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PREAMBULO

Se puede considerar que.hoy en‘dia'crece cada vez mﬁe
_la diversidad de figuras juridicas, ante las ‘imperantes necesidas
des précticas, tanto del Estado como de los;particulares. Preci=
samente en el &mbito juridico, el fldelcomlso es ‘una figura que
‘se ha adaptado a las nece31dades, no sélo de los particulares
sino también del Estado debido a su maleahilidad, permitiéndole
una exlstenCJa més perdurable y un sblido arraigo en nuestras

. instituciones.

‘Sin embargo, el fideicdmiso ha sido y es crit;cado,
enfre'otraa”eosas, por. ser uné figura indefinidaﬁy ello en parte
as ﬁropiciado por lo discutido de su origen (derecho réﬁéhé y/o
derecho ‘anglosajén); la.contrdversia respecto'¢é los elementoé .

que lo integran (el fideicomisc mexicano. tiene,dentro de sus elg ,

mentos, una caracteriafica muy espeéial, que la fiduciaria siempre
lo es una‘instituqiﬁn bancarié); su rggulacian:juridica; bero
- sobre todo, por la diversidad de ;os fines‘para los‘cuéles puede
ser qtilizédo; Incluso se le ha adjudicado;:que'eé~unA combin& =
cidn de contratos (mqndato,ydomodato, etc.); que a través del fi=
deicomisd se llgganVﬁlperepguii finée‘indebidos, por ejemplo: elu=
dir leyes pbhibitivas o norﬁas fiscales. A pesar de iaé.gtandés
discusiqneé'qué se hah suscitado sobre eété»f;gura, 1a doctrina
no ha unifiéado‘éﬁﬁcriterio adn‘sobre a;gunos'dé sus aspectos.
Aunado a lo antenior, toma mayov realce el tema y se’

 4vue1ve més polémico quanAOgesta,figura incurgiona. en.el Dereqho

‘ Pﬁblico, a través. de lo Que'c§ppcémoa~¢omo_fideicomisd‘pﬁblico o
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fideicomiso de Eétado, ya que al ser utilizado por 8&ste, toma
caracteristicas especilales en su integracién al derecho pablico,
tanto de forma como de fondo (que los fines especificos del Estado
le han adjudicado) pero sobre tqd§ resalta la vitalidad'ﬁue esta
figﬁra‘furidica nos ﬁuestra, en mayor grado, si la comparamos con

otras utilizadas por el Estado dentro del derecho pfiblico.

Nos ha llamado tanto la atencibn el fideicomiso.p@blico,

que sobre 81 hemos elaborado este estudio.

Nuestro trabajo est& conformado por, una Introduccién Genes=

‘ ral;'en.donde\ée recogen del derecho comparado y positivo-mexicano,
los elementos de la nocién del fideicomiso, privado y piblico, para

posteriormente ubicar al fideicomiso pdblico en el marco del derecho

constitucional y administrativo. Y doéApértes: Primera Parte, se trata
la estructura y funcionamiento del fideicomiso piblico como entidad

paraestatal, y la Segunda Parte, se dedica al control a que estd su=

'jeté esta figura como entidad de la Administracibn §ﬁblica federal.

Se agrega un apéndice con un caso préctico y, por ultimo,‘se élaboran

laé conclusioﬁes a las que hemos llegado a trévés del presenfg trabajofaﬁ
| Cabe seflalar que huestro propbsito no es el de agotar el tema

del fideicomiso pﬁhlico, sino el de tratar -de estudiar él fideicomiso

: pﬁblico, como Institucidn administrativa paraestatal, en sus princis

pales aspectos; dentro del marco de los derechos constitucional, ad=

ministrativo y financiero., . |
‘Paravtél efecto,}hemos tra£ado de hacer ellpreséht¢>estudio

dentro de ;os‘limites‘deilagfhormas y dispésiciohee‘jﬁridicas que

" el Bjécutivoiha emiﬁido, paraipegulér el fideibomiéo pﬁblicq.
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INTRODUCCION GENERAL
A) LA NOCION DEL FIDEICOMISO EN DERECHO COMPARADO Y POSITIVO MEXICANO.
CAPITULO I '

LA NOCION EN DERECHO COMPARADO

1, La nocibn preliminar.~ Al hablar de los antecedentes hist$

ricos de nuestro derecho o de cualquier figura juridica, se recurre

' al estudio dg las reglas antiguas, por ser indispensables para(la
coﬁprenéiﬁn.del derecho actual, ya sea poﬁgue éstas/?:yan mantenido
,vpuraé‘okporque} debido a»las'circunsfanciaé,'se hayan modifi;adb;‘A 
'ggte respécto cabévaéﬁalar, que haremos una brevé'meﬂciﬁn de'los,di ‘

“versos sistemas juridicos que tuvieron influencia sobresaliente

en la creacifn de la figura del fideicomiso.

©2.4). Derecho noﬁano.- La palabra fideicomiso se formé con dos

raices latinas: "fidei", que significa confianza y"committebe",
" encomendar(l). Varios autores coinciden(2) que, en.Romaqu} anfecg;4:.i
dente mas directo del fideicomiso son la Piducia y los fideicomisos.

testamentarios.

La fiducia se divide en dos formas:

a) "Piducia cum creditore"
b). "Fiducia cum amico"

[P

3.a)  "Fiducia cum creditore" (fiducila con el’acreeddf).; E:a

para garantizar el pago de determinadas ohligaciones, y por virtud

del pactum fiduciae, se retransmitia la garantia al deudor, cuando

tste hubiére‘pagado éu crddito.

" (1) L&PEZ CONTRERAS, Alfredo, "Antecedentes histdricos y jurfdicos del Fideicos

.-miso en el derecho yomano", en la obra colectiva Panorama actual y perspectivas
del fideicomiso en México, memoria, México: Asociacién de Banqueros de ciudad de.

Wéxico, p. 5. R . L o L s
= (2) Ver VILLAGORDOA LOZANO, Jos& Manuel, Doctrina general del fideicomiso, ciudad ®
. de México: PorrGa S.A., 2a, ed., 1982, pp.2-4; LOPEZ CONTRERAS,Alfredo, ob.cit.,p. 6.
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4,b)  "riducia cum amico" (Fiducia con el amigo).- Consis=
t4a en la entrega del bien por parte del Tradens (hby fideicomiten
te), a otra persona de confianza (hoy fiduciario), quien recibfa
el bien transmitido, y lo podia usar y disfrutarvgbatuitamente en
provecho propio, pero con la obligacidn de cumplir con un fin de=

terminado, y restituirlo una vez logrado dicho fin.

Sé podria afirmar que &ste es el antecedente inmediato
de’los contratos de prenda, depdsito y comodato, asi como del fi =

deicomiso como institucidn.

5.¢) Otro antecedente: el fideicomiso testamentario.-

‘Por medio de 81 se podian realizar ciertos prop6sitos como:

a) Beneficiar'a una persona que no tenia “"testamenti
factio", es decir el derecho de recibir herencia. . Por lo cuai,‘r‘
ei té8tador rogaba a su heredero diera al incapaz de heredar, una

‘parte o toda la herencia. -

b) Cuando no se podia otorgar testamento con todas
las solemnidades requeridas por la Ley. Entonces se recomendaba
por escrito a su heredero ab-intestato o a su 1ggatario que entre=

gara, la herencia o ngado, a determinada persona.

¢) Los testadores imponian su voluntad mis alla de

su vida, sobre los bienes que dejaban en herencia.

Este fldEiCOmlSO se utilizb pues para retener los bie=
nes. de la herencia dentro de la misma famllla, por medlo de la
transmislbn de un fldeicomisarlo de la famllia a otro de genera

c;an en generaci&n.,




El fideicomiso testamentario fué utilizado para evadir
las incapacidades establecidas por la ley para suceder por testa =
mento; degenerando finalmente en las sustituciones fiduciarias,
por medio de las cuales se producia la vinculacibén de la propiedad

a perpetuidad.

" . Por lo anterior, se puede considerar que los elementos

esenciales del fideicomiso derivan.de laa_dds figuras juridicas

ereadas:.por el denéého romano, 1a.fiduciany el "testamenTi factio™.

' .6.B) Derecho germinico.- Ahora'nos'¢cuparemos de mencio = . -

nar dentro del derecho germ8nico las figuras que tuvieron influen=

cia respecto de la figura del fideicomiso mexicano actual.
Coinciden LANDERO y- VILLAGORDOA(3) en seﬂalar5que
estas fueron: ‘a) La prenda inmobiliaria; b) La manusfidelis; y

¢) E1 Salman o Treuhand,

7.a) La prenda inmobiliaria.~ Se constituye cuando e; B
. deudob, por medio de una carta vénditidnié, otorgaba un bien in=
muebl; en‘garantia,'pero con una contracépta_sékobligaba ai acreé:‘
dor, a la restitﬁci&n‘del primer documento .y del inmueble fransmig

tido, cuando se cﬁmplié con la obligacién dé pagar.

Ne.h) La manusfidelis.- Es una donacién intér—yivbé o
. post-obitum. El propietario transariTe la cosa o materia de. la

donacién al manusfidelis, mediante una carta venditionis, el cual, ,

niso en el derecho germénico", en la obra colectiva Panorama actual y ob. )
| ! ‘ ! ob. cit,
pﬁg. 10; VILLAGORDOA LOZANO, Doctrina general del.:. ob. cit., pag. {5—22.‘ g

(3) LANDERO SIGRIST, Ricardo "Antecedéntes histéricos y jur;tdicos:dei fideico= -
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ese mismo dia, retransmitia al verdadero beneficiario.

9.¢) El salman o "Treuhand".- En el derecho antiguo es

quien reciﬂb las facultades del énajenante y a su vez se obligapa
frente a &l, en forma solemne, para la £ransmisibn de los bienes
al deétinatario.' Existe una variante, ahora en. el berecho moderno
el salman (que es el fiduciario) recibe sus facultades del desti'é'

natario (o sea beneficiario).

.Se ha hecho referencia a estas figuraé de manera somes
ra, sin entrar a los pormenores‘de comé eran utilizadas para eva 2
dir'lasvdiéposiciones legales establecidds, ya que‘lo‘intereéante
. para nuestro estudio es la semejanza de sus elementos y su relaciéﬂ :

con-la flgura del fideicomiso actual. .

10.c) Derecho anglosajdn.- De acuerdo con RABASA(4), el

estudio del trust en derecho anglosajbn se divide principalmente
en 4 ‘etapas: a) El "ﬁéo", antes de la Ley sobre Usos de 15343 b)

La Léy sobre Usos} ¢) Los efectos de esta Ley; d) El trust moderno.

1l.a) El l-'u‘za'u:a", antes de la Ley sobre Usos de 1534,-

"Los gngloéajones la llaman USE, pélabravque aparentemente podria
pensarég deriva dei latin Usus pero que en realidad Aéniva de 1la
palabra Ad Opu§;‘que~en latin vu;gar de los siglos VII ¥ VIII es
eQuivalente é “eh su representacidn". La expresidn Ad OEus pasd

al frances arcaico como al oes ves, que al pronunc;arua por las

(H) RABASA, Oscar,' El Derecho angloam ericano, eatudlo expositivo ¥y comparado
del "common. law"y’ ciudad de Héxico- ‘Porrda S. ﬂ., 2a. ediciﬁn, 1982 PP, 270-
291. B PR ,
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bocas inglesas se convierte en use, conseivando en los documentos

escritos la original forma del bajo latin Ad Opus(5)".

La figura del "uso" funcionaba de la.siguiente manerag
el propietario de uﬁa tierra traspasaba el dominio de-ella a otra
persoha; el ﬂfeoffé to use", que significa "feudatario de “9°"5v

eé;o éra, el cesionario deibdpminio,.esvdecir sujeto al derecho de
| uso a favor de un tercero o seavel‘beneficiarib. El "feudatafio
de ﬁsa",era'el duefio legitimo de la casa, pérbiexistia previamqﬁfe

el entendimiénto; que una tercera ﬁérébna llamada cestui que use(6);jf

a qulen se queria favorecer con el "uso" es quien tenia derechb'q ;k’
’gozar y disfrutar de todos los beneficios y prerrogativas del le =
_gitimo propletarlo en relacibdn al mismo bien,

‘.Esta figura, aplicada al, fideicomiso actual, queda in=

‘tegrada de la'sigﬁiente manera:

El cédente (fideicomitente) transmitia el "uso" de la

,propiedad al "feoffee to use" (flduc1ario), quien la poseta para v

"uso" exclusivo del "cestu1 que use" (beneficiario)

Al igual que, como pa56 cén las f;guras romands, ésta

tambi&n se utilizd en algunos casos para actba‘inmorales.

‘fLa brﬁctica de -los "usos" se'convierté eh derecho con= e
'fsuetudinario pero posteriormente,debido a los inconvenlentes que
presentaba para los privilegios y prerrogativas tanto al rey como Uf;ﬁ

‘a los tervatenientes se expldio, en el reinado de Enrique VII, la

‘_"Ley sobve Usoa" del afio 153u. -

(5) CAMACHO, Jos8 Antonio, "Antecedentes hiatéricos y juridicos del fideicomzao en:

eé derecho angloeajan", en la obra colectiva, Panorama actual y..., ob. cit., -
plg. 13, o o

(6) Barbavismo depivado del viejo francéa normando, que significa "el que. tiene el
uso- de la casa" : ' . ’
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12.b) La "Ley sobre Usos".- Esta'ley disponia que, quien

gozara del "qso"; geria considerado como propietaqio de plenp de=
recho. Con esta ley, la transmisién de la prqpiedad, taﬁto la le-=
1gal (dereého comfin) como la‘benéficiosa (derecho-equidad) era di =
rectamente al beneficiario del uso: con lo que se eliminahaséllig
terﬁediario o interpdsita persona. La consecuencia de esta.iéy se

denomind "ejecutar el uso".

lS.é)"Los;efectosadé esfa lgy.;i El oﬁietO‘éraqla eiimi.é -
nacién de los dogftipos de propiedad que habrfa, uno coﬁforme;al
' dérécho comﬁn.y.qtfoirespeqto del derecho de equi@ad;‘fbrmagiaé  E
: prépiedad que habian fomentado abusos, fanto]eﬁ éédgnllégéljééﬁq

" moral.

1

Los efectos de esta ley, no fueron los que orlglnal
.r mente.los autores qulsleron- por el contrarlo esto perm1t16 que
~esa dualldad de ‘intereses 31ga hasta nuestros’ dias y con ello, ,:
quedo flnalmente anulado el propbsito de la Ley sobre Usos, quey
quiso prescrib;rlos pero sobre todo, dio la pauta para que se’

creara la flgura del trust..

14.d) El “trust“moderno.- La instxtuc;én del “uso“ esta, .

" ba profundamente arralgada en Inglaterra Yo por otro lado, el
tribunal de equ1dad de Inglaterra (supermor a 1os tr;bunales de '
derecho) preservé la-znstituci&n de los "usog'", cambléndole el

ke nombre por el de "trust", por lo cual el. "feoffe to use" pasﬁ a

ser "SEEEEES" (fiduclain) y el "cestui _que use" se conv;rtiﬁ enf m7

vuﬂcestuz que‘trnst“}(benoficiarzo).

"“ffiS,D)fﬁbénééhé.hng}daméiicahﬁi'1ﬁl‘ante§éﬂbﬁté déi7{tfﬁ§€ ’
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Vmoderﬁo, en derecho'éﬁgloamericano, deriva. del trust del sistema
juridico inglés; el cual al adoptarse en EE. UU# se convierte en
el Egggi‘angloamericano. El trust es asi, producto aejuﬁa larga
éVéluciéﬁ y las normas que lo rigen fbrmén un cuerpo juridico,
_las.cﬁales fuqroﬁ inducidas paso a paso por los jueces de los tri=
‘Bﬁhaleé de equidad ingleses, en los casosbque se léé‘presentabap, :
feﬁo és£é'cuerpd‘es'taﬁbién producto de un proceso deductivo que .

' 'partia de la apllcaclén de prlnc1plos &ticos de equidad hasta en-

tonces Fuera del campo de 1a "Common law"(7)

El trust constltuye una de las modalldades partlcula—v
res. del derecho de propledad en’ el sistema juridico de los EE. UU.;-
_porque de este tipo de propledad se derzvan dos patrlmonios d;st;n
tos: uno de caracter legal, el del truatee, reconoc;do por la'

fCommon law (derecho comﬁn) y otro de caracter equitatlvo, el del -

cestu1 que tpust reconocldo por el reglmen de la guitz (derecho

de equ1dad).

16.a) Dlvzsiﬁn del trust ang}oamer:cano.- Pov la forma’

‘en que son creados se les puede d1v1dir b&s1camente en dos. el
fldelcomlso_expreso y el trust implicito! y eatosia su yez tienen

variantes,

"17.aa) Fideicomiso expreso (express "trust") "Los

o fldeicomlsos expresos pueden sepr creados de. cualquiera de” estos

‘Vtres modos- l) Una persona haee transmisi&n de ‘una propiedad o un

L,;(?) Véase RODRiGUEZ RUIZ, Raﬁl, El fideicomiso v la organizacién contable £idu=
ciapla. ciudad de. México' Ediciones contables y administrativas,s A., 5a. ed.,198
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derecho a otra, en fideicomiso (in trust), a favor del propio otor
gante, 2) Una peraona hace 1a transmisitn a otra en fideicomlso a
favor de “tercero; 3) El otorgante, duefio de la cosa © titular ‘del  ;}
derecho, "se declara fiduciario de sus propios bienes envbeneficio 

- de un tercero"(&).

18, bb) Trust implicito (implied"truaf}- Los" "trusts 1mp11 -

cltos son creados por presunci&n y mlnisterio de ley (Ley equidad),;;v

L lo que implica que ‘la existencia de estos trusta derluados de los

":hechos se debe a 1os tribunales de equldad, por su origen ge les

'divide en v "reaulting trust" &.Vconstructive trust";f

19 aaa) "Result;;g trust"'-: Son creados cuando la ley

presume, ‘0 considera impllcita, la intencian de las partes de

F .
crear un trust: expreso, pero que dehldo a ciertas circunstanclas
noullggﬁ a formalizarse. Debldo a que el tribunal presume, tamb;én'

se les .conoce como trusts presecutlvos.

20 bbb) "Contructive trust" - Cuya existencia es declara‘ -

da por loa tr;bunalea aﬁn en contra de la intervenc;Gn de 1as par-

PN

- tes de crear relaciones fiduciarias, todo ello con el objeto de

SRS

-evitar fraudes, reparar actos ilicitos, etc.,j

Ra&l RODRIGUEZ RUIZ, en su obra El fideicomiso y la

__ganizacibn contable fiduciaria hace referencia a’ los juristas , ;‘1f

'»,norteamericanoa SCOTT y KEETON que substancialmente coinciden, en.

P

L que el trust....; es. una relacian fiduciaria con respeCto a bienes,f'

;§3=(e);3353AsA{30§¢ar;»}ohiqqiéa§~phg; aql}kwr
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que impone a la persona titular del derecho de propiedad obligacies
nes en equidad de disponer de la propjedad para beneficio de otra
persona, relacidén que surge como resultado' de la manifestacitn de

la inﬁéncién de crearla™(9).

Se hace referencia al concepto ‘anterior para tener

idea de como se define al tprust en EE. UU., de donde derivamos que‘1

hay cierta similitud con los elementos‘que seflala nuestra Ley géng'

ral de titulos y operacionesiae érédito, en vigor(lo);b

21.b) - Clasificacisn de los trust.- E1 débgchb ;pglbaﬁeii="

~ cano los clasifica en pﬁblicos‘y privados. [Los vereﬁos seguidémén:

te en ese opden.

22.aa) PGblicos.- Son-los que se inatituyen para'fines
de heneficencla pliblica o privada, y tienen: por obJeto la reallza-‘
cidn de un objeto puramente caritativo o de utllidad soclal Se
‘pueden constituir a perpetuidad, el fldeicomiso no necesita estar
deter@inado‘y no son creados'pbr el Estado sino por los particu;a="iif
res. - | “
23.bb) Privados.- Selérean para beneficio y utllldad de
_persona o personas determinadas, en toda clase de operaciones
civiles y mercantiles, para transmitir bienes a titulo gratuito uv
oneroso; la designac16n del fidelcomisario debe ger cierta y defi=

'nida,‘au tlempo de duracian es por el plazo f:jado por la ley,

Los trust s5e. pueden constituir oralmente 0 por escrlto, -

segﬁn lo gefiale 1a ley; en el caso de los trust creados por testa_> S

- (9) Idern. pig. 54 . ‘

%o (10). . Art, 346.."En’ virtud del. fideicomiao, el fideicomitente destina ciertos bienes
Coacun-Fing 1teito determinado, encomendando 1a realizaci&n de ese f;n a una insti
“tueidn. Eiduciariat : PR She PR
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mento o los otorgados entre vivos en que el objeto es un bien inmue

ble, se exige la formalidad de la esecritura, 51mple o solemne.

El Estado, conforme al derecho pdblico angloamericano,
no puede ser fidueciario, porque como ente soberano, no estd someti=
~'do a la jurisdicéién ordinaria de 165 tribunales y, por lo tanto,
~ no se puede demandar el cumplimiento de estavclase de obligaciomnes,
pero si se llegara a hacer, el Gnico recuréo que tenﬂria el fidei=
c§misario‘éer1a el de una simple peticién, y no §l de -una accidn
judicial; Respécto a los extranjeros, no existia autorizaciﬁn péva
"‘sér fidﬁbiario;sen la actualidad, lo pueden ser salvo disposicibn

expresa de la ley en el caso concreto(ll),

Cuondo el trust'no éstaba regulado 1egalmenfe_se con =
rsideraba que lasvpensonas colectivas no podian actuar como fiducii
‘piés, porque se.decia_que no tehian una condiencia méral; sin '
embargb,vel hecho de que el trusteé recibe una compenéacibn'por su
labor hace que €sta, tienda a profesionalizarse cada vez més. Baste

comparar con el trustee 1nd1v1dua1 1nglés- gste no perc1be compen =

'sag;én alguna,

24.c¢) Formas de integracidn del ' trust- angloamericano.-

‘La vida del tpust americano estd intimamente vinculada con el

. . | ——— , .
crecimiento industrial y financiero del pais; las grandes empresas
»aseguradoras lo acogen, después las instituciones bancarlas Vs enb

'general ha eido un atil instrumento juridico para las grandes ope

raciones f;nancieras, eepecialmente para las de sentido monopolietico:

‘('11_) Cfr. RABAsA,"ioscar',w ob. eit., ‘pag, 306,
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La industria angloamericana, desarrollada sobre las ba=
ses de unidades de proporciones extraordinarias, ha recurrido con
frecuencia a la técnica del trust para formar grandes emﬁresas mo =
nopblicas, ya para buscar una fusidn de empresas industriales, ya
para aminorar la competencia; para distribuir los mercados entre
los diferentes productores, para integrar ﬁonopblioé verticales o

para sostener precios remuneradores de la produccidn.

En el afio de 1818, la Massachusetts Hospital Life Insus
rance Co, establecid el primer fideicomiso o mejor dicho el primer
departamento fiduciario. Cuatro aflos més tarde lo hizo tambi®n la

Farmer s Flrs't Insurance and Loan Co. Pero el 1ncremento de las

compaﬂiav fiduc;arlas o de los departamentos f1duc1arios de las

instituciones bancarias empieza realmente después,de la Guerra de.
Segesi6n y alcanza proporciones de primeré magnitud en la préctica
bancaria y financiera de los Estados Unidos &el Norte a fines del

siglo pasado y en los aﬁos‘del presénte s;gio.

Por su extraordinaria importancia en la vida juridica y
econdmica aﬁgloamgricana, conviené hacer breve referencia a las
cuatro formas del fideicomiso utilizad&s paraieétablecgr un manejo
de biénea de significacibn corporativa y que, en esa virtud, gesem
peflan funciones anflogas a las aéciedadeé mercantiles entre noso=

tros.

" En el frust‘de jnversién‘(ihvestmen truqt); varias
personas aportan bienes para constituir un fondo comﬁn cuyo manejo

se coana a una trust company.

En el trust de, voto (yoting trust) un grupo de accio =

’niatas o participantes en. una emprasa encomlendan a una compaﬁ!a
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fiduciaria representarlns en comln. De esta manera, consolidan
una mayoria de votos que imprime su-voluntad a la marcha de la
empresa en forma mids o menos permanente. Por este medio, la trust
company lléga a éohtrolar numerosas empresas y se constifuye eﬁ

una institucién dirigente de la economia privada.

'El trust creado con francos fines de monopolio (holding
Egggl), se cénsfituye cuando una compafiia fiduciaria_recibe aporta=
léiones de personas individuales o colectivas, dedicadas‘a’adtivida=
" des similares y manejando empresas distintas, para la realizaciﬁn
.de un £in econdmico comfn.

Por Gltimo tenemos el trust creado con fineé delgaran;
tia, al cual recurrid el sistema ferroviario para supgrar el estado
&e_postracién financiera en el qué cayd a fineé del éiglo pasado,
Se emite uarempréstito, poniéndose a lékvehta bonos o certificados
éue est&n‘gafantizados por los bienes de 1a‘em§r§sa.eﬁisora; ésta
los‘entﬁega a una compaﬂia,fiduciéria para que, con su pr&ducto, se

paguen los intereses y se redima paulatinamenté la emisifn"(12).

25.E) © América Latina(l3}.- S8lo mencionaremos aquellos

paiaes; que utilicen el fideicomiso o, una figura juridica equiva =

lente.

26.a) "Paises que utilizan la figura del fideicomiso.-

Respecto de Panaﬁa, el caso de este pals ‘es muy ésPéciél debido a

(12). KRIEGER, Emilio, Manual del fideicomiso mexicano; ciudad de México: Banco
- Nacional de obras y Sexrvicios Plblicos, S.A., 1976, pp. 17-18,

(13): Cfr. ‘todo’ el ‘apartado en BATIZA, Rodolfo, "Proyecto de Ley Uniforme sobre fi=

deicomiso”, en la obra colectiva, Estudios sobre fideicomiso,ciudad de MBxico:
Asociacitn de Banqueros de México,1980,pa8g. 613 del mismo. autor, Principioa bi=

sicos del fideicomiso y de.la adminlatracmﬁn fiduclaria, ciudad de M xico- Porrﬁa

5 A-vla._edicjﬁn, 1577, pp.. 13.27,J pESa
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que el proyecto Panamefio Alfaro de 1920, sirvi® de imspiracibn al

proyecto mexicano de Vera Estafiol de 1926,

Puertc Rico, en su ley de 1928, utiliza la figura del
fideicomiso. Se tiene la referencia de que los demds paises que a
continuacién se-menéionan, utilizan la figura del fideicomiso: El

Salvador, Venezuela, Nicaragua, Guatemala, Honduras,

27.b) Influencia de Otras»leg§§laciones en el Proyecto

Alfaro.~ Se trata del Proyectb‘del Dr, Ricardo J. Alfaro, contendz

do en su obra "Bl .fideilconmiso, Eétudio sobre la neceéidad'y conves

niencia de introducir en la legislacitn de los pueblos latinos una

institucidn nueva, semejante al "trust del derecho inglé&s" (Panami,

Imprenta Nacional, 1920),

Se ihspiré en el C6digo Civil colombiano, que es igual
al C8digo Civil chileno de don Andrés BELLO, en el Cédigo Civil
panamefio y en un sdlo .articulo, de la Encyclopedia of Law Pboce&uré,

The American Law Book Company, Nueva York, 1901,

28,c)  Paises que utllizan las Comisiones u ngraciones de

Confianza.- Es el grupo de paises sudamerlcanos, que siguieron las
“recomendaciones de la- Hisiﬁn Kemmerer, introduciéndolas dentro de
su legislacidn como una variedad ae operacidn Sanqqria. A su vez,
1§f1§gislacian sobre "qomisionesvu operaciones de confianza" que
planteaba la Misibn Kemmerer, ho 88 inspira en el EEE&E como ingtis=

tucidn juridlca, propiamente, sino en los eervicios fiduciarios de

las trust companxes, y los paises involucrados son’ los siguientes,

en el orden cronolagico'

.‘Cblsmbia, en julio de 1923§“;5
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Bolivia, en julio de 1928, pero en suspenso hasta 1955;
PerG, en mayo de 1931;

Costa Rica, en noviembre de 1936;

vVenézuela, en enero de 19u0§

Nicaragua, en octubre de 19403

Guatemala, en diciembfe de 1946;

Bcuador, eh‘?goéto de lgué;

Honduras, én_febreno de 1950.
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CAPITULO II

LA NOCION EN DERECHO POSITIVO: MEXICANO )

' 29.A) Antecedentes histéridos del fideicomiso en México,-
Para hablar del origen del fideicomiso, es necesafib remontarnos
a la antigua Roma lugar en que tiene su origen, y es con la "fidu¥
cia romana" y los ngideicomisos testamentarioa", que esta‘figura
llega a nuesfro pais, seéQh la doctrina y el déiecho.positivo mexij
' canq,'tal es,ei caso pbr ejemplo de la Léy'genebalAQe.titulos,y
. operaciones Aé‘grédito(luf'éue en éu'Egpdsician\deimbtivos expresa
que "en Mékicbfsalo se encontraba elvfideicomisé‘romano vinculéds,

a disposiciones testamentarias..."..

En este orden de ideas, y‘siguiendo los autores més
_autorlzados sobre el particulah(ls), se puede decir que el fideico
mlso mexlcano derlva en su esencia del’ 32233 angloamerlcano y bri=
t&nlco_y que el nexo con las figuras romanas es sdlo en cuanto éfv“
la similitud fonética. Aceptando lo aﬂterior, y.éiguiendo la evo;
lucién de ésta'figurg, se:diéé'que‘el IZEEE aﬁgloaéaj6n»se nos im=
. puéo‘por'la‘necesidad del momento o, como dice VELA§CO, "lé ﬁgée =
| sidad de que en nuestro sistema legal ‘tomara carta de naturallza ?T"
cidn la inatltuclon anglosajona del Egggg, se vio palpable, cuando j
sé empleé‘esfavmisma institucitn en los‘arrgglos devla deuda pﬁbli”

ca.éxterioh de’Méxicd; ¥ éspeéialmente, en la emisiﬁh de 6bliga

cidneé paﬁa la cbhéblidacibﬁide‘ia deuda dé‘lds ferbocarfiles'na'

n

{14) Publicada en el Diario Oficial (D 0:) de 1a Federacidn- de 27 de agosto de

1982,

©(15) - PIRA, Jorge, "Antecedentes histaricoa del fideicomiso", ‘en la obra colec~
‘tiva, Las instituciones fiduciapi 5.y el fideicomiso en. México, México: Banco’

Mexicano Somex S.A., 1983, pp. ¥ 20 , , :
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cionales, varios aflos antes de que nuestra legislacién diera cabi=

da al fideicomiso, como tipica operacién de crédito(16)".

Respecto de la influencia'de la figura del trust es
palpable la siguiente'referencia:

‘ ...LOS 1eg1sladores tuvieron que importar el trust
'7anglosa]on, aunque en forma restringida, en v1sta de que ﬁn;camente

se transplanto‘a’nuestro régimen juridico el trust expreso(17).

1:‘E‘:n conclusitn, el fideicomiso en Méxido;~éplicado in=
cldentalmente en materla mercantll, deriva del "trust" del Derecho
angloamerlcano e 1nglés, y el leglslador ut11126 la palabra f&ﬂg&-'
comlso para denominar, en una forma latlna, a esta figura jur1d1 =
“cay poder lncorporarla en nuestra leg:slac16n, pues no se la podia
trasplantar con todas BUS caracteristlcas a nuestro pais, dada 1la .

dlferencia de_nuestro réglmen juridico con el sistema juridico an =

gloamericanc e inglés, -

30.a) Antecedentes legislatives.- En matgfia lggislativa

ei primer_anteéedente que tenemos_dél»fideiéomiso,‘utilizaao para

actos de comercio, es la Ley general de instituciones de cfédito y
b esfablecimiénfOS bancaribs, de‘fecﬁa 24 de diciembfe‘de 192u ‘donde
”aparece el fide;comiso por prlmera vez, denomlnando como bancos de
: fldelcomlso a los que tenian entre sus mlaiones serv1r en sus inte=

i‘reses al pﬁbllco admlnistrando sus capltales, representac16n comfin

- (18) VELAsco; Emilid;' "Los inatrumentos de trust y los Ferrocarriles Nac1onales"
‘Revista General de Derecho y Jurisprudencia, México, Aﬁo 111, NGm. 3 ]ulio a
septlembre de. 1932, pag. 384 y siguientes.-:

‘%(17) Exposicién ‘de motivos de la Ley general de titulos y operaciones de crédito, B
‘-~,en vigor.ﬂ.u,z._r_,w,,” e : . i

v
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de sus suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios.

A la expedicidn de esta ley, en el afio de 1926 siguib
el Proyecto Vera Ed¥fafiol, el cual no fue tomado en cuentaj postes=s
riormente, en ese mismo aflo pero cén fecha 30 de junio, la Ley de
bancdé de fideicomiso, misma que quedd incluida en la Ley General
de. InstitucioneSvde Crédito y establecimientos bBancarios de 31 de

'agosto(le) del mlsmo afio, slguiendo los llneamlentos del jurista

Alfaro(lg) _ Ello en el sentido de que el fideicomiso era un man=

dato 1rrevocable, por medio del cual se entrega al banco con car&c

ter degfiduc1ario datermlnados bienes, para su dlspo§1c1on de
abuerdo‘a la voluntad‘del fideicomitente, en benéficiO'del llamado

-beneficiarlo- la diferencia de: fondo, de la Ley con el proyecto,

radica en que la prlmera habla de la entrega de blenes y el segun-

do de ‘la transmisidn de los mlsmos.

A la Ley general de 1nst1tuclones de crédito de 28 de

Junlo de 1932, siguid la Ley general de titulos;y operac;ones de

crédlto, de 26 de agosto de 1932(20), el legislador en la exposi =

cidn de motivos expresa que se trata del mismo fideicomiso de la
ley de11926", procurando corregir los errores o lagunas m&s eviden

tes "agregando quétse importa-ei fideicomiso expreso porque" los

fines BocialeSTque'él fideicomiso implicitb llena en paises de or£'

ganlzaci6n juridica divevsa de ‘1a nuestra, pueden ser cumplidos

5.aqui, con notorias ventajas, por el juego normal de otras institu=

ciones-juridicas mejor constituidas. En cambio, el fideicomiso

'(18) ‘D0, de la Federaciﬁn, 29 de noviembre de 1926.

'4{(19) Ver- VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel. Doctrinq_general del..., ob. cit., P,

- (20) . D.0. de la Federacién. 27 de: aqosto de 1932
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expreso puede servir a propSsitos que no se lograrian. sin 81, por el mero juego
de otras instituciones juridicas o que exigirfan una complicacién extraordinaria

en la contratacitn(21)M,

3L.b) Ley general de titulos y operaciones de crédito.- Esta ley ac=

tualmente vigente, regula el fideicomiso en su capitulo V, Del fideicomiso en 1k

articulos del articulo 3u6 al 359.

32.c) Ley general de instituciones de crédito y organizaciones Auxi =

- liares(22).- De 3 de mayo de 1941, en vigoi'., ?eélamenta las 'opé;\écidx;eé' fidﬁéi_a_
rias en sus articulos 44 a l-fB, lf&y 185 a 138, ‘Pero debivdbi‘ a la nueva regula' =
~cibn del Servicio de Banca y Cré&ito, el Legislador expide 1a Ley R_eglarrientafia
del Servicio Pblico de Eanca y Crédito (L.R.S. P B y c .),‘ que aparece i)uﬁlicada
en el D.O. 14 de enero de 1985 y la cual en su articulo Segundo Transitomo 51__e_r3§‘_a_
‘a la Ley general de instituciones’ de crédito y organxzac:.onea auxil1are3, esta

ley regula también al fideicomiso en varios de sus articulos. ..

33,B) Nocifn preliminar.- En la doctrina no hay un concep'to unifiéadb

respecto de la ﬂaturaleza'jurﬁdica del fide:icoxh:lso. Las opmiones se encuentran
d1vid1das pmnc:.palmente en dos: pos:mmnes- las que lo consideran un negocm, yi '

quienes lo consideran un contrato.

34.a) El fideicomiso como negocio juridico.~ En este sentido, “DOMVi'NGUEZ'

' HARTENEZ sefiala "'el_' fideigomiso es un n-egocio‘ juridicd, por-qhe ‘13 simple lectura
de los 15 articulos que se' contienen en el cap‘ifulolde la Ley deiitdl"oé j'opera= :
ciones de crédito, correspondientes a fidelcomiso, pone inmedlatamente de mani ,
fiesto al campo tan grande en el que puede desplazarse la autono =
"mia” de la voluntad privada, cuando tiene lugar la celehrac;&n de

(21) Cfr. VILL.‘.GORDOA LOZANO, José Manuel. Doct'rina general del...,ob c1t.,p. uu '

(22) D O. de la Federaciﬁn, 31 de mayo de 1941. S
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una de esas operaciones; mds afin, precisamenta por ello, no hay
otpa fignwra dupidica en teda 1a legislarifn pnrtnnenieﬁte al Dere=-
“cho privado que cuente con la versatilidad de &sta. Pues bien, la
reglamentacifn tan liberal del fideicomiso;‘én ios‘términos‘que la
rea;iia’la Ley de tifulos'y operaciones de'créditb.ldeﬁido a la
'lplufa;idéd de posibilidades-bop‘ella uermitidaa, halébiertozla  ”
"pueﬁ£5'a una. gerie innumerabie;de overaciones de tal ﬁafuraleéa,”
comunes v simples algunas. extraordinarlan y complejas otras. Lo .
mlsmo se’ fideicomite un inmueble que titnloa -de c¢raddito, derechos
de crédito. e inclusive haata 105 mismon derechos de fldeicomisa—

rfo. Adem&n, los f1nen que se nrononen mediante la celebrac16n de

~un f1deicomlso. van desde una transmisiGn de prop;edad, nasando

per’ la warantia de una pAesfacfﬁn y 1a adm1n1stwac16n de nn CApi

té‘, hasta la 11qn1dnc16n de unra unlversfdad para daspués de la

’ muerte de su tltular. "En fin, todas las considera01ones anterio
res sélo permiten afirmar que el fideicomlso debe considerarse
como una especie de los negocios juridicos, .en onosicibn a los

actos;stricto sensu(23)."

Al respeétd, VILLAGORDOA LOZAﬁO expresa' nal fideico_'
miro es- un neg001n ‘de nan&c*er Fid"c1arin por. medio dél cual el
'fideicnmitente transmite la titularidad de c*erfos hienes o derve=
0hos al fiduciarao, quien esta obligado a dienoner de los blenes

'y eiercer los derechos de acuerdo ﬁnicamnnte .con las es*ipulaﬂio

nes- pactadaa v en henefinio de un tercero, aue. es el fldeicomfea,

rio(zu)

‘(5 ) ﬁﬁﬁ!ﬁEUEZ HARTiNEZ, Jorge: A., El fideicomiso ante la teoria general del Ne".
gocio Juridico, Méxdco: Porrﬂa, 1982§,p§gs. Wy 3.,

(2») VILLAGORDOA Lozawo, Joaa Manuel no'ctrin_genem del.... ob. c.{t., pag 151.




35.b) El fideicomiso como_contrato.- Pueden citarse como
opiniones opuestas respecto de las énteriores, las de BATIZA y'

- ACOSTA-ROMERO, quienes lo consi-deran un.contrato.

En opinibn de,BATIZA el 19gisia§or mismo, en rgalidad,
reconocid indirectamente la naturaleza contractual del fidgicomi =
SO,:bues en diverasas partes de la exposicidn de mqtivos de‘léfley.

,gghéﬁ&l de titulos y operaciones de'érédito, se haéebreféréhéja a
ffdrﬁéé‘contraétuales' y ?contratacibn'*(25). o
‘ Segﬁn ACOSTA ROMERO "es un 1nstrumento legal medlante :’
el cual una persona fislca o moral tranafiere la propiedad sobre
 parte de sus bienes a la 1nstitucibn fiduciaria, para que con: ellos
se realice un fin licito, que 1a propia persona seﬁala en el con

trato respectivo(ZG)

36. C)V Cohceété;f El fldeicomiso‘queda p081tivamente regu
flado por la Ley general de titulos y operaciones de crédito (LGTO
de c ) (27), en el TStulo 1II, Capitulo vy articulo 346, de- la si =
'_guiente manera: ~"en virtud del fidelcomiso, el fide;com;tente des

>tina ciertos bienes a un fin liclto determinado encomendando 1a

'realizacibn de ese: fin a una instltucaﬁn flduciavia"

En consecuencia, nos adherimos a la posiciﬁn contrac =

fftual y podemos decir 1o siguiente" el fideicomiso es un contrato'

.‘,"

u(25) -Citado por -Jorge A: DOMINGUEZ MARTYNEZ, E1. fideicomiso ante la teoria 59nera1
del neggcio Juridico, ciudad. de México: Porr@a S. A., p&g. 43, SN

(26) _ACOSTA. ROMERO, Miguel, "Naturaleza juridica del fideicomiso", en la obra co-'f}
“‘lectiva Las ' instituciones fiduciarias y el fideicomiso en: México, ciudad de = "
- México: Banco Mexicano Somex, s WAy, 1982, pﬁg. 166 ‘

(2n 0.0, de 1a Pederacibn, 27 de agosto de 1932,
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por medio del cual una persona fisica o moral (fideicomitente)frang

mité la ﬁropiedad de sus bienes o derechos a una institucidn ban =
caria (fiduciaria),lpara‘ia realizacitn de un fin licito determina

do, en beneficio de un tercero'(fideicomiéario).

Para explicar, de manera mas amplla, el concepto origi
nario, ‘en. derecho prlvado, del fidelcomiso y. 8su naturaleza contrac

tgal,-describiremos sus elemeptos.

SECCION I

ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO PRIVADO

37 A) Los elementos contractualea.- 'Los éleméntochdn‘~':

‘ sotros 1o consideramos un contrato) : por ello, conslderamos nece-_

sario una referenoia a 1a divis;6n que hace el C6dlgo ClVil del
Distrito Federal, de los elementos de existencia y de validez‘geIV
los contratos. Comentaremos ahora la integracidn de cada.uno‘dea

‘qlloﬁ.lf

"Dehtbo'de estos elementos no seviﬁE1uye‘al'fidqiéomiéf; 5

sario (aﬁieﬁ«récibé los beneficios~de1‘fideicomiso) pues'ésteﬂpue'_

. de ‘ser el mismo: fideicomltente o no estar determinado (caao de un

, fldeicomiso para. la asistencia pﬂblica)

faé a) Dé'existénéiaQr Para la celebracién del contrato,

se. requlere de elementos de existencia, de conformidad a lo esta-

blecido por el Cédigo Civil para el Distrito Pedera1(28), recorda- k:
. ‘ : : o

-"(28) D O. de la Federaciﬁn, 26 de marzo de 1928, en vigor a partir del 1° de vl
" octubre de 1932 aegﬁn decreto publicado ‘en el mismo Dzario del 1° de aeptiemhre o
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remos que éstos son dos: el consentimiento y el objeto materia

del contrato.

En lo que se refiere al consentimiento, se requiere de

los sujetos que intervienen en la constitucidn del fideicbmiQO'y

para realizar el fin del mismo,

ﬁl‘ bjeto que pueda ser mateiia del contrato de fidei
comiso, lo son tanto los bienes como los derechos que integran el
patrimonlo fideicometido, con.la caracterist;ca de que los blenes'
deben exlstln'envla'naturalgza y sgr:propiQQad del f;deicomitente
'ﬂyEQué,vde los derechos, finicamente se excluyen los eSfrictaménte'

[péféonaies (por ejemplo, el derecho de voto, etcétera).

39. b) De validez(ii Estos elementoa, seflalados por 1a ley
-y aplicados al contrato de fideJcomiso, son. cuatro.. 1) Capacxdad,
‘2) ausenc;a de ViClOB del consentimiento, 3) objeto y ) forma.j :

- - Abundando, podemos decir:

l) CaEacidad Es relativa a cualqulera de las partes,

- al’ fideicomxtente. -de quien se. requ;ere capacidad de goce y de

Ifejercicio, es dec;r, que tenga la capacidad necesaria para hacer
» la afectacién de bienes que el fideicomiso implica' a la fiducia=
'“;ria, que dehe reun;r los requiaitoa sefialados por 1a ley para ejer

cep’ facultadea de fiduciaria.g

2) Ausencia de vicios del consentimiento.- Con’fhn'= o

damento en el articulo 1812 el consentimiento no.es valido si ha
"Hsido dado por error, arrancado con violencia 0 sorprendido por dolo K

:ffde alguna de las partes que intervienen en el fideicomiso. g
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3) Objeto.- El C8digo Civil(29) al referirse al ter
cer elemento de validez comprende dos-éSpectbs:-‘él objeto queree
el elemento material y por otro, el motive o fin. Por lo tanto,
'péra cumplir con el tercer elemento de validez, se‘requiere,que
materia del fideicomiso, motivo o fin aeé licito, o juridicémente

sea posible tanto al objeto como el fin,

' 4) Forma.- El artfculo 352 de.la‘Ley.general.de tity
- los y‘operacidneéude énédito, en su texto aeﬂala;l el "fideicomisé;_éi
deberé siempre constar por escrito"; en caso- de incumplimlento de
”;este elemento, se producir& su. nulldad pero es susceptible de con

firmaeidn, al cumplirse con este pequ;aito.

N

' Adem&s, podemos seﬂalar como caracteristicas de este
1contrato, que es bllateral, puesto que aiempre debe de existlr un ..
fldeicomltente y una flduc1aria, no necesarlamente uno y uno, el'
nﬁmero no lo determ;na la Ley pero, por cuestiones préctlcas, se
sugiere que en el caso de la fiduciaria sea una sola instltucion

hancaria.

"No es un . contrato tipo ni uniforme, ni tampoco inmuta
hle; es por. ello que da orlgen a que la doctrina con frecuenc;a
fdlvague‘al tratar de prec:sarlo, puesto que es tan amplio y puede
abarcar tantas posibilidades que ademis entraﬂa una serie de actos‘v;f
de administraci6n, de domlnio, de pleitoa y cobranzas que debe de- v@;
sempeﬁar el fiduciarlo, pues no siempre el contrato de fideicomiso .,ﬁ

' .es simple, sino- que a veces su. complejidad es mucha por la carac = L

teristica de su, gran flexlbllidad por ello hay que entenderlo comogf?

~ uno qe ;os pocoa‘contratoa quectqdavia3se redactan, se discuten"

(29) . Véase art. 1824,
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enffevlas partes y cuya gama de posibilidades paré establecer dere
chos y obligaciones gé'enorme"(éo). U
Podemos sefialar que la éaracteristica‘mﬁs'impobtan£e‘

‘y muy\pap{iculai dé ﬁﬁ contrato de fideicomiso es la érgnsmisiﬁn .
: de~ia_titular;dad‘de los bienes y‘deteghos,‘en‘favor de la fiduéig '
" ria, la cual no se da en ningln dtrd‘fipo de éo;tfato}dé‘1o$'¢bhf=kw.‘
templadbs por 1a.ley.f ‘ » E

L

”f”ﬁo,B) Los alementos’dé1-fideic;miéﬁ}:’iﬂteﬁ;aéiﬁhpy Fun =
»  'ci6ﬁ.i” Los eleméntbs que componén la:fiéuravdelTfidéibomiso deri%';

vado del texto. del articulo 346 de: la Ley general. de titulos y
“operaciones de crédito .y dem#s dlsp051c10nes apllcables gon cuafrdf;,

S A saber, los sujetos, el objeto, la forma Y. el fin. .’”

Los cuales se analizan a cqntinuacién;

“41.a) Su]etos.- Los sujetos. en -la relacisn fiduciarza,.'

52 genera1mente ‘son tres, galvo algunas excepciones como se vera mas ‘f
“adelante (infra, 6659 y 95 ). -

Asiftenémoe que, tipicamente,'los'sujetoside'la'rela =

-“f;ciﬁn fiduc1ar10.son' él'fidgiéomitente,_la,fiduciaria‘y el fidei=

comisavio.

’”42'aa) 'Ei:fideicomitenfe;¥v Es la persona titdlaﬁ de 169

:fbienes 0 derechos, que ‘se transmiten a-la: fiduciaria, para el oum= .

‘3plimiento de una finalidad licita y. desde luego, debe tener la

5(30) "ACOSTA-ROHERQ,_Higuel,;'"Nﬁtﬁraleia juridica.del fidéiCOmiso",,'en la cbra. :
-ucoléctiva,~Las:inatitdoionesSfiduciapiasiy‘el;...,;ob.,cit;g;pﬁgiglsﬁ.u“‘n;hwm_f
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capacidad juridica para obligarse y para disponer de los bienes.
Conforme al articulo 349 de la Ley general de titulos y operaciones
de cprédito, s6lo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o
-juridicas que tengan la capacidad para hacer la afectaclon de bie-
nes que el fideicomiso implica; entre ellos se encuentran, las au=
tor:dades judic;ales o adm1n13trat1vas competentes cuando se trate:
de bienes cuya guarda, conaervacién, adm;nistracién, liqu:dacién,

reparto © enajenacidn corresponda a dlchas autor;dades 0.a las

‘personas‘que éstas designen,

‘El articulo al referirse a personas.juridicasvlo hace

como: sin6n1mo de personas colectlvas vy recordemos que, segﬁn el

_u.'

;nas morales; _1a Nacibn, los Estados y los Municipioq; las dem8s

; goppofaciOnesbde‘qéréctér’pﬁhlico reconocidas gér la ley; igs éb
ciedades civiles y mercantiles; los ‘indicatos, 1as asdciacioneg‘
profesipnalés y‘1a§ demés a que se refiere la frggq;bn“XVI.del ar=
ticulo 123 de la Constitucisn federal- las sociédades cooﬁerati#as'
-y mutualistas, y las asociac1ones distlntas de las enumeradas que
.se propongan flnes politicos, cientificos, artisticos, de recreo
o cualquier otro fin, licito, slempre que no fueren desconoc;das
por la Jey. o

v El fide;comitente debe tener poder de diaposiciﬁn
sobre los bienea ° derechoa que constituyan el patrimonio fidelco-

metido.-

43, aaé) Bl comité t&enido (o de diatvibuci6n de fondos) -

- No exiaten antecedentes sobre la denominacibn de este Grgano. ﬁLa_V‘

A;&Jey general dg institucionea ‘de, crédito y organizaciones auxilia
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res, de 1941, es el primer antecedente que se tiene, al incorporar
en su articulo 45;»fracci6n 1V, @ltimo pdrrafo, la formacibn de lo

que se denomind comité técnico o de distribucién de fondos sefialando:

"En el éctb’constitutivo del fideicomiso o en sus reformaé,

que requieran el consentimiento del fideicomisario, si :lo hubiere,

podrén los fideicomitentes prever la formacién de un comits técﬂico i

o de distribucibn de fondos, dar las reglas para éu'funcionamient6 ‘
y'fijar'sué.faculfédés: Cuando la institucién fiduciafia obrékﬁiﬁgjy
t&ndose. a lbs dictaﬁénes o acuerdos de’estg‘COmitﬁ,kestarﬁ iihﬁeFde'
toda responsabilidadﬁ(ai).

Derivado del fexto anterior, se entiende due l? férmaciﬁn o
del comité de referencia es‘potéétativa O‘disc?ecional;del fideicp:“
. mitente, el cual fijara las régias ¥ facultades-del‘coﬁitég y si la =
f1duciaria actﬁa ajust&ndose a los dlct&menes ) acuerdos del comfté,
‘estara libre de toda responaabilidad, pero siempre conforme a dere=

cho; de lo contrario, evidentementd, <también incurrird en responsabilidad.

La‘creédiénﬂdel conité técnico en los fideicomisos privados

" es muy restringida, . probablemente por el costo que gemerarian sus.

funciones y,'por otra parte, dada la cuantia de los fideicomisos no

se le requiere, salvo raras excepcionés.

‘g;ﬁu.hh) ‘LaﬁPiduciaria.-UDesempeﬁan'esta misifn las institus=

- ciones que'prestan el servicio pblico de banca y'crédito, denominadas institucio=
nes de credito, constituidaa por Decreto del Bjecutivo Federal con el carécter de
- 5001edades naelonales de crédito, en ‘los términos de la nueva 1egislac;6n bancarza.

' BATIZA(SQ) seﬂala que deade la primera iniciativa, el Proyecto Limantour, se ha

. (31) EL- subrayado es nuestro-e indica que conformie al art. 6L ﬂltimo p&rrafo de 1a'.x
. mueva L.R.S.P.B. y. C., fue omitido en su texto. :

3i(82) BATIZA, Rodolfo, EY’ fideicomiso.  Teorfa. v practica, ciudad de México. o
Porrﬁa 5. A., 1976, aa.vadiciGn, PP, 165 v 166. . - - '
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exigi&o que la‘fiduciaria sea persona moral, Los proyectos Creel y-

Vera Estafiol, asi cono diversas leyes, han impuesto que la fiducia=

ria sea una institucién de crédito autorizada.. Esta limitaclén es

ﬁna caracterietica én comin con la lggislaciGn de los diversos pai=

. sesbsudéméricanoa, y que distingue a la legialacién mexicana del de

recho angloamericano y del Proyec;o Alfaro, ya que el trustee puede

7 ser una persona fisica o un grupo ‘de personas, y conforme al Proyec

Cto Alfaro'pueden‘dgsempenarse como-f1dupiarias persqnas,fisicas,y
'Pergﬁnas-moriiééf} | |

"El fideicomitente es quien ordinarlamente designa la insti= o
- tueibn fiduciaria que realizars el fin del fideicomiso, atribuyéndo

‘*:le para tal efecto la propiedad de 1os bienes fideicomitldos. El
fundamento juridico de que la fiduc1aria ‘sea una instituclﬁn banca-
ria, esta‘en el art, 350 de la Lgy_general dp tItulog.y qperacioneg
de.drédito; y ig L;R.S.P.B.'y . en su art. 30 frac,'xv,‘séﬁala‘coﬁo
una;operacibn:que sblo podrén realizar ias instituqion§§-de crédifp.

':béffidQciari; puéde sér.una o'més institﬁcidnegfbancqpias;‘

- en la §r5cticé;;siehpré“es una"la'gué‘realiia el fin‘(e; cual siem:
pre debe sér_licito)‘que le ha éidd'éncomendaao por el acto donsti=

" tutive del fideicoﬁiao su- cargo es indelegable, aunque cuenta con

dos tipos de cuerpoa organizados para desempeﬂarlo. lqsrdelggados ‘

fiduciarios y el comité t8cnico (supra, 43.;&&).z

- 45, aéa) Los delegadoa fiduciarioa.Q La instituci&n Fidu =

ciaria ejerce sus facultadea por medio de aervidores pﬁblicos espe-  ~;
ciales, estos servidovea pﬂblicos, estan previstos por 1a ley gene--
ral de inatituciones de crédito en su articulo 45, fracci&n IV, y

1T_en el. mismo ‘texto: se saﬂala qua "La Comiai&n Nacional Bancaria y de.;;;

-;? Seguvos podra en todo tiampo vetar la deaignaoién de los funcioua
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rios que hubiere hecho la inatituci6n, o écordar que se proceda a
la remocién de los mismos'"., Con fundaménto en el mencionado pﬁe =
cepto la Comisién Nacional Bancaria, eﬁitié la circular ntm. 274,
de fecha 26 de junio de 1944, que seflala los elemehtos con que debe
contar para poder fundar su resolucibn, ylsaber 8i ejercita o n8
el ﬁerecﬁo“de”veto. El articulo 24 frac. IV pérrafo tercero de la

~L.R.S.P.B."y C. seftala que,también‘dicha'Comisién podré prdceder a

la remocibn ° suspensidn de los delegados fiduciarios cuandO'gonsi=‘:~f

dere que tales personas‘no‘cuentan con la suficienfe calidad téeni=
ca o moral para el desempefic de sus funéiohes; oyendo previamente

al intereeado.

Los delegados fiduclarios son personas determinadas, nombra
dae por el banco, plenamente responsables puesto que, de sus compor
‘tamlentos, responde en forma dlrecta e ilimitada, la inst1tuc16n
‘bancaria, sin perjuiclo de las responsabilidades clviles o penales

en que puedan incurrir en lo personal.

Eatas facultades no_se pueden delegar en cualquier pereona

pues, de ser asi, se hara nula la. supervismén oficial.

-Los dglggadoélfiduciarioa'se dividen en;generales y especias fﬁ

les; ios primerbs desempefian su actividad, dentro del depavtamento

fiduciario de la instituci6n, ya sea en los fideicomlsos congtitui=

dos o en los negoc1os fiduciarioe, se les llama generales porque inv*”

tervienen en varioa fideicomisos a la vez. A los delegados fiducias

“rlos especiales (infra, ¢ 63) ae les denomina de esta manera porque

‘ se dedlcan en exclusiva a ‘un solo fideicomiso' dentro de los fidelco ?

misos privados ¢a51 nunca se da este tipo de delpgad031

46 bbb) Contabilidad de las inst;tuciones fiduciariaa.

as‘institnciones fiduciarias registrar&n en su contabilidad y en

i
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las contabilidades especiales que deberdn abrir por cada contrato
de fideicomiso, el dinero y demés bienes, valores o derechos que

se les confian, asi como los incrementos o disminuciones, por los

productos o gastos, debiendo coincidir invabiablemehte. los saldos =~

de las cuentas controladoras de la contabilidad de la institucién,
con los de las contabilidades especiales. En ninsﬁn caso estos
bienes est&n afectos a otras responsabilidades que las derivadaa
del fidelcomllo mismo, o las que con ellos correspondan a terceros
‘de acuerdp con la. ley (art. 45, frac. III,'de 1a Ley;general dq,u

ingtituciones de crédito y articulb»eo de.la'L;R.S,P.B; y C,);

47.ccc)‘ Informacién que’ dehe rendir 1a institucisn fidu-

ciaria.- También con los otros sujetos del fide;comiao t1ene la
fiduciaria el deber de dar avisos, notlficaciones.'suministrar in-
formaci&n, llevar y rendir cuentas. ademas de guardar el saecreto
bancarlo (asi se deduce del art. 45, frac. IX dg larLey de Insti=

tuciones de Crédito).

_El llevar y rendir cuentas es:un debaﬁ que supge'dpl'dere= ’
cho comfin; pero adeﬁ&s‘la Le&,generai de ;nstituciénés de crédito
en ei abticulq 138 y 65 de la L}R.S.P.B,'y c. ﬁreceptﬁa que proce= ,I
der& 8u reméciﬁn: tuando. la instituéién fiduéiaria, al ser reque

rida, no rinda las cuentaa de au gesti&n dentro de un plazo de

‘ quince dias h&biles, cuando sea declarada por sentencia ejecutorla' :

da o en el caso de negligencia grave. resnlte culpable de las pér=

didas o mcnoscabos que sufran lca blenes dadoa en fideicomiso.

”48 ddd)‘-La réaponaabilidad de la fiduuiarié;-‘Las acclo =

fﬂ3nes para: pedir, o exigir la responsabilidad de laa institucionea

ffiduciavias”en su casOqla remoci&n. covreaponden&n al fideicomisa='ft:
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rio o a sus representantes legales y, a falta de.dstos al Ministe =
rio Pblico, sin perjuicio de que el fideicomitente pueda reservars=

‘se en el acto constitutivo del Ffideicomiso, o en las modlficaciones

- del mismo, el derecho para ejercitar esta acc16n.

A la in;titucién‘fiduciaria le estén prohibidas, conforme
a la Ley de.instiéuciones de grédito (art. 45 y 46 en sus respecti=
vds fracciones): los fideicomisos de inveréién,-pueé las'ihstifu =
cibnéé o departamentos fiduciarios: se:abstéhdrSn de aceptaf fondoé‘
dest;nados al otorgamiento de creditos, que no se ajusten - a lae dls
p031ciones de caracter general- realizar las llamadas operaciones
interdepartamentales; operaciones por‘cuenta propia (hecha la sal =
vedad td‘ebl art. 45 frac. XIII y Art. i6 fz-a'c. I), y otras. Por lo
que .se refiere a-la L.R.S.P. B y C. en su articulo 84 frac. XVIII,
| a la instituclén de crédito le estd pPOhlbldO lo 51gu1ente- a) Ce=
lebrar operaciones con la propla institucibn en el cumpllmlento de
fldelcomlsos; y la Secretaria de Hacienda y Crédlto Pﬁblico podr&
autor;zar, medlante acuerdos de caractev general la realizacién de
determinadas operaciones cuando no impliquen un conflicto de interg'
éeé; b) Rgsponder a. los fideicomifentes del incumplimiento de los
deudores por los créditos que se_otopguen'o de‘;os emisores por los
.valobes'que se adqnieran, salvo que haya culpa (segfin lc7diépuésto
en el art. 358,'de'lé Ley gégéral.dé tituloa),'o‘garantizéi'la pers
cepcidn de rendimlentos por los fondos cuya 1nverai&n se 1es enco”
miende.7 Al término del fideicomiso cubrir el importe de: 1os crédi—v
toé no liquldadoa por los deudores, ge deheran tvansferir (los créz
‘ditoa) al fideicomitente ° fideicomisario, segﬁn el caao'u-c) Uti"
‘Hflizar los fondos o valores de 108 fideicomisos con’ el fin de Qtor %;;

f‘gar créditos a personas que preaten sua aervacios a. 1a institucién
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o a personas que presten sus servicios a determinado nivel de jerar .
quia en el fideicomisé o familiares cercanos; y d) Administrar
fincas rfisticas, a menos que hayan recibido la administracién para
distribuir el patrimonio, entre 105'beneficiarios 0 en su caso pago

.

o garantia de una obligacibn, y en estos casos la adquisicibn no

podrd exceder de dos afios.

La Fiduciaria responde piviimente por dafios y perjuicios;
por ei dOlb ytculpa, qhe Qon las doe‘"éspecies de la culpabilidadqd",
el limi£e que tiené la responsaﬁilidad es el caso fértuito y/o caus
sas de fuerza mayor, en-los térmlnos del art. 45 frac. XII de la
‘Ley general de instituciones de crédito y organlzaclones aux;lla =

res, y de la L.R.S.P.B., y C., en su articuloyﬁs.

49.cc) - Fideicomisario.~ Es la persona qﬁe recibe el bes=

>

neficio (no siempre existe) del fidéicomiso, o la que recibe los
remanentes, una vez cumplida la finalidad (de acuerdo con el arti=
culo 348 en su primer p&rrafo,'de 1a'Ley.general de'tithlos‘ykopez

raciones de crédito)n

BATIZA seflala que ai exigir capacidad a los fideicomisa =
‘rios, este articulo debe interpretarﬁe.en elvsentido, no de alu=
dir a la qapacidad activa para ser fidgicomiteﬁte sino, mis bien,
a la ausencia de incafacidad especiai derivada de la lej, puesto
que el fideicomiso, por ejemplo, ﬁuede 1icit§ﬁente constituirse a
favor de incapacitados~y aln dé los no nacidos(33).
- E1 artiouloféa7 d§ la citada ley refiere que: VEl fideico  i

miso serd valido aunque se donatituya sin aeﬁélérffideicomisario

: ~~('33)~Cfr~;.f-B.'Vl']‘.ZA'.'-'Rv:ul«:lfo, Princ;pios bésicos.del fideicomis;;y de la: adminis-»
L traci6n.fiduciabia.» ciudad de México: Povrﬂa S. A., 1977 pag. 51., S
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siempre que su fin sea licito;y determinado”. Por lo tanto, se ad=

mite la validez del fldeicomlso sin la existenc1a del fideicomisa =
rio; para la ejecuc16n de este tipo de fideicomiso se re;ﬁrre a lo
seﬁalado por el articulo 355, pérrafo segundo de la misma ley, y la
S.R.8.P.B. ¥y C., en su articulo 65 p&rrafo segundo también seﬂala
que el Mlnlsterao Pﬁbllco ejerce los derechos correspondientes. En o
‘caso de 1ncapaces;‘ser5 el que ejerza la patria'potestad, el tutor
o, a falta de dstos, el Ministerio Pﬁblico.‘ ‘

‘Tambiéﬂ cabe la.dfeaci6n de un EOmité técﬁicq‘o ﬁé‘distri:’
b#cién;de fon&os, para el gjercicio'de los'derechos y obligacicnes, -
cuand6 n§ exista un fideicomisario determinado. o

otro. ‘supuesto de este tlpo de fldeicomlsos es el que seﬁala
BATIZA, cuando manlflesta que no hay objeclén legal contra el f1de1
. comiso en provecho de personas’ 1nclentas;-pero desde luego sgra
necesaria la indicacidn de hechos o circunstancias baraléu'adecuada
identificaciéntéu). El Cédlgo 01v11 establece que "Toda disposicibn
en favor de persona 1nc1erta o sobre cosa que no pueda identificarse
ser§ nula, a menos que por alglin evento puedan ‘resultar ciertas

{art. 1390).

50.aaa) Derecho y obligaciones del fideicomisario.-

T Bst&n liﬁitados por el acto coﬁstitutivo. En principio,

tiene derecho a reciblr los rendlmlentos, o los remanentes, que

queden a la extineibn del fldeicomiso, salvo pacto en contrarlo.
2. Derécho a exigir rendici6n de cuentas.

3. Derecho a mod;flcar el fideicomiso, 8i es irrevocable

por parte del fideicomitente.

5,3(au) Cfr BATIZA, Principios b&sieos del...ob cit., pag. 53,‘_ 1?5""'
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4, FPacultad para transferir sus derechos de fideicomisarioc..

‘5. Derecho. a revocar, y- dar por terminado antlclpadamente,

el fldelCOmlBO.

951 bbb) La flgura del tercero en el f;delcomiso.- Es di=

‘ferente a la del fldelcomlsavio, por lo que no deben confundlrse
‘fambas f1guraa y esto se desprende del articulo 351 ﬁltlmo pérrafo,
,de,la Ley;general de titulos y pperac;ones de’ qrédltqrque preceptﬁa.’
_ﬂglzfideicbmisb‘consfitﬁidp‘en‘fréude de terceros podrd en
. todo tiempo ser atadédo'de nulidad por los interesados'.
.‘Elvtefceﬁd‘i el fidéiéomisaﬁio,en este caéo.qon‘diferenfgs;
'en cuanto: que ei‘fideicomiéario 67Beneficiarid iecibiﬁé segﬁn el

‘fln del fldelcomiso, beneflclos' .en camb;o, con el tercero la situa

'c16n cambla, el arficulo expresa "en fraude»de terceros", conflrleg
doseles por con31gu1ente la- acclén paul;ana o revocatorla (accién
para garantlzar los derechos de acreedor frente al deudor de mala

fe)(35).

52 b) >Sjét6.- El 2°'éiéméﬁto se deriva. del'artiéulo 351

de. la c1tada ley, que sefiala en el prlmer pérrafo: . :

"Puede ser ob]eto del fideicomlso toda clase de bienes

Y derechos, salvo aquellos que, conforme a la ley sean eatrlcta =

mentevpersonales-de su tltularﬂ(.‘

Se 1nterpveta del articulo que el objeto del fideicomiso

‘ tse velaciona con los blenes ¥ derechoa O Bea, el elemento material

ot

(35) El: Cédigo civil para el D F., en su art, 2163, expnesa. "Los actos cele=
* brados: por:un deudor en perjulcio de su acreedor pueden anularse, a peticisn

de ¢ste, =i de: esoa actos resulta la insolvencia:del deudor, y.el. crédito enb;.-_hﬂ

virtud de; cual se intenta la accidn,ea anterior a ellos" i
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que consfituye la materia del fideiéomiso.f-

" Por consiguiente el objeto,. en este ééntido;’soh”todé:v'
clase de bienes que se encuentren dentro del cqmercio; y lbs dere=:
chos, como lo seﬂala el articulo, que no sean de ejerciclo perso=

nal, deb;do a que estos (derechos) son intranam;sibles. '

Cy Ai’respe;fo se‘séﬂalé(aé) qﬁeblo; bienes que se ;ncuen %
>tran fuera del comerc1o, pueden estarlo por su naturaleza o por
disposici§nVAe‘la,lgjf ‘Estanvfueré»deiicoﬁéyéio,.ppplgp_natu?alg=f

o ;za;3;o$1QUé'qo:pu95en sér pps?idogféérxéiéﬁn'iﬁéividﬁoé#élusivaw=
"menfe, ﬁbﬁérié'es,el‘aire,‘Lauiéi‘yfp;f disﬁgsiqisﬁ‘ée;léileyy .
1dsbqu§5€11§'dec}ar;ii?}edﬁctiﬁxes %.pf;ﬁ%edaai#dividﬁgi,.c0m0'1925>
son ei'ejida y'los‘bieﬂ;sféfe3ébs afééfriﬁ&géa‘dé ié faﬁi@ia.
Estdéhbiéqes“forman él_grupo qué:iaidoéfriha.&éiéﬁiné ggﬁ; "iﬁs;ie= f
nable’s"'__(vartsculq 727, Tug y 743 '-;i‘gir CSd;i.:go civil). éorgo‘tro‘ lado, -
'puedgh‘sér.materié d;l'fiﬁeicém§§$;9cﬁa1§uief gg?gbie AE derecth;'-F
‘siemébe y cuando>no séan‘estriqtéﬁehte peraqﬁéléstdé’su‘titﬁlar,
cogo}lb~sd§‘léé_garantias indi;iduéi;a,.ibé‘débeghos:dé fami;ia,~‘

el?derecho'poliﬁic0‘&el'voto;-eto. Sin émbargb?Shay aigﬁnbs7bie=-f‘t

nes o derechos que ‘no reﬁnenz;ds7ﬁéquisitos anteriores y que mno
: pqéhgnVééf‘trénsﬁitidﬁefél'fidﬁciéﬁid;‘pot éncontrarse afectos a

‘ a;g&n gr§#aﬁeh a favor de terceros y quq;fdé:dbﬁsfifﬁirsé el Pidei="

}

iario, conseryan dicho ‘gravamen; -

(36)  VILLAGORDOA LOZANO, ob. cit., pdg. 178,
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pero, en el caso de que se constituyera, se requiere el consenti =
miento expreso.del tercero a favor de . quien se encuentran afectos
tales bienes o derechos (para que tenga fuerza legal), en caso

contrario se estaria en el caso de un acto en "fraude de terceros",

53,aa) . Patrimonio Piduciario.- Anteriormente'éeimencibﬁé

el objefo, que son los bienes-y\dereéhos en 1oégque se puede consg=
tltulr el fldelcomiso, una vez constltuado éste, los bienes afecta-
dos al fin del fidelcomlso forman una masa, a la cual 8e, ha dado

en 1lamar patrimonio fiducxarlo.

La Ley general de titulos y operaclones de créd;to no
'menciona textualmente "patrimon1o fiduciario"; sin embargo, en su
articulo 351, sggundo p&rrafo, dice reflrién@oaeQa g1:

"Los bienes que se dén‘én’fideicbmiso se considérgn
afeétadgé al fin que se deatiﬁah,y, eﬁ cqnsecuencia, 8blo pqdpép
ejeréitarse reépecfo a ellos los derechbé y. acciones que al mgncig‘
nado fin se refieren; salvo 103 QQe expresamente se resepve éi fi
fdelcomltente, los que para g1 deriven del fideicomiso mismo o los
adquiridoa legalmente respecto de tales b;enes, con anterioridad

- ala constitucion‘del fideicomlsario orpor ter¢eros”.

"Es la Ley general de 1nstituciones de crédito y orgas:

nismos auxiliares la que utiliza el término. en su art.’ 45 frac:

ci&n.XIV,4hace1referencia textualmente al “patfimonié'dado en fi=
7deiooﬁiso",‘ﬁofivo“p6r el cual trataremosfde dar un concepto.de
'-%ste.‘-= o k '

‘En. la doctrina, axisten diversas definiciones del patrimo —

;nio'-pero considevamos m&s apropiada la queﬁestahlece. »el'pgtriz'
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‘monio es "un conjunto de obligaciones 'y derechos susceptibles de
una ﬁaldﬁaci&n{pecuniaria gque constituyen una universalidad de de=
. pecho"(37), .Sin embargo, respecto del.patrimonio fiduciario, por

v las caracteristicas de la flgura juridica que le da origen es de

vhacer notar que exlsten pr1nc1palmente dos tesis, la del patrlmo

-nlo-personalldad(SB) y la del patrimonio afectaclén(sg)

. Por otro 1ado, DOMINGUEZ MARTENEZ(HO), en desacuerdo
con las teorias anteriores, concluye que los bienes fldelcomltldos,
'1ntegran una masa de blenes cuyo conjunto forma una unlversalxdad
juridlca, que es, a su vez, una fraccibn del patrimonlo de una pers o
“7sona. . '
" En este sentid§, BATIZAuopina que’éi fideicomiso h§
”'pfoddéidq ﬁés aﬁh preaup6ng,;ﬁn‘desmémbramientd-del-derecho de.pro
.pieda&; ﬁn ﬁﬁevb dereché real éon?pafécteres diétintos bropios, lo
queybodria aéhominarse 'propiedéd‘fiduciaria' cﬁya reglameﬁtaci&n
':rebasa ‘el marco’ de las leyes mercantlles, ¥y que corresponde estric
.‘tamente al COdlgO civil(41).
Una déctrlna reclente seffala. que los blenes y derechos‘

dados en fidelcomlso entran a formar. parte de un patrlmonio, el pas

' _trimonio flduciario, son bienes y devrechos afectados en forma tempo’

ral y con la limitacién, para. el fiduciario, de realizar solamente

~(37) ~ROJINA VILLEGAS,: Rafael Derecho civil mexicano, T. III, Bienes, Derechos
reales pose916n, ciudad de México PorrGa S.A., 1981, pp. 62’y ss. o

- (88) En la que se-considera que el patvimonlo, es en funcidn de la- persona. Véase
a este respecto, DOMINGUEZ MARTINEZ, ‘Jorgé A., ob. cit., pp. 192y ss; FUENTES
* TORRES, Ignacio, "Elementos realas del fideicomiso", en‘la obra colectiva,"f

Las instituciones fiduciarlaa y el.,.ob,elt., pég. 180

'~  (39) Esta teorfa ge basa en ia afectaci6n de bienes a.up fin lIcito determinado.
Véase a-este reapecto.idem., PP 197 y ss.; idem, pp. 181 y 88, i : ‘

" :}E‘(uo) Obi ult. cit., PP, 200 y.88s, .l :
 *(&1) BATIZA, ‘El: fideicamiso. Teoria y practica, oh. cit., pag. 207.




- 48 -

aquellos actos exigidos en e) cumplimiento del fin para cuya reali

zacibén se hayan destinado(42).,

De aduérdo con lo anterior, constifuido uﬁ‘fideicomi=
so;'el fideicomitente transmite a la fiduciaria la titularidad de
Jloa ‘bienes o derechoa obJeto del fldelcomiso y que constituyen el
' patrimonio f;duciarao, para la realizacién del fin del fidelcom1 =
so--de acuerdo con la doctrlna, si no hay transm1516n de bienes
no se constltuye el fldEiCOmlSO y se estaria en presencia de otro
yt;pO“dejseryiqlosuf;duciar;os(#S).

. | o ngéﬁ&iéhdose pér’titulafidad;”qué la fiduciaria tiene
ei'carééter@dé sﬁjeto'activélde todos los derecﬁoé y acciones res
laclonadoe con tales blenes, por tener derecho. a dlaponer de los
‘f mlamos, ﬁnica y exclusivamente para la realizacian del fin del fl-
: deicomiso._i . v
WEﬁannciﬁsiﬁn,,podész decir: el'fidéicomifente al’
y constituir ﬁn fideicoﬁiso déstiné bienes o derechos de su propie=
‘dad y transmlte la titularldad de ellos a la !iduc1aria,.pero se
‘fjreserva cieptos derechos, lo que implica. que no se desprende total -

7;?mente de ellos, y aun cuando el fideicom;ao sea irrevocable, lo

hace:con,las limitaciones del fin-para el que fue constituido, por
‘Vyio-cﬁél'se‘didé'éﬂ*sentido figﬁrado que la fiduciaria tiene la pro
' piedad ‘plena, en los térmznos y consideraciones del acto. constitu-

7_:tivo, es decir, unicamente para la realizacién del fin y-en benefi

o (42) 'En‘esté'gentido el;jurista:RODRiGUEZ y:RODRiGUEZ citado por- ROJINA
VILLEGAS, Rafael, -.Derecho civil mexicamo, T. III, "Bienes, Derechos . realea
posesitn", ciludad de México:. Porvﬁa S. A., 1981, PP, 62y s8.

fﬂ(us) ACOSTA-ROMERO. Miguel, "Naturaleza juvidica del fideicomiso", en la obpa
' eolectiva, Las inetituciones fiduciavias y el..., ob. cit., pég. 172 ’

¥ oLt
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cio siempre de un sujeto diverso de ella, consider@ndose, que la
fiduciaria es la titular del patrimonio fideicomitido, pero'que‘

éste se diferencia de su patrimonio personal.

54,c) Forma.- El fideicomiso puede constitu1rse por

acto entre vivos, es dec;r por- acto que surtirs sus efectos en g

vida de las partes o por testamento, para que surta sus efectospa;i““f?
la ‘muerte del fldeicomltente, de lo cual se derivan dos formag:,Por

testamento y por acto mercantil,

54,1) Por testamento. Para congtituir vilidamente un‘fi: K

deicomiso testamentarlo, deben llenarse todas- las solemnidades re-“
querldas por el cédigo C1v11, es declp, sat:sfacer requlsitos de ﬁf;
forma y de fondo,‘segﬁn la clase de testamentq Qe,que«se:trate;ﬁ;?

ademis de las siguientes formalidades. RS SRR 1) S .

En el caso de bienes inmuebles, escfitdra?pﬁblica'de;

coﬁétitucian del fideicomiso, otorga&a por el albaéea de la sbcé=:k'
‘siﬁn o el juez en su caso (consignado el antecedente de la declara“ i
c16n de’ voluntad del testador de constituir el fide;comiso) Si-7

‘son-bienes muebles, bastarf con'la adjudicac16n y entrega de los:

bienes al fiduc1ar10.

54.2) Acto mercantil - Se constltuye el fldelcomlso mee’ .

diénte un contrato, el cual se 1nscribiré en el Reglstro Pﬁblico,

' tﬁatandose de bienes 1nmueb1es..

(R

Por otra parte, si es dinero,fo valores'al portador o

cosaa corp&reas, ea necesario que se haga constar por escrito la e

'"/conatltuci6n y lu entrega a: la flduciarla.gi‘f
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Por ﬁitimo, eﬁ el caso de titulos nominativbs, cons=
fifuir ei fideicpmiso por eshrito, endosar el documento a‘lé ins=
tifﬁbééh-fiduciaria y, en su caso, ié anotacién en el registro del
emisor. »

IR P;ro conviene sefialar, que el fideicomiso &l no ser
““un adtéjsdlemne en si mismo, los viciéé'de forma pueden. ser subsas
‘nados, yé que por regla general su cqnstituci&n pﬁbduce‘efectos.
.La-e#éepcibnison los fideicomisos'por”testamento; teniendo en cons
‘sideracidn la SOIemniaad del testamento pﬁblicolabierto,’sé privas
 #£& de fodaféficacia'al testamento'qué,no se hécé con estricto
~ apego a los requisitos formales establecidos por el Cbédigo Civil
y iéfnuiidad.dél teatameﬁto‘en que .se consignan, trae apérejada la
invalidez del fideicomiso | |

;55fd) El fin,-: En oéaSioﬁég se coﬁfunde‘el oﬁjeto del
fideicomisé'con.el fin. Debido a éue en el Derecho Civil se uti=
1iia la pé;abra objeto en 605 sentidqé, como cosa y como el fin o
in;entq(yé).‘ )
3 ,Por lo aﬁtériov, qﬁerémos_seﬂalar que, en el fideico=
miso, el objeto (art. 351) es la ﬁateria, lo que se utiliza para
 cpnstituir,e1 fideiéomiso ¥y, una véz constituido, pasa a formar
}” ei‘p§tﬁim6ﬂ%o fiduciarib,,pov lo que algdnds consideran que objeto
;es’sin6nimo de patrimonio. Cod
Dentro del fideicomiso podemos definir el fin de la

;fajguienfeiméﬁeha: el fin es la actividad juridica.que realiza la

(44) Ctdigo Civil para el D.F. arts. 1795, frac. III; 1824y sig.
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fiduciaria por insfrucciones del fideicomitente, a través del ejer=
cicio-obligatorio defios derechos que le transmite dicho fideicomi=
tente(45) y ello en beneficio de un fideicomisario (deterﬁinadovo
no), persona diversa de la fiduciaria."J

Ahora bien, ya hémos,hechobpéférencia a los elementos

que constituyen el fideicomisoy en seguida, enunciaremos sus causas = -

de eiﬁincién._, . . »,»x;.‘

56.C) Causas de extlnclén.- Las causas de’ extinc16n del
Fideicomiso las podemos con31derar en . dos aapectos, laa seﬂaladas
por la Ley y 1as qonvenldas por las partes; en lozque-se;pgfleggfaf
las primeras, se epquentran contenidas énrel'articulo 357_d;;ié.7 |
Ley general de tituios y operaéiones de;éiéditoty‘las enunciampé!a
confinuacién. | | ’

1. 'EOr la realizacién del fin paré-el'dualvfue 6qns;
.'tltuido" | i S

IL. ;Por hacerse éste 1mposible-

111, ' Por hacerse imposible el cumplimientbrdéfla,con{=
»diciGn suspensiva de que dependa, 0 no habeﬁaé ves
:riflcado dentro del termino seﬂalado al constitulr
“se el fideicomiso o, en su defecto, dentro del
 p1azo de veinte afios eiguientes a. au constltucién,

Iv. Por haberse cumpl;do la condicibn vesolutorla a
que haya quedado sujeto- L v
, V;I Por convenio expreso entre el fideicoﬁitente y el ?f{

ideicomisar10°v

‘;VI;fi'Por reVocaci6n hecha por el fideicomitente,qcu'nddg

o (us) ,vx;yLAngperpqzmd. obi cit.; phg. 279..
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. &ste se haya reservado expresamente ese derecho al

‘constituir el fideicomiso; y

VII. En el caso del pirrafo final del articulo 350.

57.D) Su régimen juridico: Generalidades.- La Ley gene= .-

ral de titulos y operaciones de crédito en vigor,-rggula él fidei=
comiso en su Titulo‘Segundo Capitulovv,'én.;u articulos. Ahora

bien, el fidéiéomiao, no se‘ghcuentra regulado por un ordenamiento
juridico fGnico, las’disposiciones legales ﬁertinentes ée encuéhfranf -
diépersés, debido é la diversidad de situationes'quéLcdntemﬁla en

la configuracian de su estructura.

Los prlnclpales ordenamientos juridicos que rigen al f1dei-

comiso en México son los s;gumentes.

. Ley general de titulos y operaciones de cré&dito (D.0. de

27 de agosto de 1932);

Ley general de instituciones de crédito y organizaciones au=

xiliares (D,0. de 31 de mayo de 1941);
‘Ley federal de instituciones:de fianzas;

Ley .general de instituciones»dérsgguros;
Ley‘deiQuiebras y Sugpensiﬁn de pagos; :

» Leyes orgénicas de las instituciones nacionaléé de crédito.
Cédigo de Comercio.

"Codigo Civi; para ;l“DistritQ Fedéral;

Ley para promoVeﬁ la inversibn mexicana y reguléé_la extranjera:(frac.
Iy IV del articulo 27 constituclonal),

Ley Reglamentaria del Serviclo Pdblico de Banca y Crédito (D 0. 1u de

enero de 1985).
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Reglamento del Registro Nacional de inversipnes extrans=

jeras; ¥ :
i¢6413° Fisca; de la Federacitn;
Ley‘del‘impuéspb éobre ia renta;‘
Fﬁéy del impué§f§ al vglqrbégfegadog
ﬁé;ﬁ;el impuesto sobre.adquisiciongs de,inmu551é§§
: ygeéiamentO'delvRegistro Pﬁslico de ia prdpiéQé&vyfdel_
L¢;¢omercio,v f - ’ i

Léy general sobre dereéhés de autor; y
La Jurlaprudenc;a em;tlda por la Suprema Corte de Justl-
:T cia-de'1a Naclén. .

"Hasta ahora, hemos hablado del fidelcomzso enrgeneral,‘
es declr sus antecedentes 'y su apllcaciOn en nuestro derecho posi=
thQ, pero esta flgura nousélo es utlllzada por los particulares

en sus'relacioheS’reguladas por el‘defecho civil y mercantil; tam=
" 'bién el Estado ha utilizado esta figﬁré'de dérécho privadd_para
“aplicarla dehtﬁ@ del derecho bﬁhlico; esto no_§§éta para que, en

eééncia, el fideicomiso conserve la integracibn de sué-eiémentos‘
..que .se le reconéce. | |

"~ 8in embargo'paré”diferenciarlos, cﬁéndo-eiffideicomiso
es ufilizad;fpop:ei.Eéfado se le denominard fidéicomiso pﬁbliéo.o

©de Estado, generalizéndose en la pr&ctlca el término fideicomiso

f’pﬁblico, motivo por el cual utlllzapemos dlChO térmlno(us)
Como una pequeﬁa introddcéibn al tema y‘siguiendo la es=
tructura del fﬁdeicomiso. enunciaremos las caracteristicas del fldeicomiso pl=

blico, en forma general y cOmo punto de partlda para nuastro tema.

i(ue) Tanto la: legislacian, 00mo diversaa diaposieiones jupidicas que se han emitido
" para regulav esta figura, no utilizan el t8ymino de fidelcomiso pGblico,: ‘o' gefia
"”lan como; fideicomisos conutituidos por-al Gobierno Federalj por ejemplo, véase e

{¢ ~D.0i de’la Federacién, 27 de febrero de 1979
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SECCION II

ELEMENTOS DEL FIDEICOMISG PUBLICO

‘9”;1'58.A) Concepto.~ Se le ha dado este calificativo a los Fi=
deicomfédé'édnstithidos por los entes pﬁblicoé; ACOSTAiROMERO; dg
 finekel Fideicomiso pﬁbiico‘como un "contrat; pér medio dei cuéi,
el Gobiernosfederai,'a tvéVés‘de sus‘debeﬁdenciés y en su cardcter
de f;deicomitente, transmlte la titularidad de blenes del dom;nio
fpﬂblico (prev1o decreto ‘de’ deslncorporaciﬁn), o del domlnio prlva- N ;
do de la Federaclﬁn, o afecta fondos pﬁblicos, en una instituciﬁn

flduclaria (por lo general 1nstituc10nes nacionales de crédlto),

para realizar un fin liclto, de interés pﬁblico"(“?)

Del concepto anterior podemos derivar que el fidelcomiso
pﬁbllco,aalude a dos aspectos, la figura juridica y lo pﬁbllco, elvyﬂ
"pramero, la figura Jur!dlca ya ha 81do tratada en cuanto a su con=z"
‘cepto, elementos que 10 1ntegran y su funcian, ahora haremos refe—
renc;a al segundo aspecto, el pﬁbllco, que alude fundamentalmente

.1.al fldeicomltente y control por parte del Estado.

Bl fideicomiso pﬁblico objeto de nuestro estudio, ‘no .
'cambla en su esencza, pero se ampl!a en su aspecto Jurldzco. pol!-
tico y econamzco tradicional, al ut;lizar en: parte el derecho admi
yinistrativo y en parte el derecho comﬁn, como entidad paraestatal,

‘por lo. que se hace necesario presentar en forma breve su, configura—

cién,

59 B) Configurac;6n del fideicomiso pﬁblico. Entve el

(u7) ACOSTA-ROMERO, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, ciudad de
e " México: Porrﬁa S A.,6a.,ed.. 1984, pp.»256 y 257. P 5
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sinnfimero de_organismos de la administracién paraestatal, se encuen
' fra éi fideicomiso (pﬁblico) qﬁe, a grandes rasgos y segﬁn su nor=
mat1v1dad, refine los s;gulentes elementos' a) f1de1comitente, aa)
comite técnico (Grgano de goblerno) - b) La f1duc;arla; aa) Delega-
dos fidu01arlos especiales.- c) Patrlmonlo-— d) Objeto.- e) Forma.-

» f) Durac16n

60 a) Bl fldelcomitente. Puede tener este car&cter _é; .

goblerno Federal (pov lo que interv1ene el Eiecutlvo, la Secreta =

: ria de Programaclon y Presupuesto y la Secretaria de Hac1enda y
Crédlto Pﬁbllco)° las demas Secretarias 'y departamentos admlnlstra
o tlvos, las entidades del sector paraestatal, reflriéndonos a las

' descentralizadas (que tienen personalidad ]uridica propia, ejemplo

 “<es Petroleos Mexlcanos), empresas de participacion estatal, por '
conducto de sus Srganos de adm1nlstraciﬁn y representaclén que,
por lo general, ea el dlrector, los goblernos de lae entidades fe-
deratlvas, por conducto del gobernador del Bstado' o 1os munlcipios,
ti.por medlo de los’ ayuntamlentos y, en su representacién, el presi

dente munlclpal

jDiversas dlsp031c1ones legales(UB) seﬁalan que el

" (48) LaLey ovganica de la admzn;stracién pﬁbllca federal (LOAPF), D.0. de la fede* s
" racifn.31. de diciembre de 1976; esta ley en su art. 49 ,primer pirrafo, establecia
©.M,..la Secretarfa de Haclenda y Créd1to Pﬁblico como fldeicomitente ﬁnico de la -

'.adm1nxstrac16n pfblica centralizada.,.".

.+ 7 “EX articulo de referencia fu& reformado por decreto del 30 de dlciembre de 1981.
‘:publicado en el D.0. de la. federaciﬁn de 4 de enero de 1982, El cual establece '
.- 'ahora en:su segundo pérrafo, "La Secretaria de Programacifn y Presupuesto represen
- tard . como fideicomitente Gnico a la Administraclﬁn Piblica centralizada, en’los. T

" defcomisos que ‘ésta constituya'.. -
" “/-Ley de presupuesto, contabili dad y gasto pﬁblico, D.0.. de la federaci6n, 31 de

i diaiembre .de 19765 Ley pard el. control, por parte del: Gobierno Federal, de los or= .
. ganismos descentralizados y ‘empresas de particlpacibn estatal, D.0. de la federa =
“.ci8ny: 91 de diciembre de 1970; el Decreto que establece 1las bases. para la consti =:

Y tigibn, modificaciﬁn. ovganizaciﬁn funcionamiento 'y extincitn de los fideicomisos;~

establecidos o' que stablezca el gobievno fbderal, D:0;:-de la federacibn, 27. de S

febrero de 1979. : R . _ S A ’
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gobierno federal, al constituir fldelcomlsos, lo hara por conducto
ide la Secretaria de Programacién y Presupuesto, en su- car&cter de
fldeicomltente(ug). Sin emhargo, no ex1ste d13p031016n que prohis
';hé a!los demas opgénismos de ia administrécian bﬁblica centraliza=
‘.dé yfpabéestatal, conétituir,fideicomi&os,‘siempre QUe reunan los

f_.réquisitos sefialados por la ley para su constitucidn,

6l.aa) El comité técnico.- .Tieme su base de creacisn en

'iéi anf.'ﬁsjfracciéh'iv ﬁltim6 p$frafo‘(éE2£§, & 43) y se .le cbnci:
be como un cuerpo colegiado; se integra, en el caso del fideicomiso
:pﬁbiiéo, ﬁob représéhtantes del‘fideicomitente‘yfde_;os;dem§s sép=
forEs intereéados' sus funciones;son de acuerdb'a lé'que seﬂalev

.el fldexcomltente en el contrato constltutlvo del fidelcomiso 0,
‘en su caso, por lo seﬁalado en otras d18p0si¢1ones leglslatlvas,
"su creacidn y funcionamiento es potestatlvo y dlscrecional del fi=

T .

“deicomltente (se crea por razones de adminlstraclén y politica)

-(1nfra, & 1&1)

Las actividades del Comite Técnico no se pueden sefialar
‘con preclaion, debido a que 6stoa quedan al arbitrio del fideicomi’ o

;tente, sobre todo en: funclﬁn del objeto del fideicOmiso, pero en

-i  esencia se puede decir que es un ﬁrgano auxiliar de adminiatraci&n. 3;

‘”.‘Por las funclones que han llegado a realizar se le compava (por

“iﬁcierta szmilitud) con el consejo de administracién de las empresas.._fﬁ

'(HB) Cabq/notar que 1a sustitucisn del ‘fideéicomitente en 1a Ley Organica de la

. §Administracion piblica federal (LOAPF), afecta a todas las leyes que hagan

referencia al fideicomitente finico de la administracién ptblica’ centralizada, -
: :ﬁn en'el supuesto da que no_ge haya realizado la modificaciﬁn dentro del '
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' 62.p) La fiduciaria.-— Cuélquier instituciﬁn de crédito que ten

ga el carfcter de sociedad nacional de crédito puede desempeﬁar el papel de fidu=
clarla, pues confbrme a la L.R.S. P B. y C. estas 1nst1tuciones que prestan el ser'
vicio pﬁbllco de banca y credlto, tienen incluido entne sus servicios el de fide:l

comiso. : ‘ - R
‘ El’Gobierno Federal al constituir fideicomisos principalmente~lo ha hecho ,

en las instituciones nacionales de credlto, las. cuales ante la reestr'ucturaclén del ':’
s;stema bancarlo, han adqulrido el car&cter de socledades nac;onales de crédito y
fovman la banca de~desanrollo. Derlvado dellas actividades,y operaciones que la
L;ﬁ.S;PQB. y C., les sefiala a e'st.as"soci:e‘;ia:déa denominada en'su conjuntov banca ‘d-é.‘ |

: desarrollo, consideramos que seguirdn siendo las utillzadas preferentemente por el

Goblevno Federal para cost;tu1v los fideicomisos plblicos.

Como referenc1a de las funclones de 1a fiduc1aria dentro de los fideico-
" ‘misos pﬁblicos, se transcrlben a contlnuacién los cons;derandos del decreto publi-

-

cado en el piario OfICIal del 27 de febrero de’ 1979 que seﬂalan 1o 31gu1ente

"Que siendo responsabllldad de las inst1tuc1§ﬁes flduclarlas el debldo

.cumplimlento de los fines de los cltados fldelcomlsos, asi como eL cuidado y vigi
f 1anc1a de los blenes afectos a los mismos, independlentemente de 1as facultades
'que la ley concede a las Secretarias de Programac16n y Presupuesto y de Hacienda
¥y Credlto Pﬁbllco asi como a los coordinadores del sector correapondzente y sin

A

perjulcio de las responsabilidades civiles 0 penales en. que pudieren incurrir los

'funczonarioa de las 1nstituc10nes fxduciariaa y del personal asignado a los fidei.
;comisos, se hace indlspensable regular las actlvidades de las personas que inter-si}
“vienen en su administraciﬁn; que, tamhlen es conveniente precisar 1a posic16n de :
'i(las instituciones Fiduciarias con motmvo de la ejecuci&n de 1os acuerdoa de. los‘

comités tecnicoa o de distribucién de fondoa en cuyas facultades deben quedar de-IJ;

.;bidamente seﬂaladas en 1os contratos de fideicomiso..._.fh§=

(80) -Sobre eato, véass: ACOSTA ROMERO,Migisl; La banca wiltiple; ciudad de, Mexico:
. <'PoprrGa,S.A, ,1981, pp. 203 a 209; idem, Darecho bancario. ciudad de: Héxico* v
Porrﬂa S A., 1983 p&g. 374.a, i T e s
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Las instituciones fiduciarias ejercen sus funciones
dentro de los fideicomisos a través de funcionarios designados para
tal efecto, a los cuales se conoce con el nombre de "delegados fidu

ciarlos.generales" (supra & 45) y "delegados fiduciarios especia =

les",

63.aa) Los.delegados fiduciarios especiales.~- No existe

una definicidn, ni en derecho positivo ni en'ia doctpina; sin. .

* embargo en,e1 us6_bancario,se les llama delegados:fiduciarios éspg
ciales a—aqueildS'personas que se designan:especificamente para |
‘actuar como delegados fiduciarios, en los fideicémisos que estable=
ce el gobigrho federal, como fideicomitente. ‘En\muchos casos, se
éncuentran’pfécedentes sobre su nombramiento, en los decretos o
‘leyes que ordenan la creacién de.fideicomisos o en.los contratos
respectivos; inclusive se prevé la‘posibilidaﬂ de.qgejse le designe
tambifn con otbq nombramiento, el de directorlgenerai del fideico=

niso.
En rela016n a lo anterior citaremos como ejemplo el

"fldeicomxso para la Operacion del Centro de Espect&culos, Conven=
- ciones y Exposiciones de Acapuleo, Gro.(51); en su texto se preve
que a propuesta del Presidente del Comit& TEcnico, la institucibn
fiduciaria desigﬂarﬁ al Delegado Fiduciario Bspeciél, que tendré‘
el cardcter de Director General y no sdlo al Delegado Fiduciario
Especial, sino qﬁe tambidn al Secrgtévio del Comit& Técnico., En
muchos de los fideicomisos, el nombramiento del'Delpgado Fiducia =
rio Especial, al Que'liaman DivectorkGeneral, corresponde a uno;
de le.siguientes 6rganos: |

a) Al Presidente dé la.Repblica; 'S)thiESedrétarié

A r——————————

©(51) " D.0. de 1a Federaclbn, 26 do Jundo delg7r. L
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o Jefe de Departamentc de Estado que encabeza el sector respectivo,

y €) Al Comit® Técnico del fideicomiso,

A nuestro modo de ver, estos funciomnarios son. de carag”!;

'tei‘po;itico, porqueﬁ su nombramiento tiene esos matices; acuer =

dan con el Jefe de Estado 0 funcionario cabeza de sector, existe
peLaci&n jerfrquica y estin agrupados por aectorés (&ef decreto de

51 de mérzobde 1981)., Lo anterior provoca que las institucibngs no
tengan opcibn para nombrarra esos Delegadé& Fidudiarios Especiales,"
cen’ tales fldelcomlsos, gino que es prop1amente un nombvamiento d:u;-"""i
creczonal del Poder Ptiblico, que recae en una persona determinada,

por lo que creemos resulta una excepclbn a las reglas aplicables a

los delegados fiduciarios normales"(52).

‘B4, ¢c) :Patrimonio.- La transmisidn de la.titularidad de
los bienes de;’doﬁinié p@blico o del doﬁinio pfiyaéo de 1la Fedéra=.
Cién, o de fondos‘pﬁblicOB de acuerdo con lé Ley Cambiaria, deberd
seguir la'forma de transmisidn que se requiere para cada‘tipo de
‘ blenes; pero si se trata de bienes del domlnlo pﬁbl;co, se tendrd
presente que éstos deberén desafectarse de dlChO domlnlo, 'y pasav
al dominio privado de la Federaciﬁn, mediante el respectzvo‘decre:
~to de desincorpbracian dictado por el Ejeéutivo. Constitﬁye el
patfimoﬂio fiduciario el éonjunto de bienes de las entidades gque

ya hemos mencionado y que pueden consistir en:

a) Blenas del domlnio pﬁhllco, previa de31ncorpora =

ci&n‘ b) bienea del domlnlo privadO' c) bienes: inmuebles- d) bienes o

(52) ACOSTA-ROMERO,'Mi uel, -Teoria general del devecho administrativo, Porra
'8.A., México, 1984, ba. edicibn, p&g. 281. R , :
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muebles; e) dinero en efectivo; f) subsidios; ‘g) derechos.

El patrimonio del fideicomiso puede estar constituido
por cualquiera de los bienes antes citados o por uné cowbinaci6n‘
de ellos, dentro de la mas amplia gama de posibilidades; Por
efecto del fideicomiso, esos blenes se transfleren a la fiduciarla'
© para que con ellos se realice el objeto y las finalidades que se.

. pacten-en el contrato respectivo(53).

65. d) ‘ibjeto.Q ﬁé-él fiﬁﬁéerseguido;-;Elrfidéidbmisb‘
surge con el objeto de resolver problemaa de 1ndole econﬁmica,
social o cultural del pais, pues a través de la Adminlstraclan pﬁ-
' blica, ‘se busca el 1ogro de los obgetzvos y priorlda *des nacioua
les orientadas al desarrollo integral, en este contexto el f1delco-
miso pﬁbllco constituye uno de los medios: con los que cuenta la Ad*
ministraci6n pﬁhlica para cumplir con esos flnea, ya que se trata
de un instrumento flexible y eficaz para responder a demandas o
prioridades concretas, los cuales'pteden tener_porfobjeto la inkegr
sibn, manejo y-admiﬂistraéién dé‘obras’pﬁﬁiicéé; presfadiéh'de sei
vicios, la producclén de bienes para el mercado, desarrollo de
cuestiones culturales, etc. En resumen, se pueden decir que puede

ser cualqulev actividad licita determinada y de interés pﬁblico.

66.e) Porha.—; Péra la creacién de lds'fideicomisos‘és
L~necesario que primero se emita el acto juridico(la ley, decreto,

'1‘0 acuerdo presldencial) que le dar& vida; daspués 1a Secretar!a de

Programacibn y Preeupueato expedira un acuerdo en el que se esta

- (59) . ﬂcOSTA;Romq;"’Téorta General del.. ob. cit., pég. 2sefy }2’59.: o
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blecenllas bases de creacidn del fideicomiso, como son: las cau =
sas de creaci&ﬁ, denominacibn, el fideicomitente, la fiduciaria, la
creacidn del comité técnico, el o los.fideicomisarios, la integra=
citn del patrimbnio,‘los fines del fideicomiso,y'tiempd de duracibn.
Una vez que ha sido expedido este acﬁerdo se procede a

celebrar’el'confrafé, por escrito, con la institucidn fiduciaria

El contrato es. el medio por el cual el fideicomiso Be

‘,'.formallza, prec1s&ndose los derechos y ohllgaciones de 1as partes.

. 67. f)  Dﬁrééi6h ; El tlempo de ex1sten§1a del f;deicomlsq

V? pﬁbl1co es de una duraciﬁn mixima de 30 aﬁos, pero se hace salve =
dad de que cuando son instltuclones de beneficenc1a (3 de orden pﬁ' .
bllCO, su durac1on es indefinlda. En los fzdelcomlsOS pﬂbllcos su’

duracidn quedara seﬂalada en el contrato de creac16n, de acuerdo

a su funcibn.

68,C) zRegulacién legal.- El'fideicomiso.es cohsiderado

dentro de la Adminlatraci6n pﬁblica paraestatal, sin personalidad
v"-juridlca propla, con . cierta llbertad, 1niciativa, flexibllidad y an
Jiafalgunas ocas;onea con eapirltu empresarlal (segﬁn sea el objeto de}

'::fideicomiso).

El fidelcomiso pﬁblico es ui génerls, motlvo por el iy

“ocual est& regulado por diveraas leyes, ‘acorde con el intevés p0b11' m?

"-co, haciéndose aeguidamente mencian de ‘las principales-lr‘
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A) Materia mercantil. a) Cb6digo de comercio; b) Ley
general de titulos y operaciones de crédito; c) Ley de quiebras = -

y suspenaibn de pagos.

B) Materia bancaria y de seguros. a) Ley federal de

instituciones de fianzas; b) Ley general de instituciones de
seguros; e) Ley‘qrgénica del Banco de Méxicoy; d) Ley orglnica de
Nacfonal Financiera, S.A.; e) Ley orgénica del Banco nacional de

obras y sepvicios pﬁbllcos S.A.;Ley Reglamentar'ia del’ Serv:.cio PGblico de’

Banca y ‘Crédito.
‘ C) Materia’fiscal.~ a) cédigo fiscal de la federaqibn,

b) Ley del impuesto sobre la rentaj c) Ley de Hacienda del Depar
tamento del Distrito Federal; d) Ley del impuesto al valor agre=

gado. (IVA); e) Ley del imﬁuesto sobre adquisicién de inmuebles, -

D) ﬁateria administrétiva - ) Ley org&nlca de la ads

ministracidn piblica federal b) Ley de presupuesto contabilidad .

y gasto pﬁblico; c) Ley para el control, por parte del gobiérno .
federal, de los organismos;desceﬁtralizados y'empre;as de particis
.pacidn esta%al; d) Ley sobre el régimen de propiedad en condominio
de inmuebles para el Distrito ?ederal; e) Léy.general sobre dere=
chos de autor; £) Decreto por el que se establecen bases para la
constitucian, incremeqtd, modifigaciﬁn, organ%gacicn, funqionamieg
to y extinciénxdevlosﬁfideicomis;s establecid$s 0 ﬁue esfablgzéa

el Gobiernb federél' g) Reglamentos del registrd’de la’ propiedad;
h) Diveraas disposiciones que crean fldeicomisos, y los fondos res

" pectivos de garantia y. apoyo

B) Materia de negulaci&n)econémica.- a)~Ley para

_,promover 1a inverai&n mex;cana y regular la 1nversibn extranjera

;ﬁ(iraccibn I y Iv del articulo 27 constifucional), ;b) Reglamento
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_del Registro nacional de inversiones extranjeras.

F) Materia crqditicia.-  a) Ley genergi de deuda pﬁblica.-

G) Otras legislaciones.- a) Ley Federal de la reforma

agraria,

' H) Jurisprudenéiavdel:Poder Judicial federal(s5u).

_ f“Pafa el»énaiiéis de sus aspectos técnicbs utilizarémos,élﬁw
'f decreto de fecha lO‘de:enero de.l§79-(D 0. 27 de febrero de 1979,
debldo a que en este decreto el Gobierno federal establece bases
~para la constltuclén, modlficaclong'organlzaclon, func;onamlentq y
iextincian de los fideicomisos establecidos o'qﬁe establezca~el@pr6=

pio Gobierno federal.

"'Es de hacer .notar que. este decreto es una diapoalbi6n admi=
nlstratlva, aparentemente rebasada pov algunos camblos leglslatlvos,
pero representativa de las‘caracteristlcas que adopta el fldelcomlso

‘de Estado,

(54) Ley de Amparo Orgénica de los-articulos 103 y 107-de la Constituci6n Federal.

Titulo Cuarto, de la-Jurisprudencia de la Suprema Corte, Capitulo Unico, Articulo
©192; "La jurisprudencia que establezcan las Salas de la Suprema Corte de Justicia
sobre interpretaci®n de la Constitucién, leyes federales o tratados celebrados
“con las potencias extranjeras, es obligatoria para las mismas salas y para los
Tribunales Colegiados y de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, jueces de
Distrito, Tribunales de 16s. Estados, Distrito y Territorios Federales y Juntas
de Coneciliacisn y Arbitraje. 'Las ejecutorias de las salas de la Suprema Corte -
constituye jurisprudencia, sxempre que lo resuslto en ellas se encuentre en cinco
ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas
por lo menos pcm cuatro ministros", 193 y 193:bis",

oy
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B) EL FIDEICOMISO PUBLICO EN EL MARCO DEL DERECHO

CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO
69, ‘Propasitoé de esta exposicibn.

CAPITULO III

EL FIDEICOMISO EN EL MARCO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL '
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78.C) EL articulo 123

74.D) 'Conclusﬁbn}
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B) EL FIDEICOMISO EN EL MARCO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL Y
ADHINISTRATIVO

69. Propbsito de esta exposicién.- En el apartado anterior

se ha hecho referencia a los antecedentes histéricos y legislati =

" vos del fideicomiso, asi como a sus elementos.

Corresponde hacer ahora, en ei preaente aparfado,;el enfoque
del‘fideicomiso pﬁblicb en el marco dél derechéjéénstitucional y
administrativo, el cual est$ conforhado por ddsicépﬁtulos:-

. E1 capitulo III, titulado,'elvfideidaﬁiéo en el marco del }
derecho constitucional y- el capituio Iv, tituladb'el fideiéomiso

" en el marco del derecho admlnlstratlvo con el objeto de tratar uno
»de los aspectos més controvertidos de esta. figura, su integrac;én , 

como entidad paraestatal.

~ CAPITULO III DR |
EL FIDEICOMISO EN EL MARCO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

70. Asgectos‘.- En el Capftulb -ni titulado ubicacién del
‘vfideicomiso en la Const;tuc16n, hacemos referencia al _marco consti=
tucxonal que el fidelcomiao pﬁbllco tiene, sefialando 1os articulos
velacionados con la inst1tuc16n, e lncluso, los que por utilizar el i
: termlno, podrian induc;r a que ellos lo regulan. Por otro lado, esta=
_mos ciertos de que es précticamente imp051ble que todas las institu =
ciones y,figﬁféa’juri&icés'utilizadésbﬁorfla administracién pﬁSlica
tengan necesariamente una base constitucional expresa.

7L.8) Bl articulo 90.- La éonstitu‘cian Politica de los

Estados Unidos Mexicanoe no determina especificamente las faculta-
 des del COngreso de la Unibn o-del titulav del Ejecutivo para k

significa que se deje

ifcrear entidadea paraestatales._?ero esto no

\3§?39553'Pn§115‘5

 de2recopoc9r,1a_base,cpnqtitucional”de la Adm
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paraest&tal. contenida en el artifculo 90, asi como las demds refe=

rencias ‘a dichas entidades en el texto de nuestra Carta Magna.

“Por lo que se refiere al articulo 90 de la Constitucién,
es en”esté articulo en donde se le otorga carta de naturalizacién
‘a la Admlnlstraci6n pﬁblica paraestatal, ‘al lado de la centralizas= -

> da al’ seﬂalar-

“La adminlstraclén pﬁbllca federal seré centrallzada y pa ?1
i}ra§statal conforme a la Ley organlca que expida: el congreso, que S
dlstr;buira los nggogios del orden admlnistratlvo_de'la Tederacién
 qu§féatéf&n a cargo'dé las Secrefarias’de Estaddry Dépgrtamentos,Ag»‘
'miﬁiétrétiVos y definipra las baséé generaleé.dé creaci6n‘dé las en=
tldades paraestatales y la 1ntervenc16n del Ejecutivo Federal en sﬁ
‘operacion. ‘

' LaS‘iéyeé‘defe;ﬁinarén 1a3‘fel$ciones‘entré iés entidades
paraestafales y el Ejecutivo Feﬁerél, o enfreyégtas y'ias Secreta=

rias de Estado y Departamentos Administrativos".

72}8) Ei h;%iculo y3.~ El articulo 93, en su segundo y
tercer parrafo, faculta al Copgrééo;en estos términos:

."Cualqﬁiera.de lasvcéﬁaraﬁ éodré citér é los Secfetarios
'de Bstado y a los: Jefes de los Departamentos Adminlstvativos, asi
como a 1os directores 'y admlnlstradores de los organismos descen =
tralizados federales o de las empresas de partlcipaciGn eatatal
'~maycritaria, para que 1nformen cuando se’ discuta .una ley o 8e estu

dze un negocio concerniente a sus. reapectivos ramoe > activ:dades"

La modificaei&n a este p&rrafo, segun seﬁala La exposici&n

: ,de motivos correspondiente,jdestacé a necesidad de eatablecer con- ?fw??

b tacto permanente con 105 organismos y empresaa, dada la creciente
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importancia de los asuntos que les somn encomendados, ya sea por

ley o por disposicibn del Ejecutivo Federal.

Para tal efecto, se faculta a las CAmaras para citar a
los.directores o gerentes de organismos deséentralizados y empre=
sas de capital plblico mayoritario‘relacionadaé directamente con
las Areas social y econdmica, con el objeto de que informen sobre
los asuntos cuyo manejo les estd encargado, o ﬁara ampliar el crité
rio -del Ejecutlvo Federal respecto de la discuslén de leyes que se
refieran d;rectamente a la modificacidn de la estructura orgénlca o

a las actividades que dichos organismos realizan.

Asimismo, la bfisqueda de‘férmuias que permitan poner una
mayoriatendién y vigilancia a las actividades de los integrantes de
Meste sector, se considera en la modificacién al Qltimo parrafo en_
cuestidn, para efectos‘de:que~cualquiera de las dos Cémaras biputa=
dos o‘Senadores en uso de la facultad que les confiere el articulo
seflalado, puedan integrar comisiones para investigar su fﬁnciona =
miento y se traduzca ésta facultad‘en nuevos puntos de_equiiibrio,

que se reflejen en una mejor administraci6n pfiblicaj quedéndp el

texto de la siguiente manerat

"Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus mlembros,
trat&ndose de los Dlputados, y de la mitad, si se trata de los Sena
bdoves, tienen facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados ¥y empresas de

participaclbn estatal mayoritaria".

En este mismo sentido, para no romper el orden constitucio=

nal, ademés de no invadir las facultedes del Poder Ejecutivo, en lo lf

o que se refiere a la direccién del sector paraestatal,‘se consider6
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necesario respetar formalmente el principio de la divisifn de pode=
res; por tal motivo se sefiala en la Gltima ovacién del citado parra”

fo:

"Los resultados de las investigaciones se hardn del conoci= .

niento del Ejecutivo Federal",

Deﬁivado de lo anterior, las Cédmaras le informardn de los
resultados de sus investigaciones, para que en uso de sus faculta =
des sea el titular del Ejecutivo; quien determine las medidas admiz
nistrativas a seguir y el desgloge de las responsabilidades que re=

sulten.

73.C) - E1 articulo 123.- Este articulo 123(55) incorpor& en
su texto, de manera'expresa,'1$ palabra "fdndd", y tomando en consi
deracién que la palabra "fondo" es uno de los calificativos que se
utiliza para designar a .los fideicdmisoé,’es‘de particular interé@s

para nosotros.

En efecto, el apartado A, en su fraccibn XIi,‘parrafo segun

do, seflala:

"Se considera de utilidad social la expedicibn de una ley
para la cpreacibn de un-organismo integrado por representantes del
Gobierno Federal, de los trabajadores'y de los patrones, que admi=

nistre los recursos del fondo nacional de la Vivienda(SG). Dicha

ley regulard las formas y procedimientos conforme a los cuales los
trabajadores podrén adquinir en propiedad las habitaciones antes

&
mencionadas.

(55) Para'mayor;refbrencia, ver CUEVA, Mario de la, EL nuevo derecho mexicano
del trabajo, ciudad de México:. Porrfia S.A., Ba. ed,, 1982, pp. H02-409,

(%)  El subrayado es nuestra e indica"quevse'trata del INFONAVIY.
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El mismo articulo en su fraccibn XXXI,-éxpresa:

"La aplicacidén de las Leyes deél trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero
es de competencia exclusiva de las autoridades federales en los

asuntos relativos a: ...b) Empresas.

1.- Aquellas que sean administradas en forma directa o des=

centralizada por el Gobierno Federal",

Contiﬁuén@o con este ﬁiémo‘abticulo, pe§b con su sggdnda
parte que se'integra con el apartado.B) y sus diépésiciongs gobré
el trabajo burocr@tico; al rgéular las relaciones,laboralés de los
serviqdres del Estado en su fiaccibn XI; afdrtadoltj, sefiala la si=

~guiente prestacianf

"XI.- La seguridad sociélvse‘opganizaré 6bnforhé‘a‘1as
siguientes bases minimas: -

"f) Se ﬁréporcionér&n a lds,trabajadbreé habitacionés barg.,f?
tas, en arrendamiento o venta,‘cbnforme é los prpéramas‘previémente

.aprobadés. Ademaé, el Estadc mediante las aportacignes'que haga,

estableceri un fondo nacional de la vivienda(57)7§'fin de comstituir f
depbsitos en favor_de dichos trabéjadoreé y establecer un sistema de .
financiamientp due permita otoféar a &stos crédito barato y suficieng
te;péra'que-adduieran.en propiedad habitaciones cbmodas e”higiénicas,f

o bien para coqétruirlaé, repararlas, mejorarlés 0 pagar paéivos ad=fg

quiridos por estos conceptos.

, Las aportaciones que se hggaﬁ a dicho féndq serin enteradas

 al organismo encargado de la éeguridad'social, fégulandose‘en~su.leyj'

.A57) .E1 subrayado en nueatio e,indica.qué;aé:frétajdel fQY;SSSTE.;l L
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y en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a
los cuales se administrard el citado fondo 'y se otorgardn y adjudi=

carén los creditos respectivos”.

De la lectura del citado articulo 123, en sus apartados A j
B, fracciones cof;éépondiehtes, podemos déduciv que: el hecho de
que se'incorpore en su texto la palabra "ggggg" de pinguna manera
éstabiece felacidn con los'fideiéoﬁiéoé; por lo counsiguiente si ana=
lizamos la estrﬁctufa'de_uno_de los fondos haéipnalés‘de vivienda

que éstablece el precepto en cuestidn, bor ejemplo‘éllePONAVITkSS),

(58) KL INFONAVIT, es un organismo creado por ley, que tiene su base constitucional
en la frac. XII del articulo 123 (apartado "A") de'ia Constitucidn Politica de
' los Estados Unidos Mexicanos, complementado por la Ley Federal del Trabajo en.su
Capitulo III, arts. 136 al 153. La.ley del instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores fué publicada en el D.0., 24 de abril de 1972,
Este organismo es de composicidn tripartita, por estar compuesto de represen=
tantes estatales, obrercs y patrones, y estos representantes a su vez integran
_los principales 6rganos del Instituto, como son la a) Asamblea General (integra—
da por 45 miembros: L5 designados por el Presidente de la Repfiblica, 15 por las
organizaciones nacionales de los trabajadores y lb por las organizaciones nacio=
nales de los trabajadores) a la cual se le ha denominado - autoridad suprema del
organismo y tiene dentro de sus atribuciones dirigir la poiftica y funciones del
Instituto. b) Consejo de Administracifn (integrado por lb miembros designados
por la Asamblea General: 5 a proposicibn de los representantes gubernamentales,
5'a proposicién de los representantes patronales y 5 a proposicién de los repre=
sentantes obreros) sus funciones son sobre todo las de inversién y manejo de ope
raciones asi como las demfs que le seflale su ley. c) Comisibn de vigilancia
(se integra de 9 miembros: designados por.la asamblea general, le corresponde a
cada representacién proponer a 3 candidatos).

' Tlene un Director General propuesto por el Presidente de la Repfiblica y es ra=
tificado por la Asamblea General, asiste con voz pero sin voto a las sesiones,
los requisitos para desempefiar el puesto asi como sus facultades son seflaladas
por la Ley del Instituto. .

En ‘el caso del Instituto su sistema es de financ;amiento que se' forma com el
monto -de las aportaciones, provenientes de un:porcentaje que los patrones entre
gan sobre el salario que los trabajadores devengan, y las sumas acumuladas for=

-~ man dep8sitos individuales que se integran al Fondo, para que el Ingtituto como
- . administrador -cumpla con sus objetivos, para efectos de que los patrones cumplan
se obliga a que las'aportaciones se remitan por la via fiscal, en caso de incum=
plimiento las aportacionés y descuentos (hechos a los trabajadores por concepto
de créditos habitacionales) podréin ser sujetos de recargos y en su caso, de gas=
tos de ejecucitn conforme al C8digo Fiscal,es por ello que se ha considerado al
Instituto como una: entidad de solidaridad social u organismo figdal autdnomo.Cfr.
. -RAM{REZ REYNOSO, Bpaulio,‘ "La vivienda obrera y la empresa en México", revista
. Vivienda, Vol. 7. nﬁms. -8 México* septiembve/dioiembre de 1982, pp.ao2«535.
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deducimos Que lo gue se podria denominar pétrimonio de este organisg

' mo, en ningﬁn momento se constituye en materia de un fideicomiso
para que una inatituci&n fiduciaria 1o administre; por lo tanto si
en ocasiones se ha considerado a los fondes como sinénimo de fidei=
comisos, lLa estructura del organismo en cuestién nos da la'pauta
para saber que el hecho de que en su.denominacifn se incluya la pas
labra "fondo" no haée alusidn a un fideicomiso, sino a su forma de
integracién,_y en el caso que nos ocupa el legiglador congideré opor
" tuno institﬁcionalizar mediante'ley 1a aportaci&n de 1os‘fohdos de

los trabajadores.

Del citado articulo, en sus dos apaffados tA y B), podemos
sefialar que los fondos, como en este caso, se pueden crea£ por leyes;
por lo tanto, el Congreso que t1ene la facultad de expedir 1eyes pue‘
de crear organismos descentrallzados para la admlnistracisn de esos

fondos.

74,D) Conclusifn.- Podemos concluir respecto de todo lo

anterior que

a) No existe disposicibn constitucional que faculte expre=z
samente al Congreso de la Unibn o al titular del Poder Ejecutivo
Federal a ‘expedir leyes o decretos, respectivamente, para.credr ens

tidades paréestatales.

b): Se ‘elevan a rango constitucional, disposiciones en res=

. lacién al éQntrol de las entidades paraestatales; siﬁ'que, por. ello,
4otras partes de su proceso operativo dejen de regularse pov las leyes.
respectivas. Como es el caso de la responsabilidad del director de
'fkun f;deicomiao pﬁblico, en su mlsi6n de servidor pdblico Cart. 108 y -

‘f'sa. de la Conatltucién Politica de los Estadoa Unidos Mexicanos. e
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Toda vez que ya se ha hecho la relacién entre el fideicomi
80 y el texto constitucional ahora nos corresponde abordar en el
siguiente capitulo, titulado el fideicomiso en el derécho adminis=

trativo a la Administracién p@iblica paraestatal y el fideicomiso.
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CAPITULO IV

EL FIDEICOMISO EN EL MARCO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

SUMARIO

75. Sefialamiento »
76.A) La integraci6i de la Administraci6n.plblica paraestatal
77.B) - Algunas observacionesggél respebto;ﬁe este tipo de_Adminieﬁ

tracibn..

78.C) ELl fideicomiso como entidad paraestatal: su indeterminacibn.




- 7R

CAPITULO IV R '

EL FIDEICOMISO EN EL MARCO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

75. Sefialamiento.- En este capitulo esbozaremos.en forma
breve, algunos asgpectos juridicos de lo que se ha deﬁominado la Ad=

m1n1stvac16n plblica paraestatal, en relacién al fldelcomlso. Con

. el . fin de hacer hlncaple, en lo que es un tema controvertido la 1ns

"tltuc1onallzac16n de la flgura del fldexcomlso. iPara tal efecto
empezaremos, por la integracién de la Admlnlstrac16n pﬁblica paraes
tatal, mencionando las figuras juridicas que utiliza, para conti = -
nuaf con-alguﬁaé obse##aciones al respecto de este tipo de1§dﬁihi§=v
tracidn, finélizandq con el fideicomiso co@o gntidéd paréestatal;

'

76.4) .La‘ 1ntegra016n de la Admlnlstrac16n Pﬁbl1ca Paraes-

,Eiiilif La Admlnlstraclén Pﬁbllca Federal tiene. su, base constitucio
nal eﬁfel articuloVQQ, el cual en su_texto seﬂala.que ésta,"sera
centpalizada_y paraestatal.conforﬁe é_la Ley oggéniéé'que expida el
~Congreso", la Ley orgéﬁica a que se refiere el texto anteriories la
Ley orgénica de la Admindistracién ptblica Federal,'qqe’enisu articulo

primero, parrafo segundo expresa:

"lLos organiémos descentralizados, las emprésag de’partigipa=
ciSn'eétatéi,>1aé‘institﬁcionés nécionales de’cféditd, lag oﬁgaﬁizaﬁ
ciones auxiliares de crédito, las iﬂstitucionesrnq;ionaleé‘de‘segu =

{ros‘y dé fianzas y los fideicomisos componen:lh.AémihiStraciGﬁ‘pﬁbli'

. ca paraestatal.

Sobre el. mismo punto, el articulo 3° de la cmtada ley agrega“

“{;que "el Podev Bjecutivo de. la Unién se auxiliapaaen 1os terminoa de
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“las disposicionés legéles correspondientes, de las siguientes entis

dades de la administracidn ptblica paraestatal:

I.-.Organlsmos descentralizados. ‘

SIT. Empresas de partic1pac16n estatal 1nst1tuciones nacio-
”fnales de orédito, organlzaciones auxiliares nacionales
;fde crédito ‘e instituc;ones nacionales de aeguros y de
”‘fianzas, y

L IXL, ]Pidelcomisos"

117, B) Algunas observaciones, al respecto de ‘este tipo de

\ Admlnistraciﬁn. Simultaneamente, que el Estado por medio de la Ad

m;nistrac;&n,‘asuma cometidos o 1ntervenga en otros que antes le
eran ‘ajenos, da origen, para que al lado de las instituciones que
-componen la Admaniatracién pﬁblica tradicional, a lo que la Ley dr=

';g&nlca denomina centralizada, surjan otras(59), respecto de 1as cua

ol 1es ‘no’ existen crlterios definidos sobre los elementos especificos

que las han de configurar, los.génenos y las egpgcies respectivas,
propiciandb)inetituciones con caracteﬁﬁsticasfhétgrpgéneas que haceni'
deificil su clasificacibn ¥» por consiguiente,:sﬁ‘ﬁﬁfco juridico de’

f aplicaci6n;: Esto se debe en parte a la insuflclencia de figuras
‘juridicas de derecho pﬁblmco as{ como a la necesidad del Eatado de -
cumpllr con sus fines y motiva que este se procura figuraa jur1d1-
‘vcas a través de su creaci&n, o combinacién de tipos legales e. 1nc1u oo
so la adopclén de figuras extranjeras, ' :
Por 16 que‘alnfideicomisq se rgfieve §5t§1n03e§capa,h 1lo an

{j7féé:§§ﬁ613d§ yﬁes‘convénienfé‘reéayfér‘IaJprqﬁiémaﬁica.QQéfrépnésqn?ﬂ

-~ (59) Artfeulo 39 de 13 L.0.A.P.F.
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ta su estudio sistemdtico y metddico como entidad paraestatal.

Esta figura, como ya vimos (supra, 6 2-29) en la primera
parte de este trabajo, los elementos que lo integran no son de
creacidn reciente, y por otro lado, es de seflalarse éue siendo una
figura utilizada por el derecho privado, en nuestro pais, se aplic¢h

al derecho plblico.

La institucionalizacibn de la figuré'del fideicomiso en la
Administracién plblica, presenta dos aspectos: as .Los fines paﬁa
los cuales el Estado lo utiliza, por. ejemplo como imstrumento para
el desarroilo, o utilizarlo para asunfos de_interés‘ggneral, etc.,
y 'b) La voluntad de asegurar al fideicomiso autonomia y agilidad
: Qg.gestién; lo cual se traduce en la desce;tralizaci6n administrati
va(60) y se formaliza con la integracibmn en la adminisfracién pGbli

ca paraestatal, *

' Por otra parté,‘podemos'seﬁalar.que derivado del:crééimien=
to coyuntural, por agregacidn, aleatorio y aéiétem&tico de los fi =
deicomisos en funéi&n de ‘las necesidades que se han ido presentando
’ép nuestro pais, se hace diffeil precisar sus caracteristicas.espe=
cfﬁicas y, a partir de ello, determinar entre otros aspectos, sﬁ
normatividad, la situacién de los particulares frente a ellos, la
nd éiistenciaAde un criterio unificade para denominarlos, el acto

juridico que los crea, su organizacibn y funcionamiento, su control,

su participacibn econémica y social, su patrimonio; sin émhargo, tra -

(60) Para ACOSTA-ROMERO, "en estricto sentido, existe cuando se crean organismos ..

" con personalidad juridica propia, mediante disposiciones legislativas, para

.-realizar una actividad que compete al Estado, o que es de interes pﬂblico"
Teoria general del..., ob, c;t., pég. 197,
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taremos de abordar &stos y otros temas, en los siguientes capitulos,

a efecto de analizar, el fideicomiso como entidad paraestatal.

78.C) El fideicomiso como entidad paraestatal:  su indeters

minacién.- En la.doctrina mexicana, mo existe un concepto juridlco
‘del termlno paraestatal' empiricamente se ha tratado de un;ficar »
criterios para dar una definicién pero, a pesar de los esfuerzos
réalizados, no se ha tenido respltado-alguno en estevseﬂtidd.

'La multiplicidad y hetérogeneidad de las disposicioneé‘que :
rigeﬁ-é'las instituciones intégrantes de la denominada Administra =
cién.édﬁ;icé paraestatal{ implica, entre otras conseéuencias, un - .
sfﬁnﬁmééo de denominaciones; por ejemplé, bajo el califiqativq dé
~.fideiéomiso enbohtramos-incluidos otros términos querle‘aonvafines,
' »cSﬁo_ldféon_los‘foﬁdos; 6, el cag@ de'los fideiqomisbs que dest;na=1

"dOSva,la‘réalizacién de un quetiﬁo‘preéiso, de un programa detenmi‘
nado en el"tiempé se transforman en unavorganiZacidn o empresa
vpﬁbl;ca, como es ‘el Fondo de Cultura EconGmica(Gl), o-de algunos

que- han s;do szmult&neamente, fldelcomisos y organiamos descentrali

zadoa, como ocurrié con el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (PO;NA,F.E.)'

‘Cabe hacef,hincapié en que quizi uno de,los*factoies que in
_ fluye en este tipo‘da indeterminaciones, sea el hecﬁo_de la Adminig
- tracibn paraestatal apareci& y se desarrollé en México como respueg .

- ta fundamental a problemas econbmicos, politicos y sociales.

La Administracién paraestatal implica una forma dlstinta de

organizacién, sohre todo por- 1os distintos regimenes de las entida-”

(61) Ver D.0. del 4 de octubre de 1982.
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des que la integran; y en su evolucibn, a diferencia de la Adminis

tracién centralizada, ha carecido de una doctrina rectora.

Lé preocupacién de darle una base juridiéa propia se vié

reflejada en la reforma al articulo 90 constitucional (supra, & 111)
pero hay que hacer resaltar —en lo que al tema se refiere— su se =
_gundo' pérrafo, que sefiala:
"Las leyés determinarén las.relaciones entre las entidades
paraeétafales y el Ejecutivo Federal, o entre &stas y las Secreta =

rias’ de ﬁ&tédo y Departamentos Administrativos"(62).

Cpmb podemos apreciar, en este pirrafo se\estableée‘qﬁe las
relacioﬁés entre la Administraciﬁn pﬁblica centraiiéada y paraesta=
tal estarln sujetas a las‘égxgg; ello‘implica‘que se empieza a siste
. matizaf'la normatividad de las entidades(63), haciendo a un'lado la
‘manera convencional o arbitraria en que se venfa haciendo como resul
fédo de.ia7insuficiencia legislativa. Adem8s, hay que agregar que,
con la reforma al articulo 90 constitucional, se fortalece la facul=z

tad del Congreso de .la Unibn, para legislar en esta materia. B

" Por otro lado, ﬁddriamos»éfirmar Que la reforma al citado
articulo constituéional tiene como antecedente inmediato y'dirééto,
la'divisién éué hace la L.O.A\P.F., en‘Administraciﬁn pﬁblica centra
Iizada y‘paraéétatalg la cual'a su vez,'se inspira en la-Leprara,
el‘control; por parte delfgobiepno federal, de organismoé-descehtra=

lizados‘y ‘empresas de participacién estatal.

——-—-—-———-——....._

(62) Ver D, O 21 de abril 1981.

(63) Como ‘es el caso‘de la Ley. Orgénica de la Admlnistracién Pﬁblica Pederal, que ;
establece las bases de regulaci6n para la Administvacxdn Pﬁbl:ca centraliza-g;'

da y paraestatal.
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De lo anterior podemos sefialar que sl, en un principio, se
pens8, que al aspecto jurtdico se le daba un papel secundario, lo
cierto es que, tanto las nuevas disposiciones jurxdicaa como los es=

fuerzos que se han venido realizando doctrinalmente demuestran el

impulso que se 1e‘esta dando al marco teﬁpico‘j normativo, para que .
sea acorde con nuestras circunstancias, y no excluimos la posibili=

dad de un ordenamiento;genérico de la hdminiétracian_Paféésfatal. 4. jf

7e“c 1) Del fideiCOmiso publico como . institucisn adminis--

,trativa.- El termino 1nstitucion es utilizado frecuentemente en di =
versos sentidos, -por ejemplo en sentido figurado se habla de la ins-
titucion de la prensa o, en el lenguaje. tecnico-jurmieo, se habla
de la institucién. del matrimonlo ° de la compra-venta Es evidente
que el termino insgtitucisn se va extendiendo cada vez mas- ain
'embargo,~el concepto de institucién es. poco valorado,'por ello s€e héih?

. considerado opoptuno hacer una breve referencia a este concepto en

relaciﬁn a nuestro tema.

‘De la teor!a de la institucion se han ocupado diveraoa aute s
vres, entre. ellos el gran Jurista frances HAURICE HAURIOU qulen ‘la
- perfile de mapera vrelevante para la doctrina._’

HAURIOU,'formulg su teorfa de la institucién en varios de Cita

-'sus eseritos, pero ahora, sblo habembs‘réferencia”al'éontenido de su

/ : : | ' .
‘ohra, Teovique la institucién y de la fundacién, Parts, 1925,

78. C l a) Teorla'ihstitucional de HAURIOU.- Para eéte auiorﬁf

~ existen doa tipos de inatitucionea, las que ‘ne se personif!can y las

que se personifican, como a continuaciOn veremos.‘

i) Laa inatitucionea cosas (las que no ae pensonifican)t

Lﬁfqus pertenecen a 1a categoria de las coaaa inertes., En_e;te-t1po de
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instituciones hay dos elementos, el del poder organizado y el de las
manifestaciones de comunién de los miembros del grupo, las cuales

no se interiorizan en &l marco de la idea.dg obra ¢ empresa a reac
lizar y, aunque existen en el medio social,rpe:manecep exteriores

a la idéa, por ejemplo: 1la regla de derecho, sdcialméﬂ%e estableci=
da, que es institucién porque, en tanto que es idea,‘ae propaga y

vive en el medio soclal, pero ella no epgéndra, visiblemente, una
corporacién que le sea profia, vive en el cuerpo social en el Estado,.
por'ejemplo tomando- de esteﬁsu'ﬁoder de éancidn‘y aprovechaﬁdo las
manifestaciones de comunidn que se prbddcen en él,;pefovno puede en=
~gendrar una corporacifén porque no es un pfinciﬁiéfdQ'acciOn o de
empresa, sino por el contpario, un ﬁrincipio de limitacién.

Es decir que Maurice HAURIOU_aeparawa'laa instituciones que

' pentéﬂecen a la éatpgoria devlas,cosas inertes, de aéuélias otras que

forman verdaderos cuerpos soclales,

2) Las instituciones personas 6 de los cuerpos'cqnstituidOszq
Es un podgr opgaﬁizado y las maniféstaciones de comuniaﬁ de loévmiem= 8
bros de;.grupo se intepriorizan en el marco de la idea de la obra; des :
pués de. haber sido ei objeto de la institucian cbrporativa. lé idea
'dev;ene'el'éujeto de la persona moral!que,ae.desarfolla<en el cuerpo

constituido,

HAURIOU, en su obra citada, estudia solamente las institucigii
nes corporativas, analizando sus elementos y observando su vida; debii:
do a los elementos que él.lea.atpighye, son de especilal interds para
nogotros en relacidn a nuestro tema, por ello enunciamos la manera eni&

este autor concibe a las instituciones»corporativas.

78,C.1.a.8a) Las instituciones corpopativas.- Estas insti=:
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tuciones tienen tres élementoa: 1) La idea de la obra o empresa’a
realizar en un grupe social (denominado idea directriz de la empresa);
2) El poder organizado, puesto al servicio de esta idea.para su rea=
lizacién; 3) Las panifestaciones de comunidn que se producen en el
grupoc soclal, respecto de la idea y de su ypealizacién, Pero,adends,
~hay que agregar el fenémeno’ de incorporacidn, el cual se refiere a
la interiorizaclén del‘elemento "poder organizado" y del elemento
"manifestaciones de comuni#n" de los miembros-del grupo, dentro

del marco de la idea‘afrealizar,'cbnduciendo'esta incorpordéién a la

personificacitn,

'Ei’nécimiento de las instituciones cpbporativas se produce
en una oéeracibn:de'fundacién por ydluq_}ad pomﬁﬂ)que requigbe de
los siguientes elemehtosx 1) manifestacién de voluntad comln con
intencién de fundary” 2) la vedaccién de los estatutosy '3) organi=
zacidn de hecho.de ;a instituciébn c§rporatiya ¥y, %) reconocimiento

de su personalidad juridica.

El elements maé importante es la manifestacién de voluntad
comdn convintehcian_da fundar, que es realizado en comunién; consti=
tuyendo un haz conséﬁaUal que produce el efecto juridicb déseado, és
decir, que juridicﬁmente opera la fﬁndacian.‘ Para la formacibnydel
. haz de los congentimientos,,én la fundacién por voluntad com@n, con=
curren tres,factoresﬁ -1) la unidad eﬁ el objeto de los cqnaentimie£ '3

tos;2) la accién‘dé_un poder; 3) el vin_pulo de un procedimiento.

Ahora bien‘,‘ “codas las instituéioneé corpora‘civas/.pngra durar
largo tiempq/ :§: .perecederas come. todas las existentea- algunas ves
ces su muerte es determinada por ‘pazones internas de mala organiza—v
,oian, de deterioro de la idea, accldentes exteriores,etc., presentén

"'dose esta muerte, en- principio, bajo forma de .acto jupidico._,
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Se llega, por fltimo, a la conclusién que el verdadero
elemento,objefivo del sistema juridico es la instituciéq, y que‘si
bien @ste contiene un germen subjetivo que se desarrolla por el fes=
népeno de la persoﬁificacibﬁ, el elemento ijetivo subsiste en el
corpus con su ideavdirectr!z y‘su poder organizado, Para HAURIOU
en oposicisn a DUGUIT, la instituclon es muy superior en v1rtud Jus=
ridlca a la regla de derecho, y aeﬂala que son.las instituc;ones las
que determinan las reglas de derecho y no las reglas de derecho las

fque.cpean las instituclones.

78,C.1.b). De la institucién y el fideicomiso,- Como lo

_haniﬁeﬁaladq diversos autores, el mérito principalidel Decano de
Tologa radica en haber intfoduéido en el mundo‘jufidico la idea de
-1nstituc15n en un sentido amplio Y, ademaa, el haber desligado el
'concepto de: inetitucién del de personalidad juridica, que puede sob
‘breponérsele a la instituci®n cuando se dan determinadas condiciones,

_pero que puede también faltar.

_ Hemos considerado necesario hacer eata pequeﬁa‘y breve‘

‘ expoaici&n de la teoria de la institucidn de HAURIOU, en virtud de

que en nuestro trabajo se ha cons1derado al fideicomlso como insgti=

»‘tuczan. Cabe seﬂalar que sl bien utilizamos el término institucién,

"'no lo hacemos en el sentido que el administrativaata francés utiliza

respectq de las inatituciones conporativas. En lo que atafle al fi-

- deicomiso_mexiqano en yelacifn a 1a>instit9c16n, po se trata‘solo de
déé;F sl consideramos o no a eata figura ¢omo instituéién corporativa |

‘o institucién-cosa, esjun poco mis ﬁrofundo. Es recordér que el con

 cepto de institucién de HAURIOU es més émplio, con base en 1os‘tres

: elemantos esencialeu que maneja para la institucién, y se le vincula

z“aélo con aquella claae de ovganizaciones sooiales que "han alcanzado
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ya un cierto grado de desarrollo y perfeccifn,

‘Conviene destacar,por tal mptivq,que hqy quienes‘han cons;=
derado como aut&nticas instituciones lo que s8lo son figuras juridié
cas (como lo es el fideicomizo); el equivoco suele ser frecﬁente fog
que la institicién aupone siempre un element§ organizativo, una efec
tiva unldad social y la Voluntad,’elementos o clrcunstanclas que en
modo alguno se dah en las llamadas figuras juridlcas y de las cualesk‘
podrlamos qeclr que s8lo son lgs»tipos en que se exterioriza ellgermenf
jurfdice contenide en la institucién, las formas en que actfa y dé
las que se sirve,

No creemos pueda llegar a conaidepapae como institucién corporativa al .
fide:comiso mexicano, pues en el caso del fxdeicomiso privado cada vez se acerca ‘
mds a la operacién bancaria y, en.el caso del fidelcomiso pﬂblico, si contemplamos »'k
a la administracién pﬂblica;global como un ordenamientéijur!dico p'insfituciOn es i§
posible entendep, per qué en nuestra opinisn né'ea‘el fideiéomiéb una jnstitucién“fif
sino adlo una de laé iigﬁras a fyavés de las cuales se éoncretalla’éctuacién de i; it?

Administracién poblica en cuante institucién,

Empero si se ﬁuede hablar del fidelcomiso cemo institucién en el,aentido‘:¥
de las inétitucioneSacoaés, es decir, hablar de institucién como figura jﬁridica,
en virtud de que se ha 1do formandd a través del tieﬁpo; pdr la serie de conceptos :T'
tedricos. que han servido para darie estructura a la figura en nuestra legialacian
vigente El caso del fldelcomiao como figura no ooinc;de fielmente con el pensa =
miento romano y en el qaso del mexicano, no reflejavcon nitidez el proceso histd=
rico a través del cuai‘se han»ido reaol&iéndo los problemas concretos a los que
sé haAenfrentadd, ni iaa soluciones que se han dgdo. ya que sobfejei tema en doc=
trina mexicéha es poco loiqpe se ha‘estrucfﬁrado en prinéiﬁios y definiciones

‘abstractas.,
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PRIMERA PARTE

_ ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

79, Puntos a tratar. En esta primera éarte trataremos
dos aapéctos, de gran importancia en el fideicomiso p@blico, el
priﬁero de ellos su funcionamiento, si bien es cierté que en’férmi'
'nogsgenerales conocemos los elementos que inteéran el fideicomiso,
también lo esﬂque como entidad paraestatal adquiebe cada uno de
esos elementos oaracteristicas espec;ales, lo que hace necesario su’
estudio de manera mis detallada y conforme a las disposic1anes emi-‘
tidas por el Legislativo y Bjecutivo en forma reciente. Por lo que.

trata al segundo ‘aspecto, el de su funcionamiento, ‘date se refiere

a ;a forma en que, preponderantemente 1o utiliza el Estado, esto es,"

como instrumento financiero de la Adminiétracidn‘Pﬁblica.

80, -Desarrollo.- Esta primera parte queda dividida en dos

' capitulos, el V fitulado Su estructura y el VI denqminado‘su funcig'
.némiénto.

En el capitulo V, tratoremos de expl1car la estructura del
fideicomiso ptblico conforme a la leglslacién vigente y las disposi
ciones’ juridico-administrativas,,para tal efecto, este capitulo lo

. hemos dividido en dos-secciones, en:la Sececibn priméfa, se sefialan .

las principaleh leyes y‘el decreto que regulan la institucibn, a
efecto de concretizar su marco juridido; la Seccidh,aegunda.se re = .
fiere a la estructura del fideicomiso pfiblico, en cuanto a las par=_;

fégfque lo integran asf como ‘a las diéposicioneé juridico-normativas’’

que se refieren en especial a cada una de ellas, y sefialan su fun =

“clonamiento como entidad paraestatal.
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‘ Pero no sbélo nes interesa el fideicomiso en su marco legis=
lativo y su regulacibn como insfitucién nos interesa tambi&n su fun
cionamiento dentro de'la‘Administracidn pGblica en el cuméiimiento
de sus fines. Es por ello, que en.el capitulo VI, que lleva por tf
tule su funcionamiento lo tratamos como un instrumento financiero

 'de la Administracién pGblica y su utilizaciém éomo instrumento de

desarrollo.
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PRIMERA PARTE

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

" CAPITULO V

SU ESTRUCTURA

'Bi:}rﬂaggétbsg‘i;_

SECCION I

PRIMEROS ANTECBDENTBS Y LBGISLACION

v 82,5) 'Del.fidéicomisd pﬁbliﬁé: primer?ahteoedéhté'y‘evoluciﬁh{'
‘63:8) Leglslacién.

';l Bu.a)v Ley para el control por parte del gobierno federal,
Co de los organismos descentralizados y empresas. de
partlclpacién estatal,

85.b) ' Ley general de bienes nacionales.

: 86.c) ' Ley de Secretarias y Depértamentog.de Estado.
87.d)" Léy Opgénica‘de'Ia Administbadidn‘Pﬁbliqa Federal.
88.e) Ley de Obvas P@blicas. o
'89.£) Decreto de 27 de febrero-de 1979,

90.g) Ley sobre adquislclbnes,\arrendamientos y almacenes
- de la Administracién pGblica federal.

-f-gl.h) Ley de presupuesto, contabilidad y gasto pﬁblico fe =
i'deral

92,i) .Ley general de deuda pﬁblica.
_>93.j) ’Ley de planeaciﬁn.

SECCTON II

ESTRUCTURA DEL FIDEICOMISO PUBLICO

su.‘ Aspectos generales.

95.A) 'Partes que integran el fideicomiso pﬁhlico.u

Qs;é)v El fideicomitente. .
' k\;97 a) . La Seeretaria de Hacienda y Crédlto Pﬁblico como fi-

W

deicomitcnte nnico.
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cibn PGblica Federal,

99.aa) Su reforma. ‘
'100.bb) Observaciones comparativas de ambos textos,

101.¢) La Secretaria de Programacién y Presupuesto' facul =
tades como fideicomitente,

102,aa) El procedimiento de qreaciGn;
103.bb) El contrato constitutivo.

104.C) E1 comit®é téenico.

"105.,a) Como 8rganc de gobierno. ‘
106,b) Del Coordinador de Sector y el 6rgano: de goblerno.
107, c) E} organo de gobierno y su 1ntegrac16n. L .

'108.aa) En las entidades coord;nadas y controlado =
ras: funciones. I S

109.aaa) IntegraciGn 7
. 110 bb) En las Entidades controladas.
111.4) ‘su operac16n., “ o o -

© 112,aa) De las sesiones Vo
113,bb) De las atribuciones. y- responsabilidades de :
o los representantes en ‘los érganos de gob1erno.7
11l4,cc) De los 6rganos aux111ares.f

A

llsfe) Resumen.

116.D) vLa‘fiduciaria. ‘
"117.a) ‘Su funcionamiento.

118.aa) Aspectos generales . :
119.bb) La organizacibn contable fiduciarla.
: 120.cc)« La audltoria ' .

121.E) El delegado fiduciario especnal
"~ 122.a) El director general del fideicomlso , L
123.aa) Su responsabilidad como servidor pGblico. .

124%.aaa) La responsah;lidad,penal.
125.bbb) La responsabilidad civil.
126.ccc)  La responsabilidad polftica. - o
127.d4dd) La responsabilidad administrativa. =

128.F) -La banca de desarroilo,

SECCION IIT

SU FUNCIONAMIENTO

fagtléb Puntos a tvatar.,‘,f '

- i130 A) E1 ‘Fidéfeomiso como instvumanto fi'an ‘id?ﬁﬂmihigfﬁa

ci6n pﬁblxca.‘
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131.B) E1 fideicomiso como instrumento de desarrollo.

132.C) Un ejemplo del funcionamiento de los fideicomisos de fomen
to: Nafinsa.

133,a) El Fondo de garantia y fomento a la pequefia y media
na industria.

134.aa) Fogain: objetivos y criterios.

135.bb) Fogain: evolucibn,

136.cc) Fogain: orientacién y modalidades de los
recursos. , '

137.d4d) Fogain: la gestibn reciente.

138.b) El Forido nacional -de fomento industrial.

139,aa) Fomin: su objeto
1l40.bb) Fomin: su intervencién.

141;c)_ El Fondo nacional de fomento al turismo.

142.,aa) Fonatur: creacibn y objetivos.
143,bb) Fonatur: su regulacién en la Ley federal
; de turismo, .
‘l4%,cc) Fonatur: crédito y reglas de operacibn,’
, . 145.dd) Fonatur: los subprogramas, ‘
1 T 146.ee) Otros fideicomisos de impulso al turismo.
e 147.ff). Los fideicomisos de "segunda generacifn".
148.gg) Fonatur: para un balance critico.

'lug;d)‘ El fondo nacional de estudios y proyectos.

150.aa) La especialidad institucional.
151.bb) Fonep: los servicios que presta y sus re=s
_ quisitos. '
152,cc) La asesoria o consultoria
153.dd) Autoridades externas competentes. g
154,ee) La jerarquizacibn. sectorial de los estudios = -
: : y proyectos.
155.ff) La carencia de proyectoa adecuados de inver
sidn: consecuencias. S
156.gg) Otros escollos: carencias de metodologfa,
' técnica y personal,
*~157.hh) El triple objetivo. '
' 1588.ii) El fondo, la planeaglén 'y la unidad de pro-
L yectos de la S.P.P,

159.e) El fideicomiso para el estudio y fomento de conjun=
i tos, parques, ciudades industriales y centros comer
ciales (Fidein), . .

160 D) Re'sume'n.

161 E) .Los fideicomisos pdblicos y su registro:. . '  i

162.a). Del registro Gnico de la Administracion publica pas
' : raestatal.,

. 163.aa) La ley .para el control, por parte del go
- ‘ ~bierno federal, de los organismos descen
* tralizados y empresas de participacién es
tatal.“aA : ‘ S
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“164.bb) El decreto por el que se establecen las
' bases para la constitucibn, incremento,
. modificacibn, organizaci8n, funcionamiento
y extincién de los fideicomisos establecis
‘ dos o que establezca el Gobierno Federal.
- -166,ce} La Ley org&nica de la Administracidn pdbli
ca federal. '

166.b) Los fideicomisos inscritos,
167.¢) Conclusibn, ’ . .
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CAPITULO V

SU ESTRUCTURA

- 81. Asgectos. Este capifulo se ha bonéidébhddtconvenien=
 tE~d1v1dir1c en dos Secclones, con ‘8l prop531to de que en la primes=
- ra quede seﬁalado el marco 1egialativo del fideicomiso, hacemos re=

feren01a a ‘las pr1nc1pales leyea que‘lo han regulado, en algunos
_cégos; y ias que adn siguén'en’v;gor. La Segunda , ﬁéraventender la
ésfruétura.dél fideicomiso como éhtiéad piblica se hacé necesario
aéudir~no>sélo a las disposiciones;legislativaé-sino también a la
regulac16n juridlco-admlnlstratlva, dentro de la que impera gran
kanarquia, pues en algunos casos: se le ‘ha denominado ‘normas’, en otrol
»l1neam1entos etc,; por. cons:gu;ente la estructura del fidelcomlso sa

: tratard también con base en estas disp051ciones.

SECCION I

PRIMEROS ANTECEDENTES Y LEGISLACION

82?A)‘ Del‘fideicbﬁiso ﬁdﬂlicb- primer antecedente ¥ evo=
lucién.- Poco tiempo después de que se empezaron a celehrar los ‘
fideicomiszos entre particulares, por el afio de 1936, segﬁn la doc~
, trina, haclendo refevencla a SANABRIA parece ser que el pr:mer Fi=
' delcomiso of1¢;al-fué»celebrado‘en ese afio entre la Sec:etaria de
Hacienda‘y Crédiio PGblico y el Banco Nécidnal de Cﬁédif§ Agriébl&
vy Ganadero(au), se seﬁala que no fue sino en 19u3 cuando se organi'v

26 un ‘sistema de fideicomiaos en el Departamento de’ Bancosg Moneda
(el). BATIZA -Rodolfo, . El- Pideicomiao, teorie y pr&ctaca, cludad e México.; e
Porrﬁa S. A., 1978, Sa. ed.. p&g. 163. ‘ :
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e Inversiones de la Direccién de Crédito de la Secretaria de Haciei
da y Crédit§ Pﬁbliéo,‘y diez afios desﬁués se cred una Séccién de
fideicomisos y'para el afio de 1956 én el‘més:de abril se habfan fe=
| gistrgdo'u75'coh{fatost. | |
A medlados del.aﬂo de 1975 los fldeicomlaos constituldosrv‘
por el Gob;erno Federal superaban apréximadamente en clncb veces el
total de’ los fldelcomlsos manejados por 1nstituc10nes privadas esta»
";ha conducido ‘a formular una politica de coord:naci6n sistemétlca y
organizada; por 10 anterlor. se-hace referencia a-lo expresado por R
'el Secretario de Hacienda en enero del mismo afio, en: el sentido de
“-que la figura del "fidelcomlso ha sido utlllzada por el Ejecutivo .
';Federal desde'hace muchos anos.para atender diversas materias de ; 
{i;lmportancia pava ‘el pais, que actualmente, por su volumen monto Yy
diveraldad, resulta deseable que se adOpten medidas para que. esos,v
1nstrumentos financxeros alcancen ‘mayor- ef;c;encia y se coord;ne 1af
accién de la Secretaria de Ha01enda y Crédlto Pﬁbllco con otras ‘en=
~~t1dades de la Admin;straci&n pﬁbllca, evitando 1nnecesaria dupllca-
cibn. de tareas.j.t" - o ‘
ﬁ} En este sentido y por la 1mportanc1a dé su texto ée hace re
‘ ferencla ol oflcio del 2 de enero de 1975(65), el cual seﬂalaba lo

siguiente., la Secretaria de Hacienda y Créd;to Pﬁblico en su callf?f

“f:dad de fldeicomltente ﬁnlco del Gobierno Federal por . conducto de la 1i?
"Dlrecc16n General de: Crédlto, tomar& a su cargo 1o s;gulente'- 1.

 Transmit1r a las xnstituczones flduclarzas dispoa;c:ones generales

m“‘(es) Se haoe referancia ala Bases 5'y 9 del oficio de 2 de enero de 1975 dirxgido

: por el 'Secretario de Hacienda y Cré&dito PGblico al Director General de Crédi-,
~ﬂfto,'"numérica" No. 6. marzo de 1975. Citado por BATIZA, 1dem., pp . 163y
: 164 S o o : v e R u*




y especificas para la constitucién, operacibén y extincién de los
fideicomisos. 2. Tijar la politica a seguir en cuanto a los fi =
deicomisos cuyas finalidades comprendan operaciones de crédito.

3. Tomar medidas para que los fideicomisos en que concurre tal si
tuacién ééan absorbidos por las entidades del sector pdblico res =
pectivés y, siendo procedente, la~hinistrac16nvde fondoﬁse.haga a
travéS'del Presupuesto de Egresos dé la Federacibn. 4. Cuidar que
. no se constituya fideicomisos para tareas que correspondan a enti =
;- dades del sector plblicoe. §. Liquidar los fideicomleos cuya fina=
lidad’brinCipal se haya cumplido y su patrimonio se aplique al Go =
~bierno federal 6. Girar instrucciones de carécter general y par- 
ticular a sus representantes ante los comités técnzcos de los fideiT
-comisos. 7. -Autorizar el suministro de fondoa para los fideicomi=
. sos, su incremento o ampliacidn, con cargo al Presupuesto de Egre =-
sos. de ia=Federa§i6n,-estandc previstos‘en el programa financiero

de la Secretaria.’ 8. Mantener organizada y actualizada ia informa

cién necesaria para cumpl;r como drgano de. consﬁlta del Goﬁierno
'Federal en materia de f1de;comiso..,9. cuidar que las lDStltUClO =
nes flduciarias y los delegados fiduciarios especlales proporcxonenb
 ;1a 1nformac16n requerida, envien oportunamente los progranas de tra
bajo de los f1de1comlsos, los presupuestos de egresos para cada
‘ejercicio, las 1nvevsiones fisicas, amortlzaclén de deuda, -estima

ciones de Jngresos, y los resultados de la operac16n de los fidei =

o

“fcomlsOS en relacién con el prop681to para el que fueron'cqnstltuldoé

83. B) egislacién. El gobierno ha instrumentado en varias
t,;disposiciones legislativas el fideicomxso, por el momento 8610 have*

mos raferencia a nueve leyes y ‘un decreto del:Ejecutivo, que regula:
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al fideicomiso dentro de su texto, y con las cuales consideramos
queda sefialado el marco legislativo dentro del cual se rggula‘a

dicha_instituci&n‘_

84.a) Ley para el control, por parte del gobierno federal,

de los organismos descentralizados y empresas.de participacidn -es=
“tatal.- Al‘hablan'de esta ley, se puede hacer referencia a ella
en;tres‘etapas;v

) La primera etapa, cuando aparece por primera vez en 1947(66),

. en su texto se seﬁalan las caracteristlcas y formas de creaciﬁn de

o los organismoe descentralizados y empresas de partlcipacién estatal,

‘asi como ‘de su v;gllanc1a y control; pero, en lo que se refiere a"
los fideicomisos pfiblicos, sefialaba que su creaci8n debe ser con -
abpgo a las leyes mercantiles, siendo su control y vigilancia a cars

_go de”la Sechéfaria de Hacienda y Cré&dito PGblico.

En la segunda etapa, sé consldera la slguiente publlcaci6n g
en 1966'de esta ley(67) La nueva Verszén divide el control y v1gi-
lancia de los organlsmos que regula pero, respecto de los fideicomi=
808, s1gue ‘siendo la Secretaria de Haclenda y. Crédito delico* y en
lo que se pefiere a Bu const1tuc16n, al dgual que la anterior ley,
no eatablece ningﬁn requ151to previo para los fldelcomisos que esta-
blezca el Gobierno Federal.

La tgrcerafy-ﬁltima etapa es la:ley en v;gob(ee). moti?o‘Por
el cda1 héf§ﬁo$”refeiencia'en‘fbrma expresa a loé-dqé'éfticulqs.que
: ZEE?’T??I*ILSTsl‘ae did. de 1947,

~ (67) D.0. del ¥ de enero de 1966, . -
‘ (se) D, o. del 3l de’ dic. de. 1970,”,'“‘"““"“' BRI
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se refieren en fofﬁa direcfa a‘ios fideicomisos.

Esta ley, en sus articulos 25 y 26, sefiala que: ;1os:fidei
comisos cohstituidos por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Eﬁbli
co como fideicomitente ﬁnicodel Gobierno Federal, que tengan por
6bjeto la inversi8n, el manejo o administracibn de obras plblicas,
la prestacidn’ de servicios;o la produécisn de bienes para el mercas
do, serdn objéfd de control y'vigilancia por parte é;‘un comisario
que ser& de51gnado por la Secretaria de Patrimonio Nacional(ss) Sin
perjulcio de’ lo que determlne la ley, decreto o instrumento jurIdl-
vco que lo haya creado, los fide:comlsos deberan ajustarse a las pre
venc10nes que _establece la citada ley, en todo lo que en cada caso
1es sea apllcable, agregando que, en su carécter de fideicomitente
ﬁnlco del Goblerno federal la Secretar!a de Haclenda y Crédlto Pﬁ-
-‘bllco queda obligada a inscriblr los fidelcomlsoa en el Registro
que llevar& la Secretaria de Patrimonlo Naclonal(70) y a comunicars
le dentro de’ trelnta dias, la creacién, las modificaclones o refor-

mas que afecten ;a qonstitucldn o estructura de los fideicomisos.

Los textoé a que hémos hecho referencia no han. sido refor=
madoa, pero esto no impide que estos articulos no hayan sido amplia
‘ mente superados, en dlversas dispoa;ciones legialatlvae que se han

emltido posterlormente.

85 b) Ley general de bienes nacionales. Su ahtededenfe

1nmediato es la ley del 23 de diciembre de 1968(71), que establecSa

(63) La adicibn del articulo 32 bis, frac. XI a la L.0.A.P. F., (D.0: del 29 de
di¢.de 1982), le!sefiala a la Secretarfa de la Contraloria General de'la. Federa=

. cd%n la competencia para hacer tal designaciSn. - ’

(70) -Esta disposicisn a quedado sin efecto por la adioién del articulo 49 bie de -
la L.0.APF. (D.0. del 30 de dic. de 1983)

(71) . n o del 8 de enero de 1982, -
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al final del pirrafo segundo, del articulo 7°, lo siguiente:

"La Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico tendr4 siempre
en los contratos de fideicomisos que'celebre el Gobierno Federal,

el carfcter de fideicomitente".

Esta disposiciGn ha sido reformada, con la publicacién en
1982 de'la nueva Ley_général de bieneélnaciqnaiqs(72) que’ en su_af=a:
ticulo 25 transitorio abroga a la ley,antéfiof;‘en el texto y-en el
' numeral ; al pasar del articulo 7°, pérrafo segundo, al. articulo 8,

fracc;én VII, en su Gltima parte, para quedar como SJgue. T

"La Secretaria de Programacidn y Presupuesto tendré siempre
en ‘los contratos de fidelcomiso que celebre el gobierno federal, el

‘car&cter de fldezcomitente"

De esta manera, ‘la ley de referenc1a tiene congruencia con

le que dispone la Ley org&nica de la Administra016n pﬂblica federal.

Con esta Ley_general de-bienes naéioﬁaieé'se up;fican gn-un
solobinstrumento,,diVersaa dispgsicioneé jur;dicas quq.pgg{an la
administracién dé los bienes que comnstituyen el'patrimonio‘del go=
bierno federal, 1ndepend1entemente de la naturaleza juridica de la
éntldad pﬁbllca que 1os admlnistre o ut111ce, para obtener el me]or
aprovechamlento, control y vig;lancza de la propledad tanto mueble

como inmueble. Regula las adqulsiciones de los bienes inmuebles de

los - bienes de domlnzo pﬁbllco- de la ~zona federal maritima terrestre 2

Y de los terrenos ganados al mar; de los 1nmuebles y muebles de domlf‘

nio pr1vado~ el registro pﬁbllco de la propiedad federal. Ademés

-el control del: cat&logo e inventar;o de los blenes. de los recursos

P (72) D.0. del 8 de eneré de 1982,
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de la nacién y las sanciones.

86.c) Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.-

Esta ley fue pub;icada en el D.0. del 23 de diciembre de 1958 (que
rige héata el aﬁé.de 1976); como su nombre lo indida, s8lo regulaba
a lo que ahora denominamos, la Administracibn centializada. Esta
'ié;; énfre otfé; cosas, transforma'ié.Secretaria’de bienes naciona
les e Inspeccién Administrativa en la Secretaria de Patrimonio Na=
cional y le . seﬁala, dentro de 8u competencia, el controlar y regu=
‘“1ar. financ1era y admznistrativamente, 1la operac16n de los organis
mos, que regulaba la Ley para el control de 1947 (EEBEE 8 84); esta
kfacultad. que se le otorgaha a la Secretaria de referencia, era
| para fortalecer el control de la AdmlnistraciGn ahora llamada pafa-
‘estata;, que en un principio era sblo facultad de la Secretarfa de
Hacienda.
Con la'expedicién de esta nueva ley, ée dividén las funcios
. nes de contro] y vigilancia de la siguiente manera-' la planeaci6n
‘a cargo de la’ Secretaria de la Presidencia (que fue. creada por esta,‘j
» ley);vel con;rol, sobre todo adm;nistrativo, a capgo‘de la Secretacz
ria de Patrimonio Naciomal y el presupyeéto‘a Cargo‘de la Secfeta s
ria de Hacienda y Crédito PGblico, pero en ocasionés se creaban cog‘
fusibgesg motivo por el cual se conéide:égia conveniencia de crear
pné junta déﬁgqbigrno(73), qﬁé coérdinéra las facultades de estas

i

tres’Secﬁetaviﬂs y que sefia’competenfe(74) para la aplicacibn de la';

“(73) Creada por Decreto del 13 de marzo de 1959 (D 0. del 31 de marzo de-1959).

(74) Para.ver: més ampllamente las funciones de esta junta de gobierno, consﬁltese i
obra de CARRILLO CASTRO, Alejandro y otro, Las empresas pfiblicas en México
‘ciudad de México: . Miguel Angel Porrda S.A., 1983, pAg. 53.
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Ley para el control de 1947. Constituyéndose la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado en el antecedente de la vigente Ley Orgi=

nica de la Administracidn PGblica.

- 87.4) Ley Orgdnica de la Administracién Pﬁblica Federal -

Su antecesora es la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado~
con la emlsxén de 1a Ley/organica‘de la Adminlstraci6n pﬁb11ca fede"
ral (L.0.A.P.F.), se regula la: AdminlstraC;én pﬁbl;ca centralizada

y paraestatal, esta ley 1ncorpora ‘en la Adminlstracién pﬁblica pa =
raestatal a 1os fideicomisos y lo- hace en forma textual, en sus ar=
ticulcal° y 3°, al seﬁalar como entldad paraestatal a loa f1de1com1
808, Por lo que se refiere al articulo 49 este presenta especial

Tinteres, por ser el que en forma integra hace referencia al fideico
mlso, preceptuando_textualmente:

"Los fideicomisos a que se refiere esta ley serfn los esta=
blecidos por la administraci&nﬁpﬁblica,centralizada asi como los
que se creen con recursos de 1as entidades ~a que alude el articulo‘f

3¢ de eate propio ordenamiento"

~"La Secretaria de Programacién y Presupuesto repreéentaré
como fidelcomltente finico a la admlnistracién plblica centralizada,

_en los fideicomisos que &sta constituya"

" De"lo anterior podemos‘defivar doglfipos de fideigomisgsgl §
: é) Los-éa?abiééidoe'ﬁorfia‘Admini;traciép pﬁbiida centras -
‘illizada ¥ - | - . :" ‘ u\  |
1fb5 Los &§'1a A&mihiétvaéi&p pﬁblica»paﬂaestﬁtél;

" En el segundo pérrafo queda sefialado que la Secretarfia de

.* Programacifn y ErgsUpUeafo;sqtﬂ'lé Secretaria que nepﬁeéenfar5~al

- e et
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Gobierno federal, cbmo tnico fideicomitente, en los fideicomisos

que éé{é constituya.
Péfé-no sél; de estﬁs dos articulos‘se deriva.la reguiaciGﬁ’
de;vfideicomiso en la Ley org&niqa, también en: .

- a) 'Los:déﬁgsvarticuléa qﬁe componen el Titulo Tercero,
con-sq:Capitulo‘ﬁnipd.dé 1a Administracién'pﬁblica paraestatal, en
lqlperfineﬁte y - |

| jgj, Los diversgéfarficulos contenidos en su.Tftulo Seguﬂdo, ﬂﬁ

de la Admihistrécién piblica centralizada.

88;e0 Ley‘de Obras- PGblicas.~ Eéta ley(75),'en suﬁartidu=t

~lo 2° tran51tor10, abroga la ley de: 1nspeccién de contratos y obras
pﬁblicaa(?ﬁ) que en- su contenido facultaba al EJecutivo federal .
" para: interven:r en los contratos relativoa a las obras' de construe=
cibn, instalaci6#5}¢onservaci5n,-reparaciﬁn y demolicibn de bienes
inmuebies; asi como para‘inspeégionar.y ngilar esas obras cuando
eran- llevadas a cabo por las Secretgrias y“Departamentés'de.Estado, -
los organismos pfiblicos y las empresés de participhqién:estatal;
Ahqfa;ﬂgg Qu_nuévo texf6, 1a Ley de ‘Obras pdblicas, tiene
por objeto regu1ar ;l'gasto,y'las acciones’relativéé‘a la planeaf=
cidn, pvogramaci6n, presupuestaclén, ejecucién, conservacldn, man=
tenimiento, demoliclén y control de la obra -plblica que reallcen.
las unidades-de la Presidencia de la Repﬁblica, la Adminiatracién
pﬁbllca centralizada y paraestatal, y el Departamento del Distrlto

‘Federal.

(75) D.0. del 30 de diciembre de 1980.
(76) D.0. del 4 de enero de 1966, .
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8a9.f) Decreto de 27 de febrero de 1979. En este de=

crete se encuentran las principales disposlciones de los fide1c0m1
sos pGblicos, por contener las bases para la constitucidn, incre =
mentq,vmodificacibn, opganizacién; funcionamiento‘yié¥tinc16n Ae

los mismos, a pesar de que, debido a diveréas disposidionesvlggis=
lativas . se podria pensar que ééte; ha sido rebaéadé en éﬁanto é'la
regulacibn legal que hacg, ain embargo, no se ha expedido una dis=
posici&n que regule al fide;comlso como 1o hace este Decreto (ver' ,'

~-anexo III).

RREESTE

'90.g) Ley sobre adquisiéiones,‘arréndamientos‘y almacenes.

de 1a'Adminisiréci6hJpﬁblica'federal.” Esta 139(77), enféu articulo’

segundo transitovio, abvoga a la Ley de Inspeccién de Adqulsiclones,
publicada en el D.O,'el 6 de mayo»dq'1972,- En su contenido, eata«
léy rggulé las'operéciones de ias dependenclas,y eutidadesv(lnclu =
yendo los fidgicomigos) de la:Adminiefraci6n pblica federalfrelati
vos a‘adquisiciGhvde mercancias;vmatgriéé primas y bienes;inmuebles;
asi como lg;adquiéici&n del arréndamiento de biehes huébles;!contrg
tacidn de servigios‘relaéionadqs‘cpn,bienes muebles, y almacenes.
Regula también‘iga facultgdes}y cqﬁbeténciaHde ia Sgc:gfé?ia'de Co=

-mercio en esta materia.

91. h) Ley de presupuesto, contabilzdad y gaato Pﬁblico fe=

deral.- Esta 1ey constituye un paso 1mportante en la reforma admi=
nlstrativa de la Administraci&n pﬁblica y, en su articulo 2 transi
torlo, abvoga 1a Ln -Org&nlca del Presupuesto de Egvesos de la Fede

racibn,

(77 D.0. 31 de diofenbre’de 1979,
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En‘Su articulovl°, se sefiala que esta ley serd aplicéda por .
el Ejecutivo Federal a travée de la Sgéretaria"de Programacitn v Pre
sﬁpuesto; en su articulo 2°, se establece cOmo se integra el gasto
pGblico y quiénes lo realizan; quedando cémprendidos en su fraccidn

VIII los fideicomisos.

Esta ley rggﬁia también los presupuestds de ggresda,'el
ejercicio déi!gasto pﬁbiico‘federal; la contabilidad de las entida =
des, y sefiala’ la Secretaria de programacién y presupuesto. para que
dicte las medldas administrativas sobre las responsabilidadea que
afecten a la Hacienda PGblica Federal, a la del Departamento- del

Distrito Federal y al patrimonio de 1a3'entidades paraestatales.’

92.i) La Ley'geﬁeralide deuda pﬁbliéa.#’ Con‘lavexpedidibn

de esta ley(78), se unifican 1as dlsposiclones emltidas en esta mate
ria.  En su articulo 1°, se seﬂala que la deuda pﬁbllca estd constis
tuida por las obligaciones de pasivo, directo o cqntingentes depriva=
dos de finénéiamientos y a cargo de varias entidades, enumer&nﬁolas
en seis frécciones; en la fraccidn VI se gefiala a los fideiéowisos.
Esta Ley sefiala las normas para obtener el financiamiento requeiido
por los orgénis&os,descentralizados, lap empresas de participacidn
 estatal mayoritaria (incluye-asimiladas) y los fideicomisos; para
estos efectos los coordinadores de sector déberﬁn presentar a la Se=
cretarfa de Hacienda y Crédito P@blico todos los proyectos.y progras
mas de las eﬁtidades correspondientes, debidamente aprobades por

la Secretériavde Programacién y Presupuesto {cuando requieran de fi

nanciamiento para su realizacibén); de esta manerd las dependencias

(78) D.0. del 31 de diciembre de 1976, . o
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coodinadoras y las entidades paraestatales coordinadas quedan obli
~gadas a permitir las visitas de la Secretaria de Hacienda y rendir
los informes que se les requieran, para comprobar la-debida aplica

cién, contratacién y manejo de la deuda.

Esta ley en su artfculo 30 crea la ComisiénrAsepora de fi=.
nanciémientos externos y sefiala el funcidhamientbide¢la misma} de=
bido a‘lq'creacién de esta Comisi&n,.la Ley de Deudﬂ éﬁblica_en su
apfiéulo 26 transitério deroga él articulo 26 de la Léy Orgdnica
de Nac;onal Financleva, S.A., relat:vo a la Comisién espec1a1 de

flnanciamientos exteriores.

93.j) " Ley de planeacién.-‘ Esta 1ey(7§)-céntiehe las "nor:
mas y principiss bésicos conforme a loé.cuales serllévar&‘a cého
la ?laneacién,uaqioaal del Désarrollo'y,gncauzaf, en:funciﬁn de
€¢sta, las actividades de la Administraci6n P@blica fgderal" (art.
1° fracc., 1) y faculta al EjecutivorFederal para cqndﬁcir la planea
¢idn nacional del desarrollo, con la opinién del Congreso de la

Unidn, ‘por conducto de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Por lo que se refiere a las entidades paraestatales, sobre
salen entre otras disposiciones'gl articulo: 8° y 17 de la citada
Ley que sefialan lovsigﬁiente:> el deber de planear y conducir sus
actividades confsujecién«a los objetivos y prioridades de la planea

.

" ¢idn nacional del desarrollo.:

También deberdn participar en la elaboracién de los prograsz

mas’ sectoriales, elaborar su respectivo programa institucional

(79) D.0. 5 de enero de 1983, . Cabe aclarar que esta ley, en su articulo 3° tran=
sitorio, ab¥aga la Ley sobre Planeacidén General de la Repﬁblica del 12 de julio.
de 1930, publicada en el D 0 de la misma fecha. B .
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(cuando se determine expresamente por el Ejecutlvo Federal), asi
”hccmo tambien el anual (para la eJecuc16n del programa sector1a1 y
'en su caso 1nstituc1onal) tomando en con51depac16n sU émblto terri
‘torlal, asegurar la congruenc:a,entre el programa institucional y
iaectorlal respectlvos, ademés de verzflcar per;éd;camente la rela=
:c16n que guardan sus’ activxdades asi como los resultados de su
*:ejecuclén con los objetlvos y priorldades del programa 1nst1tuc1o-

 nal.'

szccxon 11 .

:r: [

17;‘ ESTRUCTURA DEL FIDEICOMISO PUBLICO L

",igu'“ Aépéctos'ggneraies: g Hemos antlcipado (55225, 5 59)
‘ﬂ.los elementos que 1ntegran el fldeicomlso pﬁbllco, de acuerdo a lo
'Jseﬁalado por la: Ley general de titulos y operaciones de cred;to,
';ﬁn compara;ién a la ;ntegraclén de;»fldeicomisO\pnivado.  Desde el
pqnfg de -vista fdfﬁai,‘y éiguiendo'lﬁsinormas establecidas por
' ehte'drdenémiento jupidido,vconcLuiﬁos;] quéilavhey_general de ti=
‘£ulosny oﬁeradiones de;crédito, en el capitulo que regula -el fidedi.
cbmiso, formalmente no ha sido modificada, y en el caso de ios fi=
: delcomisoa privados, no ‘se. hace necesario pero, debldo a la aplica
’c16n por parte del Estado de la figura-del fidelcomiso en la Admi=
nistraclén pﬁbl1ca federal 51 se hace necesariO'que se reforme
dicho ordenamlento, o bien se emita una nueva ley que regule en
1fforma unlficada el fideicomieo pﬁblico- hasta el momento, su 1egis
iaci6n se encuentra an diveraas disposiciones, y es a través de
.todos los ordenamientos juridicoa que’ continuamente emite el Ejecu

’vftivo, que“noa dnmos cuenta quc lu fuente de creacién ha’ sido amplla Bt

mente superadm on algunos aSpectoa,
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~En atencibn a lo anterior, analizamos las parfea gue intex
gran la estructura del fldelcomiso pﬁblico, de acuerdo a 1as leGP-

sas disp03101ones que se han emltldo.

95.A) Partes que 1ntegran el fideicomiso pﬁblico.- Utili

zaremos, para analizar las partes que integran el fideicomiao pﬁ

bllco(Bo), entre otras dlsposiciones, el decreto de 27 de febrero

de 1979, por el que se establecen bases para 1a constituclén. incre_,f'

mento, mod;flcacién, organizaclﬁn, funcionamiento Y extinci&n de
los fldelcomlsos establecidos o que establezcan el Goblerno federal -
y las disposiciones leglslativas complementarlas, por lo tanto, ha-
remos referencia a los,elementos‘del_fldeicpmlgo en el a;gg;ente

orden:
‘a)N'Fideicomitente,

b) - Fiduciariay f-iaf: LT » ,“4:{\
¢) Delegado fiduciario especialy-

d)  comité técnico. L e

'96 B) 'El fideicomiténfe.— “El. fide1comitente, como ele = .

‘ mento del fldelcomlso, merece espec:al atenc:&n, en v1rtud de que
es lo que caracteriza al fideicomiso. cuando es constltuido —que
es el tema que nos ocupa—- por el Gob;erno federal (a través de la
Secretaria de‘Prpgramaclén y,Presupuesto)vo,de a;guna entldad
paraestétal. o |

La lggisiééiénldé gafﬁcfér'administrativo facdltéﬂa1'§o=
der Ejecufivo Federal para cdﬁétifhir, mpdffiéar, increﬁeﬁfér:q'eg"
tihguir los fideicomisos sin'qde, por éiio; los pb&ﬁﬁipibé fﬁndé iﬁ

mentales en la legislacién-mercéntil dejenvde Sergéplicablés.

‘i(BO) En- 10 sucesivo, 5610 utilizaremos la palabra fideicomiso éa r;f ;i
. al fideicomiso pﬁblico, SR _ pa erirnos
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Para efectos de control y manejo de la Administracibén pG =
blica, la L.0.A.P.F, seflala como finico fideicomitente de la Admi =
nistracién pﬁblic& centralizada a una Secretaria de Estado, con

las modalidades que mis adelante seflalaremos.

Abundando un poco mfs sobre lo anterior, podembs agregay

que-€s el Gobierno Federal el que actfia propiamente como fideicomi= .

tenég, por sersl titular del patvimonib fideicometido y de la per=

sonalidad juridiéa plblica, toda vez que se encuentra representada:

- por el Poder Ejecutivo serd, a través de la Secretarfa de Estadé.

'sefialada en la legiglacibn administrativa quien desempefie las atri=

bucfénes.correspondientes como finico fideicomitente; con la salve =
"dadgde lbs fideicomisos'pﬁblicos constituidos por las entidades pa= . -

raegstatales.

' 97.a) La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, como

fideicomitente finico.~ Desde que se constituyeron los primeros fi='
 deicomisos, por el Ejecutivo federél, habfa sido tradicional que la
.Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, como dependencia responsa

.ble del manejo y cuidado de los fondos pfiblicos, fungiera como ii‘é

| , deicomitente Ginico del-Gobierno‘Federal, facultad que se encontraba
.contenida en el texto del articulo 25 de la Ley para el control,

~mismo que expresa:

"Los fideicomisos conatituldos por la Secretaria de Hacien=
vda y Crédito PGblico como fideicomitente Ginico del gobierno fede =
%;ral... ..k |
‘ - ‘Cdn la publicacisn de la L.0.A.P.F., la facﬁlfad de la §e=

E,C:etaria.de Hacienda y Cr8dito Pfblica para représentar”al Gobierno
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Federal, como fidelcomitente @inico, queda contenida en el articulo
49 primer pirrafo, que al efécto-expresaba en su tenor opiginario

de 1976:

"Los fideicomisos a que se refiere esta ley serfn los que
se establezca por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, como

fideicomitente finico de la adminiatracién pGblica centralizéda;;.". I

Se con81der6 que la designac16n, de la Secretaria de Hac1en.
da 'y Crédlto Pﬁbllco como fideicomltente ﬁnlco del Goblerno fede' “;
ral, era congruente con las atribuclones de la cltada Secretaria,‘i 3
que quedaron contenidas en el aprticulo 31 de la L.O.A.P.F, y a'}g
cual, de acuerde al texto viggnté de la presgﬁ#e ley; en sus frac =v 
ciones réspectivas, le correépdh&e: - ‘

"IX.- Intervenir en todas las opefa01ones en que se haga
uso del crédito pﬁbllco, |

’Xf" Manejar la deuda p@blica de la Federacibn y del Des

partﬁmentb del Distrito Federal;
*XI.~ Dirigir la politica monetaria y, crediticia;

XIII.~ Ejercer las atribuciones que le seflalan las 1eyés .

de instituciones de crédito, seguros‘y fianzas...".

De 1gual manera, el Decreto de fecha 27 de febrero de 1979,‘i
en el que se establecen bases para la constltucién, 1ncremento, mo-l&
d1ficac1§n, organizacibn, fun01onam1ento y extincibn de los fidei =
comisos establecidos o que establezca el Gobiernoc federal y la Ley -
de Presupuestos Contabilidad y Gasto Pdblico, seflalan que‘él deéem=’
peflar la citadé Secretaria fﬁpcionés de fideicomitente, sef& éllé

- en consecuencia la dependencia encargada de otorgar los contratos
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de fideicomiso que cdnstituya la Federacibn y de fijar en los mis=
mos los términos a que debe someterse la encomienda fiduqiaria»cog
forme a las instrucciones del propic Ejecutivo, emitidas pbr con =

ducto de 1a Secretaria de Programacifn y Presupuesto.

Por otro lado, la Ley general de deuda p@blica, faculta a

la Secretaria de Haclenda y Crédito Pﬁbllco para elaborar: el pro =

- grama. financ1ero del sector pﬁblxco, autorizar a las entldades del

sector pﬁhllco paraestatal a contratar créditos (sin este requxsito”

carecen de'ialidez); cuidar que los recursos procedentes de finan=

vciamientO‘sé destinen a la realizacién de proyectos, actividades y

empresas que apoyen los planes —de desarrollo econémico y social—~

_§ue generen ingresos para su pago o que mejoren la estructura del

endeudamiento ptblico y para vigilar que la capacidad de pago de
las. entldades sea suf1c1ente, para cubrlr los. compromisos que se

quleran contraer.

La Seéretaria de Programacién‘y Presupuesto en el desempefio

. ..de sus atribuciones en termlnos de la L.0.A.P.F. y del Decreto de
‘27 de febrero de 1979, estﬁ facultada como conducto del Ejecutlvo

- Federal para intervenir en la constitucifn, incremento y extincibn

de los fideicomisos del Gobierno Federal; asi como sugerir modifis=
caciones a 10& contratos constitutivos, estructura, bases de orgas=
pizacién y operacifn, sin perjuicio de las facultades que'lé corres

ponden en la planeacidn, programacién'y presupuestacién de todas

. las entidades de la Administrac;&n pﬁblica paraestatal. Ahoré Bien, o

ésegﬁn las facultades que contiene el. Decreto de 27 de febrero de
k1979, en faVOr de la Secretaria de Hacienda y Crédlto Pﬂblico y de

la de Programacién y Preaupueato, el Ejecutivo deja:toddvia en 1979




“Ley Orgénica, cuyo texto decia:

- ajustarse a_las prevenciones que establece la presente ley en todo lo que e

(81) D.O. del 31 de dic. de 1970. El texto completo del articulo 25 de esta Ley"
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que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico conserve su calidad

‘de fideicomitente, pero divide las atribuciones contenidas en este

Decreto, entre las dos Secretarias ya citadas, para efectos_de un

mejor control.

Por lo tanto, para efectos de la constitucidn de un fidei =

comiso por el Goblernc Federal, de acuerdo a lo antes sefialado,

,habia 1nterven016n para .un- mismo acto de dos secretarias de Estado, ¢

es’ por ello que, a pesar de ‘las facultades que’ la Secretaria de Ha-‘;‘f

.cienda y Crédito Pﬁbllco, desempeﬂa y las que le confleren las le = =

yes, el legislador consideré conveniente cambiar. la representacibn

que. el Goblerno federal habia dep031tado en esta Secretaria a otra

'dependencla, reformando el articulo 49 de la L 0. A P.F.

;ri

98.5) El articulo 49 de la Ley Orgénica de la Administra. =

cién PGblica Federal.- El primer texto, antecedente del articulo

“en cuestidn, es el articﬁlo 25 de la Ley para el control(8l1), que

seflala:
~ "Los fideicomisos constituidos por la Secretaria‘derﬂacien=;ﬂ?

da y 'Crédito P@blico como fideicomitente finico del gobierno fede = f?

ral;.." ‘ ! . K
Con la publicacién de la L.0.A.P.F., el contenido de este

‘articulo, en su esencia, queda vertido en el articulo 49 de la nueva;;

+

para el control expresa: "Los fideicomisos constituidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico como fideicomitente Gnico del gobierno federal, que.
tengan por objeto la inveraibn, el manejo o administracibn de obras plblicas,
“la prestacién de servicios o la produccién de bienes para el mercado, serdn :.
objeto de control y vigilancia por parte de un comisario que serd design&do'por
“la Secretaria de Patrimonio Nacional.: Sin perjuitio de lo que determine la ley
" 'decreto o instrumento juridico que los haya creado, los fideicomisos deberdn .:

:'cada caso 1es sed aplicable"
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"Los fld8100m1808 a que se reflere ‘asta ley serdn los que

se establezcan por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico como

‘fideicomitente Gnico de la adm1nxstraci6n pGblica centralizada, asi

como los que .se creen con recursos de las entidades a que alude el

- artfculo 3° de este propio ordenamiento".

"El fldeicomltente deberéd recabar la autorizaciGn previa de
¢

‘la Secretaria- de Estado o Departamento Admlnlstrativo encargado de
la coordinacibn del aector correspondlente, par& la integrac16n de

;los comltés técnicos.  En todos los casoa un representante del fi

deicomitente, cuando menos, formaraipapxg,del comlté,téqnlco".‘

Como notamos; en los dos textos apareceﬂla~8ecretaria de

Hacienda y Credito PGblico como fide;comltente ﬁnioo, con la varian

te de que en el primenoactﬁa como fidelcomitente "del gob1erno fede
ral" ¥y, en el segundo, 1o hace como fideicomitente de "la admlnis
traclén pﬁblica centralizada", sin que esta d1ferencia~afecte la

esenc1a del precepto.

Por lo qué se reflere avla diferencia en el térmlno utlll-
zado.en los c1tados articules, un - autor mexacano seﬂala ‘que la '
Adm1n13trac16n pﬁbllca centrallzada no es 31n6nimo de Goblerno Fede
ral, puesto que la primera, es sblo parte del Jnstrumental que utis
11za el Poder Ejecutivo federal. para e]ercitar las facultades que

la Constltuclén le conflere--debido a esto, 81 consldera més ade =

cuada la termlnologia del texto del primer pérrafo del articulo 49

:de la L.0.A.P. F. (82)

o 99;66) Su veforma.% Pdéteriormente eh'él_éﬂbfdeil§él,'y

.{B2) Cfr. VILLAGORDOA LOZANO, ob..cit., pdgs. 293 y 294." '~ i
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dehid&xa que coincidiaﬁ Iés facultédes y competéncias que desempeﬂa
1a Secretaria de Programaci&n y Presupuesto, contenidas en la

L. 0. A P F (art 32), con las facultades que le sefiala el Decreto
del 10 de enero de 1979(83), se empieza a pensar en el cambio de
'fzdeicomitente y por con31gu1ente del precepto que lo. sefiala en la

L.O.A.P.F.

interédrespecial‘ofrece'él pfbéeso lééiélétiVb’de'ia’réfor

ma del art!culo 49 de la ‘L.0, A P. F., que a contlnuacién describi

mos. . .
La 1nlciativa de reforma del articulo 49 de la L.0.A.P.F. (84)

parte de la camara de Senadores(ss), expon1endo para dicha reforma
lo siguzente. I:QTf:' L . ﬂ;;;f, » ‘

: "El articulo 49 conflere .a la Secretaria de Programacidn y
Preaupuesto, la repreaentaclén de la Administra016n pﬂblica como .
f;delcomatente ﬁnico, en- 1os f;deicomlsos ‘que constituya, facultad
que la norma en vigor confiere a la Secretaria de Hacienda y Credito
Pﬁbl;co. El camblo es. prudente, en. virtud ‘de que la Secretaria de
Programac16n y Presupuesto es. el condncto del Ejecutlvo ‘que aehala‘

log fines de lps,fideicomlsos, asi como su declsién para crearlqs,,

modificarlps;lovﬁubfimiflos, en los términos del ariiduio 9°(86)vdélf:i

(83)" D.0. 27.de febrero de 1979,

© (84)En la'misma fecha que sale publlcada en el D,0. la reforma al art. 49 .de la
L.0.A.P.F., g€ reforman o adicionan:otros articulos de la misma ley pero, por
no ser de 1nterés a nuestro tema, 8610 “haremos referencia al citado articulo..

'(85) Publicado en el Diario de los Debates de la Cémara de Senadores, No. 30,
el 17 de diciembre de- 1981, \ :

(86) E1 articulo 9¢ de la citada. ley dice: "Sélo se podr&n constitulr 0 incre :
mentar fideicomisos de los mencionados .en la. fraceién VIII del articulo 2° de’
"esta ley con autorizaci6n del Presidente de la Repﬁblica emitida por conduct
- de 1a Secretarfa de Programac16n y Presupuesto, la que en su caso propondra‘
‘Ejecutivo ‘Federal la, modificacidn o diaolucién de los’ miemos cuando 'asi- con
avenga al interéa pﬁhlico. R T e
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la Ley de Presupuesto, Contabllldad y Gasto PGblico federal y es

responsable de la afectaclsn del Presupuesto Federal™,

51endo requms;to una segunda lectura del dlctamen emitido
por las Comlsiones respect:vas(87), resulta aprobada la iniciativa

en, su texto(es)

Ahora bien, ai:pasar a la Cémara de bibﬁtadoa, es aprdﬁada

" sin mod;flcaclones la mlnuta del proyecto de Decreto que reforma ﬂ
:la Ley org&nlca de la. admlnlstraclﬁn pﬁhl;ca federal(ag) env;ada
ibf-por la Cémara de orlgen, el correspond;ente Decreto del Congreso de’
‘la Un16n‘fupnrem;tidq al Ejecutivo Federal para sus efectos consti
tuCionalés;'siendo finalmente publicado en el Diario incial de la
 Federac16n del 4 de enero de 1982 Quedando el texto fefotmédo del

»articulo 49 de la algulente manera:

Art, &9,- "Pos fideicomisos a que sé‘refieve estaI1éy -
o éébéﬂ los establecidos por'lg Administracién
péb;ica centralizada asi como los que se crégn
éon\igcursos de las entidades(g q;e alude el
vaffiéulo 30 dé este propigbordepaﬁiento}
.La-secretarié de Programacién y'Prgsupuesto
répfeagntaré éqmp fideiqoﬁitente inico a la
Administracién PGblica Cenfﬁalizada, eh los fi

deicomisos que &sta constituya™..

“7) El dictémen lo rindieron las Comisiones Unidas de Goberhaci6n, Primera y de
Zstudios 1egislat1vos. Quinta -Seceidn (también’de 1&‘primera lectura),

,_ég Publicada en el Diario de 108 Debates de la Cémaral e Senadores, No. 34 del
Fola diciembre de 1981 .

i “uh];cada en el Diario 0ficial de los Debates de la Cémara de Diputados el
’ Ay d]ciembl‘e de lgel’ aﬂo III. to III, NO. 138. V/ o P PR
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100 .bb) Observaciones compavativas de ambos textos. La

lectura del articulo 49 vigente permite hacer, en comparacién con

el texto anterior, algunas observaclones.

a) La importancia de la reforma al cztado p&rrafo radica

_en que establece, en forma clara, que los fideicomisos g_gulados

‘v'gor ‘la Lez org&nica de’'la Adm;nistracién pﬁblica federal son aque§f;3
”lloa en los cuales el fide;comitente es’ la Administraci&n pﬁblxca
centrallzada, 0. los creados con recursos de algﬁn organismo descen
‘7trallzado, empresas de participacién estatal, 1nstitucionea nacloQ‘ i
"nales de crédlto, organizaci&n auxiliar nacional, aseguvadoba na.

'cional, af:anzadora nacional ) por un fideicomiao estatal{w

_b) Se- criticaha la redacclén del primer parrafo,ipor.seﬁa
 lar a la Secretaria de Haclenda erredlto Pﬁhlico de tal manera’
 fque ‘hacia parecer que era ella 1a que establecia los fideicomnsos‘
lv;de la. Administracibn pﬁblica centralizada por otro lado.'algunoa

autores(QO) a este respecto seﬁalan que era un error, si- considera'

' .mos ‘que las Secretarias de Estado no tienen personalldad Jurid;ca, L

'por ser dependen01as del Poder Ejecutzvo federal(Ql), el cual repre_}ﬂ

 senta al Goblerno federal, en este sentido, y en relac16n al nuevo 

‘texto del segundo pérrafo, Bste corrlge al error al senalar que la

Secretaria de Pro g amac;én v Presupuesto "representara" a la- Admi =

nistraci&n centra11zada, en los‘f1delcomlspsgque ésta constituya.

Abundando un’ poco més en este punto, podemos dec1r que el

".que una Secretaria de Estado represente a la Administraci&n nnntru

- (90) Cfr. VILLAGORDOA LOZANO, Doctrina general del... ob. clt., pég. 29#.

(91) E1 art :29de la L.0.A.P.F.; seflala: "En el ejerciczo de sus atribuclones
y para el despacho de los ‘negocios de orden admlnistrativo encomendados al
. Poder Ejecutivo de la Unibn,. habr& las: slguientes dependenclas de la admlnis
“traeibn plblica centralizada- Secretariae de Estado,‘ y I Departa
mentos Administrativoa; ST . T S A
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lizada, para la constitucidn de fideicomisos, es en relacibn a la
afectacibn de bienes ——recordaremos que el fldeicomitente debe
tener capacidad (s supra, & 42) para la afectacién de bienes que

exlge el fldelCOmlSO——; si bien es c1erto que el Goblerno federal

_es el titular de los blenes, éste es representado por el Poder Eje
: cutlvo, el cual a su vez, faculta en el articulo 49 de la L.O. A‘P F.
l a lé Secretaria de Programacién y Presupuesto para que lo repre'~

ﬁ.sente,bresultando asi, que 1a actuac16n del Poder Ejecutivo en ma=s

‘fiterla de los fidelcomisoa que forman parte de la Admlnistraclén pi

" blica paraestatal se realiza por conducto de un Grgauo de la Adml-

e AT Y

S LY

.nistracién centralizada. la Secretaria de Prpgramaclén y Presupuesto;

c) En lo que. toca al conten;do del texto antenior ‘del cita=

do articulo y en relacién a su seguhdo pérrafo(92), se advierte un

,proceso de "deslegallzacién" en”cuanto qug-éste contenia la integra

ci&ﬁ del Comité& té&cnico, mismo due por formar parte de una figura

flexible que se adecfia a las necesidades del Ejecutivo, con la refor

‘ma pasa a ser regulado'por disposiciones de carfcter secundario como

lo es el Decreto de 10 de enero de 1979, el cual trata de integrar

f‘las normas para regular a los fldelcomisos y por con81gu1ente de

todos los elementos que lo. integran, entre ellos, el comité técnico.

.. Por lo.tanto, al ser normas contenidas.en dfsposiciones secundarias

1::':comité técnico.

y‘dejan.de ténér_el car&ctep,lggislativo que_iﬁpiica la ley, desapa=

re¢e'lg posibilidad‘de'Ser discutidaa-en el Congfeeo.

‘ ’92) El texto anterior del art. HQ, seflalaba’ "Log fldeicomlsos a que se refiere

. esta ley.serén lo que se establezcan por la. :Secretarfa de Hacienda y Crédito

" Plblico como f;deicomltente finico de la administracifn pGblica centralizada,
asi como los que se creen con.recursos de las entidades que alude el articulo
39.de este propio ordenamientoc.,

77 El fideicomitente deberd recabar la autorizac16n previa de‘la Secretaria de

. Estado o Departamento ‘Administrativo encargado de la coordinacién del sector.

.. correspendiente; para‘la intagracién de los comit8s técnicos. En todos los ‘.'

08808 -un repveaentante*d 1 fideicomitente, cuando menos, formar& parte del
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Para reafirmar'la consideracién anterior, podemos seflalar,
como ejemplo, el oficio circular No. 212-879(93) dirigido_pof‘la ‘
Secretarﬁa dg la Contraloria General de la Federacién a los ciud§=, 
danos titulares coordinadores dél‘3§ctor, pd? el cual se expideh
los lineamientos generales para'la integracién y funcién de los
Organos de Goblerno de las Entldades de la Admlnlstraclén Pﬁblica
Paraestatal- como vemos, a través de un oflcio clrcular,'se regula o

la 1ntegrac16n y funci&n de un 6rgano de enorme 1mportanc1a y tras=' 
cendencla para 1as entldades paraestatales, y 31 tomamos en consi“:‘;;r
deraqi&n'una de las caracteristlcas de las cipgulapes(gu),'es La-‘r
de qﬁe‘mediante ellas se precisan”inferﬁretaéidhes de>lbéi6rgén&§
superiores, en este caso de las dependencias, hacia las entldadea
coordlnadas por éstas- en- tal situac16n cabe preguntarse qué esta"~
bilidad puede tenep,'una d1sppg1c16n emitida bajo;ta}ucircunstanc;a;

d) Por otra pabté,ﬂﬁraééhé:géﬁaiariéue‘al éhtrér»éh’vigoi";
las reformas dél articulo en-cdéstién. quedaron‘éin efecto las dis

vpos1ciones contenldas en dlversos ordenamlentos Juridlcos(gs) que

seffalan a 1la Secretaria .de Haclenda y Crédito RGblico como fideico* 'lf

mitente fini¢o de la Adm1n13tra¢16n pﬁbllca centrallzada.

101. c) La Secre»aria de Prqgﬁgmaclén y Presupuesto. faéul:i'j

" tades como fldelcomltente.- Pava descrlblr las facultades de la. Se-‘.f3

'cretaria de Programac16n y Presupuesto como - fldelcomltente ﬁnico de’

la Adminlstracian pﬁbllca centrallzada, 8¢ hace necesario seﬁalar el

procedimiento de creaci&n de los fideicomisoa. :

_ (93) D;O.' ll de octubre de 1983 _ S
- (94) Cfr. ACOSTA ROMERO,_ Teordd general del... op.

_(95) Como es el caso de:’ la Ley para el control,
ot 9°, ﬁltimo parrafc- Decrato ¢

cit., pég. 481.-;"" S
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102.aa) El procedimiento de creacidn.- Se inicia cuando-

'se‘emiie'el'd§creto o "instrumento juridico" que autoriza su creas
VCién. | | , o , |

; Ahofa,bien,sel'articdld 25(96) de la ley para e;“cqnfrol
ast como alguna déétrina(97),seﬁalén'a la ley formal como fuente
'fde creaclon 'de ‘los fideicomlsos~ por su parte, ACOSTA ROMERO expre;
il?aa que la ley sdlo ordena la creaclén y se requiere de un -acto pos=’
 1ter1or, el contrato(se) “Pox’ otvo lado, consideramos que un- motlvo
ff[que limlta la creaci&n de fldelcomzsos por ley, podria ger que el
i leg;slador utiliza la 1ey para la creacién de entidades de mayor
'fimportancla y con. carécter ‘més permanente, como. es ‘el ‘caso. del- Ins-
lltituto del Fondo Naclonal de la V;vienda para 1os Trabajadores cono

~f cido como el INFONAVIT (n.58).

Cabe seﬁalar que la leglslac16n de’ caracter admlnistratlvo
"Tfaculta al Poder Ejecutivo federal para crear, 1ncvementar, modlfi-

‘ car o extinguir fldeicomisos, en la pr&ctlca, hemos encontrado que

-(96) Art. 25 -~ "Los fidelcomlsos constltuidos por la Secretaria de Haclenda y
© Crédito Pblico como fidezcomitente finico del: ‘gobierpo federal, que tengan por
»;'objeto la inversiﬁn, ‘el manejo o administracién de. obras pliblicas, la presta =
.- cibn de’servicios o ‘la produccibn de bienes para el mercado, gerdn objeto:de
vgucontrol y vigllancla por parte de un 'comisario que serd” designado por la Secre=
taria de-Patrimonio Nacional, . Sin perjuicio de lo que determine la'l ley, decreto
/.0 instruments’ jurfdico que: los haya creado, los fideicomisos deberfn ajustarse
+ . a las prevenciones que establece la presente ley en todo lo que en’ cada caso
. les-sea apl1eable" ' (EY subrayado es ‘nuestro).. .

"(97)’hcfr VILLAGORDOA LOZANO,. Doctrin_;general.del... ob eit., p&gs. 210, 312
~~ ACOSTA" ROMERG, ’ Miguel, "Naturaleza juridica del fideicomiso", en’ la obra colec-.
tiva Las. Jnstituciones fiduciarzas... ob. cit., pdg. 162, ,

. (98) El autor de: referencaa cita como ejemplo la ley de 31 de ‘diciembpe de 1954
que orden la creaciﬁn .del fondo para la agricultura, ‘ganaderia y avicultura,
yique por sl misma no- conatituy& el fidalcomiso, 8ino que fue complementada con
-, el contrato de fideicomiso celebrado el 24 de junio de 1955 en el- ‘que el fidei=

‘v:comitente es-el gobierno federal y la instituci6n faduciaria el Banco de México
. S Ao, ibidem (aubrayado nuestro) o :
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en su m&yoria han sido creadosrpor;qecreto(gg),o acuerdo(100) del
Ejecutivo.. Esto se puede debervtampiéh a que, én la pragtiga admi= - -
.‘nistrafiva‘y legal, sé‘toma envcohéideraéi&nﬁei‘aéuerdo-qué~autdri:

za la'creacién'y‘noyg la ley (en'éééb-de‘que’eiiéta) que ‘ordena su
'.‘creaci&n;ﬁbéﬁa'efactos”précticdé del éohtrol-} hanéjo de egtas’eﬁtif :i
dades. i‘ o - -k .
B El ‘acuerdo - que’ autoriza la creacién del fldEICOmlSO tiene  .f5“

su fundamento en el articulo 99.. de la Ley de Presupuesto, Contabili

v;gdad y. Gasto Pﬁbllco,'en cuyo cumplimlento el Secretario de Progra =

" macibn y Presupuesto expide una autorlzacién, que en ciertos casos
puede 1mplicar también la creaci&n (cuando son creados por acuerdo)'
i y sefiala en el texto de’ ésta los térmlnos y caracteristicaa de cong:  53

’-tituclén del fldeicomiso.j-
‘ jBlfaéuerdordefautorizaciénldébe:séﬂalar:I ;
1; La autor;zaci&n (causas que motlvan la creaci&n del

fideicomiso)

2;5 La denominaci&n del fideicomiso(lOl)

: (99) Cltaremos como ejemplo de un fidelcomiso creado por decreto' "Decreto por el
: que la Secretaria de Hacienda y Crédito ‘Péblico proceder@ a la constitucibn de
“un fideicomiso destinado exclusivamente a.la operacifn.del Centro de Especticu
-los, Convenclones y: Exposiciones de Acapulco, Gro.", publicado en el D,0. de '
28 de Junio de 1977, por .la Secretaria de’ Haclenda y Crédito Pblico. - .°

i_(lOO) Podemos ‘eitar como ejemplo de un fide;comiso creado, por acuerdo‘ "Acuerdo'po
el que se autoriza la constitucibn del fideicomiso: para la Cobertura de Rieago
‘Cambiarios (FICORCA)", publicado en el D.0. 11 de marzo de 1983. s

v(lOl) Se 1ntegra con una‘palabra o conjunto de ellas para designar en este caso ‘al.
. fideicomiso,, pero es. tradicional que la denominaci&n incluya el tipo de actividad
" del fideicomiso; la’ denomlnaclﬁn no es.un’ requlaito de la ley para la constitu.
¢ibn del’ fidezcomxso, pero el fideicom;tente lo ircluye para identificarlc Juri'
- dicamente y manejar su: registro; en ocasiones, derivado de utilizar nombres -
‘ 1argos o por-. cuestiones pv&ctmcas, se utilizan aiglas, por ejemplo, ‘el fideico
: miso para- la Cobantura de Rlesgos Camhxar;os, que se le conoce comunmente Como-
HIE FICORCA. : . : . e v
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3, Los elementos del fideicomiso: fideicomitente, fidu.=

ciaria y fideicomisarios(s).
‘4. Los fines del fideicomiso.

5., La integracién del fideicomiso: sefialard la cantidad
que la Secretaria de Prpgramacién y Presupuesto apor =
tard con cargo a la partida presupuestal asignada, y
demés cantidades que el fideicomiso pueda percibir por
el ejercicio de su objeto o en su caso se le sefiale.
;fb. Las operaciones y ‘actividades que pu eda realizar el
fideicomiso pero siempre con sujecidn a sus "Reglas de
Operacién"(102).
S _Lavintggracian del comité t&cnico o de distribucidn de

fondos, de acuerdo a las funciones.del Ffideicomiso.

.8, Las féchltadesAdel comité técnico, y demds caracteriss
ticas del fideicomiso, se determinarén en el contrato
que al efecto celebre el fideicomitente con la fiduciaﬁ
ria.

9. 1 tiempo de duracién.

10. En ese mismo acuerdo se séﬁalab&, en sus articulos tran
sitorios, en qud tiempo deber8 quedar formalizado el

contrato que constituya el fideicomiso.

(102) Las "Reglas de Operaclén", son disposiciones de carfcter interno, por su
forma las podriamos equiparar a un reglamento interior; como ejemplo podemos
citar las "Réglas de Operacitn" del Fondo de Garantia y Descuento para las So=
cledades Cooperativas: :(F050C) ver anexo I¥. Estas reglas de operacibn general
mente son fijadas por'el comitdé técnico y autorizadas por 1la Secretaria de Pro
gramac16n y Presupuesto, -como fideicomitente. :




=115 -

103.bb) El contrato constitutivo.- A la Secretaria de

Programacién y Presupuesto, en su calidad de‘fideicomitente, le co=

rresponde el ejercicio de las facultades que le éeﬁalg el decreto
del 10 de marzo de 1979 principalmente(103) y entre éstas,'la de
formalizar el contrate --a que estd sujeta la creacibn del fideico

~miso— con la fiduciaria, Para tal efecto, le corresponde:
1. Constituir y contratar los fideicomisos.

2. 'Sgguir‘las instrﬁccibnes del Ejecutivo, para seflalar

‘v;ae:caracteristicas déljfideicomi$o; en sufépeahiéh o
modificaciones. |

3. Cuidar ﬁue en los contratos se preciseﬁ los derechos y
éccionea que cobrespoﬂdé'ejercitaf al fiduciario sobre
los ‘bienes fidelcomltidos, las limltaciones que esta =
”‘fblezca el fideicomitente o que se deriven por derechoa
de terceros, asi como los derechos que éste se reserve

'y las facultades que fije en su caso, al comité técnico.

4, Reservar al Gobierno federal, en los fiqeicémisos,cong
tituidos por &ste, la facultad expresa de revocarlos,
con excepéi&n de los constituidos por ley o que la

“naturaleza de sus fines no io‘permita.

5. ’Detefminar de acuerdo con la naturaleza del fideicomiso,

si coprresponde o no suprimir las notificaciones a que

o (103)' Otros ordenamxentos juridicos también le senalan facultades como fidei-
i ‘ comxtente.‘,- ‘ v : ‘ ‘
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- ge pefiere el articulo 45 fraccidn IX (104) de la Ley
-general de instituciones de cr&dito .y organizaciones
;_quxiliares,,ain excluir la obligacibén que tiene la

fiduciaria, de llevar el registro especial al que se

refiere el mismo articulo.

’5;' Precisar las facultades que.se transmitan, cuando la'
"fidudiéria*ée vea en la " necesidad de otorgar héﬁdgfos,
lpara el cumpllmlento de’ funciones secundarias; cﬁidéndo

‘que’ no’ 1nc1uyan poderes que 1mp11quen la- expresi6n de
7:;?voluntad de mando o declslén. De ;gual manera, se pac=

tard que en ningfin poder se otorgardn facultades a los

- mandatarios;fpéra sustituipviosbpoderes que se les con=

'l*fieran, sal§6 que se trate de mandatos para pleitos y
‘cobranzas.

"‘75 'Incluzr, cuando menos, un representante de ella (de la

 Secretaria de Programacién y Presupuesto en su calidad

‘de fldelcOmltqnte) en los comités técnicos.
8. ‘Incfibir‘lda fideicomisos que cons%ituya en el Registro

\dé-la_Adminiétracién Pablica Paraestatal (105) y, en su

- {104) Art, 45, frac. IX.- "De toda percepcidn de rentas, frutos o productos de llqui-
dacibn que realice la institucifn en el cumplimiento de sus cometides, dar# aviso
al beneficiario en el término de las cuarenta y ocho siguientes a su cobro. Igual=
mente ‘notificari toda operacibn de inversibn, adquisicidn o sustitucién de bienes,
dentro del mismo plazo, comunicando el detalle necesario para la identificacién de

*los bienes adquiridos. En caso de que por la naturaleza del fideicomiso o por dis=
posicidn expresa del fideicomitente, comitente o mandante deba suprimirse esta no=
-tificacibn, la institucién deberd dentro de igual plazo, inscribir la operacifén
con el detalle anteriormente indicado en un registro especial, foliado y sellado,
que llevard la inmstitucién con cavdcter rigurosamente secreto.
"Con respecto a las operaciones de pago que realiCen por cuenta ajena se procede~
‘ra del mismo modo" .

(185) - La Secretaria de ongvamaciﬁn y Presupuesto llevarf por medio de la& pireccidn
General de Asuntos Jurfdicos el registro de los fideicomlaOs que Bsta constituya'
ver art. 49'bis de la L. 0 A P F. (infra, £ 161 )
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caso, las modificaciones o reformas de los fideicomisos

que afecten la constitucidn ° estructura de los mismos,
9. Emitir su opini&n para la modificacién o extincidn de
los fideicomisos.
Ademis:.

La Secretaria. de Programacidn y Presupuesto esté facul'
tada para 1nterpretar (cuando ast 1o seﬂalen) lag® dispoaiclones les
gislatlvas para efectos . adminlstratlvos, asI como para expedir las

‘disposiclones complementar;as que se requleran

104 c) lEl comité técnico. © AL hablar de las caracterist:-

cas de este Srgano del fideicomisg,-es necesario recordar la Ley
General del 28 de Junlo de 1932 que, si bien al regular las instltu .
ciones bancarias, habla de las de fideicomlso, pero no hace nlnguna‘f;
referenc;a al Grgano en cuest16n y no es sino con la Ley general de §i
inat1tuc1ones de crédito y opganizacionesrauxlliares de 1941 (en v1l:
gbr) que en su articulo 45 fracc16n IV,iﬂ1tim§ f&rpafb_se séﬂala:

"En el acto constitutivo dei fideicomiéo, o eh sus re=

formas, que requerlr&n el consentimiento, del fide1c0~vff

misarlo, si lo hublere, podrén los fldelcomitentes pre-j 

ver la formacién de un comitd técnlco ) de distribuciﬁnfﬁ

de fondos, dar las reglas para su funclonamlento y fljarﬂ
_sus facultades.. Cuando la 1nat1tuc16n flduc1aria'obre o
agust&ndose a lcs dict&menes o acuerdos ‘de este comité,‘*

estard libre de toda responsabllidad"

Del p&rvafo anterior/del texto del art. 61, pérrafo tercero &

;;de la L_R S P.B. y C..que coinc;de en 8U contenldo con el articulo
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antes mencionado, se derivan las caracteristicas generales de este

8rgano, que a continuacibn se enuncian:
a)  Su creacidn es facultad discrecional del fideicomitente.

'b) El fideicomitente sefiala sus.facultades y reglas de fun

cionamiento.

:é);.En el contrato de creaclan del fideicomiso se estable =

o cen ‘sus veglas y se fl]an sus facultades.
i?;df También se‘le puéde,denominaf>comité de distribucidén de
‘fondos. '

. é)‘ Cuando la‘fiduciabia actie ajustindose a los dictémenes

“o'acuerdos del 6pgého quedai& libre de‘responsabilidad;

y:ﬂ ‘Por lo general, en los fzde;comlsOs pr;vados, el comlte‘

2;tecnlco se 1ntegra con un representante prop1etar1o Yy un suplente
l;del fidelcomltente, 1gua1 representaci&n para el f1duc1ar10 e idén=
{‘tlca para el fldelcomisarlo, de su 1ntegrac16n derlva que ‘se le- con
«fsldere como‘un 6rgano coleglado. El objetlvo prlncipal de este

?‘sorgano es colaborar con la f1duciar1a para llevar a cabo el fin del

5'fideicom1so y determinar la distribucién. de fondos, de acuerdo a lo
E seflalado en el*mlsmo.fldeicomiso. -

s

"~ Por ‘otro lado, respecto del comité& técnico en el fldeicoml-

& 80 pﬁblico, su. creaci&n ‘8e hace conforme a 1a Ley general de insti=

i tuciones de'cnedlto y organizaciones auxiliares, pero en su integra

-'\.,

5ic16n adqulere modalidades que son’ establec1das en dlsposiciones ad~

; mlnistratlvas.

En el campode] derecho administrativo. un antecedente res=

_ﬁecto de 1a regulacidn de eute 6rgano en el fideicomlso pﬁblico. lo
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constituye el decreto del 10 de enero de 1979 (106), que ha sido

ampliamente superado por otras disposiciones.

Ahora bien, a través de las nuevas disposiciones que se han

emitido, hablaremos del comité té&cnico como "~ érgano de gobierno,

asi como de su integracidn y funciones.

(106) * Este decreto, en tres de sus articulos regula al comlté tecnlco ‘Ellos ex= lég
presan: : o

Articulo 2°,, parrafo tercero,.- "la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico -
" cuidar§ que en los contratos queden debidamente precisados los derechos y
acciones  que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicom
tidos, las limitaciones que establezca el fideicomitente o que se deriven
~por derechos de terceros, asi como los derechos que-éste se resevve y las
facultades que fije en su caso, al comité técnico'. '

Articulo 8°. "En los comités técnicos de los fidelcomlsos 51empre se incluis
T8 por lo menos, un representants.del coordinador de gector 'y otro de la -
 Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico. La institucién fiduciaria deberd
- mantener-un representante ‘permanente en el cztado cuerpo coleglado, ‘que con
currird con voz pero sin voto". ~

“'En aquellos casos en que la autorizacidn de creacién no- determlne a qu;en .
" correspondiera la presidencia del comité téenico, la misma se entenderd con "
ferida al representante o a uno de los representantes ‘de- la dependenc;a que
actfie como coordinador. de sector, al cual se le deberé de atrlbu1r voto de

calidad para caso de empate". :

Articulo 9°, 'MEn los contratos de fideicomiso se. deberén preclsar las facult
des que el fideicomitente fije al comité técnico, conforme a las 1nstrucc;o'
nes del Ejecutlvo Federal, si las hubiere, indicando. cu&les asuntos reguie

- ren de la aprobacitn del mismo para el ejercicio de acciones y derechos que -
corresponden al fiduciario, entendiéndose que las ‘facultades del citado
" cuerpo colegxado constituyen limitaciones para la 1nstitucién fiduciaria.

La institucibn fiduciaria deberd abstenerse de cumplir: .1as ‘vesoluciones que'.
el comité técnico dicte, en exceso de las facultades expresamente fijadas
por el fideicomitente, o en violacibn a las’ cldusulas’ del’ contrato de fidex-,f
comiso, debiendo responder de los dafios y perjuicios que se causaren en case
de ejecutar actos en acatamiento ‘de acuerdos. dictados en exceso de dichas
-facultades, o en violacibn al citado contrato. o : . ‘

.- Cuando para el cumplimiento dela encomienda flduciaria g6 requlera la reali

- zacibn de actos urgentes, cuya omisién pueda causar notoriamente perjuicios”

- al fideicomiso, si no es posible reunir al comité técnico,” por ‘cualesquiera -

circunstancias, la institucién fiduciaria proceder& a consultar al Gobierno ,

Federal, a, través del coordinador: de sector quedando facultada para ejecutav‘”

.. aquellos actos que &ste autorice (subrayados nuestros, 'que évidencian la -

" importancia.de las facultades del coordlnador sectorial, elemento caracteris
tico del fideicomiso de’ Estado. e v S o
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105.a) Como 6rgano de gobierno.- Ahora hablaremos del co=
mité técnico como 8rganc de gobiefno; esta nueva denominacién se
‘debe a que la Administracidn pfiblica recurre a diversas figuras ju=‘f
ridicas para cumplir con sus cometidos, y para efgctos'de regulaciSﬁ
juridico-administrativa pnificaibajo lineamientos generéles a los
6rganos de las entidades paraestatales que desempeﬂan‘fuﬁcidﬁes éiﬁi“

. lares; por ello, en las nuevas disposiciones administrativas que se.

" han émifido, se denomina 6rgano‘de gobierno a:

!

- Consejos de ‘administracidn

" Junfas de gobierno

Juntas administrativas

' Jﬁntas direcfivas

Comltes técnlcos

Y cualquier otro cuerpo colegiado que admlnlstre entldadesb'

de la Admlnlstra016n pﬁbl1ca paraestatal(lO?)

Cabe precisar que después del decreto del 10 de enero de - ﬂfﬂ

;gf31979 a que hemos hecho referencla, las disp031ciones que regulan

“ta lo que tradlclonalmente conocemos como el comité técnico (la le=

B g1316015n mercantxl y bancarla lo slgue denomlnando asi) pero-

ahora denominado 6rgano de gobierno,. sobresalen tres.

1. Acuerdo éobre el funcionamiento de las entidades‘de la.
- Administracién ptblica paraestatal y sus relaciones con’
el Ejecutivo Federal(108). : ~

‘f'2;ﬁ,0f1clo czrcular 212-879, dir;gido a ‘los c1udadanos titu
: ~-lares coordinadores del sector por el cualise expiden’
_".los.lifiéamientos generales para la integracibn y funcién
. -de los &rganos de gobierno de las entldadea de la Admi =
‘- nistraci6n pﬂblica paraestatal(los). Ll

(107) Art, 10 pérrafo b), del Acuerdo sobre el funcionamiento de las’ entidades de
L da) Administracién pﬂblica paraestatal y sus relaciones con el Ejecutivo.-

] 1“(108) 'D.0. 19°de’ mayo de 1983 Secretaria da la Confraloria de la FederxciGn .
b (ver anexoﬂl) p : e
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3. Normas para la integracifn y funcionamiento de los 8r=
ganos de gobierno de las entidades paraestatales coor=
dinadas por la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal(ll0).

106.b) Del Coordinador de Sector y el &8rgano de. gobierno.-
 Lé‘legis1aci6n vigente no le concede un cardcter formal al Coordi =
nadov de Sector (dependencla centralizada) como elemento del fidei=

cqmiso.’ Sin embargo, no sucede lo mismo con las dlversas d;spos1 =y

Cionés emitidas por el Ejecutivo para regular al fideicomiso, las

.chaléé, derivadone'la integraci6n de nuestra édministraéién pﬁhliév
ca le dan a los coordinadores éectoriales un’céf&cfer'preponderante,
para la constitucién, incremento, modlflcac16n, organlzacién, fun =

’ c1onam1ento yiextincibn de los fldeacomisos.
’ . o : £ '

Es tal la importancia que va adquiriendo el Coordinadorde
- Sector que se le ha llegado a seﬂalar en la préctlca-admlnlstratlva, »

como una caracteristlca del fldeicomiso pﬁbllco mexicano.

§i bien es‘cierto que la entidgd tienép antonomia y esfé
 sujetafa»ﬁh-iégiﬁen de tuteié péra su cdntrol »también lo es hay
una subord1nac16n de la operacién del ente y de las declslones de
sus 6rganos bajo el esquema de la Adminlstraci6n en su conjunto que
‘.se materlallza en directrxces generales contenldas en un Plan naclo

nal. .
Si vemos el fldelcomiso, en su calldad de ent;dad paraesta-:

:‘~tal, como 6rgano de elaboraci&n y ejecucién de programas para la 1n

tegracién de un plan (en este caso el ‘Plan Naclonal de Desarrollo

'*1gau 1988), podemos seﬂalar que quien tiene la direcci6n de la entl-

’ (110) Reapecto de esta ﬁltima diaposiclén, cabe senalar que se. toma camo ejemplo,
en.virtud de ‘que cada- cabeza de sector ‘deberd hacer. una. publicac;Gn, szmilar :
respecto de 1aa‘antidades que estén bajo su control (ver anexo"v Y VI )
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dad paraestatai es el Poder Ejecutivo por conducto del Coordinador

de Sector a través‘del 6rgaho devgobiérno{ ‘Por lo que se refiere

a las atribuciones que tiene el Coordinador de Sector respecto de

b las entidades pardestatales las trataremos en el apértado corres =
pondiente (infra, §209) y las que le corresponden dentro del érgano
de’gbbierno lasgseﬂalargmos de‘acﬁerdq‘éi dpgano'de'éohiebnofdé que

se tz_'_ate, en los siguientes apartados.”

107.¢) El 8rgano de gobierno y su integi\égién.— Pa'ra"lvf)gder
hab‘l'ar del 6iéano de gobiérhov:('y "sus'relééione's con ié cabéz‘é»"aex
sector) es necesamo hacer' hincapié en que la integracidn ¥y funclén

de este 6rgano puede variar segﬁn 1a ent;dad de que se trate -—haciendo

' 'referencia al fideicomlso como entidad-—. Podemos citar, como ejemplo, tres casos:

T

. £~
N PR B Las entidades coordmadas, controladoras(lll) y contmladas, como
: L "~ se seﬂala en el s:.gu:.ente esquema. . ) :

‘ cabeza de sector :
(dependencna coordinadora de entidades paraestatales)

; entidad paraestatal coordinada © entidad paraestatal (coordmada) controladora
' : entidades paraestatales contmladas

(111) Se le ha denommado entidad controladora a la entJ.dad paraestatal que controla L
- .. y'regula la operacién y "expansién de otras entidades paraestatales, en una misma .
rama de la economia o que desarrollan actividades afines’ C) cumplementavias.-

La formacién o fortalecimiento de estas -entidades se justiﬁca en rela016n a
la.forma de coordinacién que existe en nuestro pais; estamos hablando de un sis= . i}
tema de direccién mltiple, pues este sistema consiste en vincular las entidades -
paraestatales a la Secretarfa de Estado correspondiente —a diferencia de lo que
se denomina  control unitario, como ejemplo Italia que concentra la coordimacién = ..
y control de las empresas pGblicas en un ministerio—- de manera que cada- Secreta - <
rio serd responsable de las -entidades agrupadas bajo su control y que formarin .
su sector; y el control que este Secretario ejerza sobre’ su sector ser& en rela= ' -’
ci&n a 1as distintas realidades especificas de cada entidad. :

G La intex‘vencion de las empresas controladoras aparece’ cuando una de ‘ellas ejer .
" ce facultades que podriamos llamar de mediadora operativa, entve las entidades
pax'aestatales controladas por ellay la coordinadora de sector o Secretarfa de

L uyo texto‘pvgceptﬁa' "Las Secretar!as de E ado o Departamentos Admin{stntivos‘

"rgdni zardn.
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2. Las entidades consideradas como prioritarias y estra =

tégicas para el desarrollo nacional.

3. Las entidades cuya actividad y operacién sean fundamen -

taieslbara la politica sectorial o para considerar el

~desarrollo del sector a que pertenezcan,

108.aa). En las entidades coordinadas y controladoras: funs

cionés;- éh'lobque se refiere a lgsinfegraci6n del éfganélde’gobiegﬂ
no tahto'én las entidades cddrdiné&és comd éohtroiadérés;vse.pﬁédei
decir que: casi es lo mlsmo, salvo pequeﬂas varlantes, por lo cual,
‘_ primero haremos referenc1a a la 1ntegrac16n del 6rgano de gobierno

indistintamente y.-al final seﬁalaremos la dlferengia que existe reg,”f

pecto de estas Gltimas.

Por lo que respecta al. nﬁmero exacto de mlembroa que lo han :"

de formav no se ha sefialado con exact:tud, pero sf la 1ntervencl6n

que en cada caso deben tenerflaavdependenclas centralizadas*como

coordlnadoras de sector y globalizadoras en- su caso, ademas de otras‘

instltuclones que por sus atrlbuclones la- lleguen a tener.

La integra01on del érgano de gobierno (supra, & 104) tiene

" gu fundamento«jursdiCO‘en: la L.R.S.P.B. ¥ C. (112), L. 0. A P.T. (113)¢

'x(112) Esta ley en su articulo 61, pamrafb turcero, seflala: "en el acto const1~ o
tutivo del fideicomiso o en sus reformas, se podrd prever la formaciﬁn de un-"
comite tecnlco, dar las reglas para su funcxonamiento y fijar sus facultades"

“(113) La Ley orgénica, faculta al Coord;nador de sector para que 1leve a cabo la
: integracién del brgano de goblerno en su art. 50, pérrafo segundo, expresa.

© ' "Lag Secretarias de Eatado 0 Departamentos Administrativos organizarén a -
- las entidades’ paraestatales bajo su coordinacibn,..."; en su art,:51, manifiesta

R "Corresponder& a las Secretarfas de Estado-o Depavtamentos Adminzstrativoa

encargados de’la’ toordinacibn de los sectores...; conducir la;progvamacién,
-+ coordinar 'y evaluar la operacién de las entidades de la Adminlstracién paraes=
'f“@tatal que det _mine e ijcutivo Federal" L
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pDecreto de 27 de febrero de 1979 (11u), Acuerdo dél 19 de ﬁayo de
1983 (115), el‘Oficio-Circulap No. 212-879 del 11 de octubre de
1985 (11s), adem&s‘y de acuerdo a lo seflalado por este fltimo, los
li#eaﬁientos y normas que sobre el 6rgano de gobierno expidan 153

dependencias coordinadas de sector.

En lo que se reflere a las funclones del 6rgano .de gobierné
podemos con31derar esencialmente 01nco' “la programacién-presupuea*

"itaciﬁn, organizaciGn, operac;&n, control y evaluacién y algunas de

: v(11u) B Decreto, en su art, 8°, prev1ene' "En los comités técnicos de los

V. - fidedcomdisos siempre se:Iincluird, por lo menos, un representante del coor

- dinador de sector y otro de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.”

* * La institucidn fiduciaria deber& mantener un representante permanente en
el cltado cuerpo coleglado, que concurr;r& con Vvoz pero sin voto.

En aquellos casos ‘en que la autorizacién de creacién no determine a quien

corresponderd’ la. presidencia del Comité Técnico, la misma se entenderd

conferida’ al representante o a uno de los representantes de la dependencia
- que ‘actfie como coordinador de sector, al cual se le debera de atribuir :
' voto de calidad para caso de empate"

~El articulo 90 man1festa~ "En. los contratos de fidelcomiso ‘ge deberdn

" precisar las facultades que ‘el fideicomitente fije al ‘comité técnico,
conforme a.las 1nstrucciones del Ejecutivo Federal, si las hublere, indi =
cando cuales asuntos requieren de la aprobacién del mismo, para el ejerci=
‘ ¢io de acciones y derechos que corresponden -al fiduciario,.entendiéndose

‘ que las facultades del citado: cuerpo colegiado constituyen limitaciones
“para la lnstituciGn fiduciaria'. C

(115). Es el que establece el funcionamiento de las entidades de la Administra =
-~ "eitn plblica paraestatal y sus relaciones con el Ejecutivo Federal, y en
su artfculo 3° geflala la conformaeién de log’ 6rganos de gobierno, el cual
' 'desglosamos, en nuestro texto.-

.(116) Que ha sido utilizado como base para el desarrollo del tema correspondien-
G te al érgano de gobierno. R S ' _
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cardcter general(ll7),

Las funciones del &rgano de go"bier'no, serdn esencialmente -
‘ iguales en todas las entidades, y la variacién se dard en la con =
formacién del 6rgano, cantidad e importancia de los asuntos que re

suelva, pero no en sus atribuciones; con la salvedad de aquellas

(117) A este respecto la Secretaria de Energfa Minas e Industria Paraestatal, en
185 normas que regulan al 6rgano de gobierno de sus entidades paraestatales :
coordinadas por ella (D.0. 25 de enero de 1984), respecto de las. cinco funcio :
nes esenciales a que hacemos referencia, seflala lo s:.gulente' ‘

1. Progamaclan-Presupuestacmn

1. l. .Establecer las politicas y prioridades que deber& observar la entidad para
el desarrollc de su ‘operacién y, en el caso de las controladoras, para el desa
rrollo de la rama correspondiente, de conformidad con los lineamientos y direc
trices sefialadas por el Ejecutivo Federal, las Dependencias Globallzadoras y 1
Coordinadora de Sector.
1.2. Autorizar los objetivos y metas anvales y. de medlano plazo que deber& cum-
plir la entidad en apego estricto a log programas sectoriales.
1.3. Aprobar el programa anual, el anteproyecto de presupuesto y los demés pro
gramas: que la entidad deba someter a la conaideraclén de la Coorda.nadora Secto,
rial o, en su caso, de la controladora.
1.4.  Sancionar y aprobar la orientacién definitiva que la entidad deba’ dar' al i
presupuesto autorizado por la Coordinadora Sectomal, O en su caso, por la ccn =‘}
troladora correspondiente.
1.5, Aprobar los nuevos proyectos que se sometan a su con31dera<:15n, anal:.mndoﬁ_;'
su-impacto en el desarrollo de la entidad y en los programas y presupuestos aprg:
bados, . para. que sean sometidos a la decisién de. la‘ Coordinadora Sectorial. -
1.6, Sancionar y aprobar las modificaciones presupuestamas para ser sometldas 5
a la autorizacién de la Coordinadora Sectorial. i
1.7. ‘Establecer los lineamientos a que deba apegarse la entidad en la formula ws
cibn y presentacifn de sus estados financieros, de conformidad con las du-ectru
ces que en la materia dicten las Dependencias Globalizadoras y la Coordinac16n B
Sectorial. _ R
2. ORGANIZACION ' )
2.1. Establecer los lmeamientos que tiendan a rac.xonalizar las estructuras de*
organizacidén y el uso de los recursos disponibles, como apoyo-al’ :mcremento de
la eficiencia y' la productividad. L
2.2. .Aprobar las propuestas y programas ‘de organizacién y modernizacién admmis
trativa 'y los reglamentos y manuales internos, que la entidad deba presentar: ‘pard
su autorizacibn a la Coordinadora Sectorial, asegurando su congmenc:.a con. 8us
. atribuciones y objeto, asi como con el programa sectorial 'y con el mstitucional
en su caso. . :
'2.3. ‘Aprobar la designacidn y z'emoc16n de sex'vidores pﬂblicos de la entidad, ,
hasta el nivel jerfrquico que el pI‘OplO drgano determine y . autorizar a’la dire
cifn general de la entidad a someter esos nombramientos y las propueatas de ‘repri
_ sentacién en ‘el propio drgano, ‘a la consideracién de la COOrdinadora Sectorial
conforme a los lineamientos que &sta determine. ~ :
2,4, Aprobar y autorizar a-la direccién general de:la entidad a someter Coordin'
"dora Sectorial las propuestas que se consideren’ oportunas. en términos-de factibis
_lidad econfmica y. financiera;: ‘para:la creacién, fusibn,’ ‘disolucién,’ llquid‘
tranafomaci&n,mdificacién al capital de la entidad de que se trate, o en
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entidades que por caracteristicas particula.res“e'xista la necesidad
de adapfaciones o ampliaciones a sus funciones, lo -cual no ‘impli =

car§ la variacidn sustancial de &stas.

2 -ContinhaciSn nota anterior (117)

" de las entidades agrupadas. L o
2,54 . Implantar los Comités Técnicos Operativos y los demas Comités de Apoyo que el o
. propio érgano requiera para su adecuado func:.onamiento, de acuerdo con los lmea =
“mienfos: establecidos. . i - ‘
3. - OPERACION - : ' S

+8.1. Establecer las politicas especificas de producc16n, comerc1a11zaci.6n, finan

_cieras, investigacién y desarrollo tecnolégico, manejo de recursos ‘humanos.y admi’
“nistrativos. que deber observar la-entidad para su operacibn'y, en el caso de las-
" ‘controladoras, para el desarrollo de la'rama correspondiente.

3,2, Emitir lineamientos que promuevan en la'entidad o en la rama comespondlente
- el'desarrollo de lfneas de accibn orientadas al apoyo, al ‘mercado interno. mediante’
'ivlas compras del Sector; desarrollo de muevos productos; promocién de exportac1ones, -
" aumento sostenido de la product1v1dad y saneamiento financiero entre otros.

3,3, 'Aprobar. las-propuestas de aJustes ‘a los precios y tarifas de los productos y
servic;os de la entidad o de las entidades agrupadas, de ‘acuerdo con lo que establez
"'ca el propio &rgano, para que sean sometddas a la consmeracz&n de la Coordmadora

Sectorial conforme a los lineamientos de- &sta. :

3.4, Conocer y aprobar - las -operaciones que considere relevantes para .1a marcha de
la-entidad, de acuerdo con las politicas lmeamientos 'y cmtemos establecldos por

. ‘el propio iSrgano.

8.5, Decidir en aquellos asuntos que, de acuerdo con ‘los lineamientos y criterios

‘establecidos:por el propio brgano, deban ser sometidos a su aprobacién:previa por la .
,_vdireccmn general de la entidad, por considerarlos relevantes para la marcha de-la

misma. - :
3.6 Conocer y sancionar los acuerdos, negociacmnes ¥ convem.os qun la dmecci&n
'»"«’,general ‘de’ la entidad deba efectuar con. los gobiernos estatales y municipales y con
" las entidades de la Administraci6n Pﬁblica Paraestatal o

4. "CONTROL Y- EVALUACION 1 ‘

4,1, Sancionar la informaci&n que la direcciGn general de’ 1a entidad presente al :
: 6rgano de gobierno, a fin de fundamentar la adecuada y oportuna toma de decisiones.
4,2, Sancionar los informes de evaluacién que presenten lad direccién general de la -
-, entidad y comocer:los de. los auditores R4 comisarios, 'y en su caso, tomar las deci’ =‘ .
siones pertinentes.

" %,3y Sanciopar la utilizaci&n que se haya realizado de. Jlos recursos que la entidad
tenga a su cargo, asegurando la' transparencia en el manejo de los mismos. :

4.4, Sancionar que los avances y resultados del programa institucional, anual y de o
“modernizacidn administrativa aprobados a la entidad, se desarrollen ‘conforme a los =
“Lineamientos establecidos, para en si caso dlctar las medidas preventivas y/o coz-rec g
 tivas conducentes. .- &
4,5, Informar al poseadov del patrimonio sobre el avance y grado de cxmplimiento de L
log” objetivos y metas’ estab]ecidos, del ‘uso de los recursos y. en general, de 1a si-
* tuacién de-la entidad.. S , L
"B+ 'DE CARACTER GENERAL. = ' v ‘ ‘

BRIy Fp Diaponer lo conducente para da modificaciGn de las daspos:lciones eatatutarias
..que-se requieran con mot:lvo de 1a inntrumentaeitsn de las nomas establecidaa en e
prelaente'documento" ; , o
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" - En las funciones que desempefia el drgano de gobierno se
ha tratado de fortalecer varios aspectos principalmente en lo que

se refiere a:

Las decisiones, para 1as cuales se toman en con31deraci6n

~ dos aspectos fundamentales, el primero contar con la capacxdad de
cubrir adepuadamente_el nivel de declsmén que le corresponda, y el

" segundo que sea un instrumento 5%11 para la.toma de las decisibnés,

‘enﬁésfé>senfidbfse'pretende qge-el nﬁmérone consejeros-y’su‘ﬁi;él B
jer&rquido, asi como el nGmero.y procedencia dg;lasvrepresentacib-=

“ngs, se ;débue a las caracteriéticas de”;a éntidad y4a:su calidad
de contrbladora o de agrﬁpadé; de‘ﬁodo qﬁe‘éarticipen quienes déban
flcompabtin la responsabilidad de conduqciéﬁidé_la operaciénldgbla‘f:

" entidad. | BT ‘

La'responsabilidad, para hacer congruente la-reéponsabili'-

- dad as:gnada con el manejo de los instrumentos disponlbles para cum-”f
.pllrla, se establece que los representantes de la Cordinadora Secto=s
‘r1al\pres;dan 1osl6pganos de.gobierno de las entldades coord1nadas,

controladoras y de équéilaé due:por‘su:iﬁportan;ia estréfégica o«pérf”
’la magnitud de sus operaciones aéi lo requieran’a juicio. délléoérdi= B
nador sector1al~ y los: representantes de las Entidades controladoras .

: presiden a su vez 1os brganos de gobierno de las empresas controladas.

La homogeneidad, se busca d&rselas-a 165‘6ﬁgénoa'de gobier=

no en cuanto a su’ estructura y operaclén, de las entldades paraes =

tatales, de acuerdo con las caracteristicas genérlcas de éstas.“

Mayor eficiencia OPEPatIVa, adoptando 1as medldas necesarlas;

g.para tal efecto se. busca adecuar la estructura del érgano de gobler

v no a las caracterieticas de cada entidad y, 11evar a cabo'una ade




~1ap

cuada coordinacién y congruencia operativa; ademds, el Srgano de

;goﬁierno-cumpia:don un papel‘dentro de la conduccibn estratégica.

Por otra parte, un aspecto de especial importancia lo es

que'EI frgano de gobierno sea considerado como la autoridad formal

ante la direccidn general de la entidad.

Ahora bien, pasaremos a la integracidn delaépgano‘de refes=
rencia.
109 aaa) ntegracién.- En lo que se refiene a. 1a integra-

ci&n del organo de goblerno, se busca que conserven una misma estruc

- tura todos 1os 6rganos de: gobierno de las entadades paraestatales,'

'pero el nﬁmero de partlclpantes y Grganos auxlliares, con que. conta,

: rén cada uno’ de ellos, seré el que se consldere adecuado,'en aten =

cion a las caracterist;cas e importanc:a de la entldad y a su cali=s

dad de controladora o de agrupada, pero s;empre procurando que el

,nﬁmero‘de sus participantes sea el minimo 1ndlspensable, para asegu

: a:operat1v1dad y toma - de dec1siones del érgano.

»
0

'vEn*forma'general podemos dividir su estructura en .a) con =

u,sejeros. b) otros particlpantes en las sesiomnes Vs e) 6rganos au= -

gﬂxiliares' los que a su vez son designados de acuerdo a la repreeen-

Etaci&n que’ tengan, de la 51gu1ente manera'

Afﬁsfﬁﬁétgraig N ' »v"i - Representacién y deéignaciﬁn;

“a). Consejeros .

)

fii Preaidente T A S ' Corresponderd al titular de la cOor ,
»3( ro 1etar10 .. dinadora Sectorial: .en-las ‘entidas .
_ p P y suplente) T U'xgides contvoladoras, o de importanciaj;”
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estratégica, por la magnitud de sus
‘ opevaciones.

-Salvo que la designacién corresponda
al titular del Ejecutivo, o se esta .

..blezca de manera distinta en las

~disposiciones legales especificas.

En el caso de las entidades contro=

“ladoras éstas asumen la presidencia -
~del 6rgano de gobierno.de sus enti=z |
dades agrupadas, con excepcibn de "
."las que por su naturaleza, estén en-
. -€l caso del parrafo anterior.

‘”Podran delegar su representa016n> :
.los coordinadores 'de sector ante'el |
' 8rgano de gobierno en funciongrise de

L‘la propia dependenciag excepto cuan
. “do exista disposicién expresa en
‘. este sentido. .

. Bl Coordlnador ‘Sectorial culdaré -

“.que el nivel 'jerdrquico del ‘funcio=

. nario pGblico sea acorde con la fun ™

cién que desempefiar4 dentro del” 6r= .

, :-gano, para garantizar la. Ejecuciﬁn :

,.fde las decisiones adoptadas, en este

isentido, el nivel de los servidores i

| . plblicos, para la 1ntegrac16n y-ho= 1
.. mogeneidad del Grgano se. estaré a

'l;lo 81gu1ente.

Ehtldades‘pr1ovvm
.. ritarias.y’,
el . ‘ ‘“‘iestratégicas
3 W N ! i ' 3 ,FJ. : Lo 'i‘;t .. B : - para el desa
LT SO 'ldrrollo nacion

”ﬂj Srio de Estado

vEntidades cuya
: _ .actividad y ope:
BRUL ‘rdcibn sean fun:
: . damentales par

la politica se

”'Sﬁbéécretarip '

Para las entld
des cuya activ
‘dad.y’ operac16
- congolide el d
‘usarrollo del
,Sector.

'?Director G¢héﬁal‘f 

CEn su caso. los titulares de ;gg 6rg
‘nos ‘de’ gobierno podrin designar s
>Qlentes gquienes asumirdn. plenamente

as responsabilldades del cavg*"”
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Consejero o miembro ' La Coordinadora Sectorial tendri
un consejero o miembro propietario
con su respectivo suplente en todas
las entidades, incluyendo aquéllas
en que también tenga un represen =
tante como presidente del 6rgano de

.gobierno.

Es facultad de la S.de P. y P.,
. : i S.H, y C.P., ¥ S.C.G.F., en su ca
IR RERE SR ‘ s récter de globalizadoras proponer
L Lo ‘ consejeros ante los brganos de go =
bierno de las entidades paraestata=
les, ¢uya finalidad u objeto social

se relacione con las atribuciones
FRS .-..de"'estas dependencias de acuerdo a

T "lo que sefialen las leyes.

En el caso de otras dependencias o

entidades, pueden ser miembregs o
consejeros, pero sblo de aquellas
‘cuyas atribuciones se vinculen con

la operacifn.de la entidad a efecto
-de.que puedan.ser corresponsables
4éh'la toma de decisiones.

Para la. designacién de los miembros,
. se estar8 a lo siguiente: a) Si el .
.nombramiento o propuesta corresponde
al Gobierno Federal, serén designa =
L , R : » .dos o propuestos por el Coordinador
4 R SRR S _’”Sectorlal b) excepto cuando corres
' e o - ‘ponda expresamente al Ejecutivo o
¢) esté determinado de manera dife =
rente en otras’ diaposic;ones legales. -

S B SO ‘ Ahora’ blen, un mismo func;onar1o pues -
. A ... .. de actuar como representante de la
- L ~- dependencia en varios: rganos de go =
S e : . bierno, pero el Coordinador Sectorial
‘cuidard que €stos sean de entidades
que pertenezcan a una misma rama o L
R, AT AT sector, realicen funciones similares, -
S S e - sean filiales, o exista una permanen=
— R PEEE te vinculacibn en razén de las activi =
dades que desarrollan. '

“;b) fOtbda»pérticiﬁahtéa en las sesiones

B El Director General de la Por lo que respecta a su des1gnaélon
Entidad = - ya lo hemos mencionado (supra & 63 ).

Para asistir a las: sgesiones, se podrs -
_acompafiar del ufimero mfnimo: indiapen'l;
- sable de los servidores plblicos de.
,la entidad Tiene voz pevo no voto.
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En caso de ausencia, podri nombrar

al servidor pGblico de la entidad .
que lo sustituya, en caso contrario !
_serf el Coordinador Sectorial. L

Comisario L El érgano de gobierno contard con:
R LT "'uno o més comisarios o sus equiva=z. .-
lentes, en su caso, su nfimero serd
.determinado por las disposiciones - .
legales especificas.Tiene voz pero -
no-voto.
La $.C.G. de la F, propondré a la v
- Coordinacién Sectorial, a un comisa -
rio propietario y su respectivo sus i
‘plente. :

Secretarioc técnice de Actas El secretario técnico de actas serd
B nombrado por el drgano de gobiermo
‘a propuesta del presidente del mismo;
No interviene en las deliberaciones del 6rga
Su nombramiento podrd recaer.en sers-
vidores plblicos de la dependencia -
Coordinadora de Sector/en quien rea=z.
lice estatutariamente esta funcibn. -
PR N .~ No tiene voto. ‘ o
Prosecretario téé¢nico de actas . S8lo existe en el caso de requerirse,
: e para apoyar al Secretario técnico de’
Actas en el desempefio de sus funcio="
. nes. Actuari en las sesiones pero no 1nter-
. viene en las deliberaciones.
Para su nombramiento se procede Le
igual que para el Secretario tecnicoﬁ
“de Actas- No tiene voto. -

"

c) Asistentes con carfcter - Por cada representacidn, entendida
no- permanente o " 'ésta por un propietario y su respecs
' kK tivo suplente, podrd asistir a la
reunidn ‘del 6rgano un observador
‘como m&ximo, que serd designado por
el representante propietaric. El
- .observador no tendr4 voz ni voto.

‘A peticidn de cualquier consejero o -
miembro propietario/del director ge
" de la entidad, el presidente del’ 6r,
_gano podrd 1nvitar a aquellas perso*;
nas cuya opinién pueda aportar ele= .
mentos de juicio para la toma de -
decisiones. En ningln caso la asig’
tencia de esas personas podré ser w
”de carécter permanente, ni contaré
;con voto. .




~d) Organcs Auxiliares

Como lo es el Comité tecnlco

Operatlvo(llB)

Un presidente
(y su respectivo suplente)

fUn“repbééentahte S

Participantes permanentes

 Secretario t&cnico de Actas.

%ﬂDe~loq‘§omit§§ de ‘apoyo .
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Que ser8 el representante de la
Coordinadora Sectorial o bien des
signado por ella. El suplente de
este presidente deberd tener el ni=
vel jerdrquico inmediato inferior
al del presidente propietario, sin

. que en ningfin caso pueda ser menor
al de subdlrector de &rea.

De la d1recc16n‘general de la enti=
dad y su respectivo suplente. Esta

‘pepresentacién fungird como canal
“ de comunicacifn y coordinacién
entre el propio comité@ y la direc=

cibn general de la entidad, pudlen

“'do proponer al presidente del comi
t& la agenda, los asuntos a estu =
" -diar y la participacifn en las se=
-siones de otros funcionarios de. la

entidad.

"En los comitds de las controlado =

ras, el Srgano de gobierno determi=
nard las entidades agrupadas que
contardn con representacién en' el

‘-comlté

‘Serin 1os que el 8rgano de‘gobiefno

determine.

. Ser& designado por el Comité a pro=

puesta de. la direccibn general de
la entidad de que se trate.

. Estos comités, se creardn cuando se

requieran para auxiliar al &rgano

‘de_goblerno y de acuerdo con los ii

neamientos que al efecto expida la

' Coordinadora Sectorial. Dependerdn

orginicamente del 6rganc de gobierno

‘de-la entidad de que se trate y no.

podrén participar en la toma de de=

;qisiones.‘.-

(118) La L. O.A P.F., en 8l texto de su- art. 55 seffala lo siguiente‘= "os coordi=-
, “nadores de sector podrdn, cuando lo juzguen necesario, establecer comités L
“i.,;técnicos especializadon dependientes de 1os  consejos de administraciﬁn eon:
‘V_funciones da apoyo en el desarrollo de ‘estas - actividades" - :
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Exi&te otro tipo de comités en las entidades: nos referi=s
mo ;‘por ejemplo, al comitd mixto de productividad(l19), al comité
de adquisiciones(120) y a aqué&los que se establezcan como parte
de la organizacidn interna de la entidad. Se mencionan en nota,

* por no ser drganos especificos del fideicomiso pliblico,

(119§ E1- comitsd m1xto de productividad.- Con el propbsitoc de ejercer un mayor y
estrito control del sector paraestatal se reforma la L.0.A.P.F. en el (D.0.
del 29 de diciembre de 1982) y se adicionan entre otros el art. 55 y 56, para
otorgarle la facultad a la coordinadora de sector cuando lo juzgue convenien=
te establecer comités técnicos especializados (art. 55) dependientes del 6rga‘
no de gobierno, y a los cuales ya hemos hecho referencia.

- El articulo 56 de la ley en cuestifn, al efecto expresa: "Corresponde a
los Coordinadores de Sector promover el establecimiento y la vigilancia del
" funcionamiento de comités mixtos de productividad en las entidades de la Admi.
nistracién PGblica Federal, con la participacibn de representantes de los tra
. bajadores y ‘de la Administracidn de la entidad que atenderfn problemas de ad¥
mlnlstraclén y owganlzaclon de los ppqcesos productivos, de seleccibn y apliz -
. cacidn de los adelantos tecnoldgicos y el uso de-los demas instrumentos que
permitan elevar la eficiencia de las mlsmas"

La creacifén de estos comités mixtos de productlﬁidad es definitivamente
una innovacitn en nuestro esquema operativo, porque otorga participaci6n en
~ las entidades paraestatales. a los obreros organizados en sindicatos, tratando
la Administracién plblica que por este medio se pueda frenar el desorden,. la
discoordinacién,. improv15301on y desv1ac16n de fondos asi como los recursos
. del patrimonio nacional. .

(120) * E1 comit? de adquisiciones.- Este tipo.de comités tienen su fundamento
en el articulo 134 constitucional p&rrafo IV arts. 20 de la L.0.A.P.F.;
1°,, 20,, 8°,, y 12 de la ley sobre adquisiciones arrendamientos 'y almacenes
de la ‘Administracién pfiblica federal; 1°,, 2°,, 4°,, y 13 de la Ley de presu=
puesto,-contabilidad y gasto pﬁbllco' asi como en el Acuerdo que fija los li=
neamientos para la integracién y funcionamiento de los comités de compras y
_ de, las comisiones consultivas mixtas de abastecimiento de la Administracién
" ptiblica federal (D.0. del 13 de oct. de 1980), Estos: comités de compras en
‘las entidades se integrarin con el subdirector administrativo, el responaable
“directo de las adqu151clones, un representante de la Contraloria, un repre =
sentante del &rea técnica, un representante de la Secretarfa de Comercio,. asii
.~ como los de mds" ‘funcionarios de la propia entidad que 8sta considere conve.
niente. El'subdirector administrativo presidirf el comité de compras y podr&
'designar de entre loa miembros del comité a: un secretarlo. 81 se conszdera
necesario. - o .
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110.bb) En las Entidades controladas.~ Respecto de las

funciones esenciales del &rgano de gobierno no hay variacibn, por
lo que se refiere a su estructura sigue casi los mismos lineamien=
tos antes seﬁaiados, pero con a;gunas"Variantes, entre las que re=
saltan que los titulares de las entidades controladoras podrdn ser
propuestas ] d651gnadas para presldlr los Organos "de Goblerno de
las(entidades controladas, con excep015n de las que por su 1mportan
cia estratégica, o por la magnitud de sus operaciones corresponda
al'tifular de la Coordinadoré Sectorial; asi comd,-éi que‘1os érga=
nos de gobierﬁb'de las Entidades controladas, informen al érgéﬁa de
gobiérno de su éontroladora sobre,su,gesti&n y la marcha'general de
‘la entidad en los términos lggaieé;qoyrespondientes.

e ‘

e

vlli.d), Su operacibn.- E1l 8rgano de gobierno para cumplir
con sus funciones debé re&lizar determina&as actiQidades, iés Que
a su vez son réguladaa eh las normas de operacisn del Spgano de
.gdsﬁerho, y. supeditados al"fipo de entidad de gue se trate, pero de
‘ménera;generél,bdﬂemoskseﬁalar,que las actividades del Srgano se

dividen en dos: a) las que realiza como cuerpo cblegiado, esto

' .es sus sesiones y b) laa que realizan los representantea en el

6rgano de gobierno relacionadas con ‘sus atribuciones y responsab;-

lidades.

112.aa)’ De las_sesiones.- vEstaa:se realizan de' acuerdo
‘a lo sefialado en las normaﬁ de operacibn de cada uno de los Srga =

;nosidg_gobiérﬁ&fdéfias énfidadeseparaeﬁtafqlga; pero deimaﬁera ge=_‘
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neral podemos sefialar lo siguiente(121):

"1, Las sesiones que celébre el 6rganoxdeAgobierno podrén
ser ordinarias y extraordinarias. Las ;egaones ordinarias ser&n
himestbales, trimestrales ocuatrimestrales, de acuerdo a ‘la impor=
tancia o naturaleza de la entidad en fodos los casos serd la Coors
dinadora Sectorial qu;en determine 1a perlodicldad apllcable. Las

sesiones extraordinarias se llevaran a cabo cuando fuere necesario.

2. En la primera sésién dél afio se aprobaré el ¢alendario:.&
anual para 1a celebraclén de reunlones ordlnarlas., La fecha de

cada sesidn deberé ser conflrmada en la sesidn anterlor.

8. Las sesiones extraordinarias se llevar&n a cabo cuando

el presidente lo considere conveniente, lo solicite por lo menos ‘la
tercera parte de las representaciones o alguno de los comisarios.
4. Las sesiones deber&n sujetarse a un‘orden del dfa(122)

que aprobar& el drgano de‘gobiernb é'pfopuesta del bresidente del

(121) Hemos considerado conveniente hacer referencia sobre este punto al texto de.:
la publicacidn hecha por la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
de las normas para la integracién y funcionamiento de los 6rganos de ‘gobierno de
las entidades paraestatales, coordinadas-por la citada Secretarfa y publicadas en

el D.0. de la Federacidn, 25 de enero de 1984, por cqnslderar que’ las sefiala de
manera suficlente.

(122) La nota es nuestra, y es en el aentido de sefialar, de acuerdo al texto cxtado
en la nota anterior, los aspectos mis destacados de.las 6rdenes del dia, que se "'
pueden considerar tipo en las sesiones del Srgano y- servirdn de guia para los.
proyectos ‘que-el presidente del 8rgano, someta .a la: aprobaciGn del propio 6rgano,
pero por no ger esenciales al texto. se ponen en nota.

"1, Orden del dia tipo correspondiente a la sesibn en que deban aprobarse 1os
programas anuales'y el anteproyecto de’ presupuesto que, de acuerdo con las bases: ¥
lineamientos establecidos en una sesién previa y con los calendarios establecidos:
por la Coordinadora Sectorial, deban ser representados a &sta por la entidad; o ew

la fecha en que se determine, después presentarse un cambio en la Direccién Geneva
de la entidad., . -

A.  Lista de Asistencia. ) 2 Tl o
B. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la sesién anterlor. g
C. 'Aprobacidn de los objetivos, metas 'y prioridades de la entidad para el ej"
cicio siguiente,ast como de los documentos en que quedan expresados esos conceptos|
como son el programa anual y los programes operativos de producci&n,comer01alizaci
desarrollo del personal y modernizaci6n administrativajlos que debersn destacar
principales proyectos que afecten 1a operaciGn de 1a entldad pov su continu1dad,'"

- ficacibnio, iniclos - 0

Estos’ programas debevan contener en todos los casos en que sea. relevante,:
. tados eapecificos relacionadoe ‘con aaneamiento financiero, productividad,

e
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mismo, quien se auxiliard para su iIntegracibn del secretario técni=
co de actas. .

5. El secretario técnico de actas del b6rgano de gobierno
deberd asegurarse que los miembros del mismo reciban el orden del
dia y la informacibén correspondiente cuando menos con siete dias
de anticipacibén a la sesidn. |

6. La documentacidn que se propordione a los consejeros

para. una reunién deber& contener la informacidn estrictamente nece=

saria para la toma de decisiones, evitando el detalle excesivo. Asi=

Continuacidn de la nota anterior (122)

austeridad, exportaciones, sustitucién de importaciones y otras materias reordena=
cién econdmica que considere pertinentes el Presidente del 6rgano de gobiernmo.

- D, Andlisis y aprobacifn del anteproyecto de presupuesto y de los presupues=
tos ‘que lo soporten como el de efectivo, de inversidn, de divisas, de gasto corrien
te entre otros.

E. Anilisis y aprobacién de la situacibén financiera para el corto y mediano .
plazo de la entidad, a través de los documentos que la muestren como balance pro =
forma, ‘estado de resultados proforma, estado de flujo de efectivo proforma y estado
de ovlgen y aplicacidn de recursos proforma.

Asuntos generales.

2. Orden del dia tipo correspondlente a las sesiones de seguimiento y toma de
decisiones durante el desarrollo del ejercicio social de la entidad.

A. Lista de asistencia.

B. Lectura y aprobacién, en su caso del acta de la se916n anterior.

C. Reporte de avance de acuerdos anteriores.

D. Revisién del avance en el cumplimiento de objetivos y metas de la entidad
y resolucibn de medidas correctivas de carfcter general.

E.  Revisibn de perspectivas de mercado y de produccién y decisiones de ajuste

- en aspectos de fabricacibn, estrategias de comercializacién, incremento de exportas
ciones, sustitucibn de importaciones, mantenimiento y conservacién, racionalizacifn
de inventar;os, economias de escala o aqudllos que requieran en esas materias.

" Revigibn de la situacién financiera y decisiones de ajuste en precios y ta=

. Jfas, manejo del financiamiento, modificaciones presupueatarias. canalizacisn del
) gasto, politicas de crédito, inversiones o aquéllos que se requieran en la materia. . -.

‘Revisibn de la situacibn administrativa y decisiones de ajuste en estructu=
ras organicas y funcionales, programas de capacitacién y desarrollo de recursos hu=
manos, politicas de sueldos, salarios y prestaciones, relaciones sindicales, progra
mas de optimizacién en el uso de recursos o aquéllos que se requieran en la materia.

H,  Anflisis del informe anual y de aquéllos otros que elaboren el comisario o
equivalente y los auditores. para considerarlos en la programacién’ de las activida=
des, de la entidad. - -
-1, Al finalizar el ejemcicio, ‘anflisis y aprobaci&n de 1os 1nformes financieros -

: correspondientes al ejercicio anterior, asi como la propuesta a los’ poseedores del '
patvimonio gsobre la aplicacién, en.su caso, de las utilidades acumuladas. .

2 Solicitud de acuerdoa. en su caso. del director general de la entidad"
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mismo deberd incluir los andlisis, dictémenes y propuestas del comi

té técnico operativo.

7. Para que la sesibn tenga validez deberd estar presente
un miembro del Srgano de gobierno que represente a la Coordinadora

Sectorial y por lo menos la mitad m&s uno de sus miembros.

8. Las resoluciones ser&n vilidas cuando sean tomadas por
la mayoria de los presentes con facultad de voto, procurando evi =
tarse la abstencién. En caso de empate, el presidente tendrd voto

de calidad".

- 213,bb) De las atribuciones y responsabilidades de ios ré?

-ppééentanteé en loslérganos de gobjierno.- Es evidente qué el érgano °

de‘éobierno no puede constituirseﬂ;ﬁ sesibn perﬁanente, por lo Que"
se déieéan atribuciones y responsabilidades en los d;versos repre =
sehtantes del 6pgan6 de gobierno. Cabe seflalar que estas atribﬁcié .
' nes van a barias en senfido estricto,‘de acﬁerdo con la entidad
paraestatal de que se trate, pero;geﬁeralmente las que‘deéempeﬂan

&stos servidores ptblicos, son las siguientes(123):

"1, DEL PRESIDENTE:
' l;la Aprobar, prev1amente a la seslén, la agenda de los

asuntOS a tratar en la misma.

.

1.2. Programar, organizar y actuar como moderador de las

sesiones del 6rgano de gobierno“

1.3, Someter a votacién de los‘conéejerqs'o miembros del

(123) Cfr. Normae para la integracién y funcionamien;o de los Grganos de gobievnong
: .. de’'las entidades paraestatales coordinadas por la: Secretaria de Energia,v,‘ ;
- 5;Minas e Industria Paraestatal (D 0. de la Federaci6n. -25- de enero de 198“)

‘L p' 17 y 18. ' L ‘
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del épgano delgdbierno las resoluciones a tomar, debiendo
en caso de empate, decidir con voto de calidad. '

1.4, Fijar las responsabilidades derivadas de los acuer=
‘dos adoptados. en la sesibn, deb;endo‘especifipar las mismas a fip’

de hacer posible su seguimiento y control posterior.

1.8, Vigilar que al término de éadq sesibn se elébo?e;un
‘ proy;ctd.del acta correspondients, la.que deberé;enviarse'a lbé

‘miembros.del Sdrgano, al director general de la entidad y:él coﬁiéa
rio, para sus ohservaéiones y sugerehcias., Este envio debera ha = :

cerse dentro de los 10 dias h&biles slguientes a la se316n.

1.6. Vigilar que se incopporen las observaciones al pro=
.. yecto de acta y que, aprobada ésta en la sesién siguiente, sévpro=_vh
;.ceda a su regihtro en el libro autégizado.
1.7, Representar 1egalmente y ejecutar las- resoluclones
que deba realizar el propio 6rgano de gobierno, conforme a los po=

“deres otorgados. por lqs poseedores del patrlmonlo.

1.8. Convocar'a sesionesveﬁtraordinarios cuando, 1o consi
dere'cohveniente.

2. DE LOS CONSEJEROS O MIEMBROS:

2.1, Estﬁdiér'yﬂanaiizar'pne#iamentefa‘laa sesiones los
" asuntos a tratar, con objeto de formular las observaciomes y pro =

‘ puestas a:discutir,en él.éngano de‘gobierno. o

2.2;j' Apistir a la celebrac16n de las sesiones del. 6rgano

. de gobierno, en el lugar. hora y fecha seﬁaladas.
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tucional de la dépendencia o entidad que represente.
2.4, Votar los acuerdos que se propongan en las seéioﬁes.

2.5, Cumplir en forma oportuna con las obligaciones y
responsabilidades emanadas de los acuerdos tomados en las sesiones

efectuadas por el 8rgano de gobiermo.

3.  DEL DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD:

3.1.- Partlclpar en las sesiones como- responsable de la
situacién de la operaclsn de la entidad.

3.2, Proporcionar alTGpgano de'gbbierhd-lé informacién
qge bequiera‘éste para la toma ae’dedisiones, directamente en las
' sesiones o a los comitds de apoyo de acuerdo a lo establecido por
el propio &rgano de gobiermo.

3.8, Someter a décisian:del'épgand;de.gqbiérno aquellas
‘operac1ones y asuntos relevantes para la. marcha de la “entidad, exs .

poniendo’ su punto de v1sta y proponlendo alternativas a considerar.

3.4, Ejgcutar los acueﬁdds‘del'ébgano‘deigobierno eﬂinfgf_,ﬁ

.
"

mar a este sobre el resultado ‘de sﬁs,gestiones al respecto.

3.5, Proponer la inclusibn en la orden del dfa de los
asuntos qhe considere conveniente y preparar los materiales reques
ridos para el'deséhpgo de la oﬁden del dia. .

4., DE LOS COMISARIOS#

4,1, Proponer que se 1ncluya en- la orden del dia de las’

,seslones del 6vgano de gobierno los puntos que crean pertinentes.

'a4.u.2.2 COnvocar a ses;ones ordinarias del drgano de gobxer“')f

o ‘no en caso de omisiGn de laslautoridades competenteSJ y.a sesiqnes:
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extraordinarias en cualquier otro caso en que lo juzguen convenien

te.

4.3. Asistir con voz, pero sin voto, a todas las sesior=

nes ' del &rgano de gobierno.
.g.u. éarticipar en ‘el desarrollo de las sesiones emitien
"1_do’§u§ opiniones y recomendacionés.  | |
5. DEL SECRETARIO Tzcﬁxco DE ACTAS:
A 5.1, : Fﬁfmulér‘con la énficipacién‘débida‘él ofden.del
‘dia que debe proponer el Pres;dente del 6rgano de gobxerno, tomando
‘en cuenta para ello Jos asuntos que a propuesta de los integrantes

del’ organo de goblerno y/o del dlrector general de la entidad y del

comlsario se deban incluir en la misma.

5.2, an1ar para su estudlo a los 1ntegrantes del &rgano
de gobierno la documentacidén con los asuntos a tratar, asegurdndose
de su-recepcian cuando ‘menos siete dias hibiles.antes de la celebra

cién de ia sesién;

: 5.3. Pasar 1i§ta_de asistencia)y veﬁificar que‘el nfmero
de asistentés sea por lo menos. de la mitad md&s uno de los repreéen=
”tantes. :

5. 4. Dafﬂlectura para ia aprobacién en su caso, del acta
"fﬁe la seai6n anterior, asi como a lds opiniones o puntos de vista

’sque se hubieren expresado en la reunidn para efectos de votacibn,

5;5, Levantar las actas de laa sesxones que- celehre el
J‘Grgano de goblerno y asentarlas una ‘vez aprobadas en el libro ress
' pectivo, obteniendo 1as firmas del presidente 'y de los consejeros

“que cone
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5.6. Elaborar el calendario de sesiones del drgano de
gobierno, aprobado por &ste, distribuirlo entre los consejeros y

llevar un registro de las mismas".

1l%.cc) De los Srganos auxiliares.~ LAhora bien, ante la

necgsidad”de que la gestidén de las entidades paraéstatales sgé mes -
jory se recurre a la creacién dé érganos de apoyo, que‘en:ocasiones ;ﬁ
. se 1imitan‘a»1a esfera del 6rgéno de'gobiernd; .y en otras pueden
ntervenlr en forma constante, dlarla directamente relacionada comn

la conducclén o cumpllmiento o fin del fldelcomlso pﬁblico.

‘Esvasi que se ha previsto'la creaci&n de lo que.denominar=
mos Comité& técnico operativo. Ahora bien para entender que es - este
8rgano haremos referencia(l2u) a Su a) Constltucién y objeto; -

- b) funciones y ¢) cperacidn.

a) Constitucidn y objeto.- Se constituiri un Comité téeni:

co operativo en cada entidad (de acuerdo a los lineamien

tos establecidos) excepto cuando é1’Coordinador Secto o

- rial. lo considere innecesario.: El 8rganc de gobierno
determinard en forma especifica la conformacién 'y opera=i?

cién del Comité técnico operativo.

Su objeto, servir al &Srgano de goblerno como 1nstrumentof
de an51181s 'y de apoyo para la toma de declsiones. Plan
. tear al érgano de’goblerno estrategias y propuestas de-

medidas correctivas, asi como tambi&n ser un mecanismo

D ——

’“j(iQH) Cfﬁﬂf ‘Normas para la integracidn y funcionamiento de los brgancs de gobier-
no de las entidades: paraestatales coordinadas porla Secretaria de Energfa,
Minas e Industria Paraestatal., (D,0. 25 de enero de 198u) pp 18y 19,
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operativo de seguimiento de los acuerdos tomados en el

Srgano de gobierno y de la operacifn de la entidad.

Funciones.- Estos comités no tendrin funciones ejecu=

tivas, ni de direccibn y no participar&n en la toma de

- decisiones en sust1tu016n o detrlmento de las atrlbuclo
nes y responsabilidades del propio 6rgano de gobierno

 o de la direccidn general de la entidad.

. Tampoco podrén por encargo expreso‘del 6?gano de gobier

no,‘dictamihar sobre aquellos asuntos de cardcter téc =

5 X
nico relacionados con el proceso productivo, que el di=

‘rector general de la entidad deba someter a la conside=

racibén del Srgano de gobierno y .que, por su cardcter,

o)

f‘ho sea conveniente esperar a la reuﬁi&n del Spgano; ni
}iémerite convocar a reunidn exfra&rdinaria. Sobre la

‘f‘_-base del dictamen correspondiente el director_genefal
ﬂf§ecidir5.lo pertinente eiinformaré-él Gggano‘deAgohier=
1’#0. ‘ ‘
"Logwcomités dependerin del Srgano de gobiernc y serén

vipdgpendigntea de aqﬁél;os que forman parte de la orga

- nizacibn que,reporta al director geﬁeral de la entidad,

“‘fcomo el Comité Mixto de Productividad y el Comité de

‘i=c16n del 6rgano de gobierno.-

,Adqu;siciones.

También le corresponde_proponer ;é creacibn. de otfoa

_comités que app&eh.alj&pgano de‘gobigrno y coordinar

su. operacidn, Adémés, crear IOS'subéomités tempqrales

'fo permahentes que‘el-comité tébnicd\opévativo requieva

>Upara el cumplimiento de sus ohjetivos. previa autoriza- 
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c) Su operacidn.- Para asegurar la operacién homogénea de
los comités tdécnicos operativos, se establece que sean
presididos por un representante de la Coordinadora Secs
tdrial o por quien ésta designe. Asimismo,se establece
que la direccidn general de la entidad tenga inyariablg
mente un representante; en cuéntdla‘su openécién ﬁodemos $

seflalar lo siguiente:

1. Las sesiones del comité se realizafsn en fqrma»mensual,
bimestral o trimestral. El presidente del comité determinari la pe -

riodicidad.

2. Las sesiones se realizarin con base en un calendario
previamente establecido. Cuando se requiera tratar asuntos gque amez
‘riten su atencién inmediata, se convocari en cualquier tiempo a se =

siones extraordinarias.

3. Las sesiones se sujetaran a>uh orden del dfa que éproba= “
ré el pres;dente a propuesta del representante de la dxrecczén gene“"

ral de la entldad.

.
"

4. EL Presidénte del qomité'deﬁeré asegurarse previamente
a la sesién que la informacién a analiéaf en la misma contenga los
elementos suficientes y, de ser posiblerpor la naturaleza de los

asuntos, solicitar al secretario técnico de actas del comité su enz

- trega a los miembros del mismo con anticipaciéniho menor de tres
diaa hébiles. -
5. Las .opiniones y propuestas que el comité emita serén

vvalidas cuando a juxcio del presidente exista el conseneo.‘

6. El oomitﬁ entrega los informes que deba ver el érgano .

“:de gobierno al presidente de éste,‘cuando menos con doce dias'

L ey

‘»,»‘
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h&biles de anticipacién a la sesidn del mismo.

7. E1 presidente del comité podra invitar a lag sesiones
del mismo a quienes se considere que ‘pueden aportar opiniones y

elementeS‘de juicio para el andlisis que deba realizar.

8; El o los comisarios o equ1valentea podréan as;star a
flés éeslones con voz, debiendo ser 1nformados con anterioridad del
‘contenldo_dgvla agenda a tratar.

iQiﬂi(fuayndc‘a un miembro del comits fenga‘gsimismq, la calis
3 dad‘de'cAnsejero en el Srgano de gobierno, su asistencia a 1as~ée=
_sionés‘dé éstéisebén con ese'caraéter y no cdﬁd~nepresentante dei '
comité. Rodiﬁwésisfib hna»represénpéciénﬁQél cémité cuando el Srgi ‘

no de gobierno lo solicite expresamente.

~Ahora blen, cabe seﬁalar que la figura ‘central de los comi

, ftés de apoyo, 16 es el Comité técnlco operativo, pero las disposi

i

jC1ones que se han emitido sobre el évgano de gob;erno, también con
N templan otros comités de apoyo(l25), a los que no ‘se lea ha seﬁala-

‘do una: denomlnaciﬁn en espec1al; pero que establecen con clarldad,

‘(125) Por 1o que respecta ala operacx&n de ‘estos comltés, y con fundamento en las
Normas emitidas por la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal (D.0.
. Qe la Federac;on, 25 de -enero de 1984) al respecto, podemos seflalar. lo siguiente:

1, Podrén existir, los comit8s de apoyo que el Grgano de gobierno. considere .
conveniente para el desempefio de sus propias funciones.®
‘ 2, E} brgano de gobierno determinard las funciones y materias que deber&
. analizar cada comit8,
' 3.7 Los comitds auxiliardn la toma de decislones con andlisis y propuestas
" gobre materias especificas y no tendrén, en ningtin caso, funciones de ejecucién. -
‘ 4; 'En.su operacibn se sujetardn a. las normas establecidas para el comité téc
nico operativo.
‘ ‘5,7 Estos.comités dependerdn divectamente .del Grgano de gobierno aunque, para-
- efectos operativos, serdn coordinados por el comité técnico operativo.
" E1 nfimero. de miembros, -8u calidad y procedencia serfn determinados por el
Grgano de gobierno,
7, No quedan incluidos en este concepto el Comité Mixto de Productividad, el
- ‘Comit8 de Adquisiciones, ni aquéllos.que se establezcan como parte de la organiza~
fgl clén interna de la entidad.- : : e :
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que no se les debe confﬁndir o asimilar a los Comités mixtos de pro
du- :ividad o Comité de adquisiciones ¢ en su.caso a aquéllos que se
establezcan como parte de la organizacibén interna de la entidad,

Pl

115.e) Resumen.- Tanto la legislacifn como las diaposicio=»‘ﬁ

nes administrativas émiﬁidas para regular al fideichiéoino seflala=
banta quien correspondia la designacién del comitd tééqico —la .

ley sblo se concreta a seflalar su creacién— y' como se tenia que in*"

tegrar, tampoco habié‘disposiciohea genera1esLsﬁbretlasfigglas que
"lo debfan de regir, por lo cual'para;saber sobre el comité técnigé
'habia que recurrir al’Acuerdpipresidencial reépeétivo?.O‘a los coﬂngV
“tratos constitutivos de cada fideicomiso para‘éaherPéQbig)sﬁ'infef=
* gracibén, facultades y igglas. '_ﬁzf |
En 1a«L.6.A.P;P;, encontiamos;dos referencias ai;épmité  :;‘ﬂ

técnico la ‘primera en ‘el artfculo 49, segundo pérrafo(l26) y el articulo‘sé(l‘é'fi.‘)

i (126) El texto del art. 49 segundo p&rrafo seﬂalaba.; ' ,1 o R “Ti

"El fideicomitente debers recabar la. autorizaclén preV1a de 1la” Secretaria de
Estado o Departamento Admin1strativo encargado de la'coordinacitn del sector-

. correspondiente, para la integraciﬁn de los comités técnicos. En todos los ca?

805 un' representante del fldelcomitente. cuando. nmenos, formar& parte del comi-

t8 téenico". ; o :

; Posteriormente modificado por Acuerdo publicado en el D. 0. de la Federac16n
2 de enero de 1982, ' : ..

(127)‘ El texto del articulo 52 expresa'

"Cuando .los nombramientos de Presidente o miembros de los consejos, Juntas
directivas o equivalentes, en las entidades de la adminxstracién pﬁbllca para:-s
‘estatal, correspondan al Gobierno Federal y sus dependencias, ‘el Presidente de
la Repfiblica dar& a los coordinadores de sector las bases: para 1a de51gnaC16n i
de 1oa funcionarios que proceda" ; , : ;
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El Decreto de 27 de febrero de 1979, al respecto (ver nota
114) sblo sefialaba que se deberifa de incluir un reﬁresenfante del
coordinador de sector y otro de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito
Pblico y otro de la fiduciaria (con voz pero sin voto) y que la pre
sidencia del Comité, en‘caso de que no se haya seflalado a quien co =
rresponderd, . en la Ley o decreto de creacibn, se entendéré conferida
al representante de la céord§nadora Sedtorial;vy eh éuvérticuio 8o,

.-primer pdrrafo, expresa:

Articulo go,~ *En lpé ééﬁ}rétos de fideicomiéé‘gg deberén
pfedisar,lasﬁfacultadeé quekél fideicomitenfe fije al comité t&cni =
eo conforme a las instvucclones del EJecutlvo Federal,'s1 las hubie=
re, 1ndicando cuales asuntos: requleren de la aprobac16n del mlsmo,
para el ejerc;c;o de acciones y w%rechos que corresponden al fldUCla
rlo-entendiéndose que las facultades del,citado cperpo‘colgglaéoJ
cohstituyen:limitaciones ﬁara,la institﬁéiGn(fiducjéria".‘ L

Como eé de vérse el Decﬁeto en cuestién no éporfa nayores

datos para la integraclény func1onam1ento del Comité técnlco.

' C hasta : ‘
La pr&ctica del gob;erno federal/hace poco tiempo en 105 f1—

'delcomisos ‘que constituia, era la de crear, casi invar;ablemente co=
mltés técnicos en cada uno de ellos, v establecer su regulaclén en

cada contrato.

En la actualidad, el establecimiento, integracién y opefa =

ciGn del comité técnico se suieta a dlsposlc1ones administnativas

. de car&cter general y a las normas y lineanmientos que cada Coordina-,' L

“dor Sectgrlal»emita para tal efecto. pe.acuerdq cqn estas nuevas

ni disp§siciones(12m podemos sefialar lo siguiente.

B T P P T R
1..,(128)Las cuales;han.sido sefialadas.a lo.largo de.este-epigrafe,
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El comité técnico es un cuerpo colegiado, creado en el
acto-constitutivo del fideicomiso o posteriormen~te por gl fideicpo
miténfe, en gl cual existen representantes del fideicomitente, de
'ia fiduciaria y en ocasiones puede haber también del fideicomisa =
‘rio (o de étros sectores interesados). Su estructura,vintegracién
funcibnés”yﬁqpera¢iéh‘se encuentran reguladas en las‘diéposiciones
édmiﬁistrafivas réspéctivas;

’ Se 'le reconoce como el érgano que gobierna .y admlnlstra a
la entldad y ello ae entlende en relacibn a la denominaci&n y regu=
lacidn queé de el‘hace el-EJecutlvo ya no como comité técnico sino
coﬁovérgano dé*gobierno; De esta manera el érgano deja de ser tem=
‘poral, para pasar a tener la misma v1gencia que el fideicomiso pue—
da tgper, sl‘blen es cierto que 1la lgy'no seflala la ohligaci6n de
constituirlo nuestra,esfructura polifiéb-administnétiva‘sillo requie

re, . :
Respecto al cardcter juridico de sus integrantes las dispo=
siciones admlnistrativas sélo seﬂalan que son representantes° cabe

seﬁalar que’ el Srgano de goblerno del fldelcomiso, no. puede repre =

sentar a la entldad, puesto que.elln es facultad de la-fiduciaria.

Bajo la estructura con que se empieza a envolver al comite
tecnlco.se trata de crear un sistema jerarqulzado con concentracién
y-delegaci6n de facultades de decisifn y con responsabilidad opera=

tiva.:

"8i bien es:cierto que el Ejecutivo respecto-de las entida =
des*de la'Administraciév ?ﬁblica ejerce un contrbl de‘tutela; tambiéngf
'_lo es que a través del érgano de goblerno.se estahlece un régzmen

'de jerarquia,por 1o siguiente.

&) “Exists una obligatoriedad respecto de 1a polftica que
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debe seguir cada fideicomiso, lo que implica el podeb de
;deéisiéﬁ del Ejecutive. ’ s
'b)jExiste el poder de nombramiento, si bien es cierto que

" es matizado a travéa-de’lps coordinadores sectoriales,

tambi&n lo es que &stas son dependencias. del Ejecutivo,

en él“caéqlde log migmbros’o consejeroag‘y de otros pa#:
';,iiicipantes,‘en el épgénQ de gobierno.-
"::5diiﬁiisfe‘ei‘poder de mando, en éuanfo qué g;'cpgrdinador
Q%séétor;al:_-encabeza‘el 6rgano de gobierno; conduce la
pipgramacién(y quien en ne#iidad'aprueba en la entidad),
vxfademas coordina’ y evalﬁa: la operacibn devéhtas bajo é
‘gﬁipégﬁghsabilidad, de acuerdo con el Plan Nacional de

Dééatroilo y los Prégrémas’Sectorialgs.

fPéfa5cohcluir y con base: en lo anterior se obtiene que el
control m§s efecfivo. en nuestra consideracibn, se encuentra en el
control politico;administrativogxQUé“deriva de 1la relacién de je =,
rarquia existente entre el Jefe'dg- Estado y el Secretario, que sea

ICQOrdxnador Sectorial.

En esta relaciﬁn de jerarquia se dan duestiéneé'defnombﬁa=
" miento, mando y deciaién que eh orden jerdrquico irdn del Jefe de
Estado al Secretario de Estado, y después de acuerdo a los linea =

g mientos seﬂalados por el Jefe del Bjecutlvo, el nombramiento de 1os

m;embros del argano de gobierno y de los demas funcionarioe que par
; ticxpen dentro ded’ mlsmo.i A travéa del control. politico-adminis =
i trativo,el Gobzerno Federal como fideicomitente ejercita sus’ deve =

chos, adem&s de 1a Secretaria de Programaclﬁn y Presupuesto en su ,
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calldad de fideicomitente ﬁn;ca, por conducto de 1a Secretaria de

Estado, que se desempeﬂe como Coordinadora Sectorial

llﬁ.ﬁj La fiduciaria;—vﬁl céﬁéo de fiduciaria(l29%) en
_Héxicdllo deséﬁpeﬂan las instituciones de cré&ito, las cuales en‘
térm’inoé de la L.R.S.P.B, y C., artfculo 20(130)’-,’__-'55di&i"d.eﬁ ening
tituéiones'dé banca mﬁltiplé e instftuéiones de bancé &e désarrollo;{ﬂa

Por lo que se refiere al cargo de fiduciaria en el fldelcomiao pﬁbli’

co, ests curgo ‘1o habfan desempefiado generalmente las 1nstitucionas" :
nacionales de crédito, mismaa que ante la reestpucturacién del sis-
tema bancario, adquieren el cardcter de Sociedades Nacionales de.
Crédito y denominadas en su conjunto Banca de Desarroilo.

En términos de la nueva leg;slacién, la S N.C.: integrados -

como Banca de Desarrollo son las que preferentemente desempeﬂan el

capgo,de‘flduciarias en los fideicomisos que el Gohierno Federal

constituye.

Reapecto de las 1nstituciones bancariasy como: antecedentes : {¥
leglslatLVOs de &stas podemos dec1r que han 8ido reguladas a través
de vdrlaa leyes: ‘prlncipalmenteipor las de 1924, de 1926, de‘1932,;ﬁf

1azley:general de instituciones de crédifo y o?ganizacibﬁes auxilia= -

. (129) 'CfﬁiHaftQ;SSO,de la Ley general de "titulos y operaciones dé?érédito.““

-(130) El art. en cuestion. seﬁala- "El servicio pfblico de banca'y crédito ser&

: - prestado exclusivamente por instituciones de crédito constituidas con el
- carficter de sociedad nacional de. crédito, en los términos de la preaente
Ley. Las sociedades nacionales de crédito’ serén- ' R

I.° Institucionas de banca mﬁltiple‘ Y

- II Institucionea de- banca de deearrollo"
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res, vigente desde 1941 y finalmente la nueva Ley reglamentaria del
servicio pGblico de banca y crédito(lél); adem8s la Comisién Nacio=
nal Bancaria y de Seguros(132) como Gpgéno de Inspecciln, vigilan =
cia y .consulta desempefiard las facultades y deberes que las leyes

compe_tenteé Ac sefialen.

“El Ebtado, en el desempefio de sus atribuciones, orienta la -
¢ B :
actividad de las instituciones nacionales de crédito para la capta=
ci&n'del’ahbrro del ptblico, a fin de incrémentar»la-producéiﬁn y

promover ‘lav industrializacibn del pals; esta necesidad explica una

-

serie»de medidas le slatiz;s; que énen sus resultados en la
L.R.S.P.B. y C.
A.£ravé§ &é las instituci?pes ﬁaéionales dé cfédito, él‘

Estado cumple actividades que son p&blicas y prioritarias para el
desarrollo del pals. Entre'sus caracteristicas generales derivadas
de la legislaci6n que las regula y la préctica encontramos que: “el
’Gobierno federal pavticipa en su constitucién(133), y como derivado
de e;lo, Be reserva la facultad ‘de nombramiento en la mayorfa“del
Cdnsejébde Administraéiﬁn(134)'p;r lo cual tiene 1la facultad de
aprobar o vetar los acuerdos de éste. Son entidadés‘paraestatales.
con régimen juridico especial, para realizar cometidos del Poder
(131) Su antecedente es la Ley reglamentaria del aervicio plblico de banca y cré-*fiﬂ

~dito (D.0. de la Federacién, 31 de diciembre de 1982) y. -derogada al igual . -

- que la Ley general de instituciones de crédito y organizaciongs auxiliares,

-~ por el art. 2° transitorio de la nueva L.R.S.P.B. ¥ C. (D:0. de la Federa =
vcién, 14 de -enero de 1985).

(132) CEr., art. 99 de la L.R.S. P.B y c.

1 (133) Avt. 46 de la L.0.A. P.F.

S (19n). . Art 52 y 53 ibidem. N
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PGblico o de interés pﬁblico' por lo tanto, su actuacién esté com=

prendida en el plan nac1ona1 de desarrollo(l35)

-,Psr otfo 1ado, considerando a_grahdes rasgos -~sin entrar
al detalle— qﬁe nuestro sistema bancario se encuéntra:fﬁiékﬁhdb'd”
por el»ganéo‘dé'México,forgaﬁismo‘descentralizado y quéffﬁéﬁé?iéfmi
.éian‘&e-baﬁcé'oeutral. lasbsdciedédés nacionales de créditb, divi =
dldas en instituc;ones de banca mﬁltlple e 1nstituciones de. banca
de ‘desarrolio’ eetos tres tipos de. instituciones, pueden . desempeﬂar
la actlvidadiﬂe fiduciarias; sin'embapgo, debido a las‘misianeSHque
cada unavdéfeilas cﬁmﬁlé. el Estado fécurre en forma constantea’:
dos, al. Banco de México y a las instituciones de banca de desarrollo,
sin que exista impedimento legal para que las instituciones de banca
mﬁltiple tamblén lo sean (cabe aclarar que, antes de 1a nac;onaliza—
ci6n de la banca, la banca prlvada no ‘era utilizada por e1 Bstado L
como . f1duc1aria)~ Ahora bien, respecto del Banco de México, como;“-
‘ fiduciarla, podemos seﬁalar que deaempeﬂa este cargo en casos muy
;especlales;’.como 9jemplo,de up,fideicomisq constituido con el Banco
de Méxiéolfenemos,él‘Fideicomiéo para.la Cobertura’ de Riepgos Cambia o
‘ri;;?(%ICORCA)(l3§); en:el caso-de las instituciones de panca de.de=
sarrbilb,yla‘situacidn cqmbia, por ser las que»pormalmengggdegempgﬂan.f

- el cargo de fiduciarias. =

)11 ,'.n'" ’iv"i/X

117.a)  Su funcionamiento.: Laa activ1dades que desarrolla

1a instltucién bancaria(137), ‘como fiduciaria, la podemos div;dir en

dos aspectos:

- (135)  Art. 99 idem.
(136) D.0. 11 de marzo de 1983.

137) La LiRiS.P.B, ¥y C.oen au art. 30,seﬂa1a lasg’ operaciones que podran realizar f
‘las instituciones de’ credito y: en su frace, XV, expresa: "practicar. 1as opera=’
clones de fideicomiso a que se refiere 1a Ley General de Titulos y Operaciones.
de Crédito, y 11evav a cabo mandatos y comisiones. , . , :
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a) Las que se refieren a las operac’iones que eféétﬁa res=
pe;:to de‘.los fideicomisos (como institucién fiduciaria), .las cuales,
desde luego, registra, clasifica y resume en su contabilidad, s§bre
la base de un catflogo o plan de cuentas.y de acuerdo a la legisla=
cibn hanééria. Estas mismas actividade;, como institucibn ban‘caria
y fiduciaria, se encuentran sujetas a la inspecclﬁn, vigilancia y
- regulacibn de 1la Secretarfa de Hacienda y Crédno PGblico(138) y de 1, Co

-~ misidn Nacional Bancaria y de Seguros(lag), prlncn.palmente.

(138) Cabe sefialar que el siatema financiero mexicano, estd encabezado. por la
‘Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico (ver anexofll’). Ello de acuerdo

""a-las facuitades que le seflala la L.0.A.P. F. en su art 31 fracc. VII, .
que_ aJ. efecto expresa:

v"Planear, ‘coordinar, evaluar y vigilar el e:lstema bancario del pais que
. comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demds
instituciones encargadas de pvestar el serv:[cio pﬁblico de Jbanca y créd:lto" :

K

Para cumpl:.r con estas facultades y de acuerdo a 1o sefialado. en su Regla=
' mento interdor (D.0. 26 de agosto de 1983), artfculos 71°al 83, se auxi =
1ia de la Subsecretarfa de la Banca Nacional , que a sii vez recibe el apo=
“yo de: La Direcci®n General de Politica Bancaria, con dos direcciones; la
‘Direccibn General de Banca Mltiple, con cuatro direcciones; Direccifn Ge=
..,neral de Banca de Desarrollo, con cuatro direcciones.

Coadyuva también el Banco de Héx:ico, ‘conocido como banco central, ya que
. a 81 est8n asociadas todas las instituciones y organizaciones auxiliares
. del sistema ‘financiero mexicano y, ademfs, por las atribuciones que desem=
pefia. Entre las més’destacadas estin: a) Opinar en problemas relaciona=
:-dos con moneda, banca, crédito y organizaci8n contable bancaria; b) La
- regulacifn cuantitativa y cualitativa del crédito pfblico; c) Participa=
. cifn en la orientacién de la captacién del’ crédito; d) La emisibn de
hilletes, la regulacifn del circulante monetat'io y toda una aeme de poliz
) ticas crediticias y financieras, etc. L

o (139) La Comisl&n Nacional Bancaria y de Seguro s, es el frgano de inspecci&n y .
L vigilancia de todas las instituciones de crédito y organizaciones auxilia“
res que integran el sistema bancario. Su reglamentaciﬁn se encuentra
comprendida en los artfculos 160 a 176 de la Ley general de instituciones
de crédito y organizaciones auxiliares, en‘:el Reglamento interior de la
propia Comision, y en el Reglamento de inspéccién, vigilancia y contabfli=
... dad de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, A través
de las Direcciones Generales de Inspeccidn'y de Vigilancia de la Comisién
en cuestién, son revisadas todas las operaciones que efectfian los bancos -
¥y las que son llevadas a cabo con base en un Catalogo de Cuentas o Plan de
» cuentas, emitido por. la Comiai&n. e
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b) El segundo aspecto, de las actividades de la fiducia =
ria, es el papel que juega la institucidn como banca de desarrollo,
al ser utillzado el fideicomiso como un instrumento diacreclonal de .

politica econ&mica(luo)

118 aa) Aspectos generales. LarfidUciariaAasume, median=-

te 1 contrato de fide;comiso, el cumplimiento de. las obligac;ones

1egales y de las estipulac;onea contractuales, para poder realizar

1os fines del fideicomiao.

En el caso de qqe la enqomiéqda fiduciariafrequieﬁa'la rea
lizacibn dé‘actoélﬁikentea y'su'omi§i6ﬂ éaﬁse perjuiciba ai fidei=
'comiso, gl no es posible reunir al comité técnico. por cualesquiera
circunstancias, la flduclaria proéede a consultar al gobierno fede=
ral a través del coordinador de sector, quedando facultada para

ejerc;tar:aqnellos actos que &ste autorice.

Respecto del proyecto anual del presupuesto —-que cada fiz

delcomiso debe vealizar como. entidad y al que se refiere 1a Ley. de:
Preeupuesto. Contabilldad y Gasto Pﬁhlico(lul)—— el mismo serd prea~b“
sentado por la fiduciarla, con la firma del delegado flduclarlo geQYf}i
neral, a la Secretaria de Programacién y Ppesupuesto (como dependenf"’;
cla globallzadora), con autor123016n y por conducto de la dependen-

cia coordlnadora del sector, sin perjUICiO de que la fiduciaria pro-

porcione en forma directa la informacién que la Secretaria de refe?55

rencia le requiera.' ‘

(140) - Lo QUe se refiefe a este pdntq} seré tratado (infra, £128 s adelanfe. :
(141)". En' su articdlo'?u, cuyo texto.éxpresa: ‘"Las entidades a que ‘se refieren lag
_ fraceiones VI a VII del artfculo 2¢, presentardn sus proyectos de presupuesto’

.anuales.y sus modificaciones, en nu, caao,opartunamente & laSecretarfa de Progrg
. macidn’y Presupuesto. para suiaprobacién. Los proyectos se presentarén de acuepd

;;Zcon 1as ‘normas que el Ejecutivo Pederal establezca a través de dicha Secretar!a'
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- Para la autorizacibn del‘financiamignyo, la fiduciaria de=

ber8 cumplir con las dmsposiciones legales o administrativas que

-~ correspondan y obtener el dlctamen respectivo del comité técnico,

si hay delegado fiduciario especial, por su conducto se preagntar&n
a la Secretarfa dé Hacienda y3érédit6 Pdblico loé“pro&écfoé y pro =
gramad‘de acti&idades que réquiéran de'financiamiento, acombaﬂédoéh'
'*de La informaci&n que corresponda, para ‘que la Secretaria de Hacien .

da’ y Crédito Pﬁblico los’ autorice y»-en términos de la Ley de’ deuda

pﬁblica, se pueda geationar o contratar el financiamiento. fﬁ;x?”"

En el caso de que el financiam;ento requerido no estuvie<a
comprendido en el presupueato anual, se requeriré la aprohaciGn del

jecutivo, por conducto de la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto.“

La fiduciaria siempre debera abstenerse de cumplir”las ieso:“

luciones que el comlté técnlco dicte en’ exceso de las facultadés se”‘

o+ i ”1‘..,.“(4.

1
ﬂaladas ‘en el contrato de fideicom;so en caso contrario, ella rea-

Ll

: ponder& de los daﬂos y perjuiclos.

Cuando sea necesario, y. para el cumpllmiento de 1os flnes ‘
" del fideicomiso, la fiduciaria podr& contratar personal dedicadoj;.

,‘ exclusivamente al fideicomiso de queksgﬂtrate; casi,q;gmpff,;eg pég

sona;'ajenb_g la4inptitu616n'fiduéiaiia,tdésjghédg-bjé@P;égcqhﬁla

'”pré;id‘opinién delvcoﬁité fécnico o dé disfribdci6nideifondd§.

"Por lo tanto y s! es necesario para el cumplimiento del fin

del fideicomiso la fiduciaria, con fundamento en el artIculo 45

' fracciﬁn iv, podra designar un delegado fiduciario especial (infra,i_

& 120 ).

Las funcionea de vigilancia de los fide;comisos del gobier*-

"~ .. no federal deber&n coordinarse entre la fiduciaria y la COmisidn _‘J
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Nacional Bancaria y de Sgguros; principalmente en lo que se refiere

‘a la o?ganizaci6n contable fiduciaria, indepéhdientemente de los

sistemasde auditoria - interna que considere adecuados la fiduciaria.

119 bb) ‘La organizacién contable’fiduciaria.- Ella se rige*,V
' por lo que dlspone la ‘Ley. general de 1nst1tuclones de crédlto y or-‘3 i
"lﬁganlzaciones auxiliares, en sus articulos 4.y 95, y por el Reglamen

i;to de inspecci6n, vigilancia y contab;lldad de las 1nst1tuciones de

' crédito y organizaciones auxiliares, en su. art!culo 28, y por las

'disposlcxones de caracter general que emita 1a COmxsién Nacional

3

:Bangaria y de Seguros(142)

Respecto de la contabilidad general de 1a institucx&n banca-
ria que ésta 11eva como tal, en sua libros de contabilidad -—que de= ;w

'ber&n contar con el reglstro legal que seﬂalan el Cédigo de COmercio,_

:y la Ley del 1mpuesto sobre la renta-— también debera registrar 1as
operaciones de los f;deicom;sos lo cual es 1ndependiente del registro
en los llprs_especlales‘de las operaciones para cada fidelcomlso,

"péiézdebieﬁdéfsiemﬁre COiﬁcidir los saldos dézﬁho y otro.’

(142) " Como” ejemplo de estas disposiciones de carécter general tenemos el Oficlo—'

. ...-Circular nfm, 13831-925 (de fecha 2 de marzo de 1976) emitido por la Comisibn
"'Nacional Bancaria y 'de Seguros, por el cual, esta Comisibn, estableci en forma '
“_obllgator1a para las. 1nstituc10nes nacionales de crédito, ahora sociedades na =

cionales de crédito, el cat&logo de cuentas para fondos de Fomento.

-Los cat8logos de cuentas a que hacemos referencia son los que contienen las
. contabllidades de las operaciones de calz fideicomisoj; y para el caso de los o
.. 'fondos que no son de fomento, la fiduciaria en forma convencional -utiliza cat&- S
" logos de cuentas para ‘el registro de operac1ones de cada fideicomiso. -

Los catilogos en ambos casos forman parte de la contabllldad de la institu=
cidn, y servirdn para rendir la informacién periédica que se requiera para: la
.- Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros, ‘Banco ‘de México, Fideicomitente comité
técnico, y demds 1natituciones u érganos que seflalen las. disposiciones Juridi 3

. cas respectivas. .
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La institucién fiduciaria deberd presentar(lus) a la Secre=

taria de Programacifn y Presupuesto, a través y ‘con la' conformidad

derla Coordinadora Sectorial, los proyectos anuales de presupuesto(lul). &

(143) E1 Lecreto de 27 de febrero de 1979, en su art. 10 sefiala: "Las institucio=
nes fiduciarias deberfin presentar a la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
a través y con la conformidad de la dependencia coordinadora respectiva, debida=
mente firmados por un delegado fiduciario general, los proyectos anuales de pre=

“ ‘supuesto, a que se refiere la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pfblico - o
Federal ,de acuerdo con las normas que establezca el Ejecutivo Federal por conduc"_
‘to de. la propia Secretarfa de Programacién y- Presupuesto, sin perjuicic de pro =
porcionarle directamente la mformac:.én presupuestal, contable, financiera y de
-otra Indole que les sefiale", . ‘

- A este respecto’y como complemento a la Ley de Presupuesto, Contabxlidad Yy
' -Gasto Pfblico, la Secretarifa de la Contraloria General de la Federacisn publicé:
el ‘Acuerdo del 19 de mayo de 1983, el cual en su art, 29, frac. I, seflala que a .. i
la Secretaria de Pz-ogvamac:lGn y Presupuesto le corresponders, en el desempefio'de .
sus funciones como dependencia globalizadora: a) emitir las normas a las que: :
.~ habr8 de cefiirge el gasto.y operacibn de las entidades paraestatales en los tér=
“ minos de la Ley de presupuesto contabilidad y gasto pliblico y de la Ley de pla =
" neacibn; b) a propuesta del Coordinador Sectorial autorizar los montos globales
" de’ gasto por sector,-asi como su distribucién, tomando: en consideracibn las: poll
‘ticas nacionales ‘de desarrollo, la disponibilidad de recursos y las restriccio =
' 'nes financieras de la Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico; c) con base en
_ las propuestas de los coordinadores de-sector, determinar a cada uno de los. sec=
tores administratives los montos globales de subsidios o transferencias que se
otorguen a las entidades en los ‘términos del programa sectorial.

R En la fraccifn II, sefiala que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁblico,
en’su cardcter como dependencia globalizadora, le corresponderd entre otros: emi
__ tir previa consulta con . los coordinadores sectoriales, las normas y lineamientos .
7 . generales para la elaboracién de los programas financieros,-sectoriales e insti= -
“tucionales, "asi como :lntegrar el programa financiero de 1a Administrac16n pﬁbl:l-

ca federal.
(14‘0) En la presentaci&n y aprobaci&n del présupuesto de la entidad, en este caso
) del fidelcomiso, en términos generales podemos seﬂalar lo siguiente o .

a) Al 6r£ano de_ &obiemo de la entidad, le correeponde, entre sus: funciones,
aprobar. el programa anual y el anteproyecto de preJuesto. 7 T

M

b) El anteproyecto de presupuesto ‘serd presentado (ver nota anterior) por la ..

" fiduciaria al Coordinador.de Sector para su conformidad y &ste, a su vez, lo pre= ..

‘gente a la Secretaria de Programacién y. Presupuesto para su agmbacusn, a efecto ’
de que sea incluido en el presupuesto del sector correspondiente. o

Posteriormente, el érgano de gobierno sanclonara y apvobar& la orientaci&n = o
definitiva que la entidad deba dar al presupuesto autorizado por la erdinadora
sectorial o bien por la controladora correspondiente. ,
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La fiduciaria debe someter a la aprobacifén del Comité téc=
nico, los estados financieros del fideicomiso, principalmente el ba
lance genéral y el estado de resultados, que constituye un resumen

..del contenido de la contabilidad, para que s%rva_de punto de parti=

da en la toma de decisiones(lHS).

- La ohligaclén ‘de rendlr informaci6n a 1oa fldelcomisarloé, -
:$en el fldeicomiao pﬁblico con51deramos, se cumple al proporcionar
‘los estadoa financieros que contienen el balance general, e1 estado
"de-resultados, aplicaciﬁn de recuvsos-y "estados de cuenta entre’

otros.

T

l2o.cc) La auditor!a interna.-: No eﬁtraréﬁés‘a iosﬂdefa =
*wlles que 1mplica la auditoria- s&ﬂo haremos referencia a la activi-
idad desarrollada por el auditor interno que es el que trabaja para

1a 1nst1tuc16n f1duc1aria. : ' o 1 ' t{ v¥,~’

vogr T

-(1&5) A este respecto, la Secretarfa de la Contralorfia General de la Federac16n. o
publicd el Oficio Circular nfim, 212-87 del- 11-de octubre de 1983, el'cual en

- 'su art. 16, que ‘le corresponderé al Director de la entidad (cuyo nombramiento

- 'generalmente coincide con el del Delegado fiduciario especial): preeentar en
las sesiones del. 6rgano de gobierno la informacién referente al avance progTall
tlco-presupuestal y a la situacién operativa, financiera, administrativa, eco= o
némica y social del fideicomiso, para facilitar la toma de declslones, realizar -
su seguimiento y evaluar la gestidn de la entidad. -

En el art. 17 del citado ordenamlento, sobre este mismo punto contzene lo
siguiente:

"Corresponderd a las dependenc1as coordinadoras de Sector emltir los 11nea
mientos especificos sobre los requisitos y formas en que las entidades deben
presentar la informaci6n de acuerdo con las caracteristicas particulares de
cada rama o subsector. .Estos lineamientos especificos deberdn comprender,

_como minimo, los requisitos demandados por las secretarias de Hacienda y Cré =
dito Pblico, de Programacién y Presupuesto y de la Contraloria General de la.
Federacaon"
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La misibén del auditor interno, respecto de los fideicomi =

sos, consiste en la revisién contfnua de los registros contables i

tanto de la instituci&q,bancaria, como de cada fideicomiéq‘mgnejado
éor ellail ello paﬁa‘Qérificar que se cumpla con los'seﬂaiémientos
de lésrleyes respectivas y disposiciones subordinadas, tanto de la
Comisién Nacional Bandéria v ae Seguros, cbmo'dél Bgnco de'México

y aé 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico, para el cump11 .5.

miento de. los planes, politicas A procedlmientos de operacidn.

. El égdiféf intgrno, al rendir.su informe oAdictameh, mahi =
fiesta 1aé'6bséf¢aciéﬁes y augerencias, ténfo de los éstadbs finan=
cieros, como de los planes procedimientos y cumpllmlento de interés'

o fiscal (cuando por 1a naturaleza del fideicomiso se requieran), ast
% como. de 1as anomalias del contvol interno.‘ Elvlnforme ovdictamen'

‘ﬁgebexrendirlo a laxfiduciaria.
 'Es de tal importancia.la auditorfa interna que se han trata

do de establecer, de manera uﬁifébmé j'generéig éuestibnéribs;'bro=‘

“gramas y proced;mientoa de auditor!a. Péro, sobré fodo,Véeitréta

de coordinar mejores reaultados en la realizaci&n de las mismas(luﬁ).v 

-

121.E)- El delegado fiduciarid especial.- Es'un elemento

 que ;ﬁyLey;ggneral de instituciones de crédito y organizaciones

: (146) Ademés de la auditoria interna de la fiduciaria, existen otros dos tipos

- -de auditorfas que se 1llevan a efecto en la entidad, para un mejor control
administrativo, lae auditorias externas y las auditorias gubernamentales
(infra, & 233 ) . A
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auxiliares, contempla en su articulo 45 fraccién IV (147), y 61 de
la L.R.S.P,B. y C.(1u48) para darle al contrate de fideicomiso mayo=

res gaiantias, solidez y seguridad.

Son funcionarlos deﬂominados“delegados flduciarlos esﬁecia
les", y la Comls16n Nacional Bancaria y de Seguros aprueba su nom=
bramiento o puede ejercer el derecho de veto que la 1ey le concede: 'v’

'Aal respecto. Para tal efecto, esta Comisiﬁn di6 a conocer —a las
1nst1tuc10nes y: Departamentos fiduciarios, en sus circulares Nos..

274 del 26 ‘de junio de 1944 y 5“7 del 16 de noviembre de 1966, ac-;

. ..uu'

actualmente en vigor—— los datos(lug) del delegado fidUCIBPiO espe l“ﬁ

(1#7) Art 45, fracc. IV, parrafo primero y segundo, ‘cuyos textos respectivos expre
san: - M"IV.. Las instituciones fiduciarias desempefiarin su cometido y ejercita= .°
r8n sus facultades por medio de umo o mis funcionarios, que se-designen especial
‘mente al efecto, y de cuyos actos responder§ directa e. illmitadamente la. insti =
‘tucibn, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que ellos
incurran personalmente.v La Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros podré, ‘en -
todo tiempo, vetar la designacibn de los funcionarios gue hubiere hecho la insg =.
tltuciﬁn, o acordar .que se proceda a la remocién de los mismos. . ! i

Bastar& para acredltar la personalidad de eatos ‘funcionarios, la protocoliza-qw
.:#:ci6n del dcta en la que conste el nombramiento por el conséjo, o el testimonio .
‘del poder general otorgado por la institucién fiduciaria, aun cuando en el acta .
. 0 en el poder no se mencione especialmente el asunto o el negocio en que ostente b
la representaci&n" . e

(1&8) Art. 61, "En las operac1ones a que se reflere la“fraccibn XV del articulo 30
.de esta Ley, las instituciones desempefiarén su cometido y ejerc;tarén sus facul—w
" tades por medio de sus delegados fiduciarios". :

(149) “Los datos que debe reunir el delegado flducnario especial propuesto por la fi*”
duciaria, de acuerdo a lo sefialado por la Comisibn Nacional Bancaria y de Segu =
“.ros son: Su nacionalidad, (con indicacién precisa de si es mexicano’ por- nac;mien,
- to o por naturalizacibn, y en el Gltimo supuesto, cudnto tiempo lleva de radicar’
" ‘en el pafs); su edad; si es bien conocido y reputado en los circulos financierosj
. -81 tiene la experlencia y aptitud necesarias para la administracién de ‘empresag-:
ey negocios de cualquier clase, con las explicaciones necesarias sobre los anteces.
dentes del. interesado; ~A fin de fundar esta-informacifn, sus ingresos aproxima:s:
. dos-y‘si puede considerarse que tiene la independenc1a econdmica necesaria para
la mayor garantia del eficaz cumplimiento de las comisiones que se le confieran;:
~Y todos los demfis datos y referencias que puedan servir para 1ntegrap la 1nfor.n
macién requerida. Cabe sefialar que, tanto la ley como la Comisi6n, no sefialan 43
‘que es;as personas | deban haber cursado alguna carrera en especial (ver anexos .
ity ;X . : ,. L

v...,,.,.jv. weges b e
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cial propuesto que la institucién fiduciaria debe proporcionarle, a
la Com1516n, para que ésta a su vez apruebe o vete el nombramiento

LR -

que le proporcione (sugra, 3 45)

" Con 1a exigencia de los requisitos que sefiala la Comisidn

’ Nac§6nalvﬁahcapié y de Ségurqs,.se busca una ‘persona que —al desem
peﬁé?:é;‘caféofj tenga honorabilidad, solvencia y exferiéncia, debi=
do aﬁﬁué'éu‘actiii&ad es como la de un adminiétrador y como tal debe‘

planear, integrar, organlzar, ejecutar, dlriglr ¥y controlar, ¥ys por

tal mot;vo, dicha act1v1dad se debe apoyar en conocimientos especia-

ﬂlizados. 7 : . o AR
Con referencla ‘a2 las misiones que; seﬂaladas en forma gene = s

ral?»debe cumpllr un delegado fiduciario. especial, el decreto de 27

de febrero de 1979, lo hace en su art!culo 7°(150).

(150). El- articulo 7° sefiala en fu texto 1o siguiente' . :
e "Cuando, por virtud de la naturaleza, especializacién u otras circunstanciaa
de 108 fideicomisos, la institucién fiduciaria designe, con’ fundamento en el artf
culo 45, fraccién IV de la Ley General de Instituciones de Crédito’ y Organizacio— .
nes Auxiliares, delegado fiduciario espeCJal, éste deberd actuar.y manejar los re.
~  glstros, efectuar los gastos e inversiones, contraer obllgaczones ¥y ©en general,
ejercitar los derechos y acciones que correspondan, con apego a las determ1nac10-
nes de la institucibn de cr8dito que desempefie el cargo de fiduciario. :
“ Log” delegados fiduciarios especiales, estarfn obligados a:
I. Someter a la previa consideracién de la institucién que desempefie el cargo’ de’
- ~fiduciaria, los actos, contratos y convenios de los que resulten derechos y
_ obligaciones para el fideicomiso o para la propia institucibn;
/- II."Manejar de acuerdo. con la fiduciaria, los recursos del fideicomiso, »
los titulos de crédito y cuanto documento consigne una
obligaci&n o sea necesario para ejercitar un derecho;
III. Consultar con la debida anticipacibn a la fiduciaria los' asuntos que deban
" tratarse en las reuniones del comité técnico, con la documentacién respectivaj
IV. Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucién de los acuerdos del comité téc.
nico, asi como al propio comitd técnico; .
V. Presentar mensualmente, a la fiduciaria, informaclén contable requerida para
precisar la situacidn financiera del fideicomisoj; -
VI. Cumplir con los demis requerimientos que le fija la fiduciavla"

“En el caso de que no hubiese delegado fiduciario especial, pero si un Director;
o Gerente, a &stos. corresponde el cumplzmiento de laa obligaciones reféridas en -
los incisos anteriores". -
"Los delegados fiduclarios eepeciales y los gerentes o directores de los fidei= ..
comisos; deberén proporcionar al coordinador de seéctor. la informacién a que se re -
- fieren las fracciones anteriores e incurrirdn en reaponsabilidad ‘cuando, actﬁen en
" exceso de las facultadea que se les heyan otcrgado" : :
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En cuanto-a sus atribuciones éspecificas, &stas se detallan

con toda precisidn casi siempré en los contratos constitutivos de:

cada fidgicomiso, y van a variar de acuerdc a las actividades res =
pectivaé; pero sin que por ello dejen de tomar en consideracibn las
normas contenidas en las diversas disposiciones administrativas(151)

vque se han emitido a este respecto, por ser uno de los principales

objgtivos del Ejecutlvo, el tratar de regular a los Srganos de gobier
no, y los elementos que en 81 1ntervengan, de una manera mis acorde

y coordinada. para que en su funciqnamiento tengan mejoves resultadoq,ﬁ

'j122.a5 El director generél del fideicomiso.- Ya hemoa'hgcho“j

;referencia‘a este punto (‘su ra, & 63), pero ante la posibilidéd que

‘al delegado: fiduciarlo especial tamhién se le designe con otro nombre,
g g
el de dlrector general, se hace oportuno volver. a hacer referencia a ;f

’este ﬁ;timo.

Si bien es cierto que, en a;gunosffideiéomisos(152); en su

“(151) Principalmente se encuentran contenidas en: - ' 4:“i£
" I, Acuerdo sobre el funcionamiento de las Entidades de la Admlnietracién PGblia .
ca Paraestatal y aus relaciones con el E]ecutivo Federal (D 0. 19 de mayo -

de 1983).

II. 0ficio Circular No. 212-879, dlrlgido a los ciudadanos titulares coordlnado‘:
", res del sector por el cual se expiiden, los lineamientos generales para la - .
integracibn y funcibn de los Organos.de Gobierno de las Entidades de la Ads::
minlstraci6n PGblica Paraestatal. (D 0. del 11 de octubre de 1983) i

Asi como en las normas para la integr3016n y funcionamiento de los Grganosf:
de gobierno de las entidades paraestatales que coordina cada cabeza de sec-.ﬁ
tor y son emitidas por cada una de ellas. T

(152) ' Como el del fideicomiso para la'Oberaci&n del Centro de Eépectéqﬁida, Cons
venciones.y Exposiciones de Acapulco, Gro. “(D.0. de 28 de junio de 1977)
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contrato constitutivo, se prevé que, a propuesta del presidente del
comité téenico, la institucibn fiducidria designard él delegado fi=
duciario"especial, que tendré'ellcaréctéﬁ'ag director gghepalfvngtg A
significa Que én todos ios dasos’nd‘ocﬁrre iétﬁismoAy pﬁeded‘preseg-“
"tarse variantes. B | - A -

'Pdr ahora, elvcaéo que. nos ocupa egjel del director general
2 : - ' : _ o :
del fideicomiso, el cual puede ser nombrado por el Poder Ejecutivo,-.
el doordinador de sector, o é; cghité técnicoldel fideicomiso..
A este respecto el értidﬁlo 7° del decreto de 27 de febrero
de 1979, en su‘parréfo,respedtivolseﬂala:
"En el caso de que no hubiese delegado fiduciario especial,

"pero ei un Director o Gerente, a: {htos corresponde el cumplzmiento

YQe las obligaciones referidas en,los incisos anteriores":‘“t

Por otra parte, las normas adminlstratlvas -—que se ﬁaﬁ\emz
tido recientemente: para regular loa brganos de goblerno de las en ;
tidades pﬁbl1cas-— incqrporan en su texto la denominaciGn "dzrector

;ggneral".. - | |

! Por.elié, ante taies éVideﬁciés éabevéeﬂalar ﬁna‘carencia
‘capifai’ En efecto, si las funclones que le corresponden desempeﬁar‘
Va un delegado fiduciario las realiza una persona, cuyo. procedimlento
lde selecciSn para el deaempeﬁo del cargo carece de requisitos y se
:convievte en una facultad dlscrecional de ciertos serv1dores pﬁbll-
‘Cos;‘con gllo se esté desculdando un aspecto de suma importancia y

R

trascendéncia para lq;;esti6n de la entidad, el aspecto de los re =

ffcursos humanos y aobre todo a nivel de direcci6n, en el caso del

DR

'Director del fldeicomiao- por tal motivo, se deben crear bases y Llis .




- 163 -

neamientos para su designacién.

Las misiones que incumben al Director general se sefialan re

gularmente en cada fideicomiso y, debido a su naturaleza, és consi=

‘derado como un servidor plblico(153).

123.aa) ’Su'responsabilidad'ébmo.servidor fpﬁblico.é‘»ﬁl Di

,rector_géﬁéral'dél'fideicomiso.,pomb éeb#idor pﬁblico(lsu) s§ enc&eg
lbtmﬁ éﬁjefq ﬁ.iés bases juridicés'para prevenir y sancionar la corrup -
cibn en el servicic pGblico y_gabaﬁfizar‘su buen éépviciq. 
La iesponéabilidad.de'esté seprvidor pﬁblicplsé_compohe:de.
Aiéuatro tipos: la penal, 'ia éivil ia>p611tida y la administrétiVa.
: Ellas se encuentran reguladas, en el caso de la primera y segunda,‘
ﬁgr las 1eyes relativas y 1a tercera y cuarta por el Titulo Cuarto

de 1a COnstltuc16n(155) y su ley reglamentaria, que es la Ley Fede=

ral de responsabilldades de los servidores pﬁbllcos(lss)

Las apuntaremos seguidamente.,

124 aaa) La responsabilidad penal.- Surge cuando el servis

dor pﬁblico incurre en la comisién de un delito,'yvpodra ser proce=

(153) E1 art. 108 constitucional, en su primer pdrrafo dice: "Para los efectos de . -
las responsabilidades a que alude este tftulo se reputardn como servidores plbli= -
cos a los representantes de eleccién popular, a los miembros de los poderes Judi= ‘-
cial” Federal, y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, ys
en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier .
naturaleza en la administraci8n plblica federal o en el Distrito Federal, quienes:
ser8n responsables por los actos u omisiones en que ircurran en el desempeﬂo de R
sus_respectivas funciones"{el subrayado es nuestro), , '

(lSH) De acuerdo-a lo seflalado en el art. 1° de la Ley Pederal de responsabllidades;:
de los servidores pﬁblicos. o B

(155) Ver reformas a ‘la Constitucidn (D. 0. 28 de dlc de 1982)
(156) D.0. del 3 da dlc. 1982,
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sado por el juez ordinario, con sujecidn a la ley penalj en el caso
der servidores pblicos con fuero, serd requisito la declapatoria de
'procedencia.éﬁé dicte la H. Cémara de Diputados.

125 hbb) La responsabilidad clvil - Respecto de esta res =

ponsabilidad se estara a:lo que dispone la legislacién respectiva.,,

126.ccc) ﬁa responsabilidad politica;—'Se finca cuando se.

'-'afectan los intereses pﬁblicos fundamentales y. su-buen: despacho(lS?), i
’ aplicandose a los sujetos responsables las sanciones correspondien R

ka-tes(158)

La Ley Pederal de responsabilidades de los servidores pfibli=

N Ui

cos, considera a los dlrectores de fldeicomisos como - sujetos de res=

ﬂiponsabllldad politica, en v1rtud de que "el articulo 93 const:tucio-
. PO RS :
v.nal reconoce naturaleza politica a sus funclones, al a31milarlo a los

secretarlos de despachos y jefes de departamento administrativo, por

lo que se reflere a sus relaciones con el Congreso"(lsg)

(157) E1 texto del arLiculo 109 constitucional, p&rrafo, primero y fracciﬁn I pre = 5

ceptGa: "El Congreso de la Unién y las Legislaturas'de los Estados, dentro de los ¥

Smbitos de sus respectivas competencias, expedirén las leyes de reqponsahllxdades

... de los servidores pGblicos y las demds normas conducentes a sancionar a quienes, X

"' teniendo este carfcter, incurran en responaahllzdad de conformidad con las siguien ..
tes prevenciones: : :

I.. Se impondrén, mediante juicio politico, las sanciones 1ndicadas en el arti= ¢

culo 110 a los servidores plblicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el s
ejercicio de sus funciones incurran en’actos u omisiones que redunden.en perjuicio
de los intereses pfiblicos fundamentales o de su buen despacho". -

Este articulo estd en relacién con el artfculo 7°:de la Ley reglamentaria de -
la materia. -

(158) El art. 8° de la misma ley dice: "Si la resolucién que se dicte en el juicio

“politico es condenatoria, se sancionar8 al servicio p@blico con.destitucibén., Po = -

- drd también imponerse inhabilitaciSn para‘el ejercicio de. empleos, cargoa o comi'v
siones en el servicio plblico desde un- ‘afio hasta. veinte aflos.,

(i59) Iniciativa presidencial, preaentada en la Cémara de Diputados .de la Ley Fede=
’ ral de responsabilidades de los servidores pﬁblicos del 2 dic. 1982, - :




’”‘vsancién ser& la destituciGn, vy podré tamblén 1mponerae la inhabili"

j’v(lsl) Este procedimiento. tiene por objeto la 1nvest1ga016n para determinar la pu:'e*wi’T

‘*vv:~(162) De acuerdo a lo seﬂalado por el art. u7 de la ley en cuestién.
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La responsabilidad politica se sujeta a un procedimiento
_fundamentado en el artigulo,ls constitucional, y que es denominado,.

juicio politico. El juicio politico(lsé) es llevado a cabo por la..

Cémara de Diputados y Senadores. La primera instruye el procedimiénf‘;s
to relatlvo al juicio politico actﬁa como Grgano de acusaclén y la
C&mara de Senadores funge como jurado de senten01a, para resolver

en dﬁfinitiva en caso de que la resoluc16n sea condenatorla, 1a.

vtaci6n para el ejercicio de’ empleos,’cargoe o comisiones en el. ser~

vicio pﬁblico, desde'un«aﬂo hasta veinte afios.

La. Ley de responsabilidades también regula el procedimiento
;de la’ declaraci&n de procedencia(lﬁl) pero, de los serv1dores seﬂa-

.lados por el articulo 111 constit&cional para los cuales procede el'

‘ desafuero, no se incluye a los directores de fidelcomiso por lo
Atanto, a estos serv;dores pﬁblicos se les excluye de este requ181to
,de procedibilldad.

v

127;&dd),fL5-fééponsabilidad administrativa.- Por lo que sgi

refiere a eSfé-responqabili&advse-incurre‘en ella por actos u omi =
siones qué afecten los'Criterios de 1egalidad honradez, imparcialif. §
'dad, economia y eflcacia en la activicad de la Admlnlstrac16n pﬁb11”>“?

ca(162), en cuyo cagso el servidor pﬁbllco se har& acreedor a la san

\_'

-

(160) Ver proced1m1ento en el juicio politico, arts. 9° al 24 de la Ley de la materi:

.sunta comisisn de un:delito; cometido por ‘los servidores ptblicos y que la’
- 'Cémara de Diputados declare si ha o mo 1ugar para proceder penalmente contra
. el inculpado. - : . .

vl

A SN
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cibn correspondiente(163), por la falta administrativa que haya co=

metido.

N La Secretaria de la Contraloria General de la Federacibn es

la Administracibn centralizada y especializada para vigilar el cum=
plimiento de los servidores pﬁblicos, seﬁalaﬁ las responsabilidades

administrativas en que incurran y aplicar las sanciones disciplina=

riag correspondientes.

Las dependencias. centralizadas, en su-calidad de coordinado
,'ras”de'éecforr tambi&n tienen facultades (1imitadas) para sancionar.

Lé'abiicacién”de'las sanciones adminiatrafivas’énflasientidadeslpa='i

' raestatales corresponderd al coordinador de sector respectivo(1l64),

cuya imposicibn se le atribuye a través de la'Contraloriayinterna

: de'sundepehdencia;-reepecto de 1a§{éahcionés econ&micas,-sér8p¢§pli

cadas por esta misma cuando no excedan de un monto equivalenfe a_;
o cien veces el ealario minimo dlarlo vigente en el Distrito Federal -
'-iy por la Secretar!a de la Contralor!a General de la Federacx&n cuan=

do sean superiores a esa cantidad.

Por @ltimo, se establece la obligacién, para el Directop Ge -

' neral”del‘fideicomiéo y como servidor pﬁblico; de presentar la de =

(163) El art. 53 de la ley citada establece las sanciones por falta admxnistrativa i

Ty, 8u texto, al efecto, sefiala: ’
I, Aperclblmiento privado.o pﬁbllco.— II, Amonestaclén prlvada o pﬁblxca-

IIT.' Suspensidnj.-  IV. Destitucibén del puesto;.- V. Sancién econbmica; e . -

VI;_ Inhabilitaci6n temporal para desempefiar empleocs, cargos o comlslones en B

el servicio pdblico. e

.Cuando la inhabilitacibn-se-imponga como consecuencia de un acto u omisibn -
‘que’ implique lucro o cause dafios y perju1cios, ser8 de seis meses a tres afios .
- 'si.el monto de aqudllos no ‘excede de cien veces al salario minimo mensual v1gen-
te en. el Distrito Federal y de tres afios a diez si excede de dicho 1$m1te.r

(164) Bata dlsposxcién se encuentra oontenida en el articulo 48 de- 1a misma ley. -

',. .o
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claracibn de su situacidn patrimonial(165) en forma anual, para que
la autoridad competente pueda, durante el encargo, hacer las-verifi
caciones pertinentes. El registro de estas declaraciones es llevado

por la Direccibn General de Responsabilidades y Situacién Patrimo =

nial, de la Secretaria General dé la Contralorfa de la Federacién.

128, F) La'banca de desarrollo. Hemos’ seﬁalado ( ugra, E

'117) que ‘las actividades de la instituc;&n bancaria, relac;onadas

con nuestro tema ae pueden comprender en dos aspectos, uno como fi- =

'

duciaria y ‘el otro ¢omo ‘banca de desarrollo.

7 La banca de desarrollo se: regula por la L.R.S% P B. y. C. (166)

y: de més dzsposiciones respectlvas, se le denomina de esta manera en
relac;én a las misiones que cumple. |
A este tipo de sociedades nacionales de éréditb'iestcorreév=

pondé, pbomdver y financiar laé actividades y sectores que les:deterb'"

mine el Congreso de la Unién como especialidad de cada una: de ellaa,

en las respectivas. leyea orgénicas con. que cuenta cada 1nst1tuc16n(167)

"A efecto de que la operacién y funcionamiento de estas ins=

- tituciones se realice de manera adecuada y coordinada, sus activida=

(165) EL artfculo 80 de la ley en cuestidn sefiala los servidores pﬁblicos que tie .
U nen, obllgacién de presentar su declaracibn anual de servidores pﬁblicos. . :

(166) Cfr. art. 39 de la citada ley.

(167) La banca de desarrollo estd integrada por 9 instituciones ‘nacionales de cré
dito que son: ;
:"BANRURAL ' (Banco nacional de crédito rural S.A.); BANOBRAS (Banco nacional de.;
‘obras y servicios pdblicos,S.A,); BANPESCA (Banco nacional pesquero y. portuario,:ﬁ
S.A.); NAFINSA (Nacional financiera,s A.); FINASA (Financiera nacional azucarera, .
S.A.); BANCOMERCIO y - ABASTO (Banco nacional de comercio y abasto,S.A.); BANCOMEXT |
(Banco nacional de comercio exterior,S.A.); BANCINE. (Banco nacional c1nematogré~,
fico,S A. ) BANJERCITO (Banco nacional del ejército, fuerza .y armada, S.A.)". -
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des las llevan a efgeto con sujecibén a los objetivos y prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo(168), en especial al Programa Nacio™
nal de'Finaﬁciamiento para el Deéafrollo(lsg), los cuales son com =
plementad§s por diversos documentos sobre la materia, como es el
caso del documento(l70) que sefiala las Dlrectrices Generales de Po=

litica pava la Intermedlacién Financiera.

““.El papel:Que juega la banca de deaarrdll6, como tal es muy
ampllo ‘e 1mportante, en cuanto que el Estado la utllxza como uno de
los princlpales mecanlsmos para el desarrollo y a través del cual
, canaliza recursos (que pueden ser, econGmicos, técnicos, etc ), ade

" més 31 consideramoa el aumento del nfimero de fideicomisos creados y

los recursos que a través de ellos se manejan.
. i

‘”LOS'fideicomisos que la banca de desarrolloﬁmaﬁeja en mayor‘
;nﬁmero .8on los fondosmde fomento, de inversidn, manejo o administra

-ci&n de obras pfiblicas, prestacién de BePViCIOB 0 para la producci&n

- de bienes para el mercado, muchos de estos fideicomisos que han sldo

creados se han consolldado, tenlendo un efecto 51gnificativo en los
‘kcampos que atlenden.k .

Sln embargo, cabe hacer mencién a clertos aspectos que 1mpli

ca el uso del fideicomlso, como un 1nstrumento discreclonal de poli-

tica econémlca. Como lo ea el hecho,de que se acuda con demasiada-

(168) Que rlge para el periodo 1982-1988.,
(169) Con vigencia del afio de 1984 al de 1988.°

(170) Este documento- fué dado a -conocer por el Subsecretario de. la Banca Nacional,
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, el dia 11 de enero de 1985.
o Cfr. "Directrices de politica para la intermediacién financiera", en. El mer=z -
- cado de .valores, semanario de Nacional Financiera, S.A., afio XLV, nﬁm. 3,
enero 21 de 1985, México. D. F., pég. 49,
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frecuencia a esta figura jurfdica y que podria llevarnos a pensar
que existen deficiencias en la Adminiétracién‘pﬁblica que obstaculi

zan la canalizacién de fondos.

'Aspectos impébtantes“aunque a veces contradicforids, 36n~
por una parte, la falta de una buena coord1nac16n y- por la otra,
quetél fideicomiso tiene gran flexibil1dad y adecuaciﬁn por . este
ﬁltimo:aspecto y para destinar fondos a un fin preciso, se ha,dado:

ipgar pof'parte del'gobiérno federal a 1a:créac16n de mfiltiples fi#-

deicomiéos;”qﬁe por falta de coordinacién genera una duplicidad de

nisiones con objetivos muy similares en instituciones'o dependencias .

distintas. ~ Vale igualmente,mencionar que'los fideicomisoslno'sfem=‘;f

pre funcionan eficientemente en el sentido del cumplimiento rentable"[
de los fines para los cuales fueron creados‘

‘Las instituciones de cpédito que se destacan, por tener un

“gran nGmero 'de fideicomisos son, Nacional Financiera, el Banco Nacig,'

nal de Obras y Servicios Pfblicos y el Banco Nacional de Crédito

Rural.

SECCION ‘III

'SU FUNCIONAMIENTO

.'129,  Puntos a tratar.-: En esta Secc16n haremos referenc1a?

al funcionamiento pero no.en. relaci6n a sus elementos que ya vimos
'(sugra, g 95), sino como entidad pﬁblica en cuanto a las flnalida =

des que estén llamados a cumplir con au gestian.

Los fideicomisos pﬁbllcos son’ creados para diversoa fines,

'Json los fideicomisos de fomento. P r la importancia que estoa
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tienen para el desarrollo del pais, los tomamos como ejemplo en

egta seccién para hacer referencla’al fun01onamiento del fideico=s
miso.

El fideicohisoibﬁblico (conveapecial:refereﬁcia a los de

o R

fomento), ‘como. entidad paraesta*al, se puede ver en dos sentldos,
en sentido ampllo como xnstrumento flnanciero, y en sentldo estric—

to como instrumento de desarrollo. qw*

! I

'Coﬁsiderahbs al fidéicdmiéb"eﬁ senfido amplié‘éomd instru =

mento financiero, por la canalizacibn de recursos (genevalmente eco=

n6micos) que a través de esta figura se realiza- tarea que se ha vxa

to favorecida por su’ estrecha relacién con la inst;tuciGn de crédito.

?5',fyt_y En sentido estricto, 10 es como’ 1natrumento dé deaarrollo,v
o : i . T
porque la figura al ser creada, ge hace con el propGeito de que rea=.

-

lice un fin especifico, lo que. permite que el Estado lo utillce para

realizar actividades de car&cter especialislmo, las .cuales general =

mente han sido encaminadas al desarrollo.\"

>Denffo“de los:fideicomiéos“paba ei”dééarrollo,'egfsn conside
‘rf‘rados, fundamentalmente, ‘los fondos de fomento, los cuales por per =
tenecer a una administracién funcionalmente descentralizada y por ser -
constituidos por el Gobierno Fedeval tienen generalmente competencia
nacional . AV ,

; ;;;‘ 1" Asi pues, veréﬁos en esta secci&n-" A) El fidelcomiso como
1nstrumento financiero de 1a Admin;stracién pﬂbllca-”Jés. El fidei= s

‘:’ comlso como instrumento de desarrollo, y C) Un ejemplo del funciona-,;

‘f: miento de los fideicomiaos de fomento- Nafinaa.‘w‘




",doa y, por. consiguiente, en loe aectores que atienden.. Ello slgni-

S

lSQ.A)W El fideicomiso como instrumenfo finahciero”de la

‘Administracibn pGblica,- Hemos visto {supra, &€& 59 Y'QS) las éa =

racteristicas que esta flgura tiene- como entidad pﬁblica en cuanto

a su estructura. Ahora haremos referencla al fideicomlso como ing

'

trumento f:nanciero de la Adm;nistraci&n pﬁblica. ‘” _. ‘ e :»»f:i

-Lg_@dminiSfracIGn‘pﬁbxfca ﬁti1iza,eL fideicoﬁiéq;éomofinééy
'truménfgffinépci§ppquando,a,tréfﬁs de;ést§ égna1§za‘p@éﬁpsBs:éconﬁ

'micbs-hacia los sectorés‘prioritarios de la ‘economfa nacional;‘ya f,

o

‘ que por ser el fideicomiso un«;nstrumento Sgil y flexihle permite_

'asegurar un mejor uso de los recursos disponibles.

v

;,;mu_peptro devsus,misionepwgomo“tal pqdemos destaCar aspectosfg

importantes qug,han”favorécido au'actuagiﬁn,.cqmo sons: . -

e

“La oriéﬂfddibnfséctoiial,‘ aignlfica que los recursoa canali

:"zados a- traves ‘de-una: institucién, en este caso el fldeicomiso, per

miten una mejor orientaciﬁn por sectores prloritarios para el desa' o
rrollo.q Pero esta or;entacl6n por sectores .ha sido criticada en re _;VF

lacibn a lo Bigulente-~ ‘en’ ausenc1a de objet1vos bien definidos (porﬁq}

faltar una. buena planeacibn financiera y coordznac16n de la politi-
"ca gubernamen‘ml), la evaluac;&n que se’ hace de los aectores para '

el otorgamlento de créditos, no puede formularse sino atendiendo a

'par&metroe muy agregadoa ° mediante comparaciones (en la mayoria de

los casos) de alcance muy restringido entre usos alternativos de
fondos, situaciones que invariablemente repercuten en sus resulta
5fioa que no se pueden dar normas o lineamientos generales a todoa _

llloe fondos, en . cuanto a los resultados y objetos que se persiguen en

L

‘cada sector..

La institucién bancaria. otro aspeoto importante que revxste la’ utilizaci&
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los fondos de fomento es la institucién bancaria, la gual lleva a
efecto dos tareas importantes, una como fiduciaria y la qtra como
banca de desarrollo; la institucién para el mejor cumplimiento de

su labor se vincula con la banca mdltiple y los deﬁés intermediarios
financieros y también con los planes y programas de desarrollo. La
politica vigente es que los fondos y fideicomisos se organicen en
bancos‘de desarrollo gectorial. El usodde.la ;ed,bancaria,lprinc;=
"palmente de la banca de deqarrollo,'asggﬁra a nivel haqionél<e1 cug;'

plimiento de los fines de estos fondos o fideicomisos,

"7 “La_fuente de recursos, en los primeros ‘fideicomisos se limi

fabaﬁ'a'ﬁﬂa-pequeﬁa aportacidn del Gobierno Federal y a un acceso .
restringido del-crédito‘interno, principalmente dél bancdlcqntval.

En'ié década de los aﬂos'sesenfé; se -empieza a acudir‘alk¢rédito exs
ternc a través de opganismos'fihancieros,internagionales,3domo el

vBanco Mundial y el Banco Interamericano,Aentre otros, como recursos
8 adlcionales 'y de esta manera se empiezan a obtener loa primeros em =
préstitoa 1nternaC1onales. Lo que ha permitido que los recursos mas

nejados por los fldelcomxsoe sean en lInea asosndente, en buena medi

'~da, ‘se debe al incremento notable del apoyo adlclonal del crédlto

’externo y de mayores transferencias del Goblerno Federal, - Sln embar
© B0, la prlncipal fuente de recursos de los fondos de fomento

- son los recursos de origen 1nterno

Sus apoxos; una caracteristica'fundamental en. la'operaci6n
de los fondos de fomento como inetrumento f;nanciero, ‘1o son las con

‘dlciones de sus apoyos financieros como es-

. 'Los crédltcs, indudablemente entre las ventajas que ofrecen

‘_los fideioomiaos estan las condiciones de 10s créditos a plazo ‘supe#
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"rior de un afio y 1asitasas de interés con las que:operan, aunque a
veces se han.cuestionado si de cbnformidad’cbn los pdéc?ntajeé sefla
lados.en sus reglas de operacidén son alcanzables para el sec£or al
‘cual est@n destinados. Por otra parte, el riesgo del crédito perma : |
nente en la institucibn bancaria desaparece, porque los créditos -
-que el fideicomiso maneje, estar&n en su cartera, y éste buscaré
 conforme a sus reglas de operaci&n. que tenga su recuperaci6n gene=

ralmenterasggurada.“

Otorgamiento selectivo del crédito, el control éelectivo,

del crédito, siempre b constituide un tema polémico, disbu;iéndosg“‘.
su efecfividad e incluso su misma_justificaoiGn..”Si tomémos en“gogf_f
. sideraci&h la4limitéda disponibilidad de recursos y las mﬁltiples “
: carenciaa, podemos encontrar la jwatificaci&n de que 1a politica gu=‘3
bernamental se ha esforzado para que la asignacldn de recursos dis ;
ponibles esté lo més ligada posible con. la inmediata satisfaccian .
'de,esas carancias. por ello, qulz& se recurre con demasiada frecuenh}

C

cia al fideicomiso.

Por otro lado, se busca que el otorgam;ento del crédlto sza““\j
11eve a efecto Junto con la asistencia té&cnica, dentro de un paquegei\
de apoyo 1ntegral, en vxrtud de que la participacibn de 1as institu" f
ciones de fomento al desarrollo sectorial se trata de hacer en consiit
deracién’a la cadena completa, por ejemplo, en el caso de la cadena
prodﬁctiva, sefa- materias primas, bienes de capital, bienes 1ntet-f
medios,. inventarios y. comerciallzacién, lo 'que en muchos casos reper;
cutird no solo1en la intervenc16n-de‘un fideicomiso sino de varips, ;

o de alggnas otras inatituciones.

Pero indudablemente que la adiciﬁn de otros elementos como 0

lo eg .la. asistencie técnlca al otovgamiento del crédito concedida




»
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por los mecanismos de los fondos, permite definitivamente una eva=

: luaC16n y conoclmlento de resultados nds directos y, por lo tanto

la ratlficaclén o la rect1f1cac1on del rumbo con mayor celeridad.

Aunado a lo anterior, el hecho de que los fideicomisos se
especialicen en &reas determinadas permite que sus recursos humanos
se especialicen, esto es que para prestar la asistencia técnica

reqéerida (elemento adicional al crédito, que es muy importante) y

- por lo tanto para cumplir con los fines del fondo, se estimula la

capacitacibn'y entrenamiento de peréonal en 8reas especificas.

Eﬁ“tqdos los fideicomisos plblicos existe un comité técnico

o de distribucién de fondos, que funciona como Grgané de gobiermo y

"ol evitar que se aparten dé sus metas esenciales (el fin para el que = °

vos,

"~cuerbo colegiad0° sus actividades son coordinadas en sectores por

‘:el Ejecutivo Federal, a través de las diec1nueve dependenclas guber

namentalea, tenlendo por’ ello la seguridad de que su funcionamlento

"sepakdg-qcuerdo a los lineamientos de la politica“gubernamental.n

RS

En conclusién, el utilizar el fideicomiso como 1nstrumento

,financiero de 1a Admlnistrac16n pﬁblica, ha contrlbuido a la Admi =

nlstracién descentralizada, y al cumpllmlento de determlnados obje—

tivos nacionales y sectoriales,

- E1 fideicomigo ﬁor su estructura y a través de las'ﬁod{fi'=

_ caciones a sus reglas de operacibn, permite que se corrijan con ma=

yor prbntitud'lasiféllas, y se cumpia cada vei>méﬁor con siis objeti

PrébcupaciGn constante de la Administracién pﬂblicé, lo es

. 'cada fidei@dmiso(eé‘constituido), aéggurar su manejo eficiente vin =

‘culado a las metas y los ‘resultados deseados y eminentemente cuanti=
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ficables)(171) y, con eficacia (objetivos previstos y al exterior

y ;al interior de la instituciﬁn)(l?Z),uasi como el técnico y qie
cuda vez la politica nacional sea mds acorde con nuestras realida=

des; para gue el funcionamiento de este tipo de utilidades realmen=

te cumpla con su cometido especifico.

Aunque entre-loé fideicdmisps créados a veces éé pianféa-la

duélicidad de misiones, a tré#éé delia Cooréinaci6n secfdriél'ée
’ eéf& tratando de evitarlo, cada vez con mejq;es resultados.
_ ﬁl hecho de que el fideicomiso ée# un inétruméﬁto égii &‘
"flexible, que permlte hacer un mejor uso de los recursos econémicos

dlsponibles se ha destacado ante la cr151s econﬁmica poaterlor a
;Jullo de 1981, en ld que se plantearon serios problemas estructura-
les y grandes desequil;brlos econdmicos, 10 ‘que afect6 negatlvamente"f”
Va los sectores atendidos por los fideicomisos, sobve todo ante la o

-‘"“;

embestida de las elevadas tasaa de interés en los mercados flnancie-

ros 1nternaclonale5, por lo que se tomaron medidas-de coyuntura, para S

hacer frente ‘a eventos de carécter temporal, como son las alzaa ‘fede

s

rales mexicanas en las tasas de interés, el control de cambloa, .etc. (173

El desaffo fundamental, al qugise enfrehtan los foﬁdos“de

fomento econdmico (principalmente en estos momentos), reside en el

(171) Ver RUIZ DUERAS, Jorge, Eficacia y eflclencia de la empresa pﬁbllca mexi= :
cana (Anilisis de una década), ciudad de México: Editorlal Trillas.S:A., 1982,
pdg. 29. .

(172) Ibidem. : .

(173)  La estrategia de politica econ6mica persigue como objetlvo inmedlato supera
la erisis, para lo cual se.plantean canbios cualitativos de fondo en la estrucs £
tura econbmica que permitan recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases 4
£irmes, R ‘ - e i
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papel que desempefian en el fomento de las actividades prioritarias
y en el cumpllmlento de sus fines en relaclén al desarrollo econ6-
nico del pais, gin olv1dar, por otra parte, la 1mportan01a que tie= -

ne la planeacién flnanclera y su apllcacién en este campo.

131.B) El'fideicomiso-Como instrumento de'desafiollo.; En:

~

sentido estricto podemos declr que el fldelcomiso es utllizado como
instrumento de desarrollo por la Adm1nlstrac16n pﬁblica cuando son

creados para cumplir con fines especificos que tlendan al desarroll& ;

del pais.

‘Los fldelcomlsos de fomento generalmente encauzan su activii

dad para 1ncrementar el credito selectivo, es decir, dar apoyo flnan

e

“clero a los sectores productivos y considerados como priorltarlos

» dentro del sector que a. ‘cada fideicomlso le corresponda. Los fines

especif1cos de cada fldeicomiso pueden ser muy diversos, como som:

prOpic1ar el mejoramiento de la estructura productiva, el aumento de

R

la oferta de blenes y servicios en dlferentes &reas (la agropecuaria.

'1ndustr1al, comercial o cooperativa), el fortalecxmlento de la’ infra

estructura turistlca, la construcci&n de viv1enda de interés soclal
tamblen el incremento de la oferta nacional de productos bdsicos de
consumo popular, e 1ncluso estimular la actividad productiva del sec.

tor 1ndustria1, que en. un momento determinado este deprimida por una

’contraccién‘economica_géneral,ﬁptt.; evidentemente que sus flnea pug

den ser muy diversos, ‘pero sustancialmente coinciden en que contri =

“buyen al desarrollb;

‘Los fldeicomisos o fondos de deaavrollo para el cumpllmiento

;de sus fines estan estrechamente v;nculados a la banca ‘de: desarrollo,f
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Dentro de la banca de desarrollo se ha optado porque'las =~

instituciones sean especializadas; esta especializacidn se refiere

al sector que atienden; como es gi industrial, agropecuario o de

'viviehda- con el objeto de que un banco de deéarvollo al especiali=’

zarse en servir a determinado sector, pueda estar en condiciones de

7obtener mayores beneficios provenientes de la administracién de su

cartera‘de"préstamos, adem&s.pop medio de una‘especializaqidn, se . .

P s v

le permite hacer uso de una mejor y ma}or,éxpériencia,:enﬁlas‘ac;i;vf?

) vidadesiinVolucradas én'el sectoh*de'que se trate.

Por otro lado, debemos tomar en cons;derac;Gn que es diff =
eil, y a veces implica un. alto costo tanto administratlvo como so’$

" cial, el que un banco especializado en el sentido de in sector, por

'w‘f\vejemplo, el sector v;vienda que esta relacionado con BANOBRAS incur

' f81one con éxlto en la atenci&n de otros sectores, y como consecuen-

'cia,'el_cambio de modalidad operativa podria afectar-desfavorable =

mente 1a capacidad de crecimiento y servicic-del bancé, ‘por:lo-me = &

nos'témporalmente;> B

En su misién, no hay que dejar de tomar en conslderaclén,

que la act1v1dad de- las inst1tuc1ones de fomento al desarrollo, de=

pende en mucho de las condlclones econémicas del pais y del- med1o

" en que se desenvuelva el banco asi como tamblén, de las politlcas y o

condlciones 1nstitucionales de las que el mismo deba part;r- esto

s;gnlflca que la banca de desarrollo requiere de parte del gobierno ;

una politlca clara y explicita para su actuacién, en el cumpllmien-'

© " to de objetivos y metas a mediano y 1argo plazo.

Ahora bien, reapecto de los f;deicomisos y fondos de fomen'fﬁ

J"jfto, dentro de loszprogvamas y financ;amiento del desarrollo. éstop
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adquieren una dimensién singular; a efecto de obtener mayores rendi

mientos en los filtimos afios, se ha tratado de aprovecharlos con un

mejor agrupamien?o-y mayor flexibilidad operativa, para optimizar-

el uso del crédito, en virtud de que cada vez el sistema financiero
constituye un factor més esfratégico para mantener y consolidar el

¢esérrollo econdmico en México;  En este sentido, los fideicomisos
‘de écﬁérdb con sﬁ fin, se cunétituyén (<] ;géqpan en 1a‘instituci8n .
bancaria §ue.atiéndakel aecfof,.correspoﬁdiente. ‘

: Considéram§s que para fener una ideé, més o meﬁos completav
de los fldeicomisos de fomento, basta por ahora con tratar los dzfe-
rentes fideicomisos para el desarrollo, pero en atenc16n a una 1nsj
tituc1on fiduciar;a(l?ﬂ) - Para tal fin, hemos escogldo a Nafinsa(l75
1nstituc16n que apoya al sector: i%dustrlal y por lo tanto es la que

agrupa al mayor nﬁmero de fldeicomisos de fomento a ese sector.‘“:"

Las actividades fiduciarias de Hacional Financiera signifi
can por un lado, una fuente de ‘recursos y de utllldades y, por otro
una‘ posihllidad de accidn dlrecta en la act1v1dad econsmlca, a tras=

vés del manejo de determlnados fldeicomlsos, por ello, para cumpllr‘
‘ . .

(174) Las instituciones nacionales de crédito, en actlvidad como banca de desarto:
‘110, tienen su especialidad; en este sentido, se ha buscado que la actividad d
la institucidn fiduciaria sea acovde con el sector al que va a atender el fide
comiso.

(175) Na01onal Financlera S.A, “eomo instltuczén bancaria, desempefia. las slguie
tes actividades: 'promover', encauzar y coordinar la inversifn de capitales en:
la organizacibn,’ transformacién y fusibn de toda clase de empresas industriales;
Actuar como agente financiero y consejero en la emisién, contratacibn, coloca:
citn y demds operaciones con valores piblicos y en lo relativo a la negociac16
contratacién y manejo de créditos del exterior; operar como sociedad financiera

_ y fiduciar;a, asi como institucién de depbsito, ahorro y crédito hipotecario

“Su fecha de creaci&n fue el 30 de junio de 193# mediante escritura constitu

) tiva ntm, 13673, de la misma fecha, en México, Distrito Federal. Cfr., Secretar{

de Hacienda y Crédito PGblico, Entidades del Sector Haclenda y Crédito Pﬁblico
,ciudad de Mexico'« Oficialia Hayor,.D‘G P.O. P.,;lsel, pag. 2.
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con sus acfividédés, utiliza instrumentos que implican formas de fi

deicomisos con diversos objetos pero con un mismo fin, el fomento,
y la creacidén de nuevas empresas para el desarrollo del sector in = "

dustriél, entre los qué sobresalen:

La'aportacién del capital de riesgo (en asociacién con so=

c1os privados, nac;onales o extranjeros) esta7ap6rtacién puede ser .
fdlrecta o a través de los fldeicomlsos constituidos en ella, por
.ejemplo: el Fondo Nac1onal de. Fomento Industrial (Fomln) ( ver nota

nﬁn.l?BL o el Fondo de Apoyo Burs&til(l?ﬁ).

Los fondos de coinversi6n, son mecanismos de promocidn muy

'1mportantea, a nlvel tanto nacional como internacional. Estos fon=q
" dos se constltuyen con aportaczones de Nafinsa y un banco extranje-.

vvfo, en tna proporclsn de 60-40% de conformldadla la leglslac16n vi=

_gente“en la materia -

Rl fdndo de'dapital de riesgo, es una soluciSn’y un instru=

"mento més, para la aportacion de capltal de riesgo en. proyectOS au-

tosuflclentes. De esta manera, ‘el capital de riesgo se destlna como

DY

elemento para la promocién de proyectos de cre01miento.

Los fondos de fomento, con referencia al sector industrial,v

" en sué actividades como banca de promocién industrial, utilizan

.-estos mecanismos especificos, para cumplir con objetivoa datermina=
 ]dos.r Nafinsa, para cumplir con -sus flnes, como banca de desarrollo,
‘ljid haceva-tpavés deychan1smosyespecif1cos, entre los que estén los

 fondos de fomento, a los que havémos,rgferencia~en particﬁlar.‘Por"

e N

{176) E1 Fondo de Apoyo Bursftil, es un fideicomiso creado en Nafinsa, para esti= = ...
mular el mercado de valores; sus actividades consisten en suscribir temporal =

' mente acciones de determinada empresa.pero sin participar ‘en su administracién

. ©y.cn su caso, suscribe acciones a. través del Fondo de’ Apoyo a-la Empresa.t
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lo que se ref&ere a la cdordinacién financiera, de‘la entidad y la
 "3nstituci6n Bancaria; la actividad de los féndos se inserta en los
-programas financieros de Nafinsa, que a su vez estén vin;uladOs
directamente al Plan n~-acional de desarrollo(l77), y al programa de
financiamiento del desarrollo, que se ajusta al plan, de los que de

"rlvan 1as demés politicas gubernamentales que incluyen diversos pro

'gramas como, por ejemplo, el programa de apoyo a la 1ndustr1a de

‘blenes de capltal.

132.C) - Un ejemplo del funcionamiento de los fideicomisos

de fomento: Nafinsa.~ La misién de Nacional Financiera se guia por

,Wun enfoque selectivo, or;entado al estudio y apoyo de ramas y secto.
res’ prlorltarlos, que conjuga con la participaclén activa de las en
=fidades~y organismos‘que'lo requieren; en este sentido, haremos,re=
ferenc:a en forma somera a los fondos de fomento que maneja ‘la ins=
titucidn (no en forma exhaustlva, pues. asi el tema rebasaria los 11

mites del presente trabajo).

Entre los cinco f;delcomisos mas sobresallentes que maneja
‘ Nafinsa, se encuentran: EL Fpgaln(a),fFomin(b), Ponatur(c), Fonep

() y el Fidein(e); por medio de los cuales se impulsa tanto al sec

(177) El Plan pacional de desarrollo, tiene su base constitucional en los arts.
26y 73, frac. XXIX,~ D. Ver.D.0, de la Federacién, 3 de febrero de 1983,
Este plan, es un producto del Sistema nacional de planeacién democritica y,
a través de &ste, la planeacidn se convierte en instrumento de administracibn
- acorde con nuestro sistema politico y econémico,: Por medio del Sistema Nacional
+ de Planeacidn Democrética se integran los diferentes procesos, en los cudles se
formulan, instrumentan, controlan y evalfan’ (como lo sefiala desde el 5 de enero
- 1963, la:lLey de Planeacién): el Plan Nacional de Desarrollo:- los programas y
: preaupuestoa, las unidades orgsnxcas que se enlazan funcionalmente para reali =
, zag los: procesos de la planeac16n y la infraestructura que contiene la planea= B
el n.'ﬂf "
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tor privado como al pﬁbllco, en lo que se refiere a apoyos flnancie
ros, técnicos y de fomento al desarrollo. En la configuraci&n de

tales lineamlentos hablaremos de cada uno de ellos.

153 a) Ei Fondo de garantia N fomenfo a la pequeﬁa;y media='fi
:na 1ndustria (FOGAIN) - .Forma parte del Programa de apoyo “integral " ‘
a la 1ndustr1a pequeﬁa y "mediana (PAI) (178), que es un 1nstrumento'}
de operacidn en la politlca gubernamental para respaldar con estu =

dios, asistencla tecnica. capital de riesgo, infraestructura (1nstai“

laciones fisicas apropiadas) y recursos de crédito, a la pequeﬁa y

(178) . EL PAI, representa un conjunto de servicios que contribuyen al desenvolvis
miento eficiente de las empresas, a través de apoyos integrados y coordlnados,x
con caracteristicas equilibradas.

“ :
Los apoyos. que ofrece el P.A.I. comprenden la accibn de las siete institu= =
ciones siguientes: '

. El Fondo Nacional de Estudios'y Proyectos (FONEP), que aporta ‘créditos para
la elaboracidén de estudios y proyectos.

El Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), que se encarga de la apor-
ta016n temporal de capital de riesgo.

E1 Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Pequeﬁa (POGAIN),
que se responsabiliza de los créditos y garantias.

El Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Co =
mergiales (FIDEIN), que hace la venta de terrenocs y el arrendamiento. de maqui qg
ria y naves industriales.

El Fideicomiso de Informaclén Técnica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecf;
nologfa (INFOTEC-CONACYT), que proporciona ‘informacibn cientifica: 'y tecnol&gica_%

El 'Ingtituto de Apoyo Téenico para el Financiamiento a la Industria
(IMIT. A.C.), que elabora los estudios técnlcoa y econbmicos.

El Centro Nacional de Productividad de Méxlco, A.C. (CENAPRO) y el Servi=
.- clo Nacional de Adiestramiento Ripido de la Mano de Obra en la Industria
* (ARMO), a quienes corresponde la capacitacibn de empresarios y el adiestramlen-
to de los’ trabajadorea. :
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mediana industria.

~13%,aa) Fogain: objetivos y criterios.- El Fondo es cred

do por Decreto dei 28 de diciembre’de 1953, para proporéionar au¥i= vﬂ;{
lio Crediticio suficiente y oportuno a . la industria que integra el
sector; en sus inicios, se le senalb un patrimonio de $50:000.000.0Q'
(SOLmiilohes de pesos),’constitﬁido porvapbrfaciones gubernamentales,'
a través de la Secnetaria de HaCJenda y Crédito Pﬁbllco, pero la
aportacian 1nicial fué. de $15: 000 000, 00 (15 mlllones de pesos), por

el temor a que no funcionara_de la manera prppuesta.

. forllo que se refiefe al éritério séguiéo para clasificér

-la pequefia y mediana industria, cabe sefialar, de entrada, que varia
con cada‘pais y con el grado de d@sarrollo de éste. ‘La varlaclsn in
cluye tanto el aspecto cuantitativo .como cualitativo, a tal grado‘
que, en un mismo pais, puede variar de acuerdo a .. distlntos fipgé}
como podrian ser la politica de ayuda creditlcia,‘avaﬁcelaria;*fis;
cal y de ésis;@ncia téenica. En México, ei'cvifebiq'éégﬁiAO por el .
FOéAINJﬁaia considerar como peqﬁeﬁos y medianos in&ustriales es el‘? _£
del ¢apital contable de,las.emprééas. ' v

La'léy y gus reglas de operacién, expedidas eﬁ 1954, héﬁ». "
tenldo pocas modiflcaclones, ya que en lo eéencial se consérvah;‘hé §
'tenido 81 modificaciones frecuentes en el aumehto,de lbs‘mbntOs de -
cvedito —en el fondo maneja cuatro’ tiposfde crédito, a ‘saber, el g
de habilltaclﬁn o avio, refaccionapio, h;potecarlo- industr1a1 y
n la combinaci&n de los tres tipoa de cvédlto y en los montos de cap1

“tal contable, que en un principio considera como pequeﬂos y. medianOS‘

industriales a aquelloa cuyo capital contable no fuera menor da
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$50,000.00 ni mayor de $2:500,000.00.

185.bb) Fogain: evolucibn.- En un principio se dudaba
dei éxitq que podriazllegar a tener este fidéicomiso en el cﬁmpii=
'mieﬁto'de‘su fin, la vida de eéte Fondo ée'podria consideraf en dos
étapés: ‘ L

En la primera etapa de las operaciones que el Fondo reali =

,_gaﬁq;,Se'destacan::qgérantizar, como banco'de segundo pisé_a~las
ihétifﬁciohes‘y uniones de érédito privadas, él pago de_créditos

' que otorgaran a la pequefia y mediana 1ndustr1a- tgomar, éuscribir y.
colocar- obllgaciones emitidas por 1ndustr1ales medianos y pequeﬁos,
'con 1ntervenc16n de instituciones de credlto garantlzar 1a amortl-
zacibn y pago de intereses de obligaciones que emitieran los indus-’
btrlales citados, con 1ntervencidn de instituciones de crédlto, en'
las que,apareciera como representante comfn de las phligaciones

tamblen alguna 1nstituc16n de crédito; descontar titulos de érédito

‘f‘derlvados de préstamos de habilltacidn o avio y refacclonarios, otor

_ggdos“por‘instztuciones o uniones de crédito dprivados de préatamos
de habilitaciéh o‘avio y refaccionarios, btorgados por instituéiones
o unlones de credlto privadas y, en general, todo tlpo de operacio =
nes flnancleras, con el fin de dotar de recursos crediticios a 1os
pequeﬂos y medlanos estableclmlentos»1ndustriales.‘ Ademés;:dentro

de- sus facultades de aaesoria, podia diseﬂar proyectos de 1nver816n’

o 1ndustr1as medlanas y pequeﬂas que, poateriormente, fuesen finan-

_ciadas por 1nst1tuciones crediticias de primer piao, asi como: la
orientaci6n a los- industriales, en lo referente a la produccién,

'cvedito y organ1zaci6n administrativa Yy de contabilidad.
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Derivado de las actividades que realizaba, el FOGAIN optd
por ser intermediario, entre los bancos privados y los pequefios yo.»

-

medianos industriales, hasta el afio de 1972.

A partir de ese aflo que se puedg considerar como la segunda-
etapa, por un lado-hay un incremento de su patrihonio que se e;eQ&
a 173 millones de pesos y, por el otro, se‘reforman sus reglas de.
vVopeqaciﬁn y su actividad se orienta'al aspecto‘pr9mocional, de asig,i
tencia tecnlca ¥y, sobre todo, la cred1t1c1a' .en este. aspecto, se
le facultd para canalizar sus actividades también por medlo de las
1nst1tuc1ones nac1onales de credito; por lo que se refiere a las
tasas de interéBVQue maneja el Fondo, se estableci6 un Siéteha Ae
tasas de 1nteres preferenclales, en relaclﬁn a determlnadas zonas

' econémlcas, sobre todo en beneflclo de las de mayor desarrollo.

Un aspecto esencxal, que hay que resaltar, es. en los.ﬁlti
mos aﬁos la elevaclén del monto de los recursos- credltlclos y el
mantenlmlento de las ‘tasas preferenc;ales que se ofrecen por debajo
del precio del‘dlpero, lo cual ev1deptemente s;gnlflca‘un cqsto para

. el Gobierno federal. ‘ ' o S

"136.cc)  Fogain.: orientacién y modalidades de 105 ‘recursos.--

Respecto del Fondo en cuestidn, podemos sefialar complémenfériaménte

lo Sigﬁientekl79).

" Los recursos de Fogaln se orlentan a respaldar sectores con.

'problemas de ‘oferta productiva, que pueden absorver grandes cantida-: ‘

(179) . e acuerdo con el informe anual del Banco de Héxico de 1983, el Pondo de
Garantid ¥ Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN) -otorgs en forma
‘resolvente financiamientos por 52 miles de millones de" pesos, 102 por ciento
més que lo erogado’ en 1982, " El flnanciamiento neto -otorgado fue por 21.1 mis
“les de millones; el saldo.de su cartera pas6 de 39,7 miles de millones en di= .
‘ciembre de 1982 a 54.8 miles .de mallones de- peeos al- cievre de 1983. R
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des de mano de obraj; la distribucifn actual de estos recursos es la
siguiente:
1. Alimentos, calzado, texfiles, vestido y enseres domés =
ticos , 28%

'  2. Maquinaria eléctrica y mec&nica, bienes intermedios,
' productos metélicos, minerales no metalicos, refac =
. ciones y" partes : » _ 17%

3. Productos petroquimicos, fertilizantes, productos

quimiéos, pl&sticos y hule‘ 3 S 2u%v;

B Empresas con problemas de 1iquidez . 19$ 
5. Industria farmacéutica y proveedores de Diconsa ©12%

T O T A L .: _  100%

‘Advidrtase que de estos. rgcuraos, ‘el 12% se orienta a- apo;
yar a la-industria farmaceutica y a los proveedores de chonsa,\ﬁ.

:clavenvpara laxatenclén.¢eflos problemas del sector-saludAy de la

alimentacibn popular.

El volumen de recursos disponibles para 1983 suma 53 mil
nillones de pesos. De ellos, al 10 de.jnnio de ese afio, se,ﬁabié;
operado el 50% para beneficio de 8 000 empresas. Este nivel de

oPeracién es congruente con la meta prpgramada para ese m es.

Tres cambios muy: importantes estableczo recientemente la
Secretaria de Hacienda, que modificaron . laa reglas de operacién
del FOGAIN. qu‘mismos, que flexibilizan y adaptan la operacién
.qe1 F§ndo a las nhevas condiciones ecdnémicas, son los siguientesr'
1) La autorizaciGn para eliminar temporalmente las restricﬂ

ciohéb'ﬁ Ia Zona III A, de creclmiento industrlal controlado (52

municipios delfﬂstado de México, Tizayuca en el Estado de Hidalgo ¥y




el Dist;ito Federil),'a fin de ampliar los tipos’de‘crédito gque se “j%
pﬁeden otorgar.. En esta zona, sélo pddién abrirse créditos de avio;‘J
ahor;, las empresas pueden;dispoﬁer taﬁbién de_gpéditos refacéiond:
rios e hipotecarios industriéles. Se beneficiardn con ello 3 200
empresas. La decisidn obedecid al propbsito de mantener la planta
ﬂproductiva y el empleo y muestra 1a forma-en que se ha adecuado la

"operac;én del Fondo al Plan Nacional de desarrollo.'

2) La autorlzaclén para aumenta" los montoo de credlto y

adaptarlos a las nuevas cond1c1ones, fue otro camblo 1mportante.: N

‘ Los aumentos son 169 siguientes:

Millones de pesos

. Tipo de. crédito . Antes’ . Ahora
De avio : . o1l o B 20:
“Refaccionario ' S15: E .20

Hipotecario = ' R T T
Crédlto total susceptible de ' A ' '

canalizarse por empresa..: vv,_SOif L ;i [T P

3) Finalmente; la autorizaci&n‘para aﬁmentar«el‘limite del: -

capltal contable de 10 a 15 millones de pesos, para que una empresa ;f%

pueda gser considerada pequeﬁa y de:60-a 90 mlllones -y hasta 130

pcuando 1ncluya revaluaciGn de activos— para ser con81derada med1a-f o
‘na, a efectos delfcrédito. Esta medida permitiré que un buen nﬁmero
de. empresas, que habian quedado excluidas por la 1nflac16n, puedanA

‘benefielarse con los apoyos de FOGAIN. f' g j nﬂijﬂvﬁf

Pero todos esto no seria trascendente si no’: se mirara al

Fondo como un 1nstvumento flexible, que puede coady
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mlento de la crlsis. A través de la asistencia t&cnica del PAI es=
tamos promov1endo la exportac16n de productos mexicanos y la susti'
tuc16nAde.1mportaciones. También se fortalece una figura que ha
mosfrado sus béndades: el agrupamiento ihdustrial que es-la aso. =
ciacidn.de empresas med1anas y pequeﬁas,'con el fin de realizar
 compras ¥y véntas consolldadas, lo que: permlte costos mds bajos: de

.'sus ‘insumos .y accesova més‘dlver31f1cados mercadoa,J El Fondo promue

" ve tambifn la:creacidn de nueévas. émpresas. -

137 dd): aln- la gestién reciente.- 'Para 1983, por

e eaemplo,'sus metas fueroni:

‘iui5 Apoyo a proyectos de promocién de exportac1ones de’ 1066

empresas H
k4

_H‘ Apoyo a proyectos de substitu016n de importa01ones de
S ¢ 482 empresas‘ o )

©.8) 4B agrupamlentos 1ndustrlales, para. aprovechar economias

- de: escala-

“H)f'Creaclén de 352 nuevas empresas 'y

i5) 15 000 empresas benef1c1adas ‘con cﬁeditos..

T e
s

‘*"Con todas eﬁgas aqc;pnes, la Secretaria de Hacienda y Credi

-

to Pﬁblico -da. con;qﬁh>o‘a la func16n de Naflnsa como banca de des&=

‘con ellb, ala politica econémica general(lem

f*FOGAIN,deétiné 27.1 miles de millones de*pesos (52 porﬂcienérﬂ -
: tbfdé ;6 ejercido) a la aténcién de-prégfamas'especiales, dentro de

‘ jlds4§ﬁ¢gdéstécb_él'finahciamiénto"ofoﬁgadq a través dé programas de
- '(180) Segﬁivemds aéﬁivel articulo "Fideicomisos de fomento - en Nacional Financies
ra”, {informe del Lic. MOTA MARIN, Sergio,: - Director general: del Fondo de Garan

“tia y.Fomanto a la.industria mediana y pequefia, EL Mercado:de:Valores, semana<."m
rio de Naczonal Financ;era, afio XLIIT, nﬁm, 26 27 jun.'1983,,pég.H658.~,' i
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apoyo a las empresas con pfoblemas de liquidez y el apoyo a la in=
dustria farmacefitica. Adem&s, 35 pﬁr ciento del importe operado. se
&éstiné a lés empfesas lqcéliiadas en la Zona I (de estimulos pre =
ferehciales),"ul por ciento a la Zona II (de ﬁridridades es tatales
y resto del pais), y el 24 por cienfO'restante a la Zoma III (de
. .erecimiento controlado y de coqaolidacién),_en donde se apoyd prin=
ct’cipalméﬁte é’empresas coﬁ'problémas de liquidez, El 42 por ciento
 ;'dg l6s apoyoé ejercidos se destinf al fortalecimiento de la estrucs :
:v tuha productiva de la industria mediana y peéueﬁa dedicadanavlé‘pré

‘duccidn de hiéﬁes de consumo popular(lBl).

138<b) El Fondo Nacional de Fomento Industrlal (Fomln) -

 .Promueve la industrlallzaclén del pais medlante la aportac16n de
V‘gap;tal_de riesgo. en proporc16n minoritaria y temporal, otorga fi=' -

" panciamientos a través de créditos convertibles que se proporcionan

al industrial sin garantia y con tasas incluso inferiores a las del

mercado. ~-.Fue constituido por el Gobierno Federal mediante contrato

- de fideicomiso, con fecha 12 de abril de 1972. E

139. aa) TFomin: su objeto.- Es fortalecer el desarrollo

‘-7:reg10nal, inpulsando la descentralizacitn industrlal' crear. nuevas
‘ffuentes de. trabajo y contribuir al mejoramiento de la balanza de
fpagos' promover la creacién de tecnologia propia y formar una plan-
- ta 1ndustrial debldamente integrada. ¢Cémo funciona?: -cuando una
j{empresa requiere de apoyo financiero y su 81tuaciGn economica es

'1tal que no puede conseguir cvédito bancarlo, el Fomln interv1ene me=

(181) “Cfp. Informe anual de’ 1983, "fideicomisos de fomento econﬁmico", ciudad
de Mexico ;Banco de México, 1993, p&g,l?o. :
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+

diante la compra de acciones comunes y preferentes, sin que exceda
del 33% del capital social de la empresa, pero siempre por un perio
do transitorio. Cuando la empresa funciona normalmente y reporta

‘dividendos, el Fondo vende las acciones que adquirif, en el siguien

te orden de preferencia: socios originales, ahorradores regionales
y mercado. nacional de valores.

140.bb) Fomin:  su intervencidn.- En.la‘empfesa es 'en la me

dida del monto de su inversién, proporcionando‘édemas de recursos
.financ1eros, asistencia técnica,’ legal y admlnlstrativa. Las empre
';sas en las que interviene el Fondo pueden ser prlvadas, 1nst1tuclo*
nesvde credlto y los.goblernos de las Entldadgs Federat;vas, pero
siempre'dando prioridad a las empriesas qﬁe~tfansformen prdductoé
.agrdpecuarios;'foﬁéStalés, mineros y pesquerbs(lBZ).

Este Fondo vino a llenar un vacio que existia en lo que se

refiere a los apoyos flnancleros, del sector pﬁbllco a los 1nvers;o

.nlstas,‘en el canpo del 1ncremento de la planta 1ndustr1al del pais,
al otorgar los apoyos flnanc1eros en forma de capltal de rlesgo, es
decir la aportacidn de recursos se hace en forma de acciones o de
cbéditos‘éiﬁ garantia, éon'posibilidad de'con#eﬁtirlos en capital
: 500181 (lo que se llama "eréditos subordlnados convertibles") en
' ambas formas la recuperaclén de los recuraos ‘corre los mayores ries. v

gos en el mercado de capltales(lea).

141.e) = El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).-

(182) Cfr. VILLA M., Rosa Oliv1a, ‘Nacional . Flnanclera ‘banco de fomento del desa’
~rrollo econémico. de. México, oxudad de México: Na¢ional" Financlera:S A, pp 136

.(183) .Cfp, - "Fideicomieos de fomento en Nacional Financlera" informe del’ Lic.,MOTh
MARIN Sergio, ‘Director- general del: Pondo_de Garvantfa.y- Fomento a la‘industria

mediana’y pequeﬂa.jEl Mercado de" Valoves' ‘Semanario de- Nacional anancxera, aft
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Sus antecesores fueron el Fogatur y el Infratur. En efecto, el
Fondo de Garantia y Fomento al Turismo (Fogatur)(184) se constitﬁy6
en 1957 y posteriormente el 29 de abril de 1974, fué reestructurado
legalmente al fusionarse con el Fondo de Infraestructura Turistica

(Infratur) (185), dando origen al establecimiento del Fonatuw.

3 142 aa) Ponatur' .ereacibn y‘ijétivos.- El Fonatur fue

creado por(leﬁ) la Ley Federal de Fomento al Turismo(lB?) y» como
su. nombre lo indica, la actividad de este Fondo es encauzada hacia

el turiamo. Entre sus objetivos”esté el desarrollo de nuevas-reglg

(1eu) E)l Fogatur, fideicomiso del Gobierno Federal cuya finalidad era complemen=
tar-el esfuerzo del sector privado en materia de fomento .de instalaciones turis
ticas, b&sicamente de hoteleria, para lo cual concedia créditos hasta por un
50% del.valor de ‘la inversibn total ef’'la creacisn de nuevos centros o también
para’ ampllacian .0 modernizaciones.

El fondo en cuestidn se regia por un comité técnico 1ntegrado por represen~
tantes del-Departamento de Turismo, de. las Secretarias de Hacienda y Crédito
Pliblico, de Industria y Comercio, del Banco de México, S.A.

Por el afio de 1972 el Departamento de Turismo propuso unaweestructuracidn
del fondo, de manera que-sirvieran a los fines para los. cuales habfa sido crea=
do, ademds de que se consideraba a las reglas.de operacidn.del fondo obsoletas
y se tomaba como base el hecho de que su participacién en el financiamiento de
la actividad turistica habfa decrecido. Pero no fué hasta el afio de 1974 cuando
su estructura cambid, ~Véase, Memoria de labores; 1971-1872, Departamento de :
Turismo: ciudad de México, pp.-16 y 17.

(185) E1 Infratup, era un organismo en fideicomisos. del Gobierno Federal, adminis
trado por el Banco de México, S.A., apoy8 la ampliacidn, mantenimiento y mejo
ra de la infraestrustura turistica existente y paralelamente con'la participa
rcibn de diferentes inversionistas participaba en la contruccién de hoteles y
conjuntos habitacionales que complementaban las obras del: fondo. Véase, Memo
ria de labores, 1971-1972, Departamento de Turismo: ciudad de México, pp. 17
y 18.

(185) El Fonatur es un- egemplo de fideicomiso, ereado por disposicidd lgg;slatlva

y sBlo puede ser revocado por la misma via; por lo tanto s8lo el Congreso de 1a: :
Unién puede revocar un fideicomiso creado por &ly incluso asf lo ratifica el ]
Acuerdo del 10 de enero de 1979, publicado en. el D 0. el 27 de febrero del mxs- o8
mo aflo. ‘ .

(187) D.0. 28 de enero de»197u.
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nes y centros turisticos y el fomento de los ya existentes, también
el impulso de la formacibn y expansibén de empresas mexicqnas dedica
das a la actividad‘turisfica para promover y ogientar'la inversién
privada, haciaizonas y proyectos turisticos de interés nacional.‘

Para tales ob]etivos Fonatur est& facultado para adqulrlr, urbani =

zar, fraccxonar, vender, arrendar y administrar bienes 1nmuebles

para proyectos turisticos; garantlzar a'las 1nst1tuclones de crédi—

to 1os prestamos que otorguen a act1v1dades turisticas, asi como

la amortlza016n y pago de: 1ntereses, de obllga01ones o valores emi-

tidos: con flnes de fomento al turismo.

”enﬁré'ellos estéﬁ-ibs siguientes:

(189) D.0. 6 de febrero de 1984. -

 ;Pof'su parte, la Ley Federal de Turismo(188) no‘copsideré

"necesario ampliar los objetivos de este Fondo. Sin embargo, &

efecto de que participe en la programacién, fomento'y desarrollo de
la act1v1dad turistlca nac1onal la ‘nueva Ley federal de Turlsmo de

1984(189), dedica su’ capitulo VIII al Fondo Naczonal de Fomento al

" Turismo dot&ndolo~de facultades claras en materia de,estudlo y eje=

cucidn de obras, enajenacidn de inmuebles y operacibn financiera.

Lo veremos seguidamente, por ser el orden juridico objetivo

vigente._m

143 .,bb) Ponatur'r su regulacl6n en la- Ley federal de tur18~

mo .- Esta ley en su capitulo VIII, contempla al Fondo naclonal de

_ fomento al turlsmo, estableciendo en sus articulos del 51 al 56, de

manera somera los 11neamlentos generales a que se debe sujetar, '

(188) D.0. 15 de enero de 1980,
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a) Su objeto, funciones y‘patrimonio.— Se encuentran regu

lados en los articulos del 51 al 53, los cuales dentro de su‘fextb,

"ménifiestan.

| Respecto de su.objetosreafirma los fines qué dieron oﬁigen

a su creaci&n, para tal efecto partlclparé en la programaclﬁn, fo =
mento y desarrollo al turismo, dentro del marco juridico admlnlstra

S tive respectivo.

Por lo que se refiere a sus funclones, le corresponder&n

todaa aquéllas que permltan la realizaclén de su objeto(lQO)

(190) El art, 52 de la ley citada, expresa que el fideicomiso para. cumplir con
su objeto, el fondo realizard las siguientes funciones: )

: "I.. Elaborar estudios.y: prOyectos, ejecutar obras de infraestructura y weE
banizacién; y realizar edlflCaCIOHGS e instalac1ones que incrementen la oferta
* turistica nacional; : s . . L
II. Dotar, fomentar y promoveir el equlpamlento urbano para las zonas, cen
tros y-desarrollos turistlcoa-‘

R III. Adquirir, fra001onar, ‘vender, arrendar, administrar y, en general rea
lizar cualquier tipo de enajenacién de bienes muebles en inmuebles que contr1 =
buya al fomento del turismo; . .

IV, Operar, administrar y mantener, por si o a través ‘de terceros, todo
tipo de bienes relacionados con la actividad turistica;

V. Reallzar la promoclén y la pub11c1dad de sus activ1dades'

VI, . Participar con los sectores pﬁblico, social*y prlvado, en la constitu
" cibn, fomento, desarrollo y operacidn de. empresas, cualquiera que sea su. natura
leza. ]uridlca, ‘dedicadas a la actividad turistica;

viI., Partlcipar, ‘con cardcter temporal como socio o a001onista en socieda=
des que desarrollen objetlvos turisticos;

. VIII. Adqulrir valores -emitidos para el fomento al turismo por instltuciones
de crédito.o empresas dedicadas a la act1v1dad turistica; L :

IX.  Gestionar y obtener todo tipo de financ1amiento que requiera para lo-
grar su objeto, otorgando las garantfas necesarias; -

X, Operar con los valorea derivados de su cartera-

o XL " Otorgar todo tlpo de cmeditos que contr;buyan al fomento de la activi
: dad turistlca.

“XII, Descontav a- las instituc1onee de créd;to, titulos provenientes de
créditos otorgados para actividades relacionadas con el turismo; ‘

- XIII. Garantizar a las instituciones de crédito las obligaciones derivadas
de los préstamos que otorguen para la inveveiGn en’ activ1dades turistieas- ‘
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Su patrimonio, estard integrado por: a) las aportaciones

que efgctﬁen el Gobierno Federal, los ‘gobiernos de los estados y
'huniéipips, las entidades paraestatales o los particulares; D) los
créditos éue obtenga de fuéntes nacionales, extranﬁeﬁas o interna=
ciéﬁales; c) el producto de sus opefaciones y de la iﬁversfén de
‘fondos, y d) los demés recursos que obtenga por cualquler otro

concepto.

Por- lo tanto el Fonatur cuenta con una mezcla de recursos
patrimonlales, que . pueden provenlr tanto de creditos externOs como
internos, asi como tambi&n se conslderarén dentro de su patrimonio,
Ios‘recursos,flscales aportados por el Gobierno Federal, la ceg;én,u 
dé‘agciones dg7empresaé y las aportaciones en terrenos que se Hégan

al fideicomiso para el cumplimienfsbdel fin.

b) Estructura: comité técnico, delegado fiduciario espe =

cial y comisario. De manera general la ley de referencla, en sus_¢

articulo del 53 al 56 los regula, Para la integracién del comité -
tdcnico, seflala que estard integrado con representantes de las de s.
pendencias y entidades que fundamentalmente serfn: 1) Secretaria

de Turismo, 2) Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico,  3) Se’

cretarfa de Programacifn’y Presupuesto; 4) Secretaria de Desarrollo .
Urbano y Ecologia y 5) Banco de México. Por cada representante ﬁrg‘

pietario se serd designado un suplente.

Continuacitn de la ndta anterior (190)

~KIV. Garantzzar 1a amortizacién de capital y el pago 'deintereses de obli=
gaciones o valores que se emitan con intervencién de instituciones de crédito,
con el propbsito de:destinar al fomento del turismo los recursos que de ellos se -
‘ obtengan' . .

»;[‘ S'XV Vender, ceder y traspasar derechos’ derivados de créditos otorgados, y"
XVI.; En general, todas aquellas que permitan la realxzacxén de su objeto"
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La presidéncia de dicho comité, se encuentra.dividida entre
el Secretario de Turismo y la'instituéibn fiduciaria dentro de la
cual se encuentra constltuido el fldeicomlso (que es Naflnsa), y
esta ﬁltima, ademas, ‘contari con un representante en el Srgano, que
concurrird a_las ses;pnes con voz pero sin voto,‘al igual que el

Diregtor General del fideicomiéo.

“En lo que se réfiere al Délegado fiduciario especiai, éste~ -'5

desempeﬁat&“la_misién'de~direcforfgehebal de}la'entidad,-qﬁe serd
propuesto por el Presidente de la‘Repfiblica a través del titular

‘~de la Secretaria de Turismo a la institucién fiduciaria (su fa,6‘122),j

14y ,cc) »P@hétur<: cfédito' y.fegias,de operaéi&n;~ Fonatur
es'un fideigomisq:gue tiene‘como‘éﬁbeza de éector a la‘Seéretapia ‘
de Turismo y épmg\i@gtituciéé fiduciaria a Nafinsa; se rige por sus
reglas de'éperaéién y, con basé eﬂ elias, se oforgah ciédit6s‘§hi‘
todo el territorio nacional, opera b&sicamente descontando a las-

1nstituc10nes bancarlas, titulos provenlentes de crédltos otorgados ey

a 1nversion1stas dedicados a las activ1dades turisticas. A efecto

de cumplir de manera. adecuada con su fin en sus reglas de operaclon"

‘se - ha fijado que al otorgarse créditos para la hoteleria, se otor %ffﬁ
guen a un mismo proyecto, y el -monto del credlto np podrﬁ ser sﬁpe; Lf
rior a 200:.m1110nea'de pesos‘tratandoge de créditos Vr'ef;a'::o::,;onaz‘iqs'""'v"5
.o‘devapo:_milldneélde pesps,'éiiég trata de éréditoa:dévhébiiitaci6§ f

E'l apalancamiento fznanciero que Fonatur conceda a través .

*del Slstema bancario y financiero nacxonal,_puede representar hasta,:%

el 55% de 1a 1nversi&n total de este porcentaje,‘Fonatur redeacuen~‘1
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abarca 15 afios, incluyendo'tres afios de gracia.

"En ‘lo que se refiere al apoyo: para inversiones destinadas
al Turismo Social, el Comité técmico podrd acgfdar montos y condi=
ciones .¢rediticias m&s favorables(191).

Con fundamento en las Reglaé de-OperéCién del Fondo seflala=

jremps, .en forma ‘general,- el trémlte de un crédlto ante Fonatur-

‘f_ péra talfefeCto se hace;necesario que‘la persona fisica o moral pre-

=sente su solicltud a la inst;tuclén del credlto (la que prefiera el
1nteresado) 1nd1cando que desea tramltar un crédito para ‘instalacio
" nes turistlcas con Fonatur, zntegrando los documentos que .le solici
:'ten.-yyales con v,g.:' general1dades, presupuesto de 1nvers16n, pro
i’iyécto arqnite§£6ni¢o,‘astadO"proforma de‘rgsultadOS, balances, docu -
h:¥ mentaci6n 1§gal ete.). | |
MPésteflormeﬁte, es el tr&mite de'1a solicitud‘ después de. -
‘que la institucidn de credlto la anall;a y acepta, ‘es remitlda (con
las observaclones de‘la 1nst1tuc1on bancarla), al Fondo qulen la
"anallza y: resolveré dlrectamente a través del Dlrector General, se
“itoma en con51derac16n el monto del crédlto 501101tado, y si éste es.
;_mayor de clnco mlllones de’ pesos, le corresponderé al Comitd Técnl-

'co, aprobar, negar o en su ‘caso.sefialar las’ cond1C1ones del crédito. -

5

El termino de aprobac:6n de un crédlto por el Fondo esiv
-entre zo y US dias, y después -e8 rem;tido a la 1natitu016n bancarla
“conla vesoluc;én respectlva- en caso de que haya s:do aprobado se

» ”acompaﬁan las condiczones generales del credlto. '

»-El‘importe del‘crédito auforizado ae’entregaré a lé‘instiz

 vtuc1on bancarla, una vez que ésta envie al Fondo el origlnal, o la

gbopxa certlficada por notario, qel contrato celebrado con el 1ntere _

,Séctﬁp

B (191) Cfr. Reporte de financiamiento a 1a hoteleria en‘México 1981, Fonatur
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sado, inscrito oportunamente en el Registro pfblico respecfivovyla

los titulos que documenten ei crédito. Las entregas del qﬁédito

serdn efectuadas conforme al calendaric de disposiéioneé'que‘Se

haya eféctuado de acuerdo con el Fondo; un punto muy importante es

q;e cada solicitud de retiro de fondos que sge presente‘él fideicb;l
_miso, respecto del mencidﬁédo;‘calehdario de disposicioﬁes, debéra
- acompafiarse inyéfiablemente con un reporte désgldsadoﬁ&él avancé

- fisico de las obras, a las que ée aplique-el‘finanéiaﬁiento'én;;' 

cuestibn.

145.dd) Fonatur ;- los suhyrogpamas.— El Fonatur es uno

de los prlnclpales instrumentos de apoyo al sector turismo, y lo
, hace‘por medlo‘del.Prpgramaﬂde ‘desarrollo de la oferta=turistlca,‘

que se integra con.tres sﬁbprogramas:

"l) El subpn_grama de desarrollo y equipamlento de’ centros’

-turisticos, busca 1a creacidn y el desarrollo de nuevos polos turis'
‘ticos y la consolidac16n de los ya ex1stentes. Ello, a "través de
-ﬁna adecuada comer01allza016n, de obvas de 1nfraestructura baslca"
~de dotac15n de agrupamiento turistico y urbano; de la-motivacién y
del 1mpulso a 1a inversién privada' todo ello, para un desarrollo
reglonal equil:brado, aunado a- la creaciGn de empleos vy captac16n

S

‘de div;sas.

2) El subprograma financlamiento ‘de 1a 1nveraién turisti~

ca, apoya con recursos financieros a personas fislcas y morales que’
‘-tengan 1nteres en incrementar la planta turistzca del pais.-'Esto
iT31gnifica que se concede 0l crédito solicztado a empresas turistis _
»cas que se interesen en . ampliaciones, remodelaciones y construcci6ﬁ

'gde nuevas 1nstalacipnes hoteleras, de alimentos A bebidas, aai comof
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diversos servicios turisticos que sean complementarios,

3) -El subprograma de las invefsiones turisticas de apoyo,

prétende crear.'la planta turistica y el équipamientb bésico, sien=

do un buen complemento de los dos subprogrémas anteriores, al dpo:

'yar mediante la 1nvers;6n dlrecta, el crecimiento y desenvolvimlen
i

to de laa”empresas-operadoras hotelgras,nacionales, asi como tam =

‘ ol , : ‘ ;
bién impulsar el desarrollo del turismo socio cultural(192) median

te la'cneaqiénLQe una oferta de‘serviciqs_especiali;ados.:

146 ée) Otros fideicomisos de impulso al. turismo.- Por Gl=

tlmo. cabe seﬂalar que no sélo el Fonatur presta serv1clos de fo =

: mento al turlsmo, sino que hay otros fidelcomisos 1mportantes que,
de manera- dlrecta(lga) () indlrecta(lgu), impulsan la act1v1dad tus

4

ristica; en este sentldo, podemos seﬁalar que hay fldelcomlsos rela
cionados dlrectamente con la Adm1n13trac16n federal y otros con una'

cludad -] reglén determinada, entre los prlmeros, podemos consxderar

g

a Fonatur y, por lo que se reflere a.los fidelcomlsos de c1udades o

‘ reglones,-estos son creados para fines concretos de desarrollo turis=

(192) " la participacién de Fonatur en el turismo sociocultural ha resaltado mediante’ -
la construccibn de cinco villas Arqueoléglcas localizadas en Teotlhuacén, Cholula, "
Chlchén-Itz&, Uxmal y- Coba. ,

(193) . ELl Fideicomiso para ‘el Turismo Obrero (Fldeto) radicado en el Banco Obrero,
tiene como objetivo promover y desarrollar tanto en su aspecto de demanda como -

- de oferta, el turismo de los:trabajadores mexicanos, lo.que nuestra ley denomi=
na turismo social, a este ‘fideicomiso’ le corresponde atender a una de las clases
m&s extendldas, pero con, MEnores recursos.

(194) Como,: ejemplo el Fideicomlao Bahia de Banderas, que no ests comprendido en el
‘gector. Turzsmo, pertensce al sector coordinado por la Secretaria de la: Reforma
Agrarla (D.0, 3 de aeptiembre de 1982)
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tico, en algunos casos ligados a diversos objetivos pero que son de
importancia para el turismo. Como ejemplos‘deveste tipo estén ei
Fideicomiso Calétﬁ de Xel-Ha y del Caribe; el Fideiqdmiso Bahia de
Zihuatanejo (Fibazi), que tiene ademis com§ objeto regularizar la
propiedad de la tierra en Zlhuatanejo, o el Fldeicomiso Ciudad Tu 5‘
’ ristica y Portuaria ‘Cabo San Lucas, también ‘constituido en Naflnsa

(197&), que construye las obras urbanas y portuarias de Cabo San. 

’Lucas.;

; 147 £F) ““Los fndeicomisos de "segunda generaci&n" - ’Uné'si

'tuacién partlcular que llama la atenci&n, es .que Fonatur “ha part1- z
-clpado en la cre3016n de fideicomlsos a los-que se les denomlna "f1- 
‘*;deicomlsos de segunda BeneraciSn"‘ Es el caso del Fldelcomlso tras-

. ‘, B .
o latlvo de dominio y admlnistracién de una superflcie de terreno en.

el eJldO de San Joae del’ Cabo, Estado de Baja Califovnla Sur (a tra-l"{

‘vés de este fldelcomiso se han. urbanizado més de 316 hect&reas de '
onna urbana ¥ turistica del Estado) y del F1de1comlso traslatlvo de

domlnlo y Administracién de una superfic:e de terreno en el e]ido

o de- Loreto Estado de Baja Callfornla Sur constituldos en Naf;nsa,

cuya dlreccién y administracién‘en ambos.caspsvcorresponde a Fonatur;‘;q

fﬂ o ' 148 gg) Fonatun. para un_ balance critico.-, El turiémo esr'. ¥

~uno de los sectores prlorltarios de nuestra economia, y,‘en este

;i&mbito, la activ1dad de Fonatur es encomiable, por ser uno de los i
72Tpr1ncipales 1nstrumentos para la promociéﬁm;q;jecucién de ohras de
 T 1nfraestructura y urbanizacién, el financiamiento, asi como 1ncre ; 
“l‘mento de la oferta turistica fein embargo, no todo . es perfecto y |

"trataremoe de hacer refevencia a algunos de los aspectos negativos,]é
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que ‘se le han seflalado a Fonatur; no sblo en cuanto al cumplimien=

to de sus objetivos, sino en las repercusiones que tienen, ya cums

plidos éstos.

En este sentido, podemos seflalar que si el Fonatur otorga

:L,-financiamiento sobre la viabilidad del proyecto y en algunos casos,

‘becuperacién de: la ‘inversifn, no se ha sefialado quiénes‘serén los

 stu3etos prlorltarios del credito que otorgue Fonatur- la pequeﬁa y

ff‘_lnfraestructura son 1d6neos para el desarrollo de p010s turistlcos, g ‘?

 med1ana empresa, ya no digamos las personas f381cas, quedan en des=
“vventaja ante las grandes empresas y sus respectivos proyectos de ih
,ver516n, y por ello. seria conveniente que en alguna forma se buscaz :
‘ra un real equillbrio, ante la gran industria hotelera, ya muy am =

: pllamenterbeneflclada por el Fondo.

: Por otra parte, leos proyectos de Fonatur en “la creacién de

7que buscan generar empleos, captar diV1sas y lograr un desarrollo

glonal equlllbrado.' Pero, {qué. es lo que pasa?. Las zonas que

se declaran prlorltarlas para tales polos de desarrollo, se dotan'

"“de 1nfraestructura con los impuestos de los trabajadores y con cré=

"(prohibidas por nuestra Conétitucién y la legislacibn que regula el

‘ tur1smo),‘ademas de que los serv1c1os prestados por gstas son inal=s

jg tanto cabe hacer una reflexi&n. si hay generacién de dlvisas, qui$n ¢
bflas capta, y si una parte de éstas se queda en México, acaso no se
' 'otorgan debidamente los estimulos fiscalea, pues el sector flnancie; E

?ro en su esfuerzo pov colabovar aon el desarrollo turistico otorga'

~tasas preferenc;alea, de interes con plazoa de amortizac;&n mae .

. dito gxtqrno; que tambi&n paga el trabajador para que se establez =

“can laéygrandes empresas'hételeras y delimiten sus playas pﬁivadas

canzables para lo que ‘se ha denomlnado el "turismo soc1al" Por lo
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amplios, Asi, gran parte de los recursos externos se destinan al
fomento del sector turismo, lo que significa comprar dinero caro
para venderlo barato, ademés, en ciertos casos 'se avalan credltos

en el exter;or, que opacan la captac;én de éiv1sas.

En'cuanto a lé gAneracién de empleos, es'pbsible que esto

si se lleve a efecto, a . través de todos los sectores que concurren
en esta act1v1dad, asi' como por las utllldades que reportan las ac -

t1v1dades turlstlcas.

o

‘Pero, por lo que se’ refiere a un desarrollo regional equis g
: llbrado, la realldad es que tal vez sean polos de- d651gualdad, y
' .-de muy dlgcutible beneficio soc1a1(195)
: Devlé‘aﬂfériorménte dicho, podemos derivarYQue urge modifis=

"‘ car clertas estructuras, para obtener meJores resultados.'

149.d) El Fondo nacional de estudlos y proyectos (FONEP) .~

{ Creado por Acuerdo del 2 de Junio de 1967(196), el patrimonio del
Fonep se ha integrado med1ante aportaC1ones dlrectas, del Goblerno '

~Federal, ¥ con recursos Credltlblos del Banco Interamericano de

(195)Cfr.‘qIJUAﬂERZOG FLORES, J ., GonzéLEZ AVELAR +M ., CORTINAS-PELAEZ, IJ directores

i .+ Asentamientos humanos, urbanlsmo y vivienda (cometido del poder pfiblico en la’

v ..segunda mitad del siglo XIX), ciudad de Méx;co. “Porrfia S.A., 1977, 788 pégsy
"7 CORTINAZ-PELSEZ, Le6n, De-la posibilidad de un derecho latinoamericano de los
“asentamientos humanos, el urbanismo y la vivienda, San Josg (Costa Rica): "Rev,
de Ciencias Juridicas" No, 37, 1979, .pp. 209-204.; del mismo autor, Du droit de

" 1'aménagement du territoire et de l'urbanisme en Amérigue Latine, "Melanges-
~Robert~Edouard Charlier', Paris: ed. l' Unlverszté et de 1 Enseignement
moderne, 1981, pp. 395~ 422. : -

(196) Mediante el contrato de fideicomiso Nﬁm. 1 293 de fecha 25 de julio de
1967 : ; : :
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f

Desarrollo (B.I.D. ), asi como por la recuperacién del préstamo y

'productos detivados de su operac16n.

El Fonép, es creado como respuesta’a la necesidad de esta

blecer un organismo.esﬁecialiZAdo en ‘la gestibn de estudios y pro

yectos de desarrollo, que proplclara la rea11z3016n de inversiones

.productlvas pﬁbllcas y privadas, a través de la identif1cac16n, pre_:
C :
paraclén y evalua016n de. cada uno de los proyectos especiflcos,‘como

un mediqreflcaz de apoyo técnlco y financiero para}lps objetlvoslde 

desarrollo nacional.

iSO aa) La especialldad institucional .- Es un fidelcomiso, -

adminlstrado por Nafinsa y coordlnado por la Secretaria de Hacienda

'y Crédlto Pﬁbl1co(197), cuyo obje{o es financlar eSt“d105.—~de preln ,
 versi6n de alta prioridad y donde las pos;bllidades de crecmlem:O'~
sean még favorables, tanto al sector plblico como al prlvado—— des =
tinados a incrementar y mejorar 1os programas de . desarrollo econbmi=

‘co. y sécial,

o 'Se tomard en consideraclén que la preparaclén de‘dlchos pro—
yectos tanto en el financlamlento como en la partzcipaclﬁn de cap1 =
rital de: rlesgo, ‘eumplan-con. 1os programas. econémlcos naclwnales y que
puedan respaldar solicitudes de finan01am1ento a- instituciones nacio

‘nales u organlsmos internacionales. .

'viSi'Bb)7 Fonépiﬁ*ldénsebviciosvgue pvesté v sus vequisitos.-

+“De acuerdo.al objeto del Fondo, los- aervic;oa que presta son esen #'

'fffdan sgr utillzadqs pop-losuusuanipswqaliPondo;sg»hace nqusario que

{197) " D.0. 3 de geptiembﬁe:de}iéeé{
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/ s

estos cumplan con determinados requisitos* en ambos casos, tanto

los serv1cios como los requ131tos, se encuentran contenidos en ‘sus
' reglas de operac16n, en relacibn a estas podemos seﬂalar lo sigulen

tel.

Los servicios que presta el Fondo los podemos dividir en

dos tipos, 1) gspecificog_y-z) generales.

'?fﬁr; ). Serv1clos especificos, en lo que se refiere a estos se

les. puede considerar en dos aspectos.

“,Yéj' Estudios de’ prefactibilidad y de factlbilldad técni
ca‘y:égonémica de;prpgramaa o proyectos especificos, cuya finalidad'
',séé“ﬁh'pboye¢td'de‘inversién; y
A 'h)w Estudios especificos complementarios, 1ncluyendo
(o

planos, espec1ficaciones y disefio flnal, prev1os a la etapa de eje-

cuc16n.

2) ‘Servicios generales, respecto de estos servicios, hay

de dos tipos.

‘}a)  Los5de?estudios{ que se refieren a: i) Bstudios‘pre:

 :1iminares cuyo '£fin sea demostrar 0 rechazar alternativas viables,
desde‘el punto de vista tecnico y econ6m100° ii) Estudlos genera-
© ‘les de'pre—factihxlidad de cardcter reg;onal, sectorial o ‘subsecto=

»:rmal, incluyendo estudios de cuentas, de recursos naturales, huma =

T ds etc., y
B)J Crediticios, que se refieren a los préstamos otorga-
"dos por el Pondo, los cuales se destlnarén al pago. exclusivo de'
| )"Estudiob realizados total o parcialmente para empresaa‘consulto=

"~ras, y ii) Estudios realizados total o parcialmente por consulto =

i“‘res individuales nacionalea, reg:onales o de paises miembros del B.I. D. ;
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A efecto de complementar sus servicios el Fonep, pone a
disposici8n de los interesados, su directorio de consultores nacio

nales.

Ahora bien, con el objeto de que el fondo preste sus servi-f %)

cios y;pueda otorgar crédltos, sus reglas de operacién sefialan

‘ entre otros, los siguientes requisltos. a). Se sefiala un’ monto mi'j

nlmo,de los prestamos' b) La’ tasa de 1nterés estd sujeta a cambios

'pero, ca81 siempre, ha 31do de un 10% anual sobra saldos insolutos-

) El tlempo de: amortlzaclén es fijado en'cada caso pov el comite o
‘tecnicoiﬁg; Fonap; d4) El tiempo del estudlq no deberabggr mayor

de 24 meses, a menos que por razones especiales se amplfe el plazo;

e)  Los aportes del interesado son de un 5%,;96mo minimo, del costo.
del estudio; f) Lés;garantias‘se‘fijar&n en cada caso;. g) El
fonddlnofoforgara préstamos desfiﬁados a atehder'gastbs,génerales y-
de administracidn de los beneficiarios, ‘

Siguiendo. con las reglas de operacibn del fondo;, para los

préstamos, se incldye lo siguiente: a) La concesién de uh’préstamo

S S

por el fqndo no sﬁp¢ne comprdmiso é;guno, paratpapticipér‘epiéljfi
nanciamieﬁto=dé loa proyectos de inversi&nfreaultantes;jaﬁ) Los

préstamos concedidos son para el pago exclusivo de los estudios que’
sean realizados total o parc1almente por empresas’ y consultoras, |

consultores individuales naC1onales, regionales y de los,paises miem

bros délfB I.Diy y ¢} EL Fonep”supervisar& el estudiO‘en todas sus
etapasy haata su terminaoién, y tramltar& los pagos a los consulto
res. asi .como el cumplimiento de, las cond101ones contratadas por

‘ambas partes.

‘152 cc) La asesonia o consultoria.- El Fondo

otovgar créditos puede brindar aseaoria con su’ personal,;
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mulacidn de estudios, desde el planteamiento_iniciai hasta su evas
luacibn final; para poder prestarveste servicio y a efecto de tener
personal cada vez m&é capacitado, ha establecido un Cent;o de Cépa:
citacidén y adiestramiento en proyectos de degairqllo(lga) y da un
apoyo .directo a la consultoria nacional(199), maﬁteniendo actualiza
‘do. su registro de consultores. En el aﬁo de 1982, &ste estaba cons
tituido por un total de 627 flrmas consultoras nac;onales y 268
firmas extranjeras; ademés publicargq Dlrector;o de consultores de

~Fonep, ‘en el cual informa sobre el total de firmaS'y-consultores in

dividuales nacionales, clagificados de acuerdo a su especializacidn,

- en cuanto a actividades éconémicas y tipos de eétudios.»

Lﬁs estudios para loé _que otorga financéamieﬁto el F&ndo
son reallzados por consultores naczonales y de los paises mlembroa
‘del B.I. D., se. contempla la p081billdad de que, en caso de que el
crédlto sea concertado en moneda de otro pais(por eJemplo, dolares
) canadlenses),‘en esa situacibn podrén part;c;par congultores de ese

pais-

: ‘.,(198) Este centro ha' contr1bu1do preparando a més de 1, 200 tecnlcos en materia -
: de estudios y proyectos, lo que amplia la cobertura: de especlallstas en la
identificacidn.y formulacifn de.proyectos que apoyan el desarrollo social y
econbmico del pais. Cfr,. Revista Fonep, Fondo Nacional de Estudios y Pro=
yectos - (fxdelcomiso de fomento econbmico en Nacional Financiera, S.A.),
nov1embre 1982 No. 76, Mex1co, D. F., seccibn colecczonable No. 28, pég. 97.

,(199) Esto significa que la actuacién del Fondo, "favorece a firmas consulto =
ras que tienen contratos para la prestacién de servicios profesionales con
el sector pliblico, apoyando sus necesidades financieras a corto y mediano
plazo, con el propdsito de hacer frente'a compromisos de liquidez; que les
permita concluir adecuadamente los”estudios y proyectos contratados y para

~ programas propios de desarrollo de recursos humanos y tecnolégicos, asi como
_ para ampliar su capacidad de operacibn ¢n otras actividades y reglones".
Cfr. Revista Fonep Fondo Nacional de Estudios y Proyectos, fideicomiso de
fomento econbmico en’ Nacional Pinanclera, S A, noviembre de 1982 No.- 76,
o México, D F., pag. 10,
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153,d4d) Autoridades externas competentes.~- La forma y los
términos de referencia de los estudios de preinversién financiados
pér-el‘Fonep, son examinados pbr su Comité técnico, autorizados por

la'Secretaria de Haciendé\y Crédito PGblico y aprobados por el B,I.D.=7?

‘ ,isu.ee) "La jerarquizacidn sectorial de‘ios estudios Yy ‘pro=

zécéb' - La'selecciéﬁ'de'éstudioé'y pfoyectos enféf'?onep. sé rea=

liza de acuerdo a una jerarquia sectorial .Para ﬁalfefecto conside

ra ‘CI‘GB sectores:

1) Sector Primario.~ Lo constituyen las actividades agro-

pecuarlas y de acuacultura, en particular aquellas que fortalecen
el mercadO'lnterno, mejoran las condiclones de vida del'sector ru =
ral y aseguran el abastecimiento ée ‘alimentos, asi como ‘de materlas'

prlmas, para la 1ndustria y- la producciGn de bienes de exportacién."

Dentro de este sector, tienen preferencia los estudlos y
proyectos que contribuyen a determlnar las cosechas nés adecuadas

para tierras no 1rrlgadas, y los que tienden a encontrar>f6rmulas

para incrementar la producclén deficitaria actual y prev1sta para o
un futuro préximo y que, al mlsmo tiempo, beneficien al mayor nﬁme
ro de personas de bajo nivel de 1ngreso, medlante 1a introduccién

de nuevas. técnicas de produccién, de organizacién y ‘de mercado.

’ Complementarlamente, en vivtud del apoyo decisivo que Slg—
nifican las obras hidr&ulicas en las act1v1dades agricolas, la cons:
‘trucc16n de obraa de gran’ irrigaclén y control de rios, la ejecuclén :
de obras de pequena irrigaci&n, 1a rehabilitac16n de t;erras y las

jconstrucciones da canales, conatituyen actividades preferenciales

FEEE RS

. para el FONBP :




‘.'y retos nacionales. En virtud de ello, el FON P apoya a los estu-

s dlos y proyectos que: favorezcan la descentralizacién de actividades
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2) Sector Secundario.- .Ep'él sector industrial, se atien
den tanto los proyectos de nival,nﬁcional como loé de pequefia y me=
diana industria, procurando que‘tiendén a incggmentar, mejorar y,~\
diversificar la produceifn que satisfaga la crecientegdgmanda inter
ﬂa; austituyendo‘importaciones,vsobye todo: las de bienes de éapita;
de<a;ta_comp1ejidad técnica. Tienqﬁ especial prioridad los proyéc=
tos industriales destinados:a prbdﬁéir.értfculoé manufacfuiados pa=
ra la exportaclén, as! como.las industrias rurales, particularmenteh

cuando se trata de los productores de insumos b&sicos.,;i‘,

- 3). Sector Terciario.- La Jnfraestructura es aspecto de par .
tlcular importanc1a, especiflcamente carreteras, puertos, aeropuer—

tos, caminos alimentadores, lineas'férreas, serviczos*telefGnlcos y

teiggrafigos y plénes viales de‘¢Jﬁjunto,*ya sea por -regién, por en

tidad federativa e inclusive nacionales.

Los recursos del Fondo se emplean asimismo para la promocibn
‘de actividades turisticas de interés nacional, particularmente cuan

. 'do se trata de crearlas, desarrollarlas y consolidarlas.’

‘DentrOude los proyectbs de orden éocial, se éohcede priori
“dad a los estudios para 1ntroducc16n de agua potable, drenaje, ur= .

.banlsmo y evaluaclén de recursos humanos. y _
. RS

La descentrallzacidn de las actmvmdades econ6micas y de los

-‘asentamientos humanos, constltuye uno de los prlncipales ob]etivos

geconémicas hacia aquellas zonaa de menor desarrollo relativo(zoo)

",(200) Cfr, Revista Fonep, Fondo Nacional de Estudios y Proyectos, f1d91comis
- fomento econgmlco en Nacional Financlera S Ay novxembre de ‘1982, No."17¢
' México,D F., pp. 5 y 6.‘ BT .
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Para entender.finalmente de manera m&s amplia la importan=
cia de este Fondo, cabe seflalar las perspectivas y dificultades que,
las‘deficiehcias en los proyectos y estudios de inversién, plantean
al ihperhtivd constitucional (arts, 25 y 26) del desarrollo nacional.

1

155 . £f) La carencia de proyectos adecuados de 1nvers16n.

consecuencias.- La importan01a ‘de la tarea que desempeﬂa el Fondo

‘esté en los problemas a: los que “se enfrenta y que la falta de pro =

yectos de 1nver816n ha ocasionado.. Como son(201):

- Muahaé’inversiones.se'deciden qon base en la intudieidn o
. se realizan indiscriminadamente, ocasionando tendencia

"+ ‘hacia la concentracién en ciertos sectores y regiones o,

““"en-eiertos casos, llevando a la constltucidn de empresaa
‘que” operan en forma ineficiente. " .

”-"La falta de congruenc1a entre los objetivos seflalados por
los programas y los proyectos de inversién que se prepas

noTan y ejecutan, tiene como consecuencia. que los proyectos
~--no’siempre contribuyan al logro de los objetivos e, inclu -

"Blve, lleguen a obstaculizar el avance hacia éstos., k

- La 1ncongruenc1a entre los proyectos y los recursos gque.
- se’les asigna, en algunos casos provoca desperdicio de
= recursos por exceso'y, en otros, genera otro.tipo de pérs=
 ﬁd1das por 1nsuf101enc1a de los recursos asignados.

- La: falta:de v1nculac16n ‘entre proyectos interdependientes .
“+ - tanto 1ntersector1almente como, a veces, dentro del mismo
_”mysector, ‘desemboca en la- creacién de "cuellos de botella"
"?que(hacen desaprovechar los beneficios que vesultan del
tratamiento integrado”de las inversiones. De igual manes=
‘'ra, el des-fasamiento en el tiempo de proyectos interde =
-pendientes provoca complieaciones de tipo. logfstico y de
abastecimiento que inciden en forma definitzva en la redi
tuabilidad de las 1nvers;ones.’

156 gg) Otros escollos'v éarencias'de metodoloéia, técnica

x Eersonal.r Por otra parte, a esta 1nauflcienc1a de proyectos hay

(201) Aqui seguimos a- MONTEMAYOR, Rogelio, ,"Programa016n y Ejecucibn de Proyectos
.. "de Inversidn", en El mercado de valores, semanario de Nacional Financleva,S A,
afio XLIIT, ntim. 41, octubre 10 de 1983, Méxlco, ‘D.F., pfg. 1041,
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que agregar otros factores criticos, como son la faltavde metodolo:
gias y tecnlcas adecuadas para la preparac16n de los mlsmos, asi
como de personal suficientemente capacitado, en la medlda que lo.
exige la importancia y carfcter irreversible de muchas de las déci=
siones de inversién, sobre todo de aquéllas que afectan la estructu
ra productiva y el uso alternativc_de capifales en el medzano y: lar»
go plazos. ’Dé manera breve, podemos decir ‘que,’ sean la,doctrina,

se trataria de lo siguiente(202).

- Hay limitacion en la generacibn de ideas de proyectos
. especificamente adecuados a las lineas de estrategia, que
se quiere poner en marcha. Necesitamos disponer de cris=

. terios y metodologias que nos faciliten la bfisqueda y de
“teccibén de opciones vélldas y aportes en este campo. s

- ~Tenemos una disponibilidad escasa de proyectos s6lidamen
"te elaborados, que cuenten con un grado razonable de fac
tibilidad de ejecucién. - Debemos mejorar la preparacidn_
.de proyectos, en todas las etapas del ciclo, para minimi

zar el riesgo de las inversiones.

- 'Hay escasez de metodologia y falta de experiencia en la
' etapa de ejecucitn de los proyectos de inversifn, lo que
‘disminuye sensiblemente y, a veces, anula los méritos
- que el proyecto mostrS en la etapa de preinversidn. Es’
indispensable que aumentemos nuestra capacidad en esta
materia y establezcamos lo medios para conseguir un buen
aprovechamiento de las experiencias y avances que obtens
gamos. ‘ .

- Carecemos de mecanismos de seguimiento, control y evalua
cidn, tanto para la fase de formulacifn como la de eje =
cucidn y control de los proyectos, que nos permitan detec
tar los aspectos criticos que se presentan ya sea para
solucionarlos oportunamente, al menos, aprovechar las exs=
periencias en futuras inversiones.

- A todo ello, deben -agregarse las Iimitaciones que conéti
tituyen las deficiencias en cuanto a informacidn y a
disponibilidad de recursos humanos, debidamente califi =
‘cados, en cada una de las etapas del ¢iclo de proyectos,
lo que se da particularmente en la etapa de ejecucién de
los mlsmos, convirtiéndose en un serio escollo estratégl;
co . ‘

D e SUSD Y

. (202) Cfr. ibidem, pp. 1041y 1042, -
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157 hh)  El triple objetivo.- El Fondo es una institucibn

vt

que auxilia al sector pﬁbllco y a los inversionistas empresarios
prlvados en el financiamiento de estudios y proyectos, a nivel na=
cional. ‘

Ahora bien, en un pais en vias de desarrollo como Héxico,
el financiamientg’de estudios ¥y proyectos de inversién resulta de
grag importancia, por la escasez de capital. En este sentido el

Pondo desempeﬂa pr1nc1palmente tres objetlvos.

“a) Evitar la inadecuada asignaci6n de recursoa,
'b) La eJecuc16n de proyectos no prloritarios, y

c) Asegurar ‘adecuadamente la rentabilldad de la inverslon.

'§ L;5§;ii) El Fondo,la’plénaﬁéién v la unidad de proyectos de

la S.P.P.- 'Por ltimo cabe sefialar que los estudios_y,broyeétos de

inversidn representan un elemento B&sico,péfﬁ'el‘siétema Nacional

de Planeacidn Democrftica y, por consiguiente, para'la realizacidn
del Plan Naqibna1 de Desarroilo y’lqs objetivos establecidos en la
estrafegia de’&esabrollo. “ ‘ |

En lo que se refiere a estudios y proyectoe,'el fondo serd
auxillado por la Unidad Central de Proyectos, creada por la Secre=
tarta. de Programaci&n y Presupuesto, cuyo objetlvo przncipal serf
coordinar los egfuerzos institucionales o interinstitucionales que
pérmifén‘haﬁéi1?éa;idad la estiucturaci6n y.funcionamienfo del Sub=
. sistemauﬂeijdyeétos de inversibn (la fofma como este operar§, c6mo;;
se vihéularﬁh“éue cbﬁpqnentes y la precisién de_laé misiones que
deber# cumplir, ée,eﬂéuentra fodavia en estudio),

Esta Unidad "se. apoyar& en las unxdades sectov;ales, 1nsti~J

tucionales y estatales especializadas sin pretendev veemplazarlas




- ;_eu integraci&n penmite mayor agilldad en la reorientacx&n de sus

en sus responsabilidades -de elaborar los proyectos que corresponden

a sus 4reas, pero si procurando asegurar la.infggracién de los pro=
yectos en el marco de la estrategia de desarrollo establecidé por

ei Plan Nacional de‘Desarroilo buscando la unificacién conceptual y
metodoldgica bsica y la homogeneizacidn de.la terminologfa emplea=z
da;.aﬁoyando y promoviendo la viﬁculaci6n entre los componentes del -
subbistema; elaborando ‘la informécidn, que'ei‘subsistema necesite,
'y‘poniéndola a disposicién de.los usuarios;‘prebéup&ndose de refor=
zar‘ias»éreas que beqﬁienen qé'atenciéh espeqiél e impulsando la
formacibn de recursos humanos y ia invésfigééién que el 5re§ de pro

yectos de inversidn necesita".

159,e) “ El Fideicbmisd paga el estudio y fomento de conjuns

¥

'tos; parques, éiudadesfindustrialesAy centros comerciales (Fidein).- -

Este fideilcomiso es creado ante la necesidad de equilibrar el desa 3

rrollo'de‘lé ciudad y el campo, promover la descentralizacién‘indus

trlal, generar empleos, estimular a la pequefia y mediana industrla,
- uhicar a laa empresas -en ciudades 1ndustr1ales, proporclonar ‘en
arrendamiento o funcionamiento‘naves industriales, maquinaria y

equipo, ‘asi como suministrar los servicios comunes necesarios, para

‘el funcionamiento de la industria instalada(203).

160.D) “Resumen.- ‘Evidentemente que hay gran diversidad
de fidaicomisos “~nosotros sélo hemos hablado de cinco— y ello se

. debe a que el fldeicomiso ‘es una figura juridica flexlble, que por

'~ _programas en relacidn a las neceaidades y el establec;miento de nue

ves lineamientos estratégicos y oparativos.. Por ello el fideicoml-

A-—-——-—...._......._—

(QOS)Volveremos sobre este fideicomiso cuando abordemos el caso pr&ctico que al
final'de; estetrabajo ae pre nta. L v
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so es ‘un valioso auxiliar en la aplicacidn y ejecucién de las poli=
ticas gubernamentales(204) tendientes a la solucidn de problemas

que requieren atencidn inmediata.

En este sentido, es muy ilustrativo, respecto de labimpor=
tancia de algunos fideiﬁomisos, el hecho de que por encima de sus”
ﬁfogramas ordinarios, intensifiquen su apoyo a los sectores que lo
-'requieran en determinadas’ circunstancias, ayudande a solventar pro
blemas como pueden ser los de liquidez, insuflciencias de capital
‘de trabajo, consolidacidn de pasivos.a corto plazo, etc,

€omo por ejemplo, las dificultades de la-economia que
se‘agudizan a partir de 1982, ante las cuales la politica de finan
ciamiento se vié.encaminada hacia dos 6bjetivos de primordial con=
sideracién: otorgamiento selectivo del crddito y él‘fomentﬁ a las

‘actividades prioritarias.

: 161.3) ‘Los fideicomisos pﬁblicqs y su reéistro.- fara
fepgp una visidén. general sobre el nmero casi total de los fidei="
comisos pfiblicos con que cuenta la Administracién PGblica, cbﬁsidg
ramos'oportﬁno hacer referencia al medio formal de qﬁe se Qale 1la
Administraciﬁn paba saber culintos fideicomisos existen dentro de

ella, .
, Hemos sefialado que son diversos los fldelcomisos constitui

dos por. el Gobierno: Pederal, y entre éstos destacan 1oa fideicomi=

' 808 © fondos de fomento para el desarrollo, que son‘constltuidos

(20#) Como' 1o es el Plan Nac;onal de Desarrollo, del cual deriva el Progvama
. Inmediato de' Reordenacién Econdmica, y el Acuerdo que ordena a las entzda-
.. des de la Administracibn:Pdblica Paraestatal. elaborar los programas que se’
indlcan, en materia econ&mica (D 0. de 19 de mayo de 1983) (Sobre este
. ﬁltimo ver: anexo X N : >




. su operacidn, en sectores asi cada sector. seri coordlnado por una

en la banca de desarrollo y organizados en la institucién de crédi=
to cuyas tareas sean acordes con el fin del fideicomiéo;‘esto en

cuanto a la institucibn fiduciaria y el fideicomiso.

Pero a efecto de que la operacién de los fideicomisos se
haga de manera coordinada con las demds entidades y dependenéias
‘que componen la Administracidn Pblica; el Ejecutive Federal tiene
la facultad de agrupar (infra, &209) a los.fideicomisos c§nstitui =

dos por &1 (Gobierno Péderal) dé acuerdo,al fin que persiguen con

de las Secretarias de Estado que el Ejecutlvo cons1dere conveniente, ,’::

la dellmitacién de los sectores seré en func16n de las atribuc1ones

de cada Secretaria.

Ahora bien, para saber el nflmero y cudles entidades estdn
- coordinadas por cada Secretaria o cabeza de sector, existe un’ regis

tro Gnico de la Admiﬁistraci&n PGiblica paraestatal, como veremos

en seguida.

162.a) Del regjstro'ﬁniCO'de la Administracién plblica

éaraestatél.- ‘Lé inscri§0i6n en el r?gistfdfaéila adminiétraciGn
.pGblica es éélo paré las entidades.paraesfafélea, y se debe regis=
trar en &1 é&emas de.ia creacidn o constituqiénidg~éstas, lés:modi=
‘ficaciones b reformas que afecten la constitqci&n o estruct@ra.de;
las mismag, y por suéuésto la disoluéidn, liquidacidn o extineidn

_de las entidades.

La obllgacién de la 1nscr1p016n en este registro :8e_encuens
‘tra fundamentalmente ‘en: . aa) La Ley para-el contﬂol, por parte del
gobierno federal de los organismoa descentralizados y empresas de

\“gpartlcipac1onn¢qtatalqu bb) El Decrato por ‘el que ee-establecen 1aa
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bases para la constitucidn, incremento, modificacién, organizacién,
funcionamiento y extincidén de los fidéicomisos establecidos o que
establezca el Gobierno Federal; cec) La Ley orgénica de la ‘Admi =

nistracidn PGblica Federal.

~

‘163'aa) La ley para el control, por_parte del gobierno fe=

derdl, de los orggnismoe descentrallzados y empresas de participa =

c16n estatal.-' Esta ley en su articulo 8°, fraccldn I, sefilala que
todos los organismos y empresas estén obllgadoe a "1ncr1b1rse, dens=
tro de los treinta dias - siguientes a la fecha de su constltucién,

en el Registro de Organismos Descentralizados y Empresas de Partic:
'paci6n estatal, que llevari la Secretaria del Patrlmonlo Nacional y
a comunicarle, dentro del mismo pdazo, las modiflcaclcnes © reformas

’que afecten su constitucién o estructura.

Por 16 que se refiére al articulo 9°, éste seflala que cuan=z
do 1las entidades consideren 1mprocedente su registro o la negatlva
a Peg;strarlos, en los términos de la fraccibén arriba mencionada,
podrén ocurrir en Jnconformziad ante la Secretaria de Patrlmonio Na
cionél, aportandg los;olebgntos de prﬂgba neceéario. La resolucién
de estas incopf§fuidhdés corresponderd al Presidente de la Replbli=
ca(265) ‘ ; |
o En el texto de este articulo, se hace referencia a la Secre
tavia de Patrimonlo Nacional por corresponderle a ella llevar el
registro, pero en virtud de que ahora la Secretaria que lleva el res 5

glatro es la Secretaria de Programacién y Presupuesto, ante ésta

'se debep& interponer la inconformidad.

(205) - Hasta el momento, el Departamento encargado de llevar el regiatro no ha
tenido conocimiento de ninguna inconformidad; RSO . ,
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El articulo 12 sefiala que la Secretaria de Patrimonio Na=

cional publicari peribdicamente en el Diario 0ficial una lista del

Ejecutivo Federal; siendo este articulo uno de los fundamentos de

la Secretaria correspondiente (ahora le corresponde avlé S.P.P.)

para publicar el rggisfro'de la Administracibén Pdblica Federal.

Por su parte el articulo 26, que se refiere exclu31vamente

‘a’ los fldeicomlsos, en su texto expresa-

"La Secretaria de Hacienda y Créditvaﬁbligo coﬁé_fideieo:
~;miténte ﬁnicodel_gbbiérﬁo federal, queda obligada a ins =

cribir los fideicomisos en el registro que llevari la Se=
“‘cretarfa del Patrimonio Nacional y a comunicarle,:dentro
. de un plazo de treinta diaa, la cfgacién, las modificacig‘

nes o reformgé que afecten la constitucién o estructura

de los fideicomisos". '

e L e s , -

Como veremos més adelante, el texto de los articulos citas
’dos han s;do actuallzados o superados, por los articulos respectl-
vos de la L.o. A P. F., con excepcidn de los arts. 9 ¥ 12. Il articu
‘lo 12 sigue 81endo usado como fundamento para la publlcac16n que

de este reglstro hace 'la S.P.P.

'laﬁ.bb) El Decpeto por el que se establecen las bases

"'para la constitucibn, incremento; modificacifn, organizacién, fun=

‘-jiéionamienfo y_extincién de los fideicomisos establecidos o gue- es=

tablezca el Gobierno Federal.f El texto de su articulo 16, tiene

un contenido similar al articulo 26 de la ley anterior, en v1rtud
"de que seﬂala la obllgaoién para el fideicomitente de enV1ar a la
'.8ecretaria de Programacidn v Presupueatc, los contratoe de fideico-

miso de loa que resulten derechos y obligaciones para el Gobxerno
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Federal, asi como las modificaciones de &stos, para que se les ins
criba en él registré.que dsta lleva: la diferencia con el art. 26

estd en la Secretaria que lleva el Registro.

165.cc)  La Ley Org8nica de la Administraci8n PGblica Fede=
ral.~ Tiene especial importancia, por sefialar la autoridad compe=.
[ : o ~ :
tente para llevar el‘registro de la Administracisn Paraestatal; a

ﬂlt;mas fechas se han realizado modificacion-es ° adiciones a esta

_ ley, en relaci&n al registro y que consideramos oportuno seﬂalar.

A partir de 1977(206), esta ley faculta a la Secretaria de
Programacz&n y Presupuesto en el articulo 32 fraceién VII(207), para

llevar a cabo los Mpegistros que requiera el control", atribucién

que es desempefiada por la Dlreccién General de Asuntos Jurid;cos(zos),

de la miama Dependencia.

_Con las reformas de 1982 a la L.O.A.P.F., el articulo 32 se

'réordéna y modifica: de esta maﬁera, el contenido de la fraccién VII
(
pasa a ser la fraccién VIII (209), de cuyo. texto desaparece la pala-

bra control.

" (206) E1 1° de enero de 1977, entra en vigov la L.0.A.P.F.

(207) EL texto de esta fraccién expresaba:. i
"Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera el control'y la
- vigilancia y la evaluacién del ejercicio del gasto pfiblico y de los presupuestos
de egresos de la Federacién y del Distrlto Federal, de acuerdo con las leyes
respectivas",

(208) De conformidad con lo sefialado por el Reglamento. Interior defia’SecretarIa
- (D.0, del 23 de marzo, 1977) en su articulo 11, fraccibn V, a esta Direccibn le ‘
correspondia: "Llevar el Registro de las entidades de la Administracién P@blica - ..
Paraestatal y elaborar la lista de dichas entidades para su publzcacldn en‘el .
, D.0, de la Fedevacifn". - .
(209) El texto actual del. articulo 32, fraccibn VIII de la L.0.A.P.F, es el siguientc‘
"Llevar a cabo las tramitaciones y registroa que requieran la vigilancia y evalua=z.'
"cibn del ejercicio del gasto pblico federal y de los presupuestos de egresos”.
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Por otro lado, en el Reglamento Interior de la Secretaria,
_de 25 de enero de 1983(210), conforme al abticulo 1%, fraccién V,
es atrlbucién de la Dlreccién General de Asuntos Jurid;cos(Qll)
"Llevar el registro de las entidades de la Administracién

‘PGblica Federal y elaborar la lista de dichas entidades
'pérd su publicacién en el Diario Oficial de la Federacibn".

g “Pﬁaferiérmente, por acuerdo del 16 de qiéiembre dev1985<212),
éntre;otpiéfréférmas;Ase'édicioﬁa’a la L.0.A.P.F. el articulo 49
bis, cuyo texfoiepresa:,ﬂ' | -

B AﬁTiéULQ;&Q BIS;-Y Las entidades abque se refiere este Capis
fuio; deberaﬁ inscribirsé én el Registro'da lavAdmihistraciGn'Pﬁbli='
ca Paraestatal que llevara la Secretaria de Programac:én y Presupues,

tO"

YA

Non
Los Directores, Gerentes, o quienes desempeﬁan funcmones si=

mllares, de las entidades paraestatalea que: no cumplen con esta

'obllgacldn, serén’ responsables en los té&rminos de esta Ley"(213)

(210) Techa de publicaclén en el Diario Oficial.de la Pederacion.

(211) Y especificamente a través del Departamento de Reglstro de Entxdades Paraes- S
tatales de la Subdireccitn Consultiva de la Direccibn Consultiva, de la Direccién
General de Asuntos Juridlcos de la Secretavia de Programacitn y Presupuesto.

(212) " D 0., 30 de dic1embre de 1983.

(213) “El contenido del texto del articulo que se ad1c1ona, tiene similitud con tres - .
articulos de la Ley para el: control, por parte del gobierno federal, de los orga=. '
" "nismos descentralizados y empresas de participacién estatal; el 8°, 23 y 26,

: Del conten1do del articulo 8°, podemos derivar que: en cuanto al t8rmino es va.
. 1ide perc respecto al Registro ahora se le conoce como- Registro de las ent1dades
de-la. Administracién Pdblica Federal.: -

, En términos similares al articulo anterior ge encuentra el art, 26: a var1an""
te €5 que establece la obligacién para la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico,

.. como ‘fideicomitente Gnico del Gobierno Federal, y seflala que el registro lo llevar§ i

Tld Secrataria de Patrimonlo Nacional dispoazcién que ha sido modiflcada por las:
reformas a la L.0.A.P.F.

: Regpecto del avticulo 23, seﬂala la reaponsabilldad de ‘log directores, pve
g»dentea, gerentes o funcionarios y. otros, por omisién -en las obligaciones aeﬂal
das, en esa misma ley. _‘ ) ‘ S . :
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Con fundamento en la ley antes citada finalmente, tenemos
a la Secretaria de Program;ci&n y Presupuesto, como dependencia en -
cargada de 11e§ar el registro de las Entidades de la Administracibn
PGblica Federal. Con base en el articulo 12 de la Ley paré el con=
trol, por parte del gobierno federal, de los organismos descentrali
zados y empresas de partlclpaciSn estatal, esta Secretaria publica
anualmente una llsta‘de los organismos desconcentrados y empresas
de participac16n~estétal, que son sujetos'de:cbhfrol y Viéiiéncia
’delcsoblerno Federal, asi como de los fideicomisos constituidos por

la Administracién Centralizada. o

£

De la publicaci6n de esta Secretaria en el Diario Oficial

de la Federaclén de fecha 15 de noviembre de 1982, se puede apre =
ciar una disminucién en el nﬁmero de organlsmos deSCentralizados,
empresas de partlcipacién estatal mlnoritaria y de flde1comisos,
como resultado del proceso de depurac16n de aquellos que ya no cums
plian sus fines u objeto social o cuyo funcionamiento no era ya
;féonvenienté desde el punto dg‘vista'de la economia nacioﬁal o del

interés pfblico (Qer anexo ‘pég. XI. ).

J66.b) Los fideicomisos iﬁSCritos.-b'En lo que‘sé'refiere '
: a los fideicomisbs'constituidoé porila Adminiﬁtraci&n Pﬁblica’cen=
tralizada, se tiene~domo antecedente que en el afio de 1976 habia
197 fideicomisos de'aéuerdo al registro que,liévhba ia $écfétariar'
de Patrimonio Nacioﬁal. Al‘paaar eétas‘facuitadeS'a la Secretaria -
" de Programaclén y Preaupuesto, se inscribieron todos aquellos fi =

'daicomisos que: estaban pendientes de reglstrarse y se iniciaron los

- correspondientea para determinar. aquallos caeos en que ya ‘no era

‘conveniente.su operaci6n. A diciembre de 1981 habia unftotal de

SO
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206 inscritos, habiéndose cancelado 35 durante dicho periodo y exis
tiendo hasta esa fecha 12 pendientes de cancelarse, por no haberse

' celebrado aun los.convenios de extincibn respectivos.

A partir de 1982 —-pdr la reforma a la L.0O.A.P.F., artiﬁu =
lo 49, en donde la Secretaria de Programacibn y Pﬁesupuesto pasa a '
ser el fideicomitente Gnico de lavAdministracién Pgblica éentralizg“
da—t la Secretaria ha tvaﬁsferido éh'qalidad de fideicbmitente en B
18'fidéic6ﬁi303'relativos a parques y ciudades indugtrialeé; en fa=

m;ofyde‘las enfidades federétivaé,*donde eétén'ubicados ha cancelado
3, v se encuentran en proceso de extincidn- 46, quedando un total de

142 fldeicomlsos en operaciSn(21u)

i

167, c)"Conclusiﬁn.~ Por lo que se refiere al fldelcomiso

y su registro ev1dentemente que es de gran importancia.que tanto la

(214) Es de especial 1mportancla la publlcaclén'hecha por la SPP en el D. 0. de la
Pederacién de fecha 15 de noviembre de 1982, por ser la Gltima publicacibn que
esta Secretaria ha realizado de acuerdo al art, 12 de la Ley para el control,
por parte del Gobierno Federal, de los organismos descentralizados y empresas
de participacifn estatal. Por elldo y en atencibn a su contenido, ‘consideramos
oportuno agregar al apéndice el anexo nfimero XII que es un listado en orden
alfabdtico de los fideicomisos plblicos que ahi aparecen y por lo tanto for =
malmente estdn incluidos en el registro de la Administracién pfiblica paraesta=
tals 'y como complemento se indica tambi&n la Secretarfa que lo coordina. -

Pero, para efectos de una informacitn mis amplia en cuanto al nlmero de fi=
deicomisos'que existeén dentro de la Administracifn pfiblica paraestatal se puede

recurrir a los cat&logoa de programac16n y presupuestac16n de la misma Secreta=.

© ria.

Por otra parte, y con. base en. el Catalogo para la programacidn presupuesta

cidn 1984, se puede sefialar en forma global que hay 1,053, entidades paraesta

- tales sectorizadas, de las cuales 878 son empresas de partlcipacién estatal y «
organismos descentralizados, y 175 de ellos son fideicomisos (ver aneonIU Yoo

Por lo que se refiere a las entidades no coordinadas sectorialmente aparecen 12
de lag cuales 27 gon fideicomisos (ver amexo XV ), ademfs de los tres orga =

. nismos autdnomos com que cuenta nuestra Administracién pGblica), que son la Uni=

. versidad Nacional Autfnoma de México, la Un;versidad Aut&noma Metropolitana y
la Universidad AutSnoma de Chaplngc.; ’




creacidn, cdnStitucién, modificacidn, extincidn o liquidacidn de
dstos sea inscrita en el registro tnico de la Administracién p@bli=

ca paraestatdl, que lleva la SPP.

Péfa fal efecto, se ha establecido el fggistro de las entis
dédeé paraestatales como ﬁna obligacibn para los directores de la
,‘enﬁidad o quien sus_funciones désempeﬂg, asi cbmofe; hecho de que’
‘esta;obligdcién quede aéﬂalada'éﬁ'ia‘ﬂey orgénica de la AdﬁiniétraQ k'”i

cidn bﬁbliéa'federal; ée'buscaique el registro‘réélmenté cﬁmpié con i

"¢su m1316n, llevar un registro actualizado de las ent;dades con que

cuenta la Administraci6n Pﬁbllca Paraestatal.

. Hasta ahora, no :se ha logrado que el reg1stro funcione de
J%la manera adecuada y ante la necesldad de control del nﬁmero de enti

_dades se ‘recurre a otras fuentes, como es el caso de los cat&logos o

para la programacion presupuestaci&n publlcados por la SPP. Sin
‘}embargo, se espera ‘que & futuro el registro finico de la Administra-

c16n pﬁbllca:paraestatal realmente sea un’ instrumento al serv1clo

_ de la Adminlstrac16n Pﬁbllca para el control de las entidades de la 7?

'Admlnzstrac16n Pﬁblica Paraestatal.
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SEGUNDA PARTE

.EL CONTROL DEL FIDEICOMISO

168. Intervencionismo y control pGblico.- La creciente in

tervencidn del Estado en diversas actividades, la expansifén de los

cometidos del Poder PGblico, ha motivado la necesidad de-crear por

‘pévte»de'éste, mejores medidas de proteccidn, es decirvcdntboiar

una, Admlnlstracién pﬁhl;ca que ha incrementado la pos;b;lidad mate
rlal de abuso y exceao. Como hace notar SILVA CIHMA(?lS), las’ modiv

- lidades .de gest;én-de los orgahiémos pﬁb;icﬁé_pqedén ihpliqai‘peli=":

grd para los principios de seguridad juridicéﬁQue en un Estado de

derécﬁo-constitﬁyen piedra angular del sistema, de mddc‘que,fjunto

; con adecuar 1as normas del derecho a las posibilidades: de una soc1eA

:dad de camblos, deben estructurarse tambien ‘los medios que procuren
evitar que los Grganos del Estado al amparo de. ese 1nterés plblico.
y a pretexto de adminlstrar sencillamente avasallen las reglas y

cometan actos arbztrarios que provoquen perUlClO de lndefensiﬁn a
los partlculares. Lo que SJgnlflca que nlngﬁn Grgano de la Admlnls
‘tracibn P&bllca puade dejar de someterse a una rev1si&n que vele k

- porque su actuac16n sea conforme a la legislaci&n v1gente.

Entendemos que el control como 1nst1tuci6n tiene dlstintas'
_facetas, las cuales varian segﬂn 1os paises, 1o que 1mplica que se

utllicen dlversos medioa y slstemas para llevarlo a cabo.

Por nuestra parte, nos concretamos a hablav del control que,

len, México, se reallza respecto de una entidad paraestatal.

| e ————

- (215)SILVA CIMMA,. Enrique, El .control pﬁhlico, filosofia-prlnclpios, Contraloria e

Gzneraé de la Repﬁbllca, Caracas- Contraloria General de la Repﬁblica, 1876,
pg.?» o o
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La Administracién plblica centfaiiiada ha creado entidades
—a las que dota de independencia para actuar, lo que significa,
atributos de autonpmia frénte al Ejeéutivb, sumindose a ello un'pi
trimonio piblico para un fin esﬁecifico-— que dan origen a la mul=
tiforme Administraci&n pﬁblica‘paraestatal.‘ Estag entidades;.tie=
nen diferente estrﬁdturérjufidicé.(organisﬁoé‘deécentraliiados,

.empr%sas, fldelcomisos, etc )s pero tienen en. comﬁn que tanto su na

turaleza como los fondos, recursos- o bienes que manejan ‘son plbli=

cos, lo que hace necesario su control.

Desde esa~pérspecfiva, hahlaremos del. confrol que el Esta=
, do reallza respecto del fideicomiso como ent:dad paraestatal, y

.'c6mo se recoge en la regla pos;tiva mexicana.‘
. . : ‘;-.' u R
Por lo tanto, trataremos el control a que esta sujeto el
f1de1comiso, en atencién a la divislﬁn trlpartita de poderes.; Es
por ello, que esta segunda parte se compongﬁe‘doa capitulos, en el

capitulo VI tratamos dos tipos de control, el control del Poder

Leglslativo Y del Poder Judiclal federal; v dedlcamos el capitulo'

VII al contrel del Poder Bjecutivo federal, por -ser- el mas extenso‘

y el que de manera especial nos 1nteresa, al ser el que ejerce el

. control de las entidades paraestatales de manera m&s directo.
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SEGUNDA PARTE

EL CONTROL DEL FIDEICOMISO

CAPITULO VI

EL CONTROL DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL Y DEL PODER JUDIC;AL FEbEBAL.

169. Plan.
¢ SECCION I

Gl

EL CONTROL DEL PODER LEGISLATIVO: EL CONTROL DEL CONGRESO DE LA UNION.

n

171.A) - El control bajo Constltucibn y. Ley de la Admlnlstraclﬁn PG
. bllca federal. o : :
172.B) E1 control presupuestario.

‘ 173,&) El.Presupuesto de Ingresos.
© 174.b) El Presupuesto de,Egresos.

175.C) El control contable y financiero.

176.a) La Contaduria Mayor de Ha01enda
177.b)  Su misisn, ‘

©178.c¢) Procedimiento.
179.d) Flnes.

180.D) EL control politico admlnlstratlvo por sectores o ramos.'

181.a) La facultad de rendir cuenta.
182.5) La facultad de ‘poder citar.

iBS.E) El control. por Com151ones.
" 184.F) Juicio Polftico.
185.a) ‘Peculiaridades.
186.G) Resumen, - _ LA
187.a) Conmclusibn., - e L T g
SECCION II

EL CONTROL: DEL PODER JUDICIAL FEDBRAD .

1188, EL Poder Judiclal Federal.

189.A) El-control jurisdiccional. -
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190.a) E1 administrativo

195,B) -

191.aa) El Tribunal Fiscal de la Federacidn.

192.bb) E1 Tribunal de lo Contencioso Administra
: tivo del Distrito Federal,

193,cc) E1 Tribunal Federal de Conciliacibn y Ar
bitraje. '

194.b) El Judicial.

Ellcontrol no jurisdiccional

196.3) Por &rganos internos ‘de la propia adminiétracién.
197.aa) De oficio. L
198,bb) A péticién de parte.

199.b) ﬁor'opganismos externos e indepdhdiéntééﬁ'\'
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CAPITULO VI

EL CONTROL DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL"Y DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

169, Plan.,- Este Capitulo lo hemos dedicado a tratar el
control ‘del Poder Legislativo federal y. Poder Judicial federal,
pafahtal_efecto.se ha dividido en dos Secciones:

En la Seccién‘l; titulada El control del Poder Legislativo~’

federal el control del: COngteso de la Un16n, hacemos referenc1a a

los’ cuatro tlpos de control que este’ poder 1leva a cabo para cumpllr

con su mlsién.

" En la Seccibn II, tifu;ada, El;controlxdel:POQéy Judiciél
federal, sé trata'fﬁndAﬁehtalmentealaffﬁhéién‘jur;édi;éionaiiqué
este Poder desgmpeﬁa; establéqigndo suvéifgrenciafgn peléqién'al con
tﬁolfque a.través de‘la fundi$p>jurisdi&éipnal_ileV#la efacté el Po=

der Ejecutivo federal.

SECCION I

EL. CONTROL DEL PODER LEGISLATIVO EL CONTROL DEL CONGRESO DE LA UNIONilg

e

170{- Del Congreao &e ia,Unién yfei controii-~ En Méxidd el

Poder Leglslativo federal se depos:ta en- un Congreso General deno=
minado Congreso de la’ Unién y el cual esté d1v1d1dc en dos Cémaras
funa de Diputados y otra de Senadores.Este Congreso tlene entre sus
fun01ones la de control o fiscallzaciﬁn sobre la adminxstracién y o

sus évganOs para tal efecto cuenta con" diversos medios.

Entre los principales est&n 105 siguientes" A) El”céﬂf?él,f.

1]

sl
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bajo Constitucién y Ley de la Administracién P@blica federal:

B) El control presupuestario; C) El control contable y financiero;

D) = El control politico administrative por sectores o rambs, E) El

control por comisiones, y el F) Juicio politico; los cuales

veremos a continuacibdn.

< 171‘A)> El control, bajo Constitucidn y Ley de la- AdmlnlS"'

“tracién Pﬁblica federal. : El.contenido del articulo 99 constztu =

cional, antes ‘de sger reformado, preceptuaba lo siguientei

"Para el despacho de' los negocios' del orden administrativo_‘; f

_de la Federaclﬁn, habr& el niimero de Secretarlos que establezea el

Congreso por una ley, la que. dlatribulra los negoclos que han de_

‘estar’a’ cargo de cada’ Secretaria"(216).

En este sentido se. puede decir que la intervenci&n, en. el
control de -la Admlnlstracién pﬁbllca, por el- Congreso se hacia a ’g

través de la expedicion de ‘una ley.

Con la reforma al c¢itado articulo, en- 1981(217), su. texto

actual seﬂala-

Articulo 90.- "La Administﬁécién”Pﬁblida Federal serd ' "f
'centralizada Y- paraestatal confovme a la Ley Orgénica que L
_expida el Congreso, que distrlbulra los negocios del orden -

adminisfrativo de la Federacibn que- estar&n‘a éargo de las 'f

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y de= .
‘fflnir& las bases generales de creacién de las entidades
fparaastatales y ‘1a intervencibn del Ejecutlvo Federal en su R
‘operacién. ‘
“Las leyea daterminaran las relaciones entre las ‘entidades

." (216) "El ‘subrayado ea huestro.
7 (217). D.0. 21 de abril de.1981.
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paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre &stas y las
Secretarias de Estado y Departamentos Adminisfrativos".
Del texto anterior, podemos derivar que el control del Le=
gislativo se concreta de manera m&s directa, al seflalarse en la nbi
ma constitucional que se trata de una ley orginica (a la cual se
le conoce como Ley Orglnica de la AdﬁinistraciSnYPﬁbiica Federal) y
noxquéﬂar supeditada a la interpretacidn del articulo 73, frapci6n
XXX, en el cual se faculta al Congreso para la expedicibn de."todas

‘las ‘leyes que sean necesarias".

Con la reforma, se seflala a nivel constitucional coémo se

‘qugdniza a la'AdministraciﬁntPﬁblicé federal, en centralizada y pa=z
"raestatal, estableciendo a través de esta ley, las bases para la |
creacidn de las entidades paraestatales, la cu&l, a su vez tlene
apoyo ‘en la legislaclon para el control de las entidades "paraestaé
tales". | ‘

. Por otra pérte, con la adicidn del primer pérrafo al arti=
culo 134 constifucional(218). queda seflalado que la Administracidn
_Pﬂblica tanto centralizada como paraestatal, "se administréréh con‘
‘eficieﬁcia, eficacia y honradez péra satisfacer los objetivos a,lo§
:que'est&h destinados"; con lo que en esya ﬁre?encién coﬂetitucioﬁél,
al incorporar conceptos, como‘soh eficiencia, eficacia'y honradéi;
‘se‘pone de manifiesto que no sbdlo basta llevar a cabo un control de
‘legalidad o lggitimidad, éinp‘que también se hace necesar1o el lle-
~var a cabo un cohtroi de geétiéﬂ, sqbpe las activ1dades de la Admi =

nistracién P&blica.

(218)  D.0. 28 de diciembre de 1982.
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172.B) ELl control presupuestario,- Considerado como un conz

trol indirecto, se integra por el presupuesto de ingresos a) y el

b) presupuesto de egresos de la Federacidn, control que tiene su
base.constitucional en el articulo 74, fraccidn IV, los cuales son
abrobados por la C&mara de Diputados; en esta aprobacidn radica su

control, como veremos mis adelante.

173.a) Presupuesto de Ingresos.- En lo qué'se refiere a .

su elaboraciﬁﬁ, corresponde a la Secretaria de?Hacienda y Crédito
"PGblico ia féfmulacién del proyecto de Ley de Ingfesos de la Federa
cidn; en su estructura se éoptienen los cogceptos por los gque se
pérgibirén los»ingresos(219). El procedimiento legislativo de 221_;
bacidn dg,los‘ingresOS tiene su base'constitucionéi‘en él artic@ld‘f

73 fﬁaééién VII qﬁé‘seﬁala al Congreso con facultades para impongp ;‘
laé‘éﬁntribuci&nes necegariaé a cubrir‘el.présupuestd; esto sé rgaii &?
za ‘a trévés del examen, votacidn y- aprobacibén del proyecto del presu
puesto de”ihgresos, primero por parte de la Cémara:de Diputados (ar=

ticulo 72 constitucional) y después la de Senadores (ver anexo XVI ). 2

174‘b) Pﬁeaﬁpuesto de Egresos.- Su elaboraci&n es facul =

b tad de la Secretaria de” Programaca&n y Presupuestoy de acuerdo a la

‘L.0:A.P.F.(220) y la'Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGbli=

- (219) La contrjbucién de los fideicomisos plblicos a los ingresos tributarios, en
" . la‘Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1984, se encuen
tra contemplada en la fraccién VII, que seflala los aprovechamientos; bajo el” ~

- -numeral 18, como recuperaciones de capital clasificadas en dos apartados el A)
~que se refiere a los fondos entregados en fideicomiso, en favor de entidades fe
‘derativas y empresas plblicas, y el B) respecto de los fondos entregados en fl-
deicomxso, en favor de empresas privadas y a particulares. S

0220) Avt, 32, frace, VI,
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co; el Presupuesto de Egresos(221) se estructura en funcidn de pro=
gramas y proyectos, por lo que se le considera como un instrumento

adecuado para evaluar la eficacia en relacidn a los objetivos.

/. La aprobacifn del presupuesto de egresos es facultad exclu=
siva de la Cémara de Diputados, segln se desprende del articulo 7%

fraccidn IV (ver anexo XVII ).
La normativa del gasto plblico federal se establece en la
~ Ley de Presubuesto, Contabilidad 'y Gasto Pﬁblico,7pero el gasto

anual de la Federacin se4coho¢e3en el presupuesfo de Egresoé(222),

'(221) El presupuesto de egresos debe cubrir ciertos rnquisitns da pPlﬂClplO que la
‘. misma ley seflala, como son:
~ ‘a) Todos los gastos deben estar previstos dentro del mismo documento (es
. decir en el Decreto del Presupuesto de Egresos) pues no debe haber un sblo gasto
" que no estd comprendido dentro del citado documento; es por ello que con base en
‘.este principio, el presupuesto siempre se da en cifras.

b) Debe tener unidad, esto significa que .existe un solo. presupuesto; lo que
permxte apreciar con mayor exactitud las erogaciones del.Poder Pfblico; el que
- exista un solo presupuesto excluye la posibilidad de que existan varios. Sin
embargo, en el articulo 126 de la Constitucifn, se establece la excepcién, al
decir: "No podr& hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior",

c). La_especialidad, que implica que no pueden autorizarse partidas globales,
se debe detallar para cada casc el monto del crédito autorizado. La finalidad es
* -que ‘exista. un orden especifico en la administracidn de los fondos p@blicos, y el
Poder Legislativo tenga una base para que, por conductfo de la Contaduria Mayor
de Hacienda (drgano de fiscalizacién que depende de 81), pueda controlar eficaz=
mente las operaciones que autorizd.

d) La anualidad, pues por @Gltimo, el perfodo del presupuesto. o sea, el
tiempo en que se va a gastar el presupuesto que aprueba la Camara de Diputados
en rebresentacién del Poder legislativo, es por un aﬁo.

(222) El presupuesto de egresos para 1984, fué publicado .en el D.0. 29 de dic. 1983,

Y es de sefialarse que &ste incluye una cantidad para cada uno de los organismos
 su3etos a control presupuestarlo, que son, entre organismos descentralizados y
‘empresas de participacién estatal, 27 entidades; también se establece que el Eje
“cutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, po=

© drd sujetar a control directo a otros organismos descentralizados y empresas de
participacibn estatal mayoritaria, ademds de los seflalados en su articulo 7.
y sefialando la fecha a partir de la cual se sujetaron a dicho control.
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que es anual y publicado en el Diario Oficial, por la Secretaria

de Programacidn y Presupuesto(223),

La Secretaria de prgramacién y Presupuesto realiza el pro
yecto de egrésos por tener entre sus misiones, programar, presupues
tar, controlar y‘evaluar el gasto pblico como un todo; a los coor
dinadores de sector toca hacerlo en cada»agrupamieﬁto. Para la

(A | ‘ :
elaboracidn del presupuesto, las entidades paraestatales envIan sus

‘ .proyectos de presupuesto de gasto a. la Secretaria de Programaci&n y

Preaupuesto, ‘con la previa.aprobacidn del Coordinador de Sector.

" En el cas&’de las entidades que necesitan crédito para £i =
‘nanciar los'ppogramas, incluidos en sus p:gsﬁpuqstos; éuando‘éstqs
“yaihan sido aprobados por la éecretaria‘de'ProgramaCiﬁn y Pfesﬁpuesi‘
to, se requlere de la Secretaria éé Hacienda y Crédito Pﬁblxco la
autorizacibn- expresa del crédito(224). 4 . -

Para-ei;c530 de las ‘entidades qug;ﬂo estén sujetaa a con;f&lx
presupuestafio'directo, reciben y manejan sus fondos, y sué‘pagos

los harén por conducto de sus prOpios 6rganos*-sin embargo, cuando

lo con81dere conveniente, el Ejecutlvo puede centrallzar en . la Teso

reria el manejo de:fondos, y asi la Secretaria de Prpgramaclén y
Presupuesto puede fijar un calendario de flujo de recursos, confors

me a‘:las neceéidadea del pais.

Es preciso seﬂalar que no todas las entidades paraestatales‘JVJ
_se zncluyen en la aprobaci6n del Presupuesto de Egresoe, por lo

cual 1la Cémara de Diputados no estd en'posibilldades de realizar

- (229) “Art. 1° de la Ley de presupuesto, contabilidad y gasto pﬁbiico. ;
(224) Art, 10 de la Ley de presupuesto, contabilidad y gasto pGblico.
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~un andlisis y evaluacibn integral de ellas, en forma directa.

Ahora bien, se dice que eés un control indirecto el del Con=

greso respecto de ‘las entidade.s',por la forma en que se lleva a cabo.

1750) El control contable j financiefo.- Es ejefcido por

el Poder Legislatlvo, al llevar a cabo 1a rev1816n y examen. de la
iCuenta Pﬁblica(225), este tipo de control se caracteriza como un

' contro1 a posterlori, complemento_del‘control preventivo del Ejecu:

“tivo. Se procura. tantd'por el Poder Legislativo como por el'Poder

: Ejecutlvo, que ambos controles estén debidamente coordlnados para

evitar dup11c1dad de funciones, en vzrtud de que un buen control 1n

terno deriva en un buen qontrol externo.
. L [ER
Ahorda bien, este tipo de control se realiza a través de un

. brgano técnico especializado 1lamado Contaduria Mayor de Hacienda,
es. por -ello que en sgguida trataremos: a) La Contaduria Mayor de

Hacienda; b) Su misién; c) Procedimiento; y d) Fines.

176.a)" La Confaddria Hayor de Hacienda.- E1 cpntroi con=
tab;e-y financiero es llevﬁdo a cabb por el”Poder Legislativo, pero
por-éonductdidé una sola de sus Cémarés,'la de Diputados, la cual
'vpuehtm éﬁn'gn drgano téenico especiél denominado Contadurfa Héyor
 ‘d§‘Hacienda qﬁe tiene a au‘cérgéﬁla'ngisiGn de»la.Cuenta Ptblica.

. 'Para el debido cumplimiento de su misi8n, este Srgano estard bajo

 fel.contiol dé'uha-Comisién de Vigilahcia denominada Comisién de Vi=' -

’::gilancaa de la cOntaduria Mayor de Hacienda, la designaci6n de sus

7_'miembnos queda a cargo de la C&mara de Diputados..

(225) La Cuenta Pﬂblica comprende la Administracién del Gobierno Federal y la
“del Departamento del Digtrito Federal;. en- lo sucesivo 5610 haremos menci&n
genérieamente, de 1a Cuenta Pﬁblica.‘:~_ L P




- 231 -

177.b) Su misidn.- La Contaduria Mayof'de Hacienda, como
drgano Técnico de la Cémara de Diputados, se encarga del examen y

-

- revisibn de la Cuenfa PGblica, ejerciendo tareas de Contpaloria(226).

Ahora bien, la Cuenta Pﬁblica estd constitulda por los esta
dos éontablés y financiero; y demds informacién que muestran el re
giéfrb de. las operaciﬁnes derivadas de la épiicaciéﬁ de las Leyes
de.iﬁgresbs'y'del éjercicio de los Presupuésqu de Egresdé de la Fe
_deracién;y del:Departamento«déi Distrito Federai,'lé-incidencia de
las mismas operac1ones y de otras cuentas ‘en el activo y pasivo to-‘
tales de la: Hacienda PGblica Federal y de la ‘del Departamento del ‘
DistPltO Federal, y en su}pat?*mOnlo neto, incluyendo el or;gen yv

‘aplicacifn de los recursos, asi'cdmo el resultado de las operacio.=

nes del Goblerno Federal y del Departamento del Distrito Federal y -

los estados detallados de la deuda pﬁblica federal.

Asimismo, forman parte de la Cuenta Pﬁblica los eqtados .
presupuestales y financieros; comprendiehdo el de ofigen y aplica =
cidn de los recursos y el de reeultados obtenidos en el ejerclcio

por las operaclones de los organlamos de’ la adM1nistracl6n pfblica
paraestatal,vsujetos a control presupuestario, de acuerdo convlas
leygs de’Presupuesto, contabilidad y_gasto pﬁblico y-General de deu

da pfiblica(227).

(226) La Ley Orglnica de la Contaduria Mayor de Hacienda (D.0. 29 de dic. 1978) en
su articulo 3° seflala, que &sta revisar§ la Cuenta PGblica "ejerciendo funciones
de Contraloria" lo que significa que su actividad no se limitard 'a la contabili=
dad, sino tamb;en controla los ingresos y el’ ejerciclo de 16s.egresos, analiza
si su empleo ha sido ‘efioiente y si se han satisfecho las neceeidades y se cum =
plid con los programas establecidos. Complementa '8u activ1dad de examen y pevis
sién con la Auditoria como instrumento. , :

1227) Cep. Art. 14 dg_la Ley Orgénica de Ia Contadﬁrié'MayOr deuﬁaélénda.
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La elaboracifén de la cuenta pfliblica est8 a cargo del Eje

cutivo, drganizado de la siguiente manera: La Secretaria de Pro

-

-

gramacidn y Presﬁbuesto(228) la elabora a través de la Subsecreta =
ria de P?e;upugsto, y de sulbiféccién‘Géneral de Contabilidad'cdbeg .
namehtai(229); una vez due estd totalmente integrada; la presenta

al Ejecutlvo para que la apruebe y, por medlo de un Of1010, la rem1~
te a: la COmlSlon Permanente del Congreso, dentro de los diez pr;me-

‘ros dias del mes de junio.

l78.c)‘ Pro?edimiento. | La COmision Permanente reclbe la-
Cuenta Pﬁbllca y la turna a la Comlslon de Vigllancia de la Cémara
de Dlputadoa, para remitirla a la Contaduria Mayor de Haclenda. Bsta
‘,la reclbe y procede a 'su examen y rev;sion, para elaborar y rendir
-—por conducto de la Comlslén de Vigilancia a 1a cOmisién ‘de Presn'
puesto y Cuenta de la Camara de Diputados— un informe prev;o. De

: acuerdo a lo seﬂalado por el articulo 3°., fracc16n II, inc1so a}

Ade la Ley Organlca de la Contaduria, el 1nforme debe contener.

©.71) sila Cuenta Pﬁhllca estd presentada de acuerdo con lLos

”principios de contabilldad apllcables al sector gubernamental.

(228) La L.0.A.P. r., ‘en su art. 32 frace, XIII, establece que la S P.P. podrd

"Emitir 0 autormzar, en consulta con la 8.C.G, de la F. los cat&logoe de cuen

“tas para‘la contabilidad del Gasto P@blico federals consolidar los éstades
financieros que emanen de las contabilidades de las entidades comprendidas en

el Presupueste de Egresos de la Federacién, asi como formular ‘la Cuénta Anwal ;
de1a Haclenda Pﬁblica Federal". .. S . . ;

"~ (229) “El art. 22 &al Reglamento Interior de la Secretaria de Programaci&n y Bime=
e supuesto seflala que serf competencia de la Direccién General de Contabilidunl
Gubernanental: ~"Recabar la informacién' financiera, presupuestal y contable
que ‘emane de las contabilidades de las entidades comprendidas en el Pvesupwas
to de egresos dia la Federacién, a fin' de-efectuar la consolidacién de los

- estados’ financmeros, asi como integrar la Cuenta Anual de 1a.Hacienda PObTica
' Fedéral'y recibilp, pava ser sometida al Preaidente de 1a Repﬂblica, la’ deﬂ
aDepartamento del. Diatritc FEderal. e e S LIS R
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2) Los resultados de la gestién financiera.

3) 'La comprobacidn de si las entidades se ajuStqrén a los.
eriterios sefialados en las Leyes de.Ingresos y en los dem&s orde =
"namientps-juiidicos‘aplicables, asi como el pbasupdegto de Egresos.

'4)  Comentarios sobre el cumplimiento de los objetivos y
métss de los prin¢ipale§ programas y subprogramas aprobados.

'5) -El -an8lisis de los subaidios, las transfefenciaa, los

'“apoyos para operacibn e inversién, las erogaciones adicionales y .

“otras erogaciones o conceptos similarés,
6) El-an8lisis de las desviaciones presupuestales.

EL infofme previo debe‘ser rendido dentro. de los diez pri
meros dias del mes de noviembre. Posteriormente, en la mlsma for-

ma, rlnde el 1nforme deflnitivo, en el cual se hace adem&s, el se-

'ﬁalamiento de”laa irregularidades que se hayan‘advertldo en la reg
‘lizacién,de 1ps‘puntpé~seﬁalado§ en el informé‘brevio; esée infoﬁ:
me debe féndifse dentro de los diez primeros diaé del mes de sep'ﬁ
.Vfiembre déiiaﬁb siguiente, El debate, en la Camafa'de Dipufados.

‘se réaliia por'el'més;de neviembre o diciembfe’y_lés qoﬁclusiénesn

‘de>;a revisiSn’dé‘la Cuenta PGblica se formalizan.en un‘AcﬁerdQ, ;

S que es’pUBlicédd_en el Diario Oficial, en el mes de diciembre. ~

'°179.d) Fines.- La revisibn de la Cuenta P@blica tiene
.vbér:objetd cdnodér‘los resultados de la gestién financiera,‘compro
bar si: se ha ajustado a 109 criteridos seﬂaladoa por el presupuesto _lﬂ

2 el cumplimiento de los Objetlvos contenidos en loa progvamas(230)

o (230) Art.‘7“, frac. 1V, parrafo cuarto, de la Constituc;én Politica de los Estadof
' A Unidos Mexicanoa.,w‘ L SRR
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Se busca que la admihistraci&n del Ejecutivo est& dentro de la le=

~galidad y la buena administracién.

Este control se basa en eliexamen y revisién, siendo esen=z
ciales los resultados en materia de responsabilidad. Para tal
efecto, es atribucidn del Contador Mayor(231), con fundamento en el
articulo 70 fraceibn X de la'Ley‘Opganica de 1a»Contaduria; prom0k=f 

< X : :
_ ver ante las autoridades competentes: ' .. . - w e

a) El finc;ﬁiento de las respopsabiiidades;
b) EL cobro dejlaé cantid§des no percibidas por la Haciens
. da Pblica Federal ;.la del Deparfaménto del Diétrito Federal.
ci El pago‘denlos recargos, dafios y pefjuicios céusédos’a"
la Hacienda Pﬁblicé”?ederal oa lé‘del Deéartéﬁénto del'Distrito

';:'.v..
Federal; .y

d) - La ejebuéién de los actos, convenios o qontratbs qQue
afecten ailps‘pr§gﬁam$s, eubprpgrémas_y partidas presupuestales. :

Por lo que éa réfiere a'las»entidédes, la Contaduria Mayor
de Hacienda:tienevlﬁ faculfad(232) de infggrar 1as,domisione5 que
sean,necesabkas y seiééqionar é;nbersbnal capacitado, a.fin de prig
ticar las visitas ingpecciones y audiforias, asi como Qolicitar(233)

‘informes, revisar libros y documentos; ademds, inspeccionar obras

: estd’

(231) E1 Contadér Mayor,/al frente de la- Contadurfa Mayor de Hacienda como auto
.ridad ejecutiva, es designado por la C&mara de Diputados, de terna propuesta
por la Comisidn de Vigilancia; y es auxiliado en sus atribuciones’por un sub=
contador-mayor; los directores; subdirectorea, jefes de departamento y dends
trabajadores de confianza y de base necesarios, en el nfimero y -categorias que
autorice anualmente el Presupuesto de Egvesos de la Cémara de Diputados.

(232) Cfr. art, 7° frac, IX, de la Ley orgénlca de la COntaduria Mayor de -
Hacienda. = -

(233) Cfr. art. 3° frac. V, de la misma ley.
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para comprobar si las inversiones y gastos autorizados a las enti=
dades se han aplicado eficlentemente al logro de los objgtivos y
metAS‘de los programas y subprogramas aprobados'y, en general, rea
lizaﬁ las investigaciones necesarias -para el cabal cﬁmplimiento .

de sus atribuciones.

Las visitas, inspeccionéa y auditorias ordeﬁadas por 1la
Contaduria Mayor de Hacienda se efectuar&n por auditor y personal
expréséhente comisionado para el efécto; éste audifor, tendri el
‘carécter de repreééntante del Contador Mayor de ﬁaciendé en lo con
cerpiente a la Comiéién cﬁnferida(234). la Contaduria Mayor de Ha=
cienda podrd contratar los servicios profesionales de personal espe

cializado, para el mejor desempefio de sus funciones.

- Por otra parte, a solicitud de 1& Contaduria Mayor de Ha =
cienda, las entidades le inf&rmar&n de los actos, ponveniﬁﬁ.b con =
tratod de los que les resulten derechos uiobligaciones, con objeto
de verificar si de sus términos y condiCiones pudierén derivarée
daﬁos en contra de la Hacienda PGblica Federal o de la del Departa=
mento del Distrito Federal, que afecten a la Chenta Pﬁbllca [ 1mp11

quen incumplimiento de alguna ley relaclonada con la materia(235).

A efecto de que la Contaduria Mayor de Hacienda pueda cum

.piir ¢on sus funciones, las entidades tienen 1a_obligacién de pro
'pbeionarle la informacibn que &sta les solicite y a permitir la
, prééfica de visitas, inspecciones y auditorias necesarias péra-el :

esclarecimiento de los hechos(st).

(234) . Cfp. art. 22, Idem.
(235) Cfr. art.. 23, Idem. ,
: (236) Cfr. ant, 24, primer pavvafo, Idem. ‘f'
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Para el caso, de que alguna de las entidades se negare a
proporcionar la informacién solicitada por la antaduria;Mayor de
Hacienda, o no permitiere la revisibén de los 1ibros, instrumentos
y documentos comprobatorios & justificativos del ingreso y del
gasto plblicos, la précticé de visitas, inspecciones y auditorias,
é¢sta lo hard del conocimiehto”de”la Cémara. de Diputados por condug’
to de la Comlslan de V1gilanc;a, para que resuelva lo procedente.
ELl mlamo procedlmiento se segu;ré en el caso de 1nst1tuc10nes que

hubieren recibido subsidios del,GohlernolFedera;{237).

180, D) tEl control politico-administrativo por'sectorea'o:

ramos.~-. - 0tro medio de control del Congreso, ‘es- el que se ‘ejerce a

traves del articulo 93, parrafosprlmero y segundo, de la Constltu-

‘ c16n, en donde se establece lo siguiente'

Articulo,93.~ "Los Secretarios del despacho y los Jefes
- de los Departamentos Administrativos, luego que esté

abierto el periodo de ses;ones ordinarias, daridn cuenta al

:.Congreso del estado que guarden sus respect;vos ramos. R ﬁ

Cualquiera,de las cémaras podrd citar a los Secretarios ..
_de Estado § é'ios Jequ de los Departamentos Administrati=
‘vos, asi como a los Directores y Administradores. de los or
[ganismop.descentralizados federales o de.las.empreSAs de
uparticipacién’estatal mayoritaria. para que informen cuandou
“,se dlscuta una ley o se eatudie un negoc10 concernlente a

" sus resgectivos ramos.o actividades.,

(237) | cfp. art. 25, Idem,
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Del texto anterior podemos seflalar dos facultades:

181.a) La facultad de rendir cuenta.- Los Secretarios de
Estado y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, al Congreso

del Estado de sus respectivos ramos;

182.b) La facultad de poder citar.- A los Secretarios de

- Estado y 'a los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi como
"~ a los Directores y Administradores de los opganismos_descentrgliza=
dos federales o de las empresas de participadién estatal mayoritaria

para gquesformen cuando se discuta un asunto de su competencia.

El rendir cuenta y el poder citar para que informen a los
servidores pﬁblicos sefialados es una forma de control pero con matlz

netamente pplitlco.

Ahora bien, pof‘otro“iadQ, el!citado'érticulo'ed su pirrafo .
segundo no incluye avlos diiecfoéés 6‘delgéado§'fi¢uciarios especias
" les ae los fideicomisos piblicos en su texto, éor hacer féf;rencia
. expresa-a directores y administradores de los o?éaniémos éescentraA=  @

lizados federales o de lasieﬁpreéas de participacién estatal mayoris ’
taria. Por lo tanto, no se incluyd al fideicomiso en forma textual,
pero cqnsideramos que si delmanera.indirecta,‘éﬁ virtud de que la

‘institucibn fiduciarﬁa, puede tener ia estructura juridica, tanto de‘;ﬁ;

organismo descentralizado (Banco de, M&xico), como de empresa de par=v«f2

'ticipacidn-estatal mayoritaria (que'ea el caso de las spciedades na=

véionaleé de crédito). o ‘ SRR AN ';. | ‘ N

183.E)" El control'por?COmisibnes.- iEntﬁE“las;facditadeé .
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del Congreso estf la de investigacidn, para tal efecto se designan
comisiones especiales intggradaa por miembros del mismo; La atri =
bucién de integrar comisiones de investigaci®n(238) tiene su funda=
mento constitucional en el articulo 93 pérrafo tercéro, cuyo texto
expresa: v

"Las Camaras,’a pedi&o de una cuarta parte de sus miembros,
tré%éndoae de los Diputados,iy dé"lﬁ mitad, si se trata de:los Sena
dores, tienen laffaCulfad de integrar comisiones para investigar el
»funcionamlento de dichos organismos descentralizados y empresas de
partic;paclén estatal mayoritaria. pos resultados ‘'de las inVestigg,

ciones se har&n del conoc;m;ento del Ejecutivo Federal'.

Sln embargo, dentro de este tlpo de control no quedan com =

prendidos los fldeicomisos y ello‘pareceria un error, pero nosotros
consideramos ha01endo una interpretacx&n en sentido ampllo del pre=
cepto en cuestién, que no sellncluyeron los'flde;comlsos en el apar
tado anteé sefialado, porque al ser la fidﬁciaria formalmehfé la res
ponsable. del patrimonio fldeicometido y a quien se le encomienda la
‘reallzaczén del fln del fideicomiso, seria a través de ella que las

comisiones de investigaclén(239)/puedan investigar a un fideicomiso

(238) - véase art. 60 de la Ley Orgélnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

(239) La Ley Org&niea del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
su art, 52, seflala que la CAmara de Diputades podrd integrar Comisiones de
investigacitn, constituidas con cardcter transitorio que funcionar&n en los -
términos ‘constitucionales: y legales y cuando asi lo acuerde la Cimara conoce=
rén especificamente de 1os hechos que hayan motlvado su creacibn integraclﬁn.

Por su parte: ol art, 88 de la misma ley indaca que cuando 1o determine la
C&mara de Senadores, se nombrarén’ comisiones con caricter transitorio para
,conacer exclusivamente‘de la materia para cuyc objeto hayan :sido designadas,
o desempefiar un cargo especifico.. ,
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en especial. De ser asi, se podria considerar que hay especial
participacidn de los representantes populares a través'de la inte=

gracién de las comisiones de investigacibn, en el funcionamiento

" de las entidades paraestatales.

184.F) Juicio politico.- En nuestra legislacibn se estas

bleée el~juicio poiitiéo ﬁafa quienes tienen reSponsabilidad,por '

Mel despacho de intereses pﬁblicos y para ello el Congreso excepcio
palmentg se rev1ste;del poder de ju;gap(240).‘ El TItulo Cuarto de'

la Constitucidn, en sus articulos del 108 al 11u(2u1) y su ley re=

glamentaria(242) que es la Ley Federal de Responsabllldades de los -

’Servidores Pﬁbllcos(243), cuya expedic16n es una obligacidn impues

ta al Copgreso en los términos del pér:afp-prlmero del articulo-lOQ

constitucional(244) son el fundamento juridico del. "juicio politico".

' La Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(240) Pero, cabe hacer notar que no es una actividad judicial lo que realiza el
‘ frgano politico, cuando se constituye en jurado de sentencia, ya que su acti=
vidad serd sobre hechos o actos no comprendidos como,delitos: -del orden_comtn,
'y su misidn como tal termina al resolver sobré la separaci&n ¥yla inhabilita—
¢idn, segln sea el caso del servidor pﬁblico sometido a juicio politlco.

(2u1)  Este titulo fue reformado por decreto, publicado en el D.0, del 28 de dic.
de. 1982,

(242) - D.0. del 31 de d1c. 1982,

(243) - Tanto el Titulo IV de la Constitucibn, - como su ley reglamentapia’ son com- e

plementados por-el C6digo Civil para el Distrito Federal y el Cédigo Penal -

" para el Distrito Federal en materia comfin y para toda la Repﬁblica en materia e

-.del fuero federal.
(2#%) Cuyo texto expresa:

-'"El Congreso de la Unién y las leglslaturas de los Estados, dentro de los . ff
"&mbitos de sus respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsa= -
bilidades de los servidores pliblicos y las demds normas conducentes a san .

cionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad..."




sefiala que seprvidores piblicos(245) quienes por el ejercicio de sus
funciones puxden incurrir en actos u omisiones, que rendunden en
perjuicio de los intereses plGblicos fundamentales o de su buen des=

pacho podrén ser sujetos de juicio politico,

(245) Conforme al artlculo 110 constitucional, podrén 'ser sujetos de juicio po=
1ftico:  del Goblerno de la Federacidn y del. Departamento del DlStPitO Fede =

ral.
Senadores - !Presidente de la Repﬁbllca (*) - Ministros de la Suprema
Diputados Jefe del D.D.F. Corte de Justicia de la
o Secretarios del Despacho - ‘Nacibn,
Procurador General de la Magistrados de Clrculto
Repfiblica- - - ~ Jueces de Distrito
- Procurador General de Justic1a Maglstrados del fuero
~ del Distrito Federal ComGn del.D,F. .
Los directores generales o sus - Jueces del fuero confin del .
equivalentes de los organismos D.F, 7

" descentralizados, empresas de
participacidn estatal mayorita=
ria, sociedades y asociaciones
‘asimiladas a estas y fideicomi=

s0s pliblicos. (#¥)

. Igualmente los siguientes titulares de 6pganos del Gobierno de los Estados (##%),:

Diputados Los Gobernadores 'Magistrados de los Tribu =
locales ' ‘ nales Superiores de Justi=
R - cia’ locales,

(*) ' E1 Presidente de la Reptblica durante el tiempo de su encargo, sdlo podrd
ser acusado por ‘traicidn a la patria y delitos graves del orden comfin.

(%) - Subrayado nuestro.

C(RR%)  Tos servidores pﬁbllcos sefialados, podr&n ser sujetos de juicio politico,
con fundamento en el articulo citado por: violaciones graves a la Consti=
- tueibn: Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, a-las leyes federales o
por el manejo indebido de fondo y recursoc federales; en este caso el jui=
cio politico, tendrd funciones declarativas.y el resultado se comunicaré
a las legislaturas locales, para que estas: procedan. )
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El articulo 111, antes de la reforma al Titulo IV consti =
tucional, regulaba el ]uiClo politico de responsabilidades, ahora,
desde diciembre 1982, este juicio. quedd comprendido en el articulo
110, con dos 1nnovaciones:en su texto: aumenta el nlmero de fun =
cionarios que pueden ée: sujetfos é 8l y, tratdndose de funcionarios

estaduales, quedd seflalado en contra de quienes y las causales por

1flas‘qug'puede proceder.

“En relacibn ai»juicio politico‘de respbhsabilidad, la docs=

trina sostiene lo siguiente(246):

a) Es una sentencia.- Ello, por ser una resolucibn obli =
»gatoria, emanada de'un 6rgano jurisdiccional'(porque para efectos
de juiclo politlco, el Senado tiene una funclon ]urlsdlccional es =

‘.
‘peclal) adends de ser inatacahle.

b) El fallo del Senado.- Es emitido soberanamente, por
emitirlo elféenado en uso -de una facultad constitucional, juzgando
segln su propia conviccidn, para resolver si hay o no responsabili=

.dad politica del acusado, y en su caso imponérle la séncién'indicada;

e

: ¢) - Tribunal politico.- . El Senado‘és un. tribunal politico,

por estar ihtggrado con miembros de un cuerpo politico qué*juzga a
politicos, .respecto de.circunstancias que contienen un matiz politi=

Cco.

d) Resolucién por mayoria.- . Para efecto de que se pueda -
emitir la reso;uciﬁn se hacé necesario un qudrum que se integrari

'con'las'dos fgréeraSJbarfes: (43 Senadores) del total de los. miem=

(2u6) = Véase f.ﬁéARDENAS; Raﬁl, Resgcnsabilidad de 108 funclonarioa pﬂblicos,

c;udad de Mexico, Porrﬁa S. A.. 1982, pp 340-a 343. '




bros del Senado(247), a efecto que haya un amplio consenso y se pue

da dar la reflexidn suficiente.

e) Privacidn del cargo.- La resolucidn emitida por el Se=

nado es a efectos de aplicar la sancidn correspondiente; la doctrina
en cuestién se refiere a la privacidn del cargo peroc ahora y toﬁan:
do eh'coﬁsideraciﬁn el nuevo texto, ésta seflala quella sancibn con=
sistird en la destitucién del servidor piblico y en su inhabilita =
giég’para desémpeﬂab funciones, empleos, cargos o comisiones de cual

quier naturaleza en el servicio pfblico,

£) Por un delito inoiél.- En la nueva iégislaciéh désgpg
‘fecio’ei término "delito‘oficial", y ahora se les denomina actos u
%ioﬁisiénes cometidos en el ejercicio de la funcién pﬁbiiCa-'la doc =
‘ ;trina considera que este tlpo de éellto es el que da nacimiento y
vida al ju;cio politlco, pues aunque un individuo sea "funcionario
pﬁblico" (ahora, serv1dor-pﬁb11co), mientras el delito no sea "ofi=
cial’, es dec1r cometido en el desempefio de las funciones que por

‘ley 1e competen, no surge la jurisdlcclan del Senado.

8) Materia de la acusacibn.- . La Cimara de Diputados, es

¢

- la Ginica que constitucionalmente estd investida de proﬁ&vilidad;"

por lo tanto, si €sta no hace la acusacibén, ninguna autoridad puede

"~ obligar al Senado a enjuiciar a un alto“fuhcionario, ni directa ni

.(2“7) El art. 56 constituclonal, sefiala que la Cémara de Senadores se compondra
de dos ‘miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal (la. Repi . = ..

- blica mexicana, estd integrada por 32 Estados incluyendo el Dlstrito Fede
ral), lo que hace un total de 64 Senadores.;- ,
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indirectamente; es por ello que DUGUIT dice es una jurisdiccidn po=

testativa, porque no se ejerce mientras la Cémara de Diphtados no

acuse.
' De acuerdo al texto constitucional vigente, serd la Cémara

de Diputados la finica competente para conocer y proceder a la acu

sacidn respectiva ante la Cimara de Senadores, cuando.los servido
res pliblicos en el ejercicio de sus funciones incurren en actos u
omisidhéé‘que redunden en perjuicio de los intereses pGblicos funda '

mentales o de su buen despacho, -

leS.a)) Peculiaridades.- De acuerdo con lo sefialado por 1ac’

‘dodtfina aQuf.gloaada y al fexto constitucional; podemsé'éeﬁélar N

-que el juicio politico: 1) tiene la pecullarldad de ser una Jurls-”
dlccion especial, orlginada por el tipo de actoa u omisiones que sé ffé
sangioman, y los cuales son cometldos por sgrvidores pﬁbllcos, en

el ejercicio de sus funciones; 2) es llevado a-éﬁbo por‘un 6rgéno
politico —1la Céméra de Diputados acusa y la‘ééméra de éenédorés

aplica la sanbi&n—; transitoriamente revestid; de poder'péfa 5uiéar-7;i
por otro 1ado, las leyes determinarén los casos y circunstancias en ‘

las. que debe san01onar penalmente.’

186.G) Resumen.- E1 Congreso de la th&n, tiene entre sus
‘facultades la de control sobre la Administracién del‘Ejecutivo y
]
sus,6rganos. El control del legislativo se ejerce a través de di=

versos medios entre los cuales estan

l. ELl. control bajo conat1tuci6n y 1ey.—' Pov medio del

cual, la Administracibn pﬁblica federal estd sujeta al control del

Congreso. Este tipo da control, ‘se encuentra contenido en el articuf
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it

lo 90 constitucional, al sefialar que la Administracién Pdblica fe
"deral ser& centralizada y paraestatal conforme a la Ley orgénica

que expida el Congreso, misma que seflalard las bases generales de

creacidn de las entidades paraestatales y la intérvencién del Ejecu .

tivo federal en su operacidn.

EVidentemenfé que se trata de una norma que establece el.

principio de control de la Administracidn por el angreso;‘é través

de" la ley opg&nicé‘que'éste expide.

2. El control presupuestario. Este tipo de control ‘se

'*lleva a cabo medlante la expedic16n de ‘la Ley de ingresos y aproba--
‘c16n del Pvesupuesto de egresos, es considerado como un- medio de

control indirecto.

La apvobaci&q'del Presupgésto de‘ggresos,:fbfmalmentéiééﬁé?
tituye un acto 1égi§lativo,_pero hay que admitif que’ es un. acto en -
‘el cual exisfe una colaboracién-forzosa del Ejecutivb, eh viﬁfud
de que a éste ﬁltlmo le corresponde presentar el proyecto de Presu-
puesto de egresoa. A 1a Camara de Diputados le correSponde estud;ar,

‘.
“

R dlscutir y aprobar el Presupuesto de egresos, pero si se hace neces

sarlo incluao puede mod1f1carlo, agregando la correspondlente inicia

,yzva de ingresos, s con,tal”proposiclﬁn-se altera el equillbrlo pre
rsupuestal.

El Presupueato de egresos de la federac16n sera el que con = .

B tenga el Decreto que apruebe la C&mara de Diputados, para expensar

"duranta un aﬂo a partlr ‘del l° de enero, las act1v1dades, las. obras

‘;y los servicios pﬁblicos previstoa en los programas de las entidadea

que en’ el propuo Presupuesto ae seﬁalan.

‘Bs‘asi,3qge e1anesupuest6 defpgpegoé cphéfituyefia;gutbni:
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zacidn indispensable para que el Poder Ejecutivo efectfie la inver =
sién de los fondos pfiblicos, y constituye la base para la rendicibn

de cuentas del Ejecutivo al Legislativo, Ademds el Presupuesto

servirs de basé y medida para determinar la responsabilidad en que

incurra el Ejecutivo cuando actlie fuera del presupuesto autorizado.

Ahdté bieﬁ, respécto del control presupuestario y la rela=
vciéh‘del;fideicoﬁiso con este tipo de control, se establece, en
cuanfo Que el fideicomiso, como entidad'paraestatal, elabora su prﬁy
.yecto de presupuesto —a traves de la unidad encargada de planear,

programar, presupuestar, controlar y evaluar sus activ;dades respec

to del gasto pﬁblico, existiendo generalmente una unidad en cada
entidad paraestatal—- una vez que ha sido elaborado, se remite a la
.Secretaria de Programaci6n y Preaupuesto, con aprobaciGn de la de =
pendencia coordinadora de sector (;nfrg, ¢ 118); si es el caso, pre
'viamenté a 1a entidad coordinadora‘déi‘subseétor; de esta manera,
queda zntegrado el presupuesto de egresos de las entidades que no

.son. incorporadas d1rectamente al control presupuestal.

Bl Presupuesto de egresos de las entldades puede compren él_f'f
der: el gasto corriente, gastos de 1nver516n. gastos ‘de -financia =fjﬁ
miento, pagos de pasivo y’pago_de deuda plblica; por lo tanto, se

elabora conforme a los requerimientos de la entidad. ?éralélamente,p}

la. Seéretaria de Programacibn y Presupuesto al examinar el Presu =
‘ puesto de cada entidad, culda de que aimulténeamente se defina el :
~tipo y fuente de recursos para su flnanciamlento.' Respecto de lasr
cantidades utilizadas para su financiamiento, (como es el caso de
v'los fideicomlsos), son incorporados por las 1nst1tuciones que lo

‘ proporcionen (por ejemplo los bancos de desarrollo), en sus progra-
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gramas réspectivos.
En nuestro sistema, se hé iﬁcoipora&d el présﬁpueééo‘ﬁor -

programas, en'este éentido, la Ley de Presupuesto, contabilidad y
_gasto pﬁblaco, seﬂala que las entldades, al presentar su proyecto

de Presupuesto, anexarén la documentaclén pertinente para seﬁalar '
comovse va a- gastar para ello, seﬂalan los programas que sean base '
del ;royectd, metas,pbjetivos, etc. y, de esta manera, en la»apro: w
baéiﬁn del:Preéppuésto he~égresqsfde la fédefacién se puede valorar -
la importéncié y.el égstbjdel'proyécto, asi cpmo.dé sus actividédes
por realizar. El preéupueato por programas permite que el control
a poatepiori:sefpuéda’ﬁasar, no sdlo en la adecuacién legal dél‘efeg
‘eicio del preshpuesto, sino tamblen en los resﬁltados,'es decir, si

se ha cumplido 0 no con los objetfvos ° flnes perseguldosf

3. El control contable y. financiero,~ 'ﬁl'control contable

y finénciero‘Que lleva a efecto el Poder Legislative por conducto ~

de la C4mara de Diputados es un control externo, se denomina asi al -

ser;realiiado pﬁriﬁh'pédeb distinto al.Ejééutivo (infra; €200 ); es

un control a posteriori que ‘se extiende no;sﬁlo al egreso o gasto

,pﬁblico, sino. que 1ncluye tambié&n- los ingresos, realizado. por un Gr-J

gano técnico unlpersonal, que es la Cbntaduria Mayor. de Hacienda,

al frente de la cual hay una autoridad ejecutiva, evaonﬁador Mayor: '
Consideramds, respecto‘de'este.tipo dé conthol qﬁe, ﬁo es

‘ todo lo eficiente que debiera ser y ‘ello se debe a la intervenci&n

: de dlversaa causas. entre allas el hecho de que, 1la Contaduria Hayor

de Hacienda al ﬁxaminar y rev;sar la Cuenta P&blica, no puede detec

"tar el funcionamiento y cumplimiento de 1os objetivos aeﬂalados a:

:ﬂlos 6rganos de las entidades de 1a Administracién Pﬁblica por tra
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taprse de un documento muy depurado (por el Ejecutivo) y, si toma =
mos-en consideracidn que, en algunos éasos, el control'in?erno del
Eje¢utivo, no es lo suficientemente'efectivo: por la falta de un
.buen controi intérno; éobre todo en.lés entidades paraestatales,
vevidentemente que ello repercute (falta de certeza) en los resulta—
dos contenidos en la Cuenta Pﬁbllca y los que ‘se remlte el examen
y. revisian de la Contaduria Mayor ‘de. Haclenda, por otra parte, el

nﬂmero cada vez mayor de 1os érganos y entldades que componen lav

Administraczon Pﬁbllca (por eJemplo en el caso de los fldelcom*eos"
) pﬁbl;cos que son aproximadamente 202) y que forma parte de la cuenta

"pﬁbllca.

Sin embargo, no hay que dejar de menclonar loa esfuerzos

que la Cémara de Diputados lleva a cabo, para poder realizar mejor
el control contable y financiero, como es el caso de las recomendas
clqnes que generalmente se hacen en el Decreto publicado por el Eje
cutivo y en éiﬁqUe‘se da a conocer que se "reQisé{la Cuenta de la
:ﬂacienda_Pﬁbliééﬁ 'En‘esfe_sentido; ei:Deqréto gue apﬁueba'ia Cuen= -
fégfﬂbiica ¢§§é¢spondienteva1~ejérci¢io.fisbal;de_1962(248).enfr§'
las,ﬁecomendaqibngs que hace‘la Cémara de Diﬁutados»a la Contaduria
"Mayor de HaCiendé; a través de la Comisibn'de Vigilgneia y que a su .
“vez la'primera. las prépdne a:la Secretaria de,Pr§gpém&qi6n y Presus=

='puésto,'se;ehcuentﬁaﬁ lﬁs%siguiehtes: mejorar‘los inétrgmentog;de'
.seguimiénto en‘laa‘invevsiones pero, sobre todo,ién laiprogiamacién;i
'ejecucion, control y evaluacién de la obra pﬁbl;ca- reallzar 1as

acciones tendientes a la instrumentaci6n de un registro sisteméticoj

~de 1a informacidn de los fideicomisos del Gobierno Federal que la -

(248) D0, de la ;ré&emcien_del._16-4e~':aidiembre de 1980, -
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Secretaria competente (S.P.P.) realice un mejor seguimiento-de la

contabilidad gubernamental, adem&s de que dicha Secretaria, en la

-

prdéxima cuenta PGblica, informe sobre la aplicacibén'y resultado de

las recomendaciones y sugerencias que se le hayan hecho.

4. El control administrativo por sectores o ramos.- 0tro

medio de control del legislativo, prescrito por el articulo 93 de
la COnstltuclon es el que se realiza cuando la Secretaria de Estado

o el Jefe del’ Departamento del Distrito Pederal rlnde cuenta al COn?

.greso,‘del estado que guardan sus respectivos ramos, este tpo»de_
control es complementado por la facultad quével-mismo precepto le

otorga al sefialar que, cualquiera de las C&méiaa-podra citar a los

Secretarios de Estado y a los Jefes de departamento administrativos,
'asi'coﬁo'a los'directores y administradores de 155 organésmgs descen
tralizados y empresas de participacién estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discu%a-una ley o se estudie un:nggocio concer. =

nienteé.d sus respectivos ramos o actividades. .

5. El1 control por comisiones.~ Otro tipo de control'qhe o

puede llevar a efecto el legislativo es a través de'integraci&n'dé

€90misiqnes dé:investigaciﬁn. facultad contenida-en el articulon93

.cbnétiﬁucional, pédrrafo tercero, estas comisioneé fendr&n como atriﬁ
'bucion 1nvestiga; el funcionamlento de 1os organlsmos descentraliza=
r doa y empresas de particlpacién estatal mayoritaria, pero "los Tesuls=

‘tados de la investigacién realizada se harén - del conoclmiento del

Ejecutlvo Federal

6. El juicio politico. Nuestra ConatituciGn en su. titulo:

-.cuarto, seﬂala las responsabzlidades a que est&n sometidos determi-f




- 249 -

nadoé servidores pfiblicos, y regula lo que se denomina juicio poli
tico, porylas Camérés; este juicio es-un procedimiento especial que
hace posible la ﬁerseousién de los actos y omisiones en que incurren ' -
los servidores pﬁblicﬁs en el desempefio de sus funciones. El arti=
culo 110 constitucional, seffala que podrin ser sujetos el juicio po= -
liticd;’ehtre otros, los directorealgénerales'o sus equivalentes de
los «fideicomisos p@iblicos; la causa de gque egtbé séfvidorés pGbli =
cos'éstén sujetos a un juicio de carfcter politico se dgbe, entre
otras cosas, a que en el despacho de sus asuntos fienen bajo su res= '
pohsahilidad ihfereses pﬁblicoé. ~Pero ademds de la respomsabilidad
de cér&cter politico,7tienen'la penal, civil y administrativé, laé
cuales estln sujetas a sus leyes respectivas.

‘ [ . v

187.a)  Conclusibn.- De lo anteriormehfe seﬁélado,‘podemos‘»_f
cohclﬁir que el control realizado por el Poder ngislativo sobre la
Adminisfraciﬁn‘pﬁblica'y sus §rgénos, evidentemente es un contr;l
‘externo, en donde sébresale*la esencia politica de que estd investi:ff
do elZCongreso; ‘ | . | . | -

’

A nuestro juicio, gl control que ejerce el Coﬁgvéso\no es

10 suficientemente efecfiQo paié cumplir con su tarea, soﬁre todo
ed tomamoe en consideraciGn. el tipo de 6rganos a los que puede re—l
currir pard llevar a cabo su control, los cuales en ‘la mayoria de.
los,casos no son todo lo idéneos que. debiera ser; aunado.a ello 1a"u
carencia de elemenfos t8anicos adécuados paraAénalizar, criticar o
ponderar la actuacién de la Admlnistraoién pﬁblica, tan extensa y

compleja en nuestroa dias.‘ e : o ?fﬁ

;Ahopa_yipn,'de'acugrdo;érlas étfibugighes que tiene el Con=
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‘greso y como las ejerce, se podria llegar a pensar que &stas son
merameﬁje program&ticas, porque.en.geheral, carecen de facultades
especificas de impe;io (al tratarse del control que un poder ejer=
ce sobre otro), por‘offa'parte, no siempre ée aplican con ohjef&vi
~dad dado el sentldo politico que tiene la funcidn del Congreso._~ Lo
' : SECCION.. II .. S L
‘ El control del Poder Judicial Federal o
188. .) El Poder Jud1c1a1 Pederal.e “El control judicial’

eé'iel realizado por tribunales judlciales; es decir, por los“
‘tltulares de prlnc1p10(249) de la Funcidn Jurlsdlcclonal-"nos refe ‘

v>'rim0° a los que 1ntegran el Poder Judic;al Federal. Debldo a la

naturaleza y estructura del fidelcomiso, &ste no estd queto al con -

tvolvjurlsdlccional judlcialr Empero,‘ello no -es obstéculo para D

que el menczonado Poder tenga conoclmlento de asuntos en los que se

vean. 1nvolucrados los fldeicomisos,‘en el ejerc1c1o de su funcl&n

jurladlccional.,c L

La funcién Jurisdzccional es una forma' de control de la Ad-

minlatracion Pﬁbllca. la que se opone o es paralela a la no Jurls-

dicqional,,"

PR B

189 A ) El- control jur:sdlccional - La funcibn Jurlsdicclo'

n

nal est& destznada fundamentalmente a. Juzgar los actos o pnocedl»

'f,mientos de las autoridades a la luz de la ley respectzva, ‘en. rela
- cién con el momento en que se emitieron. Esta forma de control es
‘_llevada a-cabo por dos tlpos de tribunales, los adm1n1strat1vos y

' _los judiciales en este caso federales. ﬁ:;f-,vr~)v'

C(ou8) Para la- distincibn entre jurisd1ccl6n de pvinc:pio ¥ Jurxsdiccién de atrihu-"
cibn, Cfr. CORTINAS-PELAEZ, Le6n, . Poder Ejecutivo Y. funci&n ]urisdicclonal, k
ciudad de México: UNAM, 1982, pp. 55~7B.‘;- ‘ o g
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190.a) El‘admihistrativo;f El control administrativo ju=s

risdiccional tiene la»caracterisfica de ser llevado a cabo por un
 6rgano que va a comocer del asunté‘en forma de juicio {proceso con=
tencxoso), para emitir una deczsiGn, siendo por lo tanto un control
a Eosteriori ¥y, como norma’ general, este control ‘serd la 1egalldad,
por ser su esencia’ que se declare si el acto reclamado es legitlmo -
o 0 'no, Este juicio se desarrolla ante trlbunales autbnomos de lo- |

contencioso adminlstratlvo.

: . Ahora bien; la materia céﬁtehcioso-édminisfrativa se deseh=f

vuelve en dos émbitos, la- federal y la local: como ejemplo de 6rga:
nos -que desempeﬁan la funcibn. jurisdiccional en lo contencioso admit:
' nistrat1vo, tenemos al ‘Tribunal: Flscal de 1la Federacxén y el Tribu-

nal de lo Contencioso del Departamento del Dlstplto=rederal.

lQl.aa) El Tribunal Fiscal de la Federac16n(250) - Este

vTr1bunal tiene dentro de su ambito de competencla(251) el conoci

‘ vmxento de julclos ‘iniciados’ contra las resoluclones que dicten laS'

' autoridades f;sca;es Pedevalqs o los organismog fiscales aut6nqm03,,
kasi combjde las resoluciones que finquen responsabilidades de los

servidoieémpﬁblicos(252).

':51:7(250) El Tribunal Fiscal de la Federacibn es un- Grgano admlnistrativo, que: ‘tiene

el. ejerciclo de la funcidn jurisdiccional delegada del Poder Ejecutivo'y que fun
ciona como tribunal de lo contencioso-administrativo.de anulacién, tiene -autono=s
mia pero carece de facultades para imponer sus fallos y sblo tiene facultad de ~
anular. el acto administrativo, previamente.impugnado. Sobre el particular con = .
. . slltese: GONZSLEZ-C0S$0, Arturo, E1 Poder PGblico y la jurisdiccién en-materia -~
~administrativa en México, Porrfia S.A., 198%, pp..122°a 125, Scbre el miasmo punto,.
.+ la tesis profesional de. PINEDA-GONZELEZ, Guillermo M., - La causal de desvio de:
. poder en Derecho Administrativo mexicano: ciudad de México, UNAM/Acatl&n, 198u,

pp. 280-292.
- (251) Véase, art. 23 de: la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de’ 1a Federaci6n.'L:'

- 252). Cfr art. 70 de la Ley Federal de Responsahilldades de’ los: Servidores Pﬁ—
' b11cos. : , _ e L
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En este sentido, el articulo 45, fraceidn XV, de la Ley ge=
neral de instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, sefia
la lé obligacién para las instituclones fiduciarias de retener y'pa
. gar los impuestos correspondlentes, -en los casos que proceda, como
‘es el caso de la Ley del Impuesto aobre la Renta y su reglamento,
asi como de las demés leyes que sean aplicables. Por lo tanto cabe

la’ pos;bllldad de que- 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblzco,

pueda emltir R actos en materia flscal, que afecten los inte=

_reses_patr;moniéles del fideicomlso. y esto gea,motivo de impugna =
bién‘ante”el'Tribunal’Fiscal‘de la Federacién; en consecuencia la
institueidn flduc1aria asumlra la defensa de los: derechos del f1de1
comlso; frente a ‘las declslones de ‘las autoridades fiscales, cuando =

éstas sean conslderadas ilegales en perjuicio del" fldezcomiso.

 192.bb) E1 Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal'~ ‘Este tribunal tiene cdmpefencia 8élo a nivel

3 local, y en este sentido conocerd de los fideicomlsos en los que in

tervenga el Departamento del Distrito Federal(253), cuando asi procedq._"

"',193icé) El Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje

'5fC25u);- Al decir‘de SERRA ROJAS(ZSS), es un -tribunal administrativo

(253) ‘EL Tribunal de lo Contencioso Admxnistrativo del Distrito Federal, al igual
- que el Tribunal Fiscal de.la Federacin, tiene su base constitucional en el artfcu '
" .lo 10, Es un tribunal que estd dotado de,plena autonomfa para dictar sus fallos y "'
.. es independiente de cualquier autoridad administrativa. Tiene a su cargo dirimir -
las controversias de carfcter administrativo que se susciten entre el Departamento .
del Distrito Federal como autoridad local y los particulares, Cfr, GONZ4LEZ-COSS0, ... .
Arturo, ibidem, ‘pp. 125 a 130,y PINEDA GONZALEZ, Guillermo M., ibidem, pp.346 a 3537f

'(25“) El ‘Tribunal de Conciliaoibn y Arbitraje, tiene una jurisdiccibn arb;tral de
- atribucidn (su integracibn-es colegiada.y tripartita, intervienen representantes S
del gobierno'y de los sindicatos), tiene autonomia para ejercer sus funciones; sim = -
embargo da la impresién de que el tribunal en la ejecucibn de sus laudos no procede .’
- ~conla energia que en ocasiones se requiere. Las resoluciones que dicte son inapes .
o .-lablesy el tribunal depende pvesupuestariamente de la Secretaria de Gobernacién.
..Véase, sobr ._.‘eate tema,. Gouzawz-cosm. Arturo. ibidem. PP+ 130 &, 134y e

(255) SERRA-ROJAS Andréa, Darecho administrativo, ciudad da México._Porrﬁa'S.A;; 198
stomO'I, p. 45% w L o
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desde el punto de vista formal, pero materialmente debe catalogarse
dentro de los asuntos que 1a’doctriha“con§ce béjo el rubfo de asun=
tos contencioso~administrativos y que limita su competencia a la
apl;cacién de la ley de los servidores pﬁblicos. Depende dei Eﬂecg
tivo y desempeﬁa una funci&n autdnoma y arbitral de: atribuciﬁn,
pero, al emitir el laudo quefpone fin a la’ controversia laboraly
desémpefia una funci&n jurisdicciohal,'en.la.éuai hay uﬂ sométimien=
. to-de las partes, por un lado el trabajador y por el otro el Estado
a través de sus dependenclas o entidades, medlante la- ficci6n juri-
dica de que se desprende de sus facultades de autoridad para estar
en igualdad dé‘cirpungtanciasﬂ Este Tribunal tienégrelacién'con'
‘nuestro tema, en cuanto que es competente(256)'papa'conocer de los
conflictos individuales,que se indcien eﬁtfe.los titulapés deﬂunan

dependencia o entidad y sus trabajadores. Por otro lado también

- podr& conocer la controversias en materia laboral, la_Junta Federal
de Conciiiacitn y Arhitvaﬂe(257).
La competencia de cardcter laboral de loe aauntos labora =
les del fldeicomiso, queda seﬂalada por el articulo 05, fraccién
X1V, de la Ley_general,de instltuciqngs de crédito y opganizacioneé '

auxiliares al expresar,que el‘personal ufilizado por la fiduciaria

(256) - Cfr. art. 12u, ‘frac. I, de la Ley Federal de los Traba:adores al Servicio
del .Estado Reglamentario del apartado B del articulo 123 constitucional. 3

. (257) La Junta Federal de Conciliacisén y: Arbitraie. Es conaiderado como el Tribu~ i
nal Superior del Trabajo,.autorizado constitucionalmente para’ejercer jurisdicci&n
social en toda la Replblica en asuntos federales, en los términos de la fraccibn
XXXI, apartado A), del articulo 123 constitucional. En este semtido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn en su jurisprudencia asent8, "que las Juntas de
‘Conciliacitn y ‘Arbitraje no tienen solamente la funcién de proponer soluciones a
los conflictos econdmicos, €ino ‘tambidn les asiste: jurisdiceidn, como verdaderos
‘tribunales que son, para resolvey los conflictos eutrs patrones y obrbercs sobre
xsu aplieaciﬁn de 1a Ley y sobru interpretac;Sn y cump11m1ento de 1os contratos"-
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para la realizacién del fideicomiso, se considerard al servicio del
fideidomitentg o del patrimonio dado en fideicomiso: y en el caso
de Aue sean ejercidos derechos laborales por un trabajador, éste de
mandard a la institucidn fiduciaria (como representante) y, para el
caso de qﬁe proceda, se dari cumplimiento a la resolucidn, afectans
do en la meéida que sea necesario el patrimonio fiduciario(258).

¢ De “lo anterior se deriva que el fideicomitente, en este caso .

el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Programaclén y
"~Presupuesto, es el patr6n por lo tanto la competencia sera de caréc

" ter Federal ¥y @ mayor ahundamiento, en las normas internas de cada

.fideicomiso se seﬂala el 6rgano competente federal competente para
" conocer de los asuntoa labores del fideicomiso; hasta ahora, lo ha

- gido casi alempre la Junta FederaE de COnclllaclon y- Arbitraje.

194,b) El judicial.- De acuerdo a lo seflalado por el arti=
~ culo 9% comstitucional, el-Poder Judicial de la Federacibn se depo=
sita en: una Suprema Corte de Justicia, tribunales de circuito que

a la vez se dividen en dos, colégiados en mafeiia de amparo y unitasz

'.f‘(258) En este sentido se ha emitido por la H. Cvarta Sala de la Suprema Corte de
Justlcia de la Nacifn, la siguiente tesis laboral.

) FIDEICOMISO, RELACIONES LABORALES -EN CASO DE UN. Conforme al articulo 45

. fraceibn XIV de la Ley General de instituciones de Crédito y Organlzac1ones
Auxiliares, los: trabajadores o personas que presten sus servicios en forma
directa para realizar los fines del fideicomiso no est&n ligados laboralmente
a la- institucibn’ fiduciaria, sino al mandante o fideicomitente, y tan es asf
que ‘las resoluciones que la autoridad competente dicte, como en el caso del

- laudos, afectarén en la medida que sea necesario, los bienes materia del fi=

. ‘deicomiso.

" Amparo. directo 6 1&5/78, Instituto Mexicano del Seguro Social, 14 de julio
de 1977, 5 votos,. Ponente: Maria. Cristina Salmorén’ de Tamayo. Prontuario
de la Ley Federal del Trabajo, Tomo II. p&g. 123. )
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rios en materia de apelacidnj; y los juzgados de distrito,

Ahora bien, el control jurisdiccional por el Poder Judicial
federal, envmateria de fideiqomisos, podria pensarse a través del
juicio de amparo, toda vez que este filtimo tiene por objeto resol =
ver las controversias que se susciten por leyes o actos de_la auto=
ridéd que violen las garantias individuales. Sin ehbargo, dadas

las caracteristicas que tiene el fideicomiso bﬁblico, como entidad

paraestatal, no se le puede considerar como autoridad y, por comsiz
guiente, los actos que emiten no son actos de autoridad y carecen

de los atributos esenciales que la ley les sefiala a 8stos, como son:

unilateralidad, imperatividad y coercitividad. Por tal motivo los - ﬁfﬁ

actos de los fideicomisos no son pecurribles en lébﬁia de ampabo(259). _E

‘Desde 1uego que lo anterior no es 1mpedimento para que la

Suprema Corte de Justzc;a conozca de asuntos .en los que el fldelco-
miso tenga el cardcter de tercero perjudicado en el juicio de garan
tias y que el particular pﬁomueva contra el acto del &rgano estatal

que lo haya emltldo, en ejercicio de sus atrlbuclones, y en favor

del fidelcomiso. ' “

Por Gltimo, cabe sefialar la procedencia del juicio de,amparb‘«;;
en el caso de que el fideicomiso patrimonialmenté resulte afectado,.: 5:;
en-esta circunstancia y como el fideicomiso no fiene perSonélidad 
- juridica propia, serd la institucibn fiduciaria quien lo regresentéf

en el juicio, conforme a lo seﬁalado por la Ley General de Institu » ;5

'ciones de Crédito y Organlzaciones Auxiliares.

»‘-—-—_—.—.——.—__

(259) “En relacién a este tema, véaae BURGOA, Ignacio, "iLos organismos descen S
“tralizados son autoridades para los efectos del amparo?. Referencia especial ..
a la'Universidad Nacional Autbnoma de México" en su obra’ El jpiclo de amparo.j
X ciudad de. México: Povrﬁa S, A., 1977, pp. 194 a 203.‘
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Hemos tratado someramente el control jurisdiccional, tanto -
administrativo como judicial, con la idea de dar una visién genera
lizada sobre este tipo de control, toda vez que nuestra intencisn

es tratar el control no jurisdiccional.

195,B ) E1 control no jurisdiccional.- Respecto de este

tipo de control hay dos variantes: la primera, cuando es ejercido
por drganos internos de la propia administracidén; y, la segunda,
cuando es realizado por organismos externos o independientes, pero

Que_ierérquicamente dependen del Ejecutivo.

lQG‘a) Por onggnos internos de :la propla admlnlstrac16n.

'Como el tltulo lo indlca, el control es llevado a- cabo ‘por: Grganos
' internos (1nfra, £ 202) y puede ser realizado de oficio (aa) 0, en

su caso, a peticidn de parte (bb).:

-
’

197.aa) De oficio.- Se pealiza de esta manera, a efecto
"fde’aﬁe impere el principio de legalidad y la é?tisfécciéﬂ‘del;inte=
réé‘pﬁblicb;“es por ello que tiene gvén relevancia qu§‘gl control
*?de la'Administraciéh Pblica pueda realizafse de oficio, tenieﬁdo
gentre sus caracteristicas ser. un control jerérquico, por eer el
;superior quien ejercita el control.' En nuestro 91stema,,sefhaée en
. e1 siguiente orden: Prealdente de la Repfiblica (pbr ser»el‘titular
vvdel Poder Ejecutivo), dependencias globallzadoras (Srias:de Edo. ),
?cabezas de sector (Srias de Edo ), ooordinadores del subsector (en5
vtidades paraestatalee) etc., para tal efecto tienen entre sus potes

- tades, la disciplina o, en suicgso.'la.sancionadora para_materiali-

__zar su control.

Ve
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198.bb) A peticibén de parte.~ El control jer&rquico ope=

ra a vequerimiento de los administrados, en caso de que detecten

faltas o transgresiones en el servicio, que los perjudican o dafian
al fin plblico del mismo; dando lugar a que se inicie el trémite
de impugnacidén de un acto administrativo, conocido como recurso ad=
ministrativo no contencioao~ los recursos estén seflalados en las
di89051ciones legislativas correspondlentes (siendo de una gran va=

riedad en cuauto a materia y posibilidades). Se interponen ante el

superior jer&rqu;co del servidor pﬁblico que haya realizado la

acc16n u omigibn que se reclame, en ciertos casos, se han regulado,

estas normas a las que se les somete es como una forma de prejuicio:

a efecto de que impliquen agotamiento de la via administrativa y
~poéteriormente se pueda interponqg’pn juicio, contencioso adminis =

trativo autdnomo o judicialista.

199.b) Por organismos externos o independientes.- - Esta
forma de ¢onfrol tiene la variante, respecto del primero, de que
'estos'organismos realizan un control que s8lo serd de oficio y en

ciertos casos mediante denuncia, .pero no tomard la forma de juicio.

Hablamos de organismos externos o independientes en la medi
da en que se trata de Srganos autbnomos a la propiaorganizacibn ad=
ministrativa; por no forma® parte de la misma al ser independiente

del Ejecutivo.

En i&éxlco no hay. | un 6rgano que refna tales caracteriss
ticas."?br ; seridspendiante del‘Pbder ﬁjedutivo' y paralelo a
< las dependencxas y entidades (tanto centpallzadas como paraestata
les) que iptegran la Administracién.Pﬁhlxca, para realizar funcio

~,.nes.de'é§htr§i»respectp de_todéé gilasvy por lo tanto también del
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fideicomiso, tenemos a la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacidn.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federac1on,
llevard de oficio y en. forma conjunta, tres aspectos del proceso de
control-v el preventivo, el fiscalizador y el sancionador, (iﬁfﬂi' g
234 ), pero, también, podri iniciar su actividad mediante denuncia,j‘

debldamente fundada y motivada de los particulares.

En este epigrafe del Poder Judicial Federal hemos ampliado
un. poceo méa su contenido, al hacer referenc;a no s&lo a los 6rganos:
judlciales s;no tamblén a los adminlstrativos que llevan a cabo el
control Jurisdiccaonal y ademas al incluir, en oposicién o paralela-
tmente a éste, las generalidades del control admlnletratlvo no juris-

"

Qiccional.

Ahora blen, continuando con la dJV1sién 1n1cial que hlcimos :
(sugra, €168 ) del control en relaclﬁn a los poderes del Estado,

terminaremoe el presente trabajo con el control del Poder Ejecutlvo.'
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CAPITULO VII

EL CONTROL DEL PODER EJECUTIVO Y FEDERAL

© 200, Aspectos generales.- En este capitulo“noé correspon=

de hacer referencia al control del Poder Bjecutivo Federal, respec-
. to del adminlstratxvo no jurisdicclonaI, y en relaci&n a la instltu}fi"’i

_cién'dgl fidelcomiso.

‘Es evidente, que ‘el control administrativoe no jurisdiceio. =
nal del Ejecutivo tiene diversas modalidades (pero sin dejar de -
'tener en consideraci&n la Intima vinculacién que existe entre ellas)

'generalmente, el objeto principal del control lo ha sido el aspecto

'patrimonial o econémico pero, en la actualldad, se busca ‘a través
del control colaborar con la, gestiﬁn adm;nistrativa, evaluarla,
or;entarla y establecer correctivos, y no el de tener como fin com=

probar la gx;stenciajde irrggularldades, sino evitarlas.

Ahora bien, respecto del fideicomiso, como ingtitucién fie= %

ne su propio control 'y quien lo ejerce de manera formal es la ins =

tituqiéh fiduciaria; porque a ella le corresponde la bﬁena marcha y
el cumplimiénto del‘fin-del fideicomiso, para ello la,fidﬁciarié |
dispdne de varios medios (sugras, €6 119-121) para eumplii con su
encargo y, a la vez, tener el control y v1gilanc1a delfideicomlso.
De tal manera, que el control interno del- fidexcom:so, es 1llevado
a cabo por la institucién fiduciaria hancaria que se desémpeﬂa como

_ fiduciapia, en,viptud de que.la Ley general de instituciones de cr@

:dito:y'organizacibnes;auxiliares de crédito, seflala a &ésta como la

»responsable una vez conatituido el fideicomiao del patrimonio fidexa.ﬁ.:“

«'ometldo y ‘de- reallzar cl ﬁn.
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Pero él control del fideicomiso pliblico como entidad paraes
tatal no queda s8lo a cargo de la institucién fiduciaria, en virtud
de que el fideicomiso al formar parte de ia Administraci&n plblica,
esté sujeto a los medios o modalidades del control administrativo,
a ‘este tipo de control también se le conoce como interno al ser el
que se ejerce dentro de la propia adminietraciéﬁ, por el Ejequfivo.

“E1 control admihistrativo‘interno del Ejeéﬁfiyo‘a; §§e:hacg: 
mos referencia serd tratado en este capitulo, y para tal efec=

to se ha dlvidido en dos secciones. -

En la Seccian‘l, denominadé el control interno administrati'
vo, se hablard respecto del control jerarquzco y de tutela del Eje=.
cutlvo, y en la Ségclén II, titulada el control de la Contraloria ’
General de la Federaci6n, se hard referencia a las atribuciones que

esta Secretaria’ desempeﬁa en su calidad de Contraloria,.respecto

del fldelcomlso pﬁbllco.

SECCION I

EL ‘CONTROL INTERNO ADMINISTRATIVO

261. ‘Ubicacibn del tema.- Para el control, se han 1deado

por la doctrlna muchos medios y sistemas, algunos de ellos se han
’ recogido por la leglslac16n positiva para ser aplicados en la rea =

1idad_pr§otica,

o Por otra pérte, es évidente que hay diveréidad de féées én

el control y que ésfas habr&n de configurar también clasee diferen-

tes de confrol, pero no es el casoaquf analizar las- mﬁltiples y ai=

: versas modalidadea que el control puede asumir o. que en la actuali-‘
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dad asume. Es por ello que, dentro del contexto con que noé'propé:.
nemos enfocar nuestro trabajq, haremos s6lo referencia‘él'cohtrol
jer8rquico A) y de tutela 'B) que ileva a efecto el Ejécufivo para
su control interno édministrativo,‘sin olvidar que laiadiiniatra =

cibn_es, en muchos aspectos, reflejo del meédio en que éétéfsé desern

“vuelve y.-ello hace que existan a veces grandes diferencias entre

los ﬁedioa«y sistemas creados por la doctrina y la #egulagidn‘de la-

legislacidn. -
" En 1o que se refiere al control en. derecho mexicano, es diz

\ficii dar un concépto univoco'dé éi, por ser'mﬁltiples“laéxmbdéli'=.f

dades que puede asumir, cosa dlstinta lo es las mlszones o acciones'

que - pueden o deben’ de ser entregadas a los distlntos Srganos que Jn

“tegran. 1a Admlnietracisn pﬁblica, para llevar a ¢abo el control que; 
8sta debe ejercev con el fin. de controlarse asi mlsma. En esta

YVperspectiva versar§ el contenido;del presente'capitulo,

’202“A) El control del Bjecutlvo' -la diVisi&n del‘ébntroi

-entre el jer&rquico y.el de tutela.- La forma én que el Bjecutivo

“.ejerce su qontrol‘depende'de la forma en que -se encuentragopganng.

‘da la Aministracibn pdﬁlica;‘enfuéxico,~1a opganiiacién‘Administpg

t:va se puede dividir -en dos grandes ramas: la centralizéda yvla 

»fdescantralizada, en. el sentido. de opuesta a la primera. La~dife‘=
‘rencia entre el regimen adminisfrativo _centralizado y descentrali=
fzado,_sg deriva,de laa;caracteristicag que la lpgislacibnﬁgéignajg

una u 6tra_de,ﬂichaaffdpmés.

v203{a) El control jer&rquico** 1a centralizaci&n adminle

- "aeillama
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centralizaqién administrativa al régimen que establece la subordi=
naciSn'ghitaria;'coordinadaiy directa de los 6pgén§é administrati=
vos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del nom=
bramignto, ejercicio de sus funciones.y la tutela juridica, para

satisfager las necesidadé#.pﬁbLiqas".

~fA'través de la centraIizaCibn administrativa se realiza lé
unidad de los dlferentes Grganos que la. _componen, entre los que se

da una subordlnacién, frente al titular del Poder Ejecutivo y de.

coordinac16n entre las Secretarias y el Departamento del Distrito
Federal y otros, y de subordinaclén en'el orden interno en lo que
se refiere a los Grganos de cada Secretaria, del Departamento del e

Dlstrito Federal y otros.

Se considera que es un control jer&rquico porque, una de s
las potestades béslcas del . jerarca (en nuestro caso 1o es el t:tu-
lar delijecqtlvo, el‘Pre31dente de la Repﬁbllca), méximo jefe de -
ia=organiza¢16n-administrat;ya, es la de ejepcen‘qohtrol sobré éus
'sﬁb§rdihados para vef_y détecfar;qomb:reéiiian la funcidn adminis =
vtrativh que.les corrrespbnde.‘lzs por eso que el jerarca tiene defi
‘nido; potestades, antre otras, la de declsxén, nombramlento,'mando,t
.,‘revisién, vigilancia, la sancionadora '0, disclplinarza, esta ﬁlt;ma |

'para materiallzar el control en 1los casos en ‘que detecte que sus..

‘subalternos han . 1ncumplido sus- brdenes-o: transgredido sus funciones.

La relacibn Je&rquica se manlfiesta en: 1la agrupacibn de

‘los brganos centrallzados, y la diferenciaciGn de eatos por grados i

o categorias, de acuerdo a sua atribuciones, en otros casos tambien

fde aouerdo a su competencia terrltorial. y 1a.dgpendenc1a de- los

viinferioras respecto de loa B“PGPiOres.')u} f;*“'w
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Dentro de esta f§rm§ de organizacidn, se incluye la descon=
centracidén administrativa; por la caracteristicas que ésta tiené,
al respecto la doctrina(Zsl) ha sefialado que al llevarse a cabo la
desconcentracién administrativa,,ésta no se sale del marco de la re
laciﬁnlfer&réuica déntralizada, porque si bien es cierto que, con -
serva ciértas facﬁltadesfexclﬁsivas con una mayor libertad; tambiédn
o es»quebno se desvihéqla'el poder-céntfal; En los drganos descon
\t:céntrados de la admiﬁiétréciéhg hay uh‘poder de decisién“y la compe
'tencla de realizar actos Juridicos que obliguen a 1a persona juri
dlca, pero son atribuidos a los agentea jerarquicamente subordinados

ala autoridad central. y superlor de este serV1cio.

Por lo que se refiere a.los Grganos centrallzados(262) y des

: 6oncentraduu' (263), entre sus caracteristlcas, més sobresallentes -

(261) Cfr. SERRA ROJAS, Andrds, ob. cit., pdg. 481.

' (262) La L.0.A.P.F., en su art. 1° sefiala que la administracién centralizada ess
tard constituida por la Presidencia de la Rep@blica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Admznistrat1vos y la Procuraduria General de la Repﬁbllca.

Actualmente se cuenta con 19 Secretarias de Estado y un Departamento Admi=
nlstratlvo que es el Departamento ‘del Distrito Federal.
© (263) E1 articulo 17 de 1a L.0.A.P. Fuoy sefala que 1os Secretarios . de Estado y el

» Departamento del Distrito Federal pueden crear. Grganos desconcentrados para la
nés eficaz atencifn y eficiencia en el desempefio de sus.funciones. Estos 6r =
ganos, son unidades administrativas que tambi®n forman parte de la Administra =
0idn ptiblica federal,: entre las caracteristlcas generales de.un organlsmo des=
concentrado se pueden senalar que: - ~ .

. a) "es un brgano inferior subordinado;
.b) pueden tener o.mo personalidad juridica propla' ~ -
¢) pueden constar o no con patrimonic propio; e
~-d)- tienen facultades limitadas por tener facultades especiflcas para resol
ver sobre la materia y dentro del &mbito territorial que se. determine’
en cada caso, de conformidad con laa d13poaic1ones legales apllcables.

Un’ ejemplo de este tipo de organiamos es la Procuraduria Federal de la De =
fensa del Trahajo, dependiente de- la Secretatia del Trabajo y Prev1516n
Soc{al.
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estén: 'ia‘falta de autonomia orgidnica y financiera; su situacién
se liga con la estructura del poder central, se puede decir que acs=

tGan con una relativa autonomia.

'204 b). El control de tufeléi la descentralizaci&n adminia—

trativa,- Sobre esta forma de organizacién la doctr1na(26u) expre= f '.

sa que: ~descentralizar no es independizar, sinO‘solamente alejar -
o atenuar 1a‘jéharquia administrativa, coﬂservando‘el poder ceﬂtrél,]
limitadas_faculfades‘de»céntrol y Qigilanéia,. v .

“fEn Seﬁtidb estricto, exiéte‘la déécénffalizaéiﬂp administra=
tiva, cuando se crean organismos'con personalidéd juridica propia,;
mediante dlsposiciones legislativas, para. realizar una act1v1dad

que compete al Estado, o que es de 1nterés pﬁbllco(265)

Para la doctrina cl&sica(266) la descentraliZacién adminis.

trétlva ‘adopta principalmente doa formas a) pbf begi6n 6‘territo

rlal, que se. apoya en una consideraclbn geogrifica 1im1tada y en ser
viclos pﬁblicos munlclpales o en facultades politico administratlvaa
reglonales y, b) " la técnlco o por servicio que ‘se’ apoya en el manejo i

tecnico, cientiflco y autbnomo de los servicios pﬁblicos.

La Administracién pﬁblica’federal, pqra dumplip con sus fi =
neg, recurre a la descentralizacién administfativa por,aervicio, fun-
cional‘q_institucional(267){ ‘Ahbra'bien; a través del procedimiento .
(264) Cfr, Idem,. pag. gL

(265) Cfr. - ACOSTA ROMERO, Miguel, Teor&a ggneral del... ob. ‘cit., p&g. 180. -
(266)  Cfr, SERRA ROJAS, Andrés, ob cit., pp. 491 y u92 ' ;j““f : o

(267) cir. Idem.
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administrafivo de la descentralizacibn, se opganizaﬁ entidades autd
' nomas, qﬁe’én su conjunto se denomina en derecho mexicano, Adminis=

tracidn pﬁbiica'paraestatal(268),‘respecto de la cual, el Ejecutivo

ejerée un control de tutela y no jeiarquico, porque laS'facﬁltédés

de d801816n que corresponden a los drganos superlonea, se transfie=

i

" pen a una entldad administratlva, estableclendo una’ relac16n de tu=

‘tela adm1n15trativa u1 eneris, que no es la de 3erarquia(269)

Dentro ‘de las particularldades que caraéterizan a las enti=:
‘1dades de la Admlnzstraclon paraestatal est&n las sigu;entes son
'Jlentidades aux;llares que no estén estrechamente relacionadas con el
centvo, estos opganlsmOS tienen cierto‘grado de competencla en relg
cién al‘aumento cada vez mayor dg‘autoﬁomia'én la'ﬁrestacién dé ser
»Viéibs, deﬁénden indirectamente del Gobierno federal, y‘no estédn
‘”*éﬁbﬁrdinadqé,‘cbmq,los 6?ganos'centralizados‘éiﬁo coordinados al pg
"iseef/facu;taqes més aﬁténomas,“porQue escaﬁan a las facultades de
sﬁprEmacia jerarquica,‘estd es, son Srganos con patrimonio y perso=
’  naiidad juridica‘prOpios.;' '

‘fEsfe tipo>de éntida&és'tienén su prdpi&'ordenamieﬁto‘inter=

no, en lo que se refiefe a nombramientos, destitudiﬁh, ete., ﬁerO‘

(268) E1 articulo 90 de 1a Constitucidn establece la base legal de la Adminlstra =
¢idn pﬁhllca paraestatal, cuyo texto al efecto expresa:

+"La Administracién ptblica federal serd centralizada y paraestatal conforme
a'la ley orginica que expida el Congreso" '

La ley ‘orgénica a que hace referencia el citado articulo, es'la Ley orgﬁnlca de

“ la Administraci6n plblica federal. Esta'ley en su articulo 3° sefiala que el Poder
Ejecutlvo se auxiliard de las siguientes entidades paraestatalea.

‘I, Organismos descentralizados’

_ ;. IL. - Empresas de participacién estatal; instituciones naclonales de crédito ,
" organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de segu=
~-ros.y de fianzaa, y - .

1. Fidelcomlsos. ,ﬁ;:‘ﬂ

'(12‘99)‘ "‘-”cag, SERRA ROJAS, Andras, éh.' ob. cit., pdg. 628, . .
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" sobre todo el fin principal de la descentralizacibn por servicio es
que los hﬁltipleslérganos paraestatales, no someten todos sus actos
o contratos a la autorizacidn del gobierno federal, para que la pres
tacién del servicio pﬁblico‘sé realice con la rapidez necesaria, lo

que se ha llamado la deshurocpatizaciGn.

Se puede declr que la Adminlatraciﬁn pGblica paraestatal,
se in%egra sin hacer salvedad alguna, por 1as entidades que desempe-l"i
“fian cometidos dentro de la descentrallzacién por serv1c/o_. sin im %:;tf
porfér su naturalgza juridica formal,:coqsﬁitﬁcién ; éstbuctura"q
‘noimaa de funcionamiento qﬁé estas éﬁtidédes.tengan;predominantementq
realizan cometidos'ho eseﬂcialea, es decir.'ajenos a los actos‘de'éu#
toridad del Estado, ya que &stos son casi siempre realxzados o ejecu=

tados por los drganos centralizadoé

Ahora bien; especto del fideicomiso pﬁblico, si bien es
cierto que ejerce’ un control de tutela, también lo es que existe otra s
modalidad, el control directo"- se considera asi cuando el Ejecut1v0f~ﬂ

tiene la facultad de nombrar, en forma directa, a personas que desems’

pefiar&n determinados puestos, sobre todo de direccidn, como es el
caso del director del fideicomiso. Hablar del control de tutela reg'3””
pecto del fideicomiso, es hacer refgrencia,principalmente a su 6rgano - ¥

de gobierno,

Eﬁ’resumen, pues, la organiiaci&n‘de la Admihistraci&njpﬁbliL

ca federal mexicana est& 1ntegrada por dos formas: la ceniralizada

denominada de la misma forma, que depende dlrectamente del Ejecutivo L

y sobre la cual éste ejerce un ‘control jerarquxco y, la descentrali=}x§

gada, que es la Administracibn pﬁblica paraestatal y la cual éestd su-f;

jgta'a un control de tutela.por parte del Ejecutivo.
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Evidentemente que el control administrativo se puede ver
desde diversos &ngulos, uno de ellos lo es el control jerarquico y
dé tutela. Por nuestra parte, hemos considerado cénveniehte tratar
éi control interno administrativo que lléva a efecto el Ejecutivo
respecto del fideicomiso, en bgée al control jerarquicb y de ‘tutela,
ello eﬁ Atencién a que haﬁemos,refereﬁcia a las misiones o facultas
descque cada‘ehtidad o dependencia administrativa tiene para tal
éfecto, de écuérdo al nivel qué'le‘corresponda, en el bbden siguien

te: -

1. ﬁntidad}ﬁgraestatal coordinada (y su brgano dé.gobierﬁo)ﬁ
2. Entidad paraestatai coordinadora (los subsectores)

éJ _Sectetéri&s'de Estado‘yvﬁgbaptamentos administfétivos-

| '(cgmo.cabézas de sectpg}i -’

u} Secretarias de Estado (camo.globalizadoras).

"205, B) La ehtidad paraesfafal coordinada y suﬁérggno de

goblerno. El control de la Admlnlstrac16n pﬁbllca es ampllo, en'm

cuanto que su radio de accidn se extlende o puede extenderse, a

» todas las entidades cualquiera que sea su estructura juridica. que
‘31ntegren la Admlnistracion pﬁbllca paraestatal' en general a perso
nas jur1d1cas ‘an que el Estado tenga partlcipacién y demas 1nstitu_ '
- ciones promovidas por el Estado. ‘

En lo que se refiereval fideicomiso; como-entidad'cé;;diﬂa=
- da, el control del Ejecutivo se materializa a través del comité téc
nico al desempeﬁar en esencla. la mlslén de vig;lancia, para que se‘;

sigan lose: llneamientos seﬂalados por la Administrac;én y. la entidad-*

'r,“latlvas que se han emitido 8e modifica la denominaciﬁn del comite
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técnico y ahora se le conoce como drgano de gobierno (ggkgg, é 167)
adem8s de que se le atribuyen actividades cada vez mds anmplias,
entre éstas las de control y evéluacién, éara un mejor manejo del
fideicomiso y en beneficio del iﬁterés pGblico, siendo a través de
las disposiciones éue.emitén el Ejecutivo y sus 6rganos como ejecu=‘
tores, que se mgteriéliza y adquiere ma?orurelevancia el control de

' t#tela. | | |

" 8i bien es cierto que las facultades‘ésﬁecificasfdel comifé‘
técnico se déterminénven el contrato constitﬁtivo dé c§da'fideicbm£ ,
so,‘también lo es, que los liﬁeaﬁientos.genefAIes, paré:su,integra=_
cién—y(fuﬁcién éomo brgano de gobierno, se encuentran contenidos en

_diversés,dispoaiciones.lggiélatiVas (égggg, € .111). -DeriQado del
éh&iisié,de las hismés;vpodemoq decir que, como 6pgano,colggiado;
sus funciones se dividen en'doa:  §). Facultades inherentes al pro=
pid 5rgano y b) Facultadeéique le corresponden, como lo que es,

érgano defgobiebno'de una entidad paraestatal.

. 206,a) Facultades inherentes; ai probio 8rgano.-  En este
sentido, hacemos‘referehcia #IIAB que le éeﬂala la‘ley;y el fideis
comitente, en el contrato:cbnstitutiio del fideicomiso, y que estg'
rén vinculédas al aépecto financiero y sustantivo (bienes, contra=

tos, recursos, personal etc.), pero siempre dentro de lo seflalado

por la ley., .

207;b) Facultades que le corresponden como frgano de go =

bierno de :una entidad paraestatal.- Podemoé‘deéir qde,se materia=
lizan en las de control y evaluacidn, al desempefiar misioneévpara:

programar las actividadés de las entidades de acuerdo a los lineas
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mientos seflalados por el Ejecutivo, a través de las globalizadoras
y los coordinadores de sector, asi como- evaluar la gestifn de la en
tidad y ordenar en su caso la instrumentacifn de las medidas correc

tivas procedentes.
Ademés, se le faculta para crear comités o subcomités téc =
nicos especializados, para apoyar la programacitn estratégica y su’

pervisar la marcha de la entidad y, en su caso, atender pfob;gmas

adminigtrativos y de aplicacidn instrumental, que permitan elevar

la eficiencia de la entidad.

El brgano de gobierno es el instrumento a través del cual
se facillta la direccidén, coordinacibn y control de las entidades

pﬁbllcas, al hacer del conocimlento de la dependencza coordinadora

sectorlal los informes que les rindan: el titular de la entidad,
el Comlsarlo'y los Comités’ o subcomités técnicos especializados,
con las correspondientes evaluaciones sobre su. gestlén y la marcha

general de ‘la entidad

208.6) La entidad coordinadora y el subsector.- En las mo,

dificaciones de 1a Ley Orgdnica de la Administrécién Piblica Fede =
ra1(270), a'su articulo 50 se le ad1c1ona un segundo parrafo, el
'cual expresa."

"Las Sécrétariaé de Estado o Départémeﬁtos‘Administrativos
organizar8n a las entidades paraestétaies bajo su coordina
cién, agrupdndolas en subsectores ‘euando convenga, aten =
t;endo a 1a naturaleza de sus actividades".

De ésta manera, se faculta a las Secrétafias y Jefe del

. Departamento del Distrlto Federal, en su calidad de coordinadores,‘

A e

"(2'70) .D:0.de Ia Federacl&n 29 de dlciombre de 1982.
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para organizar, a las entidades paraestatales bajoléu‘confrol, en

gsubsectores.

El agrupar a las entidades, en subsectores, permite simpli=s

ficar y hacer m8s eficiente la coordinacidn. y el control de las

entidades, por parte de la dependencia de la Administracién central
las‘relaciohes entre las entidades y las dependencias'coordinadoraa

de Sector se har$ a través del subsector.

El subsector se integra cuandb las entidades que perteneceh

a un-mismo sector se agrupan, tomando en consideraci6n {el coordina
dor deiaector) la naturaleza de sus cometidos, el destino de los

bienes, lbs servicios que producen ¢ sus caiacteristiqas producti =
vas; Las instituciones."subsectorizgdas" esfaran bajo el controi de
una entidaa que séraula‘cbordinédgfa“ﬂel‘subaector, denominada enti

dad’controladorauqué.tendré 1a'responsabilidad'y mando -unificado

del agrupamiento de entidades que forman el subsector, en cuanto

que controlan y regulan las operaciones y expanhibn de otras enti=

dades que actfien en una misma rama de la economia o desarrollen ac=

tividades afines o éomplementarias.v

El coordinqdor sectorial promoverd cuando sea necesario la
formacién o fortalecimiento de las entidades. controladoras. La fa=
cultad que‘le otérga el Ejecutivo a los coordinadores de sector,

para la integraci®n de los subsectores, és una facultad indelggable.
‘derivada del articulo 2° fraceibén IV apartado d), del acuerdo sobre“fsf
el func;onamiento de las entidades.de la Administracién(pﬁbliqa pa= ‘

raestatal y'sug‘rélacioﬁes con el Ejecutivo Federal(271).

(271) D.0.de la Federact6n, 19 de mayo de 1983,
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209.D) Las Secretarias de Estado como coovdlnadoras de

sector: la sectorizacidn.- En una definicibn amplia y. genérlca, la

sectorizacidn de la Administracidn Pﬁblica'Federal se debe entende?”
como el acto juridico-administrativo mediante el cual el Presidente
de la ReplGblica determina el agrupamiento de un conjﬁnto,de Entida=

des Paraestatales bajo la coordinacidén de una Dependencia Centrali=z

zadat La sectorizacidén, es por tanto, una convencidn de anilisis, .

un sistema de trabajo.

Esta definicibn se compone de tres elementos: -un.sujeto ..
activo, la Dependencia Centralizada que funge como coordinadora de

sector; los sujetos coordinados,‘el‘grupo de Entidades Paraestata =

- les, y una accidn, coordinar. En la definicidn se advierte, por lo

tanto, que el sector administrativﬁ"est& compuesto por una Dependegv‘
cia Centralizada (la "cabeza") y un grupo de Entidades Paraestata =
les y que .su funcibn es hacer posible la coordinacién de las activi

dades -de instituciones con diferente personalidad juridica(272).

'La base legal del agrupamlento por sectopes, se encuentra
en el articulo 50 de la L.0.A.P, F., complementado por dlversos
Acugr@oeyde sectorizaci&n(273). Al que hard referencia es. al Acuer

do Presidencial del 13 de enero de 1977 (ver anexo XVIII), por con=

:tener los lineamientos mis generales: el mismo establedé’qﬁe la.
. sectorizacion ae realizara tomando en considerac16n la aflnldad de.
: ~’atribuciones, funciones y actlvidades de la Dependencia centraliza=

- da (coordinadora‘de sector), con los objetivos y actividades de las

entidades paraestatales que se agrupan en el sector.

(272) Boletin de estudios administrativos No. 16, Presidencia de la Repﬁhlica,

Direccibn general de estudios administrativos pag. 9.

. (278) D,0. de la I‘ederac:mn del}17 de enero de 1977, 12 de mayo de 1977, 10 de

abril -de=1978,. -
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Dentro de los lineamientos para la sectorizacibn de la Ads
ministraci&n pGblica, se tiene que, ex su conjunto, la Adminisfra:
cidn pGblica debe tener orientacibn y apoyo global, para ello parte
de los siguientes puntos.

‘a). Realizar la Coordinacibén y Control de las entidades que:

integran la Adminiétracién pblica paraestatal.

b) . Creacidén de Sectores Admlnistratlvoa de las entidadea

paraestatales, para poder realizar el punto anterior.

¢) . Unidad y direccionalidad al Gasto PGblico Federal.

'ﬁlO.a)~'Los tres-niveles.- ‘Para poder explicar cémo funcio
na la sectorizacibn, es necesario hacer referencia a tres niveles:
“‘a) Dependencias de orientacién y apoyo global,
" b) Coordinadoras de sector.

¢) Entidades Paraestatales.

“211.aa) En el primer nivel.- Est#n las,dependencias de

oiienfaci&n y apoyo global, que en nuestra Administracidn son tres,

la“Secpeféria'de ?rpgramacibp y Presupuesto, la Secretaria de Hacien’
da y Crédito'Pﬁblico y la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, que desempeﬂan misiones de carécter global. éa#a“efec =

tos de la sectorizaci6n deberan cumplir con tres prioridades:

1) . Som novmativas o definitprias (establecen normas y po =

.;;Iticas que régﬁlanyla,acci6h de laé distintas‘eﬁtidades);

2) Organo- de autovidad (vigilancia y control global)

>3) Apoyo y asistencia técnica. :

e
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212.bb) En el segundo nivel.- Las dependencias coordinado

" pas de sector, lo son son las dependencias centralizadas,_es decip
las Secrefarias de Estado y el Departamento del Distrito Federal y
las actividades que desempefian principalmente como caﬁezas de sec =
tor son:- |

a) Organizacidn de los objetivos y metas de las entidades
paraestatales, con‘aquéilos de la.dependencia coordinadora de Sec =

tor,

b)  De los Imperativos nacionales derivan los planes y pro=
_gramas .sectoriales, que permiten entregarlos pér conducto de la
Secretaria correspondiente en el proceso de prpgramacién presupues=’

~taria.

c) ‘Tutelar o armonizar las acciones de las entidades paraes
tatales comprendidas dentro de su aector, para coadyuvar en la racio

nalizacibn de la Administrac16n piblica(274).

213.aaa) Las misiones del Coordinador Sectorial: el téxto

de 1983.- En el Acuerdo de 19 de mayo de 1983(275) se establecen
' las misiones que desempefiar&n los coordinadorestde'séctor entre las

cuales estin:

(274) Por otro lado, es upa facultad indelegable del Presidente de la Repfiblica,
la - de poder determinar las entidades paraestatales que integran cada sector y
designar al coordinador del mismo . {(art. 50 de la L.0.A.P.F.), En-el mismo
sentido, las Secretarias y el Departamento del Distrito Federal tienen también
una facultad indelegable, respecto de la Coordinacifn de las entldades de su
sector, por ser eaencial a la coordinadora de sector.

(275) El citado Acuerdo se complementa con el Qficic Circular No. 212-879, diri
gido a los ciudadanos titulares coordinadores del sector, por el cual se expi=
den los lineamientos generales para la integracidn y funcidn de los Srganos
del Gobierno de las Entidades de la Administracién plblica Paraestatal (publi=

. cado porla Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién, D.0. dela
Pederacién, 11 de octubre de 1983), En cumplimiento a lo establecido en el
_inciso B), fracci6n I del articulo 3°, del Acuerdo presidencial sobre el funz
,cionamiento de -las entidades de la Administracisn PGblica paraeatatal y sus
relaciones con el Ejecutivo federal (publicado en: el D.o. de la Federaci&n, 19

"~ de’ mayo de 1983) , ,
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a) Ser el Srgano de integracibém de actividades de las en =
tidades paraestatales, dentro del Plan nacional de Desarrollo y de

los Programas sectoriales.

b) Definir las politicas generales de operacién, de admi =
nistracién'y financieras, tomando en consideracibn las propuestas
de las entidades.

o |
_e).. Integrar el présﬁpuesto por programas .sectoriales y el
" financiero, para someterlo a la aprobacién de la Secretaria de Pro=
. gramacidn y Presupuesto, la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli=

"co, respectivamente; la aplicacidén de los recursos la haré con base

en las prioridades del sectdr.

d) Someter a 1a cons;deraclén del E]ecutivo Federal el ma=
nejo (y el porque) de las acciones de empresas de part1c1pa016n es= .
tatal y de los fideicomisos bajo su coord;nac;én-y la aplicacién de

sus rendimientos.

_2lh4.cc) En el tercer nivel.- Estén las entidades paraes = g

tatale; las cualee,.al'aér agrupadas por sectores, sgguiran mante
‘.nxendo sus caracteristicas- personalidad juridica distinta &e ia
f del Estado, autonomia patrimonial, técnica, administrativa,: y ope 5
':fativa-'entendida ésta denfro de un marco, normativo global y sect§  }
‘rial. lo cual es posible por conducto de la dependencla coordinado- o

ra del sector respectivo.

215.E) Las dependencias de orientacién y apoyo global.

Desde el punto de vista fovmal, se consldeva con atr;bucionea de."

‘orientaci&n y apoyo global a trea dependencias del Ejecut1v0°~ la

e
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Secretaria de Programaclén y Preaupuesto (SPP), la Secretaria de
Hacienda y Cr&dito Plblica (SHCP) vy la nueva Secretarla de la Con=

traloria General de la Federac16n(SCGF)

Rl legislador ha creado o realizado nodificaciones en di =
.versas disposiciones legislativas, pépa delimitar'con exactitud la
esfera debcompetenc}é‘y atribucioneé; de.cada una de ellas, y asi
evi;a: que sé;otorguen-facultades concurrentes o superppesfaeﬂ

jLasﬁvéremos’sucesivamente, en . ese orden:’

216.AA)‘La Secretapia de Programacidn y Presupuesto, Con la

. L.0.,A.P.F., se crea .la Secretaria de Programacién y Presupuesto, en
lé”cual quedan integfadas las facultades de pibgramacién‘(de las ac
tlv{dades de la. Administracién pﬁbllca federal en su conjunto), asi
como- las de presupuestsciﬁn determlnaclén de 1os recursos presupues
tales que dichos prpgramas requieren para su 1nstrumentac16n y eva
luacién{ Quedando comprendidas, en otras palabras, dentro de esta

Secretaria, las atribucionés.del mangjoAglobal del prgpéso de pla =
'neaciﬁn econbmica’y,social,’desde su concepcién hasta su evaluacibn,

por 1o que se le considera como 6rgano central del sistema de planea

cidn integral. ' ‘

Ahora bien, es conQeniente sefialar que el sistema de la Ad=
ministracidn pﬁblicé es elide'planeacién’ligada a los objetiios de
los pr@gramégide goﬁiérnoven un modelo desconcentrado o éecfoiial,
esto es, uha planeaciﬁn,no ligada a los ingresos sino a los objeti=
Cvbgel . Lt |
Coﬁ la reforﬁa administrativa. se introduce la técnica orga
- nizada del agrupamiento por sectores de laa entidades paraestata . =

*;les' podriamos decir, que el agrupamiento por sectores conaiete en
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agrupar a las entidades que tienen cometidos en comln, ‘dentro de un

sector administrativo especifico, este sector estard coordinado

-

por una dependencia o departaménto administrativo, cuyas faculta =
des, respecto de las:entidades agrupadas, son de planeacién coordi=

nacisn, evaluacién y control.

Entre las prinéipales atribuciones} éqg tiene como globali:
zadoﬁa, estd el’ébntrol de la actividéd,dé*iﬁs;éabezas‘9;coord;ﬁ§ ;v
dores de sector; para'talvéfecté, sus fgéu;t;des sé‘enéﬁéhffan~don=i'
tenidas ademds de los acuerdos de séétofizédién, en el Acﬁerdo de
19 de mayo de 1963 (anexo ntm.III)s Entre ellas, a ;a‘éeppétariév
de Prpgramaéién y-PreaupuestO‘1e‘corres§bndei“Hfijér las metasAgiéé
balés y sectoriales, aentro de los limites de la Ley de presupue3t6~
contabiliﬁadry.gasto«pﬁblico, y de 1a~Ley*de;p1aneaci6n;’aﬁtoriZ&r'
los montos‘gloﬁales de gasto, asi como éﬁ disfribucién ehtre las
entidades paraéstatales; autorizar la inveisi&n.y determinar los
montoé»giobales de subsidios o transferencias pqrhsectores.

Vs

217.a) Sus antecedentes: el Inicio.de una planeacién eco=

nfmica y social.~ ~Su-antecedente mds cercano es la Ley de Secreta=

rias y Departamentos de Estado de 1958(276), en vigor a partir del
1° de enero de 1959g entre lae.ieformas que inqluia, una;muy impor=‘,l
fante‘fué.la cpeaci&n de la.Secretaria de laﬁPresidehcia, la cual

fom& en esencia, la organizacidn y misiones dg la antigua Comisi6n’
1de inVefsiones (est0~se deriva de las facultades quéilbifuer§n ;oh=

‘feridaé).

"(276) D.0. de la Federaé16n5.2u-de‘diqiembré de 19585
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A partir de esta ley, se empiezan a institucionalizar los
mecanismos operativos que dieron inicio a una efectiva planeacién
econdmica y social, que va a quedar dividida en tres Secretarias:
la planeacifn a cargo de’la Secretaria de la Presidencia, el con =
trol a cabgo de la Secretaria de Patrimonio Nacional y el presu =

puesto a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

" La Secretaria de la Presidencia da‘vida en 1971 a la Direc
cidn Géne#alrde Eétudioa‘Adﬁinisfrativos, en sustitucién de la Co=
ﬁisi&n de Administracidn Pﬁblica, esta Difeccisn'bépfesehfé partis
cﬁlaruinfgrés por ser la qﬁe se encargd de la elabqfaéiGn_de las
Bases ﬁara el érggfama'ae Reforma Adminiqfrativa del Poder Ejeduti=

‘vo Federal 1971-1976.

Alejandro CARRILLO CASTRO en su”dﬁra(zvv) respecto de la Co
misiénvde:Administraciéanﬁbiica diceique, en su Informe devl§67,
habiaISQﬁalado la necesidad de una reopganizaciénvdel aparato admi=
nistrativo del Gobiefno Federal con base en los distintos sectores
de actividad nacional, a £in de procurar una mayor vinculacidn de
las acciones quevreaiizan las:depende;cias ceﬁtralizddas,:ios orga=
nisnos pﬁﬁlicoa descentralizados, las empresas de pavticipacién es=
tatal y los fideicomisos pﬁblidos{ asi como la’éonbeniencia de .adop
tar el presupuesto por prpgramas; por otra parte; -—siguiendo al
citado autéb—-Len las bases paré el prqgréma de Reforma Aﬁmiﬁistra=
tiva del Ejecutivo Federal para el periodo 1971-1976, y elaborado

“+» la Direccidn General de Estudios Administrativos de la Secfeta=

v la Presidenéia, seflalaba entre sus. principales problemas: el

_ . *TLLO CASTRO; Alejandro y GARCIA RAMIREZ, Sergio, Las empresas plbli=
n México, cludad de México: Porra S.A., 1983, Lo
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control normativo y operativ§ de los organismos descentralizados,
empresas de participacidn estatal y fideicomisos pGblicos que‘recéia
“en una, dos'y hésta tres dependencias centraiizadas, lo que generabaai
falta delcoordinacién entre las Secretarias éncargadas‘de ejercer
las\atribuéionés.de planeacién, éoordinacién‘y control.

¢ 218, b) Las reformas a la 1egislac16n y su _nueva estructura.

 Ante la“ nece31dad de un marco global para- la conduccldn més raclonal‘ﬂi
de la accién publlca, adenés de incrementar el desarrollo gcon&mico,v
y social del pais, la politica gubernamental empieza a adéptar la

’ planeaciﬁnVy prpgramaciép como ihstrumento3fundamental del gbbiernq.

Se inicia la restructuraclén del marco juridico de la pla =

neac16n para el periodo 1877-82, £on lo que se ‘1lamé Programa de

‘ Reforma Adminlstrativa y en lo que respecta al Sistema Nac1onal de
Planeaclan, 1a~base Juridlca se 1ntegra con tres nuevae leyes, la
Ley Org&nica de la Adminlstra016n Pﬁbllca Federal la Ley del Presu‘
puesto, COntabzlidad 'y Gasto Pﬁbllco Federal, y la Ley General de

Peuda’ Pﬁbllca.

‘ La Ley Org&nica de’ la Administracién Pﬁblica Federa1(278)

éue’ehtra,en v;gor‘el l°{ de enero de, 1977, (279) 1ncorpora en su .
vtékto a 1§s entidédes‘paraestatales, establece las,bases‘para la
: constitpciéh delios,sectopes administrativos, y éeﬂala la obliga =

cibn de grpéramarglas actividades ‘de todas las institucionés de la
’ ‘-Admlnistracién‘PﬂblicaQ para hécgr posible la evaluaciépidé resulta

A dqa.v ‘ : | |

‘ . E;;;;-—EG;_;;;;ga la Ley de Secretarias Yy Departamentos de Edo del 2u. dic. 1958
,,»5*;(279) Wmng de. dic. de 1976._1_; L ~ ‘




"La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Fede=

- ral(280), en vigor desde el 1° de enero de 1977, vinculaba defini ‘  $
tivamente la planeacibn y programacidn de los grandes pbjetivos y '
metag.nacionaies con la preparacibén, ejercicio y control del Presus=
puesto. Contemplaba también la modernizacidn de los sistem@s de ig

formacidn existentes, a fin de que pudieran apoyar el proceso de

plafieacidn, programacibn, presupuestacibn, ejecucidn, control y
eVéluaciBn de las acciones de la Administracién PGblica Federal en

su comnjuntoe.

La Ley General de Deuda‘Pﬁblica(éel), vigente desde el 1°
_de enero de 1977, buécaba‘optimizar el uso de los recuréos finan =
fcietbs que capta‘lavAdministracién pGblica Fedeial a través dél
¢rédito, tanto interno como extérgbg asi comd captar la informacién
sufidiénte para vigilar, en todo momento, la situacién créditicia |

del pafs(282).

219.¢) Creaclﬁn de una Secretaria de orientacién y apoyo

:global,- Uno de los aspectos nés sobresalientes de la reforma ads
mihis"f.ratlva2 es 1a creacitn de la Secretaria de Programacibn y '
Presupuesto (en la Ley Orginica de la Administracidn PGblica Fede =
ral), en la que sefintpgran las facﬁltadesnde programacidn de las

‘ actividades de la Administracidn pGblica federal en su conjunto,

‘con” las de determinacidn de los recursos presupuestales. que dichos

 fprpgtamas requieren- para su instrumentacién.b~Por ello, se la ha

2 (280) Q,Q,'de'la'rederaéiGn, 31 de dic. de 1976.
(281) D.0. de la Federaoitn, 31 de die.. de 1976,

(282) Cfr. este apavtado en CARRILLO CASTRO. Alejandro, ob. cit., pég. 88 y €9.
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- considerado como el eje de la reforma administrativa, al correspons ' ¥
derle el mahejoﬂglobal del proceso de planeacibn econdmica y social, '

desde su concepcidn hasta su evaluacibn,

Lo que sirvid dé base tambi&n para otorgarle cometidos y
facultades a la nueva secrétaria de‘Programacién y Presupuesfo fue
lo siguiénte:

aj La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, tenia el

‘ejercicib y control del presupuesto de egresos de la Federacibn,
por depehder la accidn pfiblica entonces de'los ingresos. Al ser di
vidida en dos subsecretafias, las de Ingresos y Egresos, y llevarse

.a cabo la reforma administrativa, ée le qditaﬁ atribuciones,rlas"
qﬁe serén déseméeﬁadaa por la Secretgria de Programacibn y‘Preéu =
‘puesto; ell§, por temnerse en consideracisn feiéﬁante, al instrumen=
to de planeacidn y no el instrumento de captacién de recursos, es

decir, por‘époyarse la coordinacibn de la Administraci&n‘pﬁblica en

un plan y no en los ingresos.

b) ‘La Secretaria de la Presidencia tenia a su cargo la pro . .
_gramacibn global sectorial y regional de las inversiones ptblicas;
"esta Secretaria desaparece y sus cometidos y facultades pasan a la

nueva Secretaria de Programacién y Presupuesto,

¢) La Secretaria de Industria y Comercio(283), estaba en = ..
cérgada de elaborar la estadistica de la Administracién Ptiblica
Federal, la que ahora es desempeﬁada.por la Secretaria de Pbograma=‘g;

cidn y Presupuesto.

d) La Secretaria de Paffimonio Nacional(284),'ten1a la mis

(283) Ahora denominada. Secretaria de Comercio y fomento industrial, arts. 28 y 3#1
de la L.0.A.P.F. S .

'}(28“) Parte de las funciones que desempeﬂaha esta Secretaria pasan a lo ‘que ahct"
‘8e denomina Secretaria de’ Energia, Minas e Industria Paraestatal. -
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si6n del control normativo, asi ;omo la:dé‘vigilar financiera y admi
nistrativamente la opebacibn de los organismos desdéﬁtralizadoé y
empresas de participaciéh estatal, de acuéfdo a lo seflalado pér la
Ley de Secrétariés de'1958; ¥, como anfecedente; endoﬁtramos‘que la
leypdel 30 de diciembre dé’1947, atribuia estos cometidos.a lgs.Secrg
tarias‘de‘Hacieﬁdavy»Crédito Plblico y de Biehes Naqioﬁa;es é{Ins‘.:
peccidn Administrativa. Dicha étfibuciéh ahoraile compete abla'Se =
cretaria-de Programacién y Presupuesto, pero 1a ejerce en forma con=

junta con la Secretarfa de la COntraloria Ganeral de la FederaciédZBs)

Con las atribuciones Que adqgiére la nueva‘SeghetariaFdé

Pragramacidn y Presupuesto, ‘'se la considera como dependencia de orien

tacién y apoyo global.

.220.d) " Atribuciones de la Secretarfa de Programaéibn"y Pre=

supuesto.- La Ley Orglnica de la Administraciédn Pﬁblicé Federal, por
la que se crea esta Secretaria, en su articulo 32, con XIX fraccio -

nes, le sefiala las siguientes atribuciones.

Articulo 32.~- A la Secretaria de Prpgfamaciﬁn y Presupues=

to correéponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Proyectar la planeacibn nacional del desarrollo y ela=

borar, con la pabticipaciﬁn de los grupos sociales in=

teresados, el Plan Nacional correspondiente-

CII. "Proyectqr y coordinar.... la ejecuclén de los progra=

mas gapeciales que le seﬁale el Prgsldente de 1a_Repﬁ=

‘blicaj

;Z‘(285) Secretaria de. reciente creaciﬁn, con la. adicidn del art. 32 ‘bis: de 1a L.0.A. P.
(D 0; de la Federaci®n,. 29 de diciembre de 1982).
™

7
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Coordinar las actividades de planeaci6n nacional del
) dgsarrollo; asi como procurar la'congrdencia entre

"las ‘acciones de la administracidn pfiblica federal y

‘ﬂ, los objetivos y,prioridades iel Plan Nacional de Desa

’ ‘rrollo.'

IV

Omissis.
i8St

J‘Proyecfgr y calcularslbs egresoé'dei'gobierno federal s

y de la'adﬁiniétracién pfiblica paraestatal, haciéndo=

los compatibles coh~la‘dispohibilidad de recursos que

. seflale la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y

VI,

+ VII.

LYIII.

1%

en atencidn a las necesidades y politicas del desarro= . -

llo nacional.
[

Formular el programa del gasto pflblico federal y el

- proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacibén
.y présentarloé, junto con el del Depértamento délvDig

trito Federal, a la'consideraciéh del Presidente de

la Replblicaj

" Autorizar los prpgraméa de inversidn ptiblica de las

dependencias y entidades de‘la Administracibn ptiblica

federal;

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que re =

"quiera la vigilancia‘y evaluacibn del ejercicio del

o

gasto pliblico federal y de los presupuestos de egre =. .

8083

%

"Verificér que seiéfeqtﬁe én;;qe:términéa,establecivv

: doe,flamihversiﬁnvdéziog1subsidibs;que otorgue: la

Féderaéién;.pJﬁ
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X1,

< XIII.

XIV.
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Omissis.

Fijar los lineami§ptoe que se deben seguir en.la ela=
boracién de la documentacidn necesaria para la formu=
lacién‘dél Informe Presidencial e integrar dicha docu

mentacibdn;

Regulér la planéécisn, programacidn, presupuestacién,

ejecucidn y evaluaclén de‘las:obras piblicas que rea=

. licen las dependenc;as y entidades de la administra =

cibn pﬁbllca federal;

Emitir o aﬁtérizar,'en consulta con.la Secretaria de

la’ContraloriaiGenéral de la Federacibn, 1os cétélo =

_gos-de cuéhtas para la contabilidad del gasto ptblico

federal; consolidar los estados financieros que emanen

de las-contabi;idédes de las entidades comprendidas

- en el Presupuesto.de Egresos de la Federacibn, asi
como formular la Cuenta Anual de la Hacienda PGblica
" Federalj
Eétablecef.ié'poiitica y .lag directrices que apruebe

“"el Presidente de la Repfiblica para la modernizacién

adminisfrativa de carécter global, sectorial e insti=

tucional, que orienten a los Secretarlos de Estado y

L Jefes de Departamento Adminiatrativo en la datermlna-

Xv.

cidn y ejecucidn de las acciones que autoricen en el

dmbito de su competencia~
Soﬁeter a la conaideracién del Presidente de la Repf=
blica los cambios a la organizacién qué,deﬁermihch

iosﬂﬁitulabes"deflasvdependencias“yfentidadéé de la .
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administracidn pGblica federal que impliquen modifica
ciones a su estructura orginica bdsica y que deban

reflejarse en su reglamento interior;

XVI. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas

de las disposiciones en materia de planeacifn nacio-

nal, asi como de programacidn, presupuestacién, con

~tabilidad y evaluacidn;

XVII. " Qmissis,
XVIII. ﬁiétar las normas para las adquisiciones de toda'§1a=v‘ y
se que realicen las dependepcias.y entidades de la
administracidn pﬁblica_fedéral centralizada y_baraes:
tatal, escﬁéhahdo lg.opiniénrde la Secretaria de Comeg
cio y Fomento Industrial, asi comb'las normas y proces
dimientos para el manejo .de almacenes, inventarios,
'.avalﬁos y baja de maguinaria y equipo, instaléciones

‘»'industrlales y los demas bienes muebles’ que formen

parte del patrlmonlo de la adminlstracién pGblica fede =
ral, y
XIX.f‘ Los dem&s que le fijen expresamente las leyes y regla

mentos",

Ademas, funge como fideicomitente finico de-la Administraciénié

PGblica centralizada, conforme al articulo 49 de la Ley citada.

De esta manera, la Secretaria realiza misiones globales de

plaheacibn y prﬁgramaciOn edonﬁhiéa y social; vy, ejebce'faﬁultades
"normativas, complementadae al tener. incorpo;adas las relativas al

\ffvprocesc de’ modernizacién de ‘la Admlnistraci6n Pﬁblica Federal ¥ las

. que Be refieren al deaarrollo del serv;cio civil de carnera.

i
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Sectorialmente, trata de integrar las atribuciones de pro =
,gramaciéh y presupuestacibn, concebidas como un proceso unitario, y

definir los criterios normativos y metodoldgicos.

Recienteméﬁte, la Secretaria ha sido objeto de una reestruc

turacisn interna(286), a efecto de.poden cumplir con sus atribucio=

nes, como dependencia globalizadora.
< ‘ )

221.e) . El plan y los programas.; Una deflaSvmisionés més

! importantes que tlene la Secretaria por diaposicibn de la ley es la

:integraclon del Plan Nacional de Desarrollo 1983 -1988, que es el

‘;prlnclpal documento orientador del 81stema, de este plan derivan di

‘f versos programas a los cuales se les puede ver en dos puntos, va)
por el tlempo “de duracion, y by pog;el orden de su elaboraclén,

‘COmO veremos. enseguida.

ia) ‘Por el‘tiempOVde duraciﬂnL

Plan Nac;onal de Desarrollo (PND) (287)

Programas de Mediano Plazo (PMP) (288)

2(286) Ver D.0. 20 de dic. 82 y el Reglamento Interior de la. Secretaria de Progra—
. macién y Preaupuesto, publlcado en'el D.O. del 25 de enero de 1983, .

(287) EL Plan Nacional de Desarrollo deberf elaborarse, aprobarse y publicarse en
los seis primeros meses contados a partir de la fecha en que toma posesién el
‘Presidente de'la Repfiblica 'y su v1gencia no excederd del periodo constitucional
. que le corresponda, aunque puede contenér consideraciones y proyecc1ones de més
1argo plazo. (C‘r. articulo 21 de la Ley de planeaclén) .

.(288) Los Programas de’ Medlano Plazo, son elaborados. por las Secretgrias de Estado,
+* contienen los objetivos y prioridades:-de cada sector, pero tomando como marco de
referencia los objetivos y prioridades nacionales; son instrumentados a través de
~los programas operativos sectoriales anuales y permiten a su vez el seguimiento,
~revisibn y ‘el dictamen paraasegurar la congruencia de estos programas de mediano
plazo con el Plan y entre ellos mismos. Los Programas de Mediano Plazo (PMP) se

dividen en: :

- Programas Sectorlales. Constituyen los llneam1entos de’ politlca que rigen el

comportamiento’ da las actividades econémicas y 8061ales del sector correspondiente.

- = Programas Instltucionalas. : Son-los que contienen politicas, objetivos y prio=:
T rldades de. 1as instituciones que deaagvegan el plan ¥ los programas sectorlales'_
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Programa Operativo,Anual Global (POAG)'(QBQY

Programas Operativos Anuales .(P0A) (290).

b) Por el orden de su elaboracidn.

Plan Nacional de Desarrollo (PND) (281)’

Prpgramas'sectofiales (ps) (292)
‘Continuacibn nota anterior (288)

'acc1ones referldas a aspectos de las entidades paraestatales.

- ~Programas Reglonales. “Se referirén a las regiones que se con51deran pr10r1
tarias o estratégicas, en funcién de los objetivos nacionales fijados en el
Plan, y cuya extensibn terrltorial rebase el ambito juridiccional de una.enti
dad federativa. :

- Programas E82601ale8. - Seran destinados a las prioridades del desarrollo'in;
tegral del pais, fijados en el Plan o a las actividades re1a01onadas con_dos.-
‘c mis dependencias coordinadoras de sector.

"= La mayor parte de los Programas de Mediano Plazo (PMP) son espec1a1es y regio i
 nales (Estrat@gicos en lo sucesivo) en los términos.de.la Ley de Planeac16n" i
- s8lo algunos serfin de carfcter sectorial-administrativo. P

. (289) El Progyama Operativo Anual Global persigue la ejecuclén del Plan y los Bx
- programas regionales y especiales, es elaborado por la Secretaria de Programa= 2
cidn .y Presupuesto con participacién de los coordinadores de sector y los res=
pect1vos gobiernos estaduales. Su objeto es verificar perifdicamente la rela=
cibn que guarden los programas y presupuestos de las dependencias y entidades
con: resultados de ejecucibn, objetivos y prioridades del plan y los demds
programas; para adoptar medidas necesarias para corregir las declsiones adoptaug.‘f
y reformar, en su caso, el plan y los programas respectivos,

(290)  Los programas Operativos Anuales se realizan por, sectores y se formulan de :
acuerdo con los programas sectoriales, buscéndose la COOPdlnECIGH entre los pro .
gramas operativos y la programacidn-presupuestacibn del ‘gasto pfiblico, por lo - |
que contienen los criterios generales de politica. . A estos programas se les de s
nomina Programas operativos pre~liminares, por la orientacién estratégica que
tienen por contener reasignacidn de recursos ¥ys, por lo tanto, su ubicacifn en
el presupuesto. Posteriormente se les conocerd como Progpamas ‘operativos, ;
definitivos, por elaborarse una vez que ha sido aprobado el Presupuesto de Egre L
sos. - , :

(291) El Plan Nac1onal de Desarrollo reg;ra el contenido de los programas que se o
generen en el Sistema Nacional de Planeacién ‘Democrdtica, como son los secto: =
riales; institucionales, regionales .y especiales. Las previsiones del Plan se
referiran al conjunto de la activzdad econémica y 800161. .

(292) Los programas sectoriales son elaborados por las dependencias coordinadoras
de ‘sector, tomando.en cuenta las propuestas de las entidades de. cada sector y
los gobierncs de. 1os:estados y de los grupos sociales 1nteresados., Contendran

- asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos Yy respon

: sables de su ejecuciﬁn. . :
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Programas institucionales (PI) (293) - .
Programas reglonales (PR) " (294)

Programas espeC1ales (PE) (295)
E1 proqeso‘de planeacién comprende cuatro etapas: Formulas='
‘edbn, qde corvgsbonde a la elaboracién del Plan Nacional y de los

' pbogramas'defmediano plazo; instrumentacifn, en el que se traducen

ei‘Plan y los programas en acciones operativas y recursos asignados,.
mediante los programas operatlvos anuales, que con51deran las cuatro a
vertlentes de obllgaciﬁn, coordlnac16n, concertac16n e 1nducc16n,
control, que comprende el seguimlento de las acc1ones planeadas y la
aplicacidn de. medldas correctivas, en el caso de qite existan desvia
ciones en relac16n a lo planeado- ¥ evaluac;&n, donde se hace el .
anallsls de’ 1os propdsitos del Plan y los programas 'y los resultados
obtenidos.gn un peribdp determinado, con el objeto de retroalimentar

las actividades de formulacién'é instrumentacién(296).

" La qrganiZadién_gubernamental, en el Sistema Nacional‘de‘Plg
'néaciﬁn_(SNR),'se,apggalpara“su funcionamiento en tres niveles: el

- global, que se refiere a aspectos generales de' la economia y la so =

Lo

(293) Los Programas institucionales son. elaborados por las entidades paraestata=
les; a efecto de integrarlos en el plan nacional se procede en dos pasos.
1.1) La entidad presenta su propuesta en relacibn a sus funclones y.objeto,
para la elaboracién del programa sectorial. '
1.2) .Cuando lo determine el Ejecutivo Federal, elaboraré la entidad su pro
grama . institucional atendiendo el contenido del programa sectorial.

“(294) Los Prggpamaa regionales, en cuya elaboracién partlcipan los goblernos es =
tatales y munlclpales.

(295) Los programas especiales, cuando asi lo sefitala el Presidente de 18 Repﬁbll
caj ejemplo, de este tipo de programas, es el programa de empleo, . :

(292) Cfr. Informe de labores 1982-1983, Secretaria de‘Prpgramaclon y - Presupuesto,’
pig. 19. LT ) A o
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ciedad; el sectorial, a aspectos especificos de cada sector adminig
trativo, y el institucional, que contiene los propios de laa'entidg

des paraestatales.

Ahora haréhés»referencia al nivél instifucional, por ser en
B esté'ﬂivel donde participé'el fideicomiso como entidad paraestatal;:‘-f
esta instituci&n, a efecto de elaborar su programa reallza las acti
 vidédes de’ formulaci6n, 1nstrumentac16n, control y evaluaclén. A

- ‘nivel global se elaboran~ el PND, los programas regionales y espe=’

-clales de mediano plazo. dos programas operativos anuales, los re =
' portes de controlry laslevaluaclones correspondientes a estos docu=
mentos y ‘al funczonamlento del SNPD y corresponderé al nivel eectO'J

rial e instltuclonal' reallzar las actiV1dades para la elaboracibn'

de prpgramas, reportes y evaluacibnes respectivos.

De confovmidad .a lo sefialado: ‘por la ley de planeaclbn(297)

correspondeva a las entldades paraeatatales.

a)” Partlcipar, mediante la elaborac16n de las propuestas
~que: ppocedan, en la elaborac16n de los programas sectoriales, en

;relacibn a. sus funciones y objeto.

’

b)- Elaborar su ‘respectivo. programa 1nstituciona1 y anual

.para la ejecucian del programa sectorlal.

Le) COnsiderar el. ambito terrltorial (cuando sea el caso)
‘de sus. acciones, atendlendo las propuestas de loa goblernos de los
estados a través de la dependencia coordinadora de sector y conforz_

""me a los lineamientos que este le senale._

: d) Asegurar la congruencia del programa inatitucional con:

el programa sectorial vespect;vo y -

""f(?SZ)"Cfﬁivgvt;:;?jde‘lﬁ'oﬁtada‘ley.]’}




- 292 -

e) Verlfzcar periédicamente la relacién que guarden sus
actiV1dades, asi como los resultados de su ejecucidn con los obje-

tivos y prioridades del prpgvama institucional.

En suma, podemos sefialar que ia Secretaria_de Programaciéﬁ :
y Presupuesto tiene ﬁﬁ”papel cada:v;z més relevﬁnte;hen parte por
la competencia que.tiene dentro“deiwpr0céso Ae planeacién;'instrhé
men%écién, elabofacién, del Plan Nacional de Desarrolid, integra =
cién de los programas, etc., pero,. tamblén, se debe al desempeﬁo

que tlene en las dlversas reaponsabilldades que le han sido asigna-

das. Entre ellas- El control y,evaluacian del gasto publ1co,‘el
envio de los 1nformes tr;mestrales a la Camara de Diputados, sobre
‘_la evolucz6n de 1la situaclén econsmlca, la formulacibn del Presupues

to de Egresos. "

En materia de contabilidad gubernamental destaca la integrg'
cibn de la-Cuenta PGblica y el avance en la estructuracién de un

sistema integral de Contabilidad Gubernamental(298).

(298) ' La Contabilidad Gubernamental, es considerada como herramienta de anslisis
.y verificacibn micro y macroecontmica; en este sentido, la Secretaria de Progras
macién y Presupuesto ha desarrollado y.esta desarrollando una gran actividad en
esta materia:  por un lado, sigue con el sistema de contabilidad descentralizado
(en vigor), para no desatender los requerimientos de informacién y formulacién
de la Cuenta PGiblica y, por el otro, impulsa la implantacidn del Sistema Integral
de Contabilidad Gubernamental; el cual se propone avanzar en la resolucifn inte =
-gral de los problemas. que actualmente, enfrenta la contabilidad y que le impiden

. ‘constituirse en una.verdadera herramzenta de admlnlstraclan y auxilio directo de
los procesos de decisidn -de las acciones pﬂbllcas, por el momenio se trata de un
anteproyecto que en caso de resultar probada’ su eficacia, se implantard en'1985.

Otro instrumento de auxilio con el.que cuenta la Secretaria en esta matevla
es el Sistema de Informacién Contable, Presupuestal, Financiera y Programética,,
el cual permite detectar desviaciones y aplicar las consecuentes medidas correc =

tivas, al llevarse a cabo en las operaciones.financieras de las dependencias y

‘ ‘entidades un seguimiento permanente que verlfique el cumpllmlento de los objeti= :
S VoS! finales de cada ejerc1c1o. ‘
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Ademds, la §.P.P.: lleva a cabo el Registro Unico de Trans

ferencia y §ubsidios(299); Eh materia de informacién, el'desarvollo'33?

‘ de‘progfamas; ‘Lé:elabOracién'de instrumentos que apoyen el Servi =

cio civil'de Carrera, pileza fundamental en la funcidén pfblicaj par=',:@

t;clpa ‘en los Convenios Unicos de ‘Desarrollo, etc; act1v1dades,,

todae fundamentales, para la Administraciﬁn Pﬁblica Pederal

Con la expediczbn del- Reglamento Interlor se reestructuvé

esta dependenc;a, ‘para hacer congruentea sus atrlhuciones con las

'modlficaciones a la Ley Org&nica de la Administrac16n Pﬁbllca Fede-”
ral y con la Ley de Planeacién;'mismas que eétablecen la coordina =
.'clon, respecto de las otras dos dependencias globalizadoras, la
‘Secretarfa de Hac1enda y Crédito Pﬁbllco y ‘1la Secretaria de la Con; ‘{

traloria General de la FederaciGn.

“Ahora continuaremos con la segunda Secretaria de orienta =

cidén y apoyo‘glbbal,fla Secretaria de Haciendé y Cré&dito P@blico.

222.BB) 'La Secrétaria de Hacienda'y~Crédifo PGblico.~ Tiene

denfro.de=su'compefgﬁbia, como dependencias de. orientacidn y apoyo - -

'Aglobalfaoo); la atribucibn del~financiaﬁiento (pob estar deﬁtro de

(299) El Registro Unico de Transferenciasgy Subsidios a través del cual la Secreta‘\’
‘ria de ProgramaciSn y Presupuesto lleva el registro de las transferencias y subsi’
dios que’ otorga el sector pfblico, a los diversos sectores y ramas de la actividad

. econdmica, El registro contribuye a la'evaluacién del impacto de las transferen g
clas y subsidios en la economia nacional y permite una reprogramacidn de acuerdo
a los objetivos de la politica de desarrollo.

(300) Para 1a coordinacitn y preparacidn de informacibn comfin a ambas dependenciasn
- (Secretaria de Programacién y Presupuesto y. Secretaria de'Hacienda y Crédito Pl=
‘blico) de orientacién y apoyo global y compatibilizar las. decisiones que corres =
pondan a cada Secretaria, el Srgano encargado de realizar esta funcibn es la Comiz
8ibn Intersecretarial de Gasto-Financiamiento, la cual dard asesoria y. preparaci6
de las decisiones institucionales que corresponde a las dos dependencias en mates:
ria de orientacidn y apoyo global para la Administnaci&n pﬁblica féderal en su

conjunto, - i N )
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sus misiones el ser un instrumento de captacién de recursos), ade=

mis de tener la informacidén necesaria para Vigilar en: todo momento

la situacidn crediticia del pais.

'Laévatrifdcioﬁes que'soh competencia de la Secfetéria de‘
Hacienda y Crédito Pﬁbllco, se encuemtran contenidas en la Ley Orgé
nlca de la Administra016n PGblica Federal, articulo 31, con sus
XVI fracclones‘pero; en su carfcter de globallzadora y respecto a
_nuestro temay las fracciones que- tienen relac16n por su. contenldo‘

r

son las s;gulentes'

Art. 31.- A la Secretaria de Hac1enda y Credito Pﬁblico

:corresponde el despacho de los slguientes asuntos~

I. - Estudiar y formular los proyectos de leyes‘y disposicio=

nés‘impositivas, y las leyes de ingresos federal y dé;lu‘

‘;Départamento del Distrito Federal;

i I, CObrar los 1mpuestos, derechos, productos vy aprovecha

'leentos féederales en los t&rminos de las leyes'

ITI. 'Oﬁissis.
IV. Omissis.

V. Omisgis. -

VI. Proyectar y calcular los ingresos' dé la Fedéracién, del

Departamento del Distrito Federal y de las entidades de

‘la administracién pGblica federal, considerando las ne=

 -.;desidades del gasto pfGblico federal que pvéﬁéakla Secres

e

'féria'de Phograﬁaci&n vareéupuésto, la utilizacibn rézo=f 

;nable del crfdito pﬁbllCO y la sanidad flnanciera de la

. administracién pﬁblzca federal.
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- VII. _.Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema banca="

© pio dei pais que comprende al Banco Central, a la Banéa
Nacional de Desarrollo y las dem8s instituciones encar= '

~gadas ‘de prestar el servicio pGblico de banca y crédito.

" VIII.  Omissis.

‘tlglfxt Realizar o autorizar todas lasfogeraciones-eh que se

_hagé uso del crédito plblico.

A

'X. Manejar la deuda pfiblica de la Federacibn y del Departa

mento del Distrito Federal;

XI.. Di¥igir‘la politica monetaria y crediticia;

XII. Omissis.

;LXIII. Omissis._

XIV. Representar el interés de la Federacibn én‘controversias_~i?

fiscales;

NI XV;‘_Estéblecer giréviaérylos precios y tarifas.de los bienes

'y'éervicios de la administracidn p@blica federal; o bien,
_las bases para fijarlos, escuchando a las Secretariaé’del_f

Programacibn y Presupuesto y de COmercio‘y Fomento Indugwlgi

trial>ybcon la participacidn de las dependencias que co=:

_ rresponda,.y

- XVI. Los démﬁé que le atribuyan expresamente lés leyes y re #f
--glamento(301). ‘

La Seéretaria ha sufrido, a lo largo de su exisféncia;vse

rios cambios;'siempre'tendenféé a lograr en dicha Secretarfa ia uni=

.(801) E1 subrayado es nuestro. .
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dad, la eficiencia, etc. En tdrminos generales, le corresponde man
tener una funcibn de apoyo globali ai proyeétar l;s‘ipgrqsos pt %
blicos, pero siempre-éonsidér&ﬁdo las necesidades del gasto y lé |
sanidad financiera délxérariq federal;val gumentai:el fortalecimien
to de la capacidad gubernamental en la promocién del desau*m:'llo»naﬁ=
cidnal. | '

; A Entrg'iés lineas,éstgatégicas;~Que;éuiah la éétividédfdé'

esta Secretaria, se puedeh'qénsideraﬁ las .siguientes:

s [N

Racionalizar,y_cqhaiizar,la mayor parte de los recursos
_finanéieros'a actiﬁidadéé'prioritarias.‘

- Incrementar la captacién del ahorro interno y lograr la'
distr;buclén 6pt1ma del .erédito, desarrollando el merca-

do de capitales. e

= .Canalizar apoyos para cubrir deficits de pperacién'de ma
"nejo de tasas preferenciales; y ' para cubrir la porcifn
nacional de créditos controlados para programas especia=
‘les con instituciqnegffingnéieras internacionales.
e '-f Implantar el esquema de programacién financiera: que se ™
integre al sistema Nacional de Planeacidn Democrética.
Reépecto de esto Gltimo, ia'prpgramacién financiera ‘es uno
“de los aspectos que mis interés presenta para nuestro tema, motivo

por el cual haremds referencia a este,

223.a) La programacién financlera.4 Tiene sus bases, de

gaouerdo oon el Sistema Nacional de Planeac1on; en él’Plaﬁ'NéCibhalV
‘de Desarrollo (PND) y la expresién detallada de los aspectos finan'

'cievos de este plan, ea seﬂalada en el Programa Nac;onal de Flnan =
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ciamiento del Desarrollo, considerado por suljerarquia como un Ppo=>‘
grama de mediano plazo y vigente para el periodo lQGQ-lQﬁB. En es=
te Programa se incluyen los mecanismos que se utilizardn para su
instrumentacibn, control y evaluaéidn, ademds de hacer referencia a
_ las tareas y responsabilidgdes de las dependencias y entidades de la ;
Admlnistraclén Piblica en general y, ‘'en forma. especial, del sector
Hacienda y Credito Ptblico.

for‘la imbortancia que se iesta a los fideicomisbé cbﬁo

1nstrument0s de flnanciamlento para el desarrollo hacemos referen =

cia’ al Programa Nacional de Financlamiento del Desarrollo 1984 1988,

.en forma m&s detallada.

'En la instrumentacién del Programa destacan cuatro vertien=z

tes:

La obliggtor;a, respecto de las entidades y dependenc1as de. D

“la’ Admlnlstrac16n Pﬁblica Federal, porque sus acciones deber&n estar
orlentadas,de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Progra =

ma.

De coordinacién, en relacibn a los acwerdos y compromisos .

que establezca la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico con los

estados y municipios, para el financiamiento del desarrollo regiohal{.w

De concertacidn, por la participacibén del sector social y

privado, en la medida que'se propicie'la'celebrécién‘de'conveniosr&é

concertacidn ehtié,éstbs y la Secretaria de Hacienda y‘Crédito-Pﬁblifﬁf

co.,

La inductiva, al buscar orientar las acciones de los diver =

. so08 agentes:ecdnémiﬁos de acuerdo a las politicas. establecidas.

224, b) La vertiente obligatoria.- Para efectos de nuestro

-tema, tvataremos la vertiente obligatoria, continuando con la ins.-
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trumentacibén del Programa. Cada afio se formulard un programa ope=

rativo anual de financiamiento (POAF), en que se revisari las metas
y acciones consideradas en los programas estratégicos, tomando en
cuenta los logros y deficiencias observados durante su ejecucidn du

rante el afio anterior, destacando en su contenido tres aspectos:

.« 225.aa) La programacidn global de financiamiénto del desas=
.rrblld;fhﬁElla deber@ contener:

- Uhiharcdigeneralude'prpgramacién financiera, que deriva=

ré de la politica general-financiera, ademds de contem =

plaf los programas y subprogramas que se hayan elaborado.

-~ Las. metas anuales de los programas estratégicos, el quién,

-n

el,éémo y las responaabilidédes‘de las dependenciaé en

cargadas.

- La descripcibn de los subprogramas operativos y su con

gruencia con los programas financieros y estratégicos,

Entre los subprogramas operativos, qug se integrardn en el
POAF, sobresalen:
1. Subprograma de ingresos del Gobierno Federal.
2. Sﬁbprograma de ip§resos del sector paraestatal.
3. Subprograma de deuda pGblica.

4. Subprograma de financiamiento sectorial y regional.

5. Subprograma financiero de la banca mdltiple.

6. Subprograma financiero de la banca de desarrcllo y fon

' dos de fomento.

7. Subprdgrama devioe intermediarios financieros no,béhcé

.rios.:
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8. Subprograma de coordinacién fiscal.
Q.VSubprograma de estimulos fiscales.
ib. Sﬁbprogramas de acuerdos de coor&inacién con estados y:
municipios. » o - - :S

11, Subprogramas de convenios de concertacidn.

[3 226 bb) Programacién operatlvo admlnlstrativa.- Reéﬁecto

del sector coordinado por la Secretaria de Hacienda y Crédlto Pﬁb11

co y de la propia Secretaria, se refiere a la adecuaci&n del marco

'normativa (reformas administrativas y legislativas) para la ejecu =
cidn del Programa; ademds, incluird una sintesis de los programas

anuales de las principalee‘institucionéq del sector,

' Se destaca tres subprografas.

- Subprograma de reformas y adecuaciones administrativas,

" que incluir@ el programa especial para incbehenﬁarvlé

: producfividad operativa.

- Subprpgrama de adecuaciones legislativas. o

-f%éiﬁtésis de los prﬁgrahas ihsfitucionaléélhéue’incluir&n,xjf
 ‘cuando‘corresp§nda. ios programas especialeéwde reestrug.

turacidn financiera, .sy raéionalizacién en el uso de dizbl'ﬂ

vigas y de‘apoyo a la fransformaéién estructural, |

.

{'227.cc) Programaciéh-pbesupuesfaci&n’del sector Hacienda

y Credito Pﬁblico controlado preaupuestalmente.~ Se p#ecisarén‘los‘w

recursos’ (humanos, mater;ales y financieros) que hayan sido asigna
‘dos a laa dlversas dependencias e 1nst1tuciones del sector para reas

iizar sus actividades.

‘Léigééﬁet;bia}”y 1a8<enf§gadgs;sujetés-a ¢6ntp§i5presupue$=
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'tal, p#esentar&n sﬁs presupuestos de acuerdo a la apertura programd
tica establecida y;.las entidadeé que no estén sujetas a control -
presupuestal, de acuerdo con iés lineamientos que se establezcan '
por. la Secretapia de Programacibn y Presupuésto; Todo lo anterior
se hace con el fin de que la Secrefaria pueda efectuar.el seguimien
to de ia instrumentacidn del'Prggrama y, por otro-lado, evaluar la
efidacia y la gficiéncia de las acciones realizadas, asi como dé.,-

las entidades respdnsables de ejecutarlas.

Seﬂalado lo anterior, conslderamos oportuno vesumirlo medxan'

‘te el esquema sigulente.

:ﬂﬁ Plan Na01onal de Desarrollo (PND)

Programa de financlamiento del desarrollo - 8JH.y C.P..

. dependencia‘
Nggional » globalizadora
"Prpgrama openativo anual de S.H. y C.P. ‘
financiamiento ‘ '
dependencia B -dependehcia
globallzadora(302) . Coordinadora

- de Sector(303).

e

(302)  Emite normas y lineamientos generales para la elaboracibn de los

~ programas financieros, sectorlales e institucionales, para inte=

grar el programa financiero de la Administracibn PGblica. - Ade=

més particlpara en la elaboracibn e instrumentacién de los pro =

_gramas de rehabilitacibn financiera de las ent;dades de la Admi=
nistraci6n paraestatal

(308) Estableceré contactos con otras Secretarias, para 1ograr una coor.
‘ 'rdinaclﬁn 1ntevsector1al.




Programa

Operativo

‘Anual .

"de .

. Financiamiento °

. -se cuenta para 1a instrumentacién del prqgrama Nacional de Pinancla'

Programacién

_global del finan=

ciamiento,

(marco macroeco =

némico).

Programacitn

operativo-admi =
nistrativo, . ’

Programacién-Pre
supuestacién,
(seguimiento de
la instrumenta =

cibn del progra=

mq).

Los mecanlsmos de coordlnaclén 1nstituc1onal con los que
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S.H. y C.P.

como

globalizadora

S.H, y C.P.
como’

dependencia

y
Coordinadora -

‘de sector.’

'S.H.y C.B. -

como - .

‘dependencia
- Coordinadora.
"de sector,

'b) Metas anuales programas '

“¢) Subprogramas operativos,

a) Subprograma de reformas

) Marco general del programa = ..

f1nanc1ero.

estrateglcos.

administrativas.

b) Subprograma de adecuacio =
- nes leglslatlvas. :

<) Stntesis de yPOgPaF&S ins=. -

tltu¢1onales.

a) Recursos' mater;ales,huma- e
nos y finan01eros.

b) Presentaci6n Secretarfa
de sus presu entidades
puestos. controladas

: _presupues =

talmente; y
no: controlas’
das presu. =
puestalmente,

miento del Desarrollo son:

nes, comisiones, los-consejos-directivoa, los brganos‘de gobierno,

comitds técnlcos, etc., los cuales ya existian en la Adminlstraci6n"v

Pﬁbllca Federal.

las dependenclaa

El control y evaluacién del Programa Be con31der6 con =

: veniente dividirlo en dos planos.

se vigilara la congvuencia del PNFD con los programas sectoriales y f
;'sa verificara la, eficacia de las acciones instrumentadas, en termi =

nos del logro de laa metaa austantivas.l‘

a) Control y evaluac16n sustantivos,vesto signiflca que

organlsmos,‘znstltucio
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S) 1COntiolvy’evaluacién normativo-administrativos, que
consiste en ia vigilancia que se realizarf sobre las dependencias
y organismos involucrados en la ejecucidn'de; Programé, paré que
realiceh con eficacia las acciones que les corresponden’'y, por otro
1adq, se sepa. si loé recursos asignadés (humanos, materiales y fi =

nancieros) condujeron a los resultados esperados.

A‘grandes rasgos hemos tratado dé seflajar la formulacién,

>1a‘inatrumentaqi6n'qs1 como. el control y evaluacién del PHFD,

Ahora bien, deﬁtro de este Progfama, el sistema financiéro
de fomento sigue const;tuyendo el vinrulo de la derrama crediticia
con programas y proyectos de desarrollo especifico, dentro. de los
cuales destacan los fondoa dg -fomento. Ademds se busca el fortales
cimiento y conaolidaciOn 1nstitucional del sistema flnanclero- asi,
se tvatan de cubrir tres campoa. 1) la banca mfltiple; 2) la ban=
ca, de desarrollo'y 105 fondoslde fomento; 3) los intermediarios fi

nancieros no bancarios.

Por lo que se refiere a la banca de desarrollo y los fon

dbs de fomento constituirén el nfcleo basico poﬁbel cual cahaliza'=
rﬂn recursos crediticios, de acuerdo a los 1ineamientos de politica
econbmica. Por otra parte, se estén vealizando acciones para estas=
blecer una coordinaci8n eficaz de la bahca de desarrollo y 1os fon=

dos de fomento con la banca mdltiple.

v A228.CC)'La Secretaria de la Contraloria General de la Fede=
racién;A' Por Gltimo, una tercera depéndencia de orientacibn y aéo:
yo es la Secvetaria de la contraloria General de la Faderacidn, pero
dehido a las facultadea que eata dependencia tiene, conforme a 1a v

'Ley Ongﬂnica‘de la Adminigtraci6bn PGblica, la trataremos con-espe‘a
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cial detenimiento y en una S¢céién especial ya que se trata por an=

tonomasia, de la Secretaria del Control y,evaluabi:n.'

SECCION II-
. EL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

229. ' Advertencia.- El control se considera externo domo
_ tal, cuando se ejerce por "drganon diatintos de. la administraci&n -
activa o independientes de aqnella" (sou) en el caso de Htx;co.
.- este control externo lo 'lleva’ a cabo la cOntadeia;ﬁaybv de Hacien=z ..
da, de la Cémara de Diputados. ‘

En nuestré‘caao y tespucto de eaté'tima. al hdcié“reforehs
cia al control adm;niatrativo 1o estamos haciendo en relaci&n aun ¢
'6rgano, que depende del Fjecutlvo y que es’ paralelo a la adminiatra"-'

eibn activa, la Contraloria de la Federacibm.

230.A) Infroduoci6n. be acuerdo con el'proceso de rees=
tructuracibn de la Adliniatrncidn]:ﬁblica federal, fué creada, pov
’el decreto de reformls y adicionea a la L.0.A.P.F. de fecha 29 de
: dicienbre de 1982, la Secretaria de la Contraloria Genoral de la
‘ Pederaoi6n. La_ creacibn de esta Secretarfa es para arlonizav el
rontrol de la Adminiltraciﬁn pﬁblica, al atribuireelo faoultaden
para normar y vigilar el funcionamiento y operacién de las diveraas

qn;dades de contrql de ;a Adniniltracidn pﬁblica centralizada y

.pﬁpaeétatal ¥» en su caso, san¢ionar en forma admiﬁistrati#a;O'de s

jtaou) SILVA-CIHHA Bnriquo.v ElL control pﬁblico, filonaf!a ¥ ptincipiou. Publiﬂj}
caciones de la Contralor!a General de la Repiblica: 'Caracas 1976, pég. 56.‘
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_nunciar cuando proceda las irregularidades ante el Ministenio PG =
blico. _

Las dependencias y entidades de la Adminfstracién plblica,
en las dreas que mane]an recursos econdmicos del Estado, tienen la
” responsabil;dad de su control 'y supervisisn. ©llo sigue vigente.
pero desde 1982 en un nuevo marco, pues sin quedar relevadas las de
pendencan‘y entidades dej;sa‘responsab1lidad la nueva necretaria
.nle corresponda establecer las normas para el funcionamiento de nue-
vos slatemas de control dentro de un marco de legalidad. exactitud.

procedencia y responsabilldad, para asegurar el manejo de:los recur

gsos patr;monlales de la Admin;straci&n pﬁbllca federal

231.8) Antécedentes;# El primer intento de eatablecer una
'Contraloria en México, se inlcia con la Ley de Secretariaa de Estan'
'do~del 25 de diciembre de 1917, la cual en su articulo 12, creé el

Departamento de Contralov!a‘ éste tenia como atribucionea llevar la

contabilldad de la nacibn, efectuar la glosa de toda ¢lage de cuen=
tas, ;ntervenip en las operaciqnes de la deuda pﬁblica y conducir
';ag»ielaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda; pero era nuy
deﬁatida su existencila, porquetee‘considéiaﬁa.qué no tenfia @gtevmi=
nadas‘sps misiones y facuitadés y;‘por'lo tanto, inVad!a las de-
otr#a dependencias. Para poner fin a estas cr!ticas, el 19 de enero
lde 1918 se promulg6 su primera Ley Orgénica y, posteriovmente, en
1926‘55 expldid su §egunda,ley7‘,ﬁqr las atribuciones que tenia sa -
Vpuséfde”felieve la'nacesidad de elavar su rango‘de‘pgpartaménto al
; de Secretaria de Estado; sin embargd, no-se ld'dié 1mportancia‘a'lé
jevarquia, porque’ se part!a de 1a base de que ei el Presxdente da

fla Repﬁhlica le daba su apoyo. no habta necesidad de tal reforma.
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- Las atribuciones que tenia el Departamento.eran amplias y,
debidﬁ a la desorganizacién que imperaba en la Administracién Pa=
Blica, no era poéible que el Departamento cumpliera'con oportunidad
las misiones que originaron su creacibn, siendo &ste el principal
argunento para que este Departamento’desapareciena en el afio de
1931, al expedirse la Ley de Secretarlge y Depavtamentos-de Estado

" de ese. afo.

"~ Por ultimo, en 1982 se. logrd la creacién de una Contralovia,
;,,que tiene la jerarquia ‘de. Sacretaria de Estado y que o la Se =

" eretarfa ‘de la Contraloria General de la cherac;on.

A
Las atribucioneé q&e tiene eaté nﬁeva'dependenciu, en &l

~ artfoulo 32 bis de 1a Ley Orgdnica de 1a Administracidn Pﬂhlica Fe=
"deral(aos), pmovienen en gran parte de doa dependenclas, la Secre =
'utaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico y la Secretav!a de Programac;&n
) vareaupuesto, las cuales ——al deaempeﬂar nisiones de globalizado U
: ﬁas y trahamitir pavte de sus facultades.y experiencias, respecto -
de la vigilancia en el manejo de fqndos y valores de la Federacidn
jldd fiscalizaci&n.dgllgaato pdblico federal-— dieroﬁ margen a la

‘cvéaciGh de una terceré dependencia, con atribuciones de globaliza=

doig; la Secretaria de ly'vontralorla General de la Federacibn.

Se integra con loé recursos humanos, financiercs y materia
iles de las.dos depepdencias globalizadoras antedichas; ello, para
-facilitar aué actividédea. contar con personal cap&citadolen'el
‘&rea. y poder mojorar la coordinacidn de 1a Administracibn pﬂblica,

rediatribuir responsabilidades Yy establecer normas de aupevvisién y

| i ———

(305) D.Q. de la Federacitn, 29 de diciembre de 1982,




_control.

-

232.C) La Secretaria de la Contraloria General de la ‘Fede= 4

racidn y sus atrxbuclonea.- Las facultades de esta Secretaria se

encuentran seflaladas en la Ley Organica‘de la Administracibn Pﬁhli:l
ca Fedefal en su articulo 32 bis, el cual fué adlclonado, en el
paquete de reformas y ad1c1ones que se hic1eron a la c1tada Lay Or=
génlca el 29 de diciembre de 1982, y cuyq‘texto seﬂala lo_s;gulentet'
Art.’32 bip.-'"A_la‘Seqretaria‘de ia Contra;ofia-Général dev[
la'Fedéragién; corfesponde el despacho de los sigdiehtes

asuntos:

I. Planear, organizar y coordinar el sistema de contro1 v
evaiuacién gubepnamental. ‘Inspeccionar el.ejercicio‘déi
‘ggsté‘pﬁblico feqefal y su 6o§gruencia con 1os,ppeéu§ué§
tos de egresos; o
Ir. Expédir las normas que regulen el funcioﬁamiento'de los
"instrumentos y procedimienfos de confrol de la‘adminis=
trac16n pﬁbllca federal. La Secretaria, d15crec1onal
‘mente, podra requerir de las dependencmas competentes,
la 1n3trumentacién de normas complementarlap para el
ejgﬁcigio-de facultades que aseguren el:cpntrol;
III; Vigilar el cumplimiento dé las normas\dé'cgntiol y'fiss‘
calizacidn, asi como asesorar y'apdyar ;blos.épganqs,de-y
-z;°°?tr6l interno de las depehdeﬁcias y‘éntidaﬁe§ deVla
'”faaministﬁacién-ﬁﬁblﬁcajfedefél§ ‘ S

S IV, _Establecer las bases generales para la realizacibn de

auditorias en 1ae dependencias y ent;dades de la admiy=.

et




VI

viI.,

. de.la administracisn pfblica federal, con el objeto de ,’ﬁ

SRR T S S o : e s
- VIIIL jInapeccionav y vigilar, directamente o a través de los

" torias ‘q‘ue se requieran a las dependénciaé y entidades

‘éompiobar el cumplimiehto, por parte de las dependen
"ciae y entidades de la administraclbn pﬁblica federal,
“Qde las obligaciones derivadas de 1as disposiciones’ en

Tfmateria de planeacién, presupuestacién, ingresos, f1nai;

" éianiento, inversifn, deuda, patrimonio y fondos y valg -

‘:ggbps en reiécibn con el control y’fiscalizaciﬁn de‘las}
: ehtidadgs'bancarias y de otro tipq que formen parte de’

. la administracibén ptblica federal;

Hadiéﬂda»y.Crédito‘Pﬂbiico, de Prpgramécién y Prgéupuei;
 to o de la coordinadora del sector correspondiente, ausz .
;difdrias.y evaluaciones a las dependencias y entidades

fprdmovéﬁ”ia“efidiencia en sus operaciones y verificar S

~5gvamas-

*ngéhba de dontfol,'que‘lah dependéncias‘y,entidades aé;

',la administpaciGn p&blica federal cumplan con las nor
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nistracibn plblica federal, asi como realizaﬁ‘;asﬁaudié :

en sustitucitn o apoyo de sus propios Srganos de con

trol;

o

res, de la propiedad o al cuidado del GobiernO‘Fedepal;
Sugerir normas a la Comisitn Nacional Bancarié y.de Se=

-

Reaiizér,,por si o a solicitud de las Secretarias de
el cumpllmiento de los objetivos contenidos en sus pro*;qg

1diaposiciones en materia de" aistemas‘dg,regig

y;QQntabilidad, qgntratacidp'y pggbhdévgebsonal;;




IX.

XI.

XII.

X1z
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contratacidn de servicios, obra pGblica, adquisiciones,

arnehdamientos,‘conaervaci6n,uso, destino, afectacibn,
enajenacidn y baja de bienes muebles e inmuebles, alma=
cenes y demds activos y recursos materiales de la admis=

nﬁgfraciﬁn piblica federal;

,Opinan, previamente a su expedicibn, sqbre los proyec =
.tpéfdébnormas de contabilidad y de control en mAfgria
de prﬁgramaciﬁn, presupuesfaciﬁn, admin;sfracién de re=
‘curépé"humanos,'materiales;y financierogidﬁe eiabore_la
'Sécretaria dg Programacifn y Presupuesto.VAai cqmq'sohre
 loslfroyectos deAnbrmas en materia de contratacibn de

 vdeuda y de manejo de fondos y valores que “formule la Se

cretaria de Hacienda y Cred:to Pﬁbllco.

Deéignar a' los auditores externos de lag‘éntidades y

normar y controlar su actividad;

.Proponer la designacidn de comisarios o sus equlvalen =

1tes en los brganos de vigilancia, en los conseJos LE

Juntas,dngob;erno y admlnlstracnsn de las entidades de

‘la’adﬁinistracién plblica paraestatal; -

Opihar sobre el nombramiento, y en su cago, solicitar
la renocién de los tltulares de las &reas de control de
las dependencias y entldades.‘ Tanto en este casc, como

en 1as de-las dos fracciones anteriores, las personas

- propuestas o designadas deberdn reunir los requisitos

- que egtablezca la Secretaria.

‘Coordinanse obn'la confaddnia'May6; de Hécienda para el

P




XIV.

' Que Hayan sido objeto de fisca$izac16n, e informar a

+las autoridades competentes, si ast fuere- requer;da, el

XV,

XVI.

- XVI1I,

laboraciﬁn que- le fuere requerida;

L XVIIL,

 permitan a ambos brganos el cumplimientb de sus respec

resultado de tales intervenciones; -

“motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren’

‘Conocer e inVeatiggr‘los‘actos;iomisiones o coﬁductasfﬂ
.de los servidores pﬁblicﬁs;para'éoﬁstituir fésponsabiéii‘
_lidades administfativas, ap;icar,ias sancioheg‘qne co=ﬁ
vrrespondgn en los términos que‘las>leyes'sénaien ' en

‘su_.caso, hacer 1as;denuncias COrrespondientes'ante el
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establecimiento de los procedimientos necesarios que

-~

tivas responsabilidades;

Irnformar anualmente al titular el Ejeputivo'pederal.
sobre el resultado de la evaluacibn de las dependen =

cias y entidades de la administracitn pﬁbliCQ federal

Recibir y registrar las declaracioneg'patrimbniales que.
deban presentar los servidores de la'adﬁinistracidn pﬁé

blica federal y verificar y practzcar las 1nvestzgaclo-

nes que fueren pertinentes de acuerdo con las leyes y g

reglamentos;

Atender Ias‘quejés qne;preaehteh los particulares con
gdn‘las,depeﬁdencias y entidades de la gdministréci&n 3

pﬁbiica federal,_dafacuerdoicon iéb normas que se emi = i

tan;

Ministerio Pﬁblico, prast&ndole para tal: efecto la co-ﬁ

Vigi;&r a1 cUmpl;miehtO'def;qs:npﬁméé‘inteinaaxdé'1&
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Secfétaria, constituir las responsabilidades adminis =
: trativas “de su personal apllcandole las sanclones que
>correspondan y hacer al efecto las denunclas a que ‘hu=
:}biere lugar,'y o )
";Xi&;f;pas demég.qqejlefegcoMieﬁdaﬁ;exp#gsamente las ieyés“y
: vagglémb;tos1;;v . R [

‘ Por otra parte y complementando las atrlbuciones que, le se=

';ﬁala la Ley ODg&nlca de la Admlnlstracién Pﬁbllca Federal a esta
jSecretaria, se publ;cé el Acuerdo del 19 de mayo de 1983(306) el

e ‘ cua1 establece que-  le. corresponde v1gilar y controlar a la Adm1 =
| ‘ nistrac16n Pﬁblica Federal, colaborar con- otras dependenclas cuandé
el cumplimlento de sus func;ones asi lo requleran, reallzar evalua-
c1ones de las entldades, ademas de proponer programas de me]oramlen

,,.r»

. to de la gestién gubernamental en los distintos nlveles de 1la misma.

COmo dependencla globai;zadora, soﬂ dlversas laé tareas que
E lé éompeten y, por lo tanto, son mﬁltlples loa documentos que ‘con =
tlenen atribuC1ones der:vadaa de 1as que le seﬁala la Ley Organica
Vde 1a Adminlstrac16n Pﬁbllca Federal -a esta Secretaria., Cabe seﬁa—
v>a.lar que seria una- tarea 1nagotahle el hacer referencia a todos y
cada uno de elloa y por otra parte‘se desbordarian los limites de
wi', nuestro tema. Por tal moflvo hacemos referenc1a al contenido tex=s

' tual del artlculo 82 bls, ensegulda 1o haremoa a su Reglamento In =

.teripr‘y,-en su oportunidad, gjla-Ley;federal.de‘Responsabilidades. _

: 233 a) Reglamento interior.f Para poder 1levar a cabo las:7’

'

'atribuciones que- le seﬁalan la Ley 0rg&n1Ca de la Administracibn

(TR RO R

o Gt i, 39 o 511,
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 > Pﬁblica Pederal y diversas disposiciones legialativas, en lo que
vespecta al control y vigilancia de la Admlnistracién Pﬁblica Fede
ral, respecto de los 6rganos que integran la Administraclén
pblica - tanto nantr&lizada como - paraestatal Sen el Re =
'glamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General de la.
3Federac16n(307) seflala que para el e]erc1cio de sus’ misiones podra.

‘disponer de

i) Un secretarlo del ramo, S i) Dos subsécretarias "A".

j "B"; que tendran a- su cargo 12 Direcciones Generales.f Ademas‘v
_contari con una i 2) Coordinaclbn General de Comlsavlos y Delega ;'-
‘dos de la Contraloria en el‘Sector Pﬁblico; i.3) - Ung Qf;gig}ia‘
:ﬁayor‘y.ﬁna i.4) ,COQiia;oria inte?ﬁd; ' ot T

Por la iméorfdnﬁiave inter#enciﬁn que fiénen’cada ﬁﬂ;a&€
:?las unidades. administrativas con’ que cuenta la Secvetaria de la

Contraloria se har& refetencia a sus atribuclones de manera somera
-y én el orden que slgue el Reglamento Interior de la misma pero, C
*con nds detalle, en los casos que la unidad tenga mayor interven =

cibn ,respecto da& las entidades papaestatales entre. laa que esta el

fideicomiso
Mi) Secvetario- Las qﬁé le confiere el Reglaménté'y'démasi:i
1eyes aplicahles.
4. l) Subsecretarios‘f‘Laé(qﬁeflé déhfigré~él Reglamenfo yfﬁf
-’demas leyes aplicables. |

i 2) cQordinaoibn General de COmisarios y Delegados de la :

Contvaloria en el Sector Pﬁblico,._  ,m¢;.

=v(307)” n.o,-1§;deiéﬁ§qu&¢ﬂigeégfif,i



3.

"zreportes:que‘efectﬁen,los,comisanios4o.ags-equivalentes.ﬁ

‘ :;‘o’.

".gramas de trabajo de los comlsarios.

- los comlaarios.

' Proporc1onar o gestionar el apoyo técnico que requleran 1‘

‘Comlsarlos o sus equivalentes por los Coordinadores Sec

 res de las dependenc1as y entldades pﬁblicas.

\'Integraray,tranamitin aL,titulAn,deﬁla,sgéretaria

;Laéifunciones antériores seran'aplicabléé a lavactivi
- dad: que desempanen los delegadoa de contraloria en las:
,dependenciaa de la Admlnxstracién pﬁblica federal. e

,Las dem&s que le seﬂalen el t;tular de. la Secretaria y

'3 105 ordenamientos 1ega1ea aplicablee.

s
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Propomer las bases y lineamientos de los Comisarios.

Contribuir con las demds &reas de la Secretaria a eva=

1ﬁar la geafién de las entidades ‘de la Administraciotn

:‘pﬁblica federal.

Proponer al Secretario las bases generales de los pro=

Integrar, seguir y evaluar los programas de trabajo de

Coile

los Comlsarlos para el desempeﬁo de sus funciones.
Informar e instruir a las éreas respectivas de la Secre

tarla sobre las acclones prlorltarlas propuestas a los.r
torlales, los Consejoa de Admzn;strac;bn y los tltula

Integrar las pvopuestas de los comlsarios, para mejorar
1a normat;vldad y func;ﬁn de las'entidades,,de conforml
dad éon‘ibs‘reéultados‘obtenidés; |

Forh?iﬁf doﬁjﬁntamente con Iaé”o%raS'&reaS‘de 1a‘Secﬁe= .

taria laé'baseﬁ‘y;dfiterios”paraﬂla'elabotaciﬁn de los -

los informes que formulen.los comisarios o sus.equiva

léntes PR
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~1.3) E1 Oficial Mayor: Las que le son propias de su cargo. ﬁi

i.4) El Contralor‘fnterno: Las que le‘seﬁale el. Régla ="‘E$

mento Interipr y las que le seﬂalg el'titulaf-dé'la dependehéia. La

',"Qontraloria estard adscbita direcféménté_al Secpdtario'y su titular
‘serd designad03directémentéfpor el,Pregidente, aﬁte él'cual‘éélo

seri responsable administrativamente. .

:Siguiendo con ei*orden,senaladp‘ppr-el Réglamentp Interior;'
' éﬁuﬁciaremos todas 1as'Dire¢ciones Genebéles.perb, posteriarmente,'
hatemds referenciaa las}duevestan seﬁaladas-con ﬁﬁ asterisdé;"por‘;jf
ser las que mids iﬁteréé prééentan_para nuestro tema.
Diréé&ién General de Comd;iéaciaﬁ Social;
Diréé@i&ﬁ‘ngépal de Planeacibn (*).
Difeccién General Juridlca (%),
. Direccisn Geﬁeral de Responsabilidades y Situac16n Patrimo-'
4 nial (v, |
g% Direcciéﬁ-Geﬁera17de;0peiac16n'Régi&haléi
Direccibn Géhéral{dé Control (*)
DivéééiénTGénéral de Auditorias Externas (*).
Direcdi&ngeehérai”de Audltoria ubepnamental (*).
_‘Direccibn Géﬁéfal;dé Apoyo Técn1co a Com:sar;os ¥ Delegados
de COntralovia (*) ‘ | 4
_Dlrecqibn General de Andlisis y‘Evaluacién'(*).
Dire€§i6n Genépal‘de Sérvici¢s Administrativos.

Direééiﬁhfbenebal de Prpgvamacidn; Opgaﬁizadién y'Presupuesf

‘Direcciﬁn General de Planeacién.:~Apobtar elementos para‘

~;:el ﬂeguimiento de los objetlvos y prioridadea del PND, planear el

sibtema de control y evaluacién gubernamentales._f

e PR RN TR T
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dicos que se planteen en la Seéretaria.

Direccidn General de Reqponsabilidades y Situactdén Patrimos=

\ éiél: " Le corresponde, -en consulta bon la Difeccién General Juridi=
cd,; tramitar y resolver quejas y denuncias de los acuerdos, conve =
nios o contratos, entre particulares y las dependencias y entldades
de’ la;Admlnlstraczon Pﬁbllca Federal; asi como lo qge‘se.reflere al
‘registrb, inconfornidades (visitas, y auditofias), ihvestigaciones
de la‘situacibn patrimonial de los servidores pﬁbllcos(aos), e impo-

ner las sanc10nes(309) de acuerdo a lo seﬁalado por la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidqrgs_Pﬁbligps(SlO).

D1recc16n General de Operacidn Regional- Piscallzar y eva-

luar el ugso de fondos federales en las ent;dades federativae.

_Direcciﬁn Gegeral de Control:

l; Expediri las norma;:paré,ioé instrumentos y<pro¢edﬁm1egn.
tos de control de la Administracibn pﬁbliéa-federal‘ re
,‘qulrlendo de las dependenclas competentes la 1nstrumen-
tacién de normas complementarias para el ejerclclo de

facultades que aseguren el control.,”

2. Reunir la 1nformacién que le corresponde proporcionar a

1la Secretaria de Programa016n y Presupuesto, sobre todo

(308) - CEr. titulo Cuarto, Capitulo Unico. Reglstro patrinonial de. 1o 59”V1d°re5‘e{f
pliblicos, arts. del 79 al 90, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser S
_ vidores PGblicos. , o L

(309) - CEr. art. 49 al 78, de la ley citada.

(310) También le corresponde integrar el Regiatro de los Sevv1dores Pblicos Sans
cionados de la -Administraci6n Plblica~Federal, Para tal efecto llevarén un regis
tro de las resolucicnes de cada procedimiento, emitidas por la Direccibn de refev
rencia, la Contraloria Interna de la Secretaria y las.dependencias competentes.
En cago de inhabilitacidn, ‘el pegistro se hard respecto al Organo Sancionador.
(administrativo, legislativo [ jurisdiocional), para eaber el perdodo y ebmputo

, respectivo Por otra parte, sa_le delega al titular la facultad de expedir con
- tanglag -que- acredlten 1a o, existancia de registro‘de inhahilitaci&n (Ver Aanexo

XX




's;niétraciﬁn’pﬁblica;federal; opinar sobre su nombramien=

. en lo 'que se refiere a normas de contabilidad y de con=

- trol.
~de control de las dependencias y.entidadeafde la Adni =

;fo‘y,.si es pertinente, su remocisn,

" Formular las normas que a la Secretaria le correspornde
sugerir a la Comiaibn Nacional ﬁancaria'y‘de Seguros’
’paﬁa'el,confrdl y fiscalizaci&n'de las entidades banca=

.rilas y entidades paraestatales, que le corresponda a

" Establecer laa,bases_generales yffijar‘los»prpgramas

" minimos de,laé'auditorfas en las dependencias y entidas

‘Comprobar que laa‘revisioﬁesby auditorfas se ajusten

- 1csrprogramas‘y objetivos,establecidbsL

,Analizar los informes de las audltoviaa internas pracs

'tracibn pﬁblica federal ¥, de ‘acuerdo a sus resultados," f
»”proponer 8 la autopidad correspondlente las secciones

'que aenn pertinentes.

”7‘Turnar a lau contralorias intevnas de las dependenciaa

‘yual Coordinador aectoria] de 1as entidades respectiva 5
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 EstaBlecer los requisitos de los titulares de las dreas

dicha COmisiGn.

des.

COmprobar el funclonamxento de los Grganos internos de

control y audxtoria‘ inspecczonar y v;gllar los érga =

nqsvde control de‘las dependencias y entidades.*

txcadas ‘a las dependencias y entldades de la Adminis =
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o a la Direccibn general de Responsabilidades y Situa=
~cidn Patri@onial, cuando le competa los exbedieﬁtes

ﬁeépectivos a las investigaci§nes'y éﬁditorfas,'cuando
~ se detecten presuntas responsabilidades, para. la impo=

 sic16n de las sanc1onea o denunc1as que correspondan
;:en los términos de la Ley Pederal de Responaabllidades
Q}de los’ Serv1dores pﬁblicos y demas dlsp031c1ones lega=

fles.f

‘"f> Launirgéci6n Géﬁera1 de Ahdiforiéa'Exterhas:

1. Designar a los audltores externos de las entldades de

’:_ kla Adm1n1stracién pﬁblica federal, evaluar y controlar~

‘[~Su actuaclén.

2. Fijar normas ¥ objetlvos de: las auditorias externas-a

' 1as entidades ‘de la Adm;nlstra016n pﬁblxca paraestatal.

© 3. Anallzar el contenido de 1os 1nfovmes derivados de las
E auditor{as externas a 1as entidades de la Admznzstra =
ii c16n pﬁblica paraestatal, para proponer a la autorldad
:"7]fporreapondiente las acciones y medidas: correctivas per
L tinentes. v
4. Autorizar lg‘publicacién'da=los»egtadqs financieros
énuaieé é\iaé'épfidades, diéfaminadoé‘por‘sﬁs’andi%O‘=
‘“ res externos. >‘“ ‘ |
*S}*fTurnar los expedzentes de las investigacaones y audlto
  'riaa que hubiere pract;cédb, cuando ae dlcten ppesun =

"tas vesponsabilidades de 108 servidovea pﬂblicoa, a

' las contraloriaa internaa de laa dependenclas o al j'“:
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Coordinador Sectorial de las enfidades'réspectivés o a
la”ﬁirecciﬁn Genmrai de respohsahilidadeé v'situaciﬁh
7»patrimonial para la 1mp051c16n de las sanclones K las -

.denuncias que correspondan en los términos de la Ley:

‘federal de Responsabilidades de los Servidores pﬁbllcos,  !

y demas dlsposiciones.

Wﬁ¥ La7Direcci6n'General de Auditoria Gﬁﬁérh;ﬁgntél:
Bfectuér7revisibnés dirééfas } selectivas‘en el fﬁhcio= 
nqmiento de’ las dependencias y entidades, preparar los

”Velementos técnicos: a la Secretaria para dar 8u opin16n
a la Secretaria de Hacienda en materxa de deuda y fon
dos y valores, asi como respecto a la vigilancia y eva'
luacibn de resultados de los mismos; Informes a los: 5
Coqrdinadéres de Sector y a los Titulares de los Orga =
‘nog’Iﬂfeéhosﬁde ¢Qﬁtrql'dé las dependepgiaa y éntidaQeg‘;
,défiés révisionééle ihspeccionés,'para su correccibn o

-Fsuspensi6n en el manejo, custodla o adminzstracién de
fondos y valores de la propiedad o al cuidado ‘de la Fes=

'deracién»a los.servidores_pﬁblicos cuando se cometan -

TR

‘irregularidades y av;sar a 1a Tesoreria de la Pedera :
—'cién para la sustituc;ﬁn correspondiente. .

Cuando 8e detecten presuntas responsabilidades de los
:servidores pﬁblicos, derivadas de investlgaciones o au=
ditorlas. turnar& el expediente a la dependencia,

;VCoopdinador sectorial competente- en su caso formulara'

 ,1a denunoia que corresponda conforme a la 13Y'v

. Superviaar la impresiﬁn,(envio. custodia y destrucciﬁn

~*de4valoraa, asi como 1a acuﬁaci&n de moneda’ vigilav*
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pago de bonificaciones a proveedores, y las dem&s que

le seflala el titular de la Secretaria.

Direccidn General de Apoyo técnico a Comisarios y dele=

_gados de Contraloria:

1.

Formular las bases y criterios para la designaciéﬁkde
" Comisarios o sus. equivalentes y delegados de Contralo=
ria..

Elaborar los planteamientda y requisitos que deben

”cubvir sus programas de trabajo.

' Desarrollar el segu1m1ento y evaluar sus programas de

'trabajo.s»“

5Sistematizar la captacion, integracién y presentac16n
. ” :
de sus: informes.

,Sollcitar a las éreas correspondlentes, la elaboracién.

‘de an&lis;s y estudlos que apoyen su actuac;dn.
Elaborar propueatas‘de‘objetivos y acciones priorita =
riaéfde‘contro;3 con las sugerencias de.lba Comisarios
° sus.eqﬁivaleﬂtés‘y.delpgado? de contraloria,
Cantpibuir al mejoramiento: de la gestién plblica en

base ‘a los resultados de las observaciones de. los in =

. formes que recauden los Comisarios, equivalentes y de=

‘lggadbs de contraloria.

'fElaﬁdrar y mantener, permanentemente actualzzado, el

1:catalogc de designaclan de Comisarlos 0 sus equ1valen~

ates y Delegados de Contraloria, y las demas que le se=

L ﬁale el tltulav de la Secretaria.

' La

‘birecci6n Generalﬂde'An&lisié v Evaluacién;‘

4“I&enfiflchr 16§quifefiQs.Bﬂéicos de evalnédién‘dqgias
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dependencias y entidades pﬁblicas; céhtribuir a la for=
’mulacisn de las normas y criteribs que debépfcubrir

los informes de evaluacién de:ios'delegadosﬁy’éomiSa =
rios;‘édntvibuir a la Qlaboraci6n de 163 iﬁformés de
evaiuaci@ﬁ;global de 1a‘geSfién'ﬁﬁblica;.éoofdinarse
para el mejoramiento de los instfumehtbs de coﬂtrol‘y'
’evaluaci6n de la Secretaria. Sugerlr areas y acclones

‘”prloritariae para una mayor eficiencia v coordinac16n

© " entre los ‘sectores,’ y el mejoramiento del control de la .

 gesti6n-gubernamental;“promover'los apoyos_técnicos y
f'estudiosAQUe requieran los delegados y comisarios, de

A'l'cdnfobmidad'a 1o previamente éatéblecido;,aﬁéyaf la

7} actuécién de los Delegados y Comiéarios, con?los estu’=
"dios que se requlevan, en coovdinac16n con las areas in'
' ternaS'y.externas, segflin ‘se necesite. Asi como las. de-ﬁ

" m&s que le sefiale el Secretario del Ramo.

".éau‘n) Resumen.- Ante*los‘évanCQB ﬁd‘ié‘AdminiéfraciGn
Pﬁblica, se plantea la nece31dad de un 31stema de control y fisca-
‘il1zac16n, pero no es: el caso de agregar m&s peso al- -aparato burocra‘f
"Ztico se'busca que esté basado fundamentalmente en vesultados ef1 :
'chentes y que ‘8stos se obtengan de los instrumentos administrativoa

’-‘derivados de la planeac;én, programacién y presupuestac16n.

‘ 909 la creacién_de la;Sécretaria'de la Contraloria General

. de la~Fedéraci6n, se traté‘dé atéhdef‘ios réquirimientoé de vigiiaﬁ

‘ala de 1a Administracibn Pﬁblica federal y llevar a cabo un sistema

;»de control que contiene tres aspactoa generales° preventivo - fiss
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235.a) El control preventivo.- Se ejerce a través de las

figuras de Comisarios y Delegados de la Contralorfia, en las enti =
dades' y depehdencias dei sector‘pﬁblido, quienes tienen la respénég‘
bilidad de eQéluér plenamente y en forma perﬁénente, pbliticas, .
acciones y resﬁltadoa; asiicomo proponer medidas especificas pararv
promover el mej oramiento en la gestibh de las.entidades y débenden:
’cias, dentro de las que actfien. Ahora’ bien, por nuestva parte y de

rivado de las mlslones que tlene ‘el Comisarlo, cons1deramos seria'

pertinente no s6lo que se seﬂalaran, sino que se eetablecleran re=
qulsztos para. ‘la seleccisn de los comisarlos, y entre éstoa el que’
sean'funcionarios de: probada eficiencia, experiencia y“recondéida
autorldad moral y profesional de’ tal manera que sea algo’ similar a>i
lo seﬁalado por la ley para la designa016n del Delegado fiducxarlo,

pero sin caer: en la deslgnac16n politlca.

'236.b) El control fiscalizador.- Se ejecuta por conducto

dé'auditorias externas y'n105 contralores - .internos. Los auditores

. revisarén constantemenée la legalidad y-la sitnaclﬁn contable y fi--:
nanciera de las dependenclas y -empresas pﬂblicas' las contralorias
internas vigilarén el,cumplimlento de“lasvnormas en materia de:pla=

neacibn, programacién’ y preéupuestacién, y serén la contraparte de

las normas que al respecto emita la Secretaria de la Contraloria.

237.e) El’cbnfﬁdi“sancionadbr.- La'Sécretéria lleva’el~

reg;stro de la: sztuaci&n patrlmonlal de los funcionar;os pﬁblicos,

y‘ademée de su conducta y, en '8U caso, tiene la’ facultad de aplicar

‘-‘las sanciones coerspondientes'en 1osvtérmin9§,que la ley”peﬂgla._
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238.d) La correaponsébilidad: un sistema de control,-
Por otra parte, el hecho da que esta éecretarie lieVe e; control
‘de manera global no implica que las demds Secretarias ovéntidades
queden relevadas de tal deber- por el contrar;o se busca la co =

rresponsabllldad

La Contraloria General de la Federaciﬁn, conjunta asi las
~facultades antes - dispersas en materia de auto-control del Poder
Ejecutivo e integra las’ tres " fases del control (preventivo, fisca=
lizador y sancionador),/?r‘: existian dentro de 1a Administracibn
Pﬁblica, s;n dejar de reconocer que no’ tan s;stematizados' ahora,‘
integrados y. vinculados al proceso adminlstrativo, por medio de un
slstema que encabeza la Contraloria General de la Federacién. pero .
que no" centraliza, porque las ‘demds dependencias y entidades son
corresponsables dentro de sus vespectivos campos de competencia.
Sin lugar a dudas, destaca la facultad que la ley le concede a la
Contraloria para conocer la forma y eficiencia con que se est&n ut1.
vlizando los recuraos de la Federacibn y la velacisn entre 1os re:

cursos asignados y 1os objetivos alcanzados por cada. programa- asi. 

como ‘para efectos de una mejor determinacibn de las responsabili =
dades.IJMv

Su marco de operacibn es el que la Constitucibn ‘le sefiala

a la Federacién, que le: permite a ésta sevv;r como instrumento

-de .apoyo a las. entidades federativas y municipios, quedando previs

tos en la ley. ciertos mecanismos a efecto de que no. caiga en. la in=
vasiﬁn de competenoiaa y pueda celebrar convenios con: éstos, por.
vmedio de los cuales pueda prestar su. colabovaciﬁn en la moderniza‘
 ci6n de sus adminiatraciones, con controles similares a 1os del

Lodoad

Gobierno Pederal. o R e
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Por consiguiente, la Contraloria, encabeza un sistema &e'
control, que permite una mayor participacibm de los Gfganos de
~gobierno en las aecisiones de politica econbmica y social (por
ejeﬁﬁib,vde'planes institucionales‘qﬂe presentan 'las paraestatalés),
buscar una mayor eflclencia de 1la Adminlstrac;én Pﬁblica, y un
logro importante es la prevenciﬁn tanto de conductas deshonestas,
como que se haga uso indebldo de i;s‘recursos que pertenecen a la

Nacidn, .

'1f239;e) Una critica doctrinal relevante.-T.Tomdndo eﬁvéon=

s;deraclén loe esfuerzos que ae real;zan para un control eficaz,

se. ha seﬂalado que un control —como el que ‘se le as;gna ‘a la Con-
traloria General defla'Pederacién-— no es un control como tal,~
sobre todo 81 tomamos ‘en consideraclén, por ejemplo, lo sigulente.
que la COntraloria ‘como Seeretaria ‘de Estado depende del Ejecutivo,
”'por 1o tanto existe una suhordlnacisn Jerarqulca' no . tiene autonomia
preaupuestarla y tampoco admlnlstratlva, siendo objeto tamblén de

constantes.critlcas el hecho de que el Ejecutlvo haya-creado un 6r=

U gano que lo controle, lo que slgnlflca un autocontrol, y es aqui

'f‘donde se pone en. tela de Ju1010 la efectiv1dad de este control.

‘En este sentldo hacemos feferenc1a a lo seﬁalado por Enrlque
: SILVA CIMMA Ex-Contralor General de: la Repﬁbllca de Chlle. El ‘ '
x:Haestro chileno, exiliado en Venezuela, afirma que hay slstemas,
~ sin duda alguna los mas arcaicos, que establecen simplemente que el
organiamo de control es un: sé;;iéio de Hacienda, més depend;ente‘dgl
EJecutivo, habltualmente del Ministerio de Hacienda o del Teaoroﬂb,
en otros oasos, dinectamente del Presidente de la Repﬁblica ° del

Jefe del Estgdo.
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Este sistema romperia los‘prin'cipios a que debe- estar somes
tido el-‘control Desde luego, 81 deja‘de ser ekterno, auténomo e
independiente, para transfox‘marse en’un control interno y dependien

te, sin ninguna de las garantias que son atribuciones de aquél(aii)

(311) Cfr. SILVA-CIHHA, Enx-ique, ob, cit., p&g 99, Respecto de la afirmacmn e
"~ del maestro SILVA-CIMMA, cabe sefialar que, sin duda tiene razén, sobre todo si
“tomanos ‘en cuenta las caracteristicas que tiene el érganc que estudia en :su obra. 2
la ‘Contraloria General de la Repfiblica de Venezuela.

La Contraloria General de la’ Replblica de Venezuela, a grandes rasgos tiene las
’ siguientes caracteristicas: , ,

“Es'un 6rgano dotado de autonom!a funcmnal. 1o que szgmflca que eata reconoc1do L
'por la Constituc;ﬁn, en su art. 234,.el cual sefiala en lo esencial’ las’ atribucio=
' nes de este organismo, dejando que la ley respectiva determine la organizacibn y-
" funcionamiento asi como la oportunidad, indole y alcance de 1a intervenc16n de
este Grgano auxiliar del COngreso. ' ‘

~EL Contralor General de la Repﬁhlica es- el jefe ndximo de este ﬁrgano de control, .

del cual tiene su direccibn y control -absoluto. Es elegido en sesiln conjunta de
las Cémaras, dentro de los primeros 30 dias de cada pertodo const;‘tucional, lo
_que significa que es por 5 afios (igual: al- per{odo presidencial)

La Contralorfa tiene independencia econ&mica (formaci‘bn de presupuesto, ejecuclbn
" del mismo, rendicibn de cuentas, sobre su administraci6n en forma anual: el Cons
' greso podré examinar directamente; si hay reparo, el Contralor explicarf; se tras
‘ta de un procedimiento de'excepcién) y administrativa; se administra: a’ s:f misma -
"y puede dictarse sus propias normas de administracién y funcionamiento; la auto=
" nomia tambifn'se refiere a.que no est4 subordinada a otros jerarcas o poderes -
dentro del Estado, stlo se. subordina a la. Constitucién y a la ley.

En resumen, el Contralor dispone. libemtad de direccidn; de regulacitm, de es
tructurd, organizacibn y determinacién o asignacién de atribuciones, de desig ="
nacién, remocién, fijaci6n de la calidad de funcionarios de corifianza o de alto
~nivel (...) mis la libertad de ejecucibn del presupuesto, configuran lo que. la
Constitucidn califica como la "autonomfa funcional' del. érgano -de control, es
decir, independencia para actuar en el orden de las misiones esenciales de la
Contralorfa General de la Repiblica. 'De esta forma, el concepto de autonomia™
' “funcional no significa en manera alguna, reatricci&n o limitacién de esta auto=
‘nomfa, ya que la expresién funcional no es otra cosa que la explicacibn- ‘compren’
-'aiva de todos aquellos atributos que la autonomfa en si entrafia para.que el
‘ente de control pueda desempefiar sus cometidos o satisfacci&n. :y ‘et integridad.
Es por ¢llo que decimos que constitugionalmente y 1egalmente hablando, la Con
- traloria de Venezuela ha sido dotada de amnplia autonomfa funcional’y operativa:
‘Cfr, SILVA-CIMMA, ab. cit., segunda parte del libro, pp. 171 y siguientes.
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240.f) Nuestro control.- En el caso de México empero, la

Contraloria no puede tener las mismas caracteristicas, por ejemplo,

 que la de Venezuela, porque nuestro sistema tiene una integracibn

diferente.

241, aa) El control externo. Es ejecutado, como ya lo he-

mos‘seﬂalado (s uEra,5170), por el Poder Legislat1vo, al cual le co=

i ‘rreaponde la aprobaci&n de la Ley de Ingresos- por medlo de la Céma

'hev ai se satiafacieron neoea;dades y e CUmpliaron programaa'{fy 3

ra-de Dlputados, le incumbe exam;nav, discutlr y- aprobar anualmente

”12; 108 Presupuestos de Egresoa, ademés de examinar y revisar por con =

2

o ducto de la Contaduria mayor de hacienda, la Cuenta Pﬁblica del Go=’

bierno Federal y del. Departamento del Dlstrlto Federal. En-el aﬂo

de 1978, se present6 una in;c;at:Va de Ley Organlca de la Contaduria‘l“

Mayor de Hacienda a efecto de que tuv1era competencia para conocer

f; loa resultados de la gestién fznanciera, comprobar si se. ajustaron
vx?a las leyes de ingresos y Presupuesto de Egresos y si se cumplieron

“_los oh]etlvos de los Programas y Subprogramas. '

Bsta iniciativaftambién contempla 1a posibiiidad denéﬁsti =

v'v‘tuir el nombre de la Contaduria Mayor de ﬁaclenda, por el de Con-

7lftraloria General de la Federaclsn de los Estados Unldos Mexlcanos o
lpor el de Audltoria General del Poder Leglslatlvo, por cuanto la
'fpalabra COntaduria sugiere ‘la idea de la Contabilldad de un negocio,',3:€

V,7es dec;r llevar cuenta de entrada y salida de los caudales, ‘en tanto

que* 19 el térmlno COntraloria, a m&s de. compvender la act;vidad

*f contahle, denota control eatr;cto de la recaudacidn de los ingresos

3.?determ1nar BU- origen y aplicaci&n, conocer au empleo eficiente y sa= "7“

yjdel eJerciclo de loa egresos y establece julcios y Crlterlos para T
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20 el de Auditoria, se refiere a la aétividad fundamentai, en el
exameﬁgy revisibn‘de ios ihgresos y egresos p@blicos. ﬁ? obstanié’f”ﬁ
las razones manifestadas, continfia la Exposicidn de motivos,’éptg=f
mos‘por conservar la denominacién Contadurig Mayor de Hacienda;
con ello evitamos la reforma const;tucional, nos ajustamos a la
tradlci6n histbérica, pero tecn;camente la dotamos de contenido de

Contraloria Genera1(312)

En’ efecto, respecto de sus mlslones, el articulo 3° de 1a ﬂ[
Ley Org&nlca de la- COntaduria Mayor de la Federacibn establece queﬁ
" la Contaduria Mayor de Hacienda debe revisar la Cuenta Pﬁblica del

'Gobierno Federal y 1a del’ Departamento del Dlatrito Federal. eJer =

ciendo funciones de contraloria.

© 242,bb) El control interno admlnlstrativo.- Ademas del con.

tvol ejecutivo del preaupuesto, que es 1levado por- la Secretarla de‘

Programacién y Presupuesto y la Secretaria de Hac;enda y Crédito pn

‘ blico, se cred pues la Secretaria de la Contralorla General de la .
‘FederaciGn, cuyas atrzbuciones son objeto de eata seccién pero que,:
a. diferencia de’ laa otras dos Secretarias global;zadoraa, esta rea'
liza un control preventlvo y fiscalizador que es complementado con‘
: el sancionador- a efecto ‘de que no exista duplicldad de misiones, :
respecto-del primer .control (el de lpglslativo) gue ea.a,gosteriori :
yiel deilaybantrai§ﬁia5Que eé-a priori y, sobre toao; con;felﬁciaﬁ
a iasbétr;s‘doé déﬁéndénciaé'ddl Ejécutivo, tanto la Ley:Ofgénica{
de la’ Administracibn Pﬁhlica Federal, como sus respectivos reglame'

‘tos internos, senalan sus. competencias Y 1a coordinacibn de los mis=

“.'IﬂOB- !

i (312) Cfr. GARZA, Sergio'rrancisco de 14, Derecho Pinanciero Mexicano, clida
: México:- Porrfla §,A., 1963, pg. 184, - . T o
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‘ qsegu1m1ento y aplicacién de normas de control y evaluaci6n en sus
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Hecho el planteamiento, nos queda eSﬁéfar los resultados
que este nuevo drgano (la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacibn) aporte, para un mejor control dé la Administraci6n
‘activa y a su vez 8stos sirvad para un mejor desempeﬂo devlavCohta=i

‘duria Mayor de Hac1enda en sus atribuciones,

'243 g) Perspect;va desde los fldeicomlsos pﬁblicos. Por’

: traves de los nuevoes l;neamlentos (prlncipalmente de instrumentacidn,,

»5mbitos internos) y que sin duda alguna se segu;r&n perfeccionando,

‘: se llevar& un control méS‘apggado a las necesidades préctlcas que

este reqﬁiére; sin:embapgoeuﬁdfdej&mos de lamentar, que en muchas
ocasiones 'los buen§é proyeéf§§:§61o han quedado envgso,:yvojalé gue&]
debidb a los requerimiéﬁtos qu;.plantea ndéstra realidﬁd“los fidei;
‘-comlsos a través de los nuevos .y diversos instrumentos jurid;cos con
lo que se les estd dotando y aunado a ello la preparacisn del elemen’
‘to humano (serv1clo civ;l de carrera) realmente puedan cumplir con

 'su cometido.
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APENDICE

UN CASO PRACTICO: El Fideicomiso para el Estudio .y Fomento de Con=

juntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN).

24#-A). Introduccibn.~ El1 FIDEIN es una. entidad constitui=

' da por el Gobierno federal y radlcado ~como fiduciaria— en N6010- o

’nal‘Pznancieva S.A. (Naflnsa) Su principal objetlvo es el estudiar . .
y fomentar la ‘creacibn’ de’ conjuntos, .parques, ciudadea lndustviales

‘ y centros comerclales,:se promueve au,localizac16n y-desarrollo en

‘fun016n de los crlterios de la Secretaria de Desarrollo Urbano y

- Aprovechamlento de la lnfraestructura y recursos natura~
’

les existentes.

_-‘ngstrlbuclbn mas equztatlva de los beneflclos del desa =
Jrrollo industrial.

4"Descentraliza016n urbano-industrial, ’ o

- jEl agrupamiento de empresas afines o complementar;as,

'f.para propiciar procesos de integraclén industrial.
s, =fﬂEl financiamianto;de obras de: infraestruétura, urbani= -

‘zacidn y del equipamiento‘de Parques Industriales.

Dentro de Nafinsa, hay un organismo coordinador de 1os fon=
dos de fomento a la pequeﬂa y mediana industria, denominado el
Programa de apoyo Intggral a la pegueﬂa y mediana industria,(PAI);

al’amparo de este'opéahismo FIDEIN y otros fondos de fomento

-——POGAfN,‘FOMIN, FONEP = canglizan.1os_distintos'apoyosﬁtéénicos y

'crediticiés creados‘para el fdﬁento de la industria. En esta:forma;

xg la labor del FIDEIN no. es la ﬁnica en esta area, ya. que sus objet1=’£

- vos - est&n v1ncu1ados a loa de otroa fondos y ello le permite a’ los '
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usuarios de tales apoyos tener un servicio integral.

~

. 245.B) Antecedentes: constitucién y caracteristicas.ﬁ

"En un principio, se le conocia como el Programa de conjuntos, pa##
ques y ciudades industriales y comerciales y estéba'encomendado a
la Secretarfa de Obras PGblicas. Su objetivo pﬁincipal era'equili;

brar el desarrollo urbe-agro y multiplicar la atraccibn dé-inVersigr

nes fuera de las urbes, en un plano nacional.

Para llevar a cabo este programa, se consider$ conveniente

utilizar la figura juridica del fideicomiso y de esta forma se po=

dria‘encomendar, a una instituci6n fidudiaria, la adminiétracién de
‘ciertos bienes de capital y la realizacibn de fines inherentes al
programa, pero siempre en la medida que no Be’tfdtara?de actos tipi

cos de autofidad;

2&6 a) _El contrato de fideicomiso.f El fldeicomlao se

constituy6(313) de acuerdo a los elementos que se listan y sinteti-~"
zan a cqnt;nuaci&n:‘ _ : ' PR B L

EEY . i

El fideicomitente, lo es el Gobierno'federai, anteriormente

a traves de la Secretaria de Hacienda y Crédxto Pﬁblico, pero ac =
tualmente lo es la Secretaria de Programacién y Presupuesto, en su
calidad de fideicomitente ﬁnico‘y con interven016n.originariamente."

de las siguientes Secretarfas: Industria y Comercio; Obras PGbli =

cas, .Presidencia, Recursos Hidr8ulicos y el Departamento de Asuntos

(313) ! Fidein, es creado por el presidente de la Repfiblica, mediante Acuerdo
de fecha 23 de diciembre de 1970, publicado en el D.0. de la Federacién, el
24 .de diciembre de 1970 (ver anexo XX ). El contrato de fideicomiso ‘!
quedd: celebrado el 1° de febrero. de 1971 y registrado en el Departamento de Inz

- --versiones Financieras de la Direccibn General de Crédito-de la Secretarfa de
Hacienda ¥y Crédito Pﬁblico. bajo el nfmero 1,538 el 31 de enero de 1972. T




- 332 -

Agrarios y Colonizacibn (infra, & 251 ). La fiduciaria, desde

sus inicios lo ha sido la institucibdn bancaria denominada Nafinsa

-~

S.A., El patrimonio fideicometidé, se integrd con una aportacidn

inicial de $5,000,000,00 (CINCO MILLONES DE PESOS), susceptible de

ser aumentada por: el fideicomitente, los ;estados de la Reptiblica

y particulares. El com '% cnico, quedd integrado. con represen =

tantes propletarios y suplentes, de las ‘siguientes Secretarias:

Hacienda y Credlt, lico; Obras P@iblicas; Industrlaiy Comercio;
de la Presidenqia,wﬁééursos Hidr&ulicos} el Departamento de Asuntos

Agrarios y quoniiaci&n, y de Nacionél Financiera S.A. (infra, &252),
“Por ‘lo qué ge_refiere‘aleih,'a tfavés del Fidein se busca
»'promover, estudiar:y fomentar el establecimiento de conjuntos, pars
ques y ciudades 1ndustr1ales, en los Estados de la Repﬁbllca. A
.efecto de que pueda cumpllr con sy fln, en el contrato const1tut1vo

¢

se le sefialaron las slgulentes mislones:

a) ‘Determinar las pobiaciones donde se promoverdn conjun=
tos, parques ‘o ciudades 1ndustr1a1es, conforme a- las

politicas del Gobierno federal.

b) Sugerir los tipos de industrias que se fomentar&n en

los cohjdntoa,.parqnes y zonas industriales:.

“¢) -Promover la part1cipac16n de 1os Gobiernos, de las aso
ciaciones de empresarios, asi como de las empresas in= s

teresadas.

d) Promover ante los Ejecutivos federal y'estafalés las
obras de® infraestructura que se requieran, o complemen=

- to de las exletentes, en las. éreas que sean selecc;ona-
das.[
,e) 'PrOmover ‘en los. conguntos industrlales, integrados ,
‘ ;pvlncipalmente por pequeﬂas v medianas 1ndustrias, tec,“
‘1 nolog1a, asesoramiento y financlamiento, asi como au
'xilio y aervicios comunes. 3 :
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£ Estudiar y sugerir a quien corresponda, las operacio =
-nes de _compra-venta de terrenos y ejecucitn de obras
de todo tipo, asi como el otorgamiento de financiamien

"tos, relacionados con el desempefio del fideicomiso,

g) 'Adﬁinistrar‘los prpgramas'y realizar todas las opera =
~ciones activas y pasivas del'crédito, necesarias para -
, _el cumplimiento de sus mislones ya sea directamente o

por cuenta de terceros.

ih) 'Formular los preaupuestos anuale ,:gastos dél‘fidéi=yﬁ

”com;so.

‘Las demfs que la Secretarfa de Programacién y Presu
puesto, oyendo la opinibn de la de Induatria y Comer =

cio, seﬂale conforme a los recursos de que se disponga.

. 247 b) oncedimiento para cumpl;r con el fin del fildeico =

;miao:‘ los fideicomiaos de segunda generacién.- En virtud del fi=

déicomiso;'se destinan ciertos biénes a un fin licito detefminado,

encomendando la realizacién de ese fin a una 1nstituc16n fiducia

ria(314) -En el caso del fideicqmiso pdblico, la flduciaria va a "?

actuar asesorada por los funcionarios del Gohlerno federal, espe

cialmente por 1os que forman parte del Comlté técnlco del fldeico

~.miso respectivo(als).

El FIDEIN es . un f;deicomiso a nivel nacional Y para cum

oon

plir con su fin, realiza 105 estudioa necesarios que determinen la-”

‘.conveniencia,de;emprender un proyecto de parque, conjuntg o ciudad 

ihduétiiél;'uﬁajvéz que tiene el proyecto —por lo genmeral han sido

1'(314) Cfr. art. aue de la Ley General de. Titulos y Operaciones de Cré&dito.

;(315) A manera de ejemplo aeﬂalamos como. puede ser la estructura del Pidein.
vev anexo XXI. '
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uno o dos por cada Estado— procede a realizar un contrato de fideis

.comiso (por cada proyecto. que se realiza) con Nafinsa, por ser la

institucibn fiduciaria del fideicomiso a nivel nacional.

Este tipo de fideicomisos son denominados fideicomisos de.
segunda generac:&n, en virtud de que primero se- constltuye un fzdei -
comiso, ‘en este caso el FIDEIN.quertlene cobertura a nivel nacional

'y, posteriormente, #&ste no sélo da vida a otros fideicomisos sino.

que tambidn los va.a coodinar. . Los elementos que intégran estos
fideicomiéqs de seguhdélgeneracidn, de manera sintética, son los

sigﬁientee:

El‘fideicomiténte, lo es  a) el Goblerno federal invaria 2
blemente; b) los particulares (en algunos casos) que decidan apora
: tar-bienes-al patrimonio fldelcometido- e)- Bl Fidein y a veces

‘tambidn d)- los Gobiernos de las entidades en donde se vaya a ubl.'

'ycar el proyecto del comple)o induatrzal. Los fldelcomisanps, 1o
serdn los propios fideicomitentes pero, con la p&rti&ularidéﬂ de
que el Gobierno federal cede todos los heneficioa ‘econdmicos que le
.corresponden, por su pavticipac16n en cada proyecto en favor del

"{fidelcomiso nacional,feL:Fidgin; de esta manera -el patpimonio'lni =

~‘cial de. cinco ﬁill9nes,de'pesos se inérementa.-.Dél patrimonio.fidu=
7225512 se puede decir ‘que este se integra principalmente por- a) elf
‘{importe del valor del terreno en que se vaya ‘a alogar el proyecto
“del complejo industrial' a: este respecto se sigui6 el- procedzmlento
“ gen§rico de que el’ Gobierno federal adquiriera, por conducto de la
»;Secretaria de Ohras Pﬁblicas y -con la lntervenciGn de la de ‘Patrimo=
‘nio Nacional las superficies requeridas ‘para la real1zac16n de cada

 pvoyecto, actualmente esto se hace a través de 1a Secretar!a de Desa'
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rrollo Urbano y Ecoipgia; b) el valor de las mejoras y obras de
infraéstructura que realice el_Gobierno féderal por condqctd de la
Secretaria de Desarrollo Urbanovy Ecologia y que seaﬁvnecesarias
para la realizacién de los fines del fideicomiéq; "¢) el valor de
los éstudibs, proyectos, asesoria y gestiones dercoordinacibn que
realice el Fidein en el ‘pais y que sean necesarios para la ejecuci&n
del proyecto;”‘d) los ingresos que se generen por la venta, arrens=
‘damiento o admiﬁistraciénfde los inmuebles fldeicometidoa- e) los
créditos que se’ ohtengan para cumplir con los fines del fideicomiso.‘
Se podria pensar que hay diversos patrlmonios fiduc;arios, pero no
es asi, toda vez que el Gobierno federal cede sus beneficios econd=
vmicbs al FIDEIﬁ-'de eéta forma el patrimoﬁio inicial de ésté (cihco
'mlllones de pesos),»se incrementa al integravse, para efectos de |
control los diversos patrimonios fiduciarios est&n a cargo de un

s61q-fideicomiso el PIDEIN;

El fin puede variar.de acuerdo al tipo de_pioyecto especi =
fiqp,pero,'enffoimabgeneral;.séipgede conéiderar io siguiente: a) la-
creaCi6n ép>el inﬁueblé fideicometido del polo*de deéérroIIO’prbygg&

,tado- »E) ejecuciﬁn en‘los'féftenos apdbfados, conforme.a proyec,=

tos que formule la" Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y bajo -
la supervisiﬁn de &sta de obras de uvbanizaciﬁn y de 10tif1cac16n-*5
c) real;zacian delas operaciones juridicas, relacionadas con la -
énajenaci&n,tadministrac16n y_depechos de aprovechamiento de 1asasu$
éévficies susceptiﬁl&s de.eprOtéciﬁn econémiéa directa,‘conforme

se vayan realizando :las obras Y de acuerdo con'la proyeccian finan-

“cliera aprobade pov la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

EL1 Comité Técnico tanto su a) integracibn como sus b) fae

' V‘cultadea aon variables, en relacién a 1aa ‘g racteristicas del pro
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yécto en ejecucidn, sin embarge podemos sefialar lo siguiente:

'a)

Los repreaentantes propletarios y suplentes, casi siem—

- pre son; - Gobierno federal Secretarla de Programac16n y Presupues=

fo; Fidein;

y, Nafinsa.

p)

-T-cluye,

S 2a) .

}Qa)bi

ha)

53) 

Gobierno del Estado (en donde se desarrolla el proyecto)

Facultades, como lo seﬂalamos, son en relacidn al pro =

tyecto de que se trate, pero por cuestlones préct;cas siempre se in-’

Revisar'y aprobar, en 8u caso, el presupuesto anual
del fideicomisoj: ,

Aprobar'ldgfprogramas~dgvtrabajo,:para el cumplimiento

,*dél.obnetb del fideicomiéo;f

'_1os precios de venta de los terrenos objeto

',del contrato, conforme:a la proyecc16n financiera apro
7¥ﬂbada poP la Secretaria correspondlente-
;‘Autorlzar 1as operaclones Juridicas pertinentes, relas
ﬁ:ﬁionadds con- 1os derechos de aprovechamiento de las
‘*g%superficiea enajenables ) rentables de la ciudad indus

"trial-"

Sugerir_;é,realizacibn de-las mejoras y obras de in =

'wfraestiﬁcfura,qﬁe réquiera la ciudad ihdustrial, de
*facuerdo con los calendarios estipulados y los estudios
'ng_de factibilidad que; ise elaboren;

‘ﬁ”Autorizap la obtencién de los creditos neceaarios para

a vealiwacién de los’ fines del fideicomiso y la cons=
itue vn de“gavantia para tales créditos, sobre los

{enes del patrimonio fidaicometido~‘-

o'y aprobar 1a‘ejecuc16n de ohrae' o
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de todo tipo relacionadas con los fines del fideicomi=
so, conforme a proyeqtos-que,elabdre‘la‘Seéretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia;

8a) Recomenﬁér a la fiduciaria-el ofo?gamientqndellos po

n

~deres éspeciélesﬂ@ue'a su'jn;cio sgyrequiéran;

9a) Expedir e1 rgé1amepto de operacién.

248, c) “BY contrato. - Ahora bien, una vez que hemos seﬁa

lado las caracteristicas de este tipo de fideicomisos, haremos refe 

rencia & su contrato.

‘Los fideicomisoa de segunda generacibn se’ formalizan median:

te contrato,‘como lo seﬂala 1a ley para todoa:los fideicomisos ppr

lo° tanto. qadavcontrato agra ipdepend;ente del iDEIN. El formalis
zar_medianté céntratég;c;da.ﬁﬁévo fideicdmiabg”Se-débé:Q la iégalii
dad que deben-revestir los actog de 1a,fiduciavia,vde,fal forma qqé
la traslacién de la propiedad a?la;fiduciﬁria'sea op&hiblé'a'terce=
roaiyjdé”qué'se'pﬁedan'llevar a*caboﬁtodaéilas operﬁcibnes juridiv=
cas que 1mp11quen 1a realizacidn del- fln de’ cada fideicomiso- sobre
todo, si se toma en: conaideraci6n que la fiduclaria actuara cons =
tantemente como vendedora o arrendadora de los terrenos lotificados
y urbanizados, que formen parte del patrimonio f;deicometido. En

este sentido, y tomando en consideraci&n que el fideicomiso implicai

una’ transmisi&n de 1a propiedad (para los fines dal fideicomiso),

la ‘fiduciaria dehe tener. 1a propiedad de los terrenos(sls) que vend

(316) La Secretaria de Obras Publicaa (hoy Secretaria ‘de Desarrollo Urbano y Eco
casi siempre gestiona la adquisici6n: de terreno, 1o tual puede ser por dos v!aa,%ﬁf
del Derecho pfiblico por- expropiacién o la del Derecho privado mediante el contratoe

" edvil adecuado, En la adquisicisn del terreno Intervienen otros factores, como el p|

. ‘gimen de propiedad del terreno-para el desarrollo. del proyecto;: que puede ser. part£

" “lar’o régimen ejidad o “comunal;-ast: como la disposicibn o interds de los particu

wavpropietarios, y. 8iéstos: quieren ¢olaborar en’la'realizacién del fin’ ‘del fideic
en .cuyo caso’ cabe la poaihilidad'de’que participen en su desarrollo. Una vez' que-

’ adquivido el te ' i0 '
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o rente, para lo cual se hace necesario cumplir con los requisitos

que sefiala la ley.

" Por lo tanto, la rel&cién entre el FIDEIN y los fideicomi =
sos especificos de cada ciudad industrial,vseré de coordinacién y \
asesoria, respecto del patrimonio para efectos de control formalmen
fe4se considerar&n‘dentro del fideinj; sin embapéo, formal y mate =

.riaimente, para cumplir con sus misiones, cada fideicomisé‘es res =

- ponsable de su patrimonio,

'La>creaci6ﬁ del FIDEiN,‘como fideicomiso de cobertura nacio

‘ na1, obedece a la necesmdad de un organlsmo coordinador, especlali-
"’.zado-“de ~esta manera se aprovechan las exper1enc1as a nivel nacio =
‘nal, se mejoran'los mecanlsmos de operacién, de promoclan etc., -con
base en el desarrollo. total de parque, conjuntos, ciudades indus =

tr;ales y centros comerclales.

249,C) Modificacidn del acuerdo de creacibn: ampliacién

" de fines,- Transcurridos dos affos a partir del Acuerdo de creacibn,
el Comité Técnico del FIDEIN presentd la pibpuesta'dé ampliar su

’

" integracién y el &rea de operacibn del mismo.

Por ello, se emite el Acuerdo de 4 de diciembre de 1972(317)

y con base en este se celebra un convenio entre el Gobierno federal

"~ (por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬂblico) y
:Nafinsa, mediante el cual se modifican los f;nes que se le habian

‘seﬂalado al fideicomiso.,

De las clausulas que integran el nuevo convenio, sobresalenm: -

;A";¢317) D.0, de lafFédeiaciﬁh, 15 de diciehbre de 1972,3(ver'anex6« XXI- ).




a)

b)Y

fc)

. .-via aprobacidn de: Secretaria de Hacilenda y Crédito

)

o)

£)

250.D) E1l FIDEIN en la actualidad.- Este fideicomiéo sigue
en operacidn pero, tomando en cuenta lo dinfmico de la Administra —i'_ﬁ
ci6n piblica, ha tenido modificaciones que afectan su estructura y .

forma de operacidn. .

251.a)  Estructura:  cambios en'la.L.O.A.P.F.- fbéntro de
su estructura, tanto el fideicomifente como‘la fiduciaria; se en =
cuentran representadoa en el 8rgano de gobierno y en la medida en
que el fideicomiso ha requerido de mayor colaboraci&n, se han inte-‘
grado las Secretarias de Estado, que a su vez t:enen representaci&n

SR dpntro,de; Comitd Tﬁcnico. El aeﬂalamzento de -los cambios o modifi

‘La promeocibn y el fomento de ciudades, conjuntos'y

‘El otorgamiento de financiamiento complementario .

_ﬁPﬁbllco y del Comlté Técnico), para realizar los fines
del fideicomlso.

~rias, estudios de mercado etc. para el mejor cumplimien-

‘taria de Obras ptblicas y mayor coordinacién del sector
‘pliblico y privado, para lograr los fines del fideicomi=

.80,
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centros comerciales en el territorio nacional.

-~

La contratacibén de créditos por parte de Nafinsa (pre=

La facultad de proponer a los diversos fideicomitentes:

expedicibén de ordenamientos, disposiciones reglamenta =.-

to de sus fines. ' N S

La ampliacién de labores (en esas fechas) de la Secre = -

La ampliacidén del Comité té&cnico, para que formen parte ’}j
de 8l, representantes que designen el Instituto del.

Fondo nacional de la vivienda para los trabajadores y

la'Comisidn nacional coordinadora de puertos.
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cadibnes, denfro dé'la estructura del‘FIDEIN, lo harem;s a travéds
de su:brgano dg‘gbbierno: : : S | . o

Las modifg;ééioneé que ha fehido.en su estructura, tienen
su fundamento principalmente en las reformas y ad1c1ones a la Ley
“ ngénlca de la admlnlstrac16n ptblica federal. ‘En este sentido, en
el caso- del fide1comlso que  nos ocupa, y en reiac;&n a su Comlté

Técnico‘seﬁalaremos‘lo siguiente:

‘La Secretaria de Obras Piblicas, cuyas funciones ahora son

desempeﬁadas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

. (art. 37), sigue tenlendo un papel preponderante en el Comité& Téc =
nlco.n Ahora bien, este fldeicomlso, por las activ1dades que reali=
za, se 1ntegr6 dentro del subsector de entidades de desarrollo urba
no 1ndustr1al, el cual se encontraba coordinado por da Secretaria
de Asentamzentos Humanos y Obras Pﬁblicas, segﬁn el‘Acuerdo‘de 19
de‘aébsto de 1982(318) pero,,cén la reestructuracién de las Secre =

tarias de Estado, actualmente estd coordinado por la Secretaria .de

Desarrollo Urbano y Ecologia.‘

El cardcter de fide1com1tente tnico se le otorg& a la Secre"

taria de Programacibn y Presupuesto (art. 49,2°~parrafq). Sin embar :

go;.la Secretéfia:de Hacienda sigue teniendo representantes dentro
del Comité Técnicd; en”relaci&n a sus misiones como~giobalizadora
(entre ellas emltir el programa de financiamlento para el desarro =
1lo) y a su facultad de direccibn de la politica bancarla y crediti

cia,

Por lo que se refiere a la Secretaria de Recursos Hidrdu =

- (318) D0, de la féﬂefacibn;_a de septiembve de 1982, ~ -
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licos, ahora denominada Secretaria de Agricuiturh y Recursos Hidrdu=

i

licos, ya no tiene'participacién_dentro del FIDEIN.

Respecfo de la Secretaria de Industria y Comercioc, actuals=

mente Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, su papel es de

gran relevancia, porque las fuﬂcionea,del FIDEIN, han sido amplia =
‘das a centros comerciales,

.La Sécretaria de la Presidencia, desapareciGlcon la publi =

cacidn de la Ley Organica de la Adminlstracién PGblica Federal 'y

sus misiones fueron asimiladas por la Secretaria de Programacién y
Presuguesto, la que ahora desempefia en relacidn a este fideicomiso
doa importantes atribuc1onee, como fldeicomiténte ﬁnico de- la Admi"

'nistvaciﬁn pﬁblica centralizada y como: dependenc1a globalizadora.

El . Departamento de<Asuntoa Agr arios y Cblonizacibn, se -

transformé en Secretaria de la Reforma.Agraria.

Desapareée.sdel-comité técnico, la cOmisiBn nacional coordi:
nadora de puertos..  Pero contlnﬁan el Instituto del. fondo nacional -
de la viv1enda para . loa trabajadores- la- Confederaci&n de- cimaras:

naciqnales de comercio y ‘la Confgderaclan de cfmaraz industriales.

Una nueva Secretaria que interviene en el Comité es la

4Secretaria de la Contraloria General de la Pederaci6n, en el desem

peﬂo;de;ungunueva,atribuclén, el control preventivo‘a través del Cg
‘misario.

,La‘fiduéiariav 1o sigue siendo Nafinsa,

‘Una vez que hemos hecho referencia a la anterior integra

ci&n Vs como .se ha modificado, desaparecido ) integrado 1os repre

~sentantes del comité, 1o haremos en forma enunciativa.:
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252,b) La nueva integracibén del comité téenico del FIDEIN

(319).-
1, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

El Secretario del ramo es el Presidente del Comitéd
Presidente suplente.

2, Secretaria de Programacidn y Presupuesto

- Un repreéentante propietario
.Un representante suplente

3. Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico

~ Un representante propletario
;-Un representante suplente ‘

4: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Un representante propietario
Un representante suplente

"'5. Secretaria de la Reforma Agrarié

Un representante propietario
Un representante suplente

6; Instituto del Fondo naclonal de la v1vienda para los
Trabajadores.

Un representante propietario.
- Un reprcsentante suplente.

7.  Confederacién de Cdmaras nacionales de comercio.

 Un_repreéentante-propietario..
Un-representante suplente.

8. Confederacién de cimaras industriales.

" Un representante propietario.
. Un. representante suplente.

9. Naciohal’financiera, S.A.

k Un,vepregentante propiétario.
Un representante suplente,

10. Fidein'
Un dlrector general que también es el Delegado Fiducia=

'rio eapecial.

;ﬂ;(alg) Cfr, Fidedn,:. informe de actividades 1982, Fideicomisos de fomento econ&mﬁco,
o Nacional Financiera S A.. pme 2y 3'
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11. Secretaria General de la Contraloria General de la
‘Federacitn.
~-Un Comisario

Adem&s hay un secretario del comlte técnlco y un prose=
cretario.

253.6) Una triple misidn.- El Fidein se'hardESempeﬂado,

" a‘'lo largo de su actividad, de la siguiente manebar

‘aa) Como un drgénismos dé investigacién v asistencia. téc= -
' nica, para el fomento de parques industvlales..

bb) Como constructor ' adminlstrador de parques industria-fﬁ
les. o '

“ee) Como fondo, para financiar a la pequefia y mediana in

dustrla, estahlecldas en parques y- a los propios par J
ques 1ndustrlales, para su urbanizaclén y equlpamientoﬁ”

(que incluye construccién de naves comerciales indus

triales y arrendamiento de maquinaria y equipo).

.25y, d) La evolucidn de los programas.- . Los comienzos deln

' programa —hace 14 aﬂos-— fueron dificiles porque '*~carecia de un
Plan nacional de desarrollo Industrial y Urbano,lgug‘le otorgara

corg ruencia y efectividad. Embero, el esfﬁerZo.qﬁe se‘inicid con:i'i
el programa del FIUEIN fﬁe bueno,‘en viﬁtgd de épé‘aquel;OSVprime =
ros parques ;_hoy gn‘p;enovdesarréllo-— constituyeron la base del
" actual programa y son fuente de experiencias(‘ Pdr ello, la activi=

dad del FIDEIN no se aleja de los fines que en un principlo se le

asignd, con lag: modificaciones a. su estructura, procedimientcs u ob
jetivos; por el contrario, se han ampliado para la»pvestacién de un"

mejor servieio,

.En ‘este mantido, cabe hacer mencién al Gltimo Acuerdo que.
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modifica las bases de creacifén del fideicomiso (14 de diciembre,
de 1972), el cual establece que a la Secretaria de Obras PGblicas
(hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia) le corgesponde la
planeacifn supervisifn y ejecucidn de las obras de las Nuevas ciu=
dades industriales y, a la fiduciaria, el estudio de créditos. de
los distintos desarrollos, facultando al fideicomiso a través de

su Comitd técnico, para realizar funciones de estudio,administra =

¢ién, promocidn y reglamentacidn.
eg

255.e) Las nuevas.ciudades industriales: objetivos.- Para
el mejor desempefio del FIDEIN, el Gobierno federal ha cveadb;toda

una infraestructura econdmica, social, juridica y tributaria, que

es complemento de 1oaJobjetivbs en la creacidn de las nuevas ciudas

des iﬁdustriales. Ellas tiéneh-éctualmehfe cbmo‘objetd:

e Descentralizar la: 1ndustr1a a través de un desarrollo
regional equilibrado. ~

- ’”PFor~*1ar un creclmiento urbano ordenado, en los actua=
clee. .entros de poblaczén de Méx;co.

7'?;Ev1tar ‘la contamxnac:Gn ambientals mediante-una adecua=
S da 1ntegrac16n de éreas habitac;onales, industriales, .

;‘?.civico comerciales, recreativas, asistenciales .y educas=
»g{tlvas.

-'m-  ‘Desarrollar una infraestructura industrial que permlta
‘j_la atracci&n de nuevas inveraionee. ‘

- '1Utllizar, en forma raclonal s los recursos humanos y re=
:;glonales. S : ‘ o

L qurear condicionee economico sociales favorables para la

v'integracién de la poblacibn rural ‘a_ este nuevo tlpo de
'.:idesarvollo. i : .

Por otra parte, cada ciudad industrial .cuenta con una ley =

de fomento y protaccién de la cual derlvan reglamentos, que son

inatrumentoa juridicoe para propiciar el desarrollo urbano armbnico;a:“ﬁ
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de las nuevas ciudades (estos reglamentos se expiden para el con =
trol de la contaminacibrn del aire, agua, rgidos,lhumo, polvo; ast
como para la creacibn y conservacibn de Areas verdes etc.); ademés
estdn sujetas a un ctontfol y supervisién que es realizado por la

administracibn de cada ciudad,

¢ - 256.f)_ Las n\ievas, ciudadés’ industriales:  elementos.- De

lo anteriormente sefialado cabe hacernmos una pregunta {Cémo es una
ciudad‘industri'al?;‘para dar respuesta a esta interrogante presen=

‘tamos el siguiente plano,

Plano maestro tipo de

una Ciudad Industrial
{0 Zona Industial . ‘
: Zona Habitacional - l '
- ESY Zona Civico- - % et W
. Comercial ‘_","
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Con la creaci8n de este tipo de ciudades se busca una capas:
cidad para 150 pequefias y medianas empresas, lo que significa, se =
ghn las aproximaciones, 10,000 empleos. Cada ciudad industrial

cuenta con los siguientes elementos:

a) Las fuentes de trabajo, entre las que sé llegan a esta =
blecer, estén: Industria: grande, pequefia, mediana; Artesanias; ‘
Com:rcio; Servicios; Granjas. b) Vivienda, se prevé la creacién
~de una zqna,habitacional,'en la cual se desarrdllan diversos tipos
‘de‘vivienda acorde con los ingresos de la poblacisn. c) Séﬁvicio,
.se asegura el suministro de servicios bidsicos (agua, electricidad;
drenaje, teléfono vialidad etc.); ademds bombébos, policia,limpia,
transporte urbano, jardlneria etc., oficinas gubernamentales, correo
telégrafos y otros,asi como para realizar trdmites gubernamentales.
La organizaclén urbana, toma en cuenta la disposicién de vias espe "
c1ales, a desnivel, para peatones, ciclistas y autom6v1les. d)} Edu=
cacidn, se contar& con Jardlnes de nifios, escuelas primarias, secun=
darias, preparatorias, universidades y tecnolégicos regionales,

e) Diversitn, cada ciudad cuenta con cines, teatros éinetecas, salas
de a;te, instalaciones deportivas, hoteles y restaurantes. f) §glgg,-‘m
ias.nuevas ciudédes dispondré&n de consultorios,kélinicas, centros

i dé:aalud, asllos, orfanatos y hospitales; g) . Economfa, el agro-
circﬁndante (las ciudades'industviales“se establecen en los Estados),
con otros tipos de espacios rurales’ y sus aldeas, se planifican para

consolidar la economia. La cveac16n de un Centro Civico- Comerc1al

cercano a lavuhidaﬁ>habitacional.

257'3) El apoyo pv;gramético.- La creacién de cada nueva

__ciudad indusszal, es. un. programa de 1argo plazo-'se ha calculado
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el desarrollo integral de cada Ciudad en un perfodc promedio de 15
afios. .

Ahora bien, otro de‘los instrumentos de apoyo creados para
el FIDEIN son cuatro progfamas, mismos que a continuacidn se seﬁa=:

lan:

" l)‘ Pfogpama de conjuntos‘industriales.- Se tpéta'del agru:,ﬂf
pamieﬁto;de.empresas pequefias y medianas cbn.actividadés similares. {f
o cbmpleménfarias establecidas'dentré de un &rea detefminada, con E
funclones centralizadas y facilidades comunes que contrlbuyen al au Uf
mento de la’ eflclencla y reducc16n de costos, sin menoscabo de su '

autonomia y flexibilidad propias.

k2) Programa de centros comerciales.- Se brinda asesoria B ”ﬁ

técnica para el desarrollo de proyectos sobre los siguientes tipos

de Centros Comerciales.

Centros comercial vecinal.

Centro comercial intermedio.

Centro comercial metropolitano. -

Centro comercial de abastos.

Centro civico comercial.,

Centro comercial turistico, ,

Centro comercial de exhibicidn y abastecimiento indus=
trial.,

T NorwNo
.

.3). Central de servicios.- En un concepto de apoyo-a la . ©

actividad industrial y acorde com el desarrollo de las nuevas enti
dades, tenemos la central de ser?icios, integrada por un conjunto

de facilidades e instalaciones comfnes:. - servicios bisicos, depbsi

tos de combustibles y lubricantes, 4reas de almacenamiento, talles=

res de mantenimiento, centro administrativo-contable, centro de

adieétramiento, cbmedores, centro de comunicaciGn, y computacién,;
bomberos .y puesto-de socorro, todo para el mejor desempeﬂo del pro'

ceso productivo de: la empresa.




- 348 -

4) El programa de naves industriales o edificios indus =

triales.~ Con este Programa el FIDEIN participa en el S9bprograma
de instalaciones fisicas: Arrendamiento con opcidn a compra de

naves industriales (las hay de dos tipos: las inventario (estén =
dar o ya const.yuidas y las especiales),va:rendaﬁiento de maquina=

ria y equipo, financiamiento de centrales de servicio.

258.aa)  El programa de asesoria a-Pargues industriales en

operacibn, - Por otra parte, se.ha iniciado un nuevo programa den=

’ tfo del FIDEIN, el de Asesoria a Parques Industriales.en operacidn,

Este prpgrama-permite -ademas dé mantener estrecha rela =
lccién‘con los parques industriales por 81 coordinados— extendér sus
apoyoé a todos los parques industriales de la Repﬁbliéa, con inde =
.pehdenéia de que Bstos teﬂéan un origen privado o pGblico; de esta
manefa‘da cumplimiento el FIDEIN a ios lineamientos y prioridades

dgl Plén nacional de desarrollo 1983—1989 y da asesoria en lés_si=
-gulentes Servicios: administracién, comercializacidn, promocidh y

3

juridica. - , ' .

259,bb) Resumen'dé programaé.- . De écuerdo a los nuevos

lineamientos sefialados por el Plan Nacional de Desarroilo, el Pro=

grama del FIDEIN se desglosa de la siguiente manera

1) Estudios y Proyectos.- Programa dedicado a la planea=

¢ibn de Parques Industriales, y)o aplicacibn ampliaciﬁn»dg,Los,ﬁis=

‘ mcs.que ihcluyen,

- Estudios de prefactibilidad.

- Estuddos de factibilidad, . .

)
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- Plan maestro, Ingenieria baaiCa-e'Ipéenierla de detalle.

- ‘Estudios especiales. . o L.

‘2) Asesoria a Parques Industriales

= Adninistracidn.
'~ .Comercializacifn.
‘= Promocibn,

- Juridico.

:3) Financiamiento.- . El FIDBIN’abre una linéa de crédito 5:
para la construcc16n de obras de infraestructura y urbanlzacidn

de Parques industriales.

Los financiamientos répvesenfan las’ siguientes ventajas y

caractevisticas.

- Como proyecto de larga duracién, los créditos son de
‘flargo plazo; hasta 10 y 12 afios, y con 3 de _gracia,

-~ Las tasae de interés de estos créditos son preferencla-
" lesy

‘=" El financiamiento puede ser utilizado para contruir pri

- . meras etapas, complementar la infraestructura y urbani
‘zacidn faltante, o blen para ampliaclones al Parque In
“dustrial.

nanan

» 4).‘Banco.de informacién sobre localizacibn industrial.-

Este banco. funcionar& para: recopilar, analizar, presentar y difug;}
dir, mediante un sistema de informacién actualizado y permanente, - e

las diferentes alternativas déAlocaiizacién>industria1 del paisj

para tal efecto, contar& con un directorid,nacionai de.ldcaliiaciéﬁ:'

induétrial.

A la fecha,lel PIDEIN en el cumplimiento de su fin, ha -

.,constituido 19 parques 1ndustriales en 16 entidades de 1a Repﬁblica
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un centro civico comercial y 13 parques industriales que tienen
convenio firmado de cooperacibn técnica y financiera con FIDEIN

(ver anexo XXJ ).

260,.E) Conclusisn.~ El Programa del FIDEIN y los planes
piblicos ¥ privados de parqueS'industriales en nuestro pais, con=
»cluyen béslcamente en ‘el mismo obJetivo, el de la descentrallza =

" ¢idn y crecimiento ordenado de 1la industrla.

Como ‘todo lo que se inicia, el F;DEIN5fuvo'de§q§ierfos;
 ;in embargo, el haber dotado a este- Prpgréﬁavde.loa iﬁsfrﬁmentos
necesarios, entre ellos el infevcambio a nivel internacional de
'criterics; politicas y expeﬁienéias en el desarrollo de parques in

5

'dustriales, y la cooperac16n entre los paises (por ejemplo sus re=

. laciones con “The National Association of Industrlal and Offlce

: Parks (NALOP)L lo hace ver hac1a el futuro y én. alguna medida mejo
. rar lo anterior (a través del prpgrama de asesoria a parques indus=

triales. ya establécidos), de tal forma que no se caiga en los erro=

. ‘'res anteriores.

El1 FIDEIN bersigue dar1e un enfoque modeﬁno y evolucionado‘
a los parques 1ndustr1ales, siempre en relacién a las necesidades
de los adquirentes, pero tomando en cuenta los desafios que presen=
ta la época moderna,’como son: la'escasez‘de tierra, materiales,
energia, financlamiento, contaminaclan amblental y otros %actores

igua?mente importantes, para asi antlciparse a los cambios futuros

‘ de:los centros ‘de empleo.

En México, lﬂlexpebienéia en parques industriales es relas
~ tivamente nueva; por otra parte, los parques no deben concebirse

i g
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como proyectos sociales, sino como inversiones autarecuperables,

en virtud de que los beneficios sociales estadn implicitqs en el prg‘f?
yecto y son generalmente importantes. Quedando perfectamente claro‘ ¥
que el oportunismo'depe hacerse a un lado’en este tipo de programas,::
ya que ug'parque industrial debe estar invari;blemente dentfo de un ¥:

plan maestro perfectamente actualizado, y que el Estado debe ejer - tf

cer una estricta vigilancia en el cumplimiento de las directivas

del plan.  B o ’ o :
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CONCLUSIONES GENERALES

© .261.A) Origen y evolucidn del fideicomiso,~ El fideicomiso:

como inatitucidn ha evolucionado con la influencia de cada pais que
lo ha adoptado, pero su evolucidn como figura juridica en México no - -
la’ tiene dentro del derecho civil-ante el rechazo de &ste~y se ubi=

ca en el derecho mercantil.

Estamoa de acuerdo en lo seﬂalado por Emilio VELASCO, res .=
pecto de que -la naturalizacién de la institucifn anglosajona del
trust (en su modalidad del trust creado con fines de garantia) se
vié palpable en los arreglos de la deuda pfiblica exterior de Méxipg}
lo énfefior indica que el-fideicomisb se empieza a regular en Méxiﬁol‘f
ante las neéeSidédeg practicas del Estado.

La figura dei7fidéicomiso mexicano es reguladg desde sus
“inicilos pob su naturaleza-mercantil, como una operacién tipica de
crédito y no de conf1anza._~ En este sentido. estamos de acuerdo comn

varios autores -en que. a) .nuestro fideicomiso tiene. su origen en

el 33553 anglosaj&n por serel modelo que sirvi8 para crear y regus
lar ﬁ;estrb fideicomiso, y’ b) en quevséio para hacer posible su
regulacién de acuerdo a nuestra tradieidn juridica,;se recurrib a
una figura similar enjé;‘dggecho romano, adopténdose eh"él;gfsu

terminologla,

262, B)' Idehfidad defélementoa;-. Uno de los aspectos del fi=.
deicomiso que merece especial atencién, o8 el que se refiere a sus'
'elementos, de los cuales se puede hablar en dos sentidoa: los de=

 rivados de- su naturaleza contractual (contemplados por el derecho
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civil, para tﬁdo tipo de éontratos) y los que integran su estruc =
tura (conforme a la‘ley que lo regula, como figura de deFecho mer =
cantil), pero que no se oponen entre si, se complementan; sin
embargoscabe plantearée la siguiente interrogante ¢(Hay diferencia
_entre el fideicomiso privado y pﬁbiico, en cuanto a la esencia de

sus elementos?.

Planteéda‘agi la cuestidn, cabe gefialap lo'siguiente, el‘fi
deicomiso pﬁhlico es una figura que proviene del éérecﬂo‘privado,‘
éste le da los elementos yvbases para poder ser cénstituiﬁo, pobllo
que,‘entfe el fideicomiso constituido por los particulares y el

.constituido por el Gobierno federal, en cuanto a la esencia de sus
elementos no. hay diferéncia, todé vez Que, ambos -se deben ¢antituip
con los elementos inherentes a todo coﬁtrato-y lo sefialado pof la

Ley general de titulos y operaciones de crédito.

Por lo tanto, él fideicoﬁiéo pﬁblido,;es una. figura que pro
viene del dereﬁho privado, pero ello no impide que al ser utilizada
por el Gobierno’féderal teﬁga caracteriﬁticas pr;pias,;que‘no alté=‘k

pan la esencia de sus elementos, ya que-de ser‘asi, ésfariamos en

presencia de otra u otras figuras juridicas,

2&.C)"Concepto“y 6ontenido juridico.~ No.se cuenta en-la
doctrina con gn‘sonceptq'preciso, un&hi@emehte aceptado, ‘sobre el
- .fideicomiso pﬁBLico, pébé éxiste coingidehcia respeqto.dé los ele=
mentos_que lo intégrén (fideicomitente; fiduciaria y fideicpmisa =
rio); para efectos de nuestro estudiq‘adobtgmoa el dé.ACOSTA-ROMERO

quien sefiala queiel'fideicomiso es un contrato por medio del cual,

el Goblerno:federal, a través de sus dependencias y_enfgu.caracter‘ :
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de fideicomitente, transmite la titularidad de bienes del dominio
pliblico (previo decreéto de desinccrporaciénl), o del déminio priva¥
do de la Federacibn, o afecta fondos pﬂblicés, en una institucibn
fiduciaria (por lo general las-instituciones nacionales de crédito) :

para realizar un fin licito, de interé&s-plblico.

Este concepto, que nos déécribe la estructura del fideico;
miso pGblico y, las disposiciones juridiéas emitidagfpor el legis =
lador sobre esta f;gura, nos permite su ubicacibn dentro’del'marco_
del derecho pfblico. A nivel constituéional, resbecto dél fidéiéoi
miso, el articulo 90 expresa que la Administracién pGblica federal
gserd éeﬁtpalizada y paraesta@al, déjahdo su regulacién a la Ley Ors
génica de la Administracibn Pdblica Federal; por su‘parte, eivteito
del articulo 110 (parrafo 1°., in fine), hace referencia a 168 di =
rectorés:de fideicomisos pdblicos respecto de sus responsébilidadés:‘

como servidores plblicos.

. 8in duda alguna, es diffeil dar un concepto de una figura
tan compleJa como el fldeicomlso pGblico, no por sus elementos, sino-
por su contenldo juridico; en este sentido la Legislac16n que lo
regula tampoco expresa‘nada respecto de un concepto; pero\elloru:ha
sido obataculopara/g:eimportancia y solidez que la fqura adquiere,
sean cada vez mayores tanto formal como materialmente. - En ééte sen
.tido, existe un consenso en el sentido de que los fideicom;sos pd =
blicos constituidos.en distintos momentos y por diversas~cipcunstaﬁ
cias en México, éonstituyen un valioso instrumento,‘tantd d§,la in=
tervenciﬁn del Estado. enfla edonomia, as! como-.de -la preﬁtaciGn de

sevvicios determinados, ya que por su miama naturaleza se requiere

gsean llevados a cabo por determinado tipo de figuraa juvidicas cuya'

uestructuva les permita cumplir con su misi&n.n Por ello

',f

de acuerdo.*,»



- 357 -

con la doctrina y el legislador, el gran mérito del fideicomiso
es su contenido juridico, que se refleja en su ductilidad caracte =
ristica; en efecto, se presta para llevar a cabo diversas transaccio

nes u operaciones por medio de un solo acto o instrumento, en

este sentido, es degran eficacia y utilidad.

¢ 264.D) - El fideicomiso pdblico como institucién paraestatal.-

El estudio del fideicomiso pGblico y su integracién a la Administra

cién POblica como entidad paraestatal, nos lleva a lo- siguiente :

265,a) La no existencia de un concepto juridico del tépmino

paraestatal y de .una doctrina rectora.- Esto se hace mis evidente
y necesario frente ala raguiaci6p juridica que de ella se hace,

repercutiendo evidentemente gh el fideicomiso y su legislacibn. que,

en algunos aspectos es insuficiente o inaplicable, por no estar
aco-rde con la realidad, ademds de que las zonas oscuras o poco de=

sarrolladas que afin prevalecen en esfévémbito dan lugar a diversos

problemas de carfcter administrativo, econdémico, laboral, etc. Por
ello, es preciso llevar a cabo o avanzarg(en su caso), en el proces= -
so de revisién y perfeccionamiento en conjunté de la legislacibn

sobre la materia,

‘ st'b) -La multiplicidad y’ heterogeneidad de las 1nstituc1o =f.;

nes que intquan la Adminlstracién plblica y el hecho de que a una

’miema f;gura se le llame de diversas maneras o desempeﬂe funciones

que .no-son acordes con su natuvaleza juridica. - Tiene su origen en:

la insuflclencia de las figuras juridicas 'y la neces;dad que tiene

el Eatado de cumplin con sus fines, y ha proplciado que éste se pro
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cure figuras juridicas a través de: su creaci&n, combinacibn (de
tipos legales) o adopcibn (generalmente de origen extranjero). Lo
que ha permitido que cierto tipo de actos juridicos sirvan como
instrumento en la evolucibn del derecho. Pero, a su vez, ha propi
ciado un crecimiento coyuntural de agregacién o aleatorio, sobre
todo asistemftico, de la Administracidn paraestatai. Algunos préc
- tichbs en la materia han comnsiderado fespecto del fideicoﬁiso que
no debe ser usado por el Estado, en virtud‘de que se presta (con
mayor facilidad por su @structura) para cometer abusos, que en la
mayoria de los casos son de indole econdnica y en perjuicio del era
‘rio federal. Pér lo tanto, en un momento dado se podria pensar
que la solucién estd en ya no utilizar él fideicomiso como ‘entidad

paraestatal; supuesfo en el que nd estamos de acuerdo por lo siguien

:, te:

i) No hay una figura, que iguale o, mejor alin, que supere
‘al fideicomiso pGiblico (en el sentido 'de la diversidad de fines
que puede realizar un fideicomiso, para lo cual el Estado s8lo tie=

‘ne que realizar un acto, constituirlo).

' ii) " Probablemente, se recurrirfa a la‘forma‘de los organis=
‘mos descgntralizadoe, lo que implicaria saturar m8s de lo que ya
"est8 ese tipo de entidades. Pero no sblo eso: podria darse una
"‘situacibn juridica con mayores complicaciones qué los fideicomisos,
“en virtud de que las figuras de.nueva.créaci6n, combinacién o adops=
cibn, se han asimilado a los orgaﬁisﬁos'descentralizados y» por con
siguiente, carecen de organizaci6n, denominacién, doctrina o concep
 ¥ tqé'éegﬁﬂ sea el caso, y t&l vez no solucionafiémoswel problema,
 ‘s§lo lo cambiariam§s de nombre y de lugar,
114) Estariémog rétvpcédiéndp ante la‘évoiﬁ¢i5n;del'derécﬁg 7

i
R PO
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porque, en lugar de buscar una perfecci6n juridica, estariamos des-
perdiciendo la labor realizada por los juvistas para darle vida a

una figura de reciente creacién, a diferencia de la que ya tienen..

una larga vida como es el caso del fideicomisgo,

-_2&.6) La'aufonomia, la tutela y la personalidad juridicav 

propia,;prihciﬁaleé supuestog en'la Admihiétracién pAraestatal.- E;
fideiddmiéb, élkéstar regu1a&o.como entidad parééstaﬁal,'implicév
que'é; Ejecutivo lo dota de autononia como a las demas ehtidadés‘ o .Lﬂ
paraestaﬁdesy Ahora b1en, el hecho de que como entidad. paraestatal ”
se encuentre sujeto a un reglmen de tutela, significa que no se le
~'dota de una autonomla'total, esta autonom!a es relatlva (por ser
necésaria a las‘ehfidadéé que integran ia Administracién paréesta:= :53%
tal); la tutela juridicamente ﬁablando, no siénifica dependencia ‘
del Ejécutivo, se trata de un controi que @ste ejerée a través de' ‘

las_depéndehcias coordinadoras del sector (elemento —material péro;‘m

no formal— importante de decisibn en el fideicomiso pﬁbliCo) y, a
su vez, este control se materializa en una serie de actos de autori "\
zacién o de aprobacibn, que si bien es cierto limitan de alguna ma=

nera la autonomia, transformandola de absoluta en relativa, ello no

significa que su autonomia se transforme en una dependencia y en

“lugar de ser tutela se convierta en jerarquia(como la de la Adminii.k"

tracién ptiblica centralizada),

_ fdr lo1qu§ se refiére a la persoﬁaiidad juridica,_la:iggisé,
lacién ﬁegula a las entidades paraestataleé cbmo‘si todae la tuvié:
ran, pero en el caso del fldeicomiso, ‘8ste no la tiene —-tema que B
”fha sido muy d:scutido, principalmente por 1a. tvansmisibn de la pro

pledad, en’ cuyo caso la personalidad se depositaria en un patvimo‘
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nio—j; por lo tanto, podemos decir que el fideicomiso pfiblico no tiene
formalmente personalidad juridica propia, pero que la Administra =
cidén PGblica se la adjudica materialmente, para efectos de control

~ y manejo como entidad paraestatal.

: ﬁesde otro punto de vista, y para no realizar la ficcibn
juridica de que materialmente el fideicomiso pfblico tiene pérsona=
lidéd- es el de llevar a cabo reformas a las diversas leyes y darse
Vlaé., Pero no co;ncadimos con este criterio, -en virtud de que se
~ trastocaria no sﬁlo la 1§gislaci6n sino también la estvuétura misma
dé lé‘figura,'y §é crearia una diétinfa, sobre todo porque una de
las cébécferisticas eéenciales‘del fideicomiso es la transﬁisién dé
la propiedad a.la fiduciaria, la que tiene a su cargo‘réalizar'losﬁl
finés‘del fideicomiéb;‘por carecer &ste de personalidad; queda gupg -
‘ditadofa la actividad de 1la fiduciaria. Si le otorgaramos persépa=
: lidad; entonces, no‘hébria necesidad de darle intervencibn a iavfié
duc1aria y se mane]aria tal vez la figura como empresa paraestatal

u.otro tipo de entldad similar.

"
.

:268,55 _Loéfdégénos del fideicomiéo‘pﬁblico.-. Guiédos‘pori;é
estructira que presenta el fidéicomiso pﬁbiico; coménzamos COn suS8
coﬁpoﬁentes. Estoé{tieﬂen una relacibn éspecial, al reunirse en‘la
"miSma‘personakjuridicé mayor (el Estado) dos calidades pero por cbg
“duch'érgénico~divepso: la de. fideicomitente (SPP)_y la de fiducia
‘rioi(insfituciGn nacional de crﬁdito o sociedad nacional de crédifo);

esta situacién no es contraria a derecho, pues lo'que se'prohibé~ju-

”lridicamente, es la reunién en una:misma persona, de las calidades de

.fiduciavia y de. fideicomisario, por no ‘ser Juridlcamente posible ‘que

*;una sola persona sea. acreedor y deudor a la’ vez."

\'Lﬁ_iﬁtegracién delddomitéﬁt&chicogﬂccmonqrgano:dngobieﬁnb,.;
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ha sido la respuesta a las necesidades de un control y del intento
de unificar la normatividad de &rganos con funciones similares para

un control de tutela m8s eficiente., Sin embargo, la solhciGn tal

vez no se encuentre en regular cada vez més este brgano, pues, se

gln algunos précticos, ei fideicomiso funciona gracias a que‘na

estd regulado y ello nos.conduce a la reflexién de que loé'proyec
tos dplicados en la realidad no tienen los resultados prev1stos y

~ se hace neceaavia su adaptaci6n a las necesidades reales.

En el caso del comisario (que se integra al comité;técnico),
las nuevas disposiciones le estdn dando una importancia mayor, al
"gef‘instituido como 8rgano de relacién entre el fideicomiso y ei
6rgano de confrol del Ejécutivo, en vias de una méjor efidiencié y
: éficécia; podemos citar al comisaris comovﬁna Caracteristica espe=»
“cial del fideicomiso pGblico, derivado ello de-.las misiones que

deaempeﬁa.

Bl fldeicomiso en México se ha regulado seﬂalando ‘que. sblo
“podrd ser fiduciarla una instituclén bancaria, el 1eglslador consi=
der6 la’uti;ldad de asegurar la permanenc1a'de‘la fiduclapla y, a
1a ve;, se estd - veforzando su solvencia econdmica.y garantia, en
l%rcompetencia para el manejo de los fideicomisos que se le encomiegl‘
‘;deh. Pero las atribucioﬁea de la fiduciaria en el fideicomisobpﬁ‘= |
'-bllCO, se han reducido en cuanto que son de primer interés el cumplirﬂ
"con el Plan y los Programas del Estado; adem&s de la 1ngeﬁenc:a de =
i‘otros 6rganos (comité téonico, coordinador del sector, " director de
fideicomiso) en cuanto & decisidén y direccmbn, por lo tanto, ‘de
’{este modo no-es. posible valorar en su totalidad, que tan compatente‘jf

;es la fiduciaria, en el manejo de los fideicomisos para el debidc 7:”f
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cumplimiento de los fines de &stos. Lo anterior nos puede llevar
a pensar que tal vez, el 6rgano de direccién se disputa entre el
comité técnico {por su. integracitn) y ei delegado fiduciario espe=
cial (por su'designacibn y las facultades discrecionales qué tie =
ne). -Esta realidad pbr s{ sola hace pensar en la necesidad de re=
gular desde 1a ley esta situacién. De igﬁal modo, estébleéer debi
damente las atribuc1ones de 1a flduciaria, pero en relaclan a la

realidad y que éetas se cumplan.

Ahora bien, al delegado fiduc1arlo especial se le ha dado
“" un carisma pecullar, con una denominacién carente de fundamento

ﬂvjuridlco como lo es el de dlrector de fideicomiso, y para su apa =

: ‘riencia legal se le agrego "delegado flduciario especial”. si

“bien es clerto que la Ley general de instituclones de crédito y
‘organizacionesjauxiliéres habla de délegadb fiduciario espgéial y

Qtiseﬂala los requisitos,para su designacién y obligaciones,’también

.. lo es que, en la mayor&a de los casos nada de lo seflalado se lleva

{‘”a cabo, su designaclén es reallzada por persona dlstlnta, en la

_mayoria de los casos con plena onisién de dlchos requ1sltos, lo

'

'ﬂque nos llevaria a pensar que los actos. realizados en ejercicio de

‘ “su actividad podrian estar revestidos~de 1legalidad, pero por la

*autorldad que lleva a cabo su designacisn toda p031ble 1legalidad

:,'queda subsanada. La regulac16n que ‘se hace de sus actividades es

"ﬂmuy 1imitada en cuanto a dlspOSlclones adminlstratlvas generales-

) por Lo general se hace en el contrato constitutivo de cada fldelco
“miso, en velacidn a los flnes respectivos, lo que hace dificil una

’fnormatividad comﬁn a todos, y hace que se llegue a convertir en

f:”discrecional.
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‘Es un elemento de enorme importancia en la gestidn de la
entidad y se le estd descuidando: por ello, se hace necgsaria la
crgaciﬁn de bases y lineamientos para su designacién (tomando en
. consideracibn criterios técnicos y no politicos) o bien respetar
los ya existentes, si se le considerare como un délegado fiduciarialg

especial.

269, P)‘ El cumplimienfo de‘sus fines: su valorac16n.- Para

‘saber 31 los fldelcomlsos cumplen © no con sua flnas y poder valo-yif
,rarlos,de manera adecuada, se hace necesario un anélls;s adecuado

de cada uno de ellos, 'y nq‘buscap las bases de”su iheficiénciabsalo'ﬂ
.en sus aspectos como entidad paraes{étal,‘éino tamﬁién como:- parte
de la estrategia del desarrollo seﬁalada por el Ejecutivo a»través 

del Plan Nacional de Dééarrollo_y.los.divérsdsfProgramas, asI'cémoﬁ

disposiciones Administrativas diversas. Consideramos que hay una SR
preocupacidn general que es alterna, por un lado, el contenido ju:_

PidlCQ de los f1d8100m1303, para hacerlo més acorde con:la realldad

imperante; y, por el otro, el cuhplimignto de los fines de la'Admiﬁ

nistraciéﬁ.Pﬁblica.

270.G) Infofmacién e imgédto sociéeconGmico.-n ﬁxiéte ﬁr.%
géncia de un procesoabieﬁ sistematiéado de informadidn, respecto
de los fideicomisos con que cuenta la Adminlstrac16n Pﬁbllca, a
vefectos de contar con reales elementoa de jUIGiO, para evaluar de
manera cierta el impacto socio-econémico produc;do por la operaciGn
de los diferentes fideicomisos, asi como el cumplimiento del fin o

fines de cada uno. de ellos.

271.4) Hodeioa‘dérplanedcibn'fiﬁénciera$5§;Laifaité;dg una
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buena planeacidn fianciera, que respalde la actividad de los fon =
dos de fomeﬂto, se ve acentuada en algunos casos por la falta de
revisibn o apiicaciGn de otros modelos para la aplicacisdn u otorga=
miento de créditos, o porque en ciertos fideicomisos se realiza
atendiendo a par&metros muy agregados, lo que significa comparacio=

nes de alcanse muy restringido, entre usos alternativos de fondos.

272.1) El fideicomiso como fondo de fomento.- El sistema

financiero como factor estratégico para el desarrollo y la escasez
de recursos financieros, en relacibn con un manejo eficiente y ra =
cional, encuentran una herramienta id6nea en la'eatructura“del fided

comlso, callflcado en ocasiones como fondos de fomento, ya.que.en

un solo acto Juridlco se pueda reallzar dlversos flnes.‘

273.3) La fiéura pretendidamente "inapropiada".- A este

- prespecto seflalaremos lo'sigdiente:

'127h a) La falta de congruencia entre 1os objetlvos seﬁalw'

‘fdos y los programas o proyectos que se: preparan 0 ejecutan.e Este

punto t;ene como consecuencia que las proyectos no slgmpre contrﬂ;
'buyan al logro dé los objefivos e incluso lleguén a obstaéulizar

‘el avance hacia éstos- o en otros, la incongruencia entre los prc¢
:“yectos oy los recursos que seé-les asigna, provoca en algunos casos
;desperdic1o de recursos por ‘exceso y,ien otros, pérdldas por insus
‘3ficienc1a de los recursos aslgnados. ‘Ello ha motivado el pretext@

.- de que 1a figuva juridlca es inapropiada y que, por su estructuvam

en el caso del fidezcomiso, no se cumple con los fines.

:f;QZSJb)ﬁ]La»falta délcniterioéﬁy:métodos.;,3Eé,patequﬁlamm,_; 1"
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necesidad ‘'de disponer no sblo de proyectos, sino también de crite=‘
rios y métodos apr§piados (a veces combinada con la falta de expecs
rienéia), para é@contrar y detectar opciones v&lidas para los fon=
dos dé fpmehto,.ﬁué les permitan un desempefio con alto grado de

" factibilidad en-el; cumplimiento de sus fines.

2% c) La'carencia de‘mecaniSmos.~ Amerita sefialarse la

carencla de mecanlamos eficientes de aeguimlento, de control- Y evan'
luaclon, en la fase de formulaclbn y despues en la de e]ecuclén y
control del fideicomiso, para detectar los aspectos criticos que . ;;

se présenfan, ya sea para soluclonarlos o_aprovechar'las experien=

cias oportunamente.

»

271,d) El elemento humano.~- No'puede soslayarse.la falta

de recursos humanos, debidamenté calificados, no sélo a nivel direc '

c¢itn sino tamb;én en las diferentes etapas de ejecuci6n del f1n

:del fldelcomlso.. Por lo. tanto‘es necesarlo que 1os fidexcomisos
adopten tecnicas modernas de admlnlstrac16n de personal -—por ser
el fideicomlso el "patrdn"-— que contemplen acciones adecuadas en.
la seleccidn, cgpacitacién y calificacién de méritos en las pez'so=‘-.""j
nas a su éerYiqiqk‘ | ' 4 |

" 278,K) Hacia un "mejor equilibrio”.~ Por medio del fideicomiso se han"

. obtehido réeultadée'positivoa‘en la realizaciény. obtenci&n de.divergos tipos‘de
activ;dades' tal vez serian auperiores de lograrse un mejor equxl;brio, entre la
’ autonomia del fidelcomiso como ‘entidad y el control por parte de la. Administraclbn.
_ Pﬂblica, para el adecuado cumplimiento de sus fines. Pero, no por ‘ello hacemos a un
~lado la posibllidad de evaluar mecanismos alternativos que pudieran ger utalizadoﬁ

en’ la atencién de: actividades, que hasta abora se “han encomendado a los fzdeicomi
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AMEXO
Diario Oficial, martes 37 de febrero de 1979.

T

SECRETARIA DE PROGRAM

N Y PRESUPUESTO

MWCRETO por el gue ke eslableeen bines  pure o

T eantiticion,  aenielio, . meaibicacion, mg.mhn-
clur, tunviiatieiiv y eabaaciun tde jus Huenond-
Uy LOLILICTENS U qute varanieava ] Gublernu Lt
derul, ’ '

AV aen v sello cun ¢l Fsendo Nocional, que
CE b etadd L AeaiGtios—Piesidencis de la Ke-
bl . .

JUSE LOPLZ PORTILLO, Presidente Constituclo-

.

ol de Jus Bstetus Llidos adevicanuy, el geicio ue

Jo latultad gue an¢ cunbieie €8 atlicule 3y fraccivn
ce lu Cunsituon Pulitica de dus Eestadus Umdos
Loacats ¥ oceo Imdamento el dus aroguloy 4y de
i. Ley WLiganice de tu Adimminivacion Pubhice Fede-
1al, %0, de Ja ley de Presupuesio, Comabilidud. y
T asto PObheo federal, 17, 19y Jo de ta Ley General
e Déuda FPublice, 44, 43, traceion 1V, y 40 de la
Loy General de dnstitucivues we Credito. y Oiganiza:
wiiey Auxiliares; v *

CONSIDERANDO: .

Qie Ja Ley Qrpgdmica de la Administracién  Pi-
cliews waderal, dispone. que s entdaues del sectur
subllicu patacstutol, incluyende: eitre estas o los i
veumisus del Gudierau . ederdl, son' auxiliores del
Puder Cpeeutva en el Coesempene de su taren admis
Castiativa, yopura Jir unigad Y ocolivsion a Ja Admi
Costragiga Publica - Federel, agrupa a dichas entidudes
(satacviatales ¢n scelures detundus, estableciendo su
aeb.da cuurdinavion cun Jus - depundencias de Ja ad-
S heahislECION publica: centralizada;

Que -Ja Ley de Presupuesto, Conlabilidad y Gasto
sablico Federal y 1o Ley Qrganica de la Admiistracion
rubinva Federsl, facuitin o Ju Secietaria de Progra-
nacion y Presupucsio, paii s constitucion, increinens
vo y enuncion de lus Ddcicomises del -Gobierno Fe.
u.ral, paa sugeric modiicacoies a2 los. cuntralus
Canslite avos, 851 comu @ su esructura y- bases de
.. gdnizacion- y- uperacion, s perjuiciv de Jas tacul-
.unles que fe curtesponden en la plubeacion, progra-
Laacide y presupuestacion de wdas Jas entidades de
2 adinstragios pubiica puracstatal;

- Que los cilados ovdenunientos establecen qus Ia.
Seerctunia de Havenda y. Credite Publico avtuass coe
v fideicamitente “univo ‘de Ja adiinistracion piabli.
va centralizady, sicovo, en consvcucncin, la deperiden.
via der Ejecutinu iederal encarguuy - de otorgar los
tuntratos-de huvicumio, que cunstituya el -Goblerno
Fedural, y de fyar-en lus mismuos los tdeminos a* que
29 soupeterse Ja encumivnda; fiduclaria conforme ‘a
L - anstrucciones. del prupiu Ljecutivo, emitidas por -
<onducto “de lu Sceretura “de - Piograwacion y Pre
Mupuaesty,; :

.. Que'la Ley Guneral de Deuda Puiblica faculta a la
svaaiaria’ de llucienda ¥ Cicdio Poblico para, ela.
Yorar el prugranis dinuneiero uel seelur publivo, suturis
Zar a las entidades - del - sector publics pargestatal s
sentratar. crédnus, sin cuyo acquistlo curecen de - vae
<lezemdar g Jus aecursues procedentes de tinanciae
Baento ae destirn a dosealicacion e puovectus, cue
Laadades v empvnas gde spusen dus plang de Gesu
Baaily eculionid b sucil, i peneren Hprcsos para sy
T b ogue i o B esinenira dol endendunictnio
aiblicy, y puta’ viodar que L capucidod de Pagu e
b iitcludes e salicicie pasa cubtle Jus Cunipronse
B QU s QUIG et rae - . ,

< Que de nenerduseun- o piogima’ de’Reforma Ad:
“ Blatng Jei oo puulig, esulta coineiiente’ e
Sdblventaiite uy

buses. war o colistitugion, mers

Juentsy, nodifiacion, vrgamncon, - tunclunainicnio y
eatinIon Ju bay bideo vinrus del Gotacing 1ederal, vun
¢l ropuniy de Juptan g mayur coutdimaciun de’lay
depenueicids Yy einidades gue duben patiiopar vie e
teaization de lus bines de Gda fiden gininue el pare
tivular; Je projeper Jus Btitereses pattnnunales de Ja
Nuciun y de aswyurar ¢l cabal - culnplinaeniv, de lu
cheuinteinda hduciaria, :

. Que siendu sespunsabilidad de s instituciones fi-
duciarius ¢l debidu catapliniento de: Jus boes de Jus

CCitaduy Lidvicounnsus, ast cumu ¢l cuidadu .y vigilandia

de Jus Lienes atectus o lus mismos, ndepeadientes
mente de lay fuculiades que l4 Loy concdde o ias  See
cretarias de Prugramacion y Piesupuesto v de Hacen-
da 'y Crédito FPublivu asivumo a Jus covidinadoies
del sectur correspundivnie ¥ s perjuicie Je las res
punsubilidades viviles o pebales en que pudicren .

" eurrir dus Junciunarivs dedas mstiinciones fiducisnas

y del personal -asignado: a los lidéicoimsoes, se hace
indispensable regular las aclividsdes de las personas
Que imervienen en su sdministracion;

Que tambidn es .convenicnie precisar la- posicidn
de Jas instituciones fiducjurias, con moiivo de la eje-
cucion- de lus acuerdos e lus cumilés técnicos o de
distiibucion de Jundus -en su cuso, cuyas facultades
deben guedar dJebiddmente sehaiadas en lus contratos
de fidercumniso; he tenidu a bien expedir el siguiente

DECRETO:

ARTICULO 1o.—El presente Deereto tiene por ob-
jeto establecer buses para.la consutucion, . incremento,
modilicacion, urganizucion, funciohamicnto y extincion
de los fideicuinisus establecidos o que eslublecca el
Gobierno Federal, Co

i+ ARTICULO Zo0~De acuerdo con Ja autorizacid:
que d¢ ¢ Ejecutive Federal, por conducto de Ja S¢
crelana de Programaciun -y Presupuesto, en la que
se eslablecerdn lus objelivos y caructeristicas | getee
rales.de oy tideicomicus, Ja Secrctarfa de Huclenda § -
Crddite Publico serd la ‘dependencia encarguda de cuns.
:ii'l:ii y-coatratar lus fideicousos del Gobierno Fe-

a ! o

v En los contratos respectivos o _en sus modifica
clones, la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico de
bera precisar Jos fines dgl fideiccmiso, asf cenio sus
condiciones y términos, siguiendo las instrucciones del
Ejecutivu. Federal dictadas a travds de Ja Secretsria
de Programacion y Presupuesto, o

- La Secretarfa de. Hacienda y Crédito Publico cul- -
dard que en- los contratos queden debidamente pre-
cisados los derechos y acciones que corresponda ejer
citar.al fiduciario sobre Jus biencs fideicomiildos, las
Jimilaciones. que establesca el tideicomitente o que,
se deriven por derechos de tercerus, asi como-Jos de-
rechus que -éste se reserve ¥ las. facuftades que fije
cn su caso, al cumité téenico, ' S

ARTICULO 3o—Fn'lus casos en que la Secretarfa
de Programacidn vy ‘Presupnesiv o el coordinador 22
secter poupungan s muditicacion o ‘¢xiineion de tus
Hidewunsey - Jel Gobiernio Federal; “dicha “Secietana
hbers tevabar previzmenie Ja apinion. de Ja Coorditiu.
clun Gepiral de Estudios Admimsirativos y de Ja See
cretdria de Havenda v Ciéditg Piblico, en su calidad
de fufcicomitente, guivnes- Ja ewitivdn en i plako qus
10 eacederd Ue. treinta Clus,-cnatudus & pardic .de a
fecha en ‘que les fucie salicitada, - SO

T U ARTICULO 4o~ Cuando: se trite de fideicomtias - -
en: Jog uey puaca el delido compphticnto de Ja-die

‘cUtnfenda. fu-uistituciuy duciuria s yeaen; L Leqon
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vidud de utilizer persenal dedicado diresta y. excluae

Nehntde al Dducuang, aisie an personsl de la prupis

instituc,un, dubtia cutdrsianio’ previa upanon del oo
Lty Wwenicu v 6 Uhsthitwaun ae fuados.

.
Los instituciones fiduciasias, a través de us ews
fado Nhidutigriv genersl, densro. de o seis meses sh
£Ulenies 3 Jx coustitinaon o -thudilicacion de los fideie
cumituy, debural, suitieler. & hs considerucion  de Ia
dupenduncia encarfadu de la° covndimacivn del sector,
oy pryvecios de e:IRICIURG AUMIDIANAUVA O Jus - Tu0-
dilicaclones que sz reguiersn, .

¢ E§ coordinsdor de-scctor presentard los provectos
citados: ¢cn-cl parraio que antecsde @ du deECICuna de
Fregiamecion y ViIvSUPULSIO, Pata que esty asprnden.
cia_lus ometa ® 13 cuaniacracun oer Tiwar ael byes
cutive Feusin), previa lu upiniun a2 la erdmuc;&n
Genzral de l:l:l.!lldlh'Adm{luslrhh\‘u&. .

" .~ ARTICULO So~la institucion Hiduciaria serd Ja
responsuble de realizar lus lines del fideicomizo y de
ayumir ¢l cumpmento’ de Jay obligationes “legules .y
ds lus’ estipululionss contractuales, oL

VARTICULO 6o--La Secretaria de Haciends y Cré.
dito Publicu en 108 coniratus de tideicomico . deberd
Pretisar, en los €505 en.que las: instuciones fidue
Ciarias §€ veun ¢n-la'pevesidsd ue Viipas nandalos

pery. suxiliarse ‘en el cumplinnento de las funciunes -
secundanas pgbdas a la encomienas tiducisria, lus ta-
cultndes. que ¢ transmitun, cuidando que jus msmas

wu weluyan ‘puderes que Imphquen fa expresion de
volunaud €e wando o decision, * . .
v De jzual mantra se pactard que, en ningin poder
s¢ olorpsian facultsdes a Jos  mandatarios pars . sus-
tituir Jos poderes que se les conticran, salvo que ac
trate de mandaws pars plenos. y cobranzas,

V’ARTICULO 70~Cuando; por virtud de Ja natura.
leza,- especializsiun U otras circunstancias de los fi
deicomisos, Ja institucion_ fiducisria ‘designe, con’ fuir

danenio:en el artwulo 43, tracown 1V de Ia Ley Ge.

neral de Insthnciones de Credio v Organizacionds Au.

-xihares, délegado haduciario especial’ esie deberd actiar .

3 manajar Jus resisuos, electusr lus gasios ¢ inver
siones, contraer obhgaciones ¥, en genieral. ejercitar los

derechios .y acciones .que correspundan, con apego a
las determinaciones de la iusmgclon 6e'cr¢d1":ol_quo ’

-desempedis ¢l cargo da fiduclasio,

vV Los dslegados fidvicirios cspccmn.-‘esté'r'inhi-dbn-
gados. o EE R

- .

1~Someter-a la previa: consideracion-'de 1a instic
tucion que deseowpede ¢) cargo - Jde fiduciaria, Jos ‘actos,
contrutys y ¢onvenios de Jus que resulien derechos y
%blig‘.:éc.oncs‘para el fideicomisy o para Ja’ propa ins-
rucion; -

- Jl—Mancjar - ds- acuerdo: con . fiduciarfa; ‘o8
Tecurss del tidvicwmiso, los titulos de crédito 'y cuanto
dozusento - constgte una cbligucidn © aen pezesario
~para ejercitar un derechoy ¢ L

. llfl'.'-Cog{sullir con la Eehid:"mlcipiclbn aln fie.
dusiaiy Jos usuntos que deban wratarse en lus reunio-

wes ' deleonilic Jteetdco, €on lu documeniacion  res

pectivay

IV=Informar 2 la fduciaria scerca
- eldn deles avuerdos del cumite 1denico, axi-comg’ al-

Proplo. comite 1eonico; _ ‘ o

. ':oﬁﬁv{ﬂ“ﬁ?ﬂ ilcnr:,u;{qiirt;lgnii.- 'l ,ﬂd‘}‘x'cléﬁ'i.ﬁ"
e Gr equeritla pars- previsar -la-

clon, figncivra del ,li&?e!cam“o? d L

fije al comité 1éenicw, corfurme a 1as instucciones del
- Ejecutivo  Fedcral,

- ejercicio de acciones y ‘derechus  que correspondep al :

~vés del cuordinador de sector quedando facuhiada parm .

de la ejecu-

e o hublere. ¢ dolepada tidusiario peneral, dzbera pre

- orancdes fitanerarianto, ezumpatados acla informi
- eiln quy fos indique, y cataran: dbligudas. o obteney,
W axerviana; de-Hugicoda: v C1édiia

¥ En ¢l cato de que no hubisse delcsado fiduciario
usprsial, pero st un Direcaor o Guivnie, @ uslus co
atesponde ¢l cumplimwnie de Jas obhigucivnes selene
duy en Jos incists antenioses, .

 Los delepudos fiduciurtos especiales y los. gerenies
o directures de Jus fideicosnisoy, deberan propuriivnas
al courdinadur de seclor e InjOrMUCiUD 3 que se T
fieren Jas fracciones anir(i0res € INCULTITiD €D fess
yonrebibdad cuando actu. en viceso de las facuita

-des que se Jes huyan wiorgscu, - .

ARTICULO Bo~En lo= comités técnivos de los ti-
dejcomisos sicmpre se iusluira, por lo menus, un 1o
resentante. del coordinador. de suctor y otro de la
ccretaria de Hacienda'¥ Crédito Publico, La institu.
cin fiduciaria -deberd maniener un 1epresentants pere
manente en ¢l citado cuevpo culegiado, que cuncwrnid .

“cun A0z pero gin volo,

En aguellus casos en que la sutorlzacién de crea:
cién no deiermine a quien correspondera s preficens
cia del conpie, 1écnico, la misma se emenderd coates

“rida-al representanie 0 & -uno de los sepresentanics:

de I dependencia que “actie como coordinador de -
sector, 8l cual s le debecs de atribuir vato de calidad .
para caso de empate. .

VARTICULO Y0.—En los contratos de fideicomiso 56
deberan precisar las facuhiades que el [uicicomiteme

sl s hubiere, indicando- cuales’,
asuntos réquieren de Ia sprobscion del niismo, para el

fiduciario, entendiendose que las tacultades Se) citada
cucrpo colegiada constitziyen limitacicnes para la fne
titucién fiduciaria,’

) ‘ :
La institucién fiducizria deberd abstenerse. de cums -
plir las resoluciones qua el comité técnico dicte, en
exceso de¢ Jas faculiades expressmente fijudas por el
fideicomilente, o en viulscion a las cisusulas del con-
teato de fideicomiso, debiendo responder de los dafios
y perjuicios que sé cauzaren, en caso-de ejecutar actos
en acatamignio de scuerdos dictsdos en exceso de dis
chas fuculiades, o en violacitn'al ciiado contrato,

ando para. ¢l cumplimienio . de Ja eccomien U
¥ Cusnd ) limiento de | lenda
fiduciaria se requiera l» realizacion de sctus wrgsntes,
cuya omision pucda caususr notorianiente perjuicios al-
fideicomiso, 51 10 es posible reunir &l comite tf-uico,

por cunlesquiern circuusianciag, lu institucion - fiducise -
rin procederd s consuliar il Gobierno Federal, s (ras

ejecntar aquelios sclos que ésie sutorice,

ARTICULO 10--Las instituciones (iduclarias debe
rdn presentar & lu Sevretaris’de Progrumacion y Presus
puesto, a-través 'y cun 13 conformidad de la dependen-
cin courdinadora ;respectiva, debidsmente firmados por
un delegudo fiducinrio genersl, los ﬂoyectos anuales de ..

ue se reficre 1o Ley de Presupuesto,’

resuﬂueslo' a
ontabilidad v Gwsto Pablico Federal, de acuerdo con
lar normss que estableaca ¢l Ejecutivo. Federal, por’

conducto de la propla Secretaria de Propramsciény
Presupuesto, sin. perjuicio. de . proporcionsrie directas
mente la informacion presupuesial, contable, financiera
y.de otra. indole que les sedale, . o

U-ARTICULO. 15.—En los fidzicomisos en quz se-
feulte a las- institucionss  Hduciarias . para comiraer
obligacionss . de qusivo. derivacas de financismizstos,
ademis -de cumplir con - Ias disposiciones lzpakes
adminisirativas ue correspandon; v de haber cbiss
Ndu. €] dictamen rehative del Comitd. Tecnico. edando

sentur a1y Secreisria de Haclenda v. Crédito Pablico,
lox.pm_vcgwry,p(ummm. de scrividades que reauvis:
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blivo, aitonsacion put eserite ara potder  pestionar,

o cenliatar coalgaer Bnancimiento, on Jos eimnns
cde B Loy Geieral e Deada Pabbici En Jos: casos
enoques el Dbt ianicnla 1especlive 1o se cncintnne

vomprendiily en el presupuesia pneal, se equetisi fa
1EvE aprohagin del Eivcotne Tedersl, o vavés de
a - Seceetariic de Programicion 'y Presupuesto,

Las salicitnles de contratacion de” flinanciamicnto »

deberan considernse por las instittciones Fiducisrias,
dentio del pre ;
Jan propias imstitpciones,

la 'S-cm'-l:n-ln de Hacienda se abstendrd de auto-

rizar financinmientos. pralos prosamas de los fie |

deivomisos, cvandn dichas programis de actividades,

- apovados con tales: fimnciamientus, 1o estén com-
< prendidos enlos. planes y. presupuesins debidamente -
. aprohados, o Co .

. “ARTICULO 12~La Sccrctarfa de Hacienda y Cré-.
dita Piblico, ‘en el contyata relativo v de acuerdo -
con la;naturalers - del  fideicomiso, determinard i

corresnende- 0 no suprimir las natificaciones a que
se relicie el articulo 45, fraceién IX, de v Lev Ge-
neeal de Instituciones de  Créditn v Ormmiziciones

‘Auyiliares, sin perivicio de “la ablivacion. que tiene

el fiduciarin: de levar el registro especial a que Ja
misma norma*‘se refiere, - EEERE :

ARTICULO 13.—Las funciones se vieilancia de los

.- Tideicomisas’ del Gnhierng Frderal, deberdn coordinarse -
. con h“(."omlsjén Nacional Bancaria y de Scuuros;

o Independicniemente de o anterior, Jas institucio~

nes fiduciarias estahleceriin Jus sistemas. de auditoria
interna que cousideren adccundos,

) o' ARTICULOD 14.=En. Jos cantratos coinr.l%luﬂms de

fidleiconmisos - del Gobicrno - Feneral se deberd reser-

“.var al. propin Guhietno 1a faculiad expresa de revo-
. carlus, sin perivicin de los derechos . que correspun

dan & los fideivomisarios, o a tereeros, salvo que. se
L trate de fideicomisos constituidos - por mandio de
. 1 Ley o°que Ja naturaleza. de sus fines no lo permita,

LARTICULO 15.—La¢ Secrelarins de Propramacién

¥ Presupucsto v de Jlacienda v Crédite. Publico, en
el dnibito e sus resneciivas | conipetenciag, ostuvin

Macultadus para Inlerprelar el presenie- Decrcto, a efec.
tos -administratives, ‘asl como_ para:espedic las dis-

amy bacierg general gue presenten,

cial” de Ia Federacion

Cposivienes Compleientarias e se requictan, s hin

the que s dopre s debido vanplisiiviio.

SOARTICULO. 16—] 2 Sevretaria de Hacienda ¥ Cre-
ditn Pabiico, ciando actie cmisg tidereonntente. o
del Goluernn Tederal, envima s fa Seaelgeade Fros
prmaciin ¥ Fresupnasta dos cuiios e hdewanrise
de fus que testtien derechos 'y oblimdiones para el

CGuhierny Pedenal, asi cotmn Biv niodihyagiones de estos

yonn perpticia de los . eepintios que debe dlevn a

1opia Seervlaria de Hackenda- v Crddia Pablie, de-
wrd imeribir Jos - fideicomisas “det- Gobierno Pederal
enelordpistre queab. éledda heyvedda. Seeretinga de
Programacion y Sresupuestol i :

TRANSITOIIOS

.-t P . .
PRIMEKRO.--F). presente Decreta ¥RIrara en visor
el dia siguiente de su publivacion ‘eriel “Diariy Ol

PR PRV .
SEGUNDO.~La Secretiria de Howienta 'y Crédito -
Piiblico deberd proponer a las insttinciones fiducia-
rirs, los aijustes procedenies a los_cuntralos “de [i-
_deicomiso_ respectivos en. Jos tdrinines del piesente
Decreto, én. ¢l plazo de un aiw. :

© TERCERO.—En los fideicmnicac va_ constitvidns
¥ en los que se.decida Ja formacion de un. comité
-Aécnica, el fideicomitente. debora. recabar . la -antori-
zacidn previn de la’ dependencia 2 Ja que le corres~

-ponda actuar ¢como cnordincdor del “spclor respectivo,

ara 12 integrocidn’ de, dicho comité, debiendo por

*lo menos, farmar partedel citada cuerpo, un' repre-

sentante ‘del coordinador de <ccior v otro de Ja Se-
cretaria de Macienda v Crédito Piiblico,

. CUARTO.—Fl nresenie Dacirto no evime-del cume.
plimiento a las, inatiturinnes, filuziarias en todn lo
auc no e lc oponea, de las obligaciones gue derivan

“del Reclamento .whre -las Instituciones Navionales v

[Orpamizaciones - Aniligres Naciomales de Créditn, v de
ks “reglas complemientarias covpedidas o oue se ex-
pidan, R T IR '

~Dado en 12:recidencia <del Moder Ejecutiva. Te-
deral, el din dier de-encra det mil novecienios cetenta
v nneve~lasé. Laper: Partillo.—Rijbrica<Fl Secretas

-vin de Hacienda-v Crédito Publicn, Navid Ibara Mu-

fioy—Rithrica~El Secrélario de Procramacion v Pre-
s aupesto, Ricardo Gareia® Sdinz—-Ruihrica.

"
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ANEXO ¥

 BANCORMERCO

Do

" CIRCULAR uuu. mrm

R R T a- snaro do 1984

‘ ‘ e : ) Axu‘u.'m; Posoc. Reglas do Opcnclﬁm s
el e R e Se modifican, Sustituyen a.
ML . AT 1a Circular NGn," 1890/82 dul. -

! : . E . .lo. de jmio de 1982, g

. A-TODAS LAS INSTITUCIONES e o
©v - O CREDITO DEL PAIS: : .

: ‘Hacewos de su 'cofloeillento que la Secretarfs de Hsciends y Crédfto

Yblico, nedisate oficlo loz-l—36&-DGlD-I-l-3936 “da fuchl 16 de dictubu -
da 1983, autories, a propuests del Contts Técnlco del Fondo de Gareatfs 'y -
Nseuento para las Socicdadu Cooparativas, dlvnuu -ndtﬂculouu alas Re
;lu du OparaciSn del ﬂddcodlo. con ol prop&luo de -extender las: opando
nes del FO50C para dar Apoyn wds owplio a las coopeur.ivu. estimulando al -

) m’.uo tiempo a la banca para que juague un papel nfs activo en el finencia=—
mimto de sus proyectos de ﬁw-rl{Sx\ y destine un- uyor esfuerxo a 11 uh—-
tunch :icnicl 8 1as cooperstivae acreditadas. ' : R

Plu los prapﬁlitol annrioul. se lnuoduun mdlllclciond s'ls -

. Rtgll No. 7 de lav actusles de FOS0C, para incluir crBditos o yrhtmn plnv“
ol pago parcial de posivos, a8t como ctidltol puente pars inicio de invcuto -
nes corruponduntu . proyectos autorizsdos por FOS0C. Congrusate con 1o tn'

R ‘:uhr, sa nodifican lu‘raglu 8, 9, 10, 12 y 19, para sstablecer loa thrmi
. nos da n!eranch de estas ap-uciom-. que tienen por p:ops.uo asenclal -
. apoylr @ las mciadadu coopautivu qua rqiuun une situscibn sconSatca .~
" precaria paro que sean .unuptlb!u de nhnbf.lit-cidu. lo que deberk dnon--

- -trarse con los estudios de viabilidad correspondfentes; l;ulmnu. y's ¢!‘¢5_

v
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/o de qun se lultituyuu operaciones que la banca otorsu a corto plazo, con -
' recursos propiol a tagas de’ 1nter£s comerciales, se ldoptn unl modalidnd ds
delcuento da créditos ) pmn. i

4Pm." dtro Iado. 88 ha: juigldo de primordial importancia’ inducir a 1os bancos

a que' participen wfis activamente en la formulacifn y evaluacifn de ﬁrbyectos
“’v", inversibn de las cooperativas; asf.como en lag tareas de asistencia técni
ca operacional qus‘ brinden a. llas acredi:adu, para lo cual-se amplfan y es--‘v

L " tratifican los entfmulos ya establecidos en diférenciales: en tasan de des—-

"'cuento y en resabolsos de asistencia técnica, de ‘acuerdo al mﬁéo de’los pro
) yectoa de invotoiﬁn. Pnu este propSsito se introducen los njuutes 2 las re-
“glas 11 y 15, actunlan.

‘Finalmente, se adecﬂa el texto de las Raglas de Op-ucl.ﬁn que fucton eniti-~
das mediante circular del Banco de Mxico No. ' 1390182 con fecha o, de Junio
" de 1982, con 1a supreai&n da las inicinles s, A.". tratindou ds1 Banco de
MExico y 1a mencifn a instituciones de crédito que pueden operar en ¢l nerca
do de banca y crédito de acuerdo ala legislacifn vigente.

““Flduciario en el Fondo
de Garantfa y Descuento para
las: Sociedades Cooperativas
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.. REciAS DE OPERACION DEL FONDO DE GARAITA Y DESCUEMTY
SRR O "~ PARA LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

: mwmmxs ¥ IMTIIMI.!ZA JURIDICA

BL Fcndo de Gnunt(l y Descuento para las Sociedades COopeutlvu es'un Fi
- deicomiso autorizado por.el C. Pul!dante de la Replblica; por conducto de-
1a Secretarfa de Prog 16n y Presup mediante acusrdos del 19y 21
: da ‘febrero de 1980, publicados en el Diario Oficial de la FaderaciSn.los -
" dfas 20 y.22 del micmo wes y afio. La Secretarfs de Hacienda y Cr&dito PG--
blico, en representacidn del Gobierno Federal, constituy§ el mencionsado Fi
' deicoulo an el Banco de México, mediante contrato del 6 de marzo de 1980,

. .’Pot dicho contrato, - corresponde al Panco de México, realizar los fines del
i Fidedconiso y aswmir el cuaplimiento de las obligaciones legllu y de las
", estipulaciones contractuales dcl g0,

2 »nnaonmcxonss

" Para los efectos de las presentes Reglas, el Fondo de Garantfa y Descuento

- pars las Socledades Cooperativas se d inax& FOS0C, el Banco de Méxica,
‘el:Fiduciario y las Instituciones de Crfdito del pais qua oplun con al. -~
: msoc como intermadiariocs nnanchtu. las Instituclones,

E bumvoa
“Los objctivol del Fondo de Garantfa y Descuento para las Soctcdldu Coope- :
nuvu. FO50C, son lon aiguientest . !

ey Fomentnr,h or;ntuctdn. moderpizacisn, compatitivided y emplia-~
cidn de las Sociedades Cooparativas, scbre todo de aquellas cuya activided
principal ssa la de produccifn, mediante el otorgamiento de apoyos f[inan--
_clevos preferancisles y de la prestacifn de ssesorfa tdcnica qua conllave L
" al incremento do la eficacia y eficiencia de los sietemas de las Sociedar= S
" des Coopaxativas, a la crescidn de nuevos ewpleos y a.la consolidacidn de
"las fusntes de trabajo, en spoyo al dusarrollo econSwico y socialy y -

G T e e AmoGHAM 9808 MESKOLOF
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L) Rlc!.blr ‘en dlp&n!to y'para lol o!ecto- que opottmmnta le sefla-
“"lan log interesados, los fondos de reserva a que se refiere ol Artfculo'43
“de 1a ley Cezeral de Sociedades Cooperativas, en el entendido de que:los -
sfactca sefialados por los interessdos deberin ajustirse en todo momento a
10.qua disporis el Artfculo 40 de 1s citada Ley; y recibir, para su sduninis .
tracifa en los téraings del contrato constitutivo del FOSOC, el Fondo Na—= °
~-clonal dc Crédito Coapeutivo a quz s8 rathn el Artfculo 45 de la propia
Iay. .

&, | SUJETOS DE CREDLTO -

o >Pn:a recibir los spoyos dal ?OSOC, las Instituciones eSlo podrdn conside-~
' rar como sujetos de crddito ai

‘&) Sociedadas Cooperativas constituidas y funcionando legalmente y - )
‘cuyol socios integrantes estdn al-corriente en el pago de sus nportactonu
‘u capital -ocul de la Soc!adad. y

. b) Adenfs de lo upreudo en el p(tufo anterior, nqucllas Socfeda~« -
deg Cooperativas constituidas para fines de explotacifn de recursos natura
. les; tales como pesquerss, wineras, forestales o psra la prestacisn de ler
- vicios concesfonados, deberfn acreditar como vigente la autorizaciSn legal,
- concesifn, derecho da explotacién, poullﬁn, propiednd. etc., determinan~-
" tes de su Acttv!.dnd pr!nclpal.

Pu‘n flpll dn identidad, se clasifica a las Sociedades Cooperativas:

1. Da groduécwn de bienes,

. 8) anulru. de captnh y/o ptocuuleuta de producton narinos, des
¥/ tinados al consumo nacional y a la exportacidn;

s b) Anopncunhn. cusndo au actividad principal se uﬁcte a la pro=- -
“ ducedbn du attfculos ‘bisicos y da consuno generalirado;

o) rorqltulu. de corte, asexrfo y transformacifa bwunrhl d-l bos
L que} .

Y7 ) Mineras, qua incluyan preteuntemntn 1a extraceifn y benaficto ~
. de minerales, especislmente de los cluiﬁcadou de alts prioridad pan 01
- Plf'l y . :

o 8) lnduurulu de tranafornmacifn, proferentements las .quc rnuun
" la: actividades sefaladas como prtorituin en el Plan Wacional du bcurto
llo tndun:unl.

o
/7

CARE. GANXO, AMATACOMNAL 0884 MEXCOLOF,
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2, De gtoducclﬂn de un!c!ol.

:"8) Da gervicios pﬁbltml da transporte dc peresnss y utuae!n. tc-.
rraatte y afreo an rutas eoncntonadn. y ut!tho; y

b) rur!otlcu. que founnn y faciliten sl turies masive popular, =
&l sano upnrcinunto y lu prletlcu deportivas,

LR P_‘&“_'_‘!B-

a) De compra-venta en co-ﬂn. para consumo propio de artfculos y pro-

"ductos alimenticios de primera necesidad, as{ como de waterias primes esen ‘

cisles para las actividadea produces de los 1

OPERACIONES

Bl POSOC podré ufoctun las siguientes opavaciones:

a) Dy tar & 1u Institucior ,tftulos de cridito provenimtes de

_;: 108 préitmos. o crldtto- qu- ] unclom an la Regle Bm. 73

D) Abrir créditos y ototlu' prlntmn a las Tnstitsclones para que =
§stas = su ves otorguen a Sochdtdu Cooperativas loa finmctlemisctos aeils

: hdo- en 1a Regla Nim, 75

c) Reenbolnr s las Inlticucionu diferenciales da tasan dc interfs

" cuando &stas financien con sus propiou TeCcursos a Coopunuvu. coaforme &
_~lo qua seiisle el Fiduciario;

d) Proporcionar ui-te\wtn tlcnlcn a las Cooperativas y resmiolasr a

s ln Inetitucfonas geatos que realicen por asistencia técuica proporcionada
: a Coopouttvu. -uuundo los procedimientos que lea fi3e el Fiducisario}

A -4".,-.‘ P

@) Carantizer a las Instituciones la recuperaciéo ;arda. 2:1 prinet -
pal de los citados créditos 0 p:tuuon qua concedan a las Socuddu Cor= -
operativas., :

" BL P0SOC s6la podr# otorgar sus upoyoo a las Instituctonss, respecto de == -

créditos.o préatanos que se hubjssan formalizade inicialaents deutro de tn

" plaio no msyor de 90 dias, puvlo: als lprobuoto‘n del apcyo de qoe ee tra -

te po: parte del F0S0C,

7 oA SARD; NWTADONM 50 88 MERKOLOP ©
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lm. msoc o810 otorgard sus apoyos en al caso de que las lnstttucionn 1le-
* ‘wenl & cabo las operaciones velativas a dichos apoyon, ugfn 1o establecido
= astas le;lu da Opnuci&n.

. ‘Las Inltitueione-. por su pnrte. quedarén obugadu cxpuuunte a vigllar
7l correcta inversiSu de los fondds y 'a cuidsr y conmecvar las garantfas -
que otorguen sus acreditados.

© 1 P0SOC podef abstenerse de realizar operaciones de crédito, pr&tnﬂo. L
. : descuento y garantfa previstas en estas Reglas con las In-:itm:ione- que -
el . ‘cobren cargos.o intereses dque no aparezcan en los contratos respectivos y
) L que no hayan sido expresa y previamente autorizados por el Fiduciario,

| 6 vouea
" Los l’oyos crediticioa y gnranttu que otorgue el FOSOC se pactarfn en me-
neda nacional,
LY
o -
. TIPDS DB L‘RBDITOS 0 PRESTAMDS

-

BL l’iduchdo podrs ﬁnlx\cilr a las Inltltucionen para que &stas otorguen
‘a-1as Sociedades Cooperativas:

a)  Cré&ditos o préstamos refaccion-riou y/o de habilitacibn o avio;
b) . Criditos o préstamos simples, dutinadou especificamente para com
_pras de artfculos de primera necesidad y de consumo generalizado por Coope.

" rativas de consum;

’ c) Cr&ditos o préatamos siwples, para estudio de wercado, de prein--

.+ wersifn, gastos'de asigtencia téenica y para gastos de prograpus. de capact
. “taciln de soclos de Coopnrlcivu; B
d) Crldltol o préstanos para el pago parcial da pulvcu y

, ‘e).- Cr#ditos puente, para inicio de Anveraiones cotrupondimtu a -
- pnyutol autorizados por FOSOC. .

C B, DESTINO DE ws CREDITO3 0 PRESTAMOS

Los criitos o grluw- que otorgua ol POBOC a ha Inntitueionu deberSn .
;. destinarse por atas a tinsnclar el equipamiento inicial de nuevis: Socleds
.. des Cooparativas 0 a la smpliacién, modermizacifn o rehabilitaci6n de lae -
existentes, prefersntemente de producci&n de bimca y servicios do priori-
dad gacfonal, a travie da: . .

P : : L
" 7t:“lll lANXlCO ”AHYADON.IM un.umcol oF

[
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i E a) c:ddtto- o pré : facelorarios para la idquillcl&u'do scti-=
vol ujol. talas como' wmaquinaria, equigo e instalscionss. su acondiciona—
taje; 1a uccidn de edificios en qua fstos ss instalen, -

a8t como pnu 108 ;uto- pnopeutnrtu y de otmuuwn proptol de 18 ex
plutucun; ) . . ;

. ‘b) Créditos o pt‘luloa dc babilitacitn o avlo para 1a ndquhiclﬂn.

" axclusivemente para. consumo propio, de -dinsumcs directos de produccifn como
‘wateriss prisas y materisles, accasorios de’ producc£6n. anf como Tequeri~-~
© mientos de efectivo para capital'de trabajo vinculsdos con las sdquisicio~

‘n:: de imwu co-pnndtdo- en al costo de producc!ﬂn de- bunu o servi--—
< clos; . .

Q) cr‘dt:ol [ pr&cum- simples, destinados aspectfi para com
pru de n‘t!culol de primera necasidad y de consumo ;nnonuudo por lu -
perativas de [

d) - Créditos o préstamce simples, plu'h !omlacwn de estudtos do

T mereado.y da preinversiSn, para pagsr gastos de ssistencia técnica por ser

. dludu.

- viclos’ protutonalu ‘de calificaciSo raconocids, y pars pagsr gastos de -~
" prog de 16n de -ocln da_Coopexativas, que comllsven al msfo
{ento de la efict ayp ividad opcnun. co-:chl. y finmcis~

- £8 de las Booiedndu Coopcuuvu. )

En el cano de créditos o prlntm- para estudfos de preinversifn, si los -
estudios diersn:lugar a un proyecto viable de inveraiSa susceptible de ser
. "tinanctado por al FOS0C, el crédito otorgado para el estudio we podrd con-
" solidar ¢on el crédito principal que, en su cuo. se otorgara para la res-
. 1izacifn del proystto;.

0) Cr‘d!.t.ol o préstamos para ol pago parcial dc pasivos. Sin excep-
o160 deberk demostraves qus los ‘pasivos por pagar corresponden a inversio~

" nes realizadas por ls acrediteda precisamente en actividades comprendidas
“dentro de. su objato y por lus. conceptos a que ss uﬁcm log lncuol pre~ -
eadnten ' .

1) Crédtton plunte pars infcio de 4 4 correspondd
- yactos wtorlndou por. rosoc. -lentrn " lomliun l.ol créditos deﬂuit(
vou. ]

.BL.Y050C «8lo ototn:l 1oe: apoyos !tnlncilro- & qua se réfiexan los {nci—
.‘'s0s @) y f): antexforss, cusndo las solicitudes correspondientes astéa sus-
tentades an ngudto de’ vhbtudd tlcntcn. soclal y ccanhtu de m atre

SANXICO, APARTADO UM, 00 090, MEXICO 1, 0.7,
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Y nhuh caso Xu npoyoc dal rosuc podrln destinarce & Ja adquisicifio de -

', tarrence.

‘Il 01 cano de que 01 ptcyu:to por Hnmchr eonthh n la udquilicﬁu por.
" perta’de wa Sociedad Coopervativa, de activos e explotacile propledad de
; parscoas ffaicas ¢ worales, el FOSOC solaments otorgard sus apoyos sa sque

110s Casos que ol Conitd TEcnico jurgue como de amplic benaticio social y

"sconBulco para’el pals, en atenciSn s la naturalexa'y caractecfacicss de -

g

. 1os sctivos qus e pretendan sdquirir, sus posibilidades de uno. Y al cos-
» de loa niamos. frents d otras apciouu squivalentes,

Lt 3

WNTOS .

——

"B1 POSOC 8§10 otargatk apoyos tinanciaros s 1a lastitucioaes, hasta por =
.- 1og siguientes wontos, los guk ae computarfn para ceda Sccledad Cooparati-

‘nlhmdud-

&) ¥onto miximo pars apoya de erldltna © préatamos nnccim:im:

60 -dunuu de peeosy’

b)Y Mowto whxim para apoyo da crbditos o vrdatancs de habilitacifm o

',a'ﬂo, da crditce o préstascs sinples parn 1ae compras dc Cooperetivs de
. consumoy. 25 uilloges de puon

1 '8) Monto sliximo para apoyo de crfiditon o prlntuu plﬂ n:mnon da

- 'u:cado de pnlmnullu. un pego de asistencia tfcolea o pava page e -

1ce 160 willdn da ’uu:

San s .

4) Yoato -l:ln de low criditos P!tl pago pltchl do puivon tnclud

.doe 108 nuevon crBdftos que en xu caso se ntorguent 1a cemtided qua u&n—-

1.\ los inclsos anteriores para el :oncnpm & que 20 d«r.(n.

@) Mooto mixino de. los crifdives pmntu 1a contidad que, uﬁnh o in )

. cho dc este numral correspondiente al apoyo de qus we trate.

n m!o total ds spoyos por Sociedad Coopcutin na excederf & 85 millo-

: :nu da- p«u, tomndo en cusata 1s sume de los Wuites arride establactdos,

Il Co-hl thenico podrll decidiv el ctorgeaiento de cr‘dito. o pristance =
por montos mayores s 1os sefalados, tomendo an cuenta law carscterfeticss

" da viabilided da Jos proysétos, la satvralesa privricacis ds los productos

y a1 bonaticio wocial y Smico qua p . sal coro las cnucturtul

© can 'da los sollcitantes,

- da pr:txlcldﬂ de loa cﬂatol o pr‘nmu que otorm al moe
A

o2 40000, Amf mn-.pu«m,n.v.
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a las Instituciones, y de lom que 8stas concedan a sus acreditadas, se de~
- terminarfn atendiendo-a-las caracterfsticas do cada proyecto y a la epaci
dld de pago da las sociedadeu Cooparativas, de acuardo a lo siguiente:

El. plazo urS de hesta’ 10 uﬂou, trutﬁndose de crfditos o préstemos ra
faccionarios 'y de.hasta tres afos, tutindo&o de qréditos o préatamos de -
habilitacifn o avfo y de los cr6ditos o prédstanos parn las compras de las :
Cooperativas de consumo. Fn ¢l caso de crfditos o préntanos simples, desti
nados. & ‘estudios de mercado, de preinversidn, gastos de asfstencia tdcnica
o capacitacifn, podcin otorgarse basta par w plazo qua no excederﬁ de cin

" co'allos,”

JEL plazo de cr¥ditos pau pago pnrcinl da pnslvoa no ex:ederi del pla
%o qua ol pArrafo anterior aeiiala para el concapto-a que se destinen, y al
plazo pnra ol pagn de cr8ditos puente no excederd de noventa dfas.

Adiciona!mentc al plazo de amortirzacifn, podrf concederse un perfodo
de gracil, que serd determinado ‘conforme a lau peculiaridades del proyecto
de que se trate y la capacidad de pago ‘de loa solicitentes. Los plazoa de
gracia que-se otorguen en ningln casc excederdn da dos ados, tratfndose de
créditos o pristamon refaccionarios; y de seis meses para loa créditos o -
préstanos para estudios de mercado, de preinvcrsﬁn, asiastencia tdcanica o

" capacitaci®n y da habilitacifn o avfo y de los créditos o préstamos sim-~-
..+ ples para las compras de Cooperativas de consumo, sin que exceda de tres -
‘aiios: el plazo total de amortizacién y gracia para los dos vréditos o préa-
taml sefialadon en Gltimo t@rmino,

o El perfodo de grucia de crEduoa para. page pnrciul de pasivos serd el
nﬁnlldo mturiomnta, gegln el concepto de que so trate.

. 1l TASAS DE_INTERES Y DESCUENTO
‘ A) TASAS DE x‘lrms

Las tasss de 1ntcr!s tanto de Jos créditos o préstanos que otorgue el FOSOC
a las Instituciones, como de los que Estas otorguen a sus acrnditados. L1}
regivén con!ama n las niguhn:ea basess .

S 0) Bl Tiduciario sefalarf tanto law tasas a urgb de ‘tas Justitucio=
v ned, como las tasas mixinas que Sstas podrdn cobrar a sus acreditades;

b) Se Jdeterninarn en- base a la cstimacifn del Costo Porcentual Pro- °
medio de Captaeidn, ¢n meneda nacional, (CPP), que el Banco de Mixlco, da
.1, & topucer mensualmente a través del Diario Oficial de la Federacibn, segln
‘. vesoluciBn Jel proplo Banco del 16 de octubre de 1981, publicuda en ol DMa
“ 'eie Ofieial dul. dfn 20 del wiano mes. Dicho CPP se rudondaar& al cuarto de
" porcjeqto m.in cereano,

_EABLE: BANXICO, APARTADG NUM. 98 BIS. MEXICO 1, D.F,
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e Bs Apllurln ucl\-ivmu sobre saldos insolutos de la pnto -
prlnc!pnl del cr!dito 0 pr&nm;

. d) Ba pactarln e -uuedl nacional
.) s- ulcullrin cobr. 1a bawe de 360 dSm por aﬂo'

" 1) Lu tasss -iniclales asc baszrin en el CFP correspondicnte al mes ~
. inmedista enterior a aquél an quo el FOSOC entregue & la Institucibn por
: prinn ver recursos dal cridho ¢ préstoms de que se trate.

Pot lna recyracs del cﬁmo o préstma que se otorgue & una Sociedad Coom
pcntin. que correspondsn a la participaci6n del FOSQC, la Institucifn de
bark cobrar los interesas a 14 tasa que seiale el F:duciario y por los que
corresponden s racursosipropioe de la Institucidn, &sta podrd cobrar los -
intareses & wa taza mfxima que carf la resultante de sutar um pMLo por=-
centusl ll CPP correspondiente. .

,-Las: tases pactadas debarfn wmodificarse a la alza y a la bljn sepln las va-
thd.uiu que we ragistren gn el CPP, Dichos ajustes deberdn hacersa tri--
nltul-nto. En los contratos en. quo se documenten lus créditos o pr!stn-
_ml a consignark 1a variabilidad de las. tasas de interds.

h tun de interfs a cargo de ll Institucisn: nrl 1a que resulte de restar
tni difarencial de 3.5 puwitos porcentusles a las tasas de intcrSs aplica---
bleg por la Institucifn a las Sociedades Cooperativas por los recursos co-
. r:um&mtu ala pnr:ic!pacﬂn del FOSOC.

BL dlhrnctll & qus ne rafiers ol phrrafo anterior podrd sumontarse cuan-
do la fnstituciSo realice a su cargo, directamente con su personal o con -
_consultores calificados previmmente por el FOS0C, la Formulacidn y evalua~
cién del proyecto de inversifn de que se trate, spegadsa a los términos de
- veferancia que fije al FOSOC para cada casvo, en laa siguientes proporcionest

-a) “Cusado’ 1a inversifn del proyecto sca de hasta 25 nillones de pe-~
w08, al diferencisl ndlc!on-l en la tata de descuanto serk de 1.52 y,

b) - Tratéadose de lnverlionu de nfa de 25 millonea de pesos,. el difa.
renciel sarll del IX,

" nm DE_DESCURNTO

!.u :un do dncum:o A cargo. da 1as Instituciones serén fijadas por el ~
‘Mduciario, de tal manara que dichas institucionss obtengan el diferenzial -
que ne menciona en el apartado "Tasas de Iutqrta", de esta Regla. .

';7;4 CARE RANKED AMATADO WM 80 88 MEXCOL 7
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Bl FOSOC padrk f!nuchr basta o1 801 del valor da} pwyuto de inversiba;
" 1as Instituclones deberén participsr por lo wenos con w 10%, y lan Socle~
dades Cooperativas deberfn sportar por lo m ¢l 10X de los recursos ne-
. ceaarios pars. la impl 18a ‘del proyscto, lo qua sstes (ltimas harbn - -
udhnu nuevas aportaciones de clpitnl y/o mnuddn {aterna de recursos.

‘luundon de ‘créditos para e} pago dl puivcn coatrajdos eon lu.mutu-
“clones, :uyol pages vencidoa uo-tengan’ una antigoeded mayor de seis meses,
_1a proporciba sfixima del apoyo financiere: [ FOC nb:excederf dal 50X del
pasivo total, {mcluidos’ principal e intereses vemcidos. Bl twporte total =
dcl pasivo que registre la acreditads con la Tostitucife deberf redocumen-
tarse a nusvos plazos .cozdu con h capacidnd da'pago: lh‘,ll‘lmﬂ.ltldl

zn ol -caso de pasfvos egutnidoo con provudons. [ npliurﬁ hl ng!.u
n:a:;inrr«i » poro h Ooopcuti\m dcbor! realizar " qwtuclh pncha-utc
" o activo, K

Las Instituciones y los -tudlu&n dlbcr‘n uplicar al proyscto los recur~

809 correspoudientes a su participacifn en o] miswmo prevismsute & la apli-
" “ecaciln da tecursos por parte del JOSOC para tal efecto, salvo que lan -
; -utoricc términos distintos de aplicactfu.

13, k:uurrus .

Pnn‘,l caso da qua las Socledddes Cooperativas screditadas facusplan obli
“ . s pecniarias a eu cargo derivadss de los crlditos @ préstamos spo-
, . rtdo- pot el VOSOC y seiislados en estes Reglas, el Piduciario podek garmo~
. L tizar a las Instituciones 1a recuperacibn parcisl del.prin~ipal de dichos
créditos o prlsnuu. en 1a proporcibo’y forma qua para cada cavo seilale -
el prnpio Fiduciacio, para lo cual se tomrk en cuenta:

: ‘- a) Monto garantizado, plazo da vigencia de l¢ garamtfa, tesa de inte.
"vés y wo o destino del crédito o préstamo;

b) leportsncia prioritaris y viabilidad técnico-cconSmica do los pro
, yectos y uucurhclcu de las Sociedades: y
- ; e}’ Apr-cilcimu de riesgos que realicen las Instituciones para fun-
damentar sus solicitudes.’ .

La remponsabil{dad del Fiduciario disminuirS en vazfn divects.ds las swor-
. tizacionss, en el wiswo porcentaje.en que se reduzca el saldo inloluto dal
“) prineipal del crddito o préstanc. - .

Los créditos o préstsmos a qua se vefiste aste Regla'debarfn referirse a ~
. proysctos oriurlo- de dasarrollo sgropecustlo, Indu-trhl. courelal y

v, AFARTADO NUM, 86 46, MEXICO 1 0.7,
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v dA utvieiol. qua no seen suscaptibles de uezurarn por la Aseguradora Na

: . ,clonal Agrfcola y Canadera. La Inutitucifn deberf demostrer a satiafaccifn

) —,dll ¥030C, la viabilidad de los proyectos ds 1as Cooperativas y la-califi-
uciﬂn ldninhtrltin y moral de.los acreditados, :

. ‘.Lu girantfss sBl0 se oturyrﬂn tobn crﬁditol o préatamos que sean conces
A d!doa a Sociedudes bepcntivu cuyas cuactct!ltius sem las aiguientes:

: . l. Soctedu! Coopantivn agropacua:ia de produccwu ° connmo. :ln:e--
- '-gudu por ptoductoru de- bajo- ingrelon

‘“.;-..

- SOci.dui coopontiva industrial cuya producci&n principal quede - -
. g‘emprendida dentro de ls lista.de productos priuritnzios establacida en el
- Plan, llclmul de. Duartollo !nduurhl. o )

) 3., " Bociedad Oooperativa da consumo de att.tculna da primera necuidnd
inngudn por soclos dA bljoa ingruoc; y

ety &a—lochdnd Cooperativa de tr ’ ports forfneo de mercanciss ds consy
St we ﬁnnl. preferentenste de produc:ol agrfcolas y pocuario-. cuyos uoclcu
: qn»dc bajos I:‘:g;uo-. )

!nl,ncurlu pmmtntu de ct‘dltoa [} pt(ntnol cuya tscuperlclﬁn parcial
84 gavantics por el FOSOC, daberfka aplicarse en todo caxo en zonas de esca -
80 ‘o menor ‘desarrollo relativo, con wia . infreestructura winima y que cuen~
N ten con recursos po:endalu adecuadou, ‘que lnosibmun su duu-mno.

Be gauatluri la ncupornd&n de una suza deterninada, qua ser la resul-
tante de aplicar el importe del crédito o préetano qua otnrgua 1a Institu-
ci.lu‘ cl porcutqi- que se npnnbg para cada caso,

S Pnﬂ lo- ehc:oa du asta hgll »a entienden por socios de bajos !nnuol -
© - "“los:que, indlvidualmente considerados, tienen ingresos snuales que no sobre
Dok Cpasen mil veces el salario mfinimo disrioc establecfdo en la zona e donda -‘ o

-8e concentren sus u:t:lvidadu productivu o de consumo, .

"t el caso da Sochdulu Coopu-ativu ‘integradas por socics de dif-rmtu(
- niveles de ingresos, el FOSOC podrk garantizar a las Instituciones hasts =-
- aquella parte del cré@dito o préstamo que. corrupond. a la propoxcitn qua ~

uptuente 1a participacifn en la Cooperativa de sus socloa debnjol ingrum.

Bn todos los casos, las Inatitucionas deber&n dmnur 1a clegibuidnd de
las coopautivu al invocar el apoyo de garentis

PRIHM .
" Las Inatituciones puuln el Yiducinio por las’ gnrant!u que luu 108 wue
© otorgue, .lae primas que correspondan conforne se seiiala adelante, segln’ al
importe: garantizade del principal del crédito ¢ prﬁ-tm. el plun de vi--» :
i a guunth y ol t!po y destino, del cudl:a. '

L CARE. unm wmmnumm!
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......

la garantfa y golamenta podrl ser nporcuudo por la Iultitucwn al acredf
ado; pravh aprobacifn ancr!u del rosoc,

L mcmlum mxmus A IAS SUMAS QUE CARANTICE EL F0SOC, mu DETERMIAR
: 148 PRTuS A CARGO DB 1A nos'mucxous )

=3

L, EosaNt iy

,,"‘ll hporto d .lu pthu serd wburto po: h !mtnuciﬁn ben-ucuru de -

FARA CREDYTOS BE AWI0 ¥ SGLES )
<o g .. 77" MONTO CARANTIZADO
‘ : ) : i1lones Pasog
"+ 'Da 1,51 'Du 5.01 ‘De 10.01 De 15.01 De 20,01

Hasta 1.5 a_S5.00 10,00 & 15.00 a 20,00 .en adelsnte-

L PORCENTAJES APLICABLES

PLAZO DE VIGENCIA .

_ DELA_GARANTIZ 1/ ‘ , S
:Hasta'2 allos | ‘d.z; 00X 0T 0r T 09 1.0%

. Hasew3aios 10,38 058 LOZ . L3 LS LR
'yﬂ CREDITOS REFACOIONARIOD S L

TR " N0 cmmno
\Nilloncs de Pesos)

-~ '“Da 3.51 De 5,01 De 10.01 Da 15,01 De 20.01
Hasta 3.5-8 5,00 a10.00 & 15.00 & 20,00 ‘s -25.00

R - PORCENTAJES APLICABLES:

-, 'PLAZO DE VIGENCYA - ; R

De:2a 3afos 028 - 0.4%  0.8% . 10X 2310
DedaSalos 0% OSF 0T LR SN
.'ne Salzatos 047 088 L2 L&z LBI. 208
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“HojaW' 14 o
S-S MONTO GARANTIZADO .
R L C - - . (iliones dg Pasos) ) '
e " Da25.0I - Da’30,01 - Da 35.01 De 45.01 . De 60,01
- ey oo #3000 va 35.00 - a 45.00 & 60.00. en adelmte
< PLAZO DE_VIGENCIA ‘ ;
. DE LA GARANTIA 1/ ‘ ; ,
D8 203 alos 1420 15X 162 LIX . Let
G - pe3asafen o 1.8% 1.92 2,01 212 2
... .. DaS5al2 s 2.1% 2.3% 2.43 2.5 - 2.8
~ U el e . -
. b v} Denétc, del plazo del crédito, - - " . -
15, ASISTENCIA TEGNIGA Y

Bl l'lducilrio podrd coordinnr con.las Institucionas las actlvidadeu y apoyos
muaurio- o adecuados para qua eatas ﬁltimant

: a) Rnllicen esttdica .decundon pava las Socledades %opcu:tvu. de -
“frmulas idéneag. jurfdico-financieras, do organizacién, administracibn, de
nétodom técnicos para la produccién, de cspacitagifn de personal, de finsn-
‘¢cdacifn y publicided y de estudfos de preinversiSn que airvan- da bass al f1
mcinuonto bancario, laesorlndolu an sus ptoyectos; y .

) Bllboun ptogrmnas 1ncqrnlen de astn:enein técnica, financiora y
. admintgtrativa, asf como de crdditos supervisados, en estrecha . coordinacifa
RIS con.las dependencias y ontidades de la Adminfatracin PGblica Fedoral y del
s ° .. eector privado que directa o indirectspents se encuentren vinculadas a las
[ Sociedadee Cooperativas; de tal forma que se promucvan una serfe deo accio-
nu conjuntnn quo parmitan fomentar un sano degarrolle de las Bocudndn Co
porativas en la ‘n nacional,

Iguslasnte, promoverd una estrecha eoordinacisn entre las act.lvl.dadn qun -

~xealicen -las Sociedades Cooperativas con otros fondes de fomanto y mdcanis-
won financioros. de apoyo, a fin de lograr un aprovachaniento mfs eficients

de: 108 recursos, evitar duplicidades, apoydr los: esfuorros por aspecialisar

"y divereificar la banca nacfonal y aprovachar los rncutaol que pmdn dasti-
" +nar aapoyar:el procuo produetivo. ’

fé’\d ¥
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l!. ns50C podr‘ proporciomr diructalenr.a. d. lcuerdo a ln dhpoﬂibil:ldn--
.~den de.recursos h yp tarios,; ria y ssistencia téenica o

_por socios cuyos ingresos anuales en forma individual no excedan de wil ve

ces sl salario nfnimo dlario de la zona que. correaponda al domicilio socfal
dc 1s Coopnrnﬂv-. ;

. Cun\do las Instituciones propo!chmen uiltcnch thcnica a lus Sociedades

Cooperativas integradas por socios de bajos ingreson, a travia de yrogtu—‘

" ...mas 88 aceifn y calendarios especfficos qua previameate aprusbe el FOSOC, -

el Fiduciario podek reenboloarles las sumas que arogum para la’ejecucita
de dichos programas; siempre y cuando no excedan de la suma que resulte de'

- aplicar el 3X anual al importe del crdito o préatawo que se otorgue por ~
el F050¢, ‘cuando el proyecto da inversifn sea pox un monto de Jhasta 25 -

llones de pesos y el 2%. anual cuando la inversifn del proyecto ses supe-—-
rior. a 25 millones de posos. los reembolaca sc realizarfn’ con la periodici

+dad que establorca el Fiducisrio, por un perfodo mbxino de.dos afios, conta

dos a partir de 1a fachs de 1 