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PREAMBULO 

Se puede considerar que hoy en d1a crece cada vez mAs 

la diversidad de figuras jur1dicas, ante las ·imperantes necesida= 

des prácticas, tanto del Estado como de los particulares. Preci= 

samente en el &mbito jur1dico, el fideicomiso es una figura que 

se ha adaptado a las necesidades, no sólo de los particulares 

sino tambi~n del Estado debido a su maleabilidad, permiti6ndole 

una existencia m&s perdurable y un s6lido arra~go en nuestras 

instituciones. 

Sin embargo, el fideicomiso ha sido y es criticado, 

entre otras 'cosas, por ser una figura indefinida y ello en parte 

~s p~opiciado por lo discutido de s~ or~gen (de~echo romario y/o 

derecho a~glosajón); la controversia respecto de los elementos 

que lo integran (el fideicomiso mexicano. tiene,dentro de sus el2_ 

mentos,una caracter1stica muy especial, que la fiduciaria siempre 

lo es una institución bancaria); su r~gulaci6n jur1dica; pero 

sobre todo, por la diversidad de los fines para los cuales puede 

ser utilizado. Incluso se le ha adjudicado, que. es una combina = 

ción de contratos (mandato, comodato, etc.); que a trav~s del fi= 

deicomiso se ll~gan~ pers~guir fines indebidos, por ejemplo: elu= 

dir leyes pt>hibitivas o normas fiscales. A pesar de las. grandes 

discusione~ que se han suscitado sobre esta f~gura, la doctrina 

no ha unificado su.criterio adn sobre algunos d~ sus aspectos •. 

Aunado a lo anterior, toma mayor realce el tema y se 

vuelve más poamico cuan.do ·esta figura incursiona. en el Derecho 

PGblico, a trav~s de lo que conocemos como fideicomiso pfiblico o 

·.,;, 
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.fideicomiso de Estado, ya que al ser utilizado por éste, toma 

caracter1sticas especiales en su integraci6n al derecho pQblico, 

tanto de forma como de fondo (que los fines especificas ~el Estado 

le han adjudicado) pero sobre todo resalta la vitalidad que esta 

figura jur1dica nos muestra, en mayor grado, si la comparamos con 

otras utilizadas por el Estado dentro del derecho pQblico, 

Nos ha llamado tanto la atenci6n el fideicomiso pQblico, 

que sobre él hemos elaborado este estudio, 

Nuestro trabajo est& conformad6 por, una Introducci6n Gene= 

~· en donde se recogen del derecho comparado y positivo-mexicano, 

los elementos de l~ noci6n del fideicomiso, privado y p~blico, para 

posteriormente ubicar al fideicomiso pQblico en el marco del derecho 

constitucional y administrativo. Y dos yartes: Primera Parte, se trata 

la.estructura y funcionamiento del fideicomiso pQblico como entidad 

paraestatal, y la Seg~nda Parte, se dedica al control a que est! su= 

jeta esta figura como entidad de la Administraci6n pQblica federal. 

Se agrega un apéndice con un caso pr~ctico y, por Qltimo, se elaboran 

las conclusiones a. las que hemos llegado a través del presente trabajo. 

Cab~ seftalar que nuestro prop6sito no ~s el de agotar el tema 

del fideicomiso pQblico, sino el de tratar de estudiar el fideicomiso 

pQblico, como Instituci6n administrativa paraestatal, en sus princi= 

pales aspectos~ dentro del marco de los derechos constitucional, ad= 

ministrativo y financiero. 

Para tal efecto, hemos tratado de hacer el presente estudio 

dentro de los limites de las normas y disposicio~es jur1dicas que 

el Ejecutivo ha emitido, para regular el fide{comiso pQblico. 
' ' 

_: ~- . ;_ .... 
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INTRODUCCION GENERAL 

A) LA NOCION DEL FIDEICOMISO EN DERECHO COMPARADO Y 

CAPITULO I 

LA NOCION EN DERECHO COMPARADO 

SUMARIO 
============= 

l.- La noci6n preliminar, 

2.A).- Derecho romano. 

6,B).-

' ' 

3.a) ~Fidu~ia cum creditor~'(fiducia con el acreedor) 
4,b) ~'Fiducia cum amicoii (fiducia con el amigó).·· .. 
5,c) .·otro antecedente:· el fideicomiso tes'tamentario. 

Derecho germ~nico. 

7.a) La prenda inmobiliaria. 
8, b) La manusfldelis 
9. c) El salman o" Treuhand'J 

10.C).- ·Derecho a~glosajón. 

ll.a) 
12.b) 
13. c) 
14.d) 

El'~s~•antes de la Ley ~obre,Usos de.1534, 
La"Ley sobre. Usos~· 
Los. efectos d~ es~a Ley. 
El .!!.!:!!.! moderno. 

15.D~~ Derecho angloameric~no. 

16,a) División del ~ a~gloamericano. 

17.aa) Fideicomiso expreso.(ex r.ess "trust") 
18.bb) Trua~ impl1cito (implied "trust" 

19.aaa) 11 Resulting trust" 
20.bbb) 11 Constructive trust" 

21.b) Clasificación de los~· 

.22.aa) Pfiblicos. 
23.bb) Privados. 

24,c) Formas de integración del trust a~gloam,ricano, 

25,E),• Am~rica Latina. 
26,a) Pa1s~i.que utilizan la figura del fideicomiso. 
27.~) Influencia de otras l'gi~laciones en el Próyecto 

Alfaro. 
28,c) Paises que utilizan las Comisiones. u Operaciones 

de Confianza. 



- 1 o -

INTRODUCCION GENERAL 

A) LA NOCION DEL FIDEICOMISO EN DERECHO COMPARADO Y POSITIVO MEXICANO, 

CAPITULO I 

LA NOCION EN DERECHO COMPARADO 

l. La noci6n preliminar.- Al hablar de los antecedentes hist~ 

ricos de nuestro derecho o de cualquier figura jur1dica, se recurre 

al estudio de las reglas antiguas, por ser indispensables para la .. 
comprensi6n del derecho actual,. ya sea porque éstas¡ hayan mantenido 

puras o porque, debido a las circunstancias, se hayan modificado, A 

este respecto cabe senalar, que haremos una breve menci6n de los di 

versos sistemas jur1dicos que tuvieron influencia sobresaliente 

en la creaci6n de la !igura del fideicomiso. 

2.A) Derecho romano.- La palabra· fideicomiso se form6 con dos 

ra1ces latinas: "fidei", que significa confianza y"committere", 

encomendar(L), Varios autore• coinciden(2) que, en Roma, el antec~ 

dente m~s directo del fideicomiso son la Fiducia y los fideicomisos 

testamentarios. 

La fiducia se divide en dos formas: 

a) "Fiducia cum creditore" 
b) "Fidticia cum amico" 

3.a) "Fiducia cum creditore" (fiducia con el acreedor).- Era 

p~ra. garantizar el p~go de determinadas obli~aciones, y por virtud 

del pactum fiduciae, se retransmit1a la garant!a al deudor, cuando 

~ate hubiere .pagado su crédito. 

(1) L6PEZ CONTRERAS, Alfredo, "Antecedentes históricos y jur1dicos del fideico= 
miso en el derecho romano", en la .obra colectiva Panorama actual y perspectivas 
del fideicomiso en México, memoria, México: Asociación de Banqueros de ciudad .de 
México, p. 5. 

( 2) Ver VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel, Doctrina general del fideicomiso, dudad 
de México: PorrGa S.A., 2a, ed. 1 1982, pp,2-4; L6PEZ·CONTRERAS,Alfredo 1 ob.cit,,p. 

'.·' 
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4.~) "Fiducia cum amico" (Fiducia con el amigo).- Consis= 

t!a en la entrega del bien por parte del Tradens (hoy fideicomite~ 

te), a otra persona de confianza (hoy fiquciario), quien recib1a 

el bien transmitido, y lo podia usar y disfrutar. gratuitamente en 

provecho propio, pero con la obligaci5n de cumplir con un fin de= 

terminado, y restituirlo una vez l?grado dicho fin. 

Se podr!a afirmar que ~ste es el antecedente inmediato 

de lo~ contratos de prenda, dep8sito y comodato, asi como del fi = 

deicomiso como instituci8n. 

S.c) Otro antecedente: el fideicomiso testamentario.­

Por medio de til se pod1an realizar ciertos prop.15sitos como: 

a) Beneficia~ a una persona que no ten~a "testamenti 

facti~"• es decir el derecho de recibir herencia. Por lo cual, 

el testador r?gaba a su heredero diera al incapaz de heredar, una' 

parte o toda la herencia. 

b) Cuando no se pod!a oto~gar testa.mento con todas 

las solemnidades requeridas por la Ley. Entonc~s se recomendaba 

por escrito a su heredero ab-intestato o a su l~gatario que entre= 

gara, la herencia o i~gado, a determinada persona. 

c) Los testadores impon!an su ·voluntad m&s alla de 

su vida, sobre los bienes que dejaban en herencia. 

Este fideicomiso se utiliz5 pues para reten~r los bie= 

nes de la herencia dentro de la misma familia, por medio de la 

transm~si6n de un fideicomisario de la· familia a otro de genera = 

ci5n en generaci5n¡ 
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El fideicomiso testamentario fue utilizado para evadir 

las incapacidades establecidas por la ley para suceder por testa = 

mento; degenerando finalmente en las sustituciones fiduciarias. 

por medio de las cuales se producía la vinculaci6n de la propiedad 

a perpetuidad. 

Por lo anterior, se puede considerar que los elementos 

esenciales del fideicomiso derivan de las dos f~guras jurídicas 

creadas-por el derecho romano. la fiducia y el "testamen"l"i factio" • 

. 6.B) Derecho germ&nico.- Ahora nos ocuparemos de mencio -

nar dentro del derecho. germl\nico las f ~guras que tuvieron influen= 

cia ~especto de la f~gura del fideicomiso.mexicano actual. 

Coinciden LANDER6 y VILLAGORDOA(3) en seftalar que 

esta's fueron: a) La prenda inmobiliaria; b) La manusfidelis; y 

c) El Salman o Treuhand. 

7.a) La prenda inmobiliaria.- Se constituye cuando el 

.. .de~or, por medio de una carta venditionis, oto~ga:ba un bien in= 

mueble en. garantía, pero con una contracarta se obligaba al acree= 

dor. a la restituci6n ~el primer documento y del inmueble transmi= 

tido, cuando se cumplía con la obl~gaci6n d• pagar. 

8.b) La manusfidelis.- Es una donaci6n inter-vivos o 

post..,obitum. El propietario transr.ft'iTe la cosa o materia de la 

' donaci6n al manusfidelis, mediante un~ cart~ venditi6nis, el cual, 

( 3) LANDERO SIGRIST, ·Ricardo "Antecedentes hist6ricos y jUl'ídicos del fideicó= 
miso en el derecho. germl\nico", en la obra colectiva, Panorama actual y ob; cit., 
p~g. 10; VILLAGORDOA .I,QZANO, Doctrina general del.•.• ob. cit., p&g. 15-22, · . 
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ese mismo d1a, retransmitia al verdadero beneficiario. 

9. c) El salman o 11 Treuhand 11
• - En el derecho antiguo es 

quien recibf~ las facultades del enajenante y a su vez se obligabe 

frente a él, en forma solemne, para la transmisi6n de los bienes 

al destinatario.· Existe una variante, ahora en el Derecho moderno 

el salman (que es el fiduciario) recibe sus facultades del desti = 

natario (o ~ea beneficiario) • 

. Se ha hecho referencia a estai figuras de manera sorne= 

ra, sin entrar a los pormenores de como eran utilizadas para eva = 
di~ las disposiciones legales establecidas, ya que lo intere~ante 

para nuestro estudio es la semejanza de sus elementos y su relaci6'ti 

con la figura del fideicomiso actual. 

lO;C) Derecho anglosaj6n.- De acuerdo con RABASA{4), el 

estudio del ~ en derecho anglosaj6n se divide principalmente 

en 4 etapas: a) El "uso", antes .de la Ley sobre Usos de 1534; b) 

La Ley sobre Usos; c) Los efectos de esta Ley; d) El trust moderno. 

11:a) El "uso", ~ntes de la Ley sobre Usos ~e .1534.­

"Los anglosajones la llatlan USE, palabra que aparentement.e podr1a 

pensarse deriva del lat1n Usus pero que en realidad deriva de la 

palabra Ad Opus, que en latin vulgar de los siglos VII Y VI!! es 

equivalente a "en su representaci6n". La expresi6n Ad Opus pas6 

al francés arcaic~ como al oes ves, que al pronunciar~~ por las 

(4) RABASA, Osear, El Derecho angloamericano, estudio expositivo Y. comparado 
del "common law",.ciudad de ~xico: Porrna S.A., 2a. ediciiOn, 1982, pp. 270-
291, 
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bocas inglesas se convierte en use, consevvando en los documentos 

escritos la original forma del bajo l~t~n Ad Opus(S)". 

La fig~ra del "uso" funcionaba de la s~guiente manera; 

el propietario de una tierra traspasaba el dominio de.ella a otra 

persona, el "feoffe to use•i, que significa "feudatario de uso"; 

uso a favor de un tercero o sea el beneficiario. El "feudatario 

de uso" era el dueno leg!timo de la casa, pero exist!a previamente 

el entendimiento, que una t~rcera perisona llamada cestui gue use(6),· 

a quien se quer1a favorecer con el "uso", es quien ten!a derecho a 

gozar y disfrutar de todos los beneficios y pre:z:trogativas del le = 

g!timo p~opieta:z:tio en relaci6n al mismo bien • 

. Esta f~gura, aplióada al fideicomiso actual, queda in= ... 

tegrada de la s~guiente manera: 

El.cedente (fideicomitente) t~ansmit1a el "uso" de la 

propiedad al ·''feoffee to use" (fiduciario), quien la pose!a para, 

"uso" exclusiv.C> d~l '~cestui que use" (beneficia:z:tio). 

Al igual qtie, como pas& c¿n las f~guras :z:toman~s, ~sta 

.tambi~n se utiliz6 en algunos casos pa:z:ta actos inmorales. 

· La práctica de .los "usos" se convie:z:tfe en derecho con= 

suetudinario, pe:z:to posterio:z:tmente,debido a los inconve~ientes que 

p:z:tesentaba pa:z:ta los privilegios y prerrogativas t~nto al rey como 
~ . . . 

a los ter:z:tateüientes se expidi6, en el reinado de En:z:tique VII, la 

"Ley. sobre Usos 11 del ano 15 34. 

'•.,':; 

(5) CAMACHO, Jos6 Antonio, "Antecedentes hist6ric~s y jÚX'1dicos del fideicomiso en 
el derecho a.ngfosaj6n11 , en la obra colectiva, Panorama actual y ... , ob. cit., 
p!1g. 13. '' .. . ' ·. ·, • ' ,, 

(6) Barba:riismo derivado del viéjo fran?6s normando, que sign.Ífii:ia"el que tiene ,e·l··.•,';I, 
uso·de'lacasa";"•· ........ · ........ ..... ...... •'..· 

. '• ,, 
'. 
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12.b) La "Ley sobre Usos".- Esta ley dispon1a que, quien 

gozara del "uso~, ser1a considerado como propietario de pleno de= 

recho. Con esta ley, la transmisi6n de l~ propiedad, tanto la le= 

. gal (derecho comGn) como la beneficiosa (derecho-equidad) era di = 

rectamente al beneficiario del uso: con lo que se eliminaba al in 

termediario o interpósita persona. La consecuencia de esta ley se 

denomin& "ejecutar el uso". 

13,c) Los efectos de esta ley.- El objeto era la elimi = 

nación de los do~ tipos de propiedad que habr!a, uno conforme al 

derecho comGn. y .otro respecto del derecho de equidad; formas de 

propiedad que hab!an fo.mentado abusos, tanto en orden legal como 

moral. 

Los efectos de esta ley, no fueron Jos que or~ginal = 

mente los autores quisieron; por el contrario esto permiti6 que 

e~a ~ualidad de intereses s~ga hasta nuestros. d!as y con ello, 

que'dó finalmente anulado el prop'6sito de la Ley sobr.e Usos¡ que 

quiso. pre~cribirlbs; pero s6bre todo, dio la pau~a para que' se 

creara la figura del trust •. 

14.d) El "trust"moderno.- La institución ·d,el "uso". :est!_ 

ba profundamente arraigada en Inglaterra y, por otro lado, el 

tribunal de equidad de Inglaterra (superior a los tribunales de 
\ ' ' 

derecho) preservó la institución de los "usos", cambi&ndole el 

nombre por el de "trust", por lo cual el "feoffe to use" pasf>: a 

seri "trustee" (fiduciario) y el "cestui que ~" se convirti6 en· 

"cestui que k!!.!!" '(benoficial"io), 

"' ' .·,' '.,·:·;: 

.El anteced'ente del tl'usf 
,,·:-.. -::· 

"l;::.: .... 
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moderno, en derecho angloamericano, deriva del ~ del sistema 

jur1dico ingl~s; el cual al adoptarse ~n EE. UU. se convierte en 

el ~ angloamericano. El trust es as1, product'o de una larga 

evoluci5n y las normas que io rigen f~rman un cuerpo jur1dico, 

.las.cuales fueron inducidas paso a paso por los jueces de los tri= 

bunales de equidad ingleses, en los casos que se les presentaban. 

Pero ~ste cuerpó es ~ambi~n producto de un proceso deductivo que 

part!a de la aplicaci5n ·de principios ~ticos de equidad; hasta ~n 

tonces fuera dei campo de la "Co~mon law 11 (7). 

El trust constituye una de las modalidades particuli= 

res _del .derecho de propiedad en' el sistem_a jur1dico de los EE.UU., 

porc¡ue de este tipo de propiedad se derivan d.ps patrimonios distin 

tos: ~rio de carficter !~gal, el del ~rustee, reconocido por la 

Common law (derecho comGn) y otro d~ car~cter.equitativo, el d~l 

cestui que trust reco~ocido por el r~gimen de la equity·(derec~o 

de equidad), 

16.a) Divisi6n del trust ~ngloamericano.-.Por la forma 

en que son creados se les puede dividir bhi6amente en dos: el 
. . 

fideicomiso expreso y el trust impl1cito, y éstos a su vez tienen 

variantes. 

17.aa) Fideicomiso expreso (exprese "trust")'.- "Los 

fideicomisos expresos pueden ser creados de cual~Uiera de estos 

tres ~odos: l) dna pers~n~ hace transmis16n de' una propi~d~d o un 

(7) ~ase RODR!GUEZ RUIZ, RaOl, El fideicomiso y la organizaci6n'cc:intahle fÚu= 
ciaría, ciudad de ~xico: Ediciones contables y administrativas ,,S• A., Sa. ed~ ,1981¡ 

'. ::• 

: .. ~ .. 



- 17 -
i, .. 

derecho a ·otra, en fideicomiso (in trust), a favor del propio ótor 

gante; 2) .Una persoria hace la transmisi6n a otra en fideicomiso a 

favor de tercero; 3) El otorgante, dueflo de la co.sa o titular del ./ 

derecho, 'S9. ,declara fiduciario de sus propios bienes en beneficio. 

de un tercero"(8). 

18.bb) Txiúst impl1cito (irnplied 11trust)- Los "trusts irnpl.!_,. 

citos son cre,ados por pl'esunci6n y ministe~il> de ley (Ley-·equidad) í . 
. . 

lo que implica que .la existencia de estos t:r:'lists,clerie1ados de los 

hechos se debe a los tribunales de equidad, po.r su or~gen se les 
.. 

divlde en: "result:l.~g tl'Ust 11 y. "constructiva tr.ust". 

19.aaa) "Resulting trust";- Sori creados cuando ... la ley 

presume;, o cons.idera impl1cita. la intenci6n el~ las .partes de 
. . 

crear un ~ expreso, pero que debido a éieptas _circunstancias 

no l1eg6' a formalizarse. Debido ª· que el tribunal presume, tanibi~n 

se les .conoce como trusts presecutivos. 

·20.bbb) "Contructive trust".- Cuya ekistencia. es declara= 

da ,por· los tribunales adri en contra de la in.tervenci6n de las par= 

tes de crear. re1·aciones fiduciarias, todo ello. con el objeto de 

evitar frilUdes,: rapar.ar actos i.l~citos, etc. 

Ratii RODRIGUEZ RUIZ' . en su obx>a El fideicomho y la 

org~nizaci6n contabie fiduciaria hace r~ferencia a ~o~ .juristas 

norteamericanos :ScOTT y KEETON que substancialmente coinciden, en 

que el trust •••• es una relaci6n fiduciaria con respecto a bienes, . 

. " 
. ,:···· 
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que impone a la persona titular del derecho de propiedad obligacio= 

nes en equidad de disponP.r de la propiedad para beneficio de otra 

persona,'relación que surge como resultado de la manifestaci6n de 

la intenci6n de crearla"(9). 

Se hace referencia al concepto ·anterior para tener 

idea de como se define al~ en EE. UU.~ de donde derivamos que 

hay cierta similitud con los elementos que seftala nuestra Ley gen!_ 

ral de títulos y operaciones de cr~dito, en v~gor(lO). 

2l;b) Clasificaci6n de los trust.- El de~echo a~gloameri= 

cano los clasifica en pllblicos y privados. Los veremos seguidamen= 

te en ese orden. 

22.aa) Públicos;- Son los que se instituyen para fines 

de beneficencia pública o privada, Y, tienen por objeto la realiza= 

ci6n de un objeto puramente caritativo o de utilidad social. Se 

pueden constituir a perpetuidad~ el fideicomiso no necesita estar 

determinado y no son creados por el Estado sino por. los partícula= 

res. 

23.bb) Privados.- Se crean para beneficio y utilidad de 

persona o personas determinadas, en toda clase de operaciones 

civiles y mercantiles, para transmitir bienes a título. gratuito u 

oneroso; la. designación del fideicomisario debe ser cierta y defi= 

nida, su tiempo de duración es por el plazo fijad~ por la ley. 

Los ~se pueden constituir oralmente o por escrito, 

seglln lo sel'lale la ley; en el caso, de los ~ c.t'eados por testa= 

tdem. pág. 54 • 
. Art. 346. ''En vil'tud del fideicomiso, el, fideicomitente destina ciertos 1Jf,en~~<, 

a un fin ,lícito determinado, encomendando la realizaci6n de ese fin a ,una ÍnSti=·<'. 
tuoi6n.f.iducl.Wiié.. , · , , ·· , , - , · , , , ,,, :;i';~ 

_.., 
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mento o los otorgados entre vivos en que el objeto es un bien inmue 

ble, se exige la formalidad de la escritura, simple o solemne. 

El Estado, conforme al derecho público angloamericano, 

no puede ser fiduciario, porque como ente soberano, no est~ sometí= 

do a la jurisdicci6n ordinaria de los tribunales y, por lo tanto, 

no se puede demandar el cumplimiento de esta clase de obligaciones, 

pero si se llegara a hacer, el único recurso que tendr1a el fidei= 

comisario ser1a el de una simple petici6n, y no el de una acci5n 

judicial. Respecto a los extranjeros, no exist!a autorizaci6n para 

i;ier fiduciario; en la actualidad, lo pueden ser salvo disposici6n 

expresa de la ley en el caso concreto(ll). 

Cuood.o el trust no estaba regulado legalmente se con = 

sideraba que las personas colectivas no pod!an actuar como fiducia 

ri~s. porque se dec1a que no ten1an una conciencia moral; sin 

emba~go, el hecho de que el trustee recibe una compensaci6n por su 

labor hace que ~sta, tienda a profesionalizarse cada vez m~s. Baste 

comparar con el trustee individual ingl~s: ~ste no percibe compen = 

.saci6n alguna. 

24.c) Formas de integraci6n del ·trust- angloamericano.­

La vida del trust americano está 1ntimamente vinculada con el 

crecimiento industrial y financiero del pa1s; las grandes empresas 

aseguradoras lo acogen, despu~s las instituciones bartcarias y, en . ' . . 

general, ha sido un Gtil instrumento jur1dicci para las. grandes ºP!. 

racirines financieras• especialmente para las de sentido monopol1stic~; 

(11) .Cfr. RABASA~ Osear, ob. cit., pág. 306. 

··:", r '',' 

'r·'····· 

',¡ 
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~a industria angloamericana, desarrollada sobre las ba= 

ses de unidades de proporciones extraordinarias, ha recurrido con 

frecuencia a la técnica del ~ para formar grandes empresas mo = 

nop6licas, ya para buscar una fusi6n de empresas industriales, ya 

para aminorar la competencia¡ para distribuir los mercados entre 

los diferentes productores, para integrar monopolios verticales o 

para sostener precios remuneradores de la producci6n~ 

En el afio de 1818, la Massachusetts Hospital Life Insu= 

rance Co. estableci6 el primer fideicomiso o mejor dicho el primer 

departamento fiduniario. Cuatro aflos más tarde lo hizo tambi§n la 

Farmer's Firs 1 t Insurance and Loan Co. Pero el incremento de las 

compaflías fiduciarias o de los departament~s fiduciarios de las 

instituciones banc~rias empieza realmente despu~s de la Guerra de 

Secesión y alcanza proporciones de primera m~gnitud en la práctica 

bancaria y financiera de los Estados Unidos del Norte a fines del 

siglo pasado y en los aflos del presente s~glo. 

Por su extraordinaria importancia en la vida jurídica y 

económica a~gloamericana, conviene hacer breve referencia a las 

cuatro formas del fideicomiso utilizadas para establecer un manejo 

de bienes de significación ~orporativa y que, en esa virtud, desem 
. . -

penan funciones análogas a las sociedades mercantiles entre noso= 

tros. 

En el~~ de ínversi6n (investmen trust); varias 

personas aportan bienes para constituir un fondo coman cuyo manejo 

se conf1a a una trust company. 

En el ~ de. voto (voting trust) ungi•upo de accio = 

nistas o participantes en una empresa enco.niielldan a una compa.fl1a 
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fiduciaria representarl~s en comQn, De esta manera, consolidan 

una mayor1a de votos que imprime su· voluntad a la marcha de la 

empresa en forma más o menos permanente. Por este medio, la ~ 

company llega a controlar numerosas empresas y se constituye en 

una institución dirigente de la econom1a privada, 

El trust creado con francos fines de monopolio (holding 

~), se constituye cuando una compan1a fiduciaria recibe aporta= 

ciones de personas individuales o colectivas, dedicadas a activida= 

des slmilare~ y manejarido empresas distin~as, para la realizaci6n 

.de un fin económico común. 

Por último tenemos el ~creado con fines de. garan= 

tia, al cual recurrió el sistema ferroviario para superar el estado 

de postración financiera en el que cayó a fines del siglo pasado, 

Se emite un empr~stito, poni~ndose a la venta bonos o certificados 

que están. garantizados por los bienes de la empresa emisora; ~sta 

los entrega a una companía fiduciaria para que, con su producto, se 

paguen los intereses y se redima paulat~namente la emisión"(l2). 

25.E) Am~rica Latina(l3),- Sólo mencionaremos aquellos 

países, que utilicen el fideicomiso o,una f~gura jurídica equiva = 

lente. 

26.a) ·Paises que utilizan la. figura del fideicomiso.­

Respecto de PanamA, el caso de este pa1s es muy especial debido a 

(12) KRIEGER, Emilio, Manual del fideicomiso mexicano? ciudad de M~xico: Banco 
Naeional de Obras y Servicios Públicos,. S.A., 1976, pp, 17-18~ 

" 

(13) ·Cfr. todo el apartado en BATIZA; Rodolfo, "Proyecto de Ley Uniforme sobre fi= 
deicomiso", en la obra colectiva, Estudios sobre fideicomiso,ciudad de M~xico: ... 
Asociación de Bánqueros de M~xico,19BO;pftg, 61; del miamp autor, !Tincipios b!l= . '"; 
sicos del fideic'orniso y de .la administ:raci6n fiduciaria, ciudad de México: PorrliiUJ 
s. A• la .. edición, ,19779. pp, ¡3.;;27,. · · · · -_:,( 
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que el proyecto Panameno Alfaro de 1920. sirvi6 de inspiración al 

proyecto mexicano de Vera Estanol de 1926. 

Puerto Rico. en su ley de 1928. utiliza la figura del 

fideicomiso. Se tiene la referencia de que l~s dem~s paises que a 

continuación se mencionan, utilizan la figura del fideicomiso: El 

Salvador, Venezuela, Nicaragua, Guatemala, Honduras, 

27~b) Influencia de otras legislaciones en el Proyecto 

Alfaro.- Se trata del Proyecto del Dr. Ricardo J. Alfaro, conteni= 

do en su ObI'a "El .fideicomiso, Estudio sobre la necesidad y conve= 

niencia de introducir en la legislaci6n de los pueblos latinos una 

instituci6n nueva; semejante al "trust del derecho ingl~s" (Panam~, 

Imprenta Nacional, 1920), 

Se inspir6 en el C6d~go Civil colombiano, que es igual 

al C&digo Civil chile~~ de don Andr~s BELLO, en el Cód~go Civil 

panameno y en un sólo art1culol de la Encyclopedia of Law Procedur~, 

The American Law Book Company, Nueva York, 1901. 

28.c) Pa1ses que utilizan las Comisiones u Operaciones de 

Confianza.- Es e~ grupo de pa1ses sudamericanos, que s~guieron las 

I'ecomendaciones de la"Misi6n Kemmerer, introduci~ndolas dentro de 

su legislación como una variedad de operación bancaria. A su vez, 

la legislación sobI'e "comisiones u operaciones de confianza" que 

planteaba la Misi6n Kemmerer, no se inspira en el ~ como insti= 

tuci6n jur1dica. pI'opiamente, sino en los servicios.fiduciarios de 

las trust companies, y los pa1ses involucrados son los siguientes, 

en el orden crono16gico: 

Colombia, en julio de 1923¡ 
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Bolivia, en julio de 1928, pero en suspenso hasta 1955¡ 

Perú, en mayo de 1931; 

Costa Rica, en noviembre de 1936; 

Venezuela, en enero de 1940¡ 

Nicaragua, en octubre d~ 1940¡ 

Guatemala, en diciembre de 1946; 

Ecuador, eu ~gosto de 1948¡ 

Honduras, en febrero de 1950. 

'• ''.°' '.1~.-. .' ... l. ' <~ : 

'. ''' 
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CAPITULO II 

LA NOCION EN DERECHO POSITIV~ MEXICANO 

29.A) Antecedentes hist6ricos del fideicomiso en México.-

Para hablar del origen del fideicomiso, es necesario remontarnos 

a la antigua Roma lugar en que tiene su origen, y es con la "fidu= 

cia ~omana" y los "fideicomisos testamentario~", que esta figura 

llega a nuestro pa1s, segnn la doctrina y el derecho positivo mex! 

cano, tal es el caso por ejemplo d~ l• Ley. general de t!tulos y 

operaciones de crédito(l4) que en su E~posición de· motivos expresa 

que "en México sólo se encontraba el fideicomiso romano vincul~do 

a disposiciones testamentarias ••• " •. 

En este orden de ideas, y siguiendo los autores m~s 

autorizados sobre el particula~(lS), se puede decir que el fideic~ 

miso mexicano deriva en su esencia del ~ a~gloa~erican~ y bri= 

t~nico y que el nexo con las f~guras romanas e~ sólo en cuanto a · 

la similitud fonética. Aceptando lo anterior, y s~guiendo la evo=· 

lución de esta figura, se dice que el ~ anglo-:.saj6n se nos im= 

puso por la necesidad del momento o, como dice VELAjco, "la ~~ce = 

sidad de que en nuestro sistema legal .tomara carta de naturaliza = 

ción la instituéión anglosajona del ~' se vio .palpable, cuando 

se empleó esta misma institución en los arreglos de la deuda p~hi! 

ca exterior de México¡ y, especialmente, en la emisi6n de obliga = 

c{~nes pa~a la consolidaci6n d~ la deuda de los ferrocarriles na = 

(14) Publicada en ei Diario Oficial (D.O.) de la FedeJ:>aci6n de 27.de agosto de 
1932. . . . .. 

(15) PIRA, JOJ:>ge~ "Antecec:l.entes ·hist6J:>icos del fideicomiso", en la obra colee= 
tiva; Las instituciones fiduciarias y el fideicomiso en.~xioo, MAxico: Banco 
Mexicano Somex S.A., 1983, PP• 1.y 2. · · · 
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cionales. varios anos antes de que nuestra legislaci6n diera cabi= 

da al fideico~iso, corno t1pica operaci6n de crédito(l6)". 

Respecto de la influencia de la figura del trust es 

palpable la siguiente referencia: 

11 ••• Los legisladores tuvieron que importar el~ 

anglosaj6n, aunque en forma restringida, en vista de que llnicarnente 

se transplant6 a nuestro r~girnen jur1dico el~ expreso(l7,. 

En conclusi6ri, el fideicomiso en M~xicio, aplicado in= 

cidentalrnente en materia rnerc,antil, deriva del "trust" del Derecho 

angloamericano e ingHs, y el legislador utiliz6 la palabra ~= 

comiso para denominar, en una forma latina, a esta figura jur1di = 

ca y poder .incorporarla en nuestra legislaci6n, pues no se la pod1a 

trasplantar con todas sus caracter1sticas a nuestro pa1s, dada la 

diferencia de nuestro régimen jurídico con el sistema jur1dico an = 

gloarnericano e inglés. 

30.a) Antecedentes legislativos.- En materia legislativa 

el primer antecedente que tene~os del fideicomiso, utilizado para 

actos de comercio, es la Ley. general de instituciones de crédito y 

establecimientos bancarios, de 'fecha 24 de diciembre de 1924, donde 

aparece el fideicomiso por primera. vez, denominando como bancos de 

fideicomiso a l.os que tenían. entre sus misiones servir en sus inte= 

reses al pt'lblico administrando sus capitales, representaci6n.cornlln 

( 16) VELASCO, Emilio, "Los instrumentos de .trust y los Ferrocarriles Nacionales" 
·Revista General de Derecho y Jurisprudencia, Mt!Kico, Ano III, Núm. 3 julio a 
septie~re de 1932, pAg. 3é4 y siguientes. · · 

(17) Exposici6n de motivos de la Ley generalíde títulos y operaciones de crMito,· 
.. en vigor. · ··' 
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de sus suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios. 

A la expedici6n de esta ley, en el afio de 1926 sigui6 

el Proyecto Vera EsTafiol, el cual no fue tomado en cuenta; poste= 

riormente, en ese mismo afio pero con fecha 30 de junio, la Ley de 

bancos de fideicomiso, misma que qued6 incluida en la Ley General 

de Instituciones de Cr~dito y establecimientos bancarios de 31 de 

agosto(l8) del mismo afio, siguiendo los lineamientos del jurista 

Alfa~o~l9}. Ello en el sentido de que el fideicomiso era un man= 

dat~ irrevocable, por medio del cual se entrega al ba.nco con car~é 

ter de .. fiduciario d.nterminados bienes, para su disposición de 

abue~dp a la voluntad del fideicomitente, en beneficio del llamado 

·beneficiario; la diferencia de fondo, de la Ley con el proyecto, 

radica en que la primera habla de la entrega de bienes y el segun= 

do de la transmisión de los mismos, 

A la Ley general de instituciones de cr~dito de 28 de 

junio de 1932, siguió la Ley general de t1tulos y operaciones de 

cr~dito, de 26 de agosto de 1932(20), el l~gislador en la exposi = 

ción de motivos expresa que s~ ~rata del mismo fideicomiso de la 

ley de 1926", procurando corregir los errores o lagunas m~s evide~ 

tes "~gr~gando que s• importa ei fideicomiso expreso porque" los 

fines sociales que ~l fideicomiso impl1cito llena en paises de or~ 

ganiza~ióri jur!dica diversa de la nuestra, p~eden ser cumplidos 

aquí, con notorias ventajas, por el juego no.rmal de otras institu= 

cio~es jur!dicas mejor constituidas. En cambio, el firlei~omf so 

(lR) D •. o. de la Fede¡;iacitln, 29 de noviembre de. 1926, 

.(19) Ver VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel, Doctrina general del ... , o~., p. 4. 

(20) D.o. de la Federación. 27 de a11osto de 1932. 
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expreso puede servir a propósitos que no se lograrían sin ~l, por el mero juego 

de otras instituciones jurídicas o que exigirían una complicaci6n extraordinaria 

en la contratación(21) 11 • 

31.b) Ley general de títulos y operaciones de crédito.- Esta ley ac= 

tualmente vigente, regula el fideicomiso en su cap1tulo V, Del fideicomiso en 14 

art1culos del artículo 346 al 359. 

32,c) Ley general de instituciones de crédito y organizaciones Auxi = 

liares( 22) .- De 3 de mayo de 1941, en vigor, r,eglamenta las op~cione~ fiducÍ! 

rias en sus artículos 44 a 46, 126 y 135 a 138', Pero debido a la nueva regula = 

ci6n del Servicio de Banca y Crédito, el L.egislador expide la Ley R:eglamentaria 

del Servicio POblico de Banca y Crédito (L.R.S.P.B. y C.), que aparece publicada 

en el D.O. 14 de enero de 1985 y la cual en su artículo S.egundo Transitorio deroga 

a la Ley general de instituciones.de crédito y organizaciones auxiliares; esta 

ley regula también al fideicomiso en varios de sus artículos. . 

33.B) Noción preliminar.- En la doctrina no hay un concepto unificado 

respecto de la naturaleza jurídica del fideicomiso. Las opiniones se encuentran 

divididas principalmente en dos posieiones: las . que lo consideran un n.egocio, y 

quienes lo consideran un contrato. 

34.a) El fideicomiso como negocio jurídico.- En este sentido, DOM1NGUEZ 

MARTÍNEZ seflala "el. fideicomiso es un n-egocio jurídico porque .la simple· lectura 

de los 15 artículos que se contienen en el capítulo. de la Ley de't1tulos. y opera= 

cienes de crédito, correspondientes a fideicomiso, pone inmediatamente de maní = 

fiesto al campo tan grande en el que puede· desplazarse la autono = 

m1a de la voluntad privada, cuando tiene lugar la celebración de 

(21) Cfr. VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel, Doctrina general del .... ,~.,p~ 44. 

(22) D.O. de la Federación, 31de mayo de 1941, 

: ~ .. 
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una de esas operaciones; m~s afin, precisamente po~ ello, no bAy 

-0rra fignra 1ur1dica Pn tnda la lAgiAla~iftn pPrtPneniente al Dere= 

cho privado que cuente con la versatilidad de ~sta. Pues bien, la 

r~glamentaci6n tan liberal del fideicomiso, en los t~rminos que la 

realiia la Ley de t1tulos y operaciones de crédito. debido a la 

pluralidñd de posibilidades por ella oermitidaR, hñ abierto la 

puert~ a una sPriA innumerabl~de ooeraciones de tal riaturaleza, 

comuries,v simples algunas, extraordinariaA y complejas otras. L6. 

mismo. se fideicomite un inmuebl.e que t1tnloR de cr~diro, derPchns 

dP .crédito. e inclusive hasta los miAmoR de~echos de fideicomisñ= 

rfo. Adem~R, los fineR quA se nrononen mAdiante la celebraci6n de 

un fideid6miso. van desde una transmisi6n de propiedad, oasando 

por· la. aarñnt1a de una p,.lesraci6n y lA administ,.,aci6n de nn cApi = 

tal• h~st .. la liqnid,.ci6n. rle u'!'a universidacl pal"a dAspués de la 

muerte. de su titular.· En fin, todas las consideraciones anterio = 

rea a6lo permiten afirmar que el fideicomiso debe considerarse 

como una especie de loa negocios jur1dicoa, en ooosici6n a los 

actos stricto sensu11 (23). 

Al respecto, VILLAGQRDO~ LOZANO expresa: "el fideico 

miRo eA·un n~gncin.de nar~c""er fidnciAri" po,., meilio clel r:ual el 

fidei~nmi~~nte transmite lA titulRr~dad cle'cferros hiénes o dere= 

r:hos al fiduciario, quien esta 'obl:igado a dianoner de los bienes 

y ejercer .lOS derechos de SCUerdO finicamADtA :COTI laR es'tipnlanio : 

neR·pactarlaa ven henefinio ele.un t.ercel"o, oue es el fideicomisa .-

l'io( 24). 

t°23) . DOM1NGUd-MART1NEZ, Jopge A., · El fideicomiso am,e la teol'1a general del Ne= 
gocio Jur1dico,H6xico: Pol'rflal l!!f!Z, plgs. 3'+ y 35. 

(24) VILLAGORDOA LOZANO, Josti Manuel, ; Do~tl'ina general dél .... ob. cit; 1 p~g. 161~ 
...... - ' .•• : •• :;; . '''... • · •. ~" •. ·,,,,_ .'' i '. • • • • • ' ' ,., ' •• ~·~ '.:: 

• 'I,· ' 
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35.b) El fideicomiso como contrato.- Pueden citarse como 

opiniones opuestas respecto de las an~eriores, las de BATIZA y 

·ACOSTA-ROMERO, quienes lo consi-deran un contrato. 

En opini6n de BATIZA "el legislador mismo, en realidad, 

reconoci6 indirectamente la naturaleza contractual del fideicomi = 
so, pues en diversas partes de la eitposición de motivos de la ley 

. gene~~! de t1tuloi y operaciones de crédito, se hace referencia a 

'formas contractuales' y 'contrataci6n 1'(25). 

· SegO.n · ACOSTA ROMERO 11 es un instI'umento l~gal media.nh 

el cual una pet>sona f1si~a o moral tt>ansfiere la pI'~piedad'sobre 

paI'te de sus bienes a la instituci6n fiduciaria, para que con ellos 

se realice un fin licito, que la prop~a persona seftala en el cpn ~ 
' . 

tratb respectivo(26). 

36.C) Concepto,- El fideicomiso queda positivamente reg.!!_ 

lado por la Ley general d• t1tulos y operaciones de cr~dito (L~TO 

de C.) ( 27), en el Titulo II, Capitulo V, .articulo 346, de la. si = 
• . . 

. guiente manera: 11 en virtud 4el fideico~iso~ el fi~eicomitente de~ 

tina ciertos bienes a un fin l1cito determinado encomendando la 

'realizaci6n de ese fin a una instituci6~ fid~ciaria~. 

En consecuencia, nos ad~erimos a la posici6n:corit~ac = 
tual ·Y podemos decir lo siguiente: ei fideicomiso és.un contrato 

'(25) Citado por Jorge A. DOM1NGUEZ MART1NEZ, El fideicomiso ante la teor1a general 
del negocio jur1dico, ciudad de M~xico: Poriitla S.A., p!g. 43, 

(26) ACOSTA ROMERO, Miguel, "Naturaleza jur1dica del fideicomiSo11 , en la obra co;,, 
léotiva Las .instituciones fiduciarias y el fideicomiso en ~ico, ciudad de . . 
M~>éico: Banco Mexicano Somex, S.A., 1982, p&g. 166. · 

(27) o.o. de la Federaci6n, 27 dé .agosto de 1932 • 

. . ·.:~··; , ' 
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por medio del cual una pel:'sona f1sica o moX'al (fideicomitente)tX'an!!_ 

mite la propiedad de sus bienes o derechos a una instituci6n han = 

caria (fiduciaX'ia), pal:'a la l:'ealizaci6n de un fin licito determina 

do, en beneficio de un tel:'cero (fideicomisario). 

Para explicar, de manel:'a m3.s amplia, el concepto origl_ 

nario, en. del:'echo privado, del fideicomiso y su naturaleza contrae 

tµal, describiX'emos sus elementos. 

SECCIÓN I 

ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO PRIVADO 

37.A) Los element~s contractuales~~ Los elementos con 

tractuales del Fideicomiso de~ivan d~ ~u' naturaleza jur1dica (no~ 

sotros lo consideramos un coritX'ato): po~ ello, c;onsideramos nece,= 

sario .una re.ferencia ·a la divisi6n que hace el C6d~go Civil del 

Distrito Fedel:'al, de los elementos de. existencia y de validez 'de 

l~s contl:'atos. Comental:'emos ahora la integraci6n de cada uno .de 

~llos. 

sario (quien recibe los beneficios ·del fideicomiso) pues @ste PU!; 

de ser 'el mismo ~ideicomitente <;>no estar deteX'ininado (caso de un 

fideic~miso para la asistencia,pQblica). 

38.a) De· existencia~- Para la celebraci6ndel. contrato, 

se X'equieX'e de e.tementos de.existencia,. de confoX'midad a lo esta=· 

blecido poX' el C6digo Civil para el Distrito FéderalC29);. recol'da= 

. "' . 
· (28) · D;9, ·de la Fedel'acil5n, '26 de marzo de 1928, en vigoX' a pat>tir del lº de 

· · octublie de 1932, seglin decreto publicado en el mismo Diario dellº de septieinbre 
de 1~32, .· · '. . ·,. . _ ~ '. '· · .. _ ... · · .... , _ .. ,.. ,__ . . ..... ~> : 

: .. ,,·.; r·:··· 
l.', 

·.·\; 
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remos que éstos son dos: el consentimiento y el objeto materia 

.del contrato, 

En lo que se refiere al ~ntirniento, se requiere de 

los sujetos que intervienen en la constituci6n del fideicomiso y 

para realizar el fin del mismo. 

El objeto que pueda ser materia del contrato de fide! 

comiso, lo son t~nto los bienes corno los derechos que integran el 

patrimonio fideicometido; con la caracter1stica de que los bienes 

deb~n existir en la naturaleza y ser propiedad del fideicomitente 

y. que' de los derechos' tlnicamente se ex.cluyen los estrictamente 

personales (por ejemplo, el derecho de voto, etc~tera), 

39.b) De validez.~ Estos elementos, seftal~dos por la ley 

y aplicados al contr~to de fideicomiso, son cuatro: l) Capacidad, 

2) ausencia de vicios del consentimi~nto, 3) objeto y 4) for~i. 

Abundando, podemos decir: 

1) Capacidéd. Es relativa a cualquiera de las partes; 

al'fideicomitente, ·de quien se requiere ~apacidad de_ goce y de 

. ejercicio, e~ decir, que te~ga la capacidad necesaria para hacer 

la afectaci6n de.bienes que .el fideicomiso implica~ a la fiducia= 

ti!_, que debe reunir los requisitos senalados por la. ley para ejé,!'._ 

cer facultades de fiduciaria. 

2) Ausencia de vicios del consentimiento.- Con' fun = 

damento en el art1culo 1812 el consentimiento no es v!!.lido si ha 

sido dado por error, arraricado,con vi6léncia o sorprendido por dolo 

de alguna de li~ pa~te~ qué intervienen en el fid~icomis~. 

•.• •• l. 



- 34 -

3) Objeto. - El C6digo Civil(29) al referirse al ter 

cer elemento de validez comprende dos. aspectos: el objeto que es 

el elemento material y por otro, el motivo o fin. Por lo tanto, 

para cumplir con el tercer elemento de validez, se requiere que 

materia del fideico~iso~ motivo o fin sea licito, o jur1dicamente 

sea posible tanto al objeto como el ~in. 

4) Forma.- El articulo 352 de la Ley. general .de t1t.!!, 

los y ~peraci6nes de cr~dito, en su texto ~enala: el "fideicomiso~.· 

deber! siempre constar por escrito"; en caso de incumplimiento de 

este elemento~ se producir! su nulidad~ pero es ·susceptible de: coa 

firmaci6A 1 al cumplirse con este ~equisito. 

Adem&s, podemos sen~lar.como caracte~1sticas de este 

contrato, que es bilateral, ~uesto que siempre debe de existir un 

fideicomitente y una ·fiduciaria, no necesariamente uno y uno, el • 

nGmero no lo determina la Ley per6,· por cuestiones pr~cticas, se 

s~giere que en el caso de la fiduciaria sea una sola instituci~n 

bancaria. 

"No es un contrato tipo ni unifo:t>me, ni: tampoco. inm'ut,! 

ble; es poI>.ello que da origen a que la doctI>ina con frecuencia 

divague al tratar de pI>ecisarlo, pues"t:o que es tan amplio y puede 

abarcar tantas posibilidades que adem!s entrana una serie de actos 

de aaministraci6ri, de dominio, de pleito~ y ciobnanza• que debe de= 

sempenar el'fiduciario, pues no siempre el contrato de fideicomiso 

es simpl~, sino que a veces su complejidad es mucha por la carac = 
ter1stica de su. gran flexibilidad; por ello hay que· entenderlo como. 

. . 

uno de loa pocos contratos que todavía se redactan, se discuten 

(29) V~ase art. 1824, 
,, ....... :., .. ,., 
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ent~e las partes y cuya gama de posibilidades para establecer dere 

chos y obligaciones es enorme"(30). 

Podemos senalar que la caracter1stica rn~s, importante 

y muy particular de ún contrato de fideicomiso es la transmisi6n 

de la titularidad ~e los bienes y derechos, en favor de la fiduci~ 

ria, la cual no se da en ningGn otro tipo de contrato de los con = 

templados por la ley. 
'¡ •. , 

·'.i~. 
40.B) Los elementos del fideicomiso: iritegraci!Sn y fun = 

ill!!•.;. Los elementos que componen la figura del fideicomiso deri= 

vado del texto. del art1culo 31•6 .'de· la Ley general de t1 tulos y 

" operaciones de .cr~dito y demh disposiciones aplicables son cuatro:' 

.A saber, los sujeto~, el objeto, la forma y el fin. 

Los cuales se analizan a continuaci6n• 

41.a) Sujetos.- Los sujetos, en la relaci6n fiduciaria~ 

. generalmente son tr.es, salvo algunas excepciones como se ver~ m&s 

adelante ( infra, && 59 y 95 ) • 

As1 tenemos que, t1picamente, los sujetos de la rela = 

ci6n fiduciari~son: el fideicomitente, la fiduciaria y el fidei~ 

comisario~ 

42.aa) El fidelcomitente.- Es la persona tit~lar de los 
, , 

·bienes o derechos, que.se ~rans~iten a la fiduciaria, para el cum= 

•· .. plimiento. de una finalidad 11ci ta y, des.de lu~go, debe tener· la 

'..-: .. ·: 

.. ( 30) ACOSTA-ROHERO, Miguel, "Naturaleza j\ir!dica del fideicomiso'', · e.n la obra.· 
.. colectiva .Las.insdtuoiones:fiducilll'ias y el .... , oli •. cit.,,pág.166 •. · 
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capacidad jur1dica para obligarse y para disponer de los bienes. 

Conformo al articulo 349 de la Ley general de t1tulos y operaciones 

de cr~dito, s5lo pueden ser fideicomitentes las personai f1sicas o 

jur1dicas que tengan. la capacidad para hacer la afectaci6n de bie= 

nea que el fideicomiso implica; entre ellos se ~n~~entran, las au= 

toridades judiciales o administrativas competentes cuando se trate 

de bienes cuya"guarda, conservaci6n, admi~istraci6n~ liquidac16n, 

reparto o enajenaci6n corresponda a dichas autor~dades.o a las 

personas que ~atas designen. 

El articulo al referirse a personas jur1dicas lo hace 

como. sin6nimo de. personas colectivas y recordemos que, segfin.el 

articulo 25 del C6digo Civil para el Distrito Federal, son. perso = 

nas morales: la Naci5n, los Estados y los Municipio~; las demls 

corporaciones de qarlcter pfiblico ~econocidas por la ley; las so = 

ciedades civiles y mercantiles; los •indicatos, las asociaciones 

profesionales y las demls a que se refiere la fracci5n XVI del ar= 

t1culo 123 de la Constituci6n federal; las sociedades cooperativas 

y mutualistas, y las asociaciones distintas de las enumeradas que 

se propongan fines pol1ticos, cient1ficos, art1sticos, de recreo 

o cualquier otro fin, licito, siempre que no fueren descono¿idas 

por la ley. 

El fideicomitente debe tener poder de disposici5n 

sobre los biene~ o derechos que constituyan el pat~imonio fideico= 

metido. 

43.aaa) El comit~ t!cnicio (o de distrib~bi5n de fondos).-

No existen anteced~ntes s~bre la denominaci5n de este 6rgano, .La· 

ley general :de. instituciones de. crédito y organbac.iones auxilia = 
• '• ' • , • ': ,' , •• ••• ' 1 
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res, de 1941, es el pi:>imer antecedente que se' tiene, al incoi:>porar 

en su articulo ~Si fracci6n IV, Gltimo párrafo, la formaci6n de lo 

que se denomin6 comité técnico o de distribuci6n de fondos senalando: 

"En el actd constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, 

que requieran el consentimiento del fid•icomisario, si lo hubiere~ 

podrá!!. los fideicomitentes prever la formaci6n de un comité dcnico 

o de distribu~i5n de ~ondos, dar las re~las para ~u funcionamiento 

y fijar sus facultades. Cuando la instituci6n fiduciaria obre aju~ 

t4ndose a los dictámenes o acuerdos de este comitA, estará libre de 

toda responsabili.dad"(31). 

Derivado del texto anterior, se. entiende que la formaci6n 

del comité de referencia es potestativa o discrecional d~l fideico= 

mitente, el cual fijará las r~glas y facultades del comit~~ y si la 

fiduciaria actlia ajusdndose a los dicd.menes o acuerdos clel comi't~, 

estar4 libre de toda responsabilidad, pero siempre conforme a dere= 

cho; de lo contrario, evidentemente, tambUn incurril'4 en responsabilidad. 

La cre~ci6i.del comité técnico en los fideic~misos privados 

es muy restringida, probablemente por el costo que.~ener~r!an sus 

funciones y, por otra parte, dada la cuant1a de los fideicomisos no 

se le requiere, salvo raras excepcionés. 

44,bb) La Fiduciaria.- Desempeftan esta misi6n las institu= 

ciones que prestan el servicio pllblico de banca y crédito, denominadas institucio= 

nes de crédito, constituidas por Decreto del Ejecutivo Federal con el carácte; de 

sociedades nacionales de cr4dito, en'los términos de la nuava legislacii6n.bancaria. 

BATIZA(32) senala que desde la primera iniciativa, el Proyecto Limantour, se ha 

(31) El subrayado es nuestro e :Indica que confornie al.art. 61 Gltimo párrafo de la 
nueva L.R.S.P.B. y.e. 1 fue omitido en su texto • 

. (32) B~iizA,R~dolfo':•. El:'fideicomis~ •. Teor!a'y práctica, ciudad· de M~xico; 
· .• Porr.lla S.A~, 1976, 3a, edici6n, pp. 165 y 166, 
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exigido que la fiduciaria sea persona moral, Los proyectos Creel y 

Vera Estanol, as1 como diversas leyes, han impuesto .que la fiducia= 
·. 

ria sea una instituci6n de cr6dito autorizada. Es~a limitaci6n es 

una caracter1stica en coman con la legislaci6n de los diversos pal= 

ses sudamericanos, y que disti?gue a la legislaci6n mexicana del d~ 

recho ª?gloamericano y del Proyecto Al faro, ya que :el trustee puede 

ser una persona f1sica o un. grupo de personas, y conforme al Proye~ 

·to· Alfaro puedén desempenarse como fiduciarias personas f1sicas y 

personas· morales~· 

El fideicomitente es quien ordinariamente designa la insti= 

tuci6n fiduciaria que realizar& el fin del fideicomiso, atribuyénd2_ 

'lá'.para tal efecto la propiedad de los biene~ ficÍeicomitidos. El 

füncl.amento jur1dico de que la .fiduciaria se~ una instituci6n banca= 

ri~, eatA en el a~t. 350 de la Ley general de t1tulos y o~eraciones 

de cr6dito, y la L.R.S.P.B. y C. en su art. 30 frac. XV, seriala como 

una opel>aci6n que s6lo podr!n realizar las ·insti tucionea de crMito. 

La fiduciaria puede ser una o m4s instituciones bancarias; 

en la prActica, siempre es una la que realiza el .fin (el cual siem= 

pre debe ser licito} que ~e ha sido encomendado por el acto consti= 

tutivo del fideicomiso; su ca~go es indelegable, aunque cuenta con 

dos tipos de cuerpos o~ganizados ~ara:desémpenarlo: los del~gados 

fiduciarios y el comit~ dcnico (supra, 43 .aaa}. · 

45.aaa} Los delegados fiduciarios.- ·La instituci!Sn Fidu = 
. . . 

ciaría ejel'ce sus facultades por medio de servidores pliblicos espe= 

ciales, estos servidores pliblicos, est4n previstps por la ley_gene= 

ral de instituciones de cr&dito en su articulo 45, fracci6n IV, y 
. . 

en .el:,mismQ. texto se. senala que '.'La. Comis:i6p ·Nacional B~ncaria;y de. 

Seguros podrl en tod(I tiempo.:.vetar la designaoi.!Sn de :los funcJo~a ·:: 
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rios que hubiere hech6 la instituci6n, o acordar que ~e proceda a 

la remoci6n de los mismos". Con fundamento en el mencionado pre = 

cepto la Comisi6n Nacional Bancaria, emiti6 la circular nam. 274, 

de fecha 26 de junio de 1944, que seftala los elementos con que debe 

contar para poder fundar su resoluci6n, y saber si ejercita o n6 

el derecho de veto. El articulo 24 frac. IV párrafo tercero de la 

L.R.S.P.B. ~ c. seftala ~ue .tambien dicha· Comisi6n podr4 proce«er a. 

la remoci6n o suspensi6n de los del~gados fiduciarios cuando consi= 

dere que tales personas no cuentan con la suficiente calidad t~cni= 

ca o moral para el desempeno de •us funciones, oyendo previamente 

al interesado. 

Los delegados fiduciarios son personas· determin.adas, nombra 

das por el banco; plenamente responsables ~uesto que, de sus compo~ 

tamientos, responde en forma directa e ilimitada, la instituci6n 

bancaria, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales 

en que puedan incurrir en lo personal. 

Estas facultades no se pueden del~gar en cualquier persona 

pues, de ser as!, se har4 ~ula la supervisi6n oficial. 

Los d~legadoj fiduciarios se dividen en. generales y especia= 

~- los primeros desempeftan su actividad, dentro del departamento 

fiduciario de la instituci6n, ya sea en los fideicomisos.constituí= 

dos o en los negocio~ fiduciarios, se les llama.generales porque i~ 

tervienen en varios fideicomisos a la vez. A lo~ delesaaos fiducia= 

rios especiales (!.!:!.f!!.1 & 63) se les denomina de esta manera porque 

se dedican en eitclusiva a un solo fideicomiso; dentro de los fideico 

misos privados casi nunca se da este tipo de del~gados. 

4~ .bbb) · Contabilidad de las. instituciones fiduciarias,• 
i. !.,. 

·Las instituciones fiduciarias registl'ar!n en su· contabilidad_ ~ en 
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las contabilidades especiales que deberAn abrir por cada contrato 

de fideicomiso, el dinero y demAs bienes, valores o derechos que 

se les confían, así como los incrementos o disminuciones, por los 

productos o gastos, debiendo coincidir invariablemente, los saldos 

de las cuentas controladoras de la contabilidad de la instituci6n, 

con los de las contabilidades especiales. En ni~gdn ca~o estos 

bienes estAn afectos a otras responsabilidades que las.derivadas 

del fideicomiso mismo, o las que cori ellos correspondan a terceros 

de acuerdo con la ley (art. 45, fl'ac~ III, de la Ley general de 

inst¡tuciones de cr6dito y al'tículo 60 de la. L.R.S,P.B~ y C.). 

47 .ccc). Informaci6n que debe Hndir la Ínstituci6~ fidu~ 

ciaJ:>ia.- Tambil1n con los otros sujetos del fideicomiao tiene la 

fiduciaria el deber de dar avisos, notificaciones,"s~ministrar in= 

formaci6n, llevar y r~ndir cu~ntas, ademls de. guard~r el secreto 

bancario (as1 se deduce del art. 45, frac. IX de la Ley de Insti== 

tuciones de Cr6dito), 

El llevar y rendir cuentas es.un deber que surge del dere= 

cho ~omdn; pero ademls la Ley. general de instituciones de cr6dito 

en el a~t1culo 138 y 65 de la L.R.S.P,B. y c. preceptda que proce= 

derl.su remoci6n: ~uando. la instituÓi6n fiduciaria, al ser requ!. 

rida, no rinda las cuentas de su:. gesti6n dentro de. un plazo de 

quince días hábiles, cuando sea declarada por sentenda ejecutori!_ 
.• 

da o en el caso de n~gl~gencia grave, resulte culpable de las p~r= 

didas o.menoscabos que sufr~n los bienes dados en fideicomiso. 

4B. ddd) La X'esponsabilidad de la fiduciaria. - ·Las accio = 

nea pan· pedixi, o ex~gir l.a :responsabilidad de las insti tuoiones 

:fiduc1.ax;iae1'en su caaó~1a :rem~.cHn·,' co.X.respond,er4n ai iideicomisa= 
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rio o a sus representantes legales y, a falta de éstos al Ministe = 

rio Público, sin perjuicio de que el fideicomitente pueda reservar= 

se en el acto c~nstitutivo del fideicomiso, o en las modificaciones 

del mismo, el derecho para ejercitar esta accidn. 

A la instituci6n fiduciaria le están prohibidas, conforme 

a la Ley de instituciones de crédito (art. 45 y 46 en sus respecti= 

vas fracciones): los fideicomisos de inversión,.pues las institu = 

ci~n~s o departamentos fiduciarios se abstendrán de aceptar fondos 

destinados al otorgamiento de créditos, que no ~e ajusten a las dis 

posiciones de car~cter general; realizar las llamadas operaciones 

interdepartamentales; operaciones por cuenta propia (hecha la sal = 

v~dad<del art. 45 frac, XIII y Art. 46 ~r~c. I), y otras. Por lo 

que se refiere a la L.R.S.P.B. y c. en su artículo 84 frac. XVIII, 

a la instituci6n de crédito le está prohibido lo s~guiente: a) Ce= 

lebrar operaciones con la propia instituci6n en el cumplimiento de 

fideicomisos; y la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público podrá 

autorizar, mediante acuerdos de carácter. general la realizaci6n de 

determinadas operaciones cuando no impliquen un conflicto de inter! 

ses; b) Responder a. los fideicomitentes del incumplimiento de los 

deudores por los créditos que se otorguen o de los emisores por los 

valores que se adquieiian, salvo que haya culpa (según lo'dispuesto 

en el art. 356, ae la Ley gen~ral de títulos), o. garantizar la per= 

cepci6n de rendimientos por los fondos cuya inversi6n se les enco = 

miende, Al t~rmino del fideicomiso cul>rir el importe de' los crédi= 

tos no liquidados por los ~eudores, se deberán transferir (ios eré= 

ditosJ al fidei~omitente o fideicomisario, según el caso; .c) Uti= 
. .· . . . - . ,'' 

.lizar los fondo~. o ~alores de los .fideioomiso~-coh'el fin d• otor = 

gar cl"6ditos a personas que presten sus servicios a la instituci6n 
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o a personas que presten sus servicios a determinado nivel de jera~ 

quía en el ~ideicomiso o familiares dercanos¡ y d) Administrar 

fincas rústicas, a menos que hayan recibido la administraci6n para 

distribuir el patrimonio, entre los ·beneficiarios o en su caso pago 

o garantía de una obligaci6n, y en estos casos la adquisici6n no 

podrá exceder de dos aftos. 

La Fiduciaria responde civilmente por daftos y perjuicios; 

por el d6lo y culpa, que son las dos "especies de la culpabilidad", 

el l1mite que tiene la responsabilidad es el caso fortuito y/o cau= 

sas de fuerza mayor, en los términos del art. 45 frac. XII de la 

Ley. general de instituciones de crédito y organizaciones auxilia = 

res, y de la L.R.S.P.B. y c., en su artículo 65. 

49.cc) Fideicomisario.- Es la persona que recibe el be= 

neficio (no siempre existe) del fideicomiso, o la que recibe los 

remanentes, una vez cumplida la finalidad (de acuerdo con el artí= 

culo 348.en su primer párrafo, de la Ley general de títulos y ope= 

raciones de cr~dito), 

BATIZA seftala que al ex~gir capacidad a los fideicomisa = 

rios, este artículo debe interpretar.se en el sentido, no de alu= 

dir a la capacidad activa para ser fideicomitente sino, m4s bien, 

a la ausencia de incapacidad especial derivada de la ley, puesto 

que el fideicomiso, por ejemplo, puede lícitamente constJ.tuirse a 

favor de incapacitados y aún de los no nacidos(33). 

El art!oulo '347 de la citada ley refiere ~ue: "El fideic! 

miso ser& válido aun~ue se constituya sin seftal~r fideicomisario 

(33) Cfr., BATIZA, · Rodolfo, .. PI'inaipios. básicos. del fideicomiso y .. de la adminis= 
. traci6n .fiduciaX.ia, Ciudad de Mixico: Porrda S •A; ; 1977, p4g. 51 ~ , · 

··'·' 
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siempre que su fin sea licito y determinado". Por lo tanto, se ad= 

mite la validez del fideicomiso sin la existencia del fideicomisa = 

rio; para la ejecuci6n de este tipo de fideicomiso se recurre a lo 

seHalado por el art1culo 355, plrrafo segundo de la misma ley, ~la 

S.R.S.P.B. y c., en su articulo 65 párrafo segundo tambi~n seHala 

que el Minist~rio Pdblico ejerce los derechos corr~spondientes. En 
' ' 

caso de incapaces; serl el que ejerza la patria potestad, el tutor 

o, a falta de éstos, el Ministerio Público. 

También cabe la creaci6n de un comité técnico o de distri= 

buci6n de fondos, para el ejercicio de los derechos y obligaciones, 

cuando no exista un fideicomisario deter'minado. 

Otro ~upuesto de este tipo de fideicomisos es el que seHala 

BATIZA, cuando cianifiesta que no hay objeci6n legal contra el fidei 

. comiso en provech~ de personas inciert~s, pero desde lu~go serl 

necesaria la indicaci6n.de hechos o circunstancias para su adecuada 

identificaci6n(34). El C6digo Civil e~tablece que "Toda disposici6n 

en favor de persona incierta ó sobre cosa que no pueda identifi.carse 

será nula, a menos que por algún evento puedan resultar ciertas 

( art • l 3 9 O). 

50.aaa) Derecho y obligaciones del fideicomisario.-

l. Están limitados por el acto constitutivo. En principio, 

tiene derecho a recibi~ los rendimientos, o los remanentes, que 

queden a la extinci6n del fideicomiso, salvo pacto en contrario. 

2, Derecho a exigir rendici6n de cuentas. 

3. Derecho a modificar el fideicom~so, si es irrevocable 

por parte del fideicomitente. 
, ,, .. 

(34) Cfr. BATIZA, Principiol'l'b4sicos del ••• ob,cit;~ P.lg. 53 .• 
';' 
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4. Facultad para transferir sus derechos. de fideicomisario, 

5. Derecho .a revocar, y .dar por terminado antic.ipadamente, 

el fideicomiso. 

• 51.bbb) La figura del tercero en el fideicomiso.- Es di= 

ferente a la del fideicomisario, por l~. que no deben confundil'se 

ambas fi~uras y e~to se desprende del articulo 351, filtimo párrafo, 

de~a Le~ general·d~·titulos y operaciones de cr~dito que preceptGa: 

"El fideicomiso constituido en fraude de terceros podra en 

todo tiempo ser atacado de nulidad por los. interesados". 

El tercero y el fideidomisario en este caso .son diferentes, 

en cuanto .. que el fideicomisario o· beneficiario recibira segfin el 

'fin <lel fideicomiso, beneficios; en ca~bio, con el tercero la situ~ 

ci5n cambia, el articulo expresa "en fraude.de terceros", confiri~n 

doseles por consiguiente la acci5n pauliana o revocatoria (acci5n 

para garantizar los derechos de acreedor frente al deudor de mala 

fe)(35). 

52,b) b~j~to.- El 2º elemento s~ deriva del artículo 351 

de la' citada l"ey,, que sef!ala en el pdmer pár:riafo: 

"Puede s~r ob~eto del fideicomiso toda clase de bienes 

y ~er~chos~ salvó.aqueilos que, conforme a la ley sean estricta= 

mente perso?ales de •u titular~~ 

.Se interpreta del art!cuio que el objeto del fideicomiso 

. se relaciona con los bienes y derechos o sea, el elemento material 
' ' ' . ' . . 

(35) El C&ligo éivil pa:r>a el D.F., eri su art. 2163, expresa: "Los actos cele= 
bradospor.un deudo:ti en perjuicio de sti acreedor puedericinulaxise9 a petici5n 
de 6st~¡ si de eaoir actos xieaulta la insolvencia del deudor,y. el crMito .en ... ·. 
virtud .del cual.se intenta·la aéci~n es antériw a ellos". .· ·. · .· · · . ' .. . . ··.1 '•.. .. . . . " 

.-·.:.-'' 
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que cons~ituye la materia del fideicomiso •. 

Po:r consiguiente e.l objeto,. en este sentido, son toda 

clase de bienes que se encuentren dentro del comercio; y los dere= 

chos, c6mo lo sei'!ala el art!cui~~ que~no sean d~ ejercicib perso= 

nal, debido a que éstos (derechos) son int:ransmisibles. 

Al respecto se sei'!ala(36) que los bienes que se encuen ::i 
.\"·' 

tran fuera del come'rcio, ·pueden estarlo por· su naturaleza o por 
•, ' 

' 

disposici6n de la ley. Est~n fuera del comercio, po:r su naturale= 
. ' . 

,za,.los que no pueden ser poseídos ~or éllgún individuo exclusiva= 
. . ". , ,·r; ·'. • , ,.· 

mente, como lo es .el aire, la luz y· por disposición d.e la, ley, 

los que ella decla:ra ·ir.reductibles a. propiedad individual, como lo 

.!• 

son el ejido y los bienes afectos a pa~rimonio de la fa~ilia. 

Est6~ bienes forman el grupo que la doctrina denomina co~6 "inalie= 

nable~" lart!culo 727, 748 y 749 d~~Código civil), Por otro lado, 

pueden ser materia del fideicomis~. •cualquier es?e~ie d~ Aerech6s, 

siempre y cuando no sean estrictamente personales de su tit~lar, 

como lo sori las garantías individuales, lbs derechos de familia, 

el.derecho político del.voto, etc. Sin embargo, hay algunos bie= 

nea o derechos que no re~nen, los :r:iequisitos anteriores 'J que no 

pue'den' ser transmitidos al fiduciat;io' por encontra~se ·afectos a 

algún, gravamen a favor de terceros y que, de constittiirse el Fidei=· 

co.mis() pa:ra tl'l:\nsmitirse ,al fid'1o.iario, cónseryan dicho 
, .. ,. . .·, . . . .1~ 

" ...... " ' .• -- ... , l.•/' .. ~- , 

( 36) VILLAGORDOA LOZANO, ob, ci t ~ ~ · p4g, 
1

178. 
; \, 

.·(.'·: 

gravamen; 

·····: 
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pero, en el caso de que se constituyera, ~e requiere el consenti = 

miento expreso del tercero a favor de·.quien se encuentran afectos 

tales bienes o derechos (para que tenga fuerza legal), en caso 

contrario se estar1a en el caso de un acto en "fraude de terceros". 

53.aa) · Patrimonio Fiduciario.- Anteriormente se mencion6 

el objeto, que son los bienes. y .derechos en los que se puede cona= 

tituir el fideicomiso; una vez constituido Gste, los bienes afecta 

dos al fin del fid.eicomiso forman una masa, a la cual se. ha dado 

en llamar patrimonio fiduciario. 

La Ley. general de t1tulos y operaciones de cr~dito no 

menciona textualmente "patrimonio fiduciario"; sin embargo, en su 

a:rt!cuio 351, segundo p~r:r.fo, dice refiri~ndose a él: 

"Los bienes que se den en fideicomiso se consideran 
... 

afectados al fin que se destinan .y, en consecuencia, s6lo podrAn 

ejercitarse :respecto a ellos los derechos y acciones que al menci~ 

nado fin se refieren, salvo los que expresamente se reserve el f;!_ 

deicomitente, los quepara H deriven del fideicomi'so mismo o los 

adquiridos .legalmente xiespecto de ta'les bienes, con anterioridad 

a l~ constituci&n del fideicomisario o por texiceros". 

Es la Ley general de institucione~ ~e cr~dito y orga= 

nismos auxiliares la que utiliza el' t~rmino: " en su art. 45 frac= . 
c~6n ~IV, hace referencia textualmente al "patrimonio dado en fi= 

· deioomiso", inotivo por el cual trataremos de dar un concepto· de 

este .. 

En la doctrina, existen d~versaa: definiciones del patrimo = 

nio; pero cónsidex>amos mh apropiada la queiestablece:. el pa~l'i= 
>:.-~:··· .. ,; ;·,.._ _.{.l,_ •,,' , .. ·,:~:-.;;,., . ' 
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monio ~s "un conjunto de obligaciones y derechos susceptibles de 

una valo;aci6n :pecuniaria que constituyen una universalidad de de= 

recho"(37)~ Sin embargo, respecto del patrimonio ~iduciario, por 

las caracter1sticas de la figura jur!dica que le da origen es de 

hacer notar que existen principalm~nte dos tesis, la del patrimo = 

nio-persorialidad(38) y la del patrimonio afectaci5n(39). 

Por otro lado, DOM1NGUEZ MART1N~Z(40), en desacue~do 

con las teor1as anteriores, concluye que los bienes fideicomitidos, 

int~gran una masa de bienes cuyo conjunto forma ~na universalidad 

jur!dica, que es, a su vez, una fracci6n dei patrimonio de un~ per= 

sona. 

En este sentido, BATIZA opina que el fideicomiso ha 

producido m~s ali.n presupone, un desmembramiento del derecho de.pr~ 

piedad, un nue~o derecho real con par~cteres di~tintos propios, lo 

que podr1a denominarse 'propied~d fiduciaria' cuya reglamentaci6n 

rebasa el marco de las leyes mercantiles, y que corresponde estri~ 

tamente al C6digo civil(41). 

Una docitrina reciente senala que ios bienes y derechos 

dados· en fideicomiso entran a: formar parte de un patriinonio·,·.·el pa= 

trimonio fiducia~io, son bienes y derechos afectados en forma temp~ 
. 

ral y con la limitaci6n¡ para el fiduciario, de realizar sola~ente 

(37) ROJINA.VILLEGAS, Rafael, Derecho· civil mexicano, T. III, Bienes, Derechos 
reales posesi6n, ciudad de M~xico: Porrfia S.A., 1981, pp. 62 y as. 

(38) En la que ~e· considera que el patrimonio, es en funci6n de la persona. Vbse 
a este respecto, DOM1NGUEZ MART1NEZ, Jorge A., ob. cit., pp~ 192 y ss; FUENTES 
TORRES, Ignacio, "Elementos reales del. fideicomiso", en la obra coleqtiva, 
Las instituciones fiduciarias y el.;.~., p&g. 180. . 

( 39) Esta teoriá se basa en. la afectaci6n de bienes a un fin U cito determinado. 
~ase a este respectotidem., .pp. 197 y ss.; idem, pp. 181 y ss, · 

' ' '··- -
(40) Ob; .uu. cit., pp. 2op,y es •.. 

(ijl). BATIZA; El fidefo~.iso. Teoda y pr~ctica. ob:· ~:it'. ~ P.ag~ 2o7. 

''• ... -. ··~ " -::.,· .. _ ... 
',',.:<:\.-· ··4 
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aquellos actos exigidos en el cumplimiento del fin para cuya reali 

zaci6n se hayan destinado(42). 

De acuerdo con lo anterior, constituido un fideicomi= 

so, el fideicomitente transmite a la fiduciaria la titularidad de 

'los bienes o derechos objeto del fideicomiso y que constituyen el 

patrimonio fiduciario, para la realizaci6n del fin del· fideicomi = 
so;- de acuerdo con la doctrina, si no hay. transmisi6n de bienes 

no se cón~tituye el fideicbmisÓ y se estar1a en presencia de otro 

tipó de.servici6s fiduciarios(43), 

Ente~di~ndose por ~itula~idad~ ·que la fiduciaria tiene 

el carActer d~ sujeto activo de todos los derechos y acciones re= 

laci~nados eón tales bienes, por tener derecho a disponer de los 

mism6s, nnic~ y exclusivamente para la realizaci6n d~l fin del fi= 

deicomiso; 

En conclusi6n ,. podémo_s decir: el fideicomi tente al 

const~tuir un fideicomiso destina bienes o derechos ~e ~~ propia= 

dad y~transmite !a titularidad de ellos a la ,fiduciaria, pero se 

~esérva· ciertos :"derechos, lo que implica que no se desprende total . ' . . . 

merite· de ellos,· y aun cuando el· fideicomiso sea irrevocable, 12. 

hace con .las limitaciones del fin para el que fu·e constituido, por 

lo cual se die~ e~ sentido figurado que la fiduciaria tiene la pr~ 

piedad plena, ... en l?s, tbminÓs y consideraciones del acto constittí= 

tivo,' es decir', nnicamente para la realizaci6n del fin y en benef,! 

. (42) En esté sentido el jurista .RODR1GUEZ y RODR1GUEZ, citado por ROJINA 
.YILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, T. III, ·"Bienes, Derechos reales 
pose81tm11 ,- ciu~ad de M6xfoo: • Porrl'ia S.A., 1981, pp. 62 y as. 

C 43) ·. · ACOSTA-ROMEROI. ,.,!guel, '*N~tu~aleza jur1dica del fideicomiso"; en la obra 
·.. · colectiva, . Las' institucii>nes fiduciat>iaa y el .. ,, cib. cit., pAg. :112. · 

•'" .. ', .,, ... 
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cio siempre de un sujeto diverso de ella, consider!ndose, que la 

fiduciaria es la titular del patrimonio fideicomitido, pero que 

éste se diferencia de su patrimonio personal. 

54,c) Forma.- El fideicomiso puede constituirse por 

acto entre vivos, es decir por· acto que surtir! j~s efectos •i 

vida de las partes o por testamento, para que surt~ sus ef•ctos ·a ! 

la muerte del fideicomitente, de lo cual se derivan dos form~~: Por 

testamento y por acto mercantil. 

54~1) Por testamento. Para constituí~ válidamente un }i~ ~ 

deicómiso testamentario, deben llenarse ·todas ·las ·solemnidades .re=. 

queridas por el C6digo Civil, es decir, satisfacer requisitos de 

forma y de fondo, según la clase de testamento de que se.trate,¡.,; 

además de las .siguientes formalidades. 

En el caso de bienes inmu:ebles, escritura pllblica de 

constituci6~ d~l fideicomiso, otorga~a por el albacea .de la suce= 

/' . 

. si6n o el juez en su . caso (consignado el anteéedente de la, decla~!!_. . '" . ' 

ci6n de voluntad del testador de coristituirel fideic;:omiso)~ Si 

son bienes mue~les, bastar! con la adjudicaciOn y ~ritr~g• de lo~ 

bi~nes ai fiduciario, 

54,2) Acto mercantil¡- Se constituye el fideicomiso me• 
. "· 

diante un cont:rato, el cual se inscribirá en el<R~·gistro Público, 

tratándose de bienes inmue.bles. 
·.:. ,, 

Por otra pal"te, si es dinero,'. o valore1i:•al pol".tador o 
cosas oorp6reas, es .necesa:t>io ·que se haga ci;>nátal:i;p~r escri1:~ la 

2• ·.··., 
ccinC:1,t~tuci6n y la entr.~ªª ª}ª fiduoiari1l'. ' .. . :, ~ : 

.· '; .. · .· ... '• "·' ._, __ -·: 
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Por filtimo, en el caso de t1tulos nominativos, cona= 

tituir el fideicomiso por escrito, endosar el documento a la ins= 

tituci6n fiduciaria y, en su caso, la anotaci6n en el ~egi~t~o del 

emisor. 

Pero conviene seftalar, que el fideicomiso &l no ser 

~n acto :solemne en sf mismo, los vicio~ de forma pueden ser subsa= . 
nados, ya que por regla general su constituci6n produce 'efectos. 

La excepci6n son los fideicomisos por testamento, teniendo en con= 

sideraci6n la solemnidad del testamento pfiblico abierto, se priva= 

r!a de toda eficacia al testamento que no se hace con estricto 

a~~go a los requisitos formales establecidos por el C6digo Civil 

y la nulidad del testamento en que se consignan~ trae aparejada la 

invalidez del fideiaomiso 

. 55~d) El fin.- En ocaéiones se confunde el objeto del 

fideicomiso con el fin; Debido a que en el Derecho Civil se uti= 

liz11 la palabI'a objeto en dos sentid.os, como cosa y como el fin o 

intento( 44). 

,Por lo anterior, queremos seftalar que, en el fideico= 

miso, •l objeto (arti 351) es la materia, lo que se utiliza para 

constituir el fideicomiso y, una vez constituido, pasa a formal' 

el patrimonio fiduciario, por lo que algunos consideran que objeto 

.es sin6nimo de patrimbnio. 

Dentro del fideicomiso podemos definir el fin de la 

·.siguiente .manera: el fin es la actividad jur:Idica que realiza !a 

(IÍ4) C6digo Ciyil para el D.F. arta. 1795, frac. III; 1024 y s.ig. 

,:·. 
;>.' 
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fiduciaria por instrucciones del fideicomitent~, a través del ejer= 

cicio obligatorio de los derechos que le transmite dicho fideicomi= 

tente(45) y ello en beneficio de un fideicomisario (determinado o 

no), persona diversa de la fiduciaria. 

Ahora bien, ya hemos.hecho referencia a los ele~entos 

que constituyen el. fideicomiso; en seguida, enunciaremos sus causas 

de extinci6n. 

56,C) Causas de. extinciOn.- Las causas de extinciOn del 

Fideicomiso las podemos considerar en dos.aspectos, laaseflaladas· 

por la Ley y las corivenidas por las partes; en lo que se refie~~ a 

las primeras, se encuentran contenidas en el articulo 357 da l~ 

Ley general de t1tulos y operaciones de .cr.tidito ·Y las enunciamos a 

continuaci6n. 

I. Por la re~lizaCion del . fin para el cual fue cons = 

tituido; 

· ·11. P6r hacerse ~ste imposible; 

111: Por hacerse imposible el cumpli~iento de la con·= 

dici6n suspensiva de que dependa, o no.haberse ve= 

rific~do dentro del t~rmino seflala~o·al constituir 

se el fideicomiso o, en su defecto, dentro tlel 

plazo de ~einte aflos siguientes a su constituci6n; 

IV. Por haberse cumplido la condici6n resolu~oria a 

que haya q~edad¿ sujet6; 
" 

V. Por convenio expre~o entre el fideicomitente y el 

fideicomisario; 

VI. Por revocáci6n hecha por el fideicom.itente, cuando 
/¡.::_;; . 

. ·;~ ·:. .. ;·,./· ¡: 

(45) VI.~LAGORpoA-~ZAl~O, ob, citi, P.~g. 179, 
· .. :1'.-· 

,-'•., .,:¡ ... 
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~ate se haya reservado expresamente ese derecho al 

constituir el fideicomiso; y 

VII. En el caso del párrafo final del artículo 350. 

57.D) Su régimen jurídico: Generalidades.- La Ley gene= 

ral de títulos y operaciones de crédito en vigor, ~~gula al fidei= 

comiso en su Título Segundo Capítulo V, en 14 artículos. Ahora 

bien, el fideicomiso, no se encuentra regulado por un ordenamiento 

jurídico Qnico, las disposiciones legales ~ertinentes se encuentran 

dispersas, debido a la diversidad de situaciones que contempla en 

la configuraci6n de su estructura. 

Los principales ordenamientos jurídicos que rigen al fidei= 

comiso en México son los s~guientes: 

Ley general de títulos y operaciones de crédito (D.O. de 

27 de agosto de 1932); 

Ley general de instituciones de crédito y o~ganizaciones au= 

xiliares (D.O. de 31 de mayo de 1941); 

Ley federal de instituciones de fianzas; 

Ley general de instituciones de seguros; 

Ley de Quiebras y Suspensi6n de pagos; 

Leyes orgánicas de las instituciones nacionale~ de cr.dito. 

C6digo de Comercio. 

· COdigo Civil para el Distrito Federal; 

Ley p:ira promover la inversi6n me>dcana y regular. la extranjera (frac. 

I y IV del artículo 27 constitucional); 

Ley Reglamentaria del Servicio Ptlblico de Banca y Crédito (D.O. 14 de 

enero de 1905). 

. '· 
;·_;' , .. 
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.Reglamento del Registro Nacional de inversiones extran= 

jeras; 
Código Fiscal de la Federaci6n; 

Ley del impuesto sobre la renta; 

Ley del impuesto al valor agregado; 

Let del impuesto sobre adquisiciones de inmuebles; 

Reglamento del Registro Público de ia propiedad y del 

·· comercio; . 
Ley. general sobre der~chos de autor; y 

La Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justi= 

Hasta ahora, hemos hablado del fideicomiso en gerieral, 

e~ decir sus antecedentes y su aplicación en nuestro derecho posi= 

tivo, pero esta figura no sólo es utilizada por los particulares 

en sus relaciones reguladas por el derecho civil y mercantil; tam= 

bi~n el Estado ha utilizado esta figura de derecho privado para 

aplicarla dentro del derecho público; esto no obst~ para que, en 

esencia, el fideicomiso conserve la integraci6n de sus elementos 

que se le reconoce. 

Sin embargo para diferenciarlos, cuando el fideicomiso 

es utilizadó por el Estado se le denominar& fideicomiso público o 

de Estad~ •. generaliz~ndose en la pr&ctica el t~rmino fideicomiso 

público, motivo por el cual utilizaremos dicho. t~rmino(46), 

Como una pequefia introduccHm al tema y siguiendo la es= 

tructura del fideicomiso• enunciaremos las caraoter1sticas del fideicomiso pú= 

blico, en foxima ge11eral y como punto de partida para nuestro tema. 
' ... ~ •. ~ .. ~:~· 

'(ti6) Tanto la 'ieg'.:i~iaoion, dómo. dive~sas disposiciones jur1dicas que se han emitido. :/ 
.• pára regular est!l figura, .no utilizan ei drmino de fideicor¡iiso público, io sena: ·:<: 

•: .· '•lan como fideicómisos constitu~dos por e~ Gobierno Federal; por ejemplo, v~ase el.' 

(!'· ; .• ~~~.ª.~~;r~;~:~~~?;~n .~1.·~:8(~·~ª·.·1~.}~.~~~,:~~~· 21. a.é.J~~r~:? ~e · .. ~9_79 . :, . >r:' i~ 
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SECCION II 

ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO PUBLICO 

58,A) Concepto.- Se le ha dado este calificativo a los fi= 

deicomi'soá constituidos por los entes pnblicos ~ ACOSTA..:ROMERO, de 

~ine el ~ideicomiso pQblico como un "contrato por medio del cual, 

el Gobierno Federal, a trav~s de sus dependencias y en su car~cter 

de fideicomitente, transmite la titularidad de biene~'del dominio 

pQblico ·(previo decreto de desincorporaci5n)~ o del dominio priva= 
. ' ,····· . , 

do de la Federacil5n, o afect~ fondos pQblÚÓs, ~n una ins1;i tuci5n 

fiduciaria (por lo. general instituciones nacionales de cr~dito)~ 

para realizar u~ fin ltcito, áe inter~s pQblico"(47). 

Del concepto anteri~r podemos derivar que el fideicomiso 

pnblico~ ~lude a dos aspectos, l~ f~gura jurtdica y lo pQblico; ef 

primero, ia figura jur1dica ya ha sido tratada en cu"anto a su con= 

cepto •. elementos que lo.int~gran y su funci5n; ahora haremos refe= 

rancia al s~gundo a~pecto, eL pQblico, que alude fundameritálmente 

al fideicomitente y con'trol por párite del Estado, 

El fideicomiso pQblico objeto de nuestr~ estudio, no 

cambia en su esencia,· pero se amplia ~n su aspecto jur1dic'o• polt= 

tico ·y eco~l5mioo tri~dicional, ~l utilizar en·part• el deredho adm! 

nistrativo y en parite .el derecho comQn, como entid~d paraestltál, 

por lo. que se hace n·ecesario presentari en forma breve su, configura= 

·. ci5n. 

' . '. 

59.B) Configuraoi6n·.del fideicomiso pfiblico~- Entre el 

(47) ACOSTA-ROMERO, Miguel, TeoX'ta general del derecho administrativo. 
M~icio: PorrOa S.A., 6a. e~.:1 1984, PP" ~5~ y 257 •. 

ir 
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sinntimero de organismos de la administracilSn paraestatal, se encue~ 

tra el fideicomiso (público) que, a grandes rasgos y según su nor= 

matividad, re~ne los siguientes elementos: a) fideicomitente, aa) 
4 

comit~ ~~cnico (6rgano de gobierno).- b) La fiduciaria, aa) Delega= 

dos fiduciarios especiales.- c) Patrimonio.- d) Objetb.- e) Forma.-

f) DuracilSn 

60,a) El .fideicomitente.- Puede tener este car&cter: el 

gobierno Federal (~or lo qu~ interviene el Ejecutivo, la Secreta = 
. . . . ' 

r!a de Program~ci6n y Presupuesto y la Sec~etar!a de Hacienda y . 
. · . 

. Cr~dito Público); las dem4s Secretarias y departa~entos administr~ 

tivos; las entidades del sector paraesiata1, re~iri6ndonos a .las 
. . 

descentralizadas (que.tienen pe~sonalidad.jur!dica propia, ejemplo 

ss. Petróleos M~xicanos); empresas de participación e'statal, por 

conduc'to de sus órganos de administraci6n y representacilSn que, 

por lo, general, es~el director; los gobiernos de las entidades fe= .. 

derativas, por conducto del gobernador del Estado; o los municipios, 
. . . 

por medio 'de los·ayuntamientos y, en su .represent~ciOn, el presi = 

dente municipal. 

Diversas disposiciones legales(48) sefialan 4ue el 

(48) La Ley org4nica de. la administraci6n pfiblica federal (LOAPF), n.o. de la fede" 
. raci6n 31 d'e dicieinbre de 1976; esta ley en sµ art. 49 primer pdrrafo, establec1a 
"· •• l.a. Secretaria de Hacienda y CrMito Pfiblico como fideicomitente único de la 

·. administración pfiblica centralizada •• ,", . . 
El art1culo de referencia fu~ reformado por decreto. del 30 de qiciembre de 1981• 

publicado en el D;o, ,de.)a.federacil:m de 4.de enero de 1982 •. El cual establece 
ahora en.su segundo p!rrafo, "La SecretaI.'1a.de Programación y Presupuesto represen 
~~ como ·fideicomitente. único a la Administi>aai6n Plllilica centralizada, en' los fi 
defoomisos que ~sta con.a ti tuya''· ·. ··.. .. · ·· · . · ·. · -

. . Ley de presupuesto• contabilidad y gasto pflblico, D.O .. de la federacilSn, 31 de~ 
diciembre Ae 1976; . Iiey para el control, por parte del Gobierno Federal, de los i;>r-

• ganismos descen~allzados y empresas de participaci6n estatal, O.O. de la federa = 
•.. · ci6n,, 31 de dieiel!\l>r~ de 1970; el Decreto que. estableci:i la_s bases para la consti = 

~.. ·· ' tuci6n, ,·· niodificaci6nf .ovgani~~i61!:~\1n~~onamiento ·y. extinci6n ·de· los. fideicomisos •. 
· .· ·.eirtablecidos o que. establezea 81 gobierno rédíh'ial;.· D;O;c de la federaci&n,: .. ~~.de . 

·· febrero.· de 197~. · · · · 
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gobierno federal, al constituir fideicomisos, lo hará por conducto 

de la Secretar1a de Programaci6n y Presupuesto, en su carácter de 

fideicomitente(49), Sin embargo, no existe disposici6n que prohi= 

ba a los demás organismos de la administraci6n pablica centraliza= 

da y ·paraestatal, constituir fideicomisos, siempre que reúnan los 

requisitos senalados por la ley para su constituci6n. 

61.aa) El comité técnico.- -Tiene su base d~ creaci6n en 

el axit. 45 fracci5n I.V liltimo par'rafo (sup:;a, & 11-3) y se .le conci= 

.be como un cuerpo colegiado; se integra, en el caso del fideicomiso 

pnbliéo, por repres~ntantes del. fideicomitente y de los. demás se~= 

tor•s interesados; sus funciones son de acuerdo a lo que seftale 

el fideicomitente en el contl.'ato constitutivo del fideicomiso o, 

·en su caso, por lo senalado en otras disposiciones legislativas; 

su cl.'eaci5n y funcionamiento •s ~otestativo y disc~ecional del fi= 
. .., 
deicomitente (se crea por razones de administracil5n y pol1tica) 

(infra, & 141). 

Las actividades del Comité Técnico no se pueden sefialar 

con preoisi5n, debido ~ que éstos quedan al arbitrio del fideicomi= 

tente, sobl.'e tod~ ~n funci6n del objeto del fideicomiso, pero en 

esencia se puede decir ~ue •s un 6rgano auxiliar. de administraci6n. 

Por las funciones que han llegadp a realizar se le compara (por 

ciel.'ta similitud) con el consejo de administl.'aci6n de las empresas. 

(49) Cabe/~~:: que la suetittici6n del fideicomitente en la Ley Orgánica d~ la 
.Admfoistraci6n ptiblica federal (LOAPF), afecta a todas las leyes que hagan · 
referencia al fideicomitente Jmico de la adrilinisti:'aci6n ptibliéa centralizada; 
a(ln en el supuesto de que no se haya realizado la modificaci6n dentro del · · 

. texto. · 

. ~1 • • ' -; •. ·i 
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62 .b) La fiduciaria. - Cualquier instituci6n de cr~dito que te!!_ 

ga el car~cter de sociedad nacional de cr!dito puede desempeflar el papel. de fidu= 

ciaria, pues conforme a laL.R.S.P.B. y c. estas instituciones que prestan el se!. 

vicio pllblico de banca y crédito, tienen incluido entre sus servicios el de fide!_ 

comiso. 
El Gobierno Federal al constituir fideicomisos principalmente lo ha hechq 

en las instituciones nacionales de crédito, las cuales ante la reeátructuraci6n del . 

sistema bancat'io, han adquirido el carácter de sociedades nacionales de.crédito y 

form~n la banca de desárrollo. Derivado de las aétividades .y op~aciones que la 

L.R.S.P;B. y C., les sefiala a estas sociedádes denominada en su conjunto banca de 

desarrollo, consideramos que seguir~n siendo las utilizadas preferentemente por el 

Gobierno• Federal ·para coáti tuir los fideicomisos ptlblicos • 

Como referencia de las funciones de la fiduciaria dentro de los fideico= 

misos pablicos, se transcriben a continuaci6n los· ccmsiderandos del decreto pUbli= 

cado en el Diario Oficial del 27 de· febrero de 1979 que sefialan lo s.iguiente: 

"Que siendo· responsabilidad de las instituciones fiduciarias el debido 

cumplimiento de los fines. de los citados fideicomisos, as1 como eJ. cuidado y vig,!_ 

lancia de los bienes afectos a los mismos, independientemente de las facultades 

·que la ley concede.a las Secretarías de Programaci6n y Presupuesto y de Hacienda: 

y Crédito Pllblico así como a J.os coordinadores del sector correspondiente y sin ,, 
perjuicio de las reáponsabilidades civiles o penales en que pudieren incurrir los 

funcionarios de las instituéiones fiduciarias y del personal asignado a los fid~.!. 
' . 

. comisos, se hace· indispensable r.egular las actividades de las personas que inter= . . 
vienen en su administraci5n¡ que_ también es conveniente precisar la posici6n de 

las ·instituciones Fiduciarias con motivo.de la ejecuci6n de. los·acuerdos de los 
' . . . ' 

comités técnicos o de distribuoi5n de fondos en cuyas faoultad~s deben quedar de= 

bidamente senaladas enlos contratos de fideicomiso ... · .... 

· .( sp) ·s ... obre esto, · v!a.se: · ACOSTA ROMERO ,~igúel• La banca mO.lti~le •: ci11d·a.d .de Hfixi<:<>: '.: 
. Porrtla,,S.A~ ,1981, pp. 203 a 209; ~· Derecho bancario. o udad de M~#co: · ·. 

: Pol'l'tla S.A •. , 19€3, pág. ~7'k. . ·· ·· .. ·· .. · .· · < .· · ,;'. ·. · · •· ·.· 
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L~s instituciones fiduciarias ejercen sus funciones 

dentro de los fideicomisos a trav6s de funcionarios designados para 

tal efecto, a los cuales se conoce con el nombre de "delegados fidu 

ciarios generales" (supra & 45) y "4elegados fiduciarios especia = 

les". 

63.aa) Los delegados fiduciarios especiales.- No existe 

una definici5n, ni en derecho positivo ni en la doctrina; sin 

· embargo en el uso bancario se les llama delegados fiduciarios esp~ 

ciales a aquellis personas que se designan especificamente para 

actuar como delegados fiduciarios, en los fideicomisos que estable= 

ce el gobierno federal, como fideicomitente. En muchos casos, se 

encuentran precedentes sobre su nombrami~nto, en los decretos o 

leyes que ordenan. la creaci6n de fideicomisos o en los contratos 

respect1vos; inclusive se prev4 la posibilidad de .qµe se le designe 

también con otro nombramiento, el de director. general del fideico= 

miso. 

En relaci6n a lo anterior citaremos como ejemplo el 

"fideicomiso ~~ra .la Operaci6n del Centro de Espect!culos, Conven= 

ciones y Exposiciones de Acapulco, Gro.(51); en su texto se prevé 

que a propuesta del Presidente del Comit~ Técnico, la instituci6n 

fiduciaria designara al Delegado Fiduciario Especial, que tendrá 

el caracter de Director General y no s6lo al Delegado Fiduciario 

Especial, sino que tambi6n al Secretario del Comit~ Técnico, En 

muchos de los fideicomisos, el nombramiento del Del~gado Fiducia = 

rio Especial, al que llaman Director General, corresponde a uno 

de los siguientes 6rganos: 

a) Al Presidente de la RepOblica; 'b) Al Secr~tario 

·· (51) ·o.o; de la rederaOion, 28 de Juri:fo de i9f7. 
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o Jefe de Departamento de Estado que encabeza el sector respectivo, 

y c) Al Comit~ Técnico del fideicomiso. 

A nuestro modo de ver, estos funcionarios son· de carA~ 

ter político, porque: su nombramiento tiene esos matices; acuer = 

dan con el Jefe de Estado o funcionario cabeza de sector, existe 

relaci6n jerárquica y están agrupados por sectores (ver decreto de 

31 de marzo ~e 1981), Lo anterior provoca que las instituciones no 

tengan opci6n para nombrar a esos Delegadós Fiduciarios Especiales, 

en tales fideicomisos, sino que es propiamente un nombra~iento dis= 

crecional del Poder Pnblico, que recae en una persona determinada, 

por lo que creemos resulta una excepci6n a las regla~ aplicables a 

los delegados fiduciarios normales"(52). 

64. c) Patrimonio, - La transmisHm de la titularidad de 

los biene~ del dominio pGblico o del dominio pri~ado de la Federa= 

ci6n, o de fondos pnblicos de acuerdo con la Ley Cam~iaria, deberá 

seguir la forma de transmisi6n que se requiere para cada tipo de 

bienes; pero si se trata de bienes del dominio p~blico, se tendrá 

presente que éstos deberán desafect~rse de dicho dominio, y pasar 

al dominio privado de la Federaci6n, mediante el respectivo decre= 
' 

to de desincorporaci6n dictado por el Ejecutivo. Constituye el 

patrimonio fiduciario el conjunto de bienes de las entidades que 

ya h•mos mencionado y que pueden consistir en: 

a) Bienes del dominio p6blico, previa desincorpora = 

ci6n; b) bienes del dominio privado; c) bienes inmuebles; d) bienes 

( 52) ACOSTA-ROMERO, Miguel, · Teor1a rneral del derecho administrativo, Porrna 
S.A., México, 19841 6a, edici6n, p g. 281. . . · . 

. - :'r 
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muebles; e) dinero en efectivo; f) subsidios; g) derechos. 

El patrimonio del fideicomiso puede estar constituido 

por cualquiera de los bienes antes citados o por una combinaci6n 

de ellos, dentro de la m~s amplia. gama de posibilidades. Por 

efecto del fideicomiso, esos bienes se transfieren a la fiduciaria 

p&ra que con ellos se realice el objeto y las finalidades que se. 

pacten en el contrato respectivo(53), 

' 65.d) Objeto.- ts el fin pers~guido. El fi~eicomiso 

surge con el objeto de resolver problemas. de 1ndole económica, 

social o cultural del pa1s, pues a través de la Administraci6n pli= 

blica, ~~ busca el logr6 de los objetivos y priorida. ~des n~ciona = 

les orientadas al desarrollo integral; en este contexto el fideico= 

miso pliblico constituye uno de los medios con los que ctienta l~ Ad= 

ministraci6n plibJ.ica para cumplir con esos fines,· ya que se trata 

de un instrumento flexible y eficaz para responder a demandas o 

prioridades concretas, lps cuales pueden tener por objeto la inve!:. 

si6n, manejo y administraci6n de obras pliblicas, prestaci6n ~e ser 
,. 

vicios, la producci6n de bienes para el mercado, desarrollo de 

cuestiones culturales, etc. En resum~n, se pueden decir que puede 

ser cualquier actividad l~cita determinada y de interAe pliblico. 

66, e) ~· - Para la creación de los fideicom~soe es 

necesario que primero se emita el acto jur1dico(la ley¡ decreto, 

o acuerdo presiden~ial) que le dar! vid~; después l~ Secretaria dé 

Prpgramaci6n y Prestipuesto expedirS un acuerdo en el que se esta = 

(53) Cfr. ACOSTA.;.ROMERO, TeoI'1a General del,,. oh. cit., p:ig, 258 y 259, 
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blecen las bases de creaci6n del fideicomiso, como son: las cau = 

sas de creaci6n, denominaci6n, el fideicomitente, la fiduciaria, la 

creaci6ri del comit~ técnico, el o los fideicomisarios, la integra= 

ci6n del patrimonio, los fines del fideicomiso y tiempo de duraci6n. 

Una vez que ha sido expedido este acÚerdo se procede a 

celebrar el contrato, por escrito, con la instituci6n fiduciaria 

El contrato es el medio por el ~ual el fideicomiso se 

formaliza, precfa&ndose los derecho.a y obligaciones de las partes. 

67.f) . Duraci6n.- El tiempo de existencia del fideicomiso 

p(iblico es de una duraci6n maxima de 30 años, pero se hace salve = 

dad de que cuando son instituciones dé beneficencia.o de orden pQ= 

blico, su duraci6n es indefinida. En los fideicomisos pQblicos su 

duraci6n quedara señalada en el contrato de creaci6n, de acuerdo 

a su funci6n. 

68,C) 'Regulaci6n legal.- El fideicomiso es considerado 

dentro de la Adminijtraci6n pQblica.paraestatal, sin personalidad 
,.. 

jur1dica propia, eón.cierta libertad, iniciativa, ~lexibilidad y en 

· algunas ocasion~~ con esp1~itu empresarial (segQn sea ei objeto deL 

fideicomiso). 

El fideÍcomiso,pQblico es sui.g~~eris, motivo por el 

cual est& reguladd por diversas ~ayes, acorde .con el interés p~blf 

co, haciéndose seguidamente me~ci6n de las principales:' 

'. I'" 
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A) MateJ:>ia meJ:>cantil. a) .COdigo de comeJ:>cio; b) Ley 

general de t1tulos y opeJ:>aciones de CJ:>~dito; c) Ley de quiebJ:>as. 

y suspe~si6n de pagos. 

B) Materia bancaria y de seguros. a) Ley federal de 

instituciones de fianzas; b) Ley general de instituciones de 

seguJ:>os; c) Ley qrg&nica del Banco de México; d) Ley org~nica de 

Nacfonal FinancieJ:>a, S.A.; e) Ley OJ:>g&nica del Banco nacional de 

obras y .servicios pO.blicos S.A.;Ley Reglamentaria del SeJ:>vicio POblico de 

Banca y Crédito. 
C) MateJ:>ia fiscal.- a) C6digo fiscal de la federaci6n, 

b) Ley del impuesto sobJ:>e la renta; c) Ley de Hacienda del Depa~ 

tamento del DistJ:>ito Federal; d) Ley del impuesto al valoJ:> agJ:>e= 

gado. (IVA); e) Ley del impuesto sobre adquisici6n de inmuebles. 

D) Materia administrativa.- a) Ley org~nica de la ad= 

ministraci6n pQblica fedeJ:>al; b) Ley de presupuesto pontabilidad 

y gasto pO.blico; c) Ley paI>a el contJ:>ol, por paJ:>te del gobierno 

federal, de los organismos descentJ:>alizados y empresas de partici= 

paci6n estatal; d) Ley sobJ:>e el ?'~gimen de pl:'opiedad en condominio 

de inmu~bles paJ:>a el DistJ:>ito FedeJ:>al; e) Ley geneJ:>al sobJ:>e deJ:>e= 
' 

chas de autor; f) Decreto por el que se establecen bases paJ:>a la 

constituci6n, incJ:>ement6, modificaci6n, oJ:>ganizaci6n, funcionamie~ 

to y extinci6n de los fideicomisos establecidos o que esiablezca 

el Gobierno fedeJ:>al; g) Reglamentos del J:>egistJ:>o de la' propiedad; 

h) DiveJ:>sas disposiciones que CJ:>ean fideicomisos; y los tondos J:>es 

pectivos de garant1a y apoyo. 

E) MateJ:>ia de J:>egulaci6n econ6mica.- a) Ley paJ:>a 

promoveJ:> la inversi6n mexicana y ~egulaJ:>.la in~eJ:>si6n extJ:>anjeJ:>a 
' ' 

( fJ:>aoci6n. I y I\1·· del ar-ttculO 27 oonstÚU~iona.i>.; b) Regli;tmento 

·•'' ."; 
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del Registro nacional de inversiones extranjeras. 

F) Materia crediticia.- a) Ley gen¡;:rsil de deud'a pl1blica, 

G) Otras legislaciones.- a) Ley Federal de la reforma 

agraria. 

H) Jurisprudencia .del Poder Judicial federal(54~ 

Para el an~lisis de sus aspectos t~cnicos utilizaremos el 

decreto de fecha 10 de enero de.1979 (D.O. 27 de febrero de.197i, 

debido a que en este decreto el Gobierno federal establece bases 

para la constituciOn, modificaci6n, órganizaci6n, funcionamiento y 

extinci6n de los fideicomisos establecidos o que establezca el~ro= 

pio Gobierno federal. 

Es de hacer notar que este decreto es ~na diapoa1ci6n ad~1= 

nistrativa, aparentemente rebasada por algunos ca~biós legislativos, 

pero representativa de las cáracter1sticas que adopta el fideicomiso 

de Estado, 

(54) Ley de Amparo Org~nica de los art1culos 103 y 107 de la Constituci6n Federal. 
Título Cuarto, de la· Jurisprudencia de la Suprema Corte, Capitulo Unico, Artículo 

192: "La jurisprudencia q1,1.e establezcan· las Salas de la Suprema Corte de Jus"ticia 
sobre interpretaci6n de +~ Constituci6n1 leyes federales o tratados celebrados 
con las potencias extranjéras, es obligatoria para las mismas salas y para los 
Tribunales. Colegiados y qe Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, jueces de 
Distrito, Tribunales de los Estados, Distrito y Territorios Federales y Juntas 
de Conciliaci6n y Arbitraje. Las ejecutorias ,de las salas de la Suprema Corte 
constituye jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se encuentre en cinco 
ejecutorias no intel't'umpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas 
por lo menos pe.~ cuatro tnfoistroa", 193 y 193 bis", 

, "· • • • ·~ ~ ' • • ... , 4 ' • . ' 
··" 
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B) EL FIDEICOMISO PUBLICO EN EL MARCO DEL DERECHO 

CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO 

69, Propósitos de esta exposici6n. 

CAPITULO III 

EL FIDEICOMISO EN EL MARCO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL 

S U M. A R I O 
============= 

70. Aspectos. 

7l. A) El articulo 90 

•7.2 .B) El art1culo · 93 

73.C) El art1culo 123 

-· 74.D) Conclus:i6n, 

·;;_ 

,'(' 
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B) EL FIDEICOMISO EN EL MARCO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL Y 
ADMINISTRATIVO. .. .. 

69. Prop6sito de esta exposici6n.'." En el apartado anterior 

se ha hecho referencia a los antecedentes hist6ricos y l~gislati = 

vos del fideicomiso, as1 como a sus elementos. 

Corresponde hacer ahora, en el presente apartado,.el enfoque 

del fideicomiso p~blico en el marco del derecho constitucional y 

administrativo, el cual estfl conformado por dos cap1tulos: 

Ei capitrilo III, titulado, el fideicomiso en el marco del 

derecho constitucional y el capitulo IV, titulado el fide~comiso 

en el marco del derecho administrativo con e,l objeto' de trátar uno 

de los aspectos mfls controvertidos de esta f~gúra·, su integraci6n · 

como entidad paraestatal~ 

CAPITULO III 

EL FIDEICOMISO EN EL MARCO DEL 'DERECHO CONSTITUCIONAL 

70. Aspectos.- En .el Capítulo III, titulado ubicaci6n del 

fideicomiso en la Constituci6n, hacemos referencia al. marco consti= 

tucional que el fideicomiso pQblico tiene, seftalando los art1culos 

relacionados con la instituci6n, e inqluso, los que por utilizar el 
~~~; 

término, podr!an inducir a que ellos lo regulan. Por otro lado, esta=··: . : . ~. 

moa ciertos de que es prflcticamente imposible que todas las institu 

ciones y figuras·jur!dicas utilizadas por la administraci6n püblica 

tengan necesariamente una base constitucional expresa. 

E ot ad o• : ::: '.' ::.::::::':, 
9 
::: er:: n: ':: ::::: :::.::~: t ::: ::. :: : a= D~ 

des del Congreso de .la Uni6n o del titular del Ejecutivo pal'a ,:~;y 
. ' . . ;,;,,••¿1 

creal' entidades p~r~estataies ! . Pel'9 ~ato: n°. 'S,~~ifica que ~e de~e .. : ... : .. i~ 
. ' ' . . ·, . . . '' . ··:. ' ' . . . . '' <'"'lf' 

de. reconocer, la base. constitucional d~ la., Adniinistraci6n · pGblic!a h\if~ 
,:.--·· ··;;· ·' .'\;.\ ., .. .'.:.' ·", .· :~:;~·:::.~·;;:::r:.: :::~,::'>": .. --.:·, .. :--:-~·>::'" · .. .-·:., . ../;:~:i~J~ 



- 67 -

paraestatal, contenida en el articulo 90, as1 como las Aemás refe= 

renci~s a dichas entida~es en el texto de nuestra Carta Magna. 

Por lo que se refiere al articulo 90 de la Constitución, 

es en este articulo en donde se le otorga carta de naturalización 

a la Administración pablica paraestatal, al· lado de 1a centraliza= 

da al seflalar: 

. La administración pablica federal será ·Centralizada y pa = . . . . 

raestatal conform~.a la Ley orgánica que expida el c~ngreso~ que 

distribuirá los negocios del orden administrativo de la Federación 

que es.t.arán a cargo de las Secretarias de Estado y Depé!rtamentos A~ 

ministrativos y defin~ra las bases generales de creacion de las en= 

tidades pa~aestatales y la intervención del Ejeriutivo Federal en su 
f 

operación. 

La~ l~yes determinar&n las relaciones entre las entidades 

paraestafales y el Ejecutivo Federal, o entl'e 6stas y las Secreta= 

rias de Estado y Departamentos Adm.inistrati.vos 11 • 

7:l.BJ El a~t1culo Y3.- El articulo 93, en su s~gundo y 

tercer p!rrafo, faculta al Congreso en estos términos: 

"Cualquiera de las Cámaras podrá citar a lo~ Secretarios 

de Estado y a los.·Jefes de los Departamentos Administl'ativos, as1 

como a los directores y administradores de los organismos deseen = 

tralizados federales o de las empresas de participaci6n estatal 

mayoritarfa, para que informen cuando se discuta una ley o se est~ 

die un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades". 

La ~odificaoión a este párrafo, segon sef!ala la exposición 

de motiv.os correspondienteí. des tac~ .l"a n~c.esid.ad de. establecer con= 

tacto pÚmariente CO¡l lOil organismos y empresas,,, dad~ la o.rieciente 
' t, ~I 

:·.", \•,•< _., ... :. 1,·: 
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importancia de los asuntos que les son encomendados, ya sea por 

ley o por disposición del Ejecutivo Federal. 

Para tal efector se faculta a las Cámaras para citar a 

los directores o gerentes de organismos descentralizados y empre= 

sas de capital público mayoritario relacionadas directamente con 

las áreas social y econ6mica, con el objeto de que informen sobre 

los asuntos cuyo manejo les está encargado, o para ampliar el crit~ 

rio del Ejecutivo Federal respecto de la discusión de leyes que se 

refieran directamente a la modificación de la estructura orgánica o 

a las actividades que dichos organismos realizan. 

Asimismo, la búsqueda de f6rmulas que permitan poner una 

mayor atención y vigilancia a las actividades de los integrantes de 

este sector, se considera en la modificaci6n al Qltimo párrafo en 

cuestión, para efectos de que cualquiera de las dos Cámaras Uiputa= 

dos o Senadores en uso de la facultad que les confiere el artículo 

seftalado, puedan integrar comisiones para investigar su funciona = 

miento y se traduzca esta facultad en nuevos puntos de equilibrio, 

que se reflejen en una mejor administraci6n pablica; quedando el 

texto de la siguiente maner~: 

"Las camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, 

tratándose de los Diputados, y de la mitad, si se trata de los Sen~ 

dor~s, tienen facultad de integrar comisiones para investigar el 

funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de 

participación estatal mayoritari~". 

En este mismo sentido, para no romper el ord~n cpnstitucio= 

nal, además de no invadir las facultades del Poder Ejecutivo, en lo 

que se refiere a ia dirección dei sector paraestatal, se consider6 

,., .. _. .. '·, ·\, .. •:; 
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necesario respetar formalmente el principio de la divisi6n de pode= 

res¡ por tal motivo se seflala en la tl'ltima oraci6n del citado párr! 

fo: 

"Los resultados de las investigaciones se harán del conoci= 

miento del Ejecutivo Federal". 

Derivado de lo anterior, las Cámaras le informarán de los 

resultados d~ sus investigaciones, para que en uso de suo faculta = 

des sea el titular del Ejecutivo, quien d'etermine las medidas admi= 

nistrativas a seguir y el desglose de las responsabilidades que re= 

sulten. 

73.C) El art1culo 123.- Este art!culo 123(55) incorpora en 

su texto, de manera expresa, ·1a palabra "fondo", y tomando en cona! 

deraci6n que la palabra ~fondo" es uno de los calificativos que se 

utiliza para designar a los fideicomisos, es de particular interés 

para nosotros. 

En efecto, el apartado A, en su fracciOn XII, párrafo segu~ 

do, seflala: 

"Se considera de utilidad social la expedici6n de una ley 

para la creaci6n de un organismo integrado por representantes del 

Gobierno Federal, de los trabajadores 'y de los patrones, que admi= 

nistre los recursos del fondo nacional de la vivienda(56), Dicha 

ley regulara las formas y procedimientos ~onforme a los cuales los 

trabajadores podrán adqui~ir en propiedad las habitaciones antes 

mencionadas~ 

( 55) Para mayor referencia, ver CUEVA, Mario de la, El nuevo' derecho mexicano 
del trabajo, ciudad de México: Porrúa S.A., Ba. ed,, 1982, pp •. 402-40!1. 

(!>6) El subrayado es nuestro e indica" que se trata del INFONAVI'l', 
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El mismo artículo en su fracci6n XXXI, expresa: 

"La aplicaci6n de las Leyes d~l trabajb corresponde a las 

autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero 

es de competencia exclusiva de las autoridades federales •n los 

asuntos relativos a: •.. b) Bmpresas. 

1.- AqUellas que 'sean administradas en f.orma directa o des= 

centralizada por el Gobierno Federal". 

Continuando con este mismo artículo, pero con su s~gunda 

parte que se integra con el apartado B) y sus disposiciones sobre 

el trabajo burocr&tico; al regular las relaciones .laborales de los 

servidores del Estado en su fracci6n XI, apartado FJ, seftala la si= 

guiente prestaci6n. 

"XI.- La seguridad social se o~ganizar4 conforme a las 

siguientes bases mínimas: 

"fJ Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones bar~ 

tas, en arrendamiento o venta, conforme a los pr?gramas previamente 

aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, 

establecerá un fondo nacional de la vivienda(57) a fin de constituir 

dep6sitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de 

financiamiento que permita otorga~ a ~stos cr~dito barato y suficien 

te para que adquieran en propiedad habitaciones cdmodas e higHnicas, · 

o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas ~ pagar pasivos ad= 

quiridos por estos conceptos. 

Las aportaciones" que 'se hagan a dicho fondo serdn enteradas 

al organi~mo encargado de la seguridad social~ reguldndose en su 

· .. l 57 J . El subrayado .en nuestro e indica que . se .:t:r.ata · del FO_VISSS'l'E. 
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y en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a 

los c~ales se administrar§ el citado fondo y se otorgar&~ y adjudi= 

car~n los cr~ditos respectivos". 

De la lectura del citado artículo 123, en sus apartados A y 

B, fracciones correspondientes, podemos deducir que: el hecho de 

que se incorpore en su texto la palabra "fondo" de ninguna manera 

establece re.Lací6n con los fideicomisos; por lo consiguiente si ana= 

lizamos la estructura de uno de .Los fondos ~a6ional~s de vivienda 

que establece el precepto en cuesti6n, por ejemplo el !NFONAVIT\58J, 

(58) ~L INFONAVIT, es un organismo creado por ley, que tiene su oase constitucional 
en la frac. XII del articulo 123 \apartado "A"J de ·la Constitucion Pol1tica de 
los Estados Unidos Mexicanos, complementado por la Ley Federal del Trabajo en su 
Capítulo III, arta. 136 al 153. La 1ey del instituto del Fondo Nacional de .La 
Vivienda para los Trabajadores fué publicada .en el D.o. 24 de abril de 19'/2. 

Este organismo es de composici6n tripartita, por estar compuesto de represen= 
tantea estatales,. obreros y patrones, y estos representantes a su vez integran 
.Los principales 6rganos del Instituto, como son la aJ Asamb.Lea General (integra= 
da por 45 miembros: 15 designados por el Presidente de la Rep1lblica, .L5 ·por las 
organizaciones nacionales de los trabajadores y lb por las organizaciones nacio= 
nales de los trabajadores) a la cual se le ha denominado autoridad suprema del 
organismo y tiene dentro de sus atribuciones dirigir la po.L1tica y funciones del 
Instituto. o) Consejo de Administraci6n lintegrado por lb miembros designados 
por la Asamblea General: 5 a proposici6n de los representantes gubernamentales, 
5 a proposición de .Los representantes patronales y 5 a proposici6n de los repre= 
sentantes obreros) sus funciones son sobre todo las de inversi6n y manejo de ope 
raciones así como .Las aemas que !e senale su ley. c) Comisi6n de vigilancia -
lse integra de 9 miembros: designados por la asamblea general, le corresponde a 
cada representación proponer a 3 candidatos). 

Tiene un Director General propuesto por el Presidente de la República y es ra= 
tificado por la Asamblea General, asiste con voz pero sin voto a las sesiones, 
los requisitos para desempenar el puesto así como sus facultades son senaladas 
por la Ley del Instituto. 

En.el caso del Instituto su sistema es de financiamiento, que se· forma con el 
monto de las aportaciones, provenientes de un· porcentaje que los patrones entr! 
gan sobre· el salario que los trabajadores devengan, y las sumas acumuladas for= 
man depósitos individuales que se integran al Fondo, para que el.Instituto como 
administrador cumpla con sus objetivoá, para efectos de que los patrones cumplan 
se obliga a que las' aportaciones se remitan por la.vía fiscal, en caso de incum= 
plimiento las aportaciones y descuentos (hechos a los trabajadóres por concepto. 
de cr~ditos habitacionales) podrán ser sujetos de'recargos y en su caso, de gas= 
tos de ejecuci6n·conforme al C!Sdigo Fiscal,es por ello que se ha considerado al 
Instituto como una .entidad de solidaridad social u organismo fiscial aut6nomo.Cfr. 
RAM1REZ REYNOSO, Braulio 1 "La vivienda obrera y la empresa en M~xico", revista 

. Vivienda, Vcil. 7 ,. nllms, 5-6, México: septiembre/diciembre de 1902, pp .502'.'535, 
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deducimos que lo que se podria denominar patrimonio de este organiE_ 

mo, en ningún momento se constituye en materia de un fideicomiso 

para que una instituci6n fiduciaria lo administre; por lo tanto si 

en ocasiones se ha considerado a los fondea como sin6nimo de fidei= 

comisos, la estructura del organismo en cuestión nos da la pauta 

para saber que el hecho de que en su denominación se incluya la pa= 

labra "fondo" no hace alusi6n a un fideicomiso, sino a su forma de 

integraci6n, y en el caso que nos ocupa el legislador consider6 ºPº!. 

tuno institucionalizar mediante ley la aportación de los fondos de 

los trabajadores. 

Del citado articulo, en sus dos apartados lA y B), podemos 

senalar que los fondos, como en est• caso, se pueden crear por leyes; 

por lo tanto, el Congreso que tiene la facultad de expedir leyes pu~ 

de crear o~ganismos descentralizados para la administraci6n de esos 

fondos. 

74.D) Conclusión.- Podemos concluir respecto de todo lo 

anterior que 

a) No existe disposición constitucional que faculte expre~ 

samente al Congreso de la Uni6n o al titular del Poder Ejecutivo 

Federal a expedir leyes o decretos, respectivamente, para creir en= 

tidades paraestatales. 

bJ Se elevan a rango constitucional, di•posiciones en re= 

laci6n al control de las entidades paraestatales; sin que, por ello; 

otras partes de su proceso operativo dejen de regularse por las leyes 

respectivas~ Como es el caso de la responsabilidad del director de 

un fideicomiso pQblico, en su misi6n de servidor pQblico (art. lOij y 

··s.s. de la .constituéf6.n Polftica de los· Estados Unidos Mexfoanos. 
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Toda vez que ya se ha hecho.la relaci6n entre el fideicomi 

so y el texto constitucional ahora nos corresponde abordar en el 

siguiente capitulo, titulado el fideicomiso en el derecho adminis= 

trativo a la Adm1nistraci6n pablica paraestatal y el fideicomiso. 

',"·· 

... ,, 
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CAPITULO IV 

EL FIDEICOMISO EN EL MARCO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 

S U M A R I O 
============= 

75. Senalamiento 

76.A) La integraci6ri de la Administraci6n p~blica paraestatal 

77.B) Algunas observaciones, al respecto.~e este tipo de Adminis= 

traci6n •. 

78.C) El fideicomiso como entidad paraestatal: su indeterminaci6n. 
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CAPITULO IV 

EL FIDEICOMISO EN EL MARCO DEL DERECHO ADMINI?TRATIVO· 

75. Sefialamiento.- En este capitulo esboz~remos en forma 

breve, algunos a~pectos jur!dicos de lo que se ha deiominado la Ad= 

ministraci5n pGblica paraestatal, en relación al fideicomiso. Con 

el fin de hacer hincapié, en lo que es un tema c,ontrovertido la in~ 

titucionalizaci6n de la figura del fideicomiso. Para tal efe~to 

empezaremos, por la integración, de la Administración pGblica parae~ 

tatal, mencionando las figuras jur!dicas que utiliza, para conti = 

nuar con algunas observaciones al respecto de este tipo de adminis= 

tración, finilizando con el ficteicpmiso como entidad paraestatal. 

7 6 • A) ,_,Li:.=ª=-' __ i_n_t"""e_.g._r-'a_c...;.i...;6-'n'---d_e_l_a~A""'d...;.m;.;.;i:..;n:..;1;;...· s'-t""'r'-a;.;..c:..;1;;." 6;;...;n;;..,_,p'-ú""'b .... 1_1""· c_a'--P'""a""'r'-a""'e_s_= 

tatal.- La Administración Pública Federal tiene su.base constituci~ 

nal en el articulo .90i el cual en su texto sefiala que ~st~ "será 

centrali~ada y paraestatal conforme a la Ley orgánica que expida el 

.congreso", la Ley orgánica a que se refiere el texto anterior es la 

Ley orgánica de la Administración pública Federal, que en .su articulo 

primero, párrafo segundo expresa: 

"Los o~gani~mos descentralizados, las empresas de participa= 

ci6n estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organiza= 

ciones, auxiliares de crédito, las instituciones nacionales d~ segu = 

ros y de fianzas y ,los fideicomisos componen la Administraci6ri públi 
' -

ca paraestatal. 

Sobre el mi~mo punto. el articulo 3º de la citada ley agrega 

·· .que, "el Pode:r;i Ejecutivo, de, ,la. Uni6n se auxiliaxiá en.io.s. t~rminos de 
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las disposiciones legales correspondientes, de las s~guientes enti= 

dades de la administrar.ion pablica paraestatal: 

I. Organismos descentralizados 

II. Empresas de participación estatal, instituciones nacio= 
. i 

n~les de or~dito, o~ganizaciones áuxiliares nacionales 

' ele crMito e instituciones nacionales de' seguros y de 

;fianzas, y 

III. Fideicomisos". 

77 .B). Algunas observaciones,. al respecto .de este tipo de. 

AdÍninistraci6n.'- Simultáneamente, que el Estado por medio de la A2, 

ministración,. asuma cometidos o interve~ga en otros que antes le 

eran ajenos, da origen, para que al lado de· las instituciones que 

componen la Administración pablica tradicional, a lo que la Ley dr= 

. gánica denomina centralizada, sl.\rjan otras( 59), respecto de las cua 

les no existen criterios definidos sobre los e1~m~ntos espec1ficos 

que las han de configurar, los. g~neros y l~s especies respectivas, 

propiciand~ instituciones con caracte~1sticas h~te~~g~neas que hacen. 

difícil su clasificación y, por consiguiente, ~u marco jur1dico de 

·aplicaci6n. Esto se debe en parte a .la insuficiencia de figuras 

jur1dicas de derecho pGblico as1 como a la necesidad del Estado de 

cumplir con sus fines; y motiva que éste se procupa .figuras jur1di= 

cas atrav's de su creaci6n, o combinaci6n de tipos legales e incl~ 

so la .adopción de figuras. extranjeras. 

Por· ló que .al fideicomiso e.e refiere este no escapa a lo ª.!!. 

'tes séflalado y es conveniente ·resaltar la prqblem4dca queX'eprese!!. 

(59) Art1culo3° de la L.O.A.P.F. 

·' .. ·:: 
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ta su estudio sistemático y met6dico como entidad paraestatal. 

Esta figura, como ya vimos (supra, && 2-29) en la primera 

parte de este trabajo, los elementos que lo integran no son de 

creaci6n reciente, y por otro lado, es de senalarse que siendo una 

figura utilizada por el derecho privado, en nuestro pa1s, se aplic6 

al derecho pablico. 

La institucionalizaci6n de la figura del fideicomiso en la 

.Administraci6n pablica, presenta dos aspectos: a) Los fines para 

los cuales el Estado lo utiliza, por. ejemplo como instrumento para 

el desarrollo, o utilizarlo para asuntos de inter~s general, etc., 

y b) La voluntad de as~gurar al fid•icomiso autonom!a y agilidad 

de gesti6n~ lo cual se traduce en la descentralizaci6n administrat! 

va( 60) y se formaliza con la integraci6n en la adminis'traci6n pabli 

ca paraestatal. 

· Por otra parte, podemos senalar que derivado del crecimien= 

to coyuntural·, por agregaci6n, aleatorio y asistemático de los fí = 

deicomisos en funci6n de las necesidades que se han ido presentando 

en nuestro pa1s, se hace dificil precisar sus caracter1sticas.espe= 

cfficas y, a partir dv ello, determinar entre otros aspectos, su 

normatividad, la situaci6n de l~s particular~s frente a ellos, la 

no existencia de un criterio unificado para denominarlos, el acto 

jur1dico que los crea, su organizaci6n y funcionamiento, su control, 

su participaci6n econ6mica y social, su patrimonio; sin embargo~ .tra 

(60) Para ACOSTA-ROMERO, "en estricto sentido, existe:cuando se crean organismos. 
con personalidad jur!dica propia, .mediante disposiciones: legislativas, ?'ll'ª 
realizar una actividad que compete al Estado, o que es de interés pllblico". 
Teoria general .deL •• , .oh. cit., pág. 197. 
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taremos de abordar éstos y otros temas, en los siguientes éapitulos, 

a efecto de analizar, el fideicómiso como entidad paraestatal. 

78.C) El fideicomiso como entidad paraestatal: su indeter= 

minaci6n.- En la, doctrina mexicana, no existe un concepto juridico 

del t~rmino paraestatal; emp1ricamente se ha tratado de unificar 

criterios para dar una definici6n pero, a pesar de los esfuerzos 

realizados, no se ha tenido resultado alguno en este sentido. 

La multiplicidad y heterogeneidad de las disposiciones que 

r~gen a las instituciones int~grantes de la denominada Administra -

ci6n piib~ica paraestatal, implica, entre otras consecuencias, un, 
i 

sÍ'Tlnúme~o de denominaciones; por ejemplo, bajo el calificativo de 

fideicomiso encontramos incluidos otros t~rminos que le son afines~ 

como lo son los fondos; o, el ca~ de los fideicomisos que destina= , . . ' 

dos•a,la r~alizaci6n de un objetivo preciso, de un programa determi 
' . -

nado en el~tiempo se transforman en una opganizaci6n o empresa 

piibiica, como es el Fondo de Cultura Econ6mica(61); o de a~gunos 

q~e han sido simult~neamente, fideicomisos y organismos descentr~l! 

zados, como ocul.•ri6 con el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FO.NA.F.E.) 

Cabe hacer hincapil! en que quizá uno de los factores que, i.!}_ 

fluye en este tipo de indeterminaciones, sea el hecho de la Admini~ 

traci6n paraestatal apareci6 y se desarrol16 en M~xico como respue!. 

ta fundamental a problemas econ6micos, poHticos y sociales. 

La Administraci6n paraestatal implica una forma distinta de 

organizaci6n, sobre todo por los distintoi reg1~enes de las entida= 

(61) Ver n.o. de1 ~ de octubre de 1982. 
'.' ... ;, 
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des que la integran; y en su evolución, a diferencia de la Adminis 

traci6n centralizada, ha carecido de una doctrina rectora. 

La preocupación de darle una base juridica propia se vió 

refiejada en la reforma al artículo .90 constitucional (supra, & 111) 

pero hay que hacer resaltar ~en lo que al tema se refiere~ su se = 

. gundo párrafo, que seHala: 

"L•s leyes determinarán las .relaciones entre las entidades 

paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre ~atas y las Secreta = 

rias de Ejtado y Departamentos Administrativos"(62). 

C?mo podemos apreciar, en este párrafo se ·establece que las 

relaciones entre la Administración pablica centralizada y pa:riaesta= 

tal estarán sujetas a las. leyes; ello implica que se empieza a sist~ 

matiza:ri la normatividad de las entidades(63), haciendo a un·lado la 

manera convencional o arbit:riaria en que se venia haciendo como resul 

tado de la insuficiencia legislativa. Además, hay que agregar que, 

con la reforma ~l ~rt!culo 90 constitucional, se fortalece la facul= 

tad del' Congreso de ia Unión, paria l~gislar en esta materia. 

Por ot~o lado, podr!amos afirmar que la reforma al. citado 

articulo constitucional tiene como ~n~ecedente inmadiato y directo, 

la división que hace la L.O.A.P.F.,. en Administración pt1blica centr~ 

lizada y paraestatal, la cual·a su vez, se inspira en la Ley.para 

el control, pór parte del gobierno federal, de organismos descentra= 

lizados y ~mpresas de participación estatal. 

(62) ·Ver D.O. 21 de abril l.9Bl.. 

(63) Como es el caso de la Ley Orggnica de la Administ:riaciónPablica Federal, que 
establece las bases de régulación.para ·la·Adm1nistraci6n.Pablica centraliza= 
da -¡ paraestatal. · · 

.• ,.,.J 
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, De lo anterior podemos senalar que si, en un principio, se 

pensO, que al aspecto jur1dico se le ~aba un papel secundario, lo 

cierto es que, tanto las nuevas disposiciones jur1dicas como lbs es= 

fuerzos que se han venido realizando doctrinalmente demuestran el 

impulso que se le est4 dando al marco teOrico y normativo, para que ~· 

sea acorde con nuestras circunsta~cias, y no excluimos .la posibili= 

dad de un ordenamiento, genjrico de la ~dminlstrac!On Paraestatal. 

1a,c.i) Del fideicomiso pQblico como.inatituciOn adminis= 

trativa; - El. térmfoo institucidn es utilizado frecuentemente en di = 

versos sentidos, por ejemplo~~ sentid~ figurado se habla de la !ns= 

tituciOn de la pr~nsa o, en ·el .1e~guaje técnico-jurldico, se habla 

de la instituciOn del matrimonio o de la compra~venta, Es evidente 

que el tdrmino instituciOn se v~ extendiendo cada v~z mAs; sin 

embargo, el concepto de instituciOn es poco valorado, por ello se ha , . . . 
considerado oportuno hacer una breve referencia a este concepto en 

relaciOn a nu.eatro tema. 

De la teoda de la inst;ituc;l.On ·sé .han o.cupado· diversos auto 

res, entre e1loa el. gran jurista francés MAURICE HAURIOU, quien la 

perfild de manera relevante para la doctrina. 

HAURIOU, formula su teor1a de la $.nst!tuciOn en varios de 

l!IUS escritos, pero ahoraj sOlo baremos referencia al Contenido de SU 

1 

obra, Te·or1a de la in·stituciOn y de la fundacion, Pat-1s, 1925. 

78,C.l.a) Teor1a institucional de HAURIOU.- Par~ este auto1'~· 

exhten do.a tipos de inst:I. tuoionee, las que no se personifican y las 

que se personifica~. como a continuacSOn veremos, 

'• . 
l) Las .jn·sti'tucSones cosas Clas que ·no· se, personif!.can), la• 

" ., ... , ' -- .. 

qus pertenecen a l~ cat~go~1a de .las cosas inertes •. En e'ate :tipo de 
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instituciones hay dos elementos, el del poder o~ganizado y el de las 

manifestaciones de comuni6n de los miembros del. grupo, las cuales · 

no se interiorizan en el marco de la idea de obra o empresa a rea= 

lizar y, .. aunque existen e'n el medio soc;l.a·l, permanecen exteriores 

a la idea, por ejemplo: la regla de derecho, so'cialmente estableci= 

da, que es instituciOn porque, en tanto que es idea, se prop~ga y 

vive .en el medio social, pero ella no engendra, visiblemente, una 

corporaciOn que le sea propia, vive en el cuerpo social en el Estado, 

por ejemplo tomando de éste su poder de sanciOn y aprovechando las 

man:l.festaciones de comuniOn que se producen en él,,pero no puede en= 

. gendrar una corporaci6n porque no es un princi~io de acci6n o de 

empresa, sino po~ el contrario, un principio de ltmtt~ciOn. 

Es decir que Haur:l.ce HAURIOU se~ara a·las instituciones que 
' pertenecen a la categor!a de las cosas inertes,de aquellas otras que . 

' forman verdaderos cuerpos sociales, 

2) Las instituciones personas o de los cuerpos conatitu1dos~ 

Es un poder o~ganizado y las manifestaciones de comuniOn de los miem= 

broa del. grupo se interiorizan en el marco de la idea de la obra; de~ 

pu~s de haber sido el objeto de la lnstituciOn corporativa, la idea 

deviene el ~ujeto de la persona moral,que.se .desarrolla en el cuerpo 

constituido. 

HAURIOU, en su obra citada, estudia solamente las instituci~ 

nes corporativas, analizando.sus ~lamentos y observando su vida; deb! 
:t.~~;.:· 

do a los elementos que él les atribuye, son de especial interés para 

nosotros en relaciOn a nuestro tema, por ello enunciamos la manera en 

este autor concibe a las instituciones corporativas. 

78,C,l,a.aa) Las instituciones corporativas.- Estas insti= 
1 
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tuciónes tienen tres elementos: 1) La idea de la obra o empresa~a 

realizar en un grupo social (denominado idea directriz de la empresa); 

2) El poder organizado, puesto al servicio de esta idea para su rea= 

lizaciOn; 3) Las manifestaciones de comunión que se producen en el 

. grupo social, respecto de la idea y de su realización, Pero1 además~ 

hay que agregar el fenómeno· de incorporación, el cual se refiere a 

la interiorización del elemento "poder organizado" y del elemento 

"manifestaciones de comunión" de los miembros del grupo, dentro 

del marco de l~ idea a·realizar 1 conduciendo esta incorporación a l• 

personifica'ci6n. 

·El nacimiento de las ;instituciones corporativas se produce 

en una operación de fundación por volu1ljact ,comtln) que requiere de 

los siguientes elementos1 l) manifestación de voluntad coman con 

intención de fundar; 2) la redacción de los estatutos; 3) organi= 

zaciOn de hecho de la institución corporativa y, ~) reconocimiento 

de su personalidad jur1dica. 

El elemento más importante es la manifestac~On de voluntad 

comdn con intenci6n de fundar, que es realizado en comunión, consti= 

tuyendo un h~z consensual que produce el efecto jur1dico deseado, es 

decir, que juridicamente opera la fuhdaciOn. Para la formación del 

haz de los consentimientos, en la fundación por voluntad comdn, con= 

curren tres factores: l) la unidad en el objeto de los consentimie~ 

tos;2) la acción de un poder; 3) el v1n._Julo de un procedimiento. 

. ion 
Ahora bien• todas las instituciones corporativas¡ para _durar 

largo 
ptrl 

tiempq/ son perecederas c~mo todas las existentes; algunas ve= 

ces su muerte. es dete~minada por razones internas de mala organiza= 

ci0\1, de deterioro de la idea, accidentes exteriores, etc., present:i~ 

dose esta ~uerte, en principio~ bajo fórma de acto ju~ldic~!p 
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Se llega, por dltimo, a la conclueiOn que el verdadero 

elemento objetivo del sistema jur1dico ee la instituciOn, y que si 

bien éste contiene un ~ermen subjetivo que se desarrolla por el fe= 

nOmeno de la personifiéaciOn, el elemento objetivo subsiste en el 

corpus con su idea directriz y su poder organizado, Para HAURIOU, 

en oposición a DUGUIT, la instituciOn es muy superior en virtud ju= 

r!dica a la regla de derecho, y seftala que son las instituciones las 

que determinan las reglas de derecho y no las reglas de derecho las 

que.6rean las instituciones, 

78,C,l,b) De la ins~ituciOn y el fideicomiso,• Como lo 

han seftalado diversos autores, el mérito principal del Decano d~ 

T6losa radica en haber introducido en el mundo jur!dico la idea de 

instituci6n en un sentido amplió y, ademgs, el haber desligado el 

concepto de instituci6n del.de personalidad jur1dica, que puede so~ 

breponérsele·a la instituciOn cuando se dan determinadas condiciones, 

pero que puede también faltar, 

Hemos considerado necesario hacer esta pequena y breve 

exposiciOn de la teor1a de la instituciOn de HAURIOU, en virtud de 

que en nuestro trabajo se ha considerado al fideicomiso como insti= 

t~ciOn, Cabe senalar que si bien utilizamos el t!rmino inetituciOn, 

no lo hacemos en el sentido que el administrativasta francés utiliza 
1 

respecto de las instituciones corporativas. En ld qu~ atane al fi = 

deicomiso_mexicano en relaciOn a la inetituci6n, no se trata sOlo de 

dec~~ si consideramos o· no a esta f~gura éomo instituciOn corporativa 

6 instituciOn~cosa, es tin poco mds profundo. Es reco~dar que el co~ 

capto de institución de HAURIOU es m8s amplio, con base en los tres 

elementos esenciales que maneja para la institución, y se le vincula 

s6lo con.aquella clase de organizaciones sociales que han al6ani~do 
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ya un cierto. grado de desarrollo y perfecciOn, 

Conviene destacar, por tal m.otivo, que hay quienes han consi= 

derado como aut~nticas instituciones lo que sOlo son figuras jur1di= 

cas (como lo es el fideicomimo); el equivoco suele ser frecuente po~ 

que la instittlciOn supone siempre un elemento organizativo, una efe~ 

tiva unidad social y la voluntad~.elementos o circunstancias que en 

modo alguno se dan en las llamadas figuras juridi6as y de 1as cuales 

podr1amos decir que s6lo son los tipos en que se exterioriza el germen 

jur1dico contenido en la instituci&n, las formas en que actda y de 

las que se sirve.· 

No creemos pueda llegar a consideriirse como instituci6n corporativa al 

fideicomiso mexicano, pues en el caso del fideicomiso privado cada vez se acerca 

mAs a la operaciOn bancaria y, en el caso del fideicomiso pdblico, si contemplamos 

a la administraci6n pdblica. global como un ordenamiento jUl'!d;ico o institucil5n es 

posible entender, por qui! en nuestra opini6n no es el fideicomiso una instituci6n 

sino s6lo una de las ~iguras a trav~s de las cuales se concreta la actuaci6n de la 

AdministraciOn pdblica en cuanto institucil5n. 

Empero si se puede hablar del fideicomiso C"1ll0 instituciOn en el sentido 

de las instituciones~cosas, es decir, hablar de instituciOn como ~igura jur!dica, 

en virtud de que se ha ido fonnando a t:ravl!s d.el tiempo; ,POr la serie de conceptos 

teOricos que han servido para darle estructura a la f'.igura en nuestra l.eg;islaci&n 

v.igente. El caso del fideicomiso como figura no coincide fielmente con el pansa = 

miento romano y en el caso del mexicano, no refleja con nitidez el proceso histO= 

rico a trav~s del cual se han ido resolviendo los problemas concretos a los que 

se ha enfrentado, ni las soluciones que ese han dado, ya que sob:r>e el tema en doc= · 

trina mexicana es poco lo que se ha estructurado en p~incipios y definiciones 

·abstractas. 

. >:'. '· · ... 



- 82 -

PRIMERA PARTE 

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO 

79, Puntós a tratar. En esta primera parte trataremos 

dos aspectos, de gran importancia en el fideicomiso pGblico, el 

primero de ellos su funcionamiento. si bien es cierto que en t~rmi 

nos generales c~nocemos los elementos que integran el fideicomiso. 

tambi~n lo es que como entidad paraestatal adquiere cada uno de 

esos elementos oaracter1sticas especiales. lo que hace necesario su 

estudio de manera más detallada y conforme a las disposiciones emi= 

tidas por el Legislativo y Ejecutivo en forma reciente. Por lo que 

trata al segundo aspecto, el de su funcion_amiento, ~ate se refiere 

a la forma en que, preponderantemente lo utiliza el Estado, esto es.­

como instrumento· financiero de la Admini~tracidn ~dblica. 

80. Desarrollo.- Esta primera parte queda dividida en dos 

cap1tulos, el V titulado Su estructura y el VI denominado su funcio 

namiento. 

En el cap1tulo V, tratOl'emos de explicar la estructura del 

fideicomiso pGblico conforme a la legislaci6n vigente y las dispos! 

ciones· jur1dico-administrativas, para tal efecto, este capitulo lo 

hemos dividido en dos secciones, en la Secci6n prim~ra, se seftalan 

las principales leyes y el decreto que regulan la instituci6n, a 

efecto de concretizar su marco jurídico; la Secci6n segunda se re = 

fiere a la estructura del fideicomiso pGblico, en cuanto a las par= 

tes que lo integran así como a las di~posiciones jurídico-normativas: 

que se refieren en especial a cada una de ellas, y seftalan su fun = 

cionamiento como entidad paraestatal. 

''., 
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Pero no s6lo nos interesa el fideicomiso en su marco legis= 

lativo y su regulaci6n como instituci6n nos interesa también su fun 

cionamiento dentro de la Administraci6n pGblica en el cumplimiento 

de sus fines. Es por ello, que en el cap!tulo VI, que lleva por t! 

tulo su funcionamiento lo tratamos como un instrumento financiero 

de la ~dministraci6n pGblica y su utilizaci6n como instrumento de 

desarrollo. 

,',;.,;;' 
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PRIMERA PARTE 

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO 

C:APITULO V 

SU ES.TRUCTURA 
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. .,_., 
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. · .. 
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'.';,,.;;·.:.,,_,.1 ' ... ·· ...... - ' 

:' ·~f":'{:;.___ .: ,:;:·,,, . . '·.' .. -'J, .,, ' 
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ci6n Pdblica Federal. 
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· l3o,A.> 
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. .' .... ; .. 
,': •., :,' .. :: .. ~ '.,.: : . ;. ; . . "'•',•'. ' .. · i: ·-"----......-
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164,bb) El decreto por el que se establecen las 
bases para la constituci6n, incremento, 
modificación, organizaci6n, funcionamiento 
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:.··' 

.. · ...... 
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CAPITULO V 

SU ESTRUCTURA 

~l. Aspectos.- Este capítulo se ha 6onsiderado convenien= 

re;~dividirlc- en dos Secciones, con el propósito de que en la prime= 

rá quede sefialado el marco legislativo del fideic6miso, hacemos re= 

ferencia a las printipales leyes que lo han re~Úlado, ~n algunos 

. casos; y las que aan siguen en vigor, r.a. s.egunda , para entender h. 

estru6tura d~l fideicomiso co~o eritidad p1'.iblica se hac~ necesario 

acudir no sólo a las disposiciones l~gislativas sino tambi~n a la 

regulaci6n jur!dico-administrativa, dentro de la que impera gran 

anarquía, pues en algunos casos· se ··1e ha denomi'nado noximas ,· en otrol 

lineamientos etc.; por 66n~iguiente la estructura del fideicomisos• 

tratar~· también con base en estas disposiciones.· 

SECCION.I 

PRIMEROS ANTECEDENTES Y LEGISLACION 

82~A) Del fideicomiso pablico: primer a~tic~d~nie y evo= 

lución.- Poco tiempo después de .que se empezaron a celebrar los 

fideicomi3os entre particulares, por el afio de 1936, seg(in. la' doc= 

trina, haciendo referencia a SANABRIA parece ser que el .primer fi= 

deicomiso oficial fue celebrado en e'se afio entre la Secretaría de 

Hacienda y Crédi~o P1'.iblico y el Banco Nacional de Crédito Agrícola 

y. Ganadero(6lt); se sefiala que no fue sino en 1943 cuando se. organi= ' - ·.,, .. 

z6 un 'sistema de fideicomisos en el Departamento :de ~an~6s~ ·~oneda 

(64) · BATIZA,.Rodolfo, El Fideicomieo 1 teor1a y prlictica, ciudád.'cÍe M~ico: 
~orrO.a:·~.A., 19~6 1 3a, .ed_. 6 p!g._.163. _· .· .. · ' 
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e Inversiones de ia Dirección de Cr~dito de la Secretaria de Hacien 

da i Crédito P1lblico, y diez anos después se cre6 una Secci6n de 

fideicomisos y para el afio de 1956 en el ·mes de abril se hablan re= 

gistrado 475 contratos, 

A mediados ~el afio de 1975, los fideicomisos constituidos 
"' ' ' / 

por el Gobierno Federal superaban apr6ximadamente en ~inco veces el 
. < . - . . ·. . ; - . ' .. 

total de .los fideicomisos manejad.os por institucio.nes privadas esta 

ha conducid.o a .formular una po~S.tica de coordinaci6n sistemHica y 

organizada; por lo anterior, se hace referencia a .lo expresado· por 

el Secretario ~e Hacienda en enero del mismo ano, en el sentido de 

que la figuri del "fideicomiso ha sid~ Utili;!da por el Ejecutivo 

Federal d.esde hace muchos aftos parc:i atender diversas materias de 
. . 

importancia.jara el p~S.s; que acitual~ente, por su volumen, mon~p y 

diversidad, resulta deseable que se adopten medidas para que esog. 

instrumentos financieros alcancen mayor eficiencia y se coordine la 

acci6n de la_S~cretar!a de Hacienda y Crédito P1lblico con otras en= 

tidades~de la Administración pablica, evitando innec~saria duplica= 

ción de.· tareas. · 

En este :sentido y por la importancia de su texto se hace ~e 

ferencia a.l ofiCio del 2 de enero de ln5(65), el cual sefialaba lo 

siguiente: la Secretaria de. Hacienda y Crédito Pdblico en su cali 
I' ., 

dad de fideicomitente 1lnico del Gobierno Federal por conducto de la 

. Dirección General de Cr~di to' tomará a su cargo lo sigúie'nte: l. . . . . . . 

Transmitir a las instituciones fiduoiariag disposiciones generales 
''. ·\ ' ' ; ,•. - ' ' . . -'; 

(65) Se hrioe -~~ferencia a la Bases 5 y 9 del oficio de 2. de enero de· 1975 dirigido . 
por eJ;' Secretnrio de »aoienda y CrMito POblico al Director General de Cr~i= .. 
td~ 11num6rica~1 , No. 6~ mario de. 1975. Citado por BATIZA, ídem., Pf1 , 163 y. 
164., .. 
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y específicas para la constituci6n, operaci6n y extinci6n de los 

fideicomisos. 2. Fijar la política a seguir en cuanto a los fi = 
deicomisos cuyas finalidades comprendan operaciones de cr~dito. 

3, Tomar medidas para que los fideicÓmi~os en que concurre tal si 

tuaci6n sean absorbidos por las entidades del sector pablico res = 
pectivas y, siendo procedente, la ·miriistraci6n de fondo se haga a 

través del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n. 4. Cuidar que 

no se constituya fideicomisos para tareas ·que correspondan a en'ti = 

dades del sector ptiblico. 5. Liquidar los .fid'eicomisos cuya fina= 

lidad principal se haya cumplido y su patrimonio se aplique al Go = 

bierno Federal. 6. Girar instrucciones de cár!cter. general y 

ticular a sus representantes ante los comit6s. Ucnicos de los fidef. 

comisos. 7. Autorizar el suministro de fondo~ para 'los fideicomi= 

· sos, su incremento o ampliaci6n, con cargo al Presupuesto de Egre. = 

sos de la Federaci6n, estando previstos en el progra·ma financiero 

de la Secretaria. 8. Mantener organizada y actualizada la informa 

ci6n necesaria para cumplir como 6rgano de consulta del Gobierno 

Federal_~n materia de fideicomiso. 9. Cuidar que las. institucio = 
nea fiduciarias y los delegados fiduciarios especiales proporcionen 

-la información requerida, envíen oportunamente los pr?gramas de tr!_ 

bajo de los fideicomisos, los presupuestos de ~gresos para cada 

ejercicio, las inversiones físicas, amortizaci6n de deuda, estima = 

ciones de i~gresos, y los resultados de la operaci6n de los fidei -

comisoi en relaci6n con el prop6sito para el que fueron 

83.B) Legislaci6n.- El gobierno ha· instrumentado 

disposiciones legislativas el fideicomiso, por el momento s6lo hare= :f!:: 
' --;·:q 

.j,.: 

mos referencia a nueve leyes. y un decreto del 1Ejecutivo, ciu13 regul,ª~u:~ 
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al fideicomiso dentro de su texto, y con las cuales consideramos 

queda senalado el marco legislativo dentro del cual se r~gula a 

dicha instituci6n 

84.a) Ley para el control, Eºr Earte del gobierno federal, 

de los organismos descentrali•ados y empresas de participaci6n es= 

·tatal .- Al hablar de esta ley, se puede hacer referencia a ella 

en tres etapas. 

La primera etapa, cuando aparece por primera vez en 19~7(66), 

en su texto se ~~nalan las características y formas de creaci6n de 

los organismos desceritralizados y empresas de participaci6~ estatal, 

así como de su vigilancia y control; pero, en lo que se refiere a 

l~i fideicomisos pOblicos, senalaba que su creaci6~ debe ser con 

ap~go a las léy~s mercantiles, siendo su control y vigilancia a cár= 

. go de' la Secretaria de Hacienda y Cr~dito· POblico. 

En la s~gund• etapa, se considera la siguiente publicaci~n 

en 1966 de esta ley( 67). La nueva versi6n divide el contr.ol ·y vÍ.gi= 

lancia de los o~ganismos que r~gula pero, respecto de loi fideicomi= 

sos, sigue.siendo la Secretaría da Hacienda y Crédito PúbÜco; y en 

lo que·se refiere a ~u donstituci6n, al igual que la anterior ley~ 

no establece ningún requisito previo para los fideicomisos que esta~ ,. 
biezta el Gobierno Federal. 

La tercera.y ti.ltima etapa es la· ley en vigov(68), motivo por 
' . .. . 

el cual haremos referencia 'en forma expresa a los· dos artículos que 

(66) ,o.o. del 31 de die, de 1947, 

(67) D .• o. del 4 de eneX'o de 1966, 
c'613) i:>.o. del 31 de'.'i:lici de .1970. . ! ;•-; 
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se refieren en forma directa a los fideicomisos. 

Esta ley, en sus art!culos 25 y 26, sel'iala que: los fidei 

comises constituidos por la Secretaria de Hacienda y Crtidito PQbli 

co como fideicomitente llnico Jel .Gobierno Federal, que tengan por 

objeto la inversi6n, el manejo o administraci6n de obras pllblicas, 

la prestaci6n·~~ servicios•o la producci6n de bienes para el merca= 

do, ser~n objet6 de cóntrol y vigilancia por parte de un comisario 

que ser~ designado por la·Secretar!~ de Patrimonio Nacional(69).Sin 

perjuicio d~ lo que determine la ley, decret6 o instrumento·iur!di= 

co que lo haya creado, los fideicomisos. deber•n ajustarse ~ las pr~ 

venciones que establece la citad.a ley, en todo. fo que eri cada caso 

les sea aplicable, agregando que, en su car~cter de fideicomitente 

llnico del Gobierno federal, la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Pa= 
blico queda obligadi a inscribir los fid~icomisos en el Registro 

que llevará la S•cretaría de Patrimonio Nacional(70) y a comunicar= 
' ' 

le' dentro de· treilita días, la c:Í:ieaci6n, las modificaciones o refor= 

mas que afecten ia·constituci6ri o estructu?-a de los fideicomisos. 

Los textos a que hemos hecho referencia no han sido refor= 

mados, ~ero esto no impide que estos art!cul~s no hayan sido ampli~ 

mente superados, en diversas disposicione~ legisl•tiva~ que se han 

emitido posteriormente. 

85.b) Ley general de bienes nacionales.- Su antecedente 

inmediato es la ley d.el 23 .de diciembre de 1968(71), que establecía 

(69) La adici6n del' artículo 32 bis, frac. XI, a la L.Oo'A.P.F., .(D.O; del 29 d~ 
die.de 1982), le'sel'iala a la Secretaria de la ContralóJ:l!a General de la.Federa= 
ci~n la competencia para haceJ:I tal designaci6n. · · 

(70) Esta dispoaici6n a quedado sin efecto por la adioi6n del articulo 119 bis de 
la L•O.A.P.r. (D.O. del 30 de dic. de 1983), 

(71) D.O .• del8deenerodel982, · · · 

.• ... .,.,. 

"-··: 
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al final del párrafo segundo, del articulo 70, lo siguiente: 

"La Secretaria de Hacienda y Cr6dito Prtblico te~drá siempre 

en los contratos de fideicomisos que celebre el Gobierno Federal, 

el carácter de fideicomitente". 

Esta disposici6n ha sido reformada, con la publicaci6n en 

1982 de' la nueva Ley. general de bienes nacionales(72) que. en su ar= 

t1culo 2º transitorio abroga a la ley ante~io~, en el texto y en el 

numeral, al pasar del artículo J 0 , párrafo segundo, al. articulo e, 

fracci6n VII, en su, tll tima parte, para quedar como s~gue: 

"La Secretaria de Pr?gramaci6n y P~esupuesto tendrá siémpre 

en los ciontratos de fideicomiso que celebre el. gobiérno federal, el 

carácter de fideicomitente". 

De esta manera, la ley de referencia tiene congruencia con 

lo que dispone la Ley orgánica de la Administraci6n pdblica federal. 

Con esta Ley. general de bienes nacionales se unifican en un 

solo instrumento, diversas disposiciones jurídicas que r~gfan la 

administraci6n de los bien.es que constituyen el patrimonio del go= 

bierno federal, iridependientemente de la naturaleza jurídica de la 

éntidad pdbli~a que los administre o utilice, para obtener el mejor 
' . 

aprovechamiento, control y vigilancia.de la propiedad, tanto mueble 

como inmueble. R~gula las adquisiciones de los bienes inmueble~ de 

los bienes de dominio pBblico~ .de la zona federal maritima terrestre 

y de los terrenos. ganadoj al mar; de los inmuebles y muebles de dom! 

nio privado; el r~gistro pdblico de la propiedad federal. Además 

el control del 'catál?go e inventario de los bienes; de. los repursos 

(72) D.O. del 8 de enero de 1982, 
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de la naci6n y las sanciones. 

86.c) Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.-

Esta ley fue publicada en el D.O. del 23 de diciembre de 19~8 (que 

rige hasta el afio de 1976); como su nombre lo indica, s6lo regulaba 

a lo que ahora denominamos, la Administraci6n cent~alizada. Esta 

ley~ entre otras cosas, transforma la Secretaria de bienes nacion! 

les e Inspecci6n Administrativa en la Secretaria de Patrimonio Na= 

oional y le seftala. dentro de su competencia, el controlar y r~gu= 

lar 9 financiera y administrativamente, la operaci6n de los organi!!_ 

mos, que regulaba la Ley para el control de 1947 (supra,& 84); esta 

facultad, que ~e le oto~gaba a la Secretaria de. referencia, era 

para fortalecer el control de la Administraci6n ahora llamada para= 

estatal, que en un principio era s6lo facultad de la Secretaría de 

Hacienda. 

Con la expedici6n de esta nueva ley, se dividen las funcio= 

nes de control y v~gilancia d~ la siguiente manera: la planeaci6n 

a ca~go de la Secretaria de la Presidencia (que, fue creada por esta. 

ley)¡ el control, sobre todo administra~ivo, a cargo, de la Secreta= 

ria de Patrimonio Na~ional y el presupuesto a cargo de la Secreta = 
' 

ria de Hacienda y Crédito Pablico, pero en ocasiones se creaban co~ 

fusiones, motivo por el cual se consider6 .la conveniencia de crear 

una junta de gobierno(73), que coordinara las facultades de estas 

tres Secretarlas y que serta c6mpetente(74) para la aplicaci6n de la 

(73) Creada por D. ecreto del. 13 de marzo de 1959 (D.O. del 31 .de marzo de 1959). 
' . 

(74) Para ver.más ampliamente las funciones de esta junta de gobierno, consaltese 
obra de CA~ÍLj'..0.;CASTRO, Alejandro y otro, Las empresas p'tlblicas en México 
ciudad de México: . Miguel Angel Porraa S.A., 1983, pág. 53, 

:'.= 
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Ley para el control de 1947. Constituyéndose la Ley de Secretarías 

y Departamentos de Estado en el antecedente de la v~gente Ley Orgá= 

nica de la Administración Ptiblica. 

87.d) Ley Orgánica de la Administración Pablica Federal.­

Su antecesora es la Ley de Secretarías y Departamentos·Ae Estado~ 
' ' y 

con la emisión de la Ley o~gánica de la Administración ptiblica fed!!_ 

ral (L.O.A.P.F.), se regula la Administración ptiblic~ centralizada 

y paraestatal; esta ley incorpora en la Administración ptiblica pa = 

raestatal a los fideicomisos y lo hace en forma textual, en susar= 

tícul~lº y 3°, al seftalar como entidad paraestatal a los fideicomi 

sos. Por lo que se refiere al artículo 49 ~ste presenta especial 

. interés, por ser el que en forma íntegra hace referencia al fideico 

miso, preceptuando textualmente: 

"Los fideicomisos a que se refiere esta ley serán· los esta= 

blecidos por la administración pablica c~ntralizada así como los 

que se creen con recursos de las entidades.a que alude el artículo 

3° de este propio brdenamiento". 

"La Secretaría de Programación y Presupuesto representará 

como fideicomitente tinico a la administración ptiblica centralizada, 

en los fideicomisos que ésta constituya". 

De lo anterior podemos deriva:r dos tipos de fideicomisos¡ 

a) Los estableciidos por la Administ~aci6n ptiblica centra= 

lizada y, 
. . 

b) Los de la A¿ministraci6n ptiblica paraestatal. 

En el segundo p~rrafo queda ~erialado que la S~cretaría de 

Programación y Presupuesto será la Secretaria que representará al 
. 1 
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Gobierno f~deral; ~omo anico fideicomitente, en los fideicomisos 

que este constituya. 

Pero no sólo de estos dos artículos se deriva la regulaci6n 

del fideicomiso en la Ley org&nica, tambi~n en: 

a) Los .demás artículos que componen el Título Tercero, 

con su,Capítulo Gnip6 de la Administraci6n.pdblica paraestatal, en 

lo pertinente y 

b) Los diverso~ artículos contenidos en su.Título Segurido, 

de la Administración pablica central~zada. 

88.e) Ley de Obras- PQblicas.- Esta ley(75), en su art!cu= 

lo 2º tran'sitorio, abroga la ley de inspecci6n de contratos y obras 

pGblica~(76} que en su cont~nido facultaba al Ejecutivo federal · 

par~ intervenir en los contratos relativos a las obras· de constru6= 

ci6n, instala~i6ri~ ·conservaci6n, reparaci6n y demolici6n.de bienes 

inmuebles, así como pal'a inspecbionar. y vigilar esas obras cuando 

eran lle~adas a cabo pol" las Secretarías y' Departamentos de Estado, 

los o~ganismos pGblicos y las empresas de participaci6n estatal. 

Ahol'a, en su nuevo texto, la Ley de Obras pdblicas, tiene 

por objeto l'egular el. gasto y las acciones relativas a la planea = 

ci6n, programaci6n, presupuestaci6n, ejecuci6n, conservaci6n, man= 

tenimi~nto, ~~molici6n y control de la 6bra pdblica que ~ealicen: 

las unidades ·de la Presidencia de la RepGblica, la Administraci6n 

pObltca centralizada y paraestai•1, y el Dep~rtamento del Distrit~ 

Federal. 

(75) D.O. del 30 dt diciembre de.1980. 

(76) D •. o .. del.4 de enero de 1966. 
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69,f) Decreto de 27 de febrero de 1979,- En este de= 

creto se encuentran las principales di~posiciones de los fideicomi 

sos pablicos, por contener las bases para la constituci6n, incre = 

mento, modificación, organización, funcionamiento y extinción de 

los mismos, a pesar dé que• debido a diversas disposiciones legis= 

lativas .se podr1a pensar qué éste, ha sido rebasado en cuanto a la 

regulación. l~gal que hac~ ¡ sin embargo~ no se ha expedido una die= 

posici6n que regule al fideicomiso como lo h~ce este Decreto (v~r · 

anel<o II I) • 

9Q.g) Ley sobre adquisi6iones, arrendamientos y ~lmacenes 

de la Administración pl1blica federal. Esta ley(7'i), en. su aX't1cu10· .,· . . .. ' . 

segundo transitorio, abroga a la Ley de Inspección de Adquisiciones, 

publicada en ·el D.O. ·el 6 de mayo de 1972,· En su contenido, esta·, 

ley regula las operaciones de las dependencias y entidades ( in'olu = 

yendo los fid~icomisos) de la Administraci6n pública federal relat.!_ 

vos a.adquisición de mercancías~ materias primas y bienes ~nmuebles; 

as1 como la adquiSici6n del aX'rendamiento de bienes muebles; contr!_ 

taci6n de servicios relacionados con.bienes muebles, y almacenes. 

Regula también las facultades y competencia de la Secr•~ar1a de Co= 

mercio en esta materia. 

91.h) Ley de presupuesto, contabilidad·y gasto P9blico fe= 

deral.- Esta ley constituye un paso importante en la reforma admi= 

nistrativa de la Administración pl1blica y, eri su ar.tícillo 2º transi 

torio; abroga la L~~ Org4nica del 'resupuesto de ~grasos de la Fede 

r-ación, 

(77) o.o. 31 de dichmbX'e:de ·1979. '. -~·· 

.. i'. 
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En su artículo 1°, se seftala que esta ley ser6 aplicada por 

el Ejecutivo Federal a través de la Seóretar1a de Programación y Pre 

supuesto; en su artículo 2°, se establece cómo se integra el gasto 

pGblico y qui~nes lo realizan; quedando comprendidos en su fracción 

VIII los fideicomisos. 

Esta ley regula tambi~n los presupuest6s de ~gresos, el 

ejercicio del: gasto pdblico federal, la contabilidad de l~s. entida = 

des, y seftala· la Secretar1a de programaci6n y piesupuesto, para que 

dicte las medidas administrativas sobre las responsabilidades que 

afecten a la Hacienda Ptlblica Federal, a la del Departamento· del 

Distrito Federal y al patrimonio de las entidades paraestatales. 

92.i) La Ley general de deuda ptlblica.- Con la expediciión 

de esta ley(7S), se unifican las disposiciones emitidas'en esta mat~ 

ria. En su articulo lº, se aenala que la deuda ptlblica est4 con'sti= 

tuida por las obligaciones de pasivo, directo o contingentes deriva= 

dos de financiamientos y a cargo de varias entidades, enumer4ndolas 

en seis fracciones; en la fracci6n VI se seftala a los fideicbmisos. 

Esta Ley senala las normas para obtener el financiamiento requerido 

por los organismos descentralizados, la~ empresas de participaci6n 

estatal mayoritaria (incluye asimiladas) y los fideicomisos; para 

~stos efectos los coordinadores de sector deberdn presentar a la Se= 

cretar1a de Hacienda y Cr~dito Ptlbiico todos los proyectos.y progra= 

mas de las entidades correspondientes, debidamente aprobados por 

la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto (cuando requieran de fi 

nanoiamiento para su realizaci6n); de esta manera las dependencias 

(78) D.O. del 31 de diciembre de 1976. 
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coodinadoras y las entidades paraestatales coordinadas quedan obl!_ 

gadas a permitir las visitas de la Secretaría de Haciend~ y rendir 

los informes que se les requieran, para comprobar la debida aplic!!.. 

ci6n, contrataci6n y manejo de la deuda. 

Esta ley en su artículo 30 crea la Comisi6n Asesora de fi= 

nanciamientos externos y seftala el funcionamiento de la misma¡ de= 

bido a la creaci5n de esta Comisi5n, la Ley de Deuda pdblica en su 

artículo 2º transitorio deroga el artículo 26 de la Ley. Orgánica 

de .Nacional Financiera, S.A., relativo a .la Comisi6n e.special de 

financiamientos exteriores. 

93,j) Ley de planeaci6n.- Esta ley(79) c¿ntie~e las "nor= 

mas y principios bás~cos conforme a los cuales se llevará a cabo 

la Planeaci6n Nacional del Desarrollo y encauzar, en funci5n de 

ésta, las actividades de la Administraci5n Pdblica ~ederal" (art. 

1° fracc, I) y fa~ulta al Ejecutivo Federal para conducir la plane~ 

ci6n nacional del desarrollo, con la opinidn del Congreso de la 

Uni6n, por conducto de la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 

Por lo que se refiere a las entidades paraestatal~s, sobr~ 

salen entre ot~as disposiciones el •rt!culo 9° y 17 de la citada 

Ley que seftalan lo siguiente: el deber de planear y conducir sus 

actividades con·sujeci6n a los objetivos y prioridades de la plane!!.. 

ci6n nacional del desarrollo .• 

También debe:ran participar en la elaboraci6n de los progra= 

mas'sectoriales, elaborar su :respectivo programa institucional 

(79) n.o. 5 de enero de 1983. Cabe aclarar que esta ley, en su articulo 3º tran= 
si torio, ab:r.oga la Ley s.obre Planeaci6n General de la Repdblica del 12 de julio 
de ·1930, publicada en el O.O. de la misma fecha.. · 
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(cua~do se determine expresamente por el Ejecutivo Federal), asi 

. como tambi5n el anual (para la ejecuci6n del programa sectorial y 
. . 

en su caso institucional) tomando en c6nsideraci6n su ámbito.terr! 

torial; asegurar la c6ngruenc~~. entre el programa institucional y 

sectorial r~spectivos; ~de~§s .de ~~~ificar peri5dicamente la rela= 
. ' '1 ;' 

oi6n que guardan sus actividades; as1 como los resultados de su 

ejecuci5n con los objetivos y pr.ioridades del prpgrama insÜ.tucio= 

nal. 
;,, 

SECCION II 

ES~~UCTURA,DEL FIDEIC~MISO PUBLICO 

91J.. Aspectos. generales·".' Hemos anticipado (supra, & 59) 

los ele.m.entos que integran el fÚleicomiso público, de acuerdo a lo 

s•nalado por la Ley general de títulos y operaciones de crédito, 

~ri compa~aci5n ~la int~g~aci6n del fideicomiso privado. Desde el 

punto de vista formal, y siguiendo las normas establecidas por 

e~te•ordenamiento juridico, concluimos: que la Ley general de ti= 

tulos y opera~iones de:cr~dito, en el capitulo que regula el fide! 

comiso, formalmente no ha sido modificada, y en el caso de los fi= 

deicomisos privados. no se. hace necesario. pero. debido a la aplic!!_ 

ci5n por .párte del Est~do de la figura del fideicomiso en la Admi= 

nistrac.i6n pública federal s1 se hace necesario que se reforme 

dicho ordenamiento, 0
1
bien se emita una nueva i•y que regu~e en 

fo~ma unificada el fi~ei~omiso público¡ hasta el momento, su legi~ 

laci6n se encuentra en diversas disposiciones, y es a través de 

todos los ordenamientos jur1dicos que continuamente emite el Ejec.!!. 

ti vo, que• nos dnmos ·cu en ta q uc la fuente de crea.e :l.6ri ha a ido ampli! . . . 

mente su~~rjd~ ~n algun~~-~spectoe. 
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En atenci6n a lo anterior, analizamos las partes que inte= 

gran le estructura del fideicomiso pdblico, de acuerdo a las diver= 

sas disposiciones que se han emitido. 

¡ 

95.A) Partes que integran el fideicomiso pdblico.- Utili 

zaremos, para analizar las partes que int~gran el fideicomi~o pd = 

blico( BO)., entre otras dispos,iciones, el decreto de 27 de febrero 

de 1979, por el que se establecen bases para la consti,tuci6n, incre 

mento, modificaci6n, o~ganizaci6n, funcionamiento y extinci6n de 
. . ' . 

los fideicomisos establecidos~ que es~ablezcan•l Gobierno, federal 

y las disposiciones legislativas compl~mentarias; por lo tanto,· h~= 

remos referencia a los elementos· del fid.eicomiso 'en el s~guiente 

orden: 

a) Fideicomitente, 

b) Fiduciaria, ' .'~ ','. 

c) Delegado .fiduciario especial·,· ·· 

d) Co~i~~ t~cnico~ 

. . 

96 .B) El fideicomi tente • ., El. fideic~mi tente, ~orno ele = 

mento del fideicomiso, merece especial atenci~n, e~ virtud de que 

es lo que caracteriza al fideicomiso cuando es constituido -que 

es el tema que nos ocupa- por el 'Gobierno federal (a travl!s de la 

Secretaria de Pr?gramaoi6n ~Presupuesto): o de alguna entidad 

paraestatal. 

La legislaci6n,d~ car&o~~r administrativo factilt~~l Oo= 

der Ejecutivo Federal para constituir, mod{ficar, incrementar o e~ 

tinguir los fideicomisos sin que, por ~lio~ los principios fund~ = 

mentales en la legislaci6n merc~ntil dejen de ser ~plicables. 

(BO) .En lo. s~cesivo, s6lo utilizar>emos la palabra fideicomiso para referirnoe 
al fideicomiso pllblíco, 

l.,·-: 
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Para efectos de control y manejo de la Administraci6n pú = 

blica, la L. O. A, P. F. sel'lala como único fideicomitente de la Admi = 

nistraci6n pública centralizada a una Secretaria de Estado, con 

las modalidades que m&s adelante sel'lalaremos. 

Abundando un poco más sobre lo anterior, podemos ~gregar 

que es el Gobierno Federal el que actúa propiamente como fideicomi= 
(,' 

~· por serul titular del patrimonio fideicometido y de la per=' 

sonalidad jur1dica pública, toda vez que se encuentra representada 

~or el Poder Ejecutivo ser&, a trav~s de la Secretaria de Estadó. 

sel'laiada en la legislaci6n administrativa quien desempene las atri= 

buciones correspondientes como único fideicomitente; con la salve = 

dad de lbs fideicomisos públicos coristituidos por las entidades pa= 

raestatales. 

97.a) La Secretaria de Hacienda y Crédito PQblico, como 

fideicomitente único.- Desde que se constituyeron los primeros fi= 

deicomisos, por el Ejecutivo feder~l, hab1a sido tradicional que la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público, como dependencia respons!_ 

ble del manejo y cuidado de los fondos públicos, fungiera como fi = .- -
, deicomitente único del Gobierno Federal, facultad que se encontraba 

contenida en el texto del articulo 25 de la Ley para el control, 

mismo que expresa: 

"Los fideicomisos constituidos por la Secretar!a tle Hacien= 

da y Cr~dito Público como fldeicomitente único del go~ierno fede = 

Con la publicaci6n .de la L.O.A.P.F., la facultad de la Se= 

cretar!a de Hacienda y .crAdi to Pt\blica para representax-, al Gobierno 
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Federal, como fideicomitente Onico, queda contenida en el articulo 

49 primer párrafo, que al efecto. expresaba en su tenor opiginario 

de 1976: 

"Los fideicomisos a que se refiere esta ley serán los que 

se establezca por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, como 

fideicomitente Gnico de la administraci6n pdblica centralizada¡,,". 

Se consider6 que la designaci6n, de la Secretaria de Hacien 

da y Crédito Pablico como fideicom1tente Gnico del Gobierno fede= 

ral, era congruente con las atribuciones de la citada Secretaria, 

que quedaron contenidas en el apticulo 31 de la L.O.A.P.F~ y a la 

cual, de acuerdo al te~to vigente de la presente ley, en sus frac = 

ciones respectivas, le corresponde: 

"IX.- Intervenir en todas las-operaciones en que se haga 

uso del crédito pablico; 

X.- Manejar la deuda pdblica de la Federaci6n y del De= 

partamento del Distrito Federal; 

XI,- Dirigir la pol!tica monetaria ~crediticia; 

XIII.- Ejercer las atribuciones que le seftalan las leyes 

de in~titucio~es de crédito, seguros y fianzas .•• ". 

De igual manera, el Decreto de fe~ha 27 de febrero de 1979, 

en el que se establecen bases para la constituci6n, incremento, mo= 

dificaci6n, organizaci6n, funcionamiento y ~xtinci6n de los fidei = 

comisos establecidos o que establezca el Gobierno federal y la Ley 

~e Presupuestos Contabilidad y Gasto Pdblico, seftalan que al desem= 

penar la citada Secretaria funciones de fideicomitente, será ella 

en consecuencia la depend•ncia encargada de otorgar los contratos 
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de fideicomiso que constituya la Federación y de fijar en los mis= 

moa los t~rminos a que debe someterse la encomienda fidu~iaria co~ 

forme a las instrucciones del propio Ejecutivo, emitidas por con = 

dueto de la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto. 

Pol' otro lado, la Ley general de deuda pQblica, faculta a 

la Secr•tar!a de Hacienda y CrAditó PGblico par~ elaborar el pro = 
. grama fin~nciero del sector pGblico, autorizar a las entidades del 

sector pGblico paraestatal a contratar cr~ditos (sin este requisito 

carecen de.~alid~z); cuidar que los recursos procedente~ de finan= 

ciamiento se destinen a la realización de proyectos, actividades y 

empresas que· apoyen los planes -de desarrollo económico y social-

. r¡ue generen ingresos para su pago o que mejoren la estructura del 

endeudamiento pGblico y para vigilar que la capacidad de pago de 

las entidad~s sea suficiente, para cubrir los compromisos· que se 

quieran contraer. 

La Secretar!a de Programación· y Presupuesto en el desempefio 

d~ sus atribuciones en t~rminos de la L.O.A.P.F. y del Decreto de 

27 de febrero de 1979, .est~ facultada como conJucto del Ejecutivo 

Federal para interv~nir en la constituci6n, incremento y extinci6n 

de los fideicomisos del Gobierno Federal; asi como sugerir modifi= 

L caciones a lo~ contratos constitutivos, estructura, bases de orga= 

" nizaci6n y operaci6n, sin perjuicio de las facultades que le corres 

ponden en la planeaci6n·, programaci6n y presupuestación de todas 

las entidades de la Administraci6n pOblica paraestatal. Ahora bien, 

segdn las facultades que conti~ne el Decreto de 27 de febrero d• 

~ 1979, en favor de la Secretar1a de Hacienda y C~~dito P0blic6 y de 

. la de Prog~amaci6n y Presupuesto, el Ejecutivo dej~ todav!a en.1979 
, •• 1•,• 
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que la Secretaria de Hacienda y Crédito PQblico ~onserve su calidad 

de fideicomitente, pero divide las atr·ibucion.es con.tenidas en este 

Decreto, ~ntre las dos Secretarias ya citadas, para efectos de un 

mejor control. 

Por lo tanto, para efectos de la constituci6n de un fidei = 
comiso por el Gobierno Federal, de acuerdo a lo antes seflalado, 

babi~ intervenci6n para un· mismo acto de. dos secretarias de Estado, 

es por ello que, a pesar de las facultades .que.la Secretal'ia de Ha= 
. i 

cienda y Cr~dito PGblico, desempefla y las que le confieren las le = ~I 

yes, el legislador consider6 conveniente cambiar. la representaci6n 

que el Gobierno federal habla depositado en esta Secretaria a otra 

dependencia, reformando el articulo 49 de la L.O.A.P.F. 

r , .. 

98.b) El a~ticulo 49 de la Ley Org&nica de la Administra.­

ci6n PGblica Federal.- El pri~er texto, antecedente del articulo 

en cuesti6n, es el artículo 25 de la Ley para el control(Bl}, que 

seflala: 

"Los fideicomisos constituidos por la Secretaria de Hacien= 

da y •Crédito PGblico como fideicomitente Gnico del gobierno fede = 

ral ••• " 
Con la publicaci6n de la L.O.h.P.F., el contenido de este 

articulo, en su esencia, queda vertido en el al'ticulo 49 de la nueva 

Ley Orgánica, cuyo texto decia: 

(81) D.O. del 31 de dic. de-1970. El texto completo del articulo 25 de esta Ley 
para el contrÓl expresa: 11Los fideicomisos constituidos por la Secretaria de .. 
Hacienda y CrMito Pllblico como fideicomitente Gnico del gobierno federal, que. ~­
tengan por objeto la inverai6n, el manejo o administraci6n de obras pllblicas, "':\:: 

· la prestaci6n de servicios o la producci6n de bienes para el mercado, serán . ,y; 
objeto de control y vigilancia por parte de ur. comisario que será designado p0:H 
la Secretaxiia de Patrimonio Nacional. Sin perjuicio de lo que determine la leY,·; 
decreto o instrumento juridico que los haya c1'eado, los. fideicomisos deberán .:JP 
ajustarse a .la(l pr•evenoionea que establece la presente ley en t~do lo que en g) 

· cada caso les sea aplice..ble" ,· · · .. · · · · · · · ... .. . .d:ii:i~ 

. lj~ 



- 106 -

"Los fideicomisos a que se refiere.~sta ley serán los que 

se establezcan por la Secretaria de Ha'cienda y Crtldito Pl1blico como 

fideicomitente único de la administraci6n pública centralizada, as1 

como los que se creen con recursos de las entidades a que alude el 

a¡.t!culo 3° de este propio ordenamiento". 

"El fideicomitente deberg recabar la autorizaci6n previa de 
(, 

la Secretaria de, Estado o Departamen~o Administrativo enca~gado de 

la coordinaci!Sn del sector co:i;-respondiente, para la.integraci6n de 

.los comittls t~cnicos. En todos los casos un representante del fi = 
deicomitente, cuando menos, formcir4 parte del comittl t~cnico". 

Como notamos~ en lós dos textos aparece 1a Secretaria de 

Hacienda y Cr~Ú to Público como fi~,eicomi tente ·único, con Ía, '.{ariá!}_ 
f.. .. , . 

te de que en el primei:oactúa como fideicomitente "del. gobierno fed~ 

~al" y, en el ~egundo, lo h~ce como fideicomitente de "la adminis" = 
traci6i pública c~ritralizada", ~i~ que esta diferencl~ afecte 1a 

esencia del precepto. 
.r, ,' .. 

Por lo que se refiere a la diferencia en el Urmino utili= 
. . . 

zado.en los citados articules, un autor mexicano áefiala'que la 
·i 

·Administraci6n pública centralizada no es sin6nimo de Gobierno Fede 

ral, puesto que la primera, es s6lo parte del instrumental que uti= 

liza el Poder Ejecutivo federal, ,para ejercitar l.as ·facultades. que 

1a Constituc{6n le confiere; debido a esto, ~1 .considera más ade = 

cuada la terminologia clel text'o dél primer páZ:rafo del articulo 49 

de la L.O.A.P.F.(82). 

99.~a) Su reforma.- Posteriormente en el ano:de 1981, y 

.. ~s.2) Cfr •.. VILLAGORDOA LOZANO, ob .. cit., .pligs. 293 y 294. 1
,: 
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debido a que coincidian las facultades y competencias que desempena 

la Secretaria de Pr~gramaci6n y Presupuesto, contenidas ~n la 

L.O.A.P.F. (art. 32), con las facultétdes que le seftala el Decreto 

del 10 de enero d~ 1979(83), se empieza a pensar en el cambio de 

fideicomitente y ~or consiguiente del precepto que lo seftala en la 

L.O.A.P.F. 

Inter~s especial ofrece.el pr66eso leg{sl~tivo de la refor 

ma del art!culo 49 de léi L.O.A.P.F., que a continuaci6n describi = 
moa. 

. . . ' 

La iniciativa de reforma del articulo 49 de la L.O.A.P.F.(84),: 

parte de la Mmara de Senadores{c85), exponiendo para dicha reforma 

lo siguiente: 

"El artÍCl1lO .49 confiere a la Secretar!a de Pr~gramaci6n y 

Presupuesto, la representaci6n de la Administraci6n pt1blica como 

fideié:oniitente 'anico, en los fideicomisos. que cons.tituya, facultad 

que la norma én vigor confiere a la Secretaría de Hacienda y Cr~dito 

P\iblié:o. El. ca'..mbio es prudente, en virtud de que 'la Secretaria de 

ProgramacilSn y Presupuesto es el coil.ducto del ,Ejecutivo que se.flala 
. ,· - ' ',. 

los fines de los fideicomisos, así como su decisi6n para c~earlos, 

modificarlos, O·suj~imirlos, en los tGrminos áel artículo 9º (86) de' 

(83)' o.o. 27 de feb~ero de 1979. 

( 84) En la misma fecha que sale publicada en el D .o. la reforma al art. 49 de la .• 
L.O.A.P.F., se .reforman o adicionan otros artfoulos de la misma ley pero, por·: :·· 
no ser de inter~s a nuestro tema, s6lo .haremos referencia al citado ar~foulo •. : :'.;: 

(85) Publicado en el Diario de los Debates de la Cámara de Senadores, No, 30, .'/;.,;.· 
· el 17 de diciembre de 1981. · 

( 86) El ard~ulo 9° de la citada ley dice: 115610 se podrán constituir o incre = ';}(i 
mentar fideicomisos de los mencionados .en la fracci6n VIII. del articulo 2º de ;,Y,;} 
esta ley con autorizaci6n del J;lresidente de la ~epliblica emitida por conducto,·:~al 
de la S~cretar1a de Progrrunaci6n y Presupuesto, la que en su Cáso propondr! ·.ai.;;~(!, 
Ejecutiyo ·Fe~~ral la, modificaci6n o disolución de los mismos cuando ¡;¡sí con =·;:}it: 
venga al intertis pahlico. , - · . · .·. . . . < ?.;,!'\#: 

. ' . :' ' 'J~~f ~t. 



' " 

' ., 
~ 

- 108 -

la Ley de Presupuesto, Contabilidad i Gasto PGblico federal, y es 

responsable de la afectaci6n del Presupuesto Federal". 

Siendo requisito una segunda lectura del dictamen emitido 

por las Comisiones respectivas(87), resulta aprobada la iniciativa 

en. s~· t~xto( 88) 

,;A~~ra bien, al pasar a la Cámara de Diputados, es aprobada 

sin modifi~aciones la .minuta del proyecto de Decr~to que reforma 

la Ley ?r'á~i~a de la ad~inistraci6n pQblica federal(89) enviada 

por la "Cámara;· de origen; el correspondiente Decreto del Congreso de :·· .. :;. . ' 

la Unión fué remitido al Ejecutivo Federal para sus efectos constf 

tucionales, siendo finalmente publicado en el Diario Oficial de la 

Federaci6n del 4 de enero de 1982, quedando el texto ~eform~do del 

artículo 49 de la siguiente manera: 

Art. 49.-

1;. 

"Los fideicomisos a que se.refiere esta ley 

serán los establecidos por la Administraci6n 

pGblica centralizada así como los que se creen 

con recursos de las ent{dades a que alude el 

artículo 3° de este propio ordenamiento. 

La· Secretaría de Programacidn y Presupuesto 

rep~esentará como fideicomitente Gnico a la 

Administraci6n PQblica Centralizada, en los fi 

dei~omisos que ésta constituya1t, 

·~·7) El dictamen lo rindieron las Comisiones Unidas de Gobernaci6n, Primera y de 
I>;tud.i.os .legislativos, Quinta Secci6n ( tambi~n de la primera lectura). 

Publicada en el Diario de 'los Debates de la Cámar:J (''e Senadores, No. 34 clel 
1:1 :u diciembre de 1981. 

' " ... , 

r•uiilioada en el Diario Oficial de los Debates de la Cámara de Diputados el 
!q diciembre de 1991, ano III 1 t. III, No. 48. ... . 
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100.bb) Observacionescompal'ativas de ambos textos.- La 

lectura del articulo 49 v~gente permite hacer, en comparaci6n con 

el texto anterior, algunas observaciones: 

a) L·a importancia de la reforma al citado pArrafo radica 

en que establece, en· forma clara, que los fideicomisos reg~lados 

por. la Ley o~gtinica de< 1a Administraci6n pfib~ica .federal son aquí 

llo~ en los cua,les el fideicomitente es la Adm,iDistraci6n ptlblica 

centralizada, o.los creados con reóursos de a~gGn o~gani~~o d~scen 

tralizado, empresas de participaci6~ estatal, institudones n~ci~= 

nales de crédito, o~ganizaci6n auxiliar nacional, as~gurado~·a na = 

cional, afianzadora nacional o por un fideicom+s.o .estatal·~· 

b) Secriticaba la redacci~n del primer p4rrafo, por sefla 

lar' a 
... ,L.;· ,, . . . 

la Secretaria de Hacienda y ··cÍ'édi to . Público de tal manera 

qu~ hac1a parece?' q\le era ella la que . es tablec!a los fideicomisos 

.de la Administración pública centralizada¡ por o.tro lado, a~gunos 

autores(90) a e~~e respecto seflalan ~ue era.un error, si corisidera= 

moa que las Secl'etarias de Estado no tienen pe'ráonalidad juridica, 
. . .. , 

por ser dependencias del Poder Ejecutivo fEideral( 91), el . cual. repr~ 

senta al Gobierno federal¡ en este sentido, y-en relaci6n al~· 

~del segundo ptirrafo, bte corrige el error al senalar. que la 
~ . . • ' ',. ' ' ¡'· 

Secretaria de ·PI'ogramaci6n Y Pr·esupuesto · "representará".' a la Ádmi = ='·· 

nistraci5n centralizada, en los fideicomisos.: que hta constituya, 

Abundando un poco mh en este punto, podemos decil' que ·el 

que una Secretaria· de Estado repl'esente a la Administración. centra.;. .. ,, 

(90) Cfxi. V~LAGORDOA LOZANO, Doctrina. general del ••• ob. cit•, pág. 294, 

(91) El _art. 2° de la L.O.A.PuF.; seflala:. "En el ejerci~io de s~s atl'ibuciorie~' 
y para el. despacho de los negocios de orden administrativo encomendados al .· .. ·.· 
Poder Ejecutivo de la, Uili6n, habrA ~as s.igu!entes dependencias de .la awninis'~. ;;. 
tracilSn_pGblica c.entral:iZa.da: ···· I~ · ·· Sewetarias• de• Estado, y· II, · Depal'ta ;:,:,;0; 
m~ntos Administrativos, .· · · · · · · ··· d 

. ' . )(il 
,;,;¡ 
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!izada, para la constitución de fideicomisos, es en relaci6n a la 

afectación de bienes -recordaremos qúe el fideicomitente debe 

tener capacidad (supra, t: 42) para la afectación de bienes que 

exige el fideicomiso-; si bien es ci.erto que el Gobierno federal 

es el titular de los bienes, éste es representado por el Poder Ej~ 

cutivo, el cual a su vez, faculta en el artículo 49 de la L.O.A.P.F. 

al~ Secretaría de Programaci6n y Presupuesto para que.lo repre ~ 

sente, resultando así, que la actuaci~n del Poder Ejecutiv6 en ma= 

~eria de los fideicomisos que forman parte de la Administraci6n pa 
. ··. . ' . -

blica paraestatal se realiza ~or con4ucto de un ~rgano de l~ Admi= 
\' .1; 
:1 nistr.o:'-.C?ión centralizada, la Secretaría de Pr?gramaci6n y Presupuesto. 

c) En lo que toca al conte.nido del texto anterior del cita= 
~;·., 

do artículo y en relación a .su s~gundo párrafo(92), se advierte un ¡ 
\ t proceso de "d~slegalizaci6n" en cuanto que éste contenía la integr~ 

ción del Comité técnico, mismo que por formar parte de una figura 

flexible que se· adecaa a las necesidades del Ejecutivo, con la refo!'._ 

ma pasa a ser regulado por disposiciones de.carácter secundario como 

lo es .el Decreto de 10 de enero de 1979, el cual trata de integrar 
I 

las normas para r~gular a los fideicomisos y por consiguiente de 

todos los elementos que lo integran, entre ellos, el comité t~cnico. 

Por l.o tanto, al ser normas contenidas. en disposiciones secundarias 

Y dejar de t~ner el carácter legislativo que implica la ley, desapa= 

rece la posibilidad de ser discutidas en el Congreso. 

!92) .El texto anterior del art. 49, sefialaba: "Los fideicomisos a que se refiere 
esta ley serán lo que se establezcan por. la ·Secretaría de Hacienda y Crédito 
Pablico corno fideicomitente Gnicode la administración ptlblica centralizada, 
así como los que se cr.een con. recwsos de las entidades que alude el artículo 
3° de este propio ordenamiento, . 
· El fideicomitente .deberá recabar. la autorización previa de la Secretar.fa de 

Estado o Departamento Administrativo. encargado de la coordinación del sector . 
. corresponclienfo~ pat'á la integraci6n de los comitGs técnicos. En todos los 

. ' '.casos. un representante dol ·fideioomitente;. ·cuando menos. formara. parte . del 
<lómit1tt4cnico; · · · · · · · · 
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Para reafirmar la consideración anterior, podemos sefialar, 

como ejemplo, el oficio circular No. 212-879(93) dirigido por la 

Secretaría de la Contraloría General de la Federación a los ciuda= 

danos titulares coordinadores del Sector~ por el cual se expiden 

los lineamientos generales para la integración y función de los 

Organos de Gobierno de las Entidades de la Administració~ Públic~· 

Paraestatal; como vemos, a trav~s de un oficio ~ircul~r~ se regula 
' ' 

la integración y función de un órgano de enorme importancia y tt>as= · 

candencia para las. entidades paraestatal~s, y si tomamos en consi= 

deración una de las caractéríst:icas de las c{rculares{94), es la 

de que mediante ellas se precisan interpretaciones de ,los órganos 

superiores, en est~ caso de las de~erid~ticias, hacia las •htidades 

coprdinadas por ~atas; en tal situación cabe pre.untarse qu6 esta~ 

bilidad puede tener, una disp6sición emitida bajo tal ~i~cunstancia, 

d) Por otra parte, procede sefialar que al entra'r. en vigor 

las reformas del artículo en cuestión, quedaron sin efecto las dis 

posiciones contenidas en diversos' ordenamien'tos jurídicos(95) que 

sefialan a la Secretaría de Hacienda y Cr6dito P.úblico como fideico= 
' ' ... 

mitente único de la Administración pablica centralizada. ':· .. 

101.c) La Secretaría de P~ogramación y Presupuesto: facul= · 

tades como fideicomitente. - Para d·e~cribir las facultades de la Se'= , 

cretaría de Programación y Presupuesto como fideicomifente único.de 

la Administración pliblica centralizada, se hace necesario ',seflalar el 

procedimiento de creación de:los fideicomisos; 

(93) n;o. 11 de octubre de 1983, 

(94) Cfr. ACOSTA ROMERO; Teoría ge~eral del ••. op. ·cit'., P.1ig. 481., 

(95) Como es e,l caso de,:,, la Ley .para el ~ontrol,'. art .. 2s; Ley d:~ Pi:'esupuesto, 
al't • go' 'Último p4rpafó; Decreto del 10': de enej;iO'"de ;¡97,9 •'. arb' 2º efo¡ : ' ' 

··.·.-

'1· .. : 
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102.a~) El procedimiento de creación.- S~ inicia cuando 

se emi~e el decreto o "in~trbmento jurS.dico" que autorizt su crea= 

ción. 

Ahora bien, el.articulo 25(96) ~e la ley para el control 

•s1 como alguna doctrina(97) sel'ialan a.la ley formal como fuente 

de creación de los fideicomisos; por su parte, ACOSTA ROMERO expre= 

·u-. que la ley s6lo ordena la creación y se reqUiere de un acto pos= 

te'riol>, el contrato( 98), . Por otro lado, consideramos ·que un motivo 

. que limita la cx'eaci6n' de fideicomisos po.r ley' podría ser que el 

l~gislador utiliza' la. ley para la creación de' entidades de mayo!' · 

1mportancia y cori cia~lcter ml~ permanerite~ como.es'el.caso del Ins= 

:tÚUto del Fondo Naci.Íonal de la vivienda para los Trabajadores con~ 

cido como el I~FONAVIT (n.58). 

Cabe sel'ialar que ia legislación-de carlicter administrativo 
' ' . 

faculta af ~oder Ejecutivo federa~ para crear, incrementar, modi~i= 

car o extinguir fideicomisos; en _la prlctica, h~~os encp~trado que 

(96). Art. 25.- "Los fideicomisos constituidos por la Secret~rS.a de Hacienda y 
Crédito. Público como fideieomitente Gnicodel. gobierpo federal, que tengan por 
obje_to,' la inversil5n, el manejo o administración de obras pOblicas, la presta = 
ci6ri de se:r;ivicios o la producd6n de bien_es para e¡ mer9ado, sergri objeto de 
.control y vigilancia .por parte 'de un comisario que se~- designado por la Secre= 
tárS.a de Patrimonio Naci_onal,. Sin pel'juicfo de lo que determine la ley, decreto 
o instrumento jur!dico que los haya creado, los fideicomisos debergn ajustarse 

. a las prevenciones que establece la presente ley en todo lo que en cada caso 
.les sea aplicable''; · (El subrayado es nuestro). 

<97>:. Cfr. VILLAGbRDoA ,LOZANO, ... Doctrina general del. .. ob. cit., plgs: 210, 312 • 
. - ACOSTA' ROMERO~ 'Miguel, "Naturaleza jurídica del fideicomiso", én la obra colee=. 

tiva Las. instituciones fiduciarias, .. ob, cit., plg. 16_2. · 

(98), El auto:r>. de referencia cita como ~jemplo la ley de .31 de diciembre de 1954 
qu!l ordenó la im~ación del fondo para la _agr~cultura,, ganader1a y avicultura, 
y ql1e por sS. mism¡;¡ no cionstituy6 el fideicomiso, sino que .fue complementada con 

e ei: contrato de fideicomiso celebrado el 24 de junio· de 1955 en el que el fidei= 
c9mitente _es el gobierno federal y .la instituci6n fiduciariia el Banco de MiSxico 
S.A ••• 11 , ibiderri Cáubrayado nuestro). · ·· · - ·, 

., ·,. . .. ~. ,. 
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en su mayor:ía han sido creados por deoreto(99) o aouerdo(lOO) del 

Ejecutivo. Esto se puede debel' también a que, en la práctica admi= 

nistrativa y legal, se toma en consideraci6n el acuerdo que autol'i= 

za la creaci6n y ~o a la ley (en ca~o de que e~ista) que OI'dena ~u 

creaci6n,'~ara efectos pI'ácticos del control y manejo de estas enti 

dades, 

El ac~el'dó que aut~riza la creaci6n d~l fideicomiso tiene 
(. 

su fundamento en el articulo 9° .de la Ley de Presupuesto, Contabil! 

d~d y.Gasto P~biico~ en: cuy~ ctimplimiento el,Se9retario de PI'?gI'a = .. 
maci6n y P~esupuesto ~xpide una ~u~orizaci6n, q\le en ciertos casos 

puede implica~ tambi6n la· 6reaci6n ( cpando son .creados 'P~·r ac\lerdo) 

y sefiala en el texto de' ésta los t6~.mfoos y car'acter:ísticas de COn!, 

tituci6n del ~ideicómi~o. 

El'.acuel'do.de autol'izaci6n'debe sefialar: 

l, La autoI'iza'ci6n (causas que moti van la c·I'eaci6n ael 
. ' . :: 

fideicolnis~) • · 

2. La denomin.aci6n del fideico111bo( 101). 

(99) Cital'emos como ejemplo de un fideicomiso cread~ por clecI'eto: "Decreto p0r el 
· qué la Secretal':ía de Haeieilda y CrMito ·Ptlblico proceder! a la constituci6n de .. ·· 

un fideicomiso dest:iÍiado exclusivamente. a la operaci6n del Centro de Espectácu=: '-'' 
los, CoilVenciones 'y·~xposi~iones de A~apµlco, Gro.", publicado en el n.o.· de , ···~,;} 
28 de jµnio de 1977, . por ia Secretaria de Haeienda .y Cr&lito PtlbHco. .. · . · . · ::. : 

(100) Podemós citar comÓ ejemplo de un fideicomiso creado. por acuerdo: "Acueroo por., 
. ·. el que se autot<iza la constituci6n del. fideicomiso Parª la CobertUI'á. de Riesgos ,_;: 

.Cambiarfos (FICORCA).','• publicado en el D.O. U de marzo de 1983.. · · 1.: 
.:J" 

(101) Se int,egra con una palabra o conjunto de ellas para designar en este caso id)¡· 
. fideicomiso,, pero es. tradicional que la denomina.c.i6n incluya el tlpo de activi~ 
del fideicom~s.o ¡ la denominaci6n no es u11 requisito d~ la ley para la constitu ~¿~ 
ci6n del fideicomiso, pero el fideicómi.tente lo incluye para identificarlo jur!=<i 
dicamente y manejar su :l:'.egistro; en ocasiones, del'i,va~o d,e utilizar nombres, . . ..· , 
largos o por· cuestiones pr!oticas, 'se utilizan siglas·, pór ejemplo, el fideico *;'; 
miso para la Cobertura de Riesgos Cambiai:'ios, qu'e se le. conoce cómunmQnte como: ·. ;. ; 
FICORCA •. · . . .. . , .· . ;/í 

·. ,,_·;,i 

..... ,>i! 
'•' .·;,_, 

''' ).-.;:?{1~ 
\ :,: : .... .. '',:· ~'.-

_::;:.,:,:i:·-~-·.·._. _ ............. ,,;J~l~..;s:;::i.é\:::::· ·:,;}~).''!;i:;f.i>,( '· .... ,,.: .... ,,:,:¿ <::~·df~\:::,':,· · d':;;, .. ;·:,:Y.,, . :•I'/_·:: '."c:,é :. •. ;~·,,;'.Ól1•~Í 
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3, Los elementos del fideicomiso: fideicomitente, fidu = 

ciaria y fideicomisarios(s). 

4. Los fines del fideicomiso. 

5, La integraci6n del fideicomiso: senalar~ 1a cantidad 

que la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto apor = 

tara con ca~go a la partida presupuesta! asignada, y 

demás cantidades que el fideicomiso pueda percibir por 

el ejercicio de su objeto o en su caso •e le senale. 

6. La~ operaciones y actividades que pueda realizar el 
' .. (. . 

fideicomiso pero siempre con sujeci6n a sus "Reglas de 

Operaci6n"(l02) • 

.. 7. La integración del cop~té Ucnico o de distribución de 
,• 

fondos, de acuerdo a las funciones.del fideicomiso • 

.. 8. ·Las facultades. del oomi té técnico• y demás ca·racteris= 

ticas del fideicomiso, se determinarán en el contrato 

que al efecto celebre el fideicomitenté con la fiducia~ 

ria. 

9. El tiempo de duraci6n. 

10. En ese mismo acuerdo se seflalará, en sus articulos tran 

si torios, en qué tiempo deberá quedar formalizado el 

contrato que constituya el fideicomiso. 

(102) Las "Reglas de Operaci6n", son disposiciones de carácter interno, por su 
forma las podríamos equiparar a un r.eglamento interior; como ejemplo podemos 
citar las "Reglas de0peraci6n" del Fondo de Garant!a y Descuento para las So= 
dedades Cooperativas:\f,OSOC) ver anexoll'. Estas reglas de operaci6n general 
mente son fijadas por'el comité técnico y autorizadas por la Secretaria de Pro 
gramación y Presupuesto, como fi'deicomitente. -
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103.bb) El contrato constitutivo.- A la Secretaría de 

Programaci6n y Presupueste, en su calidad de fideicomitente, le co= 

rresponde el ejercicio de las facultades que le sena!~ el decreto 

del 10 de marzo de 1979 principalmente(l03) y entre éstas, la de 

formalizar el contrato --a que est& sujeta la creaci6n del fideico 

miso-- con la fiduciaria. Para tal efecto, le corresponde: 

l. Constituir y contratar los fideicomisos. 

2. S~guir las instrucciones del Ejecutivo, para senalar 

las ~aracter!sticas del fideicomiso¡ en su creaci6n o 

modificaciones. 

3, Cuidar que en los contratos se precisen los derechos y 

acciones que correspo~da ejercita~ al fiduciari~ sobre 

los bienes fideicomitidos, las limitaciones que e~ta = 

blezca el fideicomitente o que se derive~ por derechos 

de terceros, así como los derechos que ~ste se reserve 

y las facultades que fije en su caso, al comité técnico. 

4. Reservar al Gobierno federal, en los fideicomisos cons 
\ . . -

tituidos por éste, la facultad expresa de revocarlos, 

con excepci6n de los constituidos por ley o que la 

naturaleza de sus fines no lo permita. 

5. Determinar de acuerdo con la naturaleza del fideicomiso, 

si corresponde. o no suprimir ias notificaciones a que 

(103). Otros ordenamientoa.jur!dicos también· le senalan facultades como fidei= 
comitente. 



--116 -

se refiere el art1culo 45 fracción IX (104) de la Ley 

general de instituciones de cr~dito.y organizaciones 

B¡Uxiliares, .sin excluir la obligación que tiene la 

fiduciaria, de llevar el registro especial al que se 

refiere el mismo artículo. 

6. Precisar las facultades que.se transmitan, cuando la· 

fiducii~ria ~e vea en la n~ce•idad de otorgar m~ndatos, 

para el cumplimiento.de fundones secundarias; cuidando 

qué ~¿ incluyan poáeres que 1mpliquen la expresi6n de 

'voluntad de mando ci decisión~ De ~gual manera, se pac= 

tara que en ningún poder se oto~garán facultades a los 

mandatarios, ,para sustituir los poderes que se les con= 

rieran, salvo que se trate de mandatos para pleitos y 

cobranzas. 

?; I~cluir, cuando menos, un representante de ella {de la 

Secretar1a de Programación y Presupuesto en su calidad 

de fideic~mit~nte) en los comit~s técnicos. 

B. Incribir los fideicomisos que cons\ituya en el Registro 

de la Administración Pública Paraestatal {105) y, en su 

(104) Art, 45, frac. IX.- "De toda percepc~6n de rentas, frutos o productos de liqui= 
daci6n que r~alice la institución en el cumplimiento de sus cometidos, dará aviso 
al beneficiario en el término de las cuarenta y ocho siguientes a su cobro, Igual= 
mente notificará. toda operación de inversión, adquisic'ión o sustituci6n de bienes, 
dentro del mismo plazo, comunicando el detallé necesario para la identificación de 
los bienes adquiridos, En .caso de que por la naturaleza del fideicomiso o por dis= 
posición expresa del fideicomitente, comitente o mandante deba suprimirse esta no= 
tificaci6n, la institución deberá dentro de igual plazo, inscribir la operación 
.Con el detalle anteriormente indicado en un registro especial. foliado y sellado' 
que llevará la institución con caráctex- rigurosamente secreto. 

"Con respecto a las operaciones de pago que x•ealicen por cuenta ajena se procede= 
ra .del mismo modo" . 

(llOS) La Secretaria de Programación y Presupuesto llevará por medio de la Di~ección 
General de Asuntos Jur1dicos el registro de los fideicomisos que i;sta constituya; 
ver art. 49 bis de la L,O.A.P.F. (infra~ & 161 ). · 

. ~' : 
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caso, las modificaciones o reformas de los fideicomisos 

que afecten la constituci6n o estruc~ura de los mismos. 

9. Emitir su opini6n para la modificaci6n o extinci6n de 

los fideicomisos. 

Ademb: 

La Secretar1a de Pr?gramaci6n y Presu~~esto está facul= 

tada para interpretar (cuando as1 lo seftalen) la~ disposiciones le= 

gislativas para efectos administrativos, as1 como ¡>ara expedir las 

disposiciones complementarias que se requieran. 

104.C) El comit~ técnico.-· Al hablar .de las caracter1sti= 

cas de este 6~gano del fideicómis~~~e~ necesario re~o~dar l~ Ley . 
General del 28 de junio de 1932 que, si bien al r~gul.ar .tas institu 

ciones bancari~s, habla de las de fideicomiso, pe~o no hace ninguna 

referencia al 6~gano en cuesti5n y no es sino con.la Ley gerieral de 

in~tituciones de crédito y organizaciones auxiliares de 1941 (e~ via 

gor) que en su artículo 45 fracci6n· IV, Gltimo párrafo se sei'lala: 

"En el acto constitutivo del fideicomiso, o en sus re= 

formas, que requerir&n el consentimiento, del fideico= 

misario, si io hubiere, podrán los fideicomitentes pre= 

ver la formaci6n de un comité técnico o de distribuci6n 

·de fondos, dar las r~glas par~ su funcionami~nto y fijar~ 

sus facultades •. Cuando la instituci6n fiduciaria obre 

ajust~ndose a los dictdmenes o acuerdos de este comité, 

estará libre de toda responsabilidad". 
y 

.Del pbrafo anterior/del .texto del ar.t. 61, plirrafo tercero• 

.d~ la .. .J: •.•. R.~.P.B. y c ... que.coincide en.su,oontehido con el articulo :·' 
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antes mencionado, se derivan las características. generales de este 

6rgano, que a continuaci6n se enuncian: 

a) Su creaci6n es facultad discrecional del fideicomitente. 

b) El fideicomitente senala sus facultades y reglas de fun 

cionamien;to. 

d) En el contrato de creaci6n del fideicbmiso se estable = 

cen sus regl~s y se fijan sus facultades. 

d) ~ambién se le puede denomina~ comit6 de distribuci6n de 
• J •• 

fondos. 

e) Cuando la fiduciaria actGe ajust~ndose a los dictámenes 

o acuerdos del 6:t>gano quedaX'4 libre de responsabilidad. 
('., 

Por lo. general, en los fideicomisos privados, el comité 

técnico se: integra.con un representante propietaX'io y un suplente 

• 'del fideicomitente; igual representaci6n;para ~l fiduciario e idén= 

tica. para el f:Úeicomisario; de su int~gX'aci6n deriva que se le con 

1
• • sideX'e como un 6:t>gano colegiado. El objetivo pX'inc·ipal de este 

\. 
~· ;?,, 

, .. ,. 
6rg~no ~s colabo~~r ~on la fiduci~ria para lleva?' ~. cabo el fin del 

¡ fideicomiso y determinar la distribuci6n de fondos,.de acuerdo a lo 

senalado en el mismo fideicomiso. 

Por ·otro la~~. respecto del comit~ técnico en el fideicomi= 

so pdblico, su creaci6n se hade c~nforme a la Ley. general de insti= 

tuciones~e· c~édito ~organizaciones auxiliares, pero en su integra 
-¡': ' -

ci6n adqui~re modalid~des que son establecidas en disposiciones ad= 

ministrat i vas,: 

: ' .~ .. ·.-. ' 

·'! ·,,._ 
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constituye el decreto del 10 de enero de 1979 (106), que ha sido 

ampliamente superado por otras disposiciones. 

Ahora bien, a través de las nuevas disposiciones que se han 

emitido, hablaremos del comité técnico como órgano de gobierno, 

así como de su integración y funciones. 

(106) ·Este decreto, en tres de sus artículos regula al comité técnico. Ellos ex= 
presan: 

Articulo 2°. , párrafo tercero. - "La Secretaría ·de Hacienda y Crédito Público 
cuidará que en los contratos queden debidamente precisados los derechos y 

acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomi ·' 
tidos, las limitaciones que establezca él fideicomitente o. que se dei:-iven -· 
por derechos de terceros, así como los derechos que éste se reserve y las 
facultades que fije en su caso, al comité técnico". 

Artículo 8°. "En los comités técnicos de los fideicomisos siempre se incluí= 
rá por lo menos, un representant~ del coordinador de sector y otro de la 
Secretaría de Hacienda y Créditó Público. La institución fiduciaria deberá 
mantener un representante pemanente en el citado cuex•po colegiado, que con 
currirá con voz pero sin voto". ' · · -

En aquellos casos en que la autorización de creaci6n no.· determine a quien 
correspondiera la presidencia del comité técnico, la misma. se entenderá con 
ferida al representante o a uno de los representantes de.la dependencia que 
actae como coordinador de sector, al cual se le deberá de atribuir voto de 
calidad para caso de empate". 

Artículo 9°. "En los contratos de fideicomiso se deberán precisar las faculta : 
des que el fideicomitente fije al comité técnico, conforme a las instruccio · 
nes del Ejecutivo Federal, si las hubiere, indicando cui1les asuntos requie: 
ren de la aprobación del mismo para el ejercicio de acciones y dar.echos que· 
corresponden al fiduciario, entendiéndose que las 'facultades del citado · 

· cuerpo col_egiB.do constituyen limitaciones para la institu_ci6n fiduciaria. 

La insti tuci6n fiduciaria deberá abstenerse de cumplir, las resoluciones que 
· el comité técnico dicte, en exceso de las facultades expresamente fijadas 

por el fideicomitente, o en violación a las cláusulas del contrato de fidei 
comiso, debiendo responder de los danos y perjuicios que se causaren en caso 
de ejecutar actos en acatamiento de acuerdos dictados en exceso de dichas 
facultades, o en violaci6n al citado contrato. . · · . . , 

Cuando para el cumplimiento de la encomienda fiduciaria se requiera la reali' 
zaci6n de actos urgentes, cuya omisión pueda causar. notoriamente perjuicios"."' 
al fideicomiso, si no es posible reunir al comit~ técnico, por cualesquiera 
circunstancias, la institución fiduciaria procederá· a consultar al Gobierno· 
Federal, a, través del coordinador de sector quedando facultada para 'ejecutélt' .' 
aquellos actos que ~ste autorice (subrayados nuestros, ·que.éíridencian la · :: 
importanc,ia .. de las facultades del coordinadoli sectoriai, elemento caracter1s ' .. \ 
tico del fideicomiso de Estado, . ~.·:.,·. 

'·i 
,,. 
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105.a) Como 6rgano de gobierno.- Ahora hablaremos delco= 

mité técnico como 6rgano de gobierno; esta nueva denomina~i6n se 

debe a que la Administraci6n pOblica recurre a diversas figuras ju= 

ridicas para cumplir con sus cometidos, y para efectos de regulaci6n 

jurídico-administrativa unifica bajo lineamientos generales a los 

6rganos de las entidades paraestatales que desempeñan funciones sim!_ 

lares; por ello, en las nuevas disposiciones ¿'aministra ti vas que se 

han emitido, se denomina 5rgano de gobierno a: 

Consejos de •dministraci6n 

Juntas de gobierno 

Juntas administrativas 
,• 

Juntas directivas 
... ' ..... 

'' 
Comités t~cnicos 

Y cualquier otro cuerpo colegiado que administre entidades 

de la Administraci6n pOblic~ paraestatal(l07). 

Cabe precisar que después del decreto del 10 de enero de 

.. ·. ·!!?! a que hemos hecho referencia, las disposiciones g,Ue regulan . 
a lo que tradicionalmente conocemos 6omo el co~it~ t~cnic6. (la le~ 

gislaci6n mercantil y bancaria lo sigue den~minando as~) pero. 

ahora denomiriado 6rgano de gobierno, sobresalen tres. 

l. Acuerdo sobre el funcionamiento de las entidades de la 
Administrac~~n pablica paraestatal y sus relaciones con~ 
el Ejecutivo .Federal(lOS). 

2i Oficio~circular .212-879, dirigido a los ciudadarios titu 
lares coordinadores del' sector por el cual se expiden -
los ·.lineamientos generales para la integraci6n y funci6n 

··de los 6rganos d~ gobierno de las entiaades de li Admi = 
nistraci6n pOblica paraestatal(l09), , 

cl07) .Art.1° p~rrafo b), del Acuerdo sobre el funcionamiento de las entidades de 
la AdministraCi6n pOblica paraestatal y alis relaciones con el Eje~Utivo. 

UOB) . o.o., .i9: de mayo de 1983,. Sec~etar1a ·de la C~ntral~~~a de la Fe46~!fCill~ 
_ (ver. anexollO. ·. ·· ··· · · · · ·· · " ~· · ·. · - ' · ·· ··· 

•\ \ U09) D;O;tl''ile oct •de 1983 i$ecretal:'1a de .la Contralor!a General de. la <rederaci6n 
r. ':\t;:; (vér.~n~ólV·J. . ·.· · .... ···.· ••··.. · · · . ·.·.· · · ~·. . ·. :· · · · · ·. 
~\ :\" .• \.J" .. , !/ ;,,·;.:,,: ___ ·.:-. 1

•• '),_. .;:f.:~fr~: 
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3. Normas para la integraci6n y funcionamiento de los 6r= 
ganos de gobierno de las entidades paraestatales coor= 
dinadas por la Secretaria de Energ1a, Minas e Industria 
Paraestatal(llO). 

106.b) Del Coordinador de Sector y el 6rBano de gobierno.­

La legislaci6n vigente no le concede un carácte~ formal al Coordi = 

nadar<. de Sector (dependencia centralizada) como elemento. del fidei= ,, 

comiso. Si~ embargo, no sucede lo mismo con las diversas disposi = 

ciones emitidas por el Ejecutivo para regular al fideicomiso, las 

cuales, derivada de la integraci6n de nuestra administraci6n pGbli= 

ca le dan a los coordinadores sectoriales un carácter preponderante, 

para la constituci6n, incremento, modificaci6n,. o~ganizaci6n, fun = 

cionamiento y extinci6n de los fideicomisos. 
. ,~. ·, .l • 

Es tal la importancia que va a'dquiriendo el CoordinadoYde 

Sector que se le ha llegado a senalar en. la práctica-administrativa, 

como una caracter1stica del fideicomiso pliblico mexicano. 

Si bien es cierto que la entidad tiené autonom1a y está 

sujeta a un r~gimen de tutela para su control, tambi~n lo es hay 

una súbordinaci6n de la operación del ente y de las decisiones de 

sus ó~ganos bajo el esquema de la Admi~istración en su conjunto que 

se materializa en directrices. generales contenidas en un Plan nacio. 

nal, 

Si vemos el fideicomiso, en su calidad de entidad paraesta= 

tal, como 6rgano de elaboraci6n y ej eciución de programas P.ara la i~ 

tegraoi6n de un P,lan (en este caso el Plan Nacional de· Desarrollo 

1984~1.BB), p~de~oá senalar que quien tien~ la di~ecci6n ~ela 

(110) ·R~sp,ecto dt;! esta tlltima dieposioi6n, cabe .senalar que se. toma como ejemplo, 
en vfx't~d de que cada· cabe.za de sector deb.erá hacer. una p1.dll~c~ci~n, similar. 
respecto de las,. ~ntid~des que esdn bajo su cóntrol (ver ariexo-V , y VI ) • 

r" ,., 

:,·, 
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dad paraestatal es el Poder Ejecutivo por conducto del Coordinador 

de Sector a través del 6rgano de gobierno. Por lo que se refiere 

a las atribuciones que tiene el Coordinador de Sector respecto de 

las entidades paraestatales las trataremos en el apartado corres = 

pendiente (~, &209) y las que le corresponden dentro del· 6rgano 

de gobierno las senalaremos de acuerdo al Organo de gobierno de que 

se ¡rate, en los siguientes apart,do~. 

107.c) El 6rgano de gobierno y. su integraci6n.- Para poder 

hablar del 6rgano de gobierno (y sus relaciones co~ la cabeza de 

sector) es necesario hacer hincapié en que la integraci6n y funci6n 
1 • ·- • ·.-

de este O~gano puede variaI' s~gl1n l~ ~ntidad de que. se trate ...:...haciendo 

referencia al fideicomiso como entidad-_. Podemos cit8I', como ejemplo, tres casos: 
,. 

. ~~ . 

l. . Las entidades coordinadas' controladoI'as( 111) y controladas' como 

s~ seftala en el s,iguiente esquema. : 

cabeza de sectoI' 
.(dependencia coordinadora de entidades paraestatales) 

entidad pélI'aestatal .coordinada entidad paraestatal °(coordinada) controladora 

entidades paI>aestatales controladas 

(lll) Se le ha denominado entidad controladora a la.entidad paraestatal que controla 
· y 'regula la operaci6n y expansi6n de otras entidades paraestatales, en una misma 

rania de la econom1a o que desarrollan actividades afines o cuniplementat'~as. 

La formaci6n o fortalecimiento de estas·entidades se justifica en relaci6n a 
la .. fonna de cqordinaci6n que existe en nuestro pa1s; estamos hablando de un sis= 
tema .de .diI'ecci6n mdltiple,. pues este sistema .consiste en vincular las entidades 
paraestatales a la Secretar1a de Estado COrI'espondiente -a diferencia de lo que 
se denomina control unitario, como ejemplo Italia que concentI'a la coordinaci6n 
y control de la.s empresas pl1blicas en un ministerio- de manera que cada Secreta 
rio ser4 resporisablede las entidades agrupadas bajo su control y que formllr4n·...., 
su sectoX'; y el control que este SecretaX'io ejerza sobre su sector será en rela= 
ción a las distintas realidades especHioás de cada entidad •. ·. 

··. ·La i~teX'vencióo de las empresas contX'ol~doras aparece c~arido una. de ellas ejer 
Óe facultades que podr1amos llamar de mediadora. operativa 1 entre las entidades -
paraestatales controladas poX' ella y la coordinadoX'a de sector o Secretar1ade 

· Estado, Se le ha denominado al grupo de entidades que .. estln bajo el ci>ntI'ol de 
i:na entidad Controladora, .subileotor (L~O.A;P,}',·; refoiWld11 1 art. 50. ,P4t;Tafo 2°, 

. ·.,.cuyo texto)re.ce~d~: tl!i'1.s S~CJ:'G~!idas .d.e .~liÍ~~o ~ .Dep~a~e.~~s Adminit):tMtivos ,., 
.··. ;o,rgán.izar4n a .:la& entidades ,ptraestatales bll_jo su ~oordinacl6n• agrup4n,dola~ en.•. 
·.·· :Gubseoto,tfliJ r~pdo :óónvenga~·: atendiendo ·a ·J.a•:nat~lezadti· aus:acti'Y':f.dadeatl~· . 

... ~~l:··~_i;.~~::.~;i~:: .. >::·:, ._;/.~.: ~~:~-~~~.~~1~~~~~~~~l~~::·./,,':(U//.~i~:.\\:~¡~1:~, .. ~.:::.;·. · ... ·. :::-~··. :·}~.~ ... \ :·.;. ;-··.~¡~: ,~:.: .'.~/· .. .-· ··:.:'-.\>·· ,·._.· ~/- ._. · :~· :::.. ~:_;<·'.:'.:·~~....-~;~-¡/·_~)~~·.1: 

'.\ 
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2. Las entidades consideradas como prioritarias y estra = 

tégicas para el desarrollo nacional. 

3. Las entidades cuya actividad y operación sean fundame~ 

tale~ para la pol!tica sectorial o para considerar el 

desarrollo del sector a que pertenezcan. 

108.aa). En la~ entidades coordinadas y controladora•.: fun= 

ciones.- Eri io que se refiere a la integración del órgano de. gobie~ 

no tanto en las entidades c~ordinadas como controladoras, se puede 

decir que casi es lo mismo, salvo pequel'ias variantes, por lo cual, 

primero haremos referencia a l~ integraci6n del órgano de gobierno 

indistintamente y al final sel'ialaremos la diferencia que existe res 

pecto de estas últimas. 

Pór lo que re~pecta al número exacto de miembros que lo han 

de formar no se ha sel'ialado con exactitud, pero sí la intervención 

que en cada caso deben tene~ las dependencias centralizadas ~orno 

coordinadoras de sector Y. globalizadoras en su caso, adem!s· de otrias 

instituciones que por sus atribuciones lallegu~n a tener. 

La ·integraci6n del Ó!='gano de. gobierno (supra, & 104) , tiene 

11·, 

su fundamento juri1dico en: la L.R.S.P.B. y c. (112), L.O.A.P.?.(113)• 

(112) Esta ley ~n Stl articulo 61, pA!'rafo tN:>cero, sel'iala: "en el acto consti= 
tutivo d.el fideicomiso o en sus reformas, se podr~' prever la fcirmací6ri, de un 
comité técnico, dar las reglas para su funcionamiento y fija!' sus :facultades". 

• • • 1 < ; ~ • • ' ' •• 

. (113) La Ley orgAnica, faculta al Coordinador de sector para que lleve 'a .cabo la 
integracióp .. del órgano de gobierno en su art. 50, pl1rrafo s.egundo, expresa : 

' "Las .Secretar!ae de Estado o Departamentos Administrativos· organizarfo a ..... ·· 
las entidades part\estatales bajo su coordinación, ... "; en su at't. ·51, manifies;~~ 

. "Corresponderá a las Secretar.1as de Estado o Departamento~c Admin~strativQs 
enca!'gados de. la coordinación de los sectores ... ; conducir la¡ ppogramaci6n, .. · · 
coordinar y evalu.81:" la operación de las entidades de la Administraci!Sn; paraes= 

: tatal. qu~ d~te.rinir¡~ e~ Eje.~U!~VO,,. Fe,de,ra~ ".• i •• · • • ' 

" 
·'.,.· 

.;': 
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Decreto de 27 d~ febrero de 1979 (114), Acuerdo del 19 de mayo de 

1983 (115), el Oficio-Circular No. 212-879 del 11 de octubre de 

1983 (116), adem§s y de acuerdo a lo senalado por este dltimo, los 

lineamientos y n~rmas que sobre el 6rgano de gobierno expidan las 

dependencias coordinadas de sector. 

En lo que se refiere a las funciones del 6~gano de gobiernb 

podemos considerar.esencialmente cinco:. la programaci6n-presupuesli 

ta~i5n,.organizaci6n, operadi~n, control j evaluaci6n y algunas de 

(114) El Decreto, en,su art, 8°, previene: "En los comités técnicos de los 
fideicomisos siempre se·incluirá, por lo menos, un representante del coor 
dinador de sector. y otro de la· Secretaria. de Hacienda y Cr~ito Ptlblico.­
La· instituci5n fiduciaria deber~ mantener un representante permanente en 
el citado cuerpo col.egiado, que concurrirá con voz pero sin voto. 

En aquellos Ca.sos ·en que la autorizaci6n de creaci6n no determine a quien 
corresponder~ la presidencia del Comité Técnico, la misma se entenderá 
conferida al representante o a uno de los representantes de la deperidencia 
que actlle como coordinador de s·ector, al cual se le d~erá de atribuir 
voto de calidad para caso de empate", 

El ax>t1culo 9º manifesta: "En. los contxiatos de fideicomiso se deber~n 
precisar las facultades que el fideicomitente fi:je al comit4:técnico, 
conforme a las instrucciones del Ejecutivo Federal, si las hubiere, indi = 
cando cuales asuntos requieren de la aprobaci6n del mismo, ·pal'a el ejercí= 

·. cio de acciones y derechos que corresponden al fiduciario, . entendiéndose 
· que las facultades del citado cuerpo colegiado constituyen limitaciones 

para la instituci6n fiduciaria". · 

(115) .Es el que establece el funcionamiento de 1as entidades de la .Administra = 
ci6n pdblicia Pat>aestatal y sus relaciones con el Ejecutivo Federal, y en 
su .articulo 3° ·· senala la .conformaci6n de los 6rgancis de gobierno, el cual 
desglosamos, en nuestro texto. · · 

.(115}·' Que h& sido utiÚ~do a.om0 base· .pára el desar~llo. del t~ ·c~i>respon~ien= 
· te al ~rgano de gobierno·, · · 

• ·.: ' _,; .,1 • 

¡•' 
.:·· 

.,;.·,:;,: .. : . ... ' 

.· .... ·{·"· 

.;.·, 
', _, ·~ 1 ' , f 1 ' ' 

·:' ·~·.:._,·- ~" ',• . .., .. , ;¡ '·;. ·:·.·: '·;.,', 
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carácter. general(ll7), 

Las funciones del 6rgano de gobierno, serán esencialmente 

iguales en todas las entidades, y la variaci6n se dará en la con = 

formaci6n del 6rgano, cantidad e importancia de los asuntos que r~ 

suelva, pero no en sus atribuciones; con la salvedad de aquellas 
,,,. 

(117) A este respecto la Secretaría de EnergSa Minas e Industria Paraestatal, en 
l~s normas que regulan al órgano de gobierno de sus entidades paraestatales 
coordinadas por ella (D.O. 2s de enero de 198'+}. respecto de las cinco funci2_ 
nes esenciales a que hacemos referencia, sef!ala lo siguiente: 

l. Programaciéln-Presupuestaci6n 

. ' . ~ 

' L' : ~ 

1.1. Establecer las poUticas y prioridades que deberá observar la entidad para 
el desarrollo de su operaci6n y, en el caso de las controladoras, para el desa. ':·: 
rrollo. de la rama correspondiente, de conformidad con los lineamientos y direc :;:' 
trices sef!aladas por el Ejecutivo Federal, las Dependencias Globalizadoras y la .... ': 
Coordinadora de Sector. , ·.· ,.. 
l.2. Autorizar los objetivos y metas anuales y de mediano plazo que deberá 'cum=.'' 
plir la entidad en apego estricto a los programas sectoriales. · · · :: .: 
1.3. Aprobar el programa anual, el !Jbt~proyecto de presupuesto y los demás pro9> 
gramas que la entidad deba someter a lá consideraci6n de la Coordinadora Secto. :::' 
rial o, en su caso, de la controladora. · • 
l.'+. Sancionar y aprobar la orientaci6n definitiva que la entidad .deba dar al ;.: 
presupuesto autorizado por la Coordinadora Sectorial, o en su caso, por la con =< 
troladora correspondiente. · · . · 
l.5• Aprobar los nuevos proyectos que se sometan a su consideraci6n, analizando,; 
su impacto en el desarrollo de la entidad y en los programas y. presupuestos apró:;: 
hados, para que sean sometidos a la decisi6n de la Co.ordinadora Sectorial. · ': .. ·· 
1.6. Sancionar y aprobar las modificaciones presupuestarias .para ser sometidas '; 
a la autorizaci6n de la Coordinadora Sectorial. . . T' 

l. 7. Establecer los lineamientos a que deba apegarse la .entidad en la formula • •· 
ci6n y presentaci6n de sus estados financieros, de conformidad con las directri111. 
ces que en la materia dicten las Dependencias Globalizadoras y la Coordinaci6n · ,¡ 
Sectorial. · · 
2, ORGANIZACION . 
2. L . Establecer los lineamientos que tiendan a racionaliiar las estructuras de · · 
organizacil'Sn y el uso de los I'ecursos disponibles, como apoyo al incremento de · · 
la. eficiencia y: la productividad. · .. . 
2. 2. Aprobar las propuestas y programas de organizaci6n y modernizaci6n adminis'.' 
tI'ativa y los reglamentos y manuales internos, que la entidad deba presentar 'Para 
su autorizaci6n a la Coordinadora Sectorial, asegurando su congra.encia cori sus:0(;• 

atribuciones y objeto, as! como con el programa sectorial y con el institucfona~' 
en su caso. 
2.3. Aprobar la designaci6n y remoci6n de servidores ptlblicos de .la entidad, .. :,, 
has.ta el nivel ,jerárquico que el propio 6rgano determine y autorizar. a. la direc~; 
ci6n general de la entidad .a someter esos nombramientos y las propuestas de rep~" 
sentaci6n en el pl'opio 6t'gano, a la consi:deracil5n de la Coordinadora SectoriaJ.j<,;; 
conforme a los lineamientos que ~eta determine, . · ·. .. . ·.:' 
2.1+. Aprobar y autoriw:- a la direcci6n general de la entidad a sometw Coordlil 
dora Sectovial iaa • pl'opuestas q,ue se consideren oportunas en .tlirmfoos ·de fa0,dbi , 
lidad }tcon6111ica. y_ financiera,:.para. la OI'eaci6n,. fusi6n' disoluci6n • · liquida~i~n't 
tranáfornlaci6n,modificaci6n al capital de .la entidad de que se trate, o en sü)Ci' 

. ' . ;:. '' : ' . . ' . ' ~. -:: . :" ' ....... ,' : 

:,;·: .. ~··.; ,,,... ·'·',' .. ~·:·.'~.:,.·:, .·e:~;:···.·f(,_'¡ f·'~', ·/:::.· .··: . .:.·, ··;.•.:.' 
______________ ....... ______ ~~~ 
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entidades que por caracter!sticas particula~es exista la necesidad 

de adaptaciones o ampliaciones a sus funciones, lo cual no impli = , 

cara la variación sustancial de ~stas. 

·Continuación nota anterior (117) 

de las entidades.agrupadas. . 
2.5.; Implantar los .comittis Tticnicos Operativos y los demás Comit~s de Apoyo que el 
propio 6rgano requiera para BU adecuado funcionamiento, de acuerdo con los linea : 
mien~s. establecidos. . . 
3, OPERACION 
3.1. Establecer las pol!ticas especificas de producci6n, comercializaci6n, finan = 
cieras; investigación y deswrollo tecnológico, manejo de recursos humanos y admi = 
riistrativos.que deberá observar la entidad para.su.operación.y, en el caso de las 

' controladoras, para el desaITollo de la rama correspondiente~ 
3.2. Emitir lineamientos que promuevan en la entidad o en. la rama correspondiente 
el desarrollo. de Uneas de acción orientadas al apoyo; al mercado interno me.diante 

. ias compras del Sector; desarrollo . de nuevos productos ; promoción de exportaciones, 
aumento sostenido de la productividad y saneamiento. financiero entre otros • 

. 3!3 •. Aprobar. las·propuestas de ajustes a ios precios y tal'ifas de los productos y 
·servicios de la entidad o de. las entidades ,agrupadas, de. acuerdo con lo que estable.! 
ca.el propio órgano, para que sean some'l¡d.das a la consideraci6n de la Coordinadora 
Sectorial conforme a los lineamientos de 6áta. · · 

· 3.4. Conocer y aprobar las operaciones que considere relevantes para la marcha de . 
la· entidad, de acuerdo con las pol1ticas lineariúentos y criterios establecidos por 

. el propio 6rgano. . . . . · · 
· 3.5. Decidir en aquellos asuntos que, de acuerdo con los lineamientos y criterios 
.establecidos pot"el propio órgano, deban ser sometidos. a su aprobación previa por la 

. dirección general de la entidad, por considerarlos relevantes para la marcha de la 
misma. · . 
3,6. Conocer y sancionar los acuerdos, negociaciones y convenios.quP. la'direcci6n 

· general de .18 entidad deba efectuar con los gobiernos estatales y milnicipales y con 
· las entidades de la Administración Pllblica ·Paraestatal. 
4. CONTROL Y· EVALUACION. . 
4.1. Sancionar la informa.ci6n que la dirección general de la entidad presente al ·· 
·6l'gano de gobierno, a fin de fundamentar· 1a adecuada y· oportuna toma de decisiones. 
4 .. 2. Sancionar los informes de evaluación que pl'esenten la .dirécci6n general de la 
entidad y conocer los de los auditores y comisarios, y en su caso. tomar las deci = 
siones pertinentes . .· . 
4,3~ Sanciollélr la utilización que se haya realizado de .los recursos.que la entidad 
tenga a su cargo, asegurando la· transparencia en el manejo de los mismos. 
4.4. Sancionar que 'ios avances y resultados del programa institucional 1• anual y de 
inodernizaci6n administrativa aprobados a la entidad·, se desarrollen ·"Conforme a los 
lineamie~tos establecidos, para ~n SU caso dictar las medidas preventivas y/o. Corl'ec · 
ti vas conducentes. •. · · · " · · · .-: 
4. 5. Informar . al posesdol' del patrimonio sobre el avance y grado de cumplimiento de 
los· objetivos y metas establecidos. del uso de los recursos .y. en general. de la si:i \_ 
tuaci6n de la entidad. · · ·· 
5 ¡ DE CARACTER GENERAL; . : 

. 5,l,. Disponer lo conducente para la mod.ificaci6n de las disposiciones· estátutarias 
• que se I'equi~an con motivo de. la instriirnentaci6n de las. nomas establecidas en el .• 

,··presenti(doctiinento". ::· .... :. '·: ·' ··. ".· ··n . .... ··· .. ······ .'• / ... •· .•·;"~' 
,.,' 
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En las funciones que desempefia el 6rgano de gobierno se 

ha tratado de fortalecer varios aspectos principalmente en lo que 

se refiere a: 

Las decisiones, para las cuales se toman en considera~i6n 

dos aspectos fundamentales, el primero contar con la capacidad de 

cubrir adecuadamente el nivel de decisi6n que le corresponda, y el 

segundo que sea un instrumento ágil para la.toma de las decisiones, 

en este seniido se pretende que el namero de consejeros y su niv~l 

jer~rquico, así como el nGmero y procedencia de las representacio = 

_ nes, se adecue a las características de la entidad y a su calidad 

de controladora o de agrupada~ de modo que participen quienes deban 

compa~tir la responsabilidad de conducci6n· de la operaci6n de la 

entidad. 

La responsabilidad, para hacer congruente la responsabili = 
dad asignada con el manejo de los instrumento.s disponibles para cum= 

plirla, se establece que los representantes de la. Cordinadora Secto= 

rial,presidan los órganos de. gobierno de las entidades coo~dinadas~ 

controladoras y de aqutllas que por su importa~cia estratégica o por 

la magnitud de sus operaciones así lo requieran a juicio del coordi= 

nador sectorial; y los representantes de las Entidades controladoras 

presiden a su vez los.órganós de.gobierno de las empresas-controladas; 

La homogeneidad, se busca dárselas a 16s órganos de. gobier= 

no en cuanto a su estructura y operaci6n, de las .entidades paraes = 
. . 

ta tales, de acuerdo con las características gen~ricas de ~stas. 
,· ,. ' ' . 

Maior eficiencia operativa, adoptando las medidas nécesarias~: 

para tal efecto se busca adecuar la estructur~ del 6rg~no ~e ~obi~r=; 
; •• 1_ •• •• ':' :: 

no a· las caracter1sticas de cada entidad y; llevar a· cabo una •ade.: ·;:; 



cuada coordinaci6n y congruencia operativa; además. el órgano de 

gobierno cumpla 6on un papel. dentro de la conducción est~at~gica. 

Por otra parte, un aspecto de especial importancia lo es 

que ~l 6rgatio de gobierno sea considerado como la autoridad formal 

ante la dirección general de la entidad. 

Aho~a bien, pasaremos a la int~graci6n de~~~~gano de r~fe= 

renda. 

109.aaa) Integración.- .En·10' que se refiere a la integra= 

ción del órgano .de· gobierno, s'e busca que conserven. una misma estruc 
. :: ' .' ! \ ~.. . 

túra tcidos · lds.'6rganos de· gob!Eirno de las .entidades paraestatales, 
. . ;, ' '. :~ '>' . • 

pe:r;-o el nllrneI'o de .participantes yó~ganos auxiliares, con que cont~ 

r&n c~d~ uno d~ eÍlós~ ser& el que se considere adecuadó, en aten = 

ción~:~ las características e i.mportancia de la entidad y a su cali= 

dad de controladora o de agrupada, ~ero siempre procurando que el 

nllmero d~ BUS participantes sea el. mínimo indispensable t paria áseg.!!_ 

~ap.'la operatividad y toma ·de decisiones· del órgano. 
'') ... _,. . ... . . . ' 

'• 

En forma: genel'al podemos d:Í.vidil' su estructuI'a en a) con = 

sejeros, b) otros participantes en las sesiones y, c) 6rganos au= ·· 

• xiliares; los que á su· vez son des~gnados de acueJ:>do a la I'epres en= 

taci6n que tengan, de· la siguiente m'anera: 

• a) Consejeros .· 

... 
· 1 Presidente . 

· (p~opietario y- su~lente) 

Repl'esentación y designación. 

Corr~sponderá al titular de la Coo~ 
dinadora Sectorial: .en las entida= 

·. defi! controladóras, . <>;:de impol'~ancia 



,,,;,• 

::{., ··~ 
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estrat~gica, por la magnitud de sus 
operaciones. 

Salvo que 1a designaci6n corresponda 
-ar-titular del Ejecutivo, o se esta 

blezca de manera distinta en las -
di~posiciones legales especificas, 

En el caso de las entidades contro= 
Iadoras éstas asumen la presidencia 
del 6rgano de gobierno de sus enti= 
dades agrupad~s, con. excepci6n de 
las que por su naturaleza, estén en 
el caso del párrafo ariterior. 

· Podrán delega~ su repr~sentaci6n 
los coordinadores de sector ante el 
6rgano de gobierno en. funcionariee .di 
l~ propia. dependencia; e~cepto cuan • 
~-do exista disposic.i6n éx.presa' en - r· 

e.ate sentido. 

El Coordinador Sectorial cuidará 
que· el nivel ·jerárquic·o del 'f~ncio= 
nario público. sea. acorde con la. fu~ 
ci6n que deseinpefiará dentro del6r= 

. gano, para garantizar. la Ejecúci6n 
· · de''ias decisiones adoptádas, · én este··· 
">sentido, el nivel de los servidores 
· phblicoá, para la. integrac:l.6~ ·y ho= 

mogeneidad del 6rga~o· s~ estará a 
lo_s~guiente; · 

Srio de Estado 

1 ' ~ 

Subsecretario 

' ~ \ ' 

E~-Í:idades · prio -
ri:tarias y., -
estraUgica·s. · .. .,. 
pará ei des! :e~; 
rrollo naéiona:l•.• 

~­

Entidades cuya .. 
actividad y ope~ 
ráci6n sean fuE:. 
damentales para, 
la poHtica sec:) 
toriai. - · 

; ' 

Director General-- Para las entid~/ 
des· cuya activ!.' 
dad y operáciiSti": 
consolide el de\ 
sarrollo· del '·~­
Sector. 
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Consejero o miembro 
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La Coordinadora Sectorial tendr~ 

un consejero o miembro propietario 
con áu respectivo suplente en todas 
las entidades, incluyendo aquéllas 
en que también tenga un represen = 
tante como presidente del 6rgano de 
gobierno. 

Es facultad de la S.de P. y P., 
S.H. y C.P., y S.C.G.F., en su ca: 
r4cter de globalizadoras proponer 
consejeros ante los 6rganos de. go = 
bierno de laá entidades paraestata= 
les, cuya finalidad u objeto social 
se relacione con las atribuciones 
de estas dependencias de acuerdo a 
lo que senalen las leyes. 

En el caso de otras dependencias o 
entidades, pueden ser miembr9s o 
consejeros, pero s6lo de aquellas 
cuyas atribuciones se vinculen con 
la operaci6n de la entidad a efecto 
d~.que puedan.ser corresponsables 
én,la toma de.decisiones. 

Para la designaci6n de los miembros, 
se estar~ a lo ·siguiente: a) Si el 

.nombramiento o propuesta corresponde 
al Gobiernd Federal, ser~n designa = 
dos o propuest6s por el Coordi~ador 
Sectorial, b) excepto cuando corres 

'ponda expresa~ente al Ejecutivo o -
c) est~ ~eterminado de manera dife .= 
rente en otras disposiciones !~gales. 

Ahora bien, un mismo funcionario pue= 
de actuar como representante de la 
dependencia en varios 6rganos de go = . 
bierrto, pero el Coordinador Sectorial 
cuidará que 6stos sean de entidades · 
que pertenezcan a una misma rama o 
sector, realic~n funciones similares~· 
sean filiales, o exista una permanen= 
te vinculaci6n en raz6n de las activi 
dades que desarrollan. • -

b) Ot:ros participantes en las sesiones 

El Director Gene~al do la 
Entidad 

Por lo que respecta a ~u aesignación 
ya lo hemos mencionado (supra & 63 '), 
Pal:'a asistir a las sesiOnes, se podrt 
acompanal:' del nllmero m!nimo indispeni: 
ª.élbh .de. l.os . s~r.v:l.doz;es. pllbli oos de: 

.la entidad. Ti~ne voz pero no votd. 
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Comisario 

Secreta~io t&cnico d~ Actas 

Prosecretario técnié:o.de .actas 

c) 1sistentes·con car~cter 
no permanente 

"•:',,,: 

¡., '',·' 

En caso de ausencia, podrá nombrar 
al servidor público de la entidad 
que lo sustituya, en caso contrario 
será el Coordinador Sectorial. 

El 6rgano de gobierno contará con 
uno o más comisarios o sus equiva= 
lentes, en su caso, su número será 
determinado por las disposiciones 
legales específicas.Tiene voz pero 
no voto. 
La S.C.G. de la F. propondrá a la 
Coordinaci6n Sectorial, a un comisa· 
río propietario y su respectivo su; 
plente, 

El secretario técnico de actas será 
nombrado por el órgano de gobierno 
a propuesta del presidente del mism~ 
No interviene en las deliberaciones del 6rga 
Su nombramiento podrá recaer en ser= 
vidores públicos de la dependencia 
Coordinadora de Sector/gn quien rea= 
lice estatutariamente esta funci!Sn. ' 
No tiene voto. 
Sólo existe en el caso de requerirse; 
para apoyar al Secretario técnico de · 
Actas en el desempefto de sus funcio=· 
nes. Actuará en las sesiones pero no inter= 
viene en las deliberaciones. 
Para su nombramiento se procede 
igual que para el éecretario técnic~ 
ae Act~s. No tiene voto. · 

Por cada representaci!Sn, entendida 
'es.ta por un p'ropietario y su respec=· 
tivo suplente~ podr~ asistir a la 
reunión del 6rgano un observador 
com6 m~ximo, ~ue será designado por 
el representante propietario. El 
observador no tendrá voz ni voto. 

A petición de cualqu)er consejero o 
miembro propietario/O.el director, g!:. 
de la entidad, el presidente del 6r 
gano podrá invitar a aquellas pera~ 

· nas cuya opini6n pueda aportar ele-;-· 
mentos de juicio para la toma de · 
d~cisiones. Eri ningún caso la asís 
tencia de esas personas podrá ser -
de carácter permanente, ni contará 
'con voto. 



d) Organos Auxiliares 

Como lo es el Comité técnico 
operativo( 118) 

Un presidente 
(y su :respectivo suplente) 

Un representante 

Participantes permanentes 

Secretario t~cn{co de Actas .. 

De ·los .comith de ªP?Yº 
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Que será el representante de la 
Coordinadora Sectorial o bien de= 
signado por ella. El suplente de 
este presidente deberá tener el ni= 
vel jerárquico inmediato inferior 
al del presidente propietario, sin 
que en ningQn caso pueda ser menor 
al de subdirector de área. 

De la di:recci6n general de la enti= 
dad y su respectivo suplente. Esta 
representaci6n fungirá como canal 
de comunicaci6n y coo:rdinaci6n 
entre el propio comité y la direc= 
ci6n general de la entidad, pudien 
do proponer al presidente del comI 
t~ la agendai los asuntos a estu ~ 
diar y la participaci6n en las se= 
siones de otros funcionarios de la 
entidad. 

En los comités de las controlado = 
:ras, el 6rgano de gobierno determi= 
na:rá las entid~des agrupadas que 
contarán con rep:resentaci6n en el 
comité. 

Serán los que el 6rgano de. gobierno 
detetimine. 

Ser~ designado por el Comité a pro= 
puesta de. la di:recci6n general de 
la entidad de que se trate. 

. Estos comités, se crearán cuando se 
:requieran para auxiliar al 6rgano 
d~ gobierno y de ~cuerdo con· los l! 
neamientos que al efecto expida la 
Coordinadora Sectorial. Dependerán 
org!nicamente .del 6rgano de gobierno 
de la entidad de que se trate y no 
podrán participar en la torna de de= 
cisiones. 

(Ú8) La L~O.A.P.F,. en el texto de su art. 55 seflala lo siguiente: ''Los coordi= 
.nadores de sector. pod1'4n, cuando .lo juzguen necesarfo, es.tablecer coinids 
t&cnicos' especializados. dependientes . ae lós consejos. de admitlistraci6n con 

· funciones dfl apoyo en el desarrollo de estas actividades". 
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Existe otro tipo de comités en las entidades: nos referí= 

mo por ejemplo, al comité mixto de productividad(ll9), al comit~ 
I 

de adquisiciones(l20) y a aquellos que se establezcan como parte 

de la organización interna de la entidad. Se mencionan en nota, 

por no ser órganos específicos del fideicomiso'público. 

(119} El comité mixto de productividad.- . Con el propósito de ejercer un mayor y 
estrito control del sector paraestatal se reforma la L.O.A.P.F. en el (D.O. 
del 29 de diciembre de 1982) y se adicionan entre otros el art, 55 y 56, para 
otorgarle la facultad a la coordinadora de sector cuando lo juzgue.convenien=· 
te establecer comités técnicos especializados (art. 55) dependientes del 6rga 
no de gobierno, y a los cuales ya hemos hecho referencia. · · -

El artículo 56 de la ley en cuestión, al efecto expresa: "Corresponde a 
los Coordinadores de.Sector promover el establecimiento y la vigilancia del 
funcionamiento de comités mixtos de productividad en las entidades de la Admi 
nistración POblica Federal, con la participación de representantes de los tra 
bajadores y de la.Administración de la entidad que atenderán problemas de ad'i!" 
ministración y O!'ganización de los pp.ocesos productivos, de selección y aplis 

. cación de los adelantos tecnológicos y ·e1 uso de··los demás instrumentos que · 
p'ermi tan elevar la eficiencia de las mismas" • 

La creación de estos comités mixtos de productividad es.definitivamente 
una innovación en nuestro esquema operativo, porque otorga participación en 
las entidades paraestatales a los obreros organizados e'n sindicatos, tratando 
la Administración pOblica que' por este medio se pueda frenar el desorden, la 
discoordinación,. improvisación y desviación de fondos así como los recursos 
del patrimonio.· nacional, 

(120)' El comité de adquisiciones.- Este tipo.de comités tienen su fundamento 
en el artículo 134 constitucional ~afo IV; arts. 20 de la L,O.A'.P.F.; 
l 0 , , 2°, , 8°, , y 12 de la Ley sobre adquisiciones· arrendamientos y almacenes 
de la Administración pOblica federal; 1°.~ 2°., 4°,, y 13 de la Ley de presu= 
puesto, cóntabilidad y gasto pOblico; así como en el Acuerdo que fija los li= 
neamientos para la integración y funcionamiento de los comités de compras y 
de.las comisiones consultivas mixtas de abastecimiento de la Administración 
pllblica federal (D.O. del l3 de oct. de 1980). Estos comités de compras eri 
las entidades se integrarán con el subdirector administrativo, el responsable 
directo de las adquisiciones, un representante de la Con.traloría', un repre = . 
sentante del ~rea ·técnica, .un representante de la Secretaría de Comercio, así 
como los de mas funcionarios de.la propia entidad que ~sta considere conve = 

· niente. El ·subdirector adminfstrativo presidirg el comité de compras y podr~ 
designar de entre los miembros del comí té a, un secretario, si se considera · 
necesario. 
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110.bb) En las Entidades controladas.- Respecto de las 

funciones esenciales del órgano de. gobierno no hay variación, por 

lo que se refiere a su estructura sigue casi los mismos lineamien= 

tos antes sefialados, pero con algunas ~ariantes, entre las que re= 

saltan que los titulares de las entidades controladoras podrán ser 

propuestas o designadas,para presidir los Organos de G6bierno de 

las~entidades controladas, con excepci6n de las que por su importa~ 

cia estratégica, o por la magnitud de sus operaciones corresponda 

al titular de la Coordinadora Sectorial; as! como, el que los órga= 

nos de gobiern~ de las Entidades controladas, informen al órgano de 

gobierno de su controladora sobre su gestión y la marcha. general de 

la entidad en los términos l~gaie~qorrespondientes. 

111.d) Su operación.- El 6~gano de. gobierno para cumplir 

con sus funciones debe realizar determinadas actividades, las que 

a su vez son reguladas en las normas de operación del 6~gano de 

g~bierrio, y supeditados al tipo de entidad de que se ~rate, pero de 

manera. general podemos seftalar ~ue las' actividades del 6~gano ~e 

d~viden en dos: a) las que realiza como cuerpo col~giado, esto 

.es sus sesiones y b) las que realizan los representantes en el 

6rgan6 de go~íerno relacionadas con sus atribucione~ y responsabi= 

lidades. 

' ¡ . 

112,aa) De l~s sesiones.- Estas se realizan d~ acuerdo 

a l~ seftalado .en las normas de operación de cada uno de los 6~ga = 

nos de. gobierno de las entidades :paraestatales • p·ero de manera ge= 

,, .[;,.• .. 
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neral podemos senalar lo siguiente(12l): 

"l. Las sesiones que celebre el 6rgano de. gobierno podrán 
\ . 

ser ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias ser&n 

bimestrales, trimestrales ocuatrimestrales, de acuerdo a la impor= 

tancia o naturaleza de la entidad en todos los casos sera la Coor= 

dinadora Sectorial quien determine la periodicidad aplicable. Las 

sesiones ·extraordinarias se llevarán a cabo cuando fuere necesario, 

· 2. En la primera sesi6n del ano se aprobara el calendario 

anual para la celebraciqn de reuniones ordinarias. La fecha de 

cada sesi6n deberá ser confirmada en la sesi6n anterior. 

3~ Las sesiones extraordi~arias se llevaran a cabo cuando 

el presidente lo considere convehiente, lo solicite por lo menos la 

t~rcer~ parte de las representaciones o alguno de los comisarios. 

4. Las sesiones deberan'~ujetarse a un orden del d1a(l22) 

que aprobar& el 6rgano de. gobiern~ ~· propuesta del presidente del 

. '.'.·;· 

( 121) Hemos considerado conveniente hacer referencia sobre este punto al texto de.· • 
la publicación hecha por la Secretarla de Energ!a, Minas e Industria Paraestatal, .. · 
de las normas 'para la integraci6n y funcionam.iento de ios 6rganos de gobierno de : 
las entidades paraestatales, coordinadas por la citada Secretarla y .publicadas en. 
el D.O. de la Federaci6n, 25 de eriero de 1984 0 por 'cqnsiderar que las senala de 
manera suficiente. • 

(122) La nota' .es nuestra, y es en el sentido de senalar, de acuerdo al texto citado. 
en la nota anterior, los aspectos mas destacados de. las 6rdenes· del dfa, que se · 
pueden considerar tipo en las sesiones del 6rgano y servirán de guía para los 
proyectos que .el presidente del 6rgano, someta a la aprobaci6n del propio 6.rgano~· 
pero por no ser esenciales al texto. se ponen en nota. .: 

111. Orden del día tipo correspondiente a la sesi6n en que deban aprobarse los; 
pr.ogramas anuales y el anteproyecto de presupuesto que,. de acuerdo con las bases.:'y 
lineamientos establecidos en una sesión previa y con los calendarios establecidós 
por la Coordinadora Sectol"ial, deban ser representados a ~sta por la entidad; o en 
la fecha en que se determine, despu~s presentarse un cambio en la Direcci6n Gener4 
de la entidad. · 

A. Lista de Asistencia. . . 
B. Lectura y aprobaci6n 1 en su caso, del acta d~ la sesión anterior. • . 
C. AprobaciOn de los objetivos, metas y pl"ioridades de la entidad para el ef 

cicio sigúiente,así como de los documentos en que quedan expresados esos conceptos 
como son el programa anual y los programas operativos de producci6n,comercializacJ 
desarrollo del personal y modernizaci6n administrativa¡los que deber&n·destacar l.ó 
principales proyectos que afecten la operaci6n de la entidad poi• su continuidad,' . ' 
. ficaci6n o. inicio;: . · , · .. · · · . · .. ··· ·. · ·· · · ·. · · ·· · ·· ·· · ,. ·.'l'.t 

Estos progl"arnas deber4ri contener en todos los casos en ~ue sea relevante, ap.' ' 
tados espec1ficos l"elac:l.onados con saneamiento. financiero, productividad, · < · 

-.. ~.¡' ',.:'" ·,... ;_·:·!.:;r:,:l./1j.~f 
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mismo, quien se auxiliará para su integraci6n del secretario técni= 

co de actas. 

S. El secretario técnico de actas del 6rgano de gobierno 

deberá asegurarse que los miembros del mismo reciban el orden del 

día y la información correspondiente cuando menos con siete días 

de anticipaci6n a la sesi6n. 

6, La documentación que se proporcione a los consejeros 

para una. reunión deberá contener la información estr~ctamente nece= 

saria para la toma de decisiones, evitando el detalle excesivo. Asi= 

Continuación de la nota anterior (122) 

austeridad, exportaciones, sustitución de importaciones y otras materias reordena= 
ción económica que considere pertinentes el Presidente del órgano de gobierno. 

D. Análisis y aprobaci6n Jel anteproyecto de presupuesto y de los presupues= 
to~ que lo soporten como el de efectivo, de inversión, de divisas, de gasto corrie~ 
te entre .otros. 

E. Análisis y aprobación de la situaci6n financiera para el corto y mediano 
plazo de la entidad, a través de los documentos que la muestren como balance pro = 
forma, estado de resultados preforma, estado de flujo de efectivo proforma y estado 
de origen y aplicación de recursos preforma. 

F. Asuntos generales • 
2. Orden del dia tipo correspondiente a las sesiones de seguimiento y toma de 

decisiones durante el desarrollo del ejercicio social de la entidad. 
A. Lista de asistencia. 
B. Lectura y aprobación, en su caso del acta de la.sesión anterior. 
C. Reporte de avance de acuerdos anteriores. · 
D. Revisión del avance en el cumplimiento de objetivos y metas de la entidad 

y resolución de medidas correctivas de carácter general. 
E. Revisión de perspectivas de mercado y de producción y decisiones de ajuste 

en aspectos de fabricación, estrategias de comercialfaación, incremento de exporta= 
ciones~ sustitución de importacion'es, mantenimiento y conservación, racionalización 
de inventarios, economías de escala o aquéllos· que requieran en esas materias. 

F. Reviáión de 1a situación financiera y decisiones de ajuste en precios y ta= 
rifas, manejo del financiamiento, modificaciones presupuestarias, canalización del 
gasto, políticas de cr~ito, inversiones o aquéllos que se requieran en la materia. 

· G. Revisi6n de la situación administrativa y decisiones de ajuste en estructu= 
ras orgánicas y funcionales, programas de capacitación y desarrollo de recursos hu= 
manos, poUticas de su~ldos, sa'ial'ios y prestaciones, relaciones sindicales, progI'! 
mas de optimización en el uso de recursos o aquéllos que se requieran en la materia. 

H. Análisis del informe anual y de aquéllos otros que elaboren el comisario o 
equivalente y los auditores, para considerarlos en la programación de las act!vida= 
des, .de .la entidad. · · 

I. Al finalizal!' el ej.eroioio, análisis y aprobación de los in~orl!l~s financiel'os. 
correspondientes al éjerdció antet'iór, ad como la propuesta a loé' poseedores del 
patl'imonio sobre la aplicación, en su caso, de las utilidades. acumuladas. · 

J. Solicitud efe acuerdos. en su caso. del director general de la entidad". 
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mismo deberá incluir los análisis, dictámenes y propuestas del comi 

té técnico operativo. 

7. Para que la sesión tenga validez deberá estar presente 

un miembro del órgano de_ gobierno que represente a la Coordinadora 

Sectorial y por lo menos la mitad m~s uno de sus miembros. 

B. Las resoluciones serán válidas cuando sean .tomadas por 
<. 

la mayoría de los presentes con facultad de voto, procurando evi = 

tarse la abstención. En caso de empate, el presidente tendrá voto 

de calidad". 

113,bb) De las atribuciones y responsabilidades de los re= 

presentantes en los órganos de gobierno.- Es evidente que el órgano 

de gobierno no puede constituirse ''~n sesión permanente, por lo que 

se delegan atribuciones y responsabilidades en los diversos repre = 

sentantes del órgano de_ gobierno. C~be seftala~ que estas atribuci! 

nea van a varias en sentido estricto, de acuerdo con la entidad 

paraestatal de que se trate, pero_ generalmente las que desempefian 

~stos sel'vidores ptiblicos, son las s~guientes( 123): · 

"l. DEL PRESIDENTE: 
,,,. 

1, l. Apl'obar, pl'eviamente a ia s.esión, la !lgenda de los 

asuntos a tratar en la misma. 

1. 2. Programar, organizav y actuar ·como moderador de las 

sesiones del órgano de gobierno. 

l. 3. Someter a votaci6n de los consejeros o miembros del 

(123) Cfr. Normas para la integración y ftincionamiento .de los órganos de gobiernc)o. 
de la_s entidades paraestatales coordinadas por la Secretaría .de Energia, : .· .· 
Minas e Ind_ustria Pari¡lestatal (D.O; .de la Federaci6n, ·25 de enero de 1984) ·< . p,. 17 y lB , . 
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del ó~gano de. gobierno las resoluciones a tomar, debiendo 

en caso de empate, decidir con voto d~ calidad. 

l,4, Fijar las responsabilidades derivadas de los acuer= 

dos adoptados en la sesión, debiendo especifi~ar las mismas a fin 

de hacer posible su seguimiento y control posterior. 

l. 5. Vigilar que al drmino de cada, sesión se elabore ·un 
<. 

proyect~ del acta correspondiente, la que deberá enviarse a los 

miembros del 6rgan~, al director. general de la entidad y al comisa 

rio, para sus observaciones y s~ge~encias. Este envio deberá ha = 

derse dentro de los 10 d1as hábiles siguientes a la sesión. 

l.6. V~gilar que se incorporen las observaciones al. pro= 

yecto de acta y que, aprobada ~sta ~n la sesión siguiente, se pro=. 
~;,; 

ceda a su registro en el libro aut~~izado. 
. . 

l.7. Representar l~galmente ~ejecutar las· resoluciones 

que deba realizar el propio ó~gano de. gobierno, conforme a los po= 

dares otorgados por los poseedores del patrimonio. 

l.B. Convocar a sesiones extraordinarios cuando lo consi 

dere •conveniente. 

2, DE LOS CONSEJEROS O MIEMBROS: 
.·. 

2. l. Estudiar y .anaiizar ·previamente' a las sesiones los 

asuntos a tratar, con objeto de formular las observaciones y pro = 

puestas a discutir.en el ó~gano de ~obierno. 

.2. 2. Apisti~ a. la celebración de las sesiones del 6rgano 

de gobierno~ en el luga~. hora y fecha seftaladas, 

·· .2.a·. Pat:>tidpar en e.l des~%;l'?llo de las .. se,sione.s f!mitien= . 

. do SUS opiniones y recomendaoioneBt la~ que tendl'4n capáct~~ i~sti= 
. _. .,' . ;:: .. \':'::;,·<: -, ' ·' . : 
\ /'. ~: ~·;;· ·~· . 1 ; 1,,,.:¡:_,~:--~-~<:-~·~·i_· ·'--·. "-.. ....:'_. _. :..... _...,..;:·--~" ... "~! ... :, ... ;¡ .. _:_ ·--· '.:..'-·: ... ·; ...... :.,· ................ ··¡:··-· -· .... ' ......... ·,.;>., .. < .. ·;;·: •. _; .... , .• ~.-·.1 .. llÍil,:";_ .. ¡;r°'. ........... ' ·~;_-:::,~~ 
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tucional de la dependencia o entidad que represente. 

2.4. Votar los acuerdos que se propongan en las sesiones. 

2.5. Cumplir en forma oportuna con las obligaciones y 

responsabilidades emanadas de los acuerdos tomados en las sesiones 

efectuadas por el 6rgano de. gobierno. 

3. DEL DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD: 

3.1. Participar en las sesiones como responsable de la 

sitU:aói6n de la operaci6n de ·la ent.idad. 

3.2. Proporcionar al ~~gano de gobierrio la informaci6n 

que requiera ~ste para la toma de decisiones, directamente en las 

seilones o a los comit~n de apoyo de acuerdo a lo establecido por 

e1:·propio 6rgano de. gobie~no. 

3,3. Someter a decisi6n. del 6pgatio de. gobierno aquellas 

operaciones y asuntos relevantes para la marcha de ·1a entidad, ex=:.. 

poniendd su punto de vista y proponiendo alternativas a considerar. 

3.4. Ej~cutar los acuerdos del 6rgano de: gobierno e infor 

mar a ~ste sobre el resultado de sus. gestiones al respecto. 

3,5, Proponer la inclusi6n en la orden del d!a de los 

asuntos que considere conveniente y preparar los materiales reque= 

ridos para el desahogo de la orden del d!a. 

4, DE LOS COMISARIOS: 

4.1. rroponer que se incluya en la orden del. dia de las 

sesiones del 6rgano de. gobierno los puntos qUe crean.pertinentes. 
. . . . . ' ' . 

4.2. Corivocar a sesiones o~dinarias del 6r*ano ~e jobier= 
' .. - ' ' \ . 

no en caso de omisi6n de las autóridade11 competentes"; y a sesiones 
··, 1' 

... , .. '.·'· 

..'.i 
·,• 
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extraordinarias en cualquier otro caso en que lo juzguen convenien 

te .. 

4.3. Asistir con voz, pero sin voto, a todas las sesio= 

nea del órgano de gobierno. 

4.4. Participar en el desarrollo de' las sesiones emitien 

do sus opiniones y recomendaciones. 

5. DEL SECRETARIO TECNICO DE ACTAS: 

5.1. Formular con la anticipación debida el orden del 

día que debe proponer el Presidente del órgano de gobierno, tomando 

en cuenta para ello los asuntos que a propuesta de los integrantes 

del ópgano de. g6bierno y/o ~el director general de la entidad y del 

comisario se deban incluir en la misma. 

5.2. Enviar para su estudio a lo~ integrantes del órgano 

de gobierno la documentación con los asuntos a tratar, asegur&ndose 

des~ recepción cuandó menos siete días hábiles.antes de la celebra 

ción de la sesión. 

5,3, Pasar lista de asistencia y verificar que el nfimero 
" 

de asistentes sea por lo menos. de la mitad m~s uno de los represen= 

tantea. 

5.4. D~r lectura para la aprobación en su caso, del acta 

de la sesión anterior, así como a las opiniones o puntos de vista 

que se hubieren expresado en la reuni!Sn para efectos de votaci!Sn. 

5 •. 5. Levantar las actas de las sesiones que celebre el 

órgano de.gobierno y asentarlas u~a vez apróbadas en el libro res~ 

pectivo, obteniendo las fiI'mas ,del presidente y de los consejeros 

<que co~c~~:r.l1n· 
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5,6, Elaborar el calendario de sesiones del órgano de 

gobierno, aprobado por éste, distribuirlo entre los consejeros y 

llevar un registro de las ~ismao". 

114.cc) De los 5rganos auxiliares.- Ahora bien, ante la 

necesidad de que la gesti6n de las entidades paraestatales sea me= 

jor~ se recurre a la creación de órganos de apoyo, que en ocasiones 

se limitan a 1a esfera del órgano de. gobierno, y en otras pueden 

intervenir en forma constante, diaria directamente relacionada con 

la conducción o cumplimiento o fin del fideicomiso pdblico. 

Es as1 que se ha previsto la creación de lo que denomina = 

mos Comité técnico operativo, Ahora bien para entender que es este 

órgano haremos referencia(l24) a~~: a) Constitución y objeto; 

b) funciones y c) operación. 

a) Constitución y objeto.- Se constituirá un Comité técni · 

co ~perativo en cada entidad (de acuerdo a los lineamien · 

(124) ·Cfr. 
no de 
Minas 

tos establecidos) excepto cuando el Coordinador Secto = 
rial, lo considere innecesario. · El 6~gano de gobierno 

determinará en forma espec1fica la conformación y opera= . 

ción del Comité técnico operativo. 

Su objeto~ servir al órgano .de gobierno como instrumento· 

de análisis y de apoyo para la toma de decisiones. Plan= 

tear al.órgano de. gobierno estrategias y propuestas de 

medidas correctivas, as! como también ser un mecanismo .·.·· .. :. 
. ·, ·~-

Nomas para la integración y funcionamiento de los órganos· de gobier:i: 
las entidades paraestatales coordinadas poJ:>·laSecJ:>etar!a de EneJ:>g1a, 
e Industria PaJ:>aestatal. (D,O. 25 de eneJ:>o de 1984) pp, 18 y 19; . 
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operativo de seguimiento de los acuerdos tomados en el 

órgano de. gobierno y de la operaci6n de la entidad. 

b) Funciones.- Estos comités no tendrán funciones ejecu= 

tivas, ni de dirección y no participarán ep la toma de 

decisiones en sustitución o detrimento de las atribucio 

nea y responsabilidades del propio 6rgano de. gobierno 

o de la dirección. general de la entidad. 

Tampoco podrAn por encargo expreso del 6~gano de gobie~ 

no, dictaminar sobre aquellos asuntos de carácter téc = 
¡ 

nico relacionados con el proceso productivo, que el di= 

rector. general de la entidad deba so~et~r a la conside= 

raci6n del 6:t'gano de. g_?pierno y que, por su carácter, 
'~·-.. 

no sea conveniente esperar a la reuni6n del ó~gano, ni 

amerite convocar a reunión extraordinari~. Sobre la 

base del dictamen correspondiente el director. general 

decidirá lo pertinente e informará al órgano de. gobier= 

no. 

~os comit~s dependerán del ó~gano de. gobierno y serán 

ind.ependientes de aqu~llos que· forman parte de la org!!_ 

nización que reporta al direc~or. general de la entidad, 

• ~orno el Comit' Mixto de Productividad y el Comité de 

Adquisiciones. 

TambUn ·le corresponde proponer la creación áe otros 

comida que apoyenal d~gano de gobierno y coordinar 

su operación. Ademh, cxieaxi los· subcomith temporales 

o permanentes que el comit6 técnico operativo requiera 

.para el cumplimiento. de. sus obj ~tivos, previa autoriza= 

cíón del .óxigan~ de:gobierrio, 
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e) Su operaci6n.- Para asegurar la operaci6n homogénea de 

los comités técnicos operativos, se establece que sean 

presididos por un representante de la Coordinadora Sec= 

torial o por quien ésta designe. Asimismo, se establece 

que la ~irecci6n general de la entidad tenga invariabl! 

mente un representante; en cuanto a su operaci6n podemos 

sefialar lo siguiente: 

l. Las sesiones del comité se realizarán en forma mensual, 

bimestral o trimestral. El presidente del comité determinar§ la P! 

riodicidad. 

2. Las sesiones se realizar§n con base en un calendario 

previamente establecido. Cuando se requiera t~atar asuntos que ame= 

riten su atenci6n inmediata, se convocará en cualquier tiempo a se = 

siones extraordinarias. 

3. Las sesiones se sujetar~n a un orden del día que aproba=. 

r§ el p~esidente a propuesta del representante de la direcci6n gene=· 

ral de la entidad. 
'• 

4. El Presidente del qomité'deber§ asegurarse previamente 

a la sesi6n que la in~ormaci6n a arializar en la mi~ma contenga los 

el~mentos suficientes y, de ser posible por la naturaleza de los 

asuntos, solicitar ai secretario técnic6 de actas del comité su en= 

trega a ios miembros del mismo con anticipaci6n no menor de tres 
·,. 

d1as h§biles. 

5. La~ opinione~ y propuestas que el c6mité emita serán 

válidas cuando a juicio del president'e exista el consenso. 

6. El comité entrega los informes que deba ver el 6rgano 

·· de gobi~rno al pre~ident~ de éste, cuando menos con doce días 

-L.' 
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h&biles de anticipación a la sesi6n dei mismo. 

7. El presidente del comité podrá invitar a la~ sesiones 

del mismo a quienes se considere que pueden aportar opiniones y 

element&S de juicio para el análisis que deba realizar. 

8. El o los comisarios o equivalentes podrán asistir a 

las sesiones con voz, debiendo ser informados con anterioridad del 

contenido de la ~genda a tratar. 

g, Cuando un miembro del ~omité tenga asimismo, la cali= 

dad de consejero en el ó~gano de gobierno, su asistencia a las se= 

siones de éste se~!in con ese cará6ter y no como representante del 

comité. Podrli ·asistir una representación del comité cuando el 5rg! 

no de gobi~rno lo solicite expvesamente. 

Ahora bien, cabe seflalar que la f~gtira centr~l de los oomi= 

th de apoyo, 10 es el Comité técnico operativo, pero las di sposi = 

ciones que se han emitido sobre el órgano de gobierno, también con= 

templan otros comités. d~ apoyo(l25), a los que no se les ha seflala= 
' ' .· ', 

do una:denominación en especial1 pero que establecen con claridad, 
. .. 

(125) Por lo qtie respecta a la operación. de estos comités 1 y con fundamento en las 
Normas emitidas por la Secretal'1a de Energ1a, Minase Industria Paraestatal (D.O • 
. de la Federaci6l)1 25 de enero de 1984) al respecto, podemos seflalar lo s.iguiente: 

l. Podrán existir, los comités de apoyo que el órgano de gobierno.considere 
conveniente para el desempeflo de sus propias funciones.· · · 

2. E;t. órgano de gobierno determinará las funciones y materias que deberá 
analizar ,cada comit~. ·· 

3;'. toe comith auxiliarán la toma de decisiones con an~isis y propuestas 
sobre materias· especificas y no tendrán, en ningün caso, funciones de ejecución. 

4.•· En su operación se sujetarán a las normas establecidas para el comité téc 
nico operativo. · . · -

5. Estos comités dependerán directamente del órgano de gobierno aunquet para 
efectos operativos, serán coordinados por el comit~ técnico operativo. . 

6; .El nOmero de miembros, su calidad y procedencia ser!in determinados por el 
órgano de gobierno, . 

.. 7. No quedan incluidos en este concepto el·Comité Mixto de Productividad, el 
Cernid de Adquisiciones, ni aquéllos que se establezcan como parte de la origaniza= 
ciión interna de la entidad.·· · 

1, :· 
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que no se les debe confundir o asimilar a los Comités mixtos de pr~ 

du- _ividad o Comité de adquisiciones o en su caso a aquillos que se 

establezcan como parte de la organizaci6n interna de la entidad. 

115,e) Resumen.- Tanto la legislaci6n como las disposicio= 

nes administrativas emitidas para regular al fideico,miso no sefiala:= 

ban ta quien correspondía la designaci6n del comité técnico -la 

ley s6lo se concreta a sei'ialar su creación..:... ·Y como se ten1a que i~ 

tegrar, tampoco babia disposiciones. generales so~re las' reglas que 

. .:'. 

lo deb1an de regir, por lo cual. para1 saber sobre el comité técnico 

hab1a que recurrir al Acuerdo presidencial respectivo, o a los con*•' 

·tratos constitutivos de cada fideicomiso para ·saber· sobre, su inte = 

gración, facultades y r~glas, ~. 

En la L.O.A.P.F., encontl':'amos dos referencias al. comité 

técnico la primera en el articulo 49, segundo párrafo(l26) y el articulo 52(127) 

(126) El texto del art. 49 s.egundo ¡>~afo sei'ialaba.: . 

"El fideicomitente deber!i recabar ia ~~torización p~evia de la Secretaria de; 
Estado o·Departamento.A~ministl':'ativo encargado de lá coordinación del sector . 
correspondiente, para la integración de los comités técnicos• En todos los cai:( 
so's un representante del fi.deicomitente, cuando menos, fo:rlÍlará parte del comi~ 
té técnico". 

Posteriormente modificado por Acuerdo·publicado en el D.O. de la Federaci6n 
2 de enero de 1982.. · 

(127) El teKto del articulo 52 eKpresa: 

"Cuando los nombramientos. de Presidente o miembros de los· ci;i~sejos, juntas: 
directivas o equivalentes, en las entidades de la administraci6n~pilhlica para : 
estatal, correspondan al Gobierno Federal y sus dependencias,, ei Presidente de 
la RepCtblica dar!i a los coordinadol':'es de sector las bases para la designaci6n< 
de los f~ncionat'ios que proceda". '.': 
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El Decreto de .27 de febrero de 1979, al respécto (ver nota 

114) s6lo seftalaba que se deber1a de incluir un representante del 

coordinador de sector y otro de la Secretaría de Hacienda y Cr~dito 

Público y otro de la fiduciaria (con voz pero sin voto) y que la pr~ 

sidencia del Comité, en caso de que no se haya seftalado a quien co = 

rresponderá, en la Ley o decreto de. creaci6n, se entenderá conferida 

al ~epresentante de la Coordinadora Sectorial; .y en su articulo 9°, 

prime~ p§rrafo, expresa: 

Articulo 9°.- •En los contratos de fideicomiso se deber4n 

precisar .las facultade.s que el fidei:comitente fije" al comit~ t~cni = 

co conforme a las instrucciones del Ejecutivo Federal, si las hubie= 

re, indicando cuáles asuntos ~equieren de la aprobaci6n del mismo~ 

para el ejercicio de acciones. y &e~.echos que corresponden al fiduci~ 

rio entendHmdose que las facultades del citado cuerpo. col~gia~o 

constituyen limitaciones para la instituci6n fiduciaria". 

Como ei de verse el Decr~to en cuesti6n no aporta mayores 

datos para la integraci6ny funcionamiento del Comité t~cnico. 

hasta 
La práctica del gobierno fe~eraUhace poco tiempo en los ·fi= 

deicomisos que constitu1a, era la de crear, casi invariablemente co= 

mit~s técnicos en cada uno de ellos, t estable~er su regulaci6n en 

cada contrato. 

En la actualidad, el es~ablecimie~to, int~graci6n y opera = 

ci6n del comid Ucnico se sujeta a disposiciones administX'ativas 

de carácter. genera.! y a las normas y lineamientos que cada Coordina= 

~or Sectorial emita para tal efecto. De acuerdo con estas.nuevas 

disposiciones(l28) podemos seflalar lo siguiente, 

; . - ·',. ·,. . "' ·-.11'·._·· . ·. . - .. · ". ·-·.. ·'..·, 
< ,(l29)Las 9uales:.,han, sido seftaladas a lo 18rgo de .este ep.1gX'afe • 

.'::· 
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El comité técnico es un cuerpo colegiado, creado en el 

acto constitutivo del·fideicomiso o posteriormen-te por el fideico 
. . -

mitente, en el cual existen representantes del fideicomitente, de 

la ~iduciaria y en ocasione~ puede haber también del fideicomisa = 

rio (o de otros sectores interesados). Su estructura, integraci6n 

funciones y operaci6n se encuentran r~guladas en las disposiciones 

administra~ivas respectivas. 

Se le reconoce como el 6rganoque. gobierna y administra a 

la entidad y ello se entiende. en relaci6n a la denominaci6n y regu= 

laci6n que de él hace el Ejecutivo ya no como comité técnico sino 

como 6rgano de: iobierno. De esta manera el 6rgano deja de ser tem= 

poral, para pasar a tener la mi~ma v~gencia que el fideicomiso pue= 

da tener, si bien ea cierto que la ley no seftala la obligaci6n de 

constituirlo nuestra estructura poHtico-adminia~rativa si lo requi!. 

re. 

Respecto al carácter jur!dico de sus integrantes las dispo= 

siciones administrativas s6lo seftalan que son.representantes; cabe 

senalar que el 6rgano de •obierno del fideicomtso, no.puede repre = 

sentar a la entidad, puesto que. ellci es facultad de la· fiduciaria. 

Bajo la estructura con que se empieza a envolver al comité 

técnic~.se trata de crear un sistema jerarquizado con concentraci6n 

y delegaci6n de facültades de decisi6n y con responsabilidad opera= 

tiva. 

Si bien es cierto 4ue el Ejecutivo respecto de las entida = 
. 

des de la Administraci6v POblica ejerce un control de tutela, ~ambién 

lo es que a travl3s del órgano de gobierno, se establece un régimen. 

de jerarqu1a1 por lo siguiente: 

a) Edste 'una obl~gatoriedad respecto de ia. polítlca .que 



,. 
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debe seguir cada fideicomiso, lo que implica el poder de 

.decisi5n del Ejecutivo. 

b) .Existe el poder de nombramiento, si bien es cierto que 

es matizado a trav~s de los coordinadores sectoriales, 

tambi~n lo es que ~atas son dependencias del Ejecutivo, 

en el caso de lo$ miembros o consejeros~ y de otros par= 

ticipantes, en el 6~gano de. gobierno. 

~) Existe el poder de mando, en cuanto que el coordinador 

;sectorial: encabeza el órgano de gobierno; conduce la 

programaci6n(y quien en realidad aprueba en la entidad), 

ademas coordina· y evalúa la operaci6n de latas bajo 

s~ res~onsabilidad, de a~uerdo con el Plan Nacional de 

Desarrollo y los Pr~gramas Sectoriales. 

· Pára concluir y con base en lo anterior se obtiene que el 

control mis efectivo, en nuestra conáideraci6n, se encuentra en el 

control politice-administrativo, que deriva de la relaci6n de je = 

rarqu1a existente entre el Jefe d~ Estado y e~ Secretario, que sea 

Coordinador Sectorial. 

En esta relaci6n de jerarquia se dan cuestiones de .nombra= 

miento, mando y decisi6n que en orden jerlrquico irán del Jefe ~e 

Estado al Se~~etario de Estado, y despu~s de acuerdo a los linea = 

mientos senalados por el Jefe del Etecutivo, el nomhramien~o de l~s 

miembros del órgano de. gobie:rrno y de los dem4s funcionarios que par 

ticipen dentro del mismo. A trav~s del control po11tico-adminis = 
trativo,el Gobiern6 Federal como fideicomitente ejercita sus dere = 

chos, adem!~ de li Seoretar1~ de Pr?gramaci6n y Presupuesto .en su 
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calidad de fideicomitente única, por conducto de la Secretaría de 

Estado, que se desempefle como Coordinadora Sect'orial. 

116.D) La fiduciada.- El cargo de fiduciaria(l29) en 

.México lo de~empeflan las instituciones de crédito, las cuales en 

términos de la L.R.S.P.B. y C., artículo 2º(130), se dividen en ins . . . . -
titut:iones de banca múltiple e instituciones de banca de desarrollo. 

Por lo que se refiere. al cargo de fiduciaria en el fideicomiso plibl! · 

co, este cargo lo hab!an desempeflado generalment~ las insfituciones • 

nacionales de crédito; mismas que ante la reestructuraci6n del sis­

tema bancario, adquieren el car!cter de Sociedades Naci~nales de 

Crédito y denominadas en su conjunto Banca de Desarrollo. 

En términos de la nueva l~:g~slaci6n, la S. N. C. int~grados 
. . 

como Banca de Desarrollo son las qu~ prefe~entemente d~sempefiari el 

cargo de fiduciari~s en los fideicomisos que el Gobi~rno Federal 

constituye. 

Respecto de las instituciones bancariasy como antecedentes 

l~gislativos' de éstas podemos decir que han sido reguladas a trav~s . . . ~ 

de várias leyes: principalmente por las de 1924, de 19.26, de 1932, 

1a ley. general de institucion~s de cr~dito y o~ganizaciones aux~~ia= 

. . 

(129) Cft\, art. 350 de la Ley. general de 'títulos y operaciones de''cr~dito • 

.(ÜO) El art, en cuestion seflala: 11El servicio pliblico de banca y crMito ser& 
prestado exclusivamente por instituciones de crédito constituidas con e1.· 
carl1cter de sociedad nacional de crédito, en los términos de la presente 
tey. Las sociedades nacionales de·cr!idifo'ser~n: 

I. Institucionfls do banca mdltiple; y 

U. Instituciones de banca de desarrollo"; 
.': ,~.: .. 

. ·;:,, 
·.:._::\,:'.-.;· .. 

'· ·" .::, -~~. ' 

• f •• 

'j: 

., 

.'·1 
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res, vigente desde 1941 y finalmente la nueva Ley r~glamentaria del 

servicio pdblico de banca y cr~dito(l3l)¡ adem4s la Comisi6n Nacio= 

nal Bancaria y de Seguros(132) como 6~gáno de Inspecci6n, vigilan = 

cia y.consulta desempenar4 las facultades y deberes que las leyes 

competentes .Ai:i senalen. 

El Estado, en el desempeno de sus atribuciones~ orienta la 
(. 

actividad de las instituciones nacionales de cr~dito para la capta= 

ci6n del ahorro del pQblico, a fin de incrementar la produc6i6n y 

~~omover 1 la industrializaai6n del pa1s; ~sta necesidad explica una ~ 

serie~~¡·~edidaa l~gislativas, que ti~nen su~ resultados en la 

L.R.S.P.B. y C. 

A trav~s de las instituciones nacionales de cr~dito, el 
1:· .. 

'. '"' 
Estado cumple acti~idades que son pdblicas y prioritarias para el 

desarrollo del pa1s. Entre sus caract~r1sticas. generales derivadas 

de la legislaci6n que i'as li~gula y · 1a práctica encontramos que: ·el 

Gobierno federal ~articipa en ~u constituci6n(l33), y como deriv~do 

de ello, se reserva la facultad de nombramiento e~ l~ mayor1~'del 

Consejó de Administra~.Í.6n( 134) po?' lo cual tiene la' facultad de 
1 

aprobaI' 6 vetar l~~ acuer~os de ~ate~ Son entidades pa?'aestatales, 

cion x-~gimen jurÚico especial, pa?>a x>eaüzaI> cometidos del Poder 

(131) Su antecedente es la Ley reglamentaria del servicio pttblico de banca y CX'~= · 
dito (D.O. de la Fedex>aci6.n 1 31 de diciembre de 1982) y derogada al igual 
que la Ley general de instituciones de crMito y ox>ganizac.fones auxiliares, 
por el art. 2° transitoI>io de la nueva L.R.S.P.B. y c. (D.O, de la Federa= 
oi!Sn, 14 de enex>o de 1985), · 

(132) Cftr, art. 99 de la L.R.S.P.B. y C, 

(133) AI't. 46 de la L.O.A.P.F. 

(134) Art. 52 y 53 ibídem. 
,·-: 

,.,; 

;:_.' 
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PGblico o de inter6s pfiblico¡ por lo tanto, su actuaci6n está com= 

pr~ndlda en el plan nacional.de desarrollo(l35), 

Por otro lado, considerando ª·grandes rasgos --sin entrar 

al detalle- que nuestro sistema bancario se encuentra 'i'n't'.e'grad'o .; :-
. .. ·¡" ••. '" .· . 

por e.l Banco de M6xico •' organismo descentralizado y que tiene ··1a' m:!_ 

si6n de banco central, las sociedades nacionale~ de .cr,dito, divi = 

didas en instituciones de banca mllltiple e instituciones·de.banca 
~'· 

de ·desarrollo estos tres tipos d•.instituciones, pueden:desempenar 

la actividad de fiduciarias; sin· emba~go, debido a las misianes1.1que: 

cada una de· ellas cumple, el Estado recurre en forma constante ·.a 

dos, al Banco de M'xico y a las instituciones de banda de.desarrollo, 

sin que exista impedimento legal para que las instituciones de banca 

mGltiple tambi6n lo sean (cabe aclarar que, antes.de la.naóionali~a= 
,,.,. . ' . ' . . . '. ,_.:. . .·--, .. ¡:;·_! .. ·, ·· .. ,. 

ci6n de la ~anca, la banca privada no era utilizada por.el.Estado 
' '. • • t. • ·~ : • " ·:; • J ' 1 " : ( ' 

como. fidu~Í~~ia), Ahora· bien .• respecto. del Banco de Mbico 1 como 
; •• ,1· •• i·:•:. ; J 

fiduciari~, podemos sefialar que desempefia este cargo en caso~ muy 

e·speciales:. como ~jemplo de un fideicomiso constituido con el Banco 

de M'xico. tenemos el Fideicomiso para.la Cobertura' de Rie~gos Cambia 
•·:· ... , .. .... 

rios' ( FICORCA) ( 136); en el caso· de las instituciones .de banca de de= 

sarrollo, la situa~i6n ca~bia, por ser las que normalmente desempefian 
' . ·;·;··' .. ·, . . 

el ca~go d• fiduciarias. 

\ .. ., 

117.a) Su funcionamiento;- La• actividades qu~~d~~~~~olla. 
. . . . ; J ' .~ ' .' ' . 

la instituci6n bancaria(l37), como Úduciaria;.ia podemqs A~vidir en 

dos aspectos: 

(135) Art. 9º·idem. 

(136) o.o. 11 de marzo de 19.83. 

(137) La· Li.R.S.P.B., y C .•. ~n .a.u. art .• 30 1sei1ala las operaciones que poddri reali~. , 
· las instituciones de cr&dito y.· en: su fracc. XV, expresa:· "Practicar .. las opera::.·;·\ 

ciones de fideicomiso a que se r,efiere .la Ley General de Títulos. y Operaciones · .: 
de Crédito, y llevar· a cabo .mandatos y comisiones~"' • .. · ·· · 

.1 •· :,·', 
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a) Las que se refieren a las operaciones que efectaa res= 

pecto de los fideicomisos (como institución fiduciaria)) las cuales, 

desde lu~go, registra, clasifica y resume en su contabilidad, sobre 

la base de un catálogo o plan de cuentas y de acuerdo a la legisla= 

ci6n bancaria. Estas mismas actividades, como instituci6n bancaria 

y fiduciaria, se encuentran sujetas a la inspecci6n, v~gilancia y 

r~gulacÍ6n de la SecX'etar!a de Hacienda y Cr~dito Pablico(l3B) y de le r.o 
misi6n Naciona! Banca~ia y de S~guros(l39)~ 'principalmente. 

(138) 'Cabe· sefia!ar· que el. sistema financiero mexieano, está encabezado poI' la 
Secretaria de Hacienda y C~dito Pablico ( veI' anexo!J('). Ello· de acuerdo 

· a las· facuitades que le senala la L.O.A.P.F. en su art. 31 fracc. VII, .. 
que . a.l efecto expresa: · 
' . ' . 
''Planear, coordinal', evaluw y vigilar el sistema bélncario del pa1s que 
compI'ende al Banco CentI'al, a la· Banca Nacional .. de Desarx>ollo y las dem4s 
instituciones encargadas de presta%' el serviciO ptlblico de,banca y crM.ito". 

Para cumplir con estas facultad~s y de acuerdo a lo . seftalado en su Regla= 
mento intel'ior (D.O. 26 de agosto de 1983), ardculos 71 al 83, se auxi = 
lia de la Subsecretaria de ·1a Banca Nacional , 'que a su vez recibe el apo= 

·yo de: La Direcci6n General de Pol1tica Bancaria, .con dos direcciones; la 
DiI'ecci6n General de Banca Maltiple, con cuatI'o direcciones; Dil'ecci6n Ge= 
.J~eral de Banca de Desal'I'Ollo, con cuatro direcciones. 

Coadyuva también el Banco de M&cico, conocido como banco central, ya que 
a u· est4n asociadas todas las instituciones y 011ganizac;f.ones auxiliares 
del sistema financiero mexicano y, además, póI' las atI'ibuciones que desem= 
pena.·. Entre las mAs' destacadas· est4n: a) Opinar en problemas relaciona= 

'"dos CQn moneda,- banca, CI'edito y organizaci~n contable bancaria; b) La 
~egulaoi6n cuantitativa y cualitativa del cr~ito pablico; c) Participa= 
ci6n en .la orientacii6n de la captaci6n del· CI'Mito; d) La emisi6n de 
billetes, la regulaci6n del circulante monetario y toda una seI'ie de pol!= 

. ~icas crediticias y financieras, etc. 

(139) · La Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros~ es el 6.l'gano de inspecci6n y . 
vigilancia.de todas las instituciones de crédito y organizaciones auxilia= 
res que integran el sistema bancario, Su reglamentaciGn se encuentI'a 
comprendida' en los art1culos 160 a 176 de ia Ley general de instituciones 
de crMi to y organizaciones auxiliaI>es, en el Re.glamento interior de la 
pl'opia Comisión, y en el Reglamento de inspecci6n, vigilancia y contabili,,, 

.. dad de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, A trav~s 
de las Direcciones Geriereles de Inspecc'i~n y de Vigilancia de la Comisi6n 
en cuesti6n, son revisadas todas las operaciones que efectttan los bancos 
y las que son llevadas· a cabo con base en un catálogo de cuentas o Plan·~ 
cuentas, emitido poI' la Comiai6n. · · · · · 
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b) El segundo aspecto, de las actividades de la fiducia = 

ria, es el papel que juega la institu~i6n como banca de desarrollo, 

al ser utilizado el fideicomiso como un instrumento 4iacrecional de. 

pol1tica econ6mica(l40), 

118. aa) Aspectos genera lea.-, .La fiduciaria as.ume, median= 

te &l cont~¡ito d.e fideicomiso, el. cumplimiento de .. la:a obligaciones 

!~galea y de las estipulaciones contractuales, para 'poder realizar 

loa fines del f'ideii::omiao. 

En el caso de que la enco~ienda fiduciaria ~eqtiiera la re~ 

lizaci5n de actos urgentes y su omisi5n cause perjuicios al fidei= 

comiso, si no es posible ~eunir al comit~ t~cnic6, por cualesquiera 

circunstancias, la fiduciaria: pro6:~de. a consu.l tar ·al .. gobierno fede= 

ral a travh .del coordinador de sector, quedand~ f.acultada para 

ejercitar aquellos actos que ~ste autorice. 

Respect~ ·del proyecto anual· del· presupuesto ;.;_que cada fi= 

deicomiso debe realizar como eritidad y al que se refiere ~a Ley de 

Presupuesto• Contabilidad y Gasto Ptlblico( 141)- el 'miam~ seX'.f pI'e= 

serttado poI' la fidu~iaria, con la firm~ dei delegado fiduciaI'io ge~ 

neral, a la SecX'etar1a de .ProgX'amaci5n y Ppesupuesto. ·(como depende.!!_. 

~ia. glob~lizadoX'a),'cbn autoriza?i6~ y poX' conducto de la dependen~ 

cia ooordinadoX'a del sectoX' 9 sin perjuicio. de que· la fi~uciaria pr~ .· .. ·. 

poroione en foX'ma directa la informaci6n que la SecretaX'!a de refe=. 

rancia le requie:ba. 

(140) Lo que se refiel"e a este punto, será tratado (~, &lZ~ más adelante. 
' ... 

(ll11) . En .sti al:'UcÚlo 24) · cuyo teMto. expl:'esa: : "Las entidades a que se refieren las~,,, 
fracciones VI a VII .del articulo 2ó, p1•esentar.1n sus proyectos de presupuest() >:. , 
.anual~s .. y sl¡s modi.fiºa9icmes, 'en su .éaso,opor.tunainente. a la Secreta111a de p¡.~· 

· maci6n y Présupuesto 9 para sti, ap?'obaciOn, Los proyectos . se pt'esentar4n de ac:uerif 
con las' normas qué el Ejecút:tvo Federal establezca a tl'av6s (le dfoha SeCX'etar!á''·'• 

. . ' · .. ··, .. ·' .. . . ····-.' 
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Para la autorizaci6n del financiamiento, la fiduciaria de= 

ber! cumplir con las disposiciones legales o administrativas que 
• . ":. . · •. ·:¡': 

correspondan y obtener el dictamen respectivo del comi tl! .. tAcnicc:>, . 

si hay delegado fiduciario especial, por su conducto se presentaran 

a la Secretar1~ d~ Bacienda y Cr6dito Püblico ló~:protectos y p¡,o = 

grama~ de actividades que réquieran de financiamiento, acom~ankdos. 

de !-a iriformaci6n que corresponda, para· que la Secre·tar1a de Hacie~. 
da y Cr~dito PübÚco los autorice. y," e'n "dl'minos de la Ley de deucfo. 

ptlblica, se pueda gestiona:r o· co;tratar el financiami~ilto .: 
.i· • 

. . . -· .;, r, ',>·.~\~ 

En el caso de que el financiamiento l'equeZ.Ído ~~ es.tuvi~f'; 
.';. ' ·, .. -"'"' 

comprendido en el presupuesto anual, s.e requeril'á la ap~obaci~n del 

:: .. 

Ejecutivo; por conducto de 'la Secl'etar!a de PI'ogramaci6~ y; Pl'esupuesto; , 

·1~ .. ". . . ~- . ',: ~·,i .! .. ·:· '· 

La f~duciaria siempre debe~i abstenerse de cumplir las.res~ 
. .. ~ -. . ~ . . ~.. ... ·.' ::-::~~ 

luci_ones que el comiU dcnico dicte en exceso de l~s facultades·ª!. 
.• '.' >. l l ·' 

ftaladas en eí contrato de fideicomiso"¡ en caso contl'ario, ella -~es'= 
· ... l. . ;·', 

pondera de los danos y· perjuicios. 
;,, ' 

Cuando sea necesario, y para el .cumplimiento de.~os fines 

del ~ideicomiso, la fiduciaria, podr4 contratar. personal d'ed~cado.:. 
' .. ., . : ·~ . .. ' . 

_exclusivamente al fideicomiso' de qúe se tl'ate; casi. de'mpi>e ~· es; per 
. •: .... ·, .. •· .'.·~,·¿· ;... -

sonal ajeno a la· instituci6n fiduciaria, d'esig~ado -si~~pl'e, con.; la 
. . . ' . . ' ' . . : . . ¡. . ~- • 

·'previa opini6n del comid tticnico o dé distribuci6n de. fondos. 

Pol' lo tanto Y. s:!. es necesario. para el cumplimi.ento .''def fin 

del fideicomiso la flducia;i::ia, con fun~amento en el atót1culo ij5 
.•· 

fracci6n- IV, podrá designar un del~gado fiduciario especial ( infra, 
.i'1 

& 121 ) • 

Las funciones de v~gilancia de los fideicomisos del gobier= 

no federal, deberán c_oordinarse ent!:>e la fiduciaria y la Comisi6n 

',.'. 

'-:· 

'"' 
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Nacional Bancaria y de Seguros, principalmente en lo que se refie1•e 

a la o~ganizaci6n contable fiduoial'ia, independientemente de los 

sistemas'de audito~1a interna qu~ considel'e adecuados la fiducial'ia. 

119 .bb) La ol'ganizacitln contable fiduciaria.- Ella se r~ge 

pol' 'lo que dispone la. Ley. genel'al de institucione~. de cr~di to y or= 

.ganizaoione~ auxiliares, en sus ardculos ~4. y ~5, y pol' el R~glame.!!. 

. to de inspecci6n, v~gilancia y. contabilidad de.las instituciones de 

cl'Mito y o~ganiz.aci_ones auxiliax•es', en. s~ .udculo 28,. y por las 

'disposiciones de car4cter. general que emita la Comisi6n Nacional 

:B~ncaria y,de Seguros(i42). 
,' ··1Jo; !< 

. Respecto.de la contabilidad general. de la instituci6n banca= 

ria que ~sta lleva como tal, en sus libros de contabilidad -que de= 
!' ,,· .• 

berh contar con el registro legal que seftalan ~l; c'6d~gó' de Comercio 

:.; ia Ley del impuesto sobl'.e la I'enta- tambUn debe~4 I'~gist~ár las 

operaciones de los fideicomisos lo cual e~'inde~endiente dei registro 

eri los libros especiales de las operaciones para cada fideicomiso, 

p~r~ debieticf~ siempre coincidir los saldos de· uno y otro. 
------"---
(142) Co~ eje~pÍo de estas dis¡)osiciones de car4ctel' geneXtal tenemos el Oficio­

Ciroular nfun. 138317925 (de fecha 2 de marzo.de 1976) emitido pol' la Comisi6n 
Nacional Bancaria y'de Seguros, pol' el cual, esta Comisi6n, estableci6 en fOI'llla 

. obligatoria para las ins'titucioMs nacionales de cl'~ito, ahora sociedades na = 
cionales de crédito, el cat4logó de cuentas para fondos de Fomento. 

. Los catA~ogos .de· cuentas a que hacemos referencia son los que c;iontienen. las 
contabilidades de las operaciones de caa~ fideicomiso; y para el caso de los 
'fondos que.no'son de fomentó, la fiduciaria en forma convencional utiliza cat&= 
logos de cuentas para el r.egistro de operaciones de cada fideicomiso. 

Los cat1ilogos en ambos. casos forman parte de la contab.ilidad de la institu= 
ci6n, y servirAn para. rendir la informaci6n peri6dica que se requiera. para: la .. 
Comisi6n Nacional Bancaria y de· Seguros, Banco· de M~xico, Fideicomi.tente comit6 
ti!cnico,. y dem&s instituciones u '6.rganos que seilalen las disposiciones juridi = 
cas respectivas. 

. ·-.'.'. i. ·. ,; .• ~I. 

·\: .· 
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La instituci6n fiduciaria debera presentar(l43) a la Secre= 

tar1a de Programaci6n y Presupuesto, a través y ·con la· conformidad 

de la Coordinadora Sectorial, los proyectos anuales ·de presupuesto(l4'•). 

(143) El l:ecreto de 27 de febrero de 1979, en su art. 10 seftala: "Las' institucio= 
nes fiduciarias deberAn presentar a la Secretaria de Programación y Presupuesto, 
a travils y con la conformidad de la dependencia coordinadora respectiva, debida= 
mente firmados por un delegado fiduciario general, los proyectos anuales de pre= 
supuesto, a que se refiere la Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Pllblico 
FederaJ.,de acuerdo con las normas que.establezca el Ejecutivo Federal por conduc 
to de la propia' Secretaria de Pr~gramaci6n y Presupuesto, sin perjuicio de pro -;;­
porcionarle directamente la informaci6n presupuesta!, contable, financiera y de 
otra 1ndole que les seftale" • · : · 

A este respecto y como complemento a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y 
Gasto Ptlblico, la Secretaria de la Contralor.ta General'de la Federaci6n public6 

..Jil Acu'erdo del 19 de mayo de 1983, el cual en su éll't. 2° • frac. I, seftala que a 
la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto le corresponderá, en el desempefto de 
sus fünciones como ·dependencia globalizadora: a) emi:til' las riorloas a las que · 
habr~ de ceftirse el gasto.y operaci6n de·las entidades paraestatales en los t~= 
minos de la·.Ley de 'presupuesto contabilidaci y g~sto ptlblico y. de· la Ley de pla. = 

. p~ci6n; b) a propuesta del Coordinador Sectorial autorizar l.Os montos globales 
· ·' de gasto por sector, as! como su distribuci!Sn, .tomando' en consideraci6n las pol! 

ticas nacionales de desarrollo. la disponibilidad de recursos y las restriccio -;;-
. ·nes financieras de la Secretal'1a de Hacienda y .CrMito Ptlblico¡ e) con base en 

las propuestas de. los coordinadores de·-sector, determinal' a cada uno de los sec= 
·tores.administrativos'los monto~ globales de subsidios o transferencias que se 
otorguen a las entidades e~ los tgrminos del pr_ograma sectorial. . . 

" . En' lll fracc~6n "ÍI, sef!ala que· la Secretaria. de Hacienda y Cr&lito Pttblico, 
en·su car4cter como dependencia globalizadora, le corresponder! entre otros: emi 

. tir previa consulta con los coo"rdinadores sectoriale~.• las normas y lineamier1tos 
·, .. generales para la elaboraci6n de los Pl'.ogramas finanoier0s, .. sectoriales e insti= 

tucionales~ ·ast como integrar el programa financiero.de la Administra,ci6n ptlbli= 
ca federal. ·. . · · · · .. · · '.· · . . · .· . · · 

044) En la présentaci6n y aprobaci6ri del presupuesto de la entidad, en este caso 
del fideicomiso, en t~nos generales podemos sef!alar lo sigUiente . ' 

• ' •f' • • • • • 

. a) Al 6rgano de gobierno de la. entidad, . le corr¿~ponde, entre _sus· ~nciones, 
aprobar. el pr_ograma ~nual r .. f:ll .anteproyecto de presupuesto. . ,, . 

b) El anteproyecto de presupuesto.ser4. presentado (ver nota anterior) por la 
fiduciaria al Coordinador.de Sector para su conformidad y ~ste, a su vez, lo pre= 

· sente a la Secretarla de Prosx:amaci6n y Presupuesto para su aprobaci6n, a efe.oto · · · 
de que sea incluido en el presupuesto del sector coJ:Íl>espondiente. . ' 

Posteriormente, el 6rgano de gobierno sancionar! y aprobar! la orientaci6n 
definitiva que la entidad deba dar al presupuesto autorizado por laCool'dinadora 
sectorial o bien por la controladora correspondiente. 

. .:~, _: 



- 157 -

La fiduciaria debe someter a la aprobaci6n del Comit~ t~c= 

nico, los estados financieros del fideicomiso, principalmente el ba 

lance general y el estado de resultados, que constituye un resumen 

del contenido de la· contabilidad, pal'a que sirva de punto de partí= 

da .en la toma de decisiones(l45), 

La obl~gaci5n dé rendir infoI>macitln a los, fideicomisarios, 
(, 

en el fideicomiso pdblic6 consideramos, se cumple al proporcionar 

lo~ estados financieros que contienen el balance. general, el estado 

de resiiltados, aplicaci6~ de recUI'SOe y estados de cuenta entI'e 

ot?'os .• 

120,cc) La auditorii.a',inter.na.- No entraremos• los.deta = 
;.,. 

lles que implica la auditoI'!a ¡ s611:~ .. haremos I'efe:t>encia a la <1-c.tivi= 
·. . 

dad desarrollada poI' el .auditor inte?'no que es ei qtie tI'abaja paI'a 

la instituci5n fiduciaria. "''',. 
·' ... •·e,,.·_·,-:-· 

(145) A este respecto, la SeCI'etarta de la ContraloI'!a General de la FedeI'aci6n, 
public6 el Oficio Circular nmn. 212-87 del·ll de octubI'e de 1983, el cual en 
su art. 16, que le coITespondeI'~ al DiI'ector de la entidad (cuyo nomb:t>amiento 
·generalmente coincide con 81 del Delegado fiduciario especial) : · presentar en 
las sesiones del 6I'gano de gobie?'no ia' informaci6n refeI'ente al avance progr~ 
tico-presupuestal y a la Situaci6n opwativa, financiera, administrativa,· eco= 
n5mica y social del fideicomiso, para facilitar la toma de decisiones, I'ealiZ81'. 
su s.eguimiento y evaluar la gestión de la entidad. · 

En el art. 17 del citado ordenamiento,· sobre este mismo punto contiene lo 
siguiente : . · . 

• 11Corresponder~ a las dependencias coo?'dinadoras de Sector emitiI' los linea · 
mientos espec1flcos sobre los requisitos y formas en que las entidades deben -
presentar la info?'maci6n de acuerdo con las caracter1sticas particulares de 
cada rama o subsector. Estos lineamientos espec1ficos deber~n comprender, 
como m1nimo, los requisitos demandados por las secretarias de Hadienda y Cré = 
dito Público, de Programación y Presupuesto y de la Contralor.ta General de la 
Federación". · 
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La misi6n del auditor interno, respecto de los fideicomi = 
sos, consiste en la revisi6n cont!nua'de los r~gistros contables 

tanto de la instituci6n bancar~a, como de cada fideicomiso manejado 
' ' 

por ella: ello para verificar que se cumpla con los seftalamientos 

de las leyes respectivas y disposiciones subordinadas, tanto de la 

Comisión Nacional Bancaria y de S~guros, como del Banco de México 

y d~ la Secretar1a de Hacienda y Crédito Prtblico, para el cumpli = 
.. "'· 

miento de los.- planes, pol1tica:s Y.:: l'rocedimien.t~s de operaci~n. 

El auditor interno, 'al rendir su info~me o dictamen, mani = 

fiesta las ~bser~aci~nes y s~gerenc!as, tanto de los estados finan= 

cieros, como ~e los. pianes ~ro~edimientos y cumplimiento de interés 

~iscal (cuando por la ~atur~leza del fideicomiso se requieran), as! 

como de las .anomal!~s· del. cont'rol:¡~~erno. El . informe o d.i~tamen : 

~ebe rendirlo a ia fiduciaria. 
¡':, 

Es de tal importancia .la auditor!a interna que se han ·trata 

do de establecer, de manera. uniforme y' genera'1, cuestionarios, pro= 

. gramas y: pro9edimientos de audi tor!a. Pero, sobre todo, se trata 

de coordinar mejores resultados en lá. realizaci6n de las 'infamas( 146). 

121.E) El delegado fiduciat>io especial.- Es un elemento 

que l.a Ley., general de instituciones de cX.édito. ·y o~ganizaciones 

(146)_ Ad~s de la auditoria interna de la fiduciaria, existen otro~dos tipos 
de auditor!as que se llevan a efecto en la entidad, para un mejo?' control 
administrativo, las auditor!as externas y las auditor!as gubernamentales 
( inñ>a; & 233 ). · -· '• 
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auxiliares, contempla en su articulo 45 fracci6n IV (147), y 61 de 

la L.R.S.P.a. y c.(148) para darle al contrato de fideicomiso mayo= 

res gararit1as, solidez y seguridad, 

Son funcionarios denominados"delegados fiduciarios espe.ci!!., 

les"• y la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros aprueba su nom= 

bramiento o puede ejercer el derecho de veto que la ley le concede 
••• • 1 ' • 

al respecto. ·Para tal efecto, esta Comisi6n di6 a conocer -a las 

instituciones y•Departamentos fiduciarios, en sus circulares Nos. 

274 del 26 de junio de 1944 y 547 del 16 de noviem'bre de ·1966, a.c= .. 
..... . 

-~ ,'.'.'-. 

act.uaimen~e en ·v~gor- los datos(l49) del del~gado fiduciario esp!_ 

(147)_ Art. 45, fracc, IV, ~afo primero y s_egundo, cuyos. textos re,spectivos expr_! 
san: "Iv: .. Las iná~ituciones fiduciarias desempeflar~ri su cometido y ejercita= 
·r4n .sus facultades por medio. de uno o m!s funcionarios, que se designen especia!, 
·.mente al efecto, y de cuyos actos l".esponded directa e ilimitadamente la .i_risti = 
tuci6n,:.:sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que elJ,os 
incurran personalmente, La Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros podr!i, 'en 
todo tiempo, vetar la designaci6n de los funcionarios que hubiere hecho la ins = 
tituci6n, o acordar que s'e proceda a la remoci6n de los mismos •. 

-~· '-,~- . ' . 

Bastar:i para acreditar la personalidad de estos funcionarios, la protocoliza= 
, ,,ci6n del acta en la que conste el nombramiento por el consejo, o el testimonio 

del poder general otorgado por la instituci6n fiduciaria~ aun cuando en el acta 
o en el poder no se mencione especialmente el asunto o el negocio en que ostente 

, , l~ r~presentaci6n". 

(148) Art. 61, "En las operaciones a que se refiere la.'fracci6n XV del articulo 30 
. -de es'ta Ley, :tas instituciones desempeflar:in su cometido y ejercitarán sus facul= 
. tades por medio de sus de~egados fiduciarios". · · · 

(11¡.9) Lo~ datos que" debe reunir el delegado fiduCiario especial propuesto por la fi " 
duci¡¡ri¡¡,_ de acuerdo a lo seflalado por la Comisi6n Nacional Bancaria y de Segu ;-. 

. ros son: Su nadonalidad, (con indicaci6nprecisa de si es mexicano pornacimien 
to o por naturalizaci6n, y en el llltimo supuesto, cuánto tiempo lleva de radicar"'" 
eri el 'pa!s); su edad; si es bien conocido y reputado en los c!rculos financieros¡ 
-Si. tiene. la experieneia y ap~itud necesarias para la administraci6n de empresas· 

· ·· y· 'negocios de cualquier clase, con las explicaciones necesarias sobre los antece.~ 
cientes del. interesado; -A fin de. fundar esta informaci6n, sus ingresos aproxima· 1f 
dos y si puede cons.iderar<se que tiene la independencia econ6mica necesaria para' '.' 
la mayor garant!a del eficaz cumplimiento de las comisiones que se le confieran';'. 
-Y.todos los demlis datos y referencias que puedan servir para integra:r la infor_e,• 
maci6n requerida, Cabe seflalar que, tanto la ley como la Comisi6n, no seftalan · ·. 
~ue estas personas deban haber cursado alguna carrera en espedal (ver· anexos 
Vl!lylX.). ·· · 

. .'.1 
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cial propuesto que la instituci6n fiduciaria debe proporcionarle, a 

la.Comisi6n~ para que ~ata a su vez apruebe o vete el nombramiento 
• ..t 

que le proporcione (supra, & 45). 

Con la ex~gencia de los requisitos que seftala la Comisi6n 

Nac~onal .. B_ancaria y de Ségu:r>os, se busca una persona que -al desem 

penar; e~ cargo-;. tenga honorabilidad, solvencia y experiencia, debi= 

do a~··qúe .~u a.ctividad es como la de un administrador y como tal debe. 
:.,, 

planeaX.; integrar, organizar, ejecuta?', dil'~gil' y controla?'; y, por 

tal motivo,.di~ha actividad se debe apoyal'_en conocimientos especia= 
,;. ,. 

lizados .• 
. - ··~ ,.,.. 

Con refel'encia a las misiones que, seftaladas en 'forma. gen~ ~. 

·~~~: '• . -
ral~- debe cumplil' un delegado fiduciario especial, el dec~etó de-·27 

de le,rer~ d~ i979,:lo hace ~i su articulo 7º(15ri). 

< iso > i:1. Eu.tic~1ó . 7° seriaia. en su texto l~ siguiente: . . · ' 
·.-"Cuando, por' vfotud de la ná.tureleza, ºespecializaci6n u ot:ras circunstancias 

de los fideicomisos, la instituci6n fiduciaria designe, .con fundamento en el art1 
culo ~5, fl'acci6n_ IV de la Ley ·General de Instituc'iones de Cl'Mito y Ol'ganizacio';°" 
nea Auxiliares, del.egado fiduciario especial, ~ste deberlt act\lal' y manejar ~os :r.!_ . 

. gistros, efectuar los gastos e inversiones, contraer obligaciones y, en general, 
ejercitar. los del'echos y acciones que corl'espondan, con apego· a las detel'lllinacio= 
nes. de la insti tuci6n de cl'~di to que desempefle el' cal'go de· fiduciario. 

· Los·· delegados fiduciarios especiales,. estal'~n obligados a : 
I. Somete~ a la previa consideraci6n de la instituci6n que desempene el ca:rgo de 
~·fiduciaria, los actos, contratos y convenios de los que l'esulten derechos y 

obligaciones para el fideicomiso o para la propia instituci6n; 
II," 7 Manejal' de acuerdo con la fiduciaria, los recursos del fideicomiso, 

, · los t1tulos de crMito y cuanto documentó consigne una 
·obligaci6n o sea necesBl'io para ejercitar un derecho; . . . 

III. Consuitar con la debida anticipaci6n a la fi.duciaria los asuntos que deban 
tratarse en las l'euniones del comid dcnico, con la documentaci6n respectiva~ 

IV. InfonnBl' a la fiduciaria acerca de la ejecuci6n de los acuenlos del comité.t~,2_- · 
nico 1 as1 como al propio comí t~ dcnico; · . 

V. Presentar mensualmente, a la fiduciaria, info:rmaci6n contable l'eqúerida paI'a 
precisa?' la situaci6n financiera .del fideicomiso; 

VI. Cumplil' con los dem!s reque:r>imientosque le fija la fiducial'ia11 , 

"En el caso de que nó hubiese del.egado fiduciario especial, pero si un Dil'ector 
o Gerente, a ~stos co11responde el cumplimi'ento de las obligaciones refe11idas en 
los"incisos anteI'iOl'es11 • . . · • 

"Los delegados fiduOiarios especialea y los gerentes o dil'ectores de los fidei= 
comiso a; deber:in px>Opó11cionar al . coordinado?' ·de secto:r la informaci6n a que ·se X.e . · 
fiaren las fracciones anteriores e incurrir4n en x>ee¡ponsab;llidad cuando. acttien eñ:.:' 
exceso de las factiltadeo que se les hayan otoi>gado". . 
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En cuanto·a sus atribuciones especificas, ~stas se detallan 

con toda precisi6n casi siempre en los contratos constitutivos de· 

cada fideicomiso, y van a variar de acuerdo a las actividades res = 

pectivas, pero sin que ~or ello dejen de tomar en consideraci6n las 

normas contenidas en las diversas disposiciones administrativas(l5l) 

que se han emitido a es~e respecto, por ser uno de los principales 

objttivos del Ejecutivo, el tratar de r~gular a los 6rganos de gobie!_:·/c 

no, y los e-lamentos que en 61 interve_?gan, de una manera m4s acorde 

y coord~nada, para que en su funcionamiento tersan mejores resultados. 

· 122.a) El director general del fideicomiso.- Ya hemos hecho 

referencia a este punto (·supra, & 6_3), pero ante la posibilidad que 

al del~gado fiduciario especial ta~bi'n se le designe con otro riombre; 
f: . . 

el de director. general, se hace o;cirtuno volver. a hacer referencia a 

este Ílltimo. 

Si bi~n es cierto que, en a~gunos fideicomiaos(l52), en su 

(151) Principalmente se encuentran contenidas en: 
I. Acuerdo sobre el funcionamiento de las Entidadés de la Administraci6n Prihli:i · 

ca Paraestatal y sus. relaciones "con el Ejecutivo Federal (D.O. 19 de mayo 
• de 1983). 

II. Oficio Circular No. 212-879, dirigido .a los ciudadanos titulares coordinadoi: • 
res del .sector por el cual se expiiden, los lineamientos_ generales para la : 
integraci6n y función de los Organos de Gobierno de las Entidades de la Ad= 
ministraci6n Pllblica Paraestatal. (D.O. del ll de octubre de 1963). 

As1 como en las normas para la integraci6n y funcionamiento de ios 6rganofl :: 
de gobierno de las entidades paraestatales que coordina cada cabeza de sec= · 
to'r y son emitidas por cada una de ellas. 

(1S2) Como el del fidel.comiso para la Operación del Centro de Espectáculos, Con"=. 
venciones y Exposiciones de Acapulco, Gr:>o. ( D.O. de 28 de junio de 1977) •. 
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contrato constitutivo, se prev~ que, a propuesta del presidente del 

comit~ t~cnico, la instituci6n fiduciaria designará al delegado fi= 

duciario especial, que tendrá.el car&ctei de director general. ~st~ 

significa que en todos los casos no ocurre lo mismo y pueden prese~ 

tarse variantes. 

· Por ahora, el caso que nos ocupa e~ el del director general 
<. 

del fideicomiso, el cual puede ser nombrado por el Pode~~jecutiv?•" 

~l coordinador de sector, o el cpmité t~cnico del fideicomiso. 

A es~e respect6 el ~rt1cÜlo 7° del decreto ·de 27 de febrero 

de ~979, en su párrafo respectivo ~eftala: 

"En el caso de que no hubiese delegado fiduciario especial, 
: '. 

pero si un Director o Gerente, a f.~:os corresponde el cumpl~miento 

de las· obligaciones referidas en. los incisos anteriol'es": 

.Po~ otra pa~te, las normas administrativas ~que se han emi 

tido recientemente para r~gular los 6rganos de. gobierno de las en = 

tidades pdblicas- incorporan en su texto la denominaci6n "director 

general". 

Por ello, ante tales e~idencias cabe seftalar una carencia 

·capital. En efecto, si las funciones que le corresponden desempefiar 

a un del~gado fiduciario las realiza una ~ers~na, cuyo proóedimiento 

de selecci6n para el desempefto del cargo carece de requisitos y se 

convierte en una facultad discrecional de ciertos servidores pabli= 

cos¡ con ello se est& descuidando un aspecto de suma importancia y 

trascendencia para la gesti6n de la entidad, el aspecto de los re = 
,. 

cursos humanos y sobre todo· a nivel de direcci6n, en el casó· del 

Direotor del f~deicomiso; por tal motivo, se deben crear· bases y ii~. 

~ , t . 
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neamientos para su designaci6n. 

Las misiones que incumben al Director general se seflalan r~ 

gularmente en cada fideicomiso y, debido a su naturaleza, és consi= 

derado como un servidor pablico(l53). 

123.aa) ·Su responsabilidad como.servidor pablico.~ El Di 

rector gen~ral ~el fideicomiso, .como ~e~vidor pQblico(l54t se encuen 

tra sujeto a lás bases jul'1dicas para prevenir y sancionar la corru.2. 

ci6n en el s•rvicici pfiblico Y. garantizar su buen servicio. 

La responsabilidad .de este se~vidor pQblico se compone de 

cuatro tipos: la penal, la civil, la poHtica y l.a administrativa. 

Ellas se encuentran r~guiadas, en ei caso de la pri~era y s~~upda,. 
,:i 

por las leyes·relativas y la tercera y cuarta por ei Titulo Cuarto •·. . 

de la Constituci6n(l55) y su ley r~glamentaria, qué es la tey Fede= 

ral de responsabilidades de los servidores pliblicos( 156). 

Las apuntaremos seguidamente. 

124;·aaa) La r.esponsabilidad penal.- ~u~ge cuando él servl= 

~or p~blico incurre en la comisi6n de un delito, .y podrá ser proce= 

(153) El art .• 108 constitucional, en su primer p~afo diee: "Para los efectos de 
las responsabilid.ades a que alude este dtulo se reputarlin como· servidol'es pabli= 
cosa los representantes de elecci6npopular, a los miembros de los podaras Judi= 
cial Federal, y Judicial del Distl'ito Federal, a los funcional'ios y empleados, y, . 
en general a toda persona que desempefle un empleo, cal'go o comisi6n de cualq•Jier 
natUI'aleza en la administl'aci6n ablioa federal o en el Distrito Fede1•al, quienes 
ser n res onsables or los actos u omisiones en ue incurran en el des eflo de 
sus respectivas funciones" el subrayado es nuestro • 

(154) De acuerdo a lo sellalado en el art. lº de la Ley Federal de responsabilidades 
de los servidores pllblicos. 

(155) Ver reformas a la Constitución (D,O. 28 de dic. de 1982). 

(156) n.o. del .31 de dic. 1982, 

·' ~' 
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sado por el juez ordinario, con sujeci6n a la ley penal; en el caso 

dr servidores pQblicos con fuero, será requisito la declaratoria de 

procedencia que dicte la H. Cámara de Diputados. 

125:bbb)~ La responsabilidad civil.~. Respecto de esta res = 

ponsabilidad se estar& a lo que dispone la legislaci6n respectiva. 

1~6.ccc) La responsabilidad pol!tica.- Se finca.cuando se 

afectan i()9 intereses pQblicos fundamentales y, su buen. despacho( 157); 

aplicánd~~~ i los sujetos r~áponsables las sanc~ones corr~sp~ndien = 

tes( 158) •.. 
,.•; · .. 

La Ley Federal de responsabilidades de los servidores pQbli= 
.,... ~ .... • • i : •.'" '"'·-:;, •• f. 

cos, 'c~nsidera á lo~ directores ci'e fid~icomisos como sujetos de res= 
......... 

ponsabilidai~ol1tica~ en v~rtud de que "él art1c~lo ~3 constitucio~ 
·1'.' "·. 

nal reconoce naturaleza política a sus funciones, al asimilarlo a los 

secretarios de despachos y jefes de departamento. administrativo, por 

lo q~e se refÍere a áu~ relaciones con el Congre~o 11 (159). 

(157) El texto del articulo 109 constitucio~l, pID:Tafo, primero y fracción I pre = 
" ceptGa: "El Congreso de la Uni6n y las Legislaturas·ae los Estádos, dentro de los 

ámbitos de sus respectivas competencias, 'expedir&n las le.yes de responsabilidades 
de los servidores pahlicos y las demás normas conducentes a sancionar a quienes, 
teniendo 'este car&cter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las s_iguie.E, ; .. 
tes prevenciones : . . . 

I. Se imponddn, mediante juicio pol!tico, las sanciones indicadas en el artí= · · 
culo 110 a los servidores pablicos seflalados en el mismo precepto, cuando en el .. :. 
ejercicio de sus funciones incurran en'actos u omisiones que redunden. en perjuicio 
de los intereses pahlicos fundamentales o .de su buen despacho". 

Este articulo está en.relación con el articulo 7° de la Ley reglamentaria de 
la materia. · · 

( 158) El art. 8° de la misma ley dice: "Si la resolución que se dicte en el juicio 
· político es condenatoria, se sancionará al>servicio pablico con .destitución. Po = .. 

drA también imponerse inhabilitaci6n para el ejercicio de empleos, cargos o comí= 
siones en el. servicio pahlico desde un ·ano hasta. veinte aflos. , 

(159) Iniciativa presidencial, presentada en la Cámara de Diputados de la Ley Fede= 
· ral de responsabilidades de 'los servidores pahlicos del 2 dic. 1982. 
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La responsabilidad pol1tica se sujeta a un procedimiento 

fundamentado en el articulo 16 constitucional, y que es denominado. 

juicio pol!tico. El juicio pol!tico(l60) es llevado a cabo por la 

CAmara de Diputados y Senadores, La primera instruye el procedimie~ 
.. 

to relativo al juicio pol!tico; actda como 6rgano de acusaci6n y la 

CAmara de Senadores fu~ge como jurado de sentencia, para resolve~ 

en definitiva; ~n caso de que la resolucilSn .sea condenatoria~ la 

·•anci6n ser~. la destitqci~n. y podrá tambi~n imponerse la inhabilii 

taci6n para el ejercicio de· empleos 1 ca~·gos o comiáiones en el ser= 

vicib pdblico, desde un ano hasta veinte anos. 

La. Ley de responsabilidades tambUn r~gula ·el J>rocedimiento 

de la declaraci6n .de procedencia(161) pero, de los servidores sena= . . 
• •• J •. • ' ' , "' • ·, 

iidos por el articulo 111 constitt~ional para los cuale~ procede el 

desaf~~ro, nb se incluye ~ los directo~e~ de fideicomis~; por lo 

. tanto, i estos servido~es pdblicos se les ~xcluye'de este requisito 

de procedibilidad. 
\'(.,,: 

.. 
127.ddd) Li r~sponsabilidad administrativa.- P6r lo que se 

refie're a esta responsabilidad se incurre en ella por actos u omi = 

Siones que afecten los· criterios de le.galidad, honradez, impé\rcial!_ 

dad, econom1a y eficacia en la acti vicad de la Admin.istraci~n ptibl!, 

ca(l62)¡ en cuyo caso el servidor pdblico·se har~ acreedor a la san 

. ..._ 
(160) Ver procedimiento en el juicio pol!tico, arts, 9º al 

(161) Este procedimiento tiene por objeto la investigaci6n para determinar la pre= 
.sunta comisi6n de un d'lllito, cometido por los servidores .plfulicos y que la 
Cámara de Diputados declare si ha o no lugar .para proceder penalmente contra · 
.el inculpado. · , ... 

(162) _Deacuerdo•a lo seflalado por el art. 47 de la leyen.cuesti6n. 

·_.,f :·,, 
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ci6n correspondiente(l63), por la falta administrativa que haya co= 

metido. 

La Secretaría de la Contraloría General de la Federación es 

la Administraci6n centralizada y especializada para vigilar el cum= 

plimiento de los servidores pablicos, seftalar las responsabilidades 

administrativas en que incurran y aplicar .las sanciones disciplina= 

rias correspondientes. 
~ 

· · Las dependencias. centralizadas, en su calidad de coordinad~ 

ras de' sector,. tambi~n tienen facultades (limit~das) para sancionar. 

La.apiicaci6n de las sanciones administrativas en la• entidades pa= 

raestatales corresponder! al coordinador de secto~~espectivo(l64), 

ctiya imposlci6n se le atribuye a t~~v6s de la Contraloría interna 
·' 

de su- dependencia; respecto de la~:.'~anciones econtimicas, serAn ~élPl! 

cadas por esta mlsma cuando no excedan de un. monto equivalente;~ 

c.ien veces el ·salario mínimo dia'rio 'vigente en et Distrito Federal 

.y por la Secret~r1a de la :Contralor1a General de la Federaci6n cuan= 

do sean superiores a esa cantidad. 

Por dltim~, s~ establece.la obligaci6n, para el.Director Ge 

neral'del fideicomiso y como servidor pGblico, de presentar la de= 

(163) El lll't. 53 de la ley citada establece Ías sanciones por falta administrativa 
y, su teitto, al efecto, sef1ala: .. 

I. Apercibimiento privado o pOblico.- II. Amonestaci6n privada o pllblica; 
III.· Suspensión;.- IV. Destituci6n del puesto;.- V. Sanción econ6mica; ·e 
VI.· Inhabilitaci6n temporal para desempef1ar empleos, cargos o comisiones en 

el set>vicio ptllilico. · 

.Cuando la inhabilitaci6n·se-imponga como consecuencia de un acto u 0111isi6n 
que implique lucro o cause daf!os y perjuicios, ser~ de seis mese's a tres anos 
si el monto de aqu~llos no eitcede de cien veces al salario mínimo mensual vigen= 
te en el Distrito Fedet>al y de tres anos a diez si eitcede de dicho ·límite. 

(164) Esta disposición se encuentra contenida en el artículo 48 de ·1a misma ley, 
., 
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claraci6n de su situaci6n patrimonial(l65) en forma anual, para que 

la autoridad competente pueda, durante el encargo, hacer.las·verifi 

caciones pertinentes. El registro de estas declaraciones es llevado 

por la Direcci6n General de Responsabilidades y Situaci6n Patrimo = 

nial, de la Secretar1a Genex•al de la Contralor!a de la FederaciiSn. 

128.F) La banca de desarrollo.- Hemos seflalado (supra, & 

117) que las acti~idadeef de la instituci6n bancaria, relacionadas 

con nuestro tema se pueden comprender en dos aspectos, uno como fi= 

du~iaria y el otro como banca de desarrollo. 

La han.ca de desarrollo se· r~gula pol' la L.R.S .P.•B• y C.,Cl.~6) 

Y; de . ..:m:is disposiciones respectivas, se le denomina de esta .man~l'a, ,en 

relación a las misiones que cumple. 

A ~ste tipo de sociedades nacion~les de ór4dito les -0orrea = 
ponde, promover y financiar las actividades y sectores que les deter · 

mine el .~opgreso de la Uni6n como . especialidad de cada una de ellas, 

en las respec:tivas leyes orgánicas con que cuenta cada instituci6n (16'.7)' 
•. 

A efecto de que la operaci6n y funcionamiento de estas ins= 

tituciones se realice de man.era adecuada y coordinada, sus activida= 

(165) El art1culo 00 de la ley en cuesti6n seflala los servidores plibliccis que tie 
nen óbligaci6n .de presentar su declaraci6n anual de servidores pGblicos; -

(166) Cfr. art. 3º de la citada ley. 

(167) La banca de desarrollo está integrada por 9 instituciones.nacionales de cr~ 
dito que son: . . 

11BANRURAL (Banco nacional de crMito rural,S.A.); BANOBRAS (Banco nacional de· .. · •. 
obras y servicios pliblicos ,S; A, ) ; BANPESCA (Banco nacional pesquero y . portuario, 
S.A.); NAFINSA(Nacional financiera,s.A.); FINASA (Financiera nácional azucarex>a, 
S ;A,) ¡··BANCOMERCIO y ABASTO (Banco nacional de comercio y abasto,S .A.); BANCOMEXT ;· 
(Banco nacional de comercio e><terior,S~A.); BANCINE (Banco nacional cinematográ=· 
fico,S.A,); BANJERCITO (Banco nacional del ejt?rcito, fuerza y armada, S.A.)" • 

.'.·.,· .. \', 



- 168 -

des las llevan a ef~cto con sujeci6n a los objetivos y prioridades 

del Plan Nacional de Desarrollo(l68), en ~special al Pro~rama Nacio 

nal de Financiamiento para el Desarrollo(l69), los cuales son com = 

plementados por diversos documentos so~re la materia, como es el 

caso del documento(l70) que senala las Directrices Generales de Po= 

lítica para la Intermediaci6n Financiera. 

_.El papel ~ue juega la banca de desarrollo, como tal es muy 

ampiio,'e. iuipor.tante, en cu~nto que el Estado la utiliza como uno de 

los principales mecanis~os para el desarrollo y a trav6s del cual 

canaliza. recursos (que pueden ser, econ6micos, tf!cn~,c::os, etc.) ; ad!_ 

mAs si. cons~deramos el aumento del namero de fideicomisos creados y 

los ;recursos. que a travh de ellos se man'ejan • .. ' ... ' ' ' . 

'Los fideicomisos que la banca de desarrollo '.~a~eja en mayor 

.namero .son .lo.a .fondos··.de fom:~nto, de inversi6n, .manejo o administr!!_ 

·ci.6n .. d,~. obras pablicas, prestaci6n de servicios o para la producci6n 

de bienes para el mercado, muchos de esto.a fideicomisos que han sido 

~reados se han consolidado, t~niendo un efecto s~gnificativo en los 

campos que atienden • ·. 
.. 

Sin embargo, cabe hacer menci6n a ciertos aspectos que impl! 

ca .el uso del fid·eicomiso, como un instrumento discrecional de poli= 

tica econ6mica. Como lo es el hecho de que se acuda con demasiada 

(168) Que rige para el período 1982-1988. 

(169) Con ~igencia del ano de 1984 al de 1988,· 

(170) Este documento futi dado. a conocer por el Subsecretario de la Banca Nacional 
de la Secretaría dé Hacienda y Cr~dito POhlico,·e1día11 de enero de .1985, 
Cí"X'. "Directrices de política para. la intermediaci6n financiera'!, en El mer= 
cado de valores~ semanal'io de Nacional Financiera, S, A. , ano XLV, nllm, a,-­
enero 21de1985, México, D.F., p4g. 49. 

.. · 
. ., 
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frecuencia a esta figura jurídica y que podr1a llevarnos a pensar 

que existen déficiencias en la Administraci6n pdblica que obstaculi 

zan la canalizaci6n de fondos. 

Aspectos impo'rtantes aunque a veces contradictorios, son.: 

por una parte, la falta de una buena coordinaci6n y pÓr la otra, 

que 'el fideicomiso tiene. gran flexibilidad y adecuaci6n; por este 
(. 

último aspecto y para destinar fondos a un fin preciso, se ha .dado 

lugar por parte del.gobierno federal a la creaci6n de mdltiples fi= 

deicomisos; ·que por falta de cooxidinaci6n. genera una duplicidad de 

misiones con objetivos muy similares· en instituciones o dependencias 

diStintas. Vale igualmente.mencio~ar que los fideicomisos no siem= 

pre funcionan eficientemente en el sentido del cumplimiento rentable 
f.:·~ ' ' 

de los fines para los cuales. fueroi
0

creados, 

Las instituciones de credi to que se destacan.,· por tener un 

. gran número'de fideicomisos sori, Naci6nal Financiera~ el Banco Nacio 

nal de Obra~ y Servicios Pdblióos y el Bancó Nacional de Cr~dito 

Rural. 

SECCION ·III 

SU FUNCIONAMIENTO 

129, Puntos a tratar~- En esta Secci6n haremos xieferencia . 
al funcionamiento pero no .. en relacidn a sus elementos que. ya v~mos 

(s~pr~, & ~5), ~ino como entidad ~dblica eri cuanto a la~ finalida 

d~s que est~n llamados a cumplir cori ~u gesti6n. 

Los fideicomisos públiaos son1~reados pa~a diversos fines,: ... ·' "·. . .. ..... .. . . .. ".'; . '. . . " .,:. ... . ·; .. ; . 

pero,los que existen,dentxio del·seoto~ pdblic6 en _un ndmero 
. . . ' . 

son ~tideicomiso~ de fo~erito. 
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tienen para el desarrollo del país, los tomamos como ejemplo en 

esta ~ecci6n para hacer referencia af funcionamiento del fideico= 

miso. 

El fideicomiso piblico (con especial ~eferencia a los de 
,r,. 

fomento), como entidad paraestatal, se puede ver en dos sentidos, 

en senti~o amplio como instrumento financiero, y en sentido estríe= 
' ' . 

to c<.omo· instrumento de desarrollo. 

1, ,· 

Corisideraci6s al fideicomiso en seniido ampli6 como instru = 

mento· f'::tnariciero, p.9X' la canali.zaci6ri de _X'ecursos '(genet>almente eco= 

n6~Ícos) que a t:r;tads de esta f~gura se realiza; -tarea que se ha. ~·i.! 

to favorecida por su ~strecha t>ela'ci6n con la institúcíi6n de ~/~Úto. 
. ' . ,• 

En sentido estricto, 'l.o es como ·instX'Umento dé desarrollo, 
.. . ' ,;~-... -

porque la· f~gura al 'ser creada, se hace con _el prop6sito de que rea= 

lice 'un fin especifico, .lo que permite que: el Es:tad~ lo utilice' p~X'a . - . . ' . 

t>ealizar actividades de car4cter esp~cial!simo, las· cuales general= 

mente han sido encaminadas al desarrollo. 

Dentro de losfidei~omisos para el.desarrollo, están conside . . . 
' ' 

i-ados 9 fundamentalmente, ·los fondos de foniénto, los cuales por .Per = . ' ,, " .. 
. . tenecer a una adlllinishaci6n · fun~ionalmente desce~tralizada y por ser 

constituidos por .el Gobierno. Fede:t>al, ·tienen. generalmente competencia 

nacional; 

As1 pues, ve:t>emos en .esta sécci6n'; A) El· fideicomiso como 

in~t~umento financiero de la Admini,traci6n pablica¡ B) El fid•i= 

comiso como instl'umento de desarrollo, y C) Un ejemplo del funciona= 

~i~n~o de los iid~ic6misos· d~ foinentoi·:~afinsa. · 

.. , ' 

' 
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130.A) El fideicomiso como instrumento ~inanciero de la 

Administraci6n p6blica. - Hem.os visto (supra, && .59 y 95~ .las ca = 

racter1sticas que esta figura tiene como entidad pCibH.ca ·en cuanto 

a su estructura. ~hor~ haremos referencia al"·fideicorn~so como ins 

trumento financiero de la Administraci6n pGbliaa.· 

La Administraci6n pGbl.ica utiliza el fideicomiso. como ins= .. 
' ,' 

, trumento financi.er~ .cuando a travh de bte canaliza recursos econlS 

micos hacia. los sectores priori:\:arios de la economía naciona.l; ya · 
. . ' " .. ' ., • "" ... •.• :··· 1· : .' 

que por ser el fideicomiso-ún-instrumento--4gÚ y flexlblepermite 
' ' ., ;.· • • • • ' •• 1 •\ 

él.Segurar.un mejor.uso de los recursos disponibles. . . .· .· ·•: '•: 

·~:._ :- ; .. · .. Dentro de sus misiones .. como tal podemos destacar aspectos· 

~mportantes que han .. favorecido su actuaci6n, como son: 

. . ' . 

·La orientad6n sectorial, s~gnifiaa que los recursos., ca,r.u~~.!.·. 

z·ad'oa a través :de una instituci6n, . en este caso el. fideicomiso, pe,t · 

miten una'mejor ·orientaci6n.por sectores prioritarios.palia e~ desa= 

riiollo. Pero esta orientaci6n por sectores.ha sido cr~ticada en re 

laci6n a .lo s~guiente: eri ausencia de obj.etiv,_?s .bien de.fipidos (por 

faltar upa.buena planeaci6n firiaricie~a y coordinaci6n de la politi= 
"•,_. 

ca. gubernam~n.1al) '· l.a evaluaci6n. que se ,.hace de los. sectores .para 

. el oto~gam.iento de créditos, .no pued~ formularse sino. a tendiendo a 

·par~metros muy agregados o mediante comparaciones (en la mayor1a de 
' ' ' ·~· ' 

los casos) de álcanae muy restringido entre usos alternativos de 

fondos, ~ituacionea que .invariablemente repercuten en sus resulta = 
. . . ',. ' . ' 

··-· + 

'.; .. ~);1 
dos y, por consiguiente, en .los sectores que atienden. Ello signi= :/!:}~, 

' . ·, ,· ···. ....... . 

fica que no se pueden dar normas o lin·ea.mientos generales a todos ·. /)fi 

:~: :::.~~ , en e uan to a . lo a ".~~l t~d~ ~ y ~bj •;~• q~a " pe>aiguen en.: ~~ 

La institución bancaria, otro aspecto importanté que reviste la utilizah~ 
.:·._ i ~~ • .. ::,· ... :.\:<·'. . ·.·'·<~:.:.·: ... ,, .. _,. ·.···-,_., ... ·.· ,'·k:.'·:.'.~), 

.·'.:::{(:-::~~<~_;;:._; ·.:~--~:;_·~:;!:::·:¡·: -:·;-··: .. ~· .. ~-·::-. - '..·:'.::;~,··:{,~.-x·;::;,:?.h;·:\;.:~,-, : . .'J\~-.:·,.·._ .h>;~:·?> ·:·'~~\::_;·.-.· ·: ·t ;,'·:.·;·-·· ... 
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los fondos de fomento es la instituci6n bancaria, la cual lleva a 

efecto· dos tareas importantes, una como fiduciaria y la otra como 

banca de desarrollo; la instituci6n para el mejor cumplimiento de 

su labor se vincula con la banca maltiple y los demás intermediarios 

financieros y tambi~n con los planes y programas de desarrollo. La 

politica vigente ~s que los fondos y fideicomisos se o~ganicen en 

bancos de desarrollo sectorial. El uso de la red. bancaria, princi= 

p~lmente de la banca de desarrollo, asegura a nivel nacional el cum. 

plimiento de los fines de estos fondos o fideicomisos. . . :-'-

·· ''•La fuente de recursos, en los primeros .. fideicom~.~o.s se, lim! 

:taban a Úna pequefia aportaci6n del Gobierno Federal y a un a~ceso 

réstri~gido del crMito interno, principalmente del banco ce.ntral. 

En "!a ci6cada de los aftos sesenta, se empieza a acudir al crEdito ex= 

terno a través de· o~ganismos ·financieros internacionales, .como el 

B•nco.Mundial y el Banco Interamericano, entre otros, como recursos 

adicionales y de esta manera se empiezan a obtener los primeros em = 
présti,tos_internacionales. Lo que ha permitido que los recursos ma= 

nejados por los fideicomisos sean en line,a aso.endente' en buena med! 
"• . . '· 

da, se d~be al increm~nto notable del apoyo adicional del crédito 

exte~no y de mayores tr~nsferencias del Gobierno Federal. ·sin emba~ 

go, la principal fuente de recursos de los fondos de fomento 
.•' ' 

· s.on los recursos de or~gen 'interno 

Sus apoyos, una caracterhtica fundamental en la operaci6n 

de los fondos de fomento como instI'umento financlero, 19 son las con 

diciones de SUS apoyos financieI'OS como es: 

Los créditos, indudablemente entre las vent~jas que ofrecen 

los fideioomisos estAn las condiciones d~ los crédito~ a plazo ·supe• 
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rior de un ano y las tasas de inter6s con las q~e operan, aunque a 

veces se han.cuestionado ~i de confor~idad c~n los po~c~ntajes seft! 

lados en sus r~glas de operaci6n son alcanzables para el sector al 

·cual est&n destinados. Por o~pa parte, el rie~go del crédito perm! 

nente en la instituci6n bancaria desapa~~~e, porque los créditos. 

·que el fideicomiso maneje, estar&n en su c~rtera, y éste buscar& 

conf<.orme,' a sus r~glas de operaci6n, que te~ga su recuperaci6n. gene= 

X'almente as ~gurada •.. 

Otorgamiento selectivo del ~X'édit6,· el control ielectivo 

del crédito, siempre~ constituido un tema polémico, dis~utiéndose 

su efectividad e incluso su misma justificaoi6n. Si tomamos en ~º.!!. 

sideraci6ri li limitada disponibilid~d de ~ecursos y las maltiples 

carencias, podemos encontrar la ji,t:~~ificaci6n de que la pol,1tica gu= 

bernamental se ha esforzado para que la as~gnaci6n de recursos dis = 
potiibles esté lo mb .. l~gada posible con la inmediata· satisfaoci6n 

de esas car~nci~s: por ello, q~izá se recurre con dema~iada frecue.!!. 

cia al fideicomiso. 

;\: 

Por otro lado, se busca q~e el otorgamiento del crédito se 

llevé a efecto junto con la asis.tencia técnica, dentro de un paquete 

de apoyo int~gral¡ en vir.t_ud .de que 18; participaci6n de las institu= 

ciones de fomento al desarrollo sectorial se trata de hacer en consi 

deración a la cadena completa, por ejemplo, en el caso de la cadena 

productiva, seré: materias primas, bienes de capi~al, bienes inte~= 

medios, inventarios y comercializaci6n; lo que en muchos casos repe!'._ 

cutirtl no sólo en la intervención de un fideicomiso sino de varios, 

o de algunas otras instituciones. 

Pero indudablemente que la adici6n de otros elementos como 

lo es .la as.istencia .dcni.ca al otorgamiento del crédito concedida 

,. ·:; 

. -· .. ·~' 
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por los mecanismos de ios fondos; permite definitivamente una eva= 

luaci5n y conocimiento de resultados mas directos y, por lo tanto 

la ratificaci6n o la rectificación del rumbo con mayor celeridad, 

Aunado a lo anterior, el hecho de que los fideicomisos se 

especialicen en ~reas determinadas permite que sus recursos humanos 

se especialicen, esto es que para prestar la asistencia técnica 

reqJerida (elemento adicional al crédito, que es muy importante) y 

por lo tanto para cu~plir con los fines d~l fondo, se estimula la 

capacitaci6n y entrenamiento de personal en ~reas espec1ficas. 

E~ todos los fideicomisos pGblicos existe u~ comité técnico 

o de distvibución de fondos, que funciona como 6rgano de. gobierno y 

··~ ' 
cuerpo colegiado; sus a~tividades son coordinadas en sciótores por · 
. . ' . ' ,.. 
el Ej e.cutivo . Federal 1 a travlis de Ús diecinueve dependencias:· gube,t 

namentales, teniendo por ello la s~gurida'd de que su. funcionamiento 

serA de ac·uerdo a los lineamientos de la po11tica gubername·ntai. ·. 'I 
... 

En conclusi6n, el utilizar el fideicomiso ~orno instr~ment6 

' . .~ . ·~ 

. financiero de la Administraci6n pública, ha contribuido a la Admi = 

nistraci6n d•scentralizada, y al cumplimiento d~ determinados obje= 

tivos nacionales y sectoriales. 

El fideicomiao po~ su estructura y a través de las modifi = 

caciones a sus r~glas de operaci6n, permite que se corrijan con ma= 

yor prontitud las fallas, y se cumpla cada vez mejor con .sus objet! 

vos. 

Preocupaci6n constante de la Administraci6n pQblica, lo es 

· .tl evitar que se aparten de sus metas esenciales (el fin para el que 

cada fideicomiso es'constituido), asegurar su manejo eficiente vin = 

culado a la~ metas y lo~ ~esultados deseados y eminent~mente cuanti= 
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fÍcabl~s)(l71) y, con eficacia (objetivos previstos y al exterior 

y.al inte!'ior de la instituci6n)(l72),.·as! como el t~cnico y que 

cada vez la pol1tica nacional sea más acorde con n~estras realida= 

des; para que el funcionamiento de este tipo de utilidades realmen= 

te cumpla con su cometido especifico. 

Aunque entre los fideicomisos creados a veces se plantea la 

duplicidad de ~ision~s, a través de ia Coordinaci6n sec~orial se ··· 

est& tratando de evitarlo, cada vez con mejores re~ultados. 

El hecho de que el fideicomiso sea un instrumento ~gil y 

fl~xible, que permite hacer.un mejor uso de los recursos econ6micos 

disponibles se h~ destacado ante la crisis econ6miéa' p6sterior 'a' .. >, 

. julio d~ 1981 ~ ·~n la que se plantearon serios probiemas ;,~structtlr~= 

l~~ . ., grandes desequilibrios econ6micos' lo . que 'afect6 nega'uv~~ehte 

a .lof!I. se~tores atendidos por. :10~ fi'deico~íso~, sobre todo ~~;te ia' ' ... ~~=!~..... ' ' ' ·, . 
embestida de las elevadas tasas de interh en los mercados fi'na'ncie= 

" 
ro~ internacionales, po~ lo que se tomaron medidas de coyuntura, para 

.. ·, . 
• · .. i,_ 

hacer frente a eventos de car~cter temporal, como son 1as alzas fede 

ralea mexicanas en las tasas de intertls, el co'ntrol de cambios, .etc .Ü73' 

El desafio fundamental, al que se enfrent~n los fondos de 

fomeqto econ6mico (principalmente en estos momentos), reside en el 

(171) Ver RUIZ DUENAS, Jorge, Eficacia eficiencia de la em resa fil>li:ca mexi= 
cana (Análisis de una década , ciudad de México: Editorial Trillas.S;A,, 1982, 
p&g. 29. 

(172) ~· 
(173) La estrategia de pol!tica econ6mica pers,igue como objetivo irinÍediato supera 

la crisis, para lo cual se.plantean cambios cualitativos de fondo en la estruc= 
tura econ5mica que permitan recuperar la capacidad de crecimiento ·sobre bases 
firmes, 

.~ .. 
•.; .. 

:.:_,:'' 
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papel que desempeftan en el fomento de las actividades prioritarias 

y en.-el "cumplimiento de sus fines en relaci6n al desarrollo econ6= 

mico del pa!i; sin olvidar, por otra parte, la importancia que tie= 

ne la planeaci6n financiera y su ·aplicaci6n en este campo. 

131.B) El fideicomiso como instrumento de desar~ollo.~ En· 

sentido es~ricto podemos decir que el fideicomiso es utilizado como 

insirument~ de desarrollo por la Administraci6n püblica cuando son 

creados para cumplir con fines espec!ficos que tiendan al desarroll~ 

del pais. 
-

Los fideicomisos de fomento. generalmente encauzan su activi~ 
:'- ., ·' 

dad para incrementar el~r~dit~ selectivo, es decir,· dar apo~o finaj 
~r- ' ' , 

· .-.- ciero a los sectores produ~tiioi·y considerados como prioritari~s 

dentro del se~tor que a cada fideicomiso· le ~orresponda. Los fines. 

espec!ficos de cada fid~icomiso pueden ser muy diversos, como sciri: 
~··. 

··.·,, "jf ' - '· ' ' 

propiciar el meÍoráinfento de _la estructura productiva~ . el aumento de 
... . .. 

la oferta de bienes y servicios en diferentes Areas'(la agropecuaria• 
•"''' 

\ .Í.ndÚstrial, comerc.ial o cooperatiVa). el forta~ecimiento dé la" infr.2, 

estructura tur1stica, la ~onstrucci6n d~ viviend~.~e inter~s social 

tambi~n el incremento de la oferta· nacional dé productos básicos de 
. . 

consumo popular, e incluso estimular la actividad productiva del seE_ 

tor industrial, q~e en un. momento determinado esté deprimida por una 

contracci6n económica general, ~te.; evidentemente que sus fines pu2_ 

den· ser muy diver!los, 'pero sustancialmente coin_ciden en que contri = 

'huyen al desarrollo • 

. Los fideicomisos o fondos de desarrollo para el cumplimiento 

de·~~~ fines están:~~~rechamente vinculadoi ~ la'banc~ de de~arrollo, 

por la níi6i6íi que .,~ta cum·~ie·~ 

'> \. 

. ~: 

, ... 
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Dentro de la banca de desarrollo se ha optado porque" las '·" 

instituciones sean especializadas; esia especializaci6n se refiere 

al sector que atienden, como es ei industri.al, agropecuario o de 

vivienda; con el objeto ~e que un banco de de~arrollo al especiali= 

zarse en servir a determinado sector, pueda estar en condiciones de 
., 

· obtener mayores beneficios· prov.enientes de la administraci6n de su 

car~era de-pr~stamos, además por medio de una especializaci6n, se 

le permite hacer uso de una mejor y mayor.experiencia, en las acti= 

vidades involucradas en el sector de que se trate. 

Poli> otro lado, debemos tomar en consideraci6n 'q'ue' es dif1 = ' 

cil, y a vece_s impl:ica un. alto costo tanto ~dministrativo como so = 

· cial~ el que un banco especializado en el sentido de.tin se~to~;~or 
,. . . . . 

. . ,.· . 
ejemplo, ·el sector vivienda que estA relacionado 'con BANOBRAS incu!_ 

. sione con &xi to en ·la aten'ó16n de otros sectores; y como c.onsec.uen= 

ci~~ el cambio de modalidad operativa p~dr1a afectar·desfávorable"~ 

ioente lá capacidad de c?>ecimi"ento y servició· del banco~ ·por• lo' me = 

nos 'temporalmente: 

En su misi6n, no hay que dejar de tomar en consi~eraci6n, 

que la actividad de las instituci'ones de fomento al desarrollo, de= 

pende en mucho de las condiciones ecori6micas del pah y del·medio 

en que se desenvu~lva el banco as! como ~ambi~n, de las pol1ticas y 

condiciones institucionales de las que el mismo deba partir; esto 

s~gnifica que la banca de desarr_ollo requiere de parte dél_ gobierno 

una pol1tica clara·y explicita pa~a su actuaci6n, en el cumplimien= 

·to de objetivos y metas a mediano y largo plazo. 

Ahora bien~ ~aspecto de los fideicomisos y fondos de 

to, d.entró de .lbs ·"¡,r'o&"~ama~ -Y .financiamiento del desarrol!O_,, _,stoia . ' . ·. . . ~ . 
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mientos en los Ciltimos anos, se ha tratado de aprovecharlos con un 

mejor agrupamien~o y mayor flexibilidad operativa, para optimizar. .·~ 

el uso del c~édito, en virtud de que cada vez el sistema financiero 

constituye un factor m~s estrat~gico para mantener y consolidar el 

desarrollo econ6mico en M~xico. En este sentido, los fideicomisos 

de ácuerdo con su fin, se constituyen o ~grupan en la instituci6n 

bancaria que atienda el sector, correspondiente, 

Consideramos que para tener una idea, m~s o menos completa· 

de los fideicomisos de fomento, basta por ahora con tratar los 

rentes fideicomisos.para el desarrollo, pero en atenci6n a una 

tituci6n fiduciaria(l74). Para tal fin, hemos esc?gido a Nafinsa( 

institUci6n que apoya al sector· i~·dustrial y por lo tanto es la 

agrupa al mayor nlimero de fideicomisos de fomento a .ese sector •. 

Las actividades fiduciarias de Nacional Financiera signifi=: 

can por un lado, una fuente de recursos y de utilidades. y, por 

una posibilidad de acci6n directa en la actividad.eco~6mica, a 

vés del ·m&nejo de determinados fideicomisos; por ello, para. cu~plir 

(174) Las institucfones nacionales de crMito, en actividad como banca de desarro=;;" 
llo, tienen su especialidad; en este sentido, se ha buscado que la actividad de:~¡¡ 
la instituci6n fiduciaria sea acorde con el sector al que va a atender el fidei"Y~'. 
comiso. · -;'\~;: 

(175) Nacional Financiera S.A.,. ~mo instituci6n bancaria; desempefla las siguÚ~:\\~ 
tes actividades: 'promover'' encauzar y coordinar la inversi6n de capitales en j;'{ 
la o.rganizaci6n, · transformaci6n y füsi6n de toda clase de empresas industriales,;'!~ 
Actuar como agente financiero y consejero en la emisi6n, contrataci6n, coloca ~·,).':, 

ci6n y. dem~s operaciones con valores pt1blicos y en lo relativo a la negociaei6ri;~:)i 
contrataci6n y manejo de crMitos del exterior; operar como sociedad ·financierlj;é.) 
y' fiduciaria, as1 como instituci6n de dep6sito, ahorro y crMito hipotecario. ;,:(j; 
' ' : . . ' .''·'· .-;:' <~.:~ 
· Su fecha de creaci6n fue el 30 de junio de 1934, mediante escritura constitUi) 
tiva ntlm. 13673, de la misma fecha, en M~ico, Distrito Federal. Cft>., Secretaitli 
de Hacienda y Crtidito Pllblir.o·, Entidades del Sector Hacienda y CrMito Pllblico;:;¡;J 
ciudad de México: .. Oficia11a Mayor, D;G,p,o.P., 1981, pAg. 26. ..·· ;~~ 

.. .... ' . ' ' . : ::1l:}'~ 
........ ··''.'.•: 

......... "'!'~ 

· .... '\ .. !~~ ''..:; 
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con sus actividades, utiliza instrumentos que implican formas de fi 

deicomisos con diversos objetos pero con un mismo fin, el fomento, 

y la creación de nuevas empresas para el desarrollo del sector in '= 

dustrial, entre los que sobresalen: 

La aportaci6n del capital de riesgo (en asociaci6n con so= 

cios privados, nacionales o extranjeros); esta aportaci6n puede ser 

directa ci a travé's de los fideicomisos constituidos en ella, por 

ejemplo: el Fondo Nacional de Fomento Industrial ( Fomin) ( ver nota 

nGm.1~),o el Fondo de Apoyo Burs&ti1(176). 

Los fondos de coinversi6n, son mecanismos de promoción muy 

importantes, a nivel tanto nacional como internacional. Estos fon= 

dói s~ co~s~ituyen co; aportaciones de Nafinsa y un banco e~tranje= 

ro, en úna proporci6n de 60-40% de conformidad a la legislaci6n vi= 

. gent~· en la materia • 

El fondo de 6apital de riesgo, es una solución y un instru= 
,, '. 

ment~ 'm:is, para la aportación de capital de ~iesgo en. proyecto.s au= 

tosuficientes. De esta manera, el capital de riesgo se destina corno 
'• 

elemento' para la promoción de proyectos de crecimiento, 

Los fondos de fomento, con referencia al sector· industrial, 

en sus actividades corno banca de promoción industrial, utilizan 

estos mecanismos espec!ficos, para cumplir con objetivos determina= .. 
. dos. Nafinsa, para cumplir con sus fines, como banca de desarrollo, 

lo hace a través de m~canismos espec!ficos, entre los que est:in los 

fondo~ de fomento, ª·los que haremos referencia en particular. Por 

<l 76) El Fondo de Apoyo Burs!1til • es un fideicomiso creado en Nafinsa, péll'a esti= 
mular el mercado de valores; sus actividades consisten en susCl'ibir temporal =. 
mente acciones de determinada empresa pero sin participal':en su administración 
o,· en su caso, susct1ibe. acciones ~ .. tr.avb. del Fc:indo _de,.Apoyo a-la Empresa •. 
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lo que se refiere a la coordinaci6n financiera, de la entidad y la 

··1nstituci6n bancaria, la actividad de los fondos se inserta en los 

·programas financieros de Nafinsa, que a su vez est!in vinculados 

directamente al Plan·n-acional de desarrollo(l77), y al programa de 

financiamiento del desarrollo, que se ajusta al plan, de los que de 

·rivan las demás pol:iticas gube:r>namentales que incluyen div_ersos pr~ 

. gramas como, por ejemplo, el p:r>ograma de apoyo a la industria de 

bienes de capital. 

132.C) Un ejemplo del funcionamiento de los fideicomisos 

de fomento: Nafinsa.- La misi6n de Nacional Financiera se guia por 

. ,un enfoque selectivo, orientado al estudio y apoyo de ramas y sect~ 

res prio~itarios, que conjuga con la participaci6n activa de las en 

·tidades· y organismos que lo requieren; en este sentido, haremos .. re= 

ferencia en forma some:r>a a los fondos de fomento que maneja la ins= 

titución (no en forma exhaustiva, pues as! el tema rebasa:r>!a los 11 

mites del presente trabajo). 

Entre los cinco fideicomisos mgs sobre~alientes que maneja 

Nafinsa, se encuentran: El Fogain(a), Fomin(b), Fona1.:ur(c), Fonep 

.~d) y el Fidein(e); por medio de los cuales se impulsa tanto al sec 

( 177) El Plan nacional de desarrollo, ti.ene su base constitucional en los arts. 
26 y 73, frac. XXIX.- D. VeI'.D.O. de laFederaci6n1 3 de febrero de 1983, 

Este plan, es un pI'oducto del Sistema nacional de planeaci6n democrática y, 
a tI'av~s de ~ste, la planeaci6n se convierte en instrumento de. administraci6n 
acorde con nuestro sistema pol1tico y econ6mico, PoI' medio del Sistema Nacional 
de Planeación DemocI'!itica se integran los difeI'entes procesos, en los cuales se 
formulan, instI'umentan, controla·n y eval\1an (como lo senala desde el 5 de enero 
198~, la· Ley de Planeaci6n):. el Plan Nacional de DesaI'rollo: los PI',ogramas y 
pI'esupµestos, las unidades oI'gánicas que se enlazan fUncionalmente para reali = 
zar loir·P.rocesos de la planeaci~n y la infraestructura que· contiene la planea= 
ci6n. ".:\\;, :: .,, · · · · · 

'•'.'o' ". 

'._ .. , 

,· 
:.J,•: / -:' ~· . : . 
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tor privado como al pablico, en lo que se refiere a apoyos financi~ 

ros, técnicos y de fomento al desarrollo. En la configuráci6n de 

tales lineamientos hablaremos de cada uno de ellos. 

133.a) El Fondo de garantía y fomento a la pequena y media= 

na industria (FOGAIN).,-.Fo~ma parte del Programa de apoyo integral 

a lr!. industria pequena y .. mediana (PAI) (178), que es un i~trumento · 

de operaci6n en la política. gubernamental para respaldar con estu = 

dios, asistencia técnica, capital de. riesgo, infraestructura 

laciones "f1sicas apropiadas) y recursos de crédito, a la pequefia y 

(178) ·.EL PAI," representa un conjunto de servicios que contribuyen al desenvolví= 
miento eficiente de las empresas, a trav~s de apoyos integrados y coordinados, 
con características equilibradas. · · · · · 

(' 
Los apoyos que ofrece el P.A.I. comprenden la acci6n de las siete institli= 

cienes s_iguientes: 
El Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) ~· que aporta créditos. para :. 

la elaboraci6n de estudiOs y proyectos. ·. 

El Fondo Nacional de Fomento Industrial ( FOMIN), que se encarga de la apor=.:< · 
taci6n temporal de capital de rie.sgo. · · · 

El Fondo de Garantía y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN), 
que se responsabiliza de los. créditos y~ garantías. · 

El Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Co = 
merpiales ( FIDEIN), que hace la venta de terrenos y el arrendamiento de maqui O!!. 
ria y naves industriales. .· 

El Fideicomiso de Informaci6n Té~nica del Consejo Nacional de Ciencia y Tec. . 
nología ( INFOTEC-CONACYT), que proporciona 'informaci6n científica y tecnol6gica.'. . ., . ·, 

El 'Instituto de Apoyo T~cnico para el Financiamiento a la Industria 
( IMIT, A. C,) , que elabora los estudios técnicos y econ6micos. 

El Centro Nacional de Productividad de M"'exico, A.C. (CENAPRO) y el Servi= · 
cio Nacional de Adiestramiento Rápido de la Mano de Obra en la Industria 
(ARMO), a quienes corresponde la capacitaci6n de empresarios y el adiestramien=: 
to de los trabajadores. 

'' 
. ' 
_,¡;.,,. 

··,,' 
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mediana industria. 

· 134,aa) Fogaln: objetivos y criterios.- El Fondo es ere! 

do por Decreto del 28 de diciembre de 1953, para proporcionar auxi= 

lio crediticio suficiente y oportuno a la industria que integra el 

sector; en sus inicios, se le sefial6 un patrimonio de $50:000,000,00, 

(50tmillones de pesos), constituido por aportaciones. gubernamentales,.· 

a través de la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público, pero la 

aportaci6n inicial fu~ de $15:000~000.00 (15 millones de pesos)¡ 

el temor a que no funcionara de la manera propuesta. 

Por lo que se refiere al criterio seguido para clasificar 

la pequena y mediana industria, cabe sefialar, de entrada, que varía 

con cada país y con el. grado de dti~arrollo de ~ste. La variaci6n 

cluye tanto el áspecto cuantitativo como cualitativo, a tal grado 

que, en un mismo pa!s, puede variar de acuerdo a·:. 

como podrían ser la políti6a de ayud~ crediticia, ara~celaria;·fis= 

cal y de asistencia tticnica. En M~xico, el criterio seguido por el 

FOGAIN ~~ra considerar como pequefios y medi¿nos industriales es el ~ 

del éapital contable de las empresas. 

La ley y sus reglas de operaci6n, expedidas en 1954, han 

tenido pocas modificaci~nes, ya que ~n lo esencial se conservan; 

tenido .sí modificaciones frecuentes en el aumento ~e los m6ntos de 

crédito -en el fondo maneja cuatro tipos de crédito, a saber, el 

de habili taci6n o av1o, refaccionar>io, hipotecario- industrial y 

la combinaci6n de los tres tipos de crédito y en loa montos 

tal contable, que en un principio c~nsider5 como pequenos y 

industriales a aquéllos cuyo capital oontab.le no fuer~.m1tnor de 
··-; d'· : ' 

.. ·, .. 

·.:,', .. ..·.·.;.; ·.,-·.,.. -
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$50,000,00 ni mayor de $2:500,000.00, 

135 .bb) rogain: evoluci6n .- En. un principio se dudaba 

del éxito que podría lle.ar a tener este fideicomiso en el cumplí= 

miento de su fin, la vida de este Fondo se podria considerar en dos 

etapas: 

En la p~imera etapa de las operaciones que el Fondo reali = 

zab~, .~e destacan: garantizar, como banco ~e segundo piso a las 

in~tituciones y uniones de crédito privadas, el pago de cr6ditos 

que otorgaran a la pequen.a y mediana industria; tqmar, suscribir y 

c~locar obl~gaciones emitidas por industriales mediano~ y pequefios, 

con intervenci6n de institu~iones de créd{to¡ garantizar la amorti= 

zaci5n y pago de intereses de obligaciones que emitieran los indus= 

triales citados, con intervenci6n de instituciones de crédito, en 

las que apareciera como representartte coman de las obligaciones 

tambi~ri alguna instituci5n de cr6dito; descontar títulos de crédito . ·' . 

derivados de préstamos de habilitaci6n o av!o y refaccionarios, oto~ 

gados. por instituciones o uniones de crédito d,!lrivados de prf!stamos 

de habilitaci6n o avio y refaccionarios, otorgados por instituciones 

o uniones de crédito privadas y, en general, todo tipo de operacio = 

nea financieras, con el fin de dotar de recursos crediticios a los 
1 ••• 

pequ~n.os y mediano~ establecimÍentos indust!'iales, Además,. dentro 

de sus facultades de asesoría, podía disef1ar proyectos de inversi5n 

o industrias medianas y pequefias que, posteriormente, fuesen firian= ,,. 

ciadas por instituciones crediticias de primer piso,· así como la, '• 

orientaci6n a.losindustriales, en lo referente a la producci5n, 

cr~dito y organizaci6n administrativa y de contabilidad. 

\ :, 
:·.·:·.' 

•· .• ~ ""i·(Ú-',. ,, ·<~-· 

;. ~-· ·: 
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Derivado de la~ actividades que realizaba, el FOGAIN opt6 

por ser intermediario, entre los bancos privados y los pequenos y· 

medianos industriales, hasta el afio de 1972. 

A partir de ese afio que se puede considerar como 1a segunda 

etapa, por un lado hay un iricremento de su patrimonio que se elev6 

a 173 millones de pesos y, por el otro, se reforman sus reglas de 

ope~aci6n y ~u actividad se orienta al aspecto promocional, de asis 

tencia técnica y, sobre todo, la crediticia: en este aspecto, se 

le facult6 para canalizar sus actividades ta~bién por medio de las 

i~s~itu~iones ~acionales de crédito; por lo que se re~iere a las 

tasas de interés que maneja el Fondo, se estableció un sistema de 

t~sas de interés preferenciales, en relaci6n a determiriadas zonas 

económica~, sobre todo en beneficio de las de mayor desarrollo. 

Un. aspecto esencial, que hay que resalta_r, es en lo~ .últi = 

mos al'los la elevaci6n' del monto de los recursos crediticios y el 

mantenimiento de las tasas preferenciales que se ofrecen por debajo 

del precio del d~nero, lo cual evidentemente s~gnifica un costo para 

el Gobierno federal. 

· 136. ce) . Fogaln.: ovientación y modalidades· de los re cu~ -

Respecto del Fondo en cuestió~, podemos senalar complementariamente 

lo sigúienteCl79). 

Los recursos de Fogain se orientan a ~espaldar sectores con 

problemas· de oferta próductiv.a, que pueden absorver grandes cantida= · 

(179) .De acÚerdó con el informe anual. del Banco de MeKico de 1903; el Fondo de 
Garant1a ':i' ,Fomento a la Industria Mediana y Pequefla (FOGAIN) otorgó en forma 
resolvente financiamientos por 52 miles de millones de pesos, 102 por ciento 
m~s que lo erogado en 1902, • El financiamiento neto otorgado fue por 21.i Íni:i: 
les de m:l.ilones; el saldo de su cartera pasó de' 33. 7 miles de millone!'! .. ~n. di= 
ciernbre. de 1962 a 54. B miles. de millones de:peaos< al Cierre· .de :i.983 ;· 

"#, : , ... , ... ' '·"' ' ' ' ' '' ' ' 
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des de mano de obra; la distribuci6n actual de estos recursos es la 

siguiente: 

l. Alimentos, calzado, textiles, vestido y enseres domes = 

tices 28% 

2. Maquinaria eléctrica y mecánica, bienes intermedios, 

productos met~licos, minerales no metálicos, refac = 

ciones y partes 17% 

3. Productos petroquimicos, fertilizantes, productos 

quimicos, plásticos y hule 21¡.% 

Empresas con problemas de liquidez 19% 

5. Industria farmacéutica y proveedores de Diconsa 12% 

T o T A L 100% 

Adviértase que de estos r~.~rsos/ el 12% se orienta a apo= 

yar a la industria farmacéutica y a los proveedores de Diconsa, 

clave& para la atenci6n de los proble~as del sector salud. y de la 

alimentac :l.6n poJ?ula:ri. 

El vol~men de recursos disponi~les para l9Bi suma 53 mil 

millones de pe~o~. De ellos, al lO de junio de ese afto, se babia 

opera'd~ el 50% para beneficio de 8 000 empresas, Este nivel de 

operaci6n es congruente con la meta programada para ese m es. 

Tres ca.mbios muy importantes estableció recientemente la 

Secretaria de Hadienda, que modificar~n las reglas de operaci6n 

del FOGAIN. Los mismos, que flexibilizan y adaptan la operaci6n 

del Fondo a las nuevas condiciones econ6micas, sori los siguientes: 
-· .. 

l) La autorizaoicSn para eliminar temporalmente lás t>estri.=_ ···~~ 
cione's a la. Zona I lI-A.. de. creoimient~ · industr iai controlado ( 5 2 ."!'¡ 

·.:.1f; 

municip~o~ del Estado ~o M~Úco, Tizayuca en el Estado de Hidalgo 

.. · 
·:• ... ( : •. •,i 

'• •. ,~l 
·-·~ 
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el Distrito Federal), a fin de ampliar 16s tipos de crfedito qu~ se 

pueden otorgar. En esta zona, s6lo podían abrirse créditos de avío; 

ahora, las empresas puedert_disponer también de créditos refacciona~ 

rios e hipotecarios industriales. Se beneficiar§n con ello 3 200 

empresas: La decisi6n obedeci6 al prop6sito de mantener la planta 

productiva y el empl•o y muestra la forma en que se ha ad•cuado la 

o~e~aci6n del Fondo _al Plan Nacional de desarrollo. 

2) L• autorización ~ara aumentar los montos de crédito y 

adaptarlos a las nuev_as' condiciones 1 fue otro cambio' importante'/ 

Los aumentos son l~s siguientes: 

Millones de pesos 

Tipo de. crédito Antes Ahora 

De avío 

Re faccionario 

Hipotecario 

Crédito total susceptible de 

canalizarse por empresa •. 

11: 

15: 

9: 

30: 

20: 

20: 

12: 

45: 

3) Finalmerite, la autorización para aumentar· el límite del 

capital contable de 10 a 15 millones de pesos, para que una. empresa · 

pueda ser considerada pequefia y de 60 a 90 millones -y hast:a 130· 

cuando incluya revaluaci6n de. activos- para ser. considerada media= 

na, a efeótos del crédito. Esta medida permitir§ que un buen nfimero 

de empresas, que habían quedado excluidas por la inflaCión, puedan 

beneÚciarse con.los apoyos de FOGAIN. 

P.ero tÓdos esto no sería trascendente si ''no· se mirara al 
.,, 

Fondo como un instrumento fleKible, ciue pÍ.íéde éoadyíiv~ati a.1 ·enfi'ent:a:":;i<:t 
'.~ ·, ,. . . : .1;; 

. ·.' :' 
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miento de la crisis. A través de la asistencia técnica del PAI es= 

tamos promoviendo la exportaci5n de productos mexicanos y la susti= 

tuci6n de importaciones. También se fortalece una figura que ha 

mostrado s~s bonda~es: el agrupamiento industrial, que es la aso -

ciaci6n.de ~mpres~s medianas y pequeflas, con el fin de realizar 

compr~s y véntas consolidada~, lo que p~~mite costos más bajos de,. 

sus insu~os y acceso a más diversificados mer~ados. El Fondo promu! 

've también la' creaci6n de nuevas empresas,. 

137.dd) Fó¡ain: la gesti6n reciente.- Para 1983, por 

ej em·plo ,- sÍls met.as fueron: 

l) Apoºyo a proyectos de promoci6n de exportaciones de 1066 

'· ~. ! ·:· 2) 

3) 

empresas; ~ 

Apoyo a proyectoi de substituci6n de i~portaciones de 

l 482 empresas; 

46 agrupamientos industriales, para aprovechar economías 

de escala; 

4) · Creaci6n de 352 nuevas empresas; y 

5) 15 000 empresas beneficiadas ·con c~édito~~ 

. ' ' . ' '.; .~,,,,_:;'.": . 
Con todas,.: ~-~$1~ .. acrc~p,ne.s, . ~a· Secretaría· de Hacienda y Crédi 

''. ;_~,~-.. : ... : .. 

to Ptiblico da confiif4§ ~ ':ia funcÍ6n de Nafinsa como banca de desa"= 
J ,.. ':r.~~·· - ' ' ~ 
. ' .. ~ . 

. rrollo :.yi; ·con ·i:!l1b, a la poHtica econ6mica. general( 180). 

FOGAIN .de•t1n6 27.l miles de millones de pesos (52 por cíen= 

to'de lo eje~cido) a.la atenci6n de p~6gr~mas especiales, dentro de 

los ~ue,¿estai6 kl financiamiento otorgado a través de programas de 

(180) Seguiremos aquí el artículo. "Fideicomisos. de fomento en Nacional Financie= 
· ra", .informe _del· Líe. MOTA MARIN, Sergio, Director g~neral del Fondo de Garan 

tla Y.Fomento a.ta.industria mediana y pequena, El Mercado'de Valoi'es,_seinan~ 
rió.de Nac.ional Financiera, afio XLIII, ntim 1 26, 27 jun'.·1983,.pág~ 658. · 
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apoyo a las empresas con problemas ce liquidez y el apoyo a la in= 

dustria farmaceQtica. Además, 35 por ciento del importe operado se 

destin6 a las émpresas localizadas en la Zona I (de estímulos .pre = 

ferenciales), 41 por ciento a la Zona II (de prioridades estatales 

y resto del país), y el 24 por ciento restante a la Zona III (de 

crecimi~nt¿ controlado y de consolidaci6n), en donde se apoy6 prin= 

c~palmente a empresas con problemas de liquidez. El 42 por ciento 

de los apoyos ejercidos se destin6 al fortalecimiento de la estruc= 

tura productiva de la ind~stria mediana y pequena dedicada a la pr~ 

ducci6n de bienes de consumo popular(lBl). 

l~Bjb) El Fondo Nacional de Fomento Industrial (Fomin).-

Promueve la jndustrializaci6n del país mediante la aportaci6n de 

capital de riesgo. e~ proporci6n'minoritaria y temporal, otorg~ fi=·, 

nanciamientos a través de cr~dit.os convertiLJ.es. que se proporcionan 

al industriar· s~n garantí~ y con tasas incluso inferiores a las del 

me~~ado~ . Fue constituido por el Gobierno Federal mediante contrato 

.de fideicomiso, con fecha 12 de abril de 1972. 

139. aa) Fomin: su objeto.- Es fortalecer el desarrollo 

regional~ !~pulsando la descentralizaci6n industrial; crear nuevas 

fuentes de trabajo y contribuir al mejoramiento de la balanza de 

pagos; ~romover la creaci6n de tecnología propia y formar una plan= 

t• industrial debidamente integrada. lC6mo funciona?: cuando una 

empresa requi~re de apoyo financiero y su situaci6n econ6mica es 

.tal que no pue~e conseg~ir crédito bancario, el Fomin interviene me= 

Cfr. Informé anual de 1983, •ifideicomisos de .fomento econ6micou, Ciudad 
de México: .. Banco de M~"iqo, 19~3,: pÁg~ 170; 

... 

'·.-:·.·;. 
'· .·:~'/?i:~{;:~~; 
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diante la compra de acciones comunes y preferentes, sin que exceda 

del 33% del capital social de la empresa, pero siempre por un perí~ 

d~ transitorio. Cuando la empresa funciona normalmente y reporta 

dividendos, el Fondo vende las acciones que adquiri6, en el siguie~ 

te orden de preferencia: socios originales, ahorradores regionales 

y mercado nacional de valores. 

140.bb) Fomin:· su intervenci5n.- En la empresa es en la m~ 

dida del monto de su inversi6n, proporcionando ~demas ~e recursos 

financieros, asistencia técnica,· legal y administriativa. Las empr~ 

sas en las qtie interiviene el Fondo pueden seri pri~adas, institucio= 

nes de crédito y los_ gobiernos de las Entidades Federativas, pero 

siempre dando priioridad a las emp~a~as que transformen productos 

a'i:ropecuarios ,· forestales, mineros y pesquerios( 182). 

Este _Fondo vino a llenar un v.acío ~ue existía en lo que se 

refiere a los apoyos financieros, del sectbr pablico a los inversio 

nistas, en el campo del incremento de la planta industrial del país, 

al otorgar los apoyos financieros en forma de capital de riiesgo, es 

decii la aporitaci&n de recursos se hace en forma de acciones o de 

criéditos sin. gariant1a, con posibilidad. de convertirlos en capital 

social; (lo que se llama "criéditos subordinados converitibles") en 

ambas formas la recuperiaci6n de los recursos corre los mayores riies 

gos en el mercado de capitales(l83), . 

14l.c) El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FON~TÜR).-

(182). Cf:ri. VILLA M;,. Rosa .Olivia, Nacional .Financiera: banco de fomento del desa=< .) 
. rrollo econ6mico de Milxico,. ciudad de Mlbdco: Nacional Financiera S;A., pp;l36_.l~-· 

( 183) . Cfl.". "Fideicomisos de fomento eri Nacional FinanCiera", informe del Líe, l«lTA)·,; 
MARIN, Sergio¡, Director general del.Fondo. de Garant!a y Fomento a la .industria > 

mediana y peqüen~; El Mercado de vaior~s •. Semanario de Naoiona,l · rfoanciiera~ ano:<,,(¡ 
.· · <:,,>:.~I1I~f1,nam.3~~.;;,~7.;.~~~· .. l~~3f:.~3gó•·6~8.·.·,ic·, .· ... if.>:c.- .. :.····.· .... · .. ·. ;:.· ·:.'.;·~(,~-· ·.· ., . ,/);:.\:.~(( 
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Sus antecesores fueron el Fogatur y el Infratur. En efecto, el 

Fondo de Garant1a y Tomento al Turismó (Fogatur)(l84) se constituy6 

en 1957 y posteriormente el 29 de abril de 1974, f.ué reestructurado 

legalmente al fusionarse con el Fondo de Infraestructura Turística 

(Infratur) (185), dando origen al establecimiento del Fonat~~. 

t 142.aa) Fonatur: .creacien y· objetivos.- El Fonatur fue 

creado por(l86) la Ley Federal de Fomento al Turismo(l87) y, como 

su nombre lo indica, la actividad de este Fondo ~s encauzada hacia· 

el turismo. Entre sus objetivos est4 el desarrollo de nuevas regi~ 

(184) El Fogatur, fideicomiso del Gobierno Federal cuya finalidad era complemen= 
tar el esfuerzo del sector privado en materia de fomento de instalaciones turís 
ticas, Msicamente de hoteler1a, para lo cual concedia créditos hasta por un -
50% del valor de ·1a inversión total efÍ'" la creación de nuevos centros o también 
para ampliadt)n o modernizaciones. . 

El fondo en cuestión se regía por un comite· técnico integrado por represen= 
tantea del· Departamento de .Turismo, de las Secretarías de .Hacienda y Crédito 
Pli.blico, de Industria y Comercio, del Banco de México, S.A. 

Por el afio de 1972 el Departamento de Turismo propuso unaflliestructuraci5n 
del fondo, de. manera que sirvieran a los fines para los cuales babia sido crea= 
do, ademas de qúe se consideraba á las reglas de operaci5n del.fondo obsoletas 
y se tomaba como base el hecho ·de que su· participaci6n en el financiamiento de 
la actividad turística había decrecido. Pero no fue hasta el ano de 1974 cuando 
su estructura cambi6.' Véase, Memoria de labores; 1971-1972, Departamento de 
Tur~smo: ciudad de México, pp •. 16 y 17. 

(185) El Infratur, era.un organismo en fideicomisos.del Gobierno Federal, adminis 
trado por el ·Banco de Méx.ico, S.A., apoy6 la ampliación, mantenimiento y mejo -; 
ra de la infraestrustura turística existente y paralelamente con la participa = 
ción de diferentes .inversionistas participaba en la contrucci~n de hoteles y 
conjuntos habitacionales que complementaban las obras del fondo. V~ase, Memo = 
ria de labores, 1971-1972, Departamento de Turismo: ciudad de M~xico~ pp. 17 
y 18. 

(186) El Fonatur es un ejemplo de fideicomiso .. creado por disposici6rt legislativa 
y s6lo puede ser revocado por la misma vía ; por lo tanto sólo el Congreso de la. 
Unión puede revocar un fideicomiso creado por ~!,incluso as!. lo ratifica el 
Acuerdo del 10 de enero de 1979, publicado en élD.p. el 27.de febrero del mis:: 
mo ano. · .. 

(187) O.O. 20 de enero.de 1974. 

·· ... 
.~· ¡ 

\''" 
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nes y centros tur1sticos y el fomento de los ya existentes, también 

el impulso de la formaci6n y expansi6n de empresa~ mexic~nas dedic~ 

das a la activida~ tur1stica para promover y orientar la inversi6n 

privada, hacia zonas y proyectos tur1sticos de interés nacional. 

Para tales objetivos Fonatur está facultado par~ adquirir, urbani = 

zar, fraccionar, vender, arrendar y administrar· bienes inmuebles 

para proyectos turísticos; garantizar a·1as instituciones de crédi= 

to los préstamos que otorguen a actividades turí•ticas, as1 como 

la amortizaci6n y pago'de intereses, de obligaciones o valores emi= 

tidos con fines de fomento al turismo. 

Po~ su parte, la L~y Federal de Turismo(l88) no consider6 

necesario ampliar los objetivos de este Fondo. Sin emba~go, á 

efecto de que participe en la programación, fomento y desarrollo de 

la aétividad turís.tica nacional, la nueva Ley federal de Turismo de 

1984(189), dedica su capitulo VIII al Fondo Nacional de Fomento al 

·Turismo dotándolo de facultades claras en materia de estudio y eje= 

cuci6n d~-.obras, .enajenación.de inmuebles y operación financiera. 

¡f.~. 

Lo veremos seguidame~te, por se~ el o~~en jurídico obj~tivo 

vigente. 

143~bb) Fonaturi: 'su· regulación en la Ley federal de turis= 

mo.- Esta ley en su capítulo VIII, contempla al Fondo nacional de 

fomento al turismo, estableciendo en sus artículos del 51 al 56; de 

manera somera los lineamientos generales a que se debe sujetar, 

entre ellos están los siguientes: 

(188) D.O. 15 de enet'o de 1980, 

(109) o.o. 6. de febrel'o de. 1984 .•. · 
. 1, •. 

• ¡ .: ~ .· .• ,J 

'.;,.. 

·''.1'' .. 
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a) su objeto, funciones y.patrimonio.- Se encuentran reg~ 

lados en los artículos del 51 al 53, los cuales dentro de su texto, 

manifiestan. 

Respecto de su objeto,reafirma los fines que dieron origen 

a su creaci6n, para tal efecto participará en la pr~gramaci6n, fo = 

mento y desarrollo al turismo, dentro del marco jur!dico-administr~ 

tivo respectivo. 

Por lo que se refiere a sus funciones~ le corre~ponder~n 

tod~s aquéllas que permitan la realizaci6n de su obfeto(l90), 

(190) El art. 52 de la ley citada, expresa que el fideicomiso para .cumplir con 
su objeto, el fondo realizará las siguientes funciones: . ' 

"I. Elaborar estudios y proyectos, ejecutar obras de infraestructura.y ur= 
banizaci6I1, y realizaX' edificaciones e instalaciones que inCI'ementen la oferta 
turística nacional; 

II. Dotar, fomentar y promover el equipamiento urbano para las zonas, ce!!. 
tros y desarrollos tUt>!sticos; · 

III. Adquirir, fraccionar, vender, arrendar, administrar y, en general rea 
lizar cualquiet> tipo de enajenaci6n de bienes muebles en inmuebles que contri ;­
buya ·al fomento del turismo; 

IV. Operar, administrar y mantener, por sí o a través de tet>ceros, todo 
tipo de'bienes relacionados con la actividad turística; 

V.. Realizat> la promoci6n y la publicidad de sus actividades; 

VI. Participar .con los sectores pOblico, social'· y privado; en la constitu 
· ci6n, :fclmento, desarrollo y operaci6n de. empresas, cualquiera que· sea su natUt>a 
· 1eza jurídica, dedicadas a la actividad turística; -

VII. Participar~ con carácter temporal como socio o accionista en socieda= 
des que desarrollen objetivos tur!sticos; · 

VIII. Adquirir valores emitidos para el fomento al turismo por instituciones 
de crédito o empresas dedicadas a la actividad turística; 

IX. Gestionar y obtener todo tipo de financiamiento que requiera par~ lo= 
grar su objeto, otorgando las garantías necesarias; 

X. Operar con los valores derivados de su cartera; 

· XI. Otorgar todo tipo de ct>éditos que contribuyan al fomento de la activi 
dad twistica. · · . · · . · -

' . ' ' 

· XII. Descontar a las inst:i.tucionés de crMito, titulos pt>ovenientes de 
ct>éditos otorgados para actividades relacionadas con el turismo; 

XIII. Garantizar a. las instituciones de erédito ias obligaciones derivadas 
de los.préstamos que otorguen para la ~nversi6n en actividades tur~sticas; 

' ~ ; . ' '· . 
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Su patrimonio, estará int~grado por: a) las aportaciones 

que efectGen el Gobierno Federal, los gobiernos de los estados y 

municlpios, las entidades paraestatales o los particulares; b) los 

créditos que obtenga de fuentes nacionales, extranjeras o interna= 

cionales; c) el producto de sus operaciones y de la inversi6n de 

fond.os,- y d) los demás recursos que obtenga por cualquier otro 

conc'epto. 

Por lo tanto el Fonatur cuenta con una mezcla de recursos 

patrimoniales, que pueden provenir tanto de créditos externos como 

internos, así como también se considerarán dentro de su patrimonio, 

los' rElcursos fiscales aportados por el Gobierno Federal, la cesi6n 

de acciones de empresas y las aportaciones en terrenos que se h~gan 

al fideicomiso para el cumplimieni~·del fin. 

b) Estructura: comité técnico, delegado fiduciario espe = 

cial y comisario. De manera.~eneral la ley de referencia, en sus 

articulo del 53 al 56 los regula. Para la integraci6n del comité 

técnico, senala que estar! integrado con representantes de las de = 

pendencias y entidades que fundamentalmente serán: 1) Secretaría 

de Turismo, 2) Secirétaría de H~~ienda y C~édito PQblico, 3) Sé = 

cretar1a de ·Programaci6n y Presupuesto;· '4) Secretaría de Desarrollo 

Urbano y Ecología y 5) Banco de México. Por cada representante pro 

pietario se será designado un suplente. 

Continuaci6n de la nota anterior (190) 

XIV. Garantizar la amortizaci6n de capital y eI pago' de 'intereses de obli:: 
gaciones o valores que se emitan con intervenci6n de in.stituciones de criádito, 
con el prop6sit0> de destinar al fomento del turismo los recursos que de ellos se 
obtengan; 

XV.· Vender,. c'eder y traspasar derechos derivados de crMitos otorgados, y 

: XVL . En· ge'1ler~l,, todas aquelléls que P.E!t'mita111a .reaiizac_i~n de su objeto" • 

. ·,' 
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La presidencia de dicho comité, se encuentra.dividida entre 

el Secretario de Turismo y la instituci6n fiduciaria dentro de la 

cual se encuentra rionstituido el fideicomiso (que es Nafinsa)• y 

esta Glti~a, adem~s~ contarti con un representante en .el 6rgano, que 

concurrirti a .las sesiones con voz pero sin voto, al igual que el 

Director General del fideicomiso. 

'En lo que ~e refiere al Delegado fiduciario especial, éste 

desempel'larti la misi6n de director general de .la entidad, que s-:irti 

propuesto por el Presidente de la RepGblica a través del titular 
. . ,, 

· dde la Secretar:ía de Turismo a la institución fiduciaria (supra,& 122) ~ 

144,cc) Fohatur: crédito y.reglas de operación~~ Fonatur 

es un fideicomiso que tiene como éibeza de sector a la Secretaria 

de Turismo y ~?m~ institución fiduciaria a Nafinsa; se rige por sus 

reglas de operación y, con base eri ellas, se otorgan créditos en· 

todo el territorio nacional; opera btisicamente descontando a las 

instituciones bancarias, t:ítulos provenientes de créditos otorgados 

a inversi.onistas dedicados a las actividades tur1sticas. A efecto 

de cÚmplir de manera.adecuada con su fin en sus l'~glas de operación 

se ha fijado que a.l otorgarse créditos. para la hotelerfa~ se otor = 

guen a un roi~m6 pro~ect6, y el monto del crédito np podl'ti sel' supe= 

rior a 200: roillO.nes ·de pesos trat!ndo.se de créditos refaccionarios 

o de 300: millones de pesos, si se trata de créditos de ~abiiitac~ón 

o av1o • 

.. El apalanoamiento financiero que Fonat.ur conceda a través 

' del· Sistema bancario· y financiero nacional, puede· reJ?r.esentar ha ata ., 

el 65\ de la inversión total; de es~e porcentaje, Fotiatur r~~escuen= 

~a hasta.el 80% i ¿¡~1az9 que ~9ncede p~ra.a~ortizar el créditó 
.,_.,'. 
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abarca 15 anos, incluyendo tres anos de gracia. 

En lo que se refiere al apoyo para inversiones de~tinadas 

al Turismo Social, el Comit~ técnico podrl aco~dar montos y condi= 

cienes crediticias mis favorables(l91)~ 

Con fundamen~o en las Reglas de Oper~~i6n del Fondo senala= 

remos, en forma general,· el trlmite de un cr~dito ante Fonatu~; 

p~ra {al ef~cto se hace necesario que la persona f1sica o moral pr~· 

sente su solicitud a la in_stituci_6n dél. crédito (la que prefiera el 

interesadó) indicatido que desea tram~tar.un crédito para instalaci~ 

· nes tur1sticas con Fonatur, integrando los documentos que le solici . . -
ten. Tales con v.g.: . generalidades,. presupuesto de inversi6n, pr~ 

yecto arquitec~6nico, esiad6 preforma de resultados, balances, docu 

mentaci6n legal étc.). 

PosteriOrmente, es el trámite de la so.licitud, despuh de 

que la instituci6n de crédito la analiza y ace~ta, es remitida (con 

las observaciones de .. la instituci6TI bancaria), al Fondo ~uiea la 

analiza y resolverá directamen.te a través del· Director General; se 

·.toma en considera~i6~ el mon~o ~el ór~dito soli~ftado, y ~i éste es 
' . . 

mayor d~ cinso millo~e~ de pesos, l~ corresponderá al Comité Técni= 

co, _aprobar, ~egar·o en su c~so.seftalar l~s c6ridiciOnes del crédito. 

El 1érmino de aprobaci6n de un crédito por el Fondo es 

entre 20 y 45 dias, y.después es remitido a la instituci6n bancaria 

con la resoluci6n respectiva; en caso de que haya sido aprobado se 

acc:impai'lan las condi~iones generales del crédito. 

El im~orte d~l. crédito au~orizado se entregará a la insti= 

tuci6n bancaria~ '.una· ~~ez que hta env1e al Fondo e1 original, o la 

·.··.copia. certJf.~cada P?f. .. l)o~ario, del contrato c.el_ebrado con el intere 

. .· ( 191) Cfr. Reporte de financiamiento·~ l: hotel

0

er1a ~~-~~·ico 1981, Fonatur,Sec:~,'·)~:) 
_- .ciudád,: d~.i.M~xico., y_i;,t· 

: /·,:: .. ! - • ~·).[·.: \:~.:'.::-< '. f)• ,' "í.'._ ; ' .. ,~~: ·"· <· .: 1
:-" '¡ ::'.· :;í·' 

0
\('..' .' : \., '; '';':;{';~~ ,:e, 1.·, V ;. ' ,,. ··~ ~·.: ;~; 
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sado, inscrito oportunamente en el Registro pOblico respectivo y 

los títulos que documenten el crédito. Las entregas del crédito 

serán efectuadas conforme al calendario de disposiciones que se 

haya efectuado de acuerdo con el Fondo¡ un punto muy importante es. 

que cada solicitud de retiro de fondos que s• presente al fideico= 

miso, respecto del menciOnado, calendario de disposiciones, debe:rá 

acompaflars~ invariablemente con un ;reporte desglosado .del avance 

físico de las obras, a las que se aplique el financiamiento en; ' 

cuestión. 

145.dd) Fonatur.: los subprogramas.- El Fonatur es uno 

de los principales instrumeri~os de apoyo al sector turismo, i·lo 

hace por ~edio del Programa de desirrollo de la oferta turística, 

que se integra con tres subprogramas: 

l) El subprograma de desarrollo y equipamiento de ce~tro~ 

tur:í.sticos, busca la creación y el desarrollo de nuevos·. polos turí!!_ 

.ti~os y la consolidacI6n.de los ya existentes. Ello, a través de 
' • ·I ·~·· 

una adecuada comer~ialización; de obras de infraestructura b~sic~¡ . 
de dotación de agrupamieri,to turístico y urbano·; de l.a motivación y 

del impulso a la inversión privada¡ todo.ello, para un desarrollo 

regional equilibrado, a~nado a. la crea6ión. de empleos y captación· 

de divisas. . ....... 

2) . El subprograma finél'nciamiento .de la inve:risión turísti= 

~' apoya con recu:risos Hnancieros a pe.rsonas ,ffsicas y''moráles que 

tengan interés en incre~enta:ri la pla~ta tti:riística del pa1~:. . Esto 

~lgnifica que se conced~ el ar~dito solicitado a empresas turisti~ 

casque se intere~en en ampliáa1ones~.~emodelaciones y construc~ió~ 

de nuevas instalaci:O:n.es'· ho't~Íeras, de alimentos y bebidas, as! como 
.. _;.·.:'",··:: 
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diversos servicios turísticos que sean complementarios, 

3) -El subprograma de las inversiones turísticas de apoyo, 

pretende crear. la planta turística y el equipamient6 básico, sien= 

do un buen complemento de los dos subprogramas .anteriores, al apo= 

yar mediante la inversión directa, el crecimiento y desenvolvimien 

to de las empresas operadoras hoteleras nacionales; así como taro = 
(.' 

bHn impulsar rel desa~ro_llo del turismo socio cultural( 192) median 

te la cr.ea.ci6n .d.e una oferta de .servicios especializados, 

146,ee) Otros fideicomisos de impulso al turismo.- Por ül= 

timo, cabe s~nilar que no s6lo el Fonatur presta servicios de fb = 

mento al turismq, sino que hay otros fideicomisos importantes que, 

··.·;! 
.. {~ 

,.. 
de manera directa(l93) o indirecta(~~4), impulsan la actividad tu= \ 

rística; en e~te sentido, podemo~ senalar que hay fideicomisos rela 

cionados directamente con la Administraci6n federal y otros con una 

ciudad o regi6n ·determinada; entre los primeros, podemos considerar 

a Fonatur y, por lo que se refiere a los fideicomisos de ciudades o 

regiones,· ~stos son creados para fines concretos de desarrollo turís= 

(192) La párticipáción de Fonatur en el turismo sociocultural ha X'esaltado mediante< 
la construcción de cinco villas Arqueológicas localizadas en Teotihuacán, Cholula; 
Chicht!n-Itz!, Uxmal y Ccib!. 

(193). El. _Fideic_ómiso. para el Turismo Obrero (Fideto) radicado en el Banco Obrero 9 · 

tiene como objetivo promover y desarrollar tanto en su aspecto de demanda como · 
de oferta, el turismo de.lqst:rabajadores mexicanos, lo.que nuestra ley denomi= 
na turismo social, a e~~e fideicomiso le corresponde atender a una de las clases. 
mgs extendidas, pero con ,menores recursos. · 

(194) Como. ej~lo el Fideicomiso Bahía de Banderas." que no está comprendido en ~]. 
sector Turismo t. pertenece al sector coordinado por la. Secretaria de la Reforma . 
A~aria CD.O. 3 de septiembre'de 1982). . 

' . . . . 
' .. ' 

"' A!' 
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tico, en algunos casos ligados a diversos objetivos pero que son de 

importancia para el turismo. Como ejemplos de este tipo están el 

Fideicomiso Caleta de Xel-Ha y del Caribe, el Fideicomiso Ba~1a de 

Zihuatanejo (Fibazi), que tiene además como objeto regularizar la 

propiedad de la tierra en Zihuatanejo, o el Fideicomiso Ciudad Tu = 

dstica y Portuaria Cabo_ San Lucas, también constituido en Nafinsa 

(197~),' ~ue construye las ~bras urbanas y portuarias de Cabo San 

Lucas. 

147. ff) ·· Los fideicomisos de "segunda generaci6n". - Una .si 

tuaci6n particular que llama la atenci6n, es_que Fonatur, ha parti= 

cipado en la creaci6n de fideicomisos a los que se les denomina "fi= 
. . 

. deicomisos de segunda ge~eraci6n~. Es el caso -del Fideicomiso tras= 
,:·. 

lativd_de dominio y administraci6n de una superficie de t~rreio·en 

el ejido de San Josl del Cabo, Estado de Baja California Sur (a tra=· 

:~es de este fideicomiso se.han u~banizado más de 316 hectáreas d~ 
" '· 

Zona urbana y turistica del Esta~o) y ~el Fideicomiso trasl¡tivo de 

"· domAnio y Ad~in1straci6n de una superficie de terreno en el ejido 

de Loreto Estado de Bél:]a Califo:rmi'a Sur· constituidos .en N_afinsa, 

cuya direcci6n y éldministraci6n en ambos casos corresporide a Fonatur. 

148.gg) Fonatur,: para un balance .critico.- El turiSmo es 

uno de tos sect~res prio~it~rios de nuestr~ econom!a,,y, en este 

ámbito, la actividad de Fonatu~ es encomiable, por ser· uri¿ de los 

principale~ instrume.ntos para la promoci6n' y ejecu.ci6n de. obras de 
,.,¡,' ;.; 

infraestructura y urban"izáci6n, el financiamiento, as1 como incre -
. ' . . . 

mento de la oferta t~rhtica ¡ sin embargo, no .todo es perfecto y 

trata~~mo~ de hacer ~efer~ncia a a~gunos de.los aspec~6e negativos 
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que se le han sen.alado a Fonatur-. no sólo en cuan.to al cumplimien= 

to de sus objetivos, sino en las repercusiones que tienen, ya cum= 

plidos ~atoa. 

En este sentido, podemos sefl.alar que si el Fonatur otorga 

financiamiento sobre la viabilidad del proyecto y en algunos casos, 

recuperaci6n de la inversi6n, no se h~ sefl.alado qui~nes serán los 

sujetos prioritarios del crédito que .otorgue Fonatur; la pequen.a y 

mediaria empresa, ya no digamos las pe~sonas f!sicas~ quedan en des= 

ventaja ante las grandes empresas y sus respectivos proyectos .de i! 

~ersi6n, y por ello .sería conveniente que en ~lguna forma se. busca= 

ra ~n r~al equilibrio, ante la. gran industria hotelera, ya muy am = 

pliamente beneficiada por el Fondo. 

Po~ otra parte, los proyectos de Fonatur en la cre~ción de 

infra~structura son id6neos para el desarrbllo d~ polos turísticos, 

que buscan generar empleos, captar divisas y lograr un desarrollo 

regional equilibrédb. Pero, lqué es lo que pasa?¡ Las zonas que 

se declaran prioritarias para tales polos de desarrollo, se dotan 

de infraestrucitura con los impuestos de los tra~ajadores y con eré= 

· dito exte_rno, que tambi{in ,Paga el trabajador para que se estáblez = 

can la~ grandes empresas hoteleras y delimiten sus playas p~ivadas 

(prohibidas por nuestra Constituci6n y ia legislaci6n que regula el 

(; turismo),· adem~s de que los servicios pr7stados por {istas son inal= 

canzables para lo que se ha denominado el "turismo social". Por lo 

tanto cabe hacer una reflexi6n: si hay generaci6n de divisas, qui~n 

las 6apta, y si una parte de éstas se queda en Méxl~o, acaso no .ee 

otorgan debidamente los estímulos fiscales, pues el sector financi~= 

ro en su esfuerzo por ool~borar oon el desarrollo tur!stico otorga 

tasas:ptde~enciales1· de· interh· con plazos. de amortización más . . · . ' ,, . ·. ' ,· . 

' '~ . '; .. : 



amplios, As1, gran parte de los recursos externos se destinan al 

fomento del sector turismo, lo que significa comprar dine~o caro 

para venderlo barato; adem~s, en ciertos casos se avalan créditos 

en el exterior, que op~can la capt~ci6n de ~ivisas. 

En cuanto a la generaci6n de empleos, es posible que esto 

s! se .lleve a efecto, a través de todos los sectores que concurren 

en esta acti~idad, as! como por las utilidades que repor{an las ac 

tividades tur!~ticas: 

Pero, por lo·que se refiere a un desarr6llo regional equi= 

librado, la re.alida'd es que tal vez sean polos de desigualdad, y 

.de ~uy di,cutible beneficio social(l95), 
.·''· 

De'' 10 arit,eriormente dicho, podemos derivar que urge modifi= 

car ciertas estructuras~ para obtener mejores res~lt~dos. · 

149.d) El Fondo nacional de estudios y proyectos (FONEP).-. 

Creado por Acuerdo del 2 de junio de ·1967(196), .~l patvimonio del 

Fonep se ha 1ntegrad? mediante aportaciones d~~ectas, del Gobierno 

Federal, y cbn recursos .crediti~ios del Banco Interamericano de 

(lgS)Cfr. SIL''l\HERZOG FLORES, J., GonzáLEZ AVELAR,M .,CORT!RAS-PEL4EZ,L, dlrectoree 
·.Asentamientos humanos, urbanismo y vivienda (cometido del poder pliblico en la 
. segunda mitad del siglo XIX), ciudad de M~ico: · Porrúa S.A., 1977 ~ 788 p~gs ¡ 
CORTIRAZ-PEUEZ.; _Le6n, . De la posibilidad· de un derecho latinoamericano de los 
asentamientos humanos, el urbanismo y la vivienda, San José (Costa Rica): "Rev; 
de Ciencias J.ur1dicas" No; 3.7, 1979, pp. 209-204. ; del .mismo autor, Du droit de 

. l' aménagernent du terri toire et de 1 1 urbanisme en Arnérique La ti ne, "Mela.nges 
Robert-Edouard Charlier", Par is: ed. 11 Universi té et de 1' Enseignement 
moderne, 1981; pp. 395-42.2.. . 

(196) Mediante el contrató de fideicomiso Núm. 1,293 de 'fecha 25 de julio de 
1967. 

·1: 
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Desarrollo (B.I.D.), as1 como por la recuperaci6n del préstamo y 

productos derivados de su operaci6n. 

El Fonep, es creado como respuesta a la n~cesidad de ~sta = 

blecer un organismo especializado en la gesti6n de estudios y pro = 

yectos de desarrollo, que propiciara la realizaci6n de inversiones 

productivas p6blicas y privadas, a trav6s de la identificaci6n, pr~ 
'<. 

paraci6n y evaluaci6n de. cada uno de los proyectos espec!ficos, como 

un medio eficaz de apoyo t~cnico y financiero para los objetivos.de 

desarrollo nacional. 

15.0. ~a) La especialidad institucional.- Es un fideicomiso, 

administrado por "afinsa y coordinado .por la Secretarla de Hacienda 

y Crédito P6blico( 197), cuyo o~je{¿: es financiar estudios -de preiE.. 

versi&n de alta prioridaa~y donde las posibilidades de crecimiento 

sean mas favorables, tanto al sector pQblico como al privado- des = 

tinados a incrementar y mejorar los programas de desarrollo econ6mi= 

co y social. 

Se tomará en consideraci6n que la preparaci6n de dichos pro= 

yec~os tanto en el financiamiento como en la participaci6n de capi = 

tal. de rie~go ,. ·cumplan con l.os pro·gram'as econ6micos nacio'l'lal~s y que 

pu~dan· re~paldar solic·Úudes de financia~iento a instituciones naci~ 

nal~s ~ .. org~,nismos inte;n~ci~nales; . 

isi~bb) Fonep: l~~ servicios que presta y sus requisitos.- · · 

De acuerd.o. al obje,~o del Forido, los servicios que ·prest'a 'son es en ;,. 

·. · cialmente respecto de pro;'ec!tos .y créditos, pero para que é'stos 

'dan. ser utilizados por los' usuar.ios .del rondo se hace necesario 

(197) .o.o. 3.de sept.iembi>e de.l902, 

. ·. . ,. 
·-·· <·,)::~::{:«; .. ~~ ·1 .. ~ .• :, : 'n\_.:,,. 

\.·'r. .. 
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~ 

estos cumplan con determinados requisitos; en ambos casos, tanto 

los servicios como los requisitos, se'encuentran contenidos en sus 

reglas de opel."aci6n, en relaci6n a estas podemos sef1alar lo siguie.!! 

te. 

Los servicios que presta el Fondo los podemos dividir en 

dos tipos, l) especlficos y 2) generales. 

···; '~, .. l), .. servicios especlficos, en lo que se refiere a latos se 

les ·puede COJ\S,iderar en dos aspectos. 

·. "a) Estudios de prefacti~ilidad y de factibilidad técn.!_ 

ca y. econ6mica de programas o proyectos especifico~, cuya finalidad 

se~'~n proyectó de inversi6n; y 
• ~ • j • .- • ,• ~ 

'b)' Estudios especlficos complementarios, incluyendo 
r_.! 1 • ' 

planos, esp'ec.ificaciones y diseno final, previos a la etapa de eje= 
¡:·. 

cuci6n. 

2) Servicios generales, respecto de estos servicios, hay 

dedos.tipos. 

t a) Los de estudios; que se refieren a: i) Estudios pre= 

" t Hmiriaties cuyo. 'fin. sea demostrar o ·:rechazar alternativas viables,. 
¡, 
~ desdé' el i"uritci de vista técnico y econ6mico; ii) Estudios genera= 

fes 'de'Ípré~factibilidad de carácter regional, sectorial o ,subsecto= 

rial~ 'indl'uyéndo estudfos de cuentas, de recursos naturales, huma = 

"·tios etc; ; y· 

~)"Crediticios, que se refieren a los pr~sta~os otorga= 

dó~"poxi el''tondo, los cuales se destinarán al pago exclusivo .. de: 

i) ~s~udi6~'je~iizadoa· toial o p~rcialmente para empresas consulto= 

·rasl,Y ii) E~tudios ~ealizados total o parcialmente por consulto= 

res. individuales nacionales, r~gionales o de pa1ses miembros .del B.I.D • 

... ,.· 
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A. efecto de complem~ntar sus servicios el Fonep, pbne a 

disp~sici6n de los interesados, su directorio de consul to'res né!.C.Ío 

nales. 

Ahora bien,.don el objeto de que el fondo preste sus serví= .. 
cios y ·pueda otorgar cr~ditos, sus reglas de operaci5n seftalan 

entre otros, los siguientes requisitos: a) Se seftala un monto m1= 

nimo.de los préstamos; b) La tasa de inter~s está sujeta a cambios 

pero, casi siempre, ha sido de ún 10% anual sobre saldos insolutos; 

c) El tiempo de amortizaci6n es fijado en cada.caso por .el comit~ 

técni6o.del Fonep; d) El tiempo del estudio no deberá ser mayor 

de 24 meses, a menos que por razones especiales se amplie el plazo; 

e) Los aportes del interesado son de un 5%, como m!nimo, del costo 

del estudio; f) Las garant1as se fijarán en cada caso; g) El 

fondo no 'otorgará pr~stamoa destinados a atender. gastos generales y 

de administraci6n de los beneficiarios. 

S~guiendo con las reglas de operaci5n del fondo, para los 

préstamos, se incluye lo siguient.e: a) La concesi6n de un prhtamo 

por el Fondo no supone compromiso a~guno, para~participar en el fi 

nanciamiento de los proyectos de inversi6n resultantes; b) .Los 

pr~stamos concedidos son para el pago exclusivo de los. estuciios .que 

sean realizados total o parcialmente por empresas y consu1yiras, 

consultores individuales nacionales, regionales y 

bros del B.I;D., y c) El Fonep supervisar~ el 

etapas~ hasta su terminaci6n, y tramitar& los pagos a los ~pnsulto 
. ' ' '¡ 

res, as1 como el cu~plimiento de, las condiciones con~~a~adas p6r 

ambas partes,' 

~52~c~)- La asesor1a.o constiltoria~- El Fondo ~de~ás d~ 

Ot?rgar Créditos. P.Uede. brindal:' ases~r1a COTI SU p'er~Onal, éri Ú 

. .i: 

,·, 
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mulación de estudios, desde el planteamiento inicial hasta su eva= 

luación final; para poder prestar este servicio y a efecto de tener 

personal cada vez más capacitado, ha establecido un Centro de Capa= 

citación y adiestramiento en proyectos de desarrollo(l98) y da un 

apoyo directo a la consultoría nacional(l99), manteniendo actualiza 

do su registro de consultores. En el ano de 1982, éste estaba con! 

tituido por un to~al de 627 firmas consultoras nacionales y 268 

firmas ex~ranjera~; además publica un Directorio de consultores de 

Fonep, en el cual informa sobre el total de firmas y consultores i~ 

dividuales nacionales, clasificados de acuerdo a su especializaci6n, 

en cuanto .a actividades económicas y tipos de estudios. 

Los estudios para los que otorga financiamiento el Fondo 

son realizados por consultores nacionales y de los países miembros 

del B.I.D.; se contempla la posibilidad de que, en caso de que el 

crédito sea concertado en moneda .de otro país(por ejemplo, dólares 

canadienses), en esa situación podrán participar consultores de ese 

país. 

(198) Este· centro ha contribuido preparando a más de.1;200 téqnicos. en materia 
de estudios y proyectos, lo que amplía .la cobertura de especialistas en fo 
identificación·y formulaci6n de proyectos que apoyan el desarrollo social y 
económico del país. Cfr. Revista Fonep, Fondo Nacional de Estudios y Pro= 
yectos (fideicomiso de fomento econ6mico en Nacional Financiera, S.A.), 
noviembre 1982, No. 76, México, D.F., sección coleccionable, No. 28, pág. 97. 

(199) Ento significa que la actuaci6n del Fondo, "favorece a firmas consulto = 
ras que tienen conuatos para la prestaci6n de servicios profesionales con 
el sector p11blico, apoyando sus necesidades financieras a corto y mediano 
plazo, con .el prop6sito de hacer frente a compromisos de liquidez; que les 
permita concluir adecuadamente los estudios y proyectos contratados y para 
programas propios de desarrollo de recursos humanos y tecnológicos, así como 
para ampliar su capacidad de operación en otras actividades y regiones". 
C{r~ Revista Fonep Fon.do Nacio.nal de Estudios y Proyectos, fideicoiniso de. 
fomento económico en Nacional Financiera, S.A., noviembre de 1982 1 No. 76, 
Mtixico, D.F.~ pág. lo; : · 

-~;. ·. ·• >_:., 
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153,dd) Autorldades externas competentes.- La forma y los 

t~rminos de referencia de los estudios de preinversi6n financiados 

por el Fonep, son examinad6s por su Comit~ t~cnico, autorizados por 

la Secretar!a de Hacienda y Cr~dito POblico y aprobados por el B,I.D. • 

15~.ee) La jerarquización secto~ial de los estudios y pro= 

yecfos. - La selección de estudios y proyectos en e.l Fonep, se rea= 

liza de acuerdo a una jera~qu!a sectorial. Para t~l efecto conside 

ra tres sectores: 

1) Sector Primario.- Lo constituyen las actividades agro= 

pecuarias y de acuacultura, en particular aqul11as que fortalecen 

el mer6ado interno, meforan las condiciones de vida del sector ru = 

ral Y. as~guran el ~bastecimiento . Á'~ ·alimentos, as1 como de materias 

primas, par~ la industria y la producción de bienes de exportación. ~· 

Dentro de e~te sector, tiénen preferencia los estudios y 

proyectos que contribuyen a determina~ las cosechas más ade~uadas 

para tierras no irr~gadas, y los que tienden a encontrar fórmulas 

para incre~entar .la producción defi~itaria actual y' prevista pa~a 

un futuro próximo y que, al mismo tiempo, beneficien al mayor nGm~ 

ro de personas de bajo nivel· de ingres·o, mediante la introducción 

de nuevas t~cnicas de producción, de organización y de mercado. 

Complementiria~erite, en virtud del apoyo decisivo que sig= 

nifiaan las bbras hidráulicas en las actividades agr1colas, la con~ 

trucción.de obras de gran irrigación .y control de ~10s, la ejecuci6n 

de ob'.t'as ·de pequena irrigación, la rehab.ili tación de; tierras. y. las 

construcciones de canal.es, constituyen actividades preferericiales 

para el FONEP .• 
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2) Sector Secundario.- .En' el sector industrial, se atieE, 

den tanto los proyectos de nivel nacional como los de pequena y me= 

diana industria, procurando que tiendan a incrementar, mejorar y 

diversificar la producci6n que satisfaga la creciente. demanda inteE 

na, sustituyendo importaciones, sobre todo las de bienes de 6apital 

de alta complejidad t~cnica, Tienen especial prioridad .los proyec= 

tos industriales destinados a pr6ducir ~rt1culos manufacturados pa= 

ra la exportaci6n, as1 como las i_ndustrias rural~s, particularmente . 

cuando se trat~ de los productores de insumos bdsicos, 

3) Sector Terciario. - La infraestructura es aspecto de. PªE 

ticular importancia, espec1ficamente carret~;ai, pue~tos, aeropuer= 

tos, c~minos alimentadores, lineas férreas, servicios telefónicos y 

tel~gr&ficos y planes viales de co1~junto, ya sea por región, por en 

tidad federativa e i~clusive nacionales. 

Los recurso~ del Fondo se emplean asimismo para la promoción 

de actividades tur1sticas de inter~s'nacional, particularmente cuán 

do se trata de crearlas, desarrollarlas y consolidarlas.· 

Dentro de los proyectos de ()rden S()Cial.• se concede prior.!., 

dad a los estudios para iritroducción~de ~gua potable, drenaje, ur= 

banismo y evaluación de recursos huIBános •. 

La descentrali~a~ión de las. actividades económicas y d.e lo.s 

asentamientos humano~, constituye uno de 16s principales obj~tivos 

y retos nacionales. En virtud de ello, el FONEP apoya a los estu= 

dios y proyeétos que favoriezcan la descentrialización.'de .actividades 

económica$ hacia aquellas zonas.de menor desarriollo relat~~o(2~0)~ 
' . . ' . ' .·.·:·::t· 

-(-2-00_) __ -C-fr-_-. _R_e_v-ista Fonep, Fondo Nacfonal de· Estudios y Proyectos/ fideicoín.ÍsJ?:d'é u~J· 
,fomento econ6mico en Nacional Financiera,S.A., noviembre de 1982~ No. 71)'f};~YL~-''·''' 
Ml!xioo;o.r., pp. s y 6, · · · -,.,. ·:, . 

. ·. ~"' 

.... ···.:, .. 
:';'-"'º' . .. · 
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Para entender finalmente de manera más amplia la importan= 

cia de este Fondo, cabe seffalar las perspectivas y dific~ltades que, 

las deficiencias en los proyectos y estudios de inversi6n, plantean 

al imperativo constitucional (arta. 25 y 26) del desarrollo nacional. 

155.~f) La carencia de proyectos adecuados de inversi&n: 

consecuencias.~ La importancia de la tarea que desempeffa el Fondo 

está en los problemas a los que se enfrenta y que la· falta de pro = 

yect6• d~ inversión &a ocasionado. Como son(201): 

M.l.lchas inversiones. se deciden con base en la intuici6n o 
se ~ealizan indiscrimi~adamente, oca~ionando tendencia 
bacía la concentraci6n en ciertos sectores y regiones o, 
en ciertos casos, llevando a la constituci6n de empresas 
que operan en forma ineficiente. 

- · · La.falta de congruencia .entre los objetivos sen alados por 
los programas ~ los proyectos de inversi6n que se prepa= 

... ran y ejecutan, tiene como consecuencia. que los proyectos 
no siempre contribuyan al logro de los objetivos e, inclu 
sive, lleguen a obstaculiiar el avance hacia ~stos~ -

La iri6ongruencia eritre los proyectos y los recursos que 
si les asigna, en algunos casos provoca desperdicio de 
recursos por exceso y, en otros, genera otro.tipo de p~r= 
dfdas por insuficiencia de los recursos asignados. 

La falta.de vinoulaci6n 'entre proyeptos interdependientes 
tanto intersectorialmente como, a veces, dentro del'mismo 
. sector, 'desemboca en la· creación de "cuellos· de botella" 
quehacen desaprovechar los beneficios que r>esultan del 
t~at~miento integrado' de las inversiones, De igual mane= 
ra~· el des~~asa~iento .en el tiempo de proyectos interde = 
pendientes provoca com¡:ti.:aciones de tipo. loghtico y de 
abastecimiento que inciden en forma definitiva en la redi 
tu~bilid~d de las inversiones. -

156,gg) Otros escollos: ~arencias de metodolog!a, t~cnica 

y persdnal.- Por otra parte, a esta insufi6iencia .de proyectos hay 

(201) ·Aquí.seguimos a.MONTEMAYOR, Rogelio,, "Programación y Ejecución de Proyectos 
de Inversión", en El mercado de valores, semanario de Nacional Financiera,S.A. 
ano.XLIII, n11m. 41, o.c:tübre 10 de 1983 1 M~xico, D.F., p.\1g, 1041. 

.... -... 

1 \ ;' 

... 
... ~: .. 

... 
·. ' ~ 
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que agregar otros factores críticos, como son la falta de me~odolo= 

gías y técnicas adecuadas para la preparaci6n de los mismos, así. 

como de personal suficientemente capacitado, en la medida que lo 

exige la importancia y carácter irreversible de muchas de las deci= 

siones de inversi6n, sobre todo de aquéllas que afectan ia estructu 

ra productiva y el uso alternativo de capitales en el mediano y la~ 

go plazos. De maneroa breve, podemos decir·que, segOn la. doctrin·a, 

se trataría de lo siguiente(202). 

Hay li~itacion en la generaci6n de ideas de proyectos 
espec1ficamente adecuados a las líneas de estrategia, que 
se quier~ poner en marcha. Necesitamos disponer de cri= 
terios y metodologías que nos faciliten la bOsqueda y de 
tecci5n de opciones válidas y aportes en este campo. -

Tenemos una disponibilidad escasa de proyectos s6lidamen 
te elaborados, que cuenten con un grado razonable de fac 
tibilidad de ejecuci6n. Debemos mejorar la pr~paraci6n-

. de proyectos, en todas las etapas del ciclo, para minimi 
~ar el riesgo de. las inversiones¡ -

Hay escasez de metodología y falta de experiencia en la 
etapa de ejecuci6n de los proyectos de inversi5n, lo que 
disminuye sensiblemente y, a veces, anula los méritos 
que el proyecto mostr6 en la etapa de preinversiGn. Es· 
indispensabl~ ~ue aumentemos nuestra capacidad en esta 
materia y establezcamos lo medios para conseguir un buen 
aprovechamiento de las experiencias y avances que obten= 
gamos. 

Carecemos de mecanismos de seguimiento, controi y evalua 
ción, tanto para la fase de formulaci6n como la de eje ~ 
cución y control de los proyectos, que nos permitan d~te~ 
tar los aspectos críticos que se presentan ya sea para 
solucionarlos oportunamente, al menos, aprovechar las ex= 
periencias en futuras inversiones. 

A todo ello, deben agregarse las limitaciones que consti 
tituyen las deficiencias en cuanto a información y a -
disponibilidad de recursos humanos, debidamente califi = 
cados, en cada una de las etapas del ciclo dj proyectos, 
lo que se da particularmente en la etapa de ~jecUci6n de 
los mismos, convirtiéndose en un serio escollo., est.ratég,L 
co . 

(202) .Cfr.~, pp. 10ijl y 10ij2, 
r.: 
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157.hh) El triple objetivo.- El Fondo es una instituci6n 

que auxilia al sector püblico·y a lo~ inversionistas empresarios 

privados en el financiamiento de estudios y proyectos, a nivel na= 

cional. 

Ahora bien, en un país en vías de desarrollo como M~xico, 

el financiamiento de estudios y proyectos de inversi6n resulta de 

gra~ importancia, por la escasez de capital. En este sentido el 
- ~. i ' . 

Fondo desempefiá principalmente tres objetivos: 

a) Evitar la inadecuada asignaci6n de recursos, 

b) ·La ejecuci6n de proyectos no prioritarios, y 

c) .. Asegurar adecuadamente la rentabilidad de la inversi5n. 
·:,,. :¡; 

~·· ¡~~~.1i) El Fondo, la plan~aci6n y la unidad de proyectos de 

laS .• P~P:~ 'Por riltimo cabe sefiaVar que los estudios y proyectos de 

inversi6n representan un elemento básico para el Si~tema Nacional 

de Planeaoi6n D~mocr!tica y, por consiguiente, para la realizaci6n 

del Plan. Nacional de Desarrollo y los objetivos establecidos en la 

estrategia de desarrollo. 

En lo que se refiere a estudios y proyectos, el fondo será 

auxiliado ~or la Unidad Central de Proyectos, creada por la Secre= 

tar1a.de'.Programaci6n y Presupuesto, cuyo objetivo principal ser! 

coordinar los esfuerzos institucionales o interinstitucionales que 

permÚan hac:~r. ~realidad la estructuraci6n y f.uncionamiento del Sub= 

sistema de Prdy~ctos de inversi6n (la forma como este operar!, c6mo 

se vinbular~~~us componentes y la precisi6n de las misiones que 

deber! cumplir, se encuentra todav1a en estudio), 

Esta Unidad "se apoyará en las unidades sectoriales, insti= 

tucionales y es.ta.tale.a especializadas sin pretender peem_P,~az11rlas 
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en ~us responsabilidades de elaborar los proyectos que corresponden 

a sus 4reas, pero si procurando asegurar la integraci6n de los pro= 

yectos en el marco de la estrategia de desarrollo establecido por 

el Plan Nacional de Desarrollo buscando la unificaci6n conceptual y 

metodológica básica y la homogeneizaci6n de la terminología emplea= 

da;. apoyando y promoviendo la vinculaci6n entre los componentes del 

subldstema; elaborando la informaci6n, que el sub sistema necesite, 

y poniéndola a disposición de los usuarios; preocup4ndose de refor= 

zar las ~reas que requieren de atención especial e impulsando la 

formaci6n de recursos humanos y la investigaci6n que el Srea de pr~ 

yectos de inversión necesita". 

159. e) El Fideicomiso pat"a. el estudio y fomento de conjun= 

tos, parques, ciudades.industriales y centros comerciales (Fidein) .• 

Eote fideicomiso es creado ante la necesidad de equilibrar el desa ~ 

rrollo de la ciµdad y el campo, promover la descentralización indus 

trial, generar empleos~ estimular a la pequena y mediana industria, 

ubicar~ las empresas en ciud~des industriales, proporcionar en 

arrendamiento o funcionamiento naves industriales, maquinaria y 

equipo, asl como suministrar los servicios comunes necesarios,· para 

el funcionamiento de la industria instalada(203). 

160.D) Resume~.- Evidentemente que hay. gran diversidad 

de fidé.:i.comisos ..:...nosotros .s610 hemos hablado de cinco- y ello se 

debe ,a que el fideicomiso es una figura juridica flexible, que por 

su integración pet1mite mayor agilidad en la reo:Í'iientaci6n de sus 

programas en relación a las ne~esidades ~el establec~mi~nto·¿e nue 
. . ' 

v.9s .~i11eamientos estratégfoos y opetiativos.. .Por ello el f'ideicomi= 

(203)Volv~remos sobre e~te fideic~miso.cuando abordemos 
· · · final de. este t~abajÓ ,se proi:i,enta~ 

. ;::-\,. -' -; ·.:.•, ', .:~·:.-~·~;·r;:' ,- ,• .. ;'. ·" ·-' .. ,;¡' 

,, 

'', 
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so es un valioso auxiliar en la aplicaci6n y ejecuci6n de las polí= 

ticas gubernamentales(204) tendientes a la soluci6n de p:oblemas 

qu~ requieren atenci5n inmediata, 

En este sentido, es muy ilustrativo, respecto de la impor= 

tan'cla de algunos fideicomisos, el hecho de que po:r encima de sus· 

~~ogramas ordinarios, intensifiquen su apoyo a los sectores que lo 

requieran en determinadas circunstancias,· ayudando a solventa:r pr~ 

blemas como pueden ser los de liquidez, insuficiencias de capital 

de trabajo, consolidaci5n de pasivos a corto plazo, etc. 

Como por ejemplo , las dificultades de la economía que 

se agudizan a partir de 1982, ante las cuales la política de finan 

ciamient~ se vi6 encaminada hacia dos objetivos de primordial con= 

sid~raci5n: otorgamiento selectivo del cr~dito y el fomento a las 

actividades prioritarias. 

161.E) Los fideiéomisos pnblicos y su registro.- Para 

tener una visi5n general sobro el nfimero casi total de los fidei= 

comisos pfiblicos con que cuenta la Administraoi5n Páblica, conside 

ramos oportuno hacer referencia al medio formal de que se vale la 

Administraci5n para saber cu&ntos fideicomisos existen dentro de 

ella; 

Hemos seftalado que son diversos los fideicomisos constitui 

dos por el Gobierno ~ederal; y entre éstos destacan los fideicomi= 

sos o fondos de fomento para el desarrollo, que son consti~uidos 

( 204) · Como lo es el Plan NaciÓnal de Desarrollo, del oual deriva el Programa 
Inmediato de Reordenaci6n Econ5mica, y el Acuerdo que ordena a las 'entida= 
des.de la Administraci6n Pllblica Paraestatal elaborar los programas que se 
indfoan, en materia econlimica (D,o. de .19 de mayo de 1983). (Sobre este 
llltimo ver anexo X ,), 

... ~-' ¡·,·:,-
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en la banca de desarrollo y organizados en la instituc16n de crédi= 

to cuyas tareas sean acordes con el fin del fideicomiso;_esto en 

cuanto a la instituci6n fiduciaria y el fideicomiso. 

Pero a efecto de ~ue la operaci6n de los fideicomisos se 

haga de manera coordinada con las demás entidades y dependencias 

que componen la Administración PGblica; el Ejecutivo Federal tiene 

la facultad de agrupar (infra, &209) a los _fideicomisos constitui = 

dos por él (Gobierno Federal) de acuerdo al fin que persiguen con 

su operación,. en sectores,así cada sector será coordinado por una 

de las Secretarías de Estado que el Ejecutivo considere conveniente, 

la delimitación de los sectores será en función de las atribuciones 

de cada Secretar1a. 

Ahora bien, para saber el nGmero y cuáles entidades están. 

coordinadas por cada Secretaria o cabeza de sector, exist~ u~ regi~ 

tro Gnico de la Administración PGblica paraestatal, como v~remos 

en seguida. 

162.a) Del registro Gnico de la Admin~straci6n pGblica 

paraestat~l.- La inscripción en el registr¿ de la administraci6n 

pGblica es sólo para las entidades paraestatales, y se debe regis= 

trar en él adem~s de la creaci6n o constituci6n de éstas, las modi= 

ficaciories o reformas que afecten la constituci6n o .estructura de 

las mismas, y por supuesto la disolución, liquidaci6n o extinción 

de lai entidades. 

La. obligaciÓJ? de la inscripción en este registl"o ,se encuen= 

tra fundamentalmente en: aa) La Ley para el contJol, por pa~te del . . ~· 

gobierno federal, de loé organi amos d escentrali zádos y.· empresas ,de 

partic.ipación El Decretó 

·.; 
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bases para la constitución, incremento, modificación, organización, . . 

funcionamiento y extinción de los fideicomisos establecidos o que 

establezca el Gobierno Federal; ce) La Ley orgánica de la Admi = 

nistración Pablica Federal. 

-.. i 

16 3, aa) La ley para el control, por parte del gobierno fe= 

der~l, de los organismos descentralizados y empresas de participa = 

ción estatal.- Esta ley en su artículo 8°, fracción I, seHala que 

todos los organismos y empresas están obligados a "incribirse, den= 

tro de los treinta días s~guientes a la fecha de su constitución, 

en el Registro de Organismos Descentralizados y Empresas de Partici 

pación estatal, que llevará la Secretaríi del Patrimonio Nacional y 

a comunicarle, d~ntro del mismo p~~zo, las modificaciones~ reformas 

que afecten su constitución o estructura. 

Por lo que se refiere al artículo 9°, éste seHala que cuan= 

do las entidade~ consideren improcedente su registro o la negativa 

a registrarlos, en los términos de la fracción arriba mencionada, 

podrán ocurrir en inconformidad ante la Secretaría de Patrimonio Na 
' 

cional, aportando lga ;eLe••ntos de prueba necesario, La resolución 

de astas inco~fo~ai~tdi~ ~~rresponder~ al Presidente de la RepGbli= 

ca(205), 

En el texto de este artículo, se hace referencia a la Secre 

tar!a de Patrimonio Nacional por corr~sponderle a ella l~evar el 

registro, pero en virtud de.que ahora la. Secretaría que lleva el re= 

gistro es la Secretaría de Programación y Presupuesto, ante ésta 

·se deberá inte~poher la inconf6rmidad, 

( 205) Hasta el momento, el Departamento encargado de llevar el registro .no ha 
tenido conocimiento d<! ninguna inc:ionformidad. 1 

:··, 
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El artículo 12 seflala que la Secretaría de Patrimonio Na= 

cional publicará periódicamente en el Diario Oficial una lista del 

Ejecutivo Federal; siendo este artículo uno de los fundamentos de 

la Secretaría correspondiente (ahora le corresponde a la S.P.P.) 

para publicar el registro' de la Administración Prtblica Federal. 

Por su part~ el articulo 26, que se refiere exclusivamente 

a los fi~eicomisos, en su texto ·e~presa: 

"La Secretaría de Hacienda y Cr~dito PQblico como fideico= 

mi tente Qnico tlel gobierno federal, queda obligada a ins :::: 

cribir los fideicomisos en el registro que llevará la Se= 

~retaría del Patrimonio Nacional y a comunicarle, dentro 

de un plazo de treinta días, la creación, las modificaci~ 

nea o reformas q·ue afecten la constituci6n o estructura 

de los fideicomisos". 

Cdmo veremos m~s adelante, el texto de los artículos cita= 

dos han sido actualizados o superados, por los artículos respecti= 

vos de la L.O.A.P.F., con excepción de los arts. 9 y 12. El artíc~ 

lo 12 sigue siendo usado como fundamento para la publicaci6n que 

de este ~egi~tro hace la S.P.P. 

,. 

164.bb) El Decreto por el que se establecen las bases 

para la constitución, incremento¡ modificación, organizaci6n, fun= 

riionamiebto y extinción de los fideicomisos estlblecidos o gue·es= 

tablezca el Gobierno Federal.- El texto de su articulo 16, tiene 

un contenido similar al articulo 26 de la ley anterior, 'en virtud 
' ' . 

de que sef!CÍla la obligac.:Í6n para el fideicomitente de enviar a la ' 

Secretaría de Programa~i6n y Pre~upuesto, los c6~trítoe de fi~eico= 

miso de los que re~ulten dere~hos y oblig~cio~e~ para el Gbb~~~no 
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Federal, así como las modificaciones de éstos, para que se les ins 
. . 

criba en el registro que ésta iieva: la diferencia con el art. 26 

est! en la Secretaría que lleva el Registro. 

165.cc) La Ley Org!nica de la Administraci6n Püblica Fede= 

~·- Tiene especial importancia, por sefialar la autoridad compe= ·:, 
t ') 

tente para llevar el registro de la Administraci6n Paraestatal¡ a , 

filtimas fechas se han.~ealizado modificacion-es o adiciones a esta 

ley, en relaci6n al i~gistro y que consideramos o~ortuno sefialar~ 

A partir de 1977(206), esta ley faculta a la Secretaría de 

Pr~gl'amaci6n y Pl'esupuesto en el a:rt1oulo 32 fracci6n VII(207), pal'a 

llevar a cabo los "l'egistros que re~uiera el contpol", ~tribuci6n 
f'.', 

que es desempefiada por la Direcci6n.General de Asuntos Jurídicos(208)~ 

de la misma Dependencia. 

Con las reformas de 1982 a la L.O.A.P.F., el artículo 32 se 

reord~na y modifica: de esta manera, el contenido de la fracci5n VII 

pasa a ser la fracci6n VIII (209), de cuyo texto desaparece la pala= 

bra c¡ontl'ol. 

(206) El 1° de enel'o de 1977, entl'a en vigoI' la L.O.A.P.F. 

(207) El texto de esta fracci6n expl'esaba: 
"Llevar a cabo las tramitaciones y registros que I'equiera el control y la 

vigilancia y la evaluaci6n del ejel'cicio del gasto público y.de los presupuestos 
de egresos de laFedeI'aci6n y del Oistl'ito Fedel'al, de acuerdo co~ las leyes 
l'espectivas". 

(208) De conforniidad con lo sefialado pol' el Reglamento InteI'ior de ia Secreta.ría 
(O.o. del 23 de ·marzo, 1977) en su éll'tículo 11, fracci6n V, a esta Oirecci6n le 
corl'espondía: "Lleval' el Registro de las entidades de la Adrninisti>aci6n Pfiblica 
Paraestatal y elaborar la lista de dichas entidades para su publicacidn en el . .·• 
o.o. de la Federaci6n". .: 

(209) El teKto actual.del artículo 32, fracci6n VIII de la L.O.A.P.F. es el siguient«Í' 
"Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requieran la vigilancia y evalua=. ' 

· ci6n del ejercicio de~ gasto pnblico federal y de los presupuestos de egI>esos". · · 

... 
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Por otro lado, en el Reglamento Interior de la Secretaria, 

. ~e 25 de enero de 1983(210), conforme al articulo 14, fracci6n v. 
es atribuci5~ de la Dirección General de Asuntos Juridicos(2ll): 

"Llevar el registro ·de las entidades de la Administración 

Pdblica Federal y elaborar la lista de dichas entidades 

para su publicación en el Diario Oficial de la Federaci5n". 

Pqsteriormente, por acuerdo del 16 de diciembre de 1983(212), 
.. ,. 

entre otras ~eformas, se adiciona a la L.O.A.P.F. el articulo 49 

bis, cuyo texto expresa:.· 

ARTICULO .49 BIS.- Las entidades a que se refiere este Cap!= 

tulo~ deber4n inscribirse en el R~gistro de la Administraci~n PObli= 

ca Paraestatal que llevara la Secretar1a de Programaci6n y Presupue~ 

to"'. , .. . ' 
Los Directores, Gerentes, o quienes desempenan funciones si= 

milares, de las entidades par"'.estatalea que no cumplen con esta 

obi~iaci6n, ser~n·~eaponaables en los t~rminos de esta Ley"(213). 

(210) Fecha de publicación en el Diario Oficial de. la Federación. 

(211) Y .espec1ficamente a trav~a del Departamento de Registro de Entidades Paraes= 
tatales de la Subdirección Consultiva de la Dirección Consultiva, de la Direcci6n 
General de Asuntos JUl'1dicos de la Secrotar1a de Programaci6n y Presupuesto. 

(212) ·, D.O., 30 de di~iembre de 1983. . 

(213) El contenido del texto del aritfoulo.que se adiciona, tiene similitud con tres 
art!culos de la Ley para el control, por parte del gobierno federal, de los orga= 

·nismos descentralizados y empresas de partfoipaci6n estatal¡ el 8°, 23 y 26, 

. Del contenido del artículo a0 , podemos derivar que en cuanto al término es v!_· 
!ido.pero respecto al Registro ahora se le conoce como Registro de las entidades 
de la Administraci6n Pdblica Federal. · 

En términos similares al artículo anterior se encuentra, el art. 26: la varían 
te es que establece ia obligaci6n para la Secretaría de Hacienda y Crédito Pablico, 
como fideicomitente Gnico .del Gobierno Federal, y senala que el registro lo llevará 
la Secretaria de Patrimonio Nacional, disposición que ha sido modificada pox- las 
reformas a la L.O.A.P.F• 

· Respecto del articulo 23, sefiala la responsabilidad de · ios directores, presi= 
·. dentes 1 gerentes o 'funcionarios y. otros, poxr omisi6n en las obligaciones · sefiala = 

das. en esa misma ley • ' . . 
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Con fundamento en la ley antes citada finalmente,, tenemos 

a la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, como dependencia e~· 

cargada de llevar el registro de las Entidades de la Administraci6n 

Pablica Federal. Con base en el articulo 12 de la Ley para el con= 

trol, por parte del gobierno federal, de los organismos descentra!! 

zados y empresas de participaci6n e~tatal, esta Secretar!a publica 

anualmente una lista de los organismos desconcentrados y empresas 

de participaci6n estatal, que son sujetos de control y ~igilancia 

del.Gobierno Federal, así como de los fideicomisos constituidos por 

la Administraci6n Centralizada. 

De la publicaci6n de esta Secretaría en el Diario Oficial 

de la FederacilSn de fecha 15 de noviembre de 1982, se puede apre =· 

ciar una disminuci6n en el nnmero de organismos descentralizados, 

empresas de participaci6n estatal minoritaria y de fideicomisos, 

como resultado del proceso de dep.uraci6n de aqu~llos que ya no cum= 

plían sus fines u objeto social o cuyo funcionamiento no era ya 

conveniente desde el punto de vista·de la economía nacional o del 

interés pt'ibu'co ( ve:r anexo pág. XI ) • 

166.b) Los fideicomisos inscritos.- En lo que se refiere 

a los fideicomisos constituidos por la AdministracilSn Pnblica cen= 

tralizada, se tiene como antecedente que en el ano de 1976 había 
. . 

197 fideicomisos de acuerdo al r~gistro que .ll~vaba la Secretaria 

de Patrimonio Nacib~al. Al pasar estas facultades a la Secretaría 

de Prograrnaci6n y Presupuesto~ se inscribieron todos aquellos fi = 

deico.misos que estaban pendientes de registrarse y se iniciaron los 

correspondientes para determinar.aqu,llos casos en que ya no era 

conveniente su opera¿i6n, A diciembre de 1981 había un total de 

'1 
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206 inscritos, habi~ndose cancelado 35 durante dicho período y exi!_ 

tiendo hasta esa fecha 12 pendientes de cancelarse, por no haberse 

celebrado aun los.convenios de extinci6n respectivos. 

A partir de 1982 --por la ~eforma a la L.O.A.P.F., a~t1cu = 
lo 49, en donde la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto pas~ a 

ser el fideicomitente fmico de la Administraci6n Pllblica centraliz!!_ 

da...J. la Secretaría ha transferido su calidad de fide1comitente en 

19 fideic~misos relativos a parques y ciudades industpiales, en fa= 

vor de léis entidades federativas, donde est~n u.bicados ha cancelado 

3, y se enc~entran en proceso de extinci6n 46, quedando un total de 

iq2 fideicomisos en operación(214), 

167 .e) ·Conclusión. - Por 1:1~ que se refiere al fideicomiso 

y su registro evidentemente que. es de. gran iinportancia ,que tanl:o- la 

(214) Es de especial importancia la publicaci6n hecha por la SPP en el D •. o. de la 
Federaci6n de fecha 15 de noviembre de 1992, por ser la última publicación que 
esta Secretaría .ha realizado de acuerdo al art. 12 de la Ley para el control, 
por parte del Gobierno Federal, de los organismos descentralizados y empresas 
de participación estatal. Por ello y en aténci6n a su contenido, considerarnos 
oportuno agregar al ap'éndice el anexo nmnero XII que es un listado en orden 
alfab'ético de los fideicomisos ptlblicos que ahí aparecen y por lo tanto for = 
malmente estAn.incluidos en el registro de la Administración ptlblica paraesta= 
tals y como complemento se indica tambi'én la Secretada que lo coordina. 

Pero, para efectos de una información más· amplia en cuanto al nfunero de fi= 
deicomisos·que existen dentro de la Administración ptlblica paraestatal se puede 
recurrir a los cat~logoa de programación y presupuestación de la misma Secreta= 
I'ia. · 

PoI'. otra parte, y con base en. el Cat4logo para la programaci6n presupuesta = 
ci6n 1994, se puede sef1alar en ferina global que hay 1,053, entidades paraesta = 

... tales sector izadas• de las cuales 878 son empresas de participaci6,n estatal y 
organismos descentralizados, y 175 de ellos son fideicomisos (ver anexo XIV L. 
Por lo que se refiere a las entidades no cooI'dinadas sectorialmente aparecen 72 
de las cuales 27 son fideicomisos (ver anexo XV ) , ademAs de los tres orga = 

. nismos aut6nomos con que cuenta nuestra Administraci6n ptlblica~ que son la' Uni= 
versidad Nacional Auttlnoma de M'éxico, la Universidad · Aut6noma Metropolitana y · 
la Universidad Autónoma. de Chapingo. · · · · · · 

.. . 
. ···, 
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creaci6n, constituci6n, modificaci6n, extinci6n o liquidaci6n de 

é'stos sea inscrita en el registro l'.'mico de la Administraci6n pllbli= 

ca paraestatdl, que lleva la SPP. 

Para tal efecto, se ha establecido el registro de las enti= 

dades paraestatales como una obligaci5n para los directores de la 

entidad o quien sus funciones desempefie, as! como •l hecho de que 

esta obligáci6n quede senalada en la Ley org~nica de la Administra= 

ci6n pGblica federal; se busca que, el :registro r~almente cumpi~ con 

-s~ misi5n, llevar un r~gistro acttializado de las entidades con· que 

9uenta la Administraci6n Pllblica Paraestatal • 

. Hasta ahora, no .se· ha l?grado que el registro funcione de 

.. la manera adecuada y ante la necesidad de control del nllmero de en ti 

dades •e ~ecu:rre a otras fuentes, como es el caso de los c~t~l~gos 

para la programación presup~estaci6n publicados' p~r la SPP •. ·Sin 

.embargo, se espera que a f~turo el r~gist:ro rinic~ de la Ad~inist:ra= 

ci5n pGblica· paI>aestatal :realmente sea un instrumento al seI>vici.o 
,. .. 

¡ . d,e la A.dm:i.nistraci6n Pllblica para e.l ~ontrol de las entida~es de la 

Administraci6n Pllblica·Pa~aestatal. 

·. ,!, "··": ,, . 

-'·J·. 

·,,•' 

,.;, :· 

·.·.¡ 
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SEGUNDA PARTE 

.EL CONTROL DEL FIDEICOMISO 

160. Intervencionismo y control pGblico.- La creciente i~ 

tervenci6n del Estado en diversas actividades, la exp~nsi6n de los 

cometidos del Poder PGblico, ha motivado.la necesidad ~e crear por 

parte de éste, mejores medidas de protección, es decir controlar 

una Administraci6n pGblica que ha incrementado la posibilidad m~t~ 

rial de abuso y'exeeso. Como hace notar SILVA CIMMA(21S), las mod~ 

lidades de gesti6n de los organismos pl1blicos pueden implicar peli= 

gro para los principios de seguridad jur!dica que en un Estado de 

derech~ constituyen piedra angular del sistema, de modo que, 1unto 

con adecuar las normas del derecho a las posibilidades ~e una socie 

dad de:cambios, deben estructurarse también los medios que procuren 

eyitar que los 6rg~~os del Estado al amparo de.e~e intergs pGblico 

y a pretexto de ad~i~istrar sencillamente avasallen la~ reglas y 

cometan actos arbit~arios que provoquen perjuicio de indefensi6~ a 

los particulares. Lo que significa que ningdn~6~gano de l~ Admini~ 

tr~ci6n PGblica pu~de dejar de someterse a una revisidn que vele 

porque su actuaci6n sia conforme a la legislaci6n vigetite. 
' : . 

Entendemos qui ~l control .como Ínstitución tien~ disti~tas. 

facetas, las cuales v~rfan segQn los pafses, lo que implica que se 

utilicen diversos medios y sistemas para llevarlo a cabo~ 

Por nuestr~ pa~te, nos co~cretamos a hablar del contr~l que, 

en M~idco, se realiza :i:ieapecto de una entidad paraestatal • 

. ( 215 )· .• SILVA CIMMA, Enrique, ¡ El control pó.blico, filosoffa-principios, Contralor1a 
General de la República, Caracas: Contraloria General de. la Rept1blica, 1976, 
p!g, 25. . 

\'," 

''.·,·7'..•_ 

!', 
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La Administración pllblica centralizada ha creado entidades 

-a las que dota de independencia para actuar, lo que significa, 

atributos de autonom1a frente al Ejecutivo, sumgndose a ello un' p~ 

trimonio pablico para un fin especifico- que dan origen a la mul= 

tiforme Administraci6n pablioa paraestatal. Estas entidades~ tie= 

nen diferente estructura juridica (organis~os de~cent~alizados, 

empr~sas., fideicomisos, etc.), pero tienen en comlln·que tanto su na 

turaleza como los fondo~, recursos·o.bienes que manejan son pGbli= 

cos, lo que hace nedesario su control, 

Desde esa p~rspectiva, hablaremos del control que el Esta= 

do realiza respect~ del fide~comiso c6mo entidad paraestatal, y 

c6mo se reco~e;e~ 1a r~~l~ positiva mexicana. 
,;.., ' 

Por lo tanto, trataremos el. control a qu~ esta sujeto el 

fideicomiso, en atenci6n a la división tripartita de poderes. Es 

por ello, que esta.s·~gunda parte se oompon~e dc,s cap1tulos, en el 

capitulo VI tratamos dos tipos de control, el control del Poder 

Legislativo y del Poder Judicial federal; y dedicamos el capitulo 

VII al control. del Poder Ejecutivo federal, por ser el mas extenso 

y el que de manera el!lpecial.·nos intel'esa" al,' ser el que ejerce .. el 

contl'ol de las eritidades pal'aestatales'~e manera mgs directo • 
. -. 1. 

•','!. -:.·.·:,.· 

·;. 

" 
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SEGUNDA PARTE 

EL CONTROL DEL FIDEICOMISO 

CAPITULO VI 

EL CONTRO~ DEC PODER LEGISLATIVO FEDERAL Y DEL PODER JUDICIAL FEriERAL. 

169. Plan. 

<. SECCION. I ·.; .. 
EL CONTROL DEL PODER LEGISLATIVO: EL 'CONTROL DEL CONGRESO DE LA UNION. 

171.A) Ei control bajo Constituci6n y Ley de la Administraci6n Pd= 
blica fedeI'al. 

172.B) El control pI'esupuestaI'io •. 

173.a) El Presupuesto de IngI'esos. 
174.b) El Presupuesto derE~I'esos, 

175.C) El contI'ol contable y financiero. 

176,a) 
l 77. b) 
178.c) 
179.d) 

La Contadur1a Mayor de Hacienda. 
Su niisi6n. 
PI'ocedimiento. 
Fines. 

180.D) El contI'ol pol1tico administrativo por sectores o liamos. 

' 

181.a) 
182.b) 

La facultad de I'endiI' cuenta. 
La facultad de pode?' citar. 

183.E) El contI'ol por Comisiones. 

184.F) _Juicio Politice. 

185,a) Peculiaridade~~ 

186.G) Resumen. 

187.a) Conclusi6n. 

SECCION.lI 

EL CONTROL DEL PODER JUDICIAL FEDERA~ 
.·:: 
-~ . 

188, El Poder Judicial ~e~~~al. 

189,A) El contI'ol juI'i~dicoional •. 

• .. ,,, <. 
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190,a) El administrativo 

191.aa) El Tribunal Fiscal de la FederaciOn. 

192.bb) El Tribunal de lo Contencioso Achninistra = 
tivo del Distrito Federal. 

193,cc) El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Ar = 
bitraje. 

194.b) El Judicial. 

195,B) El control no jurisdiccional 

_, .... "· 

196.a) Por 6rganos internos ·de la propia admiriistraci6n. 

197.aa) De oficio. 

198.bb) A petici6n de parte. 

199,b) Por organismos externos e independientés'; 

,,•! 

··:: 
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CAPITULO VI 

EL CONTROL DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL Y DEL PODER JUD!CIAL FEDERAL 

169. Plan.- Este Capitulo lo hemos dedicado a tratar el 

control del Poder Legislativo federal y,Poder Judicial federal, 

par~.t~l efecto se ha dividido en dos S~c6iones: 

En la Sección I, titulada,El control del Poder Legislativo 

federal: el control del Congreso de la Unión, hacemos referencia a 

los cuatro tipos da contro~ qu~ este pbder.llev~ a cab~ para cumplir 

con su misión. 

En la Sección II, titulada, El. control del Poder Judicial 

federal, se trata fundamentalmente la funci6n jurfsdiccional que 

este Poder desempef!a, estableciendo su difel:'encia en !'elación al con 

trol que a t~av~s de la funci6n jurisdiccional .lleva a efecto el Po= 

der Ejecutivo fedel:'aL 

SECCION I· 

EL CONTROL DEL· PODER LEGISLATIVO: EL CONTROT, DEL CONGRESO DE LA UN ION 

i?O. Del Congl:'eso de l~ Uni6n y el contl:'ol;- En M~xico el 0 

Poder Legislativo feder~l se de~osita en un Congreso General, deno= 
·.· ' . 

minado Congreso de la Uni6n y el cual est~ dividido en dos Cámal:'as 

una de Diputados y otra de ~enadol:'es,E~te Congreso tiene entre sus 

funciones la de contl"ol o fificalizaci6n sobl:'e la administriaci6n y 

sus órganos para tal efecto cuenta con'.divel:'sos medios. 

Entre los principales están los siguientes: A) El córit~o~, 
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bajo Constituci6n y Ley de la Administraci6n Pública federal¡ 

B) El control presupuestario; C) El control contable y financiero; 

D) El control pol1tico administrativo por sectores o rambs, E) tl 

control por comisiones; y el F) Juicio politice; los cuales 

veremos a continuaci6n. 

' l7l~A) El controi, bajo Conatitución y Ley de la Adminis= 

traci6n Pública federal.-· El contenido del articulo 90 constitu = 

cional, antes ·de ser reformado, preceptuaba ~o s~guiente: 

"Para el de~p~cho de' los n~gocios del orde~ administra~ivo 

de la Federaci6n, habrl1 el número de Secretarios que establezca el .. • 
Consr•so por una ley, la que.distribuir& los n~gocios que han de 

estar a' cargo de cada Secretaria"fhG). 

En este sentido se puede decir que la interv~nci6n, en el 

control de la Admi~istración pública, por el·Congreso se hacia a 

trav~s de la expedición de una ley. 

Con la reform~al ditado articulo, en 1981(217), su texto 

aotua,l senala: 

ArtíCulo 90.- "La Administración Pública Federal serl1 ; 

centralizada y paraestatalconforme a la Ley Orgánica que 

~xpida el Congreso, que distribuirá los negocios del orden 

administrativo de la Federación que estar!n a cargo de las 

Secretar!as de Estado y Departamentos Admini~tra~ivos y de= 

finir& las bases. generales de creación de las e~tidades 

paraestatales y la intervenci6n.del Ejecutivo Federal en su 

operadón. 

Las leyes determinatián las relaciones entre las entidades 

(216) El subrayado es nuestro. 

(217) n.o. 21 de abril de.1981. 

. ; 
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paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre Astas y las 

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos". 

Del texto anterior, podemos derivar que el control del Le= 

gislativo se concreta de manera m!s directa, al senalarse en la nor 

ma constitucional que se trata de una ley orgánica (a la cual se 

le conoce como Ley Orgánica de la Administraci6n Püblica Federal) y 

no quJ-dar supeditada a la interpretaci6n del articulo 73, fracci6n 

XXX, en el cual se faculta al Congreso para la expedici6n de "todas 

las leyes que sean necesarias". 

Con la reforma, se senala a nivel constitucional c6mo se 

organiza a la Administraci6n Püblica federal, en centralizada y pa= 

raestatal,, estableciendo a trav~s de esta ley, las bases para la 
1:". 

creaci6n de las entidades paraestatales, la cual, a su vez tiene 

apoyo en la legislaci6n para el 6ontrol de las entidades "paraesta= 

tales". 

Por otra parte, con la adici6n del pri~er párrafo al art1= 

culo 134 constitucional(218), queda seHalado que la Administraci6n 

Pfiblica tanto centralizada como paraestatal, "se administrará~ con 

eficie6cia, eficacia y honradez para satisfacer.los objetivos a los 

que
1
están destinados", con lo que en esta prevención constitucional, 

al incorporar conceptos, como son eficiencia, eficacia y honradez, 

se pone de manifiesto que no sólo basta llevar a cabo un c¿ntrol de 

l~galidad o legitimidad, sin,o que tambifin se hace necesario el lle= 

var a. cabo un control de gestión, ~obpe las actividades de la Admi = 

nistraci6n P~blica. 

(218) n.o. 28 de diciembre de 1982. 

,., . 
.. 1. 

·,·· . ... 
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172.B) El control presupuestario.- Considerado como un con= 

trol indirecto, se integra por el presupuesto de ingreso? a) y el 

b) presupuesto de egresos de la Federación, control que tiene su 

base constitucional en el articulo 74, fracción IV, los cuales son 

aprobados por la C6mara d~ Diputados; en esta aprobación radica su 

¿ontrol, como veremos m&s adelante. 

173.a) Presupuesto de Ingresos.- En lo que se refiere a 

su elaboración, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Cr~dito 

PGblico la fo~mulaci6n del proyecto de ~ey de Ingresos de la Feder~ 

ción; en su estructura se contienen los conceptos por los que se 

percibir6n los ingresos(2l9), El procedimiento legislativo de apro= 

bación d~ los ingre~os tiene su base constitucional en el articulo 

73 fracción VII que senala al Congreso con facultades para imponer 

las c6ntribuciones necesarias a cubrir el presupuesto; esto se reali 

za a través del examen, votaci5n y. aprobación del proyecto del pres~ 

puesto de ingresos, primero por parte de la C&mara de Diputados (ar= 

tículo 72 constitucional) y después la de Sena;?ores (ver anexo XUI ) . 

174.b) Pres~puesto de Egresos.- Su elaboración es facul = 

tad de la Secretaria de· Pr'ogramación y Presupuesto, de acuerdo a la 

L.o;A.P.F.(220) y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P6bli= 

(219) La contribución de los fideicomisos pGblicos a los ingresos tributarios, en 
la Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio fiscal de 1984, se etiCuen 
tra contemplada en la fracción VII, que seHala los aprovechamientos; bajo el -

·numeral 18, Cot!lO recuperaciones de capital clasificadas en dos apartados el A) 
que se refiere a los fondos entregados en fideicomiso, en favor de entidades fe 
derativas y empresas p\1blicas, y el B) l"especto de los fondos entregados en fi;; 
deicomiso, en favor de empresas pl"ivadas y a pal"tioulares. 

(·220) Art. 32, fracc. VI. 



- 228' -

co; e1l Presupuesto de Egresos( 221) se estructura en funci6n de pro= 

gramas y proyectos, por lo que se le considera como un instrumento .· 
adecuado para evaluar la eficacia en relación a los objetivos. 

La aprobación del presupuesto de egresos es facultad exclu= 

siva de la C~mara de Diputados, segGn se desprende del art!culo 74 

fracción IV (ver anexo XVII ) . 

La riormativa del: gasto pGblico federal se establece en la 

Ley de Presupuesto, Contabilidad ) Gasto Páblico, pero e~ gasto 

anual de la· Federación se. conoce en el presupu~sto de Egresos(222), 

·(221) El presupuesto de egresos debe cubrir' ciertos requisitos de p~incipio que la 
· misma ley cenala, éom'o son: 

a) Todos los gastos deben estar previstos dentro del mismo documento (es 
decir en el Decreto del Presupuesto de Egresos) pues no debe haber un s6lo gasto 
que no esd comprendido dentro del citado documento; es por ello que con base en 
este principio, el presupuesto siempre se da en cifras • 

. b) .Debe tener unidad, esto significa que existe un solo presupuesto; lo que 
permite apreciat' con mayor exactitud las erogaciones del.Poder POblico; el que 
exista un solo presupuesto excluye la posibilidad de que existan varios. Sin 
embargo, en el arttculo 126 de la Constitución, se establece la excepci6n, al 
decir: "No podrá hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o 
determinado por ley posterior" • · 

c) .· La especialidad, que implica que no pueden autorizarse partidas globales, 
se debe detallar para cada caso el monto del cr~ito autorizado. La finalidad es 
que exista un orden espec!fico en la administración d~ los fondos pGblicos, y el 
Poder Legisiativo tenga una base para que, por conducto. de la Contaduría Mayor 
de Hacienda (órgano de fiscalizaci6n que depende de él), pueda controlar eficaz= 
mente las operaciones que autoriz6. 

d) La anualidad, pues por l'.iltimo, el per!odo del presupuesto, o sea, ·el 
tiempo en que se va a gastal' el presupuesto que aprueba la Cámara de Diputados 
en representaci6n del Poder legislativo, es por un afio. . 

(222) El presupuesto de egresos para 1984, fue publicado.en el ·D.0; 29 de dic. 19B3. 
Y es de senalarse que ~ate incluye una cantidad para cada uno de los organismos 

. sujetos a control presupuestario, que son, entre organismos de.scentralizados y 
empresas de participaci6n estatal, 27 entidades¡ también se establece que el Eje 

'cutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, po-; 
dr& sujetar a control directo a otros organismos descentralizados y empresas de 
participaci6n estatal mayoritaria, ademas de los sellalados en su articulo. 70,, 
y seflalando la. 'fecba a partir de la cual se sujetaron a dicho control. ' 

......•.. , .·.::• .. ,. .,., 
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que es anual y publicado en el Diario Oficial, por la Secretaría 

de Programaci6n y Presupuesto(223), 

La Secretaría de Programación y Presupuesto realiza el pr~ 

yecto de egresos por tener entre sus misiones, programar, presupue~ 

tar, controlar y evaluar el. gasto pfiblico como un todo¡ a los coor 

dinadores de sector toca hacerlo en cada ~grupamiento. Para la 
(, 

elaboración del presupuesto, las entidades paraestatales envían sus 

proyectos de presupuesto de. gasto a.la Secretaría de Programaci6n y 

Presupuesto, con la previa.aprobación del Coordinador de Sector. 

En el caso de las entidades que neces~tan crédito para fi = 

nanciar los programas, incluidos en sus presupuestos, cuando ésto.a 

ya han sido aprobados por la Secretarla de Programación y Pres~pue~ 
17". 

to, se requiere de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pfiblico la 

autorización expresa del crédito(22~). 

Para el caso de las entidades que 'no están sujetas a control 

presupuestario directo, reciben y manejan sus fondos, y sus pagos 

los har~n por conducto~e sus propios órganos¡ si~ embargo, cuando 

lo considere coriveniente, el Ejecutivo puede centralizar en la Testi 

rería el manejo de fondos, y así la Secretaría de Programación y 

Presupuesto puede ~ijar un calendario de flujo de r~cursos, confor= 

me a las necesidades del país. 

Es preciso seftalar que no todas las. entid~des pa~aestatales 

se incluyen en la aprobaci6n del Presupuesto d¿ Egresos, por lo 

cual la Camara de Diputados no esta en ·posibilidades de realizar 

(223) Art. 1° de la Ley de presupuesto, contabilidad y gasto ptiblico. 

(224) Art. 10 de la· Ley de presupuesto, contabilidad y gasto ptibúco. 
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un analisis y evaluaci6n integral de ellas, en forma directa. 

Ahora bien~ se dice que es un control indirecto el del Con= 

greso respecto de las entidade.s,por la forma en que se lleva a cabo. 

175C) El control contable y financiero.- Es ejercido por 

el Poder Legislativo, a.l llevar a cabo la revisi6n y examen de la 
t 

Cuenta Pablica(225), este tipo de control se caracteriza como un 

control a posterior!, complemento del control preventivo del Ejecu= 

tivo; Se procura tant~ por el Poder Legislativo como por el Poder 

Ejecutivo, .que ambos controles estiln debidamente coordinados para 

evitar duplicidad de ,~unciones, en vix•tud de que u~ buen control in 

terno deriva en un buen control externo. 
(: 

Aho~á bien~ es~e tipo de control se realiza a trav¡}s de un 

, 6rgano t~cnlco especializado ilamado Contadur!a Mayor de Hacienda, 

es por ello· que en s~guida trataremos: a) La Contadur1a Mayor .de 

Hacienda; b) Su misi6n; c) Procedimiento; y d) Fines. 

176.a) La Contadur1a Mayor de Hacienda.- El control con= 

table y financiero es llevado a cabo por el Poder Legislativo, pero 

por conducto de ~na sola de sus CAmaris, la de Diputados, la cual 

cuenta con un 6rgano t~cnico especial denominado Contadur1a Mayor 

de Hacienda que tiene a su cargó la'revisi6n de la Cuenta POblica. 

Pa~a el debido cumplimiento de su misi6n, este 6pgano es~arA bajo 

el control de una Comisi6n de V~gilancia denominada Comisi6n de Vi= 

. gilanáia de la Contadur1a Mayor de Hacienda, la designaci6n de sus 

miembros queda a ~arg~ de la C&mara de Diputados, 

(225) La Cuenta PQbÜca .Colll}»;'endela Administraci
1
6n del Gobierno Federal y la 

de~ Depart¡'!ll)ento del.Distrito.Federal; en lo sucesivo s6lo haremos menc!6n · ·· 
· ·· · gen~ricament,e, de. la Cuenta Pablica. 
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177.b) Su misión.- La Contaduría Mayor de Hacienda, como 

órgano Técnico de la Cámara de Diputados, se encarga del examen y 

revisión de la Cuenta Pública, ejerciendo tareas de Contraloría(226). 

Ahora bien, la Cuenta Pública está constituida por los est~ 

dos contables y financieros y demás información que muestran el re 

gistr~ d~ las operaciones derivadas de la aplicación de las Leyes 

de Ingresos y del ejercicio de lo.s Presupuestos de Egt-esos de .la F~ 

.deración y del Departamento ·del Distrito Federal, la, iticidencia de 

las mismas operaciones y de otras cuentas en el activo y pasivo to= 

tales de la Hacienda Pública Federal y d~ la del Departamento del. 

Distrito Federal, y en su patrimonio neto, incluyendo el origen y 

aplicación de los recursos, ~si 'c6mo el resultado de. las operacio = 

nes del Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal y 

los estados detallados de la deuda pública federal • 

. Asimismo, forman parte de la Cuenta Pública los estados 

presupuestales y financieros, comprendiendo el de origen y aplica = 

ción de los recursos y el de resultados obtenidos en el ejercicio 

por las operaciones de los opganismos de· la ad~inistración pública 

paraestatal, sujetos a control presupuestario, de acuerdo con las 

leyes de Presupuesto, contabilidad Y. gasto público y General de deu 

da pública( 227). 

(226) La Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda (D.O. 29 de dic. 1978) en 
su artículo 3° senala, que ésta revisará la Cuenta Pública "ejerciendo funciones 
de Contraloria" lo que significa que su actividad no se limitará a la contabili= .. 
dad, sino también controla los i,ngresos y el· ejercicio de los egresos, analiza ·· 
si su empleo ha sido eficiente y si se han satisfecho las necesidades y se cum = · 
plió con los programas establecidos. Complementa ·su actividad de examen y revi=' 
sión con la Auditoría como instrumento. · 

~ 227) Cfr. Art. 14 de la Ley Orgánica de l'a Contaduría Mayor de Hacienda. 

.,.r .. 
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La elaboración de la cuenta pfiblica está a cargo del Eje = 

cutivo, 6rganizado de la siguiente manera: La Secretaría de Pro = 

gramació~ y Presupuesto( 228) la elabora a travé's de la Subsecreta = 

r1a de P'resupuesto, y de su Dirección General de Contabilidad Gube!'._ 

namental(229); una vez que está totalmente integrada, la presenta 

al Ejecutivo para que la apruebe y, por medio de un oficio, la rem.f. 

te a·la Comisión Permanente del Congreso, dentro de los diez prime= 

ros d1as del mes de junio~ 

178,c) Procedimiento.- La Comisión Permanente recibe la 

Cuenta Pnblica y la turria a la ~omisiói de V~gilancia de la Cámara 

de Diputados, para remitirla a la contaduría Mayor de Hacienda. Esta 

la recibe .Y ~rocede a su examen y revisión, para elaborar y rendir 

-p-or ·conducto de la Comisión de Vigilancia a la Comisión de Presu= 

puesto y Cuenta de la Cámara de Diputados- un informe previo. De: 

acuerdo. a lo seftalado por el artículo·3º., fracción II, inciso a) 

de la Ley Orgánica de la Contaduría, el informe debe contener: 

1) Si la Cuenta Pablica está present_a.da de acuerd_o con ldV.111 

prineipios de cont.abilidad aplicables al sector gubernamental. 

(228) La.L.O.A.P.F.~ én.su art. 32 fracc. XIII, establece que la S.P.P. podrá! 

"Emitir o autorizar, en .consulta con la S.C.G. de -la F. los catálogos ,de cul!lD 
tas para·1a coDtabilidad del Gasto Pablico federal; consolidar los éstado$~ 
financieros que emanen de las contabilidades .de las entidades comprendida$ f!ll1 

el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, así como formular la Cuenta· Anuuu 
de la Hacienda Pablica Federal", 

(229) El art. 22 del Reglamento Interior de la Secretaría de. Progi-amaci6n y Bine= 
supuesto sei'lala. que será competencia de la Dirección General de Contabilidatll 
G.ubernamental.: "Recabar la información financiera, presupuesta! y contabllei ' 
que emane de las contabilidades de las entidades comprendidas en el Presuprn~ 
to de egresos·~ la Federaci6n, a fin' de efectuar la consolidación de los 
estados financieros, así como integrar la Cuenta Anual de la-Hacienda PQblJ;fu;a 
Fedel'al y rec:libir, para ser sometida al Presidente de la Repablica, la c!ell 
Depar~aine11to d~.D.btl;'~to. F'edeX'al. · .... .. · '! 

.. ,. .. ,i 
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2) Los resultados de la, gesti6n financi:ra. 

3) La comprobaci6n de si las entidades se ajust~r6n a los 

criterios seftalados en las Leyes de Ingresos y en. los dem6s orde = 

namientos jur!dicos aplicables, as! como el presupuesto de Egresos. 

4) Comentarios sobre el cumplimiento de los objetivos y 

metas de los principales programas y subpr?gramas aprobados. 
<. 

5) El an~lisis de los subaidios,. las transferenci~s, los 

apoyos para operaci6n e inversi6n, las er~gaciones adicionales y 

otras erogaciones o conceptos similares. 

:&) El an6lisis de.las desviaciones presupuestales. 

El informe previo debe ser rendido dentro de los diez pr! 
¡:·. . 

meros d!as del mes de noviembre. Posteriormente, en la misma for: 

ma, rinde el 'informe definitiv.o, en el cual áe hace adem~s, el se= 

ftalamientd de las irregularidades que se hayan advertido en la rea 
" 

' 
lizaci6n de lo~ puntos seftalados en el informe previo; este info~= 

me debe rendirse dentro de los diez primeros d1as del mes de sep = 
tiembre del aftd siguiente. El debate, en la CAmara de Diputados, . 
se r.ealiza pol' el· mes ·de n~Yiembre o diciembre y las conclusiones 

de la reyisi6n d~ la Cuenta Pdblica se formalizan en un Acuerdo, 

qu~ es publicado ep el Diario Oficial, en el mes de diciembre. 

179.d) ~·- La revisi6n de la Cuenta Pdblica tiene 

_pol' objeto conod~r los I'esul~ados de la gesti6n financiera, compl'~ 

ba~ si se h~ aj~stado a los criterios seftalados por el presupuesto 

y _el cump_limiento de los objetivqs contenidos en los pl'ogramas( 230). · 

-------',' ',· . ,_,;~,: 

'(230) Art;· 14;·f1'ao~'·1v, p!\rrafo cuar'to, de la Constituci6n Pol1tica de los Estad~ 
Unidos Mex~oanos. . / .,< 

:;.:1 .''· 



Se busca que la administraci6n del Ejecutivo est~ dentro de la le= 

galidad y la buena administraci6n. 

Este control se basa en el examen y revisi6n, siendo esen= 

ciales los resultados en materia de responsabilidad. Para tal 

efecto, es atribuci6n del Contador Mayor(23l), con fundamento en el 
.. 

artículo 70 fracci6n X de la Ley O~gánica d• la Contaduría, promo~= 
<. 

ver ante las autoridades competentes: 

a) El fincamiento de las responsabilidades; 

b) El cobro de las cantidAdes no percibidjs por la Hacien~ 

da Pllblica Federal o la del Departamento del Distrito Federal. 

c) El pago de los recargos, dafios y perjuicios causados a 

la Hacienda Pública Federal o a la del Departamento del Distrito 

Federal; y 
, .. , .. 

d) La ejecuci6n de los actos• convenios o c.ontrat.os que 

afecten a los programas, sub~r9gramas 3 partidas presupuestales. 

Por lo que se refiere a las entidades, la Contaduría Mayor 

de Hacienda tiene· la facultad(232) de int~grar las comisiones que 

sean ,necesarias y seleccionar al personal capacitado, a.fin d~ prá~ 

ticar las visitas inspecciones y auditorías, así como solicitar(233} 

informes, revisar lib~os y docu•entos; además, inspeccionar obras 

está· 
( 231) El Contadór Mayor/ al frente de la Contaduría Mayor de Hacienda como auto 

.ridad ejecutiva, es des.ignado por la Cámara de Diputados, de terna propuesta­
por la Comisi6n de V.igilancia; y es auxiliado en sus atribuciones'por un .sub= 
contador mayor; los directores; subdirectores, jefes de departamento y demás 
trabajadores de co·nfianza y de base necesarios, en el nllmero y categorías que 
autol'ice anualmente el Presupuesto ~e .Egresos de la Cámara de DipUtados. 

(232) Ctr, aiit~ 7°. frac. IX, de la Ley orgánica de la Contaduría Mayor de 
Hacienda. · 

(233) Cfr. art. 3° frac. V1 de la misma ley. · 

.. •, .. ,\.' 

.'.'-
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para comprobar si las inversiones y gastos autorizados a las enti= 

dadas se han aplicado eficientemente al logro de los obj:tivos y 

metas de los programas y subprogramas aprobados y, en general, rea 

lizar las investigaciones necesarias ·para el cabal cumplimiento 

de sus atribuciones. 

Las visitas, inspec~iones y auditorias ordenadas por 1a 

Contadur1a Mayor de Hacienda se efectuarán por auditor y personal 

expresamente comisionado para el efecto, éste auditor, tendrá el 

carácter de representante del Contador Mayor de Hacienda en lo co~ 

cerniente a la Comisi6n conferida(234). La Contadur1a Mayor de Ha= 

cienda podrá contratar· los servicios profesionales de personal esp!'.. 

cializado, para el mejor desempeno de sus· f?nciones. 

Por otra parte, a solicitud de la Contadur1a Mayor de Ha = 

cienda, las entidades le informarán de los actos, convenios o con = 
tratoé de los que les resulten derechos u obl~gaciones, con objeto 

de verificar si de sus términos y condiciones pudieran derivarse 

danos en contra de la Hacienda PUblica Federal o de la del Departa= 

mento del Distrito Federal, que afecten a la Cuenta PUblica o impl.!, 

quen incumplimiento de alguna ley relacionada con la materia(235), 

A efecto de que la Contadur1a Mayor de Hacienda pueda cum = 
.plir con sus funciones, las entidades tienen la o~l~gaci6n de pro= 

porcionarle la informaci6n que ~ata les solicite y a permitir la 

pr~ctica de visitas, inspecciones y auditor!as necesarias para el 

esclarecimiento de los hechos(236). 

(234) Cfr. art. 22, ~· 

(235) Cfr. art. 23, ~· 

(236) Cfr. art. 24, primer párrafo,. Idem. 

i .... 
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Para el caso, de que alguna de las entidades se negare a 

proporcionar la información solicitada por la Contaduria.Mayor de 

Hacienda, o no permitiere la revisi6n de los libros, instrumentos 

y documentos comprobatorios y justificativos del ingreso y del 

gasto públicos, la pr~ctica de visitas, inspecciones y auditorias, 

ésta lo har~ del conocimientd di la C~mara de Diputados por condu! 

to de la Cofuisión d• Vigilancia, para que resuelva lo procedente. 

El mismo procedimiento se s~guirá en el caso de. instituciones que 

hubieren recibido subsidios del. Gobierno Federal(237), 

180.D) El control pol1tico-administrativo por sectores o 

ramos.- Otro medio de control del Congreso, ea el que se ejerce a 

través del artículo 93, párrafos primero y segundo, de la Consti tu= 

ci6n, en donde se establece lo s~guiente: 

Articulo ~3.- "Los Secretarios del despacho y los Jefes 

de los Departamentos Administrativos, luego que esté 

abierto el período de sesiones ordinarias, darán cuenta al 

Congreso del estado que. guarden sus respectivos ramos. 

Cualquiera. de las cámaras podr~ citar a los Secret'arios 

de Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrati= 

vos, así como a los Directores y Administradores de los o~ 

· ganismos descentralizados federales o de l.as .empresas de 

participaci6n estRtal mayoritaria, para que informen cuando 

se discuta una ley o s~ estudie un negocio concerniente a 

sus respectivos ramos.o actividades. 

( 237) . Cfr. art. 25, ~· 

·.' 

- ,_, 
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Del texto anterior podemos seHalar dos facultades: 

181,a) La facultad de rendir cuenta.- Los Secretarios de 

Estado y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, al Congreso 

del Estado de sus respectivos ramos; 

18Z,b) La facultad de poder citar.- A los Secretarios de 

Estado y ·a los Jefes de los Departamentos Administrativos, así como 

a los Directores y Administradores de los organismos. descentr.aliza= 

dos federales o de las empresas de participaci6n estatal mayoritaria 

para queiilEormen cuando se discuta un asunto de su competencia. 

El rendir cuenta y el poder citar para que informen a los r· . . , 
servidores ptlblicos seHalados es un.a forma de control pero con matiz 

netamente político. 

Ahora b~en, por otro lado, el.citado artículo en su p~rrafo 

s~gundo no incluye a los directores o del~gados fid.uciarios especia= 

les de los ~ideicomisos pGbiicos en su texto, por hacer referencia 

· expresa a directores y administradores de los organismos descentra = 

lizados federales o de las empresas de participaci6n estatal mayori= 

taria. Por lo tanto, no se incluy6 al fideicomiso en forma textual, 

pero consideramos que sí de manera indirecta, en virtud de que la 

instituci6n fiduciaria, puede tener la estructura jurídica, tanto de 

organismo descentralizado (Banco de. M~xico), como de empresa de par= 

ticipaci6n estatal mayoritaria (que es el caso de las sociedades na= 

oionales de cr~dito). 

183.E) El control por Comisiones.- Ent~~.las iac~ltade~ 

··. '! 

. . . :~ .·. .. ,:· · .. '. 
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del Congreso está la de investigaci6n, para tal efecto se designan 

comisiones especiales integradas por miembros del mismo. La atri = 
buci6n de integrar comisiones de investigación(238) tiene su funda= 

mento constitucional en el artículo 93 párrafo tercero, cuyo texto 

expresa: 

"Las Cámaras, a p~dido de una cuarta parte de sus miembros, 

tr~{ándose de los Diputados, y d~ la mitad, si se trata de los Sen.! 

dores, tienen la facultad de integr~r comisiones para 1nvest~gar el 

funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de 

parUcipaci6n estatal mayoritaria. Los resultados 'de las investig_! 

ciones se harán del conocimient~ del Ejecutivo Federal". 

Sin emba~go, dentro de este tipo de control no quedan com = 
r· 

prendidos los fid,eicomisos y ello· parecería un error, pero nosotros 

consideramos hacierido una interpretaci6n en sentido amplio del pre= 

cepto en cuestión, que no se incluyeron los ·fideicomisos en el ªPª!: 

tado antes seftalado, porque al ser. la fiduciaria formalmente la re!. 

pensable del patrimonio fideicometido y a quien se le encomienda la 

realización d~l fin del fideicomiso, sería ~ trav~s de ella que las 
' 

comisiones de investigaci6n(239~puedan investigar a un fideicomiso 

( 238) Véase art •. 60 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 
Mexicanos. · · 

(239) La Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, én 
su art. 52, 'seftala que la Cámara de Diputados podrá integrar Comisiones de 
investigación, constituidas con carácter transitorio que funcionarán en los 
términos constitucionales y legales y cuando así lo acuerde la Cámara conoce= 
rán espec'ificamente de los hechos que hayan motivado su creaci6n integración. 

Por su parte el art. 88 de la misma ley indica que cuando lo determine la 
Cámara de Senadores, se nombrarán comisiones con carácter transitorio para 

.conocer exclusivamente de la materia para cuyo objeto hayan sido designadas, 
· o desempel'lar un cargo especHico. · · 
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en especial. De ser así, se podría considerar que hay especial 

participación de los representantes populares a través de la inte= 

gración de las comisiones de investigación, en el funcionamiento 

de las entidades paraestatales. 

184.F) Juicio político.- En nue~tra legislaci6n se esta= 

blece el juicio politice para quienes tienen responsabilidad por 

el despacho .de intereses pl'.'iblicos y para ello el Congreso excepci,2_ 

nalmente se reviste del poder de ju~gar(240). El Título Cuarto de 

la Constitución; en sus artíc~los del 108 al 114( 241) y su ley re= 

glamentaria(242) que es la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servid_ores Públicos( 243), cuya expedici6n es una obligación impue~ 

ta al Congreso en los términos del p!irrafo primero del artículo 109 

constitucional(244) son el fundamento jurídico del. ~juicio político". 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

( 240) Pero, cabe hacer notar que no es una actividad judicial lo que realiza el 
órgano político, cuando se constituye en jurado de sentencia, ya que su acti= 
.vidéld ser! sobre hechos o actos no comprendidos como ,delitos del orden comtln, 
y su misión como tal termina al resolver sobre la separación y la inhabilita= 
ción, según sea el caso del servidor pllblico sometido a juicio pol1tico. 

(241) Este título fue reformado por decreto, publicado en el D.O. del 28 de dic. 
de.1982. 

(242) n.o. del 31 de dic. 1982. 

( 243) .· Tanto el Título IV de la Constitución, como su ley reglamentaria, son com= 
plementados por· el Código Civil pélt'a el Distrito Federal y el Código.Penal 
·para el Distrito· Federal en materia común y para toda la Repllblica en materia 
del fuero federaL 

(244) Cuyo texto expresa: 

· "El Congreso de la Unión y las legislaturas de los Estados, dentro de los 
-~mbitos de sus respectivas competencias, expedir!n las leyes de responsa= 
bilidades de los servidores pllblicos y las dem~s normas conducentes a san 
cionar a quienes, teniendo este carácter, incurran en responsabilidad ••• ". 

_, ,.·' 
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senala que servidores públicos(245) quienes por el ejercicio de sus 

funciones pu~den incurrir en actos u omisiones, que rendunden en 

perjuicio de los intereses públicos fundamentales o de su buen des= 

pacho podrán ser sujetos de juicio político, 

(245) Conforme al articulo 110 constitucional, podrán ser sujetos de juicio po= 
11tico: del Gobierno de la Federación y del Departamento del Distrito Fede = 
ral. 

Senadores 
Dip~tados 

•: 

. !P~esidente de la Repnblica (ic) 
Jefe del D.D.F. 
Secretarios del Despacho 
Procurador General de la 
'Repnblica 

:Procurador General de Justicia 
del Distrito Federal 
Los directores generales.o sus 
equivalentes cie los organismos 
descentralizados, empresas de 
participación estatal mayorita= 
ria, sociedades y asociaciones 
·asimiladas a estas y f ideicomi= 
sos pfil>licos ( irf:) 

Ministros de la Suprema 
Corte de Justicia de la 

.NaciOn. 
Magistrados de Circuito 
Jueces de Distrito · 
Magistrados del fuero 
Común del D.F. 

. Jueces del fuero común del 
D.F. 

.Igualmente los siguientes titulares de 6.rganos del Gobierno de los Estados (***). 

Diputados 
locales 

Los Gobernadores ·Magistrados de los Tribu = 
nales Superiores de Justi= 
cia locales. 

(ñ) El Presidente de la RepOblica durante el tiempo de su encargo, sólo podrá 
ser acusado por traición a la patria y delitos graves del orden común. 

C**) Subrayado nuestro. 

· (Til'n'I) · Los servidores pnblicos senalados, podrán ser sujetos de juicio político, 
con fundam~nt() en el articulo citadopor: violaciones graves a la.Consti= 
tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, a las' leyes federales o 
por el manejo indebido de fondo y recursos federales; eri este caso el jui= 
cio político, tendrá funciones declarativas.y el resultapo se comunicará 
a las legislaturas locales, para que estas procedan.· · 

,'','-·, 

, .. ¡: 
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El artículo lll, antes de la reforma al T1tulo IV consti = 

tucional, regulaba el juicio político.de responsabilidades; ahora, 

desde diciembre 1982, este juicio qued6 comprendido en el art1culo 

110, con dos innovaciones en su texto: aumenta el nnmero de fun = 

cionarios que pueden ser sujetos a 61 y, tratándose de funcionarios 

•staduales, qued6 seftalado en contra de quienes y las causales por 

las~que puede proceder. 

En relación al juicio pol1tico de responsabilidad, la doc= 

trina sostiene io siguiente(246): 

a) Es una sentencia.- Ello, por •er una resoluci6n obli = 

gatoria, emanada de 'un 6rgano jurisdiccional (porque para efectos 

de juicio político, el Senado tiene una funci5n jurisdiccional es = 
¡:· 

pecial) adem~s de ~er inatacable. 

b) El fallo del Senado.- Es emitido soberanam~nte, por 

emitirlo el Senado en uso de una facultad constitucional, juzgando 

segBn su pr9pia convicción, para resolver si hay o no responsabili= 

dad política del acusado~ y en su caso imponerle la s~nci6n indicada. 

c) Tribunal político,- El Senado es un tribunal político, 

por estar int~grado con miembros de un cuerpo político que juzga a 

poli ticos, .respecto de circunstancias que c.ontienen un matiz polí ti= 

co. 

d) · Resolución por mayoría.- Para efecto de que se pueda 

emitir la resoluci5n se hace necesario un quórum que se integrará 

con las dos terceras p~rtea (43 Senadores) del total de los miem= 

( 246) V~ase F / CARDENAS, Ranl, Responsabilidad de los funcionarios ptlblicos, 
ciudad de M~ico, Porrna S.A., 198~, pp. 340 a 343, 

.;-· .. 
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bros del Senado(247), a efecto que haya un amplio consenso y se pu~ 

da dar la reflexión suficiente. 

e) Privación del cargo.- La resolución emitida por el Se= 

nado es a efectos de aplicar la sanción correspondiente; la doctI'ina 

en cuestión se refiere a la privación del cargo pero ahora y toman= 

do en consideraci!n el nuevo texto, ~ata sef'iala que la sanción con= 

sist~~& en la destitución del servidor público y en su inhabilita = 

ci6npara desempef'iar funciones, empleos, cargos o comisiones de cual 

quier naturaleza.en el servicio público. 

f) Por un delito oficial.- En la nueva legislación desap~ 

recio el t~rmino "delito oficial", y ahora se les denomina actos u 

omisiones co~etidos en el ejercicio de la función pública; la doc = 

. trina considera que este tipo de d:~lito es el que da nacimiento y· 

vida al. juicio pol1tico, pues aunque un individuo sea "funcionario 

público" (ahora, servidor·público), mientras el delito no sea "ofi= 

cial", es decir' cometido en el desempef'io de las funciones que por 

ley le competen, no surge la jurisdicción del Senado. 

g) Materia de la acusación.- . La C&mara de Diputados, es 

la única que constitucionalmente est&.investida de prom&vilidad; 

por lo tanto, si ~sta no hace la acus~ción, ninguna autoridad puede 

obligar al Senado .a enjuiciar a un alto fu~cionario, ni directa ni 

( 247) El art. 56 constitucional, sel'!ala que la Cámara de Senadores se compondrá 
.de dos miembros por cada Estado y dos por ei Distrito Federal (la Repú = 
blica mexicana, est~ integrada por 32 Estados incluyendo el Distrito Fede 
ral), lo que hace un total de 64 Senadores. . . ·-
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indirectamente; es por ello que DUGUIT dice es una jurisdicci6n po= 

testativa, porque no se ejerce mientras la C.§.mara de Diputados no 

acuse. 
De acuerdo al texto constituciÓnal vigente, será la C&mara 

de Diputados la Qnica competente para conocer y proceder a la acu = 

saci6n respectiva ante la C~mara de Senadores, cuando. los servido = 

res públicos en el ejercicio de sus funciones incurren en actos u 

' 

omisiones que redunden en perjuicio de los intereses pllblicos fund!; \ 

mentales o de su buen despacho, 

185.a). Peculiaridades,- De acuerdo con lo seftalado por la 

doctrina aqu{ glosada y al texto constitucional, podemós senalar 

que el juicio pol1tico: l) tiene la peculiaridad de ser una juria~· 

dicción especial, originada por el tipo de actos u omisiones que se 

sanqionan, y los cuales son cometidos por servidores públicos, en 

el ejercicio de sus funciones; 2) es llevado a cabo por un 6rgano 

poli tic o -la C&mara de Diputados acusa y la C.§.mara de Senadores 

aplica la sanci6n- transitoriamente revestido de poder para juz"gar; 

por otro lado, las leyes determinar&n los caso~ y circunstancias en 

las. que deb' sancionar pebalmente. 

186,G) Resumen,- El Congreso de la Uni6n, tiene entre sus 

facultades la de control sobre la Administraci6n del Ejecutivo y · 
1 

sus 6rganos. El control del legislativo se ejerce a través de di= 

versos medios entre los cuales están: 

l. El control bajo constitución y l~y.- Por ~~dio del 

cual, la Administraci6n pública fed~ral est~ sujeta· al control del 

Congreso; Este ti~o.de control, se encuentra contenido en el 

.·,.· 
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lo 90 constitucional, al senalar que la Administraci6n PQblica fe = 

deral ser~ ce~tralizada y paraestatal conforme a la Ley org!nica 

que expida el Congreso,. misma que senalar& las bases generales de 

creaci6n de las entidades paraestatales y la intervenci6n del Ejec~ 

tivo federal en su operaci6n. 

Etidentemen~e que se trata de una norma que establece el 

principio de control de la Administraci6n por el Congreso, a trav~s 

de la ley org~nica que ~ate expide. 

2, El control pX'esupuestaX'io. - Este tipo de c'ontrol. se 

lleva a cabo mediante la expedici6n de la Ley de ingresos y apX'oba= · 

ci6n del Pvesupuesto de egresos, es consideX'ado como uri medio de 

control indirecto, 

• ! ! • 

La aprobaci6n del Presupuesto de eg:t'esos, formalmente cona= 

tituye un acto legislativo, pero hay que admitir que es un acto en 

el cual existe una colaboraci6n forzosa del Ejecutivo, en viI'tud 

de que a ~ate Qltimo le coI'responde pI'esentaX' el proyecto de PI'esu= 

puesto de egI'esos. A la C!maI'a de Diputados le corI'esponde estudiar; 

discutir y aprobar ~l Presupuesto d~ egresos, pero si se hace nece= 

sario incluso puede modifica:t'lo, agregando la correspondiente inicia 

.~iva de ingI'esos, ~i con tal pI'opo~ici6n se a1t•ra el equilibrio pre 

supuesta!. 

El Presupuesto de egr~sos de la federaci6n ser! ~l que con = 

tenga el D~creto q~e apruebe la C!mara de Diputadoé, para e~pensar 

du?>ante un ano a partir del lº de enero, l~s actividades, las obras 
.. ' 

y los servicios pllblicos previstos en los. programas de las entidades 

que en el. propuo Presupuesto se senalan. 

Es as1, que el Presupuesto de eg~esos constituye la autori= 

'!"'''' 

. } ' ', '~ ; ' .,,;, 
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zaci6n indispensable para que el Poder Ejecutivo efect6e la inver = 

si6n de los fondos p6blicos, y constit~ye la base para la rendici6n 

de cuentas del Ejecutivo al Legislativo. Además el Presupuesto 

servir! de base y medida para determinar la responsabilidad en que 

incurra el Ejecutivo cuando actde fuera 4el presupuesto autorizado. 

Ahora bien, respecto del control presupuestario y la rela= 
(. 

ci6n del fideicomiso con este tipo de control, ~e establece, en 

cuanto que el fideicomiso, como entidad paraestatal, elabora su pro. 

yecto de presupuesto -a travh de la unidad encargada de planear, 

programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respe~ 

to del gasto pdblico, existiendo generalmente una unidad en cada. 

entidad paraestatal-- una vez que ha sido elaborado, se remite a la 
¡:· 

Secretaria de Pr?gramaoi6n y Presupuesto, con aprobaci6n de la de = 
pendencia coordinadora de sector (infra, & 118); si es el caso, pr~ 

viamente a la entidad coordinadora del subsector; de esta manera, 

queda integrado el presupuest~ de ~gresos de las entidades que no 

son incorporadas directamente al control presupuestal. 

E.l Presupuesto de egresos de las entidades puede compren = 

der: el gasto corriente, gastos de inversi~n. gastos de .financia = 
miento, pagos de pasivo y pago. de deuda p6blica; por lo tanto, se 

elabora conforme a los requerimientos de la entidad. Paralelamente, 

la. Secretaria de Programaci6n y Presupuesto al examinar el Presu 

puest~ de cada entidad, cuida de que simult&neamente se d~fina el 

tipo y fuente de recurso~ para su financiamiento. Respecto de 

cantidades utilizadas para su financiamiento, (como es ei caso da 

los fideioomisos}t_son iricorpo~ados por las instituciones que 

proporcionen (por ejemplo los bancos de desarrollo), en sus 
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gramas respectivos. 

En nuestro sistema, se ha incorporado el presupuesto por 

programas, en este sentido, la Ley de Presupuesto, contabilidad y 

. gasto pliblico, seflala que las entidades, al presentar su proyecto 

de Pre.supuesto, anexar&n la documentaci6n pertinente para seflalar 

como se va a gastar; para ello, seflalan los programas que sean base 
t 

del proyecto, metas~objetivos, etc. y, de esta manera, en la apro= 

baci6n del Pres~pu~sto de-egresos de la feder~ci6n se puede valorar 

la importancia y el costo dei proyecto, as! como de sus actividades 

por realiza·ri. El presupuesto por programas perimi te que el contl'ol 

a posteriol'i se pueda basar, no sólo en la adecuación legal del eje~ 

cicio del presupuesto, sino tambi~n en los resultados, es decir, si . . .. r 
se ha cumplido o no con los objetivos o fines pers~guidos. 

3. El contl'ol contable y financiero.- El control contable 

y financiero que lleva.a' efecto el Poder L~gislativo por conducto 

de la C&mara de Diputados es un control externo, se denomina as! al 

seri _realizado pol' un poder <listinto al, Ejecutivo (~; &200 ) ; es 

un control a postel'iol'i que se extiende no s6lo al egreso o gasto 

_pllblico, sino que incluye tambHn los ingresos; realizado. po:r un 6~=-';r•• . 
. "!, f~·>:f i~ 

gano t~cnico unipersonal, que es la C.ontadur:ia Mayori de Hacienda', .. ,_ · .;;,,; 

al frente de la cual hay ~na autoridad eje6utiva, ei-óontadori Mayor: 

Consideramos, riespecto de este tipo de control que~ rio es 

todo ~o eficiente que debiera ser y ello se debe a l~ intervenci6n 

d~ diversas causris, entre ellas el hecho de que, la Contadur1a Mayor 

de Hacienda al ~xaminar y revisari la Cuenta PGblica, no puede dete~ 

tar el funcionamiento y cumplimiento. de los· obje.tivos senaládos. a 

lo.a. 6:rga11os de las. enti.dadea de ía. Adm:l:niatraci6h Pllhüóa pott tra = 
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tarse de un documento muy depurado (por el Ejecutivo) y, si toma = 

mos en consideraci6n que, en algunos casos, el control 1nterno del 

Ejecutivo, no es lo suficientemente.efectivo: por la falta de un 

buen control interno, sobre todo en las entidades paraestatales, 

evidentemente que ello repercute (falta de certeza) en los resulta= 

dos contenidos en la Cuenta PQblica y los que se remite el examen 

y. revisi5n ~e la Contad~r1a Mayor de Hacienda, por otra parte, el 

nQ~ero cada vez mayor de los 6rganos ) entidades que componen la 
. . . . 

Administraci5n PGblica (por ejemplo en el caso de los fideicomisos 

pQblicos que son aproximadamente 202) y que forma parte de la cuenta 

ptiblica. 

Sin embarg~, no hay que dejar de mencionar los esfuerzos 

que la C4mara de Diputados lleva a cabo, paZ,a poder realizar mejor 

el control con.table y financiero, como es el caso de las recomenda= 

ci6nes que generalmente ~e hacen en el Decreto publicado por el Ej~ 

ctitivo y en el que se da a conocer que se "revis5 la Cuenta de la 

Hacienda Pública'~ En este sentido, el Decreto que ap~ueba la Cu.e.n=. 

ta Pública correspondiente al ejercicio fiscal de 1982(248) entre . ' ~ . . ' 

las ~ecomendacion~s que hace la C4mara de Diputados a la Contadur1a 

Mayor de Hacienda, a trav~s de la Comisi6n de Vigilancia y que a su 

vez la·primera las propone a la Secretar1a de.Pr~g~amaci6n y P~esu= 

pu~sto, se.~ricuent~an la• siguientes: mejorar los instrumentos de 

seguimiento ~n las inversiones pero, sobre todo, ·en la prograrna~i6n, 

ejecuci&n 1 control y evalua~i6n de la obra pública; realizar las 

acciones tendientes a la instrurnentaoi6n de un registro sistern4tico . 

de la infol>maci6n de los fideicomisos del Gobiel:'no Federal; que la 

(248) o.o .. de la :Fedel:'aci6n dell6 de·dioiembre de 1983, .,, 

', .. ·. 
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Secretarla competente (S.P.P.) realice un mejor seguimiento de la 

contabilidad gubernamental, adem~s de que dicha Secretaría, en la 

pr6xima cuenta Pfiblica, informe sobre la aplicaci6n y resultado de 

las recomendaciones y sugerencias que se le hayan hecho. 

4. El control administrativo por sectores o ramos.- Otro 

medio de control del legislativo, prescrito por el artículo 93 de 

la Consti1:uci6n es el que se. realiza cuando la Secretaría de Estado 

o el Jefe del Departamento del Distrito Federal rinde cuenta ~l Con= 

. greso, del astado que guardan sus respectivos ramos, este tipo de 

contr'ól es complementado por la facultad que el mismo precepto .le 

otorga al senalar que, cualquiera de.las c&maras podr~ citar a los 

Secretarios de Estado y a los Jefes de departamento administrativos, 

así corno a los directores y administradores de los organismos desee!!. 

tralizados y empresas de participaci6n e~taial mayoritaria~ para que 

lnformeri cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concer 

nienté,~ sus respectivos ramos o actividades. 

5. El control por comisiones,- Otro tipo de control que 

puede llevar a efecto el legislativo es a trav~s de 1ntegraci6n de 

= 

.comisi~nes de investigaci6n 1 facultad contenida ~n el artículo 93 

cbnstitucional, p~rrafo tercero, estas comisiones tendr&n como atri= 

buci6n irivestigar el funcionamiento de los organismos descentr~liza= 

dos y empresas de participaci6n estatal mayoritaria, pero los resul= 

tados de la investigaci6n realizada se har~n del conocimiento del 

Ejecutivo Federal. 
..,·. 

6. El juicio politioo.- Nuestra Constituoi6n en su título 

cuarto, senala las responsabilidades a que est~n someti~o~ determi= 

,·.· 

'·,'. 
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nados servidores pdblicos, y regula lo que se denomina juicio pol.!_ 

tico, por las CAmaras¡ este juicio ee·un procedimiento especial que 

hace posible la perseousi6n de los actos y omisiones en que incurren 

los servidores pnblicos en el desempeno de sus funciones. El arti= 

culo 110 ~onstituciorial, senala que podr&n ser·sujetos el juicio po= 

l1tic~, entre otros, los directores generales o sus equivalentes de 

los~fideicomisos pOblicos; la causa de que estos servidores pnbli = 
cos est~n sujetos a un juicio de car&cter pol!tico se debe, entre 

otras cosas, a que en el despacho de sus asuntos tienen bajo su res= 

ponsabilidad intereses pdblicos. Pero además de la responsabilidad 

de carácter pol!tico, tienen la penal, civil y administrativ~, las 

cuales están sujetas a sus leyes respectivas. 

1:· 

187,a) Conclusi6n.- De lo anteriormente senalado, podemos 

concluir que el control realizado por el Poder Legislativo sobre la 

Administraci6n pfiblica y sus ó~ganos, evidentemente es un control 

externo, en dond~ sobresale·la esencia pol1tica de que está investi= 

do el Congreso·. 

A nuestro ju~cio. el control que ejerce el Co~greso no es 

lo suficientemente efectivo par~ cump~ir con su tarea, sobre todo 

si tomamos en consideraci6n, el tipo de 6~ganos a los que puede re= 

currir para. llevar a cabo su control, los cuales en la mayor1a ·de_ 

los casos no ~on todo lo id6neos que. debiera ser¡ aunado.a ello la 

carencia de elementos t~onicos ade~uados para analizar, criticar o 

ponderar la actuaci6n de la Administraoi6n pdblica. tan extensa y 

compleja en nuest~oo ~1as. 

Ahora ~ien, de acuerdo a las atribuciones ~ue tiene el Cori~ 
~: . .. ' .. · ' 

,·,,,.: : 1; .. ,_, 
·.;:" 
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graso y como las ejerce, se podr1a llegar a pensar que éstas son 

meramente program4ticas, porque en general, carecen de facultades 
. ., 

espec!ficas de imperio (al tratarse del control que un poder ~jer= 

ce sobre otro), por otra parte, no siemp~e se aplican con objetiv! 

dad dado el sentido pol1tico que tiene la func-i6n del Congreso. . 
EECCION II 

El control del Poder Judlclal Federal 

188. i El Poder Judicial Federal.~ El control judicial 

es el realizado_ por tribunales judiciales, es decir, por los 

titulares de principio(2~9) de la funci6n jurisdiccional: nos refe 

rimos a los que integran el Poder Judicial Federal. Debido a la 

naturaleza y estructura del fideicomiso, éste no est& sujeto al co~ 

trol jurisdiccional. judicial. Empero, ello no es obst&culo para .; 

que el mencionado P6der te~ga con6~imiento de asuntos en los que se 

vean involu~rados los fideicomisos; e; el ejercicio de su fun~i6n 

jul"isdiccional. 

La funci5n jurisdiccional es una fo~ma de control de la Ad= 

minisiraci6n Pdblica: la_que se opone o es paralela a la no_ juris= 

diccional. 
. :,.. 

189 .A ) El control jurisdicciona.J..- La funci6n jul'isdicci~ 

nal est4 destinada fundamentalmente a juzga?' los actos o procedi = 

mientes.de las autoridades a la luz de la ley respectiva, en I'ela = 
' ' 

ci6n con el momento en que se emitieron. Esta foi-ma de control es 

llevada a ·cabo por dos tipo·s de tribunales, los a_dministrativos y 

. los judioiale~ en este caso federales~ .... ' 

(2~9) Para_ la distin,ci15n entre jurisdicci15n de principio y jurisdicci6n.de atribu= 
ci5n, Cfr. CORTIRAS-PEIAEZ, Le5n, Poder Ejecutivo y fÚncil5n jurisdiccional~ 
ciudad de México: UNAM; 19821 ·pp. 55-78. · 
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190 ,a) Bl administl'ativo. - EJ. control administrativo ju= 

risdiccio~al tiene la caracter!stica de ser llevado a cabo por un 

órgano que va a conoc~r del asunto en forma de juicio (proceso con= 

tencioso), para emitir una decisi6n, siendo por lo tanto un control 

a posterior! y, ·como norma·. general, este control. será la legalidad, 

por ser su esencia que' se declar~ si ei acto reclamado es leg!timo 

o no, Este juicio se, desarrolla. ante tribunales .aut6nomos de lo· 

contencioso-administrativo. 

Ahora bien, la materia contencioso-administrativa se desen= 

vuelve en dos ~mbitos, la federal y la local:· como ejemplo de órg!_ 

nos que desempenan la funci6n jurisdiccional en lo riontencioso adm! 

nistr~tivo, tenemos a~ Tribunal Fiscal de la Federación y el Tribu= 

nal de lo Contencioso del Departamento del Distrito Federal. 

191.aa) El Tribunal Fiscal de la Federaci6n(250).- Este 

Tribunal tiene dentro de su !mbito de competencia(251) el conocí= 

mient() de juicios ~ni ciados contra las resoluciones que dicten las 

autoridades fiscales· Federales o los o~ganismo~ fiscales aut6nomos, 

as1 ~omo·de las resoluciones que finquen responsabilidades de los 

servidol'e~_pllblicos(252) • 

. ( 250) El .Tribunal Fi~cal de la Federación es un 6rgano administrativo, que :tiene 
el ejercicio de la furición jurisdiccional delegada del Poder Ejecutivo y que fu!!. · 
ciona como tribunal de lo contencioso-administrativo de anulación, tiene autono= 

... 
;:,,. 

mia pero carece de facultades para imponer sus fallos y sólo tiene facultad de · 
anular el acto.administrativo, previamente impugnado. Sobre.el particular con= 
sfiltese: GONZáLEZ-COSS.O, Arturo, El Poder Público y la jurisdicción en materia . 
administrativa en M~ico, PoI'I'Úa S.A., 198i, pp. 122 a 125. Sobre el mfomo punto, ··· 
la tesis profesional de· PINEDA.:GONZ&LEZ, Guillel'll1o M. , La causal de desv1o de · · 
poder en Derecho Administrativo mexicano. ciudad de México, UNAM/Acatl!in, l98~t 

pp. 280-292. . 

(251) V~ase!. art: 23 de la Ley O.rgánica del Tribunal Fiscal de la FedE!l"ación. ·· ·~ 

( ':~leo~'."• 8"t • 70 d• lac "!>y Fod"''" de R"ponsabilidad" de lo•. Servidores P6• })~~ 

:"'!!~~ ··.· ·. '.\í~: 
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En este sentido, el artículo 45, fracci6n XV, de la Ley ge= 

neral de instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, sena 

la la obligaci6n para las instituciones fiduciarias de retener y p~ 

gar los impuestos correspondientes, en los casos que proceda, como 

·es el caso de la Ley del rmpuesto sobre la. Renta y su reglamento, 

as1 como de las demfls leyes que sean aplicables. Por lo tanto cabe 

la posibilidad de q~e- la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público, 

pueda emitir actos en mate~ia fiscal, que afe~ten los inte= 

reses 'patrimonici.les del fideicomiso, y esto sea motivo de impugna = 

~i6n ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6~; en consecuencia la 

institución fiduciaria asumir& la defensa de los· derechos del fidei 
. ,, . ' 

comiso, frente a ·las decisiones de las autoridades fiscales, cuando 

~atas sean consideradas ilegales en perjuicio del fideicomiso. 

192.bb) El Tribunal de lo Contencio~o Administrativo del 

Distrito Federal.- Este tribunal tiene compet~ncia s.6lo a nivel 

local, y en este sentido conocer& de los fideicomisos eri los que in_ 

tervepga el Departamento del Distrito Federál(253), cuando as1 proced•• 
'. 

l93;c~) El Tribunal Federal de Conciliaci6n .y Arbitraje 

_ ('254). :- Al decir de SERRA ROJAS( 255), es un tribunal administrativo 

(253) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo. del Distrito Federal, al igual 
que el Tribunal Fiscal de la Federa.ci6n, tiene su base constitucional en el ardcu 
lo 104, Es un tribunal que est& dotado de plena autonomía para dictar sus fallos y 

.. es independiente de cualquier autoridad administrativa, Tiene· a su cargo dirimir · 
las controversias de car&cter administrativo .que se 3usciten entre el Departamento 
del Distrito Federal como autoridad local y los particulares. Cfr. GONz&LEZ.-COSíO, . 
Arturo, ibídem, pp. 125 a 130, y PINEDA GONZ&LEZ, Guillermo M., ibídem, pp.346 a 353,' 

. - ' ---· •,., 

. ( 254) El Tribunal de Conciliaci6n Arbitra' e, tiene una jurisdicci6n arbitral de -
atribuci n su integraci n es col.egiada y tripartita, intervienen representantes 
del gobierno y de.los sfodicatos) 1 tiene autonomfa para ejercer sus funciones; sin 
embarga .da la impresi6n de que el tribunal en la ejecuci6n de sus laudos no procede 
con la energía que en ocasiones ·_se requier~. Las· resoluciones que dicte son inape= . ·'. 
lables; _el tribunal depende presupuestariamente de la Secretar1a de Gobernaci6n. · 
vtiase .. s.oJi-e .. este .. tema,_ GONZ&Lt~cos10. ~turo1 .ibídem •.. pp .•. ,130 a.134;, 

. (255) SERRA~JOJAS;Andr6s, De'.tleoho a~~ini~tI'ativo, 'ciudad de MA>dco: ~ort'úa S.A~t l9!J2,.;,'. 
tomq X,p. 454, :·_;"; 
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desde el punto de vista formal, pero materialmente debe catal~garse 

dentro de los asuntos que l~ doctrina' conoce bajo el rubro de asun= 

tos contencioso-administrativos y que limita su competencia a la 

aplicaci6n de la ley de los servidores pOblicos. Depende del _Ejec~ 

tivo y desempena una funci6n aut6noma y arbitral de-atribuci6n, 

pero, al emitir el laudo que pone fin a la controversia l~boral~ 

des&mpena una funci6n jurisdiccional, en la cual hay un sometimien= 

to de las partes, por un lado el trabajador y por el otro el Estado 

a trav~s de sus dependen~ias o entidades, mediante 1a_ ficci6n jur1= 

dica de que se desprende de sus facultades de autoridad para estar 

en igualdad de circunstancias. Este Tribunal tiene_ relación con 

nuestro tema, en cuanto que es competente(256) para conocer de los 

conflictos individuales_ que se itd:cien entre los titulares de una 

dependencia o entidad y sus trabajado~es, Por otro lado tambi~n 

podr~ conocer la controver~ias en materia laboral, la Junta Federal 

de Conciliaci6n y Arbitraje(257). 

La competencia de car~cter laboral de los asuntos labora = 

les del fideicomiso, queda senalada por el artículo iis, fracci6n 

XIV,' de la Ley_ general de instituciones d-e cr~dito y o~ganizaciones_ 

auxiliares al expresar que el -personal utilizado por la fiduciaria 

(256) - Cfr. art. 124, -frac. !, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 
del. Estado Reglamentario del apartado B del articul_o 123 constitucional_. -

( 257) La Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. Es conSiderado como el Trib~=­
nal Superior del Trabajo, autorizado constitucionalmente para'ejerceI' jurisdicci6n 
social en toda_ la' RepClblica en asuntos federales, en los t6minos de la fracci6n -
XXX!, apartado A), del artículo 123 constitucional. En este séntido la Suprema -
Co.t"te de_ Justicia 'de la Naci6n_ en su jUI'isprudencia asent6, 11que las Juntas de _ 
Conciliaci6n.y AI'bitraje no tienen solamente la función de PNPoÍlett solucfones a' 
los conflictos económicos, sino tainbitm les ·asiste jurisdicci6n,, como verdaderos __ 
tttibunales que son,_ para resol W.Íl' los confJ.ictos -1mtrei ·patrones· y obr_eros sobre 
su apl'icaci6n de la Ley y sobr-•l interpretác:..6n y cumplimiento de los. contratos~\ 

'. :.~·-.'· ' 
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para la realizaci6n del fideicomiso, se considerará al servicio del 

fideicomitent~ o del patrimonio dado en fideicomiso: y en el caso 

de que sean ejercidos derechos laborales por un trabajador, ~ste de 

mandará a la institución fiduciaria (como representante) y, para el 

caso de que proceda, se dará cumplimiento a la resolución, afectan= 

do en la medida que sea necesario el patrimonio fiduciario(25B). 

<. De 1o anterior se deriva que el fideicomitente, en este caso 

el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Programaci6n y 

Presupuesto, es el patrón; por lo tanto la competencia será de carác 

ter Federal y, a mayor abundamiento, en las normas internas de cada 

fideicomiso se senala el órgano competente federal competente para 

conocer de los asuntos labores del fideicomiso; hasta ahora, lo ha 
. . 

sido cae{ siempre l• J~nta Federa~ de Conciliación y Arbitraje, 

194,b) El judicial.- De acuerdo a lo senalado por el arti= 

culo 94 constitucional, el•Poder Judicial de la Federación se depo= 

sita en: una Suprema Corte de Justicia, tribunales de circuito que 

a la vez se dividen en dos, col~giados en materia de amparo y unita= 

.C258) ' En este sentido se ha emitido por la H. Cuarta Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de la Naci6n 1 la siguiente tesis laboral. 

. FIDEICOMISO, RELACIONES LABORALES EN CASO DE UN. Conforme al articulo 45 
fracción XIV de la Ley General de instituciones de Crédito y Organizaciones 
Auxiliares, los trabajadores o personas que presten sus servicios en forma 
directa para realizar los fines • del fideicomiso no esttm ligados laboralmente 
a la institución fiduciaria, sino al mandante o fideicomitente, y tan es as1 . 
que las resoluciones que la autoridad competente dicte, como en el caso del 
.laudos, afectarán en la medida que sea necesario, los bienes materia del fi= 
deicomiso • 

. Amparo directo 6 145/76, Instituto.Mexicano del Seguro Social, 14 de julio 
de 1977, 5. votos, Ponente: Maria Cristina· Salmorán de Tamayo. Prontuario 
de la Ley Federal del .Trabajo,·.Tomo II, pág. 123, 

.· ..... 

' ... , .. ,., .. ' 

.. ,,,' 

··¡ 
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rios en materia de apelaci6n; y los juzgados de distrito. 

Ahora bien, el control jurisdiccional por el Poder Judicial 

federal, en materia de fideicomisos, podr1a pensarse a través del 

juicio de amparo, toda vez que este último tiene por objeto resol = 

ver las controversias que se susciten por leyes o actos de la auto= 

ridad que violen las garant1as individuales. Sin embargo, dadas 

las caracter1sticas que tiene el fideicomiso público, como entidad 

paraestatal, no se le ~uede considerar como autoridad y, por consi= 

guiente, los actos que emiten no son actos de autoridad y carecen 

de los atributos esenciales que la ley les senala a éstos, como son: 

unilateralidad, imperativid~d y coercitividad. Por tal motivo los 

actos de los fideicomisos no son recurribles en la v1a de amparo(259), 

Desde luego que lo anterior no es impedimento para que la 

Suprema Corte de Justicia conozca de asuntos .en los que el fideico= 

miso tenga el carácter de tercero perjudicado en el juicio de gara.!!. 

t1as y que el particular promueva contra el acto del 6rgano estatal 

que lo haya emitido, en ej ercicicí de sus atribuciones, y en favor 

del fideicomiso. ·. 

Por último, cabe senalar la procedencia del juicio de amparo,.· 

en el caso de que el fideicomiso patrimonialmente resulte afectado, 

en ~sta circunstancia y como el fideicomiso no tien~ personalidad.· 

jur1dica propia, será la instituci6n fiduciaria quien lo represent• 

en el juicio, conforme a lo senalado por la Ley General d~ Institu ~ 

cienes de Crédito y Organizaciones. Auxiliares. 

(259) ·En relación a este tema, véase BURGOA, Ignacio, "lLos organismos deseen = 
tralizados. son a11toridades. para los efectos del amparo?. Referencia especial 
a la Universidad Nacional Aut6noma de MéxiCo" en su obra El juicio de amparo, ; 
~iudad .de México: Porrtla S.A., 1977, pp. 194 a 203, 

O '' • ••• ••' • ' ' •••.-•e•"••• \ ••• •• ., t O 

'\ 

·.: 

"' 
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Hemos tratado someramente el control jurisdiccional, tanto 

administrativo como judicial, con la idea de dar una visi6n genera . -
lizada sobre este tipo de control, toda vez que nuestra intenci6n 

es tratar el control no jurisdiccional. 

195.B El control no jurisdiccional.- Respecto de este 

tipo de control hay dos variantes: la primera, cuando es ejercido 

por órganos internos de la propia administraci6n; y, la segunda, 

cuando es realizado por organismos externos o independientes, pero 

que jerárquicamente dependen del Ejecutivo. 

196,•) Por órganoa internos de la propia administráción.­

Como el t1tulo lo indica, el control es llevado a cabo por 6rganos 

internos (infra, & 202) y puede ser realizado de oficio (aa) o, en 

su caso, a petición de parte (bb). 
,.,, 

197.aa) De oficio.- Se realiza de esta manera, a, efecto 

, de ~ue impere el principio de legalidad y la s~tisfacci6n 'del inte= 

r~s pablico;'es por ello que tiene gran relevancia que el control 

de la Administración Pabllca pueda realizarse de oficio, teniendo 

entre s~s caracter1sticas ser tin control jerárquico, por ser,el 

superior quien ejercita el control.· En nuestro sistema, se ha6e en 

~l siguiente orden: Presidente de la Repnblica (por ser el titular 

del Poder Ejecutivo), dependencias globalizadoras (Sr!as de Edo,), 

cab~zas de sector (Sr1as• de Edo,), coordinadores del•subsector (en= 

tidades paraestatales) etc,; par~ tal efecto tienen entre sus pote! 

tades, la disciplina o, en su caso, la sancionadora para material!= 

zar su control. 

,!.'' 
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198,bb) A petición de parte, - El control jerArquico ~= .. 

ra a requerimiento de los administrados, en caso de que detecten 

faltas o transgresiones en el servicio, que los perjudican o daftan 

al fin p6blico del mismo; dando lugar a que se inicie el trAmite 

de impugnación de un acto administ~ativo, conocido como recurso ad= 

ministrativo no contencioso; los recursos estAn senalados en las 

dis~osiciones legislativas correspondientes (siendo de una. gran va= 

riedad en cuanto a materia y posibilidades). Se interponen ante el 

superior jer!rquico del servidor pfiblico que haya realizado la 

acción u omisión que se reclame; en ciertos casos, se han regulado, 

estas normas a las que se les somete es como una forma de prejuicio 

a efecto de que impliquen agotamiento de la v!a administrativa y 

·posteriormente se pueda interponep. un juicio, contencioso adminis = 

trativo autónomo o judicialista. 

199.b) Por organismos externos o independientes.- Esta 

forma de control tiene la variante, respecto del primero, de que 

estos organismos realizan un control que sólo será de oficio y en 

cier~os .casos mediante denuncia, .pei•o no tomará la forma de juicio. 

Hablamos de o~ganismos externos o independientes en la 

da en que se trata de 6rganos aut6nom:os a la propia GTg!-'niza.cL6n ad= 

ministrativa; POl'. no formait· parte de la misma al ser i'ndependlente 

del Ejecutivo. 

En M&xico no hay. un 6rgino que re6n~ tales caracter!s= 

ticas~ Por ser dr,pendien~e del Poder Ejecutivo y paralelo a 

las dependencias y entidades (tanto centr~lizadas como para~stata = 

les) que integran la Administración POblica, para realizar funcio = 

nes de c9ntrol respecto de toda• ellas y por lo tanto tambi6n del 
. ., ,,;., , ' 

·f,:. 
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fideicomiso, tenernos a la Secretar1a de la Contraloría General de la 

Federación. 

La Secretaría de la Contralor1a General de la Federación, 

llevará' de oficio y en forma conjunta 1 tres aspectos del proceso de 

control: el preventivo, el fiscalizador y el sancionador, e~. & 

234· ); pero, tarnbi~n, podrá· iniciar su actividad mediante denuncia, 

' . . debidamente fundada y motivada de los particulares. 

En este ep~grafe del Poder Judicial Federal, .hemos ampliado 

un poco más su co~tenido, al hacer referencia no sólo a los ó~ganos 

judiciales sino tambi~n a los administrativos que llevan a cabo el 

control jurisdiccional y además al incluir, en oposición o paralela= 

.mente a ~ste, las. generalidades del control administrativo no juris= 

diccional. 

Ahora bien, continuando. qon la divi.si6n inicial que. hicimos 

(supra, &168) del control en relación a los poderes del Estado, 

terrn:i,naremos el presente trabajo con el control del Poder Ejecutivo • 

... ... 

. •. 1.'¡\1 
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CAPITULO VII 

EL CONTROL DEL PODER EJECUTIVO Y FEDERAL 

200, Aspectos generales.- En este capitulo nos correspon= 

de hacer referencia al control del Poder Ejecutivo Federal, respec= 

to del administrativo no jurisdiccional, y en ~elaci6n ~ la instit~ 

ci6ri' del fideicomiso. 

Es evidente, que el control administrativo no jurisdiccio. = 

nal del Ejecutivo tiene diversas modalidades (pero sin. dejar de 

tener en consideraci5n la 1ntima vinculaci6n que existe entre ellas) 

. generalmente, el objeto principal del control"Io~ha sido ~l aspecto. 

patrimonial o econ6mico, pero, en la actualidad, se'busca a trav~s 
¡'.' 

del control colaborar con la. gesti6n ad~inistrativa, evaluarla, 

orientarla y establecer correctivos, y no el de tener c·omo fin com·-= 

probar la existencia de irregula~Ídades, sino evitarlas. 

Ahora bien, respecto del fideicomiso, como instituci6n tie= 

ne su propio contról y quien lo ejerce de manera formal es la ins = 

t itu~i6n fiduciaria¡ porque a ella le corresponde la buena marcha y 

el cumplimiento del fin del fi~eicomiso, para ello l~ fiduciaria 

dispone de varios ~edios (supras, && r19-l2l) para cumplir con su 

encargo y, a la vez, tener el control y vigilancia del fideicómiso. 

De tal manera, que el control interno del fideicomiso, es ilevado 

a cabo por la instituci6n fiduciaria bancaria que se desémpena como 

fiduciaria, en virtud de que la Ley general de instituciories de cr! 

dito y organi zaoio~es auxiliares de cr~dito, sen ala a bta como la 

responsable.una vez constituido el fideicomiso del patrimonio fide! 

com'etldo y"de reall~ar'el ffo, 

-···-· ______ . __ ._ .. _;: ... ;. ___ ...e""~·'.':, ·'. ·' ,· :, 

• 
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Pero el control del fideicomiso pOblico como entidad parae! 

tatal no queda s6lo a cargo de la instituci6n fiduciaria, en virtud 

de que el fideicomiso al formar parte de la Administraci6n pOblica, 

est& sujeto a los medios o modalidades del control administrativo, 

a este tipo de control tam~i~n se le conoce como interno al ser el 

que se ejerce dentro de la propia administraci6n, por el Ejecutivo. 

El control .administrativo interno del Ejecutivo a~ que hac~ · 

moa referencia ser& tratado en este capítulo, y para tal efec= 

to' se ha dividido en dos'secciones. 

En la Secci6n I, denominada el control interno administrat! 

vo, s~ hablarl ~especto del control jer~rquico y de tutela del Ej~= 

cu'tivo, 
··¡ 

y en la SeC?C~?n II, ti tu lada el control de la Contralor1a 

GeneI'al de la Federadl5n, se bar& referencia a las atI'ihuciones que '. 
esta Secretaría d~_seiopel'ia en su calidad de ContraloI'ía, respecto 

del fideicomiso pd~lico. 

SECCION I 

.. 
EL CONTROL INTERNO ADMINISTRAT.JVO 

201. Ubicaci6n del tema.- Para el contI'ol, se han ideado 

por la doctI'ina muchos medios y sistemas, a~gunos de ellos se han 

recog~do por la legisldci6n positiva paI'a ser aplicados en la rea = 

lid ad pI'&oti ca~ 

Por otI'a parte, es evidente que hay diversidad de fases en 

el control y que ~atas habrlri de configurar tambi~n clases difeI'en= 

tes de control, pero no es el caso aqu ( analizar las nial tiples y di= 
' ' . 

versas moq'alidades que el contX.ol puede a~u.mir e:¡ que en la actual.i=. 
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dad asume. Es por ello que, dentro del conte~to con que noé propo= 

nemos enfocar nuestro trabajo, haremos s6lo referencia a~ control 

jer~rquico A) y de tutela B) que lleva a efecto el Ej~cutivo para 

su control interno administrativo, sin olvidar que la ~dminiatra = 

ci6n.es, en muchos aspecto~, reflejo del m~dio en que ésti é~ de~e& 

vuelve y. ello hace que existan a veces grandes diferencias entre 

los medios y sistemas creados por la doctrina y la regulaci6n de la 

legislaci5n; 

En lo que.· se refiere al. control en de-racho mexic~~o; .es di= 

f1cil dar un concepto univoco d~ ~l, por ser mGltiples las modali = 

dades que p~ede asumir, cosa distinta lo es las misiones o ~cciones 

que puedeti o deben de ser entregadas a los distintos 6~ganos que :i~ 
.. 

tegran la Administraci6n pGblica¡ para llevar i óabo el control que 
r·· 

~~ta debe ejercer con el fin.de controlarse as! misma, ~~·est~ 

perspectiva versar& el contenido del presente capitulo,. 

202~A) El control del Ejecutivo: la divisi6n del control 

entre el jer&rquico y el de tutela.- La formá éri que el Eje~~tivo 

.ejerce su control depende de la forma en que .se encuentra orgariiz.!!_ 
. . 

da la Aministraci6n ptlblica, en Mbico; ·la organizaci6n Administr!_ 

tiva'se p~ede dividir en dos grandes· ramas: la centralizada y la 

descentr~lizada, en el sentido de opuesta a la· primera. La dife = 

rancia entre il r~gimena~~inistrativo centralizado y descentrali= 

zado, se deriva ~e las·caracter1sticas que la legislaci6n a~igna a 

una u otra de.dichas .formas. 

. . . 

203.a) f.L9..2.!!!iiol. jer4rquico: la centJ:1alizaci6n adminis = 

:.:;1J.1¡ ... ..... . POI' SU pa2:'te:··:ia d~ct'rina(.260). ha sel1alado que ·. 11~~ llama 
·:: '~. ': . . . . . . ··'·'·"':' __ _ 

0fr:. sERM,RoJ~s, An4rh, .ob'. Ciit,, pt!,g; i+97, ••. 
. . "-··,·\ ·:.~·;:/~·-~ , ..... :,-~:··.:, '.:::/'.'. ::.>'·,:\ .'..'!:~ "' .=·:· ,.• ::~<·i;:;t.~.;.:~ ,:,;.·:·,~ .: .. :~:· <1;f··.:\ ,,· \/;:::·::;:.,·:' . ......... - .................................. ~. 
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centralizaci6n administrativa al r~gimen que establece la subordi= 

naci6n unitaria, coordinada y directa ·de los 6~ganos administrati= 

vos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del nom= 

bramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela jur!dica, para 

satisfacer las necesidades pliblicas". 

A trav~s. de la centralizaci6n administrativa se realiza la 
' (.• 

unidad de los diferentes ~rganos que l~ componen, entre los que se 

da una subordinaci6n, frente ai titular del Poder Ejecutivo y de 

coordinaci6n entre las Secretarias y el Departamento del Distrito 

Federal y otros, y de subordinaci6n en el orden interno en lo que 

se ~efiere a los 6rganos de cada Secreta~1a, del.Depa~tamento del .. 

Dis.trito .Federal y otros. 

/'.' 

Se considera que es,un control jer~rquico porque, una de 

las potestades b~sicas del ierarca (en nuestro caso lo es el titu= 

lar del Ejecutivo, el Presidente de la R~pliblica), m4ximo jefe de 

la organizaci6n administrativa, es la de ejercer.control sobre sus 

subordinados para ver y detectar como realizan la funci6n adminis = 

:trativa que les corrresponde, Es por eso que el jerarca tiene defi 
. . 1 -

nido.a potestades, entre otras, la de decisi5n, nombramiento, mando; 
. . 

revisi6n, :vigilancia' la sancionadora'º· disciplinaria, esta liltiÍna . . . . 
. . 

para m~terializar el control~~ los casos en.que detecte que su~ 

sutialt~rnos han incumplido sus 6rdenes o tra~sgredido sus funciones. 

La relaci6.n jeflrquiCa se manifiesta en: la 11grupaci6n de 

los 6:tiganos centvalizados, y la diferenciaci6n de é'stos por gvados 

·. )'. 

:~·:::::::·: .. :·.:::::::.:. ·::.:::~:::::··:. l:· .:::::.::::· .:·:::'· ;,~ 
. . . foh>i~reO >•Spooto de loo .Oupo>io•"· .••..• ·· · . j) 
.-·1 ,:;·, ; :.._ ··r ·'<~~· .,~·,;."· "'"'.· •. ,. ''.:,>¿_:: ,.;_.¡ .. ;- ·:·,¿._:;:.; :~~ws~: 
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Dentro de esta formp de organización, se incluye la descon= 

centración administrativa; por la caracteristicas que e'sta tiene, 

al respecto la doctrina(261) ha senalado que al llevarse a cabo la 

desconcentración administrativa, &ata no se sale del marco de la re 

!ación jer§rquica centralizada, porque si bien es cierto que, con = 

serva ciertas facultades exclusivas con una mayor libert.ad, también 

lo ek que no se desvin~~la el poder central. En los 6rganos deseo~ 

centrados de la administración, hay u~ poder de decisi6n y la comp! 

tenoia de realizar actos jur~dicos que obliguen a la persona jur1 = 

dica, pero son atribuidos a los agentes jerárquicamente subordinados 

a la autoridad central y superior de este servicio. 

Por lo que se refiere a los órganos centralizados(262) y de! 

concentrada• 
r . . . 

(263), entr~ sus c~ra¿teristicas m§s sobresalientes 

(261) ~fr. ~ERRA ROJAS, Andrés, ob. cit., p~g. qg¡. 

(262) La L.O.A.P.F., en su art. lº senala que la administración centralizada es= 
tar§ constituida por la Presidencia de la RepOblica, las Secretarias de Estado, 
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Reptlblica. 

Actualmente se cuenta con 19 Secretarias de Estado y un Departamento Admi= 
nistrativo que es 'el Departamento del Distrito Federal. 

. ..... ' . : . 

(263) ,El articulo 17 de la L.O.A.P.F., se&lla que los Secretarios de Estado y el 
Departamento del Distrito Federal pueden crear6rganos desconcentrados para la 
m!s.eficaz atención y eficiencia en el desempeno de sus.funciones. Estos 6r =: 
ganos, son unidades administrativas que también forman· parte de la Administra= 
oión pOblica federal, entre las caracter1sticas generales de un organismo des= 
concentrado se pueden ser!alar que: ·. · · · 

a) 'es un órgano inferior subordinado; 
. b) pueden 'tener o no personalidad jur1dica propia; 
c) pueden constélI' o no con patrimonio propio; . 
d) tienen facultades limitadas por tener facultades especificas para resol 

ver sobre la. materia y dentro del !mbito territorial que se. determine -
en cada caso, de conformidad con la~ disposiciones legales aplicables. 

' • o .. , • 

Un ejemplo de este t.ipo de organismos es la PrOcuradur1a Fedet'al de la De = 
fensa del Trabajo, dependiente de la Secretaria del Trabajo y.Previsi6n 
Social. 

,' ':'.· .... ·, 
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est~n: la falta de autonom1a org~nica y financiera; su situaci6n 

se liga con la estructura del poder central, se puede decir que ac= 

t11an con una relativa autonom1a. 

204.b) El control de tutela: la descentralizaci6n adminis= 

trativa.- Sobre esta forma de organizaci6n la doctrina{264) e~pre= 

sa que: descentra.lizar no es independizar, sino solamente alejar 

o atenuar la jerarqu1a administrativa, conservando el poder centr~l, 

limitadas facultades de control y v~gilancia. 

En sentido estricto, existe la descentralizaci6n administra= 

tiva, cuando se crean organismos con personalidad jur1dica propia, 

mediante disposiciones l~gislativas, para realizar una actividad 

que compete al Estado, o ~ue es de inter~s p11blico(265). 

Para la doctrina cl~sica(266) !a descentralizaci6n adminis = 
trativa •dopta principalmente dos formas a) por r~gi6n o te~rito = 

rial, que se apoya en una donsideraci6n. geogr~fica limitada y en se!: 

vicios ptlblicos municipales o en facultades po11:tico administrativas 

reiionales y, b) la t~cnic~ o por servicib qu~ ~e ~poya én el manejo 

t~cnico, cient1fic~ y aut6nomo de los servicios p1lblicos. 

La Administración p11blica federal, pa,ra cumplir con sus fi = 
nes~ recurre a la descentralizaci6n administrativa por servicio, fuE_ 

cion~l o institucional(267)~ Ahora bien, a trav~s del·procedimiento 

(264) Cfr. Idem~ p~g. 491. 

(265) Cfr, ACOSTA ROMERO, Miguel,. Teor1a general del.;, ob. cit., J?.Ag. 180. 

(266) Cfr; SERRA ROJAS, Andr~s,. ob. cit., pp; 491 y ,492;. 

(267) Cfr. Idem. 

\ ., ; ·~·. ·-
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administrativo de la descentralizaci6n, se organizan entidades aut6 

nomas, que en su conjunto se denomina en derecho mexicano. Adminis= 

traci6n p6blica paraestatal(268), respecto de la cual, el Ejecutivo :: 

ejerce un control de tutela y no jerárquico, porque las facultades 

de decisi6n que corresponden a los 6rganos superiol'es, se transfie= 

ren a una entidad administrativa, estableciendo una relaci6n. de tu= 

tela admitiistrativa sui generis, que no es la de jerarqu!a(269). 

Dentro de las particularidades que caracterizan a las eriti= 

dades de la Administraci6n paraestatal estlin las siguientes: son 
. . 

entidades auxiliares-que no están estrechamente relacionadas con el 

centro, estos-organismos tienen cie~to grado de competencia en rel~ 

ci6n al aumento cada vez mayor de autonom!a en la prestaci6n de se~ 

vicios, dependen indirectamente ~el Gobierno federal~ y no están 

subordinados, como los 6~ganos centralizados sino coordinados al p~ 

see~ facultades más aut6nomas,'porque escapan a las facultades de 

supremac1a jerárquica, esto es, son 6rganos con patrimonio y perso= 

nalidad jur!dica propios. 

Este tipo de entidad~s. tienen su prcipio ordenamiento ínter= 

no, en lo que se refiere a n¿mbra~ientos, destituci6ri, etc., pero 

( 268) El articulo 90 de la Constituci6n establece la base legal de la Administra ::;: . 
. ci6n pública paraestatal, cuyo texto al efecto expresa: · 

·' .. "La Administraci6n pública federal será centralizada y paraestatal conforme 
a la ley orgánica que expida el Congreso" , 

La ley orglinica a que hace referencia el citado articulo, es la Ley orgánica de 
la Administración pClbliéa federal. Esta ley en su articulo 3º se1'1·al.a que el Poder 
Ejecutivo se auxiliará de las siguientes entidades paraestatales. 

I. Organismos ·descentralizados 
II. Empresas de participaci6n estatal; instituciones nacionales de cr~dito . 

organizaciones_ auxiliares nac:f.onale11 de cl'Mito e instituciones nacionales de segu= 
ros y de fianzas, y · 

III. Fideicomisos, 

(269) -Cfr. SERRA ~OJAS, Andrtis 1 ob. cit., P.11g.· 6.28. 
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sobre todo el fin p~incipal de la descentralizaci6n por servicio es 

que los mdltiples 6rganos paraestatales·, no someten todos sus actos 

o contratos a la. autorizaci6n del. gobierno federal, para que la pre!. 

taci6n del servicl.o pdblico se realice con la rapidez necesaria. lo 

que se ha llamado la desburocratizaci6n. 

Se puede decir que la Adminis~raci6n pdblica.paraestatal, 

se in~egra sin hacer salvedad a~guna, por las entidades que desempe= 

nan cometidos dentro de la descentralizaci6n por servicio·, sin im = 

portar su naturaleza jur!dica formal, .constituci6n , estructura o 

normas de funcionamiento que estas entidades tengan,predominantemente 

realizan cometidos no esenciales, es .decir, ajenos a los actos de au= 

toridad del Estado, ya que ~atoa son casi siempre realizados o ejecu= 

tados por los 6~ganos c.entralizadol; · 

Ahora bien~ respecto del fideicomiso pdblico, si bien es · 

cierto que ejer~e·un control de tutela, tambi~n lo es que existe otra 

modalidad, "el control directo"; se considera as! cuando el Ejecutivo 

tiene la facultad de nombrar, en forma directa, a personas que desem= 

penarAn determinados puestos, sobre todo de direcci~n, como es el' 

caso del director del fideicomiso. Háblar.~el control de tutela res 

pecto del fideicomiso, es hacer referencia principalmente a su 6rgano 

de gobierno. 

E~ resumen, pues, la o~ganizaci6n de la Administraci6n pdbli. 

ca federal mexicana e.st4 integrada por dos fo:t'mas: la centralizada 

denominada de la misma forma, ~ue dep~nde directamente del Ejecutivo 

y sobre la cual, tiste ejerce un control jer4rquico y, la_ descentrali=. 

zada, que &s la Administraci6n pl1blica paraestatal y la cual ésd, 

jeta a un control de tutela por parte del Ejecutivo • 

. ·._,,;.'.,..: ... ..:; .. 
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Evident~mente que el control administrativo se puede ver 

de~de diversos ~ngulos, uno de ellos Ío es el control jer&rquico y 

de tutela. Por nuestra parte, hemos considerado conveniente tratar 

respecto del fideicomiso, en b'se al control jer&rquico y de tutela, 

ello en atenci6n a que haremos. referencia a las misiones o faculta= 

t. des que cada entidad o dependencia administrativa tiene para ~al 

efecto, de acuerdo al 'nivel que le corresponda, en el orden siguie~ 

te: 

l. Entidad paraestatal coordinada (y su 6~gano de. gobierno) 

2. Entidad paraestatal coordinadora (~os subaectores) 

3. Secretarias 'de Estado y departamentos administrativos 

(como cabezas de sectArf. - . .· ... 
4, Secretar1as de Estado (~~mo. globalizadoras). 

205.B) La entidad paraestatal coordinada y su-6rgano de 

gobierno. - , El control de la Ad.ministraci6n pllblica es amplto~ en··., 

cuanto que su radio de acción se extiende o puede extenderse, a 

todas .las entidades cualquiera que sea su estructura jur1dica, que 

'integren la Administraci6n pGblica.~ara~statal; en. general a pera~ 

nas jurídicas ·en que el Estado tenga participaci6n y demb instit~ 

ciones.pro~ovidas por el Estado. 

- :-

En lo que se refiere al fideicomiso, como entida4 coordina=. 

da, el control del Ejecutivo· se materializa a travh del comité té.=_ 

nico al desempeflar en esencia, la misión de vigilancia, para que se 

sigan. loe lineémientos seflalados por la Administraci6n y la ~ntidad 

paraestatal cumpla con su fin. En las d.i.ve:t1sas dispoal.::iones legi!. 

. latiyªs que s~ han.emitido se modifica li denominaci6n del comit~ 
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t~cnico y ahora se le conoce como Organo de. gobierno (supra, & 107) 

además de que se le atribuyen actividades cada vez más amplias, 

entre éstas las de control y evaluaci6n, para un mejor manejo del 

fideicomiso y en beneficio del interés pablico, siendo a través de 

las disposiciones que emiten el Ejecutivo y sus Organos como ejecu= 

torea, que se materializa y adquiere mayor relevancia el control d~ 

tutela. 

Si bien es cierto que las facultades espec!ficas del comité 

técnico se determinan en el contrato constitutivo de cada· fideicom.!, 

so, también lo es, que los lineamientos generales, para su integra= 

ci6n y furici6n ciomo Opgano de. gobierno, se encuentran contenidos en 

diversas disposiciones legislativas (supra, & 111). Derivado del 

~~alisis de las ~ismas~ podemos decir que, como 6~gano colegiado, 

sus funciones se dividen en dos: a) Facultades inherentes al pro= 

pio ~rgano y b) Facultades·que le corresponden, como lo que es, 

6rgano de gobierno'de una entidad paraestatal. 

206.a) Facultades inherentes, al prop~o Orgarto.- En este 

sentido, hacemos refere~cia a las que le seftala la.ley y el fidei= 

comitente, en el contrato constitutivo del fideicomiso, y que est~ 

ran vinculadas al aspecto financiero y sustantivo (bienes, contra= 

tos, recursos, personal etc,), pero siempre dentro de lo seftalado 

por la ley, 

207.b) Facultades que le corresponden como Organo de go = 

biorno de una entidad paraestatal.- Podemos decir que _se materia= 

lizan en las de control y evaluaci6n, al desempeftar misiones para: 
. ' 

programar las actividades de las entidades de acuerdo a los linea= 

('.. 
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mientes seHalados por el Ejecutivo, a través de las globalizadoras 

y los coordinadores de sector, as1 como evaluar la ge~ti6p de la e~ 

tidad y ordenar en su caso la instrumentación de las medidas corre~ 

tivas procedentes, 

Adem~s. se le faculta para crear comités o subcomités téc = 
nicos especializados, para apoyar la programaci6n estratégica y s~ 

pervisar la marcha de.la entidad y,· en su caso, atender problemas 

administrativos y de aplicación instrumental, que permitan elevar 

la eficiencia de la entidad. 

El órgano de. gobierno es el instrumento a través del cual 

s~ f~cilit~ la direcci6n, coordinación y control de las entidades 

públicas, al hacer del conocimiento de la dependencia coordinadora 

sectorial, los informes que les rindan: el titular de la entidad, 

~i Comiiaria y l~; Comités o subcomités técnicos especializados, 

con las correspondientes evaluaciones sobre su gestión y la marcha 

~eneral de la entidad. 

200.é> La entidad coordinadora y el s~bsector.~ En las m.2_ 

dificaciones de .. la Ley 6rgánica de la Administraci6n Pública Fede = 
ral(270), a su articulo 50 se le adiciona un segundo párrafo, el 

cual expresa: 

"Las Secretarias de Estado o Departamentos.Administrativos 

o:r>ganizarán a las entidades paraestatales bajo su coordin!!. 

ción, agrupándolas en subsectores cuando convenga, aten = 
tiendo a la naturaleza de sus actividades". 

De esta manera, se faculta a las Secretarias y Jefe del 

Departamento del Distrito Federal, en su calidad de coordinadores, 

(270) O.O.de laFedoracl6n, 29 de dlciembre de 1982. 

_;,'.· 

,¡ 

": 
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para organizar, a las entidades paraestatales bajo su control, en 

subsectortas. 

El agrupar a las entidades, en subsectores, permite simpli= 

ficar y hacer m4s eficiente la coordinaci5n y el control de las 

entidades, por parte de la depende~cia de la Administraci6n central¡ 

las relaciones entre las entidades y las dependencias coordinadoras 

de ~ector se' har4 a travh del subsector. 

El subsector se int~gra cuando las entidades que pertenecen 

a un mismo sector se agrupan, tomando en consideraci6n (el coordini 

dor de sector) la naturaleza de sus cometidos, el destino de los 

bienes, los servicios que producen o sus características producti = 

vas; Las instituciones."subsectorizadas" estar4n bajo el control de 
l~' 

una entidad que ser! la coordinad6ra del subsector, denominada ent! 

dad controladora ~ue tendra la responsabilidad y mando unificado 

del agrupamiento de entidades que forman el subsector, en cuanto 

que controlan y regulan las operaciones y expansión de otras enti= 

dades que actnen en una misma rama de la economía o desarrollen ac= 

tividades afines o complementarias. 

El coordinador sectorial. promover! cuando sea necesario la 

formación o fo~talecimiento de las entidades controladoras. La fa= 

cultad que le otorga el Ejecutivo a los coordinadores de sector, 

para la integraci6n de los subsectores, es una facultad indelegable 

derivada del artículo 2º fracci6n IV apartado d), del ac~erdo sobre 

el funcionamiento de las entidades de la Administración pGblica pa= 

raestatal y sus relaciones con el Ejecutivo federal(27l). 

(271) n.o. de la Federact6n, 19 de mayo de 1983. 
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209~D) Las Secreta~ías de Estado como coordinadoras de 

sector: la sectorizaci6n.- En una definici6n amplia Y. genérica, la 

sectorizaci6n de la Administraci6n PBblica Federal se debe entande~· 

como el acto jurídico-administrativo mediante el cual el Presidente 

de la RepGblica determina el agrupamiento de un conjunt~ de Entida= 

des Paraestatales bajo la coordinaci6n de una Dependencia Ceritrali= 

zadaL La sectorizaci6n, es por tanto, una convenci6n de an!lisis, 

un sistema de trabajo. 

Esta definici6n se compone de tres elementos: unsujeto. 

activo, la Dependencia Centralizada que funge como coordinadora de 

secior; los sujetos coordinados, el. grupo de Entidades Paraestata = 

les~ y una. acci5n, coordinar. En la definici6n se advierte, por lo 

.tanto, que el sector administrativ6'· esd compuesto por ~na Depende~ 

cia Centralizada (la "cabeza") y un. grupo de Entidades Paraestata ? 

les y que su funci6n es hacer posible la coordinaci6n de.las activ! 

dades de instituciones con diferente personalidad jur1dica(272). 

La base legal del agrupamiento por sectores, se encuentra 

en el artículo 50 de la L.O.A.P.F., .complementado. por diversos 
' . 

Acuer~os de sectorizaci5n(273). Al que haré referencia e~ al Acue~ 

do Presidencial del 13 de enero de 1977· (ver anexo XVIII ) , por con= 

tener los lineamientos mAs generales: el mismo establece que la. 

sectorii~6i6n se realizar! tomando en consideraci6n la afinidad de, 

atribuciones, funciones y actividades de la Dependencia centraliza= 

da (coordinadora de sector), con los objetivos y actividades de las 

entidades paraestatales que se ~grupan en el sector. 

·(272) Boletín de estw:lios administrativos No. 16, Presidencia de la Repllblica, 
Direcci6n general de estudios administrativos p!g. 9. · 

(273) n.o. de la Federac:i6n de1:17 de enero de 1977, 12 de mayo de 1977, 10 de 
abril .de 1978, 
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Dentro de los lineamientos para la sectorizaci6n de la Ad= 

ministración pública, se tiene que, •~ su conjunto, la Administra= 

ci6n pública debe tener orientaci6n y apoyo_ global, para ello parte 

de los. siguientes puntos: 

a) Realizar la Coordinaci6n y Control de las entidades que 

integran la Administraci6n pública paraestatal. 

b) Creación de Sectores Administrativos de las entidades 

paraestatales, para poder realizar el punto anterior~ 

c) Unidad y direccionalidad al Gasto Público Federal. 

21G.a) Los tres niveles.- Para poder explic~r ~ómo funci! 

na la ~ectorización, es necesario hacer referencia a tres nivele~: 

' a) Dependencias de orientaci6n y apoyo_ global. 

b) Coordinadoras de sector. 

c) Entidades Paraestatales • 

. 2i1.aa) En el primer nivel.- Están las~dependencias de 

orientación y apoyo. global, que en nuestra Administración son tres, 

li Secret~ría de Programación y Presupuesto, la Secretaría de Hacie~ 

da y Cr~dito Público y la Secretaría de la Contralor1a General de la 

Federación, ~ue ~esempenan misiones de c~rácter. global. Par~ efec = · 

tos de la sectorización deberán cumplir con tres prioridades: 

1) Son normativas o definitorias (establecen normas y po = 

ltt;icas que regulan la acci6n de las distintas entidades), 

2) Organos de autoridad (vigilancia y control global) 

3) Apoyo y asistencia técnica. 
,, .. 
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212.bb) En el segundo nivel.- Las dependencias coordinad~ 

ras de sector, lo son son las dependencias centralizadas,_es decir 

las Secretar!as de Estado y el Departamento del D~strito Federal y 

las actividades que desempefian principalmente como cabezas de seo = 

tor son: 

a) Organización de los objetivos y metas de las entidades 

paraestatales, con aqu,llos de la dependencia coordinadora de Sec = 

tor. 

b) De los imperativos nacionales derivan l~s planes y pro= 

gramas sectoriales, que permiten entregarlos por conducto de la 

Secretar!a correspondiente en el proceso de pr?gramación presupues= 

· taria. 

c) Tutelar o armonizar las acciones de las entidades parae~ 

tatales 'comprendidas dentro de su sector, para coadyuvar en la r~cio 

nalizaci6n de la Administraci6n ~dblica(274). 

213.aaa) Las misiones del Coordinador Sectorial: el texto 

de 1983.- En el Acuerdo de 19 de mayo de 1983(275) s~ e~t~blecen 

las misiones que desempefiar~n los coordinadores\de sector entre las 

cuales están: 

( 274) Por otro lado, es una facultad indelegable del Presidente de la Repahlica, 
la de poder determina!:' las .entidades pal:'aestatales que integran cada sector y 
desi~nar al coordinador del mismo (art. 50 de la L.O.A.P.F.), En el mismo 
sent do, las Secretarias y el Depal:'tamento del Distrito Federal tienen también 
una facultad indel.egable, rE!apecto de la Coordinación de las entidades. de su 
sector, por ser esencial a la coordinadora de sector. 

(275) El citado Acuerdo se complementa con el Oficio Circular No. 212-879, dir.f. 
gido a los ciudadanos titulares coordinadores del sector, por el cual se .expi= 
den los lineamientos generales para la integraci8n y función de· los l5rganos 
del Gobierno de las Entidades de la Admini'stración pablica Paraestata'l (publi= 
cado por la Secreta%'1a .de la Contralor!a General de la Federación, D.O. de la 
Federaci6n, 11 de octubre de 1983), · En cumplimiento a lo establecido en el 
inciso B), fracción I del articulo 3°. del Acuerdo presidencial ,spbre el fun= 
cionamiento de las· entidades de la Administración Pública paraestatal y sús 
relaciones con el Ejecutivo federal (publicado en el D.O. de. la Federación, ¡g 
de mayo de 1983). · 

íi.11:,: ... ·\: ......... _.._ ................................. ___ ~~~· ··---
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a) Ser el ó~gano de integraci5n de actividades de las en = 

tidades paraestatalea, dentro del Plan nacional de Desarrollo y de 

los Programas sectoriales, 

b) Definir las políticas generales de Óperaci6n, de admi = 

nistraci6n y financieras, tomando en consideración las propuestas 

de las entidades. 
t 

c) Integrar el pr•supuesto por programas sectoriales y el 

financiero, para someterlo a la aprobaci6n de la Secretaria de Pro= 

grainación y Presupuesto, la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Plibli= 

co, respectivamente; la aplicación de los recursos la bar~ con base 

en las prioridades del sector. 

d) Someter a la consider~~i6n del Ejecutivo Federal el ma= 

nejo (y el porqu~) de las acciones de empresas de participación es= 

tatal y de los fideicomisos bajo su coordinación y la aplicación de 

sus rendimientos, 

214.cc) En el tercer nivel,- Est~n las entidades paraes = 
tata¡es las cuales, .al ser ~grupadas por sectores, s~guir!n mante = 

.niendo sus características: personalidad jur1dica distinta de la 

del Estado, autonomía patrimonial, t~cnica, administrativa, y ope = 
rativa; entendida 'fleta dentro de un marco, normativo .. global y sect.!?. 

rial, lo cual es posible por conducto de la dependencia coordinado= 

ra del sector respectivo, 

,·ti . 

···. 215.E) Las dependencias de orientaci6n y apoyo global.-

De:~:de ':e;~.;~-~ntó de v:l.áta formal, se conside'ra 0011 atribuciones de 
,·, :1 ,. .' ' 

orientaci6n y apoy6 global a tres dependencias del Ejecutivo: la 
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Secretaría de Programaci6n y Presupuesto (SPP), la Secretaría de 

Hacienda y Cr~dito POblica (SHCP) y la nueva Secretaria de la Con= 

traloría General de la Federaci6n(SCGF). 

El legislador. ha creado o realizado ~edificaciones en di = 

versas disposiciones l~gislativas, para delimitar con exactitud la 

esf~ra de competencia y atribuciones, de cada una de ellas, y así 
~ 

evitar que s~ otorguen facultades concurrentes o superpuestas._ 

·Las,veremos sucesivamente, en ese orden:· 

216.AA) La ~ecreta~ía de Ppogramaci6n y Presupuesto. Con la 

L;o,A.P.F., se crea la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, en 

la:cual quedan integradas las facultades de programaci6n (de las ac 
r· 

tividades de la Administraci6n pOblica federal en su conjunto), así 
.;1,' 

como las de presupuestsci6n determinaci6n de los recursos presupue! 

tales que dichos pr?gramas requieren para su instrumentaci6n y ev! 

luaci6n. Quedando comprendidas, en otras palabras, dentro de esta 

Secretaría, las atribuciones del man,ejo_ global del pI'oceso de pla = 
neaci6n econ6mica y. social, desde su concepci6n hasta su evaluaci6n 1 

por lo que se le considera como 6~gano central del sistema de plane! 

ci6n integral. 

Ahora bien, es conveniente seftalar que el sistema de la Ad= · 

ministraci6ri pdblica es el de planeaci6n ligada a los objetivos de 

los pr?gramas de gobierno en un modelo desconcentr.ado o sectorial, 

esto ~s. una planeaci6n no ligada a los ingresos sino a los objeti= 

vos. 

Con la reforma administrativa, se introduce la t~cnica org! 

nizada del;~grupamiento por sectores de las entidades paraestata = 

lesi podríamos deoir 1 que el agrupamiento por .s~ctores consiste en 

. . ,-, ·' . ' ~ ; ' : i . . .. ~ 
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agrupar a las entidades que tienen cometidos en coman, dentro de un 

sector administrativo especifico, este sector estar~ coordinado 

por una dependencia o departamento administrativo, cuyas faculta = 

des, respecto de las entidades agrupadas, son de planeaci6n coordi= 

naci6n, evaluaci6n y control. 

Entre las principales atribuciones, que tiene como globali= 

zadora, está el control de la actividad de las, cabezas o coordina = 
dores de sector; para tal ~facto, sus facu1tades se encti~ntran con= 

tenidas además de los acuerdos de sectorizaci6n, en el Acuerdo de 

19 de mayo de 1983 (anexo nam.III)~ Entre. ellas, a la ~ecretaria 

de Programaci&n y Presupuesto le corresponde~ fijar las metas. glo= 

bales y sectoriales, dentro de los limites de la Ley de presupuesto 

contabilidad y gasto pablico, y de la Ley de planeaci6n; autorii~r 

los montos. globales de. gasto, así como su distribuci6n entre las 

entidades paraestatales; autorizar la inversi5n y determinar los 

montos globales de subsidios o transferencias por sectores. 

217.a) Sus antecedentes: el inicio.di una planeaci6n eco= 

n6mic~ y social.- . Su antecedente m~s cercano es la Ley de Secreta= 

r!as y Departamentos de Estado de 1958(276), en vigor a partir del 

1° .de enero de 1959; entre las reformas que incluia, una muy impoI'= 

tanta fu~ la creaci!ln de la.Secretaría de la·Presidencia, la cual 

tom6 en esencia, la o~ganizaci!ln y misiones de la antigu~ Comisi6n 

de inversiones (esto se deriva de las facultades qu~ le-fueron con= 

feridas). 



- 2íl0 -

A partir de esta ley, se empiezan a institucionalizar los 

mecanismos operativos que dieron inicio a una efectiva ~laneación 

económica y social, que va a quedar dividida en treo Secretarias: 

la planeación a cargo de la Secretaria de la Presidencia, el con = 

trol a cargo de la Secretaria de Patrimonfo Nacional y el Eresu = 

puesto a cargo de la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Pablico. 

La Secretaria de la Presidencia da vida en 1971 a la Direc 

ción General de Estudios Administrativos, ~n sustitución de la Co= 

misión de Administrq.ción Pllblica, esta Direcci6n representa partí= 

cular inter~s por ser la que se encargó de la elaboración de las 

Bases para el Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecuti= 

·vo Federal 1971-1976. 

Alejandro CAR~ILLO CASTRO en su obra(277) respecto de la Co 

misi5n de Administración PQblica dice que, en su informe de 1967, 

hab1a sefialado la necesidad de una reo~ganizaci6n del aparato admi= 

nistrativo del Gobierno Federal con base en los di•tintos sectores 

de actividad nacional, a fin de procurar una mayor vinculación de 

las acciones que realizan las dependencias cedtralizadas, los orga= 

nismos pllblicos descentralizados, las empresas de participación es= 

tata! y los fideicomisos pOblicos, as1 como la conveniencia de adoE 

tar el presupuesto por programasl por otra parte~ -sigui.ando al 

citado autor- en las bases para el programa de Reforma Administra= 

tiva del Ejecutivo Federal para el periodo 1971-1976, y elaborado 

la Dirección General de Estudios Administrativos de la Secreta= 

la Presidencia, sefialaba entre sus principales problemas: el 

un.r,o CASTRO, Alejandro y GARCiA RAM1REZ. Serigio, Las empresas pllbli= 
.. 1_1f.~ico, ciudad de México: PorrOa S.A., l983. 

. . ... :~ . 
,-.J 
.. ~ 



- 281 -

control normativo y operativo de los organismos descentralizados, 

empresas de participaci6n estatal y fideicomisos pfiblicos que reca1a 

en una, dos y hasta tres dependencias centralizadas, lo qu• generaba 

falta de coordinaci6n entre las Secretar!as encargadas de ejercer 

las atribuciones de planeación, coordinación y control. 

t 218.~) Las reformas a la legislación y su nueva estructura.­

Arite l~ ~ecesidad de un marco global para la conducciOn m!s racional 

de la aéción pl1bli ca, ademh de incrementar el desarrollo económico . 

y social del pa1s, la pol1tica gubernamental empieza a adoptar la 

planeaci6~ y programación como instrumento fundamental d~l gobierno. 

Se inicia la restructuraci6n del marco jur1dico de la pla = 
neaci6n para el periodo 1977-82, 8on lo que se lla~6 Programa de 

Reforma Administr~tiva y en lo que respecta al Sistema Nacional de 

PlaneaciOn, la base jur!dica se integra con tres nuevas leyes, la 

Ley Org!nica qe la Administración Pdblica Fede~al, la Ley del Pres_!!. 

puesto, Contabilid~d y Gasto PGblico Federal, y la Ley General de 

Deuda PGblica. 

L~ Ley Org!nica de la Administración Pfiblica Federal(278) 

que entra. en vigor el 1°. de enero de,1977,(279) incorpora en su 

texto a las entidades paraestatales, establece las bases para la 

constitución de los sectores administrativos, y senala la obliga = 

ci6n de ~rogramar las actividades de todas las instituciones de la 

·. Admlnistración Pl1blica1 ~ara hacer posible la evaluación .de resulta· 

dos. 

(278) que abroga la Ley de Secretar>1as y Departamentos de. Edo. del 21J dic. 

(27S) p,Q, de la Federac:f,~n,29 de.die •. d!! 1976. 
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·La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto POblico Fede= 

ral( 280), en vigor desde el lº de enero de 1977, vinculaba defin.!_ ,•, 

tivamente la planeaci6n y programación de los grandes objetivos y 

metas nacionales con la preparaci6n, ejercicio y control del Presu= 

puesto. Contemplaba también la modernización de los sistemas de iE 

formación existentes, a fin de que pudieran apoyar el proceso de 

planeación, programación, presupuestaci6n, ejecución, control y 

evaluaci6n de las acciones de la Administración PGblica Federal en 

su conjunto. 

La Ley General de Deuda Pdblica(281), vigent~ desde el 1° 

de enero de 1977, buscaba optimizar el uso de los recursos finan = 
cieros que capta la Administración pGblica Federal a trav~s del 

( 
cr~dito, tanto interno como externo~ asi como captar la informaci6n 

suficiente para vigilar, en todo momento, la situación crediticia 

del pa1s(282). 

219.c) C~eaci~n de una Secretaria de orientación y apoyo 

global.- Uno de los. aspectos más ~obresalientes de la reforma ad2 

mini~trativa, es la creación de la Secretaria de Programación y 

Presupuesto (en la Ley Orgánica de la Administración PGblica Fede • 

ral), en la que se integran las facultades de programaci6n de las 

actividades de la Administración pdblica federal en su conjunto, 

con las de ~eterminaaión de los recursos presupuestales ~ue dichos 

programas requieren para su instrumentación. Por ello, se la ha 

(280) p.o. de la Federación, 31 de dic. de 1976, 

(281) D.O. de la Federación¡ 31 de die, de 1976, 

(282) Cft1. este api!l"tado en CARRILLO CASTRO, Alejandro, ob. cit., P.dg. 88 y S9 • 

. ; . ·' ~ "" '. ' 
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consJ.derado como el eje de la reforma administrativa, al corr'espon= 

derle el manejo global del proceso de planeaci6n econ6mica y social, 

desde su concepción hasta su evaluación. 

Lo que sirvi6 de base tambi~n para otorgarle cometidos y 

fa~ultades a la nueva secretaria de Programaci6n y Presupuesto fue 

lo siguiente: 

a) La Secretaria de Hacienda y Cr~dito Püblico, tenia el 

ejercicio y control del presupuesto de egresos de la Federaci6n, 

por depender la acci6n püblica entonces de los ingresos. Al ser di 

vidida en dos subsecretarias, las de Inaresos y Jgresos, y llevarse 

a cabo la reforma administrativa, se le quitan atribuciones, las 

= que ser~n desempefiadas por la Secret~ria de Programaci6n y Presu 

puesto; ello1 por tenerse en consideraci6n relevante, al instrumen= 

to de planeaci6n y no el instrumento de captación de recursos, es 

decir, por apoyarse la coordinación de la Administraci6n pnblica en 

un plan y no en los ingresos. 

b) La Secretaria de la Presidencia tenía a su cargo la pr.2_ . 
, gramaci6n glpbal sectorial y regional de las i~versiones püblicas; 

esta Secretar1a desaparece y sus cometidos y facultades pasan a la 

nueva Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, 

c) La Secretaría de Industria y Comercio(203), estaba en = 

cargada de elaborar la estadística de la Administración Püblica 

Federal, la que ahora es desempefiada.por la Secretaría de Programa= 

ci6n y Presupuesto. 

d) La Secretaria de Patrimonio Nacional(284), tenía la mi=.· 

( 203) Ahora denominada Secretaría de C~mercio y fomento industrial, at'ts. 26 y 34···: 
de la L.O.A.P.F. , , · 

( 2011) Parte de las funciones que desempenaba e::ita Secretaria pasan a lo que ahori , . 
s.e denomina Secretaría . de· Energia, M~nas e Industr.ia ·Para estatal. ''. /;; 

> ~ :/;\:~~~fi~ 
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sión del control normativo, as! como la de vigilar financiera y admi 

nistrativamente la operaci6n de los organismos desceritral~zados y 

empresas de participaci6n estatal, de acuerdo a lo sefialado por la 

Ley de Secretarias de 1958; y, como antecedente, encontramos que la 

ley del 30 de diciembre de 1947, atrib1.11a estos cometidos. a las Seer_! 

tar1as' de Hacienda y Crédito Ptiblico y de Bienes Nacionales e Ins · = 

pecci6n Admini~trativa. Dicha atribuci6ri ahora le co~pete a la Se = 

cretar1a de Programación y Presupuesto, pero .. la ejerce en forma con= 

junta con la Secretaria de la Contralor1a General de la Federación(285), 

Con las atribuciones que adquiere la nueva Secretaxi1a -de 

Pxiogxiarnación y Pxiesupuesto, ·se la considera como dependencia de orieE 

taci6n y apoyo. global. 

· 220.d) Atribuciones de la Secretarla de Programación y Pre= 

supuesto.- La Ley Org~nica de la Adrninistraci6n Pablica Federal, por 

la que se crea esta Secretaria, en su articulo 32, con XIX fraccio -

nes, le sefiala las siguientes atribuciones. 

Articulo 32.- A la Secretaría de Programaci6n y Presupues= 

to correspond~ el despacho de los s~guientes asuntos: 

I. Proyectar la planeación nacional del desarrollo y ela= 

borar, con la participaci6n de los grupos sociales in= 

teresados, el Plan Nacional correspondiente¡ 

II. "ProyectCU' y coordinar ••• , la ejecución de los pr?gra= 

mas especiales que le sefiale el Presidente de la Repti= 

blica~ 

·',<: 

. (2~5) Secxietarla de.reciente.creación• con la.adic::l.ón·del art. 32 bis de la L.O.A.P.r~i:i 
(p.o. de la Federación, 29 de diciembre de 1982), 

" 
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IIl~ Coordinar las actividades de planeaci6n nacional del 

desarrollo, as1 como procurar la congruencia entre 

las acciones de la administraci6n pública federal y 

los objeti~os y prioridades del Plan Nacional de Desa 

rrollo. 

IV. Omis sis. 

v~ Proyectar y calcular los egresos del gobierno federal 

y .de la ad~inistraci6n pGblica paraestatal, haci~ndo= 

los compatibles con la disponibilidad de recursos que 

seftale la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público, y 

en atenc~ón a las necesidades y pol1ticas del desarro= 

llo nacional. 

VI. Formular el programa del. gasto público federal y el 

proyecto de Presupuesto de Egresos de ~a Federaci6n 

y presentarlos, junto con el del Departamento del Di~ 

trito Federal, a la consideraci6n del Presidente de 

la RepGblica; 

VII. Autorizar los programas de inversi6n pública de las 

dependencias y entidades de la Administraci6n pGblica 

VIII. 

federal; 

Llevar a cabo las tramitaciones y r~gistros que re = 

quiera la vigilancia y evaluaci6n. del ejercicio del 

gasto pGblico federal y de los presupuestos de egre -

sos; 

IX. "Verificar que se efe~túe jn los t~rminos establecí 

dos, la" inversi6n de .. los subsidios que otorgue la 

Federaci6n, ... 0 
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X. Omissis. 

XI. Fijar los lineamie_ntos que se deben seguir en la ela= 

boración de la documentaci6n ~ecesaria para .la formu= 

laci6n del Informe Presidencial e integrar dicha docu 

mentaci6n; 

kII. Regular la plan~aci6n, programaci6n, presupuestaci6n, 

ejecuci6n y evaluaci6n.de las obras pdblicas que rea= 

lic~n las dependencias y entidades de la ~dministra = 

ci6n pnblica fed~ral; 

· XIII. Emitir o autorizar, en consulta con la Secretar1a de 

la Cont~alor!~General de la .Federaci6n, 16~ cat~lo = 

.. gos de cuentas para la contabilidad del. gasto pdblico 

federal; consolidar lo~ estados ~inancieros que emanen 

de las contabilidades de las entidades comprendidas 

en el Presupuesto .de Egresos de la Federaci6n, as1 

como formular la Cuenta Anual de la Hacienda Pnblica 

Federal; 

XIV. Establecer ia pol1tica y .las directrices que apruebe 
.,,., 

el Presidente de la Repftblica para la modernizaci6n 

administrativa de car&cter global, sectorial.e insti= 

tucional, que orienten a los Secretarios de Estado y 

Jefes de Departamento Administrativo en la determina= 

ción y ejecución de las acbiones que autoricen en el 

&mbito de su competencia; 

XV. Someter a la consideración del Presidente de la Repd= 

blica los cambios .ª la organizaci6n que determine~ 

los· titulares de-las dependencias.y entidad~s 4~ la. 

,',' 
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adminietraci5n pOblica federal que impliquen modifica 

ciones a su estructura ~rgfinica básica y que deban 

reflejarse en su reglamento interior; 

XVI; Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas 

de las disposiciones en materia de planeación nacio -

nal, as1 como de programaci6n, presupuestaci6n, con = 

tabilidad y evaluación¡ 

XVII. · Omissis, 

XVIII. Dictar las normas para las adquisiciones de toda cla= 

se que realicen las dependencias y entidades de la 

administración pOblica federal centralizada y paraes= 

tatal, escuchando lp,. opinión de la Secretar1a de Comer 

cio y Fomento Industrial, as! como· las normas y proce= ~~ 

dimientos para el manejo de almacenes, inventarios, 

avaldos y baja de maquinaria y equipo, instalaciones 

industriales y los demás bienes muebles que formen 

parte del patrimonio de la administraci5n pdblica fede 

ral, y 

XIX. Los demfls que le fijen expresamente las leyes y regl.!!_ 

mentas", 

Además, funge como fideicomitente dnico de la Ad~inistración · 

POblica centralizada, conforme al articulo ~9 de la Ley c~tada. 

De esta manera, la Secretar1a realiza misiones globales de 

planeaci6n y programación económica y social; y, ejerce facultades .~ 

normativas, complementadas al tener incorporadas las relativas al 

proceso de modernfzad6n de la Administraoi6nPdblica Fedel'al 

que se refieren al desarrollo del servicio civil de·carl'era. 

\!~.' 

'. 
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Sectorialmente, trata de int~grar las atribuciones de pro = 

. gramaci6~ y présupuestaci6n, concebidas como un proceso unitario, y 

definir los criterios normativos y metodol6gicos. 

Recientemente, la Secretaria ha aido objeto de una reestru~ 

turaci6n interna(286)~ a efecto de.poder cumplir cori sus atribucio= 

nes, como dependencia globalizador•. 
<. 

221.e) El plan y los pro%ramas.- Una de. las misiones m§s 

importantes que tiene la Secretaria po~ disp6sici6n de la ley •s la 

:integraci6n del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, que es el 

principal documento orientador. del sistema, de este plan derivan di 

versos programa~ a los cuales se les puede ver en dos puntos, a) 

por el tiempo de duración., y b) 
, .. 
·p6r el orden de su elaboración, 

como veremos enseguida. 

a) Por el tiempo de duración. 

Plan Nacional de Desarrollo (PND) (287) 

Programas. de Mediano Plazo (PMP) (288) 
. . . ' . 

(286) 'ver D.O. 20 de dic. 82 y el Reglamento Interior de la Secretaria de Progra= 
maci6n y Presupuesto, publicado eri el D~O. del 25 de en~o de 1983 •. 

(287) El Plan Nacional de Desarrollo deber§.elaborarse, aprobarse y publicarse en 
los seis primeros meses contados a partir de la fecha en que toma posesi6n el 
Presidénte de.la RepO~lica y su vigencia no exceder~ del período constitucional 
que le corresponda, aunque puede contener consideraciones y proyecciones de m~s 
largo plazo,. ( C!r. artículo 21 de la Ley de planeaci6n). 

(288) Los Programa:~ de Mediano Plazo, son.elaborados.por las Secretqrias de Estado, 
contienen los objetivos y prioridades de cada sector, pero tomando como marco de 
referencia los objetivos y prioridades nacionales; son instrumentados a través de 
los programas operativos sectoriales anuales y permiten a su vez el seguimiento, 
revisión y .el dictamen para•asegurar la congruencia de estos progra~~s de mediano 
plazo con el Plan y entre ellos mismos. Los Programas de Mediano Plazo (PMP) se 
dividen en: · · · · · 
- Programas Sectoriales,- . Constituyen los lin~amientos de política que rigen el · .. · 

comportamiento de las actividades econ6micas y sociales del sector correspondiente~ 

- Programas Institucioriales,- Son los que condenen pol1ticas, objetivos y prio= · .... 
ridades de las_ instituciones que desagregan· el pl.ai'i y los programas seéforiales; ··· ··· 

'·· ...... . 
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Programa Operativo.Anual Global (POAG) (289) 

Programas Operativos Anuales (POA) (290) 

' . . . 
b) Por el orden de su elaboraci5n. 

Plan Nacional de Desarrollo (PND) (29l) 

Progr.amas sectoriales ( PS) ( 29 2) 

Continuaci15n nota anterior ( 288) 

acciones referidas a aspectos de las entidades paraestatales. 

- Programas Regionales.- Se referirán a las r.egiones que se consideran priori= 
tarias o estrat~gicas~ en función de los objetivos nacionales fijados en el 
Plan, y cuya extensión territorial rebase el ambito juridiccional de una. enti 
dad federativa. · -

- Programas Especiales,-. Serán destinados a las prioridades del desarrollo in~ 
tegral del pa1s, fijados en el Plan o a las actividades relacionadas con dos 
o ~s dependencias coordinadoras de sector. · 

- La mayor parte ae los Programas de Mediano Plazo (PMP) son especiales y regí~ 
nales (Estratégicos en lo sucesivo) en los t~inos de.la Ley de Planeaci6n; 
sl5lo algunos serán de carácter sectorial-administrativo. ' 

(289) El Programa Operativo Anual Global persigue la ejecuci15n del Plan y los 
programas regionales y especiales, es elaborado por la Secretaría de Programa= 
ci6n y Presupuesto con participacil5n de los coordinadores de sector y los res= 
pectivos gobiernos estaduales. Su objeto es verificar· periódicamente la.rela= 
ción que guarden los programas y presupuestos de las dependencias y entidades 
con: resultados de ejecuci6n, objetivos y prioridades de.l plan y los demás 
programas; para adoptar medidas .necesarias para corregir las decisfones adoptadle ' 
y reformar, en su caso, el plan y los pr.ogramas·respectivos. · · - · ··· 

( 290) Los programas Operativos Anuales se realizan por sectores y se formulan de 
acuerdo con los programas sectoriales, buscándose la"coordinaci6n entre los pró 
gt>amas operativos y la programación-presupuestacil5n del. gasto ptiblico, por lo - · 
que contienen los criterios generales de política. A estos prQgramas se les de 
nomina Programas operativos pre~limiriares, por la orientacidn estratégica.que -
tienen por contener reasignaci6n de recursos y, por lo tanto, su uhicaci6n en 
el presupuesto •. Posteriormente se les conocerá como Programas operativos, 
definitivos, por el.ahorarse una vez que ha sido aprobado el Presupuesto de Egt>~ 
sos. 

(291) El Plan Nacional de Desarrollo regirá el contenido de loe programas que se 
generen en el Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática, como son los secta = . · 
riales, institucionales, regionales y especiales. Las previsiones del Plan se · 
referirán al conjunto de la actividad econ6mica y social. · 

(292) · Los programas sectoriales son .elaborados por las dependencias coordinadoras 
de sector, tomando en cuenta las propuestas de las entidades de. cada sector y 
los. gobiernos de. los· estad.os y de los grupos sociales interesados. Contendr4n .. 
asimismo, estic:.aciones ·de recursos y determinaciones S()bre, instrumentos y respon, .· · 
sab_les ~e su eje!ltJc~~n; ·· · ·· ··. " ' · ·· · ··· ····· - -

;· '''"' 

'',¡·' ·:':.;:;:!~~{!:1.' 



- 290 -

Programas institucionales (PI) (293) 

Programas regionales (PR)' (294) 

Programas especiales (PE) (295) 

' El proceso de planeaci6n comprende cuatro etapas: Formula= 

ci6n, que corresponde a la elaboración del Plan Nacional y de los 

programas de ~ediano plazo; instrumentaci6n, en el ~ue se traducen 

el P~an y los programas en acciones operativas y recursos asignados, 

m~diante los programas operativos anuales, que con~ideran las ~uatro 

·•ertientes de obligaci6n, c6ordinaci5n, concertaci5~ e indu¿6i6n; 

control,.que comprende el soguimiento de las acciones planeadas y la 

aplicaci6n de medidas correctivas, en el caio de que existan desvi~ 

ciones en relaci6n a lo piarieado; y, evaluaci6n, donde se hace el 
.;.:·· 

analisi~ de los propósitos del Plan y los prógramas y los resultados >.'.· 

obtenidos en un peri~do determinado, con el objeto de retroalimentar 

las actividades de formulación e instrumentaci6n( 2,96). 

La qrganizaciión. gubernamental, en el Sistema Nacional de Pla 

neación (SNP), 'se apega para"su funcionamiento en tres niveles: el 

global, que se refi~re a aspectos gener~les de"la eccnom!a y la so= 

(293) Los Programas institucionales son e.laborados por las entidades paraestata= 
les; a efecto de integrarlos en el plan nacional se procede en dos pasos. 

1.1) La entidad presenta su propuesta en relación a sus funciones y objeto, 
para la elaboración del programa sectorial. 

l. 2) Cuando lo dete:Vmine el Ejecutivo Federal, elaborará la entidad su pro 
grama institucional atendiendo el contenido del pr.ograma sectorial. · -

(294) Los Programas regionales, en cuya elaboración participan los gobiernos es = 
tatales y municipales. 

(295) Los programas especiales, cuando as! lo sef'lala el Presidente de lá Replíbl! 
ca; ejemplo, de este tipo de programas, es el programa de empleo, . 

· (296) Cfr. Informe.de labores 1982-1983, Secretaria de Pr,ogramaci6n y Presupuesto,. 
p~g. 19. 

···:. 

'·,,' 
·,:··:." 

.:,::··· 
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ciedad; el sectorial, a aspectos espec1ficos de cada sector admini~ 

trativo, y el institucional, que contiene los propios de las entida • 
des paraestatales. 

Ahora haremos :referencia al nivel institucional, por ser en 

este nivel donde participa el fideicomiso como entidad paraestatal; 

esta instituci6n, a ~facto de elaborar su p:rpgrama realiza las acti 

vidldes de fo:rmulaci6n, instrumentaci6n, control y evaluaci6n. A 

nivel glob~l se,elabo:ran: el PND, los programas r~gionales y espe= 

ciales de mediano plazo~ ,los programas operativos anual~s. los re = 

portes de control y las evaluaciones correspondientes a es~os docu= 

mentos y al funciona~i~nto del SNPD y corresponder~ al nivel secto= 

rial e institucional: :realizar las actividades para la elabo:raci6n 

de programas, reportes y evaluacit>.nes :respectivos • 

. De confo:rmida"d a lo sefialado.por la ley·de planeaci6n(:i97) 

corresponder~ a las entidades paraestatale~: 

a)· Participar, mediante la elaboraci6n de las p:ro~uestas 

qu~ procedan! en l_a elaboraci6n de los programas sectoriales,! en 

relaci6n a su's funciones y objeto. 

b) Elaborar su .respectivo programa institucional y anual 

para la ejecuci6n del programa sectorial. 

c) Conside.raX' el !mbito te~ritorial .(cuando sea el caso) 

de sus acciones, atendiendo las propuestas de los_ gobie:r~os de los 

estados a trav~s de la dependencia coordinadora de sector y 
. . .· 

~~ a' lo~ line~mientos que este le seftale. 

d) Asegurar la co~gruencia del prpgr~ma instit~ciónal con 

el prpg:rama.secto:rial :respectivo; y 

...:. ..•... ,· .... '··.···' 

(297) Cft>~ ,a:rt._ 17 de la citada ley. 

'.•': 
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e) Verificar periódicamente la relación que guarden sus 

actividades, as! como los resultados de su ejecución con los obje= 

tivos y prioridades del pr~~~ama institucional. 

En suma, pode~os sefialar que la Secretaria de Programación 

y Presupuesto tiene un papel cada vez m&s relevante, en parte por 

la competencia qtie tiene dentro del .proceso de planeaci5n, instru= 

meniación, elaboración, del Plan Nacional de Desarrollo, integra = 

ción de los programas, etc.; pero, tambi~n, se debe al desempeno 

que tiene en las diversas responsabilidades que le han sido asigna= 

das. Entre ellas: El control y evaluación del gasto pOblico; el 

envio de los informes trimestrales .. a la C&mara de Dipu~ados, sobre 

. la evolución de la .f!i.tuaci6n económica; la formulación del Presupue! 

to de ~gresos .• 
/'.' 

En materia de contabilidad. gubernamental destac~ la integr! 

ción de la Cuenta ~Qblica y ei avance en l~.estructuraci&n de un 

sist~ma integral de Contabilidad Gubernamental(298). 

(298) La Contabilidad Gubernamental, es considerada como herramienta de análisis 
y verificación micro y macroeconómica; en este sentido, la Secretaría de Progra= 
maci5n: y.Presupuesto ha desarrollado y.esta desarrollando una gran actividad en 
esta materia: poI' un lado, sigue con el sistema de contabilidad descentralizado 
(en vigot'). para no desatender los I'equerimientos de información y formulacit>n 
de la Cuenta Pl'iblica y, poI' el otro, impulsa la implantación del Sistema Integi:al . 
de Contabilidad Gubernamental;. el cual se propone avanzar én·1a·I'esoluci6n inte = · 
gral de los problemas.que actualmente.enfrenta la contabilidad y que le impiden 
constituirse.en una verdadera herramienta de administración y auxilio directo de 
los procesos de deciSi6n de las. acciones pOblicas, por el momento se trata. de un 
anteproyecto que en caso de resultar probada' s.u eficacia, se implantarl\ en 1985. 

Otro instrumento de auxilio con el que cuenta la Secretaría en esta materia 
es el Sistema de Información Contable, Presupuesta!, Financiera y Program!itica, 
el cual permite detectar desviaciones y aplicar las consecuentes medidas corree = 
tivas, al llevara.e a cabo en las operaciones financieras de .las dependencias y 
Gntidadeei un seguimiento permanente que verifique el cumplimiento de los objeti= 
vos finales de cada ejercicio, · · · 
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Adem3.s. la S.P.P.: lleva a cabo el Registro Unico de Tran~ 

ferencia y Subsidios(299); En materia de informaci6n, el desarrollo 

de programas; La elaboraci5n de instrumentos que apoyen el Servi = 

cio Civil de Carrera, pieza funda~ental en la funci6n pablica; par= 

ticipa en los Convenios Unicos de 'Desarrol.lo, etc; actividades, 

todas fundamentales, para la Administraci6n Ptiblica Federal. 

Con la expedici6n del Reglamento Interior se reestructur6 

esta deperidenci~,·para hacer congruentes sus atribuciones con las 

modificaciones a la Ley Org~nica de la Administraci6n Ptiblica Fede= 

ral y'con la Ley de Planeación 0 mismas que establecen la coordina= 

ción, respecto de las otras dos dependericias. globalizadoras, la 

Secretar1a de Hacienda y Cr~dito Pablic~ y la Secretaria de la Con= 

",,¡ 

tralor1a General' de. la Federaci6n. ' 

Ahora continuaremos con la segunda Secretar1a de orienta = 

ción y apoyo global, la Secretar1a de Hacienda y Cr~dito Ptiblico. 

222.BB) La Secretar1a de Hacienda y·Credito P6blico.- Tiene: 

dentro de su competencia, como dependencias d~orientación y apoyo 

. global(300). la atribuci6n del financiamiento (por estar dentro de 

(299) El Registro Unico de Transferencias y Subsidios a trav~s del cual la Secreta~ 
r1a de Programaci6n y Presupuesto lleva el registro de las transfex>encias y súbsi''· 
dios que otorga el sector ptlblico, a los diversos sectores y ramas de la actividad 
económica. El registro contx>ibuye a. la·evaluación del impacto de las transferen ~ · 
cias y subsidios en la.econom1a nacional y permite.una reprogramación de acuE!I'do 
a los objetivos de la política de desarrollo. 

( 300) Para la coordinaciOn y px>eparación de infox>maci5n com6n a ambas dependencias·· ,. · 
(Secretar1a de Programaci6n y Presupuesto y Secr~tar1a de Hacienda y CI'Mito Pti= _, 
blico) de orientaci6n y apoyo global y compatibilizar las decisiones que corres =\ 
pondan a cadaSecretar1a, el 6.rgano encargado de realizar esta funci6n es la ~=!) 
sión Intersecretal'ial de Gasto-Financiamiento, la cual da?'á asesor1a y.preparación" 
de las decisiones institucionales que corresponde a las dos dependencias en mate=') 
ria de orientacidn y apoyo global para la Administraci6n ptiblica federal en sur " 
conjunto, · · · · 
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sus misiones el ser un instrumento de captaci6n de recursos), ade= 

más de tener la informaci6n necesaria para vigilar en todo momento 

la situación crediticia del pa~s. 

Las atribuciones q~e son competencia de la Secretaría de 

Hacienda y Crfldito P!lblico, se encuenti:>an contenidas en' la Ley Org! 

nica de la Administración PQblica Federal, artículo 31, con sus 

XVI fracciones pero~ en su carácter d~ globalizadora y respecto a 

nuestro tema, las fracciones que ·tienen relación por. su. contenido 

son las siguierit.es: 

Art. 31.- A la Secretaría de Hacienda y Crédito POblico 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

~~ ., ' -. 

I. · Estudiar y formular loa proyectos de leyes y disposicio= 

nea impositivas, y las leyes de ing~esos federal y del. 

Departamento del Distrito Federal; 

II. Cobrar.los impuestos, derechos, productos y aprovecha= 

~i~ntos f~derales ~n loi t~~minos de las leyes; 

I'n: 'omissis. 

IV, Omissis, 

V. Omissis. 

VI. Proyectar y calcular los ingresos'd~ la f~d~raci6n, del 

De~artamonto del Distrito Federal y de las entidades de 

la administración p!lblica federal, considerando las ne= 

cesidades del gasto pQblico federal que prevea la Secrc= 

taría de Programaci6n y Presupuesto, la utilízaci6n razo= 

nable del crAdito pQblico y la sanidad financiera de la 

administraci6n pnblica federal. 
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VII. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema banca= 

rio del pa1s que comprende al Banco Central, a la Banca 

Nacional de Desar~¿llo y las dam~s instituciones encar= 

. gadas de prestar el servicio pablico d~ banca y crédito. 

VIII. Omissis. 

IX. Realizar o autoriza?' todas las opeI'aciones ·en que se 

haga uso del crédito pGblico. 

X. Maneja?' la deuda pablica de la Federaci6n y del Depart~ 

mento del Distrito Federal; 

XI. Dirigir la pol1tica monetaria y crediticia; 

XII. Omissis. 
,·:· 

XIII. Omissis. 

XIV. Representa?' el inter~s de la FedeI'aci6n ~n controversias 

fiscales; 

XV. Establecer y revisar los precios y taI'ifas.de los bienes~ 

y servicios de la administraci6n pablica federal, o bien, 

las bases para fijarlos, escuchando a las SecretaI'1a~ de 

Pr~gramaci6n y Presupuesto. y de ComeI'cio y Fomento Indu!. 

tI'ial y -0on la participaci6n de las dependencias que co= 

I'responda 1 . y 

XVI. Los dem!s que le atI'ibuyan expresamente las reyes y re - .· ·' 

. glamento( 301), 

La Se6retar1a ha sufI'ido, a lo largo de su existenoi~, se 

:r<:t~1 cambios 1 siempre tendentes a lograr en dicha Secrretaria ia 

· · (301> ii:1áui:irayado os nuestro. 

=· 
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dad, la eficiencia, etc. En t~rminos. gene~ales, le corresponde ma~ 

tener una funci6n de apoyo global: al proyectar los i~gr!sos pQ z 

blicos, pero siempre considerando las necesidades del gasto y la 

sanidad financiera del erario federal; al aumentar el fortalecimien 

to de la capacidad. gubernamental en la promoción del desarrollo na= 

cional. 

<. Entre las líneas est~atégicas, que. gu!an la actividad·'d·e 

e$ta Secretaría, se puede~ conside~a~ las .siguientes: 

Racionalizar y canalizar la mayor parte de los recursos 

financieros a actividades priori ta:rias. 

Incrementar la captación del ahorro interno y logra:r l~ 

disi~ihución 6ptima del crédito, d~sarrollando el merca= 

do de capitales. 

- .canalizar apoyos para cubrir déficits de operaci6n de m~ 

nejó de 'tasas preferenciales; y para cubrir la porci6n 

nacional de créditos controlados pa:ra programas especia= 

les con instituciones financieras internacionales. 

Implantar el esquema de pr~gramación financiera: que se 

int~gre al sistema Nacional de Planeaci6n Democ:r~tica. 

Respecto d~ esto llltimo, la programación financiera es uno 

· de los aspectos que m~s interés p:resenta para nuest:ro tema, ~otivo 

po:r el cual haremos ~eferencia a é~te. 

223,a) La programación financiera,- Tiene sus bases, de 

acue~do o6n el Sistema Nacional de Planeaci5n, en ~l Plan Nacional 

de Desa:rrollo (PNri) y la ~xp:resi6n detaiiada de los aspectos finan= 

cieros de este plan; es senalada en el Programa Nacional de Finan = 
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ciamiento del Desarrollo~ considerado por su jerarqu!a como un Pro= 

grama de mediano plazo y vigente para el periodo 1984-19~8. En es= 

te Programa se incluyen los mecanismos que se utilizar~n para su 

in~trumentaci5n, control y evaluaci6n. adem~s de hacer referencia a 

las tareas y responsabilidades de las dependencias y entidades de la 

Administración P~blica en general y, en forma especial, del s~ctor 

Hacienda y Crédito Pablico. 

Por la im~ortancia que se les da a los fideicomiso~ como 
' ' 

inst~umentos de financiamiento para ·el desarrollo hacemos referen = 

cia al Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1984-1988, 

en forma m~s detallada. 

En la instrumentaci6n del Programa destarian cuatro vertien= 

tes: 

La obligatoria. respecto de las entidades y dependenci~s de 

la Admiriistraci6n Pdblica Federal, porque sus acciones deberán estar 

orientadas Ae acuerdo a los lineamientos establecidos en el Progr~ = 

ma. 

De coordinación, en relación a los acuerdos y compromisos 

que establezca 1a ~ecr~tar!a de Hacienda y Cr~dito Pablico c6n 1os 

estados y municipios, para el financiamiento del desarrollo regional. 

De concertación, po~ la particip~ción del sector social y 

privado, en la medida que se propicie la celebración de convenios de 

concertaci6n entre ~stos y la Secretarla de Hacienda y Cr~dito Pnbli-

co. 

La inductiva, al buscar orientar las acciones de los diver = -

sos agentes ec6n6micos Ae acuerdo a 1as pol1tioas establecidas. 

224.b) La vertiente obligatoria.- Para efectos de nuestro 
., '· . ·'' .·· 

tema,, trataremos la verit;l.énte obligatoliia, continuando. con la. 

• • 1' ;·'.·.> .•... ·.· . : . ~ ' : 
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trumentaci6n del Programa. Cada ano se formulará un programa ope= 

rativo anual de financiamiento ( POAF), en que se revisar.á las metas 

y acciones consideradas en los programas estrat~gicos, tomando en 

cuenta los logros y deficiencias observados durante su ejecuci6n du 

rante el an_o anterior, destacando en su contenido tres aspectos: 

.• 225.aa) La programación global de financiamiento del desa= 

rrolló;- ··Ella deberá contener: 

-Un marco general.de pr~gramaci6n financiera, que deriva= 

rá. de la pol1tica. general··f_inanciera, además de contem = 

plar los programas y subprogramas que se hayan elaborado. 

Las metas anuales de los programas estratégicos, el qui~n, 

el cómo y las responsabilidades de las dependencias en = 

cargadas. 

La descripci5n de los subp~ogramas operativos y su con = 

g~Üencia con los programas financieros y estratégicos. 

Entre los subprogramas operativos, qu~ se integrarán en el 

POAF, sobresalen: 

l. Subprograma de ingresos del Gobierno Federal. 

2. Subprograma de ingresos del sector paraestatal. 

3, Subprograma de deuda pliblica. 

~. Subprograma de financiamiento sectorial y regional. 

s. Subprograma financiero de la banca mllltiple. 

6, Subprograma financiero de la banca de desarrollo y fon = 

dos de fomento. 

7. Subprograma de los intermediarios financieros no banca = 

ríos. 
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B. Subpr~grama de coordinación fiscal. 

9. Subprograma de est1mulos fiscales. 

10. Subprogramas de acuerdos de coordinación con estados y 

municipios. 

11. Subprogramas de convenios de concertación. 

l 226.bb) Programación operativo-administrativa.- Respecto 

del sectot> coordinado por la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Ptlbli. 

co y de la pt>opia Secretax-ía, se refiere a la adecuación del marco 

normativo (reformas administrativas y legislativas) para la eje·cu = 

cióri del Programa; adem~s, incluir~ una síntesis de los programas 

antialeé de las principales·institucion~s del sector, 

Se destaca tres subprografuas. 

Subprograma de reformas y adecuaciones administrativas, 

que incluir~ el programa especial para incremental' la 

productividad operativa. 

Subpr?grama de adecuaciones legislativas. 

Síntesis de los proix-amas institucional~s~ que incluir~n, 

cuando corresponda, los programas especiales de reestru!:_ 

tut>ación financiera, s~ racionalización en el uso de di= 

v~sas y de apoyo a la transformación estructural. 

227.cc) Programaci6n-presupuestaci6n del sector Hacienda 

y Cr~dito Ptlblico coritrolado presupuestalmente.- Se precisar~n los 

recursos (huma~os, materiales y financieros) que hayan sido asigna = 

dos a las diversas•.dependencias e instituciones del sector para rea=: 

lizar sus ~ctivid~des, 

i.a sécret~l'1a, y las entidades.sujetas a control 

:~ ' ,.. '· .. '.·· ,,;:'; 
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tal, presentarán sus presupuestos de acuerdo a la apertura program! 

tica establecida y, las entidades que no est~n sujetas a control 

presupuestal, de acuerdo con los lineamientos que s• establezcan 

por la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. Todo lo anterior 

se hace con el fin de que la Secretaría pueda efectuar el seguimie~ 

to de la instrumentaci6n del Programa y, por otro lado, evaluar la 

efi6acia y la eficiencia de las acciones realizadas, así como de 

las entidades responsables de ejecutarlas. 

Seflalado lo anterior, consideramos oportuno resumirlo media'ri 

te él esquema siguiente: 

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 

Programa de financiamient~ del desarrollo 

Nacional 

S.H. y C.P. 

dependencia 
globalizadora 

Programa operatiyo anual de 
financiamiento 

S.H. y C.P. 

dependencia 
. globalizadora(302). 

dependencia 
Coordinadora 
de Sector( 303). 

(302) Emite normas y lineamientos generales para la elaboraci6n de los 
programas financieros, sect'oriales e institucionales, para inte= 
grar el programa financiero de la Administraci6n Pública. Ade= 
más partic.ipar~ en la elaboraci6n e instrumentaci6n de los pro = 
gramas de rehabilitaci6n financiera de las entidades de la Admi= 

· riistraci6n paraestatal 

(303) Establecerá contactos con otras Secretarías, para lograr una coor 
dinaci5n intereectorial. 

l-1· 
;..;....'-'----'---'-'----~· ' ": ¡ :'"· 

'.,.· 

•... ;'L 

/ .... ,:·. 

:- . .. 

;·.,r 



Programa 

Operativo 

Anual 

de 

Financiamiento 

Programaci6n 
global del finan= 
ciamiento. 

(marco macroeco = 
n6mico). 

Programaci6n 

operativo-admi = 
nistrativo •. 

Programaci6n-Pre 
supuestaci15n. -
(seguimiento de 
la instrumenta = 
ci6n del progra= 
ma). · 
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s;H. y C.P. 

como 

globali zadora 

S.H, y C.P. 
como 
dependencia 

y 
Coordinadora 
de sector.· 

S.H. y C.P. 

como 
dependencia 
Coordinadora 
de sector. 

a) Marco general del programa 
financiero. 

b) Metas anuales programas 
estratégicos. 

c) Subprogramas operativos, 

a) Subprograma de reformas 
administrativas. 

b) Subprograma de adecuacio = 
nes legislativas. 

c) Sintesis de programas ins= 
titucionales. ' 

a) Recursos: materiales,hwÍla= 
nos y financieros. 

b) Pr.esentaci6n 
de sus presu 
puestos. -

Secrétar1a 
entidades 
con'!:roladas 
presupues = 
talmente; y 
no controla=· 
das presu = 
puestalmente •. 

Los mecanismos de coordinaci6n institucional con los que 

se cuenta para.la. instrumentaci6n del programa Nacional de Financia= 
' 

miento del Desarrollo son: las dependencias organismos, institu~io= 

nes, comisiones, los consejos directivos, los 6rganos de gobierno, 

comités t~cnicos, fttc., los cuales ya exist!an en la Admiriistraci6n 

Pablica Federal. 

El control y evaluación del Pr?grama se consideró con = 

veniente dividirlo eri dos planosl 

a) Control y evaluación sustantivos, est6 significa 

se vigilar& la ~6ngruencia del PNFD con los programas·sectoriales y 
···.• 

· se.v.eri;l'icar&. la. 'afioacia de la.a .. acciones in~trumentadas i. en térmi =' ·~··' 
·s. 

·.'1."' 

ríos del logro de .las metas sustantivas. 
i',"' 

.. 
,' 
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b) Control y eval~aci6n normativo-administrdtivos, que 

consiste en la vigilancia que sa realizara sobre las dependencias 

y organismos involucrados en la ejecuc!On del Prograrua, para que 

realicen con eficacia las acciones que les corresponden y, por otro 

lado, se sepa si loa recursos asignados (humanos, materiales y fi = 

nancieros) condujeron a los resultados esperados. 

A 8randes rasgos hemos tratado de senaJsr la formulaci6n, 

la instrumentaci6n as1 como el control y evalu&ci6n del PNFD. 

Ahora bien, dentro de este Programa, el sistema financiero 

de fomento sigue constituyendo el .v!nnulo d~ la derrama crediticia 

con programas y p'royectos de desarrollo especifico, dentro de los 

cuales destacan los fondos ~ fomento. Ademas se busca el fortale= 

cimiento y conaolidaci6n. institucional del sistema financiero; ast, 

se tratan de cubrir tres campos: 1) la banca m~ltiple; 2) la ban= 

ca, de desarrollo y lo~ fondos de fomento; 3) los intermediarios fi 

nancieros no bancarios. 

Por lo que se refiere a la banca de desarrollo y los fon = 

dos de fomento constituir&n el naoleo b~sico por el cual canaliza = 

r4n recursos crediticios, de acuerdo a los lineamientos ·d~ po11tica 

econ6mica. Por otra parte, se estAn re•lizando ~cciones para esta= 

blecer una coordinaci6n eficaz de la banca de desarrollo y los 'fon= 

do~ de fomento con la banca mdltip1e. 

228,CC) La Seoretar1a de la Contralor1a General de la Fede= 

raci6n.~ Por Oltimo, una tercera dependencia de orientaci6n y apo= 

yo es la Secretarla de la contralor1a General de la Federaoi6n~ per~ 

debido a laa facultades que esta dependencia tiene, conforme a la 

Ley Orgdnica de la Administraci6n PGblicci, la trataremos con espe = 

,1.:' 
.. ·~·~ 

l'·, 

. ~ ' 
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cial ~etenimiento y en una Secci6n especial ya que se trata por an= 

tonomaaia, de la Secretar1a del Control y. evalua'c i ~n. 

SECCION II 

. EL CONTROL DE LA CONTRALOlIA GENERAL DE LA FSDERACION 

229. ' Advert.encia, - El control se considera externo como 

tal, cua.ndo se ejerce por "ISrganoá diotintos de la administraci6n 

activ.a o indepeJ:ldi.entes de ºaquélla" (SOIÍ); en el caso de M6xi,co1 

este control· externo lo lleva· ~ cabo la Contadurb. · Mayor de Hacien= 

da, de la Cbara de Diputados. 

En nuestro caso y *'ea~ect o de este tema• al bácer ·l'efel'en= 

cia al control administrativo ~Q estamos haciendo en relaci6n a un 

6~gano~ que depe~de del F.jecu:t!vo y que ea paralelo a; la administr,!: 

·oi6n activa. la Contrálcni!a de la rederaci6n. 

230.A) Introducoi!Sn.- De acuerdo con el proceso de rees= 

tructuraci&n de.la AdainistracilSn·ptlblica f~deral, fuG creada. por 

el decreto de reformas y adiciones. a la L.O.A•P.F. de fecha 29 de 

diciembre de 1981, la Secretlll'1a de la Contralorla General· de la 

Federaci6n. La. c.reaci15u de esta Secretarla es para araonizar el 

control de la Admiriiatraoi15u pdblica 1 al atribuírsele ~acultadea 

para normar y vigilar el funcionamiento y operaoil5n de l~~ divereáa 

unidades de control de la Ádainiatraci6n pdblica centralizada y 

. paraestatal y, en su caso, sancionar en forma administrativa o de = 

(30 .. ) SILVA~CIHllA, Énrique, El control pGblico, filoeof1a y pxiincipio1, Publi• 
· cacionea de la Contraiorh GeueNl de la RepGblicat Caracas 1976, s>'g. ~&. 
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nunciar cuando pr6ceda las irregularidades ante el Ministerio Pd = 

blico. 

Las dependencias y entidades de la Administraci6n pGblica, 

en las ~rea~ que m~nojan recursos econ6micos del Estado, tienen la 

responsabilidad de su control y supervisi6n. Ello sigue vigente, 

pero desde 1982 en un nuevo marco, pues sin quedar relevadas las d! 
',;\ 

pendencias y e~tidades de esa responsabilidad, la nueva ~ecretar1a 

le corresponde establecer las normas para el funcionamiento de nue~ 

vos sistemas de. contr9l, dentro de un marco de lega.lidad, exactitud, 

precedencia y responsabilidad! para asegurar el manejo de los recur 

sos patrimoniales de la Administraci6n pdblica federal. 

231.B) Antecedentes.- El primer intento de establecer una 

·ccintralorla en México, se inicia con ~a Ley d~ Secretar1as de Esta= 

do del 25 de diciembre de 1917, la cual en su articulo 12 1 cre6 el 

Depar~amento de Contralor1a¡ ésté tenla como atribuciones llevar la 

contabilidad de la riaci6n, efeót~ar la glosa de toda clase de cuen= 

tas, intervenir en las operac.iones de la deuda pdblica y conducir 

laé relaciones con la Conta~ur~~ Mayor de Hacienda¡ pero era muy 

debatida su existen6ia, porque se. consideraba que no tenia determi= 

nadas sus misiones y facultades y~· pox".lo tanto, invad1a las de 

otras ~ependencias. Para poner fin a estas criticas, el 19 de enero 

de.1918.se promulg6 su primera Ley Org&nica y, posteriormente, en 

1926 se expidi& su segundp_le~. Por las atribuciones, que ten1a se 

pusó dé relieve la necesidad de elevar su rangci de·Departamento al 

de Secretarla de Estado¡ sin embargo, no·se lé di6 importancia. a la 

jerarquia, porque. se p,art1a de la base. de que si el President.e de 
. " 

·1~ i~p~blica le daba •u ~poyo,. no babia n~cesidad de tal ref~rma. 
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Las atribuciones quo ten1a· el Departamento eran amplias y, 

debido a la desorganizaci8n que imperaba en la Administrací6n PO= 

blica, no era posible que el Departamento cumpliera con oportunidad 

las misiones que originaron su creaci6n, siendo &ste el princlpal 

argumento para que este Departamento desapareciera en el ano de 

1931, al expedirse la Ley de Secretar1as y Departamentos de Estado 

de ese ano. 

Por Qltimo, en 1982 se l~gr6 la cresci6n de una Contralor1a, 

. ,que tiene la jerarqu1a de Secl'etar1a de Estado y que ea la Se = 

cretaria de la Contralor1a General de la Federación. 
1' 

Las atribuciones que tiene esta nueva ~ependencia, en el 

articulo 32 bio de la Ley Org4nica de la Administraci6~ PQblica Fo= 

dsral( 305), 'provienen en: gran parte de d~IÍ dependenciaa, la Secre = 

... tar~a de Hacienda .Y Cr!dito PllbHco y la' Secretaria de Pr~gramaci6n 

y .Presupuesto, las cuales -al desempenar mioiones de globalizado = 

l'as y transmitir parte de sus facultades y experiencias, respecto 

de la vigilancia en el manejo de fondos y valores de la Federación 

y .de fiscalizaci6n del. gasto pQblico federal- dieron margen a la 

creaci6n de una tercerá dependencia, con atribuciones de. globaliza= 

dora~ la Secretaria de la.~ontralor1a General de la Federaoi6n. 

Se integra con los recursos humanos, financieros y materi!_ 

les de las dos dependencias globalizadoras antedichas; ello, para 

facilitar sus actividades, contar con personal capacitado ei el 

!rea, y poder mejorar la coordinaci6n de la Administraci6n pGblioa, 

redistribuir responsabilidades y establecer norma~ de supervisi6n y 

(305) D.O. de la Federaci6n, 29 de diciembre de 1982, 

•.• ! • .. ,,.,. 
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232,C) La Secretaria de la Contralor1a General de la Fede= 

ración y sus atribuciones.- Las facultades de esta Secretaria se 

encuentran sefialadas en la Ley Orgánica de la Administraci6n Públi= 

ca Federal, en su articulo 32 bis, el cual futi adicionado, en el 

paquete de reformas y adiciones que se hicieron a la citada Ley Or= 

gánica el 29 de diciembre de 1982, y cuyo texto senala lo siguiente! 

Art. 32 bis.- A la Secretaria de la Contralor!a General de 

la Federaci6n, corresponde el despacho de los siguientes 

asuntos: 

I. Pl~near, organizar y coordinar el sistema de control y 

evaluación gubernamental. ·Inspeccionar el ejercicio del 

gasto.público federal y su congruencia con los PJ:'eeupuEi! 
. ., 

tos .de egresos¡ 

II. Expedir las normas que regulen el funcionamiento de los 

instrumentos y procedimientos de control de la adminis= 

traci6n pública federal. La Secr~tar1a, discrecional = 

mente, podr~ requerir de las dependencias competentes, 

la instrumentación de normas complementarias para el 

ejercicio de facultades que aseguren el control¡ 

III. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fis= 

calización, as! como asesorar y apoyar a los 6rganos de 

control interno de las dependencias y entid~de~ de la 

.administraoi6n pública federal¡ 

IV. Est.ablecer las bases gene.rala,~ para la .. realizaci6n de 

auditor1a$ en, ias d~p!')ndencias y entidades de la adrni - . 
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nistraci5n pdblica federal, as1 como realizar las audi= 

tor1as que se requieran a las dependencias y entidades 

en sustituci6n o apoyo de sus propios 6~ganos de con = 

trol¡ 

V. Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependen = 

cias y entidades de la administraciOn pGblica federal, 

. de las obl~gaciones derivadas de las disposiciones en 

materia de planeaci6n, priesupuestaci6n, i~griesos, fina!!. 

ciainiento, inversiOn, deuda, patrimonio y fondos y val~ 

res, de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal; 

Vl. Sugerir normas a la ComisiOn Nacional Bancariia y de Se= 

gu~os en rel~ci6n con el control y fiscalizaci6n de las , .. 
entidades bancarias y de otro tipo que formen parte de 

la administraci6n p6blica federal¡ 

VII~ Realizar, pori s! o a solicitud de las Secretar!as de 

Ha~ienda y Cr~dito Pdblico, de Pr~gramaci6n y Presupue~ .. 

to o de .JI.a coordinadDra del sector corirespondiente ~ au= 

.ditor1as y evaluaciones a las dependencias y entidades 

de la administraci6n pdblica federal, con el objeto de 

prcimoveri la eficiencia en sus operaciones y verificar 

el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus pro= 

. gl"amas; 

VIIL. In~peocional' y v~gilal', dil"ectamente o• a travh 

6~ganos de contl"ol, que las dependencias 

la administJ:1aoi6n pdblica fedel'al cumplan con las nor= · 

·mas .'Y dispos'iCfónes" en ·materia de: sistem,as de ;egis;;; 
·· .. l; ·, 

· tro y éontabilidad, c.ontrataci6n y pago .de pet-sonal, 
'·.' 
. ' 

. '. ~ ' : : 
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contrataci6n de servicios, obra pQblica, adquisiciones, 

arre~damientos, conservaci6n,uso, destino, afectaci6n, 

enajenaci6n y baja de bienes muebles e inmuebles, alma= 

cenes y dem~s activos y recursos materiales de la admi= 

n~~traci6n p6blica federal; 

IX. Opinar, previamente a su expedici6n, sobre los proyec = 

tos de normas de contabilidad y de control en materia 

de programaci6n, presupuestaci6n, administraci6n de re= 

cursos·humanos, materiales y financieros que elabore la 

Secretar1a de Pr~gramaci6n y Presupuesto, as1 como sobre 

.los jroyectos de normas en materia de contrataci6n de 

_deuda_ y de manejo de fondos y valol'es que formule la Se 

cretar1a de. Hacienda y. Crédito_ P6blico. 

X. Designar a los auditoras· externos de las entidades y 

normar y controlar su actividad; 

XI. Proponer la designaci6n de comisarios o sus eqbivalen = 

tes en fos 6~ganos de vigilancia, en los consejos o 

juntas. de_ gobi_erno y administraci6n de las entidades de 

la administraci6n p6blica paraestatal; 

XII. Opinar sobre el nombramiento, y en su caso, solicitar 

la recioci6n de los titulares de las ~reas de control de 

las dependencias y entidades. Tanto en este.caso, como 

en l~s de las dos fr¿cciones anteriores, las personas 

pl'opuestas o des~gnadas deber~n reunir lo,s requisitos 

que estable_zca la Secretal'1a. 

XIII. Coordinarse con la Contaduría Mayor de Hacienda para el 
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establecimiento de los procedimientos necesarios que 

permitan a ambos 6rganos el cumplimiento de sus raspe~ 

tivas responsabilidades; 

XIV. Iriformar anualmente al titular el Ejecutivo Federal 

sobre el resultado d~ la evaluaci6n de las dependen = 

cias y entidades de la administraci6n pdblica federal 

que hayan sido objeto de fisca~izaci6n, e informar a 

las autoridades 'competentes, si as1 fuere _requerida, 

resultado de tales intervenciones;· 

XV. Recibir y r~gistra~ las declaraciones patrimbniales que 

deban presentar los servidores de la administraci6n pd~ 

blica federal y verificar y pr~ctica~ las investigacio= 

nes que fueren pertinentes de acuerdo con las leyes y 

reglamentos; 

XVI. Atender las quejas que presenten los particulares con 

. motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren 

con las: dependencias y entidades 4~ la administr~ci6n 

pdblica federal, . de acuerdo con lá·s normas que se emi 

tan; 

XVII. Conocer e invest~g.ar los actos, omisi.ones o conductas·.·, 

de lbs servidores pdblicos para constituir responsabi­

lidades administrativas, apl.icar las sanciones que co= · 

rrespondan en los términos que las leyes sefialen y, en·.· 

•u caso, hacer las denuncias correspondientes ante 

Ministerio Pdblico, prest4ndole para tal efecto la 

laboraci6n que le fuere requer~da; 

XVIII. Vigilar el cumplimiento·de las normas internas de la 
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Secretar!a, constituir las responsabilidades adminis = 

trativas de su personal aplicandole las san~iones que 
. . . 

c~r¡:>espondan y hacer al efecto las denuncias a que hu= 

~iere.lugar, y 

XI~ .. Las demás que le encomiendan expresamente las leyes y 

reglamentos •.. 

. . 

Por otra pa~te y complementando las atribuciones que le .se= . . ·., ·' ' ·, 

fialá. 'la Ley Orgbica de la Adm:i.nist~aciOn ~0.bl~ca Fed_eral a esta 

Secr'e'fars.'a, se public6 el Acuerdo de,l 19. de. mayo de 1983( 306) el 

c~al estable~e que: le.corresponde vigilar y controlar·ª la Admi = 

nis~raci.6.n PÓblica Federal; colaborar con otras dependencias cuando 

élcuinpl.Úriierito d~ sus funciones así lo requieran; r~alizar ~vaiua= · 

cicme_s de las entidad~s. adema~ de proponer programas. de mejoramie!!_ 
·•.,('', ' '• 

to de. la. gesti6n gub~rnamental. en los. distintos ni veles de la misma. 

Como depend~ncia. globalizadora, son diversas ~as tareas que 

le competen y, por_ lo .tanto, son mÚÚples los docllmentos que 'con = 

tienen atribuc:iones derivadas. de la·s que le sefiala _la Ley Orgánica 

de··:l.a' Adm'inistraci6n Pública F~deral a esta Secret.ar1a.. Cab'e sel'la= 

lar que ser!a una t~rea .inagotable el hacer referencia a todos y 

cada .~nd de ellos y por otra parte se d~sbordar!an los limites de 

nuestro tema. Por tal motivo hacemos referencia al contenido tex: 

tual del arÚculo 32. bis, enseguida :lo haremós a su Reglamento .In = 

terior y, en su oportunidad, a la' Ley, fede·ral. de Responsabilidades. 

233.a) Regláíneritointorior;~ Pára ¡;>oder llevar a cabo las 

atribuci.ones que le sefialan la Ley Opgánica de l.a Administ'J:'aci6n 

< 306) · cfr .. ar~. 2° fi,aéc. III. · 
• i). 

. ". : .. ;"_' -~·~ ,:·· 
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P\iblica Federal y diversas disposiciones legislativas, en lo que 

respecta al control y vigilancia de Ú Administraci6n P\iblica Fed~ 
. . . 

ral, respecto de los órganos que integran la Administración 

pública tanto ~entralizada como paraestatal en ~l Re = 

glamento Interior de la Secretal'Ía de la Contralor1a General de la 

Federaci6n(307) seflala que para el ejercicio de aus mhiones podrA.· 
<. 

disponer de: 

i) Un secretario del l'amo; Ll) Dos subsecretarias· "A" 

y 11 811 ; que tendr!ri a su cargo 12 Direcciones -Oeneralei, Adem!s 

contará con una i. 2) Coordinaci6n General de Comisatlios y Delega· = 

dos de la Contralor!a eri el Sector PGblico¡ i,3) · U~a Oficial1a 

Mayor ·y una i. 4) Contralorfa interna. 

Por la importanbia e intervenci6n que tienen_.cada uria d• 

· las unidades. adm:!.nistt>a.tivas con que cuenta la Se.cret.ar:ia de la 

Cbntralor1a s~ har4 referencia a sus a~ribuciones de ~anera somera 

y en el orden que sigue el Reglamento Interior.de la misma pero, 

ccin m!s detalle, eri los casos que la unidad tenga mayor interven =. 

cUin ,X.aspecto de las entidades paraestatales entre. las que est:1 el 

fideicomiso. 

· i) Secrietat>i.o: Las que le confiel'e el Reglamento y·demfts 

leyes aplicables, 

i.l} Subsec~etal'io~: La~ qtie le confiere el Re~lam~nto y 

de~~s leyes aplicables. 

i.2) Coot>~inaoi6n General d~ Comisarios y Delegad~s de la 

Contralor!a en el Sector Pdbli~o: 
·.,· ..•. 

(307) D.O. 19 :de enel:'O d~ 1983; . 
,-,, .. 

. "·,·.·: 
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1, Proponer las bases y lineamientos de los Comisarios. 

2, Contribuir con las demás áreas de la Secretaria a eva= 

luar la g•sti6n d• las entidades de la Administración 

ptlblica federal, 

3, Proponer al Secretario las bases. generales de los pro= 

gramas de trabajo de los comisarios. 

4, Integrar, seguir y evaluar lo.a programas de trabajo de 

los comisarios. 

s. proporciona~ ~ gestionar el apoyo t~cnico que requieran 
. . '" , •. •.;· ·, ·.:' .... 

los.Comisarios para el desempeno de sus funciones. 

6, Infor~ar e instruir a las áreas respectivas de la Seer~ 

taría sobpe las acciones prioritarias propuestas a los . · 

Comis(lrio.s o sus equi'Valentes por los Coordinadores Sec 

toriales, los Consejos ·de Administración y los titula = 

res de las dependencias y entidades púbÍic:ias ~· 

7. Integrar las propuestas de los comisari~s, para mejorar 

la normatividad y funci6n de las entidades, de conformi 

dad con los resultados obtenidos, 

B~ Formular conjuntamente con la~ otras áreas 'de la Secre= 

tar1a las bases y ·criterios para ·1a· elaboraci6n de los 

reportes· que· efectOen los .comi,sarios o sµs equivalentes.,· 

· 9. · Integrar y. transmitir al ti tu.lar de •la Secretaria 

los informes que formulen .los comisarios p. sus .equiva = 

lentes, 

10·. Las funciones anterio.res serlin;.aplicable~ a la activi 

dad ·Q.Ue .desempenen:.los ·delegados .de c:ontralor1a en las 

d.epen~encias d.e la Admini~trac.i6n pl'.lblica fedel'al ~ 

11. Las demás que le seffalen •l ~itular ~e la Secretaria 

los o·~.denainientos iegdes aplicables;· .... 
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i.3) El Oficial Mayor: Las que le son propias de su cargo. 

i.~) El Contralor Interno: Las que le senale e~ Regla = 

mento Interior y las que le senale el titular de la dependencia. La 

Contralor1a estará adscrita directamente al Secretario y su titular 

será responsable administrativamente. 

Siguiendo con el·orden senalado P?r el Reglamento Interior; 

enunciaremos todas las Direcciones Generales pero, posteriormente, 

haremos referencia a las que están senaladas con un asterisco, por_ 

ser las que m~s inter~s presentan para nuestro tema. 

Direc¿i6n General de Comunicaci6n Social. 

Direcci6n General de Planeaci6n (*). 

Direcci6n General Jur:i.dica (*). 

Direcci6n General de Responsabilidades y Situaci6n Patrimo= 

nial ( ,, ). 
Direcci6n General de Operaci6n Regional. 

Direcc.i6n General: de Control (ir); 

Direcci6n General de Auditor:i.as Externas (ir), 

Direc¿i6n General de Auditoria Gubernamental (ir), 

Direcci6n General de Apoyo Tflcnfoo a Comisarios y Delegados 
., 

de Contraloría (ir). 

Direcci6n General de AnUisis y Evaluaci6n (*). 

Dirección General de Servicios Administrativos. 

-·.<.' 
i' 

Direc~i6n General de Progrdmaci6n, Organizacl6n y Presupuesto} 

Dirección General de Planeaci6n: Apo~tar elementos para 

.el seguimiento. de los obj~t~vos y prioridades del PND, planear el 
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dicos que se planteen en la Secretaria. 

Direcci6n General de Responsabilidades y Situac:l.On Patrimo= 

~: Le corresponde, en consulta con la Direcci6n General Juridi= 

d~i tramitar y resolver quejas y denuncias de los acuerdos, conve = 

nio• o contratos, entre particulares y las dependencias y entidades 

de la Administraci6n Pliblica Federal; as! como lo que se refiere al 

registro, inconformidades (visitas, y auditorias), inv~stigaciones 

de la situaci6n patrimonial de.los servidores ptiblicos(308) 1 e impo= 

ner las sanciones( 309) de acuerdo. a lo sef!alado por 1-a Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servid~r~s Ptiblicos(310). 

Direcci6n General de Operaci6n Regional: Fiscializar y eva= 

luar el .uso de fondos federales en las entidades federativas. 

Direcci6n Geheral de Control: 

l. Expedir& las normas para los' instrumentos y procedimie~ 

tos de control de la Administraci6n p11blica federal, l'! 

quiriendo· de las dependencias competentes la instrumen= 

taci6n de normas . complementarias · p.ara el ejercicio de 

facultades que aseguren el éontrol. 

2. R~unir la informaci6n que le corresponde proporcidnar a 

la Secretaria. de Programacidn yPr~supuesto, sobre todo -------
(308) cfr. titulo cuarto, Cap1tul~ Unico. ~egistro .patrimonial de loe servidores 

pliblicos, arta. del 79 al 90, de la Ley Federal de Responsabilidades de los se.:: 
vidoras PCiblicos. 

(309) ·Cfr. art. ~9 al 78, de la ley citada. 
' ' . . ·, 

(310) Tambi~n le corrtlspon<le integrar el Registro de los Servidores Pliblicos San:: . 
cionados·de la Administraci6n PCiblica~Federal"Pat'a tal efecto llevar&n un regís 
tro. de las resoluciones de cada procedimiento, emitidas por la Direcci6n de refi_ 
rancia, la Contralor1a Interna de la Secret<U>1a y las.dependencias competentes. 
En caso de inhabilitaci6n, el registl'o se haré respecto al Organo Sancionador _ .'. ·.' 
(administrativo. legislativo o jurisdiccional)• para saber el pel'lodo y c6mputo ·, :!' 
respectiva. Por otra parte 1 se le delega al tituJin:! la' facultad de eKEedir ™~ /1 
tanóias :que acrediten J.a. no. ex:l.stenc.:la. de registr.io .de inhabilitaoi6n.(ver. anex() _'..j¡ 
XIX . ) '• . . . • ; .· . ; e ' .' • ';>; > '> ' ' . .···. >',i; 

.'.' .. ·::_:_;~~ 
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en lo que se refiere a normas de contabilidad y de con= 

trol. 

3. Establecer los requisitos de los titulare~ de las Areas 

de control de las dependencias y entidades de la Admi = 

nistraci6n pllblica.federal; opinar sobre su nom)>ramien= 

to y, si es pertinente~ su remoci6n. 

4. 'Fo~mular las normas que a la Secr~taría le corresporide 

sugel"ir a la Comisi6n Nacional Bancaria· y de Seguros· 

para el contl"ol y fiscalizaci6n de las entidades banca= 

rias y entidades paraestatales, que le corresponda a 

dicha Comisi6n. 

s. Establecer las bases generales y'fijar los programas 

m1nimos de las auditor!as en las .dependericias y entida= 

des. 

6. Comprobar el funcionamiento de los 6rganos internos de 

control y auditoría; inspeccionar y vigilar los 6rga = 

nos de control de las dependenci~s y entidades, 

7, Compl"obar que las revisiones y auditorías se ajusten 

a los pr~gramas y objetivo~ establecidbs. 

e·. AnalizaI' los infoI'mes de las auditoI'1as internas prac= '.:,; 

ti6adas ·a las dependencias y entidades de la Adminis = 

tx>ac.i6n pllblica federal y 1 de acuerdo a sus resul t·ados, 

pI'oponer a la.auto~idad correspondiente las secciones 

que sean pertinentes. 

Tur~~I' a las ~ontralorías.int~I'nas de las dependencias 

41 Cooricúriadó~ sectoJ:1ial. d~ las entidades respectivu .... 
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o a la Direcci5n general de Responsabilidades y Situa= 

ci5n Patrimonial, cuando le competa los expedientes 

respectivos a las investigaciones y auditorías, cuando 

se detecten presuntas responsabilidades, para la impo= 

slci6n de las sancionen o denuncias que correspondan 

en los t~rminos de la Ley.Federal de Responsabilidades 

de los Servidores pablicos y demás disposiciones lega= 

lea. 

La Direcci5n General de Auditorias Externas: 

l. Designar a los auditores externos de las entidades de 

la Administraci6n pablica federal; evaluar y controlar 

su actuacidn. 

2. Fijar nol-mas y objetivos de las.auditorias externas a 

las entidades'de la Administraci6n pablica paraestatal, 

3. Analizar el contenido de los informes derivados de las 

auditor!as .externas a 1aá entidades de la Administra = 

ci6n p!ibHca paraestatal, para propone:[> a la autoridad 

~orrespondiente las accion~s y medidas correctivas pe~ 

tinentes. 

~. Autorizar la publicaci6n de los estados financieros 

anuales a las entidades, dictaminados por sus audito = 

reeextei'nos; 

5, ~·Turnar los exp~dientes de las investigaciones j audit~ 

rias que hubier• practicado~ cuando se dicten presun = 

tas respons~bilidades d~ io~ servido~es p!iblicos, a 

las contI'alo:r1as·· internas de las dependencias o al 

'. .... ··:·'·- .·r,.' ·''.• 
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Coordinador Sectorial de las entidades respectivas o a 

la Direcci6n General de responsabilidades v situaci6n 

pat~imonial, para la im~osici6n de las sancione~ o las 

denuncias que ~orrespondan en los t~rminos de la Ley 

federal de Responsabilidades de los Servidores pablicos 

y demAs disposiciones. 

La Direcci6n ~eneral de A~ditoria G~bernamental: 

Efectuar revisiones directas y selectivas en el funcio= 

n~miento de las dependencia~ y entidades, preparar los 

·. :; 

elementos t~cnicos a la Secretar1a para da~·su opini6n w 

a la.S•cretar1a de Haciend~ en materia ~e deuda y fon.= 

dos ~-~alores, as1 comó ~~specto a la vigilancia y eva= 

luaci6n ·de resultados de los mismos; Informei a los 

Coordinadores de Sector y a los Titulares de los Orga = 

nos. Internos· de Control de las dependen.cías y entidades 

de¡l~s revisiones e inspecciones, para su .~orrecci6n o 

· susp~nsi6n en el manejo, custodia o administra¿i6n de 

fondos y valores de la propiedad cf al cuidado de la Fe=. 

deraci6n a los servidores pablicos cuando se cometan 

irregularidades y avisar • la Tesorer1a de la Federa -

ci6n para la sustitución correspondiente. 

C~ando ~e detecten presuntas responsabilidades de los 

. ser;,,~dores pl'.iblicos, derivadas de investigaciones o au= ·':~; 

ditor1as, turnar& el expediente a la.dependencia, o 

CooI'dinador sector.ial. competente; en su caso formulará. ,.::,'_( 

la denuncia que cÓI'responda co~forme ª· la ley. ,Ú,~;.'. 
: . ' .·.·:.< . < • ., •• • ..... ~·:·, • - • • ... ·' .:.... ••• ... :::.~~ • .,.,.;,;:.; 

Supervisa?' la impresión, envio; custodia .y destrucci6n~Y'.:]} 

•• ... '" ,i • ....... } o .~~~·~~ ~ , .;;.~ .'.;:: • ~·· . ~?~ ~·•f ",~ de ",j)j¡if };.: ig i~•~\;~~lf ! 
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pago de bonificaciones a proveedores, y las dem~s que 

le senala el titular de la Secretaria. 

La Direcci6n General de Apoyo técnico a Comisarios y dele= 

. gados de Contralor1a: 

l. Formular las bases y criterios para la designaci6n de 

Comisarios o sus equivalentes y del~gados de Contralo= 

r1a. 

2. Elaborar los planteamiento·~ y requisitos que deben 

cubrir sus pr?gramas de trabajo. 

3~ Desarrollar·el seguimiento y evaluar sus pr~gramas de 

trabajo •. 

4. Sistematizar la ca¡;>tación, integraci~n y.presentaci6n 

. de sus· informes. 
, .. 

5~. S~li~itar a las &reas correspondientes~ la elaboración 

d~ anAlisis y estudios que apoyen su actuaci6n. 

6, Elaborar propuestas de objetivos y acciones priorita = 

rias de control, con las sugerencias de los Comisarios 

o sus equivalentes y del~gados de contraloria. 

7. Contribuir al me'joramiento de la gesti6n pllblica en 

base a los resultados de.las observaciones de los in= 

formes que recauden los Comisarios,· equivalentes y de= 

legados de contralor1a. 

8, Elaborar y mantener, permanentemente actualh1ado, el .. 

¿~tal?io de designaci6n de Comisarios o sus equivalen= 

,tes·y Delegados de Contralor1a, y las demás que le .se= 

fiale ~l titular de .1a Secretarla. 

La Direcci6n General de.AnUisis y Evaluacidn. 

Identific~r ló~. oriterios.bAsicos de evaluación da.las 
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dependencias y entidades pQblicas; contribuir a la for= 

mulaci5n de las normas y criterios que deben·cubrir 

los informes de evaluaci6n de los delegados.y comisa = 

rios; contribuir a la elaboraci6n de los informes de 
.. · 

evaluacl5rt. global de la gesti5n ~dblica; coordinarse 

para el mejoramiento de los instrumentos de control y 

evaluad6n de la Secretaria. Sugerir áreas y acciones 

'prioritarias para una mayor eficiencia y·coordina6i6n 

entre los sectores, y el mejoramiento del control de la 

.gesti5n gubernamental; promove~ los apoyos técnicos y 

; 
'···· 

' ' 
¡.; 

estudios que requieran .los delegados y comisarios, de ~ 

conformidad· a io previ~mente establecido; apoyar la 

actu~ci6n de los Delegados y Comisarios, con,los estu·= 

dios que se requieran, en coordinaci5n con lÍl.s áreas i!!. 

ternas· y externas, segan se necesite. As1 como las. de= 

más que le senale el Secretario del Ramo. 

234, D) Resumen. - Ante los avances dé· la Administraci6n 

Pública, se plantea ia necesidad de un sistema de control y fiaca 

lizaci6n, pero no es el caso de. agr~gar ~As. peso al aparato 

tico; se busca que est~ basado fundamentalmente en resultados ef!_. 
. ' 

· · cientes y que Gatos se obtengan de los instrumentos .administrativos 

derivados de la planeaci6n, pr~gramaci6n y ,presupuestaci6n. 

Con la creación. de la Secretaria de la Contralor1a General 

de la Federaci6n, se trata de atender los requil'imientos de 

oia de la Administraci5~ Pdblic~ federal y llevar a cabo 6n 
' ' . . . . ' 

de oontl',ol que contiene tres aspectos generales: preventivo 

•· oaliza.dor";.; eárialoriádoii·. ·. 

'.:' !•.: 

:~. - . .(, . } . -'· . " ' ' ' 
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235.a) El control preventivo.- Se ejerce a través de las 

figuras de Comisarios y Delegados de la Contraloría, en las enti = 

dades y deperidencias del sector pBblico, quienes tienen la respons~ 

bilidad de evaluar plenamente y en forma permanente, políticas, 

acciones y resultados; así como proponer medidas específicas para 

promov~r el maj oramiento en la gestiOn de las entidades y d~penden= 

cias, dentro de las que act6en. Ahora bi~n. por nuestra pa~te y d! 

rivado de las misiones que tiene el Comisario, consi.deramos :sería 

pertinente no s5lo que se senalaran, sino que se ~stablecie~an re= 

quisitos para la selecci6n de los comisarios, y entre .~stos el que 

sean funcionarios de: probada eficiencia, experiericia y"recono6ida 

autoridad moral y profesional, de tal manera ~ue s•a a~go ~imilar ~ 

lo senalado por la ley par~ la d~s~gnaci6n del Del~gado fiduci~rio, 

pero sin caer en la designaci6n política. 

236.b) El control fiscalizador.- Se ejecuta por conducto 
., 

de audi:torías externas y los contralores internos. Los auditores 

revis~r~n constantemente la legalidad y la sitha~i6n contable y fi= 

nanciera de las dependencias y empresas pQblicás; las contralorías 

internas vigilar~n el cumplimiento de las normas en matet>ia de pla= 

neaci6n~ programaci6n y presupuestaci6n, y ser~n la contt>aparte de 

las normas que al respecto emita la Secretaría de la Contraloria. 

· 237.c) El con·t'rol"sancionador.- La Sect>etaría lleva el 

regist~d de la situaci6n patrimo?ial de los funcionarios ~Bblicos, 

. ad'em~~ de su conducta.y, en.su caso, tiene la:facultad de aplicar 

las sanciones. corresporidiElntes en los dt>minos que la iey senala • 
. .' ;,· 
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238.d) La corresponsabilidad: un sistema.de control.­

Por otra parte, el hecho de que esta Secretaría lleve el control 

de manera global no implica que las dem!s Secretar1as o entidades 

queden relevadas de tal deber; por el contrario se busca la co 

rresponsabilidad. 

= 

La Contralor1a General de la Federaci6n, conjunta as1 las 

facultades antes. dispersas .en materia de auto~control del Poder 

Ejecutivo e integra las tres' fases del control (preventivo, fiaca= 
. qui 

lizador y sancionador) ,/ya existían dentro de la Administraci6n 

Pdblica, sin dejar de reconocer que no tan sistematizados¡ ahora, 

integrados y vinculados al proceso administl'ativo, por medio de un 

sistema que encabeza la Contralol'1a General de la Federaci6n, pero , .. 
qu~ no 6entraliza~ porque las dem!s ~ependencias y entidades. son 

corresponsables·dentro de sus respectivos campos de competencia. 

Sin lugar a dudas, destaca la facultad que la ley le concede a la 

Contralor1a para conocer la forma y eficiencia con que se est!n ~ti 

lizand.o. los recu.rsos. de lél Federaci6n y la relaoi6n entre los re = 
c.ursos asignados y los objetivos alcanzados. por cada pt'~grama¡ as1, 

como ~at'a efectos de una mejor determina6i6n de las responsabili = 
dades. 

Su marco de.opet'aci6n es el.que la·Constituci6n le seflala 

a la F~deraci6n, y que le per~ite a ~sta ~ervir como instrum~nto 
. . . 

de apoyo a las entidades.federativas y municipios, quedando previs 
.. . . ' . -

tos. en la ley cier'\;os .mecanismos a efecto de que no caiga .en la in= 
' . . 

vasi6n de comp~tenoias. y ~ueda~elebrar convenios c~n Astos, por 

medio de los cuales pueda pr~~tar su colab~rac~6n en la moderniza= 

ci6~·deGsus a~minist~~ciones, oon controles ·similares .a los del 

.. 1 ~ 

. ',., 
,.'.::.;;·),;,::·;' '":,._' ' .. , 
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Por consiguiente, la Contralor1a, encabeza un sistema de 

control, que permite una mayor participaci6n de los órganos de 

gobierno en las decisiones de pol!tica económica y social (por 

ejempio, de planes institucionales que presentan las paraestatales), 

buscar una mayor eficiencia de la Administráción Pliblica, y un 

logro im'portante es la prevención tanto ,de conduc.tas ,deshon,estas, 

co.mo que se haga uso indebido de los recursos que pertenecen a la 

Nación, 

239.e) · Una cr!tica doctrinal relevante.- Tom~ndo en con= 

sideración los esfuerzos que se realizan para un control eficaz, 

se ha. seflalado que un control. -como ei que se. le asigna 'a la Con= 

traio~1a Gener~l dela'Federación~ no ~s un control como tal, 

sob~e todo si tomamos en co'nSideraoión, por ejemplo. lo s~guiente: 

que la C6ntralor!a como Secretaria 'de Estado depende del Ejecutivo, 

por lo.t•nto existe una subordinación jer4rquica; no tiene autoriom!a 

presupuesta~ia y tampoco administrativa, siendo objeto tambi~n de 

cortetant~s cr!ticas el hecbo de que el Ejecuti~o haya creado un ór= 

gano que lo contr,olé, lo que significa un autocontrol, y es aqu1 

donde se pone ~~tela de ju!c~o la efecti~idad de este control. 

En este sentido hacemos referencia a lo seflalado por Enrique 

SILVA;.;.CIMMA, Ex-:-Contralor GeneI'al de la Rept1blica de Chile. El. 

MaestI'o'chileno, exiliado en Venezuela, afirma que hay sistemas, 

sin duda alguna loe m~s arcaicos~ que establecen simplement~ que el 

organismo de control es un· servicio de Hacienda, m~s dependiente del 
' ' ' 

Eje6u~ivo, habitualmente .del Miriiste~io de' Hacienda o del Tesoro o, 

en otros casos~ directamente .del Presidente de la Repdblica o dei 

Jefe del Estado. 
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Este sistema romperia los principios a que debfl estar some= 

tido el control. Desde luego, 61 deja de ser externoi aut6norno e 

independient.e, para transformarse en un control interno y dependie.!!_ 

te, sin ninguna de las. garant1as que son atr~buciones de aqu61(311)~ 

(311) Cfr. SILVA-CIMMA, Enrique, ob. cit., p4g. 99. Respecto de la afirrnacidn 
del maestro SILVA-CIMMA, cabe senalar. •que, ·sin duda tiene razón, sobre todo si · '' 
tomamos en cuenta las caracter1sticas •que tiene el 6rganci que estudia en su obra, 
la (.Contra.lor1a General de la República de Venezuela.' 

La Contralor1a General de la Repllblica de Venezuela, a grandes rasgos tiene las 
sigdentes caracteristicas: · · 

' ' . : 

Es .un 6rgano dotado de autonom1a funcional, lo que s,ignifica que está reconocido . 
· por la ·constituci6n, en .su art. 234, .el cual séfiala en lo esencial las' ati•ibucio= · 
· nes de e8te organismo, dejando que la ley respectiva determine la organizaci6n y 

funcionamiento as1 como la oportunidad, S.Udole y alcance de la intervenci6n de 
este 6rgano auxiliar del Congreso. ' 

El Contralor General• de.· la República es· el jefe m4ximo de este · 6rgano de control, ·· 
del cual tiene· su direcci&.n y control absoluto. Es' elegido en sesi.6n conjunta de 
. las CAmaras, dentro 'de los primeros 30 d1as de cada p~1odo consÚtuciOnal, lo : 
que significa que es por 5 arios (iguaL:al · per!odo presidencial). . • : :¡ 
La Contr.alor1a tiene independencia econ6mica (formaci6n de presupuesto, ejecuci&n\;, 
del misnio, rendici&n de cuentas, sobre su adrninistraci6n en forma ·anual: el Con=,,., 
greso podr3. examinar directamente¡ si hay reparo, el Contralor e><plfoar3.; se tra•.:;':i 
ta de un procedimiento de• excepcidn) y· administrativa; se administra· a s! misma .· •'' 
y puede dictarse sus propias noX'lllas de adráinistraci6n y funcionamiento; la auto=.:/ 
norn1a tambitm se· refiere a que no est3. subordinada a otros jerarciis o poderes 
dentro del Estado, s6lo se subordina a la.Constitucidn y a la ley, 

En resumen, el Contralor dispone: libertad de direccidn; de regulaé:i6n; de es 
tructurá~ organizaci6n y determinaci&n o aeignaci6n de.atribuCiones, de desig = · 
nacien, renioci6n, fijacien de la Calidad de funcionarios de confianza o de alto 
nivel (. ~·.) ~s la libertad de ejecuci6n .del presupuesto, configuran lo que la 
Oonstitucien califica como 18 "autonom1a funcional" del 6rganci de control, es . 
. decir, independencia para actuar en el orden de las misiones esenciales de la .. 
:Contralor1a General de la República. ·De esta foma, al concepto de autonom1a A 
funcional no significa en manera alguna, restricci6n o limitaci6n de esta auto=.:;) 
nom1a, ·ya que 'ia ~resi6n funcional no es otra cosa que la explicacien.compren.·::C. 
·d~a de todos aquellos atributos que la autonom1a en. si entrafia para que·. el - ' 
ente de contról pue& desempeflar sus cometidos o satisfacci6n, y en integridad. 
Es por ello que deci1110s que•oonstitw:ionalrnente y legalmente hablando, la Con= 
tralor1a de. Venezuela ha sido dotada de :amplia auto'nom1a funcional" y operativa 
Cfr. SILVA-CIMMA, ob. cit., s,~nda parte del libro, pp. 171 y siguientes. 
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240.f) Nuestro control.- En el caso de México empero, la 

Contraloría no puede tener las mismas características, por ejemplo, 

que la de Venezuela, porque nuestro sistema tiene una int~gración 

diferente, 

241.aa) El control externo.- Es ejecutado, como ya lo he= 

moa <-sei'ialado (supra,& 170 ) , por el Poder L~gislativo, al cual le co= 

rrespo.nde .la aprobación de la Ley de Ingresos; por medio de la C4m!_ 

ra de Diputados, le incumbe examinar, discutir y aprobar anualmente 

los Presupuestos de Egresos, ademh .de examinar y revisar Pº:r° con = 

di.teto de la Contaduría mayor de hacienda,' '1~'.·cuenta Ptlblica del Go= 

bierno Federal y del Depart~mento del Distrito Fede~al. En el afio 

de 1978, se presentó una iniciatifa ~e Ley Opgá~ica·d~ la Co~tadur1a 

t Mayor de Hacienda a efecto de que tuviera com.pe-tencia para conocer 
~ 

1 los r~sultados de la.gestión financiera, compr6bar ~i se ajuata~on 
~}: 

a las leyes de i~gresos y Presup~esto de Eg'resos y si se cumplieron 

los objetivos de los Pr?gramas y Subpr?gramas. 

Esta iniciativa tambitm contempla la_ posibilidad desusti = 

tuir ~l nombre de la Contaduría Mayor de M~ci~nda, por el de Con= ·. , r 

·. tr.aloria Gener~l de la Federaci!Sn de los Est,ado_s Unidos Mexicanos o 

.por el .de Auditoria General del Poder Legislativo, por cuanto la . . .. ' . ' . 

pal.abra Contaduría sugiel'e la idea d,e la Contabilidad de un negocio,· ., ·: .·· . 

es.decir llevar.cuenta de entrada y salida de'lo~ caudales, en tanto . . " ,. ' . ,·, ' . ' ' 

que: 1° el t~rmino Contl'~loria~ a más de comprende~ la actividad 

contable, denota control •st~icto de la r~oaud~ci~n de los ingresos 

···- ... ~Y del ejercicio de los egresos y est.ablece ju~cio~ y .. critel'ios para 

determinar su origen y aplicación, ,conoce~ su empl~o eficiente y sa= 

. her si se satisfaoieron necesidades Y. _se cumplieron programas;· y 
i·. 
! 

·.,:.,. 
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2º el de Auditor1a, se refiere a la actividad fundamental, en el 

examen y revisi6i de los ingresos y egresos pOblicos. No obstanie 

las razones manifestadas, continda la Exposici6n de motivos, opta= 

mos por conservar la denominaci6n Contadurfe Mayor de Hacienda; 

con ello evitamos la reforma constitucional, nos ajustamos a la 

tradici6n hist6rica, pero técnicamente la dotamos de contenido· de 

Contraloria General(312). 

En efecto, respecto de sus misiones, el articulo 3º de la 

Ley Orgánica de la Contaduria Mayor de la Federaci6n establee~ que 

la Contadur1a Mayor de Hac.ienda debe revisar la Cuenta P1lblica del 

Gobierno Federal y la.del Departamento del Distrito Federal, ejer = 

ciendo funciones de~ontr~lor1a, 

242. bb) El control interno administrativo. - Adem8.s del CO!!_ 

trol ejecutivo del presupuesto, que es llevado por· la Secretaria de 

Pr~gramaci6n y Presupuesto y la Secretaria de Hacienda y c·rMito P! 

bÜco, se cre6 pue~ la Secretaria de la Cont~alor1a General de la . 

F.ederaci6n. cuyás atribuciones son objeto de ef¡ta ~ecci6n pero que. 

a diferencia de las otras dos Secretarias globaliiadora~. esta rea= 

liza un control preventivo y fiscalizador que es,.complemeritado con 

el sancionador; a efecto de que no exista duplicidad de misiones~. 

respect~ del primer.control (el de legislativo) que es a posteriori \ 
,, . ., 

y el de la Contralo~1a que es a priori y, sobre todo, con relaci6n 

a las otras dos d~~endencias del Ejecutivo, ianto la Ley Orgánica· 

de ¡a· Administraci6n Pllblica Federal, como sus respectivos reglame_! . 

tos i~terno~, ~e~~ian sus competencias y 1• coordinaciOn de :ios ~is=~0 
,1·i 

moa. 
. "' //";~ 

( 312). ctr. 'GARzA9 e Sergio Francisco de la, Derecho Financiero Mexicano,' efod.ad ·ª;w 
H6xic~.:.·· P~~ ,S.A.~ 198~, ,p!g. 184. "' . ¡ ; ' ' ~ l 

' • .. ;~ ·' .: 

.'c . .:,._ ;·){._:j~j~~~~.~~:}:· ;:~ , . :-~'i. '~~;:. ·'-·-'-·-'<.:...· .. ,_. -'-'-..:..;_""'"'--·. -".:·...;;•.....;.;..;.;.;:..;;,..;_..._..,;.;o~~~,.:-;,.~ :..;.·;,;,¡··~~¡;;;··::~1;.;;:.i.:;,¡;'.f:.;ii¡·;~~~-¡1.iJ:r: 
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Hecho el planteamiento, nos queda e~perar loa resultados 

que este nuevo 6rgano (la Secretaría de la Contraloría G~neral de 

la Federaci6n) aporte, para un mejor control de la Adminiatraci6n 

activa y a. su vez éstos sirvan para un mejor deaempeno de la Conta= 

duría Mayo~ de Hacienda en sus atribuciones. 

243.g) Perspectiva desde los fideicomisos pOblicos.- Por 

lo que s• refiere al fideicomiso, nos da la impresi6n de que, a 

trav~s de los nuevo~ lineami~ntos (principalmente de instrumentaci6n~ 

seguimiento y aplicaci6n de norm~s de control ·y evaluaci6~ en sus 

~mbitos i~ternos) y que sin duda alguna se seguirán pe~feccionando, 

se llevar& un control mlis apegado a las necesidades prActicas que 

~ste requi~re; sin emba~go,;no dejamos de lamentar, que en m~chas 

ocasiones los buenos proyectos s6lo han quedado en eso, y ojalli que 

debí.do a los requerimientos que plantea nuestra realidad, los fidei= 

comisoa a t~av~s de los nuevos y diverso~ instrumentos jurídicos con 

lo que se les está dotando y aunado a ello. ia pl'eparaci~n del eleme.!!_ 

to humano (servicio civil· de carrera) realment~. puedan cumplir con 

su cometido. 
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APENDICE 

UN CASO PRACTICO: El Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Con= 

juntos, Parques, Ciudades Industr~ales y Centros Comerciales (FIDEIN). 

244¡A) Introducci6n¡- El FIDEIN es .una entidad constituí= 

da por el Gobierno federal y radicado -como fiduciaria- en Nacio= 
(. 

nal Financiera S.A. (Nafinsa). Su principal objetivo es el estudiar 

y fomentar la creaci6n de conjuntos, parques, ciudades industriales 

y centros comerciales; se promueve su localizaci6n y desarrollo en 

funci6n de los criterios de la Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Ecolog1a (SEDµE), cpm~ son los s~guientes.: 

Aprovechamiento de la infraestructura y recursos natura= , .. 
les existentes. 

Distribuci6n m~s equitativa de los beneficios del desa = 

rrollo industrial. 

Descentralizaci6n urbano-industrial. 

El agrupamiento de empresas afines o complementarias, .. 'J 

. · .. para propiciar procesos de int~graci6n industrial. 

El financiamiento de obras de1 infraestru¿tura, urbani= · 

zaci6n y del equipamiento de Parques Industriall!s. 

Dentro de Nafinsa, hay un o~ganismo coordinador de los fon= 

dos de fomento a la p~quena i mediana industria, denominadb el 

Programa de apoyo Int~gral a la pequef!a y mediana industria (PAI); 

al amparo de este o~ganismo FIDEIN y otros fondos de fomento 

· -FOGAIN, FOMIN, FONEP- canalizan. los distintos· apoyos técnicos y 

crediticios creados para el fomento de la industria. En esta forma, 

la labor del FIDEIN no es la Onica ~n esta !rea, ya que sus objeti= 

vos .est!~·vinriulados a los de otrbs fondos y ello l~ permite a los 
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usuarios de tales apoyos tener un servicio int~gral. 

245.B) Antecedentes: constituci6n y caracter1sticas 1 ~ 

En un principio, se le conoc1a como el Programa de conjuntos, pa~~ 

ques y ciudades industrialea y comerciales y estaba encomendado a 

la Secretaria de Obras PGblicas. Su objetivo principal era equill~ 

brar el d~sarrollo urbe-agro y .multiplicar la atracci6n de inversi~ 

nes·fuera de las urbes, en uri plano nacionai. 

Para llevar a óabo este programa~ i~ consider6 convenient~ 

utilizar la figura jur1dica del fideicomiso y. de esta forma se po= 

dr1a encomendar, a una instituci6n fiduciaria, la administraci6n de 

ciertos bienes de capital y la realizaci6n de fines in~ereni~s al 

programa, pero siempre en la medida que rio se tra'tara de actos tip!_ 

cos de autoridad. 

246~a) El contrato de fideicomiso.~ El fideicomiso se 

constituy5(313) de acuerdo a los elementos que s~ listan y sinteti= 

zan a continuaci6n: ·. 
El fideicomitente, lo es el Gobierno federal, anteriormente 

a trav~s de la Secretar1a de Hacienda y Cr~dito Pablico, pero ac = 

tualmente lo es la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto~ en su 

calidad de fideicomitente Gnico y con intervenci6n,originariamente. 

de las siguientes Secretarias: Industria y Comercio; Obras PGbli = 
cas, Presidencia, Recursos Hidráulicos y el Departamento de Asuntos 

( 313) El Fidein, es creado por el presidente de la Rep6blica, mediante Acuerdo 
'' 

de fecha 23 de diciembre de 1970, publicado en el D.O. de la Federaci6n, el .. 
24 de diciembre de 1970 (ver anexo XX · ), ·· El contrato .. de fideicomiso 
qued6 •.celebrado· el l 0 . de febrero. de 1971 y registrado en el Departamento de In:1 
vexisiones Financieras de la· Direcci6n Genexial de Crt!dito de la Secxietar1a de' · 
Hacienda y Cddito PGblico, bajo el nGmexio i,538 e.l 31 de enero de 1972. 
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Agrarios y Colonización (~, & 251 ) . La fiduciaria, desde 

sus inicios lo ha sido la institución bancaria denominada Nafinsa 

S.A., El patrimonio fid~icometido, se integró con una aportaci6n 

inicial de $5,000,000.00 (CINCO MILLONES DE PESOS), susceptible de 

ser aumentada por: el fideicomitente, los ·estados de la Repliblica 

y particulares. El comi-6~ t'écnico, qued(l integrado con represen = 
~·· . 

tantes propietarios y ~uplentes, de las siguientes Secretar1as: 

Hacienda y Cr'édit~(~f;:~~~ico; Obras P!'íblicas; Industria y Comercio; 
. ,\~'.Y:·!··~~ 

,·'·",; 

de la Presidencia;'·fecursos Hidr&ulicos; el Departamento de. Asuntos 

Agrarios y Colonizaci6n, y de Nacional Financiera s •. A. (infra, &252), 

Por ~o que se refiere al fin, a trav~s del Fidein se busca 

promover, estudiar y fomentar el establecimiento de conjuntos, par= 

ques y ciudades industriales, en los Estados de la Rep!'íblica. A 

.efecto de que pueda cumplir con su fin, en el contrato constitutivo 

se le sel'lalaron las siguientes misiones: 

a) ·Determinar las poblaciones donde se promoverán conjun= 

tos, parques o ciudades industriales, conforme a las 

pol1ticas del Gobierno federal, 
'• 

b) Sugerir los tipos de industrias que se fomentarán en 

los conjuntos, parques y zonas industriales, 

· c) Promover la participación de los.Gobiernos, de las aso 

ciaciones de empresarios, asl como ·~e las empresas in= 

teresadas. 

d) Promover ante los Ej•cutivos federal y estatales las· 

obras de infraestructura que ~e requieran, o complemen= 

to de las existentes~ en l~s &reas que sean selecciona= 

das. 

e) Promover ·en los. conjuntos industriales, in~egrados 

principalr¡iente por pequel'lasy medianas industrias, tec 

nolog1a, ~se~oramiento y financiaril.i.ento', así como aii = 

xilio y servicios comunes. 

'··:· 
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f) Estudiar y sugerir a quien corresponda, las operacio = 

g) 

h) 

·nes de.compra-venta de terrenos i ejecuci6n de obras 
de todo tipo, as1 como el otorgamiento de financiamie!!, 

tos, relacionados con. el desempeno del fideicomiso. 

Administrar· los programas y realizar todas las oper~ = . . 
,.ciones activas y pasivas del~cr~dito, necesarias para· 

el cumplimiento de sus misionesya sea directamente o 

por cuenta de terceros. 

Formular los presupuestos anuale~~:~~~· gastos del fidei= 

comiso. 

·: Í.) Las demh que la Secretaria de Pr~~ramaciOn y Presu = 

puesto, oyendo la opiniOn de la de Industria y Comer = 

cio, seftale ~obforme a los recursos de que se disponga. 

247 ,b) ·Procedimiento par.a· cumplir con el fin del fideico = 

miso: los fideicomisos de segunda generaci6n.~ En virtud del fi= 

deicomiso, se de~tinan ciertos bienes a un fin llcito determina~o, 

~nd~mendando la realizaci6n de ese fin a una instituci6n fiducia = 

ria(314). En el caso del fideicomiso pdblico, la fiduciaria va a 

= a9tua~ ~sesorada por los funcionarios del Gobierno federal, espe 

cialmente por los que forman parte del Comité técnico del fideico = 

miso respeotivo(315); 

El FIDEIN es un fideicomiso a nivel nacional y, para cum = . 
pl~~ c9n su fin, realiza los estudios necesarios que de.terminen la 

conveniencia de emprender un proyecto de parque, conjunt9 o ciudad 

indust~ial; una.vez que tiene el proyecto -por lo. general han 

(314)< Cft.. ar.t. 346 de la Ley General de Titules y Opet>aciones de Crt!dito, . 

.• , (3~5) A man~a de ej~plo senalamos como puede ser la estructura del Fidein, 
, ver anexo ldel. · · · · 
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uno o dos por cada Estado~ procede a realizar un contrato de fidei= 

. comiso (por cada proyecto que se realiza) con Nafinsa, por ser 1a 

instituci6n fiduciaria del fideicomiso a nivel nacional. 

Este tipo de fideicomisos son denominados fideicomisos de 

segunda generaci6n, en virtud de que primero se constituye un fide! 

comiso, en este caso el FiriEIN que·tiene cobertura a nivel nacional 

y, P.osteriormente, f!ste no s6lo da vida a otros fideicomisos sino 

que tambi~n los va a coc#dinar. Los elementos que integran estos 

fideicomisos de segunda generaci6n, de manera sintética, son los 

siguientes: 

El fideicomitente, lo es a) el Gobierno federal invaria ~ 

blem~nte; b) los particulares (en algunos ~asos) que decidan apor~ 
, .. 

tar bieries al patri~onio fideicom~tido; ·ri) El Fidein y a veces 

tambi~n d) los dohierrios de las entidades en donde se vaya a tibi~ 

.car el proyecto del complejo industrial. Los fideicomisayios, lo 

serán los propios fidefoomitentes pero, con la pax>ticularidad, de 

que el Gobierno federal cede todos los beneficios econ6micos ·que le 

corresp6nden, por su parti~ipaci6n en cada proyecto en favor del 

fid~Ícomiso nacional, ei Fidein; de esta manera el patrimonio ini = 

·.cial de. cinco millones. de pesos se. in~ementa. Del patrimonio fidu= 

~iario se puede ~ecir que este se int~gra principalmente por: a) el· 

importe del valor ds.l terreno en que se vaya a alojar> el pi>oyecto 

del complejo indti~trial; a este respecto se s~gui6 el pr~cedimienta 

·. gen~rico de que el· Gobierno federal adquirierai por conducto de la 

Seoretar1a de Obras Pablicas y -con la intervenci6n de la dé.Patrimo= 

nio Nacional las supedicies requeridas para la realizacidn de cada 

p~oyecto 9 actualmerite est~ se hace a trav~s de la Secretaria de Des~ 

.·:;; ···'·'"/ 

. \'. 

.:,'":· < 

. :_~ .. ' 

.'·.- '. ~ _.;-, ... i ' 
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rrollo Urbano y Ecolog1a; b) el valor de las mejoras y obras de 

infraestructura que realice el Gobierno federal por condqcto de la 

Secretar!a de Desarrollo Urbano y Ecolog!a y que sean necesarias 

para la realizaci6n de los fines del fideicomiso; c) el valor de 

los estudi~s, pl'oyectos, asesol'1a Y. gestiones de·. coordinaci6n que 

realice el Fidein eti el pa1s y que sean·necesarios para la ejecuci6n 

del proyecto¡ d) los ingl'esos que se. generen por la venta, arren= 

damiento o administl'aci6n dé los inmuebles fideicometidos; e) los 

cr6ditos que se obte~gan para cumpliX' con los finés del fideicomiso. 

Se podr!a pensar que hay diversos patrimonios fiduciarios, pero no 

es as1, toda vez que el Gobierno federal cede sus beneficios econ6= 

micos al FIDEIN¡ de esta forma el patrimonio inicial de éste (cinco 

millones de. pesos), se incrementa al int~grarse, pa~a efe~tos de 

cotitrol, los diversos patrimonios fiduciarios estari a cal'go de un 

s6lo fideicomiso el FID.EIN. 

El fin pu~de varial'.de acuerdo al tipo de proyecto espec1 = 

fico pero, en ~orma general~ ~e puede consideral' lo siguiente: a) la 

crea~i6n en el in~ueble fideicometido del p~lo\de desarrollo prbye!· 

tado¡ b) ejecuc~6n en los terrenos aportados, conforme a proyec = 

~os que formule la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolog1a y bajo 

la áupervisi6n de 6sta de ob'ras de urbanizaci6n y d!3 lotificaci6n; 

c) ~realizaci6n de las operaciones jur1dicas, relacionadas con la 

enajenaci6n, administraci6n y derechos de aprovechamiento de las su= 

perficies susceptibles de explotaci6n econ6mica dir.ecta, conforme 

se vayari ~ealizando. las obras· y de acuerdo oon la proyecci6n finan~ 

oiera aprob'ada pol' la Secretaria de Desarrollo Ut-bano y Ecolog1a. 

El Comit6 TAcnico t~~to su a) int~~raci6n como sus 

cultades son var}ables 1 en X'elaci6n a las '1~~acter1sticas del. P?'º -

\,:-

., .; ,·,. :;::,,'¡_>, ,; .. ,.'. r.:.,··. ,.,:.:_" :, .. ·, ·. 
: '·"·: 
. ..... :.ii ....... 
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yecto en ejecuci6n, sin embargo podemos seftalar lo siguiente: 

a) Los representantes propietarios. y suplentes, casi siem= 

pre son: Gobierno federal, Secretaría de Programaci6n y Presupues= 

to; Fidein; Gobierno del Estado (.en donde se desarrolla el proyecto) 

y, Nafinsa. 

b) Facultad~~,'como lo seftalamos, son en relaci6n al pro = 

yecto de que se trate, pero por cuestiones practicas siempre se in= 

· .. cluye: 

la) ·Revisa~ y aprobar, en áu caso, el presupuesto anual 

del fideicomiso;· 

2a) ·Aprobar lo.a programas de trabajo, para el cumplimiento 

del objeto del fideicomiso; 
'¡ . - • . -,, 

3a) Autori'ici.f: los. precios de venta de .los terrenos objeto <.<, ,. 

del contrato, conforme a la proyecci6n financiera apr~ 

bada por la Secretar1a correspondiente; 

ija) Autori~ar las operaciones jur1dicas pertinentes, rela= 

ciona~as con·los derechos de aprovechamiento. de las 

,superficies enajenables o rentabi~s de la ciudad indu~ 

·.'tria! i" 

5a) . Sugerir la realizaci6n de las mejoras y obras de in = 

6a) 

· fraest:ructura que requiera la ciudad industrial, de 

actierdo~cori los calendarios estipulados y los· estudios 

' de facdbilidad que' se elaboren; 

AutoI'iZaI' la' obtenci6n.· de los crédi'!os necesarios para 
; I' - , 

l,a I'ealiza.9i!SI\ de los" fines dEil fideicomiso y la c~ns= 
p '. 

titucidn dli"gal'ant1a para tales crMitos 1 sobre los 
f •• ' •• •• 

.. . . . 
, ~··~>ienes del patt>imonio fideioometido; 

) .';:::~ ._ .. _(··· ·'... . 

,. .. 'Íaf · Sugez>ir 'Y~'· en 1su .caso·¡ ap:robal' ·1a ·· ejecueidn 'de ob!'as 
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de todo tipo relacion'adas con los fines del fideicomi= 

so, conforme a proyectos·que .elabore la Secretaria de 

Desarrollo Urbano y Ecolog1a; 

Ba) Recomendar a la fiduciaria el oto~gamiento.de los po = 

de;i:ies especiales que a su juicio se requieran; 

9a) Expedir el r~glamento de,op~r~ci6n. 

248,c) El coritrat~.- Ahora bien, una vez que 4emos sena = 

lado las caracter1sticas d. este tipo dé fideicomisos, ·haremos refe 

rencia a su contrato. 

Los fideicomisos· de segunda: generaé~6n se formalizan media!_. 

te contrato, como lo senala la ley para todos,,l9s fideicomisos; por· 
.... •'·<''. 

lo· tanto,· cada contuto a_er4 independiente deli:iFIDEIN'. El formali= 

zar mediante contrato, cada nuevo fideicomiso, se de)>e·a la legali= 

dad 4ue deben·revestir los actos de la. fiduciaria, de.tal forma que 

latras'laci6n de la propiedad a·la fiduciaria sea oponible a terce= 

ros y: de: que s.e puedan llevar a cabo:, todas las operaciones jur1di = 

.·:_r 

ca·¡g ·· qu'e i~pliquen :1a realizaci.6n del· fin. de cada fide'icomiso; sobre 

todo, si se toma en:consideracidn que la fiduciaria.actuar~ cons = 

tantemente ·como vendedora o arli'endadora de los terrenos lotificados • •¡ 
_:,· -~ 
~' ,, 

y urbanl zados, que formen· parte del patri1Donio ·· fideicomet ido. En 

esté" sentido, y tomando en consideraci6n que el fideic_omiso implica i ;;;J· 
:,:;, 
;t 

una transrnisi6n de la propiedad (para los fines del fidefoomiso), ··,; 
'•; 

la~fiduciaria débe tener la propiedad.de los terren~s(316)' que vend~:~ 

(316) La Secretaria de Obras Pllbl;l.cas (hoy .Secxietar1a.de Desarrollo Urbano Ecolo·~ 
casi siempre gestiona la adqu:lsici6n de terreno, ·lo .::ual puede·aer por dos v as, 
del Derechopdblico poI' Sl(propiaci6n o la.del Derecho privado mediante el conn'a:to!'. 
ciVil adecuado. En la adquisici6n del térreno intexivienen otros factores, como el' li1 
gimen de pI'Opiedad del tel'X'enc;>:para·eldesarrollo.del proyecto,·.que puede serparti1 
i.w·o I'~girnen ejidado.comune.l; as1, corno la dispodci6n o iriter,$s ... de,,los. p~'f:ic~~ 
propietarios, y: si J1stos, quieren colaboxiar .en .l~ realizaci~n .del;. fin del fideicorilt 

en cuyo caso cabe la posibilidad: de que participen en su desarrollo. Una ,vei que· ••!,\' 
·adquirido el. terreÍl01fle prOc~de,.a cS!l Con13tituci6nde_l· fideicomiso y a la_ f0rin.li.ljó 
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o rente, para lo cual se hace necesario cumplir con los requisitos 

que sefiala la ley. 

Por lo tanto, la relaci6n entre el FIDEIN y los fideicomi = 

sos espec1ficos de cada ciudad industrial, sera de coordinación y 

asesor1a, respecto del patrimonio para efectos de control formalmen 

te se consideraran dentro del fidein; sin emba~go, formal y mate = 

rialmente, para cumplir con sus misiones, cada fideicomiso es res = 

ponsable de su patrimonio. 

La creación del FIDEiN, como fideicomiso d~ cobertura nacio 

nal, obedece a la necesidad de un organismo coordinador, especial!= 

zado; de esta manera se aprovechan las experiencias ª. nivel nacio = 

·nal, se mejoran los mecanismos de operación, de promoción etc., con 
¡•· 

base en el desarrollo total de parque, conjuntos, ciudades indus = 

triales y. centros c'om.erciales. 

249.C) Modificación del acuerdo de creación: ampliaci6n 

.de fines.- ~ranscurridos dos aftos a partir del Acuerdo de creación, 

el Comit~ T~cnico del FI~EIN presentó la propuesta ~~ ampliar su . 
integración y el Area de operación del mismo. 

Por ello, se emite el Ac~erdo de 4 de diciembre de 1972(317) 

y con base en este se celebra un convenio entre el Gobierno federal 

·(por conducto de la Secretaria de Hacienda .y Cr~dito PQblico) y 

Nafinsa, mediante el cual ~e modifican los fines que se le hab1an 

sefialado al fideicomiso. 

De las clAusulas que integran el.nuevo convenio, sobresalen:· 

.(317) D.O. de la Federación, 15 de diciembre de 1972, (ver anexo XXII ). 
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a) La promoción y el fomento de ciudades, conjuntos y 

centros comerciales en el territorio nacional. 

b) El otorgamiento de financiamiento c~mplementario • 

c) La contratación de créditos por parte de Nafinsa (pre= 

via .aprobación de: Seoretar1a de Hacienda y Crédito 

Público y del Comité Técnico), para realizar los fines 

del fideicomiso. 

d) La facultad de proponer a los diversos fideicomitentes: 

expedición de ordenamientos, disposiciones ~eglamenta = 

rias, estudios de mercado etc. para el mejor cuniplimie.!! 

to de sus fines. 

e) La ampliación de labores (en esas fechas) de la Seer~ = 

tar1a de Obras públicas y mayor coordinación del sector 

público y privado, para lograr los fines del fideicomi= 

so. 

f) La ampliación del Comité técnico, para que formen parte 

de él, representantes que designen el Instituto del 

Fondo nacional de la vivienda para los trabajadores y 

la Comisión nacional coordinadora de puertos. 

250,D) El FIDEIN en la actualidad.- Este fideicomiso sigue 

en operación pero, tomando en cuenta lo dinámico de la Administra = 

ción pública, ha tenido modificaciones que afectan su estructura y 

forma de operación. 

251.a) Estrrictura: cambios en la L.O.A.P.F.- Dentro de 

su estructura, tanto el fideicomitente como. la fiduciaria, s~ en = 

cuentran representados en el órgano de gobierno y en la medida en 

.'1, ,· 

que el fideicomiso ha requerido de mayor colaboración, se han inte= 

graao las Secretar1as de Estado, qµe a su vez tienen representaci6~, ~ 

dentro del Comit~ T~cnico. 'El ·senalamiento de. los cambios o modif~,jl,f 

. '·. ·!r¡:~:/ 
· .. .-.:.,~:ir;·. 
'·•.','/lt.¡:· 
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caciones, dentro de la estructura del FIDEIN, lo haremos a través 

de su 6rgano de gobierno: 

Las modifi.caciones que ha tenido en su estructura, tienen 

su fundamento principalmente en las reformas y adiciones a la Ley 

Orgánica de la administraci6n pdblica federal. En este sentido, en 

el caso del fideicomisb que nos ocupa, y en relaci6n a su Comit~ 

Técnico sefialaremo• lo siguiante: 

.La Secretar!a de Obra~ PGblicas, cuyas funciones ahora son 

desempenadas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia 

(art. 37), sigue teniendo un papel preponderante en el Comité Téc = 

nico. ~hora bien, este fideicomiso• por las actividades que reali= 

za, se integr6 dentro del subsector de entidades de desarrollo urba 

no industrial, ~l ~ual se encontraba coordinado ~o~ la Secretaria 

de Asentamientos Humabos y Obras PGblic~s, segdn el Acuerdo de 19 

de agosto de 19j2(318) pero, c6n la reestructuraci6n de las Secre = 

tar1as de Estado, ~ctualmente está coordinado por la Secretaria de 

Desarrollo Urbano y Ecologia. 

El carácter de fideicomitente Gnico se le otorg6 a la Secre= 

tar1a ~e ProgramaciOn y Presupuesto (art. 49,2º párrafo). Sin embar 

go, l~ Secretaria de Hacienda sigue teniendo representantes dentro 

del Comité Técnico, enrelaciOn a sus misiones como. globalizadora 

(entre ellas emitir el programa de financiamiento para el ~esarro = 

llo) y a su facultad de direcci6n de la pbl1tica bancaria y crediti 

cia. 

Por lo. que se refiere a la Secretaria de Recursos Hidráu = 

( 318) D.o. de la Federaci6n, 3 de septiembre de 1992 • 
.• l.,' .. co,,·:·,· 

•'.¡,,' 
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licos, ahora denominada Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráu= 

licos, ya no tiene participaci6n dentro del FIDEIN. 

Respecto de la Secretaria de Industria y Comercio, actual= 

mente Secretar!a de Comercio y Fomento Industrial, su ~apel es de 

gran relevancia~ porque las funciones.del FIDEIN, han sido amplia = 

das a centros comerciales. 

(. 

.La Sécretar!a de la Presidencia~ desapareci6 con la publi = 

caci6n de la Ley Org~nica de la Administraci6n PQblica Federal y 

sus misiones fuéron asi•il~da~ por la S~cretar1a de Programaci6n y 

Presuptiesto, la que ~hora desémpefta en relaci6n a e~te fideicomiso 

dos importantes atribuciones, como fideicomitente Qnico de la Admi= 

nistra6i6n pQblica ce~tralizada y como dependencia globali~a~ora. 

El Departamento de Asuntos ASrarios y O>lonizaci6n, se 

transform6 en Secretaría de la Reforma Agraria. 

Desapareóe, del comit~ t6cnico, la Comisi6Q nacional coord!~ 

nadora de puertos. Pero contindan el Inatituto del fondo nacional 

de la vivienda·para los trabajadores; la Confederaci6n de c!maras 

nacio,nales de comercio y 'la Confederaci6n de cAmaras industriales. 

Una nueva Secretaría que interviene en el Comité es la 

Secretaría de la Contralor!a General de la Federaci6n, en el desem= 

peno de una nuev~ ~tribuci6n, el control preventivo a trav~s del 

· misar;f.o, 

La fiduciaria lo sigue siendo Nafinsa. 

Una .vez que hemos hecho referencia a la anteri~r integra = 

ci6n y, como.se ha modificado, desaparecido o integrado los repre 

sentantes del comid,, lo haremos en forma enunciativa• 
. ¡ ' 

,.. ' .. . , '~· " .. ' 

'' ~ ! . ' '\ i, 
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252.b) La nueva integración del comité técnico del FIDEIN 

l. Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecolog1a 

El Secretario del ramo es el Presidente del Comité 
Presidente suplente. 

2. Secretaria de Programacidn y Presupuesto 

Un representante propietario 
Un representante suplente 

3. SecretaI'Ía de Hacienda y CrEidito Pllblico 

Un representant~ pI'opietario 
Un r~pI'esentant~ suplente 

4, Sec~etaría de Comercio y Fomento lndustrial 

Un :riepresentante pI'opietario 
Un representante suplente 

5~ Secretaría de la Refo,;i:ima AgI'aria 

Un I'ep'resentante pI'opi~taI'io 
Un representante suplente 

6, Instituto del Fondo nacional de la vivienda para los 
Trabajadores. 

Un representante pI'opietario. 
Un representante suplent~. 

7. Confederación de C~maI'aB nacionales de comercio •. 

Un I'epresentante propietario. 
Un repI'esentante suplente. 

B. ConfedeI'ación de c!maras industriales. 

Un representante propietario. 
Un representante suplente. 

9. Nacional financiera, S.A. 

Un representante propietario. 
Un representante suplente. 

10. Fidein 

Undir•6tor general que tambi~n e~ el Delegado Fiducía= 

rio especial. 

-( 319): · Cfr •. : Fidein, informe de activ.idades -1982, Fideicomisos de· fomento· econ6mtiico, 
Nacio~al Financiera,S.A. 1 Pfh 2 y 3, 
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11. Secreta~1a General de la Contralorla General de la 

Federaci6n. 

Un Comisario 
Adem~s hay un secretario del comit~ t~cnfco y un prosa= 
cretario. 

253.c) Una triple misfu.- El Fidein se ha desempefiado, 

a lo largo de su actividad, de la siguiente manera: 

aa) Como un órganismos de investigaci6ri y asistenci~ t~c= 

~' para el fomento de parques industriales. 

bb) Como constructor y administrad6r de parques industria=. 

les. 

ce) Como ~. para financiar a la pequefta y mediana in = 
dustria, ~stablecidas en parques y a los propios p¡r = 
ques ind~striales, para su urbaniza~i6n y eqtiip~mie~to,." 

(que incluye construcci6n de naves comerciales indus = 

triales y arrendamiento de maquinaria y equi~o). 

254.d) La evoluci5n de los programas.- Los comienzos 

programa -hace 14· aftos- fueron dif1ciles porqué ·"·' carec1a de 

Plan nacional de desarrollo Industrial y Urbano, que le otorgara 

co~ruencia y efectividad. Empero, el esfuer~o ~ue se inici6 con 

el programa del FIDEIN fue bueno, en virtud de q~e aquellos prime =' .\ 

ros parques -hoy en pleno desarrollo- constituyeron la base del 
J ~ ' 

actual programa y son fuente d~ experiencias. Por ello, la 

dad del FIDEIN no se aleja de los fines que en un principio se le 

asign6, con las modificaciones a su estructura, procedimientos.u 

jetivos; por .el contrario, se han ampliado para la prestaci6n de 

mejor servicio. 

, En este sentido, cabe. hacer. menci6n af altimo Acuerdo que 
'.'.: l ·.'l. ! ... ,' 
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modifica las bases de creaci6n del fideicomiso (14 de diciembre, 

de 1972), el cual establece que a la Secretarla de Obras Públicas 

(hoy Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologla) le corresponde la 

planeaci6n supervisi6n y ejecución de las obras de las Nuevas ciu= 

dades industriales y, a la fiduciaria, el estudio de créditos de 

los distintos desarrollos, facultando al fideicomiso a través de 

su Comité técnico, para realizar funciones de estudio,administra = 

ci6n, promoción y reglamentación. 

255.e) Las nueva~. ciudades indus~riales: objetiv~s.~ Para 

el mejor desempeno del FIDEIN, el Gobierno federal ha creado toda 

una infraestructura económica, social, jur!dica y tributaria, que 

es complemento de los objetivos en la creac.:Í.6n de las nuevas ciuda= 

des industriales. Ellas ti~nen actualmente como objet~: 

Desce~tiializar la i~dustria a través de un desarrollo 
regional equilibrado; 

.- ·-·PJ:to,..~".iar un crecimiento urbano ordenado, en los actua= 
lb-. .entros de poblaci6n de México. 

- ·'Evitar la contaminaci6n ambiental, mediante una adecua= 
da ilitegraci6n de áre.as habitacion'ales, industriales, 
civi'co~comeiicfales, reciieaüvas, asistenciales y educa= 
tivas .. · · 

Des~rrollaii una infraestructura industrial que permita 
la átiiacci6n de nuevas inversi6ne~. 

Utilizar, en for~a racional,. los recursos humanos y re= 
gionales~ 

. Crear condicidnes económico-soci~les favorables para la· 
integ~aci6n de la poblaci6n rural .a este nuevo tipo de 
desarrollo; 

Por ot~a parte, cada ciudad ind~stiiialcuenta con una ley 

. de fomento y proteccJ6n;de .1a cual derivan reglamento~,. que son . .', 

.instrumentos jur1dioos pára propiciar el desarrollo urbano arm6nico 

.. -_._ .. ~·· .. '... ', 
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de las nuevas ciudades (estos reglamentos se ~xpiden para el con = 

trol de la contaminaci5ti deJ. aire, agua, r~idos, humo, polvo; as1 

como para la creaci5n y conservaci6n de ~reas verdes etc.)i adem~s 

esU.n sujetas a un c•ontrol y supervisión que es realizado por la 

administraci~n 1d'e cada ciudad. 

256,f) Las nuevas. ciudades industriales: elementos.- De 

lo anteriormente seftalado cabe hacernos una pregunta lC6mo es una 

ciudad industrial?; para dar respuesta a esta interrogante presen= 

~amos el siguiente plano. 

Plano maestro tipo de 
una Ciudad Industrial 

A REAS 
l'n IM!llllrlis . .. . .. . .. . .. . 32% 
... llllildi . 2.1% .......... "' ..... -..i .,, ................. '" . ... ...,, ..... vn. 201' 

'!l tí'' 
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Con la creaci6n de este tipo de ciudades se busca una capa= 

cidad para 150 pequenas y medianas empresas, lo que significa, se = 

gún las aproximaciones, l0,000 empleos. Cada ciudad industrial 

cuenta con los siguietites elementos: 

a) Las fuentes de trabajo, entre las que se llegan a esta = 

blecer, est&n: Industria: grande, pequeBa, mediana; Artesan1as; 
~ 

Comercio; Servicios; Granjas. b) Vivienda, se prev~ la creaci6n 

de una zona habitacional, en la cual se desarrollan diversos tipos 

de vivienda acorde con los ingresos de la poblaci6n. c) Servicio, 

se asegura el suministro de servicios básicos (agua, electricidad, 

drenaje, tel~fo~o vialidad etc.); además bombe~os, polic1a~limpia, 

transporte urbano, jardiner1a etc., oficinas gubernamentales, correo 
,. .. 

tel~grafos y otro~as1 como para realizar tr~mites_gubernamentales. 

La organizaci6n urbana, to~a en cuenta la disposici6n de v1as espe = 

ciales, a desnivel, para peatones, ciclistas y autom6viles. d) f!!!!.= 

caci6n, se contar& con jardines de niBos~ escuelas primarias, secun= 

darias, preparatorias, univ~rsidades y tecnol6gicos regionales. 

e) Diversi6n, cada ciudad cuenta con cines, teatros cinetecas, salas 

de arte, instalaciones deportivas, hoteles y restaurantes. f) ~. 

las nuevas ciudades dispondrán de consultorios, cl1nicas, centros 

d~ salud, asilos,. orfanatos y hospitales; g) Econom1a, el agro­

circundante (las ciudades industriales se establecen en los Estados), 

con otros tipos de espacios rurales y sus aldeas, se planifican para 

consolidar la econom1a. La creaci6n de un Centro Civico-Comercial 

cercano a la unidad habltacional. 

257.g) El' apoyo programático.- La creaci6n de cada nueva 
'¡ 

ciudad industr.':i,al t OS Un progi:iama de. laJ;lgO plazo f á'e ha calct1lado . 



- 347 -

el desarrollo integral de cada Ciudad en un periodo promedio de 15 

aflos. 

Ahora bien, otro de los instrumentos de apoyo creados para 

el FIDEIN son cuatro programas, mismos que a continuación se sefla= 

lan: 

l) Programa de conjuntos industriales.- S~ trata del agru= 

pamiento de.empresas pequeflas y medianas con actividades similares· 

o complementarias establecidas dentro de un &rea determinada, con 

funciones centralizadas y facilidades comunes que contribuyen al au 

mento de la eficiencia y reducción de costos, sin menoscabo de su 

autonom1a y flexibilidad propias, 

2) Programa de centros comerciales.- Se brinda asesor1a 

t~cnica para el desarrollo de proyectos sobre los siguientes tipos 

de Centros Comerciales. 

l. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

Centros comercial vecinal. 
Centro comercial intermedio. 
Centro comercial metropolitano. 
Centro comercial de abastos. 
Centro c:ívico comercial. 
Centro comercial tur!stico, 
Centro comercial de exhibici6n y abastecimiento indus'= 
trial. 

3) Central de servicios,- En un concepto de apoyo·a la 

actividad industrial y acorde con el desarrollo de las nuevas enti 

dades, tenemos la central de servicios, integrada por un conjunto 

de facilidades e instalacione~ comQnes: servicios b&sicos, 

tos de combustibl~s y lubricantes, &reas de almacenamiento, talle= 

res de mantenimiento, centro administrativo-contable, centro de . 
adiestramiento, comedores, centro de comun~cación? y com~utación,_ 

bomberos .y puesto de socorro, todo para el mejor desemp13flo' d.el pl:'o= 

ceso productivo de la empresa. 

., 
;' 1,'~ 

'-' 
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4) El programa de naves industriales o edificioa indus = 

triales.- Con este Programa el FIDEIN pa~ticipa en el Subprograma 

de instalaciones físicas: Arrendamiento con opción a .compra de 

navGs industriales (las hay de dos tipos: las inventario lestán = 

dar o ya c·onst.yuidas y las especiales), arrendamiento de maquina= 

ria y equipo, financiamiento de centrales de servicio. 

258,aa) El programa de asesor1a a Parques industriales en 

operación.- Por otra parte, se .ha iniciado un nuevo programa den= 

tro del FIDEIN, el de Asesorla a Parques Industriales en operación. 

Este programa permite -además de mantener estrecha rela = 

ción con los parques industriales por él coordinados- extender sus 

apoyos a todos los parques industriales de la Repfiblióa, con inde = 

pendencia de que ~stos tengan un origen privado o pfiblico; d~ ~sta 

manera da cumplimiento el FIDEIN a los lineamientos y prioridades 

del Plan nacional de desarrollo 1983-1988 y da asesorla en los.si= 

. guientes servicios: 

jur1dica, 

administración, comercializaci6n, promocidn y 

'• 

259.bb) Resumen de programas.- De acuerdo a los nuevos 

lineamientos seftalados por el Plan Nacional de Desarrollo, el Pro= 

grama del FIDEIN se desglosa de la siguiente manera: 

l) Estudios y Proyectos.- Programa dedicado a la planea= 

ción de Parques Industriales, y/o aplicación ampliación de los mis= 

mos que incluyen. 

Estudios de prefactibilidad, 

Es.tudios de factibilidad•• 
,,;_'.,.., 
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Plan maestro, Ingeniería basi6a· e Injenier1a de detalle. 

Estudios eopeciales. 

2) Asesor!a a Parques Industria!es 

Administraci6n. 

Comercializaci6n. 

- Promoci6n. 

Jur!dico. 

3) Financiamiento.- El FIDEIN abre una 11nea de cr6dito 

para la construcci6n de obras de infrae~tructura y urbanizaci~n 

de Parques industriales. 

Los financiamientos representan las· siguientes ve~tajas y 

caracter1sticas. 

•Como proyecto de larga duraci6n, los cr~ditos son de 
largo plazo~ hasta 10 y 12 aftos, y con 3 de gracia • 

• - ··Las tasas de interés de estos créditos son preferencia= 
les. 

· El financiamiento puede ser utilizado para contruir pri= 
meras etapas, complementar la infraestructura y urbani = 
zación faltante, o bien para ampliaciones al Parque In = 
dustrial. 

4). Banco. de informaci6n sobr~ localizaci6n industrial.-

Este banco funcionar~ para: recopilar~ analizar, presentar y difu~ 

dir, mediante un.sistema de informaci6n actualizado y permanente, 

las diferentes alternativas de localización industrial del pa1s; 

para tal efecto, contar~ con un directorio_naoionai de localizaci6n•> 

induátrial • 

. A la.· fecha,. el FIDEIN .. en el cumpÜmiento de su fu,, .ha· 

coná~ituido,19 pa~ques industriales en l~ entidade~ de la RepQblica~:~ 
'' .• ~ ¡ .-;• 
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un centro c1vico comercial y 13 parques industriales que tienen 

convenio firmado de cooperación t~cnica y financiera con FIDEIN 

(ver anexoXJlí.l/U/J), 

260.E) Concluai6n.- El Programa del FIDEIN y los planes 

pablicos y privados de parques industriales en nuestro pa1a, con= 
(. 

cluyen básicamente en el mismo objetivo, el de la descentraliza = 

ci6n y crecimiento ordenado de la industria. 

Como todo lo que se inicia, el FIDEIN tuvo desaciertos; 

sin embargo, el haber dotado a este· Programa de los instrumentos 

necesario•, entre ellos el intercambio a nivel internacional de 

criterios; pol1ticas y experiencias en el desarrollo de parq~es in 
(º 

dustriales, y la coope~aci6n entre los paises (por ejemplo sus re= 

laciones con The National Association of Industrial and Office 

Parks (NALOP)~ l~ hace ver hacia el futuro y en. alguna medida mej~ 

rar lo· anterior (a trav~s del programá de asesor1a a parqu~s indus= 

triales ya establecidos), de tal forma que no se caiga en los erro= 

res anteriores. 

El FIDEIN persig~e darle un enfoque moderno y evolucionado 

a los parques industriales, siempre en relación a las necesidades 

de los adquirentes, pero tomando en cuenta los desaf1os que presen= 

ta la Apoca moderna, como son: la ~scasez de tierra, materiales, 

enel'g1a, financiamiento, contaminación. amb,i~ntal y otros factores 

~gualmente import~ntes, pat'a as1 anticiparse a los cambios futuros 

de los centros de empleo. 

En ~~xico, la expe~ienbia en parques industriales •s rela= 

tivament• nueva; por otra parte, lo~ parques no deben concebirse 
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como proyectos sociales, sino como inversiones autcrrecuperables, 

en virtud de que los beneficios sociales est~n impl1citqs en el pr~ 

yecto y son. generalmente importantes, Quedando perfectamente claro 

que el oportunismo debe hacerse.a un lado en este tipo de programas, 

ya que un· parque industrial debe estar invariablemente dentro de un 

plan maestro perfectamente actualizado,. y que el Estado debe ejer = 

cer una estricta vigilancia en el cumplimiento de las directivas 

del plan. 

,, 

~·· ~ '; n: ;, ·V.' 

··~ .. -·· -- : . 

. ·.·· ··.·····.• .. · . . .. . 
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CONCLUSIONES GENERALES 

261.A) Origen y evoluci6n del fideicomiso.- El fideicomiso 

como instituci6n ha evolucionado con la influencia de cada pa1s que 

lo ha adoptado, pero su evolución como figura jur1dica en México no 

la tiene dentro del derecho civil~ante el rechazo de ~ste~y se ubi= 

ca en el derecho mercantil.· 

Estamos de acuerdo en lo se~alado por Emilio VELASCO, res = 

pecto de que la naturalizaci6n de la instituci6n anglosajona del 

trust (en su modalidad del ~ oreado con fines de. garant1a) se 

vi6 palpable en los arreglos de la deuda pOblica exterior de México; 

lo anterior indica que el fideicomiso se empieza a regular en México . 

ante las necesidades pr~cticas. de·l Estado. 

La figura del fideicomiso mexicano es r~gulad~desde sus 

inicios por su naturaleza.mercantil, como una operaci6n tlpica de 

cr~dito y no de co~fianza, En este sentido estamos de acuerdo con 

varios autores en que: a) :nuestro fideicomiso tiene su origen en 

el trust anglosajón por ser el modelo que sirvió para crear y regu= 

lar nuestro fideicomiso, y b) en que s6lo para hacer posible su 

regulación de acuerdo a nuestra tradici6n jurldica, se recurrió a 

una figura similar en el d~jecho romano, adopt~ndose ei ~lla su 
' . . . : 

terminoiog1a, 

262.B) Identidad de:elementos.~ Uno de los aspectos del fi= 

deicomiso que mexiece especial atenci~n •. es el que se refiere a m_ 

elementos, ~e los cuales se puede hablar en dos sentidos1 los de= 

rivados de su naturaleza cont~actual (contemplados por ~l derecho 

........ 

. '"· 
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civil, para todo tipo de contratos) y los que integran su estruc = 

tura (conforme a la·ley que lo regula, como figura de derecho mer = 

cantil), pero que no se oponen entre sí, se complementan; sin 

embargo,cabe plantearse la siguiente interrogante lHay diferencia 

entre el fideicomiso privado y público, en cuanto a la esencia de 

sus elementos?, 

Planteada así la cuesti6n, cabe senalar lo siguienie, el fi 

deicomiso püblico •s una figura que proviene del derecho privado, 

~ate le da los elementos y bases para poder ser constituido, por lo 

que, entre el fidei6omiso constituido por los particulares y el 

. constituido por el Gobierno federal, en cuanto a la esencia de sus 

ele~entos no hay diferencia, toda vez que, ambos se deben constituir 

con los elementos inherentes a todo contrato y lo seftalado por la 

Ley general de títulos y operaciones de cr~dito. 

Por lo tanto, el fideicomiso pOblico, es una figura que pr~ 

viene del derecho privado, pero ello no impide que al ser utilizada 

por el Gobierno federal tenga caracter1sticas propias, que no alte= 

rAn la esencia de sus elementos, ya que de ser\así, estar1amos en 

presencia de otra u otras !iguras jurídicas. 

263.C) Concepto y contenido jurídico,- No se cuenta en la 

doctrina con un concepto preciso, un!nimemente ac~~tado, sobre el 

fideicomiso público, pero existe coincidencia respec.to de los ele= 

mentos que lo integran (fideicomitente, fiduciaria y fi~eicomisa = 

rio)¡ para efectos de nuestro estudio adoptamos el de ACOSTA-ROMERO 

quien seftala que el fideicomiso es un cent.rato por medio del cual, 

el Gobierno federal, a trav~s de sus dependencias y en su.car4cter 
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de fideicomitente, transmite la titularidad de bienes del dominio 

público (previo decreto de desinccrporaci6n), o del dominio priva= 

do de la Federaci6n, o afecta fondos públicos, en una instituci6n 

fiduciaria (por lo general las·instituciones nacionales de cr~dito) 

para reali~ar un fin licito, de inter~s·público. 

Este concepto,, que nos describe la estructura del fideico = 

miso público y, las disposiciones jur1dicas emitidas por el legis = 

lador sobre esta figura, nos pe~mite su ubicaci6n dentro del marco 

del derecho público. A nivel constitucional, respecto del fid~ico~ 

miso, el artículo 90 expresa que la Administraci6n pública federal 

ser& centralizada y paraestat.al, dejando su regulación a la Ley Or= 

g&nica· de la Administración PQblica Federal; por su parte, el texto 

del artículo 110 (párrafo 1°., in fine), hace referencia a los di = 

rectores. d~ fideicomisos públicos respecto de sus responsabilidades 

como servidores públicos . 

. Sin duda alguna, es difícil dar un concepto de una figura 

tan compleja como el fideicomiso público, no por sus elementos, sino 

por su contenido jur1dico; en este sentido la ~egislaci6n que lo 

regula tampoco expresa nada respecto de un concepto; pero ello no ha 
que 

sido obstaculopara/la importancia y solidez que la figura adquiere, 

sean cada vez mayores tanto formal como materialmente. En este seR 

tido, existe un consenso en el sentido de que los fideicomisos pQ = 

blicos constituidos en distintos momentos y por diversas ci~cunsta~ 

cias en M~xico, constituyen un valioso instrumento, tanto de .. la in= 

tervenci6n del Estado en la economía, as! como de la prestación de 

servicios deter-minados, ya que po?' su misma ~atu?'aleza se .f'.equie?'e 

sean llevados a cabo ~or determinado tipo de figuras ju~ídioas cuya 
' . . - . 

estructura les permita ¡tiiplir cori su misi6n •. Por ello, di a~uerdo 
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co~ la doctrina y el legislador, el. gran rn~rito del fideicomiso 

es su contenido juridico, que se refleja en su ductilidad caracte = 

ristica; en efecto, se presta para llevar a cabo diversas tranaacci~ 

nes u operaciones por medio de un solo acto o instrumento, en 

este sentido, es degran eficacia y utilidad. 

<. 264.D) El fideicomiso p\lblico corno instituci6n paraestatal.­

El estudio del fideicomiso pablico y su integraciOn a la Administra 

ci5n Pdblica corno entidad par•estatal, nos lleva a lo· siguiente·: 

265.a) La no existericia de un concepto jur!dico del t~rrnino 

paraestatal y de una doctrina rectora.- Esto se hace rn~s evidente 

y necesario frente a la regulaci5p jur!dica que de ella se hace, 

repercutiendo evidentemente en el fideicomiso y eu l_egislaci6n. que, 

en algun9s aspectos es insuficiente o inaplicable, por no e~tar 

aco-rde con la realidad, ademgs de que las zonas oscuras o poco ae= 

sarrolladas que aan prevalecen en es~i ~mbito dan l~gar a diversos 

problemas de car~cter adrninistrat~vot econ5rnico, laboral, etc. ~or 

ello, es preciso llevar a cabo o avanzar (en su caso), en el proce= 

so de revisi5n y perfeccionamiento en conjuntó de la legislaci6n 

sobre la materia. 

266.b) La multiplicidad y heterogeneidad de las institucio = 

nes que integran la Administraci6n pdblica y el hecho de gue a una 

!!!l..!!!!ª figura se le llarne·de diversas maneras o desempefle funciones 

que no son acordes con su naturalez~ jur!dica.~ Tiene su origeri en. 

la insuficienci~ de las figuras jur1dicas y la necesidad que tiene 

él Estado dE! cumplir con sus fines, y ha ,propiciado que éste 
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cure figuras jur1dicas a trav~s de: su creaci6n, combinaci6n (de 

tipos legales) o adopci6n (generalmenºte de origen extranjero). Lo 

que ha permitido que cierto tipo de actos jur1dicos sirvan como 

instrumento en la evoluciOn del derecho. Pero, a su vez, ha prop! 

ciado un crecimiento coyuntural de agregaci6n o aleatorio, sobre 

todo asistem~tico, de la Administraci6n paraestatal. Algunos pr~~ 

ticbs en la materia han considerado respecto del fideicomiso que 

no debe ser usado por el Estado, en virtud .de que se presta (con 

mayor facilidad por su istructura) para cometer abusos, que en .la 

mayor1a de los casos son de índole econ6mica y en perjuicio del era 

rio federal. Por lo tanto, en un momento dado se podría pensar 

que la solución est~ en ya no utilizar el fideicomiso como entidad 

paraestatal; supuesto en el que n6 estamos de acuerdo por lo siguie!!_ 

te: 

i) No hay una figura, que ~guale o, mejor aGn, que supere 

al fideicomiso pGblico (en el sentido'de la diversidad de fines 

que puede realizar un fideicomiso, para lo cual el Estado s6lo tie= 

ne que realizar un acto, constituirlo). 

ii) Probablemente, se recurriría a la forma de los organis= 

mos descentralizados, lo que implicaría saturar mAs de lo que ya 

estA ese tipo de entidades. Pero no s6lo eso: podr1a darse una 

situaci6n jurídica con mayores complicaciones que los fideicomisos, 

en virtud de que las figuras de nueva creaci6n, combinac~6n o adop= 

ci6n, se han asimilado a los organismos descentralizados y, por con 

s~guiente, carecen de organizaciOn, denominaci6n., doctrina o oonce~ 

tos segGn sea el caso, y tal vez no solucionar!amos el problema, 

s6lo lo cambiar1amos de nombre y de lugar. 

iii) Estaríamos retrocedi~ndo ante la evolución: del derecho 
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porque, en lugar de buscar una perfecci6n jur1dica, estar~amos des= 

perdiciendo la labor realizada por los juristas para darle vida a 

una f~gura de reciente creaci6n, a diferencia de la que ya tienen .• \. 

una larga vida como es el caso del fideicomiso. 

2~.~) La a~tonom1a, la tutela y la personalidad j~r1dica 

propia,·priricipales supuestos en la Administraci6n paraestatal.- El 

fideicomis6, al estdr regulado como entidad paraestatal, implica 

que el Ejecutivo lo dota de autonom1a como a las dem~s ehtidades. 

paraestatales , Allora bien, el hecho de que como entidad paraestatal 

se encuentre sujeto a un r~gimen de tutela, significa que no se le 

~ota de una autonom!a total, esta autonom1a es relativa (por ser 

necesaria a las entidades que integran la Administraci6n paraesta = 

tal); la tutela jur1dicamente hablando, no s~gnifica dependencia 

del Ejecutivo, se trata de .un control que éste ejerce a través de 

las dependencias coordinadoras del sector (elemento -material pero 

no formal- importante de decisiOn en el fideicomiso pOblico) y, a 

su vez, este control se materializa en una serie de actos de autorf 

zaciOn o de aprobaci6n, que si bien es cierto limitan de.alguna ma= 

nera la autonom1a, transform~ndola d• absoluta en relativa, ello no 

significa que su autonom1a se transforme en una dependencia y en 

lugar de ser tutela se convierta en jerarqu1a(como la de la Admini!_ 

traciOn pGblica centralizada), 

Por lo que se refieré a la personal!dad jur!dica, la legis:= 

laci6n regula a las entidades paraeetatales como si todas la tuvie= 

ran, pero en el cas·o del fideicomiso, tiáte no la tiene -tema que 

.ha' sido muy d.fscúÚdo, ·princ:f.pal~~~te por la transmi.eiOn de lél pro:= 

piedad·, en· cuyo caso la peX'sonalidad se depositaria en un patX'imo 

"" ·,. 

·',.' 

.··· 
;, 
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nio-; por lo tanto, podemos decir que el fideicomiso pCiblico no tiene 

formalmente personalidad jurídica propia, pero que la Administra = 

ci6n PCiblica se la adjudica materialmente, para efectos de control 

y manejo como entidad paraestatal. 

Desde otro punto de vista, y para no realizar la ficci6n 

jurídica de que materialmente el fideicomiso pdblico tiene persona= 

lidad; es el de llevar a cabo reformas a las diversas leyes y dárs~ 

las. Pero no coincidimos con este criterio, en virtud ~e que se 

tra~tocaría no s6lo la legislaciOn sino tambi~n la estru~tura misma 

de la figura, y sri crearía una distinta, sobre todo ~orque una de 

las caracter1sticas esenciales ~el fideicomiso es la transmisión de 

la propiedad a la fiduciaria, la que tiene a su cargo realizar los 

fines del fideicomiso; por carecer ~ste de personalidad; queda sup~ 

ditado: a la actividad de la fiduciaria. Si le otorgaramos persona= 

lidad, entonces, no habría necesidad de darle .intervenciOn a la fi~ 

duciaria y se manejarla tal vez la figura como empresa paraestatal 

u otro tipo de_~ntidad similar. 

268.E) Los ~rganos del fideicomiso pCiblico.- Guiados por la 

estructtira que pre~enta el fideicomiso pGblico, comenzamos con sus 

comporientes. Estos tierien una relaciOn especial, al reunirse en la 

misma persona jurídica mayor (el Estado) dos cÚidades pero por co!!_ 

dueto orgánico dive~so: la de fideicomitente (SPP) y la de fiduci~ 

rio (instituci6n nac!onal de cr~dito o sociedad nacional de cr~d~to); 

esta situac16n no es contraria a derecho, pues lo que se.prohibe ju-

·r1dicament~, es la reUJ1i6n en una misma persona, de las calidades de 

fiduchl'ia y de fideicomisario, por no ser jur1dicamente posible que 

·.·una sola persona sea acreed~r y· deudor a la vez. 
. . 

: .... La integraci6n deLc!omité dcnÍco~ como Organo de gobiernó, 
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ha sido la respuesta a las necesidades de un control y del intento 

de unificar la normatividad de 6~ganos con funciones similares para 

un control de tutela m~s eficiente, Sin embargo, la soluci6n tal 

vez no se encuentre en regular cada vez mas este 6rgano, pues, se = 
gGn algunos pr~cticos, el fideicomiso funciona gracias a que no 

esta regulado y ello nos.conduce a la reflexi6n de que los proyec = 
tos ~plicados en la realidad no tie~en los resultados previstos y 

se hace necesaria su adaptacidn a las necesidades reales. 

En el caso del comisario (que se int~gra al comit6 .t~cnico), 

las nuevas disposic.iones le estct'n dando una importancia mayor, al 

~er instituido como 6rgano de relación entre el fideicomiso y el 

6rgano .de control del Ejecutivo, en v1as de una mejor eficiencia y 

eficacia; podemos citar al comisarÍ~ como una caracter!stica espe= 

cial del fideicomiso p6blico, derivado ello de la6 misiones que 

desempena. 

El fideicomiso en México s,e ha regulado sefialando que. s6lo 

podra ser fiduciaria una instituci6n bancaria; el legislador consi= 

der6 la utilidad de asegurar la permanencia de la fiduciaria y, a 

la vez, se est! reforza~do su solvencia econ6mica.y garant1a~ en 

la competencia para el manejo de los fideicomisos que se le encomie~ 

.'den. Pero las atribuciones de la fiduciaria en el fideicomiso pd = 
hlico, se han reducido en cuanto que son de primer inter~s el cumplir 

con el Plan y los Programas del Estado; ademas de la inge~encia de 

otr~s 6rganos ~comité t~onico, coordinador del sector, director de 

fideicomiso) en cuanto a decisi6n y direcci6n, por lo tanto, de 

este modo no es posible valorar en su totalidad, que tan competente· 

.~s:la fiducia:riia, en el manejo delos fideicomisos pai>a el debido 
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cumplimiento de los fines de éstos. Lo anterior nos puede llevar 

a pensar que tal 'vez, el órgano de direcci6n se disputa entre el 

comité técnico (por su integraci6n) y el delegado fiduciario espe= 

cial (por su designaci6n y las facultades discrecionales que tie = 

ne). Esta realidad por s! sola hace pensar en la necesidad de re= 

gular desde la ley esta situacidn. De igual modo, establecer debí 

dam¡nte las atribuciones de la fiduciaria, pero en relación ~ la 

realidad y que ~atas se cumplan. 

Ahora bien, al delegado fiduciario e•~ecial se le ha dado 

un carisma peculiar, con una denominaci6n.carente de fundamento 

jur1dico como lo es el de direct~r de fideicomiso, y para su apa = 

riencia legal se le agreg& ~d~legado fiduciario especial". Si 

bien es cierto que 1a Ley general de instituciones de crédito y 

organizaciones auxiliares habla de delegado fiduci~rio especial y 

seftala los requisitos para su designaci6n y obligaciones, ta~bi&n 

lo es que, en la mayor!a de los casos nada de lo seftalado se lleva 

a cabo, su designación es realizada por persona distinta, en la 

mayor1a de los casos con plena omisión de dichos requisitos, lo 

que nos llevar1a a pensar que los actos realizados en ejercicio de 

su actividad podr!an esiar ~evestidos ·de ilegalidad, pero por la 

autoridad que lleva a cabo su designaci6n toda posible ilegalidad 

queda subsanada, La regulaci6n que se hace de sus actividades es 

.muy limitada en cuanto a disposiciones administrativas generales; 

por lo general se hace en el contrato constitutivo de cada fideico 

~iso, en relacidn a los fines respectivos, lo que hace dificil una 
. . 

norm~~iiidad comrin a todos, y hace que se llegu~ a convertí~ ~n 

discxiecional. 

~ ,·. ,· - ' ·.': 
:., 
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Es un elemento de enorme importancia en la gestión de la 

entidad y se le está descuidando: por ello, se hace. necesaria la 

creaciOn de bases y lineamientos para su designaciOn (tomando en 

consideraciOn criterios técnicos y no políticos) o bien respetar 

los ya existentes, si se le considerare como un delegado fiduciarió 

especial. 

269.F) El cumplimiento de sus fines: su valoración.- Para 

saber si los fideicomisos cumplen o no con sus fines y poder valo= 

rarlos de manera adecuada, se hace necesario un análisis adecuado 

de cada uno de ellos, y no buscar las bases de su ineficien~ia s6lo 

en sus aspectos como entidad paraestatal, sino también como parte 

de la estrategia del desarrollo senalada por el Ejecutivo a través 

del Plan Naciorial de Desarrollo y los diversos Programas, as1 como 

disposiciones Administrativas diversas. Consideramos que hay una 

preocupaci6n general que es al terna, por un lado,, el contenido ju= 

r1dico de los fideicomisos, para hacerlo más acorde con la 

imperante; y, por el otro, el cumplimi~nto d~ ~os fines de la Admi= 

nistraci6n Pública. 

27.0.G) Informaci5n e impacto socioeconómico.- Existe ur .• 

gencia de un proceso bien sistematizado de información, respecto 

de los fideicomisos con que cuenta la Administración Pública, a 

efectos de contar con reales elementos de juicio, para evalua~ de 

manera cierta el impacto· socio-e.conómico producido. por la oper>ación 

de los dife:r>entes. fideicomisos, así como el cumplimiento del fin o 

fines de cada uno .de ellos. 

271.li) !:!.9delos de planeaci6n financiera.- La falta 
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buena planeación fianciera, que respalde la actividad de los fon = 

dos de fomento, se ve acentuada en algunos casos por la ~alta de 

revisi6n o aplicaci6n de otros modelos para la aplicación u otorga= 

miento de cr~ditos, o porque en ciertos fideicomisos se realiza 

atendiendo a par~metros muy agregados,· lo que significa comparacio= 

nes de alcanse muy restringido, entre usos alternativos de fondos. 

272.I) El fideicomiso como fondo de fomento.- El sistema 

financiero como factor estratagico para el desarrollo y la escasez 

de recursos financieros, en relaci~ri con un manejo eficiente~ ra = 
cional, ericuentran una herramienta id6nea en la estructura"del fídc! 

comiso, calificado en ocasiones como fondos de fomento, ya. que en 

un solo acto jur1dico se pueda realiza~ div~rso• fines. 

273.J) La figura pretendidam~nte "inapropiada".­

respecto seftalaremos lo siguiente: 

A este 

274.a) La falta de congruencia entre los objetivos seftal~~ 
'· 

a~s y los programas o proy~ctos que se preparin o ejecutan.~ Est~ 

punto tiene como consecuencia que los proyectos no siempre contr~ 

huyan al logro de los objetivos e incluso lleguen a obstaculizar 

el avance hacia flatos; o en otros, la incongruencia entre los pro:cs: 

· yectos y los recUrsos que se les asigna, provoca en algunos casos; 

desperdicio de recu'I'sos por exceso y, en otros, pérdidas por insui:s= 

ficienCia de los recursos asignados. Ello ha motivado el pretex·tr(S) 

de que la fiiura jur1dica,es inapropiada y .que, po~ su estructura~ 

en el qaso del fideicomisoi no se cumple con los fines, 

275.b) La.•falta de.criterios .. y.mtitodos,-. Es patentela 
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necesidad de disponer no s6lo de proyectos, sino t~mbién de crite= 

rios y m·titodos apropiados (a veces combinada con la falta de expe= 

riencia), para e~contrar y detectar opciones v~lidas para los fon= 

dos de fomento, que les permitan un desempeflo con alto grado de 

· factibilidad en el. cumplimiento de sus fines. 

2%.c) La carencia de mecanismos.- Amerita seflalarse la 

carencia de mecanismos eficientes de seguimiento, de control y ev!!_ 

luaciOn, en la fase de formulaciOn y después en la de ejecuci6n y 

control del fide~comiso, para detectar los aspectos cr1ticos que ~ 

se presentan, ya sea para solucionarlos o aprovechar las experien= 

cias oportunamente. 

... 

2W,d) El elemento humano.- No puede soslayarse.la falta 

de recursos humanos, debidamente c~li¿icados, no s6Io a nivel direc 

ciOn sino tambi~n en las diferentes etapas de ejecuci6ri del fin 

del fideicomiso~ .. Por lo. tant~ e~ 11ec.esario que los fideicomisos 

adopten técnicas modernas de administraci6n de personal -por ser 

el f~deicomiso el "patrón" - que contemplen acciones adecuadas en 

la selecc~6n, capacitaci6n y calific~ci6n de m~ritos en las perso= 

nas a su serv{cio, 

278, K) Hacia un '!mejor equilibrio". - Por medio del fideicomiso se han <1 

obtenido resultádós positivos en la realizaciOn y. obtenci6n de diverllos tipos de· 

actividades: tal vez ser1an superiores de lograrse. un mejor equilibrio, entre la 

autonom1a del fideicomiso como entidad y el control por parte de la . Administraci6ri:'.·. 

Pllblica, para el adecuado cumplimiento de sus fines. Pero, no por ·ello hacemos a:un 

lado la posibilidad de evaluar mecanismos alternativos que pudieran ser utilizadC,.i . . '. . ' . . . . 

en la. atenci6n de •.a~tividades, que. hasta ahora se han encomendado a los fideicom.ia~ 

.·,.· 
'':. 

•:; .. __ .' 
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A!''F.'XO T 

Diario Oflcl..ª-1.d!.l.ª.t~~-~-~b~e 1979 •. 
--~--- .. 

~ECTml1RIA DE PROGRAIL)N Y PRESUPUESTO 

·1rc:1t1:1u pur l'I 1111e •r nl.11ih·rrn h:i•r• µur11 J,1 111c11111, 111uuil11.1ci(,n, u1¡:J1111;1t.1un, 1u11du11J111ic1110 )' 
.:u11~tlllh·1un. Jia.1 cntr111u, 111uu1IH:ou:111u, \U l;JIÜlll· l'\lllh:IÚll th: l•n l1Ji:11 v11w,u) Ud <·vl•11.1110 1 \.'U.:1.JI, L·u11 
('IL.t:·. hlllri\11.JJJll\'Ulu )' .. -~lull'IUll lh: hl) IJth.'l\UlllJ· t'I 111upv·,¡IU Je- Ju~•fJl UllJ lllJYUt' t.Vvh.Jll+J\ IVll lh:' IJ\i 
•u• ult.11JJu1C.:111i u tauc t:ahlOl\:l\. ... a:J l1ul.11i:ruu ,.r: th.•pt.'llUL'll1.'1.h )' t:'l1&1\J.u.Jn CfU\:' J~r.1.·11 1•.11l1L1p..1r 1.·u a.1 
1krMI, . ,,.,,1¡/JLIUll .i~ lu~ '""'• 1.1 .. .;UJJ llll1'h UllJl>U <11 par· 

... 11 ·,·n "" wlln 1·u11 d J:"·uuu Nacional, que 
• ~. 1. ,,,,,.Jv:i. 1,,· ...... ~ ... ,\h:,,:, ¡u1\.J:..-J•1c:.u.k11c.:1u Uc: la. X.e:· 

j•-Vl1c,. 

JUSE LOl'l'.l. l'OH'fllLO, l'r .. >illenlc Cun>lirudo­
···•I Je Jus .t.>ltoiUu:ii U11tLhJ:i. 1\ll'\11o\.:11u~, ..:11 t'Ji!ICILIU úe · 
J .. ht·ull•J ~u• we ~u11l101c el a111L'ulu ~Y lr•,t:iun 

¿, IJ 1.uralll11•1u11 l'ulllf\:J •k IU> ~>IJllus U11Hlus 

1kula1, Jt µ1u1cr.:r lu• h11c1nc~ p~111111u111~ln d• ha 
/'iJ,ÍUll y tJe aw~urnr d 'JUJJ cul11ph1111~111u lle I~ 
1.'l1l'UJJIJC:IUJ.i 111..llll.'IJl'IJ~ 

• :\ICallUS y ·'·" 1111111;1111.:11111 (11 lus UJllCUIU> -!Y ll.: 
'. L<V lJot~lll.:• Jo I~ '''"""''~llólCIUll l'ulJllc~ t'ctl•· 
1 ,¡, . Yo, uo .1• 1 . .-¡· tll! l'r """l'Ul!SIO, C:u111 JblliLh•d y 

.,10 l'ulll1cu J .:,kral. 17, IY ¡· .:o di! J¡¡ L•Y c;•u•r~J 

•·• lJcud• l'11IJl1•·•. -!-!, -!:i, ll'·••c1u11 IV, y 4CI u.. la 
J.cy Ci<11t1al lle J11sli1udu11c~ u• l.'1•di1u y 01¡¡uiÍZa· 
.u:1c¡ AWliharc>; v • 

Que ~i,nllu 1c,puw.;1!JiliuJd de i:os· lmliiuclones fi. 
dllCl•l'ÍJS L'i d\'U1Uu ,11111pilllllL'OIU cJ:. fu> 1111•'' c.lt Jv~ 
c11~c.1u,· lic.l.-icv1111>vs, "" cumu el c11iJJ1lu J'' n¡,ilJn.~r~ 
cJ~ Jus lJ10110~ ulcclV> a lu> nusmus, 111 c¡ic1.1ll.cnlc· 
/ll(nl•• cJ• l•s f:iwlli1Jc~ t¡uc fd L•')' 1·u11ccLI•· u I•> Se· 

• creli1rias 1k Pru~rama• 1t:m )' l'1c>upucs1u .\' uc !iJCW1· 
da y Cr~u11u l'u\.JJ1,u a11 ~umo 11 fu' cuo1J111allo1cs 
cJd )CClur currc1pu11di.:n1e )' >111 pcrjuidu o.J( fJs rrs· 
pu11,all1hilollrs m ilt) u p<nJlcs cu •IUc puuicrca. U.· 
Lurrir lv' 1 uucluuarius lle la~ m11i111L ouucs IJJuciarias 
y tltl po.:rsonaJ &1ignJdu a lus lid<icc111mvs, ¡e hlce 
mcJispcnsablc re~ular fas ac1i1·1Jades de las personas 
QU~, 1mcrviencn en su 11dminiuracloo; . 

CONSIDERANDO: . 

a~c Ta Ley Or~foica de Ja Atlminislracldn Pu· 
.,r:c.a. , .Jcral, Ji.p.in~ •1uc Jus cnuuJll<s tkl ~ec1or 
:•ulllltu p•r•c$1Ul.•l, .m.:luyi:11tJu· .. 111rc .:s1~s !' lus li· 
, ,·1,·umr•us tic! Luilrcruu J'.:dcl':ll, >Un auAJhun:s del 
l'uo.Jcr :.:.¡cci.m~o cu d i:e,c111¡M1u de su 1a1 ~u atlmi­
·,.;11aüv4, y .¡i~rd Jur u111uaJ )' cohc>iün a Ja Adrni· 
.11::..uw:1..:.l t1Uu!1i:.L. ·f~c.!cn~l. a~rup:i a cJicha~ enticJuth:s 
" .. .-.. c>1•tklcs co. ~cclul'c• llc11111Jus, cs1ablcciendo su 
'.1.-IJ.J• cuurdi11a11.:.11 cun las ui:pc11lli:11r.ias de Ja ad· 
....... :.1raciCin puulica · c1:J1ln1ll1.aúo1; 

Qui: Ja L~y de Pt<>Upuc~ro, Conlabilidad y Gasro 
.'Jblicu Fi:ui:r~I y J;.: L~y Ur¡¡~nka Je: la l\ummis1ra~i6n 
ri.IJlr~a Fi:Jc:1al, J.1,ull;1u u fu Scc1e1aria t.11! ProKra· 
ti1.u:1U11 y .P1e:!i.u;1uc~1u. µ~1 a úl c.:01bthuc1dn, jnc1·t.!tDi::O·. 
\o.1 y r:.unciun ll• Jus 11.:ckvnü .... s lle! ·Gobierno Fe­
... ~ .. 1. p.11o1 .u,,~rir 111uú111<·;ic1ll11cs a los cun1ra1us 
' .11slit. o1\US, 11>1 cou1u a >u C>lrucrura y bases .d11 
.. ~.uutación y upcr~.:ivn, •111 ¡1c1ju1ciu lle las lacul­
. 111~s c¡uc Je· cvn c>po:>r1Jcn i:u Ja plilllcilciiln, progra· 
1.1;1~iói: y prrsupuesl•ciün Ji: hJu.lli las i:o1idades Lle 
lJ kdUJilustraci~u pulJiica par~es1a1al; 

Qu.\ los cil•dc.s ordcnamicnlos eslablecen qu11 la .. 
!. ... :rc1&:·1a du H;".:11ua y. <.:rc1lllu Pul>lrc11 ¡u:rua,u cu-. 
•\U fiuci,0111ltc111e llllÍ.:O 'de Ja nlllllllliSlrución J>Ubll• 

.:~ ccn1ralizau;1, >ic111!u, en cu11>ccu.:11cia, la Ji:perid¿n. 
"~.del Ejecu111u. hJcr:d rn.:M~~ua de oluri:~r· Jos 
nmtra1us .. d~ J1,!~1cumhu, que •'.U11~111uya el Goblcrnu 
1 c·do.ral, y de 11¡.r· .i:n lus im.mu• lus. t~1·mi11os a .¡ue 
• •i>.- '''lllelerse la encumicntla íiJuclaria ·conforme a 
: . ., 111>1ru,Lio11~s Je! prupiu l!J•~urlvo, emilldas por 
.... 11lluc1u J~ lo ~o.:cr~uma d~ hugrumaclón )' l'rc­
'~•p1.h:s1..,; 

Que la Ley .G•ncr3I de D••uda Pi'1l>Jica fuculra a la 
~-<·c1.:1nria' lle Jluc1c11l13 .Y C"·l1110 l'ubllco p3ra, ~13• 
~·.,,·~r el p1v~1~l11• l1n~11c,..-ru •i.·I m:l~r publi~·u, ~uluri• 
••r 11. IJ5 •'lllhl•~c'. o,kl o<clur p11l1lrcu p:irut~l:•13! 1 
'",11tratar cn'<hlu,, 'in. cuyu 1<'<1111~1111 •·u1cctn lle ~•· 
a ... u, .. ·u1dar 'I"·'. lu¡ ll'nl/ous ¡11u.:c<lc11lc$ Jé li11uncia· 
ll.11<n1u u• Jt,11111·11 a 'ª 1.-aht.11'1uro lle prul'WI••~ u~· 
·~.11JJJc1 )' "''li'·''·" 41Jc ~JluH'll lu! pi.in.·~ <le ·~~>M· 
lllaual\) t .. 1...11 .. ·r.th J , :rr.u~·1al, lf"'° rc1u:rl·n ini•h.'láU!t µan1 ¡U 
~"f.c:i to 411e 1111·:· ' '" la .-,u.:,·1111 .. 1 1M .. nJc11J~1111c11111 
,,•1uUc~. )' p:u.•. 1o;.br q,;.: IJ rJp;ic1Jau Je p.1~u 1!c 
"" ~111,·!ull~~· "·" -~11.,~111..- p.uu ~ullrir Ju> 1·unip1un11" 
4".~. 1.4ui: :.e:· qu1,,: ••. a co1t_tr.1c:; 

'.i : º"" 1.1~. 1m .. , :11,. et.in .. d rí ;,,.,·:im3' 1Je' r{;·turm.í Ad; 
~"·!!lall ll,11;1 Je¡.''''' lvl ¡11.ul1, .,, IL'~ull~ <VllH'lrrenlt. e! 
, ... ~Jt.l"111.1~111u * \.J.1-.·, u.•i;.a J,1 .~ul1'111u;ulii,. l!l~ll> 

Que 1 ambi~n es com·cnicnre precfs3r la po5icióo 
de las lns1i1ucioncs fiducial'ias, con molil'o de Ju e¡e· 
cución· de lus acuerdos lle lvs cumir~s 1écnicos o de 
dismbu~ión de /unuu5 en su r~so:>, tups fo~lladcs 
dellrn t¡u,·cfar Jebid~111cn1e ~e~aiadas en lus conrraros 
de hde1cum1>0; he. rcnidu a bitll expedir el .si¡¡uicnlr 

DECRETO: 

ARTICULO lo.-El pm~nrc Decreto tiene por ob­
je10 es1obleccr bases para .la consmución, incr•memo, 
mod1licacion, urgdni¿adón,. luncionarwomo y c~linciOn 
de Jus Cid<icu1nisus .:mculeridos o que t~l<1blctca el 
Gobierno l'cdi:ral. · . . . 

'' ARTICL'LO 2o.-Dc acuerdo con Ja aulorlzacló:, 
que d~ el Ejccuri\·u F.-ckral, por conduelo de Ja ~e 
c1e1ana de l'rogri.maciún )' Prcsupues10, en la q:.t 
se es1ablc.:cran lus ubj<1i1·os y caruc1cris1icas gtt.i:· 
rales de Jos lhleicuml~u;, la Stcrclarla de il~crtod~ )' 
cr¿llilu Publko será J. ·a~p"n1.o'>:ncia cucar~a:I• de cuos· 
thuir y coatrarar Jos irJcitomJsos del üobierno fe· 
dual · . 

,,. En los c.:in1ra1os respectivos o en sus modifi•J• 
clones, Ja Secrcturla J~ Hacienda 1· Cr~dho P1\blico J .. 
ber;I precisar Jos fines del !io.leic( miso, asl ccmo sus 
condicio:>r:es l' 1~n11i11u;. ~i;:ukndo las inuruc.-i:mes del 
Ejeruli\'U· FeJ~ral dic1atla~ a tra\'i!s de· 13 Secrct&ria 
de Prugramución y Pre~upumo. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Publico ci.:l· 
da'r;I que en· Jos con1ra10' qu•d~n dcbldamcnre pr.;· 
clsados Jos derechos y a.:cionts que corresponda ejer· 
ci1~r. al. fiduciaria sollrc lv~ bienes fidtl.:oinhldos, las 
limil~do~c~ qu( e.1o1\.JkLca el lillcicomi1en1c o qi.c. 
s• deriven por drrechos lle r.:rcerus, nsl como Jos d(· 
rcd1oi1 que estc ic rc~C1'c )' J~s loculr3des que fije 
en 5U caso, aJ comilt! 1ccnlco, . 

AlfffCULO jll.-F.n · ¡.,¡ (a sos en que Ja Sccrétarla 
de J>ro&r~nraci~n \' l'r.:s11p11c~10 o el coordinador ~~ 
s~.:wr p.~puuuan ·1~ mui.lllka.:ión o .:.\llnció:i Lle. los 
f,o.J"••u1111•u1 •'el Gublrruu J~de1ol; dkha Sccitlarr3 
o.Jd1~r~ 11· .. ,l;Jr ;•1tl'1J11w111e IJ üpiniun de J¡ CClordin"· 
crun C•11•1¡¡J 1k h11i.1í¡¡s Adnii11r.1rJ1f\·os )' de la Se· 
CICIJrlJ. Jo: llJllClhiJ y Ch'tlilo '1•1Hilko, Cll su c~llclJd 
d( lh/dl'u111i1ru1e, 1¡11i"11"' IJ tUri1i1':'in ~n .t.tl pla:io G•·~ 
110 u~c1lcra '.de trc1111. t!l~of,, cnn1~u11s i. p3rrlr .tic i•• 
fcch' .éll q.i~ les l11c1~ uilkirolla. 

AkTÍcüi.o .ÍO.-C:;J11J~ ~e trate de 1idcico1n1~.n 
en .1111 i¡u~,. pur.1 •l.' tld·í~11 .c11111¡1J1111ic11111 ·uc: Ja .:: .. 
c1.1ru¡c~d ... la uhllluclo.Ju &ulucial'i.i ¡,~ .1·co .co .1;1 IJC~~ 
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~id:ac.1 e.le utifüar pcni.ra•I rlodkiidu dirr~ta )'. c~clu•~ 
'·~r:o,'111~ ·al lllJ•m ... ;u,u, ~J:llu MI. 1·~nC111:.I d~ l;i prupia . 
i11~1i1.ir,un1 d• IJttil t·u11lL•iilrlca pr:Ha u1J;11;ü11 tM ~u­
i;111~ 1~c11icu u o~ <ii.111L1o1i1u11 u~ 11.ndu~. 

b1 1n,11lucic.n:~ :1¡'1'uciMriil$1 a tni1·rs de u:. ...... 
r~du hduc1~riu t•t1rr:.1, dcurro dt 101 lcis meses s\. 
¡¡u1<nl~11 a b tou,11111~1uu u r11u<JJlica~ii•n de lus ti1.kj. 
'"m1~u,, d~bcr;iu , ~.;rur11:r. 1 1111 ru;1•1drn~1úu de Ja 
d,·¡;t11d•nci1 cr.c1U"¡.d1a de la tUlll d1r1uc1un del •cctor1 
Ju:. vr .. ••Clo' de r:m1ctur11 111nli111nl'IU\'I " IH 'flJl). 

d1lka,ri111•1 que •= n~uicran. . · 
' . ' 

1 El (110rdinador de sector preftnllri Jus pro~·ect111 
duulus· en ·el p•rta!:> que· ame:eot 11 •~ ::.Cc1'11m~ ele 
h"t1¡111m»crun ) l'l'\.~u¡.urstu, P•ra que c\11 a:p~nd~n· 
cía rus tcmua • Is O:..M1<1cr:i•1w1 11•1 lmllu oel t.111-
cu1im }'c11m.1, pren~ b u¡.mii.n 1.1: 11 Coordin~ch)D 
Gcn:ral de ~.111.:11.:.~· Ao.lmi111~1r1a11ru;, ... 

"'·En el c..~o de que n~ tmbi:sc. dcktt~du fiducl~rlo 
C)p~:1ul, p~rtl '' Ull j)irc'~"r o (•Cl~nic, .» C)IUi cu-
11~1¡iu11dt "I cumplim.~11111 d~ l~s ullh,~c1uuc• rck1t• 
d~i en los inci111~ a1otmoa,, 

I·' Lvs drlt~11du1 flducl~riu' t1prdale1 y los rrrer.1~• 
o drrccturcll ... ., ICl5 folcl•U•Ui;(I), ddierJn rrupur:1¡,n:.r 
:111 ,.o.,rJin~o.lur ti~ tcu~r •• · anlur mMc1un a que se n:· 
fitrtn 1~~ f1 ¡,cc1011c• •ni~ 1111rt1 c mcurrir~n CD ~~S' -
pom;.bi1odad 'u~udu •c1u.·11 en c.1cc~o de IH laculla· 

· ilts qm: 11 les hM)'&D 111or .:~du, 

ARTICULO 8o.-En lo-s comlt~s l~cnicos de los ti• 
c!elcomlsos 1icrnp1e se w..:luirM, por lo menos, un ri>. 
pru:nrante d.el toorclinador de s~c1or )' otro de la 
Sccrc1arl1 de Hacirnd1 y Crcóilo Pübllco. La lnstitu•. · 
cilln fiduciaria dft.~ri ma:n1tr1rr un 1eprt~~ntant: per· 
m~ncr1tc en el .:llkdo cueq'I> CCll<'i13<lu, que cuocurr.n1 
cC1n \ uz pero dn \'Oto • 

.,. ARTICULO 5o.-1.a in!lilucló11 fiduciaria ser• Ji En aquellos casos en que la. autorlz"lón de erra• 
ft!J1Uns1&blc de rcalir~r los linci drl liJri,omllu )' <h: cldn no dtl<'rminc a quic:u .:<mtipundcra 1~ prcullt.D• 
a1~mir " cuoipim11c1110' de laa ubli~l1.1unn lr¡Mln ·'1 c:ia d<'I curuuli. 11!cnicu, l,;,i mbm~ se en1endcra co;ite-
11: bs .:sripul .. ~100;• co111r1c1uales, . . " rida ·al r<')lre.entanic o " uno de los reprrscntauics . 

de I• dependtnda que ·.actúe como coordmldor de 
VAR.TICULO 6o . .;...ta Stcrct1ria de H1cicnda )' Cr~ sector, 11 cual '" le <1tbeni de atribuir \'lltO de cJlidad 

dito l'ublku cn 111s comraiu. de .li~e1cumito acbcrA ¡iara c1So de cmplte. 
P• rds:.r, en l11s t·sso\ en que 1a1 · lnni1u,·1uncs liilu- . . . . 
canria• se \c:.n rn· la' ru,·c~uJ~d lit u1ut~11 111~11<l~1us ltARTICULO !lo.-En lc.'S conrratos de fi~ekomlso H 
ptrM. 11u.'lili,m;c en el .:umplimumto de las lunciunea. dcbtrán prcd~ar las focuhadcs .¡ne el l111ci.orní1cmc 
nc11nd1ms 11;iBda' ¡, IM c11cun11 .. 11aa 11dui:1arit1, •~s·111· ·fije al tllll'1i1~ 1é!cnlcuílc0t1forme a IJs in~1rncdont1 dtl 
cuttn:lts. r¡1.1·c ~~ tran~mni.n 'uldintlo que 111 011~m11 E.¡ccurl\'o Fed .. r1l, he>. hubitrc, lmh:~ndo cu~lcs . 
11u u.cl1.1)"n ¡:ud~rcs qut Impliquen la expre5io11 do asuntos rtquleren de la s.prulJlli:tun dtl nrilmo, puio el 
\1)lllli10..:I i:: ti.lnl!o " <1eclsill11. · · .. ejercicio d: acciones )'. dm.•chC1s que corrdpondeo al 

· · · • f1duclarlo, cnu:ndi~ndo:se que las Ucuhadcs ~el cfud:i 
v De l2ual IJ)•n:ra sr pactar' que, en Din~ún poder cuerpo CClltgiado coouiW)'CD 1Jrnilac1.;11es pan la I:> .. · 

se 01or11•;ll11 ututudcs 1 los m~ndl1Jrios para sus· tirutlón fiduciaria; 
ti1uir h:.~ r·cd~rt~ <t•lt se lea cunt1cran, sah'o que •e , 
ll'llte de m~ndatu• )l~r11 plenos; y cobranzas. ' La Institución fiduciJ..rla deberA abstenerse. de cum-

plir las resoluciones qlaol el comilt! ttmico ditU, ca 
y' ARTICUJ.O 70.-Cuandt;1, por virtud dti la natura· uccso dt las bcuhadrs. cx¡ireumcnte fijkdas par rl 

leza; t~prdlll1i)c1un u 01r:u circunstanclu. de Jos ll· fiddcomhtnte, o to \•iut:.cion 1 las clausulas del con· 
dcicomi~os, h1 iri.1iru.:·iu11 f1duci:nii 'dtsl.111e1 con· íu1.. traro J~ lldeicomi~o. drblrndo 1-etponder de los d:años 
chmJrnto en ti ano.:ulu ~5~ !r1cc1cin J\' ;J,: 111 L&:l e;.,. y perjuicloi que se cau~ren, en Cl$0·dc ejtcurar actos 
n~ral á: 1r.,u1udo11~$ ~e uednu ~· Or,inillclonis .A.u· en 1carnnnen10 de acuerdos dicu.dos en ·exceso de cil­
:uhares, dd•ll•d.J 11o:1uc11rl<1 espc.-::bll' t'Slr drb~r• ª'1uu . ch .. · facuh)des, o en \'iollad<m al chado comrato, . 
)' man•ju J\ls re~b110.s, clcclu•r 01 llH1cís e inl'er-
slones,'connac:r olihfac1on.:1 y, cD acraeral ejtrcll~r·Jos ¡/ Cu1ndo para. el cmuplimlento de la cocomlenda 
derechos. y acciones que correspundan c:on a,Peao a fiduciaria se rt•IUirra 11, 101ización de a.-:I"- ur(~nrrs 
las delerrillnaciones de Ja lustiluclon ile· crdtli10 que cud1·11 omlslon putd• c:au•~r notoriaruent.e pcrjuicius ii 

·-dete:n¡iti11 el .:areo d1 fi:lu:lario. · · fi elcomlso, si 110 a po~i!Jlc reunir •I comhe t!:uko; 

v Lo~ d:le¡3dos · f1clricl:1rill1 c~pecl1le1, :euarin'.obn· 
¡¡adCJs a: . · · • . . . .. . . . 

J • ..:.someter • ha · pi·e\ia · comtdet 1clón ·'de la. lostl• 
tutlon qu~. de)~Dlpt:ñ• ti c1ai110 ·Je fidu~laria los actos 
coutrillus }' cor.1·~nios de. Ju$ qu~ resuhni derechos .¡ 
~bllr~clonca r~ra el fadcicualisu o para 1• ¡irop1a ins-
Urución; · · · 

II.-MincJar do. 1raerdo c:on ,a tlduclni1, 101 
NCUUbS dd 11.i.'lc.•rulso, los lllUICIS de cr~dilo y CUIUIQ 
do:uruenro con.1wr.e una obli~11ch!D 11 •r• nl!:eurl11 
para cjei:citar un d:recllo; · '. · . . . · ; 

IU:-COnnrltar con 11 dcbld:a ··anticipación 1 11 fi· 
c!1•elaii:\ lus ll)UDtos que dt'b:ui 1ra11mc co l~s rewth> . 
,,~., del · cur~h~ . tcc111co, cw lu d;i:umc:n1aclóu rcr 
Jll:'~th·11: . . . . 

1\1 ~Jníurmur a la. fiducl:.irla acerca de la cjccu· 
cl~ln de 11.'Ji a~umllls del c11m11i1 · 1ec11l.:o ad como al· 
ptu;ilo cumlu: tc:r.ico; '· · · 

. .v.-rn.~cntu mcusuahntntí 1 la fid~cli.~I. ;11 •. ua; 
fomm:lon '"nrJblc rr~¡u~rlda p:ir11 pm.111r -Ja. slf\ta• 
tión. fütanckra d.:I fiJ~lco:xil1g; . , '. 

IJ ~.-Clitnrllr con 'º' dcm:ia 1'l:qu:rimlco1ii 411s' 1e 
1

.~·.::P~f.'·'7,. :.L:./·,:·. ··,,, \/:;,.·,<: .. ·· 

~r cu11le~c¡ulera clrcu1'51ar1cl11, 111 lnsli1ucló11 fíducl .. 
ria P.FUCtderti 1 cu11s111t .. r ál Gobierno Federal, a Ira­
"~' iM cuonllnador de sc~tCJr qued:1111Jo lacuh:ida J>~T11 
tjec111ar aquellos actus que •ht.i 11111urice. · ,·, 

ARTICULO 10.-U.s ln~lllucfones fiduciarias &bl>­
r~n pre!tnrar a I• S«n-1an1 dr. l'rorn•muión y Prc11t­
p~esto, a lrB\'I!' )' c:un 1!! cunformid•d .de la dep:ttd:o-'. 
caa coCJrdinadora .re:1p«tn:a, deb1Jamente firm1odcn por . 
un delc21do fiduciario 1enertl, los proyec10:1 anuales de · 
presupuesto 1 gut se refiere I• Lcv de Prcsupgtsto, · 
Contibillda~ y G"\tO Público Ft,d•ra1, d• 1cuerd0 CCJD .·· 
111 normra• quo 011bk1.:1 el Eieculi\'o Fcda-.J, por 
c:onductCJ de la pruplil Stcrtllri• de f'ro¡¡rai:;:u,c:'...6il :y ' .... 
Presupuesto, sin perjuido. dc propurclon•rle d~. · 
mtntc la lnlormaci.ln pr~'upucnal, contable, film:lcil'ra'.·. 
)' do 01ra. iltdolt que Je¡ stllale, , · . '. 

l ARTICl1LO 11.-E'n los fid:ltornlsos r~ q.n 11' 
~ieuhe 1 las lnni1tldon:5 tiduclariu para coo1rnr ' 
o\.llfa.:ion:s di: frJSl\'o. 1kri1·ao1s de fim11iciam!::itos; , 
ad(mas de cum11lir con In d;f)lOslcicnes !.:~lks · o,· 
adm.lnislr?li\'U · ~ue cor.r~!llandan, ~· de. h1b:Í ·(:!)1:,;·,. 
11idu.d d1c11in1en t~hth·11 del c.,mil~ 7i'cnko. cuaindO ¡.: 
lo. hublert; d. d~ltt.id., fühl:í.irio rtn~r;il,. t.l:b:n. .tit:~.;;::';' 
1cnt~r ·~ I;, Stm1~na dt .HMcirn1h 1• ,Crrd;to MllFo.'<.ti: 

. los prQ~t~ru• y. !l~ll'fTiltnllt dt'•cii11dJd:1 que ~ú•f• :;. 
.r:1n de hrr • .mc1;ar:11:n10, a:v:n;r.ui~d:is oc la f:if~~.::. 
cl(~n cíw •t•. l.:1 l11fü¡r.:e, )' c;1:1r:ai o'oli7:1J~, ¡ Clbt..-n:ri~''' · 
.~ 11, . .,_1.'f.1· ó'mvtana .. dt. M..l\:i.:11"8 r· C11!Jil.9 ·:Ni'':~ 

•· ";" ·• ,·. :·- ¡.. .:.~:-,::,:~, .. · ... ::.'.: :·~'-.'1· .. ··: : .. <::\:.-~.: -~_-·:>' ! · <·,· <·'.\ .. :;'·:·.\.·.;::·;~}~;{'.~dX~·; 
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M:ok; 27 tlr fi.lm·10 de 1979 r> l A ll 1 O O 111C1A r. 11 . - ... -----,-----_..;.--------------.: .. -
hliru, ''"'""'~;, i1i11 ¡1111 r\l'lilo p;ÚJ 11111kr 1•1•\li1111ar 
,, 'tuu11;:1:11 t11.llcru1n· 1111.111ri~1111l1.·1uu. ''" lu' h't1111110~

1 

• 

··dr la 11·r ,,,.,.,.,,,1 1h' li.-1111,1 l'11hh1·:1. 1:11 1,.,. ···""' 
rn 11llt el .1111 .. 111 i;11ni1·111t1 11·,111•1·111·11 1111 "' 1·m·11111r;11 t 
111mr1 r111liol11 cu l'I flllº'"fl"l'''" ;11111:11, \r ll'•lll<'l ll'a lil 

r.1r.1'1a RJ'lf1h;1.-uí11. !11•1 .J.;jn11111n 1"1•cl1·1;ol, 11 l1a~1:, d1•. 
4 Srrrc1~n;1. &le r111~rn111:1nu11 .. )' l'rc\ll)!llC~lu. 

l.P< ~11lki1111fr< ele 11111lr:llacicln dt li11anl"i:1111i1•1110 
drhr1 :.iu nu1~itf1.·1 ;11 'e por 1,,, i11'lil uduih.'!r. 1 itludurh1'i1 

llrn11 u dl'I 111·11~r.1ma l 111anl'in11 ~··n~r:il c¡nr rrc•cnrrn. 
'"' J'ltlflÍ·" Íll>IÍllll'Ílllll'•, 

P'"i' iuill'"i r11111J1h·1111•n1:uia\ lf''" ''-' h'qt1h•1 tan, a 1111 
1k 111w M' lct1•w '"· 1klJHlu 111111pl1111il'll111: 

: l\RTICIJl.CJ. l~.-1 n S1·11·rlJ1 i:1 1h• l1.1r1c·nd~ ~· l r r­
clil11 Pnhílro. t·11;1mfo :tt'l11~· 'n1it1t 1 ld1.•1t·111111h·11h·. m111.·u 
cll'I r.11h11"l'llU 1,·,l1•i .11. 1•111 i;u .1 11. J.1 s, .. 1<0 !.111;1 ,¡,. 1'1 u· 
).'t;tlll;l\"tlÍll \'_ J'll''Uf'lll;.~'hJ Ju, H•UJl."tl~l"lo ch• lukl\'lllllÍ\11 

d1.: lu'\ Cflh'" h''"º''ll tkrt•dm' \' 11hl1~·;u'!1Jlll'' n.11 •1 el 
Cl11hi,·n111 r1•th•1¡1t :1-.i 1.·1111111 J:i, 11111\1!!11 .n·1rnh'' tli.· 1..•,10' 
,. ~m Jl\'ri11iri11 ·t11• lo, r.·~i''"" •wr 1fclir llc1:11 I• 
"r111111i3 S1·1·11•1a1 ía 1li• l l.1d1•11tla · 1· 1"1 c'd1111 f'l1hl11·u. tlt·· 
hcl'li iihcrihir '"' . rhl1·irnmi'(" . ikl. c;uhirrnu r~1h·1 ni 
rn el. ll'"i'll'o i111c ·~I · <"kthi lk11·•·l~ .. ~r~1clu1i.1 cll' 
PJ ugr:tm~~1.:iU1r y J 1n•suput·~10.1 

• • ;:~ •·;. .' 
la Scr1rl:wla rfc ll:o.-i,•1ufa ~r ah~lrndr:I lle aulo· 

ri1ar fiow11l'i:11nii•111r1~ para 111~ rrnm11111as ile In~ ¡¡. 
tlrÍl'omi"1s, r1mr11lr1 di• hu< pro~ranrn< 11.c Rclil idarle5, 
a11u1·Hdo5 rnu 131r< lim111riamicn1u~. no e~fl1n rom-
rrrnditln< en. l••~ pl2nc! Y pre~urucMn~ 1lchirl~men1e PRIMEkO.~F.I rrrsenlr llrrr1•10. i:n1r;r3 rn yl~nr 
llflrohallus. el dia ~icui~nlr <Ir MI publi,ariu11 ·rrl"cl "Diario Oli-
.•. ARTICULO 12.-la Srrrcl~rla clC' Jfocirmla v Cr~- ci3 I" de. Ja r,•drrnrion. ; ·; . .:· 

dilo P1ibliro; rn · el rnn1r:11n n·lativu ,. clr arucrdo SEGUNDO.-t... &cre1:iría ele H:•l'icuila )' C:r~clilo 
'con la 'nalurMc1.ii . drl fhlrkomiso. d1•1rrmin3r:I d · p1'cblico tlebfr:I proponer A J;i~ in<lllndnncs fidud~· 
corrr•nónclc o no 5U¡>rimir 1:1< n01ificacl11nc~ a aue riPs, lo< 3jus1cs ·11roctdenfrs a lo• run1ra1u' · dr fi- . 
it rrfir1e el .Arlirulo 45. frarcMn IX, dr la Lcl' Ge- rleiromiso. rrsp~rlil•os en 111< l•)nnínns del ¡>1e>cntr 
11rr~I dr l11•litnrinnr• . rlr Cnldiln · v 01·µ:1ni1:irln11es Dccrr10, rn ti ¡1la10 de un ai1p. 
Au,iliar~s. \in flfriniclo de la obliÍ!ari1in. que licue 
t'I lidndarin dr. llr1·>r rl rrgislro e~rrcial a que la TF.RCF.RO.-En In< fidricnmi•n• \'a. con•li1uirlo• 
nli~ma normA se refiere. . y· en Jos que ~ drclda. )A . formad1°m de un co1nit~ 

t~rnlco. el fidriromiten1e dcbrni, recabar la aurori-
. ARTICULO D.-Las funciones ~e \'foilancia de 1011 7ación pre,·ia de Ja dciirndr~cia a J~ que k rorrc~-

fidrironiisn<' ilrl (lnhirrnn l'"rlcrAI, drber:ln mordinarsc ··.panda actunr como coortlin:•dor llrl •ccror re~pcr1h·o. 
con 11 C'omidón l\ncion~J Bancaria y de Se11urn~; p11r11 13 inrr~r~rii\n dr. nicho cornil~. debiendo por 

lo meno~. ínnnnr nnr.1r:1kl l"i•ncJn rurrno, un rcnrc-
. . Jn1lepcndicnlrmcnlc ele Jo an1erior, Ja~ inslltuclo- senlnntc del roorrlin:t<lnr de •1•r1nr ,. 01ro de la Sr· 
nu filluriarbs c<lnhlrrcri•n Ju~ sislemns ele 11uditorla crt'lnrra de Hadrnrf:a Y Crrrti10 r1'1hliro. 

interna que considcrm ndcnrndos. C'H/\RTO.-EI nr:-•rnlr fl.'lt"rrln no l'\imr·rlrl ~:l'TI• 
•. · ARTIC:lll.O 14.-F.n h•< ro111ratos ronr.liluth•ns de 

fi:lelrnmi'll~ drl Cohirrno rcnrral ~e dl·.bcri1 reser­
var 111 prnpio Ciuhirrnu la fac11l111il c\rn·~a de rc1·0-
c:irlo' ~In prriuirin dt' lo~ derecho~ que rorrc•pun­
dan a' Jos Í11lt/l0llOIÍ\Rri115, 11 11 h•rccro~. ~~h·o que. ~e 
lriile · de. ri1leiron1i~o, cun,1i111ido~ por manclntn . de 
la Ley o c¡tit la n<11uralc1n ele ~us fine, ~o Jo rcrnnla. 

iARTJCLILO IS.-1.aé Srrrrlarin~ di' Pr11¡•1-amacl6n . 
y· Prt'WflllC~IO v de 1 l~rirnrl11 v Crétlilo Púhlíro, rn 
¡.1 •mhl10 clr sus rc~nrrlÍl'M rnmprlrnda~. r~umin 
l•t'ull•d~~ pafn inlrrprelar el prr~cnte D1•rrr10. a ríre· 
1os 11d111lniMratf1"0s; Hf como para.: eipcd.lr las llis-

pJim:rnlo n IM. in<1i111ri.,nr~. fi1ludnri'• rn 1ndn )!' 
C111r "" <r Ir oronrn. de la< C1hli~adon.~ our cl~rh an 
clcl Rc~h1nirnfu ·"•hrr l~• ln•lilurione• :\n, ¡.,nalr• v 
Or¡•n•1i1arionc~ rl•l\ili;11u J\¡oriunnl,•• de Cn'<lilo, 1· dC' 

'1:1< r1·cla~ compk111,•11111ria• ·n1·~1lld:1s o oue ~e e.~-
pi1fan. · 

1 ·~ .. 

Oado en la' rr<lclcnci3 <lrl Pndcr Eirc111h·o fl'· 
dcr:il, ti dia dir1 de ellrrn 1lc':1nil no1rcirntn• •rl••nu 
I' 1111r1·r.-lCl•i' li>1•cr Porllll11.-R1ihrka.-F.I 1'~crrln• 
Í'in dr Hnri1•11ún·,· C'rildiro· ruhlirn, ·Oa1·ld lb;1rr:i \lu-
1ln1,-R1ihrlr:i.-EI Srá~lnrio. de l'ro"•nm3rión 1 Pre-

. · ~11rt~10, Rlc11rdC1 Ciil'l'I• · S~l11z:...,.~1ih~ka. · 
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.. ANEXO TT 

.\·TODAS LAS lHSTlTUClOllES 
112 CREDtTO DEL PAlS: 

ClllCVW NÚll. l!IOÚ84 

lt d• ÍDHo de 1984 

l'OSOC; .. 11a1 de Operaci611. 
Se 1110difica, 'Sustituyen a. : , 
la Circular NGm,' 1890/82 del 
.lo,' de j111io de 1982 • 

·,.: 

Hacooa de •u conociaiento que la Secretada de Haci«1da y C~dit~ 

l'Gblilio, mediante oficio 102·1-368-DGID-1·1~3986, da feche 16 de diciúbre :. 
de 1983, autoric$, a propuMta del CC!llitl T•cnico, del Fon.ki di Oarqtfa, y ,... · 

J)asc~nto para lH Sodadadu Cooperativa•, d:l.vorH1 "!'dif~cacioaH a. w 11!, 
glu d~ Oparacl.Sn del Fideicomo, coa el prop61i.to da ·aiitander ta· op.racis 
nn del rosoc paro dar apoyo mfe amplio a laa cooperativa•, Hti...i111do 11 ~ 

mh., tlampo a la banca para que jUG8U<t un papel til1 activo en el finucia­

mi•nto de IUI proy1cto1 de. faverai~n y dHtin• un Myor e1f11<1rso a la Hta:.;.; 

tencl.1 tlcnic1 a 111 cooperativH 1credltada1. 

Para tos prop6slto1 anteriores, H introducen 1110dificaci011,eoi a :ia 

Regl. No. 7 de la• actuaba da l!OSOC, para incluir crfdl.to1 o prlet..,9 para 
el ·pago parcial de padvo1, ad co90 crldlto1 puente para inicio de inven'2, 
llH COtrHpon.dUntU a proyectOI IUtorl&adOI por FOSOC, Congruente COll to'ilzi. 
tari.or, H 110dilic1111 '1u;11alaa 8, 9, 10, 12 y 19, para utablec.er lot tfraÍ 

no• da referÍilcia da dtal operacion&1, que tienen por propl!dto eaencial -

·~ •. ·, .. ·::oy•r a 111 aociedade• cooperativu qllft r•giatr .. una dtuac1Sn 1conlltdce • 

~""" ,~ •• ..... .,"w" " -"'".,..• l• •• "'"" ....,_ " "~" "·~:=~~~=:~· ~···"·' ... ~ 

''.\• 
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BANCO or:J'\EXICO 

Hoja N• ...L 

·. · 'co de que 1e 1uatituy111 operacionH que la banca otorga a corto plazo, con -

recur101 propio• a tasas de interfa co111Grciales, 1e adopta una modalidad. de 

cÍe1c1111nto d~ crldito1 puente. 

Por otro lado, ae ha juzgado de primordial importancia inducir a los bancos 

. a qile participen a&a. activamente en la formulaci6n y evaluacil!n de proyectos 

de invenii1!11 de las cooperativas,. as{. como ·en lae tareas de asistencia técn!. 

ca operacional que brillden,a.las acreditadas, para lo cual·ae ampHan y_ as-­

:tratifican loa estimulas ya eatablecidos en diferenciales en tasas de des-­

cuento y en rHmbolaos de asistencia técnica, de acuerdo al conto de ·1os pr.2, 

yectos.· de invereil!n, Para este propl!sito ae introducen loa ajuates a las re­

.glu·.ü y 15, actuales, 

Finalmente, a'e adecGa el texto de las Reglas de Operaci6n que fueron 1miti-­

da1 mediente cil.'cular del Banco de Mlx:Í.Co No, 1890/82 con' fecha lo. de junio 

de 1982, con le aupreail!n da las iniciales "s. A."; trat,ndose dd Banco de 

li!xico y la 11e11cil!n a inatituciones de crfdito que pueden operar en él mere!, 

do de banca y crfdito de acuerdo ª.la legi~laci6n vigente. 

·.·*_~ ~~~•lFoo® · 
·· de Garmitra y Ducuento·para 

1&1. Sociedadu ~perativu 

/ ' 
' · ..... ·•. '' 

r:'_;,j w v.a· .... , ........... : 

:,_i 
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BANCOor.MEXICQ. 

Boj••'.;..!_ 

REGLAS DI OPEUCIOll DEL IONDO DE CAIWITL\ Y DISCUEllTO 

PAllA W SOCIIDADU COOPllATIVAS 

t, AHT!cEDl'.llTES Y llA?ÍllALEZA JliimICA 
. . 

Bi Fondo de Garant!a y Daacuento para laa Sociodadea Cooporatlwaa •• un Pi 
ddcomiao autod1ado por. el c. PrHldonte de la Repelbllca, por conducto de 
.la .Becret.ar!a da Progrueci6n y Pra1upua1to medimte aciierdoa dal 19 y 21 
de febrero de 1980, publicado• en al Diario Oficial da .la Padaraci6n 101 -
d!a1 20 y. 22 dd llillllO •• y ailo, La Secretada de Hacienda y Crldlto Pl!­
blico, en rapro11ntaci6n dal Gobierno Paderal, conat1tuy6 el mencionado Pi 

· de1C0111110 an al Banco do llbico, udianta contrato del 6 de uno de 19807 

·Por di.cho contrato, 'Correaponde al Banco do lllxico, realhar loa finu del 
Fideicoaieo y U18ir a1 cumplimlanto de laa obUgacloneo legalH y de laa 
eetlpulacio~a contractualoa del 111 .... 

2, DFJIOMINACIONES 

Para 101 efecto• da i11 praaenteo Re~lu, el Fondo do G1tantfa y Ducuanto 
para la1 Sociedadee Cooperativae se denominad PDSOC, el Banco de lllltlco 1 

el·Fiduciario y laa lnetitucionea de Cr&dito del pala qua operen con el -­
llOSOC como intermediuioa financieroa, lea lnat1tucion11, 

3.~ 

Loa objetivo• del Fondo de Garant!a· y D11c•Jento para lu SociadadH Coopr 
ratlvu, rosoc. •on loa dauientell 

. a).· Fomentar. la oraanhaci6n, modenizaci6n, competitividad J upli­
c16n de laa SooiedadH Cooperatlvaa, 1obra todo de aquallu CllJa actividad 
pdadpal aaa la da producci.Sn, mediante al otorauiaato da apoyoa Unm-· 
chro1 praferenclalH y da la pr11taci6n da UHor!a t(cnica qua coalleve 

· al incumento de la eficacia y eficiencia de lot li1te•u da lu Saetada•• 
d•• Cooperatlva1, a la creac16n da nuavo1 npleo1 :r.a. la conaolidacllS!l .de :J. lu fuantee de tubajo, en ,apoyo al dHarrollo econ6•ico y. 1oo1al1 y 

~.~ 
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BANCO~l'\f.XICO 
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, . 11) · Baciblr en dep6aito y· para loa efecto• qua oportU11111ente le Hiia• 
·". '..lan loa 1nterHado1, loa tondoa de raHna a que se refiere el Artlculo'43 

· da la ta:r Genaral da SoctedadH Coopsrativu, en el entendido de que 101 -
. •tlict01 Hftalaclo• 'por loe lntereHdoa deberlo ajuatarH an todo -to a 
·lo qua dllpoua el·Arttculo 40 de la citada te11 :r recibir, pera eu admlilJ,! 
trecl4n 8D loe tfreinga del contrato con1t1tut1vo del R>SOC, el Fondo N..­
ctonal d• Crfdito Coojieretlvo a que aa refiere el Arttculo 45 do la ·propia -· ' ' 

·Para recibir loa apoyos del l'OSOC, lae Inotitucionoa 16lo podr"1 constde-­
. rar COllO 1ujeto1 de crfdito al 

,.A) Sociedades Cooperativu ·coa1tituldaa y funcionando legalmente y -
c'ujo1 eocloe integrantes .. t•n al corriente en ·el pago de aua nportactone1 
al. capital 1~cial da la Soc~dad ¡ :r 

b) Adema. de lo expresado en el p(rrafo anterior, aquellas Sociteda-• 
daa Cooperativas con1tttuidaa para ttnea de explotact6n de recursos .natura 
lHi tala• como peaq,.ru, llineru, iore1tales o para la preataci6n de ae! 
vic1o1 concedonadoa,· deber"1 acreditar como vigenta la eutorúaci6n legal, 
i:onced4n, derecho de explotaci6n, poaed6n, propiedad, etc., deter.tnan-
tH de au act~':'idad principal, • 

Para f1naa da identidad, se clasifica a las Sociedad•• Cooperativu: 

l. Da producc16n de bien11, 

1) 1'1.•q,.ru; de ceptni"a y/o. procuaiento da productos marinos, d•! 
tinados al conalDO nacional :r a la eaportaci6n1 

:· b) Aaropecuaria•, cuando 1u actividad princ.tpal •• refiere e la pro­
ducc14n di articulo• ·11.bicoa y da conaU..O .. DI ralbado¡ • 

e) rorutalaa, d.e corte, 11arrto y tranafol'lllci6a industrial del bo,! 
q .. 1 

d) IUnera•, qua incluyan preterentemento la axtraccl4n y benoficto • 
d• llin1ral11. eapectalmenta de lea cwiftcadoa dll alta prioridad para el 
pat11 1 · 

e) lnd11.1ti:ta111 ·de tranlformac~. preferante•nta lae que ruu.,.n 
lu 1etlvldld11 Hillladu c0100 prtoritedu en el Plan lfactonal do Deurr~ 
110 lndu1tr.lal. · 

"VQi 
,... " -'*· ,, ~·-' 
'./? 
./ CMll•.tÁlll'JCO. --llUllllllllll~tOF ,,;,; 



- 375 -

. BANC00tMt:XICQ 

lll>J• •'..!. 

2. De eroduccf811 de Hntetoa, 

1) De 11rvlcl.o1 pGbltco1 de tr111.1porte dt per10M1 1 .-rcedao, te­
rreatr• 1 aireo en rutu conce1l.o11tdu, y -lt1110I 1 

b) rudiucu, que fo11e11te11 1 ftcllitn tl turi-. -1 .... popular, -
el 1100 11parct.t1nto y lu pr•ctlctl d1portlv11. 

3. De COftlUllD. 

a) Dti coapra-vtntt en co.Gn, para con1U1111 propio de arttc:aloa '1 pro­
. dueto• •UmenticiOI da prl.•ra necet1dad, ul como da -tu priau .,.n 
cialH para lu tctivl.dadH productiv11 de 101 1oc101. -

S, OPERACIOlllS 

Bl rosoc podd efectuar 111 atautenteo opuecionea 1 

. . •) O.acontar • lu Inatituclolle•. titulo• de cr&!Uo ~ea de 
.lo• prfatlllioa o cr'-litoa que .. Macl.onn ~ la leala ll&a. 7¡ 

. b) Abrir crfditoi y otor1u prf1t111101 a 1aa In1t1tt>Clo,.. para que -
f1tu • 1u v .. · otorauen e Socitdtd11 Cooperativaa lo1 fiDIDu..lal~oa aed• 
ltdoa en la legll Na. .• 7;.. -

e) R•oabol11i: a lai InÍtttucl.onea difer1ncial11 da tata ele taterfa 
cullldo fatu financian con 1111 propios r1ourao1 a CooparaUYU, ccoforme • 
lo que adale al Fldúctario; 

ÍI) Proporcionar uiatenota tfcnl.ca a lu Cooperathao 1 rMak>laar a 
laa In1tttucton11 aaatoa que redicen por aahtencta tliatca propofCionada 
a Cooperativa, daulendo 101 procecUaiantoa que lH f1J• 11 Ficloc:tario; 

a) Ga .. nthar a 111 In1t1tucioneo la recuptrac!Eu ?•«!>! : •l priucl 
pal de 101 clt1do1 crldlto1 o prf1.taao1 qua concldaa a laa Sodedadaa Co•:: 
operatlvaa. 

11 rosoc 1610 podrl otorgar IUI apoyo• a 1 .. Inatituclonu. tt"JK'CtO da -­
crfdl.tH o prfataaoa que H )lubluan forul111do 1dcl.a1-t• daaU'o d• un .,,l,. p1110 llO •ayor da 90 dfa1, pr1vl.o1 a la aprobaai6n dtl ..,.., •• t;Ull H tr.! p ta por part• d•l l'OSOC, 

~ i' 't•j 

• ,•,! 

"!' 
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El POSOC 1810 otorgad 1ua 1poyoa ea •l. caeo de que 111 lnatituciOGH lle­
'ffll 1 cabo 111 Oper1cionea telativae a dicho1 apoyos, eegGn lo Htablecido 
ea 11ta1 llagl11 da Oparaci6n. 

ta~ .tnatitudonea, por 1u parte, quedar&. obligadu npraa-te a vigilar 
la correcta in'ffrai.Sn de los fondo• y a cuidar 1 conaetvar lea asranttas -
c¡ua otorguen aua acreditado1. 

11 · moc· podr• abatenerse de realizar operacionea de cr(dito. prÚtlllO, -
ducuento 'I garantta previataa en esta• Reglas con lea lnatitucionu ~u· • 
cobren car¡oa.o intareHIÍ c¡uo no aparezcan en loa contratos reapecthos y 
c¡111 no '1ayan aido expresa y previamente autorizados por el Fiduciario, 

6, !!!!!!!. 
Loa ¡p;yo1 crediticios y garanttaa que otorgue el rosoc •• pactado en ..,. 
nada nacional, 

' 1. TIPOS DE CUDITOS O PUSTOOS 

·s1 Fiduciario podrS financiar a lu tnat:ltu¿ionea para que lletas otorguen 
·a laa Sociedades Coopere ti vas 1 

a) Cr&dito1 o pr,atainoe refaccionarioa y/o de habilitaci6n o año; 

b) Crédito• o prllat11D0a ai1'plea, deatinado• eapecfficamente para ºº!. 
pru de art!culo1 da primera necesidad y de consumo generalizado por Coop!. 
r1tiva1 de con1umo¡ 

e) Cr4dito1 o pr6atamoa ai11plea, para estudio de mercado, de prein•• 
'fffli8n, gaatOS'dl aohtll\Cia tfcnica y pRra ¡satos de progru1a1 de capac.!, 
taci6n da aociol de Cooparativaa ¡ 

d) cr•dito1 o prt1t1J1>01 para el pago parcial de pasivos¡ y 

· 1) Cddito1 puente, para inicio d• foveraionea correapondient11 a •• 
proyecto•. autorhadoa por FOSOC. ' 

8, DESTINO lll LOS CR!llltoS O PRBS'l'All>S 

1 
' Lot crldltoa o pr'8tuo1 que otorgue al rosoc a 111 ln1titucione1 deberln 

· dutinan• por .. tu a financiar el equipamiento inicial d•. n.u•v•• Socild.! 
daa Coop1rativa1 o 1 la ampliaci~, 11ad1rnhaci6n o r1h1bi1itacicln de las 
1xiattnt11, pr1f1reot1111111te de producci.Sn da bionea y eervicto1 de· priori• 

Y.~
,d~a., acion•.~.~~ ~r•vla du · , . . 

,• '] CAOll:llAN~ICO,Al'A"TAOO-.tetlt,lllXICO 1,0 ,, 
¡ 

(:. 
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, . a) Crlditoa o prf1t..,• r1fac~Ío-to1 para la .Ídquidc16n da i.:u­
vo1. fijo1, tala• -· uquinarla, aqui¡lo a tutalacf.Olllla, aa aCOlllUc1-
.tento y. -teje, la coa1trucci611 d1 e4tf1oto1 a qua' fato1 H inltalfln; -
.. r cO.O pata 101 auto• preoperatoricl ,, d1 oraanuac16n propio• de la ex 
pl.otacl4n1 . ". · . · ~ 

b) Crlditoa o prl;t11101 da hab111tec1411 o ado para la adqutaict6n, 
uclU.iv-.nt• para cóa..- propio, de ·tna11101 .directo• da producc16n CC*I 
Ntariu prlau 1 utertalH, acceaorioa de ¡lroducc16n, ad COllO requeri­
llianto1 de efectivo para capitel' de trebejo vincul .. 01 con la1 adquilldo ... 
DH de i111u.ó1 compr111dido1 en el coato da produccf.611 da b111111 o 11en1-
cto1¡ 

e) Crfdlto1 o pr'9tamo1 1taplaa, de1t1Dado1 a1pect:fi-nte para CCJ!! 
~ru d1 arttculo1 de prilllera necalidad 1 de conauao 11111ral1&ado por la -
Coo¡)erativu da con1111101 

d) · Crfdito1 o pr,1t..,1 1ftlplH, para la fonMJl&e16n da 11tudto1 de 
•rcado, y de preinvera16n, para·paaar 1uto1 da aailluacla tfcnica por H!, 
victol·profuto111la1.·d1 calific1cl4a reconocida, 'I para pqar ... to• de -
proar-• da cepacttac16ii da 1octo1 da CooperatiVHI qua toallaven al -~ 
r..Uoto d1 la afictancia 'I productividad operativa, co.ercilll y fúacie-
ra da 111 SooledadH Cooperativaa. · 

En el calO de cÍ:fdltoe o prf1t_,1 para 11tudio1 da preimrftra16n, si loa -
t1tudlo1 di1r111 luger a un pr'lY'cto viable de imera:l&a .,..ceptibla da 11r 
Un111clado. por al rosoc, el crfdito otorpdo para el 11tudlo 11 podrf con-
10Udar Clln •l. crfdito principal que. •n au caao, .. otoraer• pera la re1-
1luc16n 'del proyecto¡ 

e) Crfdlto• o prl1tno1 para él pqo parcill de p1dvo1. Sia ncep­
oi&I ·deber& dlllli•trir .. qua loa 'pu1YOI por pegar corrHponden • Jnvarato-
111• rHlhldae por la· ecreditada pracil-nta ea actlvidedH CG11prea4idu 
dantro. da 1u objeto 'I por 101. concepto• a qua •• reftaraa 10,1 lllctao• pre-
ced111t111 · 

f) cr•dttoa puente pare 1illoio d• 1-retone• corraepoodilllta• • pr2 
yecto• autoriudoe. por fOSOC, alentrH 11 fonalhan loa ctfdU~e ~eflnlt! 
vo1. 

EL. IO&OC !k11o otor¡ar& loa apo101 ftnenc.1.roe a qua 11 r•fleren lo• laci­
ao• a) 'I f) anterior .. , cllllldo lu IOUcitudH corraapollllientH Hd• aua-

~J:~l '' •••nwM ~.,Q, - , _.u w-
· .. ,.. ... .. '11/ .• ·.·.·.'f.-.;_-·-.-:-""' ··,··,······· 
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la i\iaaGil cuo loe 1P.,,.o& .S.l roSiJc poclrla denillerH • la adqultlcU.. de 
tUTmoa.. . 

. . . ' 

1111 éJ. CHO de t¡lll 11 ftoJaCtO Pof financiar co111lat1 en' la aclquhicilíc ¡ior 
parta de uoa Socladad_Cooperatha, de activo• • q¡>lot.<:lfa prC>picdad de 
l)<lr•Cll .. U'alcu o'mralM. el rosoc IDWMnt• otorpr& .... apoyo• - ""~ 
llolo *•• 11• al CosltC·Tle11tco juzp COIOI ""..,uo bmafldo aocial , ... 

· ecoa&ilco para al pat., en att11ciifn a 1'I n1tur•l•11 y caracteñatle11 d• • 
· J.oi!" aoti- qua H pir.tcdaa &di¡llirir, aua po1lU1ldad• de 1110, f al coe• 

. to.de 1-. me-. tnnt•"• ot•u opciou• 1quh•19!1cat• · 

9. !!!!2!· 

•' 

·•k,. · .. ·p 
"" 10. 

· l!1 rosoc 1510 otorgarC al'O)'OI financia~ ii 1&IÍ lc1titucloue1, tia.u por -
1"' al¡llint• -.toa, 101 "* 11 C011PUtar'1 para ca4a· ~!edad Coopantl• 
riai..-"'r •• 
, · a) Ho!lto tobiOIO pera apoyo da crlditoa o prbt..,. ref-.clcmario.1 

6? .tllonu ~· puoa¡ 

, , b) !bato 9'aim para ª'°'º da cr'4tito1 o wkt..,• de llülli'9ei .. o 
l!'ffo, d• crlditoe o prbu- •bi>lu paH 111 •Olll'r .. 41 C:OOperetl- da 
c:onauan .25 odlloou da peeoa ¡ 

·e) llanto .kl.ó '~r• 1po10 de ctMit• o pr&n ... • para "tuclloa • 
•f<:..SO, do prel11vanlll, .. re paao dil,ulneoc11 tlcnic1 o para P'lllO do -
~- d• capadtaci8111 llt Id.U&. da ,..oa¡ 

. · d) llooto lllxilD • lOll cr,dltoe pa~á P•&• parcill'dt ¡>Ulvo•, inclu!. 
.do. loan-• c..,hbe qut tn •u ra10 u ~tMguen1 11 cacU.d qu. 1W­
la lo• iAc.t.oa •t•rior .. 1>at• el COllClpto a , .. 11 .i .. ciae. · 

a) llollto llld90 de 101 crfcllto• putntei 11 c.,tld•d que. nñii 11 11 l!!, 
clao de .. ta n.-rel co ... po1ulleGCt al •poyo dt q .. H trH•. 

11-co total de .,.,, .. por Sociedad Cooperati.,. na ucÍdarf d.'H a!.Uo-
11 .... i1a. ,-_, t-<lo en c-t• i. .... .i. loa UllitM arrlba ntablecldoa. 

11 eo.itl tCcnico podrl ded.dli- al otor&Qii.ito 411 crCdtto1 o prfllt-• -
fO't -toe .,. .. , 1· 101 11ft11adoll, C-do ., •-t• 1M caracudeticu 
Q neltiliclU de lol pl'OJ'ICtOI, la UtUR1"1 ptloritari1 da lo1 produttoa 
1 al ._.ficlo eocial 7 1C0118aico qlll prod111c:-., Ml COllD 1 .. uraetarC.t!. 
e,. • loa eoUdta11u1. 
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• lai Iri•titucionea, y de 101 que fatas concedan a 1uo •creJitadea, ao de­
termlnarln atendiendo •·las caracurfaticaa 'do cada proyecto y a la cnpaci 
.d1d de pago de la• Sociedades Cooparattv1111, de acuerdo a lo siguient11 -

'21 plazo .. ~¡ do haata·io aao~, tri.tiíndose de crliditoa o prSatemoa re 
faccionarios y de .hasta tres aaoa, trat6ndose de ~rlditof o priíotamos d• 7: 
habiUtaci6n· o avío y d• loa cridttos o préstamos pern las compras de laa 
Cooperativas de conall1lll. F.o el caso de <rEditoa o pr&.tamoe simples, dosti 
nadoa .. ~ e1tudio1 de mert"ado, de prainverai&t, gasto• da asfsteneii tícnicB 
o cap1d.t1cilln, podrSn otorga rae hasta por w plazo qua no excederS de. dn 
co . .aoa,'· . · .-

.. El plazo da cdditoa para" pago parcial de pesivoe no ~xcederS do! pin 
iio que el p&rrafo anterior señala para el concepto· a qus se destinen, y el 
plazo pare el pago de crlditoa puente no exceder& de oov"!'ta d!aa. 

Adicionalmente al plazo de amorti&aci6n, podrS concederso un período 
de gracia, qua eera detarminado ·conforme • Isa peculiaridades del proyecto 
de que H ·trate y la capacidad do pago de loa eolicit111tea. Loa plazo a de 
Brlcil que la Otorguen en ningr.n CHO excededn da doo ·años,. tratindoao de 
cr(dHoa o prS1tamoa refaccionario1¡ y de aeio tneses para los crEdltos ó -
prlat .. 01 para eatudiOI de mercado, de prainversim, IBÍStencia tgcnJ.ca O 

cap1citaci6n y da hsbilitaci6n o avto y d1 los cr~ditos o pr6st~mo• sim·-;. 
· plea para ha coopraa de Cooperativas de consuiuo, oin qu• ~tt•da do tres -
. año1 al pluo total de amorthacl6'n y gracia pua loa dos "rédito• o prl!•­
tamoa nftaladoa eii· Glt i1110 t&rmino. 

El periodo d• pracfa de cr6dit~s p•rá pago psrcisl de pasivos seró el 
a1~al1do . .Otoriormente, ·según el concepto .de que so trate. 

11.· TASAS DE l!ll'ERES Y DESCUENTO 

A) !AW_l!E !~ITF.RES 

1.aa talle de intorb' tnnto de loa rréditoa o pr&stllllloo que otorgue el FOSOC 
a 14• fnatituciones, como d.: 101 que batas otorguen n aua acreditados, ae 
regi~Sn confor10• a las sisulonrea baaes 1 · 

o) Bl riduciado seaalar' tanto las t•••• • carRo do lu J111titucio· 
ne•• como las tas11 mJbch·llt' que Sstas podrán cobrar .i aue acree.Jitados; 

1 · b) St! J"·tcrrJi!'l~r.tn an- baae a la cstimaci5n dr.l Coato Porcentu4l Pro .. 
me.dio do Ca~lnd~n, •·n rr<>ncda nacional, (CPP), que el Banro de H(,xlco, da 

· · & conQC•r m•n1ualme11te a trav81 del. Dhrlo Oficial do la Faderoeidn, 1auGn 
. rooluci~n Jol propio DIUICO da! 16 d1 octubre da 1981, rublicuda en •l Di! 

'rlti Ofldal .dol dfa 20 del milmo 11111. Dicho CPP so rodondoarl al cuarto do 

po:~~. to. m.ln coreano. 

vy~ ~ · 1 . • .l:Allll:':A"XICO.AM~TAOONUM.111111.t.l!XICO 1,0.P. 

1/ 
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e) S. aplicarla e.rcl .. iv11111t1t• sobro aaldoo inaolutoo de la parta -­
pdocfpal del cr&dfto o pr&ta*>I 

dl. 81 pactadn eo· ..,..edl nacional; 
. . 

·1) · 81 calcularía aobro la IN!oe de 360 d!as por año¡ 

· . f) Ln ·talla úifcfale• 1u bas2rSa en el Cl'P correspondiente al ••• -
'.fftadiato 111terior • aqu&l en quo al rosee ·entresua • la lnotltuci6n por -
priMra n1 recurooa del crfdito e prSotamo de que se trate. 

Por.lot ne11t1101 del cddfto ó préatamQ que ae otorguo a;,.. Sociedad Coo­
peratba, que correapondan a la partid~aci6n del Fosoc, la ln1tituci6n d! 
bu• cobrar loa iot•r1t11 a la tau qce ui\alt el Fiduciario y por loa que 
correapoadan a r1cur1oa/propioa da la ln•tituci6n, iíata po.lr( cobrar los -
iotaro1u a uaa tau llb:úia que oor( la r .. ultanta de suoar un p11tto por-­
caotllll al CPP corrupandhnte. 

Laa• Ulll p1ctaclaa debarln mdiUcana a la al11 y a la boja ••glin laa va­
ruciClllU qUI 11 ra¡fatten l'!I 11 CPP, Dichoa ajuetlo daber!n hacero• tri-­
lllÍtral-to. r:a; 101, cootr1toa en, quo se documenten lua cr6ditos o pr!sta­
~· :•• coo•i¡p1ar¡ la variabilidad de las. tUH da iotar~1. 

La .tála. de foted. a corso d• la la.tituci6n· oari .la que resulte ¿a raster 
lli :difor.enciol d• 3,5 p111to1 porcentualao a lQ taua de lntorl!a aplica--­
bll• por la Iutitucl&i a loa Sociodidu Cooperativaa por los recursos co­
rrupQl4l.ont ... a 11 porticfpaciSo dol rosoc. 

Bl;dU1r111cial a que 11 rofi1r1 ·11 plrrafo anterior podrá 1U1110ntar11 cuan­
do la ioftit~i~ riMUce 1 au cargo, direct11aente con 10 personal o con -
COQlultorH cllific1do1 provbaoto por el !llSOC1 la fot111Ullci6n y evalue• 
el& del proy1cto de fnvenf6'> de quo •• trate, 1pa114d1• a -loa ter.in<>• d• 

'nf•r•d•·que fije al rosoc para coda caao, en ,la• dguientu proporcionllt 

a) · C1>111do la iowrd6n dal proyecto 1111 do h.,. ta 25 llilloaoa de pa·­
ao1, al diteroncill adicional en la t18& do deocueato oed de 1.5% ?• 

b) Tradodoae di inverliont1 de 11(8 de 25 millones de P"'ªº•· al dif!. 
rm•i•l 11ri dal 11, 

1) rws DE DESCll!llTO 
' . . . . 

Laa 'tu11 do daicuento a c1r10 do lle ltl1titucfon1a aerin fijodu por .•1 • 
Fiduciario, do tal manera que dichu !n1tituclonH· obtl'll&•n el d!ferendal 
qU. ne mmciona en el 1part1do ''Tuaa de Iuterb", do eata Re~la. 
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12; .. PAKl'lClPACUllES, .. 

Bl FOSOC podr¡ Ú11.,ciar bu ta al 80% del valor dol plV}'ctto d9 in .. rai&i 1 
lu lnstitucioa•. daberín participar por lo _.,. con ua IOZ, 1 la• Sodc­
d<ldeo Cooperativae tllberfn aportar por lo - al lOI de lOll rocunoa nc­
!"'••rioa para.:ta t.f1-tacd0 \!el plV}'ecto, lo qu.· u tea 111.tiMI bu.fn • 

·· ~iante nuava1 aportaciOllH dll' capital. 1/0 pnarad&i üt•m• da r.cuno1. 

·tratá~do11 de ·créillto1 para el paao da pu.ivca cootraidoe .. caa lae. X..Utu­
cionee, cuyo• P8F•·.v•cidoa no.tanpn· 111& anti..._. ..,Oi· .i. HU ,... .. , 
la ·proporci&i .in.a dcf apoyo financ,iaco .. I090C llÍl'UtÑft¡ dal 50I dtl 
pHiw total, IÍlcltddo1' principal • illter••• ·.,.cib.. Sl Dlporta total -

. ,fel pul:vo que r&fiatre la acreditada coá la IMthucito ..... d f'ldo....,..­
·.taree a.,._ pluOI acordH ccio la capacidad da·palO·de',Ja·acradi~. 

;,J?;. al cuo ~ puivoa cc¡o';rtidcie. con .pre.e.do~•• te aplicar'-'~ ... ¡lu. ~ 
•Uriout, poro. la OotlParativa dtber4 rNlbar tu apórtaelta praci•-ta, 

' .. iíó efectivo. · · 

Lu Inititudonu y loa aértdittdoa dalierh aplicar· al pfO'lacto 101 recur• 
aoa correspondient.11 a mu partietpaclh • el aino previ-ta. a la apli· 
caci&i de. ncuraoe·~r par.ta dal IOIOC para cal·afatto, 1al1111 q• .. ta -
a.utorice tfrmnoa dininto1 da 1plicaci& • 

. ll.~ •. ; CAIMl'lAS 

· Pará.,t - da q• 1•. Sodad4d.,. Coop.rativ .. acn4Jtadal fac..,.i.. ol>l! 
~1óne1 .,.c111iariaa a au cnao dariva.i.1 da loa· cttdltoa • rr•t-• apo­
~adoio pot al. IOSOC '1 .. aahdoa e aatae lloalaa, d riducúr.lo podrl 11no· 
tiur a laa lllatitudoa81 la racuperacil!o pucial det .prln.-ip1l da dlcb~• 
crlditoa o prllit1m1, .., 11 proporci6n. y foru qua para e1da e110 Hillt. • 
el propio ridiiciado, para lo cual H to•r• en cuant11 

a) HcGto garantiaado, plaao de Yigancia da la aar"11tfa, uu de int!. 
rS• y ,.. o daltillo del cridlto a pr&t"""I · 

b) I""ortancú prioritaria y viabilidad t•cnico·ccon511ica de loa P•.!!. 
yectoa y e1ractarf1tic .. da lu Sochd1des: '1 

e) Apreciacion11 de riasgoa que redicen lu lnHitucioau para fl.n· 
da.ntlr , .. 10Ucltudu. 

La re•pouobll ldad del Fiduciario dlHinui rS •n ru&n ~frocta d• lu -•­
tizacioou, en el chao porc.,taj•. an que 11 reduaca o1 uldo inaoluto dal 

;) Pr1!idpol dll ctadito o prbtamo. 

,,Ji Loe 'c1&dito1 o prlata1DO• a qua u refúre 11t1 R1gla 'dtbufn nferir11 • -
~ pro71c~o~orltarlo,• de d11arrollo 11ro~ecuado, lnduatrill, co11&rchl Y 

\14~ · c:MU:-.:0,AfAllTM>O-.M••IUCOt,D.,, . 
... . 1 
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da i'1'11icio1¡ qua no aun ouaceptiblea da á.legurarae por la Aaeguradora Na 
. ,cioual A¡dcola y G.tnadera. La Io1tituci&.del>1ra denoatrar a aatiafacciliñ 
.'del IOSOC, la viabilidad de loi prayectoa da las Cooperativu y la ealifi-
cacilló · adaúniltratiYa .¡ 1111ral de. los. acreditado1·. . 

W garantlu a61~ ae. ocorgarú aobn crllditoa o pdataaoa que sean cmC.: 
dicloe a Sociadadea ~'O~rativu CU)'U ·cara~t!daticas aun las aiguientea: 

l• S~éi~dad Cooperativa agropecuaria de' producci&i o couaU110, ~te--
.y. gracia por productorea de bajoa ingresoa·¡ · :.~··.•. 

. ·· i; : S~ciedad Cooperativa industrial cuya producciGn principal quede -
COtDprendid& dentro de la lista. de producto• prioritarios eatablaéid&. en el 

· ' · Plmi. laclonal da Deaarrollo.tnduatrial, 

3. Sociedad ec;~perat:l.va de C011aúao· de ardculoa de primera necesidad, 
int~~rada1por aocioe de bajo• ingreaoa¡ y 

. :. '~-9ociaded Cooperativa de tr1111porta tor'®o d• •rcmcw da cona.!!. 
iD .final, pnfenot-ta da productO. aarteolu y pecuario a, cuyOll aocioe 

........ ele bajo• 1!1aruoa. · 

Loa', ncul'llOll provenienta~ da· cdditoa o pdat.;.. CU)'a recuperaci& parcial 
H prathé por 11 IOSOO, daberiln aplicana m todo caao m zonaa de ac.t 
10 .º -or 'duarrollo relativo, coa uia infraestructura .tnlu y que cuen:'. 
t• coa racunoa potenctalaa adlcuadoa 1 ·qua. po.ibWten au deaarrollo, 

Se aar111;iaari la rec:uperaci6o de una llDllll datel'llinada, qua ser' la reeul­
,tant.e de aplicar el illporte del cr,clito o pr&t11111 qua otorgue· la · Ioatitu-
cidii, el parc.,t~• que •• apr...i.1 para cade caaa, · 

. . .. 
Pan· loa ef1cto1 da asta Regla 11 entimden por. 1ocioa de bajos inar•o• • 
llHI que, individualmente COlllideradoa, tienen in¡ruoa a111ale1 que no aobre 
pu111 1111 ·vecaa el Hlada m!n:!Jlo diario eatablectdo on la. &00& en donde -~ 
ae conc111tren sua actividad1a productivaa .º de conaumo. 

. ' 
';In '!1 C8llO da SocildadH Coop1ratiVll . integrada& por aocicis d<r diferantee ' 

n1vatu· de ingruoa, el rosoc podri pranthar a la•. In1titud.011ea balta -
aquella parte del crldito o·praatao qua cortel¡londa.a la propOÍ'dSn que -
represente la participaci6n en la Cooperativa de aus aocioa de bajo• irigraaoa. 

... ' l!n codo• 101 cuo1, laa Inatitucionae deberlo cieaoatrar la elegibilicl&d de 
,: ~ 

140 

::operativa& al invocar el 1poyo de gar111daa> .: 

· . . ) Lu tnatitucionea pa¡arfn al Fiduciario por lu garanttaa que lita i.ea "'.-
. otor¡ue, .la• pdUI qua corraapmdan conform 11 aail.ala adalanca,.segtii·ol 

iaporte aarantiudo del pr:IJicipal del cr&dito o prhtno, el plaio .d• vf:~~· 

. ~ , . 1111~1·'/iª garan:::1.y ;~::~:w.:~::~::ta. , ... '···. 
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loja .ffº .J.!..,. 
_, .. 

. . . . . . .. . ,•¡' . :· 
, · 11- :faporte de las pr~··Hrl 'Cllbiarto' por la tn.tttw:i6o 'beneficiaria de · 

,,la garantta 7 'º1'-nta-'podrl Hr npercut.ldo por la lnat1túc16n al acredi 
. t.•.; previa aprobaci6n éacrita dél rosoc. . -

.. PORCl!lirAJIS APLICABLIS A ZAS SUMAS. gUB GAIWCTICB EL FOSOC, PAIA DETl!BlllVAl "l· ' '.' ' ·. ' . ' 
.~e· · · W PltMAS A CAICO DB LAS JllSTITl!CIOllBS '."• 
'~',}' . 

PARA CRl'.IJITOS DI AVIO Y SDCPLIS1 

'lllNTO CAIWrrlWIO 
. (H111on11 ¡¡; PHoal 

Da i:si De s.01 De 10.0l Da 15.0I Da 20.'01 
U.ata 1.s e S.QO a 10.00 a U.DO a 20.00 an adelante· 

m.zo' DE
0 

~IGnCIA 
DE LA CA!WITU l/ 

¡.-, ... • -
',llaata _2 alloa 

.il.í.ta 3 &iloa 
0.2~ 

o.3% 

PORCE!iTAJ IS APLICABLES 

o.3% o.sr •• o. 7% o.!lZ 
o.sz 1.or· t.3% 1.sr 

rN¡A ca!nrros auACCIOlfAR1os ·~,,; ·:. .... . . 
" · ''. • • ~:·-:~;-;-"'.':: - .. ~ ••. - lll!ft'O GARANTIZADO 

' \Millones ~· ~esos) 

1.0% 

1,7% 

-·De 3.51 D·~ s.01 0a 10.01 De u.01 0e 20.01 
Hasta 3.S a ·5,00 a JO.DO a 15.DO a w.oo a ._25,pa 

.· 
. PLAm DE. VICENClA 
MJ.L.GiliÑTIAll 

.Da :2 • 3 'ailoa o. 2% 

Da 3-'a 5 üo1 0;3% 

. D~ fa Í2 ellos o.4% 

~, 
. ·.·~~· . 

. Pk 

0.4% 

0.Sl 

0.6% 

PORCENTAJES ÁPLICABLBS 

0.8% 1.0% 1 l\W· ... 1.3;1; 

1.0% t.3% l.5% 1;6r 

1.2% 1.6% J.8% 2.0% 

Cont ... 
, . 
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. PLA%O DB VIGBNCXA 
. DB LA GAIWITIA !1 

. ,,119 2 .• 3 ailo1 

Da 3 a 5 añoa 

Da s. a 12 lila• -

Da 25,01' 
. • .. lO;oo 

1.4% 

Í.8% 

2;1% 

ll>llTO c:ARAHTIZADO 
.. CMillonea d.e Peaos). 

De 30,01 Da 35;01 De 45.01 . 
·•a· JS,00 a 45.00 a 60.00 

PORCl!lll'AJES APLICABLES 

1:sz 1.6% 1.7% 

1.9% 2.0% 2.u: 

2.3% 2.4% 2.5% 

· !/ Dentro. del P,lazo del crldito. 

. .ASISTBllCIA ncHIC,\ 

.Hoja n• ...!!... 

De 60,01 
en adel.oiita 

l.at 
2.2% 

2.61 

El Fiduciario podrl coo.rdiJÍar con las Instituciones las acti.vidadee y apo)'<ll 
neceaario• o adecuados para que eitaa tlltiin4a1 

. a) ; Realicen eatucÍioa adecuado a peu laa Sociedades Cooperetivaa, de -
cf6raiulu id~naaa. juddico•fió1111cierea, de orsanizac16n, ad11iniltrac16n 1 .de 
llftodol ti!cnicoa pare la pro.!ucci6n, de capacitac¡i6n de personal, de fiaan­
·ciacil'!n y publicidad y de eotudios de. pre1nversi6n que sirvan de basa al f! 
nanciaJ.entó b1111cario, asesorlndolaa an sus proyectos¡ y · -

" .· 'b). Elaboran programas intearalel de aatstencio t6cnica, fioanciora 1 
,adminiatrativa, ad cotn0 de.crfditos 111perviss~oa, en estrecha coordinaci&n 
con .1&1 dependanciaa y nntidados de 1a Adm!niatraci6n Pública Feder-_al y del 
aector priv1do que dire.ota o indirectamente aa encuentren vinculadas a hs 
Sociedadaa Cooperativu¡ de tal fot'lllll qua ae promuovan una oerie do accio­
nea conjuntu qua pamitan. fo111entar un aano desarrollo do las Sociedades Co 

·oporativae 1n la aconointa na~ional. -

Iauabiento, pro"'°var• una ea trecha coordinaci6n entro laa act:lvidadaa que -
·1rwtcen 111 Sociedadoa Cooperativa• con otros fondoa de fomento y mc/cMh• 

llOil fillanciaro•· da apoyo, a fin do lograr un aprovechamiento 11&s oficiante 
de· loa recureoe, •.vi~ar duplicidadea, apoyar los· esfuerzos por upectaliaar 
y di••rlificn la banca nacional y aprovechar loa rocurao1 qua pueda dutl-

, aar a 111oyer el p'rocuo productivo. · 

.. 4o1 ~I ' . 

~ll.l:IMNXICO,APAATAOOfiUM. elatS, MEJ(ICO,i1M. 
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·. U l'OSOC p~dd proporcionar dlrectiwnte: .da· acuerdo a ~ di~lbilicbi­
.' .... ·de re~Ul'!IO• h1111111oa y .preaupuutarlo•í·"lae•oria y'uutencia dcoica a 
• .SoCfacladu Coopacativaa qlill lo ••~ten' y est&n iotigradaa en au llliyod4 ~ 

por· 1ocio1 CUJo• io1reeoa miualea mi forma· iodbiduel no .scaden do iú.1 "'!. · 
<.:·· · cu al aa1ario mis> diario de la zona que corresponda al .. domicilio .social 

da la COoporaHva, , .. "' · 

Cliindo · laa Institudonee proporcl.ollea ·aaletoncia tlcoica a laa So9iédadea· 
aooperativas lntegradaa por aocioe de bajos io¡reaoa, e·travi!a de progra- . 
... de accilln 1 calan.datloa Hpectficoe c¡ue previamente apruebe el POSOC, 
el Fiduciario podr( reemboloarlea: laa aUIWI c¡ue aroguan para la ejecucUin 
de dlchoa programas, siempre y' cuando no acedan de la •UllJI quo roaulte·da' 
aplieer el ~X anual al importe del crlldito o prútaliO c¡ue ae otorgue 119,r -
el roso~, cuenclo el proyecto da innrailln ••• por m -to de .b11~ 2S .t­
ponea de peao1 y el 21.anual cuando la ioverailia del proyecto 1ea aupe­
rior .a 25 laillonea de poaoa~ Loe niell\bolloa. ao realiiadn con la periodici 

.•dad que 11tablo1ca· el Fiduciario, por m período shim da. doa años, conti 
doa a partir de la facha de la aprobacidn del cr€dito 'l' del pro¡raa ile .= 
asittenci& tlcotca da qua ae ttna y "' barSn efectivos por lH Inltitucl.!!. 
nea cuando p~aaenten 101 .infQ~ que ~· aeñale al riduciedo. 

16. SOLtCI'lUDES· Y TlTULOS DE CR&DITO 

Para obt9ner loa apoyos del FOSOC, ltis ¡n1titucione1 prPentar4n las aoll.:.· -
citudaa correap_ondientea por escrito en loa formulario• aprobado• por el • 
riduciario. . . 

Adeáa de cualquier otra fonalidad; lo~ adeÍacloe derivados de las operacio ' 
nal de cr€dito c¡ue realice el RISOC 1 , dabartn clOcaentarH aedi.nte dtuloi" . 
da crfdito auacritoa por 1&1 Iaatitucion11 a favor del riduciado, o •­
diante endoao a fawr de e•t• Gltiiio, de dtuloa de crfdito nuarritos a fe 

. vnr d• las lnat i tucionoa por· las ~o~iocladH Cooperativas de que •• tute¡ -
y tratSn4oae da operaclonea de pr•stam•, '•taa deber&' documentarae con -
dtuloa de cddito suscritos a !avor del Fiduciario por 1119 lnstltucionu. 

,l· 

11. ' CELBBRACtON DE CONTRATOS 

Bl Fiduciario 1610 otorgar¡ aua apoyoa a travGa. do laa Inatitucionea coil -
quien•• relabra ln1 contratos correapondhntea. 

Loa .apoycia :dobarln formali1Ara• por laa tnad.tucionea con el rtduciario, -
u un pl.uo no 111yor de 45 dha contado• a partir de la fecha en q1111 oote 

~ clltl.no lH d& a conocer por escrito la aprob~ci6n del rosoc· para otorgar-

;.~·~ ;;;~::-~.~-•N 
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. 1 •. BANCQoei'\EXJCO. 

'gl importe c¡ue 'ia1 'lnatituciones ~eciban por crl!ditoa o prl!at'amoa q~ le.a 
otorgue el FQSOC¡ deber« ser entregado por dichu lD1tituciono1 a lá Sacie 
dad Cooperativa que correaponda, a mi• tardar el liguiente dú habl.1 banca 
do.a aqulll en que.la Inadtuciíin baya recibido dicho hiporte. ~·.' 

18, Rl!l!llllOLSO DE CREDITOS ,·'. · 

Llll IÍl&titucionee se obligarán en loa contratos de .crédito o préÍta..O que 
al efecto celebren con el FidÚclado, a pagar en la forma· y términos esbi~ 
pulodoa el importe de loa ctiditoa o prhtamoa y de los intereseá, indepell 
dienteniente da c¡ue sus acreditados cubran oport1A1amento o no el imÍ>otto de 
loa udamoa. · 

Laa lnadtucionl!B ao obligarlin a entregar al Fiduciario toda. las cantida• 
des c¡ue recuperen de aua acreditadoa, dentro de loa siguientes cinco dfaa · 

' · bibilés 1 hasta el ltmite de la operaci6n que celebren con el FOSOC0 ar.. -
cuando aean anticipadas. · · 

;.--' 

19; RBQIAZO POR INCUMPLUIIENrO 

11 FOSOC aglo podr4 otorgar apoyos a l~s Institucionei¡ para c¡ue fina.icien 
a Sociedades Cooperativas c¡ue registren pasivos vencidos y no pagados a fa 
vor de clllllquiera Inatituci6n, en los caaoa a c¡ue expresamente ae reUereñ 
eataa reglas y da acuerdo a los procediaient(I• c¡ue eatebleaca el Fiducia-
rio. · 

20. INFORMACION AL FOSOC 

Sin detrimento da loa derechos y obligaciones c¡ue asisten a las lnstítud!!. 
nea en su nlaci6n con sus acreditados finalea, en loa contratos que el -­

. FOSOC. calebre con las Instituciones, &atas debedn obligarse a estipular·-
en los contratos que celebren con sus acreditados, el derec,ho d~l Fiducia­
rio a obtener toda h .fofoTI!l4cii5n tácnica, económica, cont•~le, estadlstl-

.. ca, etc., que requiera sobre la aplicaci6n do los créditos y la ejecuciSn 
de los proyectos ·o programas, aat col!IO de realizar inspeccl:ories y/o super­
visar l.a ejecuci6n ·de dichos proyectos durante la vigencia del cddito o -
prhtamo, ·incluidos los plazos de disposiciGo. as! como recurrir s la in­
formnd6n certiCicad• por auditores externos que sea necesaria para cercl!!, 
rarea de la _correcta aplicaci6n y .uso de lns fondos. 

·.¡·. . . LH In. atitucionea ª" obligaran a realiur la aupervisiSn de loo cr·&. dÚoa o 
· · prdütamos que otorcuen con apoyo de.l rosoc, en los thminos y condiciono• 
. ;· . quo date mismo leo señale. Las Inatituciunes debedn entregor nl' FOSOC, •.• 
. . . '. '. dentro ~ plazo m!ixi..., de 30 díaa contados a pariir de la fecha en que. 

Jt;y f f A-... ~""'-"'"'••-•ru 
·.",, 



.¡i 

- 387 -

BANC00tMEXICO. 

Boja a•...!L 

fata ae lo· aolicite, loa infol'lll!a qua fet• leo roquier1, durante la vtgea­
ci&' del crfdito o prfnamo de que OI trate, aobre la aplieaci&l de loa cr' 
. #toa o prfat11110a o aobre . la ejecuci6n da lo.• proyecto a, . . .-

Eo cada 0110 en c¡ua lllUl Inat1tuc16n incumpla eo11 lo 141ilaltd·o ea •l · pkrafo 
· anterior, deber&· cubrir al Fiduciario por concepto de pena, una cantidad -

i¡ual a lo qu• reaulte de aplicar el 0,51 a loa .aeldoa 1naoluto• del cr•d! 
to o prfatamo que le M)ta otorsado el rosoc, a· le. facha do venctaieuto del 

·plazo para· la entrega de la 1nformacf.6n aoUcitada. 

21, OOKlSION DB CÓMPROllISO 

El Fiduciario cobrarl a lea InatituctonH ..;,. .x;lliai6n da co11proiit10 del • 
2% antia! 1obra saldos no diapueotoa confo~ al calendario aprobado por el 
FOSOC, de dasembolao da loa crfdltOB O prlilt ... s •. !u aquelloa CHO& 8Q que 
las duoraa aean atribuiblH a loa WIUUi<'• del crfdlto, lea Inatituctonu 
podrfn · repercutir ia aúiia coalli6a a lo• acreditado• fillalH, previa au­
torbiiéi.6n áecdte del 10SOC. 

;· 

... ' ., ' 

cAalo ~ NW1!ACOMJ!i•M .. JOC(ltbi" ·· 
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ANEXO tTI 

Diar\.o Oficial, juever 19 de mayo de 1983 

·SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL 

' DE LA FEDERACION. 
• • 1 t ~ •• 

¡~'i. 

~:~camio sobre el funcionamlehto 'd~ las entlda~ desenÍpeJ'lo, para asegurar eficiencia ' honesU· 
: des de la ·Administración Pdbllca Paraesta-. . dad, que las relaciones entre ella y el Ejecutivo 

i.;/ · tal y sus'relaciones con el Ejecutivo F~~ral... Federal estén claramente establecidas y las res-
ponsabllidades de Jiis distintos niveles de Adml-

' i .. ~, .. · .,;.,.; .· . iüstraclón Püblica tengan un marco delimltadó 
, para lograr una mayor cohereDCla Oll'rativa, 

.. Al margen un sello con el Escudo Nacional, evitar duplicidad de {unciones, dlrll!lr ailecuada-
que dice: Estados Unidos Mexlcanos.-Presl- mente los esfuerzos de la Adminlstración Pa·. 
denc~a de la· República. . · : , raes ta tal; y en conjunto lograr una mayor ·auto.' 

. MJGEL DE LA MADRID 11., Presidente 
Constitucional de los Estados \Jpldos Mexicanos, 

. .. . en el eiercicio de la facultad que me confiere el 
ArUcufo 89, Fracción ·I, de la Constitución PollU­
ca de los Estados Unidos Mexicanos y con funda­
. mento en los arl!culos 50 y 51 de la Ley Orgánica 
. de la Administración Pública Federal, y 

. ···~·, CONSIDERANDO , .. 

, ·. PRIMERO. ~e la Admlnistraci6n Pdblica 
'· . Paraestatal, constituye wio de los instrumentos 
· básicos del Estado como rector del desarrollo. 

'I 

nornfa operativa, financiera y administrativa 
con el estricto cúinpllmlento· de las noriruls fija­
das por las distintas instancias de autoridad .. · . 

TERCERO. Quealencomendarsealos~ 
Untos coordinadores de Sector la planeaclón, 
coordinaclón1 evaluación y vigilancia de las enli~ 
dades de la Administración Paráestatal de con­
formidad con el agrupamiento sectorial estable­
cido en el Acuerdo Presidencial Pobllcado en el 
Diario Oficial de la Federación el 3 de septlem· 
bre de 1982; se fortalezca su autoridad y capaci· 
dad admlnlstratlva para el cabal descmpello de 
sus funciones. · · 

SEGUNDO. Que la trascendencia de la fun· 
cl6n de Ja Adminllltraclón Pdbllca Paraestatal CUARTO. Que la propia Ley Org4nica de, 
como instrumento dtl desarrollo requiere en Rll la 'Administración P\\bllca Federal establ~e mae 

,,:;,. 
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'·" cnlilJ•1tl1·s d•• la /\dmim~tr;il'i611 l'úhlirn !.'.!!:. 
r.~Mi!I. conducirán ~us..rclui:ioncs C!ll\ el 1.;_¡¡¡:-
1·111í1•0 ~·1~ct;•rul a lrl!vés.dc la Sccrctnrf11_d!LJ:~fil!J· 
• .. 11( l1•r:u :amenlo Adminislrativo qui' dl'lcrm1· 

,,,, 1•IJ'lJ\•~11.tiyo. · 

. · l~lllNTO. Que en el marco de la modt·rnizn· 
. ''" udministrativa y de las ba~m; de la plancu· 
c1on nacional y sectorial se hace necesario dar 

~ ·.on¡:rucnc1a, tanto de rcsponsnbiliaades como 
u<! campos de acción, y en consecuencia, disci\ar 
un nuevo ml'<:ahismo de orientación de la Admi· 
'.11stracl6n Publica. Cenlral v Paraestatal que 
permita fo más eficiente jer"arqulzación en las 
r!ccisiom:s y conduzca a la adopción y ejecución 
;;!' ~olillcas en función de los requerimientos y 
posibilidades del aparato económico tola!. del 
paracstatal en su momento y. especfíicamente . 

. . de cadu sector y rama económit:a y de las cm· 
presas qui' los integran. 

SEXT'.'. Que descenti:alizar la vida nacio­
nal implica redistribuir geográficamente las ac· 
:. vldades productivas, la industria y los servi· 
clos. correspondiéndole a la Administración Pu· 
'>lica Federal ser el conductor y promotor de es\e 
¡iroce~o. 

.lt11·\·t·~ 1~1 ch· 111,, ·.·11 tli· 111 

dt: la :.1•y clt• l'rl'HIPll"~'º· l'111il;cl11hd;11I) 1 ;;., ... 
l'úl.Jll"u Fccl1•r:il ~· lit• la l.1•y de· l'li11w;1\·11111 

I·; Con haM• en lus propucl\l;as du lo~ 1'11111·1h· 
nadores de S1•ctor. ~l.' .lo:i.111onto~~l11l1alc:. 
de gasto. a cada uno de los sccton•s :11l111i11i~lr"1i 
vo~ a~l..s:.Wlin..su.4ililt'ibi~n cnlrcla Admimstrn· 
ción Publica Ccnlrali:ul ~· l'araeslulal. C!ll]lpa· 
libllizándohis con las pollticas m1c1mmlt•s d1• dt" 
safrólli:í,lñdisp(!r¡i~ÜHW!l .4~ !tt:!IClillli.~~1'1i; n•s 
trkclo1.1ei ... financieras C$l11hlccidas por la 
Secretarla de Hacienda y Crédito l'ublic:o. 

c 1 Autorjzar !!1.1:!120lQ..&l.o~¡¡Ulc i!lscrsitin 
por sectores de la Administrari.in 1'1iblica 1-'ed~· 
ral, distinguiendo entre Adminislrucitln Ct•nlra· 
llzada y ~Prll~~tatal. 

d >. Con base en las propuestas de los coordi· 
nadores de Sector, determinar a cada uno de los 
sectores administrati\'OS los monto~. gl!Jbales d1• 
subsi~los.o_~r:ansfe~enc.ias que se otorguen a 1.u~ 
en!id:i.<!~$ .. en los lermmos del pro¡:rama ·seclo· 
rial. 

~~W. A la Secretarla de Haclenda..¡..C.~.lldlw 

. SEPTIMO. Que la. Heno1·acló11. Moral re· A 1 Proyectar..Y..c.alc.ulllf.lQS..in&r..~~os de :a 
.:.uier.jl.de la.precisión de responsabllldades y del Administración Publica Federal en general y de 
rortalecimiento.de.las.de!>!:ndt:.nclas.encar¡adas .. sus .sector.es en particular •. conslderando lo~ 
del ~antro' y evaluación de.las acciooes d_e le Ad· montos globales de financi¡¡mient.Q y su compo~i· 
mlmstrac1ón Pública Federal, he tenido a bien ción que se les autoriza a éstos UTtimos. en térmc· 
:ticlar ei :;iguiente: . nos de Ja racionalización del gasto. la sanidad fi. 

ACUERDO 
nanclera pública y las restr1cc1ones macroeco· 
nomicas globales. Asimismo, Q.!!Q.l!!ar medidas 
que provedan el !.2&to de los i!!g~!º..S.Pr'ciyec.tado~ 

Artfculo lo. Para los fines de este Acuerdo y calcula os. 
·&e consideran: ..... -. '• 

Bi Establ!!<:!lU' r.evi$U 193.P.~\!t;.iou: .. WJ· 
a>. EnUd11des de 1& Administración Pública úis de los bienes y sei:vii:ios. de la Administr¡¡ción ..<. 

P.araestatal, en los términos de la Ley Orgánica P~blica Federal, a..hlen..las bases.11ara..fijarlos. ·: 
· de la Administración P~ica Federal. escuchando a las secretarlas de Pr.ogramaclón y 

· · . .. Presupuesto, de C.om.er~.io y Fomento lndustriai 
b) OrlllnQS .. ~~l~rn~: rcon1ejos de M· Y 'Con &la participación de las depepden.cia~,quP. 

:nlnistraclón,.JlllUl!Cie Gobierno, Juntas Adml· · <corr~nda. 
nistratl\.as;·Ju!Qs~lrectlvailjmUésTés¡¡j~gs ....... - . . 
ycualquierotroicuer~colegia oqueaómtms re Cl it:Jlij:IJ;anc¡¡ue las operaciones en que M' 
entidades de la Administración Publica Paraes· . haga llliº d~l.i:Fé.(llt.Q. publico pr0\1ean el cump1i· 
tatal. · miento de los objetivos y prio11idades del desa· 

rrollo nacional y sectorial y se sujeti-n a los linea· 
mientas establecidos en la Le~· General de Deuóa 
Pública. 

Arllculo 20. En materia de programación, 
presupuestación, conlro1 y evaluación dela.ope· 
ración y el gasto de las entklades paraestatal~~. 
c~rre.sponderá: . , 

~:~.la. Secretarla de Pro.grnmaclón y Pre· 

al FiJ11r dentro del mar.::o del Plan Nacio· 
nal de Desarrollo las melas glob~les y sectorla· 

I
¡ les, eds\as ú\l\mns c11.~on.s111111a con lo

1
s coordlnad

1 
o· 

res . e1 Jector. corrcaponc ~11te. as como J'..Ul • .l!! 
laR norinas, linuamientos )'directrices globales a 
lo& qua hab1·á de céhlraeel ¡:nsto y la operación 
de las cntidadrs M}'~,C&tain)!;s. cn. loit lérmlnos 

o·, E_ml:ir: prc\'i:1 consulta con los coor<h· 
nadares ~cctorialcs. las 11orma~ y llnt:'amicntr• 
generales para la clabor:.cioo.de.los pro~r.amil.l: 
financieros, sectoriales e lnstitucion~lc~. e lntc· 
grar el programa financiero de la Adnlinl.slra· 
ción Pública Federal. ... ·:-, 

ílll., A la Secretaria de la COJl\r.ítlWJaJ:iQe· 
rul·Jl~a fedcrnción. · ... ' -

Al Piar.car, orr,.rniz:ir ~· coordin.1r el siSh.:· 
ITIª de. control. füc;ili~i1C111n y l'l'aluacion dr. la 

''" . -_.:;, .·~ :: .;.-~' .. · ' ' . '. '. ;',-:.~' .", ·~.':'\, 1•. : ,.,.,_ :_ ~ ·;.:,_;: :< .í.·J. ''·.~· Zé.:...i._.:..:..~ .. :..'.:· ·:.:...:.:..::;..;.:.::_;.;..¡;:;;.;::.::.;:;:_:.:...:...:...;..;.__..;;._;._;._...;.....;.;._...;.;....;.; ..... _.;._.,_.;....;....-.;..._.-,..__ ..... ___ _ 
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·~\iminist~aclóri Públlcá. Centrallz'ada y Para es·. cf8clóri, venta 'o ceSlón de' las entlditdes que íe ~ 
·tatal: • rrespondan, asl como los criterios generales que 

· · · · · · ··· orienten la pat:tlclpaclón pahimoriial'prlvada o. 
· ),< B) A.poyar álas ·dependencias de Ja Admi~ social en las entidades paraestatales del Sector. 
: nlStraclón Pllblica. Federal en la instrumenta- Propondrán a la.Secreta~la de PrOllramación y 

· ··: ción de las normas de control, Inspección y eva· Presupuesto las modlflcaclones a la órpQlza· 
. , "Jllaclón que se establezcan entre éStas y las entl· clón de la Ailinlnlstraclón' Pllblica Parae8tatal 
: •( dildeli bajó su coordinación; " . . para la autorliación del Tltlllar delEJecutlvo Fe-
. C: ' . · . · . . deral. . , · · '. .. · ·. · ,: · · · 
, ..... ; C>. Realizar evaluaciones sobre eLdesem· . · . ·.. · . · . . 
I'~ penó operatlvo;'productl\'o, financiero y econó- . '10 Coordinar y vigilar el diseno, la lmplan-
1 ~ micO-:soclal de las ,entidades de. la Administra·. taclón y el funcionamiento de los. sistemas de 
" ción PúbUca Federal, cu~ndo el cumplimiento de programación de· las e~tldades .l>araesta~les. 

_: • ~jetlvos 'ª'lo exija, y proponer programas · a&n11>1.~ en el mismo y establecer los mecanls­
r: · de niejóramlento de Ja gestión gubernamental en mos ife J>Janeaclón; evaluac.lt\fl, ª. Pl>Y~ a deelslo-. 
'.·• losdlsUntos niveles de la misma. · . nes estriltégicas Y de control y segu!mlento en el 
, :¡1-

0
• ·· <· · . . · .··· avance programático presupuesta), que le per-

':•'' IV.· A los coordinadores dé' sector •. ; mltanconduclry re~r afaa ref~ridas entlda· 
· : · · · des paraestatales, e~ equilibrio con las funciones 

': ·~'. a) Conducir la pro~amación asf como normativas que Je corresponden. . ' ' ; ' 
J~dlnar y eval~r 18 operación de las .entida-' · . ;b· ) . In~e.ara'r·~· ·.soro' .eter· · 8' la cons" lde. ración de 
; .des paraestatales baJó. s.u. responsabllldlld con i;. 

.:; · b,wl e!I. los objetlv.os, metas, lineamientos y di· la Secretarfá de · · amación y Presupuesto el 
\\.··*trices.del.Plan_ Naclo. nal de Desarrol_lo Y. de · presupuesto por programas sectorial consolida· 
''.¡J~:P.togr¡mas Sectoriales.. . · . ilo, y a la ~retaría de Hacienda y Crédito Pú; 
¡,, ,, .. . . . . . . . . . bllco el programa financiero; · · 
tl',i. . : ,.b>. Establecer¡ ·en las .entidades bajo sú r ' . . . · 
···~nación, los .mecanismos anuales que ase-
t_~ .. . · ·ll... º. ~!ICión y ejecución de los programas. · 1): DetermÍnarla dlstribUción de le~ recur­
,.~~~ucloñafes correspondientes, contemplando sos ccinsolldados autOrlzados entre las entidades 
;p un lado 106.objetlvos; metas, acciones y re- de su sector, con ballll en fas prioridades secfo. 

, ~ financieros de' ~lchbil prcgramas y pcir, riales definiendo las aportaciones de capital, 
'OlrO)ad~.los apoyos presupuestales, de coordina- transí'erénclas y endeudamiento que a'cada una 

.. c:Jón¡ de regulación de otro tipo que se requieran ·· correspondan. . . 
;"pita alcanzarlos. .·. · · ·· .. · . . . . . · .· . ., · 
. ;:: ~ "< . · · . · • · . . . . jf Opinar y 8ometer a Ja consideración de 
..... , cl · Definir para las entidades paral'elltata- Ja~ déllacienda y_Cn!dlf:C!.Públlco los 
. lef agrupad8s en .el Sec.. tor1 la_s polltlcas genera·.• · ajustes a los precios y t-.,.~s de lás entidades 
· .. ~ de operación¡•de administración.y' financie- ·bajo' su coordinación; · · · '. . · · · 
ns,decorlfonnlaadconlosobJetlvosdelProgra· · ·. · ·,· · · . . · . · · .. • · 

.. ma ~l!>rlal y las particularidades de cada e11t1- · · k!. . Establecer,· de acuerdo a los llneamien- · 
.·.dad o grupo de ellas, y tomando en consideración · · tOi de la Secretarf& de la Coiltralorfa General de' . 
·· JU propuestas de las entidades~ . Ja Federación, lo& mecarilimos de COlltrol y eva· 
::" . . '.·· . . luación Individual del deaempetlo de tu enllda· · 
· · ' d) ·:·Agrupar a las entldlldes paraestatales_ •·· des.~ su coordinación, .que aseprea ~ cwn, 
baJo. su coordinación en subsectorei; bajo res• ·• ·pllmlento de sus objetlvoa programA~ y Jaco-

. ponsabUidad y mando unificado, cuando la na tu- '· miela utlllzaclón dé los l'éClll'li06 de toc1i> upo uu : 
... r.iezaciesusfunci~nes,eldesllno.delosblenesy cargo.' · ·• ·· .... · · .. . 

• ·servi~ICJl!queproducenysuscaracterlatlcaspro: . · ·• . · · . . ~·· · 
,< ductivas lo.justifiquen en términos de una meJor )) SOmeter .a Ja consideracldri del E~utlvo 
.. · orlentac.lón · programitlca ·de sus .~cUvldaáes. Federal las pr~ta~ para el m•Ol!Jo de Ju ae; 
: Lane. Jaclones. e~tre la1 entidades_ en par. tlcU)ar cionea dé empresas.de partlcl~r.ldn estata.1, y de 
. y .el Seétor se dariln al través del subSector. que flclelcomlsoe bajo su coordlniclón, asl como las 

correspo~~·.· , .· .. .· polltlcas aeneral~ que orl~t.en ~I mismo y la 
. . . : •i . .. . . . . · • 1 . . . . · ·aplicación de sus reridlmlento.. · ·•· 

¡~•/' e>.::.Pomover,cuandoaalconven¡aparauna. .· , ... : :,.>· ... · , : . 
· 'mayorellCiencla,Jaformaclónofortaleclmlento .. · · .· m) Defillh'ale~a• de JnfC)flllacldn a laa 

dt!. !)ntid!ldl)tl que control11n y rellulen las opera• · enUdadél aarui*"'rí:en su 1eetor, que ~tan · 
cJon91 y expansión de otras enlldides que aclllen el aprovecllilmlentó dela leMrada ~ fines !n­
en. una m!Snia rama de• la economla ·o desarr~ terriol, conviniendo llOll otra• depljnCleneiU de Ja 

... 1* acfi,VI~~ ª.~lri~.~o ~.~rn~e .• men.taria,s~ · Admlnlatriclón J»¡lbllca Féderal, los requera, : 
, , .. . .... · .·. ,. .· ,. ·. . •.. , , .• . .. .. . . .· mlentos.de lnlonnaclc!Q. para elevar la prodUCtl• . 

. \ f),>Eltablecer los.llneamlentosy.crlterloe vldaddeaú'uso,>' • ./ .. · .·. '· ·: · : 

r &lM:.';'!re~r;:.,c~~=tv:!~~. ; · ~. x~.~~¡~~~A~¡¿~~~j¿.·N ·· 
. , _ ces~~~:rr,t~~,~~'.ªr;~1:1~n,1Ualón;,ll¡m~ hllca Pa~~~ta~; ·:. ?" :-: . · 

-~:>;,:· -~ 1·. : '· i. '". .• :.: i : ... :.: .: .. 1< .... :.:'< .. ~~:.::~-!(:·, 
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·,'"t 

" fi ' (llo\l!IO •ll·'Jf'l.\I 

. a 1 J::~lai1lcccr:. !u~ .~111t1•11m~ th· .Ju 111!1·11111;1' 
di\1: .. 1•1111Jurn11° a los l1111•a11111•11t11~ 111°1 e '1111nli11.1 
dúr; Ílt' :-.cclur. qm• lt•s ¡wr111ita11 i11h•g1w·s1; al 
Plan y 11 Jos programiis ~cctoriall•s y Al11lrnlt0h, 

. ¡/Ji\ •\,la.bccr.cHma. th.:.la1.1ii_11ra1u1·1;i .t.1:111. 
r, lt!yl11 h•1h'rat·1111. .·. . "' . ·:: .. 

. rctrm11imentándolos a. trnvcs.dc In cluhor11ci1in 
del programa in~titucion:1i por entidad o ¡¡rupci 
de entidades que precise los objetivos; las melas 
prirrilurlns .\' l';.:nplcmcnlarins, asl cómo las ac· 
c1u11\'> 1•pi·r•1l1\\1s. de npo~·o, dt' coordinución y 
rc¡:ulació11. 1as recursos du diverso tipo que d<" 
·mande para alCanzarlas y las criterios especifi· 
cos conlos qu? rija.su opcr1.1ción y crecimiento. 

. bi A determinación de la Secretarla Coor­
dinadora de Sector,. formular su programa lnsti· 
tucional y,somctt?rlo a su aprobación dc.bidamen· 
t~.P.~csupuestado. · 

el .Elnb.orar~eJncorpórar.en.el programa 
anual :un balance de.transferencias que justlfi· 
que los ayb§.i.dios reci~idos y o\orgados,.las a por-· 
ta_~i.011~~ .. ífe .capital para un sancar:niento finan· 
cicro y el presupuesto de divisas. 

e.O Establecer con Ja Coordinación Secto· 
ria) los mecanismos .. anuales que ;aseguren Ja 
opl¡lraclól! y eje~\>!c!í>IJ .de ~us pr.ogramas ¡n~litu· 
clonalés, contemplando por un lado los ob¡etivos, 
metas; acciones y recursos financieros de dichos 
programas y por otro los apoyos presupuesta les. 
de coordinacion, regulación y de otro tipo que se 
requieran para alcanzarlos. . · · · 

e1 EslabJ~er c.on base enlo:iJln.~am!.en.tos 
de Ji. Secretatla ifeJa Cnntmlorla General de la 
Federación y.del Coordinador.d!l.Sector, !o~ .file· 
canismos de control de gestión, áuditorla interna 

. . . e.información que permitan el seguimiento per­
manente y el diagnóstico. de las.actividades.pr.o.­
gramátjco:pres.upuestale~ a cargo de Ja entidad. 

' ';¡ " l·~•''L' l 1.) ,. 

"1 l'rop1111cr 111dcsii::nac1un·Ílc:c'ml1ikim11~11 
sus ci¡ui\·11iwl1~s en lu, ori::anos,dc \'ll(illuicla di' 
las 1•ntirl11dcs de f¡¡ Administr;1ci1'm· l'ühlica l'<i· 
rnc~J.<Jtul. · 

,·. ' . . ':··;!'. '. ·.u~ ' . 

. 111 Al C:u11rdinacl01: ~1·1·1ori~I . 

.. iii .Áwtnlr l.11.J'rcsidencia de lu~·or~nos d1· . 
Goilicrno de las cnlidadl.'s bajo su coordinacwn. 

bl l'tomovcr que en Ja con!Drmnclón de ios 
órgag~A!!.Git~lcrno de las entidad~s bajo In 
coor mación del sector 81! cuente. coJÍ. represl'n· 
tar¡J,i:~ ¡!~ líi~ .druii:ndencias y entidades de Ju Ad· 
. ministración. Pública redera! c¡tic'porsus a tribu· 
clones estén vincularlas a '·la bpl'racióll;'dc la~ 
mismas. ·· · · : • :·"'.·.-,:"1i"'.; :· 0

: 

c i Promover gue;l.:J,.actuación: de. los. ór¡¡a · 
no~ .!l.~ Go~ierno.de las e~ti~ades tengan ~o¡no fin 
la prngramación estrat.egica. lil...fill.Jl!l~n rle 
la marcha normal de.las empresas.Y .el control 
preventivo de sus actividades. a .través de la a<>· 
Ciniclon dé ób}etivos M operación, metas; priori­
dades, estrategias, de la conexión dcl¡iroceso de 
programación .. con la presup~estación y:et con· 
trol, y la evaluación de los· programas eón los re­
sultados. En los casos de los:órgánós·éle Gobierno 
de entidades confroladorás··ae otras 1ent1dades, 

. se buscará·delegar esta tar'éá'ii;eil,as:":~f 

. · · dl !2lctár ,lgsJ).rlctl!.rril!lV.t9~:iJJ!i'..~lr.~c:trices 
para la .comormac1ón iíe Comités T~ci11cos de-
. penJ!!.~.!11,es d~_ los>::~.rganos de Gobierno .. 

· · el ·.Fij¡¡r_.Un1!..a.!11i!llit.Q.t,!l~P.~cm.i:oi.p..a1~ la ·. 
actuación de los órganos de.Gobierno. vigilar la 
periodicidad de su funcionaniieiltó y el cumpli· 

· ; fl Pro¡iqrciollar la información y facilida· · miento de los requisitos de,infor111ación y oportu· . 
. des que las dependencias mencionadas.~n este nidad de la misma. ·: ·. · . 
Acuerdo requieran para ejercer sus funcl,ones. 

1 
• , . : ;' \;:'.\¡¡¡'.;(, '.> .. 

1 

A~ri..l2..: La con!Drmación.de. los .óiria· · 11v, A las entidades; ,: •,:.• '.,/, •:.<;:: 
no.s áe o erno del>~r4. observar U{ll\ !}sld."Y!:c.ci· V · · :- 11 ·t :; ·· 
rresponsabllldad-pollllca, técnica y admin!Stra·, a> Dar debido qumpUmlento a las disposi·: 
tiv& entre Ja Administración Centralizada .y la clones reglamentarlas; normativas Y de polltica' 
Admin!straci.~n J>araestatal. general v sectorial que emitan las secretarlas di.' 

· · Hasl~11d'a y Crédito Público, de Programación Y.. 
.. /El\ ~1:.riílhir..m.a~óu.corusi>onde: Presupuesto de J¡¡ Contr~l.or)a Generárdii"I~ Fe( . 

I'. ) · • . · , derac1ón y el C~?!dl'~~~?r §~Afgr.1¡¡1 respectivo. . 
. l I. A las secretnrfus· de Hacitrula y Crédito 

. . Públit:o,. l:'Ngramaclón y P,rcsupu,csto y Contr.11· ', , bl Cump)lr estrictamente con ·las decisio-, 
·· .. Jorra G~ncral de Ja·Fed.eración:, nes, acuerdos, indicaciones y directrices estable· 

. cid as por sus órganos de q~QJ~'.-np. "; :· 
' a> Pióponer..consojcros ante los órganos d~ " · 

· Oob.ierno du 111 8 cnlidudcs paraestatales, cuya f1· ·· .. ·c l · Participar en los Comités Técnicos o sus. · 
nulidad u o~jcto social so relacione.con l.as atri· cqulvalcnt~s de. otra~ entidades pi~raestatales; · .-. :· 
hucioncs de csti15 dlipcndcncias; de a.cuerdo a Jo C}!!tll.~O l~ 1nterr_clació.n. tl~_s.~s~~.~tt.y¡d~des .as~.l.<t;;,,.f: 

. que ::fta~::~:::l:yl::~~micnlos ,geriCrrues para · .r~~;;~ulo ~o. ,;,a~ cm~r~~as de pa;\lclpación,:lt.:i, 
·.·. _.cl(iJ_n~i,!1!1át1.1l~nt,o dé Jos (ir~anós de G~blorno de:, estatal 111inorltar1a normurá~ suTelac1ón con el 

. . . ,;¡¡¡¡¡ en11iiadL'&>el<' la Adml111straclón P~hllca Po,, Gobierno Federal conforme a las,disposlclones1 
i\>2:):.'.':':i'i:j:,~,~.i:s,~~'. .. :.-,:m:-,:,,;,::>, ú'.·,:: ::,,\,,~ .. '.;>.· :, ·. ·• e:(,\;.:I~~~J;sx 1~e!\1 ~~;,:r·.· !¡,;,;:.<>ii;~,:i;;~. ·, ;¡y:•: 
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~~:;~J.i'.f~~Úculo So. Las ootldades de la Admlnis: dustrlal, Héctor ltemdndez Cervantes.-Rllbri­
. ,. traclón Pública Paraestatal, deberán establecer ca.-EI Secretarlo de Agricultura y Recursos Hl-

. Comités Mixtos. de Productividad, proponiendo · draúllcos, Horaclo Garclaftgullar.-Rllbrica."."" 
· la participación de los tr¡¡bajadores y técnicos El Secretario de Com11nlcaclones y Transportes~· 
, .. lhvolucrados cotidianamente en los procesos Rodollp Ji'~llx Valdbl.-Rtlbrica;-El Secretario 

(irod11ct1vos. . . de Desarrollo Urbano y Ecología, Marcelo Jave· 
lly Glrard.-Rlibrlca.-'-EI Secretario de Educa~ 

·: · . Articulo 6o. Las entidades paraestatales clón Pliblica, Jesds Reyes lleroles,.;,..Rlibrlca.-, . 
, . deberán desarrollar su expansión futura y en lo El Secretarlo .. de Salubridad y_ Asistencia, Gul- · 
'·': . ·~!ble sus actividades actuales, fuera.de la zona llermo Sobenm Acevedó,-Rúbrlca.-Jm .Secre-
.1 :o": .metropolitana de la Ciudad de México, para lo !arlo del Trabajo y Previsión Social, Arsenlo Fa· 

;,:•cual deberán preparar un programa de deseen- rell Cubll1111.-Rlibrlca ..... EI Secretarlo de la Re­
·:: tralización territorial. Se deberá actuar de con· forma Agraria, Luis Martfnez Vllllcaña.-,.Rllbrl­

.· rormldad con la politlca de Descentralización de ca.-EI Secretarlo de Turismo, .· Aalonlo 
Ja'.Vlda Nacional y loi; lineamientos que de ésta EnrfquezSavlgnac.-Rllbrlca;.;...EISecretárlóde 

. •.·11e derlv~n. ·. · · . · Pesca, Pedro· Ojeda Paullada.-Rllbrlca.-El 
>· · · · · . Jete del Departamento del Distrito Federal, Ra· 
· · '·:, · Articulo 7o. Las entidades de la Admlnls- món Agulrre Velézque1:....:.Rllbrlca. : · 

~:·traclón Pública Paraestatal, parti.ciparán en la. · · 
"1/:llenovaclón Moral de la Sociedad, mediante el 
·.~\establecimiento. de controles programáticos, 
'.? pfe8upuestales, contables y de auditoria sobre su 

·i:.· gestión, que permitan Ja verificación de llis .mon-
. · i~ Y usos del patrlmonl°. nacl~nal. , . · 

~/SlJ~ ArtlcUI~ Bo. La vliilancla de la apllcacló~ 
. ~de los llneam.itntos y politlcas sellalados en este 
~Ji; Muerdo, corresponden a la Secretarla de la Con­
~·iif:'tralorfa General de la Federación. · 
~'.-:h~ '.r.~" . . 

··\~~ ":··. T~NSITORIOS 

i'·;:; · .· Articulo to. Los coordlnadorl!S sectoriales 
:·-~~perjuicio de las disposiciones que rigen el 

· lmci~amlento de las entidades de la Adinlnis­
. '•·,· lriíclón Pliblica Federal expedirán, observando 
... ~ JO· dispuesto en el articulo 3o., fracción 1, Inciso 
-~,; "b", de este Acuerdo, en un plazo no mayor de 90 
• dfas a parür de la fecha de publicación del mis-

. · · mo, los lineamientos y las normas· para Ja con­
formación y funcionamiento de los órganos de 
Gol>!erno dé las.entidades bajo su coordinación, 

. 'Articulo 2o. El presente Acuerdo entr11rá 
en vlior el dfá de su publicación en el Diario 011· 
· elll efe la Federación. .· 

1",·. 

· · Dado en la residencia del Poder Ejecutivo 
Federal, en la Ciudad de México, Dlstrlfo Fede­
ral, a loa diecisiete dfas del mes de mayo de mil 

·novecientos ochenta y tres.-Mlguel de la Ma­
·drld Hurtado.-Rdbrlca.-El Seéretárlo de Go­
. bernaclón, Manuel BartleU Df11.-Rllbrlca.-El 
Secretarlo de Relaciones Exteriores, Bernardo 

.· Sef41veda Amor.-Rdbrlca.-EI Secretarlo de la 
. 1. . Defensa Nacional, Juan Ari!valo Gardoqul.-Rd· . 

·.: bricll;-El Secretarlo de Marina, Miguel Angel 
, CMme10~1a.':"'Rtlbrlca . ..;.El Secre. tarlo de Ha· 
ctetlda y t'Ñdfto Públlco1 Je1d1 SUva Herzog.- · 

·· Rllbrlcá.-El Seéretarlo ae Programación y Pre· 
mpuesto, Carlot Sil!n11 de Gortarl.-Rllbrlca.­
EfSecretarlo de la Contratarla General de la Fe­
deracló'li~ Fr111cl1co Roj11 Gutl,rrez.'.""Rdbrl· 

· ca.-El MCretario deEnergla, Minase Industria 
· · Paraestatal, Franclico L1b11tld1 Ocboa,...;Rd· . · · 

brlu.-El Secretru:lo de Comercio y Fomel)to In· 

. ···,.' 

' ' 
.. -~ 

··, 
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ANEXO IV 
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. ·.··• 
1 . . ' .. ~ :-· ~ DIARIO OFICiAL . Martes u ·de octubré del983. · ' 

debeliD .eáio~ ~rido menos' blme5traimen· Coinlsarlo, dlCba s~IÓn n~ se llev~rá á éa~ en 
fe, Las coordinadoras de Sector, en casos excep- Ja;techa. prevista y·deberá celebrarse entre Jos ' 
clonAleli podrán establecer una periodicidad di· diez y quince dlas hábiles' siguientes. LO anterior 
ferente. !!':! Presidente del Organo de Gobierno se reallzari1 sin menoscabi> al flricamlento de 
podr4 convocar a sesión cuando lo considere ne- responsabilidades al Titular de la Entidad o 111 
Cesarlo. ., ·•· ;,;'.\:.~ 1!:.: ~~ ': .:;. .,: ... ~•'·'•• • · ~cetario Técnico según corresponda; de COD"\ 
. ARTICULO 14o. Fara IOIP"r la adecuada . !~rmldad con.Ja ~egislaclón vlgenl!l en Ja ,ma~ ¡ , 

Conformación, funcionamiento y respqnsablli· na. • · . .: ·, · · , . · · ·. • .. · ' ...,, 
dad de los Organos de Gobierno y de los comlt61 ' . . . ARTICULO 20o,"'-Las dependencias coordl· · ~ 
técnicos que de ellos emanen, de conformidad · · 11Bdoras d,e sector, emitirán los lineamientos. que 
con· lo preVlsto eil estoe lineamientos generales; . correspondan para fortalecer la vinculación pl'O:' 
Ja Cooidlnadora de Sector promoverá eñ los ca· .. gramática-presupuesta! entre ellas y las.enllda· 
sos que sean necesarios; 18 modificación de las des control11doras y entre ésta y las entidades 
disposiciones estatutarias e informará a las se- controladas., · · : . · • . , f 
cretarias de Hacienda y CréilltoPúblico de Pi'o- .. · .Los Org.inos de Gobierno de las entidades • 
gramaclóil y Presupúesto y de la ConlraÍórla Ge- controladas deberán intormar al Organo de Go-
neral de Ja Federación. · . '·· . ' ... · ·. ' . . · . biemo de su controladora sobre su gestión 'f lá 

ARTICULO 15o. · Los Organos de Gobierno marcha general de Ja entidad en los ténmnos , 
condlicirán. su5 actividiides. de :.acuerdo con. el · previstos por el articulo 19 de estos lineamientos. · 
prograina y calendario anual de trabajo que .. · ARTICULO 210.-Los Organos de.Gobierno 
apruebe el propio Organo; y,· en concordancia podrán constitliir comités o subcomités técnlcoa 
éon 'el Plan Nacional de J:?ésarr~llo, los pr~gra· · ~peclalizados para; en.tre otros fines, a¡ioyar la 
mas sectoriales y demás d1Sposlc1ones relativas, programación estratégica r Ia supervisión de .. 
deberán establecer las poUUca~ estratégicas de · marcha normal de las entidades¡ para atender 
las ~t.idades en corresponsabUldad con las del problemas de adml.ulstración y. organización de 
Sector; y aprobar y evaluar sus programas anua· los procesos. productivos, de selección y .aplica· 
·les de trabajo y la planeación de mediano plazo ción de los adelantos tecnológicos y del uso de.loí 
que sean elaborados por el Titular de la entidad, demás Instrumentos que pennitan elevar la en~ 

· ARTICULO 16o.-Los Organos de Gobierno ciencia de los mismos. Los comislirios o eqwva~. 
cuidarán quela lrifoi1naclón que el Titular de Ja lentes podrán asistir a sus sesiones con voz.,. . 
Entidad presente en sus sesiones, y la de los co- ·•··. ARTICULO 22o.-Los comités o subcomlW.' 
mit61 o subcomités técnicos, corresponda al oro: técnicos especializados se crearán a propuesta 
den del D~ previamente aprobado·y sea cQnfla:. . del.Presidente del Organo de Gobierno, o do. 
ble, oport\Ula y .slificiente para facUllaJ: la .toma · ·cuando menos la tercera parte de loiS mlembn11 
dedeclslones,reallzarsuiegulmlentoy~evalúar.; Jlreseilles •. ~- ... · ... ' .• .'··:: .,.. e'' 

la gestióri de la Entidad. Dicha lriforinal:lóD cte.:~.,;. ARTlCULO :Zao.:,;.,Los comités o slibConilW. 
befé contener,. cuando' m\?iiOll; la · riiferl¡la. ·ar~ · ~cos espeéla1izadils se integrarán y funcio~• 
.ivllnce ~á\ico presupuéslal y a la si~~ · fá¡l de. acu.erdo con los lineamientos que esta-. 
cldn ope:l-atfva, fmanciera1 aihn!nlstrativ~ Y. ooa-; . bll)ZCB la DépendeJlCia Coordinadora de Sector1 J 
nóm.. lca-soc. 181 de lá Enllda.d.'; r·. ,..·~· .. , ·:,;r. r;/:t;~~ . podrán Invitara sus sesiones a ~naaqu. e~ 
, ·· · ···ARTICULO 170 • .,.-COrresp<_inderá, a las .oe-; · · ilan i:ontrlbulr a la solución de problemas especti 
pendenciu coordlriadoru dé Sector emitir: los ficos. Las secretarlai de Hacienda 'Crédito pt. 
Llneairilentoe éSpeclflCOI IObre los requisitos y bllco, de ~amación y· Presupuesto y .de i. · 
formu en que hls entidades dellen presentar 18 Contralorla General de la ~ederación, pa~I~·· 

. lriformacldñ de ac~ COIJ'laa·:cancterfsticu rán en dtcbófl comit61 o a¡abcomltM, cuaildci ~ . 
particulares de'cadi r:ama o aubeectar;Estos.u, . estimen convenl~te ~~razón f1e ~J~P!ICtiVU · 

. n'!lmlentos especlfiCOI deberé comprender, co-,'. '· atribuciones: · . ;{• · : . .- ~ :1-:'' : / f;:YU.¡_,/ ?*~!/:.: 
mo.,mfnlmo, JOB requlailol demandldol porlu J..'-· • ,~: !'' ;· · · •·.1.~ J·.:a-;t•••·f';; ',' ... .._1 
secretan.e 'de Hacienda y Cridlto Nblico; de': .• : ARTICULO 24o.-Los comiléli :o subcoml* 

. Programación y Presupuesto rdela.~ntralorla técnicos especializados po.~" •. '.:: ..... ; · •. i .\,· .. ' 
General dela Federación.. ,·, · ." _., •·. ·: :, . OJO SJGUE. . " · · ".'·~ .·. · '" · .... 

' : .ARTJWU) 180 • ..,...Lol¡ órganolJ de Gólileni¡ó .;. , "drán constituirse de manera t~poral o~· 
~'º onal~r el informe .nual que rinda él • manente. En todos Jos casos tendrán un ~ 
Comlurlo o equivalente ante Ja Instancia corres- .ma.de trabajo y un calendario de BéSlones ~·. 
~Odlente d' la Entidad,y tomado en considera· · da mente sane.lona dos por el Orga.no de Goblemo, · 

. clóD para Ja programación· dé lus acUvidade. al que deberán informar del resultado de las mis· . 
fOS~, ordenando la lnalnunetitacl6n de.la• m_as. . · . . '. · . ' .· • • .':. . · : •. ~. ) -. 
m.eclfdal eorreclivaa procedentlll;r¡ .¡ s·· .~ 1 • :- '.' : .· · ARTICULO. 2So •. "8& r.esoluclonea de loa. ce>;-

'.l:.;~TICULO.l9o;-La:lnforrnac16n eobre M·. mlt61 o su~omltés t«nlcpe espec!allzadol len• 
-• triC.enlu•-onesde QrlallOlde. · drán carácter de ~la y seru~tac!M 

- ~,déblli.ier' ·- .' ."di opOl'tuna·.,' anteelOrgano"deGObl!lrnOparásudeclll61iy · 
. inmte "'ti Tllulardtll t!did aJ S9crelari0..r.. en au caso~eJecuel6n ...... ,: .. r ·, r~ .. ', .. :·.,'.· 1 

:. 

TaléOdélOrDnodeOóblerno1~ra·ierrem(U!,, · " ARTléULO 211o. Lill organoe de GOblern0 ·, 
.. 'l kil.ínlemlirilli del mllníó CGn un mfnlmo de .. ,- _d'e'"• enUdides deberu hacer del cónoclmlenlo. 

E
b!M'tMt'an~pcldoa·IHeclíli•1· .~laCclordlnadqraSecl:o!Utloelnforme1•l1~· 

· di ~·11116i,•Dl'~'llO!ltrlrliii1. a~. ·rindan él Tllula~:fldad,·eJ ~ . 
. , .... ··...:,J., ., ,,,_,~.~···~,~~.~~~"f.·"~ .. ~~º: ... ,, _ _,,}:.':~t,~~~;~.,' 
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ANEXO. V 

DÍarlo Ofl.clal, jueves Z9 de marzo de 1984 . 

·. SEC~ETARIA DE PESCA 
Norma~ para fa lntegra~fón y funclonamlc~to de 
· los Organos de Gobierno de las Entidades 

Paraestatales que coordina fa Secretarla de 
Pesca. · 

Al mamen un sello.con el Escudo Nacional, 

,·• 

que dice: Estados Unidos Mexlcanos.-Secre-
tarfa 'de Pesca. . · 

Con fundamento en las disposiciones del 
Acuerdo Presidencial sobre .el íunclooamlento 
de las enUdades de la Administración Pllbllca , : 
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' . . : 

1 .' .. ~~~ ..... ~;"'ttt ~ .• -. •'· ' 1
·'""· " • •• '> . ,· . ··;_. ' 

·I "~"\ 31· .<itJ'if..,. '·:~ .• ·'.: ··DIARIOOFICIAL · Jueves29demarzode198'. . 

~·,e.~PiintleíilO défoi~ preVf01°tóíwi&e P.01'. él · sarl0s para el c~plúnento de 1u resoluclooes ~. 1. : 
/ \: ·· Organo de GobleñiO,-Uf como di' loa especiales ·acuerdos que bubfese dictado el Oriano cJe ~ "· 
':.:··~ Crtl:S:-~~~ ~Y~ ~~esto la "bierno, dañdo cuenta opo~ a su ~l~\'J'.. _ 

~ 
·"', ARTICULO 15o.:-Al lrilcJArae la reunión, el · ARTICULO l8o.-En1:4so deausencla del Se:-~ : 

'.· •. ~tario Tknlco Jlás!i!A lista de presentes e In- cretarlo Tl!cnlco¡loe Organos de Gobierno destg- ,t,¡:~. 
; , , lonnar4 al Presldeñte, de la misma acerca de la narAn; de entre os aa!Stenles, al que ifesemii·' ""''" 
:; '.'1 ex!Stencla del qu§nun, asf como de la ~la ftará el encargo durante la reunld!i ~ 1 , · , ,;~; , 
: ' ~ . del Comisario o Comisarios designado& i. del re- . · ,. · · · • "v• . ,.;· 

.. · presentante de la Coordinación S'eclorla • A con- CAPITULO V· ; 'I' ;~,: "' 
• ''. Unuaclón, el Sei:ret.ario Téclllco dará cuenta con . . .. · ' . ·:, : ; if ' 
·:·:;·elactadelareunlónan~orelnformaráacerca . , Dlsposlcl~n,es_<~~e.rales . ,_::;¡~·,·. · Íft: 

¡...; del cumplimiento de loa acuerdoll que ~ bu- . • · . · · - .. · . .. .. . ...,..41."' , 
· :.' hieren tomado.~ la misma. Para tal erecto, 10& · · ARTICULO 1so.-De contonnldad con lo cfis:: "t.'·;' 

.. ·" . ·ututares de las entidades paraestatales de que se puesto por el articulo 55 de la Ley Ordnlca de la • ".. · · J · .trate Informarán por escrito, cuando menos con . Administración Pdblica Federal, el Coordinadlil" it~ · • 
· · QUince Ctfas hábiles de anUclpaclón, respecto de . Sectorial podrá establecer lp5 comlthl técnlC10i ~~~ · 

· .'. .dlchó cum~ento a fin de~ pueda llev8l'lle es~lallz8doa que Jur.gue necesarios para ~,:; 
. ~~·cabo el &egulmlen!O·de lu disUritas acciones y apoyar las acUvldadis efe loe OrgallOI de ao: ... ¡,~ · 
, , , ""' .remitir oportunamente~ información relativa a bleino relativas a la progr. ama. clón estraMglcaMf'· ·~i'.: 
~4i'· 1.. los lntearantee de loe ~·de Gobierno. . . · a la &IJl)ervislón de la marcha normal de las En 1 • 
1 ·1,~;,"': ARTICULO 1so,.;.;.un ifuplleado de las actas ·dades <lel&lctor pesquero,.,;..:;. " · .::1.cp,' ;:, , • 
· . apr:obadas IJOI' el ~ clf!I Gobierno, autor!· • """ · · · ,::, " ... < · . . · ~~ ;f~\•·s 
' . . :r.ada·COB la, firma dell>i:eildenle .Y el Sécret.ario ARTICULO 20o.-Las entidades Be abs~. 1., ~· . 

. . ~lereo actuado, ser• enviada al Director drAn.:=ocompensarencualqulerformu· '.,· · 

·~/: enlaenit=':u6:t:!~:i=~F ta1 ~ ~ct:n la~::::n: x::~-~(. , 
· , · 'Inscribirlas en el libro corresponcllen y a re- blemo o de loe comltá o 1ubcomt~ tknlcGi ea-·~·· 
, · . cabar en 61 las farmu antes meliclonada1. Loa peclallz.adoa, al lgualquoa los comlsaria1o111a' ·: · 
; .. ~· :· originales de dlchu. ª.etas ae c;onsei:v~rAn, en. 1u eqwvalen~. ~. : • . ', . '.'~."·/".{(.. '~ ·~·.'., 
·" oflclnas del Secretarlo Tknlc:O; · . · · · ... · · · · "· ·"' • · ... "· .,,.. · 11i 1 ~' 

: f.,~'!. ARTICULO 170.--EI Secretarlo tiCnleo de- .; : TRANSITORIOS~·~".·.'·\,~\~''*:!': 

:~¡·:.' =;'~.~:. ca=c: :1;::: _ ARTicul.ó ·¡..aiME~o.~~~,:·:t~;J · 
. ,. ·: 11e1:,~~ , , . .. :,.· !" ~. ~· · .. : rJ ,:·~· ~: • Normu entrarán en vigor al dla ~te de Ml, z 
" '..~: · •> .Expedir láa Certificacloael qu,e le fueren publicación m el Diario one1a1 de lli Federaclc!n. :-·;'t': 
~ '. . . IOllcltadaa y Clile' tenpn relación CCJB lol UUDIGI · ~ '. " 1. "' . : ·, '.. .: · . .. 1 ¿•. ; • • : "1 " ·: · 
.;;z,.:.. •• ~ que le bubl~ tomado ~ las_ teu- . ARTICULO. SEGUNDO.-::J.a l>Ú'ecC.i4n ee:·~'t 
.!·-: 1·PJoM.IC!@lebiadu,r,1,";}'•1<' .1./: -.,~;:•; . ;· •. neraldePJaneác14o.Orpnlülcl4nyEvaluacklQ 
~':t.:'.'ii •;;¡·~~~ ~ '.••u{.;'.••':J~. ) ....... '.d.•,.., 1";1 • • . de Ja Secretarfp de p-. .. coonuna• r 

=~·l;:;:~~:!i~=i~~~· =.o°'J:r ... ~~~tU=~ .... !I'· .... riaiitü 
;·~;· a 1as:~mbleu de'acclonlstaa m iu cuo, ae tldades requlerál,i ~· •J m•""' cump · · . 
. . .. apepen a 1u normas establecldu )' ie cuml>lan de estas normu. ·,..:" ~. • ~ :;' · f' · 
~~·lclonell~que_fueranapllcables.· . ,.·'.. )·:· ·:i·~-~1.~·'\~~·!:::; ~!~h:. · '' 

:,~~~c~~:~re!;¿·~~ de=~~~i:~:ie:.~~ 
·:~·-·,:.~~~Ara,~~~.~ 1~ ti;~ ta~-~ .nece: . ~Jeda PauU~tl".~~·, '. ... :: ... ,. :'.:~.,~·~ . . ' . , ·, . ~ ..... ' 
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ANEXO VI 

... Dlarlo Oflclal, miércoles 25 de enero de 1984. 

SECRETARIA DE ENERGIA. MINAS 
- ' E INDUSTRIA PARAESTATAL. 

. . ' 

,.. 

.. · ... 
' ... ~· .• 

' . · .', . , . ·· · •. ·~·. ,.;:D.7~~ ...... • 
lll~~as para la trit~aclón y funcionamiento de NORMAS PARA LA INTEGRACIOl't Yi·,¡;;; 
1m órganos de ~oblemo de Jas entidades paraes- FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE . 
. ta tales toord1nada' por la Secretaria de . GOBIERNO DE LAS ENTIDADES r ... 
Energfa, Minas.e Industria Paraeslatal. . PARAESTATALES COORDINADAS POR i.A 

· Al margen un sello con el F.scudo Nacional, . SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E · 
· que dice: Estados Unidos Mexlcanos.-5ecre- INDUSTRIA PARAESTATAL: . • . 
'tarfa de Energla, Min8s e Industria Paraestalal. INDICE ' · · 
NORMAS para Ja lntegr¡lción y fwiclonamient.o PRESENTACION . · . . . 

de los órganos de gobierno de las entidades ·A. Propósitos de la normaUvidad · 1 " . 
paraestatales coordinadas por la Secretaria B. Caráclerfstlcas básicas de Ja nonnaU- · 

· ·ile Eitergfa; Minas e Indusl:ria Paraestatal. · ' vidad ·. • . · · . 
. Con fundámento en los artfculos 33, 50, 51y55 CAPITULO PRIMERO: Definición, objetivau 

de Ja Ley Orgáillca de Ja Administración Pública . _ . funciones del &gano 
Federal, 3o: fracción lll del Acuerdo Presiden, de gobierno · · :. · · ' · · · ·. , · 
cla1 sobre el funcionamiento déJas Entidades de ·., I. Deflniclmr · ·· ·.: " ~. · · 
Ja Admlnl.straclón Públléa Paraestatal y sus re- . · ll. Objetivos . · :~ · . i.·: · 

. la.clonesconelEjecuUvoF~l,y31deJOflclo-' lll. Fuñclones · . -.·:· .·:·; :'. 
Circular 212-87!1 por el cual se explden los linea- C-"ITULO SEGUNDO: lnlegraclóri ·y, opera~ 
mlentosgeneralesparala inlelracl6n1 f~ón · . , . . .:.clóndel.órgaDodegO: · 

. de los ()rpD01 de Gobierno de las Entidades de , · . bierno. ., ·. :, .. 
la Admlñlstiaclón Pública Paraestatal, se ex· .' · · i. Estructura. · · · •· · _;{: ·\·~. <: · ~ 
·~JU: · · u.· Normasc1erepresentaCIClll: .,·r:;:.,:.: •. ; 

1 • ..... ~ : , .. 

, .. ·-. . _,_......... ,,,, . • ··.,.1.!.~:~· -
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m.· Normas para designación de represen- - . Promover que Jos órganiis de' gobierno se 
tantes . · Integren y sesionen de tal forma1.que sea posible 

IV. Nonnas para~! funcionamiento adoptar.'oportunamente las meoidas necesa~ 
V. Orden del Dfa .• . . . . para lograr la mayor eficfencla operaUva .de Ja . 

• VI. Abibuclonea y responsabilidades de Jos enUdad. . · · · . . · . · 
. · · rePte&enlan~, en Jos órga!"l' de go- - Dotar o Jos.órganos de gobierno de Jos ói'· 

· • blemo • · . · . ·. · . sanos de apoyo pára la generación y linAllsls de 
CAPITULO TERCERO: Comité Técnico Ope- Información necesaria para i. toma de dec:l~ 

. · . raUvo y otros Co- siones. · • · .' 
mllés dé Apoyo. B. ~ CARACTERISTAS DASICAS' ·DE LA 

l. ObjeUvo del Comité ~nlco UperaUvo NORMATIVJDAO: . • · ' 
· JI.· Constltuclón del Coffi.ltfl Técnico Opera· . - Aun cuando.en los distintos apartados se 

Uvo . . selllllan los lineamientos que ~tanen a un tema . 
IU. Funciones del Comité Técnico Operativo · determinado, se destacan a continuación aque-
IV. Integración del Comité Técnll"' Opera· · Dos elementos que mejor caracterizan la natura· 

tivo · · leza de los órganos de gobierno y su coMolaclón 
V. Operación del Comité Técnico Operativo ·dentro del sistema del sector ltidustrial paraes-

VJ. otros Comités de Apoyo . . tatal. · • . ' 
' PRESENTACION, . ' - Esas caracterlstlcas, aJ' tipificar ·a1 ór~ 

·Con el propósito de dar. cwripllmlentó ·al gano, se convierten en Jos principios fundamen·; 
Acuerdo .sóbre el funclónamlento de las enti· tales que ordenarán las tareas de formac:ióa o 
dades de Ja Administración Pública Paraestafal reestructuración de Jos órganos de gobierno. · 
y sus relaciónes con el EJecutivoFederal, <D.O, ·; - Se considera indispensable que cada en-
19-V-83) y al Ofiéio Circular 212"79 por el cual se tidad paraestatal cuente eón un órgano de go­
expi~ Jos llneamlentoUenerales para la lnte- blemo con. Ja ca~ci~d de cubrir . adecuada· 
gracioo y función de Jos órganos de gobierno de mente el mvel dé decisión que Je. CQJTesponde, 
las entidades de la.Administración Pública Fe- por un lado, como ~esponsable .ante quienes son. 
•
1"1'AUD.O. del ll·X-13>, en el presente docu- iioseedoresdelpatrimonloyporelotro,comoau· 

· -- · :i sé .establecen las normas a que deberán .·. lorldad formal ante Ja dirección general de la en. , 
r.arse los organl~mos deseentrallzados; las ,. tidad. . . . ' . . : · 

rpresas de participación mayoritaria y los 11~ .• - La adecuación de la estructura del ór· 
•ICoJllisos coordlruidos. por Ja. Secretarla de gano de gobierno a las caracterfsticás genéricas . 

) ,:; ·tg1a, ,Minas e Industria Paraestatal en Ja de cada entidad, permitirá que las funciones de 
eon· :!JllBción y, funcionamiento de sus órganos gobierno y de ... administraClón }e realicen a 
dtl gobierno. . • . . · · través de mecanismos m4s expedit_OI! y facilitar 

Lr.. -Mnprc!"'S de participación f's:11tal mino- que las directrices. de polltlca se apliquen y ~n 
ritv' "uonr1arán. en lo relativo a sus órganos congruentes con Ja lristrwnentación operativa. 
de. gobierno, por las disposiciones legales vi· - Las funciones del órgáno de gobierno s0n • 

: .... • . • . las mismas . mdependientemente del tamallo; 
· La Secretaria dé Energfa, Minas e Industria giro, lmpo~ncla y naturaleza de Ja entidad, ya 
Paraeslatal vlgl1ar6 el cunipllmlento de estas· · ·que esas caracterlstlcas,· lnOUYen en Ja ronfot· 
~!clones y será la responsable de sancionar · maclón i:lel órgano, en Ja cantidad y la lmpor­
lu normu especUlcaá de lnte¡racl6n y funclo- . tanela de los asuntos que resuelva, no en Bit :tri· 
namiento que se este.blezcan en cada caso, con buclones. . . . . · · . 
bue en las .cuales 1e efectuarAn Jos cambios ne- Lo anterior, no Invalida Ja necesidad de ad.~1>­
c:eurios en lai dlspo11clones estatutarias de Ju taciones o ampliaciones a las funciones &:et.~­
entidades comspondien14!1. · ·· ·. / . ladas en el caj>ltulo co.rrespondiente, para ade-

. A.' PROPOSITOS ' Dt ' LA' NORMATIVI· cuarl~ a la~ caracterlsticas partlCulares de cada 
DAD:. · · ·· · ·· ... · . · entidad, lo cual de ninguna manera Implica la 
.· · ~ Lograr que Jos 6'aani>s de gobierno cum·-: polliblllitad de variar susta.nélalmente·~ fun-
P1an con su papel de condUcclón estratigica, evi· clones. · · • . · . , . . . . · 
iando que se conviertan en m~ instancia de - Con objeto de dar o¡ierativldad al órgáno 
coatrol o en foro de negoclaclóh de cualquier na· de gobl\!mo y de hacerlo un bistrwnento 4g!J , 

· turaJaa. . ' . . ·. · . · . .· · , . para la toma de deci&ionés1 se pretende que el 
· '- Fortalecer Ja capacidad para i. toma "" ·. ndméro de consejeros y liil nivel Jerárquico, asf 

decisiones de tos órganos de g<iblerno ~ra con- como el ntbllero y procedellcla de las representa· 
cmtrarae en-•sbectos de trascendencia de Ja po. • clone&; se adec6e a tas caracterfslicas de la en- • 
Jlllca 1 operacl6n de la entidad.. tldad y a su calidad de controladora o de a~. · 

. ;... J..Oarar una adectiada coordinación 1 con- ,. liada, de modo que ¡>artlclpeo qulehes delian · · 
• ~ O)Jeratlva y Ja articulación enti:e las di· compartll'. Ja respo. . nsabllldad de con. d. ucclón de 

reclricéi dé ta Coorctinadora Seclorill y la... · 1~ operación de Ji entidad. · . · . • . 
nc1611 de .lá entidad. ,, ,,. · · . - : Con el propósito de hacer con~te la 
· • . .- Dat homo&enetdád • lól órganOI de"¡o- · resCllSábUldia asignada .con el maneJo de l<il 
blentO iil.C\linto a 111 atructllra y OP.9f&cl6n1 éte' .los .· entos disponlbleil para cunipllrla, se eli·, 
•t:llenlo con la11 taraéteiistlcu teñ6rica~ de la tab a qúe loa r~resentantes de' Ja Coo.rdlria· 

· •tldad~~ • .•. · . ·· . iloraSectmalpresldanlo1Urpil09deRobl~ 1 
'~' ... • 1 

;, .. ',!:· : . .:.: ·_.-.:;_ ": 
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~ .. · .. · ·~ ........ :·:~ .. ~.:·· ... :' ,' ~:··. ':. - : 
de las· entidades directamente 'coordinadas ·de de acuerdo con las disposiciones de ta' Ley' Ce-
las que funjan como controladoras y de aquéllas neral de Sociedades Mercantiles, es el órgano su-
que por su únportancla estratégica o por lil mag· premo de la sociedad. : : · . · • 
nltucldesusoperaclonesasllorequieran,ajulclo ·S. En el caso de las entidades constituidas 
de la piopla Coordinadora Sectorial. Se esta- 'cC1mo iociedades coope. rallvas, el órgano ~e r.O-' 
blece.·aslmlsmo. aue Jos reoresentantes de'las · · bierno será el ConseJO de ~dmlnlstraclón qmen ~ 
-controladoras, pr:esldan a &U vn, los de las ero· · reportarA a la Asamblea .General· la cual, de'. 
prew¡ agrupadas;',•' .. · , .... ~ .. : · '· •.' . '. . acuerdo con las disposiciones de la Ley General 

· - ·eon el fin de preservar la autonomi. ope- de Sociedades Coopera!ivas, es .el ór~no su-· 
raUva de cada entidad y pai:a que; el órgago de premo de la Sociedad. · ·• • 
gobierno responda a la visión particular del de- • . 4. En el caso de 10$ organismos· descenlrall· 
sarrollo y problemática· lndiViduales, las se- zadós, el órgano de gobierno será Ja Junta de eo. 
1idnes de los órganos de gobiepio de entidades blerno, la Junta Directiva o el Consejo Directivo, 
}lgrupadas hijo .una controladora, se llevarán a de acuerdo c:on lo 'establecido en las dispcjs¡ ••. 
cabo en forma inde~dlente a las reuniones del ·clones jurfdlcas relativas a su creación. En fo fll-l'' 
órgano de gobierno de ésta:O-. · ~ . , . turo se procurar4el empleo uniforme de la deno-

• ...1' Para ·auxiliar al órgano de gobierno ,.e· . mlnaclón Consejo Directivo pé!fa esos casos. ' .' 
Impulsa la fonnación de comités de apoyo, como 7 5; · En el· caso de fideicomisos; el órgano ·de 

: lnStrumento de anAllsls y opinión para-la toma gobierno seri el Comité Técnico, de conformidid • 
1e decisiones p0r parte del propio ór~ano. 'E5os con la Ley General de Instituciones de Clidi!O 1 V 
-:omltés no. ten. drán (.unciones ejecutiva!; ni ele' . Organizaciones Auxiliares. .. ·: ;·· .• ·:· "\·:•.:t' 
:Irección y no partlcíparAr:i en la toma de décl· • • · D. OBJETIVOS. . · • ' • · ~··J•_;'·'.. 

slone$ en susUtuclón o detrimentb de las a tribu- · l. Lograr que la' entidad desarrolle sus actl.' 
ciones y responsabilidades del propio órgano'de vidades conforme a los lineamientos de polllica ~ 
gobierno o de la direcci6n general de la entidad. establecidos para el ·sector Industrial para es=· . 
' Esos comités J.Kldrán, por encargo expreso del talal, para la rama en que participa y para eDa ~ 

órganodegobierno,·dlctaminarsobteaquellos ·enparticular. .' ,, • '; ·~:• 
asuntos de carActer téCnlco relacionados con el 2. Constituirse formal y operativamente· en' 
proceso productivo, que el director general de la· · la máxiina autoridad de conducclóri "estratégica· 
entidad ileba someter a la co1'l5ideración del ór- y de dir'ección administrativa en representación · 
gano de gobierno.y '1UC, por su carácter, no sea · de los intereses patrimoniales y en elemento de· 
conveniente esperar a la reunión del órgano, nl coordinación de las acciones de las dependencias 
amerite convocar· 11 reunión 'extraordinaria. '1 entidades participantes.· · : . ·; .· i':. • ·: 
Sobre la base. del dictamen correspondiente el di!· ·.S. Orientar la actividad"de la entidad. hacia 
rector general.decidirá lo pertinente e ln.(ormarA . el Incremento de Ja ,eficiencia, el logro de su ra- '. 
al órgano de gobierno; : • · · '. clonalldad administrativa y el sano desarrollo fl. 
· ~tos.c9m1tes depend~4o .del órgano de go- nanciero. • · · : . · , , · • · · ;. · :· 'v 

blerno ·1 serio ln!lejlendientes de aqu~os que. 4 •. Asegurar el desan;ollo de la programa-.', 
forman ¡iarte,de fa organización que reporta al . .ción estra~ca y del control preventivo de'lae;. 
director general ·de entidad, como el Co.IJ1l!E • actiVlcla~ de lá entidad '1. dictar las medidas; 
Mixto de.Productividad 'i el OonilJ' i;h! AdQulal: · para corregir las desviaciones que se detecten.·.-¡ 
clones. '.·'· ··~_;, ..... · ,.·· : : : " "'' · .. . .·•••··•· ·. III. FUNCIONES ' ·:.:,,_:~.·' 

" '· -<·Para asegurar ta operac16ri 'homogénea . ' · ·1. · Programación-Presupuestaci6n. • · ·· .;,: 
•de1oscomltésticillcosoper~tivos,r¡gúi:'aci;otra.I , ·,1.~ Establecer las pollllcas y prioridades: 
.Je los coniltá de apoyo, se estaolece que seaa que· debeñ ·observar Ja entidad ~ra el desa¡;-
"lfresididos P!'r un representante de la poc>rdlna· · . rro~o de su operaclón·y, en el caso de las contra-.~ aora Sectorial ~ por quien ésta deslglle. Asl· ladoru ·para el desarrollo de la rama correspoit= .. 
mismo se establece ~ la dirección general de· .diente, de conformidad con los lineamientos y di·~ 
k entidad tenga lo~irtablemente un represen. rectrlces s(!Jlaladas por el Ejecutivo FederaJ1 lu 
1inte. ·. ' ' '· , . , · . :. . · Dependencias Glo~lizadoras y la Coori;llnaoora ~. 

• • C,\PITUOO ,PRIMERO: . " · · tle Sector. . . · • ··· • , . ·· r 
Definición, Ob)~llvos y Funciones del Organo de. • · 1.2 ,\utorWir 10.S objeUvos y metas anuales 1 : . 
. •. · • , ,., Goblero• '. '" ilemedlanopla1.oquedeberécumpllrlaentidall'. 

l. DEFINICION. " · ' · · · · en ape(IÓ elibictó a los programauectoriaJes. ~ ·" 
: 1: · Dé conformidad con el Acucroo del 19 de . U Aprobar el programa anual, el ante-'· · 

mayo de.11183 <Articulo 10.,·lnclso b), se enten- . p~yecto ae ~upue$1o y los demás programaa · 
ded por órgano de gobierno a los Oonsejol .de. , wie la ·enUditd deba someter a la consideració¡( 
~dmiDlstraCJón, JllfllaS de Gobierno, Junlál m,. · de la Coordinadora Sectorial O, en SU caso, de·ll.. 
rectlvu, · Juntu i!e Admlnlstraclón¡· ComlU:!f .. controladora;. · '' · · . · · , : .' . ·•:'. 
T6cnlcos en tl caSo de los Fidelc:Ombc.s y~·:.'' '1.4· Sancionar y· aprobar la orientación def11• 
QU.ler ótro cuerpo. colegiado que ~dmlnlstre enu; · , · nltiva cjüe la entidad deb;a dar al presupuesto au+c 
dad& de la Acbñlnlstraclón Pa\bUca Paraestalal; torir.allo" l!Of la Coordlruidora SeCtorial, o ·en n. 
: :a.: En' d ~de lu entldades·eonstlluldaa. "'.üso, por la con!rC)lad_ora correspoiidlente. : ~·;'~~ 
c:omo llOdeidldel .. ).11. ercantP.es;.el 6tgano de. p- .· ... · ·'.·1.5 .. Aprobar los nuevos.proyecto& q~ ·~~, 

; bl~ Id tl, ~Jo de Adnllnlstracl6n qui~ ···· metan a au c:ooslderac:lón, anallíandOsu lmpac~ 
l"fl!Ort&ui.a la AsáJDblea ae·Acclonlstu Ja • en el desarrollo de la.enUdad y.en Jos pro~1 

• • • • : '-"';. " •• • •. •• .. ·.. '• • ' ' l •' ,\'.'.:';d;·é!~ .. t~-4.l' 
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y presupuesto& aprobados, para que sean sorne- Coordinadora &ectorlal 'conforme a' los Une.a· 
lides a Ja decisión de la Coórdinaélora Sectorlat ,mlenlos de ésta, · · . t 1 ~- ·~., • 

1 U Sancionar y aprobar las m~lcaclones 3.4 Conocer y aprobar las opéráclo~ que 
presupueslarlu P!'rl .ser sometldaS a la autorl· considere relevantes para la marcha de la en­
ucl&i de la Coordinadora SeclAlrial · ' :. ,·. • Udad, de acuerdo con las polltica11 llneamlentol 

·~·.~ .. U. Establecer lol llneamlentos'·a qu~ ·deba. y Criterios es~b}ecldos por el propio órp~~~··/ 
apegarse la entidad en 1a formulación y presen- · U Decidir en aquellos asun,lol :que, · cié. 
lacl6n de u estadoa rmaocleros de. confor· acuerdo con los linearrilenlos y criterios estable­
midad con las directrices .que en' la materia .cl~osJ>C?relproploórgano debansel'so111eUdou 
dicltn lai Dependencias Gfobalizadora1 y la. su aprobación previa por ~ dirección general de 
Coordinaciln Sectorial.. . . . . . " · la entidad, por considerarlos relevantes ~ la 

.,,.. in .. 1-,:-1 ; 2. ORGA.NIZACION :· · ... " marcha de Ja misma. . •• · ."': .r ... ~. -~.:.~. 
• 2:1· Establecer los lineamlehtos que Uendan . 3.6 Conocer y sancionar los acuen:kle, 11«'!80-' 

a raclonalirar las estructuras -ele organización y_ . elaciones y convenios que la dirección general~ 
el mo de 108 recursos disponibles· como apoyo 81 la entidad deba efectuar con Jos gobiernos esta--

• lacremento de Ja eficiencia y .la productiVldad. . tales y municl~les y con las entidad~ de la.~~ 
<:¡·U Aprobarlaa_propuestas y programai; de ministración Pública Paraestatal. :~"· .... ·.:h.: 

• orpnlr.acldo )' modemluclón administrativa J 4. CONmOL Y ~VALUA90N · •· .. ~;y . 
Jol~Jamentos y manuales Internos, que la en- U Sancionar Ja información que Ja. dlíee:.•,• 
lidad deba presentar para 111 autorización a Ja ·. clón general de la entidad presente al órgano·.~,,. 
Cocwdlnadoia ·Sectorial asegurando su· con- gobierno, a fin de fundamentar.J~ adl;le~~ Jiº: 
grumcla con sus atribuc\ones y objeto asl como oportuna loma de decisiones. • · ' · •. · .- • r: ¡ 

• con el programa '8ClorlaJ y con el ~tituclonal · · · U Sancionar los informes de · evaJuaclóli: 
··ensu caso. . . ·. ·... .. . . que presenten Ja dirección geperal de Ja entidad\\ 
.' ·U Aprobar' JI cieslgnaclóD¡. remÓClón de y co~ Jos de Jos auditores Y comisarios, "I en."• 
servidores póblicos de Ja entida , hasta el nivel su casó, toro.ar las decisiones pertioentea, :· .,;;·; ·. 
jedrqulco que el propio órgailo determine y au- · . U Sancionar Ja uWlzaclón ~e &e baY~ rea·· . 
toriW .a la dil:eccl6n general de Ja entidad a so- Jlzado de los recursos que Ja .enU~d tenga'). su .. 1 

m_eter e:soS nom'bran,ifentos y Jas propuestas de cargo, asegurando la tra~caa .~el~~~ 
~entaclóneo.elp1'0plo6rgano,alaconslde- delosmtsmos. ·. ·. · : .. "! ,. ....•. ~: ... 

, ~c16n de la Coordlpidora Sectorial, co!lfonne a U Sancionar que Jos avances y resultados 
- lineamientos que 6sta determine. · · . . del programa lnsUluclonal anual 't de modend~ 

•• " 2,C. Aprobar J .autorizar a Ja direcclón ge- · zilclón admlnistratjva aprobidos a la entidad, se 
. neraJ de 11 entidad a someler a Ja Coordinad.ora desarrollen conforme a los lineamientos ·e5taM.. 
SedoriaJ las propuestas que se consideren opor- · cldos, J>:aia en su caso dictar las medidas preven: 
.tunas.en tbni1n05 de lacb"billdad económica y fi. tivas y/o correctivas conducentes. .• ~ , ;, .. ;: '. •;: 

, pa11Clera, pan¡ la cmclón, fusión disolución, U· · · 4.5 Informar·. al poseedor . del . patrimonio 
• ~~: transfomaacl6o, m0dilicacl6n al ca· sobre el avance y graao de cumpllnúentQ de tos , 
.P~~ 1á et)Udad de q!lc Bf! trate o,~ su~. ·o,,jeUvos y metas establecidos, del uso de Jos.,._ 

... ~ .... entidades agrupadu. ... • ;· ... ··=" ·:" · cursos 1, en general, de la sltuacl6n de la en: 
. ~ . U.,ImpJantarloa Comltá Tknicos Opera·,. ·lldad. ·" . · · • ,. .- ., ·: .• ·:;.~!,,f.¡,·~·\:'·' 
· tivos y Jos clemb Comités de A_poyo gue el propio 5 De caricler gen~ .. > .. ~·;.,:.,:· ,:;· .. ~ ;;~ · :·~ • 

6wno . ~era para su adecua!k> funciona· · 5.1 . Dlsp~1Der lo conducente para la mOOifiai. 
mfento, de. acuerdo ~o·~ liMaml~ntos estab10-. clón de las clisposlclooes estatutariál que 1e re. 

•. ~fAJl .•, "·'i ,,, .''. : •. , ~ ... ·, ,. ~~ ... '- ··quieran conmollvode la lnstrumentacl6ode'-! 
·•. :·, • · .. , .· .:· • ;:,., . · nonnaseslablecldasenelpresentedocbm~: 
.·.-• .,;i•.:;o. 1, ... J. OPERACJON,- ·,,. • . :·· · · ": • .• ·'. · \.• . "·'·· · :·~, ._~: :¿ .; l:!:'.~i:.:(· 
• ·U Establecer. Ju poUUcas especificas de . • · . • • . ·.... · ·. ·•·:·; '" ~ ·~ 
. produccl6n,' comercialización, fimineleras ,fo. C~~ SEGUNDO IDlegracJ6a f o~ 
,Utlgacl6D y desarrollo iecnológlco, mane.lo' de · '· . .. · cl6n del Orgaao de deo 
ricunoe humal\OI y· admlnistrailvos que debefA . . .• • , . . , blenio .... ~·r•· , "' ~ ,'~· "• 
~u 111.enu&a para su ~_pe.racl6o y, en el . ·. .~ · : ..... (; .• · . ~.":,;·. • 
t!a~ ilt!ln l!l:>ntroladorai, para el desarrollo de 1 · ESmUC'l'URA. . .... 1; ··: ... • ; t :!,: . 
~ i'i ... ~pondlente. . • • · ' • · . 

1 La Coordinadora 
0

Secloflal Wiclónid: •· 
. · U· · l!:mltlr' llhean\lentoS que promuevan en la cada caso la Integración del órgano de 8oblerii0; 

. ittiUdad ._ en la·rama co~entu~I desa· el que 18 estructurarA ae Ja siguiente manúat . 
ti111ló de Wtus de acción orlentadu al apoyo ~ l .. ConieJucil:, '.. . .. · ... · . . : .~ ~: , 

· i!Hltado lo~rilo median.te ~· compta!i 6e1 sec.: • u. Un Jinsldente pl:Opletüio y ;u 1u11Jen~ 
: .tot¡ desurlillo de huevos JIÍ'Oductoe¡ JJ!Omocl~ . · .u; El'nlbnero 'de. cOi:lse)eici o· núembnil& 

~
~delo'*¡ a\unenfo sostenlaq de,la pn~-. • ñMnletarioá:l.~· lentes qÜe ¡e eohslderti tólift:.'° UYlda tliheAIQlelllo~eróeotriseüoi !i-r,~ ,....;. · •-- · j_·~-tu . .::.. 11i:..~· • 

, .1 ~Ju~~-· ...... W 111t!I""•ª'""' , aaucaracp:na~,.f!'l .. 
. ~illt r:'ª' ¡y (di~ iíroddet. ·~!dé . ·~lle l; enUd1ul Ja ~ .. ~~d .. ~ eoa.. . • ...~1 ll.l ._ .... oa.a.:..1-· 1 . "I" dora•odeall'UPlda;Enwuuéüó!ll 
. aallcW 1 - .. - lll'UPl~·de••· él 4Miodé .~ •· eJ · ··¡, · 
atliiftló c!oll lo'*'* estallla.cá él PiclPlo 6rgaoó, ,que ~e :: r~~~ ~ fili¡i ., .'·· ·~"'IW:"~~~~~, .. ~}deradó~~~ ' ~.1 ~ .;.~~~~~~~~ 

,_ .• ·: : ; : . -. ' t. : • ...... •;il r.-~,,.,~1 
' ' • - .... \ .... 1 "" tl, 

'"• -·,,_ '11 .• ';,.' 
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2: Ótnis partlcÍpanles en la& seslone11 ~ tldad, con aprobación del órgano de gobierno. ' 
· U. EJ Director General de la enlidad con · 3.3 En caso de ausenc:ta1 le corresponder'A 

'tc.iz y 1ln voto: : . · · • · · . · . · · nombrar al servidor público ae la entidad que lo 
· · :U. : Un m4xlmo de doo comlsaiios con voi y sustituya. • · . . ; · : · . 
•in votobcon sus respectivos suplentes. 3.'4 En' caso de no exlsUr designación del DI· · • 

1
'. ·u n Secretario Técnico de Actas Y~ en rector General de la entidad, la Coordinadora " 
• caso oo requerirse, un Prosecretarlo Técnico de Sectorial nombrará al servidor ~blico de la en­
~ctas, quien Jo apoyaré en el desempel\o de sus 'Udad que funja en su lugar ante el órgano de go-

•• funciones.ArnboSactuarénenlasse.slonesslnin· biemo.· . •· • · · ·. · · . • · ·~ 
. tervenir en las deliberaciones y sin voto; 4. Comisario: · ·. . . · · . · :•. · · · · ... 

. . U IA.slstentes con car4cter no permanente, . u La SeCretaria de Contraloria General de 
.t¡ulenes nopodrAn votar. · · · la Fed~r~ción propondré a la Coordinadt>ra Sec- · 
• : :'3, Organos Auxiliares: • · torlal, a un comisario propietario y su suplente. 

·. · : 3.1 Un Comité Técnico O~raUvo. t 4.2 En el ca.so de' que eXi$tan aCclonls~ mi-· : · 
1

·. u Los comltá de apoyo que se requieran _noritarios del.seetOr prlvado·.éstos podrán de-
de acuerdo con loo lineamientos establecido&. En signar wi comisario proP-letarjo y su suplente; de 
ambos ca.soS los comités. auxiliarán al órgano, '.acuerdO"a'la Ley Gerierál de 8oc1~deS Me~· 
llOr lo que dependerán orgánicamente de é~, sin tiles. .·, · .. · . · · · · · · · . · . ,· 

. participar en la toma de decisiones. . · , s .. Secreta.rlo Tfcnlco ·de Ac&..,; )' rrosecre-
. , ll; . NORMAS DE REPRESENTACION: ·· &arlo T&nlco de Actaif ,. . . · 

1.:· Presidente:··.,., :· ·. . · 5.1 Elsecretarlo técnico de actas sera ., .. r, • · 
· · 1.l Corresponderá a la Coordinadora Seclo- brado por el ót~no de gobierno a propuesta dt>' 

' rf:al asumir Ja presidencia del órgano -d~ go- presidente ~el mismo.' · • .' · . . . · · • · .' 
~1emo en las enUdadiis controladoras, e!118s el!--', 5.2 El prosccretarlo técnico ·de actas ser4 
tidades que jlOr su ünportancia estratégica o por' nombrado por el ·propio órgano .de gobierno a 
la magrutud de. sus bperaclone!l asl lo requieran propuesta del director general de la entidad. " 

, a Jt!iclo de 1a Coodinlidora Sectorial y en las enU~ 6. Asistentes con carActer no permanente: 
dádes no agrupadas bajo una controladora. , · 6.1 Por cada representación, entendidr · ~slA 

. 1.2 · Corresponderá a la entidad controlado~á ' por un propietario y su suplente, podrA ;;:;lstir a 
. de que se trate, asumirla presidencia del órgano la reuntón ilel órgano del gobierno un observador . 
· de gobi~mo de sus entidades agrupadas exce¡i", como máximo; el 9ue será designado por el l'fP 
.. el6n heCha de aqudllas que por su naturaleia se presentante propietario.'· El·· obseriador · no 
'. consideren dentro de lo selllilado en el punto an· tendra voi ni voto. · · • - : ·· · 
. 'teriof. · · · ... · . · .·· .. · · · · ... · · 6.2 A peti.clón de cua~quier conse3ero o . 

.. ·· 2._ · , Consejero o Miembro: · . miembro 11rop1etario o del director general de la 
' . ··: 2.1 ·,La • Coordinadora Sect~rial tendrA ·un. entidad, ·él preside*. del órgano de gobierno 
·. consejéro Q miembro propietario con su respec- podré invitar a aqu~ilas t>_e:"SOnas cuya oplnl6o 
·:. · Uvo suplente en todaS las entidades; incluyendó iMleda aportar eler. ~ntos de juicio para la toma~ 

·• a_quéllas en que también tenga 1U1 represen. tan_ te ile decililones; En nlngWi caso_. 1a_,as1s~1a de .. · ... 
; · como presidente del órgano de gobierno. . ·' . · esas personas ~ ser de ,caricter ~· . 

· 2.2 .·. las Secretarlas. de Hacienda ·y Cridlto nente, ni contarl eón voto. ' · . . ·. · · ' 
P6bllco, Proilramación y Présupuesto y dé· Ja 7. Comlth de Apoyo:. . · · ·· ' · • :·': 1 

Contralorla General de.la Federación estarAD a ' - (Ver.Capitulo Tercero>. · · · · · .. : ':-
lo diaPt_lt!llto en eJ Acuerdó Presidencial del 19 de . Ill. NORMAS PARA· DESIGNA.ClON •DE 
ma)'O de 1911S. : . · · • · : .. · ' · . . ·.. REPRESENTANTES. . · · · . • · . 

,. U La Secretarla·de' Comercio y Fomento· " l. Corresrionderhl Titular de
0

Ja Coordinit· · · 
; Industrial· y ,!as dependenchts )> entidades de Ja · dór¡t Sectorial .aswrur la presidencia del 6r¡ano ~ 
t_ · .. Administración Pública Federal tendrán una re- ele gobierno de entidades controladoras f de lm~ 
"':presentación cuando por su finalidad; objelc;l 1e>o portilncla estra~lca,· pudiendo.delegar esa re-
9 clal· o· atribuciones estén directamente · vincu~ , presentación el el Subsecrebu io en cuyo l.mblto 
~-· lalks. a :1a operación de la entidad y, por tanto, de competenéla se encuentre ubicildl,la enUdad •. , 
¡¿ d~ ser comsponsables en}a toma de dficl· Esta norma procederAcuando la ,deilpacl6n del 
t JUaaes;· En estos casos, la Coordinadora SeCtorlal presidente del órgano de gobierno no corres-
~ solicitar4_ laa representaciones para parilclpilr ponda hacerla al Titular del EjecuU~o.Federa.l. · 
l. en el 6rgano de góblemo;> · . ·. . · .· · · . . 2. Cuando el Titular de la Coordinadora Sec-
? · u ..• ~ accionistas d\Stiiltoc ,al Gobierno Fe.-·· tonal asuma ta presidencia; ~ tonae)ero pró.. 
!. ~ teidi'4n el nllmero Cle consejeros propleta~':·. pletarlo el Subsécretario en cuyo imblto de corn- .. · . . . 
;~con 111 respectivo suplente;, que les coms--• petencla se encuentre _ubica~ la e: · 1da corree­
'poriéla. de acue?do con su· participación accl~. pondl_ ente. A au vei, cuando h a~111na ·la 
:j¡aña'y éoñ lo 'fistableddo en los. estatutlli'. p~ldencla, ·aer1 conseFo ~ .}o el Dl· 
~·de·la enUdad de que se. trate. · .. • ·. re(l!Or General de la OOcirdinádi · • .loriaJ en . · ' 
~ : s:. Dlreecl6a General de la enlldad:, " · '.;,~.ámbito de competencia St · :entre utit·. ~ ~ .• : 
~. U Actuad como ponente con voz _pero alil'." caila.la entidad correi¡~entA: e5(IS c.uos. .. ! 4 .:: 

~ · 1 •· • • ' .· • . ·· , . 1 · • aer4li esouemddreil íidbllt'Oll f'I . ·ctivamen~" •: J· 
1~:. ~ Pc>drl acompaftane del nwneril intrilnlo; qulene! presidllú el,6rgaoo dP · .M!Íl'1'IO ant, la •• ·.::~ 
,;, .. ble de servidores J>óbllcos de la-~' ausencia~ P,resldeli,tepr_opl, · ... '~ :.·. . '· :~ '···t:· 
~L .>.·:,,.··, .·»., .. ·.' .. :··;.~.i-. .::··¡··.·.:-: .. ·.·~:.1-.......... -1.~ .. - .... - .:_~· .• . ·;.~. 
&:.:;~ .: .• .:_~,.~ ... ~~ ... ~1 '. . ...... -·.· ::,' 

\~,. 
~i; : 
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.. s.· En Jos d~4~ ~· ii.1 que ia Coordina;· de gobierno·d~berA 'asegurarse que. loa mlem· 
dora Sectorial deba aswnlr la presidencia del ór.· bros del mismo reciban el orden del ella y la ln­
poo de gobierno, corresponderá el c:argo al DI·· lormacl6n corres¡>0ndlente cuando menos c.on 
~tor General ~ esa dej>endencla en cuyo iJn. · siete dfas hábiles lle anticlpacl6n a la aesl6n. 
bito. de compete¡¡cla : 11e ubique. Ja entidad. · · "6. La documentacl6n que ae· proporcione a 
t:brl'espondlenle. •. ; .: ........ , _., • ." --~~-· •,: ... lolconsej~para una reúnl6ndeberlcon~ . 
. ¡. 4. · Cuando corresponda a una entl\lad contro-. la Wormac16ri esbictamente necesaria ·para la 

• liitora asumir la presidencia de un órgano d..&<>- . toma de decisiones, evitando el detalle excesivo.. -
blernci, sed el Director' General de la misma , Asimismo, deberá incluir los anAllsls, dlcU·· · 
quien cicupe et cargo, Dicho .funcionario ~. · menes y propl!estas del comlt6 J.écrlico opera• . · 
con autorl.iacl6n de aa CQordlnadora Sectorial, ·. tivo. · . · .. ,. . . · - · · .· . · ·. 

• · dele¡arel .. eargoenunseividorpábllcodelacoo-: ·• 7. Para que la sesión tenga validez deberá .. ; 
~dora no Inferior al segundo nivel jer_Arqulco,,; estar presente un mlerµbro del ~rgano de 10-
'•·s. En todo caso, elnombrarnlento de repre- . blerno que represente a la Coordinadora Secto-.. 
~tanle suplente recaerá en sérvldorés ~bllcoii rlal y·:por JO menos la inllad IDÚ WlO de BUS 
ton nivel jerArqulco Inmediato Inferior íl del re- . mlemblol. . ·.. . .. ·_ :. . ' ' . · 
jlresei.ltante pr_opielario. .. · . . · •.. . · · · 8. Las resoluciones serAn villdas cuando 
.. 1; ·El nivel lnlnlmo para ·un representante • sean tomadas por la ~1yorla de. los ~tes · · · 

propietario serA el de Director de Area y para un • con facultad de voto;procurando evitarse Ji abil­
r:tJll'eS:entanlti suplente el de Subdirector de Area ". · lellclón; En caso de empate, el presidente tendrá . 
delaCoordiriadcirlSeclorlalosusequlvalentes,: voto de.calidad.::.::····~·, . · ...... :. , , .. ' · 
tespec:Uvamente, ile la controladora. ·. . -.. ·. . · . V •. ORDEN DEL DIA .. · . : .~ " .... 
.. 7. El ~ecretarli;i técnlcó de actas de ór'-: . Loi órdenes del d1a tipo que~ presentan a' 

Rlllio de gobierne tendr4 un iúvel ·jerárquico conllnuacl6n sellabin los aspectos mu .desta· · 
dentro de la· entidad qlie le pennlta contar. coin · cados a ser conslder.idOI en las sesiones y •·· . 
Wlll vlalón integral de la misma y en llingWI caso .· vlrAn de gula para las proyectos que el pral· 
lnrerior al equivalente de Subdirector de Atea de dente del cirgano de Boblemo 110me~ a Ja apn;>ba· 
la Coordinadora Sectorial. . . . . . · c16n del propio órpno. ·' .· . ·• ·.. _ . 
" a.- Corresponderá al presidente del órpno ·l. Oñlen del ella tipo correspondiente a la se-
de gobleq¡o procurar que el nivel jefárquico de · slón eil ~e 'deban aprobane los' prpgramu 
loa representantes sea homogéneo, solicitando, anuales y el anteproyecto de presupuesto que1 de 
en au .caeo, a las depende. nc.ial y .enUdades.partl· ª. cuerdo· con las bases. · 1 llrieamientos estanle­
tlpantes los cambios necesarios.· ·. · . · : · clilos en una iesl6n previa y con las calendarios 
. · l. En Jos casos de ausencia del director ge- establecidos por la Coc>rdlnadora . · Sectorial, 
neral de la entidad, quien 10 súsUtuia ante el ór-. deban ser pn!$elllailoS a áta ~ la enUdad; o en 
1ano de gobierno será wi servidor :jxlbllco no in-· la fecha en Q1.1t1 se determine, ch!spuá de prese&; 
Ceñor al ségundo nivel jerárquico ele la enUdad. tarse un· cambio en 1:i Dirección General de Ja~ . 
·~ 10;. En nlng4n C8IO los. participantes del .tldad. .• : ' .. : •... ~ ·•. ;- ·: .. '·, .. · . '... ~ .•. 
leCtGr pllbllco en el 6rpno de gobierno o en loa • A. Lista de Aliltencla .... · ".· ·• · ··.: · 
com1Ui de apoyo .tendrk de.reChO a. reclb!r:l,lo- B. Lectura y .alJl'Oba~6n; ~ · IU caso, del 
norarios por ese c:aráctir •. · · .. . . . acta de la seslóri anferior. ·' · ~ .. · . : · . 

· · .• IV. 'tiORMAS .PARA EL FUNCION~·· C. AprobaclónilelolobjetivOl;metaa)'prio-. 
MIENTO. • .- · · ·. • . . . ridades de Ja entidad para el ejeri:lclo sl&úlente, 

• ._ .•. 1. , Lu sesiones Q1,M! éelebre el 6rgano de go- aaf como de lol documentaa en que quedan ex­
lllel'llÓ podrAn ler oidlnailu y extraOrdiilarlil.. ~dos esOI Coíic~; tomo 10D el programa . 
Lu 1e1IOáel. . ardinariu ee..u · blmestratea.· , tri- · anual y~ 111'9aniu o~aUv0& de Piochiccl6o, 

· lilMtrales o cuatrimestnJa, de acuerdo a la lm· eomerctallzaelOD;. clesamillo · tec:Dol6glco, "-· 
portancla o naturalei.a -~Ji entidad. en todos.IOI ·rrollo del ~Y modernización admlnlstra­
WOI aer,,li Coordlnadclra··Sectorial quien.de- tiva; los que•debei:"1 desla~ q pinclpal~ 

.· . ~ la .~odlcldad aplicable. J..as aeslonea proyectos que alee~ Ja opei'acl~ de la enti~d 
· extraor~i'lú MI llevare 1 cabo <:uando fuere por su c0ntlnuldad; mddlllcacl61i o inicio. . . · . . . 

. ~:·~·~~-.~~.~-~~seaproiÑri los:~~;!:'~:f!.c:°.,.':e.fo8~a: 
· el ~endario anual ~i:a ~. i;elebraclón de reu-· neos ~clonados con saneamiento flnanclero, 
nioof.s ordlnárlas. La fechá de c:ada ~Ión de- t>roducUvldad, austeridad, exportaclohe&, susti· 
be1' ser conrlnuada m Ja •Ión anterior. · . _luc16n de lmpOrtacloñes y otras ma~ de 
· l. Lallealones extraordlriarlas ae llevar'1l reordenáclón , económica que cOnlldere pel"ti­
. i rabó cuando ei p..ea1c:1ente lo considere con~ .nentes el-Praldente dtll órgan0 de ·aoblerno. · · 
niente,. Jo solicite pélr. lo menoll la tercera ~. . D." AnAllali y. a~cl6o del e anteproyecto 

.. ~~~ta~~~~~~ ~
1
~"~~-. ~r:~~-:~& ":r!:tit~J'::1a~ t: · 

~:t..:Lueesloneu1ebdll~tarieaunordc!n V1w,deaatloconien.te:entieo1n11;~.- ..... 1 · 

•l===~el~~.1:::~.=:-.· .. ~=ieta~.,~~~~i!n¡='ti! 
•~ .. :~~·~·~:~ .. ~.~- ·· =d~:..~~~óimaer: .. ~c1e=¡ ··~· 

... 11 ~riel Wállit ..... del 6rpi» . t'ádol prófond, ........... flujo dé efectl" ,, 
~ ,. '. ' ,. .. . • • ·~ ,·, ¡·.:~. ·• ~· • "º.~ .. ~;·;.•,-:,; .!,:.'4*" 
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prolorma y estado de origen y aplicación ~e re- gano, al director general de la entidad y ~I coml· 
CW'S05 proforma. . . . ·. sarlo, para sus observaciones y sugerencias, : . 
. F. Asuntos generales. . · "· '. Este envio deberá hacerse dentro de los 10 dJas • 

J. Orden del dla Upo correspondiente a las hábiles siguientes a la sesión. . . . 
aeslone.s de seguimiento y toma de decisiones du- 1.6 Vigilar que se Incorporen las observa· :: 
rante el desamillo del ejercicio social de Ja ezr clones al prorecto de acta.Y que, aprobada ~la ~ 
tldad. · . ".. . · • · · · ' · ·· · en la sesión si$Uiente, se proceda aso registro en . 

A. Llsta de aslstericla. · . · · el libro a u tonudo. / . • · · • • 
B. Lectura y aprobación, en su caso del acta . 1.7 ·Representar legalmente y ejecutar lai ; 

de la sesión anterior. · • resoluciones que deba realiv.lr el propio órgano :· 
C. Reporte de ~vanee'. ~e a.cuerdos ante- de gobierno, conforme a los poderes otorgados ; 

l'iora. . . . . . . . por los poseedore.s del patrimonio; . · · • . . , • 
D. Revisión dél avance en el cumplimiento 1.8 Convocar a sesiones extraordinarios ' 

de objetivos y metas de la entidad y resolución cuando lo considere converúente. . . . 
de medidas correcUvas de carácter general. 2. De los C.Onsejeros o Mlembroe: ., . · · 

E. Revisión de perspectivas de mercado y U Estudiar y analizar previamente a las • · 
de Pf'Oducclón y decisiones de ajuste en aspectos ·sesiones los asuntos a tratar, cori objeto de for· 
de fabricación, estrategias de comercialliaclóo, mular las obServaciones y propuestas a· discutir 
Incremento de exportaciones, susHtuclón de lm· en el órgano de gobierno. . . . ; 
poruiclones, mantenimiento y conservación, ra· 2.2. Asistir a la celebración de las sesloqes ', 
:lonallzaclón de inventarlos, economlas de' es- · del órgano de gobierno, en el lugar, hora y fecha.·, 
-:ala o aquéllos que fe1J!11eran en esas materias. sei\aladas. - . · ; • 
• F. Revlslól) ife la situación ÍUU\nclera y deci· 2.3 Participar en el desarrollo de las &ll-

s1ones de ajuste en precios y tarifas, maneJ.o del siones emitiendo sus opiniones y recomendá- : 
fmanciamienlo, · modificaciones presupuesta· • clones, las que tendrán carácter iñstitué:ional de · 
rias, canalización del gasto, politlcas de crédito, la dependencia o entidad que represente. • 
Inversiones o aquéllos que se reqi.tleran en Ja ma· 2.4 Votar los acuerdos que se propongan en • 
teria · · · • las sesiones. . . • • • G: Revisión.de ia sltiiación administrativa y 2.5 Cumplir en forma ·oportuna con las obli· · 
.decisiones.de ajuste en estructuras orgánicas y gaclones y resp0nsabilidades emanadas de los 
funcionales, programas de ca~cilación y deSa· acuerdós .tomados en las sesiones electuadas por ~ 
rrollo de recursos humanos, politlcas de sueldos, el órgano de gobierno: · " ·. · • 
salarlos y prestaclones1 relacione!; sindicales, 3. Del Director General de la Entidad: • 
progrfmas de'Optimizac1ón en el uso de recursos . 3.1 Participar. en las sesiones como respoO-
o aquéllos que se requieran en la materia. sable .de la situación de la operación de la en- • · 

H. Análisis del lñforme anual y de aquéllos tldad. . . · ·· · ·~ 
oCros que elaboren el comisario o equivalente y . 3.2 Proporcionar al órgano de gobiérno la In-_ • 
los auditores, para considerarlos en la progra- formación que requiera fste para Ja toma de de-
maclón de las actividades de la enHdad. . cisiones, diiect.amente en las sesiones o a los co- • 

l. AJ finalir.ar"el ejercicio,·aoAlisls y aproba- · mi~ de apoyo de acuerdo a Jo establecido por e1 t 
dda de ·Jos informes financieros correspon- ·.propio órgano de gobierno. . · . · . ·. ' • 
dientes al ejercicio anterior, asl como Ja pro- U Someter a decisión' del órgano de ge>-

• put.Sla a Jos poseedores del patrhnonio sobre Ja blerno aquellas operaciones y asunto& relevanlel ' 
aplicación, en su casci, de laS uWidades acumu- para Ja marcha de la entidad,. eiponiendo su·· 1 
1adaa, · · . · · · · · · · punto de vista y proponiendo alternativas a con- i 

J. Solicitud de acuerdos; en su c:aSo, del dJ. · aiderar. . . • · .' ·. ". J · 
ieclot; general de la entidad. · ·· U Ejecutados acuerdos del 6rgano de¡~ ~ 

VI. A ntlBUCIONF.8 Y RESPONSABILI· · blem. . .; Wormar a éste sobre el resultado de 1111. ~ 
DA.DES DE LOS REPRESENTAillTES EN LOS . gcslioni:s al respecto. . · . . . . • 
ORGANOS DE GOBIERNO. • 3.5 Proponer Ja inclusión en 1a orden del dla i , 

l. Del Presidente: . . . , de los asuntos que considere conveniente y pre; ·; 
·1.l Aprobar, previamente a la sesión, Ja parar los materiales requeridos para el desa,- ~ 

agenda de los as un los a tratar en Ja mi&m4. bogo de la orden del dla. . · . , · , . : · 
• l.2 Programar, organizar y•acbµir como. 4, De los Comlslll'los: · · .. · · .. ' .4 

moder1dor. de las scslpnes del 6rgano -de g~ . U Proponer que se Incluya en la ordeb del Í 
bierpo. · . · . ' · dla de las seslorles del órgano de gobiemó loe · 

1.1 Someter a votación de los conse1er0s o puntos que crean pertinentes. . ..... , '.. ". 
llilembros del órgano de gobierno las'tesol~ - U Convocar il sesiones ordinarlaa ~'6r•,, 
clones a tomar, debiendo en caso de en'lpa~, de-. gano de gobierno en caso.de omisión de Jai autoo~ 
ddlr con .volo oe éalldatl · · : • · . rldade:S competentes; y a sesiones extraordbla· 1 

l.4.. FJ~ 1111 .: respoilsabWdadd derivado rias en c~lquler otro caso en que lo Juzgúei\ ~;' ' 
de JoucuirdoUdop!ados en la sesión, debiendo . venlenle. · . - - . . '" , ·.' .... , 
especlfic.it' JU mltñlu a fin de baw posible su · u AslsUr con voz, pero sin votoi a tódail t8J·i 
~=;~~:~d. aes16n • ~~~:~~~~:;:

0
: iº~:~~;;~\~~ 

eltbore un pni)reCIOO'déJ ·áCüi Cóttespondlénte, alones emllieñdo· 1ius oplnlonel 1 t'ecOiil~C~ . 
la qlie debüA envlahé·• los inl!!D!bfo& del 61'· · '!:Iones ·· · · · ... -:. ' .. · '. :·· · ·: < 

,.- ' ' • ,-. •. ".' • ·~- - • • • , , '¡, ' : ..... .• ''.·:_;;.:';/~:··::;·: 
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5. Del &tretarlo'Ucnlco de Acta•~ ' como a los anteproyectos. de presupues. tos. . que 
5.1 Form. ular con la anUclpación debida el deba arrobar el órgano de goblemo. · . 

orden del. d1a ~e debe pro~ el Presidente . . . 3. .'l'OJlOller al órgano efe gobierno Ja modifi· 
del ~ano de ¡óblerno, tomando en cuenta para . cacló1 , ampliación, cancelacl6n o lnlcbiclón de 
ello los uuntos que a propuesta de los lnte- pro1f •tos felevantes para el cum¡>llmlento de 
arantes del órgano de ¡oblerno y/tfdel director ... las métas establecidas, asJ como el cambio en 
lener•l de.Ja en.Udad Y del sPmlsarlo se deban In- , Jas i>ollUcas de Ja enUdad en cuanto a ~ctos, 
cllilr en Ja misma. . · . . · ·· · · · volúmenes y lineas de K>roducción, mecanismos 
· U Enviar p_ara BU estudio a los Integrantes de comercialización, precios de venta, financia· 
del órgano de gobierno 1& documentación con los miento administración de rec'ursos o en aquellos 
asuntos<a tratar, a&elllrindose de su recepción aspectOs que sus análisis revelen como conv&r 
cuando menos siete dla1 bibiles antes de Ja cele- nlentes. . · . . . . · · · 
bracl6n de la sesión. · · . 4 •. Analizar, evaluar y emitir opinión al ór· 

5.3 Pasar lilta de asistencia y verificar que gano de gobierno, respecto al cum¡>llmlento de 
el ndmero de asistentes sea por lo menos dé la ros acueriios tomados con anterioriihld¡ avance 
mitad más uno de los representantes: . del programa anual, tanto de operación como de 

U Dar lectura para ·Ja aprobación en su invenlón: avance del ejercicio presu¡>Ues~¡ si· 
caso, del acta de Ja seslón·anterior, asl como a tuaclón admlnlstraUva. financiera, <Je proauc-
las opiniones o puntos de vista que se hubieren clón y comerclalb:aclótÍ de la enUdad de que se 
expresado en 18 reunión para efectos de vota- trate . . - · : · .... 
dfJo. . · · · ' ', · ' . - · .. . ~.' ~ aquellasacUvldades que espect.f 
· 5.5 Levantar las actas de las sesiones que flcamente le encargue el órgano de gobierno/ 
celebre el órgano de gobierno y·asentarlas una · dentro del propósito de awdJloa las responsablll· 
vez aprobadas en él libro respecUvo, obteniendo · dades de éste 
las firmas del presidente y de los consejeros que 1. Emilir' los dictámenes sobre aquellos 
concurran. · . aiuntos de carácter técnico relacionados con el 

5.6 Elaborar el calendario de sesi~ del proceso producUvo, que por su carácter no 
6runo de gobierno, aprobado por l:ste, distrl· (llledan esperar a Ja n!Un.lón ordinaria del órgano 
bulrlo entre los conse~ Y Uevarun registro de de gobierno, ni dmeriten convocar a una reunión 
las mismas. · , · · · · · . · ' extraordirU'rla. El órgano de gobierno es~ble-. 
~ITULO TERCERO: ComlU T~nlco Ope- cerá las u1ate. ias a que podrán referirse esos 

raUvo y otros comltá dict4menes1 l,os que siryJfAn la base para Ja de- · 
· de apoyo. cisión que aeoa tomar él director general de Ja 

enUdad, infonnando posteriormente &Obre el 
asunto al ~ano de gobierno. · 

l. OBJETIVO DEL COMITE TECNICO 7. Dlsdar Jos indicadores b4sicos que per· 
OPERATIVO... · · · . . mltan el seguimiento y la evaluación de la opera· 

. l ... Servir al órgano de gobierno como lnatru- d6n de la enUdad y la Información mlnima que 
mento~ ~:i'llsla y de a~o para la toma de de- . ·debe ·conocer el órgano de gobierno. . . . .. 
dalonel. . ' . . . ..•• DiseAar y proponer al drgano de soblerm 

l .. Plintear al dtgino de' gobierno estrate- los mecanlsmcit recjueridos para captar,.ana-
glas y propuestas de medidas .correcUvu. · · llzar, 1lstematlzar y presentar los Informes e»-

. · l. Ser un mecanismo operativo de segu1. rrespondlenlel. · • . · . · · · 
miento de los acuerdos tomailol en 1.: óraano de' t. Proponer .Ja creación de otros comll6a que~ =t°°y, en~~· de la .~ció¡: de la en- . :.':fC:al élrganode.gobl~~~·~~\,. 

11. CONSTinJClo'N DEL COMI · • ID. 10. Crear los subcoml~ temporalm o per-
NICO OPERATIVO. · . • ' · manentes que requiera para el cumplimiento de 

l. SeconsUtulré uncoml~técnlco'oper:aUv11 , s.usobi~~U.vos,. previa autorlzac\ón.~el órgano. .· de 
en cada enUdad sujeto a los. pr ...... cea linl!a· ........ 

. mlentos, exc~to cuando Ja' Coordinadora Secto- IV •. INTEGRACION DEL COMITE TEc. 
. ria! lo c:onsldirebmecesarlo dadá Ja nalull.Jeza NU!O OPERATIVO . . ... 

de la enUdad de ~ se trate. . . .. . . 1. · Un presidente que serhl representante · 
· t. E=ó no de· gobierno detennlnari en · de Ja Cooñllnadora SéctOrial o bien designado 
forma ca· Ja corilonpaclóa 1 operación por ella. ContarA' con un suplente, el c¡ue debed .. 
del coml ~co operaUvo, de acuerdo con los tener el nivel jerárquico lnníedlato Inferior al del 
lineamientos contenidos en este apftulo. · presidente propietario, sin que en nlngdll caso 

· llJ FUNCIONES DEL COMITE TECNJCO o.......in ser menor al de 1ubdifector de "-· . '.: 
OPERATIVO. .. ... . . · •. . · · 7 Un representante de la dirección general , 
, l. Analb:ary opinar sobre Ja coo¡ruencll de. . de la entidad quien contar A con un suplente. Esli 

Jáa prAcUcas ~•Uvas de la entidad .con las po. representanclón fungirá como canaf de com.unl~ 
· .. lltlw, . estra~; . objeliVGI • )' , m~ . a~ · . caclón y coordinación entre el p~plo comlt6 )'la . · 

~ ·ba~.Analb.f>~ 11 en11~ ~¡ ~pOW =i: ::=~ de.1J =~d·.r=:J:.'i:~ 
· loe ajus•ea ~lál a 1e11 procrarua de corto · uuntos a estudll!r y la partitlpaclóG en w ~ "'"'tff' ,.. Plazo, atraUC1cae 1 operaUvOI, MI IJooes de otrol hinclonaí'iól ~'Ja ,.itlda4,. . . 

. ::_t. 1 •: • • .-' ' - : • ·.·:··,··:· • ..... ·:·lt ... :1 .' •": .. 

· . ., .. 
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. s. En los comités de las conb-oladoras,' ei ~¡.. . dcl comlié. Podfá asisUr Una répresentáción del·. 
gano de gobierno determinará las entidades comité cuando el órgano ~e gobi~mo lo &oll~lte 
a~padas que contará c ta 'ló expresamente. . .. . . . ' . .. : 1 , _ . ·. n on represen c n en VI. OTROS COMITES DE. APOYu'. ¡ ·;:,'> . e comité. . . . · .. . ex! Ir 1 1u. d • 

. t. Un representable por cada· Uno . de Joo . l .. Podrán st , os com ""' e apoyo que, 
. gn&J>Ol! de-accionistas ajenos 8 Ja parUclpaclón . el órgano de. gobierno considere conveniente• • 
~tatal; con un mlnimo del 15% del capital soclaJ,. para el desernpello de sus propias fun(:lo~1 \·:~1. 
· · ,5. El nlhnero de participantes permanentes 2. El órgano de gobierno determinar« 'Id •, 
que el órgano de gobierno dete.nqine,. ·'. !unciones y materias que deberá arialliar eaaa ~·; 

6". Un. secretario técnico de actas que será co~~'\os comltéS. ~Wtiiiarán la tom:;·:a~ ~!:i:.··. 
designado por el comité a propuesta de la dlrec· · " " ""' 

. clón gC!leral de la entidad de que se trate. . . siones con análisis y propuestas S-ObrfiJlaleriü~ -
especUicas y no tendrán, en nin~ ~!15P."'~~·: 

. QPERACION DEL COMITE TECNIOO clones de ejecuclóQ. · .; : , '•'""'•' 
Ol'EK..\ ,.'l\'\; • · 4. En su operación se sujetarán a las nonnu 
. 1. Las sesionea del comité se. reállzarán eo es!ablecldas para el comité técnico operativo.·, ·• 
.forma mensual, bimestral o trimestral. El presl· s .. Estos comités dependerán directamente{· 
dente del comité determinará Ja periodicidad. del órganQ .de gobierno aunque, para e!ectOSo~· 

2. Las sesione$ se realizarán con base en un rativos, ser~n coordinados por el. comité ~.nl,~ • 
. calendario previamente establecldó. Cuando se operativo. . . • . . ...... ff~' 

requiera tratar asuntos que ameriten su aten- 6 .. Elnl\merodemlemb~;sucalldadyp .:·. 
cl6n Inmediata, se·. com·ocará ·en cualquier ced?ncia serán·determinados por el órgan~¡~e., 
tiempo a sesiones extraoróinarjas. gobierno., . · , . , t . •• ,• 

s. Las sesiones se su~etarán < •m orden del · 7. No quedan incluid~ P.n cite concepto, eJ 
dla que aprobará el presidente a p:oruesta del Comité Mixto de Producti .. .:~d. el. C!>mlté jle. 
representante de Ja dirección ger.~ra de la en· Adquisiciones, ni aquéllos que .se establezcan 
tldad. • como parte.de la organización interna de,~ 911>. 

· 4 .• El presidente del comité deberá asegu- lidad. . . . . ,,. ,... ,, <. • 
rarse previamente a la sesión,· que la informa· TRANSITORIOS . . : ....... . 
clón a analizar en la. misma contenga los ele- ARTICULO lo.-Las tiresentes nonnas .en· 

· mentos. suficientes y, de ser posible por la natú· ti;arán en vigor al dla ~gulente de su publlca~lóJl: 
raleza de los. asuntos, solicitar al secretarlo • en el Diario Oficial. . . , .... , " 
tknico de aetas del comité su entrega a los . ARTICULO 2o.-La responsatiilidad de ·lil!r· • 
miembros del mismo éon ant!clpacldn no menor trumentar las presentes normas corresponde a· 
de tres dfas hábiles. _ ' · los presidentes de los órganos de gobierno de las 

5. Las opiniones y propuestas que el comll4! · entidades coordinadas por la Secretarla de 
emita serán válidas cuando a juicio del pres!· Energla, Minas e Industria Parae5tata!. ~.DI: 
denle exista el consenso. recci?m General de Organización 'Seclonal 'S\I· 
1 

6. El comité entregará los ln!onnes que pervlsar4 que las mod{llidades de ~lnlm~ta!, : 
deba ver el órgano de gobierno al presidente de clón· en cada enll!iad sean congruentes CC!\l'las 
ésle, i::uando menos con doce días hAbDes de ,nu- presentes nonnas.' · · -' ·• .- " • · · · · .... ' · · !"'" 
clpaclón a la sesión del mismo. · · . · · ARTICULO So.-La Coordinadora Sectotlal: 

'I. · El presidente del comité podrá Invitar a emitirá las normas espectricas relacionadas coli ·~ 
la! sesiones del mismo a quiene!Í se considere la modificación de loii estatutoS de las enUdac!jj· · 
qu_e pueden aportar opiniones y elementos de coordinadas, pará ádeeuar ta situacló11:Jurldlt11. 

•.Juicio para el análisis que deba realizar. . dé ·1as mismas a las presentes ,nortnl\!!:
1
'~\~, 

r · 8. El o les comisarios o equivalentes podrán mismo promoverá las modfficaclonés''ti~esji•. 
asistir a las &eSlones con voz, <leblendo ier lnlor· rlas .ª•\os di~posli;l.ones. l~al~ qu,e np~o el·; 
~~~c:a ~º~a~~riorldad del. eontenld~· .de Ja ~:~=~~d:. I~ ~rg~~~~ ~~:~~1J;3 

9. Cu1mdo un miembro del comité tenga asl· 'En el Distrito Federal; a los u ellas del liies de :· 
mismo, la calidad de consejero ·en el órgano de enero de 1984.-EI Secre1Brlo de Energla,.Mlnil 
gobierno, 111 asistencia a fas sesiones de éste e' IndllStrla Paraestalál1 • Fr1mclscb. Labast14i 

1 ser4n.conese carácter y no como represe.nt.Qnte . Ochoa . ..:..Rl\brleri; · '.": ·. ·"· . ' · ·, . . :· '·. :i:1· 
' . .·,·.1'·

1
••• '·-· . 

1
• ''-''"1·.lll ·-~·~·.-·· ·~-·-- . ·-· ...,....------·------_,_ ___ ....._..;___ 
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ANEXO VIII 

~IF.XICO, O, ~',O. 26 da j\UliO dL 1~~4~ 

e 1 F. e u L ~ ñ ;; u .. . 274. 

La l.uy GoD.irul dú Iriutituc1011.:;o Go C1·~c\ito 1 Orgoni-
.. 1nc1o:¡os ;.u::il1aro.J1, on ou nrt!c:ilo 45, 1'r1;c~ifo IV, pro1vier.o 1¡u11 
lns cocic.dnd11s alnorizn1las p::ra 1r.ti.rvvr.ir coÍ.':o 1'1dm:1nrins c.:1 le.u 
Oj)í.rnc10?1u C:G 1'.t.ao!co;.-.iao, due!l;.;plli1:i.ri'111 su .:.:·1t;:.thk y Gjl·rcitn1•&r: 
aur. 1'nc¡ulttltt1D p'll' n.sdlo. do uno e 1·1ns t'u:;cic.111\.-~ ... s 1,~10 ~o ú~G1c;r111n 

. OEJ"('>tlnli::er.tt · nl .:~.icto, .in ln 1dlll1t;.:JJ;c1n ele quCI e:1tt.t. Cv.:.1Gil,a po 
dr.\ "~· tcdu th Top'> v..1t11r don !lo&it,nnr.i1ír,. -

ll6i;d11 lu<>r;o .1.0& p ... r:l1t11;on reeor.1:1r c.·ustodus c¡_•Jo 
t:-.i: 1!Tllnto CO!:lo lloi:brcn r. u1& clult!'i.'.ldoe · fiduu111r1 oa doborf:. dnr nv1 
D'• a· os.tn ::0;~161~¡, ,;ic.r:i c¡\\u la l':iG:Jo rcsu.:;l'll~ ai ;:.j.l1•citu o r.l ol -
dor.l~ho do v.:.tc- '{Uu lo Lüy 1.:i cr1r1ci!dei: p~ro 1\ 1'11: d1> cvi;tar con to-

... d•!ll les tli.i;e!;tcs: <!u 1nf-.mao16n nor.csnrion uar::. fllr,(,'lr ~lt<lntrn ro­
.aoluci~r., so 6(.rT!r&. or.vi~r:ioo, J~t::te> co;; ei .iscrUn un qu.:i nu r.o­
Uflttuen ol l'll.(.ior. ... "llc::tci r ... Ri;.:.utJ.\·o, loa aic.ú&l:tos <:·~tts r¿spucto 

· d.o' b <:>ursr:m1 o.e:s;i._nrn\'I: 

ic ,- Su oocio:Jll.idn:l, c'>r• ir.dicn.:i~::.·;.rocis11 do e1 
e;, :it:;icP.r.o por ::aci?.:1'.m.to o FOr r.nturnlizncii:r. :,·, cr, ~u.te ú.HL..o 
~1110,. cué:lt<> Lia--'*o lle1·0. .do rL•.dic:.r ll:J ül pníb, etc. 

2'" .- Su c.dnC:, 

}•.- Si ~a bi~:i cor.ocido y r~é-~tn~o 'n los cfrC'.Ü.08 
tir.a:;d\iros 7 •1 ti1or..i ln. o:;)Jorio:icln y ln apti ti..~ r1;)conrins pi1rn 
111 ndz:1:ihtrac1&n to 61Jprú&11s y ~.ügoci<'B di! CIU:lr,\'.lc.m clnso, con 
lu axpl1cac10t:.Gs ::itc.lan.-1c~ 11obn ioa .or.to~:.do:~t.t~ d ... l · 1:1tor11sado, 
" fl:i do tur~ e1t11 1n1'cr,;.oc1fo, · ·' 

I;•.- Sua lu0Naos cpraxh.11dce ;• 61 ~lUt<iv ·c ... r.ddtrnr­
u quo t111:.o lE l:idopand1.o11cin ee~n6~~1cn' nocanr.rlo pr.•·r lr. 1.:11;¡or go­
rnnt!n del o!Scaz cur.plkionto di! lne cu1Jhiu1:196 q·~o º" lt.1 cor!1e-
rru:., 

5•.- ~odoa loa dotJ.{a dl\ir.1 co.:.plot•b:.tnrics y ro!11r.:.!! 
oh.s ~110 ·p110dcJ:.. cur:ir pl'.ro. cor.;ilotl'll' 111. ir.tor:·:ioitb. rcq'.1.:rido. 

.... :. 
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ANEXO IX 

r.c.c.l 

•EC:ÍU:TAlliA oc HACICNOA., CllEOITO l'Utu.1co' 

COMISSON· NACIONAL BAHCAREA 
MEKtco._o. '", a 16 de nouicabte de 1966. 

e ' R e u l A R N u y, 547 

ASUNTO: fundonu de lo1'dtle ado1 
ciario~ de 1u1 or t.• 
nterprcloo n ·drl artíc1do 45, 

/tacci6n IV, de la Ley Bariéaria, 

A J'OOAS l.~S INSTIWCIONES .DE CREDITO 
Y ORGANIZACIONES AUXILIARES. 

Lo Seer e lar Ca dt Haei cndo y Crldi to l'ilbli co, Di recd6n de Crl· 
dita, •e Ao 1cruido dirigir a e1lo Coai1ión el oficio nú11cro.305·1·A· 
32616, . . c.irpedicntc 011/34516, de /echo. 24 de octub.rc 1Ht.iu, cuyo .con te· 
nido, H lranscrilic a con t&nuoei6n por a 11i' debido cuapl iaicnto: 

. •En no de lu .hcultadea que a nt.a Seeret.arh concede el ar• 
t{calo lOo. Tr1n1itorio de la Ley General de lp1titucione1 de Cré• 
•it• 7 Organiaacionea Auxiliare•, eata propi•:Dependencia, tiene • 

. bica interpreur la fracci6n IV del ert,lculo 45 de h 11encion1da 
Ley. en ,lo• aiguienua tér11ino1: · 

.... , lnatitucione1 'Ff~uciari•a de~empcñ1rin su co11etido y ejer· 
chari11 •U hcultadea por 11edio de uno o ah i'uncionarios que de. 
•i111ea t•pecialaente al efecto, co110 lo diapone la •l~dida frac• 
cUa. lV del citado articulo 45, ·pudiendo entendeue. que aunque ha 
111aLitucione1 Fiduci~riaa no pueden delegar su cargo, el cual ,de. 
,Len •e1eapeiar·a traY~I de (uncionariol eapocialea COllO la ~on'lol 
•ch11do1 fiduciarios, ae considera que ai pueden emplear personas 
qae 11udli~n a 41toll, en el deurrollo de aua func:ionea ucund•· 
ria• • 

.' ,Aah1iHo, para deter111in1r c:ualea acto• deben. necesariamente 
realhnH por lH delegado• Hdudarioa y en _cuialu pueden. auxi­
li1r11 41to1 por dependiente•, ae deber' de adopt•r el 1iguientc 
crherio1 

/Jl,'5· , Lo1 •cto aildhnte lo1 que 11 toaien· resolucionea de c•rlocter 
(V. t.. .·. •hcruional indelegabln,' que. implican voluntad de· ailn,do o deci • 

. •i&11,,deber' aer realhadoa por ló1 dele11do1· Uduchriol; lu 

1: .. 1: 
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funcione• 1ecundariaa o auxlliarea, que no tienen tale•· earacte• 
r(aticu, · 1ina 1imple111ente ae reducen a íormalidadea o trámite a, 
podrln 1er de1empeñ1daa por dependientea. 

La ·anterior interpretaci6n, ·•e 1ervarán hacerla del conoc1m1en• 
to de 111 in~tit~cionea interesada•, a !in de· que puedan 1juat1rae 
al criterio expu,1to en la mlAma;" 

Lea e1fiaar1ao1 acu1ar recibo de la pre1enle circular, 

!" 

Lic. A¡u1tín Rodr(¡uu A, 

:o· 
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ANEXO X 

Diario Oficial, jueves 19 de mayo de 1983 

. ,.~~ºque ordena a las enUdades de.Ja Adml· · . 
: . ·" Jllstraclón Publica Paraestatal elaborar los 
t;f':~c~mas que se lndl.ca~, en ~-ª~econó- .. . 
Al~ un ~Úo ~n el Ellcudo 

1

Naciooal, 'que~ 
• di:e: Estados Unidos Mexlcanos • .:.:.PresldenCla ·· 
. ::dela Bepdbllca, · . ·· · 

.-:·~:r..-.~·'. . ' '' ... 
:::c./.111GUEL DE LA MADRID H., Presidente 
~C'áóltituclonal de los Estados Unidos M~ 
;.ret'eJerclclo de la facultad que me coonére el 
-~ldfcufo89, Fracción J, de la ConaUluclón Polltl· 
.ca ·c1e1oe Estados Unidos M9X1canos y~ funda· 
·111en1o en los arUculos 50 y_ 51 de la Ley Orgánica 
4e la ·Administración Pública Federal, y : 

;i~" . CONSIDERANDO 
.•1, 

:; ~ PRIMERO. Que 1a Adm1n1strac16n P11b11c8. 
•Piiraestatal deberA orientarse ptlorltarlament&· 
: 'lll apoyo de las medidas dictadas en el. Progra·· .. 
1Da Inmediato de Reoi'denaclón Económica, a fin 
'de coadyuvar con los esfuerzos generales para la 
·l'llliCtivación del aparato productivo, y estar en 
IJlllllilldad de enfrentar favorablemente Ju con· 
-Cliídane9 actuales de Ja economJa en IOI '1nbltos . 

I
Jalamyex~o. · · · · ~ ,. 

·? sEGUNDO. · e se hace necesario •tablé- . 
. ·cer con mayor clardad las líneas de poliUca eco-

! 
ndmJca particulares para las entidades de Ja Ad· . 
miailtr8. ·c. Ión Pública Paraestatal; coi:en· 
larilmellte a las fijadas en el marco de lns· 
'.tnamtos ·de adininistraclón tales· como' el 

. '.fniapuesto de i¡:gresos de la Federaclda·Y las · 
~ orlMdaclolléS estra~cas que el plan y lo8 pro-

' 

~de rH&arrollo marcan al E]ecutivoFede-

. • · TERCERO. Que las condiciones actuales 
1 del pi.fa hacen necesario el fortalecimiento de la 
1 estructura productiva nacional y de las finall1.8s 
1 IQl>lba, como r•rlmlentos esenciales en la 
' bicha pi>f un desarrollo sostenido, por el mejora· 
' mteGtO pennanente, del nivel de vida y poi', el · 

.,-·.,.1 

". 

:. '~ ·' ~--· 

..... 

>.''. 

.· .... ". 
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11 .lt11•v1•s l!l 1!1• ma~·11d1· 1!111:1 

combaten la iní1:1ción, proceso 1m 1•1 cunl l'I ;11· l 1 j,u rndmmliznrjm1dt•1m:Clll:ff111s )· 1111•1 
cremento de la elicicncin y productividad m1 la . ri:íi.a.c.i<)!JJ!.1!.li.!mi!Pl.Q!)..ln11J;¡j11. Pr·lll'r:m 1·~1;1h11· 
Administración Pública en ¡:encrnl y en las cnli· ccrsc sistemas 't nl·m•r1lns 1·1111 prov1·~!111r1·s 'IUl' 
dades de la Administración Paracstatal. partil-u· permilnn reducir al mínimo la invcrsilin en lll· 
larmcnlc, cumplen un papel de consolidación riel venlarios as! como el monto tlt• 1·upila\ de trab:ijo 
desarrollo v de fortalecimiento de la responsabi· utilizado, especialmente cuando este st-:i finan-
Jidad rectora del Estado. ciado.con endeudamiento . 

.. '. I~ 11fu~~i~~~a~~~i:.~~~~~¡~~~~~i ~1p~~t~efa nist~1;~~c~¿~~i)~~:\~f~~Án~~~: 
.· transformación estructural de la economta, re- tarso aJos..llncumienl.o:t&cn.cralés que d_is;\cn la 

presentan los princi~ales factores a C.QJ!Jild.erar~ Secretarla <le ~.i!si.9n y Presupuesto y la 
se P.,arA.la.!l.C!!lll<á4tU\l!."O~~ia~i! q~J¡¡ Mmll)istra· .. Secretarla de l!.ªí:iwtm.Y .Crédito Público y con 
clón Paraestatal, en el marco de un programa de la rt!iP.Qnsabiliaaa de la ~~n Sectorial, 
tr!i.iifi!rmaéioñ'.e&ftiiélürliü3e)i.e.co1fo.miá .en.el a~··· · ,¡~ pro¡:rama 
largo pl~io. he tenido a bien dictar ~I siguiente. áe r cstr r · 

.!!l..\l:ill..ll ¡;aneamtcn o. e. as · 1~~ 
en general. Este programa deberá considerar: 

: . ~CUEl.!DO . . .. 
: . ARTICU to .. ~s e~tldades. d~ la Admi· 

rilstraclón Pú . araestalal de~eran e'!ahorar Al Ajusl.es.sele.cti.vos en los pi:eclos...µ¡ri· 
· y .áplli:ar, bajo ~upervlslón scct~r!al, 1111..l!l:JUlpl..: fas buscando racionalizar el consumo de Jos ble· 

ma.de.I ida t va nes y servféios de fa Ad.mfriistraéióñ Publica Fe· 
· ·qu ons ere: >. . deral, evitando el traslado a la sociedad de cos-

. canalliación prioritaria del gasto de tos excesivos, especialmente en aquellos casos 
capital a.-1a süpe'fá'Cíónac estrangulamientos en que exista.un margen pára la reducción de los 
prilductlvos gue impidan la utilización plena de mismos a tra\•és de incrementos en la productl· 
la capacidad instalada y a proyectos Cle corta _ vidad o de la normafü.ación de la oferta. Se debe· 
maduración o a punto de ser concluidos. . rá mantener una polltica flexible de precios con 

B) . La· modernización de los Ptlll:l:Sllll...de base en los costos.reales . 
..luha.úl, ®1lruJ:iw.iMd a las alternativas técni· Bl La.raclonalización.de.subs.idlos..y..maru:-
cas demay.oi:.empleo.1.ldr.ab~JID!.íl!~Jl.~k jo.transparente de los mismos. Sllli!J;e manten­
condicjo.nc:t.pr!!!hlctlY.as.. . · · .· dran aquellos subsidios q~e bendlcJ.en a los.gr.u­

C>,La optimización en el uso de insumos y ¡ios de ¡n~ar~os¡o~blen que resulten in· 
· partes para ~uci.r..:di&rum!llrts. · dis~nsables para mantener actlvidades estra-

D> La mejoría en los sistemas de mantjlnl· !Ww ¡>ara el desarrollo nac\óñal':"·-. -· 
miento y conservación red111:lend.o...llL1lllPi!ll.O la C > !,.a.f,íl.!?.Í9.l\~t;ió.n.lle.J.o~~s~s· 
compra de ~MQM~s.· e:¡~ t.ac¡on~!W..RtrsQnaldirecUv.o.y medio. Se debe· 
portados. . . . . · rán fÍJarios niveles de Ingreso con base en los ta· 

. El La-1'.lU:iQnhlizaclón-deLI:mpleo, dando buladores que fij~ la Secretarla de Programa· 
prioridad a la conser.vac;i!'!!l.<kl'!JJ.!!~~r~.ba· ción y Presupuesto y en las condiciones o¡ierali· 
JO dlr.1mwmen.t~producUvos y reduciendo los vas y contractuales de la entidades 
puestos administrativos, a través de la moderni· para.estatales: Se evitaran los gastos de repre­
zación del proceso directivo y del mejor manejo sentación excepto en los casos previstos por las 
del·gasto de o~ración, · disposiciones administrativas vigentes. 

· Fi: . ...LiUJ.lili¡¡¡gón.pr.iotil.aria delos recursos D) Los honorarios de los servidores públi· 
intemp:iae.las.enUdades, reduciendo al máximo cos, por su participación en los órganos de Go­
la contratación de servicios o de personal ex ter· bierno de las entidades paracstatales, ya están 
no a la misma cuando signifiquen más costos y considerados en el salario que· corresponde a su 
relocalizando sus recursos p;ira la reallzacíón puesto. 
del programa de productividad. · · · El .:.ReestructuraciAn.E.ina.nclel:a.. Se debe· 
i ·. G) · .~:~tllia~~!\.~P1imi.~~J!S.!!c<moml¡¡s. rá proceder a.for.mular.JlrPlltlUDíWntWfilfili..9.e 
de escala .. Se deberá buscar la unificación y com· · ~anea miento financiero en las entidades de la 
plémentación de los procesos productivos, siem- Adminls'fr'ación Pública Paraestatal, conside-
pre y c11ando las cconomlas de escala que pue- rancio: 

:aan lograrse en términos de productividad y re· 
duccíón de costos, superen los beneficios obteni· . La liberación de.activos fijos, aportaci~n~s 
dos 11 través lit· la operación independiente de las de capital, supresión global de productos o uni· 
entidade~. . . . dades operativas, racionallzaclón de inversiones 
· Hl ~ WlU>r.i:~\Qn ll..i:..ll'®Pj;l~.Y.ilrn!:!:~~ y de costos financieros, C11lre otras medidas posi· 

producción 9bioJ~t()s económica_ y socialmente. bles. 
1

. , 
Se deberán Alu\ndonar,aq11ellou1r~.~ils y lineas · .~--, 

Jle..ptodvccJ6n que no.~ea.n.r.imt.11Qlcs, que no..sa.. ARTICUW 3o. \Las. entidades de la Admi· 
tl.s.fagnn n,lnguna Uf.illl~l!!~r~&!s~to bien nistración Pú~lca Páraestatal !lPílY.ruiill\..POr la ·· 
que .n9,,sust~uyan ventajosamente fmportacio• Secretarla de H®icnda, y· Crlidllo Publico¡ el 
nes .. · ·' ---·:-·:-,----·--:---·--· cf!~pco de fljéxicn._ h1. R~crf!tarfa de:P~wam,!!::: .· 

... ~·. - .. 

' ' ;,·.' 

;'. 
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.... :.,.-~).º . 

:-· • ''., ' ,,. "· ".'.-. ...~\! ,· ~.'' ·. . .,·1·:¡· ¡ . ~' ·¡ .. ·.' 1 · .•• f~!l~1.:. .. 
· f cl41i y Presupuesto, la Secretarla de Co~erclo y*. esl{lb~ecer en -1. co lndusbiaS de. eaca~;Pl~. ~. 

'.' ': .. :Fc>mento lndustria1,,r,~ 1a.coor~~1ón y •u·· dlaJ; ... )jaB¡ldás en el 11prov~~ento rat:loWJI.~.: , ··:.'· 
, · · perllslón sectorial hábl'ü del)Stablecer y ejecU-·.: nutatroS' ~y poslcüln ~!~; . ;,. : ·. • .- '. 
, , tar un programa de racionalización en el uso de · ' c> J..a ~14n maslyj de prilducW.,.~·:¡ . " 
" divisas que contemple: : •.. :.:.'_:

1
.: :~., •.. 7 ·:~os •• J)jdo~~=J::La~=~cfe"t;/.o;; 

N~:k: · .. a) La elabóraclón de 'un presui>ueSto !fe 'cfh :~. . rcw.i:~ .de.~ bl~ que .Colilor- \ 5 
.;;. wa. s. Las e.ntldades·habrá.n.de ela. llorar un pre-. man.. lahl.1 riol'eal. ; y.que el lnc!remento de éste.·.•··.•).: 
t~r; ,u~to qu&cQlllic;lere sus necesidades dlreCtas . es condlcl~ del logro de ~ sociedad lgualitarlt,: ·: . : 
-~' ;¡;~lildlrectas de dlvliaa, asl como el monto que es las· UJ!llades paraestatali!I ~ebedn promovl!l' .• \ 

·.':.lupaz de generar, .buscando. reducir. al mlnhno · proyectos. ~-tanto pdbll• com.. !> pri,vadós Y.,OCli'. ··.·. ' .... ·: >;·w; JleCe&fdadea. de rectll'8CJI .ex~. y reeu- les; ear.a ta ~l611'1naaiva y a bajo ~,de ' . 
·~ .. rrlerido al endeudamlentl> externo aólo·a&diane- · ~.....,.~conforman ehalario r~k ..ii:.. t · :t , 

. ··:, .ra estrictamente complementaria, · ... "' · , "' .:. . /el).· La, racloaal=lzac. I c_Sel ~i.Uc .. 1q1. ··i·:' 
~i'<~";,;i b> . El lncrementO de ~Iones. Aqu&I :: bienes y .etYicio& dci8i.:pq1.1 las ~da~ ~ ·• 
~~lblsentldadesquecueni.~volwnenesdeprO,. paraestatales. se·. ánaooptar~de ~ · . 
. ~". ducciónexportablesdadó•u=calldadicle- precios y tarifu y ~:Y. útilmr tecnólo- ·· 
· i;t.·beránreaUzarun·.ruenoc1e clóncioQYI•: . ..,.., deltlnadoe a Inducir una transronnacl&l 
t·~i\Jl6n estratégica, buscando establecer vlnciifóe ea(l:úctural Que racloriallcénloa P1llraae1ule.c• •. !y ·).'ómerclalee dur,aderoe .C?Oll el exterlor/9rmallza·. . sumo, i,larticlllarmente de ~éilce1,y ~ ~; 
~t dówen COllVe'1iOU Jar¡@plazo. ·'!:· ":8UD10lbásicos!evitandoelconsumodilpe~0119~'1,., 
¡'J•: :···"e> La'sustltuclóil de Importaciones y la fu. .v'· · ·. ·:. '· • ·1 ' • • • :;)!. 

':;. tegraci6ri econ4mlca. Las entldadei paraestata· . " "· . ..: . · ,. .... , . .. . : · .': í:: 
· :,,.;~.leli deberán real~r un esfuerzo, en cóordinaclóri . . ' ARTICULO So. . El disello e lmplantacilJOde. ' 

:li· con loa sectores .Privado .Y social, para 1ilstltuir, los programas enW'Cladol en Jos ai1Jcul01 ante..> . 
~·::.·en Jo posl.ble, l.niumos y componentes lm. ~- rioree serán ~bDktad.del Coardldadort1¡ .·.• 
~'.".i,dDB necesa. . . rlOI para el funcionamiento' de Ja. Sectorial.Lli·~de.Jáapllcaci6a. delOIJhi;,.· 
'., .planta prOdilctlva. Esta estrategia deberá bua-. •. neamlentoa y polftauelalados en este~. ;, :· · 

, ;:'.:'..; car la ConiOlldaclón de vollhnenes de ~Ión .. do, COl'la}IOllClen.a.la Secretaria' de Ja. <;ontrall>'. · .. 
·ilf;'.~la·planta.productlvaDaelonal. .: ·. rf.a~.de~Fecleracl6n'. . . . :, 
f.:ii • . . d5 La renegoclaclda de la deuda externa. • · . . . . ... . , . . . 
:~·JSe deberá continuar con la renesoclaclón de IOI ,, . ; . . . ' . . .." 

. ~:~ paalvos, buscando mayores' peri~ de· ¡racla :' ' . t .. \ _ .TRANSITORIO . 
·.'. '" tin los P&&O. ·.de capital; mejofar los plar.ol. y laa · ' · · ·TI· -· '.· . . .. · .. · · .. :: . ·· • "" :.> • .. ::· 
1 ··,. · CoadicloÍlel de los flnanc:lamlentoa. en·•tredvl · -·!.AR .CULQ UNICO: ... El ~te Adlerdit·- '•• 
J. · eocinlJnaelón·con Ju autQl'idadeS'financleras 11&· entrará ea vllor el ella de su ~ 4119,,tl ;,· 
'.'.,~ c~~; ·,: - · •: ... · . · ·; :· ·· ~Ofldll~~Federaclón. . :i.~\'.., 
• <~·.-:. .. ARTICULO 4o. Lu ~tldadee paraestata· '' >·" ' . , _. . > >'• 

. lelldeber4n elaborar un programa que, de mane- . Dado en la residencia· del Poder E~ :¡ 
·. ra complementarla a lo i:ontenido en este Acuer- Federal,· en la. Ci\ldad·de Mhico, Dialrilo Fd;,~'i' 

:·-'•;do; arlente sus acllvidades al apoyo de la tranF· · ral, a lal dleclstete dlaa del mes de ma,ode mil> 
r · . l~cl6n estrµctural de la economla que con· novecientos ochen~ y tta . ...:.M1¡uel de la ~. · ·. ;J, 

. !':.:. ~ple: .. '.· · · .· · · · . *111. Hlll'taclo.-Rdbrica.""!"El Secretarlo di~ i,, 
f'r: .,. ,., ;·' . · · . . .. · ·· · "bernaci6n,-Man11elllartlét&Dla1;~Rdbrica.-El< 
,'f ·a> La lntegracl4n económica. Las entlda· Secretarlo de·Relaclones Exterlcireat 8eruNei'' 
... ~ des paraestatales deber4n .bullcar y ¡1n1nrover la Sepdl•ed• Amor.-Rdbrlca:~EJ Secretario c11.1a:·i 
· · · · fnte11racl6n vertical y horizontal de la planta Pl'9- Defensa Nacional, Juan Arc§valo Gardoqal.~86:;'.' 
· ductiva nacional. a través de la consoUdacl4n de brlca.-EI Secretario de Marina; MIPtl Aallll'~i: 
. su oferta y de su demanda buscando fomenta~! G6me1 ()rtega;-Rdbrlca.~EI Secretarlo de IW;<:; 

' .. ·desarrollo de la .. lndus. tria naclo.nal.plbllca. , • ciencia y Crfdlto Pllbllco1•Jes.•. SUva Henos.,.;;;,;.; 
. vada y social, mediante Ja firma de conveni Rdbrica,.;,,EISecretarioae Programaclónf Prei.-" 

largo plazo que den p~lorldad a empresas m l· · auJ)ueslo, Carlos Sallnai de Gortart.-Rdbriea;~; 
.canas en la ea.ttsracclón de bienes Intermedios y El Secretario de la Contralorla General de la F•.-' 

. ' de producción de las entidades, a Ja vez 9ue con· · deraclón, · FranclaeQ Rojal·.• G1ü&ret;.,.-RdbriÚ 
, templen el otorgamiento deapoyo ~foo y fl· ca.-EISeciJ'.etariodeEnerlfa1 MlnaaelndUstrilJ~ 

. ; nanClero. . pa .. r ria.· e.I eeta.~lec~mlento de em .. J~. . • Par••. tatll. ; . Franellco L.lb. "'".ü ·. "" ·,·Odioa· . . • .;..:.RO,i·V. que contrlbUY.an a este. fin. · .• _·-. · .. · · · .: ,; . brlca,..;.EJ SeCretarlo de Co~erc;lq)'.F~meoto .... •:; 
· · · · · . ··. b),4_ promocl6n de ~clonead),~b&o dustrial,- Hle&or Hemández cerva11te1.-ft4brio~: 

· r•n ~ ... F9 .. mov. li'8e prloijtarlá.m meente·.proy\'lf.t~. ·· c1.-:El8eeriitarlcide. AarteultanY:Recúnallll-':.·¡ 
••peclallUdoe en la ~e16ri que •provei?nen · dráulleo1,·HOracJo Garda. ~.~Rdbrlel;4· 

la. a .. ven. ·. ta.~ 111.·.·. t.ur· al·tll· '!' . .- ... ~ .... · ....... lea. •.de. 1 pa. lit¡ 111·.·. El Secreta. ·.rió ... · .de Com. ·• unlci•.c. IOMI. y.~ .. ~.Tra.~ .· .. · · ... ¡ 
·:.'.'.·.·f:.m=v:.ida::lit~·~~~~~~~!,i;r·:.':'0::~3=;=~-· 
•. ,cqnVenlOI di m .. (l~1ltC(Jftt 'I'''"'~. .o ........ ~Rdbrlca • .,..EI ~ • 
\,, ··.. ...... ·~~··· ...... , .. '··· ..... ,,. ·· ....... ,.,, ...... -



ORGANISMOS 
DESCENTRALIZADOS 

EMPRESAS llE 
PARTICIP.lCION ESTA. 
TAL MAYORITAffül 

EMPRESAS DE • 
PARTICll'ACION ESTA. 
TAL MINOlllTARIA 

,IDEICOMISOS 

TOTAL 

REGISTRO DELA ADfAINISTRACION 1 PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL' 
CUADRO ESQUEMATICO 

1976 * 1977 1978 1979 

411 

743· . 

1982 

0 ÍNLIQYIDACl~N 

818 7GI 780 '840 1 ee EN LIQUIDACIO~ 

* ESTA COLUMNA SE INTEGRA .CON EL NUMERO DE ENTIDADES QUE IN 1976 1ESTAllAN INSCRITAS EN EL REGISTRO; BAJO LA RESPONSAÍllLIDAO OE LA 
. ENTONCES SECRETARIA DEL PATlllMO~IONACIOllAL, '. · 

. ó mA Auo1Ac1oli NO PRESUPó11E QUE ~" 1111, n tim 1111c1AD0 IL PRoi.:t:ao DE uou10Ac10N o 1xT1tic1011 coRmP0No1ENTE, s1No ouE AuÍI tsrA 
· · "MOlEllTE DE CONCLUIR DICHO PROCESO~ · .• . ' . . . . ·. . 

· ... •. 
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ANEXO XII 

LOS FIDEICOMISOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.· 

En este anexo, seguimos la publicaci6n del D.O. de la Fede= 

raci6n, 15 de noviembre de 1982, que conforme a los datos del regi~ 

tro anico de la Administraci6n pGblica paraestatal, public6 la S.P.P., 

para dar a conocer las entidades paraestatales incluidas en el re = 

. gistro, emp ero, por ser nuestro tema el fideicomiso sdlo haremos 

referencia a estas ~ntidades. 

Esta publicaci6n, además de indicar los fideicomi~os que 

hasta el momento· de la publicacidn aparecen r~gistrados en la s.P.P., 

contiene la Secretaría que ~oordina el sector o que corresponden. A 

efecto de indicar la Seciretaría coordinadora de sec~or, se hará me= 

diante una abreviaci6n, al lado derecho del fideicomiso que se trate, 

de la s~guient~ manera: 

SG Secretaría de Gobernaci6n 

SRE Secre'taría de Relaciones Exteriores 

SH y CP Secretaría de HacÚnda '"y CrMito PGblico 

SDN Secretaría de la Defensa Nacional 

SARH Secretada de Agricultura y Recursos Hidrá!!_ 
licos 

SCT Secretaría de Comunicaciones y Transportes 

se Secretaria de Con¡ercio ( i't) 

SEP Secretaría de Educaci6n Pablica 

SSA Secretaria de Salubridad y Asistencia 

STPS Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social 

SRA Secretaría de la Reforma Agraria 

SP Secretaría de Pesca 

(•') Por reformas a la L.O.A.P.F., en su artículo 26, las Secretarías que están sef!a 
ladas con un asterisco ahora ee les denomina: Secretaría de .Comercio y Fomento .-. · 
Industrial; Secretaria de Energ1a, Minas e Industria Paraestatal; y Secretaria dé 
Desarrollo Urbano y Ecología:, Ver D, O. de la Federaci6n, del 29 de XII .de 1982. 

'I, ¡ 

:.1 . \ 
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/, 
SP y FI 

¡! 

' 
" 

tsecretar1a de Patrimonio y Fomento Indus = 
.tria!(!\) 

SAH y OP ;; Secretad.a de Asentamientos Humanps y Obras 
i. Pliblicas ( !\) 
., ·S~1C:#J~ar1a de Turismo ·ST 

. SPP Secretar1a de Programacidn y Presupuesto 

FIDEICOMISOS D~ LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 
, ., 1 ~· 

·.; , 14~ 7 '. 

l. Fideicomiso Bah1a de Zihiiatanejo. ( FIBAZI) 

2. Fideicomiso Balriea~ici d'e· Agu.a Hedionda .. 

4. 

s. 

3. Fideicomiso Ca~eta;d~ Xel-Ha y del Caribe~~ 
Fideicomiso Campana Nacional Contra la Gat>rapata 
Fideicomiso C~ntro de Estudios Hist6ricos del 
Agrarismo en M~xico · 

6. Fideicomiso Ciudad El Rect>eo, La Paz·: 

7. 

a. 
Fideicomiso Ciudad Tur1stica Portuaria Cabo San Luca's 

Fideicomiso Colonias Militares 

9. 

10. 

11. 

12. 

13. 

14. 

15,. 

16. 

17. 

18. 

Fideicomiso Comisi6n Promotora Conasupo para el Mejora= 
miento Social 
Fideicomiso Conjunt6: Habitacional c.T.M. Atzacoalco. 

FideicQ~i~~. Conjuntó Habitac:ional "Cuitl~huac" 
; ·~ 

rideiQ<>~'Íso Conjunto Habitacional 11 Hgroes de Chapul= 
tepec:•> .. ,. 

. ) 
Fide;loomiso: conjunto Habitacional Lindavista.. Vallejo 

Fideicomiso Conjunto Habi tacional "Loma Hermosa" 
i 

Fideicomiso Conjunto Habitacional "Mixcoac Lomas de 
Platet>os" 
Fideicomiso Conjunto Habitacional 11 P~esidente·Kennedy 11 

Fideicomi.so Conjunto Urbano "Corazones de Manzana" en 
la Unidad Balbuena 

Fideicomiso de .Apoyo a la Industria Rural 

19. ,Fideicomis~.de Bah1a de Banderas, N~y. 
·~of Fideicomiso de Promoci&n Rural 

21. Fideicomiso de Pueri:o Val~laI>ta 
,.• ''"•>..;."'I"!' .... " ,· ..... : .. 

22 .... ·~tde'iicomj.so ~e R~esgo Compartido 
'la. : .. 'FÍd;Íc::o~iso\'~:tJ!Azl1car ( FIDAZUCAR) · . '" 

·.··.;,h "'' .. • , - • 'r" .n, · . · . . , 

24. Fi'dei'com4so ·íi'el Legado dé David Alfal'o Siqueiros 
:25. Fideicomtit~~~ dél.' rlogaéio dé ~<luaré!o ómarini . : ·· ·: 

,.,_,·· ·, i 

\'; ', ·-.Ñ•t·; 

. :\" .. ~.~" 

ST 
SAHOP 

ST 

SARH 

. SRA 

ST 

ST 
,SDN 

se 

no tiene 
Sector 

SH y CP 

SAHOP. 
SH y CP 

SH y CP 

SH y CP 
SH y CP 

SH y CP 

SRA. 

SRA. 
SH y CP 

'SAHOP 

SAHR 
SH y CP. 

SEP 
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26. Fideicomiso de las Frutas Cttricas y Tropicales 
( FI DEF"VT) 

27, Fideicomiso destinado exclusivamente a la Operaci5n del 
Centro de Espect&culos, Convenciones y Exposi9iones de 
Acapulco, Gro. 

28, Fidideicomiso Ex-Convento de Santa Catalina, en Oaxaca, 
Oax. 

29, Fideicomiso Fondo de las Habitaciones Populares 

30, Fideicomiso Hotel Escuela La Paz 

31. (fideicomiso Inmobiliario para las Fuerzas Armadas 
Mexicanas. 

32, Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organiza = 
ciones Auxiliares de Crédito. 

33, Fideicomiso Minerales No Met&licos Mexicanos 

34. Fideicomiso para adquirir la Cartera a favor de Finan= 
ciera General, S.A., y Derivada del Fraccionamiento El 
Palomar. 

35. Fideicomiso para Ad.quisici5n de Terrenos en San Juan de 
Arag5n, D.F., Urbanizaci6n y Construcci5n de Viviendas 
de Inter~s Social, 

36. Fideicomiso para Caminos y Puentes Federales de Ingreso 
y Servicios Conexos 

37. Fideicomiso para Construcciones Militares 

38. Fide~comiso pa~a Cr~ditos en Areas de Riesgo y Temporal 
(FICART) 

39, Fideicomiso para elaborar un Diccionario del Espanol. que 
se habla en M~xico 

40. Fideicomiso para Elaborar una Historia de la Revoluci5n 
Mexicana 

1 

41. Fideicomiso para el Centro de Estudios Hist5ricos del 
Movimiento Obrero Mexicano (CEHSMO) 

42. Fideicomiso para el Centro de Estu'dios Monetarios 
Latinoamericanos 1CEMLA) 

43. Fideicomiso para el Colegio Superior de Agrjcultura 
Tropical de Cárdenas, Tab. 

44. Fideicomiso para·el Colegio Brit!nico, A.C. 

45, Fideicomiso para el Desarrollo de la Zona Henequenera 

46. Fideicomiso pa~a el Desarrollo de Proyectos Silvtcolas 
Industriales 

47. Fideicomiso para el Desarrollo Econ5mico y Social de 
Acapulco, Gro. (FIDEACA) 

48, Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de la Ciudad de 
L4zaro Cárdenas Las Truchas (FIDELAC) 

-':'•· ;-1. 
.,·¡ 

S
0

ARH 

ST 

ST 

SAHOP 

ST 

SDN 

SH y CP 

SPFI 

SH y CP 

SAHOP 

SAHOP 

SDN 

SH y CP 

SEP 

SEP 

STPS 

SH y CP 

SARH. 

SH y CP 

SARH 

SARH 

SAHOP 

SAHOP 
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49. Fideicomiso para el Establecimiento de un Sistema 'de 
Comercializaci6n de Productos Agrícolas Perecederos 
(en extinci6n) 

50. Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, 
Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales 
( FIDEIN) (supra, Í.& 21tlt•26D.) 

51; Fideicomiso para el Fomento Metropolitano de Monterrey 
(FOMERREY) 

52. Fideicomiso para el Fomento Vocacional de la Carrera 
.de Ingeniero d~ Minas 

53. ~Fideicomiso pal'a el Fomento y Apoyo de.l Desarrollo 
Pesquero 

54~ Fideicomiso para el Ingenio Emiliano Zapata 

55. Fideicomiso para el Instituto Nacional de Astrdfisiba, 
Optica y Electr6nica 

56. Fideicomiso para el Instituto Nacional de Investigacio= 
nea AgX'1colas 

57. Fideicomiso para el Mane.jo d~l Fondo Nacional de Fo = 
mento Ejidal 

58. ·Fideicomiso para el Otorgamiento de Apoyos a Empresas 
Nacionales Fabricantes ~ bistribuidoras de Armas y Car= 
tuchos 

59. Fideicomiso para el Otorgamiento de Becas a Campesinos 
Candelilleros .. 

~o. Fideicomiso para el Otorgamiento de Cr~ditos a la Fores 
tal,. F ,C,L. 

61. Fideicomiso para el Otorgamiento de Cr~ditos a las Coo= 
perativas Escolares (FOCCE) 

62. Fideicomiso para el Otorgamiento de CrMitos a las Coo= 
perativas Pesqueras para la. Adquisioi6ri de Barcos 6ama= 
roneros (FIPESCO) 

63. Fideicomiso para el Otorgamien~o de un Cr~dito a ·la Co= 
misi6n Nacional Coordinadora de Puertos · 

64. Fideicomiso para el Plan de Carreteras "Gran Visi6n", 
en Chihi.tahua·-

65, Fideicomiso para el Programa de Descentralizaci6n de 
las Explotaciones Lecheras del D, F, (PRO DEL) 

66, Fiddcomiso· para' el Sostenimiento del Patr.Í.monio Indi= 
_ gena del Valle del Mezquital 

67. Fidei_comiso paI'~ el TuI'ismo Obt>ero (FIDETO) 

68. Fideicomiso paI'a Estudios y Planes de Desat>I'ollti Agro= 
pecticiI'io y Pt>og~amas de Cr~dito ~gr1cóla (FEDA) 

69, Fideicomiso para.Inmuebles CuauhtAmoc, S.A. 

70, Fideicomiso para la Adquisici6n de Acciones. Sei>ie "C" 
de Sii:lerút>gica Lharo· C&.r.denas- Las Truchas.• S; A. 

...... 

se 

SAHO.f; 

SAHOP 

SPFI 

SP 
SPFI 

SEP 

SARH 

SRA 

SHCP 

SARH 

SARH 

SH y CP 

SH y CP 

SH y CP 

SH y CP 

SH y CP 

SARH 

ST 

SH y CP 
SH y CP 

SPFI 
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·71. Fideicomiso para la Adquisici6n de Terrenos Ganados al 
R1o Santa Catarina en Monterrey 

72.- Fideicomiso para la Adquisici6n, Venta, Arrendamiento y 
SAHOP 

Transmisión de Equipo MarHimo y Portuario ( FI.DEMAP) ' SCT 

73 •. Fideicomiso para la Capacitación Fóre~~al Campesina SARH 

74. Fideicomiso para la Cineteca Nacional SG 

75. Fideicomiso para la Comisión Nacional de Caminos 
Alimentadores f Aeropistas (CONACAL) 

76. Fideicomiso para la Compaft1a del ~ngel; S.A~ 

77. Fideicomiso para la Conservaeión de la Casa del Rfsco 
y Pinacoteca Isidro Fabela 

78. 

79 .• 

80. 

81. 

82. 

Fideicomiso par~ la Constitución de l~ Seg~nda Etap~ 
del Conjunto Hab'ita'.ciorial "La .Pradera" 

Fideicomiso para. la Cons:trucci.6n de la Vj,Úa Ol1mpica 
i'. 

r . . . . ·.· .· .· .". 
Fideicomiso para la Emisión de Certifi.cados de Parti;: 
cipación Ordinarios, Amortizables denominados 
11 PETR()BONOS 11 , • . ... 

Fideicomiso para la Explotación d~ la Hierba de Cande= 
lilla 

fideicomiso para la Investigáción y Educaci6n Pesquera 
(FIEP) 

SAHOP· 

SH y CP 

SEP 

SAHOP 

no tien 
sector· 

SH·Y· CP 

'SARH 

SEP 
83. Fideicomiso para la Investigación y la Educación Agro= 

pecúaJ:.iá y Forestal SEP 

84, Fideicomiso para la Organizacidn y Capacitación Campe= 
si na 

8~~ . Fid~icomiso para la Reestructuración y Fu~qionamiento. · 
·de las. Escuelas Náuticas de Mazat14n, Sin •.• Tampico'~ · 
1amp~., y VeracJ:.uz, Ver, · ~ 

,,~.I 

86. Fideicomiso para la Rehabilitaci6n de ~gric~ltores .~~ 
la Comarca L~gune~a 

87. Fideicomiso p~ra la Recuperación de las Inversiones en 
Bienes Inmuebles· efectuadas en el Extranjero, por resi,= 
de~tes en M~xico 

. . . 
88. Fideicomiso para la.Su~cripci6n de Acciories Serie "A" de 

Siderfiriica Lázáró Cárdenas-Las Truchasi S.A~ 

,sg; ~ideicomiso para la·suscripci6n y Pago .de Acciones de 

l, •. 
Serie "C" de SiderGrgica Lázaro C~r~enas-·Las Truchas, 
J.A.,:~s~ como para el Otorgamiento de Opción de Compra 

. .. y de Comi'si6n sobre las mismaá a Altos Hornos de Mbico, 
"'·S.A~ y ia Perla Minas de Fie~ro, S.A. 

9 O. Fi_defoo_mi~io pi~a Liq ~idar Ade.udos a la Japan-Cotton ,CO, 
91• .• Fideicomiso para los Museos Diego Rive.ra y Frida Khalo 

. e 

: 92,· Fideicomisó p~xi·a 

· .··. 9~. FideÍco~iso p~~·a 
los• Pensionistas Militares Retirados·· 

Ob~as. de Infraestructura Rural ( FOIR) 

.,.) 

SARH 

SCT 

SH·yCP 

no tiea; 
sector'··' 

SPFI 

SPFI 

SH y ci' 
SEP .. ··· :":¡ 

. SDN •. ·i.''t 
·. :.;:1~ 

SARH ·i\:; 
·\:;;':;:;; 

< .: ·"·.;,~·/ 

: ./, ·t;~:;~;¡ 
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91¡, ~~~=!~~miso para Obl'a.s e Instalaciones en Ciudad Univer=· no tiatt'j 

sector 

95, Fideicomiso para Obras en Materia de Relaciones Inter = 
nacionales SRE 

96, Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Ca fieros 
de Escasos Recursos ( FIOSCER) SPFI 

97. ri.'.deicbmi.so para Otor. gar An.~iciipos a.Contratistas. de 
o.bNs PO.blicas SH Y. el 

98 •. Fideicó~iso para otol'gar C~6ditos Agropecuarios ~n 
San Pedro d~ las Col~nia~, Coah, 

99 •. Fideicomiso para Otorgax• CX'éditos a Ayuntamientos, . . 
Gobiernos de los Estados y Gcibierno Fede!al, para Ob~as 
de Agua Pot•ble ~·AlcantaX'illado · ~. 

100. Fideicomis() para otorgar CrAÚtos . a .Empresas Telef6ni=. 
cas. 

101, Fideicomiso para' Pagos de Defunci6ri de los Diputados 
Co~fltituyerites. de l.917 

102• Fid.eicotniso para Radio Aeron4utica M~xicana S.A. de 
· c.•v. 

103. Údeiciomiso para Venta o ArX'endamiento .de Maquinaria, 
Equipó Auxiliar.y de Oficina, y Apa?'atos o Instrumen:: 
tos Cient'1ficos · · · 

1011. Fideico~iso "Premio Litex>ario Internacional OlU.n 
Yoliztli" 

.1os. Fideicomiso que .tendrá pox>. objeto la .Investigación, el 
Cultivo y la Com~X'ciializació~ del Hule Natu~al 

106. Fideicomiso s.ubmetr6poii de Tijuana 

10?. Fideicomiso Traslativo de Dominio paI'a la ~najenacilSn 
de ios TeX'I'enos Ganados al Mal' en la Instalaci6n del 

·. PueI'.to de Yukalpeth 

108. Fo~~6 ~andeliiieI'O . 

109. Fondo de Asistencia T&cnica y G~~ant!a~paI'a los CI'~di= 
tos Agx>opecuaI'fos ( FEGA) 

llO. Fondo de Equipa~Íent~ Industl'i~l(FONEI) 
lll. Fondo d• Financiamiento.al SectoI' ~~blico 

· 112. Fondo de Fomenta y Apoyo a la AgI'oindustx>ia 

113. Fondo de. FomeI1to y GaI'ant1a .para el Consumo de .. los 
Trab~jadoI'es (FONACOT) 

llll. Fondo .. de Garand¿¡, y Apoyo a los <Cx>Mitos para la vi = 
vienda de Inte?'h Social ( FOGA) 

,115. 

no tieht 
sector' 

SH Y. CP 
. no Úel'f' 
sector' 

SCT 

SH y CP 

no tient 
sector 

SARH .. 

SAHOP 

SCT 

SARH 

SH. y Cf 

SH y Cf 
SH y C~ 

'sH y Cf 

STPS 

SH y CP 
Fond.o .de Garant18: y ·oescuent~ para las So.cied~des 
Coopetlati vas ( FOSOC) '. · • · STPS. 

F,9,ndo, deGélra~tfa• y'·•Fo~enÚ;a i~<~ndustria,.~~dian~ Y.· ·': , :'' .'116. 
Peque~.ª .(FOGAlN).(pupX'a, .&& 133~137) . SH .y 

';_'_ 
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il7. Fondo de Garan~1a y Fomento a la Pequena y' Mediana 
Mi.ner1a 

118 •. Fondo de Garant1a y Fomento a la 'Producci6n, Distri= 
buci6n y Consumo de Productos B4sicos 

li9. Fondos de Garantía y Fomento para la Agr.icultura,, 
· Ganader1a y Avicultura 

120 •. Fondo d~ inversionés Financieras para Aiua Potable 
y Alcantarillado (FIFAPA) 

121. Fondo de la Amistad M~xico-J~p6n 

122\ Fondo de Operaci6n y .Descuento Banc~rio a la ~ivien= 
da ( FOVI) .. 

· 123, Fondo de Protecci6n 4e cir~d:itos a· Cargo de InsÜt,u =, 
. ciones· Bancarias (ha· sido· acordada su. consti tuclcSn . 

estando poI' fol'nial'iz~rse el contráto X>eapectivo(*) . . . . . . . ' . . 
124. Fondo Especial para Financiamientos AgI'opecuaI'ios 
, .· (FE~A) . . . ·' ' . . .: . 

125. F.Orido Fiduciario F.ederal . de. Fomento Municipal'· ·· 
(FOMUN) 

126. Fohdo Forestal 

.127, Fondo Ganadero ,··· 
128. Fondo Nacional de Estudios y.Proy•ctos 

(FONEP) (supra. & 149-158) 

129. Fondo Nadoncli de Fomento al TuI'ismo (FONATUR)· 
(supra, .&& 141-1~8) · 

13.0 •. Fondo Nacional de Fomento. Cooperativo Pesquero' · 

131. Fondo Nabional de Fomento Industrial (FOMIN)'. 

.. 

'ia2. Fondo Nacional para Actividades S~ciales ÚONAPAS) 

133., Fondo Nacional paria el· Desarirollo de l.a Danza Populako 
Mexicana (FONADAN) 

13 ... Fondo Nacional paria el Fomento de las AI'tesan1a~ 
(FONART) 

135. Fondo Nacional paria· el Servicio Social de EstÚdia.ntes 
de Instituciones de Educaci6n S~perio~ 

i36. Fondo Nacional para lo~ Desarrollos Poritua~io~· 
. ( FONDEPORT) 

137. Fondo Na~ional para Prevenir y Contriolari la Con~ami= 

·\ 

SH y CP/,, 

,·,, 
SH y C1' . . · 

SR y CP :·e~ 
SEP 

.·· SH y CP, .. :;f¡ 
'! 

SH y CP{~i' 
,· .. :·.~.:·~~ 

SH y ~p'.\f 
. S H y CP:~.\' 

SARH \ 

SARH." .J .... -~·:~ 
>::; 

,;¡ 

SR y CP¡'( 

ST 

SP 

SPFI 
no tÚn •. 
sectoJ:.: .~\ 

SEP 

SEP 

.naci6n Ambiental (") · . SSA 

138. Fondo par~_el.Des~~rolld C9me~cial (.FIDEC) SH y 

(tt") Los .. fideicomisoá ~eftalados con un asterisco, .indican que, cuando fué publicá.dh;1~ 
este riegistro, estaban pori forínalizar su contrato respectivo. . : . . . ; ·};:'.!J .. · ... ·. . . .. '• . . . . . ' _,,. .. . . '-.. ~, ·:·:·,:!0~ 

,': 
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139, Fondo·para el Desarrollo de los Recursos Humanos 
, 

140. Fond~ para el Fomento de. la Ganader!a de Exportación 

141, Fondo para el Fomento de las Exportaciones de produc= 
tos Man~facturados (FOMEX) · 

142~ Fondo para la Creaci6n y Fomento de centrales de Ma =: 
quinaria y .Equipo Agr1cola de la Industria Azl!-c~rera 
tFIMA~A·). .· ... · .. 

EN PROCESO DE EXTINCION' 

l.. . Fideicomiso Ciudad Industrial Nue.va Tijuaná 
2;·. Fideicomiso Ejidal' Ley Federal de ~guas 

3, Fideicomiso Grupo Hilos Cadena 

4. Fideicomiso para Administra ci6n de conjuntó?· de 
Viviendas de Inter~s·social 

s. ~idei6ómiso ·para Apoyo a la Gana~er1a de 1os Estados 
de Sonora y Baja Ca~ifornia ·Norte 

6. 

8. 

9. 

12. 

13. 

i4. 

: 15 •. 
'~-.' ' 

Fideicomiso para Consolidar Adeudos a Agricúltol'es de 
Matamoros, Tamps. ·'. 

Fideicomiso para Consolidar Adeudos a Agricul.tores de 
diversas Regiones del Estado d.e Chihuahua. 
Fideicomiso pal'a Cooperar en la Sólucl6n de los Pro=. 
ble~ia .de las Colonias. Proletarias de Ciudad Judrez,· 
Chih~ . . . 

Fiddcoln:i.sc p~ra Cooperár. en la Soluci6n de los Proble 
-mas~ de l_as Colo~lias Proletarias de Ciudad Madero, Ta nipa. 
Fidei~omiso para 'cooperar en .la Soluci6n de los Probl,! · 
mas de las Cólónias Proletarias de Tampic~ 1 Tamps. 

FidEd~~miso para··Coop1!r•ar" en"~ia "soiud.6~ ·d~ los Proble 
mas dé·. lás .·cólonias Prol.~tá?'~as ~e. Tijuana, B :"C.' · - · 
Fideicomiso para.Cr~ditos en la Siembra.del Frijol o 

. Ma1z a Campesinos del Sur de Sinaloa, 

Fideicomiso para Diferir las obli~aciones correspon~ 
dientes al 50% de los .Costos-de Combustibles y Ene~~ 
g1a El~ctrica de Ejidatarios ~.Airi~ultores 
Fideicom~so para el Apxiovechamiento de Hade.ras Utili= ·· 
zables,en Uxpanapa, Vex-. · 

' . . ' . 
Fide_icómiso pna el. Centro Nací onal de Productividad 
d~ M6x~co, A.C~ · ' 

Fideicomisó .pal'a el Ot~rgamiento de CrMitos .a Inge= . 
nieros y Contratistas. S.A., Constructora Est~ella,s:A. 
~- Irig~~ie~os Civil~~.s.A. ... . -· ... ~ .. ' ., ' " 

.·:. ~ .: .. :· 

SEP 

SARH 

SH y CP 

SH y CP 

.. ~AHOP 
SARH 
SPFI 

no tiene 
. Sec.tor 

SARH 

SH y CP. 

SH y CP 

SAHOP 

SAHOP 

SAHO~. 

. SAHOP 

·:no tiene 
Sector 

no tiene 
Sector 

SARH 

STPS 

SH y 

.. 
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17 ~ .· rtdeic.oiniso para el Otorgamiento de Cr~di tos al Congr~= 
so del Trabajo. 

18, Fideicomiso para el Otorgamiento de Crt'iditos para el· 
Cultivo de la Pifia en L6ma Bonita, Oax. 

19. Fideicomiso para Estudios Sobre la. Construcci5n de 
Viviendas de Inter~s Social · 

20. Fideicomiso. para Garantizar al Banco Nacional. Cinema:i 
tográfico 1a Explotaci5n de las. Pel1ctilas Extrao~dina= 
rias~. 

21. Fideicomiso para lá Adquisici6n de Reservas.Territo = 
riales para el Desarrollo de Pr9gramas Habita~ionales 

22. Fideicomiso para la Compaftía Telef6nica Fronteriza· 

~3~. Fideicomiso para la Construcci6n·de la Nueva Unidad 
Industrial de loi Talleres Gráficos .de. la Naci6n · 

24. · Fideicomiso para la Ejecuci6n ~el Programa N¡ici6n~~~· 
de Desmontes 

25. · Fideicomiso para la Habi taci6n Popular Conjunto Habi= 
·" tacional Presidente Adolfo L6pez Mateos. · 

26. · Fideicomiso para la Operaci6n de. l¡i, ,Unidad Ga.~adera 
Ejidal Francisco. Zarco (antes "Hacienda del Ojo")· 

27. Fideiciomiso ~ar~ la Planta Benito Juir~z 
28. ~ideicomiso para la Prevenci6n y Control de las Aguas 

y el Desarrollo de la F,auna Acuática . 

29. · Fideicomi.so para la Publicaci6n de la Obra Seis Siglos . 
de Historia Gráfica de ME'ixico · · 

30~ Fideicomiso para la Rehabilitaci6n de la Industria Pl~ 
. ; tanera de, Tabasco Y. Norte de Ch;j.apas. 

31 •. Fid•icomiso para .la Venta de los terrenos Ganados ál• 
Mar en, la Ensenada de Santa Lucia .en Acapuico,Gro •. 
con el objeto de ~~sarcir las inversiones de 'las Obris 
para la Olimpiada 

32. Fideico~i~o para la· Ven~a de Lotei de T~rrenos·Coiin·= 
dantes del Brazo del Rfo Silao en el tramo que atrav'ie= 
sa Irapuato~ Gto~ 

·33, · Fideicomiso para las Siembras de Ma1z, Frij~l y Caca= 
huate. 

34. Fideicomiso para Obris 1 Ampliaci6n j Mejorami~nto de 
los sistemas de A~ua 'Pot~ble y Alcantarillado de la 
Ciudad.de Veracruz~ 

. 35. Fideicomiso para Oto'rgar .crtiditos a Agricultores de 
Diversas. Regiones dÜ E.atado de Chihuahua · 

j•~ Fideicomiso para Otorgar Cr~ditos a Agricultores ~e 
MatamorQs,. Tamps. ·. · · 

Fideic'omir¡¡J~:para otorgar ex-Mitos _a_ la_ Concha,s .A., 
-· · Fabtiica: ·413·•.Hflado·s ~·. Tejf dos y Acabados· 

no tien·•;:, 
Sector .<f 

. .... 
no Uen(:': 

· se·ctor ',: 

no tiene"; 
Sector ''./:: 

no tien1á' 
Sector ',),· 

·no. tiene~ 
Sector ''i~ 

SARH<'i'~ 
SPFI · · 0 

.. · .. ~:~ 
no. tieneí; 
Secto:t>. ; 

'·"' 
• 1 '-.~ •• 

·.SEP .. · ,;:;;. 

SH. y C~iJf ..· ,-,,. 
no tietiif 
Sectc)~;t~~ 

SAH y 0~1 

no tie'ri~: 
Sectoio :')' 

, ... :: ::~\é 
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38. Fideicomiso para Puerto Madero~ Chis. 
39. Fideicomiso para que Otorgueri Cr~ditos hasta por soi 

de los Costos de Operaci6n para Cultivos de Algodón • 
y Sorgo. 

40. Fideicomiso para Recuperación del Cr~dito Otorgado 
por el Fiduciario y Cubierto por el Gobierno Federal 

41. Fidei~omiso para Rehabilitar. Regiones del Pa!s Afecta= 
das o que en el Futuro sufran consecuencias de Fenóme= 

nos F1sicos. · 

42~ Fideicomiso para Trabajos .de E~plotación, Bombeo, Es= 
tudios y Cr~ditos a Cinco Centros de Población dril 

·Vaile del Vizcano en ei Estado d~ Baja California· 

. 43. Fideicomiso P:eU.cula La Sombx>a del Caudillo 

.44, Fideicomiso Programa de Remodelac ión .. U:rbana de la 
c~Udad de M~xido 

45, FÍ¿eico~iso Unico para.el ~esa:rrollo de la Fl9ra.y 
Faun~ Acuitica · · ·· ~· 

46. Fondo .de Cultur~ Edonómic~ C*'*) 

·' ''· 
.. ,• 

·' .~ . 
. ), 

SH y CP 

no tiene. 
Sector 

no tiene 
Secto:r 

SAHOP 

SH y CP 

no tiené 
Sector 

SAHOP 

no tiene 
Sector 

SEP 

· (•h\i't) Po:r .acuerdo del E:Jecutivo,,del 22 de. septiembre de l982ypublicado en el 
D.O, 4 d~ octubre del mismo afio, la Secretil:r!á de Pr:iogr'amaci6n .y Pziesupuesto9 . 
procedi6. a realizar los actos necesarios . a efecto, d~ extingU:i..r .·el fideicomiso . 
en cues.tión, En el ·miaino Acuerd0, se :'autorizó lá c:reación de una emp:resa qUe 
ahora s.edenomina "Fondo de Cultura ·Económica" S ;A, ,de c; V., y la cUal · toda'v1a 
no se encuentra coordinada sectol:iialmente (ver anexo . XITI · L · ·. 

··!,: 
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DIARIO OFICIAL Lunes ~ de octubre de 1!182 

realización de todos los negocios' relacionados llL-Comprar, vender y pignorar libros, re-
con estos fines y, pOsterlormente, por convenio vistas y públicaciones periócbcas; · 
de recha 9 de mayo de 1964, se encomendó al Ba n· 
co de l\léxlco, s. A., Ja realización de los fines del IV.-Distrlbulr dentro del territorio nacional 
Fondo de Cultura Económica¡ las ediciones de casas editoriales nacionales o 

extranjeras¡ 
, Que en diciembre de 1967, las instituciones , 

nacionales de clidito lideicomltentes en el Fon" , ,· V.-Reallzar exportaciones e Importaciones 
do de CUitura Económica cedieron a titulo gra~ deframoeditorial; . · · 
tui to y sin reservas o limitación alguna; slis dere-, 
chas de · fideicómltentes en favor del· Gobierno VI,:,_En general, la realización de operaclo-
Federal;· , nes en el ramo editorial¡ 

QUe J>!lra continuar con las activl~dés que .. · ' vu . .:...ce1ebrar actos o contratos rclaciona­
vtene realizando el Fondo de CUitura Económica • d05 dírecta o Indirectamente con el propósito de 
requiere que úte se convierta en UbA entidad con ' difundir Is educación, Ja ciencia y.'ª .. ctiltura; 
personalidad Jurfdlca y patrimonio propios, que , . . . . , .· . . , 
·cuente con la organización adecuada~ ta rea· :• .· VIII.-Adquirlr los bleries muebles e inmue­
lizaclón r ctimpim.lento de laa activida.d dea y f¡.. ., bles, mac¡uinaria y ~ulpo . necesari.os para el 
nes que lleva acW.lmente el Fondo, dotada de cumpllinlento de su obJeto social; · 
plena autonomla como cala' editorial en ·cuanto a . , . ' . · . . 
la selección de IUS publl~aclones1 su administra- , IX.-Partfclpar previas. las . autorizaciones 

. clón y patrünoillo; ademü, por ias caracten&ti~ · cori'espondiéntes, en aaciedádes empresas; aso;. 
cas de aua opei'aclonés,' para lo ci&al se ha estl~. ,. •élilclones o. fideicomisos, cuyo oh jeto tengan re-
mado conveniente adoptar la fi¡ura de una 80cle- • !ación con el ramo editorial y, en general, a la di· 
dad ~ercántll; que tenilrfa como principal objeto ·'fusión de la educación, la ciencia y la cultura, y 
publicar o editar.obras clentUfcas, artfstlcas, -,: · .• . : ·. , .·. ,., , , 
. educativas o literarias de ~to,res mexicanos o . '.;.,-.. X.-IJevar a cabo todos los ar tos necesarios 
extranjeros;: .;.... "; .," · .'·en el pala o en el extranjero para el adecuado 

· . , , -. cumplliniento de su objeto. . 

, .' -Que I~ Sec~tarla de·Pr. ~~~~·acióq y'~u- · • ·.~ :,CUARro:-Elcapltal social de la emp~esa 
puesto, a'propUesta d!! la de Ed. uca,cióri Pública¡, será variable, con un mfnlmo fiJo, sin.derecho a 
esta lllt!Jña en sú carácter de coordinadora de , retiro, de S290.000,ooo.oo <DOSCIENTOS NO­
aecto~ d~tro «Jel ~e se ágrupa 'el fl~elco.miso •. \l!NTA MILLOi;a:s ~E PESOS 00/100 l'tf. NJ, 
denorillnado Fondo ile Cultura Económica, ha so.- en el cual partf~1 l'.á el Gobierno Federal, me- , 
meUdo,~-~ ~déracl~n del Ejecutivo Federal,' . diante la súscri ón de 2119,996 acciones con va· . 
a mi cargo, la IDlclaUva para ext!ngulr dicha en· lor nominal de 1,000.00 (UN M[L PESOS ll0/100 · 
ti dad y'i:onatltuh' wía empreaa de partlclpaclón · M. N.) cada una, que representiJ .el 99 .. 9% del re-
estatal ~yorl~; ~e tenido a bien expedir el. ferido capital.· . . '. 
siguiente... , ., . ., . ·.. . · · · . 

,., ·' ··, ·., , , · · .. • ,~~La Secre&arfa.de Educacldo NbUCJ''"desig- ·. 

•1-;;._i~~;:::fr·: . , ~e~~:, . , , ::•u:=1'W::'1:~~=1~r~!ª:C:~~~::, 
PRIMERO.-Li Secretaria de Programa· . corres a Ja participación estatal en el ca-

clón y Presupuesto-procedeth realizar los actos pi~. de la empresa. ,· 
neceSarlou efecto de exUllaulr el fldelcomiio. ,.. . , • .·. ,• . . ·. . · , ' 
denomin&do,Fondo de. Cultura Económica. ' ·, • : El c;apltal variable de la em~re!ia se lnte~-

. · . · ,, , . · · , , " . ·.· ,· , '. · ".. rt conrormelo detennlnen el.Conseio de Admi· 
·. SEGUNOO.'...;.S8autorlia li participación es· nistraclón o la ASamblea General, de Accionis­

tatal m11yorltarla. en la' empresa que se creará en , t.as, previas las autonzaciones correspondientes 
los "1-mlnos que a continuación se seftalan, y se de la Secretarla. de Progt:amaclón y Pres u pues~ 
denominará Fondo de Culti.tra Económrca1 cuya to. · . . · · · 
estruct\lra Jlirldlciuerá la de una sociedad a~ó:- . . .Q• u· I.NT' o •. "ArA.n' 'ór' g·n· .n· os', "e' gobierno y ... e nlma'decapltal:varlnble , .·.. . ,., . . · , -..... .. u " 

' ·. . .. . . ·. . admlnislraclón de l:i empresa: ' ' .. 
, TERCERO.:...E1 obj11to social de la empresa 

ilerá:, · , ,, · · .. · . ·· ·. · .. · · , · J;-La As.irnbl.!a General de Accionistas; 

. t.:;.Publicar o editar ot1;:1!i dentiflcas¡ arllk , . 11,;~F.L Consejc1 de ,Administración, y :.;:; 
llcai;;educativas o lllcra1:: •s; ti~. n:1r.rltores mexh , · · . " , 
c11nl').U elelranje~oa: : . , · ..• · •·.. riL.:,.El ~jreclt:r Ge11.cra,I:. , .,,-,i.,;~ 

; , ;: ;lf).::i:i¡~~·~o~Í~ta-~'. (~Jh;~ci.i ~ publl::..~1~ri~~ ' SEXTO. -El i.;.,n;,rjo do Admi11ih,rac1c.n de . : ':·<:l 
, , penóc11~a:1w · , , . · ., · · .·· · .· la emprc~a ,csLará intc~r.ulo po~ ~111\VC coi1i:r.jf.•: ;:';;;.;i 

. ,-:r :, ,. :-.',; '· 
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,v •• 

·~: , .... , 

. ··-·. . r.:n¿,-1 de octub~e: de' 19a2 .·, Dl.\RlO '· 
: . ~.'~' ,:·I> ~ .. '. .' .-. / • , . " . - ·' ·,.. \. ', J 

. •·;, ros rropletarios, quienes serán:. El Secretario de .1 

"~: · · Ea\icilclón Pública, quien lo presidirá, el Secre• 
. ... . , ' !arlo d~ Programación y Presupuesto y el Subse- , 

<.,. -.,,/ . , -.",_ . cr(.:rlo de Cu!tura y Rec~eación de la Secreta·¡· 
"· .-.. . ... -, .. , . . ríit .:le Educ:ic1ón Pública. dos a propuesta del .. 

· ·. •)', •,., ·'. ''<''; .. ;·;. ,: . &·. ·etario _de Educación Pública, uno a propues· ' 
':'>·' -.: · ' · ., ,1.:. .. ,:1:1 ~r~tarlo de Programación y Prcsupues'.· 

.·1···-·' 

,'. ~ . ' ' 

.·::, 

<:to; uno a propuesta del Colegio de México, A, e,, 
, \ , · otro a propuesta de la Universidad Nacional Au·' 

· tol:oma de México y uno a propuesta del Saneó 
' · d~ México; S. A. Por,cada-repre5entante prople-

. tar;Q::sti.designará un suplente., . . : · : 
.. ~ ;:.<1: ,' ' . .... -: ...... ~ .. ~ '· ' 

:·i:: ·:, .... Las·resolúciones 'del Corisejo se aprobarán 
':por '!layorfa de votos;. en· caso:de empate, el Pre- · 
. sidente tendrá voto de' calidad. . 
-;!::·.¿: . ' , ., ,- '_v}/i:' , ·- .. , 
· :, :lEPTil\10.""."'.Las ·facultades y atribuciones 

J. del Consejo de Administrac!ón, as! como las de-·.·. 
· '/riui~ caráctedslicas proi:iias de la naturale~ de.· 
. Ja empresa, se detenr.rnarán en su escritura 

·' .-.. . . :constitutiva y en sus estatut9s sociales. , · · 
;· :·~ 1 · .. ' - . ' . . ' . -

'<}::Vk, . QCT;\VOi~LasSecrétarfa:deProgramación 
, , " f' :: y ~esµpu.:isto y de Educación Pública, en elám· 

' ''' bito' de.süs 'respectivas competencias, vigilarán 
'· 1 ;; · .el estricto cumplimiento de éste Acuerdo, ·· .· . 

, /' ·' ,1 ·1.~'' ·, :·. ' '1,-' .•· : " • . . ' 

. . ; TRANSITORIOS '_ 

..• ~.: ... > PR~RO.~E~ presenté Acu~rtlo ~nÚará 
en vigor al dla siguiente de su .publicación en el · 

,¡ Diario Orlclal de la Federación. . · · · 

· .•.· · SEGU~í'.>O.;.._EI Banco de Méxicó, S. A., en 
su carácter ~Jiduciarlo.en el fideicomiso Fondo,.,. ;· 

· .. · e¿ Cultura Económica, previas las autorizacio- . 
. nea COJ'Í'~pondientes, transmllifá el patrimonic '. 
de dlc~o:.mteií:omiso, una vez extinguido ~te, a' 
la empr,1?3li a que hace referencia este Acuerdo, 
así como los derechos y obligaciones da dicha en; 
t!d1d,, 1¡_·:·· . ., ' . 

"-1. ,· .. 

j- •• 

.. ·'.-" 

·,.- .. 

. . ,· .'•.\ . "' . '' ' '. . . .'. ,; '·' 
.··. TE¡tCERO.-Los lrabajadores'que hayan si- .. ·.. . 

. do .-:ontratados por el Banco de México, S. A~. pa< '···· · 
· · ra el seij·iclo del fideicomiso, no serán lesiona~.;; ,i 

dos en stis derechos lilborales. . . · .. ·· · · , · · .-· 
¡\'' ',·:. . . . ~ . ..·-. -' . .' : . '.- . '\ ·, ·_ . 
-. : Dado. en la residencia del Pi>der Ejecúllvo: · , •. · 

F :deral, en la ciudad de ~éX!co, Distrito Fede-: . ·. 
ro l. a los veintidós dlas del. mesde septiembre de, ;i" ,'· · 
mll .noveclenlos ochenta y dos,~osf Lópd Por,.,· . , ·, · · · 

, .•1:1),.:..:.Rl\brlcn.-EI .Secretarfo de ProS!'áma· 't. 
' ,·u\n , y d~r~-supuesto, Rnm6n Agulrre' VeJU.'· -" ' 
qu~z.-Rúbrlca.-EI Se~ret;irlo, de Educllclón: :: 

......... , .. , .. """'·"··. ,1>u~u~t.;!1rn .. a.~,~~.!1~"~·~~-ubr~ca .. · : · ,.,. , 
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ANEXO XIV 
Lista de fideicomisos coordinados sectorialmente 
para la ·programaci6n-presupuestaci6n de 1984 (" ) 

Sector GOBERNACION . 

Fideicomisos para -la Cineteca: Naciónal. 

Sector RELACIONES EXTBRIORÉS. 

Fideicomisos para Obras en M_ateria de Relaciones Internaciorí.des •. 
. , "' 

. . . 

Sector HACIENDA Y CRE))ITO PUBLICO . 

Fideicomiso Conjunto Habitacional "Cuit14huac" 
Fideicomiso Conjunto Habi tacional ''Lindavista Vallejo". 
Fideicomiso Conjlmto Habitacional ''Loma Hemosa''. 
Fideicomiso Conjunto Habitacional "MÚccoac . Lomas•· d,e Plateros" •. 
Fideicomiso Conjtinto ttabitacionai ''Presidente Kennedy". 
Fideicomiso Conjunto Urbano Corazones de Manzana en· 1a .. Unidad Bai'• ·. · 
buena. 
Fideico.miso de Promoción Burs4til. 
Fideicomiso de Promoci6n Rural. 
Fideicomiso del Azúcar (FIDAZUCAR). 
Fideicomiso del· Legado de Eduardo Omarini .• 
Fideicomiso el Palomar, Ciudad Turística. 

'.· .. -

Fideicomiso Liquidador de InsU tuc:i.ones y O;rganizaciones Auxiliares 
de Cr6dito. 
Fideicom'iso para Administrar las Reservas de Pensiones Constituidas · 
por el Inst.i tuto Mexicano de Investigaciones Tecnol6gicas, A.C. 

FideicoD1isopara adquirir la Cartera a favor de Financiera General, 
S.A.·. y Derivada del Fraccionamiento El Palomar. · : · ··. · · · .· 

Fideicomiso para consoÍidar Adeudos a Agricultores de.diversas R~gi~ 
nes del Estado.de Chihuahua. 
Fideicomiso. para Co.nsolidar Adeudos a Agricultores· de. Matamoros, Tamps. 
Fideicomiso para Ct!Sditos en Areas de Riego y de Temporal (FICART). 
Fideicomi~o· para el 'Centro de. Estudios Monetarios Latinoamericanos .. 
(CEMLA). .··· . . . · .• ·. . . . . ... 

Fideicomiso para el Colegio Británico, A.C. 
· Fideicomiso p~ra el' Otorgamiénto de. Apoyos a Empresas ~acionales Fa• 
, bricantes. y Distribuidoras de Armas y Cartuchos •. · . . ' ···· · · , 

' f ~) ct~. Olt4l9~0~- ~~ l~. ~ro~~i~n ~res~uestacidn J9S4. Seeretarra. de P~graa · .. 
· · .. ; ~·>.'. P,es~to: ci\lc1ad de Mt1xico;::agosto de·1983 •. pJ>. ~9~102, · ·.·· · · . 

' : . -.• i . . . ' , ' . ' . . .. ;·_ ¡ . ·. . . . ., ' : ; ' ~ · .. ':, : ' . 
' :·.; ,· ' .. _,·. . \ . ::\ :' '. ; ' . , ) ~ 

_, 
'·' 
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Fideicomiso para el Oto:rgamiento· de C~6ditos a I~genieros y Contra· 
ti$ .. tas, .s .A., Constru_ctora Estrena, S.A. e Ingenier~s Civiles ,S .X •. 
Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a las Cooperativas Es• 
colares (FOCCB). · 
Fideicomiso para el Otorgamiento. de Créditos a las Cooperativas Pe1!. 
queras para ·1a Adquisici6n :de. Barcos Camaroneros (FIPESCO). 
Fideicomiso para el' Otorgamiento· de Créditos al Ayuntamiento de 
Mexicali. · 

.Fideicomiso par~ el Otorgamiento de Créditos al.Gobierno del Estado.··· 
de.Guanajuato, 
Fi4eicomiso para el otorgamiento de Cr.6ditos al Gobierno del Estado 
·de Yucatán. 

• !·. . ;. ·~ •. 

Fideicomi~o para el Ótórgamiento. de un. Crédito a la Comisi6n Nac;io= 
nal Coordinadora· de ~uertos. 
Fideicomiso para el Plan de Carreteras Gran~isi6n, en Chihuahua: 
Fideicomiso para el Programa .de Descentralizad6n de. las Explotado.·•· .. 
nes Lecheras del D •. F~ (PRODEL), · · ... · . · · - . 
Fideicomiso para Estudios y Planes de .Desarrollo Agropecuario y · .... 
Programas de Crédito Agrícola (FEDA). 
Fideicomiso para Inmu.ebles. Cuauli1;émoc, S.A. 
Fideicomiso para la Compafi:íá del Angel, S.A. 

•!lideicomiso para la Compafi:ía Telef6nica Fronteriza,. S.A. 
,;.; 

Fideicomiso para la Compafi:ía Telef6nica 'Nacional, S.A·. · . : 
Fideicomiso para la. Emisi6n de ~ertificados de Partiii~aci6n Ordi ,.:;;·' 
narios, Amortizables., Denominados· "Petrobonos" 

: Fideic·o~iso para l~a Rehabilitac:i6n de AgricuÚ:ores de la ComarcSo: 
L11gunera. · · · · 

Fideicomiso para la.Rehabilitaci6n de la Industria Plátanera.de. 
Taba~co y Norte de Chiapas. · · · · 
.Fi~eicomiso para Liquidar Adeudos a la Japan-Cotton, Co. 

'i~::~;:,: Fideicomiso para Otorgar Ariticipos a Contratistas de .Obras Públic~s!d,; 
-~.:.t>f.:f;· Fideicomiso ·para Oto!gar Cr6ditos a Agr,iculiores de.D~;versas R~g~~:.f{'; 
:~;· nes del Estado de Chihuahua. . . · . . ·. , ... ::.'\\'<i''., 

· •.· FideiC:omi~o. para: Otorgar Cr6di tos a Agricultores de Matarnor~s, Tamp~·W;; 
Fi~eicomiso. para Oto:rgar CrlSdi tos a Empresas Telef6nidl5.. . \<{\~ 

· Fideicomiso par~: Otorgar Cr6ditos AgropecUarios: en San Pedro de la~x:i 
Colonias Coah ·· ·. · · . · · · .·.·-:-:;;; 

: . "·' - • ... ·, ·¡' ·,· \ . • .. -. .. . ' .. . ' .... • ':.·'.)-)~-~ 

Fideicomiso para Venta o Arren_damiento de· M11quinaria, Equipo Auxili'a1 
.y de. Oficina y Apara tos e Instrumentos· Cient:íficos. , : . • . · ,<::·:;~·, 

··Fondo de· Asistencia T6cnica Y Gararitia para. los Cr~ditos Agropecull/'"':. 
. r:fosé(PBGA). :. >' ·'~'.. . . .· ., , .. . . . . .. ... , . ; :~· Ú;;{;;Ú 
. Fondo de Equipamiento Industrial (F!)NBI). : '. · ·· ·· ·· '.;J;·iM 

' .. · Fondo ~~. F.f1lªri~i~IRt8:ry.~~s ar·s~ctor PtibÚco·. : ' . . . :7i/~t)\ 

.•... · ..• FC>ndo·.d~: ~~~~nt,~:¿rt~pd,>'o· á/1.~}~roind~st··.··r·:·· ......... '.·.i.: .. ·.• ... ··.;•.:ª··.·-.· .. ·.······.·.·.·.·::.· •. · .. ·._·:: .. ·.:·····,·_·.·· ... ·.·.• .•.. ·.·,•.•.· ...• '.'.:.::·.··,,.·,·· •. •••· .. ·.·.·.·.·,·.· •• :.·,·.·.1.··.·.;.·;:.',·.:\·,···.:·' •.. ·.·,·····.·,·~···.········.·.:·.~ .• : .• ···.'.·.·.·.·.·.· ... _:·· .. ·.·.·-· .• • .. ·-··.··.·.·.·.;·····;······~:·.·.·· .. ·.· •. · .• •· .. · .. • •...• •.· .•• ··.'.·.····.··.:• •. :.·.• •.• ·.· .• ,··· ... ;i,···.·.·.i .. ~,.-_._ •.• • .• •.· •• ~.; ..• •···.• .. :·.··{·'~.' .. ·.;·;·.; .• ·.·::·,:.'.~ .• ;·.;.:,: .• ;.'··,l!.¡r·~.~.,,.'(.' .. · .. ;;.i:t: ... ; ',.'./,: :· ,, : : .. · .;':.~. :~~·;~'.·::~,Ú¿;~i:i}i:~L/:,.i:::;·)(,:,:,::}~:~L.5'.;_.;\:", ;. >·,,"W< : · . . -: . _ . · . , . . _ , ·· ~ ,-~: 



Fondo de Garantía y Apoyo a los Cr6ditos para la Vivienda de 
Inter6~ Social (FOGA). 
Fondo de Garantía y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN) .• 
Fondo de Garantía y Fomento a_}a Peque~a y Mediana Minería. 
Fondo de.Garantía y Fomento a la Prciducci6n, Distribuci6n y Consumo 
de Productos Msicos. 
Fondo de Garant1a y Fomento para la Agrlcúltura, Ganadería y Avlcul= 
tura. 
Fondo. de Inversiones Financieras para Agua Potable y Alcantarillado 
(Fl.FAPA). . . , . . : 
Fondo de Operaci6n y Descuento Bancario a la Vivienda. (FOVI). 
Fondo de Protecci6n de Cr6ditos a·Cargo de Instituciones Bancarias. 
Fondo. Espedal para Financiamientos Agropecuarios (FEFA) •. 
Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal (FOMUN)•. 
Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP). 
Fondo' para el Desarroll.o Comereial (FIDEC) . 

·Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufactu" 
iados (FOMEX). . . . . ·. , . . . 

Fondo para la Creaci6n y Fomento de Centrales de Maquinariá y Equipo 
Agrícola de la ·.Industria Azucarera · (FIMAIA). · 

. ~ 

Sector DEFENSA NACIONAL 

, Fideicomiso Colonias Militares. 
Fidefromiso Inmobili.ario para las Fuerzas Armadas Mexicanas. 
Fideicomiso para Construcciones. Militar'es. 
Fldeicom'iso para los Pensionis .. tas Militarés Retirados. 

' . ' . . . . 

1," 

Sector AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS 

r 
· · ·. Fideicomiso Campafia Nacional contra la Garrapata • 

• Fideicomiso de las Frutas Cítricas y Tropic.~les (FIDBFRUT) • 
,: · .. : Fideic'omisó de' Riesgo compartido • 

.. . Fideicomiso para el Aprove~hamiento de Maderas Utilizables en . 
. Uxpanapa, Ver. . · · · · · · .· 

Fideicomiiso pará el Colegio Superior .de Ag.ricul tura Tropial de 
CArdeluis:, Tab. ·. · 

Fideicomiso para el. pes arrollo de Ja Zona Heneqµenera. \ ... 
·Fideicomiso para el Desarrollo.de Proyectos Silvícolas Industriales. 
Fideicomiso para el ,Instituto Nac:ional, de Investiga'ciones AgI'ícolas. 

. ." ·-... ·~' 

','' ''' ,_, 
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' ; 

Fideicoiniso:para el Otorgamiento de Becas a Campesinos ~~ndelille'." 

ros. 
Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a la Forestal·, F .c .'L. · 
Fideicomiso para el Sostenimiento del ¡>atrimonio Indigeli.a. de_l .Vailé 
4e1 Mezquital. , , · · · · ·. ' 

Fideicomiso pa~~ la Capacitaci15n Forestal Campesina. 
Fideicomis'ci para la Explotacil5n ·de la Hierba de Candelilla., 
Fideico~i~.0·1 para la Organi-~aci~n ·y Capaci 1:aci6n Campesina., ~ ., ·;; 

Fideic'omiso para Obras de Infraestructura RUral (FOIR) •. : .r, .. 

Fideicomiso que tendrá por objeto la investigaci6n~ el Cultivo: ;y,,la 
Comercializaci6n del Hule Na.tura!. _ _ . , : ·¡: , 

Fon~o p~ra' el Fome.nto d:e la Ganaderfa de Exportaci6n. 
Fomento Industrial· Forestal, S.A. de .. C.V. 
Fondo Candelillero. 
Fondo Forestal-. 

Fondo· Ganadero. 

Sector COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.-_ 

';.,· 

Fideicomiso para la Adquisici6n, Venta, Arrendamiento·y Transmisión 
de Equipo Mari timo y Portuario (FIDEMAP). _ . "' 
Fideicomiso para la' Reestrticttiración y Funcionamiento de las Es_cuelas 
Náuticas de:,, Mazatllin, Sin;, Tampico ~ · .Tamps., y Vera cruz, Ver;. : 

~ . " . ' 
Fideicomiso Traslativo de Dominio para la Enajenaci6n,de los.Terre= 
nos Ganados al Mar en la Instalaci6n del Puerto .. de Yukalpetlfo. · · 
Fondo Nacional para los desarrollos porti.1arios (l:"ONDEPORT). 

Sector COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 

. . -

Fideicomiso. Centro Civico y Comercial Mexicali. ; · ''. , , ·: 
• • " - - • -" ,'.j 

Fideicomiso_ Comisi15n Promotora Conasupo para el Mejoramiento .SoCial~:-::./ 
• :,¡' 

Fideicomiso para el .Establecimiento de un Sistema de ComerdaHzaci6n¿: 
· de Productos Agricolas Perecederos. · · · · ,; 

,) 
;) Fondo Nacional .de Foment.o Industrial (FOMIN). 

.~)':' 

Sector Bducacil5n Pública · 
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Fideicomiso para elaborar un Diccionario del Bspañol que se. habla 
en M6xico. 
Fideicomiso para elaborar una Historia de la Revolución Mexica~a. 
Fideicomiso para la Conservación de la.Casa del Risco y Pinacoteca 
Isidro Fabela. 
Fideicomiso para la Investigación y la Educaci6n Agropecuaria' y 
Forestal. 
Fideicomiso para· la Investigaci6n y la Educaci6n Pesquera (FIEP) •. 
Fideicomiso para!láUniversidad de Nayarit. 
Fideicomiso·para los Museos Diego RiveTa y Fl'ida Khaio. 
Fondo .de Cul tura·;.Bcon6mi ca. 
For4o .de la .Amistad M6xico·Jap6n • . , 
Fondo.Bditorial de.la Plástica Mexicana • 

. . · ·Fondo· Nacional para el ne'sar~ollo de la ·nanza Popular Mexicana 
(FONADAN) •. 

Fondo Nacional p1u-a el Fomento de las .Artesanía.$ (FONART) •. 

· .. FonC:lo Nacional para el Servicio Social .de Estudiantes· de fostitu ... 
cio~(ls ·de, Educación Superior. · 

·.• . Fondo para. el Desarrollo de los Recursos Huinitnos. .. ' . ,: . 

,..; 

Sector>SALUBRlDAD Y ASISTENCIA 
;,, ' . 

- ' . . ' 

Fondo Nacional para>PreveniT y Controlar la Contamiriaci6n. Ambiental. 

Sector TRABAJO Y PRBVISION SOCIAL. ·. 

.. Fideicomiso para el Centro de Estudios Hist6ricos del Movimiento · 
· Obrero Mexicano (CBHSMO). , , 
Fideicomiso para eLCentro ?iad.onal de P~oductivldad de MISxic:o ,A.C. 
Fondo de·Fomento y~:Garantla~arael Consumo de los Trabajadores . 
(FONACOT). . . . . . . · . . • . . · .·.. .·.· .. 

, . '.Fondo de Garantía y Descuento para las socr(,dades Cooperativ~s"· ·. 
¡ .• ·. (FOSOC)~ ... : · · 
/ 

Sector REFORMA AGRARIA 

.. ' . . . ' . • . : : . \ . . . ... ' ~ ' ~ l ; ' . .. . :.. . ; . 

Fideicomiso "Cumbres de. Llano Largo". . . 
Fideicomiso Cenb:o· de.'.BstudlOs: Hillt6ricos <del Asr.arismo eri M6ltfoo •.. : 
. FÚei.co~iso de· Apóyo a 1tt Industria · Rllral. ~ 
Fideicomiso de Bah'ia de. :Bande.rá.<.s: 1·,~ay. . 

\' . ' ' .. ·: .. ~• -. ,,, .... 
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Fidei.é:o'miso para 'el Manejo del Fondo Nacional: de Fomento Bj idaL 

Sector PESCA 

Fideicomiso·para el Fomento y Apoyo del DesarroHo Pesquero, 
Fondo,N~cional de Fomento Cooperativo Pesquero. 

" ~· 

Sector BNERGIA, MINAS E INDUSTRIAPAÍlAESTATAL 

Fideicomiso Minerales no Medlicos Mexicanos. 
. . '• ,. ' . 

Fideicomiso para el Fomento Vocacional de la Carrera ·de Ing'en1ero 
de Minas. , · 
FidtHcomiso para el Ingenio Emiliano ·Zapata. 

Fideicomiso para la Adquisici6n de Acciones. Serie "C" de Sidet.úr= 
gica Lázaro Cárdena~~Las Ttuch~s, S.A. ' · · . ·• .·~ 

Fideicomiso p~ra la Planta Benito Juárez. 
Fideicomiso para la Suscripci6n de Acciones Serie "A'' cie Siderúr = · 
gica Lazara Cárdenas-Las Truchas·, S.A. 
Fideicomiso para la Suscripéi6n y Pago de Acciones St:lrie "C'' de · ·. ·· :·,; 
Sicartsa, así. como para el Otot:gamiento de Opci6n de .Compra y de 
Corilisi6n sobre las mismas.a AHMSA y La PerfaMinas.de. Fierro,S.A. 
Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos ~áfieros de Escasos R.l;l= · 
cursos (FIOSCER)~ 

Sector ;DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA 

Fiqdcomiso Balneario Agua Hedionda. 
Fideicomiso Ciudad Industrial de Framboyan, Ver. 
FideiComiso Ciudad Industrial de Torre6n~ :coáh~ · ··. 

Fi~eÍ.COJlliSO Conjunto Habi tacional "Hho~s de Chapultepec". 'r ::!' 
Fideicomiso Conjuntó Habitacional Benito .Juárez en. Agua~calientes/A¡: 

. " . ·.¡ •. ' i -

Fideicomiso Conjunto 
Morelia, Mi ch. 

Habitacional Expropiaci6n Pe.trolera en' ; " 

Fidéicomiso Conjunto Habitacional General Francisco Naranjo en 
Monterrey, N.L. 

' . j ~. 

Fidéicoiniso Conjunto Habitacional Lomas de Valle Verde, en Ensenadiii~ 
B. C,· . " . J. •. • , ·; ..•. ···.<·~-~ 

Fide~,comiso 

F.ideiComiso 
' ' · .. , ~. ~¡;' ~·: ' . 
FideiComiso 

'. '· ' , ' 

Conjunto HabitacÍ.ori~l .Sahua.ro·. en Hermo'siuo, Son. 
de. Pueito' Va1l.arta.:'· .... · · .· 
Poniio'::ci'~:. las · HabÚa~fo~e~:· · · 

··.:·/. -.. :. 

, .. ,'"/.'. 
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Fideicomiso para Adquisici6n de Terrenos en San Juan de Arag6n,D.F., 
Urbanizaci6n y Construcci6n de Viviendas de Inter!Ss Social. 
Fideicomiso para Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servi = 
cios Conexos. 
Fideicomiso para el Desarrollo Bcon6mico y Social de Acapulco, Gro. 
(FIDEACA). 
Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de la Ciudad L~zaro C&rdenas­
Las Truchas (FIDELAC). 
Fideicomiso para el Estudio y Fomento de' Conjuntos, Parques, Ciuda= 
de~· Industri~les ·y Centros Co~erciales (FIDBIN). 
Fideicomiso para el Fomento Metropolitano de Monterrey (FOMERRBY). 

' . ... ' .. , ' 

Fidei.comiso para el Parque Industrial: de El Sal to, Ja!. 

Fideicomiso para el Parque Industrial de San Juan del Rio, Qro. 
Fideicomiso para la Adquisici6Íl de Reservas Territoriales para e.l 
Desarrollo de ProgramasHabitacionales. 
Fideicomiso para la Adquisici6ñ de Terrenos Ganados al Rio Santa 
Catarina en Monterrey. · 

· Fideicomiso para la Comisi6n Nacional de Caminos Alimentadores y 
Aeropistas (CONACAL) • ,. 

Fideicomiso para la Constituci6n de la Segunda Etapa del Conjunto 
HabitaciOnal ·La Pradera. · · 

Fideicomiso. Programa: de Remodelaci6n Urbana de la CiUdad. ·de México. 

Fideicomiso Submetropoli de Tijuana. 
Fideicomiso Tehuixtla, M.orelos-Indeco. 
Fi'deicomiso Tequesquitengo·Fonafe. 
Fid~.icomiso ·Traslativo de D.oniinio e Irrevocable· de Terrenos en el· 
Municipio de. Tepeapulco, Hidalgo. 

Sector TURISMO 

Fideicomiso Bahía de Zihuatanejo (FIBAZI). 
Fideicomiso Cale~a del Xol·Ha y del Caribe• 
Fideicomiso·Ciudad del Recreo, La Paz. 
Fideicomiso Ciudad Turística Portuaria Cabo San Lucas. 
Fideicomis.o Destinado Exclusivamente a ia Opel'.aci6n del "Centro de 
Bspect&culos, Convenciones y · 
Exposiciones de Acapulco, Gro", 
Fideicomiso Ex~Convento deSa:nta Catariná .en Oaxaca, Oax~ · 

. . . ' ,.1,' 

. ~. : .. -.... : ·: . .'' ~· ·~~{.-·'' 

:'i. 
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Fideicomiso Hotel Escuela La Paz. 

Fideicomiso para el Turismo Obrero (FIDBTO). 

Fideicomiso Traslativo de Dominio y Administración de una Superfi= 
, cie de Terreno en el Ejido de Snn·José del Cabo, Bdo. de B.C., Sur. 

Fideicomiso Traslativo de Dominio y Administración de una Superfi= 
cie de .Terreno en el .Ejido Loreto, Bdo. de B.C. Sur. 

Fondo Nacional de Fomento al Turismo. (FONATUR) • 

Sector ·PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

Fideicomiso Conacyt con el Gobierno y la Universidad Aut6noma de 
Nuevo León. 

Fondo de información y Documentación para.la Industria. (INFQTBC). 

1:·.-.· ;, 

: .. .. :.·,·~ 

llJ·. 

·:·:>;· 
" :·.·'. 

. ... 
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ANEXO XV 
Lista de fideicomisos no coordinados sectorialmente 
para la programaci6n-presupuestaci6n de 1984 (*) 

Fideicomiso "Premio Literario Int~rnacional OllÍn Yoliztli". 
Fideicomiso Conjunto Habitacional C.T.M. Atzacualco •. 
Fideicomiso para Administraci6n de Conjuntos de Viviendas de 
Inter6s Social. 
Fideicomiso para Créditos en fa Siembra del Frijol o Maiz a 
Campesinos del Sur de Sinalo_a~ 

Fideicomiso para Diferir las Obligaciones Correspondientes al SO\ 
de los Costos de Combustibles y Energia. EHktrica de Ejidatarios 
Y Agricultores. · 
Fideicomiso para el Oto:rgamiento de Créditos al Congreso del Tra"' 
bajo. 
Fideicomiso para _el Oto:rgamiento de Créditos para el Cultivo de la 
Pifia en Loma Bonita, Oax. 
Fi_deicomiso para Estudios sobre la Contrucci6n de Viviendas de 
Interés Social. 
Fideicomiso para Garantizar al Banco Nacional Cinematogr4fico la 
Explotaci6n de fas Películas Extraordinarias .. 
Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiariós (FICORCA) 
Fideicomiso para la Construcci6n de la. Villa Olímpica. 
Fideicomiso para la Ejecuci6n del Programa Nacional de Desmontes; 
Fideicomiso para laHabitaci6n Popular Conjunto Habitacional Presi• 
dente Adolfo L6pez Mateos. · 
Fideicomiso para la Prevención y Control de las Aguas y el Desarroa 
llo de la Fauna. Acuática. · 
Fideicomiso.para la Recuperaci6n de las I~versi~nes .en Bienes Inmu! 
bles efectuadas en el extranjero, por residentes en MISxico. 
Fideicomiso para la Recuperaci6n de.las Inversiones en Bienes Inmu! 
bles efectuadas en el extranjero, por residentes en México. 
Fideicomiso para la. Rehabilitación de Distritos y Unidades de Riego. 
Fideicomiso para la Venta de los Terrenos Ganados al·Mar en la Ense• 
nada de Santa Lucia en: Acapulco,Gro., con el Objeto de Resarcir las 
Inversiones de las Obras para la Olimpiada. . 
Fideicomiso para las Siembras de Ma1z, Frijol y Cacahuate •. 
Fideicomiso para Obras e Instalaciones en Ciudad Universitaria. 
Fideicomiso para Otorgar Créditos a Ayuntamientos, Gobiernos de los 
Estados. y Gobierno 'Federal para Obras de Agua Potable y Alcantari ... 
llado. . . . ._.· . ·. 

Fideicomiso para Pagos de Defunción de los Diputados Constituyentes 
de 1917. ·· · . • 

de. los Fideic.om. iso ·_P_ª_r __ ª·. qu. e se_· Ot. org_._u_ en cr_ M_ i_t_o.s·. h __ asta por e_l so_i_ Costos de Operaci6n para Cult.iv.os de· Algo~tSn y Sorgo• . 
· [ *f Ibldem, w> 1us-;"6. . . . . . . . . 
,:···~···.-· ·., 

-... 

.. \ 



' 
Fideicomiso paTa RecupeTaci6n del Cr6dito OtoTgado por el Fiducia= 
rio y Cubierto poT el·Gobierno Federal. 
Fideicomiso Peltcula La Sombra del Caudillo. 
Fideicomiso Unico paTa el Desarrollo de la FloTa y. la Fauna Acu~= 
ticas. 
Fondo.Nacional de Solidaridad.pa.ra el Bmpleo·y Desanollo .Social. 
Fondo Nacional para Actividades Sociales (FONAPAS), 

' !'. '; '' 

:t.' 

.• 
'.;l' 

'•·'¡ 

~, ~ :, . ' 

•). 
','• 

.:. ' 

.::.<,··' 

. -~ . 

·'•. 
; '' 

. ')' 

''r .,,. 

~~ .··-· 

,; 

•,'J 

. ·, 
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ANEXO XVI 

PROCESO LEGISLATIVO DB 'LA Ll;lY DB INGRESOS 

(BICAMERAL) 

Ejecutivo . ·. , 
Art. 74 fracci6n IV constitucional. 

~. l . ..· ' 
Prv1 ecto de Ley dti Ingresos 
presentado Te 1 Sri o o de H. y 

' 1 • • • • • 

El' próyecto de ley debe pre= 
r..P .~sentarse a mlis tardar el 

· ·· 1S de noviembre (ar~. 74 
. IV consti~uci~nalr. 

' .. 
.. ',. ~-'Cámara de Diputados 

, {Cámara baja) Comisi6n 
de Haciend.; _ . .t ·.·.· l . '.· 

Cámara de Diputados en pleno .. , · 
discusi6n )(''aprobación; · l· . . 

aprobado 
(art. 72.a) 

Ti!ne 5 .díu para su. dictáme . 
·''Art. 87 Reg~ame.nt_o interior ... :-
Congreso, _ ,. . . .· , 

'. : ··• r .· , 
·. ,. . •. ·¡' . ' .. ':',·, 

~ : . .' .... 

C4mara de Se~dores 
'.Cbiara alta.· Comisi6n de Hacienda 

l 
Camara de Senadores, pleno 
discusi6n y .. votaci6n. 

¡, ' 
Presidente de la República 

·Art. 72,a) ~onstitucional. 

VeJo • 
y ' 

· Promulgaci6n. ¡ . ' 
Publicaci6n •. 

t ,, 
Tiene igl1al término 

··.': 

. ·¡·· 

• ' ' t 



- 443 .. 

ANEXO XVII 

PROCESO LEGISLATIVO DEii PltESUl"UES'rO DE EGRESOS 

(UNIC.AMBRAL) 

Poder Ejecutivo 
Art. :74 fracción IV constitucional 

. ·~. '• ·. 

Proyecto de Egresos 
Presentado por el Srioi de. Prog~amaci6n 

y Pr••I"º"º. . . . 
El proyecto. de ley debe 
~resentarse a.más tardar el 
dia 15 del ines de noviembre 

. (art. 74 frác;'Iv'constitu= 
· · ciónal)'. : .·. ·· · · .. ·.·· ... 

Cámara de Diputados---------·-1. ~comisión. de. presupuesto y 

m;~;~tfa~~:;~;~~nsti tuciOnal. ruenta paT. · 
•Presidente de la Repúblic¡¡ 
Art. 72. a) cons ti tucioria~ .. · tiene 5 d!as: para su dictlimen 

1 art. 87 Reglamento interio~ ; 
·~· del. Congre~p', ·;"·" · ·· 

Veto y Promulg1;1cHin. ¡ . 
·Publicación. 

..:1 
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ANEXO XVIII 

;"·,·r ·J"·)""' "1
' . 'btA.RtObPJ.Cl"·L.Lun'"s· 7 .J- . ~.. t ,. eesr.o d~,, 11m. 

' ~- .. 

··.•. 
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F:uou~t~ ~;I ~.lm;; 11·:1.·nd¡ 

l\dmlni;l!J1-;.;, Cl~n:ral dt lumucl;I:,; S. \ · 

~~miniHra~cn lnmobil;~·i1 ~. A.: 11 

4dJr.\ní••n·kr~ lnm~h1lhri1 .\::1dtt~to d1 Ou11a· 
hirr; ·:i ·,,.:. · 

Adini11iH1:1du11 lr1mcblliJrla. Sc>l,[.\ S. A; 

.Ú.mlt•h;nd~r• lumublllar.la \'tila ·coapa. S. A.; 

.·· ~·il;nihhtrad•»• hll• do "º'6u Su1, 11. A.1 

~ At»ini.doto '•lttlL•U•, l. ~.: · 

: "'•11 .... ~J~d•ra ln11rnacl•''··"• s .,,, · · 
Ai;r;i1·pd·•rr Hldal¡;,. S ,\ 1 

¡\,¡~adcr' Mt'k1n~. S .~ .: 

''..;1u1Mda•·1 Na~lunál \irl;~la v G~Mdm S, .\: 

1 ,\~:;;;1.'·"ló~ Htl"·*"¡.rl<r \\: ·:~,· '· S. 1\. d1 C. \: 

il1~c{fr!111n, 5 A.: 

'EÍJr.~1· .. 1. 1::~;l11.-1<0·11··' 1 1 qÍÍ1. s '; 
"~J.~:~' df:- ( i {d~to R1:~···I +.I (entn:·-· Ncrt!: ·~ • · 

1:11~r.o dr r.1üii•·1 P.11••• :1,1· 1n111·1 S. A.; 

i!Ín~u ·i11· L1ld110 P.ur .il del ~/.;m1r, S. ~: 

.. ~ Bin'co ~· C~4dlio (111r~I d:I ti•J
0

IOJ)l1, s. A.; 

r· 11~0•• ,111 C1tdi1•1 P111 ~I <lil •t••rh. l. A.: 

ff•ni~ de ~lt,:tilo. P•iral d~l f.l~clil~ntr, S. A.; 

ihn•o de C1flill~ F.ural del l'Jcllico ·- Nom ~ "· 

~~n;c :11 ,crf~.11~ R1:r111 dd h~l11::11 - Sur, s i\.: 

f1.1 •. c··1, (.i411it<i fl:i-o.I V.tl;,;uru, l. Al . 

11.i; •. , :h '.Úi.lw. ~ "1 
Ban::;r, ~,I EU1 .• lto 1"11 la ~rmd1,. 9. A. ne (' V.: 

Bm:::i .!!t f 1 ;'<:f.:i· r. ;"•;:, 1,1 Dturll•· F~.!·;: 11, 
~l. lle r.\'¡ 

''ª~ Tnt~r'n~cl~~JI, H. '1 

S•n10 · lntm{aclon•I d1 tala Callfoml~ . S. ~.¡ 
.. •J1 

,B1a:o, l111ern1clon1l q T1ni,•llllp11, 1. A.1. 

• B11r.e 1.ntrrna':i~n•I dsl <:mir.o, l. A i 
· i B~11i:cl'lnr1111i1'1:in;I de '?mmtc J • .trlmt:J. ~. ~: 
', , B1n:a.'1111trna:1onat d:i ~11:1-:m s · .~:: .··. • 
:)'tlaim:b~uii~;IQ.':1J '.l:Uin~iti, 1.-A ( 1 .· 
:;· .i :.- ·/~.'..~!.~- ..... ~ ..... ¡' : . ' ' ·. 

'· ' - . - ·· .. ; 

¡· , .;_. •··~::rr· l •• :·t 11 rJ.:I ~:·:tt:. ·'.$. f. : 

tJ.~-·.' h:~.~:: • :~r·• ch:.1 .:~!'"':~to; «¡. A.· 

(t:ul'~V Mr.··ü •. ir:•: t.;. \. ~ 

Bonco ~.1-;~l·;.lw del N1:r:·:, ::l. 1\:1 

· ihn•;'J \Jeyk-'"º d~I. (,'~cidmle, S. A.: 

Ba!l';u ~.l;":h: •. nt- de Pµ~bla, S. ,,,; 

Banco M:~l:."10 ds fulu:a, .s. A.1 

B1nco Mci1kana del Centro;. S, A'.I, 

Banco Mcxlr.:a.no del Golfo, S. A.1 

Ban'o Mcrl,•.no d•I tl~ruta, ~ •. A.'1 ::" 

2•n'o M".~kaao d;l S11r, l. A.1. 

Banco. Nack•t al Cinrn1ala¡¡ráfico, l . .\ J 

n a~co Nacb•1~1 ds Coro~clo Bxtcrkr·. l. A.1 

Ban:o t;a:l.:-1al·dc Cr~dlto Ruiul; 1 .. A.J 

Ban~:;i N •"¡ ;¡:.,¡ d~ fem:nto CoL•¡:mtl~o. i.' A •. ri: 
c.\': 

B.111:::· ~a· 1·:~:11 de ObraJ· y S:rvl·;l-:1 
s . .\.: . 

B.111·:t· ~hd<·n1t ·l'rl· '"".'!l . .\; 
Ex1:0' Fr:.'· I"';' 11 ~e Sín·1lo1, S. A.: 

D·:l 0 ~n; :I; " ~.: 

f,11¡p;, C'.·:1,·:1: ., •': PJi> C:olif1•i1•h··c;. A .. ' 

J f;1rmd·~f) (unt·.rdal ~h.':kan:J, S. A.; ~:·-~~~ 

$./ l:illatl~lmi ~fo. Ja¡ Jn1L•!tdas; du ] la•JSfgrmacQn~::~* 

'I Fir11w.ifr'i lnt:ri•i:l·.·~~l. S.' A.f 

Fin1n:i~:i• · 'b~i<m•I ~e la ln,Jumb P.ural, 
( • .\ni~; FQ': íl El; 

F:n~~c'·:r.1 'ii;k·~?I ~t'-'.:'r~ra. S. l.1'' 

.1 H'P;1Jli:c111i~ l~tc ..-~dt•nal. S. '·: 

hmi1l:ll111b·• 1 .•·rolni•trad•.ira· l!aJb~m•, S; A.1 

lt .11"·'·1H,:1t ~"' A·;•x.l~d•~·,~. 'l'. A.; i• 
-Jr.1mbilí~ri~ B1:!r.x:o, S. A.¡~· .. 

ln,-;c':-'!í:--;1 E'~ur. S. A.; 

lnmobillnb ni~~. S.,\,; 

Inmoblih:i3 Mc'.\l~anR tndustrÚl, $:;,,; ae C. V;i "",¡:; 
• ' • ' ' • ' • • ;, 1 ; ·-:;~¡. 

Jnmotill•.rl1 S?11'!,, !f. A; 

fom(•ebl:~ Cu,\l.lhÚinoc, !;. A.: .: 

NJ.~lonal da P•H~•la, S. it: 
N~::l.·:~ai rír1An:1~rn. s. A.: 

f Nu•io ·\.'a.'luia; $. lcdc·c,;;:;~ 
::}.11.:,. 
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4 .... D IA R 1 O O F le 1 AL Lunes 17 de en~ró de 1977. · 

FROCORSA S A • Fideicomiso para el otorgamiento de créditos a la· 
· · ' ··' .. " · :. " , · Soclc1~1d Ccupcrath·n do E.Jfdalarlos, Obreros :Y Emplea;. 

'I R1u i.:rtz~s. S. A.: tlus· <lcl Ingenio "Emiliano Zapata", S, C. de· P. B. de 
• R. S.;. .. . •.· 

~uneJad Im1111ulliarfa y frncdunnilon. S. A.; " . . . . . ' 
• · Fiifckmni~o pam d olorgamlcnlo de créditos a la•. · 

Suriedad Mc~lcana d~ Bkne~ Rakes, S. A.:. empresas tclclónlcas para mejqramiento de redes. y ser· 
· vicios con . recunos provenientes del Impuesto sob11f · 

~ Sudctlad f,foicarla de Cr~dlto Industrial, S. A.;., · Ingresos pór sei'vlJ!~~:tcle!ón~cos: , 
1
•• {;.,.¡ :&:f;.{!" .\; . 

~tdm~~tii~ tamri!hihi 'J~ ~e1~foni;•, s. A .. C~df lo · Fidelcoml$o P.Rlll el otor¡amlento. ~. lJ.~dltos l. U~:: · .· 'll~~ ta umpUaclón de servlclo.s: . · , · .. ;f• .:. · socledad ... ..:.·OQlll:l. allv·ª. ·.de. tratiajo. del .. · •. :,.'6btléati~lu.1n~· . J 1 . • .. . .• f!, "San Joi4" en Blli!., Oax.: · · . ';" r~,; · '_ ··~·-.. J~i•·1~. • 
' ·~; Ciimpá.Mi del.Angel, S. A. Ad.mhllsttacl6n de·a.·cclo- .L · · - .· •<J.•.• · '· l 
. tM~q~f~~~ 1~e!l.p~~l~~n,~ Fe,de~~I¡ . , ;; .. s'.~¡~~~~~:;º.e:f:i~ .. •''iJl0.o.~jfX::~.0.n5.to~~Q.ebbff'dJ ... ~~~~··. "'· 
·~ .~onipall.la. T~lc/ónlcn _r:rónt.erlza; S .. A. Ctédllo,if 'la genio del Mllnte LAzaro tii'dcnDI, S. C(:l.111,' Jly~¡i~i. _· • 

!' .1.cu1!11~"''~· ·;·1·:~·11111• ',, " . ~¡;·'.. ·.~t·;~!.4¡,·~.ó~l~~c1,'11ra.11"'•L,1..,,.e_ts,r:.,'•'!•!lJhl,,~.':_ c1e,.·~~1.iú_~'~U:..~. -
¡¡;¡;~ITT.~ftl~I T1Í~id~!c•, 0N1.~1f rliil, • M,~ 1A, Ct4d~td'~ '¡ I• , ireñde n~ 1 :; élUM•i t-ñ«tr.i';!-~lll~t,°¡ ~oa--, . 
' · Ct·ddÚ~nra obra~; ámpllaclón y me!oratnlent~· d~ 2°_?~ : ,. · i ";· · .. : ~·;,!'·.:. :\ -1$~~: 

1 

i ~; . 
•·u•t•mal de aglla ¡iutahlc y alcantar!;iado do la Clu· · ~ideléóinllo' pará.'if olomámleiit11 do tiidlto11 · Vf ··. 
!Md. de ·veracruz: · • • ; . · · ' , ta rehabilitación de 11 lndu1Tri1 pl1llmil'•ifT1bl1 •· ' 
~ 'l'idclc~.;;lio'a favor del Cole~lo·Drltdnlco, S1.\•,:pa• y Norlll:dA Chlapo,st;~ ,; .,.:. ' .· .;'¡1,i-:¡¡: :·:'r•i .;I . 

• 
el oloraa. miento d. e ún crédito para la construcción · Pldeléomlso para el olor¡ainlnato "di·'lfu, ctddl . 

· un edll.iclu1 · "' · .·. · '" . ",1:A1tll.lero1.dc.Yer .. éctuz: ,'.;J~>'.'~' :<~)·,!'·.~:-~'di " .~.~. 

· 'i\':, Fldek~m1iif'~~~1i1;;1do coi1 el lmrorte· de Jd°' Je j .. • • . ' · ' · ··': ~1 ;: •1 i4. \ t " ... :l 
¡ ·~i d~l señor qt111ott10 9m~r1n1; . ' " :... iild~li:o~ls~ ),¡¡;.:.e{ oioiia~i~~io 4.e':. ~ Ct.oilci ':' . 
· t· · , 1 r. ·• ..... · "i • ª. ·'ª Com.lskln .N ... ~.c.lona.l Coordinadora. ~.'.P,.~ertos., ... f.r\ ·· " · ., · ltleli:oirilfü llqultlddot de ln~liti1clonts de crtdlto •;¡¡ • 1 l 

'1 br¡nrfüncioncs nu~ilie1t~i ·:.: · · · • · . ;t Fidéir~ml'? 'Pnri ta·Adn1inllÍi'Íd6~.~ntr1t:+~ :. 
· ~!.: .f1Jelcoi11l;u pula\adqliÍl'I~ Id riu·térll 1 ful'Dr dé'l'~ m ichlc,, .5• A., .. . ; . · · . : tt ·:·. ~ . .á : • . 

... nanclera oc.neral,, ~· .~: f.,tl~!lvhda dc.I fraccionamhinlu ·u.:. Flddcoinlso :,Í•t• :·l1¡.Ad~1tradora;11~l ' El Palotn~~·:. · ~. ·."r;:·! . - · Ac!úeducto Guadalupe: .. ... 1:; 1,.1• · 1· .. -:. 

~~ ~ideleotnls<> pn~~ apOyar:flnan'rlmm~nte al .Oóbler: '+.fld~~oinlsó:Jínrt:, la!'Adniiiilstrtciora;~i~ · .. 
i:ª del Ellátlo de Chihuahua en el pla11 de carrcleras · S. 'A.: . . · .:, '" ... "':•;\ !~ 
.Gran Vllión"¡ . · ' . · · .... . : " 1;:. · ·' , · : : . . · . ·. . . . . - . , • .. · +: Fld.elcomllD . #ara. la: Adntb,li.irádc)ra.: i~bluti. '· 
;;'t~Fldelcolnlso para torn~nsar ti la1 lnstltucldnes fl· Sotelo, S. A1;-H1~.: ··:'it··; :~~ Fr·1:"t'~~/ ·~~"W/1 ~ 

. i'.11iles del~ ffatico f':lllcJtipal Aaropef(~atlo, ·s. ,\~ lbs llu- ,. : · · . ,. . . . :. . !: ... • \ ._ . 
... menta.•.en t.l&s tasa .. a 'de.'lnt~n!s;.-:,t .. '... ·" .:" .. •'-·'· .. t+Ffdelcomlso pal'I la Adall. lll!trad~ra~~. • . , . ,. ;f¡ ···.1¡·,, .. · . .' ... ,,,.'":~ . :e:~· ·'•Villc·deAnll!dn5ur,;S.A1:". .,.-. "'·'~'.' ·;.·· ~ ... 

· ·· : • L l'idet-omlso· pa~ tonsolldacl6n dé .hdeudt>s de ·•11H•' . " .. · • , ·: : ... ·. · :; , .. ; ·: ,. · •• · , ' ·' i •"" · . 
1, lit~ore1.~r':'1~~.t~~L~e:J~godó~ 1~~ ~!~,tamo~,i.,fi'.. "~¡\¡!i~~c:"'° ¡~a~'.ia .~~~~.~~''.· . . · . , 

·. :.f\o•fldeltb111l1o·pata t~dllof·11r1>pecliarlos o tí~leil· ·~· • . ".·: .. ,,:, . .• , · · ·, ·· ·' •,1;,•'l· •.;, ; 
· : nafta a •Jldatarlos de.san'Petlra íle las Colonm, Cóah.1 Fide.lcomlso para la conso1ld1cl6!i.!!1 aaeu&i'~f:. .. , ', tt"· : . :· ... · l'i) '.'· :: . "· · . . .~11 .. 'liRrlcultore1 de .Dellcl11 y t1lvena1 :rc._..1 de, · , _., 
. ·. 'p Fldekomlso.p~~ el·~uncJo del Fondo Nitloll.' i~'d~. l111a:, · .. ,, • : .• 1.· ' • • • :·~;·:¡ '·:·:i.f'~·l··.~ 

, niento E.Jldl\I. ,, 1. . , 1. ·" ,1,•¡ ., !~1 .•. .. ... ,.. ..: •• *'"":1·!:.;1, ~· 
· -.;j.· • · · •·' ··;,. ·.·" ~1 : . :· .: •r· , · Fideicomiso P•l'l ll t11boracl6n dlJii'Olfllll:lll~ .: ' 

t'l;; fldelcoín11Q¡Jl~~~tolor11amlenlo.Cle cl"Hl.tofjl f• e~dlto •lffcola: .•• 

1 
.. ~ .... ,, -. .... , .... •: .. ~ •..;r.': . ',.\~' f ' 

. · or 1.:: dt ·l!'llllpera.. M.•"" ,Jletqdet. ns. Jlftra ·.la.· •dqulslclon .de .. 

41 
., .. __ ::...,. "· · .1' . · .... .· 1...:.:......¡j.rf : '1~'•"'! ·" i. • , 

.. 1tw•,e1rp,trv11•tOfl·.-., . ,: ·«'. ... · : , L·1\ · . I' ... IC11111110 JI fl, ',.._.....,.. •>,.,..111 1 · 
: .. · · · · ·, "' ''·' ~ ''"'.., ·· · · , .. -., '· Batbuen1• · · · ' · ·,. · ~. .. "~ 

·. ' •"" ftdelcointi1(pat•.éi biot11ji11len10. Je ipo)'OS fem.' . . ' . ". '> · ... · . . , · : ·: ~: • •"'l• 
, .\ •rem oacl,011are1 'rabrlean1e1 de. ~rrnas y c1rtucho1¡ . Fldel~oml10 óara liquidar 1 J1p~n1 tóal. ~ .. ~5 •}, , 
1

,. . 1.,,,.,. .. , _ .·,, ¡ .... , ,.. . .. ll' .. de ta Umdn,de CrfdltQ. Alll:lcola e Iudus~ ..,, , llll. 
·.,: -'.• Flde ~ombo para et ·u\orrlm!ento de c~d .. 61 • Luis, S. A. de C. V, del.Estado dt SOfton; • '. ~ '. 
(. llrlcultorh de .td~Ju~rez, ~d. e~. mar&d Jlm,nez y Cd. .. ... ' .. . .. \';\: . ~- . ·• '4. -'2'.'..:ilt6'LL.".a.a·.i.~'· 
· Dell~tu, Chl~.: '' '. •· · · · . '. :.,, fq ~· ·¡ . . FtrJelcoml10 pal'l p .... tam111 • ~· '~~~"'i·· 
. '\~ .i:Fl~~léoM!!ó" iii.~«tJlllrauinl.ento de crldl1o·i lns "'11~ºro~J · · " · : · · 1 · • . ')::;~" ·"' • , 

.. ::~perallv•.• ~scola.r.e. •:. . : . ···."'"""· .... 1 ·, .. · ti , + . Fldel. coml•. o, par11:Pi:oi!!.~lora 1
1
C:IJleDl:'I~~~ .. ~U'jll\ ····.-1· f.,',' , > ·:. "'/t,.:·: .~~/.~ ,,.,·.·~ ·.: ~· ;, J · . .ican1,. s. A.: . : · ,. ·~ •; · .... 1 ,~ .j''1 

" . '.',,: Fideléoníbo. para el bfor11ahil~nto dt tffillt61 al , . , . . · · · • .: · ,\ ". · . ' ·: ' 

1/ tn~r111e~'.º de ·~~ri~·n: · .. : · ..... : . . ·": tr~dt::i~~~J:~A~!~g~~1.~¡~l\?I' ~~1~¡~.:!~·.... •, 
fideicomiso .Pllta·el ·otorgamiento de ~dilo* at · ·, . : ·. ,· . . . : · ··• · • , ;.••lv'' , ~l;j¡if! 

. Oobl~rno- del l'.~t~do de. OuaMIUnlo¡ .. > • , : Fondos de Estud.lat d•:•~V91'.116ti:. : ~·1,:1/~~ff~ 
:• ·~ Plciacom"o' .;j¡..,....i¡ Ó1~~i.;iei1lít; dti .mdltti~. al . ··•'-·.·. ,..:,,."" -~ ... fti.1

' •r 1 ; ltiié:·~i.o í~!-
~~w~ ~~~ rr~·,.;. . x; .,~; ;A~t ""'·~... < .. t :: .)Fi~ .,~, -... 
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.:"'' 

,1.. 

l·\.S11.:1., !': r·•r'.11111, ••• ·1¡111'.u . ' ~ 1;r~·i:t.'.· 1 ..... hl 
·l·,1'.11 ~·J.~~ • 1 :"h ~·: ,,,¡ tlO<l .. \1,· .. 

. . ' : . . . 
F' :ú _t,, ·"~ ~:.:· l'\ll~· ., fr411u:.l:t,_.1 n ht in1.h1 ,:1· h '''i!• 

rH;1;1:1·y p-· 11h .1.1 trl.i',i,\i.':': ·, 

, FcP·) .. 
q l•'.::1.~h; .:i 

•1! U'IH\:11h 1"..:1t•1.' 

')'.i.:UilÚ• "''f'··''' 
F·rmt1> "'' ~~.':rt• • '! t,"'''"''"·! q 111 r~~m:i1,1 ··: 1110" 

i.!i:ma mb:rl~:· 

r ~r.rJ~'.J, Fhl,Jr.~;¡11,,:, ,J;:1 Ai:~ctiri 

bl
• f1Jndo c•e In• ~nlc"'~'; n1n·11~l~r ~~ P"'rn .n~u-1, pofn, 
, Y lak~rr1ritltt1.lc>: "', . .. "· 
: . Fbwfo 1•: fJp~w:i1.i11 ~>'ÍJ:5c1.1~1úo b¡i'nc-.irir.i 11 h 1•J. 

\'i ;r1d''i- ·: .. · . 

. Flmd•.o d;: ·. rchahlll! i :ló11 p·,,, •~rlculiore,; <Ju I~ 
C"r)ln1A~cn' 1 :~nnen· ' ,. 

e·+ f{11,dr.1 ~'" ,¡,,'.~: ~l•tlh:··· tiCr1h1bll!S ,\f~~lc!llHU: 
.• ~'\¡ntfo 1'e rro,~r;unu il~ De•r~11li·all~'tidon ,,,, •o~ 

t. ',J:l·:J1 'l1.l1"111e:") l. ;1 h1~· .11 del fJ. f'.:· ,. . 
. . . . 

r~,.,,J,, ' ,,.,;, ;,;1,, d~ ,~:l:.~in11d~·1to 'lmt•,1. tii'•' rro.' 
r~ r '~: 

.f'J.r1<l1,,l 1'i°d111.;;11i·1 Í t·.!·~1·11 d·: l·11rrn.n!i1 J\1u11.i•,it.'~1t: 

1,1
. F'11.11!l11.f 'Ll ·1nfl•i1':.11 :• '!~!ilt:1'.i•f.1~ ,d. 1 11b1.1: l.'IÍ· 

'; . . 

' -
.F:nalo t'.tta el. ?.,'.',~,~!111 1",.,.,~!.~:.r'11.'.,c''''.'!'t:\¡,;i .. ·n·:~ ·!.: ptO.. 

t" • •t ·~ n1 .• , •• ~, ..•. ,. 

' ;1 .,, ~ • • • 1 ' ~ ! 1 '" 1 ,,.. , • ' • • º" f .1 . ' 11t1 1 t • 1 • 
t111un11.a ,,, 1 p!•''J'. (!, .1,, 1• 11 "·'"' ¡ .. ·1111 ... 1 1; 

·I¡,;01:i1e1nr·• a~ i..;; 1-:,,,',111os • A--untamienw~. 1Í11 -1n 
ti.et 1b!ka r11'111\o~ p:•1? i!:i• 1 < rJ~ a~ua f")tnbl~ ~· al· 
; ~ "ªª'lltild(l: .. ' 

· · 'jnnmfl·~ .• ., ·ft~i1·t1.'1t · 11111 •. ~ • .\', ¡w1lr1111roklr\n y 11Jmi· 
hi1t11·1,·i1111 ,1. ·11•1 ·111·: 1 1r· .. bi11•111 r1•1l1 11M.. . 

El El -s~ctÓr qÚe tc.ru,11•111d : a 1.t S1~r.rct01 fl, r.lc 
~;ugml<\¡ín~· Prj'urue•!? ·. 1:~" "' Tltulnr r.,lerc•" ,1 las 
.. 1tu 1 ri:?'~ e ... fl~t· lí'J·J.~~ . .i ~e 1.n11.$t .. '.1r~ ~~n:. 

. ('1,11nl!><'in'· C<;><11dln.ld"''J P':IJ ~l ,ll;~Jrri:il~ lf'f•;<ial 
r!· 1. lt.tu1:1 ·!1. ·:T.'.~P~n!·~.t't~i }' · .... , ' ' ' ' ' e .•r•1I• ii'·n c~oi•lln¡lfJ:>r~ para el Dc~rtTl'd:& lrl1•1rnl 
d •l 13 f"•111'•!ulJ :t. R~i~ C1111f::111i.1, 

. fl El ·~1 trw ~Uc torre!PM<fo n' In Sce.rclot 0:1 rJo 
.r.Jlr:""•"'' .·,, J ·,r·:•1' í h11h1U'l:.1 \'" '"'" Tl111f,,¡ • l·:t" 
v1·' "'" 1 ,1_ • ~·r J "-'·¡. ·~.iJ·~·~•'.J·,1 .. ··.,~ ('11•:·1111!¡ '·' 
¡'1 

f..'JJl•I·,! ', r!•: f;1IÍJ•.•1t1.' :1tli11'• 0 1; 

C1 ·tnh.··.l!; .. 1<·~:.·;·~;1. ·! •. '~ ~if:. ~f~:1 Jnd: 

.CrJ1r1,;'.;,'1 ~,;~,l:ih1I 1,I 11 b.J11;t •In Á•11rn•\•r:·; 

c.·,,,,.,b-N:1d"11'1l. d'i: l\"l'.\ · "' ;Mlncn;l,:s: 

, f11<1it\•.t"' de·,~\~•\-;!_ l~v1c\ Jll¡:~lrl:as; 

··,l1111:11•~;_:.1;\i-:Jt1t•1k 1•11,;.,¡,~"duo~sSldcr•V, (,,: · 

'.'··· 

": 
.¡. 

r.'tt·/;1·~ \k\h: .. 'ln~·,; 

¡•, .,.,!.,.L, :• • ~. , :\•_.,,,,, ~'' Bi1)Ír.igl;oit \'eterlnarlos¡, 

~ :·~ .. ,. .. l 1:1:1ll.;·~~IJ$1 . .s. t~.; 

,\ ··_n1, '"'"!1.,11,1, S; A. ·d..: .C. \'.; 

'" "'~' S. A.: 
~~l k~ln ,de A~u~ Bt;e~a. S; C.: . 

A~WLJUil"<'-~~ S. A., de C. V.; 

i\11\ÍSA. C:ommlal, s. A.¡ 

, A!IMSA, F.ábricl Naclon~l de M4qulois.htrramteif. 1"" ~. ;\: ¡J~"c: X·: .... , ·· · · ' 
>\Ú~l'>A. SI~<:\ lntemíllional, !ne.: 

\kuh•Jlmi de P~ru•r•n. l. A.¡ 

:~li11~cc11"~ y Scr1·lclos', S. A.: 
•\liu~ ll•.1111~·~: rJe' M~,"co,o,S.' A: 

.\.•. i·1,11!· • ·~ 1-':t.;·•\ il. S. A.: 
· \•,.11 ·1,f.11_:, · l'árulrj, S. A.¡ 

"'''""'' t•·~.'Tfr11k1>~. S. A de C. V.: 

\~11lk1,.,, Jt'
0

\'c1a~ruz. s: A.; 

· \1,,.n1?:· .. ~. R·,·~1.hi~t11.•z. S. A.: 

\ 111' , , , ,1 1 ~· f .. •; :\; 

\:,t1lk1r:;, L'nlt.h¡~ rJ·~L P~clfico, S. 4;; . . 

\1"n11·un•, ~1:,1c.;na, ·s. A.; 

\l'iu~ d•! 1ktro, S. A.: 
,,.;;·r;;.r<' 1':111r; n-:1 ir.;ina, s . . 1\.( · ·1 :· 

~.11f11:i'; N,11·\r¡nul~~ MexicJMS, S. A., de C . .V.i. ·. · 
'· . . ,· . · ... ·<" 

·'''-''!.~ 'lo. .1!1. S. A.; 

&.t11G·;r~1 ;; de, ta Chon1atpa. S., A.:; 

,8,.·:-•;•o Tiillmt1bt1iadu.,s. A,¡. 

r 11 ri·11~.' · ,IJ ',\cero y Agui:~s;' S. A.; 

, J¡¡, lctct:i~ C(•ndor,: S. A.: 

'' 

; 11,lr • "'"' 1:011vhll11 l.atlniJn"!erk•~u, S. A.; ,,~' 

·('uh 1;1< ~·,.,·u. Y.ik:ipw, S, A.;: 

C<"Jli11r« ''ª <;1.1crrcro, s. A, de C:. ,V.;' 
c~nor~r ~ Sa~o ~. A, d~ C. V.: <. ·, , 

, : l'~·t11l1l;,¡, ii~ CiniÍ1i1;1¡;,. sf~,~; de c. \',: 
' ' • • < • .... • • • ~ 

.-;, 

.. :~¡ 

. ,-
,, ·• :· ~~nhnl de ;C•,•':1umi~~d~?·'s:,,':: '.i\ ~;:., ;:_é;-

t:i.)rl) r.1.•,Tchu1111e1>C:b, s, ~ .. lle e;'\';( , , ,)g 

• ~E~:H~~t~Js.~~ .. ::: .... :·;?;,I 
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Cc.mpailla Arrcn~;;dvo •1c ''q••'J."l7, S. \.; 

C·llnp?ñf;i Ca1 bon<' ni b S'.111c1:•'a S. /\.;. 

Ccmpaflia de Lui y l'U'!l7~ ·fo l'.u;hu.:;, .. S. A.: 

Comp~ñla de Lui. y 1'•1cm· de T1Jf!lcJ. S ;\ ; 

Complófa de Lu7. ~· fu~•7..3 del Ce•1.~ro. S. A.; 

c·ompaHI~ de Réa) dd l:l•mte. y l'ad11ucJ; 

Compañia de Sen·icio.1 P•ibllco7. dr. N;1gale~. S. A.;~ 

· CompaiUa Explorádo•a del. Jst;nci,. s, A.¡ 

Compañia Industrial AzucarenÍ San Pedro. S. A.; 

Compalifa tndustdal de Atenr¡ulque,· .S. A.; 

Compal!la Índullrlal de Ayolla, S. A.:i 

Compallla .lndu1trlat Jaci\rand,, S. A.U 

Compallla ~letnii'1rqi"' d~ Atolm1llcu F.! Chico, s. A.; 

Compai!la McxJclllia · rle E~plmacion:s,; S. A.; 

Córnpalll1·Medcn11íl de Tulm, s. A.: 
c.ornpallla Mexka,un Meridlimut 11? fluemu, S. A.: 

Compa!lla Minera Cono, S. A: de. C. V.1 \ 

Compnftfa ~Uue'ra de Guatlal~p1, S. A.: \ 
Compallfi Mlnr.rn d:I Estntl~ ele 1.lidt·ri~An, S. A 

dsC.}': . · .. 

Compá~ia Minera J.n 1irorlda de l\lúzqulz, S. A.; 

Compal\f~ Ml111r1 La l'lñuclA, S. A.t 

Compallla Minera La·Uulón, s. A.: 

Compallf~· ~linerR Santa. Rrntra. s. A.t 

Compallli Texíll Mc:t!C11'1•. S. ,1, 

Consórclo Minero J?~nlto ·Ju~rrr. - r~"1 'tolora· 
da, S. A.1. . 

Construcclonr• N.11·:1kJ da 011a\111¡:,, S. A., 

1 Constructora Nad11qal de Canos ·de Ferr*anii, 
l. A.: . . · 

. COrdemu, S. A, dt C. V.1 

Diesel Nnclonol. S • .1\:: 

JllNA kn111ntiit1 tl•tl•1MI, ~;.: !i ti"· f' V.: 

lllNA Rudwcll 1.>.11;fmml, S. ti. M C. V.1 

llhtrl!ml·fo1a Cv:••·,,~lal ·I~ ·1.101, 1;. A.1 · 

u:nribuldora 'dr Cii.' dt Q;.;1rt1; ~?· 5. A.1 

lli1trlL;1J.Jr,:~ rle i:•• t:'~·•trl '· 1 r·:~1l11 iJ .. \ld,Jco:.: 
· ·· S. A.: · · ' ' . . .. 

E ~1buÍelÍadora G1rcl Crespo, S. A.: 
l'n1µresa Pesquer~ del l3at-;as, S. A .. de C. V.; 

F.1~pma R~dlofónlca del Balsas, S. A: di: C. V.:,l 
E~1·ases 'y Empa.quei ~•clon~lcs, S. A.: 

f: 1Ulpos Autoniotore~. S. A. de C; V.; 

E~t1bleclmiento PúbfkQ Federal Jn¡enlo El Man!te: 

E~tudlos Mineros Japón - México, S. A. de C. r·l . 
. E~tur11 y Rdrl~eradom Nacionales; s; A.: 

E ~portadÓra de Sal, S. A. de C. V.: 

· PálJrl~a de Hllo1 La Aurora, S. A.; 

Fábrica de' Papel Tudepec, S. Á.: 
P•rtlu, 1.·A,1 . . 

· Furtltluntn Po•f•t1dot Mtllldano1, S. Á.f , 
Fcmento Allllcarer.O del. Centro. S. A.; . 

Foment'd Amcarero. deÍ Golfo, S. A.1 

· Forfamex: S. A.' de C'. 'v.: 
Fo!foritH Medcanes, s. A. de C. V~t 

Fundlcfonet de Rlem1 y' Acero. s; A.1 

•Gas Natural M GuAdnlafara. S. A.: 

Granfn9 ~uena~a. S de R. L.: 

Guanos y 1'~rtlll7.anll'• de. M~dco. S. A.f, 

Hilados Guadala.tara. S. A. de C. V.1 

Hiios .Caden1, .~· A. de C. V.: 

Holel Chulavl1t1 dé MoncloV" .. s. A.f · 

Hule9 Mede11no1, S. A.1 

. · T':"pulsora de la Cuenca del Pepaloapan, S. A. dt' 
c. ~·~pulsora Mlner~ 1 • Industria! el• B~Já. CelllÓ~- l 
s .. A., · ~ 

Industria Maderera Et la,· 1. A.r 
Indu1trÍal Recuperadora, s. ~· de C. V.r 
lndustrinlliadol'll),raderera del btmo; l. A.¡ 

lnduttr1u Pnmt•lrt tntearale•,,9. A.t 
' Tn~enlo. Adolfo J..dpez M1teo1, I; A.f · 

ln«ehlo A~• tluenti, !1, A.r 

Jnseiüo AU&nu Popular, i. A.t. 
lnRtnlci Alv110 Ob,.11dn, l. A.1 

Ol1'tl'.•'.1'.!•i1J d~ M:1'•::1,k~ •bl -!il1!1a1, S A.
0 

dt·: -.· 
C:.V.; . 

. Jnaenlo llelln-ht1, 8. A.r 

ln1enl~ de Hulm~¡ull)o, S. M 
", llll!ctri~a Al•Jucl·,; •~• :r,, A.1 

; llle~fr~m~1iÍlurv.i~'ÍJci·v,1u1.111•: !l/A.1·· · 
• ''º·· ·;.;, ·. :·.:_.. .... ' ... 1<·· . f 

'"i 
' ,;_;i.· 

.rn,1•,nlode Hu·IJl•tl~'. s: ~ji.; 
lnacnlolk M~~· 1, At . 

. '. ;·,., 
;;,, 
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'~' .1 ii R i ;; IJ r.l l: r 1\ L 7 
........ ~ ...... _ .. _ ......... -----·.-·~--· .... ··-·~···-·--· .. ··-"-.. __.._... 

I"¡ .o.•: El 1• ·~. ~ 

li.~·:1~b El \•·.·h•·t '5. A 

·1.'·\ f'I '.1 l·f '·:·H~l\l 1'. °1 '\ 

1:1\<11 u t:I l'"l"•'-¡· ~:,.\ 

h11,~1i1;· t- ,11¡,•.1', s .\.: 
ln¡~11iu l1'.111••:l~~ilJ 0 .• O 1l~a11~ . S. A~ 

hi~<•1k• l11Jt1':1td<•1,io. ·;;. ~.: 

h1-':l•iu Jr.•:·!. '.l•)t ~]1,•'L C: .\.; 

J,.·,: 0 1io l•.1 hi:;in, S .\.· 

ln-. .. 11:0 1.1 · J'·.11 '•i11\.,1 S \· 1 

fi.11i•) 1.•:u.• !;J1~·mn S )\: 

.1• i<"i·J .\l,¡1 '·••t. O.oll·P•!, S .\: 

l••i•l1IQ P·:•I, Id'•~. ':i ,\: 

J,.,., ,iq t''.-·~1 Jt ,\\.11'.J. '), ,\ .. 

l 0 •,•11lu p .... ''· '· S ,\: · 

h•F•1iu ""ª (·11111d;ri11:1 'íarn•lal. S A.: 

l11!<•1iu S:11 (i11.irl~I. \ '" ') 

¡,, •hlo S.111 ~ehD,L' :11 . S \ · 

J"s•nk•. Sdnl~ Cla1 ~ S \ . 

ln11rnlo San•n ln~1. S. ,\.; 

•. tolo T;11n?aca, S A.:·. 

lt!ienlo Tm Valles, S .. A;: 

Inmobllla1la Guadalu¡.e,· 3. A:. 

lnruobllln!a P~paloapdn, t:, ,\.: . 

lnmdlilllerla Pettoqul!Í•ku.- S .• \. ds C V.: 

l1111.·1l.i'lt11 h '.,i:ah:•111r1, '~ , \·: 

l11111•ililliMi1 SkJt1<6, ~ •. ;\ ! 

J ""''ª''ilc1 ,\l'n, !l. \.: 

l:i!1,1l3d1.•11 ·• lmn .. •ltllli•l t< rm~ J11+1strh,, S •A. 
rlc ~. \'.• 

Jr11lt•110 M~.,l~anb 111 hM.~~l~~efon~• Tci;nulligl : 
~a1., A. C.t. 

. hh.uuu¡ S, A.; 

'l.a Ptrl•'.Mt•1111 d~ nJ?o; !_ A:t. ' : 

L.a\a.nchtla d~I .fla1J.';t, ~ ·A. dJ r.. \ .1 

•.1: .... :·, ,1c 'S .\. 

'·'·1:•t1f,1t.l.11·h' 1.:J1 .. r.: .• ~ .. \ ~·. (', \;; 
.\lu1Ji.i,b ~·t;i a ~ut1m1 :.ti¡, ~:it~1um11, .') .. ~· 

\,t~qui11i;tl·i·1l. ~i;.i!JÜ;~n.: ~ ::t~td .. i1.1.;, 5 t: 

~.1.1.11-llts P'''' 1:'.J11ld .. •1...:t•I dd Bal\l; s. 'A.·rle 
c.\'; 

l\lt\ilcan3. ile \ut1.ob•1w1, S. ,\, ele C, V.; 

~l~xk~na de l'~pd P<rlr.idi,u, S.A: 

'M:neules Mo11cl.u1·a, S. A.; 

, l\low.~s ~" 11.ins. s. ~.: 

· l\aclonal d~ ~·:ha1.ta1 lo!, s, A.i 

N'1·lna 11~ ll•la C•llr~rnla. $. ~.: 

!-/uel'a Nu"il'w•l T~~lll Manuf,~tur~ra ~el $3ltq,· 
LA¡ . 

l\ue1·3 San f:illro 5: .t: 

Oorlik•Jll lloli~:ia el, \l•'\k•J ') A.: 

Operp~ora N," 'un~I ck lng~nlv!, · S, ·A.: 

Op<1uJ111a T·· 111, •, ,\, d~ r. V: 
. ' . 
l'aniflcadüra 1 a• ·r, 11:has, s. ¡\, d: c. \'. 
r ·'' !01·a~l11r.t \ \1~1'1'1.1. ·' 1 '-:01. lt', s. ,\: 
1•.11·1,1111111i1 ,l ,! '.'k•1,,,, s .\..: 
P1u1h•rlor~. l :11,•1·1a \1.-x1runa •. !;. A.: 

P1odu~tos BJ1llOS f'~l:I r~1llli1a~11e~, 5 ~.: 

P1 ml11•:l•1s (J11l111kn~ e h1•l11111 ial~~ .del. U 1Ji11. 'i A:: 

P1uduc101 Oul•11kus \'ogetpl~,¡ :\f.~~1,~1101. S. A. d.s c. \'.: . 
rr,1dur.1os Tuti11'11es ~lllndo1·a, S. A.: 

F111moclune1' \' Comisiones Av1ntram, S. A.: 

·Promotora de P.mpresas del Estado ~o Qum!taro, 
S. A.:· 

PromDtora de Empma1 del · Ettado de Sfnaloa. 
S. A: 

Promotora de P.mrre\as del. Estado de . Sonor,_ 
S. A:. 

l't1,nii1tu11 J111hl\l1i:il d~I i1.hu1. <;. ,\ •le C. \': 

Proqulveme' l.lh·llMn .\gro lnJuslllJI. S \ d': C.\'.: 

PtClq~lvunu nt11;·ua FA1111.a·:éuii~a; s. ,\ 
Rrnhil Rhuo; s. A: de c. v.;· 
It.rr1~t.rlo1 JllJ¡l¡o, S. A : 

11.uca .Fo1rótka Me,1.:am1,_ S, A .. :fo C.·\'.· 
. . •· ,·: 

l•lt• cl1 T1nm11lch1p1; S. A. do c. \'; 
. ... ····:' . . ........... ·· ;,_ ·:. · .. :t°'" . .' " 
l1)t1 J Altall1, S. A.: ' ' . ' 

l•IVI~ AÍli~otu. Cll'flnO.-' • .. A:i · 
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Scrvlclo1 f!nsslnl, 6. A. dv, c. V.: 

S<1 l'iclo1 Su1·i~les ln1h1•!1 inles S, A.: 
Ser 1lcio1 }' Smnh1l~lro1 Slilcnl111icu1, S, A.; 

S1de11hyica Llllar~ Cárd~n~s-1.u lluchu, ~. A.1 

Sidenir¡lc• Nacional, S, A.: 
Sll\'fcola de Las Chhnalapas, s. de ll. L.; 

Sil\·fcola Masdal~na; S. de R. L; 

E 
Sociedad Coopi;.ratl\'a :Ir. Obreros de Vestuario ' 

qu,po, S, C, L. da P •. F..; . 

c. \~:ociedad Mukana do Ailstencla T~cnlca, &. A. dt 

Sonocal, 5,, A.;• 

Sos~ Texcr,co, S. A : 

51•·eco1nrx, S. ·11.: 

fldekoml&o para lnmoblllarla Pctroqulmlca, S. A.J. 

Fideicomiso para Jumoblllarla Saha11ún, S. A.; 

fldekomlso para J11111oblliarl1 Slcartu; 

t:fdelcorniso para Inmuebles Atlas, S. A.: 

· Fideicomiso para la Administración del In¡enlo . ·· 
Emlllano Zapata a fin de que el Fiduciario (PINASA) 
rente el Ingenio a la .Coopera11\•1: . 

Fideicomiso para la Adquisición de Accione• S.. .

1

' 
rle "~'!·_de Slderiu¡lca Lázaro C4rdenas-Lat Trucllu, · 
S. A., · 

Fideicomiso para la Comisión Nacional cOordlne: < 
dota de la Industria Naval: · . 

Fideicomiso pura Ja Constructl6n de la Cludad'ID. 
dustrlal Nayarlta; 

• Pl4elcombo pnr• la 1uaerlpcl6n de Acclon11 Strli 
"A" lfo Sldmlr9kn U1aro Cárdenu-la1 Tl'u.chaa, 11 

1 Tetmtllo· d.e Mdxlrº• S. A.; 

Tornhnex, S. A: de C. \' .: 
· Pldelcoml~o para la. su~crlpclón v pa¡m de a"e;. 
. nes <!e Slclenirgb Lá1.aro Cárdena.•·Liis Truchas, S. A. 
·ad cort111 n;irn el otnnrnmlrnlu de nrrlón dr Comp 

Tortilladora del Balsas, S. A.: Pldekomi<n 11ara Rrcon~trucci6n Fábrica Tex . · 

y. de Cmnl<il'm ~nhre las. mismas a Allo• Hornos d 
M~xlco, S. A .. y La Perla, Minas de Fierro, S. A.: ·~. 

Tmh1.Sldraa, ·s: A.:' · . San JM~. eu F.lln; · . · · . 

T1 anspurlcs Centrales, s. A.: Fondo Naclunal de Fome~to Industrial (FOMIN) ·: 

lransportcs Gatcl·Crcspl•, S. A.: . Fondo para obras •uclalrs a Campeslno1 ~. · 
· · . de E•ca<o< Recur ">5 fflOSCER). 

Unión Forestal de Jalisco y· C11llma, S. A.; . / ~/ · ' . · f !:. Gl P.1 ,eclor aue. corre~oonde 1 11 Secretarfa . ·· 
Unión Nar:ional' de P1ud11ctores de Aziicar s. A. ~Wlo \' cu1·1.1 Titular elerceri las funciones 

dr C. V.: ·. ' r nadar, se lnJegrará con: 

· Unlted ·Sta tes Dcstflllng Cor p., 5, A.: · 
Vehlculos A111nmri1111e1. l\le~i~U11"S, S. A. de C. \l.: 

Zlncariiu. S. A.: 

'· Fideicomiso C~difoq, F'~hrka de Hilados; Tefidos 
' Acahado1 La Candi~: 

fideicomiso E1tuifü1q, parn l'ro~ramas de lndu1· 
trlall1acl6n, c•rkntndo n flerernr E~j10rraclono1 y Sus· 
tltulr lmnnrtndones: 

Fideicomiso pnra, Aom~nlar la Pruduccldn de. Anl· 
cares Blancos: · · · 

' .. 
Fldelcornl'" d•nr1111irwfo Mlneralc•. no Me1,llw1 · 

Mt~l1~rin•1 . ., · 

•·lileknirilv, paru 1Jic11<'~ R:1fces lnd11~1rlolt1, S, A.: 

l'IJclcQml~o tiall F'lme11lri l11d11<trfa' f1Jrestal, S ·A. 
' ·,: .•. t ' • 

Fldelc.imli" .,n·ra pi' r•t~h•erl111lrntC1 v 011eracl~n 
de una plnnll! !P.1At111lnrt11m n 1le C111nn1e' lnc111~11'1alrs 
deMnilnnda "P•:1n1a lle11lw Ju.hl'I.'': 

. , .. ,' ' 
·. · Flde•c~m1,,¡ para lrnruhr1~~ ~e Mlneritea lndus. 
trlnlei .. $, A.: . . · · 

. Í "ldffcorni~~-o'n~ Jin~u'3ora Minera. lndu•ttl•l d• 
.. ah Callfornla, S. .: ; .:.: .· 

Pldelc~mlso Jiaril Joml>blllul• A•~l1cl6á, ·s. A.; 
. '). 

' • ' . ¡ " 

Comhfón de Tarlíafl d. e Electricidad y Gas: : ... '.~ .. ~.~ :• 
Comisión Nnclrinal del Cacao; · . · . '>· 
Coml~Íón N~clona1 del Mal! para el Consumo 1111>.l ·.· 

mano; · . · · · ~ 

I Compnftla Nacional de Sub~lstenclas Po~j· •••·• 
" Jn~tltulo Mrxlrano drl Café; · · · 

1111': .· .. 
,1 tn~.tlllUo Me~lcano dr · Co.111ercfo E'terlor: · · ·,~ : 

. . , .~ .. \', 

Tn~lltulo Nnrlonal de Pi'Qtecclón al Consumklor,' · · • '. 
. 't . 

Prncuradurla Federal del Consumidor: 

Ah1\tc~e1lmn rri1'"'""°·· S. A. de C. V.1 .. ' 
Al,odone.ra Comercial Mexicana, S. A.: . ~¡ 

,Ji " 

Almacenes de Ropa Conuupo, S. A. de C. V.:.·-... 

Almacenes Naclonalu . de Depósllo, S. A.; • . .• 
. . .. ¡. ' 

Bodepu R111ales C1.1n1~11po, S. A.de C. V.: · 

· Beneficios M~xkano1 ¡!el CaU, S. de R. L 1 C. t4: fi, 
. '. 1. :~ . , 

Ca"ll 1 Cafeterfa1 de.M~xko, S.,\, di C •. V. "~ • .. i 

· · · ::~trol Coná1u~ de ~paé11ac1Ón campe1flli. i. ij (r/ 
'.Comercial Meilc.llllo ~·A!' 6. C. V. ·: . ·. 

:~":( .:·.'11 
~'- . 
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l'1111111;1i1h .T•ans11•111ad11rn ro1111•11pt1, S, A. de C. V-' 

l.ll,f1 il •11itl11: a .b111:1s11po. S. A. de C. V.: 
lll<trilt11hl11111 C'u11a,11:•11 tH 1'1·111m, S. ¡\, dt (', V.: 

Disfrih11itlurn C11111h:l(lll ·k·l Ntl"llt'\I~. s. A. ,J~ c .. v~ 
lllstrihuldora C11nil>ll•·11 11\:I Norte, S. A. de (', V.: 

Pruducto1 Furutales ,Mexicano~: 

Areltef1 de Gurri:eru, s .. A. de c. v. 
AtlheNl1·u< S. A.; 

Moqulnes, S. A.: 

A1roplhtfco de TlaxreTa, S, de· R. 1.:r · 
' ' ' 

"· .".'·~ll-lrili•11d11rn Cmrn•11p11 ucl .Sur. ~S. A:.J'e .é. 1l.; · Alh11Cnto1 Balanceailo• 'drl' t!fü1ilo a~'.M~~To,~ S. 
· · · de R. L; ·· ' . ' 

Jli,1l'il>11itlorn Cn1111s11p11 1lcl S111·c~1~. S. A. de 'c.'V.: 
11;,1nh11id11rn C1•u:""I''" ~li:tmpulltnnu._'$, A. dt 

c. \'.; 
E~mn, <;,A.: 

~~· !:.:"'?º' 1tuh1tn . .'. ,: . lm1•,11 ll1t1on 
.!::,le c .. \: 

111 Mln1taJ11, l. A, 

. ~ l'rnll«.•'n · ~lr1-conlll. S. A.: . 

linp11l .. 11:1 ~· E.,pu11:1Juin NPc1on.al, S •. de R. L,:ds 
c.·\': ' .. . ' 

lndll'lrins C1111n~u111J, S. A. _de C •. V.; 

Hrlw lnd11<1rlull1ndn Conn•upo, S.·A. de C. V. 

M~f1. l111h1,ll'inll1:ul11 Cnn1m1po, S. A. d~ C. V.; ',_I' 
,M:1k1 ble~ Cnn11•1111~. s. ,\. de C. V.: 

111nd11 1n:; lm•111;ti i.tli•rtth· 1lr r:1h•. ~. A.? 

· Prn111•1h1rn l111h1,lo 1~1. 1lo.•I !:nlé, S. A, de C. V.: 

Tnr<'I"' 1-k~i,.nnn~. S. A.: 

Triµ11 l11d1111tl~liln1l11 C11nn~npl'l; S, A. dt C. \',1 

fllrl1•k1•ml<n ''"'" r• r••ahlrdmll'nto de un •lslem• 
,,,, t'0111·.·t·1·l;di1:u·k111 11t· 111rnl111 ¡,,,,. n1tdroht~ pt1·trrdo. ' .. ~. \' 

" ·a, Flllr.lc11111isll dcnomlnc1do Comisión Promotora Co­
, r,. 'lllllJ 11n1n el M<'I01n111lcnlo Sndal. 

· HJ El scclor 1¡11e corresponde 1 li Secretarla de 
• ..Airl::ullJ,na y RcclU'sns...l.fulr.ó.ulis:¡¡,< y cuyo Titular eJer- · 

t~1 ~ 111' t1.11ti••11c~ <Ir t1101(1]111¡1t11r, se lnl.r¡¡rarA con1 

l'nlc~iu de l'fl;:t 0 li1111l1111tl11M 

CuleRh> Superior do AR1 lcul.tnra Tropical con sed• 
en C~rtl1·11n•, h'10•ro: , 

r.·•:o · ~ri .:~ 11' ,,, ... .,, ·!·! 'la 1rlbu · Srrl IÚ lo-
r1ura: · 

Comhlo'in foclon~l d~ Frutlcullur11 

c .... . :.'•n ~;Ml1·~AI dt la Ficn: 

. ('1111'1 ,.,;11 Nado1111l do 7.1111n1, Arldut: 

Furestnl VJ;ente Gucrr1tó
0

¡ . 
• ~atl lmunlll ln11Jaen• del v.u~ del rit•~qbliit1 "' 
Patrcr1ato del MPp.lre1•f 

::-,:: · ... 

Alimentos B1la1Tt"eaifo1' ilt' MMco, S. A. 'de C.,V.J 

Api'ovechamlenlo1 Porellalu de Nayarlt: .: 

Btneflclado111 dé Limón de Colima, S. A,l , • 
C:1lu dtt 1!111da dt Chlapu, l. dt R, L. 
C1lulon del P1cfllco, l. A.: ' ' ' 

.cementerio• d1 Cuem1vlca, S. de R. L1 ' 

Cumpaftl• Pomt•I .de la Llcandun( s. A.: 

Cumplelo Frutlcola lndu1lrlal de la Cuénca del p., 
paloupan; S'. A. lle. C. V.; · . · · · . ; . . 

Complejo Turl1tico de Bucerlu, S. de R, L.1 
' ........ , 

Complejo Turlallco Rlo Colorado; 

Constructora y Transportadora Cll, S. A. (en u. 
quldachin): · 

Ch1p11 y 'rrlpluy, S. A.; 

EmJ>acautJJa de Conservas l.os Moehls, S. ~.:1 :· 

,, 

• Exporláclón de T1baco1 Mufcanos, S. A. de C. V.: · · 
Permentaclonu •Mcxlr1n11, S, A. de C. V.: 
Ferllllm1lu dt Murelot, S. de R, L.: 

Pldepal, l. dt R. L. de l. P. y C. V.; 

Fomento lndu1trlal Forutal, l. A. d• C. V.i 
Jmpul•ore Ganad1111 dt Mlchoadn, S. A. dt C. V.1 · '.' 

· Jmpulsorl La Fomtal, S. da R. L. d1 J. P. 'I C.'Vol 

Jndullrl" Fore1tllu dt Nayarlt, S. A.1 
:. ~; 

l111ecllcldt1 y Pertlllunttt Maxlcanos, S, de R. LS 

lm_pul10ra Ouarrern.t• del ccicot~ro, í: ~~ · 11. L. 
• •· r. 1 r.. v., 

l.11 rorNl1I, P. C. L,J 

M1der111 lllduatrlalludu. dt Quin.tina R'Óci; S. A.i 
. M1d1m MoldndÍe de Pur•nio, S. A.:;" .. ~: 1:. 

' .. ·: .. 
· M4-I~ Al'ten~al, l. A.1 Í . _' . ' 
. Naolonal de lirvlcloe AlfOPICUarlow, S. ~ ~· f..:V.; 

' ' ' 
·· P1rqÚ•l de ·Zacateca1; l. A.1 ' • 

Pinta 1mnc11.so'~1 dt:G.iiyali1: "; ::-: ·AY 
. . ·¡ '. ¡ 1 .. ' 

Pr1Jtl\1<1on1 Nnd•)nal de Scmlllu1 
,_,. ,,., Prod~1c1ó1 F~rél1~1n;·d1 l~Tatlh11111•r•, 

.. ,:·<:. , .. ·~: .. .-· .·;' :'.:;,,·i ;\. ··.:;)f.~·r::._,\;,·:: ',,.: .. t"•:.::J::~;:/.li{:.;!'.::t;.\ :.'.'; ;· 

. Planta 1.0.ftcladorl d• :Tuna; . 

......._¡¡ "*.,_,: .... Dwin1ta1,.,s. clt:l..'~'j:fü 
(:i_~·: .. ; .. "::'·':':·.~-'< ::\~ . -~~~::: ''-'~/ti..:~· ·~j·."."'.': .1 '-';~.'>: · .... ·::;' .. '< ;·_: < '( .. :: :'..':::;:;;~:;;~:.'.1.~J:;.;;y.~ 
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10 b 1 AR i O O F 1 C I AL Lunes 17 de enero de J9i7 · 
~:--.... --------~--------~~----~------· ·•Productos fo1estafos •de Mlcholc~. s. de R. L: 
·.1',, 

· · Pttid1.1eto~ _r._Lti·:~ EjidJb,> '.l•: Sao Lui~ }'1Jtosl 
,,f'.~, d'<t-.p~·L.: 

•: ;PrL•mulur• -C·:uufwt, S. ,\,¡ 

Pr11Ínotcr1 Ejidlll, S. A.; · 

Fideicomiso' rll'I cubrir gastos que' d·llmaridc el 
soslL'nimlento. de Instituto Naclunal de ln•esllgaclt>o 
. 'les A¡ritL•las: · 

Fidefcc•miso part fa 'or1cradón de. la u~l·.lad · f'lll!n· 
dera ejidal "fr:indscu Zarcu" (ante&, "Htwicnda El . 
Ojo"); · 

Prov~diJra. de Materiales }layarit, s. A. de c. V.; Fldel.co1nlso para 1urra¡¡ar los .costos del Colegio 
Su~rlor .de A¡ncultura Tropical con sodo en Ciiril"' 

. Re~ln~ra Ej'dii ile ~lfch·~;~JJJ, s A.; nas,. Tabasco: · . 

' · ~-iletde Zacatecas, s. A:: 
Sen·lclus A¡rfcolas, S. A.: 

$uvjcfos _EJ!dalcs, S. A. de C. \' • 

Servfclo1 Fore~tales,. S. A" 

. · fundo furcstal para cubrir 'tos ¡aslos de foresla• : 
clóo y relur~~lac•on d~I pa1s¡ . 

. Fundo par¡ el luimnlu de la eanaderfa de cxptir• 
tac1u~, y' 

l'oado para ta' Capacitación .fo'rotal Ca11ip11loa ': 

'>. 

' . 
'hb~'º' Az1cca1, S. A.: 

: tabacu1 Mnl.alÍo•, :S .. A. de c. \o.;· 

1) El 9C<i\~'.: corrc~ponde. a la Secretarla dt · 
Com'1!Jl~uiu~e · !W!llli!l...)' cu)·1.1 Tlllllu •J~ 
laií ClOUCI. • ourwuador, SI lntcarad COlll ·. r~Tf . . . . 

Triplay de Palenqu~~ S. A.:. Aeropucrtoi y Servlcloa Awdliarea; · 
' . 

· tlnl_óD :rurl.stl~a Ejidal Qugurrúo, S .. de R. L.: Caminos· y Pueotea Federales dt lu¡r11os y Servio 
dos Cone~o•: :. · . 

Vf\IÍDf, de Playas de Tljuana, S. A:: 
. · :' · .. :j·1d~k1.imf10 '"rn el ·,\pron:humJ~nlo d~ M~d~ru 

1.!1th~~l>ks en L'-.1 •lllUf'l, hr.: . 

·Fideicomiso. p·1ra el cuhil·o, mejurarnleoto e In.' 
t; .• 1tri11itad~ln. iM linum: · . . . , . . . 

' fld~i1mnl!o ra1~n¡;u1u o In w,unvderl~ de tu, F11;. 
d1.11 ,de. Suaura y BaJa, Calilor.ula Norte: 

. · Fidefcomlso·p'lta el Centtll de ln\'eslli!1cloiiu il¡¡rn· 
rl•1r. ·. 

fldilcomlso p~ra el Des~rrollo A'.J'ropecuarlo de los 
Nun·os Centros de _Pabladón E lidal; . 

.. F_ldclc1.1mi•11 1•111a rl flo1m·1,.10, d,•,.1rr 111!0 y m~.l••in· 
mlcu.10 d• 11 ¡.11racJc1 fu eJl•Jal tic! pais¡ 

Fldclcom110 pa~a el soslenlmlento del patrimonio 
lodlpna del V11J1 del Mczqultal: . · 

. · ~ldelcomiso pi.ra estudios V perforaciones '*tl• 
mmtalu 10 et \'alfe del .Vlzcafno: · . . 

· '· PldclCb~ls" 11ara l'lnnnclar proBrnma~ ele orgnnlZP• 
dóti y c•p1cl~O• lóll campesina: · 

, . Pldtlcoml10 j,;ira I• rm ~utocl.Sn de ~r11irnmni dv 
. •111rrollo a¡to~~r.11orl11 11~ lr1l1"Jco:1rw:111rn nttal~ 

:'Pldclcon1h~ 11111 l1••ltm11i1111 ' co!nnn~ v p•:quenor 
'141'ltterl1" •''"'ª''"' ,,_,_,, .1.1 1•1:rf1m1;i6n dt p07.1Jt 

Comliióo Nacional Coordinadora .de Puenos; 

Ftrro~anil~s Nuclon~lo do México; 

Aenrnave.s de México, S. A.¡ 

Ah1ull•llu1a de Cli.us; S. A. de. C, V.: 

Anuncios en Directorio, S, A.¡ 

Bienes Inmuebles SuUJvan, S. A.; 

Canalizaclon~~ ·Mexicanas, S. A.: · 

Compallla de Teléfonos y Bienes Ralc-.s, S. A.:. 

Cuns1rucclo~a1 Tclclónlcn1 Mexk1inPS, S •. A.¡ 

Construcclonu · y Canall~acl~ne1, s •. A.1 

Dlrectorlo1 · Profulonalc1, l. A.; 

" Editorial Arios, S. A.1 
... 

Ferrocarrll11 de · CIÍlhuahua al Pacifico, S. A. di 
C. V.: 

Ferrocnr'rll del Pa~lrlco, S. A. d1 C. V.1 

Pertocarrll Son1Jra.BaJa C111lfoi'nla, S. A. de. C. V.r 

FcrrucatrllH Uold•JI del. SW'Cllf, S, A, ti. C. V,1 .. 'ª t:tbo1t\:l¡l011; . . . 
. · · . . ·. . Flnm CoahuUa;I. A.; < 

·. · Pldeiccrnln rHJ I~ ~1·~·.l 1 1•de.n de c•'i• lwnbtn 
141 1anlrl~. ~e;,.,., r":t "' crt~"·n •'"-'"""llo ,. 1rn1~ lmprcnt1 · Nun·o Mundó; s, A.1 
tn. fil"'·: ik· -~· •fo,:1":1 • 1·~1111• 1'<•• ~-•''"fl'l'L'' )' cii 

·, .••l•t\1~~:,,'., . , : • .· . . ln1lil1clon0t y. Supervisión, Si -A.1 
· · • .. . . . Plddc1.1mlso 1ma la adqul1tcló11 dr lab11r1tr.itlo• v lmpulma Mexicana dt. Teleco¡nuotcaclone4, 8, A.1 . 

• . IC(Ulfl';"t )1. dcmh '1Jet1r.J pl\rn 11 lnmtlgaclón y edu· , . • · 
· c•r.l~n .. ai)'oJleci.itrl• y tore1tnl: .. • : : . .· IIÍmobUlarla ~toe!~~·· S. A.;' 

1 
, . . . 

. ~rf~t~~f ~,;~ r~r• i~: Crt~~p~ft~ "ii~.'.~1~~1 c~nt~~:·1ª ~n¡eruerfa, ~~oyecto1. y llu~ftº!• s. A.1 
· · · i ·. ' · · · · • · lnmoblllarla Azl!An,,S. A·.1 .. ·. · . 

.. ·· .. ·.·_.'· .. -·dP],7,~~¡''.llll .• '.º r11r,• In e~p.lu .. 1n~l61.1 clt la blcrba. do . . ·· · · · ' · · · · .. · , · " · .· .. - _,,, H1c.!011Íl de .C:o1111il11Ublea ·JI Ayla~óu. $i .... , 

;,~,.'·~1T.:·\d1·~·::, ;,;;,·;;./f. ::\::~df:.ú\~.')r,..¡: .. : .. :.'. ... · \{/'':'·<:1
:· .• c:.··;·',1

."':
1·:)·.::···•.·.: •.t'.;r.:.;•, .. ·., •.... ·< 



. . 
Nuvfrr u Multlnudonnl · drl_ .Cm lh~: 

Operado1n Mcn:anlil, S. A.: ". 

· Puhlkidad lurlstkn, <;, ~.: 
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-.· .. 

U, 

1 hl1·komi''' para Tclcradlo NaclQnal, S;' _(,fffklco-
111h·o ¡oura 1a. allquislciun, · 1n11alac:ión y· oper1clúu Gk 
l''i:O\lÍlllltS embrorns de radio.y tCICVJSÍÓRJ .. -: ... 

J'i11<'kn111iM1 pm·u ieiér'adio .N~i:iol11ÍI, S. Á. Fldck:o­
ml~u ¡.,or;o la ;11J11ni,1ri1in de la tolalidad. de las 'iei:io-

• 111•._, \' 

· ~l'contetolrncioncs 1'(1, S.· A.; 

Reni~ de F.quipn. s. A .. , ,- .... ·' 
Reconsrrucdones 1'1·lelc\nlcn• · Mr~.irnnn•, .s;· I\.; 

SoiélÚe l.a1lnonmcrica1111; s: I\,¡. . · . · · .. 

Servicios Aéreos Especiales, S. A. de C. V.¡ 

Servicio~ de 'Coclw• Durn;ilorloq ~ Conexoq, S. 11. 
d~ c. V.: ' . . .: · 

.- Fundo Nadonal para los Desarrollos Portuan~ ...... 

Instituto Nacional para el Deurrolld de la Coaau-
nldad llural y de 111 Vivienda Popular, ·· · . ' . 

Junta l'e<fornl do Mejor111 Materlale1 ·de Ac:a;ui 
en, Gro,¡ . . . '. 

lcl'\llt·jb• n.ttdcl"ll•••tu1 11~ 't1·•11•1111.r1r.ohh1 clrt Ar· ·'º"'º 11tr1 nnclnnal. de. a C.ludn.d d .. c M1M10, 8. /\, · JunlP fed~ral de Mejont Maletlaln 119 '1' .... 
· bu111110, Sin.¡ : . , .· · .. . 

-. 'rvlcios Portuarios de Acapulc<>, S. A. "" C. V. · · 
. . . . Juntu l'cdcial de Mejoras Materliles de Asua Pdf. 

S~rvklrJs P•1r111nrins de Franl'isrn l .. Mndno, !'. h. 1 . la, .Son.; · .· .. ·,. 
de C. V.; · · · · . · 

Junta Federal de ~lejoraa Materi1le1 de Campeci.,. 
Sen·idos Portuarios di'. Gua~·rna,. S. A. de C. \'.: Camp.: · · • · • 

SrrvirlnC.: Í'•orinnrlo~ d1•I l~Í1;1n ti~ Trhnnnlt'l'<'r, Junln fl'<k•·~I de McjorRl M~terlak~ d~ ;Cllét. 
S .. \. 11~ C. \'.: 111111, O. Roo; · 

C1•nt1acnnlros, \'rr. 

~rrvkio11: rnt 111·1d11t ·li•I f 1;J111r1 ,f,~ Tt'1111nttl1!pt"•, 
!! /\, lle (', \',: 

Junla Fl·tlrrnl de Mejoras Matrriales de Ciulfl!I 
~rui111, ('onh.; 

.hllllll l'c<h•nol de M<'iuras Marerlnl~~ ·de Clulbd 

Salina Cru7., Op~.; 
d<'i .l'ainwn, Camp.: .. 

Servicios Portuarios T.117.nro. C;Írclrrinq, S. A. dr C. \'.: 
Junla Federal 

HidnlµI), Chih.; 
de Mejoras . Materiales de Ciudad 

'· J1111tn fl•1h·nil dr Mclnras Materialr~ 'de Ciudad 

Servicios PllrhrArins dr Man1anllh S. A. de. C. \'.: 

· ~,.;,.¡~1111: r,,,..,11.~tlt1" \" \f,i1 rri111;,~ ;ft. f111. 1·1in,f:,, 'l. 
A. llr (:. V.: . 

Junta Federal dé Mejora• Maleriale~ de Ciudad 
Ju~rri, <:hih.: 

Servicios Pnl'tuario~ de Ma1ntldn.· S. A. dr C, \'.: 
Ml~n1•I Al<'mrin, Tnmps.; 

... 
-:...t* 

Aitwlcl~·, P111:t11Rrloq d~ T'rnr.rr.•n \ ukalpelén, S.· I\, 
Junta Federal de Me.loras Mirerlales de Coa~ • 

cnnlcos, Ver.; . . .. # 

de•~/.: 

Servicio-· y Sup~rvhM11: S. A.:. 

Telecon~lr11ctora, :'!. A.: 

.Junta Fcdcinl de Meh1ra~ Mareriale~ do Coniftj11,, .:
4 Chl<.; 

\'.' 

.lunÍa Federal de M~Joras Ma~eri1le1. de· CozUll!llf. 
~b~ ... , 

, 1 ~· ~- ' TrleMnlca NndnnRl, 11. A.: 

Trl~lnnnM dt M~,lto, 1:. fl,: 

- . 111;1t1r11111f,,, ilrl """'''' '·l·i l•.unl 11:otn l••, "''I"" ,,. 
lln1 l'•11t11MI"'' 

Junta Fedt1 .11 dt- Mrfom Malerfale~ de l!nW!edli. ' ¡ , ;:•;. 
a~ . .. ~~ 

J1111IR l'r.1lr1~1 de Mrlota. M11rrlal1·~ 1le l'rllnffrt; ., .J 
Tahn,1•1: . ··: •• ~· , .. 

. . .... ,.'.•·.·· 

Junla f'c1l•ra1· de Mel.,ns M11eri1ln, d ... f.aienf.·~rt• ... 
Fl-Jekr1•11•1!·11!ra r,,,,fllf!• \' r"•"·'t• f'ril~r~'c• 11~ R<>driBll M .. Outvedo, Chih.: . ; .. · . ·.< , :·~>. 

T111" n" y !IO~n·klm C:rnP .n•: · · · · · · ·· · · ' 1; · · · 
Jnnl~ Prdml dé MtJora~~MaltrlAI~• 1ie r.uÍidsi;;;~,j;:i 1: 

tra~~,',~1~1~:1~~ .. ~~.~~!af~rti;:.~1;\~,~io"~~~~~~!~"~ ,;, . .for~; IAI.: " , · , · ·! . · " · • · · .,Tz;-.r¡ 
1enlrln~, rortnnrlo~ · ·. 

40 
. • .Junta Fedet~I de Melaras Ma1erl11e; dé·,r,.,..~;\p.:·:· 

l'fcltlroinl~n 11~1·n IA . ndC111hkf~.,. wn1~. "rrr11ffn, '"ª~• Son.: · .. , . ·· · . . .. · . . . . . , '?;t:i\/ 
111ltn111 '1rnri•111"11\11 ile t11•1lr11 111·1rllloM v rm111n1!11: res ·'()"'RrJ.~deral de Mr.loras _M11lrrl1lr!i d~;l~I~ ~·~ ::;".¡~·;~\ 
. · llldeffomlio 111ra ·l1 ,¿~t¡,1ctur1c1Ú v ·t1;oeion~- . '• ' · ' . • .. '.e • . ¡; > · · :; \i~'.;t(, 
~lento deo J11.!~euel11i ·l'<f~11tln~: d~: ~lai.~11:1~, Siu:, . . .tunta Fedenl. de .Mejoras Materliie1 ele a••; "-',\ ; . 

. . •lll~.17",.r~, r·Y.tr•~a:u•,:V•~·k.. : .·:< < : :· "· .ª.",.·'._. __ .... c.a_ .... _·_·'···.··.·.··'-·.· ... : .•. ·.·.·.: ••. ·._ .•. ·.·;_· .•. ·,·,.·_;,;_•,_ .• :_,_•_· ... ·:_:.· •. :·.·· .. ·.·.·_: .•.. _;:_,,':_ .... ,:_:.'.··.;_ .. -.:.•_•,_.· ... :.·.: ... ,::_;,.,'.'.···.;_:.·._.·,!.·.~-;:'·':.·.'.· .. :."::_~.:.·_: .. ,:.: . .-_:i.·._;.·.1_._.'_.,'.~·' .• -.~!,'_,'.·.··.·.".·; .• _·.·.· .. ,' .. ·.:_,_~_:_,_ •.... '.:,.,·.:_~_·:-' .. ·•·. . • ~," ~;. {·~ ·· _;' .. ~·):~\;·;<~~~>;: J:i~::~:. -· .. ~ ~'.-~,:~' . .,:: {:t~\~~:· :.1:·:;:t:.~·:¿~-)~:~t~i~}1: .íi:;~.~<~~~JL~·i:'·:'.i!~~~- , ~ ~· - .. ~· ... ~ ~.:-·'°. ~;; --. "" _ LJ _ • 
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Junta l":1:rJI ·J~ M~joras Ma•eríalcs de LN Algo. 
'!!t·:·:s. B. C.: · 

hnta· 1 :·.!;1:.IJ de ~ld>ras · \ldlcriales de Man?a· 
nlll.>, Col.: 

Junta f deral de \lej~1.15 Alatcrlales de Matamo. 
ro~. lamps.; · . 

'. Juuta Federal de Me)ot'as Materiales de Alazatlán, 
Sm.; . · 

Junta FrJeral de l\l~fo1~s Muleriales de Mcdrall, 
B. C. 

Junta Federal de \Jelnr.1s AIBter iales do Monteuey, 
~~ . . 

Junta Federal de Ale)uras Malerfales de Naco; Son.: 

.lunlo r .... t•rat tle M<I"''" M11t•tl•l•t ele Naaalu, 
s~~ . 

J•mta h···'•nl 11~ \l••f"r~s l'vfo!1:1iales de Nueto la· 
rcdCt, lan•p1.; . 

Junta hd~1Jl de ~ltf1.•1as l.latériales de Olinaga, 
Ch;h,: . · ' 

Juuta Federal de Melorns Materlale1 de Piedras, 
N~ras, Cnah.; 

Juutn p, ,f~r al de l\ldm.1s l\lnr~l'iales do Pmgre. 
so, Yuc.: 

J11•11a '"""not 
Angtl, !)a~.: 

,,~ ~1d1 11:1:; Alalnfaftos de ~llrttO 

Junt~ fcd~ral de \l:io1¡1s Ala ter tales de 1'11r1to 
F"!fl~uco, Snn.: 

· . Jwl!a h,.Jeral de ~l1•j111 ~' AbrciiJles de Pm-rlu Va· 
l/2rta, Jal.: 

Junta Fctlc1al de Mef,,us M.11ctfales de Re)rrusa, 
Tamp1o.¡ 

Jun111 fo,leral de Aldoias Malerlales de S9lilla 
Crn(, Ou.: · 

Junta Federal de M~llJlns :\lalerlales de San Jus~ 
d~I Cabo, B. C.: . . 

Junta Federal d~ Mef1J1~s Ahle•iales de Snn J.uls 
Rlo ('olorado. Suu.; . 

Jurita l"!••eral de ~lcffJIUl Al1\lcJÍales de ~forlla Ro· 
nlia, B. C. · 

, ... ,,,. l'dt:lhf ·I~ ,,,, ¡ .. r;., ~.!!ti• ""lrs ''º S"ll'IÍlh, 
~--·q 

111111~ 1 .. J,!1111 1.1-! ~H·11 ¡,~ M:ift!1 hiles d~ Ta11111t111, 
h<npr.; 

hnfa fd:ral de \¡·, f1)1as Ma•erlalu de lerate, 
S. C.; 

l:111t~ Fd.:r~I d~ ~JcJ;ot,•: '.l:ti~rlales de 'fll11a11a, 
B , .. • -· ... 

Ju11ta r. ''' ·'' ~: •,t :1 •' J' ~1~\; dale• de ltlrte,.,n, 
C•nh: 

hlf' 1'1'.lr.•~I. <Ir. ~t.~ 1•1• a• ~hlrrfal.u de Tu~pa.n, 
.: "Vl'.r .. :.: .. 

., .J~n\a Fedml .dt \l~)urua ~l•IÍlllalct dt V«l&~IU, ...• ' ·. 

,·:-· 

Comp1ñla Meidcana d• Tcneno's del Rfo Culoradu, · 
s. A.: 

Jardines drl Ped1ewal de San An¡¡cl, S. A. 

Urbwimt~ra de Tl.fuana, ·s. A.; 

Fideicomiso Ciudad Industrial llenito Juiirez, Oro.: 

. Fideicomiso Cludad lndu.itriat de Aauasc:alientes; 
~ 

Fideicomiso Ciudad Industrial da Celaya: 

Fideicomiso Ciudad Industrial de Llnare11 

Fideicomiso Ciudad Industrial de Matamoros: 

Fideicomisu Ciudad lndusttlal de Morell1: 

Firfekomlso Ciudad lndu1trl1I Nue1•1 Tljuuai 

Fltlelcoml.il Ciudad Indu1trlal Thayuc1: ~ \ · ' 

Fldelcornisu Ciudad Industrial de Villa HJ!il!'.isar. 
Fideicomiso de Desarrollo HabltacionaJ y Turlsllco 

de Puerto Vallarla:. . · '.: 

Fideicomiso de Puerto Vallert1, Jaf.r 

Fldélroml<o para cooperar en la solución de· loa 
prohlernas de las colonias proletaria& de. Tljuan1, B. C~ 

Fldclcnmi<i1 pau cooperar en la solución de 101 
prnhlrm~• dr I~~ rnlunfa, pmletarfa' de Ciudad M .. 1 . 
clcrn, T111111n.; ,1 

Fideicomiso para cooperar en la suludóg de loa,'· . 
problemas de las tulunies proletarias dt Tamplco, , · 
Tamps.: •. 

Fidrirnml\o pdra cooperar en la &oluclón de IOI < 
prohlernas de los colonias proletarias de Ciudad ld-~f " 
1ez, Chlli: .• · ?, , 

Flddcorni•11 r.nra el desarrollo de 5 nuevos centrot , •' 
de puhlaciún ejidaf, den<m1inadus "l 1;y Federal dt · , 
Aguas, 1, l, 3. 4 y 5" de Valle de Snnto Dumln110, B. C.i. 

Fldcknm13o para el esludio y el fomento de ccilíi 
funtn•. parques y 'ciudades Industriales en 111 entldi 
de• federnth'as: . •., 

l'f1lelr11mi,,1 IJ'lllr.llllHP.)_ po11 lnlcR•nr ti deH 
llo 11rlnm1i de .11 eludid de Mhlco. . 

l'l11dromhn rnr11 la 11dqul~lcliln de terreno• 111 
na1lo• al Rito Santa C'atarlnl\ en Mnntcrrev, para lli 
cnns1n1cdón del confunlo hapileclonnl "Unidad ' 
tiluclóri'': : · · · 

Ffdekoml~o para la Comlfliln Nacional de Cailnhitlll: 
Alinrmtnd111'C'~ y Atroplstu (CONAC'AL): .. , 

l'ldelcomlsa·p,ara Ja· construcción ·.del conjuntO:. 
blta':frinal Ht!t~•~s· de Chapultepec, o Campedie No., J 

. Fldelcomho 'l!ll'a . la coo1trucclóa. d1l ·IOllJ~· ' 
W&lelloil "litilRllll l.mMlll"I . · .. ' '<j, 
. ' . -:.' 1:, 

_:. ,,::i· 
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. fi~~i:oml~r, rara J~ C'ln<lrucdl\n de I~ 2~. el~p• 
dr! cnnj11nto h1h1•aclnnaf "l.a Prndera'', en lerreno• r!• 

• fa ·~ llnrirnd• "=San .lrmn rlr ,lrn~rln: 
1 

l'ir!elr~m;•<' par·a h cnn•t111cci'•n del con.lnnlo rfo 
'h·kn·•n~ de la llnidad CnitlPl111~r.; 

¡ 'PHelron1'•n r•ra la con•lnrcci6n fiel con(upto A: 
.¡ 1'hl•nda< Mi,c1>•r.·f orna< de rl~l•rn!; 

J . 'ncfrbmis':l p~ra I~ tl'"'llllcri~n del C!lnf1111I~ M 
. 1·h lendas Lindnn~la- Vallr]~; . 

· Fidricomi~" l'~t'a fa cc111•1! wdrln dtf conjrínld h~hl· 
tacinn!I l.nm~ 1 ermnsa; 

Fidel~no1I•~ r>1• .1~ Unlrfarl H~hll11elonal San Juan 
de ,\r;1~1;n; 

Fid~icnml~o p~u b r'm~ilelnclón urhaM de In 
Chtdnd de Mt'~lro; 

Pldtlcomi•n "~'~ '" 11rb~nlt~r.lc\11 y cnn'iruerlón l!ftl 
tlln~" t11 ~''°" "Cornw11e~ do Mnrr>.nna'' en la Uold•<I 
11•<19'ª; 

~irf~k1u11í~11 r•rn rrh•hllitar rr~ln11r~ d'I pal~ arre· 
fo1fo\ n q11-. en rt 1tr1111n ~11fmr• Jns con•ccuenc1as Lle 
fcrrnMMos füirn1: 

Ffdelcuml~o S11bme1 rópoll d' JiJuMa: 

. · Pii!~lcnml«1 tra•lalil'n dr d11111inlo l'Aln In tnn¡t· 
nnd"n ¡J., I•" lr'rr1•11(l\ ~:111a1l11• ni m~r tn la in~ln ~ · e;.·.,, drt r11r1 !o de Yukal11ctt'n; 

Fidri-rc111l•,n ii•·f J'1111•i•1 rlr In~ ll~Mlarionrs re•· 
')'ni.U('<' 

~merclal Fondo deo Cultura, S. A.¡ 

F..1!iclonr~ P.C.E. E.rall~. S. A.; 

.F.ncrrnilt.rn•rlonr' · ProRrCJn, S. A.: 

Fondo de f.ul1trra Jn!ernncionnl, S.· A. de C. V.1 

Lito P.dlrione, Ollmpia, S. A.: 

Talleres Tipográlicn< Nacionale~. S. A.: 
Adqufslcll\n de la casa No. S de la Plaza de San . 

Jacinto y No. 10 de la Calle de fa Amar¡ura en· Villa, 
Obre~<in, D. F.. dcsllnada a la plnacoleca y aala' lk 
lectura "Isidro Fnbela"; . 

Diego Rivera. Crédf lo para construcción 1 iulap. ! 
ración ile Inmuebles destinados a museos ¡nlbflcosl ; 

Fideicomiso Cullural Prani Mayer: 

Fideicomiso del legado de David Alíato llquelroe : 
•n ravnr del pueblo d1 M~•lco1 . 

Pldelcnml~e> en favor de la Unlveuld~d de Niyarltt 

Pi!Mrnrnl~n rnra colahorar en el de!arrollo del. 
plnn Jlrricnl; . 

Fi<lcicnrnl~o ~nra ~lahnrar un diccionario del 11·· 
panol que se hnhla en Mé~ico; 

l'irlrlrnmi•n rn111 lft n1lq11fikMn dt embarc1elone1,·_ 
equipo~· y dem~s bienes necesarios para la educación. 
pe.•quera; 

l'lclrir11111:•0 r~rn t'f rrnlro de E~trrdln~ Ecnnóml• 
rn• V Snrlnlrs d~I Trrrrr ~lrrndn: 

/'""'~"'" ~fl'll'•J111lil~nn clr M11nfrnr\'. J'itlrirumi•n pnrn la •lahnraclón de una historia· 
• de la Rc1·oludfon Mc~icnna; . K l El ~ecl11r qur. cmnsp,,nde a lit 5.trr~ar[L<k.. 

·Educp·:l6.n...rtilil[Q .v r.U)'n 'fl!ufnt ejercerrliiS 11111· Fondo Nacional para el Fomtnlo de fas lrtesa• 
~1 lle r.onlctmador, ~e inleg1Má cun: nin~; · 

rrr1ftt1 tlr h1\·~ro11:m1·~ 1 H1"4i
0 

~•111erir•• r~ tltl Tn.1tlil11lo 
' Nnrinnal clr i\1i11111111l11AIP r lfi<l111 •:o; 

Cr"~ro de lc11·e~ll¡.:acl•'1n \' rlr P.<•ndlns A1'~11'111?! 
dd Ins•itulo l'olit~c nrc.n NPcioMI; 

fS !r? Nacirmnl de. J!11~~ñnn1~ T(rnlc~· lmhrsll inl; 

Cenlro 11a1 • rl EA ludio de Mrdlo1 y Procedlmienl~• 
~Un7.ndo1 de 111 l!duc1clón; 

Cnlr¡¡fo el• !lachlllerc.•; 

C1•r1l$l~11 ti,• Or•rr n1:f1'•11 y l'nm,nlo de Acth'ldnd.•l 
\rod1:rnit·11s tl:·I ln~1i1111n 1'11111/cnicn N11donnl: 

r."•nir~ ·''""'"l'11~cl•11. d•J r1•1g1un1 P••l•rAI rl• 
:i1t•\l111r:1;llJn r1., Eiet'll"'I"~; 

C1m1e.l11 N•d•,n•I •i~ rr on~n111 Pdur •tfvOJ ~ 
tr. ••.1tuf11 S• ·:írrn ! ~f! \ ,., "'l"1!·1;f• e H:ct'Jt!1; 

Tn•''trtlo ~:,rlnn.11 d' .\•lp1fl•lrp, Oplfc11 )' El•r· 
lrc'>nkn: 

, ln!tl1uto N~dondl d~ llrll~' Arti1 >' Ureratura: 
. - '! .. ··; . '111 ..• 

Jnslflulo ~~ácln11al d't .. Derorle: 

1.n••ltuio Naci?nal fnd.¡anflla1 

: · Palronalo de Obr•Í • ln~lalaelonet del Instituto 
· f!11ft~r"ic1J NrrfoMll · · -

..... ,.:,..·.<<1 • 

1'11ndn pnr~ ti Or•m·rnllo de In' 1lrruroo1 .Ru· 
mnnns. 

l.l r1 'rrlnr qrrr rurrr<rnode ~ la C:cr\'l'tarfa de 
Snluhl'fdnd \' ~s(S!rnci¡ v crr10 Titular ricrccrA 111 
hrnrrnnr..• de C'>iwcllnad,,r. fte lnlrcr•rá ~nn: 

Centro de Snlud "Snl,dad Orr>7.t0 de A\ila C. 
maC"ho"; 

Centro MM,rnn rnr~nlll "Gcn,rnl Ma~lmlM Atll 
C:tm:1rhn11

; 

C'on~r(n Narlr•nAl de Pm·~nrl~n de Arrldmteti . 

lfn•rltnl il~ F.nrrrmrrfa•I•• ~f I• Nutrl••r\n: • 

- Jlil•rliel a~u~r'!.!..'.'..n..!.:..M~L Cee m!~1Jlet"¡, • 

Hn•rlt•I lnr~"tll d, Ptfhlc11: 

H")'lrl!~I ltt ~·'~ftl e!! \·~~m11: 

fn•lflltln N~ri~MI de rft_"crrfll"~I\: 

ln~lltttln Narlnnal de CftrdldlClf!la: 

fnJtltutn N'nclnn~I de Endoorln,,111~a: 

lnsU!utn Nftrffln'I dé Ga~trotnt~rnloM~: 

Jnslftutn Nacional ds N'efto)11r¡ift: 

.· Jn1Ututo NecloniJ ·de Heuro!<IP: 
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Jnstitutó N~clonal 110 Nr•trirhin: 

lnslltuto NRclnnal de Ofl3'111<1ln~r11: 

Palronalo tlcl A;ilo "ll:irul,\s 111 ;11 •1", 

. PAttt•ili<ln ne la Cit<~ 1f11~nr .. ..,,,lrrlrnl r. rlc r i· 
•~rtdo", y' · 

, Fideicomiso para ht entrega dr prn1l11c1t1s n 'ª 
'f11~tit11clón Me~lcana de Asistencia ~ In Nliic1., p•1r 

.; venta ·o arremlamlcnto de Inmuebles. 

Comisión Nacionul de l•is Snlarios Mrnirnv~:. 

Con~elo Nacional parn la Cull111::i v Rcctcadón d~ 
• los Tr1baj11dores: . 

J!dho1 lftl Porular de In• Trnh•laJru·r•; 

f'Jifticoml~n JIAl'R et C:1•rJil'O r(e [•,l11dfu~ lfi<l1\rlrM 
· ! Sociales del Ma1'fulicnlo Ohirw, y 

Fondo de l'on•r.nln .Y Gnrnnlía parn el Con•ir1m9 rle 
lo~· lrAhajAdorr~. . · 

· N/ El' sectnr que crn'l'r•r•l)!llfc a l.i Srcn 1arl;1 de 
. fa .Re la'!D~ !1?''1» l' CU'!' Tilulm cjr11·cr;\ l,i. 11•11-
~lone~ r oor 111ail111• sr llllcfl'ilt'~ t'on: 

'. Coml~h\n rara la Rcg11l:11irn1 il•n de la T~ncncln 1lc 
le Tierra; 

Fhlcknml"' "C11mhn~~ tlr l.l11nu h11•11'', \' 

U1h'lt·"""'" "" ll1•hla 11< lln11tl1 "''· 1>.1v. 
.... 0) : El .Séctor que cotTesponde a Ja ·SL"CretarlR de 
cl\trismo v cuyo Titular ejetreré las lu11cio11cs t!e Coo1-
.'1lirllirnT,'"í, Integran\ con: 

Admlnfstr1clón de Resta11ra111e., y. Similares, S. A.; 

Farmacia Mula hnbel, S. A.: 

•·¡ f11111nb1Ji1rla Hulelera El Pmlrlenle·Chapultc~~l', 
• A. dt C. V.¡ . . 

lnversionu Tutlstlca~ dr.I ~nribe, S. A.; 

Nacional Hotelera, s. A.; . . . 
Nueve Hotel rennont, a. A.¡ 

. Operadora ~ Hotel et, s. A.: 

Restauranles Seleclo1, S. 1\.: 
~ !\nvltl•11 l111r111n1111111111•, 1f,. V1·hl111111~ "' 111'1111 '' :, 
11. A. dt C. V.; 

Fidelcoml~iJ. Bah/a de 7.lh11~1.111~l'l: 

. • f'i.d.t)COl!J)~o Ci•ul~d El.. RetTeo J.a l'.V: 

" '.Flr.iclcoml~o ~e lo• tr·ir'cli11, 1•xp1r1pJ.uln~ a 1.,. di· 
<iáll\rlrJ\I de Zlh11a1ancf11 l' 1\r,11a de rorrra en rl 1 ... 
latfo de Gucncio; • 

~· Fldclrorril,o rler1e1111l11w'•1 ti••""" '11•11.<lkn l'1i111· 
tlll Cabo Snn L11cas; 

Hdelconri~11 c.~ C'o11'11111" ck S,11.rR r·111Mln;1; 

. i · nt1elt<11i1l~r1 hfap~·7,lhn,1H•111•j11, rn .rl 1\llo'ilu ,;~ 
Guerrero¡ . 

; ~ ;, ' . '.)!,"li, 

: .' . fi~iClcti~liln para Ja constn1cclón y operación de UD 
J1otcl cscnrla en el E~tndo de Baja California; 

, l'itkkoml<n lra~l.itirn de dominio del ex Conren111 
d1• ~a111a Calar ina, en Oaxaca, Odx., para adnplarlo 
c:i;imn h."'cl; 

Fidcic1m1iso turlstico de las calelu de Xel-Ha y 
del Caribe, y 

. .fondo Nnc.ion~.I· de. ~omento al Turismo. . .. 

, P) El ~cclnr que corresponde al Oeparlamcnlo de 
:Pcscay <:uyo Tilnlar ejercerá las funciones de Coordl· 
11adur, so intcgwrá con: . 

Congeladora del Pacfflco, S. A.; 

Crest lm~u11ing Inc.; 

F.~rurtndore~ AAnd"dº'• S, A, da C. V.1 
. Ocean oinlen Productt, lne.: ~ 

Produi:10~ l'c~queros de Isla de Cedros, S. a 
C. V.: · .. 

Jirorluctns rr<queros de Matancitas, S. A. de C. V.: 

Prodnclos Prsqueros del Pacifico, S. A. de C. V.; 

'Pr11duc111s 1'1·,qucros San la Isabel. S. ¡\, de C. \'.; . . . . . '· 
Pwtlm·to< Pesqueros Alún-Mex, S~ A. de C. V.:: .. ' .•. 
Prot111c1os Pesqueros de Alvarado, S. A. de C. V;; 

P1»1l11rlc1< l'l•<r¡111·1·11s rlc Ralrln rlc Torl!l~ns, S. A. 
rl1• (', y; . 

" Prnr!ucfris Pesqueros de Escuinapa, S. A; de C. V.: 

Produclos Pesqueros d1 Guaymu, S. A. de C. Y·I 
Produclos Pesqueros de La Par, S, A. de C. V.1 

Producros Ptsquero1 ~e Maut"n, S. A: de C. V.t 

Prndllclos Prsquems de Mlchoac•n, S. A. " C. V.1 

Prodnclos Pesri11ero1 de Salina Cruz, S. A. d1 Q 
Producto~ Pe.<queros de Slnaloa, S. A. dt C, W 
Prndurto~ Pm¡uems de Yuhlpet~n. S. A. dt C. V.: 

Pr0rl11ct011 Pt~q111ros Mexicanos, S. A. de C. V.1 
Producto~ Pr•queros Peninsular, S. A. de C. V, : 
Refrigeradora de Tepepan, S. A. de 'c. V.: 

l'hlrh ""'''" C'•mlunto lnd11~1rl1I Pe11inerr> dt Quay. 
ntn,;: · 

l'ondo Nacional de Fomento de Socledadea Coop;e. 
rarfla1 Pe•q11era1: . · 

· · Fídekumiso rara cubrir 1astos de 11 Comisión Na. 
cionnl C'on~ullivn do Pe~ca: 

Fldeicnmisn rara el Desarrollo de la f'atina 'Atd• 
tira; ·· · . · · 

Fi1kin1111l•11 rnr.1 la. pre1·encldn v conl rol de 111 . 
nr.r1.1~ r rl dr~nf1i•llo.rfc la F~una Arniltlca: .. ;· 

.. l'l1kir11n1im· 1"1ta. In•. Pl•trlto~ de Acu1tultura, Y.: 'J 
. fickiromi•o tl11kci para el Desarrollo de la Plori 1 '· · 

J'aimil Aculitkas. · . . . '.' 
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Lunr.s 11 I!~ enero d~ 1977 ltll\RIO·OFICUL u 
.. 01 El !tctrir qu~ c~rrc1pl'ln~c al Depu!amcnto del 
Dhtrit(I -F~dcrJI 1· w10 fih1l~r rjerrrrá lat flmrlrnes 
d~ Coordinadt)r, ~. ilmr• ~·A to11: . 

C:.1ja ce Prc1i•ién d.i h Pnlicl.i c!rl Di.•lrlto Fr~rral; 

(Jja d• 1'1ni•i··n d~ In., lÍ;¡l•ajJJorrs a Li"a de 
Ra1·a ~n el 1Ji;tr1lo Fedrral; 

lt1d115trial dé Alii11!r.'; 

Scr>ilelos dr. Transportes El~ctrico~ del Dhtrlto Fe­
r!eral, y Siflema. de lransporte Colectl\'o. 

AR!IClll.l'l 2o. CorrrsponderA al Coordlnldor de . 
carla s~ctor: · · 

a). Phneu, coordl~ar y evaluar la opera:l6n de 
l." entldaclr:s que este Acuerdo ngrupa en el sector 
Nrre•pond1r.nte en lM términos de la Ley Orp'ánicd . 
d>. la Adm1ni1traci60 Pll.bllc~ Federal. · 
" b) (l1lent11r y r.oordlnar la pl•o•aclón, programa· 
~n, rr,.111put•Urltlll. r.nntrol y ovnlyerlón ~el iui•ID 
,,. ,~, r.1111 t~tJr• li•t~i1a1 en el irr lor re.-~eclh.,.fara 
•• ., c(,·,:•·i prr:.•nlor~ a 1~ SccH•l,11 la dr 1 rogramación 
y Presur• ... ,,~. •:en ~·1 confurrnidar1, lo~ proycr.tos de 
p1 r•up11efln anu1I de t.. rn'id?~1:1 mcnr.lrmadas, eu 
h·:. l•:tlJl'l''I• r1e I~< .11 • n1l"F ••). 17 )' 21 11e I~ Lcf, 
d•I rr~'º'""~'°· Contnh11id.•cl ., <Ja~to Pühllco F,cdera, 

ta tal lm11013~11 11 1.t.y Orgánica de la Ar!mlnlsl~adlltt 
Públira Fr.dc•ral y eFfe Acur.rdo; nn Implica la modJ!I• 
car.Ión -le "J per~,,n.11idad jur•d1ca o ~d patrlmo!Jio df 

. la~ mi~!llJ'. ni al•cta las relacmnn , on su.s trabaja• 
dores o c~n lrrcrros, 

AR IICULO fo. ~ Secretarla de Pro¡ramación 'f 
Presupuesta, a propuesta D prc\'1a opinión del Coordf• 
nador del sector correspondiente, snmelerA a la cois­
aidcraclón d~I Efrcullvo Federal: 

A) La modlflcacl6u do la eatructura y bisei 4' 
orgamzación y operación de las entidádcs de cada ne• 
tor, siempre que se requiera para el mejor descmpella 
de sus funciones, el cumplim1enlo de sus linea o la 
más eficaz coordinación de sus. actividades, y 

B) La lniclath·a para fusionar o disoh·er y. llqul• 
dar las enlidade& a~rupadas en cada sector que ua 
cumplan sus linea u objeto social, o cuyo funciona· 
miento no ar.a ya convenlent' dude el. punto de Yllll 
de I• oconon1fa 11actonat o del lnter~1 pllbllco,. • 

TIUNSITOIUO 

UNICO-El presente Acuerdo entrará· en 1·lgnr '1 
partir del dla de su publicación en_ el "Diario Ollclal". 
de fa Feder;oclón. 

Dado -.n la residencia del Poder EJecuth-o Pei! .. 
e) t'mentar anl• la Src1e1nrla de Hacienda y ral, en la ~lud~d de México, Distrito Federal, el,. tr~ 

r:r~di•n l'uhlic11, dchiil,rn•rnte ap1"ihad~s 1mr la Sccre- de enero de mil no\·ecicnt"s setenta y mte.-Jm• 1'-
tarh de P: ~~1 amación v Pre<11pUt Mo. los proyrctos y ·pez P()rtlllo--Rúbrlca.-EI Secretarlo' de Go'bernaé:l6itt 
Pr<"SrRnl~' de actividadc< de la~ cnlidJde5 del !~ctor Jesli~ Reyu Herole1.-Rtibrir.a.-El Secretarlo de Re! .. 
cnrrt.sponoll.~nle que rrn•1ir~an ce ftnanri~mientn plJ'a cbnes Exteriores. SanUa¡u R04'l~R1lbrlca.-El Secre-

· r:1 rBl!;·.:1·'.~ '"J.·• '"í"'"''"' 1lrl arltrulo i,,, óe ta taM" dt la De!eni~.N~rlC\nol, F~lh1 G11.h·t1n Lllpn.-RI,\•. 
Lr1· r;·or1,1I d~ l'·'l"(I r,,;,11_ ,,, brirn.-1!1 Srrret3rih dr Haclrndt y Cri!ditD rublic~ 

Julln RnJrilfo l\ln~tr.ruma CIJ.-Rilhrlca.-EI Secrel .. 
r!) Vl~llu ta 11ll:ll •ci1\n de lo' ren1rRn! prove. rin de Proi:r~mwnn v Prr111putstn~ CIU'lo1 Tello lllli 

nlcot~s e!' finnnci~mir.111ns autnrlr..1rlos a las entidades clas....-Rtibrir~.-EI Secretario de 1'31fjnlonlo y FO. . 
d~I !~etnr re~pcr.1i'.·o, ro11 la intcn·enci6n que en· su mento lodu•lri11I, · fosi! Andn!s de Otevvi.-Rtlbiica.-
ceso tllrrc.1pt!!.dt a 11 se.~re•.~rl~ de Haelcnila y Cri!· El s-.cretario de Comercio, fernarido linlllnl Montea.. 
dito Público- confrrme n ¡,_, di.<rosiciones de le Ley -R~hrlr.e.-EI Secretario de A1ricultura·_y Racunol 

· Cirncr~I ~e De•irl• Pí1bllca, · Hldrilullco1, fr11ncltl(:o Merino Rllbago,-Rdbrlci.-EI 
Secretarlo ~e Comunicaciones· y Tran~~ortn, Em1Ue 

e) VIRilar •I c•1mp1lrulenl~ d' Jo, pre.~up•i~stns y lllújk~ Monloy~~R1\hrka.-El ·secretario da ASMlll• 
prngram~• en•.•nl•\ clr nprr~ri~n. revl,nr le~ lnsiPla· mir.nin" Human~ v OhrH · Pllhllc~s. l'•drtl RJlmlrel 
cio'mr~ y !rrvlcin.i auxlll., r.~ r ln~rcrclonar IN ~i•trmos Vllr.quci~R1lhrlca.-'-EI Secre11rlo .de F.duc11clón Pú· 
y ,,rocrtlirt>l•nt ... , . .i~ lrol•al" y p·orlucch'tn d-. 1~~ en· hllca, l'orllrlfl l\fullm: Ledn~R•íbricn.-EI Secretarlo 
Url•dr• li•l"I~• •n •' <rr.t"r ·11ur r"tre•pondn. d• Sahthl'MAd y A"l•tencle, Emilio MRrtlnu Man1111Mt. a . -·Rúbrka.-EI Secretarlo d-.1 Trahafo y Prevlalón St>-

, " f) ~"Wtrr n I~ (Mlld~rorlfon del l!.lwiliv., Pe· clnl Petfro OJeila Pnullndn.-R1\hr!ca.-EI Secret~rlo 
,.eral lft• m•dlrlH nrlininl•tratl\·~• <111~ ~e réq\1i~r~n pa· de la Reforma Al?rMln, Jor~e Rojo 1.t1¡¡0.-R1ibrlca.- . 
r~ ln!trw:1r~•nr la rr•wlln~ri•'n ~. la! entldadt.• ·~ru· El !iecretuio d• 1'url~mo1 Guillermo llo~•ell de la La•. 
!'·"'~• er ti .'crtor r••rect\<11. mn.-Rtlhric~.-FI .ter-. nel D~partam~nl" de Pe~ca. 

Fr.111nPdll RnMJ Ml111.1rl.-Rúl;irlca.-El Jefe del !lepar· ... 
AP.TJCIJLO 3n. El cumrllnilento de :1a1 ohlfgaclG- tnmentn d•I Dlstrilo Federal, l'nrlos Jlank Gondler.-, ';' 

nes qua. ~ 1~1 t_ntldad~• de I• admlnlstracl~n pnaes• Rtlbrk1. . . , · · · · · ·· · 
- -· --·--·--------·-·· . . . ~ " . 

': .·. ,•,:. 
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Diario Oflcl~l, 'Viernes Ü de febrero de ;1984. ·· . . · . 

· SÉCRE'.fÁRiA. DEL.A.· CONTRALORIA GE. N .. ERA. L•.lri;.:~1L\~~, 
.. . . . DE.tA FEDgR.f\:CION ·. ; .: ''¡; i.' \'. '."'1rrf~/ 

. . . . . . ,. . . . . . .. ; . . . . . . . ' . . . '.~·. 

Acúerdo que fija ltls normas !le funcionamiento e la no elilstcncla de registro de Inhabilitación, que~. 
· Integración del Registro de Servidores P\\· . 1 serán exhibidas por las personas que sean reque- ·!'­
. bllcos Sancionados en la Administración Pú· • · rldas para desempenar un empleo, cargo o coinl 

• l bllca Federal y se delegan facultades que en '• elón en el servicio p6bllco. · d" .. • · · "' , . ..,,. : 

, 1 mismo se consignan. · . .. · · . . Que la·l.e)' Orgánica de la A minlstraclc1n Pá-. 
·, ·•· .·. · · . blica Federal el Reglamento Jnltrlor de la 86' 

margen un sello con el Escudo Nacional, · cretarfa; para 1a mejor organización del traba.lo, 
;¡ue dlce: Estados Unidos · M~xlcanos.-Sccte, facultan al suscrito para conferir sus facuJ(4de9 
tarta de la Contralorla General de Ja Federación. · delegables en servidores pllbllcos su~lternoa; · . 
ACUERDO que fija. las normas de funciona" Que para hacer dgU y ~no el Reglitro co-
. · miento .e· integración del Registro de Servl· rrespondlente se requiere la· expedlcl6n de! 

dores Públicos Snnclonados ·en la Admlnls· ' normas que lijen su runclonamlento deterrnl·· 
lraclón P1\hllc11 fl'odcrul y eo delegan r11cul· n1ndo In unidad admlillatratlva ree(>C!naible de 
tadcs que en el mismo ~e consignan.. · . 1u control y facultando a 1ervldore1 i14blleo11U: 

FRANCISCO ROJAS; Secretarlo de la Con· · hallemos para la expe_dlclón de lae conatanelll . 
tralorla General· de la f'.ederaclón, con Funda· respectlvas,porloquehetenldoablellex~~;, '' 
mento en los artlculos 14, 16 y 32·Blsif~acclones algulente: · ·· . · . +·~Af'··.·lf !':\1.,; · 
XVII y XVIII, de la Ley Orgánica d~, a Admlnls· . . ' . ACUERDO '. ': .., 1, . 

traclón Pública Federal¡ 68 y 611 fte la Ley Fe- ARTICULO PRIMERO,.;...EI re¡letro de ICllJ . 
deral de ltesponsabilldades de los SetVldores Pú: . ! Servidores Públicos Slnclonados de la Admlni. 
bllcos¡ lo., 2o., 4o.,y So., fraccl6n,X;. del JtegJa~¡,: trac~ón Pl\bllca Fed9!1ll, se Integrará~ .. Pl~.' 1 

.mento Interior de la Secretarla, y 1 : . : . · • recc1ón General de Ri!sponsabllidadeli ;f Sltua 
CONSIDERANDO : 1: · · .¡ . clón Patrimonial de etl8 Secretarla. . ·. ;.i,'- j' 

Que la Ley Fede!alde ResponsabUldades de . · ~TICULO SEGUNDO.-J..a lntegracló1\- Gel 
los Servidores Públicos, establece el registro de registro se llevar4 pot librea ó secciones que co-. 
sanciones impuestas a los servidores p~bllcos,. rresponder4n a las resoluclooés qué emitan en ~ 
entre otras las de Inhabilitación. · : · · 1 los procedimientos re8pecUvos11a Dlrecd6n Ge-
. Que la Ley Federal citada; fac\llta á esta Se- neral de Res(>C!nsabllldldes y SlluacJ611 Palrim~ 
cretarla para eipedlr constancias que acrediten alal, Já COntralorfa lnF- d~ .. ·~ ~~. , 

.:., . f. ,. . . • ,'4 . 

.• l' 
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Diario Oficial, vie,~nes 24 de febrero de 1984 

( ,,'' 

. ,'' •: ~ 

'.'j• 

· r~spcr.livns Cm1trnlorl11~· 1nt,..r11ns ele f:•¡¡ l?cpcn· 
'.dehcin:i y C1101'dinadm~aii dr .Sr·1 1. ·r 1:rdn Mrnl· 

1 rifstración Pl\bllca 1''ctler11l. . · 
, : Al\TICUJ.O TEllCERO.·..::Se inlr.µrnrrín · li· 
br~s.espedale~ o sr.' rioul's por<'''·'"'º a Ja lnhn· 
bilitorión, n•spl'r.111 al OrAnnll :Jan( ionn1lor. 
sllgrin s•~a de m1tur11h•111 arJminislrnlh'a. kp,isla·. 
tlva o ,lut i~rlic:cionnl ::.re formnn\11 1 en cnrlrl •·aso, 
las corrcsponrll•mte.~ n las Contr:il".lrfas Internas . · 
de De¡1cncl1•11clas o CClordinndClr:u; de Sector, Cá· 

. •, m:irn de Sei1adorcs, .Jueces Pena Ir:;, Junta o Tri· 
· bunal Federal de Conciliación y Arbitraje. · • . 

. ·En las seccion<.>s respectivas se consigna· , 
'rán el pel'forlo de inhabilitacl"n y P.I cómputo 
respectivo. · . . . · 

•ARTICULO CUARTO.- Pnm 1'1~ efectos del · 
articulo anterior. se delega en el Titular de la DI~ · 
recclón General de Responsabilidades y Sltua· 
clón PnMmonial, In rm:ultad de Cl!flerllr connll\n~ . 
clM que ncrr.dlten In no existencia tl1? rPglstro de 
lnhabllllaelón. ·. ·· 

" ARTICULO QUINTO.-La dclt:gnclón de fa • 
. · cultades a que se reflP.l'e el nrllculo que ante· 

ce.de, no cxduye la po:¡ihillrlarl rli:> r.u rkrciclo di· 
rrrlo ftot' el ~uscrilo, . , . . · 

· .· · .. ' THANS!TOlllO 
... ARTICULO UNlCO.-EI prcscnle Acuerdo. 

enfrnr(1 i:>11 vlgur al din HiAuicnlrnl de ~u puhllcn· 
ch'1n 1111 l!l lllorfo Orlrlnl de In f'cdcraci~n. · 
· .. :Sufragio E(eélh'o. Jlio Reeiecl'ión . 

. llfl!~ ;l'O, D. F., a 22 de frhrero ril' l~llt--F.I Sr· 
crrlnrln. Frnnrl~rn llnJM. · H11hrl1•:1. 

"' ... 

.··' 
,·, :' 
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ANEXO XX 

c...Acuerdo que constituye el 
Gfideicomiso enGNacional Gf'inanciera,S.A. 
para el <Estudio y-Gf'omento de Conjuntos, 

Gfarques y Ciudades GJndustriales. 

Diario Oficial de la Federacion 
24 de Diciembre de 1970 

Al mar~cn un sello cnn d Escudo Na.:1011:11. 11uc dice: E.rudos 
Unidos Mcxicunos .... rrcsidcm·ia de la RcpilhJka. 

ACUERDO n las Secretarlas de Hacienda y CréditC> Público, 
de Industria y Comercio, de Obras Públicas, de lu Pre· 
sidencla y de Recursos Hidráulicos, y Secretarla de la 
Reforma Agraria. 

CONSIOERANDP 

Qu•• es uno de los propósilos primordh1lcs del Gohicrno de la 
· Rcpí1blica fonlcntnr la indusrriu y promóvcrsu loc11líz11cfón, cuando 
se.a ,canwni•·nlc, en forma que facilite ubicarla en las proximidades 

·,' 
··~ .. '"' - -
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de los centros de población, de los centros de recursos naturales y de 
los puertos, por las Implicaciones que tiene sobre los niveles de ocu· 
pación y de lnl?fesos d~. Importantes n(1cleos de la población me· 
xicana: 

Que la desccntrallzaclón Industrial es un objetivo importante 
de lu política de fomento de las Industrias que el Gobierno realiza 
con intervención de. la Secretaria de Industria y Comercio, con lu 
finalidad de distribuir mds equitativamente los beneficios del des;mo· 
llo industrial en todo el territorio nacional entre las diversas rettiones, 
en atención a susrecursos y necesidades: 

Que dicha descentralización ~'Ontribuirá a resolver los proble· 
· mas que han surgido en varias zonas del país, como resultado de una 

exc,•siva rnncentración de la actividad económica en detrimento del 
modo de vida de sus habitantes; 

Que h1 Industria debe desurrollarse conforme a los recursos y 
nccesillades de cada reglón. evitando problemas de contaminación del 
ambiente. tnlnsito y otros, y que el agmpamiento de las empresas en 
conjuntos. pa11¡ues y ciudades espccializado5 puede proporcionarles 
ayuda en los aspectos de or¡µ1nización, complementación y financia· 
miento. asl como eri el suministro de servicios comunes: 

Que mediante la creución de cortjuntos. parques y ciudades 
indmtrial(s, en diversas enlidudes de lu República, se puede estimular 
.la creación de pcqucnas, m(dlanas y l?fandes industrias asl como la 

' industrialización de produclos agropecuarios. y el establecimiento de 
'· mecanismos que si: considere ne1:esario crear para alcanzar los objeti-
vos Sl!ftulados. he tenido a bien dictar el siguiente 

ACUERDO 

Artkulo Primcro.-La Secretaría de Hacienda y Crt!dito Pú· 
blico procederd a la constitución de un fideicomiso cuyo desempello 
5t encomendará a Nacional Financiera, S. A., con una aportación 
lniciul de S millones de pesos para los estudios y el fomento de 
conjuntos. parques y ciudades Industriales en las Entidades f'ederJ· 
tívas de lu Reptibllca. 

Articulo Segundo.- El fideicomiso podrá Incrementarse con 
aportucioncs en efectivo del Gobierno Federal y en el mismo se 
preverd la posibilidad de administrar otras aportuclones de oi¡anjs­
mos descentralizado~ empresas de participación estatal, Entidades 
Fcilerutivas y de personus o instituciones privadas, en efectivo o de 
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otros bienes, terrenos e Instalaciones 1decuados. par~ la creación de 
col\)unlos, paJ'llUCS y ciudades industriales viables. · 

Arlfculo Tercero.-En los programas de Inversiones del sector 
pilbllco, se estudiará la posibilidad de crear conjuntos industriales o 
de propiciar su desarrollo, Los estudios se har4n en coordinación con 
el fideicomiso. Se invitar• a los particulares a estudiar sus programas 
de Inversión en coordinación con el fideicomiso, con la misma fina· 
lldad. 

Articulo Cuarto . .,..En todo caso, el Gobierno Federal o las 
enlldad~s o particulares que directamente inviertan, conservar.In Ja 
propiedad de terrenos e Instalaciones hasta el momento de su venia, 
que se realizará conforme a los programas que elabore el fideicomiso, 
sujeta Invariablemente a las disposiciones legales vigenks. 

Art{culo Qulnlo.-Se propondrd al Consejo de Administra· 
ción de Nacional. Financiera; S. A., la designación de un Delegado 

. Fiduciario Especial para el desempello del fideicomiso, quien será el 
Director de Promoción Industrial de dicha Institución. AJ propio 
tiempo, para coordinar las labores, designará un segundo Delegado 
Fiduciario que será el representante de la Secretaria de Industria y 
Comercio. 

Artlculo SClllo.-Se integrará un Comité TécnicÓ y de Distri­
bución de Fondos formado por sendos representantes propietarios y. 
suplenlés de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, de la Secre­
tarla de Industria y Comercio, de. Ja Secretarla de Obras Nblicas, de 
Ja Secretarla de la Presidencia, de la Secretarla de Recursos Hidráu· 
licol": del. Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización y de 
N1clonal Financiera, S. A. Se imitará 1 participar a la Confederación 
de c•maras Industriales de 101 Estados Unidos Mexicanos y 1 la 
Confederación de Ctinaras Nacionales de Comercio, también por 
medio de un. representante por cada una y su suplente. Asimismo 
podr4 formar pule el .Gobernador de la entidad interesada, previa 
aceptación de Ja invitación que se le fonnule. Presidir4 dicho Cornil~ 
el Director General de N1clonal Financiera, S. A. y su funcionamien­
to se IU,jetuá 11 Reglamento que elabore el propio Comlt6. 

Smn funciones del Comi16 las siguientes: · 

1) Determinar las poblaciones donde se promovmn col\lun­
toa, parques o clud1dcs hldustrlales canformc 1 Ju políticas del 
Gobierno Federal. 

"""'; .. ; ... · 
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b) Sugerir los tipos de industrias que se fomentarán en los 
conjuntos, parques y zonas. 

e) Promover la participación de Jos Gobiernos y de las asodu.· 
clones de c1ppresarios, asi como de las empresas interesadas. 

d) Promover ante los Ejecutivos Federal y Estat:ilco. Ja, obras 
de infraestructura que se requieran o el complc111cnto de Ja, cxi~len· 
tes, en las áreas que sean seleccionadas. 

e) Promover en los conjuntos· industriales, integrados prind; 
palmente por pequenas y medianas industrias, tecnología, ª'cwra· 
miento y financiamiento, asi como auxilio y servicios comunes. 

f) Estudiar y sugerir a quien corresponda las operJciones Je 
rnmpraventa de terrenos y ejecución d1• obras de todo tipo. así como 
el otorgamiento. de financiamientos, relacionadas con el desempe~o 
del fideicomiso. · 

g) Administrar Jos programas y realizar todas las operaciones 
activas y pasivas de crédito necesarias pa~a- el cumplimiento de sus 
funciones, ya sea directamente o por cuenta de terceros. 

h) Formular los presupuestos anuales de gastos del fidcico-
miso. 

)) Las demás que la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico 
oyendo la opinión de la de .Industria y Comercio scilale conforme a 
Jos recursos de que se disponga, 

Artículo Séptimo.-Las Dependencias del Ejecutivo Federal, 
organismos descentralizados, empresas de participación estatal, Enti· 
dades Federativas y Jos particulares que aporten recursos para los 
fines del fideicomiso destinados a la creación y promoción de conjun· 
tos, parques y ciudades industriales, podrán designar un represen· 
tante que mantendrá estrecho contacto con los Delegados Fiduciarios 
para alcanzar la realizació'n de los fines particulares a que se destinen. 

Dado en Ja Residencia del Poder Ejecu.tivo Federal. a los 
wintitrés .dias del mes de diciembre de mil novecientos setenta. -El 
Presidente de la República, luis 1:.'clll'lwrla A/vare:.·· Rúbrica.-EI 
Sccrc1,1rio de Hacienda y Crédito Públkc. Jlugo 8. Murgúi11. -Rilbri· 
c:i.·· El Secretario de Industria y Comercio, Carlos Torre.1 Mu11zo. -
Rilhrica. ·EJ Secretario de Obras Públicas, l11is E. Braca111011te.t­
Rúhrk;1.-· El Secrclario de Reclmos llidrtluikos. le011dro Roi·irosa 
Wade. JÚ1bríca.··El Secretario de la Prcsidenda, /Jugo Cm'011tes del 
Rlri .. Rilhrlca.-EI Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y 
C:olonilación. Augusto Gtimez Vil/u1111¡•1·11. --Rúbrica. 

'. 

' . ·-,. 
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ANEXO XXII 

- . 

. (j\cuerdo que modifica Y' adiciona el . 
Gfideicomiso enGNacionalGfinanciera,S~A. 
para elGEstudioyGFomento de Conjuntos, 

··.Gfarques,Ciudades GJ:ndutriales y Centros 
Cómerciales Diario Oficial de la Federación· 

15 de Diciembre de 1972 
ACUERDO que modifico y odlolono el diverso de 23 de diciembre de 1970, 
por el que se ordenó la constitución de un fldelcom,so para el estudio y 
fomenta de con¡untos, parques y ciudades Industriales en los Entidades 
Fede.ratlvas de lo Repúbllc~ •. 

Al margen un sello con el Escudo Nocional, que dice: Estados Unidos Me· 
><Iconos, Presidencia. do la República. 

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constltuclonal de los Estados 
Unidos Mexicanos, en elerclclo de la facultad que me confiere el artículo 
89, fracción I, de la Constitución Política de los Estad'9 Unidos Mexicanos 

· y con apoyo en los ortrculos 25 y 26 de la Ley para el Control, por porte del 
Gobierno Federal, do los Organismos Descentralizados y Empresas de Par­
ticipación Estatal, 11 y 16 de la Ley de Secretarías y Departamentos de 
Estado, y 

. CONSIDERANDO 
Que· por Acuerdo de 23 de diciembre de 1970, publicado en el "Olarro Ofl· 
clal'.' de ICÍ Federación el 24 del mismo mes y año, se dispuso lo constltu· 
clón de un fideicomiso poro realizar estudios y fomentar el estoblecl­
mlento de conluntos, parques y ciudades Industriales en los Entidades 
Federativas. 

Que el Comité Técnico o de Distribución de Fondos del citado fideicomiso. 
ha señalado la conveniencia de que se Incluyan dentro de los fines del 
fideicomiso, los estudios y el fomento relativos o ciudades, conjuntos y cen­
tros comerclales. 

Que conforme a las estudios efectuados, el propio Comité ha advertido 
que para los electos que se pretenden, es conveniente que, dentro de los 
obras a realizar, queden comprendidas las centrales de servicios corres· 
pondlentes, asl como el otorgamiento de créditos poro la adquisición de 
terrenos, ejecución de obras de Infraestructura y de tos edificaciones bósl· 
coa del proyecto. · 

Que los medidas sugeridas par el Comité Técnico o de Distribución de 
· Fondas. son acertados en cuanto o que tienden a que se Incluyan estudios 
·. afines a los arlglnalmente considerados, así como a facilitar los propósitos 

que se consignaron al constituirse el fideicomiso. 
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clo, osl como poro la reollzaclón' de lnstaloclones o creación de servicios 
; que aseguren el estobleclmlento de Ciudades, COnluntos V Centros lndus· 

, trloles v Comerclales. Paralelamente, lo flcluclorla pÓdr6 obtener financio· 
, mientas que le permitan reallzor estos ,octlvldodes. 

TERCER<i~EI Comité T6cnlcoo de Dlst~lbuclón de Fondos dlJI fideicomiso de 
que se trota, qu8dar6 Integrado, Odem611 de los representantes o· que se 
refiere el Artlculo Sexto del Acuerdo mencionado, con los representantes 

·. propietarios v suplentes de lo Comisión Naclonol Coordliadoro de Puertos 
y del l,natltuto d!!I Fondo Nocloricil de lo Viviendo poro los Troboladores. 

CUARTO.· En los términos de los puntos que antecedqn. 'se udoptorón los 
medidos necesarias poro que Nacional Financiero, S. A .. en au corócter de 
fiduciario en el lldéii:omlso conátltuldo conforme al Acuerdo de 23 de di 
clembre de 1970, reollce loa siguientes actividades: 

o) Procure que los fl11es sellolados, por los fldelcomltente ¡,se lleven o cabo'. 

b) . Forinule a loa fldelcomltentes las proposiciones que estime convl!nlen· 
tes, respecto a ordenamientos legales o reglamentarios que permitan 
normor adecuadamente el funcionamiento de los nuevas ciudades, con­
juntos o centros. 

e} Prop0ngo a los fldelcomltentes los disposiciones reglamentarias o los 
que debe euletorae el Comllé Técnica o de Dl1trlbucl6n de Fondos del 
fideicomiso constituido o aquellos otros que, en su coso, llegaren a 
con1tltulrse. · 

. d) . Recinc8 estudios de mercado v determine sus proyec.clones, en relacl6n 
con la Industria y el comercio en. todo el ómbfto del pala. 

' QUINTO.· lo Secretoria de Obras Públicas lntervendró en la ploneacl6n de 
las obras a que se refieren los aportados precedentes, o fin de coordlnorlo 
con lo relatlvo a lo lnfnieatructuro paro el transporte y a lo que se rela· 
clono con metrópolis .de desarrollo o Intermedias. Asimismo corresponderó 
o, lo cltódcj Dependencia elaborar loa proyectos relativos. Intervenir dlree· 
tamente en la ejecución desde lo primero etopci de construccloo de los 
Cludodél, cenfro1 V Oonluntoa lndustrloles y Coniercloles, supervisor los : 
demóa obras que al respecto se reállcen; al eritito llevaró o coba los si· 
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. · O~ para .el !Ogro de tcilei t1netl. ea cónilenlente que el Comlt6 T6cnl!X) o 
; de dlatrlbucl6n de toftdoa a que 18 refiere. el Articulo Sexto del cltodo 

AcuiÍrdo de 23 de diciembre de 1870, cuente cofi repieaentontn, propleta· 
· rlOa y iuplentét de la. Comlalón Naclonol Coonllnodora de · Puertol y del 
. lnatltutQ del FondO Nacional .dt la VI.viendo pcircl lol Trabajadores. 

o~ por otro parte otendlendÓ o loa f!Jlclonea que poHey corrNpandtn a 
. 'lo Secretarla de Obro• Pílbllcoa. dlchO Depeildlenclo debe participar en la 

planeaél6n, proyecto y e¡ecucl6n de los troboli>a y obroa que ee etecuteii 
con cargo al tondo que Integra el fideicomiso, m6xlme que lo propia De­

, pendencio dlapone ele elementoa humonOll y ínoterlolea que pueden 18r 
aprovechados paro lograr, en me1or formo; los obletlvoa que 18 pretenden. 
e Incluso ha venido reollzándo .la primera etapa de e¡ecucl6n de loa cludO· 

·. del lnduatrlolea que actualmente 18 conatruyen, y ha efectuada a la fecha, 
.eatudloa bolOdoa en lo planeacl6n de lo Infraestructura paro el aransporte, 
poró lo.· ublcocl6n de metr6poll• de deaomillo y· metr6polla Intermedio a; 
OIPeclDI que deben coordlnat'll odeeuadomente con loa prop6eltos del 
tldelcoml10. · · 

Que oalmlsmo, ea conveniente preclaor la lntervencl6n que Nacional Rnan· 
clero, S. A. en au cor6cter de. fiduciario en el fldelc0mlao conatltuldo~ debe 

. tener en loa t6rmlnoa del Acuerdo de fecho 23 de diciembre de 1870, paro 
el IOgra de loe l>fOP6eltot a qlÍe 11 contrae •1 presente. 

He tinlda o bltín dictar el algulente 
· . . .. ACUERDO · . · 
. ARTICULO UNICO.· Se modifica y adiciono el Acuerdo de 23 di d.lclembre 
di 1870 publlcado en el "Dtorlo Oflclol'' •I dio 24 del mismo mee y ofto, par 
el qui M onten6 lo COllltltuclón de un fldeloomlto paro el eatudlo y fornen· 
to de caniuntae, liarq1111 y· cludadel lnduetllolel en loa Entldadet Federo· 
tlvcl1 'de la Rep6bllco; conrORM, a loe algulentel puntoa: . 

PRIMERO.·Con cargo cil ,tlditc:OmllO menC1011odo podr6n realizan.,. acle· 
m6i di loe 11tudloe y eUomento relatlwie a cludadea lndllltrialel, 101 

. . CC>f'reapoiMllentil o cludodea, c:on1untos y Centros COf11&rclotel. 
· · SEGUNDO.· A•lmlsmo, lo. tlduclorki podr6 otorgar flnanclomlentol com· 

phlmentarlol o ovolll, para lo adqulllcl6n de terreni>a deallnadoe a la ele­
, · cUc:í6n de loa obro• ele. lnfroeatructuro, Incluyendo loe centrales ele MIVI· 

,,_.,· 
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gulentes otlvldades: · · 

a) Coordinar.a lo colaboraclón de .tas sectores público v privado, para la 
mejor. consecución de los fines propuestos. 

b) Practlcoró los estudios técnicos fundamentales qúe .servlrón a lo flcJu •. 
clorio paro et desempeño de sus funciones. · · 

c) Practlcoró los estudios correspondientes poro determinar to viabilidad 
de los obras o que se contrae este Acuerdo v ol electo, tomoró en · 
cuento los estudios de mercado que practique lo fiduciario. · 

j) Ejecutciró los obras que en cada coso concreto determine. el Presidente 
de ta República, con cargo ol Presupuesto de Egresos de la Federación 
a bien, con base en los créditos que para tal lín obtenga la fiduciario. 

e) Supervlsaró en el aspecto técnico, .la reollzoclón de todas los obras que 
se emprendan. 

SEXTO.· Lo Secretorio de Hacienda y Crédito Público, en representación 
del Gobierno Federal como lldelcomltente y las Secretorias de Obras Pú· 
bllcas y de ta Presidencia, lntarvendrón en lo constitución de aquellos lldel· 
comisas que paro ros electos de esto Acuerdo tengan que celebrarse. 
SEPTIMO.· La Secretorio di:' Hacienda y Crédito Pública lncrementaró el 
fondo Inicial constituido, con las cantidades que autorice el Ejecutivo, a fin 

.de que' puedan otorgarse los tlnanclomlentos complementarlos a que se 
reUere el punto segundo que antecede. Asimismo, en general, adoptciró las· 
medidas necesarias para que, en el contrato de tldelc6mlso respectivo'. 
queden debidamente regulados los aspectos a que se contrae este Acuerdo. 

TRANSITORIO ·. . 
UNICO .• El presente Acuerdo entroró en vigor el dio de su publicación en 
el "Diario Ollclal" de la Federación. 

·Dado. on ta residencia del Poder Ejecutivo Federal en la ciudad de México, 
a las cuatro dios del mes de diciembre de mil novecientos setenta y dos.· 
Luis Echeverría Atvarez .• Rúbrica., El Secretarlo do Hacienda y Crédito 
Público, Hcgo B. Margóln.'· ·Rúbrica.· El Secretarlo de Obras Pübllcas, Luis 
E. Bracamontes.· Rúbrica.· El Secretarla de la Presidencia, Hugo Cerl(an~ 
tes del Rfo ;· Rúbrica.· El Secretorio de Industria y'·comerclo. Carlos To­
rres Manzo.. Rúbrica.· El Secretarlo do Recursos Hldróullcas, Leondro 
Rovlrosa Wode.· Rúbrica.· El Jefe del Departarrienta do Asuntos Agrarios ·· 
y Colonización, Augusta Gómez Vlllanueva.· Rúbrica .. 

'·.· 
; 

,.·:·· 
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~blioa, 

.~~. · ... : .. ,, ':, .: ·. 
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Ley de Sec?."etal"1as de Estado; D.O. de la Federaci6n, · 25 de dic. de 

. 1917, (abrogada). 

Ley sobre plariea"ci6n general .de la Repllbl:ica, D; O. d·e la Federaci6n, 

12 de julio de 1930. (abr~gada). 

Ley de Secr'etazi1a y Depal"tameritos de Estado, D .O; de la Federaci6n·, 

23 de dic. de 1958,(abl"ogada)~. 

LÉiy ·pal"a el control, por pal"te del,.gobier'no· fedel"al; d.e •1os orga 

nismos descentralizados y empI'esas de participaci6n estatal, 

D.O. ,de la Federaci6n, 31 de dic, de 1970, 

. . ' . . 

Ley ól"g4nica de la Administl'aci.6n Ptlbl:ica Fedel"al,,D.o; de la 

X'aci6n, 29 de dic. de 1976; 

~ey;general de· deuda ptlblica, D.O. de la'Federaci6ri, 31 de.die~ 

:·;, 

Ley de presupuesto, contabilidad y gasto ptlbÜcó, · .. n"'".""º..;.•_· ""d..;.e_· ;;;..-.--....;;...;. ..... 

ración, .31 de dic. de 1976. 

Ley org!nica de la Contac1ur1a Mayor >de Hacienda, D.o.· de la 

~. 29 'de' dic. de 1978. 

Le~ dé.planeaai6n, D.O. de la Federaci6n, 5.de enel'o d~ 1983 .• 

Ley. Federal de :t'esponsabilidades de los sel'vidores 

de la. Fedel"ac i6n, 31 de. die •. de 
, .. - .· 

. ,,;_,,, " ...... ' .... , ... ~ '~··· ·,; 
'" ·, 
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c) Diversa 

Ley de ampal'o, OI'gllnica de los al't1cul0s 103 y 107 de la Constitu= 

ción Fedel'al, n.o. de la Fedel'aci6n 10 de eneI'o.de 0 l936, 

Ley FedeJ~1 de derechos de autor, D.O. de la Fedel'aci6n, 21 de 

dici~mbre de.19~3. 

Ley de inspe(lCión de co.ntratos. y .obras pfiblicas ~·· D .O. d~' la Federa:i 

~. 4 de enel'o de 1966, (abrogada). 

Ley. general de bienes nacionales, D.O. de la Federaci6n, 8 de enero 

'de 1982. 

Ley federal de .la Reforma Agraria, D.O. de la' Federaci6n; 16. de 

abril de 1971. 

Ley de Inspección de adquisiciones, ~e la FecÍeraci6n, 6 de 
'• 

' . ' 

mayo de 1972 (abrogada). 

',,' 

Ley para promover l~ inversión mexicana y regular la fn~ersi6n 

extránjera, D.O •. de la Federaci6n, 9 .de marzo de 1973 •. 

1 ' • 

Ley fede~al de fomento ál turismo, D.O. de la Fedel'aci6n, 2i de 

enero de 1974. (abr~~ada) 

' • t • 

I'eg'1a111entaria del' art, 27 donstitu,cio'nal en mate~ia minera, 

22 de de 1975. : 

·,· 
é' 
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Ley orgdnica del Tribunal Fis~ai de la Federaci6n, D.o. de la Fede= 

raci6n, 2 d~ febrero .de 1978. 

Ley del impuesto al Valor agregado, D.O. de la Federacidn, 29 de 

diciembre de 1978 entr6 en vigor el lº de enero d~ 19BO. 

Ley<.sobre adquisiciones, arren.damientos y almacenes de la Adminis= 

. traci6n Pablica Federal, i:>.o. de lá Federacidn, 31 de dio. 1979. 

Ley federal de :turismo, D.O. de la Federaci6n, 15 de enero .de 1980. 

(abrogada). 

Ley federal de turismo, D.O. del~ Federacidn, 6 de febrero de 1984. 

Ley de impuesto sobre la renta, D.O. de la Federación~ 30 de dic.1980 

Ley de obras pljbli6as, D.O. de la Federación, 30 de dic. de ~980. 

Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal; D:o~ de.la. 

Federaci6n, 31 de dic. de ·i9B2. · 

d) C6digos 

C6d~go Civil' para el Distrito. Federal, vigente, 

----de C9mercio, D.o. de. la FederacHln, del 7 al Jª de 

. de 1BB9,'.; 

--- Fiscal de la Federac.i6!1i o.o; de la Federacidn~· 30 

1966.~ (d~rogado); 
. ;,\:.'; :·:~:','..;,:, i ···<,>.·'..'e' 
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C6digo Fiscal de la Federaci6n, D.O. de la Federacidn, 31 de dic. 

de 1981. 

;..__ Penal, para el Distrito Federal en materia com1ln y para toda' 

la Repnblica .en materia de fuero federal. 

11) ~ . R~glamentos 

leglÓ.mento de inspección, vigilancia y contabilidad de las institu= 

,dones de cr6dito, D;O, de iá. Federaci~n, 9 de enero de 1935, 

it~glamento del r~gistro nacional de inversiones extranjeras, !::2.:.:. 

de la Federaci6n, 29 .de dici1;1mbre de 1973. 

R~glamento de la Ley r~glame,ntaria del articulo 27. constitucional 

en materia minera, D.O. de la Federaci5n, 29 de noviembr.e de 1976. 

R~glamento .del r~gistro pablico de la propiedad, o.o. de la Federa = 
&i6n, 6 de mayo de 1990: 

· Reglamento interior de ~a Secretar1a ~e la Contralor1a General de 

la Federacidn, o.o. de la Federaci6n1 19 de enero de•l993, 

.R~glamentb Int~~ior de la Seoretar1a .de Programaci6n y P~e~upueito, 

D.o; de la Federaci5n; 25 de enero de 1983. 

R~glamento Intettior de la Secretaria d,e Haciend~ y Crédito P~blico, 

D. o. de la Federaci6n, 26. de ago~:t:~ d~ 1983, 
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Reglamento .de la Ley del impuesto sobre la renta, D .O. de la Fe'de= 

raci6n, 29 de febrero de 1904. · 

Reglamento de la Ley del IVA, D.O. de 1i Federa~iOn~ 29 de febrero· 

de 1984, 

C) · Decretos 

'.;,( 

.Decreto de reformas y adiciones a 'la Ley Orgtinica de la Administra= 

ci6n Pnblica Federal, Reformas dei o.o. de la Federacidn, 4 de 

.enero de 1982; Reformas· del D.O,' 29 de dio. de 1982. 

Decreto presidencial q~e ordena el retiro de la concesidn a los pa~ 

t.iculares para ejercer 'ei servicio de banca y crédito, D~clietos 

~e NaoionalizaciOn de~ li Banca p~ivad~, D.O. de .la Federaci6~, : .... ,..:.,: 

lº y 2 d~ septiembre de 1982 • 

. Decreto que modifica el art. 73 en sus fraccio~es X y XVIII, y 

,,adiciona l.os artS.culos 28 y 123, apartado B de l8 Constitu'ci6n 

.Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, D .o. de la 
~~~---~~---~~----

,11' de nov. de 1982; ·~-:. .. ; .. 

Dedre1:o por el que se establecen 'bases para la 

·~ento, ~odific~6i6n, ~rganizaci6n, funcionamiento y ~xtirici6n -

de los fidei~~ml~o~ ~s~ablecidos o que establezc~ el.'gobierno 

federai,D.O. de la Federaci6n, 27 de febrero de'l979. 

';: '>·· :~:. -. 
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D) Acuerdos 

Acuerdo por el que se crea el Fondo Nacion.al de Estudio,s y Proyec= 

tos (Fonep), D.O. d~ la Federaci~n, 2 d~ junio de 1967. 

Acuerdo por el"~ue las entidades de la Administracien Pllblica para= 

estatal a que ·se, refiere este Aé:uerdo se agrupan por sectores 

a efecto de qúe sus relaciones con el Ejecutivo Federal, se 

re~licen a 0 trav~s de la Secretar!a de Estado o Departame~to_ 

Administrétivo que se determina, D.O~ de l~ Federaci6n 17 de 

enero de 1977. 

Acuerdo por el que las entidades de la·Administracitln pllblica para= 

estatal se agruparán por sectores a efecto de que sus rel~cio = 
.ries ~ori el Ejecutivo Federal, se relacionen a t~av~s de l~s 

Secretar1qs º·Departamentos Administrativo, n:o. ·.de' 1a .Federa.= 

ci5ri, 3 de septiembre de 1982. 

Acuerdo por el que se·crea·la Direcci6n General .del Secretariado. 
. I 

T~cni~o de Gabinetes de la Presidencia de la Repllblica~ D.O. de 

la Fedel'aci6n 19 de enel'o de 1983; 

Acuerdo que del'oga las disposiciones que dieron l~gar a la Unidad 

de Cool'dinac.it>n Genel'al de Estudios Administrativos, n;o, 'de la 

'Fedel'aci6ri 19 de enel'o de 19~3. 
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Acuerdo que ordena a las entidades de la Administraci6n Pdblica pa= 

raestatal. elaborar los programas que se indican en materia eco= 

nómica, D.O. de la Federaci6n 19 de mayo de 1983¡ 

Acuerdo sobre el funcionamiento de las entidades de la Administra = 

ciOn P1lblica Paraestatal y sus relaciones con el Ejecutivo Fede= 

C.al, D. Q,, de la. Fedáracicfo 19 de mayo de 1983. 

~cuerdo que fija las normas de funcioriamiento e integración del .. Re= 

gistro de Servidores PGblicos Sancionados en la Ad~ini~t~ación 

P1lblica Federal y se delegan facultades que en el mismo se cori= 

signan, D.O. de la Federación 24 de febrero de Í984, 

Acuerdo por el que la Secretaria de Pr~gramaci6n. y Pr)lsUpuesto pro= 

· c~der~ a realizar los actos necesari6s a efecto de extinguir. 

el fideicomiso Fondo de Cultura Económica, D.O. d~ la Federaci6n 

4 de octubre de 1984. 

E) Ptras disposiciones 

Oficio-circular No. 212~879, dir~gido a los ciudadanos titulares 

'Coordinadores del sector, por el cual se expiden los lineamien= 

·tos para la integr~ci6n y·funci6n de los órganos del Gobierno 
' ' . ' 

de las Entidades de la Administ:ttaci6n P<lblica Paraestatal, D. o •. 

de la Federación, 11 de octubre de 1983. 
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Normas para la integraci5n y funcionamiento de los 6rganos de go= 

bierno.de las entidades paraestatales coordinadas por la Se = 

cretar1a de Energ1a, Minas e ~ndustria-Paraestatal, D.O. de 

la Federacil5n, 25 de enero dé 1904. 

Normas para la int~graci6n y funcionamiento de los. drganos do.go = 
<.bierno de las entidades paraestatales que coordina la Secreta=, 

da de Pesca, D. O. de la Federacil5n, 29 ·de marzo de .1904. 
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