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INTRODUCCICN

La idea principal que nos motivé a realizar el éresente
trabajo sobre la Bmprega Cooperativa como :t‘drzmsz autogestionarig,
es demostrar en términos generales, que ésta no zolo es -
una figura Juridica Asociativa que se encuentra -reconocida por
nuestras Leyes, sino que una vez registrada por las autorida--
des competentes, en la prictica es una forma participacién y -
administracién de los socios y son ellos mismos los encarga,

dos de realizar todas las gestiones de su organizacién, motivo

por el cual nos atrevimos a consideraria como auiogestionaria.

No pretendemos elaborar un e studio tebrico o filoséfico, --

sino todo lo contratiio deseamos mostrar en términos claros y-

sencillos lo- expuesto en el pirrafo que antecede.

Desﬂve luego, mencionaremos en forma muy concisa a los
precursores del cooperativismo y de la autosugestién, del desenvol
vimiento del primero en nuestro pais; asl corﬁo las diversas dispo
siciones legales, administfativas v fiscales que se ha-n publica - --

do en relacién a las sociedades cooperativas.

En su oémftunid&d, come;ntaremos los principios bdsicos-
universales y reciores del cooperativismo y posieriormente las -
diferencias entre las Empresas Cooperativas y Privadas, asi co.
mo la pariicipacién del elemento humano en la administracién y -

toma de decisiones de las mismas. Lo anterior para destacar-



los beneficios y ventajas que implica estar organizaco en una So

en provecho. de los trabajadores de nuesiro Pals.

hay que descartar la posibilidad de que el tema se

non 2

2l dea

o

guna

-

Desde luego, -

encuentre bas--

tante comentado, por lo cual pretendemos aportar nuestro granito

de arena.



CAPITULO I !

ANTECEDENTES GENERALES DEL COOPERATIVISMO.

1.- BREVE BQOSQUEJO A NIVEL MUNDIAL.

Resulta diffeil precisar histéricamente cuando surge el movi
mignto cooperativista en el mundo, al respecto hay opiniones que -
sostienen que surge conla humanidad, otras que se inicia con el-
estallamiento de la Revolucién Industrial. Para los efectos de es_
te trabajo tomaremos como vélida esta Gltima; es decir, partire_ -
mos de la idea de que el movimiento cooperativista nace como con
secuencia de la Revolucién Industrial. Pero no debeﬁnos olvidar que-

dicho movimiento se desarrollo. indistintamente en épocas diferen

tes segln las condiciones socio-econémicas, politicas y culturales -
de cada pals.

Ahora bién, es preciso sefialar que el surgimiento deAco'-Dpe_
rativismo fue impulsado aisladamente por @ndix_n‘.’duos que estuvieron

-plenameiite convéncidos de sud beneficios, los que en su tiempo -

mi

fueron llamados utépicos y de 'los cuales citaremos los casog mé

notables registrades por la historia.

Roberto Owen.~ (1771-1858), - Precursor del movimiento -

cooperativo y lider del socialismo fdtopico esta convencido de que:



" Libertad e individualidad unicamente pueden florecer

cuando se les tirasplania a un medio nuevo, medio que =~

es necesario crear.... pues al hombre lo hace el me=

dio social en que vive; es decir, por naturaleza, el-

hombre no es bueno ni es malo, es porque el régimen -

econémico y social es malo, de aquf el interés de Owen

por cambiar el medio". (1)

Son estas ideas y la situacién miserable y sombriz en la que se
encontraban los trabajadores enla gran Bretafia, lo que impulsaa =
Owen a formar las "Aldeas Cooperativas', o sea, comunidades agrico
las e Industriales autosuficientes, en donde la gente viviria en casas
multifamiliares, dotadas de estancia, biblioteca y cocinas colectivas;

los demds servicios serfan privadoé; Habria esquelas jardinesy, -

méds alld dz éstos, los terrenos Agricolas y la Zoaa Industrial.

VAfm cuando en un prinéipio Owen encontrd to;io tipo de 'obsté-
culos, resistencias y criticas para llevar a cabo en Inglaterra su--
proyectd, éste nunca desisti6 de éste y en 1824 se.trasladda los -
Estados Unidos a efecio de hacer realidad la primera comunidad -
del futuro, la cudl fracasariza poco mds de dos afios de haber sido
inaugurada, ya quersu existencia resulté imposible dentro del mérco
tan estrecho en que se debatfa la vieja sociedady a la falta de =

planeacién y orden que prevalecié en su funcionamiento.
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Este fracasoc no desanimé a Owen, quien apoyado por los =
obreros que velan con buenos ojos su Doctrina, funda "13; Gran Liga
Nacional " {1833), la cual, no solo postulaba entre sus principios lo=
refere_ﬂte a la reduccibn dz la jornada de trabajo, aumento de sala_
rios y previsién social para la clase trabajadora, sino también ha--
blaba de ca;:ﬂbios en la estructura social, tales como los que pueden
efectuar una cooperativa o la abolicién del dinero {que para Owen-
era una obseciéa); ante la inquietud gue provécaron fales ideas so=-=
bre todo =znlos patronés, el Estado se vié oblj.gadoa intervenira =
efecto de quebrantar el movimiento, acontecimiento gque ocurrié aﬁ--

tes de dos afios de fundada.

Charles Fourier (1772-1837).- Piensa que para gque exista or
den y felicidad en la tierra es necesario reorganizarla mediante la=-
supresién de todos aquellos obstdculos artificiales que se interponen
para que la sociedad sea armoniosa;. esto sélo se lograria con el -

establecimiento de los falansterios.

El falansterio ideado por Fourier, era una Sociedad Autoné_
ma de produccién y coasumo, a través de la cual se pretendia resolver
los problemas de convivie‘ncia sccial, dz trabajo y de reparto de -
provechos, sus miembros vivirfan en forma coinunal en un enorme Hotel

Coopzrativo, realizando todos los trabajos en forma comunal.

As? mismo, en este tipo de sociedades existirfa, segin la teo

rfa de Fourier, ocupacién plena en vista dé que todo el mundo tenia=
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rrollando una jornada mucho muy inferior a las quince, dieciseis, o =
hasta diecisiete horas que se laboraban por entonces Fourier sefialaba
que:
"El falansterio se e stablecerfa mediante una éspecie de so-=
ciedad andénima, lo que quiere dszcir que estaba permitida la=
propiedad privada prevée una ganancia no inferior al 30%, se
guramente en relaciéa con lo invertido, cuya propietaria serfa
dnica y exclusivamente la comunidad; Esta ganancia se divi_
dia en doce partes, las cuales serlan repartidas entre los =
tres factores que intervenian en su produccién, de la siguieg_
te manera: al trabajo, 5/12; al Capital, 4/12; a la maege=-
tria (organizacién, dirfamos hoy), 3/12". (2).
Se intentaba que los falansterios se bastaran asf mismosen =

lo principal, para que pudieran intercambiar los excedentes dé su pro.

duccién y atn, formar confederaciones.

Luis Blane (1811-1882). - Historiador, peri&dista y miembro =
del Gobierno provisional de Francia en ;1848, i'nﬂu.enciado por las ideas
de. Saint Simon, Fourier, Owen y otros, escribié en 1841, "La Or-
ganizacién de Trabajo'', obra qﬁe fue muy popular 'enfre la clage -
trabajadora en Francia; sostenia que era preciso reemplazar el sis
tema de libre competencia por alguna forma ds esfuerzo cooperati_

vo, no como pueblos comunales, sino a través de talleres-
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gsociales, poseldos y administrados por los trabajado_res mismos.

A diferencia de otros autores, Blanc considera que:

"[.0s males econémicos -que aquejaban a la sociedad de -
entonces tenian como origen la competencia; a diferencia
de Owen, que pensaba que era el beneficio, a la competen-
cia atribufa la miseria de los obreros, el crimen, la
prostitucién, las crisis, la guerra,

etc., Estas consecuen
cias desastrozas s6lo pueden corregirse mediante la su_

presién de la competencia y en su lugar elegir la asocia--
cién'. (3)

Para Blanc, la Asociacién ideal es el "Taller social', -
que viene a ser en realidad una cooperativa de produccién simi
lar a la que conocemos hoy en dia, por lo cual se convierte en el

precursor de este tipo de sociedades tan extendidas enla épbca—

contemporédnea.

"La diferencia entre el taller comitny el "Taller Social"
consiste en que éste, es méds democrdtico y mds igualitario
que aquél. Ademds, mientras el primero puede elaborar -
varios productos, el segundo tiene una finalidad especifica,
finica; elaborar un solo producto, que ofros deberdn com--

prar. El Taller Social también difiere de la cooperativa

de Owen y de Fourier, ya que estos socialistas conciben,

uno y otro, la cooperativa mixta, la de produccién y consu
mo'. {4}

As? mismo, Blanc consideraba éiue el "Taller Social", era
elApequeﬂo eslabén deniro de la sociedad colectiva del futuroy -
con éste, solamente se preparaba el campo de accida, por lo cual

establecié determinados principios para el funcionamienio de los



gitados italleres sociales a saber:

"1, - Creacién de un ialler social en cada una delas princi
pales ramas de la produccién, medlante crédito propor
cionade por el estado.

2. - Admisidén de todos los obreros idéneos como socms, -
siempre y cuando sean de un mismo oficio.

- Retribucién igual para todos. - con la salvedad de que -
ello acontecerd a largo plazo, cuando la sociedad me--
diante la Educacién, cambie de ideas y constumbres:
La Educacién falsa y antisocial dada a la actual genera--
cién , impide hacer operante la idea, en forma inme
diata.,

4. - Jerarquizacién de las funciones. - durante el primer -
afio; serd el Estado quien orgamce la Jerarquia; poste
riormente, se establecerd mediante eleccién de los tra_
bajadores més preparados.

5. - Divisién tripartita del beneficio neto anual.- una parte
se repartird a los socios igualitariamente y se agrega
réd al salario; otra parte se utilizard para la prevensién
social (mantenimiento de ancianos y enfermose invali_ '
dos) y para ayudar a las industrias que se encuentren-
en crisis; la dltima parte se destinard a proporcionar
"Instrumentos de trabajo a todos los que quieran for
mar parte de la asociacién'.

6. ~ Desaparicidn del interés, aunque a largo plazo, ya que-
éste forma parte del costo de produccidn, en un princi

pio se garantiza un interés al capital''. (5)
Como podemos observar, al hacer un andlisis de los seis -
‘puntos anteriores, tal parece que no ha transcurride mucho tiempo-
ya que las consideraciones de Luis Blanc, tienen hoy en dia la mis
ma vilidez que cuando fueron propuestas. Otro aspecto que afn -
cobra vigencia en nuestros dias, es el que, para impulsar en formi

decidida este tipo de sociedades o talleres, es necesaric contar

con la ayuda financiera del estado, utilizando ésta, unicamente en



la ecreacién de los primeros ialleres, estableciendo la legislacién-
correspondiente; asf como los mecanismos de contro.l y ﬁgilancia -
de su ejecucién ya que, si el estado no participa con sus racursos
se condena al taller a no funcionar jamds, debido seguramente, a -

gue el ahorro de los obreros, si es que lo hay, resulta ingufi---

ciente.

Por Gltimo, np debemos pasar por alto el famoso caso de los

pioneros| de Rochadle:

"En la villa de Rochdale se realizé para 1844 un tercer in_
tento cooperativo; una cooperativa de consumo fundada por
un grupo de 128 artesanos en su mayoria tejedores de frane
la que también sufrian las consecuencias de la crisis -

econdémica.

La llamaron sociedad de los equitativos pianeros de -

_Rochdale y en base a ella se crearon otras muchasen -
gran Bretafia y Europa.

El programa de los pioneros de Rochdale tenia como finali
dad el lograr un beneficio pecuniario y mejorar las condi--
ciones domésticas y sociales de sus miembros mediante -
el ahorro de un capital integrado por acciones y en base -
al cual se llevarian a la préctica los siguientes planes: =
abrir un almacén para la venia de provisiones, ropas, etc.
__comprar © construir casas para los miembros que desea
ron mejorar en este sentido iniciar la fabricacitn de ai:
gunos articulos para proporcionar trabajo a los miembros
que estuvieran desocupados; comprar o adquirir tierras
que serian cultivadas por los socios decsocupados o cuyo ira-
bajo fuera mal renumerade, t{an pronto como fuera posible

la sociedad establecia una colonia auténoma que se basta_

ré a sf misma y én la cual los intereses estuvieran um--- :
dos {6).
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Eﬁ la segunda mitad del siglo XIX, entre los impulsores -
mig destacados del cvooperativismo tenemos a; Friedrich G. Rai
ffeisen, Herman Schulze-Delitszch, Charles Gide y Bernard -
Lavergne de los cuales nos ocuparemos en los siguientes renglo~---

nes resumiendo su pensamienio e ideas.

"Friedrich G. Rail ffeisen. - (1818-1883). - A esta persona -
puede considerdrsele como el padre de las cooperativas de-
crédito rural en Alemania; en 1849 crea la primera socie .
dad de ayuda a los agricultores necesitados, ayuda que con -
el tiempo se extiende prdcticamente a fodas las actividades
de este sector; Habia créditos refaccionarios,de avio e hi
potecarios y también se compraban y vendian en comiin pro
ductos del campo, inclusive materias primas. En general,
estas sociedades funcionaban de acuerdo con los principios
cooperativos, pero agregaban el establecimiento de cajas -
de ahorro'. (T) -

"Herman Schulze Delitzsch, - (1808-1883). - También de ori
gen Aleman, Schulze tiene el mérito de haberse dedicado a -
la! ¢reacién y difusién de las cooperativas de crédito, pero
Gnicamente en lo que se refiere a pequefios industriales y ar
tesanos. Es decir, su propdsito era resolver el problema -
del crédito entre la clase media de entonces, que habitaba
en las ciudades. Tanta fuerza y prestigio adquirié este movi

miento, que el Parlamento prusiano se vié precisado a conce
der la aprobacién del c6digo cooparativo propuesto por -
Schulize". (8)

Charles Gide.- Este autor fué considerado como el jefe -
de les llamadosocsoperativistas integrales como lo veremos en sg

guida: la meta del coopaerativismo, particularmente por el incre--

mento de las cooperativas de consumo, su plan cooperativo compren

dio tres etapas:
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"1, - Qrganizacidn de cooperativas de congsumo, en cuyo -
programa de irabajo figuren tres puntos:
a). - Constitucidn de federaciones de cooperativas.
‘b). --Aparturas de almacenes en escala mayor, con di_
nero obtenido de los beneficios que ellos obtengan'
c). - Compra de mercancia en gran escala.

- Creacién de cooperativas de produccidén, filiales a las-

cooperativas de consumo, cuando se haya reunido el di_
nero suficiente con el fin de dedicarse a la manufactura

de bienes.
- Adquisicién de tierras, a efecto de obte’ler productos
agricolas en forma de cooperativa.
Desde el instante en que la produccidn sea funcién del consu
mo, la dnica Ley que prevalecerd serdi la del consumidor, para -

Gide, las cooperativas de produccién son de orden secundario'. (9

"Bernard Lavergne.- economista francés, partidario del -
cooperativismo, queriendo rejuvenecer la doctrina, ante lo--
gros. esporéddicos tenidos en su época, sefialé que cualquier hom
bre, por el hecho de ser consumidor tiene derecho a participar, .
ya sea directa o indirectamente, en la fabricacién de lo que se-
consume. Este punio de vista lo lleva apensar gque hasta los-
servicios ptblicos pueden organizarse en forma parecida a -
una cooperativa de consumo'., (10).

Bs indiscutible | que faltan infinidad de personajes que a tra_
vés de la historia contribuyeron con su aportacién personal.al moﬁ_
mientc cooperativista, mil disculpas a todos ellos, pero no esla :’;dea.
de este trabajo. Sabemos gue los ausenfesno mencionadogs muchos -
de ellos pudieron haber perdide su vida al tratﬁr de poner en practi

ca lag ideas cooperativistas, también es cierto que e ste movimiento
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a lo largo de su historia no ha fenidc un desarrollo uniforme, de
bido al gistema sociceconémico y politico de cada pais, sus costum-
bres y ante iodo a la mentalidad de los gobernantes. Pero de una co
ga estamos seguros que el cooperativismo existe en cualquier pais -
del mundo, aunque sea poco desarrollado pero lo hay y no dudamos
que, con el pasar deltiempo se fortalezca y se considere comola -

férmula.para reorganizar el sistema econémico actual.
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2.- EN NUESTRQC PAIS.

El hablar de los antecedentes histdricos del movimiento -
cooperativista en México, es remontarnos a la época prerevolucio
naria, por la década de los arios 1860-1870,fecha cuando se em~--
piezan a recibir las primeras noticias de los éxitos de las coope
rativas en los diversos Paises Europsos 2 partir de estas fechas
empiezan a sembrarse inquietudes por este tipo de organizacién -

en los sectores populares.

Cabe mencionar que por aquellos afios en nuestro pals exis
tfan en las fdbricas y otros ceniros de trabajo, algunas organiéaciones
de tirabajadores denominadasA Sociedades Mutualistas, las cuales no
eran sindicatos, ni Sociedades Coopera.tivas, aunque tenian alg‘una -

similitud a ésta Gltima ya que a las Sociedades Mutualistas lasor -
ganizaban los trabajadores para ayudarse mutuamente en algunos -
problemas comunes que los aquejaba;n, ejemplo: En el caso de una -

enfermedad o fallecimiento de alguno de gus miembros, ld Sociedad

Mutualista pagaba determinada cantidad a los beneficiarios.

Otra organizacién similar que existié en aquel entonces pa
recida en su funcionamiento a una Sociedad Cooperativa de ecrédito -

moderno fuerdn lascajas de ahorro y las de préstamaos.
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"Tal es el caso de la caja de ahorros de la Ciudad de -
Orizaba, Veracruz, que ea 1839 inicid sus operaciones y
que en su reglamento tenfa disposiciones como estas:
Cada hombre un voto, independientemente del capital -
aportado, se combatiréd a la usura, no se perseguirdn fi_
nes de lucro, exisiird una Asamblea General soberana,
no solo se buscard el beneficio de los socios sino tam--
bién el de la Sociedad en General.' (11)

Las ideas del cooperativismo fueron captadas rdpidamente -
por los lideres de las Sociedades Mutualistas que existfan en esos
afios, y desde el afio & 1870 comenzardén a propagar que la salva--
cién de los trabajadores estaba en la crganizacién de las socieda -
des cooperativistas, asf lo proclamaban los lideres como: Don - ‘
Juan de Mata Rivera, Luis G. Miraﬁda, Fortino C. Diosdado, Vic_

- toriano Mireles, Francisco de P, Gonzdlez y otros més. Vale la -

pena transcribir lo siguiente:

"Bl espafiol José Barbier, Discipulo de Fernando Garrido en
Espafia, quién habja conocido personalmente el funcionamien
to de las diversas coopsrativas- Europaas, tuvo contacto con

los lideres mutualistas de México, y los exhortaba a formar
sociedades'. (12),

Fue asi, cuando en el afio de 1873, influenciados ;;or estas-
ideas un grupo de sastres dirigidos por Victoriano Mereles organi
zaron la primera sociedad coopsarativa de produccién, empezando -
a servir al ptblico el dia 16 de Septiembre de e se mismo afio, -

estando ubicada enla avenida 5 de mayo esquina con Isabel la-

Catélica en esta ciudad de México.
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En el afio de 1876 se organizé la primera sociedad coope
rativa de consumo bajo la inspifacidn de las' reglas de Rochdale,
estando integrada por los obreros ferroviarios de la estacién -
de Buenavista, y se lamé "Primera Asociacién Coopzrativa de
Consumo de Obreros Colonos” habiendo resultado presidente el -

obrero José Munuzuri.

En el afio de 1879, se creb la primera sociedad cooperativa
de crédito, la Fundé Don José Barbier y la llamaron caja popu-

lar Mexicana, siguiendo las reglas de Schulze.

Afios méds tarde, se fund$ la cooperativa agricola en Tlalpi_
zalco, Estado ds México, después la cooperativa agricola "La Co_
lonia Tenancingo''.

A partir de entonces se empezarfna organizar un sinnd

mero de cooperativas con muy diversos propésitos.

Cabe sefialar, que hasta estas fechas, a pesar de haber flo
-

recidn el nimero de cooperativas, nc existia ninguna disposicién

legal que las regulara:

Con la promulgacién del cédigo de Comercio de 1889, se -
establecen las Sociedades Cooperativas Mercantiles de régimen -
Cooperativo, dands origen aolrosgruposcooperativosqueno tuviercn

muchos éxitos apreciables.
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"Los caudilles de la revolucién conocian las ideas coop
rativistas, tal fue el caso de Don Venustiano Carranza, qu
en el afio de 1916, di6 ordenes para qQue se organizara una -

Sociedad Cooperativa de consumo en la Ciudad de México, que
llegd a tener 28 almacenes, surgid esta, como consecuencia
de la escasez de artfculos de consumo necesario, ¢ie por -

aquel tiempo experimentaba la poblacidén capitalina, debido

a las perturbaciones de las actividades productorasy a la

insuficiencia de transportes que la lucha armada habia oca

sionado. Al desaparecer las circunstancias que le dieron -

origen se terminé la sociedad; a pesar de los beneficios -

gue sus socios habian percibido'. (13).

e
e

En el afo de 1917, sé creé la Sociedad Cooperativa de -
Productores de IHenequén en Yucatdn, con la finalidad de contro_

lar el precio del Henequéh. -

Durante el régimen del General Alvaro Obregén se impulsa
ron las ideas cooperativas a lo largo del Pais, toda vez que el -
general Qbregén apoyd su campafia politica en el partido Coope

rativista Nacional.

Cabe mencionar, que la actual sociedad Coopemiiva ""Gremio
Unido de Alijadores, S.C.L., ubicada en el Puerto ds Tampico,Tamps.
tuvo en sus inicios una larga lucha de gproximadamente once afos--
en contra.de sus patrones, la Compaﬁi’a waley, ex-antiguos conce _
sionarios de la Administracién de la zona franca. Este grupo de -

asalariados debido 2 su organizacién obiuvo el dia 16 de Abril-
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de 1922, la concesién de la Administracién y se transformé de -
una simple sociedad de resistencia, en una Sociedad Cooperativa
y es en la actualidad la que administra la zona franca del puerto-

de Tampico_ , Tamps.

A partir de la época postrevolucionaria, lo que habia sido -
una forma de organizacién para ejercer el comercio, se convierte en

una forma de organizacién de los trabajadores para eliminar inter

mediarios. Motivado por lo anterior y después de haber visitado -
en Buropa las coopsrativas de consumo, de produccidén y de crédito,
El general Plutarco Elfas Calles expidi6 el dia 10 de febrero -

de 1927, la primera Ley General de Cooperativas; cabe gefialar que

la mencionada Ley se referia principalmente a las cooperativas -
agricolas; se puede decir que Calles se adelanté a su tiempo, al -~
autorizar objetivos miltiples a las cooperativas, exenciones yes_
timulos en beneficio d= quienes se organizaran en sociedades- -
' cooperativas, pero debido a los innumerables yacfés législatives, se
dié la ‘simulacién, irayendo consigo la explotacidn capitalista de -
los dirigentes a la mayoria de los supuestos socios, afortunadamen

te esta Ley tuvo poca vigencia.

En el afio dz 1933, siendo Presidente de la Repliblica el Gene
ral Abelardo L. Rodriguez, expidid una nueva Ley sobre Sociedades-
Cooperativas, en donde renova planteamientos tradicionales del coo

perativismo como son: la igualdad de votos de los socios, el régi--
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men de votos de los socios, -la distribucién de rendimientos, el -
régimen de responsabilidad y el cardecter no lucrativo de lasSo

ciedades Cooperativas.

Cinco afios més tarde,con el ascenso a la Presidencia de -
la Reptiblica del Geheral Lézaro Cédrdenas, éste promulgé el dia -
1.5 . de Febrero de 1938 una nueva .Ley gobre cooperativas deno
minada ''Ley Geﬁerz_ﬂ. de Sociedades Cooperativas", esta Ley no -
solo éoncretiza las normas legales de este tipo de organizacién.si
no gue cbﬁprende los medios legales para evitar las s_imulaciohes
y la explotacién de la fuerza de trabajo, aspectosAque no habfan sido
considerados en las leyes anteriores , ¥y eé hasta la actu'alidad, -
el Gnico instmmentb legal al servicio de los trabajadorésyéamg_e
sinos que quieran organizarse en Sociedades Cooperativas, por -
lo que es indiscutible ytrascendental. el apoyo que el géneral Léza

ro Cdrdenas,brindo a las cooperativas.

" Por lo tanto, es en este periodo, donde el cooperativismo -
surge como una alternativa para el desarrollo del Pafs, con
un lineamiento clasista, llegando a coansiderarle como, un -
instrumento importante para lograr la organizaciba de la fuer
za de itrabajo deniro de la perspectiva de la lucha de clases.
El dinamismo de esta etapa que se d4 al cooperativismo Me
xzicano, ha trascendido a la actualidad, no solo por el nimero -
(1527) de cooperativas. formadas en su sexenio y la escuela
cooperativista que entonces se formd, sino, ademds por la-
vigencia social y econdémica de los principios cooparativos -
?luzie) arménicamente fueron ordenados en la Ley de 1938",
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Durante él. gobierno del General Manuel Avi:la-Camacho, -
tratando de seguir cierta continuidad enla obra inigualable -de su
antecesor, se realizaron obré.s en beneficio de los cooperativis--
tas enire las que destacan la creacién del Banco Nacional de Fo--
mento Cooperaltivo, la unificacién del movimiento cooperativista en

una sola central, asl como el establecimiento de la Direccitn Ge.

neral de Fomento Cooperativo, ahora dependiente de la Secretae=

ria de Trabajo y Previsién Social.

Después de estos grandes impulsos otorgados al movimiento--
nacional cooperativista, este sufrid unabandono, ya que, del perio_
do de 1940 a 1970, o sea de los regimenes presidenciales de Mi_
guel Aleman al del Lic, Gustavo Diaz Ordaz, se apoyo alos -
cooperativistas del Pals, pero no con el mismo auge e impulso antes
mencionado; toda vez que dicho apoyo s6lo era brindado a manera
de subsistencia; asfmismo en este periodo el Pals comenzé a desa_
rrollar un proceso de industrializacién como politica general que- =
caracterizé alguno de estos sexezﬁos, quedando rezagado a segundo-
término el fomento y apoyo a las organizaciones sociales en general,

incluyendo a las sociedades cooperativas.

Es necesario tener en cuenta no solo el nivel tan bajode -~ -
cooperativas registradas, sino ademds el retroceso del movimien

to cooperativo en general, ya que el Estado al emplear medidas de =
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politica econdémica que sblo comprendian a los sectores secundarios
v terciario, marging a la Agricultura en todeg los aspectos, desde el -
crédito que es insumo fundamental para el proceso productivo, hasta=-
la infraestructura comercial necesaria para la comercializacidn en
de lo.s productos agricolas en el mercado. Lo anterior fue el principio -
dé]_ grave problema de la falta de produccidn de productos agropecuarios
considerados como tradicionales enire los que sobresalen el maiz, =
frijol, tales agudizdndose éste en los afios setenta y continuando =
hasta la fecha. Tal situaciéﬁ se debié a que las diversés formas
asociativas existentes en el Agro Mexicano al dejar de recibir el apo=
yo crediticio y no tener buenos precios de garantia, se dedicarona =
otras actividades, entre las organizaciones que dejaron ds recibir -
impulso se encontraban las sociedades cooperativas y muchas de es

tas tendieron .a desintegrarse.

A partir dsl ado de 1970 Vdm»:-ante el sexenio del Lic. Luis Eche
verria Alvarez, se empezd a apoyar nuevamente a las organizacio-=
nes sociales, "incluyendo a las sociedades cooperativas, como se demos .
trara mds adelante en un cuadro comparativo, donde se confempla el-

fomento al cooperativismo por perfodo presidencial.

Tratando de continuar con la misma ténica en el sexenio préximo
pasade el Lic. José Ldépez Portillo continué apoyando el movimiento -
cooperativo nacional durante dicho régimen se instrumentaron algunos -

planes y bprogramas a njvel nacional, 2a fin de impulsar el =
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cooperativismo, programas que mencionaremos més adelante y en ~
los que tuvieron plena participacién los cooperaiivistas del Pals, a-
través de su mdximo representante, que es la Confederacién Nacional
Cooperativa, asl mismo se le encomendd a la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, ia Promocién y registro de las sociedades coope_
rativas a nivel nacional, actividades que teniz encomendadas la hoy -

desaparecida Sgcretaria de Fomento Industrial.

Para demostrar comparativameate que al movimiento coopera-
tivo se le ha impulsado por etapas sexenales y jamds ha existido
un apoyo continuo para esta forma de organizacién, transcribiremos -

el siguiente cuadro que por si mismo sefiala lo antes comentado .

" COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y CONSUMO REGISTRADAS POR

PERIODQS PRESIDENCIAL ',

PERIODO NUMERO DE COOPERATIVAS.
PRESIDENCIAL. PRODUCCION CONSUMO TOTAL.
Lézaro Cédrdenas. 988 541 © 1527
Manuel A, Camacho. 936 390 1326
Miguel A. Valdez. 579 169 748
Adolfe R. Cortines. 340 119 459
Adolfo L. Mateos. 247 . 145 392
Gustavo Diaz QOrdaz, 210 36 298
Luis E. Alvarez. 1000 862 1862
José ‘L., Portillo . * 380 250 - 630

Fuente: Direccién General de Fomento Cooperativo SIC.

%) Para 1980 se tomaron los datos del Deparitamento de Fomento -
‘Cooperative - SARH. " (15). :
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En los siguientes renglones sefialaremos algunas de las activi

dades mag sobresalientes realizadas en este dliimo sexenio presiden

cial en torno al cooperativismo del pais.

E110de Mayo del978, se publicé en el Diario Oficial un Decreto
que- creé la cdﬁﬁéidn intersecretarial para el fomento cooperativo, -
ia cual emprendé un andlisis a foxido de la situacidén en que se haya -~
el cooperativismo: este ordenamiento establece primeramente la nece
sidad de una coordinacién y participacién enire las Secretarfas; Depen
dencias y Entidades quer componen el Gobierno f‘ederal con los Gobier .
nos Estatales y la colaboracién' de la Confederacién Nacional Cooperati
va, cuya finalidad entre otras era la de évitar duplicidad de funciones~ 7
entre las diversas Instituéiones Gubernamentales relacionadas con el-
cooperétivismo, para lo que fue necesario formar un secretariado téc;
nico- éue funcionara dentro de la Secretaria del Trabajo y Previsién So_
cial,

La comisién intersecretarial qued$ integrada pox- loz Represen

tantes titulares de la siguiente Secretarias y Departamentos de Estado:

- Secretaria del Trabajo y Previsién Social

- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrﬁu!icps

- Departamento de Pesca, hoy Secrelaria de Pesca‘. .
- Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrie.tl..

- Secretarfa de Comercio.

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

~ Secretaria de Reforma Agrarfa.
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En Junio de 1980, el Ejecutivo Federal da a conocer el Plan
Nacional de Fomento Cooperativo, en el mes de Noviembre de ese -
migmo afio la comisién intersecretarial para el fomento cooperativo
puso en marcha el sistema nacional de educacién y capacitacién coope
rativa,

BEs vdlido mencionar que la Confederacién Nacional Coopera_
tiva, como organismo representativo del movimiento cooperativista -
del pafs, tuvo participacién directa en la elaboracién de los siguien--

tes planes y programas:

- Plan Global des Desarrollo.

- Plan Nacional de Desarrollo Pesguero. )

- Programa WNacicnal de Capacitacién y Organizacidn para el-
Fomento Cooperativo Rural. propuesto por el Instituto de Ca
pacitaéidn Agraria de la Secretaria de la Refbrma Agrarfa.

- Plan Nacional dé Empleo.

- Plan Nacional de Zonas Deprimidas y grupos marginados -
(coplamar).

- Sistema Alimentario Mexicano. {(S.A.M.).

los cuales, en la préctica dejaron mucho que desear.

Ahora bien, siguiendo los lineamientos de nuestro sistema po-
litico, con el cambio da la Administracidéan Pdblica, que se efectud el -

préximo pasado lo. de Diciembre de 1982, en donde tomé posesién
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como Presidente de la Reptblica, el Lic. Miguel de la Madrid, nuestro
Pais empieza otro sexenio méds, con otra tomalidad para 'fener conoci
miento de los problemas sociales", esto es, la llamada "Consulta popu--
lar", que fué el instrumento pomico de la campafia Presidencial, en don
de desde luego no pudieron faltar las consulias sobre las Sociedades-
Cooperativas, en las que, se expusieron algunos puntos de vista sobre la -
problemdtica histérica y actual en que se haya inmerso el movimiento -
cooperativista a nivel nacional; desde luego sin faltar las alabanzas,des_
tacando las bondades y los beneficios que se podrianobtener a través del
cooperativismo, pero todo esto a nivel de exposiciones en. reuniones ofi-
ciales. Ya que en la realidad las sociedades cooperativas se encuentran
desunidas, porque asi le conviene al propio Estado Mexicano, tener un -
movimiento d}esarticulado., sin ninguna iniciativa de solidaridad en‘tz;e -
sus miembros cooperativistas a pesar de las multiples declaraciones -
demagdgicas que todos los dias se hacen en favor del cooperativismo, -
aunque todos sabemos que éstas no pasan de ser puras palabras porque en-=
la prédctica jamds se han comprometido con dicho movimiento. Cabe sg_
falar guae cuando algin grupo de trabajadores cancientes de su realidad-
social trata de organizarse en una sociedad cooperativa, si la autori--

"problemas"

dad fomentadora considera que se constitucién puede traer
a la comunidad tratard por todos los medios legales de obstaculizar e
impedir que se conastituyen como tal; podemos decir que una manera de =

lograrlo es argumentando que de acuerdo al estudio de viabilidad socio--
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econémico la proyectada sociedad cooperativa no- gé.mntiza su sobre
vivencia de funcionar como tal en este sentido la opinién de la Depen--
dencia fomentadora va a ser negativa, con lo cual se niega injustamente
todo posibilidad de organizarse cooperativamente, sabemos gue el grupo
interesado tiene el recurso de juicio de amparo contra ese acto de auto
ridad que emitié nega:tivamente su opinién, poniendo entre dicho el apo
yo y fomento a las cooperativas por parte del Gobierno Fedsaral a través
de sus Dependencias fomentadoras. A pssar de lo anterior, se siguen-
haciendo declaraciones demagégicas sobre el tema, tan es asl que en
el primer informe ds gobierno que rindié el Sr. Presidente de la Repd
blica Mexicana Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, volvié hacer mencién
de la importancia que tiene la Sociedad Cooperativa en nuestro pais, =
de las grandes veniajas que imi)lica el estar organizg.do en este tipo -

dz parsona moral.

Por tltimo, cabe sefialar que fué presentado - un nuevo proyecto -
de iniciativa de Ley sobre las Sociedades Cooperativas ante el Congre._
so de la Unién para su estudio y aprobacién en su caso, esperamos que es
te proyecto, a pesar de no tener conocimienio de su contenido en caso de-
aprobarse, no sea una mordaza legal e instrumento de control politico para
este sector de la poblacién y del propio movimiento cooperativista el -
cual, de por si ya se encuenira mediatizado y controlado por sus "actua-
les representantes y dirigentes' a través de la Confederacién Nacional-

de Cooperativas de la Repdblica Mexicana, S.C.L., toda vez que dicho-
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organismo, cdpula del sector en lltimas fechas ha servido de trampo_

lin politico para sus dirigentes.

Situacidén parecida existe con la Comi'sién Intersecretarial para

el fomento cooperativo, que esta integrada por funcionarios de las diver_
sas dependencias pdblicas que tienen entre sus atribuciones el fomentar-
las sociedades cooperativas en sus respectivos ya que mientras se en_
cuentran ocupando el cargo piblico se dedican a alabar, hacer declazg
ciones en pro del cooperativismo, elaborar planes, programas, cursos,

etc. sobre la materia y paralelamente a esto, derrochar grandes can

tidades de dinero para justificar el presupuesto que el Gobierno Fede--
ral destina para impulsar esta forma de organizaciGn social para el tra
bajo; sin que dichos planes o programas tengan beneficio "a la clase tra
bajadora del pafs. Aun de que dicho aparato burocritico ‘sir'va de con

trol politico a las socAiedades cooperativas en general.

Pero los que consideramos qae a través de la creacién de socieda
des cooperativas se pueden combatir algunos de los pr(-)blemas que afec
tan principalmente a la clase trabajadora del paf's que solamente cuenta
con su fuerza de irabajo como medio de subsistencia, trataremos de -
impulsar la formacién de estas sociedades de trabajadores, haciendo del -
conocimiento de los interesados los alcances y beneficios socio-econémi_
cos que trae aparejada una organizacién de esta naturaleza, para sus-
socios integrantes, familiares y la comunidad del lugar donde se encuenire
ubicada,‘ siempre y cuando sea encausada y orientada t.:onforme los princi_~

pios cooperativos y las diversas disposicionés legales que la regulan.
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CAPITULO i1
DISPOSICIONES GENERALES QUE REGULAN LAS EMPRESAS -

COOPERATIVAS.

El objetivo del presente capitulo es sefialar los ordenamiég_
tos 'juri’dicos y disposiciones oficiales emitidas en relacién a las so_
ciedades cooperativas en general, con objeto de regular a esta figura
é.sociativa desde sus inicios hasta su funcionamiento; para tal efec
to comenzaremos partiends de nuestro orden constitucional sefialando
diversos numerales de nuesira carta Magna, 10 que de ninguna mane-
ra implique el considerar como la fundamentaciéa directa de los -
actuales Organismos Coopzrativos.

En base a lo anterior, tenemos el artfculo 28 Constitucional -
que en su Gltimo pirrafo establece:

"Tampoco constituyen monopolios las Asociaciones ¢ Cooperativas de

" productores para que en defensa de sus intereses o del interés general,
vendan directamente en los mercadss extranjeros los productos nacio---
nales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de la regién
en que se produzcan, y que no sean ariticulos de primera necesidad, siem
pre que dichas Asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del Go--

bierno Federal o de los Estados y previa auiorizacién que al efecto se ob_
tengan de las Legislaturas respectivas en cada case. Las mismas Le-=~
gislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar cuandd -
las necesidades ptblicas asf lo exijan,las autorizaciones concedidas -
para la formacién de las Asociaciones de gue se trata'l.

En relacién a esta fraccién Constifucional podemos decir que

se irata de una proteccién del Estado Mexicano a los pequeios -
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w

productores gue se organicen en esta figura Juridica, para que
* puedan- comercializar los productos que elaboren, hacia los -
mercados nacional o exiranjero segln la oferta y demanda que

estos tengan.

Agsimismo se puede interprefar que cualquier actividad-
que realicen estas. Asociaciones u otras similares estardn suje
tas ala supervisién d= las diversas autoridades ya sean Esta

tales o Fedérale S.

Otro pdrrafo coastitucional, que se refiere a las Socieda--
des Cooperativas -lo constituye la fraceidn XXX del Articgulo 123

ds nuestro méximo Ordenamiento que establece:

"Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las So-
ciedadss, Cooparativas para coastruccién de casas baratag e hi-
giénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad, por los traba_
jadores en plazos determinados'’.

Esta fracciéa contempla a la Sociedad Coopzrativa con -
un alto grado de contenido social en relacién al pérrafo del Articulo
28 que la considera como unaformadeOrganizacidén Juridico -econémi

ca de los productores para la defensa de sus intereses.



28

Aparte dé las fracciones trascritas que contienen las palabras
"Sociedades Cooperativas', no hay ningtdn otro numeral, pdrrafo o frac--
cidén constiiucional que se refiera a lo mismo, por ello resulta dificil -
considerar como fundamento constitucional directo de las sociedades

Cooperativas del pafs a los pdrrafos antes invocados.

Cabe mencionar, que ha habidq algunos intentos por parte de los-
estudiosos del cooperativismo para que las Sociedades Cooperativas -
tengan su fundamento directo en la Constitucién Politica de los Es_
tados Unidos Mexicanos sinque a la fecha existan resultados favora_
bles en beneficio de este sector debido al congelamieﬁto de las diver
sas iniciativas de reformas o de una nueva Ley ante las .Cdmaras -

respectivas.

Ahora bien, independientemente de que hoy en dia las Socieda--
.des Cooperativas del Pais no tengan un fundamento constitucional eso
fio ha impedido la proliferacién de las mismas a lo largo y ancho =

de Meéxico,

Efectivamente, el cooperativismo a través de su historia en -
México ha sido normads por diferentes Leyés y criterios, siendo el-
-primero de estos, el Cddigo de Comercio de 1889, que establecié -

las Sociedades Cooperativas; al amparo de este Cdédigo que sélo se-
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rveferfa a las Sociedades Cooperativas Mercantiles de régimen Coo

perative se crean otras sociedades cooperativas.

Ast tré.nscurren cerca de cuatro décadas en que las Socieda--
deé Cooperativas estuvieron reguladas legalmente por el Cédigo de -
Comercio de 1889 hasta que el dia 10 de febrero de 1927 se expide
la primera Ley General de Cooperativas, hecho que fue comentado de -

talladamente en renglones anteriores.

Como ya se menciond, es a partir del sexenio Presidencial -
del General Ldzaro Cédrdenas, cuando se le da un impulso histérico-
y trascedental al movimiento cooperativista del Pafs, con la pro--

mulgacién de la actual Ley General de Sociedades Cooperati%ras.

A continuaciéa y siguiendo un orden cronolégico, einunciaremos
las diversas digposiciones legales, administrativas y fiscales que -
se han publicado en el Diario Oficial que se relacionan con el coope

rativismo del Pals y que se pueden considerar como t{rascedentales:

"El lo. de julio de 1938, el Reglamento de la Ley General de-

Sociedades Cooperativas,

Bl 11 de agosto de 1933, el Reglamento del Registro Céope_

rativo Nacional.
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Bl 30 de diciembre de 1838, el Decreto que goncede exen-

¢idn de impuestos a las  Sociedades Cooperafivas.

El 15 de octubre de 1940, el Reglamento de los Artfculos-
73°, Fraceién III y 82° de la Ley General de Sociedades Coope

rativas, en materia de cooperativas federales de Pescadores.

El 18de agosto de 1942, el Acuerdo que determina la -
competencia d e las Secretarias de la Economia Nacional y del Tra

bajo y Previsién Social, en materia de Cooparativas.

El 23 de mayo de 1955, el oficio-circular que d4 instruc_
ciones para qQue las Sociedades Cooperativas cumplan con sus obli

gaciones Fiscales.

El 16 de marzo de 1952, el Reglamento de Cooperativas-

HEscolares.

EL19 de agosto de 1975, el Acuerdo que ﬁelegé. facultades-
a la Constitucién y funcionamiento dzlas Sociedades Cooperaﬁvas -
y sus federaciones.

Bl 8 de mayo de 1976, el oficio-circular 314-1-A- 29849, -
mediante el cual se comunica a los causanies de impuestos f;eder_g.
les y Jefes de las Oficinas Federales de Yacienda, etc., el crite
ric respecio a las fechas ds constitucién e iniclacién de operaciones

de las Sociedades Cooperativas.
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El 10 de mayo de 1978, el Acuerdo por el que se crea con =
cardcter de permeanente la Comisidn Intersecretarial para el fomento

Cooperativo’

El 12 de noviembre de 198@), el Acuerdo por el que se estable
cen en la Secretarfa de Educacién Ptblica la Unidad de Cooperativas Esco_
lares de consumo, la Unidad d2 Cooperativas EKscolares de los Plante_

les de Educacién Normal y Unidad de Ahorro Escolar.

Asimismo, existen otras disposiciones de cardcter Juridico =

Administrativo que se refieren al fomento cooperativo como son:

La Ley Orgédniza d= la Administracién Piblica Federai(l), en=
varios de sus numerales otorga facultades de fomentar el cooperati--
vismo a diversas Secretarias de Estado, -entre las cuales se. encuen

tran los siguientes:

"Artfculo 34°.- A la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus
irial le correspondz el despacho de los siguientes asuntos:

L.... IX.

Fraccién X.- "Fomentar la Organizacién y constitucién de toda 7

clase de Sociedadzs Cooperativas, cuyo objeio sea la producci6a indusg

trial, la distribucién o el <coasumo.

Artfculo 38.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:



32

L., XII1.
/

v o 1
Fraccién XIII.- Fomentar la Organizacidén de Sociedades Coo

perativas, cuyo objeto sea la presentacibn, de servicios de comunica=-

ci6n y transportes.

Articulo 37.- A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla
le corresponde el despacho de los siguientes asuntoss )

I.... 11

Fraccién 111I.- Promover el desarrollo urbano de la comunidad y

fomentar la organizacidn, de Sociedades Cooperativas de Vivienda y Mate=

riales de Construccién.

Artfculo 40.- A la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, le co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Te... VIII

Fraccién X.= Promover la o:ganizacién de toda clése Sociedades
Cooperativas y demds formas de organizacién social. para el trabajo, en =
coordinacién con las dependencias competentes, asi, como resolver, tra--
mitar y registrar su constiiucién, Adisolucidn y liquidacién.

Artfculo 43. - A la Secretaria de Pesca le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:
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Levaons IX
Fraceién X. - Fomentaé la organizacién de las Sociedades
Cooperiativas de produccién pesquera y las sociedades, asoc.iaciones

y unidades de pescadores.

La Ley f‘ede’ral para el f\omento de la pesca (2) del 25 de ==
mayo de 1972, entre sus preceptos que se refieren a las so__
ciedades cooperativas tenemos los siguientes: 8; 21 Fracc.
I; 24 Fracc. IIl; Frace. II; 32 Frace. VI; 34 Frace. I,

49 al 60,62 al 69 y demds.

La Ley Federal de Reforina Agraria (3) del 22 de marzo =
de 1971 en sulibro tercero denominado "Orga.niza;:ién Eco
némiéa del Ejido" senala en su numeral 147 la posibilidad
de que, tanto los ejidatarios y los nidcleos ejidales pocirén -
constituirse en Sociedades Cooperativas conforme a la legis-
lacién correspondiente y con las finalidades econémicas que

los grupecs que las constituyen se propongan.

La Ley de Asociaciones Agricolas (4)‘ del 19 de Agosio de
1932 y su Reglamento {5} del 23 de febrerc de 1934. En di
versos de sus numerales sefialan la organizacién cooperé.ﬁva,

ejemplo de ello son: Fracci6én VI dal Articulo 3o. de la Ley,
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Los Ar‘t}culos %0. ¥ 29, Fraccién IX v el 48, Fracciones = =
V1 y ViI del Reglamento; la pozibilidad de cr;aar Cooperativas
para todos aquellos servicios que las Asociaciones Agricolas -
requieren para su mejor funcionamiento econdéimico, loA son el

transporte, seguros agricolas.

La Ley de Asociaciones Ganaderas (6) dsl 7 de abril de 1936, -
al igual gite la Ley sup.-:-aindiéada contempla la posibi]id:ad de

que sus asociados se organicen cooperativamente para obte--.
ner un mejor funcionamiento econ&nico, segiin los aﬁi’culos =

2 Fracci6én IX. de la Ley.

La Ley d2 Crédito Rural ( 7 ), dsl 27 d= diciembre de 1973, =
en su titulo tercero capftulo Primero relativo a "los sujetos =
de crédito' contempla en la fraccién IX del numeral 54 a las

~ Sociedadss Coopefativas como sujetos de crétido, otorgando -
al Banco Nacio:lal ds Crédito Rural el financiamiento a es

te tipo de organismos las Wneas de crédito preferenciales. =-.

que otorga el sistema de crégito oficial.

A grandes rasgos hemos bosqueja.db cronolégicamente lasdis

posiciones que se han publicado en relacién con el cooperativismo del

pais.
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1.~ LA LEY GENERAL DE SQOCIEDADES COOPERATIVAS
En renglones anteriores asentamos que el aciual ordena--
- miento legal que regula a todas las sociedades cooperativas que se
organicen en el pafs, es la ley geners.i de Sociedades Cooperativas -
promulgada en el afio de 1938 por el entonces Presidente de la Repd

blica Mexicana General Lézaro Cérdenas del Rio, esta Ly esta-

constituida de la siguiente forma:

Titulo primero, compuesto por los siguientes capitulos:

I.
II. De la constitucién y autorizacidn oficial.

111. Del funcionamiento y la administracién.

IV. De la disolucidn y liquidacidn.

Tftulo segundo:
1. De las cooperativas de c_:onsuxhidores.
II. De las cooperéﬁvas de productores.
De las cooperativas de productos en general.
III. De las sociedades de intervencién oficial.

1V. De las sociedades de participacién estatal. -

Titulo tercero:

De las federaciones y de la Confederacién Nacional de Cooperati-

vas.
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Timlo cuoarto: .

Triulo quinto:

De la vigilancia oficial y proteccién a los organismos cooperativos.

Transitorios.

Con respecto a la e:;ped;cién, es vdlido reconocer que dicho -
ordenamiento legal no tuvo ni ha tenido en ningfn momento un apoyo
o fundamento constitucional, a pesar de que algunos cooperativistés-
consideran que existe en forma indirecta en el tiltimo pirrafo delar
ticulo 28 y en la fraccién XXX del Articulo 23 de nuestra carta-

magna, posicién con argumentos no muy convicentes desde el punto-

de vista juridico. ' !

Cabe sefialar, que la ley en comento fue expedida enbase y -
cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién 1 del articulo 89 consti

tucional que establece;

"Lag facultades y obligaciones del Presidente, son las siguien
tes: ’ ’ ’

I. Promulgar y ejecutar las leyes que exapida al Congreso -
de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su -
exzacta dbservancis'’.

Lo cual hace suponer que la ley en .comento fue glaborada -

por el Congreso de la Unibn y después se le presentd al C. Presi--

dente de la Reptblica para su aprobacién y ejecucidén,



37
Es conveniente establecer una definicién general de lo que =~
se entiende por una Sociedad Cooperativa y en ese se;fcido podemos
decir que, es una forma de Asociacién integrada por genie de la cla=
se ‘l:rabajadora. para producir determinados bienes, prestar un serv_'i_
cio al pueblo a satisfacer en comin sus necesidades individuales de
produceién o de sus familiares, constituida siempre con minimo de -

10 socios y ajustdndose a lo que establece la Ley.

Sin duda alguna que loslegisladores que elaboraron la ley =
en comento, la hicieron con una visién progresista, ya que dsjaron de
la actividad econdémica, con la ayuda o participacién del Estado, a ==
tal grado de establecer en la misma capifiulo sobre las Sociedades ==

Cooperativas de intervencién oficial y del participacién estatal.

Independientem‘en'te de lo anterior, lo que nos interesa de ella
para los fines de este'trabajo, es comenté.r los diversos numerales ==
que debido 2 su contenido social faciliten el desarrollo soc:ioecomfufq_i=
co en forma equitativa de los organismos coopetativos y en cierta for-

ma se les pueda considerar autogestionarios de dicha organizacién.

Asf tenemos que la Fraccién I del arifculo primero estable

ce lag caracteristicas y condiciones que deben reunir las socie~—
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dades cooperativas para dque se puedan constituir como fales:

"i.- Estar integradas por individuos' de la clase trabajadora
que aporien 2 la sociedad su trabajo personal, cuando se ira
te de cooperativas de productores; ¢ se aprovisionen aira
vés de la sociedad o utilicen los servicios que esta distri
buye, cuando se trate de cooperativas de consumidores'.

En relacién a esia fraccién podemos comentar que es neta
mente clasista  y por lo tanto las sociedades cooperativas o.\r"ganizg_
das: en el pafs deberdn estar constituidas por auténticos y verda
deros trébajadores los cuales aportardn a la misma su fuerza de -
;crabajo personal en la produccién de mercancias o productos segﬁﬂ el
caso, la prestacifn de algin servicio ptblico, etc., toda vez dque el »
mismo ordenamiento legal en el precepto nuimero 62, les prohibe
utilizar asalariados con las excepciones que el propio numeral les-
sefiala, ya dque en caso de contratar irabajadores sin justificar las -
causas antes sefialadas por dicho numeral se corre el grave riesgo
de estar utilizando 2 esta figura jﬁri’dica enlz.a. cldsica simulacién-

y con la consiguiente explotacién entre los propios irabajadores.

Con respecto a las Sociedades Cooperativas de Consumo a que
se refiere la- fraccién en comento eas vélido sefialar que a través -
de esta forma de asoclacién la clase trabajadora y la de escasos -
recurscs econémicos del pafs, ‘tienen una alternativa para incre--
mentar el poder adguisitivo de sus salarios, obteniendo a brecios mas
bajos producios 0 materias primas necesarios para satisfacei' sus -

necesidades de trédbajo ylas de sus hogares, evitando asl el cldsico
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intermediarismo que muchas de las veces incrementa los precios
.de los mismos en cantidades estratosféricas, por lo cual considera '
mos necesario que el Gobierno Federal promueva este tipo de or
ganizacién cooperativas de consumidores a fin dé que sus asocia--
dos se beneficien directamente, toda vez que no han podido contro
lar la constante alza de los precios enlos articulos bdsicos, sien

do esta una medida de solucién, sin llegar a ser la definitiva.

La Fraccién I1.del ariiculo en comento establece:

"Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y -

obligaciones de sus miembros'.

En la Fraccién 1 se establecié que las Sociedades Coopera
tivas en general tienen que estar integfadas por gente de la clase
trabajadora Ahora bien, una vez constituidas estas en la prdctica
deberdn de funcionar con principios de igualdad en las obligacio--
nes y derechos de todos ycada'ur'lode los socios que integran -
la misma toda vez, que encaso.de no apsgarse a este priﬁcipio
se corre el gravé riesgo utilizar a esta figura asociativa para fi
nes personales yconel transcurso del tiempo se llega a convertir
en bolin de wnos cuantos, por lo cual es menester gue los socios
que integren una sociedad coopsarativa tengaﬁ conocimiento de cua--
les son sug derechos y obligaciones como miembros ¥y que los ejer

zan con toda la libertad para asi poder decir que es una sociedad -
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con participacién democrdtica e igualitaria con lo-cual podria compro_

barse que la misma si cumple 1o estipulado en la fraccidén en comento.

Otra fraccién de gran importancia del articulo que se comenta-

es la V que establece:

" Conceder a cada socio un solo voto'',

Este principio, que sin lugar a dudas es uno de los que diferen=-
cia radicalmente a las so;iedades cooperativas del resto de las otras
sociedades, ya que en las primeras se sigue el principio de qué inde_
pendientemente del ntimero de certificados que aportard un socio a la =
organizaciéa cooperativa solamente tiene derecho a un voio, situacidéa =
muy diferente en las empresas ds corte capitalista o de otra indole -
en donde el socio de la misma, tiene derecho a tanios votos como igual

mimero de acciones tenga.

Coasideramos que a través de ésta férmula, se pretenden el
minar al manipuleo y la influencia en la toma d2 dscisiones 0 votacio
nes en las asambleas que efecten los socios cuando enla sg;ciedad
cooperativa exista entre los socios una desigualdad en el monio de;
capital de sus certificados de aportacién, ya que de todos es sabido =
gque uaa empresa privada el quetenga la mayorfa de acciones tiene la

mayoria de votos e impons su santa voluatad.
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Siguiendo con los cofnen’zarios alas fracciones gue compo
-nen el primer articulo de la Ley de la Materia, la VII y dlima -
establece: . ‘ |
"Repariir sus re‘ndimientbs a prorrata entre los socios -
en razdén del tiempo irahajado porcada uno, si se irata de -

cooperativas de produccién; y de acuerdo con el monto de -
opsraciones realizadas con la sociedad, en lag de consumo',

Aligual que la fraccién anterior, la presente es uno de los
pri.ncipios' del cooperativismé, a través de la cual, se busca el equi
librio econémico y una justa distribucién equitativa de los ren T
mientos entre los socios miembros que integran la cooperativa, no
en proporcién a los certificados de aportacidn suscritos, sino en -
relacién a la cantidad y -calidad de trabajo que cada uno apqrte -
a la misma 0 en razén .del nimero de operaciones de compra-venta

que realicen en la cooperativa.

Qtro precepio, que vale co‘mentar debido a su contenido -
igualitario 2s el nimero 3 de la citada Ley de la Materia que es.
tipula:

"En las Sociedades Cooperativas no podrd concederse veuta
ja o privilegio a las iniciadores, fundadores y directores, -
ni preferencia a parte alguna dl capital, ni exigirse a los so_
cios de nuevo ingreso que suscriban méds de un certificado
de aportacidén o gue contraigan cualquier obligacidn econd
mica superior ala de los miembros que ya forman parte
de la sociedad'.
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Sin lugar a dudas, que el contenide del nwineral antes trans
crito, es de suma importancia para el cooperativismo en nuestro pals
en virtud de que con 81, se establece una regla de igualdad para to_
dos los socios dé estos organismos sociales, con el objeto de eli
minar cualquier desigualdad, desventajas,ola imposicién de sumas
de dinero a personas que pretendan ser socios de alguna cooperati_
va, situaqiones que son impuestas muchas de las veces por igriorag
cia o con dolo, por parte de los directivos de los organismos coopeg
rativos. '

Asf como existen normas que buscan la igualdad, equidad y una
justa distribucién de los rendimientos entre los socios de una socie
dad cooperativa existen ow-Eras enla Ley de la Materia que preveé la
competencia" con otras organizaciones de tirabajadores al respegto el-
artlculo 18 establece lo siguiente :

-"Una vez sa’cisfec‘hos los requigitos legales, la Secretaria de

BconomiaNacional (hoy Secretarfa del Trabajo y Previsién -

Social); denire- de los treinta dlag siguientes.,. concederd la =~

autorizacién para funcionar a la Sociedad solicitante, siem--

pre que:

a) No venga a establecer coadiciones de cbmpetencia ruino -~

sa respacto de ofras organizaciones de trabajadores debi

damente autorizadas; y

b) Ofrezca suficientes, perspectivas de viabilidad',

Al respecto y dada la critica situacién en que se encuentra el -
pals y siendo uno de los problemas sociales mds agudos el referente

a la falta de empleos, ya que el sector privado ni el pdblico, han -
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satisfecho la demanda de los mismos, considerarios que esmuy -
relativo la existencia de una compeiencia ruinosa enire una orga
.nizacién ccopéraﬁva y otra de trabajadoree; ya autorizada; toda -
vez, que con la creacién _de mciedades cooperativas de produccién, -
‘se generan nuevos empleos seguros para sus miembros . Ahora -
bien puede considerarse la competencia en el sentido de lo que -
producird la cooperativa y lo qﬁe produce una orga;.nizacién de tra
bajado.fes, pero ni en ese sgntido consideramos que haya tal com
petencia,. porque el gobierno federal en 1asr iltimas décadas , se-
ha dedicado a importar productos alimenticios y otros. Por 1o ante
rior es recomendable que el Ejecutivo Federal fomente verdadera
merte la creacifn de estas sociedades cooperativas a nivel nacio
nal y con- ello, combata dos problemas latentes; uno la falta de em

pleos y el otro la produccién de materas primas o alimentos,

Ahora bien, como en toda organizacién dke de existir una
méxima autoridad dependiendc de su estructura que tenga esta pue
de ser; una persona ffsica, la asamblea general de acéionistas ola
asamb.lea. general de socios, enel caso de la: organizacién coopera_
tiva la méxima autoridad esla asamblea general de socios, seglin~
1o establecido en el articulo 22 de la Ley en comento que esiablece:

. 'fla asamblea general es la autoridad suprengza, y sus acuer,
~dos obligarédn a todos los socios, prusentes o ausentes, siem~

pre que se hubieren tomado conforme 2 lasbases constitu_
tivas y a esta Ley y su Reglamento'.
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Del precepio legal transcrifo se desprehde que enlas -
sociedades cooperativas del pai’s‘ su médxima autoridad es la asam
blea general de socics y los acuerdos que tomen serédn obligatorios
para todos los miembros, siempre y cuando se hayan fomado de con-
formidad alo establecidq en log citados instrumentos legales, -
asimismo queda abierta la cobertura de recurrir a una instancia
superior en caso de gue haya habido violacidén o vicios en el desa_
rrollo de estas, con lo cual, se pueden anular los acuerdos y se -

debe volver a citar a una nueva asamblea extraordinaria.

Ahora bien, siendo la asamblea general de socios la mdxi--
ma autoridad ésta deberd de conocer de todos los asuntos impor--
tantes para la sociedad, al respzcto transcribiremos lo que establece -

el articulo 23 de la citada Ley sobre algunos de los asuntos de -

su competencia.

"La asamblea general resolverd scbre todes los nsgocics
y problemas- de importancia para la sociedad, establecerd «

las reglas generales que deben normar el funcionamiento
social. ’

Ademds de las faculiades que le concedan las bases consti--
tutivas y esta Ley, la Asamblea General deberd conoccer de:

I. Acepiacién, exclusién y separacifn voluniaria de socios.

11. Modificacién de las bases constitutivas:
111, Cambios generales en los sistemas de produccifn, tra

bajo, distribucién y ventas: )

IV. Aumento o disminuciéndel ocapital social:
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.V. Nombrar y remover,con motivo justificado, a los -

miembros de los Consejos de Administracién y Vi--
gilancia y Comisiones Especiales. -
VI. Examen de cuentas y balance.
ViI. Informes de los Consejos ydé las Comisiones.
VIII. Responsabilidad de los miembros de los Consejosy =
de las Comisiones, para el efecto de pedir la Aplica
cién de las sanciones en que incurran, o hacer la -
congignacién correspondientes
IX. Aplicacién de sanciones disciplinarias a los socios;
X. Aplicacién de los fondos sociales y forma de recong-
tituirlos; y
XI. Reparto de rendimiento;"

En términos generaies podemos considerar que la Sociedad
Cooperativa a través de sus asambleas determina la_poli’tica eco_
némica, de produccién y el funcionamiento social que desarrollard -
la cooperativa con la plena participacién de todos y cada uno de -
los socios, esto es, que los socios establecerdn en todo momento
sus normas de trabajo y de operacién; asimismo, serdn ellos, los-
Aencar'gados de realizar o vender directamente sus productoso -
prestar el servicio piblico segin el caso, coa lo cual, podemos
considerar que llevan a cabo un movimiento autogestor ya que son-
los propios socios de la sociedad en desarrollar el proceso inte--

gral, sin necesidad de tener que recurrir a terceras personas -

con la salvedad que la propia Ley establece.

Actividades coordinadas por los miembros encargados de
dirigir la organizaciény que son el Consejo de Administraci6n,

de Vigilancia y Comisiones Especiales que la propia asamblea -
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consgidere pertinente crear de acuerdo a las necesidades y recur-

s0s humanos, financieros y materiales con que cuenta la sociedad

~ cooperativa.

A manera deconclusién de este breve inciso y con el objeto
de no seguir transcribiendo y comentando cada artfculo de la Ley, -
debemos considerar que este instrumen;‘:o legal, en su conjunto es~-
de benef:_i.cio para la clase trabajadora del pais y a pesar de ser -
un ordenamiento que fue promulgado desde 1938, atin no ha quedado
desactualizada a pesar del tiempo transcurrido, es necesario y con
veni_ente hacerle algunas reformas superficiales de acuerdo a las~-
condiciones sociales que prevalecen hoy en dfa, asf como cambiar
los nombres de las dependencias y organismos relacionados con el
cooperativismo que han desaparecido-de la dda ptblica, en cuanto a -

su contenido de fondo, es de gran sabiduria por sus conceptos y por

la visidn clasista que tiene en sf misma,
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9.~ EL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES

COOPERATIVAS.

En renglop_es gnteriores mencionamos la fecha en que fue
empedido el actual reglamento de la Ley General de Sociedades Coo
pez;ativaé.

Ahora bien, es conveniente sefialar para una mejor compi_:g
sidn de todos, cual es la misién de un ordenamiento de esta natufalg_
za en nﬁestro Sistema Juridico para lo cual iranscribiremosel -
sentir de Efrain Moto Salazar al respecto:

"Los reglamentos son disposicioneé. que 'dicta, asimismo, el

ejecutivo y que tienen por objeto facilitar la aplicacién de

una Ley. Asf, por ejemplo, se habla de la Ley General de

Sociedades Cooperativas y su Reglamento'. (17)

De acuerdo 2 lo iranscrito y del caso concreto que plantea-
el autor, que es el expuesto especificamente e n el presente inciso,
con el que se coincida  plenamente enseguida ampliaremos un poco

més sobre este particular,

En nuestro pafs existe un sistema je.rérquico de Leyes es-
decir que hay una clasificacidén de las mismas de acuerdo a su fuente
que les da origen. Asf tenemos en primer lugar a las Normas Cons_
titucionales, éue son las méximas ¥ se hallan estable-acidas en nues--
tra Carta Magna, en segundo lugar tenemos a las Leye3s e@amdas-

de los preceptos constitucionales y en algunos casos estas no tie
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nen una fundamentaciénconstitucional como es el caso de la Ley -
General de Sociedades Cooperé.’civa.s y en tercer lugar encoantramos
a los reglamentos cuya justificacidn legal se sustenta en las faculta
des que tiene el Presidenfe de la Reptiblica en materia de legislar.
Todo esto es eldnbilo Federal, siendo su aplicacibny validez en-
todo el territorio de la Reptiblica Mexicana, sin olvidar el dmbito
estatal de cada Entidad Federativa. Esto es que c.ada Estado de -
la Reptdblica Mexicana cuenta con gu Constitucién Politica Local, -
asf como sus cemds Leyes, pero siem'pré deberdn quedar supé_
ditadas y no podrdn exceder en sus atribuciones a lo establecido a-

los ordenamientos federales exisientes.

Ahora bien, con respecto al reglamento de la Ley de la Mate_
da Que nos ocupa ya seﬁé.lamos que ésta no tiene wuna fundamentacién
Constitucional, mds sin en cambio, tanto la Ley como el Reglamento
en comento tiene su fundamentacidn en las atribuciones que alC.-
Presidente de la Reptiblica le concede la Fraceién I del Articulo -

82 Constitucional.

Bs conveniente dejar bien claro cual es la funcién principal
d= un Reglamento debido a su jerarquia inferior dentrc de nuesiro -
sistema de Leyes, es la de normar o dar una mayor aplicacién a -
la Ley, detalldndola en donde se cree que existen lagunas o vacfos_

jurfdicos, no sea clara, en sulenguaje precisa en su contenido -
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0 enla ~terminologfa- utilizada en la propia Ley. Y-pé.ra que el regla-
mento pueda justificar su existencia en el 4mbito juridico, éste de -
ninguna manera podré establecer situaciones superiores o criterios

diferentes a los enunciados en la Ley.

Lo anterior es vilido de aplicarse al reglamento en comento ya-
que éste cumple con la misién para lo cual fue expedido, toda vez, que
no establece situaciones juridicas diferentes o contradice en ;us precep
tos a la Ley. De ninguna manera pretendemos transcribir el contenido -
del Regl.amlanto de la Ley General de Sociedades Cooperativas, por lo -

que solamente nos concretaremos a enunciar los capfiulos y su denomina

cién establecida en el mismo. : 3

g

CAPITULO I. De la Constitucién y Autorizacidn de las Socieda=--
des Cooperativas. )

CAPITULO I1.  De los Socios.

CAPITULO I11. Del Funcionarniento v Administracién,

CAPITULO IV. De la Secci6n de Ahorro.
CAPITULOQ - V De los Fondos Sociales.
CAPITULO VIi. De los Libros Sociales y de Contabilidad.

CAPITULO Vil De la Disolucién y Liquidacién.
El tftulo segundo del Reglamento contiene:
CAPITULO 1. De lag Cooperativas de Consumidores.

CAPITULO 1I.  De las Cooperativas de Productores.
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CAPITULO III. De las Cooperativas de Intervencién Oficial.

CAPITULG IV. De ias Cooperativas de Participacién Estatal.

El titulo tercero contiene:

De las TFederaciones y de la Confederacién Nacienal Coopera

tiva y un Articulo Transitorio.

Cbxﬁo puede oEservarse de los Capitulos antes méncionados, -
todos se cedican 2 explicar méds amplia y detalladamente situaciones -
que en la Ley General de Sociedades Cooperativas solamente son -
enunciadas en forma géneral por lo cual considemﬁos que si se jus
tifica la exzistencia del mismo en el 4mbito juridico y es gran ayuda-
a los cooper;ativistas, eanvirtud de que las disposiciones legales en
la Ley antes citada an mencimadas ea forma general, contribuyeg
do asi al mejor desarrollo de los organismos cooperativosy sus -

procesos autogéstores que tienen establecidos en el contexto global

ds sus actividades.
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- 8.- LAS BASES CONSTITUTIVAS.

Es indiscutible que uno de los documenfcos fundamentales -
que requiere iodo organismo cooperativo para supons’pitucién esel
"Acta y Bases -Constitutivas, instrumento que debido a su propia -
naturaleza no puede ser sustituido o reemplazado por oiro y sin-
el cual jamds obténdrén de la autoridad comp’eten‘te la autorizacidén
de registro para su debido funcionamiento, acerca del mericionadoA
testimonio nos ocuparemos los siguientes renglones para realizar -

un breve andlisis del mismo.

Con el fin de ahorrar irabajo a losorganismos cooperativos

la Secretaria .del Trabaj_o y Previsién Social por conducto . de la Di-
reccién General de Forﬁento Cooperativo, es J.a Dependencia Qficial
encargada de distribuir en forma gratﬁita el actual Formato cie Ac
ta y Bases Constitutivas para los ciudadanos interesados que preten
denorganizarse enesta forma juridica una vez q;ze hayan obtenido el -

permiso correspondiente de ia Secretaria de Relaciones Exteriores.

Este modelo es de dos tipos en general ¥y en ellos quedan -
comprendidas todas las Sociedades Cooperativas a saber uno es pa

ra las cooperativas de produccidn y el otro para las de consumo.

En ambos formatos los encargados de su elaboracién que al-

parecer fue personal de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, -
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vealizardn una sintesis de varios de los precepios mds imporianies
de ia Ley de la Materia y su Reglamenio agregande algunas conside

raciones generales complementarias de cardcter laboral.

VSin duda alguna gue e 8 un resumen, pues en ellés Quedo agen_
tado lo sobresaliente' y fundamental que debe contener docll;lmento cons
titutivo para integrar una figura juridica, sus &rgancs estructurales,
sobre todo la buena intencidn oficial de tratar de ayudar a los futu
ros cooperativistas en la elaboracién de mis -cliusulaso ﬁormas -
que régirén la ¥da interna de cada organismo ccoperativo poAr con-~
ducio de sus Bases Constitutivas. Sin que, con esio se pretehda limi
tar y ohstaculizar la iniciativa de los propios cooperativisias de for-I
mular ellos mismos sus pro_pias bases consgtitutivas que normaran -

su organizacién cooperativa.

Toda vez que lag Bases constitutivas de cualquier sociedad -
cooperativa son el instrumento juridico que se encargard de normar
la vida interna, las actividades y derechos deA lossocios de la or
ganizaciéh_. para que sean autorizadas por las autoridades competen--
tes - deberdn de englobarge a2 los lineamientos establecidos en el mo
délo oficial, dicho instrumento juridico minimamente deberd conte--
ner lo referente a la denominacién, domicilio, duracién y objeto de la-
sociedad, del valor de los certificados de aportacién, de los fondos '

sociales, del funcionamiento y de la administracién de la cooperativa,
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de las obligaciones y funciones de las comisiones gue la agamblea -

constitutiva considere conveniente crear, amén de las establecidas
en la Ley, dela Reparticién de los Rendimientos, de la disolucidn -
y liquidacién de la sociedad, una relacién que cohtenga las genera
les de los socios y la designacién del primer Consejo de Adminis-~
tracién y Vigiiancia y Comisiones, la Certificacién de firmas porla -
_autoridad competénte de acuerdo con la Ley y por dltimo algunas -

cldusulas que contienen disposiciones generales.

Cabe sefialar que cuando llegare a faltar alguno de los rubros
antes sefialados, se corre el riesgo de que la autoridad registra

dora solicite su incorporacién a las Bases Constitutivas. delorga_

nismo cooperativo.

Con el actual formato que otorgan las dependencias fbmen’cg.
doras o la Secretaria del Trabajo ‘y Previsidn Social, los futufos coo_‘
perativistas ~solamente tienen que llenar los espacios que se encuen
tran-en blanco, lo cual es de gran ayuda para algunos sectores de- .
la pobiacién Aque debido a Su escasa preparacién y con esto no tengan
que recurrir a otras personas que por ese servicio o el dela cer
tificacidn de firmas tengan que desembolsar alguna cantidad de dine

ro como es el caso de los notarios piblicos.
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Consideramos incoaveniente el transcribir todas y cada wna -
de las cldusulas que integran el actual formato de bases constitu--
tivas ya que solamente estarfamos transcribiendo pdrrafos y pre-

ceptos de la Ley ¥ su Reglamento, en virtud de que no es la inten--

cién de este irabajo.
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4,- OTROS:

Dentro de este inciso nos vamos a permitir ha“r.wlar sobre
los acuerdos de Asamblea General de las Sociedades Cooperativas
en donde los in’cereges econdémicos quedan relegados a un segundo-
término y cuyos objetivos principales son de Indole social con carac
teristicas dsmocrdticas, la cual sin lugar adudas, es de las méds -
justas, equitativas e igualitaria que existe siempre y cuando se lle

ven a cabo sus postulados que la identifican como tal.

Copnsiderando lo anterior cabe sefialar que por disposicién de
la Ley se establece en su articulo No. 22 que la mdxima autori-
dad serd la Asamblea General por lo que es conveniente, Seﬁalar-
que en el mismo ordenamiento legal citado se establece que cada -
gocio tendrd un voto independientemente del nfimero de certificados
de aportacién que suscriba enla organizacién cooperativa a la que
partenezca.

Ahora bien, lo que se busca en una Sociedad Cobperativa es-
que los socios que la integran no solamente se conviertan en simples
trabajadores o consumidores de la Sociedad que forman parte cuan_
do esta sea de produccién o de consumo sino que el socio participe-
en las tomas de decisiones y administracién a través de sus Asam
bleas ya sean Ordinarias o extraordinarias, asi tambi_én tienen esta

blecido el derecho y la obligacién moral de desempefiar activa--
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mente y con rectitud los cargos o comisiones que le sean conferidos

o designados en Asamblea de la Sociedad Cooperativa con lo ante
rior se puede contemplar un panorama de deniocracia al interior -

de.las Cooperativas, la que se manifiesta a través de sus Asam

bleas y la participacién activa de los Socios.

Asimismo , se encuentra plasmado en la Ley de la Materia-
gque nos ocupa Qque la Asamblea General de una Sociedad Cooperati
ba podrd modificar sus estatutos o cléusulas de acuerdo alos in

tereses de la misma.

En virtud de la manifiesta autonomia que tienen este tipo de-
organizaciones sociales, a través de ms ya citadas Asanbleasen
donde el conjunto de todos los socios hacen sus propuesfas 0 reco-
mendaciones que éonsideren pertinentes para el buen fu.nc:ioxiamietl_
{0 de su organizacién, entre las cuales podemos citar las siguien--
tes; los planes y programas de trabajo econémico , socialeé 'y polii
o3, la reduccién o incremento del capitai, la aceptacidn de nuevos -
socios, el desarrollo de las actividades productivas, anticipos, -
aprobacién del cambio de consejos o comisiones y olros aspacios
pﬁeden _ser acordados por la Asamblea, siempreyaando se cumplan
con las fomnalidades que tiene e stablecida la Ley al re specto. es de

cir que se haya expedido con anterioridad una ¢ onvocatoria, exista -
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el Quérum legal y que dichos acuerdos sean aprobados por la Asam-

‘blea 0 sea que no haya habido vicios durante eldesarroiflo del -
procedimiento o la cldsica imposicidén o manipulacién en la toma de-
decisiones o en su caso en la votacién respectiva, cuando no suce
da lo anterioi' todos los acuerdos que se tomen obligardn a todos
los éocios de 1la Sociedad Cooperativa hayan estado presenteso -

ausentes y no podrén excusarse del cumplimiento de los mismos.
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CAPITULO 111

1.0S PRINCIPIOS Y LA ESTRUCTURA DE LA EMPRESA COOPERA_

TIVA.

Es indiscutible i qQue toda actividad humana es impulsa&a por
determinados principios, independientemente de los objetivos o fines
gue se persigan. Asl pedenios decir que en una émpresa privada wo-
de sus principales fines, es el de obtener el méaximo de sus dividen_A

s, a través de la explotacién del hombre por el hombre.

Ahora bien, con respecto 2 la empresa cooperativa podemos-
decir que los fines que parsigue son netazﬁente sociales desterran
do ioda posibilidad de lucrar, asi mismo, se trata de eliminar la-
explotacién del hombre por elhombre através de esta forma dsor
ganizacién éocial para ;1 t rabajo, lo anterior parte de 'los pﬁncipids
fundamentales y universales del moviniento cooperativo, mismos -
gue son la piedra angular de este tipo de empresa y que enseguida
trataremos de explicar brevemente cada uno de ellos, para que -

-posteriormente nos refira_.mos a la estructura general de la socie--

dad gooperativa.

En este irabajo nos permitiremos sostener el siguiente postu_
lado: Que cualquier sociedad cooperativa que en la prédctica no cum

pla 0 respete cabalmente los principios fundamentales rectores del
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cooperativismo ylaé disposiciones legales bajo las cuales se orga
nizan, de ninguna manera se le puede congiderar como organizacién -
cooperativa, ya que el incumplimiento de los principios o las leyes -
de la materia, implica su desconocirhiento y por lo consiguiente la cld
sica simulacién y degeneracién de la sociedad cooperativa convir--
tiéndose en una empresa privada; disfrazada y organizada aparente--

mente como una scciedad cooperativa.

Como principios fundamentales y cldsicos rectores del coopse
rativismo a nivel mundial el Autor Rosendo Rojas Coria (1) nos sefia

la los siguientes:

"i,~ Libre Adzesidén.
2.- Control Democrdtico.

3.~ Distribucién de excedentes en proporcién al volumen de=
las operaciones realizadas.

4,~- Interés Limitado al Capital.
5, ~ Educacién Cooperativa.

§, - Integracién - Cooperativa's (1)

1.~ Libre Adhesi6n.- Con relacién a este principio sefialare--
mos lo siguiente, que la libre adhesién o ingreso a una sociedad coopera
tiva debe ser voluntaria, sin restricciones o discriminacién social, =

politica, religiosa o racial.
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Lé. adhesién voluntaria se t"undamenta an ei valor que como -
-individuo tiene todo ser humano y en su libre determinacién, poi-
io cual decimos que ‘cua.lquier sociedad cooperativa debe estar abier
ta para todo agquel que intente ingresar, lo mismo debe suceder -

en caso conirario cuando un socio de una cooperativa quiera retirar

se lbremente.

Existen algunas limitaciones a la libre adhesién que limitan-

el principio como son:

a) Debido a las carvacteristicas pax'ticulares de cada socie--
dad cooperativa y de su capacidad econdémica,planes de trmbajo, etc.,
y finalidades para que fue organizada, va a depender el que pueda -
aceptar nuevos socios después de su constitucidn, por ejemplo una

coopearativa de vivienda no puede admiiir més =cios que el nfimero

de las viviendas programadas en "su objetivo social.

b)- Otra lmitacidén vodria presentarse cuando el futuro socio
de la cooperativa sea una persona conflicliva y su presencia pueda -
ocasionar problemas =a la organizacidén,asi mismo pueden existir Limi
taciones al reliro de un socio de la cooperativa, con el objeto de pro
teger de los retiros -masivos y de situaciones transitorias de ur--

gencia, a fin de no descapitalizar la organizacién cooperativa.
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2. - Control Democrdtico. - Dembcz’acia, expresion derivada -
del griego ¥y cuyo seatido es autoridad del -pueblo, doctrina politica-
favorable a la intervencién del pueblo en el gobierno, predominiov del
pueblo- en el gobierno politico de un Bstado. Por lo expuesto pode---
mes decir que las unicas empresas democrdticas en México son -
lag organizaciones: cooperativas ya que, se basan en el principio de -
"un socio, un voto' y su administracién es elegida por la Asamblea
de Socios bajo ese postulado, no importando el ntimero de certifica
dos de aportacidn que tengan los socios, a diferencia de las emp_i'e_
sas privadas en do-nde un socio que tenga determinado nimero de -
acciones, es el mismo nfdmero que serdn de votos sin tomarse en -
cuenta  a la parsona como ser humano, dentro de un concepto de -

igualdad entre socios.

Este principio de democrdcia fios demuestra que en las socie
“dades cooperativas lo mds impox;tante no es el valor del dinero, ya
que este pasa a segundo término , siendo la solidaridad, integracién -
y esfuerzo comfn para alcanzar los objetivos del grupo, por o que -
podemos decir que la democracia en las organizaciones cooperativas
_permite que cualquier socio pueda ocupar algfn carge enla admi
nistracién y también pueda opinar, participar en las decisiones o -
acuerdos que la misma tome, siendo por lo consigtliente més eficien

te y armoénico su funcionamiento como empresa, situacién que no su -
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cede con la empresa privada en donde al trabajador no se le es -
. tomado en cuenta en las decisiones de la misma ya que solamente

es un asalariado.

De lo antes expuesto, se deduce que en una empresa coope
rativa el socio tiene un doble papel como empleador y trabajador-
de la misma, ya que ellos “mismos elaboran sus planes de trabajo

y ala vez los ejecutan,

También en este principio se tienen algunas lmitaciones -

por ejemplo:

a), - Cuando algin socio no cumple cabalmente con sus obliga
dones se le puede lmifar en sus derechos a participar en las -
asambleas. -

b). - Tarﬁbién se dd el caso de cuando el socio cooperéﬁvi_g

ta se encuentre en periodo de prueba.

c). - Cuando ua gocio en vez de integrar méds el equipo con-

su participacién tiende a dividirio.

3. - Distribucién de excedentes en proporcidn al volumen de -
las operaciones realizadas, - También conocido como el principio -
del reparto de rendimiento omcedentes. - Independie:;temente del giro
de actividades que desarrolle éualquier organizacidén cooperativa sea

de consumo 6 de produccidn, al finalizar .su ejercicio fiscal si se -
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reporian excedentes, estos pertenccen a todos los miembros de la -
cooparativa y su reparticién debe ser de tal forma que se eviten las

ganancias de un socio a costa de otro.

Una vez que la cooperativa ha separado los porcentajes para
los fondos que tienen establecidos en su estructura con los rendimien
tos obtenidos, el saldo de estos se distribuye enire todos los socios;
al respecio existen dos mecé.nismos de distribucién para la entrega-

de los rendimientos a los socios y son en términos generales.

a). - Para las sociedades cooperativas de consumo los rendi--
migntos se distribuyen en proporcién al nfimero de compras u operacio
nes realizadas en la misma ya que como es sabido la obligacién pri--
mordial del socio es comprar los diversos productos que venda la -

sociedad cooperativa de consumo.

b). - Para el caso de las sociedades cooperativas de produccidén
los rendimientos se distribuyen en proporcién al nimero de dias y horas
trabajados por cada socio durante el periodo que comprende el ejerci_

cio social de la organizacién -cooperativa.

La aplicacién correcta de este principio y los aqui comentados
son la base del buen funcionamiento y progreso socio-econdémico de =

las sociedades cooperativas, ya que cuando existen autoritarismo o una
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interpretacidén distorsicnada de los principios cooperativos se em
pileza a desalentar a los socios, tendencia que se manifiesta porel
desinterés o poca participacién en la cooperativa y se puede decir -

que al transcurso de poco tiempo ésta quedard desintegrada.

4. - Interés Limitado al Capital. - Este principio distingue a
las sociedades cooperativas de las empresas mercantiles, como sa
bemos en las empresas cooperativas lo mé.s importante es la orga_
nizacidn de los socios quedapdo el capital relegado a un segundo tér
mino, pero también estamos conscientes que la mayoria de sus -
miembros son de escasos recursos econémicos y que a base de sa
crificios tanto de recapitalizar rendimientos como de reinvertir-
parte de sus rendimientos, los socios logran salir ava>ntes en su
misién. Este esfuerzo de los socios debe ser retribuido con .una-
tasa de interés y, en algunas ocasiones es 19. propia cooperativa -
a ﬁré.vés de sus Asambleas Generales la que pacta qué {ipo de in
teréds tendrd que pagarse al capital. aportado. por los . socios;-en =
nuestro pafs este interés no puede ser superior al 9% anual ya que

es el legalmente establecido.

Ahora bien, no debemos olvidar que para un buen inicio de-~
operaciones y rdpido progresce de las sociedades cooperativas, es--

tas deben de contar con una .sana administracién y fuentes de fi--
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nanciamiento que les permitan autoadministrarse. a corto plazo.

Este principio ha caracterizado a las cooperativas desde sus
origenes ya que, su funcién es prestar un servicio 2 los sociosya
la comunidad y no estar lucrando 4 expensas del pueblo como lo ha_

cen las empresas mercantilistas en general.

5. - Principio de la Educacién Cooperaliva. Este i)rincipio -
“aligual que los demds son los pilares‘ del movimiento cooperati_
vista 2 nivel mundial y el debido _cumﬁlimiento garaniiza a cualqﬁier
ente cooperativo al avanzar con pasos s6lidos, foda vez,que entre-

mé.s» preparacién y conciente este el socio habrd mds estabilidad,

solidaridad e integracién &l grupo donde se encuentre.

La Educacién Coopsarativa es indispensable y fundamental-
para al buen fmcionaﬁento de toda empresa cooperaiiva, ya que -
a través de _la misma se logra uné mayor integracién de los socios-
" al grupo de trabajo y se alecanza una mayor participacién’ de los so--
cios en forma més xtiva y democrdtica, en virtud, de permitirles co
nocer sus derechos y obligaciones y su ubicacién dentro de la mis
ma organizacién, fortaleciendo el principio de control democrdtico
que exige la participacidn activa y consciente de todos los integran
tes. Aunada ala educacién'. eg’sé la capacitacién y la informecién -

cién permanente para el total de los sccios de una cooperativa,lo
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cual permitird un desarrollo participativo y dec;idido en el funcio-

-namiento de este tipo- de sociedades.

En nuastro pals, debido a la falta de u’.né buena educacién y -
capacitacién cooperativa;, y ala existencia de algﬁ.nos Ca.s0S concre-
tos de simulacifn, la imagén de lo que es una cooperativa y como -
funciona se encuenira distorsionada siendo menester depurar y qui
tar esa mala imagen que se tiene‘ sobxjezla misma eliminando todas
las empresasqie se -dicen cooperativas, y que solamente utilizan el
membrete para sus fines bastardos,lo anterior ée puede lograr de_
sarrollando programas que contengan una buena educacién y capécitg_
cién cooperativa, y principalmente impulsando la participacién de los

socios de cualquier organismo cooperativo del pais.

6. - i’ri.ncipio de integracién cooperativa. - ﬁara que el movi_
miento cooperaiivo triunfe todos sus integrantes tienen sl deber y
la obligacién de ayudarse mutuamente entre sI partiendc de esta -
idea las sociedades cooperativas deben de auxiliarse enire sien -
la solucién de sus propios prob}émas, ya que no se puede concebir
la existencia de una empresa cooperat'iva qQue permanezca aislada-
o ajena a las demdés cooperativas sin colaborar aciivamente con lés
organizaciones de su propia naturaleza. Ahora bien, las coopsrati--

vas en nuestro pals estan obligadas legalmente a pariicipar en la-
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formacién de las federaciones y éstas en la formacidn de la Confe
. deracién Nacional Cooperativa de 1a Repiblica Mexicana que es
el 6rgano cupdla del movimienio cooperaiivo, cuyas siglas son:-

CONACQOQOP, S.C.L.

Después de haber sefialado someramente los principios fun_
damentales de las sociedades cooperativas en general, a continua~~
'cidri pasaremos a referirnos al otro aspectc del presente capitulo -
que se refiere a la estructura u organigrama de la Sociedad Coo_
perativa .

Comenzaremos por sefialar que esta forma de organizacién
social para el trabajo es una organizacién de hombres y no de ca_
pitales pero en su funcionamiento préctico tiene que désarrollar A
sus actividades como cualquier empresa, la cual cuenta con una es_
tructura de sus 6rga.n§s sociales que la integran; partiremos de -
esta idea y apoyados en lo establecido enla Ley de la materia éo_
bre el particular que establece de manera general un orden jerdr

quico de las autoridades en cualquier sociedad cooperativa.

Solamente enunciaremos de uha manéra breve y sencilla -
dicha estructura orgdnica sin entrar en detalle de sus derechos -
y obligaciones pues las mismas se encuentran establecidas enla-

Ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento, asico .
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mo enlas actas y bases constitutivas de losorganismos cooper_é
tivos.

Aho'ra kWien, como primera autoridad de una sociedad coope

rativa tenemos:

l,-1a Asamblea General .- Estd constituida por todos -
los miembros que integren dicho ente cooperati&o ¥ due gocen ca_
baimente de sus derechos y obligaciones, es la autoridad suprema
y sus acuerdos obligan a todos los socios presentes o ausentes -
siempre que se hubieran tomado conforme a 1o establecido en las
bases constituti\.ras y enla Ley General de Sociedades Cooperati--
vas y su Reglamento, la Asamblea General de una Sociedad deber
resolver todos lo negocios y problemas de importancia parala -
misma, establecerd los lineamientos politicos, econdmicosz y socia
les para su funcionamiento amén de cono@r de los asuntos que se
- encuentran establecidos en lés actas y bases constituﬁvas del orga
nismo, la Ley y su Reglamén’co: Estos dltimos establecen dos tipos-
de asambleas: las ordinarias y las extraordinarias, dos tipos de

qudrun y ires tipos da votacidn.

2.~ Consejo de Administracién. -Es el érgano encargado de
gjecutar los acuerdos tomados en la Asamblea General, tiene la-

representacién de la Sociedad y la Firma Social, estd integrado -
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por un nfimerc impar de sccios que varia de tres ar nueve miem
bros, al igval que ia Asamﬁlea General, el Consejo 'dé Administra
" ¢ibn tiene " designados sus derechos y obligaciones en los instru---
mentos legales antes seflalados -asf mismo cabe sefialar que dicho-

érgano &3 en términos generales el encargado de administrar la-

sociedad cooperativa.

3.- El Consejo de Vigilancia;- Es un 6rganc de suma impor
tancia para la buena marcha de las empresas cooperativas ya que-
sus funciones serdn las de supervisar todas las actiﬁdades del =
Consejd de Administracién y de la Sociedad en general, tendrd el-

dzrecho de veio con el objeto de que el Consejo de Administra---

ciéa reconsidere las resoluciones vetadas.

Este-Consejo es el dnico con amplias facultades para cono--
cer e, intervenir en todo lo concerniente al desarrollo dal dbjeto -
gsocial asi como en la -administracién de la sociedad, también tiene

) esteblecidos sus derechos y obligaciones en los documentos ante---
riormente citados y estd integrado por un nimero impar no mayor-

" de cinco sgocios con igual nimero de suplentes.

Ahora bien, de acuerdo alas actividades que vaya a desa_
rrollar -la sociedad y dependiends del nGmero de socios que la inte

gren la asamblea podrd designar las comisiones que considere par
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tinentes para un eficaz funcionamiento de la misma.

Por lo general, en los formatog de acta y bases constitulivas-
que actualmente son utilizados se tienen establecidas comisiones, -
amén dé que puedaﬁ aumentarse o bien que nd se integre ninguna - .
porque el nimero de socios o cooperativistas no lo permita momen

taneamente, las comisiones mds comunes son:

a). - La Comisién de Conciliacién y Arbitraje. - Esta Comisién
es la encargada de atender los conflictos que llegasen a suscitarse en
tre los 6rganos de la sociedad cooperativa y los socios de ésta, por -

lo regular se integra con tres socios.

b). - La Comisién de Previsién Social, - Esta Comisién serd-
la encargada de atender todo lo relacionado con la se guridad y bie--
ne.star social de los mcios y sus familiareé, de inscribir ea el régi
men del Instituto Mexicano del Seguro Social a los socios sus fami
liares ya los asalariados con sus respectivas familias, ademds se

_encargard de realizar obras decaricter social en beneficios de sus
miembros y de la comuﬁidad en general, por lo regular se integra -

por tres socios.

c). - La Comisién de Educacién Coopearativa, - Esta Comisién
ez de 'gr‘an_ importancia ya que tienen encomendada la funcién como

su nombre lo indica de brindar educacidn, capacitacién a todos los so_
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cios- de la cooperativa, a sus familiares y pdblico en general a través
de curses, conferencias o bhisn convenios con ingtituciones educati-~

vas, regularmente es integrada por {res socios.

d). - La Comisién de Control Técnico de Organizacién de la-
Organizacién de la Produccién . Esta Comisién solamente funciona
en las sociedades cooperati;vas de produccién y se compone por un-
delegado de cada una de las unidades o secciones productivas que

tenga establecidas la sociedad cooperativa,

e), - La Comisién de Organizacién de la Distribuciéa. - Esta-
Comisién solamente opera en las sociedades cooperativas de consu
mo, por lo regular es integrada por los miembros que decida la -

Asamblea General.

f). - La Comisién de Contabilidad e Inventarios.- Esta Comi
sién como su nombre lo dice se encargars de llevar la coatabilidad -

e inventarios de la sociedad cooperativa de que se trate.

Bstas tres dliimas Comisiones que en forma indirecta se -

" mencionan en la Ley de la materia asf como las demds Comisiones
se hallan reguladas por la Ley citada en las Actas y Bases Constitu
tivas de cada Sociedad y por los acuerdos de cada Asambl.ea'Geng

ral que designe su creacién.
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Para que la estructura de una sociedad cpoperativa funcione
y pueda llevar a cabo sus objetivos, planes, programas yisngaun
control de todas y eada una de sus actividad;as debetrd coatar con los
instrumentos y materiales necesarios para desarrollar sus activida
des y principalmente la disponibilidad y participacién activa de sus-
socios,

En renglon‘es pasados dejamos asentado gque una sociedad coo
perativa para su desenvolvimiento en el mercado de la libre compeg
tencia, debe desarrollarse como cualquier empresa, pero sin el es
piritu de lucro caracteristica de las empresas privadas en este-
sentido, las sociedades cooperativas -se ®nvierten en "empresas''-
cooperativas y ﬁltimamenté se les Vha llamado empresas sociales,
paro también es necesario que estas cooperativas cumpla;n conlo -
establecido en la Ley en lo Areferente a que deben registrar sus li;-

bros sociales y contables siendo estos los siguientes:

LIBROS SOCIALES

I. - Libro de Actas de Asambleas Generales;

Il.- Libro de Actas del Consejo de Administracién;
111.- Libro de Actas del Coasejo de Vigilancia; _
IV.- Libro de Actas de cada una de las Comisiones que la -

Sociedad Cooperativa tenga establecida;
V.- Libro de Regisire de Socios, y
Vi, - Talonario de Certificados de Aportacidén.

LIBROS CONTABLES

Libro Diario
Libro Mayor
Libro de Inveatarios y Balances. .
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Para qie tengan validez oficial estos lbros cieberén estar -

. autorizados por la Secretaria del Trabajo y Previsién Socialy -
los segundos por la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico a tra
vés de sus o%‘icinas federales mdéds cercanas al domicilio de la -

Sociedad Cooperativa.

1

Al mismo tiempo los organismos cooperativos, deberdn cons
tituir los fondos sociales que determina la Ley de acuerdo a -

los porcentajes establecidos y son los siguientes:

1.- F;;ndo de Reserva, - Se constituird con ¢l 10 al20% -
de los rendimientos que obienga la cooperaﬁva y no podrd ser menos
del 25 % del capital social en las de productores y del 10% en las-
de consumidores, este fondo podrd ser limitado y las cooperati--

vas lo podrdn utilizar en caso de pérdidas notoriasy .

2. - El fondo de Previsién Social. - Se constituird con no me
nos de 2 al millar sobre los ingresos brutos, este fondo no podrd -
ser limitado, sus ingresos se canalizardn para cubrir los riesgos -
y enfe;medades profesionales de los so_cibs, trabajadores y familia_
res de la manera que la sociedad considere conveniente, asl mis;
mo servird para la realizacién de obras de cavdcter social y cul

tural en beneficio de la comunidad.
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3. - Fordo de Educacién Cooparativa. - En ;:omparacién con-
lo antes” descrito su fundamento se encuentra plasraado en las Actas
y Bases Constitutivas de la Sociedad Cooperativa en los Artfculos -
27 y 28 del formato que actuaﬁnente se utiliza y se coastituird -
con nc; menos de 2 al millar de ~los ingresos brutos de la socie~-
dad se destinard a cubrir el costo de los programas de educacidén-
en general capacitacidn, especializacién, becas, convenios educativos
y todo lo relacionado con este rubro que la Sociedad Cooperativé.
realice para la superacién de sus socios,familiares, t‘ra.bajadorgs, -
directivos y ptiblico en general, serd administrado por la misma -~

comisién,

4, - Fondo de Amortizacién 'y Depreciacién. - Al igual que el -
anterior se eancuentra establecido en las Actas yBasés Coustituti-
vas de la Sociedad Cooperatiﬁ en su Clausula No. 30 se constitui
rd con Iel porcentaje que <%fermine la Asamblea General de Con-
formidad con lo dispuesto en el Articulo 67 del Reglamento y las -
Disposiciones TFiscales 'correspondientes, este fondo servird para
.cubrir el deterioro de la maquinaria que la cooperativa tenga por - -

el uso y el tiempo {ranscurrido.

A grandes rasgos hemos visto someramente la estructura -

y funcionamiento de los érganos que componen 2 lassociedades coope
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rativas que funcionan en nuestro pais, sin que osto implique de -~
ninguna manera la consumisién del tema, toda v ez que hay mucho -

por hacer sobre gl particular en beneficio de la clase méds explota

da de nuestra sociedad Mexicana,
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CAPITULO 1V
EL CARACTER SOCIAL DE LA EMPRESA COOPERATIVA Y -

SﬁS DIFERENCIAS CON LAS EMPRESAS PRIVADAS.

Sin lugar a dudas que @son bastantes las diferencias que -
existen entre los Organismos Cooperativos y las empresas del -

sector privado, motivo por el cual, en este apartado nos avocare

mos a comentar de una manera general las méds sobresalientes-

y tajantes existentes entre ambas figuras Juridicas.

Como predmbulo 2 lo anterior, primeramente nos referi--
mos exclusivamente y de una manera especial al cardcter social
que tienen instituido las Sociedades o Bmpresas Cooperativas y pos
teriormente a las diferencias enunciadas en dicho pé.rrat“o.

CARACTER SOCIAL DE LA EMPRESA COOPERATIVA

Con respecto al cardcter social que tiene establecido todo -
organismo cooparaiivo, este se haya estipulado en la Ley que las -
regula, sus bases constitutivas y dentro del conitexio global de sus

propias actividades de esia figura asociativa,

Asl tenemos, que la Ley General de Sociedades Cooperativas

~en su Articulo Primero Fracciéa VII, dispone:

" : . . . s s
Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus asocia

ciones mediante la accién conjunta de éstos en una obra colec
tiva, "
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Lo anterior es una condicién necesaria dque debe de reali-
zar cualquier sociedad cooperativa y su incumplimiento equiva.ldrfé.
a la cldsica simulacién que ilicitamentg es utilizada muchas veces

y dicho mejoramienio solamente es para unos cuantos.

{
Otra forma establecida por la citada Ley sobre el particn

'

lar que pretende eviiar problemas sociales y econdmicos lo

=

en

contramos en el Artfculo 18 Letra "a'" que dice:

a) No venga a establecer condiciones de -competencia ruifio

sa respacto de otras organizaciones de urabaJadores debida_
mente autorizada'; .

Considveré.ndo un poco las actuales condiciones socio-econémi
cas por las que atraviesa el pafls, la escasez de empleo4s, falta de-
alimentos, resulta poco aplicable en la prédctica la fraccidn que se
comenta. |

Asf mismo y por ministerio de Ley todas las sociedades coo

perativas tienen la obligacién de constituir un fondo de previsién -

social asf tenemos que el arifculo 41 establece

"El fondo de previsién social noé podrd ser limitado.Debe =
destinarse, preferentemente, a cubrir, los riesgos y enferme
dades profesicnales de los socios y trababajadores, ya sea-
mediante la contratacién de seguros o en la forma més apro

piada al medio en que opere la sociedad, y a obras de caré.c
ter gocial'l
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Indiscutiblemente este f ;)n;io es de gran importancia parala
estabilidad social de la organizacién ya que a través del mismo -
exigte la obligacidn de proporcionar la seguridad social médica a los-
miembros o asalariados que i;enga la Cooperativa y sus familiares; -
también esta .enunciado el comproﬁim de realizar obras de cardcter

social hacia la comunidad y esto lo pueden cumplir de diferenies mane
ras, ya sea’j aporta.ﬁdo recursos econdmicos o materiales para la cons

truccidn de escuelas, caminos,o algin otro servicio indispensable

" para la congregacidn.

De igual manera todo organismo cooperativo deberd crear un-
fondo de Educacién Cooperativa con la finalidad “de promover entre - )
sus asociados y familiares un estimulo de superacién Educativa, el -
cual puede cumplirse de dversas maneras, ya sea capacitando a los so
cios en determinada especialidad acorde a las necesidades de la -
organizacién y proporcionando becas o inscribiendo en las escuelas par
ticulares u oficiales a los hijos de los socios y también debe de -
patrocinar cursos y conferencias sobre el cooperativismo dix'ig;idbs—

al publico en general.

Asf también, podemos sefialar de manera general que enlas -
propias bases constitutivas de las Sociedades Cooperafivas se encuen
tran estipuladas estas obligaciones en virtud de ser este el insiru--

mento legal ¥y el estatulo que regula la vida interna de los mismos.
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Ahora bien, en los objetivos Sociales de 'cé.da organismo -
Cooperativo, que vienen siendo las actividades propias a que se de_
dicardn y las cuales se establecen de manera detallada en lasba
ses coastitutivas , a través de éstos se puede detectar el cardc--
ter social que se proporcionars tanto a la comunidad como a log s0
cios. | -

Asf tenemos que, una forma de brindar éste benéficio a lé-
comunidad se contempla por lo general con la venta directa al ptibli
co de los productos o la prestacién de servicios segin el caso,eli--
minando con esto al intermediario que existe ofreciendo al convsumi
- vd or un precio mds bajo de los existentes en el mercado, con 1o -

cual se coniribuye en cierta medida a elevar el poder adquisitivo - .
de los consumidores de la comunidad; con respecfo a los socios-
se estipula por regla general la creacién de secciones de ahorro -
y préstamo para los mismos, cuyo fundamento se halla enel artl _
culo 90. de la Ley de la materia y en los artfcuios 46 al 53 de-
su Reglamento, también se establece afuturo una geccibn de vivien
da para los sociog con lo cual contribuye de esta manera la org';mi_

zacién Cooperativa al bienestar integral de sus asociados.

QOira manera de apreciar el cardcter social arriba indicado
de los organismos Cooperativos, se desprende de la propia naturale

za organizativa o fines que persigan los futuros cooperativos en la- -
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constitucién y autorizacién de Sociedé.des Cooperatiiras de Produccié’n
o prestacién de un servicio al piblico, lo que genera fuentes de traba_
jo seguras para los integrantes de las mismas, ya que la Leyenco
mento estipula la condicién de que los socios debefﬁn aportar su tra_

bajo personal ala cooperativa, con lo cual el movimiento Cooperativis
ta através de este tipo de sociedades coniribuye minimamente en -
la solucién del grave problema social que es la escasez de fuentes de

trabajo por el cual atraviesa el pais.

-

ﬁ}s indiscgtible que cualquier organizacién por més democrética.
que sea, siempre estaran latentes los conflicios- sociales enire sus -
miembms, en ese sentido, todas las ;ociedades cooperativas tienen
contemplado en su estructura organizativa, una Comisién de Concilia
cién y Arbitraje que se enc#rgaré. de conocer, intervenir en los con-
flictos que se susciten entre los socios yla cooperativa dé una ma_
nera imparcial y desinteresada, sin que con esto se pretenda limi--
tar los derecﬁos de los socios para recurrir a la autoridady hacer

los valer.

En el sentido econdémico, hemos sefialado de alguna manera que
con la organizacién y autorizacién de sociedades cooperativas se bus
ca el bienestar ecoundémico de los socios y de la comunidad como ya -~

lo hemos mencionado.
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Enel aspecto politico, se debe considerar 'qué estos organis-
~ mos cooperativos son apoliticos por naturaleza, en virtud de estar -
integrados por genites de la clase trabajadora y ésta, es una forma
de organizacifn para este sector de la sociedad por exclusividad-
expresa de la Ley, con la finalidad de que cuente con un instrumen

to legal para su beneficio y desarrollo.
Desgraciadamente en la prdctica el movimiento cooperativis:
ta ha sido utilizado como bandera politica, es el casodealgunos Ex-Pre

sidentes y también del actual Presidente de la Reptblica que en-

su campafia politica realizd varias consultas populares sobre el -

cooperativismo en donde los expertos del inismo elaboraron un sin --
niimero de ponencias sobre el particular, las cuales no pasaron -
de ser pura demagogia pues en la prdctica algunos de los exposito
res ocupdn_ alglin cargo plblico relacionado con el fomento cooperati
vismo y coa su actuacién han dejaao mucho que desear, otro motive
por el cual debemos considerar que las organizaciones cooperativas

son apoliticas.

Ahora bien, para reafirmar de alguna manera las ideas ex -
puestas y como éomplemento para seguir sefialando las carac’cez_*i’sl
ticas y cualidades que deben reunir y que en la préctica deben de -
cumplir los organismos cooperativos, nos permitiremos transcribir_

el pensamiento del autor Antonio Salinas Puente sobre el particular;
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a) Sociedad de Personas.

BEn los organismos cooperativos prevalece 2l px:incipio de la -
libre adhesién, sin establecer taxativas de raza, credo o falfa de -
capital.

Por su origen, el cooperativismo es un sistemade organiza--

cién propio de los sectores de poblacidén con escasos recursocs.

En las sociedades de capital, un socio tiene tantos votos co--

mo acciones posee.

En las sociedades cooperativas, un socio tiene solamente -
un voto, cualquiera que sea el niimero de certificados de aportacidén

que haya suscrito.

b) Principios Doctrinarios.
las empresas de capital no tienen una doctrina propia; su-

propdsito fundamental es obtener utilidades.

Las empresas cooperativas cumplen principios de nivel inter
nacional que han quedado sintetizados en las seccionesII, I1I, 1V,

V y V1 deeste mismo capftulo.

¢) Ausencia de Lucro.

La legislacién especial considera como condicién esencial-

para los organismos cooperativos, no perseguir fines de lucro.
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d}  Prohibicién de Asalariados,

Bl artfculo 52 de la Ley General de Sociedades Cooperati
vas prohibe a estos organisnios tener asalariados a su servicio -
para cumplir el objetivo social.

Las actividades las deben desarrollar sus propios socios, ~

como lo previene el artfculo lo. Fraccién I, de la propia Ley.
e) Mejoramiento Integral.

Las empresas cooperativas procuran el mejoramiento social
y econdmico de sus miembros, por mandamiento legal, pero la doc-

trina previene otros tipos de beneficios para los socios tales eomo

el educativo, fisico, artistico, etc.

“f) Motivacién de Servicio,
1.as empresas organizadas como Sociedades Cooperativas, -
instituciones de caridad o empresas propiedad del Gobierno, persi

guen un objetivo que recibe el nombre. de-'"Motivacién de Servieio''.

La diferencia entre motivacién de lucro y motivacidn de sér_
vicio estriba en la diferencia de las utilidades o de los rendimien--
tos.

Los negocios particulares x-ep‘arf:e’n sus utilidé.des en g}mporcién

al capital aportado.



Las empresas c ooperativas aplican sus rendimientos en -
_‘proporcidn del trabajo ejecutado por los socios o de las operacio_

nes realizadas con la sociedad, y a obras de interés scial.

g TFuncién Conira el Monopolio.
La legislacién especial prohibe a las cooperativas pertene

1

cer a las Cdmaras de Comercio y a las Asociaciones de producto-

res, en virtud de que no persiguen fines de lucro.

Por otra parte, el pirrafo tercero del Articulo 28 Constitu
cional establece que no constituyen monopolios las asociaciones -
de trabajadores formadas para proteger sus propios intereses; a -
este respecto , la legislacién especial exige que las cooperativas -

sean precisamente .asociaciones de trabajadores.

L.a doctrina sefiala, ademds. lineamientos definidos, propor
- cionar, articulos de buena calidad 'y peso exacto, los precios més -

bajos de plaza, del productor al consumidor, sin intermediarios,etc.

hy Utilidad Social.

Las empresas cooparativas deétman una parte del fondo de-
previsién social para participar en la realizacidn de ohras de inte
rés social, tales como escuelas, caminos, constr‘dcciones de urbagi_

zacién etc.
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Estos conceptos motivaron al legislador para considerar de
utilidad social 2 las coopzrativas, como lo establece la Fraceién XXX

del Arifculo 123 Constitucional,

i) Organizacién de Desarrolio.
l.as empresas cooperativas coordinan sus planes econémicos
Ay

con los programas de dsarrollo que elabora el Bstado ", (4)

CARACTER SOCIAL DE LA EMPRESA PRIVADA.

Con respecto al cardcter social de las empresas del sector-
privado se puede considerar que este es muy escaso o nulo, foda -
vez que, muchas de las veces esta fuhcién la realizan los Sindicatos
de los Trabajadores y en algunas ocasiones las empresas privadas-'
dependiendo delamagnitud de estas, para realizar algunas obras de-
cardcter social o cultural para .sus trabajadores pero ;:on un senti_
do paternalista o protector aclarando que estas actividades son se--

cundarias y sin ninguna obligacidén para su realizacién.

Ahora bien y toda Qez qué en la préctica los orgé.nismos coope
rativos deben de desenvolverse o funcionar como empresas pax;a el -
desarrollo y cumplimiento de sus objetivos sociales realizando diver
sas actividades econdmicas celebrando contratos, convenios o actos

Juridicos en general conocidos en el 4mbito del cooperativismo como
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un acto cooperativo; a diferencia de las empresas privadas cuyas-

relaciones comerciales conocidas como actos mercaniiles, siendo-

estas tan divergentes en esencia, tal como lo establece en su estu

dio el autor Becerril Benitez (2) él cual nos permitiremos trans

cribir tomédndolo como base para el desarrollo de este dGltimo -

punto.
" ACTO COOPERATIVO

1. - Se realiza en funcién de
mejoramiento econémico
ysocial de una colectivi
dad. -

2.~ Estd ausente de toda -
especulacién mercantil.

3. - Carece de lucro,

4. - Elimina la intermediacién
en la distribucidén de bienes
y servicios como ua medio
de defensa del poder adqui
sitivo de sus miembros.

5, - Regula los precios y cali-
dad de los productos en de
fensa del consumidor como
principio social. '

ACTO MERCANTIL

1.- Es esencialmente indi
vidualista.

2, - Siendo mercantil, su na
turaleza permite la espe
culacidn.

3.~ Busca claramente ellu
cro del comercianie, -
que lo ejerce con las-~
limitaciones que estable_
ce la Ley.

4.- Se ejerce por uno o va_
rios comerciantes; quie
nes en cada uno de los -
procesos de intermedia_
cidén , agregan a sus cos-
tos de venta el margen-
de utilidad que estiman-
posible.

5, - Es necesario la interven
ién del gobierno para -
frenar al alza de pre---
cios y regular la calidad

. de sus productos.
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o=

8, -

9. -

190, -

Distribuye los rendimien-

tos de sus productos entre
los cooperativistas de -
acuerdo con la calidad de-
su trabajo, eliminando la-
lucha de clases que provo
ca conflictos y huelgas -
entre los faciores de la -
produccién, !

Rige sus principios y deci
giones teniendo como base
el control democrdtico con
cediendo a cada cooperati-
vista un voto, cualquiera -
gie sea el monto de su apor
tacidn.

Ademds de buscar el bienes

tar de sus miembros extien
de el mismo 2 la comunidad

en que se desarrolla prestan
do la ayuda posible para quie
nes la necesitan como una -
obra social.

Mediante la inversiéa de ren
dimiento y excedsnies, aus:
picia el ahorro y la inversidn
en fuertes de trabajo que coad
yuvan a la .economia nacioc_
nal y que en un pais en proce
so de desarrollo son bdsi--
cos.

Emplea en la produccién téeni
cas adecuadas al desarrollo-
socio~-econémicas de nuestro -
pais generand> empleosy -

evitando el pago de regalias
al exterior.
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6. - Es necesaria la lucha -
de clases para alcanzar-
.el equilibrio aconémico
entre los factores de la
produccitn y de no haber
la, provoca bien la explo
tacién del trabajador o-
bien el cierre de factorias
por falta de estimulos al-
inversionista.

7. - Toma sus acuerdos basan

do fundamentalmente en el
volumen de capital inver.
tido, concediendo un voto-
a cada aceifn, independien
temente de quien sea su -
propietario y sin importar
el nimero de acciones de
persona.

8. - No refleja suayuda a la -
comunidad o a terceras -
personas, por norma ge-
neral sino ‘alcanza un be
neficio fiscal o econémi--
co con ello,

9. ~Solo el capitalista esta dis
puesto a colocar sumas de
dinero considerables cuan_
do se le ofrecen a atractivas
utilidades,

10, -Busca. la aplicacién de -
téenicas sofisticadas pa_
ra utilizar el minimo de
mano de cbra, pagando re
galias al exterior en per--
juicio de nuestra econo--
mia,



11, - Elimina el monopolio porque

siendo la coopszrativa organis

mo integrado por un eleva
do ntimero dz miembros que-
buscan el bienestar de la co_
lectividad es precisamente -
el monopolic uno de sus ene_
migos.

-12. - Constituye el cooperativismo -

una doctrina econémica, jurd
dica y social basade en princi
piosde justicia social distri
butiva que puede operar en -
cualguier régimen econémi_
co (capitalista o socialista), -
y fundamentalmente busca -
una sociedad basada enla -~
igualdad de derechos y debe-
IresS.

Como puede observarse después de
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11, - El control de un satisfac
tor en una 0 poCas manos
. con fines de lucro esuna

ventaja claramente mer-
cantil.

12. - El acto mercantil, enten
dido como lo preveén nues
tras leyes, solo es doble
en el sistema de libre com
petencia (capitalismo) -
siendo por tanto antagéni_
co a cualquier otro siste
ma econdmico que tienda
a eliminar la utilidad que
busca el comerciante.

haber transcrito este sus--

tancioso cuadro comparativo donde se demuestra en una forma clara y -

precisa

algunas de las diferencias entre los actos dz las empresas -

cooperativas y las empresas privadas tomando en consideracién que -

estas solo corresponden en relacidén a sus actividades como razones -

sociales, diferancias que por su propia lectura se comprende su conte

nido ysale sobrando su comparacién.

Cira caracteristica indiscutible que difiere y distingue de una-

manera radical a las Empresas Cooperativas de las privadas, se con--

templa en la forma de integrar su capital y su forma de pago; con respec

to & las empresas cooperativas su capital se integra con los certifica
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dos de aporiacidn que suscriban los socios cooperafivistas al consti_

tuirla o al ingresar, y su forma . de pago puede ser de la siguiente

manera:

a).= Con dinero en efectivd, cubriendo la totalidad del valor =
del certificado de aportacién que haya aprobado la asamblea general =

A

de la sociedad o en su defecto el 10% como lo establece la Ley.

b).=La segunda forma dz cubrir el importe d;l mencionado =
certificado es con la aportacién de bienes en general siemprey cuan
do sean de utilidad para los fines de la sociedad, en caso de que el futu__
ro socio no cuente con los recursos econémicos necesarios,' para lo cual
la asamblea miandard hacer un avaldo de los mismos para determinaz"
su cuantia y priﬁcipalrﬁente para verificar si cubre su certificé]ldo de -

apo rtacién.

¢). - La dltima forma de pagir el muliicitado certificado de =
aportacién de‘ un fuiuro socio que este i{xteresado en ingresar a un orga_
nismo ccoéerativo y éste no cuenta con dinero en efectivo,ni Bienes Mue
bles o Materiales para cubrir el importe de su certificado, la tene=~
mos a iravés d= la aportacién de trabajo perso::}al del futuro socio de-
la sociedad cooperativa, para lo cual, se valorard el trabajo del mli -
mo; ya sea en dinero o por jornada diaria de trabajo y una vez determina
do lo anterior se determinard un porcentaje del mismo,conlo cualva a= ,

pagar el certificads de aporiacién. Esia dliima forma mencionada
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es sin lugar a dudas d= cardcter eminentemente social, puesto -
gque ninguna sociedad lo tiene contemplado enire sus caracteristi--

cas o consideraciones, como lo tiene la sociedad cooperativa.

Con respecto a la .empresa privada o comercial, la forma dev-
integrar su capital es principalmente dz dinero en efeciivo, que se -
convierie en las a‘cciones de los socios y muy excepcionalmente un -
socio de una empresa de esta naturaleza pusde cubrir sus acciones=
por medio de sus bienes, ahora bien resulta irrisorio comentar que en
una Empresa d2l Sector Privado, un accionista que forme parte de -
ella, pueda pagar sus acciones a través de la aporiacién de sutra
bajo personal porque jamAs sucede esto, pero sf existen personas -
accionistas que laboran en su propia empresa, pero lo hacen en calidad
ds direciores para cuidar que sus intereses produzqan y ante todo, -
degigndndose el -mds alto salario de tdda la unidad econdmica, situa
cién muy contraria y sin comparacién a la que prevalece en la sociedad

cooperativa,

En cuanto a la gestién administrativa y operacional con que de -
funcionar las sociédades cooperaiivas el autor Manuel De Tard nos=-
sefiala:

"La cooperativa debe ser gestionada con las ‘bases que marcan

la gestién empresarial, pero sin olvidar que, la cooperativa es
una empresa en régimen comdn, compuesta y gestionada direcia
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menie por la colectividad que es titular de ella, inspirada en
toda sus acciones por los principios cooperativos.

La cooperativa como empresa y la directa vinculacién a los-

principios’ cooperativos son las dos caracteristicas gue deben=-
dirigir la gestidn de la sociedad'. ( 3)

Esta activid;ld de gestién la ampliaremos mds adelante, su_
cediendo todo lo contrario en la Empresa Privada cuya gestiéa es-
dirigida por su propietario o accionistas, inspiradoscon una menta
lild:'adA mercantilista, tratando de sacar el mejor provecho ecoh&mico

en todo acto mercantil que realice.

Continuando con el tema de la gestién, en los siguientes espa
cios nos ocﬁparemos de sefialar las desigualdades que hay entre -
las citadas’ empreéas del sector privado en cuanto a la participaciéa
én la administracién o en. la tomé de decisiones por parte de los =

'traba,jédores que. intervienen en el proceso productivo, para lo cual, -
primeramente explcaremos de una manera sencilla la funciéa de un tra
bajacior en una empresa privada y en seguida la payticipacién de un-

socio en una empresa cooparativa.
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En términos generales, podemos decir que por regla general
en las empresas privadas hay dos clases de rabajad;)z‘ss; los de con
fianza y el sindicalizado, este dltimo cuando sean méds de 20 traba
jadores y solamente diremos gque el de confianza es aquel que esta
directamente relacionado con el patrén y cumple conlas funciones -
enumeradas en la Ley Federal del Trabajo o efectia trabajos perso_
nales del‘mismo, interviene en la adminigtracién general de la em_
" presa, dirigiendo y supervisando al personal sindicalizado, asimismo-
defiende los intereses econémicos y en muchas ocasiones los perso_

nales de la empresa y sus acciozxistas..

Para los efectos dsl presente trabajo tomaremos como refe
rencia al trabajador sindicalizado que es una persona Qque vends su-
fuerza de trabajo por un salario a través de un contrato verbalo -
por escrito en donde se establecen las condiciones de trabajo en
lo concerniente al salario diario, horas de t rabajo y labores a de---
sempedar bajo la dir-écciény subordinacién del patréa o su repr-eseg
tante.

Este trabajador no puede jamds participar -en la or:ga.nizaéidn
der la empresa, en las asambleas que efectla, en los planes y progra
mas que se elaboran, no tiene la minima oportunidad de llegar a ad_
ministraria, no participa enla distribucién de las wiilidades, fija_

cidn de salarios, rara vez es escuchado con su opinién sobre las-
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condiciones generales del procese productivo, no tiene derecho a pe_
dir informacién sobre la situacidén contable y por lo c&nsiguiente no-
tiene acceso a los libros sociales y contables, no siente ningdn afecto
hacia la organizacidn porqﬁe solamente es considerado como un ing
trumento méas de la produccién y no es valorado como un ser huma--
no, por lo regular solamente recibe instrucciones; ea fin, podemos -
decir en éocas palabras, que es nulao escasa la participacién del
trabajador en la administracién y toma de deeisiones del centro de
trabajo donde labora, situacién que es por demés desalentadoré pai'a

el trabajador cuando no es tratado como ser humano,

Ahora bien, coméntaremos en forn;a seancilla y breve_ la parti
cipacidn que tienen los socios de una empresa cooperativa, prime
ramente podemos dzcir que son ellos mismos los que se sncargan -
de realizar todos los trdmites necesarios para obtener el registi'o -
y patente, desde obtener el permiso que concede la .Secretarfa de -

Relaciones Exteriores, celebrar la asamblea constituiiva, tramitar
la opinién de viabilidad ante la dependencia fomentadora de que se-
trate, agilizar el registro " ante la Secretarfa del Trabajo y Pre‘;'i—
sién Social, solicitar la auforizacién de los libros sociales y con_
tables, dar aviso de inicio de operaciones. en la Cficina Federal -
de Hacienda del lugar més cercano al domicilio social de la coope_

rativa, participar activamenie en las asambleas que realicen con voz
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y voto, aportar mininamenie un certificado de épor’c'acién para la -
. constitucién d=l capital social de la cooperativa, también pueden -
ocupar 2lgin carge dentro del consejo ds administracién, devigi_
lancia o en la;s comisiones que se crean ., participa en la elabora--
cién de los programas de irabajo y proyectos, oréaniza la produc_
cién, establece la's condiciones de trébajo, horarios, anticipos que -
récibirén mensualmente, se distribuye bajo el principib cooperativo
los rendimienios que llegasen a obiener, es titular de los derechos -
y obligaciones establecidqé en la Ley su reglamento que regula -~
a esia persona moral y en las bases constitutivas se establecen -
las actividades Que desarrollardn como empresa Cooperativa ;
tiene derecho a solicitar mformes sobre el estado financiero de-
la empresa, asi también tiene a su disposicién para su consulta
y revisién los libros sociales y contables; son los mismos socios-
los que realizan la produccién, administracién, representacidn y de_
fensa de los intereses de la coopzrativa y de sus asociados, son-
ellos mismos los que realizan las gestiones necesarias para que-
la misma se desarrolle eéono'micamen‘ce ¥, con el tiempo obtenga
una estabilidad socio-econdmica con lo cual podemos considerar-
su apego a los lineamientos de la autogestidén y foda vez que e;n el
préximo capitulo nos corresponde hablar sobre la. autogestidn, nos
‘permitimos concluir con el sentir del catedrdtico Antonio Luna Arroyo

al cual nos adherimos definitivamente.
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"El régimen cooperativista es mds justo porque proporciona
al obrero mayor bienestar, lo educa, enaliece y dignifica despierta-
y aviva el sentimiento de su propia responsabilidad; le inicia en la-
comprensién de los problemas econémicos-socieles; le hace sentir -
la fase y el entusiasmo de su propia obra creadora; le convierie -
en eficaz colaborador de progreso y de la evolucién le dirige por -
el camino ’éle la -discrecién. en sus justas aspiraciones y en suma -
substituye su pesimismo, que es origen de u.n espiritu revolucionario,
por el optimismo, base de toda evolucién en la obra de la produccién,
circulacién y distribucién de la rigueza cuando el proceso esconémi

co sefialado les entrega resultados positivos.' (4) .
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CAPITULO V

7

LA EMPRESA COOPERATIVA Y LA AUTOGESTION DE LA CLASE -

TRABAJADORA.

A  través del desarrollo del presente trabajo hemos sefialado
en varias ocasiones que las gsociedades cooperativas debido a sus pro_
pia eAstructura 'organizativa, funcionamiento y porque su legislacidn
1o establece como una condicidn necesaria para su autorizacién de
ben estar integradas por geante de la clase tirabajadora, la cual -
aportard a la sociedad sutrabajo personal y se encargard de reali_
zar las diversas gestiones y Qpergciones inherentes que trae consi
go el funcionamiento d= una organizacién social para el Atrabajo,co_

mo lo es, la empresa cooperativa.

También hicimos mencibén de que este tipo de organismos pa
ra alcanzar su desarrollo y estabilidad eco:iémica en el desenvolvi--
miento d= sus actividades, deben de operar como cualquier organiza
‘eién empresarial de tipo capitalista, pero sin el fin de lucro que .-
earaéteriza a las empresas del sector privado. Por lo cual, debe--
mos considerar que las sociedades cooperativas son unas empresas
sociales sui géneris. Ahora bien, en esté capitulo hablaremos de lo -
que es la autogestién de la clase trabajadora para que, més adelante
lo relacionemos con las empresas cooperativas. Antes de hablar -

de la autogestién, es recomendable saber su significado, en su concep,
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to sencillo y claro:

"La autogestién es la gestién por uno mismo', (1)
Otra definicién concisa sobre el particular es:

"La gestién de la empresa por los trabajadores de la misma'.

(2).

Es conveniente para ul mejor entendimiento del tema, hablar-
de los origenes de la autogestién toda vez, que muchos de nosotros -
desconocemos los antecedentes histéricos sobre el particular, al res

pecto Adizes Ichak, ( 3) nos sefala:

"Los origenes de la autogestién y sus manifestaciones moder---
nas. :
1.a nocién de autogestién no es completamente nueva, tiene sus-
antecedentes en la Comuna de Parfs; los Soviets Rusos; los con
sejos de los trabajadores del norte de Italia apoyados por el ‘dia-
rio QOrdine Nuevo; los consejos de trabajadores de Alemania de -
de 1918-19; el movimiento de sobrestantes .en Inglaterra las Em--
presas Administradas durante la Guerra Civil de Espafna; el mo
vimiento en favor de la congestién en Alemania; las Consultas Bi~
partistas en Inglaterra; la Organizaciones dz los Kibutz y del =-
Moshav en Israel. Han surgido espontdneamente en épocas de re
velucién, como ocurrié en Polonia y Hungria en 1965, y en Che=~
coslovaquia en 1968, las tebricos del movimiento fueron Fourier,
Owen, Bakunin, Provahon, Marx, Engels, Trotsky, Sorel, de -

Leén, Lennin, y Rosa Luxemburgo, por sélo citar a los més im-
portantes'. (3) '
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- De lo transcrito anteriormente, nos podemos dar cuenta que
la autogestién no es algo nuevo ¥y que ésta, nace a la vida piblica -
‘e cada nacién después de determinados moviniento-s rgvoluciona--
- riog radicales que tienden a cambiar las condiciones ¥y estructuras so_
cioeconémicas de cada nacién, o sea, que la autogestién aparece -
con el proceso revolucionario, por lo cual, se deduce que la auto--

gestién es diffcil que se dé bajo otras circunstancias.

Ahora bien, es necesario explicar, que es la autogestin; sies

un movimiento social o un sistema.

Sin lugar a dudas que la autogestion nace de un movimiento
social y después en la préctica se convierte en un sistema.de parti_

cipacién, sobre este particulai', el citado autor Ichak nos comenia:

"La autogestién significa, esencialmente, la participacibn de -
todos los miembros de una organizacién en la propiedad y en
el control de la organizacién, es por tanto, un sistema desa--
rrollista y humanista , Desarrollista, puesto que tiende a capa_
citar a cada individuo de una organizacién para que partici—
pe y se retribuya asimismo. Humanista, porgue pone la orga
nizacién al servicio de cada wno de los individuos que la~
integran, envez de tratar a cada individuo como un instru
mento en manos de la organizacién' (4).

Es imposible que en el apartado de este trabajo, se hable -
de manera completa y detallada sobre el sistema dz autogestidn,en

virtud de que éste debe de adecuarse a las condiciones y necesida

.
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des de cada pais en donde se ha imp]an“tz;.do, desde luego siguiendo
log principios que rigen a la autogestién, motive por el cual, nos
avocaremos 2 comentar de una manera general, algunos casos de-
los sistemas de autogestién ciue se han implantado en diversos -
pafses.

En este sentido, son pocos los gobiernos gue han optado por
este sistema de desarrollo y, asf tenemos como caéos concr_etos -
los sistemas de autogestién en Yogoslavia, Argelia,Polonia, Israel, A
Tanzapia, y algunos otros menos conocidos. '
Respacto al sistema Yugosl.avo— la Oficina Internacional del Trabajo

considera que:

"Bl sistema Yugoslavo de autugestién es sin duda el ejemplo

més conocido de esta forma de participacién de log trabajado
res en las decisiones. Ha sido objeto de gran niimero de es

tudios y publicaciones y tiene ea su haber més de un cuarlo -

d= siglo de existencia, en efecto, fue introducido en todo 2l -

pais por la Ley fundamental de 1950 sobre la gestién de las
empresas por los trabajadores'. (5)

Por ser el caso Yugoslavo, el mds experimentado que exis-
" te debido a su aplicacién prdctica que ha afectado a nivel nacioxal -
en todas las empresas de este pals, se reflejo el répido crecinﬁento
"y desarrollo socio-econbémico tenido a partir de la aplicacién del -
sistema "de autogestién; para ejemplificar brevemente como se aplica

este sistema transcribiremos comentariosde Mladen Kmetic, contenidos
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en egtudio prdcticado a una--empresa Yugoslava que opera bajo la
: autoge'stién:

"En todo el proceso de actividad econémica y desarrollo de-
la empresa, losobreros son el factor fundamental en el tra
bajo y los protagonistas de la autogestién, con la facultad de -
tomar decisiones en condiciones de plena igualdad de dere=—
chos sobre la produccida y la reparticién en la gestiéa de la=
empresa se hacen cargo los obreros directamente y por inter
medio de sus propios representantes elegidos a los 6rganos -

de autogestién obrera de toda la empresa ¥ de unidades labora
les menores dentro de la Empresa'. (6)

También es conveniente sefialar en este espacio, eltipo de -
propiedad que existe a pariir de la aplicacién de un sisfema autogestio_

nario, al respzacto el texto ya citado de la Oficina Internacional del tra=

bajo sefiala :

"El sistema Yugoslavo se basa en la propiedad social des los me
dios de produccién, o sea una propiedad colectiva queno es el =
mismo Jue la propiedad de estado.' (7)

M4ds adzlante nos referiremos detalladamente sobre la pro==-

piedad social, cuando enuaciamos las caracteristicas principales d= la

autogestién.

Asf mismo, es necesario sefialar cuales soxa los 6rganos de la -

autogestién, al respecto el aulor citado anteriormenie nos comenta:

" Tradicionalmente, los principales 6rganos de autogestion en =

el lugar de trabajo soa: la asamblea del pzrsonal y el coasejo
obrero, llamado sencillamente (consejo) en los establecimientos
de los sectores no scoud.micos." (8)
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Con respecto a los sectores econémicos de Yugosiavia es-
cconveniente transcribir algunas de las funciones que ejerce un -

consejo Obrero dque es el 6rgano de la autogestidn:

"El consejo obrero instituye generalmente unérgano ejecutivo y
con frecuencia, diversas comisiones especializadas en las que
delega facultades de consulta o decisidn para actividades bien
definidas (por ejemplo, Planificacién y Programacifn, cuestio--
nes financieras y comerciales, inversiones, contratacién, dis
ciplina, reclamaciones, educacién, formaciény perféccionam_ie_r_l
to, seguridad e higiene, vivienda).

Las cuestiones muy importantes (fusiones, conversién de acti
vidad) pueden someterse a un referéndum del personal, pero -
en la prédctica se recurre més bien a una asamblea. La asam
blea del personal, por lo demds, no puede delegar al consejo
obrero sus principales poderes de decisién, por ejemplo en lo
que se refiere a los programas de actividad y a la distribucién
del ingreso. Corresponde al consejo obrero elegir al dirsctor

y personal superior de la Empresa, que en general forman un-
6érgano colegiado'. (9) )

A grahdes rasgos, hemos tratado de damostrar qué esy como

funciona la autogestién en la prédctica, a través de los comentarios y

experiencias vividas por los conocedores en la materia, y a manera de

sintesis del caso Yugoslavo, nos permitimos transcribir lo siguiente:

"La experiencia Yugoslava ha demostrado en los hechos y en -
las cifras, de manera irrefutable , que los trabajadores son -
perfectamente aptos para asegurar, en el marco de la autoges-
tién, el desarrollo y la modernizacién de las empresas que di
rigen mejor que el propietario capitalista, mejor que el Estado-
Patron.Basta con otorgarles confianza y ayudarles'. (10)

Aligual que Yugoslavia, que establecié por medio de una Ley

la aplicacién de la autogesti6n, lo mismo sucedi6 con Argelia y otros
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gobiernos que también optaron por este sistema de desarrollo Jue es

la ‘autogestién.
"La autogestién en Argelia.- La autogestién se implanta en Arge
lia .en 1983, después de la proclamaciéa de la independencia y de
la partida de los antiguos propietarios y administradores cuando =
los trabajadores se hicieron cargo por cuenta propia del funciona
miento ¥ direccién de cierias Empresas. Dos decretos dz 22 y 2§
de marzo de 1953, sentaroala hase jurfdica de un sistema de -
gestibn que comprendfa una asamblea general de trabajadores, =
un consejo obrero y una junta direciiva, todos electos, asf como un

director designado por el estado, dichos textos fijaban también -
 las normas para distribuir los ingresos de las empresas Autoges

tionarias'. (11).
Asimismo existen otros paises en donde se estd aplcandola -

autogestién y solamente los citales enunciaremos sin entrar en detalle

as{ tenemos a Polonia, Tanzania, Madagascar, Perd; Desde luego ca

da Nacién desarrolla el sistema autogestionario de acuerdo a sus condi

ciones socio-econémicas o en determinados sectores de la produccién. -

Asimismo cabe sefialar que muchas veces los gobiernos han aplicado

en forma de experiencia la autogestién pero al término de poco tiempo

la dan por concluida sin valorar realmente sus bondades ybeneficios—

gue trae aparejada a sus participantes.

Por el ser al caso mds analogo a los propésitos que perseguimos :

en este trabajo de demostrar, la similitud y afinidad que existe enire

el cooperativismo y la Autogestién, exponemos el caso experimentado-

en:
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"@n Jamaica, el Gobierno, en 1976, decidi6 aplicar la = -
autogestién con modalidades cooperativas a tres refinerfas-
de azucar y a las plantaciones de cafia que dependifan de -

- ellas, después de haberlas nacionalizado'. (12)

Hemos citado, a una nacién subdesarrollada que pretende -

buscar su desarrollo o estd experimentando a través de la com

binacién de estas instituciones sociales, en aras de un pronto -

desarrollo.

“Ahora bién, debemos considerar que el sistema autoges -

tionario en general y las empresas cooperativas coinciden en mu

chos aspectos como se ejemplificard en los siguientes renglones,

segin -el Autor ICHAK; la autogestién se caracteriza por ser:

"a), Un mecanismo del mercado d= trabajo, b) la Gerencia

democrdtica de todas las organizaciones; c¢) la propiedad -
social del capital social, d) el gobierno polivalente, e) la -
descentralizaci6n del gobierno, y la delegacidén de la mayo- -

ria de sus funciones en las organizaciones comunitarias."
(13).

Es conveniente, para una mejor comprensién y entendimiento

delsignificado de estas caracter{sticas:autogestionarias: detallar -

revemente el contenido de cada una,con la finalidad de que en un

futuro, los trabajadores mexicanos piensen en una alternativa de-

organizacién y también por su similitud ¢ue hay en torno 2 la empre

sa

cooperativa . Con respecto al mecanismo d= mercado de tiabajo

la autogestién.
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"Se basa en mecanismos de trabajo, donde el capital co
me fuente de poder esta restringido, y los trabajadores tie
nen para manejar las empresas y determinar la distribu--
cién de las utilidades. (14)

‘En términos generales, se congidera que las empresas

cooperativas se adaptan al mercado imperante de trabajo de acuer
do a gus condiciones de operatividad y, al igual que la autogestién
en las empresas cooperativas, el capital queda reelegado a un ge—

gundo término ya que lo que se busca, a través de esta forma de -

asociacién es la organizacidn de sus socios y elevar su bienestar

socio-econémico en forma conjunta.

En cuanto a la gerencia democrdtica en el sistema autogestio

nario a grandes rasgos el autor Ichak, establecid lo siguiente:

"Por gerencia democrética de las empresas eatiendo’un sis
tema en el que los integrantes de la organizacién son los en-
cargados de nombrar y despedir a sus gerentes, y estos ten-
drdn que rendirles cuentas de sus actos'. (15)

Amén de las propias facultades que tiene consigo la autc;geg

-tién a través de la participacién de los trabajadores enla toma de-
decisiones, de - la direccién ' y administracién de la empresa de que -
se trate, por medio de las asambleas del personal. De igual manera

sucede en las empresas cooperativas esto es que los socios de la -

misma por conducto de sus asambleas participan en una forma direc
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ta enla administracién, programas de trabajo, politicas producti_

vas y en general en jla toma de decisiones para el funcionamiento -
del organismo. ’
Asi mismo, pueden contratar a ﬁno c; varios gerentes que -
tendrdn que rendir cuentas de su actuacidén y despedirios en caso -
de qﬁe no respondan a los intereses de la empresa cooperativa.
Sin duda alguna,que la forma de propiedad establece. en cier
ta forma el gobierno que prevalece en determinado pais; enese -
sentido y con relacién al caso de YugOSla-via q‘..;e ge puede conside_
rar el méximo representante del sistema autogestionario con - -

respecto a la propiedad la OIT, establecié que:

"E) sistema Yugoslavo se basa en la propiedad soc;ial de -
los medios de produccién o sea una propiedad colectiva que

no eslo mismo que la propiedad del Estado'. (16)
Por ello, se puede decir que es necesario que exista la pro_
vpiedad social como condicién necesaria para Aerl desarrollo de la-
autogestién. Con -eséecto a2 la Empresa Cooperati‘}a en renglones -
anteriores hicimos mencién de la constitucién del capital social de -
las cooperaiivas y éste se forma con las apoftaciones de todos'&w
cada wno de los socios, reinversiones y de rendimientos, por tal
motivo, es de considerarse que es proéiédad social de la colecti_

vidad de l2 organizacifn cooperativa.
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Por dltimo, la descentralizacién del gobier:no, y la delegacién

de la mayoria de sus funciones en las organizaciones comunitarias.

/

Sin lugar a dudas que la centralizacién de funcioneses ca_
raéteri’s’cica del sistema estatal, en donde el esté.do totalitatio im -~
pone su ‘voluntad a las mayorias sin que otorgue o delegue faculta
des a o»tzi'as organizaciones. Ahora VéamOS lo que sucede cuando -

hay descentralizacién.

"La descentralizacién es un elemento importantisimo de la -

autogestién. Como el sistema se propone la plena realizacién
de todos y cada uno de los integrantes de la sociedad, necesi
ta mds la democracia directa que la representativa y para ello
es esencial instituirla descentralizacién., Este crea un am--
biente de fiesta popular en el cual participan todos los miem -
bros de la- comunidad en la toma de decisiones a través-
de la rotacién, faciliia la conciliacién institucional de los inte
reses divergentes en el proceso de la toma de decisiones, y por
ello la mayoria de los problemas se resuelven a nivel local
sin la intervencién de las autoridades mds altas''. (17)

- Cabe comentar con respzcio a este dltimo punto que la descen
tralizacién debids a su amplitud con cﬁue se habla en el caso comenta
do se refiere a la aplicacién de é&sta en toda la nacién, pero en el-
caso de la empresa cooperativa. también podemos decir que hay des
centralizacién cuando el consejo de a;lministracién no centraliza -
las actividades o funciones de la cooperativa y las delega a las di

versas comisiones dque tiene establecidas o crega otras para encar
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gar determinadas actividades con lo cual, podemos deducir que hay
_-una participacién directa de los socios de éstas en la toma de de__‘

cisiones.

También es conveniente sefialar algunas afinidades entre -
el sistema autogestionario y el cooperativismd, en cuanto a los bene_
ficios que trae consigo en el campo de aplicacién o de sus alcances
socio jeconémicos que tienen, asftenemos que el citado Autor Ichak,

establecié solre la autogestibn.

"La autogestién, como el sistema capitalista tiene la ventaja
de generar un rdpido crecimiento econémico. Se basa enun
mecanismo de mercado reglamentado, pero descentralizado-
y competitivo, que recompensa la eficiencia econdmica y es
timula la produccién, Al mismo tiempo, evita la tendencia a
la superconcentracién''. (18)

Y con respecto a la descentralizacién la defini6 de la siguien

te manera :

"La autogestidén es, por definicidén, un sistema descentraliza_
do, y la descentralizacién ayuda a sobrevivir enun medio -
complejo. También promueve la formacitn de capital mejor
que.como. lo hace el sistema de mercado: los participantes-
de la organizacién autogestora estdn dispuestos a sacrificar
parte dz su ingreso para invertirla en la empresa,pues sa--
ben que todos tendrdn participacién en las utilidades". (19)

En relacién a esté tltimo padrrafo, fal y como lo habiamos co_
mentado, las empresas cooperativas tienen contemplada la descen-

tralizacién de todas sus actividades por medio de las diversas co_
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misiones que se establezecan y también coincide en lo concerniente-
a la reinversién de capitales a través de sus anticipos de rendi--
miento y el destino de una parte de los mismos al final de cada ejer

cicio para capitalizar el patrimonio de la empresa.

Otra afinidad que tiene la autogestidn y la empresa cooperati
va es enlo concerniente a que evita la polarizacidn de los estratos-
sociales,esta dltima de acuerdo a sus posibilidades y principalmente
hacia los socios.

"Al mismo tiempo que genera crecimiento econdmico, la auto--

gestion evita la principal desventaja del sistema del mercado

libre, ya que no permite la polarizacién desordenada el bienes_
tar econémico. Las desigualdades de ingresos estdn restringi
das por el concenso y cuando no obstante, ocurre tal polariza
cidn hay pocas probabilidades ques llegue 2 ser parmanente -
pues el sistema de participacién en la gerencia hace que to--
das las decisiones en materia de escala salarial sean objeio
de revisién por parte de todos los miembros de la organizacién’

(20).

Hay que insistir nuevamente que la empresa cooperativa pre--
tends cumplir y evitar la polarizacién de estratos sociales, peroc este
dependerd  del desarrollo econdémico de realizar obras de cardcter

social en beneficio de la comunidad, y con relacién a los’ anticipos

que devengaran estos los determinan a'través de sus asambleas con

la plena participacién de los socios:
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""La autogestifn suprime la relacién de explotacién eatre la
gerencia y la fuerza de- trabajo, caracteristica de todas las
organizacionesde tipo jerdrquico. Ya hemos sefialado que -
esta eliminacién tiene ventajas econdémicasg. Mds adelante -
explicaremos sus ventajas sociales. Por lo proanio importa
reclamar que asta idea, en si entrafia cierio valor humanis
ta: restablece en el individuo perteneciente a la organiza--
cidn la conciencia de ser humano capaz de manejar su me_
dio inmediato; ya no se siente un insumo de la produccién, ni
un mero instrumento para lograr fines ajenasa éL". (21),

En ese sentido, las empresas cooperativas al igual que el-
N . . - .

sistema de autogestién son identicos toda vez, que la organizacién-
cooperativa entre su -objetivos, persigue la eliminacién da laex
plotacién del hombre por el 'hombAre, a través del trabajo colectivo
de los socios, buscando siempre la suparacién de sus agremiados -
por diferentes medios socio-culturales y de capacitacién, sin consi
derarlo solamenie un instrumento de produccién ya que no parsigue
fines de lucro, sino se organizan para satisfacer las necesidades -~

de sus familiares y de la comunidad, toda vez, que este tipo de-

asociaciones tiene sus propios principios que ya expusimos.

Otro aspscto de identificacién es el que se refiere alaca
pacitacién de recursos humanos. En ese sentido el multiciiado autor

astablecit: :

"La supresién de la dicotomia trabajadores-Gerencia redunda
ré en facilitar el cambio social. Para producir determinados=~
resultados, los obreros tienen que aprender a administrar sus
propias organizaciones; no podrdn participar sino saben ea-
que estdn participando; por ello, la autogestién proporciona -
experiencia administrativa gerencial, a un grupo de pesrsonas
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relativamente corfos. Es una magnifica escuela la préctica -
administrativa y espiritu emprendsdor, recursos humanos
que tanto necesitan los paises en vias de desarrollo.' (22)

En la empresa cooperaﬁva, son los propios socioé 1013 encar
gados de la administracién de. su organizacién, a Eravés de susdi_
versos Organos internos que tenga constituidos para tales efectos
y con ello, cumple con la funcién de que todos tienen que pactici-

\\
par en su direccién, también tignen establecido una comisién de edu
- cacidén cooperativa, la cual se encarga de la realizacién de cursos
de capacitacidn en general para los socios.

En lo concerniente a la educacién politica:

"1.a autogestién promuasve la participacién politica. En cuanio

la gente se siente econdmicamente segura y capaz- de gober--

nar su futuro econémico, también se sentird més segura pa
ra participar en actividades politicas. (23)

A pesar deconsiderarse a las Empresas Cooperativas como

apoliticas podemos situar a éstas ‘en un futuro como organizaciones-
politicas ya que estdn constituldos por gentes de ua sector determi
nado de nuestra sociedad. Amén de los objetivos que vpersiguen co--
mo 2} socio-econémico ya que una vez cubierto éste, el grupo de -
cooperativista puede .alcanzar cierta conciencia politica del papel
que juega en la sociedad y transmitir sus experiencias de lucha a-

otros trabajadores del mismo secior que estén en las mismas condi

ciones en que se encontraban estos.
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Desgraciadamente en nuestra nacién, el Estado Mexicano ha
utilizado una politica contraria, para seguir conservando el poder
politico y tener sometida a la clase trabajadora en general , utili
zando diversas formas de conirol; eantre las que destaca el impo~-
ner personas condicionales a sus intereses, determinar de mane
ra oficial un incremento en los salarios minimos de los trabaja-
dores del pafs sin importar las condiciones pauperrimas y Li--
mitéciones que a diario padece éste, favoreciendo con esto a los

duefios de los medios de produccidn.

Otra afinidad de las enunciadas por el autor, es la que-
se refiere a las limitacionesdel gobierno, para lo cual establecid
‘que :
"El sistema autogestor también restringe el poder guberna--
mental. No se apoya en los Partidos Politicosnienel -
aparato politico para resolver los conflictos. La economia
descentralizada y dirigida por los trabajadores permite re--
solver la mayoria de¢ los coaflictos en el dmbito de la em-
presa; cuandd es necesario la intervencién del gobierno, las
Institucionss politicas descentralizadas y de participacién ~
les imponen severas limitaciones.' (24) .
l.a empresa cooperativa, es una sociedad auténoma y sus-
conflicios los resuelve a través de sus asambleas con la plena par

ticipacidn de sus socios, no se apoya en los partidos politicos, son

éstos los que utilizan como Bandera Politica al Cooperativismo.
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Ahora bien, con respecto a la autegestién en nuestro pals, cabe -
comentar que en algunos programas oficiales elaboradés en diversas -
dependencias del sector piblico han utilizado la palabra o ideas afines -
que se -rel'acionan con la autogestién, buscando la supuesta participa--
;:ién del Sector Social o del obrero a través. de dichos programas, En -
lo particulaxf, congidera muy demagdgico el incluir en los mencionados .
planes tales ideas o con qué finalidad u objetivo lo hacen, si sabemos -
de antemano que para que funcione, u opere la autogestién se réquiere =
" de determinadas condiciones (estructurales ) para que pueda operar como
tal, y no solamente de planes de escritorio o demagdlgicos cuya finalidad
creemos debe ser justificar un presupuesto, anunciado o elaborando progra
mas de trabajo en donde inciuyen la participécién de los sectores socia
les del pafs y cuéndo son aplicados en rla préctica dejan mucho que de--~

) sear, va que la mayorfa de las veces jamds vse cumplen en su totélidad.-
Amén de que no debemos olvidar que las funciones del Gobierno Mexica_
no pdr conducto de sus Secretarfas de Estado es la de establecer un con--
trol sobre los ciudadanos que realicen una actividad en donde éstas ten-

gan ingerencia o sea de su competencia,

Por lo anterior, consideramos que dadas las actuales estructu---
ras soclo-econdmicas v las condiciones de vida que imperan en o=
México es imposible que pueda implantarse un sistema social como.

es la autogestién con sus peculiares caracteristicas, Pero - =
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la clage trabajadora del Pafs no debe perder la esperanza para que
en futuro no muy lejano esto pueda sucedsr toda vez, que ia historia -
es un proceso dialéctico. Esto lo manifestamos en virtud, de los comen

tarios que existen con respecto a la ideologfa de’ la autogestién y que -

soa los siguientes:

"Bl lenguaje libertario.- La aulogestibn expresa el rechazo al
Estado, en la medida en que todo Estado es asimilado a la opre==
sién, y la abolicidén de toda autoridad. Es la afirmacién de los =
derechos de la espoataneidad y el culto dz la damocracia directia=
contra todas las formas de representacidn y delegaciéa, esla = -
exaltacién de los derechos d= las bases contra cualquier forma-=-
de podar centralizado. En este lenguaje el objeto de la autoges
tién es mds el individuo y el grupo que la sociedad en su conjun

to, es a menudo el suefio d2 un universo de pequenas comunidadas
autosuficientes'. (25)

Como podemos observar las ideas expuestas difieren bastante=-

de la realidad mexicana, y ental senido no cabe comentario alguno para

reafirmar lo anterior.

"l lenguaje comunista, = La autogestida designa ante todo una fina_
lidad. Esla figura -acabada hacia la que tiend2 el socialismo; el =
punto omega de la historia. Califica la perspeactiva de una socie-~
dad racional y transparente, la esperanza d= una fusiéa posible
entre los intereses particulares dal individuo y el in‘erés gene--
ral d= la sociedad. La autogestién es el advenimiento de relacio=-
nes sociales armonicsas e igualitarias en una sociedad de abun~-
dancia que habia suprimido los conflictos, abolido las divisiones=
de clase y desterradc todas las formas dz explotacién, .de ali--
neacién y de dominacién. (286). ’
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Como se puede comprender del contenido de los pérrafos an-
tes citados, el sistema de autogestidn tiene un lenguaj.e propio, muy-
diferente al empleado en nuestro actual sistema de vida politico, -
por lo cual resulta imposible el tratar de emplear e utilizar en los
programas o planes de trabajo del Estado Mexicano las ideasoel -
término de autogestién. Toda vez que no existe ninguna semejan
za entre las caracterfsticas y finalidades que persigue el actual ré

gimen politico dzl Pais y de los que persigue el sistema de auto--

gestibn.

Es conveniente, sefialar de una manera muy breve que Méxi_
co se desenvuelve dentro de un sistema capitalista y por lo consiguien
te, el Gobierndo Fedaral debe de responder a determinado.s intere
ses tanto aconémicds como politicos dz todos ya conocidos. También
comentamos en renglones anteriores que las sociedades coopera_
tivas se han desarrollado a través de la historia en cualquier siste

mar de vida socio-politica tanto sccialista como éapitalista ‘pgrr lo

cual nuestro Pafs no es la excepcidén en ese sentido.

Asfmismo dejamos asentado al pi'incipio del presente capitulo
que el sistema de autogestidn se da después de un proceso revolucio
nario radical, el cual trae implicito el cambio de las estructuras ~

socio-econémicos del Pals de= que se trate.
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En ese sentido y, para que podamos hablar de la aplicacién
de un sistema autogestionario en nuestro pais consideramos necesa—
rio que primeramente haya de por medio un movimiento armado y
desde luego qﬁe se cambien las actuales estructuras socio-econg--
micas del Pafs. Porque de lo contrario, seguirlfamos como esta--
mos a pesar de la revolucidén de 1910, y.por consiguien’ée, si no hay
ese cambio de estructuras, jiamé.s podremos hablar de la ablicacién—
de un sistema de autogestién en nue;tro Pafs; Asimismo, resulia dé__
cepcionante el tratar de hacer creer al p'.ieblc; trabajador ds. México
que en las actuales condiciones socio-econdmicas es posible el fun-

cionamiento . de la autogestidn.

A manera de conclusién de éste capitulo, podemos considerar

a la Empresa Cooperativa como una forma de Organizacién Autogestio
naria envirtud de sus caracterfsticas propias ya enunciadas y -
énte todo pbrque coincide con los fines que persigue el sisteﬁa -
d= autogestién; y en este sentido la clase trabajadora en- su conjunto
éueﬁ‘ca con dos instituciones sociales para su dazsarrollo e indepen-

" dencia.,
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CONCLUSIONES '

Es indispensable que el cooperativismo a nivel Mundial, ha si
do impulsado 2aisladamente por individucs plenamente coavenci_
dos de sus bondades y su desarrollo ha dependido de la situacién
socio-econbmica, cultural y politica de cada pafs. Asi como

de las tendencias -con que vean al mismo los gobernantes en =

turno.

En el caso d2 nuestro pais, el cooperativismo desde éus inicios =
no ﬁa tenido un apﬁyo uniforme por parte del Estado 'lr\/Iezd.crano, -
tal como quedo demostrado en el inciso respectivo y en ese sen_
tido, considero necgsario que el Gobierno Federal debe definir=-

su polftica con respecto a éste tipo de organizacidh social para

el trabajo.

Se concluye que las socieda@es cooperativas del pais adolecen
de una fundamentacién constitucional y;, conforme a las reglas -
de interpretacién y exegesis Jﬁﬁdic& no gse pueden considerar
al Gltimo pdrrafo del artfculo 28 ni a la Fracci6n XXX del ar

ticulo 123 de nuestra carta magna como el fundamento consti

tucional.

A pesar ‘de que la actual Ley General de Sociedades no lregla-

mento ningiin principio constitucional cooperativo, es conjunta .
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mente con su reglamento y demds disposiciones complemen
tarios los actuales ordenamientos Juridicos que regulan todas
ias actividades que @sarrollan las Sociedades Cooperativas =

del Pals.

En virtud de que la actual Ley‘ General de Sociedades Cooperati_
vas y su Reglamento son de 1938, es recomendable y necesa==
rio que sea reﬁormadé en varios de sus preceptos que hoy en =
dia se encuentran absoletosy actuaﬁzarlos acorde a lascon_

diciones socio-econémicas de la sociedad.

Toda vez que las Séciedades Cooperativas se rigen por deter

minados principios doctrinarios y persiguen fines de supe
racién, socio-~econémico y morales para todos sﬁs socios, dz
bemps considerar a esta forma de oi:'ganizaéién ‘social para=-
el trabajo, como Sui-Generis, ya que no existe otra figura =
juridica asociativa con .idénticas caracteristicas en nugstra-'

legislacién vigente.

- En virtud de que las Empresas Cooparativas y las del Secior-

Privado, son reguladas por ordenamientos juridicos distintos
¥ por que ambas fuerén constituidas con fines y objetivos =
muy diferentes, tal como quedo demostrado en el capfiulo =
respectivq, considero que jamds se podrdn comparar a pé-F

sar de que en la prdctica puedan coincidir en su funcionamien
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i0 como unidades econdmicas.

Puedo asegurar sin femor a equivocarme due los socios de =
las Sociedadzss Coeperativas en General, a través de sus érgae-
nos internos de administracidn y representacién, desarrollan -
y cumplen con ibs objetos sociales que estabieciefon en suse
actas y bases coastitutivas, con lo cual se dael cardcter =~

autogestionario en las Sociedades Cooperativas.

Considero que el cooperativismo y la au’zogestiéxi tienen gran -
afinidad, ya que entre sus objetivos propugnan por la supera-—
ci6n y dignificacién de sus socios y propician la participa---
ci6én activa de los mismos en la administracién y foma de ds_

cisiones en sus respectivos centros de trabajo.

Si. efectivamente el Ejecutive Federal desea impulsar y apoyar
al coopzrativismo en nuesstro pafls, considero qﬁe dzbe cambiar
su -actual politica fomentadora y concretar su funcidén a divul-— »
gar a través de sus medios de comunicaciéa. Los principios
doctrinarios, requisitos legaleé ¥ los beneficios socio-econémi
cos trae consigo 2l e star organizados en una sociedad de esta =
naturaleza y agilizar los trémités ante sus dspendencias fomen
tadoras y por dltimo financiar ecoaomicamente los proyectos =

productivos que sean rentables.
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Si verdaderamente. el gohierno federal tiene interés en desa-
rrollar un cooperativismo sélido en México, deberia. tomar

el ejemplo de otras naciones o intercambiar ideas, experien
cias con las mismas, las cuales han desarcollado su econow=
mia en base a las Sociedades Cooiaerativas y son ua ejemplo =

a nivel mundial.
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OTRAS FUENTES

SUPLEMENTO POLITICO, PERIODICO EL UNIVERSAL-SEPT.
DE 1982, MEXICO.

DOCUMENTO DE TRABAJO: ANTECEDENTES DEL COOPE
RATIVISMO, ELABORADO POR EL DEPARTAMENTO DE FO

'MENTO COOPERATIVO DE LA D.G.O.P. DE S.A.R.H,,-

MEXICO 19380,

DICCIONARIO LAROUSSE .-USUAL- EDICIONES 'LAROUSSE -
MEXICO 1980,
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