Universidad Nacional Autonoma
de México

Escuela Nacional de Estudios Profesionales

"ACATLAN"

LA LEY DE NORMAS MINIMAS Y LOS
DEBECHOS QUE ADQUIERE EL

SENTENCIADO.

" Que para’Obten \61[)' q)gco{‘ ‘«‘ ' /,/"'

-LICENCIADO EN® DERECH.

Presen'ra

Jose Lorenzo Dle Sanchez

 Méweo 1988



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION secevvcaavnosnacescsnnesesssossssanvesnasacsosses L

CAPITULO I

VISION PANORAMICA DEL MEXICO ANTIGUO,SUS FIGURAS

DELICTIVAS Y PENAS APLICABLES .vvvievvivecnrorserenssnsnvsvase 1
1.1.- EN EL PUEBLO AZTECA +vivivvovetresscnserscasercncsanannne 2
1.2.~ EN EL PUEBLO MAYA tivecerirescrnsncacnssassensasacsscss 18
1.3.~ COMENTARIOS .¢.veeesverevavasosnsnnsosassssansssanansas 28

CAPITULO 2
LA EPOCA COLONIAL,SU FORMACION SOCIAL,SUS LEYES E
INSTITUCIONES. ﬂ
2.1,- UNA NUEVA FORMACION SOCIAL COMO PRODUCTO DE

LA CONQUISTA +uuveevnecnransnineessesssnessssnssnansass 30
2.2.- LA SOCIEDAD Y LA LUCHA DE CASTAS .eeesveuvvennnnannees 37
2.3.- LAS LEYES DE INDIAS Y OTRAS INSTITUCIONES «t.vveesso.. 43
2.4, COMENTARIOS .uvvvensnuneeesnsiveisnnnnsanseeseanseesens 18

CAPITULO 3
LOS SIGLOS XVIII,XIX Y LOS PRIMEROS FUNDAMENTOS
LEGALES QUE CREARON DERECHOS PARA LOS SENTENCIADOS.
3.1.- LA CONSTITUCION DE 1857 Y EL CODIGO PENAL DE 1871 ..... 80
3.2.~ EL CODIGO PENAL DE 1929 Y DE 1931 +vevueeevssvcncsoneces 95°
3.3.- LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA DE

1917 Y EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FE

DERAL Y LOS ARTICULOS 51 Y 52 viuvuveveseasseseseanses 103
3.4.~ APORTACIONES 41 evatoenenesoencrsrncnonsrsnesasonannoss 120

CAPITULO 4 | |
LA CREACION DE LA LEY DE NORMAS' MINIMAS Y SUS OBJETIVOS.
4.1.- LA FINALIDAD PARA QUE. FUE CREADA. .. ovsesssesseseseess 120

-




4.2.~ PERSONAL Y ORGANO QUE EJECUTA SUS DISPOSICIONES....... 132

4,3.- SU SISTEMA. veevrerssventnncanesa teetessatanensernases 134
4.4.- LA ASISTENCIA A LIBERADOS....civceciransns essersoneees 144
4.5.- LA REMISION PARCIAL DE LA PENA....evierarceansscanesa . 247

4.6.- LA LEY Y SUS NORMAS INSTRUMENTALES...eeeiuseecansessss 148
U,7.- APORTACIONES .t vcrevvseocectonacenssnsssnsncassannsnses 148

CAPITULO 5
LOS DERECHOS DEL SENTENCIADO,UNA REALIDAD A LA
LUZ DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS.
§.1.- LA REMISION PARCIAL DE LA PENA,SUS MODA-
LIDADES Y LOS BENEFICIOS DEL SENTENCIADO..
§.2.- LA LIBERTAD PREPARATORIA Y SU FORMA DE -
APLICACION. st vvnerennsesnnssnssonsssaasssnnennssoacse 160
5.3.- PRETENSIONES DE REFORMA A LA LEY Y FUNDA
MENTO DE MOTIVOS....uevusnnen.s
5.4 .~ COMENTARIOS..eesuuvssonusnnsnns

eereeeeeess 152

P 11

P Y

CONCILUS ST ONES ceverereceensoancaseaseensenneaenes 173

BIBLIOGRAFTIA covvureerereasnnnnnennen teeeseeens 186




INTRODUCCION

El trabajo que presento,no surgio de la mera -~
inventiva personal,ni se trata de una labor de investigacibn abs
tracta. No. Es el resultado de todo un programa de anilisis y de
revisidn de leyesjde una reflexibn en torno a nuestra realidad -
legal y a c8mo &sta aspira a cumplir la vocacidn de libertad y -~
de justicia del pueblo mexicano.

El anflisis y la revisidn versan sobre cuefpos
de normas juridicas que estdn hoy vigentes y sobre sus origenes:
sociolbgicos,politicos y juridicos.

Tienen por objeto brindar una visidn panorémi-
ca de los derechos sociales que adquiere un sentenciado.

La Constitucibn dio cabida en forma clara y --
precisa a los derechos de los sentenciados en los articulos:17,-
18,19,20,21,22 vy 233;5u evolucidn es consubstancial a nuestro de~
sarroilo. Sin embérgo,la trascendencia de los datos econdmicos - -
en la evolucidn de esos derechos obliga a revisar y replantear -
conceptos en el orden cientifico,politico y 1egislativo.

Los derechos de los sentenciados son en reali-
"dad tranéposicién juridica dé situaciones econdmicas,por lo que-
resultan indispensables nuevos enfoques multidisciplinarios para

explicar,entender y fortalecer esos derechos.



II

La propia Constitucidn otorgdé las bases para -
la conformacifn del derecho a la readaptacidn social y para la -
creacidn de la "Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacién Social-
de Sentenciados",como expresiones de la libertad y de la justi--

cia social.



"LA LEY DE NORMAS MINIMAS Y LOS DERECHOS QUE ADQUIERE EL

SENTENCIADO"

TEMA 1.

VISION PANORAMICA DEL MEXICO ANTIGUO,SUS FIGURAS DELICTI~-
VAS Y PENAS APLICABLES.

Antecedentes fundamentales para el estudio que -~
nos ocupa es la organizacidén politica autoctona,a la que nos remi
tiremos en una visibn panorimica de dos de los principales pue---
blos,cuyas culturas son de por si sobresalientes y éonocidas en -
el mundo entero.

k A pesar de haber transcurrido mis de cuatrocien-
tos cincuenta afios,las instituciones sociales y politicas de los-
pueblos indigenaé,en particular la Azteca y Maya,son de los que -
se poseen mayores datos e informacidn de su formacibn social,sis-
tema politico y mis que nada de la idea primitiva de la concep---
cidn del delito y de las penas o castigos que para dichas socieda
des era la forma devcorregir la indisciplina de sus integrahtes.

' Podemos afirmar que en el momento en gue los eu-
ropeos llegaién a las costas;de lo que hoy es México,se encontra-
ron con una diversidad de grupos indigenas,algunos en un marco de
franca decadencia como el Maya,que ya habia visto pasar su época~
- de esp;endor;otros como los Huastecos y Zempoaltecos cuyas cultu-

ras,ya habian sucumbido ante la imposibilidad de seguir mantenien
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do sus Estados;unos mds sometidos al vasallaje y algunos otros --
con relatida autonomia como los Tlaxcaltecas. Sin embargo en el -
Centro del Altiplano,existia una Alianza integrada.por tres Sefio-
rios: el de Azcapotza}co,el de Tacuba y el de Tenochtitldn,tambi-
én conocida como:La Triple Alianzaj;en donde el (Gltimo Sefiorio de-
los nombrados predominaba y habfa logrado establecer un Imperio -
en proceso de consolidacién,qué abarcaba una extensa superficie -
del territorio mexicanoja la llegada de los europeos,casi en su -
totalidad los pueblos ocupantes de tan vasta regibén ya habian si-
do dominados y sometidos por el Sefiorio de Tenochtitlén,de quie--
nes se dice:-"era un pueblo guerrero por excelencia’-.

El signo distintivo de los pueblos Azteca y Maya
era la religidn,tan es asi,que su vida cotidiana y sus costumbres
se encontraban regidas por ese factor.

Y que consecuentemente todas las instituciones -
tanto Sociales como Econdmicas y,por supuesto,las Politicas se en

contraban impregnadas de ese misticismo religioso y casi mdgico.

1.1.- EN EL PUEBLO AZTECA.

Segfin la leyenda,este grupo étnico conocido como
Aztecas o Mexicas vinierSn de un lugar denominado como Aztldn,que
no ha sido del todo identificado y que al parecer corresbonde al-
actual Esfado de Michoacan,pueblo que se caracterizé por su disci
"plina castrense,a pesar de esto los Aztecas tuvierdén una organiza

cidn Social y Politica de tipo demgerftico.




En un principio el Gobierno fué Monarquico,en --
donde el Rey.electo era llamado "Hueytlatoani" quien era la méxi-
ma representacifn tanto civil como religiosaj;seguia a éste una eg
pecie de Primer.Ministro al cual se le nombraba por "Cihuacoatl';
dentro de este Sistema Politico se agrupaban veinte clases dividi
das en cuatro grandes grupos llamados "Clanes",de tal manera que-
el clan era casi una organizacién independiente,pues contaba con-
una administracidn,dioses y templos;y estos clanes estaban repre-
sentados en el -consejo por un "Tlatoni",quien manifestaba el sen-
tir popular.

Dentro de las funciones de los Tlatonis,que eran
multiples,se encontraban las de resclver problemas del clan,asi -
fueran administrativos,que juridicos y politicos.

Ademés éran los encargados de organizar,adminis-
trar y repartir las tierras,las que se designaban a las familias,
las que se destinaban para el culto y para la guerra.

De la agrupacién de los Tlatonis se formaba el -
"Tlatocan" o Consejo de Estado y en consecuencia de.iés cuatro --
oficiales surgia el "Tlacatecutli" (El jefe de los hombres o Huey
tlatoni),era el jefe supremo (como ya se hizd mencidn),en materia
militar,judicial y religiosa.

Y con respecto de su estructura social,ésta se -
encontraba concentrada en el clan que se subdividia en varias ca-
tegoriasj;de las que aqui sflo mencionaremos las principales‘y se~

guidamente nlmeramos:




1.~ LA NOBLEZA 0 PILLIS.- Grupo perteneciente¢ a los miembros de -
de la familia del Tlacatecutli y miem--
bros del gobierno.

2.- LOS SACERDOTES.- Los que gozaban de gran prestigio por su cul

tura,eran astronomos y médicos. )

3.- LOS GUERREROS.- Gozaban de ciertos privilegios debido a que -

‘ era el oficio mis respetado.

4%.- LOS POCHTECAS.- Comerciantes e industriales,tenian cardcter -
sagrado y eran,ademis,espias del rey,que vigi
laban la integridad del Imperio.

5.- LOS MACEHUALLIS.- Estaba formada por el pueblo campesinos y -

artesanos,eran los hombres libres.

6.- LOS MAYEQUﬁS.- Esta clase se encontraba constituida por los -

servidores o esclavos.

De ésta Gltima clase se puede agregar que descen
-dfan de aquellos grupos que habfan sido tomados en la guerra,o de
lincuentes que no habfan podido lograr pagar sus deudas,o evitar-
el castigo restituyendo lo robado y gue por ello habian pasado a-
la calidad de esclavos,también los servidores astaban asimilados-
a este grupo social,de tal manera,y por ello era frecuente que --
las personas vendieran a sus hijos,o ellos mismos se entregaran -
como tales,convirtiépdose en menores de edad en el sentido de ca--
recer de responsabilidad.
' Como ya hemos mencionado antes,el Tlacatecutli -

era el Jefe Supremo_en materia militar,judicigl y religiosa,de --



tal manera qﬁe era el encargado de impartir justicia,y podemos --
hacer distincidn que en materia legislativa y penal,la ley era --
ejercida en el sentido de reparar la falta;por ejemplo,para elu--
dir el castigo,el ladrdn debia devolver lo robado y,en tal caso -

§
el delito no era perseguido,

Habia nenas castigadas de acuerdo con la falta -
por ejemplojtenemos que,el adultero era lipidadojel traidor,des--
cuartizado;el homicida ahorcadojel robo de maiz,cuando estaba cre
ciendo en el campo,con la pena de muerte o con la esclavitud;la -
calumnia con el corte de los labios y algunas veces también de -~

los oidos.

Los delitos qué no se podian reparar,trafan con-
sigo la pena de muerte,

. Como se puede observar el sistema punitivo de la
Ley Azteca,era brutal,ya Que imperaba un sistema de terror;y que-
en el momento mismo en que el sujeto era sorprendido en la fla---
. grancia del delito,en ese mismo momento era pasado al juzgador --
quien dictaba y mandaba a ejecutar las sentencias;"los pleitos du
raban ochenta dias come mdximo y seguian sin intermediarios. En -

_Audiencia Pfblica se sentenciaba sin apelacidn".(1)

Al parecer no existian lugares en donde confinar
a los prisioneros antes de juzgarlos o sacrificarlos,pero parece-
_que habfa jaulas y cercados con la finalidad de privar de la li--
bertad a quienes cometfan un delito,en espera de que se les resol

viera su situacidn,

- o 10 e 0t o Bt B e o

1.-Ancona,Eligioc;"Historia de Yucatin" (desde la é&poca m&s remota
hasta nuestros dfas),2a.Edieidn,Editor Manuel Heredia Argue---
lles,imprenta de Jalme Jesfs Rov;ralta,Barcelona,lBBQ,-.I.,163.
Obra citada por Carrancé y Rivas,Rafil;"Derecho Penitenciario -
(Carcel‘y Penas en México)",2a. Edicidn,México,1981,Editorial-

Porrfla S.A.,piginas 40,41 y siguientes.




De donde se desprende que las carceles no eran -~
por decirlo as{;necesarias en la Sociedad Azteca,sin embargo;dos-
historiadores antiguos resefian dos tipos de carcelesj;una llamada-
el "Cuauhcalli" que quiere decir "jaula o casa de palo",y la se--
gunda era el "Petlacalli”,que quiere decir "casa de esteros"j;en -
donde eran mantenidos los reos,en el primero,a los que habfan de-
ser sacrificados y en el segundo a los reos de pena de muerte.

Como se puede observar dentro de la sociedad Az-
teca imperaba la Ley del Talién y que un sinnfimero de ocasiones -
se éjercio la "venganza privada",de tal suerte,qué elvsistema pe-
nal practicado en esa etapa era inoperante;todo esto tiene su fun
damento en las caracteristicas del sujeto que integraba esta so--
_ciedad,debido. a que eran personas acostumbradas al rigor de la --
guerra,a sufrir hambres y a padecer las inclemencias que les pro-

porcionaron sus profecias religiosas,por lo que sus gobernantes]-

i

dieron poca importancia a la pena de carcel,ya que no les huhieﬁa
proporcionado dentro de su organizacién social y religiosa la 50~
lidez que habian alcanzado a la llegada de los espafioles;ya que -
&€ no hubiera existido éste sistema punitivo,el Estado habrfa de-
" caido en una formabvertiginosa;enseguida se listan una serie de -

figuras delictivas y penas aplicables imperantes .en la sociedad -~

' Azteca :

DELITOS:  PENALIDAD:
Traicidn al Rey o al Estado: Descuartizamiento.

Encubrimiento~de—taL—%9&49465———¥f——a-—_—___



DELITOS: PENALIDAD:

por parte de los parientes:......P&rdida de la libertad(no se es-
pecifica si en la carcel o en es
clavitud).

Encubrimiento general:,..........La misma peha con que se castiga

‘ el hecho delictuoso cometido o -

que iba a cometerse. ,

Espionaje:..ceeeneeevisannssaess Desollamiento en vida..

Rebelidn del sefior o princi

pe vasallo del Imperio Azfg

ca,que trate de liberarse -

de él:..................,...,....Huerte por golpes de porra en la

cabeza y confiscacién de bienes,

Zncubrimiento de los parien

tes hasta el Yo.grado,que -
habiendo tenido conocimien-
to de traicién al soberano-
no lo han comunicado:............Escla&itud. ‘;ﬁ

Uso en la guerra o en algu-

na fiesta,de las insignias-

o armas reales de México,de

~Texcoco o 'de TacUba:+esssenns. .. Muerte y confiscacién de bienes.
Desercibn en'la guerra:..l.......Muerte.

Indisciplina en la guerra:.......Muerte.

Insubordinacibn-ea—la-gue-




DELITQS: PENALIDAD:

TPA%.esseeeassessanassacnseessessouerte,
Cobardia en la Guerra:...........Muerte.
Robo en la guerra:...............Muerte.
Traicidn en la guerra:...........Muerte.
Robo de armas e insignias -
MilitareS:...veieesrearessnssaa. .Muerte,
Dejar escapar,un soldado o-- . .
guardiin,a un prisionerc de

GUEPPA: s e vvsesnesnnsacsonssessas Deguello,
Hacer,en la guerra,alguna -

hostilidad a los enemigos,-

sin orden de los jefes:..........Deguello.
Acometimiento,en la guerra-

antes de tiempo:.................Deguello.
Abandonosen la guerra,de la
bandera:...c.ivveiievincineia. ... Deguello.
Quebrantamiento de algfin --

bando publicado‘en el ejer-
cito:............................Deguelld.
Maltrato de algln embajador 4
ministro o correo del rey,-

dentro del camino real:..........Muerte.
Retorno de un embajador sin

respuesta algunat.ece.....e.......Deguello.

- e 00 e e oy . A B A b



DELITOS: PENALIDAD:

Incumplimiento del cometido

por parte de los embajado--

TS eeusearsnsssansnansvassssasssDeguello,
Amotinamiento en el Pueblo:......Muerte.
Desprendimiento o cambio de

los mojones puestos con au-

toridad pGblica en las tie-

TPAB et eesssssessosssarsnsesseassauente,

Dictar un juez sentencia ig

justa o no conforme a las -
leyes:..;.......................;Muérte;

Relacidn infiel,por parte de |

un juez,de alguna causa al-

rey 0 al superior:...............Muerte,

Dejarse un juez corromper -

con dones (cohecho),:....;.......Huerte.
Peculadoseesvessnsunonsessssas s Muerte.

Peculado cometido por un ad )
ministrador reali,...............Muerte y confiscacién de bieneg.
Malversacifni.......ee..cesvq0....Esclavitud.

Ejercicio de funcioneg,en -

jueces‘y magistrados,fuera-

de palacio:i...e-veeseeiseeesss..Trasquilamiento en‘pﬁblico Y ==

destitucién de empleo,en casos -

- o " > s - -



DELITOS:

Negativa para cumplir la --
gentencia,por parte de los-

e3ecUtOres: i erraerennrsnsn.

Alteracidn,en el mercado,de
las medidas establecidas --

PO 1lOS JUECEB:eseveaussss

Incumplimiento de sus tare-
as en los funcionarios del-

mercado:vevescscevsscossnas

PENALIDAD:

leves;muerte,en casos graves.

ejecutar.

de los hechos.

«+ess.Pérdida del empleo y destierro.

10

+ses..la misma pena que se nieguen a--~

«eeseeMuerte,sin dilacidn,en el lugar-

Hurto en el mer¢ado:.............Lapidaciéﬁ en el sitio de los he

Homicidic,aunque se ejecute

chos.

en un es5Clavoi...ssesereesss.....Muerte,

Privacidn de la vida de ---

otro por medio. de bebedizos:.....Ahorcadura.

Privacién de la vida de la-

mujer propia,aunque se la -

sorprenda en adulterio:..........Muerte.

Acceso carnal 4 la mujer --

propia (se dice:cuando cong

te que ella ha violado la -

0 - -
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DELITOS: PENALIDAD:
fe conyugali..,.iiveeveevinens, . Muerte.

Adulterio (no se reputaba

tal el comercio del mari-

do con una soltera):.............Lapidacién o quebrantamiento de-
la cabeza entre dos losasjen Ich
catlén,a la mujer acusada se la-
descuartizaba y se di?idian los-
pedazos entre los testigosjen Ix -
.tepec,la infidelidad de la mujer
se castigaba por el mismo marido
con autorizacidn de los jueces,-
que en plblico le cortaba la na-

riz y las orejas.

Incesto en primer grado -

de consanguinidad o de --

afinidad:...cveveevireaenesaseass Ahorcadura.

Pecado nefando (sodomia):........Ahorcadura.

Pecado nefando (sodomia), ‘

cuando el delincuente es-

sacerdote: . ciiieeersansanssenasMuerte en la hoguera.'

Alcahueteriat...cscvvevesvases.. . Muerte en hoguera:quemaban los
cabellos con teas de pino y embé
rraban la cabeza con la resina -

del mismo &rbol. Agravacién de -

e e e
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DELITOS: PENALIDAD:

la pena en razdn del rango o --
-gituacién social de las pefso-—
nas a quienes se servia de ter-
» cera.
Prostitucién en las mujééeSv
nobles:........;;................;Ahorcadura,
Vestirse de mujer el hombre |
o de hombre la mujer:.............Ahorcadura.
Lesblanlsmo-......................Muevte por garrote.
Homosexualldad en el Hombre.......Empalamlento para el queto ac-
' tlvo,extracglén dgvlaskentranas5

por el orificio anal,para el pa

sivo,
Coﬁeréip carnal con alguna-
mujeffiibre,de parte del sa
cerdofe,en el tiempo en que
: esta dedlcado al servicio - ‘
del templo........................Prlvaclén del sacerdocio y des-

tierro. En algunos casos muerte

" Excesos contra la continen-
cia que se profesa,de parte -
‘de'lOS'mahcebos o virgenes-
. que se educan en los ‘semina

rlos.y............................Castlgo vlguroso e incluso‘la -
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DELITOS: PENALIDAD:

muerte.
Relaciones sexuales entre-
sacerdotes y sacerdotisas:.......La muerte con garrote (secreta--
' mente) ,incineracidn dél caddver,
demolicidn de casa y confisca--»
cién de bienes. |
“Encubrlmlento del delito -
anterlor.........................Muevte.
Introqucc1qn subreptlc;a - :
en los lugares donde”se e~
;duéén las ancellas:......;.;;;..Muevte.
5Convefsaci6n clandestina - . |
_entre una sacerdotisa?una-‘
mujerﬂconsagpada al templo -
o uma joven educada,con al -
guna persona del sexo mas-
cullno...........................Muerte.
Robo de cosas leves..............Satlsfacclon al agrayiado; laplda
\ ‘ cién si la cosa hurtada ya no --
existe,baéi el ladrén no tiene -
- con que pagai su equivalénte;,
Hurto de ore o de plata'.........Paseo denlgratorlo del ladrén -

por las -calles de la c1udad,y --

- B b e e S o
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DEPITOS: PENALIDAD:

posterior sacrificio del mismo ~
en honra del dios de los plate-~

ros. -

Hurto de cierto nfimero de
mazorcas de mafz de alguna
sementera,o arrancadura -

de cierto nlmero de plan-

‘taé Gtiles:i.....ecsvvveioen .. Pérdida de la libertad en favor-
del dueﬁo‘de la sementera (una -
excluyente por estado de necesi-
dad:robar de la sémentera o de -
los &rboles frutales que hay so-
bre el camino,cuando baste para-
remediar la necesidad presente).

Venta de algﬁn nifio pefdi

do,simulando que es escla

vo:........;..;.;......;.......;.Pérdida de la 1ibertad y de los-‘

- ' bienes,de cuyo pfoducto se apli-

ca la mitad al nifio pafa sus ali
mentos,y del resto se paga el --
precio al comprador para restitu
ir al dicho nifio su libertad.

Venta de tierras ajenas -

- s St g i S o i N 2 o o



DELITOS:

que se tienen en adminis-

Irresponsabilidad de los-
vfutores al no dar buena -
cuenta de los bienes de -
sus pupilosi..eeeveeenss
Disipacién en vicios,de -
parte de los hijos que --
han heredado la hacienda-
de sus padresi.icieeseasenns
Arrogancia frente a los -

padres,en los nobles o en

15

PENALIDAD:

«evssoo.Esclavitud y pérdida de los bie-

nes.

« v o000 e Ahorcadura.

«vseese-Ahopcadura.

los hijos de los princi--

PES eccncssonassecsvonnns
'Despilfarvq,en los plebe-
‘yos,del patrimonio de los
PAdYeSicacveranrornanavon
Despilfarro,en los nobles
del patrimbnio de los pa-
dres:cceeresarvarescaanes

Vicio y desobediencia en-

veves...Destierro temporal.
«eseesosEsclavitud.

«+e0ve o Egstrangulacibn.

los hijos jbvenes de am-~ .

- o -
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DELITOS: . PENALIDAD:

DOB 9E€XOS::eetesvssosrsasnacanssssalorte del cabello y pintura de
‘ las orejas,brazos y muslos;apli

i : clndose esta pena por los padres

ihjurias,amenazas o gol-~
pes,en la persona del pa-
dre o de 1a madre:........o.0.....Muerte al activo,y sus descen--
dientes no podr&n suqeder a sus
, abuelos en los bienes de &stos.
: Maldad en las hijas de --
" los sefiores y en los miem
bros‘de la nobleza:......u........MuevtE@w*“'~ ‘ _
Hacer algunos maleficios:.........Sacrificio en honra de los dio-

ses,

Exceso de los funciona=---

"rios en el cobro de los - '

tributosi.ceiiaesiiaeietarsasi Trasquilamiento enkpﬁblico y -
destitucién de empleo,en casos-
levegjen casos graves muerte.

Embriaguez en los j6venes:....,...Mﬁerte a golpes en el hombre y-
lapidacién en la mujer.

Embriaguez en los hombres

Provectos:s..eeesussserioaraasee  Si noble,privacién de hoblezavy

empleo ,destierro o muertejsi --

e Gt 0 2 o o o o e



DELITQS:

Mentira grave y perjudi--

17

PENALIDAD:

plebeyo,trasquiladura y derri--
bo de la casa (pof no ser digno
de vivir entre los hombresquien
voluntariamente se priva de la-
razén). No estd prohibida la em
briaguez en ocasién de bodas o-
de otras fiestas semejantes,en-
que se les permite excederse -~
dentro de sus casas. A los vie-
jos septuegenarios,en atencibn-
a sus afios,se les permite beber

cuanto quieran.

Cialieiirensrrnserisiiiiansinnasas Cortadura parcial de los labios

y-a veces de las orejas;o muer-

te por arrastramiento.

Calumnia pfiblica grave:.,.;.......Muerte.

Acusacibn calumniosa:.............La misma pena que cerresponde -

al hecho falso denunciado.

Falso testimonio:......svesvese...La.misma pena que corresponde -~

Hechiceria que atraiga -~

al hecho félso denunciado.

sobre la ciudad,pueblo o-:

o 2 (o o > -
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DELITOS: PENALIDAD:

imperio,calamidades plbli

CASiissssessssaresnsrsssassesssass.Muerte abriendo el pecho.

Riﬁa:.....................f.......CARCEL. Si uno de los rijosos--
resulta herido,el herido pagard
gastos de curacién y dafios cau-
sados.

Lesiones a tercero fuera -

e Pifi@%.eesseereneansseansnnens s CARCEL. Se pagardn ademis los -
gastos de curacidn y los peijui

cios causados a la victima.(2).

Hemos visto con detenimiento el sistema penal --
que se ejercia en la cultura azteca,en el cual se pone de mani---
fiesto que era un sistema de severidad y que el Estado controlaba
a sus subditos,mas qué por sus leyes y costumbres;por el terror -
en que se vivia dentro de esa sociedad,de tal suerte,que el suje-
to se encontraba imbuido de un miedo latente de infringir alguna-
de las reglas morales o sociales que el Estado habia impiantado -
para regular la vida cotidianajdebido a que el castigo aplicable-

'no era nada halagador.
Otra de las culturas que nos ocupa en éste traba

jo,es la que se establecio fuera de la parte central de México,y-

.~Ediciones especiales del Instituto Indigenista Interamericano-
"Estudio comparado entre el Derecho azteca y el Derecho positi
vo mexicano",3,México,1949, Obra citada por Carranca y Rivas,-
Raﬁl "Derecho Penlten01arlo (Carcel y Penas en México),2a Edi-

.¢idn, Méx1co 1981 ,Editorial Porrfia.Paginas:27,28,29,30, 31 32 y-
33.
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Podemos decir,que de &sta cultura se tienen an--
tecedentes de que fué una civilizacién muy adelantada para su &po
cajcultura que se puede caracterizar por una marcada influencia -
religiosa,con construcciones arquitectdnicas de una fineza exqui-
sita,en la cual la organizacidn politica estaba constituida por -
el tipo de Ciudades-Estado,totalmente independientes de otras,---
pero unidas bajo el mando de un solo hombre que era llamade Ha---
lach-Uinic (o sea el verdadero hoﬁbre),era un sistema politico de
tipo monarquico en el cual la corona pasabé de padres a hijos,pe-
ro éste tipo de monarqufa no tenia cardcter absolutistajaparte --
del principal,existfa un Consejo de Estado que estaba integrado -
por funcionarios,miembros de la familia,sacerdotes y jefes de tri
bu. Este funcionario,especie de ministro,estaba encargado de co--
brar los impuestos y dirigir la polftica del estado.

Para ocupar dicho puesto,de acuerdo a la costum-
bre Maya,se acostumbraba someterlo a examenes y solamente eran a-
probados los que pasaban la rigurosa seleccidn,esta especie de mi
nistros recibian el nombre de "Batab";el geupo social que depen--
dia de &1 en su distrito,lo sostenia econ&micamente;e?a también -
jefe del ejercito,pero por eﬁcima de &l se encontraba el "Nacom";
éste puesto era de carfcter electivo y durante los tres afios que-

duraba en su mandato debia conservar la castidad y ser vegetaria-

‘no,debido a la creencia veligiosa de que para aplicar la justicia

debia conservarse puro.
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Junto a este Batab,existia un cuerpo de policia-
encargado de hacer respetar la ley y disposiciones que emanaban -
del Batab y que recibian el nombre de "Tupiles".

Concomitantemente a é&sta organizacién politica -
se integraban las diferentes clases sociales,que en su conjunto -
se pueden clasificar de la siguiente manera:

a).- BATABS.- Dentro de esta clase social se encontraban integra-
dos la nobleza,que estaba formada por caéiques de -
ascendencia conocida y registrada.

b).- LOS SACERDOTES.- Clase en la cual,los puestos eran heredita-
rios y del cual se puede decir que era_uﬁ -
estracto social colegiadoja &ste grupo se -

’sumabén los escribientes,astrbnomos. y crond
logos;en general era un grupo_que guardaba-
1§s conocimientos cientificos. Por ﬁltimo -
éncontramos al "Chilan" o Adivino qhien in-
vesfigaba el futuro. ‘

d).- La tercera clase social se encontraba formada por el pueblé-

que se dedicaba a tareas cotidianas,asi como a las encomenda
das por el estado.

d).- La Gltima clase social estaba constituida por los esclavos;-

sujetos que habfan sido sentenciados de algfn erimen o que-

habian sido tomados como prisioneros de guerrajestos sujetos

carecian de derechos y generalmente podian venderse o compra
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prarse.

De acuerdo con ésta organizacién sociopolitica--
de los mayas,encontramosjque su sistema fué teocritico,y que la -
aplicacién de la justicia de los batabs era guiada por los dioses
de tal manera,que la pena de muerte no era‘necesaviamente el cas-
tigo inmediato para aquel sujeto que hubiera infringido alguno de
los tipos de delito que existian dentro de su sociedad.

He aquf un sistema penaldgico adelantada,a dife-
rencia de otras culturas que tubieron sus Asentamientos en la re-
gién central mexicanajcabe sefialar que el juzgador maya (batab),-
no tenia la pena de muerte como remedio infalible para el trans--
gresor de la ley,sino que,por el contrario,el batab cuando era --
puesto en conocimiento de la comisién de un\@elito,él mismo se en
cargaba de investigar,ya bien la denuncia o la queja y de acuerdo
a sus atribuciones,resolvia de inmediato;siguiendo un sistema di-
recto,oral,sencilla y pronta para pronunciar sentencia. El batab-
por lo antes expuesto se éuede decir que ejecutaba una.justicia‘~
de tiﬁo unilateral ya'que dentro de &ste sencillo proceso Ho acep
taba la apélacién;sistema que debido a sus caracteristicas puede-
seﬁejarée en mucho é nuestro actual sistema "de la Economfa Proce
sal",-¢quiénes evaﬁ las personas encargadas de ejecutar las sen--
tencias pronunciadas por el batab?-,yabhemos dicho que existia un
cuerpo de policia que eran los llamados tupiles,quienes se encar-
gaban‘ y sin demora de ejecutarlas ya que eran los finicos destina’

jos a esa funeidn. wmeiemmm am

e e o e ko
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A diferercia de los aztecas,en la que los histo--

riadores hablan de dos tipos Ade lo que pudieramos llamar "circe-

les";de la cultura maya no han podido definir con claridad si ex
evistian lusares en los que el sujeto fuera privado de su liber
tad como castigo por el flicito cometido,ni tampoco como carcel-
preventiva en espera de que se le dictara sentencia.

Coﬁo se puede observar,los mayas al igual que ---
los aztecas no tuvieron la idea de la pena paqgulq”readaptacién
del individuo.

De aqui que los primitivos sistemas penales de --
ambas culturas fueran verdaderos juicios<sumarios, en los que po
o importaba regenerar o readaﬁtav al individuo,cabe citar el si
guiente ejemplo:"La pena de muerte se aplicaba,en forma,pqr de--
mis cruel:bien estacando al pacientejbien aplasténdole la cabeza
con una piedra,la cual se ledejaba caer desde cierta altura o --
‘més aﬁn,sacéndole‘las tripas por el ombligo";(B)

De lo anterior se puede pensar que el sistema pe-
nai de los mayas se excedia en rigor en cuanto a su aplicacién;-
ya que,si bien la pena de muerte no era indispensable,muchas de- '
las veces los céstigos fueron desproporcionados. Por contréste -
con los aztecas,en &sta sgciedad era permitido el uso de las be=-
bidas embﬁiaganfes,que formaban parte de sus ritos religiosos,mg
nifestando los sacerdotes que por medio de ellas y ‘por los efec-

" tos producidos entablaban comunicacidén con sus dioses y asi ~-

- -

3.-Ancona,Eligio;"Histdria de Yucatdn" (desde la época més remo-
ta hasta nuestros dias),2a. Edicidn,Editor Manuel Heredia Ar-
guelles,imprenta deé Jaime Jesils Roviralta,Barcelona,1889,T.T,
183, Obra citada por Carrancd y Rivas,Rail;"Derecho Peniten--
ciario (Carcel y Penas en México)",2a. Edicidn,México,1981,-~
Editorial Porrfia S.A.,pdgina 39,
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De este pueblo se han podido investigar una se--

rie de delitos y la penalidad con la que eran castigados los mis-

mos y que a continuacidn se reproducen:

DELITOS:

PENALIDAD:

Adulterio:..iveeesenssessesssasas Lapidacién al adGltero varén --

si el ofendido no perdonaba (de
jar caer una pesada piedra so--
bre la cabeza,desde lo alto).En-
cuanto a 1a.mujer,nada més su -
vergdenza o infamia. O bien la-

pidacidn,tanto al hombre como a

la mujer. O bien muerte por fle

chazos,en el hombre. O bien ~---
arrastramiento de la mujer,por-

par{e del esposo,y abandono en-

sitio lejano para que se.la de-

" voraran las fieras. O bien,como

remate de la vengania privada,-
hétrimonio del marido engafiado-
con la mujer del ofensor. 0 ---
bien muerte a estacadas. O bien

extraceidn de las tripas por.el.

.~ o o o v o P Ot o W S o e ot S

ombligo—aambos addlteros.
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DELITOS: ‘ PENALIDAD:

Sospecha de adﬁlteﬁio:..,.........Amarradura de las manos a lg -~

k espalda,varias horas o un dia.

0 bien desnudamiento. O bien --

corte del cabello.

7Violacién:...;.................,..Lapidacién,con la participacidn

del’pueblo entero.

Esfupro:.......;...,.....;.....;..Lapidacién,con la participacién

: I del pueblo'en;emo.-v‘

Reléciones amoﬁoéas‘con unb '

~esc1avo o esclava de otro-

.v dueno ............................B§clav;tud a favor’ del dueno -

" ofendido. .

Sodomla...........................Muerte en. un horno ardignte.;,

Robo de cosa que no puede v

ser ‘devuelta (no se adml-

te el roho famellco o en-

: estado de nece51dad),.............Esclav1tud.

Hurto a manos de un plebe

yo (aunque sea pequefio el-

hurto),...........................Pago de la cosa robada,o escla—
' v1tud En algunas oca51ones -—

muerte." ‘

* Hurto a manos de sefiores o
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DELITOS: » PENALIDAD:

gante principal- (aunque--
sea pequeiio el huvto);:...........Labrado en el rostro .desde la--
barba hasta la frente,por los -
dos lados. |
Traicién a la patrfa:.............Muerte.
Traicién a los sfibditos -
de Ah Chac Cocom (segfin -
ia'crénica de Chac-Xulub-
Chen;a15u2?),:;.....t.....;.a;.;,.En la gran cueva de la comadre-
’ jasdestruceién de los ojos. |
quicidid (alin si se tra- |
t&ba‘dévuﬁ acto casUal)}{..,.;....Muérté‘§or/insidi;s'de iosipa;4
| ‘ o rientes,tal vez por estacamien-
~to. 0 pago del muerto (curiosa-
compensaci&n pecuniaria,deépués
de la prioridad que tenia el ta
1i6n). 0 esclavitud con ios pa-
rientés»del muerto.- 0 entrega -«
de esclavo.
thicidio'nq intencional, ‘
‘(méfoﬁ diéh§ culpqso):..;.;f.,.L..Indemnizacién de su importeﬁédnﬂ'
— | los bienes propiés del ofensor-

"0,en cago de no tenerlos,con ==

e ey e e o o o ity e T e T
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DELITOS: PENALIDAD:

L0S de su mujer o demds familia
res.

Muerte no procurada del -

CONYUZEL e v v auanarassnsiaises.Indemnizacidn de su importe con
los bienes propios del ofensor-
o,en caso de.no tenerlos,con --
los de su mujer o demis familia
res.

Homicidio;siendo'sujeto -

activo Un Menor:i..................Esclavitud perpetua con la fami
lia del oceiso. |

; Homicidio de un esciévo:..,.......Resaréimiento delvperjuicio.

 Daﬁo a la propiedad de -~

L tePCerO:ssieserissaasssarsrsesss. Indemnizacidn dé su importe con

' ' | los bienes propios del ofensor-.
0,en caso de no tenerlos,con --
los de su mujer o demds familia
res,

"Deﬁdas:.....f...............¢.....Muevte,y substitucién en la mig

' | ma obligacidn por parte de los-
familiares del deudor,siempre y
-cuandolel delito se hubiese co~

metido sin malicia. El sefior pa

B e L L e ]
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DELITOS: PENALIDAD:

gaba la deuda por su vasallo,

Deudas en el juego de pe--

lotat.iiieeerioseseesnnsaseeneasnsBsclavitud (el valor del escla-

vo era por la cantidad perdida-
en el juego).

Incendio por negligencia -
- o imprudencidi....cieceanessenassIndemnizacidn de su importe con
' 1os bienes pr9§ios del ofensor-
o,en caso de no tenerlos,con --
los de su mujer o demds familia
res. |

Incendio dolosSOi..iseeiiesassa....Muerte. En algunos casos,satis-

faccidn del dafio.(4)

"A los funcionarios se les esculpfan en ambos ca
rrillos figuras alusivas a los delitos que cometfan;el castigo se
ejecutaba en la plaza pﬁhlica,anté el pueblo,a manera de martirio
v é infamiai ' k ‘

 Los mayas sélo usaban unas jaulas de madera que-
sebviqn como cdrcel para los prisioneros de guerra,los condenados
a mﬁerte,los esclavos préfugbs,los ladfones y los adfilteros. Fue-
en una de esas jaulas doﬁde ios indios nativos encarcelaron a Je-

rénimo de Aguilar y a sus compafieros”.(4 bis)

B N e e e L T

4 y 4% bis.-Ediciones especiales del Instituto Indigenista Intera-
mericano,"Estudio comparado entre el Derecho azteca y-
el Derecho Positivo Mexicano",México;1949. Obra citada
‘por Carranca y Rivas,Rall;"Derecho Penitenciario (Car-
cel y Penas en México),2a Edicidn,México,1981,Edito-~-

"rial Porr{ia.Piginas:Ui,42,43 y uh.
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1.3.-COMENTARTIOS:

En resumen podemos concluir,que del estudio de -
las dos culturas representativas del México antiguo,como lo fue--
ron la azteca y mayaj;se puede hacer el siguiente andlisis compara
tivo en atencién de que ambos pueblos tuvierdn casi un sistema --
idéntico en loque se refiere a su primitivo sistema penalégico;-
de ahi que'se puedan hacer las siguientes anotéciqnes:

a).~ Se puede afirmar que los pueblos .primitivos

‘que ocuparén la meseta meridional y el supreste de la actual. Repl-
f‘blicé Mexicanajposeian un sistema juridico para castigar los di--

versos tipos de delitosj;que muchas de las veces,las penas eran --

- desproporcionadas para el infracfbr de la ley y.que tanto.los az-

" tecas como los mayas utilizarén un sistema intimidatorio para con

. solidar su poderio.

b).- Que a dlferen01a de los aztecas,los mayas -

no -consevian la pena de muerte como remedio infalible para los in

- fractores de.la ley,de tal.manera,que.podemos considerar aqui que

" los mayas con caracteristicas culturales mis avanzadas se apartan

de la pena capital,para dar paso a un sistema juridico mds flexi-

ble en el que para ellos habia‘por lo menos la intencidn de "repa

‘rar el dafio causado",poniendo los cimientos de una idea avanzada-

en lo que Se reflere a su. primitiva teorfa de la pena.

¢).- Por lo que toca a la idea de. un sistema pe-

,nlteHCIaPIO'ﬁpimitivo,pgggg;ggzgg~§e han_aportado sobre gllo,ya -

- - " -
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que si bien es cierto dentro de los aztecas se habla de dos tipos
de carcelesjuna,en la que se encontraban los reos de pena dé muer
te y otra en las que se encontraban los prisioneros de las "gue--
rras floridas",en espera de ser ofrendados a sus dioses. En los -
mayas sélo se puede hablar de que provablemente conocierdn una es
pecie de cdrcel pintada de colores,peroque en realidad era una --
simple jaula.

d).-an ambos sistemas encontramos un procedi--~
miento penal de tipo sumario dadas las caracteristicas que presen
ta y en el cual se puede decir que era de una economia procesal -
extraordinaria,por éjemplo:el encargado de hacer la justicia era-
a su vez parte investigadora,parte acusadora y finalmente‘juez pa
ilpa dictar sentencia y ademds no se aceptaba la apelacidnjde tal -~
suerte que el delincuente.que era puesfo en manos del juzgador,--
quedaba en completoestado'de indefensién y en espera de que se le
resolviera su suerte. _

e).- Ningﬁna de las doé culturas tuvo la idea,d-
mejor dicho,consiviola teoria de la pena como medida de regenera-
.cién oreadaptacidn del individuo y que por consiguiente la cércel
primitiva no cumplia con ese prop651to,y por lo tanto no tenia --
ningdn sentido. Y por ende,el acusado no tenia ningtna garantia -
‘frente al juzgador,ni dereého que hiciera valer va que hasta la -

apelacidn le era negada en este primitivo sistema.
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TEMA 2.

LA EPOCA COLONIAL,SU FORMACION SOCIAL,SUS LEYES E INSTITU
CIONES. '

2.1.- UNA NUEVA FORMACION SOCIAL COMO PRODUCTO DE LA CONQUISTA.

En el tema anterior se ha presentado‘una visién
: generai de los pueblos que ocupardn el centro y suresfe de Méxi-
‘lco. La clVlllZ&Clén maya es la Gnlca que presento un sistema mis
evoluc1onado como ya se ha v1sto.

A la llegada de los espafioles habia una gran di
versidad social 'y cultural en los terrltorlos que habriah de ---
constituir el México actual.

La meseta central fué la que atrajo ‘la conquis-
ta y la colonlza01on espanolas,y por lo ‘tanto,configura el ante-
 cedente indigena directo para la formacidén de esa nacionalidad.

' Estaba poblada por sociedades que medlante un ~
largo proceso de desarrollo,habian alcanzado antes de la conquis
ta el nivel 1lamado generalmente de c1v1llzac1on.

' La Espaiia’ del siglo XVI como los demds: palses -
. europeos en los comienzos de su expansién ultramarina;no iba<en-
v.busca deAtierras virgenes- donde establecer su poblacidn exéeden-
te. Buséaba paiées ricos con los que se pudiera comerciar,y de -
”ser posible saquear y conqulstarlos. Que como dice,- Ale]andra -
Moreno Toscano - "Hombres amblclosos de fama y. honva,pavt1c1pes—

de hazafias extpaordlnarlas,seguros de ser instrumentos de.la pro
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videncia,gvéndes andariegos,caminantes incansables movidos a la-
ventura,que no se conforman nunca con las hazafias realizadas: he
ah{ la imagen jue los conquistadores nos dejaron de si mismos;y-
que sin duda tiene mucho de mitologia".(5),

Pero como gentes transformadores del destino de
una sociedad,tuvieron un papel tan importante los brillantes ca-
:pitanes como los ignorados peohes. ‘

Si resumimos esos grupos de conquistadores_y -
"pfimerOS pobladores a las listas de control de pasajeros a In---
dias,hechas por la Casa de Contratacidn de Sevilla,desde 1509 y;
‘més adelante por el Conséjo de Indias,podemos hacernos una idea-
general de los origenes geogréficos y sociales de nuestros cone~ .
qulstadores y Drlmeros pobladgres.

‘ SI la conquista militar de las indias parece es
,ftab inf lulda por el fenomeno de la reconqu1sta espafiola, la con~-
quista esplrltual llevard como marca definitiva el peso de la -~
"eontrareformajagregando a la igleéia un nimero mayor de fiéles -
de los que habia'perdido.bLa conquista de américa no significa -
">solamenté la incorporacién de nuevas extensiones de tierra a los
~\;ggyinios de la corona espafiola,significa también la incorpora---
"cién de los indigenas al mundovcriétiano de'occidenté ;incorpora-
¢ién que no fud 5510 un Pesultado. Fué la 3ust1f1cac1on que se -~
establec1o por ‘medio de la guerra de convertlr a un mundo de:in-

f1e1es.

Se puede decir QUe'mesoamggigaﬂgquas condicio—

L ——— o 0 O "

5.- MORENO TOZCANO ALEJANDRA,"Hlstoria General de Hex1co",Ed1-—-

cidn Especial del Coleglo de Méx1co,1976 T.I.,Capitulo 5,pa-
glna 3is. .
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nes del siglo XVI,era un pafs eminentemente conquistable para --
los .europeos.

Estaba lo suficientemente civilizado para atra-
er los intereses de la expancién espafiola,pero no lo bastante --
éyanzado en la técnieca militar y la organizacidn politica para -
poder 6poner una resistencia como la de los pueblos del norte de
Africa y del oriente,Que en los mismos sigloé hicieron fracasar-
los intentos de conquista y colonizacién ibéricos.

La poblacién y cultura mesoamericanas fuer§n,--
pornlo tanto,un antecedente y componente fundamental en el proce
so de formacidén de la nacién mexicana. Durante toda la &poca co-
lonial,la poblacibn indfgena fue la mayoria del pais,pfincipalf—
mente de la masa campesina,y la cultura mesoamericana dejé su -~-
huella:‘ también en la ;cultur;a- de rﬁes'tizos y cricllos. ‘

_ . Desde sus orfgenes el sentimiento nacionalista-
feivindicé los antecedentes prehispdnicos como base de la perso=
nalidad cuitural dé.la nacién y la revolucién ensalzé el indige-
nismo.como parté de 1ayredenci6n de los campesinos.

E3 crec;mlento gradual de la poblacibn crlolla-
y mestiza y la a81m11ac1on de gran parte de la poblac;én 1ndige-
na relegd a la poblaclén estr;ctamente india a un papel marglnal
pero contlnﬁan rigorosos los componentes 1ndigenas de la cultura
..mexicana moderna. ‘ ‘

- Durénfe el siglo XVI se enfrentarénvcontinuameg

te ese tipo de corrientes;al_mismn_tiempo-que,se desarrolla,en. -
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formé inmedéata \'s frénte a problemas concretos,el esfuerzo de --
evahgelizacién,cristianizaciéh y dominacidén politica mds especta
cular de los tiempos modernos.

La complejidad del estudio de esa primera socie
" dad colonial se hace mayor cuando se intenta eﬁglobap en una'uni
dad gocial a los grupos de espanoles—conqulstadores y a la socie
dad ‘indigena domlnada.

La prlmera re1a01on entre ambos mundos se. esta-
blege_pof medio de la Hencomlenda";pero’durante.los Primeros ~--—
afios dg'esa soeiedad‘colonial,ésta insfztucién no se encuentra -
atin bien,defiﬁida. En-un principio la diétincién legal entre en-
comienda ylgsclévitudfno fué respetada.

- ' ‘iLas‘iﬁstffhciones que envid la Corona a Cortés-
en 1523,justificaban a posteriori la esclavitud de los prisione-
ros de guerra, Una Real Cédula de 1522,cohocidé en México haéta—'
152u,permit£a,adémés,1a compra o trueque,el rescate de los esclg
vos indios, La esclavitud,aunque basada en fundamentos diversos-
a lé de derecho romano,fué conocida en el mundo prehispénico v -
los espaﬁoles pudieron adquirir,con licencia y sin 1imitaciones,
?esclavos "de aquellos que los indios consideraban como tales".(6)
LAS EWCOMIENDAS.-

‘ ‘ Los conquistadores y sus descendientes’ lograron
‘ mercedes’de encomienda;es decir,indios‘que debian servirles y ~-
tributarles como encomendados,mientras que el encomenderc,benefi

‘ciario del servicio y el tributo indigena,éstabamab;@gggg a yer-

6 ~ MORENO TOZCANO, ALEJANDRA'"HlstorIa General de México"jEdi---

cidn Especial del Coleglo de México,1976,T.I. ,Capitulo 5,pé-
gina 343. .. ‘
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que se les diera doctrina cristiana y buen tratamlento.
Con ¢l sistema de encomienda se consideraba ---
que quedarian resueltos los problemas centrales del nuevo pafs -

la evangelizacién y el mantenimiento de la observancia cristiana
que se encargaba al encomendero,y la riqueza y propiedad de la -
tierra,por los fributos y servicios personales. Debe aclararse -
que:en.cuanto a servicios religiosos la encomienda siempre fué -
muy deficiente y,por otra parte,que en lo que toca a mercedes de
encomiendas,la corona més bien qonfirmo,ho siempre de buen grado
lo que aqui se habfa hecho.

Pronto comenzé a hacer esfuerzos por evitar lé-
apav1c16n de nuevas encomiendas y su continuidad.

De ahf{ que muchos de los indigenas,que estaban-
sujefos al régimen de la encomienda,tomaran el apellido del se--
fior.

Las primeras propiedades de los espafioles fue--
ron tierras baldias,después consiguierén despojar a los natura--

les a pesar de las disposiciones contrarias dadas por los reyes.
| Después de la primera etapa de la colonizacibn-
comenzaron a otorgarse titulos de tierras,como merced,pero sin -
que tuvieran_ahexa alguna otra concesidn para obligar a poblar,-
‘como se llamaba entonceés debido alestas mercedes.

‘De donde se puede concluir que el sistema de --
~las encomiendas,era un tipo velado de esclavitud para los ihdigg

. nas.

o v Tt . e o S i
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LA PROPIEDAD.-

Durante la colonia existieron dos tipos de pro-
piedad:los conquistadores tuvieron las tierras individualmente,-
los indigenas en comfin,estableciéndose grandes haciendas,pero --
sin cambiar radicalmente el sistema de la tenencia de la tierra-
que habian tenido tiempo atris los mexicas. El rey no imponia -~
cargos por los titulos de propiedad,pero recibia parte de los de

rechos y tributos que tenian los propietarios de los terrenos --

asignados.

EL LATIFUNDIO.-

Poco é poco fueron surgiendo los latifundios -~
que crecieron en forma desorbitada,empezdndose a crear el problg
ma que caracterizara la vida de México:las tierras en poder de -
unos pocos,sobre todo en el norte y la regién costera donde hubo'
sitios o estancias de varios miles de hectdreas. Por~ejémplo,Cog
tés,llego a poseer grandes territorios yvno eran poéas las ha---
ciendas qﬁe tenfan de seiscientas a ocbocientas‘leguas cuadradas
esto dio lugar a‘problemas sociales muy grandes que abarcaron to
da la vida del México independienté,con la explotacidn de peones
en las héciendas. _ '

De hecho,toda esta situacién vino a resucitar -
la organizacién medieval;los indigenas sustituyeron a los sier--
vos de la gleba que se encontraban sujetos a la tierra y con ---
ella eran vendidos;en américa aunque no eran esclavos tampoco po

~ dian separarse del terreno que cultivaban.
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TIERRAS NATURALES.-

Dentro de la propiedad comunal existio lo que-
se 1lamd el fundo legal o limite del poblado. Desde el centro --
del pueblo,o casco donde se encontraba la iglesia,se media una -
distancia de seiscientas varas hacia los puntos cardinales,for--
mando un gran cuadrado,lugar en el que los indios deberian colo-
car sus casas.

Los pueblos de indios tenfan también fuera del
fundo legal,ejidos para los ganados,aguas y montes paré la agri-
cultura;pero sin derecho a compra o venta.

Después aparecid también entre los indios la -
" propiedad individual,que era la parcela o milpa,que primero te--
nian en usufructo,por el constante temor de que pudierah ser des

pojados por los espafioles.

_ MERCEDES 0 PARCIALIDADES.-

Eran entregadas en comlin a los pueblos,por de-
seo expreso del soberano.

Las tierras fuerén repartidas,una parte para -
el municipio y gastos plblicos;otra,como en Espaﬁa,péra los veci
nos del lugar,con terrenos reservados para el ganado,para la vié

‘da o la cabélleria.
l De donde se pﬁede observar que el municipio -=
fué una de las pocas instituciones democrdticas de la Nueva Espa

" fa.

- - v o o o - - g
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CORPORACIONES RELIGIOSAS.-

La iglesia llegé a convertirse también en propie
dad debido a compra,donaciones e hipétecas,pero como el derecho -~
candnico hacia que estos bienes no pudieran ser enajenados pronto
se tomaron medidas para evitar males posteriores. De ahf,que la -
Cédula de 1538,hablaba de que las tierras se debian dar sin exce-
so a los descubridores y pobladores,con la prohibicién de vender-
a las iglesias y monasterios,so pena de pérdida de los mismos;pe-
ro tales cedulas quedaron en papel y los réligiosos tenian muchas
tierras y casas. '

Los principales propietarios religiosos hacenda-
dos,fueron los miembros de la Comﬁaﬁia de Jesfis,pero sus bienes -
pasaron. al gobierno con las Leyes de Carlos III.

Por lo que‘se pgedé inferir que la sociedad que-
se estaba integrando como consecuencia de la conquista,era de una
complejidad tal,en.donde los espafioles tenian la supremacia sobre
vidas,tierra y riquezakde la colonia y que esto con. el tiempo lle
varia a lﬁs,clases sociales mis bajas a una verdadera "lucha de -
clases y de castas",que ya habfan germinado dentro de‘la sdciedad

del siglo XVI.

.

2.2.- LA SOCIEDAD Y LA LUCHA DE.CASTAS.

Para emprender este apartado y su cometido,es ng
cesario remitirnos a la‘ idea del "ejercicio del poder",y que por-

lo tanto,en las relaciones de gobierno,deben considerarse,por una
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parte la estructura o forma de las mismas y por otra,los grupos--
y personas con poder. Cabe aqui hacer mencidn de algunos aconteci
mientos criticos,en los que las relaciones entre autoridades y go
bernados llegaron a recrudecerse,dando lugar a situaciones en las
que se vislumbro la realidad de los lazos de legitimidad,presti--
gio y obediencia,que pérecian encubrir las instituciones legales-
o formas ideales del orden,

Para poder adentrarnos en este punto,hay que se-
fialar la forma en que se habia constituido el poder,para ejercer-
lo hubo una jerarquia bien organizada. ‘

En la penlnsula ibérica habia un dlspOSltlvo cen
-tral para todas las 1nd1as. el rey y el Consejo de Indlas. Este -
v‘ultlmo era un cuerpo colegiado (creado en 1524),que actuaba como-
legislador,administrador y juzgado de @ltima instanciaj;siempre, -
tedricamente,de acuerdo con el rey.

En la Nueva Espafia hubo otro dispositivo central
compuesto por el virrey,o alter ego del rey,y la Real Audiencia,-
CUerpo colegiado;encargado pvihcipalmente de las funciones'judi--
ciales.

De hecho,con la estructura del gobierno de la co.
lonia que ya indicamos,cabria aqui hacer la siguiente pregunta:--
¢ cbmo eran las rélaqiones entre el gobierno y los grupos con po--
€r?~--;para responder a la interrogante planteada,nos remitiremos-
a un hecho sucedldo durante el gobierno del virrey Don Juan de Pa

lafox y Mendoza que en:"el afio de 1657 arremetio contra los jesui
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tas,exigiendo que mostraran sus licencias para predicar;pues,----
seglin se dijb,8stos se hablan expresado maliciosamente contra el-
obispo en sus sermones,y ya andaban las murmuraciones por las ca-
lles y casas de la Ciudad de Puebla de los Angeles.

Los padres de la Compafiia de Jesfis,obviamente,se
negaron a mostrar las licencias,diciendo que tenian privilegios -
que les permitfan predicar y que no éra menester exhibir. La cosa
paso a mayores;el‘desasosiego llegb hasta la capital de Nueva Es-
pafia. |

" La clientela de los jesuitas ée azoré;resistia -
con &nimo temeroso el embate enérgico del obispo,quien lanzd exco
muniones contra los padres de la compaiiia,y dijé que lo haria con
tra aquellos qﬁe'mandaﬁan‘a sus hijos a las escuelas de éstos. lLa
{vgente apelé a México,

Hubo excomuniones cruzadas,y el pleito no tuvo -
finalj;los resabios duraron mucho tiempo,pues afios después,cuando-
morian algunos,se les seflalaba como excomulgados cuando lo del -~
obispo de Puebla". (7).

Del ejemplo,podemos sefialar,que la legifimidad -
de un poder se prueba en momentos erticos,y aqui hubo una prueba-

“ terrible. El clero tenia mds poder sobre la poblacidn que la autg
ridad cehtral.v .

c Es claro que las tensiones entre autoridades y -

gentes que las acataban sélo eran ﬁosibles donde existfa el orden

de la repfiblica.

- o Yo o g o e e By oy

7.~ Edicibn Especxal del Colegio de México,"Historia General de -
México",1976,T. I.,Capitulo 6,pégina_ 465,
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Al lado de esos conflictos,hubo siempre intere--
santes casos de gentes fuera del orden,que sin embargo,de serlo -.
solian utilizar ciertos simbolos del complicado orden de la repi-
blicajpero dejemos esto aqui,para hacer mencién de los diferen---
tes grupos etnicos que poblaban la entonces naciente repfiblica,y-
que fuerdn en un grupo reducido,pero que al mezclarse dierdn un -
sinnGmero de grupos llamados "castas",de adui que listemos a las-
mis representativas de aquel periédo.

Las razas que formaron la base sogialAen la Nue
va Espafia,fuerdn:la blanca,la cobriza y la negra que mezcl&ndqse
entre sf,dieron muchos resultados diversos del ffuto de ellas,--~
.aunque las leyes prohibiaﬂ este tipo de mezclas.

A los que no tenian mezcia alguna se les consi;-
\bderé espafioles;a los que se encontraban en Espafia,peninsulares.

Criollos eran los hijos de.espaﬁoles que ya ha--
bian nacide en américa,sin mezcla de raza; '

| Los cobrizos fueron los indigenas o indios.

Por debajo de ellos se encontraba el mestizo,pro
‘ducto del espafiol blanco y el indigena.

Estos cinco grupos fueron los m&s numerosos,aun-
que tambign habfa negros llamados bozales si eran de Africa,y "la
dinos" si se trataba de americanos.

Las mezclas recibiah'muchos nombres especiales y
pintorescos,por ejemplof de chino cambujo e indio:"lobo";negro e-

indio:constituian el "chino cambujo'.



castizo y mestizot...........chamizo,
de espafiol y mestiza:........castizo.
de albarazado y mestiza:.....barcino.
de indio y barcina:..........zambaigo.

de lobo e indi@ii.seesecss....albarazado.

Existian también los llamados indios gentiles --
y los indios mecos,estos @iltimos aln eran birbaros. En el censo -
de fines del siglo XVI,habfa casi 3.5 miiloqes de indfgenas en --
Nueva Espafia.

La poblacibn espaficla contaba con 30,000 perso--‘
>nés avecinadas en el nuevo continente,incluyendo criollos y otros
tantos miles de negros y mestizos. |

De aqui,que las diversas razas casi se identifi-
caban con su estrato socialj;el divérso trato dado a estas clases-

propicio siempre un ambiente de tensidn,que a la larga sentarian-

las bases del movimiento de independencia.
Tan es asi,que toda la época de la colonia esti-
sembrada de movimientos tendientes a la liberacién y aﬁnkcuéndo -

nada tienen que ver como antecedentes de la independen¢ia,son un-

indicio de la inquietud reinante.

Los indigenas solian amotinarse contra las auto-
ridades por la situacibén econémica y los malos tratos que reci---

bian.

Los’ seris,yaquis y demis indigenas del norte,eran

los que mostraban mis rebeldia,

- o e o S e s o P



42

) En Nueva Galicia (de los chichiﬁecas),en el ——-
siglo XVI y Yucatédn (indigenas del sur),en el siglo XVII.

Hubo dos levantamientos,uno con Jacinto Canec y
la de Tepic del "Indio" Mariano,las cuales fuercn castigadas se-
veramente y a los responsables se les deportaba en masa y los --
vendian para trabajos forzados.

El caso mis soﬁado en el siglo XVII,fud el de -
Yanga y sus negros,a quienes lograron someter las autoridades en
1658,dejéndoles su lugar,San Lorenzo de los Negros,en Vevacruz,-
con la condicibn de gue acataran el orden y la doctrina cristia-
na,y que no admitieran en élla (la comuﬁidad),esclavos huidos.

Pero ééte fue un casojde ias poblaciones de ci-

'marrones,poco se sabe,precisamente por haberse sustratdo al opr--
den y,éonsecueﬁtemente,a cualquier posibilidad de testimonio do-
cumental. |

Los criollos también buascaron independizarse:-
‘ademds de la insurreccién de Don Martin Cortés,fue célebre la de
'an Guillén de Lamparf,que buscﬁba la independencia pero creyen-

'do en una intervencién divina que nunca llegé.

"Epilogo de levantamientos e inquietudes y epi;-
grafe d@ otras que habfan de venir,fué el gran motin de la Ciu~~
dad de México,del 8 de junio de 1692,al que siguierdn otros tan-
-tos,cuando el comin se levantd contra las autoridades.

La confusién de. toda clase de gehtes,que‘causa-

ba el pénico de la gente de orden y letras,era la ténica de una-

- . S n " - - - -
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sociedad que habria de crear mis conafusidn y desorden,en el si--

glo XVIII".(8)

2.3.- LAS LEYES DE INDIAS Y OTRAS INSTITUCIONES.

La conquista espafiola,como hecho puramente mili
tar,tuvo necesariamente implicasiones politicas,juridicas,socia-
les y econdmicas sin las cuales no hubiese tenido la trascenden-
cia histdrica,de identificar una etapa en la vida de nuestro ---
pais.

Cada uno de estos factores origind substancia--
les transformaciones en las estructuras,de una sociedad que se -
encontraba en una etapa de reordenacién y que por sus mismas.ca-

racteristicas,aln no reunia los elementos necésérios‘para consti -
tuirse como un estado libre.

En otras pélabvas,los pueblos aborigenes,deja--.
ron de ser estados para convertirse en elemento humano que los -
unio al estado espafiol y sus respectivos territorios,bajo un so-
lo imperio y dominio ,de tal.suefte,que ée conjuntaron para for-
mar geogrdficamente la Nueva Espafia.

Esta no'constituyé,por ende,un esfado,sino una-
porcidn territorial vastisima del estado mondrquico espafiol,el -
cual le dio su organiiaéién jurfdica y politica comq provincia o
~reino_dependiehte de su gobierno. ‘

Obviamente no habia estado mexicano,ya que el -
territorio perfenecia a la corona espaﬁoia_y,pon~ende,las insti-

- o = e o s Y s o s

8.~ Edicién Especial del Coleglo de MGXICO,"HlstOPla General de-
- México",1376, T I.,Capitulo 6,pdgina 469.
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tuciones y las leyes eran decretadas en la peninsula,y sdlo en-
casos eran adoptadas las costumbres de los naturales,siempre y-
cuando no se opusieran a las ordenanzas dictadas por la corona,

Asi,pues,encontramos una Cédula expedida por -
CARLOS V,el 6 de agosto de 1555,en- la cual se establecia:"Orde-
namos y mandamos,que las leyes y buenas costumbres que antigua-
mente tenian los indios para su buen gobierno y policia,y sus -
usos y costumbres observadas y guardadas después de que son ---
cristianos y que no se encuentran con nuestra sagrada feligién,
ni con las leyes de éste libro,x las que haﬁ hecho y ordenado -
de nuevo se guarden y ejeduten;y siendo necesario,por la presen
- te las aprobamos y confirmamos,con tanto,que nos podamos afiadir
1o que fuéremos servido,y nos pareciere qﬁe conviene al servi--
cio de Dios Nuestro Sefior,y al nuestro,y a la conservacidn y pé
licia cristiana de los naturales de aquellas provinc{as,no per-
judicando a lo que tienen hécho,ni a las Buenas'y justas costum .
bres y estatutos suyos".(S) |

En lé Nueva Espafia,estuvo vigente en primer --
término la legislacién dictada exclusivamente para lés colonias
~de América y que se llamo "Derecho Indiano",y dentro de la que-
" ocupan un lugar preponderante las éélébres "Leyes de Indias™,--
verdadera sintesis del derecho. hispinico y las costumbres Juri-:
dlcas aborigenes. _

Por ofra parte,las leyes'de castilla tenian -~

también aplicacién en la Nueva Espafia,con cardcter de supletorio,

9.~ BALBAS ,ANTONIO; "Recopllaclon de Leyes de los Reynos de las-

Indlas",Segunda Ed1c10n,Madr1d T II.,lero II,Tltulo I,pag1~
na 291.,.
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pues la recopilacién de 1681 ,dispuso que en todo lo que no estu-
viese ordenado en particular para las Indias,se aplicaran las le
yes citadas.

Como se puede observar,el derecho indiano,fué -
en su conjunto,una serie de ordenanzas,estatutos provinciales, -
cédulas reales,etc,que vinieron a regular la vida de la Nueva Eg
paﬁa;perb veamos ahora que decian las Leyés de Indias,con respec
to de los delitos y las penas y que la mayoria de las veces,siem
pre fueron ejecutadas en las personas de 165 indiosjdentro de la
Recopilacién de Leyes de los Reynos’de Indias de 1681,encontra--
mos que en el tomo segundo,libro séptimo,titulos 6,7 y 8,hay ver
. daderas- bases para hablar ya de lo que_poStePiormente se nombra-
ria como Derecho Peniténciario,bajo los titulos:por ejemplo en -
el titulo seis,se encuentran égrupadas.una serie de disposicio--
nes con el nombre de '"De las carceies y carceleros",en el titulo
siete,bajo el nombre de "De las visitas de carcel" y en el titu-
lo ocho con el de "De 1§s delitos y penas y su aplicacién",ep -
donde ya se pueden encontrar verdaderas garantias para los proce .
sados y mismos que a continuacién nos permitimos transcribir pa-

‘ra no quitar su verdadera esencia,tratando de resumirlos.

"TITULO SEIS.DE LAS CARCELES,Y CARCELEROS.

Ley. primera:Que en las ciudades,villas ﬁvluga--

res se hagan c&rceles. ' -

MANDAﬂos;Que,en todas,las Ciudades,Villas,y lu-

- s oy 2 e a0 0
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gares de las Indias,se hagan Circeles para custodia,y guarda de-
los delincuentes,y otros,que deban estar presos,sin costa de ---
nuestra Real Hacienda,y donde no hubiere efectos,haganse de con-
denaciones aplicadas a gastos de justicia,y si no las hubiere,de
peﬂas de Cémara,con que de gastos de justicia,sean reintegradas-
las penas de Cémara.

Ley II.Que en la Circel haya aposento apartado-
para ﬁujeres.

Los Alguaciles mayores,Alcaides,y Caréelerosv--
tengan prevenidd un aposento  aparte,donde las mujeres estén pre-
sas,y separadas de la comﬁnicacién de los hombres,guardando toda

honestidad,y recato,y las justiciaé lo hagan cumplir,y ejecutar.

Ley III.Que en las Circeles haya Capellén,y la-
Capilla este-decente.

En todas las Clrceles de nuestras Audiencias,--
Ciudades,Villas,y Lugares haya un Capellin,que diga Misa a los -
presos,y para esto se den los ornamentos,y los demis necesarios-
de penas de Cémara,y tenga el Carcelero cuidado que la Capilla,o

lugar en donde se dijere misa este decente.

Ley IIII.Que los Alcaides,y Carceleros den ----
fianza.

ORDENAMOS,Que todos. los Alc_aides',y‘ Carceleros--
no usen sus oficios sin dar fianzas legalés,llanas,y abonadas en
la cantidad,que pareciere a la Audiencia del distrito;como obli-

gacibn de tener los presos en custodia,y guarda,y-no-soltarlos -
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sin haber pagado o satisfecho,pena de pagar o satisfacer los prin-
cipales y fiadores:y que las escrituras se entreguen a nuestros --

oficiales reales para cuando se ofrezca su ejecucidn.

Ley V.Que los carceleros y guardas de las circe--
les,hagan el juramento,que por esta ley se dispone.

Antes que los carceleros o guardas de las cérce--
les usen del oficio,sean presentados,si fueren de Audiencia,en ---
ella y si de Ciudad o Villa en el Ayuntamieqto,y,juren sobre la -~
Cruz vy 1os.Santos Evangelios en debida'forma,que bien,y fielmente-

guardardn los presos,leyes y ordenanzas,que sobre esto disponen,--

con las penas alli contenidas.

'.Ley VI.Que los carceleros tengan iibro de entrada

y no fien las llaves de Indios o Negros. v
El carcelero tenga libro en que‘asiente los pre--
sos,que recibiere,por sus nombres,quien los mand§ prender,y lo eje
cutd,la causa,y dfa:dé cuenta al juez,y no fie las llaves de las -

‘cdrceles,de Indios o Negros,pena dé‘pagar los dafios por su persona

y bienes.

Ley VII.Que los Alcaides residan en las circeles.
Los Alcaides residan por sus personas en las cér-
celes,pena de sesenta pesos cada vez que hicieren falta notable,--

aplicados a nuestra Cémara,y denunciador,y el dafio e interés de --

las partes.

Léy VIII.Que los carceleros tengan la carcel lim-

- " - - o -
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pia y con agua y no lleven por ello cosa alguna,ni carcelaje a —--
a los que es%a ley ordena.

ORDENAMOS ,que los carceleros hagan barrer la car-

cel y aposentos de ella,cada semana dos veces,y la tengan proveida
de agua limpia,para que los presos puedan beber,y no lleven por es
to cosa aiguna,ni carcelaje a los muchachos presos por juego,ni a-
los oficiales de la Audiencia,qué por mandado del Presidente y Oi-
dores fueren presos,pena del cuatro tanto para nuestra Cémara.
Ley IX.Que tﬁéteﬁ bien a los presos y no se sir--
van de 1os indios. . ‘ ' | _ ’
o Los Alcaiﬂes.§ Carceleros traten bien a los pre--
808 ¥y noO ios injurien,ni ofendan y especialmente a los Indiﬁs de -
‘los cuales no se sirvan en hingﬁn ministerio. ,

Ley X.Que los Farceleroé no reciban de los presos

ni los apremien,suelten ni prendan. |

e MANDAMOS,que los Alcaides y Carceleros'no reciban
'dones en dineros,ni especies de los presos,ni los apremien,ni den-
soltura en las prisiones,;mas,ni meﬁas de lo que deben,ni ‘los pren~ -
‘dan o 'suelten sin mandamiento,pena de incurrir en la prohibicibn -
de los jueces,que reciben dddivas,y las otras penas en derecho es-
tablecidas. ‘ o ‘

Ley XI.Que los Alcaides y Carceleros visiten las-
Qarceles,presés y prisiones todas las noches.

_MANDAMdS,que los Alcaides y Carceleros visiten,y~-
- requieran por sus personas a los presos,prisibnes,puerxas_y cerra-

S g e e g s S s e 8 i i
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duras de toda la carcel,sus personas a los presos,prisiones;de --
tal forma,que por su culpa no se vaya alguno,pena de que se ejecu

tard en ellos la que el preso o presa mereciere,o el interés,que-

debiere pagar,conforme a derecho.

Ley XII.Que los Alcaides y Carceleros no contra-
ten,coman,ni jueguen con los presos. .

ORDENAMOS ,que los Alcaides y Carceleros no tra--
" ten,ni contraten con los presos por ninglina forma,diiecta,hi'indi
t recta,ni comah,ni jueguen con ellos,pena de sesenta pesos y de --
_ §evdep lo que asi contrafaren y jugarén,que aplicamos por tércias

partes,a nuestra'Cémara,Denunciador y pobres de la carcel.

Ley XIII.Que los Carceleros no consientan juegos
ni vendan vino por mis de lo que valiére,ni~11even carcelaie‘é po
bées, '

Los Alcaidés y Carceleros no consientaﬁ,ni permi
tan,que los presos jueguen en la cabcel_dineros,nirotras Cosas,si
no fuere para comef,y no vendan vino a los pobres,y en caso que”-
le vendan,porque asi convenga,sea al precio justo,y comlin,y no --
mis,y no lleven dineros de carcelaje a los pobres,pena de que lo-

pagarén,con cuatro tantos para nuestra Cimara.

]

Ley XIIII.Que los Carceleros lleven los deréchoé
conforme a los aranceles. .
Todos los carceleros guarden los aranceles y lle

ven los derechos,ajusténdose a ellos,y no mis,como esta ordenado.
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Ley XV.Que la carcelerfa sea conforme a la cali-
dad de las personas y delitos.

ORDENAMO0S,a los Virreyes,Presidentes,Audiencias,
y Justicias,que cuando mandaren prender algiin Regidor o Caballero
o persona honrada,sefialen la carceleria,conforme a la calidad y -
gravedad de sus personas,y delitos,y guardando las leyes,los ha~-
gan poner en las clrceles pfiblicas.o Casas de Alguaziles,Porteros
o Ministros o las de Ayuntamiento,xfno en las galeras,donde las -
hubiere,si no fueren soldados,que sirvan en ellas o en caso,o lu-

gar,que no haya otra ningﬁna carceleria.

Ley XVI.Que los pobres no sean detenidos en la--

'pr1516n por costas y derechos.
| _ No detengan 1§s Alcaides y Carceleros a los pre~
sos despachados y mandados lzbrav de la prisién por sus derechos,
o costas, debidas a las justicias y escribanos,si fueren pobres o-

]uraren,que no tienen de que pagar,sueltenlos luego,51 no 1nterv1

niere otra causa para su prlslén.

. Ley XVII.Que a los presos pobres no. se. qulten -~
~prendas por carcelaje v costas,
‘Por los derechos'de carcelaje y cdstas de las -~
-jﬁsticias y escribanos sﬁcede,que losvcarceleros quitan los vesti
dos y otras»prendas a lds presos,exceso,que no'se debe consentir.
Méndamos,qﬁe»si fueren pobres o inferviniere'el;
juramento,no 1o puedan hacef,pena de un ducado de dro,en qde incu
: rra‘ei.Algﬁazil;ﬁscribano,Alcaide,Carce1er909“9§gg_gy§}ggi§gg'pegv
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sona,que por esta causa los detubiere o prendare y en suspensidn-
del oficio,que ejerciere. Y ordenamos a las justicias,que tengan-

especial cuidado de haber si se cumple asi,ejecutando lo proveido.

Ley XVIII.Que los pobres no sean apremiados a dar
fiador por costas,ni carcelaje.

Si el éreso pobre es oficial,pveteﬁde el carcele
ro,que otro de su oficio se obligue a pagar las costas,derechos;—
y cabéelaje y de otra forma no le quiere,soltar. Mandamos,que no-
se le concienta y sf contraviniere pague un ducado para los po---

bres -de la carcel,y tenga suspensidn de oficio por un mes.

Ley XIX.Que el que quisiefe salir a cumplir dés-

tiefr@,no sea detenido por costas,ni carcelaje.
‘ El que fuere condenado a deftierro,§ quisiere --
salir a cumplirlo,sea luego suelto de ia‘prisién,y no detenido --

por las costas,y derechos,no habiendo otra causa.

L " Ley XX.Que'el preso en quien se ejecutare pena--
corporal,no sea.?ﬁelto‘a la cércel por coétas,ni carcelaje.
Mahdamos,que después de'ejecutadas penas cqrporé'
les en los preéos de azotes verguenza piblica o clavar la mano o-
semejantes no sean vueltos a la carcel por los derechos ni costas.
de las justicias, Escrlbanos ni Carceleros,y luego donde se acaba-
'rebla ejecuclén,sean sueltos,para que se vayanjexcepto si no hu--
“biefe'otra causa o razén de que el paciente no padezca'méyor ——c-
afrenta:j si el ‘Alguazil lo‘volviere a la carcel,y el carcelero -

lo recogiere para el efecto susodicho,incurra en pena-de-un-duca-
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do para los presos de.aquella carcel.

Ley XXI.Qué los indios no paguen costas ni carce
laje. ‘

A los indios presos porque se embriagan no lle--
ven costas,derechos,ni carcelaje las justicias,alguaziles y carce

~ leros,ni las paguen por esta,ni otras causas,como ésta ordenado.

Ley XXII.Que se guarde la ley 92,titulo 15,1ibro
2,80bre no‘preséntarse en la carcel por Procurador,y forma de deg
pachar y dar inhibitorias. |

Guardese la ley 92,tit.17;lib.2,sobre no presen-
tapsé en la carcel el Procurador y forma de despachar inhibifo---
rias. , . ,

Ley XXiII;Que'el'Regipor Diputado»Qisite las car-
celes y reconozca los presos.

’ ‘Pa fa mejor déspacho de los presos por‘delités -
) y otros casos,que se offgcen;en‘éonsideracién de que muchos son -
forasteros,y no tienen quién los défienda. Ordenambs,québel Regi-
dor Diputadotenga obligaci6n a visitar a los que hubigre en las -
carceles todos los sabados,y recorocer sus causas,y que los Escri
vanos ante quien pasaren se las manifiesten,y participen todas --
las veces que el .Regidor las pidiere,pena de diez mil maravedis -

' para nuestraCémara y Fisco.

Ley XXIIII.Qhe las justicias se informen sobre -

el cumplimiento de estas leyes y las hagan guardar.

- o 0y 0 e e
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Las justicias tengan especial cﬁidado de saber--

y averiguar todos los sabados antes de que salgan de la visita,si

se han llevado algunés costas,y derecho,o detienen los presos,con

tra los resuelto en las leyes de este titulo y en quevcosas no se

cumplen lo mandado,y las hagan cuidar,cumplir y ejecuten las pe--
nas estatuidas contra los que incurrieren.

| Que los jueces inferiores no suelten presos des-

puds de haberse apelado,I,33.Tit.12,1ib.5.

4 TITﬁLO_SIETE.DE LAS VISITAS DE CARCEL.

Ley Primera. Que las Audlenc1as v151ten las carce

les’ 1os sabados,y pascuas.,
Ordenamos,y mandamos,que en las Cludades donde -
»res;dlere nuestras Reales Audiencias,vayan los Oidores todos los-
| sabados,como el Pre51dente los repartiere,a v131tar las carceles-
de audiéncia,y ciudad, y asistan presentes nuestroFiscal,y Alcal-
des Ordinarios,Alguazileg,y Escrivanos de las carceles:y donde hu
 biere Alcaldes del Crimen hagan las visitas de carcel con los Al-
‘caldes del Crimen:y en lag-tres pascuas‘del.aﬁo,que son vispera -
, deynavidad,de reéufreccién,y del Espiritu Sahto,el Presidente,y -
‘todos los Oidores,y Alcaldes del Crimen,visiten las carceles de -~
:audiengié,ciudad,e indios}procediendo nuestro Fiscal,a las justi-
cias ofdinarias,asentado después de los Oidoreé,& Alcaldes dei'--
Crimen,y los Alcaldes Ordlnarlos se asienten en otro banco,que’ no

- sea el de los Oidores,en lugar decente,preftr19née—a—%ee~demés,--_
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que no tengan especial privilegio.

Ley II.Que lavisita devoidores se haga los saba-
bados por la tarde.

Mandamos,que los Qidores hagan las visitas de --
carcellos sabados por la tarde,como se practica en nuestras Au---
diencias de Valladolid,y Granada,con mucha asistencia,y puntuali-

dad,y no por las mafianas.

Ley III.Que ademds de los sabados se visiten las
carceles los martes,y los jueves.

Si en algunas partes conviniepe,que‘la visita se
haga con mds frecuencia para expedicidn de los negocios,y soltura
de los presos, Mandamos,que también se visiten las carceles los -

martes,jueves,y sabados de cada semana.

Ley IIII.Que precisamente se hallen en las visi-
tas dos Qidores.

Todos los dias,que conforme a estas leyes,ordé--
nan;as,y.estilo de las Audiencias se hubieren de visitar las car-
celes,vayan dos oidores a hacer la visita,y no menos,pena de cien
mil maravedis al que faltare,si no se hallare excusado por enfer-

medad,u otro justo impedimento,y asi se ejecute.

ley V.Que en la visita de carcel de Lima y Méxi-
co concurran tres jueces.

Mandamos,que en la visita de la carcel Real de -
Nuestras Audiencias de Lima y Mé&xicose hallen todos los Alcaldes-~

juntos y no menos de tres:y cuando sucediere;que algunos-esten en

- >



55

fermos o ausentes,los Oidores,que entraren en su lugar,visiten---
iuntamente con el Alcalde o Alcaldes,que quedaren,de forma,que --

siempre sean tres,y hagan lo que son obligados,conforme a las or-

denanzas de las Audiencias.

Lev VI.Que el Corregidor en visita de carcel ten
ga su lugar.
Si concurriere el Corregidor con la Audiencia en

visita de clrcel,deséle su lugar.

‘Ley VII.Que los casos graves de visita se consul
ten con el Virrey y Audiencia, | )

Los Oidores,que fueren a‘visitar las carceles,--
guaﬁdeh nuestras leves reales,y especialmente los dé Lima,y Méxi-
co,con los que se hallaren presos por los Alcaldes del Crimen:v -
si ocupriere‘un caso grave.extraordinario,oescandaloso,den cuenta

ral Virrev,el cual avise a la Audiencia en su acuerdo,y sepa lo --
que siente de aquella causa:y habiendose todos informado,y enten-
diendo la verdad del hecho,los QOidores,que fueren de vista,esten-

advertidos de lo que deben hacer.

Ley VIII.Que los Qidores de Lima,y México no co-
_nozacan de negocios sentenciados en revista.
Ordenamos,que los Oidores de Lima.v M&xico en --
: ’ :
las visitas de carcel no conozcan de negocios sentenciados en re-
_vista por Alcaldes del Crimén,v los deien ejecutar su sentehcia,-

sin émbargode cualquier costumbre introducida,vy que solamente pro

vean en visita lo que tocare a solturas;si-estan-bien,o-mal pre--
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sos los que se hallaren en las carceles,y no procedan a senten---

ciar a ningfno.

Ley IX.Que los Oidores en las visitas de clrcel-
puedan determinar sobre sentencias mandadas eieéutar,sin embargo,
de suplicacidn.

Habiéndose ordenado,que los Oidores no conozcan-
en visitas de cércel de negocios'sentenciados en revista,y sélo -
provean,sobre solturas los Aléaldes del Crimen,determinan,que gus
sefitencias de vista se ejecuten Sin embargo,y si las partes supli
can de la sentencia,o ejecucibn,sin mds conocimiento de causa las
confirman,faltando el recurso y equidad de los Oidores,y reciben-
los presos mucho agravio,denegada una instancia,en que pudieran -
hacer sus descargos;conseguir la piedad de que se suele usav.con-
ellos de la sentencias de revista. Declaramos,que halléndose lbs—
Oidores en visita de cdrcel,si se hubieren mandado a ejecutar ‘al-
gunas sentencias de vista,pronunciadas por‘los Alcaldes,y los ca-
sos no fueren tales,que conforme a derecho se puedan eiecufar,sin
embarge de suplicacién,vy estandq_peﬁdientes.puedan'los Oidépes -

suscitar la instancia,que conforme a derecho faltare..

Ley X.Que acabada la visita general voten-los --
Oidores en el acuerdo los negocios y causas.

El Virrey y Oidores de Lima,y México.acabada la-
visita general,no se queden en la sala dei crimen,ni ordepeﬁ a --

los Alcaldes que sé levanten de los estrados,y‘despejen,y Si_tu-—

vieren,que deliberar,v resolver algunas causag-civiles,el Virrey-

e . ———— . Lo W
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y Oidores se vuelvan a su acuerdo,y voten los negocios y causas,
que se opusicron (se dice ofrecieron),que se practica en nueg---

tras Audiencias de Valladolid y Granada,

Ley XI.Que los Oidores no suelten en visita de-
cdrcel a los presos por el Presidente,y Oidores,sin su acuerdo:-
ni a los del tribunal de cuentas.

Los Oidores,aue fueren a visitar las carceles -
de las Audiencias no suelten a los presos.que en ellas estuvieren
vor orden del Presidente,v Oidores,si no fuere con acuerdo y pare
cer del Presidenfe,y los demds Oidores juntos:ni los presos por- -

los tribunales mavores de cuentas,

Ley XII Que en México visiten dos Oidofes 1asb— S

carceles de Indlas los sabados.
. _ .

En la Cludad de México se ha estllado,que dos -
 01dores nombrados por el V1rrev,v131tan las’ carceles de indios -
presos cada sabado, dividiéndose el uno a la que 1laman de Méx1COYV&
v el otro a la de- Santlago Mandamos,que por ser negoc1os de po- N:'
ca calldad,y breve el despacho,asi se guarde y cumpla. :
A}

Ley XIII.Que los Oidores visitadores de in&ios-
vean vy reconozcan 108 testigos.

Ordenamos,que;qu'OidoreS'cuando visitaren las-
' carceles de indios vean y recdnﬁzcan las disnosicionés de'testi-
gos,y no visiten por relacién.

Ley XIIII;Qué‘den la forma de despachar en viég;
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ta a 1o§ indios presos por deudas,que se han de entregar a sus -
acredores,

De las visitas de cdrcel hechas por los Oidores
han resultado inconvenientes en dafio y periuicio de los indios,-
dandolos al servicio por deudas civiles a otras personas,que a -
sus acredores,por mis tiempo que el necesario para pagar las deu
das,y depbsitandolos,entre tanto que sus causas civiles o crimi-
nales, aunque leves,se determinaran. Y no queriendo proveer so;-
bre lo susocdicho lo que mds convenga a nuestro servicio,bien,y -
conservacién de los indios,mandamos,que si algin indio estuviere
preso por deuda,y por no tener con que pagar si huviere de entre
gar a su acredor para que le sirva,guarden los Oidores las leyes
de estos reynos de Castilla,que sobre esto disponen,y entreguen<
al indio al mismo acredor,para que le sirva el tiempo que pare--
ciere necesario a pagar la deuda:y si el acredor no lo quisiere-
recibir,ni servirse de €L en pago,le mande soltar y no permita,-
que para este efecto se venda a otra persona alguna.

Si el indio después de ser entregado a su acre-
dor,para que sirva.se hutere antes de haber cumplido el tiempo -
porque le fué dado,y le tornare a prender,hardn,que séa vuelto a

poder del acredor,y gque le acabe de servir conforme al asiento

orimero,que con &l se huviere hecho,sin novedad alguna.y no se -
pueda vender o dar a otra persona,si el acredor no lo gquisiere,-
como dicho es. ‘ k

Cuahdo huvieren de dar alg@in indio a servicio -

en los casos permitidos,tendrén mUcha'cuenta de~saber;y4entender
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que oficio tiene el indio,y que habilidad y suficiencia,infor---
mandose ,asi mismo,de 1o que ganan comunmente los oficiales de --
aquel oficio,para que entendido lo uno,y lootro,den,y sefialen al
indio el salario,que justamente huviere de haver por su servicio
y conforme a esto vaya desquitando y pagando su deuda.

8i el indib,que estuviere preso,conforme a la -
cantidad de la deuda,que debe,y al salario y jornal que le fuere
gefialado,pudiere pagar con un mes,o otro cierto tiempo de servi-
cio,no le obliguen a que sirva mds de lo que fuere necesario a -
la paga de su deuda.

v Si en los casos susodicheos se huviere entregado
algin indio en servicio de su acredor por cierto tiempo,y el acre
dor durante El le prestare algunos dineros para efecto de perpe-

.tuarle en su servicio,como lo suelen,y acostumbran hacer,y el in
dio huviere acabado de servir a su acredor el tiémpo por qug;féi
fue entregado,haganle sacar de su poder,aunque no haya servicio,
el tiempo correspondiente a el valor del dinero,que le prestd,es
tando en su casa,y servicio y si el acredor después le convinie-

L pe por emprestido,y el indio no tuviere de que pagar,no se 1o en
treguen para que le sirva,eh pago de la deuda.

' Si los indios estuvieren presos por borrachos,-
aunque sea por tercera,cuarta y mids veces los castigaran como me
jor les pareciere,y por esta caus& en hingﬁna forma condenapén -

‘al indio a servicio:y lo mismo har&n con los presos por amanceba
dos,sin embargo,de cualesquier ordenanzas,que en estos casos dig

pongan lo contrario,aunque esten confirmadas por nosotros;gue si

- - — " .. - -
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ﬂecesario es,cuanto a esto ias derogamos,quedaﬁdo en cu IviTa -
y vigor para lo dem&é.

o Si algGn indio,mayormente casado,u oficial.acty
viere preso por delito,castiguenlo conforme a su culpa,sin conde
narle a servicio,dejandole ganar la vida con su éficio,y vivip -
con su mujer,si el delito no fuere‘grave,y de tal calidad,que -~
ies parezca resolver de otra forma,segin derecho.

Sl algunos indios estuvzeren presos por causa -
01v1l 0 crlmlnal no los manden de9051tar,entre tanto,que las- cau
‘,sas ‘se- concluyen,porque de esto resulta quedarse por determlnar,
y pondrén mucha. dlllgencla,para que’con toda brevedad se pros;--
gan,y acaben como de pobres,v mlserables personas. '

v N ' Sl algﬁn indio se dlere a serv1c1o en los casosv‘
susodlchos.harén,que en ‘el libro de la visita de la cércel se -- 
a51ente su nombre.y el acredor a qulen se da a sePV101o,y el ---
tlempo ‘que se mandé,que le 51rva,v el dla.que se le entrega.y el
preclo,que 1e est& sefialado por su salario. ' »

' Cuando alguno de los Oldores v151tare las. carce 
‘les,si por los'profesos pareciere. la 1nocenc1a.orculpa de los in
dios_preéos,deferminar& sus causas,sin remitirlas al Cidor,que -
' huviere ﬁandado,urendev al indio,pues de hacep lo contfario're--“

sulta tanta dilacién'en sus negocios.

Ley XV, Que los Oldores no suelten,nl den espe--
ras a los casados presos por ‘ausentes sus mujeres..

Los: Oldores no suelten en v151ta de cércel a --

- - - o = o o "
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los presos por estar ausentes de sus mujeres,después de haberse-
ejecutoriado por los Alcaldes del Crimen de Lima y México,que --

vengan a estos reynos,o-pasen donde residieren sus mujeres a ha-

cer vida maridable,ni les den esperas.

Ley XVI.Que en las visitas de cércel no sean --
sueltos los presos por alcabalas y derechos reales.

En las v131tas de cércel hno sean sueltos los -
presos en las generales y Dartlculares que h1c1eren los Virreyes
Oldores vy Alcaldes no suelten presos por deudas dé alcabalas,aug

que‘sea'por;encabezamientos,ni.otros derechos'reales.

Ley XVII Que los presos por pena de ordenanza -~
no sean. sueltos sin dep651tar1a y haya en 1as Audlenclas Sala de

. Relaciones de estas causas..‘

Algunos presos por 1os Correzldores y Justmclas
“ordinarias Dretenden moderac16n de las penas,que por derecho per
tenecen a nuestra Cémara e 1nterponen apelaclén ‘alas. Audlenclas
E donde en vigita de cércel conslguen soltura en flado,quedéndose-v
“las causas sin senten01ar en fraude nuestra C&mara..Ordenamos._Af
'que los transgresores de ordenanzas no sean sueltos en flado sin -
dep031tav a lo menos ante todas las cosas la pena,oara que esto-'
’los obligue a conclulr sus causas. Y mandamos,que en todas las -
Aud1enc1as haya Sala de Relac1ones,o en'la del crlmen donde la -
huv1ere se sefiale un d1a cada semana para ver sY détermlnar con -
-.brevedad y sumarlamente 1as dlchas causas,v que en ellas no hava

. rev1sta. Y es nuestra voluntad,que asi se practhue en todas las
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“de esta calidad,que fueren del Distrito de cada Audiencia,aunque
se esfen siguiendo,y que los Presidentes y Oidores no sentencien
en las visitas, de cdrcel los pleitos definitivamente,y solo tra-.
ten en ellas si los presos estan justa o injustamente y guarden-
las leves de este titulo.

Que los yirreyés dejen a los Alcaldes eijercer -

libremente y no suelten sus presos,lev 34.titulo 17.1ib.2.

TITULO, OCHO DE LOS DELITOS Y PENAS Y suU APLICA-‘
CION.

_ _ Ley Primera.Que todas las justlclas averlguen;
'y cast;guen los delltos.

Ordenamos y mandamos a todas nuestras ]ust1c1as
v~de las Indias,que averlguen v procedan al castlgo de los delltos
v especialmente pﬁbllcos,atroces‘y’escéndalosos,contra los.culpg
,1dés‘y'guardando»las‘leyes,con toda precisién v cuidadb,éihlomi—é
:sién,ﬁi‘descuidd ugen de su jurisdiccién,pués-asi}coﬁ?iene al so
 siego pﬁblico,quietud de‘aqUellas provincias v sus vecinos.

Ley II.Que se g@arden las leyés'contra‘ios blas
*femds.» ‘ ) ' »l

© Por la 1.25;tit.I.lib.I.,de.esta Récbpilacién’-
“esta ordenadojlo‘convenienté,soﬁve prohibir los juﬁaﬁentés,y la-

pena.que incurran los aue juran el Nombre de Dios en vano. ¥ por
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que conviene,que los blasfemos sean castigados conforme a la gra
vedad de su delito,mandamos,que las leyes y pragmiticas de estos
Reynos de Castilla,que lo prohiben,y sus penas,sean guardadas y-

ejecutadas en las Indias con todo rigor,como all{ se contiene.

Ley III.Que sean castigados los testigos falsos.

Somos informado,que en las Indias hay muchos --
testigos falsos,que por muy poco interés se perjuran en los piei
tos,y negocios,ﬁue se ofrecen,y con facilidad los hailan cuantos
se quieren aprovechar de sus dispbsiciones. ,

Y por este dellto es en grave ofensa de DlOS N.
Senor,y nuestra,y per1u1c1o de las partes. Mandamos a las Audlen
cias y Justicias,que con muy partlculan atenc1on procuren.avevlg
- guar los que cometen este délito,éastigando‘éoh todo riﬁor a los
deliﬁcuentes,conforme a las leyes de nuéstros Réynos de Castilla,
pues tanto importa‘al éervicio de bios,y ejecucién de la justi¥-
cia. ‘ | »

Ley'IIiI.Que‘éh el delito de adulterio se guar-
den las leyes 8in dlferenc;a entre espanolas y mestizas.

' , En el delito’ de adulterio procedan nuestras jus

ticias contra ias mestlzas,conforme a las leyes de estos Revnosf‘
de Castilla,y las.guardeh‘como'disponen.régpecto,de las mujeress«.

ésuaﬁolas.

Ley V.Que la pena del marco.y otras pecuniarias
impuestas por delitos,sean al doBlo;que en estos Reynds de ‘Casti

1lla.

- o .
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Mandamos,que la pena del marco contra los aman-
cebados,y las otras pecuniarias,impuestas por leyes de estos Rey
" nos de Castilla a los otros delincuentes,sean,y se entiendan al-
doblo en 1os'de las Indias,excepto en los casos,que por leyes de
esta Recopilacién fuere gefialada la cantidad cierta,en que se --

guardard lo dispuesto.

- Ley VI.Que a los indios amancebados no se 1Ieve'
la pena del marco.

En algunas partes de las Indias se lleva la pe-
fna del marco a los lndlos amancebados,como en estos Reynos de --.
Castllla,y no conv1ene castlgarlos con tanto rlgor ni penas pecu
nlarlas. Ordenamos a nuestras JUStlclaS y encargamos a los Prelav'
'dos Ecles;astlcos,que no les 1mpongan ni e:ecuten tales penas,v- ;

‘las hagan volver y restltulr.

~ Ley VII Que no se prenda mujen por manceba de -
Clerlgo Frayle o casado 51n 1nformac16n.
' ' "Los Alguaz11es no prendan a nlnguna mu]er por -
),manceba de Clerlgo Frayle 0 casado.81n proceder 1nformac16n por-

. fdonde conste del dellto. : .

Ley VIII Que las 1ust1c1as apremlen a las 1n--~
'tdlas amancebadas a irse a sus pueblos a serv1r. : »
Ordenamos que 8l huv1ere sospecha de que algu-~
" nas 1nd1as viven amancebadas,sean apremladas por 1as just1c1as a.
' une ge vayan a sus pueblos,a servlr,seﬁalandoles salarlo;qgmpe--f‘

tente,
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Ley IX.Que no se puedan traer.estoques,verdugos
o espadas de mis de cinco cuartas de cuchilla,

Mandamos,que ninguna persona,de cualquief‘cali«
dad y condicifn,que sea,pueda traer.,ni traiga estoque,vérdugo o-
espada de mis de cinco cuértas de vara,de cuchilla,o eSpadakde -
mds de cinco cuartas de vara,de cuchilla,y el que lo trafere in-
curra por la primera vez en'péna de diez ducados y diez dias’de-
clrecel,y perdido elestoque,verdugo o espada:y por la segunda sea
la pena doblada;y un éﬁo de destierroc de la Ciudad, Villa o lugar
donde se 1e tomare.y fuere veclno,y la pena. pecunlarla y armas -

.susodlchas apllcamos al juez’ [+ alguaZ1l que las aprehendlere.
‘ Ley X. Que los 1ndlos puedan- ser condenados a -~
serv1c1o personal de Ccnventos y Repﬁbllca.

Estando prohibido por la 1.5.tit.12.1ib. B.,que—
los indios sean cpndenados por sus delitos en»sevv1c19 ‘personal-
de‘personaé paéticulabes,se ha rééonodidb,que‘es beneficioso,y ~ .
, conveniencia de los 1ndlos por excusarles otras penas més. gravo-
“5a8,y de mayor dlflcultad en su ejecuc16n ¥ que conv1ene perml--

ﬂ"tlrlo,con algunas clpcunstan01as y cal;dades. Y hablegdo adverti
k.do;que como para ellps'no hay galehas,ni fronteras,ni destierro,
a eétos Reynos-de’Castilla ni"sueie sef pena la de dzoetes;y'que
las penas pecuniarias les: son sumamente gravosas ha parecldo,que;
" en algunos casoa,donde no hay 1mpuesto penal lezal.convendr& con
"denarlos a servicio. personal Ordenamos y mandamos,que 1oa Vlrre

yes,Pre51dentes,Aud1enc1as y Gobernadores (y no otros - Jueces in-



66

feriores),los puédan condenar en algun servicio temporal,y no --
perpetuo,proporcionado al delito,en que sean bien tratados,ganen
dineros o aprendan oficios.con la calidad de que sirvan en los -
Conventos,u otras ocupaciones,o ministerios de la Repiblica.y no
a personas particulares,como-estd resuleto. Otro si ordenamos, -
que habiendose de imponer a los indios pena de destierro,no pase
. del distrito de la Ciudad cabeza dé provincia,a que su pueblo --
fuere junto,si no interviniére'mﬁcha causa,segun el arbitrio del

juez y calidad del delito.

Ley XI.Que los condenados a galeras seaﬁvenvia-

dos a Cartagena o Tierrafivme.
. Todos los dellncuentes,que por sus delltos con-k
‘- denaren a galeras,las Aud1enc1as Corregldores y Just1c1a de las-
Indlas,especlalmente en el Perd y Nugvo Reyno,sean env1ados‘a'é—'
las Provincias de Cartagené'o Tierrafirmg,quédando alii las“ﬁu-—

' viere,para quejsirvan como los demis forzados.

Ley XII.Que se gaste de penas de Cémava lo ﬁecé_
. sario para conducir los presos del Perﬁ.‘

Los presos” que fueren env1ados del Perda Tie--
rrafirme condenados a galeras,destlerro perpetuo dellas-Indlas,-
y otras penas,dirigidos a esfbs Reynoé de Castiilé es nuéstra ve
.1untad,que sean aviados y mantenidos en Tlerraflrme de penas de~
.Cémara‘el Tiempo que alli estuv1eren,y el Presidente y Goberna--
dorvordene,que los Mestres de los Navios los tralgan,a buen re--

caudo,y den para su matalotaje que pareciere nedesarid,x“aca se-
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les pague de bienes de los presos,y 8i nos los tuvieren,de donde

convenga.

Ley XIII.Que los galeotes enviados de estos Rey
nos a lgs galeras de las Indias sean remitidos cumplido el tiem-
po.

Ordenamos,que los galeotes enviados de estos --
Reynos para serviri en las galeras de nuestras Indias,acabado el
tiempo de su condenacién,no se consientan,ni permitan quedar en-

aquellas partes,y sean luego remltldos a Espafia.

Ley XIIII.Que los Alcaldes y Justicias no conde ,
nen a gentlleshombres de galera.

Esté ordenado,que en nuestras galevas-no'se‘ha—‘
gan'condehaéiones para servir gentileshomﬁres,porque son Qe”poco
éervicio,y mucho cuidado en guardarlos de que se ausenten; Y man’
damos a todos nuestros Alcaldes,Jueces y Justicias,que asivlo --
‘gcumplan,y no hagan estas condenaciones:e impongan penaé‘cppres--w

pondientes a los delitos.

Ley‘XV.Que los Jueces no moderen las penas-
legales y de ordenanza.

Nuestras Audiencias, Alcaldes del Crlmen Go=
bernadores,Corregldores y Alcaldes Mayores moderan: las penas en-
que 1ncurnen los jugadores,y otros dellncuentes,y’por esta causa
no se castigan los delitos:y excesos como_con&iéne. Y porqﬁe no-
les pertenece el arbitrio en ellas,sino su ejecucién,mandamos ,--

‘que no las moderen,y guarden,y ejecuten las leyes,y ordenanzas,- .



i
i
#
‘.
§

68
conforme a derecho,que esta es nuestra voluntad.

Ley XVI.Que las justicias guarden las leyes,y -
drdenanzas en la ejecucidn dé las penas,aunque sean de muerte.

Habiendo tenido por bien de resolver,que los --
Virreyes,Presidentes,Corregidores,Gobernadores,Alcaldes Mayores,
y Ordinarios,y otros Jueces y Justicias de las Indias no pudie--
sen _ejecutar sentencias de muerté en espafioles o indios,sin comu
nicarlo primero con las Audiencias de sus dlStPltOS,y con acuer-

do de ellas,pena de muerte,de que nuestra voluntad exceptuar a -

‘ IOS‘Vlrveyes y Presldentes,cuyo celo,obllgac1ones y dlgn;dad nos .

‘dieron motivo para exceptuarlos de esta regla. Ahora por justas-

causas y consideraciones sobre los inconvenientes,que-resultarian

“de esta resoluc15n en perju101o de la v1nd1cta pﬁbllca es nues-=
tra voluntad Y mandamos - a los- Vlrreyes Pre81dentes Jueces y Jus-
ticias de nuestras Indias OccldentalesgIslas y‘T;erraflrme,que -

_en todas las causas, de cualquier calidad que sean, contra chales»

quler espanoles 1ndlos,mulatos y mestlzos observen y guarden Lo~

por ordenanzas de las Indlas,y leyes de’ estos Reynos de Castllla

que tratan de las penas sy conm;nacxones que se: deben 1mponer a =

los delincuentes y que ejecuten sus sentenc1as,aunque sean de -

muerte,en la. forma que en ellas y conforme a derecho se contiene

admlnlstrando 3ust1c1a con 1a llbertad,que conviene.

. Ley XVII.Que los Juecesfno compdngan délitos.w

MandamOS a los Pres;dentes Oldores Jueces y Jus,

_t1c1as,que no hagan compos.mlones en las causas de querellas 0 -

.
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pleitos criminales,si no fuere en alglin caso muy particular,a --
pedimento,y voluntad cqﬁforme de las partes,y siendo el caso de-
tal calidad,que no sea necesario dar satisfaccién a la causa pl-
blica,por la gravedad del delito o por otros fines,estando adver
tidos,que de no ejecutarse asi se hacen los reos licenciosos,y -
osados para atreverse en esta confianza a lo que no harian si se

administrase justicia con rectitud,severidad y prudencia.

‘ Ley XVIII Que habiendose de extrafiar a alguno -

se remltan los autos de la causa. ' ‘
' S£ hubiere algln caballero o persona fei'que -
:convenga extrafiar de las Indlas,y presentarle ante. Nos;puedalo -
ejecutar ‘el Gobernador,y dele 1os ‘autos cerrados,y sellados,y -
por’ otra via nos envie. copla,para que seamos 1nformado,y esta re

soluc;on,no sea;szn muy gran causa.

Ley XIX Que los Tenlentes de Gobernadores no -~

puedan extranar de la tierra. A
| Ponese una cldusula en los titulos de Gobernado
'“fés;péb la cual se,les da facultad para que,si»les pareciere cog
‘véﬁiehte echen de la'tierre algunos ﬁdmbres inquietos,sin embar-

go de apelac16n. Y porque lo pretenden practicar sus tenlentes,

_oflclales y no se ha de extender a otros mlnlstros 1nferlores,--
;mandamos,que no lo»ejecuten otros,que nuestros Gobernadores‘por-

sus’ praplas personas.

Ley XX. Que se guarde la I. 61 flt 2. 1lib. 3.,sobre

gextraﬁar- de las Ind:Las a los que convma.ere. '




70

Los Virreyes,Presidentes y Goberﬁadores guarden
lo resu2lto por la ley 61.tit.3.1ib.3.,y extrafien de sus provin-
cias a los que conviniere al servicio de Dios Nuestro éeﬁor,y -
nuestro,paz,y quietud pGblica,que noresidan en aquellos Reynos,-
sin embargo,de que hayan obtenido perdSn de sus delitos,remitién

donos la causa,para que examinemos su justificacién.

Ley ¥XI.Que a los desterrados a Filipinas no se
de licencia para salir,d&rante el tiempo de su destierro,y cﬁm—-
plan la condenacién. .

A los que van condenados por delitos a las Fili
pinas,dan licencia los Gobernadores de aquellas islas,para qﬁe -
ge absuelvan. Y porque con esta causa andan muchos foragidos ~--
ocultés de loé'Jueces,qué los desterraron,maﬁdamos a los Goberna
dqbes,que por ninglin caso les den 1iqencia paéé que ge absuelvan
a Nﬁeva Espafia,ni vayan al Pefﬁ,durante el tiempo de su destie--
rro,y si fueré la condenacién dgbgaleras u otros servicios,la hg'

gan cumplir.

Ley XXIIFQueAno se apliquen condenaciones a la-
paga de personas particulares.
‘Mandamos que nuestras Audiencias ‘no apliquen -~
condenacionés a la paga de personas particulares,y apliquen las-
‘ que se hicieren a gastos de Justicia y Estrados generalmente,y -

en estos hagan sus llhranzas conforme a derecho sin tocar en pe-

nas de Cémara.

Ley XXIiI.Que no se apliquen las penas de Céma-
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ra en las sentencias.

Las pernas de C&mara entren precisamente en poder
del Receptor,y no se apliquen en las sentencias parasalarios de-
los interpretes,pofteros y otros Oficialei,guardando las leyes -
45 y 46.tit.25.1ib.2.,y alli se hagan los libramientos por sus -
salarios y las otras mercedes,y limosnas con antelacidn,cada afio
por tepéios,y cumplidos con esto,de lo que sobrare se paguen ias

mercedes y libranzas hechas por Nos y asi se guarde.

Ley XXIIII.Que los Oidores no épliquen las pe;-
.nas para paga de sus posadas. :
 En algunas Audiencias se hacen condenaciones,pg'
ra estrados,a fin de‘pagar los érfendamientos de 1las casés‘donde
viven.los Oidores,y otras cosas a su arbitrio,y no las aplican -
- a nﬁestra Camara. Y pqrque‘nuéstra‘voluntad es,due los Mihistros
' paguen sus posadas de sus propios bienés,y salarios,y no de pe--
nas de Cdmara y de nuestra Haéieﬁda,cdmo se practica en-las Au--
diencias de estos Reynos. de Castilia. Ordenamos,que esto- deba -

‘guardarseicon los Ministnos.deilas‘Indias.
Ley XXV.Qﬁé las penas%de las setenas -en qué con
denaren los Jueces pertenecen a nuestra Cémara. '
Declaramos,que las setenas en que condenarven --
los jueces pertenecen a‘nuestra Cémara,y no pqeden‘llevar,nl sus
oficiqles,algﬁaziies,ni merinos ninguna parte de*e;laé,pgna de’§

volverles,con el cuatro tanto.

Ley XXVI.Que si no huviere gastos de justicias--
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para seguir delincuentes,se suplan de penas de Cdmara.
Si no bastavren las condenaciones de gastos de -
justicia para seguir delincuentes y malhechores,se suplan las pe

nas de Cdmara con que se hayan de reemplazar en las primeras que

se causaren.

Ley XXVIT.Que las penas aplicadas a la Cémara -
por la introduccién de Rezo se pongan por cuenta aparte.

Declaramos,que las condenaciones contrﬁ,los que
introducen libros.delvrezosin iicencia,por lo'que tocare a nues-
tra Cé&mara,se pongan en el Arca,y cuenta aparte,y los Oflclales-
Reales nos av1sen de la cantldad,que montaven ,de- que tenga partl
cular cuidado el Oldor Comlsarlo de estas causas,el cual pueda -
llevar- lo que le tocare aunque lo que sea en cualqulera de nues-

- tras Aud1enc1as,guardando la 1.13.t1t.2u.11b.1.

w

Ley XXVIII Que las penas 1mpuestas a los arrle—
ros de - la Veracruz se apllquen eonforme a esta ley. ‘
: Por ordenanza de la Cludad de la Veracruz se -
 d1spone,que para sacar cargos 1os arrleros,sean obllgados a 1n-— :
. troduc;r la tercia pavte de su recua,cargada de bastlmentos,cuya
.mayor parte sea de harlna,y 51 algunas bestias’ entraren s1n estal~
a calldad ,paguen por cada una de esta hasta el nﬁmero de la ter--
, cla parte un peso,y en ellas no puedan sacar nlnguna carga: con -
01erta apllcaclén de la pena, 1o cual mandamos,que 31n embargo de
estar’ conflrmada por Nos se dlstrlbuya,y apllque,mztad a los pro

' plos de la Cludad,y 1aotra m1tad al juez,y denuncxador,por 1gua*
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les partes.
-Que los delitos contra indios sean castigados --
con mayor rigor,que contra espafioles,1.21.tit.10,1ib.6.,de éste.
Que las justicias tengan cuidado sobre procedi--
mientos de los esclavos negros,y personas inquietas,1.13.tit.de
‘éste libro.
Que el preso en quien se ejécutare pena corporal
no sea vuelto a la cércel por costas, ni:carcelaje,1.20.tit. 6-
de &ste libro".(é‘bis)
. Dentro de la ReCOpilacién de Leyes de los Reynos
de Indlas, se encuentran ‘diversas 1nst1tuc1ones que a la . par -

51PV1eron para la apllCGCIGD del célebre Dereoho Indiano,de --

tal suerte,que al establecerse el Vlrrelnato en la Vueva -Espafia,
el Vlrrey y las- Aud1enc1as fueron los drganos de m&xlma autoridad.
. En cﬁanto a las Audlenc1as,estas funglan como - ==
Tribunales‘ de apelacidn en el conocimiento de los recursos que
se ihterpqﬁién‘cﬁntra Jueceé'Inferibréé,Que;eran ibs_Aléaldes—
'Ordiﬁarios'y los'Corregidores o Alcéldes Mayores;b;‘

| Ademas de sus func1ones estrlctamente jud101a1es -
. las Aud;encxas eran organos consultivos del V1rrey, a qulen -Ql
v{:sustltulan tempovalmente en el Goblernd;en tanto el Rey de51g--

"rnaba nuevo Gobernador. .

a).~- Tribunal de la-Acérdada;- Las‘Audiencias -

i o g 3 -

.9 bls.-BALBAS ANTONIO;"Recopilacién de Leyes de los Reynos de -
' las Indlas",Segunda Ed1c10n,Madr1d T. II.,lero II.,Tltu-
lo I.,péglnas 291,292,293,2% 'y s;gulentes.
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de la Nueva Espafia (México y Guadalajara),no eran los fnicos tri
bunales superiores de la Colonia,pues la funcidén judicial se deg
plegaba por otrog organismos cuya competencia era especializada.

Asi,en el afio de 1710,se cred el Tribunal de la

Acordada,para perseguir y castigar a los salteadores de caminos.

b) .- CASA Dﬁ CONTRATACION DE SEVILLA.- Por otra
parte,én 1503,se establecid La Casa dé Contratacidn de Sevilla,-
la cual,ademds de las atribuciﬁnes administfativas con que se en
contraba investida,en'relaci6n'coﬂ'idé asuntos de comercio y na-
vegacibn consernientes a laé Indias;éjercia funciones iudiciales
para conocer de los negocios. confehciosos civiles o -penales dué-.
sobre tales materias se suscltahan,pudlendo 1mpugnarse sus. fa-~—
" llos ante el Consejo de las Indlas este Gltimo creado por Carlos

V,por cédula real de~14 'de septlembre de 1519,

c) - REAL TRIBUNAL DE MINERIA.- En 1777,se fun-
d6 el Real Tribunal de ‘Mineria, el eual casi como todos los ‘tribu

-‘nales, tenia facultades Jud1c1ales,admlnlstratlvas y leglslatlvas.

d).~ LA SANTA INQUISICION.— Aparte de 1os orga-.
nismos . (Instltu01ones),antes reseﬁados,que eran de indole 01v1l,
en la Nueva Espaﬁa funcxonaban dlversos trlbunales ec1e51ést1cos
_‘destacéndose entre ellos el de la 1nqu151C16n establec1do por -~:

los Reyes CatSlicos,con el conaentlmlento del. Papa,y para aho---

B e L L L T
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rrarnos mayores explicasiones sobre &ste tribunal,ya de todos -~
nosotros conocido,baste decir que al natural que cayera en las -

manos de este Santo Tribunal,mis le valia que lo tomardn confesa

do.

e).- EL MUNICIPIO.- Una de las instituciones --
" m&s importantes del Derecho Pfiblico Espaifiol,trasladado a la Nue-
va Espafia,fué el M-nicipio,mismo que se gobernaba por un éuerpo-
colegiado llamado "Ayuntamiento"” o "Cabildo",compuesto por Alcal
des,Regidores y Sindicos. Los Alcaldes,desempefiaban la funcién -
judicial dentro del municipio correspondiente con independencié;
.a los Regidores incunbian las funcioneé/econémico-administrati44
vas y el Sfndico era el representante de la mencionada entidad -

en los negocios en que estaba interesada.

2,4 -COMENTARTIOS.

Cabe éeﬁalar,a manera de comentari@s al presentek
capftulo,que dentro de los hechos sucedidos en el siglo XVI,se‘—-
destaca la exuaﬁsién ultramarina de las potencias europeas. Y en-
'ﬁarticulap‘la.espaﬁola.que vié en las tierras deséubiértas del --
HSuevo Mundo,una amplia oportunidad de conquista y colonizacidn,de
tierras que le ofrecian un sin fin de riquezas y de vastos terrﬁ—
torios que le permitfian expander sus dominios,y por ende su.pode-
rio econémico. | ‘ |

La conquista nd,constituy& solamente la domina-- -
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cidn de la poblacién autéctona,del México antiguo,sino que trajo-
consigo la sumisién a la "fé cristiana",de las civilizaciones que
poblaban el altiplano del Valle de M8xico.

Civilizaciones que tuvieron qué soportar una se=
rie de imposiciones,que iban desde la famosa "encomienda",que era
mis bien un sistema velado de esqlavitud ejecutado en las perso--
nas de los indios,hasta la formacién de las "Corporaciones Reli--
giosas",instituidas éstas por los miembros de la Compaﬁié de Je--
sis., Los naturales bajo la dominacién espaﬁbla;perdiérbn todas -~
sus posesiones como sus dgrechos pérsonales,ya que ni de,gus‘pef_
sonas evan duefios. o |

y' Si. bxen es clerto,que los reyes expldleron infi-
' 1n1dad de cédulas para proteccién de los naturales,éstas 8616 que-
vdaron en el papel,ya,que‘en_la-practlca;nuncg.fuerén apllcadas.

‘> La vida social de la Nueva Espafia,estaba regida-
~por un poder centﬁal,perc manejado deéde‘la peﬁinsula;la'Nueva Es
‘Vpaﬁa se goberhaba por‘medio de un-representante del rey,ai cﬁal -
‘le dlerén elnombre de vlrrey,que era el encargado dlrecto de 1m--'
‘ partlr ]ust1c1a la que en muchas de las veces no- 81empre fué la -
‘adecuada‘ " k |

La sociedad estaba constltulda por tres grandes-
'h_grupos étnlcos a sabev los espanoles los 1nd£genas ) natura;es =

- Los negros traidos de Africa,tres grupos dlametralmente opuestosf\
: entre ai,en cuanto a,costumbres,credos y rellglén. Y qug de'la -
' ﬁezcla’de ellés,dieth un sin fin:dé grupos:llamados pdr,aduel --

- tiempo "castas",que ‘siempre estuvierén en constante conflicto:y—
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algunas de las veces muchas de ellas organizaron levantamientos -
contra las autoridades por las constantes injusticias de que eran
objeto. .

No podemos sefialar con claridad que estos levan-

tamientos eran con la finalidad de buscar la independencia,pero -

si se puede decir que fuerén la base y el sentir de una sociedad-

en construccién que anhelaba su libertad.

Pero mencionemos ahora,cuales eran las leyes que’
regulaban la vida social de este pueblo y cuales eran las institu

ciones encargadas de apllcarlas.

Obviamente al tratar este punto a lo primero que

nos remltlremos es al'cuerpo de. leyes denomlnado "Recopllaclﬁn de

Leyes de los Reynos de las Indias",en el cual se encuentran reco-

gidas toda una serie de: cédulas reales,estatutos provinciales,-

ordenanzas reales,etc,que son una verdadera sintesis del derecho~

hispano,aclarando que l0s usos y costumbres de los naturales'tam-

. . bién fuerdén incorporados a éste cuerpo de leyes,siempre y cuando-

. no fueran contrarias a las 6rdenes'ya dictadas.“"

De tal suerte,que dentro de la "Recop11a015n“ po

demos ya encontrar las ideas que d1er6n origen al derecho penlten
.c1arlo moderno y que dentro de sus ordenanzas se encuentran ya -
_verdaderas garantias para los sentencxados,de ahi que menc1onemos
en este. comentarlo algunas dlsp051c10nes que por su conten;do se~
pueden cons;derar verdaderas garantias para los procesados.
Encontramos que en el tltulo sels de las "Carce—

- les y Carceleros”,hay las sxgulentes.dlsposlclones:"Lewarxmega.—
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Que.en las Ciudades,Villas,y lugares se hagan cdrceles",esta dis-

.posiciSn,en pleno siglo XVII,demuestra la preocupacién del legis-

lador,por la construccién de cérceles,que en esos tiempos no ha--

bia. La Ley Segunda,nos dice:"Que en la cdrcel haya aposento apar
tado para mujeres",desde luego se nota el interés del legislador-
pér separar a las mujeres de los hombres,medida por demds plausi-
ble,si recordamos,que esto sucedia en el siglo XVII,y que en nues

&‘tra Carta Magna,en su articulo 18 parrafo II,se encuentra clara--

’bmente expvesada dlcha idea.

"Ley Novena.Que traten bien a los presos,y no se
_sirvan de los indios"”,aunque este precepto nunca fué aplicado en-
 la vida diaria;por lo menos habia la intencién del buen trato ha-

fgjcia los presos 9,que adém&s,se‘les prohibia la utilizacidn de. los

ffiﬁdiosfpara'servicids.personaieSU Precepto que tiene mucha simiii

', tud con el artfculo 19 Gltimo parrafo de nugstraiconstituciSn Po-

itica. - |

‘ "Ley Déc1ma Qulnta Que la carceleria sea confor-_

.,fme a la calldad de las personas y delltos",esto es que 1aa penas-
'vapllcables al delincuente se atendierin en razén a como lo sefiala

"vel artfculo 52 del Cédigo Penal actual,en cuanto a-"edad,eduéacién
: 11ustra016n costumbres y conducta precedente del sujeto y a la na
. turaleza de la acclén u omisibn de los medios empleados para eJe- :
E cutarla.i v ) ; .

A . "Ley Vigésima Tefeera}Que el Regidér Diputédoyvi

© site las cér;elés,y reconozca 165 pfesoa"?otré géiantia mis para-

los procesados,al atribuirles a una persona para que los. defienda
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en su causajconstituyendo con esto una especie de "defensoria de-
oficio",tal y como lo establece nuestra Constitucidn Polftica,en-
su articulo 20,

Como se puede observar,en el papel,la Recopila--
cifn de Leyes de los Reynos de Indias,era un monumento jurfdico,~
toda vez,que otorgaban verdaderas garantias para los procesados,-
pero lamentablemente nunca fuerén aplicadas con estricto apego a-
sus ordenanzas,de tal suerte,que siempre los més castigados fue--
rén los naturales. '

Y de las instituciones que florecieron durante -
ese periédo,podemos decir,que todas tenian atribuciones para le--
gislar y sentenciar y,por ello,no habfa una verdadera distincién-
en cuanto a jerarduié‘y jusrisdiccidnj;podemos decir que la dnica-

~institucidn saludable;para la vida de la colonia,lo fué el munici
pio,forma de‘gdbiefno auténomo:quelaﬁh perdura hasta nuestros ---

dias.



80

TEMA 3.
LOS SIGLOS XVIII Y XIX,Y LOS PRIMEROS FUNDAMENTOS LEGA--
LES QUE CREARON DERECHOS PARA L0S SENTENCIADOS.

3.1.- LA CONSTITUCION DE 1857 y EL CODIGO PENAL DE 1871,

En el capitulo anterior analizdmos la estructu
ra sogi&l y juridica‘que imperaba en el siglo XVI y principios-
el siglo XVII.

o 7 Y éomo heﬁos visto,la sociedad se encontraba -
‘en el-mbﬁento de sh‘transicién,tendienteic por lo menos édn la-

1ntenc10n de alcanzar la lgualdad frente al grupo mlnorltarlo -

];,detentador del poder y que eran los espanoles ante esta. 31tua--

© gibny dada la coyuntura que se presentaba los reyes catollcos- '

 f5exp1d1er6n una coplosa leglslaelén de Indlas,que no era- apllca—

'-lda sino ‘opuesta ‘a laAflnalldad para que fué creada y esto se =

' debla por las costumbres y préctlcas de los encomenderos ¥ pO--

‘ 'bladores del nuevo terrltorlo.

Por un lado la explotac1on y el subyugamlento-
: paulatlnos de la poblaclon indlgena,y ‘por el otro una’ lucha de— :
l‘defensa teévlca de buenas 1ntenc1ones pero a muy largo plazo,~-

uajlnlclada por la Reyna Isabel la Catollca y apenas apoyada de -

i.ucerca pov algunas Audlenc1as o por el esfuerzo pevsonal de hom-

fﬁﬁbres como Don Vasco de Qulroga o Pray Juan de Zumarraga. 
‘ e v" En 1596,se formo la Prlmera Recop11a01on de -~
nf’Leyes de los Reynos de Indlas que para el siglo XVID (1581),con

‘?gtaba ya ‘con nueve 11bros. El propéslto era que 1os espaﬁoles se -

-
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figieran por sus propias leyes;los indiés por disposiciones ---
proteccionistas que se juzgaban adecuadas;y los mestizos y ne--
gros enviados estos {iltimos en gran cantidad por la Casa de Con
tratacién’ de Sevilla,por energicas disposiciones encaminadas a-
prevenir frecuentes motines.

. Como ley comlin para los espafioles y supletorla
mente para la poblacidn 1nd1gena debian regir las Leyes de Toro,
seglin disposicidn contenida en las mlsmas peyes de Indiasjpero-
de hedho se aplicaban,en la misma confusidn 1egiélativa que rei
naba en la metropoll desde el Fuero Real y las Partidas, hasta -
. la Nueva v la Nov151ma Recop11ac16n amén de algunas Ovdenanzas-i
dlctadas espec1almente para la Nueva Espana,como la de Mlnerla,&
‘la de Intendentes ¥ las de Gremlos. 4 , '

Al consumarse la Independenc1a era’ logico que-"
las pfimeraé disposiciones leglslatlvas se produ]eran,por urgen -
cia de la necesldad sobre organlzac1on de la pollcla portac1on-
de armas uso de bebldas alcohollcas,vaganc1a y mendlcldad sal--'
tnadores de caminos y 1adrones. Ensegulda se fueron dlctando -
:algunas leyes alsladas de organlzaclén,sobre turno de 1os Juzga.
} dos penales ejecucidn de sentenc1as,reglamento de carceles 1n--v

cluyendo sus talleres, colonlas penales de las’ Callfornlas y —
QTeJas,lndulto conmutacidn, destlerro y amnlstia. :

La Constxtuclon de 1824, de tipo. federal,reque-,“

 r1a que cada entldad tuv1era su leglslaclon propia,pero la fuer ‘

za.§e,1a costumbre y la nece51dad de resolver dg ;nmedlato la -

——
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carencia de leyes locales hicieron que en 1838 se tuvieran por-
vigentes en todo el territorio las leyes de la Colonia,

No es,sino hasta la creacidn de la Constitu---
cidn de 1857,cuando México,inicia una etapa verdaderamente repu
blicana y federal;pero México,en 1856,afin no encontraba su cami
no como pais indebendiente y parecia destinado a hundirse total
mente en la anarquia.y'el caos.

! Eﬁ estas circunstancias,se presentaron dos so-
luciones posibles:reorganizar el pais de acuerdo con las viejas
tradiciones coloniales,gomo lo pretendian los conservadores,o -
intentar el triunfo definitivo de las teorias democritico-libe-
rales y republlcanos,para érear una nacién jbve ,vigoro;a y ———
fuerte al margen de la experiencia social y politica heredéda -
ae Espafa. | |

Este ltimo seri el camino escogido bor los lil
berales y por los constituyentes de 1856-1857,

- ' La Constitucidn de 1857,fué un esfuerzo nota--

‘ble del Partido Liberal pbv encontrar nuevas férmulas de convi;

,vvenc1a entre los- mexchnos,que permltlera la existencia de una- -

fna01on vespetable capaz de conservar su autoncmia ante el na---
c1ente lmperlaLlsmo de los E.E.U.U,

| Representa en el émblto normativo,el anhelo de

jcrear una autentlca libertad en México,de acuerdo con los prln-

‘01plos de la Revolucidn Francesa y del liberalismo europeo.

Sin embargo,a pesar de sus merltos y de la bue

— o W G s S o e S o
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na f& de los constituyentes,la Carta Magna de 1857,no puede con
siderarse como un éxito definitivo.

Elaboraron un instrumento juridico de corte ra
cionalista,ajeno totalmente a la realidad nacional,que descono-
cia nuestra historia y soslayaba nuestros mis graves problemas-
_politicos y sociales. El constituyente no quiso o no pudo en---
frentarse incluso con problemas tan notorios como la separacidn
de la iglesia y el estado.

Esta abstencién,por.ejemplo,provocé la "Guerra
de treé afios",e hizo necesaria la Reforma Juarista.

Otro error grave se cometio con relacidn al re
éimen de propiedad de la tierra. Por conéideraciones de caréé--
tef técnico,se impusieron los principios del liberalismo euro--
peo‘y se proporcino una base juridica a los individuos que. algu
nos afios mds tarde habrian de despojar de sus tierras a los pue -
blos con las consecuencias por todos conocidas.

Como toda Constitucidn de corte democritico,la
de 1857 ,arranca del principio de'la Soberania del pueblo que ya
habfa sido recogida en Cadiz (1812),en Apatzingan (1814) y en -
éi'ébnstituyente de (1824).

La Constitucidn de 1857,dejs debidamente:protg
gido el principio de legélidad,asi como,la integridad fisica -
ael individuo.

Sus articulos conducentes han pagado casi inte

© gros a nuestra actual constitucidn con ligerisimas modificacio-
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nes.
_ Los liberales lucharon siempre por la dispers-
sién del poder para evitar la implantacidn de una dictadura. .

v Por ello no es de éxtraﬁav que los constituyen
‘tes de 57,prdcuraban encontrar una férmula que garantizéce la -
divisién de poderes y que se pronuncxara aai mismo,por un siste
ra de tlpo federal. "

‘ El sistema federal mexicano esta inspiradoﬂén-‘
1a Constitucidn de Flladelfla. ‘En’ 1d Constitucidn de 1855”sé -

\adopto la clésica d1v1516n de poderes pero el legislativo se de

'5;1p6s1to en una sola Asamblea,que fué 1a Cémara de Dlputados._Se-

V‘fisupvlmlo el Senado,por con51derarlo,que el mismo era -un cuerpo-

”‘?arxstocratlzante un verdadero escollo paré las reformas - prev1s-

 tas para el futuro. El artfculo se aprobo el 11 de septlembre -

;“de 1856. En. Méxlco el Poder Leglslatlvo quedo dep051tado en una
*i sola Cémara,hasta las Reformaa de 187u,que volvzevon a estable— 
, cer el s;stema blcameral.- ‘ ‘ ;
| : . La’ d1v1816n de poderes fué uno de los . prxnc;-— .
' »ﬂp1os fundamentales que 1nsp1raron al constltuyente de 1857. |
i L Segﬁn EMILIO RABASA,la divisifn’ de poderes no-"
funclonaba blen en la constltuclén de- 1857. Al unlflcar el Po--‘

'VHdev Leglslatlvo los: constltuyentes lo dotaron de una fuerza "',

  .iexces1va enfrente del poder EJecutlvo. RABASA hlzo un estudlo - 

‘ f?de ambos poderes y concluyo que el Pre51dente de 1a Republlca,

'jdentro de un s;stema 1ntegramente democratzco estaria en una si
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tuacidn desventajosa en relacién con los representantes.

En estos antécedentes encontraba una explica--
cibn (no una justificacibn) de la dictadura que impuso PORFIRIO
DiAZ,quien se vio forzado a nulificar al legislativo para poder
gobernar a México.

Esta expliéaciéh candorosa nos conduce a otra-
conclusidn;la constitucién de 1857,fué ineficaz en México,pues-
© nunca tomo en cuenta la realidad nacionél.;

o _ Para que sus dlsp051c1ones alcanzaran positivi
dad fueron necesarmas las reformas de: 1859 las de 1874’ y la ex-'
¢*ped1clon de una.nueya Const1tuc1on,la de 1917,que refovzo,los -

principios politicos;delilibéﬁalismo'cohllas garantias‘sociales
de los articulos 27y 123 , - |

o ‘ "Pero de]emos aqui la serie de motlvos las ex--
\%ﬂpllcac10nes y los estudlos que como el del Lic. EMILIO RABASA,—-»
tratan de encontrar el porque se 1nst1tuc1ona1126 una dlctadura,
;para dar cablda a los adelantos emergldos de la Const1tuc1on de
1857,y que en base ‘a2 los - mlsmos podemos con51derar que los le--
glsladores dejaron ya su huella 1nde1eb1e al consagrar articu--
los const1tuc1onales como verdaderas garantias para los senten-'
’Jc1ados,por lo que me permlto reproduc1r a cont1nuac1on parte -
del texto orlglnal de la constltuclén de 1857 asi como, los art{

: ‘culos que en m1 concepto son garantias para los sentenc1ados. "

" IGNACIO COMONFORT PRESIDENTE SUSTITUTO DE LA

 RBPUBLICA HEXICANA A LOS . HABITANTES DE ELLA SABED:
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Que el congreso extraordinario constituyente -

ha decretado lo que sigue:

En el nombre de Dios'y con la Autoridad del -~
Pueblo Mexicano.

Los representantes de los diferentes Estados,-
del Distrito y Territorios que componen la Repliblica Mexicana,-
llamados por el Plan Proclamado en Ayutla el 1¢ de marzo de ---
185u,réformado en Acapulco el dia 11 del mismo mes y afio,y por=-
la convocatoria expedida el 17 de octubre de 1855,para consti--
tuir a la Nacidn bajo la forma de Repfiblica democrdtica,repre--
sentativa y popular,poniendo en ejercicio los poderes conque es
tdn investidos,cumplen con su alto encargo decretando lo si----

‘guiente: |
| CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA
SOBRE LA INDESTRUCTIBLE BASE DE SU LEGITIMA IN
'.DEPENDENCIA,PROCLAMADA EL 16 DE SEPTIEMBRE DE-

1810 Y CONSUMADA EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1821,

. ' ‘ ~ TITULO PRIMERO.
3 | ~'SECCION I.
DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

ARTICULO 13.- En la Repliblica Mexicana nadie puede ser juzgado-
por leyes privativas ni por tribunales especiales.

Ninglina persona ni corporacidn puede tener fueros,




. ARTICULO 14.-

. ARTICULO 15.-
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ni gozar emolumentos que no sean compensacién de-
un servicio plblico y estén fijados por la ley.

Subsiste el fuero de guerra solamente para los de
litos y faltas que tengan exacta conexidn con la-
disciplina militar. La ley fijard con toda clari-

dad los casos de esta excepcidn.

No se podrd expedir ninglina ley retroactiva. Na--
die puede ser juzgado ni sentenciado,siﬁo por le-
yes dadas con anterioridad al hecho y exaétameﬁte
aplicadas a &l,por el tribunal qﬁe previamente ha

ya establecido la ley.’

Nunca se celebrardn tratados para la extradicibn-
de reos politicos,ni para la de aquellos delin---

cuentes del orden comin que hayan tenido en el. --

i:’paié donde cometierén el delito la-coﬁhicién de -~

. ARTICULO 17.-

¢

esclavos. Ni convenios o tratados en virtud de ~-

los que se alteren las garantias y derechos que -

-esta constitucibn otorga al hombre y ciudadano.

Nadie puede ser molestado en su persona,familia,-
domicilio,papeles y posesiones,sino en virtud de-
mandamiento escrito de la autoridad competente,--

Que funde y motive la causa legal del procedimien




ARTICULO 17.-

to. En el caso del delito ingraganti,toda persona

puede aprehender al delincuente y a sus complices

. poniéndolos sin demora a disposicidn de la autori

dad inmediata.

Nadie puede ser preso por deudas de un cardcter -

puramente civil,nadie puede ejercer violencia pa-

" pa .reclamar su derecho. Los tribunales estardn ——

_siempre expeditos para administrar justicia. Estd

sePd gratuita,quedando en consecuencia abolidas =

- ARTICULO 18.% S

_las costas judiciales.,

Solo habré lugav a prlslon pop dellto que merezca

vpena corporal En cualquler estado del proceso en.

" que’ aparezca que el acusado no se le puede impo--~

ner tal pena,se pondra en llbertad bajo flanza.

k:7En nlngﬁn caso’ podra prolongarse la prlslon o de-f

‘:ten01on por’ falta de pago de honorarlos o de cualf;‘

,.qulera otra mlnlstrac10n de dlnero.

' ARTICULO 19.-

‘Nlnguna detenclén podrd exceder del término de 3-
'dlas 51n que 'se Justlflque con un ‘auto motlvado -
Vde prisién y los demds PEQUISltOS que establezca—

' la ley. El solo lapso de este termlno,constltuye--‘

responsables ala autorldad que la ordena o con--

e o i

v

- ——— .
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cienta y a los agentes ministros,alcaides o carce
leros que la ejecuten., Todo tratamiento en la —--
aprehensién o en las prisiones,toda molestia que~
se infiera sin motivo legal,toda gabela o contri-
bucidn en las carceles,es un abuso que deben co--
rregir las leyes y’castigar severamente las auto-

ridades.

En todo juicio crimindl,el acusado tendrd las si-
guientes garantias:-
I.- Que se le haga saber el motivo del procedi---

mlento y el nombre del acusador,si lo hublere.

II.-Que. se le tome su declarac1on preparatorla .-

dentro ‘de 48 horas contadas desde que esta a-
-disposicién de su juez.
III.-Que se le caree con 1os testlgos que depon--"

~gan en su contra.

.IV.-Que se le fac111te los datos que nece51te y -

- consten en el proceso para‘preparar-sus des~~

" eargos.

'V - Que se le oiga en defensa por si o por perso-

na de su conflanza,o por ambos,segun su volun
tad.vEn caSO‘de no tener quien lo deflenda,se
le presentard la lista de los defensores de -

oficio,para que elija al que o los que le con
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. ARTICULO 22.-

90

vengan.

La aplicacidbn de las penas,propiamente tales,es -
exclusiva de la autoridad judicial. La Politica o
Administrativa solo podré imponer,como correceidn,
hasta $500.00 pesos de multa o hasta un mes de re
clusidn,en los casos y modo que éxpresamente de--

termine la ley.

Quedan para siempre prohibidas las penas de muti-

lacién y de infamia,la marca,los azotes,los palos

el tovmento de cualquiera especie,la multa exce81'

va, la conflscac1on de blenes y cualesqulera otras

penas 1nu51tadas o trascedentales.

ARTICULO 23.-

. ﬁiawque definiere la ley.

Para la abolicién de 1la pena de muerte,queda a --

cargo del poder administrativo el establecen;a la’

mdyor brevedad,el regimen penitenciario. Entre --
tanto,queda abollda para los delitos polltlcos,y—'
no podra extenderse a otros casos mas que al trai

dor a la patrfa en guerra extranjera,al salteador

'de caminos;al incendiario,al parricida,al homici-

'da con alevosia,premeditacidn o ventaja,a los de-

litos graves del orden militar y a los de pirate-
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ARTICULO 24,- Ningdn juicio criminal puede tener mds de tres —-
instancias. Nadie puede ser juzgado dosg veces por
el mismo delito ya sea que en el juicio se le ab-
suelva o se le condene. Queda abolida la practica

de absolver de la instancia."(10)

Como lo mencione al inicié del presente napitu
lo,la constitucidén de 1824%,que era de tipo federal,proponia que
cada entidad tuviera legislacién propia y que en virtud de las-
necesidades de resolver de alguna manera la carencia de leyes -
se generalizo la aplicacibn en todo el territorio de las leyes-
de la Colonia,pero esto sucedio en‘bése a la costumbre,e hicie-
rén que en el aﬁo\de_1838 se thviera por vigentes en todo el te

~

rritorio.
Los primeros Cbdigos Penales se ensayaron.en -
algunos Estados. En la capital de la Repéblica ée habfa nombra-
do una Comisidn cuyos trébajos fueron interrumpidos por.la ih-—
tervencidn francesajen 1868,volvid a integrarse nueva Comisién-
por el secretario de. Instruc01on Publlca y de Justicia,lLic. ANTOA
NIC HARTINEZ DE CASTRO,como pre51dente. Los traba]os se llevaron -
~adelante y,favorecidos por la promulgacidn del Cddigo Espanol -

de 187Q,que se adoptd como patrén,e1'7 de diciembre de 1871 ,~—~
A fué terminado y-aprobado el C6digo que habfa de regir en el'Dig
trito.Federal y en el Territorio de Baja Califdrnia,sobre deli—

tos del fuero comfin,y en toda la Repiblica sobre delitos contra

10.-~ Partido Revolucionario Institucional/Comite Ejecutivo'Na--
cional/Comisién. Nacional Editorial. Impreso en México. Edi
tora e Impresora Leo S.A,j;Edicidn Facsimilar de la Obra Pu

blicada e Impresa en la Imprenta del Gobierno,en México,eT
afio de 1884,paginas:3,4 y 5. '
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la federacifn. Entr§ en vigor el 12 de abril de 1872.
Tan fieles se mostraron sus autores a la inspi
racibn de su modelo espafiol,que también se cuidarfn de advertir
‘el carfcter meramente prévisional que daban a su obra,prolongin
dose luego la vigencia por el mismo periddo de 58 afios qde durd
la vida del Codlgo en Espaifia.
B En la ex9051c16n de motlvos al Codlgo Penal: de
1871,MARTIVEZ DE CASTRO dlce'-"para no continuar, como hasta —--b
}aqui 81n més ley que el arbltrlo,prudente 4 veces y a veces ca-
‘prlchoso de los encargados de admlnlstrar ]USthla".(li)
' ' v Reflrlendose a la necealdad de abollr el uso: -1-
,;de las Partldas y Recopllaclones. ‘ ‘ ’,
“ \ Y en. cuanto al caos leglslatlvo a que d16 fin-'“ 
Tel Cédlgo consxgna estas notables palabra8° "solamente por una-‘f
'lcasga;ldad muy rara‘podré suceder que la lgglslac1op de un‘pue-
bldncoﬁvehga a otro segﬁn'dice MONTESQUIEU{ﬁevo puede'aséguraiée :
que ‘es absolutamente 1mposzble que ese. fenémeno se verlflque ~--
Jcon una 1eglsla01on formada en una epoca remota porque el 5010-,,,
jftranscurso del tlemﬁo seré entonees causa bastante para que porv:
;buenas que esas leyes hayan 31do,dejen de ser adecuadas a la 51'C
:tua016n del’ pueblo mlsmo para quien se dlctarén".(12) o
. Lo que es lgual,que la Comlslon se preocupé -
Jpvxmordlalmente por traduczr las necesldades del pais mlsmo,por‘

f;hacer en’ fIn,una 1eglslac16n para Méxxco y para el pueblo mexi-

“_'cano.

; 11.-Blb110teca Mexlcana de Prevenclén y Readapta016n Soclal,“Le
" glslac16n Mexicana' Sobre Presos de 1790 a 1930",Serie Legis
“lacibn,V6lumen 4,Ins.Nal.de Ciencias Penales,Srla de Gober=, -
y naclén,Méxzco 1976,péginas 228y 229,
' '12 ~81blloteca Mexzcana,opus clt.,p&glnas 230 y smguzentes.




93

" Asf fué como el C6digo Mexicano se informé tam
bién en la teorfa de la justicia absoluta y de la utilidad so--
‘ciai‘combinados;y asf mird el delito como entidad propfa y doc-
trinariamente acept$ el dogma del libre albedrio,considerd la -
pena comoc un doble objeto:ejemplar y correctiVo.‘Fué pues,en ~=
“una palabra,la Escuela Clésicaila inspiradora de éste cddigo.

. Por ello reglamenté la partieipacién en el de-
- 1lito conforme a 1as‘categorias de aﬁtor,complice-o encubridor,-
fjéstablediéndo-eanumerativaaenté la definicidn de cada unajigual
) ﬁente,fagiamentﬁ los grados dél delito internacional distinguién
'do entre el conato el delito 1ntentado el frustrado y el consuma‘
: do-} estableclendo penas varlables respectlvamente,si blen se -
‘vapunté el: mérlto de haber creado la figura del dellto lntentado;ff
como 1ntermedlo entre el frustrado y "el conato estlmando,"que -
f cuando se 1ntenta un dellto para cuya ejecuclén hay 1mp051b111-
) ,dad sea absoluta o relatlva rebela el reo una perversidad que -
?causa alarma y que no debe quedar sin castlgo",notables concep-' 
- tos que vebelan el merlto 1ndlscut1ble,con relaclon a su tlempo:
‘de gste C&dlgo. ' ’ k _ ’_ ‘
5 ' Este Cédigo de 1871, fornado por 1150 artfoulos
"aé‘componia de un»ﬁequeﬁo titulo'pfeliminar sobre su aplicacisn, o
una parte general sobre la responsabllldad eivil derlvada de -—
ilos delltos,una tercera sobre delltos en partlcular,y una ﬁltl--f

ma. sobre faltas.‘>




e

En la primera parte se desarrolla los concep--
tos de intencidn y culpa,cifrando la primera en el conocimiento
y la voluntad;estudia el desarrollo del acto delictuoso,la par-
ticipacidn las circunstancias que excluyen,agravan o atenuan la
responsabilidadjennumera las penas y las medidas de seguridad o
"medidas preventivas",y permite al Poder Ejecutivo reducir o --
conmutar las penas impuestas,establece el Regimen Penitenciario
~ a base de incomunicacidn de los reos entre si (articulos 130 al
‘135),educac;6n y trabajo (articulos 133,95,97 fraccidn III y 77
a 91),y algunos razgos de los sistemas progresivos (artficulos -
136,97,7t-a 74 y 98 a 105),finalmente,se ocupa de los casos de-

extincién de la accidn penal y de la'pena;

Por lo que se refiere a la méfrica penal apli-
‘cable a los delitos‘varios,el Cbédigo la establecid rigurosa,a -
 base de la ennumeracidn de circunstancias étenuantésyy agravah-
“tes de responsabilidad,con el véior correlativo apreciable en -
"unidades cuyés'sumas debia el juez enfrentar unas a otras-ébte- '
niendoAcomo resultado del balaﬁce,;a medié matemitica dela pena.
imponible. | V |
‘ Sin embavgo; el Cédigo dé 1871,significd un po
3 sitivo adelanto en las Instituciones Juridicas Mexicanas,pues -~
. bonsagr6 conquistas tan apréciablgs,anticipéndose en esto el se
fior MARTiNEZ DE CASTRO a népﬁtados tratadistas postébioves,éomo

Libertad Preparatoria o Dispensa Condicional de una parte del‘;

- - v
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tiempo de prisidn a los reos que observaran buena conducta,y la
retencidn por una cuarta parte mis del tiempo de prisidn para--
los que observardn malajinstituciones que en mucho se anticipa-
ron a la pena indeterminada y a la condena condicional,posterior

mente consagradas por las legislaciones contempordneas.,

3.2.~ EL CODIGO PENAL DE 1929 y DE 1931,

Durante el afio de 1903,y bajo el mahdato presi
dencial del General PORFIRIO DIAZ,se designb,una Comisidn presi
dida por ei Lic.MIGUEL S.MACEDO,con la.intencién de que hiciera
una revisidn general del Cbdigo de 1871 y propusiera la Reforma
conveniente.

' En el afio de 1909,engroéar6n la Comisién los ~
sefiores licenciados JULIO GARCIA Y MANUEL A.MERCADO,fungiendo -
este iltimo como secretariojen el afio de 1911,participarén con-
igual‘carécter lds sefiores licenciados MANUEL CASTELAZO Y FUEN-
TES,Procuradgv General de la Repiiblica,y CARLOS TREJO Y LERDO -
DE TEJADA,Procurador de Justicia del Distrito Federai.

Fueron eécuchados’y“coleccionados di@ersas opi
niones,de magistrados,jueces,agentes del ministerio piiblico y -
defensores de ocficio,quedando terminado.el proyecto de Refor--
mas en junio de 1912,fecha'en que se puﬁiic& acompafiado de una-
‘compléta resefia de los trabajos efectuados y de su;exposicién -

de motivos.

Desgraciadamente los cuatro nutridos..v8lumenes
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que se distribuyeron ¢on profusibn carecieron de efectos préicti
cas pdr las convulciones internas del pais;que llevaron a los -
gobiernos preocuéaciones de diversa Indole y cuantia. La Revolu
¢ibn con su bandera de reivindicaciones populares,de libertades
efectivas para todos,de igualdad social,hubo de luchar cruenta~
mente con las clases privilegiadas hasta dominarlos e imponer--
les 2l estatuto de 1917,
Al ir recuperdndose paulatinamente la paz pﬁ——»
lf;blica,ia,inquietud reformadora volvis a tomar cuerpo y én,el -—
',aﬁo de 1925 El C.Presidente de la Repﬁbliba desigﬁé las Comi;;

; siones Rev1soras de CSdlgos,quedando 1ntegrada la Comlslén Revi

" sora del Cédlgo Penal de 1871,con los sefiores llcen01ados IGNAJf

fJCIO RAMIREZ ARRIAGA, ANTONIO RAMOS PEDRUEZA ENRIQUE ‘C.GUDINO,MA~
O NUEL RAMOS ESTRADA Y JOSE ALMARAZ Este Gltlmo abogado’ 1nvest1—

do después de la promulgac16n del nuevo c6d1go (1929) ,con el ca

" péeter de Pre51dente del Consejo Supremo de Defensa y Prev1516n

“*,Soclal,organlsmo de recmente creacidn en ese tlempo,publlco tam
j~b1én una expllcaC1on de la labor desarrollada comenzando por in
x"formar que a‘su inicio se encontr6 con un anteproyecto para los

3¢ 2 prlmeros llbros del Cédlgo que seguian los pr1nc1plos de la -

".Escuela Clészca y que con la aceptacidn de tal: anteproyecto‘la-

’F‘dellncuencla seguxria su marcha ascendente,y presenté flnalmen-‘

~vte un estudlo critlco de los prlnc1plos de la Escuela Clésmca y,

Lo.un anteproyecto proplo,estudlos que hxzo‘suyos 1a.COmls16n y -

i
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que sirvieron de base al nuevo cédigo.

Y que en 1929,traduciéndo el anhelo de reforma
penal sustentado por todos los sectores cultds del pais,conclu-
yeron sus trabajos. Entonces el C.Presidente EMILIO PORTES GIL,
el 30 de septiembre de 1929 ,promulgd el C6digo Penal,derogando-
el de 1871. S -

‘ Fl C6digo- de 1929 adoptd,seglin declaracidn de-

sus principales redactofes,"el principio de'résponsabilidad de-

-acuerdo con la Escuela Positiva™. En consecuencia declard. "de-- -
_‘linéuentes a los locos,a los menores,a 1os alcohblicos y ablos-.
“toxicémaﬂc;;yayque sin,gsta~d¢claraci6n,ninguné autofidad'podria
 é6nstitu¢iona1mente‘restringirles sqé dérechos patrimoﬁiales o-

}derlibertad,con medidas Que,ya se_llamgﬁ'tuteléres;protectoréé-

0 defensivas,ho son sino penas que, aplicadas poﬁ cualquier‘auto

'ﬂrldad no ]udlClal darian lugar aun amparo por v1olac16n de ga«‘
rantias soc1a1men%e son responsables todos estos 1nd1v1duos que

con sus actos demuestran hallarse en estado pellgroso"

o ' ‘ Naci6 el Codlgo de 1929 bajo el desideratun de
3"no hay délitos sino dellncuentes",pero como 1a const1tuc15n -

 "no permlte reallzav todas las consecuencias que l&gxcamente se.
‘derivan de la adopclﬁn de la defensa soc1al",se acord6 "tomar -
‘como ‘base la. moderna Escuela P051t1va de- la Defensa Soclal ajusi
itando "las. reformas a los preceptos constltu01onales que no era-

p031ble modlflcar prev1amente"

o No obstante que tal era la 1nsp1ra ;6n ba]o cu,
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yo signo nacid el Cbédigo de 1929,8ste no cumplid su objeto ni -
técnicamente ni en la prdctica de su aplicacidn,debidc,por lo -
que se refieré a la técnica,a que los principios esenciales que
lo informarcn "inmente" se encontraron nulificados,negados cate
gbricamente,en el desarrollo de su propio articulado,y debido,-
por lo que hace a su aplicacibn diaria,a sus omisiones,cohtra—-
diccionés,yuxtaposiciones y al recargo de definiciones tefricas,
inocuas para la perseccidn de los delitos pero que dificultaban
la aplicacidn sénéilla de sus principios sustantivos. Asi fué -
como,en tanto que las teorias de la defensa social y de.la peli
grosidad eran acogidas declarativamente en sendos articulos,---
6vtos.venién a establecer que se consideraba en estado peligro-
_sola todo aquel que sin justificacidn legal cometiera un acto -
de los conminados en el catflogo de los delitos establecidos --
por el mismo C6édigo,asi fuera ejecutado ese acto por impruden--
cia y no conciente y déliberadamente;y que las circunétancias -
atenuantes o agbavantes,que el mismo Cédigo ennumeraba,determi-
nan la temibilidad del delincuente y la graduacidn de las san--
ciones (penés). 0 1o que es igual,que sustancialmente el Cbdigo
~ de 1929 propugnaba un criteria objetivo del ecrimen,como el Cédi
igo_derqgado;toda~vez,que la pena se‘aplicaba,no en razénvde la--
mayor o menor gravedad del peligro,sino de las circunstancias -
. atenuanteé y agravantes,que erah'las que en realidad regulabén—

su duracibn y alcance.
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D e igual modo fué un propdésito irrealizado -
en el Cédigo de 1929 la reparacidn del dafio causado ﬁor el de-
lito,debido a la poca feliz tabla de indemnizaciones que esta-
blecid,y al pbocgdimiento inadecuado para la obtencidn efecti-
va de la reparacidn.

Adenis el C8digo no dicto procedimientos lega
les adecuédos para la liquidacifn o ejecucidn de la condena,--
pues las medidas establecidas fueron,concretamente,referidas a
nuestro medio,ilusorias,

Por (1timo,la individualizacidn de la pena pe
cuniaria segln la situacidn econémica del delincuente,por‘me--
dio de la utilidad diaria como unidad de la multa,entendiéndo-
Jse'por utilidad diaria ~"la cantidad que obtiene un individuo- .
cada dia por salario,sueldos,rentas,intereses,emolumentos Q ~-
por c@alquier_otro concepto”-,tampoco se traduce en la préctica
en un acierto por cuanto los ingresos diarios de un‘individuo~
no son una medida decisiva ni un factor invariable que permita
estimar su posicidn o situacién econdmica,toda vez,que'dében -
tenerse en cuenta las necesidades personales y familiéres,va—-
piables de un individuo a otro,aﬁn cuando los ingresos de am--
bos sean idénticos. ‘

Causas que hicierén que‘los trabajos de la Co
misidn Revisora no pécibieran consagracidn legislativa,pues nho

acogian las nuevas conquistas de la seciologia,la filosoffa y-
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la penologfa modernas,ni las necesidades sociales existentes -~
al no'considefar debidamente las medidas relativas a los meno--
res delincuentes,ni combatir vicios como la toxicomania,nizﬁre-
venir y sancionar el trﬁfico de enervantes ni desarrollar conve
nientemente el arbitrio judicial como medio de llegar a la indi
viduélizaéién dé‘lasbsanciones.v

No debe,sin embargo,desconocerse él hecho sig—‘
',nificativo de que el Cédigovde 1929,logrd agldtihav'en'un haz,-
1nqu1etudes 01entif1cas antes dlspersas despertando en los ju--

ristas mexicanos el claro anhelo de una "veforma 1ntegral" de -

‘las 1nst1tuc1ones Juridlco penales que,por ley de 1nercla,se re

51stian a sev desalOJadas,atrlnchepéndose en el monumento que -
edificara MARTIN::,Z DE CASTRO.

A El poco eX1to del Codlgo Penal de 1929,y obede
 01endo a.un deseo generalmente manlfestado en dlversos sectores .

“del pensamiento mexlcano,llevo al proplo Pre51dente PORTES GIL,

a de51gnar una- nueva Comlslon Rev1sora la que elabor6 el hoy vi -

:gente Codlgo Penal de 1931 del Dlstrlto y Terrltorlos Federales 
en Materla del Fuero Comfin y de toda la Republlca en Materia  Fe
deral. Este Cédigo fué pﬁomulgédo é1'13 de agosto dé'1931,p6r -
el Pvesldente ORTIZ RUBIO en uso de facultades concedldas por -
el Congreso por Decreto del 2 de enero del mlsmo afio,’ ‘
‘ ' Es un Codlgo con: uou artfculos de los que 3 -

son tran51torlos.,

‘ Es 1mportante recordar las onaentacaeneswque -
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tuvo en cuenta la Comisidn Redactora,resumidos de la siguiente-
manera‘pov su Presidente el Lic.ALFONSO TEJA ZABRE:"ninguna es-
cuela ni doctrina ni sistema penal alguno puede servir para fun
&ar.integramente la construccidn de un Cédigo Penal. Solo es po
sible seguir la tendencia ecléctica y pragmitica,o sea,prdctica
y realizable.

La férmula:"no -hay delitos sino delincuentes",
debe coﬁﬁletavse asf:"no hay delincuentes sino hombres". E1 de-
| lito~es principalmente un hecho contingente;sus causas son mul-
tlples es.un. resultado de fuerzas antlsoc1ales. La pena es un ~
bmal necesario: se Justlflca por. dlstlntos conceptos parc1ales -
por la 1nt1m1dac1on la e]emplarldad la expiacidn en aras del --
bien colectlvo la nece51dad de evitar la venganza prlvada,etc.,
"pevo fundamentalmente por la neces;dad de conservar el orden so

- cial.

El e3erc101o de la acclon penal es un serv1c1o

il
[

'pﬁbllco de segurldad y. orden. La Escuela Posxtlva tlene valor -
ZCLentiflco como crlt;qa‘y'como método. El deregho penal es la -
: fése juridica y la ley pénél el limite de la politida.criminal.
B | La sancidn penal es:"uno de los recursos de la
lucha contra el delito". ,

‘La manera de remedlav el fracaso de 1a Escuela
C1591ca no 1la, proporcmona la Escuela P051t1va con recursos jurl
Ldlcos y pragmétlcos debe‘buscarse‘;a'soluc10n prlnclpalmgnte'e-

..
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por:
a).~ Ampliacidn del arbitrio judicial hasta -~
los limites constitucionales; ’
‘ b).~ Disminucién del casuismo con los mismos -
limites;

¢).~ Individualizacidn de las sanciones (tran-
sicin de las penas a las medidas de seguridad);

d).- Efectividad de la reparacidn del dafios

e).- Simplificacién del procedimiento,raciona-
 lizadi6n'(ovganizaci6n cientifica) del trabajo en las oficinas-
judiciglgs.

Y los récursos de una politica criminal con es
" tas orientaciones.
o 1.- Organizaéién pr&ctica del trabajo de los -
. presos,reforma de prisiones y creacidn de establecimientos ade-
cuados

2.- Dejar a los nifios al margen de la funeidn-~
penal y repreSiva,sujefoé a una politica tutelar y educativa;

3,- Cémpietar la funcidn de las sanciones con-
la‘readaptaéién de los infractores a la vida social (casos de -
_ li5ert§d preparatoria o condicion&l,reeducacién profeéionél,etc);
' 4,- Medidas sociales y econbmicas de pbgven-~-
" eibn. ‘ . »
‘fEl Cédigo de 1931,desde luego,abolio la pena -
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de muerte. Sus principales novedades son las siguientes: la ex-
tensibn uniforme del arbitrio judicial por medio de ampliosvmi~
nimos y miximos para todas las sanciones,fijé@ndose reglas ade--
cuadas al uso de dicho arbitrio en los articulos 51 y 52;perfec
cionamiento técnico de la condena condicional (art.90),de la ~-
tentativa (art.12),del encubrimiento (art.400),de la participa-
éién (art.13)jcardcter uniforme de pena pfiblica a la multa y a-

la reparacidn del dafio (art,29).

3.3.- LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL Y LOS ARTICULOS 51 y §2.

El1contenido del presente capitulo reviste la;
- importancia de la verdad histdérica de nustras instituciones ju-
ridicas,como‘el de la labor legislativa desarrollada en México,
durante»el'siglo XIX;hé tratado desde un punto de vista muy éeg.
‘sonai,anélizar los diferentes contextos que estructuran nuestra
}legislaciSn;si bien es>cierto;que no con la profundidad de los-
grandes tratadistas,pero si con la idea de coadyuvar.en la in--
vestigacién de nuestros aspectos legales. ' )
Por lo que toca a éste punto,en. el que trataré
la Constitucifn de 1917 y los articulos 51 y 52 dél Cddigo Pe--
nal Jigente;Constiguciﬁn,que ya se da en los inicios del siglo-

XX,en su segunda década,estudio de por si complejo,dada la vas-
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ta gama de factores que influyeron y que tuvierdn como antece-~

dente directo la pvopié Revolucidn Mexicana de 1910;por lo que-

para hablar del” constituyente de 1917,es necesario primero and-

lizar una de las cuestiones de fondo,la generalmente llamada -~

Convencibn de Aguascalientes,por haber desarrollado sus prinei-

pales actividades en esa ciudad,la Asamblea reunida en 191u,fué.
. el esfuerzo mis noble y serio por unificar a los diversos gru--

- por revolucionarios.

Los esfuerzos conc;llatorlos de un grupo que -
f‘fencabezo LUCIO BLANCO y en el que flguraban RAFAEL BUELNA, MEDI-

‘JXNA EDUARDO HAY y otros generales como PESQUBIRA resultaron Jn--‘

‘;‘jfructuosos ante las desavenlenclas de CARRANZA. ‘8in embargo se—ﬁf,

:acepté,que se veunxera una Convenc1on,que se llamo Soberana Con
1?£venc16n Qevoluclonarla que inic#d sus labores en la Cludad de —1"
7{Mex1co,el 19 de octubre de 191u,pero que c1nco dias despues.re-?-*
_stolv1o trasladarse a la poblacmon de’ Aguascallentes,donde se deA
;&sarvollan sus’ prlnc1pales debates y en la que se. plantearon las

A f‘prlnclpales demandas de 1a Revolu016n,que para: esa fecha ya ha-_
f bian crlstallzado con’ mayor presicidn. “

2 La Convenclon de Aguascalxentes,con buena logl;
'ﬂca el 14 de octubre se declara Soberana Vv designa: Pre81dente —— 
fProvzslonal de la Repﬁblxca al General EULALIO GUTIERREZ.
R En Aguascallentes los "zapatlstas" plantearon-;é

ila 1mpre51nd1ble -80lucidn al problema de la tierra en tanto que
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:

otros convencionistas abordaban las m8s profundas reformas so--
ciales.
Para el 31 de enero de 1915,La Convencidn co--

mienza a trabajar en Cuernavacajregresa en marzo a la capital y
en julio se reune en Toluca. Entre tanto,han ocupado la presi--
dencia ROQUE GONZALEZ GARZA y FRANCISCO LAGOS CHAZARO. No esta-
por demﬁs sefialar que ‘todos los presidentes de la Convencifn --
fueron hombres de 1ndudable 1ntegr1dad como revolucionarios ¥ -
_en lo persondl El 10 de octubre de 1915,un afio después de la -
" peunién en Aguascallentes se disuelve la asamblea no sin dejar-‘
 fde publlcar en Jo:utla el 18 de. abrll un pvogvama de reformas -‘
"politlco-soelales. . _
. . Tras el fracaso de los intentos conclllatovlos |
,‘de los grupos en pugna,muchos adv1rt1eron y otros llevaron a la
"préctlca la urgenc1a de medidas de reforma social.
i ‘ Algunas personas pensaron en expedlr una nyeva
T:Constltuclon o‘blen un ordenamlento legal .que crlstallzara -los=
1 anhelos de los Jornaleros del campo y- de la.ciudad. A51 surglo,
 ”la propaganda en favor de un nuevo: constltuyente.

| ' Entre otros autores flguraron FELIX F. PALAVICI
:NI CON UN NUEVO CONGRESO CONSTITUYENTE,en el primer trimestre -~
\:de 1915,en los artlculos de MANUEL AGUIRRE BERLANGA Refovmas a-
:Ia Const1tuc1on. Tamblén ANTONIO MANERO en sus artlculos recogi

dos en "Por el honor y por la gloria®.
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Seguiase pensando en reformar la Carta de 1857,
sin expedir una nueva. Esta se debera al grupo radical en el --
que sobresalieron MUJICA,JARA,MANJARREZ,LUIS G.MONZON y otros.

La cuestidn se debatio en la prensa:hubo perio
distas que abogaron por un Congreso Constituyentejotros se opu-
sieron.

Hasta que el 14 de septiembre de 1916,el sefior

CARRANZA,expidid un decreto en el que se hablaba ya del Congre;
so Constituyentej;decreto que reformo el que adicionaba,desde el
12 de diciembre de 1914,al Plan de Guadalupe,de 1913,
. Los preliminares de la Asamblea Constituyente-
se hicierbn de diversa'manera,perb siempre penéando en'qﬁﬁ tal-
_Congreso tendria como meta primordial la de reformar la Constl-
tucidn de 1857

Las reuniones previas fueron inauguradas el 21
de'noviembpe vy la eleccidn de Mesa Directiva del Congreso Cons-
tituyente se realizd el 30 de noQiembre. La declaratoria deti—-

5naﬁguraci6n se efectud la noche del mismo 30 de noviembre. Ha--
‘blaron varios diputados y algunos fueroh rechazados para ingre-
-sar, por haber sido "v1lllstas" o por haber participado en la --
Convenc1on de Aguascallentes.

Los trabajos se inauguraron en la Ciudad de --
Querétaro,el 18 de diciembre de 1916, Despuds que se hubo leido

el acta del dia anterior,se le di6 la intervencidn al Primer Je
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je del Ejercito Constitucionalista,encargado del Poder Ejecuti-
tivo,sefior VENUSTIANO CARRANZA,quien present§ un proyecto de --
Constitucibn,el cual se apartaba de las verdaderas necesidades-
sociales y que por tal motivo no tuvo éxito su proyecto,

A lo largo de las reuniones y sesiones celebra
das de fines de noviembre al 31 de nero de 1917,fecha en que --
concluyen los trabajos,se vieron cristalizadas varias ideas y -
plasmadas en la nueva Cdnstitucién,derogatdria de la de 1857.

Si bien es cierto,que nuestra actual Constitu-
cidn,promulgada en la Ciudad de Querétaro,el 5 de febrero de --
1917 ,ha sufrido algunas reformas 9 adiciones principaimente en-
sus capitulos de los derechos>socialesvy de las garantias iﬁdi-
viduales,estas han sido con la idea de equiparar el desarfollo—
de nuestra actual sociedad. | ,

- Dejando hasta adui,parte del proceso histdrico
que did origen a nuestra actual Constifuéién,veamos'cuales fué-
ron las garantias que se érearon‘(o derechos) pard los senten--
ciados por lo cual me permlto reproducir solo los articulos re-
lacionados con el presente trabajo y que a contlnuaclon detallo: .

"CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS,MEXICANOG

TITULO PRIMERO.
CAPITULO I
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

2 et e 2 4 e e e
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ARTICULQ 12.- En Los Estados Unidos Mexicanos-
todo individuo gozari de las garantias que o--
torga esta Constitucidn,las cuales no podrdn -
restringirse ni suspenderse,sino en los casos-
y con las condiciones que ella misma.egtablece.
ARTICULO 29.- Estd prohibida la.esclavitud en-
los Estados Unidos Mexicanos., Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional -
alcanzarén,por ese solo hecho,su libertad y la
Proteccién de las leyes.

ARTICULO 13.- Nadie puede ser juzgado por le--
yes‘priVativas ni por.fribunaies especiales.
Ninguna persona o corporacidn puede tener fué-
“ro,ni gozar mas emolﬁmentos que losbque sean -
compensacidn de servicios plblicos y estén fi-
jados por la ley. Subsiste ei‘fuero de gﬁerra-v
para los delitos y faltas contra la disciplina
milifaf;pero los tribunales militares en nin--
ghn caso y por ningun motivo,podrén éxtender -
su jurisdiecibn sobre personas que no pertenez
can al Ejercito. Cuando en un delito o falta -
del obden‘miiitar estuviese complicado un'péi;
sané,conqcer& del caso la autoridad civil,due-

corresponda.
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ARTICULQ 14,- A ninguna ley se daré efecto re-

troactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida,de la liber
tad o de sus propiedades,posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribuna-
les previamente establecidos,en el que se cum~
plan las formalidades esenciales del procedi--

miento y conforme a las leyes expedidas con an

- terioridad al hecho.

En'loévjuicios del orden criminal queda prohi-

bido imponer,por simple andlogia y afin por ma-.
yoria devrazén,peﬁa alguna que no esté décrefg

da por‘una ley exactamente aplicable al delito

que se trata.

En los juicios del érden civil,ié sentencia de

finitiva deberd ser conforme a la letra o a 1av
ihterprétacién jurfdica de la ley,y a falta de

ésta se fundard en los principios generales --

dél derecho.

>ARTICULO 15.- No se autoriza la celebracidn de

tratados para la extradicidn de reos politicos,

ni para la de aqueilos delincuentes del orden-

-comln que hayan tenido en el pais.donde come--

tierop el delito,la condicidn de esclavos;ni -
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de convenios o tratados en virtud de los que -
se alteren las garantias y derechos estableci-
dos por esta Constitucibn para el hombre y el-
ciudadano.

ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su-
persona,familia,domicilio,papeles y posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la au
toridad competente,que funde y motive la causa
legal del procedimiento. No podri librase nin-
guna orden de aprehensién o detencién,sino‘por
la autoridad judicial,sin que preceda denuncia
acusacidn o querella de un hecho determinado -
que la}ley cas{igue con pena corporél,y sin --
que estén apoyadas aquéllas por declaracién,ba
jo protesta,de peréona digna de fé o por otros
datos que hagaﬁ probable la responsabilidad -—
del incul?ado,hecha excepeidn de los casos de-
flagrante delito eh'que cualquiera persona pﬁg"

de aprehender al delincuehte y a sus cémplices,

- poniéndolos sin demora a disposicidn de la au~

toridad inmediata. Solamente en casos urgentes '

cuando no. haya en el lugar niﬁguna autoridad -
,wjudidial'ybtraténdose de delitos que se persi-

~guen de oficio,podr§ 1a autoridad administrati
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va,bajo su mis estrecha responsabilidad,decre-
tar la detencidn de un acusado,poniéndolo inme
diatamente a disposicidn de la autoridad judi-
eial. En toda orden de cateo,que sblo la auto-
ridad judicial podrd expedir y que serd escri-
ta,se expresara el lugar que ha de inspeccio--

narse,la persona o personas que hayan de apre-

henderse y los objetos que se buscan,o lo que«

Gnicamente deb limitarse la diligencia,levan--
tindose al concluirla una acta circunstanciada,

en presencia de dos testigos propuestos por el

ocupante del lugar cateado o en su ausencia Qﬁ?z

negativa por la autoridad que prac{iqﬁe la di-

ligencia.

- la autoridad administrativa podré practicar vi
. sitas domiciliarias (inicamente para cerciorar-
se de que se han cumplido los reglamentos sani

_tarids y de policiajy exigir la exhibicibn de-

los libros y papeles indispensables para com~-=-

probar que se han acatado las disposiciones --

jfisc;les,sujeténdose en estos casos a las le--

'yes respectivas y a las formalidades prescri--

tas para los cateos.

ARTICULO 17,- Nadie puede ser aprisionado por-
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deudas de carfcter puramente civil. Ninguna --
persona podrd hacerse justicia por si misma,ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.los
tribunales estarfn expeditos para administrar-
justicia en los plazos y té&rminos que fije la-
1ey;éu servicio serd gratuito,quedando,en con~-
secuencia,prohibidas las costas judiciales.
ARTICULO 18.- 8310 por delito que-merezca‘pena
corporal habrd lugar a prisién preventiva. El-
sitio de &sta serd distinto del que se destina
re para la extincidn de las penas y estardn --
completamente separados.

LOS'gobiernéé de la-Federacidn y de los Estados
’organizarén el sisteﬁa penal,en sus respectivas
jﬁrisdicciones;sobre la base del trabajo,la ca
.pacitaciéb para el mismo y la educacidn como -
hedios para la readaptacién social del delin--
cuente. Las mujeres compurgardn sus penas en -
lugares separados de los destinados a.losihom‘v

bres para tal efecto.

“Los gobernadoresl‘ de lbs Estados‘,sujeténdose a-
lo qne-eétablezcan las leyes locales réspecti—
vaé}podﬁén.célébrar gdn la Federaéién convenios
de cérécteb general,para que los reos senten--
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ciados por delitos del orden comiin extingan su
condena en establecimientos dependientes del -
Ejecutivo Federal.

La Federacidn y los gobiernos de los Estados -
estableceran instituciones especiales para el-
tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se en---
cuentren compurgando penas en paises extranje-

ros,podrén ser trasladados a la Repiiblica para

que cumplan sus condenas con base a los siste-
- mas de readaptacidn social previstos en este -

articulo,y los reos de nacionalidad extranjera

sentenciados por delitos del orden federal en-

toda la Repfiblica,o del fuero comfin en el Dis-

 trito Federal,podrin ser trasladados al pais -

de su origen o residencia,sujetindose a los --

tratados internacionales que se hayan celebra-

- do para -ese efecto. Los gobernadoreé de lés‘Eg

"tados podrén solicifaﬁ'al Ejecutivo Federal,--

con’apoyo en las leyes locales'respectivas,la—

inclusidn de reos del orden comfin en dichos --

‘tratados. E1 traslado de los reos sélo podré -
efectuarse. con su doncentimiento expreso.

ARTICULO_ 19.- Ninguna- detencidn podrd exceder-
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del término de tres dias,sin que se justifique
con un auto de formal prisifn,en el que se ex-
presaran:el delito que se impute al acusado;--
los elementos que constituyen aquéi,lugar,tiem
po y circunstancias de ejecuecidn,y los datos -
que arroje la averiguacidn previa,los que de--
ben ser bastantes para comprobar el cuerpo del
delito y hacer probable la responsabilidad del
acusado. La infraccién de esta disposicidn ha-
ce responsable a la autoridad que ordene la de
tenci&n o la éonsienta,y a los agentes,minis--
tros,alcaides o oarcgleros que la ejecuten.
Todo proceso se seguiri forzosamente pov el de
lito o delitos sefialados en el auto de formal-
prisidn. S{ en la secuela de un pioceso apare-
ciere que se ha cometido un delito distinto --
del que se persigue,deberd ser objeto de acusa
cidn separada,sin perjuicio de que después pue
da decretarse la acumulacidn,si fuere conducen
te.

Todo maltrétamiento en la aprehensidn o en laé
prisiones,toda molestia que se infiera sin mo-
tivo legal,toda gabela o contribucidn,en las -

cérceles,son abusos que serdn corregidos por -

o (1 > - T . e
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las leyes y reprimidos por las autoridades.
ARTICULO 20.~- En todo juicio del orden e¢rimi--
nal tendrd el acusado las siguientes garantias:
I.~ Inmediatamente que lo solicite serd puesto
en libertad bajo fianza que fijard el juez to-
mando en cuenta sus circunstancias personales-
y la graQedad del delito.que se le impute,siem
pre que dicho delito merezca ser castigado con
pena cuyo término medio &ritmetico no sea ma-- -
yor de cinco afios de prisidn,y sin mis requisi
to que poner la suma de dinero respectiva a dis.
posicidn de la autoridad u otorgar caucidn hi-
potecaria o personal bastante péra asegurarla,
‘bajo la responsabilidad del juez en su acepta-
cidn. En ninglin caso la fianza o caucién serd-
mayor de $250,000.00,a no ser que se trate de=
un delito que represente para su autor un bene
ficio ecnémicoro cause a la victima un dafio pa
trimonial,pues en‘estds casos la garéntia sera,
cuando menos,tres Veces mayor al beneficio ob=-
tenido o al dafo ocasionado; ,

II.-No pédré ser compelido a declarar en su --
contra,pbr lo cual queda rigurosamente prohibi

da toda incomunicacibn o cualquier otro medio-
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que tienda a aquel objeto;
III.-Se le haré saber en audiencia plblica y -

dentro de las 48 horas siguientes a su consig-

‘nacién a la justicia,el nombre de su acusador-

y la naturaleza y causa de la acusacidn,a fin-

de que conozca bien el hecho punible que se le

atribuye y pueda contestar el cargo,rindiendo-

" en este acto su declaracidn preparatoriaj.

IV.-Seri careado con los testigos que depongan

_en su contra,los que declararan en su presen--

cia si estuviesen en el lugar del juicio,para-

qué pueda hacerles todas las preguntas.condu--

“centes ‘a su defensa;

V.-Se le recibiran los testigos y dems prue--
bas que ofrezca,concediéndosele el tiempo que-

la ley estime necesario al efecto y auxilidndo

- sele para obtener la comparecencia de las per-

sonas cuyo testimonio solicite,siempre que se-

encuentren en el lugar del proceso;

VI.~Serd juzgado en audiencia plblica por un -
juez o jurado de ciudadands'que sepan leer y -

.escribir,vecinos del lugar y partido en que se

cometiere el delito,siempre que &ste pueda ser

-castigado con una pena mayor de un afio de pri-




117

sidn,

En todo caso serdn juzgados por un jurado los-
delitos cometidos por medio de la prensa contra
el orden plblico o la seguridad exterior o in-
terior de la nacidnj |
VII.-Le‘serén facilitados todos los datos que-
solicite para su defehsa y que consten en el -

proceso;

VIII.-Serd juzgado antes de cuatro meses si se

tratare de delitos cuya pena mdxima no exceda-

de dos afios de prisidn;y antes de un afio sila
pena méxima ekcediere.de ese tiempo;

IX.-Se le oird en defensa por si o por persona,
de su confianza o. por ambosvsegﬁn su voluntad.

En“caso de no tener quien lo defienda,se le pre

~sentara lista de los defensores de oficio para

; que'elija~el que o los que le convengan. Si el

acué;dq no quiere nombrar defensores,después -
de ser reQuérido para hacerlo,al :eﬂdir su de-~
declaraéién preparatoria el juez le nombrari -
uno de -oficio. El acusado podri nombrar defen~

sor desde el momento en que sea aprehendido y-

tendrd derecho a que éste se halle presente en

todos los actos del juiciojpero tendri obliga-
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cifn de hacerlo comparecer cuantas veces se ne
cegite,y

X.-En ningun caso podrd prolongarse la prisibn
o detencidn,por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquier otra prestacidn de-
dinero,por causa de responsabilidad civil o al
gun otro motivo anilogo.

Tampoco pbdré prolongarse la prisidn preventi-
va por mds tiempo del que como miximo fije la-
Iey a1 delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisidén que imponga una séﬁteﬂ
cia,se computard el tiempo de la detencidn,
'ARTICULO 21.- la imposicibn de las penas es ~-
propia y exclusiva de la autoridad judicial.la
peﬁsecucién de los delitos incumbe al Ministe-
rio Pﬁbiico'y a la policia judicial,la cual eg
tar& bajo la autoridad y m&ndo inmediato de --
aquél. Compete & la autoridad administrativa -
el castigo de las infracciones de los feglameg‘
tos gubernativos de policia,el cual @nicamente
cdnsistiré en multa o arresto hasta por trein-
ta_y‘seis horasjpero si el infractor no pagaré
la ﬁulta que se le hubiese impuesto se permuta

ra &sta por el arresto correspondiente,que no-



119

excederd en ningun caso de quince dias.
S$1 el infractor fuese jornalero u obrero,no po
dri ser castigado con multa mayor del importe-
de su jornal o sueldo en una semana.
ARTICULO 22.- Quedan prohibidas las penas de -
mutilacidn y de infamia,la marca,los azotes, -
los palos,el tormento de cualesquiera especie,
la multa excesiva,la confiscacidn de bienes y-
cualesquiera otras penas inusitadas y trascen-
dentales.
No se considerard como confiscacién de bienes-
la aplicacibén total o parcial de los bienes de
; uﬁa persona,hecha por 1a autoridad judicial;p§‘
ra el‘paéo de la respensabilidad civil resul--
tante de la comisién de un delito,o para el pa
go de imﬁuestos o miltas. |
Queda también prohibida la pena de muerte por
delitos politicos,y en cuanto a los demds sdlo
podrd imponerse al traidor a la'patrka en gue-~-
rra extranjera,al parricida,al homicida con --
aleﬁosia,premeditacian y ventaja,al ihcendia-~
riosal plagiario,al salteador de caminos,al pi
rata y a los reos de delitos graves del orden-
'militar.

ARTICULO 23.~ Ningun juicio crimipal--deberd te
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ner mis de tres instancias. Nadie puede ser --

juzgado dos veces por el mismo delito,ya sea -

que en el juicio se le absuelva o se le conde-
ne. Queda prohibida la prdctica de absolver de

la instancia’ (13)

Del texto de nuestra Constitucibn,podemos con-
ciuip que hubo un mejoramiento en el procesd para garantizar --
los derechos individuales,es de igﬁal importancia sefialar los -
titulos:"de la Soberania Nacional y de la forma de Gobierno"é -
“de ;as Fabultades del Congreso",y lo que constituyd una gran -
innovacifn,el capituio llamado "Del Trabajo y‘la Previsibn So--
cial", | |

Tamblén podemos sefialar que de los articulos -
constltuc1onales antes expuestos,en lo partlcular los artlculos
21y 22,con tendencia a mejorar el procedimiento sin caer en la
exageracidn,como muchos lo han sefialado devque se, establecid -~
una "complefa revolucidn en el sistema procesal";con estos ante
‘cedentes,el C&digo‘Penél de 1931,al ser publicado tenia dentro-
de sus novedades la extensidn uniforme dei arbitrio judicial --
.por medio de amplios minimos y méximos.para‘todas las sanciones
“fiﬁéndosé reglas adecuadas al uso de dicho arbitrio en los arti
» culos 51'y 52 del Codlgo Penal,y que son los prlnc1plos recto-~
bres de la 1nd1v1dua11zac16n de la pena para el sujeto y que en-

consecuencia son una verdadera garantia para los sentenciados,-

et i e e e e

- o - > . - -

*13.-Edici6nes de la Gaceta Informativa de la Comisifn Federal -
" Electoralj3a.Edicidn,México,1982,pdginas:31,37,38,39,40,u41,
42 y 43,
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de ahi la importancia de que trate estos dos articulos,ya que -

forman parte de una serie de hechos que culminan en el complejo

proceso que otorga el derecho a la readaptacidn social de un -~

sentenciado.

Estos dos articulos del C8digo Penal de 1931,-

han permanecido casf{ intactos,salvo el agregado que se le hizo-

al artfculo 52,afiadiéndole la fraccidn IV,que se refiere a los-

delitos cometidos por servidores pfiblicos;por lo que a continua

cidn comentare la importancia de los mismos.

" TITULO TERCERO
APLICACION DE LAS SANCIONES
" caPITULO T
REGLAS GENERALES |
Arf.Sl.—Dentro‘de los limifes.fijados por 1& léy,los-.
| jueces y tribunales aplicarin las sancioﬁes -
establecidas para cada delito,teniéndo en ---
cuenta las circunstancias exteriores de ejecu
ci6n>y lds3peculiares del delincuente.
“Art;52.$En la aplicacién de las sanciones penales se-
tendrd en. cuenta:
12,.-La naturaleza de la accidn u omi§i6n~de -
. © los medios empleados paravejeQUtaila y la

extensidn del dafio causado y del peligro-

e P o i  we e t  A t t S
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corrido;

-28,~la edad,la educacidn,la ilustracibdn,las -
costumbres y la conducta precedente del -
sujeto,los motivos que lo impulsaron o de
terminaron a delinquir y sus condiciones-
econdmicas; |

32,-Las condiciones especiales en que se en--

* contraba en el momento de laAcohisiéh del
“delito y los demds antecedentes y condi--
ciones personalés que puedan compfobaise,
ast como sus vinculos de parenteséd,de -

- ﬁfémistad o nacidos. de otras reiagiones'éb- :

ciales,la calidad de las personas ofendi-
"das y las ciréunstancias_de tiempo,lugar,
; @odo y ocaéiﬁn que demuestren su mayor o-
menor temibilidad. |
:'49.—Tfat5ndose de los delitos cometidos por -
: }servidores piblicos,se aplicari 1o'dis---
puesto por el artfculo 213 de este Cédigo.
El jueZ'deberé tomar conocimiento directo
del sujeto,de la victima y de las c1rcuns
. tanclas del hecho en la medida vequerlda- '
" para cada caso? (14) ‘
E;_Cédigo Pena1 fija la naturaleza'de'las.pe-—

. e i s e s s O o S S v O e PO

. 14,-Leyes y- Cédzgos de Méxzco;"06d1go Penal para el Distrito Fe
deral";Coleccidn Porr(a;Edicién Trigesima Octava,Edltorlal-
! . PorrQa S, A.,Mex;co,iBBh,p&gznas 22 y 23, :
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nag correspondientes a los responsables de cada delitojinvaria-
blemente sefiala la prisibn,la multa o las otras que cataloga el
artfculo 24 del C8digo Penal. También fija el C6digo Penal la -
duracién de las penas y sus limites minimo y méximo. La senten-
cia judicial no puede fijar pena alguna de naturaleza distinta-
a la que la ley est;blece,ni puede fijar t&rminos que sean infe
rior al minimo o superior al mdximo,que es en lo que consiste -
el arbitrio judicial restringido. Si lo hiciera caeria en la in
constitucionalidad por violar lo dispuesto en el articulo 14,pi
rrafo tercero de la Constitucidn,que prohibe imponeﬁ "pena algu
‘na que no estd sefialada en iey exactamente aplicable al delito-
de que se trata",

Al respecto cabe citar la siguiente juvisprﬁ--
' dénciaﬁ"en las éentencias condenatorias para aplicar la pena de
berén analizarse y valorérse las circunstancias que especifican
los~arti¢g163151 y 52 del C6digo Penal;y si no se procede en }-
esa forma debe concederse el amparo para el efecté de quekse --
V‘cﬁmplévcon dicho requisito".(iS) ‘

El arbitrio judicial consagrado en este articu
lo se completa con la facuitad reqonqcida-a los jueces y tfibu-
nales de sustituir y conmutar-las sanciones (arts.70 a 76 del -
cédigo penal),con la cohdena'éondiciqnal‘(art.go‘del eddigo pe-
nal),coﬁ la libertad préparatoria (art,84 del citado ordenamien

"to),y la retencibn (art.88 del mismo ordenamiento).

A b0t = bt
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_15.-Semanaric Judicial deiia Federacién;Tomo XLIX,pigina 1712.
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En cuanto al articulo $2,presenta &ste tres en
foques:
v 1.- E1 delincuente;
2.- E1l ofendido,y
3.- E1 hecho delictuoso,
De lo cualgbodemos concluir éue los elementos~
esenciales son: datos individualés y sociales del éujéto,y cir-

cunstancias del hecho,reguladores del arbifrio judicial,
4-APORTACIONES.

a).- Indudablemente que una de las mayores ——
aportaciones en el campo legisiativo en el siglo XIX,fué sin dg‘
da,la creacidn y promulgacidn de la Constituci&n de 1857,que vi
no a poner fin a la anarqula y al caos legxslatlvo que 1mperaba”
en ese periddo, Cabe recordar que antes de ésta Const1tuc1on lo
mismo se;aplicaba desde el Fuero_Real y las Partidas hasta la -
Nueva y Novisima Recop11ac1ones ¥y que no es sino hasta 1824 ,con
la Constitucidn de ese mismo afio cuando apenas hay un poco de -
orden en la Repfiblica.

Pero de mayor trascendeﬁcia juridica'io es ia-
Constitucién de 1857,que fué& un esfuerzo nofable,del Partido Lii
berai,por constituir la autonomfa de uﬁa Nacidn que’&penas'se -

iniciaba.

- " > - - - o
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Ya en esta Constitucidn podemos encontrar los-
primeros fundamentos legales que crearon derechos para los sen-
tenciados,mismos que se encuentran consignados en el "Titulo Pri
ro,Seccidn Primera de Los Derechos del Hombre";y para no desvir
tuar la esencia de los mismos,los reproduje integramente del -~
texto original de la Constitucidn de 1857,siendo estos los arti
culos 13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23 y 24jarticulos que reco-
ge la propia Constitucifn de 1917,con ligerisimas variaciones,

Con lo que podemos geflalar el alcance juridicq

de dichos preceptos,en lo que se refiere a la Politica Crimingl,
': principal preocupacién del Estado y a la tendencia para géranti
.kzar un trato més humano‘para los procesados mediahte la Crea—;-
'c16n de derechos para ellos con81gnados en la Carta Magna.

Concomitantemente el Cédigo Penal de 1871,cuya
elaboraqién se debe al eminente juvista Lic.ANTONIO MARTINEZ DE
CASTRO,quien preéidié los trabajos y en cuyo honor se le denomi
n8 "C6digo MARTINEZ DE CASTRO",comisién que se preocupd primor-
dialmente por-traducir las necesidades del pais mismo,por tfa--
. tar de hacer una legislacidn para México y para el pueblo ﬁé#i-
cano, »

Dentro‘delicédigo Penal de 1871,encontramos no
N tables adelantos en materia penal,como la libertad preparatoria
o disﬁehsa céndicional,adelantandose con esto el ﬁeﬁOr MARfINEZ

* *DE CASTRO,a réputados tratadistas posteriores.
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Si bien és cierto,que &ste C8digo no satisfa--
cia la realidad social de nuestro pais,si revela el mérito in--
discutible,con relacidn a su tiempojy podemoé seflalar sin temor
a equivocacidén que son los cimientos de la moderna ciencia peni
tenciaria.

b).- El C8digo Penal de 1929 & "CBdigo ALMARAZ"
cémo también se le conocif,se debe al anhelo de Reforma Penal -
sustentado por todos los sectores cultos del pals y que se habia
visto interrumpido por las luchas intéstinas que convergieron -
en la Revolucidn de 1910;8ste C6digo,promulgado el treinta de -
»septiembre de 1929,derogatorio del de 187i,éigui6 1osvprinci—--
pios de lé Escuela Positiva.v ' '

Y que por una serie de causas,que‘refébidas a-
nuestrolmedio fueron ilusorias,;no alcanzaron consagracidn legis
lativa.

Pues no acogfa las nuevas conquistas de la so-
A cinogia;la filosofia y la penologfa modernas,ni las neéesida—-
des sociales existentes. No debe,sin embargo,desconocerse el hg
cho significativé de que el‘Cédigo de 1929,logrd agldtinar ine-
quietudes cientificas antes dispersas,despertando en los juris-
tas mexicanos el claro anhelo de'una Reforma Integral.

| Por otra paﬁte‘el Cédigo Penal de 1931,pub1icg
do el 13 de agoéto;con un total de 40% articulos de los que --~-

tres son transitoriosjvino a dar una tendencia ecléctica y prag

v > ot e
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mética o sea prdctica y realizable,

Y que de sus novedades,las importantes son: la
extensidn uniforme del arbitrio judiecial por medio de amplios -
minimos y mdximos para todas las sanciones,fijéndose reglas ade
cuadas al uso de dicho arbitrio en los articulos 51 y 52 del CG
digo Penal;perfeccionamiento de la condena condicional (art.$0},
concretdndose un paso mis hacia los derechos para los sentencia
dos.

¢).- Epilogo de la dictadura instaurada por el
General PORFIRIO DIAZ,al mantenerse en el poder como Presﬁdente
" de la Rep@iblica,por mds de treinta afios,lo fué la Revolucidn de

1910;en"la que divevsos grupos de revolucionarios enarbolavdn -
‘diversas banderas,que ibén desde la solucidn al problema de ia-
tierra con el “"grupo zépatista",hasta las mds profundas refor--
mas sociales.

Queten ﬁrimera instancia tuvo como base la‘Cog
vencibn de Aguaécalientes,que iniciara sus actividades el 12 de
octubre de 1914,en la Ciudad de México,para posteriormente tbai
ladarse a la antes citada Ciudad.

Al disolverse &sta Convencidn un afio despuds,--
publicaron la memoria en un "Programé de Reformas Polftico—SofF
‘ciales!

-Ante la urgencia de una verdadera‘refonma SO~~~

“‘cial se pensd en la creacibn de una nueva constitucidn que cris

- e e et e
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talizara las necesidades reales de la Repliblica.

No fu& sino hasta 1916,que por medio de un De-
creto expedido por el sefior CARRANZA,se convocd a un Congreso -
Constituyente,quienes se encargaron de redactar la nueva Consti
tucidnimisma que fué promulgada el 5 de febrero de 1917,en la -
Ciudad de Querétaro. Y que cuya aportaciﬁn,es sin lugar a dudas,
trascendental en la vida juridica de nuestro pais,al garahtiiar
ios dehechos individuales del hombre,y al consagrar en estos --
mismos articulos y en especial el articulo 18,las bases recto--
‘raSgparé articular la "Ley que Establece las Normas Minimas So-
,bré,Readaptacién Social de Senténciados";de singular significa-

éién,ya que es un adelanto con respecto de otros paises:en las-
reformas. penitenciarias y los derechos para los sentengiados.

‘ De igual imporfancia lo son los articulos 51 y
52 del C6digo Penal,y ﬁue en esencia establecen la eitensién -—
uniforme del arbitrio judieial por medio de émplios minimos y -

mdximos para todas las sanciones,
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TEMA IV. LA CREACION DE LA LEY DE LAS NORMAS MINIMAS Y SUS
OBJETIVOS.

4,1,- LA FINALIDAD PARA QUE FUE CREADA.

Como lo he sefialado en el capitulo anterior re
ferente a las apbrtaciones juridicas que seﬁaio en el apartado-
'"c“;donde'manifiesto que el articulo 18 Constitucional,propof-—
ciona las bases rectoras para articular la creacibn de la "Léy-
qpe-Establece las Normas«Mﬁnimas Sobre Readaptacidn Social de -

“Sentenciados". (16) .

' Débo‘agregar que no es sino hasta las reformas
de1196u51§65;que se le hiciersn al citado articulo 18,y mismasr‘
'qué‘condujeroﬁ a la redéccién vigenté de dicho précepto.

| ‘ Cdn lo cual se salvo el>bbstaculo'lega1 que im
pedia que los Gobiernos de ioststadosvtuQierah acuerdos‘con la
:Fedefacién para enviar a sus reos a la Colonia Penal de Islas -
Marias. Con estas reformas queda_intocadé la Soberania de los -
iEéfadosgy‘la Federacidn puedé'orgahizaf y dirigir una;convenieﬁ
féApolitica pénitenciariaf

' _Ahora bien,la finalidad para que fué creada la.
_ Ley de Normas‘Minimas,tél'y como 1o:seﬁala el Lic.MARIO MOYA PA
 LENCIA;y en lo que par;icuiarmente'estoy de acuerdojal decif‘—f
fque:"es la respﬁesta del Gobierno de la Repfliblica a la impoéteg

ey e o i s G B B B o S

 16.-Publ1cada en-el "DIARIO OFICIAL" de- la Federa016n el 19 de--
g mayo de 1971,
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gable necesidad de estructurar un sistema penitenciario acorde-
con nuestros mandamientos constitucionales y con el grado de de
sarrollo alcanzado por el pais,que sin dejar de ser eficaz ins-
trumento para proteger a la sociedad alcance otros objetivos:--
readaptar al delincuente,favorecer la prevencidn de los delitos,
1la feforma y educacidn de los reclusos y la necesaria reincdrpg
racidn social del excarcelado".(17)

De lo dicho por el‘Lic.MARIO MOYA PALENCIA,en-
su'édmparecencia ante la Cdmara de Diputados,se desprende que =
la éréécién de la Ley de‘Normas'Minimas,viene a ser el reglamen
to'del articulo 18 constitucional,que extiende las garantias no
.s8lo a quienes ajustan su conducta a las leyes,sino también a -
aquéllos éue las infringen;y que permitiré sustituir las prisio
nes tradicionales,por verdaderos centros penitenciarios que res
pecfo a los reclusos sirva para reformarlos y no para deformar-
.los.;  | .

Por consiguiente la creacidn de la Ley de Nor-
mas Minimas,es el complemento a la tarea que el Estado realiza~
envmateria de Politica Criminal;y que sus objetivos se encuen--
tran plasmados dentro de los tres primeros articulos de dicha -

\'ley,y que a continuaciénfme permito veproducir:‘
B ”"LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS -
CAPITULO I |

) o e e

" 17 ,-Comparecencia en la Cémara de Diputados del C.Secretario de
. Gobernacibn en la sesidn del dia 21 de enero de 1971.
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FINALIDADES

Art.i2.-Las presentes normas tienen como fina-
lidad organizar el sistema penitenciario en la Repliblica,confor

me a lo establecido en los artficulos siguientes.

Art.2%.-El sistema penal se organizari sobre -

la base del trabajo,la capacitacidn para el mismo y la educa-~-

cién como medios para la readaptacidn social del delincuente.

Art.3¢.-La Direccidn General de Servicios Coor
dinados de Prevencidn y Readaptacidn Sociai;dependiente de la';
Secretaria de Gobernacidn,tendrd a su cargo aplicar estas nor--
- mas en el Dlstrlto Federal y en los reclusorlos dependlentes de

la Federacz&n. Asi mlsmo,las normas se aplxcaran en lo pertinen
te,a 10s reos sentenciados, federales en toda la Repﬁbllca y se-
promoveré su adopc;on por parte de los Estados.

Para este (ltimo gfecto,a91‘como para la prieg,
tacibn de las tareas de prevencidn social>de la delincuencia,el
Ejecutivo Federal podrd celebrar convenios de coordinacidn con-

los gobiernos.dé los Estados. |

En dichos convenios se detevmlnaré lo relativo
a la cre301on y manejo de 1nst1tuczones penales de toda indole,
entre los que flgurarén las destinadas al tratamlento de- adul--
tos dehncuen’ces alienados y que hayan incurrido en conductas -

ant15001a1es y los menores infractores especlflcéndose la- partl

a—————
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cipacibn qué en cada caso qbrresponde a los gobiernos federal y
locales.

Los convenios podr&n'ser conceftadoé.entre el-
Ejecutivo Federal y un solo Estado,o entre aquél y varias entix
" dades federatlvas,szmulténemanete con el propdsito de estable--
cer,cuando asi lo aCOHSEJen las circunstancias,sistemas regiona
les.

Lolanterio# se entiendevsin perjuicio de 16 -
.prescrifo én el avticulo,18 congtitucional acerca de convenios-
‘para que los reos sentenclados por delltos del orden comin ex-~
. tingan su condena en’ estableclmlentos dependlentes del Ejecuti-

> »vo Pederal." (18)

.,ﬂu,z,-jPERSONAL Y ORGANO‘QUE EJECUTA SUS DISPOSICIONES}
" © 7 wcaPrmLo 1T -
PERSONAL
_ Art, un -Para el adecuads funclonamlento del .-
 81stema pen;tenciarlo,en la de51gnac16n del personal dlrectlvo,'
‘admlnlstratlvo técnlco y de custodla de las 1nst1tuc10nes de ln'
:ternamzento se cons:derar& la vocac16n aptztudes,preparac;én -

académzca y antecedentes personales de los candldatos.

 ‘ Art-Sﬂ.-Los ‘miembros del personal penxtencia-A
-rlo quedan sujetos a la obllgaczén de seguir,antes de la asun—-

cibn de- su.cargo y durante el desempeﬁo de éste,los cursos de -

,18.-Leyes C&dlgos de Méxlco c8digo Penal para el DlBtrltO Fe=
deral,"Ley que ‘Establece las Normas.Minimas Sobre Readapta-
" cibn Social de Santenclados",Colecclﬁn Porpfia,Edicibn 38ava,-
Editorial ‘Porr@a S.A.,México 1984,pdginas 159 y 160.



133

‘formacifn y de actualizacibn que ée establezcan,&si como ‘de —
aprobar los ex8menes de aeletci&n-qﬁe_se implanten. Para ello,f'
en los convenios se determinard la paﬁticipaci&n‘que en este --.
punto habré de tener el aebvicié de ‘seleccidn.y formacidn de -
personal dependiente de la Direccién. General de Servxclos Coov—A,
dlnados de Pravenc16n y Readaptac16n Socxal" (19)

Con lo manmfestado por ‘los preceptos que nosk;
ocupan ,podemos decxr que se 1ntenta pasar de la era de la 1mpro
visacibn,hacia una ‘etapa de realldades concretas,pues no, basta«'
' contar con buenas leyes y estableclmlentos modernos,s1no se. tlg:
ne el elemento humano adecuado.

Anter;ormente para ser funclonarmo de c&rceles :
1”0 guardlén de presos bastaba reunir. clertas cualldades fi51cas- '
t y actuar,la mayor;a de las veces al margen de la ley.

Hoy por el contrar;o,el artlculo un senala losf‘
crlterlos de seleccxon para el reclutam;ento del personal de'—~:
pnlsxcnes,y que son:la vccaclén 1as apt:tudes,la preparacléh y—t
.los antecedentes personales de los cand;datos.:; : .

. ) En el articulo Si,en concordancla con el arti-
lculo uﬂ,se da’ el cargo a la Dlreccxén General de Servicios Coor :
‘dlnados de Prevencx&n y Readaptacx6n Soc1a1 ,brgano con el que -
se sustituye al antevlor Departamento de Prevenc16n Soczal la -
selecclén y formaclﬁn del personal. Ademﬁs el articulo 674, fraci

cisdn ViI,del C6dlgo de‘Procedlm;entos Penalesvvlgente para(el;f '

19 -leyes Cédxgos de: Mexlco'"CGdl o Penal“(Para el D;str;to -
: Federal) Coleccidn Povrﬁa,Ed1c1 n 38ava,£d1tor1al Porrﬁa -
S A ,Méx1c0 198u,pag1nas 160y 161.v _
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Distrito Federal,pone expresamente a cargo de la citadé direc--
cién,ﬁcrear,organizar y manejar el sistema de seleccidn del per
sonal'que preste sus servicios en las instituciones de readapta
cibn social".(20)

De ahi,que la preocupacidn por hacer una adecua
da selecci8n de personal lleve a la necesidad delcrear‘dos Up=-
gentes subprofesiones,como lo expresa,elVDr.SERGId GARCIA RAMI-
REZ,en su 1libro Manudl‘devPrisiones,que-dice:"y'en este orden -
de cosas es oportuno méditav,una vez més,en la necesidad impe--
riosa de que nuestro pafs cuente,por fin,con poiicias.y celado-
- res de prlslon clentiflcamente preparados" (213 |
| | De esta manera se darla ‘upa mejor uroyecc1on na'

-cibnal y mayor eficacia tecplca,a la politlca crlmlnal.
. ¥.3.- SU' SISTEMA.

" CAPITULO = III

|  sIsTEMA |

: ARTICULO 69 -E1 tratamiento se haré 1nd1v1dua11‘
‘ >zado,con aportaclon ‘de las diversas ciencias dlSClpllnaS pertl-'
“nentesvpara la re;ncorpgrac16n social del sujeto,con31deradas -
.VsuS'circuhstanciaé personalés.' '

| Para 1la mejor individualizacién del tratamien-
. £0«§ tomando .en cueﬁtavlaé cohdicionesfde‘cada medio y las pdsi

- 20.-Leyes y Cédigos de Méxlco opus cmt.,p&glnas 132 y 133,

21.-GARCIA RAMIREZ SERGIO "Manual de Pr151one§ (La Pena y la ~-
_Prisién)",2a EdlClon,Edltorlal Porrﬁa S.A, ,México,1980,pdgi
na- 385. R
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bilidades @resupuesfales,se clasificard a los reos en institu--
ciones especializadas,entre las que podrén figurar estableci--4
mientos de seguridad mixima,media y minima,colonias vy campamen-
tos penales,hospitales‘psiquiétvicos‘y para infecciosos e insti
tuciones abiertas. |

El sitio en que se desarrolle la prlslon pre--

C—,

ventiva serd dlstlnto del que se destlne para "la extincidn de -
las penas y estar&n completamente separados. Las mu;eres queda-
rén recluidas en lugares separados de los destlnados a los hom~
bres..lLos menores 1nfractores serén 1nternados en su caso,en -
instituciones diversas: de las a51gnadas a los adultos. o
| En la construcdién’de nuevos establecimientos-
-de custodla Y ejecuclén de sanc1ones ' en el remozamlento o la-
‘adaptac16n de los exlstentes la DlPEC010n General de Serv1c1os~
Coordlnados de Preven01on y Readapta016n Soc1a1 tendra las fun+
*c1ones de orlentac1on tecnlca y las facultades de aorobaclon de

,proyectos a que se refleren los. convenxos,

ARTICULO 79.-21 reg;men penltenclarlo tendri -
. carfcter de progresxvo y tecnlco y constara,por ‘lo menos,de pr-
riodos de estudlo y diagn8stico y de tratamlento,dlyldldo,este~
“ltimo en faSes de tratamiehto en claéificacién y de tratémien-“
to prellberac1onal. El tratamlento se fundaré en los resultados
de los estudlos de personalldad que se_ practhuen al reo,los -—

que deberén ser actualizados perlodlcamente.‘

— - — - - -
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Se procurari iniciar el estudio de personali--
dad del interno desde que &ste quede sujeto a proceso,en cuyo -
caso se turnard copia de dicho estudio a la autoridad jurisdie-

cional del que aquél dependa.

ARTICULO 82.-El tratamiento preliberacional po
dré comprender:
" 'I.- Informacién y orientacibn especiales y dis
. eusidn CQﬁ el interno y sus familiares de los-
aspectos personales y précticos de su vida en~
libertad;
II.-M&todos colectivos;
III.-Consecidn de mayof libertad dentro del es’
‘tabieciﬁiénto; | ‘
IV.;Traslado a la institucidn abierfa}y
‘V.- Permisos de salida de fin de s&mana o dia-
ria con reclusidn nocturna,o bien salida en -

dlas hablles con reclu51on de fin de semana.

ARTICULO 99;-Se_qrearé en cada reclusorio un -
'TConsejo Técnico'intérdisciplinario,con fungiones consultivas ne
 cesarias‘péravla ap1i¢aci6n individual del sistema progresivo,-
»fia ejecucién de.medidas preliberacionales,la concesidn de la re.
mlslén parclal de la pena y de la libertad preoaratorla y 1a -
,apllcaclén de la retenc1on. ELl Consejo Dodva sugeplr tamblen a-

la autorldad_ejecutlva del reclusorlo medidas de alcance gene--

= . D . o S e e e ]t e O S
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ral para la buena marcha del mismo.

El Conéejo,prgsidid§ por el Director del esta-
blecimiento,o por el funcionario que-le sustituya en sus faltaé
se integrari con los miembros de superior jerarquia del perso--
nal directivo,administrativo,técnico y de custodia,y en todo ca
so formardn parte de &1 ﬁﬁ médico y ﬁn iaestro nérmalista. Cuan
do no haya médico ni maestro adscritos al reclusorid,el Consejo
se compondréd con el Director de la escuelavfederal o'estatal de
la,localidaﬁ y con el Director de;'Centro de Salud y a falta dé

estos funcionarios,con quienes designe el Ejecutivo del Estado.

‘ ARTICULO»lD.;La asignacida de los internos al-
trabajo se hard tomando en éuenta lés‘déseos,la voégcién,las ag f
© titudes,la capacitdcién laboral para‘el trabajo en libdertad v -
éi tratamiento de aquéllos,asi como,las posibilidades del reclu
sorio, El tpabajq ehvlos réclusqrios.sélorganizaré previo estu-
dio de las caraCteriéticés de la economia ;ocal,espeéialménte'f
del mercado ofiéial;a fin de'favoﬁecer la corvespohdencia eﬁfte
~.las demandas de &ste y la produceibn Eenitenciaria,cén vistésla
la autosuficiencia econdmica dei‘estableéimignto. Para este Gl-
timo efecto,se trazard un plan de t:ébajo y'producciéh que éefé‘
sometido ‘a aprobacidn del‘Gobiérnp'dél Estado y,en los tébminos;'
del convenio respeéti?o,de la birecéiéh Generalvde Servicios Q—;
Coordinados. | ‘

" Los reos pagardn su sostenimiento en el reclu-
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aobio con‘cargo a la percepcidn que en &ste tengan como resulta
do del trabajo que desempefien, Dicho pago se establecer a bAse
'de.descuentps correspohdientes a una proporcidn adecuada ala -
remuneracién,proporcibn que deberi ser uniforme para todos los;
‘internos de'un mismo establecimiento. El resto del produéto del
trabajo.se distribuir& del‘modo'siguienté:treinta por ciento pa
ra elipago de la repar&cién del dafio,treinta por ciento para el
sostenlmlento de los dependlentes econém;cos del reo,trelnta -
'por clento para la constitucibn del fondo de ahorros de este y‘a'
fdlez pov ‘eiento para los gatos menores del reo. .Si no hubxese -
condena a reparac;on del dafio o este ya hubzere sido cubxerto,—:
o si; los dependzentvs del reoc no estén neces;tados,las cuotas -
:1respect1vas,ccn excepc;&n del 1ndicado en ﬁltlmn t&rm;no.;;.iJ
- Nlngﬁn 1nterno podré desempenar funcxones de -»
. autorldad o ejercer dentro del eatablec;miento empleo o cargo -
7;a1guno,salvo cuando ge trate’ de 1nst1tuclones basadas,para f1--

o nes de tratamlento,en el réglmen de autogobxerno. B 1:?»

oy

_ ‘ ARTICULO 11.-La educaca&n que se. 1mparta a. 109'
, '1nternos no tendr& 8619 car&cter académ;co sino tamblen civxco,:
;fsoc1al,h;glénxco,artistaco,fismco y ét;eo. Serd,en todo caso, -
jf-orzentada por las técnlcas de la pedagogza correctlva y: quudar&

Ta cargo,preferentemente de maestros e9pec1a11zados.

ARTICULO 12.-En ‘el curso del tratam;ento se fo

fﬁmentar! el estableclmlento la- conservaclén y el fortaleczmzento,
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en éu,caso,da las veladionesvdel interno con personas provenien
tas del exterior. Para este efecto,se procurar& el desarrollo -
del SerQicio Social Penitenciario en cada centro de reclusidn,-
con el objefo de auxiliar a los infernos en.sus contactos auto-
rizados con el exterior.’ .
: La v1slta 1nt1ma,que tiene por flnalldad prln-
,cxpal el mantenlmlento de las relaclones marltales del 1nterno-
_en forma ‘sana y moral,no se concederé d1screc1ona1mente,51no -
;prevxos estudlos socxal y. médico,a través de los cuales se das—
:cante 1a ex1sten01a de sxtuaciones que hagan desaconsejable el

contacto int1mo.>\'

ARTICULO 13. -En el reglamento 1nrer10r del re-
ifclusorlo se harén - ccnstar,clara y termlnantemente,las 1nfraccla
I nes-y: 1as correcclones dlsclpllnarlas,asi como los hachos mer:—
; tor1os y: las med;das de estfnulo. 5610 el dlrector del vecluso-
-rio podv& amponer-las correcc;onéS'brev1stas"por el reglamento,
,'tras un procedlmlento sumarlo en que se comprueben la falta y -
Lla responsabllldad del znterno v se escuche a éste en’ su. defen~
'3sa. El interno podr& 1nconformarse con la correcclﬁn ap11cada,
'recurr;endo para ello al superior jer8rquico del divector del -
:gstahlégimiento. . '_ , ‘ '. :
| | Se entregar& a- cada 1nterno un 1nstructzvo,en—
lel que aparezcan detallados sus derechos,deberes y el reglmen -

‘general de la v1da en la lnstltuczﬁn.




140

Los internos tienen derechoc a ser recibidos en
audiencia por los funcionarios del reclusorio,a transmitir que-
jas y peticiones,pacificas y respetuosas,a autoridades del exte
rior,y a exponerlas persondlmente a los funcionarios que lleven
a cabo,en comisidén oficial,la visita de clrceles.

Se prohibe todo castigo consistente en tortu--
ras o en tratamientos crueles,con uso innecesario de violencia-
en perjgicio del recluso,asi como la existeﬁcia de los pabello-
. nes o sectores de disfincién,a lqs que -se destine a los inteé-{
‘nos en funcién de su capacidad econdmica,mediante pago de cier-

ta cuota o pensidn.

ARTICULO 14.-Se favorecerd el desarrollo de to
‘das‘las demés-medidas de trafamiento compatibles con el régimeh,1'
'_esfablecido en estas Normas,con iéé previsiones de la ley y de-
«~1§s cohvenios y'con.las circunétancias de la localidad y:de’loS
. internos? (22) | ; | ' '
En la Ley de &ormas Minimas se'adoptg el sistg
- ma individualizado,dué tqm§ en cuenta las cifcuhéfancias peréo-*i
‘nales del veo; La indi&idualizacién del tratamiento tiene'una»—> 
estrecha vinculacibn con el arbifriO'judicial_p;ra fijab las pe
nés (art.51,C.P),y con los datos individuales y sociales.del su.
 'jet6,y ciréunstanciaS‘dél hecho,que sbn los reguladores del ar-
bitrio judicial. ) T |

' De ahi,que el jgéz‘deberé teﬁev no s6lo una -~

o o e o S 0y o o e

22 .-Leyes 'y C6digos de‘Méxicp,"CédiéévRenal"(Paravel Distrito -
Federal),Coleccién' Porrfia,38ava Edicidn,Editorial Porrfa ~-
S.A.,México,1984,paginas 161,162,163,164 y 165, -
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adecuada preparacifn juridica,sino que tambiZn una exigible pre
para01on humanistica. '

El artfculo 72 de la c1tada ley,tlene como ba—
se para la aplicacibn del tratamlento pen1tenc1arlo el llamado-
"Sistema Progresivo",el que consta de periodos de estudlo y diag
nostlco,y de tratamlento,dlyldldo éste (1ltimo en fases de trata
miento en clasificacidn y,dé tratamiento pfelibefacional,

| 'LO'anteriof‘prépara al reéluso deédé su ingre-
so al Penal,para su adecuado retorno a la ‘sociedad.

En el articulo anterlor notamos algo novedoso—-
vque es "el tratamlento prellberac1ona1" que es sin lugar a du--
'vdas uno de los gvandes adelantos de 1a eiencia Jurldlca y un lo
‘gro de la: politlca cplmlnal al conLederle a los sentenc1ados de
._rechos antes nunca’ v1stos. %5' '

Las c1nco fracc1ones de que consta el artlculo
‘89,conllevan una preparaclén gradual para 1a llberaclon de;lnl-'

tiva,de mayor a menor restrlcclén. En este: proceso es de v1tal- -
‘1mportan01a la part1c1paclon de los famlllares del 1nterno,ya -
qule su apoyo y comprenslén son’ 1ndlspensaoles.

Los metodos colectlvos y la conce516n de mayor
libertad dentro del establec1m1ento son otros pasos preparato—~
’rlos consecutlvos hacia la puesta en llbertad del 1nterno. »
| ‘ La fracclon V,del mlsmo articulo" octavo esta--
"bléCe‘ios permisos’ de sallda,que en la pp&ctlca son conocidos =

como "modalidades de libertad” 'y que'Se'establecén_gbbqtsigug;
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la. MODALIDAD.- Salida los fines de semana.
éa. MODALIDAD.- Salida diaria con reclusidn -~
| nocturna,
3a., MODALIDAD.- Salida en dias hébiles con re-
" clusibn los fines de semana.

Permisos due son otorgados por la Direccidn de
' ‘Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social,pre--
~vios los estudios del interno y que estos sean favorables.

El articulo noveno de la Ley de Normas Minimas
crea lé infvaesfructura sobre el cual descansa el sistema pro--
 gresivo-t§cnido y que es el Consejo Técnico Interdisciplinario;
el propio articulo fija tanto la estructura del Consejo;por ---
. otra pabté'el Conéejb‘estar&'integrado por los miembros de ma--
yor jerérquia,marcando a su vez un limite minimo de que siempre
formardn parte del'Conégjo un médico y ‘un maastrd‘normalista.‘

Los articulos diez y once de la Ley de Normas-
“Minimas.vinvulados estréchaménte,tienen su origen en el articu-
- .10 18 Constitucioﬁal al sefialar qué t"el sistema penal se\orga;
" nizard sobre la base del trabajo,la éapacitacién par& el mismo-
,vy‘la_educacian como‘medios para la readaptacidn social del de--
ilinguente",y lavasignacién de los internos al trabajo se hard -
: toman&o'en'cuanta LosVdeseos,ia vocaqién,las aptitudes y lafca-
‘ paéitaciBnngbpral»para el trabéjd en libertad.

Y la educacibn que reciba el interno estari --
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orientada hacia una formacidn clivica,social,higiénica,artistica
y &tica. |

La llamada "visita conyugal® que establece el-
articulo 12,estd limitada ya que ésta‘nb se concederd discrecig
" nalmente,sino que estarid sujeta a estudios:social y médico y --
que seré concedidagsiempre y cuando no constituya un acto que -
perturbe el estado afectivo del 1nterno.: ,

. En cuanto al artlculo 13, trata éste de los re-
glamentos internos que deban darse dentro de los reclusorlos,--.
los cuales deben ser claros y termlnantes senalando las 1nfrac- )
clones y las correccxones d15c1p11nar1as,asi como los hechos me_

’

ritorios y las medxdas de estlmulo. .
' Cabe sefialar que el segundo pérrafo del referl,
do articulo conszgna un hecho tanglble que son los. derechos de~
que goza: un sentenclado y que es aqu1 en la Ley de Normas ‘Mini-
mas donde se ve cvxstalxzado el notable esfuerzo juridlco de ==
- las 1nst1tuc;ones por dotar al sentenclado ‘eon derechos y ob11~;
gaclones casi identicos al de’ un- hombre libre.
| El artlculo 1u de]a la puerta ablerta a- todas;
aquellas manlfestaclcnes y medzdas que tiendan al mejoramlento-

del reglmen establec1dc en la Ley de Normas Minlmas.

i
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4.4.~ LA ASISTENCIA A LIBERADOS.
" CAPITULO IV

ASISTENCIA A LIBERADOS

ARTICULO 15.-Se promoverd en cada entidad fede
‘derativa la creacién de un Patvonato para Liberados,que tendré-
a su cargo prestar asistencia moral y material a los excarcéla-‘
dos,tante por cumplimiento de condena come por. libertad proée~f
'sal absoluc1on,condena cond101onal o libertad preparatorla. ‘

- Serd ohllgatorla la asistencia del Patvonato -
en favor de llberados preparatorlamente y personas sujetas a --
condena condxc;onal. ‘

El Consejo de Patronos del organlsmo de .asis-=
“tencia a liberados se compondré con representantes gubevnamenta
les y de los sectores de empleadores y de trabajadores de la lo

;calldad tanto. 1ndustrla1es y comerclantes como camp331nos,segun
'el caso. Ademés,se contaré con representantes del Colegio de -
:Abogados y de la prensa local. ‘

7 | Para el cumpllmlento de sus fines,el Patronato
’ “tendré agenc1as en los Distritos Judlclales y en los Munlclplos,
_ de la entldad. e B v
| Los Patronatos brindqrén‘asistencia a los'libg
- rados de otvaS'éntidadés federativas que se establezcan eﬁféqug
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1la donde tienen su sede el Patronato. Se establecerdn vinculos
de coordinacibén entre los Patronatos,que para el mejor cumpli-
miento de sus objetivos se agrupar&n en la Sociedad de Patrona-
tos para Liberados,crada por la Direccidn General de Servicios-
Coordinados y sujeta al control administrativo y técnico de -
éstal (23) |
La ﬁey de Normas Miniﬁas,no habria alcanzado -
sus objetivos papa‘los cuales fué erigida,éin la inclusidn del-
presente artfculo. o
El excarcelado que ha alcanzado su llbertad en:
cualqulera de las formas que senala el Codlgo Penal es un suje-
to que prov1ene de 'un medlo alterado ¥ art1f1c1a1 y que obv;a—-.
mente va a 1ncorporarse a otro .que ha sufrido transrormac1ones—
‘y que desconoce concomitantemente le resultaré 1ncompven51b1e a’
primera vista. ' , ‘
‘Es aQuifdonde}ld‘qontinui@ad de la readaptacibn
~ social del individuo1sé hace neéeéaria,ya qﬁe‘la asistencia pre
liberacional,es a un: tlempo cont1nuac1on del reglmen pen1tenc1a.
rio ¥ medlda preventlva de nuevos delltos. ‘
» Es por ello,que el articulo 22, del "Reglamento
.del Patronato de A51stenc1a para Re1ncorporac1on Soc1al en'el -
_Dlstrlto Federal",manlflesta:"el Patponato tendrd por objeto ---
auﬁiliaﬁ ... mediante la asisténciéide carfcter laboral,educa--
cional,jufidica,médica,épcial,ecbﬁémica v morél".(2h) 

23, ~-Leyes y Cédlgos de. Méxxcc,opus 01t.,pég1nas 165 y 166,
524.-Leyes y Cédlgos de Méxlco,opus c1t.,p5g1nas 145 y 1“6.v
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Y el articulo 32 del citado Reglamento,sefiala-
quienes éon los receptores de dichos derechos y que son:
I.~ Los liberadog,entendiéndose por tales los-
. excarcelados;
II.-Los externados,entendi&ndose por tales los
menores infractores,y
III.-Las victimas del delito.
Se ‘trata con esto,de continuav el proceso re--
vcbnsfrucfivo de la vida familiar,laboral y moral del individuo.
o Puede advertirse que,desde su creacién,el Pa--
" tronato incluye en su organizacién interna tres unidades de ---
coordinacibn: la de reincorporacidn socialjla de estudios,esta-
distica y comuﬁicacién;y la administfativa,qug son la estructu-
‘ra administrativa y técnica base de la asistencia ofrecida por-
el Patronato. |
A la pﬁimera'le corresponde la atencién de 165 
servicios asistenciales:pronrcionados;a la‘segunda el estudio-
de los casosvyvproposicién.de las medidas pertinentes,la aten--
cién del servicio de estadistica interna,y la atenci6n de comu-
nicacidén para la difusidn adecuada de los servicios asistencia-
lesyy a la tercera;qQéxqomo su_nbmbrevio indica,la adﬁinisﬁra—g

cidn y control de los fondos del ‘Patronato.




147

4,5.~ LA REMISION PARCIAL DE LA PENA.

" CAPITULO V

REMISION PARCIAL DE LA PENA -

ARTICULO 16.-Por cada dos dias de trabajo se -
hard remisifn de uno de pfisi&n,siempre que el recluso observe-
buena conducta,participe regularmente en las actividades educa-
tivas'que,ée organicen en el establecimiento y revele por otros
datos:eféctiva readaptacidn social. Esta @ltima ser&;en“todolcg
so,el factor determinante para lé'concesién o negativa de la re. -
misidén parcial dg‘lé peha,que no podrs fundarse -exclusivamente-
en los diaé de trabajo,en la participécién en actividades educa
tiﬁas y eh.el buen éompbrtamiento del sentenciado.

La remls;&n funclonar& 1ndepend1entemente de -
la llbertad pveparatorla,cuyos plazos se regirén, e%clu51vamente,
por las normas especiflcas pertlnentes" (25)

La ‘remisibn tiene un maxrco cxentiflco superlor
al prev1sto en los ordenamlentos y proyectos hasta aqui menc1o-'_
nados en v1rtud de que se apoya en una serie de elementos que -
denotan 1la factibilidad de reducir la sanci6n sobre base técni-
ca,esto es:el trabajo la educac1on la buena conducta y la rea--
daptaclén 5001a1 estimados por el Consejo Técnico del recluso--
rio y destinados,por Gliimo,a la Dlrec01on de Serv1c;os-Coord1-

‘nados de Prevencién y Readaptacién Social que resuelve en defi-

:25;-Leyés y Cédigbs;de—néxi¢o;opdé cit}tpégina 166.
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nitiva. Por consiguiente,no se funda la remisifn s8l0. en un cri

terio matemitico,sino en un juicio sobre la personalidad del su

jeto.
4.6.~- LA LEY Y SUS NCRMAS INSTRUMENTALES.

" CAPITULO VI

NORMAS INSTRUMEVTALES g

ARTICULO 17.- En los convenlos que suscrlban -
el EjeéQti§o>Federal y los Gobiernos de los Estados se fijar§n~‘
las‘bases reglaméntébias de'estas normas,que deberéh vegif en -
la entldad federatlva. El EJecutlvo local expedlra en su caso,
los reglamentos respectlvos. ' ‘

La Direccidn General de Servicios Coord1nados~
de PréVéhcién y Readapta016n Social prqmovera ante los Ejecuti-
‘vos locales la iniciacién de las reformés-legales conduéenfesba
la aplicacibn de estas normas,especialméﬂte en cuéntq.a,la‘femi
sidn parcial de l§ pena pri?ativa de libertad y a la asisteﬂcia .
foriosa a liberados condicionalﬁente o a'ﬁersonas suﬂetas a con
dena de ejecu016n condlclonal Asi mlsmo,propuanaré la- unlfOPml

dad leglslatlva en las 1nst1tuc1ones de: preven01on y ejecuc16n-

penal.

ARTICULO 18.~ Las_preéentes;normaé sel;plica--
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rén a los procesados,en lo conducenfe".(?ﬁ)

El artfculo 17,depdsita en la Direccién Gene
ral de Servicios Coordinados de Prevencitn y Readaptacidn So---
cial,la encomiable misidén de promover las reformas en materia -
de prevencidn y ejecucidn penal,al propugnar la uniformidad le-
gislativa y augpiciar la introduccidn de Reformas legales en -«
las entidades del pais,conducentes a la adopcién‘de las Normaé-
Minimas. Se trata,por lo tanto,del verdadero drgano propulsor -
de’ la reforma penal ' penlten01ar1a. '

‘ Y como parte final el articulo 18, sewala es=-

cuetamente que estas normas se aplicarén a los procesados,en»lo

conducente.
§.7.- APORTACIONES.

Indudablemente que la cpeaclon de la Ley de-
Vormas Minimas,es uno de los mayores logros obtenidos dentro --
Vdel campo de-la ciencia penitenciaria,esta a su vez,tiene su‘--
- 6riéeﬁ‘enbel'criteriovpenalégico derivado de los mandatoé‘contg
" nidos en el articulo 18 de la Constitucidn General,y que est&n-
llgmadqs a seﬁvir de fundamento a la reforma penitenciaria de -

nuestro pais. v _
' Cabe senalar que la Ley de Normas Minimas ,~-

apunta sbélo a- crlterlos generales para el tratamlento de los -~

= e s i T s oy B e s e B S T W S s

-26.-Leyes y Codlgos de MGXICO opus clt.,paglnas 156 v, 167
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sentenciados,y,por lo mismo,deberdn ser desenbueltos a través -
de los convenios y de reglamentos locales,atentos a las peculia
ridades del medio en que habrdn de aplicarse.

En mi opinién particular,una ley con caracte
risticas de tanta trascendencia como la de Normas Minimas,no de
~be estar sujeta a convenios para su aplicacién,sino que por el-

contrario,debid obrar de pleno derecho en todo el territorio na .
cional,yé que con esa intencidn fué creada,

Por otra parte,y tomando en cuenta que para~
estos propésitos es indispensable contar con personal debidameg
te calificado,desde los puntos de vista vocacional y pvofesiofA
hal,apuntanﬁo.con esto hacia una_vérdadera seleccién y forma---
cién‘del personél penitenciario. ,

- Volviéndo a 1nsxst1r en el mismo punto no --
basta con buenas 1nten01ones plasmadaa en leyes,sino no se cuen
ta con el personal adecuado y una vez mis,se ve la neces;dad im

' periosa de qué se‘creen dos subprofesiones técnicas que son:
'pollc1as y celadores de prisidn cientificamente preparados.

' Otra aporta01on que hace la Ley.de Vornas Mi
',nlmas es asegurar la deblda reincorporacidn soc1al de los libe-
5 radqs,pues es sabido que con frecuen01a_e1 rechazo. social a que
Estos ngdan;eXpuestos los conduce ala Qeincidencia delictiva.

Es por eso que se crea también para su apoyo,

el Patvonato para leerados.

-y 5 2 T o S o Oy S .y S W s
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Una de las instituciones mds importantes es-
la remisidn parcial de la pena,en la que se traducen,de manera-
prdctica,los resultados de la decuada readéptaeién social.

Es indiépensable admitir que la remisibn pap
cial de la pena no opera ni podria operar en forma automftica,-
ya que ‘es un requisito indispensable para el otorgamiento de es
te beneficio que elvinterno.rebeié una efectiva readaptacidn sg

cial,
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TEMA V.~ LOS DERECHOS DEL SENTENCIADO,UNA REALIDAD A LA LUZ DE
LA LEY DE NORMAS MINIMAS,

5.1.,- LA REMISION PARCIAL DE LA PENA,SUS MODALIDADES Y LOS BE=-
NEFICIOS DEL SENTENCIADO.

La remisidn parcial de la pena,no nace.como
un invento fortuito de nuestro tiempo,sino que por el contrario,
surge a través de un largo proceso histérico provocado por la ne
cesidad de encontrar formas,politicas y sistemas encaminados a-
procurar la reivindicacidn del ser humano,y que ééte,por diver-
sas circunstancias se convierte en infractob de la ley.

La femisién parcial de la pena tal y como - -
la conocemos en la actualidad,tiene como antecedente el C8digo-
Penal espafiol de 1822,en el que se estable&ié la reduccibn de -
la pena con apoyo en el arrepentimiento y la enmienda del neo.La.
idea de la reduccidn (remisidn) espafiola quedd plasmada en el C§
.digo Penal del Estado ‘de Veracruz de 1835,8ste ley ordenaba’ que~
los jefes de los establecimientos penales llevarin nota del tra-
bajo,conducta y costumbres del reo,datos que en su hora podrian-
dar conocimiento al gobiebno,"el‘cual tomando todos los informes
vy noticias que tehga por conyenientes para asegurarse del arre--
.bentimiento y enmienda del suplicante,proveera lo que fueré de -

justicia con arreglo a la ley,bajo su responsabilidad",{27)

- et o o 2 . e P 0 s D g o s 8, o kG (o 4

27.-GARCIA RAMIREZ,SERGIO;"MANUAL DE- PRISIONES",opus cit.,pigina
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Como puede verse ya existian fundamentos que
sirvieron de base para hablar de la remisidn parcial de la pena.

Cabe sefialar que el Cddigo Penal de 1931,ya-
perfeccionaba la libertad preparatoria pero no habia asomos dsl-
concepto de remisidn de la penajtuvierbn que transeurriyr cuaren-
ta afios para qué la remisién de la pena quedari contemplada en -
el artfculo 16 de la Ley de Normas Minimas;por consiguiente,el -
articulo 81 del C8digo Penal para el Distrito Federal,quedaba --
adicionado con la reforma de'1971,para quedar como sigue: ‘

"CAPITULO II' '

TRABAJO DE LOS PRESOS ;

ARTICULO 81.- Todo reo privado de su’liber--
tad ¥ que no se encuentre enfermo c.invélido,se‘ocuparé en el --
trabajo que se le asigne,de acuerdo con los reglamentos interio-
res dél‘establecimientoien donde se encuentre.

Toda sancidn pbiyativé de libertad se enten-
.derd impuesta con reduccidn de un dia paraicada dos de trabajo,-
siempre que el recluso observe buena cqnducta;participe regular-
. mente en las actividades educativas que se orgahicen én el esta-
| Blecimiento y rebele por otros datos efectivos readaptacibdn so--
cial,siendo esta {ltima condicidn absolutamente indispensable.Es
» te derecho se harad constar en la‘séntencia“;(za)
, _Con lo que se establecia la congruencia en--

tre el concepto de pena de prisidn y el derecho a la remisidn de

' 28.-Leyes y Cédigos de Mé#ico,opus cit.,pdgina 30. .
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la misma y que &ste se haria constar en la sentencia.

Recientemente la Ley de Normas Minimas,se ha
nutrido con las reformas y adiciones que se le han hecho a los -
articulos 3°,16 y 18,por medio del decreto publicado en el Dia-~
rio Oficial de la Federacidn,el dia 1° de octubre de 1984,

En obvio de la importancia que reviste el ar
tfculo 16 de la Ley de Normas Minimas,y mismo que configura el -
capitulo quinto,dedicado a la remisidn parcial de la pena,me ﬁeg
mito agregar en este apartado la reforma y adicidn que se le hi-
zq al citado articulojquiero aclarar que en el capftulo anterior

ddnde trato la "Cracién de la Ley de.las Normas Minimas",la re--
| produje tal y como fue publicada en el Didrio 0ficial de la Fede
récién,de fecha 19 de maybfde 1871,ya que en mi concepto,es de -
mayorlutilidad comentavﬂias reformas por separado que permiten -
ver con claridad la evolueién juridica de la ciencia peniténcia-
ria.
. Por lo que paso a transcribir la reforma y -
~adicibn de que fué objeto el articulo 16 de la Ley de Normas Mi-
nimé.s, |

" CAPITULO v

REMISION PARCIAL DE LA PENA

ARTICULO 16.- . . . .

‘ La remisidn fuqcionébé independientemente de
la iibeptad preparatoria. Para este efecto,el cSmputo de plazos-

se harid en el orden que beneficie al reo. El Ejecutivo regulari-
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el sistema de cOmputos para la aplicacidn de este precepto,que -
en ningitn caso quedari sujeto a normas reglamentarias de los es-
tablecimientos de reclusién o a disposiciones de las autoridades
encargadas de la custodia y de la readaptacidn social.

El otorgamiento de la remisifn se condiciona
rd,adem&s de lo previsto en el primer parrdfo de este articulo,-
a.que el reo repara los dafios y perjuicios causados o garantice-
su reparacidn,sujetdndose a la forma,medidas y términos que se -
le fijen para dicho objeto,si no se cubrirla desde luego.

Al disponer la remisidn,la autoridad que ia—
‘conceda establecerd las condiciones que deba obsérvaf‘el reo,ﬁog

:forme a lo estipulado en los incisés a) al d) de la segunda par
te del apticub 84 del Cddigo Penal. |

| La remisibn es revocable por la autoridad --
que la otorga,en los casos y conforme al procedimiento dispues~-
tos para la revocacidn de la libertad préparatoria".(ZQ)

D e lo anterior podemos concluir,que el C8di
go Penal,en lo que se refieren a los titulos Segundo y Cuarto,de
Las Penas y‘Medidas‘de Seguridad y Ejecucidn de Sentehcias,vie--
nen a ser tan solo los enunciados;y Que la Ley de Normas Minimas,
veladamente se convierte en uﬁ Cﬁdigo de Ejecuéiéh de Penas que-
contiene un mininio de normas que permite la aplicacidn del sis‘itg_
ma pvbgresiVé-técnieo en‘el émbito’penifenciario y a su.vez las-
basés del prodéqimieﬁtd para la‘ejecucién de sanciones,

" -

29.-Decreto Publlcado en el Diario 0flClal de 1a Federac16n el -
dla ie de octubre de 1984,
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Tal es la identidad de la Ley de Nornas Mini
mas con- el Cddigo Penal,que la una es el reflejo del otro,

Ahora bien,en qué forma se aplica la remi---
sién parcial de la pena a los sentenciados;para dar contestacidn
a este planteamiento me voy a remitir a un ejemplo concreto para
posteriormente manifestarlo gr&ficamente,

Supongamos que,JUAN PEREZ,personaje que no -
requiere pvesenfacién ya que es ampliamente conocido en el medio
juridico,ha cometido un delito de los llamados "contra la salud"
en su modalidad de siembra y cultivo de amapola,y que fué seﬁteg
ciado por el C.Juez del Distrito en 1l Estado de Hidalgo,en fe--

‘cha 8 de agosto de 1982,con una sancidn privativa de libertad de
" siete afios y ié cual le ha empezado a coﬁtar a partir del dia 1%
-de junio de 1981;y que JUAN PEREZ,creyendo que con el»tiempo‘qué
ha trabajado en el interior del penal puede alcanzar‘alguno‘de -
los beneficios que otorga la Ley de Normas Minihas;solicita a 1é
Direccién de Servicios Coordinados de Prevencibén y Readaptaciin
Social,éon fecha 31 de marzo de 1984,le sea revisado su expedien

“teo

El procedimiento que recae a la solicitud he

cha por el lnterno JUAN PEREZ es el 51gu1ente"

(ver gréflca,paglna 51gu1ente)
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NOMBRE: JUAN PEREZ N.
EXPEDIENTE: 8/424.8/32106
RECLUSORIO: Centro de Readaptacidn Soc.Hidalgo.
DIAS TRABAJADOS: 1005
DIAS REMITIDOS: 502
PENA: 7 afios = 6a - 11lm -~ 304
MENOS TIEMPO REMITIDO: '  fa- 6m - 22d
PENA REDUCIDA: o 5a - Sm - 08d
A PARTIR DE: , . 127qe junio de 1981.
+ 5 ANOS: . .7 12 de junio de 1986.
+ 5 MESES: L 12 de noviembre de 1986.
+ 8 DIAS: :‘ : ;  "“. 9 de noviembre de 1986.
CwunTA:r SR N0 HAY. o
REPARACION DEL DANo:}, ©© " NO FUE CONDENADO.
DELITO: ' : CONTRA LA SALUD,EN SU MOTALIDAD -

| = 'DE SIEMBRA Y CULTIVO DE AMAPOLA,
NACIONALIDAD: . MEXICANA. -

 EDAD: o ' - 35 ANOS.

INFORMES:

— . e - - w— -

SECCION EDUCATIVA: ~ ~~  SI PARTICIPA.

SECCION VIGILANCIA: ~© .. BUENA CONDUCTA. ,
SECCION LABORAL: - 1005 dias trabajados hasta el 31-

de marzo de 1984,en carﬁinteria y..
. talabarteria. |
ESTULIO DE'LA PERSONALIDAb:f FAVORABLE.
ANTECEDENTES: . | NO REGISTRA.

- o s e e o e g R . S S
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El artfeculo 32 y 17 parrdfo II de la Ley de-
Normas Minimas,establece que la Direccidn Gegenral de Servicios-
Coordinados,tendrd a su cérgo aplicar estas normas en el Distri-
to Federal y en los Reclusorios dependiéntes de la Federacidn,y-
en especial en cuanto a la remisidn parcial de la pena privativa
de libertad..

Pero sigamos con el ejemplo que he propuesto,
cuando JUAN PEREZ,solicitd la revisidn de su expedlente al orga-
nismo encargado de hacerlo,ya sea por carta o med1ac16n de algu-
no de sus familiares,dicha peticidn se turna al Departamento Ju-
ridico de Asuntos Fordneos,quien es el.encargado de recabar toda
la informaciSn correspondiente al solicitante,tanto de las sec--
ciones educativa,vigilancia y laboral comovde los estudios de la
personalidad,&ste Gltimo factor determinante para la concesidn -
" de la remisidn parcial de la pena,como lo establece el artfculo-

16 de la propia ley,ya que dicho beneficio no podrad otorgarse en
base a los dias de trabajo,

Debo aclarar que la Direccibn General. de Seg
vicics:Coordinados,se ha impuesto como politica,que las peticio-
nes de remisidén de la pena,deberdn ser hechas por el propioc in--
terno,por sus familiares u ocasionalmente por algun amigojpero -
nunca por mediq de abogados,ya que con esta medida se intenta -

.proteger el éspepto econdmico del interno y su familia,que en mu

chas de las veces es escaso.
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Anteriormente la Direccidn General de Servi-
cios Coordinados,otorgaba las tres modalidades de preliberacidn,
en base a la remisibn parcial de ia pena y que eran las que esta
blece el artfculo 82 fraccidn V3 la. modalidad; salida los fines
de semana con reclusidn en dias hibiles; 2a. modalidad: salida -
diaria con reclusidn nocturna y 3a. modalidad: salida en dias hi
biles con reclusién los fines de semana. Pero en la actualidad y
a partir del afio de 1983,1la Direccidn sélo'otorga la tercera mo-
dalidad,con lo que el interno se ve favorecido con esta medida,-
ya que puede trabajar en libértad toda la semana y estar con su-
familia,y solo reportarse al reclusorio los fines de semana.

Regresando con JUAN PEREZ,dél andlisis de su
expediente podemos dedﬁcir que ha traﬁajado 1005 dias-y que al -
dos por uno de la remisidn se le han remitido 502 dfas,que des~-
contados a la pena de siete afios,da una pena reducida de cinco -
afios ,cinco meses,ocho diasjesta pena reducida se cohputa a partip
de la fecha de ingreso al reclusorio de JUAN PEREZ,que es 12 de-
junio de 1981,y‘que sumada nos da una nueva fecha en la que cum-'
bpliria su condena y obtendria su iibertad con remisién,qué serfa
el nueve de noviembre de 1986;debo agregar aqui,que cuando de la
resta de dias remitidos se encuentre &sta,dentro del intervalo -
‘de‘un afno o cercanova,éste,es cuando se otorgan los béneficiés -
pvéliﬁeraciOnales de libertad en base a la remisiéh.p;rcialbde -

la pena. -
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Con este ejemplo tedrico-prictico,y a su --
vez sencillo he demcstrado como se aplican los preceptos juridi
cos de la Ley de Normas Minimas,en su exacta dimensidn y por --

consiguiente los beneficios que han adquirido los sentenciados.
5.2.- LA LIBERTAD PREPARATORIA Y SU FORMA DE APLICACION,

Vimqs en el punto anterior que la vemisién;
parcial de 1arpena y la_libertad preparatoria,son dos derechos-
de los que gozan los sentenciados.

" La Ley de Normas Minimas,sefiala en su arti-
culo 16 ,pérrafo segundo;ya adicionado que "la vemisidn funciona
ré independiehtemente de la libertad preparatoriaﬁ. .

Ahora bien,para poder explicar la forma de-
aplicacidn de la libertad preparatoria,es requisito indispensa-
ble saber en que consiste y para ello me remito al Capitule III
de la Libertad Preparatoria y Retencibn del Cddigo Penal para -
=él Distrifo Federal;y que a continuacisn reproduzco:

' " CAPITULO III
LIBERTAD PREPARATORIA Y RETENCION
' ARTICULO 84.-Se concederd iibertad pfepara-
fbria al condenado,previo el informe a que se refiefe el Cédigo
- de Procedimientos Penales,que hubiere éumplido'las tres quintas

partes de su condena,si se trata de delitos intencionales,o la-
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mitad de la misma en caso de delitos impvudenciales,siempre y -
cuando cumpla con los siguientes requisitos:

I.- Que haya observado buena conducta duran
te la ejecucidn de su sentencia;

II.-Que del examen de su personalidad se -~
presuma que estd socialmente readaptado y en condiciones de no-
volver a delinquir,y

ITI.-Que haya reparado o se comprometa a re
parar el daio causado;sujeténdose a la forma,medidas y términos
que se le fijén para dicho objeto,si no puede cubrirlo desde -~
luego.

Llenados los anterioresrPeQUisitos,lavauto~
ridad competente. podrd conceder la liberfad,sujeta a.las siguien

‘tes cohdiciones:
al).-Regidir o,en su caso,no residir en lu--
gar determinado,e informe a la autoridad de los cambios de éuf-
 domicilio.. La designacién del lugar de residencia se hard cbnci
liando las circunstancias de que el reovpueda proporcionarse --
trabajo en el lugar que s¢ fije,con el hecho de que sﬁ'permaneg
cia en &l no sea obstdculo para su enmiendaj; ‘

b),~Desempefiar en el plazo que la resolu---
cién determine,oficio,arte,industria o profesidn licitos;si no-
tuviere medios propios de subsistencia;

¢).~Abstenerse del abuso de bebidas embria-




162

gantes y‘del empleo de estupefacientes,psicotrdpicos o substan-
cias que produzcan efectos similares,salvo por prescripeién mé-
dicay

d).-Sujetarse a las medidas de orientacién-
y supervicifn que se le dicten y a la vigilancia de alguna per-
sona hohrada y de arraigo,que se cbligue a informar scbre su --
conducta,presentindolo siempre que para ello fuere requerido.

ARTICULO 85.-La libertad preparatoria no se
concederd a los condenados por alguno de los delitos contra la-
salud en materia de estupefacientes o psicotrdpicos previstos -
en el artfculo 197,ni a los habituales a los que‘hubiereﬁ_incu—
rrido en segunda reincideﬁcia.

Tréténdose de lés'delitos comprendidos en -
el titulo décimo,la libertad preparatoria sdlo se concederd ---
cuando se satisfaga la reparacifn del dafio a que se refiere la-
fracciéniIII,del articulo 30 & se otorgue caucién que lo garan-
tice.

ARTICULO 86.-La autoridad competente revoca
~rd la libertad preﬁaratoria:

I.- Si el liberado no cumple las condiciones
fijadas,salvo que ée le d& una nueva oportunida& en los mismos-
términos que se establecen en la frﬁccién IX,del articulo 90 de
"este,cédigo; |
| II.jSi el liberado eé condenado’ por nuevo -

W
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delito intencional mediante sentencia ejecutoriada,en cuyo cidso
se hard de oficio la revocacidn;pero si el nuevo delito fuere -
imprudencial,la autoridad competente podrf,segin la gravedad --
del hecho,revocar o mantener la libertad preparatoria fundando-
su resolucién.

El condenado cuya libertad preparatoria ha-
yé sido revocada,deberd cumplir el restc de.la pena. Los ﬁechos
que originen ios nuevos ppécesos a que se fefiefe este articulo
interrumpen los plazos para extlngulr la san010n.

ARTICULD 87 -Los sentenc1ados que disfruten
su litertad preparatoria,quedardn bajo el cuidade y vigilancia-
de la Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn-
y Readaptacién Social. | _ .

ARTICULO 88.-Las sanciones prig§tivaﬁ de 1i
' berfad,siempre que excedan de'un‘aﬁo,se entienden impuestas. .en-
calidad de retencidn hasta por la mitad mas de su duracidn;asi-
se expresaré en‘la sentencia’sin'qﬁé la omisidn de este requisi
to sea obstaculo para hacerla efectlva.

' ARTICUL089 ila retencidn se hard efectlva -
cuando,a juicio del eJeQutlvo,el condenado con esa calidad ten-
ga mala conducta durante la séguqda mitéd de su ccndené,resis--
tiéndose al trabajo,incqrriendé-én faltas graves de disciplina-
0-en graves‘infraccioneé a los reglamentos del.establecimientq-

- penal”,(30).

- 0wy o - o v e A " s e e SO e

30.-Leyes y CSdigos de México;opus‘cit.,‘péginés 30,31 y 32,
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Er mi opinidn la libertad preparatoria se -
reduce a un intervalo de tiempc,en el cual el sentenciado deba-
las tres quintas partes de su condena,cdn la salvedad de que el
delincuente intencional deberd cumplir las tres quintas partes-
de su condena y el imprudencial la mitadj;siempre y cuando haya-
cumplido los requisitos de buena conducta;que del estudio de su
personalidad se presuma que esta socialmente readaptado,y que -
haya reparado el dafio causado.

Este derecho de libertad esta condicipnado-
por lo que estipula el pirrafo segundo del articulo 84;y que --
son de especial interds los incisos: b) y d). El inciso "B" pe-
lacionado con el trabajo del liberado,que si no lo tiene o no -
'lo consigue deberd recibir toda la ayuda del Patronato de Asis-
| tencia para la Reincorporacidn,comec lo establece el artfculo --
segundo de su reglaﬁento.

Por otra parte el inciso "D" del citado arti
culo,consigna que el liberado deberi estar bajo la vigilancia de
persona honrada y de arraigo,con lo que se crea la figura del -
"fiador moral”.

Los sentenciados por delitos ccntra la sa--
lud,no tendrén derecho a la libertad preparatoria,es uno de los
casos de improcedencia de libertad preparatoria,pero si pueden-
‘gozar de la remisidén parcial de 1a‘pena.

Quierc hacer una aclaracién,que cuando-

traté la remisidn parcial de la pena en el punto.anterior,deli-

- — . e S~ . ot S -
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berademente no mencione las circunstancias por las cuales puede
ser revocado dicho beneficio ya que en el Gltimo pdrrafo del ar
ticulo 16 de la Ley de Normas Minimas,se establece "que lafremi
sidn es revocable por la autoridad que la otorga,en los casos y
conforme al procedimiento dispuestos para la revocacidn de la -
libertad preparatoria",y que son los que se encuentran estable-
cidos en el articulo 86,del Cddigo Penal antes descrito.

Regresando al ejemplo delwpunto anterior --
la aplicacidén de la libertad preparatoria ¢§ en la forma Si----
guiente: V

A los dias trabajados por el interno,se le-
" saca la media aritmética que viene a §¢b el tiempo remitido de-
su condéna;este tiempo a su vez se le resta a la sentencia cri-
ginal;lo que nos da una sentencia reducida,a la que se le apli-
can el computo de las tres quintas partes,con lo que nos da un-
resultado matemdtico de la fecha en que el interno alcanza su -

libértadvpreparatoria.
v5.3.-PRETENSIONES DE REFORMA A LA LEY Y FUNDAMENTO DE MOTIVOS.

En mi concepto y partiendo de la premisa ~-
constitucional de que "todos los hombres son iguales ante la --
ley",y considerdndola en su sentido més amplio,debemos entender,

gue dicha premisa se extiende hasta las personas sujetas a pro-
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ces0,0 Lien,a los sentenciados que cumplen una condenz.

Ts de explorado,de acuerdo con el articulo-
84y del Cddigo Penal,el cual concede la libertad preparatoria al
sentenciado (el articulo lo cenomina "condenado"),previo el in-
forme de estudio de la personalidad y que hubiere cumplido las-
tres quintas partes de su condena,si setrata de delitos inten--
cionales,o la mitad de la misma en su caso de delitos impruden-
ciales,por lo que tenemos que,el beneficio de la libertad prepa
ratoria,se otorga bajo la presuncidn de enmienda o correccibn -
del sentenciado,y cuya finalidad inmediata es la readaptacién -

_ social.

g

El requisito de bvena cénducta que sefialan-
las fracciones I'y II del articulo comentado,no rifien con la --
" Ley de Normas Minimas,puesto qué un éintoma efectivo de esa rea
~daptacidn es la buena conductﬁ.

El examen de la personalidad del senténcia-
do no puede circunseribirse a los meros dictimenes del Consejo-
‘Técnico Interdisciplinavio,a que se refiere el articﬁlc-gﬂ de -
.la Ley de Normas Minimas,ya que si ei juzgador se preocupard --.
por aplicar en su exacta dimensidn los articulos 51 y 52 del --
AC6digo Penal,estos le ofrecerian,si bien los aplica,la oportuni
" dad de saber las causas de la desadaptacidn social del delin---
cuer:te,o0 sea,por qué delinquio. |

De tal suerte,que cuando un sujeto,sea pues

———— 10 1 o T g ot o
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to en una institucidn penitenciaria para cumplir con su ccndena,
éste lleve ya un amplic estudio de su personalidad y de las cau
sas que lo obligaron a delinquir.

De lo anteriormente expuesto,la libertad --
preparatoria cabe,siempre y cuando se hayan cumplido las tres -
quintas partes o la mitad de la condenajper ctra parte,la res--
triceidn a la norma la establece el afticulo 85 del C&digo Pe;-
nal,al sefialar que la libertad preparatoria no sé}concederé a -
los sentenciados por delitos contra la salud,ni a los ﬁabitua--
les o a los que hubieren incurrido en segunda veincidencia,

Traténdose de los delitos cometidos.por fun
cionénibs,la libertad preparatoria sbélo se concederd,cuando s~
toé héyan reparado el dafio.

‘ En mi‘conéepto,considerc que se rompe la --
premisa constitucional de que "todos los hombres son igualés an
te la ley",ya que al negarlesvel derecho a la libertad prepara-
toria a los sentehciados por delitos contra la salud,se palpa -
- la contradiccidn entre el Cadigo Peﬁal y la Ley de Nopmas Mini-
- mas. '

En mi opinién si se niega la 1ibertad.prep§
ratoria al responsable ilicitos contra la salud,de igual manera
deberia de negarseles a los culpablés de otros delitos que tam-
bién.fepresentan gran peligro sbcial. ‘

.Por qué el legislador consideréyde mayor --—
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gravedad el delito contra la salud,que otros delitos que revis-
ten igual o mayor gravedad.

Desconociéndo los motivos que el legislador
haya tenido,para hacer tai restriccién al beneficio de libertad
preparatoria con respecto a los delitos contra la salud,me permi
to hacer .las siguientes consideraciones refiriéndome al delin--
cuente habitual que’ comete un nuevo.delito procedente de la mis
ima pasién o inclinacidn viciosa,demuestra una conducta crimind-
gena altamente peligrosa para la sociedad,ya que la continuidad
de ilicitos que comete,le produce un cierto'perfeccionamiento -
y por ende mayor peligrosidad,por lo tanto,eé obvio la negacién.
de la libertad preparatoria para estos sujetos. |

| Insistiéndo en el mismo artfculo 85 del C4-
digo Penal,encontramos qué en la parte final del primer pdrrafo,
>también nieéa la libertad pﬁ;parétoria a los que hubieren incu-
rrido en segunda reincidencia,de donde se deduce la buenabvolug
. tad de la ley,al no considerar la primera reincidencia como- cau
bsa determinénte para negarla. !

Entonces,por qué el legislador tratindose -
del beneficio de libertad preparatoria y en dorde nada le impi-
.de ampliar el campo de la negativa_eh‘cuanto a eéte beneficio,-
o bien,reducirlo hasta ei extremo de que practicamente no se -«
ﬁiegué;quiero agregar aqﬁi el‘qomentarib hecho por el maestrc yy
'nctable'pehalista RAUL CARRANCA Y RIVAS,al citar:"la penalogia-
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se encamina,aunque suene paradfgico,hacia la eliminacibn de la-
pena. Hoy se quiere eliminar la ejecucidn o cumplimiento de las
penas cortas de privacién de libertad,para evitar en lo posible
la contaminacidn moral que produce la prisidn,en los delincuen-
tes de escasa peligrosidad,..."(31)

Con este fundamento entonces,el legislador-
deberia otorgar el beneficio de libertad preparatoria al respon
sable de ilicitos contra la salud,siempre y cuando,éste sujeto-
lo hubiere cometido por primera vez,coh esto se entenderia el -
criterio uniforme de la aplicacidn del beneficio de la libertad
preparatoria y se cumpliria la premisa de que todos los homﬁres
son iguales ante la ley. - |

_ Fundaménto &sta pretenéién,en mi experien--
cia personal,la que adquiri cuando colaboré en la Direccién Ge-
neral de Sérvicios Coordinados de Prevencién y Réadaptacién éo-
c1al donde pude constatar que la mayoria de las personas 1nvolu ‘
cradas en delitos contra la salud tienen un origen comln a ---
saber: | ‘

a).- Su principal fuente de ingresos y en -
ocasiones la finica,es la relacionada con las labores del éampo'

’ b).~ Su nivel educativo es escaso y por lo~
’ general la . gran mayoria carece de educac1on alguna' : '
» ¢),- Su extrema mfseria aunada a su- ignoran
cia,los orillaﬁ a incurrir en este tipo de delitos;‘

—n - ——

.31.~-CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL y CARRANCA Y RIVAS,RAUL; "Codlgo Pe
: nal Anotado",6ta. Ed1c10n Edltorlal Porria S A.,Mex1co,197§
"pégina 192. ‘
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Por lo tanto,podemos concluir que,las cau--
sas antes mencionadas son los factores inmediatos que originan-
que este estracto socihl se deje seducir por los sujetos viva--
les y sin escrfipulos que los utilizan,"como medios" para obtener
beneficios econdmicos de magnitudes incalculables.

Es en este punto donde radica mi mayor preo
cupacidn,ya que,una persona en extrema miseria e ignorancia pre
disponen‘a los sujetos a delinquir afin sin estar concientes de-
ello,y en los illCltos contra la salud,puedo afirmar sin. temor-
a equlvocarme que la mayoria de los 1nvolucrados son de origen-
campesino,en los términos y condiciones antes sefialados.

Es por ello y en base a los motivos expues-
tes qué deberia refqrmarse’la Ley de Normas Minimas,en lo que -
respécté'a sus preceptos 9% y 16,en cuanto a la gpliéaciéh del-
" beneficio de libertad preparatoria,la que deberia de ser otorga
da tambin a los pesponsables de los flicitos contra la salud,-
cuandé &stos se encuentr&n con la calidad de pfimera vez y bajo
las condiciones antes establecidas.’

Dicha pretensién‘no viene a vefiir con lo —-
disﬁuestd por el articulo 85 del Cﬁdigé Penal,ya que en Gltima-
instancia compete a la Direccién General de Servicios Coordina-
idos,otorgav o negar dicho beneficio,en atenC1on a lo que esta—-

blecen los articulos 14 y 17 de la propia Ley de Normas Minlmas,

_que a la letra dicen:

- -
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"Se favoreceri el desarrolle de todas las -
demis medidas de tratamiento compatibles con el régimen establg
cido en estas normas" y “La Direccibn General de Serviecios Coor
dinados,promoverd ante los ejecutivos la iniciacidn de las re--

formas legales conducentes a la aplicacidn de estas normas,...".
h 3

(32)

4.~ COMENTARIOS.

.:COmo lo he venido mencionando.a lo largo d=
dg este capitulo,eh el que me refiero a los deréchoé del‘éenteg
‘eiado,y que a la luz‘de,la Ley de Normas Minimas,han adQUﬁrido~
'fuerza reivindicadora del ser humano,y qué debplertan 27 bL'hag
_ bre de alcanzar su 11bertad.

Hubo de pasar mgcho tiempo,pasando desde --
iuego por las etapas;precolombinagcolonial,de la insurgencia,--
‘juarista,de la dictadﬁra,revolucionaria y postrevolucionaria;na
ra que los derechos de los sentenciados se conv1ertan en una --
verdad tanglble.

Cada etapa de las antes sefialadas,dejd un -
conocimiento précficb para los sucesores de la siguiente etapa,
énseﬁanzas:que no pueden ser negadas,ya que la historia como -~
cienc&a nos permite comprender los errores y los aciertos éome—

tidos en tiempos anteriores,y es ahfi,apoyados en esa vasta expe

o o o L e et B o

32.-Leyes y Codlgos de’ Mexlco,opus clt.,paglnas 166 y 167
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riencia la que nos f&cilita nutrir y ampliar nuestros ccncei---
mientos juridicos,

Los derechos de lcs sentenciados son una --
realidad plasmada en nuestra actual Constitucibn,al grado que -
el articulo 20,establece:"en todo juicio del orden criminal ten
dfé el acusado las siguientes garantfas:...",con lo que los de-
rechos de los sentenciados se encuentran elevados a rango de ga
rantias indéividuales en nuestra Carta Magna.

El artfculc 18 de la propia Constitucidn,-=-
también protege estos derechos y La Ley de Normas Minimas,coma-
previamente lo he citado,tiene su origen en el articulo arviba-\
menc1onado tambi&n otorga benef1c1os como la remisién pd”cidl -
de la pena y la libertad pveparatorla geercdndose con elle a la
pena indeterminada.

En conclusidn,los derechos de los sente ncla‘
dos son un logro de la 1egiélaci6n mexicana y de sus institucig
neS»politicas;por_tratar de igualar los derechos del penado a -

los de un hombre libre,
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TEMAVI.-CONCLUSIONES.

1.~ Se puede afirmar que los pueblos primi-
tivos que ocuparon la meseta meridional y el sureste de la ac--
tual Replblica Mexicana (Aztecas y Mayas),posefan un sistema ju
ridico para castigar los diversos tipos de delitos.

Que a diferencia de los Aztecas,los Mayas -
no consevian la pena de muerte como remedio infalible para los-
infractores de la ley,de tal manera que podemos considerar aqui
que los mayas con caracteristicas culturales mis avanzadas se -
apartan de la pena éapital,para dar paso a un sistema juridico-
mis flexible,en el que para ellos habia por lo menos la inten--
¢idn de "reparar el dafio causado',poniéndo los cimientos de una
idea avanzada en lo que se refiere a su primitiva teoria de la-
pena.

Por lo qué toca a la'idéa de un sistema pe-
nitenciario primitivo,pocos datos se han aportado sobre ello,ya
que;si-bien es cierto,dentro de los Azfécas se habla de dos ti-~
'pos de clrceles;una en la que se encontraban los reos de pena -
de muerte y otra en las que se encontraban los prisioneros "de-
las guerras floridas",en espera de ser ofrendados a sus Dioses.

Eh‘los Mayas sblo se puede hablar de-éue -
provablemente conocierfn una especie de carcel pintada de colo-

-res,pero que en realidad era una simple jaula.
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En ambes sistemas encontramos un procedi---
miento penal de tipo sumario,dadas las caracteristicas que pre-
senta y en el cual se puede decir que era de una economia proce
sal extraordinariajpor ejemplo,el encargado de hacer justicia -
era a su vez parte investigadora,parte acusadora y finalmente -
juez para dictar la sentencia y ademis no aceptaba la apelacién;
de tal suerte,que el delincuente que era puesto en manos del --
juzgador quedaba en completo estado de indefensidén y en espera-
de que se le resolviera su suerte.

Ninguna de las dos culturas tuvo la idea,o-
mejor dicho,consivio la teoria de la pena como medida de regene
' racién o readaptacidn del individuo y QUe por consiguiente ia -

cércel primitiva no cumplia con ese propdsito,y por lo ‘tanto,no
“tenfa ningin sentido. Y por ende,el acusado no tenia ninguna ga
rantia frente al juzgador,ni derecho que hiciefa valer,ya que -

hasta la apelacidén le era negada en ese primitivo sistema.

2.- Se puede sefialar que dentro de los he--
"chos‘sucedidos en el siglo XVI,se destaca la expansidn ultrama-
rina de las potencias europeas. Y en particular la espaﬁolq,qué
“"vidé en las recien tierras descubiertas,del nuevo mundo,una am--
plia opoﬁtunidad,de conquista y colonizacidn.

A La conquista no constituy6 so1amente~1a do-
minacién de la poblacién autoctbna del Héxico-antiguo,por medio
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de las armas,sino qué paralelamente trajo consigo la sumisifn a
la f& cristiana de las civilizaciones que ocupaban el altinlano
mexicano.,

Civilizaciones que tuvieron que soportar --
una serie de imposiciones,que iban desde la famosa "ancomienda"
que era mis bien un sistema velado de'esclévitud,hasta la forma
cibn de las "Coprporaéiones Religiosas",instituidas &stas por -
los miembros de la Compaiiia de Jesis.

~Los naturéles»bajo la dominacidn egpafola,-
pérdieroﬁ todo tipo devderechqs,aﬁn los naturales,ya que ni de-
sus pevsoﬁas eran duefios. »

.

Si bien es cierto que los reyes expidiéron-
infinidad de Cédulas para proteccién de los naturales,éstas nun
ca fueron aplicadas en su favor.

La vida social de la Nueva Espafia,estaba pec

‘gida por un poder central,que desde la Peninsula Ibérica gober-
naba por medio de un representante directo del reyj;éste rapre--
Sentante,gra el encargado dirécto de impartir justicia,la que -

| muchas dé las veées no era la adecuada. '

. La sociedad‘estaﬂa constituida por tres ---
grandes étnicos,a saber,los eépaﬁoles,lds indigenas o naturaies
y los negros trafdos de Africajtres grupos diametralmente opues
tos en cuanfo a costumbres,razas y religién. Y que de la mezcla

~de ellos dieron un'sin fin de grupos,llamados por aquel tiempo-
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"eastas",que siempre estubieron en constante conflicto y algu--
nas de las veces muchos de ellos organizaron levantamientos con
tra las autoridades,por las constantes injusticias de que eran-
objefo.

No podemos sefialar con claridad que estos -
levantamientos eran con la finalidad de buscar la independencia,
pero si se puede decir que fueron la base y el sentir de una so
ciedad en construccidn,que anhelaba su libertad.

Ahora veamos. que instituciones eran las en~
cargadas de impartir justicia y cuales las ieyes que regulaban-
la vida social de.éste pueblo.

~Obviamente,a lo primero qué’me remitiré es—
al cuerpo de leyes denominado Recopilacidn de Leyes delibs Rey
ﬁos de las Indias,en el cual se encuentran fecopilados Ordenan--
‘zas Reales,C&dulas Reales,Estatutos Provinciales;etc,que SON ~—
una verdadera sintesis del derecho hispano,aclarando que los --
usos y costumbres de los naturales también fueron incorporados-
a este cuerpo.de leyes,siempre .y cuando ho fueran Qontrarias é—'
las leyes dictadas.~

.De tal suerte que dentro de la recopilacifn
de 1eyus,pod¢mos encohtrar ya‘las ideas que dieron origen al de
recho mdderqo penitenciario,y Queleﬁ sus ordénaniés se encuen_;
“tran va yefdaderaé garéntias para los sentenciados.

~ De ahi‘que:sintetice las més sobresalientes

- n s
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por tener concordancia con nuestras leyes actuales:
Ley Primera:Que en las ciudades,villas;y lu
gares se hagan cérceles. Esta disposicién,en pleno siglo XVII,-
demuestra la preocu@acién del gobernante por la construccién de
clrceles para confinar a los delincuentes en un lugar totalmente
diferente a los que se usaban en aquella &poca.
| Ley Segunda:Que en la clrcel haya aposento-
apartado para_mujeres. Désde luego se nota la preocupacidn del-
gobernante o iegisladpr por.separar a las mujeres de los hom---
“brés,medida por demds plausible,si recordamos,que'esfo sucedfa-
en el siglo XVII,y due en nuestra Carta Magna en su articule 18
,'pérrafo II se encuentra claramente expresada dlcha idea.
| Ley Novena Que traten bien a los presos,y -
" no-se sirvan de los indios. Aunque este precepto nunca fué apig
cado en la vida diaria,por lo menos habia la intencidn del buen
tfato hacia los presos,y que ademds,se 1es séﬁalaba-claramente-
que no utilizaran a los 1ndlos para servicios personales. Prees.
cepto que tiene mucha 31m111tud con el articulo i9 ﬁltlmo parra’
fo de nuestra Constitucibn.-
Ley Quiﬁceava:Que 1la carceleria se conforme
a la calidad de las personas y delitos. Esto es que lés penas -
éplicébles al delincuente se-atendieran’en razén a‘cbmb lo sefia
la ei'articulo 52 del-Cédigé PenalvVigenfé,fedad,éducaci&n,ilug

tracién,costumbres y conducta precedente del sujeto y a la natu
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raleza de la accidn u omisidn de los medios empieados para ejer
citarla”. v

Ley Vigésima‘Tercepa:Que el regidor diputa-
do visite las cérceles,y reconozéa los presos. Otra garantia -~
mds para los procesados,al atribuirles'a una persona para que -~
los defienda,constituyendo con esto una especie de defensoria -
de oficio (artfculo 20 Constituqional,fracci&n<IX).

Como se puede observar,en el papel,la Reco-
pilacién de Leyes de los Reynos de Indias;eraﬁ un monuménto ju-A
ridico,toda vez,que otorgaba verdadefas garantias paré los pro;
_desados,peréllamentablemente nunca - fueron apiicadas con estric-
to apego a sus ordenanzas de tal suerte,que sxempre los m&s cas,
“tlgados fueron 1os naturales.

’ ‘ Y de las institutciones que florec1eron du-
‘rante.ese perlodo podemos declr que todas tenlan atribuciones -
 para leglslar y sentenclar a las personas,y por ello,no habia ~:

“una verdadera distincifn en cuanto a su jurisdicecidn.’

' 3.- La’ 1mportanc1a Juridlca indiscutible -
del 51glo XIX lo fue 31n duda la creaclon vy promulgac16n de la-
'Constltuc16n de 1857,que,v1no a poner fin'a la anarquia 'y al -
caos leglslatlvo que 1mperaba en ese perlodo. Cabe recordar que
antes de ésta Constltu016n lo mzsmo se apllcaba desde el Fuero-

N Real-y Las Partldas,hastg La Nueva y'Nov151ma gecop;lac;ones,y—
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que no es sino hasta 1824%,con la Constitucidn de ése mismo afo-
cuando apenas hay un poco de orden en la Repfiblica.

Pero de mayor trascendencia juridica lo es-
la Constitucidn de 1857,que fué un esfuerzo notable del partido
liberal,por constituir la autonomia de una nacidn en desarrollo.

Ya en &sta Constitucidn podemos encontrar -
los primeros fundamentos legales que crearon derechos para los-
sentenciados,mismos que se encuentran consignadoslep el Titulo-
Primero,Sécciéﬁ Primera de "Los Defechos del Hombre"jsiendo es-
tos los aﬁticulos:13,14,15,16,17,18,19;20,21,22,23~y“2u;érticﬁ;‘
los que recogé la propia Constitueidn de:1917,con ligériéimas -

: variaéiones. _v : ‘

Con lo que podemos sefialar el aléance juriéb
'dico>de dichos preceptos,en lo que se refiere a la Politica :;g
Minal,principal preoéupacién del Estado,y a lé tendencia per gi<[
" pantizar un trato ﬁés humano parabléé procesados mediante la -- :
creacidn de ‘derechos para ellos copéignados en la Carta Hagna.

‘ Concomitantemenfe el Cddigo Penal de 1é71,;
'éuya elaboracién;se debe al .eminente jurista Licenciaéo ANTONIO
MARTINEZ DE CASTRO,quien presidid los trabéjos y en cuyo hondr~_
se le denomind ﬁcédigo MARTINEZ DE‘CASTRO";ComisiBn'que se preg

cupd primordialmente por tradgcif~las necesidadés del bais mis- -
mo,por tratar de hacer una 1egislééi6n para México 'y péra~el _—
pueblo mexicano. S '

bt 1 st o Aot = A
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Dentro del C8digo Penal de 1871,encontramos
novables adelantos en materia penal,como la libertad preparato-~
ria o dispensa condicional,adelantindose con esto el sefior MAR-
TINEZ DE CASTRO,a reputados tratadistas posteriores.

§1 bien es cierto,que &ste Cddigo,no satis-

_facia la realidad social de nuestro pals,si revela el mérito in

discutible,con relacidn a su tiempoj;y podemos sefialar sin temor

a equivocacidn que son los cimientos de la moderna ciencia peni

El Cdigo Penal de 1929 6 Cbdigo ALMARAZ,co’

mo también se le conocib,se debe al anhelo de reforma penal sug «

tentado por todos los sectores cultos del pais y que se habia -

.visto interrumpido por las luchas intestinas que convergieron -

‘en la Revolucidn de 1910;éste Cédigo,promﬁlgado el 30 de sep---

tiembre de 1929,derogatorio del de 1871,siguid los principios -

de la Escuela Positiva.

Y que por una serie de causas,que:referidas‘4
a,nueétro;medio fueron ilusorias y no alcanzaron consagracién -
législatiya. ‘ -

: Pues no acogla 1las nuevas conquistas de la-

Sociologia,la Filosoffa'y 1a Penalogia modernas;ni'las necesida

des sociales existentes.

No debe,sin embargo,desconocerse el hecho -

significativo‘dé que el C8digo de 1929,1logrd aglutinar inquietu
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des cientificas antes dispoersas,despertando en los ﬁuvistas méﬁ
xicanos el claro anhelo de upa reforma integral.

Por otra parte el C8digo Penal de 1931,pl--
blicado el 13 de qgosto;con un total de 404 articulos de los --
que tres son transitoriosjvino a dar una tendencia ecléetica y-
pragmitica o sea prictica y realizable.

' Y que de sus novedades importantes son:la -
extensién uniforme del arbitrio judiéial p&r me&io de amplios - -
minimos y méximos para todas las sanciones ,fijéndose reglas ade
© cuadas al uso de dicho arbitrio en los artfculos 51 y R?,pevrec
 c1onam1ento de la condena cond1c1ona1 (artlculo 90 del C.P. ),—-
concvetandqsg un paso m3s hacia los dgrechos'parallos sentercia

Epilogo de la dictadura instaurada por =l -
: Geneval PORFIRIO DIAZ, 1o-fué ia’RevoluciGn de 1910-§n la éue ai
versos grupos de revolu01onarlos enarbolaron dlversas banderas,
‘que iban desde la soluc10n al problema de 1la tlerra con el gru-
“po “Zapatlsta“,hasta las mé&s profundas ‘reformas soc1ales.

' No fué,sino hasta 1916,y despues de cruenta$
luchas,que por medio.de un decreto expedido por el sefior CARRAE
ZA,que se .convoed a un Congreso Constituyente,quieﬁes se enéaf
fgaron de redactar la nueva const;tuc15n,mlsma que fue promulga~

“da el 5 de febrevo de 1917,en la c1udad de Quepetaro. Y que cu~

ya aportaclén es sin lugar a dudas,traacedental en . 1a vida juri‘




182

dica de nuestro pafs,al garantizar los derechos individuales del
+ombre,y al consignar en estos mismos articulos y en especial -
el articulo 18,las bases rectoras para articular la "Ley de Nor
mas Minimas Sobre Readaptacidn Social de Sentenciados"gde singu
lar significacidn,ya que es un adelanto con respecto de otros -
paises,en materia de reforma‘penitenciaria y en derechos ﬁava -

los sentenciados.

4.- Indudablemente que la creac1nn de 1a -—
Ley de Normas. Mlnlmas,es uno de 108 mayores 1ogros obtenldos =
dentro -del campo de 1la c1enc1a‘pen1tenc1ar1a. Esta a su vez,tlg
nehsu'origed eﬁ el criterio penalégico'derivad§ de‘lds‘mandafos
céﬁtenidos en el artfculo 18 de la Constitucibn Generéi,y que -
estsn 1lamados'a servir de fundamento a la reforma peniteﬁcia;~
ria de nuestro pais. - v

. Cabe senalar que la Ley de Normas Mlnlmas,
épunt§ s6lo a criterlos ggnerales para el‘tratamlentovdetIOS'—f
sentenciados;y,ﬁbf lo mismo‘déberénfsev déSeﬁVueltas a’frabés -
de los convenlos y de reglamentos locales,atentos a las peculla
- ridades del medlo en que habrén de apllcarse.
‘ ' En ml opinifn partlcular,una ley cdﬂ éaﬁac-
.'terzstlcas de tanta trascendencla como: la de Normas Mlnlmas,no-
debe estar sujeta a convenios para su apllcac16n 51no que por -

. el contrarlo,deblo obrar de pleno derecho en’ todo el terrltorlo

nac;u“al,ya que con esa- lntenclﬁn fue creadu.




Por otra parte,y tomando en cuenta que para
estos propbsitos es indispensable contar con personal debidamen
te calificado,desde los puntos de vista vocacional y profesio--
nal,apuntando con esto hacia una verdadera seleccidn y forma~--
cidn del personal penitenciario.

Volvidndo a insistir en el mismo punto,no -
basta con buenas intencionés plasmadas en 1eyes,§ind'se cuenta-
coh ei_personal adecuado y una vez mis,se vé'la necesidad‘impe~
rlosa de que se creen dos- subprofe51ones técnicas que son: polii
cias y celadores de prlslon c1ent$f1camente preparados.

Otra aportaclon que hace la ley de Normas -
'Minlmas,es asegurar 1a deblda reincorporacidn social . de los li-
berados,pues es sabldo que con frecuenela el rechaao sceial a -
fqﬁe éstos quedan- expuestos los conduce a la reincidencia delic-
. t1va. Es por es0 ‘que se crea también para su apoyo 2l Patronato
 para leerados.

Una de las 1nst1tnc1ones mas importantes Pé
'la remlslén parclal de la pena,en la que se traducen de manera-
' pr&ctlca,los resultados de la decuada readaptac1on social.
T Es lndlspensable admitir que 1a remisidn --
parczal de la’ pena no opera ni, podria opevar en forma automat1- 
.ca,ya que es. un requlslto 1ndlspensable para el otorgamlento de

éste benef1c1o que el lnterno revele una efectlva readaptac1on-.
,socxal.
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5,~ Como lo he venido reiterdndo,en los capi-
tulos que componen &ste trahaic,en los que me refiero a los de-
rechos que adquiere el sentenciado y que a la luz de la Ley de-
Normas Minimas,han adquiride fuerza reiv%ndicadora del ser huma
no.

Y mismos,qﬁe para alcanzar consagracifn legis
lativa,tuvieron que pasar por un largo proceso. histdrico,que mu
chas de las veces no les fueron favorableé. ' ,

Hoy,los derechos de los sentenciados son una-
‘realldad baste cltav dos ejemplos de nuestra Carta Magha,para -
corrcborar lo antes dlcho,por ejemplo,el articulo 20 constztu--
cionaljestablece:"en todo juieio del orden crlm;nal»tendré el.- 
~ acusado lés'siguientes garantfas:...",con 1o que puédé fundamen
tar que los derechos de los'sentenciados se encuentran elevadoé o
a'fahgo de garantias individuales en nuestra Constitucién.

El articulo 18 de la.propia Constitucién,taﬁ-.
bién protege estos derechos y ia Ley de Normas'Minimas,comd.prg
}viqgente.lé'he citado,tiené su origen en él prebeﬁto antes nom;'
vbvaﬂo,éste articulo,adémés de protegervéstos'derechos,sienta —
.laé'bases para la articulaéi6n‘de la Ley de Normas Minimas,y -
que ésta a su vez,vxene 4 crear nuevos derechos como la remi---
,516n parclal de la pena y una nueva visidn de. 1a lxbevtad prepa
ratoria, acerc&ndose con- ello a.la pena zndetermznada. .

Mi pretenclén de- reforma a la Ley. de Normas <

.
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Minimas,va encaminada hacfa una transformacién gradual,no que--
riéndo con esto cambiar la finalidad para que fué creada,pero -
si,tratindo de hacerla mds flexible y que sus beneficios verda-
deramente coadyuven a una mejor readaptacidn social del indivi-
duo,

Céncluyendc,encontramos que las causaS'politi
éas que zeneran derechos para los sentenciados,se encuentran -~
contenidas en las dispoéiciones del Estado;por establecer una -
sociedad mis justa entre gobévnados y gobernantes. Tales diépf‘
siciones se encuentran justific&das,dadas‘las contradicciones -
que se. suscitan en el seno de la soéiedad,y que el Estado,para~
salvgguérdar los derechos sociales de la comunidad,emite dispo-
siciones juridicaé por medio delﬂaparato legislativo,para tute-
lar esos derechos;es aqui donde‘el proceso legislativo,trate de
equilibrar los mandamientos jﬁridicos’que emite para regular la
vida social de los hombreé_librés y de los que se encuentraﬁ su
jetos al regimen penitenciario;traiéhdo de igualar los derechos

del sentenciado a los de un hombre libre.

'
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