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IN?RODUCCION

EL presente trabajo trata lo relative al -~
jeicio politioo, tigura jur{dica reglamentaria por cuvanto
& 1a ‘conducta manifestada por los servidores pdblicos, —-
considerada ésta, oomo base fendamental para originar enm
" su caso, dicho procedimiento disoiplinario; asf mismo den
tro del desarrollo del pressnte sstedio, ee alude 1o re -
- lativo a la reglamentacién constitucional de dichos indi-
viduos, su declaracidn de situvacidn patrimonial, se abor-
da igualmente, los or{genes de dicho procedimiento, asf{ -
como las oblignciones y sanciones derivadas por la reali-
gacidén do lap conduotas administrativas, sin pasar por ==
alto la finalidad que se pereigve mediante la tnetaum -
oiﬂn del mencionado 1uicio pol{tioo.

o A continvacidn se dotsna sonemente 10 -
"que en cada capftulo se cvestiona:

GAPI!UI.O ‘1 ,

Por lo que se refiere a éste cap!tolo, en 61 se alude lo
referente a la reglamentaoidn qus desde nuestrs Cavrta --
Nagna se establece haoia las funciones que Jesempefian los
‘integrantes de la Administracién Péblica Pederal, de ah
que sl estudio que se prauuta, es motive y punto de par-
_tids, para delinmitsr las jerarqufas que por rasén de su -
investidura vevisten \uchoo individuos, sus obligaciones,
ro-’onnbnuadeu. as{ comd0 las sanciones que en Yn mo ——

‘mento :dado pyedan atribulrse a éstos individuos por la co
-tnwn Oe condectas que an{ 10 ameriten.

_cnrnux.o o O

-ln ovanto a Gsto nnanl., se ooutioua 1o relativo a la ~-
situscidn patrimonial que ostenta el servidor péblico, ﬁ
gUTa nueva en - ‘soestra legislacidn actual y valuarte para

establecer las bases de une panorfmica que permita cono «
cor la sitoacifn aludida, desde ol momente mismo en que -
los prestadores de servicios pdéblicos en razén de sus co-



misioner, manejen, distribuvyan ¢ dostinen los rscurses -
monetarios o fondos federales bacia los objetivos priori
tarios que requierse el Jdesarrollo nacionml en una forma .
tonesta y tramsparente. Iguslmente dentro de éate contex
%0, 20 presenta un breve Yy somero estudio. en cvanto al -
aloance que reviste la declaracifn de situscidn patrimo~\
nial y del eariquecimiento inexplicable, el cual nunca -
debe ser desproporcionsl en base s los emolumentos rea -
les y concretos que percibe el propio servidor péblice. ‘

CAPITULO III

" En relacién s éste puato, ee eatablece un breve comenta-
216 por lo que hace al juicio polftico en nuestro Dere -
~ ¢ho Positive, psrte medular del presente trabajo, as{ -~ -
“miswo pe Jdelimita pu origen que Jesle tiempo atrés ha -~
- 8ido preocupacién de quienes han contribuido a la regla-
‘mentacién de aquélios que por razdn de su investidura ma
‘nejan log destinos de la Wacidn. Tawbién se cuestiona on
‘10 que conpiste &ste procedimiento reglsmentario, la oti

lizacidn del prnpiu vocablo y el pujeto paaivu de dieho
juioio-

CAPITULO IV

Pipnlmente dentro de &ste espacio, guedan delimitmdas -
‘las facultades que conmrervan las sutoridades competentes -
sote quienss se ventila el conocimiento y substanciacidn
‘o dste procedtuiento, ol modensto estuéio no queds ajeno
a la finalidad que persigue éata figurs disciplinaria, -
por lo gue se vefiere a ls manifestacidn de conductas -- -
" del prople servidor pStlico. Cabe anfatizar que el estu - -
die hasta aquf abordado, es un tratamiento sencillo puee-

. to a disposicifn de quienes se interesen por conocer lo -

- relativo & 1a rogln-ontaeidn de¢ los tn&ogranten co la Ad-

" mintstraocidn P‘blica Paderal.
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CAPILIULO X

 LOS SERVIDORES PUBLICOS

‘Bl Estsdo como tode persons juridics colec~
tiva tiene 1& necesided de las persongs fisices o indivi-
duos peras la reslizaecibn en particular de sus taress y co
metidos ssi como para ejercitsr los derechos y las obligs
ciemes que le correaponden,

* Por 1o que respecte s le palabra psrsona so
dice gue 8sta tieme un térmimo multivoco, que puede temer
contenido bioldégico, psicolégico, filéséfico y Jurfdice:-
este fltimo es el que nos interess y gemerslmente se le -.
concibe como un sujeto cspsz de derechos y obligaciones.

" La gren smplitud de ls esfers sdministrati-
va se carscteriza por tener ndcleos especiples de compe -
‘,tancia. alsmos que & su vez requieren de las propias per-
5.93:8 pars el dosampeﬁo de sus actividadel, conviens com-
'cretiza: sin embargo, -el caretér que tienen los titule -
res de los diferentes brgsnos de la sdministrsciéa, ye. —
 que 18 terminologia legal usa. diferentes acepciones, tl -
les comos altos fnncionariol. fnncionarios, olpleadol 0 -
' nervidoros pbblicos, ' :

Ante tal virtud, la diatinci&n entre alto:‘
runcionario- y denmés acepciones referidss 3 las” perlonat
vinnuladla con la sdministrscién, es necessria porqno de

1-- Aco'ta Bomero !iguol *Teor{a General de DereohO'.
“Administrativo™ Bd. Porrda Ja ed. México 1979
P- 533



acverdo con el rdgimen legal meriéano, ls mayorfa de tales

servidores son catalogsdos como 4 confianva y en comse ~-

cuenoia no se les aplica la Ley Pederal de los Trabajadores
al Servicio del REstedo, asfi oono'otras disposiciones de oa

rdoter jurfdico tendientes s regular la conducta de los ser
vidores péblicos.

Por ello er pertinente Jelimitar slgunas ca
raster{sticas concernientes a tales scrvidores en atencidn
a diversas teorfas.

. 4= Teor{as sobre el servidor pliblico en la adninistracién.

Bxipten varias corriemtea aue tiratan de di -
fevencisr a los funciomarios de los empleados, as{ pues al-
gﬁiaa coneideraa que el oriterio que diétiugue al funcionae
rio del empleado, ietriba on lo rolativo s la duracifn del-
empleo sosteniendo awe los funoionzrios son designados por
"vn tteupo'dotermiuado mientras qve loe empleados posesn un

cardoter permsnente.

' Como otra diettnoidn figura la de que Bl ==
funcionario puede ser honorifico y el empleado reminersado;
otra mas, estriba en que lo8 prtneron tienen una velaocidnm -

~ Juridica para con el estado de_derecho pdblico mientras que -
~~ los pegundos la tisnen pero de derecho privado.

‘ Tambidn existe la corriente ds que loz fum =
'féionarios tlenen la facultBd de $esicidn, mieatras que los
empleados son meros ejocutoras; otra oorrzante va mis alld

aéu, al conaiderar que el funoionario tiene dalz-itadae -
‘sus atribucioaes en la oonstttuqtdn o en 12 ley, mtantras-



que el empleado la tiene en el reglamento.

Por 6ltimo la corriente mds aceptable es la-
que oconsidera que el funcionario supone un encargo especial
trasmitido por la ley, misma que ¢rea ums relacidén externa
aue da al titular un carfeter representativo, ya cea de los
érganos o instituciones de la administracidén pSblic., mien
tras que el segundo s0lo gupone una vinenlacidan iaterna que
hace aque gn titular solo forme parte de la funcida péblica,
reiterdndope entre dste y mouél una dependencia Je uno para
oon el otro en ¥na especie como de avxiliar de esa misma —
funcidn.

Es puep este §ltimo oriterio el que responde
a la temdtica coneignada en los presceptos couetitucionaios
ya aue aunaue fuera o se trate de los diferenfee'argumautoé
antes gefinlados, que Ynicamente olasifica‘a los altos fua -
cionarios, parece ya no esietir alguna otra disposicién se-
sundaria que sefiale: las diferencias entre este tipo de eér~
vidores, salvo la nnevs Ley Federal de Raaponbabilidldeé db
los Servidores PSblicos.:

Sin embargo estimo aue sf se pueden separar
~ los servidores pSblicos que tienen ése eardoter repregonta
tivo de todos los que unicameate smon avriliaree de ellome

2 Fraga Oabino "Derecho Administrativo" Bl Ebmrﬁa 19 edioi6n
Héxioo 1979 Pe - : S



A.- El servidor pib)jco
contemplado en el titulo cua:co constitucional

Toda vez que ya ae ha delimitado al servidor
pdblico y que dste puede concebir la categoria de funciona-
rio o empleado segin re trate de la categorfa de su nombra-
miento, paro a tratar ahora lo referente a dichos servido -
res partiendo de nuestro méximo cédigo politico.

Nuestra Carta Magna, en su T{tulo Cvarto ==
mismo que comprende loe artfculoe del 108 al 114, conside-
ra la responsabilidad de toda clase de delitos y faltas que
pudieroh cometer los funeiopsrios péblicos en el ejercieio-
de sus funciones, incluyéndose as{ en ol primoipio de igual
"dad ante la ley.

1.~ Inmunidad e impunidad del funcionaiiorpdblico

Mo obstante, la propia constitucion gensrsl
contempla que durante el sncargo o Jdepempefio de mus Trerpes-~
tivas f&ncidnee de algunos funoionarios, éetos no pueden —
ser perseguidor por los actos u omisiomes punibles que eome
tiepen en el ejereiocio de sus respectivos sargos, a menos -
que previamente lo avtorise la Cdmara de Dipntados, misma -
que, en tratdéndose de &ste tipo de conduetas de los fomeio-
"narios o.aorvidbres p&bltcbnﬂ desempeiia -éopo mas adelante

se verd - un papel do relevante importancia. e
iero sin eabergo, sia pasar por alto, @0 -

mentar algo relativo a la inmunidad de que gozen los altos-
fupcionarios en el desempeiio Je aul‘roapgotiiua cargos.



Dicha inmunidad debe entenderse por cusnto -
sl que la posee, como el estor exento de la jurisdicciém -
comfin, o sea pertenecer s una determinsde circunscripciln
asl como tsmbifn gozsr la franquicia de solo ser juggedo -
- por &sa jurisdiccibn,

Dicho do otrs manera estoy evocgndo lo jue -
es 6l fuero, mismo que en treténdose del tema que nos ocu-
Pa o8 ol privilegio de que gozsn clertas personas de no -
ser juzgados por determinados tribnnaleo.z‘

2¢= Fuero Constitucionsal

El fuero constitucional no mstruyo un prf -
~ vilegio en fevor del funcionsrio que lo osteats, lo que —-
vendrfs a desvirtusr el principio de igualded mencionado ~
sino lo que se pretemde es proteger ls funcibn que les ha-
¥s sido encomendsda, de los smegos dol poder o la fuerse -
Ye que lss smenazss psra impedir el ejercisio do sus fum ~
clones a los miexbros del Congreso de 1s Unifm por ejemplo,
ueden emsnar principaluente del Ejecutivo por medio de sr
bitrariss detenciones de ls sutorided judicisl, es por “—
ello que psra detener éstos posibles sbusos, se erige 6l -
fuero, que sblo cede ante la resolucién del 6rgsno legis -
lativo compstente psra proceder a un posiblo‘dou!‘nero."

Se=. Pallares Eduardo "Diccionario dn Derecho Proceaal ctvu-
' . Editorisl Porris 12a edicién México p. 378 .

. ‘4~ Tena Romirez Felipe "Derecho Eonstitucional Mexicang®
' Editoriel Porrda 416a edicifn p. 584. ,



Atendiendo el principio de igualdad de todos
ante la ley, las leyes del procedimiento penal se aplieam -
a todos por iguazl, no obetante la lLegiaslacién mezicana es -
tablece exeepciones tratdndose de eiertos funcionarios quig
nes en razdn de su investidura goram de inmunidad o de eier
tap prerrogetivas procesales, tal es ol caso de la immuni -
dad de que gozen los diplomdticos, altos fumciounarios o el
presidente de la Repdblice.

Las prerrogativas procesales se tradueen oa
ol llamado fuero eouatituoional>y gsonsisten en el antejui -
eio que es necerario llevar a eabo para deealojar del fuero
" @l presidente de la Repblica traténdose de la eomisidn de
eiertos delitos, asf como 2 los demds servidores pdbliooa -
8 que se refiere ol tftulo cuarto de nvestira carta magas.

Tratdndoss de fuero constituéional, sl bien:
es cierto que no se procesard s los funcioparios mencions -
dos mientras no se hayam satisfecho los requisitos de los - =
artteulda 108 al 111 de la ley fundamental, esto no sigai -

fiea ‘que lan‘layea-pona;eaino bayan comenzajo a aplicarse.

5 Colin Sanchez Gnillqul:'murenholkndnano dol&uc.diniantwn -
les R, Porrﬁa 5a olioidn Kéxico p.15 M ‘
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3.~ Reglementacién constitucionel del nervider plblico.

Por eonsiderarse de especial importancis y -
8 la veg base fﬁndamental para el premsente trabajo, me per-
mito ocomentar 1o relaciovado con el t{tulo ocuarto constitu-
oiotal ianherente a la materia aue mos ocupa.

Bl artfgulo 108 comstitueional estimbleces

"Para los efeoton da les responrabilidades s que
alude énte t{tulo se reputarda como servidores pdblioos
a8 los representantes Jde eleccidn popular, a los miem —
bros de loe poderes Judiciasl Federal, y Judieiaml del -
Distrito Federal, a los funcioparios y empleadoe, y, on
general a toda persona que desempefie un empleo oargo o- -
‘gomisida. de eualgquier nmaturalera en la edministracidn -

‘:pdblioa foderal o en el Distrito Federal, quienes serdn
responeables por log aetos u omisiones en que incurran
en el desempefio de sue respectivas funcionss.

Bl presidente de la Repdblica, durante el tiem-
po de su enoargo, solo podrd ser acusado por traioidn a
. la patria y delitos gravea del orden comdun.

. Los Gobernasdores de los E;taOoa, los Diputados-
a las Legislstoras Loeales y los Nagistrados de los i
bunales Superiores de Justieia Loeales, serdn reoponas—
‘bles por violaciones a ests Coumstituoién y & las leyes-
federales, as{ como por el maunejo indobiﬂo de fondos y-
Tesursos fedoraloes.

Las Constituoionss de los Estados de la Bepdblt

' ea precisavrdn, en loe mismos tévminos del primer pfrra-

fo de éste artfevlo y para lom efectos de sus Tesponse-~

vilidades, el eardeter 86 servidores pdblisos de gquie -

ges depempefien empleo 08Tg0 ©0 ooniutdn en los Estadom Y.
on lou Nonieipiow."
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En el prosente artfeovio ya se hace alusién -
de lop pervidores pdblicos y Jde ps calidad como tales, e -
igualmente se mencionan a los funaionarioes y empleados que
desempeilan empleos, ocargos o gomisiones dentro de la Admi -
nistracidén Pdblics Pederal.

Debo sefizlar que en el artfculo que se cues-
tiona podemos distingvir tres diversas oategortas de fuuoio

pario a saber y en su ordan de redaooldnx

La primera oonpueata por los miembros de los
podares Judiclal Fedsral y Judloial del Distrito Federal; -
aeguidauente. al Presidente de la Repdblica quien solo po -
‘drd ser acusado por traicidn a la patris Y delitos graves -
del orden comdn; y, finalments, los Gobernadores de loe Es-
tados, Diputador a las Legislétoraa Locsles agf como & Ma -
gistrados de loe Tribunales Superiores de Jugticia Locales;
quienés'serﬂn responsables por violaciones a le Constitv —-
eifny leyes federales.

Por lo que respescta al Bjecutivo dJe la Unida
yen opanfo a la conducts imputable a su persons se mencio=
na quefla traiciGn a.la patria se eonfigura por los actos -
que 13'00hprometen, o ponen en peligro su soberan{s, inde'-‘
pendencia, libertad o integridad territortal

. - Por otra part‘leabe mencionar qg§_91 pripct
documento constitucional mexiesno - el de Apatzingdo - den-
livtto del ideal demoordtico que slbergaba, establecié 1s posi
. blo rosponaabilidad de lon funcionarios y la forma Jde haong
‘ 1a efectiva. ' | -

6 T.na mz ml” dbo oito PsPe ws, 599.

7 Gonmalez de la Vega Pranciseo "El C6digo Penal Comentado™
m, Porrfla 5a edioién Méxkoo 1981 ygﬁ "
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Bste primeipio fundamentsl, fue resogido por
la Constituoidn de 1824 y la de 1857, en donde queds esta -
blecido un t{tulo especial para regular d&ss responsabilidad
y deternminar la competencie de lostﬁrganoa ante quienes se-
exigfa, posteriormente la constitucidn en vigor aoogfo den-
tro del T{twlo Cuarto dos principios fundamentales:

8+~ El prinoipio de igualdad ante la Ley Je
todom-los hahitantes de la RepSblica.

b.~ EL de responsabilidsd de todos los fun -
cionarios asf como sl procedimiento pars juzgarlos yla pe-
nelidad respectivae B

&Rabasa 0. Enilio, Gloria Caballero, Couatitmi&n Pol!tica de 108
. Betados Tnidos beioanos oomentada LI Legislatura Néxioo 1982
' p.p. 205' 206' o
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El articvlo 109 de la Carta Pundamental --
textualmente ertableces

" Bl Congreso de la Unidn y las legislaturas de -
los Bstados, dentro de los Ambitos de mus respectivas-
oompetencins, expedirdn las leyes de responsabilidades
de Los servidores pdblicos y las demds normas conducen
tes a panciopar a quienes, teniendo dre cardeter, in -
.ouvrran en resposabilidad, de coaformidad eon las si --
guientes prevenciones.

I.~ Se impondrdn mediante jwicio polftioco las -
sanciones indicadas en el artfoulo LL0 a los servidores
pdblicos sefinlados ea el mismo precepto, cuando en el--
ejercicio de sus funciones incurran en aotos v omisio -
‘nes que redunden en perjuicio Je los intereses pébliocos
fundamentales 0 de su buen despacho.

. Yo procede el juiocio polftico por la mers expre-
.8idn de ideas.

II.~ La comisi&n de delitos por parte de oval =~
quier servidor pSblico serd perseguida y sancionada en
los términos de la legislacién penal; ¥y

IIX.- Se aplieardn sanciones administrativas a -
los servidores pdblicos por los aotos u omisiones que -
afecten la legalidad, honradez, lLesltad, imparcialidad
'y eficiencia que deben observar en el desempefioc de sus
empleos cargos o comisiones.

Loe proocedimientos para la aplicacidn de las san
ciones mencionadas se desarrollardn auvténomamente no po
drdn imponerae dos veaes por la misma oconducta sansio -
nes de la misma neturalega..

Las leyes determinardn los casos y las oircuns ~
tancias en los que e debs sancionar penalmente por cavu
sa de enriauecimiento ilfecito a los servidores poblicos
que durante el tiempo de su ‘encargo, o por motivos del-
mismo, por s{ o por interpdsita persona, sumenten subs~
tancialmente su patrimonio adguieran bienes o se conduz
oaa como dueflos sobre ellos , cuya procedencia 1fcita —
no pudiesen justificar. Las leyer penales sanciomsrdn -
con el deaomiso y con la privacidn de 1la propledsd de -

diochos bienes, ademdn de las otras penas oue correspon-
dan.
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Cualquier ciudadano bajo su mde estrieta respon -
sabilidad y mediante la presentacidn do olementos de -
pruoeba podrd formular denuncia ante la Cémara je Diputa
dos del Congreso de la Unidn vrespecto de las condnctas-
a8 las que re refiere el presente artfculo."

La actual Ley Federal de Responsabilidades -
de los Servidores Pdblicos publicada en el Diario Oficial -~
de 31 de diciembre de 1982, cumple con el cometido oonsig -

nado en el primer pérrafo del presente articulo.

Asf miomo el Congreso de la Unidn valorard -
la existencia y graquad de los zotos u omisidnes a que se
- retiers el presente articulo, cuando agufllos tengan ¢avdc-
ter delictuoso se formvlard la declaracidn de procedencia -
aegﬁn ia ley aplicable y se estard, ademds, a lo dispvesto
~ por la legislacién peual-9l

Por lo que respeota a la duplicidad de san-
ciones, ata disposicidn no tiene razén de ser, ya que des
de su terminologfa entd contraviniendo lo preceptvado ,por-
ol artfovlo 23 constitucional al mencionarse en el mismo -

que “nadie puede ser juzgado dor veees por el mismo delito”

BEsta norme otorga seguridad juridica a los-
 procesados, pues una ver emitida la senteneia en un sentido
o en otro no podrd darse,narcbé atrds & la justicia y comen

‘zar otro nvevo julolo sodbre log mismos hechos.

De otra parte se estableoce gque 1a'autor16ad
competente sancionard con el decomieo y con la privacidn de
bienes en caso Je enriquecimiento ilfoito; ante tal Jisposi
¢i6n 8610 mencionaré lo aseverado por ol maestro Wiguel -

9 L¥ESP. art. To ltimo pérrafo. o |
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- Acosta Romero al deoir aque el decomiso es una pena o g3 -
0ién consistente en la pérdida de los imstrumentos con loe
cuales pe comete un delito o de log bienes que mon abjeto -

10
691 mismo.

Pinalmente la comisiédn redactora del presen-
te artf{culo manifeatd como un gran paso en el sistema de —-
responsabilidad de los funcionarios, se concede accidén a --
toda persona para que ante la Cdmava de Diputados presente
dehunoia formal de los delitos o falta de los funcionarios,

a fin de aue dicha Cdmara proceda & incoar el procedimiento
11 ' ‘

respactivo.

vt .
T

10 Acosta Bomero Miguel ob. oit. p. 488
11 Rgbasa O. BEmillo ob, oit, p 209{;2 ‘
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Bl artfculo 11V conréituoionel sostiene:

"Podrdn ser sujetos dJe juiecio polftico los Sena-
deves y Diputados al Congrassoc de la Unidn, los Minis ~
tros de la Suprems Corte de Justicia de la Nacidm, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Ad-
ministrativo, el Jefe del Departsmento del Distrito Po
deral, el Procurador General de la Repdblica, el Procu
rador General da Justicia del Dimtrito Federal, los =~
¥agistrados de circuito y juaeces de Distrito, los Ma -
gistrados y Jueces 48l Fuero comdn del Distrito Fede ~
ral, los Directores Generales o sus equivalentes de -~
los organiemos descentralizados, empresas de partioipa
‘0idn entatal meyoritaria, socledades y asocimciones ~--
asimiladas a Sstas y fideicomisos péblicos.

Lée Gobernadores de los Estados, Diputados loca-
" les y Magistrados de loe Tribunales Superiores de Jus-

+ tiecia locales, solo podrdn ser sujetos de juieio polf-

‘tico en los términos de fste t{tulo por violaciones -~
graves a ésta Constitucién y a las leyes federales que
‘de ella emanen, asf como por el manejo indebido de fon
dos y recursos federales, pero on 8ste 0aso la resolu-
eidn seri Snicemente declarativa y e comuniocerd a las
legislaturaa locales para que en ejercicio do sus atri
huciohea progedan como oorreaponda.

' "uALns aanoionea consintirdn en la destttuoidn del-

. servidor péblito y en su ishabilitacién para desempe -

" fiar funclones, emplacs cargor 0 comisiones 08 QURL «=
- wuler naturaleza en el servieio péblico.

Para la apliescidn ds las eanciones a que se re-
fiere 8ste precepto, la Cémara de Diputador procederd-
a 'la acusacidn respectiva ante la Cdmara de Senadores-
previe declaracién de la mayorfa de sur wiembror pre = -
sentes en gesién de aquélla Cémara, despuée de haber -
" sustanciado el procedimiento raepecttvo y oon audten -

. cia del inculpadoe

. ‘Conociendo de la scueaoidn ia'cémara de Senado -
. ves, erigida en Jurado de Sentencis, aplicard le san =
“oidn eorrespondlente medtante resolucidn de las gos =
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torcerae partes de los miembros prerentes en sesifa, -
una. vez praoticadas las diligenclas correspondientes -
¥y con avdiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Cémaras
da. Diputados y Senadores son inmtacables."

~ Este artfculo enumers los sujetos de juicio~
politico y olesifica igvslmeante a otros rervidores ove de -~
sempeiian funciones en otror organiemon teles como loe des-
centratizados o.fideicomisos péblicor; y, en atencifn 8 =
lop manejoe de los fondos federales se aigue un lineamiento

por demés sageionador ante dichas conductase.

Ya que me Jispone que las autoridades.opm -
petentes cooperardn activamente parva lograr la efectiva ~-
aplicacién de la ley correspondiente, en el supuegto inolg
sive de que el inculpado bayz hecho depbeitos o 1nwersipnea
on el pafes 0 en el extranjero proveyendo en sn oasb, 8l -

asegursmiento de los mismos.
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BL artfcvlo 1\l constitveional contempls:

" Para proceder paenalmente cuntra los Dipntedon y
Senadores al Congreso de 1a Unién, los Winistros de -
la Suprema Corte de Justioia de la Nseidén, lor Seere-
tarios de Despacho, los Jefes de Departamento Adminis
trativo, el Jefe del Departamento del Distrito Fede -
ral, el Procurador Gensrsl de la Repiblica y el Pro -
eurador Generzl de Justicia del Distrito Pederal, por
1a comigidén de delitos durante el tiempo de su encar-
&0, la Cdmara de Diputados Jdeolarard por mayorfa abso
luta de sue miembros presentes en sesidn, ei ba o nd=
lugar a proeeder ooutra el inculpado.

A 81 la rerolucién de la Cémavs fuese negativa se
suspenderd iodo proocedimiento wlterior, pero ello no-
perd obptfculo para que la imputacidn por la comisidn
del Jdelito continfe su corso ovando el inculpado haya
* conelufdo el ejercicio de su encargo pues 18 misma wo
prejuzga los fundamentor de la impwtaoidn.

Si le Cdmara declara gque ha lugar s proceder, «
el pujeto quedard a disposioidn de las avtoridades -
gompetentes para aue actfen oon arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Repfblica -
‘86lo habrd lugar a acusarlo ante la Cdmara de Senado-
Tes en los términos del artfculo 110. Bn éste supuese
to, le Cdmara de Senadores resolverd con base en la -
legislacién penal aplicable.

Para proceder penalmente por delitos federales-
contra los Goberandores de los Bstados, Diputados lo-
cales ¥y ﬁagiatradoe de los Tribunales Superiores de -
Justicia de lor Bstadoe, se seguird el miemo procedi-

© miento estableoido en éste artfculo, pero .en dste v~

puesto, la declaracidn de prooedemcia serd pars el --
efecto de que se comunique a lap legislaturae locales
para aue en ejerciocio de sus atribuciones procedan e
como corresponda.

Laa‘dehlaraciones y‘reaolucioneé de las Cdmarae .
de Sensdores y Diputadoe son inatacables.
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Bl efecto de La Jeclaracidn de que ba lugar a ~
proceder contra el incuwlpado se'd seperarlo de sy en«
cargo en tanto estd sujeto & proceso pensl. Si este ~
calmine en sentencia absolutoris el inculpedo podrd -
veasumir e fundéidn. Si la sentencia fvese condenato-
ria y se trata de un delito cometido durante el ejer-
oicio de su encargo, no se concederd sl reo la grecis
del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen con
tra cualquier srvidor pdblico no se raquerird declara
¢idn de procedencia.

Las sanciones penales se aplicarda de acverdo -
con 1o dispuesto en la legislacidn penal, y tratdndo-
ge de delitos por cuya comigidn el sutor obtenga un -
beneficio econdmico o cause daflos y perjvicioe causa-
dos por su conduota ilfcita.

Lae sanciones econdmicas no podrdn esceder de -
tres tantos Jde los beneficlos obtenidos o de lor 38 -
filos o perjnicioe ocausados.”

La segunda comirida de Conmtitucidn dijo enm

.8y dictamen el procedimiento pars juzgar a loe sltos fun -

cionarios y las avtoridades competentes para ello, los cus

les son distintos éégdn pe trate de delitor del orden co -
mdn o delitos oficialee."

Respecto de lom primerss, ol primcipio de la

igualdad snte 1a ley y la prohidieibn de tribonsles espe -~
ciales somete a los funoionarioe & los juveces del orden co-.
- mdn, como a cualauier otro eindadanc eolo 665; §&%§"&6§6§$¥“’
' up alto fuacionario & dieposicifn de va juez comSn debe ha-
cerse vna Jdeclaratoris por parto de 158 (dmara de Diputados-“

0 aea seperarlo de gu encargo em tanto el jver comdn compa-

.tente Teavelva sobre au oul.pabuidad-ﬂ

12 Tena Ranfrez Felipe ob. oit. pe
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Por lo que se refiere al artfeoulo 112 de la
Ley Pundemental, éate preceptda:
"No se requerird declaracién de procedencia de la
Cémera de Dipvtados ousando slguno de los eervidores p¥
blicoer a que pe haee referencis en el pdrrafo primero-—

del articulo 111l cometa un delito Jurante el tiempo es
que se sacneatre .separado de.pu encargo.

Si el servidor pfblico ha vuelto a desempefiar —=
sug funciones propias o ha sido nombredo o electo para
desempefiar otro ocargo distinto, pero de los enumerados
por el artfcevlo Lll, se procederd de acwerdo con 10 ~-
.dispuesto en dicho precepto.

Cwando e los funcionarios que gozan de fuero
constitucional mse les ha otorgado alguna licencia dbrante -
" el desempefio de eue\bérgos, no pueden ampararse en el fuero
gl ‘cometieron un delito comun u oficial en el desempefio de
otro puestc pdblico cvalquiera, es decir la lecenoia que -—-
por diversos motivos pweden solicitar y obtener los servido
res pSblicos a que se refiere el pdrrafo primero del artf -
eulo 111 suspende el fueroc de que gozan, demde el momento -
mismo de que en virtud de la licencia concedida ceren en la
funcidn, de anf que sl llegesen a cometer alguna conducta -
delictuona né_oabe la formacidn de causm cel Congreso para-

deolarar qué ha lugar a-prooecei en contra del iucolpado.13

- 13 Tena Bamfrez Folipe ob. oite D¢
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Por lo que concierne al artfculo 113 del -
mdximo Cddigo polftico, en &l se establece:

"Las leyes sobre responsabilidades administrati-
vas de los servidores pdblicos, -determinardn esus obli
gaciones 8 {in de salvaguardar la legalidad, honradez
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el demempefio -
de sus funciones, empleos, cargoe y comiriones; lss ~
sancioner apliocables por los actos v omisiones en que
incurran, asf como los procedimientos y las autorida-
des para agplicarlas.

Dichas panciones,ademfs de las que seflalen lss-
leyes, consistirdn en sumpencidn, destituecibn e inha~ .
bilitacidn, as{ ocomo en senciones econémicas, y debe-
vdn establecerre .de acuerdo con loe beneficioz econd~
micon obtenidos por el responsable y con los dafiog y-
perjiuicios patrimoniales cauvsados por gus actos y —-
omisiones a que se refiere la fraccifn IIX del articu
* lo 109, pero mo podrdn exceder de tres tantos de los-
beneficios abteaidos o de los daflos y perjuicios cau-~
sadog.™
Ie ley aplicable mencions las sanciones aue
‘por falta administrativa se deban imponer a loe servidores -
pﬁblicqs; que mediante actos v omisiones afecten el buen des
pacho de la administracidn, e igualmente sefiala que previo a
la aplicacibn de la sancidn de aue se trate se deberd estar
a lae circunstsnciae socio-econdmicas del servidor péblicoy-
suv nlvel jerdrquico, antiguedad en el aervicio, reincidencia
¥ el monto Jdel bemeficio o dafio patrimonial causado derivado

del imovmplimiento de obligaciones.

Da otra parte se establece que las sancioqen
econémioas aplicodae serdn de aoverdo al lucro obtenido o —-

perjuvicios ecouémicos cdusados.
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Pinalmente deantro del T{twlo Cuarto Consti -

tncional en su artfeulo l14 se contiene:

"Bl procedimiento de juicio polftico sblo podrd —-
iniciarse durante el perfodo en que el servidor pdbli
co desempefie su encargo y dentro de un afio después. -
Las manciones correspondientea se aplicardn en un pe-
rfodo no mayor de un afio & partir de iniciado el pro~

‘- cedimiento. -

La responsabilidad por delitos cometidos dnurante-
el tiempo del encargo por cvalgquier mervidor pdblico-
perd exigible de amcverdéo con loe plazos de prescrip -
cién comsignados en la ley peasl, gque nunca rerda ip-
foeriores a tres aflos. Lop plazos de prescripeidn se —
1nterrumpen en taato el mervidor péblico Jesempefis al
guno de los encargos a auve hace referencia el artfou=
lo ill.

La ley sefialard Llos caros de prescripoién de la -
responeabilidad administrativa tomando en oventa lg -
naturaleza y consecvencia Je lor actos y omicionam a
que hace referencia la fraccién III del artfculo 1U9.

Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los
plazos de prescripc16n RO serén inferiores a tree --
afiog."

~ Se establece un término especial para ta-
prescripcidn de los Jdelitos y faltas oficiales, ya que -
solo durante su ejefoteio y el aflo piguiente a .agvol en- -
‘que haya cesado de sus funoiomes pdblicas pidde exigfrse
le respomsabilidad 8 los funcionarios, por su aotusoifn~
eqrmo tales. '

_ Si en ése tiempo mo hay acusacidn, se .08~
- por aupueato que el funoionario 20 1nourr16 ‘en responsa=

bilidad alguna en el desoupeﬂo de Bu oargo.
14 Babasa O, Beflio obs oft. p. 211 ‘
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B.~ Obligaciones del servidor piblico

Bl Betado es wna inetitucidn cresds para —-
realizar los fines de unms sociedad, loes funcionarioms y los
serviéores pdblicos colaboran em la realizacidn de értos -
fines de ah{ 1é-existeneia de una realizasidn jurfdica para
som 8l egtado y sus servijores, originando as{ obligaciones
legales aque permiten asegurar el gervicio pdblieo areamdo -
adepﬂe‘deretha a favor de los empleados, como una'jugta -

sompensacién a sus funciones o cargoa.

La funcidn psblioa impome al trabajsdor al -
servieio del estado eiertos Jaberes que derivam de los pro-
pdsitos que las leyes fijan pare reélizar el servicio pdbl}
co, atendiendo a la natvoraleza de‘los mervicios éstos serén
genqrgles 0 especiales & une rama administrativa determina~
da, los primeros se rafieren a los priuoipales,deberquoomg
nes a todos los servidores p¥blieos y los seguandos alujen -~
- & los deberes espeofficos propios de un sector de la admi =

nistrasidn.

© Segsn el jurists Rduvardo Psllares, la obliga

¢ién oo eindnimo del deber juridico, y se le define como el

. entado de neceeidaé jurfdioa en que so emenentra. uas persb-
. ia o aonjunto de persomas, de baoar”o”lb hacer algo, en uma
" de sum aaoepcibnéa‘siénifioa le relaeibn juridiea ﬁue se es
“tabless entre el soveedor de la misma y el deudor de la pro

pia obligacidq.

15 Serva Rojas Anirée " Derecho Aduinistrativo® Tomo I Bd Forrta
10a odiociSn ¥éxico 1991 ¥. 401 .
16 Pallares Edusrdo ob, oit. p.ps 580, 581
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Ll.= El servicio pdblico y su ~ontinuidad imperativa

Dentro de lor ordentmientos y estatufos que
regulan las actividades fuueiodea y cargoe de los trabaja -
dores 8l servieio del Estmdo se eontienen diversas obliga -
ciones'inherentas a tales individuor, en afanoidn al prin -
eipio bdeico de la administracidn eomo es la eontinuidad de
su ‘Botividad migma que nonﬁéba'ser suspendidh’ o alterasn y
v‘la'impatoialidad e independencia de ella para mantaqer el ~

- ovden jur{dico'aplicando juetamente lae leyes y reglamiatbh

Podrdn ser gin emiargo. ianumerables en un -
‘sentido eatrictd} los deberer y obLigacioues de los mervi -
dores pdblxcoe, por ello me permito Bolo mencionar algunos
deberea que presentan un relativo pero’ 1mportante interéds -

al'tema que nos ocupa.

La Ley Federal de Beaponsabilidades de loa -

:Sorvidoraa PSblicos en su artfculo AT diapone:
I W “Iodo aerv1dor pdblico tendré las aigutentes obli
’gacionea para salvaguardar la legalidad, honradez, -
lealtad, imparcialidad y eficienois que debea ser ob-
eervadée en el dasempefio catgoro comisidn, y evyo in-
quptimiento dard lugar al procedimiento yvhllaa gan-
ciones ane correspondan,’ segsn la natoraleza de lq,in
tracoidn en que incurra,fyfa;n perjnicio de sna dqre-”,
choi’laborales previetos en las normas eﬁpacf&icae ;4:,

'que al reapecto ‘rijan en el servicio de las Poerzas ~
Amdaﬂ .



Sigue soeteniando'dicho articvlo en sue sub-
secventen fracciones de la citada Ley, que los eservidores -

p¥blicos tienen obligacidn de:

I.- Cumplir con mdxima Jiligencia el servicio en-
comendado, as{ como -da abstenerse de actos v omisio -
nes que causen surpencién o deficiencia en el servi -
cio.

Il.~ Ejecutar legalmente prograﬁas presvpuestales
en 8y caso, y cumplir normas qve regulen el manejo de
recursos econdémicos pdblicos.

IIY.= Utilizar los Tecursos ave tengan asignados-
para tos fines a que ectén afectos.

‘IY.— Cuidar yvcustoaiar’la'documentacidn a 82 car
€o evitando el uso o Jestruccidn idebido de la misma.

. V.- Observar bwena conducta en el.desempefio de su
‘empleo. ‘

VI.~ Obaervar ante sus subordinados lam debidas -
reglaa de trato y abstenerse de ature de autoridads

VII.- Observar regpeto y subordluacidn ante aoa--
superiores jerdrquicoa.

, VIII-- Comunicar por escrito al titular de la Je-
pendenoxa a la que esté asignado las Judas o incumpli
miento de las ordenes que reciba. '

Ix.- Abstenerse de ejercer empleos despuée de ‘eon
otuido el perfodo asignado o de haber e:do ceqado por
“‘cualquier otra causas .

i Xom Abstenerae de dtorgar licencias permigos o co
 misiones cuando las necesidmdes del servicio pSblico-
00 'lo exijan con goce total o parcial de sueldom.

XI.- Abstenerse de desempefiar otros. cargos‘comi -
slones o empleos oficiales o particvlaves prohibidoa—
en ley.,
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XII.- Abstenerse de auvto:rizar nombramientos de -

. quien pe encuentre inhabilitado por resolucidn firme-. ..

. " de auvtoridad competente para ocupar cargos en el mer-
vicio pdblico.

XIII.- Excusarse de intervenir en cualquier forma
“‘en la tramitacién Je aguntos en los que verse cual --
quier interéds personal.

- XIV.- Informar por escrito a su superior jerar —-
. quico de las sitwaciones en que no pueda abastenerae -
~de lo referido en la fraccién anterior.

X¥.~ Abstenerse Jurante el ejercicio de sve fun~~
ciones de solicitar o recibir por sf o por interpdsi-
ta persona dinero v obfetos de actividades de terce -
Tos que se encwentren directamente reguledas o auper-
 visadas por el servidor pdblico-

" XVIew Desempeﬁar 8y eucargo sin pretender ‘obtener
beneficion adicionales.

: XVII.- Abstenerse de intervenir o participer en =
cvalauier forma en el sombramiento o sanoién de cval-

. quier servidor péblico on el que ‘pneda derivar algdn-
beneficio.

_ XVIII,- Presentsr con oportwnidad y veracidad fu-
_declaracidn patrimonial ante la dependencia rerpecti-
ve. : .

\ e - Co %
. XIX.~ Atender con diligencia las imetrycciones, -
. requerimientos y resoluciones que reciba de la Secre-
.. 'tar{a de la Contraloria conforme 8 la competencia de~
"~ éstas -
RN ¢ £1 3 quormar al querior jerdrquico de todo-aeto
g omtsidn de “todo superior jerdrquico bajo ey dire —-
~ceidn que impliouc inobservancia de las obligaciones-
_referidaa anteriormente. S T

: XXI.- Abstenerse de cwalgvier aoto u omimidn- que
“impligue incumplimiento de cvalquier dispoelcidn Foe-
‘ridica relaoionada con el aervicio pdblico. :
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XXII.- Las dJemds que le impongen las leyes y re-
glamenton.

Cabe aclarvar que de las anteriores disposi -~
ciones algunas presentan determinada importaucia es fumcidn
a las actividades normales denfro de la dminimrtarcidn pdbli
c8 federal, pero las referidas al cuwidado y manejo de¢ los =
fondos y recursos piblicos es de trascendentsl importencis-
en relacidén al objetivo en cvestidn, sobre todo por covanto-
hace 8 la confianza que demnestra y deporita la civéadania

en la libre eleccidn de svs leg{timos repreaentan%ea 8sber~
namentales.

‘ Ya que el funcionario pS§blico al hacer su -
"protests legal en la posesién de su cargo, establece el Je-
ber de lesltad sl orden constituvcionsl, mismo que le actual
adminietracidn lo reviete de especial importancia no solo -
por cvanto atafie. 8l sentido estricto de dicﬁo orden, rino -
en &i pare erradicar de raiz el mal ejemplo y deterioro que
en pasadas adminietraciones se ba visto involucrada la con-
duota tutelada por la Admiaistraci6n Pdblica Pederal.
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C.~ Respousabilidad administrativa
interés, acto y <misién

La responeabilidad en la funcidn psSblica me-
traduce en l8 obligacidn en que se vbica el servidor del --
REstado auve ha infringido la Ley por haber cometido un deli-
to una falta o ha.causado una pérdida o un Jaflo, ya por in-
terés actos u omisiones en el ejercicio Je sus respectivos-
cargos.

Por lo qué toca al desempefio de Las funcio -
nes propias de los funcionarios, ‘éstos pueden 1ncurrir en -
diversas conductasr dechtuoséé mismes que deben ser repri -
midas para mantener Juoa eficaz administracidn, esto trae --
congigo tres tipos de responsabilidad; administrativa, ci =~
vil y penal, aunque doctrinalmente también se menciona la

rerponsabilidad politica y patrimonial.

1,- Responsabilidad administrativa.

Existe responsabilzdad adminietrativae segdn
lo diapone el reglamento de la ley orgdoica de la COntralo-
rfa "enando se refiere a faltas u omiriones en el deaempeﬁo
de las laborés, mismde aue pneden aer corregidas por proce-
dimiento puremente administrativb; a sy vez, existe respon-
sabilidad de éste tipo, cvando ar{ la cataloguen otroe'orde
namientos edministvativose -

2;5 Responsabilidad civil.

~

La responssbilidad civil segsn lo contempla-
" el referzdo ordenamiento existe: "cvando el incumplimiento=

de‘lasuobllgac1onea pSblicaa ao‘traduoe en vn menoscabo del



29

joneabilidad penal.

Este tipo de responsabilidad se presenta:
jercicio de sus funciones el empleado o fun-
cionarig pta un hecho que la ley conmidera como delitoy

. : \
modalidad en aue re cometa.:

Al respecto podemoe mencionar que el delito

e un feng ‘vertido en el meno social y contrario al or-
den ge 1 nidad, por lo aue hace 8 su reglaméntacién en
se ha preteadido dar vna Jefinicidn del de-

el dol Distrito Federal en el cual se le hace

consiati "al acto v omiridn que ssncionan lag leyes -
penales™ wlo 7° - tal concepto es puramente formal al
:por la amenaza de pancidn a ciertoes actos ¥y

omisioné gdndoles vor €se solo hecho el cardcter de -

8 ;*o ﬂe accidn ¥ de omisida.

‘Directamente de dicho art{euvlo los delitos -

resultan icados como: »

} De accidn.- Aquellos que violan una norma
a por un acto material o positivo.

) De omiziém.- Los gue violan wne norme pre’

conducta inactiva o absiencidn del agenté.

Andrés ob. cit. p.p. 463, 465, 469,

18 M noelos Franoisco "Mamual de Derecho Penal Noxioano™
4a sdioifn México 1978 p. 154 -
1a 'm Franoisco ob. oit, D:De 54, 55«
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b.- Sujetos de responsabilidad -

Loe deberer de log funcionarios y rervidores
p¥blicos comprende lo relativo a ls actividad personal de ~
los mismos y por ende 8 las conductas five por naturslera se
expresan en el desempefio de lom cargos conferidos, en tal -
virtud y siguiendo el cometido propwesto toes el turno de -
hacer alusidn a8 Lo referido a las. responsabilidades en que-
puedan incurrir los servidores psblicoe que contempla la ~-

propia ley Je responsabilidades.

La propia ley menciona en su artfculo 46 que
inpufren en respongahilidad adminietrativa loas pervidores a
qéq:se‘refiere el artfeulo 2° de dicho ordenamiento, mismos -
qﬁe concretomente son los mencionados en el artfculo 108 -
constitucional, como sont Senadores y Diputados al Congreso
de la Unidn; los Hagistraéos de la Suprema Corte; lor Secre
tarios de Despacho; el Procwrador General de la Repdblica -
"aef{ como el propio Preridente de la Repsblica, inelvyendo -
adends a las pérsoggs 6ue ﬁapejen o apliquen recursoe eco =

némicos federales.

La responsabilidad civil de los servidores -
del Estado se origina siempre que la felta de éstos cavee o
baya cavsado vn perjvicio 8 la administracién o a loe parti’

colares en los casos siguientess

20 D.0.F. - do 31 de dio. de 1982,
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c.~ Reparacidén del dafia pér menoscebo patrimonial.

| Cualquier menoscabo en el patrimonio del es-
tado debe sef reparado civilmente, en cdnéeduencia COTTER -
ponde & la legislacién administrativa fijar la naturaleza -
de deta accién y los procedimientos para hacerlos efectivos
cabe recordar que el articulo 114 de nvestro mdximo cdédigo
,pdlitico ordena aue en demendes del orden civil no hov fue-

ro ni inmunidad pare ningdn fuacionario pdblzco.

La responsabilidad de Los gervidores pdbll -
éos presenta en la realidad administrativa, diversas formas
"segdn sea fia persona leszonada ¥ que reclame la reparacxdn
al funclonarlo, gea un tercero o el péoplo estado . porque ao
se debe actuar de 1gual manera contra un ministro o un mozo

de 1a.dependencia-
de~ Factnres-concurrentes en la cunducfa administrativa.

_ No obetante la doctrina precisa ave la res-
ponsabllidad civil de los funclonarlos no puede ser tan am~
plia o abgoluta como la de los propios partlculapes, porane
el particular obra por su cuenta, en cambio el funcionario
actfa en el ejercicio de sus funciones, poraue claro estd -
que éste, actda en uvn mundo de gisposiciones diversas que -
hace en ocasiones eycusable su culpa; por lo gue eétﬁ aupe-
ditado a infinidad de factores que de alguna masnera le mar-
can una ponducfa sistematizada, pofqoe cvalguier acto admi-

‘nistrativo por muy éenetllo'uue paraida puede traer conse -
cuencias incalewlables; finalmente une responsabilidéd démg

siado pesada paralizar{a la iniciativa del funcionario.
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Sin embargo podemos aseguwrar gue lé regspon -
sabilidad svbsidiaria de los funcionarios y empleados de la
adminietracidn, estd sufriendo una profunda tranaformacidn~

e importante desarrouo.21

Egta tiene su nacimiento principalmente -~
cvando los rervidores del estado, particwlarmente los altos -
funcionarios como el Presidente de la Rep¥blica, Senadores-
y Diputados al Congreso; Secretarios de Estado, Procurador
de lé Repdblica; quedando'comprendidos también, los.Goberng
dores y Diputados 8 las legislaturas de los estados; discrg

pan-o atentan contra la polftica genersl de nn estado.

, La responsabilidad polftica tiene y posee -
‘toda su eflcac1a en log -gobiernog en loe que administracidn
y goblerno Jeben subordlnarse a lag metar polfticas trava -
das. |
8o Informe declarativo de actividadeé. |

Los Secretar10= de despacho y los jefes de -

los departamentos admlnlstratlvos,'una vez agbierto el perio
do de sesiones ordinarias, dardn csents al Congreso del Eg-
tado que gnarden sva reepectivos ramos; as{ como los direc-.
tores y admlnletradores de los organismos deqcentrallzados-l‘
Iederales o de las empresas de oartlclpacldn estatal mayo -
‘ritaria, paras aue informen cvando se dlgcuta voa ley o se -
estbdie ya hegocio concerniente a sue respectivas activida-.
des, dicho contenido se cumple con la redaccidn de un infor

me general de scfiVidades que cada afio se eLabora-22

ray Serra 8ojas Andrés ob, Oi’t. DeDe 4507 451.
22 Idem. DPs 477
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Légicamente ave las medidar o delimitaciones
para sancionsr a los actor u omisionen aque merezcan deter -
minadas medidas de anercibimiento, no=s conlleven a la legis
lacidn penal, cuando las mencionadas conductas as{ lo ame -
~ riten. '

Cabe enfatizar que en tvatdndose de un proce
so encavsado a los servidores p¥blicos este me ventila ante
las avtoridades competentes y Jde manera diversa al entable-

do a lom pafticulares.

. Bn atencién al abjetivo del presente trabajo
'y toda ver que‘el miemo estd encavsado dJentro Je la rama ad
- ministrat@va, solo me limitaré a mencionar escencialmente -
lag conductas con respecto a los posibles delitos en que --
pvedan. incurrir los servidores pdblicoe con motivo de sug -
funciones, mismaes que contempla la legislacién penal en su

capftulo correspbndidhte-

Bjercicio indebido de mervicio pﬂhlloo.
Abuso de avtoridad

Coalisidn de servidores pSblicos

Uao indebido de atribuciones y facnltades.
Concusgidn.

Intimidacién. ]

Ejercicio abusivo de funciones

Trafico de inflveancia

Cohecho

Peculado o
Enriquec1miento il!czto-i
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La Soupremas Corte de Justicia de la Nacién y
el Tribonal Superibr de Justicia del Dietrito Federal esta-
blecerdn los érganos y sistemas para identificar, investire
gar o determinar las conductar delictuoras auve pbr iuéumpl}
miento de determinadas obligaciones pvweda incurrir el mer -
vidor pfblico, as{ como para aplicar las Banciones que co ~
rrespondan en los términos establécidos en las leyes orgéuz

cas del poder judicial.

Lo propio hardn conforme a la legislacidn --
respective, las Cémarha‘de Sehﬁdoreg y Diputadoé"del Congre
so de la Unidn. ‘ '



35

D.- Sancidén administrativa y otras medidas afines

En cuento s 1ss sanciones administrativas --'

a que se hsgsn acreedores los servidores piblicos con moti
vo de conducta delictucsa, la propia ley de ls metcria men
ciona las sanciones que por feltss sdministrstives proce -
den, las cusles son las siguientes:

1.~ Apercibimiento privedo o piblico

2.~ Anonegtecibm priveds o pliblice

3.~ Suspenciodn ‘

4,- Sancibn ecomdmica

5= Inhsbilitecibn temporal psrs desempeiiar cnpléol
cargos o comisiomes en el servicio pfiblico

l.- Infraccidn administrativa.

Por lo que se refiere a las infracciones ad-
ninistrativas, se considers que desde um punto de viste es
tricto, no podria hsblarse respecto de 1as8 mismss, en un -
Derechp Penal Administsrtive, puesto que se trata de ilfci
toa sdministsrtivos los cusles mo constituyen delitos y, ~
por tsmto, se trata de Derecho de lss Imfarcciomes Adminis
trativas,

Creemos que puede formsrse upd'ruml del Dere
cho adminiastrativo que eatudle y detinp las infracciones -
sdministrstivas, tomsndo en cuenta que esss isfrscciones -

‘son 11fcitos que de nimguns maners 11;3-- s configursr de~
litos,

' 23 Acosta Romero Miguel ob. cit. p.p. 450,451,
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Si bien es cierto m e hay Jdelitos orevistos-—
en las leyes ajdministrativas, también es cierto nwe las in~-
fracciones tienen una gradecidn y sv conocimiento y resolu-
cidn no estdn sometidos a la autoridas iudicial en este ca-
20 la autoridad administartiva es la e califica la san -~
cidn, la que Lleva a cabo el srocedimiento, aporta las -«

24
orvebas y a su vez resuvelve.

2.~ Poder sancionador de la administracidn.

Bl poder sancionador de la administracidn pi-
blica se encwentra consignado en el artfenlo 21 de la cons-
titucidn mexicana al sefialar awe "compete a. la avtoridad ~-
administrativa el castigo de las infracciones de los regla-
mentos administrativos gubernativos y de policia tas que -
dnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta
y seis horas,,aunnue‘un anflisis estricto s0lo nos permite
delimitar yue estas sanciones van referidas a reglamentos -
‘gubernativos y de policfa mas no a todas las ramas Jde la --

ajministracidn.

pe otre oarte se establece auwe por lo refe -
rente al apercibimiento, amonestacidn y la sospencidn ya —-
sea del empleo cargo o comisién, dstas sanciones serdn apli
cables por el superior jerdrguico. siempre que las mismas no

rebasen el perfodo de tres meses.

24 Idem. P. 452
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Nuestra Carta Magns ¢n su artfculo L1V esta-
blece lo veferente a las destituciones de los servidorea -~
pSblicos al establecer que " las sanciones consirtirdn en =~
la gestitucidn del servidor pdblﬁco y en sy inhabilitacién-

pare desempeflar funciones dentro del servicio p¥blico.

Dichsa disébsicidn se llevard a cabo previa -
declaracién de la mayorfa absoluta del ndmero de los miem —
bros presentes en sesidn de la Cémaré‘déiﬁibdfadéélﬁﬁa vez-
suatanciado elnprocedimiento respectivo y con andiencia del

inewlpado.

En cuanto a las sanciones econdmicas se Jis-
pone que lar mismas podrén alcanrar hasta tres tantos del -

lvero obtenido o del daifo caosado-25-

3o~ Sancidn administrativa.

La sancidn administartiva puede definirse -
Meomo él‘castigo avse aplica lé socledad a travez del derecho”
'fa las violaciones a los ordenamientoe admlntstrativos pre -
tendiéndoee por medio de ésta, asmegurar el cumplimiento de-~

" los deberes de los ciudadanos hacia las sociedads’

Considero ane laninalidad-que se persigve -
‘al'imponer la autoridgdﬂreapectiya'Gate tipo de sanciones,
. es lavdejobtener un buen funqibﬁaniéntb en la adminiestra -=

- ¢ibn as{ como tratar de alcanzar una conducta social“qrdé‘w

1

'‘n8dae.

S, 25 mar art. 55
% loonta Rumnu Migwel ob. oit-lh 451 .



CAPITULO I

'KEGISTRO PATRIMONIAL DE. SERVIDOR PUBLICO

ul p.trinenio 89 ny da=fisiuo come un corjun
to de obligaciones y derechos susceptibles de unas valori-
zacibn pecunisria, que constituyen una universslided de -
derecho ( universitas juris).

Segdn lo éxpueato, elrpatrimonio de una per
sons estsrad siempre integredo por un conjunto de bienes,-
de derechos y, ademas, por obligeciones y cargas; pero es
requisito indispenssble que &atos derechos y obligaciones
que constituyen el patrimonio seen siempre sprecisbles en
dinero, es decir que puedsn ser obaeto de uns valoraci6n
pecuniaria.2 ' ‘

le«-~ El patrimonio, sw concepto.

Abundendo sobre ls terminologis del pstrimo.
nio se dice que en su sentido vulgsr "es e) conjunto de -
bienes que tiene uns persoms”". Delimitados pues Iés ante~
riores conceptos, -es menester sborder, sobre bases 8b61i -
des 1o relstivo s ls obligacion del registro patrimonisl
del servider pﬁblico.26

. . Con motivo de las recientes refornss aplica :
blea 8l registro de declsracibn del servidor pliblico se -
destaca el que lz Secretaris de ls Contraloris de la Fede
racibm le competers éste regiatro csudal,particulermente-

27 Rojina Villegas Rafasel “Compendio de Derecho civil"
“+. Tomo II Ed. Porrda la edicidn, Méx:eo 1973 p o7

28 Pallares Eauardo ob. cit. p.



39

de aguéllos que por au Jerarquia y fuaciones deben bacer -
tranqpafente 8v honradez en el'mahejo de los fondos y valo-
rep piblicospuestor 8 80 cuidado y la moralidad de su con -

ducta para no obtener beneficios 1njust1f10ados-

En efecto, ya que al remitir el aritfculo se-
gundo de la ley aplicable corrglatlvo del 1V8 de la‘COnsti-
tueidn General de la Repdblioca, se tomd ‘en consideféci6d -
que en éete precepto se hace referencia a la Administrecién
PSblica Federal o del Distrito Pederal en un sentido amplio
que‘comprende a los servidores pfSblicos de los organismos -
tanto del sedtor oentral, de la Federaoiﬂn y del Dimtrito -
Pederal como de los organismos descentralizaOOB parnestata—

'lel, orgpnismoa Ve aeoo;ao:ouee aaimilﬂdas a detas, oomo. i
Gelcomiaos pﬁblicoe.

| 29 Exposioldn de Kotivoss
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A.- Bpoca de declaracién y sujetus obligados 2 la misma

Ia presente y actual Ley Federal de Respon =~
eabilidadea de los Servidores PYblicos, contempla en sy —=
!itdlb Cusrto y capftulo Snico, todo lo concerniente al re
gistro patrimontal de dichos servidores; en efecto en sus -
saqtar daclaracién anval de situscién patrimonial ante La -
‘autdridad respectiva, ast mismo en #u artfoulo 80 do 1a oi-
"tada ley dentro de sus subsecuentes’ fracciones se menciona-
. 6n Torma detallada loe aujetbé obligados a tal declaraoidn.

A continuaoidn me permito onumarar cada voe
‘ da laa tracciones del mencionado art!oulo a fin de dejar --

‘clarsmente eateblecido lo que oada una de allas contempla.

Lem lenciona como sujetos obligados a praaen
‘ tar nituaczdn patrimoaial a Diputados y Senadores, Oficia -
—lhs Iayorea. ‘Pesoreros y'Diroctores de las Gémaras y conta-

-dox Mayor de Hhcienda adsoritos al Congresa de la Unidn-

» ,II.- Dentro del Podor Ejaoutivo Pederal, -
‘ ftan obligados todoa loa jefas do departamantos basts el Pra
sidente de la Repdblica incluyanao delegaeos y pubdelegados
'poltticoa, Jefas de nepartamento de laa delogaoionas, Proon
h ]radoroa Generales ds Justiciu, lguntan det ‘¥inisterio -PebLi
" co, Policfas Judiciales as! como el personal de confianga.

| III.- Ea la AdWinistracién PSblica Paraeste~ -
tal; Directores y Sobﬂirectoiéii@enoralas as{ como servido-
' ves péblicos equivalantes de los 6rgance desceniralizados-
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IV.- Bn el Departsmento del Distrito Federsl
Todos los funclionarios desde nive). Jefe de Departamento in-
cluyendo al propio Jefe del D.D.P. asf como delegados ylsﬁg
delegados politicos y Jefes de Departamento de las delega -
ciohes.

V.- Bn la Procursduri{s General de ls Repﬁbli
¢a y on la Procursdurfs General de Justicia del D.P.: Todos
los funcionsrios mencionsdos en la fraccién II hasta el Pro
cursdon General de la Repfblica y de Justioia del D.F. inm -
'clnyaﬁao a’géntea del Ministerio Pblico asf como policifas -
Judiciales. ‘ '

e VI.- BEn el Poder Judicial Federsl: lo estén
los ministros de 1a 8.C.J. K., llagiu’cradoa de Omuito. Jue-
 ces de Distrito, Becreterioa Judiclales o actuarios de cusl

quier designecidn.

VII.- ¥n el Poder Judicial del D.F,: Magis -
trados del Tribunal Superior de Justicia, juoces secrets —-

- rios Judiclsles ysctusrios de cuslquier clase.

V1II,- Ba los Tribunsles Administrativos y -

del Trsbajo: Magistrodos liel'brok do junts y secretarios.

IX,- B la Secretaris Genersl de 1a Contra-
loria bodos los servidorses pébliccs de confisnse nli cono =
todos los gue determine el tumlar de dicha secretaria 6§ ol
‘Procursdor Genersl de la Rep@blica, medisnte dispoaiciones
‘ ‘debidanente :tundadas ¥ notivadal.
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Congidero que 1ls actusl adxéiniat.raciﬁn 86 ha
propuesto lievar a cebo un regiatro patrimonisl de tados los
servidores piblicos sdscritos sl trsbajo burocratico, funcio
neriogs y personal catalogado como gltos funcionaries per -
nuestra Carta Megns con el propbsito (’i_e que dichos bienes dg

clsredos por tsles individuos no se vesn incrementados en —-

e L

forms desorbitsia e i1léglica scorde con los emolumentos que -

perciban con motivo dél empleo, cearge o comisiones asignsdos

Cebe considersr sin embarge que debido al de-
genpedio y carscterdsticas de le funcibn encomenudada se han -
visto impedidos a repeler como quizé todo ser humano nétnral
posibles regalog, gratificeciones, favores o afin dinero en -
efective que de slguns u otrs forma influye en el incremento
petrinonisl, situscién tal que los encusdra en 16&_§nmeatos
_estsblecldos en 12 Lsy que se cuestions.

Por otra parte tales conductass se ven dismi -
rmides o sl menos se trata de que Sasto suceda, siempre y -~
eusndo se apliquen los preceptos legales proceden!;es en una

" forma por demds estricta tento pars prevenir las snomsliss -
gue llegaren s sucitarge como para splicar les nmion’ea're!

pectives que estss originen,
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l.~ Unidades de recepcidén de denuncias particulares.

El gobierno federsl se ha propuesto seguir -~
ur lingsmiento moral de todos los sexrvidores pfiblices, ello
con el firme propbsito de subsansr errores de sdministra- -
ciones pssedas, en cusnto s los malos manejos de los fondos
piblicos, sin embergo para culminar la propuests encomenda-
da, ha ordensdo en todes las dependencles a su csrgo el de-
ber de instalar unidades eapecificas & las que el pueblo —-
tenga fécil acceso para que cualquier interesedo pueds for-
muler quejas y denunciss por incumplimiemto de les obliga—-
ciones del gervidor pliblico con las gue se inicisris en su
.ceso el proceso disciplinsrie correspondiente,

Ls Secretaris de 1sa Contraloris Genersl de -
1a Repiblics estableceré las normas y procedimientos pare -
que las instanciss de perte de los interessdos sesn atendi-
das y resueltns con eficacia y oportunidad.-

La propia Secretsris, el superior jeradrquice
¥ todo servidor pliblico también tendrén la obligacién de -
respetar y hacer respetar la formulecidn de quejas y denun- -
cias por parte de‘los interesados, incurriende en responsa-
bilided todos ,quéllos que de slguns w otrs forms o afin por
medio de interpésite persona inhiba al. qnedoso pera evitar
"la presentaclén o formulacién de las mismas.
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2.~ Declaracidn de situac’on patrimonial.

Por cuanto & la epoca Qe declaracibn de si-
tuacién patrimonial de los servidores pfiblicos, la iegis-
lacibn correspondiente concretamente en su articulo 81 men
clona el término y plazo‘ en que debe presentarge las de¢ ~
claraciones de situacibn patrimonial misma que deberd de ~
sujetarse a 10s siguientes piazos.

a.~ Dentro de ios 60 dfas siguientes a 1a toma de po-
sesibn,

b.~ Dentro de ios treinta dfas siguientes a 1a con --
ciusidn del encurgo.

c.- Dentro dei mes de mayo de cada afio.

. Ioa plazos antes mencionados traen implfcita
una gsancidén en el supuesto de que se omitan las declaracio
nes respectivas sin que medie causa Jjustificada, hecho gque-~ '
trasrd como consecuencis el dejar sin efecto el nombranien
to respectivo previa declaracién de la autoridad correspon-
- diente,

3.= Deelaracidn,anual de aitoncidn patrinonial.

Se ostableco también que en traténdese ds --
doclaraci&n anual ae menifeatarin solo las modificaciones-
al patrimonio con fecha y valor de adquisicién de los mis-
nob‘y por lo que respecta a declaracilén de bienes muebles
la propia Secretaria decidirf mediante acuerdo general las
caracterfsticas que deba tener la declaracién.

. - '8in embargo la autorided competente podrk -
ordenar fundando y motivando su acuerdo las pricticas de -
visitas de inspeccibn y auditoriaa siempre que loa-signosf,

30 L¥RIP, art, 81 frmc. I, IT y III,
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exteriores de riqueza sean notoriamente superiores a los -
ingresos licitos que pudiera obtener um servidor plblico.

Cabe aclarar que tanto la Secretarfa de la
Contraloria como la legislacién penal consideran bienes -
- del gervidor péblico todos aquellos de los cuales se con -
duzcan como dueiios asi como los que dispongan o T:ciban e
cdnyuge o sus dependientes econdmicos directos.

31 ddow 'u-t'.ga'l L
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4.~ Funcibn de servicio del servidor pSblico.

La fuacidn del derecho al prever todos los -
‘aapectoé de las relaciones huménas debe tender a evitar gue
se viole la norma en perjuicio de otros y el abuso del po -
der y el cartigo debe considerarse solamente como una for -
mula de segregar de la sociedad para quienes voluntariamen-
te nb acatan el derecho y para obligarlo a reparar el dafio-

causado.

Es por ello que'aunque se impongén los cag -
tigos mds severos no servirdn nunca para impedir Ia viola -
'cidd del derecho, Bl este no tiene medidas propias de gran
u;aficaéia y sl la avtoridad no”aplicﬁ esas medidas Oportﬁnaf

mente.

_ Por eso resulta inexplicable el que se hagan
denuncias péblicas de la conducta ertremadamente delictuosa
-de quienes ban sido funcionarios del gobierno, ya que aun -~
"cdandb la voz del pdblico pide que se les castigue, lo que-
no se juzga en general equitativamente, es que quienea come.
" tieron estos mctos tuvieron la libertad y los elaméhtoa -—
- para realizarlos sin que hayan existido procedimientos o --
| avtoridades cspacer de impedirlos a tiempo, puesto que la-
magaitvd de los heochos, por #f mismo démueatr@iqyg_pgfp lle
gai.a ésta‘puntoituvo gque exigtir vne accidn continvada y -~

permanente gque es preciesamente lo que hace iuerpltcahlevla
sitvacidn. :

Ya ave un deltto_por Mdnstruoeo que gea ¥y -

que se cometa mediante un solo acto, pwede ser moy diffeil
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o imposible prevenirlo o evitarlo, pero no lo debe de ser-
asf{, cvando se trata de uwoa secuencia de actos todos ellos
delictuosos que vaa a dar el resultado final en dimenciones

que aparecen Como eyageradas.

Al mismo tiempo cabria preguntarse hasta que
punto existe en estos casos wna asociacién delictursa, pues
o8 imposible suponer que'una rola persona baya realizado —-
sola todos los actos que configuran el delito, pero ava en
61 supﬁesto de realizarlo una sola persons, son actos que -
‘oo pueden peymaﬁecar ocultos, razéa por lae c@al existe la -
asociacidn deliotvosa ya por complicidad ora por encobri -
wiento, en relacidén con todas aduellas personas que oportu-
namente tuvieron conocimiento de los hechos ¥ que no hicie-

ron ningdn esfuerzo para 1mpedlrloa-

Aquf a0 aeria explicable la excusa de la obe
diencia legftima, ya que segdn la ley nlnguna persons estd-
obligada a obedecer cuando el acto que se le.ordena en of -
migmo‘ea vinlator;q de la ley o constituye un delito y esto
es solamente por LO‘QUe pe rofiere a qﬁienes combisuﬁdrdinéx
. dos hayaa colaborado, por lo que tampoco hay excupa y es -

- mas grave el caso de quienes por estar a igual nivel o supe

rior no los impidieron o por 1o menos no los denunciaron.

- Im constatacidan de aituacxones como esta in-
dieca que exiaten rallas muy graves en e1 control de la ad -
uxnistracidn prIica. que son las que permiten que.la comi-
sién de delitor graves, y not un tiempo largo, hays podido
pasar inadvertida para quienes tienen obligacidn de'iigilar

el estricto cumplimiento de la ley, de lo contrario ten —

*
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driamos que pensar que existe un compromigo expreso o tdoi-
to de dejar hacer y dejar pasér. para quienes en un momento
dado se encventran en las posiciones de mando con respecto

a gus colegas, aup swperiores e inferiores.

Pues de no haber existidolesa silencio abgzo-
luto y esa tolerancia, quienes ahora adn acusados de Jdeli -
tds tan graves lo hubieran gido cuando estuvieron en el car
g y al prinéipio de su conducta delictvora, sin esperar a
que esos hechos causaran dafios muchas vecer irreversibles -~

a la sociedad o a la nacidne.

De tal suerte que él primer punto que debe-
de analizarse es el rafeiente al adecvado countrol de los -
:?ondos péblicos y de los bienes de 1g naci6n, béra impedir

.rqﬁe pueda disponepao de ellos en fofﬁd‘ooulta‘éidésviada.
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B.- Alcence de declaracién de registro patrimonial.

La presente administracién ha iniciado nn -
estricto control por lo que concierne al cavdal patrimonial
del mervidor pfblico a fin de evitar al méximo el desvio de

log_fondoa nacionales en beneficic de las personas que. lo =

menejon.

Por ello todo funciomario pfSblico gue duran=

teréu empleo cargo o comirién dentro de la administracidén -

péblica. federal que avmente dicho patrimonio y que sobrepa-

se notoriamnte & eus posibilidades econdmicas tomando en .

- connideracidn sus circunsiancias personales y 1la cvant{a de -

dichos bienes en relscidén con sus emolumentos percidigos =~

‘'serd sujeto de inveetigécidu por parte de las avtoridades -

competentes, as{ como de avditorfas & fin de justificar la-

‘legal procedencia y, en caso de no’comprdbarse la leg!tima-

adquzelcidn ae tendrd como enriquecimiento ilfeito dando 10

3
‘gar 8 18 sancifn conforme al cédigo penal v1gente.2

1,-‘Reglatro multivucu.

Sin embargo pese & t&les disposlcionea regla

*7‘]mentariae puede ocurrir que el serv1dor péblxco en vn afén«
,1por 6iatraer la accidn 'de 1a justicia ge do 8 la tatea de -

fﬁreglaurar ‘gran’ parte de svs. bienea bnjo 1a propieoad o pose‘

aidn de aua familiareso

3201ar10 ﬁflclal de. la Fedaraciﬁn 28 dic. 1982. ?
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2, Finelidod del espiritu ds la ley

Pal disposiecidn debe prewierse por la auto-
ridad competente a fin de culminar fleli,mente los alocan -
ces y finalidad de la reglamentacién respectiva.

Toda vez que considero que la finalidad -
primordial de la ley en cuestidn es salvaguardar los in -
tereses patrimoniales de la nacién y que diohos intereses
"h:kSlo'plieden gufrir el menoseabo por parte de los titule -
2 re's.‘bder 1a administracidn piblioa asf como de los familia-
‘res de ‘é'sto:s,cormidero‘ perﬁ:lnente haoei' un breve comenta-
-_,rlo acerca de los acuerdos que._se fija.n para la apl:.ea -
f..oi.6n de la presente Ley en lo referente a famihares de -
‘los servidores paiblioos.

Ia Iey Pederal de Responsabilidades de. los
Servidores vPﬁbliops,_on el artfculo 47 f_:'aceiones XI,xv,-
XVIy' XVII en correlacidn con el art:fouio 88 establece —- .
restricciones e impedimentos ‘de orden legal para que los—
funcionaries puedan ,ix;t.ervenir, soli citar designar, contre
tar,;ﬁ-a:’aovei- suebender',remover',cesar o sanecionar a su -e-
‘cdnyuge y a los famillares que se enouentren comprendidos'
‘dentro del cuarto grado de- parenteeco ya fuere pqx_-_qpppan
"gumidad afinidad 6 civn.” |

33loia”r‘1b uficiul‘-_da la Fadgraﬂqlén 11 enero 1983
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Ahora bien para los efectos de la aplioca -
eidn de la ley de referencia,las dependencias g entidades
de la Administracién Piblica Pederal deberdn tomer nota -
que de acuerdo con el C8digo Civil vigente en materia fe-
deral (arts. 292 a 300) relativos al parentesco, los fami
liares comprendidos dentro del ovuarto grado de parentesco

¥y por ende dentro de la restricciln legal de que se trata
son los siguientess

Parentesco por consanguinidad:padres,abue-
los,bisabuelos,tatarabuelos,hijos,nietos,bisnietos,tatara
nietos,hermancs ,nedios hermanos,tios y sobrinos carnales-
primos hermanos y tios ¥ gcbrinos segundos carnales,

Parentesco por afin;l.dad:suegros, padrage——
iros,padres de los suegros,yermos o nuerdas,hijastros o en;
tenados;cuﬂados ¥ hermmanastros,sobrinos carnales del con-
‘yugd,tios segundos,primos hermanos y sobrinos segundogs -
del conyuge. ' '

- ‘Debe observarse que el parentesco por afi- -
nidad existe entre el varén y los consanguineos de la es-
podaa y viceversa,pdr lo que no exister parentesco de afi -
nes a afines y por otra parte que si se diere el caso de-
anulacidn § disolucidn por divofeio del vinculo matrimo -
nial,por razén de lﬁgica jurfdica, los lazos de parentes-
a0 gue por afinidad se habfen adquirido con dicho vinculo
@eja.n de surtir efectos en _téminoa de leia.“!

34 Idem.
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Esta circunstancia no se da en los casos -

de muerte del céuyuge,pues en éstda eventualidad continua-
rd vigente 1la relacidén de parentesco.
a Parentesco civil.-conforme a lo estipulado
por el articulo 295 del expresado (édigo Civil,dsta clase
de parentesco surge dnicamente en la adopcién,entre adop-
tantes. y adoptados por lo que no se tiene vinculacién al-
guna de orden juridico con los consanguineos o los afines
tanto del adoptante como del adoptado.

Bn consecuencia y tomando en cuenta que en
términos generales existe restricoién legal para que los_
servidores piblicos puedan designar 6 promover a sus fa -
4 'miliérés referidos para poéeer é custodiar bieneé adqui -
. ridos durante el desempefio de cargos*b comisiones dentro-
de su érea de influencia se gefinlan cﬁterios que deben -~
'aeguirae en los siguientes casos,que en formd enunciativa
'Y no li@itativa pueden presentarse sobre el particular.

; Ante tales circunstancias las causas por -
' ias que ée deba sancionar penalmente por causa de enri -~
~ quecimiento ilicito a los servidores piblicos qué durante
el tiempo de su cargo o por motivos del mismo por 8f 0 -
por mterpthita persona aumente sustancialmente su patri-
' 'nonio;serén deteminadas por las leyes aplicables asi co-
‘mo ouando enejenen bienea 6 se conduzcan como dueflos 80 .
.bre ellos y cuya brocedencia legal no m(hesun :luat1fica;*5

35.Iden
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C.~- Enriquecimiento inexplicable

Considerando los efectos de los delitos pa-
trimoniales en el sujeto activo, ejecutanté de la infrac.~—
¢ién, pueden clasificarse en dos grupos:

a) Delitos patrimoniales de enriquecimiento indebido
b) Delitos patrimoniales de simple injuria

Bntre los primeros se incluyen el robo, el=-
abuso de .confianza, los fraudgs, el desvojo y los de quie-’
bra.

Rn ellos los, efectos del delito no se limi-
tan al perjuicio resentido vor las victimas al disminuirse
-~ sus valores patrimoniales, sino que se traducen, de hecho,
" 'en un enriquecimiento ilicito del delineuente obtenido por
le apropiacién del bien o derecho.

Esta apropiacién, que pueden ser en el pro-
pio provecho del autor o de una tercera persone, se logfaz
por la via déiapoderamiento en el robo; por la disposicidn
indebida en el abuso; por el engafio en el fraude, o por la
ocupacidén en el despojo.

' Bste tipo de delitos se definen como de enri
que01miento indebido porque su efecto es una apr0p13616n -
{13cited

3¢ Gonzalez de la Vega Francisco 'Derechn Penal Mexicano®®
Editorial Porrda 14a edicién México 1977 p. 161



54

Se menciona esata ilicitud, porque general--
mente, el movil de su comisién radica en el afdn de benefi
ciarse o de lucrar en cualquier forma, -Iucri faciandi cau
sa. No obstante puede existir el caso de apropiacidn delic
tiva sin afdn de beneficio o codicia, como cuando por sim-
ple venganza Se roba el bien ajeno para despies abandonar-
lo, destruirlo o perderlo;

El 4dnimo especial con que Se efectidan estos
delitos hace que dUnicamente puedan registrarse como deli--
tos intencionales; su comisidn por imprudencia queda exclui
da de toda posibilidad.

I.- Naturalegza juridica del objeto del delito

Desde el punt,o.de vista de la naturaleza -
mueble ‘0 inmueble del bien objeto del delito, podemos dis-
.tinguir tres diferentes grupoa: '

a) El robo y el abuso de confianza, segin la descrip
¢idn que de ellos hace la ley, se pueden cometer vnicamen-
te en bienes muebles.

b) El despojo, como su nombre completo‘lo indica, =

_recae en inmuebles. El despojo de aguas igualmente, por -
que la ley se refiere indudablemente a las destinadas al -
servicio de los predios.

6) Ios freudes, quiebras delictuosas, y daflo en pro-
piedades ajena, méde reconocer como objeto material indis-

~ tintamente los bienes muebles o los inmueblea)

3dem. p 163



55

Independientemente de la naturaleza del bien
de que se trate y que éste haya sido objeto de apropiacidén-
por parte del servidor pdblico, se debe hacer énfasis que -
lo que la ley previene es, sin duda alguna, el de proteger—
los bienes patrimoniales no solo de las personas sino en el

caso que nos ocupa los de la propia Pederacién.

De ahf se desprende obviamente que aquellos
servidores militantes dentro de la Administracién Pdblica-
que aumenten substancialmente, sobre todo aquellos que tie
nen a su cargo el manejo de.fondos federales, su patrimonio
¥ que el mismo no sea acorde ni comprobable con los emolu-
" mentos que percibe podré considerarse dicho aumento en su-
caudal patrimonial, como un eﬁriquaciﬁiehto inexplicable,~
"colocéndose @nte tal virtud dentro de los alcences y san~-
ciones que la propia ley reglamentaria contempla hacia este
tipo de conductas delictuosa.

- Dentro de las medidas de apercibimiento o-
sancién que pueden aplicarse se iencionan:‘

" * Rl decomiso.- entendiéndose como tal la san-
cidn O'pena‘coﬁsistente en la pérdida de los intrumentos ——
con los cuales se comete un”délifo o de lob-bienés que son-
objeto del mismo. | '
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I restitucién de la cosa § la reparacién -
del ddfio y ademds haata dos tantras del valor de la cosa o=
de los bienes obtenidos por el delito. (frace III art. 30~
de la reforme al CSdigo Penal del 5 de enero de 1983f8

En cuanto a los delitos patrimoniales de --
gimple injuria considero prudente no abordarlos toda vez -
que el objetivo patrimordial del presente trabajo, es el -
de cuestionar lo referente a los bienes o fondos tutelados
por la Administracidén Piblica y el posible desvio que de -
‘ellos hagan los servidores'pﬁblioos que los tengan bajo su
euidado..

No obatante y sin perjuicio de le dispuesto
anteriormente, la ley aplicable em su articule 86 menciona
que “serdn sancionados penalmente los servidores piblicos

que incurran en enriguecimiento flicito",

- *’3806dlgo Pénai'para'el Digt:itdvFederal, art. 30 fracc. IIl.
. 1] . . i .
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l.- Beforma al Tftulo Cvarty Constitucional.

El titulo cuarto constitucional establecié
en 1917, hace casi 66 afios, las bases para respondabilizar
obligaciones par’ con la sociedad, deade entonces uno gdlo

~de sus siete articulos ha sido reformado eﬁ tres ocasiones
y solo para regular procedimientos de remota aplicacién.
Ia poblacién del pafs sé ha multiplicado —
vor casi cinco veces, asf como su exigencias de tutela vor
parte del servidor piblico

Ruestro pueblo se ha degarrollado en todos-
. 1as 6rdenes pero no asi el ‘Fégimen de responsabilidades de
.~ loa serviddrea piblicos"® dando con elloruna connotacién -
més acorde & los diversos ordenamientos que conceptden al-

servidor miblico.

- Desde la denominacién hay que establecer 1la
naturaleza del servicio a la sociedad que comporta su em--
pleo cargo o comisibn, asi coms la obligaoién de.éervir o=
coh legélidad economia y eficacia los intereses del pueblo
que es la misma para todo servidor piblico independiente—-
mente ‘de su jerarqufa rango u origen. ’ :
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Hl presente trabaje, de acuerdo a la secue-
la de su desarrollo, preserve princivios y procedimientos-
constitucionales establecido para determinar responsabili-

~dades de los servidores miblicos.

El juicio polftico sustanciado en el Congre
' so-de la Unidn, el procedimiento ante la Cdmara de Diputa-
-dos para ‘proceder venalmente contta les altos funcionarios
- nﬁblieos, durante el ejercicio de sus encargos, a los que~
hgy gue ofrecer una»protecc16n constitucional vara que la-
agecibén vensl no se confunda con uwne reprimienda politica,-
Yy la su1ec16n a respongabi lidadas civiles de todo servidor
nﬁblico durante el eiercicio de su emnleo cargo 0 oomisi%n.

asExposiciﬁn de Motivos. de la Ley Federel de Reapunaabili -

dades de lus Servldores Publicna de 31 dic. 1982.
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CAPITULO 1XI

BL JUICIO POLITICO EN EL DERBCEO POSITIVO MEXICANO

Hasta amhora he tratsdo de mencionar lo con-
cerniente al nvevo servidor péblico, sus obligaciones , -
reaponaabiltdadea y sanciones como tal, asf como ru regis
tro patrimonial y las causas de su enriquecimiento iqer -
plicable, entrando ahbora a la parte medular de la presen-
te enconienda.

Bo tal virtud les siguvientes consideracio -
nes van encaminades concratamente al jwicio polftico den~
tro de nvestro Derecho Positive Wexicano.

Anfo.talea cuestionamientos el juicio polf-

" ‘tico contemplado en nuestro derecho vigents se considera

" como uﬁtalidonuiatente en el que me origina a travéz Je -
ln acusacidn hecha por la Cémara de Diputedos, Tungiendo
13 Céuara de¢ Jenmdores como Jurado de Senténcia e inter -
vinicndo una comisién propuesta por lsu cdmaras del Con ~

' gronso para sustanciar los prooedimientos acordo- ala ley
on ovestién y a la Ley Orgdnica d.l Congreso General de -
los Bstadoe Unidos Mexicanos. ‘ _

Todo ello en torno a un persopaje ctntral -
. gon caraotoriottcl- de pervidor pdblteo. ronoionurio 0~

: ,alto funciopario segdn se trato.
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A.- Origen y antecedentes de’. juicioc politico

41 lleverse s cébo la coaquiste, los ordeas-
,-1.nto- legales del Derecho Castellsno y las disposiciones
‘diotedas por las nueves sutoridades desplazeroca sl sistena
Juridico sstecs, el texcocemo y el mays.

A medide que 12 vida colonial fub dessrro --
1lémdose, se presentsron diversided de probleass que las -
loyea castellanass mo alcsmzsbsn a regulasr, por lo que en =
1578 Felipe II decrsté ssmciones rigurosas psra frensr loa
sbusos, y con el fim de limiter competemciss recomemd$ 3 -
obispos y corregidores se ciiieran estrictamente gl cumpli-
’}-iontb de su cergo y respetar les normas juridicss de los
"."indies, su gobiermo, policis, usos y costumbres; dejémdose

 de tomar en cuenta cusado contraviniersn el Derecho Hispa-
no. 40 ) :

He querido menciomsr um vequedo matiz de lo
' que ha servido como sntecedente de nuestrs sotusl juicio -
" politico y, s ls ves, osbe gefislsr iguslmente,qua.tento la
racoplilaciéa de lss leyes de Indiss, les slete partides -
1s novisime recopilsciém, como el juicio de residemcis --
" §ste €1ltimo como ol més clare juicio em cuestism, formes -
perte de les inguietudes de quiemes tuvierom besjo su cuide
~do, estsblecer aevos ordcnalientoa que rogulen le conduc-
te de lon rnncionariol pﬁblicon.

40 Colfn Sanchez Guillemmo ob. cit. p. 26 ¥
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le— El juicio de residencia.-

Bl Juicio deo Residencla o simplemente reai -
dencia, consistis "en la cuenta quz se tomabs de los actos
cumplidos por un funclonario pliblice al terminar el desem-
pefio de gu cargo”. Se le llamb con &se nombre, debido a --
que ¢l funcionario en contra de quien se seguie, debis ro-
pidir en el luger del juiclio mientrss se sgotsben las in <
vestigaciones.

Los osntecedentes de $ste juicio se remontan
e les segredas escrituras, citéndose como ejezplo la exhor
tacién de Semuel el pueblo judic para que presentaran las
quejas existentes cenira §1.

En 1a Eded Media sigue observéndose éste pro
~cediniento y psra obtenor més eficscis en las bulss peps -«
les se estadblecieron slgunas reformas,

Ban el Deracho Eapaficl, "Las Partidal' taa
bién lo reglsmentsron, los jueces después de hacer el Jurg :
mento que su cargoe requeria, otorgabsn une flsnza pere ge-
reantizer su Dermsnencia durente cincuente dfss en donde -~
hsbian ejercido sus funciones,

' Mie tarde los Reyes Catblicos dictaron paras
les Cortes de Bevilla y Toledo unas serie de innoveciones -~
misnas que posteriormente rneron adoptndan por el derecho-
indisno. At : |

4l Idem. p. 36
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Bx las Institucionzg del Derecho Indisno --
ersn sujetos al juicio de residencis: Virreyes, Goberns -
dores, politicos y wmilitsres, intendentes, corregidoras ,
presidentes de audiencia, oidores, fiscales, protectores
de nstursles, intérpretes, corregidores alcaldes y algua-
ciles de 1a senta hermsndad. '

Igualmente tambifn eran sujetos a dicho -~
Juicios contadores, vigitadores de indios, jueces repesrti
dores, tasedores de tributos, veedores de funciones, enss
yadores, mercaderes, fundidores, oficiales de las cessas -
de moneda, depositerios genersles, comisarios del cempo,-
mayordomos de la c¢iudad, del hospitsl resl, escribenos =
oficiales y en general todos los demés funcionaries.
' El1 Juicio de Residencia constaba de dos psr
tes; una secreta reelizeda de oficio y otre piblica para
tramitar las denunciss de los particulsres,

‘ Pers facilitar el pronto despacho de los -~
"Juioioa, stos se ventilaban en donde el residemciado de-
" gempefisba sus funciones pars que los sgraviados tuvieran-
facilidsd de presentsr testigos y otres pruebas.

Dursnte la parte necreta, el juez formulsba

una lista de los cargos presentsdos notificéndolos al re-
sidenciado con el fin de que &ste preparsra su defensa’?

421dem. p. 37
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En la parte piblica habia accién popular,--
las querellas y demandas eran r.esentades por los agravia-
dos,tanto para los asuntos resueltos en su contra como pa-
ra aquéllos pendientea de resolucién.

| Por lo que respecta a las sanciones, dstag-
consistfan en multa,inhabilitacién perpetua o temporal pa-
ra dessmpefiar cargos piblicos y en el destierro.

' Aunque 1a finalidad de los juicios de resi-
dencia fud noble y se utilizé como medio de intimidacién -
para lograr mayor eficiencia y cumplimiento en las funcio-
nes pdblicas,desgraciadamente los resultados fueron poco -
satisfactorios ya que en. el nombramiento de los jueces pre
. dominaba la voluntad del virrey, y al someterse fdcilmente
a sus caprichos yvcomponendéa,eh ol momento crftico gozaban

de su proteceidnfs
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2.~ Constitucidn de Apatzingan.

Al consumerase la Independencis por un lapso
nfs o menos largn, siguleron vigentes en nuestro territo
rio lss leyes dictadas por 1la colonim, pero no obstsnte
‘1o snterior, durente la propia guerra de independencia
ge pusieron en vigor por los insurgentes slgunss leyes
sobre diversss msteries y algunss disposiciones que se
 encuentrsn contenides en nuestrs primera constitucién,
‘1s ssncionsda en Apatzingfn en 1814 por el genersl Joaé
Meris Morelos y Pavén bajo el rubro "Decreto Congtitucio-
nal psra la libertsd de lg Ambricas smericens”.

3

En la Constitucibn de Apstzingén ya se en~
contraba estsblecido el principio de responssbilidad -—-
- psra los funcionarios pfiblicos; en efecto en su srticulo
- 59 gefialsbe: "los diputsdos serén invidlebles por sus —-
opiniones y en ningén tiempo ni casc pedrén hecérzeles -
cargo de ellss, pero se sujetarfn al juicio de residen -
~~eia por lo tecente a ls administraciém piblica".

M8s asdelente 1la propia constitucifn aludi-
" da, previeme que por &atos delitos podrén ser encsussdos
los individuos del Cengreso, los del Supremo Gobiernme y
‘Suprema Corte de Justicia de la Baciém, y corresponde al
- Congreso noabrar:s los individuos ‘del Tribunsl de resi -
-dencie ¥y hscer efectiva ls relponuubilidad do los olton
v!uncionariol pﬁblicol. '
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Las scusaciones seglin el articulo 228 de -
8sta constitucibn podien hacerse ante el Supremo Congreso
o bién &sta las podia promover de oficio sctusndo todo lo
necessrio pars declarar si hs o mo luger a la formecibn -~
de causa y remitirh el expediente al tribunsl de residen~
cia en caso de nxistir tel supuesto, quien previa declars
"cibn formularh la rasbn, la substenciard y sentenciarg -~
conforme a 1lms leyes.

Por fltimo sostenis la conatituci&n de -
1814 que correspondia sl tribunel de residencis, el dere-
cho de conocer prevismente 8ste Juicio,

- COnatituciGn Hexicava de 1824.

En &eta oonstituciGn la primera del léxioo
1ndependiante, tembién se consignebs el principlo de res-
ponssbilidad de los altos funcionsrios piblices y en is -
cusl los gobernsdores de los Egtados son funcionsrios que
"yavquedgn comprendidos entre los agenteé pﬁblicos‘qne pue
den incurrir en responssbilidsd por delites oficinles.

.El presidente de 1la Repdblica sblo podia -
ser acusado por traicién a la patrie, a la independencia
" nacional o a la forma eatableeida de gobierno, por cohe -
cho o soborno, por = impedir elecciones del presidente, --
-_senadores, o dipntadoa o por estorbar sus funciones; em -
-~ efecto. el articulo 38 de la comstitucién de 1824 estable~
‘ _‘cia: cuslquiera de las Chmerss podr$ conocer en calidad -

do gran Jurado las csusss siguientess
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1;-Del presidente de la Federscibn, por --
delitoes do trsicibn s la patrias, contra la forme estable-~
c¢ids de goblerno o independencia nacional,

II.- Del propio presidente por sctos diri-
gidos menifiestamente -a impedir que se hagan las eleccio-
nes de presidente, senadores y diputsdos,

III.~ De los individuos de ls Suprems Cor-
te de Justicis y de los Secretarios de Despacho por cuml-
quier delito cometido durante su encsargo.

- IV,~ De loa Gobernederes de los Eptados --
 por infracciones » ls Constitucién y leyes generales de -
le Unién, |

‘ Se mencions tambiSn que la Cémara ante la
".cusl se haya hecho la scusscifn ‘se origir. en gran Jursdo -
- y 81 declarasra por voto de las dos tercerss pertes de sus
miembros presentes, habrié luger a la formecibn de causs y

' quedarh el acussdo suspendido de su cargo y puesto a dis-
posicibn de tribunal competente,

En lee causas criminsles que se intentarsn
-”contra Senadorea y Diputados desde el dfa de su eleccibn-
 hasta dos meses despubs de hsber cumplido su encsrgo no -
- podrén ser, aquéllos scusados sino ante la Génara de 8atos
ni éstos sino sante la Cémara de Sensdores, '

’ Fars Iinalizar, la Constitucibn de 1824 en
su articulo 139 previenes

, "Para Juaqar 8 los individuos de 1a Supre-
- me Corte‘de Justicie de 1a Repfiblica, eligirké ls Chmara ~+
~ ‘Diputedos votsndo por Estados en el primer mes de las se~
_siones ordineriss de cads bienio, 24 individuos que no -
‘'sean del Congreso Genersl y 8ne tengen las cualidades de-
los Minigtros de ls Suprena orte & £in de proceder a di-
cho cometido, . o '
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4.-Ia8 siete leyes constitucionales de 1836.
En estas leyes' conatitucionales se establecia que el presi
dente de la Repiblica, los Hinistros de la alta Suprema —
Corta de Justicia de 1a Nacién y la Marcial, Secretarios -
‘de Despacho, Consejeros y Jefes de Departamento; eran res—
‘ponsables por los delitos del orden comin y por delitos —-

otisialea,.
‘ El articulo 47 de la tercera ley constitucio

nal de 1836 -sostenia:

_ “En los delitos comunes no se podrd intentar
»'aocﬁn de orden oriminal contra el Presidente de la Repi--
blics desde ol dfs de su nombramiento hasta un afio después
-ce,t:emingda su gestifn: ni contra los Senadores y Diputa—
_,"t'ldii""d'e:sde el primer dfa hasta dos meses despuds de concluf

= .':do ausd cargos, ni contra linistros de lau Alta corte, Secre

‘;-.%-"tlrioa de Despacho, Consejeros y Gobernadores de los Depar’
'-tamentca sino ante la Cdmara de Diputados".+

‘ Hecha la aousaci6n cuando se trate de aeli-
:"‘ﬁoa comunes la cémara. rospeotiva formulard si ha o no lu--

- ger & la formacién do causa.+ Si la acusacifn fuese afirma

- “¥iva se pondrd al acusado & disposicién del tribunal compe
;; 'tente para ser juzgado.

: Ouando el acusado sea el Presidente de la -
!optiblica, la reaolucuin afirmativa, necesitard la conﬁma

*oi6n de 1a otra odmara ai.el aelito era oncial, la acusa_
" oién era ante ia Cdmare de Diputados que declarsba si ha--
" bfa lugar o né a la formacién de causa y en caso afirmati-
vo nombraba. doa de sus miembros para que soatnviaran ]a -
agusacién ante el Senado.

4 4001l{n Sanchez Guillemmo ob. cit. p. 26
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S5i habfa vesponsabilidad el Senado Fallaba
perd no podfa imponer otra pena que la destitucidn de care
g0, 8i el acusado era acreeddr ademds a penss mayores pa-
saba el proceso al tribwnal respeétivo para aque se oCupa=
ra delrgcusado conforme a las Léyes- 4

La declaracién afirmativa as{ en delitos --
oficiales como en 169 comunes SUSpendé‘aL acysado en el -

ejercicio de sus funciones y derechos de ciuvdadano.
Se~ Las bases orgdnicas del 12 Je junio de 1843.

Tambiéﬁ en éstas bases se encwentra establg”
cido el principio de résponsabilidad_de los altos fwncio-
narios pdblicos, ya que en su articulo 47 prevenia:

"Cualquiera de las Jos Cdmaras podrd comocer en ca-
1idad de Gran Jurado para el efecto de declarar si
ha o nd lvgar a la formacidn de cauea, en las acw-
saciones por delitos oficiales o comuaes de los se
cretarios de Despacho, Ministros de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn, Consejeros de Gobier-
no y Gobernadores de los Departamenios"

En las acusaciones contra el Presidente, el
: jurado lo formaban las dos Cdmaras rewnidas, ahora bien, -
cada una de las dos cdmaras conocfa de las acuwsaciones que

se hacfan contra svs respectivos miembros.

Por $ltimo para los Diputados y Sensdores
se establec{a qne no poéian ser juzgados en sus causas cri
minales ¥y civiles durante su encargo y dos meses despuéds -

sino en la forma prevenida en la coastitucidn o Leyes.45
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6+~ Conatitucidn de 1857.

Constitucién de 18%7. Esta constituoién con
sagra todo un titulo, el 1V para establecer el princi--
pio de responsabilidad de los funcionarios miblicos; en
efecto en su articulo 103 prevenia:

*Los Diputados a2l Congreso de la Unién, los
individuos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
.y los Secretarios de Despacho son responsables per los-
delitos comunes que cometan durante el tiempo de su en-

encargo y por los delitos faltas u omisiones en que in-
“ecurran en el ejercicio de su encargo®.

"Los Gobernadores de los Estados lo son «—=-
igualmente por infracciones de la constitucidn y leyes-
federales, lo es también el Presidente de la Repdblica-
- pero durante el tiempo de su encargo sélo podrd ser acu
sado por delitos de traicion a la patria, violagién ex-
presa de la Constitucién, ataque a la libertad electo-~
ral y delitos graves del orden comin".+

Cuando el delito era comin el Congreso eri
‘gldo en gran jurado declaraba si habfa o né lugar a pro
ceder contra el acusado, si la declaracién era negativa
no habia lugar a ningin procedimiento ulterior, .pero si
era afirmativa, el acusado quedaba separado de su encear

go y sujeto a la accién de los tribunales comunes:

‘ Cuendo los delitos eran oficiales conocia-
de ellos el Congreso como Jurado de acusacidn y la Su--
~ prema Corte de Justicia de la Necién como Juredo de sen
tencia56 '

46 1dem, p.p. 46,47
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Si el jurado de acusacién declaraba culpa-~
ble al acusado, éaste quedabr. inmediatamente separado de
su encargo y puesto & disyposicién de la Supreme Gorte -
que en Tribunal plens y erigida en Jurado de Sentencia-
procedie a aplicar la pena ue la ey designaba.

Bespecto a la responsabilidad de orden ci--
" vil no habfa fuero ni inmunidad para ningin funcionario
piblico segdn la constitucién de 1857 en su artfoulo 108

Te~ Constitucidn de 1917.

Gonstitucién de 1917. Basta ahore s6lo he--
‘mos vidto nuestros sntecedentes constitucionnles en le-
materis que venimos tratando, o ses hemos estudiado el-
- principio de responsabilided de los altoe funcionarios-
" piblicos en Héxico, en las oconstituciones que nos hen -
regido anteriores a la que 8e enouentra'en vigor, por -
10 tento el actual prlncipio de referencia es en el ca-

17p4tulo correspondiente del presente trabajof7

o 1 cnnatitunlﬁn Pu&!tlcu de loa Eatadna ‘Unidoe Hexicanoa
L Itulo Cuarto o
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B.- ¢Qué es el Juicio Politico?

Aun cuando es peliaroso definir,en derecho
diremos vara tener un punto de partida, que segun el ju-
rista Tocqueville el juicio polftico es:"El fallo que —-
~prbnuncia un cuerpo politico momentanesmemte revestido -
del poder de jugear".

Bxaminando la definicidén anterior vemos —-
. esde luego que quien‘dicté,el fallo es un cuerpo politi
co. ez decir um tribunal colegiado que por circunstancias |
eapeciales transitoriamente se reviste de la facultad de .
juzgar, | | |

Al decir "momenténeamente revestido de la-
: faéultad de juzgar 1égicamente tenemos qud deducir®.

" ~Que la sentencia 6 fallo que se dicta,no-
‘se pronuncia por la autoridad ordinariamente enmarcada d
1mpartir justicia,sino por un tribunal de excepcidn |
o -Que debe desde luago tratarse de hechos--
{‘que tenzan un cardcter delictuoso especial,hechos distin
tos de los que las leyes penales comunes catalogan y san
: cionau como .delitos. o ’
: —lhmbién tenemos que aceptar,que éen un es-
tado de derecho deben forzazanonte estar previstos los -
Tieasoa ‘que motiven la reunién del tribunal de referencia,‘
“asf oomo 1a forma de integrarse dicho’ tribunalt’

48 Nutaq tnmadal dal Maestro Vieyra Luayza Rafael
"El juiclu pnliticu' pe-M
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Jin embargo es preciso delimitar algunos -
conceptos 6 términos que en ccacicnes se confunden en -
nuestra terminolozia legal.

- le= Contenido.

El proceso en teorfa tiene por cbjeto el ~
estudio de un conjunto de materias indisvensables, no --
solo para conocer su contenido, sino también para justi-
fiéar.el porqué de la regulacién juridica por parte del-
. legislador. ,

o ' Tos aspectos que debe abarcar tienen gran—

' répercusi6n' en la materia procedimental y sélo a través-
-de un estudio tedrico del proceso se puedé entender su -
9sceneia y fines.

2.- Terminologfa. .
' l’rocedimientos, prooeao y juicio, son con-

,ceptos frecuentemente confundidos en su connotacién 1ur£
‘diea real y, no es raro observar que, tanto en la legis~-
ff!ia.ci’&xi cdm’o en al uso general del idioma, se les otorga-
una smonim:.a que en ocaciones conduce a errores.

- ~ Comunmente Se habla del procedimiento mds -
adecuudo para llevar a_ cabo alguna cosa; o gea, de log —
actos suoesivoa enla.zados unoa a obros, que es necesamo—
‘realizar para el logro de un ﬁn ‘especifico, 49 '

49 Colfn Sanchez Guillermo cb. cit. p.p. 55,56
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El término proceso derive de -procedere- -
cuya tradwccidn es "caminar sielante" en consecuencia, -
primariémente, proceso y procedimiento son formas o deri-

vados de proceder o caminar adelante.

En una ascepcién, el procedimiento puede -~
sefinlar a ser la forma, el método de cuya aplicacidn al -

‘objeto, dependerd la mutacidn de un estado a otro(proceso)

De ahi que, el juicio no debe ser sinénimo-
de lo-anterior, ya que éste se considera como la etapa —-
procedimental, en la,cual,'mediante un -enlace conoeptual-

se determina desde un punto de vista adecuado el objeto -

Partiendo de dsta terﬁinologia zenefal Y -

principiando dentro del campo de procedimiento penales, -

referiré primero por el aspecto histérico doctrinario, y-

después en la ley vigente para asi fijar su alcance y con

tenido.

; . Bn la Rascuela Cldsica, Prancisco Carrara —-

v no precisé una distinciGn .conceptual entre procedimdento-

roceso y Juicio"mﬁs bien utlliz6 estos vocabloe. casi -

ainénimamente, al conslderar ‘que el prooedimiento 0 juicio
"es un conaunto de actos solemnes con - que oiertas nersonas

- leg{timamente autorizadas para ello, y observando el orden
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y 1la forma determinados por la ley, conocen acerca de loa-
delitos y de sus autores, a fin de que la pema no recaiga-
#0bre los inocentes sino sobre los culpables.

I” Escusla Positiva por su parte, asumiendo
una actitud gemejente, no llegd a distinguir y a precisar-
61 uso de dota terminologiam, tal vez debido & que en esa -
-época el procedimiento se circunscribia a las formes adop-
" tadas por 16a juristas para hecer factible la'aplica016n;-‘
de la ley ponal y adn no se occacedis importancia oient:(ﬁ.—
j ou a dsta dimciplina.

3= Concepto de procedimieanto y proceso.

Los procesalistas modernos han elaborado un
 gran nimero de definiciones de lam que ge desprendan aspec
-t08 muy importantea en ouanto a la escencia y ‘Pines del -
’ proceso

Viotor mquelme al diatinguir entre Derecho
' Procesal Penal, procedimiento y proceso,indica que el 8e--
fiigundo oonstituye "ol conjunto de normas y reglaa para 1a -
’,i'ealizaoién de 1la 3usticia penal" 50

!ﬁximo caa'cro afirma: "Bl procedimiento pe-
nal a8 el que Be ooupa de los medios y formas de 1nveatiga.

0ién de loas hechos que caen bajo la aanoi6n del 06&150 -

.Panal :j 1

- 80 Instituciones de Derecho Procesal Penal
... Editorisl Atalaya Buenos Alres 1946 p. 1%

5L Curso de Procedimientos Penales Tomo 1
 Edisr Editores Buenos Alres 1946 p. 14
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Jiménez Asenjo conaidepa en forma simplista
que procesoc es: "el desarrollo que evolutiva y resolutiva
mente ha de seguir la mctividad judicial, para lograr una
sentencia®

Manzini establece que es "una serie comple-
ia de actos superpuestos destinados a lé reproduccibn ju-
ridica de una interferencia para su discriminacién legal,

4v~ Legislacidn mezicana.

Nuestra constltu016n Politlca establece en-
el art{culo 14 " ninguna ley se dard efecto retroactivo.
. en neriuioio de pen1u1c1o de persona algune,

"nadie puede ser privado de la vlda. de la

. lxbertad, de sus DrOpledadeB. posesiones 0 derechos. sino

medlante juicio seguido ante los tribumnales previamente -
' establecidos, en el que se cumplan las formalidades escen
‘oiales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho",

_ !meién en algunos casos como en los. arti--
culos 16 19.20,23. ¥ 107 de la Oonstitucién se alude 8l--
juieio, al proceso cala instanela. '

De acuerdo con el precepto constituocional--
transcrito,’el.juicio implica una serie de garantias de--
gequridad jur{dica debido a que se hace referencia a la—
funcién jurisdiccional, es decib#\é»qua el derecho sea de
clarado, pero bbéérvaﬂdo para éllo‘un conjunto de actos--~
relacionados unos con otros, que permitan la resolucién -

del caso, siempre a cargo de autoridad 1ﬁﬁioial._
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De otra parte se establece en el (8digo de-
Procedimiento Penales en materia federal(art. lo.)divide+
el procedimiento penal en custro periodoa y sefiala el con
tenido de los mismos; entre ellos incluye la instruccién-
procesal y el juicio.:

Pinalmente el maestro Guillermo Colin San--
chez en su obra "Derecho Méxicano de Procedimientos Pena—
" les considere al juicio_como una tercera etapa dentro de-
un de‘ceminado procedimiento penal. '

Por lo tento he de deducir que el :iuicio
propiamente dicho equivale a una varte de un t0do que en=
éste caso serfa el procedimiento lo cual se reafirma por—
el propio autor antes mencionado éuando-_s‘eﬁala que "con -
18 resolucién judicial gue declara cerrada la instruccién,
surge la tercera etapa del procedimiento penal llamada. -
“ juicio por nuestra legislacién". - '

Sigue sosteniendo el citado autor, que el--
juic;.io- se refiere a 1a capacidad o ai hecho de- dicemif -
Xo bueno de lo malo. lo verdadero de 1o falso. 10 legal -
“de lo ilegal b 2 que es la tarea realicaaa por el auez en =

1a san’aem::la..5 2

'52Colfn Senchez Guillerwo oh. cit. p.p. k27, 429 .
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C.~ El llamado juicio politico
justifica su terminologia?

Antes de trillar el presente punto en tumo
quiero hacer mencién a algunos t8picos relstivos al mismo
N g qﬁe versan en 1o giguiente:

Primeramenfe es pertinente sefialar algunas-
ascepciones de 1a'p1abra juicio segin diversos tratadig--
tas, asi pues tenemos que para Gomez ﬁegro~juioio 1]

"Ia disputa entre dos § més ciudadanos sobre la per-
seoucién de un derecho o castigo de un erimen, que

' termina por la declaracién o -sentencia del juesz,la
cual en caso de ser condenataria se lleva a efecto®

A Miguel I. Romero afirma que juicio es:
' '®Ina especie de proceso integrado por la serie de-
' aotuaciones que se practican de oficio o a instan
“eia de parte,para que el juzgador dirima una con-
tienda juridica declarando o determinado el dere-
“ocho en concreto"

Wecrithe por su parte establece diversas -
ascepciones de dicha palabra y al efecto sostiene que es:

'gﬁlh sentencia o ain todo el mandamiento del juez®
*"RL tribunal o lugar donde se juzga"

'~ Rl modo de proceder "sin estrédpito y forma de juiéio

™A discrecién cordurs ¢ prudencia de une persona® §
. "El dictamen de los peritos" : _

o "' No obstante 8l analizar el origen de dicha
‘“‘palabra tenemos que proviene del latfin -judicium que & -
8u vez viene del verbo -judicare- compuepto de "jus" de-
" recho. ¥y "dieere" que significa dary. declarar o aplicar el
~ derecho_en concreto 3

53 Pallares Eduardo ob. cit. p. 460
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Ante los enteriores razonsmientos sblo res-
ta delimitar si el llemedo Jjulclo politice justifica la —-
terminologie en tratfndose del bien Juridico tutelado asi
como de los sujetos de dicho procedimiento disciplinerio,

En la legislacibén mexicana pocos juicioes de
8sta naturaleza se hen llevado a cabo, pero en ls sntual -
administracidn se sigue un linesmiento riguroso en cusntoe
a la conducta exteriorizada por los servidores ptblicos.

_ 81 el susodicho Jjuicio lo enceusamos de ma-
nera estricta tal y como lo contempla ls ley particulsr, -
o8 obvio que Gnicsmente esterfia dirigido a los represen -
tantes de eleccién popular y todo aquél servidor que de -
sempefie algln cargo dentro de la Administracibén Pblica -~
Federal, |

_la-.Bl preso polftico en la réaliddd mexicana.i

8in embargo ol pueblo mexicano ha sido tes-
tigo que diversss personas que no teniendo sbsolutsmente -
‘nsda_que ver.con la administracién, pero que sin en cambio
‘8¢ han strevido s manifestar inconformidades de diversa in‘
dole en contrs de algunas disposiciones gubernsmentales se
les ha dencainado una vez que hsn side aprehendidos por 1a
~mutoridsd como "presos politices”.

T tal loyenda ha sido valuarte pars que en-
vdivorsaa manifestaciones de protesta se exija la libertsd-
de tales personsjes en desgracia por haber sido arrestadoa
por el simple“delito de manifestar y aoatener un determi-
nado 1dea1, que 1l6gicsmente atiaca las bases y objetivos do'
un siatela. '
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Conoluyendo las anteriores observaciones y -
encausando mi criterio personal, considero que es Jjustifi-
cativa la terminologia referida en cuanto se interprete en
direccién a los sujetos que la Iey Federal de Responsabili
dades de los Servidores Piblicos haga mencién, no asf a —-
aquéllos particulares que no tiene ni el menor dpice de re
lacién con le Administracidn Piblica Federal.

Por lo tanto todos aquéllos sujetos que por-
rasones pol{ticas, ataque a instituciones demooréticas, a--
_' la forma de gobierno, por wiolaciones graves y sistemdti--
cas a las garantias individuales, por atagque a la libertad
de sufragio, usurpacién de atribucianes § cualquier infrec
oién a 1a Gonstitucién o leyes federales pero que gin eme—
: tar oensiderado oomo servidor publico no podrd oonsiderar—
ga oomo auaeto del 1lamado juicio polftico. "
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D.~ El sujeto pasivo dentro del juicio politico

Dentro del Derecho positivo mexicsmo, se mem
eione como sujeto pasive de elgune sccibén o de algda dere-
choel sujeto o @ la persomas en quien recae &sa accibm o -~
§ae derecho, de shi gque 8i alglin particulsr:quisre.ejecdi-
tar slguna accibn o algfin derecho en contrs de alghn servi
dor piblico por una conducts gue meregzca del conocimiento
do‘algnna sutoridsd competente serd Bste el sijeto pasivo-
en quien receige la sccilp de diche sutoridsd,

Bn la ejecucibn de los delitos generalmente
‘concurren dos sujetos ume astivo que es el qus lleve la --
.- Comducta o el hecho y otro paaivo inmediato, sobre el cual
'_“recao 1. -ccisn.

" Gsbe dejar em clsro gue en la situacita que
Planteo y partieado de los smteriores cuestionsmientos, —-
ol sujete pasivo del juiclo politico, seré el servidor pd-

- blico quien al realiser uns conducta 1licits, puede, soga

18 wmegnitud de ls misma, ubicarse como personsje cemtral -
de fate procediaiento disciplinerio, o see es sujeto acti-
: vo 8l resliser dicha conductas, ¥y & la vex como resultsdo -
del posible dsiio’ csusado, ae comvierte ea ol sujeto pasivo
del citedo Jnicio. por ser &1 mismo en quiol rscae 1. —e
aeciﬁn del procediliento en cnesti&n. |

.vésqcbllh'Sihchéz Guillermo “dn. qii. p. 192
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Ahore bien, ls Ley Federal de Responsabil
dades de los Servidores Pliblicos menciona en sus articu-
los lo fraccién I, 20 y 50 y en concordencia con los ar-
ticulos 108 y 110 de nuestro méximo cbdigo politico loa
sujetos de juicio politice los cusles enumero a continua
c¢ibén: los representsntes de eleccibén popular, miembrua -

de los poderes Judicisl Federal y Judicial del D.F., fun
cionarioa y empleados y, en genersl a tods persona que =

desempeiie un empleo cerge o comisibn dentro de la Admi -
nigtracién PGblica Federal,

Asi mismo el articulo 110 de nuestra cons-
titucibn establece que podrén ser sujetos de Jjuicio poli
ticos ’ '

- = Los Senadores y Diputsdos al Congreso.de la Unibn

'« Minigtros de la Suprena Oorte de Justicima de la -

Eaciﬁn. )
. = Los Secretarios de Deapacho
Los Jefes de Departsmento Administrativo.
El Jefe del Departemento del Distrito Pedersl
El Procurador General de la Replblica
:1 P?ocurador Genersl de Justicia del Diatrito Fo-
era

"= Los Megistredos de Circuito y Jueces de Distrito

- Los Msgistrsdos y Jueces del Fuero Comfn del Dis -
‘ trito Federal.

ﬂ? Loa Directores Genersles o sus equivalentes de los
rgenismos descentrslizadeg, empresss de particips
i6n meyoritaria, sociedadea y asocisciones asimi--

ladaa s 8stas y fideicomisos pfiblicos. 35

55 Con-tttuolJn Pol(ttot de los !ht-do- Unidos lo:t-
elnon, vigente art. 110
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Iguslmsnte sigue mencionendo el referido --
articule, que los Gobermadores de los Fstados, Diputados -
Loceles y Magistrsdos de los Tribungles de Justicla lToca -
les, 86lo podrin ser sujetos de juicio politico por violg-~
ciones graves a la constitucibm y les leyea federsles que
de ella emsner asi como por el menejo imdebido de fondos y
recursos federales.

Csbe hecer mencién que §ste "Gltima dilpOIE
ciba tiende a gersntizer la trasaspesrencis y honredez en ¢l
nexsjo de loa fondos y velorss piblicos que son pueatos al
enidado de los que habrfn de menejsrlos
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CAPITULO IV

PROCEDENCIA DEL JUICIO POLITICO

| Bers proceder penalmente contrs los Diputa-
dos y Senadores al Congreao de la Unién, los Ministros de
la Suprems Corte de Jusricie de la Nacibm, los Secreta; <a..
rios de Despacho, los Jefes de Departsmento Administerti-
vo, el Jefe del Depsrtamento del Distrito Federsl, el Fro
curador Genersl de la Repfiblice y el Procurador Gemsral -
el Distrito Federal, por ls comisidn de delitos durante
‘el tiempO'de su encsrgo, la Clmsars de Diputados declarark
por mayoria absolute de sus miembros presemtes en sesibn,-
sl ha o no lugar s proceder contra el inculpado’®

Primersmeate debo sefisler que el fundamemto
legal paras proceder contra los sltos funcionarios de ls
nacién por conductas que merezcsn ssnciores o correccio
nea disciplinariss, se encuentra en el srticulo 111 de
nuestrs constitucidn,

Correlativemente con 1ls ley aplicable, se
estrblece que debe medisr denuncis o querells ys sea por
kparticulares o del ministerio pfiblico una vez cumplidos -
los requisitos procedimentales respectivos pera el ejarci
cio de la accidén pensl s fin de gue pueds procederse con-
“tra los servidores piblicos antes sefialadosd’

SSDiariu Oficial de la Federacifin 28 dic. 1982

57Ley Federal de Responsabllidades de los Servidorea Piibli-
cas art. 25 primer pérrafo
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le= Denuncia y querella.

Hemos estedlecido que 1s denuncis o querella
pueden constitulr el heche gemersder psrs todo um procedi-
niemto, nss 8in eabsrgo es de reconocerse, que la sctusl-’
sdninistraciln ha facultedo uns vezr mks ls denumcis perti-
culsr, misms que sl decir del msestro Carrsmcé y Trujilloe
"es 1la accién que tieme por tituler s cuslguier persons”

Nisna que se fumds em el interds pfiblico por
1s persecucién de algln delito, imterSs que es excepcional

- memte valorsdo per la ley, Por elle mo precede ls accibm -

- de caluanis contrs el denunciate que hays e;jarcitndo lg -
-ccién popnlar. '

_ La Seccitm Instructora seri ls sutorided cem
”’vpotento para practicsr todes y cads une de lss dingmiu
conducentes s estsblecer ls oxistencis del delito y prebe-
* ble responssbilided del imputado, asi como por la subsis -
‘temcis del fuero comstitucional cuya remociém se solicits.

v Al pfecto he de mencionsr que la propis con-
3 t:ltnciﬁn eterga lu facultad de la ponecucih de los doli— '
_tu sl Ministerio ‘Pdblice, es perthate neiinlu' que dichs
lltorldul p-drl ‘sperter demtro de ls sveriguscila previa -
tolol les datol que sirvem- pera que la proepis Seccién pue-
. 'da formler 1. probable ex:lotouio dol mccd:luonto res -
pective,
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81 e juiclio de la Seccibéam ls imputacifa fue-
se notoriemnte improcedente lo haers ssber de inmediato a -
la Chmsra de Diputados psra que &sta resuelvs si se conti-
- nfia o se desecha, sin perjuicio de resunudsr el procedi: -~
miento si posteriormente apsrecen motivos que lo justifl -
quen,

Tal cuestionemiento es clersmente definido -
¥a que el hecho de que se desechara la imputscibn sludide
ello mo quiere decir gue ls probable accibébm pensl no gse -
hsys iniclaedo, pues le misme mo prjuzga los fundementos de
la propia imputecidm.

Por 10 que toca al Presidente de 1s Replbli-
_ ¢ solo habré lugar s scussrlo snte le Ofmers de Sensdores
_misma’que resolveri en base 8 le legislacidém pensl aplice~
ble - : :

‘Debo menciomar que‘oi'Congreao de la Unibn -

- tlene faculted para llevar a cabo la declarscién de proce-

. ‘dengiam del juicio polftico, en ol cusl cuardo ase trate de
~ los servidores piiblicos inicislmente sedalsdos, seré la --
~ Ofmara de Diputados 1a que haga la declaratoria correspom-
~ diente y la de. Sauadores cuando se trate del Ejecutivo de

‘1. Uu&‘o -

Por su parte las Legislsturas Locales prece-
,Ldortn de scuerdo s sus atribucione- cusndo se trate de de-
“11tos inputadol 2 los Gobermsdores de los Butados. Dipute~- .
dos Locales y lagiatradcl de los !ribunlle- Superiores de
Justicia de los Eltadol

~ 58Idem. art. 28 pArrafo segundo
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Ia propia ley ha querido establecer que -~
las declaraciones y resolvciones de las Cémaras de Dipu-
tados y Senadores serén inatacables. Al respecto primers.
mente se deduce qun.aparqnfe@entq no se le otorga al in-
6ulpado el alcance dé que e¢jercite algin recurso que le-
rermita una defensa en el procedimiento. o

Bste supuesto no tiene cabida si aclarauu
mos Que las declaracionea y resolucionee aludidas se re-
nuncian una veg agotado todo procedimiento, ademds 1a g
‘rant{a de audiencis queda respetade al establecer la pro
“pla 19y que el EBjecutivo oird en lo privado al servidor-

piblico agerca de los hechos que se le imputan,

o Bl efecto de la declaracién de proceden--
~oia contra el inculpado serd separarlo de su encargo en-
" 'tanto esté sujeto a el proceso penal. Si €ste oulmina <=
abzolviendo al inculpado, el mismo podrd reasumir su fun
otbn. )
e Si por el contrario la sentencia fuese -
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
_ejercicio de su encargo, esto es: un delito oficial -no- -
= habrd Iugar a conceder al reo la gracia del indulto. |

Mnalmente se establece que en demandas L
‘de orden civil que se entablen contra cualquier servidor '
',pl‘iblico no se requerird declaracién de procedencia.g.

- '59 Dierio Oficlal de la Federacifn 28 dic. 1982
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A .- Autoridades competentes en el juicio politico

Por lo que respécta a'las autoridades com--~
petentes, condidero, antes de abordar el temz, hacer un--
breve comentario acerca de las disposiciones que precedie
ron a la legislacién actual. ‘

" Con relacidén al ~rtfculo 107 de la carta de
1857 que contemplaba gran siailitud con el actual articu -
1o 113 constitucional; el artfculo 4° de la ley de 6 de -
junio de 1896 reservé pars el Congreso-.General, el cono -
cimiento de la responsabilidad de los altos funcionarios-
+ "aunque dicha responsabilidad se exije después de haber -
;‘oeéado los funcionarios en el ejéreicio de su encargo" -,

, Ia identidad del texto en les dos constitu~
ciones ha hecho pensarlquehla golucidn que did la ley re-
glamentaria de 1896 conserva su vigencia por no haber mu-
dado el precepfo que'reglamenta aunque se difiere de ésta
situacidn porque a eilo obliga el cambio introducido por-
la constitucién actual en el tratamiento de los délitos -

oficiales. ' ,
- Bl constituyente de 1896 estableci§ que de
tales delitos conoceria el Congreso (Cdmara ﬁnica) como =
jurade de acusacién y la Suprema Corte como jurado de sen :
itencia. El primérorseparaba al funcionario de su encargo-
o sea lo desaforaba, y la segunda proced{a a aplicar la -
pena que la ley des1gne.°

"~ 60 Tena Ramirez Felipe ob. cit. p. 59b
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le= El congreso bicameral.

Al implentarse el bicarismo, la propia re--—
forma conservd el anterior sistema con la sola innovacién
de hacer de la Cémara de Diputados el Jurado de acusacién
¥ del Senado el de Sentencia. Asi pues durente toda la vi
8encia de la conatitucién de 1857 el jurado de sentencia-
fué un tipico tribunal especial, con plenitud de jurisdic
cién para atraer a su conocimiento los delitos oficiales-
_de los altos funcionarios. "

Ningin juez ordinario podfa conocer de ta--
les delitos, ni total ni parcialmente ni durante el ejer-
_oicio de 1 funcidn ni despuds de conclufda. Como conse—-
cuencia inexcusable la ley reglamentaria de 1896 reserva-

ba al dnico tribunal que tenia competencia para interve--

" -nir en dichos delitoa} ‘que era el Senado, al conocimiento

de los mismos durante el aflo poster1or a la terminacién - -
del encargo.

Como poﬂemos ohservar dentré del anteceden~
te cuestionedo en relacidn & las dltimas reformas de las-
"iﬁhterioreé‘dispoﬁiciohes reglaﬁeﬁfériaa, ya ge contempla-

. 1a facultad que tiene ambas C4maras en sus respectivas ——
“atribuciones en cuanto al juicio politico.

81 Idem. p. 59%
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2.- La Cdmara de Diputados y su funcién regvladora.
Co
Dentro de la administracidn actual y con lar

recientes reformas a la ley reglamentaria del T{tvlo cuar-
to Constitucional, en materis de juicio polftlco, sa ins -
“tituye un sistema para la investigacidn de los del:tos CO~

metidos por loe aervioores pdblicos.

Se puntualiza ademds el procedimiento que ha
de observar vna de las cdmarae Jel Congreso de la Unida <
- para ésos fines as{ como las funciones que ejercerd cvando

se trate de los Jelitos en que deba tomar parte.

De tal suerte corresponde instrwir el proce-
dimianto relativo al jvicio poLftxco a la Cémara de Dipy -
"tados misma que actuard,oomo drgano de 8 acusacidn ¥ 1a Céma

ra de Senadores oomo jurade de Sentencia.

BEn tal virtud se propondrd por parte de las
cemaras del Congreso, una Gran comiaidn misma que a 8U veg
fhtegrarﬁ voa comisifn menor encatgada de sustanciar 108 =«
procedimientos referentea al proceso corresponciente, in -
togrdndoec asf mismo, la SecciGn Inetruoctora y la de Enjui
ciamiento dependientes de las cdmaras de Dipotadoa y Sena~

2
' dores reapectivamente..6

Si dentro del .trdmite procesal llegasen & =~

ocurrir vacantes én cualquiera de las comisionea'anten -

62 Colfn Sanchez Guillermo ob. cit. p.p. 50,51.
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seilalades, les mismes serfn ocupadas de entre los imte -~
grsntes de las propias comisiones previa designacibn de -
la Gren Comisibn,

Csbe mencionar que dursmte todo el procedi-
miento, ls Seccién Inatructora juege un papel preponds ~-
rante gl inicio de los puntoa‘procesalas, ye que corres =
ponde a bots sbrir el perfodo probatorio, cslificendo y -
en su caso desechando lgs pruebas que s su Juicio consi ~

- dera improcedentes; y una vez conclufda la instrucciém - .
 -recibirh ls presenteciln de los alegatos, pera finslments.
. dicter conclusiones en vista de las constencias del proce
“diniento, | -

, Bi de tel declarntiva se desprende que exis
ten: eleuentos pare procas.r, tocark el turno de comoci

. miento del mismo, a la Olnr- de Benadores en cuyo ceso -
- sctuarh conrorme 8 Bus atribuciones especificas. :

Pogteriormente la Oﬁlarl de Diputsdos se -
orisir& o érgenc de scusscién \ma vez conocidss lss con-
cluaiones de 1a Seccidn Instructora, las cusles recibirf
1la Cfmare de Sensdores turnfndolss a su vez previo como -
eimiento de los l.‘..uu, a la Seccisn Instructors depem -
- dlente de 1a Oimu de Diputados por ser. $ste el colegle-
"do sostenedor de la scusacifm,

. Finelueats la Cimara de Senedores nediute
‘ voto de su Prepidente, se declararé ‘erigids on Jursdo de
‘Sentencis y dicterk 1s declarstoria corrolpondlente R -

‘ntenc:l.h sl estado que guardan las conat-nciu reapecti -

‘:'llos 3

63 Ley Federal da Raaponsabuidadaa de los Servidores Publi-
cas art. 2&
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3.~ Autoridedes competentes y su funcidn juriedicclonal.

En cuanto a las autoridades facultadas para
el conocimiento y substanciacidén del juicio polftice den—-
‘tro de sus respectivas jurisdicciones y competencias; 1@
ley Pederal de Resmnéébilidadea de los Sefvidores Piblf—
~cos8 menciona en su articulo 3° 1as que tiene ése caracter,

desde luego siguiendo los 11neamientos anteriormente sefia-
ladoa.

1l.- Ias cémaras de Senadores y Diputados al congreso de 1a
‘ Unién,

2.-In Sacretar{a de 1la contralorfa Genersl de 1la Bepﬂbli- -
‘ca.

- 3,~ Ias Dependencias del E;Iecutivo Pedersl
4.~ Bl Departamento del Distrito Pederal

' S~ IR Suprems Corte de Justicia de la Nacién

6.~ 31 Tribunsl Superior de Justicia del D.P.

7.~ El Tribunal Piscal de la Federaoidn

8.~ Ivs Tribunales de Trabajo, en términos de 1a I.egisla-»
oién respectiva

9.~ Tos domds 6rganos jurisdiecionea que detorninun lss Ie
yes.
De 1gu,al forma el artfoulo 12 de la referida
: lcy, contenpla \tomo ‘siivoridad de trdmite on el procedimien-
tg ox; ouentién a las coniaiones de -Gobierno Y. mntos Cons—
ﬂ.iuolonaloa y de Justicia al aoﬁalarso sobre’ lu ‘denuncias -
~de.10s particulares en relacién a las posibles conductas -~
"delictuosas por parte de gobernadores de los estados, Dipu-.
[y lla Isgislaturaa locales y Ilgutndos de los !r:lb\ml.los- :
de Justicia Locales.S* ' ' |
64 - Idem arts. 3oy ,120. '
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Finslmente en el articulo 28 de ls citeds --
ley s¢ hace alusibn s las Log.‘ulatu&'n Localen reapectivas,
sl Ministerio Plblico Federsl y al Congreso jurisdiccionsl
respectivo como eutoridades conocedorss del procedimiento -
disciplinario respective, cusndo se trate de Gobernadorba,
Diputados a les Legislaturss Locsles y Magistrados de lo; -
Tribunales Superiores de Justicia 2 quienes se les hubiers
atribuido ls comini&n de delitos de orden federsl.5°

@5 Idem. art. 28
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B.~ Procedimiento en traténdose de juicio politico

La aplicacibn de las leyes en cualesquier-
procedimiento, comprende los aspectos relstivos al tiem-
po espaclo y personas., In cusnto al tiempo, la ley tiense
validez y obligstoriedad finicamente dursnte su vigencia-
y 8si lo indica el articulo 14 constitucional: " a nin--
guna ley se dara efecto retroactive en perjuicioc de per-
sona slguna” 66

Portiendo de dicha tembtica, se establece-
gue el juicio politico sblo tendrh lugar dursnte el tiem
" po y trenscurso en gque 6l gervider pblico desempeiie su
empleo carge o comlsién y afin despubs de un efio de haber
concluido sus funciones e igualmente las ssnciones apli-
cables se harén efectivas en el mismo término S’ ‘

1.~ La danuncia.

Fs pertinente sefislar que dentro del ambi-
to del procedimiento como generadbra del migmo podemos -~
gefialar s la denuncia como un medio informetive'y comé‘-
requisito de procedibilidad, sunedo e que denunciar 1os _
delitos es de interbs genersl y facultad de cualquier -
peraona e '

De igusl forma 1a querella puede citarac -

' como hecho generador de: todo un procediuienxo J se conai

idera como un derecho potaatativo que tiene el otendido -

nor un dellto psra hacerlo dol conocimiento de la autori .

dad y der su anuencia para qne aes peraeguido
86 Bulin Sanghez- Euillarmn nh. cit. pt 13

67 Idem. D.Pv 236 237
68 Idem p. 2u1 v
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81 la denuncia se considera procedente la
propia Seccibn Instructora iependiente de la Clmara de --
Diputados deberd practicsr lss diligenciss neceseriass -
para la comprobecifén de las cdnducte o hechos genersdores
sigulentes a la retificacitn de ls denuncia, 1la seccifén -

_ informarh al denuncisdo sobrs la materia de ls misns haci

éndole ssber su garantia de defense y que deberk, a su -
eleccibn,comperecer o inforuar por escrito, dentro de los
slete diss natursles sigulentes a la notificecibm,

é.;‘Periodo probatorio.

Posteriormente la propis Seccién sbriré el
perfodo probaterie en un término de treinta diss naturs -

"..1es en cuyo casg recibir& las pruebee tsnto del denuncien

te como del dennnciado, exiatiendo la posibilidad de am -

. 'plier el término sefialads por el tiempo estrictemente ne-

ceserio en el _caso de no completarse las pruebas referi -
das. ‘

- La prueba es'el fector bhsico mebre el que
gravita todo el procediniento, do &sta depender§ el naci-
miento del proceao, au desenvolvimiento 7 la realizaoiSn ‘
de su ﬂltino rin a

..............................

69 Iden. p.p. 299 -
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3.~ La instrnccidn.

Una vez terminada la Imstruccidn, sigue se——
finlado la ley, se pasard a los alegatos,los cuales deberén
presentarlos las partes dentro de los seis dfas siguientes
a la conclusidén del segundo plazo para recepcidén de las --

pruebas, en el supuesto de que éate se hubiera otorgado.

Ta Tnstruccibn, de acuerdo. al criterio del-
Tegislador Federaly comprénde lag diligeﬁcias practicadas-
por los delitos, las cireunatancias en que hubieren sido - '
cometidos y lé responsabilidad o irresponsabilidad de los-
inculpados]o
| 40— Los alegatos.
: vUna vei sustanciados los alegatas, Se hayan-
o n6 entregado éstos, la propia Seceidn se avocard a formu
lar sus conclusiones en vista de las constancias del oroce
dimiento, decidiendo si lo continie en btase a las conside-

raciones del mismo,

8i de dichas constancias resulta que no haﬁ-
lugar & proseguir, entonces se nroponard a gusvender el -
vrocedimiento y es oierto'y justoba>la veg, Y& que Si no -
se encuentra el sentido de la ley y por ende no siendo po-
sible una apliosgidén exacta,se proéederé a resolver 1a més
A favdfable_al'inculpado~in dubia pro reo-71

~ 701dem. p. 231
711dem. p. 12.
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Bn caso contrario, si aparece la probable =
responsabilidad del encauvsedn, las conclusiones termina -
rén proponiendo Lo siguientes

-Que esté comprobada legalmente la conducta materia de la
denuncia.

-~ Que existe probable responsabilidad del encauvsado

- La sancidn que procediere.

~ Que en caso Je aprobarse las conclusiones, se envie la

_ declaratoria correspondiente a la Cémara de Senadores -
para que ésta continde conociendo en funcién de suas fa-
cultades como Jurado de Sentencia-

Posteriormente y una vez formuladas las con
clusiones, la'Seccidn Instructora las entregarﬁla los Se -
cretarios Je la Cémara de Diputados, misma que resolvéré -
*.sobre el particular, haciéqdolo‘sgber tanto a los Secreta-
‘rios de la Cfmara, al deduncianté, as{ como al encausado -

“a fin de que aleguen lo gque a sus derechos convenga.

5.~ Agilidad del trdmite procesal

Cabe bacer mencidn que a fin de que el tré -
mite en cuestién tenga la agilidad que su importéucia im -
plica, la Seccidn Instructora dispondrd de 60 d{as conta -
doé a pértir de que se le haya turnado la denuncié, pudiég »
doae‘ampliér el plazo hasta po;éls d{as mds a'fin de que - ‘ 

se perfeccione la instroccidn-

e aclara que los plazos referidos. compren -

‘den el pertodo ordinarxo de sesiones del Congreao {Lo sep- o

a 31 dic.) o bien dentro del siguiente perfodo ordznario -

o e:traordinar1o que se convoque.

-T2 lay Pederal de Responaabilidades de loa Servidores Ptbliocos
- arte 19 primar pérrafe.
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6.~ El jvicio.

Desshogadss las pruebas promovidas por las
pertes, y practicadas que fueren lss diligencias ordens--
das por el 6rgeno jurisdiccionasl, cusndo 8ste considere =
que ya ge llevaron a csbo todss lss neceseriss pera la -
,.panducta o hecho y de su probable autor, se dicta uns re-
" golucién judicial declsrando cerrada la instruccibn, ésta
disposicibén trae como principal consecuencis el burgimien
to del Juicie.

Uns vez emitidas las conclusiones, el pre~
sidente de 1a Cémara de Diputsdes asnuncisré que la misma-
debe reunirse y resolver sobre la imputacién a fin de que
se de a cono¢ter 6l estado que guardan las constsncles del
¢eso, asi come las conclusiones de la propia Chmsra con -
cediéndose el uso de le pslsbra al denuncleante y en segul
ds a1 servidor pfiblico o a su defensor psrs que aleguen -
lo que a su dereche convenga.

T+~ Comipifn de Diputados-

81 la propisa Cﬁnara en uso de sus fsculta-
des resolviese que no pracede acusar al servidor pﬁblico
fste podrh continuar en el ejerciclo de su encargo, en —-
ceso contrarie se le pondrf s disposicibn de la Chmara de
Sensdores, designéndose asi mismo una comisién de tres ai
putados s fin de gue sostengan la scusecisn ante el Sena-
"'do el cusl 1a turnsrf a la Seccién de Enauicianlento wsis-
ma-que citarh psrs la formulacién de alogatoa tanto e la
Chmare de Diputados, como al inculpado ¥y s defensor pare
que 'los presente dentro de los cinco dias naturales si —
guientea al emplazamioﬂto.

i
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Transcurrido el plazo la Seccidn de Enjui-
ciamiento formularﬁ sus propias conclusiones proponiendo
la sancién en base a los fundarentos legales procedentes
pudiendo escuchar directamente de los interesados las --
consideraciones pertinentes a fin de formular sus pro---
pias conclusiones.

Hecho gue sea se turnardn las mismas a la
Seoretarfa de 1a Cdmara de Senadores proponiendo su pre-
S8idente qﬁe ha lugar a erigirse en Jurado de Sentencia -
-dentro del término de 24 horas citando a audiencia al al
érgano acusador al acusado ¥y su defensor procediendo de~ -
‘conformidad con laz siguientss normas; -

' ~Se dard lectura de las- conclusionea formu
ladas por la Seccién de Enjuiciamiento.

' -8e concederd la palabra a la Comisidn de- .
Diputados al aervidor piblico o a su defensor, o a ambos,
R " " «-Acto continuo y une vez retirados el ser~
- vidor piblico y su defensor, se procederf a discutir a -
* votar y aprobar los puntos que en ella se eontengan, el-
\fPreeidente hard 1la declaratoria que corresponda.

‘ Por lo que toca a gobernadores, diputados-
“!‘a ias iegiﬁlaturas locales y Magistrados de Tribunales -

‘Superiores de Justicia de los Estados, la Cdmara de Sema

doreé se erigird en Jurado de Sentencia dentro de los ---
tres dias naturales siguientes a las recepciones de las-
fconclusiones. en éste caso 12 Sentencia que 8e u;eta ten
dré;efectos declarativoa,y la misma se comunicard a la -
Legislatura local respectiva, para que en ejercicio de -
sus’ stribuciones. proceda como correaponaa 73

73 Idem. art. 24 An fine



8.~ La sentencia y sv declarativa.

De igual forma y por lo concerniente a los
gobernadores, Diputados a las legislaturas Iooales y Ma-
glatrados a los Tribunales Superiores de Justicia de los
RBstados a quienes se les hubiers atribufdo la comisién ~
do delitos federales, la dec}araoi6n de procedencis que-
- 8l efecto dicte la Cdmara de Diputados se remitird a la-
ingislatura Looal respeotiva Para que en ejercioio deis-
s atribuciones procsda como ocorresponda y, en s8u caéo~
porga al inculpt;do 8 disposicién del Ministerio Riblico-
Federal o del 6r§ano jurisdiccional reapectivo.

. En owanto & lo concernienfa a la senten-~-
cia, se dice que es, en éata fase, ousndo el juez decla=

ra lo que siente segin lo que resulta del proceso, oonsg

" .cuentemente 18 ejecuaién de sentencie eomprende desde sl

momento en que la misma causa ejecuboria la extinci6n de

'~ 1lag"sanciones aplioadaa]4

74 Pallares Eduardo ob. cit. p. 720
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C.- Medidas de apercibimiento y sanciones
en el juicio politico

Con notorio acierto las recientes reformss -
sl CSdigo Penal publicadas en el Disrio Oficisl de la Fede
racibn de feche 5 de enero de 1983, se adicions una rrec -
cién IVIII del titulo II capitulo I denominsdo: "pemss y -
nedides de segurided” y que a la letrs dice:

Decomiso de bienes correspondientes el emri-
quecimiento ilficito, Lo cual 1mplicn ume Rueva modslidad -
en cusnte s las sauciones aplicables a los servidores pi -
blicos, toda vez aln cuendo dicha ssncibm ys se contempls .-
be en el anterior cédigo, actuslumente se adeche y se hace
extensive hacis los titulares de ls Administracitm.’®

Tecnicamente el decomiso como samcidén es uns
pens que estasblece 1s ley consistente en la pbrdids de los
instrumentom con leos cusles se comete un delito, o de los

biemes que son objeto del niemo,’®

Tradicionalmente el decomiso se aplicabs sl
contrebsndo pero no sélo puede sbarcsr al propie contrabag
do s8ino » cuslquier otro delito.

E1 Cbdigo Pensl dentro del propio catilogo -
de penss prevee la pérdids de los instrumentos del delito.

75 Diario Dficlal de la Federacién 5 enero 1983
76 Acosta Romero Miquel ob. cit. p. 488
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le= Individualizacién de lao penas

Bn ése orden de “.deas y de igual forma el --
artfculo 52 de dicho ordenamiento, establece que cusndo se
trate de delitos cometidos por los servidores piblicos se-
aplicard lo dispuesto por el art{culo 213 del mencionado--
Céiigo el cuel a la létra dice:

"Para la individualizacién de las penas pre-
vistas en éste T{tulo el juez tomard en cuenta en su caso-
8i el trabajador piblico es de base § funcionario § empléa

‘do de confianza, su antigiedad en el empleo, sus anteceden
“tes de s‘ervici.o, gus percepéiones, érado de instruccién la
necesidad de reparar los daﬁos ¥ perjuicios causados por -

'f-la condueta ilfcita y las circunstanciae especiales de los

hechos constitutios del delito. Sin perjuicio de lo ante--
rior, la categorfa del funcionario o empleado de confianza
serd una circunstancia que podrd dar lugar a una agrava---'
‘cién de 1a pena.’ ’ ,

' ‘ Aun cuando ya ha Quedado delimitado lo re--

.'ferente'a'la aanci6n administrativa a que se haga acreedor

el mervidor publfbd dentro del capitulo correspondiente ;s

‘icabe seﬁalar otras medidas de aparcibimiento oontempladaa-
:en la legislacién penal y de acuerdo a las recientes refor
“mas de 27 de- diciembre de 1983, correlativaa con laa de 4
~de enero de 1984. ‘ ' ’

77 Diarin Oficial de la Federacién de 5 enero 1983 -
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2.~ Identidad de lesidn juridiru.

Antes de entrar a comentar lo concerniente
a las medidas de apercibimiento aludidas, de las cuales-
puedan hacerse acreedor el propio servidor piblico por -
conducta delictuosa que los haga merecedores de las mis-
ﬁaé, quiero abordar la -lesién juridica- entendida estd,

copsiderv, como la relativa a la concurrencia de delitos.

"Al decir del maestro Rrancisco Pavén Vase-
concelos en su obra "Manual de Derecho Penal Mexicano®,
Que no obstante que algunos autores hablan de violacién-
& un mipmo procepto penal o de identidad de norma de ' ~-
bien jurf{dico, de unidad de tipo etc. se ha preferido la

expresién -identidad de lesion jurfdica que, por su lati

“tud puede comprender la idea de entrafiar directa referen
cia & la norme incriminadora asfi como al bien jurfdico -
tutelado. '

Se ha discutido sobre el correcto alcance-
de la unidad de la lesién jurfdica. Asi mientras algunos
han querido ver en ella un cardcter restrictivo de la —-
dontinuac;dn, otro sostiene uné mayor oomprenéiﬁn de ca~
808 en los qus no reeulte indispensable una nueva detar-
minacién oriminal.®

78 Pavén Vvasconcelos Francisco "Manual de Derechno P
q

enal .
Mexitanut Editorisl Porrda 4o edicife méxice 1972 p, 484
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He querido referirme a dicho‘autor, porque
de acuerdo con la sancién del decomiso, que al decir del
maestro Acosta Romero no sélo se equipara dicha sancibn-
al-sontrabando sino que puede aplicarse a cualquier otro
‘delito sobre todo & los patrimoniales, y, en conaecuen-;

cia, dentro de las medidas de apercibimiento éstas tam-—-

bidn van encaminades a hacer extensiva su sancién intrin

seca,

Tal cuestionamiento se desprende en vir--
tud de que la propis legislacibn aplicable ha procurado-

'faoetener dentro de su contenido la asmplitud del castigo-

'8 los presuntos culpables y sujetos activos del delito.

Bl Gédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Pederal en su art{culo 42 establece:

>_ Son correcciones disciplinariag;

. =Multa por el equivalente & entre uno y quince dias de -

Salario minimo vigente en el momento y en el luger en ~
que sé C§meta la‘falta que amerite la correccién
-Arresﬁo hasta por treinta y seis horas

~;Suapen316n; ia“cual s6io podrd aplicarse en términos de
Ie ley Pederal de Responsabilidades de los Servidores P

blicos, por mer una correccidn imputable & dichos servi-
dores,’?

79 ChHrigo de Procedimientos Fenales para el Diatrito federal
art. 42 '
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El propio ordensmiento en el art. 44 esta-
bleca como medios de apremio:

~Nylta por el equivalente & enire uno y treinta dias de-
’saiarid minimo vigente en el momento y lugar en que se -

realizé la conducta que motivé el medic de apremio.
-Arresto hasta por treinta y seis horas.

‘ Mnalmente dentro del art{culo 402 en su -
Wltimo pdrrafo del propio 06digo se preceptia:

"Guando ¢l delito reprasente un beneficio-
soonémico para su autor, o cause 2 la victima un dafio pa
trimonial, la garantia sard neceéariamente cuando menos~
tfes voges mayor al beneficio obtenido o al dafio y per--
juicio causado y quedard sujeta a la reparacibn del daﬁo

. 80
gue,. 'én’ 8u caso se resuelval,

Congidero sin embargo que, las divereag@l!
didas reguladoras de la conducta del sujeto activo dai -
1l{oito deben aplicarse conforme lo establecs ol texto -
integro de'la ley a fin de no dejar al vacio los inten--
tos legislativos por depurar 1gs leyes reglamentariss de

tan engorrosas conductas.

80 Idem. art. 402
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D.- FINALIDAD DEL JUICIO POLITICO

No puede decirse que exisbte un fin general-

81 mo es con relacién a los intereses que buscan proteger
se teuto de lp Nacibn como de la colectividsd, tal delimi
taci8n nos permite, sin embargo, hacer alusiln a: 61 Jues
el Ministerio Piblico, al sujeto activo del delito y el ~
ofendido.

Y ss{ tendremos que en cuento al juez, el -
proceso persigue como fin, el que 8ste temgs uns bsse -
para dictsr sentencis; respecto al Ministerio Piblice: —
gerentizsr la vide de su sccibn; en cusnto al processdos-
el que tengs libre el ejerciclo de su defensej por lo —-
que se refiere a la sociedad: que se le ruparb ol dsilo -
~aplicando el medio Justo por el que ge readapte el autor
"o gqutores de la conducta delictuosa ¥, finalmente, por le

- que se refiere sl ofendido; rearcirle de los dsfios mate -
rieles que hubiere sufride por la‘comiaibn‘del delito,

En stencibén sl tems que nos ocupa, es nece-
aario precisar que todo servidor pGblico debe ssber que -
. onté obligado a cumplir aatisractorignento ¢on aus lebo -
~res.apeglfidose a la. ley con lealtad, honradez, 1nparcin -
lided entrega y etioacia.

Lo - Por cuanto a ls reglalentaciﬁn de su. acti-:
‘]vidldysdontro de 1a Administrascién PAblica Pederal, es s
portinente dejar en ¢laro que las leyes son solo un ins -
: trunanto, goR normas de conducta a leguir, es ol hombre -
- el ciudadsno, el servidor pﬁblieo. el que tiene la obiiga
. ci6n de sjustar sus actos a los més puros y claroa prin -
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ciploa de una 8tica que cumpla con los postulados de un -
goblerno que buscs uns rencvacidn morsl totelitaria.

Ya que el mejor snhelo de todo legislador -
honesto saria el no conter con el mejor ni el mha depura-
do sistema reglsmemterio, sino el de que Bste slguu dia -
dejera de tener razbn de ser en el seno social, por mo en
contrar ya, sujeto de aplicascibn.

No obatente, cabe reconocer qua las nuevas
disposicicnes reglamentaries de lss responssbilidades de-
los servidores ptblicos, quienes son sostén dindmico de -
las Instituciones del pais, tienden a que &stos sigem sir
‘viendo con lesltsd,sin rehuir su compromiso, a los altos
objetives de le Nscién. | ‘
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CONCLUSIONES GENERALES FINALES

Durante el desarrollo del presente trabajo,
puedo citar como alguno de los puntos mds impo¥tantes de -~
nuestra legislacidn actual, el de encuadrar a los lemplea ~
dos de la Administracién PYblica Federal dentro de un mar-
co jorfdico nniforme, sobre todo de aguéllos que por sy —-
investidura son catalogados como servidores pfblicos en -
nuestro Derecho Positivo Mexicano.

Por lo que‘reSpecta a las obligaciones que
debe observar el propio servidor pSblico, se adiciond coma
una medida necesaria, la de presentar declaracidn de’ situa
cidn patrimonlal en atencidn al objetivo principal de gub=
sanar el correcto manejo de los fondos federales, sobre —-
todo de aquéllos que pabrﬁn de custodiarlos en la. admlnia-
tracifn aotual.

Dicha medida es de reconocerse, en cuanto -
se trata al menos de sentan las bases para errajicar de --
raiz el desvio de dichos recurqos e impedir consecuvente —-
mente el inoremento patrimonial desproporcionado al ingre-
so real del propio funcionario; toca pues aplicar las me -
didas pértlnentes a8 los administradores de justicia, el —-

cumpllr fiel y cabalmente con Las medidas hasta aqui. adop~
 tadas. ;

Por lo que respecta a las responaab111dades
en que puedan inewrrir éstos servidores por conducta dellc
tvosa, se ha considerado dar vna connotacién mds acorde a
laa conductas que exteriorizan los servidores Jel Gobierno
Pederal, sobre todo en lo referente a la reparaczdn del --
dafio, el cval se hace imperativo resarcirlo y garantizarlo
-hasta el equivalente a tres tantos del lucro obtenido.

Esta disp031c16n complementa el espfrltu de“
.1la leglalacidn aplicable, toda vez que persigue a mi juie-
~eio, el retraer la motivacidn haqla el enriguecimiento . —=.
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ilfcito, awnque considero que para complementar dicha fina
lidad, se hubiere aumentado correlativamente el término ~--
medio aritmbtico de la sancién conmutativae apliceble a fin
de limitar el beneficic Je ia liderind canzicnal cwande ~~
los hechos u omisiones ameriten la sancidn corporal.

En cvanto al procedimiento disciplinario ~--
aplicable, es de reconocerse que se ha seguido una aplica-
cidn un tanto cvanto estricta sin tomar en cuenta razgos o
jerarqufas de los personajes centrales del mismo, lo cunal
se conestata en ateacidn a los diversos procedimientos re =
glamentarios de personalidades que han figurado como tite~
laves en les esferas administrativas, lo cval imprime cier
ta confianza en el manejo y aplicacién de los estatotos 1u
r{dicos aplicables.

En tal virtud debe considerarse lo riguiente

- Debe manejarse vna terminologfa adnm mds uniforme por lo
que se refiere a los servidores pfdblicos a fin de que se
excluya totalmente de loe diversos estatutos jurfdicos —
reglamentarios, los calificativos de: alto funcionario,-
funcionario, empleadoa pdblicos o burdcratas; para que -
de tal manera gueden reglamentados en el supuesto Je que
se cometan ilfcitos que la propia ley contempla.

-~ Bn atencidn a que la propia ley aplicable menciona a los
posibles sujetos del juicio polftico, es necesario que -
Jnicamente se considere como tales, a las personas que -
de una u otra forma presten servicios al Gobierno Fede -
ral, y no considerar 2 los ciudadanos que nada de rels -
¢idn conservan con la Administracidn Pdblica.

_= Por lo que respecta a las obligaciones de dichos perso -

“.najes, es necesario que ge uamplie puva efectos Je la 36~
Giaracidn de situacidn patrimcniel, s loo familisres. com
prendidos hasta el cuarto grado de parentesco en linea -~
recta; ello con la finalidad de evitar ¢l registro mul =
t{voco y por ende distraer la aplicacidn de la ley en -~

cuestidn, 1090 en bage a una declaracidn snipersonal en

ia que el servidor pibiico deolare como ' Bl Be (raldge o -
'representante comdne.
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En atencidn a las sanciones aplivables, es necesario asf
mismo, de ampliar el término medio aritmético que actusal
mente es de cinco afios; ello con el propdsito de retraer
afn mfs el beneficio de la libertad bajo fianza, cuwando

los ilfcitos cometidos as{ lo ameriten.

Pinalmente y con el objeto de participar aSn mds en la -
renovaciédn moral de la sociedad, debe desecharse ..Jo in
‘dicio de corrupcidén a fin de reclamar un gobierno del g
emanen gfitvaciones Je honrosa ejemplificacién; ya aune el
pueblo no siempre tiene el gobierno que se merece, sino-
el que estd dispuesto a sogortar—
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