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I B·! B O DUO t: 1·0 R 

.,_ pr1eente trabajo trata to relatiTO al -
j•lolo pottttoo, tis-ra 3urffioa reglamentaria por cuanto 
a la conducta 'lllUlifeetada por 101 1erYidoree pdbliooe, -
consiferafa .••ta, ooao base f.aafasental para originar en 
811 caeo, diobo ptooe6111i1nto dil~ip).ina~t~J. ad 111eao. den 
tTo del deeal'l'Olto del pre11nte estefio, 11 atude lo r1 : 
lati"YO a la reglaaentaoidn conetttuotoaal de dichos infi
Tiduo1, 1u aeclaraoidn de 1ituaoidn patriaoaiat, ee &bol"
fa igualllente, loe or{genee de dicb.oprocedimieoto, ad -
00110 taa obUgacionH 'T sancioaee d•ri'ftda1 por la reaU
sac16n d• las conduotaa al•inietl'atiYae, 1in pasar por -
altó la tioalHad .que se pereigue mediante la tnetaul'& -
oidn fel aenoionado juic~o ·polhioo. · 

A oontlauacidn se detalla ·eomeraaºente l.o -
·q•e en cada cap!tulo se cuestiona& 

CJPI!ULO'I 

Por lo que •• refiere a ••t• oapltuto, en lt 11 alud• lo 
referente a la reglaileataotdD QH dHde Duestn Carta -
Wagaa se 11-tableo• baoia la• funciona. que 4e1eepeftan lo• 
integrante• fe ta Af•iDi1tl'acidn Pdbltca Pedet'al, f1 abl 
q.- el estudio que H preHnta, ee moti'ro 1 punto fe patt
tUa; pan •eUmi tar 1.u juarqúfat1 que por ra1dn di •• -
lnT••tidura rubten·-etollo• infiYUuo1, eu ÓbU.pcione•• 
r••J0aeabilifate1, aet colib l.a1 eancionee que 111 VD •O --

,,.._to ,tato M•dan attibU:ne a ,.toe indiYiduoe por la co 
atetdn •• conf•ctas que aef lo ameriten• -

O.IPltlJLO II 

la oa.nto a ••t• n•••nl, 11 ovtetiona to Hlati'wo a 1.a ~ · 
iittuaoidn patri8onial qH. oeteata el eerYUol' pdbUoo• f! 
gura riHft .lll ·M••tra tegillact4n actual. 7 T&lurte pal'a 
ntablecel' taa ba1H te uaa pano•toa q111 pel'llita co~o."" 
Oft' la ll t.actdn at•tHa, te•d• el mo .. nte aino ID .ctu.e. "". . 
l~ pre1'8tol'W9 d•.••rYl•io• pdbliooe tD razdn de 101 oo-
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at.tonae, manejen, dietrlbllJS.D • aeatinen toe reoureoe -
monetarlos o fonaoe feOeralee hacia los objetiTOs priori 
tarios que requiere el desarrollo oacionat en una foraa
llonHta 1 transparenta. lgoal.laente dentro Ge late contez 
to, se pnaenta un bnYe 7 aoHro aatatio en OMILW at : 
aloanoa que ft'Yiste la decl.araol4n ta at. tuao16n patri•«>- •\ 
Dial 1 Gel enriquecialento lnespltoabte, •1 caal nunca -
Oebe ser tesproporcional ea. bae• a \o• nol.u•en'tos rea -
les '1' concretos que percibe el propio een10or pdblico. 

OlPI!ULO III 
:la. retaoldo .-cite ponte, ee eatableoe un br&Te comenta
rlo por lo que hace al juicio potttico en oaeatl'o Dere -
cho PosttiYo, parte meOolar ctet preaente trabajo,. ad --

. alellO se delimita BU origen que deac!e tiempo atrfe ha -
eido preooupaoidn Oe qulellee han contribu!Oo a la regla
menteci&o 4• aqu,11.os que por razdn de au inYestiOura ma 
nejan tos destinos ae la Wacidn. ~abifn ae cuestiona ei 
lo que consiste &ate prooediaiento regtaaentario, la uti 
lizaotdo del propio TOcablo 1 el su~eto pasiYO de dicho
juloio• 

CA'PlroLO IV 

•inal.llente ~entro de &ate espacio, quedan ~elimitadae -
las !acultadee que coneenan las autoridadH coapetente1 
ante quienes •• ventila al coaocta1ento 7 subetanoiacidn 
4'e t1ete proceHmiento, el· modesto Htuato llD quda •2•~ 
a la tioali~ac1 que persigue. lata figura (Jieciplioaria, -
por to que .. refiere a la aaoitestaoidn de con1Joc'ta1 --
081 propio aenit1or p4bUco. Cabe -enfatizar que el estu -
cno hasta aqo( abol'ta4o, •• un trateaieato seuillo p••a
to a c1lepoeioidn ••.quienes H interesen por oóoocar lo -
relati.n a la ngl,aaantacidn fe loe lategrantee h la H-
aio11tn.ot.ln PlbUoa hOerat. -
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CAPITULO 1 

. LOS SERVIDORES PUBUCOS 

·El E•t1do coao toda peraona jur141ca colec
tive tiene 18 neceeidad de las peraonas tiaicea o indivi
duos para la realizeci&n en particular de aua tareas 1 º! 
aetidoa aa1 coao par8 ejercitar loa derecho• y laa oblig! 
oioaea que le correapondea. 

Por lo que reapeo-ta a·le palabra peraoaa ao 
dice que 6áta tie.ae un t~n±no aultivoco·, que. pae4e teaer 
contenido bio16gioo, paioo16gico, t116a6t1co 1 ~ur!dicos
e•te 6.ltimo ea el que noa iateresa 1 geDeralmente se le -
'oacib• coao W1 sujeto capez de derechos '1 obligaciones. 

La graa .. plitud de la estere admlniatrati
. va ae caracteriza por tener ndcleoa especiales de co•pe -
tencie, mismoa que a su vez requieren de la• propias per
'·•~as pare el. deáempeiio de sus activideba, condene coa~ 
cretizar IU .eabargo,"el car6cttr que tieHn loa titula·· 
rea de los ditereates 6rganH de la ,edainiatrac16a, 1•· -
que le terminologia legal uaa diferentes acepciones, ta.-

. lea comos altoa 1'Wlclon1rioa,•tunclonerioa, ••Pleadoa o -
aervidorea p6bl1cos. 1 

. . .Ante tal rirtud, b diatlncib entre al toa " 
tuncionarioa 7 dem'8 ecepcionea referidaa·· ¡··lea·· p~rao1u••··' 
Túlc11ledH con la adlliniat.rec16n, ea nectHril porqu• 4• 

t • ..: .Aoo1t& Bomero •t.11.J•l. "!eorfa Gen•ral. ~· Dereobo 
· Ahinie,l"ati'fO" Bd· Porl'da Ja ecJ. Whioo 1979 

P.• !"33 · . 
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acuerdo coo el r4gimen tegat meYloar~, ta mayorfa de tates 

servidores eon catatogados oomo d•l confianv.a y en 0011se ..:

cuenoia n.o se le~ aplica la Le7 Federal de tos Trabajadores 

al SerTioio del Retado, ae! oomo otras disposiciones de oa 

nioter ju~!dioo tendientes a regular ta oonduota de toP ser 

vidoree pdblicoe• 

Por ello es pertinente.delimitar algunae ca 

1'8.•terfetioaa eoacernieatea a talee e&rviao~ee en atenoida 

a diYel"Sae teor{ae. 

1.- Teorías sobre el eervi~or público en la alin1n1straci6n. 

~letea varias oorrieatea oue tl'Btan de di -

fereociar a loa f•JaoioaaTioe Ge toe empleados, as! p1>ee al-. 
gúaas ooneiderea que el oriterio que distingue at funciona-

rio del empleado, estribe. ea to relativo a ta duraoi~n det · 

empleo sosteniendo QUe loa tunoiooarios son OePigaados por 

on tiempo determinado miea.t1"8s QUe loe empleados poseen un 

canloter permanente. 

Como ova dist111oi60 figiJra le. de que el -

funcionario puede ser'bonorifioo y et empleado rem~nerado; 

otra 111as, estriba en que l.os priaeroa tienen una ~etaoida -

j•Jl'!dica pan oon el estado de derecho pdbU.oo miutrae Q•Je · 

toe eegiJnOos ta tienen pero d~ derecho priYado• 

!ubUa. e'dete la corrieate de que' tos ;·~a • · 
.· oional'ioe tienen la faout tll\t de 4aeici6o,· mientras qH loe 

amptea~os eón meros eJecutoree; oti-a corriente va 1!1l{a att4 

adn, at ooneiderar que el funcionario tiene déli•itadae -

••• atribuciones en ta ooaetituoi6D o en la te7, mientrae-

¡ 

' 
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q11e et e111~leado ta tiene en et reglamento. 

Por dttimo te corriente m4s aceptable ee la

que considera que et f•Jooionario tuJpone •Jn encargo espeoiat 

trasmitido por la tey, misma que orea una relacidn e%terna 

que da al titular un oantoter representativo, ya sea de toa 

drganos o instituciones de la administracidn pdbli~u, mien 

tras que et segundo eoto a•1pone una vinc•Jtaoidn interna que 

baoe que s•J tit•Jtar soto forme parte de la funoida pdblioa, 

reiter4ndose entre lete y aou&t una dependencia de uno para 

con et otro en iaa especie como de au%iliar de esa misma ~ 
1 

funoidn• 

Be pues eete dltimo oriterio el que responde 

a la tem4t1oa oonaignada en tos presoeptos constitucionales 

ya que aunque fuera o ee trate de tos diferentes argtJmeatos 

antes sefiatadoa, que dnioamente ctaeifioa a toe altos fua -

cionarioe, pai-ece ya no e%ietir algiJna otra diepoeici6n se

o•Jndaria que aeñalel las diterenoiaa entre este tipo de ser

vidores, salvo ta n•Jevs Ley Pederal de Bespouabili<Yadee de 

toa Servidores Pdbtioos• 

Sin embargo eeti!llO aue si ee pueden separar 

tos set'Vidoree pdblicoe que tienen ése carácter represeate 

tiTO de todos loa que unicamente son au%iliaree de ello•• 

2 Fraga Gabino 11Dere0ho Aaministrativo" B;l. ~ 19 eclloi6n 
Mhioo 1979 .P• 
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A • - El servidor pÚbJ +co · 
contemplado en el título cua::co constitucional 

Toda vez aue ya se ha delimitado al servidor 

pdblico 7 que fste !)•Jede concebir la oategoda de funoiona

rio o empleado seg-jo se trate de la oategor{a de su nombl'A

mien'°, paso a tratar ahora lo referente a dichos servido -

l'e• p8l'tiendo '3e n•Jestro dxi'!lo o6digo poUtioo. 

Nuestra Carta llfagoa, eo su f{tulo C•Jar1io -

mis111> que co•prende tos artfculoe del 108 al 114, conside

ra ta reepoaeabiti'3ad de tod~ olese de delitos y tettaa qoe 

pudieren cometer toe f•Jnoiooarios pdbticos en et ejeroitio

de. sus f•Jnoionea, inotu7lndose ad ell el principio de igúa! 

dad ante la 187. 

l.-.Iomunidad e impunidad del funcionario pdblico 

lfo obetaate, ta propia cona ti tuoion general 

coate•pla que dot'8nte et encargo o deeempefto de eu• reepee

thae funciones de algunos funoionarloe, fatos no p•Jeden -"." 

ser persegt.Jidos por toe aotoe u oaiaioaee punibles que com! 

tieaea eo el e~ereioio de sus reapeotiYOs oargoa, a menoe -

qua preYiamente lo aotorise la ~n de Dlp•>tadoe, mie• -

•ue,. en tra'Wndoee de fete Upo de oonduetae de to. f•Hlo-

. aarioe o eemaores p•Sbtico1, dte111pefla -oo., U8 adtlut• 
. . ' . 

ee Yeñ - wn papel de reten.ate iaportanota. . · ,. ~ .· .·.· .· .· .· 

Qui.ero ei.n eabergo, Bia paear por alto, eo -

•entar algo ·rel.atiYO a la lD1MJnidad. de que gozaa loe altoe

fuaciooari.01 en el deaempeBo d~ eu1 reepeotiYOa cargo1. 
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Dicha inmunidad debe entenderse por cuento -
el que le posee, como el eatar exento de le juriadicci6A -
com6n, o sea pertenecer a una determinad• circunscripci6n 
ea1 coao taabi&a gozar le franquicia de solo ser juzgado -
por 6ea juriadicci6n. 

Dicho de otra amera estoy evocando lo '.:lue -
e• el tuero, aisao que en tret6ndose del teaa que nos ocu
pa ea el privilegio de que gozan ciertas personas de no 
ser juzgados por deteriainados tribunales.' 

2.- l'uero Constitucional 

El tuero .constitucional no inat~e un pri -
vilegio en favor del !u.Dcionario que lo oateata, lo que ~ 
vendria 8 desvirtuar el principio·cle igualded, aencionado -
aino lo que se pretelld.e ea proteger la tmlci6n que lea ha-
7• sido encoaendada1 de los eaago_a del poder o le tuene -
7a que laa .. enasaa para lapedir el ejerc~io de aua f\ul -

cionea a los miembros del Congreso de la Un16a por ejemplo, 
JD.edm eal!lJlar principalaente del ~ecutivo por aedio de 8!: 
bitr~riaB detencioD~B de le autoridad judicial, ea por ·-
ello que pera detener 6atos p08iblea abuaoa, se erige el -
.tuero, que a6lo cede l!lJlte la résoluci6n del 6rgeno legia -
lati'Yo coapeteate para proceder a 111t. posible 4eaafuero.• . 

!.- Pallares Eduardo •Dicc1onar1o de Derecho Procesal Clvtl• 
Edltarlal Porrúa 12a edlcl6n M6xlco p. 3?8 

-~.- Tena-R ... lrez fellpe •Derecho Conetltui::lonal Mexicano• 
Editorial Porrúa 16a edlc16n p. 58~~ 



9 

Atendienao el principio de igualdad de todoa 

ante la le7, tas leyes del pl'Ooedimieato penal se aplioaa -

a todos por igual, no obstante la tegi8lacidn mexicana es -

tableta e%oepoiones trat~ndose de eiertos funcionarios qui! 

nea en raz6D de su investidura gozaa de inmunidad o de oier 

tas prerrogativas procesales, tal es el oaso de la inmuni -

dad de que gozan los diplollllticos, altos funcionarios o el 

preeidaate de ta Repdbttca. 

Las prerrogativas prooeselas se traduoen ea 

el llamado fuero coostituoional y oonsisten en el BAtejui -

oio que es cecesario ll&Tar a oabo para desalojar del fuel'O 

· al presidente de ta Repdbtica trat4ndose de la eomisi6n de 

ciertos delitos, ae! oomo a tos demfe sel'Yidoree pdbtioos -

a q•Je 98 refiere et título cuarto de nuestra carta magaa. 

Trat4odose de fuero constituctonat, si bien 

es cierto que no se proeesar4 a toe funcionarios menciona -

dos mientras no se bayaa sattefeoho loe requisitos de los -

art!ouloe t08 al lll de ta ley fundamqtal, eeto no sigai -

fiea ·qua lae leyes·penales-DO hayan oomenr.ado a aplicarse.' 

5 Oolfn Sanchez CJuille:m> "Dareaho lkdoaao de Plooedimientoá r.na
lea m. 1'or.rl1a 5a odioi4n Jlá::lco p.15 
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3.- Reglementac16n conatituclonel del ~ervldor público. 

Por eoneiderarse de eepeoiat importanoia 1 -

a l.a vez base f•>ndamentat para et presente trabajo, me per

mito oomentar to retaoiooado oon et titulo cuarto oonetitu

oior;al iaberente a ta 111Bteria que aoe oc•Jpa. 

El art!quto t08 ooasti:t•Joionat eetabteoes 

"lara tos efeetoa de taa re•poo8abilidadee a ~ue 
alude 4ete t!tuto ee reputar .. como servidores p~btioos 
a loe repreeeataatee de eteooido popul.ar, a tos miem -
bl'O•. de· toe poderea Judioi&t 1ederat, 1 Judilt.et det -
Distrito Pederai, a toe funcionarios y empleados, y, en 
geaerat a toda persona que deeempefl.e un empleo oargo o
'coniie16a•.' de oua t~uier naturale11a en le adminietraoidn -
~btioa fedeioat o en et Distrito Pederat, quienes eeriln 
responsables por tos aotoe u omieione1 en que inourrao 
en el deeempefto de sus respectivas tuootonee• 

Bt presidente de l.a Repdbl.ioa, durante et tiem
po de su enoargo, solo podnl ser aouaado por traioidn a 
la patria 1 Oetitoe graves del orden oomdo. 

Loe Gobernadore1 de loe Eetadoe, toe Diputados
ª lae Legislaturas Loealee 1 loa Wagiatrados de 1.oa !ri 
lMaaalea Superiores de·Joetieia Lo.al.ea, eerln reeponaa: 
bl .. por notaoiollH a ea:ta Constl~HicSn 1 a 1.BB te1ea-
1ederatee, eaf oomo por el 11&.oejo indebido de foodoe J
reeureoe fede1'8l••• 

La• Conatituoioua de loe Bitados te la BepdbU 
ea preoiearin, en. tott 111ino1 tlniaoe d.el. .. .PZ:i~~~ .. P.~J'.l:-ª~- .- .· . 
to de late artfeulo 1 pan lo.. efeoto1 h au1 i-eapon1a- · 
btU.dadea, el eartf.eter te Hl'ri.torea pdbU.ooa fe quh -· 
088 destmpefien eapleo o91'go o •o•hidn en 1.oa .Batado•· 1' . . · 
en toa Wunioipio•·• 
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En el presente art!o(•lo ya se hace alr~eicfo -

cJe loe eervil'ores plSblicoe 1 .,e e' calidad oomo ta lee, e -

igualmente se mencionan a loe funcionario!." 1 emplea.do• ""ª 
desempeftan empleos, cargos o oomisiones dentro de la Admi -

ntstreoidn Pdblioa PedeTal. 

Debo seftalat' que en el ardc•Jlo llJ.Ue ee ouee

tiona podemos distinguir tres diYel'Sae oategor!ae da funoi~ 

eario a saber 1 en au orden de redaooi&n1 

La primera eompueeta por lol" miembros cJa 108 

poderes Judicial 1ederal 1 Judioial d~l Distrito Pederal¡ -

seguidamente, al Presidente de la Repdbtioa quien solo po -

~ni oer acusado por traioidn a la patria 1 cJetitos gioavee -

del orcJeo oomdo; 1, finalmente, los Gobernadores de tos Es

tados, Dipu'tadoe a las Legislaturas Locales as{ oomo a Ma -

gis'h'ados de los Tribunales Superiores de Jueticia Locales; 

-.ulenee sentn responsables por violacionoe a ta Constiiu --
. ' •ida 1 leyes federales. 

Por lo que respecta al Bjecutivo ·ae ta Unido 

1 en cuanto a ta conducta imputable a eu persona se meooio~ · 
. 

na que ta tra1ci6n a .. la patria H eontigura por toa aotoa -

-ue la IOmprometen, O ponen en peligl'O BU eoberanla, inde -

pendenoia, libertad o integl'idad territortal.7 

Por otra parte oabe mencionar -ue.~1 primer .· - . 

documento· oonetituoional mexioano - el de Apa1~ing4Q - dea-

tto del ideal del'llOor4tioo que albergaba, eatableci& la po~i . 

ble respoo~abilidad de los funcionarios 1 ta fot'lllS de haoer 
1.a eteotba. 

6 Tená Bas{res hl.ipe c'b, oU. 1'•11• 596, 599. 
7 OonBalez de la Vega l"ranoisoo "XL C6disto Penal Comenhdo11 

m, Porrda 5a edioi6n Jl4Doo 1981 p.228 
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Este principio fundamental, fue reoogido por 

ta Constituoi6n de 1824 y ta de 1857, en donde QuedcS esta -

bleoido un t!tuto eepeoial para regular 4en responsabilidad 

1 determinar ta competencia de tos 1rgenoe ante quienes se

edgu·, posteriormente ta oonati tuoicSn en vigor aoog!o den

tro del T!t•>lo 0•1arto dos prinoipios f•1ndementater:>: 

a•- Et prinoipio de igualdad anto ta Ley de 

todo a,.: tos babi tan ter:> de la RepdbUca. 

b·- Et de responsabilidad de todos toa tun -

oionarios as{ como el procedimiento para juzgarlos y ta pe-
8 

ne.tidad respectiva• 

!tRabasa o. :&lilio, Gloria OabalÍero. ConstituoicSn Polf.tica . de los 
·•. EBtadoa Unidos Kexi.cBllOS .comentada LI. Legl.slatura Káioo 1982 

. P•P• 205, 206. 
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11. arUoulo tOg "ª ta Carta P•Jndementat -

tertualmente ePtabteoes 

" Et Congreso de ta Unidn y tas tegisleturas de -
tos Estados, dentro de toa 4mbitos de sus respeotivas
oompetenoias, e%pedi~n tas leyes de responsabilidades 
de loe servidores pdbtioos 7 tas dem4s normas conduoen 
tes a sancionar a quienes, teniendo &se oa'l'tioter, in : 
curran en resposabitidad, de conformidad oon tes si -
guientes prevenoioaes. 

I·- Se impondrin mediante j•Jioio pot!tioo tas -
sanoionea indicadas en el artlouto ttO a los servidores 
p6btioos seflalados en et mismo precepto, ouando en et-
e~eroicio de sus funciones incurran en actos u omisio -

·nes ~ue redunden en perjuicio de los intereses pdbtioos 
fundamentales o de su buen despacho• 

No pt'Ocede et juioio pot!tioo por la mera e%pre
~ sicfo da ideas. 

11.-·La comisicSn de delitos por parte de ouat -
quier eel'Vidor pdbtioo ser~ persegtJide 1 sancionada ea 
toe t.Srminos de ta tegietaoicSn pe.nat; 1 

Ill·- Se aptioa~n eanoiones administrativas a -
loe servidores pdbticoe por toe sotos u omisiones ~ue -
afect.en ta legalidad, honradez, lealtad, imparoiaUdad 
y eficiencia que deben observar en et deeempefk> de sus 
empteoe ca~goe o comisiones. · 

Loe procedimientos pera 1.a apticaoidn <Je tas eaft 
cioaee •enotona<Jaa ee desarroltar&n autdnomamente no po 
drin imponerse dos veces por la mi~ma oonduota sanoio -
nee de ta misma naturaleza~ 

Lae te1as <Jetermina:r4n tos casos 1 \as oirouna .. 
tano1ae en tos ~ue se 'deblt sanoiooar penalmente por ceo 
ea de enri~uedmiento iUoUo a lol'I 8enidoréti .. p6liUooii · 
que durante et tiempo fe su encargo, o por motivos del.
mie1110, por e! o por interpcSsita pereona, a•Jm~nten .eubs
tancialmente su patrimonio adquieran bienes o se oondu2 
oaa.como doeiloe sobre ettoe, cu1a pt'Ooedencia tfoite: 
no pudiesen justificar. Las teyee penal.es sano1ooar4n -
con el deoomiso 1 con ta priYaoidn ~·ta propiedad.de·~ 
dichos bienes, a<Jea4s de tas otras penes oue oot'respon
daa. 
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Cualquier ci•J4adano bajo eu !Diie estricta rel"pon -
sabilidad 7 mediante ta preeentacidn do elementos de -
prueba podr4 formular denunoia ante la C'mara 1e Diputa 
dos del Congreso de la Unido respecto de laf'I oond•JOtaa: 
a las que se refiere el presente artículo·" 

La actual Ley Pederal de Responsabilidades -

de los Servidores Pdblico8 publicada en el Diario Oficial -

de 31 de diciembre de 1982, cumple con et cometido oonsig -

nado en el primer párrafo del presente art!cuto. 

Ad mismo el Congreso de la Unidn valorar4 -

La esistencia y gravedad de los aotos u omisiones a que se 

refiere el presente artfcuto, cuando aqu4lloe tengan oar&o

ter delictuoeo se formulará la deolaracidn de pl'Ooedencia -

seg.ja la le7 aplicable y se estar4, adem4a, ~ lo dispuesto 

por la legietacidn pens.1.9 

Por lo que respecta a la duplicidad de san

ciones, 4sta disposioidn no tiene razdn de ser, ya ~ue de! 

de eu terminología est' contraviniendo lo preceptuado ,por

et artículo 23 constituoiooal al mencionarse en el mismo -

que "os.die poede ser juzgaao dos veoes por el mismo delito" 

Beta nol'llB. otorga seguridad jurídica a los

prooeaadoe, pues una Tes emitida 1.a.senteneia en un sentido 

o en otro no podnl darse marcha atrds a ta justicia y oome~ 

zar otro nuevo ~uioio sobre los •ismos beohoe. 

De otra parte ae establece q•Je le. autoridad 

competente aancioaar4 con el decomiso y con la privacidn de 

bienes en caso de enriquecimiento itfoito; ante tal dispos! 

oidn e6lo mencionad to aseverado por el maestro •iguet --

9 lilmP. arl. 7o filtilllo .Párrafo. 
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Acosta Romet•o al deoir que al decomiso es una pena o eaa -

oicSn ooosbtente en la p&rdida de loe inetr•Jmentoe oon loe 

cuales se comete un delito c de loe bienes que son ebjeto -
10 

del mismo. 

Finalmente la comisicSn redactora del presen

te art!outo manifeatd como un gran paso en et sistema ·de -

responsabilidad de tos funcionarios, se concede accicSn a -

toda persona para Que ante ta Cdmara de Diputados presente 

denuncia formal de toe delitos o falta de toe funcionarios, 

a fin de Que dicha C~mara proceda a incoar el procedimiento 

respect1vo. 11 

10 Aoosta .Bomero )liguel ob. cit. p. 488 
11 lle.basa o. Dnilio · ob. oit. ll 209. 

'-.' 
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El artículo llv conP~ituoionel sostienes 

"Podrdn ser sujetos 1e juicio pot{tioo loe Sena
dores y Diputados al Congr&so de la Uni6n, tos Minie -
tros de ta S•Jprema Corte de Justicia de la Nacida, toe 
Secretarios de Deepaoho, tos Jefes da Departamento Ad
ministrativo, et Jefe del. Departamento del Distrito Pe 
deral., el Procurador Genet'Sl de ta Rep6blica, et ProcÜ 
1'8dor General de Justicia del Distrito Federal, tos -= 
Wagiatrados de circuito y j•Jeces de Distrito, loe Ma -
gbtradoe y Jueces del F'ue1'0 oomtJn del Dil.>trtto Fec:le -
i-at, toe Directores General.ea o sus equivalentes de -
loe organismos desoentl'Btizadoe, empresas ae partioipa 
oi6n estatal mayoritaria, eootedadee y aeooiaciones -
asimiladas a 'etas 7 fideicomisos póbtiooe. 

Los Gobernadores de tos Bstadoe, Diputados loca
les y tllagistrac:los de tos !ribunales Superiores de Jus_. 

' Uoia l.ocalee, solo podriín ser sujetos de juicio poU
Uoo en toa t&rminofl de &ete t{tuto por vtotactonee .. ,.,, 
gnlVee a 'eta Conetitocidn 1 a tas \.eyee federal.ea ~ue 
ae ella emanen, aet oomo por el manejo indebido de fon 
dos 1 recursos federales, pero en &ste oseo \.a resol.U: 
oidn eer4 dnicameote declarativa 1 se oomunioar4 a tea 
legislatÚras looatee para que en ejeroioio de sus atri 
buoi~~e~ prooedlU\ como corresponda· -

. < : ·~., ·Hnoionee consbttrln en 1.a destituoidn del.
servi(lo~. 'pdblib'O 7 en s•J iababiU.taoidn para deeet1pe -
fiar funéiones, empleos cargo• o oomieionee de oua1 
•oier naturaleza en el servioio pdbl.ioo. 

Para la aptioaoidn de l.a• aencione• a que •• re
fiere late precepto, ta CtCura .,e Dip•,tadoe prooedeñ
a'.\a acusaoidn reepeo'tiva ante la C4mara de Senac:lorH
preTie dectaraoidn h ta ma1orfa de eus· ·•1nb'1'0!"- pn- ..,- ·· .
selltés en sesidn de attudU.a 04mera, deepuf11 de beber .. 
suetanotado el prooeHmiento reépeotivo 1 oon audieÓ "!' 

oia del inculpado. 

Conociendo de la aoueaoidn la Cimera de Senado -
res, edgida en Juredo de Sentencia, aptioarll ta ·ean -
oidn eórreepondiente ~ediaate reaotuoidn de tas dos -
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terceras partes de los miembros presentes en eeei6n, -
una.vez praot1cadas las 4i11genctas coTrespondientee -
1 con audienoia del acusado. 

Las declaraoiones y repoluoiones de las c«maras 
de Dip•Jtsdos y Senadores eon ioetacabtes•" 

Este arttcuto enumera loe eujetos de juioio

po tttico y otesifioa igualmente a otTOe servidores oue de -

sempeñan funciones en otl'Oe organismos tates como toe des

oentraU.vadoe o fideicomisos pdbticoe; y, en atencicfo a -

loe manejos de loe fondos federales se aigue un lineamiento 

por dem4s sancionador ante dichas conductas. 

Ya que se dispone que las a•Jtoridadee oom -

petentes ooopel'fll'fln activamente para lograr la efectiva -

ap l icaoi6n de ta ley co?Tespondiente, en el supuesto inol~ 

siTe de que el inculpado baya heobo depd~itos e inversiones 

en et pa!e o en el elrtranjero pToveyecdo en s•> OSllO, al. -

aseguramiento de lo~ mismos. 
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Rt art!c•J'lo ltl oonfltitooional contemplas 

" Para proceder penal'llente contra lott Dip•1telloa y 
Senadores al Congreso de la Uni6n, los ~inietroe de -
ta Suprema Corte de Justicia ~e ta Naei6n, toe Seere
tarios de Despacho, loe Jefes de Departamento Adminis 
trativo, et Jefe del Departamento del Distrito Pede : 
ral, et Proouredor General de ta Rep•1btioa y et Pro -
o•Jrador General de J•Jeticia del Distrito Pederal, por 
ta oomisicSn de delito• durante el tiempo de su enoar
go, la C4mara de Diputados declarar~ por mayor!a abeo 
luta de sue miembros presentes en se•i6n, si ba o nd: 
lugar a pl'Oeeder oontra el inculpado• 

Si la re0otuoidn de ta C'mal'B f•Jees negativa ee 
áu11pender4 todo procedimiento •Jt terior, pero ello no
eel'll obet«culo para que ta imp•Jtacidn por la oomiei6n 
<Jet de ti to contin•Se su c11rso c•Jando· el inculpado baya 

· conotu!do el ejercicio de su encargo pues ta miPma llO 

pre~u11ga loa fundamentos de ta i111p•JteoicSrh 

Si la c&mara declara ~ue ha lugar a proceder, -
et sujeto Quedar~ a diepoeioidn te tas autoridades -
oompetentee para q•Je actiten oon Bl'l'egto a ta tey. 

Por lo q•Je toca al Pl'eeidente da la RepdbUca -
e6to habl'!1 lugar a acusarlo ante ta Cllma.ra de Senado
res eo tos t&rminos del articulo 110. Eo ~ate supues• 
to, la GlntBra de Seoadores reeolver4 con base en la -
tegietaaidn penal aplicable• 

Pare prooe'3er penalmente por delitos federales
oontra tos Goberandoree de tos Botados, Dip•Jtadofl to
ca tes y tñagietradoe de loe 'h'ib•Jnatea Superiores de -
Justicia de los Estados, ee. eegi.air4 et miamo proaedi-. 
11iento establecido en &ete art!outo, pero en '8te au-" 
p•Jesto, la deotaraoido te prooedeaoia 1:1eri pan et -
efecto de que se com•Jnique a tas tegistatura11 locales 
para Que en ejercioi.o de sus atrib•Jcione11 procedan •
como corresponda. 

Las •deatareoioneti y resot•Jaioner:t de las Clfmarae .. 
de Senadores 1 Dip•Jtadoe eon inatacabl.H• 
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rJn. efecto de ta. deolaraoidn de q•Je ha tiJgar a -
proceder contra et ino•JtpalJo ee:.·á l:'eperarto de lHJ en• 
cargo en tanto est6 e•Jjeto a proceso penst. Si este -
O•Jtmins en sentencia absoliJto.ria. el inc 11lpa.,o porJrá -
reaa•Jmir s•J f•rnóidn. Si ta sentencia f•Jeee condenato
ria y se trata de un delito cometido durante et ejer
oioio de su encargo, no se concederá al reo ta gracia 
del lmJ•Jl to• 

En demandas del orden civil que se entablen con 
tra cualquier arvidor p..Sblico no ee raq•1erir4 declare 
oidn de pl'ocedenoia. -

Las sanciones penates se aptioar~n de acuerdo -
con to disp•iesto en ta tegisl8cidn penal, 1 tratánlJo
se de delitos por ouya comisidn el autor obtenga un -
beneficio econdmioo o oa•Jee dai'loe y per31Jicios caosa
Oos por s•J conducta iUcita. 

Lae sanciones eoon6mioae no podr4n esoeder de -
tree tantos de tos beneficios obtenido8 o de toe da -
f1os o perj•J io ioe oaueadoe." 

La segiJnlJa oomhtdn de Consti t•JcicSn dijo en 

su .dictamen et procedimiento pa1'8 ~uzgar a toe et to9 f•Jn ... 

oionarioe ~ tas autoridades oompeteotee para etto, los ou! 

lea son distintos seg~n se treta de delitos del orden co -

m.Sn o del.itoe oficiales. · 

Bespeoto de loe primere1, et priaoipio de la 

igualdaO ante ta tey 1 la prohibioidn de trtbuaatee espe -

oiates somete a tos funoioaarjoe a tos ~ueoee del orden co

m1jn, oomo a cualquier otro ei•Jdataao soto qó~~ pórá·· c(oedá.¡.;;.· · 

un al to funcionario a diepoeicicSo de un j•Jte oomdn hbe ba

oerse una declaratoria por parte de l.8 04aara de Diputados

º eea eepa'tllrlo de su encargo en tanto et.~oez oomdn comp~ 
12 

tente reouelva sobre su outpabilidad. 

12 'l'ena Ram!rez Felipe ob. oU. 11-
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Por lo que se refiere al artículo 112 de ta 

Ley Fundementat, hte preceptiia: 

"No se requerirá declaraoi~n de procedencia de la 
Cámara de Diputados cuando alguno de los l'!ervidoree p•S 
blioos a que se hace referencia en el párrafo primero: 
del art!c•Jlo tl l cometa •m de U to d•Jrante el tiempo en 
q•Je se en9llentre •separado ·de. eu encargo. 

Si el eervi<Jor p•Sbtico ba vuet to a desempeí'l.ar -
sus funciones propias o ha sido.nombrado o electo para 
desempeí'l.ar otro cargo distinto, pero de loe en•J111erados 
.P.()l' el art!oulo tll, ee procederá de ac•Jerdo con lo -
dispuesto en dicho precepto• 

C•Jendo a los funoionarioe que gozan de fuero 

constitucional se lel'! ba otorgado alguna licencie <)urente -

el desempeí'l.o de eue 'oargoe, no pueden ampararse en el f•Jero 

si ··cometieron •m delito comun '' oficial en el deeempeffo de 

otro p•JeE1to pdblioo cualquiera, ea decir ta leoenoia que -

por diversos motivos pueden solicitar y obtener loe servid~ 

res pdbliooa a que se refiere et párrafo primero del artf -

culo 111 suspende et fuero de que gozan, deflde el 'l!IOmento -

mismo de ~ue en vi l'tud de ta licencia concedida ceflen en lll 

f•Jnci<Sn, de ah! que si llegasen a cometer alguna conducta -

detict•Josa no oabe ta formaoicSn de caupa oel Congreeo para-
. 13 

deolar~r que IUl liJgat' e -prooed-er en contra del inculpado. 

13 Tella Ram!roz Felipe ob. oit. P• 
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Por to que concierne al. ardc•Jto tl3 del -

m4~illl0 Cddigo pol!tioo, en 6t se establece: 

"Las leyes sobre responsabilidades administrati
VBB de toe servidores pdbticoe, ·determinar~n eus obti 
gaoionee a fin de salvaguardar ta Legalidad, honradez 
lealtad, imparcialidad y eficiencia en et deeempeffo -
de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; tas -
sanciones aplioabtes por toe actos u omisiones en ~ue 
incurran, as! como toe procedimientos y tas autorida
des para aplicarlas. 

Dichas eanciones,adem4s de tas que eei'laleD les
lqee, coneietirAn en s•Jspenoidn, deetituci6n e inba
bilitecidn, as! como en sanciones eoondmicas, y debe
rin eetableceri:te .de ao•Jerdo con toe beneficios econ6-
micoe obtenidos por el responsable y con loe daffoe y
perj•Jioios patrimoniales ceuaadoe por E"JS actos u -
omisiones a ~ue. ee refiere ta fracoi6n III del artfcu 
to 109, pero no podr~n e~oeder de tres taatoe de loe: 
beneficios abteaidoe o de loe dailoe y perjuicios cau
sados." 

La ley aplicable menciona tae sanciones aue 

'por falte administrativa se deban imponer a los servidores -

pdbtic~s, ~ue mediante actos u omisiones afecten et buen des 

pacho de ta administraoicSn, e igualmente seflata 11•Je previo a 

ta aplioacido de ta sanoicSn de ~·Je se tl'ate l'e debel'lf estar 

a tas oircunstenciae eocio-eooo6micae ~el eenridor p6blioo,

eu nivel jerilrquico, antiguedad en el servicio, reincidencia 

7 el monto de·t beneficio o daffo patrimonial causado derivado 

del taou.pltmiento de obligaciones. 

De otni parte se establece que tas sanciones 

eoon6mioas aplicadas serán de ao11erdo al tuero obtenido o -

perjuicios econdmicos causados• 
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Pina lmente dentro tJe:. T!t•Jlo C•Jarto Cooeti -

t•1oional en su art!c•1lo ll4 ee c<•ntiene1 

"El procedimiento de j•Jiofo pol!tioo scSto podrá -
iniciarse d•Jrante ·el per!odo en q•Je et i:-1arvidor p•SbU 
oo desempeñe su encargo y den.tro de •Jn afio desp•J~s. -
Las sanciones correspondientes se aplicarán en •m pe
r!odo no mayor de un afto a partir de iniciado el pro-

. oedimiento .• 

La responsabi lic;Jad por de ti tos cometidoe d•Jrante
et tiempo del encargo por oual~uier servidor p~blioo
sertl e%igible de acuerdo con loe plazos ~e presorip -
cidn coaeignados ell la ley peoaL, q•Je n11nca eerán io
feriorea a tres aftoe. Lo~ plazos de prescripoicSn se -
iflterrumpen en taato et servidor p•Sblioo deeempei'Ia at 
guno <Je 'tos encargos a '-'Je hace referencia el art:!ou: 
to tu. 

La tey sefta.lará tos casos de preeoripcido de la -
responsabilidad administrativa tomando en ouenta ta -
natu1'aleza y ooneeoueooia de tofl aotoe y omisiones. a 
que hace referencia la fracoi.Sn III del al'tfo 11to 109. 

Cuando dichos actos '' omieioaes fuesea gravee tos 
plazos de presoripoi6o ao ·aeráa inferiores a tres 
aftoe •" 

Se establece un t~rmino especial pal'& la

pr1soripcidn de los delitoe y faltas oficiales, 19. •u• -
'• 

solo durante su ejeroioio y et aflo eigiJiaate-a.a~~et ea-

~ue ba1a cesado de eue funeioaee pdblioae puede é~ig!re! 

te reepoasabilidad a· tos fua,oionarioe, por et( aot•Jao~~n:

oomo ta tes • 

Si eo 4ee tiempo ao ba~ aou~aoidn, se.da~ 

por sup11esto 11ue et f11aoioaario ao incurrid en reepoaea

bilidad atginaa e11 et des•pefio de su oar&Q;q 

14 la~a o. Blilio ob. olt. :P. 211 
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B.- Obligaciones del servidor pÚblico 

Et Estado es •>na inE1ti t•>cida creada pat'a -

realizar tos fines de una sociedad, tos funcionarios y los 

servidores pdbticos ootaboran ea ta t'eatizaci6n de ~Rtos -

fines de ab.! ta e:xistencia de •Jna realhaoidn j•Jr!dica para 

•o• el eetado y sus ael'vidores, Ot'iginmndo as! obligaciones 

legales &pJe permiten aseg•>rat' el servicio p•Sbtioo oreaado -

ade!ft_i1e· derechos a favor de los empleados, como una· j•>sta -

•ómpeneaoidn a sus f1Jnciones o cat'goa. 

La funoi6n públioa impoae at trabajador al -

servicio del eE1tado eiet'tos deberes que derivao de los pro

pdsi tos ~ue las leyes fijan para realizar et servicio pdbl! 

co, atendiendo a ta llSt•n•ateza de· los servicios éstos serán 

geaerates o especiales a •>na t'ama administt'ativa detemina-. ' 

da, toe pTimeroe se refiereh a toe priaoipales deberes oom~ 

nas a todos los eervido't'efl pdbtiooE1 y los seg•n1doe at1Jde11 -

a tos debere1:1 ef.\peo!fioos propios <3e •>n sectot' dé ta admi -

aistt'aoi6ti. 

(/ Seg•Sn et j•Jrista Rd•Jat'do Pallat'e1:1, la obU~ 

tidn es eindnimo del deber j•Jr!dico, y se le iJefine como et 
' . 

eE1tado c:Je neoesil3ad j•Jr!dioa en ~ue se eae•>entra uaa pet'so-

ila o oonj•Jnto de personas, de baoer o ao baoe-r algo, en uaa 

·de B\lfl aeoepoionefl si~ifioa la relaetdn j•>ríoiea ~ue Ele º! 

tableee entre et ao-reedor de la misma y et deudor de la pr~ 

pia obUgacidn. 

15 Serre. iojaB And.r&i M Derecho Adminietrativo" Tomo I m Porr11a 
10a edioi6n MIS:xioo 1981 P• 407 

16 Pallaras liluardo ob. oit. p.p. 580, 581 
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t.- El servicio pdbtico y ttu i:.ontin•Jidad imperativa 

Deatro de: loE> ordenamientos y efltat•JtOE' q•Je 

regiJlan tae actividades funciones 1 aargos de los trabaja -

dores al eervioio del Estado se eontienen diversas obliga -

ciooes inherentes a tales individuos, en atonoidn al prin -

eipto· básico de la adminietracidn eomo ea la eontiOtJidad de 

su 'aotividSIJ mj.pma que no' ·d~_be· eer euapendiaa· o· a.tterMa· 1 

·1.a imparcialidad e independencia de ella para mantener et -· 

o'l"den juddico aplicando j•,e'.ta!Jlent~ lea leyee y reglamentos . . . - .... ' 

Podrán ser i:lin embargo, inn•Jmei-ables ·en un -

sentido estricto~ toe deberes y ob~igacionee de loa eervi -

dpree pdblicoe, por ello me permito solo mencionar algiJnoe 

deberefi que presentan un relativo pero importante inter&s -

al 'tema q•Je nos oc•Jp!l• 

La Ley Pederat de Besponsabilidades de toe -
'. 

Servidores Pdblicoe en su artfouto 47 dispones · 

,,; •todo servidor pdbtico ten<Jrá las eigQi.ntes obU. 
:ji -

gaciones para eatvaguardar ta legalidad, hOOt'Bdez, 

leat'tad, imparcialidad 1 eficiencia q1Je deben ser ob

serva-:Jas en el oesempefto catgo o comiaicSn, 1 c•Jyo in

cumplimiento dará loJgar al procedimiento 1 Íl lee san

ciones Q•Je correspondan,· seg•Sn la nat•Jral"ezia de ta in 

fraooi6n en q•Je iocui-ra,.. 1' sin perj•Jicio de B,'JS <Jere

cboe laborales previetoe en tas norma~ .ef\9p~~!fio~e. ".".".".' 

que at respecto rijan en el servicio de tas P.Jerzee -

.Arinaaae." 

• 



25 

Sig•Je sosteniendo dicho artfo•Jto en sue sub

secuentes fracciones de ta citada Ley, que tos set'Vióores -

pdblicos tienen obligacidn de: 

I·- C•Jmplir con mibima ditigencia et servicio en
comendado, ad como de abstenerse de actos •J omisio -
nes q•Je causen s•J1:1penci6n o deficiencia en el serví ... 
CÍO• 

II ·- Ejecutar legalmente programas presupuesta les 
en s•J caso, y comp tir normas qwe t'egiJlen el manejo de 
recursos econ6micoe p~blicos. 

III.- Utilizar los rec•Jreos oue tengan aPignados
para los fines a que esttSn afectos. 

\ 
~ IV.- C•Jidar y c•JPtodiar ta· documentaci6n a s•J car 

go evitando el uso o destruccidn idebido de la misma: 

V•- ObE1ervar b•Jena cond•Jcta en el. desempefio tle su 
empleo. 

VI.- Observal' ante sus subordinadoe la1:1 debidas -
reglas de trato y abstenérse de abuF~ de autoridad• 

VII·- Observar respeto y s•Jbordinaci6n ante eus-
sopel'ioree jer1frq•Jicos. 

VIII·- Com•micar por escrito al ti t•Jlar de ta de
pendencia a ta que esttS asignado las ~Ndae o incumpl_! 
miento ~e tas ordene"' que reciba· 

.IX·- Abstenerse de ejercer empleos desp•Jb de con 
ol.u.ído el pedo.Jo asignado o de haber si.Jo ce1;11:1do pOl' 

· cuatq•Jier otra causa • 

. . · X~- Abstenerse de otorgar licencias pet'lllisoe o co 
nihtiones c•Jando tas necesidades del servicio p•jblico: 
no to e'X'ijan con goce total o parcial de sueldo1i. 

XI·- AbE>teneree de deEtempeilar otros cargoer comi -
sionea o empleos oficiales o particula-res prohibidoa
en ley. 
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XII·- Abstenerse de a•Jto :i?.ar nombramientos de -
q•Jien ee enc•Jentre in~abi U tado por t'esolucidn firme ... 
de autoridad competente para oc•Jpar cargofl en el l.'8?'
vicio p•jblico. 

XIII·- Eircueiareie de intervenir en C•Jalquier forma 
en la trami taci6n de a1:1untoe en 10E1 que ver8e º''ª t -
quier inter~e personal. 

XIV·- Informar por escl'i to a 1:1•1 1:1•Jperior ;let'ar -
q•nco de tas si t•Jacionefl etl · q•J& ·no pueda· abs·tenerae -
de lo referido en la fraccidn anterior. 

XY·- Abeteneree 1•1rante el ejercicio de l.'"'s f'•Jn-
ciones h 1:1olici tar o recibír pór El!' o por".interp6s1-
ta pel'80n8 dinero IJ Ob;fetOS de tlCtiVÍ-.J8d81!1 de t81'08 -
roa q•Je ee enc•1entren directamente reguladas o euper
visadae por el 1:1ervidor p•Sblico. 

XVI·- Deeempeftar su encargo llin. pl'etenrJer 'obtener 
beneficios adicionales. 

. XVII·- Abstenerse de intervenir o participa?' en -
cualq•Jier fonna en el nombramiento o eanoidn de cual
quier serYidor plSbtico en et que p•Jeda derivar atg•Sn
beneficio. 

XVIII.- Presentar con oport•JOidad y veracidad eu
dectaraciCSn patrimonial ante ta dependencia reepeoti
n ... 

" XIX·- Atender con diligencia tas inetrucoione8, -a 
req•Jerimientoe y resot•1cionel!I q•Je reciba de ta Secre
tar!a de ta Contratorfa confol'llle a la competencia de-
.Seta. ' 

, XX·- Informar al. s~érior jerifrquico de todO'··aeto 
'U OÍ!iisidn de todo fteJpertor jerdrq•Ji.CO bajo S•J dire -
OOicSo q•Je implioue inobelei"Vénoia de las obtigaciones
referidas antet"iol'mente• · · 

DCI·- Abl:"tenerse rJe C•Jalquier acto \J omil:"idn que 
impUqiJe inc•Jmplimiento de cualquier dieposicidn -;!•J ... 
rfdica relacionada con et Hrvicio1 pdbtico. 
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XXII·- Las demás que le impongan tas leyes y re
gtamentOE' • 

Cabe aclarar que de las anteriores di~posi -

ciones a lg•mas presentan determinada importancia es funci6n 

a tas actividades normales dentro de la dministarci6n pdbl~ 

ca federal, pero las referidal' al c•>ida.do y manejo Ot:! los -

fondos y rec•>reoe p•Sbticos ell' de trascendental importencia

en relacicSn al objetivo en cuesti6n, sobre todo por c•>anto

hace a ta , confianza q•>e dem•1eetra y '3eposi ta ta ciudadanía 

en ta U b1"e eleccidn de sul.'I legítimos representantes g•Jber

namentales. 

Ya q•Je et f•mcionario p.Sblico al hacer su -

· protesta legal en la poE1eeicSn de s•J cal'go, establece el de

be?' de lealtad al orden conatit•Jcional, mismo Q1Je la act•.>al 

administracidn lo reviste de especial importanoia·no solo -

por cuanto atañe al sentido estricto de dicho orden, sino -

en E1! para erradicar de raiz et mal ejemplo y deterioro que 

en pa1;1atlas a.dminbtreciones se ba visto invol•Jcrada la con-
'· d•Jcta fohlada por ta AdministracicSn PrSblica Pederat. 
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C. - Responsabilidad admiiiistrativa 
interés, acto y ~misión 

La reEipon1:1abi lidad en la f•mcidn p•Sbtics pe

trad•Jce en la obligacidn en q•Je 1:1e •Jbica el 1:1ervidor cJel -

E1:1tacJo que ba infringido la Ley por haber cometido un deli

to •Jna falta o ha.causado •Jna pérdida o •m datlo, ya por in

tertfo actoi> •J omiElionel:' en el ejercicio '.le elJs. ref:lpectiyos-:

cal'gos. 

Por lo que toca al de1:1empetlo de las f•mcio -

nea propiafl de loE' ftJncionariofl, · 1fot.ofl "p•Jeden inc•1rrir en 

diversas oonducta1:1 delictuoeas miflmae que deben E1er repri -

midas para mantener •Jna eficav. administracidn, esto trae· --. ~ 

consigo tres tipos de respOO!ilBbili?ad; adminhtrativa, Ci -

vil y penat, a•mque doctrinalmente también se menciona la 

responsabilidad política y patrimonial· 

l.- ReBponsabilidad administrativa. 

Existe responsabilidad administrativa seg~n 

lo dispone el Teglameoto de la ley orgánica de la Contralo

rfa "c•)aodo se refiere a faltas u omisiones en el deeempeito 

de las laborefl, miam9" Que p•Jeden 8er corregidas por proce

dimiento p•Jr1:1mente ad'!linistrativo, a. s•J vez, e'll'hte re~pon

eabiliQad de éflte tipo, cuando as! la catalogi1en otro1:1 orde 

namiento~ aominis~ativofl• 

2.• Besponsabi lidad civil. 

La relilponeabilida~ civil seg~n to contempta

el referi~o ordenamiento e'lfillte: "cuando el incumplimiento• 

de· las obligaciones pdbtioas se traduce en •Jn menoscabo del 
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penal· 

' Este tipo de responsabilidad se presenta: 

':e;iercicio de sus f!Jnciones el emplea<.Jo o f•Jn

ta •m hecho Q•Je la ley considera como delito, 

' modalidad en Q•Je Ele cometa.'~ · 

reE1oeoto podemos mencionar que el delito 

¿vertido en el seno social y contrario al or-
,.,: .. 

" · ni dad, por lo Q•Je hace a s•J reglamenta cicSn en 

·.s ae ha pretendido dar •ma definicicSn del de

el del Distrito Federal en el cual se le hace 

acto u omisicSn q•Je sancionan laEi leyes -

1° - tal concepto es p•Jramente formal al 

la amenaza de sanci6n a ciertos actos y 

~se solo hecho el oar~cter de--

o de accicSn y de omisicSn• 

de dicho art!c•1lo los delitos -

Aq~ellos que violan una norma 

por un acto material o positivo. 

De omb.icSa.- Los que violan ''ºª norma pre 

·conducta inactiva o abstencicSn del agente.19 

· -·~a ob. oit. .P•P• 4631 465, 469. 
eloa l'J:oaJx>:lsoo -.zmaJ. ele Dereoho Penal Xozio!lllO"' 

'4a eclio~ ·lifd.oo 1978 .P• 154. 
· · la 'feo Franot..oo ob. oit. P.P• 54, 55• 
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b•7 SuJetos de responsabilidad~ 

Loe <:'leberee oe toe f•mcionariot=1 y 1:1erviiJores 

p•Sblicoe comprende to relativo a· la aotivida!J personal de -

toe mhmoe y por ende a lae ooniJ•Jotal'I Q•Je por nat•Jralei-a se 

e~preean en el desempefto de los cargot=1 conferido0, en tal -

vit'tud y sig•Jiendo el ~ometido prop•Jesto toca el t•Jrno de -

hacer atiJsidn a to referido a lBfl. ~~onsahilidad.e.s. en .qu~. 

p•Jedan incurrir tos 1:1ervidore1:1 p•1bticos que contempla la -

propia ley de responsabilidades. 

La propia ley ·menciona en su artfo•Jlo 46 q•Je 

incurren en respoof!abitidad adminietrativa loe servidores a 

quÉ! i:ie refiere et art!cuto 2~ de dicho ordenamiento, mhmoe 

que concretamente son los mencionados en et artfcuto t08 

constitucional, como sont Senadores y·Diputa1os al Congreso 

de la Unido; los Magistrados de la Suprema Corte; 101:1 Seer~ 

tarioe de Despacho; el Proc•Jrador General de la Rep•Sbtica -

ae:l como el propio PrePHente de ta Bep•Sblj.ca, in~:t•Jyendo -

ademde a tas perl'lonas nue manejen o apliquen recursos eco -
20 

ndmicot=1 federales. 

La responsabilidad civil de toe eel"Vidore$ -

del Estado se origina eiempre qua ta falta ~e 4stos cause o 

baya cauE1edo •rn perj•Jicio a la a<:Jminbtracidn o e tos part! · 

c•>lares en tos casos sig•Jientes •.. 

20 D.o.r. de 31 de dio. de 1982. 
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c.- Reparación del daRo por menoscabo patrimonial. 

, Cualquier meno9oabo en et patrimonio del es

tado debe ser reparado civilmente, en consecuencia corres -

ponde a ta legislación adminhtrativa fijar ta nat•1raleza · -

de áeta acción y los procedimientos para hacerlos efectivos 

cabe recordar q•Je et ertfo•Jlo lU de nuestro má:irimo c6digo 

.pol!tico ordena o•Je en demandas del orden ci vi t no hr"' f•Je

ro ni inm1Jnidad para ning•Sn f•mcionario plSbtico. 

La responsabilidad de tos servidores p~bli -

coa presenta en ta realidad administrativa, divet'Elas formas 

· ·seg•Sn Elea ña. persona lesionada y que reclame la reparación 

at f!Jrioionario, E1ea on tet'cero o et p~opio est~do, porq1Je no 

se debe act•Jat' de ig•Jal manera contra •m ministro o un mozo 

de la dependencia· 

d.- Factoree·concurrentes en le conducta administrativa. 

No obstante ta doctt'ina pt'ecisa q•Je ta res

ponsabilidad civil de los f•mcionarios no p•Jede ser tan am

plia o absoti1ta como la de los propioei partic•Jlaree, poro•Je 

el partic•Jlar obra po:r s•J c•Jenta, en cambio el ftJncionario 

acMa en el ejercicio d.e s•Js f•mciones, porque claro et=it~ -

que éste, actda en 1Jn mundo de disposic~oneei diversas que -

hace. en ocasiones e:irc1Jsable su clllpa, por lo que está s1Jpe

di tado a infinidad de factores q11e de a lg•ma manera te mar

can una .cond•Jcta E:lÍEltematizada, porqrJe c1Ja lq•Jier acto admi

nhtrativo por m11y senci:llo q•Je parezca pÓede traer conf'!e -

c.1Jencias incatc•Jlabtes; finalmente •Jna responsabi tidad dem~ 

siado pesada paralizada ta iniciativa det f•rncionario· 

/ 
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Sin embargo po'3emos aseg•Jrar q•Je ta respon -

sabi lidao EPJbsidiaria de los f•mc; onarios y emp teadoe de. ta 

adminbtra.cidn, estl:f s•Jfriendo •ma prot'•mda tranE1t'ormacidn

e importante desarrollo. 2.1 

Esta tiene s1J nacimiento principalmente 

c•1ando tos servidores del estado, partic•Jlarmente toe altos 

!•mcionarioEl como et PrePir3ente de ta Rep•Sblica, Senadores-
1 

y Dip1Jtados al Congreso; Secretarios de Estado, Proc1Jrador 

de la Rep.Sblica; q11edando comprendidos también, los Gober~ 

doreEI y Dip•Jtados a lafil Legielat•n•as 1e los ef!ltados; diecr! 

pan o atentan contra la política general de 1Jn estado· 

La refilponeabilidad política tiene y poeee 

toda EIU eficacia en tos gobiernoe en loe q•Je administracidn 

y gobierno r3eben s•Jbordinarse a las metas pol!ticae tra7a -

das• 

e.•- Informe declarativo de actividades. 

Los Secretarios de despacho y los jefes r3e -

los departamentos administrativos, 1Jna vez abierto el per!o . -
do de sesiones ordinariaE1, r3arán c•Jenta al Congreso t)el E1::1-

tac:Jo que g•Jarden s•Js respectivo1:1 remof:'; así como los direc

~ores y administradores de los organismos descentralizadoe

federales o de las empreeas de participación estatal mayo -

ritaria, para a•Je infot'rnen cuanao se dhc•.>ta •rna ley o fle -

est•Ji3ie •JO negocio concerniente a s•Js reepectivas activirJa-. 

des; dicho contenido se cgmple con la redaccidn de 1Jn infor 
22 

me general de actividades q•,e ca.da año se elabora. 

2.1 Serra Rojas Alldrtts ob. oit. p.p. 450, 451. 
22 !.dJ. p. 477 •. . ; 

" 
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Ldgicamente o~e lae medidae o delimitacionee 

para eancionar a lofl ectoe •J 01'11i.flionee a•Je mereF.can deter -

minadas medidas de anercibimiento, nos conlleven a la legi! 

lacidn peaal, c•Jando las mencionadae conductafl así lo ame -

riten. 

Cabe enfa.ti?ar q•Je en tra1;dndose iJ~ •m proa! 

eo encaQsado a loe eervidores pdblicoe eE1te ee ventila ant~ 

las a•Jtorillades competentes y de manera diverfla al entabla

do a loe partic•Jlares. 

En atenoicSn al abjetivo del presente trabajo 

y. toda ve? q•Je el miemo está encausado tJentro de la i:ama a~ 

minietrat!va, solo me limitar& a mencionar eecencialmente -

las cond•Jctas con respecto a tos posiblefl deli toe en que -

puedan incurrir los servidoree pdblicoe con motivo de sus -

!unciones, inisma1:1 que contempla la leghtacidn penal en e•J 

cap!t•Jlo coneflpondte'nte. 

Ejercicio indebido de sel'V'icio p~btioo. 
Ab•Jso de aiJtoridad 
CoaUeicSn de servidores p•Sbticos 
Uso indebido de atribuciones 1 fec•Jltades. 
Conc•JE1icSn. 
In ti !llidacicSn. 
Ejercicio ab•Jsivo de funciones 
Trafico de infl~encia 
Cohecho 
Peculado 
Enriquecimiento ilfcito. 
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La s~prema Corte de J~sticia de la Nacidn J 

et Trib•mal S•Jperior !Je <T•1sticia del Dbtri to Federal esta

bteuerán los 6rganos y sistemas para identificar, investir,~ 

gar o determinar las comJ•1ctas deUct•Josas 0•1e por inMmpl_! 

miento (}e determinatJas obligaciones p•1e<Ja inc•Jrrir el ser -

vi<lor p•Sblico, así como para aplicar las ·sanciones que co -

rrespondan en toa tárminos establecidos en las leyes orgán~ 

cae tJet poder ju<liciat. 

Lo propio harán confqrme ~ ta tegislaci6n -

respectiva, tas Cámaras de Sen8<3ore0 y Dip•Jtadoa ·del Congr! 

so de ta UnicSn. 
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D.- sanción administrativa y otras medidas afines 

En cuento a les sanciones edministr~tiv•• -
• que se hegen ecreedoreo los servidores pl1blicoa con mot! 
vo de conducta delictuoee, la propia ley de le met8~ia me~ 
cione las s!lllciones que por faltas ad11iniatrativ1s ¡u.-oce -
den, la• cuales son les siguientes: 

l.- Apercibimiento privado o p\1blico 
2.- Amoaestec16a priveda o p6blica 
3.- Su.spencióJl 
4.- Sonci6n econ6mic• 
5.- Inhebilitaci6a temporal pera desempeñar e11pleo1 

cargos o comisioaes en el servicio pt\blico 

l.- Infracci6n administrativa. 

Por lo que se refiere a las infracciones ad
miaistr at i vaa, ae considera que deade UJl punto de v11ta e! 
tricto, no podria heblerse respecto de las mieaaa, en UD -

Derechp Penol Administartivo, pueato que ee trata da ilic! 
tos administartivoa los cuales no constituyen delitos y, -
por taato, se treta de Derecho de laa hflrcdioaea Adaiaia 
tretiv••· 23 -

CrPeao1 que puede formarse uall rama del D.ert . . -
cho sdminiatretivo que estudie y defina las irifreccione1 -
adminiatrativH, tomando en cuentR que e.aes iafraccionH -

·aon ilicitoa qut de zaiaguna manera llega• • coafigurar de
litoa. 

23 Acosta Romero Miguel ob. cit. P•P• -450,-451· 
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Si bien et:1 cierto '.':•e ha:; ?eli tof' oreVl!i'tor.o

en lae leyes a?miniptr9tivaE?, también eE? cierto 1ue laf' in

fraccioner.o tienen 9na grarJación y f'9 conocimiento y rPf'Ol9-

ción no eE?tdn Pometi1of' a la a9torir.Jar.J ~udicial en e~te ca-

so la a•JtorilJad administartiva e1:1 la l'JB califica la san -

ción, 1.a '.!'Je \.Leva a cabo el :Jroce1b1iento, aporta tas 

pr9ebar.o y a su vez re8uelve. 
24 

2.~ Poder sancionador de la administraci6n. 

El por.Jer l"Bnciona1or de la a•:Jrr1inistracicfo p•1-

blica Pe enc•Jentra consignado en el artfo•J\.o 2l de la con8-

tit•Jción '!lexicana al eeñalar ,,.,e "compete.. a. la a•Jtorio:lad -

a1miniptrativa el captigo de \.as infraccione1:1 de lo8 regla

mento8 adminif'trativos g•ibernativof' y ?e policía las -{ue -

dnicamente consietirán en m9lta o arresto hasta por treinta 

y seis horas,. aunnue 9n andlir.ois estricto solo noP permite 

delimitar ~ue e8tae sanciones van referio:laf' a reglamentof' -

g•Jbernativoei y ?e polic!a ma8 no a todas lae ramae rJe la -

administración. 

ne otra ;Jarte se eE?tabl.ece n•Je por lo refe -

rente ál apercibimiento, amonestación y la f!•>epención ya -

sea del empleo cargo o comisión, éstas eancione8 f'erdn apl! 

cables por el euperior ~erárquico E?iempre que las mismaf' no 

rebasen el. período r.Je tres '!lef!e1.h 

24 Idem. p. 452 
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N•Jeetra Carta Magna <:1n su artfo•Jlo llU esta

blece lo referente a las des ti t•JCl.onefl de los servidores -

p•Sbticos al establecer cpJe " las sanciones consistirán en -

la deflti t•Jcic:Sn del E1erv1'Jor p•SbÚco y en s•J inhabi ti taci6n

para desempeñar f•mciones dentro del servicio p•Sblico. 

Dicha ?isposicic:Sn se llevará a cabo previa -

deolaracic:Sn de la mayoría abeol•Jta del n•Smero de 101:1 miem -

bro1:1 presentes en 1:1esidn de la Cámar~. d~ .bip~tad~~ .• ~~a vez

sustanciado el procedimiento respectivo y con a•Jdiencia del 

inc•J lpado. 

En O•Janto a las sanciones econdmioas ee 1ifl

pone q•Je la1:1 mismas podr4n alcan?ar haE1ta trefl tanto!." •Jet -

ltrnro o btenid~ o del daño ca•;sai:Jo •· 25 

3·~ Sanci6n administratiYa• 

La sancicfo' administertiva p•Jede i:Jefini rse -

"como el casti.go o•Je aplica la eocieda1 a travez de~ 1erecho" 

a las violaciones a loa ordenamie~tos administrativos .Pre -

tenditSndose por medio de &eta, aE1egiJrar el c•Jmpli111ien.to de

los deberes de los ci•J<Jadanos bacia la ElO~ie".Jad~ 

ConBidero q•Je la finalidad q•Je Be perflig•Je -

al i111poner la a11tori1ü:: reapectiva tSete tipo de E1ancionee, 

es la de. obtener •Jo b•Jeo f•m~ionamiento en la administra _.,. 

cidn as! como tr.atar de alcanzar ''ºª cond•Jota sociat··orde .., 

nada•. 

25 Li'mP arl. 55 
26 .&Ooata iopro lUaul1 ob. olt. '9 451 ·• 
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CAPITULO II 

REGISTRO PATRIMONIAL DE:, SERVIDOR P\JBLlCO 

~l p.tri~~nio ª' h3 d!fi~iuo ctmc ~e conju~ 

·to de obligaciones y derechos susceptibles de una VAlori
zación pecuniaria, que constituyen unA universelidPd do -
derecho ( universitas juris). 

Ségdn lo expuesto, el patrimonio de una peE 
1ons estará siempre integredo por un conjunto de bienes,
de derechos y, además, por obligeciones y cRrges; pero es 
requisito indispensable que hatos derechos y oblignciones 
que constituyen el patrimonio sean siempre apreciables en 
dinero, es decir que puedP.n ser objeto de una valoraci6n 

27 pecuniaria. 

l·- El patrimonio, ª'' concepto• 

Abundando sobre la terminologie del patrim~ 
nio se dice que en su sentido vulgar "es el conjunto de -
bienes que tiene une persou". Delimitados pues los aate
riores conceptos, es menester abordar, sobre bases s61i -
das lo relativo a la obligRcion del registro pRtrimonial 

28 del servidor p6blico. 

Coa motivo de las recientes reforma• eplic! 
blea al regiatro ~e decleraci6n del servidor p6blico se -
deatacs el que la Secretar1e de la Cont~aloria de la Fed! 
r1ci6a le competer¡ &ate regiltro ceudal,psrticularmente-

n Rojina Vi llegal' Rafael "Compendio de Derecho civil" 
Tomo II Eo. Porr•fo ta edici<Sn, Mbico 1973 P•7 

28 Pallares Eauai-oo ob. cit. P• 
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de aq•J6tlos que por euJ ;leTS.rq•1fa y f•1ncionea deben hacer -

tran~pareote s•J honradez en el· manejo de los fondos y valo

res p•Sblicospu.eetofl a su c•Jidado '1 la morati<Jad de s•J con -

d•Jota para no obtener beneficios inj•Jstifioadoii. 

En efecto, ya que al remitir et at'tfo•Jlo se

g•rndo <3e la ley aplicable corr~lativo del tu8 de l~ _consti

t•JcitSn Genet'al de· la Repdbtioa,. se tomd ·en consiüer&'oitSo ·-

qua en 6ste precepto se hace referencia a la Administre~idn 

P~btica Federal o del Distrito Federal en un sentido amplio 

q•Je comprende a tos set'vidores p•Sblicos de tos orgariiflnioe -

tanto del sector centra~,. de ta Federaoidn y del Distrito -
•,¡' 

Peqerat como ~e tos or~nismos descentralizados par~estata

tee, organismos y as<.>.oiaóionee asimiladas a '4etas, 'como. fi":" 

d~icomi~oe p.Sblicoe.·'9 .: . ''·· .. . . • 

29.·~ioUzi de loti..,..; 
' ' ' 
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A~- EP<>ca de declaración y ~uje~Js obligados a la misma 

La pnaente y aot•Jat Ley Pederat de Reepon -

eabi U da des de los Servidol'es 'p1Sbliooa, contemp ta en slJ -

'!!tÚl.o C•Jarto y cap!t•Jlo dnico, todo to concerniente a t l'8 

gistro patl'imonial de dict,.oe servidoras; en efecto en s•Je -

at't{outoe det 79 al 90 se eepeoitioa 1.a obtigaci6n de pre -. . . . . . . . . .... 
se~tar doclaracidn an11a:t tte si tuaoidn patt'imoniat ante ta -

a•JtÓridad t'Ospectiva, as{ mbmO en eu· artloul.o 80 de 1.a ci

tada ley dentro de. S•JB 8Ub8801Jentes ~ ft'80Ci.ones 80. menciona-

, en foma detatlada los sujetos obtigado8 a tal deataraoidn. 

A oontinuaoi6n me permito eni>merar oada 1Jna 

\te' tas fracciones del mencionado at'douto a fin i:Je cJejar -

el.aré.mente establecido lo que cada una de etlae cootempl.a• 

t.- Menoiooa como sujetos obtigados a presa~ 

tar .eituaoidn patt'imoniat a Di1fütados y Senadot'es, Oficia -

t'i · 1187oree·, !esoTe1'oa 1' Dii."eot~H~ d~ l!ls. C~at'_tls 'I Oon-ta

llor t«~yor de Hacienda adsoTitoe al Oongl'8so de la Uni6n• 

n.- Dentro ,<'tel. Podel" Bjeo•Jtivo i'ederal, ea-
. . ti ·; . . . ' '' ' . ' 

· ta~ obtige.doe to~o~ l~s jefes d~ .departamentos hasta el. Pr! 

eidente· ~e ta RepiJbtica inotiJyenáo delegados y suMetegados 
. ' 

potftioos, d'et'ee de Depal"tameoto de lae delegaciones, P1'00•> 
.. .. . . -

;" t ,. ~ ;. . , : · • - : ' . , · r· ·. ·, 

. 1'.9.~.ol'ee Generales de Jl'J8tioia~ . .tgente1.- ·\te'l:· ·li11teterio--Pt!bl.! 

co, Poliofas J•Jdicialea as.! oolio 'et pe'tsonat de confianH• 

III.- Bn la. AcJilini•traoi6n P•SbUca Paraesta

tal; Directoree y 5ubGirectoi'e9· Generales ad como eeniao

i'ee pdbl.ica. equivalentes de loe'cSrganos ~eecentral1zaoos-

'.· / 



41 

IV.- Bn el Departemento del Distrito Federal 

!odos los funcionarioo desde nive;. Jete de Departamento in-. 
cluyendo al propio Jefe del D.D.l. asi como delegados 1 su~ 

delegados pol1ticoe y Jefes de Departamento de las delega •. 

ciones. 

V.- En le Procuredur1e General de le Repdbl! 

ca y en la Procuredur1e General de J~sticia del D.F.: Todos 

los .funcionarios mencionedoa en le trscci6n II baste el :Pro 
. -

curado» General de la Bep6bl1ca y de Justicia del D.F. in -

cluyendo egentea del 111.nisterio Pdblico ea1 coao p~lic1as -

judiciales. 

VI~- 'In el Poder.Judicial Pederel1 lo eetím 

los lliniatroa de la S.O.J.B., Magistrados de Circuito, ~ue

cea de Distrito, Secretarios Judiciales o actuarios de cua! 

quier designeci6n. 

TII.- Bn el Poder Judicial del D.•.s. •ag1s -

trsdoa del tribunel Superior de Justicia, jueces secreta -

ricia judiciales 1actuarios de cualquier claae. 

VIII.- Bll loa tribunales ldminiatratiToa 1 -

del Trabajo i llagistrndos aieabroa de junta 1 secretarios, 

n.- In la Secretarla General de la Contra

loria todoa. los eerridorea pdblic~·s de confianza ali ooao -

todos loa que deteraine el tituler de diche secretaria 6 el 

.Procuredor General de la Rep6blica, aediante disposiciones . 
debideaente tundedes y aotived88. 



42 

Considero CJ1le le ectusl adll1n:l.straci6n se ha 

propieato lltwer a cebo un registro petriaonial de to.dos loa 

servidores p6.blicos adscritos el trebejo burocrático, tuncio 

narios y personal catalogado como altos toncionarios por -

miestra Carte Bago.e con el prop6sito ele que dichos bienes d,! 

~l~ed~s por tales individuos no se veen increment~dos en.. ----e.----
tona desorbiteda e il6gic11 acorde con _los emolumentos que -

percibau con aotivo del eapleo, cargo o comisiones asJgnadoa 

Cebe coneiderar sin eabsrgo que debido al de

sempeño 7 cerecter1stices de le .f'U.nci6n encomendada se han -

ri.sto iapedidos a repeler como quizl todo ser humano neturel 

pasibles regelo9, grsti.i'iceciones, .favores~ aú dinero en -

efectivo que de alguna u otra .tona influye en el incremento 

pstrlmonial, aituaci6n tal que los encuadra en loit _supu,estos 

_establecidos 8Jl le L8J que se cuestione. 

Por otra parte tales conductas se ven diami -

mides o 111 menos ae trata de que 6ato suceda, siempre 1' -

cuando se apliquen. los preceptos legales proceden~es en una __ 

1'orma por deúa estricta tento pare preyenir laa enome11aa -

qv.e llegare e mcitarae co•o pare aplicar ln aencionea re! 

pectivaa que estSB or1gÍnen.. 
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l·- Unidades de reoepci6n de denuncias particulares. 

El gobierno federal ee ha propuesto seguir -
un lineamiento moral de todos los servidores públicos, ello 
con el firme prop6sito de subsanar errores de administra- -
eiones pasedes, en cuento e los malos manejos de los fondos 
pdblicos, sin embargo para culminar la propuesta encomenda
da, ha ordenado en todas les dependencias a su cargo el de
ber de instalar unidades especificAs e las que el pueblo -
tenge técil acceso para que cualquier interesado pueda for
mular quejes y denuncies por incumplimiento de les obliga~ 
ciones del servidor pdblico con lea que se inicieria en su 
ceso el proceso disciplinario correspondiente. 

La Secretaria de la Contraloria General de -
la República estableceré las normas y procedimientos para -
que las instancias de parte de los interesados sean atendi
das 03 resueltas con eficacia y oportunidad.· 

La propia Secretaria, el superior jerárquico 
y todo servidor pdblico tambi6n tendrán la obl1gaoi6n de -
respetar y hacer respetar la formulac16n de quej 8 s y denun
cies por parte de los interesados, incurriendo en responsa
bilidad todos ~qu6llos que de alguna ~ otra toras o a6n por 

) 

aedio de interp6eita persona inhiba al.quejoso pera evi~e.r 
la presentec16n o toraulaci6n de las mismas. 
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2.- Declaraci6n de situacton patrimonial• 

Por cuanto a la epoca 4e declaraci6n de si
tuaci6n patrimonial de J.os se'rvidores pdblicos, la J.egie
l~ci6n correspondiente concretamente en su articulo 81 me~ 
ciona el t&rmino y piazol en que debe presentarse las de -
elaraciones de situaci6n·patrimonial misma que deber~ de -
sujetarse a Los siguientes pLazoa. 

a.- Dentro de ios 60 d!as siguientes a la toma de po
sesi6n. 

b.- Dentro de ~os treinta días siguientes a ia con --
ciusi6n de! enc~rgo. . 

. - ~ 

c.- Dentro jei mes de mayo de cada año. 

Loa plazo$ a.Jites mencionados traen implícita 
una sanción en el supuesto de que se omitan las declaracio 
nea respectivas airi que medie causa justificada, hecho que
traer! como consecuencia el dejar sin erecto el nombramien 
to respectivo previa declarac16n de la autoridad correspon
diente. 

~= Declaracido.anoal de sitoacidn patrimonial• 

Se establece taabi6n que en trathdoae de 
declaraci6n anual se manitestarAn solo las moditicaciones
al patrimonio con fecha 7 valor de adquieici6n de los mie
moa. y por lo que respecta a declaraci6n de bienes muebles 
la propia Secretaria decidii-6 aediante acuerdo general l~a 
características que deba tener la declaraci6n. 

Sin embargo la autoridad competente podr' -
ordenar fundando y motivando 1u acuerdo las prloticaa de -
visitas de 1napecc16n y auditorias siempre que los signos~ 

3D Ll'BIP. art. 81 :l'rao. I, II 7 m. 
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exteriores de riqueza sean notoriamente superiores a los -
ingresos lícitos que pudiera obtener un servidor p6blico. 

Cabe aclarar que tanto la Secretada de la 
Contraloria como la legielaci6n penal consideran bienes -
del servidor p6blico todos aquellos de los cuales se con -
duzcan como dueños aa! como loa que dispongan o =Jciban w. 

31 
c6nyuge o aua dependientes econ6micoa directos. 

31 ·.ldeli ari. 87 
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4•- Punci6n de set'Yicio del servidor pdbtico • 

. · 
La f•JooicSn del derecho at prever todos tos -

aspectos lle tas relaciones b•Jmanas debe ten<Jer a evitar Q•Je 

se viole la norma en perj•Jicio de otros y el ab11so del po -

der y et castigo debe consideraree solamente como una for -

mula de segl"egar IJe ta sociedad para q•Jienea Yoltmtal'iamen

te no acatan et derecho y para obligarlo a reparar et dafio

ca•1eado. 

Re por ello q•Je a•Joq•Je se impongan tos cae -

tigos mtts severos no servirlln nunca para impedir ta viola. -

ci6n del derecho, si este no tiene medidae propias de gTan 

'eficacia y si ta autoridad no apU.ca esas medidas oportuna

mente. 

Por eso resulta inexplicable et que se hagan 

denuncias pdblicas de ta oo·nducta extremadamente detictuosa 

de. quienes han sido f•Jncionarios del gobierno, ya que aun -

cuando la voz det pdbtico pide que se tes castigue, to que-

00 se juzga en genera t equitativamente, es q•Je quienee com! 

tieroo estos actos tuvieron la libertad y tos elementol!I 

para realizarlos sin que hayan existido procedimientos o 

autoridades capaces de impedirlos a tiempo, ~uesto que ta

magni tud de tos becbos, por •f miemo demuestra que para lle 
. . .· .· ~. .· . ~ .· -

gar a 'ate punto tuvo que existir uoa acci6n continuada y -

permanente que es pnde1111eilte lo q•Je hace innptioabte la 

situacidn. 

Ya aiJe •Jn delito por monstr110~0 que sea· r -
q•Je se cometa mediante •Jn soto acto, p•1ede ser m•.iy dificil 
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o imposible prevenirlo o evitarlo, pero no to debe de set'

aa{, cuando se trata de •Jna 1:tec•Jenoia de actos todos ellos 

delict•Joeos q•Je van a da7 el ll'e1:1ultado final en dimenoiones 

que aparecen como exageradas. 

Al mismo tiempo cabr!a pregiJntarse hasta que 

punto ·existe en estos casos •ma asociacidn tlelict1insa, pues 

es imposible s•Jponer que •Jna sola persona haya realizado -

sola todos los actos que configuran el delito, pero ª''º en 

el supuesto de realizarlo •Joa sola persona, '111on actos que -· 
1 

no p•.Jeden permanecer ocultos, razdn por la c•Jal e:iriste la -

asociacidn deliot•Josa ya pol' complicidad ora por enc•Jbri -

miento, en relacicSn con to!Jas aquellas per1:1onas q•Je 'oportu

namente tuviet'On conocimiento de.los hechos y que no hicie

ron ning-Sn esf~erzo para impedirlos. 

Jqu{ no sería e:irplicable la e:ircusa de la obe 

dienoia leg!tima, ya que seg.So la ley ning•ma persona está

obligada a obedecer cuando el acto que se le ordena en e! -

mismo ·es Tioiatorio de la ley o coneti tuye •Jn lle U to y esto 

es solamente por '-º. que se refiere a quienes como s•Jbordin~ 

dos baya.o colaborado., por lo que tampoco hay excusa y ea -

as grave el caso de quienes por estar a igual nivel o S'JP_! 

rior no los impidieron o por lo.menos no los denunciaron • 

. . LB constetacicfo de situaciones como esta in-
.":- . 

dica que existen fallas muy gTavee en el control de la ad -

11inistracicSn pública, que son las que penniten que la comi

•i6n de delitóe graves, 7 !>Or un tiempo largo, baya podido 

pasar inadvertida pat'a quiene~ .tienen obligaci6n de vigilar 

el estricto Ctl!lplimiento de la ley, de lo contrario ten ---
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dr!amoe q•Je penear q•Je eiri ete •JO compromiso eTpreeo o táci

to de dejar hacer y dejar pasar, para q•Jienes en un momento 

dado se eno•Jentran en tas posic1ione1:1 de mando con respecto 

a l'•Je colegas, s•Je s•Jperiores ·e inferiores. 

P•Jes de no haber e"Kistido ese si lenoio abso

l•Jto y esa tolerancia, q•Jienes ahora son ac•Jsados de iJeti -

tos tan gl'aves to h•Jbiel'Bo sido o•Jando est1Jvieron en el car 

go y al pl'incipio de s•> cond•Jcta delict•Josa, sin· esperar a 

q•Je esos hechos ca11saran cJai'los m11chas veoeei irreversibles -

a ta eooiecJad o a la oaci'tSn. 

De tal suerte q•Je et primer p•Jnto q•Je debe

de analizarse es el referente al adeo•JatJo control de loe -

~ondos pdbticos y de los bienes de ta naoi6n, para impedir 

· qi.Je p11eda disponaree de etloe en tona oculta o deeviada. . ., 



49 

B.- Alcance de deolerec16n de registro patrlmonlal. 

La pt'eeente administraoidn ba iniciado •m -

estricto control por lo que conoiet'ne al ca•Jdal patrimonial 

del servidor pdbtico a fiu de evitar al máximo et depvfo de 

loEl fondo!.'! nacionatel.'I en beneficio de las pet'eonas q•)e lo -
1 

manejen• 

Por ello todo f•mcionario p•jbtico q•Je d•Jran:.:. 

te SIJ empleo cargo O comif!idn dentro de la administt'a.ci:dn· -

plfbl.ica.federal que aumente dicho patrimonio Y.que sobrepa

se notoriamnte a e•Jé posibilidades econdmica.s ·tomando en .::._ 

· consideracidn s•Js circ•rnetancias personales y ta cuant!a. de 

dichos .bienes en t'ele.oidn con s•J& emo1'Jmentos percibidos .:._ 

'aerll s•Jjeto l'Je innetigacidn por parte de tas a.utot'ida1Jea -

competentes, as! como de a•>di tor!ás a fin de j•Jstificar ta

tegat pt'ocedencie y, en caso de no· comprobarse la leg!tima-

adq11ieicidn se tendni como enriq1Jeciíniento iUci to l)ando .tu 
. . 32 -

. ger a ta sancidn conforme át c6digo penal vigente. 

1!-:Regletro multívaca. 

Sin embargo pe~e a tates disposiciones regta .-
. mentariae 'ptle1fo OCÚl't'Íl' q1je el servidor plSblico en un aftfo:

pO'r distraer la acoidn:de ta justicia se de a la 'tarea de -

· · ~i'egbtrar :gn.n 'parte' de eoe, bienes biijo ta propiédad o pose 
..... -

ei6o de eue· familiares. 

3201ar1a Oficial de la f'edarac16n 28. dic. 1982. 
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Tal disposioi6n debe preverse por la ~uto

ridad competente a fin de culminar dreli?:mente los alean -

ces y finalidad de la reglamentaoi6n respeotiva. 

Toda vez que considero que la finalidad 

psdmo~ia~ de la ley en cuesti6n es salvaguarda~ los in -

teresas patrimoniales de la naci6n y que dichos intereses 

· · Ei6lo pueden sufrir el menoscabo por parte de los titula -

res de la administraci6n ~blica as:C ooino de los familia

. res de éstos ,considero pertinente hacer un breve comenta

. rio acerca de los acuerdos quese fijan para la aplica -

. Gi6n de la presente IRy en lo referente· a familiares de -

los servidores pÚblioos. 

JA ~Y Federal de Responsabilidades de los 

Servido~s PÚbliooe,en el artículo 47 fracciones n1,xv,
XVI y XVII en correlaci6~ con el artíoulo 88 establece -

restricciones e impedimentos de orden legal para que los-
, . . 

funcionarie& puedan intervenir, solicitar designar,oontl'! 

tar,prom.over,suapender~remover,oesar ~ sancionar a su --

o6r.i.yuge y a loa familiares. que se enouentre11 comprendidos 

dentro del cuarto grado de ~ntesoo ya fuere por consan 
guini.dad afttlidad 6 oi vil •3' . -~·· .- .· .- .· .- . " ~ 

· 33 Diario Oficial de la Federación 11 enero 1983 

... 
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Ahora bien para los efectos de la aplica -

ci~n de la ley de referencia,las dependencias F entidades 

de la Administraci6n PÚblica l'ederal deberán tomar nota -

que de acuerdo con el c6digo Oivil vigente en materia fe

deral (arta. 2'92 a 300) relativos al parentesco, loa fami 

liares. comprendidos dentro del cuarto grado de parentesco 

y por ende dentro de la restricci6n legal de que se trata 

son los siguientes: 

Parentesco por consanguinidad:padres,abue

los,bieabuelos,tatare.buelos,hijos,niotos,bisnietos,tatlll'! 

nietps.,hermanos ,med:Los hennanos, ti os y sobrinos carnales

pri.mos hermanos y tios y sobrinos segundos carnales. 

Parentesco por afinidad:suegros, padras-

tros,pa.dres de los suegros,y.ernos o nueras,hijastros o ea~ 

tenados,cui'iados y hennanastros,sobrinos carnales del con

·~;tíos segundos,primos hermanos y sobrinos segundos -

del conyuge. 

Debe observarse que e~ parentesco por afi

nidad existe entre el var6n y los consangU{neos de la es

posa y viceversa, por lo que no existe parentesco de afi -

nes a afines y por otra parte que si se diere ·el caso de

anulaci6n ó clisoluci6n por divorcio del vínculo matrimo -

nial,por mz6n de 16gica ~urídica, los lazos de parentes

oo que por afinidad se habían adquirido ci>n dicho vínculo 

dejan de surtir efectos en tthominos de lef.
41 

34 Idell. 
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Esta circunstancia no se da en los casos -

de muerte del c611yuge,pues en ~s+d eventualidad continua

rá vigente la relaoi6n de ¡areutesoo. 

PB.rentesoo cfvil.-conforme a lo estipulado 

por el artículo 295 del expresado a6digo Oivil,dsta clase 

de parentesco surge única.mente en la adopoi6n,entre adop

tantes y adoptados por lo que no se tiene vinoulaci6n al

guna de orden jurídico con loa conaanguÍneos o los afines 

tanto del adoptante como del adoptado. 

Bn consecuencia y tomando en cuenta que en 

términos generales exist~ restriooi6n legal para que los_ 

servidores públicos puedan designar 6 promover a sus fa -

·miliares referidos para poseer 6 custodiar bienes adqui -

ridos durante el desempeño de cargos o comisiones dentro

de su área de influencia se selllllan criterios que deben -

seguirse en los siguientes ce.sos,que en forma ~nunoiativa 

y no limitativa pueden presentarse sobre el particular. 

Ante tales circunstancias las causas por ~ 

las que se deba sancionar penalmente por causa de enri -

~ueoimiento il{cito a los servidores pÚblicos que durante 

·el tiempo de su c~rgo o por motivos del mismo por s! o --

por interp6sita persona aumente sustancialmente su patri

aonio;serán determinadas por las leyes aplicables así co

m~ ouando ene~enen bienes .6 se .conduzcan como dueaos so ~ 

bre.e1los y CuYa procede~cia legal no 1JUdiesen justifica~ 

3S~Idell 
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c.- Enriquecimiento inexplicable 

considerando los efecto$ de los delitos pa

trimoniales en el sujeto activo, ejecutanté de la infrac-

ci6n, pueden clasificarse en dos grupos: 

a) Delitos patrimoniales de enriquecimiento indebido 

b) Delitos patrimoniales de simple injurie 

'Entre los primeros se incluyen el robo, el

abuso de confianza, los fraudes, el desnojo y los de quie

bra. 

Rn ellos loa. efectos del delito no se limi

tan al nerjuicio resentido nor las víctimas al disminUirse 

sus va¡ores patrimoniales, sino que s~ traducen, de hecho, 

:en un enrique.cimiento ílicito del delincuente obtenido -oor 

la apropiaci6n del bien o derecho. 

Esta apropiaci6n, que pueden ser en el pro

pio provecho del autor o de una tercera persona, se loira.: 

por la vía de apoderamiento en el robo; por la disposici6n 

indebida en el abuso; por el engaño en el fraude, o por la 

ocupaci6n en el despojo. 

Este tipo de delitos se definen como de enri 

quecimiento indebido porque su efecto ea una apropiaci6n -

·:ruci ta~6 

36 Gonzalez de la Vega Francisco "Derecho Penal Mexicano"• 
Editorial Porrúa 14a edici6n México 1977 p. 161 
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Se menciona esta ilicitud, porque general-

mente, el móvil de su comisi6n radica en el afdn de benefi 

ciarse o de lucrar en cualquier fonna, -wcri faciandi ca!! 

sa. No obstante puede existir el caso de apropiaci6n deli~ 

tiva sin afán de beneficio o codicia, como cuando por Aim

ple venganza se roba el bien ajeno para despúes abandonar

lo, destruirlo o perderlo. 

El ánimo especial con que se efectúan estos 

delitos hace que únicamente puedan registrarse como deli-

tos intencionales; su comisi6n por imprudencia queda excl!f 

da de toda posibilidad. 

I.- Naturaleza jurídica del objeto del delito 

Desde el punto de vista de la naturaleza -

mueble'o inmueble del bien objeto del delito, podemos dis

tinguir tres diferentes grupos: 

a) El robo y el abuso de confianza, segÚn la descri.I! 

ci6n que de ellos hace la ley, se pueden cometer únicamen

te en bienes muebles. 

b) El despojo, como su nombre completo lo indica, 

recae en i.nmUebles. El despojo de aguas igualmente, por -

que la ley se.refiere indudablemente a las destinadas al 

servicio de los pred1.os. 

6) Los fraudes, quiebras deliotuosas, y daño en pro

piedades ajena, pu.ede reconocer como objeto material indis

tintamente los bienes muebles o los inmuebles~7 

37Idem. p 163 



55 

Independientemente de la naturaleza del bien 

de que se trate y que éste haya sido objeto de apropiaci6n

por parte del servidor pÚblico, se debe hacer énfaeia que -

lo que la ley previene es, sin duda alguna, el de proteger

los bienes patrimoniales no solo de las personas sino en el 

caso que nos ocupa los de la propia Pederaci6n. 

De ah! se desprende obviamente que aquellos 

servidores militantes dentro de la Administraci6n Pública

que aumenten substancialmente, sobre todo aquellos que ti! 

nen a su cargo el manejo de.fondos federales, su patrimonio 

y que el mismo no sea acorde ni comprobable con los emolu-

. m~ntos que percibe podr4 considerarse dicho aumento en su

caudal patrimonial, como un enriquecimiento inexplicable,

colocándose ante tal virtud dentro de los alcances y san-~ 

ciones que la propia ley reglamentaria contempla hacia éste 

tipo de conductas delictuosa. 

Dentro de las medidas de apercibimiento o

sanci6n que pueden aplicarse se mencionan: 

' Bl decomiso.- entendiéndose como tal la san

ci6n o pena consistente en la pérdida de los intrumentos -
' - .· 

con los cuales se comete un delito o de loa bienes que son-

objeto del mismo. 
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!Jl resti tuci6n de la cosa 6 la re paraci6n -

del da~o y además hasta dos tant~~ del valor de lá cosa o

de los bienes obtenidos por el delito. (fracc III art. 3~ 
38 

de la refo.nna al C6digo Penal del 5 de enero de 1983) 

En cuanto a los delitos patrimoniales de -

simple injuria considero prudente no abordarlos toda vez -

que el objetivo patrimordial del presente trabajo, es el -

de cuestionar lo referente a los bienes o fondos tutelados 

por la Administraci6n Plíblica y el posible desv!o que de -

ellos hagan loa servidores públicos que los tengan bajo su 

cuidado •. 

No obstante y sin perjuicio de lo dispuesto 

anterionnente, la ley aplicable en su artícul0 86 menciona 

que "serdn sancionados penalmente loa servidores pÚblicos 

que incurran en enriquecimiento !licito~. 

38C6digo Penal para el Dlatrito Federal, art. 30 frece. III. 

' 
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l·- Reforma al T!tulo Cuart~ Constitucional• 

El título cuarto constitucional estableció 

en 1917, hace casi 66 affos, lás bases para respondabiliza~ 

obligaciones para con la sociedad, desde entonces uno sólo 

. de sus siete artículos ha sido ref o:rmado en tres ocasiones 

y solo para regular procedimientos de remota alllicaci6n. 

La. poblaci6n del pa!s se ha multiplicado -

'POr casi cinco veces, así como su exigencias de tutela 'POr 

parte del servidor Pú.blico .. 

Wu.estro pueblo se ha desarrollado en todos

lae 6rdenes pero n~ así el f&gimen de responsabtlidades de 

loe servidores pÚblioos" dando con elloruna connotaci6n 
v 

más acorde a los diversos ordenamientos que conceptúan al-

servidor pÚblioo. 

Desde la denomtnaoi6n hay que establecer la 

naturaleza del servicio a la sociedad que comporta su em-

pleo cargo o comts~.6n, así comf> la obligaoi6n de servir ..,

con legalidad economía y eficacia los intereses del pueblo 

que es la misma para todo servidor Público independiente-

mente de su jerarquía rango u origen .. 
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Dl presente trabajo, de acuerdo a la secue

la de su desarrollo, preserva prinoiuios y procedimientos

oonstitucionales establecido para determinar responsabili

·. dades de los servidores uúblicos •. 

El juicio pol:!tíoo sustanciado en el Co~ 

BO· de' la Uni6n, el procedimiento ante la cámara de Diputa

dos para .proceder penalmente oontie.'.les altos funcionarios 

'Pl1blicos," durante el ejercicio de .sus encargos, a los que

hay que ofrecer una protecoi6n constitucional tl8ra que la

aooi6n penal no se confunda con una reprimienda política.,-
• ~ . J 

y la sujeoi6n a·responsab~lidades civiles de todo servidor 
I :19. 

'Pliblico durante el e ;jercicio de su eml)leo cargo o comisi6n • 
. , 

39 Exposic16n de Motivos de la Ley Federal de Responssbili -
dadas de las Servidores Públicos de 31 · dic. 1982. 
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CAPITIJLO III 

BL JUICIO POJ.IfICO &i KL DBBBOBO POSifIVO IEIIOAHO 

Haeta ahora he tratado cJe menoiooar·lo oon

oe1'Diente al nueYO eel"fidor pdblico, su•·obligaotonee , -

reepooeabili.JacJae T sancionas como tal, aaf como Pu regi! 

tro patrimonial 7 las causas cJe H enriquooimiento ines -

pl!oabl•, entrando ahora a la parta mecJulaJ' de la praeen

te enoontend11i. 

!o tal Yirtud la• etgvtentea oonetderaoio -

ne• YBn tooaaioadaa concretamente al ~~icio polftico den

tro cJe nuestro Deraobo PoeitiYO lfexicano. 

Ante talee o•Jestiooamteotos el ;tutoio poU

ttoo conteaplacJo en nu~atro cJereobo Ti.gente ae coneicJel'a 

ooao aq•&l oooeietente en el que se •rigina a traY•• cJ• -

la ao•Jfllaoidn-becba por la Cdmara cJe Diputado•, fungiendo 

la a.mara de Senadores como JuiacJo da Senténoia e toter -

YiotencJo una oomtei&n propuesta por 1.aa._c4marae del Con -

fJl'e•O para •••tanoiar toa prooacJtmientoa acorte• a la l•J 

º':' oueeticSn 7 a la L•7 Orgúica c1•.l CongrHo Genanl h -

los BatacJoe UnicJoa •exicanos. 

!ocJo ello en tot"D.O a un peraooa;te central -

con 081'8;0terfetiou cJ• eenido~ pdbUco, tunoioDU'io o -

alto funcionario Hgfn •• trate• 
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A.- Origen y antecedentes de'. juicio político 

Al llever11 a c9bo la coaqui1t1 1 loa orcl•••-
111.eatoa leg1lee del Derecho 01atell1no 1 lea diopo1icione1 
dlot14a1 por lea nue.aa eutor14a4•• de1pl1zeroa 11 1iat1a1 
juridico 11tec11 el texcoceao 1 el ••1•• 

A aedid1 que 11 Tid1 colonial tu6 de1erro --
116adoet1 ae present1roa diyersidad dt probl•••• que 111 -
191•• c11t1llaa1a ao 1lceaz1baa • reguler, por lo que ea -
1578 lelipe II decret6 saacionea riguro1ae p1r1 frenar lon 
abuaoá' 1 coa el tia el• lWtar competeaci11 recoaead6 a -
obispos 1 corregidorea ae cii1era eatricta11ente el cumpli-

~ , aieato de n cargo 1 respe~er laa aol'lllas juridicH de 101 

. 'indios, lnl gobierao, polich, ueo1 y costumbrea¡ dtJbdoae 
dt toaar ea oueate cu1ado contr1v1aieraa el Derecho Bi1p1-
iao. 40 

Be querido aeacio .. r ua nequeño aatiz de lo 
qtll ha etl'Tido ooao antecodllltt de aueatr• 1otu1l juicio -
politico 7, a la Tes, cebe aeAal1r igualmeate,q~t~~aato 11 
rloopl1lac16a de les le7ea de IDdbo, las siete partid11 -
la noY1•1•1 recop1laci6a~ ooao el juicio de resideacia -
tate 61tiao coao el aÍI clao Juicio ea c11eati6a, tomo -
p1rte de 111 1aquietud11 de quieae1 tuvieroa bajo au cuida 

. -
do, e.•t.ablecer aunoa or411leaieatos que regv.lea le oollduc-
t~ de loa .tucionerioa p6bl1ooa. 

'. · 40 Colín Sanchez Guillermo ob. el t. p. 26 v 
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l~-:-- Bl juicio de residencia.-

El juicio de Reaidencia o •implemente real -
dencia, conaietle •en la cuenta que ae tomaba de loa ectoa 
cumplido• por un :Cuncionerio p6bl1co al terainar el de•••
peño de cu cergo•. Se le llam6 con 6ae nombre, debido a ~ 
que el tu.ncionsrio en contra de quien •• aegu1a, debia ro
eidir on el lugar del Juicio mientra• •• agotabsn laa in ~ 
veatigacionea. 

Loa antecedentes de 6ate Juicio H reaoJ&tan 
a laa aagradaa eacrituraa, citúi4oae como ejemplo la exho! 
tac16n de S..ual al pueblo judio pera que pr~aentaraJl laa 
qu•J•• exiatentea contra •1. 

En la Edad lledia sigue obHrv6ndou ••t• P2'! 
cedilliento 7 para obtener mia eticacia en laa b~laa pepa~~ 
lea ae eatablecieron alguna• retormas. 

'-
En al Derecho Eapañol, "LH Partidas• tea·.-~ 

bi6n lo reglamentaron, loa juecea deapuéa de hacer el jur! 
mento que su cargo requeria, otorgaban una fianza para ga
rantizar au peraan.encia durante cincuenta dba en donde -
hablan. e3erc1do 1111• !Unciones. 

Bi• tarde·loa Reyes Cat6licoa dictaron para 
laa Corte• d• 8evill• ~ !oledo U!l• •erie de_iDnoYacionea -
aiaaea que poaterioraente fueron adoptedaa por •1 derecho-
1.ndleno. 41 

4l Idem. p. 36 
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En lea Inst1tucioD~8 del Derecho Indiano -
er811 sujetos el juicio de resid6ncie: Virreyes, Goberne -
dores, politicos y milit~res, intendentes, corregidoras , 
presidentes de audiencia, oidores, fiscales, pro~ectoree 
de naturales, int~rpr&tes, corregidores alcaldes y algua
ciles de ls senta hermended. 

Igualmente tembi6n eran sujetos e dicho 
juicio: contedores, visitadores de indios, jueces reperti 
dores, tasadores de tributo&, veedores de tuncionee, enea 
yedores, mercaderes, tundidores, oficiales de lee ceses -
de moneda, depositerios ge~ereles, comisarios del cempo,
meyordomoe de le ciudad, del hospital real, escribanos -
o!iciales y en general todos los dem5s funcionarios. 

El Juicio de Residencia constaba de dos pe~ 
tea; une secreta realizada de oticio y otra pdblice pare 
tramitar les denuncias de los particulares. 

Pare teciliter el pronto despecho de los -
~uicios, 6atos se ventileben en donde el residenciado de
sempeñaba sus !unciones pare que los agraviados tuvieran
fecilidad de presentar testigos y otres pruebes. 

Dtlrente la parte secrete, el ~uez tormuleba 
una liste de los cergos presenhdos notiticl!ndolos al re
aidenciado con el fin de que 6ste preparara su defensa~ 

42Idetl. p. 37 
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En la parte pública había acci6n popular,-

las querellas y demandas eran r;:esentad11.s por los agravia

dos, tanto para los asuntos rEsueltos en su contra como pa

ra aquéllos pendientes de resÓluci6n. 

Por lo que respecta a las sanciones, ~etas

consistían en multa,inhabilitaci6n perpetua o temporal pa

ra d&sempeflar cargos pÚblicos y en el destierro. 

Aunque la finalidad de los juicios de resi

dencia fué noble y se utiliz6 como medio de intimidaci6n -

para lograr mayor eficiencia y cumplimiento en las funcio

nes pÚblicas,desgraciadameµte los resultados fueron poco -

satisfactorios ya que en.el nombramiento de los jueces pr! 

. ,<!ominaba la voluntad del Virrey, y al someterse fácilmente 

a sus caprichos y co!llponendaa en el inomento crítico gozaban 
43 de su protecci6n • 
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2.- Constitucidn de Apatzingan. 

Al coll9Urlarae la Independencia por un lapao 
ala o menos larg1.,, aiguieron TI.gentes en nueatro territo 
rio la• leyea dictadas por le colonia, pero no obetent• 

·lo enterior, durente la propia guerra de independencia -
se pusieron en vigor por 101 inaurgentea algunea leyea -
.sobre diversos materias y algunas disposiciones que se -

. encuentrsn contenida• en nueatre primera conatituc16n, ~~ 
la sancionada ea JpatziDgAn en 1814 por el general Joa6 
•arta Moreloa 7 Pav&n bajo el rubro ªDecreto Oonatituci!· 
nal pera le libertad de la Jm6rica americall8n. 

En la Constituci6n de Apstzingán. ye ae en
contraba eatablecido el principio de responsabilidad ·~ 

para los fUncionarioa pdblicoe; en efecto en.au articulo 
59 aeñeleba: "loa diputados aerAn inviolables por aua ~ 
opiniones 7 en. ning6u tiempo ni caao podrán hec~rselea -
C8l'go de ella1, pero 1e aujetar6n al jui~io d• ·reaidea·
cia por lo tocante a la adllirdatrec16n pública•. 

Jlla adela11te lo propia conatituc16a aludi
de, prertoe que por A.toa delito• podrb. ••r enceu&adoa 
loa 1ndividuo1 del Oengreao, loa d•l Supreao Gobiel'll• 7 
Supreaa Corte d• Juaticia d• le Bacióa, 7 correaponde el 
Congre10 nombrar~• loa illd1'Yi4aoa del Tribunel de reai -
4enc1e 1 lulcer etectiya le reapoaaabilidad de loa altoa 

- taacionsrioa plblicH. 
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Las acusaciones segdn el articulo 228 de ~ 
6sta const1tuci6n podían hacerse ante el Supremo Congreso 
o bi6n Aeta les podie promover de oficio ectuendo todo lo 
necesario pera declarar si b.e o no lugar a le .tormeci6n -
de causa y remitir5 el expediente al tribunal de residen
cia en caso de oxistir tal supuesto, quien previa declar! 
c16n tormular' la raz6n, la substenciari y sentenciar' -
conforme a las leyes. 

Por dltimo soetenie la constituc16n de --
1814 que correspondia al tribunal de residencia, el dere
cho de conocer previamente ~ste juicio. 

3.~ Constitucidn Vesicana de l82~. 

In 6sta const1tuci6n la primera del M6xico 
independiente, tembi6n se consignaba el principio de res
ponsabilidad de los altos tuncionarios póblicos y en la -
cual los gobernadores de los Estados son tuncionarioo que 
ya>queden comprendidos entre los egentes pdblicos que pu! 
den incurrir en responsabilidad por delitos oficiales. 

El presidente de la Repdblica s61o podia -
ser acusado por traic16n a la patria, a la i.Ddependencia 
nacional o a la toma estsblec.ida. de gobierno, por cohe -
cho o soborno, por . impedir elecciones de~ presidente, -
aenedor~a, o diputados o por estorbar 1us !unciones; en • 
efecto el articulo ~e de la constituci6n de 182/¡. estable
cia: cuelquiere de las Clllllraa podr5 conocer en calidad -
de gran ~ur~do laa causas siguientes' 
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l;-Del presidente cld ls Federeci6n, por -
d~lttoe do treioi6n e le patrie, contrA le tormA estable
cida de gobierno o independencia nacional. 

II.- Del propio presidente por actos diri
gidos menitiestemente ·e impedir que se hegen las eleccio
nes de presidente, senadores y diputados. 

III.- De loo individuos de le Suprema Cor
te de Justicie y de los Secretarios de Despecho por cual
quier delito.cometido durante su encergo. 

IV.- De loa Gobernadores de los Estados -
por intracciones e le Constituci6n y leyes generales de -
le Uni6n. 

Se aenciona tnmbi6n que le C~mere e~te le 
·.cual se haya hecho la ecuseci6n ·se erigid en gran ·jurado 
· "y si dechr&ra por voto de les dos tercerAe partee de sus 

miembros presentes, hAbré lugar a le !ormeci6n de cause y 
quedad el ecusedo suspendido de su cargo y puesto e die
posici6n de tribunal competente. 

Bn. lee ceuses criminales que se intent&ren 
contra Senadores 1 Diputados desde el die de BU elecci6n
haste dos meses despu&s de haber cumplido su encargo no -
podrm e.er. aqu6llos acusados sino ante la OAmara de 6atos 
ni 6atoa sino ante h CAaera de Sensdorea. 

Pare .finalizar, le Constituci6n de 1824 en 
su articulo 139 previenes 

•Pera juzgar a loe individuos de la Supre
ma Corte de Justicie de 11!1 Bep6blica, eligir& la C&m11ra ... , 
Diputedos votando por EatAdos en el prime~ mes de les se
.•1.onea ord.inerias de cede bienio, 24 individuos que no -
aean del Congreso General ~ que tengan 11!18 cualidades de
los Minietroa de le Suprema Corte e tin de proceder a di-
cho cometido. · 
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~ • .:.Las siete leyes constitucionales de 1836. 

Bn estas leyes' constitucionales se establecía que el pres! 

dente de la República, los Jtinistros de la alta Suprema -

Oorta de Justicia de la Naci6n y la Marcial, Secretarios -

de Desi>aolio, Consejeros 7 Jefes de Departamento; eren res

·.-ponsables pol" 1oe delitos del orden común y por deiitos -

oficiales. 
~ artículo 47 de la tercera ley oonetituci~ 

nal de 1836 s.ostenía: 

"Bn los delitos comunes no se podrá intentar 

aoci6n..de .orden.~r:lminal contra el Presidente de la Bepú.-

'blioa de.sde el d{a de au nombramiento hasta un. aito despu.'s 

,,, deJerminada e.u gesti6n: ni contra. los Senadores y Diputa

"4.ois desde el primer día hasta dos meses despu6s de concluí 
' . ' -

•.-~O •. 9)1.3 •.. cargos, ni contra tinistros de la Alta Oorte, Secl'!, 

,"''&l'iOl!J:: ele Despacho, aonsejeros y Gobernadores de: l~s :oeiai 
-tamentos sino ante la Otimara de Diputados".+ 

Hecha la aousaoi6n cuando se trate de aou
. tos comunes la ()tmara respectiva formulará si ha o no lu-

gar a la formaci6n de causa.+ Si la acusaci6n fuese afirma 

' . "tlva. se 'pondrá 'al aou8ado . a disposioi6n del tribtinal oom~ 
' ~· -
tente para ser juzgado. 

~o el acusado sea el Presidente de la -

· :IÍ'pública, la ·nsoluo~ afirmativa, neaesitartt la oonfinl! 

Ctf:6n de la otra Olbtarti, Bi•.81 delito era oficial," i.& acusa . ' . ' . ~-· 

ai&n era ante la ·e.mara de Diputados que declaraba si·-.:.... 

- b!"a l1J89.r O n6 á la f Ol'lll&C?i6n de causa 1 en caso af'irmati-
' 

vo nombraba dos de sua miembros i>ara que sostuvieran la --

aousaoi6n ante el Senad~~ 

4 4Colin Sanchez Guillermo ob. cit. p. 26 
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Si hab!a responsabilidad et Senado Fallaba 

pero no podía imponer otra pena q11e ta i:Jesti t•Jci6n de ca!~ 

go, si el acusaoo era acreedor además a penas mayores pa

saba el proceso al trib•mat respectivo para oue se oc•Jpa

ra del ac•Jsado conforme a tas leyes. 

La declaraci6n afirmativa as! en delitos 

oficiales como en los comunes suspende al acusado en el -

ejercicio de sus funciones y derechos de ciudadano. 

5·- Las bases orgánicas del 12 .Je j11nio de t84). 

También en éstas· bases se enc•Jentra eE1table 

cido el principio de reE1ponsabilidad de los altos funcio

narios p•Sblicos, ya qtJe en s•J art!c•Jlo 47 prevenía: 

"C•1a lquiera l)e las dos Cámaras podrá conocer en ca
lidad <:3e Gran J•Jrado para el efecto de declarar si 
ha o n6 tiJgar a la fomacicSn oe ca1Jsa, en las ac1J
saciones por delitos oficiales o comunes de los se 
cretarios de Despacho, Minist~os de la Suprema Co~ 
te de J•11:1ticia de la Nacido, Consejero:;: de Gobier: 
no y Gobernadores de los D'epartamentofl" 

En las acusaciones contra el Presidente, el 

. j•Jrado lo femaban las dos Cámarat'I re1midas, ahora bien, -

cada •ma de las dofl ciímaras conoc!a rJe las ac•JE1aciones q•Je 

se hac!an contra s1Js respectivos miembrOEI• 

Por •Sl timo. para lo(! Dip•Jtados y Senadores 

se establecía q•Je no pod!an ser juzgados en s1Js ca•Jsas cr! 

minales y civiles d•Jrante lil'l encargo y dos: meses desp•J~s -

sino en la forma prevenida en la COnflti t•Jci6n O leyeEI• 45 
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6.- Conatit•Jción de 1657· 

aonstituoi6n de 18~7. Esta oonstituoi6n ooa 

sagra todo un título, el lV para establecer el prinoi-

pio de responsabilidad de los funcionarios pÚblioos; en 

efecto en su artículo 103 prevenía: 

"Los Diputados al Congreso de la Uni6n, los 
individuos de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 

. y los Secretarios de Despacho son responsables par los
doli tos comunes que cometan durante el tiempo de su en
encargo y por los delitos faltas u omisiones en que in
curran en el ejercicio de su encargo". 

"Los Gobernadores de los Estados lo son --
igualmente por infracciones de la constitución y leyes
federales, lo es también el Presidente de la República
pero durante el tiempo de su encargo s6lo podrá ser ac~ 
sado por delitos de traicion a la patria, violagi6n ex
presa de la Constitución, ataque. a la libertad electo-
ra.l y delitos graves del orden común".+ 

Cuando el delito era común el Congreso eri 

gido en gran jurado declaraba si había o n6 lugar a pr~ 

ceder contra el acusado, si la declaraci6n era negativa 

no había lugar a ningún procedimiento ulterior, .pero si 

era afirmativa, el acusado quedaba separado de su enea! 

go y su jet.o a la acci6n de los tribunales comunes: 

Cuando los delitos eran oficiales conocía

de ellos el Congreso como Jurado de acusación y la Su-

prema Corte de Justicia de la Nación como Jurado de sen 

tencia~6 

~6 Idem. p.p. 46, 47 
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Si el jure.do de aouaaoi6n declaraba culpa--,. 
ble al acusado, date quedab~ inmediatamente separado de 

au enoa.rgo 7 pu.esto a dis¡.osioi6n de la Suprema Corte -

que en !ribunal pleno 7 erigida en Jurado de Sentenoia

prooedía a aplicar la pena que la JAy designaba. 

Respecto a la responsabilidad de orden oi-

vil no había fur!ro ni inmunidad para ningÚn funcionario 

público según la constitución. de 1857 en su artículo 108 

7•- Coostituoi6o de 1917· 

00natituoi6~·de 1917. Hil.sta ahora s6lo he-

moa visto nuestros antecedentes constitucionales en la

materia que· venimos tratando, o sea hemos estudiado el

principio de responsabilidad de los altos i'unoionarioe

piblioos en México, en las constituciones que nos han -

regido anteriores a la que se encuentra en vigor, por ... 

. . 11 tanto el actual prinoipio de referencia es en el ca-:. . . n 
:Pf.~º correspondiente del presente trabajo. 

. . . ' . . . . . . . 

47 COÍiatltua16n Pol!Uca.•cte· loa Eatadoa·.Unldoe Ma>C1canoe 
· · 'T{tulo Cuarto · 
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B.- ¿Qué es el JUicio Político? 

Aun cuando es -oelilU'OSO definir,en derecho 

diremos pal"Q tener un punto dé 1)8.rtida, que segun el ju

rista Tocqueville e~ juicio pol.Ítico es:"El fallo que -

. pronuncia un cuerpo político momentaneaitente revestido -: 

del poder de juzgar". 

Bxainínando la definici6n anterior vemos -

desde luego que quien· dicta el fallo es un-cuel'llo políti .. . ~ 

oo. es decir um tribunal colegiado que por circunstancias 

especiales transitoriamente se reviste de la facultad de . 

. ;fusga.r. 

A1 decir "momentáneamente revestido de la

faeultad de ;juzgar 161d.oamente -tenemos qu4·· deducir". 

· -Que la sentencia 6 fallo que se dicta ,no

se pronuncia por la autoridad ordinariamente enmarcada d 

impartir justicia,sino por un tribunal de excepci6n 

-Que debe desde luego tratarse de hechos-

que tengan -Un carácter delictuoso especial. ,hechos dist1!}. 

tos de los que las leyes uenales comunes eataloga.n y s~ 

ciona11 como .~elitos. 
/, 

...:fembién tenemos que aceptar,que en un es

tado de derecho deben forzezaaente estar previstos los ~ . . . . . 

casos que _motiven· la reuni6ndel tribunal de referenciat 
' ·. ' .. 48 
as{ como la forma de integrarse dicho· tribunal. 

" ·48 Notas tomadas del Maestro Uieyra Loeyze Rafael 
•El juicio político• p. 11 
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Sin embargo es preciso delimitar algunos -

conceptos 6 ténninos que en c~aciones ae confunden en -

nuestra terminolo¡Q'.a legal • 

. l•- Oootenido• 
Bl proceso en teoría tiene por objeto el -

estudio de un conjunto de materias indisnensables, no -

solo para conocer su contenido, sino también para justi

ficar el porqu' de la regulaci6n jurídica nor parte del-

.. legislador. 

T..os aspectos que debe abarcar tienen gran

.. repercusi6n en la materi.~ procedimental y s6lo a.. través

.de un estudio te6rioo del 'Proceso se puede entender su -

escencia y fines. 
l. 

2,- !el'l!linologfa. 
Procedimientos, prooeso y jUicio. son con-

. ceptos frecuentemente confundidos en su connotaci6n jurí . . -
'dica real y, no ea raro observar que, tanto en la leild.a-· 

laci6xí como en al uso general del idioma, se lee otor~ 

una sinonimia que en ocaciones conduce a errores. 

OolllWlll1ente se babia del procedimiento más -

adecuado i-ra llevar a cabo alguÍla cosa; o eea, de los -

actos sµ,oesivoe ·enlazad.os unos a otlros, que es necesario

rea11·z~~··'t>flra el logro dfl:. uh fin específico .• 48 

~9 Colln Sanchez Guille~ ob. clt. p.p. 55,56 
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El término proceso deriva de -procedere

cuya. tradvcci6n ea "caminar a::.elante" en consecuencia, 

primariamente, proceso y proc~dimiento son formas o deri

vados de proceder o caminar adelante. 

En· una ascepci6n, el procedimiento puede -·

señálar a ser la forma, el método de cuya anlicaci6n al -

objeto, dependerá la mutaci6n de un estado a otro(proceao) 

De ahi que, el juicio no debe ser sin6nimo

de lo:anterior, ya que éste se considera como la etapa -

procedimental, en la. cual, mediante un enlace conoeptual

se determina desde un punto de vista ·adecuado el objeto -

~el proceso. 

l'artiendo de ésta terminologÍa ~eneral y -

Principiando dentro del campo de pr.ocedimiento penales, -

referiré 1>rimero por el aspecto hist6rico doctrinario, y

despuée en la ley vigente para as! fijar su alcance y con 

tenido. 

Rn la 'Recuela Olllsica, rrancisco carrara -

no precis6 \ina distinci6n conceptual entre. procedimiento

prooeso y juicio; m~a bien utiliz6 estos vocablos, casi -

sin6nimamente, al considerar que el procedimiento o juicio 

"es un conjunto de actos solemnes con que ciertas. personas 

legÍtimamente autorizadas para ello, y observando el orden 
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Y'·la forma determinados por la ley, conocen acerca de loa

delitos y de sus autores, a fin de que la pena no reaa1ga-

1obre los inocentes sino sobre los culpables. 

La Escuela Positiva por su parte, asumiendo 

una actitud ~emejante, no. lleg4 a distinguir 7 a precisar

il uso de ésta terminologia, tal.vez debido a que en esa·

.,poca el procedimiento se circunscribía a las formas adoP

.. tadas por los júrietas para hecer factible la ·aplicaci6n-

de la le1 penal y aún no se concedía import.sncia oientÍfi-

o& a' lata disciplina. 

3•- Concepto de procedimiento 7 proceso •. 
Loe proceealistas modernos han elaborado un 

gran número de definiciones de las que se desprenden aspéc . . -
toa DIUJ' importantes en cuento a la esoencia 1 fines del --
proceso 

Viotor Riquelme al distinguir entre Derecho 

Procesal Penal, procedimiento i proceso,iildioa que ol se-

~ÍUndo constituye "el conjunto de normas 1 reglas para 1a -

· fealizaci6n de la· justicia· penal" 50 

•4ximo castro afirma: "Bl procedimiento pe

~l es el que se ·ocupa de los meciios .,. tomas de investiE 
ói&i ·49 los.héclios·que ca.en bajo la sa.noi6n del 06digo 
·!en.a1:i 

50 Inátituciones de Derecho Procesal Penal 
Editorial Atalaya Buenos Aires 1946 p. 14 

51 Curso de Procedimientos Penales Tomo I 
Ediar Editores Buenos Airea 1946 p. 14 
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Jiménez Asen} o c<>rt.sidera en forma simplista 
1 

que proceso es: 11el desarrollo que evolutiva y resolutiva 

mente ha de see:uir la actividad judicial, para lograr una 

sentencia" 

Manzini establece que es "una serie comple

ja de actos superpuestos destinados a la reproduo~i6n ju

rídica de una interferencia pare. au discriminaci6n leRf,Ll. 

4.- Legistaci6o me~icana. 

Nuest~ aon~tituci6n Política establece en

el artículo 14 "ª ninguna ley se dará efecto retroactivo

" en perjuicio de pe:ejuicio de persona al~a.. 

"nadie l>Uede ser privado de la vida, de la 

libertad, de sus propiedades, posesiones o.derechos, sino 

mediante juicio seguido ante los tribunales previamente -

esta~lecidos, en el que se cumplan las formalidades esce~ 

oi~les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas 

con anterioridad al hecho". 

!ambi&n en algunos caeos como en los artí-

culos 16,19,20.~23, __ y 107 de la Oonstituci6n se alude al-

juicio, al nroceso o a la instancia. 

De acuerdo con el precepto constitucional-

transcrito, el. juicio implica una serie de garantías de-

~eguridad jur:{dica debido a que se hace referencia a J.a-

f'Unci6n ;jurisdiccional, es decir, a que el derecho sea de 

clarado. :i:>ero observando pare. ello un conjunto de a.et os-

relacionados unos con otros, que permitan la resoluci6n -

del caso, siempre a car~o de autoridad jwlioial. 
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De otra parte se establece en el C6digo de

Procedimiento l'enalee en materia federal(art. lo.)divide~ 

el procedimiento l)enal en cuatro períodos y seffala el ºº!! 
tenido de los miemos; entre ellos incluye la instrucci6n

procesal y el juicio.· 

Pinalmente el maestro Gui.llemo Colín San-

chez en su obra "Derecho 'tixicano de 'Procedimientos 'Pena

les_ considere al juicio como una tercera etapa dentro de

un detel'lllinado procedimiento penal. 

Por lo tanto he de deducir que el juicio -

propiamente dicho equivale a una l>Srte de un todo que en..o 

&ste caso sería el procedimiento lo. cual se reafirma por

e1 propio autor antes mencionado cuando aeiiala que "con -

le. resoluci6n judicial que declara cerrada la iilstru.cci6n, 

surge la tercera etapa del 'Procedimiento penal llamada -

. juicio por nuestra legislilci6n" ~ · 

Sigue sosteniendo· el citado autor, que el

juicio se refiere a la capacidad o al hecho de dicernir -

lo bueno de lo ~lo, lo verdadero de lo falso, lo legal -

de lo ilegal 7 que es la tarea realicadapor el juez en..;. 
52' 

la sentencia •. 

52CoU:n Sanchez Gulllera.o ob. cit. P•P• lt27, 429 
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c.- El llamado juicio político 
¿justifica su tPrminolog!a? 

Antes de trillar el presente punto en turno 

quiero hacer menci6n a algunos t6picos rele.ti vos al mismo 

y que versan en lo siguiente: 

Primeramente es pertinente seffalar algunas

ascepciones de la plabra juicio segÚn diversos tratadis-

tas, así pues tenemos que para Gomez Negro· juicio ea: 

"fil disputa entre dos 6 m~s ciudadanos sobre la ~er
seouoi6n de un derec_ho o castigo de un crimen, que 
termina por la declaración o·eentencia del juez,la 
cual en caso de ser condenataria se lleva u efecto" 

Miguel!. Romero afirma que juicio es: 
."Una especia. de proceso integrado por la serie de
ac~uaciones que se practican de oficio o a instan 
cia de -parte,para que el juz~dor dirima una con: 
tienda jurídica declarando o determinado el dere
cho en concreto" 

'ICecr.i.~he por su parte establece di versas -
asaepoiones de dicha l'.)8.labra y al efecto sostiene que es: 

'Ja sentencia o aún todo el mandamiento del juez" 
·.•JU tribunal. o lugar ·donde se juzga" 

Rl modo de proceder "sin estrdpito y fqnna de juicio 
"TA discreción cordura 6 prudencia de una persona" 6 
"Bl dictamen de.los peritos" 

Wo.obstante al analizar el origen de dicha 
_palabra tenemos que proviene del latín -~udicium que a ~ 
~u vez v~~ne del verbo -judicare- compuef'to de ";jus" de-

. recho 1. "dioere" que ~ignj.fica dar~ declarar o aplicar el 
derecho_ en concreto .53~ 

53 Pallares Eduardo ob. clt. p. 460 



Ante los enteriores rezon~mientos e6lo ·res
ta delimiter si el llamado juicio político just1tica la -
term1nolog1~ en trat&ndose del bien juridico tutelado es1 
como de los sujetos de dicho procedimiento disciplinario. 

En la legielaci6n mexicena pocos juicios de 
Asta naturaleza se hsn llevado a cabo, pero en la P~tual -
ad!ainistraci6n se sigue un lineamiento riguroso en cuento 
a la conducta elCter1orizada por los servidores pdblicos. 

81 el susodicho juicio lo encaus811los.de ma
nera estricta tal y como lo contempla la le¡ particular, -
es obvio que dnicamente estaría dirigido a los represen -
tantea de elecc16n popular y todo aquél servidor que.de -
sempeiie alg6.n cergo dentro de la Admin1straci6n P6blica -
Jederal. 

i~- Bt preso pot{tioo en ta realidad mexicana. 

Sin embargo el pueblo amceno ha sido tes
tigo que diversea persones que no teniendo absolutamente -
na4a-que ver.con la adalinistreci6n, pero que sin en cambio 
se h8D atrevido a mBDitestar inconformidades de diversa 1n -dole en contra ·de algunss disposiciones gubernaaentales se 
lea ha denoainado Ull~ vez que hsn sido aprehendidos p0r la 
8Utor1dad como "presos politicos". 

Y tal leyenda ha sido valuarte para que en-
. ·diTersea aumitestsciones de protesta se exi3a la Ubertad
de tales persone3es en desgracia por haber sido arrestados 
por el simple"delito" de menitestar 1 sostener un deterai
Dedo ideal, qU:e 16giceaente ataca las basea 1 ob3et1Tos de· 
un siateaa¡ 
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Concluyendo las anteriores observaci•Jnes y -

encawiando mi criterio personal, considero que es justiti

oativa la terminología referida en cuanto se interprete en 

direcci6n a loe sujetos que la Ley Federal de Reaponsabil! 

clades de loa Servidores PlÍblicos haga menci6n, no así a -

.aqu&llos particulares que no tiene ni el menor ápice de re 

laci6n oon la Administraci6n PÚblica Federal. 

Por lo tanto todos aquéllos sujetos que por

ra11ones políticas, ataque a instituciones demoonlticas, a

. la toma de gobierno, por violaciones graves y sistemáti

cas a las garantías individuales, por ataque a la libertad 

de sufragio, usur,paci6n de atribuciones 6 cualquier infrac 
··,··: ~ ' -

o16n a la Oonst1tuci'6n o leyes federales pero que sin es~-

tar .considerado como servid<?r pÚblioo no podm oonsiderar

e9 como sujeto del llamado juicio político. 
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D.- El sujeto pasivo dentro del juicio político 

Dentro del Derecho poaitiyo •exicuao, •• ••! 
oiona como sujeto pasivo de alguna 1cci6n o de 1lgda dore
ch~•l auJeto o a la peraoaa tm quiea recae 6sa 1cci6a o --
6ae derecho, de ah! quo si algln. particuler~q'lli•r•~•~•J:olii
t.r algu.Ra acci6n o al~ derecho en contra de 1lgdn aerv~ 
dor pdblico por UJla conducta que merezca del conooimiento 
de algwaa autoridad coapetentt aeri 6ste el ~ujeto pasivo
ea quien receiga la acc16n de dicha autoridad. 

En la e3ecuci6n de loe delitos geAeralaente 
coaclll'l'en doa .u3etoa uae aetiyo que ea el que lleve 11 -

.. , coadacte o el hecho 1 otro pHivo inmedbto, a obre el cu1l 
,, -'i-ecae la ac~i611.~ . 

01b• de~ar 6Jl claro que en 11 sitlaaci6a que 
pllJl\eo 1 partieado de los eateriorea cueationeaiento•, -
el sujete plai•o del 3uicio politico, seri el servidor pi-

.. ltl~oo quien al roaliler UD.a conduat1 il:f.oita, po.ede, aegh 
la iiagnitud. de 11 aiaaa, ubio1rae como persona3• ceatr1i .
d• 6ate procedimiento diaciplinnio, o sea ee au~eto acti
TO al realbu dicha ooaducta, 1 • la TH ººªº S'81Ultao. -

del peaible d•Ao c.u814o 1 •• coa'Yierte ea el .ujeto paa1To 
del citedo ~uicio, por ser 61 •iaao en quiea recee 11 --
acci6n del proced1a1ento en ~ueat16a. 

·54.CaUn' s~nchez Gulll•nao ,_ob. cit. p. 192 
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Ahore bien, le Ley Federal de Reaponsebil~ 
dedes de los Servidores P6blicoa mencione en sus erticu
los lo trecci6n I, 2o y 5o y en ooncordencie con los er
ticulos 106 y 110 de nuestro.m8ximo c6digo politico loo 
su~etoe de Juicio político loe cueles enumero a continu! 
ci6n: los represententea de elecci6n popular, miembruo ~ 
de los poderes Judicial Federel y Judicial del D.r., !un 
ci9narios y empleados y, en general e toda persone que : 
desempeñe un empleo cergo o comisi6n dentro de le Admi -
nistraci6n Pdblice Federal. 

As1 misao el erticulo 110 de nuestra cons
tituci6n establece que podr5n ser suJetos de Juicio polf 
tic os 

- Loa Senadores y Diputados el Congreso.de le Uni6n 
• Ministros de la Suprema Oorte de Justicia de le -

Beci6n. · · 
. - Loa Secretarios de Deapeoho · 
- Los Jetes de Departamento Administretivo 
- El Jete del Departemento del Distrito Pederel 
- El ~ocuredor Generel de le Repdblice 
~ •1 Procurador General de Juaticie del Distrito le

derel 
- Los llegistredoa de Circuito 7 Jueces de Diatrito 
- toa llegistredos y Jueces del Fuero 0011'411 del Die -

trito Federal. 
· • Los Directores Generelea o aua equivslentea de los 

orgenisnos .dascentrslizadoa, eapreaea de participe 
c16n m~ori~aria, sociedades y eaociacionea esiai~~ 
ladea a 6staa 7 fideicomiso• Pdblicos. SS 

55 Ooa.tttaot&n Pol(tloa •• lo• .. tafo• Untto• •est
oano1, Ti.gente ut. 110 



82 

Igualmente sigue aencionlJldo el reterido -
articulo, que loe Gobera.adorea de los Estados, Diputados -
Loceles y Msgistredos de loe Tribunales de Justicia Loca -
lea, s61o podrill aer sujetos de juicio politico por viols
cioaea gravee • le conet1tuci6a y las leyes federales que 
de ella emenea asi como por el menejo iadebido de fondos y 

recuraoe !ederalea. 

Oab• hacer aenci6n que 6ste ·'.dltiaa diapoai 
. -

c16a tieade a garantizar la traaapareAcia 1 honradez ea tl 
aeaejo de loa tondos 1 valorea p\iblicoa que eoa pu.eatoa al 
r1lt<'1.ado de loe que h1brb de •all•3arloa 
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CAPITULO IV 

PROCEDENCIA DEL JUIC:IO POLITICO 

iera proceder pen1imente contre los Diputa- . 
dos y Senadores al Congreso de la Unión, los Ministro• de 
le Suprema Corte de Juaricie de la Nac16Jl, los Secrete;.:.~ .. 
r101 dt Deapacho, los ~etea de Depart1mento Administarti
vo, el Jete del Departamento del Diatrito Federal, el Pr! 
curndor General de lu Repdblic• y el Procurador Gea1r1l -
del Distrito Federal, por ls comiai6n de delitos durante 
el tiempo de su encargo, la Cimera de Diputado• declarari 
por aayoria absoluta de aua miembroa preaeates en aea16n,
ai ha o no lugar a proctder contra el 1nculpado~6 

Primeremeate debo señalar que el !undameato 
legal para proceder contra los altos tuncioaarioa d• la -
n1ci6n por conductea que merezcan aancioAea o correccio -
nea diaciplinariaa, 1e encuentra en el articulo 111 de -
nuestra constitución. 

Correlativamente con le ley splicAble, •• -
estAblece que debe mediar denuncie o querella yB sea por 
particulares o del ministerio p~blico UD• vez cumplidos -
los requisitos procedimentale• respectivos pare el ejerc! 
cio de le acci6n penel e till de que pueda procederse con
tra loe sel'lfidores pdblicos antes señalados~7 

560ierio Oficial de le Federsc16n 28 dic. 1982 

57Ley Federal de Responsabilidades de loa Servidorea Públi-
cos art. 25 primer párrafo · 
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l·- Denuncia 1 querella. 

Heaoa eat•blecido que le denU11Cie o querella 
p&e4ea cout;ituir el hecho geaerador para todo un procedi
a1•to1 ••• ah eab1rgo ea de reconocerse, q11e la 1ctu1l-' 
adll1aistreci6n he t1cultedo UD• vtz ••• l• demaacie pert;i
nlar9 aisaa que •l decir del aaeatro Carrpci '3 TruJillo 
••• l• acci6n que tieae por titular • cualquier p91•aon1ª 

111••• que ae taada ea el inter61 p4blico por 
l• peraecaci611 d• al.gb delito, iateria CJ\l• •• excepciona! 
ame nlorado per l• lq. Por ello ao precede la acci6a -
de ca1111Ulle contra el demanci .. te q11e h97e e3ercit1do le -
Kc16n popular. 

La Secc16a Iaatructore 1eri l• 1utoridad coa 
petente pare precticer todas 7 ceda uae de les diligeaciei 
c0ll41lc .. tea • establecer l• ex1etencia del delito 1 pr•b•
'ble reaponaeb111de4 d•l iaputado¡ e.al coao por b aubaia -
tncia del tuero coaatitucional CU18 reaoci6a ae solicita. 

Jl ,recto he de mencion1r que la propia coaa 
. . . . . . -

t;1'a.c16a ét;erga 11 facultad d• la penecuci6.a 4• los deli-
toa •1 IU.niaterio P\\blico, es pertiaeate ieñaler. que d1ch1 
aterlcl811. pedri· apertar deatro 4• la n•ripec16a prnia -
tete• l•• cletoa qúe aina·perli qllt la propie Secci6a pae~ 

é la to:rmler la 'probable aiatacia clel PftC•diaiento rea.~ 
pectln. 
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81 e juicio de la Sacci6a la 1mputeci6a tue
ae notoriellUlte improced•nte lo haré saber de inmediato e -
la c•mera de Diputedoa pare que ~eta resuelve ai se conti-
11.6á o se deaecha, sin per~uicio de reaunudar el procedL.;. .. 
•ieato ai poaterioraente aparecen aotivos que lo 3ustif1 -
quea. 

Tal cuestionamiento e1 cleraaente definido -
~a que el hecho de que se desechara la iaPQteci6a aludida 
ello ao quiere decir que la probable acci6a penal no ae -
h91a illiciado, pues le miama mo prjuzga loa fuJld1aeatoe de 
le propia 1mputac16a. 

Por lo qu• tooa al Preaiden'e d• la Bep6bli-
01 aolo habr6 lugar 1 ecuaarlo ante le Ohera d• Smactorea 
aisaa'4ue reaolveri tn base a la ltg1alac16a·ptllal aplica
ble 

·Debo aencioaar que el Co¡¡greeo de 11 Uai6a -
tieae teculted pera llevar a cabo la deeleraci6n de proce-
deao1a del ~uicio politico, ea el cual cuaddo··ise trate d• 
los .servidores pdbliooa inicislaente señaled~s, ser6 la ~
Cimera de Diputados ~e que hoge la declaratoria correapoa-
41en.te y la d~.SeJSadores cuando se trate del B~ecutivo de 
la Ull16a. 

Pctr su parte las. Legt.leturl!UI Loa.lea proc1•· 
d.eda de acuerdo • 1u1 •tribucioaea cuando ae trate de 41-

lltos iaputedoa a loa Goberaadoree de loa :Batactoa, Dlpita-_ 
401 Loc•lH '1 M1giatradoa de loa !ribun11e1 Superiort1 dt 
Juatic1a de lo• lat1d~a;8 

58Idem. art. 28 p6rrafo segundo 
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I'1 propia ley ha querido establecer que -

las declaraciones y resol1•.~1ones de las aEtmaras de Dipu

tados y Senadores serán in~tacables. Al respecto prime?'!: 

mente se deduce qu.e .apare.n~e~ent~ no se le otorga al in
culpado el alcance de que ejercite algÚn recurso que le

pemita una defensa en el procedimiento. 

Este supuesto no· tiene cabida si ao.lara ..... 

moa que .las declaraciones y resoluciones aludidas se re

nuncian una vez agotado todo procedimiento, además la g! 
rantía·de audiencia qugda respetada al establecer la pr~ 

pia ley que el Ejecutivo oirá en lo privado al servidor

p4blico acerca de los hechos que se le imputan. 

Bl efecto de la declaraoi6n de proceden-

cia ·contra el inculpado será separarlo de su encargo en

. tanto est.S sujeto a el proceso pénal. Si .Sste culmina ..:.

absolviendo al inculpado, el mismo podrá reasumir su fun . -
· oi6n. 

Si por el contrario la sentencia fuese -

condenatoria 7 se trata de un delito cometido durante el 

• \
1tjercicio de sú encargo~ esto es: un delito oficial -no

habrá lugar.- a conceder al reo la gracia del indulto. 

P:Lnalmente se establece que en demandas ~ 

de orden oivil que se entablen contra cualquier servidor 
. . . 59 
p6blico no se requerirá declaraci6n de procedencia •. 

· 59 D1er1o Oficial de la f='sdaraci6n 28 dic. 1982 
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A.- Autoridades competentes en el juicio político 

Por lo que respecta a·las autoridades com-~ 

petentes, considero, antes de abordar el tema, hacer un-

breve comentario 3cerca de las disposiciones que precedie 

ron a la legislaci6n actual. 

don relaci6n al "'..rtÍculo 107 de la carta ele 

1857 que contemplaba gran si~ilitud con el actual artíou -

lo 113 constitucional; el artículo 4° de la ley de 6 de -

junio de· 1896 reservó para e.l Congreso .. General, el cono -

cimienta. de la responsab.ilidad de los altos funcionarios-

.. "aunque dicha. responsabilidad se exija después de haber -

· 'cesado :!.os funcionarios en el ejercicio de ~u encargo"-. 

La identidad del texto en las dos constitu

ciones ha hecho pensar que la soluci6n que diÓ la ley re

glamentaria de 1896 conserva su vigencia por no haber mu

dado el precepto que··reglamenta aunque se difiere de lfsta 

situación porque a ello obliga el cambio introducido par

la constitución actual en el tratamiento de los dalitoa -

oficiales. 

El constittiyente de 1896 estableci6 que de 

tales delitos conocería el Congreso (cámara wuca) como -

jurado de acusación y la suprema aorta como jurado de se!!. 

tenoia. El primero separaba al funcionario de su encargo

º sea lo desaf.ora.ba, .7 la segunda procedía a aplicar la -

pena que la ley designe •60 

eo Tena Ram!rez Felipe ob. cit.· P• 59ft 
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l·- Bt coogl"eso bicamerat~ 

Al implantarse el bicariemo, la propia re-

forma coneerv6 el anterior s~atema con la sola innovación 

de hacer de la cámara de Diptltadoe el Jurado de acusaci6n 

Y del Senado el de Sentencia .. Así pues durante toda la vi 

gencia de la conatituci6n de 1857 el jurado de sentencia

fu& un típico tribunal especial, con plenitud de jurisdi~ 

ci6n para atraer a su conocimiento los delitos of ~ciales

de los altos funcionarios. 

Ningdn juez ordinario podía conocer de ta-

les delitos, ni total ni parcialmente ni durante el ejer

. oicio de ia funoi6n ni después de oonclu!da. Oomo conse-

cuenoiá inexcusable la ley regia.mentar.la de 1896 reserva

b.a al único tribunal que tenía COMP_etencia para interve-

. ·nir en dichos delitos, qua era el Senado, al conocimiento 

de.los mismos durante el ai'l.o posterior a la terminación -

del encargo.61 

Como podemos observar dentro del anteceden

te cuestionado en relaci6n a las Ultimas reformas de las

. 8.ii.ter:lores ·a.1sposioj.ones reglamentar.las, J'& se contempla.

'. Ia facultad que tiene ·ambas a&naras en sus respectivas -

·atribuciones en cuanto' al jUicio político. 

· 61 IdSlll. p. 594 
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2.- La Cámara de Dip•Jtadou y su funcicSn reguladora .. 
• • 1 

Dentro de la admk·.lstraci6n act•>al y con ta~ 

recientes reformas a ta ley reglamentaria del Título Ouar-
• \ 1 ~ ' 

to Constitucional, en materia de juicio pot!tico, se ine -

tituye un sistema para la inveetigaci6n ~e to~ detitoe co-
. . 

metidos por tos servidores pdbUcos• 

Se p1mt•1aUza adem~s el. pt'ocedimiento que ha 

de observar una de tas cámaras del Congreso de ta Unidn ~ 

pat'a •sos fines así como tas f•Jnciones que ejet"certf cuando 

se trate de los delitos en que deba tomal' parte. 

De tal suerte oorreE1ponde instr•J1r et proce

" .. ditniento rel.atiYO al juicio poUtioo a ta Cámara de Dipu ... 
' 'tados misma que actua~tloomo drgaoo de aousaaicSn y ta Cáma 

ra de Senadores como jurado de Sentencia. 

Bn tal virtud se propondrá por parte de tas 

<:4maráe Oet Congreso, uoa Gran Comisi6n misma que a su vez 

ibtegl'1L1"4 u11a co?Jtisi6n menor encargada de sustanciar los -

P.rocedimientoe referentefl at proceso correspon<U.eote, in -

tegrincJoee ad mismo, La Secci6n IoE1tr•1otora 1 ta cJe Bnju! 

cia111iento dependientes de las cámaras de Diputados 1 Sena-
82 

dores respectivamente~ 

Si <Jentro cJe.l. .tr,111ite pl'Oceeat l.\egaeen a -. - .. · .. ' - .. - .. -· .· ,· .- .· -· . 

oounir Yacantes én cualquiera <Je tas co!llisiones ante; 

&2 Colfn Sanohez Guillermo ob. oit• P•P• 50,51. 



aeñaladea, las mismas serbn ocupadas de entre los t.te -
grentes de las propias comisiones previa designeci6n de -
la Gr8ll Oollisi6n. 

Osbe mencionar que 4ureate todo el procedi
a1ento, le Secc16n ~atrttctore juege un papel preponde ~ 
rsnte al inicio de los puntos procesales, ye que corres -
ponde a Aste abrir el periodo probatorio, celiticendo 1 -
en su ca10 desech811do las pruebas que a su juicio consi -

· dere improcedentes; 1 una vez concluida le 1nstrucci6a -
recibir6 le presentaci6n de los alegatos, pera tinelaente. 
dictar conclusiones en vista de les constancias del ~oc! 
dimiento. 

Si de tal declarativa se desprende que e:da 
ten ::~ln&atos pera proces1r,. toce~6 el turno de 0011001 : 

. aiento del miaao, e le Olaar• do Sinadores en 01110 oeao -
actuar~ :oontorme e sus at~ibucion~s espec!ticaa. 

Posterioraente la Olaera de Diputados ae -
erigir' ea 6rgeno dé acuseci6a ue vez conocidaa les con
cluaionea de le· Secci6n Inatnctora, les cualea reeibir6 
la C6aar1 de Senadores turnindoles a au Tez preyiO cono -
·01.i~ato de lea aiaaH,· 8 la aeeci6a Inatructor~ depea·.._ 
·dieate de la ollaár, de.Diputados p~r ~er 6at~ el colegii~ 
do aoatenedor de la 1cuaeci6n. 

J1n1laeate le Ohara 4~ ~enedoree aediate 
voto de su Preaideate, ae declarari erigida e~ Jurado d• 
Sentencia 1 dicteri la declaratoria correspondiente ea -
atenci6a al estado que guardan lea conatallOiaa reapecti -
va9.63 

53· Lay Fadllral de Raeponsab111dadae da loa Servidores P6bl1-
coa art. 2ft 
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J.- Autoridadee competentes y eu función jurlediccional. 

Bn cuanto a las autoridades faculta.das para 

el conocimiento y substa.nciaci6n del juicio político den--

tro de sus respectivas jurisdicciones y competencias; la-

ley Pederal de Responsabilidades de loa Servidores Públf--. 

cos menciona en ~u artículo 3° las que tiene dse caracter, 

desde luego siguiendo los lineamientos anteriormente sefia

ladoe. 

l.-.~ ai!maras de Senadores y Di.putadas al Congreso de la 
. Uni6n. 
2..- Ja. Secretaría de la Oontraloría General de la Repibli-

'ca. 
3.- ras Dependencias de1 Ejecutivo Pederal 
4 .- B'l Departamento del Distrito Pederal 
5 .- ~ Suprema Oorte de Justicia de la Naci6n 
6 .- Bl !ribuna1· Superior ·de Justicia del D.·P. 
7.- El tribunal Piscal de la Pederaoi6n 
8.- Los Tribunales de Trabajo, en t.Srminos de la ·Legisla-

oi6n respectiva 
9.~ liol dede 6rgaaoa ~uriadicciones que determinen las Le 

.. ' . ·-1es. 

, n. i¡ual. f oma el artí·ouio 18 de le.. referida 

ie1 ~ o~témpiá'. "Oolio_;i~u~~rtdad de·· t111iaite en el prooediaien

'tifl e~ oueati~ & las oo.taionea el~ ~Gobierno f. PUntoe aona

tit~oioD.alee y de Justicia al aefialane sob~'., l.as· Cienunciaa · 

le.10·• i-rtioularea en relac16n· a·laa posibles cÓn.ductas --

4•itotuoaas por parte de gobe:ftaaáorea ae loe estados," Dipu

·a · 1.as Lagialaturaa ~oalee 7 *iJ.at·r.aoa de · ioá' !ribÚ.n&lee

cle · .ruaticia Locales •64 

64 .Iden arta. Ja y .120. 
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Finulaento en el articulo 28 de la citada --
191 ae hace alua16n • lao Le~~alatu~aa Locale~ re1pectivaa, 
al Miniaterio Fdblico Federal y al Congreao ~uriadiccionsl 
reapectivo como eutoridadea conocedora• del procedimiento -
d11ciplinario respectivo, cuando •• trate de Gobernadorsg,
DiP'1t•do1 a la• Legi1laturaa Locelea 1 lagi1trado1 de 101 -

Tribunale1 Superiores de Juaticie a quienes ae les hubiere 
atribuido le com11i6n de delito1 de orden tederal.65 

'\ 

. ~· .· 

8 5 Idl!ll. art. 28 
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B.- Procedimiento en tratándose de juicio político 

Le aplicaci6n de las leyes en cualesquier
procedimiento, comprende los espectos relst".vos al tiem
po espacio y pers~nas. En cuento el tiempo, le ley tiene 
validez y obligatoriedad 6nic~mente dµrante su vigencie
y esi lo indica el articulo 14 constitucionel: n a nin-
guntt ley se daré efecto retroac'tivo en perjuicio de per
sone alguna" 6 6 

Partiendo de dicha tem~tica, se establece
que el juioio po11t1co ·s6lo tendd luger durente el tiem. 
po y transcurso en que el servidor pdblico desempeñe su 
empleo cargo o comisi6n y a4n deepu~s de un eño de haber 
concluido sus funciones e igualmente las senciones apli
cables se h~rén efectivas en el mismo tbrm1no~ 7 

h- La danuncia· 

Es pertinente señalar que dentro del émbi
tp del procedimiento como generedore del mismo ~odemoa ~ 
aeñelar e 18 denuncia co1110 un medio intormetivo y 00111~ -

requisito de procedibilided, eunedo e que·denunciar loa 
delitos es de interés general y !ecultad 4e·cúelquier · · ... 

1 

persone ":. 

De igual .torm.e la querell~ ~e~e citarse ... 
ººªº hecho generador de t.odo un procedimie~to 1 se cónsi 
d,ere como un derecho poteetat;l.vo que tie~~·:·~~ ~fendid~ -
~or un delito para .. hacerlo del conoc~111e#~~, 4e la autori 
~~d y der su anuencia pare que ses p~rsepldo~8 

,. ' . ·• ·, ' 

· 66 Col.fo Sanqhez· Quillermo ob. cit. P.t 13 . 
. 67 Idem .. p,p~ 236,23? . .. 
68 Idem P• 241 
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Si la denuncie so considere procedente le 
propia Secci6n Instructora ·iependiente de la C5mara de -
Diputados deberá practicar las diligencieis neceserbs -
para le comprob~ci6n de le conducta o hechos generedores 
siguientes e le retificeci6n de le denuncie, le aecci6n -
intormar5 el denunciado sobre le materia de le miems haci 
6ndole saber su gerentie de def'enss y que deber,, n su -

elecci6n,comperecer o informar por escrito, dentro de los 
siete dies naturales sigulentee a la notificeci6n. 

2.~ Per{odo probatorio· 
' ',. 

Poster~oráente la propia Secci6n abrir! ol 
periodo probetor~o en un término de treinta di~• natura -
les en ClJ10 c~S! recibirl las prueb88 hnto del denunci~ 

· ·te como del denunciad•, existiendo le posibilidad de sm -
'plier el t6nino señeladÍt por el tiempo estrictamente ne
ceserio en el._caso de no completarse les pruebsá re!eri -
des. 

· La prueba es el !actor bhico sobre el que 
gravite todo el procediaiento, de 6ste dependerl el naci
miento del proceso, su desenvolvimiento y le realizaoi6n 
de au dltiao tin.69 

.. ,.. 

,· 

6~ Idera. p.p. 299 ... 
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3·- La inett'•Jccido. 

Una vez terminada la Instru.cci6n, sigu.e se-

ñalado la ley, se pasará a los alegatos,los cuales deberán 

presentarlos las -partes dentro de loa seis días siguientes 

a la conclusi6n del segundo plazo para recepci6n de las -

pruebas, en el su-puesto de que éste se hubiera oto~~ado. 

T.a Tnstrucci6n, de acuerdo. al criterio del

T~gislador federalj comprende las diligencias practioadae

por los delitos, las oircunAtancias en quP. hubieren sido -

cometidos y la responsabilidad o irresponsabilidad de los

incul-pados •70 

4~- Los ategatoa. 

Una vez sustanciados los alegatos, se hayan

º n6 entregado éstos, la propia Secoi6n se avocará a fonn~ 

lar sus conclusiones en vista de las constancias del uroce 

dimiento, decidiendo si lo continúa en base a las conside

raciones del mismo. 

~i de dichas constancias resulta que no hay

luge.r a proseguir, entonces ae propondrá a aus~ender el -

~rooedimiento y es cierto y justo a la vez, ya que si no -

se encuentra el sentido de la ley y por ende no siendo po

sible una aplicaoi6n exacta,se procederá a resolver la más 

favorable al incul'(IS.do-in dubio lJzio reo-!1 
· 

70Idem. p. 231 
7 1 Idem. p. 12.. 
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En caso contrario, si aparece ta probable -

responaabi lidad de\. enca•Jaad~, tas conctusione~ termina -

rán proponiendo lo siguiente:. 

-Que está comprobada legalmente ta conducta materia de ta 
denuncia. 

- Que existe probable responsabilidad del encausado 
-La sancidn que procediere • 
.;... Que en caso de aprobarse las conctusionPs, ee env!e la 

declaratoria correspondiente a \.a Cámara de Senadores -
para que ~sta contiode conociendo en funcidn de sus fa
cut tades como Jurado de Sentencia. 

Posteriormente y una vez formuladas tas con 

c\.usionee, ta Seccidn Instructora tas entregará a tos Se -

cretarioe de la Cámara de Dip•Jtados, misma q•1e resolverá -

·.sobre el partioutar, baci&ndoto saber tanto a toe Secreta

'rioe de la Cámara, al denunciante, así como at encausado -

a fin de que aleguen to q•Je a sus derechos convenga• 

5·- Agilidad del trdmite yrocesat 

Cabe hacer mencidn q•Je a fin de que el tr4 -

mite en c•1estidn tenga ta agiliiJad q•Je su importancia im -

plica, ta Seccidn Instructora dispondrd de 60 dfas conta -

<tos a partir de qoe ee \.e bQ'a t•JrnaOo ta den•Jnoia, p•JdU! 

doee ampliar el plazo hasta por 15 días más a fin de q•Je -

se perfeccione ta inst'l"Uccidn.72 

Se actara q~e toe ptazoe referi~os, compre~ 
u 

den et' periodo or<Jinario de sesiones del CongrHo (lo sep. 

a Jt dio.) o bien dentro dot siguiente perto~o ordioario -

o e2traor~inario que se convoque. 
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6·- El j•JiciO•· 

Desahogadas las pruebas promovidas por les 
pertes, y precticedas que fueren les diligencies ordene~
des por el 6rgeno jurisdiccional, cuendo 6ste considere -
que ya se llevaron e cebo todas les neceseries pare la -

~ .. ~onducta o hecho y de su probable eutor, se dicte une re
soluci6n judicial declerendo cerrada le instrucci6n, 6ste 
disposici6n tree como principal consecuencia el b~xgimie2 
to del juicio. 

Une vez emitidas les conclusiones, el pre
sidente de la 05m!!l'a de Diputados enunciar~ que le misme
debe· reunirse y resolver sobre la imputeci6n s !in de que 

se de a conocer el estado que guárden las constancias del 
ceso, es! como les conclusiones de la propia 05mera oon -
cedi6:ndose el. uso de h pelabra al. denunciante ¡ en se!U! 
de ~1 servidor Pdblico o a su de!ensor pere que aleguen -
lo que a su derecho convenga. 

7·- Comisi6n ~e Diputados• 

Si 1s propia OAmera en uso de sus taculta- · 
des resolviese que no procede acusar al servidor p1iblico 
6ste podr~ continuar en el ejercicio de su enca~o, en -
ceso contrerio se le pondr~ a disposic16n de le ·o5mara d~ 
Senadores, deaignéndose asi mismo une comisi6n de tres di 

: -
putedos e !in de que sostengan le acuseci6n ante el Sena-
do el cuAl le turnad a la Secc16n de Enjuicie111ento .ais:.. 

me. que citar' para la .tormuleci6n de eleg~tos .tanto e la 
OAmeh de Diputados, como el inculpado 1 su· defensor pare 
que''los presente dentro de. loe';c:ilico diae n21turales sj. --. 
guientee sl emplezemieJíto ... · 
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Transcurrido el plazo la Secoi6n de Enjui

ciamiento formulará sus propias conclusiones proponiendo 

la sanción en base a los fundrurentos legales procedentes 

pudiendo escuchar directamente ~e los interesados las -

consideraciones pertinentes a fin de formular sus pro~

pias conclu.eiones. 

Hecho que sea se turnarán las mismas a la 

Seoretaría de .. iá Ottmara de Senadores proponiendo su pre

sidente que ha luear a erigirse en Jurado de Sentencia -

·dentro· del t~rmino de 24 horas citando a audiencia al al 

6rgano acusador al acusado y·su defensor procediendo de

conformidad con las siguientes normas: 

-Se dará lectura de las conclusiones formu 
ladas por la 5ecci6n de Bnju:iciamiento. -

-se concederá la palabra a la Oomisi6n de
Diputados al servidor piiblico o a su defensor, o a ambos. 
. -Acto continuo y una vez rétirados el ser-

vidor público 1 su defensor, se procede~ a discutir a -
· votar y aprobar loe puntos que en ell.a se contengan, el

Presidente hará la declaratoria que corresponda. 

Por lo que toca a gobernadores, diputados-.. 
a las legislaturas locales 1 Magistrados de Tribunales -

SUperiores de Justicia de loe Estados , la {)1mara de Sen!_ 

dores se erigirá en Jurado de Sentencia dentro de los·-

tres días naturales siguientes a las recepciones de las

conclusiones, en ~ate caso la Sentencia que se ~lota te~ 

drá· efectos declarativos.y la misma se comunicará a la -

Legfslatura local.. respectiva, para que en ejercicio de -

IU.S ::.trlbucionea proceda como corresponda.73 

73 Idem. art. 2~ 1n fine 



8.- La aentenota. y ª'' declarativa. 

Do igual forma y por lo concemiente a los 

gobernadores, Diputados a las Legislaturas Locales y Jfa

gistrados a los Tribunales Superiores de Justicia de los 

Estados a quienes se les hubiera atribuído la oomisi6n -

de delitos federe.les, la deo~are.oi6n de procedencia que-

• al efecto dicte la Cámara de Diputados se remitirá a J.a

IBgielatura Looal ·reapeotiva para que en ejeroioio 4e.;a.

~ at:ribuc!ones prooeda oomo corresponda y, en su caso-
. J 

ponga al inculpado a dispoaioi6n del Ministerio P\iblioo-

,@de.t'al o dtl 6rsano jurisdicciónal re.speotivo. 

-
En cuanto a lo concerniente a la eenten-~ 

cia, se dice que es, en éata fase, cuando el juez decla• 

ra lo que siente segÚn lo que resulta dal proceso, oons! 

cuentemeate la ejecuei6n de sentencia comprende desde el 

momento en que la misma causa ejecutoria la extinción de 
" . 74 las sanciones aplicadas. 

74 Pallares Edmardo ob. cit. p. 720 

·.:. 
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c.- Medidas de apercibimiento y sanciones 
en el juicio político 

Con Rotorio acierto la• reciente• reformes -
el C6digo Penal publicedas en el Diario Oficial de le Fed! 
rsci6n de techa 5 de enero de 19831 se ediciona una !rec·
ción XVIII del titulo II capitulo I denominRdo: "penAs y -
medidas de seguridad" y que e la letre dice: 

Decomiso de bienes correepondientea el •ari
quecimiento ilicito. Lo cual implioe Uia aueva moddided -
tn cuanto a l•s SRnciones aplicables R los servidores pú -

blicoe 1 todl'! vez aá.n cuando dich11 eanci6a ya se conteapb -
bs eR el !Ulterior código, actuelmeate ae e4eo6a y se hace 
axtensive b1cie los titulerea de la Adainietraci&»!5 

Tecnicaaeate •1 decomiso coao aeaci6n ea uae 
pene qu• esteblece la lay consistente en le p&rdide de loa 
instrumento• con loa cuales se comete ua delito, o d• loa 
bieaea que son objeto del mismo! 6 

Tradicioaalaente el decomiso ee aplicabe al 
contreb0ndo pero no sólo puede abarcar al propio contrab~ 
do sino e cualquier otro. delito. 

El C6digo Penal dentro del propio catálogo -
de penes prevee la p~rdide de los instrumentos del delito. 

75 Diario Oficial de la Federaci6n 5 enero 1983 
76 Acoata Romero Miguel ob• clt. p. 488 
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l·- Individ1Ja Lizacidn de tao penas 

Bn ése orden de ··.ueas y de igual forma el -

artículo 52 de dicho ordenamien:to, establece que cuando se 

trate de delitos cometidos por loe servidores públicos ee

aplicará lo dispuesto por el artículo 213 del mencionado-

C6iigo el cual a la létra dice: 

"Para la individualizaci6n de las penas pre

vistas en éste.T!tulo el juez tomard en cuenta en su oaso

·ai el· trabajador público es de base 6 funcionario 6 emplé! 

·ao de cont;ianza, su antigüedad en el empleo, sus antecede~ 

·t'es de s·ervicio, sus percepóiones, grado de inetrucci6n la 

necesidad de reparar los daf1os y pel!'juicios causados por -

~a conducta ilícita y las circunstancias especiales de los 

hechos constitutioa del delito. Sin perjuicio de lo ante-

rior, la categoría.del funcionario o empleado de confianza 

será' una circunstancia que podrti dar lugar a una agrava-~

oi6n de la pena.77 

AUn ciiando ya ha quedado delimitado lo re

. ferente a·la sanc~6n administrativa a que se haga acreedor 

él s~'tvidór ·p\1b1Íoó cra~tró" del capitulo correspondiente; .... 

. . 'cabe ~eflalar. otras medidas de a~roibimiento oontempladÉi's.: 

·en 1Ei.' legialaci6n l>enal y de acuetdo a las reciéntee refo_!: 

'ñia.8 de ~7 de diciembre de 1983, correlativas con las de 4 

de enero de 1984. 
·:.·· 

7 7 Diario Of1c1sl de la Fsderaé16n de 5 enero 1983 
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2.- Identidad de leai6n jur{di~~· 

Antes de entrar a comentar lo concerniente 

a las medidas de apercibimiento aludidas, de las cuales

puedan hacerse acreedor el propio servidor público por -

conducta delictuosa que los haga merecedores de las mis

mas, quiero abordar la -lesi6n jurídica- entendida está, 

cohsidero, como la relativa a la concurrencia de delitos. 

Al decir del maestro Francisco Pav6n Vas~

concelos en su obra "Manual de Derecho Penal Mexicano", 

Que no obstante que algunos autores hablan de violaci6n

a un mismo precepto penal o de identidad de norma de·-~ 

bien jurídico, de unidad de tipo etc. se ha preferido la 
1 

expresi6n -identidad de lesion jurídica que,. por su lat! 

tud' Pllede comprender la idea de entraffar directa referen 

cia a la norma incriminadora así como al bien jurídico -

tutelado. 

Se ha discutido sobre el correcto alcance

de la unidad de la lesión jurídica, Así mientr::tn ult,111nos 

han querido ver en ella un carácter restrictivo de la -

ciontinuaci6n, otro sostiene .una mayor comprensión de ca

sos en los quo no resulte indispensable una nueva deter

minaci 6n criminal •7 ~. 

78 Pav6n Vasconcelos Franc(sco "Manual de Derecho PenAl 
r'lcXfodnuu t:dltor·ial Purrún 4o edtci6i1 ;r,htcr.: 1978 p. 481 
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He querido referirme a dicho autor, porque 

de acuerdo con la sa.nci6n del decomiso, que al decir del 

·maestro Aoosta Romero no a6lo ae equipara dicha sanci6n

_al· eontrabando sino que puede aplicarse a cualquier otro 

delito sobre ·todo a. los patrimoniales, y, en conaecuen-

oia, dentro .de las medidas de apercibimiento éstas tam--

• bi~n van en'caminadas a hacer extensiva su sanci6n intrín 

seca. 

Tal cuestionamiento se desprende en vir-

tud de que la propia legislaoi6n aplicable ha procurado

sostener dentro de su contenido la amplitud del castigo

ª los presuntos culpa.bles y sujetos activos del delito .. 

·El C6digo de Procedimientos Penales para 

el Distrito Federal en su artículo 42 establece: 

Son correcciones disciplinarias; 

-M~ita por el equivalente a entre uno y quince d!as de -

salario ~Ínimo vigente en el momento y en el lugar en -

que se cometa la falta que amerite la aorrecci6n 

-Arresto hasta por treinta y seis horas 

-Suspensión. l'A_...cual s6la podrá a¡ilioo.rse en tcS:-:ninos de 

IA ley Federal de Responsabilidades de loe Se:widol:'ea PÚ 

blioos, por ser una oorreoci6n imputable a dichos servi

dores. 79 

79 Código de Procediml.e~toe Penales pare el Distrito Federal 
art. 42 
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El propio ordenamiento en el art. 44 eeta

bieoQ oomo medios de apremio: 

~~;Lta por el equivalente a entre uno y treinta dias de-
" sa~ario mínimo vigente en el momento y lugar en que se -

realiz6 la conducta que motivó el medio de apremio. 

-.u-resto hasta por treinta y seis horas. 

Jinalmente dentro del artículo 402 en su -

último párrafo del· propio 06digo se preceptúa: 

110\lando el delito represente un benefioio

eoon6mioo para su autor, o oause. a la ·víctima. un dafio P! 
trimonial, la garantía será necesariamente cuando menos

tres vocea inayor al beneficio obtenido o al dafio y per-... 

juicio causado y quedará sujeta a la reparaoi6n del daf!.o 
80 

¡ue:, ·en·ou caso se resuelva". 

Considero sin embargo que, las diveraas;i.•• 
. -

didas reguladoras de la conducta del sujeto activo del -

ilícito deben aplicarse conforme lo establece el texto -

íntegro de la ley a fin de no dejar al vacío ios inten-

tos legislativos por depurar l¡s leyes reglamentarias de 

tan engorrosas conductas. 

8 o Idem. art. 402 
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D.- FINALIDAD DEL JUICIO POLITICO 

No p.¡ede decirse que exiabe un tin general
ai ao ea con relaci6n a los intereses que buscan protege~ 
se tanto de la Naci6n como de la colectividad, tal della! 
tac16a nos permite, sin embergo 1 hacer alusi6n a: ~l juez 
al M1:riieterio P6blico, al sujeto activo del delito y al -
ofendido. 

? aa1 ten.dremos que en cuento al juez, el -
procHo persigue como fin, el que late te'aga una base -
para dictar sentencia; respecto al lliniaterio Pdblicoa -
garantizar la vide de ~ acci6a; en cuanto al procesadoa
el que tenga libre el e~ercicio de su detensa1 por lo -
que se refiere e la sociedads que se le repare el dsfto -
aplicando el medio justo por el QUe se readapte el autor 
o autores de la conducta delictuosa y 1 ·!1nelmeate, por lo 
que se refiere el otendidoa rearcirle de loa daños •ate -
riele• que hubiere· sufrido por la comiai6n del delito. 

En 1tenci6n al teme que nos ocupa, es nece
serio precisar que todo servidor pdblico debe saber que -
eatA obligado e cumplir eatisfactori•mente con aua labo -
res apegltidose a la. ley con lealtad, honradez, iap.rcia -
lidad, entrega y etioec1a. 

·Por cuanto a le reglaaenteci6n de au..: 8Cti- · 
Yidad\...~d•ntro de la .Ada1niatraci6n Pdblica lederal, ea ,.,.. 
pertinente dejar en claro que lee 191ee aon eolo UJl ina -
truaeato, ªºª noraas de conducta.• aeguir, ea el hoabre -
et ciudaduo, el &el"Yidor pdblico, el que tiene le obhga 

. ci6n. de ajustar sus actos • loa •'• piros y claro& pria -
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cipios de une 6tica que cumpla con loe postulados de un -
gobierno que busca une renoveci6n moral totalitario. 

Ya que el me~or IIlhelo do todo legislador -
honesto seria el no contar con el me~or ai el m6a depura
do sistema reglameatario, sino el de que ~ate al~i.w. die -
dejara de tener raz6n de ser en el seno ·social, por no e! 
contrar ya, sujeto de aplicaci6n. 

No obstante, cebe reconocer que las nuevas 
disposiciones reglamentarias de las responsabilidades de
los servidores ~blicos, quienes son sost6n dinámico de -
las Instituciones del país, tienden e que 6stos sigea sir . -
viendo con lealtad,sin rehuir su compromiso, e los altoa 
objetivos de le Neci6n • 

.. , 
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CONCLUSIONES GENERAL&S FINALES 

Durante el desarrollo del presente trabajo, 
puedo citar como alg1Jno de los puntos más importa~tes de -
n1Jestra legimlacid'n act1Jal, el de encuadrar a los !emplea -
dos de ta Adminiatraci&n P•Jblica Federal dentro de un mar
co jur!dico 1Jniforme, sobre todo de aqu~llos que por su 
investid•Jra son catalogados como servidores p•Sblicos en 
n•Jestro Dérecho Positivo Mexicano• 

Por lo q•Je respecta a las obligaciones q•Je 
debe observar el propio· servidor p•Jblico, se adicion6 como 
una medida necesaria, la de presentar declaraci6n de si t•Ja 
cicfo patrimonial en atencicfo al. objetivo p'l'inC'ipal de Ef•Jti= 
sanar el 'c:orrecto manejo de los fondos federales, sobre -
todo de aq•1~l los q•Je pabrán de c•Jstodiarlos ~n ta. adminis-· 
tracid'n actual. 

1' 

Dicha medida es de reconocerse, en c1Janto -
se trata al menos· de sentan las bases para erradicar de -
raiz el desvío de dichos rec•Jrsos e impedir consecuente -
mente et incremento patrimonial desproporcionado al ingre
so real del propio f•rncionario; toca p•Jes aplicar las me -
didas pertinentes a los administradores de justicia, el -
cumplir fiel y cabalmente con las medidas hasta aq•JÍ· adop-
~~. . 

Por lo q1Je respecta a las responsabilidades 
en que p1Jedan incurrir ~stos servidores por cond1Jcta delio 
tuosa, se ha considerado dar •rna connotaci6n mds acorde a
tas oond•Jctas que exteriorizan los 8ervidore·s del Gobierno 
Federal, sobr.e todo en lo. referente a ta reparaci6n del -
dailo, et cual se hace imperativo resarcirlo y garantizarlo 
hasta et eq•Jivalente a tres tantos del lucro obtenido. · 

Esta disposici6n complementa el espíritu de 
la legislllci6n aplicable, toda vez q•Je persig1Je a mi ;j•Ji-'"" 
cio, el retraer la motivaoi6n hacia el enriq•Jecimiento 
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i t!ci to, a•mq•Je considero que para complementar dicha fina 
lidad, se hubiere a•Jmentado correlativamente el t~mino -= 
medio aritmhico de la sanoi6n conm•Jtativa apl.icable a fin 
de limitar el beneficio ·Je la U~er'!;n:J co•1:oiic:1'.ll c•mnC'c 
los hechos u omisiones ameriten ta sancidn corporal. 

En cuanto al procedimiento disciplinario 
aplicable, ea de reconocerse que se ha Reguido •ma aplica
cicfo un tan\o cuanto estricta sin tomar en c•Jenta razgo1:1 o 
jerarq•J!as de los personaje1:1 centrales del mismo, lo c•Jal 
se constata en atenci~n a loe diversos procedimientos re -
gtamentarios de personalidad ea que han fig•Jrado como ti tlJ
la¡•es en las eefera1:1 administrativas, lo c•Jal imprime cier 
ta confianza en el manejo y aplicaci6n de tos estatutos j; 
r!dicoa aplicables. -

En tal virt•Jd debe considerarse lo sig•Jiente 
' 

Debe manejarse •Jna terminología a•Srr m~1:1 •miforme por lo 
q•Je se refiere a los servidores p•1blicos a fin de que se 
e'Jfcl•Jya totalmente de loe diversos estatutos j•Jddicos -
regl.amentarios, los calificativos de: alto f•mcionario ,
f1Jncionario, empleados p•Sblicos o b•Jr6cratas; par!:'! q•Je -
de tal manera q•Jeden reglamentadol.'I en el sup•Jesto óe que 
se cometan il!citos que la propia ley contempla. 

- En atencidn a q•Je la propia ley aplicable menciona a los 
posibles sujetos del juicio político, es necesario que -
•foicamente se considere como tales, a las personas q•Je -
de 1Jna •J otra forma presten servicios al Gobierno Fede -
ral, y no considerar a los ciudadanos que nada de reta -
cicSn conservan con la AdministracicSn PISblica. 

- Por lo que respecta a tas obligaciones de dichos_ perso -
·. na~ee, es necesario que se E:&tnpl{e ptii•a efectos dé la d&

úliii'a.oi&(J da situaoi6n patri¡¡mnisl, I! lcl' fe.m:.1.isres ~6m 
prendidos hasta el cuarto grado de parentesco en t!nea : 
recta; ello con ta finalidad de evitar et registro mul -
t!voco y por ende distraer la aplicaci~n de la ley en -,
cuesti6n, todo en base a una declaracidn unipersonal en' 
la. <l'"' et 1:1"r-~id<>t" pdbli.co declare como e~ Ete tc·1:t't.t1~e úc1 
representante común. 
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En atencidn a tas sanciones apliuable•, es necesario asf 
mismo, de ampliar el término medio aritmético Que actual 
mente es IJe cinco af'ios; ello con el propcfoi to de retraer 
a1Sn m~s et beneficio de la libertad bajo fianza, c•Jando 
tos ilícitos cometidos as! lo ameriten. 

Finalmente y con el objeto de participar a•Sn más en la -
renovacidn moral de ta sociedad, debe desecharse .~JO in 
dicio i.Je corr•Jpcicfo a fin de reclamar un gobierno del q';i, 
emanen 1:1i t•Jaciones de honro1:1a ejemptificacicfo; ya Q•Je el 
p•rnbto no siempre tiene ot gobierno que tte merece, sino
el que esti1 dispuesto a soportar .. 

·, --
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