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l. - PLANTEJ!MlElJTO DEL PROBLEMA 

Si bien es cierto qu~ se han llev3do a cabo numerosos esfuerzos • 

para real~.zar al estudio de los .::~versos temas que comprende al derecho ag, 
ministrativo, tambi!!n lo es el 11ocho que la mayada de !!stos quedan toda

vía en-plazados. Esto es porque alrededor da ello gira una tr•ad1c10n doc

trinaria, 

A estos temas a lot1 q..¡s me refiero, pertenece el aspecto di la - -

inaxistencie y nulidad da los actos admin111tr11tivos, expres:iOn que a no d!! 

dar encierra un campo qua si bien es amplio, se encuentra poco explorado -

dentro de la rama del Derecho Público qua lo.contiene. 

Cua~do los particulares se ~ncuentran deñados en sus derechoa sub

jetivos, por resoluciones da la admin1atrao16n pOblica; cuando la reaco:l.On 

da los particulares ee enderezá en acciones tendientes a la anulabilidad o 

elim1naci0n de las consecusnciae jur~dicae del acto que les da~s; cul!f1do ~ 

la propia administraciOn. pCblics, a travh de sus Organus y de los ti tul a

ras de las mismas, en la qua ejecuta o trata de ejecutar loa setos que le

sionan a Asos derechos subjetivos, eurge le interrogante: ¿Q.id procedimien

to. as el adecuado, para dej!ll" sin efectos tal raaoluoiOn? ¿Cuál ea~ hasta 

dOnde llega la defensa de los particulares, para aolicitllI' mu anulaoiOn o -

ineficacia? He aqui la neoosi~ad de un conocimiento da la naturaleza intr!!l 

saca de las resoluciones administrativas de la oonformaci6n interior d~ los 

actos administrativos, aai como tambil§n de la necesidad da an!li!lill de loa

elementoa oue les conforman, para poder precisar cu!ndo eatamól!I ante un ac

to administrativo perfecto y cu!ndc no lo astemos. 

El presente estudio pretenda, en su contenido, tratar de. localizar

en el basto e.ampo de eplicaci6n de la admini11traoiOn pOblioa, la nooiOn coa 

captuel del acto administrativo, pilar y columna del Derecho Adm:l.nietrativo 

an su forma general, Este trsbajo tuvo como ooneaousncis que hubiea• -

utilizado la ayuda da las inatitúoionas jur!dicaa de' Derecho Privado. 

Y es da notarse, tambi~n que en Derecho Administrativo se oereoia da una 

terminolog1a adecuada, 'de lo ~e derive qua astii sea impropia y contradic

toria al ser aplicada dentro de loa conceptoa1 aqto adminhtrativo 'I acto-
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de administraci6n que se usa con frecuencia indistintamentt? creando una c:o:;_ 

fusión respecto de su significado. Creo que se~ia conveniente un cambio -

o una innovación en ls denominación, que desde luego dentro de la naturale

za de esta trabajo, no me toca realizar, aunque si señalo su necesidad y 

· realizo por mi parte, alguna innovaci6n en lEI terminologia que empleo en el 

desarrollo de este estudio. 

2.- SISTEMATICA 

De ninguna manera es ~nnecesario fijar la importancia que represen

ta la distribuci6n sistem~tice de los aspectos que se analizan en cualquier 

tratado¡ asimismo considero, si no imposible, si sumamente dificil para mi

limitarme a una linea estrica de conducta metodológica; si puedo expresar.

que en lo general empleo en este trabajo el ~todo deductivo, propio da las 

ciencias del espiritu, como diria AICl-E:AT, y atendiendo a que el derecho es, 

por excelencia, una ciencia del espiritu, considero qua analizar .de lo gene-. 

ral a lo particulEll" es lo más adecuado, y si empleo alguna Vl!ll"iante metodol~ 

gica, s6lo es a guisa da excepci6n. 

Indudablemente dos son los puntos da más inter~s, de los tratados en 

esta estudio: El primero, e.~tablecer en forma c'oncreta le naturaleza jurid~ 

ca y la esencia del acto administrativo; el segundo el qua se refiere .ª la

validez del mismo. 

Por último, fijo mi opinión p!3rsonal en relación a loe problemas tra

tados y de acuerdo con ella, formulo mis conclusiones y propongo .ciertas re

comendaciones en las que trato de verter mi mejor esfuerzo. 



CAPITULO I 

1-ECHOS Y ACTOS JURIDICOS 
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I. J. NDCION CONCEPTUAL 

Hecho se pueda considerar en forma.general COnD todo acto susceptible da 

realizaoi6n, en la naturaleza o por el impulso del hombre. Sim embargo, en el

s1Jstrato de raalizaci6n del derecho, s6lo se toman en cuenta aquellos qua: ya -

sea producido por ¡a naturaleza o bien por al impulso del hombre, poseen un Con 

tenido Jur1dico, es deoir, están encaminados a producir Consecuencias Jur1dicas, 

se.en queridas o no por el hombre y que derivan de una norma Jur1dica. 

1)3sda un punto de vi.ata rreramente etimol6g!oo, la palabra "ltCHO" deriva 

del verbo latino: FACIO, F/!CIES, FPCI, FACTUN, que significa hacer o ejecutar -

.de tal manera qua ~tendiendo al significado eti01Jl6gico noa da corr¡;¡ resultado -

qu~ significa un hacer o ejecutar del hombre. Desglosado el concepto: contiene 

una accióry·del hombre, sea realizada o ejecutada con voluntad o sin ella. Aho

i::a bien, atendiendo al significado jur!dico, que sin duda, el que a este estu

dio interesa, la palabra tiene un significado m§s amplio, puesto qua para el d! 

racho, no sólo son las acciones del hombre sino tambiíln sus abstenciones u omi

~iones, siempre y cuando seer. susceptibles de prt¡ducir un afecto jur1dico, sea-· 

requerido o derivado ua una norma. 

Los h.echos de la naturaleza, asi como los del hombre, en algunas cosas -

son.susceptibles.de producir. efectos de Derecho. En.realidad, el hecho es la-. 

causa del Derecho, su fuente originaria y por tanto1 la trasformaoi6n, nacimiea 

. to, modificación o axtinci6n de una relación Jur1dica son consecuencia de hechos 

a los que el derecho ha atribuido tales efectos. 

Lo anteriorrrente anotado, denota la necesidad de saber distinguir entre

los hechos mer8/l'Snte naturales con consecuencias jur!dicas y los hechos humanos 

con consecuencias juridicas. 

Hacho de la naturaleza a~ todo aquel en el cual el hombre no ha interve

nido ni puede intervenir en forma posibla. De tal manara que el acaeo:!,miento,-
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que constituya el tiEicho de la naturaleza, ea to!:alme{lta extraño a 4l y por tal

rrativo, el 11ombre no ha podido influir ni modificcir sua caus~s productoras. 

Por.gamos por caso la desviaci6n del cauce de un r!o, que asi ccnD puede dar 

la pérdida de de.racnos, tambi~n pueda dar como cunsacuencia la adQuiaici6n de -

una oaligaci6n cono consec1Jencia directa da la presencia del hacho, HW]amol!: un 

an!ilisie atendiendo a una relación da causalidad! Y as! tenemos que la daevia

ci6n es la causa, en tanto que la adquisici6n o párdida, serán necesarianente.

el efecto. 

Considero que es necesar~ dejar asentado qua los afectos jur1dicos de -

que hablanvs solamente se pueden der en la realidad, cuando previamente aa en-

cuentran establecidas an una norma jur!dica. 

Sucede lo contrario en cuanto a ~e refiriándonos a los 'hachos hurr.anos,

vamoa qi.;3 son aquellos que son prodúcidoa por el hombre, derivados, sea dr;· una 

acci6n positiva, sea de una abstenc16n, o bien de una om1si6n que da luger a la 

producci6n de consecuencias de Derecho, ya sea que ~etas !lBan o no queridas por 

el homl:lre, Esto quiere decir que loi:. efectos ea vienen, a producir independien

tensnte de la voluntad del sujeto productor del hecho. Deduciendo, estwnos en

posici6~ de afirmar qua: Hacho Jur!dico, es todo acaecimiento susceptible de -

ocUl'rir, sea.de cerlicter positivo, abstenciOn u omisión que presente aparejadas 

consecuencias Jur1dicas, sean queridas por el hombre,. sean derivadas de un!l no:: 

me Jur!dica y no s6lo aquellas que el hombre procura su celebración con inten-

ci6n' Jur1dica, 

Da lo anterior se concluye: . Q.ie para al · Oeracho, todo acaecimiento que

suceda en la realidad y que por su presencia se apareje en consecuanciaa Jur!d_! 

cae porque d~ CDmo resultado la !ldquisic16n, transferencia, m0dificac10n o ex-

tinci6n de la relacii5n Jur1dica, se den.omina Hecho Jur1dicc. 

Todo lo anterior nos lleva s la concluuiOn de af'irm!lr que poco importa -

la naturaleza del agente activo productor del, hecho. 
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l. 2 DISTINCION DE !-ECHO Y ACTO JURIDICO 

Para establecer la distinción entre hecho y acto Jur1dico 1 partirá de la 

daflnición pro¡:iuesta por Mazeaud 1 ( 1) 

"El acto Jur1dico es la manifestación de voluntad que modifica lt! situa

ci6n Jur!dica de una persona¡ es decir, que crea, tra:ismite o e1<t.ingue un dere

cho. El Hecho Jur1dico, es una acontecimiento que entraña una rrcdificaciOn se

nejante, pero fuera de la voluntad", 

Interpretando la definici6n del maestro Francas, encontremos: que cuando 

la modiricac10n de la situación jur:!dica de uná persona es de.bida a le realiza

ci6n de actos que elle misma he celebrado, o bien, de actos que ha celebrado -

una segunda. o tercero persona, y que los efectos producidos por esos ectos1 son 

queridos por elle, estaremos ante un eicto jur1dico A CONTRAAIO SElliSU, cuando la 

modificeciOn de le situaciOn jur1dica de la persona, se debe e un acr.acimiento

de la naturaleza, o bien, e un acontecimiento extraño a ella, los efectos deri

vados ·de le norma, por lo mismo, no son queridos por ella; entonces estaremos -

ante la presencia de un HECHO JURIOICO. 

·Considero pertinente precisar, que le voluntad puede intervenir en la -

realizaci6n de un hecho jur!dico: Pongamos por caso qua una persona comete el 

delito de 'ru.ixilio o inducci6n al suicidio; en aste caso es indubitable que el -

sujeto activo de la conducta delictiva ha querido auxiliar o instigar a otro a 

que se prive· da le vida, la voluntad del sujeto activo ha intervenido, efectiv~ 

rn:inte en la realización del haoho, ·nun cuando ea innegable que no haya querido 

los efectos derivados de la norma Jur:!dica, o sea la pena correspondiente, con

signada en la norma pénal aplicable al caso concreto. 

En !'elaci6n a las consecuencias jur1dicas que em'!nan en forma conjunta a 

la presencia del hecho o e~to jur!dico y qus derivan expresc!lne~te de la norma,

no$ d~mos cuanta cual En los hecno~ juridicos les consecuencias producidas son 

(1) Ma.:eeud 143nry y Lr~n & Jean, Tratado de Del'ecm Civil. Traduccien dD Luis
Alcal!i-Zamm•n )' Cestillo. Edicionee Jur!dican €uroot1·~!'ica Buenos ;\iras -
1959 P6Q. ec 
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oe aplicación inrnaíliata, on tanto qus, en los actos jur1dicos se presonte.n en -

forma mecJiata, es decir, a través de los int!lresados, salvo las excepcionas que 

$e contienen on las mismas norm!ls. 

Del an6lisi~ anterior concluimos que: la distinci6n principal entra he-

chas y actos jurídicos deriva de la intervenci6n de la voluntad en la realiza~ 

ci6n o ejecución de los mismos; con la excepción que ya ha quedado establecida 

anteriormente referente a los hechos ilícitos, en .los cuelea si bien es cierto

que interviene le voluntad, ésta no se encuentra encaminada a querer las cansa-

cuencias jurídicas aplicables al sujeto activo de la conducta.· 

I. ~ CLASIFIGACION CE htCHOS Y ACTOS JURIOICOS 

En relación al apartado que nos ocupa, dirá que ae han elabcredo una gran 

cantidad de clasificaciones, las cuales perten de diversos y particulares crite

rios de diferenciación¡ no obstante ello, en el presente trabajo, dada su r.atu:r~ 

leza, s6lo mencionar~ aquellos que en mi concepto revisten mayor imp:irtancia, -

porque se encuentran más cercanas a la realidad juridica, esto, sin defecto de -

proponer al final mi clasificaci6n personal. 

Analizar!§ en primer t6rmino la clasificación por el Jurista vient!
0

s - - -

Schreier, en relaci6n al tema que ~os ocupa: (2) 

Al efecto Schreier considera, al analizar los hechos y actos jur!dicos, -

' que se pueden dividir de la siguiente manera: 

a) Hechos juridicos independientee y hechos juridicos depe~dientes, 

b) Hechos juridicos compatibles y hechos juridicos incompatib.les. 

c) Hechos jurídicos simples y hechos j~ridicos complejos, 

a) En releci6n a la·primsre clasificación elaborada por Schreier en la q~e -

(2) Schreier Fritz. Conceptos y Formes Fundamentelaa del Derecho, Traducción -
Eduardo García Meyn§a, Editora NacionÍ!l México 1975., P6¡¡, 175 y s. s. 
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considera que los hechos jurídicos Pueden ser indap~ndiantes o dependientes d! 
remos 1 Que loe hechos jurídicos inm;pendiente\1 1 segQn Scnreiar, son aquell.:i:i

que por si mismos y por su sols presencia, son capaces de poner en movimiento

la gran maquinaria Jurídica, es oacir, producen por si solos. efectos de dere

cho y para su validez no se ven en la necesidad de unirse a otros. En tanto :.." 

que los hechos jurídicos dependientes son aquellos que por el contrario,_ por·

su ,misma naturaleza deberán astil!' conectados a.otros para poder producir cene~ 

cuencias j~ídicas y tienen la particularidad dE que siguen necesariarrante, la 

euerte del acto prirx:ipe.L An111izaremos un ejemplo pera comprender en forma -

definitiva tal distinci6n: Cuando un sujeto·i)riva de la vida ·a una persona, -

incurre en la comisi6n de un delito y por lo misoo se hace acreet1or a una perna 

corporal, oonsigneda en una norma penal, asimismo sa convierta en deudor de la 

acci6n reparatoria derivada de tal acc16n delictiva. He aquí un hecho jurídi

co independiente; en cambio, y analizando el mismo ejemplo, diremos que ase -

mismo. s·Jjatc, ha premeditado en múltiples ocasiones la form5 da privar dei la -

vida a una persona; para tal efecto h!! formulado un plan qua· dificilrrante po-

dr:l'.a contener errores¡ pues bien, la simple prelll3ditaoi6n sin la presencia del 

acto principal, que en este caso ser!a l~ acci6n de quitar la vit1a1 no tiene -

ninguna validez y por lo mismo no produciré efecto jurídico alguno, pm•o unido 

a la primera situaci6n planteada, tiene como consecuencia juríaica, agravar l~ 

penalidad del sujeto activo del delito. • 

Una vez objetivizado el primer aspecto da la claaificaci6n de Sohreiar, 

estsmos·en posibilidades de pasar al análisis del segundo y que se refiere a1 

b) Hechos juridicoa compatibles y hachos jurídicos incompatibles. l\l res

pecto el maestro Schreier afirma: G>.Je un hecho jurídico deber! considerar'ª -

como hacho jurídico incompatible, cuando la unión de ~ste con otro ha'cho jurí

dico produzca como consecuencia ai aniquilamiento de los efectos jurídicos con 

el cual se une a CONTRAAIO SENSU: Un hecho J'~"idico ser! hecho jur1dico cémp!! 

tible cuando al unirse con otro hecho Jur!dico tengan como efecto cniiir nuevas 

consecuencias jur~dicas o bien, sumar las de.ambas. Como ejerrplo cláaicc de -
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de los r1echos jurídicos incompatibles, el maestro vienés señala las obligaciones 

sujetas a condición resolutoria, cuando tal condición t1;:h'.:-ece cesa la obligaci6n 

de:rivada del hecho jurídico primario. 

Es claro qua pm-a hablar de compatibilidad o incompatibilidad es necesa

rio por lo nenas la presencia de dos hechos o actos juridicos, el maestro vie~ 

nés elabora una subclasificación de los hechos jurfdicos incompatibles, y asi -

dice que pueden· ser: 1) absolutamente incompatibles¡ 2) releti~amente incompa

tibles: 

Les hechos jurídicos absolutamente incomµatibles tienen colTO única fun~ 

ci6n la de des)ruir la eficacia de otros hechos, asi podriamos señalar como - -

ejemplos clásicos, junto con Schreier, el pego, la renuncia, el desistimiento,

el perdón, etc. 

Los hachos jur!dicos ralativarrente incom~atibles son aquellos suscepti~ 

bles de engendrar consecuencias jurídicas por si mismas, pero que cuando entran 

en relaci6n con otras de determinada especie, extinguen sus efectos, asi podri~ 

mos marcar como un ejemplo cloro de este tipo de actos a la muerte de una persE 

na que es susceptible de producir varios efectos, pero que a la vez extingue ~ 

los efectos de ciertos hechos independientes como por ejemplo, le responsabili-

dad penal, 

La Oltims división anotada por Schreier, es ·la referente a los h~chos j~ 

ridicos simples y hechos jurídicos complejos y sobre este particular podemos 

afirmar, junto con el maestro vien~s, que los hechos jurídicos sim~les son aqu~ 

llos que contienen en si una sola hip6tesis; asi tenemos por caso la celebra- -

c16n de un contrato. En cambio los hachos jurídicos complejos, co~sagran en si 

una combinación de hipótesis norm3tivas, y esi tene1TOs como ejemplo la prescriE 

ci6n adquisitiva, que requiere la uni6n de varios supuestos juridicos sin los -

cuales no puede verificarse¡ asi requiere la posssi6n, a titulo de dueño, en -~ 

forma·pacifica, continua y pablica, hipótesis sin· las cuales no podría produc~ 

se el efecto 'juridico normativo, requiriéndose, a:lemás, el transcurso del.tierno: 

po determinado que la misma ley exige para que puedan producirse las consecuen- . 

cias jurídicas que de ella derivan. (3) 

Analizada la clai:dficación del profesor 6::.!-ireier, pasaremos a continua-

(3) 8chreier Fritz. Op. Cit. Pág. 17? 
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ci6n, al estudio C!e una de las clasificaciones m6i importcmtes que, se encuen- -

tran en la ciencia del /):racho sobre hechos y actos jur!dicosl 

Clasificaci6n de Francesca Carnelutti. En mi concepto la blasificoci6n

dal maestro italiano es la m€is completa, puesto que se acerca en todas sus fo~ 

mas a la realidad jurídica. 

análisis conceptual: ( 4) 

Pasaremos para los efectos de esta trabajo a su - . 

,· 

Francesca Carnelutti establece la siguient~ clasificaci6n da hachos y ªE 
.tas jur!dicos, partiendo desde dos criterios da diferenciac16n: 

a) Atendiendo a los efectos que produce 

b) Atendiendo a su natureileza 

a) De acuerdo al primer criterio de diferenciaci6n, es decir, atendiendo a-

la naturaleza de los hechos jurídicos, encontramos sofarnente dos tipos de actos: 

.1) Los naturales o causales 

grupos: 

2) Los humanos o voluntarios (estos ~ctos son llamados por Carnelutti,* 

actos STAICTU EENSU) que son loa m6s importantes. 

A su vez los actos Jur!dicos STAICTU EENSU se subdividen. en tres grandes 

l ') /le tos con relac:iiSn da indiferencia 

2') Actos con releci6n de coincidencia 

3') Actos con relaci6n de oposic:i6n 

En virtud de que la subclasificaci6n que hemos anotado y que se refier•e

a .los actos llamados humélnos o voluntarios, atendiepdo en forma especifica la -

relaci6n que puede existir entre el fin práctico del acto y su efecto jur!dico, 

consiC!ero oportuno anotar el anfilisis do cada acto en particular: 

l') El primer caso se refiere a los actos que poseen una releci6n de indife

rencia, y analiz§ndolo desde el punto de vista de la relaci6n fin práctico-efes 

to jur1dico, nos ciamos cuenta que en 6stos no concuerda la finalidad c·on la co!l 

secuencia juridico-normativa, pero tampoco se opone a ella; de tal manere que -

la relaci6n establecida ser§ de ind1ferancia1 r.J,decir, no concuRrda pero tomp.e, 

ce se opone. 

(4) Carnelutti Franoeeco. Teor!a General del Derecho •. Traducci6n por Franoil!Oo 
J. Osset. Editorial Revista da Derecho Privado, Madrid 1559, P!g, 25. 
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Un ~jomplo dejará perfectamente aclarada y objetivizada esta relación: 

- El maestro Tamayo pinta un cuadro; en esta acci6n el sujeto activa, o 

sea l'amayo, no tiene riinguna finalidad prtictica que coincida con el - -

efecto JUridico aue producir1a si la obra pintada resultara una obra -

maestra, o al menos, ~e gran calidad artística su 'realizaci6n. Pero -

claro as que tampoco en ning6n momento, se presenta una oposición entre 

la consecuencia jurídica y el fin persaguiéo. 

2') An:iliz.ada le primera situaci6n, la segunda es aquella en la cual el - -

efecto jurídico del acto viene a concordar con la finalidad perseguida por' el 

autor, entonces, estaremos an presencia de un acto jur!dico en sentido STRICTU. 

Pasaremos al análisis objeth•o de la relaci6n que estudiarnos; para lo -

que utilizarerros el mismo ejemplo anterior: 

-El maestro Tamayo cuando va a pintar su cuadro, tendrá que comprar el 

lienzo, los 6leos, los pinceles y otros articules necesarios para lle

var a cabo la obra art!stica. En e·ste caso el ef13,-;to juridico produci

do coincide perfectamente con el fin perseguido por el autor, ea decir, 

la adquisici6n del lienzo, etc., coincide con el efecto legal de trans

misi6n de la propiedad. 

3') En caso de que ol efecto jurídico sa oponga de plano a la finalidad pa~ 

seguida por al autor, es~:iremos, en tal caso, en presencia de una reláci6n de 

oposíci~n; analizando nuestro ejemplo, nos damos cuenta que: 

- Si el maestro Ta.mayo en lugar de comprar el lienzo, los pince'les, etc. 

los roca: estara~os entonces en el caso de que la finalidad practica se 

oponcra de plano al efecto jurídico del acto realizado, puesto que lé

jos de adquirir le propiedad ·de los materiales, se hace acreedor de una 

pena corporal y a 'ia restituci6n da lo robado. 

Ahora bien, los actos Jurídicos en sentido STAICTU, o ~ea aquellos que-

presentan una ralaci6n de coincidencia, Carnalutti los subdivide en: (5) 

a 1 ) Actos proveidos da las autoridades 

b') Nagocios juridicos 

e') Actos obligatorios 

(5)' Cer•1elutti Francesco. Op. Cit. P.§g .. 63 y s. s. 
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a•) Respecto d~ estos actos, o sea los preveidos de las autm:-idadee, el - -

maes~ro italiano afirm~ que son aquellos que representan el ejercicio de un po

der. 

b') Los negocius jurídicos, quizá los máa importantes do asta subd1visi6n,-

represantan el ejercicio da un derecho. 

c 1 ) Por últim:l, los actos obligatorios son aquellos que repreeantan para su 

autor, la observancia de una obligaci6n. 

De acuerdo con al aegundo criterio de diferenc•~ci6n, o saa aquel que -

se ·refiere a los efectos que producen los hachos juridicos, Carnalutti divide -

a los hachos juridicoa como siguei 

a) Hachos de eficacia plena 

b) Hechos de eficacia socundnria 

a) Loa hachos jurídicos de eficacia plena son aquellos qye pueden dar como 

consecuencia al nacimiento do un efecto jur!dioo o bien au extinoi6n; -

llamándose,· según al efecto que produzcan 1 Hachos juddiooe extintivos 

o hechos jurídicos constitutivos. 

b) Los hechos jur1dicos de eficacia eacund!ll'ia reciben tambidn el nombrs -. 

de condiciones jurídicas y 6stas pueden paralizllll' o modificar la efica

cia de loe hechos principales; pero solamente pcdr4n producir efectos -

juridicos cuando se encuentren ligados a otro acto, sote que ll(!l!!IJl'Omca 

principal, el qua perslizan o modifican. Reciben, s,egún el caeo, los -

nombrae da: Condiciones·Intpaditivas o Condicionas Modificativas. 

I. 4 CLAqIFICPCION R:ASONAL tE ftPHOS Y .4CTOS JUAIDICOS 

Presento ahora' a vuestra considsraci6n, le clas1ficaci6n de hechos y -

ectos jurídicos que he rsslize.do. 
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En primer lugar, y como lo tengo dicho en el principio de este capitulo, 

Hecho es todo acaecimiento susceptible de realización, sea en la esfera de la

naturaleza, sea en la de le actividad o voluntad del hombre. f\Jee bien, cone1 

derando que al Derecho sólo importa el hacho, en cuanto que provoque la aplics 

ci6n normativa del mismo, o dicho en otra forma, a la gran maquinaria jur1dica 

sólo irr_JOrta un hocho, en tanto que sea capaz de impulsar su engranaje hacia -

la aplicación normativa de sus afectos, en mi concepto los hachos y actos jur.f. 

dichos son ~sceptibles de clasificarse en: 

1) Hechos por esencia extra-jurídicos 

2) Hechos por esencia jur1dicos 

3) Hechos por esancia.anti-juridicos 

Q.iiero dejar anotado que para hacer la clasificación qua menciono, he -

.atendido como criterio de distinción, a le naturaleza intrineeca del hacho o -

acto¡ hecha asta anotación in+iortante, desglosará mi clasificación. 

1) Los hechos pJr esencia extra-juridicos, son áquellos qua al presentares 

objetivamente, no producen en ningún momento; ni bajo ninguan circt is

tancia, un afecto de Derecho. Asi, su presencia pasa inadvertida y no 

aparece en el sustrato de realización jurídica. Oficioso es afirmar -

que poco importa que sean producidos Par-Na~ura, o bien Per Actio 1-'omi

nis. Ejemplo de loe ~imeros lo es la lluvia, la erupción da un volcán, 

ect. ¡ Ejemplo de los segundos, serán los actos que al hombre realiza p~ 

re la conset;vaci6n de su salud, para al incremento de su intelactua·i~ 

dad, etc. 

2) Loe hechos por esencia juridica, son propiamente, los actos juridicoe -

qua. desde el momento de su present.ación objetiva,· producen consecuiln--
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cias .Juridico-normutivas, .:Je tal form<', -iua sean oricrina:io~ can al 1111-

pulso del nombre, ;il fin Cinico r.1el ilcto as nroduoJ.r ot'ectos Jud.dico~,

ea decir, eu particull.'ll'idad ea poner en movimiento ol angr:inaje jur!.di-

co. 

Los hocho¡; por c110ncia Jurídica si;in susc-7ptiblas do subdividirse da fo 

siguiente forme: 

a) 1-13chos ds la naturaleza (ol egente r,.roductor del t1scho es preci~n

mente la naturaleza, son hachos FER-~jATURA) 

b) Hechos humanos (en los cuale:3 al e.1ente productor, es el hombro. -

Son hechos FER ACTIO HOMINIS). 

En el primer tipo de actos la tlcitividad dGl hombre no intervisno, no puaden iU 
fluir ni modificar su raalizaci6n los efect.os jt.:ridicos que se producen y qu11-

derivan de una norma ds tlerecho que asi lo establece. 

El a;egunao tipo 1i~ ~e tos -se -gefstan en le voluntad o en la-11ctividad-rJal ---- -

hombre y ~stos son los actos jur!dicos por excelencia, puesto que derivan oc • 

un AST!O fiJMINIS. 

En los hecho~ de la natureloza, los efectos Jur!.dico~ za producen pe:'~ 
1 

que emanen ce una ley, de tal manera que si repercuten on el hombre, osrá pcr 

una actitud e~trañe a eu voluntad, 

En los hechos humanos lo»· efectos, aun cuando tambián o~rivan oo una •• 

norma, se ¡;¡ressnten porque son queridos por sl aqente proouctor del hecho, con 

la excepci6n que se contiene en los hechos ilicitos, y en las oondr;ctao r.olic• 

tivas en los que los efectos juridicos que se prooucen, se praaentan eun cw:in

do no asan buscados por el autor. 

Los hecr~s humanos o actos jur1dicos por excelencia, son aueceptibl~s -

de subdividirse en: 

l. - /le tos i:ie particulares 

2. - /lctos de personas morales de Derecho Pr'ivacio 

3. - /lctos de personas morales da Derc ·. :o PtJblico 

l.- Loe actos de l.Qs particulares llOn loa qua ss raalizah en ejercicio de -

un derecno a en cumplimiento da une obligaoi6n,· ocnsignados amboB sn ~-
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una norma juridica. Es el ejercicio de un derocho subjetivo o el curn-

plimiento de un aoeer jurídico, 

2. - Los actos de las personas IT'Orales de Derecho Privado, poseen las mismas 

ceracterísticas de las analizadas en el "3P~t:eao anterior, pero éstos -

son ejecutados o realizados por una persona (F.ICCION JUAIDICA) no físi

ca, y su personalidad jurídica derive de una ~arma de Caracho. 

3.- Los actos realizados o ejecutados por las per-·sanas IT'Orales de Cerecho -

Público, son aquellos que fundados en el principio Ge la legalidad, son 

emitidos pqr los titulares de los 6rgllnOS p~blir.os y con el objeto de -

llevar a cabo la realización de los fines del estado, o bien, para el 

rrejoramiento interno de la administración pública, y este es el que m~s 

_______ ifn_port_a_iJ,eSt5l trabBj!:'J, Ja soluci_6n de _l._a ~tuaciein_Juridica de un_ p~~-

ticullll', en cuanto que se encuentra relacionado o afectado con, o por,

la funci6n estatal. 

Ejemplo clásico de los actos de los Particulara• as el Contrato. 

Ejamplo clásico de los actos da las P::rzonas Morales de Derecho Privado, 

son los actos ree.lizados por socieaaaas. 

Ejemplo clásico de los actos realizados pcr lss persones morales de Ce

recho Público, son los actos administrativos, ~l lado del acto legisla

tivo y el actp jurisdiccional, asi cono los realizados por las empresas 

de participación estatal. 

LQs hechos por e;~ncie anti-juridicos son aquellos que encuedrendo den

tro de una figurs juridica, su contenido es contrario al deber ser jl.4"f 

dice, es decir, son actos q~e realizados, son violatorios del orden ju

rídico porque dan corro ree.ultru:lo la rotura del eq1Jilibrio social que es 

tabloce i;il Derecho. 

Entre este tipo de actos tenell'Os coll'O ejemplos clásicos, lo!J hechos il! 
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citos y las conductas delictivas. 

I.5 TEOAIA DEL ACTO JUAIOICO 

Una vez establecido el contenido de los hechos y actos jur!dicos,·asi -

como sus clasificaciones más importantes, ae impone llevar a cebo un an~lisis

de los elementos que conforman y perfeccionan a los actos jur!dicos en general, 

para que una vez desfl!'rolledo soneramente, estemos en condiciones de traslada::, 

loe, en el momento oportuno, e le teor!a del acto administrativo y de ah!, - -
' . 

arrencer al abordamiento del problema central de este estudio: Le inexistencia 

y nulidad de los actos administ?·ativos en relaoi6n con el Derecho Civil • 

. La Palabra Acto, po5ee dos sentidos diferentes en su terminolog1e jur1-

dica: En 'iilgunas-CCasiones, al vocablo se utiliza para designar una oparaci6n .. 
jur1ciica y en tal situación tome el nombra de negocio jur1dico; en otras oca--

sienas al vocablo es susceptible de aplicarse a meroe objetos que poseen dete!: 

minada misión jur1dica, como por ejemplo documentos tendientes a demostrar al

go y.asi podenios llamarlos instrumentos. Realmente pera el objetivo de esta -

estudio·, as incuanticnable que nos interesa principalmente, cua;1do se designa-. / . 
como negocio jur1dico, se decir cuando el acto contiene en si une operar.i6n de 

Derecho, ya que si estamos ante un convenio, antes que alguna otra cose, es un 

acto jur1dico, es decir, es una operación jur1dica, es un negocio jur1dico. 

Si eatuviéramos ante la presencia de un docurrento que tuviese como oojetivo la 

demostración de la existencia da un .convenio, eatar!emos entonces ante un ins-

trumento. 

LOs negocios jur1dicoa se gesten en le voluntad de los particulares, .... 

eurique tambi~n pueden tener como centro para su nacimiento, 'relaciones de par

ticulares y entidades públicas, o bien entre entidades pOblices únicamente y -

siempre tendrán como objetivo re.alizar una operación .Jurídica, sea de Derecho

privado o se1.1 ce Derecho Público. 

Los negocios Jur1dicos,. puaden clasificarse de la siguiente forma: 
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a) Nogocios j11ricticos unilatoralas 

b) Negocios.jurídicos bilaterales o plurilateralea 

Loe primeros son los que contienen en ai miamoe. la declaraci6n de la vo~ 

luntad de una sola persona;. por ejemple, la oferta pública de venta, y lo!I dar! 

chos que se ejercitan en este tipo de negocios aiempre serdn p.otastativo11, 

Los segundos son aquellos que CiJntienen, en !li miemoa, le. declor'aoiOn da

voluntad de dos personas, es daoir, en lae que interviene una corl'f.llatividad an 

eu perfeccionamiento y la concu~rencia de las dos voluntades ea r~~iproca, y asi 

reciben al nombre de negocios jurídicos bilater•clle¡,s en funoiOn aa :¡¡,¡e en su per

feccionamiento intervienen dos voluntades; ahora que si en el act. na encuentran 

más de dos voluntada!l, esos negocios jur1dicos tomar!n el nombre de negocies ju

rídicos ¡;:lu."ilaterales. 

Tambi~n se ha lle~ado a olaeificer a los negocios juridicca de la aiguiQn 

tl3 maneiral 

a} Negocios jur!dicos inter-vivos 

b} Negocios juridicoe mortia-c&1sa 

Lea primeros son aquellos que tienen lug!ll" en vida de los int!Jl'vinianteo

Y generalmente loa efectos juricticoe han de realizarse en vida de les miamos, 

Los :agundoa son aquellos que celebr!ndo1111 en vida de loa intervinientaa, 

sus efectos han de realizarse hasta 11!1 muerte de uno de allcs. 

Les negocios juridicos tembidn puedan ser, tomando en cuenta al fin pare! 

guido, negocios juridicoe de fa~ilia, nagooioa jurídicos patrimonillle~, que a au 

vez se pueden subdividir en negocios juridioos obligaciom1lae, ria¡¡ocics jur!di

cas reales y negocios juridicos !IUCeaorios, 

• ELEl.ENTOS ESENCIALES OCL ACTO JURIOICO 

Dos son los elsrmntbá esanoial!llll que se oontienan en 1011 actos jta'!dic:i11-

.. "· .... 1 
· 1 
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Y por su orden se dividen de la siguiente maneras 

a) l.a voluntad 

b) E) ~bjeto 

a) Antes de determinar esencialrnente el concepto jurídico de voluntad, af'!:: 

m remos que se puede manifestar en dos formas: 

a ') Voluntad expresa 

b') Voluntad tácita 

e') La primera es aquella que al exteriorizarse, lo puede hacer por ne

dio del lenguaje, sea oral, escrito o m!m;.co, inclusive, dé tal ma

nara que no exista duda referente e su aceptación. 

b ') La rr.anif. staci6n t~cita de le voluntad es aquella que puede deepre!:!., 

darse de hechos, omisiones o abstenciones que de modo necesario - -

trae aparejada une consecuencia inmediata a la revelación de un pr!2. 

p6sito de celebraci6n, de manera que tampoco exista duda referente

ª su aceptaci6n. 

Termineremos diciendo que la manif estaci6n de voiuntad ~s la exte-

riorizaci6n de un prop6sito que revela intenci6n de llev~ a cabo -

una acci6n a le que el derecho reconoce determinadas consecuencias. 

b) En cuanto .al segundo elemento que habremos de analizar, diremÓs que en -

principio, reviste dos formas: 

a') El objeto Directo 

b') El objeto Indirecto 

e' j El objeto Directo consiste en transmitir, crear, _modificar o extin

guir obligaciones y derechos. 

Sobre el particular y por lo que sa refiere al ordenBmiento · jurídi

co normativo del Distrito Federal, es de notarse q;e el articulo --
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mercado con al nú1roro 1752 o~l Código Civil vigsnto, contiuncs 

"Convenio es al :muerdo ds do~ o mtls personas para ore:ir, tramife-

rir, modifictir o extinguir· ooligociori=~"· 

Asimismo encontrs.mos que el articulo 1793 del miamo ordemimiento -

indicado, eatablacs ques 

"Los convenios que producen o transfieren 111!1 obÚgaoionu y dlilre

chos toman el nombre de Contratos". 

Atendiendo a lo que hemos dejado anot~co, y de aouerdo r.:on un crit! 

rio jur1dioo general, podemoe decir ti"ª: El C6digo sustantivo cal -

Distrito Fsderal en material Civil, contilio1B dentro ele eu estructu

ra normativa, perfectamente clelimitedo dl concepto de lo que debe-

mos entender por objeto directo 051 acto j~!dioo. En prill'l3r lugor 

contiene en forme clara y atinada la distinc:LOn entra Convenio LATLI 

-SENSU y.C~nveni~ S7RICTU-5ENSU o Contrato. 

Claramente pooem::is inferir que en la rr.~teria} civil el objwto c:lire: 

to de los actos jurídicos LATU-SENSU, es. precisamente el que corr·e! 

pende al convenio, as decir, crear¡ modificar, transferir o e~tin~ 

guir obligaciones y derechos; en tl'Jl1to que el objeto ~irecto de la~ 

actos jur~dicos STAU::TU-SENSU ::.er~ el que correaocmde a los contre

t~s, es decir, crear o transferir obligaciones y derwcnos. 

b') Por lo qua séj refiere al objeto indirecto que hsmos m!incion.:cio con

antarioridad, y toda vez que se he fij~do claramente el conceoto.-

del otjeto directo de los actos jur1dioos, diremos que al indir~cto 

es aquél que consiste propiamente, en la cosa, en el hecric m~'::er:iti

del contrato o del convenio, de tal manera que ei al acto ju~i~ico-

orea relaciones da car, hacer o no hacer, esta acci6n, eet~ eb~tijri-

ci6n u omisión será el objeto in.direc.to ciel acto Juridico, 

Finalmente dejaremos anotado que ol oojato de.berá sor fiaica y Jur.f 

·die amente pci.:iolE. . 

LOS EL.EtF-NTOS C€ V .ALICEZ ~L .ACTO J UAIDICO 

Al respacta nemes de afirmar que talu elementoe &en los 1Bi9uient~1111 
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a) La capacidad 

b) L'-l forma 

c) Fin licito 

d) Ausencia de vicios de consentimiento 

Solo por sistema diremos que, eegCin el maestro Rojina Villegas, "La Val,! 

dez del acto jurídico, es la existencia perfecta de ~ate, por reunir sus eleme~ 

toe: esenciales. y no contener ningGn vicio interno o externo". De tal manera -

que si adolece de alguno de loa elarrentos de validez, el acto tendr!a una exis

tencia imperfecta que se denomina nulidad, instituci6n de le que s! trateremos

ampliarrente en el curso de este estudio. De modo que paseremos de inmediato al 

estudio de los cuatro elel!Entos de validez del acto jur!dico que hemos dejado -

asentados. (6) 

a) La capacidad.- Analizando dentro.del Derecho Civil, y pera asr exa2 

tos, dentro de la rema del mismo denominada Derecho de les personas, 

advertimos que la capacidad se define, de una forma ruy general, c2 

me la facultad para ser sujeto de obligaciones y darechos. 

La capacidad ·jurídica puede ser: 

1) Capacidad de goce 

2) Capacidad de ejercicio 

:¡.) La capacidad júridica de goM ea aquella por medio de la cuel

un sujeto puede ser titular de derechas y obligaciones. La C! 

pacidad de goce ea inherente a toda persona desde el momento • 

miBJTO de la concepci6n, y no puede desligarse de ella, puesto 

que si la capacidad de goce desapareciera, correr!a tambi§n la 

misma suerte la personalidad misma, porque se estar1a impedido 

totalmente de la posibilidad de actuar juridicemente. 

2) La capacidad de ejercicio es aquella que permite a.la persona

hacer valer en una forma directa sus derechos, o bien, cumplir 

sus obligaciones, este es, le permite actuar personal .. -ente y-

(6) Rojina Villegas Aafaal. Compendio de Derecho. Civil, Editorial Porrua .M!~ 
xico 1985, . Toma I, PS!¡, 59 
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de propio 'dereoho. La capacidad de ejercicio se adquiere por

disposici6n expresa de la ley en cuento se han llenado determ! 

nades requisitos qua ella misma establece. 

b) La forma.- Consista en la observancia de dotarminadcs requisitos,

de tal manera que si ne se observaren no se completad.a lagalmante

su estructura da validez; tales r·equisitos se encuentran consigna

dos directamente en la norma juridica, es decir, la ley contiene ~ 

Í'ormalidadas qua deban llenarse o reunirse en la calebrecHin de to-

do eoto juridico. 

e) Fin licito,- Esta ele1113nto deberá ser comun a todos los actos Jur! 

dices, y se refiere a que toda cal~braci6n deberá estar encaminada- . 

a la realizaci6n de actitudes que no se encuentren contrarias a la 

norma y que 9n su contenido no encierren una situaci6n que quebran

te, o que no eat~ permitida por el derecho. 

d) Ausencia de vicios del oonsentimiento.- Este es· quizá uno de los -

renglones de más importancia y uno de los más extensos, en relación 

al tem11 que me ocupa¡ sin :.embargo, y s6lo como referencia, lo llb!J!: 

daremos on forma general, con el fin de dar una idea global, pero -

clara de su contenido doctrinario. 

La ausencia de vicios en la voluntad, se refiere a que en la mani~ 

festaci6n que Sil haga. precisamente da la voluntad, deberá sar, en todo caso, e! 

pont&iea y deberá referirse precisamente al verdadero conocimiento da la alabo

raci6n del acto; a contrario sensu, cuando la manifestaci6n de la voluntad se -

produzca partiendo de una creencia fals11, tal manifestaci6n se encontrará vici.!! 

de. 

Los v:i.cios de la voluntad son: 

o) El error 

b) El dolo 

e) La violencia 
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a) El error.- Be puede definir al error como une creencia que posee7 

una persona, la cual no concuerda con la realidad¡ el maestro RoJ! 

mi Villegas, opina en este sentido 1 ( 7) 

El error es "La manifestC1ci6n de la volul'lted que vicia 11 ésta o al 

consentimiento, por cuento que el sujeto se obliga partiendo de 

una creencia f!tlsa, o bien pretende crear, transmitir, modificar o 

extinguir obli¡¡11ciánes o derechos". 

Si queremos considerar al error, como vicio del consentimiento, se deb~ 

rá pre5antar éste de tal manera, que sea el motivo úni~o y determinante de la 

voluntad; si no se presenta en las condiciones anotadas, no podríarr.os conside-

rarlo, en tal caso, cerno vicio del consentimiento. 

El error se he clasificado dentro de la doctrina, de muchas y diversas

formae r le más importante, es la que lo clasifica de la siguiente manera: 

a) error de hecho; b) error de derecho; c) errar de aritméti

ca. El error de hecho e su vez se puede subdividir en a') error destructivo

de voluntad¡ b1 ) error que simple~nte vicia le voluntad¡ c') .error indif~ 

rente; 

Concretándome solamente a enumerar los tipos de errores aue se ¡:iueden -

presentár jur!diceunante, pasar§ al estudio del siguiente vicio de la voluntad, 

puesto que considero que nó es necesario su análisis para el desarrollo del ~ 

problema central de este.estudio. 

b) El dolo.- En relaci6n a la teor!a del acto. jurídico, generalmen~e 

se estudia al dolo junto con la mala fe. .Sin embargo, proce·de y .es pertinente 

hacer le aclaraci6n de· que el dolo, ·considerado en si mismo, no es un vicio de 

la voluntad, sino que le vicia solamente en ei ·caso de que·la induzca a error, 

y que bte sea sobre el motivo detarminente de la volunteid. 

Cabe ·aclarar que el error puede proceder de dos circunstancias: La pr! 

. mera¡ cuando el error procede ae una situac:!6n Fortuita y re::ibe entonces el -

nombra de errorfcrtuitc. La segunda, cuando el error procede de una si- - · -

(?) Rojina Villegee Refael. Tomo I, Op: Cit. P!g; 139 
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tuaci6n dolosa y recibe al nombra de error dol~so. 

El prirrero no presenta, realmente, ningan problema; el segundo supone -
·I 

para poder considerarlo como tal, que uno da 101 ccintr~tsntes, o un tercero, -

han ejecutado un conjunto de maquinaciones o· artificios, precisamante,,pera 1!!,, 

ducir a error a la otra parte. 

Cuando el dolo no origina error, o sea, cuando fracasan lás maquinacio

nes o artificios, no existirá vicio de la _volunted a pesar de la actitud ilic! 

ta de la otra perta o de un tercero, en la relaci6n _jurídica. 

AdemAs del dolo, existe la mala fe, que dentro de la teor!a del seto J!:!, · 

r!di.co, .se eQ.jipara precisamente al dolo; con la diferencia. de. qua .la mala fe 

es la disirrulaci6n del error p_or parte de un contratante, una vez qua sa· cono

cido, y que esta disi111Jleci6n tanga por objeto qu~ la otra parte se obligue llf.l 

ta la Falsa creencia. Concluird diciendo que a~ el dolo se advierte una acti

tud activa para inducir a la ~tra parte al error~· eri tanto que en la mals fe -

. el error no se provoca, simplenenta una de las P,artas se aprc¡vecha de que 111 -

otra no lo advierte; es decir, en la mala fe sa~contiene una actitud pasiva. 

Existen varias clases de dolo, como ppr ejemplo: El dolo principal; Ell 

dolo incidental, el dolo bueno y el dolo mslo, 

1:.) La violencia.- Por a1timo analizaremos el concepto de violencia,

como vicio de la voluntad, y qua se puede prasfmtar en las siguientes doe for-

·mas: 

Violencia f !sica 

Violeacia' moral 

. . . : . . . ' 

La violencia física es aquella en la Q.j::rpor medio del dolor prcduoido.· 

físicamente o.por medio de privaci6n de le libertad, se coacciona lavo

luntad a efecto de.Q.Je se exteriorice de tal manera en·la celabreci6n da 

un acto jurídico," que d~ oomo consecuencia la EsCepteci6n de algo no qua-; 

·' ·rido por ei manifestante de la' voluntad. 
•, 

' 
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La violencia moral exista cuando aa empJ.ean arnenezM que importan poli-. 

gro de perder la vida, la honra, la libertad, la salud o el patrimonio

del autor de acto juridioo, de i:u cOnyuge, alcendientea, deocendiPntea• 

o perientea colaterales haeta el aeguntto ¡¡r!ldo. 

/ 
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II. l ANTECEl:ENTES HISTORICOS !:EL CONCEPTO N::TO All>IINIBTRATIVO 

. Ea sumamente dificil tratar el aspocto hist6rico del concepto da i:Ulto ag 

ministrativo, asi como de eu oparici6n en el campo jur!dioo. Ello quid llO dei

ba a que siendo al Derecho Admin111tn1.tivc una rama jovliln dtl Oorecho Público, • 

indudablemente sus fuentes doctrinerias, como lo ha dicho en algOn ranul6n pro• 

cedente, no son rruy bastea y por consiguiente tenemos poco material para al -

desarrollo del tema que en este caso nea ocupa. Bin embargo, al respecto al J~ 

rista argentino don Manuel Mer!a O!ez nos dice que la lilxpresiOn "acto adminb

trativo" era un concepto pr6cticeunente desconocido, hasta antH dul aca11cimi1n

to de la RevoluciOn Francesa. Aduce el mencionado Jurista qus al primer tuxto• 

frenc6s data del 16 Fructidcr del ai'!o III y por el cual as oontun!a la prchibi· 

ci6n irrpuesta a loa tribunale11 judicialoa para el conocimiento de actos da adm! 

•. nistraci6n, que fueran de cualquier eap9cie, Afirma adam!e al maaatrc·o!ez qua 

a partir de ese entonces, el ccnooptc · 1111cto da adminiltraoi6ri11 quada incorpor.!! 

do IPSo-FPCTO a la literatura Franca e.a, Considero qua 111n eat1 · oauo ml maaatrc• 

o!ez se e'xtralimitei, puesto qua si analizamce el concoptc d1 acta adminiatrati• 

· ve. no es propio equiparar tal concepto al acto de odm1niatr11ci6n1 ya que, come• 

voremcs en renglones posterioras, praoiseunente al tratar ~a claaificaciOn de -

los actos odminiatrativoe, son ccnoeptoa muy d11'orent11, de tal m11n1ra que 11 • 

consideramos al concepto do áctc edm1ni11trativo a la 111tricta lu,z del Corechc,

nos daremos cuenta·quo el acto de adminietraciOn, en ningOn caac interesa al -

suetrstc da raalizsci6n del Caracho Adminietrativo. (8) 

ContinOa diciendo el tratadista sudamericano qua en otro t1xto l1gislat1 

ve; precisamente por ley de 2 germinal del ai'!o V, se utablec.!a qui por open-

cienes del cuerpo administrativo y actea de odministrao16n1 deb!1.111 entender11 • 

· todas aquellas óparaoiones que fueron realizadas por orden dal gobierne, o bien 

de sus egant~s inmadiatcs e bajo su vigilancia y con fondee proporcicnado1 per

al tesoro pGblico¡ cosa que tambi6n considero inoxacta, pu111tc qui no tcds1 loa 

•• 6r~enes qua emanan del gobierno, dei 15\Jll !l>Jllntaa, o bien qua eon emitida& baja -

ilU vigilancia, tengan forzosarrente·como conoaouencia la realizaaiOn de un acto~ 

administrativo, puas para considerarlo come tal, daben rav11111tir una 1111l'ie di -

(8) M1S11Uol Meda Diez. El Acto Adminiatrntivp. 
T1pogr!fioo Editora Argentina. Buanos Airea 1961,· P!g. 101 
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características que ya analizaremos posteriormente y en el lugar adecuado da -

este trabajo. 

Continuando con loa conceptos emitidos pcir Manuel Mar1a'Díez encontra-

mos que, afirma que en los repertorios Franceses emitidos con anterioridad al 

movimiento social Francás, no se encuentra la expresi6n acto administrativo y 

asi nos comenta que, el repertorio DENISART de 1771 y el GUYOT de 1784 dan a -

la palabra "acto"'· un significado limitado que 6610 puede contenerse al Dere

cho Civil y al Derecho Procesal. Asimismo, dice que en repertorio de ~ERLIN,- · 

editado en 1812 al da GUYDT, aparece la exprssi6n "acto administrativo", pero.:. 

que si:i tal repertorio, dich11 expreai6n se definía como· una ordenanza, .es decir, 

como una decisi6n de autoridad administrativa, equiparado a una acci6n, a un -

acto da alguna administraci6n, qua necesariamente debía sostener una relaci6n

con las funciones de la misma. (9) 

En un principio, como hemos analizado, se tenía un concepto, por asi d! 

cirlo, rruy vago y genárico, idántico al que se tenía de la actividad adminis

trativa en un sentido .subjetivo y formal, como dice Diez. Otra interpretaci6n 

más restrictiva sería la qua co11prande solamente a los reglaJT13ntos, a las ins

trucciones, a las decisiones y a los contratos admini5trativos. Los conceptos 

analizados con enterior·idad llan sido tomados casi fielmente del análisis hecho 

· por Manuel Maria O!ez en su libro "El acto Administrativo", porque considero -

que es el autor que más fidedignamente y apegado a la realidad trata este pro

. blema; asimismo, las.opiniones personales que vierto en 111 desarrollo anterior, 

son hechas con todo respeto y-reconocimiento al autor mencionado, (10) 

Ahora bien, antes de que lleg~amos a contar'ccn la expresi6n actual de 

"acto adminÚtrativo" dentro de la terminología del Derecho Administrativo, 

cuando se llegaba a la presencia de una noción que, dicho sea de paso, concuei:: 

da con los caracteres del acto administrativo, se le denominaba anteriormente

acto del rey o acto de la coron_a, o bien, acto del fisco, según la fl.lente de -

la cual emanaba la resoluci6n; y no obstante que concuerda casi en su totali-

(9) Raggi (ATTI ADMINISTAATIVI) Citado por Manuel Maria Diez, Op, Cit., P6g. 
101. 

(10) tl.l.l. C1iez¡ Op, Cit. P6g. 102 
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dad con el concepto actusl de acto administrativo, estas nociones no poor.!an -

considerarse como 11erdaderos actos administrativos, s.ino que, mejor dicho, de

berían llamarse 6rdenes, puesto q1Je en. ningún momento se apegebtm a una e:l.t1.1u

ci6n de equidad y de justicia. Y esto ea notorio, pues el rey, e~~ su.poder -

ilimitado (ya que en la mayor:f.s de las monarqufa:s e111 le conaiaer'lb(l ci:imo reip?'!! 

seritente da Dios en la tierra), no se ajustaba sino a eu libre capricho, por -

lo que en ningún mamante podemos considerar como actos admini3t:rativcs, talos

actuaciones: no obstante qua, repito, concuerde c,asi en eu total.ided con los -

caracteres actuales exigidos pera consider13r una actu11ci6n conD ,acto adminie-

trativc. 

Pr!cticamente el momento en el cual aparece la noción de acto aminiatr~ 

tivo, es aquel en el que el estado, cerno prinsra entidad coletiva, se apega e 

la norma jurídica, apareciendo por consecuencia 16gioa, el principio do la lo

gelidad, que priva en los reg!1renes da1nocr!ticoa en· oontraposici6n !!l. de opor

tunidad, privativo da los regímenes totalitisrios¡ es decir, el astado como pr.i,,. 

nm-a agr•;paci6n social s6lo puede hacer equallo que le ley eixpresansnte le pe¡: 

11"4.te, o sea, e~ este el momento en que la accidn objetiva del estado, al tra

~s de sus miembros AO-HOC, toma la verdadera esenaie dal concepto de acto ad· 

ministrativo, adquiriendo, por ende, un interés jl.a'!dioo espacial, de manera -

tal que al acto administrativo $9 viene a convertir en pilar y columna de una 

rama del Derecho P~blico, coíllJ lo ea el Derecho Administrativo. 

Conviene señalar la cpini6n del jurista. For;ithoff, quien refiri~ndoae -

el tema que nos ocupa expresa que, "aesde la segunda mitad del siglo pusado B!I 

comprende, bajo el concepto de acto administrativo, las occionas de li:i m§s . 'v!!. 

riado indole realizados par le adm.i.nistraci6n, y qua caen bajo dLJctrinae y - -

principios por los que se rige el obrar de la misma. (ll) 

El acto administrativo tiene su origen primordialmente en la· ciencia/. -

la jurisprudencia da los tribunales nos evita del todo esta exoresi6n, pero sn 

usa ,Wy reranente en el lenguaje de las laye:;¡ ·'11 lee cueles el obi-ar admini::

trátivo es designado en cada caso de rrodo,-general coma decroto,. crdsn, ruolu-

(ll) Forsthoff Ernst. Tratcu:tc da· Derecho Administrativo, treducoidn da Miohsl 
F:-omont. Editorial Emile Bruylant" Bruealae 1959, .0~. 279. 
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ci6n o con arreg¡o a su contenido como permiso, concesi6n, etc." 

Concluiremos diciendo, con el maestro Bielsa, que el acto administrativo 

es una decisi6n general o especial, de una autoridad administrativa en ej~rci

cio de sus propias funciones y qua se refieren a derechas, deberes o intereses

de las entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas. (12) 

El acto administrativo, a diferencia del hecho administrativo, debe ser

siempre una decisi6n, una expresi6n de voluntad de la autoridad dirigid9 a un -

fin o·prop6sito concreto. Es necesario que la eutorioad obre en ejercicio de -

sus.propias funciones y qua esa funci6n sea administrativa. Cl3bienda nacer el 

. acto de la actividad jurídica da la administraci6n pública y dirigirse a pradu

.cir efectos jud.dicas. 

II.2 NOCION COf\CEPTU!ll.. 

El estado realiza una serie de.funciones que nas vienen a indicar, en -

forma. necesaria, la menera en que realiza sus fines; esta es, la menara de lo

grar su objetivo fundamental. Asi encontrem:is la funci6n legislativa, por rre-
. ' 

dio de la· cual se crea la norma que deberá regir la conducta de los mierpbros de 

la sociedad, tomenrfo aste concepto, corro la noci.6n fundemental de la colectivi

dad. El estado reali.Ga también la funci6n jurisdiccional, por medio de la que, 

al través de sus miembros AO-HOC, juzga situaciones concretas de car§cter gene

ral o Pll?'ticular, tendientes a mantaner el equilibrio social y el orden jurídi

co. PP.ro también el Estado, y quizd sea s~ actividad má~ trascendente, realiza 

la funci6n administrativa· que as aquella que desarrolla el estado de acuerdo -

con las facultades que se le reconocen, y que emanan de la norma, consistente -

en la ejecuci6n de actos materiales, o bien, en la soluci6n de conflictos o si

tuaciones que determinan relaciones jurídicas en casos individ~ales. 

hinque no intentemos realizer un estudio de la actividad estatal, si es 

necesario, por razo~es de m~todo 1 partir de la idea de que el acto administrat! 

110 1 ·,.¡5 'al 'rer;"ltado :lal ejercicio de la funci6n a:::ninistrativa con el, objeto de 

(12) 8i~l~~ Rafael. Cerecho Jldministrativo Sa. Edición, Tamo II 
~ú. Aoq~e ce Pal!Tl3 Suenos Airss 1935, Pág. 3 



llegar al pleno oonooirniento de su noc16n conceptual, 

Para llegQT" a le esencia del acto' edmini$trativo, debemou acometer la -

tarea de distinguir, en primer lugsr, dos aspectos del ectol al ~oto ect~in1~~ 

trativo desde el punto de vista material y el e~to administrativo de~de al .Pu~ 

to de vista formal. 

El. acto administrativo desde el punto de v.ista materil'll, que es pr.§cti

camente Í:le donde emana la noci6n fundamental del misno, as aquel GUlil es cele

bredo al trev§s de une manifesteci6n de voluntad del titular de un órgan~ del 

eBtedo, que cdem~s posea le facu~tad de emitirlo, y que esa facultad deriva e~ 

pacíficamente de una norma jurídica. Como claramente se infiere no importa -

que el acto derive de un 6rgano que corresponda, dentro de la taor!a, de Divi·· 

s16n de poderes, al ·Ejecutivo, al legislativo o al Judicial, siempre y c1.1~do 

el contenido del acto sea precisamente, un contenido de oaréctsr administrati-

vo. 

concluimos que desde el punto de vista material cebemos atender a la n" 
' ' . -

turalaze intrínseca del acto, eagCin la efirmac10n del maestro Frt.'lga. (13} 

El acto adminia'b"ativo desde 111 p1,,1nto de viste formal eer4 aquel reali

zado por el titular de un órgano Que corresponda al peder ejecutivo o adminia

trativo, sin importar, para el caso, que su contenido aea, o no, de car!cter -

administr~tivo. El objeto de eote apnrtaclo, es lldgat' a la compransi6n y con~ 

cimiento, precisamente, de esa contenido administrativo, peira determinar cleir! 

mente la noción conceptual de acto administrativo, 

/lnalizerem:is minuciosM1Bnte 1 el acto aámin~etreitivo, pt!l"e llegt1r al co

nocimiento de su esencia. 

En priner luglll", el e.e.to administrativo va· 11 referirse, en todo caso, t1 

una situeci<Sn. concretii, es decir, s6lo se Je .en casca concre'toe, do tal maner:: 

que si trata aspectos generales o abstractos no podré ~ar an nin¡¡un11 forma a::.-

to 11dministrat1vc, y ~obablemente, pudiaramc111 encontrernos en pre111111::ia da un 

. ' 

·• (13) Gabi.no Fraga. .Derecho Jldmin:l.strativi:>· Editorial Pi:rrúa, Mdx:l.co 1&94 
?Sg. 26? 

,.i 
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acto de administracidn, paro nunca ente un acto administrativo. 

En aagundo lugar, el acto administrativo siempre estará encaminado a pr~ 

ducir efectos a terceros, o .bien a &ganas de la administración, por lo qua, _;_ 

con baee eri lo anotado anteriormente, nos varemos en la necesidad de excluir -

aquellos actos emitióoe por la administracidn consultiva, los cuales por su na

tl.iralei:a serán sielllPre actos de administracidn. 

Oe lo al'irmado con anterioridad,. podemos inferir: que los actos de admi

niatracid.n no importan al Derecho, puesto qi.ie en ningan rrióinento producirán con

. secuencias jur!dico-normativss: c:¡ue los actos administrativos serAn aquellos ~ 

que contengan una declaraciOn.concreta y unilateral de voluntad del titular de~ 

un Organo de la admj,nistraciOn activa y en ejercicio de la potestad administra

tiva deriv~a de la norma jurídica. 

Analuareros, ai'.in, eri una forma más profunda, lo ~nunciedo con anterior! 

dad: ·En pritoor lugar hemos hablado da una decl~eoidn concreta y unilateral. -

·Procede, sin embargo¡ hacer la siguiente aclaración: nos hemos rafarido a dacl!a 

ración y no a manifestacidn da volunt~ porque el concepto de me.nifestación da-

· (toluntad 1 expresa.un concepto no formal, que resulta de la ejecuci6n que se d6-

al acto, en tanto cuanto anotamos el vocablo 11daclaraciOn11 expresamos un. concee 

to:f'ormal, que procede en forma inmediata a le ejecuci6n del acto; en todo caso 

· :·a!it.r:Í· decler11cidn déoerá reunir la caracter1st1ca de eer concreta, y esto es f~ 

· .cil'co~renderlo, ya Gua deriva da la naturaleza misma de la resolución y por -

· .ende deber! ser referida a cascis iódividuales. 

tomos anotado qua la declaraci6n de voluntad deba· ser unilateral, es de

:o1r1 .debe e111511ar no de un acuerdo de voluntades, sino como re5ulte:do del ajare! 

. c.io da u~a f~cultact potestativa que· carrespor.de1 conforma al O.racho,. al ti tu

.lar" da u.n 6%-gano de,. la administracitln. Ya· he;n.:is al'irmado que dicha deciaraoi6n 

debe~& ser emitida por el titular de un 6rgano de.la administraci6n activa, y -

· eii- .el'scto, ~abe eipuntar que ·1a administraci6n activa efl. contrapoaici6n a .la eci

.·. mi(l1etrac16n consultiva, as aquella qua decide y ejecute. 
',•, 
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Esto da como resultado que no se contengan dentro de la noci6n concuptuul 

da acto administrativo, las resoluciones de la adminietraoi6n consultiva, que ea 

aquella qua tiene por funci6n asesorar a los Organos da la adminietraoi6n activ11 

sobre los actos y las resoluciones que deben tomar en el ejero.ioio de 15U!I funo19, 

nea, ya que éstas s6lo son suscoptibles de considerarse como actos da administr~ 

ci6n. 

Por último, señalaremos dentro del desglose que desarrollamoe en esta - -

plan, CJ,Je el acto deberá ser emitido en ejercicio de una potestad administrativa, 

de tal modo que acudiendo a la naturaleza de lo dicho, el acto deber! producir -

efectos judtliccs, puesto que tal 'es el motivo de toda potestad Jur1dica. Ade

m!s, atendiendo a que la naturaleza de la.potestad administrativa ser4, l6~ica-

mente, de carácter público, el ejercicio da tal potestad traer~ aparejadoa excl~ 

sivamente. actos de Derecl10 PGblico. 

Como corolario de nuestro antilieis diremos Cµe: daber!n excluirse del ·cou 

cepto puro de acto administrativo todas aquellas actitudes qua aún cu.ando nan -

ejecutadas o realizadas por el titular de un 6rgano de la administraciOn, sean -

en ejercicio de una potestad legislativa o jurisdiccional, 

·A guise de comantario, y toda vez que hemos hecho referencia constante a

ectos administrativos y actos de administrsci6n, considero pertinente y oportuno 

desarrollar un planteemiento te6rico, a efecto de distinguir sustancblmante uno 

del otro: 

. En primer t~rmino, el acto administrativo ea por esencia irrevocable (on

el s~puesto. de que re una las condiciones necesarias ·pera tal afecto); en .tsnto • 

q.ie en los actos de adminiatreoi6n se da ~a revocabilidad. En 5egundc tdrminc,

el acto administrativo tiene como caracteres partioulariaimoe, la ajec~tcriedad• 

y le preeunci6n de legitimidad; en loa actos de adminiatreci6n no existan.tales-

caracteree·. 

u; 3 • DISTINCION ENTRE ACTO ADMINISTRATIVO Y ACTO LEGISLATIVO, 

Según lo an~tadc por el maestro 
0

Gllbino. Fraga en eu libro Oeraoho .o.dminiB-:- .. 

':': ¡ 
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trativo, el contenido de la actividad del Estado astá constituido par el conjunto 

de cparaciones y tareas q.ie conforme a la legislación positiva debe ejecutar para 

la realizaci6n de sus fines. (14) 

Lo escrito anteriormente nos da como consecuencia cµe el Estado debe hacer 

y da hacho asi lo hace, solairante aquello que previamente le permite una nor-

ma de derecho, de acuerdo al principio de la legalidad; ahora bien, el contenido 

da la actividad del Estado se refiere a que áste deber(i redlizar sus fines por ~ 

dio de atribuciones y" tle 'funciones. Con el nombre de atribuciones designamos to

das eq;ellas tareas q.ie el Estado realiza para llAgsr a ·1a concreci6n de sus fi~ 

;es. Con.el nombre de funciones del Estado, dA~ignamos la forma de la actividad

dnl misll'O y no el,contanido de asa aptividad, que de acuerdo con una distinci6n -

· q.¡e se enl.aza con la doctrina de le separaci6n da poderes nos encontra;ros con q.ie 

e:<isten perfectamente determinadas, eri su naturaleza y esencia tres funciones, -

-:;ue corresponden, cada una de ellas, a los tres poderes establecidos, y asi tena..: 

:'.Os: La función legislativa, la función jurisdiccional y la función adrrd.nistt'at:!, 

va, que rm un rrr.:imsnto dado pueden cOorclinarsa de tal manera qua intervengan en la 

reelizaci6n de un mismo· acto. 

La fu~ci6n legislativa consiste en establecer reglas, en dictar disposici~ 

nss por vía general e irrpersonal. Se traduce, pues, en la emisión de un acto-re

gh, es decir, en la. emisi6n de una ley. 

La· 'funci6~ Ú1gislat:i.va, .como acto administ:'ativo, es susceptible de anali-· 

zarse, junto con al maestro Fraga, desde dos puntos de vista: El punto formal y 

el punto material. (15) 

Desde el Punto de vista formal, la funci6n legislativa será toda actividad 

que realice el estado por medio de sus 6rganos, que de conformidad s lo. consigns

do en nuestra Carta magna, conforman !!l poder legislativo. · Y. asi atendiendo al -

contenido del artículo 50 de le Constitución General de la Repú~lica, el Congréso 

,. de la Uni6n·se conforma por la Cfunara'de Senadores y la C§mara·de Diputados. 

Os lo anotado inferimos que la funci6n'legislativa, desde el punto de vis

ta formal; !>BrA la actividad realizsda por él. 

Así tambi€!n e.er·á considered11 funci6n leg:!.:;lativa desde el punto de vista -

. (141) ílabino Fre¡¡a., Op. Cit. P~g. 13 

(lS) !8IC€.M P~n. 37 



1'crm11l, lll roalizada pcr cada 'JM do laa o!maz•i!a en J:J•ll"ticular, / lo dicr1c. $i;i -

de11pr11nde dal ccntcmido d~ loa m•t1oulolt 74 y 75 ci111 la Con111titur116n tlonorlll •J•l

la República, 

Ahora bi.Ein, dimd" el p1mto d"l vht1:1 m:itor·1.al, =or~ f'unci6n l~oilllativ~ -

la que prHcindiando dt'll 11utor d11l ®to o ele J.11 1'orma mn cr,iu date 8111 r111ali::11, -

s6lo atiende a 111 naturBhza intr:l'.n~1011 dal 11otc an 111 cu11l si pr1u11nta ooncr'I• 

tiz!ld11 y extmriorizada. 

Pora peder l!ltaolll" diraotMiant11 la uonoil!I del acto le17hl11tivo, oc.me a -

111 runci6n lagielativa, e9 la puada ~nalizar aeade un snfoc¡ue formal y matorial, 

ErT al primer caao, no ~e nea preasnta ning~n problama1 Acto legiml11tivo• 

M1r6 11 que ama.na del 6ra11no que da acuerdo al ardan oonetituoicnal¡ oonfcrm~ -

al poder lsgiel~tivo. Ahora bien, el an6li1i1 dende al punto d@ vimta materi~l 

sor! :iecn1'!'1c or1illnti11r.~~ '":l::i! su naturaloz11 intr:tnHom, oon Bl l'in du rJmtam.J... 

nl31" en qud momento se decer! conmidarar 11 r11ult!lcio d1 la sotividad 11giol1.1ti

v1 oomo acto 11gi1l1tivo 1n ilU conc1pto p¡¡ra, 

Part1rd do la aiguiantn dof inioi6n di acto lagialativo para qua pr1viP • 

"" an!lisie, lleguamoe o 111 oonoreci6n da nuut:ro objativo. Acto lagiobtivc • 

ea aqu6l que crea, modifica o oxtinQ~• una aituaoi6n Jur!dica gen•ral, 

El primsr ol11mento de la. ciaf'iai6n anot~s 1111 el que neo dicai qua el -:iato 

lagiolativo se refiere a una aitunoiOn Jur!diga general y sl ureoto, 10 pruáen• 

ta 11labcrar la ,d¡¡uiwnt11 pr11gunta1 ¿En c;.i• Ht::t'iba, la gsn111r1.1lJ.d111d u11 111 lay·¡ 

La ~anur11lidlld d1J la ley aa deba aatimcir oomo·aaanoia mioma, deriva de la n6tu

r11loza misma dol ac1:o lil!iielativo y 31 4t1nd1mo!il 111 ocntanido dll articulo l:l -

d1l texto ccnstitucion~ sn el qua 11 11tablao1 qua nt\di1 po=rd 11r ju~aado pcr 

layes privativas de inl!IEldiatc, D!lta a la viata ciua laa lmyu1 tendrán quo sor,* 

por ao1ncia, gcneraloo. OB na' man1r11 el funda.manto ª" la generalidad r.il.'I la •• 

11y se ancuantra coneagr!ldc on al pr101pto invocado. 

Ahora bien, de la g1n¡raJ.idad di la lsy dorivan por ccn11cu11nci1 lécrioa• 

mua o~acterae as0ac!ficoe, o 1111 la lay oecard z"r por mu g1n1ralidadl ac1troa 

ta por~• no 1111'\ala un oc~ortwniflnt~ 011rtic1,1¡ ,.~ rHlizado e r1alizal:ll1 •n un -

daterminsdc tipo de 1ituacicn111 11 daoir, que ~~ norms dab•r4 sobrevivir • 11U 
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aplicaci6n, an el caso concreto, sin consideraci6n de e~pecie, en tanto no sen

derogada o abrO!;lada¡ irr.parsonal, porque no podré aplicw:·aa solamente a un detc:::, 

minado núrrero de personas, oino que su aplicaci6n deber&. ser en forma ebsoluti,-

y proyectada a todos los miembro¡¡ da la colectividad. 

Analizada la noci6n conceptual del acto legielativo, solamente quede por 

establecer la distinci6n que por su propia naturaleza resulta con el acto admi

nistrativo • 

. Mientras que en el acto legislativo ea crea,' 11e modifica o se extingue -

una situuciOn jurídica general, en el acto administrativo se rewe ... ve una situ! 

ci6n jurídica concreta, peirticuleir, especifica e individual. 

II.4 DISTINCION ENTRE ACTO ADMINISTRATIVO Y ACTO JURISDICCIONAL. 

·.o.tendiendo, como hemos indicado anteriormente a la forma de la actividad 

del Estado y no al contenido de la. misma, áéte so concibe par medio de funcio

nes, entre las que encentramos la funciOn jurisdiccional. 

Siguiendo nuestro sistema, diremos que la funciOn Jur:!.11diccion_al tambi4n 

es SJsceptible de an!ltsis desde un punto de vists formel y material, El pri

mer ceso no nce presenta ningún problema, puesto que funcit5n jurisdiccional 58-

r! la actividad del estado desarrollada al travi'.!e de sus 6rgano¡,¡ que de acusrdo 

al r6gimen constitucional conforman el Poder Judicial. De tal manere1 qua acto 

jurisdiccional desde el punto de vists formal, será el reisultedo der la ciotivi- " 

dad desarrollada por el poder judicial. 

Para analizar el acto jurisdiccional desde el punto de viste material, -

es decir, tomando come base su naturaleza intrínseca, partil:·~ de la noci6n por 

excelencia de acto jurisdicCionel qje se contiene en le sentencie. 

Para el efecto anterior partir6 de la noci6n conceptual, quA es senten-

cia, eeg~n· lo establece Rocc:o en su libro La. Sentencia Civil, "es el acto del -

juez encaminado e eliminar la incertidumbre sobre la norme aplicable al CBSO '"'

concreto, ec.ertando ~na relsciOn jurídica inc:iel'~ll y concreta". (16) 

El priir.ar elemento 'de la dsfinici6n anterior, vemos· que es un acto dsl -

{16) Rocco Alfredo. La Sentencie Civil.· Editorial Oott .A. GiÚffre, M115n 19E2 
(Facultad da Jur~spl"Udencia de la Universidad de Roma) Mil6n 1962 P6g. 55 
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ju~~ wncaminado a eliminar la incertidumbre aobre le norma aplicable el caeo cou 

croti;i¡ i:1qu1, 1inc:ontramoo le prilllflra diatinoiOn del aoto jurillldiocional con la n::, 

o¡On oonceotu6l dP. acto aominietrar.iv~, pueato que loa actos administrativos no 

~e dan con ol objeto da olir11in& inoerticlurrl.Jro sobre u11a apliceciOn norma.tiva, -

5inc quo ~e dan en razón y en funoiOn de una f aculted que emana directamente de 

le ley, facultad que aa desprende del principio de que le~ órgano~ del ~atado ~ 

~nicnmante puaoe rsalizeir lo eetrictl!llllente permitido por le norma y en alguno de 

lo~ C!Jalse, por ejemplo, en los emitidos en ejercicio de una f ecultad diecrecio

nul, pusden no fundarse an situaciones de necesidad jl.ft'idioa. 

En la segunda parte de la defici6n de sentencia que hemos anotado, leemoe 

lo ei¡¡uiante 1 ". , •• , acertando un11 relaci6n jur1dil.la incierta y concreto.", Aqu1 

Bncontrr:unoe tambitln otra clara dis'::inoi6n entre laa nociones de acto jurisdioci2 

nol y acto 11dministrativo, pumsto que si bien es cierto que el acto jurisdiccio

nal ee da en tOQOB loa caeos sobre situaciones jur1dicas inciertas, en la emi- -

~i6n de un ucto administrativo no podr1amos concebir tal eituaci6n an virtud de 

QtJ!l en ningGn oaeo se emitiré sobre una relaciOn jur!dica incierta, ~ino en fun-

1;,1i6n da L1na si tuaoiOn jur1dioa plenamente determinada. 

Por otra parte, poaemoa anotar qua los ,~otos jurisdiccionales aon actos -

comnlojos q,JB actúan siempre sot:re un confliot~; en tanto los actos administrati 

vea, 17onerslmante, no son actos complejos y actúan liln el conflicto, de tal mana

r~ ~ue los 6rganos de la administraci6n "-'ª emiten el acto tienen la calidad de 

p!l?'ta en la relacH5n jllridioa que se establece con motivo de le emisi6n. 

Por altim::i anotar~ quu los actos ·llciministrat.ivcs, ci·ean, moaifican, tran! 

fieren o extinguen una situación juridica uonoreta a individual; mi!lntras que -

loe sotos jurisdiccionales no crean situaciones Juridicae, sino qua solamente -

lae ejecutan ar1 su comcrobaoiOn, puesto que la aituaoi6n Jur1dioa siempre pre- -

~xiete a la em1si6n del acto jurisaiocional. 

II.5 OISTINCION ENTRE ACTO ADMINIBTRATIVD Y ACTO DE GOBIERNO. 

En raleteiOn e est~ suerte da actea que generalmente 39 donominan aotoe da 
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pobierno, cabe hccer notar que no e'!I la denominación adecuada, ya ~e por gotii~ 

no se entiende la actividad que desarrolla el estado en manifestaciones de poder 

ejecutivo, legislativo y judicial. En consecuencia,. convendrti de una buena vez, 

adoptar un vocablo adecuado Cf.JB corresponda, con m!s pracisi6n, a la rP.alided j:!_ 

r1dica. De esa manera denominaremos de aqu! en edelante al conocido acto de go

bierno, como un acto pol!tico, puesto que siendo estos actos los emanados par el 

poder ejecutivo en ~ita da su potestad politice, y toda vez que el ejecutivo -

ejerce dos clases de funciones, la pol!tica y la administrativa, parece l6gico -

denominarlas como actos politices del poder ejecutivo, en C:ontreposici6n a los -

actos administrativos del poder ejecutivo. 

En ese sentido O.JGUIT afirma, que no deben confundirse los actea politi~ 

.coa con.el· acto de gobierno. La expresi6n acto pol!tico, debe !!Br reservada pa

ra .designar los actea que el ejecutivo realiza,· en tanto que obra como 6rgano P2. 

11tico; en tanto qL1e los actos que realiza como órgano administrativo, ser!n pr~ . 

cisamente los actos adnJ.n:l.strativoe y como tales ser4n susceptibles de recursos. 
' . 

De tal manera, .la exprasi6n acto de gobierno deberé ser reservada pera designar

los actos que desde Rl punto de vista form~l, son actos l!ldndnistrativos, emane-

dos del ejecutivo actuando como órgano administrativo,. o· bien de otra 6Ut01"ided

edministrativa, actea contra loe cuales podrén instaurarse recursos contenciosos, 
. . (l?J 

Al efecto diremos que loe actos ¡xil!ticos(denominacilin que utilizaremos -

en lo eucaaivo}, no se encuentran en ningún morrento sujetos a control jurisdic

cional y i;olarronte, repito, podr6n ser emitidos por el poder ejecutivo actuando

corn.. 6rgano politice, puesto c¡.¡e tanto el poder legislativo como el poder judi

cial no podr!n emitir actos politices por estar sujetos al control constitucio~ 

nal, 

Dado el an6lisis anterior, considero que est!ll110s en disposici6n de anotar, 

terminantemente, .la diferencia existente entre los dos conceptee que nos ocupan . 

. Mientras que todas las 'actividades administrativas resulten de la ejecu

ción de la ley, ~· par ende dabertin estar sometidas al principio de la legalidad; 

en el acto pol1tiCo la caracter1stica fundrunenta·l ea la circunstancia de que se 

encuentran libras da·l~ necesidad de une habilitaci6n legislativa. 

(17) D:J~uit La6n. Trita de Droit Constitutionale Tomo II, Ed. Ancienme - - -· 
Librairie Fon· ... Jing & Cioi, Par!s ,19231 P!g, 236 
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Los actos políticos ea dan en vir'cutJ de un poder de libre iniciativa, -

fundado en una potestad q..¡e le es propia y que, incluso, en algunos paises tie

nen origen distinto del de la ley¡ de ahi que los setos pol1ticos pueden consi

derarse, al 1!13nos en ese s~ntido, como una actividad independiente de la ley. -

Panel!'~ como ejemplo lo establecido por la constitución Argentina en sÚ articulo 

86, incisó 14, que est:ablece, en relación a la cslebraciOn de tratndos (acto P!!, 

litico por exelencia), que compete al presidente de la República concluirlos 

por si mismos, y ninguna ley podrá reglamentar el ejercicio d~ esa facultad, 

En nuestro pais si bien es cierto que esta actividad oel 6rgano supremo

da la administración, concretizada en la facultad para dictar actos políticos -

no se sujeta a disposiciones legales, no por ello puede sostenerse que se desa

rrolle fuera del ordenamiento. jurídico existente, porque si los actos pol1ticos, 

en nuestro país, resultan de la ejecuciOn de la Oonstitud:5n General de la Aspú. 

blica, lógico es que dsberiin cumplir los reQ.Jisitos exigidos por la misma. 

Anotaremos que 'ambas clases de actos, tanto los politicos como los admi

nistrativas, tienen una cualidad común, la oe q..¡e tanta uno como Qtro deben su

existencia a una norma oe orcen superior, por lo que afirmaremos que el acto PE!, 

·lítico es tarnbi6n un acto e~ecutivo, por ~~~io del cual. se ejecuta el pr.ecepto

Con:iti tt.:cional. 

En ~rito del análisis anterior puede concluirse: 

En nuestro peis, en ciertas opartu11idaoss, los actos pol1ticos podr§n -

ester sujetos a control jurisdiccional; e:; eviaente en este sentido, que <:'l 6r

'gano jurisdiccional deberé ser pruaente y no poará contrclsr ni la oportunidad

ni la convc1nisncia del acto, pue.sto que un control de esa naturaleza, trseria -

aparejado un conflicto entre lo::i 6rganos jurisdiccionales y el ¡:ociar ejecutivo

y llevaria, desde luego, a una violación lil. regimen de separación de poderes. 

: ' 
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· m.1 IE~IVUOAIES 

La actuación de la adm1nistraci6n es ten varieds CJJ& no podr!anDs con -

una sola idea geneiral eOJncil!lr todos los tipos de actos tJJe en elle 5e gestan, 

de ta.. manera c;ue, atendiendo a q.¡e roestro estudio versa precisamente s::ibre -

una actitud del producto de una actuaci6n de la administrsci6n, o sea, precisa

mente, el l!ICto ru:1min15trstivo, ese illw,:>one señalar los q.Je !IB pueden gestar en el 

contenido de la actu11Ci6n ru:tministrativa. 

Para tal efecto, debemos analizar, o roojor dicho, deberiamos analizar a± 
gunes tia. las ct1\!Brsas cleeif'ioac1ones q.¡a se han elebarado de las mismas; sin -

embÍ!rgo, y atendiendo a q.¡e este trat>ajo desea ser una tesis profesional, me -

concret!lr'~ e desglo= mi clas1ficaci6n !'!lrsonal de las mismas, sin ·hacer cene~ 

tarios si es o no lldecutlda pues conJJ lo dije antericrl!ISl1te es mi clseif'icaci6n. 

III.2 CLASIFICACION FEASONJIJ.. 

Los ectos administrativos puecen ser: 

l.- Petos de contenido eKtre adminietretivo 
2.- Actos de contenido l!dministrativo 

3.- Petos sui f'!'!ne%'1s del poder ejecutivo 

l.~ Los primeros serán aquellos "-'ª emitidos por los 6rgenos de la Eltl-

m1nistraci6n, no tienen trascendencia en el sustrato de rEÍalizaci6n del Oerecho

Mministrativo, y par tal motivo, no interesan a la conc:reci6n del deserrollc de 

le f'unc16n administrativa; tales actos, generalmente, PllSBTl dea11Percib1.dos. Co-

111J por t!jBJ"PlO clásico de los mi.BmOs, tenemos todos aq.¡ellos ectoe tendientes a 

la coneerv!ICicn cte otii·as de ,.,,.ta, de edific.ios históricos, de obras erq..1itect6n! 

cas, etc. 
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2.- Los segundos, son aquellos en lo~ cuales ds5o~ns~, docds un punt~ 

de vista material, propiamente, el ejaroioio de la funeidn adminiatrativa¡ eon

actos que poseen un conteni~o eminentemente ~dminist~~tivo y zen lll.lao~pt1blaa -

de subdividirse da la c;iguisnts manera 1 

a) Actos da ~dministraciOn 

b) Actos administrativos propiamente diohoa 

c) Actos da iluatreoiOn o informaci6n 

d) Actos !:Is supervisi6n . 

a) Los actos de aministraci6n ~on aquellos que smitidoe por los titu-

lares de ~os órganos, en los cual~s dascansa al ejercicio da la funci6n adminis

trativa, s6lo pueden producir efectos inter-6rganoa 1 ª' oec:!r, dantrc da las re

laciones internas de los titullll"ss de los 6rg~nos admini~trativoo, =in ·~Ji su5 -

efectos en ningún nomento, se extiendM a tsrcBros 1 eoto11 ~ton udlo em t:ll'flll~n-' 

tan a efecto de lograr al ::iesarrollo y el buen curso der la vida de loo drg1.1nos -

de la administreci6r.. 

bJ Los ¡ictoa administrativo.~ proi:iiartlilnta dicho1 1 .con 11in duda 11lguria-

loa mds importantes, puesto que en ellos ee contierie y patentiu, Id ejaoioio dlil 

la funciOn administrativa. Estos actea satén encaminl!ldoa a re~olVG1r una '1tua-

ci6n jurídica, general:nente con la oeraoter!uti~a.anoteda, de que tal aituaci6n

jur1dica deber~ ser concreta e individual. Eatos actos ea .proyecto.irán a produ-

cir ef.actos juridicos en la vid~ de loa pe:rticularea, y su validez astor6 ocndi• 

cionaaa a q..¡e reúnan los requisitos exigidoa por la ley, de acumrdo al ecto dal 

cual se trate. 

e) Los actos de ilustreioi6n o informacidn, !IOn aqu111llo11 qt.lil amitido11-

por l~ administraci6n consultiva, generalmente 1m contienen en dict4manms, que -

i;on amitidc& para la il.UstraciOn en algunos da 1~11 asuntos que por nu naturalez.ci 

y para su . resoluci6n requieren de un eetudio sapeoial y conpr11to. 

Es decir, la emis16n del acto administr::.:ivo propieimentn clioho 1 ·en alqu

nos ci!sos, deber! hacer:ss. previo estudio tdcnioo upeoializado 1 qu11 oonetituyo ~ 

el Ac~o .de Ilustraci~n.. Ahora IJian, tambidn puod11n s11r actea qua non cimitidOllw 

por loe 6rgenos de la eidminil!ltraciiSri y que ti11n11 por objeto inform11r ~ lr;1 pl!J't:l · . . . . -· 



- ll4 -

culeras determinadas cuestiones, que son planteadas de antemano por ellos mismos. 

d) los actos de supervis16n son aquellos por medio de los cuales los-

.órganos de la admin1i:>traci6n jerérquica116nte superiores, supervisan el deséll"ro

llo funcional de los 6rgenos jerérquicamente inferiores, a efecto de lograr el -

mejor control d3l ejercicio de la func16n administrativa, se equipararan a los -

lll3mados actos·de contralor. 

·3.- Los terceros, son los realizados por el 6rgano supremo del pooer -

Ejecutivo y poseen un contenido administrativo; sin embergo, astan dotados de c~ 

rscter1sticas especiales qua los hacen actos sui generis, y estos actos son aqu~ 

llos que solamente se. pueden emitir en determinados y especial1simas ocasiones, -

·'que se encuentran contenidas en una norma de derecho, y en otras ocasiones emanan 

'ctirectamante del rágirnen constitucional, der·ivan en su generalidad de una facul

tád po.testativa, conferlda el poder ejecutivo _actuando en funciones de 6rgano p~ 

Utico y por lo mismo se denominan a estos actos, actos po11ticos. 

" 

.'.", 

. . ' ~ '. .. ~ ' ' 

. ... : 
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IV.l '3E~RALIDAC€S 

Ls funci6n administrativa se exterioriza en actos matariales y juridicos, 

.que víenen·a conformar a lo~ actos administrativos. Sola1'16nte determinan situ~ 

cio~es juridicas para casos concretos e individuales, de tai manera que convie

ne pa~~ al estudio de tal noci6n pero ya desde el punto de vista del estudio -

de los elementos que lo integren. Tal conocj miento nos oerA postsriormen~e, C!:!, 

mo corísa·cuends, estm" en posibilidades de precisar en forma clera y certera -

cuando nos encontremos ~nte un acto administrativo, irrperfecto, inválido, nulo, 

o sencillaf!Jlnta cuando estanos ante un acto que queriendo ser administrativo, -

no existe como tal. 

Pare poder ester en presencia del acto administrativo perfecto, es decir, 

con tooos sL1s elsmentos \' los requisitos exigidos por la l.ey, será necesario -

corrprobar que sus elementos se refieren a dos nociones fundamentales: 

a) Le legitimidad 

b) El nárito 

Iniciaremos nuestro estudio, en este capitulo, con el análisis de los el~ 

mantos que se refieren a le legitimidad -. establecemos la aclar~ci6n de que se -

haola cte legitimidad y no de legalidad, puesto que el primero es más exacto, t~ 

·.to en su connotación gramatical, como en su connotaci6n judaica.-

IV.2 LA LEGITIMIDAD 

Las·condiciones necesarias para que en un mamante dado podamos afirmer --

que en .un acto administrativo, se da la legitimldaei, son las siguientes: 

a} Org6{1o competente 

b) Oecll!l"eci6n de voluntad 

o) Objeto 

,d) Forma. 

·•i·.··' 
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Analizerem:is cada uno da estos eupuestos jur!dicos, ya que en !llJ conoci-

miento estriba la compramsi6n del concepto do Lf;lgitimidod. 

a) Organo Competente. Eata condioi6n :ie ruÍ'iere a q~io todo acto admi-

nistrativa que pretenda ei;>.r lag!.timo, deber! l'Jer pictudo por un órgano COlllJaten

ta, y ~ate eer6 aquál que de acuerdo con el orden juridico establecido, reúne el 

conjunto de facultadas necesarias para la realizac16n de la func16n o.dministrat! 

va, y en perticulflr', cuando dentro de esa conjunto de fac~1ltadae ~e encuentra -

precisamente la emis16n del acto de cuenta, o bien,. cuando dentro de esas facul

tadas est6 en conocer de un negocio administrativo determinado. 

ClllTo es, que la competencia deberé eatablecerse por una norma de derecho 

Ybjetivo, puesto que los 6rgenos de la administrac10n y en general loa del Esta

do, no pueden ejercer ninguna actividad q.¡e no se encuentre regle.mentade en una 

facultad juridico-normativa. En este caso, se presanteréi eperejado al concepto

de co~~tencia, su car6cter de improrrogeble, puesto qua ae establece an interes 

público. Terminaremos diciendo que en le competencia se anide precise.mente le -

potestad que tiene un determinado Org11no administrativo parl! la emilliOn de un -. 

acto. 

Al respecto, GastOn Jezs afirma q.¡e: ºel derecho organiza 111 cei:iacid4d de 

las personas asi como la competencia de los agentea públicos". Y r.ontinóa di- -

cieroo que "determinar 11!1 capecidad de una personl!I o la competencia de un ti¡;ente 

público, es establecer en ~~ condiciciones podría la persona o el agente, hacer 

. una manifestac16n de voluntad pars q.¡e tenga valar jur!dico. El ejercicio da ..:.. 

ese poder de querer exclusivo del a¡¡ants público, es el acto jurídico", (lS) 

Para el maestro AndrSs Berre Aojas, le competencie administrativa debe -

reunir los siguientes cW"acteres, esto es, tomándola corre elemento de esen~ie ~ 

del acto administrativo. (19) 

1.- "Aequ:lere un texto expreso de la lay para que 'pueda existir 

2.·· El ejercicio de la co~etencie es obligatorio. 

3.- La campetencla administretive so encuentra fregmstada en diwraoe 

órganos. 

4.- Le col!lpetencia ea constitutiva del órgano q.¡e le ejercita, y no -
un derecho del tituler del propio órgano • 

. {18) Gast6n Jeze. Los Principios Generales del Ooreoho .Administrativo. Tra
C!1.1cci6n Carlos Garcia Oviedo; Editorial. A!l\.ls. Macr'id 19261 P~ • .l3 

(19) Ai'ld?'ás S~ra Aojss, Derecho Administrativo. Ed. Porrúa, Máxico 1~61, ~ 
Tt1110 l, Pflg. 2Sl. 
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Analizaremos scmaramonte lea c!II'atJteres aaentcido~ ocr el maa:stro StJrra a 
• afee.to da llegar s una ::!!lbal compransiOr, dl3 '1a conipatenoia en Oerecno 1 p~blic:i1 

Por lo QUe se refiere al primar punto, quiera decir CJJS en todo caso la 

comoetencia deber~ justil'icl!lroa expree.m.ment!l 1 y qu'e esa jul!lti~ioac16n 116lei pe-

Clrá contenerse en una norma de Dersoho, 

En relaciOn ~ sag1.indo punto, quiere decir que al aJa.rcioio da la COllllS

tenoia no queda al arbitrio del particullll", .sino.,que su ejercicio ea obligato

rio; lo anterior des:::ansa en que la competsnoia dEJ· Derecho Fi'.lbli.co, 1111 otorgada 

con el objeto da q.JB los 6rganos del Estacio, cumplan con las· stribuo1onu q.Js -

·se les tiene encomendadas, a efecto ds que en cada caao en i:i.ie ~1·1nteréa cole~ 

tivo lo requiera, debe hece:-se uiio de esa competencia. 

El tercer punto se raf iere a que en la realizacidn de un aolo acto aa~i

nietrativo no interviene s6lo un Orgeno, sino ve.rica de l'.:11011 1· y esto tiene por 

objeto lograr la existenc~~ ce un buen funcionamiento de la administracidn p6-

blica, y co1TD se desprenae de lo dicho,· con esto se logrer&·un control ITlJoho ~ 

más efectivo, amán de que se evita que el 1nterda particular ae un t1tuleir pue

da ser mot~vó de una mala actuación del mi~mo. 

Por último y en relaci6n al cuarto namero,. la co~etenoia .es constituti

va del 6rgano ~e lo ejercita; asto quiera decir que no debamos cona1aereirla e~ 

me un derecho del' titular del 6rgeno, sino como parte de su propia natural.e. ~.

i::uesto que.no se puede delegar ni disponer de ella, y el titular deberé limitot 

sa a su ejercicio en loa tárminos estsbleCiQ~B por la norma. 

Concluiremos diciendo que, toda vez q.¡a la ocmpetencis en Derecho ~bli

co, se ejercitará, en tooo caso, en funoi6n del inter~~ público y atonto a ~e, 

en todo ejercicio dal poder público se presupone e1empre un interds !lolmctivo 11 

estisf'ecsr, la co~etencia ser! tembi!ln inderogablei. 

b) C€CLAR.ACION CE VOL.UNTAD.-. En reJ 11 :iiOn al segundo aler¡onto o cond! 

cjAn de leg1timiaad d~ los actom administrativos, dirumoe que tul deolernoi6n ~ 

consista en una conducta voluntaria .del titular del 6rgemo da 111 administreicidn. 

Cpnviene astaclecer plenl!Jlenta qua· la voluntad CJJI me emito a trev~s ~al 

titull!!I' dal Organo, contiene la voluntad del Este.do, puesto c:¡un ol titular, 
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~onsiderado corro persona 1'.isica, no interviene en la creaci6n del acto adminis-

trativo. 

Ahora bien, pare poder precisar cuA.l es el· órgano CJJe ha de efectuar la

declarac16n de voluntad del Estado ·en la realizaci6n de un acto administrativo, 

habrA que rernohterse al conocimiento de 1as disposiciones legales respectivas,~ 

en virtur:' de que ":al.:is disposiciones, claaifican á los 6rganos del Estado y les 

fijen las materias que deberWi atender •. 

Para que la declaraci6n de voluntad sea perceptible en el sustrato de -" 

realizaci6n del Qerecho, es nec~sario que la manifestaci6n de la voluntad del -

Estae10 sea declarada {ye anotflJllos el porque cjebemos decir declaración y no man! 

festación), 

P5ra el¡,¡unos autoras le declereci6n es un simple mee1io de exterioriza:- -

ci6n de la voluntad y para otr~s viene a ser un elemento constitutivo de la mi= 

ma; este eituecil5;-i, qwe en el campo del Derecho privado representaria sirgular;.. 

importancia, en el Derecho público, generalmente, los actos son unilaterales y 

la declarac16n de voluntad en estos callOs no se analiza desde un punto de vista 

ps!quico, sino desde un punto de· vista social. 

La declaraci6n de voluntad, en Derecho público tanibién P'Jade ser expresa 

o t&:ita. En el primer .caso no cebe hacer mayar comentario, que es aquella que 

se expresa por medio del lenguaje; en ~1 segundo ceso hat:irá que distirguir la -

m~ifestaci6n tácita del silencio de la administraci6n. 

En principio diremos que la manifestaci6n t&cita es aq.¡ella que resulta

da un éoirportamiento material univoco y concluyente, sobre hechos y acciones de 

la edministraci6n, q.¡a sun cuMdO no tienen por objeto manifesté!!' la voluntad,

la presupone. El silencia de la edministraci6n, realmente no nos presenta pro

blema puesto que su interrogante puede contestarse facilmente. El.Derecho edmi 

nistrativo ;oeconoce q..¡e hay numerosos casos en q.¡e la autoridad administrativa:

nc está obligada, por decirlo aei, a infcrmer a los particulares de sus actos;

esto ae puede comprender, puesto que tal actit"d de la administración, puede -

d'1?'68 porque as! lo exlgan la seguridad, le tranquilidad y el interés público. 

Sin perJi.dcio de esta facultad, es includablri 1:1-Je esa abstenoi6n ae la ª!!. 
'ninl.straciOn Uén<.i un da terminado efecto jurídico; y esta pregunta la tenemos -
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contestada en el Código Fiscal d~ la Federaci6n, el qual consigna qua el silen-
. 1 

cio de las autoridades fiscales se considerar! como resoluci6n negativa, cuando 

na den respuesta a la instancia de un particular en el t'érmino que la ley Fije, 

o a falta de término estipulado, en 90 d!as. 
1 

Ser!a necesario asentar que en al caso de que estuvi~ramos .anta una res!;!_ 

luci6n, besada en el silencio de la Bdministraci6n, estar!emos ente un no acto

y, ria un acto negativo, puesto que éste, presupone una declereci6n de'. volunt.ad

jur!dicansnte expresada. .El silencio en cwnbio, no contituye en ningan momento 

une declarsci6n de voluntad, 

Por altima, direiros q.ie para que el silencio,. entendido como forma de -

ejercicio de la actividad administrativa, pueda adquirir un car!icter jur!dico,:.. 

ser& aenester que sea observado en relación de un objeto respecto del cual ex'i!! 

ta par parte de otro sujeto· un interés cuya aatisfacci6n requiera d~ ·una decla

raci6n volitiva de la edminis~aci6n q.ie lo reconozca. 

c) El objeto de los actos administrativos, - . En· rslaci6n. a eate apar-

tado considero qi.1e el objeto de los actos adminis.tretivos puede revestir dos -' 

formas: 

l).El objeto,Oirecto. 

2) El objeto Indirecto. 

1) El objeto directo de los actos tadministrativos es creer', modificar, 

transferir o extinguir obligaciones y derechos, vinculados con l!I· administre- -

· ci6n pública. 

2] El objeto indirecto será aquel fin pr6ctico que se propone obtener 

la edministraci6n y q.¡e siempre estBrá en funci6n del inter~s general' de la ut!, 

lidad pública. 

El msestro A."ldrás Serra Aojas señala q;e ·el objeto del ecto adtn:l:nistrsti-. 

va deber6 ser: (20) 

a) Determinado o determinable¡ 

b) Posible o ester en el comercio; 

b) l~cito, ci~rtg, cuando la ley.lo.permita y no lo prohibs, eslvo· 
• • ' 1 

el caso de facultadeQ di.sdltecionales. 

(20) .Andnfa Sarra Aoja11. Op. Cit. FS¡¡. 253 
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Fernández de Velasco señala las siguientes Cll!"acter1sticas pera el objeto 

de los actos administrativos: 1.- Qua el objeto del acto administrativo no con

trarie ni perturba el orden pablico. 2.- Que se ajuste a la ley. 3.- Que sea -

congruente con la función administrativa. (21) 

. De lo anterior concluimos que el objeto en los actos administrativos de-

biere.n reunir tanto los elementos anotados por el maestro Serra Aojas, como los 

anotados por Fern6ndez: de Velasco. 

ci)· La forma de los actos administrativos.- En un sentido general,

la forma en los actos jur!dicos, es la extericriz:aci6n material de un acto jur!

dico. 

Ya hemos anotado qua la voluntad del Estado para que pueda producir efes 

tos jur!dicos, det;,e ser declarada y q..¡a esta declaraci6n, que puede ser expresa 

o tácita, deberé tenerc:una détarminada forma exterior. La declaración es expr!!. 

sa, como ya· lo hemos dicho, ·cuando se realiza por medio del lenguaje; este. de

cl.a:raci6n ex¡'iresa puede o no ser formal; será formal cuando. el Derecho le irrpo

ne una determinada formalidad, como necesaria p!!ra su validez. · En tal caso· 1a

forma será un· elemento esei:icial de los actos administrativos y la falta de es~ 

·forma fijada por la ley como indispensable, traerá aparejaoa la inexistencia -

del .acto, o bien, en ca~o de que la forma estuviese vicia.da, traer!a como cons~ 

la invalidez del mismo. 

Generalmente 'para los actos administrativos se impone la forma escrita,

º sea una, daclaraci6n ·de voluntad expresa, y cabe anotar q.¡e en el Derecho Pú

blico es imprescindible que al acto se exprese en una forma especial y precietf3!: 

minada, en cuanto que deber! ser eEBncialmente formal. 

Las formas constituyen deterrránadas gerant1as para los interesados en.el 

acto, puesto que se establecen.para mantener seguridades jur!dices. Por Oltimo 

diremos que el legislador, al considerar previnmente la naturaleza cíe cada a::to 

a:Jministrativo, podr6. establecer formas escritas, orale.s o da· otra 1ndole. 

Ejemplo de las formalidades que daten revestir' los actds administrativos 

podemos encontrarlas si nos avocamos el esti.!dio de la Ley General da Bienes ·Na

c:Lcinales. 

(21) 'Farn6ndez de.Valasco Aacaredo. El. /lcto Administrativo 
Editorial Aev:i.ate de Derecho Privado. Madrid 1935, P§g. 52 
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IV. 3 EL MOTIVO 

Algunos autores señalan corno elemento de los ~tos adminilltrativos, al 1112 

tivo; sin emblll"go, m6e que un elemento dol acto administrativo, debe conaidarrr

se como una forma especial del mismo. 

Como referenc~a c:l.ramcs Q:Je le obligaciOn que tienen loe·6rganoa de la aa 
ministraci6n aa motivar sus actos, constituye un oaso de Control interne del po

der discrecional. 

Un ejemplo nós señalaré en forma clara lo eaaverado anteriorment111 

El titular ael 6rgano jurisdiccional ne peer§ examinar si un acto dictado 

con apoyo en el poder discrecional·, he sido justo en cuando al fondo r pero 11! PE. 

drá exigir ·que haya un elemento. externo ~e pruebe que eaa poder hl!l sido dentro

de los limites de la ley, he ahi la motivaciOn, 

·La nx:itivaci6n se r•~!=re tanto a loe hechoa como a las considerl!lCicnaa ~

que sirven de fundemento al aot.c y que se rel11cionan te.nto a au cportunidlld ocmo 

a su legatidad. 

Le rrotivaci6n de una resoluoi6n administrativa constituya, por tanto, una 

garentia para el particular afectado por el aoto. 

IV.4 EL ~ERITO 

Hacho el an§.1.isis de les elementos del 11uto 11dminist~ativo que conforman -

el supuesto de legitimidad y que han quedado anotados con onterioridlld, pasaremoa 

al an§.1.isis del segundo supuesto, o sea, el mllrito1 Raalmsnte el an&liaia del ~ 

rito en el Derecho Administrativo, present11 una importancia capital, parl!l lo cual 

diremoa que en el Derecho Privado, ne presenta gran impo.rtanoia1 puesto que les -

particulares actúen come mejor les perece y como m&a conviene a sus intereses, y 

mientras que loe particulares 11ctúen dentro de loa limi tu p¡¡irmi t1doa por la mis

ma, no ea podría objetar 111 conveniencics de su1 ~ptce, En cambie en O¡¡recho A.:lm! 

nietrativo, el an~isis del mét'ito difiere cualitativa y cunntitetivamente, de le 

noci6n del mismo en Oeracho Privado; petra t~l efGcto Baabra Fagunde$ afirm11 lo =! 
guiente: "El máritc desde el punto. de vista procesal civil, se raf1er¡¡¡ al oonte

.nido substancial de la litis; basado en norme~ do caracho sub~tant~vo s~ un elD~ 

mento qua existe y ea constante, en todo l1tigio1 .Y centraliza laa oretsncionc5 -
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de las partes. En derecho administrativo, el mérito no es un elemento esencial 

ni constante sino eventual y restrictivo", (22) 

La actl.vidad administrativa debe conformarse nci solemente a los princi

pios de la legalidad, sino que, en oportunidades, deberá observar ciertas re- -

glas t~cnicas. El mérito podemos afirmar con el naestro Serra Rojas, es el .

fin últil!JJ obtenido por la admini~traci6n, que es útil y conveniente para el i~ 

ter~s general, De tal manera que un acto administratiyo no debe ser desviado -

de s_us fines, puesto que se rolf4)eria con el principio de la legalidad; m&xime .

en nuestro país donde se han expedido normas para la.reálizaci6n da determina~· 

dos prop6sitos sociales. (23) 

El mérito, en atenci6n a lo dicho, es un concepto m!s amplio que el de 

finalidad del acto, y en ninglin caso debe.rá confundirse con el de legitimidad,-

que es de mayor inportencia.-

Par lo que se refiere a la finalidad, tanto la norma administrativa como 
. . 

el prop6sito que guia su aplicaci6n deben orientarse a la reelizaci6n del bieri-. 

público porque no tienen sentido las normas que no llevan es11 finalidad. 

· Por .último del anlilisis anterior llegamos e le conclusi6n de que el ~r!, 

to. mlil'l _que un elemento del acto administrativo, es un -presupuesto qua deber& -

observarse para la buena marche cte la admin1straci6n, si~ que la falta de este-. 

presunto elem¡¡into dé corro consecuencia la falta de validez de los actos admini!! 

trativos. 

(22) Seabra Fegundes Miguel, . Conceto de Merii:~ no Dii-eit~· Admi~ietrai:ivo. 
Ed •. Forense Rio .de jane¡iro 1968, Pég~ 43 

{23) lltldrás Berra Rojas~ Op. Cit. ·p&g. 265 .. 

• ~~¡ /_ 
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·LA EJECUTOAIEDAD OE LOS /ICTOS ADMINISTRATIVOS 
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Una vez ·q.¡e el acto emitido por los 6r~anc• di la adminiatraaien he 1'1'1!:!, 

nido en ai tocios los elemento11 CJJnstitutivo1 qua mimo• analizado an el ceipitu• 
. ' 

la antariOX', poderros decir qus 811 un l!Ctc !dminiatrat:l.vo complato. Oll tal ma• 

nara CJ,1e ai el ecto as captn da i:zrcdúoir efacto jur!d:l.co, pod1mo1 af'irmm' qua• 

est111110s ante la prssenc:l.a de un acto eficaz. Esto n0 q.i:l.ara decir qu1 1jecutg 

~iáded y ef'ic~ sign:l.fiCJJ•n, la mismo y para tal af'aoto aer! neaaaar1o utei

blBcSr una cabl!ll distinc:l.dn entre l~a doe c::ancapto11. 

. La aficscia puede aependar d1 e.contac1rnientaa intr!n1eoo1 conc lo pued11 

asr, ~ ejemple: el plazo; aste pueda ur aatllbleeido por la ley Ó b11n por• 

al srb:l.tr:l.o de las 6rganos de la edm1nistrsci6n qua emitan 11 acto 1 le afioa

cia tairbi.dn puede depender d9l cu~linliento de otro acto·l.dmin:l.atrativa o bien 

del cumplimiento de un acto jurídico pr:l.vl.do, o dll un 11111nto futuro ina:l.ertc. 

V.2 LA EJECUTOAIEOAO 

Se ref:l.e.'e e un caintJic en laa eituacionla jur!dioaa por laa q.¡e 1111 lla• 

va a cabo la ajecuci6n del acto por la f"uarz.a juridica del podar pObl:l.ca. 

Pera CJJS un acto sea ejecµtaria .a11-11aet1ear:l.c q.¡a llene lu 'aiQuiantea • 

csractaristicas: 

a) Q.is eea un 1JCto mdminirrtrativa,. val.a dsoix' da natunleza POblioa. 

Por. ella no sed ejecutcria un negocio ,µ:tdica privlildo, 111.1nque ea realiz!do• · 

por ls misma e.cfminist:rac:l.6n salw qua la lay disponga lo contrario. 
' 

b} Q.ie esa perfecta, o Mil q.¡s, tangu tod1111 loa .•lamantoa l'=Hnc:l.ala.-; 

pera eu exiatencia. 

·e) , Que Ma eKigibla, as decir apto pl!II'a producir los tl'eetoe a 101 .. 

' CJJl!I sst6. destine.efe. 

Caba hacar una obBm'vl!ll'li6n importanta 1 No hay Cf.19 oonf"ur\dir 111 exi;:füar_ 

1:1.dlld con 11! ajacutttriedatl y al raapaoto •• eta notar CJJ8 al ~mine 1xiqibi!:L00 
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dad co::-responde em sus partes al de eficacia, es decir, un acto administretivo

es exigible cuando es eficaz o a contrario Sansu si. el acto administrativo e~ -

eficaz, es exigible. 

La ejecutoriedad puede considerarse coíno una manifestación especial de -

la eficacia en los actos administrativos, en CUfl/'ltO éstos imponen deberes O rB!!, 

tricciones e. los administrados, que pueden ser realizados aan contra la volun-

tao de los mismos, por medio de los 6rganoe administrativos sin intervenci6n -

. previa de los Organois Jurisdiccionales, 

El ecto ejecutorio fmpone a la admin.Lstraci6n la obligaci6n de comportll!:, 

se conforme·~l mismo ·y, a pesar· de que, en general, puede revocarlo¡ mientras -

,.llo no ocurra, la ac:lministraci6n debs conformarse. ao·n tU y no puede contrave- · 

nirle por actos materiales, Por su plll'te el administrado se encuentra ligado -

.ll .set.o y .debB conformarse igual.manta· el mismo, mientras no le :afecte en sus de · · 

rachea :1Ubjetivos o en su inter6s legitimo. 

Al respecto Caatano hsoe la siguiente observaci6n: Que la administra- .:. 

ci.6n p\'iblico es· un poder paralelo al. judicial,· los 6rganos administrativos pue-

. dan adoptar resoluciones obligatorios pera loa· particulares y exigir su cumpli

·miento ~oercitivamente, No deb·a · confundirs11 ejecutoriedad con. ejecuci6n. Eje

cutoriedad es. la facultad de ejecutar por autoridad propia en tanto .qua ejecu

di6n e~. la realizaci~n del Derech~ por rredio de materielles jurídicos. (24) 

La ejecutoriedad del acto administrativo es una f11Cultad condicionada a- · 

·la exl.stencia del mismo¡ es una propiedad esencial .que .sin ella haria in;iosible 

·¡~ afi~acia de la eutorid3d administrativa CJ.¡e lleva· en si la fuerza ejecutoria; 

y generalmente loa actos administrativos est.§n investidos de una presunci6n cte

legiti~ictad, lo .cual se debe a q.ie la voluntad de la administra.ci6n pública -

.tiende a desarrollc>rse y por tal m9tivo, la ejecuci6n de una resoluci6n de la -

. aclmir1i!:traci6n, necesaria111ente eer€i una conse~u.encia q:.ie nace de la fuerza in-

trínseca que posGe la misma. ;ntre una resoluc:i6n .de le administración y su ce, 

rectaristica de ejecutoridad no e1dste solución de continuidad, a reserva, c.la

ro estfi, de C<LJS ~e dcspren~ll 1 por declrlo asi, de las exigencias aJministrati

VllS o de la satisfacci6n da un determinado interés sociel. 

Es neceoario anotar que l!t ejecutorido:J no es.·une consec.uericia privativa 

de lae· rasoluciones admini:!trativc:o, puesto qúe si on!!lizarr.os les ai11ers:is a::.--

(24) Caetano M. M!!l"r;;elo. MMual de Derecho Admin~strativo. Ed •. Libra.iris Cu -
~ecueiJ. Sirey. F'ar!l'J 1240,. P~. 175 · 
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tos en que se concretizan las Funciones inFerentes al contenido de la 111;tivid~d 

estatal, nos damoei cuenta que la ley debe ser obs~rvada, CJ.Jll les sentrmcitis de:

ber!n cumplir:se y que loa actos ad~inis"trativos deberán eer ejecutadoa, 

Consideran:lo ~fl' al acto adminietrativo, asi como .su caracteristict.1 de 

ejecutor1edad, deberlin estar fund~ntedos jur.!dicemente, podemos decir CJJª el 

fl.indsmsnto jur!dico de la ejecutoriedlld, doctrinal1119nte hebleihdo, resulta de ls 

praeuncjAn de legitimidad (l.le la reeoluci6n po!lee en si mieme. 

Presune16n que, dicho sea de paso, ea una preeuncidn IURI6 TANTUM. 

El maestro Manuel Mer!a Diez eostisne que la fundamenteeiOn ·jur!dica de 

la ejscutcriedad de los actoe adniinietrativos se encuentra en el cari!cter pGbl!_ 

co del acto. Y as! todos loo actos de soberen!a tienen conx:i tales el poder da 
. ' ' 

, imponerllEI a los habitan':ea, carácter no i::~·::lusivo de los actos administrativos, 

sino com1n al 11Cto leginl~tivo .Y .al acto Juriediccional; y'concluya diciendo~ 

. que. la: ejscutoriedad y la presunci6n de legitimidad' eon dos. co~secuencias . par.!! 

lelas y distintas del cer!oter pGblico de la potestad Sdministrativa; pero no -

puede decirse que una derive de la otra o que üna tenga, en la .otra su fundamen

tó. (25) 

Analizando on el Derecho administrativo mexicano el ecto edministretivo, 

dictlldo pcr los Orgenóe de la adminilltreci6n tiene, corre el mismo ecto legisla

tivo, unei presunción de validez r.011titucional. 

Ya hemoa de.jada· anotado que una ~z . q.¡e ·la resolución administrativa !H. 

. encuentre conformada con todos· los elenentos esencil!ll~a P.8?'1!1 su . validez·, hta - . 

'produ=ir! los erectos j:.ir!dicoe corresp?nd1entes. Abara bien, psre tal. afecto-

.. ser& necesario CJ.IS todos aquellos requisitos que , SS encuentran Consagrados en .:, 

la ley, ·se encuentren observados y culll)lidos. 

Sin·embergo, puede suceder y de heého sucede con frecuencia, qua tiat4!1 

. dese de resoluciones administrstives, . que en elguns forma dsterminl!lda tengl!ln c2 

m0 consecuencia la afectécien de le esfera. Juridice de los part:ioulere,s, ·• htoe, 
. . 

en una ect'itur.! contraria a de.racho, no obedecan voluntBl"iansnte ,lo ordenado. en 

. la ra!:Óluci6n; en es~e momento ,!Urge le intarrcrr~nte de 1 ¿C6mo al peder pGbliéo 

llevar! a cebo 111 ejecución de sus resolucione~·1 

. Contestaremos 15 pregunta diciendo que.: Cuando ea trata de hscer cum- ·.:. 

(25) Manuel Maria Diez. Op. Cit., P!g. 258. 

i'•.'. 
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plil' al mandato gue ee contiene on une determinada roaoluciOn administrativa, -

11a admita qua loa 6rgenoe dol Poder Ejmcutivo satSn capacitados pare proceder -

en form11.diroct111 011 cf11c1r, ain lo intervenc10n. de los OrgMOll Jurbdiccionalea, 

a la 1jacuci6n da. l!IJI prcpiruJ rs5aluoiones. Y esta ooluciOn ao planteo debido

ª CJ,111 lH rQllo~ucionH 5dminilltratiVl!llll no debarén H~llr sujetas, Bl'l ningan mo

mento, a 1811 trabas y dilecionos CJ.111' llignificsr!ei la intervonciOn de loa 6rga".

noa juriodiccionaloa, y por ende,'rotw-der la aatiafacciOn de loa finas del Ea

todo; .E11to eoluciOn aa claro qia resulta da las atribuoicnu que el Estado ~. 

aei en ·1a l•gialaciOn positiva. 

Adem6s, y como lo deJd l!notodo anteriarman.ta, ae funda en qua todas lea 

raisoluoicnea· enusnodas del Poder Ejecutivo, y en ganaral de 1011 tr1111 poderse del 

Eetl!do, ponen. en ai une1¡:1rsaunoiOn do lagitimidl!d, aitu11ei0n qus a .su vez tie-. 

ne cuma fundomento el hacho de 11111' instru11111ntoa dal Estado qUe persiguen, nar-, , 

mal.mente, la aatiafccoi6n del inter4s aocid, dantra del sJercicio de eus fun.

ciana11, 

El IMllet:ro Fraga considera qJS en tal aituac10n polir!a pon11lll"ae ~e loa . 

. &-ganoa da la Gdminist:r1JC16n, aiando intorv111n11n con 111 pot!ltad Q:J~' hemoa deje 
' . . ' ' -

dc.enottlda, contienen en e! una violaci~n a la teor1e de la divisiOn da poderes, 

es dacir1 que nu11tr11 Constitucilln, al edmitir la ajacutoriaded de los actos CJá 
miniatr4tivoa, crsa un etn'io ob1t6culo ·el· rGrjilJ)9n1 con11tituoional ds la upara-

. . (25) . . 
cifo de poderes. Sin embargo, el prcblemll lo ruualvo du manara br1111!1 y conet"!! 

ta el. mer111tro f3aHoh diciendo Q:JSI "La doctrine de meparBCiOn de podére11 no r!, 

p1•1sant;a 11ino une forma de distribuir entr1 los Or¡¡anoa del f'odBr PabÜco laB -

·.diwrua toreos encomended11e el Eatado,. y por lo tanto, al Onico derecho e 171!

ranUa individual de loe miambros da 111 sociedad consiste en q.¡a la di.atribu.:. -

... cilin de las• funeionu u haga Pl:'t' les leyea constitutivaÉ.1 da tal suerte que -

lo~ autorid!ldea tengan bi•n definid~ la esfera do uu competancia, y obren sola

: manta· d11ntrc da. elle, llin. invlldir eitribuciones encargadas a otras remas dsl po-

11or•. (27) 

Es 11Gceeeri~ dejar psrfmcterr&nte 11clerado que nuestra Carta Ma;n11 no ha 

edmJ.t:ido la ·tecr1a da la sep!ll'aciOn de poderes, al meno!Í on au forma teOrica - · 

pm•f'r.cta, )lll que la11 nsceeidadu ds le vida pr~.;t.1ca han 1.mpunto, ori d1vert.1ss• 

'forinoe.'11, ·atribvcicnu da nstwllleza difertnte a -Jn mismo poc:l¡¡r. 

(26). Gnbino Fraga, Op, Cit:. P~g. 292 

(:??) euwrih, LA l\UIMt Le)' Agrnrill. M~x1co. P&g. 61 
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Realmente la ejecutoriedud ria tra!do como consecuoncie que se ll11wn a 

cabo diversos estud~oa tendientes a demostrW" lu legl!IJ.idad o ilegalidad que d! 

riva de ls acci611 d:lrecte, con la cueil · al!l llava a cdbo till 11jecutc.riodod da -

las resciluciones de la administraci6n; tddo ello, porqu12 no 1!1111 encuentra uat11-

blecida tal facultad, en forma clora y precise. 

Une primera teor!e sostiene qua ninguna persona tiene derecho a hacer

se justicia por su propia meno, ni ejercer violencia para ropera:r un ngravio. 

Haciendo extensivo lo an~tado hacia los 6rganos da le edminietreci6n1-

podriamó.!I decir que: la adm1nistrac16n no tsncir& der·echo a ejarcmr coacci6n -

para cur¡¡plirr.anter y ejecutar sus propias rssolucicno1J, Si11 embargo, al Olltu

diarsa la constitucionalidad de la facultad aoon6mic.c-coeiotive1 11noontl'l!lmo11 -

.que tal argumento se destruye, y este dete daod111 el el'lo d111 1899 11n qua al m:ia! 

Vall51"t11 afirmó lo siguiente:· "Llsml!l" violencia sl ejercicio d11 lH atribucie 

nea ql.ie·111 ley concede a lal!I ~Jtoridade&, es sublevl!!ll"sa da tol modo, no ya cou 

trei teda noci6n Ju.r!dica, sino contra la& oimples inciioaoionu, del buen 1111nt! 

do, que fl1 como do.ctl"ina eoei rdplica llegSl"ll a asteblacaraa 1 ear!o a6lo cobra

las ruinas del orden e.ocial". (28) 

Ahora bien dentro de nuestro ord11n.jur!dico, y precio~rrmnta en la Ju~ 

risprudanr.ia de la Su;:irema Corte dé Justicis da la Naci6n, no sw tolera qua ne 

refute como violencia el apremio empleado por una eutoridsd, .un t~rmi~oe da -

ley, para. ejecutar sua mandatos. Segi:in afirma 111 mlll'latro Froga, une l;y aupa• 

ñola antigus la define de 111 lliguienta manara: "Cama que H rachl!I a otro tiir

ticieramsnta de que no ae puede !IJ!lparar al ~a la reciba" (Lay le. 1 titula 10, 

parte ?a.). En general tedas lea legislacicnea han eetDblacidc qua no ec po~! 

ble que una autoridad ejerza violencia oueinefo obsd1101.1 la lay, PLllllB eupondl"'lo,

es subvertir tcdoa los principios. (29) 

Concluimos diciendo que la Dcoi~n diror.ta, potsst1.1tiv11 dll loa &•gano11-

de le edministrllci6n, no ea anticonatitucione), puHto qua como hem:ia· visto, -

el lll't1culo 17 Constitucional no significa un obstdculo pare ella. 

T c!ltnpocc podemoa cons:ld!ll'ar qua· existe poldmiclll on r1111Jo;l6n nl texto del 

ert!culo 14 Co~stitucional, cuando afirmll qua nadie puddu oor privado da •~a P2, 
ecsion~s, propiedades o derochoo; eino fll3di11nta juicio aaguido antm loa tribl.ln! 

(26) Valler!;a, estudio robra Le Conatituc:lcnalidcid de lct F11cult11d l!oon6mico- -
Co1.1ct:ivr¡, ·México 1885, Pllg. 51 · 

(29) Gaoino Fraga, Op, Cit. P6q. 284 
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les previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales 

ciel procedimiento y conforme a las leyes expediclas con enterfaridl!d el hecho. 

·Sin embeargo, tal argumento no h definitivo parQ.IO los actos lldministretivos -
i : 

·. no' edlo se ,ven 8 refer:1r e priveci6n de derechos ·particulares, y eun. cebe de- -

cir que le Co~tituci6n Generel ele la República en algunos casos, autoriza ex

presamente el Peder Ejecutivo pera afectBI' la esfera· juridice de los perticul,!!_ 

res, como SJCede en el ceso de le expropieciOn,. re.it.í.si6n de conceciones, dota-

, ci6n ·y . sustituci6n de tierras, etc. · Oe tal manera qus no sólo corresponde el 

· .:>oder. Judicial le spluciOn de los problemas· que se refieren a priveciOn de de-

1".BChos de los particulares. Y si esto no fuese poco, diremos que si no se P8!:, 

mitiere la.intervención de los órganos de le admistreci6n en le ejecuc16n de -

sus' re~luciones, le fecultad etribuida el ejecutivo pare ejecutar la lay pro-

. veyen¡lo en· le ~sfere ed~inistretive a !U llXecta observenc~ a, seria nula, y por 

. ende, serie nugat,ario io establecido en la FracciOn I del articulo 89. de le -

. CONST.lTUCION. 

Si.es preciso enot11r CJJe todo lo reletivo 11 la ejecuciOn de los actci5'." 

edminietrativos, deberén resolverse de acuerdo a la legisleu:iOn positiva.. 

V.3 LA PAESUl\CION CE LEGITIMIDAD CE LOS Af::Tll3 A!MINISTRATIVOS. 

· La prasunci6n de legitimided, qua aco~aña a todo ecto . administrativo, 

. ~o nos ilresenta mayor obst&:ulo para au estudio; cabe decir que tal situeiciOn- . 

no es privativa del ejercicio da la. función CJJe corresponde 11 los 6rgll!'los de -

la admiriiatraciOn, sino que también los actos que resulten del ejercicio de la 

. f'unci6n legisl~tiva se encuentr!ln investiclos de tal presunci6n. Esto quiere d!, 

. cfr que el acto legislaÜl!O ea presurm ccnstitucional salvo qua una autoridad-
. . . ,' 

cCÍllllatente1 por sentencia, declere que io lo ea; Asimismo los actos emitidos- . 

en el desarrollo. y ejercicio de la f'unci6n jurisdiccional, 9B presunen legales. 

Todo lo anotado deriva de.la noci5n de CJ,le la actividad dal.Estaao es sie~ 

juridica, de eicuerdo a un r~imen de derecho, y por tel motivo iireeuntivenente 

legal. 

Es riece!lario anotar que la presunción de legitiJÍú.dad deberá encontrl!II'

"ae epar~jarJa a toda.resoluciOn.administrativa, porque s::in instrulllElntcs dasint~ 
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r.esatlos qua sOlo persi1:4en en su etetuaci6n, le 11atiefaccit!n di11 intl!ll"b aooial 

te11d1.ente a la concretiZaoi6n de loe finen d¡;¡l E!:ltado. 

En materia edmirr....strativa, encontremo11 (.J.le el articulo 69 del C~digo -

Fiscal de la Faoaraci6n, astaolece lo siguiente: 

"Las actos y rasolucionea de les autaridlldes riscales ea preaumir!n l~ 

gal,ss" 

ConoluirBlTDs estli spl!IM:IW11 di.Ciando ~BI ,L..as actos da la Cldntinbt:ra

ci6n pijblica sa presuman legalas en cuento a l!'J finalidad y u !SU: motiVC1t1 d11-

t:Brminantas1 anotendo qua tal ¡:¡re5Unci6n (iul:'is ttSntum) admita pruiiba an con

trario. L..as !!!:tos da l::Js 6rganos da la adminit1traciOn Q.JB M ccanfQZ'mM. con t~ 

dos los requisitos exigidos PQ1' le ley, es decir, emanado!ll dE! una llU!:aridr:vl -

coniiatarrt:e, q.ie han sido clictartoa dentro del campo de eua atrit:a.~iones, cuir -

plisncto con su f:ir!lla legal, y ll'Dtivaidoa juridicamanto, est!n eiiempre am;Jl.'ll"l.l

dos por una presunci6n de legitimidad y !llJ eficacia s6lo podr6 111J!lpGnCat'fltl por 

dacisi6n da la misma eutoridad y, excspcionalmants, p.:ir loe 6rgMoa del pcdtir''.'" 

judicial cuando didlo acto origine al pt'frticuler un dañe irrepl'U'oble, 

·.'., 
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VI.l GEllERPLIOA!::ES 

Los actea jur!dicos en general, puedsn ,:r.·esentar vicios o e.no\nlll.!111 du .. 

rante el pf.oceso de su confcrmcicii5n; eat'o nos dar! como oonaacuenoia' que el ao-. 

to Jur!dico se vea imposibilitacto de producir las consecuencil!8 Juridicas a las 

t:JJe normalmente est6 des.tinado. Al encontrarnos ante e.otos que ne reOnen lea • 

requisitos establecidos por la lay, podemos encontrarnos as~miamo anta dos ei

tuaoionea perfeotanente difersnciedaa: O bien los elementos que faltan a la ~ 

confcrmecifin del acto son par au · naturaleze. de tal imp01•tanoie. que no pod11mce -

concebir. su existencia jurídica.; o bien, los elementos. q.im faltein e. su ocnfcrm~ 

Ci6n le permiten a éste existir aún c~e.ndo sea en una forma imperfecta. En la 

· primílra posibilidad .anc':~d':l esteremos en 'preeenoia da lo. inexistencia del .sotol 
. . . 

en la segunda posibilidad estaremos Mta la presencia de la invalidm:i: dml acto. 

VI. 2 DISTINCION ENTRE I~ISTENCIA Y NULIDAD . 

Conviene, d3 una vez por toda?3 1 111atableoar un11 distinciOn radical entre 

loe conceptos inexistencia y 1nulidl'ld jur!dicaa. Partiremos para cal objetivo • 

recordando que los setos jurídicos deben reunir para.su validez doe tipos de -

elementos: elementos esenciales y de validez. Hacha tal afir.me:o:l~n anotoremo'I 

c¡ue en tanto que .la validez de un lloto os su. existencia perfecta, le n.ulid1:1d ea 

'la e11istenoia imperfecta, de lo qua reeulta que todo acto nulo tendrll. que !llr -

un acto existente. En tanto un acto inexistente as un no aar jur!dioc • 

. ~uando falta ~ la conf~aaiOn da un acto uno de loe demento! esencia

les pera SU·validaz, estaremos ante la presencia de un acto jur!dico inmxiaten• 

te y ~ate, en mi concspto, no deber! ni siquiera tcm¡!r'sa en cuenta en.al 4mbito 
' ' 

del Oerecho porque seria. tanto como temar en r.' ,1nt11 la noaaa y reglamenterr. e el!:! 

cubrar sobre su nocitln conceptual. 

Cana decir que no habrá posibilidad de conf1Jndir la inexistencia con la. 

nulidad puesto qua eri la 'priÍnsra no ea presente ante nuestra Vieta abeolutanen

te necia quizli, y solamente p~ mencionarlo, 11e nos pr1111mntar4 un .1l1111111nto ai:ala 
' . -

i ,.¡. 
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::ir. .:e un b;:to q.;e por si solo ni deae pre;:icupa.""nas ni :Jeoerr,os analizar desee el 

runt:i de viste. jurídico, en tanto QW? en la segunda si tenemos ante nuestra pr~ 

sencia un acto jur1dico existente, pero imperfecto. 

VI. 3 Ir-..EXISTENCIA EN EL CfRECHO r:IVIL 

tachariae fue el primer autor que de una manera·sistem~tica expuso la -

tecria de la inexistencia. El punto de partida del autor que nos ocupa, fue el 

siguiente: "El he.cho de que el lfgislador hewe omitido proveer ciertc;s vicios

particularmente graves, no implica que rehuse sanciona:"los. Puesto que edem~s

de las condiciones fijadas por la ley, la formación de los actos juridicos ·re

quieren de ci~r:as condicion~s q.ie resultan de la misma naturaleza de las cosas, 

y· esi por ejemplo en el matrimonio, para que éste pueda celebrarse, ser~ neces! 

rio la dualidaa de sexos, y tal circunstancia deriva de ia misma naturaleza· del 

acto, pue5tp que no podria ser de otra manera, y esi un matrimonio ~elebredo eu 

tre dos personas del mismo sexo no nos daria como consecuencia un ecto inválido, 

sino sencillamente no.existiria tal acto, y por lo mismo serie un acto ·inexis

tente". (3o) 

De tal manara q.ie acto inexistente es aq.¡el que no reúne todos aquellos 

elementos esenciale:;i Q.JB se desprenden du su ¡::rcpia m1turaleza y en ausencia de 

los cuales no ser!a posible, ni aún 16gicamente, concebir !lU existencia. ·Dicho 

de otra manera, diremos que le inexistencia se ~e un todo acto qua no ha podico 

formarse porq..oe hay ausencia de alguno de sus elerrentos esenciales. Es decir a 

·le formaci6n del acto falta una cosa fundamental y si no existe, tal acto care

ce de existencle ante le mirada estricta de la ley¡ s6lo es una apariencia, la

ley no tiene por. qué ocuparse de él y si los a:tos inexistentes carecen cie réa

lid11d1 ¿qu~ razón ha~da pera establecer doctrinalmente une teoría de la nada? 

Creo tener le obligaci6n en este estudio, de anotar mi pensamiento. 

Con!lidero qus no ·es justo hacer intervenir El la justicia para i:t.Jiter efectos, a 

algo c:.ua de hr::ct1:i, no r~ede prooucirlos; consid'.!:"C c¡1,;a r.o debe i:'1tervenil'. le -

cie entre los f.J!!l''ti culi!r[)S derivedB de 1¡¡ fflbll creencia de uno ::IE! &llos, clü -

qJC u:i e::to exi~.t.:e, oe ·e:uerdo al principio de Q..Ja nadis- po::rt1 r.e::e?"~~. J:--is"..:ici~ 

l· 

(30) Zachorií!lo, K.S. Le Droit Civil Francnis. Pcr Mase mt VergP.. T::-;¡c!:.i:::ción di~ 

. la 5a. edición P&."'fo 1854, Pég. 166 
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p-::r su propia mano, solemante se podr€t recurrir a un juez, para que ~ste da - -

a::~erdo con la potestad que tiene conferida, reconozca que no existe tal acto y 

que en al remato caso de haberse producido efectos,· derivados de esa falsa - -

creencia, regresan las casas al estado en que originalmente ~.e en::ontraban, y -

si esto no fuese posible, condenar a una de las pertas a la reparación del daño 

qua hubiarF.1 causado . 

. En al caso eepeo1fico de ruasb."o pe!&, podemos afirmar que nuestra le

gislación civil prácticamente se une a la clasificación tripartita da las nuli

dades, asi V91llOS que nuestro Código Civil afirir.a que puedan existir tras tipos

de nulidades: La inexistencia, la nulidad Relativa y la nulidad ~bsoluta, y -

ede!l\ás, eeteiblece conceptualmente los tres casos y as1 Bfirma: "Q.Je el acto j!;!_ 

r1dico.1nexistente, por falta de consentimiento u objeto, no puede ssr materie:

da 111, no producir6. efectos legales y no es suceptible de valor por confirm&

ción ni:por prescripción y su inexistencia podrá in11ocarsa por todo interesado" 

En io que se refiera a la nulidad, dispone nuestro Código Civil que la 

ilicitud en el objeto, en el fin o en la condición del acto, produce su nulidad, 

·ya sea absoluta, y;., sea relativa, segOn lo disponga la ley. 

Adsmá!i afirma nuestra ley civil que la ~!.ilidad Abaoluta, por regla gen!;!_ 

ral, no irrpide c;ua el acto produzca s:.is efectos provi::iionolmente, los cuales s.:. 

r"6.n destruidos rer.roectivarrente cuando se pronuncia por al juez tal nulidad. La 

Nulidad será relativa, cuando no rel'.ine todos los caracteres enurrerados con ant.:, 

rior:i.diid, es decir, cuando en el acto jur1dico no se encuentra: La ·falta da -

forma, cuando el acto no es BOlemente el dolo, al error, la violencia y la inc_!! 

pacidad, 

VI.4 LA If\EXISTENCIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO 

. Si bien es. cierto que encor>tramos gran dificultad pera tratar en Dere

cho Civil ei proolema de la i11existencia, esta dificultad se torna eún más gra

ve al hablar de la inexistencia en al i)J!'9Cho 11.ctm.inistrativo; esto, porque no -
1 

poseemos, oract.:..c!!'.lllente un estudio siscer,,§tl.co r.obre e.1 problema. 

Partire~s da la idea de que en todo lo relacionado con los grados de "" 
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invalid~z de los actea jurídicos en Derecho Civil, :is adhiere a tal teoría el -

Derecho Administrativo. Esto q.¡iere decir que en Derecho Administrativo vemos• 

a encontrar ases tras grados de nulidad perfectament~ determinados; sin embargo, 

su estudio a fondo, nos dará como consecuencia marcar en forma precisa 165 dif!!, 

rancias, que aunqJe sut.lles, se encuentran cm una y otra rama del Derecho. 

Entendiendo a la inexistencia administrativa como una sarción especial• 

de las resoluciones de la administración, diremos, por principio de cuantas, -

qja no es necesario que ~sta se encuentre consignada en una norma da derecho, -

por tanto, su aplicaci6n tendr6 que operar como una nec~sidad lógica-jurídica -

en todas BC1Jellas resoluciones que carezcan de algunos da los, elementos que he

mos llamado esenciales. 6a daré :i:nexistencia administrativa cuando la manifes-
' 

t!lCión de voluntad no haya sido declarada de acuerdo a los requisitos estableo,! 

dos en la ley. Habrd inexistencia administrativa cuando el acto carezca de ob

jeto, etc. 

En opinión del. maestro Serra Rojas, la inexistencia se dd en los casos 

·siguientes: "Todo acto juddico se compone de un conjunto de elerrento.s inter

nes y externos o elementos imprescindibles o especificas, de hecho, que supone

su naturaleza o su objeto. La falta de uno de esos elementos destruye el ecto-

totalmente." (31) 

Analizando la afirmación del maestro Serra, que ha q.¡edado anotada, ll! 

gamos a la ccnclusi6n de que pera él existen elementos.' imprescindibles, sin al

guno de los cuales el acto es ine><istente; tambi11n. afirma qua la inexistencia-: 

se c;tá ruando falta alguno de esos elementos internoa o externos, pero impresci!! 

dible's en la formación del ecto. ReE!lmente, considero, lo Onico que hace el ...:. 

maestro Serra Rojas es cambiar- la nomenclatura tradicional, de tal manera que,

al hablar de elementos imprescindibles, internos o externos, no hace otra cosa

q.1e referirse precisarrente a los elerrentos esenciales 1113ncionados por la mayo- . 

r1a de los tratadistas, de l!Odo que no nos dice nada nuevo .en relaci6n al teml!

C1Je atendemos. 

Considero necesario hacer un breve estL .1io de algunas op.iniones de emi-. 

nesntes tratadistas en le rama administrativa, en relación con la inexistencia.

administrativa: 

(31) Andrés Berra Rojas. Op. Cit. Pdg. ;3110 
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Gast6n Jeze elabora una teoría en relación a los actos administrativos 

inexistentes, y al afecto, af'irma Q.Je: "Existen ciertas irregularidades que ª!! 

treñan la inexistencia de los actos administrativos. Que en relación a los ac-

tos jurídicos on general, no es necesario que un juez constate esa inexisten-

cia, el acto no podrá producir efectos y tado interesado podr~ invocar la ine

xistencia del acto, por todos los medios y en cualquier apoca; la irreguleri~ 

dad de tal acto, no podrá en ningGn momento, ni en ninguna forma, poder ser ~ 

salvada; no podrá desaparecer ni por prescripción, ni por ratificación alguna¡ 

y en el supuesto caso de Q.Je algún agente público tratase de ejecutar el acto

inexistenfo, · no cabe la menor duda que nos encontrariamos ante una v1a de· he-, 

cho y no ente una v1a da Derecho, a la cual, desde luego, se aparejar1a en to

das sus consecuencias", (32) .: 

Considero que la apreciación del jurista frenc~s, es, aunque elemental, 

coni::ordante con la realidad: incluso, si recorda111Js lo establecido por nuestra 

legielaci6n, en relación a la inexistencia, nos daremos cuenta que concuerda -

en todos sus puntos. 

Es oportuno consignar Q.Je en el sustrato de realización de la rema. ad

ministrativa, la inexistencia se puede encontrar frecuenterrente en al ejerci

cio de una competencia que no es propia el i5rgano qua la ejercita, es decir, ·

en el ejercicio de u~a facultad que no se tiene de acuerdo con la ley¡ pero c! 

be afirmar, con Alcindor, que: "No se puede considerar inexistente una resolu

ci6n administrativa, en la que su autor se ha excedido en los limites propios

i:Je su competencia¡ por ello, es necesario mercar a partir de qu~ momento al v.!, 

cio de incompetencia es lo suficientemente grave como pera traer aparejada la

ineKistencia del acto administrativo, afirméndosa que si la irregularidad da ·

la resolución, es tal, qua ninguna persona tuviera la posibilidad da equivoc8!: 

se en _cuanto a ella, estaríamos anta la posibilidad de aplicar le teor1a de la 

inexistencia; claro es, .que pera esto nos colocar!S111Js en. la r:iecesidad da est! 

blecer si la irregularidad es tal que pueda imponerse con certeza a una perso

na da inteligencia rredia1 que corresponda al tipo abstracto de un apreciador -

razonable." Concluye Alcindor 1 diciendo q1Je ''la rasoluci6n seria inexistente

en cuanto a que el 6rgano q.¡e la dictase fuese culpable de un atentado cierto, 

(32) Gastan Jeze. Op. Cit. Pág. 63 
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e innegable, n las disposicicnas que fijan ~u comp!ltsncil.'l; aer!a ontcncn ineKi! 

tentes los actos dictados con incompetencia abeoluta y loo quB lo fueren con in

competencia relativa". (33) 

Realmente, en el apartado anterior, Alcindor solamente oa rafiara a una 

forma de la inexistencia admin~strativa y aa la que ee rofimr• a las raaoluoio

nes dictadas por 6rg!!nos inoo~~atentea, olvid!ndoao de quo aximtan otroo •apm~ 

cies de tal inexistencia¡ afirma como lo harneo anotado, que asr1a inaxistante -

al acto emitido con incompetencia ralativa; cosa, con la que desda luego no aa

toy de acuerdo, puesto qua existen reaolucionae auministrativae que t.Wn dicto-

das por un 6rgano de la administraciOn competente y Jer6rquicamsnto nupericr1 -. 

por lo que en tal caso, ester1amos'ante 111 presonoia da una eepaoie di la nuli

dad y no de la existencia; esto, porque ya hamoe visto ciue•fin ia nuli~ad al l!C

to existe, aunque imperfecto¡ an tanto qua en la inexi1tenci1,!l seto aoll!l!lllntm 

presenta una aperiencia de realidad pero no exista. 

Considero prudente analizar lo axprosado por Walina an ra1aciéln al tema 
. ' 

que atendemos; y' as1,, nos dice que "en algunas 00111ion1111 111 :l.rr1gul.sridad dll -

un acto administrativo es tan flagrante, tan clara, qua no 111 pulldlil exigir al -

particular el respeto ele un e.oto que ele aclminiatr11tivc aé\lo t111ne al nombre, y 

que ademas siendo ten cleira la irregularidcid que contien11 1 ·pcdr6 uer aprtcilldn

por cualquier persone". Afirma, CIJG "Exigir que los administrados rupaton 1111-

tos ectoe, seré tanto como consagrar, aun cuando eaa d1 una manara provisional, 

un abuso manifieato de eiutcridad." (34) 

En mi concepto, Waline sé extralimita en 11ue afirmacionma pu1111to qu11 -

prejuzgar la actuaciOn de un Orgeno ele la 11dministr11ciOn con 1111 oarectar11ti~ . . 
cas de una conducta delictiva, es contraria a toda nociOn jur1dice y en altimo- · 

caso, el particuler tendré los recursos neceer:irioa para impugnBr una ~eeoluciOn 

administrativa· que le cause agravie. Da otra manoro, atendar a lam afirmnciO-:.

nas hechas por Waline seria tl!lnto coino negsr b. ;1ra111.1nciOn da lagitimid¡sd1 inh! 

rente, en todos los actea de los 6rganoa dal Estado, 

En opiniOn del maestro Manual Maria D1az, un acto 11dmini1tr11tivo 11 - -

inexistente cuando no ha existido, es decir, un acto qua aat! pranant• cerno ai 
existiera, pero que en la realidad no exiatiO, (35) 

(33) Alcir.dor. Pe:r:ts 11112, Plig, 4~ (Citado por M,M, D1a:) Op, Cit,
1 

P!lg, 52 

(34) \Ve.Una M9l:'cel Traitlll. Elamentairu dll Drcit Administ:rttt:l.f 52, Edici~n 
Librail"ie du Aecuail Sirey, Peris 1952, PAg, 63 

(35) M.M. Diez. Op, Cit. P4g, 53 
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i:.:.,~. 1o:r, s&ntlOo lite:-1'.l, le explic1:.::i6n oe:l maestr;: Diez. t:=. :::..J·.c:6;:..~::, 

y en reelioad, queriendo explicar su postura en forma clera y precisa, terr.-.in~ 

por no decU- nada. 

Reelmente al hablar de inexistencia administrativa, designarros al mis

mo tiempo una irregularidad, que se' encuentra perfectamente marcada en el acto 

administrativo, particularidad que por su propia naturaleza es aut~nticainente

cc ~.raria a su ncci6n jurídica. 

M9cho el análisis anteria:-, clar~mente poderros deducir que se presente 

cierta confusión en saber con certeza cu&ndo un seto ejministrativo es inexis-

tente y cuánoo se encontrará ante une situación de invalidez que se treduzce -

ne::eslll"iemente, en Nulidad Absoluta o Nulidad Relativa. Al resoecto, leube:iere 

nos dice q.Je: "reelrrente la ley no ha consagrado la distinción ra:iical entre -

inexistencia Y. nulidad, y que si el legislador, la he ~uerido consagr¡¡r en al

Quna forma, es dificil encontrarla, puesto que, principe.lmente en Derecho Adm! 

ni o;trativo, e~ rruy oscura. Tanto, que existen autores que han interpre.tado en 

fo:-ma diferente, le jurispru~encie, rrezcléndola frecuentemente con criterios -

coctrinaios". Sigue afirmando Laubedere que el problema de pooer distinguir

rotunde:nemte la inexistencia de le Nulioa:f, ·tiene distinta im;:iortancie en el -

[)<-.:echo Civil, como ya nemes anotado al p:-incipio de este capítulo, en tente -

~El en Derecho kiministrativo este interés no es tan granoe, ya que les eutori 

dedes administrativas pueden consEIQI"ar le NulidFd sin texto; en el pleno del 

Daracho Administrativo, el in'ter!is principal de la noci6n de la inexistencia ss 

s:lt6a, an el campo de lo contencioso¡ y consiste por una parte, en reconocer a -

los,.tribunales judiciales el derecho de constetiir lfl inexistencia en tanto c;ue

los tribunales administrativos solerrente podrán conocer en rtetsris de legalidad:.. ' 

da·las·rasoluciones. administrativas; y por otra parte, permitir le anuleci6n de

los actas ine><.istentes y evitar que puedan consolidarse situaciones de actos ad

ministrativos groseramente irregulares. (35) 

En mi opini6n y en releoi6n al problema de la inexistencia administra

tiva, q:.iiero dejei· anotado lo siguiente: 

Hamos visto q.¡e ·da acuerdo a mi clnsificaci6n de los actos jurídicos -

en general, ·encontremos actos da contenido jurídico y actos con esencia extra- -

{Ji;) Laubtldare. Citado por M.~1. Diez. Op. Cit. P!ig. 387 
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ju¡'idiccu. Pues bien, conaiderc q..¡e la preeencia de un 11Cto supuesto, qua ne lll'I" 

ga en ningún llY.lmeinto a complatarsa, e. afecto de lograr penar en movimianto el """ 

grane.je jurídico, u sancillemenl;s un. acto que no intareáa al Oarecho, y pcr lo -

mismo dabar! consiaararlllii como un !ICto do contenido axtr'a-jur!dioo, y pcr lo m:l.a

·iw el Derecho no tieno por qu(!l recogsrlo en au asno y Hte.blooar. polAmioa sobra "'.' 

su nociOn o ccnceptueoifln jur!dica. Considero que· un 11Cto que ne reane loe Gll111-

mentos asencisl.as para poeear, en 9i miamo realidad jur!d:l.aa; no p•.1~dia, y d11 hm• 

cho no nueve al engrane.jo jurídico. Ni siq.¡1.Bra es ,necesario, en m:I. concepto, -

d18CUtlr si prodlJce o no cancaouencia.'i jur:tdioas, puesto que nnslizsr ei producen 

. o no consscueneias jur!dicsa, ase algo, que no 81! jur!dico y que adom4a no Gxbtr.i 

jur1clic1111Snta, ea un e.bsu.'"do. 

Es cierto que en algunos csaoa la supuesta axiatenoia da un 15.Ct:O jur!d:l.oo 

llega a producir determinados efectos en la osrara do aooiOn de un particular, 111 

inW.uso causarle rigre.vio les1cn!naolo Bir1gl.Jlerrnentm, pero si analizlillTIQll detanida• 

rtflntS cada caao en pm-tioul!!l", r:ioa der11mo!?I cuanta que loe ufaotos no darivan da -

una existencia, eiinc de una fals11 creenoia que posee una persona en ralnoidn a un 

Ca!IO dl!tarminado y concreto, Y por lo mi&me, 1398!!1 COnoocuenc:l.llll deboráf'I Ser 11neJ.i 
' .. 

zadae a la luz dal Carache en genural, para ubim1rlas. an 11u .rmepact:ivo lugEl1' 1 y -

esto porque no as la presencia ele un aupuosto soto jur!dioo quo produoll tal111.1 -

efectos, aino una ciraunatanoia aapacir.ü, C1Jlll 1111 provoca en el mbrllO sujete 11t'mo

tado. 

Oa tal menara que ccnaida?rC sa debe suprimir de loa C6d:1.goa CivilH y d!!, 

más leyes q..ie la establezcan, el concepto da Imxi!ltsnoia, sai corre w ragl!llll'lnt~ 

ciOn; pues en estricta 10gica jurídica el no ssr jur1dioo no podd en:· ningan mo

mento ni bajo ninguna circunstencia, p%'oducir un afecto jur:!dioo. 

En la esfera !ldministrative. el tema nea pr1111enta una pl!lt'ticular oeraoto

r!etics: cuando ap~eoe un seto adminiatret:l.vo al culll flllte uno do raua llomentoa 
' 

essncieUea, el ecco. no produciré en ningan mon~· .. -o afecto alguno y t.llJ inexilltm,,.;... 

cia no tendr6 la necesidad de aer ·declarada a:l.J)I) 1!6lo reoonocida por al: 151:-gsno -

del Estedo cal!lletBT'lto, puesto qua 11Snc:l.llarrenta1 los 6rganos !la la amini11traci6n

no lo tomarM en cuenta y c111rrer4n totalmante las pum'taa da 111.1 apl1oaci6r. judd! · 

'ca, y on al oaso da CJJlll la preS11nc1a de un ac~o administrativa cdn a¡:iw•i11n6i11 da-
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realidad ju!'~ica produzca la intervenoiOn de los Org1111os del Podar Judicial, o

. b~en, de la misma administreci6:i,· será solamente para reprimir la. posible comi

si6n da un d~lito que:_ _o_cl'l.Sione perjuicio al Eatat¡"o 'o deño a los particuleirea. 

:· ·.,~ . ContJ·corolario de·-esta :JflP1tulo direnPS q.ie loa razonamientos que he ex

~esado· en relaciOn a los actos jur1dicos en general,· inexistentes, es extensi

. - bl!! B'"'-tode.s :eue partes .a la esfera eidministrati~;. con la particularidad· que ha 

. ·quedado anotada con anterioridad; y que los casos q.¡e algunas layes especiales -

·señalan, antidcni-:amente corro actos inexistentes, deber6n deeoparecar de tales

. cuerpos normativos. 

1'·: ,· ·.'', 
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VII.l GENERALIDADES. 

Como ha dejedo anotado en el cep:!.tulo anterior, tratlindose de actos adm!, 

nistrativos no deberros analizarlos por les razones CJ.Je de seora han CJJBdado ano

tadas. · De manera que es fácil afirmar qua dentro de la teoría da los actos jurf 

dices, y especificamente en relaci6n a los grados de au invalidez, debemos sepa

rarnos de la clasificaci6n· tripartita tradicional y establecer una clasificación 

bipartita, ~~e a61o contenr:tr& los conceptos de fltilidad ft.J:isoluta y Nulidad Relat! 

·va. 

Es pi·udenta hacer notar q.¡e no debe confundirse la invalidez de los ac

to.a Júr:!.dicoa, con la inexistencia; en efecto es necesario razonar que un acto -

inválido, tiene una existencia, que aunque imperfecta, se nos presenta en la re!! 

lidad jur:!.dica, En tanto que los '30tos inválidos son capaces de producir efec

to.s jUr!diCOS que 5'! desprenden de SU naturaleza, y en algunas ocasionas la Íl1V_!! 

liciez ea. de tal greda, que podríamos estar ante la presencia de un acto nulo de 

pleno derecho. Es necesario, sin.embargo, anotar que en ningún momento debemos

cansiderer a la nulidad equiparable a la inexistencia. 

Cabria tambit1n establecer fo distinción entre imperfecci6n del acto o sea 

el esteda transitorio en que pudiese encontrarse y la invalidez_ del acta, que es 

un estado permanente dal mismo. Lo anotado nos lleva a completar nuestra afirm:::!_ 

ci6n de la siguiente manera: un acto imperfecto ser:!.a aq.¡el en el cual resulta

la necesidad da la realizaci6n de un datarminac<o procedimiento pera completarlo, 

da modo que mientras esa procedimiento no se realice, al acto guerderá un estado 

tTansitorio de imperfecci6n, en tente no ae completada; en la lnvalidsz sl acto

ya ha sido complotado, pero en su formaci6n se encuentran determinados vicios -

qtie dan como consecuencia tal invalidez. 

Tambi~n ea· neceeerj.o distinguir la invalidez de la ineficacia; y al efe~· 

to, decirnos qua un acto administrativn puede ser ineficaz aun cuando se encuen

tre perfeccionado y su existencia se nos presente en una forma •egular, y esto -

.puede sL:ceder; por ejt:m~lo, en el caso de q•JS un acto .administrativo se encuen

tra ::u jeto a· una. condición suspen.siva, o bien, porq.¡e si¡inci.llerrente la eficacie:

d'i:l mismo haya sido suspendid·a por el mismo 6rgano de la administración. 
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VII. 2 LA INVALIC€Z 

En relaci6n a la invalidez al maaetro Manuel Mlll'!a Ohz, utabl1c11 una -

clasificación de la invalidez y al afecto nea marca qua sa puada aubdivid:ir d111-

de varios puntos de vista. (37) 

En el primer caso nos eeñala Q.Je 111 invalidez puada 111r 1 

a) 

b) 

Indirecta o derivada 

Directa 
1 
•' 

' a) La invalidez inairecta o derivada H aquella qua 11 da cuando pro-

viene de otro acto sobre el cual ea funda. • 1 

b) La invalidez directa aa aqueÚe qu•· ea da an a.1 ~·arre acto cán~id! 

rado en si misnx:i. ·' -... í. 

La invalidez tambi11n puede ser 1 

a) Total, 

b) Parcial 

a) La invalidez seré total, cuando data r1111.1lt1 d1 la falta di uno da• 

los elementos esenciales del ecto ai:lministrativcl teniendo la Cll?'aotar!atica dB -

que s6lo se pOdrli dar en loa ectos que tengan la particularidad dm oer c.'lnicoa. 

b) La invalidez percial aar4 aquella que H da an ac¡uello11 actea qui -

contienen, en si mismos, diversas providencias, cada une dn 111 cuál.1a·ti1na 1\.1 • 

propia autonomía, ea decir, cuando la invelid1z se ~a an un el1m111nto accaaorio y 

no esencial del acto adminiatrativo. 

Lá invalidez tambi6n.puecie eer1 

a) Originaria 

b) Sucesiva 

lll) La. invalidez orig1nsriei 81 aqualle qua 119 pr1111nt1 In al '!'ilmo mo-
. ' 

mento de la formac10n del acto y por tai·moti\/O eer4 ccnto~or&nea a dl. 

b) Ls invalidez sucesiva ea aquella que 11 de cuando ma r1qui1r11n n.io-

vas formas Juridicas para la invalida~ dal acto; cuando aa a11~11len r1q.Jisitc1 di! 

tintos ce los que exig1r6n las normaa proceaalaa, o bien cuando r1tion1n tu~o vg 

lor al acto, no solerniinta pare el futuro, sino tambilln en los cHoa an :i-.11 c:srD• 

(37) M,M, Diez, Op. Git, P617, 396 · 
( 
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111 retroectividad; cuando llagasen a faltar ciertos elementos intr!n11eco9 o ex

tr!nsaco11 del acto que la l!í!y quiera q.ie subeistaf!1 no sOlo en le f'ormaciOn del

. Bt::to, sino tambi~n interior~snte. 

La invalidez tembi~n pueda ser1 

s) Textual 

b) Virtual 

a) Será textual ls invalidez que asi se e~cuentre expreel!llnente deter

minada con base en unu viol!!Oi6n cierta de'la ley. 

b) Será virtual aquella 1nv.alidez qua ee cteolo.re por v1a de 1nterprc

teci6n de los principio11 generales· del Oeracho, y cornil conB&Jcuenota de le1 viola

ciOn da ncrmss· referentes a elen¡entos eaenoiltlas del . l!Cto. 

Ls invalidación, de Muerdo a llU connotaoiOn jur!dioe, quiere decir que 

se retira el acto invslidado del sustrato de realizooiOn del Derecho, y aeta re

tiro ee lleva a cabo en .razOn, y como conaecuenoie, de loa vioioa de ~e adolece, 

Ahora bien, as oportuno anotlll" qu111 el ratiro del acto invalidedo puede he1eerlo -

le misma eutorided adminimti·ativa cul:ll'ldo no so hubieren arolldo no ea. hubieren -

cr¡¡¡Qdo o violado derechos· eubjativmi pablicoa de los perticularee o da un terca-, · · 

ro, en caso contrario, ser! nacaeario recurrir el Juicio ocnstitucional, cuando

no bubiasa .111· posibilidad du in;¡ugnnr tal reaoluoi6n par recurso adrnini1.1trativo. 

VII.:? LA NULIDAD EN EL CEFECHO CIVIL., 

Establecisndo una dif'srancia entre al ecto inexistente y el aotc nulo,· ~ 

diremos qua: en el acto nulo aa ·reunen todas laa ccndioiont1111 f'undsmer1tales o 'de' 

eesn:iia, p!!ra su existencia, paro se encuentra prive.do· da afectos por le ley, 

La nulidad en al Derecho Civil puede mer oo dcei tipoo 1 

a) ltllidad Ab!lOluts 

b) !llllidad Relativa 

a) La ruÍideo.d l!b!Íoluta. H aqualla qua sa d111ol~~ cin virtud de qúe ne 

h<;n ejecutado actos material.as, en r:iontra del mandato o P.rah1b1o10n qua 111 con

tiene en una ley ~ativa o prohibitiva. 

:· ... ·,, 
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Ee necesario anotw·, de maners clBra y precisa, qua loe ec:tos afeotl!ldos

de .invalida: producen los afectos a que están destineaoa mientras que no hayan -

. ".ido anulados por uaa deois16n judicial; sin emb~gd, talea efectos lo llEl?'M so 

lamente en forma proVisional,· y adamas operar6n al· declarsrse la nulidad con 

efecto retroactivo al rromento de la c~ncapoi6n del ecto, y por consiguiente, to

dos los efectos producidos se considararén cornJ no, efectuedolll, Lo anteriormen-
. . · .. 

te anotadr nos da como consecuencia, la necesidad de la intarvenoi6n del 6rgE1110-

ju:-~sdiccional para pronuncier la nulidea:I del acto afectada. 

b) La nulidad relativa es en cambio, una ned;l.da de protecci6n que se-

estllbleca en funci6n de la protacci6n qua le ley deberá brindar a favor da det;:: 

minadas pere.onas, para la mayor aeguri:lad da tistes, en las operenionea en que iD. 

. ter-vienen. 

La instituci6n juridica da la nulidad s6 levanta de la idea de que el d!! 

racho, da manara inmediata y en algunas ocasiones .de mwiera mediata, siempre se 

. inspira en el inter~s general y tiene pcr fin prote¡jarlo. Asl concebida, la niJ

lidad ee. nos preee~ta a nuestra vista col!IJ una a11nci6n aplicable a todo . acto - -

.afactádo de invalidez. 

E.n la nulidw:t absoluta la aanci6n se endereza an contra de un acto para

pr:Í\larlo de sus· efeictos. 

L;a nulidad abeoluta w c11raotariza: porque todo aquel a quien le pudiese 

.. ·esultar un perjuicio, podrá recurrir. ante el 6rgano jurisdiccional a efecto de 

qu~ le declare: porque no puede presctibir, lo que quu;a decir c¡Ue al que le -

.resulte perjuicio podrá solicitar sea arulado el .acto correspondiente, en cual-
' . ·' . 

quier punto. Además la nulidad absoluta ea inconffrmable, y sato quiere decir -

· .que)10 poctr& ser ratificeda por el eutor. 

En nuestro Derecho ln nuÜdad abeoluta tiene una partieular caracter!st!, 

ca, que es la do que pueda :producir, aunque. sea provisionalmente aue efectos¡ pa

ro datos quadl!lrán destruidos' par la santenciu dal juez qua declsre la nulided, -

ánotando que loa efectos de la eentencia o¡:iertt!'~ .:-etroactivemar.ita para que ac¡u!! 

llo9' efectos da carácter provisional quedan ain valor alguno. 

,-
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Procede dejar aclarado q.¡ri urm norma puade, an 1'orm11 l'lxcupoione1l, asta

blecsr ~e un l.'ICto ni lliguieru pueda producir 10:1 ofcmtoa provillicm1l.H de que

hemoe heblado; este caso se da, po:r ejemplo, en 'l juego prchibiao, ~n el Q\,le -

no se puede jur1dicf!llllento, raclamlll' el monto de lo ganado; nin wmbecrgo, setos -

casos deberén quede!!" pre1Jiamr-mta establecidos en .La lciy, pul!lllto q.¡Gl 11i btu no 

establee-e el caso concreto, al acto eatara en pceibilidad det produo:II• ofaotc11 -

provisionales. Esto es, por'J,le de flCuerdo a nuestro Derecho positivo vi¡¡ent~,

toda nulióad deberl!! llar declare:da por al 6rgano juriadic.::ional. 

En la nulidad relativa, al igual que en le nulidad abooluta, al noto ~ 

produce, te.mbii!in, efectos provisional.ea y lista se cti¡¡ino an Daraoho Civil cuao. 

do fCllta en la farmaci6n dol acto·, Cllguno de loa elementos d11 validez: toll'll!I e~ 

me la ausencia de forme, la ausencia de capeoidad o cuando !IE'i pri!Clllnt1.1 alguno -

de les vicios del coneentimiento telas como error, delo e violencia• 

En la nulidad relativa se d11n car!!Cterea diamentra+ml3nta opuoatoa a los 

q.¡e encentramos y hemol) anl:lli~ado l!ln le nulidad abaoluta; y a5i nea dl'JlllCI cuvn

ta que ar ~eta, la accian ea prescriptible; qua aolamante al perJudio~do podré

. invoc;arla¡ que o1;i11 suaceptibl!1 cte da~aparecar por con1'irmacil5n °ill1<pr1H10 o t6cita

del acto. 

Pera la co11l"irmaci6n ax¡J"ceaa da un octo jur:tdicc afectai:Jo cio nulidad r! 

lativa; se' rec;uiura quo e:!l acto se walva a atorgar 11in incwTir en el miemo v;!. 

cio •. En la ccnfirmf'.ICiOn t6cita existe un cumplimiento voluntw.-:1.o dw la part:e • 

afectada, qua se otorga aceptando BUB afectoa, En la nulidllci r111lcil:i11a Ol tlOto, 

por regla generCll, produce aus efactce proviaicnplmente y ne pued~ haber QXc~p

oionee. 

la raz:On de qua exietan estaa caracterbtioa11 diatn1Jtralmente opuset:ui -

entre la nulidad relativa y la nulid!'ld absoluta, peirt11 d11l 1Siguiant11 r·oi:cnnmi&Q. 

to: Toda nulidod relativa se da como con111acuanoia cla una anomal.1a o irregulara:_ 

dad, contenida en al acto, que eclamenta afecte e /JU autor 1 <11! daoir, en la nu

l:i.dad relativa no es laeicna el intr.irlfa g11nern~. ¡ 11n cam'1io en lt.1 nulidad abaol!:!, 

ta ea precisamente el interb generCll el qur1 ee 11isiona1 aal111n=nt1 pcdr~ :l.ntmn

terse .la 11CoiOn. de nulidad por el. perjudicado, pua~to q.ie so Htllblec111 la pr111- · 

sunci6n IUAIS TllJ';TUM, dm qu·ei:reruncia·.a ella¡ sn oambi,c, 11n la rúlicilld abisoluta 
' ' . ' ·. . 
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todo in~eraslldo podrá prevalerse de ella. La nulided absoluta no lo es, puesto 

.:iue al violarse interesas de carl!cter general, no es posible concebir ~= por -

el paso del tiempo listos llegarán I'! producir efsi:_tos. En la nulidad relativa -

~~de d.~sa la confirmación y esto as, porCJJe si solamente afecta interesas Par 
·~iculare9, compete axcluoivamente al perjudiclldo, aecidir si observa o na lo· e~ 

tipúlado en el acto jur!dico ¡ en cambio la nulid~ ~soluta no podrá ser aiscel! 

tible de oonfirmeci6n, puesto que ser!a tanto como dejar al arbitrio del parti

~~lar el cuÍriplimianto o no de una ley impertiva o prohibitiva. 

VII.4 LAS NULIOACES ADMINISTRATIVAS. 

Ár;tas de entrar de lleno al estudio de la nulidad en el C!!\JTipO del Dere

ctlo ·Jl.c~inistrativo, hsbllll'emas del concepto de nulidad que se consagra en el -· 

texto a~ la Constitución General de la República. 

·-Partiremos del rfl2:onamiento de que no axi_ste acuerdo en cuanto al em- -

¡ileo óe un a·olo vocablo parii designar a la nulidad; en algunas ocasiones encon

·-::dimtrn empleada la palabra nulidad y en otras la palabra nula. Sin embargo, en 

-la 'mayoria de 101J casos se enumeran ejemplificativamsnts situaciones juridicas, 

i:;ue estudiad11~ a contrario senSl.I nos precisan situeciones jurídicas afectadas -

de-'inv~idez y asi podefllOB anotar, por ejemplo, lo establecido por la fracci6n

~e1ur.de .dol articulo 27 Constitucional en el sentido da q.¡e las asociaciones -

rsl1gi:::ses dsnomic1adas iglesias, cualquiera que sea e:J clero, no podri!n en nin

;¡wn ca:3::i, tc!ner capacidad para adquirir, poseer o eaministrar bienes raices, ni 

::::;ipitalea impuestos eobre ellos. 

Es_.decir, a Contrario Sensu, que en cuanto alguna de las agrupaciones-. 

,,:;;.ei)iil.adae Br1ta.dormente adquie?'en, posean o administren bie~s raices o cepita- . 

.. lu_).rr;:iuestos sobre. ellos, tales actos ser.án nulos de pleno derecho. 

~e F?'acc16n V.del Articulo Z7 Constitucional establece que los bancos -

.:.i'sr;idflmonte autoriÚ1i:Jos, conforme a las h¡B!;l de instituaíor.es de crédito, ;::o--
' . . . 

.• ~::-;;n tener capit~Ja¡;; impuestos sobra ";;ropiedaces uroana::i 'I ram:ic.~5 cie l:l:ut<r::lo~ 

~ 1~:::n. !aei. preecripc1onsa 'i:Je dicha!! leyes, pero no podrán tener en propiedad cr en 
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e.dmini!ltrt!OiOn más bienes raioe¡¡ q.¡e lal! enteramente nsoerieiria:i p!ll"a au objeto 

directo. 

Esto quiere decir a CcntrCII'ic Sensu que cualquier opsraciOn ~cr medic

de la cual una instituoi6n ds crOdito pueda tener capitales il!\:Jue1tcs sobre -

propiedades urbanas y rústicas CJ,Je ne sean enterammnte neoesarie.s para au obj! 

to directo, ae refutará afecte.da de nulidad absoluta, por encontrarse en con-· 

travenci6n de una disposici.6n prohibitiva. 

La Fracci6n VII del mismo ert!culo Constitucional invacado eet!lblaoe 

que sen "nulas" a) todas las enajent!Oicnas de tierras, agua-· y· montell,. parten! 

cientes a los pueblas, rancheriaa, congregacionme o corunidadee, hechos por -

loe jefes politices, gobernadores de los Estl!doa, o oualqui!'Z'a otra autoridmd• 

local en contravenci6n a le dispuesto en la ley de 25 de junio de 1956 y dem~s 

leyes y disposicionas'ralativas¡ b) todas las concacionea, oompoaioionea o -

ventas de tierras, eguas y montee, hecha:i por l!ls Sacretar!aa de Fonento, Ha--

. ciencia o cualquier otra autoridad federal, desde al d!ei 1° de diciembre de - -· 

1875 hasta la fecha, con las cuales se hayan invl!ldidc y. ocupado ilegal11!11nta -

les ejidos, terrenos de ccnún ropartimientc o cualCJ,liera otra claaa, pertene- · 

cientes a los pueblos, rancher1as 1 · ccngregl.'ICionee o ccnunidades y núoleoa de -

poblacilln; e) todao las diligencias do apee,. deslinde, tran'llaccicnaa, enajlln! 

cionee e remates practicados durante el periodo de tiempo a que sa refiera la· 

fracci6n anterior, por compeñ:!as, 'jueces u otrM autoridades· da loa E11tl!ldcs e 

de la Federaci6n, con las cuale11 se hayan invmiido. u ocupado ilegalmente tie

rras, l!IQ'Uas y montes da lee ejidos, ten-enes de oontln repeirtimiento, o de cua! 

quiera otra clase, pertenecientes a nOcleos da poblaci6n. 

En el eagundo p§rrafo dal inciao e), d~ la frecoidn que hemos trMa- -

crito 1ntegramante, dice el texto de l'lJSstra Carta Magna que queden e11oeptua

daa de la "nulidad" anterior, únicamente las tierras que h~bieaon ddo titula

das en les repartimientos hechos con apego a l~ ley del 25 de ·junio ~e 1855 y• 

pceaidas en nombre propio a titule de dominio pO!'" m4s da din !!/'los, cuando au 

auper,ficia no exceda de cincuent!l hect!reas. 

Com.:i hemos viat1:1, en nueetra Ccnst:ituc:ldn no se ampla~, •n. rcrma aia-. 

tem!tica, 1011 conceptoa l'l.llo y l'l.llidmi, y SG1 rat'isre en un mismo aapaotc·, de--

\' , . . -,e· 



- 80 -

signando. los mil!llllOs actos como aotoe nulos de pleno derecho; o bien, com:i afs5_ 

tactos de rulidad. 

Convendr!a utilizar· de una vez por' todas; una dsr1ominaci6n e.cteouada a 

los eotos señalados en nuestra Constituoi6n,. puesto que el empleo del vocablo

"nula" no corresponde, UcnicB111Snte hablando, al. concepto que en Derecho se -

tiene de nulidl!ld. 

En nuestra le¡¡Í.eleci6n administrativa, nos encontremos ccin que no se -

cuenta con una teoria Sistemática de' las nulid5ctes, de tal manera q.¡e solamen

te encontramos indicaciones caaúasticas y ocasionales pera fijar el alcance qa 

la nulidad que comprenden. 

Corierizaremos por decir qué em Derecho Administrativo, de la misma m~ 

ra,que'en Derecho Civil, se reconocen tres tipos de nulidad: 

a) ·.La inexietencia 

b) La nulidad Absoluta 

e) La nulidad relativa. 

a) En relaci6n a la inexistencia no cabe hacer ning¡jn comentario, -

puesto que ya ha quedado analizi:ta en el capitulo anterior. 

b), En relaci6n a la nulidad absoluta diremos que, cono en el Dere-

. cho Civil, son aquellas que se provocan por violaciones a leyes prohibitivas o 

i~erativas. Ternbi~n !lB conceptúan como afectadeis de nulidad absoluta todas -

aquellas actos realizados oor el titular de un 6r¡¡ano de la administraci6n que 

carece de competencia; y tal ea al caso a que sa refiere el artículo 79 de la

lay de terrenos bald!os y nacionales, ~amasias y excedencias q.ie dice: "Los t.!. 

tules sobre.terrenos baldíos nacionales o damasias, expedidos par pw:-ticulares 

o autoridades no facultadas ps.ra ello, son nulas y no constituyan responsable

en caso alguno a la Hacienda R'.iblica". Realmente, en este caso nos encontra

mos, dootrinarirunente hablando, ente un acto inexistarits. 

En la nulidad administrativa absoluta el seto no puede convalidarse ~ 

po:r presCI"ipci6n. Al efecto, el eirt:tculo 85 del ordenamiento le¡¡al invocado -

·nos ·dica: "No prescriben los terrenos bald!os nacioneles o demas!as. 6u ad-' 
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quisici6n s6lo podrll realizW"sa ein los tSrm:J.no~ y con loo rmq.li:lli t:o¡¡ qum r1eit:itJ1~ 

es la presente lt3y", De 1'l nulided eiosoluto pueoe pr.ivalors111 cuolquior intmrM!l!_ 

do. No puede· legitimerse por conl'it'm11ci6n. Los at1tos 1.1t'octt1dos du nulidad (lb~'~ 

luta en Derecho Admini~trativo, gensralimnte, $On acto:; otlnlltitutivos Lfü duHtci. 

También se da la nulidad aosoluta en aquellos act~s que hAn encontrado au funci~

manto en reglamsntos inoonstitucionuleu. T111!1oian se cie la nulidad ~baolut~ en N 

aquellos actos cuyo contenida see imposible Jurid:J.oamlilntEJ, ¡.¡,,y tl!lmbit3n nulicil!ld• 

absoluta en los actos qua han sido dictados por 6rg~os oolooi~do~ Qn forma irr~ 

gular. Asimismo se C1a la nulidad administrativa en (1c¡t.1elloa actos qua por illU rt! 

turaleza contienen une ilegalidad d& los fines del E11t11do, A~i tambidn G0 cifi la 

n..ilit1ad administrativa cuando existe la ausancia d!ll procodimitilnto o unCI ir.rw¡.¡ulia 

ridad da esencia en el mismo. 

e) La nl.ilidad relativa en Derecho Admillil!ltrativo. En la int'urn .;ic:lmi~ 

nistrativa la nulii:1sd n;leit:'..11.~ "ª prf!l!lento 'con rneno:1 frecuoncia q1.1s l!IM ul li.lrw

cho Privado y los alementus qua lo 01.1racterizon son los oiguiantenl sn lo null~ 

d:lli relativa ss contienen violaciomJ9 a loyee psrmioivaa, 1.1Upletol":J.et¡¡¡' y otrai.i tlw 

la mi!'.lma naturele.ia. Los ectos afeotlldos da nulidr.id ralativl!I con r1111l:l:::idetu tJol' 

autoridades compatsntas, pero la m1lnifc1.1taci6n :ie voluntad mi daoli1rtt an rorr~ut ~ 

dafect;uosa o irraryulm''o Lei nulitJad relativa oo !!UllOP.JPtiblo de convi.1.l.:l.tll:!fill!l por~ 

conf1rrr.aci1Sn. Pueoe per1'ecc1onE1rse por prescripoidn. 8610 pourl\ O<!r lnvool'ld11 ~ 

por loe interesados. Los acto3 afectados do nulid~d roloti•)l'.l gur:sr<ll1oontu no 

son actos constitutivos de delito. Su contenido u po1.1iblll y l!cito, Au11qua la 

forma legal sea imperfecta !'l9 pueda perfeco:J.onr.ir. El error oa onr!\Qndablm. 

Es conveniente anotar que toda vmz que loa l!lOtull tldmini!ltrat:l.voa po~m;m

una presunci6n C!a lagitimidatl no se pressntar6, en Osracl10 Adminintrativo, la n~ 

lided manifiesta y por ello tendrá q.¡a ee.r declarada o pmtio:J.dn do PW"tm y no do 

oficio. 

Se impone pra¡¡unterse ni los Í!Jfaotoo jL.:':1'.ciico11 prodL1oido11, proyiaion,l

manta, por un acto administrativo afaotl5do da invalidez se dcrutru:triiUi ocn er~o~ 

tos retroactivos: y contestC1111os q..ia en principie, le dllllcaraci6n d~ invelid1U dlli 

un acto administretiVCI dÓber6 producir arsctoe ratroact1vca a la roalizaci~n ucl 

:icto. Paro convandr!a eetudier hl!lsta ~¡!J punto puac111 '1.1pl1011rlllll la rotroootivi-



ded en un ecto administrativo, esto, an razón, por el descontrol social que se 

producir1a por un canicio de una situaci6n establecida, con efectos jur1dicos,

aunque provisionales, ya producidos; por el ata~ue a la presunción de lsgitim! 

dad y al princi.pio de la ejecutoriedad da los actos administrativos. Sin em

bargo, debenas considerar que toda vez que la invalidez de los actos adminis-

trativos contienen en si. violaciones al orden Jur.idico establei;:ido (en el ca

so de la nulidad absoluta) o bien, 1113noscabo en la esfere ju~idica de los par

ticulares (an el caso de nulidad relativa) y partiendo del principio de que n~ 

die debe contravenir lao disposiciones contenidas en un cuerpo legal, los efes 

tos producidos por un acto determinada deberán destruirse con efecto retroacti

vo, porque de no ser asi estar1amos ante la pasibilida~ de afirmar que el Est~ 

do poctrfa obra!" en contravenciiSn al principio de legalidad, siempre y cuando -

·se trate de simples expectativas de t:Erecho, pues tratándose de derechos adqu! 

ricios o reconocidos plenamente por la ley, es claro c¡ue no podr§n destruirse,

r¡;¡troactivamente, !'.lUS efectos, porque. entonces se c~sar1a un daño irrepm-able 

a los pG.l"ticulares. 

Considero que en nuestra legislaci6n administrativa sr; conti3nen aspe~ 

toe totalmtJnts antit6cnicos, puesto que :iei'ió!lar sn forma concreta los ~asas de 

invalidez .de los actos administrativos, sea nulidad absoluta o bien relativa,-

sin establecer una noci6n sistemática de las miamas, produce que en ocasiones

los casos qua no se encuontren ejswplificados en la ley1 que sin embargo, por 

su n:ituraleza, se encuentran afectadas de invapdez', puedan producir efactos -. 

lesionando el intar6s general que debe, en todo momento, ser custodiado por -

los ~rgenos del Estado. 

Asi pues convondr1a una sistemática en rslac:i6n a las nulidades admi~ 

n1strativas y, en todo caso, consignarla en le ley.con csracter1sticas propias 

y generales de tal manera que extensivas a ·todos los actos edmin:flstrativos, P!:!, 

di6semos apreciar con certeza cuándo nos encontramos ante un acto inválido. 

Poira tal efecto considero que sn las disposiciones legislativas, en -:

las cuales se regule oeterrninada actividad de los 6rganos de La administración, 

actividad on la c;ue se contanga la facultad de emitir actos administrativos, -

deoerá existir un a~a:.·tfülo on el que. sa reunen loa siguientes conceptos: 
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El acto administrativo que, emitidtJ no reúna en isi mismo y por mu n1.1tur!!. 

leza, los elemantos esenciales pera su exiotancia no prouucil'A efecto legl'l.l alg~ 

no, no podrá he1eerse valer por confirmaoi6n ni por pr11.1oripai6n, y cualqui11r in

teresado podrá soliciteir sea reconocida la inexistencia ctal mi111110, 

La ilicitud en el objete, la falta do.forma, la inccmpotanc:f.a, la falta

da motivo o fin licito produce la nulidad ~scluta o rmlat:f.va del 11.Ctc, sagón lo 

disponga la ley; no es eusceptibla da heasrllli valer par confirmao:f.6n o praaorip-
'. 

ci6n, y puede invocarse por todo'intereeado. 

La nulidad absoluta, no impida que al !!Oto produzca ¡Írov:f.aicnal11111nte we 

efectos, les cuel,es al declararse la nulidad,, debarán destruiraa retroaotivl!lllGn

te, siempre y cuando no !!ID afectan derechos adqu:l.ridoa y r1conocido11 por la m.l.e

me ley • 

. . La nt.Jlidad relativa se da cuMdo no sa raamn lma caractarH enumeradoD

con anterioridad, producen proviaioneilmem:o BUS 11f11cto11 y aon l!IJllDDpt:Lblee dll h! 

cerae·valer por confirmaoi6n o'preBCripcidn y, edlo puada invool!.reB d:l.rect11111ente 

por el afectado. 

VII.5 ORGANO CDMFtTENTE PAAA DECLAAAA l.A NULIDAD EN OOAECHO ADMINISTRATIVO 

La ley administrativa aa encerga, genarelmenta, d11 f':f.jar qu" ·!lUtcridad -

es competente pera dictar la declaración de nulidad y qua peer& 1111r1 l.e misma -

autoridad administrativa, o bien, loa órganos del podar judicial. 

Desde luego en la meyor1a de loe ceses ea la autoridad ccmpetanta pora -

decl!Jr'ar la riulioad de loe ectoa administrativos, y esto parte da la idea da qua 

en la mayoría de los actos adminiatrativoa afecti!doe de invl!lic:1ez se implican -

perjuicios graves pera el inter4a gunsreil, por tal motivo·y toda \/81Z qua· al acto 

administrativo déber~ ser f'crmádo de l!Cullrdo a las dispo11icienae normativas, ai

éstas se contravienen, quien lll!ljor ~e la autor:.:;ea qi.ia lo 1mit16 controla llll ne 
to, a fin de que no produzca efecto legel elguna, por emtlll" 11n contra del inte~ 

rés general; esi pooemca afirl)lar qu111 en la 1'reccit5n XVIII del srt1culo 27 Const! 

tu.:ional se declaren "rev:f.allblee todos loe contratos y ccncacion111 hmchce por -
ios gobierno~ antar1orea desde. el eñe.de 18761 qua hayan .t:rtddc como conamcuan--
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cía el dcaparamiento do tierras, agua y riqlJBzas naturales da la naci6n por una

sola persona o sociedad, y 5a faculta al Ejecutivo de la Uni6n para declararlos

nulos. cuanoo impliquen ,Par juicios graves al interés general". 

En relaci6n a las nulidades administ:-avias, la Suprema Corte tambi~n ha 

establecido lo siguiente: "La capacidad legal del PRESIDENTE DE LA AEPUBLICA pa

ra decreter por si y ante si, la nulidad de un contrato que IH mismo haya celebr.!!_ 

do, ~apande, fundamentalmente, de la clase de nulidad ~e se trata, y accidenta! 

nente, del carácter también, con que el PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, en represen-

'. taci6n de la Naci6n, haya hecho le declaraci6n co:-respondiente. Las nulidades -

,que pueden afectar" a l_os contratos son de dos clases: Nulidades absolutas o de 

pleno derecho, llamadas tambi~n inexistencias, y nulidades relativas, que hacen

ªlos.contratos anulables. Cuando se treta de las primeras, el contrato nunca -

ha exi_stido legalmente, y cuando nedian las segundes, aunque 91 contrato exista, 

· el mismo puede declararse nulo a petici6n de las partes contratantes. En el pri 
mer ·caso, á .independientemente de que los tribunales hayan o no declerBdc la - -

-·inexistencia del contrato, itlste nunca ha tenido'_vida legal, y como consecuencia, 

cuando la'Naci6n ha-sido parte de una contrato.de esta natu:-alaza, el Ejecutivo

está legalmente capacitado pera decretar, por si y ante si, la nulidad del con~ 

_trato celebrado- mientras no sea declarado nulo, ea la autoridad judicial e la que 

corresponde establecer la nulidad". (38) 

_En mi concepto la autoridad competente, para conocer la invalidez de un

acto administrativa deberá ser: 

Cuando se trate de un acto administrativo, dictado en ejercicio de una • 

· facultad reglada y en la cuel no se contravenga el inter~s general, previo dese':' 

,'. · hago del recurso de revisi6~ administrativo, deberá ser la ~toridad -judicial le 

: encargada de declarar la nulidad de urT acto administrativo. 

Cuando ea trate de .declarar la nulidad de actos aelministrativos dictados 

·en ejercicio de una facultad disCI'ecional; o bien aquellos d:!.cta'dcs en ejercicio 

de una 'facultad reglada, pero que contravengB el intnrás gen~al, deberá ser el 

- -¡;oder ejecutivo~ -la nutoridad competente para declarar su invalidez. 

: (3'3) !Vnperu en Revis:l6r1 t;72-27 Pr0movid~ por ]'!-{;'. COLORADO RIVER SONORA LAND Ce. 
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r. - El vocablo "acto da gobierno", no ea al aciecuadc per11 dencminmr· los 11Ctce 

qua ee desprenden de la actividad deearrcllada pcr el Poder Ejecutivo, en ndritc

de su potestad politica, as decir, cuando obra como· 6rgano pol1ticc, considerando 

que de aqu1 en adelante, deber! usorse al vocablo "acto pc11tico 11 • 

II.- En relación a los alerrentos constitutivos que forman o intervienen sn al 

perfeccionamiento de los actos administrativos no debamos oonsider!lr', OO!TIJ tal, -

al motivo, debiendo oonsidfJl'.'ar cerno una forma eapec1fica del milllllo 1 dejando con~ 

signado: que la obligaci6n para los 6rgancs de la adminietraoi6n a trav4s de eua

titularea, en la emisión o motivación de un acto administrativo, constituye mejCJ.• 

dicho una actitud de control externo del poder discrecional. 

III.- ·Al mérito, m!s que como un elemento del ecto ac:tminiatrativo, debemos con

siderarlo como una necesidad para el mejer desarrollo de la t'unci6n adminietrati-

va. 

IV.-· Ejecutariedsd no significa axigibilidad; puesto ~a la prirnsra debamos -

considerarla cerro una manifesteci6n especial de la eficacia del acto en cuanto i,!!l 

ponga deberes y restricciones a los administrados, acto que producir! sus afectes 

aun en contra de la voluntad de los.mismos, 

v.- No ea encuentra razón jur1dioa para aatableicsr, con11egrsr o re¡¡lamanter -

el concepto de. inexistencia, por ser contrario al deber jur1dicc y por encontrar

se fuera de teda lógica posible. 

VI..., Si bien as cierto que en Derecho Administrativo encontramo11 la cleusif:!.oa

ciiSn tripartita de la NULIDAD, lista siSlo podr! aer, en Daraoho Adm:i.nilltrativo, -

absoluta o relativa, tocando al legislador aetablsoer qu~ clase de invalidYZ ae -

presenta en cada ceso. 

VII.- Un supuesto acto no podr6 producir efectos juri~icoa. En oaso de presen

tarse, tales efectos serán consecuencia da .1.a falsa oramncia de un part:l.cular·o -

incluso de los titularas de los 6rganoe del Estado, los cuales podr!n intervenir, 

solamente, para reprimir la poeib.le comisi6n de un delito. 
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VIII.- Conviene establecer una sistemática en cuanto a las nulideaes administr~ 

tivas 'y en todo case consignarlas en la ley con oaracter!sticas propias y yener~ 

les, de tal. manera que se pueda apreciar con certeza, cuándo nos encontramos an

te un acto inv~ido, 

Para tal efecto considero qua en las disposiciones legislativas, en las 

cuales se regule determinada actividad da los Organos de la administraci6n, act! 

vidad en la qua se contenga la facultad da emitir actos administrativos, deberé

existir un apartado que reúna los siguientes conceptos: 

-El acto administrativo qua, emitido, no reúna en si y por su naturaleza 

. los elenantos esenci.alas para su axie:tencia, no producirá efecto legal

alguno, no podré hecerse valar por confirmaci6n ni por pres::ripci6n y -

cualquiS!" interesado podré eolicitar sea reconocida la inexistencia del 

mismo •. · 

-La ilicitud en el objeto, la falta da forma, la incompetencia, la falta 

de motilÍo o fin licito, produce la nulidad absoluta o relativa del acto, 

según lo disponga lcl ley. No es susceptible de hacerse vele:- por con

firmaci6n o prescripci6n y pueda invocarse por todo interes;:Jo, 

-La nulidad absoluta no i~ide que el acto produzca provisicr.alrrante sus 

afectos, . los cu!l.les al declararse la nulidad, deber~n destruirse re~o

activamente siempre y cuando no se afecten derechos adquiricos y recen~ 

cidos. por la misma ley. 

-La nulidad relative se da cuando no reúnen los caracteres er.tJ1rerados 6!1 

teriorrnente, producen provisional1113nte sus efectos y son susi::sptibles -

da hacerse valer por confirmaci6n o prascr1pci6n y s6lo pueGe invocarse 

por el afectado directamente. 
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