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l.-  PLANTEAMIENTO DEL PROSLEMA

§i bien es cierto qua se han llavado & caba numerosas aafusrzos ~
para realizer al estudic de los diversos temas que comprends el deracho &g
ministrativo, también lo es sl hecho gua la mayoria de 8stos guedan toda—
via emplazados. Esto es porgue alrededor de ello gira una tradicién doc--

trinaria,

A estos temes a los qus me refierc, perterace el aspecto de la - <
inexistencia y rulided de lus actos administrutivos, expreeién que a no dy
dar enclerra un campo que si bien es amplio, 38 encuentra poco axplorado -

"dentro de la rama del Derstho Fiblico que lo contiena.

buaﬁdo los >pax-ticulm~aa se qﬁcuentran dafiados en sus derachos esub~
Jetivos, por resoluciones de la administracifn pdblipuf cuando la raaqoidn
’de'lo.a pux-tiéuleres se endereza en acciones tendientss a la anulabilidad‘ o
éliminacidn de las consacuencias v,jur:dicaa dal mcto qus les daflaj cuande -
la propia administra‘cién‘pabiica, a través de sus Arganus vy de los titu;a-
res de las mismas, en la qus ajacuta o trats de sjecutar los actos que le~ ‘
sionan a @sas derechos subjetives, surge lé int:‘errogantex a,Qué‘pmcedimie‘n-
to as al adscuads, para dejar sin efsctos tal resalucifn? 4Cudl s ¥ hasta
dénde llaga la defensa de los partibularga, para solicitor ou anulacidn o -
- 1ﬁaF1cac1a? Ha agui la naoaéid.ad de un conooimianto da lanaturaleza int:rfg
* saca de las resolucionas adminlstrativas de la conFormeciﬁln int:aricr do los
actos administrativos, asi como también de la necesidad de anflisis ds loe-
- alementos que los conformen, para poder pracisnr cuéindo aatma ante un ace
to administrativo perfecto y cufindo no lD gotemos. ) ) ]
. E1l presente eatudio pretsnde, an sy contenido, tratar de. localizar~

en el basto oampo do eplicacifn da le administracidn pdblice, la nncidn con
z_:eptual- del acto administrativo, pilar y columna del Derecho Administrativo
an su forma densral. Esta trabajo tuve como consscuencia que hubleam =
utilizado la ayuda de las institUoiones Jjurfdicaa de’ Derecho Privado. -
Y es da notarsa, tambidn qus en Derecho Administrativo sa careca ds una =
‘ terminologfa adecuada, de lo qus deri,va tua eatas sea impropia yv contradige—
toria al ser aplicada dentro de los conceptos: agto admimistrativo y scta- ,



‘ -4-
de aedministracifrm que se usa ton frecusncia indistintamante creando wuna con

f‘usiﬁn respecte de su significado.  Creo que serla conveniente un cambio ~
0 une innovecibn en la denominaciGn, gque desde luego dentro de la naturale-
za de este trabejo, no m2 toca realizar, aungue si sefialo su necesided y -~
 realizo por mi parte, alguna innovacibn en le terminologfa que emplso en el

desarrollo de este estudio,
2.~ SISTEMATICA

De ninguna manera as innecesario fijar la importancia qus reprasen-
ta la distrituci6n sistemitice de los aspectos qus se analizan en cualguier
tratado; asimismo considero, si no imposible, sei sumamente dificil para mi-
limitarme a una linea estrica de conducta metodolégita; si puedt expraser :—
que en lo general emplen en este trabajo el mitodo deductivo, propic da las
'cian}:ias del espfritu, como dirfa HIbl—EHT, 'y atendiendo a qus @l dereche es,
por excelencia, una ciencia del espiritu, cnnsiderﬁ que snalizer de lo géne- )
ral a lo par-tim':lar as lo mAs edecuado, y 31 empleo alguna varianfe metodald

gica, sflo es a guisa de excepcifn.

Indudablementa dos son los puntoa ds més interéa,‘ de los tratados Bn
este sstudin! El primero, sstablecer an forma concreta la. maturalsza jurfdi
ca y la @sencia del acto administrativo; el segundo al qua se rafiere a la~

validez del mismo.

Por Gltimo, fijo mi opinifn personal en relacifn & los problemas tra-
tados y de acuer;do con ella, formulo mis conclusiones y propongc ciertas re-

comandaciones en las que trato da-verter mi mejor esfusrzo.
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HECHOS ¥ ACTOS JURIDICOS



L.l NOCION CONCEPTUAL

Fleého =28 puade considerar en f’crma-ganéral como todo acto susceptible de
raalizegibn, en la naturalsza o por el impulso del hombra, 8im embargo, en al-
sustrato de realizacibén del derecho, s6lo se toman en cusnta aquellos qua:! ya -
sea producido por la naturaleza o bien por al impulso del hombrs, poseen un Con
tenido Jurldico, s decir, estén sncaminadas a producir Consecusnclas Juridices,

gean queridas o no por 81 hombre y que derivan de una norma Juridica.

Desds un punto de vista meramente stimolfgico, la palebra "HECHD" deriva
del verbo latino: FADIO, FACIES, FACI, FACTUN, que significa hecer o ejecuter - -
.de tal menera que atendiendo al signif‘ic-adu stimolégico nos da como resultads ~
que significa un hacer o ajecutar del hombra., ODesglosado el concepto: contisne
unﬁ accidn dal hombre, ssa realizada o gjecutada con volunted o sin ella. Aho~
ra ,E_ien, atendiendo al significado jurfdico, que sin duda, el que a ostes astu—-
dio interesa, la palabra tisne un significadc m&s amplic, puesto qus para el ds
zjecho, no sélo son las& accionss del hombre sino tambifn sus abstencionas u omi~
giones, siempre y cuando sean susceptibles ds producir un efecto jurfdico, sea-’ “

requerido o derivado de una norma.

- Los h_echosvde la naturaleza, asi como los dal horﬁbrs, en algunas cosas -
8on Asuscep‘tibles‘ de gfoducir' efactos de Derecho. En.realidad, el hecho es la ~.
causé dal Oarscho, su fuente originaria’'y por tanto, la trasformacifn, nacimisn

_to, madificacifn o extincién de una relacién Juridicd son consscuencia de hachos

A los qus el derecho ha atribuido tales efectos.

Lo anteriormente anotado, denota la necesidad de saber distinguir entre~-
los ha’choa\nﬁramanta naturalss con consecusncies Jurfdicus y los hechos humanos

con consecugncias juridicas,

" Hecho da la naturaleza 83 tado aqusl en el cual el hombre na ha interve~

nido ni puade intervenir en forma posibla; De tal manera que el acasoimiento,-
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que constituys el hecha da la natwralszs, es totalmepts extrafio a &1 y por tale '
mative, el hbmhre no ha podido influir ni medificar sus causas produstoras.
Porgamos por caso la dasviacién del cauce de un rfc, que asi coma pusds dar -~
la pérdida de derechas, tamblén puede dar como cunsecusncia la adguisicidn de -
una onligaecién como consscuencie directa de la pressncia del hacho., Hagamas un
en&lisis atandiendo a une relagidn de ceusalidads Y asf tenemos que la desvia-
cifn es la causa, en tento que la adquisicién o pérdida, serén nacesariaments, -

8l efecto.

Considero que es necesaric'» dejar asentedo que los efactos Jjuridices de -
que hablamos solaments se pusden dar en la realidad, cuando previaments se en--

cuentran establecidas en una norma jurfdisa,

Sucede 1o contraric en cusnto & qua rsfiriéndonos a los 'hachné humanas, =
vamos qz.a aan aquellns qua son producidos por el humtsra, derivadoa, sas de' una
. aceibn positiva, sga de une abstencibn, o bisn de-una omisifn que da luger a la
produccidn ds -consecuencias da Derscho, ya saa due atas ssan o no quaridas por
al hombre, Esto quiere decir que los efactos ss viensn,a producir indepsndisn-
© tamnte de la volunted dsl sujeto productar dal hecho. _Daduciando, aatamos en-
bposiciﬁr,: de afirmar qua: Hacho Jurfdico, as todo éuaacimientn suscaptible ds -
ocurrir, sea de carfictsr positiva, ebsténcidn u omisibn que presents aparejadas
consecuencias Jurfdicas, sean queridas por sl hnmhre,_ seen derivedas da una nor
ma Jurfdica y no s6lo aguellas que el homhrs prﬁnura su calébi'aciﬁn con inten——

ci6n Jdurtdica,

De lo anterior se conciuye-. - Que pwa‘al_‘()exjecho,_todc acaacimiento que~
sucade en la realided y gue par su prasencia se aparaja an cansscuancias Jurfdi
cas pargue dé como resultado la‘adquisicifn, transferencia, mdifinacidn 0 Bx~=

tincifn de la relecifin Juridica, sa denomina Hecho duridico.

Todo 1o enterior nos lleva a le noncluuiﬁn de afirmer dque poca impurta ~

la naturaleze del agants ectivo producter dal hecho.
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12 OISTINCION DE HECHO Y ACTO JURIDICO

Para sstablecer la distincifn entre hecho y acta Jﬁridicc, partiré de la
definici6n propuesta par Mazesaud: (1)

. "Ei acto Jurfidico as la manifestacifn de volunted que modifica la situe~
cién Jurf{dica de una persona; es decir, que crea, transmite o ext.inghe un dere-
. cho. El Hecho Jurfdico, es una acontecimiento gue entrafia una modificacién se-

me jante, pero fusra te la voluntad",

Interpretando la definicién del magstro Frances, ancontramoa. qua cuandu
1u mudificacidn de la situecién Jjurfdica ds una persona 8s debida a la realize~
cidn de ac_tos Qug ella misme ha celebrado, o bien, de actos que ha calebrudu —
. una segunda o tercera persana, y que los efabtos_ producidos por esos aatos, son
" queridos’ por ella, estaremos ante un acto‘juridicn A CONTRARIO SENSU, tuando la

modificaoidn de la svitvuw:.ién Jurfdica de la 'parsona, se dabe a un acracimiento-
de la natural_aza, o bién, a un acontecimiento extrafio a ella, los efectos deri-
vados "da lé norma&, por lo misma, no son queridas por alla,: antonces estarsmos -

" mnte la presencia de un HECHO JURIDICO.

* Considaro partinente preciser, que la voluntad pueds intervenir en la -
realizaeiGn da un hecho Jurfdico: Pongamos por cass que una perscna cornete el
- delito de auxilio o induccién al sulcidio; en este caso es indubitable que el -

sujeto activb de la conducfu delictiva ha quarids auxilier o instigar a otro a
'qua sa prive de la vida, la voluntad del sujeto astive ha intervenido, ef_’ect'ivg :
.. mente en 15 re'alizac'mn del hscho, 'nuﬁ cuando ‘es innegable que no haya Querido
ios aFér:tos derivados de la norma Juridica, o sea la pena correspondiente, con-

. aignada en la nurma pgnal aplicable al caso concreto.

En relacién a las consscusnclas jurfdiczs Gus emanan en forma conjunta a
la presencia del hecho o ssto Jwidico v que derivan expresamente de la norma,=

nos dumos Guenta quet En los hecroa jurfdicos les consecuencias producidas son

{1) Meesud Merry y Lefn & Jeen, Trotado de Devectm Civil.  Traduccifn do Lulse
Alcalﬁ-Zcrrm‘n y Cestillo. Edicionae Jdurfdicas Europu-Amfrica Buenos Aims -
1559 P&g 85 )
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de aplicaciln inmgoiata, en tantw que, en los actos juridicos se gresontan en -
forma mediata, @s decir, a través de los interesados, salvo las excepcionss que

se contienen en las mismas normas.

D=l anélisis‘ enterior concluimos gue! la distincifn principal entra he--
chaos y ,actos Juridicos deriva de la intervencifin de la voluntad en la resliza—
cién o ejecucién de los mismos; cen la excepcibn que ya ha guededo establecida
anteriormente referente a los hechos ilfcitos, en los cuales si blen es clerte-
que interviere la voluntad, ésta no se encuentra sncaminada a guerer las consa-

" cuencias jurf{dicas aplicables al sujeto activo de la conducta.’

I.3 CLASIFICACION DE HECHOS Y ACTOS JURIDICOS

En relacién al apartado que nos ocupa, dir que se han elaborado una gran
cantidad de clasificaclones,. las cuales perten de aiversns y particuleras crite-
rios de diferenciscibn; no obstante gllo, en el presents trebajo, dada su naturg
leza, s6lo mencionaré aquellos que en mi concepto r-evisten mayor impartancia, —
porque se encuentran mis cercanas a la realidad jurfdica, esto, sin daf‘er‘;to de -

proponer al‘ final mi clasificacifn personal.

Analizaré en primer término la clasificacifn por el jurista viends - - —

Schraier, en relacifn al tema quae nos ocupa: (2)

Al efecto Schreier considera, al analizer los hachos y ectos jurfdicos, - .
Y ‘ .

que se pueden dividir de la siguiente manera:
a) Hechos jurfdicos independientss y hechos juridicos deperdisntes,
b) Hachos juridicos compatibles y hechos jurfidicos incompatibles.

e} Hechos jurfdicos simples y hechos Juridicos compls jos.

ln)v En relacifn a la 'primera clasificacién elaborada por Schreier en la que -

(2) schreier Fritz. -Conceptos y Formas Fundamentales del Derecho, Traduccidén -
. Eduardo Garcia Maynds, Editora Nacional México 1975, Pég. 175 y 5.8,
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considera qus los hechos Jjurfdicos pugden ser indapendiantes o depsndientas di
remos Qua‘las hechos Juridicos inospendisntes, segln Scrreisr, son aquel'ia:a-
que - por si mismos y por su sola presencia, son cepacses da punér an movimisnto=

la gran maquineria jurfdica, es aacir, producen por si solos efectos de dere—

" cho y para sy validez no s8 ven en la necesidad ds unirse & otros. E&n tanto S

que los hechos Jurfdicos depsndientes son aquellos que por el contrerio, por -
‘8su ‘misma naturaléza deherén ester conectados a .otros para poder proaucir consg
cugnclas Jyridicas y tienen la particularidad de ﬁus siguan nscesabiawﬂnte, la
suerte dsl ecto principel. Anulizarémcs un sjemplo pera comprendar an forma -
definitive tal distincién: Cuando un sujato'fjriva de la vida a una persona, -
: _incur're an }a comisitn de un delito y por lo mismo se hace acrssdar a ups psna
cox;poral, consignads én una norma penal, asimismo sa cunQiarte en deudor de . la
accibn reparatoria derivada de tal accibn delictiva. Ha aguf un hecho jurfdi-
co indspendiente; en cembio, y anal.izando el mismo ejemplo, di.rémcs que es@ -~
mizmo sujeto, hé prameditado en miltiples ocasiones la forma de privar de la ~
_vidé a una persona; para tel efecto ha formuledo un plan que dificilmante po~~
dria contener errores; puss bien, la simple premaditegiln sin la presencia dal
.acto principal, que en ests caso serfe la sccifn de quiter la vids, no tiene -
ninguna validez y par lo mismo r.‘m praducird efecto Jurfdice alguno, pere unido
a la primera situacién plantsada, tisns como consecuencis jurfeica, agravar la

' penalidad del sujsto activo del delito. s

Una vaz objetivizado el primer dspscto de la clasificacitin de Schreier,

estan‘osah posibilidades d8 paser al anflisis del segundo y qua sa refisrs ai

b) Hachos Jurfdicos compatiblés y hachos Jurfdicos incompatiblas, Al ras-

' bacto al maestro Bchreier afirma: Gus un hscho jurfdico deberd considererss =
como hacho jurfdico incompatible, cuando la unifn de dsts can otra hacha Jurf=-
dico produzca como consscugncie el aniquilemisnto de los efectos jurfdicos .con
el cual ze une a CONTRARIO SENSU: Un hac'ha’j-';‘."idico seré hacho',jm‘idiéo compg

~ tible cuandb al Qnirse con otro hecho jurfdico tangan como efeoto crear nuuaab

‘ consecuemiés jurfdicas o bien, sumar las de ambas. Como eJrrplp_ clésico db -
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de los hechos jurfdicos incompatibles, el masstro vienés sefala las obligaciones
sujetas a condiciSn resolutaria, cuando tal condicibn aparece cesa la obligacibn
derivada del hecho Jurfdice primaria.

£s claro que para hahlar de compatibilided o incompatibilidad e=s necesa-
ric por lo menos la presencia de dos hechos o actos juridicos, el masstro vie--
nés elabara una subclasificacién de los hechos Jjurfdicos incompatibles, y asi -
dica .que pueden ser: 1) absolutaments incompatibles; 2) relatiyamente incompa—~
tibless: '

Los hechas jurfdicos absolutamente incompatibles tienen como dnica fun—
"cibn la de des}:{ruir la eficacia de otrus hechos, asi podriamos sefalar como - -
ejemplos clésicos, junto con Scireier, el pago, 1a renuncia, el desistimiento,-
7 8l perdén, stc.

Loa'hachas ,juridicus ralativamente incompatibles son aguellos suscepti—
bles de engendrar consecuenciss juridicas por si mismas, pero que cuando entran
en relacién con otras de determinada especie, ektinguen sus efectos, asi podria
mcs‘.marcm' como un ejemplo claro de este tipo de actos a‘la muerte de una persg
na que es suscsptiblé de producir verics efectos, pero que a la.vez extingue —
los efactos de ciertos hechos independientes como por ejemplo, la responsabili-
ded penal,

L.a Gltima divisi6n anotada por Scireier, es 'la refersnte a los Hechos Ju
ridicds simples y hechos juridicos complejos y sobre este particular podemos —
" afirpar, junto con el maestro vienfs, que los.hechos juridicos simples son aque
lios que contilenen en si una sola hipftesis; asi tenemos por caso la celebra- -
cién' de uﬁ contrato. En camblo los hechos juridicos complejos, co:—xsagran en si
una combinacibn de nhipftesis normativas, y asi tenemos camo ejemplo la prescrip
4c16n adquisitiva, gue requiers la unifn de varins sﬁpuestos Jjurfdicos sin los -
cuales no pusde verificarse; asi requiere la posazsifn, a fitulo ﬁe duefio, 8n -~
f‘arma'pacifica, centinua y plblica, hipftesis sin las cuales no podria producir. ‘
8 él efacto ‘Jur{dico normativo, requiriéndose, ademds, el transcurso del tiem-
pa &aterminado qUa la misma' ley exige para que pusdan producirse las consecuen-

cles jurfdicas que ds ella derivan, (3)

Anélizada le clasificaci6n del profesor Sctweler, 'pasar;émos a continug—

(3) schweder Fritz. Op, Cit. PAg, 177
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cibn, al estudio de una de las clasificaciones més"'impartahtes que _s8 encuen- -
tran en la ciencia del Derecho sobre hechos y astos Jurfdicoss ‘

Clasificacifn de Francesco Carnslutti. En mi concapto la tlasificacibne
del meestro italiano es la m&s completa, puests que se scerca en todas sus for
mas a la realidad jurfdica. Pasaremos para los efectos de F'sta trabajo @ su -~
anflisis conceptual: (4) . ‘

Francesco Carnelutti establece la ﬁiguientq clasificaci6n de hechos y ac
tos juridicos, pertiendo desde dos criterios de dif'erenciaci.dn: '

a) Atendiendo e los efectos que producs

b) Atendiendo a su naturaleza

a) © De acuerdo al primer criterio de difersnciacifin, es decir, atandianda o~
la naturaleza de los hechos juridicos, sncontramos solamente dos tipos ds actos:

1) Los naturales o causalas ‘

2) Los humanos o vuluntarias (sstos ‘éctos son llemados por Carnelutti, #

actos STRICTU SENSU) qus son los més impartentes.

A su vez los sctos Juridicés STHiCTU SENSU se Subdividsn_ en tres grandss
grupos? ' ‘

1') Actos con relacifn de ingiferencia

2') Actos con rélaciﬁn de coincidencia

3') Actos con relacifn de oposicifin . .

En virtud de que la subclasificacifin qua hemos anotado y que se raFiéz‘s-
a.los actos llamados humanos o voluntarios, atendiendo en forma espeeifica la -
‘ felaci.én que puede existir entre el fin préctico del acto y su efecto juridico,

considero opartuno anotar el anflisis de cada acto en perticular: .

l') El primer caso se refiere a los éctos que poseen una relacifn de indife~
réncie, y analizéindolo deade el punto de vista de la relacién fin practico-efec
* to juridico, nos damos cuenta que en &stos no concuerda la finalidad con la con
secuencia juridica—narmativa; pero tampoco se cpone a ella, ‘'de tal manera que -
la relacifn establecida ser§ de indifersncia, o3 Hdecir, no concusrda vbera tampo

cO SE Opone,

(4) Carnelutti Francesco. Tecria Gensral del Derscho. .Traduccién par Franoisco
J. Osset. Editorial Revista de Derscho Privado, Madrid 1585, Pag, 25,
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afacto

autar,
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Un =jemplo dejarf perfectaments aclarada y objetivizada esta relacifn:

~ &1 maestro Tamayo pinta un cuasdro; en ssta accifn el sujetc active, o
sza Tamayo, no tiere ninguna finalidad prictica qus coincide con el = -
efecto jurfdico que producirfa si la chra pintada reéultara una obra --
magstra, o al menos, ¥e gran calided arti{stica su realizacifn, Pero —
clarn e85 que tampoco en ningfin momsntq, se pressnta una oposicifn entre

la consecuencia jurfdica y el fin perssguide.

Analizada la primera situecifn, la segunda es aquelle en la cual sl ~ -
jurfdico del acto viens a concordar cop la finalidad perseguida por’ el
gntonces, estarsmos 8n prasencia ge un acto Jjuridico en sentido STRICTU.

Pasaremaos al anélisls objetivo de la relacifn que estudiamos, para lo -

que utilizaremgs el mismo ajenmlo anterior:

3) :

~-E1l maestro Tamayo cuandg va a pintar su cuadro, tendré que comprar el
lienzo, los &leos, los pinceles y.otros erticulos necesarios para lla—
var a cabo la obra artistiﬁa. En este caso el efacto Jufidico produci~
do coincide parFECt&mana con el fin perseguido par al autor, es decir,
la Adquisicién del lienzo, ste., caincide con el efecto iegal de trans-

misifn de la propiedad.

En caso de que al efecto Juridico s oponga de plano a la finalidad par

seguiua por al autur, estoremas, ‘en tal caso, 8n presencia de una relaci6n de

upcszci&n' anallzanuo nuestro aJemplu, nos damos cuenta que:

.~ 81 el maestro Tamayo en lugar de comprar al lienzo, los pinceles, ete.

1los roba? estaremos antchces en 8l case de gue la finalided préctica se
opondrs de plano al afscto Jurfdico del acto realizado, puesto que lg—

Jos de edquirir la propieded de los materiales, s¢ hece acreedor de una

',pena corporal y.&a 1a rsstitucidn de lo robado.

Ahora bien, los actos Juridicos en sentldo STHICTU o sea agusllos gue-

‘presentan una relacién de coincidencia; Carmelutti los subdivide en: (8)

a') Actos groveidos de’ las autaridedes
b') hagauins juridicqs
c') Actos obligetorios

(ST Carnaluttd Francesco. -.Op. Cit. Pig. &3 y s.s.
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a') Aespecto dg @stos actos, o ssa les praveidos de las autu::idudaa, al - ~
masstro itallano afirms que son agusllos que repressntan el ejercicio de un po-
der, ’

bt) Los negocios juridicos, quizéd los mée importantas do esta subdiviaidn,-

represgéntan el sjercicio de un deracho.

c') Por dltimo, loa actos obligatorios son aguellos que reprasantan para su

autor, la observancia de una obligscién.

De ecuerdo con 8l segundg criterio de diferencacin, o sea aguel que -
sa refiers a los efectos qus producen los hachos juridicos, Carnelutti divide -

a los hechos Jjuridicos como sigus?

a) Hachoa de eficacia plena

b) Hechos de eficacia secundaria

a) Los hechos Jurfdicos de aflcacia plena son aguellos cque puaden dar como
- consscuencia 8l nacimienta de un efecto Juridioo o bien @ extinoidn, -
llaméndose, segiin 8l efesto que produzcant Hechos jurfdicos extintives

o hachos Juridicos constitutives.

b) ,L°5 hechos Jurfdicos de aficacia secundaria reciben también el nombra -
de condiciones juridicas y éstas puaden par'alizar o modificar la afice~
ci;a de los hachos principales; pero solamante padrén producir afectos -
Jurfdicos cuande sa encuantren ligados a otro acto, asto que llamaremoa
principal, al cue paralizan o modifican, Reciban, s'agﬁh al capo, los -
nombres dat Condiciones Impaditivas o Condiclorsa Modificativas.

L4 CLASIFICACION PEABONAL DE HECHUS Y ACTCS JURIDICOS

Presanto akora' a vuestra consideracidn, la clasificacidn de hachos y —

actos juridicos que he rsalizado,
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En primer lugar, y coms lo tengo diche en el principio de este capftulo,

Hecho es todo acascimiento suﬁceptibla de realizacifn, sea en la esfera de la-
naturaleza, ssa en la de la actividad o voluntéd del hombre, fues bien, consi
derando que al Derecho s6lo importa el hecho, en cuanto que provogue la aplice
cibn normativa del mismo, o dicho en otra forma, a la gran maquinaria juridica

" g6lo iroorta un hacho, en tanto que sea capsz de impulsar su sngranaje hacia -
la aplicaciGn narmati\{a e sus sefectos, en ml concepto los hechos y actos Jux‘£

dichos son susceptibles ds clasif‘icarse ans

1)  Hechos por ssencia extra-juridicos
2}  Hachos por esencis jurfidicos

3} Hechos por esencia anti~juridicos

Quiero dejar anotado que pera hacer la clasificacifn que menciono, he -
.atendido como criterio de distincién, a la naturaleza intrinsaca del hecho a -

acto; hacha esta anotacifn importante, desglosaré mi clasificecidn.

1) Los hachos par esencia extra—juridicos, son aguellos que al pressntarse
objstivamente, no producen en ningdn momenta, ni bajok ninguan ciret ig=—
tancia, un efecto de Dersého. As{, su presencia pasa inadvertida y no
eparacs en 8l austrato de realizacion juridicé. Oficiocso 8s afirmar —
que poco importa que sean producidos Per-Natura, © bisn Per Actio Homi-
nie. _Ejemplo de los rimeros lo es la lluvia, la erupcibn de un volcln,
ect.; Ejemplo de los segundos, serén los actos que el hombre realiza pa
ra la conservacifn de su salud, para el incremento de su intelectua’i~—

.dad, etc,

2) Los hechos por esencia Jux*idiéa. son propiasmente, los actos juridicos -

que. desda el momento de su presentacidén objetiva, producsn consecuan——




- 16 =
clas jurfdico-normativas, e tal farme, gua ssan originados con Bl dme
pulso del hombre, ol fin (nico ¢al acto a3 orodusir sfectes Jurfdicou,-
es decir, su particularided 28 poner an movimianto el engranaje Jjurfdi-
co.

Los hechos por emencia Jurfdica son susceptiblas de subdividirse de la

siguients forme!

a) Hechos de la naturaleza {01 agente froductor del hzcho es pracian-
mente la naturaleza, son hechos FER=-NATURA) l

b)  Hechos humanos (en los cualas el agents productor, @s sl hombre, -

Son hechos FER ACTIO HOMINIS),

En 8l primer tipo de actos la activided dsl hombra no intervisne, no puadsn in

flulr ni modificar su realizacifn los efectos Juridicos qua se producen y quo-

derivan de una norma de Berecho que asi lo Bstablece

El segunao tipc e actos =8 gostan an le voluntsd o en la-activided dal

homtre y $stos san los actos juridicos per axceiencia, puesto que derivan og -

un ACTIO HOMINIS,

En los hectios de la naturalsza, los sfectes Jjurfdicos 28 producen poree
1]

que smanan o# una ley, de tol manera qus si repercutsn 6n &l hombrs, azerd gor

una actitud extrais a su volunted,

En los hechos humenos los efestos, aun cuando tambiin deriven do una --

norma, 89 gresentan porgque son queridos por sl agents procuctor del hechu, con

la axcepcibn que sz contisne en los hechos 1licitos, y en las conductas celic-

tivas sn los qus los efsctes Jurfdicos gus se producen, se prassntan aun cuan-

do no ssan buscados por el autor.

L.os heckos humanos o astos juridicos por excelancia, son sueceptibles -

de subdividirse en:

l,-

1.~ Actos de particulsres

2.~ Actos de personas merales de Derscho Privedo

3.- Actos de personas moralas ds Derc ..o PGblioco

Los actoa de las particulares zon los qua ss raallzah en éjarnicio de =

un derecns o en cumplimiento da una ubligaciﬁn,'ounaignadnm ambos sn -~
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una norma juridica. Es el gjercicio de un derscho subjetivo o el cum—

plimiento de un doper Juridico.

Los actos de las personas morales de Derecho Privado, poseen las mismas

ceracteri{sticas de las analizadas sn el apzrtadn anterior, pero §stos —

. son ajecutades o realizedos por una persona (FICCION JURIDICA) no fisi-

ce, y su parascnalidad jurfdica derive de una norma de Derecho.

Los actos realizados o e jecutados por las personas morales de Derecho -
Plblico, son agusllos que Fundadaé en el principio de la leagalidad, son
emitidos por los titulsres de los érgencs piblicos y con el objeto de -
llever a cabo la realizecifn de los fines del estado, o bien, para. el

me joramiento interno ds la administracién piblica, y este as el que mhs

,‘jﬂpgtﬁﬁ,ﬁ‘,ﬁaﬁﬁ_& trapejo, la solucifn de la situaci6n Jurfdica de un par-

ticular, en cuanto que se encuentra relacionado o afectedo con, o por,-

la funcibn estatal,

Ejemplo clésico de los actos de log Particulerse ss el Contrato.

£ jamplo cléaicu de los actos de lss Farionas Morales de Derscho Privado,
son los actos reslizedos por socisdacas.

Ejemplo clésico do los actos realizades por las personés morales de De-
raecho Piblico, son los actos administrativos, al lado dsl acto legisle-
tivo y el acto jwisd‘iccional, asi com los realizados por las empresas

de participacidn estatel.

Los hechos por esancie énti—juridicos son aquellos que encuadrando den-
tro de una figurs Jjurfidica, su contenido ss contrario al deber ser jw_i_
dico, es decir, son actos gue reélizadns, son violatorios del ordsn ju-
ridico porgue dan como resultado la rotura del EQ(Jilibrio social qua es

tahlece sl Cerecho,

Entre este tipo de actos tenemos como ejemplos clésicos, los hechos 111
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cltos v las conductas dalictives.
1.6 - TEORIA DEL ACTO JUAIDICO

Una vez establecido el contenido de los hechos y actos duridicos,'asi -

" comb sus clasificaciones més importantes, se impone llaver a cabo un anilisis-
" de loéﬂaiementos que confarman y perfeccionah a los actos jurfdicos en general,
vb'ara qug una vez desarrolledo soneramente, estemos en condiciones de trasladar

lp;s, en gl momanto cportuno, a la teorfia del ecto administrativo y de ahf, - -

errencer al abcrdamiento del problsma central de este estudio: La inexistencia

y nulidad de los actos sdministratives en relecién con el Derecho Civil.

" La Palabra Acto, posse dos sentidos difsréﬁtes an su terminologle juri-
diqé: _En ‘algunas ocasiones, el voceblo se utiliza‘para‘dasignar‘ una opefaciﬁn
Jurfdica y en tal situaci6n toma el nombre dé negocio Jurid;.co; a8n otras oca—
"s:llonas el vocablo es susceptible de aplicarse e maros objetos que pouseen datar
minada in'isidn Juridica, como por ejemplo dncun\antué tendisntes a demostrar al~--
g ‘y.asi podemos llamerlos instrumentos. Realmente pera el objetivo de este -

- ast‘udiov, es incuenticnable que nos in/terasa principalmente, cuando se designa-
came negécin _juridico, és decir cuando el acto dmntiene en si una operacifn de
Dai-achp, yéb oue'si estamog ante un convenin, antes que alguna otra cosa, &s un.
acto ‘Jux_'idico, es decir, es una operacifn juridica, es un negocio juridice,

61 estuviéramos ante la preaént;ia da un documento que tuviess como onjetivo la

" demostracibn de ia exiatencia de un .convenio, estarfamos entonces ente un ins-

- trumanto. » N
} ' 8

J Los negﬁcioa ,jux;idicqs s8 gesten en la volunted d_é los particulm:as., -

. aqﬁqdé t;ambién guaden tener coma centro pera su nacim’ianto, 'felaoiones de par-~

g 'ti;zul_a‘res‘ y entidades plblicas, o Sien e'ntra‘bentidades plblicas lnicemante y -

aierfxpra tandirén como objetivo re_dlizar Qna 'opex;aciﬁn Jurfdica, sea de Derscho-

privadb o sea de Deracho Pblico.

Los riggocios Juridicus, puaden clasificarse de la sigulente forma: -
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a) Nogocios Jirfdicos unilatoralas
b)  WNagocios, jurfdicos bilateralss o plurilateralas

Los primeros son los que contisnan en i mismos la decleracién de la voe
luntad de una sola persona;. por ejemplo, la oferte pdblica ds venta, y los derg

chos que se ejercitan an asts tipo ds nagocios sismpre sgrdn potastativeoa,

Los sagundos son equellos que contiensn, en ai mismos, le declaracidn de-
voluntad de dos personas, as decir, en las qua inta‘rviana una corralatividad en
su perfeccionamiento y la concurrencia de las dos voluntzdes es re~{aroca, y asi
raciben al nomtre de negocios Juridicos bilaterales en funoifin de Sue en su per~
feccionamianto intervisnen doa voluntades; ahora que a:l: en 8l act. sa encuentran
mds de dos voluntadss, esos negocios Jjuridicos tomerén el nombre de nsgocios Ju-
ridicos plurilataraless.

Tambibn se ha llagado a clasificar a los negosiocs juridicos de la siguien

t2 maneral

a) Negocios juridicos inter—vivos

b} Negocios juridicos mortis-causs

Los primeros son aguellos gqua tiensn lugar an vida da los intervinientes

y genaralmente los efectos juridicos han de realizarss en vida ds los mismos.

Los c3gundos son aguellos que celabrindoss en vida de los 1nterv;nianfaa.

sus efectos hen de reelizarse hasta la musrts de uno de sllos.

Los negocios juridicos tembién pueden @er, tomeande en cusnta al fin perag
guido, negocios juridicos ds familis, negacidu Jurfdicos patrimoniales, gus a au
vez sa puedan subdividir en negocios jurfdigos obligacionales, negocios Jurfdi

cos reales y negocios Jurfdicos sucesorios,

. ELEMENTOS ESENCIALES [DEL ADTO JURIDICG

[
v

Dos son los elamentda esancislss que se sontiensn an loa actes juridicaz-
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Yy por su orden ss dividen de la siguiente manerat

b)

a) La voluntad
b) . E? objsto

Antes de dsterminar esencialmente el concepto juridioo dé voluntsd, afir '
m remos gue se puede menifestar en dos formas: ‘
a') Volunted expresa

b') Volunted tAcita

‘a')  La primera ss aquslla que al exteriarizerss, lo pusde hacér‘pm{ me-

dio del lenguaje, sea orai, gscrito o mfmico, inclusive, de tal me-

nera que no exista duda refsrente a su aceptacitn.

b') La manif.stacifn tbcita de la voluntad es aquells gue puade déapx'eﬂ\
derse de hechos, omisiones o ebstenciones que de modo neceserio - -
tres aparejada una consecuencia inmediasta a la revelesifn de un pro
pdgito de celebracién, de manara que tampoco exista duda referente—
a su acsptacién.

Ternninaz-érnos dgiclendo que la manifestacifn de voluntad as la exte—
riorizaci6n de un propbsito que revela intencién de llevar a cabo -

une accién a la que el derecho reconcce determinadas consecusncias.

" En cuanto al segundo elemento que habramos de analizar, diramés que en -

principio, revistec dos formas:

a') El objeto 'Di.recto

b') El objato Indirscto

a') El objeto Directo consiste an t:ransmit'ir, crear, modificar o extin-
guir obligaciones y derachos. |
Sbfr_i;a el particular y por lo que se refiere al ordenamiento jurfdi-

© co normativo del Distrito Federal, aes de notafse aue el artfculo —
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mercado con ol ndmera 1792 del Cfdigo Clvil vigente, centitne!
"Convenio es el scusrdo de doy o mAs personas para oresr, transfe-~
rir, modificar o extinguir ouligcsionséf
Asimismo encontramos que el articulo 1793 del mismo ordehnmianto ——
indicado, establece qusi '
"Los convenios que producen o transfieren las obliganionas y H@rew
chos toman el nombre de Contratos',
Atandiendo @ lo gus hemos de jado anataco; y de acuerds con un orits
rio jurfdico gsneral, podemos decir cua! El Cédigo sustantivo mel -
Distrito Federal en matsrial Civil, contlvne dentro de su estructu-
* 'ra normativa, perfectaments delimitado al comoepto de 10 gue debew=-
mos entender por objetc directo asl acto Jurfdico. En primer lugar
contisne en forma clara y atinada la distincién entre Convenio LATU .
~EENSU . Canvenie STRICTU~SENSU o Contrats. S
Claramente ponsmos inferir que en la materialk oivil el obJstc’diraé
to de los actos juridicos LATU-SENSU, es precieamente al que corrss
ponda al convenio, es dacir, crear; modificer, trensferir o extin--
guir obligacicnss y derechoca; en tanto que el chsEo tireote de los
actos juridicus STHU;TU—SENSU zers& sl que correspands a los contre-

tos, es decir, cremr o transferir obligacionss y derucroz

b') Por lo qua se refiers al objeto indirscto gqus hamos mencionzde cone
antericridad, y toda vez que e ha fijzdo claramente el concapto. =~
dal ngetu dirscto de los actos juridicos, diramcS qus 8l indirescto
es aquél quelounsista propiamente, en la cosa, en el hecno materia-
del contrato o del convenio, de tal manera cue 5i sl aoto jurfdico-
érea relecionss ds der, hacer o no hacer, esta actiln, ssta abaterm
cién u omisifn serd el objeto indirecto asl acto Jurfdico,
Finalmanta dejaremos anotado que ol objeto deberd ser fisica y jurd

‘dicaments poeible,

LOS ELENENTOS 0E VALICEZ CEL ACTO JURIDICO

¢

Al respacto hemos de afirmer que talea elemantos son los eigulentss!.




a)
b)
c)

d) -

La capacidad
La forma
Fin licito

Ausencie de vicios de consentimiento

Solo por sistema diremos que, segln el fnaastro fodina Villegas, "La Vali

dez del acto jurfdico, es la existencla perfecta de &ste, por reunir sus elemen

tos esenciales y no contener ningén vicio interno o externo®. De tal manera —

que si edolece dg alguno de los slsmentos de validéz, 8l scto tandria una exis-

tencia imperfecta que se denomina nulidad, institucién de la qus sf tratearemos- . .

ampliamente en 8l curso de este estudio., De modo que paseremos de inmadiato al

estudio ds los cuatro elemsntos de validez dal actp jurfdico que hamos de jado -

asentados. (6)

.a)

(6) Rojina villeges Aafesl. Compendic de Darscha Civi

xico. 1985, . Tomo I, Pég, 59

La capacided.- Analizando dentro. del Déracﬁu Civil, y pare ser exag
tos, dentro de la rama del mismo denaminada Derechs de las personas,

advertimos que la capacided se define, de una forma rnDy genaral; co

- mo la faculted para ser sujeto do obligacionas y deraechos.

La capacidad juridica puede ser:
1) Cepacided de goce
2) Cepacidad ds ejercicio

1} La capacidad juridica de gaca asv aquella por medio de la cual-
un sujetn puede ser titular da darechos y obligeciones, La ca
pacidad de goce es inherents a toda pebsana dasde el momanto ~
mismo de le concepcibn, y no puede-desligarss de ella, puasto
qus si la caepacidad de goce desapersciera, correria tambifn iu
misma suerte la parsonalidad misma, poroue se estaria impedido

totalmente de la posibilidad de astuar jurfdicamente.

2) La capecided de ejerciclo es equella que psrmite a.la persone-

hacer valer en una forma dirscta sus derechos, o bienm, cumplir ‘

sus obligaciones, Bsto es, lo permite actuer personaliente. y-

1, Editorial Porrua M-
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ds propiu derscho. La capacided de ejercicioc se adquiers por-
disposicifn exprasa de la ley en cuento sa han llenado determi

nados requisitos que ella misma establecs.

La forma.- Consiste en la observancia de determinedos requisitos,-
de tal manera que si no se observaran no se completeria lsgalmente-
éu astructura de valldez; tales requisitos se sncusntran consigne—
dos directamente en la norma Juridica, es decir, le ley contiene —
formalidades que debsn llenarse o reunirse en la celetracifn de to-

do ecto juridico.

Fin licito,- Este slemento deberé ser comn a todos los astos Jurs

dicos, y se refiers a que toda celebraci6in deberé ester encaminade~

a la realizecifin de ectitudes gus no se encuentren contrarias a 1la

‘" norma y que 2n su contenido no encierrsn una situacifn que quabran—

te, o que no estd permitide por el.derscho.

Auséncia de vicios del consentimiento,- Este es-quizé uno ds los -

‘renglones de mis importancia y uno de los mBs extensos, en relacifn

al tema que me ocupa; sin _embargo, y sSlo como referencia, lo abor

. da;'emué an farma gensrel, con el finde dar una idsa global, pero -

. clara de su contsnido doctrinaris.

La ausencia ds vicics en la volunted, se rafiere a que en la meni—

festucifn que sa haga precisamente de la voluntad, deberé ser, en todo casc, ex

ponténea y debers referirss precisamenté al verdedero conooimiento de la elabo- _

- pacifn del =cto; a contrario sensu, cuando la manifestacién de la voluntad ss -

produzca parﬁiéndo de una cresncia falsa, tal menifestacién se encontraré vicia

de, )

. Los vicios de la volunted son:

a)- El error

b) El dolo

&) La violencia
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a) El arror.- e pusde definir al error como una creencia que posee-
una personé, la cual no concuerda con la realidad; el maestro Ro ji
na Villegas, opina en este sentida! )
€1 error es "La manifestacién de la voluntad gus vicia a &sta o al
consantimiento, por cuento que el sujeto se obliga partiendo da —

_una craencia falsa, o bien pretends crear, transmitir, modificar o
axtinguir obligaciongs o derschas".

81 queremos considerar al error, como vicio del consentimiento, se debg

r8 presantar éste de tal menera, que sea el motivo Onino y determinante de la
veluntad; si no se présenta en las condicicnes anotadas, no podriames conside-

rerlo, en tel caso, com vicio del sonsentimiento.

£l srroar se ha clasificade dentro de la d'octrina, de muchas y qivarsas-
formas: la mAs importants, es la que lo clasifica de la sigulents manera: .

‘a) arrar da hecho; b) error de derechb; ¢)  error de aritmfti-
ga. El error de hachg & su vez se puede subdividir en a') error dest:rukct:ivo-
dé voluntad;b b') error que simplemente vicia la wolunted; c') error indife

renta.

C;ancret&ndom solamente a enumerar los tipos de errares cue se pueden — .
prasantar J@Idicamente, pasaré al estudio del siguiente vicio de. la voluntad,
puesto Que considero gue no es recesario su ariélisis para el desarrollo del —

.problema central de este .estudio.

b) El giolo.-‘. En relacién a la teoria del acto jurfdico, ge}neralment_ie

. se estudia al dolo junto con la mala fe. 'Sin embafgo. procade y es pertinente
hacer ia_ aclara'cian' de que 8l dolo, ‘considerado en si misﬁn’, no es un viciq de
la lvoluntad, sino que la vic:l.a sciamante en el caso de qi;e ‘la induzca a errar,

'y que éste ses sobre el motivo determinante de la volunted.
Cabs aclarar que el error puede proceder de dos circunstanciss: La pri

‘ ,n'xera', cuando el error procede de una situacifn fortuita y recibe entonces el -

" nombrs de errorfortuito. La segunda, cuando el errar procede de una si~ - -

(7)  Pojina Villagas Refesl. Tomo I, Op, Cit. Pg. 139
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tuacifn dolosa y recibe 8l nombre de error doloso.

El primero no presenta, realmants, ningdn problema, a8l ssgundo aupone -
para poder considerarlo como tal, que uno de loa contratantes, o un tercara,
han ejecutado un conjunto de maquinaciones o~artif"icios, preciaamnta ,,paz‘a in,
ducir a error a la otra parte. | , o -

‘ Cuando 8l dolp no origina error, o sea, cuando Fracésan las magiinacio-
nes o artif’icios,’ no existird vicio de la voluntad a pesar de la sotitud ;Llicg._

ta de la otra perts o de un tercern, en la relesién Jjurfdica.

Adem&s del dolo, existe la mela fe, que dentro de la teorfa del acto Ju -
ridipo, 8 equipara. precisamsnt:e al dolo; con la difersnciae ds que la mela fe
8s le disinulaoidn del srror par parte de un cont:x"atanta, une vez que @& cono-
cido, y due eata &1sinu1acidn tenge por obJsto que' la otra barte ea obligu;a- an
fe la Palsa cresncia. Concluird diciende que en t;l dolo sa advierte una acti-
tud activa para inducir a la otra parte al error, en tanto que en la mela fe -
el .srror no se provoca, simplaments una de las partes ss eprovecha de que il ~
otra no lobadvierte; es decir, en la mala fe 88 ’cuntiana una sotitud pasiva,

Existeh varias clases de dolo, como por éjamplo: El dolo vprincipall; al
dolo incidental, el dola bue.no y el dolo mslo, ) »

e) La viblanoia.— Par (iltimo analizersmos el concepto de vidlencia.‘—
‘.como vicio de la voluntad, y qua 88 puede prasentar en las siguientea doa Fnr-

maa H

Violencia fisica

Vialancia‘mral ERRREE ‘ A

La violemia fisica ag aquella en la que pur medio del dolor pmdunida -

' fisicamenca 4] par medio da privacidn de lﬂ libertad. s9 coacciunu la vo-
lunted a sfecto ds’ Que sa exterinrice de tal manera en la celabx'aa:ldn de
un acto Juridico, que d§ como consacuanciu la acapl:aniﬁn de ulgo no que- :

" ‘rido par el manif’estanta de la volunted.
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La violencia moral exista cuando a@ smplesn amenezas que importan pali-,
gro de pardsr 1a vida, la honra, la literted, la salud o 8l patrimonice
del autor de acto jurfdico, de su conyuge, u'scandiam:ea, deacendiantes

o perientes colateralss hasta ol segundo grado.
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IL1  ANTECEDENTES HISTORICOS CEL CONCEPTO ACTO ADMINISTRATIVD

Es sumamente diffcll tratar el aspecto hiatfrico del concnptl; da acto ed
ministrativo, asi como da su uparicibn en el campo jurfdico. Ello quizd @ de-~
ba a qus siendo el Carecho Administrativo una rama joven dal Dareche Piblice, =~
indudablemente sus fuentes doctrinerias, como 1o he dicho an algCn renglén pre~=
cedenta, no son muy bastas y por consiguienta tenemos pooo rﬁuteriul para gl =

' desarrollo del tema qua en sate casc nos ocup‘a.. Bin embargo, al respeoto 8l Ju
rista ergantino don Manuel Maria Dfsz nos dice que la expresién "acto adminig==
trativo" era un concepto mrécticamente dasconoocido, hasta antes del uumcimien—
to de la Ravalucién Francssa. Aduce al mencionado Jurista que el primer tuxtoe
francés datva del 18 Fructidor del afio IIT y por sl sual se contenia la prohibi-

' ¢ifn impuesta a los tribunales judicislos para al sonocimisnto de 'aotua de edmi

- nist;facibn, qus fueran de cualquier espacis. Afirma ademés el maestro Dfez que
a par'ﬁir de‘éae antonces, el concopto "actn da administracifn® quada incorpora
do_IPSD-FPCTO a la literatura Francesa. Conaidaiu que en eats caso sl maeutx;u-
pfoz sa extralimits, pussto qua sl snalizsmos al concopto de acto administrati-

' vo, no‘ es proplo quibarar tal concepto al acto de administracién, ya que, como-
veremos en renglonas po‘starioraa. precisamante al trater la clasificacifn dg ~
los actos administrativos, son conoehtan miy diferentes, de tel manera qus ei -
consideramos 8l concepto do Acto adnd.nisﬁ’utivd & la estricta luz del Dﬂrauho,-
fos daremos cuenta aue 8l ecto de administracidn, en ningOn caso interesa al —

sustrato de realizacin dsl Derecha Adniniatratiyo. (8)

ContinCa diciendo el tratadista sudamericano gue an otro texto Iaqialnti
vo; precisemante por ley de 2 germinul del aflo V, &0 utablmic Que por opera=-
ciones del cuarpo edministrativo y actos de administracidn, debian sntanderse -
" todas aguallas operasiones que fueran realizedas por ordaen dal gobierne, o bien
de sus sgentes inmediatos o bajo su vigilancia y con fondos proporc‘ionadus pove~

8l tesoro plblico; cosa que también considero inexacta, puesto que no todae las

. di-danas Gus emanan del gobierno, de sus sgentes, o blen que ‘aon emitidas bajo ~ -

su vigilannia, tengan forzosawantn como connaouencis la ruul:l.zuuicn da un aatnv

admini,strativu, puas para considerarlo como tal, deben ravaatir una usrie da —_—

(8) Maruel Maria Diez. El Asto Adminiatrntivp. . ,
Tipogréfico Editara Argantina. Buunca Airaa 1961, P&q 101
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caracter{sticas que ya analizaremos posteriormente y en el lugar adecuado de -

este trabajo.

Continuando con loa conceptos emitidos por Manuel Marfa Dfez encontra—
mos qua, afirma qua en los repertorios Franceses emitidos con anterioridad al
movimiento social Francéé, no se encuentra la expresifn acto administrativo y
asd nos comenta que, 8l repertario DENISART de 1771 y al GUYQT de 1784 dan a -
la palabra "acto”, un significado limitede gue 8510 pusde contenerse al Dar.e—-
cho Civil y al Oerecho ‘Pr‘ocesal. Asimismo, dice que cn repertorio de MERLIN,~
editedo en 1812 el ds GUYOT, aparece la exprssifn "acto administrativo”, pro-'
que en tal repertorio, dicha expresi6n se definfa como una ordenanza, es decir,
comg una decisién de sutoridad administrativa, squiparado a una accién, a un -
acto de alguna administracibn, Qque nacesariamenta‘ debfa sostéﬁs;' una relacifin-

con-las funcionses de ls misma. (9)

En un pr'in'cipio. como hemos analizado, se tenia un concapto, por asi dg -
cirlo‘, MUy vago y genérico, idéntico al gque se tenfa de la actividad adminis—
trativa en un sentido subjetivo y formal, como dice Diez. Otra interpretacién
m&s‘}'estiictiva serfa la que comprands soiamenta a laos reglamsntoa., a las ins-

_ truccionas, a las drecisicmes y a los contratos administrativos. Los cqnc.eptos
,e.analizados con enterioridad han sido tomados casi fislmente del ;.nﬁlisis hacha
' por Manuel Maria Diez en su-libro “El acto Administrativo", porque considero -
. que es 8l autor que més fidedignamenta y apagado a la realidad trata ésta pro-
.bl_ema; asimismo, las.opiniones personales que vierto en el desarrollo antariorl,

son hechas con todo respeto y-reconccimisato al autor mencionado, (10)

Ahora blen, antes de que llagﬁramos a contar con la expresidn actual da
"act:o administrativo" dentro de la terminologia del Derecho Administrativo, o
cuando se llegaba a la presencia de una nocibn qus, dicho sea de paso, coneuer
da con los caractera‘s del acto administrativo, se le danominaba antericroente~
" acto del rey o acto de la corona, o bien, acto del fisco, seglin la- fuente da -

la cual emanaba la resolucifng y na obstante fue concusrda casi en su totali—

(9)  Raggi (ATTI ADMINISTHATIVI) Citado por Manual' MBr'Ia Diez, Op. Cit., P&g.
101, )
(10) M. Dfsz; Op, Cit, Pég. 102
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dad con el concepto actusl de acto administrative, estas nociones no poorfan -
considerarse como verdadaros actos adminlstrativos, sino que, mejor dicho, do-
berf{an llamarse 6rdenss, puesto que en ningdn momento se apegaban a una uitua-’
cifn de equidad y de Justicia. Y esto es notario, pues el rey, com sy poder -
ilimitado (ya gue en 18 mayorfe de las monarquies s la conaiderane como repre
sentante de Dios en la tierra), no se ajustabe sinc & su libre capricho, por -
lo que en ningdn momento podemos considsrar como aétds administrativos, tales-
actuacionas; no obstants que, repitn, concuerde cesl an su tatalided con los -

caradteres actuales exigldos pera considerar una sctuscifn como acto admindg--
trativa,

_ Précticemente sl momento én 8l cuel apersce la nocibn de acto aminviatrg‘
tivo, es aguel en él qua el estada, como primera entidad coletiva, aa‘ apéga “
la norma jurfdice, apereciends por consscuencia ldgica, el principiu do la lg~
gelidad, qua priva en los regfranes damocrlticos an'contrapasicidn al da opor-
tunided, privativo da 1os regimenes totaliterlios; es decir, el astado como pri~
mera agrupecifn social sflo pueda hacer agueilo que la lay axpraaamant:m le per
mj.ta, 0 sea, 8s este el momento en que la accidn ob jetiva del estado. al tra— -
vés de sus miembros AD~HOC, toma la verdadera aééncia dal concepto de acto ad-
ministrativo, adauiriendo, por enda, un interds Juridico .aapucial, de manera =
tal que el acto edministrativa ze visne a canveftir en pllar y c’olumna de una ° -
rama del Derecho Fﬁblico, como lo es el Dax‘echd Admdnistrativo, ‘

. Conviene sefialar la épinian dal Jurisfa Forschoff‘, quisn refiriéndose -
al tema que nos ocupa axpr-esa que, "deade la sagunda mitad del siglo pdaadn kL]
comprands, bajo el concepto de acto administmtivo, las auciones e la més vg
riada {ndole rsalizadns par le administrecidn, y qua caen baJo ductrinas y -

principias por los qua s rige el obrar de la nisma. (ll)

E) ecto administrativo tiene su origen primordielnente en la c‘ianci_a,-‘ <
la jurisprudencié de los tribunales nos evita del todo asta exurasiﬁh. pero e
usa muy raramente an 8l lenguaje de 1las leyss ~n 1aa cuelas el obrar admini

trativn as das1gnada 8n cada caso de modo geneml coma decrato,. order, resolu- |

[

(1) Farstﬁuff Ernst. - Tratado da’ Deracho Adminisu'ativn, t:radu:cidn de Mi.nhal
‘Fromont. - Editarial Emils Bruylent. Brusalas 1969, Py, 2’?9
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cifn o con arregic a su contenide como permiso, concesibn, etc."

Concluiremos diciendo, con el meestro Bielsa, que el acto administrativo
g3 una declsidn general o especiel, de una sutoridad edministrativa en ejerci—
cio de sus propias funciones y que se refiersn a derechos, dsberes o intereses-

de las entidades edministratives o de los particuleres respecto de ellas, (12)

El acto admlnistrativo, & diferancia del Bechb administrativo, debe ser-
siemcre una’ dacisifn, uma expresifn de voluntad de la autoridad dirigida a un -
“fin o propfsito concreto., Es necesario que la eutoricad obre en gjercicio de -
stvpropias funciongs y qua esa funcibn sea zdministrativa., Debiendo nacer "el
- acto .de la sctividad jurddica de la adminzsttaciﬁn plblica’y dir:.g:lrse & produ=

.cir efactos Juridicas.
1.2 : NOC_IGN CDI\&EPTUN.

E1l astedo raaliza une ssrie de funciones cue nos vieran a indicer, en — .
forma necesarié,' la manera’en que raa}iza sus f‘ines; esto es, la menera de lg-’-—‘
_grai' su objetivo fundemental. Asi encontramas la funcién legislativa, por me—
dib de la cual sa crea la norma QuB‘deet‘ﬁ regir la conducta de los mieminms de
la sociedad, tomando eSte concepto, com la nocifn Fundaméntal de la colectivi-
dad, El estado realiza también la funcibn jurisdiccional, par. medib de la que,
al trévés da sus m.iambros AD~HOG, Juzga situacianes concretas de ‘carficter gene-
xjal o‘ pﬁticular, tandientas a mantanar el equilim'io social y el orden juridi-
co, Pero tembién el Estaedo, y quizd sea su actividad més tr&scendeate, realiza
la funcibn administrativa que as aguella que deserrolla el estado- de acuerdo .——
_con las facultades que se le recanccen; y que emanan de la norma, cdnéisténte -
-v an la ejecuciﬁn de actos materiales, o bien, en la soluciﬁn de conflictos o si-

tuacionas que determinan relaciones jurfidicas en cesos individuales.

'

Aunguz no intantemos realizer un estudis de la actividad astatal s{ =25
necesarm, por razmes de método, partir de la ldE:l de gue el acto administrati

V0, ‘48 Wl -re.-;ultada dal ejarcicio de la funciSn asministrativa candel:objeta de

»(P) Bialsw Rafael. Derscho Adnindstrative Sa. Edicién, Tamp I
Ed. Rogue ce Palma Buenos A:U‘es .L"*GS Pég 3
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llggar al pleno consoimisnto de su nocdén concsptual,

Para llegsr a 1la essncia del acto administrativo, debemos acomster la -
tarea da distinguir, en primer lugar, dos aspectas del acto! el Acto agminis-—
trativo desde el punto de vista material y el ecto udminiatracivo desde 6l pun

to ds vista formel.

El acto administrativo desde el punto de v'ista materiel, que es précti~
camente de donde emana la nociﬁn fundamentel del mismo, @s aguel qus e&s cela—
bredo al través de une manifestecisn de volunted del titular de un érgena del
asteda, qus ademfs posea la facultad de emitirlo, y quas esa facultad derive eg
peci{ficamente de una norma juridica. Como claramsnte se infiers no importe --
e al acto derivs.de un frgeno qus corresponde, dentro de la teorfa, de Divi-
sién de podares, =l E,jecutivc, al Legislative o al Judicial, siempre y cuando

el contenido del acto saa precisamente, un‘contenido de cerfcter edministrati~

v,

CDncluimas tu deqde el punto de vista material cebemos atender a la na

' turalaza intrinsaca del acto, segln la u\’irmacidn del maeatro Fragu. (13)

El acto ednintstrativo desds el punto de vista formal serf mguel reali-
zado por el titular_da un frganc qus carresponda ul poder ejecutive o gdminis-
trativo, sin importsr, pera ol caso, que su contenido sea, 0 no, da .caracter "
administratﬁb. El objeto do sste apartado, es lleger a la comprensifn y, cong
.cimiento, precisamants, de gsa contsnido administrativo, pera datur‘minar cla:a-
meate la nocifn concaptusl da ecto’ adninistrativo. ' '
, Anal*zarems minuciosanante, el acto administrutivo, pm'a llegar al ca-
o no:imiento de su esencia. o '

En pr:.rrer lugar, el acto administrutivo va a refari.r-sa, an todo caso, a
‘una situaciﬁn cancrate, es. decir, sﬁlo sg Ja .en cass cuncretos. vg tal manmrﬂ
4que si trata.,aspectus ganerales_ -] absh*actns rio gcdr& 8r 6n ningyna farma as~ .

f:p admin;str'ativc, y prbbable}renta, pudidremos ancon'tx‘arnos én presensia de un -

“(13) Gabind Friaga. Osracho Admindstrativo. Editorial Pereds, #ixico 1984
Pag. 267 B P
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‘acto de sdministracién, pero nunca ante un acto administrativo.

“En . segunda luger, el scto edministrative siemore estar encaminedo a pro
ducir afactos a terceros, o.bien a frgancs de la administrasién, per lo que, _
: con‘bgsa 8n lo anotado anteriormente, nos veremos 8n la necesidad de exclulr
vaquailus actog emitivos por la administracidn consultiva, 105 cuales por su ne—

turaleza serén siemore astos de administracidn.

_ ) De lo aF:erado con anterioridad, podemm infarir: qua los ac.tns da admi-
nietraciﬁn no importan al Darachn, puasto due en ningdn momanto producir'&n con-
'secuenohs .juridica—nox‘ma"ivas; cue los actos edminlstrativos sarén aguellos ~
que contengan una declaracidn concreta y unilaterel de voluntad del titular de~

g un ﬁrgano da la adud,nistracién act:.va y en ajercicio de la potestead Bdmir\* stra-

‘ tiva derivada de- Ja norma Juridica.

: ‘ i.\rwlizarams, &ln, en uné forma més profunda, lo enunciado con antériari
: d En primer luger hemas hablado dg una declaracidn concz‘ata y unilateral. -
A'-‘_Pmcade, ain embargo; hasar la siguiente aclaraciﬁn. nos hemas refarido a dacla
‘ racifin ¥ no a menifestacién de voluntag porque o1 concepto de manifastacifn de-
?"VélUn;aQ. @xprasa - un cancepto no fnrma],." que resilta de la ejecucifn que se dé-
al abto,‘ ‘an ténca cuento’ anotanas el vocatlo "daclaracién® emasams un eoncag
B to :Fcrmal,. que procaeds en forma inmediata A la edeulu‘cidn del acto; en todo caso
";f'asrt‘,d’- daclaracidn 6ébaré reunir la carac'tariatica de ser cohcrata. y asto és Fh=
",:-‘cii'comp'r‘anderlu,' ya qus ‘deriva de la naturaleza misma de la resolucién y por =

s ,ende deberf ser referida a cases individueles.

RS i Hamas anatedo que la daclaracibn de volunted debe’ ser unilateral, es de~
‘,.V.,nir, dana emaner na 43 un ar.uerdo de vnluntades, sing coma resultado’ del ejercl
v'A"_i‘nio de una fac ultad potastativa Que” ccxrreapcr.de, c.onﬂ:rma al Deracho, &l titu—
- TJ.e'z.’." da un ﬁrgano de la adndnistrac.idn. Y& "hamas afirmedo que dicha decieracibn
-dehat'é er emitidu por el titular de un Srgano de - la administracidn activa, y -
al uFactu, caba apunt:ar qua ‘la admind stracifn activa en cnntrapoaicidn a la ad~ ‘

L8 ministraci&n consultiva, as aquella qua decide y aJacuna.
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Eato da como resultado que no se contengan den_tm de la nocibn concuptuul
de acto administrative, las rescluclores de la administracitn consultiva, que &3
aquslla que tiene por funcl6n asesorar a lus Srganos de la adminiatracién activa
‘scnre'las actos y las resoluciones cue depen tomar sn el e,jero_ioio de sus f'unnig
res, ya qus éstas sfilo son suscoptibles de considerarse como actos de administra
cibn, _

Poi- Gltimo, sefimleremos dentro del desglose que daamﬁllamoa an st - -
plan, gque el acto deberi ser emitido en ejsrcicio de una potastad administrkat:iva,
de ta'lv modo qus acudiendo a la naturaleza de lo dicho, el acto deberd producir -
efectos Jjurfdicos, puesto oue tal ‘es el motivo de toda potestad juridica, Ade--
més, atendiendo @ que 14 naturaleza -de la potastad administrativa ser&.’ légica-~
mente, ds cerbcter pfiblico, el ajarcicio de tal potestad trserd apersjmdos excly ’

sivaments actos de Deracho Pdblico.

- Como corolario de puestro anblisis direnos ques deberén e‘xolu.:lrae del -con.
cepto puro’ de mcto administrativo "\cndaa aquellas actitudes cus adn ou,and'u‘suun -
ejecutadas o reslizadas pof 8l titular de un frgano ds la administraaién, sean =
an éjercicio ds una potés’cad legislativa o Jurisdicqionai.

‘A guisa de comentario, y toda vez que hamos hachd referencia constants e-
actos adhinistrativos y agtos de administraci6n, considsro pertinente y oportund
deserrollar un plantsemiento taﬁrico,‘ a efacto de distiﬁg’uir sustancialmante uno

dsl otro:

X " En primer término, el acto administrativo es por esencia ﬁrevoaab;la (nn—
a‘l; s;{pqeéﬁo,de que reuna las con‘diniqnas neéaaariaajpara tal afeqtu); an tanto -
: que én 105 actoé de édminisfraoién ls'e da la revndabilidad. Eﬁ segundoy tﬂrrﬁina,-
.8l acto adminisb‘ativo tiena como caractaras particular‘isitms, la adacutori-dad—
y la arssunciﬁn da legitimidad' an loa ectos de adminiatr‘acidn no existan tales-

caracteres.

I1.3 DISTINCIDN ENTPE. PGTO ADMINISTHATIVU Y AGTO LEGIBLATIVU. v

Segin 1o anot:ado por el masstro ‘Gabino, Fraga on s libro Oeracho Adminiu-
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trative, el contsnido de la ectivided del Estade aat& constituido par el conjunto
de cperaciones y tereas que conforme a la legislagién positiva debs ejecutar pera

la realizacibn de sus fines, (14)

Lo ascrito énteriormante nos da como consecuencie gue el Estado deba hacer
y da h_ucﬁo asi lo hace, .éolamentq agquello que previaments le permite una nor-
ma de dere'chu, &e ‘acuerdo al principio de la legalidad; ahaora bien, el contenido
de la activided del Estado se reflere a que éste deheré realizer sus fines por mg
din da 'atribucionés y te funciongs. Con el nombrs de atrisuciones designamos to-
dag aq;e‘lvlas tareas que el Estado resliza pera ;lagar a la concrecibn de sus fi—
"es, ’Can'el‘ nombre de funcioneS del Estedo, designamos ls forme de la actividad-

dul mismo y no ei:contanido ds esa egtivided, que de scuerdo con una distincifn - -

' 'que se enlaza con la doctrina de la separacifin de poderes nos encontramos con que

existen perfectamente dsterminadas, en su naturalzza y esencia tres funciones, —-

' aue cm*respondan; ceda ung dg ellas, a los tres poderes establecidos, y asi tene- ,

N

{18) Beriro Frege, Op. Cit. Phg. 13

o8t La funcidn 1agislative, la funcién jurisdiccional y la funcifin administrati'

v@y QU Bnoun momanto dado puaden conrdinm*sa de tal manara qus intervengan an la

raalizacidn de un mismo acto.

La funciﬁn legislativa consiste en sstablacer reglas, en dictar dispcsiciu
rgs par via general & imper'sonal Be traducs. pues, en la emisién de un ecto-re-

gia, es deci:’ on la emisién de una ley.

La Funcifm 1egislativa, como acto administ:‘ativo, es susceptible ‘de anali—
zarsae, Junto con al maesh"o Fraga, desds dos puntas de vista: EX punto formal y

el punto material. (18) o Co o

‘pesde el punto de vista formal, la Funcibn lagislat:iva 88T toda act:.vidad

qua realica el estadb por medio de sus frganos, que de conformidad a lo consigna-
» _do en- nuestre Certa magna, conforman el poder lsgisiativo. - Y asi atend1endn al -
-contenido del artic.ulu 50 de la Constituciﬁn General de 1la Hepubhca, el Congresa‘ V

"de la Univﬁn sa conf‘urma por ‘la Cémara 'de Senadores y la Clmara’de Diputadns.

Dz .lo emotado inferimos que la f'unciﬁn legislativa, de;ada el}punto de vig-
ta formal, seré la astividad realizsde por €L, ‘

Asf tamblén cer§ consicerads funcifn legislativa da‘éqe'a} punto de vista -

(15) Te10€M PG, 37 L FET e
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formel, la realizads por oada una da las ofmaras en parsicular, s lo dicro. s -

desprende del contanido de los mrtfoulas 74 y 76 de la Constiturién Usreral e

la Repdblica: ,

Anora bian, dosds el punto ds vista materdiasl, zerf funcidn lggislutiva -
la gue prescindiendo dal autor del adtc o de la vorma an quu Sote sa realizn, -~
#8le atiends & la rasturalaze intrimasca dal acto en la cual 8§ prosenta concras

tizada y exteriorizada.

Para poder atavar dirsctamants la ssencia dal asto legislativo, como a ~

la funoldn legielative, s¢ la pusds analizar desde un enfogue formal y material,

Err al primer casc, no us noo prassnta ningdn problemat Asto legislativo-
sor8 el gue amane dsl Organo oue da scumrdo al orden constituoional, oconformy =
ol podar leglslativoc. Ahora hien, el anflisie deade ol punto de vieta material
serd nacesario oriantarls hazia su neturaleza intrinseos, con 8l fin de detarmi
nar en qud momento 3¢ deperd considerar 9l resultsdo dv la astivided legislati-

va como mato lsgislativo sn su concepta pura.

Partird do la siguiante definisidn ds moto lauiulutivn‘pura qus pravip «
su anflisis, lloguamos & la conorecifn do nusetro objotivo, Asto logislativo -

88 agul que crea, modifica o extingus una oltumcidn Juridioa general,

El primer olemento de la dofiolén anotada es 8l qua nos dice que el aoto
lagislativo se refisre & una situnoifn jurfdips genersl y al afecto, ee prudsne
‘te aiaharar la sigudenta preguntas En qud satrdba, la genorslidad ue 1& loy?
La gansralided au la ley sa csho matimar como-sasnois misma, deriva ds la natu-
raldia misma dol acto légiulntivo y 34 dtandsmos al contenido del artloule 13 -
del taxto conatitucinnal en ol quo sa sstablpce que nadis pourd sey juzgedn por
leyas privativas de inmadiato, salta a la vista cue lam leyss tendrdn que sor,-
per esencia, generales. Do sas manara el fundamanta de la generalided e lo -~

'

lay sa encuantra consagrado an el pracepto inveoado.

Anora 51en, de e genwralided. de la 1sy dorivan por connacuannin lénioa-
sus caracteras sspacificos, o ses la lsy ceberd sar por mu genaralided: anatrag
ta porqué no sefiala uﬁ comportemiento partioui.~ rsalizede o realizeble en un =
daterminsdo tipn de uitunoianna,‘la &!cir. que La norma daterd sobrevivir a s



-37 -

aplicacién, en el casv concratp, sin consideracifn de especis, en taﬁto no sea-~

derogeda ¢ abrogada; impersonal, porgus no podrf splicerse solsmente a un deter

minado nimero de personas, sino que su aplicacifn deberd ser en forma ebsolute-

y proyecteda a todos los miembros da la colectividad.

Analizede la nocifn conceptuel del scto legislativo, solemente quada por

establecer la distinelfn que par su propis maturaleze resulta con el acto admi-

nistrativo.

‘Mientras que en el acto leplslative se crea, se modifica o se extingue =

una situucitn jurfdica gensrsl, en el ecto administrativo se recus.ve une situa

cifin jurfdica concrefd, particuler, espacifica e individyal.

1.4 . DISTINGION ENTRE ACTO. ADMINISTRATIVO Y ACTD JURISDICCIONAL.

:Atandiendn, .como hemds indicado anteriormente & la farma de la actividad

del Estddo y no al contsnido de ‘1a misma, 84ts so concibe por medio de Funcio—

nes, entre las que encontramos la funcifn: jurisdiccional.

Bigulendo nuestro aistenia, diremos que la funolfn Jurisdiccionsl tambibn
as suscaptible de an&l;lsis desds un punto de viséa formal y material, £l prde—
mer caso no nos presenta ningin problems, ‘puastn que funcibn jurisdiccional sa-
ré la ar:.tividad del estado desarrollada sl través de sus érygenos que de mcusrds
al régimen constituciunal confarman el Poder .Judiciel- De tal manara, que acta
Jurisdiccional desde el punto de vista formal, ser& sl rawltadu de’ la sotivi—~
dad desarrollade por el peder judicisl.

Para eanalizar el acto Jurisdiccionnl daade el punto ds vista material.
es decir, tomando como base su naturalezs intrinaecu, pertird da la nseifn por

excalencia de acto jurisdiccional e se contiene en la sentanuia.

Para al sfectu anterior pertirs de la nocibn concaptuel, qué s sentan-—

cie, segun 1o estemleca Fioceo en su libro La’ Santencia Civil, "es sl acto del =

Juez encemiriado ‘a eliminar la incertidumbre sobre la norma apliceble al caso -

concreto, écertandn una relacifn jur{dica incierta y concrata". = (16)

a

E1 primer elemento 'de la dafiniqiﬁn anterior, Vamoa'que es un acto dal -

(16) Roceo Alfredo.  La Sentsncis CAvil.’ Editorial Dobt A, Giuffre, Wilen 1962
(Faculted de Jurisprudencia de la Urdiversidad de Roma) Mildn 1562 Pg. 56
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Juse gnceminago a eliminer le incertidumbrs sobre la norma aplicebls el caso con
croto) agul, ancontramas la primare distineibn del aocto Jurisdiccional con la no
0ién concaptual de ecto moministranivo, pusato gque los awtos sdminiastrativos no
3@ den con al ohjets do elindinor incertidumbre sohbra und eplicacifn normative, -
gino que s den en razdn y en funoibn de ung facultad que smana directamente ds
la loy, feculted mue se desprends del ﬁrincipio de gue low drgancs vel astado —
dnicamants pusde roalizer lo estrictamgnte permitido por la rmorma y en alguno de
los cualss, por ejsmplo, en los emitidos en ejercicio de una faculted discrscio~

nal, pusden no fundarse en situaclones d8 necesidad Jjuridica.

En la ssgunda parte de la deflcidn de ssntencia que hemoa anotado, lasmas

1o siguionte: ",,.., acertando una ralacidn juridica incierta y conoreta", Agqui
ancontremos tambifn otra claras distinoifn entra las noclones de acto jurisdicoio

nal y acto edminiatrative, puesto que si bien es ciarto que sl acto jurladiccio-

nal ma da en todos los casos sobre eitusciores Juridicas inmpiertas, enm la emi=- -

218n de un acto mdministrative no podriamos concebir tal situmeifn sn virtud ds

ous @n ningdn caso s emitird sobre una relacisn jurfdisa incisrta, sino an fune

cibn de l.l-ﬂﬂ situacisn Jurfdica plensmente determinada,

Por otrs parte, potsmos anctar que los actos jurisdiccionales gon actos -
comple jos que ac.;aan sismpre sotre un conflicto; an tanto los actos administrati
© vos, gengralmente, no son actos complejos y actdan en Bl conflicto, de tal mane-
ra gue los frganos de la admindstracitn que emiten al acto tienen la calidad ds

parte en la relacifn jurfidica cue so g@stablece con motivo do la emisifn,

Por Gltimo enotaré oque los sc?:os‘wrninistrativaa. crean, modifican, trang
figren o extingﬁen 'unc'\ situscidn Jurfdica woncreta e individual; misntras qua =
108 sctos Jurisdicoionglas no crean situasciones Jjurldicas, sino qus solamente =
las ejecutan en su comprobaclén, pﬁesto que la situaolén Jurfdica siempre pre- -

axiste & la emlsibn del acto Jurisdiocional.'
1.5 - DISTINCION ENTRE ACTO ADMINISTRATIVO Y ACTO DE GOBIERNO.

En ralecifn 8 sata suerts de actos qus generalments a@ denominan ectoe de
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oobierno, cabe hocer notar que no es la denominacién udai:uad‘a, ya que por gobisr
no se entiende la actividad que dasarrolla el estsado én manifestaciones de poder
ajacutivo, legislativo y Jjudicial. En consscuencia, convendré de una buena vez,
adoptar un voseblo adacuado que corresponda, con mis precisifn, e la realided ju
‘ridica. De ssa manera denominaremos de aguf sn adelente al conscido écto de go-
bierno, como un acto polftico, puesto que siendo astas; actos los emanados por el
poder ejecutivo en mérito de su potestad polftica, y tode vez gue el ejecutivo -
ejerce dos clases ds funcibnes, la politice y la edministrativa, parece légico -
denaminarlas como actos polfticos del poder ejecutive, en contraposici6n a los -

actous edministrativos del podsr ejecutivo.

En ese sentido DUGUIT afirma, que rno debsn cnnFundirs;e los az:toé polfti~
_cos con el acto de gobierno., La axpreaiﬁn acto polftico, dabe ser reservada pa-
_ra designar los aatua que el ajecutivo realiza, en tanto gue ohras como €rgano po
vlitico, en tanto que los actos que raaliza coms 6rgano edministrativo, serfn pre
cisamenta lps actos adninlstrativos y como teles serfn susceptibles de recurso.s.
Do 'cél manera, .la expresifn acto ds gobierno deberé ser reéarvada pera designar-
los sctos que desde el pun@:o de \‘/istuvfm‘mal, son aotos mdministratives, emane—
dné dal vedacutivn actuanda comu &rgano administrativo, o bien de otra wtafidad‘

edministrativa, ectos contra log cuales pndrén instaurarse racurses contenciosos,
‘ (17)

Al efecto diraﬁps qt;le los actos polfticos (denondnaciﬁn que utilizaremos «
en lo éucaa;vo), no 'se encuentran en. ningdn momento sujetos a control jurisdic—
cional y sblamar{te, repito, podrén ser emitidos por el poder sjecutivo actuando-
com. rgano politiqu._ puesto que tanto el poder legislativo como el poder judi—
clal no podrén amitir ﬂD’bOB politicos por ester sujetos al control constitucio—

nal,

Dado al anélisis anteriar, considero que estamos en disposicién de anoter,

) tarminantemanta, la difer'encia existante entre 105 dos conceptos cue nos acupan.

Mientras e todas la.s uctividedes administrativas resultan de la ejecu—
c;ﬁn de la ley, v pm- ende deberén setar sometidas al principio de la legalidad
an- el acta pclf.tico la caracteristica f‘undamental gs la circunstancia de gue se

encugntran libras de la necesidad de une habilitacifn legislative.

- {17) Daguit Ledm. Trite de Droit Constitutionale Tomo. II, Ed Ancianrre -
Lihrairie Fon- .oing & Cioi. Paris 1923, P&g. 236 . .
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Los actos polfticos sa dan en virtud de un poder de libre iniciativa, —
fundado en una potestad que le as propia y gue, incliuso, en elgunos péises tie-
nen origen distinto del de la ley; de ahfi qus los éctns politicos pusden consi-
derarss, al menos en‘ese sentido, como una ectividad independients de la ley. -
Pondré como sjemplo lo esteblecido por la constitucién Argentina en sy articulo
86, ineiso 14, que estahlece, en relacifin & la celsbracifn de tratedos (acto pg-

‘ 1{tico por exelencia), que competa al presidents de la Repfblice c;oncluirlus —

por si mismos, y ninguna ley podré roglamenter el ejercicio de ssa facultad,

En ruestro pais ’si bien es cierto gque esta actividad ael Srgano supremo-

da la administracifn, concrstizada en la faculiad para dictar ectos politicos -
o se sujeta a disposiciones legales, no par sllo pueds sostensrse que se desa-
rrolle fuera del c;rdenamienta.JLzridico exlstente, porgue si los actos politicos,
en nuestro pafs, resultan de la sjecucifn de la Uanstituf:ién Genaral de la Repd.

blice, lfgico es cue daberén cumplir los requisitos exigidos por la misma.

Anateremos que ‘ambas clases de actos, tanto los politicos como los admi~
nistrativos, tienen una cualided comin, la de que tanto uno como ntro deben su-
axistencia & una norma ge orden superior, par lo que afirmaremos que el acto po
-litdico es también un asto elscutivo, por mefio del cual se ejecuta el precepto- ‘

 constitucional.

£n mérito del enélisis anterior pueds concluirse:

En'nuestro pefs, en ciertas oportunidadss, los actos polfticos ﬁodrén -

- mstar sujetos a control Jjurdsdiccional; es svidente en este ssntido, que 2l Ar-

‘gano jurisdiccional deberé ser pruuante‘y no podré contrelsr ni la opurtunidad-- K

ni 'la convendencia del acto, puesto gue un control de esa naturaleza, traerfa - .
: apare jedo un conflicto entre los frganos jurisdiccionales y el poder ejacutivnl-

y llevaria, desde lusgo, a una viclacién &l regimesn de ssparacidn de poderes.




CAPITULO. III

LA CLABIFICACION CE LOB ACTOS ADMINISTRATIVOS
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ITL.1 GENEAALIDADES

La actuacifn de la administracibn és tan verieds que no podriamos con ~—
-una sola idea general enuncier todos los tilpos de actas qis an 8lla sz gestan,
de ta'a. marera cue, at:endieﬁdo a que nuestro estudio verss precisaments sotre —~
una actitud del producto de una actuacifn de la administraciSn, o sea, arecisa-
mente, al acto aaminist:rut:ivo, se imoone senalar los que se pueden gestar en el
contenido de la actuacifn administrativs.

Para tal efects, dehemos analizer, o major dicho, deberiamos analizer al
.gunas o8 las diversas clasificaciones cue se han elsharado de las nﬁsuas; sin -
. "émbierga, y atendiendo a que ests trabajo desea sar una tesis praf’aainnal, me ~—
concretearé a desglosar mi clasificaciSn sersonal de las mismas, sin hacer comen

‘tarics si es o nd sdecyada pues como 1o dije antericrmante as mi. clasificacidn,

IrI.2 CLASIFICACION FERSONAL

Los =mctos admini_strativas pusueh sar:

. 1.~  Actos de contenido extra administrativo
‘2.~ Actos de contenido edministratiwvo
3.- Actos éui, ‘psneria del poder ejecutivo

c li= Laa grimeros sar&n amellas que emitidos por 1as dz‘ganna de la ag-
. ministracidn, no tienen t:'ascandsncia en el sustrato de realizacién del Derecto~

7 AMministrativa, vy por tal motive, no interesan a la concrecifn del desarrollo de
1z funcibn edministrativa; tales astos, generalmente, pasan déqéparcibidas. Co~
m por ej_emln clééico de los mismos, tenemos todos aguellos actos tendientes a
Cla cons_ervaiian de otwas de rete, de edificios histﬁri:%as, de ohras arguitsct@ni

was, stc.
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2= Los ssgundos, son agquellue en los cuales dasqanen, desd? un punto
de vista matarial. propiamante, el sjercicio do la funcidn adminiastrativa; sone
actos que posean un contanido aminentemante ndministrntivo y gan susceptiblos ~

de subdividirse de la siguionts manerad

Actos ds administracifin

£

o

)

) tos administrativos propiamante dichos
c) Actos da ilustracién o informacién

: .

d Actos 28 supsrvisifn . '

a) Los actos de‘aminiatracidn son aquellos qua emitidos por ’J.os titu=
larea de lﬁs &rganos, an los cuales descanam al sjorcicio de la funcibén adminie~
tr‘ativa, sflo pyeden producir efegtos inter~frganos, @3 decir, dontro ce las re- '
© laciones internas de los titulmres de los drgunos administrativos, sin cue us =

afactos en ningin momento, se axtisnden & terceroca; estos aaf:an v8lo 98 cresan-—

tan a efegto ¢s lograr &l assarrollo y sl buan curso de la vida de los érgunoa -

de la sdministresiée. ' ,
_b) Los potos administrativos propiamsnte dichos, .son sin duda alguna-
los més importanices, pussto que en ellos se contiens y patentizu, el sjecicio de
la furcin agministrativa. Estos actos eatén enoaminacos a resolvar dna‘ntiua-
cién Juridica, gensralmente con la cwamtarintiqu.anotada. da que talvaituaciﬁn-
Juridica deberf ser conoreta e individual, Eatos actos ao .bmyaata‘&n a proaﬁ-f
cir sfactos jurfdicos an la vida de los particula;res, y su valitez astard condi=- ‘
cionaua @ que rednan los requisitos exigides por la Ley, de acuerdo al eoto dol
cual se. trata.
c) Los actos de ilustruaiﬁn o 1nf‘armucidn, son: aquullon Qe amit'idan-
pur ly administreszisn consultiva, ganeralmenta U8 cnntianqn sn dictamanua, aua .
_ son amitidos para la 1lustracin en algunoa ds los asuntos qus por su naturalgze

Y para su.rasolucifn requieren de un estudio spwo‘ial y conprato.

Es dacir, la emiaidn del aoto udministr“ivo propilaments dioho,‘ah alqu-—-‘

nos casns. dabar& hacersa previo estudic tdenico uapaoializado, qud nonatituya -

al ch:o de Ilustz-aciéq. Arara bian, tambidn puaden ssr astos que non amitiuos-_
- por los &rgancs ds'la ecinind stracisn 'y que tiens por objeto informar A 1as pnrt.i_
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culares determinsdas cuestionss, que son plantsades de antemanc per ellos mismos.

‘d) Los actos de supervisifn son aguellos por medio de los cuales los-
‘ 'Srgsnos de la administracién jerérquicaments superiocres, supervisan sl desarro-—-—
" 1le funclonal de los 6rgenos jerfrquicaments inferiores, a efecto de 'log'r'ar el -
' mejor control‘dal ejercicio de la funcifn administrative, se equiparerén a los -

" 1lamedos sctos de contralor.

S 3em Los terceros, son los realizados por el 6rgano supremo del poder - -
v"Ejecu‘tivo‘y pvosean un contenido administrativo; sin embergo, estén dotados de ca
‘racteristicas especial;s que 1os hacen actos sul generis, y estos actos son aque
bl‘l‘c;s que snlq:nen{:e'sé pusden emifir‘ an determinedos y especialisimas ocasiones, -~

”-qua,_se encuentran contenidas en una norma de derecha, y en otraé ocasiones emanan -
" Hirectamente del régimen constitucional, derivan en su gensrelidad de una facul-
+ad po'testativa, conferida ‘al, poder ‘eJacutivo‘ actuando en funciones de frgano pé .

litico-» y por 1o mismo se derominan & estos actos, actos polfticos.




©CAPITULD IV

LOS ELEVENTOS DEL ACTO ACMINISTRATIVO
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1

.1 GENERALTOADES

‘La f‘unciﬁ‘n administrativa sa exterioriza en zctos materialas y Juridicoé,
.qba vienan a conformer a los éct_os administrativos. Solamente determinan situg
clones jurfdicas pa.r_a casos concrfatos e individuales, de tal manera que convie-
ne ‘casar &l estudio de tal nocifn para ya desde 8l punto de vista del estudio -
de los slemqntqs que lo integran, Tal conocimiente nos deré& pcsteriormen:s,' co ‘
) mo co’rﬁse’cuan.c‘ia, ostar en poslbilidades de precisar en farma clera y certera —
i cuando nos ;ncdntramos apte un acto administrativo, imperfecto, inv&lido, nu.lo._'

o ssncillamente cuendo estanos ente un acto que gueriendo ser administrativo, — k

no existe como tel.

Para poder estar en presancia del acto administrativo perfecto, es decir, '
con tozos sus a;smentos y los requisitos sxigidos per la ley, seri necesario —

comprobar cue sus elamentos se refigran a dos nocionss fundamentales:

a) - La legitimidad
- &) El mérito

Inicieremos ruestro estudio, en este capftulo, con gl andlisis de los ele
‘mentos que se rerieren-a la legitimidad ~. establecemos la sclaracifn de que se -
haola de legitimidad y no de legalidad, pussto que el primerc es més exacto, tan

. to 8n su connotacibn gramatical, como en su connotaciSn jurfaica.=—
w.2 LA LEGITIMIDAD
Las-‘condiciones neceéariaé pora que.en un momento dado pddamus afirmer -
que"an un écto_ édministrativo, se da la legitimldad, son las siguientes:
“u) " Organo compstante '
" b) Declarasién de voluntad
e} obgeo ..

) " Forma.
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Analizaremos ceds uno de estos supuestos Jjur{dicos, ya que en su conogi--

miento estriba la compronsifn del corcspto da Legitimidad,

n) Organo Compstants. Eate condiclén se rafiere a que todo acto adml-
nistrativo que pretenda zor legftimo, deberé ser dictado por un Srgeno compsten~
te, y éste serd aquél we de ascuerdo con el orden Juridico eatablecido, rsdne el
conjunto de facultaedss necesearias para la roalizacién de la funcibn administru‘cg._‘
va, y en particular, cuando dentro dé esa conjunto de facultades se encuentra —
precisamente la emisifin del acto de cuenta, o bien, cuentdo dentro de gsas faecul-
tades estd en conocer de un negocio‘administrativo dsterminado. I
. Claro s, que la competencia deberd eatablscerse por una norma de darecho
at jetive, puesto que los Grgenos de la administrecifn y en gensral los dal Esta-
do, no pueden ejercer ninguna actividad qus no se sncuentre reglementads en una
faculted 'jﬁridicwﬁormativa.‘ En oste caso, se pressntaré aperejado al concepto-
de compgtanciﬁ, %] caractaf de improrrogable, puesto ous se establace en interés
pﬁblico.b Terminaremos dicisndo qus en la competencia sa anide praciaamente_’la -

. potestad que tiene un determinado &rgano sdqinistrativo. para la amisifn de un - '
acto. C |

Al respscto, Gastdn Jeze afirma cua:"."e‘l ‘derez:ho organiza la cenacidad oo
las personas asi como la competencia de los agsntaa pGblicos", Y continda di~ -

‘ cisndo qus "dsterminar la capacided de una persone o la camps‘tancia ds un sgente
padblico, aes est;able:er an qué condiciciones‘podriq la persona o el ugenfa, hacer
una manif‘estacién de volur;tad pera cque tengs vdlof‘ Jurfdice. El ejercicio dg ~-

ese pader de quersr exclusivo del agents plblico, es el acto jurfaico". (18}

"

Para el msestro Andrds Serra Rojas, la caompetencia administrativa déba —
reunir los sigulentes caracteres, esto es, toméndola como elemsnto de eSalnci& -
del asto administrative. (19) . ‘

1.~ "Rsguiera un texto expraso de la ley para que 'ﬁusda’ axistir

2.~ E1 gjsrcicio de la competencia es .obligatc.rio. _

3.~ La compatancia édministrat_iva 88 sncuentra fragmetada en di\}aééqs -

- ‘érganos. .

4,- La cotpetencia #s constitutive del Aryand tue la ejercita, y no -
un derecho del tituler del propio érgano. . ) ‘

(18} Gaatbn Jeze. Los Principios Generales del Derecho Administrativo. Tras
" oucedbn Carlos Garcia Ovieda, Editorial -Aeus. Madrid 1928, PAg, % )
{19) Adrés Serva Rogas, - Derachio Administrative., Ed. Porrda,” México 1881, ~ -
' Tomo I, Pig. 261 - ' BRI o o
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Anali._ar'amoa somaramants los caracteras asgntudos por ol masstro Serra a
afpcto de llegar a yna cabal compranaibn ae la ccm(‘:;atanuia an Daracno' pablicas

Por lo gue se rafisre al primar punto, quiera tecir gue @n todo omsc la
compaterola daberé Justificarss exprasamente, y q.;e LT Juafiﬁibaciﬁn sﬁi'u POw-

dard contensrse en una norma do Oereaho,

En relacifn al segundo punto, quisre decir que 'al‘ajqx;cioio de la compe-~
tancia no queda gl arpbitrio del particular, lsinn-;vqua sy sjarcicio es obligato~-
rio; lo enterior dessansa en que la competanoia de: Derecho Fiblico, es otorgade
_ con el objeto de qus los érganos del Eatado, sumplan con las: atribucionss que ~
-s@ .les tiens encomerdadas, & efecto da que on cada caso on tue el interds colag

tivo lo requisre, debe hacersse ﬁéo de asa competencia.

€1 tercef punta se rafiare a8 que an ln realizacidn de un s0lo soto somi~
nistraﬁiva no interviene sflo un Grgeno, sino verios de cllugr y #Bto tiena por
cbjsto lograr la existensid ce un buan f’uncio»namiant"o de la administracidn pd~
blica, y‘ como se desprence de 1o dicho, con asto se ;ogrx‘é'un control‘ mUGhQ = -
més efactivo, amén de que 2@ evlita qua el interds pﬁi‘ticular de un titular pue-

da ser motiva de una mala actuacibn del mismo.

_Por Gltimo y an relaci6n al cuarto ndmers, la ccnuat;anaia a3 cor;stituti-
va del érgenc que lo ejercita; asto quiers desir qus no' dabomos considerarla oo
mo un darscho del tituler del 5rge.na.‘sino coma parts de su propia naturela. =~
| puEsto que.no s pusds delagar ni disponer do alla, y el titular deberd limiter

88 a su ajercicio en los términos establecicos por la porma.

* Concluiremos diclendo qua', toda vez que la competencis en Derecho Ribli~
co, se ejercitars, en toao caso, en funcidn dal interds plblico y atonto & cus,
en todo sjercicio del poder pdblico se prasupone sismpre un. interds colestivo a

satisfacer, la comp@tencia serd tambidn inderogeble,

b) CECLARACION DE VOLUNTAD.~ En relanién al eeguﬁdo slementc o condi
cidn de leglitimidad dé los actos administratives, diremos que tal daoiamci&n -

r:onsist‘a en una Gunducta vn;untaria'.ua‘l titular del rgano do la édminiatrncidn.

Convi.ana astatlager plsnamnta que’ la voluntad qus se emita a travds dal
© tituler dsl drgano, contiena la vnluntad del Eataclo, puasto qun ol titulm'*, -
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considerado como perzona fisice, no interviers en la creacién dsl acto admint s~

trativo,

Anara bien, para poder ﬁranisar cull 8s sl frgano que ha de efactusr la-
declaracifn de volunted del Estado en la raalizaciﬁn de un acto administrativa,
habré que remontarse al conocimiento de las disposicionss legalas respectivas,-
en virtur de due “alas digposiciones, clasificen & los érgancs del Estado y les.

fijen las materias que deberén atendsr,.

Para que la decleracifn de voluntad sea perceptible sn -el sustrato de —
realizacifn del NDerscho, es necesaric gue la nanifestacin de la voluntad del -
Estado ssa declarada (ya anotamos el parque debamos dacir ;ieclaraciﬁn y no mani

- festacibn),

Pera alyunos eutoras le declaracidn os un simple mecioc de exterioriza- -
cibn de »ia voluntad y pera o&os vi'ené‘ a $8r un elémaﬁtc constitutivo de la mig
- ma; esta situecifn, yue en 8l cempo déi Derecho privado representaria singular-
'impbrtancia, @n el Derecho plblico, generalments, los actos son unilaterales vy
la declaracifn de ‘voluntad en @stos casos no 88 analiza desdé un punta‘ ds vista ‘

pafouico, sino desda un punto de- vista social,

La' daclaracién de voluntad, sn Derscho piblico también'puéde S8r expresa
o thAcita. En el primer“caso no cabe hacer mayor comenterio, que es aquella que
se aexpress por madio del lenguaje; en el segundo caso habré que distinguir la -
'manifeséacién técita asl s{ilenciu de la administracifn, ‘

; En priﬁcipio diremos oque la manifaestecifn ticita es aquella que resulta~
ds un comportamiento matertal unfvoco y concluyente, scbre hachos y acciones de
1a administracién, que sun cuendg no tianen por objatb manifestar la voluntad,-
la pfasupmna. El silencio de la admiﬁisb‘aciﬁn, realmente no nos presenta pro-
blema puesto que su intdrrogante pueds contssterse Fa.:iirrente. El Rerecho adm_:g_
nistratiQo TECOnosSe qus hay nuIRErosas casds an qua la 'autoridg.d administz’atiVa-V
nc azth ohligada, por dacirlo asi, a infcrmar a los particulares de sus actos;~ _
_astb se pueds comprender, puesto que tal actitud lds ia aaministfaniﬁn, p;.xede —_ .

darse porgqus asf lo exigen la segurided, la trﬁnauilida.d y el interés plblico.

8in per juicio de este Pasultad, =s inciudat;les que esa abstercidn de la ad

winiatracifn tigma un determinade efecto Juridico; y esta pregunta la tenemos - U
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contestade an el Cédigo Fiscal de la Federucién,‘ al quél consigna que el silen-
clo de las ac_:.tox‘idades fiscalss sé cunsiderarﬁ comp Ire.sulucién nsgativa, cuando
no den respuesta a la instancie de un particular an el térming s la ley fije,
0 a falta de términu estipulado, en 90 dias. ,
: ' .
Serfa necesarin asentar que an @) caso de oque estuviframos anta una resé
lugifn, basada en el ‘silanc:'m do la sdministracifn, estarfamos ants un no ecto= '
y, noun acto regativo, puesto que. éste, presugana' una declaracifn de. voluntad-
juridicamanfe expfesada. ;Elb silsnaio en c:ambi_ﬂ no coqtituyé en ningln momento

una declaracibn de wolunted. '

» Por altima,‘direms ‘q.aa par.a que el silencio,. ent:éndido como forms de --_.

. Bjercicio ds la ectivid’ad administrative, pueda adguirir un carfoter .jufidico..'-;
seré menester que sed observado en relasién ds un bb;jato respecfzé del cual exis ‘

‘ta por parte de otra su,jetu un intarés cuya aatiaf‘accidn requiaru da una decla-

raciﬁn vclitiva de 1a administraciﬁn ma lo reconozca.

c) £1 abJeto de las actos adnind strativos, - En relaaiﬁn a eate apar-

tada considero que 8l ubjeto de los actos adminiatrativna puada revautir dos -‘» )
- formas: o ’ ' ’ '
. " 1) E1 objeto Diracto. e

2) €1 objsto Iniresto, ' L

1) . € objato directo ds'los actos /adminisn-ativus 88 s:reaz‘, mndif‘icar,,
transfarir 0 extinguir obligaciones y darschos, vinculados con la adminiatru—- -
' -ciﬁn publica ' ’ a '
. 2) El objsto 1ndirecto seré aquel fin précticu que se prnpons abtener
la edministracitn y que siempre estard en f'uncidn del. interSs general da la utd

. lidad publit:a

- E1 maestro Andréa Serra Ra.jes sEnala q.:e el objat:o del acto administrati-. C
‘,vo deber sar' C{=0) o C o Co ‘
a) Determinadn o determinable; ‘ ' )

b} Posible o estar en el comercio;

“b) licito, ci-'rto. cuenda la ley. 1o permite y no lo prohiba, salvc T ,

el caso d= Facultadea dismoionalea. )

{20) pnarés Serre Rojas. Op. Cit. Pég. 263 & = .,
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Fernfndez de Velasco sefisla las siguientes caracteristicas para el objeto
de los actos administrativost 1.- Que el objeto del acto administrative no con-
trerfe ni perturbe el orden pdblico. 2.- Que se ajuste a la ley. 3.~ Que sea -

" congruente can la funcién edministrativa, (21)

- De lo anterior concluimos que el objeto en los actos administrativos de—
bieran reunir tanto los alemen{:ds anotados por el maestro Serra Aojas, com los

enotados por Fernfndez de Velasco.

d) La forma dellns actos administrativos.- En un sentido general,-
la fwﬁa an l_as actos jurfdicos, es la exteriorizacifin matefial de un acto juri-
dico‘.

v ~ Ya hemos anotadd qus 152 :voluntad dél Est::ado para que pusda producir efec
toa jur;dicos, dete ser declarads y é.;e esta declaracifn, gue puede ser expresa
o thcita, daberé teneruuna determinada forma exteriar. La declaracifn es axpra
sa, coma ye 1o hemas dii:ho, 'cuando 53 reaiiza po.r medio del lenguaje; asté deg—
claraciﬁn axpresa puada o no ser farmal; seré formal cuando.el Darecho le impc—
ne una detex‘minada formalidad, camo necaseria para su validez. " En tal caso 1a-
farma seré un alemento asencial de los actas administrativos y la falta de esa—

- ﬂ:xrma fi,jada por 1la ley como 1ndispensab}a, t_r-aera ‘aparejeda la inexistencia e
dal .acé_o, o bien, en cé%a dg,qué la forme estuviese viciadé. traeria como consg

la invelidez del mismo.

Benerﬂlmante para los actos &dministrativos 52 impcne la forma escrita.,
- o ses una declarecifn’de voluntad expresa, y cabe anotar que en el Darecho Pl
. _blico as :merescindibla e al acto se exprese en una forma especial y preneter

winada, en cuanto que ’de»bar& ser esencialmente formal.

‘Las formas.constituyen determinadas garéntias para los ‘ifxtaresadqs en. el
;;Eo, puesto que se establecen. para mahtener, geguridades jur-idicas. Por Gltimo
diremo$ que. el legislador, al considerar previamente la naturaleza de ceda 2cto
‘a'!mini'stra'tiyo. podr;ﬁi astablacer formas ‘escritas. orales o de otra indoie.’. : '

‘ Ejnmp’o de lﬁs fci‘mnlidadas que deten revestir los actos administrativcs_'
puderios encontrarlas si nos uvccamos al e@studio ds la Ley G=neral ¢a Bienes ‘Ne~-

ci.onsles. .

(2‘) ‘Farnéndez de Velasco Recaredo, E1 Acto Administrativo-
: Ed‘u'arial Haviata de Dsrerhc Privado. Madris 1935, Pag. 52
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Iv.3 &L MOTIVO

Algunos eutards ssfialan como elsmento de Llos ectos administrativos, al mg
tive; sin ambérgo, més que un elsmento dal ecto sdministrativo, debe considerer-

se como una forma gspecial del misma.

Como referancia airames que la obligasidn cua tisnen los-6rgancs ds la od
ministranifin us motivar sus actos, constituys un gasc de Control interno dsl po-

der discrecional.

Un ejemplo nds sefialarf en forms clare lo aseverado anteriormente!

El titular asl Grgano Jjurisdiceiensl no poarh sxaminar si un acto dictade
con apoyo en el poder discrscionel, hs sido justo an cuando al fondoy pero af po
dré exigir que haya un elamento, extsrnd que pruebe que ess ppdazf he sido gentro-

de los 1imites de la ley, hz ahf la motivacidn,

La motivaclsn se refiare tonto a los hachos como A lasg unnsidmrmionn -
ue sirven des fundemento al acto y que sa relacionan tento a au oportbnida_d somd;

a su legalidad,

La motivacién de une resolucifn administrative constituys, por tante, uns

~gerentia para el particuler efectado por el aoto,

Iv.4  EL MERITC

Hacho el an&lisis da los elemantos del autb administrativo gue gonforman =
el aupueét;o de legitimided y qua hen quedado anotades con antericridad, pasmremos
al anflisis del segundo supuésto, o ses, 8l mirites Faalmsnte ol anfiliais del md
rito en el Derecho Administrativo, presenta una importancis capital, pare lo cual
diramos que anvel Derscho Privado, no presenta gran importancia, phesto que los -
particulares ectlen como mejor les parece y como més convians é sus intorasss, vy
mientras que 1los particulares actlsn dentro de los limites permitidos por la mia-
ma, no ss potdrf{a objeter la conveniencia de-sus astos, En cembio en Da‘ranhc Adind,
nistrativo, sl anAlisis del mérito difiers cualitativa y cuantitativamente, de la
noci6n del mismo en Oeracho Frivedo; para tal efacto Beabra Fogundes afirma lo si
guisnte: "Ei mérito desde 8l punto. de vista prooéaal givil, so reflers al conte-

nido substencisl de la litis; basado en normes de dergoho substantive es un elew—

manta que existe y es constante, an todo litigio,‘,y centraliza las pretsnclonas -



de las partes. En derecho administrativo, el mérito no es un element:o esencial

ni constante sino eventual y restrictiva®, (22)

La actividad administrativa debe conformarss no'. solaments a los grinci—
pioa de la legalidad, sino que, en oportunidades, deberé observer ciertas re~ -
glas técnicas. E1 mérito podemos afirmer con el naestro Serra Rgojes, es el -

fin Gltimo cbtenido por la administracidn, gque es Gtdl y convenients para el in

terés general, Oe tal manera que un acto administrativo no debe ser desviado - -

de sus fines, puesto que se romperfe con el principio de la legalided, mfxime -
-en nuestro pafis donde se han expedido normas para la redlizacifn de deternina—

' 'dos propfsitos sociales. (23) ‘ ' : L

El mérito, en atenci6n a ln dicho, ‘es un concepto més amplio que el de
f‘inalidad del acto, y en ningln caso dabaré confundirse con el de lagitimidad,

que’ es de mayar inpartanc.ta.

g

Por lo que se refiers a la f'inalidad, t:anto la norma administrat:iva como
el proposito que guia su aplicacidn deben orienterse a la ‘realizacifén del bien—-

‘pdblico po_rque no tienen sentido las normas que qo llevan @sa finalidad,

Por Gltimo ‘déi anflisis anterior llegemos a la conclusidn de Qué el méri
to. més .c.zu_e uﬁ elemento del acto administrative, es un .‘p,rssupue‘sto que daber§ — '_ :
observarse para la buena marche de la admiqiétraciﬁn, ’a‘in‘ que la falta de este~
presunto elemento dé como éohsecuencia la falta de validaz de los astos admiﬁig E

‘trativos.

" (22) Seabra Fegundes Miguel Concatn de Merito no Dn-eitu Administraf:ivo. B
‘ Ed. Foranss:Rio de Janairo 1953, Pég. 43 : e 2

(23) Andrés Berra Rojas. Op. Cit. Pég. 25 .
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" LA EJECUTORIEDAD 0E LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

..



vl | GENERALIDACES

Una w2z qua el acto emitido par los Argancs de 1a aiminietracién ha iau
‘ nido en si todos los elementon annatitutivoa qua hama analizado an el oap.{t:u-
1o untsriur, podenos decir que 8a un aoto admin:l.atracivo completa. 0o tal ma-
nera que sl el acto es ceper da praducir afacto Jurfdico, podsmas afirmer quﬁ ’
astamos ante la preasncia ds L:n anto eficsz. Eato no quiere danir qus cdunuto
: iadad y e!’iuacﬁ signifiquan lo miamo y pera tal sfaoto mé ragagario aata— ‘
tlscer una csbul distinaidn sntre 1o0a doe conceptos.

" La eficacia puade depender da e.cunt-uimientca intrinseocs come lo punde
‘sar, por sjemplos el plazo; ssts puede ssr establecido por 1a ley o bisn pore
el 'mit,rm'na los frganos de 1a administranifn gue emiten el anto) la efios-w
‘cia tambidn puede dependar dsl cumplimiento oe otre ecto’edminiatrativo o bien
del cutmlimianf;u' ds un ecto jurddico privedo, o de un evento futuro incierto,

V.2 LA EJECUTORIEDAD

S refiers a un camblo an las ait:uuninmu Jurfdiosa por las gue se llﬂ- }
va & cabo la edecus:iﬁn dal acto por la fusrza Jwidioa del podar piblica,

Para que un acto saa e:,acutnrib A‘es-neuwia qua llane las aiguiantes -
caracteristicas: :
a) Que sem un aoto edministrative, vale decir da naturalsza deli.uu.
For ella m sard e.jacuturiu un mgoaiu Jur&dico privado, AUnque s8A rldizudc-~
por la miama sdminiatracifin salve que la lay disponga lo uanhm‘in.
b) Gue sam perfacto, o sea qua tange todas laa ulumntns euncialn-‘
pere s enistenci. ‘
e} .. Gus ssa exigible, as dacir aptu para pruduoﬂr loa afectos a loa -
' que ast destinada. L
_ Caba hacer ur;na obsarvacifn !.mm'esntu No hay q.u eonfundir la uiaibg
‘ 11\1«4:1 con 1la a.jacuturiedad y sl raupaatu an da notar que al término nxiqibi-Lu R
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dad corresponde en sus partes al de eficacias, es decir, un acto administrativo-
‘es exigibls cuando es eficaz o a contrario Sensu si 8l acto administrativo es -

‘ af'icaz; 8s sxigible. . : o

La sjacutnr‘iedad puade considerarse com@ ung manifestacidn especial dg -~
: lla eficacin en los actos administ:rativoa, an cuanto &stos’ irrponan deberes o raa
""'tricciones a los edministrados, que pueden ser realizados aln contra la volun--
. ted de los mismos, por medio de 1og ﬁrganoa ‘administrativos sin intervencibn -

; Px‘éyia dé los 6rgéno's Jurisdiccionalas.

- El acto ejucutoria impone a J.a adminlstrecidn la obligeci6n de ccmpartar
‘ ua conf’orme al mismo 'y, @ pessr de que, en gereral, pusde revocarlo; mientx'as -
" rlla nn_ocut‘ra, la edministrecidn debs conformarse aon 61 y no pueds contruve—
‘-.nirle pﬁf‘ actos materialas, Par su par'te el administrédovse encuentra ligadu’;: :
' :1 auto y dabe conf'armarsa igualmante gl misma, miantras no la: aFacte en sus da

rachos subdetivos o en su intarés legitimo.

Al respactn Caatann hace lu siguiente obsarvaciﬁn- Que la administ::‘a-'-"-
X cidn pablica es’ un pcder paralelo al- Judicial, 1aa drganos adnd.nistrativos pue-
'den adoptar’ resolucionss obligatarias para 105 particulares y exigir su cumpli-
mientn coarcit" vamente, No deba conFundirsa ejacutoriedad con. 8 jecucibn. EJe~ .
b cutoriadad es la faculted de ejecutar por aatoridad ‘mropia an tanto que ejecu-—

' qidn ss,ln realizacifn del Der'echo pur medio da matariales Juridicos.  (24)

La ejecutoriedad del acto: administrativo as una facult:ed condiclonada a- -
,la existencia del mismo; es una propiadsd esencial qua sin ella haria impasible
"la af’ cacia da la eutoridad administrativa que lleva en si la fuerza 8jecutoria;
‘y genaralmanta los actos administrativos estén investidos de una presuncifn de-
legitimidad, lo cual se debe a que la voluntad de la administracifn publica —
tiende a desarrollarsa y por tal motivo, la ejecucidn de una resalucidn de la -
;' admini..tracién, necasarianents seré una ccn=ecuencia que naca de la Fuerza in-~
trinseca que posee la misma. Entrg una resolucién de la administracién y su ca
. hegtariética de ejacutor‘idad no Iexiste solueifn de continuidad, a z"es;erjve}.‘ vc‘la‘-_‘
»_ytrd gét&, de qus e deaprends, gor decirla asi, de las exigencias admindstrati— .

Cyas o de la 5atisf‘accién ds un determinado interés sociel,

Es nece.:arin anoter q.:e ls e‘jccucnrida.‘ na es une cons cusncia privativa

. ue lag resolucionss adminiatrat:iua.., puevto qua si enaxizumns lcs aiuersas EE

(2~) Caotuno Me Mm‘:alo. Marual de Darecha Admini‘str’ativo. Ed, ,Libreir,ia y -
‘Rocueil Sirey. F‘&r!a 1—40, Pég 175 - i ; e '
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tos en oue se concretizan las funciones inferentes sl contenide de la agtivided
'esfacal,‘nas damos cgenta que la lay debe ser obsérvada. ous las gentencias de-
berén cumplirse y oue los astos adninistrativos deberdn ser e jecutados,
Considerando que ol acto administrativa, asi come su caracterfstica de
ejacutarieded, deberfin estar fundamsntedos jurfdicements, podemos degir qus el
fundamento Juridico dé la ajecutoriedad, doctrinalmente hablando, resulta e la
presuncin de iegitirnidad que 1a resolucibn posee en sf misma.
Presuncién cue, dicho sea de pasa, a8 una preeuncién IURIS TANTUM.

"El maestro Manusl Marfa Disz austien; que la fundament’ai:iﬁln duriﬁidu de‘
| 1§'éjacuturiedad ds los ectos administrativos se encusntra en el cardcter paﬁig_
cq‘qell acto., Y asi todos los actos de soberanial‘tienen como tales el poder de
imponérae a los habitsntss, cer‘écter na enlusivb de los actos adndnistrativoa,
aino ccmﬁn al acto 1eginlativo y.a acto ,juriadiccinnal' y ccncluya diciendo —
“que. la ejecutoriadad y. 1a presunci6n de legitimidad, son doa cunsecuenciaa parg
lelas y diatin_tes del cardcter plblico de la potast;d administrativa, pero no -
pueds decirse qua un;' deiivé de la atra o ng una: fengal en ‘la.ufz'u su fﬁnda&ran- |
‘ Analizando an el Darecho adminiatrativo mexicano al actu administratiw,v
dictado par los 6rganos de la administz'aciﬁn tiene, como el miemo acto lsgisla-

' tivo, una preaunci&n de velidez r'ontituaional. o

Ya harnoa dajmdc anotado que una vez qua la reaoluciﬁn administmtiva BG : K

‘ ‘uncuent:x'a conformada con tcdoa los elemsntos esenciulea pa.ra 8y . velidaz, éate -
‘produ...ira los efactos J.midicaa corraapnndientas. ‘ Ahuru b.ien, para tal sfecto-
'_vseré nscesario que todos aquellos requisitos que ‘=8 encuentran oonsagradua en =

-

la ley, ‘8@ encuentren observeu:ms y cumplidos.

Sin ambarga, puede sucaeder y de hecha sucede con frecuanciu, que traté.n ‘
.dosa de resolucionss administrativas, que an alguna forma detarminudu tengan cg
: mo cansacuencia la afectaciﬁn de la ast’era Juridicu de los particulurau, éstom,
.en una actitur‘ contrar:la -] darecho, o obedecan vnluntm-iamnte lo urdanada ‘en
la rswluciﬁn, an esta mamsnto surga la 1nt8r'x'c'r"mta de: u:omo al poder pablico

"'llsvarﬁ L cabn 1a ejecucidn de sus resolucionas’ -

Contastaramos 1a prsgunt:a diciendo qua Luando aa trata ‘e hm:er c.um- - '

~(25) Manus} varia Dfez. - Op. Cit., fP&g_. 288.

I
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plir al mandato aué #8 contiens an ura datarminada rosolucidn édministrativu, -

g0 gdmite que los frgenos del Foder Ejmcutiveo estln cepacitsdos para proceder -

'nn fbrinu,diracta.,‘ on dscir, sin la intervencién. de los 6rganos jurisdiccionales,
als ajncbciﬁn dar sus propiss resaluciones. Y esta solucifn se plantea debido-;

’ -a cui las reubluciopns administrativas no debarén astar sujatas, an ningtin mo-—

manta, & las trabds y dileciongs que significeris la intervoncifn de los Srga—

- nos jurindiéciandlas, y por anda,’ retardar la aatiafucci&n de los finéa dul E8~

Eado. Eotu aolucidn as claro que resulta de las at:ribuoianaa qus el Eatado P
x'-’naa en 1a lsgislacisn positiva,

Adm&s, y camo lo dejé anotedo snteriarmsnta, ae funda en qua todas las
ruwluoionu emenadas del Foder Ejecutivo, y en gsnaral de loa tras padsres del
Estadn, poeesn an si una pxjuunciﬁn da logitimidaq, situacifn qua a su vez tis=

" ne como_fundaménto el hecho de sar instrumantos dal Estedo que persigusn, nor—- ‘

malmenta, la uatiafaceiﬁn del interds social, duntra del aJercicio de sus fun--

.uicnu.

, El muaau'a Fraga considera cque en tal situacifn padrza panuarse que las

,; ﬁrganon de la adminintraciﬂn, ciando interviansn con la potastad q.:e hsmaa deda
~do amtadn, contiansn en s{ una violacién a ls teor{a da la divisidn de podarss,
L dsoir, que nuutra Constituatﬁn, ol admitir la mjucutcriwad de los uct'aa ad

: :minir.trativos, crea un eorio obstéeulo al rGuimn,canatitucional ds la upm"a--
'cmn de podéres. Eln embargo, el probluma lo resuelve do manara brave y concra

”;'ta el maastro Bassolu diciaendo que! "La dostrina de upm-acién da podarau nore
preannba uino una ferma de distribuic entre los drganoa del Pador Publ:lco Jas ~

' 'ydivarus tarans snccrmandadua al Escado, y por lu tanto, sl Gnico daracha 0 ga—--

L rant:!a 1ndividual da los mismhras dn 1a sociedad consista 8n que 1a distribu- -

ci&n d- lua funcionn s8 haqa per las leyes constitutivas, de tal s;erte que ——

: lau uutoridadu tangan bian definids la esfora de su campstanaia, y obren aola—

o mente “dentro da ella, sin invadir e.tribuciunes encurgadas a at:ras ramaa del po- )
‘~.j'-'.u‘mr”.‘ ~(2'7_)
". Eu mceseriu de,jm" psrfeotanente a-larado que nuestra Darf:a Magna no h:a
"‘:‘admlrido la teoria da la aep:raciﬁn de poderes, al menoa an By forma :eﬁrica -
pm-t’t-ctu, yu Que 1aa ‘nacesidedes da le vida prictica han impuesto, en diva"uss-

‘Fnr-m&s. atribucicnea os nuturnleu dil’ arsnte a-un mismo podar-

(26) Gobino Fraga, Op, Git. Phg, 282
- (27) Bastnly, Lo Muevabey Agraria, Mixico. Phg, 81
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Realmente la ejecutorisded ha trafdo coma consecuoncism que se lleven a
cabo diversos estudios tendientes a demostrer lo legalidad o ilegalided | que da ‘
riva da la accién directa, con la cual'se lleva a cabo tal ajocutorioded dg =
las resgluciones de la administraciSn; tddo ello, parqua no s® gnsusnira astoe

blacida tal facultad, en forma clara y pracisa,

Una primera teoria sostiene qus ninguna persons tiene derscho a hacer-

sa_Jjusticis por su propia maro, ni ejercer violencias para repsrer un sgravio.

Heclendo extansivo 1o anotado hecia los Organcs ds la edminietracifn,~
podrianbs decir que:  lu administracibn Ho tendrd derecho a wjorcer coaccifin =
para cumpliranter y ajocutar sua‘prupiu rasalucioﬁaa. 9in embargo, al estu~-
diarse 1a canstitu_cicnalicled da ia facultad aconfmico-cosctivae, encontramos =-
que tal ergumento se destruye, y esto data desdg ai sfio ds 1885 en gque 8l masg
Valla!‘tavafirmﬁ lo siguiente! "Llamar violsncia al ejercicio de las atribucip_
nes que ‘la ley coﬁcéde a laa. sutoridaces, ss subleverse de tel modo, no ya con
tra toda nocibn juridicm, sino contra las simples indicacivnes, del busn senti
do, que si como doctrina esa réplica llagara a natableberaa, earia sﬁ;o<aohrn-

las ruinas del orden sociad®, (28)

Anora bien dentro de nuestro orden jurfdice, y precissmanta en lnv Ju—
lrism-udanr:ia de la Suprema Corte dé Justiclia de ls Necidn, no aw tolara qué 58
refute como violencia el spramic emplesdo por una autoridsd, en términos da -
ley, pere ejecutar sus mandatos. Sagln afirma ol masatro Frage, una lay Gupa=
fiols entigua la define de la siguianta manarat: "Cosa que an fecha & otro tpr- :
ticieramente de que no se puede amparar al nua la recibe” {Lay la.; tItuiu 10,
parte 7a. ). En general todas las legislacionss hen sut;ublacidu que no e pnn}_
blé que una autorided ejerza violsncis cuando cbedace la loy, pues supondrlo,-

_ &3 subvertir todos los principios. (29)

Concluimos diciando que 1a ocoién diracta, potnstétive ds los Grgunos~
de la'edminiscfacién, no es anticonstitucionel, puesto que como hemas visto, -

el artfculo 17 Constitucional no signifion un obstfculo para slla.

Tampoco podem&s considerar que existe polémica on relscifn al texto ;tel ‘

ertfculo 14 Constitucional, cuando afirma qua nedie pueds sur privedo do sus Ao
susiones, propiedades o derschos; sino mediante Juiclo seguido ante los trdbung

(28) vallsrta, estudio sobre La Gonati‘cucionalidud de 1o Fucultud Cnondmiaom -
- Conetiva,.  Mxico 1805, Plg, 51 : o
(25) Gebir Fraga, Op, Cit, Pag, 264.°
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»las' praviamente establecidos, en el que ss cumplan las formalidades esenciales

uel procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad 8l hecha.
'Sin embargo, tal ergumanto no e3 definitive pcxrcun los actaa administratives -
f‘ no ‘aflo se van a refarir 8 privacifn de derechos par'tit:uleres, y eun’cabe de--
.'cir que 1a Conatituciﬁn Gensral de la Flepublica en algunos casos, autoriza ex—
presamente al Podar EJecutivo para afactar la ssfara ‘jurfdica de los particula
‘res, .como sucade an al caso de la expropiaciﬁn, revisiﬁn de conceciones, dota-
. ciﬁn b% sus'cituciﬁn de tierras, ete.- Da tal manera que na sflo carresponde &l
f.’uder: _Judi_cial la solucifin de los problemas“q.:e. se refiersn a privecibn de de-
'reéhos deu 'los particular-'és Y si esto rno fusse put:n., dirsmos que si ro sa per
mitiara la intervancién de los 6rgano.-: de la edmistracién en la ejecucifn de -
;aus rasolucionas, la faculted eb:‘ibuidn al ejecutivoc para ajecutur la lay pro-

’ veyando an la esf‘era administ:'ativa & su sxacta ubservnnc"a, serfa nula, y por
_'ende, serfa mgatorin lu establscido sn la Fraccibn I del articula 89 de lu —
:;FGONSTITUCION

Si as prsciso anotar cpe tudo lo relativo & 1a ejecucién da los actos-

, "adminiatrativos, daberén resolverse de scuerdo a la legislacitn pusitiva.
V.3 LA PRESUNCION [E LEGITIMIDAD [E LOS ACTOS wamsmmrvus.

'La présbnciﬁn da 1agitimided," qua acompafia & todo acto edministrativo,

- no nos prasanta mayar obstﬁculn para su estudio; cabe decir gque tal situssibn-

""iv'no as privativa dal ajarcicio da J.a funcibn que curresponde a los Grganos de -
la adminiaﬁ'acian, sino que t:ambién los estos gue resultan del ejercicio de la
. f’uhciﬁn iegi.slafiva 82 éncuantran investidos de tal prasumiﬁn.' Esto quigre de
- cir qua al actn legislativu aa prasums cnnstltucionul salvo qua una autnridad—
o 4competenta, por santanciu, declare que 10 1o es. Asimismo los actus emitidos-— .
‘@n al dasarrullq.y ajaruicio da la funcifin jurisdiccional, se pxjasu‘mn legala;.
Todo lo- aﬁotadd»dariva de’la rociSn de que la actividan dal. Estads es siemure-
‘;v':, .jurf.d:l.ca, da acusrdo a un régiman de darechu, y pur tal nnt:ivo presuntivananta '
L lagal. )
» l Es nacassrin aroter me 1& prasumiﬁn de legitimidad debaré encontrm-l
S apm'a,jada o tnda rasaluciﬁn adminiatrutivu, parque son inst:rumntus dasinte




_&-

resados qus s6lo persigusn en su actuecién, la satisfeccifin del interds scoiml

tendiente & la concratizasifn de loa fines del Estado.

En materia edministrative, encontremos que el ertfculo 89 dol Codigo -
Fiscal de la Faceracifin, establece lo aiguiente:

“Los actos y resoluclonas do las sutoridedes fisgales se presumirdn lg
galeslv

Conoluiramos ests spertedo diciendo quet Las actos de la adminisiro—
cifin piblica se presumen legalas sn cuento a su finalided y o s, motives de~-
terminantes, enctandd qus tul memuncisn (iurds tantum) admlte prusbe an Gorr-
treric. (o8 astos do las ﬁréanos ¢a la adminiatrasidn cue 88 conforman oon to
~ dos los requi‘aitcs exigidos por la ley, es dscir, emansdos dg una sutoridad -
cﬁnﬁetante, que han sidn dictados dentro del cempo do sus atrituclones, cume =
plisndo con su farma legal, y motivados Jurddicemanto, estfn aiemmra AT g
dos por une presuncifin ce legitimidad y su aficacia silo sﬁodr& suspenderse por
decisifn de la misme eutorided y, sxespcionalments, par los érganos del poder—
Judicial cuando dicho ecta origine al particular un defic irreparabls,
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VL.1 (EI\EFIALIDAIEB

Los actoa juridicos an general, puaden masenter viu:!.oa o anunv.llin du~‘
3 _ranta &l proceso de su confcrmacidn; 8ato nos derd como oonsacusnois’ q..m el uc- -
to jurfdico ss vea imposibilitado da producir 1as consacusncias Jurfdicas a las
que narmalmente esté destineds. Al encontrernos ants actos qu.no fsdnaﬁ lba -
raguisitos establacidos por la’ley, podemos encontrarnas ésimiarﬁd éhta dos gie=
" tuacionas perfaotama.nts diferencisdas: 0 !;isn los glemantas qua falten a la —
cnnfm'mauiﬁn' del acto son por au 'riaéurélszu te tal imm‘tﬁmia e ne podsmos -
conca."'aiz‘ L axiste'hcia-..jwid;caj a bien, los slemsntos. que ﬁal_tan 8. 8u nonformg
_ dién‘la ﬁefmitan a &ste -existir w&'nrndandu see en una forma imperfeata, En 1a
" primers posibilided anctady gateremos en pr'eaencia de la :Lnexistenciu dal m:tu.

" en la segunda pusibilidad astaremou anta la pz*esancia ds la Anvelidez del’ act:o. :

VI.2 DISTINCiGN ENTRE INEXIBTENCIA Y NULIDAD .

Caonviens, da una vez por todan, aatabl_aoar una diatincdfn redioal sntra

loa conceptos inexistencia y inulided juridicas.  Partirsmdis para t:ai cpdat:lua -

- recardando que los actos jur{divos debin reunir pera s Qalidaz dos ‘tip-né dg. ~
elemantos: alementos esenciales y de validez. Hacha tal efirmesifn anotaramos

‘ ,‘ oue en tanto que la validsez da un asoto os sy axiaten&ia perf‘acta, le nulidnd 11
la existenciﬂ :mearfacta, da la que rasulta que ‘todo acto nulo tendrd que gar -

un actp exiatante, En tanto un. acto inexia‘-lnte 88 un no aar Jurfdico. K

. Cuando Falta a la conformacidn de un acto uno de los alement:o.-.\ aéenaiu-
les pera su- validaz, estaremos ante la prasannia de un aoto Jur'idicu inexiaten-»
ta ¥ éate, an mi concepto, no dabsrk ni siguisra tomsras an cuenta an. ul &mbica"
del Darecho porgue sarfa tanto ocamo tomer en o anta la nada y raglumantur ] elu

v

cubrar sobre sy nocifn cancaptual.

- Gans decir qua ng habrd posibilided de unnFu'ndir i& inaxiataf}nia can la

rulidar p“es""t: qua an la- p'."imera no as prasanta ants nuastra. viata absulu'caman—
te nada quiza y anlamante par mancinnurlo. L nus preunntaré un alamnto uiala" -
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3¢ Ue un asto goe por si solo ni dene preacuparnos ni dsperos analizar desoe e)

funto de viste jurfdico, en tento gue en la segunda si tensmos ante nuestra pre

sencia un acto juridico existente, pera imperfecto.

Vi.3  INEXISTENCIA EN EL DEFECHO CIVIL

Zacharise fue el primer autor que de una manera sistemitica expuso le -
faoria de‘la inexistencia. El punto de partids del autor que nos ocupa, fue el
siébienta: "El hecho de gue el legisladar haye omitide proveer ciertos vicios-
particulermen'ﬂe graves, no implica oue rehuse sancionarlos. Puestn que ademis~
de las condicinnes fijedas por la ley, l1a formacién de los actos jurfdicos re--
quieren de cie:.aa condiciones que resultan de la misma naturaleza de las cosas,
y asi por ejemplo en el matrimonio, para que éate pueda celehbrarse, seré necesg
rio la dualidag de sexos, y tal circunstancia deriva de la misma natukeleza‘ del
acto, puestp que no podria ser de otra ménera, y aQi un matrimonio celebrado en
tre dos peregonas del mismo sexo no Nos daria como consecuencia un ecto invélida,
sino éehcillamnte no existiria tal acto, y par lo mismo serfs un ac’cbginexis—-

“tente,  (30)

De ta8l manara que acto inexistente e‘s 'aq.xel que no redne todos squellos
elemontos esenclales que se desprenden de su propla naturalaze y en ausencia de
los cuales no seris posible, ni aln lﬁgicumente, concebir su existsncia. "Dicho
~ de atra ﬁanera, diremos que la inexistencie se ds en todo ecto que no ha podico
. form_arse porgue hay ausencis de alguno de .sus alamentos esenciales. Es decir a
"vla formécibn del ecto falta una cosa fu.ndamantal y 51 no existe, tal acto care-
ce de existenciz ante le miréda estricta de la lay; s6lo es una spariencia, la=
lay no tiens por qué ocupar,e ge &) y si los actos inexistentes carecen de rea-

lidad, aué rnzﬁn hasria para establecer doctrinalmente une teoria de la naga?
Dﬂeo tensr le obligacifn en este estudio, de amotar ol pensamientm.

Gonsiders que no es justo hacer intcruenlr g la Justicia pare quiter efectos, a
algo cus de hecnn, no puede producirles; considerc que rno debe intervenir le —
SJusticle pera declarar 1a nada, Y en el supuesto ceso de que hubiese clesrepzn

cie gnwre los partisulares derivede d¢ la falss creencia de umo de sllos, do —

que un acto existe, o2 asuerdo al principic de gue nadis podr& hecerse justiciz
. N . v ]

(30) Zacherise, K.S. Le Droit Civil Francais, For Mase ot Verge. Traduccifin d2
" la Ba. edicidn Paris 1834, Pég. 166 L c

A
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por su propia mano, solamente se podré recurrir a un juez, para que 8ste de - -
a:uerdo‘ccn la potestad qua tisne confaride, reconozca que rno sxists tal acto y
qua eﬁ sl remoto caso de heberse producide afactds, derivados de ssa falsa - —
vcz'ee'r_icia, ragresen las cosas al estado eﬁ que ariginalmeénte se ercontraben, y -
g1 esto no fuese posible, condenar a uns de las partss a la reparacifin del dafio

'que hubiere causado. '
En 8l ceso especifico ds rnuestro pefls, podemos afirmer que nuestra le—
: .gislaéidn civil précticeamante se une a la clasificacifn tripertita de las nuli-
dadea:, asi vemos que nuestro COdigo Civil afirma qus pusden existir tr‘és tipos-
: de nulidades: La inexistencia, la nulided Relativa y la rulided Absoluta, y -
.adénf_&s. aatablace concoptualmente los tres cesos y asi afirma¢ "Que el acto Ju
'r'idica 'inexisten'ca, pn&' falta ds consantimiento u objeto, no pusde ssr materie— .
: ‘de él, no produciré efactns legales y no es suceptible de velor por confirmae—e

cibn ni por prabc:ripci&n y su inexistencia podré invocarse por todo interesado“

) En io que se refiers a la nu"i.dad, dispana nuestro Cédigo Civil que la
'ilicitud an el objsto, en el fin o en la condicibn del acto, produce su nulided,
‘ya sea absolut;a, yA sea ralativa, seglin 1o disponga la lsy.

; ' . Adaméa afirma nuestra lay civil que la hulided Absoluta, por regle geng
) ral, qo'imida que el soto produzea sus efactos provisionalmente, los cuales sg
r'ﬁn dasgz'uidpa ratjuactivamnta cuanda se pi‘onunci.a por al jusz tal nulidad. Le
.‘Nul’idad seré relativa, cuancio no Tefine todos los caracteres enumarados‘ con émtg
: f_im'idéd, a8 decir, cuando en el acto Jurfdico no o encuentra: La Falta de —

‘ "iforma‘, m;\ando 8l &cto no es =zolamente el dolo, sl error, la violencia y la inca

pacid;d.
" VL& " LA INEXISTEMCIA EN DEPECHO POUINISTRATIVD

.8 bien el cierto gque encontramos gren dificultad pera trater en Dére—-—'
‘ '_ cho Civil el proslema de la 1nexist.enca.a, esta dificultad 33 'corna alin més gra—
ve a.l hahlar de 1a inexistencia en e] Derachs D,dministrativo' eato, porgua no -

. pasaamos, éc‘:.:emante un estudiu siacam;tiao sobra gl problema.

Fartiremos de: la ides de c‘paven todo lo relacionado con los grados da = -
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invaliduz de los actos jurfdices en Derecho (ivil, se adhiere a tal tsorfa sl -
Deracho Administrativo. Esto quiers decir que en Derecho Administrative vamos-
a encontrar esos tres grados de nulidad perfectamente determinados; sin embargo,
su estudio a fondo, nos deré como consecuencia marcer en forma precisa las dife

renclas, que sungue sutiles, se encuentran sn una y otra rama dsl Derscho.

Entendiendo a la inexistencia edministrativa como unalsancidn esp;scial-
ds las resoluciores de la administracifn, diremos, por principic de cuentaé, —-—
que no es necesario que &sta se encuentre consigneda en une norma de derecho, -
par taﬁtn. su aplicacidn teﬁdré que .operar como una necesidad l6gica~jurfdica -
en todas acuellas resoluciorss que carezcan de algunos de loa’ elementos gque he-
mos llamedo esenciales. e darf inexistencia administrativa cusndo la menifes-
tacién de voluntad no haya éidu declarada de acuerdo a los requisitos gstableci

dos en la lsy. Hatré inexistencia edministrativa cuand6 el acto carszca de ob-
jato, etc.

'En opinién del maestra Serra Rb,jas, 1a inexistenciae se dg an los‘casos
‘siguientes: “Todo acto jurfdice 8 compone. de un conjunto de slensntosvinéa‘z-—
nos y externos o elamentos imprascindibles o aspecificoa, de hecho, que supone-
su naturaleza o su objeto. La falta de uno de 8503 elemantos daatruye el acto—

totalmente."  (31)

Analizando la afirmecién del masstro Serra, que ha quedado anofadg, 1ls
gamos e la conclusibn de que para 61 existen elementos’ imprescindibles,_b sin al-
guno de los cuales el' acto 8s inexiatente; tambidn afirma que la inéxistancin -
se dA cuando falta aiguno de esos slementos interncs o externos, pero iumascin
dible's en la Forﬁ\aciﬁn del e.:fo. Haalmente, cons:l.dero, lo Gnico que haca el -—
masstrn Serra Rojas es cambiar la nomenclatura tradicional, de tal manara que,
al hablar de elementos imprescindibles, internos o externos, no hace ot:ra cose~-
c}.:e referirse precisaments a los glamentos esenciales mancinnadns por. la mayo~-— -
ria de los tratadistas, de mcdo. que no nos dice nada nuevo en relaéidq al tam‘a--f :

que atendemos.

Considero necasafio hacer un breva estidio de algunas opinionss. de emi=. "~
nentes tratadistas en la rana edninistrativa, en relacifin con la inexistencia -

admini strativa:

(3l) Andrés Berre Rojes. Op. Cit, Pég. 240 . ST
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Gastén Jeze elabora una tearia en relscifn a los actos administrativos
inexigtentes, y &l sfecto, afirma que: "Existen clertas irreguleridades que en
trefian la inexistencia de los actos administrativeos. Gus en relacin a los ac-
tus Jjuridicos en gereral, no es necesario que un jusz constate esa inoxistern--
cls, 8l acto no podr& producir efectos y tude interesado podré invocar la ine-
xistencia del acto, por todos lo3 medios y en cuﬁlquier 8poca; la irregulari—
ded de tel acto, no podr& en ningln momente, ni en ninguna forma, poder ser —
salvada; no podré deseparecer nl par prescripcifin, ni por ratificacifn alguna;
y en al supussto caso de qua algin agente pdblico tratase de ejecuter sl acto-
‘ inexistenfa. no. cake 1a menar duda que nos ancontrariamcs ante una via de hew—'
cho y no ents una via de Darecho, a la Cual, desde luego, se aparejeria en to-

das sus consecuencias", (32)-

Considero que la apreclacifén dal jurista frencés, es, asunque elemental,
cunhtn‘danta con la reaelidad: incluso, =i racurdémos 1o establecido por nuastra
‘ lagislacién, en relacifn a la inexistencia. nog daremos cuenta que concuex‘da -

an todos sus puntos.v

Es oportuno consignar Qe an el sustreto de realizacién de la rama ‘ad-
ministrative, la inexistancia se pueds encontrar frecuentoments en el ejerci—
" ¢lo da una compstencia que no 8s propia al Grgano que la ejsrcita, es decir, -

en gl ajarr:j.cio de una facultad que no =2 tiens de acuerdo con la ley; pero ca
- ba ﬁi._rmar, con Alcindor, que: "No se pusde considerar inexistenta una resolu-
ciﬁﬁ administrativa, en la gue su autor ss ha excedido en los limites propios~
de su competencia; por ello, es nacesariomafcar a partir de cuf momento al vi
cio de incompetencia es io. sui’icientamante grave como para traer aparejada la-
. inexistencia dal acto edministrativo, afirméndoss que si le irregularidad de -
la résolucién, es tal, qus ninguna persona tuviera la posibilidad de equivocar
.88 ban‘ cuanto a ella, estariamqs anto la posibilidad de splicer la teoria ds la
" inexistencin; clero es, que para esto nos colocarfams en la necesidad de esty
blacer si la irregularidad es tal que pueda imponerss con certeza a una perso-
na de inteligencia media, que corresponda el tipo abstracto de un apreciesdar -
- razonable." Concluye Alcindor, diciendo que “la rasoluéiﬁn serfa inexistente—’

- 8n cuento a que al drgano que la dictase fuesa culpable de un atentado cierto,

(32) Gaston Jsza. Op. Git. ‘Pég. 63
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e innegable, a las disposiciones que fijan su competencia; serfa sntoncow inexis
tentes los actos dictados con Lincompetsncla abmoluta y los gus lo fusran con in=

competancia ralativa’, (33) ‘ ’

Realmente, en el apgrtado enterior, Aleindor aolaments oo rofiers s una

forma de la insxistencla administrativa y as la que se rafiers a ias roasolusio~
nes dictadas por 6rganos incompstentes, olvidéndoss de que nxil;tan otras aspa=—
cies de tal inaxistencie; afirma como lo hemos anotado, oue sarls Lnexistants -
al aoto emitido con incompetencia ralativa, cosa, con la que desde luego no so~
toy de ecuerdo, puesto gue existen rescluciones auministrativas gue ain dicta~-
' das por un 6rganc de la administrecidn compotents y jerfrguicamente auperior, =
por lo que en tal casa, estarfemos ‘ante la presorcim de una gspecie de la nuli-
ded y no de la exiastencia; esto, porque ya hemos vieto ciuéwn ia nulidad el uc—'
to existe, suntus Iimperfecto; an tanto que en la insxintancia al acto nolamantu

prasenta una apariencia de realided pero no exists,

Considero prudente analizar lo exprassds por Walino en ralanidn al tema
quaatendambs: y asf, nos dice oue "an &igunaa ocaalones, la :erﬁgui,a‘x-idud do =
un acto administrativoe es tan flegrants, tan cinra, cue no as puade exigir al - '
particular_ 8l raspeto ds un acto que de administrativo s8lo .tiuna al nombre, ¥
que adsmés siendo tenm clara la irr agularidud que- contiena, ‘podré sor apraciade-
por cualquier persana®. Afirma, que "Exigir que los administrados raspeton ep-

‘ tos actos, ser8 tanto como. consegrar, aun. cuendo 8sa de una ;nunnra pruviaiqnal.

un sbuso mapifiesto de sutoridad.  (34)

‘En ml conceptao, Waiina g8 axtralimita en sus afirchinnﬁu puaatn‘qua, -
prgjuzgar la actuacifn de un Srgano de la administracifn con los oura‘ctrht:%—'-
cas da una conducta delictiva, es contraoria a toda nocitn Juridica' y an dltimo~ -
caso, el particular tendrf los recursos neceserios pera impugnar una rﬁsuluuidn
‘administrativa’ que lo cause agravio. - Ds otra manera, atender a las atirmacio-
nes hechas por Waline serfa tanto como nagar 1n srasuncidn de lngitimidgd. inna

rente, en todos los actos de los drganoe dal Estada,

En opinifin del msestro Manusl Mariu Dfez, un acto administrative os - -

inexistente cuando no ha sxistido, es decir, un acto que et progente ocomo 8l
existiers, pere que en la reelidad no existiS, (35)

(33) Alcindor. Perts 1812, Phg. 43 (cataco par M.M. Dtez) Op, Cit. Pdg. &2

.(34) valine Marcsi Traite. Elshentairs e Orolt Adminiatrutit’ ﬁa. Ed:l.aidn
Librairie du Hecuail giray, Paris 1852, Plg, 63

(35) MM, Olez. Op. Cit. Peg, 53
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F5n en sentioo literil, le explicecin Oel maestre Diez ws veancifsiug,
y en reslicad, gueriendo explicar su postura en forma clera y preciss, tersiné

por no decir nada.

Realmente sl habler de inexistencia administrative, designamos al mis-
mo tiempo une irrégularidad, que se encuentra perfectemente marcada en el acto
'adm.*.nistrativo, particularidad que por su propia natursleza es suténticamente-

ce nraria a sy nogibn Jurfdicas

hacho el andlisis anterice, clersmente podemas Ceducir qQue SE presente
cierts confusifn en saber con certeza cufndo un acto edministrativo es inexis-
ente y éu&nau se encontreré ante una situacibn de invelidez gue se treduzce -
ne!:esarie}.;Ente, en Mulidad Absoluts o Nulided Relativa. Al respecta, Lauua::ere
nos dice cue‘. "realnente la ley no ha consacrado la distincibn radical entre -
inexistencis y nulidad, y que si el lagisladur, la ha qu@;do consagrar en al-
ouna forma," es dificil encontrarla,b puesto gue, principelmente en Derecho Admi
m atrativo, 85 muy OSCurs, Tanto, que existen autnres gue han interpretade en
fo:‘ma diferente, ls jurisprugencia, mezcléndola frecugntemente con criterios -
uoctrinm‘ios", Sigue afirmando Laqbadere que el problema'dg poger distinguir-
fozundmemé la inaxiétencia de 1a Nuligad, tiene distinta importancia en el -
f-"echo Civil, como ya nemos anotado al pr principio de este cepitulo, en tante -
QUE en Dere::ho Administrative este interés . no es tan granoe, ya qua les sutori
dc‘xdea‘ administrativas .pt.':eden bonsagrar le Mulided ‘sin texto; en él pleno del ~ -
‘DaréCho Administrativa, al in'tarés principal_da la nocibn da la inaxistancia 88
sitla, an 91 campu de lo contencicso, y consiste por una ‘parte, ©n reconocer a -
s tribunales Judiciales sl derecho de cunstetar 1a inexisfsnc:xa an tanto gue-
los tribun_alas an(ministr‘ativog solamente podrén conocer an retaris de legalidgd'-
da'las'msomcicnas‘ administratives; y por otre parts, permitir la anulacibn de-
' 155 _anf.os inaxist';ent'es y svitar que puedan consolidarss situaciones de =actos ad-

- ministrativas groseremente megulareﬁ. (35)

En mi opinibn y en ralaniﬁn al problema de 15 inexlstencia administra—
. tiva, cpiaro da,jar anotado lo siguiente:

Hamos vista Que-ds ecusrdo a ‘mi clusif icacibn ds los actos juridicos -

an general. ‘gncontremas actos de contenido juridico y actos con esencia extra— -

{36) Lautfndare.. Gitado por .M. Dfez, Op. Cit. Phg. 387
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‘Jq'idicm.‘ Puss bien, considerc que la presancis de un aoto supuesto, 'quu no lla~
g2 en ningdn mmento a complatarsa, a efscto da lugrar' porar sn movimianto el en-
granaje juridico, es asencillements un.wmoto que no intersaa &l Darecho, y por lo «
miemo daberd considsrarse como un acto de contenido extra-juridico, y pﬁr lo mie-
‘mo 8l Derecho no.tiene por qué recogsrlo en su ssno y estmblocer polémica sobra -
U ﬁociﬁn o conceptuecifn jurfdica. Cnnéidaro_qua' un ssto que 'no relne los élu;
_ mentos esangiales pera possar, en ai mismo realided Jjuridies, no pugde, y de he-
cho no maava ol engrana,ja Jurddico. N:L siquisra ea necseario, an mi conoepto, -
discutixr si produce o no concscuancias Juridicas, pusetn que analizer el producen
ane aunsacuencias Jurfdicas, 332 elgu, qua no ea Juridico y que sdemds no existo
Jurfdicamsnte, @s un absurdo, ‘ ’

Es ciarto gue sn algunos casos la mpuaahu oxistencia du un aoto. Jurfdico
llaga a producir detarminados efestos en la osfera do amocifn do un partinuluz', ]
_incluso cu.usarle agravio lesiunﬁndnlc singularmenta, pero si. analizamos datanidn-
. vmnfcs cada caso en particular, nos éa‘nma cusnta que los wfectos no dmﬂivun da -
una existencia, aino do unt ffalsa creenola que posse una parsona en mf@iﬁn a un
casy daterminado y concreto, y por lo mismo, sass uannéuuanuiqn daborén sar anall
zadss a la luz del Daracho en gerural, para ubicerlas sn au rospootive lugar, y ~
esto pargue no s la prassncia de un supuasto ecto Jurfdico que p}*oduna talon e
efectos, sino una circunatancin éapac;i.o.l. quiy 88 provoca an ol mismo aujeto afoc-
tado. ‘ '
| Da tal margra gqua canaidcro 82 daba suprimir de loa Dédigus Cd.vilas y @
m&s leyes que la establezcan, al concepto da Imxi.atencia, -asl como- uu reglamenta
cibng pues en est:ri.ctu 163ica juridica el no s&r Jurfdicn no podeb en ningdn moee

mnto ni bajo ninguna ciraunstencia, producir un efacto Juridico. ’

‘ En la eaf’ara sdministrativa el tama nos praaenta une pn-ticular caranto-—
riat:l.cu. cuando aparaca un acto administrativo ul oual falts unc do sus elenentos
sssncidles, el ecco. no producird en ningdn mom-—o afecto algunn y o inexisterr—
cla no tendré la recesidad de ser declarsda sino sélo reconcaids por ol Ergano ~
dal Estado compatents, pussto qua esncillaments, los fryancs da 1s amihiatz{acidn-
o 1o tomar‘énh‘n wqdéa y c:mar#n totalmnte las pusrias de su mpliunoidn'd.urild_ﬁ; .

‘cay y on Bl gasc do qua la presemcie de un acto administrative ctin pparigncis do~
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rs'alidad Jurfdica proguzca la intarvenniﬁn de los Grgenos del Podar Judicial, o-
bien, de 1u misma administraciﬁn. aeré salamante para reprimir la posible comi—
si.dn de un delito que ocasiona perjulcio al Eatada o defic a los particulsres.

L Gomo cornlarin de -este capitulo direms cpe 1loa rezonamientog -gue he 8x-
p!'esadn an relaniﬂn a los actos juridicos an genaral, 1naxistantas, g8 extangi-—
~blp s"-todas-uua partes a la ssfara administr&tivg,. con la particularided que ha
"qdedadd dhd’cada con antericridad; y que los casos que algunas 1ayas ospaciales -
eaﬁalan. antitécni'-amante como actos inaxistantas, daberfin desaparacer de talew— .

cuerpaa narma‘civos.




O GARPLTULO VID -

" LAS NULTDACES ADINISTRATIVAS
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VII.1 . GENERALIDADES.

Como ha dejado snotado en el capftulo anterior, traténdose de actos admi
nist"ativns no debamos analizarlos por las razonss que de soora han quadado ano~
‘ tadas. .Ds manera que ea fécil afirmar que dentro de la teorfam ds los actos Jurl
dicos, y especificamente en relacifn a los grados de su invalidez, debemos sapa-
rérpas dg.la clagificacifn tripartita ﬁ"adicional y estableger una clasificacién
bipartité, vqua adlo ucmtandf-é los cuﬁcsptos‘ da Nulided Absoluta y Nulidad Relati
va. : '

'E‘s m;“danta hagcer notar qua no dabe confun&irse la invalidez de los ac-—~
tos Juﬂdicoé, con la inexiaténcia- en efecto ssﬁacesario razonar c}ue un acto -
‘invélido, tiane una axiafencia, que aunqua imperfecta, se nos presenta en la res
lidad ,juridica. En tento que los agtos invalidos son capaces de producir efec—

“:tus JurIdicos qus se desprenden ‘de su naturaleza, y en algunas ocasionas la inva
liaez as de tal gredo, que podriamo= ester ante la pressncia dE un acto nulo . de
-plano_ derscha. Es necesaria, sin. embargo, anﬂtaz' ‘que en ningln momenta debemos-

considarar a la nulided squiparable a la inexistencia.

Cébria' también esteblecer 1a distincifn entre imperfeccifin del acto o sea
el astedo tz'éns;torio an Que pudiese encontr‘arse y la invalidez del acto, que es |
un estﬂdo‘pe‘rmanént'a del misma. Lo enotado nos lleva a completar nuestra afirma
- cifn de le siguiente manerad un acto imperfecto sgria aquel en el cual resulta-
la nocesidaed da la réalizaciﬁn de un determinado brocadimiento para ;:cmpletarlé,
da moda que mientras es2 procedimiento o sa real:_lce, 8l acto guarderé un est;adq
(:ransifur'_io de imperfeccifn, en tanto no 8s completado; en la inu'alidez el ecto-
ya ‘ha.si‘do t_:ompla'tado, pero en sy formacidn 38 ar{cuant:ran determinadas vicios — .

que dan como ;onsecuéncia.tal invalidez.

‘También as nacesario diétinguir‘ la invalidez de la ineficacia; y al efeé =
to, decimos que un acto edministretivh pusde ser ineficaz aun cusndo s8 encuery—
- tre perfeccionaﬁo y su existencia s8 nos presente ah ung farma regular, y estu -
pusde sucéder; por ejempla, en el ceso de que um acto administrativo se encusn——
tra cujeto a'une‘-‘ccndicibn suspensiva, o bien, porgue sa_ni:i}.l'arrente la sficacia~

W=l misto haya sido suspendida por el mismo érgano da la sdministracidn,
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vil.2 LA INVALIDEZ

€n relaci6n a 1s invalidez el masstro Manual Muria Diwz, ostablecs uny -
clasificaci6n de la 1nva11dez y a8l afecto nos mavon qua a8 puade subdividir des-

de verios puntos de vista, (37)

En el primer caso nos sefiala cue la invalidsz pueds sors

a) Indirecta o derivada
b)  Directa

. . ‘ . N
a)  La invalidez indirecta o derivads es aguslls cue &0 da tuands pro-

o

viena de otro esto sobre el cual sa funda. . o
; ‘ ) .

b) La invalidez directa ea aquullu que: uu da an eJ. miama acto canuida

rado sn si mism. . ) v KU
La invelidez también puede sari e : ) L

a)  Total
b) Parcial

a) La invalidaz serd total, cuando Satu resulte de la falta cé uno o=
los elemantos esenciales del ecto administratives tenlendo la ceracterdstica on -
que s6lo se podrh dar en los ectos qua tengan la perticulsrided de ser dniuna.

‘ L;) e invelidez percial saré aquells que sa da an aquallos actos que =
contiensn,‘ an si mismos, divarsas‘ providencias, cada unz ds las euéhmtiunc L] -*
propia autonomfs, a@s decir, cuando la invalidez se da en un elamsnto accesordo y

no esencial gel acto sdministrative.
La invalidez también.puece sars

a) riginaria
b) Bucesiva

: ‘a) . La invalidez ur:lginuriu aa squalls wue ag pruantn en ol mismo mo--

mento de la formacifn del acto y por tal motivo sard cnntlrrpur&nuu a dl.
b}  La invelidez sucasive s squella quo sa da cuando sa requisran rug-
vas formas “jurfdicas pera la invalidez del acto; cusndo sa uéﬂulari'rnmiaitun cis .
tintos ce los que exigirén las normas procesales, o bien cuando rﬁtiénln tuda va

lor al acte, no solsmante para el futurs, sino tambidn en los cesos un 2.8 cogre-

(87)  M.M. Dfez. Op. (at, Pég. a6
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la retrosctividad; cuendo llsgasen a faltar ciertos slamentoa intrinsecoa o ax—

trinzacos del acto que la ley oqulsrs que subalstan, no aflo en la formacidn del-

.acto, sino tambiSn intericrments.
- La invalidez tembién pueds ser:

" a) Textual
b}  virtual

a) Bara textual la invelidez cue asi so epcuentra expreamnéntg dater=
mineda con base &n ung violaci&n clerta de'la lay. ‘

b)  Baré virtuel aguella invalidez que sa deolere por via de interpro-
tacidn dg los principina generales.del Deracho, y coma consacusncia ds 1a viola-

cifn de narmas rat’aréntas a elamentos ssenoialas dul vactu..

la invalidecién, de aauardc a 6u cnnnutaoidn Juridiua, ilers deoir cue
50 rat:b:'a al acto invalidado del sustrato da vrealizasién ¢el Derecho, y este re~
‘ tiro 88 llava a cebo en reazdn, y com conascuencia, de loa vicioa de quﬂ udnlacts.
Ahora blen, as opnrtuno ﬂno'car que al ratiro dal anto invalidadu puada hcwarlo -
la rnisma autcridad administmtiva cuando no se hubisren araado no ea. hubleran el
| c_:raadu o viclada derechos’ subjativus pdbliccs de lc:a palrticulaaa n de un tercu—l,r'
ro, an caso contreris, serf njcosuris recurrir al juisio conatitucional, cuando-

no "bub'iaae’.la' basibi.lida;! da impugnar tal resalucifn por recurao administrativo.
VIL.2 LA NULIDAD EN EL DERECHO CIVIL.

Estableciands une diferancina artre 8l aoto inaxistanta.y ol aste rulo, =
diramos que: sn el asto rulo s raunen todas lae condicionas fundenaritalss o L

* ssercim, para su existencis, pero sa encuentra privedo de afectos por la ley,
. La nuiidnd an alVDarenha Civil pusda sar dﬁ ‘dog tipoas o
a) - hulided Ansoluta
©b)  Mulidad Relative

p a) LLa nulidad n.banluta a8 acpalla que sa declara an virtud de q.:e ne _'
'h‘.n pjecutado mtaa matarislua, on uantra del mandatu =] pruhibicidn q;e na cnn—-} "
tiena an una ley ixwatlva o prnhibitiva. ' SO :
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) Ea nocesario enctar, de menera’clara y precisa, qua los actos afectados-
dslinvaiidez produssn los efectos 'a que estén dastinedos mientras que no hayen -
'(:. 1cvla_banu1eldos por una decisibn judicial; sin émb;ﬁfgd, tales afactos lo earfin s
lementa en forma provisionﬁl,' y edanfs opererfn al-declerarss la nulidad con -
efecto retrosctive el momento de la concapeibn dsl acto, y par consiguiente, to-
dos lus af“ectos pruducidns s8 considerarén comn no ef‘ectuedus. Lo antarim‘msn-

. te anotadc nos da como cunsecuencia, la necesidad de la intsrvencifn del &rgenc-

: ,ju:**.sdiccional para pronuncier la nulided dal acto afsctada.

b_) . "La nulided ralstiva es en cambiu, una med;Lda de proteccifin que sa-
establaca an Funciﬁn de la pmtaccidn qua la lay daberé brinder a  fover da detar
'minadas perapnas, para la mayor segurided de éstas, ‘en las operaciunea on qua in

o tar'vienen.

La 1nstitucicn Juridix:a dg la nulided S8’ lavantn de la idea de que sl dg
;be:chd, da rnanera inmadiut.u y en algunas qcaaionss de mansra mediata, siempra. se‘
f.. inapira an gl interds gesnersl y tiens por fin prutagarln. Asf ‘cuncenida, la nu=
““ilidad a8 nos prasenta a nuastra vista como una sancidn aplicahls & todo scto -~ -

‘ ‘af‘ecr:ado da invalidez.

En la nulidad ebaoluta la sancifin sa endcaraza an contra de un asto par&-

K privarlo de sus efactos.

_ La nulidad absoluta ss caractaﬂiza- parcue tnda aquel a qulen le pudiasdv
'@ -sultar un perjuicio, podr& recurrir anta al frgano Jurisdiccional & efecto de
‘, que la’ declare. porgua no pueds presceibir, lo que quiszra decir quE al cque la -
: rasulte par;]uicio podré aoliciter sea arulada el acto correspondiente, an cual—
‘ k.quilar punvto. Aderds la nulidad sbsoluta sa inconfirmable, y ssto quiers dacir -
i .qug‘_hb pocr® ser ratifice.da par el autor.

: En nueatrn Deracho la nulidad ahsolute tisns una purticular camctaristi
.vca qus as la de que puede producir, sunque . sea pruvisionalmante sua afact:os- pe-
' -vro éetus quadarén dest‘midas par la santercia dal juez qus daclare la nulidad, -
',‘anotando que los afectos de la sententia opernrdn "Gtroactiv&menta pat‘a Qe acqug

‘:‘1105 ce”actoa de car&ctar pr'ovisional quaden sin valer algunu.
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' F‘rocééa dejer sclarado gus unp norma puede, an forma excepoional, ostoe
blecer qus un acto ni siguiera pueda producir los efactos provisionalss de qua-
hemos hablado; ests ceso se de, por ejemplo, en 3l JL'JGQQ prohibiao. an el que =~
no se puede juridicemsnte, reclamsr el monto de 10 panado; ain meurg;n, Iaatos -
cesos deperén quader proviamanta establecidos en la loy, pussto que si 8sta nn
establecs el caso concreto, 8l acto sstard en poaibilidad de producir ofoctos -
provisionales. Estop es, porqua do acuerdo & nuestro Dsrecho poaitivo vigente,-
toda nulidad deberd ser declerade por el Organo Juzjiadiociunal. | '

 En la rulidad relative, al igual oué en la rulidad baoluta, ol At =
groduce, tembidn, sfectos pruvisionalaé y 8eta sa opigina en Ceresho Clvil cuan ‘
do felta en le farmacifin dol acto, alguno de los elomentos de vellidex tales oo
mo la ausengia da forma, la auaancié da.capacidad o cuando 88 prasenta ulguno‘-

de los viclos del ccnsantind.ento tales como error, dolo o violesnoia.

. .Eri la nulidad rvlatiua sa dan coracterss dﬁ.mran"ralmante opuaatus L] 103
que encontramos y hemos unali..adc: pn la nulidud abaalutu y asi nos damoa cuun—-
te que an 6ata, 1s sccifin e= prascriptible; qus solamente el perdudicada pndré«_

- invogarla; qua 68 susceptible de dasaparncur por confirmacibn bxpresa o \:duit:a-

del scto.:

Para la canfirmecitn axpresa da un aatc Jurfdico afoctads da nulidud re
lativa, 86" recuiors que 8l acte am welva a m:ox'gur ain d.ncurrir en el miamo vi
cio: . En la confirmaoidn téoita existe un cumplimisnto vclunwriu de la nma -
"exfact;adu, gue 6. atorga aceptando sus efectos.,. En la nulided relativa el sctb,
-por réglu general, produce sus efectos provisicnalmente y no pusde habar oxghp=
gionaa, o _

Larezén de quo é#iatun aat:és garagteristioas dinmatralmente opusstan -
' ‘antrs 1a nulidad ralativa y la mullded absoluts, perte del aiguiante razonamien
:,t'-"’ Toda nulided relative se de como gonsscusnoia ta una unomal!a 0 irragulari
dad, contanida 8n 8l ucto. que solamenta afacte @ au autor; aa dau:i.r, an la ru= -
-1idad relativn o ss lesiona 8l interds gunersl; en camnio en la nulidad ubsnlu
ta o8 procissmente el 1ntaras ganeral ol cue ae 1aaiona; solamsnte podrﬁ intmn~
terse la acciln de nulidad por alﬂ‘vpar.jud‘icadn, puaftu que se establecs la pram-

surinién IURIS 'fAM‘UM, -ds qu'e:,framﬁci'g«.g gllai an cambip, an la r'ylid‘e;d shaoluts
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todo in:eraaadd podré px;evalerse da ellé. Le nulided absolute no lo es, puesto
aua al violerss interases de carfcter ganaral, no es posible concebir que por -
) e’ peso dal tiempa 8stos llegerén a producir efsctsa. En la nulidad relativa -
puate darses la confirmaciﬁn y asto es, porque si solamente afscta intersses par
¢iculares, compete exclusivemente al perjudicaedo, oecldir si chserva o no lo es
tipulado en el.acto juridico; en cambio la nullida.q ahgoluta no podré ser suscep
tible de confirmacibn, puesto que serfa tanto com& dejar al arhitrio del parti-

cular al cu'rnpiimiento 0 no de una ley impertiva o prohibitiva.
VILA . LAS NULIDADES ADMINISTRATIVAS.

'Aﬁties de ‘antrar de lleno al estudic dg la nulidad en el campo dal Dere-
: eno Paministmtivn, heblaremos del concepto da mlidad que ss consagra en al —*

':ertc o8 1a Constitucién Gensral de le Repdblica.

Partiremos del ruzanamianto de qua no exista acuerda en- -cuento al am- =
plao de umn aaln vccabln pera dasigner g la nulidad; en algunas ccasiones encon~
' *tz-'ém‘n_s empleada la palahra nulided y en otras la palabra rnula. Sin embargo, an
la '@yoria ‘de lﬁu casos .se enumeran ajamplifigativanﬁnt‘a situaciones juridicas,
i gue Mes'tudiad:»as» a contrario sensu nos precisan situsciores juridicas afectedas -
"E-;in\;'Alian' y asi podemos anutar, por aJempJ.a, lo establecido por la fraccién-

vvegunde dal articulo 27 Congtitucional en al asntido de que las asocimciones =

e r..vliaibsas danomm&das 1glasias, cualguiera qus ssa su c18rc, no podrén en nirn-

-vun caa:, twner capacgidad para adquirir, pogser o edministrar hienes raices, ni

~a;u.tales impuestoa sobre ellus._

) _Eg,decir,‘ aiCantrarip Bensu, gue en cuanto alguna de las agrupacionas -
nseﬁﬁl;das -.ahtaz‘iorménta adquieran, poseén‘ o administren bisnes raicas o cepita- )

. .1y inmuestos sobre ellos, tules ectos serfn nulos de pleno derscho.

L Fraceiln V'd'el Articulo 27 Constituciaonal astablsca que los bancas =
[ Jsr,‘damante aut:oz-izados. cunr‘orme a las Lz /ea d9 institucicres da c.m.ditc, pD-~
'.‘::’n tener caaitmle» imouas,os sobrs prupieda.ns urpanad’y rds*icas de a-i.z-"‘do- _

een. Lcm prescx‘ipc:.unaa ds dichas leyes, pero ne pod.rén tener en propiadad & an .
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sgminlatrecifn méa bienss refoss que las enteramente nseesarias para su objato

directa.

Esto guiere decir a Contrerio Sensu que cualquier opsraciSn por medio-
de la cual una institucifn ds crédito pusda taner oapitala.inpuantue sobrg —
propiedaces urbenas y rdsticas que no sean entsramonta neussm:‘iaa para sy chje
to dirscto, as refuteré sfscteda de nulidad absoluta, por encontrarss en aan-.

travensién da una disposiciﬁn prohibitive,

Le Frecoifin VII dal mismo artfculo Constitucionel invecado establece
qua san "nulas' &) todas las enajonaciones de tierres, sgua-y montes: psrteng
cientas & los pusblas, rancharia._s, congregacionas o comunidadas, hauhou pop -
los jefas politicos, gobarnedores de los Estados, o sualouiara otra sutorided
.lnc_a.l en contravencién a lo dispuasto en la ley da'25 ds Junio ds 1858 y demis
leyss y disposicicnas relativas; b) todas las concacionua;_ boompaainiones O -
ventas da tierres, aguas y montea, hechas por las Sacraterias de chsrita,' Ha— '
_clenda o cualquier otra eutorided fedsral, desds sl dfa 1° da digienirs da - =
1876 haste la fecha, con las cusles 89 hayan invadido y. ocupsdo ilagalments
los ejidos, terrsnce de comin repartimiento o cua_lq.:iera otra class, pertana~—
cientes a los pueblas,. rancheries, congregacionss o comunidades y ndoleca de -
pablacifn; c) todas les diligenclss de apeo, dsalinds, transaccianes, enajena
ciones o remates practicados durants sl psrfodo de tiempo & que se refiere 18
fraccifn anterior, pqr. compefifas, juscas u otras autorideades da loa Estados o
de la Fedarecifin, con las cuales se heyan invadido u ocupado ilegalmente tig—
rras, eguas y montes ds loa @ jidos, terrencs de condn repartimiento, o-de cual

guigra otrae clase, pertenscisntes a nicleos de poblacidn.

"En al aagundo phrrafo dal inciso &}, dﬁ' la freceidn que hemos trens- -
crito imtegraments, dice el texto da russtra Carta Megna que quaden exceptua~e
das de la "nulidad" enterdor, dnicamente las tiarres tue hubieson sido titula-
das en les repartimientos heschos con apego & 12 ley dael 25 de Junic de 1856 y-'
posaidas en nomtre propio & titulo de dominic por més de disz aﬁua, ouando &u
wperf‘icia no exceda da cincuanta hantéreas.

Como hamos viato, en nuaatra Constitucién no ae enplean, en_forma sis-,
- temitica, los concsptos nulo 'y nulidad, y s rafisrs en un miamo aspeoto, de—
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- signendo.los mismos actos coma estos nulos de plano darecho; o bien, como afeg
tadas da rulidad,

Corvendria utilizer ds una vez par todas; una denominacifn edecusda &
loa entos sefialados en ruestra Constitucidn, pueato que el smpleo del vocablo-
“nula® no carresponds, tdcnicavente hablandu, al concapto que en Derecho se —-

tiene de nulided.

© En ruestra lsgisleciﬁn administrativa, nos encontramos con que no se ~
" euanta con una teoria sistemitica de’las nulidedss, de tal manera que salamsn~
te encontramos ind:l.cm:innes casfasticas y occasionales para f’ijar el alcanca da

" la nulidaﬂ que comprandan.

- Cumanzaremos por dacir que en Derecho Administrativo, de la misma mang.
're qua en Derecho Civil, se reconocen tres tipos d8 nulldad: '

a) '.La 1nexiatancia .
b)  La nulided Absaluta
c) ' La nulided relativa.

a) En ralacidn & la inexistancia no cebe hacer ningtn comentarlu, -

. ‘puestu que ya ha quedado snalizda an el capitulo anf:ericxr. ‘
b}, En relacifn a la nulided sbsoluta diremos ue, como-en gl Dare-——
.c;m Civil, son aguellas que se uravaéan por violacionss a layes prohibitivas o
: imperativaé. También ae conceptlien como afectadas de nulided sbsoluta todnos -
agquellos e.t::tos realizedos por el titular ds un érgano Ei_s la administracifn que
c;arece de competencia; y tal es el cﬁso e que sa refisre el articulo 79 de la-
ley de terrsnos baldfos y nacicnales, “smasfas y excedencias que dice: “"Los ti
" tulos sabﬁatérranos baldfos necicnales o demasias, sxpedidus por perticulearss
o autoridades no Facu:!.tadas para ello, son nules y no constituyan responsable-
en caso alguno a la Hecienda Fiblica". Realmente, en ste caso nos encantra—

mas, dootrineriements hablando, ente un adto inexistante,

En 1o nulidad administrativa abeclute el ssto mo pusde convalidarse —
.-por prescripoi6n. - Al efecto, al srticulo 86 del ardenamiento legal invocedo -

‘nos diga:  "No pi'sscriban los terrenos baldfos nacionales o dsmesfas, Su ad—
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quisicidn sélo podré realizerse an los tdrminos y con los reguisitoy que watabla
ca la presente ley”, Do la nulided absoluts pusas pravalerse cuslguler intargan
do. No puads'legitimaraé por gonfirmecién, Lea aatoé afactados de nulitad abxg
luta en Daracho Administrativo, generalmente, son astos oonstitutlvos ﬁu dulita.
También sa de la nulidad apsoluta sn mquallos eotns gque han encontrado su Funtda-
mento en reglamentos inconstituclonales. Tambldn aa da lu nulided absoluts en =
aquellos actous cuyo contenido ses imposible jurfdicsmenta, Hay tambidn nﬁlidad—
absoluta an los actos gue han sido dictadog por drgqnna oulegiadas en forma irey
gular, -Asimismo ss da la nulided administrative en aguelloe actos que por su ni
turaleza contiensn una ilegalidad dé los fines del Eatadn., Asi tambidn se da la

“rulidad administrativa cusndo oxists la aussncia de proceddmianto o uno irraguln

ridad de essncia en 8l mismo.

g) L& nulidad relativa sn Derecho Admioistrative, En la aafura admie
nistrativa la nuliczd relaclva sa prasanta'éAn menas fracuencia que on el loru=-
cho Privado y los elementos qua la carscterizan son loa alguisntent en lo nuli--
dad relﬁtiya 39 gontienen vielacionss a leyes permisives, auplyecriau‘y otras ty
lz misma naturalera. Los actos afsotedos do nulided relativa son realizados Dor}
astoridades compatsntas, paro la mﬂnifeatacidn de veluntad s dealara sn formy -
defectuusa o irrequlér, La nulidad relebiva os 5uaaéptiblm de convalldacss pore
confirmecifn. Fuene perfoccionarse por presoripgién,  86lo podrd ser invossds «
por low interesados. Lps actos efectedns de nulldad relativa gereralmnty no =
s0n actos conastitutivos da delito. Su contanido ea poaible y lfcito., * Aungue la

forma legel sea imperfacta na pusde perfecolonar, El error os anmsndable.

v Eg conveniente enctar tua toda vez oue los aotus adminlstrativos posoan-
una presuncifn de lsgitimidad no se prasenterd, en Oeracho Administrativo, la ny
lided manifissta y per ollo tendr& que sar declareda a petioifn fa parts y no de

oficia.

Sa impona praguntarse oi loé sfactos jui-idicos producidos, proviaional-w
menta, por un acto administrativo afactado do 1nvaliunz 86 dostruirin con Bfog-—
tos retroactives; y contestamos qua en principio, la delcaracifn ds invelider du

un acto administraciv dabaré produoir sfactne rstroaccivoa a la renlizanidn ul
scto. . Paro convandria eatudiar hasta qué punto puada apliaarna la rotroastiviee
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ded en un acto édministrativo, gsto, an razén, por el descontrol social que ss
produciria por un camsic de una situacifn establecida, con efsctes jurfdicos,-
aungus provisicnelss, ya preducidos; por el até;ue & la presuncin de legitimi
dad'y al principio de la ejecutoriedad de los actos administrativos. Sin sm—-
barge, debemos considerar que toda vez que la invalidez de lés actos adminig—
frativos contisnen en si, violeﬁiones al ordan Jugidico establecida (en el ca-
so’de 1a nulided absoluta) o bien, menoscabo enlla esfafa Juridica de los par-
ticulares (zn €l caso de nulidad relativa) y pertiendo dal principio de que na
fiie debe cnptravanir las disposiciones contenidas en un guerpo legal, los efeg
tos producidos- por un acto determinado dsbarén destruirse con efecto retroacti-
vo, porgque de no ser asi astariéﬁos ante la posibilidat deg afirmar que el Esta
do podria obrar en contravanc16n al principio de legalldad. siemmre y cuando -
 sa trate da simplas expectativas de Derecho, pues traténdose de derschos adogui
‘rldos 0 reconocidos planamante par la ley, es claro que no podrén destruirse,-
retroaotivémente; éus afactos, porque entonces se caysarfa un defio irreparable

.a los particuleres.

, Considéro que en-nugstré ;agislaciﬁn administrdtiva‘se contiznen aspec.
tos totelments antitécnicos, puesto que sefialar &n forma concreta los casos de
invalidez de los actos administrativos, sea nulided absoluta o bien relativa,~
ain éstablacer ung nocifn sistemBtica de las.mizmas, produce Que 8n ocasiongs-—
- los casos gue no se encuentrEn.ajémplificados an la‘ley,'que sin embargo, por .
'sﬁ naturaléza, s8 encuentran afectadas de inva}idsz; puadan producir efacfds -
. ;Esionando 8l intarés general ue dabe, en todo momento, ser custodiado por —

los frgenos del Esteda.

_ Asi pues convendria una sistemftice en ralani&n a las nulidades admi=—
nistratlvas y, en todo caso, consignarla en le ley con caractaristicas propias
Vy generales de tal menera que extensivas a ‘todos los actus edminbstrativos, pu

diésemos aprecisr com certeza cuéndo nos enconkramos ante un ecto invAlido.

Para tal eFécto considebo-quc an las disposicionss legislativas, en =
las cuales sz resgule veterminada actividad de los ﬁrganuslde la administracién,
actividad en la cue se contanga-la faculted de amitir actos édministrativos, -

dabers existir un apartado on el que s@ reunen loa sigulentes conceptos:
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El soto administrativo que, emitide no rednd on sl miema y por su naturs
leza, los elementos ssenciales pers su existencda no producird efecto logal algu
no, nao podré hacerse valer por canf’irmm:i{in ni por prasaripeién, y cualguisr ine

teresado podrf soliciter ges reconocida la insxistencia del miemo, ’ '

~ La ilicitud en el objeto, la falta de forma, la intompetencia, la falta-
de motivo o fin lfcito produce 12 nulided absoluta o relstiva del asto, sagin o
disponga la ley; no es suscaptible da heserse valer par confirmaoidn o prosorip-

cifn, y puede imvocarse por todo interesade.

La nuligsd abhsoluta, no implde que el acto produzoa ;irovidionulmnte wus
et’éctos, los cusles al declararss la nulidad, dabarén deatruirss retrosstivamen-
te, siempre y cuando no se afecten'daraahna edouirddos y reaconocides por la mie~

ma lay.

-La mulidad relativa sa da cuando no se relnen las gerantorss enumerados=
con anteriorided, prdducan proviaionalmsrte sus efsotos y son susceptibles de hg
cerse valer por confirmacibn o'preacr'ipcidn y, 88lo pusde invooarae direotamentse

por el afectado.
VIL.S - (RGAND COMPETENTE PARA DECLARAR LA NULIDAD EN DERECHO ADMINISTRATIVO

La ley suministrativa se encsrga, generalmsnte, da fijar qud sutorddad -
es competenta pera dictar la declgrudidn de rulidsd y que podrd ser:  La misma -

autoridad administrativa, o bisn, low frganos del poder judicial.

Desde luego en la mayoria de los casos es la autoridad competunts para -
ldeclarar la nulivad de loas astoa administrativos, y estn part® de la idea do que
en la mayoria de los actos e;dministrativae afactédna‘ da dinvalidez se implicar -~
parjuicios graves para el intarés gensral, por tal motive y tode vez ﬁua'-nl asto
administrativo debsrd ser' formato de acusrdo a las disposicionss normativas, ai-
éstgs s8 ccntravienan, quien mejor cue la sytor..ied ques lo emitid sontrole el ‘ng l
to, a fin de qus no produzoa sfecto legal alguna, por estar an contra del inte-— |
'rés general; asi podemcs afirmer qus &n-la fracoifn XVIII del artfculo 27 (}bnnt&

‘ tucic:nal s8 declaran "reviaa!ql’aa todos los contratos y noncaainno's hubhou p'or —
los gobiernos anterioras desds 8l &fo.de 1826, que haysn traldo como cf:nmacunn—
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cia al acaparamisnto de tierras, agua y riquezas naturales de la nacifn por une-
sola persona o socisded, y se faculta &l Ejecutivo de la Unién para declarerlos-

nulos cuando impliquen parjuicios graves el interds gsneral®,

~ En relacifn a las nulidades edministravias, la Supramé Corte también ha
establecido lo siguiente: "La capacided legal del PRESICENTE CE LA FEPUBLICA pe-
‘;lru dacretar por si y ante si, la nulid;d de un contratogue &l mismo haya celetra
do, dependa, fundmnentalmnta, de la clase de nulidad gque se trate, y accidental
» qgﬁﬁé, del c_arér;ter también, con que el PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, en represen-
v tacidn de la Nacidn, haya hacho la "declaraciﬁn‘correspond‘iente. Lﬁs nulidades -
o :qu puédan afgctar a los contratos son de dos r;lases: Nulidedes absolutas o de
“ plan'u': dere'cho, _llamadus también inexistencias, y nulidade; raiativas, que hacen-
a loéy‘déntrvatos anulafplas. _Cuuﬁdo se trata dé ias primwés, gl contrato nunca -

" ha exiﬁtido legalmenta, y -cuandg madian las segundas, aunqu‘é al contrato exiéta,
sl mismn pueda declerarse rulec a paticibn de las partes contratantss. En el pril

- mer caso, ) 1ndapendientementa de que los tribunales hayan o no declarsdo la - -
inaxistancia dal contrato, éste nunca ha tenido'vida legal, y como consecuencm,

) » cuando la Nacién ha sido perts da una cantrato . de esta naturaleza, al Ejecutivo-
estd lagalrmanta capacitada para dacretar, par si y ants si, la nulided dsl cor=
trat:a celetrado. mientras no sea declarado nulc, es la autoridad .judicial a la que

! carrasponda establecar la nulidad®, - (38) B

En mi concapto la autorided cnmpetenta, pera conocer la invalidaz de un=

act:a administrativa daberd ser:

Cuando se tr‘ate da up acto administrativo, dictado en ejarl:mio de una -
facultad raglada y e8n la cual no &e contravanga al interds general, previo desa—
hogo del recwso da ravisién administx'ativu, deberé ser la autoridaed- Judicial la

} enaargada de daclarar la nulidad de urr acto administrativo.

Cuando se trete da decla:rar la nu"idad de actos admim.strativos dictados
sn aJen.icio de una facultad discreciuna.l o hien aquellc:s dictados en ejercicio
" de una facultad reglada, pero que contravenge al interés ganeral, daberé ser el

, "‘p‘uqér'ajécutivo; la autoridad competente para declarar su invalidez.

i(33). Amperd en RavisiSn 572-27 Promovido por THE COLORADD RIVER BONGRA LAND Co.
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I.~- El vocablo “acto de gobiarnc", no sa ol adepuado pars denomina iua actos
que se dasprenden de la motividad desarvollata por el Poder Ejscutivo, en mérito-
de su potested politice, es decir, cuendo bra como Srgano politieo, considerando

gue de aquf an adelante, deberf usarse sl vocablo "soto politico”.

II.- En relecifn a los slamsntos constitutivos que fForman o intarvienman sn &l
perfacclonamiento de los actos administrativos no dabemos ounsidarém, como tal, V-
al motivo, debiendo considersar cp@ una forma eapadifica dal misme, dejando -

signado! que la obligecién para los frganos de la edminiatz'uaidh a travds da eua= »
titulares, en la emisiSn o motivacibn ds un acto administrativo, conatituye mejov

dicho una ectitud de control externo del poder discrecional.

III.~ - Al mérito, més que como urn elemento del acto administrativo, debemos con-
siderarlo como una necesidad para el major dessrrollo de la funcifn administrati-

va,

I\i.-- EjJocutoriedad no significa exigibilided; puests que la primera debemos ~
considerarla como una manifestacifin especial de la eficacia del acto an cuanto im
ponga deberes y restricciones a los administrados, asto que producird sus efactps

aun en contra ds la voluntad de los mismes,

Vem No se encusntra razén juridice para establecer, conasgrer o reglamentar - h
el concepto‘ de inexistencia, por sar contrario al daber juridico y por encontrer—

sa fuera de toda légica posible, : .

vI.= 84 bien es ciertc que en Daracho Administrativo encontramos la clasifica-
cifn tripartita de la NULIDAD, ésta e8lo podr& ser, en Oarscho Administrative, ——
absoluta o relativa, tocando al-legislador astablegcer qué clesa de invalidez sg =

presenta en cada caso.

VII.~ Un supuesto acto no.podré producir efectos juricicos. En cauo ds presen=
tarse, tales afectos sarén consecustole do Ja famlsa areancia de un particular o0 -
incluso de los titulares de los frganos del Estaco, los cuales podréin intérvenix'.

solemente, para reprimir la buaiple comisién de un delito.
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VIII.~ Conviens establecer una sistem&tica en cuanto a las rnulideces administra
tivas y en todo caso consignarlas en la lay con caracterfisticas propias y genera
les, ds tal manera que sa@ pueda aprecisr con certeza, cuéndo nos encontramos an-

te un acto invdlido.

Para tal efectoc considero que en las disposiciones legislativas, en las
" 3 éuales 92 regule determinada actividad de los &rganos de la administracifn, acti
vidad 8n la qﬁe s centenga lé facultad de emitir actos administratives, debsré~

- e):istii_- un epartade que redna los siguisntes conceptos:

-£1 éct:u administrativo que, emitido, no redns en si y por su naturaleza
‘ _’105; alemntos ssenciales para su existencia, no broduciré afecto legal~
‘ aiguno,' no podr& hecersa valer por confirmaciﬁr; ni por prescripecifn y -
cualquia:‘ interasado podrf soliclter ssa feconocida la inexistencia del
" mismo.
~La flicitud 8n el objato, le falta de forma, la incompetencia, la falta
' de motivo o fin.licitn, produce la nulided absoluta o relativa del acto,
segﬁn l_q‘ disponge la lsy. No es susceptible de hacerse valer por con—

: firmacidn o prescripcitn y puesde invocerse por todo intsresado,

-La nulides absoluta no impide qua el acto produzca provisicralments sys
-, afectos, los cuales al declararse la nulided, debsrén destruirse rei?q-
a_i:tivamenta slempre y cuando no se afectan derschos adguiricas y recong

cidb; por la misma ley.

. =La nulided relativa se da cuando no redinen los caracteres srumerados an
'terim'rrente, producsn provisionalmente sus efectos y son susceptibles -
de hacerse veler por confirmacibn o prascripcidn y s@lo pusss invocarse

“‘par -6l afectado directaments.
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