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I T R ODUCCTION.

Desde el punto de vista general, la vida del ser huma-
no cdmo ente consumidor, puede tipificarse en tres eta
pas generales: la primera etapa inicial es la del cre
cimiento, desarrollo y capacitacién del individuo; la-
segunda, es la vidé en la actividad econdmica y la ter

cera, es la del retiro en razén del envejecimiento.

En el 4mbito del trabajo, las Gltimas fases del proce-
so de envejecimiento traen como consecuencia a una in-
, Capacidad, 1o que necesariamente exige el retiro de 1la
fuerza de trabajo del personal envejecido. Esta situa
cién acarrea problemas sociales y econbmicos cuya solg

cibén no siempre ha sido Ficil, ni la més adecuada.

Dentro devnuestra sociedad actual, la forma que mayor-
mente privé respecto al cuidado y atencién de la gente
de edad, es la'qué proporcionan los lazos familiares.

Junto con éste comportamiento general, puede haber dos
situaciones distintas. Una‘de ellas es cuando la per-
sonas de edad depéndé totalmente de sus familiares; la
otra, cuando de alguna manera esta persona tiene fgcug

sSGS propios.

Estos recursos propios pueden provenir ya sea de rique
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za acumulada, o de algiin mecanismo de seguridad social-
.que protege el retiro mediante pensiones de vejez, sien
do esta pensién o cualquier otra, como un derecho adqui

rido.

La razén de ser una pensién de jubilacién es la de ga--
rantizar una vida digna a todo aquel trabajador que ha-
biendo entregado su vida labbral en beneficio de la so-
ciedad, llega a un estado de incapacidad en razén del -

avance de su edad.

Nuestra Constitucién no determina como causa de despido

la edad avanzada.

Las pensiones se encuentran formando parte de 10s pro--
gramas de previsién y‘seguridad social. Dentro de ese-
mismo orden la seguridad social de un pafs como el nues
tro, no deja de ser un bien econbmico y social y como -
tal,'nb escapa al hecho de que su calidad se encuentra-
directamente vinculada con el grado de desarrollo econ§.

mico que la sociedad haya alcanzado.

Otra de las desventajas como pafs econémicamente subde-
sarrollado es el insuficiente y desequilibrade otorga--
miento de prestaciones en el renglén de pensiones. Los
sistemas de pensiones imperantes y sus modalidades in--

ternas responden a las prioridades de tipo social, eco-
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némico y particularmente, politicas que las han configu

rado.

Sus alcances y organizacién varfan y las diferencias —-
que se suscitan Se manifiestan en: 1) La poblacién fa-
vorecida bajo un programa dado, 2) Los criterios que -
se establecen.para determinar el derecho a una pensibn,
3) El nivel que alcanzan los beneficios en cuanto al -
monto del estipendio, 4) La forma en la que las pensio
nes son financiadas y 5) Las bases legales que susten-

tan al sistema.

Una caracteristica del sistema de pensiones es la de —-
que précticamente en su totalidad se derivan de una re-
lacién laborél previa y se conceden bajo normas estable
cidas en alguna Ley, contrato colectivo o reglamento de

trabajo.

El tipo y el nivel de los -beneficios en un sistema de -
pensiones depeﬁde de la legislacién que lo apoya y del-
organismo encargado de la administracién. También suce
de que tanto el instrumento legal como el tipo de orga-
nismq administrador, se encuentren ligados, que précti-

camente la correspondencia es total.



I. ANTECEDENTES HISTORICOS-JURIDICOS TE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN EUROPA Y AMERICA LATINA.

La necesidad humana y social, es la que mo--

dernamente se le ha denominado Seguridad Social.

El problema permanente de-la inseguridad ha-
venido remediéndose de diversas maneras; a través de-
concepciones religiosas, en formas definidas por mora
listas y pensadores, por medios empiricos colectivos-
y unilaterales, hasta que, estudiada mejor la necesi-
dad, sus causas vitales y las concausas sociales, ha-

podido llegarse a las nuevas férmulas técnicas.

Entre tanto, las soluciones, sean primitivas
o atn las casi no evolucionadas, que se han dado en -
instituciones, en ocasiones transitorias, en otras --
permanentes y que aicanzan a tener una evolucién pro-
pia, el tratamiento de la necesidad y su cabal compen
sacibn no'se‘logra, ni puede comprenderse en un esque
ma histdérico, en cada caso, si no se desentrafia cua--
les han sido los factores sociolégicos que actuaron -
en su creacién, que le dieron forma o que inclusive -
contribuyeron a su abandono por transformacién radi--
cal o por haberse adoptado otra direccién que se cre-

yera mas eficiente.

La Seguridad Social ha tenido que pasar por-
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la situacién descrita durante mucho tiempo, no obstante
que bisicamente se ha venido buscando un remedio a la -
necesidad procurando adaptarlo a las formas fundamenta.
les y a las estructuras bésicas de la sociedad.

Para este estudio, resulta indispensable ¢i--
tar los antecedentes histéricos-juridicos de la Seguri-
dad Social, coadyuvando a fundar juicios técmicos, lo -
mismo que juicios de valor, con los cuales podremos ir-
advirtiendo las dirécciones, acertadas o no, que ha te-
nido 1& accién social para resolver el arduo problema -

que todavia estd presente en la actualidad.

l1.1. ALEMANIA,.

Las primeras leyes que crean y regulan un au-
téntico seguro social, las promulga el Canciller de Fru
sia, Otto Von Bismarck.

A mediados del siglo.XIX, ante la adversidad-
de 10s grupos oObreros por el gran desarrollo industrial,
se promulgaron las primeras ieyes modexrnas de proteC—e-
cibn al trabajador.

Su revolucién industrial provocé la fundacién
de empresas que muchas veces carecian de la solidez ne-
cesaria. La ambicién de negociar, aumentd en amplios -

sectores de la poblacién, ocasionando se suprimiera la-
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proteccién de los accionistas.

La industria traté de sobreponerse a la cri-
sis; disminuyd 1la calidad de sus productos, redujo los-
salarios y despidié una gran parte de su personal. Co-
mo consecuencia se crearon mayores tensiones sociales y

se intensificaron las tendencias revolucionarias.

Bismarck, advirtiendo que el peligro de un -
estallido revolucionario atentaba contra la tranquili—
dad del pais, tratd de impedirlo y dicté, en 1876, la -~
llamada ley “antisocialista", que prohibfa toda asocia-
cién que tendiera a la transformacién del orden polfti-
co y social, a través de la ensefianza de doctrinés demé

cratas, socialistas o comunistzad.

Ante el enorme desarrollo industrial de Ale-
mania y‘la miseria del proletariado, el Canciller de —
Hierro proyecté wna polfitica social que ademds de propi
ciar bienestar a los trabajadores, los atraia hacfa la-

proteccién del Estado.

Asi, el Estado para Bismarck, tenfa la obliw
gacién de interesarse en favor de los ciudadanos desam-
parados y econémicamente débiles, lo cual lo hacfa par-
tidario. de un socialismo de Estado.

, Al anunciar la creacién de los seguros socia
les, afirmé:
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"Que del trabajédor importa no solamente su-
presente sino también y acaso mis atin su fu
tﬁro; y que era asf, porque en el presente-
le salva su esfuerzo, en tanto que el futu-
ro es 1o imprevisto y desconocido, y por —

ello debe asegurarse®. (1)

La primera ley de auténtico seguro social --—
que se establecid, fué la del seguro obligatorio de en-
fermedades, de fecha 13 de junio de 1883; la segunda, -
del 6 de julio de 1884, sobre segquro de accidentes de -
trabajo de los obreros y empleados de las empresas in—-
dustriales y la del 22 de junio de 1889, creando el se-
guro también obligatorio de invalidez y vejez.

Los gastos del seguro de accidentes eran su-
Pragados por el patrén; los del segquro de enfermedad se
repartian entre la empresa y el empleado, y en cuanto a
los seguros de vejez e invalidez, el Estado fué desde -
un principio el tercer participante en estas dos lti——

mas ramas.

(1) 1a Seguridad Social en el Proceso de Cambio Interna
cional., Srf{a General., Departamento de Asuntos In-
ternacionales., IMSS., México, 1980., p&g. 27.
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Como'observamos; estas leyes delfnean el sis~
tema de seguro social en 1o futuro, que habr&n de gene-
ralizarse en otros paises, teniendo como principales c¢a
carteristicas:

- Participacién del trabajador en el costo —-

del seguro, salvo el de accidentes.

- Participacién del Estado, en representacién
de la sociedad interesada en el sostenimien
to de los seguros de invalidez, vejez y en-

Ffermedades y maternidad, y

-~ Administracién del sistema de seguros, con-
intervencién de los destinatarios del servi
cio, patrones y trabajadores.

- El financiamiento de 10s seguros sociales im-
plantados por Bismarck, gravita sobre el consumo, a tra
. vés de los costos de produccién que se difunden en los-

precios, como de los impuestos.

En 1891, se aprobd la primera legislacién im-
portante, tutelar del trabajo: jornada mixima de once-
horas para la mujer y de diez para los nifios; prohibi--
cibn.de la labor nocturna para los mismos; descanso do-
minical obligatorio para los trabajadores de la indus—
tria y del comercio. '
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En 1900, los seguros sociales se enfocan con-
mayor amplitud y se procede a la unificacién del de --
accidentes del trabajo, que en 1905 se amplfa a los -~-
tres aspectos que incluyen: de accidentes, de enferme-~
dad y de invalidez.

En 1911, se promulga el 'C6digo Federal de Se-
guros Sociales y de la Ley de Seguros de Empleados Par-

ticulares.

En este C6digo se establecié que los moviliza
dos conservaran los derechos en curso de adquisicién, -
aunque no abonasen sus cuotas, que deberfian ser sufraga
dasvpor el empresario en el caso de que continuase abo-

nando 1os jornales.

Posteriormente, el artfculo 161 del T{tulo V-
de la Constitucibén de 1919, declaraba: "El1 Reich crea-
r& un amplio sistema de seguros para poder, con el con-
curso de los interesados, atender a la conservacién de-
la salud y de la capacidad para el trabajo, a la protec
cién de la maternidad y a la previsién de las consecuen
cias econbmicas de la vejez, de la enfermedad y de las-
viscisitudes de la vida". (2)

La aludida Constitucién, sefialaba la orienta-
c16n que se debia seguir en la politica de los seguros-

(2) México y la Seguridad Social., Tomo I., IMSS., Méxi
co.' 1952' Péga 279-



sociales: competencia federal, seguros contra todos --
riesgos-de la vida del trabajo, predominio de las pres-
taciones preventivas, intervencién de los asegurados en

la administracién de los seguros.

La expansién monetaria de los afios de 1922---
1923, produce un desequilibrio completo y destruye las-
previsiones y cllculos en que se fundaba el sistema de-
Seguro. Fué en 1925 cuando el Gobierno alemin ordené -

se estudiara el sistema de capitalizacién.

En 1924, se inicia la revisién del cédigo de-
Seguros de 1911, asi como la codificacién del seguro de
empleados que se habfa ya establecido, en el citado afio
de 1911. En este C6digo no se incluye el seguro de los
mineros que se rige por una ley de 1923 y que se codifi

ca después en 1926.

Los Seguros Sociales alemanes, los clasifica-

remos en las siguientes ramas:

Seguro obligatorio de accidentes y enferme-

dades.

Seguro obligatorio de invalidez, vejez y --
muerte; este lo constitufan:

- Seguro de los obreros.
- Seguro de los empleados.
- Seguro de los mineros.

Enfermedad y maternidad.

Seguro contra el paro involuntario.
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Gravemente implicéd en el sistema de seguros-

sociales la situacién econbmica que cruzaba el pais.

A raiz de lo anterior, el 7 de diciembre de-
1933, se promulga la Ley de S&meamiento Financiero, =-
que ordena la reorganizacién del seguro de empleados -
tomando como base un balance técnico, substituyendo el
sistema de reparto por el de cobertura de las obliga—;
ciones diferidas, adquiridas para el futuro, sistema -

de capitalizacidn colectiva a primas medias.

La técnica actuarial tuvo gran importancia -
para asentar los seguros de pensiones de los obreros y

empleados en general.

En los inicios del afio de 1934, el Ministro-
de Trabajo, designé una junta de peritos encargada de-

preparar su reforma.

Las cuestiones examinadas por la Junta, Ffue-
ron: Seguro Unico o mantenimiento de las diversas ra-
mas; organizacién territorial o profesional de los se-
guros; colaboracibén entre las diversas Instituciones -
de Seguros; adaptacién de las prestaciones a las nece-
sidades de los diferentes grupos profesionales; segu--
ros complementarios; autonomia de los Seguros Sociales
y misién directora del Estado; participacién del Cuer-
po Médico en la obra de los Seguros.



90"

La Ley del 5 de julio de 1934, establece la-
administracién de los Seguros Sociales, autorizando al -

Gobierno a dictar las disposiciones siguientes:

fUna reforma que constituya wun seguro unifor-
me y que establezca que en lo sucesivo, las institucio
nes del seguro de invalidez, vejez y muerte, se deberé
de encargar de determinadas funciones realizadas hasta
entonces por las cajas del seguro de enfermedad, fon--
dos de compensacién y la revisién de la contabilidad -

de las citadas cajas. (3)

En 1937, se publicaron varias disposiciones-
modificando las concernientes a las cajas de reconoci-
miento en el seguro de enfermedad (Decreto-Ley de 1° -
de abril); el seguro de accidentes del trabajo (Ley ce
18 de abril); el de enfermedad (Decreto-Ley de 19 de--
septiembre) y, se reforman diversas disposiciones del-
cédigo de Seguros Sociales, E1 21 de diciembre del --
mismo afio, se modifica especialmente el seguro de en--
fermedad, invalidez, vejez de los empleados y el de -
los mineros, creindose, ademds, un fondo especial de -~

subsidios familiares para los asegurados.

(3) México y 1a Seguridad Social. op. cit., pdg. 232.
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Por orden del 5 de enero de 1939, el Seguro -
contra el desempleo se convierte en asistencia al paro-
involuntario. Este sistema de asistencia fué reformado
por decretos del 18 de septiembre de 1939 y 24 de enero
de 1940.

El 13 de enero de 1938,tse extendid el seguro
a todos los trabajadores, y a los artistas; en 20 de «-
agosto de 1940, a los marinos y pescadores costeros; y-
atn con anterioridad, siguiendo uma norma politica de -
nacionalismo muy marcado, el 12 de diciembre de 1936, -~
se concedié el derecho a 10s residentes fuera de Alema-
nia de inscribirse en las instituciones del Seguro, in-
cluso en 10s casos en que no estuviesen asegurados en -

el momento de ausentarse del pafse®, (4)

En el estudio de los antecedentes histéricos-
jurfdicos de la Seguridad Social en Alemania, hemos ob-
servado que la creacién de los Seguros Sociales, tuvie-
ron como objetivo principal tratar de aliviar la insegu
ridad en que vivian los asalariados. La clase obrera -
era la mis indigente y por lo tanto, fue sencillo adop~
tar las técnicas de los seguros para los grupos que con

taban con un ingreso econfmicamente que, aunque insufi-

(4) Cfr., México y la Seguridad Social, op. cit., pég. -
283' .
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ciente, pudiera ser fijo. -

De la'misma forma, el surgimiento de los segu
ros sociales en europa, se encuentra ligado estrachamen
te, entre otras cosas, a la presibén directa que las ma-'
sas trabajadoras ejercieron sobre el Estado, accibén que
provocS que éste asumiera una actitud de proteccibén al-
trabajador y a su familia, garantizandole la seguridad-

de un ingreso.

1.2. INGLATERRA,

~ El Seguro Social aparece en Inglaterra de mo-
do distinto que en Alemania: se forman 10S Seguros SO--

ciales por la apremiante necesidad de esa época.

A consecuencia de la mala situacién en que se
encontraban las masas obreras; la intensa y répida‘;n—-
dustrializacibén a diferéncia del resto de los paises --
europeos, sin un sistema de coordinacién racional de --
los medios de seguridad social, creando un confuso am--
biente y la reaccién contra las famosas Leyes de Pobres
o de indigencia -tantas veces modificadas hasta princi-
pios de 1834-, ocasiondé la formacién de los Seguros So-

ciales.
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Ademés en Inglatérra, desde los principios

del siglo XIX, contrariamente a lo que acontecfa en

Alemania, existfa un fuerte seguro privado, el cual se
le llamé Seguro Popular.

Caracteristicas de este seguro de vida:

~ Sin examen médico previo.
~ Capital limitado.
- Primas semanales O mensuales.

Aparte del seguro anterior, existian miles de
Asociaciones Amistosas y Fondos de los Sindicatos, des
tinados también a la prestacién de los gastos de entie
'rro y ayuda en caso de enfermedad, que posteriormente-
un gran nimero se modificd al entrar en vigor la ley -
de 1911 que m&s adelante enunciaremos.

A principios del siglo XX, el interés princi-
pal giraba en torno a la asistencia publica, pero exis
tia discrepancia entre dos sectores: por un lado 14 -
Seccibn de Beneficencia, apoyada por la Orggnizacién -

de la Caridad, y por otro, la de los laboristas.

El 4 de diciembre de 1904, se nombré a la Co-
misién de Beneficencia y Alivio de la Miseria, exiS---
tiendo dentro de ésta dos corrientes contrarias: los-
agentes de la caridad -de inspiracién religiosa-, y --
los representantes de las reivindicaciones de los tra-
bajadores, Que vinieron a imponer uma nueva concepcién.
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‘La Real Comisién insistfa en proponer un pro-
grama de prevencién y de previsién social, liberéndose~
de los anteriores criterios de la Ley de Pobres. El go
bierno conservador renuncié al plan que habia patrocina
do para el estudio de la asistencia pdblica y-paséd a. go
bernar el partido liberal, que obtuvo una enorme mayo--

rfa en las elecciones de 1506.

M&s tarde, los liberales fueron 10S que pro--
pugnaron e hicieron triunfar la concepcién del Estado -
intervencionista, de servicio social, frente a los con-~

servadores.

Se promulgaron disposiciones legislativas co-
mo la Ley de las Reivindicaciones obreras, establecien~
do: la instruccidén obligatoria completa y gratuita y -
autorizando a las autoridades docentes locales a propor
cionar alimentos a los nifios, que, concurriendo a las -
escuelas primarias, no podian aprovechar la ensefianza -
a causa de su desnutricién.

Asimismo, otras normas legales se publicaron-~
en esta etapa, de clara proteccién del derecho del tra-
bajo, de tutela de los trabajadores, de previsién y de-

Seguridad Social.
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Cronolégicamente, enunciaremos estas normas -
legales:

1907 .- Ley sobre Educacién.
1908.~ Ley de Pensiones para la Vejez.
- Ley reguladora del trabajo en las mi--
nas de carbén.- jornada de 8.0 hs.
1909.- Ley de Bolsas de Trabajo, creando un -
sistema para combatir el paro forzoso.
Ley de Proyectos de Ciudades.- casas -

baratas para obreros.

Es en 1911 cuando aparece la primera legisla-
cibn de seguros sociales, llamada Ley del Seguro Nacio-
nal de Salud. La campafia en Favor de estos seguros se~
habfa iniciado en 1870, por un sacerdote de la Iglesia-
Anglicana, Reverendo William Lewery Blackey, consistien
do su plan en un sistema de seguros contra la Vejez y'- :
las enfermedades.

Deficiencias de esta Tey:

~ E1 enfermo no tenfa derecho a la asistencia
de servicio dental y a la hospitalizacién.

- E1 pago de la pensién de invalidez termina-
ba al cumplir el beneficiario 70 aﬁos de -
edad y su continuacién estaba limitada por-
las condiciones de la ley sobre pensiones -

de vejez;
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- La organizacién estaba basada en miles de -~
asociaciones reconocidas y el seguro espe--

cial de compafifas privadas.

- E1 servicio médico estaba administrado por-

comisiones territoriales.

Posteriormente, José Chamberlain propuso un -
plan de seguro voluntario contra la vejez, con aporta--
ciones que el Estado hiciera, ademis se sugirié el pago
de una pensibén de cinco chelines semanales a cada perso
na que alcanzase la edad de 65 afios, con cargo a fondos
procedentes de contribuciones, sin tener en cuenta la -
situacién de necesidad y'sin que el beneficiario hubie-

re contribuido previamente.
Evolucién de las normas legales.

En 1893, se nombré una Comisién encargada del
problema de la ancianidad desvalida, la cual-
consideré no ser necesaria una pensién de ve-
jez, en virtud de que el ahorro personal; las
sociedades de socorros vy la beneficencia, se-
bastaban para resolver la situacién.

£n 1899, se acord6 designar una nueva Comi--
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sién para el mismo estudio, que en definitiva

accedib en favor de un sistema de pensiones.

En 1908, se establece la ya mencionada Ley de
Pensiones, modificando el Programa de Booth,-
en el sentido de que la persona amparada tu--
viera un tipo de ingresos, hasta un limite md
ximo,ftraspasado el cual, carecfa del derecho

a la pensidén, derecho que habia que probar.

Como observamos, al promulgarse la Ley de Se-
guros Sociales de 1911, ya se habian establecido las --
pensiones de vejez aisladamente; es por ello que esta -
iey no abarca mds que los seguros de enfermedades y el-

de para involuntario o forzoso: el desempleo.

Esta ley, en lo tocante al aseguramiento con-
tra el desempleo de ciertas categorfias de obreros, es -
el primér intento de solucién al problema de paro, por-

medio del seguro obligatorio.

El financiamiento de los seguros contra la --
enfermedad y el desempleo fue tripartita, es decir, e

Estado, patrones y trabajadores.

La administracién del seguro de enfermedad, -

estaba confiado a sociedades sin: Fines de lucro:
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-"agrupaciones de socorros mutuos, o
-mumiones obreras, o
~"sociedades adjuntas de las compafifas de se~

guros comerciales.

En 1925, se extendié el principio del seguro-
a 10s riesgos de vejez y muerte.

Las leyes de pensiones para viudas, huérfanos
y ancianos, disponian el pago de &stas a las viudas de-
los asegurados y ayuda a los hijos menores y huérfanos;
los asegurados y sus esposas adquirfan el derecho a la-
pensién al cumplir 65 afios.

Esta ley concede las pensiones de vejez, viu-
dez y orfandad incondicionalmente, a diferencia de la -
de 1908%, (5)

El financiamiento se integraba con las cuotas
de los propios obreros que habfan de ser completados en

la mayor parte por el Estado.

Del seguro social nacfa la ambicibén y el im--
pulso hacia la Seguridad Social, este anhelo se plasma-
con la Carta del Atléntico, firmada en el afio de 1941 -
por el presidente de los Estados Unidos y el Primer Mi-
nistro de la Gran Bretafia, Arthur Grenwood.

N

(5) La Seguridad Social en el Proceso de Cambio Interna-
cional, op. cit., pag. 57.
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Mencionaremos una de sus partes importantes -

de esta Declaracién:

"Promover la mis estrecha colaboracién entre-
las nagiones en el campo econémico, con objeto de asegu
rar para todos el mejoramiegto de los niveles de vida -
en el trabajo, el progreso econfmico v la Seguridad So-
cial". (6)

El 10 de junio de 1941, el ministro sin Carte
ra, de la Gran Bretafia, notificé en la Cémara de los Co
munes que se efectuaria una‘minuciosa investigacién en-
lo tocante a los sistemas existentes de segﬁro social y

servicios afines.

Esta inspeccién deberia ser estudiada por un-~
comité, el cual serfa presidido por Sir William Beverid

ge.

El 20 de noviembre de 1942, Beveridge, presen
- t6 su Plan, el cual se tituld "El Seguro Social y sus -

Servicios Conexos".

. /.
Bl sistema elaborado, descansa en un concepto

Fundamental: el ingreso bisico minimo.

(6) La Seguridad Social en el Proceso de Cambio Interna
cional, op.cit., pég. 88. ‘
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Este ingreso bisico necesario, se fundaba en-
una investigacién del nivel de vida minimo, costo de —-
vestidos y habitacién; alimentos y otros factores del -
‘presupuesto familiar; esta base fue abandonada, pero —-
" quedd el principio de las cuotas fijas, es decir, inde-
pendientes del,éalario y de la duracién de las aporta--

ciones.

El llamado "Plan Beveridge", plasma la idea -~
del Seguro Social integral, o sea, que debe estructurar
se el sistema que cubra todos los riesgos que pueda Su-
frir el hombre en el transcurso de su existencia.

Con este Plan, se evoluciona el Seguro Social
hacia la Segufidad Social definida por Beveridge como:-~
el mantenimiento de los ingresos necesarios para la -
subsistencia", considerando que "la meta del Plan de -
Seguridad Social es hacer innecesaria la indigencia en-
cualquier circunstancia". Segfn el mismo autor, la des
truccibén de la indigencia eqﬁivale a garantizar a cada-
ciudadano, y é cambio de los servicios que preste, sufi
cientes ingresos para su subsistencia, tanto cuando es-
té trabajando como cuando no pueda hacerlo. El mismo -
Beveridge sefiala 'lo que llama "ios cinco males gigan—-—-
tes", que es necesario. desterrar para lograr una mejor
organizacién social y que son: 1la indigencia, las en~-

fermedades, la ignorancia, la suciedad y la ociosidad.

Las principales necesidades que se presentan-
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y que deben ser atendidas por la Seguridad Social se -—
originan segin el creador de este Plan, por las siguien
tes causas: paro, o sea, la imposibilidad de obtener -
colocacién una persona capaz de trabajar. Inutilidad.-
Desaparicién del medio de ganarse la vida. Necesidades
- del matrimonio para la mujer, abarcando: boda, parto,-
intefrupcién 0 cese de las ganancias del mando, Vile——-
dedad, separacién conyugal, imposibilidad de atender --
los trabajos de la casa por enfermedad. Gastos de en--
tierro del asegurado o de las personas a su cargo. Gas
tos de infancia de sus hijos mientras dure la ensefianza

escolar. Enfermedades o impedimentos fisicos y vejez.

El Plan Beveridge se confirma sobre seis pun-

tos fundamentales:

1.-"arifa comfin de subsidios paré vivir, que
se refierenAa la vrgencia de establecer -
una tarifa comin para los subsidios del -
seguro, independientemente de:los ingre--

sos individuales.

2.~ Tarifa comiin de cuotas, o sea, que la cuo
ta obligatoria exigida a cada persona ase
“gurada y a su patrono debe ser de igual -
monto. Todas las personas aseguradas paga
rén las mismas cuotas para obtener la mis

- ‘ma seguridad.
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3.- Unificacién de responsabilidad administra
tiva, en que se establece el interés de -
la eficacia del servicio y de su economia.
A cada asegurado se le fija una sola cuo-
ta semanal, correspondiente a todos los -
beneficios a que tenga derecho.

4,= Suficiencia de los servicios, 10 cual -—-
quiere decir, que el seguro social debe -
otorgar beneficios suficientes en cuantia
de duracién. No considerindose suficien-
teé los subsidios cuando no satisfagan -
las necesidades bésicas de la vida.

5.- Extensién, debe abarcar el seguro social-
todos los riesgos de cardcter general, --
los cuales no deben confiarse a la Asis—-

tencia Piblica.

6.~ Clasificacién, se refiere a la necesidad-
de que el seguro debe tener en cuanto 1los
diferentes medios de ganarse la vida, cla
sificando a los miembros de la sociedad -

en grupos”. (7)

(7)EL Seguro Social y sus Servicios Conexos. Informe de
Sir william Beveridge, Ed. Jus., México, 1946, pégs.
8, 154 y 155. '
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El.multicitado Plan, fué aceptado por el Go
bierno en su mayor parte, 1o que originé la publicacién
de dos Libros Blancos, en los que se establecfan las --
'ideas del gobierno para la creacién de un servicio na--

cional de seguridad.

"En 1944, salié a la luz el primer 1libro 2=-
Blanco con el Titulo de "Seguros Sociales. Parte Prime-

ra%.

El 5 de julio de 1948, se promulgaron en el
Reino Unido cinco importantes disposiciones legales, -~
las cuales constituyeron en un conjunto una verdadera -
Carta de Seguridad Social: los Accidentes del Trabajd,
el Seguro Nacional de Sanidad, el cuidado de la Infan--
cia, Plan de Asistencia Nacional para Desvalidos y el -
Seguro Nacional.

El Segundo Libro Blaweo titulado *Seguros -
Sociales. Parte Segunda®, tenfa como caracteristica, el
pfincipio de la responsabilidad de indemnizar por las -
lesiones sufridas en el trabajo, la cual deberfa corres
pbnderle al Estado y asi fue incluido en la Ley aproba-
da en 1946". (8)

(8) México y la Seguridad Social, op. cit., p4gs. 298,-
299, 300. ' .
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Beveridge, con un programa de éarécter nacio-
nal abrfa un nuevo camino al mundo de la Postguerra, =—- -
pero- dicho programa trasciende las fronteras de su na--
cibén para inspirar en este aspecto los proyectos de Se-~

_guridad Social de otros paises, sobre todo en el mundo-
contemporéneo que exige una mayor fealizacién de la Jus

ticia Social.

1.3, AMERICA LATINA.

En la mayoria de los paises americanos se pue
de contemplar una decidida accién hacia la extensién y-
progreso de la Seguridad Social a pesar de que se han -
tenido que vencer obstéculos de diversa Indole.

En América ha existido la inquietud por el de
sarrollo de un programa de Seguridad Social, que en al-
gunos paises ha servido a grupos politicos para refor--
mas bien intensionadas en sus planes de gobierno, pero-
también ha sido el régimen de Seguridad Social un medio
de atenuar la inquietud de los pueblos eﬁ su lucha por-

la justicia social.

Iniciamos la evolucién histérica-juridica con

los liberales del siglo XIX, en América Latina, 10§ —-—
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cuales tenian ideas avanzadas en materia social. Los--
caudillos independientes, Bolivar y Morelos, manifesta-
ron en diversas ocasiones la necesidad de mejorar las -
condiciones materiales y espirituales de sus pueblos, y
alcanzar con ello una auténtica libertad en los paises-
de la regibn.

-Estas declaraciones fueron expuestas en el
Congreso de Angostura el 5 de febrero de 1819 y en el -
congreso dé Chilpancingo en 1813, sobre la equidad y --
justicia social.

Al finalizar el siglo XIX, se inicidé un --
sistema de Pensiones y Jubilaciones que daria paso a --
las leyes de seguros sociales, asf como a la legisla---
cibn scbre accidentes de trabajo que se iniciara en los

primeros afios del siglo XX.

Las luchas obreras de los sindicatos de fe
rrocarrileros, nos dan una visién de algunos beneficios

que alcanzaron a principios de siglo, como:
- La cobertura por riesgos p.'ofesionales,

- Pensiones de invalidez, vejez y muerte.

estos beneficios fueron 6torgados antes de la Primera -
Guerra Mundial. En igual forma estos seguros fueron —-
proporcionados a los trabajadores de Argentina en 1919~
y de Colombia en 1915.
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El proceso de institucionalizacién del se-
guero social se desarrolld en América Latina unos aflos-

después de la Primera Guerra Mundial.

, Al contrario del seguro social, la Seguri-
dad Social en Latinoamérica se remonta al siglo pasado,
como. 1o hemos visto en los sistemas europeos, con el -
establecimiento de regimenes de Pensiones y Jubilacio--

nes.

Estos regimenes se implantaron en Uruguay-
en 1822 y en Argentina en 1887; protegian especificamen
te a los empleados piblicos, a los militares y al persg

nal de docencia oficial.

_ ' El Seguro Social como sistema generalizado
y basado en la experiencia de los regimenes europeos --
aparece en Chile en el afio de 1924, con la adopcién de-
la 'Ley de 8 de septiembre'’, la cual viene a ser la prg.

mera ley obligatoria del seguro social.

Mediante esta ley, se creb la Caja del Se-
guro Obligatorio, para la cobertura de las contingen-—
cias de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muer
te.

Paraguay aprobé la ley de 7 de septiembre de
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1927 sobre accidentes y enfermedades profesionales; en-
1928, Ecuador comenzd a legislar en materia previsional
y establecib el seguro obligatorio de invalidez, vejez-

§ muerte para empleados piblicos y privados.

En el perfodo comprendido entre 1930 a 1934,-
no se registrd gran dinamismo en materia de Seguridad -
Social en el &mbito latinoamericano. Sin embargo, algu
nos paises extendieron sds regimenes de proteccién SO~m

bre accidentes de Trabajo.

Como ejemplo tenemos a Nicaragua con la apro-
bacibén de la Ley del 13 de mayo de 1931;. en la Repibli-
ca Domihicana las Leyes del 17 de junio y del 11 de no-~
viembre de 1932 y en Cuba la Ley del 15 de noviembre de
1933.

A partir de 1935, comenzé nuevamente wna acti
vidad legislativa mé&s intensa en materia se Seguridad‘-
Social.

Ecuador promulgd, en ese mismo afio, la Ley --
del Seguro Social Obligatorio, que comprendfa las cone--
tingencias de vejez, invalidez, supervivencia, enferme-
dad ybmaterﬁidad.

Perd, en 1936, creb el régimen obligatorio --
del Seguro Social paré obreros, que cubria los riesgos-
de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y sobrevi--
viyiéntes; quedando excluidos los riesgos profesionales,
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en tanto que, en Argentina se establecié un régimen ge-

neral para el seguro de maternidad.

En 1938, en Chile, se aprobé la Ley de Medici
na Preventiva por la cual se introdujeron importantes -
modificaéiones al sequro de accidentes del trabajo y --
se establecieron condiciones minimas de seguridad e hi-

giene en los centros de labor.

Cabe hacer mencién, la importancia que tuvo -

para América la Primera Conferencia Interamericana de - -

Seguridad Social celebrada en Santiago de Chile, en =--

1242, donde se aprobaron cuatro principios doctrinarios
fundamentales que han servido de orientacién a la Segu-
ridad Social Americana y que son:

I.- "La sociedad debe encontrar en el esfuerzo
solidario de las naciones y de todos los
hombres una nueva inspiracién para abo--
lir la miseria y garantizar la conquista

digna y suficiente de los medios de vida;

II.- E1 poder de los recursos econdmicos y --
técnicos, debe aprovecharse en la satis-
Faccidn de las necesidades de existencia
del mayor ntmero de personas y de todos-

los pueblos;

III.- E1 objetivo econdémico no basta por si so

1o para consolidar una abierta y genero-
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sa cooperacién si no se identifica con el
de un orden social justo, en que se dis--
tribuyen equitativamente los rendimientos

de la produccibn, y

IV.- Cada pais debe crear, mantener y acrecen-
tar el valor intelectual, moral y fisico-
de sus generaciones activas, preparar el-
camino a las generaciones venideras y sos
tener a las generaciones eliminadas de la
vida productiva. Este es el sentido de -
la Seguridad Social: wuna economia autén-
tica y racional de los recursos y valores
humanos”. (9)

La Conferencia Interamericana de seguridad so-
cial, -estableci6 en sus Estatutos la creacién de un Comi
té Permanente para cumplir las Resoluciones de la misma,
organizar sus futuras reuniones y contribuir por todos -
los medios para la consecucién de los fines sefialados en
la misma y el dltimo dia de la Conferencia tuvo lugar la
primera reunién informal del Comité Permanente Interame-

ricano de Seguridad Social.

(9) Compilacién de Normas Internacionales sobre Seguridad
Social. Comité Interamericano de Seguridad Social, -~
Sria General. México, 1960, pag. 547.
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Como un corolario de proyeccién internacional
de la Carta de Chile, fruto de la Primera Conferencia -
Interamericana, sus consecuencias se plasman en la De--
claracién de Philadelphia de 1944, signada por todos --
los paises de América, la cual establece: "Que todos -
los seres humanos sin distincién de raza, credo o sexo,
tienen el derecho de perseguir su bienestar moral y su-
desarrollo espirifual en condiciones de libertad y dig-
nidad, de seguridad econémica y de igualdad de oportuni
dades". (10) |

_En Venezuela, después de 1938, se aprobé la -
Ley del Segurc Social Obligatorio que protegié a los —-
trabajadores contra los riesgos de enfermedad, materni-
dad, accidentes del trabajo y enfermedades profesiona--
les, creéndose el Instituto Central de los Seguros So--

ciales. ;

Dentro del periodo comprendido de 1941 a 1945

existieron notables avances en algunos paises:

En Perti se aprobd el Decreto Reglamentario --

del Seguro Social.

(10)garcfa Cruz, Miguel. "Crénicas de 1los 20 afios de la-
Conferencia Interamericana de Seguridad Social', So-
bretiro de Revista, "Seguridad Social" del C.I.S.S.,
Nfm. 17-18 de 1962, México, 1963, pag. 16.
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En Panam se establecié la Ley del Seguro-
Social Obligatorio: enfermedad, maternidad
invalidez, vejez y muerte.

En Costa Rica se implantd la Ley del Segu--
Social Obligatorio que amparaba a los asa-
iariados, contra los riesgos de enfermedad
maternidad, invalidez, vejez y muerte y se
crebd la Caja Constarricense del Seguro So-
cial.

En México y Paraguay se aprobaron sus Le--
yes Obligatorias del Seguro Social, que cu
brian, ademls de los riesgos antes citados,
los accidentes de trabajo y las enfermeda~-
des profesiohales.

Asimismo, Cuba, reglament6 el seguro de ma
ternidad; en Uruguay se reformé el seguro de vejez, in-
validez y sobrevivientes y se establecieron Cajas de —-
Compensaciones de asignaciones familiares; en Chile se-
perfeccioné el Sistema Sanitario; en Bolivia se instau-
r6 el retiro obrero obligatorio; en Argentina se creb -
el Ianstituto Nacional de Previsién Social, el cual in--
tegré todas las Cajas de Jubilacién.

Con esta medida se intentd reorganizar la-
previsién social, sobre la base de un Seguro social Gni

co e integral.
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En 1946, Colombia y Guatemala publicaron su -
Ley de Seguro Social Obligatorio, mediante los cuales -
se crearon el Instituto Colombiano de Seguros Sociales-
y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, respec

tivamente.

En México, la legislacién sobre Seguridad So-
éial se inicié con la Ley sobre Accidentes de Trabajo -
del Estado de México en 1904,'y otras sobre el descanso
obligatorio y los salarios, que aparecieron en septiem-
bre y octubre de 1914, eﬁ el Estado de Jalisco. En di-
ciembre de 1915, el Gobernador de Hidalgo, Nicolds Flo-
res, promulgd una Ley sobre Accidentes de Trabajo que -
parece ser el antecedente directo de la actual Ley del-

* Seguro Social en México.

Otra norma de este- tipo, pero a nuestro crite
rio la méds extensa y profunda fué la Ley del Trabajo —
prqmulgada por Salvador Alvarado, Gobernador del Estado
de Yucatin, en 1915 describia en su exposicién de moti-
vos, las penalidades que sufrian los trabajadores penin
sulares. Al parecer la explotacién del campesino y del
trabajador fué més despiadada en Yucatdn que en otros -
Estados de la Repiiblica Mexicana.

La implantacién de los regimenes del seguro -
social en América Latina no se efectud de una manera --
uniforme, pues mientras que paises como fEcuador, Vene--

zuela, Panami, Costa Rica y México, lograron establecer
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durante este perfiodo, sistemas que protegfan a un alto-
porcentaje de la poblgcién contra los riesgos de enfer-
medades, maternidad, invalidez, vejez, muerte y riesgos
de trabajo, paises como Colombia, El Salvador y Repibli
ca bominicana posefan sistemas que amparaban sélo algu-
nos sectores de la poblagién y contra ciertos riesgos.-
En este periodo,‘la'mayoria de los paises de la zona —-
del Caribe carecian de regfmenes de Seguridad social" (11)

En la actualidad podemos clasificar a los pai
ses americanos, segin la forma en que juridicamente re-

gulan la Seguridad Social.

Naciones que establecen la obligacibén Consti-
tucional del Seguro, entre los cuales a manera de ejem-
plo contamos a Bolivia, que en su nueva Constitucién -
del 2 de febrero de 1967, determina la Seguridad Social

como un deber del Estado.

Ecuador, cuya Constitucién del 25 de mayo de-
1967 reconoce la Seguridad Social como un derecho de to
dos 1los habitantes en toda eventualidad que le prive --

del bien de subsistencia.

(11)cfr., La Seguridad Social en el Proceso de Cambio In
ternacional, op. cit., p4g. 65.
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Guatemala, que promulga el 15 de septiembre de
1965 una Nueva Constitucién, en cuyo Capitulo "Régimen -
Econbmico y Social", establece:

"Se reconoce el Derecho a la Seguridad Social-
para beneficio de los habitantes de la Repi-~

blica.

Su régimen se instituye en Fforma naciohal,-
unitaria y obligatoria y lo aplicard wa entidad descen-
tralizada, con personalidad juridica y funciones propias
de conformidad con su Ley y sus Reglamenfos Especiales.

Haitf, en su Constitucién de 1964, establece -
que:
"El régimen econémico tiende a asegurar a to--
dos los miembros de la comunidad una existen-
~cia digna del ser humano. Ello responde a --
los principios de la Justicia Social®™.

La Repiblica Dominicana en 1966, modifica su -
Constitucién, estableciendo una Seccién relativa a 10s -
derechos individuales y sociales en la cual se haya la -
cldusula siguiente: "El Estado estimulari el desarrollo
progresivo de la Seguridad Social, de manera que toda —
persona llegue a gozar de adecuada proteccién contra la-
.desocupaciéﬁ, la enfermedad, la incapacidad y la vejez".

'Uruguay en su Constitucién del 15 de febrero -



340'

de 1967, establece cléusulas relativas a la Asistencia-

Social y a los Seguros Sociales.

Y México, en su Constitucién de 1917, en su -
Articulo 123, Frac. XXIX, intitulado del Trabajo y de -
la Previsién Social, que establece:

"Se considera de utilidad social: el estable-
cimiento de c;jas de seguros populares, de -
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria
de trabajo, de accidentes y de otros con fi-
nes andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno
Federal como el de cada Estado, deberdn fo--—
mentar la organizacién de instituciones de -
esta Indole para infundir e inculcar la pre-

visién popular*. (12)

(12) Garcia CArdenas, Luis. Ponente de la Srfa. Géneral,-
CPISS. "Desarrollos de Seguridad Social en América -
en el perfodo 1963-1967'%. Revista "Seguridad Social®,

. Memoria de Labores, Afio XVII, Tomo II, Epoca III, --
Nims. 52-53. Julio-octubre, México, 1968. :
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II. ANTECEDENTES HISTORICOS-JURIDICOS DE LA SEGURIDAD
-SOCTAL EN MEXICO.

Si bien el movimiento revolucionario de 1910-

se inicia fundamentalmente por controversias politicas,
mis adelante, dicho movimiento habria de avocarse a la-
‘Reforma Social, es asf como el Primer Jefe de la Revolu
cién Constitucionalista, Don Venustiano Carranza, publi
ca un decreto el 12 de diciembre de 1914, en cuyo Articu
lo 20, expresa: "El Primer Jefe de la Nacién y encarga
do cdel Poder Ejecutivo expedird y pondrd en vigor, du--
rante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medi--
das encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades --
-econdmicas, sociales y politicas del pais, efectuando -
las reformas que la opinién pliblica exige como indispen
sables para establecer un régimen de igualdad entre to-

dos los mexicanos...". (13)

El lo. de diciembre de 1916, Carranza declaré

ante el Congreso Constituyente, la preocupacién por Re-
formas Sociales al presentar el Proyecto de Reformas --
Constitucionales, en donde emplea por primera vez la —

(13) ChAvez Padrén, Martha. "E1 Derecho Agrario en M&xi--
co", Ed. Porrda, 5a. ed., México, 1980, p4g. 260. —-
Cfr. Adiciones al Plan de Guadalupe, expedido en Ve~
racruz. ' ‘
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expresién 'seguridad social', al manifestar: "con la -
responsabilidad de los empresarios deberfa fijarse para
1os casos de accidentes... establecer 1os seguros para-
los casos de enfermedad y de vejez... Agregando: que-
con las reformas, espera fundamentalmente el gobierno a
mi cargo que las instituciones politicas del pais'res-
ponderén satisfactoriamente a las necesidades sociales.
.+ que las gentes del poder piiblico sean 10 que deben -
ser: instrumento de Seguridad Social". (14)

2.1. El Constituyente de Querétaro de 1917.

La implantacibén de los seguros sociales en
México se manifestaron en los proyectos libertarios y -
reformistas de los precursores de la Revolucién, ya c¢i-
tados con antelacién, es ?or ello que en el seno del ~--
Congreso de 1916-17, se nombra una Comisién para que —-—
elabore un programa de Reformas Constitucionales que es
tablezcan las bases para la legislacién obrera.

(14) Garcfa Romero. Diario de los Debates del Congréso;
Constituyente de 1916-1917, Tomo II, P4ag. 115.
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La Exposiciémn de Motivos de ese Proyecto, al-
referirse al Seguro Social afirma: "Se impone no sélo-
el aseguramiento de las condiciones humanas del traba-
jo, como los de salubridad de locales... y garantfas -
para los riesgos que amenazan al obrero en el espacio-
de su empleo, sino también fomentar la organizacién de
establecimientos de beneficencia e instituciones de --
previsién social para asistir a los enfermos, ayudar a
los invalidos, socorrer a los Ancianos, proteger a los
.nifios abandonados, auxiliar a ese gran ejército de re-
servas de trabajadores parados involuntariamente que -
constituyen un peligro inminente para la seguridad pi-
blica". (15) E

El Proyecto de reformas del Primer Jefe, co—
piaba buen nimero de articulos de la Constitucién ante
rior, pero contenfa cambios mds o menos substanciales-
en los mis importantes. Los articulos que fueron modi
ficados, son aquellos que se relacionan.con las garan-
tfas sociales que consagra nuestra Carta Magna, a Sa--
ber:mel 30, 50, 270, 280, 1230 y 130c., relacionados -

con la educacién, la propiedad como funcibén social, al

(15) Monografias Nacionales Americanas sobre Seguridad -
Social. C.I.S5.S. 1. IMSS., México, p4gs. 9 'y 10.
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reparto equitativo de la riqueza piiblica, del Trabajo-

y Previsién Social y a la religién”. (16)

‘A partir de este momento, nuestra ConsStitu---
cién deja de ser politica exclusivamente, para conver-

tirse en una Constitucién Politico~Social.

El Maestro Trueba Urbina, en su libro "Trata-
do de Legislacién Social", nos dice: "La Constitucién-
politico-social, es la conjugacién en un Solo cuerpo -
de leyes fundamentales, las materias que integran la -
Constitucién Politica y de estratos, necesidades y as-
piraciones de 10s grupos humanos, que forman el subsi-
dio ideolégico de la Constitucién Social; es correla--
cibén de fuerzas politicas y sociales, elevadas al ran-

go de normas fundamentales..." (17)

M&s adelante afirma: "La Constitucién Politi..
co-Social, se caracteriza, incluyendo su sistemdtica -
dé derechos individuales y derechos sociales: reglas -
especiales en favor de los individuos vinéulados social
mente, o bien, de los grupos humanos que constituyen -

las clases econSmicamente débiles". (18)

(16) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México
(1808~1979), Ed. Porrfia, 10a. ed. México, 1981, —--
Pags. 812, 813.

(17) Trueba Urbina, Alberto. Tratado de Legislacién So--
cial, Ed. Porrda, México, p&g. 107.

(18)- Ibidem
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El Proyecto de Carranza fue superado por los.
Constituyentes del 17, ampliando su redaccién y aproban-

' do 1a Nueva Carta Magna, lo .que originé la ruptura de --

ios rnoldes tradicionales de las diferentes constitucio~=

nes del mundo: para incorporar en su seno las garantias-

sociales; sin subestimar el disfrute de los derechos gue
competen a las personas como particulafes dentro de un -

régimen de justicia.

La Constitucién Politica.de los Estados Uni- .
dos Méxicanos, como sabemos, fué promulgada el 5 de fe--
brero de 1917 y entrd en vigor el lo. de,maYo.del mismo-
’aﬁo,qsiendo la Primera Declaracién de los Derechos Socia -

les en el mundo.

" 2.2. La Legislacién sobre el Trabajo y Previsiéa -

El derecho de la Seguridad Sccial represen-
ta una funcibén tutelar y reivindicatoria de los trabaja
dores contenida en el Artfculo 123, bajo el T{tulo 'Del
Trabajo y de la Previsién Saocial!, de nuestra Constitu-
cibn. '

Iniciaremos nuestro estudio con la creacién

del Departamento del Trabajo, dependiente de la Secreta

rfa de Fomento, Colonizacidén e Industria.
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En agosto de 1911, el Presidente Francisco I.-
Madero, insistié en la expedicién de leyes sobre pen--
siones‘e indemmizaciones por accidentes de trabajo, --
comprometiéndose a llevar a cabo estas reformas con —-

una legislacién obrera.

_ Por este motivo, decret6 el establecimiento -
del Debartamento del Trabajo, cuya finalidad consistia
en determinar las "... condiciones y convenciones del-
trabajo, duracién de éste, accidentes industriales, ca
jas de ahorros, seguros, fondos de auxilios, habitacio
nes baratas, higiene y seguridad de las fébricas, ta-—
lleres, minas’y.demés lugares donde los obreros se en-
treguen a sus labores, proteccién de mujeres y nifios?(19)
Ademds, se prestarfa apoyo legal a las cooperativas y-

a la constitucién de cajas de retiro y Pensiones para-

la Vejez.

El 12 de octubre de 1912, se expidié el Regla-
mento de Policfa Minera y de Seguridad en los Trabajos
de las Minas, obligéndose a los patrones a brindar la-

seguridad para prevénir'IOS'accidentes de trabajo.

(19) Historia del Instituto Mexicano del Seguro. 80c1a1.
Los Primeros Aﬁos. 1943-1944. I.MeSeS., MEXicO, ~-

1982, pag. 18
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En septiembre de 1913, los Diputados José Néti
vidad Macfas, Luis Manuel Rojas, Alfonso Cravioto, Mi-
guel Alardfn, Francisco Ortfz Rubio, Gerzayn Ugarte, -
Jestis Urueta y Félix F. Palavicini, expusieron en la -
Cimara ua proyecto de 'Ley del Trabajo!.

La finalidad de este proyecto serfa la re-
gulacibn de contratos de trabajo, salarios minimos, ~-
descanso dominical, habitaciones, educacién para los -
obreros y sus hijos, accidentes de trabajo y seguro so
cial.

Posteriormente, el 4 de diciembre de 1914,
por decreto de la Primera Jefatura, expres$ su resolu-
cibn de mejorar por medio de ieyes apropiadas, la con-
dicibn de los trabajadéres.

MAs tarde, el Constituyente de Querétaro,-
redacté el Artfculo 123, base fundamental de la legis-

lacién mexicana sobre el Trabajo y la Previsién Social.

Las legislaturas de los Estados crearon de
pendencias responsables de los problemas de trabajo, -
naciendo las Juntas Municipales de Conciliacién y Arbi
traje, compuestas por representantes obreros, patrona-
les y gubermamentales. | ' '

Por otra parte, para proteger a la clase -
trabajadora, en la Constitucién se agregaron normas de
_previsién y seguridad social que complementarcn el cua
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dro.ideolégico y juridico.

Como observamos, la legislacién no solamen
te disponia de las condiciones dbjetivas del trabajo,-
sino que también vigilé los problemas de salud y vida-
del trabajador. |

v La distinta naturaleza de los conflictos -
de trabajo, causé problemas de competencia y de razona
miento de la Constitucién en los casos en que trascen-
dfan el imbito geogréfico de las entidades federativas,
cuyas leyes de trabajo no podfan solucionar dichos pro
blemas, originando que el 27 de septiembfe de 1927 se~
expidiera un decreto que creé la Junta Federal de Con-~
ciliacién y Arbitraje y las Juntas Regionales de Conci

liacién.

E1l 18 de agosto de 1931, se promulgd la —
actual Ley Federal del Trabajo. Esta ley se relaciona
conjuntamente con la Ley del Seguro Social'en cuanto al
T{tulo VI, denominado de los Riesgos Profesionales, ba-
sado en la fraccién XIV del Artfculo 123 Constitucional
en lo relativo a la determinacién del accidénte. enume-

racidén de enfermedades profesionales, valuacién.de las-

incapacidades, etc., y es de observancia en 1los lugares
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que no cubre afn el Segure social.

En la Administracidn del General Abelardo-
L. Rodriguez, se confid a la Oficina de Previsién S0O--~
cial del Departamento del Trabajo, la designacién de -
una Comisién encargada de elaborar una ley de seguro -~
social. :

A consecuencia del Primer Congreso de Dere
cho Industrial, celebrado en 1934, se redactf el Pro--
yecto de Ley del Trabajo y Previsién Social, estable~-
ciéndose las siguientes bases:

l.- "Servicio Federal Descentralizado, a -
cargo de una personalidad juridica -~
que se denominaria Instituto de Previ

- §56n Social, regido por las represen-
taciones del Estado, de patrones y de

trabajadores.

2.- Los recursos deberfan integrarse con-
las aportaciones del Estado, de 105 -~
patrones y de los trabajadores en la-
proporcifn establecida en la 1éy.
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3.~ Las prestaciones serfan en dinero: subsi--
dios temporales, pensiones y excepcional--
mente indeminizaciones globales; y en espe
cie: asistencia médica, farmacéutica, dota
.cibén de aparatos ortopédicos y reeducacifén

profesionalt, (20)

El 1° de septiembre de 1934, en su informe a -
la Nacién, el mandatario hacfa referencia de la labor-
desarrollada en previsién social, diciendo: "que la -~
Comisién habfa formulado para dicho Instituto un ame-—
plio proyecto referente al campo de aplicacibn del se-
guro, a los riesgos asegurables, a las maneras de otor
gar las primas y calcularlas segfin los riesgos y a las
aportaciones del seguro, segin los casos de acciden-—-
tes..." (21)

Este anteproyecto de ley no llegd a promulgar-
se, sin embargo, los trabajos de la Comisibén tuvieron-
~ relevante calidad, dado que se precisaron conceptos —-

muy importantes como: La determinacién de los riesgos-—

(20) México vy la Seguridad Sociai, op. cit., p&g. 403.

(21) Secretarfa de Gobernacién. Informe que rinde el C.~

Presidente General Abelardo L. Rodriguez.- México,-
1934, pég. 34. '
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de accidentes y enfermedades del trabajo, enfermedad y
maternidad, vejez e invalidez; se aceptd el principio-
de que el Seguro deberfa ser obligatorio y sin fines -
de lucro; de gestidn y cotizacién tripartita y amparo-

al obrero industrial y rural.

2.3. Artfculo 123 Fraccién XXIX de la Constitucién.

El desarrollo industrial y el aumento de pobla
cién trabajadora, multiplicaron la intensidad de los -
riésgos. Este fenbmeno lo advertimos después de 1910,
desde que la industria y las reléciones de produccibn-
adquirieron los métodos y el ritmo modernos, 1o que ==~
provocd la preocupacién del Régimen derivado de la Re-
volucibén por el establecimiento de normas legales del-

Seguro Social.

En un disomxso pronunciado por el Primer Jefe-
del Ejército Constitucionalista, dirigido al Congreso-
expresaba: "que con las leyes protectoras de los ele--

_ mentos obreros y con la implantacién legal del Seguro-
Social, las instituciones politicas de México cumpli--
rfan su cometido atendiendo satisfactoriamente a las -

necesidades de la sociedad". (22)

(22) cfr. Exposicién de Motivos de la Ley Original del -~
Seguro Social. Diario Oficial de la Federacién del-~
19 de enero de 1943, Tomo CXXXVI, NGm.5, Seccién -—-
2a. o ‘
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Este mensaje dié la pauta para legislar en la~
fraccién XXIX del Articulo 123 Constitucional, que en-~
su contenido origimal establecfa: "Se considera de uti

© 1idad social: el establecimiento de cajas de seguros-
populares, de invalidez, de vida, de cesacifén involun-
taria de trabajo, de accidentes y de otros con fines -
anéiogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal, como
el de ca&a Estado, deberin fomentar la organizacién de
instituciones de ésta Indole para infundir e inculcar-

la previsién popular®. (23)

Esta redaccibn dié lugar a miltiples interpre-
taciones, sogre todo porque excluyé el caricter de —--
obligatoriedad al aseguramiento, dejéndole con indole-
potestativo; asfmismo, 1imité la atribucién del Estado
a una mera intervencidn, es decir, la de fomentar la -

organizacién de cajas de seguros populares.

El Ing. Miguel Garcfa Cruz, nos dice: "El con-
cepto de 'inculcar la previsién sociai'. dié origen a-
miltiples interpretaciones. Don José Natividad Macias,
pensé que en México, deberfan establecerse empresas --

aseguradoras, como en Holanda o en Francia,. para que -

(23)Coquet, Benito. La Seguridad Social en México.-~ --
Doctrina, Servicios, Legislacién, Informacién Esta-
dfstica. IMSS., Mé&xico, 1964, p&g. 28.
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los trabajadores del campo y de la ciudad, acudieran a
ellas a contratar seguros. Con esos antecedentes Cons
titucionales del Seguro Social, se constituyen cajas -
de socorros, montepios, cajas populares de érédito, —
ahorro postal, cajas de capitalizacién y hasta socieda
des cooperativas de servicios médicos, juridicos, con-

tables y académicos®. (24)

Adem4s,. esta capacidad constitucional conferi-
da a los Estados para legislar em materia de previsién
social, igual que en legislacién dei trabajo, originé-
la elaboracidn de disposiciones legales estatales de -
tal caricter, que por 1o general disponifan la indemmi-
zacién por accidentes.del trabajo con facultad patro--
nal de cubrirse mediante contratacién de un seguro pri

vado.

Como corolario de esta situacién, mencionare--
mos a algunos Estados que legislaron sobre el precepto

citado:

El cédigo de Trabajo de Yucatén de 1917, que -

conceptuaba al seguro social como el medio idéneo para

(24) Garcfa Cruz, Miguel. El Seguro Social en México; De
sarrollo, Situacibén y Modificaciones en sus prime-—
ros 25 Afios de Accibn, pégs. 37, 41-42.
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cuidar de la vida, de la salud y de la seguridad y el~
porvenir del trabajador.

“En el afio de 1915, el Gobernador General -
Salvador Alvarado, publicé una Ley del Trabajo, en cu-
yo.artfculo 135 se ordenaba que el Gobierno fomentara-
una asociacién mutualista en la que fueran asegurados-

los trabajadores contra los riesgo§'de vejez y muerte.

M4s tarde, en 1919,‘se establecid un pro—~
yecto de Ley del Trabajo para el Distrito Federal y -
Territorios Federales que ofrecfi la constitucién de -
Cajas de Ahorro para ayuda de trabajadores desemplea--
dos.

El cédigo del Trabajo del Estado de Puebla
en su artfculo 221, se estipﬁlé que los patrones po~--
dfan substituir el pago de las indemnizaciones por —--
riesgos profesionales, por seguros contratados a socie
dades legalmente constituidas y aceptadas por la Sec--
cibn del Trabajo y Previsibn Social; similar resolucibn
se encuentra en el cédigo Laboral del Estado de Campe--
che de 1924, en su articulo 290.

En los Estados de Tamaulipas y Veracruz, en
en affo de 1925, establecieron una modalidad del seguro-
voluntario. En las Leyes Laborales de los Estados de Hi
dalgo y Aguascalientes de 1928, previenen la instaura--
cibn de seguros. El artfculo 242 del Edo. de Hidalgo de-
cfa: "Se declara de utilidad pfiblica el establecimiento
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de instituciones, corporaciones o sociedades que ten--
gan por objeto asegurar a 108 trabajadores contra los-
accidentes o enfermedades profesionales; y las autori-
dades deberédn darles toda clase de facilidades para su
organizacién y'funcionamiento dentro de las 1eyes‘res-

pectivas". (25)

Asimismo, la Federacifén organizaba siste--
mas de Seguros para los trabajadores y los empleados -
a su servicio. Es asi como en 1925 se expidié la Ley
General de Pensiones Civiles de Retiro. '

Cabe hacer notar, que el lo. de enero de
1960, se adicioné al Artfculo 123 un nuevo apartado,
el B, el cual iba a:regir las relaciones entre los Po-

deres de la Unibn, y sus trabajadores, creando un Sis-
tema de seguridad social especfifico para los empleados

‘piblicos federales.

La Ley de 1925 acordaba Pensiones de Vejez
poxr servicios prestados y por inhabilitacién en el em-
pleo, a los funcionarios péblicos, mediante un fondo -
formado por descuento en el sueldo del empleado y una-

subvenc16n estatal.
En el Decreto de 13 de noviembre de 1928,-

se estableci6 el Seguro Federal del Maestro, que ordena
ba la constitucién de wma mutualldad con el £1n de aux1

(25) Monografias Nacionales Americanas, op. cit., p&g.lO.
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+ Siendo . o
General Alvaro Obregén, Fresidente e1 -

un proyecto de Ley,
luntario,

enviando a3 Congreso Federa) -
donde Prevefa un tipo de segury
o vo

tes Gil, convocS en julig“wer c2 9el Presidente POP—.
Uni6n para celebrar un periodghgkué} Congreso de 15 .

nes donde presentd wna iniciativa que\énapio de sesio
reforma de la Fraccién XXIX del Artfculo 123,-wn 1, B

su redaccién en los siguientes términos: "Se congiae;\\
de utilidad pﬁbiica la expedicifén de la Ley del Seguro‘\\“
Social, vy ella comprenderd los seguros de invalidez, -
de vejez, de cesacién involwntaria del trabajo, de en~

Permedades y accidentes y otros con fines anilogos". (26)

El tratadista mexicano del Derecho del Trabajo
Mario de la Cueva, expresa: "el inciso reformado difie

re bastante del primitivo, en virtud de que éste se re

(26) cfr., biario Oficial de la Federacién del 6 de sep~
tiembre de 1929. s
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liar a los deudos de los maestros asociados que falle-

cieran.

De aquf que se tfaté de implantar por primera-
vez el Seguro Social en México, siendo Presidente el -
General Alvaro Obregén, enviando al Congreso Federal -
un proyecto de Ley, donde prevefa wn tipo de seguro vo

luntario.

M&s adelante, en la época del Presidente Por—
tes Gil, convoc en julio de 1929, al Congreso de la -
Unibn para celebrar un perfodo extraordinario de sesio
nes donde presenté wna iniciativa que culmina con la -
reforma de la Fraccibn XXIX del Artfculo 123, quedando
su redaccién en los siguientes términos: "Se considera
de utilidad pﬁbiica la expedicién de la Ley del Seguro
Social, y ella comprenderé los séguros de invalidez, -
de vejez, de cesacién involwntaria del trabajo, de en-

Fermedades y accidentes y otros con fines anélogos”. (26)

El tratadista mexicano del Derecho del Trabajo
Mario de la Cueva, expresa: "el inciso reformado difie

re bastante del primitivo, en virtud de que éste se re

(26) cfr., Diario Oficial de la Federacién del 6 de sep-
tiembre de 1929.
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ferfa a wn seguro potestativo y aquél, que es el vigen
te, permitfa al legislador establecer el seguro social
con caricter de obiigatorio, lo que constitufa un con-
siderable progreso". (27)

2.4. ETAPA POST-REVOLUCIONARIA.

2.4.1. Proyecto de Ley del General Alvaro --—
Obregén.

El General Alvaro Obregén, siendo Presidente
de la Repfiblica, envia al Congreso Federal el 9 de di-
ciembre de 1921, su proyecto de Ley del Seguro Social-
Voluntario en cuya introduccibn se hacen atrayentes —

consideraciones doctrinarias.

Las bases generales de dicho proyecto, que'-
fue aprobado por el Congreso de la Unién, fuerou'

l.~ "Poner a cublerto de la indigencia a las
clases que careciendo de bienes de fortu
na sblo disponen para subvenir a sus nece
sidades del producto de su esfuerzo per-
sonal;

(27) De 1a cueva, Mario, "E1l Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo", Ed. Porrfia, Tomo.I, 8a. ed., MéXICO, -
1982, p&g. 70.
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"l trabajador, al desarrollar su esfuerzo
obliga la gratitud y atencién del Estado -
para velar por su bienestar, porque al =--
actuar en favor de la riqueza privada, ---
creadora de la riqueza piblica, es factor-
de prosperidad y engrandecimiehto;

"La dificultad en la aplicacién de las le-
yes transforma en simples derechos 'tebri-
cos! los derechos legales, que al obligar-
al trabajador a exigir su cumplimiento den
tro de una legislacién complicada, tardia-

y costosa, agrava la desgracia de la clase

. trabajadora;

"Las Leyes que crean derecho y obligacio--
nes entre trabajadores y patronos, susci--
tan permanentes fricciones entre estos dos
factores, donde con frecuencia y con gran-
des quebrantos se tiene que apelar al re--
curso supremo de la huelga para alcanzar -
una mds justa compensacién a un trabajo y-
mayores garant{as para 1os casos de acci--—
dentes y muerte de los trabajadores;

"Que las ambiciones politicas han promovi-
do Législaciones, que halagan a los traba-
jadores por su 'sentido tebérico-legal!; pe
ro de aplicacién tan complicada que tam---—
bién halagan a los patronos porque las di-
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ficultades de su interpretacibén se prestan
para eludir su cumplimiento;

6.~ "Que-las leyes ambiguas, de diffcil aplica
cién, no benefician a los trabajadores y -
desalientan a las clases patronales, que -
siemprer.estén en posicién falsa e incier--
a: _ o

7.= "Es preciso federalizar la legislacién del
Trabajo porque no hay razén 1lbgica en el -
orden social y moral para conceder distin-
tos derechos a ciudadanos de una misma Re-
piblica". (28)

Otro principio interesante de Obregén, es el -
de proponer que el Estado se encargara del equilibrio-
social, formando una reserva econémica que manejaria -
el Estado, la cual se formarfa ¢on el 10% que sobre -
los salarios cubiertos, deberian pégar los patrones, -
dicho fondo se destinarfa a satisfacer los derechos de
los trabajadores. ‘

(28) Garcia Cruz, Miguel. Evolucién Mexicana de la Segu
ridad Social. Instituto de Investigaciones Sociales.
UNAM., Mé&xico, 1962, p4g. 78.



54, ~

En el perfodo 1927-28, se creb el Partido de -
Previsién Social, formado por partidarios del General-
Obregbn, cuyos postulados eran los siguientes: "El Se-
guro Social, en sus variadas formas, Jubilacién por ve
jez de los trabajadores, seguro de vida e indemniza-w--
ciones por accidentes de trabajo, cumple 1los propSsi--
tos de proteccién al trabajador suprimiendo todos aque
1llos inconvenientes en que los antiguos métodos son —-
ineficaces y engendran antagonismo, conflictos y pro--
blemas... El principio del Seguro Social hace que los
patrones, los trabajadores y el Estado. en la forma --
quevprdpone Obregbn, dedique suficiente tiempo y aten-
cidén a la mejor aplicacién de las reglamentaciones re-
lativas. Esto es la necesidad peculiar de toda buena-
administracién®. (29)

2.4.2. Reforma del Presidente Emilio Portes Gil.

Durante la comisifn del Lic. Portes Gil, Prg
sidente interino de los Estados Unidos Mexicanos, se-
convocd en julio de 1929, en perfodo extraordinario -
de sesiones al Congreso de la Unién, para presentar -

la iniciativa que culmina con la reforma de la frac-

(29) Monograffas Nac1ona1es Americanas Sobre Segurldad
Social, op. cit., pag. 12.
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cibn XXIX del artfculo 123, en el sentido de que en --
ella se expresara la necesidad de crear el Seguro SO--

cial en México.

En igual Forma se propuso wn C8digo Federal-
del Trabajo, mediante el cual se solicitaban faculta--
des para el Presidente de la Repﬁﬁlica, con el fin de-
que presentara en el término de un afio una Ley de Segu

ros Sociales.

Otyro propbsito de este dirigente, Ffue la no- ,
‘dificacién de la Fraccién X del artfculo 73 de la Cons
titucidn para qué el Poder Legislativo Federal fuera -
el que tuviera la facultad de expedir leyes.laborales.

Los proyectos de Portes Gil, no fueron total
mente aceptados por los senadores pero a fin de cuen--
tas se aprobd exclusivamente las reformas constitucio-

nales.

As{ tenemos que la nueva redaccidén del articu

1o 123 expresaba:

"El Congreso de la Unién, sin contravenir a-
las bases siguientes, deberd expedir leyes-
sobre el trabajo, las cuales regirédn entre-
los obreros, jornaleros, empleados‘domésti-
cos y artesanos, y de una manera general sO

bre todo contrato de trabajo... XXIX.- Se -



considera de utilidad sociél el establecimien
to de cajas de seguros populares, de invali--
dez, de vida, de cesacién involuntaria del --
trabajo, de accidentes y de otros con fines -
anflogos, por 1o cual, tanto el gobierno fede
ral como el de cada Estado deberén fomentar -
la organizacién de instituciones de esta indo
le, para infundir e inculcar la previsién po-
pular“. (30) |

Con estas reformas se descubria un nuevo cami-~

no del Seguro Social ya Eederalizado;

En 1931, siendo presidente Pascual Ortfz Rubio,
se expidié la primera Ley Federal del Trabajo. El 27 de
enero de 1932, el Congreso de la Unidn otorgd facultades
extraordinarias al Ejecutivo para que expidiera la Ley -
del Seguro Social, pero dada la renuncia de Ortfz Rubio,

se Prustréd tal Ffacultad.

En la administracifén del General Abelardo L. -
Rodriguez, se encomienda en febrero de 1934 a la Oficina
de Previsién Social del Departamento de Trabajo, se for-.

me wna comisién encargada de elaborar la Ley del Seguro-
Social.

(30) Historia del Instituto Mexicano del Seguro Social,
op. cit., pég, 23.
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2.4.3. El1 Seguro Social en la Epoca Cardenista.

Durante su primer aflo de gobierno, L&zaro —
Cirdenas demostrd su inclinacién por la implantacién -

del Seguro Social.

Muestra de ello, fueron los estudios realiza
dos el primero de enero de 1935, donde ofrecié un ané-
lisis de la formacién y organizacibén de un segquro S0~-
cial que cubrirfa los riesgos del trabajo, y en el mes
de febrerp, presentd un artfculo referente a la proble
nitica de los riesgos profesionales, el cual ocupd la-
atencibén especial de los legisladores mexicanos.

Consecuéntemente, el Departamento de Traba--~
jo, envi6 a las Cémaras un nuevo Proyecto de Ley de se
guro Social en el cual se estipulaba: "... que serfa-
encargado a un establecimiento piblico, como servicio-
descentralizado del Estado bajo la denominacién de Se-
guros Sociales} su proteccién comprenderfa a los traba
jadores asalariados, incluso a los trabajadores del -
camnpo...; se prevendr{a y contrarrestarf{an los ries---
gos...". (31)

Nuevamente se instaba por un seguro social -
finico y obligatorio.

(31) Historia del Instituto Mexicano del Seguro Social,
op. cit., pig. 24.



58.-

Los estudios para la fundacién del seguro, -
tuvieron como base los censos industriales que llevé a
cabo la Secretarfa de la Economfa Nacional y el Depar-

tamento del Trabajo y Previsién Social.

En la Conferencia del Trabajo de los Estados
de América, celebrada en Santiago de Chile en 1936, —
México quedarfa obligado a promulgar uwna ley del segu~
ro social. Para liberarse de este compromiso, Cérde-- |
nas, encomendé la elaboracién de un anteproyecto de es
te ordenamiento al Lic. Ignacio Garcfia Téllez, entonw-

‘ces Titular de la Secretarfa de Gobernacién.

No omitimos seffalar, que el Lic. Garcia Té~-
1llez, fué director del Instituto Mexicano del Seguro -
Social en el perfodo comprendido del lo. de enerc de -
1944 al 30 de diciembre de 1946, en el Régimen Presi-~
dencial del General Avila Camacho.

De la misma forma, distintos departamentos -
elaboraron anteproyectoé de la ley como: del Trabajo,
el de Salubridad PGblica y la Secretarfia de Hacienda y
Crédito Piblico. No obstante, parece ser que sb6lo el -
proyecto de la Secretaria de Gobernacién pﬁdo ser pro-
minente al Consejo de Ministros, en el que entre otros
miembros destacaba el General Manuel.Awvila Camacho como
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representante de la Secretarfa de la Defensa y que més
tarde serfa el Presidente de la Reptiblica.

La ley concluida, definié como riesgo social,-
a cualquier amenaza que pusiera en peligro los ingre--
sos de los trabajadores asalariados e independientes -
que fueran econémicamente débiles, por 1o que SU Miw—=
sibén consistirfia en cubrir o prevenir 1los riesgos SO--

ciales.

No se incluy§ la ‘muerte como rlesgo especial.
La Ley se man1£est6 incompetente de cubrir todos los -
riesgos asegurables y se 1limité a reconocer s6lo los -

que consideraba como graves.

El objeto del proyecto era de wnificar a los -
riesgos sociales dentro de un seguro social fwmico, lo-
que lograrfa la extensién de aplicacién de &ste a la -

clase proletaria.

Las aportaciones al seguro obligatorio, como -

en los casos anteriores, serfan tripartitas.

El Instituto de Seguros Sociales -al igual que
en el proyecto de 1935-. se constituirfa como un esta-
blécimiento péblico encargado de un servicio pﬁblicq -
. que el Estado descentralizé, con el objeto de garanti-

zar yna prestacibn eficaz.

En diciembre de 1938, el Presidente turné a —-

las Cémaras la iniciativa elaborada por Gobernacién --
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pero desafortunadamente ésta no prosperd por el grave-
peligro nacional originado por la expropiacifn del pe~
tréleo por causa de utilidad pdblica de los consorcios -
petroleros, por 1o que hubo de suspenderse el cuyso de
la legislacién del seguro.

2.4.4. Implantacién de la Ley del Seguro Social
por el General Manuel Avila Camacho.

El 2 de junio de 1941,"el General Avila Cama--
cho, dicté un Acuerdo Presidencial creando la Comisién
Técnica Redactora de la Ley del Seguro Social, la cual
inicia su trabajo con las directrices y normas dicta--
das por el Lic. Garcia Téllez, Secretario del Trabajo-
y Previsién Social, bajo la Presidencia del Ing., Mi--—-
guel Garcfa Cruz y como asesor actuarial el Doctor Emi
lio Schoenbaumi. (32) :

(32) Cfr., Historia del Instituto Mexicano.del Seguro So
cial, op. cit., pags. 24,'25, 26, 27. Aunque el --
proyecto mumca pudo ponerse en ejercicio, constitu-
y6 poco después la principal fuente de apoyo en los
estudios que prefijarfan la 1mp1antac16n del Seguro
Social en México.
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Un afio despuds, el 3 de julio de 1942, la Co

misién presenté la Iniciativa de Ley del Seguro Social

al Presidente de la Repfiblica, conceptuaido al-seguro-

‘social como™un sistema contra la pérdida del salario y

tratando de cubrir totalmente todos los riesgos que —-

afectaran la estabilidad de su percepcién.

Ademés se-

establecié que la contribucién econémica se harfa en -

forma tripartita y ascenderfa a una cantidad equivalen

te al 12% de los salarios pagados, siendo adquiridos -

en la siguiente forma:% (33)

3
DESTINO DE LA APOR
CONTRIBUYEN- TACIOK
o ! QONTRIBUCION
EYM I.V.M.
GOBIERNO % del salario
del trabajador
TRABAJADOR 4 1.5 % 1.5%
PATRO& 6% sobre el sa
lario minimo. 3 % 3%

(33) Cfr., Historia del Instituto Mexicamo del Seguro So

cial, op. cit., p&g. 51.

Las reservas econémicas -

de que dispondria el Instituto, serfan invertidas -
por éste con sujecién a 1los cuatro principios wniver
sales: rendimiento, seguridad, liquidez y utilidad-

social.
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Ademés de los seguros obligatorios, se estipu-
laban los Seguros Facultativos; contratacién entre el-
IMSS y los trabajadores para los que ain no era obliga

- toria la ley, ya sea en Farma inﬁividual o0 colectiva, -
y los Seguros Adicionales; los 'que contrataria el pa--
trén en beneficio de sus trabajadores para asegurar a-
&stos condiciones m&s favorables de las fijadas en los

seguros obligatorios.

wEste proyecto de ley fue aprobado por Organis~
mos Nacionales e Internacionales, gquienes emitieron un
juicio Favorable vaticinando al sistema wna Fructuosa-
realidad préctica, asf quedé estipulado en la Primera-
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, donde-

esta iniciativa se sancionb con el siguiente acuerdo;®(34)

"La Iniciativa Mexicana de Ley del Seguro So--~
cial Obligatorio merece la aprobacién y alien
to de esta Conferencia porque constituye un -

c6édigo de Seguridad cientificamenteVelaborado

(34) piscurso del Lic. Garcia Téllez sobre la Seguridad-
Social Americana el 14 de septiembre de 1942. Dele-~
gaciones asistentes: Chile, Argentina, Bolivia, Bra
sil, Canad8, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, -
El Salvador, E.U., Guatemala, Haiti, Nicaragua, Pa-
nam4, Paraguay, Perd, Rep. Dominicana y Uruguay. La
Oficina Panamericana y la 0.I.T.
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‘con todas las perspectivas de viabilidad en -
su realizacién, a la par que representa wna - .
firme garantia técnica para establecer en Mé-
- xico el seguro social en beneficio devlas cla
ses productivas y de la prosperidad de la Na-

‘cibén Mexicana." (35)

E1l 10 de diciembre de 1942, Avila Camacho 'Fir-
mé la Iniciativa de Ley del Seguro Social paravser en-
viada al Congreso de la Unién, la cual fue aprobada --
por la Cémara de Diputados el 23 de diciembre y por la
Cémara de Senadores el 29 del mismo mes y afio’. (36)

La Ley del Seguro Social fue expedida por el -
Bjecutivo el 31 de diciembre de 1942 en presencia del-
Secretario de Trabajo y Previsién Social. '

(35) Historia del Instituto Mexicano del Seguro Social.
op. cit., p4g. 135.

(36) Diario Oficial de fecha 19 de enero de 1943.
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III. LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LA PENSION DE JUBILA-~
CION.

3.1. E1 Instituto Mexicano del Seguro social co-
mo organismo descentralizado.

El articulo 5° de la Ley del Seguro Social-
apunta que: "Para la organizacidém y adminisfracién -
del Seguro Social, en los términos consignados en es-
ta ley, estd a cargo del organismo pﬁblico‘descentra-
lizado con personalidad_y patrimonio propios, denomi-
nado Instituto Mexicano del Seguro Social".

Los comentarios a esta ley, nos dan las ra-
zones poﬁ las cuales se adoptd este sistema de organi
zacifn y as{ se declara: "Se encomendd la gestibén del
sistema a un organismo descentralizado porque ofrece-
respecto del centralizado, ventajas de comsideraciény

entre las cuales se encuentran:

1.- "Una mayor preparacién técnica en sus --
elementos directivos, surgidos de la es
pecializacién; ~

2.- Democracia efectiva en la organizacién-
del mismo, pues permite a los directa—
mente interesados en su funcionamiento-
intervenir en su manejo; ‘

3.~ Atraer donativos de los particulares -—-
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que estardn seguros de que con 1os mis-
mos, se incrementard el servicio al que
lo destinan, sin peligro de confundirse
con los fondos publicos; y

4.~ Inspirar una mayor confianza a los 1nd1
viudos objeto del servicio". (37)

Las configuraciones principales de organiza
cibn administrativa son: la centralizacién y la des--
centralizacién, que a su vez puede ser: por regiém, -

' por servicio y por colaboracién.

_ La descentralizacién administrativa, en ge-
neral, la caracteriza Diaz Lombardo, en la forma si--
guiente: '

a).-"Generalmente se establecen como orga—
nismos auténomos a través de wma ley -
que 10s crea;

b).- Se les dota de personalldad jurfdica -
propla,

c)e= Cuentan con un patrimonio determinado;

d).g Puede ser afecto este patrimonio a wn-
" servicio ptblico;

e).- Es administrado por un Organo de Go--
. biermo propio;

£).- Bajo la v1g11ancia de la autoridad cen

(37)'DeYes, Réglamentos e Instructivos., IMSS., México,-
1969, pAg. 101. (Exposicibén de Motivos, pag. 76).
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tral, y

g).- Vinculada al poder PﬁbllCO a través de-
una de sus dependencias®. (38)

El maestro, Gabino Fraga,‘por su parte, seﬁg
la como peculiaridades de la descentralizacidén adminis
trétiva, la existencia de una‘perSOnalidad juridica es
pecial y de un patrimonio propio de los organismos des
centralizados. No obstante‘ el mismo autor considera-
que no bastan tales caracteristlcas, sino que ademis -
debe existir a favor de estos organlsmos la autonomia-
técnica que consiste en que dichos érganos no esti so-
metidos a las reglas de gestién administrativa y finan
ciera, que en principio son aplicables a todos‘los ser
vicios del Estado. Por otra parte, tales organismos -
deben gozar de la autonomia orgénlca, la cual supone -
la existencia de un servicio publlco que tiene prerro-
gativas propias; e3erc1das por autoridades distintas ~
del poder central y que puede oponer a éste su esEera-

de autonomia.

El mismo maestro Fraga, dlstlngue especiflca
mente a la descentrallzac16n por servicio con 10§ Si--

guientes elementos:

(38) Diaz Lombardo, Francisco "Cursillo de Segurldad So-
~ cial", Monterrey, N.L., 1959, pég. 82.w
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1.-"Desde luego, la existencia de un Servi--
‘cio Piblico de orden técnico,

2.- Un Estatuto Legal para los funcionarios-
+ encargados de dichos servicios,

3.~ Participacibén de funcionarios técnicos -
" en la direccibn del servicio,

4.~ Control del gobierno, ejercitado por me-
dio de la revisién de la legalidad de ---
los actos realizados por el servicio des
centrallzado, y

5em Responsabzlldad personal y efectiva de -
: 1os Puncionarios!.(39)

Por su parte, la Ley para el Control, por --
parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descen--
tralizados y Empresas de Participacién Estatal, en su-
articulo 2° determina: "Para los fines de este capitu-
1o, son organismos descentralizados las personas mora-
les creadas por ley del Congreso de la Unién o decreto
del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma O ~
estructura que adopten, siempre que retnan los siguien
tes requisitos: '

I.-"Que su patrimonio se constituya total o- .
parcialmente con Ffondos o bienes Federa-

(39) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo", Ed. Porriia
20a. ed., México, 1980, pags. 203, 204, 209 y 219.



68,

les o de otros organismos descentraliza-
dos, asignaciones, subsidios, concesio-~
nes o derechos que le aporte u otorgue -
el gobierno federal o con el rendimiento
de un impuesto especifico, y

II.- Que su objeto o fines sean la prestacién
de un servicio publico o social, la ex--
plotacién de bienes o recursos propiedad
de 1la nacibn, la investigacién cientifi-
ca y tecnolégica o la obtencién y aplica
cién de recursos para fines de asisten—-
cia o seguridad social" (40) :

~ Por su propia ley, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, esté considerado como un organismo des-
centralizado y se trata de wn organismo descentralizaéi
do por servicio, en el cual le asisten las cualidades-
que la:doctrina sefiala a la déécentralizécién en gene-
raly laé Qué particularmente se atribuyen a la descen

tralizacién por servicio.

De igual manera, concurren en €l las caracte
risticas que sefiala la Ley de Organismos Descentraliza
dos. | o Y ‘

40} Cfr. Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de
diciembre de 1970 y la Ley Orgénica de la Adminis--
tracién Piblica Federal, Ed. Porrfia, lla. ed., Méxi
co, 1931.
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3.1.1. De sus atribuciones.

El artfculo 240 de la ley de la materia, de-
termina y establece las facultades del Instituto, y —-

que son:

IT.- Admlnlstrar los diversos ramos del Segu-
ro Social y prestar los servicios de be-
ne£1c1o colectlvo,

II.~ Ssatisfacer las prestaciones que se esta-
' blecen en la Ley;

III.- Invertir sus fondos de acuerdo con las-
disposiciones de esta ley;

IV.- Realizar toda clase de actos Jjuridicos ~
; necesarios para cumpllr con sus finalida
des;

V.- Establecer clinicas, hospitales, guarde-
" rfas infantiles, farmacias, ceatros de -
convalecencia, velatorios, asi como cen-=
tros de capacitacién, deportivos, de se-
guridad social para el bienestar famizzs:
liar y demis establecimientos para el --
cumplimiento de los fines que le son pro
pios, sin sujetarse a las condiciones --
salvo las sanitarias, que fijen las Le--
yes ¥y reglamentos respectivos para empre
sas privadas, con actividades similares;

VI.~ Adquirir bienes muebles e inmuebles, pa-
'~ ra los fines que-le son propios;

VII.-~ Establecer y organizar sus dependencias;
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IX.-

X.—

XI--

XII-—

KXIIlew

XIV. -

70,-

Expedir sus reglamentos interiores;

Difundir conocimientos y précticas de -~
previsién y seguridad social;

Registrar a los patrones y demas sujetos
obligados, inscribir a los trabajadores-
asalariados e independientes y precisar-
su base de cotizacién, aun sin previa --
gestibén de los interesados, sin que ello
libere a los obligados de las responsabi

.lidades y sanciones por infracciones en-
.que hubiesen 1ncurr1do,

Dar de baja del régimen a los sujetos —-
asegurados, verificada la desaparicién --
del presupuesto de hecho que dié origen-
a su aseguramiento, aln cuando el patrén
0 sujeto ob11gado hubiese omitido presen
tar el aviso de baja respectivo;

Recaudar las cuotas, capitales constitu-
tivos, sus accesorios y percibir los de-
mas recursos del Instituto;

Establecer los procedimientos para la ==
inscripcién, cobro de cuotas y otorga~--—-
miento de prestaciones;

Determinar los créditos a favor del Ins-
tituto y las bases para la liquidacién -
de cuotas y recargos, asi como para fi--
jarlos en cantidad liquida, cobrarlos y-
percibirlos, de conformidad con la pre--
sente Ley y demds dlsp051C1ones apllca—-
bles;

Determinar la existencia, contenido y al
cance de las obligaciones incumplidas -—-

‘por los patrones y demis sujetos obliga-
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dos en los términos de esta Ley y demés-
disposiciones relativas, aplicando en su
caso, los datos con los que cuente o los
que de acuerdo con sus experiencias con-
sidere como probables;

XVI.- Ratificar, rectificar y cambiar la clasi
Picacibén y el grado de riesgo de las em-
presas para efectos de la cobertura de -
las cuotas del seguro de riesgos de tra-
bajo;

XVII.~ Determinar y hacer efectivo el monto de-
los capitales constitutivos en los térmi
nos de esta Ley;

XVIII.~ Ordenar y practicar inspecciones domici-~
: liarias con el personal que al efecto se
designe y requerir la exhibicibén de li--
bros y documentos a fin de comprobar el- '
- cumplimiento de las obligaciones que es-~
tablece la Ley del Seguro Social y demés
disposiciones aplicables;

AIX.~ Ordenar y practicar las investigaciones-
‘correspondientes en 1os casos de sustitu
cién patronal y emitir los dictémenes ~-
respectivos¥

XX.- Establecer coordinacién con las dependen
cias y entidades de la Administrecibn Pi-
blica Federal, Estatal y Municipal, para
el cumplimiento de sus objetivos; y

XXI.~ Las demds que le otorguen esta Ley, Sus~
reglamentos y cualesquier otra disposi--
cién aplicable™.: (41)

(41)CEr., Diario Oficial de la Federacién del 28 de’di--
ciembre‘de 1984, Tomo CCCLY¥XXVII, P&g. 38.
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Este articulo le confiere wna dualidad juri-
dica al Instituto. Por una parte, y como ya lo hemos-
visto, es wna Institucién descentralizada. del Gobierno
.Federal, prestadora de sérvicios piblico, y por otra,-
como wna autoridad de cardcter fiscal auténomo, la cual
résuelve los conflictos que se le presentan con 1a'in-'
tervencién del Tribunal Fiscal de la Federacién.

3.1,2. Organos Superiores del Instituto.

La administracién del Instituto se nutre en-
la filosoffa del tripartismo, misma que se somete a la
necesidad de sobreponer el interés de los grupos al in
terés de la colectividad, es por esto que el cuerpo dé

gobierno del'Institﬁto se conforma de:

I.~ La Asamblea General.

Es la autoridad soberana del Instituto, mis-
mo que estd integrado por 30 miembros que serén desig-
nados en la forma siguiente:

-10 miembros por el Ejecutivo Federal.
-10 miembros por las organizaciones patro
nales, y ,
~10 miembros por las organizaciones de --

trabajadores.
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La Asamblea General estd presidida por el di
rector General. Sesiona una o dos veces al afio y cada“
wo de sus miembros dura en su cargo seis afios, pudien

do ser reelectos.

Asimismo, discute anualmente para su. aproba-

c16n o] modlflcaczén.

- E1 estado de 1ngresos y gastos,
- El balance contable,

- El informe de actividades presentado -
- por el ‘director general;

- El prograna de actividades;

- El presupuesto de ingresos y egresos -
~ para el afio siguiente;

- El informe de la Comlslbn de Vlgllan-—
cia y;

- El balance Actuarial presentado por el
consejo Técnico (cada tres afios).

- II.- El Consejo Técnico.

Es el representante legal y admlnlstrador -
del Instltuto el cual estari integrado hasta por doce-

miembros que son designados en la siguiente forma:

-4 miembros por los represenfantes patro
nales de la-Asamblea General. :

‘-4kmiembros por los representantes de --
los trabajadores, y
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-4 miembros por los representantes del -

Los con
ma que los miembr

pueden ser reelec

Estado.

sejeros electos durarén de igual for-
0s antes citados, asi como también --

tos.

Las facultades que corresponden al Consejo =

Técnico son:

Io"

II--

III.-

Iv.-

V'-’

"Decidir sobre las inversiomes de los
fondos del Instituto, con sujeccidn-
a lo prevenido en esta Ley ¥ sus re-
glamentos;

Resolver sobre las operaciones del -
Instituto, exceptuando aquellas que-
pPor su importancia ameriten acuerdo-
expreso de la Asamblea General, de -
conformidad con 1o que al respecto -
determinen esta Ley y el Reglamento;

Establecer y suprimir Delegaciones,-
Subdelegaciones y 0ficinas para CoO--
bros del Instituto, sefialando su cir
cunscripeidn territorial;

Convocar a Asamblea General ordina--
ria ¢ extraordinaria;

Discutir, y en su caso;, aprobar el -
presupuesto de ingresos y egresos, -
asi como el programa de actividades-
que elabore la Direccién General;

Expedir los reglamentos que menciona
la fraccibém VIII del articulo 240 de
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esta Ley;

Conceder, rechazar y modificar pensiones,

- pudiendo delegar estas facultades a las-

VIII.-

IX.—

Xbis [ S

XI."'

XII'-

dependencias competentes;

Nombrar y remover al Secretario General,
a los Subdirectores, Jefes de Servicio y
Delegados, en los términos de la frac---
cidn VII del articulo 257 de esta Ley;

Extender el régimen obligatorio del Segm
ro Social en los términos del artficulo -
14 de la Ley y autorizar la iniciacién -
de servicios;

Proponer al Ejecutivo Federal las modali
dades al régimen obligatorio a que se re

Ffiere el articulo 16 de esta Ley;

Establecer los procedimientos para la --
inscripcién, cobro de cuotas y otorga---
miento de prestaciones;

Autorizar la celebraciém: de convenios re
lativos al pago de cuotas;

Conceder a derechohabientes del régimen,
en casos excepcionales y previo el estu-
dio socioéconémico respectivo, el disfru

. te de prestaciones médicas y econémicas-
previstas por esta Ley, cuando no esté -

XIIT.~

plenamente cumplido algtn requisito le--
gal y el otorgamiento del beneficio sea-
evidentemente justo o equitativo;

Autorizar en la forma y términos que es-
tablezca el reglamento relativo a 108 -~

. Consejos Consultivos Delegacionales para

ventilar y, en su caso, resolver el re--
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curso de inconformidad a que se refiere-
el articulo 274; y '

XIV.- Las demds que sefialen esta Ley y sus re=-
glamentos.

III.~ La Comisién de Vigilancia.

_ Es designada por la Asamblea General y esté-
integrada de seis miembros. Pafa Formar esta comisibn
cada uno de los sectores representativos que constitu-
yven la Asamblea de reférencia propone a dos miembros—
propietarios y dos suplentes, quienes durarén en Su -~
cargo seis afios.

Atribuciones:

I.- Vigilar que las inversiones se hagan de-
acuerdo con las disposiciones de esta --
Ley ¥ sus reglamentos;

II.~ Practicar la auditoria de los balances -
contables y comprobar los avalilios de los
bienes materia dée operacicnes del Insti-
tuto; '

‘ IIT.~- Sugerir a la Asamblea y al Consejo Técni
co, en su caso, las medidas que juzgue -
convenientes para mejorar el funciona-——
miento del Segurc Social;

Iv,é Presentar ante la Asamblea General un —
- dictémen sobre el informe de actividades
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y los estados financieros presentados por
el Consejo Té&cnico, para cuyo efecto &€s—-
tos le serin dados a conocer con la debi-
da oportunidad; y

V.~ En casos graves y bajo su responsabilidad,
citar a Asamblea General Extraordinaria.

IV.- La Direccién General.

En la Direccibn General, el Titular es mombra
do por el Presidente de la Repfiblica y tiene que ser me
xicano por nacimiento,

El Director Gemeral tieme las siguientes ‘atri
buciones:

I.- Presidir las sesiones de la Asamblea Gene
ral y del Consejo Técnico;

II.-Ejecutar los acuerdos del propio Consejo;

III.- Representar al Instituto Mexicano del Se-
. guro Social ante toda clase de autorida--
) des, organismos y personas, con la suma =
de facultades generales y especiales que~
requiera la Ley, inclusive para sustituir

o delegar dicha representacién;

IV.- Presentar anualmente al Comsejo Pécnico -
el balance contable y el estado de ingre-
sos y gastos;

V.- Presentar anualmente al Consejo el infor-
me de actividades, asi como el programa -
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de labores y el presupuesto de ingresos-
y egresos para el siguiente perfodo;

VI.- Presentar cada tres aflos al Consejo Téc-
nico el balance actuarial; v

VII.- Proponer al Consejo la designacién o des
titucién de los funcionarios mencionados
en la Fraccidén VII del Articulo 253;

VIII.~ Nombrar y remover a los demds funciona—
rios y trabajadores; y

IX.- Las dem&s que seflalen las disposiciones~
de esta Ley y sus reglamentos

3.1.3. Los Recursos del Instituto son;

I.- Las cuotas a cargo de los patrones, tra-
bajadores y dem&s sujetos que seflala la-
Ley, asi como la contribucién del Bstado;

II.- Los intereses, alquileres, rentas, reﬁdg‘:_
mientos, utilidades y frutos de cualquier
clase, que no produzcan sus bienes;

_IiI.- Las donaciones, herencias, legados, sub-
' sidios y adjudicaciones que se hagan a.-
su favor, ¥ '

IV.- Cualesquiera otros ingresos que le sefia-
len las leyes y reglamentos”. (42)

(42) Organizacién y Funcionamiento del ‘Instituto Mexica-
no del Seguro Social. Coleccién de Organizacién y -
Métodos del mss., Serie de Apoyo Documental 1.0. 1.
- IMSS., pag. 9



79.“'

Se encomienda al Instituto el manejo de los-
Pondos del Seguro Social, para dar mayores garantias a-
los asegurados en las prestaciones que le correspondén,
y los fondos que la Institucién no necesita para aten—-
ciones inmediatas constituyen lo que se llama el fondo~-
de reserva.

Este fondo puede ser utilizado en inversio--
nes FPinancieras o sociales. Las primeras, segfn Arce -
Cano, Se presentan buscando tnicamente utilidad, seguri
d:d y liquidez, y las segundas, son aquellas en que los
findos se emplean en beneficio colectivo.

Como modelos de inversiones financieras tene
mos las siguientes: |

a).- "Los préstamos hipotecarios, que se -

destinen para habitaciones populares,

b).- La compra de bonos o titulos emiti--

' dos por Instituciones Nacionales de-

Crédito o por empresas mexicanas in-
dustriales®. (43)

(43) Arce Cano, Gustavo. "Los Seguros Sociales en Méxi-
co", Ediciones Botas, México, 1944, pig. 89.
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Las inversiones sociales, autorizadas por la

ley son:.

a).- Adauisicibn, construccién o financiamien

to de hospitales, sanatorios, clfnicas,-
guarderias infantiles, almacenes, farma-
cias, laboratorios, centros de convale—-
cencia, centros de seguridad social y de
m4s muebles e inmuebles para sus. fines,

b).- Adquisicién de bonos o tftulos emitidos-

por el gobierno federal, estados, Distri
to Federal, mwmicipios, instituciones de
crédito o entidades encargadas del mane-
jo de servicios pfiblicos, tales como 1los
de vialidad, de energifa eléctrica, de su
ministro, de educacién, de introduccién,
de agua potable,

Ambos tipos de inversiones, segfn el mismo au
tor, deben ajustarse a tres principios.fundamentales y-
como ya lo hemos sefialado:

| A).

‘B)..

c).

Las inversiones deben quedar suficiente--
mente garantizadas para evitar la insol-—
vencia del seguro. A este principio se -
le denomina Principio de Seguridad,?

‘Las reservas deben invertirse en tal for-
‘ma, que su rendimiento medio no sea infe-

rior a la tasa de interés que sixva de ba
se para los célculos actuariales, y

El Principio de Liquidez, que consiste en
que las inversiones deben ser Ffacilmente-
convertibles en fondos disponibles para -
cubrir las obligaciones del Seguro Social

- cuando se presenten situaciones criticas-

al Instituto.
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3.2. E1 Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

Este reglamento se creb para dar wna protec-
cifn més amplia a los trabajadores de base y de con-—
Ffianza del Instituto, el cual viene a sustltulr al ~—
plan de pensiones determinado por la Ley del Seguro So
cial, y del cual hablaremos més'adelante, en el Ramo -
de Vejéz y de Cesantia en Edad Avanzada. Ademds,"el -
Régimen dg-Jubilacionés y Pensiones Fforma parte del -
Contrato Colectivo de Trabajo de esta Institucién, €l-
cual rige las relaciones laborales entre el Instltuto-
y el Sindicatot, (44)

Iniciaremos con las cuantias, las cuales se

pagarén por quincenas vencidas, determindndose su mon-
to con base en los siguientes elementos:

a).~ Los afios de servicios prestados por el-
Trabajador al Instituto;

b).~ E1 ltimo salario que el trabajador dis
frutaba al momento de la jubilacibn.

(44 El Contrato Colectivo de Trabajo estipula que: "la-
pensibn Jubllatorla es la cuantia gquincenal que el-
Instituto se obliga a pagar a los trabajadores que-
dejen de prestar sus servicios por haber reunido -~
los requisitos establecidos en el Régimen de Jubila
ciones y Pensiones de los trabajadores del Instituto.
c.C.T., IMSS-SNTSS., 1983-1985, pig. 16.



JUBILACION POR ANOS DE SERVICIO Y POR. EDAD
AVANZADA |

NUMERO DE ANos
DE SERVICIO.

CUANTIA QUINCENAL DE
LA PENSION EN % DEL=-
SALARIO BASE. *

10
11
12
13
14
15 -
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

50

51
52
33
54
55
57
59
61
63

65
67
.. 69
71
73
75
78
81
84
87
. 90

—

82.‘

* El Salario Base consiste en: sueldo tabular, ayuda-
de remta, antiguedad, aguinaldo, cldusula 86 del. —
Contrato, despensa, horario discontinuo laborado —-
‘durante 5 o mis afios y alto costo de vida.



En relacibn a los trabajadores que pretenden
jubilarse por edad avanzada, deberin tener reconocido-
un fifnino de 10 afios de antigiledad al servicio del Ing
tituto, siempre y cuando hayan cumplido 60 aflos de ~--
edad, pudiendo diferir el ejercicioc de su derecho a la
concesién de la pensibn, hasta los 65 afios de edad co-
mo»méximo. '

Al respecto, nos permitimos transcribir la==

siguiente tesis:

PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.~ Falta
de accifn para reclamarla. Cuando un trabaja-
- dor del IMSS, ha recibido de éste el pago de
su jubilacién de conformidad con el Régimen-
de Jubilaciones y Pensiones, éste queda libe
.rado del pago de la pensibén por Edad Avanza-
da o Vejez que otorga la Ley del Seguro So--
cial, en virtud de que dicho Régimen otorga-
mayores beneficios que los que contiene la -
misma ley, y en consecuencia no tienen apli-
cacibn los dos ordemamientos a un mismo tra-
" bajador, pues el Instituto otorga, en una so
“la prestacibn contractual como los derechos=
que emanan de la Ley, por el hecho de estar-
‘asegurado en el IMss.

Amparo Directo No. 4803/75.

Quejoso: Samuel Salinas Quinard y otros.
Ponente: Ministro Alfonso Lépez Aparicio.
Secretario: Lic. Carlos Villascdn Roldén.
Fallado: 10/VI/76.

Por cada aflo:aplazado al goce de esta pen—
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sibn, seri aumentada su cuantfa en 1% del salario base.

Derechos de los trabajadores jubilados con-—-

Forme a este REgimen:

I.—~ Jubilaciénm,

II.~ Asistencia médica para é1 y sus benefi
ciarios;

III.~ Asignaciones familiares, en caso de te
' ner derecho;

IV.~ Ayuda asistencial;

V.- Operaciones a través de la Comisidén Pa
‘ ritaria de Proteccién al Salario y de-
‘las Tiendas del Instituto;

VI.- Préstamos a cuenta de jubilacién hasta
por el equivalente a dos meses de la -
misma, no causando intereses y debién-
‘dose liquidar antes de 10 meses;

VII.~ Cuando el jubilado cumpla cinco afios -~
con ese carécter, recibird anualmente-
y en el mes en que alcance dicha anti-
gliedad wna cantidad equivalente a un -
mes del monto de su jubilacién. Asi-—
mismo, cuando cumplan diez afios de an-—
tiglledad se le entregari anualmente --
una cantidad equivalente a dos meses -
del monto de la misma;

VIII.~ Dotacién de anteojos;

IX.- Las pensiones con una cuantfa mensual-
hasta de $9,032.33, se incrementarin -
con la cantidad de § 800,00 pcr conceR
to de despensa.
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Las asignaciones familiares consisten en una
ayuda pof concepto de carga familiar, otorgéndose a ——
los beneficiarios de los jubilados en 1la siguiente for

ma: ,

' I.- Para la esposa o concubina.del jubilado,
el 154 de la cuantia de la pensién.

II.- Para cada uno de los hijos menores de 16
atios, el 10% de la cuantia de la pensién.

IIT.- 5i el jubilado no tuviere esposa, CONCu~
bina, ni hijos menores de 16 afios, se ~-
concederd una asignacién del 10% para ca

* da uno de los padres de &ste, si depen~
dieran econémicamente de €1.

IV.~ 8i el jubilado no tuviera los familiares
antes citados, se le concederi una ayuda
‘asistencial equivalente al 15% de la ~—
cuantla de su pensién.

V.~ Si el jubilado sélo tuviera un ascendien
te con derecho a asignacibén Pfamiliar, se
le concederd una ayuda asistencial del -
10% de la cuantfa de la pensifn que deba
disfrutar.

Las asignaciones familiares cesardn con la -
muerte del familiar que la origind y en el caso de los.
hijos, termiuarén con la muerte de éstos o cuando cum~
Plan los 16 afios, Q‘bien los 25, si demuestran qué se-
encuentran estudiando. Ademis, si los hijos del pen—-

sionado no pueden mantenerse por ${ mismos, ya sea por



enfermedad crénica, fisica o psfquica, las asignaciones
se pagarén hasta en tanto no desaparezca la inhabilita-

cibén.

Se otorgard ayuda asistencial al jubilado,‘—-
cuando su estado fLsico requiera ineludiblemente que lo
asista otra persona de manera permanente o continua, --
consistiendo hasta en un 20% de la pensién de jubila-—-

cibn.

Al fallecimiento de éste, se entregard con in
tervencién del Sindicato,-é la persona preferentemente-
familiar que presente la copia del acta de defuncibn y-
la cuenta de los gastos erogados del funeral, el impor-
te de cinco mensualidades de la pensién que disfrutaba-
el pensionado, independientemente de las prestaciones -
que por tal concepto otorgue la Ley del Seguro Social.

Cuando sobrevenga la muerte del jubilado se--
otorgardn a sus beneficiarios, las siguientes prestacio

ness:

I.~ Pensibén de Viudez. 50% de la pension que--
le hubiere correspondido al jubilado. £l

- viudo que se encuentre totalmente incapa-
citado y que dependiera econémicamente en
vida de la jubilada, recibird el mismo --
porcentaje. En caso de la concubina, -=-
cuando refina los requisitos que estipula-
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el artficulo 1635 del C&digo Civil.

E1l derecho a la pensifén de Viudez se «—-
pierde conforme al Articulo 154 de la —-
Ley del Seguro Social.

Cuando la viuda o concubina contraiga ma
trimonio o entre en concubinato se le en
tregard una suma global equivalente a —-
tres mensualidades de la cuantia de la -
pensién que disfrutaba.

II.~ Pensién de Orfandad. A cada uno de 105 -
hijos menores de 16 afios o hasta 25, se-
les otorgari una pensibén equivalente al-
20% de la que le corresponderfa al traba
Jjador jubilado. De igual forma tendrd de
recho al porcentaje enunciado, al huérfa
no mayor de 16 afios que no pueda mante—
nerse por su propio trabajo debido a wna
enfermedad crénica, fisica o psiquica, -
en tanto no se recupere. 8i el huérfano
1o es de padre y madre recibird una pen-
sidén del 30%. Al terminar el derecho al
goce de esta pensibn, é&ste recibiré un -
pago finiquito equivalente a tres measua
lidades de su pensién.

IIT.- Pensién de Viudez y Orfandad,

1V.~ Pensién de ascendientes.A falta de los ~
beneficiarios descritos, se pensionarin-
a cada uno de los ascendientes que depen '
dfan econémicamente del jubilado falleci
do, con una cantidad igual al 20% de la-
pensién que le hubiere correspondido o -
que disfrutaba,

V.- Ayuda asistencial ala pensionada por --
viudez en.los casos en que lo requiera,

VI.~- Asistencia Mé&dica,
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VII.- Préstamos a cuenta de pensiones.

La contribucifn de los trabajadores al finan
ciamiento de este Régimen, tendrd la distribucién si——

guiente:‘

a).~ Los trabajadores aportarén el 1.25% del
salario base.

b).- El Instituto cubriri la parte restante-
de la prima necesaria.

¢).- E1 Instituto queda facultado para ele--
gir el sistema que cubra el costo del -
Réglmen de Jubilaciones y Pensiones, —
sin 'que por ello aumente el porcentaae-
seffalado en el inciso a).

Estas pensiomes se otorgardn conforme a la ta-

~bla que se anexa a continuacién.

Por otra parte, la Comisién Mixta de Jubilacip
nes y Pensiones podré ihtervenir en el caso de los tra
baJadores que cumplan 65 afios de edad y un minimo de -~
500 semanas cotlzadas, para que, previo estudlo, TCmem
suelva en definitiva conceder a éste la pen516n que =~
mds resulte favorable a sus intereses, entre 1o estipu
lado por el artfculo 4° de este régimen o la siguiente

£6rmula:

El Instituto, independientemente de las presta



89.~

PENSION POR INVALIDESZSZ
- | CUANTTA QUINCENAL -
NUMERC:DE ANoOS DE LA PENSION EN ~-
DE SERVICIO. PORCIENTO DEL SALA-
RIO BASE.
3 alc 60
11 62
12 ' .64
13 66
14 68
15 _ 70
16 s 72
17 74 .
18 76
19 - 78
20 K 80
21 = B 81 -
22" 82
23 83
24 ‘ 84
25 , 85
26 , 86
27 N - 87 -
- 28 88
29 : \ 89
30 . 90
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.ciones, asignaciones familiares y ayudas asis-

tenciales que seflala la Ley del Seguro Social.
~les cubrird otro tanto igual a las prestacio--

nes, asignaciones y ayudas asistenciales de di

cha ley, y ademds al tiempo de la separacifn,-

150 dfas de salario y las prestaciones econémi
~cas qué se le adeudaren.

~ ELl trabajador con 30 afios de servicio al Insti
tute, no importando su'edad, y que desee jubilarse, Po
dr4 ‘solicitar su pensiéu con la cuantfa mixinma sefala-
da en el cuadro de§éritb al inicio de este punto.

A las trabajadoras con 27 afios de servicios se
les computari tres afios m4s para efectos dé jubilacién
y para los trabajadores con 28 afios de servicio se les
reconocerdn dos afios mis de antigfiedad.

En el caso de los trabajadores que al momento-
de su jubilacién tengan reconocido un minimo de 15 ~--
afios de antigfledad y ocupen una categorfa de pie de ra
ma, ser&n ascendidos a la categorfa immediata superior

con la que serén jubilados.

ASimismo, se les otorgard un aguinaldo, equiva
lente a 15 dfas de la pensifn que se encuentren perci-
biendo. '
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‘Por otra parte, si el jubilado trasladase su -
domicilio al extranjero, fuera en forma temporal o de-
flnltlva, la pensibn que tenga otorgada no serd motivo
de suspen516n '

3.3. Los Seguros de Vejez y de Cesantia en EBEdad -
Avanzada.

Estos riesgos previstos en la Ley del Segﬁro -
Social, tienden a garantizar la obtencién de prestacig
nes en dinero y en especie a quienes se encuentran am-
parados por esta rama de aseguramiento.

Para el otorgamiento de los seguros de vejez y
de cesantfa en edad avanzada, se requiere forzosamente
del cumplimiento de perfodos dé espera, medidos en se-

manas cotizadas y reconocidas por el Instituto,

Se_suspenderé-el‘pago de estas pensiones, cuan

a).+ El pensionado traslade su domicilio al
extranjero, salvo lo dispuesto por con
venio internacional. En este caso, el-
Instituto le entregard a éste, cuando-
compruebe que su residencia serd perma
nente, el importe de dos anualidades,-
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eéxtinguiéndose por cbmpleto los dere
chos provenientes del seguro.

Otro perfil de estos seguros lo establece
el articﬁlo 127 de este ordenamiento al estipular que:
"el Instituto podrs excepcionalmente otorgar préstamos
a cuenta de pensiones cuando la situacifén econémica -~
del pensionado 1o amerite y bajo la condicién que, con
siderando los descuentos, la cuantfa de la pensién no-
se reduzca a una cantidad inferior a los minimos esta-
blecidos por la Ley. EIl plazo de pago no excederi de-

w afio".

» Al respecto, hacemos hincapié, que este -
precepto legal no concuerda con la realidad, ya que si
excepcionalmente se otorgarén préstamos a cuenta de -
pensiones, podemos pensar gue rara vez se concederd es
ta prestacién, aunque existan pensionados que lo ameri

ten por su precaria situacién econdémica.

Para tener derecho al disfrute de este -
préstamo, el pensionado tendrd que satisfacer 10S Si—
guientes requisitos:

a).~ "Presentar solicitud de préstamo de-
bidamente integrado.
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b).- Tener una antigiledad de seis meses-
como pensionista a la fecha de su -
solicitud. :

c).~ Hacer su solicitud por 1o menos —-—-
seis meses después de la fecha en -
que se le¢ dejaron de hacer los des-
cuentos de un préstamo anterior.

d).- Acreditar, a juicio de los servi-—-
clos delegacionales, el motive de -
la solicitud que amerite el présta-
mo de que se trate"; (45)

3.3.1. Del Sequro de Vejez.

Este segurc tiene por objeto proporcio--
nar a los obreros que han dejado sus emergfias y su ju
ventud en el trabajo, los medios de atender su subsis
tencia euando por su avanzada edad, le es dificil ob-
tener un salario.

Por lo tanto, la pemsidén de vejez, reco-
noce un derecho a la persona que ha trabajado hasta -
los 6% afios de edad, con objeto de que tenga un des—-
canso justificado, sin preocuparse en forma inmediata
del sustento de su familia.

(45) Boletin Informativo de Seguridad Social, Nos. 16 ¥
17, julio-agosto, septiembre-octubre de 1920.
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Esta rama de seguro, d& derecho al otorga

miento de las siguientes prestaciones:

I.- Pensién,
II.- Asistencia M&dica,

ITI.- Asignaéiones Familiares y Ayuda Asis-
tencial, que consistirén en:

a). Para la esposa O concubina, el -
15% de la cuantia de la pensifn.

b). Para cada uno de los hijos meno—-—
res de 15 afios, el 10% de la mis-~
ma.

c). Si el jubilado no tuviere los fa-
miliares antes citados, se conce-
derd wna asignacién del 10% para-
cada uno de los padres del pensio
nado si dependieran econémicamen-
te de é1.

d). Si el jubilado no tuviere los fa-
miliares descritos en el inciso -
anterior, se le concederd wna ayu
da asistencial. equivalente al 15%
de la cuantfa de su pensiénm.

e). 8i el jubilado s6lo tuviere un —
ascendiente con el derecho al dig
frute de asignacibn familiar, se-
le concederi el 10% de la cuantia
de la pensién que deba disirutar.

Anteriormente, estos heneficios solo se -

otorgaban a los hijos de los pensionados, actualmente-’
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éstos se amplian a la esposa o0 concubina, ascendientes
y al propio pensionado.

Las asignaciones familiares cesardn con -
la mueite del familiar que las origind y, en el caso -
de los hijos, terminarén con la muerte de éstos o cuan
do cumplan los 16 aflos, o bien 10s 25, si se encuentran
estudiando en Planteles del Sistema Educativo Nacional.

El objetivo que se persigue con estos be-
neficios, los seflala 1la Exposicién de Motivos de la --
| actual Ley del Seguro Social al declarar que las ayu-—-
das y asignaciones "tienden a la proteccién del nicleo
Familiar del pemsionado, ya que su cuantia es propor--
cionalmente al nimero de familiares a su cargo y repre
senta uwna significativa mejoria, en vista de que en -~
una alta proporcibm los asegurados que la reciben tie-
nen esposa e hijos con derecho a las asignaciones¥.

_ Ahora bien, para tener derecho al goce de
las prestaciones del seguro de vejez, se requiere que-
el asegurado haya cumplido 65 afios de edad y tenga re-
conocidas por el Instituto un minimo de 500 cotizacio-
nes semanales, ademis éste podréd diferir, sin necesi--
" dad de avisar al Instituto el disfrute de esta pensién,

por todo el tiempo que contintGe laborando.

La Ley de 1943, establecié el otorgamien-
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to de pensiones de vejez a una edad no menor de 65 a--
fios y un periodo minimo de espera de 700 cotizaciones-
semanales, equivalente a 13.5 afios de aseguramiento. -
No obstante, no llegaron a conceder pensiones de acuer
do a estas disposiciones en vista de que antes que ---
transcurrieran las 700 semanas, el 23 de febrero de ~-
1949 se introdujeron reformas a la misma, establecién-
dose perfodos minimos de espera mds reducidos, sin mo-
dificarse los requisitos de edad. Las primerasS pensig
nes de vejez las otorgd el Instituto a fines del afio -
de 1953.

Como observamos, la jubilacidén es un dere
cho y no una obligacifn, toda vez que los patrones no-
pueden obligar a los trabajadores a tramitar Su pPeR-w—
sién. El hecho de llegar a los 55 afios no es causa de
terminacién de la relacién de trabajo, por 1o que el -
Instituto, no concede la pensién de jubilacién de ofi-
cib, sino que el asegurado podrd requerirla previa so-
licitud a éste y se le cubrira a partir de la Eécha en

‘que haya dejado de prestar sus servicio.

Resumiendo lo anterior, pasamos a transS—-
cribir los requisitos bdsicos para el disfrute de esta

pensidn:

I.- Tener 65 aflos de edad,
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-I1.- Haber cotizado por 1o menos 500 sema-
nas en el Instituto,

ITI.- Dejaf de trabajar, y

IV.~ Pormular solicitud al Departamento de
Prestaciones en Dinero del IMSS o an-
te la delegacidén respectiva, en donde
entregari su credencial de asegurado-
y acta de nacimiento o documento equi
valente.

Otro punto que debemos tomar en cuenta es
el de la prescripcién de la obligacién del Instituto -

para'pagar al interesado el derecho a:

1.~ Cualquier mensualidad de una pensién,
asignacién familiar o ayuda asisten--
cial, y ‘

2.- Los finiquitos que establece la ley.

Este deber del Instituto para con los -—
asegurados prescribe en vn aflo. Ademis es inextingui-‘
ble el derecho al otorgamiento de uma pensién, ayﬁda -
asistencial o asignacién familiar. (art. 280)

El articulo 14 de la ley anterior, sefiala
ba: "el derecho de reclamar el otorgamiento de una pen
sibn presciibe en cinco afios. El derecho a cobrar 10s
subsidios y las pensiones otorgadas prescribe en un —-
atfio". (46)

(46) Historia del Instituto Mexicano del Seguro Social.
op. cit., p4g. 167. '
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3.3.2. Del Seguro de Cesantfa en Edad Avanzada.

Para los efectos de la Ley de la materia,
existe cesantia en edad avanzada, cuando el asegurado-
quede privado de trabajo remunerados después de 10§ ~—

60 afios de edad.

Para solicitar el otorgamiento de esta —
pensién, no es necesario probar que se sufre invalidez,
basta tener la edad antes aludida, un minimo de 500 se
manas cotizédas y quedar privado de trabajos remunera-
dos. Con esto se Pretende proteger a los trabajadores
viejos que por no haber alcanzado los requisitos para-
obtener la pensién de vejez, se encuentren sin empleo,
considerando que en estas condiciones, debido al des--
gaste sufrido, que necesariamente merma en gran propor
cidén su potencialidad para el trabajo, se ven coloca--
dos en una situacién de inferioridad para obtener ocu-

pacién respecto de los demds trabajadores.

En igual forma que en el seguro de vejez-
previsto en la ley original, se estipuld que para el -
otorgamiento de esta pensién, se requerfa de una edad-
comprendida entre 60 y menos de 65 afios y un perfodo -

de espera de 700 cotizaciones semanales.
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A efecto de abundar sobre los requisitos—~
antes descritos, indicaremos mis detalladamente el con
tenido de los mismas:

I.~ Tener raeconccido en el Instituto un -
minimo de quinientas cotizaciones se~
manales.

Las semanas cotizadas son una exigencia -

arrojada por los cdlculos actuariales. De no exigirse-
este minimo por uno o varios patrones, no habria reser

vas para el pago de esta pensién jubilatoria.
II.- Haber cumplido sesenta afios de edad.

Cuando el asegurado cumpla con 10s requi-
sitos de ley y tenga la edad marcada, la-cuantia de la
pensién serd del 75% de la que le hubiere correspondi-
do si estuviera invdlido; se incrementard cuando pos—-
ponga la solicitud de suspensién conforme a la tabla -
que Se anexa a continvacitn.

III.~ Quedar privado de trabajo remunerado.

El artfculo 148 de este ordenamiento esta
blece: "El otorgamiento de la pensién por cesantia en-—
edad avanzada excluye la posibilidad de conceder poste
riormente pensiones de invalidez o de vejez, a menos -
que el pensionado reingresare al régimen obligatorio -
del Seguro Social, en cuyo casc se aplicard lo dispues
por la fraccibén IV del articulo 183+,



ANOS CUMPLIDOS EN -
LA FECHA EN QUE SE-
ADQUIERE EL DERECHO
A RECIBIR LA PENSION

CUANTIA DE LA PENSION
EXPRESADA EN % DE LA~
CUANTIA DE LA PENSION
DE VEJEZ QUE LE HUBIE

‘RE CORRESPONDIDO AL -

ASEGURADO DE HABER AL
CANZADO 65 aNO.

61
62

63

64

75

2L

80 %
85 %
90 %

95 %

1000"
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Ahora bien, este precepto nos seilala: "El
asegurado que haya dejado de estar sujeto al régimen -
del Seguro Social y reingresase a éste, se le reconoce
r& el tiempo cubierto por sus cotizaciones anteriores,

en la forma siguiente:

I-" oo e 8
II."‘ *s 00
III.- ....

IV.- En los casos de pensionados previstos
por el articulo 123, las cotizaciones
generadas durante el reingreso al ré-
gimen del Seguro Social se le tomardn
en cuenta para incrementar la pensién.
cuando deje nuevamente de pertenecer-
al régimen; pero si dvurante el rein--
'greso hubiese cotizado 100 o més sema
nas y generado derechos al disfrute -
de pensibén distinta de la anterior, -
se le otorgard solo la mis favorable".(47)

Consideramos que esta disposicidén contie-
ne una objecién, en el sentido de que si un pensionado
por cesantia reingresa al seguro obligatorio y sufre -
wna enfermedad no profesional, deba terer un minimo de
100 semanas cotizadas en el reingreso para que se le -
otorgue una pensién de invalidez, todas vez que los mi
nimos de dicha pensién los habfa cubierto con anticipa

cién.

(47) Ley del Seguro Social, Departamento de Publicacio
nes del IMSS, MéleO, 1984,
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3.3.3. Prestaciones que se otorgan a los benefi-
ciarios en caso de muerte del jubilado --
por vejez o cesantia en edad avanzada.

Cuando ocurra la muerte del pemsionado,-
el Instituto otorgard a sus beneficiarios, las siguien
tes prestaciomes:

I.- Pensibén de viudez. Tendri derecho a-
ésta, la que fue esposa del pensiona-
do, en caso de no existir la esposa,-
tendra derecho a recibir la pensién -
la mujer con quien el pensionado vi--
vié como si fuera su marido, durante-
los cinco afios que precedieron inme--
diatamente a la muerte de aquél o con
la que hubiere tenido hijos, siempre-
que ambos hayan permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Si
al morir el jubilado tenfa varias con
cubinas, ninguna de ellas tendr& dere
cho a recibir la pensién.

Al respecto, citaremos los siguientes -—-
Acuerdos emitidos por el H. Consejo Técnico del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social.

"Concubina.- Para determinar tal carécter
no basta la prueba testimonial.- En aque-
llos casos en que no aparezca el nombre -
de la concubina en el registro de benefi-
ciarios del trabajador, no deberd aceptar
se exclusivamente como pruzba definitiva-
la testimonial, sino perfeccionarse me—--—
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diante investigacién que ordene la Ofici-
na de Prestaciones en Dinero en el Distri
to Federal o las Cajas Regionales y Dele-
gaciones en los Estado". (48)

"Concubina, reinscripcibédn como beneficia-
ria".

I.- Cuando el asegurado solicita la reins
cripcidn de su antigiia compafiera por-
haberse reanudado el concubinato des-
pués de una separacién m&s 0 menos --
larga, el Instituto para proceder a -
la reinscripcién debe distinguir los-
siguientes casos:

a). S8i la concubina tieme hijos con -~
el asegurado, procede la inscrip-
cién inmediatamente con derecho -
a las prestaciones que otorga la-
ley;

b). S8i no tiene hijos pero tiene cin-
co afios de concubinato que exige-
la ley, en el momento de su baja-
tiene derecho a la inscripcibén --
que &ste otorga.

II.- En aquellos casos en que el asegurado
solicita la inscripcién como benefi--
ciaria de su actual compaflera, distin
ta de la que did de baja anteriormen-
te, el Instituto debe distinguir:

(48) Cfr., Acuerdo No. 7928, de 14 de abril de 1951.
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a). Si tieme hijos en el concubinato
actual, procede la inscripcidén -~
de su compafiera con derecho a —-

" las prestaciones que otorga la -
ley;

b). Si tiene hijos, para que proceda
la inscripcidn deberd exigirse:

1°, Que transcurran cinco afios -
contados a partir de la fe——
cha en que el asegurado did-
de baja la primera concubina,

y

2°, La comprobacidén de que des--
pués de la baja de la prime-
ra concubina, el asegurado -
y su actual compafiera han vi
vido en concubinato cinco --
afios.

‘III.- Cuando el asegurado solicita la baja
de la segunda concubina y la reins--
cripcibén de una tercera, procederid -
la reinscripcién de la primera concu
bina con derecho a recibir prestacid
nes cuando:

a). Tuviere hijos del concubinato;

b). Si no hubiere tenido hijos, tener
5 afios de concubinato comprobado-
al Instituto. Por 1o que se refie
re a la inscripcién de una terce-~
ra concubina, ésta procederi en -
los términos seflalados en el pun-
to II". (49)

(49) cfr., Acuerdo No. 40976, de 8 de octubre de 1958.
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Prosiguiendo con la pensién de viudez, --
diremos que la misma le corresponder4 al"viudo que es-
tuviese totalmente incapacitado y que hubiese dependi-

 do econSmicamente de la pensionada fallecida.

‘

Esta pensién seri igual al 50% de la pen-
sién de vejez o de cesantfa en edad avanzada que el --
pensionado fallecido disfrutaba" (50)

Las limitaciones por las cuales no se ——-
otorgaréd el derecho al goce serén:

I.- Cuando al contraer matrimonio el ase-
gurado recibia una pensién de vejez o
de cesantia, a menos que a-la fecha -
de la muerte haya transcurrido un afio
desde la celebracién del matrimonio.
A diferencia de la Ley Original, se -
establecid tres afios transcurridos.

II.~ Cuando la muerte del asegurado acae--
ciere antes de cumplir seisg meses de-
matrimonio. Este punto no ha sido mo
dificado desde que se implant6d la Ley
citada.

IIT.~ Cuando hubiese contraido matrimonio -
con el asegurado después de haber cum
plido éste los 55 afios de edad, a me-
nos que la fecha de la muerteé haya --

(50) Por lo que se refiere a la pensifén de viudez, el H.
Consejo Técnico, autoriza que las delegaciones re--
gionales y estatales del IMSS, efectlien pagos provi
sionales a cuenta de pensiones, a fin de que la fa-
milia no quede desprotegida mientras se aprueba el-
otorgamiento de dicha pensién. Acuerdc No. 263 974,
de 16 de febrero de 1970.



transcurrido wn afio desde la celebra-
,cién del enlance.

En la ley anterior, se establecid una
edad de 60 afios y haber transcurrido-
tres afios desde la celebracién del ma
trimonio"”. (51)

No procederdn estas limitaciones, cuando-
al morir el pensionado, la viuda compruebe haber teni-
do hijos con él.

En resumen, las caracteristicas esencia--~

les de esta pensién son:

a)."La pensién serd del 50% de la que co-
rresponde a invalidez. Caba sefialar,-
que la legislacidén inicial establecia
un 40%.

b). Se otorga desde el fallecimiento del-
trabajador hasta que la viuda contrae
nuevas nupcias.

¢). No tendri ninguna limitacidn si tuvo-
hijos con el difunto.

d). En caso de que ésta contraiga nuevas-
nupcias, se le entregard una suma glo
bal equivalente a tres anualidades. -
Esta disposicidn no ha sido modifica-
da desde el inicio de su vigencia.

(51) Cfr., Diario Oficial de la Federacidén de 19 de ene-
ro de 1943, op. cit.
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e). La concubina o compafiera gozaré de es
ta pensién si tuvo hijos con el pen--
sién si tuvo hijos con el pensionado-
y si éste no tenia esposa.

I1.- Pensibén de orfandad. Tendrén derecho-
cada uno de los hijos menores de 16 -
afios, cuando fallezca el padre o la -
madre; si éstos disfrutaban de pen~--—
sién.de vejez o de cesantfa. (52)

El Instituto prorrogard esta pensidn, des
pués de alcanzar el huérfano la edad de 16 afios y has-
ta la edad de 25 si se encuentra estudiando, tomando -
en consideracibén las condiciones econdmicas, Ffamilia~—

res y personales del beneficiario, siempre que no sea-

sujeto del régimen obligatorio del seguro social

Si el hijo mayor de 16 afios no puede So0s-
tenerse por su propio trabajo, o debido a una enferme-
dad crénica, defecto fisico o psiquico, tenéri derecho
a seguir recibiendo la pensibdn de orfandad, en tanto -

no desaparezca la incapacidad que padece.

(52)"E1l Consejo Técnico acuerda que, en atencién a lo --
dispuesto por los articulos 92 y 164 de la Ley del-
Seguro Social vigente, se consideren como beneficia
rios en el régimen del mismo, a los hijos de 10Ss -=-
pensionados, reconocidos, nacidos o adoptados en fe
cha posterior al otorgamiento de la pensién". Acuer
do 1 630, de 2 de mayo de 1977.
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~ nla pensién del huérfano de padre o madre-
serd igual al 20¥ de la pensién de vejez o de cesantfa
que el asegurado estuviese gozando al fallecer, pero --
si lo fuera de padre y de madre, se le otorgari en las
mismas condiciones una pensién igual al 30%. Hasta la
fecha no ha existido ninguna medificacién con este por

centaje.

A Adem4s, :si al iniciarse la pensién de or--
fandad el huérfano lo fuera de padre o de-madre:y:=pas-
teriormente falleciera el otro progenitor, la pensién-
se aumentard de 20 al 30¥% a partir de la Ffecha de la -
muerte del aécendiente. |

. Bs justificable el incremento por orfandad
total, aunque nos parece baja esta pensién, consideran
do la desproteccién y abandono en que se encuentra el-
huérfaﬁo.

El derecho al goce de esta pensién cesaré-
con la muerte del beneficiarib, o cuando haya cumplido
los dieciseis afios de edad, o wna mayor, de acuerdo --
a lo anteriormente sefialado, otorgéndéséle un pago Fiw-
niquito equivalente a tres mensvalidades de su pen-—
sidnn, (53) '

(53)'Prontuério de Disposiciones y Resoluciones. IMSS,
‘ CoTe 7 332/76, 3 de marzo de 1979, p&g. 867.
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III.- Pensién a ascendientes. Se otorgard a
los padres del pensionado fallecido,-
siempre y cuando no existan los bene-
ficiarios descritos coén antelacién, -
ademds, se requiere que hayan dependi
do econémicamente del difunto.
cumplido lo anterior, se concederi a-
cada uwno de éstos, una cantidad igual
al 20% de la pensién que el asegurado
estuviese gozando al fallecer.

Para concluir, diremos que otras de las -
prestaciones concedidas en esta rama de aseguramiento-
son la ayuda asistencial, que se otorga exclusivamente
‘a la pensionada por viudez en los casos en que 1o re--
quiera y la asistencia médica; beneficios ya analiza--

dos.

' 3.3.4. Trabajadores en Estado de Huelga. -

Por 1o que se refiere a éstos, el H. Con-
sejo Técnico del Institutb, por Acuerdo No. 384 569 de
Pecha 22 de agosto de 1973, emitié el Instructivo para
el Otorgamiento de Prestaciones de los Seguros de En--
fermedades y Maternidad y de Invalidez, Vejez, Cesan--
tia en Edad Avanzada y Muerte, para los trabajadores -
asegurados que se encuentren en estédo de huelga.

En base a este Instructivo, se otorgarén-
las pensiones de vejez y de cesantia en edad avomzada,
de conformidad con lo-siguiente:
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-"8i durante el estado de huelga un traba-
jador solicitara las prestaciones relati-
vas a los Seguros de Vejez y de Cesantia,
éstas podrin otorgarse previo cumplimien-
to de los requisitos y en los términos y-
.cuantias que establece la Ley.

Para efecto de la pensién por vejez y por
cesantfa en edad avanzada, es requisito -
que el trabajador esté de baja en el Ins-
tituto para que queden cumplidos los re--
quisitos que sefiala la Ley del Seguro So-
cial.

En este caso y en virtud de que por estar
suspendidos los efectos de la relacién de
trabajo, el patrén no puede dar el aviso-
de baja respectivo, éste podrid presentar- .
lo al Instituto el propio trabajador, ——-
aclarando que dicha baja sélo tiene por -
objeto el disfrute de su pensién, dejando
a salvo los demds derechos que como traba
jador de la empresa le correspondan y sin
afectar el recuento de los trabajadores -
huelguistas”.

3.3.5. De la Conservacién y Reconocimiento -de De-
rechos.

La conservacidén de derechos consiste en -
el privilegio que tiene el asegurado de seguir obte-——
niendo los servicios que otorga el Instituto por haber
quedado privado de trabajos remunerados, es decir, que
los trabajadores gozaran de un tiempo posterior a la =

terminacién de labores para solicitar algunos de los -
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servicios de los seguros de invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte, siempre y cuando reinan 1o0s
requisifos que ya hemoé ﬁencionado; asi es como.el ar-
tfculo 182 de 1a ley de la materia dispone: "Los asegu
rados que dejen de pertenecer al régimen del seguro --
obligatorio, conservaran los derechos que tuvieren ad-
quiridos a pensiones en 1os seguros de IVCM, por un pe
rfodo igual a la cuarta parte de tiempo cubierto'por -
sus cotizaciones semanales, a partir de la fecha de su

baja. Bste tiempo de conservacién de derechos no serd
menor de doce meseS....".

Ahora bien, si transcurrido el tiempo de-
espera mencionado, para que pueda volver a tener opor-
tunidad de este seguro, serd necesario cotizar al Ins-~
tituto en la forma siguiente:

I.- Se le reconocerdn todas sus cotizacio
nes, si la interrupcibn en el pago ~
de éstas, no fuese mayor de tres afios.

II.~ 5i excediera del tiempo anterior, pe~
ro no de seis afios, se le reconocerin
todas sus cotizaciones anteriores -—-
cuando, a partir de su reingreso, ha-~
ya cubierto un minimo de 26 semanas -
de nuevas cotizaciones. '

III.~ Si ocurre el reingreso después de —--
seis affos, las cotizaciones anterior-
res se acreditardn al reunir 52 sema-
nas reconocidas en Su nueve asegura--
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miento; y

IV.~ En los casos de pensionados pievistos
por el articulo 123 y que ya fue ana-
lizado en el punto 3.3.2.

Estas cotizaciones no tienen que ser Cu--
biertas con un mismo patrén ni en un punto especi{fico-
de la Republica, toda vez, que .l mismo nimero de afi-

liacién le asiste para todos los Estados.
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IV. REVALUACION AUTOMATICA A LA PENSION DE JUBILACION
EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

4.1. Concepto de Jubilacién.

Debido a la importancia de delimitar el -
concepto de jubilacién, tramscribiremos algunas con--

cepciones que tratan de precisarla.

Segfin Escriche, la jubilacién es "la rele
vacién del trabajo de algtin empleo, conservando el --
sueldo en todo o en parte”. (54)

Tradicionalmente se ha considerado a la -
jubilacibn un acto gracioso del patrén y una conquis-
ta de los trabajadores mediante la contratacién colec

tiva.

"La jubilacién es el acto administrativo-
en virtud del cual uwn funcionario o empleado pdblico-
paSa del servicio activo a la situacibn de jubilado.-
con derecho a wna pensién vitalicia®, (55)

(54) Escriche, Joaquin, Diccionario razonado de legis
lacién y jurisprudencia, Editorial Porrﬁa, Tomo~
IV, México, 1979.

(55) Pina Vara, Rafael de, Diccionario de Derecho, —-
Editorial Porrfa, 9a. ed., México, 1980, p4ag. 312.
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Ahora bien, el vocablo jubilar, del latin
't jubilare!, significa "eximir del servicio activo o -
trabajo, por razones de antigiledad o ancianidad, a la
persona que desempefia o desempefiaba algfin cargo civil
o militar, -asigndndole wna pensién vitalicia en recom

pensa a los servicios prestados". (56)

Hacemos notar ai respecto, que la Suprema
Corte de justicia de la Nacién, intentd precisar la -
naturaleza jurfdica de la jubilacién, equiparando a -
ésta con la renta vitalicia en la siguiénte tesis ju~

risprudencials

~ TESIS 735.

" JUBILACION.~ Derecho de los trabajadores

a pedir la modificacién del monto de la,
cuando ésta ha sido fijada en cantidad -
inferior, a la que se establecié contrac
tualmente. La jubilacién constituye la-
obligacién que merced a 1o estipulado en
wcontrato, adquieren los patrones para
seguir satisfaciendo sus salarios a los-
trabajadores que les han servido durante
los lapsos que se estipulen en tales con
tratos, salarios que deben entenderse co
mo una compensacién por el desgaste orgl
nico-sufrido a través de los afios por ta |
- les trabajadores; asimismo, debe compren -
der la incapacidad que a 108 mismos les-

(56) Diccionario Kapelusz de la Lengual Espafiola, s—-
"Editorial Xapelusz, Buenos Aires, Argentina, --
1979, péig. 886.
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ha producido el transcurso del tiempo y -
satisfechas las condiciones establecidas-—
por tal coatrato, el obrero adquiere el -
derecho de que se le paguen las pensiones °
relativas precisamente conforme a lo pac—
tado pasando a formar parte de su patrimg
nio €l derecho a percibirlas y a su vez,-
los patrones adquieren la obligacién de -
‘cubrirselas; o en otras palabras, esta ~-
pensién se equipara a la renta vitalicia;
de alli que, cuahdo los patrones cuantifi
can la pensién en cantidad inferior a la -
que se establecidé contractualmente y los
obreros la aceptan de esa forma, no quiere
decir esto que los trabajadores carezcan-
de accién para exigir en cualquier tiempo
la modificacién, ya que tales pensiones -
son de tracto sucesivo, debido a su venci
miento peribdico; en tal virtud, no serén
procedentes las acciones para exigir dife
reacias que no hicieron valer dentro de -
ese perfodo y, ademis, las subsiguientes-
que afm no se han vencido, también pueden
ser motivo de accién por parte del traba-
jador.

D7201/1963, Juan Licea Méndez, enero 22 -
de 1963. Unanimidad de 4 votos, 4a. sala,
- sexta época, volumen XCI, quinta parte, -
pég. 23Y.

Por otro lado, Legaspi Velasco nos. sefiala
'éﬁé "el concepto actual de jubilacién implica no sola
mente una mera definicibn, y estamos de acuerdo con -
81, pues ademds comprende aspectos médico-técmicos, -

legales, sociales y administrativos, que en base a —
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ellos se generan actitudes médicas, gubernamentales,-
legales sociales y de sistematizacifn administrativa,-
que permiten que el individuo jubilado por edad o an-
tiglledad en su‘trabajo, se prepare con antelacidn pa-
ra ingresar a los grupos, asociaciones o tolubes! de-
jubilados, o de la *tercer edadt, con las metas y ob-
jetivos que le permitan continuar su vida en armonfa-
v equilibrio con su medio ambiente, contempiado por -

la misma edad; de muy diferente manera®. (57)

Consideramos que en la actualidad, esta -
preparacién a los trabajadores activos carece de vali
dez, pues en nuestro pais no se llevan a cabo eventos
para dar wna orientacibn verdadera y acorde a la rea-
iidad en que vivimos a las gemeraciomes futuras de ju
bilados, pues con nuestro problemas cotidianos vivi—
mos al dfa, olvidando que mas adelante pasaremos a -
Formar parte del grupo de viejos jubilados que sufre-

por las raquiticas pensiones que les son otorgadas.

Expuesto 10 anterior, podemos concluir -
que la jubilacidn es la figura jurfidica de origen con
tractual, -ya que no esti prevista en_ia Ley Federal-
del Trabajo-, mediante la cual el trabajador, al}cum—

plir con 1lo0s requisitos sefialados en el contrato res-

( 57 ) Legaspi Velasco, Juan Antonio. Integracién del-.
jubilado a la vida social. Boletin Informativo-
de Seguridad Social. Sept-oct/78. Afio I, Yo. 5,
IMSS., 1943-78. 35 Afos. La Seguridad la hace-—
mos todos.
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pectivo o en la Ley del .Seguro Social, adquiere el de-
recho a retirarse, percibiendo mensualmente una canti-
dad calculada en base a su salario, que se extinguiré-
con la muerte del tﬁébajador Jjubilado.

4.2. Situacién Actual del Jubilado.

Para la gran mayorfa de los trabajaddres,-
la jubilacifén no representa un jGbilo, sino un aconte-
cimiento no deseado, puesto que afin sabiendo que llega,
existe mn temor inconsciente debido a los problemas —-
econémicos que se les presentarén y las adaptaciones -

en su nueva forma de vida. '

La crisis econémica y sus factores negati-
vos han ido mermando la economfa de 'jubilado, por 10 -
que es de vital importancia reformar el sistema de pen
siones que. ‘establece la Ley del Seguro Social, la cual
no concuerda con la realidad econémica del pais.

Ultimamente han surgido diversas polémicas:
- en este renglén, pues asf 1o manifesté la Sra. Ma. de-
Lourdes Herrasti, Jefe del Area de Evaluacién de la Je
F.afuré de Prestaciones Sociales del Instituto Mexicano
del Segurc Social, al decir que "uno de los aspectos ~
mis importantes, es sin duda el econbmics, pues ios ——
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mexicanos de edad avanzada no tienen posibilidades de
resolver sus problemas de dinero... y em el caso de -
los jubilados, éstos no puedeﬁ sostener el ritmo de - .
vida, pues los incrementos porcentuales a los montos-
de las pensiones no se comparan con las tasas de if~-
‘flacibn®. (58)

A rafz de lo anterior, se ha detectado --
que existe una total carencia de pardmetros que permi
tan determinar la problemitica Ffsica, psicolégica, -
econdmica y social de los grupos de edad avanzada, --
originando un obsticulo para comprender su marginacién
y el sentimiento de inutilidad, experimentando un re-

: chazo total de la sociedad.

Por-otra parte, las estadfsticas en 1983,
rgvelaron que el Instituto Mexicano del Seguro Social
yel Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -

los Trabajadores del Estado, beneficiaron a mis de ~-
900 mil personas con pensiones, de 10s cuales solo al
rededor de 150 mil se refieren a 10s conceptos de ju-
bilacibn, vejez y ces ’iia, cuya cobertura de seguri-
'dad para la vejez es afn limitada.

(58) Prensa Informativa “Excelsior", publicacién dia-
ria, Afioc LXVIII, Tomc IV, No. 24,571, Primera =-
seccibn, 31.de agosto de 1984, pég. 29 A.
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Entre las necesidades primordiales de las
personas de edad que llegan al retiro de su vida pro-
fesional, y no habiendo duda de ello, es en primer 1lu
gar, la garantfa de medios de existemcia seguros y su
Picientes en el momento que se suspenderd elvsalario-
- que percibfa como ente activo, ocacionando un cambio-
repentino de la actividad a la inactividad, afiadiendo

como consiguiente la reduccién de ingresos.

Aunado a esto, el jubilado tienen la 'im-
presién' de que baja de categoria social, ademis de -
experimentar casi siempre una disminucién brusca de ~
los ingresos, agravada con frecuencia por los retra-—
sos en el pago de su pensién y por la obligacién de -
tener que'desembolsar durante el primer afio de retiro
los impuestos de los ingresos recibidos durante el —

iltimo afio de actiwvidad.

' En 1984,"el 80% de los jubiiados y peﬁsig
nado$ en nuestro pafs, tienen ingresos por abajo del-'_
salario minimo, pero 1o mis grave es que de’ese 80% -
el 70. recibe la mitad del mfinimo y otros muchos estén

por debajo de la tercera parte del salario mfnimo™ (59)

(59). Prensa Informativa “El Universal", pubiicaciﬁn-
diaria, Afio LXVIII, Tomo CCLXX, No., 24,474, Pri
mera Seccifn, 30 de julio de 1984, p&gs.l, 25.
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Como observamos, existe un,égtancamiento-
en el ingreso de estos jubilados, puesto que su pen—
sién no ha seguido el ritmo de los aumentos otorgados
a los :trabajadores activos, dando como resultado que

~este derecho vaya disminuyendo con el paso del tiempo.

El panorama de las jubilaciones en el ter
cer mundo 1o describe Giovanni Tamburi, Jefe'del De—
. partamento de la OIT, tomando por separado a cada uno
de los principales grupos sociales y profesionales y-

ver como estén protegidos.

BAJAS PRESTACIONES.

I.- "El primer grupo que podrfamos consi-
. derar es el dé 1os ricos y privile—
giados, que no necesitan jubilacio--

nes ni se las piden al Estado.

II.- El sequndo grupo se compone de las -

Puerzas armadas y la policia.

III.- El tercer grupo se integra por 10S —
 asalariados de la industria, el comer

cio y los servicios.

LOS RELEGADOS .

Dos grupos de la poblacién han sido des—
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cuidados generalmente por los sistemas de jubilaciones
o previsién social.

I.- Los artesanos independientes, pequefios.
comerciantes, vendedores, pequefios ~--

agricultores y otras personas con in-—

gresos bajos.

II.~ Los miembros de las profesiomes libera

les y otros grupos no salariados.

‘ 4s{ llegamos al Gltimo grupo, que €S €l -~

~més grande: el de los millones de pobres y miserables-

que apenas se ganan 1é existencia en el sector urbano-
0 en el campo..." (60),

Como sabemos, el fenémeno de la inflacifn-
ha’estado'presente con mayor o menor intensidad en to-
dos los pafses, pero en especial en 10S paises en pro-
ceso - de desarrollo como lo es el nuestro.

(60) Sintesis de Informaciénm Social Internacional. ~-
Sr{a General. Depto. de Asuntos Internacionales.
INSS., No. 20, abril 1981, Afio VII, p&g. 3.
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Un ejemplo de esto, es 1o expresado por el
economista Siegel al afirmar que, "Mexico, constituye—
campo propicio para comprobar como opera la inflacidén-
durante el proéeso del desarrollo econémico. =n el —-
curso de los Gltimos veinte afios, el pafs ha logrado -
una tasa de crecimiento muy rdpido, a pesar de ser un-
pais pobre, y al lado de este crecimiento se ha regis-
trado wna .inflacién considerable y persistente. Ain -
cuando no se advierte con claridad si el gobierno ha -
seguido una polftica explicita y continua de inflacién
deliberada, es evidente que de un modo intensional se-
ha servido de la creacién irrestringida de dinero para

fomentar sus programas de desarrollo". (61)

Evidentemente, el fenémeno inflacionario -
ha sido y continua siendo una carga para todo:el puew-
blo, pues repercute invariablemente en la depreciacién
monetaria, propiciando que los jubilados, entre otros,
no puedan vivir en forma digna y si no desean hacerlo-
con wn pariente, entonces lo hacen en forma infrahuma;

na y subalimentados.

Pero este problema no radica exclusivamen-

te en el dmbito nacional sino también en el plano in-—-

( 61) Seguridad Social, Afio x Nam. 11, Epoca IIT, -—
Sep-Oct/1961 México, p&g. 12.
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ternacional, problemas que tratan de solucionarse para

mejorar la situacién que vive hoy en dfa el jubilado.

. Al respecto, citaremos los puntos tratados
en la Segunda Conferencia Internacional de Actuarios y
Estad{grafos de 1a Seguridad Social, puntos que nos --
dan una visién general de la problemitica existente en
los regimenes de pensiones frente a la evolucién econd

mica y demogrifica universal:

I.- "Las variaciones del poder adquisitivo

n

. de la moneda y del rfvel de los sala-

rios;
II.- Las variaciones de la mortalidad y de

la natalidad;

I1l.~ Las relaciones entre el comienzo del-
disfrute de la pensién de vejez, su =

importe y, la cesacién del trabajo? (62

- Estos puntos persiguen un principio de jus
ticia, mediante el cual se debe mantener el poder ad-~
quisitivo del dinero en un régimen de seguridad social,

como lo es el IMSS, es decir, comparar la variacidén --

(62) Conferencia organizada por la A.I.S.S., y celebra
da en Roma del 22 al 28 de octubre de 1959.
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del salario del trabajador cotizante (activo), con la
del beneficiario de una pensién (pasivo), de tal sueg._
te que las pensiones sigan el ritmo cambiante de los-

salarios, sobre cuya base se cotiza.

Podemos reforzar lo expuesto, al conside-
rar qﬁe "el objetivo de la seguridad social es el de-
tratar de prevenir y controlar los riesgos cormunes de
la vida y de cubrir las necesié;des, cuya satisfaccién
vital para el individuo es al mismo tiempo esencial a-

la estructura colectiva". (63)

4.3, Empleados del Instituto Mexicano del Seguro .
Social. ’

_ En el caso concreto de los jubilados que~
fueron empleados del IM38, existe c¢ierto descontento-
por la precaria situacién econfmica que dia con dfa -

van experimentando.

Remonténdonos al afio de 1983, en la prime
ra revisidn que se efectud con la intervencién de la-

(63) Conferencia Interamericara de Seguridad -Social,-
"sQue es la Seguridad Social?", Cuadernos No. 3,-
Ginebra, Diciembre, 1951, pag. 24.
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Asociacién Nacional de Ayuda Mutua para Trabajadores -
Jubilados y Pensionados del IMSS, A.C., "se encontra--
ron pensiones de $3,900.00 mensgales, surgiendd con es
to la necesidad de incrementar tanto las pensiones co-
mo las jubilaciones, aumentando &stas en forma de que-
a menor pensidn mayor aumento v no otorgando el porcen
taje del'zs% general, oﬁteniendo como resultado una —-
pensién minima de Si0.000.00 mensuales.

Al aﬁb siguiente, wa vez m&s se obtuvo el -
aumento de &stas, en la misma forma que la revisibn an
terior, siendo 1a pensién mfnima de $15,500.00 mensua-
les. Posteriormente, en octubre se consiguid un aumen
to de %2,500.00 mensuales retroactivo a partir del 16~
de julio de ese mismo afio". (64)

Resumiendo lo expuesto, tenemos que la per~-
cepcibn minima mensual de wn jubilado para el afio de -
1984 fue: '

JUBILACION $ 16,500.00
MAS AUMENTO - 2,500.00
MAS PROPORCIONAL AGUINALDO 104.16
MAS PROPORCIONAL ESPOSA $375.00
VAS PROPORCIONAL POR HIJO 250.00

(64) Boletin Informativo de la Asociacién Nacional de-
Ayuda Mutua para Trabajadores Jubilados y Pensio-
nados del IMSS,.AC., Publicacién Mensual, Afio III,
Nim. 25, México, D.F., noviembre de 1984.
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T OTA L $ 19,729.15

Es notorio que dicho incremento de emergen—
_cia‘no resuelve el grave desajuste que padecen las pen
siones jubilatorias con motivo del aumento de precios-
a los articulos bAsicos de primera.necesidad como: ha-

bitacién, alimento, vestido, transporte, etc, etc.

Para el aric de 1985, los incrementos otorga-
dos se aplicaron de la forma siguiente:

WPRIMER GRUPO: De O a $32,200.00 mensuales,
se otorgbh el 15% m&s $3,672.00, es decir, -
que si un'jubilado percibe una pensifén de -
$19,000.00 le corresponderi wn aumento de -
$6,522.00 mensuales.

SEGUNDO GRUPO: De $32,201.00 a $70,800.00,-
se otorgé un aumento de $8,500.00 mensuales.,

TERCER GRUPO: M&s de $70,301.00 mensuales,-
se les concecif un incremento del 12% pero-
sin rebasar $15,000.00 mensuales, es decir,
si percibe una pensién de $124,000.00, el -
incremento serd la cantidad de $14,880.00 -
mensuales, pero si su pensidén es de ————— \
-4 126,000.00 obtendrd no el 12% sino sola--
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mente un incremento de $15,000.00 mensuales

como miximo”. (65)

Estos incrementes, tanto para las pensiones-
de jubilacién, comovpara las asignaciones familiares,~
son considerados retroactivamente a partir del 16 de -
diciembre de 1984 y fueron otorgados en el mes de mar-
zo de 1985. '

Es necesario subrayar, que en algunas pensigo
nes se otorgaron los incrementos en porciento'y an o-;
tras en cantidades liquidas, ademis, es notorio que el:
porcentaje no es igual hi se écérca al aumento otorga-
do a los trabajadores em activo, puesto que éstos obtu
vieron un incremento del 30% mensual retroactivo a par
tir del 16 de diciembre de 1984.

~ 51 bien es cierto que en la actualidad exis-
ten c.ca. 260,000 frabajadores activos del IMSS, a los
cuvales, este organismo les retiene el 1.25% de‘su sala
rio para cubrir el Fondo de Jubilaciones y Pensidnes,-
también lo es que si existen recursos suficientes para
cubrir e incrementar decorosamente la pensién de jubi-

lacién, puesto que si el trabajddor activo se le incre

(65) Boletin Informativo de la Asociacibn Nacional de
Trabajadores del IMSS., Jubilados y Pensionados,
A.C., publicacién mensual, Epoca VI, Afio V, Niim.
30, México, D.F., febrero de 1985.
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menta su salario ya sea en forma ordinaria o extraordi-
naria, también se incrementard el importe de la aporta-

cidén que se le descuenta para el fondo de referencia.

t

4.4. Panorama de los Incrementos Otorgados a los
Pensionados por Vejez y Cesantia en Edad ~-
Avanzada. (1930-1985).

Desde su Ley Original, el Seguro Social ha £i
jado una cuantfa minima para las pensiones de vejez y -
de cesantfa en edad avanzada, (también denominada pen-—

sién reducida de vejez).

Asf el artfculo 168 de este ordenamiento eS—-
tablece que "la pensién de vejez o de cesantfa en edad-
avanzada no podrd ser inferior a $2,200.00 mensuales".(66)

Este precepto se encuentra relacionado con —-
los articulos 172 y 173 del mismo estatuto que a la le-

tra dicen:

Art. 172.- Las pensiones de invalidez, vejez,
o cesantfa en edad avanzada, serdn
revisadas e incrementadas anualmen
te.

El H. Consejo Técnico determinaré-

(66) Prontuario de Disposiciones y Resoluciones en Mate
ria de Prestaciones en Dinero, IMSS., agosto de -
1983, pég. 242.
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en el mes de enero de cada afio, ~-
las modificaciones que deban hacer
se a la cuantia de dichas pensio--
nes. Para tal efecto tomard en ——
cuenta los incrementos al salario-
ninino y la capacidad econémica -~
del Instituto y se apoyars en sus-
estudios técnicos y actuariales

Art, 173.- Las pensiones otorgadas a la muer-
" te del asegurado o pensionado por-

IVCM a sus beneficiarios, serén ~

revisadas e incrementadas con 10 -

dispuesto en el artfculo anterior.

Estos preceptos fueron reformados, para que--
dar como los hemos transcrito, el 29 de diciembre de ~-
1981, en virtud de que "los incrementos a las pensiones
se realizaban cada cinco afios, otorgéndose un aumento -
automitico del 10% si la cuantfa diaria de las pensio--
nes era igual o inferior al salario minimo general y —~

del 5% si la cuantfa diaria era superior a dicho sala--
rio". (67)

A raiz de estas reformas el H. Consejo Técni-
co ha venido dictando los siguientes acuerdos:

En cumplimiento a lo establecido en 1los ar—--

ticulos 75, 76, 172 y 173 de 1a Ley del Seguro Social-

( 67) Ley del Seguro Social, Départamento de Publicacio
nes del I.M.5.8., Sria General, México, 1980, pig.
133.
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y primeroc transitorio del Decreto del 29 de diciembre-
de 1981, publicado en el Diario Oficial de la Federa—
cién el li‘de enero de 1982, eéte.Consejo Técnico acuer
da que las pensiones que otorga el Instituto Mexicano-
del Seguro Social se incrementen de la siguiente mane-

ras

I.-'Pensionesvpor vejez.y cesantia en edad -
avanzada.

a)"En 59% las que actualmente tienen la-
cuantfa minima de $2,200.00 mensuales
para quedar en $3,500.00 mensuales.

b) Las que queden por debajo de la ante-
rior cuantfa minima incrementada se -
nivelarén hasta alcanzar la misma, —-
sin que en ningin caso el aumento O—
torgado sea inferior al 10% de su mon

. to actual.

c) Las que a la fecha se encuentran por-
arriba de la nueva cuantia mfnima de-
berén aumentarse en un 10% de su mon-
to actual. ’

Estos incrementos se aplicar&n a las pensio-
nes cuyo derecho al disfrute haya nacido antes del pri
mero de enero de 1982. Las que se inicien a partir de
esa fecha no podrén ser inferiores a $3,500.00 mensua=-
les.

' ITe= oee
IIIe~ eoe
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IV.- Las diferencias que resultaren en favor-
de los pemsionados, deberén ser cubier-—
tas por el Instituto eén un plazo no ma——
yor de setenta dfas, contados a partir -
de la fecha del presente acuerdo". (68)

Acuerdo No. 56, de fecha 12 de enero de 1983.

a) En 50% Ias que actualmente tienen la cuan
tfa minima de $3,500.00 mensuales, para -
quedar en $5,250.00 mensuales.

b) Las superiores a $3,500.00 y hasta $7,000.
00, serén incrementadas con el 25% de su-~
cuantfa, mis $875.00

¢) Las pensiones cuya cuantia sea superior a
$7,000.00 y hasta $13,125.00, se incremen
tarin con $2,625.00 mensuales cada una.

d) Las pensiones cuya cuantfa sea superior a
$13,125.00 mensuales se incrementarin en-
wn 20%, sin que el aumento rebase la can-.
tidad de $10,000.00

Estos incrementos se aplicarén a las pensio-
nes cuyo derecho al disfrute haya nacido antes del pri
mero de enero de 1983. Las que se inicieﬁ a partir dé'
esa  fecha no podrén ser inferiores a $5,250.00 mensua-
les.

(68) Prontuario de Disposiciones y Resoluciones en Ma-
teria de Prestaciones en Dinero, op.cit., pag. 258.
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IIO- see
III.- e

IV.~ Las d1£erenc1as que resultaren en favor-
de los pensionados, deberdn ser cubierw-
tas por el Instituto en un plazo no ma--
yor de noventa dfas, contados a partir -
de la fecha del presente acuerdo.

Actualmente, el H. Cénsejo Técnico, en sesibén
~ celebrada el dfa 9 de enero de 1985, dicté el Acuerdo -

. No. 10/85, en los siguientes té&rminosi

Ie= Incremento a las pensiones en curso de pa
go al 31 de d1c1embre de 1984.

1]

"a) En 50% las que tienen la cuantfa mini- -
ma de $7,875.00 mensuales para quedar-
en $11,812.50 mensuales.

b) Las superiores a $7,875.00 y hasta -—
$14,437.50 mensuales, serén incrementa
das con el 25% de su cuantia mids ———-
$1,968.75.

¢) Las pensiones cuya cuantfa sea superior
a $14,437.50 y hasta $23,937.50 mensua-
les, se incrementardn con 35 578.12 men
suales cada una.

d) Las pensiones cuya cuantfa sea superior
a $23,937.50 mensuales se incrementarén
en wn 23.31% sin que el aumento rebase-
la cantidad ¢e $15,000.00 mensuales.

e) Estos incrementos se aplicarén a las —-
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pensiones cuyo derecho al disfrute ha-
ya nacido antes del primero de enero -
de 1985. Las que se inicien a partir-
de esta fecha no podrén ser inferiores
a $11,812,50 mensuales.

 Para el otorgamiento de estos incrementos, se
.redujo el plazo de noventa dfas a sesenta, contados a -
partir de la fecha del mismo,-dubriéndose’las diferen—-(
cias que resulten |

Adem8s de percibir su penéién mensualmente, -
- el Articulo 167 de la Ley del Seguro Social-establece -
que "el Instituto otorgari a los pensionistas, un agui-
naldo anual equivalente a quince dfas del importeide la
- pensién que perciban".

' 4.5. Pinanciamiento del Sequro Social Obligatorio.

‘Bl régimen financiero del Seguro Sociai S€ =
compone de las cuotas que estén obligados a cubrir:los-
patrones, los trabajadores y de la contribucién que co-
rresponda al Estado y asi obtener los recursos necesa--
rios para cubrir las prestaciones antes citadas, asi ¢o
~mo los gastos de administracién de los seguros de vejez
y de cesantia en edad avanzada.

Como el Estado contribuye en condiciones dis-~
tintas a los particulares, comunmente se ha denominado-



134 [ d

a las aportaciones del IMSS, con el nombre de cuotas -

obrero-patronales. : .

La Seguridad Social se soporta normalmente -
por medio de las aportaciones que cubren 1los sectores-
directamente beneficiados, de tal suerte que se distri
' buya la cargé,econémica, tomando en cuenta la situacién
que cada uno de estos sectores guarda en la compensa——
cién del servicio. En esas condiciones.se reviste el-
érgano encargado de proporcionar los servicios de ca—
racterfsticas particulares que le permiten ser un ente

liquidador y receptor directo de cuotas. §

.- En este orden de ideas, tenemos que en el se
guro de IVCM, se contribuye con una prima del 6% de —

los salarios distribuido en la siguiente forma:

PATRON TRABAJADOR ~ ESTADQ
3.75% 1.50% 0.75%

o Ini;ialmente trabajadores y patrones soporta
ban el impacto econdmico de la seguridad social, "por-
aque a dichos’ sectores se dirigfa la misma; a medida —-
que se amplfa el radio de accidn de esta clase de ser-~
vicios pfiblicos.exigibles, mayor niimero de personaé in
tervienen en su suporte financiero,lincluyendo al Estg
do que tiene que cubrir la diferencia mediante subsi—

dios o entregas complementarias, que nivelen el sopor-
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te econdmico de este servicio". (69)

El régimen Einanciero; descansa en el siste- -
ma-de capitalizacién colectiva, mediante el cual 10S - -
asegurados tendrdn que pagar wna cotizacién constante-
que se fija por la llamada prima media general, la cual
se alcanza dividiendo el wvalor global actual de‘las —
prestaciones, por el valor actual global de las cotiza
ciones unitarias. Este sistema es el establecido para

el seguro de vejez y de cesantia en edad avanzada.

' E1 sistema de prima media general d4 origen-
a la forma de considerable vblumen de reservas de fon-
‘dos, los que deben infiltrarse productivamente, para -
éue los rendimientos de estos fondos puedan cubrir el-
aumento en las erogaciones, sobre la aportacién prome-~
dio, qﬁe se genera en el correr dé los afios por la acu

mulacién progresiva del nfimero y monto de pensiones.

Otro ejemplo de esta prima, consiste en cal-
culér la prima promedio en porciento de los salarios--
que deben cubrir los asegurados independiéntemente de=~

su edad, sexo y antigiledad de asequramiento. Este pro

o

(69) Moreno Padilla, Javier. "Implicaciones Tributarias
de las Aportaciones al Seguro Social", Tribunal --
Fiscal de la Federacién, Coleccién de Estudios Ju~
ridicos, Volumen IV, Primera Seccién, p&g. 29.



1360-

medio no solo se limita a las generaciones de asegura-
dos exiétentes al inicio del sistema, sino también se~
calcula considerando las futuras generaciones de traba -
jadores que posiblemente se incorporarin al Sistema -

en un plazo que puede ser de 50 afios.
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4.6. CONSIDERACIONES DE LA REVALUACION AUTOMATICA PARA
LA PERCEPCION DE UNA PENSION ECONOMICAMENTE JUSTA.

4.6.1. Proyecto de disposicién legal para estable
cer un incremento en proporcibén al salario
minino,

La Ley del Seguro Social, no contiene dispo-
siciones para wna revaluacidn automitica de las pensio
nes jubilatorias (ya sea por vejez o por cesantfa en -
edad avanzada), sino que &stas serén revisadas e incre
mentadas anualmente por acuerdo del H. Consejo Técnico,
quien determinard las modificaciones correspondientes-

y con apoyo de estudios técnicos y actuariales.

Bl Seguro Social debe Ser eminentemente diné
mico, ampliando la cobertura de los sujetos protegidos,
y al mismo tiempo debe adecuar la organizacién de sus-
marcos  de proteccibn a las.necesidades y posibilidades
de los sujetos a los que se va extendiendo, ademds con
sideramos que la intervencibn del actuario de seguri--
dad social es vital, ya que tiene como objetivo primor
dial, el calcular lo mds exactamente posible los gas--
tos, egresos y los ingresos, a fin de avalar una situa

cién financiera sana y acorde con la realidad.

La situacibn econdmica del grupo de jubila--

dos cuyo régimen de pensiones no tiene la presencia de
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revaluaciones automdticas proporcionales a 1los incremen
tos del Salario minimo, se encuentra en desventaja res-
pecto a los trabajadores actives, quienes cuentan, gene
ralmente, con la posibilidad legal de agruparse en sin-
dicatos, organizaciones que en momentos criticos presig -
nan para obtener aumentos de salarios acordes a la in--
Flacién, procurando nivelar los efectos derivados de la
crisis econbmica que sufre nuestro pafs, aumentos ordi-
narios y extraordinarios de gfan importancia, los prime
ros asf como los segundos en FPorma periédica. NO obs--
tante que las organizaciones sindicales presionan en —-
Porma determinante para alcanzar dichos incrementos, --

éstos no se hacen efectivos en forma inmediata.

"A partir del primero de enero al 31 de dicién
re de 1985, el salaric minimo para el Distrito Federal
es de $1,060.00 diario. Como sabemos los salarios mini
mos se fijan cada affo y comienzan a regir el primero de
enero del afio siguiente (incrementos ordinarios), sin -
embargo, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos -
y la Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social, puecden-
solicitar la revisién de los salarios minimos, durante-
su vigencia, siempre que las circunstancias econdmicas-
lo justifiquen®, (70)

As{ tenemos que nuevamente los trabajadores -

(70)‘Cfr. Diario Oficial de la Federacién, Tomo CCCL¥XX
VII, N@m. 40, pag. 51.
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activos “"se ven beneficiados con un incrementos del 18%
vigente a partir del 4 de junio de 1985, quedando como-
.salario minimo en el Distrito Federal de $1,250.00 (in-
crementos extraordinarios)". (71)

Todo-1lo contrario sucede con los jubilados, -
pues éstos tienen que aguardar que transcurra un afio pa
ra la revisién y obtencibn de incrementos indetermina--

dos.

En relacién a los jubilados que'reciben la -~
pensién minima sefialada en capitulos anteriores‘y cuyo-
objetivo tebrico es el de proporcionar a este grupo de-
pensionados los medios econdmicos suficientes para man-
tener un nivel de vida decoroso, Se ha visto anulado ——
cuando se presenta una crisis econémica que reduce la -
capacidad adquisitiva del dinero, al igual que al pre—
sentarse depreciaciones monetarias, situaciones por las
que consideramos que los pensionados requieren de mis -
intensamente de una oportuna revaluacién automitica de-

las mismas.

De lo anterior se desprende, que las pensio-
nes jubilatorias que otorga el Seguro Social en los re
gimenes de vejez o de cesantfa en edad avanzada, S€ -

(71) cfr. Diario Oficial de la FederaC16n, Tomo CCCXC,
Nfm. 23, pig. 1, 8.
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ajustan Unicamente al costo de vida en la fecha de su -~
iniciacién, mis no prevee los fenbémenos inflacionarios- .
que repercutirén en las mismas con posterioridad, ya =--
que los jubilados desde el momento de recibir su pensidn,
como tsustituto del salario!, sufren una disminucién, -
sobre todo cuando el salario base para el cllculo de la
pensibn es el salario promedio de un cierto nfimeroc de -
semanas de contribucién al régimen obligatorio, aunaéo—

al hecho de que las cuantias escasamente sobrepasan el-
nivel minimo de sobrevivencia.

En consecuencia, la problemitica que sufren -
los actuales pensionados, consideramos que se podria --
subsanar con el proyecto de disposiciones que mas ade~
lante Dlantearemos.

La pensidn de vejez como cualquier otra pres-
tacién de seguridad social en dinero, tiende a prdcurar
para el jubilado, los recursos de vida necesarios, cuan
do por falta no imputable a éste, pierda los ingresos -
ée su trabajo.

Resulta injusto que la pensién, ya Sea PoOr «w
vejez 0 por cesantfa, se le suspenda al interesado, ——-
cuando éste ingrese a un trabajo comprendido dentro del
régimen obligatorio, toda vez que las pensiones se otor
can tor virtud de las propias_cdtizaciones del asegura-
do, es decir, que la jubilacién o dicho en otra forma,-

las penciones por 1os conceptos citados lineas arriba,-
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son derechos adquiridos, que no producen perjuicios al
régimen financiero del Instituto, si el interesado re-
suelve volver a trabajar, aunque sean en casos eXCeP~-

cionales por la edad del jubilado.

Dado que las pensioﬁes de vejez‘forﬁan parte
importante'del sistema nacional de seguridad social, -
es evidente fijar con la mayor objetividad, minimos y=-

miximos de dichas pensiones.

Ademis, para que un régimen de pensiones pue
da cumplir con su funcidén social, es necesario reali--
zar esfuerzos posibles para que se mantenga el valor -
real de las pensionés otorgadas. En consecuencia, es-
deseable proceder a una revisién de los montos reales—
de las pensiones cuando se produzca una variacién sen~
sible en el nivel general de los salarios provocado -

por el alza del costo de vida.

El futuro de estas pensiones, deben orientar
se conscientemente hacia la univérsalizacién del prin-~
cipio de que éstas deben incrementarse en proporciéﬁ -
al de los. salarios, mediante la sistematizacibén de wn-

adecuado procedimiento técnico-jurfdico-actuarial.

Consideramos que la revaluacién automdtica -
de las pensiones de vejez y de cesantia en edad avanza
da, se alcanzard con las reformas y adiciones de los -

siguientes artfculos de la Ley del Seguro Social.
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ARTICULO VIGENTE

REFORMA QUE SE PRO
POXE.

123.- E1 pago de las pensio
de invalidez, vejez y de ce
santia en edad avanzada, se
suspenderd durante el tiem-
po en que el pensionado de-
sempefie un trabajo compren-
dido en el régimen del Segu
ro Social,

No regiré lo dispuesto en -
el pérrafo anterior cuando=
el pensionado por invalidez
ocupe con diverso salario -
un puesto distinto a aquel~
que desempefiaba al declarar
se ésta. :

De igual forma no se suspen
derd la pensibn por vejez o
por cesantfa en edad avanza
da, cuando el pensicnado --
reingrese a un trabajo suje
to al régimen obligatorio -
del Seguro Social con pa~—-
trén distinto al que tenfa-
al pensionarse y siempre y-
cuando hubiesen transcurri-
do seis meses de la fecha -
en que se haya otorgado la-
pensién.

123.~ El pago de'las pen
siones de invalidez, de-
vejez y de cesanfia en -
edad avanzada, no se sus
penderd, aunque el pen——
sionado desempefie un tra
bajo comprendido en el -
régimen del Seguro $0=--

cial.
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ARTICULO VIGENTE

REFORMA QUE SE PRQ
PONE :

168.- La pensién por invali
dez, de vejez o de cesantia
en edad avanzada no podré -
ser inferior a once mil O-=~
chocientos doce pesos cine--
cuenta centavos.

172.~ Las pensiones por in-
validez, vejez o cesantfa -
en edad avanzada, serén re-
visadas e incrementadas —--
anualmente.

El Consejo Técnico determi-
nari en el mes de enero de-
cada afio, las modificacio--
nes que deban hacerse a la-
cuantfa de dichas pensiones.
Para tal efecto tomarid en -
cuenta los incrementos al -
salario minimo y la capaci-
dad econfmica del Instituto
y se apoyaré en sus estu—-
dios técnicos y actuariales.

- mes siguiente en forma-

168.~ La pensién por In
validez, de vejez o de-~
cesantia en edad avanza
da, no serid inferior a-
15 dfas de salario mini
mo general vigente de -
zona econémica de que -
se trate.

172.~ Las pensiones por.
invalidez, de vejez y -
de cesantfa en edad a--
vanzada, deberdn incre-
mentarse autom&ticamen-
te en proporcién al por
centaje de incrementos-
que tenga el salario mi
nimo durante el afio ca-
lendario.

172 bis.~ Las pensiones
que se refieren el ar--
tfculo anterior, se ten
drén por incrementadas-
el mismo dfa en que se-
dé a conocer en el Dia=-
rio OFicial de la Fede-
racién, el aumento al -
salario minimo y deberd
hacerse efectivo dicho-
incremento dentro del -

retroactiva.
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C ONCL UGS I ONES

_ Creemoé que con las reformas propuestas, se-
lograrfa la pretendida revaluacién automdtica y que se

resumen en los siguientes principios:

PRIMERO.- Debe existir una pensién minima en
base a un nimero de veces del sala

rio minimo general vigente.

SEGUNDO.- Las pensiones por vejez o de cesan
tia en edad avanzada, deben ser in
' crementadas en proporcién al por=-
centaje de incrementos que tenga -

el salario minimo.

. TERCERO.- Una vez que se tengan por incremen
‘ tadas las pensiones, deben hacerse
efectivas dentro de un término es-

pec{fico.

CUARTO.- POr ser un derecho adquirido y «—-
otorgado por virtud de cotizacio--
nes aportadas durante la vida acti
va del trabajador no deben suspen-
derse cuando el pensionado realice
trabajoé comprendidos dentro del -

| régimen obligatorio del Seguro So-
cial. '
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