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I NTRODUCTCTION
A {(ltimas fechas se ha venido hablando de un nuevo derecﬁo
constitucional para referirse al Derecho Constitucional que se
ha dado a partir de las m&s recientes reformas que se han hecho
a nuestra Carta Magna, y aungue mucho han significado dichas re-
formas dentro de nuestro derecho constitucional, no correspon -

den precisamente a un nueve lerecho Constitucional.

Dichas ultimas reformas fueron las que sufrieron, principal-
mente , nuestros articulos 25, 26 y 28 dentro de los cuales se ha
estructurado una especie de subcapitulo econdmico que tanta falta
hacfa dentro de nuestra Carta Magna; las que sufrid en su totali-
dad el tftule 4% de nuestra Constituciéq, que llegd a reestructu-
rar la responsabilidad-de los servidores —ya no funcionarios—
pliblicos, de acuerdo con una auténtica concepcidn de renovacién
moral de nuestra sociedad; las que sufrid el articulo 115 consti-
tucional, en el sentido de dar nacimiento a una verdadera autonc-

mia municipal.

Muy significadas han sido pues, en efecto, dichas reformas
constitucionales, pero ellas han sido hechas dentro del propio
espiritu "socio-liberal™ —como dice el maestro Jorge Sayeg Helﬁ-—
que ha alimentado la evolucidn del constitucionalismo mexicanoc a
partir del afic de 1917. No es a ello, precisamente, a lo que pre-

tendemos aludir en el curso de este breve trabajo.



Este breve ensayo, que a manera de tesis profesional some
temos hoy a la consideracidn de los sefiores sinodales, preten-
de centrarse en el hecho de que fue, precisamente, a partir de
ese afio de 1917, que se diera nacimiento en el mundo entero a
un nuevo concepto del Derecho Constitucional; auna nueva concep
cidn, que bien nos permite hablar de un nueve Derecho Censtitu
cional, caracterizado por haber incrustado ya al elemento so -
cial como constitutivo de la esencia constitucional, es decir,
que si hasta el afio de 1917 las constituciones de los pueblos
no daban cabida a demandas sociales, que se consideraban mate-
ria de una ley secundaria, a partir de la constitucidn mexica-
na de 1917, y con antecedentes que como habremos de ver se re-
montan hasta una centuria atrds, seria que las Cartas Constitu
cionales de los pueblos consagrarian una serie de medidas so -
ciales, que no poco habrian de significar en la evolucibn mis-

ma de la nacibn.

Desde que principiaba la pasada centuria, en efecto, cuan
do inicidbamos nuestra lucha por la emancipacidn de la patria,
el ideario "socio-liberal" de Don José Marfa Morelos y Pavon,
habrfa de quedar plasmado en ese primerisimo documento de ca -
récter constitucional, que fue :los Sentimientos de la Nacidn:.
En dicho documento, y como también habremos de seflalarlo més
adelante, 21 genial Insurgente contempla ya, al lado de los prin
cipios liberales que la misma &poca aconsejaba, y entre las
cudles hemos de sefialar la radicacidn de la soberania en el
pueblo y la abolicidn de la esclavitud, medidas de un profundo

sentideo social como lo es la :Moderacidén de la opulencia de



los pocos, frente a la indigencia de los muchos .

Pero en la evolucién constitucional de Méxdico éste seria
solamente el inicio; a posteriores afios y épocas estarfia reser
vado el seguirse insistiendo en que las medidas sociales pasa-
sen a formar parte de nuestras Cartas Constitucionales. Asi te
nemos, como en el Congreso Constituyente de 1856-1857, habrian
de llegar a esgrimirse una serie de planteamientos constitucio
nales de tan profundo caricter social, que nos hace ver en quie
nes los produjeron, a los verdaderos precursores de nuestro

constitucionalismo social.

Como habremos de examinar mds adelante, en efecto, el pen
samiento de Ponciano Arriaga, junto con el de José Ma. del Cas
tillo Velasco y el de Isidoro Olvera, en materia agraria, y el
de Ignacio Ramirez, en materia laboral, habrd de constituir an
tecedentes muy significativos de nuestra plasmacidn constitu -

cional de 1917,

Pero geria nuestro movimiento revolucionario que se ini -
cid en 1910, el que habria de recoger las principales demandas
sociales del pueblo mexicano, que tan manifiestamente hubieran
de patentizarse en la lucha, para cristalizar en la carta cons
titucional que de ella directamente derivaraj dichos reclamos
sociales de nuestro pueblo, consagrados principalmente en sus

artfculos 39, 27 y 123,

De los grandes debates que se dieron en el seno del Congre
so Constituyente de 1916-1917, como también habremos de exa-

minar detenidamente, habria de surgir una nueva esencia del
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constitucionalismo, que ya no se ocupaba solamente de consagrar
los derechos individuales de los hombres, ni de organizar la

estructura de los Estados, sino que al lado de ello iria a ocu
parse de los mis apremiantes problemas sociales de los pueblos.
Y varias serfan las Cartas Constitucionales de ellos,que proce
dieran en la misma forma. Habia nacido un nuevo concepto del

Derecho Constitucional destinado a informar las nacientes Car-
tas Constitucionaies de los pueblos, y a ello habremos de refe

rirnos mis pormenorizadamente en las lineas que siguen a esta

breve Introducecién.



CAPITULO I.

LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.

1.~ Antecedentes de la Revolucidn Mexicana.

2.~ Documentos fundamentales de la Revolucidn
Mexicana.

3,~- El Congreso Constituyente Queretano

4,- ELl texto constitucional.
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.~ ANTECEDENTES DE LA REVOLUCION MEXICANA.

Sin duda alguna €l antecedente fundamental de la Revolu -
ién Mexicana, lo constituye "El Porfirismo", que se destacd
por ser la fase mis trascendental que dib origen a nuestro mo-

\Y

miento emancipador de 1910, comc resultado de la gran injus-

ticia social que se vid durante este periodo.

Con cierta relatividad algunos estudiosos afirman que fué
gta, la etapa mis prominente econémicamente, no asi en el pla
politico y social, pues logré sacar avante la una, a costa
la represién y la opresidn de la otra: la de los derechos
vices y sociales. Verdaderamente resulta lamentable, que'al—
gunos otros estudiésos de nuestra historia justifiquen esta ig
nominiosa injusticia social, argumentando que la blisqueda afa-

nosa de nuestro pueble, era la paz y la tranquilidad y que a
cambio de ello, gustosos cedian en manos del tirano sus més
preciados derechos, o bien argumentan que: Porfirio Diaz no te

nia otra alternativa que "meter en orden a un pafs turbulento
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de toda la vida", aflin teniendo, si era necesario, que destruir
todasz las libertades, y no sole ello, sino a consentir la ex -
pletacién del pobﬁe obrero y campesino para sacar adelante el
pseudo desarrollo econdmico y asi conquistar la paz y la tran

quilidad, que era el Ginico deseo del pueblo mexicano,

Como todos sabemos, es falsoc que Diaz tratara de perse -
guir el beneficio de su pueblo y mucho menos de conseguir la
paz tan estimada y anhelada por México, pues lo que a ninguno
de nosotros escapa es el hecho de que Diaz siempre se caracte
rizb por tratar de escalar el poder por las vias de la trai -
c¢idn y de las armas, para que una vez detentfindolo lo convir-

tiera en un poder absoluto y tirénico, dando rienda suelta a

sus mis bajos caprichos y ambiciones.

"...antes que llegara al poder supremo de Méxi
co, Diaz habia sido soldado profesional y casi
de modo continuo estuvo,én campafia, Las guerras
de aquellos tiempos no fueron de ninguna manera
innecesarias, M&xico no luchd tan sblo porque
estuviera en el carfcter mexicano el buscar siem
pre dificultades, lo cual es inexacto, Diaz lu
chb en la guerra de tres afios que liberd al
pais de la garra asfixiante de la iglesia éaté
lica y logrd establecer una verdadera constitu
¢ibn republicana. Ms tarde, luch® en la gue -
‘rra contra Maximiliano, que termind con la eje

cucidn del principe austriaco, a quién los ejér



citos de Napoledn III habfan impuesto como Em-

perador.

Durante todo este tiempo, Diaz luchd al lado

de México y del Patriotismo. Es probable que
no peleara mds sabiamente ni con mayor energia
que millares de otros mexicanos, perc tuvo la
buena suerte de ser presentado, en su juventud,
a Benito Judrez, quien, afios mis tarde, como
padre de la Constitucién y como Presidente Cons
titucional, guid con seguridad los destinos

del pais a través de muchos afics de dificulta-
des. Julrez se acordd de Diaz, observd su tra-
bajo y lo ascendid poco a poco hasta que, a la
caida de Maximiliano, don Porfirio alcanzd un
grado militar equivalente al norteamericano de

mayor general®, (1)

Sin embargo, veamos cbmo correspondid Diaz a los favores

de Juérez.

l"Después del derrocamiento de Maximiliano, vei
nd la paz en México. Jufrez era presidente, se
puso en vigor la Constitucidn, el pueblo esta-
ba cansado de tantas guerras, no habia amenaza
de enemigos extranjeros ni de revueltas inter-
nas. Sin embargo, el ambicioso Dfaz, sin consi

deracidn y sin pretexto v&lido, encendif una

- St Yt G o Bt e P By S e By ot o PO o P G B S B e Pt o R i e P S W oy o o o

1) John X, Turner. México Bé&vbaro, PAgina 256,
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rebelidn tras de otra con el propdsito de con-

quistar el poder supremo de la nacibn.

Existen pruebas de que Diaz empezd a conspirar
para aduefiarse de la Presidencia aflin antes de
la caida del Imperio. Durante aquellos filtimos
dfas en que Maximiliano estaba prisiohero en
Querétaro, algunos amigos de don Porfirio se
acercaron a varios jefes militares y les propu
sieron formar un partido militar para conse- -
guir la Presidencia por la fuerza de las armas;
el premio asi ganado se sortearfia entre los ge
nerales Dfaz, Corona y Escobedo. Este se negd
a entrar en la conspiracidn, y el plan, en con
secuencia, se desbaratd. Porfirio Diaz, que en
- ese tiempo sitiaba a la ciudad de México, esté ‘
vo en combinacidn secreta con la Iglesia para
derrocar al Gobierﬁo liberal. Seglin un escri -
tor, retardanintencionalmente la toma de la ca
pital y pidid al general Escobedo dos de sus
divisiones més fuertes, que €1 pensaba utilizar
contra Jufrez; el Presidente se enterd del com
plot y dib instruccibnes al general Escobedo
de que enviase dos de sus divisiones mis fuer-
tes, baﬁo el mando del general Corona y del ge
neral Régules, con Srdenes de destruir la trai
cidn de Dfaz si ésta se producfa, Cuando llega

ron los refuerzos, Dfaz tratd de dominarlos
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por completo y al efecto intentd hacer cambios
en la oficialidad con gente suya, pero Corona

y Régules se opusieron a ello con gran firmeza,
Diaz se percatd de que se le habfan anticipado

y abandond sus planes™. (2),

No obstante esta itraicifn producto de sus bajas ambicio-
- nes, es disculpado por Jufrez, pues éste era hombre de gran

nobleza y de gran integridad como ser humano.

"Una vez pacificado el pais, Jufrez nombrd a
Diaz comandante de la zona militar en Oaxacay
don Porfirio usd el poder asi adquirido para
controlar las elecciones internas del Estado e
imponerse como gobernador, Después de su derro
ta en las elecciones presidenciales, inicid
una revolucidn conocida como "La Ciudadela';
pero fue aplastada en un‘encuentro decisivo
con las tropas del Gobierno. Unas 6 semanas
mis tarde, prepard la segunda revolucidn, lla-
mando a sus amigos a las armas mediante un do-
cumento que se conoce como "Plan de la Noria",
una plataforma, en realidad, cuya demanda prin
cipal era enmendar la Constitucién para prohi.
bir de modo absoluto la preeleccidn del Presi -
dente y de los gobernadores. Esta rebelidn tam
bién sufrid una ignominiosa derrota en el cam-

po de batalla a manos de las fuerzas del Gobier

"t o0 e ot 20 e 9 (g e B e B e B o Tt B s S T B R B S Bt T 8 S e B e e e s o B B

2) John K. Turner. México Birbaro, Plginas 256 y 257,
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no; cuando Jufrez murid, en julio de 1872,
Diaz era un fugitivo de la justicia. Se dice
que durante una de estas pequefias rebeliones
del actual superhombre, Diaz fue capturado y
Judrez lo hizo conducir a su presencia para de
cirle que merecia ser fusilado como rebelde,
pero que el pais tendria en considerzcidn sus
servicios prestados durante la Guerra de Inter

vencién.

.

Después de la muerte de Jufrez, Porfirio Diaz
logrd llevar a término una revolucidn, pero sd
lo después de cuatro afios més de conspiracio -
nes y rebeliones. Fl pueblo mexicano estaba con
tra el modo de jugar una carta decisiva. Esta
carta ~de ningln modo pacifica y legitima~—-
era el interés militar, el de los jefes del E-
jércité y de quienes habién hecho del asesina-
to y el saqueb un modo de vida., Tanto el Gobier
'no de Jufrez como el de Lerdo sostuvieron en
ila paz una politica completamente antimilita -

rista.

Anunciaron su intencifn de reducir los efecti-
vos del ejérecito y procedieron a hacerlo. En

consecuencia, los jefes militares, al ver,que”
la gloria se alejaba de ellos, se convirtieron
en’ terrenc fBrtil para las semillas de rebe- -

1i6n que Diaz sembraba por todas partes, dif a
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entender a tales jefes que bajo su mando no se
verian privados del esplendor militar, sino
que, por el contrario, serfan ascendidos a pues

tos de mayor poderio.

Lerdo decretd la amnistfa general, y Diaz se
encontrd a salvo de persecuciones como rebel -
dey pero en lugar de emplear la libertad asi
otorgada en empresas Gtiles y honcrables, la
aprovechd para facilitar su conspiracidn: en
enero de 1876 se lanzd a la tercera rebelidn
con un "Plan de Tuxtepec”, en el que una vez
més pedia una enmienda que prohibiera la reelec

cibn del Presidente de la Repfiblica,

Esta tercera rebelibn se mantuvo durante casi
un afio, y Diaz publicd un nuevo manifiesto, el
"Plan de Palo Blanco", que did a sus operacio-
nes el aspecto de una nueva y cuarta revolu- -
cidn. Poco después, Porfirio Diaz gand una vig
toria decisiva sobre las tropas del Gobierno,
y condujo a su ejército hasta la ciudad de Mé-
xico, donde se declart a si mismo Presidente
provisional. Unos dias més tarde organizd la
farsa de unas elecciones en las que colocd sol
dados en las casillas electorales y no permi -
tid que aparecieran candidatos rivales ni que

se depogitaran votos de oposicién.
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Asi, desde 1876 —~hace mis de una generacidn-—,
Porfirio Diaz llegd a ser el jefe del Estado
mexicano como rebelde en armas. Empez& por per
turbar la paz de México y ha continuado alte -
réndola con carnicerias perifdicas, en grande
escala, entre su propio pueblo., iEl general
Porfirio Diaz es "el mds grande mantenedor de
la paz" y "el principe de la paz"! ;Qué sacri-

legiol™, (3)

De esta forma podemos percatarnos que todos aguellos ar~
gumentos sobre los que se basa la buena fama del general Diaz,
carecen de todo fundamento, pues hasta ahora no existe ningu-
ne de sus adeptos que haya descubierto antecedentes o decumen

tos més legitimos como los que nos permitimos sefialar.

Todo &sto fue una paga infame por parte de Porfirio Diaz,
para con Benito Jufrez, pues &ste hizo la carrera de &1, le
did de sus manos todos los ascensos; sin embargo, se rebeld
contra su pais y contra su amigo, de traicién en traicidn, e
hizo que los Gltimos dias del gran Benemérito de las Américas

fueran turbulentos e infelices,

Y no solo ésto fue lo més inaudito, sino sus posturas su
mamente notables de hipocresia, como lo fué su pretendida par
ticipacifn en la agobiada idolatria popular por el patriota
Jufrez, -y aqui seguramente nos preguntamos tqué clase de

hombre era éste? Si acaso se le pudiera denominar asi——, pues

o e G B G S T s e o e B Bt B o o S D B B e B e B o Rt S B . B v o e Bt e B O

2) John X, Turrer. México Barbaro, Paginas 257 y 258,
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se recordard que cuando &ste murid, Porfirioc Diaz dirigfa una
rebelidn militer en contra del Gobierno juarista, asimismo,
ayudd secretamente a la publicaeidn y circulacidn de varios
libros que pretendian, mediante nuevas e ingeniosas interpre-
taciones de los actos de Judrez, presentar al padre de la Rem
forma como un grag cometedor de errores, y no como un gran es
tadista, Sin embargo, todo ello no consiguid desviar la co~ -
rriente de admiracifn hacia Jufrez, por parte del pueblo mexi
cano, por lo que a Diaz no le quedd otra alternativa que adhe
rirse a la gran admiracibn y respeto del pueblo para con el
Patricio m&s grande que ha dado la historia de nuestro querido
Mé%kico. Diaz la siguid hasta el Gltimo, vil e hipberita, de
que en aquel tiempo, afio tras afio, cuando se presentaba el
aniversario del natalicio de Juirez, se le veia pronunciar un
elogioso discurso sobre la tumba del hombre contra quien se
rebeld, Y afin m&s, en todos sus discursos, Diaz derramaba 1&-
grimag —rfos de légrimas— y solfa referirse a Julrez —como
lo afirma en forma tan honesta John K. Turner-, como "mi gra

maestro',

Al iniciar el general Diaz su primer perfodo de gobier -
no, en forma patente enarbold la Constitucidén de 1857 en sus

planes, y declarb ques

"Conservarla intacta ha sido blanco de mis es-
fuerzos durente mi presidencia provisionalj; a-
segurar su triunfo y su imperio, serd el mbvil
de todos mis actos en lo futuro". (i)

4) C.F.R., Historia de México. Obra conjunta, Editorial Salvat
Mexicana.,
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Al correr del tiempo el pueblo mexicano se hubc de perca
tar que é€sta fue la mentira y la burla mi3s grande de'que fue
objeto, pues Diaz fue el primerc en violar la Censtitucidn y
pasar por encima de ella, reformindola a su entero capricho ¥y
beneficio personales, y lo més grave e inaudito, hizo creer
al pueblo que ya no habria mis reelecciones, haciendo suyo el
principio de "No Reelececidn" y enarboléndolo como la bandera
que mis tarde lo llevaria a la Presidencia de la Replblica,
convirtiéndose en "el mexicano mfs reelecto de toda nuestra

historia™,

De esta forma dif cabida al supremo poder absoluto, que
detentaria durante siete lustros a su entera voluntad; argu -

mentan algunos autores que:

", .. el poder ahséluto que detentd no fué sino
una necesidad en aquellos momentos de la vida
de México; que quien quiera que hubiese sido
el depositafio del Ejecutivo de aquel entonces,
hubiera asumido el mismo poder absoluto que
1llegd a ejercer el general Diaz durante los
treinta y cinco afios en que hizo posible, empe

ro la paz que tanto anhelébamos" (5),

Cabe recordar que &ste fin de mantener la paz y seguridad
del pafs, fué el de Jufirez; sin embargo, Diaz se rebeld inme-
diatamente cuando Juérez decidid ser electo para el siguiente

periodo, detractando su imagen por todos los medios —pero que

- o o e o o o B e N i B S Skt e e P 8 gt B B B B T 0 B B

5) Jorge Sayeg llel, El Constitucionalismo Social Mexicano.
Tomo X1, Pag. 253, México, 1973.



ironfia--, 81 si se auto-justific8, sin poder conseguirlo,

"Lo cierto es que no ejercitd propiamente una
dictadura, sino una verdadera tirania, pues,
salvo en su primera presidencia, nunca veria
su poder legalmente limitado; su omnipotenfe
voluntad habria de convertirse, por el contra
rio, en hegemdnica ley, vy la supresidn de la
autoridad que detentd se hallaria condiciona-
da a la desaparicién misma de su propia perso

na,

El Porfirismo no vendria a representar, en su
ma, sino un "paréntesis histbrico" que rompie
ra nuestra continuidad liberal al abandonar

el republicanismo, las précticas democriticas:

y la libre expresifn de las ideas™". (6).

En este primer périodo de Gobierno del general Dfaz, tu
vo a su lado a varios polfticos que ejercieron gran influen -
cia sobre &1, Protasio Tagle, quien tendia haecia las antiguas
formas de gobierno y trataba de ligar los viejos intereses a
la politica de Dfaz. Justo Benitez, quien se destacd por ser
‘sumamente ambicioso, més tarde se constituyd en el colabora -
dor mis cercano del presidente Diaz y formando posteriormente
el equipo de aduladores --con la intencifn de sucederle en el

gobierno—, era tal la conducta de éste, que a quienes no se

- S s o T o G e VS Sk iy O B T G T T Y 198 e O TR e e ot e T T P B B e e B

6) Jorge Sayeg Kelfi, ob. eit, Pdg. 256, de quien se toma, asi
mismo, la cita anterior,
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prestaban a sus mancjos, los destituia e imponia a sus favoritos,

y esto en consecuencia —apoyado en ccasiones por Tagle— dafiaron

el ejercicio democrdtico auténtico.

Sin embargo, Diaz h&bilmente, dejd maniobrar a estos y otros
politicos, que se desprestigiaron, en tanto &l afianzd su poder
personal, asimismo es importante sefialar, que unas de las preocu-
paciones de mayor trascendencia de Diaz, era llevar a cabo su po-
1litica conciliatofia, pues los hombres que integraban su gabinete
distaban mucho de tener las, mismas tendencias ideoldgicas, pﬁes
unos hacian clara manifestacidén de su ideario liberal, asi como
los otros del conservador, Tan fue asf, qﬁe pocos meses después
aparecia un periddico intitulado "La Libertad. Diario Liberal -
Conservador", expresidn que encajarfia exactamente al régimen por

firista,

Lamentablemente, poco més tarde, los grandes hombres que ha-
bifan tenido una formacibn liberal, la abandonarian terminantemen-
te para adoptar la filosoffa positivista, y de esta manera las
nuevas generaciones se dejaran influenciar por esta corriente
ideoldgica, por medio de la cual fueran educados, haciendo a un
lado la del liberalismo, acabando de esta forma con el valor su -
premo de '"libertad", cambi&ndolo por el del "orden" que ehsalza -
ba el positivismo, y surgiria asi en todo su esplendor la temible
dictadura;' ya no mis progreso; ya no mas libertad; ya no mas dere
chos civicos y sociales, todo se lanzaba al vacfo a cambio de el

"orden" que preconizaba esa tendencia conservadora.

", ..los principios liberales, por cuya conquista tanto hu

bo de luchar el pueblo mexicano, hubieron de ser un tanto
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sacrificados a fin de que se lograra dicha conciliacidn,
pues en un mismo objetivo: "poca polftica y mucha adminis
tracibn", parecieron coincidir todas ellas. Es decir, las
tendencias serian ya no tanto politicas cuanto econdmicas;
la politica pasaba a un segundo plano y la economia ha~ -
bria de aparecer como regidora fundamental de la vida Por

firica®. (7).

De tal suerte, con el tiempo esta polftica conciliadora de
Dfaz, hubo de progresar a costa de la inaplicabilidad de la ley,
pues cuidaba su tfctica para no herir susceptibilidades de las di-
ferentes corrientes, entre sus hombres que conformaban todo el apa

rato Gubernamental de aquel entonces.

Respecto a su polfitica centralizadora, Madero afirmaria en

su libro "La Sucesibn Presidencial de 1810", lo siguiente:

"Desde luego observamos en su gobierno el sello de la
idea fija que le conocemos; desde que oc¢upd la silla pre
sidencial, todos sﬁé actos han tendido a asegurar su per-
manencia en ella; peroc no ha ido a su objeto brutalmente
y con audacia, sino que ha procedido con cautela suma, va
lorizando con calma la importancia de los obstéculos que
se atravegaban en su camino, los cuales procuraba mésrque
vencer, hacer a un lado., En cuanto a las personas que se
cponian a su politica, siempre ha principiado intentando
seducirlas, ofreciéndoles puestos pfiblicos de importancia
o proporciondndoles el modo de enriquecerse fécilmente;

solo con los irreducibles, con los que no han querido do-
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7) Jorge Sayeg Helfi: "EL Constitucionalismo Social Mexicano. Tomo
II, pag. 257.
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blegarse y han rechazado toda capitﬁlaci&n, ha empleads el
rigor: a unos los hizo abandonar el suelo patrioj; otros lo
abandonaron por si solos; algunos fueron nulificados, va-
liéndose para ello de una paciencia, de un arte en el que
nadie le supera; por @iltimo, algunos, los menos por cier-
to, han desaparecido de la escena polfitica, por medio de

procedimientos cuya legalidad es muy discutible.

Por este motivo se ha descrito gréficamente la polftica
del General Diaz en dos palabras: "pan o palo", y el no-
table tribuno y escritor, Ing. Francisco Bulnes, la ha

condensado en éu célebre frase: "E1l minimum de terror y

el méximum de benevolencia'.

Esta hébil politica, seguida con constancié, ha dado por
resultado que todos los hombres de prestigio que podrian
hacerle alguna sombra y servir de guias al pueblo, han”

desaparecido dellcampo de la oposicidn para ir a engro -
sar las filas de los presupuestivoros; o bien, decepcio-

nados, se han retirado a la vida privada.

Como al General Diaz siempre le ha importado que no se
opongan a su politiea personal, ha sido sumamente tole -
rante en cuestiones ce principios, y con los brazos abier
tos recibe en sus filas a liberales y conservadores, em-
pleando la politica de coneiliacidn con el clero, que ha
dado muy buenos resultados en el sentido de borrar odios
antiguos; pero en cambio, ha sido irreconciliable con

quienes han seguido siendo partidarios del hermoso ideal

por €1 mismo proclamado en el plan de Tuxtepec: la no-re
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eleccidn". (8).

Una vez concluido su primer perfodo de, gobierno, el general
Porfirio Dfaz se siente totalmente satisfecho de su polftica conci
liadora y centralizadora, pues &sto le asegura completamente su re
eleccidn, mientras tanto, cederia el poder a su amigo y compadre
Manuel Gonzdlez, para el perfodo de (1880-1884), no sin antes pac-
tar por mutuo acuerdo, ciertas reformas "necesarias" a la constitu
cidn. Asi, tan pronto escala el poder, promueve inmediatamente la
reforma al Articulc 78 Constitucional del principio de la no reelec
cidn al Ejecutivo, finicamente para el perfodo inmediato, es decir,
que el presidente saliente deberfa esperar 4 afios de haber cesado

en sus funciones ejecutivas, para poder reelegirse.

Quedaba asi ~traicioneramente-~, la puerta abierta para que
el general Diaz volviera al poder, una vez transcurridos los cua -
tro afios a que alude la mencionada reforma al Artfculo 78 Constitu

cional,

Nuevamente Diaz asume el poder para el periodo del primero
de diciembre de 1884 al 30 de noviembre de 1888, "invocando iréni-
camente, una vez m&s, que la transmisibn pacifica del mando presi-

denclal se debfa al "precepto salvador" de la no reeleccidn',

A partir de este momento, Diaz forma su nuevo Gabinete enca-
bezado por su suegro: Manuel Romero Rubio, a quien designd como Mi
nistro de Gobernacibn y quién desde este instante hace todo lo po-

sible por llegar a suceder en el poder a su yerno.

Nos sefiala en su monumental estudio de: E1l Constitucionalis-
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8) Francisco I. Madero, "La Sucesifn Presidencial en 1910", phgi -
nas 138 y 139,
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mo Social Mexicano, Jorge Sayeg Hell; que en este segundo periodo

de Gobierno:

"el presidente Diaz no s6lo hubo de convertirse en "El
Gran Elector", a cuyo supremo arbitrio quedaba la designa
cidn hasta de los representantes populares, en el mas ig-
nominioso desapego a las férmulas esenciales de la demo -
cr&cia, sino que, desaparecidos ya quienes otrora habian
sido sus enemigos, hubc de quedar como duefio absoluto de
México. No tendria mayor dificultad, ya, en efecto, para

perpetuar el poder hegemdnico que venfa detentando", (9 )

Y es que volvemos a insistir una vez mids, cdmo cs posible
que una persona como Diaz, que luchaba por la no reeleccidn; no sd
" lo haya traicionado el principio que antafio lo llevara a.la Presi-
dencia de la Replblica, sino el que se suponfia habia sido su obje-

. tivo y su meta fnica de toda su actuacidn al frente del Ejecutivo,

"El 2 de abril de 1877 protestd contra la reeleccién ante

la C&mara de Diputados —comenta sobre el particular Da ~

niel Cosfo Villegas en su Historia Moderna de México, en
respuesta a la pregunta que el propio Cosfo se formulara
acerca de si habria perdido la memoria el dictador, a
quien no convino decir una sola palabfa ante el Congreso,
sobre la reforma constitucional que le permitid reelegir-
se en forma inmediata ya-—-3 el 16 de septiembre de ese

afio repitid su protesta ante el Congreso; el 16 de septiem
bre de 1879 volvid a condenarla y hasta con indignacidn;
lo hizo una vez mis ante las Cémaras el primero de abril

de 18803 al entregar el poder a Manuel Gonzilez el prime-

ro de'dlclembre de 1880 reafirmd pblicamente su credo an

‘,,-—---—_---.._..—_-_..-..-....._-..-_-—..__..__--_—-.._--___

¢ g ) CFR. Jorge Sayeg Hel@. "EL Constitucionalismo Social Mexicano-
lomo II. pag. 257
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ti-reeleccionista; en fin, el primero de abril de 1885,
ante las Cémaras Federales, volvid a protestar contra la
L]

reeleccién".(lo)

Al respecto el Maestro Jorge Sayeg Hel{i comenta lo siguiente

en su obra "El Constitucionalismo Social Mexicano", tomo II.

i

"La segunda parte que al Artfculo 78 did la Reforma Cons-
titucional de referencia, no tardaria en ser desconocida,
en consecuencia, como ya ha quedado dicho; y en el més ei
nico desplante reeleccionista fue suprimida en 1890, para
hacer posible la reeleccidn indefinida del autdecrata, vol
viendo el Articulo 78 a su texto original, que resultd a

la postre el que mejor se avino a los prop8sitos de éste,
al dejar abierta la puerta para hacer posible dicha inde-

finieidn reeleccionista® (11)
El texto original del Articulo 78 Constitucional decia:

"El presidente entrar& a ejercer sus funciones el primero

de diciembre y durari en su encargo cuatro afios".

Asf, la reforma del 20 de diciembre de 1890 lo Gnico que hi-
zo fue volver a plasmar en los mismos términos, dicho articulo, en
la constitucidén, y en la que en ninglin momento se hace mencién de

la no-reeleccidn,

"iPobre pais!..,.jCémo se juega con tus instituciones —co
p jueg =

mentaba Madero--, borrando hoy lo que ayer con sangre se
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.0} Daniel Cosic Villegas, Historia Moderna de México, El Porfiria-
to, Vida Politica Interior, Segunda Parte, Pdgina 301,

11 ) Francisco I, Madero "La Sucesidn Presidencial en 1910,
pag. 138,
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escribid!",

El dictador fue astuto; verdaderamente astuto, pues una vez
que se apoderd de toda la maquinaria gubernamental, empleando todos
sus medios, que dejaron mucho que ver todos sus antiguos opositores,
ahora se convierten en simpatizadores no solo de &1, sino de su po
- 1ftica, formando el "Circulo de amigos del general Porfirio Diaz".
De tal suerte, llega a centralizar todo el poder, ya no sdlo de las
autoridades federales, sino, también estatales, por lo que va a te
~ner gran influencia:sobre los gobernadores de los Estados, en con-
1 secuencia, nuestra forma de gobierno que supuestamente era una Re-
' plblica, si lo es, pero de palabra, jamis de hecho, pues lo que
- realmente se did fue un sistema Centralista-Mondrquico, caracteris

- tica de todos los treinta y cinco afios de su gubernatura.

Y fue hasta el dia 6 de mayo de 1904 cuando se reforma el Ar
f ticulo 799 Constitucional del texto fundamental de 1857, con el
1 fin de crear la Vicepresidencia de la Repfiblica, pues recuérdese

‘'que el dictador, para este tiempo ya es un verdadero anciano acha-

E coso, y se teme que de un momento a otro deje de existir y, sin em
? bargo, reforméndo este artfculo, para dar cabida a la creacidn de
évla institucidn anteé mencionada, se tiene asegurada totalmente la
ftransmisién pacifica del poder, y lo mis importante que el estado
' Ge cosas siga exactamente igual. Y, quedarfa redactado el Artfculo

' 799 Constituecional, ya reformado, de la siguiente manera:

"Los electoves que designen al Presidente de la Repfibli -

o B T TS

ca, elegirin también, el mismo dfa y de igual modo, en ca
lidad de Vicepresidente a un ciudadano en quien concier -

nan las condiciones que para el presidente exige el Ar~ -

Ei tfculo 77",
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{ENOS_POLITICA Y MAS ADMINISTRACION.

Lamentablemente, como todos sabemos, el desarrollo politico
social de México fue de esta manera aniquilado en su totalidad
urante este régimen, pues errdneamente se pensaba que la meta y
1 objetivo fundamental deberfa ser el aspecto econdmico y asi el
eneral Diaz, a lo largo de toda su dictadura harfa suya la expre
5i6n del gran Vallarta de: "menos politica y mds administracién",
expresifn que llevaria a la préctica, en todos y cada uno de sus

actos.

Toda esta dizque evolucidn econdmica de México, se encontrd
condicionada a los prineipios —-que‘segﬁn el dictador eran impres
cindibles para la buena marcha del pais, el orden y la paz—,
principios que a precio demasiado caro pagaria nuestro pueblo me-
xicano, pues a cambio de ellos hubo de ceder en sus derechos y 11
bertades mis preciadés por el ser humano. Al respecto, Justo Sie- -
rra —uno de los porfiritos;— tratando de elogiar.y justificar a

Dfaz afirma que:

"La fe y el temor, dos sentimientos que por ser profunda-
mente humanos, han sido el fundamento de todas las reli -
giones, tenian que ser los resortes de la politica nueva.
§in desperdiciar un dfa, ni descuidar una oportunidad, ha
cia allé ha marchado durante veinticinco afios el'presideg

te Dfaz}{ ha fundado la religidn politica de la paz". (12).

Efectivamente, este régimen se caracterizd por llevar hasta

‘sus (ltimas consecuencias el llamado orden y la tan anhelada paz,

;———----——-----—-~——--—--———-—_-—-——---.—.———-_-———--—_ .

'12) Justo Sierra; Evolucibn Polftica del Pueblo Mexicano.Pég. 288.
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ue en esencia no fueran otra cosa que injusticia y opresidn por

edio de las armas.

Orden, paz y progreso; orden que se lograrfia por medios vio-
entos e inhumanosj paz, a costa de tantas vejaciones, progreso;
ilusoric, pues de hecho nunca se did, pues los Gobiernos absolutos,

iempre se caracterizan por el retroceso, jamés por el progreso.

"Si en vez de un gobierno absoluto lo hubiéramos tenido
democrético, indudablemente nuestro progreso material hu-
biera sido superior, porque el despilfarro en los Estados
no hubiera sido tan escandaloso, y si bien es cierto que
1oé Gobernadores no eétarién tan ricos, en cambio las o -
bras materiales habrian recibido mayor impulso, y‘sobre

todo, la instruccidn pfiblica estarfa m&s atendida". (13).

Lo cierto es que toda la economia del pais, se encontraba en
manos de extranjeros, la mayoria de ¢llos ngrteamericanos, tales
como: la industria, el comercio y sobre to§o la mineria, asimismo,
las concesiones més importantes a particulares, fueron otorgadas
al capital norteamericano, como: todas aquellas para construir
vias internacionales e interocefnicas; conceésiones que fueron vis-
tas como peligrosas para la integridad nacionalj como perjudicia -
les por desviar el trdfico hacia Estados Unidos y por representar

un monopolio que podia desencadenar en gran peligro para la Nacién.

A pesar de que la Gnica meta en este régimen lo constituyd
la materia econdmica, no se logrd, ni se did el desarrollo debido,
ni querido y afin tomando en consideracibn el simbdlico auge que

tuvo en dicha‘materia, en ningln momento se le debe atribuir &ste
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1]l absclutista, por el contraric, este pequefio desarrollo que se

2i§, se atribuye al avance légico y al cambio industrial que se ve

s

ific§ en el mundo entero, pues si comparamos el progreso que tuvo
el México de estos afios, con el progreso, ya no de paises europeos,
IDues resultavié irrisorio~ , sino con algunos pafises latinoamerica
ros del mismo tiempo, vemos que: Argentina, Chile, Brasii y aln Cu
ba se encontraban mucho mis adelantados que México en materia de

gobierno; en materia de educacién plblica y aln de industrializa -
cién, ahora, seguramente nos preguntaremos ¢quién hizo a todos es-
tos palses?, la respuesfa es nadie, nadie absolutamente los hizo,

lo cierto es que el avance, —por asi llamarlo~, de México, se de

bid al progreso'general del mundo y de ninglin modo a Porfirio Diaz.

" ..es un error atribuir todo nuestro progreso al general
Diaz, puesto que en igual pericdo de tiempo han alcanzado

un desarrollo que no guarda relacibn con el nuestro, mu -

¢has naciones del mundo". (1u),

"Para peder juzgaf lo que el progreso mexicano debe a Por
firio Diaz ——advierte por su parte José Vasconcelos, en
una dura critica al militarismo que reintrodujo el dicta-
dor— serda menester comparar nuestras estadisticas de
produceifn y ‘desarrollo con los equivalentes de los pai -
ses similares ‘al nuestro, de la América del Sur y de las
Antillas, Se veria entonces hasta que punto retardd més
bien nuestro progreso el militarismo porfirista. i comen
zamos por analizar el factor de la poblgcién, vemos que
México llega bajo Porfirio Dfaz a los catorce millones de

haﬁitantes, o sea poco mis del doble de los seis millones
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que nos heredd la colonia, El aumento de la poblacidn de
Argentina es desde menos de tres millones en la colonia
hasta diez a princ?pios de siglo. En Cuba se advierte un
aumento desde menos de un milldn, a casi tres millones en
el mismo periodo, y Colombia sube de menos de tres millo-

nes a ocho.

En cada uno de los pueblos exentos de militarismo, la po-
blacibn crece y la riqueza se multiplica. En cambio, la

poblacidn se mantiene reducida en Venezuela, en Guatemala,
en Bolivia y en México, palses azotados por el caudillaje

napoleonide”. (15).

En términos generales, podemos decir que Dfaz ha sido una
energla reaccionaria, y sus dotes de progresista se fundan sobre
el hecho de haber alentado al capital extranjero, que més tarde,

de manera absoluta, habria de aduefiarse de la economia nacional.

Este capital extranjero, representado por los Estados Unidos,
no hizo otra cosa que explotar todos nuestros recursos naturales,
para asi, posteriormente, ponerlos él servicio y finico beneficio
de su pals, Como no encontrd lfmites de ninguna clase para inver -
tir en México, sino al contrario, recibid amplias facilidades, no

tuvo freno alguno para saquear toda nuestra riqueza natural.

Necesario es sefialar lo expuesto por el Maestro Jesfis Silva

‘Herzog, que:

"...el‘progreso de un pueblo no debe medirse solamente

por su avance en varios venglones de la groducciﬁn, sino

en lo que atafie al Peparto de la riqueza o en otras pala
5) Jos& Vasconcelos. Breve Historia de Méxlco Pégina 411,
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bras, a la razonable y equitativa distribucidn del ingre-
80 nacional; y a este respecto no obrd ningfin adelanto,

sino mis bien un retraso durante el gobierno de Porfirio

Diaz",

No logramos entender el por qué algunos autores afirman,
—como &3 paréciera que en forma voluntaria hubiera sido el hecho
de que el pueblo mexicano se sometiera a los caprichos del tirano~,
que a cambio del ilusorio progreso material del pals, los mexica -
nos gustosos cacrificarfan su libertad por esa seguridad que se

traduce en una prosperidad econdmica.

"El pueblo habfa obedecido a una ley psicolbgica y no se

diferenciaba con ello de cualguier otro: No habian dejado
de amar la libertad, sino que comprendiendo que no podfan
tener a la vez la libertad y la gegurgdad, preferian te -
ner uno de estos bienes a no tener ninguno. Sabian también
que aunque es mis noble el amor a la libertad que el amor
a la seguridad, hay situaciones en.los pueblos en que to-
do lo qué se hace por la seguridad se hace por el progre-

so."". (ls).

Lo cierto es que al pueblo mexicano jamis se le consultd de
cull era la politica mejor a seguir, que pudiera beneficiar a las
mayorias, por‘el contrario, el dictador llegd al poder por medio
de las armas, llevando a cabo actos perversos y despreciables, si-
guiendo una politica para beneficio personal y de sus panegeristas.
Entonces podemos preguntarnos, ¢(dénde quedd ese trueque voluntario

de la seguridad por la libertad, que hizo nuestro pueblo? ¢dénde
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estuvo oculta esa paz, que nunca se dejd ver por alguien?, y por
ltimo, t¢qué pasd con ese desarrollo econdmico tan laudable por

algunos que f{nicamente beneficié a nuestros paisanos del norte?.

La respuesta que podemos dar'a esté serie de interrogantes,
en base a nuestra modesta documentacidn, es que nunca existid tal
desarrollo econmico en sus dimensiones que lo plantean algunos au
tores, y muchisimo menos esa paz tan deseada por el pueblo mexica-

no.

LA INEQUIDAD SOCIAL.

Innumerables fueron las injusticias sociales que se vieron
durante este perfodo; dentro de las que gcupan mayor importancia
cabe destacar las siguientes: principalmente el problema de la dis
tribucibn de la tierra; la situacién laboral, asi como el de la

leducacidn.

Los movimientos armados que se diercn fueron m@iltiples, con

‘E . ' . N *
‘el fin de menguar un tanto las marcadas desigualdades sociales.

"...precisamente por cuestiones. relacionadas con la pro -
piedad de la tierra la mentada paz fue perturbada, a veces
muy seriamente y en m&s de una ocasidén. Podemos citar va-
rios ejemplos: en 1878 hubo levaﬁtamientos de indigenas,

reclamando sus terrenos en Tamazunchale, San Luis Potosi;
en Maravatio, Michoacén y en varios lugares del Estado de
Guanajbato. En ese mismo afio hubo un movimiento rebelde,.
tipicamente agrarista, encabezado por el Gral. Santa Fe,

en San Martin Texmelucan. En 1879, con apoyo en un plan

denominado de Tepic, tomaron las armas buen nfimero de in-

dividuos de la Sierra de Alica, sosteniendo que debfan re
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visarse los titulos de propiedad con el propésitc de de -
volver las tierras a los indios, sus legitimos duefios. A

~ fines de 1881 un tal Patricio Rueda luchd en la Huastecca
Potosina con el lema de: Gobierno Municipal y Lucha Agra-
ria, En octubre de 1882 un nuevo grupo de pronunciados
iniciaron su correrfa en el Estado de San Luis Potosi, am
parados en un plan en el que se deciapaba que Dios did la
tier'ra a todos los hombres pero que la conquista espafiola,
la ley de la‘desamortizacién y la parcelacidén de muchas
de las tierras comunales de los indfgenas ﬁabian converti
do a México en u;a masa de proletarios que gemian bajo
los procedimientos tir&nicos de los hacendados. Un afio
més tarde, acaudillados por un cura de apellido Zavala,
varios centenares de indfgenas se apoderaron de las pobla
clones de Tamazunéhale y Tancanhuitz y se repartieron las
tierras a su arbitrio. En 1896 casi un millar de indige'i
nas atacaron Papantla a causa de habérseles despojado de
sus tierras. Por supuesto que todas estas manifestaciones
de inconformidad fueron acalladas con singular energifa, a

sangre y fuego.

Pero nada de lo anterior tiene importancia si se compara

con la tremenda lucha que empreﬁdié el régimen porfirista
contra los indios yaquis y mayoé en el Estado de ‘Sonora,

una verdadera guerra de castas en que se usaron procedi -
mientos de crueldad inaudita por ambos lados. Esa guerra

tuvo su origen en que el gobierno de Diaz intentd despo -
jar de sus dilatados terrenos y lo logrd en muchos casos,
a sus legitimos propietarios", Q7)
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Por todo esto podemos afirmar con profunda tristeza, una vez
nés que este perfodo fue uno de los mis nefastos en materid de jus
ticia social, en toda nuestra historia, por ello nos parece necesa

rio reproduciriel siguiente fragmento del maestro Jorge Sayeg:

ny Hé aqui, nuevamente, 1A~1laga sangrante de nuestro pue
ble en la cual Porfirio Diaz se rehusd a poner el dedo si
quiera; no sdlo dejaria subsistentes los seculares proble
mas de los mexicanos, sino que su politica de "pan o palo"
habria de agudizarlos en el campo, mediante un inhumano
sistema de trabajo dentro de las enormes haciendas, y un
desmedido desiznde de térrgnos baldfos en perjuicio de
los pueblos y en beneficio de las compafiias deslinéadoras,
que no tardaron en convertirse en la nueva casta de gran-

des latifundistas". (18)

Es por ello que, con toda seguridad podemos afirmar que la
pobreza, la ignorancia y la postracidn géneral del pueblo se debie

. ron al sistema del general Porfiric Diaz..

Cierto es, que los problemas relativos con la tenencia de la
? tierra, asi{ como los referentes a la materia laboral, se han arras
i trado a lo largo de nuestra historia, desde varias generaciones,

? pero en ningfin momento cabe comparacidn alguna acerca del trata- -
miento que se les daba en la época de la colonia, de la &poca por-
{ firista, pues a pesar de que los sefiores espafioles hicieron del

_ pueblo mexicano esclavos y peones, nunca lo quebrantaron y exploéé

ron tanto como se les aniquild en este obscuro régimen de injusti-

118) Jorge Sayeg Helf. El Constltuclonallsmo Social Mexlcano. T. IT,
Pégina 275.
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For otro lado tenemos a la cuestidn agraria, que para algu -
nos representd una gran preocupacibn y para otros —como Don Porfi

rio—, significd todo. lo contrario. » .

En efecto, ya desde el gobierno de Lerdo de Tejada se cred
la primera ley de baldios, estableciendo la organizacidn de comi-=
siones de medicibn, avalfio y deslinde de dichas tierras, pues, to-
mando en consideracidn que en aquel tiempo la poblacién era escasa,
abundaban considerablemente las buenas tierras ociosas. Pero como
esta ley resultd insuficiente, en &pocas posteriores, para su fin
por el que fue creada, fue necesario ampliarla ocho afics después,
asf, el 15 de Hiciembre de 1883, una trascendental ley de colonizag
cibn en materia econdmico-politica —como lo seﬁala'el Maestro Jor
ge Sayeg HelQ en su monumental obra: "El Constitucionalismo Social
Mexicano'"— habria de darse, con esta ley surgieron, lamentablemen
te, los grandes latifundios, pues autorizado el denuncio y el des-
linde de las tierras baldias, por las compafifas deslindadoras, a
>1as cuales se cederfa una tercera parte de'ia extensidén de los te-
rrenos denunciados; &sto, como una especie de compensacibn de los

gastos que por dicho deslinde efectuarfian las compaﬁias.

L
Fue initil la manifestacidn de esta ley, pues por mis que se

limitd a dos mil quinientas hecté&reas la extensidn de terrenos que
pudieran poseer los particulares y dichas compafifas, vemos que no

fue asf, por el contrario esta ley vino a acentuar afin mis los afie
jos problemas de la concentracidn de la propiedad territorial y en
vez de dar solucidn a dicho problema, lo recrudecid mis, ya el cul
tivo de la tierra no fue neéesario, (inicamente se observd el brote
de los grandes latifundios en muy pocas manos, Como pcdemos darnos

cuenta, asta ley resultd totalmente negativay y se considerd toda-
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via que el limite de dos mil quinientas hectdreas que ccnsignaba
egta 1egislaci§n, representaba un marcado obstdculo para la debida
colonizacidn, por lo que fuera suprimido en la nueva ley que diez
:aﬁos més tarde se darfa. No solamente esta disposicidn desaparceid,
?sino la de mayor importancia: la obligacién de cultivar la tierra.
;Asi tenemos q;e el 25 de marzo de 1594 fue promulgada una nueva
;ley sébre ocupacidn y enajenacifn de terrenos baldfos que aniquila

?ba de plano el prinecipio elemental de que el cultivo fuera la exi-

Egencia y condicidén misma de la tenencia de la tierra, en el que se
' encierra todo nuestro triste pasado histérico, precisamente por
- desconocerlo, esta ley lo consignaba en su Artfculo S&ptimo. Si an

: tafio la situacidn agraria era grave, con la promulgacidn de estas

De esta forma las compafilas deslindadoras detentaron inmen -
I sas extensiones de tierra en conformidad con el nefasto cuerpo le-
4 gal de Porfirio Diaz:

L
i

"De 1881 a 188§ las compafiias deslindaron 32,200,000 hec-~
tireas. De esta cantidad se les.adjudicaron de conformi -
dad con la ley, és decir sin pago alguno, 15.700,000 hec-
A téreas; y se les vendieron a vil précio 14,800,000 més.

é _‘Total: 27,500,000 hectéreas o sea algo mis del 13% de la

3 superficie total de la Repfiblica. Por lq.tanto solamente:
quédar9n 4,700,000 hectireas a favor de.la nacién, Empero,

lo més imprésionante estriba en sefialar el hecho de que

esas- compafifas hasta el afio de 1889 estaban formadas Gni-

camente por veintinueve personas, todas ellas acaudaladas
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y de gran valimiento en las altas esferas sociales,

Todavia de 1830 a 1906, afio este Gltimo en que fueron di-
sueltas las compafiias, deslindaron 16,800,000 hectdreas,
qued&ndose con la mayor parte de las tierras los socios
de tan lucrativo negocio, cuyo nfimerc habia ascendido a
cincuenta en los comienzos de este siglo. Por el camin6
de los deslindes, cifras aproximadas, uno de los socios
adquirié en Chiﬁuahua 7.000,000 de hectéreas; otro en Oa-
xada 2.000,000; dos sociag en Durango 2.000,000 y cuatro
en Baja California 11.500,000. De manera que ocho indivi~
duos se hicieron propietarios de 22,500,000 hectéreas, he

cho inaudito en la historia de la propiedad territorial.

Y para que el lector se dé cabal cuenta de la magnituq de
tales adjudicaciones, es (til ofrecerle los datos siguien
tes sobre la superficié de algunos Estadds de la Repﬁblil'
cas Aguascalientes; 647,200 hectdreas; Colima, 520,500
hectéreas; Moreloé, 496,400 hectéreasy Tlaxcala, 402,700
hectéreasy Distrito Federal, 148,300 hectfreas., Total: 2.
315,100, o sea que la superficie de cinco entidades fede-
rativas es menos de la mitad de lo adjudicado a una sola
persona en el Estado de Chihuahua, Pero hay algo mis: la
extensifn territorial de Costa Rica es de 5.190,000 hectd
reas, la de Panamé de 7.401,000 hect&reas,.la de E1 Salva
dor de 3,412,600 hectéreas y la de Haiti'de 2.784,400. Su
mas: 1§.788,000 hectéreaé; de lo que resulta que los ocho
individuos a que se hace referencia en el -plrrafo ante- -
rior eran duefios de tan dilatados territorios que supera-

ban la superficie de cuatro naciones de América; este la-
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tifundismo absurdo y voraz, repitémoslo, no tiene probable

mente precedente en ningfin pais del mundo"”. @9).

"Estas adjudicaciénes de las inconscientes compafilas des-
lindadoras, que en menos de diez afios llegaron a deslin -
dar treinta y dos millones de hectéreas, sin embargo, no
fueron todo; al desmedido acaparamiento de la propiedad
territorial concurrieron, ademds, los inescrupulosos de -
nunciantes, ilegando asi a formarse las enormes y famosas
"haciendas" porfirianas que han llevado a afirmar, con un
dejo de ironfa si se quiere, que don Luis Terrazas —cu -
yas haciendas sumaban cerca de tres millones de hectéreas
en el Estado de Chihuahua— no era de Chihuahua precisa -
mente, sino mis bien, que Chihuahua era de &l. Toda la re
plblica se llend, asi, de haciendas, inmesurablemente
grandes todas ellas; aunque las mls grandes, desde luego,
hubieron de formarse en los estados nortefios, cuya super-

ficie era mayor que la de los estados del Sur". (20),

El latifundio ha sido siempre y en todas partes negacibn de
progreso, llaga socialiy éxplotacién de millones de hombres por
unos cuantos privilegiados, en especial en esta etapa porfiriana,
donde la polftica agraria estribd en la entrega de considerables
extensiones territoriales a individuos y empresas extranjeras en
la frontera norte de la nacibn, poniendo de esta manera en peligro

la integridad del territorio.

- T - s o O o

'19) Jesfis Silva. Herzog. E1 Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria"
Péginas 116 y 117, ' ,

:20) Jorge Sayeg HelG. El Constitucionalismo Social Mexicano, Tomo II
Pigina 282,
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Por estas razoﬁes podemos afirmar con toda sepuridad que la
politica agraria de Porfirio Diaz fue contraria al interés de la
Rep(iblica; fue una politic% errbnea y la causa principal de la re-
volucibn mexicana. El indigena esperd silenciosamente la hora de
la venganza y llegado el momento propicio, con coraje y rifle en

mano se lanzaron a la lucha reivindicadora.
Jlzguese lo siguiente y considérese si tuvieron razdn o no:

~ "Un regular nfimero dg datos fragmentarioé y dispersos exis
te sobre la extensifn de la hacienda. La de Patos, Coahui
la, tenfa antes de dividirse 7.000,000 de hectlreas, o
sea una superficie igual a la del Estado de Oaxaca. En
Chihuahua, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Zacatecas, etc., las
habfa de mls de 300,000 hectlreas. La mayoria de las oaxa
quefias, en cambioc, eran de %00 a 500 hectéreas, y afn de
menos de 100, En Yucatén algunas tenfan de 10,000 a 15,000
hectfreas. S8lo a tres haciendas perteneciap las tierras
que separan a Saltillo.de la Ciudad de Zacatecasj el fe -

rrocarril cruzaba en el Estado de Hidélgo 145 kilémetros

de propiedad de la familia Escanddn, mientras que algunas
calculaban en 32 familias a quienes podian considerarse
como propietarios del Estado de Morelog., La hacienda de

- Cedros en Zacatecas, cubria la enorme superficie de 754,

" 912 hectlreas. San Blas, en Coahuila, tenfa 395,767, y la
Gavia, Estado de México, 132,620. Segﬁn‘Frank Tannenbaum,
en todps los Estados nortefios y costeros habfia haciendas

- mayores de 50,000 hectfireas, excepto en Colima. Sin embapy
go, la superficie media de las haciendas de todo el pais

no pasaba de 3,000 hect&reas; en Cozhuila, Durango, Chi -
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hughua y Nuevo Ledn era de 5,000; de 2 a 3,000 en Sonora

y Baja California, y de 1,000 a 2,000 en Yucatfin, Tabasco,
Chiapas, Hidalgo, Tlaxcala y.Puebla”, (21).

Todas estas grandes e&tensiones territoriales, en la mayoria
de las veces, dieron como consecuencia el encajonamiento de los
pueblos por las haciendas; y no podian disponer ni de una pequefia
parte de tierra para llevar a cabo el sepelic de sus muertos. Trig
te fue la marcada agudizacidn de nuestro problema agrario; de un
verdadero problema que distaba mucho de resolverse, pero que, sin

embargo, se agravaba espantésamente dia a dia,

Asimismo, no fue indispensable que el hacendado cultivara la
totalidad de sus tierras, —pues en la mis de las veces, ni tan si
quiera tenfa conocimiento de cufles eran sus limites—, si con cul
tivar una pequefia parte de ella tenia asegurado el sustento derfo—
da su familia, de sus administradores —caciques— y de €1, vy né
sblo ello, sino de costearse lujos exorbitantes y derroches a més
no decir, Esto motivd, precisamente, expresiones de notables estu-

diosos como la siguiente:

"En nuestro pais, el ser hacendddo significaba tener un
titulo de alta posicién, de solvencia y de consideracibn
social asegurados y permanentes; pero no significa ser
duefio de una negociacibn productiva... su trabaﬂo no va
encaminado a aumentar la producecidn, sino a asegurarla...
(pues) no pudiendo cultivarla bien toda (la hacienda) por

fuerza tiene que ‘reducir en ella el cultivo".

- — - -

- - . -

1) Moisés Gonzflez Navarro. Historia Moderna de México, El Porfi-
riato, La Vida Social, Piginas 212 y ss,
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"El hacendado inteligente lo primero que hace de su hacien

da, es,-encarrilarla... para tener una renta segura".(22),

De tal suerte que si imaginamos una pirfmide, el hacendado

quedarfia en la‘punta, representando la mixima autoridad y el estra

to social mis alto, a diferencia del pebn quién se encontraba en -

la base de dicha pirémide, sosteniendo todo el peso de la carga de

sus pardsitos amos, pues a costa del trabajo y de la alarmante ex-

plotacifn de éste, los hacendados se podrfan dar un sin fin de lu-

jos, mientras que aquél, nunca recibib a cambio de su trabajo el

pago adecuado, de nada le beneficiaba trabajar doce o quince horas

diarias, si de todas formas encontraba una pésima alimentacidn y

vestimenta, y en cuanto a habitacién, peor afin, tan sblo imagine -

mos que el ganado tenfa mejor alojamiento que €1,

"Cada casa era de un sdlo cuarto en el cual dormian, natu
ralmente en el sueio, toda la familia, y dentro del cual

se cocinaba la mayor parte del afio, Era una'pérte impor -
tante del miserable salario. los peones, sus mujeres, sus
nifios, estaban llenos de piojos, vestidos de sucios hara-

pos, comidos por las fiebres.

Los pisos interiores, al igual que lo que podfamos 1llamar
calles, eran de tierra floja. En tiempo de 1lluvias las ca
lles eran lodazales. Terreno y casas de cuadrilla eran

propiedades de la hacienda. Cualquier obra que un pedn hi

ciera en mejora o reparacibn de la misera vivienda pasaba

a ser propiedad de 1a hacienda, la cual, por conducto de

los empleados, podia dar o qu1tar 8sta o aquella casa a

—~— - ot 0 - -

2) Andrés Molina Enrfquez. Los Grandes Problemas Nacionales, en

Jesﬁs Silva Herzog. El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria

402
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éste o aquel pedn con entera libertad"., (23).

Otro de los grandes males que aquejaban al pebn eran las 1lla
E_madas "iendas de raya", de donde se derivaba la esclavitud por

Lideudas y por "contrato", que era el sistema de trabajo que prevale
;cia en esta €poca, algunos estudiosos, afirman que alrededor de sé
5 tecientas cincuenta mil personas podfan clasificarse como "propie-

'idad mercable” de los hacendados.

Estas tiendas de raya, que mediante la deuda real o imagina-
L ria, eran el nexo que ataban al pedn con su amo, siendo transmiti-
jfdos de padres a hijos a través de generaciones, y en la cual esta-

Eﬁban obligados a comprar a pesar de los precios exhorbitantes.

"En la tienda de raya el pedn encontraba la manera de su-
plir su imprevisidn: allf se le facilitaba el maiz y el
chile para su alimentacibn, la manta para su vestido, la
cera para su culto, gin necesidad de tener que pagar en
efectivo, A la tienda de raya acudfa, y el propietario de
la tierra encontraba en ella una 6portunidad para explo -

tar al pebn, encareciendo los articulos...

Y el pebn, no teniendo garantia real que empefiar, obliga-
ba a su persona, casi siempre para toda la vida, no ﬁor
un convenio expréso y legalmente sancionado entre &1l y el
propietario, sino por una especie de acuerdo técito entre
todos los terratenientes, que no admitfan a ningln traba-
jador dentro de sus tierras, sino a condicibn de saldar

por su cuenta la deuda y dé,cargérsela al infeliz ilota".

23) ‘Luis Enrique Erro en "Los Pies Descalzos" citado por Jesfs Sil
va Herzog: El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, Pags,135-3€
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"Cuando &ste pretendfa escapar de la servidumbre sin haber
cubierto su adeudo, el propietario, usando su influencia,
obtenfa unas veces que el "cacique" o la autoridad local
forzara al peén al trabajo, y otras veces lp consegufa con
la amenaza de hacer alistar gl remiso en el ejército por

el procédimiento de la conscripcién fraudulenta.

Claro es que este irredento, distanciado de su dominador
en los tiempoé presehteé, méé que hace cuatro centurias a
virtud de la mayor diferencia en cultura y pbder, no pensa
ba ni remotamente eri la posibilidad de la'emanciﬁacién;
aceptaba su suerte con fatalismo estoicoj pero en el fondo
de su élma habia indudablemente un vago anhelo de libera -
ci6n, que a la primera palabra podrfa convertirse en deseo
. de reivindicacidn contra sus opresores seculares, en odio,
en anrquicos impulsos de destruccién del orden estableci-
do y de inversifn de toda categoria social; en aversibn a

cuanto significara cultura, indumentaria, habitaciones, ma

neras, ilustracidn, capital.

Entonces el gemido de las victimas se convertirfa en el gi
o desquieiédor de abatir a los poderosos y elevar a los

humildes". (2%,

En no menos alarmante situaciénAse encontraban los trabajado-
res de la industria fabril; que no egfaban menos éonformes con la
moneda en que .se les pagabaj ésta consistfa en reales —al igual =
que al pebn— contra la tienda de la compafifa, que era el &pice de
la explotacibn: en ella la empresa recuperaba hasta elliltimo centa

- - 2t o g € e B G B @ o B e P S Ol ek 4 e S e

- (24) Jorge Vera Estafiol. La Revolucién Mexicana, Origenes y Resulta
dos, Péginas 34 y ss.
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vo que pagaba en salarios.

La misma explotacibn absorbfa tanto a peones como a obreros
de fébricas y minas, quienes se velan obligados a llevar a cabo a-
gotadoras jornadas diariamente, y, cuando querfan protestar por es
ta ignominiosa sumisién laboral, el Gobierno siempre se desenten -
dia, argumentando que no podia intervenir; "que habfa que dejar ha
cer...", que deberfa "observarse completa independencia de la acti
vidad privada apiicadé al trabajo, respecto a la accidén oficial",
Efectivamente, los ingresos de los obreros .eran én forma relativa,
menog miserables que los peones de las hacieﬁdas, siendo éste el
motivo fundamental de cilertos representanfes patrohales; para argu
mentar la justificacibn de la infame explotacidn de la que se les

hacfa victima a los pobres trabajadores.

"Los operarios no tenfan que quejarse puesto que ganaban

de seis a veinte reales mientras en el campo tenfan que

trabajar bajo el riéor de la naturaleza ganando real y me-
dio o-cuando mis doce reales. Gracias a un salario tan al-
to, el obrero de las f&bricas podfa obtener un ingreso men
sual de 160 pesos y al cabo de un afio ahorrar 1,000, canti
dad que con el rédito del 8% anual en el término de diez

gﬁos; se convertirfa en un capital de 15,000 pesos, suscep

tible de dar una renta de 100 pesos mensuales!. (25),

"1Qué tonterfa!, en qué mente cabe el poder pensar que los po-
bres trabajaderes, con ese sugldo de miseria pudieran ahérrar, si

ni tan solo podian solventar sus necegidades de alimentacibn y ves

- - - - - ot 020 oy e S 0 e 0

(25) Citado por Moisés Gonzélez Navarro, en Cosfo Villegas: Histo -
ria Moderna de México; El Porfiriato, Vida Sogial, Pégina 285,
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timenta mﬁs elementales, y no sélo ello, sino que ademis debfan a-
tender a los accidentes que les ocurrieran con motivo de su traba-
jo; pues el Goﬁierno no intervenia absolutamente en nada para pro-

tegerlos frente a los patrones explotadores.

Toda esta gran injusticia social, que se tradujo en una vevdé
dera "explotacibn maquinal del hombre" fue responsabilidad Gnica
del porfirismoj responsabilidad por haberla prohijado, en lugar de
alejarlaj fue responséble por hacer desaparecer toda dignidad y el
respeto a la persona, ocupindose solamente dé obtener el mayor lu-
cro y provecho personales de su clase protegida (La empresarial),
El trabajador no era otra cosa que "la cafia que se exprime y se
abandona", como con tanta precisifn lo sefialara Ignacio Ramirez

desde 1858". (26 )'

La reaccibn de los trabajadores, ante tanta injusticia, llena
de indignacién y protesta, al ver retribufdo su trabajo no en dine
ro efectivo, sino mediante vales -—que no valfan nada— y que en
forma tan magistral Ignacib Rémirez publicd en un valeroso articulo,
pues recuérdese que &1 siempre intervino péra hacer de 1& carta

magna, el privilegio de los débiles.

En efecto, aunque este'articulo se produjo desde los'inicios
del régimen absolutista, (1877) supo predecir las innumerables in-
justiciae que se dieron durante esta &poca, como la llamada "Ley
Fuga (dejar escapar a los reos como pretexto para fusilarlos de in
mediato), o el célebre "M&talos en Caliente" (fusilér primero y

QroppopSipaupey poguapay - pag Peapmipns

(26) C.F.R., Jorge Sayeg Helli: El Constitucionalismo Social Mexicano
Tomo II, Péginas 288 y ss.

(27) C,F.R, Jorge Sayeg Helf: El Constitucionalismo Social Mexicano
Tomo II, ngiHES'ZBQ. .
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Triste en verdad resulta toda esta etapa de nuestra historia
por la gran injusticia social —como ya dejamos apuntado-—- que se
apliecd a las clases débiles durante este gobierno; injusticia so -
cial que se tradujo en la explotacibn de toda la clase obrera y
campesina, en el pisotec de los derechos.humanos y a la persona,
pero afin no es tarde para tratar de enmendar del todo, estas infa-
mias de que fueron objeto>nuestros antecescres, pues aunque hoy dia
la clase trabajadora ha conquistado significados derechos, no ha
sido asi en lé clase campesina, hay mucho por hacer, y justo es
que, pasada casi una centuria de vejacidn y explotacién, tenga de-

recho a que se le mejore y reivindique en todos los aspectos.



2,~ DOCUMENTOS FUNDAMENTALES DE LA REVOLUCION MEXICANA.

La Revolucidn Mexicana aparecié con una serie de docu--

mentos fundamentales que se remontan a los primeros-afios del ac-
tual siglo XX; documentos que nos denotan la profundidad y el al-

cance de la propia revolucién mexicana.

A este respecto, vamos a dividir, para efectos académi-

cos y siguiendo el pensamiento del Maestro Jorge Sayeg Hellt, ia -.

revolucidén mexicana en cuatro etapas fundamentéles:. Una primufa
etapa precursora, caracterizada por un periodiémo de combate, y’a
la cual se ha denominado tambidn como etapa Magonista. Durante e~
lla destacan como documentos fundamentales 1os‘aiversos articulos

que para combatir a la dictadura aparecieron en varias publica--

»

ciones, entre las cuales ocupan sefialado lugar las publicadas por -

"Regeneracidn" y "El Hijo del Ahuizote". "Regeneracidn" llegd a-
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publicar varios editoriales, entre los que el del 7 de agosto de-

1901 merece especial mencidn. De &1 son los siguientes parrafos:

"Hoy cumple 'Regeneracidn' un afio de vida, que signifi-
ca un afio de ruda y peligrosa labor encaminada a ilus-
trar al pueblo. ‘

Cien déspotas han sido desenmascarados por nosatros

y somos odiados por cien déspotas. Pero no obstante e
se odio, no obstante esa formidable inqﬁina{que se ha-
desplegado contra nosotros, hemos ﬁefmanecido inflexi
bles, porque consideramos vergonzosa cualquiera conce-
sién que hagamos a una administrécién que enerva y mas:

_ta las energias individuales. '

Nuestro criterio indgpendiénte, époyado en nuesfro
credo liberal, no ha cambiédo. Hemos sabido soportap-
con resignacién la injuria canallesca y las arbitrarig
dades de los esbirros de la tiﬁania, que han creido -en
tibiar el calor de nuestras convicciones pof medio de-
encarcelamientos injustificados y de persecuciqnes 0==
diosas. Pero se han equivocado, la‘conciéncia de los~
hombres libres no estéd a merced de ningin tirano y al-
fin comprenderin que para someternos.es‘ineficaz su. ig
famia, que para humillarnos es débil su crimen,

Tenemos que demostrar a la tiranfa que no nos acg
barda con sus persecuciones y que‘a pesar de sus mens- .
truosas represalias, a pesér‘de sus violencias, nueg--
tro amor a la patria, a la patria que quiéiévamos'verf
libre de fepugnantes déspotas, nos da fuerza y valer -

para resistir todos los atentados, toédos. los atropellos.
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Tenemos que demostrar a la tiranfa que los atentados y
los atropellos de que somos objeto no nos convencen de
su bondad, que, por el contrario, mientras mls se haga
mofa de nosotros, mientras mis se nos befe, mis y mis-
arraigard en nosotros la conviceién de que necesitamnos
una, Replblica y no una monarquia que oculta su absolu~
tismo bajo el ropaje de las democracias, porque tiene-
el pudor de los leprosos: disimula su inmundicia con-
la hipocresfa de las vendas. |

Nunca retrocederemos. Estamos convencidos de qu2 -
nuestra obra es buena, es digna, es patriStica, Estai
mos convencidos de que la patria desfallece bajo 2l pe
g0 de una autocracia funesta, la de Porfirio Diaz, y -
queremos que Porfirio Diaz dimita, que renuncie, ya que
no puede hacer nada de provecho para la felicidad dz -
la nacidn, sino que, por el contrarié, gracias a su au
tocracia ha hecho que retrocediera, y por tal virtud -
vivimos en plena &poca de fanatismo religioso, en ple-
na época de militarismo ultrajante y soberbio. -

El general Diaz, si es patriota, debe dimitir. De
be fijarse en que su obra no ha sido sino la de matar-

el espiritu pGblico, sin comprender tal vez que un pue

blo abyecto y cobarde es el més éppopiado para sepr abe .

sorbido por otro puebio més inteligehte, mds patriota,

y sobre todo libre. '
El nuestro tiene veinticinco afios dé soportar cade

nas. ¢Como podrd defender su soberania,;ni qué nocidn-

podréd tener de ella si la esclavitud hace perder la dig

nidad?
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El progreso material, es irritante supercheris --
con la.que se nos quiere hacer comprender que la auto-
cracia del general Diaz es saludable, se nos pone como

motivo para admirar la torpe gestibn politica del 'hom

bre necesario'. Para los que tal leccién nos dan poco

importa que a guisa de cerdos arrastremos nuestra dig-
nidad en el fango, siempre que ese fango sea de oro =--

con que dorar nuestra ignominia...

{E1 progreso material! La miopia de los serviles -

trata de culpar a la autocracia con el progreso mate~-

rial, al que dedican las més nauseabundas alabanzas.

{Qué ha sido y qué es el progreso material entre -

nosotros? El progreso material con que tanto envanecen

los serviles se reduce a unos cuantos ferrocarriles --

mal construidos que han costado a la nacién rios de o-

ro, para que los duefios, los empresarics de esos ferro:

carriles, que casi todos son de extranjeros, maten el-
comercio con fletes inmoderados ademds del pésimo ser-

vicio de tales ferrocarriles. Esos ferrocarriles ma--

tan toda la industria y todo el comercio, porque ccn, -

su alta tarifa de fletes, las empresas ferroviarias ga
nan la utilidad que podrian percibir el comerciante o-

el industrial. Ademds, las empresas ferrocarrileras -

no indemnizan a los que resultan perjudicados por su ~ .

mal servicio, y no indemnizan porque no hay justicia =~

en México.

.

El progreso material se quiere hacer constituir en

un comercio que cierra sus establecimientos porque no-.

.

hay dinero; en una industria que cierra sus fébricas -
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porque no hay dineroj en el agio que absorbe capitales'
y aniquila el comercio y a la industriaj; en minas cue-
s6lo pueden ser adquiridas por el millonario o el hom-
bre de influencias, y en concesiones ruinosas para la-
nacidn que sbélo son otorgadas a los éxtranjeros.

El progreso material se quiere hacer palpablé por-
medio de caminos que ademfs de ser costosos son pésius-
mos. Se quiere hacer palpable en regioﬁés donde ni si
quiera esos pésimos caminos existen. Todo el pfogreso
material de que haceﬁ alarde los servilec se réduce a-
levantar uno que otro edifici6 initil y en tontas cbras
como las que se estdn llevando a cabo en esta capital,
que consisten en derrochar algunos millones de pesos -
para prolongar la Avenida 5 de Mayo y edificar un teas"
tro que hari contraste con la miseria y degradacién del
pueblo. |

Nuestro progreso material es ficticio., Cuatro o -
cinco capitales pesan sobre la inmensa miserig del pue
blo. Cuatro o cinco compafiias afortunadas matan tcda-
industria por virtud de una odiosa competencia sosteni
da por el Gobierno.

Po®o se quiere hacer alarde de que la nacién tiene
unos cuantos cuartos, ly a costa de qué terribles ra--
crificios se logra la reunién de esos cuartos! Se gra-
va la industria, se grava el comercio,‘se gravan les -
profesiones, Las contribuciones de todas clases absox
ben la riqueza del pueblo y lo dejan desnudo. (Para -

qué? Para malgastar ese dinero en soldados, en un e~-

jército inGtil y sobradamente costoso; para malgastar-
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ese dinero en edificios churriguerescos, ridiculos, i
que ‘caricaturizan nuestra propensién al bombo, a lo sgi}
perfluo, o a lo in(itil.

En los estados las contribuciones sén exasperantes.
E1 treinta por ciento federal mata a cualquiera empre-
sa. Pero lo peor de todo es que, despuds de tanta ex-
poliacién, el servilismo mexicano entone himnos a los-

sesudos estadistas, a los conspicuos hacendistas que -

logran reunir un excedente en las arcas del erario. Y ‘?
cémo no habria de resultar un excedente si no hay cami
nos transitables, si a los maestros de escuela se les-‘.
tiene a dieta y si a los jueces y magistrados se leS‘; ;
‘pagan sueldos miserables, por cuya razén la venalidad-
de ciertos jueces hace retroceder horrorizado al cinis
mo y hace temblar de miedo al mismo crimen.

Si no se gasta mis que.en soldados, forzosamente - 5
tiene que habef excedentes y cualquier indivicduo puede :
llegar a la taila de nuestros notables hacendistas.

Vemos, pues, que nuestro oropelade progreso mate--
rial estd en razbn inversa de la garruleria de los pa-
peles vergonzantes, como 'El Popular'y 'El Imparcial',:

que si la obra del general Diaz ha tenido como fruto —_f

el progreso material, ese progreso es ficticio, es apa .
rente, no lo hay, como no es de oro el huevo porque --._°
tiene dorado el cascardn.

De todo ello'resulta que ha sido indtil la larga yli

cansada gestién administrativa del gemeral Diaz, y que '’

ademds de infitil ha sido nociva para el pueblo hambrien :

.

to de libertad,
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La pvgnsa’gobiernista ha engafiado a la nacién di=- .
ciendo que adelantamos. Adelantamos, si, pero a la -—’;
bancarrota. Nuestro pueblo, educado en la pasividad y-"
para la pasividad, ¢qué fin tendri?

Honda tristeza causa pensar en el porvenir de la =
patria. Sus hijos sin educacidn civica perecerdn, y --
con ellos la nacionalidad, si antes no se remedia tan-
to mal.

Los buenos liberales debemos unirnos y fortalecer;_:
nos para educar al puebleo, ya que el Presidente Diaz -iﬁ
sblo se ha preccupado por permanecer en la Presideﬁcia.1
Eduquemos al pueblo, formemos ciudadanos. Tengamos va--
lor ﬁara ello. -

Digamos al Presidente que remedie el inmenso mal - .
que nos ha causado, o bien, si se siente impotente pa-.

ra 2llo, que dimita, que se aleje del puesto en que se i

ha colocado contra la voluntad nacional.

Nosotros, al cumplir el primér afio de labor perio--
distica, protestamos solemnemente ante la Repliblica no f
desviarnos jamés del camino que nos hemos trazado, hoé;ﬁ

desmayar aunque sobre nosotros se desencadene el odio-:

formidable del poder, pues mis que nuestra‘tranquilidadﬁ

personal amamos a la patria, y crece mis nuestro amor~- !

hacia ella porque comprendemos su infortunio labrado -

por los déspotas.

Nuestra patria‘sufre el mis brutal de los despotis.
mos.. Su maltrecha soberania descansa sobre millones _‘
’de‘analfabétos, de traidores, de conservadores, de sep

“vilee v de abyectos. Su dignidad sc encuentra cohibi-:
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da ante el tosco sable del militarismo y su felicidad--.-
obscurecida por tanta odiosa sotana aliada a la dictady
ra.

Protestamos ante la Nacidn no desviarnos de nuestro
camino e invitamos a todos los liberales a trabajar hag“'
ta donde las fuerzas nos lo permitan por la felicidad ~ '
de la patria, vinculadalen la restauracién de los pring;:7
pics liberales, en la restauracidén del republicanismo,-gﬁ
que para la democracia son la sintesis de su regenera-- J

cidén."

Por su parte "El Hijo del Ahuizote" habria devcaracterizarse,f

fundamentalmente, por la caricatura hiriente en contra del porfi-

rismo. -

Pero el documento mids importante, sin duda, de dicha etapa -

L
A

precursora, lo constituye "EL Programa y-El Manifiesto del Parti-gf
do Liberal" de fécha 12 de julio de 1906, que contiene en nueve -’;
capitulos fundamentales, los principios més avanzados del nuevo — €
eépiritu socio~-liberal mexicano, como afirma él maestro Jorge Sa-f‘
yeg Helli, que mi&s adelante habrdn de dar contenido a la gestaéiénSQE
constitucional de 1917. Entre dichos nueve capitulos, cabe destafbf
car el 52, en el cual se trata lo relacionado con "capital y fréaif

.

bajo", en los siguientes términos:

"Un Gobierno que se preocupe por el bien afectivo de tgdf
do el pueblo no puede permanecer indiferénte ante la.~'f
importantisima cuestién del trabajo. Gracias a la digbi
tadura de Porfirio Diaz, que pone el poder al servicid;g

de todos los explotadores del pueblo, el trabajador mgﬁ
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xicano ha sido reducido a la condicidn més miserabie;
en dondequiera que piesta sus servicios es obligado a-
desempefiar una dura labor de muchas horas por un jop--
nal de unos cuantos centavos. El capitalista soberano
impéne sin apelacidn las condiciones del trabajo, que-
siempre son desastrosas para el obrero, y éste tiene -
que aceptarlas por dos razones: porque la miseria lo- fi
hace trabajar a cualquier precio o porque, si se rebe~‘1f
lavcontra el abuso del rico, las bayonetas de la dicté
dura se encargan de someterlo. Asi es como el trabajg‘ﬁb
dor mexicano acepta labores de doce o mis horas diarias:?
por salarios menores de setenta y cinco .centavos, te-; 3
" niendo que tolerar que los patrones le descuenten toda - ;

:

via de su infeliz jornal diversas cantidades para médi
co, culto catdlico, fiestas religiosas o civicas y 0mm
tras cosas, aparte de las multas que con cualquier prg
texto se le imponen.

En mis deplorable situacidn que el trabajador in-- s
dustrial se encuentra el jornalero del campo, verdade-_}
ro siervo de los modernos sefiores feudales. Por lo ge
neral,iestos trabajadores tienen asignado un jornal de

veinticinco centavos o menos, pero ni siquiera este --

menguado salario perciben en efectivo. Como los amos ~

han tenido el cuidado de echar sobre sus peones unak--ﬁi
-deuda mis o menos nebulosa, recogen lo que ganan qsos-f;
- desdichados a titulo de abono, v sélo para-que no se ;,5
mueran de hambre les proporcionan algo de maiz y frijolf

y -alguna otra cosa que les sirva de alimento.

De hecho, y por lo general, el trabajador mexicano '
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nada gana;ldeseﬁpeiando rudas y prolongadas labores a-
penas obtiene lo muy estrictamente preciso para no mo-
rir de hambre. Esto no es injusto; es irnhumano, y re-
clama un eficaz correctivo. El trabajador no es ni de
be ser en las sociedades una bestia macilenta, condena
da a trabajar hasta el agotamiento sin recompensa algu
ne; el trabajador fabrica con sus manos cuanto existe-
para beneficio de todos, es el productor de todas las-
riquezas y debe tener los medios para disfrutar de to=
do aquello de que los demds disfrutan. Ahora le fal--
ten los dos elementos necesarios: tiempo y dinero, y -
es justo proporcionirselos, aunque sea en pequefla esca
la, ya que ni la piedad ni la justicia tocan el cora--
zdn encallecido de los que explotan al pueblo, condenén
dolo a extenuarse en el trabajo, sin salir de la mise-
ria, sin tener una distraccidn ni un goce, se hace ne-
cesario que el pueblo mismo, por medio de mandatarios-
demberatas, realice su propio bien obligando al capi--
tal inconmovible a obrar con menos avaricia y con ma;—

yor equidad."

Es de sefialarse también, el capitulo sexto, que se refiere a

"Tierras'", en los siguientes términcs:

"Fe awiomdtico que los pueblos no son prdsperos sine -~
cuando la generalidad de los ciudadanos disfrutan de -
particular y siquiera relativa prosperidad. UNOS CUAN-
TOS MILLONARIOS, ACAPARANDO TODAS LAS RIQUEZAS Y SIEN~
DO LOS UNICOS SATISFECHOS ENTRE MILLONES, NO HACEN EL~

BIENESTAR GENERAL SINO LA MISERIA PUBLICA, como lo ve-
T e
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mos en México. En cambio, el pais donde todos o los més
pueden satisfacer cbmodamente sus necesidades serd pros-

pero con millonarios o sin ellios,

E1l mejoramiento de las ¢ ondiciones del trabajo, por
una parte, y por otra, la equitativa distribucidn de las
tierras, con las facilidades de cultivarlas y aprovechar
las, sin restricciones, producird inapreciables ventajas
a la nacidn. No sdlo salvardn de la miseria y procurarén
cierta comodidad a las clases que directamente reciben
el beneficio, sino que impulsardn notablemente el desa -

" rrollo de nuestra agricultura, de nuestra industria, de
todas las fuentes de la pliblica riqueza, hoy estancadas
por la miseria general. En efecto: cuando el pueblo es
demasiado pobre,.cuando Sus recursos apenas le alcanzan
para mal comer, consume sSlo artfculos de primera necesi
dad, y aun &stos en pequefia escala. (COmo se han de esta
blecer industrias, cémo se han de producir telas o mue -
bles o cosas por el estilo en un pais en que la mayoria
de la gente no puede procurarse ningunas comodidades?
¢Cémo no ha de ser raquitica la produccidn donde el con-
sumo es pequefio? ¢Qué impulso han de recibir las indus ~
trias donde sus productos sdlo encuentran un reducido n
mero de compradores, porque la mayoria de la poblacidn
se compone de hambricntos? Pero si estos hambrientos de-
jan de serlo; si llegan a estar en condiciones de satis-
facer sus necesidades normales; en una palabra, si su
trabajo les es bien o siquiera regularmente pagado, con-
sumirdn infinidad de artfculos de que hoy estln privados,
y harén necesaria una gran produccién de esos articules.



- 61 -

Cuando los millones de parias que hoy vegetan en el ham-
bre y la desnudez coman menos mal, usen ropa y calzado y
dejen de tener petate por todo ajuaf, la demanda de mil
géneros y objetos que hoy es insignificante aumentarid en
proporcionas colosales, y la industria, la agviqultura,
el comercio, todo serd materialmente empujado a desarro-
llarse en una escala que jamds alcanzaria miéntras sub -

sistieran las actuales condiciones de miseria general.

La segunda efapa‘de la revolucidn es la que comprende al made
risme. En dicha etdpa que es de carfcter politico, fundamentalmente,
podemos citar en primer lugar el documento que produjo la entrevis-~
ta d2l presidente —dictador— Porfirio Diaz con el periodista esta
dounidense James Creelman (28). De ella reproducimos les siguientes

concephos:

"He aguardado durante muchos afios pacientemente, a que
el pueblo de la Rep(blica estuviera preparado para ele -
girvy cambiar el personal de su Gobierno, en cada pevio-
do electoral, sin peligro ni temor de revolucidn armada
y sin riesgo de deprimir el cré&dito nacicnal o perjudi -
car en algo el progreso de la nacidn, y hoy presumo que
ese tiempo ha llegado ya." .., "Doy la bienvenida a cual
quier partido oposicionista en la Repliblica Mexicana
~—dijo~~. Si aparece, lo consideraré como una bendicién,
no como un mal, Y si llega a hacerse fuerte, no para ex-
plotar sino para gobernar, lo sostendré y aconsejaré, y

me olvicdaré de mi mismo en la victoriosa inauguracidn de

(28) Jorge Sayeg Hell: "La Revoluecién Mexicana a través de sus docu
mentos fundamentales" Pégina 100 Tomo I. Editorial de la Biblio
teca del Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Kevo-
lucidn Mexicana.

‘e e
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un gebierno completamente democrdtico en mi pais.

Es para mi bastante recompensa ver a México elevarse
y sobresalir entre las naciones pacificas y {tiles. No

tengo deseos de continuar en la Presidencia..." (29)

Esta entrevista como es obvio suponerlo, causa gran revuelo;
de ella derivaria, en ﬁrimer lugar, otro deocumento fundamental del
maderismo. "La Sucesidn Presidencial en 1910", obra en la que el
propio Francisco I. Madero considera llegado ya el momentc de lu- -

char por el antirreeleccionismo.

E1l libro de Madero, coﬁo afirma el ﬁaestro Jorge Sayeg Held,
"sirvid para despertar la conciencia civica de nuestro pueblo; para
reavivar su adormecide vocacidn democrética; para ejercitar su fe
en s mismc pues como bien llegaria a recordar el propio Madero en

alguno de los interesantes pasajes de su obra:

"Nadie se imagina de lo que un pueblo es capaz, los esta
distas mds notables, los escritores mis serios, se equi-
vocan y si no alll estln las sorpresas que nuestra patria
ha dado al mundo conquistando su independencia, derrocan
do a las dictaduras mis fuertemente establecidas, como

la de Santa Anna, y oponiendo una resistencia que nos hi

z0 invencibles a las huestes napolednicas". (3

Documento fundamental del maderismo fue "el Plan de San Luis

Potosi", que marca el inicio propiamente dicho de la Revolucibn Ar-

. (29) LqJEntreyista Dfaz Creelman: en Jorge Sayeg Hel@:"pa Revolu-
: cidn Mexicana a través de sus Documentos Fundamentales. Pig. 103,

(30) CFR: Jorge Sayeg HelG: 0b., cit. Dag. 111.
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mada; pues en €l no sélamente se sefiala la fecha del 20 de noviem -
bre de 1910 para iniciar la lucha, sino que se considera fraudulenta
la eleccidn qué se acababa de realizar y que did el triunfo, nueva-
mente a Don Porfirio Diaz como presidente, y a don Ramdén Corral co-

=0 Vicepresidente. '

Pero ello no fue todoj las preocupacicnes sociales de Madero,
que algunos todavia tratan de escatimarle aparecen del siguiente ﬁ;

timo pirrafo del tercer punto de dicho plan, en el cual se declara:

"Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos peque
fios propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despo
jados de sus terrenos, por acuerdo de la Secretaria de
Fomento, o por fallas de los tribunales de la Repiblica.
Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedo
res los terrenos de que se les despojd de un modo tan ar
bitraric, se declaran sujetos a revisién tales disposi -
ciones y fallos y se les exigird a los que 168 adquirie~
ron de un modo tan inmoral, o a sus herederos, que los
restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagé
rdn también una indemnizacidn por los perjuicios sufri -
dos. S8lo en caso de que estos terrenos hayan pasade a
tercera persona antes de la promulgacidn de este Plan,
los antiguos propietarios recibirdn indemnizacién de a -

quéllos en cuyo beneficio se verificd el despojo."

La tercera etapa en la que para simples efectos académicos,
hemos dividido a la Revolucién Mexicana siguiendo al maestro Jorge
Sayeg Heldl, es la etapa social o zapatista, dentro de la cual apare

cieron documentos tan significados come el plan de Santa Rosa, el

Pacto de la.Empacadora y el Plan de Ayala.




El Plan de Santa Rosa, que deriva su nombre del hecho de haber
sido preclamado en el Pantedn de Santa Rosa, en los suburbios de la
capital del Estado de Chihuahua, estd fechado el dfa 2 de febrero
de 1312, y contiene una serie de postulades y metas sociales de sig

nificada trascendencia revolucionaria y nacionalista.

Il Pacto de la Empacadora, firmado en primer término por el
Gral. Pascual Orozco, influyd decisivamente en la gestacidn de nues
tro articulo 123 constitucional, como puede derivarse de su punto

- . . s .
nimero 34, que a continuacidn reproducimos:

"Para mejorar y enaltecer la situacidn de la clase cbre-
ra —reza el punto nimero 34— se implantarén desde lue-

go las siguientes medidas:

I.- Supresidn de las tiendas de raya bajo el sistema
vales, libretas o cartas-cuentas.,

IXI.~- Los jbrnales de los obreros serén pagados total-
mente en dinero efectivo. ‘

III.~ Se reducirén les horas de trabajo, siendo éstas
diez horas como meimum para los que trabajan a jornal y
doce para los que lo hagan a destajo.

IV.- No se permitiré que trabajen en las fébricas ni-
fios menores de diez afics, y los de esta edad hasta la de
dieciséis sdlo trabajardn seis horas al dia,

V.-~ Se prccurard el aumento de jornales armonizando
los intereses del capital y del trabajo, de manera que
no se determine en conflicto econdmico que entorpezca el
progreso industrial del pais.

YI.~ Se exigird a los propietarics de f&bricas que

aloien a los obreros en condiciones higifnicas, que ga -




ranticen su salud y enaltezcan su condicidn".

Aunque el Pacto de la Empacadora no deia de referirse también

a la cuestidn agraria, fue el Plan de Ayala, suscrito en primer tér

mino por Emiliano Zapata, el que se ocupd en forma por demis amplia

exhaustiva, de tan lacerante y afiejo problema social de nuestro

pueblo. Contiene dicho plan dos parrafos fundamentales referentes a

restituciones y dotaciones de tierras, en los siguientes términos:

Y..los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los

hacencdados, cientificos ¢ caciques a la sombra de la ti-
ranfa y justicia venal —refiere el Plan en su parte med
lar: punto sexto, por mis que en &l se exprese textual -
mente que no se trata sino de una parte adicional del
propio Plan— entrarén en posesidn de estos bienes inmug
bles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus
tftulos corréspondientes a estas propiedades, de las cua
les han sido despojados por la mala fe de nuestros opre-
sores, manteniendo a todo trance, con las armas en la ma
no, la mencionada posesidn, y los usurpadores que se con
sideren con derecho a ello lo deducirén ante tribunales
especiales que se establecerdn al triunfo de la Revolu -
cién”.... "En virtud de que la inmensa mayoria de los
pueblos y ciudadanos mexicanos no son mis duefios que del
terreno que pisan, sufriendo les horrores de la miseria
3in poder mejorar-en nada su condicidn social ni poder
dedicarse a la industria o a la agricultura por estar mg
nopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y
aguas, por esta causa se expropiaran, previa indemniza -

¢cidn de la tercera parte de e¢sos monopolios, a los pode-
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10508 propietarics de ellas, a fin de que los puebles y
civdadanos de Kéxico obtengan ejidos, colonias, fundos

legales para pueblos o campos de seﬁbradura o de labor y
se mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y

bienestar cde los mexicanos",

De la cuarta etapa de la Revolucidn Mexicana es la que bien
puedz considerarse como etapa politico~social porque en ella parecen
converger el ideario politico y el ideario social de la Revelucibdn
Mexicanaj es decir, que se recogen los ideales de Madero, a la vez

que los de Zapata.

Esta cuarta etapa parece arrancar de la traicidn huertista en
contra del gobierno de Madero, trazadz en el Pacto de la Ciudadela;
pero encuentra su primer documento fundamental en "el plan dé Guada
lupe de 26 de marzo de 1913, suscrito en primer t&rmino por Don Ve- '

nustiano Carranza, y del cual transcribimos los siguientes pirrafost

"Considerande que el general Victoriano Huerta —reza

textualmente el referido plan—, a quien el Presidente

Constitucional don Francisco I. Madero habia confiado la
defensa de las instituciones y legalidad de su Gobierno,
al unirse a'los enemigos y rebeldes en contra de ese mig
mo Gobierno, para restaurar la Gltima dictadura, cometid
el delito de traicidn para escalar el poder, aprehendien
de a los CC. Presidente y Vicepresidente, asi como & sus
ministros, exigiéndoles por medios violentos las renun -
cias cde sus puestos, 1o cual est@ comprobado por los mep
sajes que el mismo general Huerta dirigid a los goberna-
dores de los Estados comunicidndoles tener presos a los

Supremos Magistrados de la Nacién y su Gabinete. Conside
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rando gque les poderes Legislativo y Judicial han recono-
cido y amparado en contra de las leyes y preceptos cons-
titucionales al general Victoriané Huerta y sus ilepales
v antipatriéficos procedimientos, y considerando, por @l
timo, que algunos gobiernos de los Estados de la Unidn
han reconccido al Gobierno ilegitimo impuesto por la par
te del ejército que consumd la traicidn, mandado por el
mismo general Huerta, a pesar de haber violado la sobera
nZa de esos Estados, cuyes gobernaderes debieron ser los
primeros en desconocerlo, los suscritos, jefes y oficia-
les con mando de‘fuerzas constitucionales, hemos acorda-

do y sostendremos con las armas el siguiente!

PLAN

19 Se desconoce al general Victoriano Huerta como frg
sicente de la Replblica.

29 Se desconocen tambin a los Poderes Legislativo'y
Judicial de la Federacibn,

39 Se desconocen a los Gobiernos de los Estados que
afin peconozcan a los Poderes Federales que forman la ac-
tual administracidn, treinta dfas después de la publica~-
cidn de este Plan.

42 Para la organizacidn del ejército encargado de ha~
cér cumplir nuestros propbsitos nombramos como Primer Je
fe del Ejército que se denominard 'Constitucionalista’
al ciudadano Venustiano Carranza, gobernador Constitucio
nal del Esgtado de Coahuila.

52 Al ocupar el Ejéreito Constitucionalista la ciudad

de México se encargari interinamente del Poder Ejecutivo
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el ciudadano Venustiano Carranza; o quien lo hubiera sus
tituido en el mando.

69 El Presidente interino de la‘Repﬁblica convocari a
elecciones generales, tan luego como se haya consolidado
la paz, entregando el Poder al ciudadano que hubiere si-
do electo. '

7% El ciudadano que funja comc Primer Jefe del Ejerci
to Constitucionalista en los Estados cuyos gobiernos hu-
bieren reconocido al de Huerta asumird el cargo de gober
nacdor pravisional y convocard a elecciones locales, des~
pués que hayan tomado posesifn de sus cargos los ciudada
nos que hubiesen sido electos para desempefiar los altos
poderes de la Federacidn como lo previene la base ante -

rior". (31)

Muy importante documento durante esta etapa, fue el que con -
tiene la primera ley agraria de la revolucidn, de fecha 3 de octu-
bre de 1913, v debida a Don Pastor Rouaix, quien en su calidad de

Gobernador provisional de Durango decretaba:

“Apt, 19 El Gobierno del Estado de Durango declara que
es de utilidad plblica: que los habitantes de los pueblos
y congregaciones sean propietarios de terrenos destina -

dos a la agricultura.

Art. 29 Los habitantes de los pueblos que en la actuali-
dad carezcan de terrenos, tienen derecho a solicitar al
Gobierno, por una sola vez, que se les conceda una super

ficie proporcional al niimero de habitantes.

1).- Jorge Sayeg Held:"La Revolucidn Mexicana a través de sus Do-
cunéntos Fundamentales. Tomo. IT. Pdg. 109,

' e
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Art. 32 Los terrenos se expropiar@n de las haciendas in-

mediatas a los pueblos o congregaciones (32).

La escisidn Revolucionaria que se manifestaria una vez derrota
do, con los tratados de Teoloyucan el usurpador Huerta, daria lu -
gar, también a importantisimos documentos, entre los cuales cabe
destacar "Los tratados de Torredn", que tendieron a adicionar al

plan de CGuadalupe en el aspecto social, en los siguientes términos;

"giendo la actual contienda una lucha de los deshereda -
dos contra los abusos de los poderosos, y comprendiendo
. que las causas de las desgracias que afligen al pais ema
nan del pretorianismo, de la plutocracia y de la clere -
cfa, las divisiones del Norte y del Noroeste se comprome
ten solemnemente a combatir hasta que desaparezca por cgn
pleto el Ejéreito ex-federal, el que serd sustituido por

el Ejército.Constitucionalista, a implaﬁtar en nuestra
nacidn el régimen demoerdtico; a procurar el bienestar
de los obreros; a emancipar econdmicamente a los campesi
nos, haciendo una distribucidn equitativa de las tierras
0 por otros medios que tiendan a la resolucidn del pro -
blema agrario, y & corregir, castigar y exigir las debi-
das responsabilidades a los miembros del clero catdlico
romano que material e intelectualmente hayan ayudado al

usurpador Victoriano Huerta" (33).

]

La referida escisidn revolucionaria llevarfa a la "Convencidn

de Aguascalientes", de uno de cuyos discursos entresacamos los si-
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(32) Planes Politicos y Otros Documentos. Prélogo de Manuel Gonzd-
lez Ramirez F.C.E., Méx., 1954,

(33) Ibidem.
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guientes pdrrafos de profundo contenido social:

"Demasiado sab&ls, los que venis luchando desde el 20 de
noviembre de 1310 -—~peroraba el buenc de Paulino Marti -~
nez, tan injustamente sacrificado al villismo, haciendo
referencia al feudalismo rural en México—, y lo sabe el
pals entepo,lque el pueblo mexicano se levantd en armas
porque ya se cansaba de sufrir la odiosa dictadura del
general Porfirio Diaz, quien durante 35 afios habia arre-
pbatado a las clases pobres, a los hijos del puebld, a

los ciudadanros mexicanos, todas sus libertades pﬁblicas

ys con ellos, el pan con que deberian alimentar a sus fa

8

ilias; es decir, la falta de pan y de justicia fueron
las causas principales que obligarcn al pueblo a levan -
tarse en armas. No todos los que iniciaron este movimien
to pudieron comprender ni interpretar debidamente las
justas aspiraciones de aquellas multitudes que se rebela

ban en nombre de un otueblo oprimido y hambriento....

“Tierra y libertad, tierra y justicia, es lo que sinte
<+tiza el Plan de Ayala, para fundamentar la libertad eco-
némica del pueblo mexicano, base indiscutible de *odas
las libertades pliblicas; no sillones presidenciales para
los ambiciosos de mandeo y de riqueza; no sinecuras para
los que emﬁuﬁaron las armas con deseos de substituir al
verdugo de hoy improvisande nuevos caciques con la punta
de sus espadas, que si la Revolucidn no hubiera puesto
las armas en susS Manog para crearse un seguro politico
de vida, rehusando volver a las ticrras para fertilizar-

las ¢ a los talleres para transformar la materia en ar -
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tfcules por medio del trabajo de hombres libres, no asa-
lariades que llevan & la boca el pan empapado con el su-
dor de una Zrente altiva; no priviiegios para determina-
do grupo social sin igualdad politica ni bienestar colec
tivo para los habitantes de la Repblica; un hogar para
cada familia, una torta de pan para cada desheredado de
hoy, una luz para cada cerebro en las escuelas granjas,
que establezca la Revolucidn después del triunfo, y tie~
rra para todos, porque no es sdlo disparando proyectiles
en los campos de batalla como se barren las tiranias;
tarbién lanzando ideas de redencidn, frases de libertad
y anatemas terribles contra los verdugos del pueblo, se
derrumban dictaduras, se derrumban imperios; y recuérde
se que el general Diaz cayd, mds que con los proyecti -
les de los guerrilleros del Norte, encabezados por Made
ro, por la rechifla de la multitud de los habitantes de
la capital de la Repiiblica que le pedian a gfitos la re
nuncia, ¥ por la lluvia de tinta que le arrojd la pren-

sa independiente...

YEl Plan de Ayala —concluia Martinez, en consecuen-~
cia— tiene por principal objetc elevar los principics
de rango cde leyes, para redimir a una raza de la ignoran
c¢ic y de la miseria, a fin de que los mexicanos tengan
su rropio hogar, abundante pan con que alimentarse y es-

. . . . . I
cuelas libres dende pocer abatir su ignorancia.' (34)

Intensos brotes de legislacidn social sucederfan a los docu -

mentos apuntados y a los hechos de armas que caracterizaren la Gi-

m& etapa de la revolucidn armada. Muy de sefialarse es el progra-<
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me de reformas politico—sociales que la soberana convencidn revolu
cionaria aprobara el 18 de abril de 1916 desde Jojutla Morelos; Pe
ro la mayor importancia la tienen, sin duda, ias famosas "Adicio -
nes al plan de Guadalupe", del 12 de diciembre de 1914, en las que
el propio Carranza tratd de completar con cuestiones sociales, su

inicial "Plan de Guadalupe", y del que seleccionamos los siguien -

tes conceptos:

"El primer Jefe de la Revolueidn y Encargado del Poder
Ejecutivo expedir& y pondrd en vigor, durante la lucha,
todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a

" dar satisfaccibn a las necesidades econdmicas, sociales
y politicas del pails, efectuando las reformas que la oﬁi
nidn exige como indispensables para restablecer el régi-
men que garantice la igualdad de los mexicanos entre si,
leyes agrarias que favorezcan la formacién de la pequefia
propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a
les pueblos las tierras de que fueron injustamente priva
dos; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema qu§
tativo de impuestos a la propiedad raiz; del obrero, del
minero y, en general de las clases proletarias; estable-
cimiento de la libertad municipal como institucibn cons-
titucicnal; bases para un nuevo sistema de organizacidn
del Poder Judicial independiente, tanto en la Federacidn
como en los Estados; revisidén de las leyes relativas al
matrimonio v al estado civil de las personas; dispesicio
nes que garanticen el estricto cumplimiento de las leyes
de Reforma; revisidn de los cddigos Civil, Penal y de Co
mercio; reformas del procedimiento judicial, con el pro-

pbsito de hacer expedita y efectiva la administracién de

—_
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justicia; revisidn de las leyes relativas a la explota -
cidn de minas, petrdleo, aguas, bosques y demds recursos
naturales del pais, y evitar que se‘formen otros en lo
futuro; reformas politicas que garanticen la verdadera
aplicacidn de la Constitucidn de la Repﬁblica,'y en gene
ral todas las demis leyes que se estimen necesarias para
asegurar a todos los habitantes del pals la efectividad
y el pleno goce de sus derechos, y la igualdad ante la

ley". (35)

Especial importancia, también, nos merece la famosa ley agra-

ria del 6 de enero de 1915, que seglin conceptos del maestro Jorge

Sayeg Hell:

-

"Es tal la importancia de la ley de '5 de enero de 1915,
que poco mis adelante,.estos cardinales principios ha- -
brian de ser elevados a la categoria de constitucionales
en el articulo 27 de la Carta de Querdtaro; la que habria
de informarse un tanto también, con otros de les muchos
proyectos que integran las labores de la Sececién de Leg%f
lacibn Social de la Secretaria de Instruccibn PGblica:
ley orgénice del artfculo 109 de la Constitucidn de la
Replblica, relativo al "Municipio Libre"; ley del traba-
jo; ley de accidentes; ley para fijar el salario minimo;
ley obrera de prestacidn de servicios y reformas al Cédi
gqfae.céﬁéﬁcio; ley que faculta a los ayuntamientos para
establecer oficinas, mercados y cementerios; ley de unig

nes profesionales; ley sobre reformas al Cédigo Civil

del Distrito Federal, con motivo de la ley de divorcios
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nombre de los respectivos Lstados, hacer concesiones o
exenciones de impuestos, contratar préstasmo y expedir
bonos, vales, etc.; ley que faculta a los ayuntamientos
para la expropiacidn de terrenos en que establecer escue
las, mercados y cementerios; ley sobre la organizaci&n
municipal en el Distrito Federal, Territorins de Tepic y
Baja California; decreto por el cual San Juan de Ulla de
ja de ser prisidn; ley sobre intervencidn de bienes de
propiedades nulificadas y de bienes pertencecientes a la
Revolucidn constitucionalista; ley rélativa a ferrocarri
. leé, estaciones de trdnsito, estaciones terminales, etc.
a cargo del Gobierno constitucionalista; ley scobre los
procedimientos para la expropiacién de bienes de parte
de los ayuntamientos de la Repiblica, para la instala- -
cidn de escuelas, cementerios, mercados, etc; leyes agra
rias; leyes particulares sometidas al estudio de la Sec-
¢idn de Legislacidn, referentes al establecimiento de
"Zonas" de "Cultivo" inmediato o "Aprovechamiento® para
subvenir a la carencia de articulos de primera necesidad,
y eQitar, en lo posible, los efectos del hambre nacionalj

ley electoral.

Estos antecedentes serfan de importancia trascendental para

la expedicidn de los documentos de fechas 1t y 19 de septiembre de

¢ 1915 en los-que el propio Don Venustiano Carranza justifica y con-
{ voca a un Congreso Constituyente, con objeto de encaminarnos hacia

un nuevo orden Constitucional.
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nombre de los respectivos Istados, hacer concesiones o
exenciones de impuestos, contratar préstasmo y expedir
bonos, vales, etc.; ley que faculta a los ayuntamientos
para la expropiacién'de terrenos en que establecer escue
las, mercados y cementerios; ley sobre la organizaci&n
municipal en el Distrito Federal, Territorios de Tepic y
Baja California; decreto por el cual San Juan de Ulfia de
ja de ser prisidn; ley sobre intervencidn de bienes de
propiedades nulificadas y de bienes pertenecientes a la
Revolucidn constitucionalista; ley relativa a ferrocarri
leé, estaciones de trdnsito, estaciones terminales, efc.
a cargo del Gobierno constitucionalista; ley sobre los
procedimientos para la expropiacidn de bienes de parte

de los ayuntamientos de la Repfiblica, para la instala- -
cidn de escuelas, cementerios, mercados, etcs leyes agra
riasj leyes particulares sometidas al estudio de la Sec-
cibén de Legislacidn, referentes al establecimiento de
"Zonas" de "Cultivo" inmediato o "Aprovechamiento" para
subvenir a la carencia de artfculos de primera necesidad,
y eQitar, en lo posible, los efectos del hambre nacional;

ley electoral.

Estos antecedentes serfian de importancia trascendental para
la expedicidn de los documentos de fechas 14 y 19 de septiembre de
1915 en los;que el prépio Don Venustiano Carranza justifica y con-
voca a un Congreso Constituyente, con objeto de encaminarnos hacia

un nuevo orden Constitucional.



- 75 -

3.~ EL CONGRESQO CONSTITUYENTE QUERETANO DE 1916-1917,

Como todos sébemos, el Congreso Constituyenté de 1916-1917
surgid despufs de seis décadas de desaparecido el anterior: el de
1856-1857. Esto con justa razdn cada la calidad extraordinaria,
tanto de sus miembros como de los trabajos que ejecutd. Sin embar-
go, los sabios postulados de la Carta fundamental de 1857 habrian
de ceder a las coacciones revolucionarias del México de 1910. Es
por ello que'la filosoffa liberal e individualista que robustecie-
ra a la Carta del '57, y que prevaleciera en todo el mundo, durante
el pasado siglo, habria de ser cambiada por una de cardcter social,

sin dejar de ser liberal, y que surgid como resultado de nues-
tro movimiento emancipador, destinado a informar sobre la direc~ -

triz juridica del mismo: La Carta Fundamental de 1917.

Sobre este particular, el diputado Constituyente Jeslis Romero

Flores dijo lo siguiente:



"Sobre las ruinas de una Constitucidn liberal estimeda
tanto por la respetabilidad de sus autores, como por su
tiempce y por el papel trascendental que le tocd desempe-
fiar en su momento histérico, deberia levantarse ahora
una Constitucifn de espiritu socialista (36), en conso -

nancia con las urgentes necesidades de la época". (37).
Sin embavgo, & pesar de todas las virtudes de que se encontrad
ba revestida la Constitucidén de 1857, resulta obsoleta frente a los
grandes logros e imperatives revolucionarios, pero la m&s importan
te, fue el hecho de que se mostrara incapaz de poder responder y
dar bases juridicas a las necesidades y conquistas que nuestro mo-
vimiento emancipador abandervaba, "La propia legislacidn social
anunciaba en el articulo segundo de las Adiciones al Plan de Guada
lupe de 12 de diciembre de 1914 (38) y con la que el movimiente
constitucionalista hubo de coronar su actuacidn revolucionaria, ex
cepe i n sea hecha de la jornada Constituyente que nos ocupa, esta-

ba muy lejos de encontrar en la Carta del '57, el fundamento cons-

titucional capaz de darle la formal validez necesaria.

AL respecto, Jeslis Romero Flores nos menciona sobre las leyes

que el primer Jefe expidid desde Veracruz:
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( 35) En cuanto a este término, el Dr. Jorge Sayeg Helfl nos dice lo
51gu1ente° "Nos parece, sin embargo que es radicalizar dema-
siado la 1deolog a que informd a nuestra Carta del '17, el ca
lificaria ce socialistaj.... pues ésta hubo de colocarse en
un justo medlo, v tratando de coneciliar intercses 1nd1v1dua -
les con reclemos scciales, que nos pcrmlten hablar del caréc-
ter mixtc de la doctrwna de la Revolucidn Mexicana, nos obli-
ga a adjetivarlo, mls bien, como (de contenido) 50010—11bera1.

(37) Jesfis Romero Flores. Anales Histdricos de la Revolucidn Mexi-
cana, Termo II, Pégina 59.

(3% Jorge Sayeg Helfl, El Constitucicnalismo Social Mexicano.
Tomo IIT, P&gina 224,
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",.. estas leyes, buenas durante el periodo preconstitu-
cicnalista mientras el puebio con las armas en la mano
las hiciera respetar y cumplir, no ervan tal vez aplica ~
bles al restablecer el orden constitucional y entrar de
nuevo en vigor la vieja Carta Magna de 1857, inspirada
.en los principios del liberalismo de antafio, inadecuados
al. Estado moderno que no puede ya dejar pasar, sino que
tiene que intervenir directamente en los destinos de la
sociedad y sobreponer los derechos de.las masas humanas
al deacantado rcspéto individualista de los liberales del

siglo pasado”.

Asi, pues, el cambio juridico del pais se operaba con estas
leyes, una de las mis sobresalientes fué la del 6 de enero de 1815
en nmateria agraria; de esta manera se trataba no solaménte de dar
firmeza a lar conquistas de la Revolucidn, sino que ahora se pre -
sentaba "el momente oportuno para poder acoplar la superestructura
juridica (38) a la estructura socizl y a la estructura econdmica",
por ello mismo, resultaba manifiesta la incapacidad de la Constitu
oién de 1857; pues si bien es verdad que. la Revolueidn Mexicana no
ateed las estructuras constitucionales del '57, al contrario par -
tié de eilas para criticar y combatir al régimen de Porfirio hiaz
por no tener a la Carta Fundamental como vestidura de un sistema
politico que se habrfa apartado progresivamente de las decisiones
politicas furdamentales del liberalismo. E1 primer y m&s‘grandc an
teczdente de la chra constitucionalista de la Revoluciln Mexicana
es, pues, la Carta lMagna de 1857, A la que tan sdle en un prinei -
vio se propuco reformarla, pero dichas reformas eran de tal propor
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(13) Octavio A. Hevnfndez: La lucha del pueblo mexicano por sut le
rechos Congtitucicnales, en Derechos del Fueblo Mexicano, Te-
mo I, Pagina 287.



eidn que...

", ..n0 podién ser resueltas por simples decretos porque
sobre el inter@s de la comunidad, por apremiante que fue
se, estaba la Constitucidn individualista de 1857 vy al
establecerse el orden constitucional, cualquier Juez de
distrito destruiria toda la obra realizada con el recur-

so del amparo..." (ug)

De esta manera quedaba eliminada la decisidn que proponia de-
jer a un Congreso ordinario el estudio de las reformas constitucio
nales que las conquistas revolucionarias demandaban, mediante el
dificultoso procedimiento consignado en el articulo 127 de aquella

Carta Magna, dicho articulo rezaba asi:

"Articulo 127: La presente constitucifn puede ser adi -
cionada o reformada, Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la Constitucibn, se requiere que
elvcéngreso'de la Unibn, por el véto de las dos terceras
partes de sus individuos presentes, acuerde las reformas
¢ adiciones, y que &stas sean aprobadas por la mayoria

- de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Unibn hard el cdmputo de los votos de las legislaturas y

la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas".,

Es decir, para realizar las reformas conforme al texto de '57
_hubiera sido necesario "convocar a elecciones generales y, una vez

‘constituidos los tres poderes, presentar el Ejecutive al Congreso

D Wt v 0 0 Bt e 8k A B 4 A Rl P A o e A e S R 0 Sk L P Gt B L P e fan B e

{40) Pastor Pouaix, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Consti
tucibn de 1917,

i-----------Ilullllllll--"”
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de la Unidn, uno pof uno,.los proyectos de reformas para que, aprg
bados por el Congreso, fuesen enviados a las legislaturas de los
Estacdos y, hasta que la mayoria de éstas hubiesen dade su aquiescen
cia, podrian considerarse como reformas constitucionales. Como era
fécilmente previsible, este sistema era inaceptable, si se queria

de verdad y sinceramente realizar tales reformas™.

Asimismo, el gobernador de Durango: Pastor Rouaix, argumenta-

ba:

YEl gefior Carranza y sus colaboradores sabfan perfecta -
mente, como lo habia comprendido yo en Durango, que es -
tas modificaciones radicales que necesitaba nuestra le -
gislacidn, no podian ser aplicadas por un gobierno al
restablecersevel orden constitucional, porque estarian
en pugna con los principios bésicos de la Constitucién
de 1857 que garantizaba el derecho de propiedad sin limi
taciones ni taxativas, lo mismo que garantizaba otros dg
rechos y otros principios que era indispensable remover
para dar paso al porvenir, puesto que modificaciones de
esta indole que tenian que trastornar la organizacidn po
litica y econdmica del pais, no podian decretarse por
los congresos ordinarios, que estarian sujetos a los trd
mites que prescribia la misma Conetitucidn para la refor

ma de sus artfculos...”

Fué necesarioc que se optara, ante esta situacibn, a convocar
a &n Congreso extraofdinario que tuviera el carfcter de constituyen
te, a fin de poder dar tode el apoyo legal suficiente para hacer
posible la transformacifn que necesitaba la organizacidn interna
dei pals; a pesar de que la Constituci&ﬁ del '57 fue la bandera de
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la PRevolucidn, y que por ello mismo aconsejaba no apartarse de ella,
fue necesario hacerlo, pués encima de la misma se hallaban las ne-
cesidades sociales del pueblo mexicano, y qué sdlo podrian ser ju-
rfdicamente satisfechas mediante la convocatoria a un nuevo consti
tuyente, "dnica manera franca y viril de asumir la responsabilidad
politica de una revolucidn social (41)". Fué el propio Palavicini

quien llevd a cabo una fuerte campafia a fin de inducir al pueblo

de la urgente necesidad de convoecar a un nuevo Constituyente:

YEl titulo de primer Jefe del Ejéreito Constitucionalis-
ta, el nombre "constitucionalista" del Ejército y el ar-
gumento legal invocado por el Gobernador de Coahuila pa-
ra levantarse en armas contra el usurpador, estaban basa
dos en la Constitucidn de 1857. Sin embargo, el sefior Ca
rranza estaba convencido de que la inica férmula salvado
ra era convocar a una nueva Constitucifn y se ofrecid pa
ra asumir la responsabilidad personal de esa propaganda

y, al efecto, contando con la aprobacidn tdcita del Pri-
mer Jefe, inicid en el periddico "E1 Pueblo", 8rgano ofi
cioso del gobierno, la pﬁblicaciﬁn de una serie de ar~ -

ticulos sobre "Un Nuevo Congreso Constituyente". (42).

No serfia sino hasta este precisc momento cuando se rvesolviera
determinantemente convocar a un nuevo Constituyente que se encarga
ra de solidificar juridicamente los logros revolucionarios, la ne-
cesidad de realizarlo as{ habria de venirse cristalizando a medida

que la energfs revolucionaria iba demoliendo obstéculos y se aleja

(41) Félix F. Palavicini, Historia de la Constitucidén de 1917, Pa-
gina 20.

(42) Félix F. Palavieini, op. eit., P&gina 20,
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ba ur tanto del cauce que pretendia reprimirlo:

"La idea de un Congreso Censtituyente, destinado a fijar
lo3 principios de la Revolucidn no aparece en ninguno de
los primeros documentos de la era que se inicia en marzo
de 1913, peroc no es una improvisacidn ni un hallazgo; va
dibujindose poco a poco, se puede decir que en forma me-
dida que avanza la lucha y se precisan los objetivos de
ésta; brota gl contacto de las corrientes politicas y so
ciales que la misma lucha va descubriendo y se plantea
claramente cuando se siente la necesidad de dejar asegu-
'radas las conquistas de la revolucibn, ddndole el sello

incontrastable de la categoria constitucional™, (43).

las reformas de trascendencia que reclamaban las afiejas estruc
turas eran, principalmente, todas las tendientes a realizar los cam
bios necesarios a fin de garantizar la existencia mis digna e impap
cial que anhelaba el pueblo. Durante la contienda habfa venido este
sintetizando las aspiraciones que més tarde habrian de plantearle
al primer Jefe Constitucionalista "en toda su amplitud y belleéa el
problema de la legitimidad de una Revoluecidn realizada por el pueblo

en ejercicio de su soberania." (uh)

Hacfa seis décadas exactamente, cuando por motivo de la gesta
cidn de nuestra Carta Constitucional de 1857, se suscitaron contro-
versias y una marcada oposicidn entre el derecho preexistente y un
nuevo derecho "el dilema entre reformar a la Constitucidn simblemeg

te, conforme al articule 127 de la misma, o hacer valer el derecho

(43) Hilario Medina. Introduccidn al Diario de los Debates del Con-
greso Constituyente de 1916-1917; Pdgina 7.

(8%) Mario de la Cueva: La Constitucifn Politica en México: Cincuen
ta Afios de Revelucidn, Tomo IIX, Pdgina 28.

DR I
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cho De la Revolucién, con base en el derecho A la Revolucidn, que

consagraba el artfculo 39 de la propia Carta Magna:

“La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se
instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo

tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobierno.-

Ante este fundamento, y no obstante el propfsito de los gran-
des forjadores de la Revolucidn Mexicané de dar una verdadera urgen
cia @ los postulados de la Carta de 1857: Carta que hubieran de aban
derar no sdlo en la primera etapa de batalla, sino también durante
la segunda, que a través del plan de San Luis, del de Texcoco, del
de Ayala, del de Santa Rosa, del de la Empacaéova y del de Guadalu-
pe adicionado, empero, habria de dar a conocer una nueva estructura
constitucional para la patria, perfilada ya en Hermosillo, Matamo -
ros y en Torredn, princifalmente, indudable era ya la_expedicién
del decreto del 14 de septiembre de 191§, que reformd las Adiciones
al Plan de Guadalupe, y en el cual Carranza sanciond juridicamente

aquello que derivaba directamente de la reezlidad nacional.

Carranza era inteligente, de tal suerte que supo como preve =
 nir la posibilidad de que sus enemigos en un determinado momento,
. rudieran obstaculizar el paso gigantesco que estaba por darse; y asi

. 1o manifestaban en los considerandos del decreto:

"Que los enemigos del Cobierno Constitucionalista no han
omitido medio para impedir el triunfo de aquélla, ni pa-
ra evitar que éste se consolide, llevando a puro y debi-~

do efecto el programa por que ha venido luchando; pues
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de cuantas maﬁeras les ha sido posible lo han combatido,
oponiendo a su marcha todo génerc de obstlculos, hasta

el grado de buscar la mengua de la digﬁidad de la Repl -
blica y aln de poner en peligro la misma soberania nacio
nal provocando conflictos con la vecina Repiblica del Ngf
e y buscando su intervencidn en los asuntos domésticos
de este pais, bajo pretexto de que no tienen garantias
las vidas y propiedades de los extranjeros y aln pretex-
to de simples sentimientosihumanitarios; porque con toda
hipocrasia aparentan lamentar el derramamiento de sangre

que forzosamente trae la guerra, cuando ellas no han te-~

nido el menor escriipulo en derramarla de manera més asom .

brosa y de cometer toda clase de excesos contra naciona-

les y extrafios.

Que en vista de &stos, es seguro que los enemigos de la
Revolueidn, que son los enemigos de la nacibn, no queda-
rian conformes con que el gobierno que se establezca se
rigiera por las reformas que ha expedido o expidiere es-
ta Primera Jefatura, pues de seguro lo combatirian como
resultante de cénones que no han tenido la soberana y ex

presa sancién de la voluntad nacional.

Que para salvar este escollo, quitando asi a los enemigos
del orden todo pretexto para seguir alterando la paz pl-
blica y conspirando contra la avtonomia de la nacidn y
evitar a la vez el aplazamiento de las reformas politi -
cas indispensables para obtener la concordia de todas
las voluntades y la coordinacién de todos los intereses,

por una crganizacién més adaptada a la actual situacidn

e e
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del palis vy, por lo mismo, més conforme ;l crigen,'ante -
cedentes y estado intelectual, moral y econdmico de nues
tro pueblo,.a efecto de conseguir una péz estable implan
tando de una manera sdlida el reinado de la ley, es de -
cir, el respeto de los derechos fundamentales para la vi
da de los pueblos y el estimulo a todas las actividades
sociales, se hace indispensable buscar un medio que, sa-
tisfaciendo a-las dos necesidades que se acaban de indi-
car, novmantenga indefinidamente la situacidn extraordi-
naria en que se encuentra el pais a consecuencia de los
cuartelazos que produjeron la caida del gobierno legiti~
mo, los asesinatos de los supremos mandatarios, la usur-
pacidn huertista y los trastornos que causd la defencidn
del ejército del Norte y qué todavia est&n fomentando la

usurpacidn huertista y los trastornos que causd".

De todo ello concluia el decreto por reconocer la imperiosa

cesidad de convocar a un nuevo Congreso Constituyente:

"Que blanteado asi el problema, desde luego se ve que el
inico medio de alcanzar los fines, es un Congreso Consti
tuyente por cuyo donducto la nacidn entera expresa de ma
nera indubitable su soberana voluntad,lpues de este modo,
a la vez que se discutirén y resolverdn en la forma y
via mfs adecuadas todas las cuestiones que hace tiempo
estén reclémando solucidn que satisfaga ampliamente las
necesidades pliblicas, se obtendrd que el régimen legal
se implante sobre bases sdlidas en tiempo relativamente
breve y en términos de tal manera legitimos que nadie se

atreverd a impugnarlos,!
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El primer.Jefe sabia que el poder constituyente del pueblo no

dia ser constrefiido, ni, afin bor disposiciones juridico-positivas

range constitucional, como las concignadas en‘la propia Constitu
idn de 1857; no era posible limitar bajo ninglin pretexto, la sobe-
na voluntad del pueblo, pero afin siendo lo contrario, éste:podia
bién ejercer su facultad constituyente mediante otros procedi- -

ientos.

"Que contra lo expuesto no obstd que en la Constitucidn
de 1857 se establezcan los trémites que deben seguirse
para su_feforma; porque, aparte de las reglas que con
tal objeto contiene se refieren (nica y exclusivamente a
la facultad que se otorga para ese efecto al Congreso
Constituyente, fagultad que &ste no puede ejercer de ma~
nera qistinfa que la que fija el brecepto que se la con~
fiere, ella no importa, ni .puede importar ni por su tex-
to ni por su espiritu una limitacibén al ejercicio della
soberania por el pueblo mismo, siendo que dicha soberanfa
residé en éste de una manera esencial y originaria, por
lo mismo limitada seglin lo reconoce @l articulo 399 de

la misma Constitucién de 1857.....
M&s tarde se llevd a efecto la siguiente convocatoria:

"Por todo lo expuesto --pezaba el documento-— he tenido

a bien decretar lo siguiente:

Se modifican los articulos 42, 5% y 62 del decreto de 12

de diciembre de 191k.....

Habiendo triunfade la causa constitucionalista y estando

hechas las elecciones de ayuntamientos en toda la Repl -
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blica, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
‘encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, convocari a
elecciones para un Congreso Constitu?ente, fijando en

lé convocatoria la fecha y los términos en que habri de
celebrarse y el lugar en que el Congreso habri dé-reunip

S€ues

Los requisitos fijados por el decreto para ser diputado a la

iamblea Constituyente fueron los mismos que los exigidos por la
onstitucidn de 1857, pero se inhabilitd a aqudllos que hubiesen
fudado con las armas o en el servicio de empleos plblicos a los

obiernos o facciones hostiles a la causa revolucionaria (u4s).

Empero, hubo ciertas excepciones, como es el caso del diputa
ﬁ Constituyente Juan de Dios Bojdrquez, quien bajo el pseuddnimo
e Djed Bérquez did a luz su interesante "Crénica del Constituyen-

e" en la cual leemos la siguiente confesidn:

"Yo, que siempre me felicité por haber entrado a la re-.
volucidén a las veintiuna primaveras, tengo que lamentar

[1 no haber ido a Querétarc con seis o siete afios més de

requerida. Otro tanto hicieron varios compafieros: Luis
Espinosa, Rafael de los Rfos, el doctor Guillén, Froy -

lan Manjarrez, etcétera."

También se decretd que, instalado el Constituyente, el Primer
Jefe en su condicidn de Encargado del Poder Ejecutivo, presentaria

Ln proyecto de constitucién reformada, con objeto de que se discu-

b e s o 0t S St O o O O Ot e B o o =t e e o o 0 - = =

u5) Flanes Boliticos y otros documentos. Pégina 18,

experiencia., Confieso que asistf al congreso sin la edad.

!
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:ce, aprobara ¢ medificase, .en la inteligencia de que tal proyec
incluiria las reformas dictadas y les que se expidieran hasta

: se reuniese el Congreso de referencia.

Se gdvirtié que el Constituyente no podria ocuparse de otro

binto que el indicado en el articulo cingo; es decir, que la asam
ea constituyente sdlo trataria y discutiria el proyecto que pre-
ntarea el Primer Jefe, para lo cual se concedid un tiempo, no ma-

r de dos meses, con objeto de dar término a sus trabajos.

La convocatoria a un Congreso Constituyente habia sido prepa
da ya, con, anticipacidn por las fuerzas carrancistas, mediante

a intensa,propagandé que subrayd la necesidad de su reunién. Fé-
;x F, Palavieini, ‘Manuel Aguirre Berlanga y Antonio Manero fueron
{s principales .voceros del Primer Jefe, para preparar un clima
;ecuadolen la opinidn pfiblica de la nacidn frente a los proyectos
}nstitucionaleg.

Més adelante, el 19 de septiémbre de 1916, la primera Jefatu

b lanzd la convocatcria a elecciones del Cengreso Constituyente,

pndiolea— (469, de que la mencionada primera Jefatura se atrevie
- 2 dar este valiente paso que como primera consecuencia tendria
‘ée limitar el omnimodo poder de que hasta entonces habfa disfru

ﬁgo el encargade del Poder Ejecutivo de la Nacidn".

r.a convocatoria incluia una serie de preceptos, ademis de los

.

lamente relativos a la eleccidn, algunos relacionados con el

Ot o S s e B A 0 Ot i o i B By (e S S e B R P00 D D e e B B B S04 a8 B4 e e T e B e PO T e e e

briel Ferrer Mendiolea. Hlvtorla del Congreso Constltuyente,
916-1917, Pégina 35,
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cicnamiento interno de la Asamblea para que se iba a hacer la

eccidn de diputados.

Al respecto reproducimos lo siguienteﬁ

"Artfculo 19: Se convoca al pukblo mexicano a e;eéciones
de diputsdos al Congreso Constituyente, el que deberd

reunirse en la ciudad de Querétaro y quedar instalado

el primero de diciembre del corriente afic.s...

"La primera junta preparatoria tendrd lugar el 20 de no
viembfé de este afio, comenzando a las diez de la mafia -
né; y ¢i en esa fecha no se hubieren presentado todos
los diputados, los que concurran, aunque no constituyan
la mayoria, podrén citar desde'luego & los suplentes,
apercibiendo a los diputados propietarios ausentes que
de no preséntarse el dfa de la instalacidndel Congreso,
perderén el derecho de asistir en lo venidero, a las se

siones.,

Los diputades presentes llamardn también a los suplentes,
cuando, esiando ya en funciones’ el Congreso, loé diputa
dos pﬁopietarios faltaren a tres sesiones seguidas sin
la licencia previa, o que sin gsta tuvieren cinco fal -

tas ininterrumpidas en quince dias.

Si los faltistas fueren los suplentes, perderdn las die

tas correspondientes a los dfas que no concurrieron.

Articule 109: Los diputados al entrar en el ejercicio

de sus funciones, protestarin bajo la siguiente férmula:

Presidente. (Protestfis cumplir leal y patribticamente
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el cargo de Diputade al Congreso Constituyente que el
pueblo os ha cenferido, cuidando en todo por el resta -
blecimiento del orden constitucional eﬁ la nacién; de
acuerdo con el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1§13
y sus adiciones padidas en la H. Veracruz el 12 de di- -
ciembre de 1914, reformadas el dia 14 de septiembre del

coerriente afio?.
Diputado. Si protesto.

Presidente. 51 no lo hiciereis asi, la nacidn os lo de =~

mande.

Articulo 119: El Primer Jefe del Ejército Constituciona-
lista, encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn concu -
- rriré al acto solemne de la instalacidndel Congreso Cdng
- tituyente y en &1 presentari el proyecto de Constitucién
reformada, pronunciando un discurso en que delineard el
cardcter delas reformas y su verdadero espiritu, discur
so qué le contestari en términos generales el Presidente

del Congreso.

Articulo 129: Luego que el Congreso Constituyente hubie-
re concluido sus labores, firmard la Constitucidn reforma
da y citard a sesidn solemne, para que en ella sus miem-

bros protesten cumplirla fiel y patridticamente.

Artfculo 139: Acto continuo, el Congreso citard al C. Pri
mer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
Poder Ejecutivo de la Unidn, para el dia y hora Qﬁe‘al
efecto se sefialen se presente ante el mismo Congreso a

pretestar, en scsibn solemne, cumplir leal y patridtica-~
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mente la Constitucidn reformada, la que le serd entrega-
da en dicho acto, a fin de que la promulgue con las so -

lemnidades debidas.

Articulo 149: Publicada la Constitucién reformada, todas
las autoridades y empleades civiles y militares de la Re
pliblica, protestardn, ante quien corresponda, cumplirla

y hacerla cumplir leal y patridticamente.

bArticﬁlo 159: Los diputados al Congreso Constituyente,
percibirén, durante el tiempo de sus funciones, la canti
dad de $60.00 diarios y, en su caso, tendrén derecho ade
més, a que se les abonen los gastos de viaje, tanto de

ida como de regreso." (47)

El martes 21 de noviembre de 1916, en la ciudad de Querétaro,
quedd instaurado el Constituyente y Carranza en cumplimiento del
articulo quinto de la convocatoria antes citada, expuso sus ideas

len el famoso proyecto de constitueidn.

Cbligacidn nuestra es sefialar las diferencias entre los dos
grandes Congresos Constituyentes: el de 1856-1857.y el que nos

locupa.

Fue el Constituyente de Quepétaro, el noveno que registra
huestra historia, pues en ninglin momento debemos olvidar que el
primero en la vida polftica de México correspondié al de Chilpan -
géingo y sesiond deéde 1813, cuando afin nosotros luchdbamos por

nuestra Independencia, y que poco mds tarde, como resultado de to~

ida su actuacidn lepislativa, darfa nacimiento a la Carta de Apat -
. i
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Ku7) Reproduce Ja convocatoria Bbrquez, Djed, opus. cit.




- 91 -

insén. E1 segundo'y»tercero-fueron los convocados por Iturbide du
ante el Méxice Incdependiente; es decir el de: 1822 que fue quien
cnvocd a Uno ruevo, el de 1823, encargado de eiaborap el Acta Cons
itutiva y la Constitucibn de 1824, El cuarto, quinto y sexto, co-
rasponden al de 1835 quien elabora las "Siete Leyes" de capécter

antralista, el de 1842 que gestariz loj sendos proyectos de Cons-

itucibn, y el de 1843 que daria lugar a las "Bases Orgénicas". El
séptino Congreso Constituyente fue el que did a luz el Acta de Re-
crmﬁs de 1847; y por Gltimo, el octavo, denominado: "E1l Congreso
el Siglo", el de 1856-1857; quien tuvo la gran responsabilidad de

laboxar el texto Magno de 1857. (ug)

Ctro de los caracteres distintivos fundamentales, del Consti-
uvente de 1916 del de 1856, fue de que este {iltimo dispuso de un
aiio para'cumplir su encargo, mientras que el primero contd a dife-
fencia de su antecesor, sblo un término de dos meses para que pre-
parar:. la Constitucidn. Es importante tomar en consideracidn el ar
gumento que el ilustre y distinguido constituyente de 1916-1917:

Eslario Medina, nos refiere:

"El primero ——de 1856-1857— celebrd 229 sesiones hasta

o el 5°de febrero en que se firmé y jurd la Constitucidn.

El ségundo —el de 1916-1917— celebrd 66 sesiones; la
; (iltima se declard permanente y duré los dias 29,30 y 31

de enéro ce 1917,

El primero se instald el 18 de febrero, integrd su Comi-
sién,dé Constitucibén el 22 en que se nembraron dos suplen
tes; la cual tuvo que formular proyecto al que se dio

lecfuéa el 16 de junio, es decir, a_casi 4 meses de ins-

s 8 e o e o s e g 1k O o e e s B o ot o e 30 s e o W e e e e e A e g S0 o g S e

(43) C.F.R. Jorge Sayeg HelG: E1 Constitucionalismo Social Mexicano
: Tomo III Paginas 237 y sus.




talade y la discusidn en lo general comenzd el 4 de ju -
lio y g2 prolongd hasta el 8 de agosto en que se votd en
lo general. De esta fecha, al 5 de febrero, transcurrie-

ron 5 meses 27 dias.

La sesidn del 16 de junio en que se dio lectura al pro -
yecto de Constitucidn, fue la 77 y entre ésta y la 209
en que ;oncluyé lo relativo a Constitucidn, hubc 132 se~
siones, pero hay que advertir que muchas fueron dedica -
das al examen de los actos del gobierno de SantaAnna,
otras a la critica del gobierno interino, ademds de las
qﬁe se dedicaron a Gran Jurado y sesiones secretas; pues
aln formalizada la discusidn en.lo particular, se inte ~
rrumpia con frecuencia para ccuparse de otros asuntos,
como pasd con el restablecimiento de la Constitucidn de
1824, la Ley Jufrez, la Ley Lerdo, la Compafiia de Jesfs,
el Estatuto Lafragua, etc. En 39 veces no hubo sesidn

por falta de nimero,

El Congreso de 1916 trabajd continuamente mafiana y tar -
de, salvo pocas excepciones; del 21 en que se reunid, al
30 de noviembre en que se declard legitimamente instala-
do, se ocupd de la revisidn de credenciales en once jun-
tas preparatorias y posteriormente hubo todavia varias
sesiones de Colegio Electoral al mismo tiempo que las or
dinarias.vDel 12 de diciembre de 1916 al 31 de enero de
1917, fecha en que clausurd el Congreso, dedicd 6 sesio-
nes al Reglamento y 60 al estudio del proyecto, de las

iniciativas, en una palabra, de la Constitucidn.

E1l Congrzso pudo dar cima a su obra en el corto plazo de
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dos meées, merced a un trabajo continuo, sesiones maiiana
y tarde, sesiones que se prolongaban hasta horas avania-
das de la noche y al final una sesiénlpermanente de tres
dias; trabajd sobre un Proyecto de Reformas a la Consti-
tucidn, con lo que se ahorrd no menos de cuatro meses '
que fuelel tiempo que el anterior tardd para formular su
proyecto y doé terceras partes de su actuacidn fueron po
sibles merced a una segunda Comisidn de Constitucidn. Su
trabajo efectivo es igual al del Primer Congreso, porque
de 60 sesiones continuas e ininterrumpidas logrd el mis- -

mo resultado que el anterior en 132, descartados los aswm

tos no pertenecientes a la Constitucidn, (49)

Uno de los aspectos que més ha llamado nuestra atencidn al ha
‘cer la anterior equiparacidn entre ambos congresos es el relativo
a la crbnica dé los mismos, pues ni Félix F. Palaviecini, ni Djed
fEérquez, qﬁe fueron los més brillantes'cronistas de este noveno
SCongraso, alecanzaron la excelencia extraordinaria en cuanto a na -
' rracion de hechos histdricos, como lo hiciera el célebre Francisco
;Zarco, sobre el Congreso Constituyente de 1856-1857 y no sdlo ello,
sino tambisn como legislador destacd considerablemente, quizds és-
ito se debia en gran parte a la postura radical del mismoj; lo que
énunca podrd ser atribuido a Bojbrquez, y mucho menos a Palavicini,

ienes siempre se mantuvieron en una linea moderada que caracteri

\

"0 2l Cengreso Censtituyente que nos ocupa.

Efectivamente,.el Congreso Constituyente de 1856-1857 se ca -

iracterizd por las m@ltiples tendencias ideoldgicas y polfiticas de

"

(45) Hilaric Medina:llntroduccian al Diario de los Debates del Con
greso. Constituyente de 1916-1917, Pégina 17,



|

- 94 -

sus representantes, a difercncia del de 1916-1917 que habria de
significarse por la unicidad de la ideologia revolucionaria, aqui
ya nc se hablaba de liberales ni de ccnservadores, sino de una so=-
la tendencia; pues, "...todos los diputados ambicionaban ir de

frente, sicmpre adelante, arrollando cbstdculos",

. "Todas las constituciones estén hechas por los partidos triun
fantes", y la nuestra en nlngﬁn momento iba a ser la excepeidn, y

menos afin, por las razones que ya se han sefialado, el no haber "apt

dado won las armas o sirviendo en empleos pliblicos a los gobiernos

o facciones hostiles a la causa constitucionalista", era uno de
los requisftos de’ mayor importancia para ser electo diputado al
Congreso Queretano. No obstante todo lo anterior, habrian de irse
distinguiendo trcs grupos diferentes en €l: el de los jacobinos,
que giraban en torno al "fogoso Obregbn", y que han sido denomina-
dos como "las izquierdas", "Las derechas", que rodeaban al reposa-

do doa Venustiano, que eran representados por el grupo de diputa -

dos ei~-renovadorves: Palaviecini, Netividad Macias, Cravioto, Luis

' Manue | Rojas (50). Una tercera categoria, intermedia, "...formd la

nayorla equilibradora entre 1qs extremos..." y a ella pertenecie -

;von, 2ntre otros varlo 1 Medina, Colunga, Lizardi, Bojbérquez y

. Rouaix. '

De esta forma no fué fhcil la integracidén del Congreso Consti

tuyente, pues los diputados ex-renovadores fueron tildados de ha -

ber pertenecido al gobierno espurio de Victoriano Huerta.

", ..el general ObrcgEn envid al Congreso Constituyente,

a punto de integrarse... un mensaje manifestando que los
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{50 Iorge Sayez Helll: El Constitucionalismo Mex;cano, Tomo III,

Pagina 241 y ss.
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presuntos diputados que hubieran formado parte de la XXVI
Legislatura, o sea del llamado grupo renovador, no debe-
rian ser admitidos a causa de que habian servido a la u-

surpacidn de Huerta'. (51)

Fue necesario que Carranza diera respuesta a este comunicado

en el sentido de que:

"...domo sus servicios me serian menos Gtiles en las ope
raciones militares (dichos diputados de la XXVI Legisla-
tura, habrian de...), cortinuar (an) en sus puestos; or-
ganizar.(ah) la oposicidn contra Huerta, procurar (an)

que no éc aprobase el empréstito que trataba de conse- -

guir y estorbar (le) en cuanto fuera posible...", (52).

Fara calmar el recelo de los renovadores y toda la-serie de
intrigas que se habian conspirado en contra deilos “incondicionales!

de Carranza.

Sin embargo, otros diputados constituyentes se independizaron,
como: Manuel Aguirre Berlanga, Hilario Medina y Pastor Rouaix, so-
bre todo este (ltimo pese a que era intimo colaborador de Carran -

'~ za, pues no se inclinaren ni por el grupo moderado, ni tampoco por

el radicaly sino que se colocaron entre ambas posiciones, pues co-

. mo dijera Rouaix, "...al llegar al Congreso se consideré como un
" representante del. pueblo cuyo servicic estaba por encima de compro

‘misos sociales ¢ politicos".

'

M&s de doscientos diputados propietarios, integraron los trein

-~ o - -
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(51) réilix F. Palavicini: Historia della Constitucién de 1917, P&-
gina 59, o

(52) “bidem.
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a diputaciones que formaron al Congreso Constituyente queretano;
asimismo, puede decirse de los diputados suplentes, varios de los
cuales hubieron de figurar relevantemente, como'Juan de Dios Bojdr
quez, quien ocupd el lugar de un propietario ausente por el cuarto
distrito del Estado de Sonora con cabecera en Villa de Altar. No
todos, lamentableménte, hubieron de manifestar el patriotismo a to

da prueba que s% evidenciaron otros muchos como: Mgica, Jara, Pa~

lavieini, Rouaix, Colunga, Recio, Medina, Manjarrez, Lizardi, Mon-

z0n, Cravioto, Maclas, Rojas, Bojbrquez, Romin, Martinez de Esco - .

bar, Raca Calderén,bNavarpo, De los Santos, Cepeda, Truchuelo, Ra-
fael Hagtinez,'Gracidas, Vi?toria Cano, Von Versen, Aguilar, Terro
nes, Lépez Lira, Ugarte, Marti, Machorro y Narvéez, Pastrana Jai -
imes, Ramos Pfaslow,.y algunos otros que en este momento escapan de
; nuestra memoria, pero que gi trabajaron intensamente hasta hacer
; ﬁbSJble su co&efido: Abogados, ingenieros,'profesores, periodistas,
E.obreros, agrlcultores, mineros y ferrocarrileros, todos ellos conqu
? rrieron a la 1n;egrac1on del Congreso Constituyente al que por ello
élmlsmo, sus enemigos de aquel entonces llegaron a calificar de igno
:;rante y bérbaro, cotejéndolo con la cultura y el refinamiento que
caracterizaron al Constituyente de 1856-1857. Pero hoy dia, sin du
da alguna, todos estén de acuérdo en que esta heterogeneidad que
ntegrd al ponstituyente que nos ocupa, y que précticamente inclu-

by® a todas nuestras clases sociales, fue la clave fundamental de

Otra de las diferencias peculiares de los dos constituyentes

by .
uencvanados, fus el-hecho de que el del '17 estuviera bésicamente
i

egvado por militares:

“,..un sesenta por ciento cuande menos de los diputados

.
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constituyentes pertenecian a la clase militar, habiendo
tomado materialmente las armas en la Revolucidn Constitu
cionalista...'.

No es 1Bgico pensar que todo ello haya influido en el hecho

de que México, en el afic de 1917, hubiese dado el gran paso que
significd el dictar la primera Constitueidn politico-social del
mundo; pues los militares --como apunta el maestro Jorge Sayeg He~

14 en su monumental obra: E1l Constitucionalismo Social Mexicano-—,

zadas, progresistas y radicales que manejara la asamblea quereta -

naj y si bien es cierto que no reunian los requisitos académicos

| plir esta deficiencia "eon un ambiente politico caldeade que favo-
- recia su extremismo ideoldgico (53) y con agresividad que se dio

"en llamar jacobina...".

Lieron inicio las sesiones preliminares el 20 de noviembre de

;1918; pero no se llevaron a cabo por falta de qudrum, sino hasta

‘ "Los trabajadores de las fébricas y talleres, que todo
el dfa estdn agotando sus energlas en las tareas diarias,
ya sea en los telares o en la fragua y que a pesar de

eso, mientras sus manes estdn entretenidas en manufactu-
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3) Octavio A. Hernindez: La lucha dél pueblo mexicano en sus de-
rechos constitucionales, pégina 291.

no s8lo fueron mayoria, sino los portadores de las ideas mis avan-

dé loz renovadores, tambi€n lo es el hecho de que si llegaron a su '

e
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rar los articulos que més tarde vendrin a servir de como
didad... piensan también en las aflicciones de la patria
‘vesEStOS que estamos aqui somos los répresentantes de to
do el pueblo queretano, que vienen a decir a ustedes que
esperan qué la Constitucidn sea verdadera, real, efecti-
va, liberal y fuhdada sobre bases inconmovibles, a fin

de que mejoresun tanto la condicidn econdmica, politica

y social del pueblo mexicano".

Sumamente importantes serian estas palabras; pues vinieron a
acentrar el celo revolucionario de todos los constituyentes, quie-
nes habrian de legislar, en base a lo que les manifestara poco an-

tes la referida comisidn:

‘", ..esta revolucidn...se hizo para regenerar al pueblo,
para levantar a los menesterosos, para redimir a la raza

indigena..."

Fero la respuesta de Aguirre Berlanga, se hizo presente en

forma inmediata:

"En,K estos momentos se ‘labora intensamente por la recons-
truceidn nacional, por convertir las promesas de la revo
lucién en instituciones sociales que han de borrar tantos
erprores y han de encauzar las energlas patrias por un

sendero de progreso, de armonia y de paz".

‘La mesa directiva para el Colegio Electoral del Congreso Cons

fituyente de 1916-1517, quedd integrada de la siguiente forma: Pre

sidente:. Manuel Amaya; Vicepreéidentes: Heriberto Jara e Ignacio L.

Pesqueira; Secretarios: Rafael Martinez de Escobar, Luis Ilizalitu

rri, Hilario Medina y Alberto M. Gonzélez.
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Fuz a ellos, a quienes les correspondid examinar las creden -

ales de los supuestos diputados y en consecuencia dictaminar:

Se votan en globo los dictfmenes de las credenciaies
no objetadas -—nos sefiala Béﬁquez sobre este particu'-
lar—(54). Los que van a ser discutidos se reservan. En
estos casos habrd lucha. Ya estd el primero; es Ezque -
rro,.de Sinéloa. A Ezquerro se ie echan encima los reno
vado?gs porque sirviévunos dfas a la Convencidn. No se
'acuerdan -—no pueden acordarse— de que Carlos M. Ezque
rro, con su numerosa familia, acompafié al Primer Jefe
desde Sonora hasta la capital, sufriendo mil privacio -
nes. Pero el céso Ezquerro serviria para fijar posicio-

NeSessves

A punto estuvo de perderse la aprobacidén de la creden -
cial de nuestro amigo Ezquerro, quien fue defendido 1i-
rica y fogosamen%e.por Martinez Escobar y sesuda y con-
' tun&enﬁemente por el general Francisco J. Mlgica. Sin
- la dratoria precisa de Mfigica, quien demostrd que eran
mucho mds culpables los renovadores aprobando la renun-

cia de Madero, que el sefior Ezquerro al continuar en su

cargo donde tenfia responsabilidades fiscales, el viejo
luchador de Sinaloa, Oficial Mayor de Hacienda en el -
gabinete minimo de Carranza, hubiese salido del Congre-
s0...", .

'
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.54) Died. Bbrquez: Crénica del Constituyente, Pdgina 118,
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"Otra credencial que provocd discusiones acaloradas fue
la del viejo periodista Heriberto B&rrén, quien a la
postre no fue admitido en el congreso. Tenia Barrdn una
-historia larga, habia escrito y actuado en demasia y
aunque algunas cosas le resultaban derechas, la mayor
parte le salfan toreidas. Aln cuando los cargos que se
hicieron a Lon Heriberto eran muy serios, hubo un momen-
to en que parecid que iba a colarse en el congresc. En -
tonces surgid Monzén‘Luis G., profesor normalista oriun~
do de Cerritos, S.L.P., y aclimatado en el norte de Sono °
ra. El primer discurso de Monzdn fue corto y contundente:
"Soy el representante de la regidn mis viril del viril
Estado de Sonora", dijo al comenzar, y termind la breve
perorata con esta admonicidn: "Pido en nombre del pueblo
que represento, que al que disolvid el prime; club libe~
ral de San Luis Potosi en 1901, se le repudie en esta C§
mara y se rechace también su credencial”. La oratoria
‘fulminante de Monzﬁntimpresioné a todos y por unanimidad
de votos Ia asamblea rechazd aquella credencial, Barrdn
salid de la sala con la cabeza baja. S6lo se vela la re-~

luciente calva, ancha y angulosa, avanzar hacia la puer-

ta de salida".

;
L

Las tendencias empezaban a deslindarse, pero lo cierto es que
la mayoria de diputados constituyentes eran progresistas; unos més
radicales que otros, efectivamente, pero todos ellos de conviceién

. N 68
revoluulonarla.("“)

3e hablan nombrado dos comisiones revisoras de credenciales;
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.55) CFR: Jorge Sayeg Held: "Documentos Fundamentales de la Revolu- :
cién Mexicana. T. II. ) i
IllllII----E;________________,
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a primera integrada por.quince niembros, a efécto de rendir los co
respondientes dictéménes soﬁre la legitimidad de las credenciales
e los presuntos dlputados y para la cual hubleron resultado elec -
0s: Porflrlo del CasLlllo Daniel R. Cervera, Francisco J. Mfigica,
uis T, Navarro, Criséforo Rivera Cabrera, Fernando Castafios, Anto-
io Hidalgo, José Manzané, David Pastrana Jaimes, Ernesto Mea de
Fierro, An{onio Ancona, Bruno Moreno, Guillermo Ordorica, Rafael Es

peleta y Alfonso Cravioto. Para’ integrar la segunda comisidn reviso

ra se eligieron tres miembros: Ramdn Castafieda, José Maria Rodri- -

guez y Ernesto Perrusquia, quienes examinarfan las credenciales de

los quince presuntos diputddos que integran la primera comisidn.

""Uno que se metié de contrabando al constituyente fue doﬁ
Rubén Martf{, quien desde un principio apoyd sus planes
en los hombros del doctor José Maria Rodriguez, médico y
.amigo fntimo de don Venustiano. A pesar de que el mismo
Mart{ confesd haber nacido en Cuba y de que pudo demos -
.;trarse que su ingreso a la revolucién era muy reciente,
yla asamblea lo admitid, faltando asi no solamente a lo
que estipulaba la convocatoria al congreso, sino también
a todos l€§ precedentes. En cu discurso, Marti declard
que habiacgalido de su tierra, Cuba, a los ocho afios,
pero que amaba a México como a su patria. Marti entré al
Constituyente con el apoyo de los renovadores. Halagaba
mﬁcho a Palavicini y fue defendido por Cravioto. Es hom-
bre inteligente y dinfmico. Entrd a la C&mara. no sin re-

cibir un fuetazo, en esta frase del poeta hidalguense Ra

fael Vega ‘S&nchez:

—Cuando ge nace en Cuba y se apellida Marti, no se v a
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mendigar patria a otra parte—". (56)

rélix F. Palavieini, diputado ex-renovador.e "incondicional'

de Carranza, fue presa del més encarnado obregonismo, cuando desde
la séptima junta preparatoria, llevada a cabo el dia 28 de noviem -
bre de 1916, traté.de‘sér elkminado del Congreso, al ser objetada
su cr%dencidl, acusado de Porfirista y Huertista, y atacado por Mar

tinez de Escobar expreséndose asi de €1l:

dad; seguramente que alcanzaria el infinito, seguramente
Que‘llegaria mds alld de las estrellas parpadeantes; pe-
ro es el caso que el seﬁor Palavieini, politicamente, vi.

ve a raiz de tlerra, vive a flor de fango"

Pero Palavicini termind defendifndose brillantemente, pues ha

‘bria sido injusto excluirlo, toda vez que a &l se debid la realiza-

'su  atacante, sorprendiéndose de que:

"...después de una larga labor revolucionaria todavia en
.cuéntre uno en su camino a estos pobres gusanos'que inca
paces de Qolar porque no han pasado de ser crisélidas,
no llégarsn a mariposas ni ?uéden sofiar nunca en tener

las fuertes alas de los cdndores; se arrastran y pican".

E1l argumento definitivo hubo de darlo Cindido Aguilar, que
?arrojaria un resultado de 142 votos contra 6, en contra del dicta -
1men que réchazaba la credencial de Palavicini, expresando a la Asam

blea que era pérdida de tiempo discutir asuntos de esa indole, favo
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'(55) Djed Bdrquez; Crdnica del Constituyente, Pigina 123,

", ..si el sefior Palavicini se parara sobre su inmorali =~

'cidn a la convocatoria del referido Congreso, y hubo de contestar a

.
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2ciende, asi, a presicnes extranjeras, interesadas en que no se ela
srase la Consfituciéﬁ. Ello obiigé a los diputados constituyentes

dar principic a las labores fundamentales del Cbngreso. El dfa 30
e novizmbre se decidid, al fin; terminar la lucha de personalida -
fes y dar inicio a la contienda constitucional, habiéndose acordado
rimeramente, hacer la votacidn de mesa directiva, la cual quedd in
cgrada asi: Presidente: Luis Manuel Rojas; (57) primer Vicepresi -

ente, C&ndido Aguilar; (58) segundo Vicepresidente, Salvador Gonz§

tario, Ernesto Meade Fierro; tercer Secretario, José M. Truchuelo;
fuavto Secretario, Antonio Ancona Albertos; primer Prosecretario,

Juan de Dios Bojdrguezj cuarto Prosecretario, Flavio A. Bdrquez,

Asi, el mismo dia 30 de noQiembre de 1916 quedaba legitimamen
ie constituido, éegﬁn"deélarqcién hecha por su presidente Luis Ma -
;uel Rojas, "El Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexica
tos; convocado por ellPrimer Jefe del Ejército Canstitucionalista,
incargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, en decreto del 18 de sep
;iembre ppdo..." y por fin se iniciaria el gran acontecimiento del

¥
Biglo XXI: La gestacidn de nuestra Carta Magna.

El dia 19 de.diciembre de 1916 se realizd la sesidén inaugural

2

il presenta%se en la Asamblea Venustiano Carranza para hacer entre-
ta de su proyecto de Constitucidn, entrega que fue precedida por un
fiscurso que hizo las veces de exposicidn de motivos. En &1l se pre-

#saba en lo sustancial las razones de los cambios propuestos. El
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$7) Manuel Aguirre Berlanga le. seguiria en orden de votacidn.

38) Francisco J. MGgica le seguiria en orden de votacidn.

%?) Ecteban B. Calderdn le seguirfa en orden de votacién.
& v

ez Torres; (59) primer Secretario, Fernando Lizardij segundo secre .
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royecto contenia todas las reformas polfticas que la experiencia

e varios afios habfan sugerido como indispensables. (60)

Los diputados constituyentes, sin embargo, no dejaron de ha--
ef manifiesta su sorpresa y confusidn ante la relativa estrechez
e las nuevas diéposigiones, llegaronta considerar que el proyecto
el Primer Jefe,i"que en realidad parecde haber sido obra de José Na
ividac Macias Q‘Luis‘Manuel Rojas, (61) con la estrecha colabora -
idn de Cravioto y de Palavicini", no respondia justamente a las de
andas de la Revolucidn, y se dieron prisa a nombrar una primera cg‘
hisidén de constitucidn compuesta por Enrique Colunga, Francisco J.
dgica, Luis G. Monzdn, Enrique. Reeio y Alberto Romdn, (62) que po-
o' mis adelante, habrfan de iniciar su trabajo sobre el proyecto
ue devendria en nuestro cddigo fundamental de 1917; revolucionaris
o que "le Qiene més que del movimiento politico del que brotd, de
su contenido, sistema, finalidades y expresibn, que rompieron vie -
jas amarras, acabaron con postulados inmovilizados por la tradicidn
revolucionaron auténticamente los principales conceptos constitu~

cionales y politicos®. (63)

Ciertamente, el proyecto de Carranza resultd poco novedoso;

zec) Diario de los Debates del Congreso Constituyente, publicado ba
g jo la direccidn de Fernando Romero Garcia.

351) CFR: Jorge Sayeg Held: El Constitucionalismo Social Mexicano,
. Tomo ITI, PSgina 253.

52} .Esta comisidn fue nombrada hasta el dia 6 de diciembre y reem-
4 piazd, a la que primeramente fue designada por la Mesa Directi
©°  va del propio Congreso, a la cual se le rechazb a tres de sus
niembros: J. Natividad Macias, Gerzayn Ugarte y Guillermo Ordo
rica, por hallarse Intimamente ligados al régimen de Carranza
¥y por supuesto a su proyecto de Constitucidn.

Qctavio A. Hernfndez; La lucha del pueblo mexicano por sus de-
rachos COHStlFUCiODalES, en Derechos del Pueblo Mexicano, Pa.295.
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. forma ligera, fueron modificados algunos de ellos; claro, quizés
5t0 se debi a que hasta esos momentos era, tan s6lo, un proyecto

= Constitucidn Reformada. Sin embargo, por lo qué toca a las refor
2g séciales, las encerraba el Proyecto de Constitucidn que trata -
s "en férmulas amplias, casi abstractas y reservaba su reglamenta

idn efzctiva a la ley secundaria,
‘Nog refiere, asimismo, el Primer Jefe en su mensaje:

"El articulo 27:de 'la Constitucidn de 1857 faculta para

to de ellas y previa indemnizacidn, cuando asi lo exija
la utilidad p@blica. Esta facultad es, a juicio del go =~
bierno de mi cargo, suficiente pafa adquirir tierras y
repartivlés en la forma que se estime conveniente entre
el pueblo que quiera dedicarle a los trabajos agricolas,
fundando asi la pequefia propiedad, que debe fomentarse a

medida que las plblicas necesidades lo exijan.

La Ginica reforma que con motivo de este articulo se pro-
pone, es que la declaracibn de utilidad sea hecha por la
autoridad administrativa correspondiente, quedando s&lo
ala autoridad'judicial la facultad de intervenir para
fijar el justo valor de la cosa de cuya exproﬁiaciﬁn se

trata.

El artfculo en cuestibn, ademis de dejar en vigor la pro
“ hibicién de las leyes de Reforma sobre la capacidad de
las corporaciones civiles y eclesifisticas para édquirir

bienes rafces, establece también la incapacidad en las

sociedades anbnimas, civiles y comerciales, para poseer

’

- ocupar la propiedad de las personas sin el consentimien~
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y administrar bienes rafces, exceptuando de esa incapaci
dad a las instituciones de beneficencia plblica y priva-
da, {inicamente por lo que hace-a los bienes raices es- -
trictamente indispensables y que se destinen de una mane
ra inmediata y directa al objeto de dichas inétituciones,
' faculténdolas para que puedan tener sobre los mismos bie
nes raices, capitales impuestos e intereses, los que no

serfn mayores, en ningln caso, del que se fije como le -

gal yipor un término que no exceda de diez afios.

La necesidad de esta reforma se impone por 84 sola, pues
nadie ignora que el clero, incapacitado para adquirir
bienes rafces, ha burlado la prohibicidn de la ley, cu -
briéndose de sociedades andnimas; y como pbr otra parte,
estas sociedadeé han emprendido en la Repiblica la empre
sa de adquirir grandes extensiones de tierra, se hace ne
cesario poner a este mal un correctivo pronto y eficdz,
porque, de lo contrario, nc tardaria el territorio nacig

nal en ir a parar, de hecho o de'una manera ficticia, en

manos de extranjeros.

En otra parte se os consulta la necesidad de que todo ex
tranjero, .al adquirir bienes ralces en el pgis, renuncie
expresamente a su nacionalidad, con relacidn a dichos
bienes, sometiéndo%e en cuanfo a ellos, de una manera
completa y absoluta, a las leyes mexicanas, cosa que no
seria flcil de conéeguir respecto de las sociedades, -las
que, por otra parte, constituyen, como se acaba de indi-
car, una amenaza seria de monopoiizacién de la propiedéd
territorial de la Repfiblica.
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Finalmente, el artfculo en cuestidn establece la prohibi
cidn expresa de que las instituciones de beneficencia:
privada puedan estar a cargo de corporaciones religiosas
y de los ministros de los cultos, pues de lo contrario,

se abriria nuevamente la puerta al abuso.

Con estas reformas al artfculo 27, con la qué se conéul-
fa para el articulo 28 a fin &e combatir eficazmente los
monopolios y asegurar en todos los ramos de la actividad
humana la libre concurrencia, la'que es indispensable pa
ra asegurar la vida y el desarrollo de los pueblos, y
con la facultad que en la reforma de la fraccin 20 del
artfculo 72 se confiere al poder Legislativo federal, pa
ra expedir leyes sobre el trabajo, en las que se implan-
tardn todas las instituciones del progreso social en fa-
vor de la clase obrera y de todos los trabajadores; con
la limitacidn del nilimero de horas y trabajo, de manera
que el operario no agote sus energia y si tenga tiempo
para el descanso y el solaz y para atender al cultivo de
su espiritu, para que pueda frecuentar el trato de sus
vecinos, el que engendra simpatfas y determina hdbitos
de cooperacidn para el logro de la obra comin; con las
responsabilidades de los empresarios fara los casos de
accidentes; con los seguros para los casos de qnfermedad
y de vejez; con la fijacién del salario minimo bastante
para subvenir a las necesidades primordiales del indivi-
duo y de la familia y para asegurar y mejorar su situa -
cidn; con la ley del divorcio; que ha sido entusiastamen

te recibida por las diversas clases sociales como medio

T
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de fundar la familia sobre los vinculos del amor y no so
bre las bases frigiles del interés y de la conveniencia
del dinerc; con las leyes que pronto se éxpedirén para
featablecen la familia sobre bases mds racionales y mis
justas, que eleven a los congortes & la alta misidn que
la sociedad y la naturaleza ponen a su cargo, de propa-
gar la especie y fundar la familia; con todas estas re -
formas, repito, espera fundadamente el gobierno de mi
cargo que las instituciones polfiticas del pafis responde-
ran satisfactoriamente a las necesidades sociales, y que
esto, unido a que las garantias protectoras de la liber-
tad individual éerén un hecho efectivo y no meras prome-
sas irrealizables, y que la diﬁiéian entre las diversas
ramas del poder pliblico te;dré realizacidn inmediata, fun
dard la democracia mexicana, o sea el gobierno del pue -
blo de México por la cooperacién esponténea, eficaz y
consciente de todos los individuos que la forman, los
que 1a-buscardn su bienestar en el reinado de la ley y
en el imﬁerio de la justicia, consiguiendo que ésta sea
igual para todos los hombres, que defienda todos los in-
tereses legltimos y que ampare a todas las aspiraciones

nobles",

Obra gigantesca seria la de los legisladores constituyentes,
al haber dado el paso decisivo, logrando romper los moldes jurfidi -
cos establecidos hasta entonces, dando cabida dentro de una Carta
Magna, a las f6rmul§5 sociales; aunque no fueron precisamente los
juristas a quienes debemos la formulacifn legislativa de los dere -

chos econfmicos.yysociales, —nos dice a este respecto Alberto True

ba Urbina-—, sino a diputados que venfan del taller y de la fébrica,
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de las minas, del campo, y a hombres vinculados con éstos, ciudada-
nos armados, que sintieron las necesidades de la clase obrera pugna
ron porque se consignaran en la ley Fundamental. Supieron coronar
felizmente 1& obra de la Revolucidn Mexicana, y dar asf a México la
gloria de haber sido el ppimer pais de la tierra ~-con palabras tan
profundas, nos lo expresa asi{ el maestro: Jorge Sayeg Hell— que PU

do constitucionalizar los derechos sociales.

De guma importanci& resulta recordar, que el Congreso Consti-
tuyente de 1916-1917, a diferencia del de 1856-1857, labord sobre
un proyecto que &l no hizo; se le did ya hécho;‘por tanto ésta fué
otra de las causas de que haya podido .degempefiar su cometido en tan
corto tiempo de dos meses. Sin embargo, la primera Comisién de Cong
titucidn, hubo de resultar insuficiente para dictaminar, en tan brg'
ve lapso, sobre los ciento treinta y dos artfculos que contenia el .
proyecto de Carranza, no obstante que la mayoria de ellos se halla-
ban materialmentelcalcados de la Constitucién de 1857; fue por ello,
precisamente, que el dia 23 de diciembre de 1916 y ante las observa

ciones de Mfigica:

", .humanamente serfa imposible a la Comisidn formar un
mayor nlmero de dictfmenes del que hasta ahora ha venido

presentando".

Al efecto se nombrari una segunda Comisidn de Constitucidn a
fin de dar auxilio en sus labores a la primera —pues, apenas iba
en el articulo 16~, que habria de dictaminar desde el articulo 30
hasta el final. Esta segunda Comisi&n de Constitucién hubo de que =~
dar conformada por Paulino Machorro y Nirvaez, Arturo Méndez, Agus-~
tin Garza Gonzflez, Heriberto e Hilario Medina, quienes tan sobresa

lientemente habrfan de contribuir, de esta forma, a feliz término
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de la importante tarea que significd elaborar el texto fundamental
de México, Trascendental resulta también, la intervencién de otras
varias comisiones que se integraron en el seno de la Gran Asamblea
Queretana: De Estilo (Marcelino D&valos, Alfonso Cravioto, Ciro B, !
Ceballos); De Administracidn (Amador Lozano, Antonio Madrazo, José
J. Reynoso, Antonio Ancona Albertos); De Peticiones (Fernando Lizay
di, José M, Truchuelo, Flavio A, Bdrquez); Del "Diario de los Deba-
tes" (Juan de Dios Bojdrquez, Fernando Lizardi, Ernesto Meade Fie -
rro, Rafael Martinez); De Reformas al Reglamento (José Silva Herre-
ra, Marcelino Ddvalos, Esteban B. Calderén)j; De Arch?vo y Bibliote-
ca (Amador Lozano, Francisco Ramirez Villarreal, Enrique O'Farril);

Primera del Gran Jurado (Heriberto Jara, Amado Aguirre, Silvestre

Dorador, Francisco Ortiz Rubio, Ramdn Cast&ﬁeda y Casfaﬁeda); Segun

da del Gran Jurado (Esteban B. Calderdn, Alberto H., Gonzilez, Rey -
naldo Garza, Ramdn Rosa, José Alvarez); Légico es pensar que no to-= ’
das ellas sobresalieron de igual forma; pues no es posible comparar
las, ya que las labores de la primera son diferentes a las de la G}
tima mencionada, sin embargo, se requirid la intervencién de todas
ellas para dar consecucidn a una obra verdaderamente grandiosa: nues

tra Constitucifn de 1817.
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4. EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

Importante resulta sefialar que el Congreso Constituyente éé
instald el 19 de diciemb&e de 1916 en el "Teatro Iturbide", al -
que actualmente se le conoce con el nombre de: "Teatfo de la Repl
blica", en la ciudad de Querétaro, concluyendo sue labores el 31
de enero de 1917, aprobando la Constitueidn la cual, a su vez, -

fue promulgada el § de febrero y entrd en vigor el 1° de mayo de
ese mismo afio de 1917,

Después de la declaratoria oficial, quedd legitimamente cons
?ituido el Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos,
cconvocado por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, En-

: Poder Ejecutivo de la Unidén, C. Venustiano Carranza,

suma trascendencia, son las que fueron pronunciadas -

or el gran general Francicco J.

Migica, v que a continuacidn nos
sermitimos transcribir:

'
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"Ciudadanos diputados: {Delenda est-Cartagoi Fstas pa
labras resonaron all& en la Ciudad Eterna, en la capi
tal del mundo antiguo, durante toda la &poca en que -
un gran hombre enérgico, el soberbio Catén, alentd pa
fa luchar por su patria, Estas palabras quiero y0, 8¢
fiores, que os recuerden que estamos en plena revolu-
cibén triunfante; estos momentos Ssolemnes y para noso-
tros muy gloriosos, son el principio de la reconstruc
cibn nacional, o, mejor dicho, el verdadero triunfo -
de la revolucidn, porque en estos momentos depende -
del criterio de los legitimos representantes del pue-
blo mexicano la consumacidn de todos los ideales de -
esta augusta revolucidn y la consecucidn de todas las
conquistas que hemos sofiado y por ellas muchas veces
nos hemos batido en el campo de batalla y por las cua
les hemos renunciado a la suprema aspiracidn de vivir.
Sefiores diputados: Que no entre en vosotros el desa-
liento, que no entre en vosotros el cansancio, que no
decaiga en vosotros la soberbia energia del revolucio
‘nario, porque vosotros sols la representacidn genuina
de toda esa bleba que ha muerto combatiendo'pon la pgf
tria y toda aquella pléyade de hombres gque se agitan
del Bravo al Suchiate en pos del grandioso ideal que
persigue la revolucidn constitucionalistaj asi pues,
sefiores diputados, haced el propbsito de que esta pro
testa que habéis otorgado no sea una falaz mentira, -
ung palabra hueca de la cual estamos ya hartos y tened
'presente siempre aquella frase del eminente Catdn: De

lenda est Cartago, alll esti el enemigo a quien des~
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truir, porque alli est& el enemigo a quien debemos -

hundirle hasta el pomo el pufial de la revolucién."

El titulo original de la Constitucién, de acuerdo con los -
antecedentes que tan brevemente examinamos y es el que a conti-
nuacidn reproducimos en 1o‘tocante a los preceptos que de manera
especial constituyen el objeto de nuestro estudio, y que obvia-
mente no es el mismo que el que tenemos vigente en la actuali-
dad; los 58 afios transcurridos desde su promulgacidn en 1917, la
han hecho ir adaptando paulatinamente sus ordenamientos a las -

exigencias de la cambiante realidad que regula,

"Apt. 39- La ensefianza es libre; pero serd laica la -
que se de en los establecimientos oficiales de educa-
cibn, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y
superior que se imparta en los establecimientos parti
culares.

Ninguna corporacidn religiosa, ni ministro de algin -
culto, podra@n establecer o dirigir escuelas de instruc
cién primaria.

Las escuelas primarias particulares sdlo podrén estable
cerse sujetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratﬁi-

tamente la ensefianza primaria." (g4)

E " Como se podrd observar, entre las muchas recbnditas reformas
: y adiciones que hasta hoy dia se han realizado en nuestra Consti
tueidn politico-social, son, quizi, las qué en particular se han
hecho al articulo.tercero, en su mayoria, de considerable signi-
* ficacidn.
De las reformas que ha sufrldo el texto orlglnal del '17

(6“) Alberto Trueba Urbina: "La Primera Constituecién Politico-So
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dos han sido, hasta ahora, las de mayor trascendencia: la prime-
ra de eilas, fue publicada en el Diario 0ficial del dia 13 de di
ciembre de 1934, en donde se did el cardcter socialista a la edg
cacidn, decretada laica desde el afio de 1917; donde prevenia, en
tre otros muchos principios, por formar en los educandos "un con

cepto racional y exacto del universo y de la vida."
Al respecto afirma lo sigulente Félix F. Palavicini:

"Nosotros establecimos la Escuela laica, no quisimos -
que religién alguna interviniera en la ensefianza, ¥ un
dia, por una exaltacidn del espiritu demagdgico, obra

sectoria nada més, se agregd un adimento que en todo ~
‘caso pudo haber sido el plan de estudios de la Secreta
ria de Educacidn Piblica, su programa de ensefianza; Pe
Yo que de ninguna manera era necesafio incrustarlo en

L

la Constituecidn..."
Sobre el particular, afirma el maestro Jorge Sayeg Heldl que:

"Aunque esta reforma fue publicada ya denfro del régi-
men cardenista, y a &1 se atribuye fundamentalmente, -
la educacidén socialista fue establecida durante el go~
bierno mas reaccionario del callismo: el qué presidid

el Gral. Rodriguez -del 26 de septiembre de 1934 data

la iniciativa correspondiente-, "y fue por ello que -~
tanto la izquierda como la derecha la recibieron con -
hostilidad, La derecha, porque vela con desconfianza -
el calificativo de 'socialista'; la izquierda, porque

provenia de la reaccidn callista, la vié como medida -

demagdgica."
A

Abundante, en verdad, fue la_retulsa que causd esta reforma
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la opinién pfiblica nacionalj pues ni, afin, el sector obrero le
indd su apoyo en forma ilimitada, por m&s que lucharon por plas
r en ella que la educacidn en México deberia, en forma directa
tar inspirada en el socialismo cientifico, procurando desviar-
hacia una postura de 'izquierda', la ruta ideoldgica: socio-

beral, (g5 de la Revolucidn Mexicana.

Y exactamente por este motivo pasional, fue necesario hacer
> una nueva reforma a este precepto constitucional; reforma que
verificd el 30 de diciembre de 1946, con la finalidad de tra-

r de devolverle, su ecpiritu original, mediante el nuevo tex-

-

en el que se suprimid, del texto de 1934, un "alarde politi
, el que aseveraba que la educacidn mexicana era socialista, -
mo también la de creer, en forma jactante, que la educacidn -

ueda inculcar, en todos sus-aspectos, un concepto exacto del =~

iverso..."

"Era preferible definir, con la mayor nitidez'posiblé

el criterio que deberia orientar, en lo sucesivo, a la

educacidn., Una educacién tendiente a desarrollar, de -

manera armdnica, todas las facultades del ser humano,-

y a fomentar en &l, a la vez, el amor a la patria y la

. conciencia de la solidaridad- internacional en la inde;
pendencia y en la justicia. ‘Una educacidn dem9crética;
que considerase a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como -

‘ un sistema de vida fundado en el constante mejoramien-
to econdmico, social y cultural del pueblo, Una educa

¢idn nacional que, sin hostilidades ni exclusivismos,

5) C F.R,: En Jorge Sayeg Helf: "El Conetltuclonallsmo 300131
Mexicano" 4 vol, Méx, 1972-19
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atendiera a la comprensidn de nuestros problemas, al ~
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de -
nuestra independencia econdmica y a la continuidad asi
como al acrecentamiento de nuestra cultura. Una educar
c¢idn capaz de contribuir a la mejor convivencia humana,
‘tanto por los elementos que aportase a fin de robuste-
cer en el educandov-junto con el aprecio para la digni
dad de la persona y la integridad de la familia- la -~
conviceidn de interés general de la sociedad, cuanto -
por el cuidado que pusiera en susteﬁtar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hom-

bres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de

_grupos, de sexos o de individuos,"

Con objeto de preservar la autonomia universitaria deslin~

ando los intereses académicos de las relaciones laborales en -

as universidades, y bajo el supuesto de que éstas "

-

.+: realiza-
n sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de -
cuerdo con los principios de este articulo, respetando la liber
ad de citedra e investigacidn y del libre examen y discusidn de
és ideas,..", el 9 de junio de 1980 fue adicionada una'nueva -
paceidn ~~VITI-- del articulo 39, corriéndose el orden de la -

ntigua VIII, que desde entonces pasd a ser la IX.

"Art. 27.~- lLa propiedad de las tierras y aguas compren
didés dentro de los limites del territorio nacional, -
corresponde originariamente a la Nacidn, la éual ha te
: nido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de

ellas a los particulares, constituyendo la propiedad -

‘privada..
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Las expropiaciones sbélo podrén hacerse por causa de -~
utilidad pliblica y mediante indemnizacién.
La Nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el in
terés plblico, as{ como el de regular el aprovechamien
to de los elementos naturales susceptibles de apropia-
cidn, para hacer una distribucidn equitativa de la ri-
queza plblica y para cuidar de su conservacién. Con es
te objeto se dictarédn las medidas necesarias para el -
fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo
de la pequefia propiedad; para la creacidn de nuevos -~
centros de poblacidn agricola con las tierras y aguas
que les sean indispensables; para el fomento de la -
_agricultura y para evitar la destruccidn de los elemen
tos naturales y los dafios que la propiedad pueda su« o
frir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, ranche;
rias, y comunidades que carezcan de tierras y aguas, -
o no las tengan en cantidad suficiente para las necesi
dades de su poblacidn, tendrén derecho a Que se les do
te de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequefia propiedad. Por tanto, se
confirman las dotaciones de terrenos que se hayan he-
cho hasta ahora de conformidad con el deereto del 6 de
enero de 1915, La adquisicidén de las propiedades parti
culares necesarias para conseguir los objetos antes ex
presados, se considerari de utilidad phblica.
Corresponde é la Nacidn el dominio directo de todos -
los minerales o substancias que en vetas, mantos o ya-

cimientog, constituyan depdsitos euya naturaleza sea ~
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distinta de los componentes de los terrenos, tales co-
mo 1oé minerales de los que se extraigan metales y me-
taloides utilizados en la industria; los yacimientos -
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas for
mgdas directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterréneos; los fosfa-
tos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes;
los combustibles minerales sdlidos; el petrdleo y to-
dos los carburos de hidrbgeno sbélidos, liquidos o ga-
5e0808. _

Son también propiedad de la Nacidn ias aguas de los ma
resiterritoriales en la extensidn y t&rminos que fija
el Derecho Internacional; las de las lagunas y esteros
de las playas; las de los lagos interiores de forma- _
cidn natural, que estén ligados directamente a corrien’
tes constantes; las de los rios principales o arroyos
afluentes desde‘el punto en que brota la primera agua
permanente hasta su desembocaduba, ya sea que corran al
mar o que crucen dos o mas Estados; las de las corrieg
tes intermitentes que atraviesan dos o méds Estados en
su rama principal; las aguas de los rios, arroyos o~
barrancos, cuando sirvan de limlte al territorio naclo
nal o al de los Istados; las aguas que se extraigan de
las minasj y los cauces, lechos y riberaé en la exten-
8idén que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua
no incluida en .la énumeracién anterior, se considerara
como parte integrante de la propiedad privada que atra

viese; pero el aprovechamiento de lag aguas, cuando su
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curso pase de una finca a otra, se considerari como de
utilidad pGblica y quedard sujeta a las disposiciones
que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pirrafos ante~
riores, el dominio de la Nacidn es inalienable e impres
criptible, y sblo podrdn hacerse concesiones por el Go
bierno Federal a los particulares o sociedades civiles
o comerciales constituidas conforme a las leyes mexica
nas, con la condicidén de que se establezcan trabajos -
regulares para la explotacidn de los elementos de que
se trata y se cumpla con los requisitos que prevengan
las- leyes. '
La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
‘aguas de la Nacidn, se regird por las siguientes pres-
eripciones:

I.- SBlo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza
cidn y las sociedades mexicanas, tienen:derEcho para -
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acce=
siohes, o0 para obtener concesiones de explotécién de ~
minas, aguas o combustibles minerales en la Repliblica
Mexicana., El Estado podrd conceder el mismo derecho a
los extranjeros siempre que convengan ante la Secreta-~
ria de Relaciones en considerarse como nacionales reé—
pecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo,
la proteccidn de sus Gobiernos por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al conﬁenio,
de perder en beneficio de la Nacibn los bienes que hu-
bieren adqﬁirido en virtud del mismo. En una faja de -

cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cin-
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éuenta en las playas, por ningln motivo podrén los ex-
tranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y
aguas.

II.~ Las asociaciones religiosas denominadas Iglesias,
cualquiera que sea su credo, no podran én ningfin caso -
tener capacidad para adquirir, poseer o administrar -
bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los
que tuvieren actualmente, por si o por interposita per
sona, entrarédn al dominio.de la Nacién, concediéndose
accidén popular para denunciar los bienes que se halla--
ren en tal caso. lLa prueba de presunciones serd bastan
te para declarér fundada la denuncia. Los templos des-
tinados al culto pliblico son de la propiedad de la Na-
cidn, representada por el Gobierno Federal, quien de- -
terminar& los que deben continuar destinados a su obje

to. Los obispados, casas. curales, seminarios, asilos o
colegios de asociaciones religiosag, conventos o cual-
quier otro edificio'que hubiere sido construido o des~-
tinade a la administracidn, propaganda o ‘ensefianza de

un culto religioso, pasarn desde luego, de pleno dere
cho, al dominio directo de la Nacién, para destinarse
exclusivamente a los servicios pliblicos de la Federa-

cién o de los Estados en sus reépectivas jurisdiccio-

nes. Los templos que en lo sucesivo se eprigileren parav

el culto piiblico, serén propiedad de la Nacidn.

III.~ Las instituciones de beneficiencia, pﬁblica‘o -
privada, que tengan por objeto el auxilio de los nece-
sitados, la investigacidén cientifica, la difusién de

la enseflanza, la ayuda reciproca de los asociados o ~
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cualquier otro objeto licito, no podrén adquirir mis -
bienes raices que los indispensables para su objeto, -
inmediata o directamente destinados a él; pero podrén
adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre
bienes raices, siempre que los plazos de imposicidn no
excedan de diez afios. En ningln caso las instituciones
de esta indole podrén estar bajo el patronato, direc-
cién, administracidn, cargo o vigilancia de corporacio
nes o instituciones religiosas, ni de ministros de los
cultos o de sus asimilados, aunque éstos no estuvieren
en ejercicio,
IV.- Las sociedades comerciales, ﬁor acciones, no po-
dr&n adquirir, poseer o administrar fincas rlisticas. -
Las sociedades de esta clase que se constituyeren para
explotar cualquiera industria fabril, minera, petrole-
ra o para algln otro fin que ﬁo sea agricola, podrén -
adquirir; poseer o administrar terrenos ﬁnicamentg en
la extensidn que sea estrictamente necesaria para los
‘establecimientos o servicios deklos objetos indicados,
y que el Ejecutivo de la Unidn, o los de los Estados,
fijar&n en cada caso.

.. ' . :
V.- Los Bancos_debidamenté'Ehtorizadps, conforme a las
leyes de instituciones de crédito, podrén tener capita
les impuestos sobre propiedades urbanas y rﬁsticés de
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero -
no podran tener en propiedad o en administracién, mis
bienes raices que los enteramente necesarios para su -
objeto directo.

VI.~ Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congrega-
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ciones, tribus y demds corporaciones de poblacidn que

de hecho o por derecho guarden el estado comunal, ten-

drén capacidad para disfrutar en comin las tierras, -
bosques y aguas.que les pertenezcan o que se les haya
restituldo o restituyeren, conforme a la ley del 6 de-
enero de 1915; entre tanto, la ley determina la manera

de hacer el repartimiento inicamente de las tierras.

VII.- Fuefa de las corporaciones a que se refieren las
fraceciones III, IV, V y VI, ninguna otra‘corporacién - %
.civilipodré tener en propiedad o administrar por si, -
bienes ralces o capitales impuestos sobre ellos, con -
la Ginica excepcién de los edificios destinados inmedia
ta o directamente al objeto de la institucidn. Los Es-
tados, el Distrito Federal y los Territorios, lo mismo
que los municipios de toda la Repfiblica, tendrén plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes rai-
ces necesarios para los servicios pliblicos. Las leyes
de la Federacidn y de los Estados en sus respectivas -
jurisdicciones, determinarén los casos en que sea uti-
lidad p@iblica, la ocupacidn de la propiedad privada: y
de acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrati
va hard la declaracidn correspondiente, El precio que
se fijard como indemnizacidn a la cosa expropiada’ se ba
sard en la cantidad que como valor fiscal de ella figu
re en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea’
que este valor haya sido manifestado por el propiété-
rio o simplemente aceptado por &1 de un’modo técito, -
por haber pagado sus contribucionés con esta base, au-

menténdoio con un diez por ciento, El exceso de valor




- 123 -

que haya tenido la propiedad particular por las mejoras’
que se le hubieren hecho con posterioridad a la fecha ~
de la asignécién del valor fiscal, serd lo Ginico que de
berd quedar sujeto a juicio pericialyy a resolucidén ju-
dicial. Este mismo se observara cuando se trate de obje
tos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisti-
cas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposicibnes;
rescluciones y operaciones de deslinde, concesidn, com-~
posicidn, sentencia, transaccidn, enajenacidn o remate i
que hayan privado total o parcialmente de sus tierras,
bosques y aguas a los condueflazgos, rancherias, pueblo&'
cbhgregaciones, tribus y demas corporaciongs de pobla-
cidn que‘existan todavia, desde la'ley del 25 de junio
de 18563 y del mismo modo ser@n nulas todas las dispo7;
siciones, resalugioneé y operaciones que tengan lugar
en lo sucesivo‘y produzcan iguales efectos, En conse-
cuencia, todas las tierras, bosques y agd;s de que ha-
yan sido privadas las corporaciones referidas, serdn -
restituldas a éstas con arreglo al decreto del 6 de ene
‘ro de 1915, que continuari en vigor como ley constitu—
cional. En el caso de que, coﬁ arreglova dicho decreto
no procediere, por via de reétitucién, la adjudicacién
.de tierras que hubiere solicitado alguna de las corpo-
réciones mencionadas, se le dejaran aquéllas en calidad
de dotacidn sin que en ningin caso deje de asigndrsele
'las que necesitare. Se exceptlan de la nulidad antes re
ferida, Gnicamente las tierras que hubieren sido titula

das en los repartimientos hechos a virtud de la:citada
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ley del 25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio
a titulo de dominio por mas de diez afios, cuando su su~-
perficie no exceda de cincuenta hectlreas. El exceso so
bre esa superficie deberd ser vuelto a la comunidad, in
demnizando su valor al propietaric., Todas las leyes de
restitucién que por virtud de este precepto se decreten
seran de inmediata ejecucidn por la autoridad adminis-
trativa. $6lo los miembros de la comunidad tendrén dere
cho a los terrenos de repartimiento y ser@n inaliena-
bles los derechos sobre los mismos terrenos mientras -
permanezcan indivisos; aéi como los de propiedad,ycuag
~do se haya hecho el fraccionamiento,
El ejercicio de las acciones que corresponden a la Na--
cibn, por virtud de las disposiciones del présente ar-
ticulo se harid efectivo por el procedimiento judicialj
pero dentro de este procedimiénto y por orden de los -
Tribunales coryespondientes, qué se dictard en un plazo
maximo de un mes, las autoridaags administrativas pro-
cederdn desde luego a la ocupacidn, administracibn, re .
mate o venta de las tierras y aguas de que se trate y
todas sus accesiones, sin que en ningln caso pheda re~
voecarse 1o hecho por las mismas autoridades antes de -
que se dicte sentehcia ejecutoriada.
Durante el préximo periode constitucional, el Congreso
de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, en su&
respectivas jurisdicciones, expedirén leyes para llevar
-~ a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, ~
coﬁforme aylas bases siguientes:

‘a).‘En‘cada Estado y Territorio se fijar la extensidn
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méxima de tierra de que puede ser duefio un solo indivi
duc o sociedad legalmente constituida.

b). El excedente de la extensidn fijada deberd ser frac
cionado por el propietario en el plazo que sefialen las
leyes locales, y las fraccidnes seran puestas a la ven
ta en las condiciones que aprueben los gobiernos de -
acuerdo con las mismas leyes.

¢). Si el propietario se negare a hacer el fracciona~
miento, se llevara &ste a cabo por el Gobierno locai;-
‘mediante 1a expropiacidn.

d). El valor de las fracciones serd pagado por anuali-
dades que amorticen capital y réditos en un.plazo no -
menopr de veinte afios, durante el cual el adquiriente -:
no podrd enajenar aquéllas. E1 tipo de interés no exce -
derd del cincd por ciento anual,

e). El propietario estari obligado a recibir bonos de
una deuda‘espepial para garantiz;g el pago de la pro-
piedad expropiada. Con este objeto el Congreso de la -
Uhién expedird una ley facultando a los Estados para -
¢rear su deuda agraria.

f). Las leyes locales organizarén el patrimonio de fa-
milia, determinando los bienes que deben constituirlo,
sobre la base de que sera inalienable y no estard suje
to a embargo ni a gravamen ninguno,

Se deélaranlrevisables todos los contratos y concesiof
nes hechas por los Gobiernos anteriores desde el éﬁo -
de 1876, que hayaﬁ traido por consecuencia el acapara-
miento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Na
cién,'por’uﬁa1édié'persona'o sociedad, y se faqulté al
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Ejecutivo de la Unidn para declararlos nulos, cuando im
pliquen perjuicios graves para el interés pliblico." (65)
Sin duda alguna, 8ste es el articulo, o uno de los articulos
ue mas reformas ha sufrido, desde su promulgacidn en la carta -
undamental del '17. Con justa razdn, pues es el articulo que de
anera perfectamente clara, expresa la filosofia socio-liberal,
ue tanto afioraba nuestro pueblo, y que, por tanto, era y es pre
iso, sea reformado y adicionado, a fin de adaptarse a la cambian

e realidad social de nuestro pueblo.

Son ocho las reformas mas importantes, de las que ﬁa sido =
bjeto hasta nuestros dias. "Algunas de ellas fueron dictadas -
or la prActica misma; -nos refiere el Doctor Jorge Sayeg Held-
tras mds fueron motivadas por la aparicidn de nuevos elementos
ue exigieron un tratamiento anéloéo al de los que ya existian;
tras lo fueron a fin simplemente de mejorar y aclarar la redac-
idn 6riginal; pero en todas campea el espiritﬁ socio-liberalxque

: ida en la propia esencia de nuestro Cédigo Fundamental."

La primera enmienda, se realizd el 10 de enero de 1934, y -
1ue comprende a su vez la modificacién de diecisé&is partes, del
iencionado precepto constitucional; &sta responde, principalmen~
;e, a la urgehte necesidad, que hubo Qe excluir del texto Magno
fa feferencia, que era simplemente declarativa, que se hacia en
jl de la ley del 6 de enero de 1915; pues con anterioridad se -

benfan registrando errbneas interpretaciones entre ambos textos-

i

i _ ,
g "En Querétaro -reza el dictamen correspondiente-, por

? la premura con que la Constitucidn debid ser dictada vy,
%f en cierto sentido, por la falta de experiencia adminig
e trativa sobre el funcionamiento de la ley, se conside-

W e e 1 1 B o e O e e e O e O 0 o o b o B 8 b b

6) Alberto Trueba Urbina: "La Primera Constitucién Politlco-So
- ecial del Mundo. PaAgg. 89 a 106,
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rd conveniente incorporar al texto constitucional, me-
diante simple declaracidén, la Ley del 6 de enero de -

1915.

.la controversia, que ya desde entonces existia sobre -
el alcance de la’reforma, determind, inclusive, que en

parrafos de la nueva redaccidn se incluyeran disposi-

ro, como ocurrid, para citar casos concretos, en el Pa
rrafo relativo a restituciones, que, segln la ley del
6 de enero, debian entregarse a los pueblos sin indem-
nizacidn, y, seghn el articulo 27 la ameritaron en los
casos de posesidn a nombre propio y a titulo de domi-
nio por mas de 10 afios, con el resultado de hacer nula

torios los propdsitos del procedimiento restitutorio.”

Fue necesario, asimismo, mejorar y aclarar la redaccidn de .

lgunas otras materias,

"...*en el texto que hoy se propone se habla genérica-
mente de nficleos de poblacibén en lugar de hacer la enu
meracién posiblemente restrictiva de pueblos, ranche-

rias, etec."

Asi como la de incrementar, a fin de hacer mds completa la
joctrina revolucionaria en materia agraria, en diez fracciones -

Es, de la IX a la XVIII. La fraccién VI original se suprimid en

;a reforma, pasando a la VII del articulo reformado, parte de -
ﬁla; la que no se refiere expresamente a la ley del 6 de enero
e 1915; y por lo que toca a la nueva VIII, no es sino una mejor

pdaccidn .de la segunda parte de la VII original.

- En cuanto a la primera reforma del artfculo 27, cabe sefialar

. ciones contradictorias con las de la Ley del 6 de ene~.

A
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e el tercero y cuarto pafrafos fueron, también, adicionados con
jeto de calificar a la unidad agraria, de acuerdo cor la fun-
on’ social de la propiedad, como "pequefia propiedad agricola en
plotacidn", y para incorpor&r al dominio de la nacidn la exis-
ncia de "yacimientos minerales u orginicos de materias suscep-

bles de ser utilizadas como fertilizantes,"

Posteriormente, cuatro afios después: el 16 de diciembre de
37, aparecia publicada en el Diario Oficial de la Pederaci&n,‘
a segunda reforma al mencionado articulo constitucional, para
clarar como de jurisdiccidn federal, todas las situaciones que

encontraban pendientes por limites de terrenos comunales, ya
e no fueron pocos los conflictos que existian entre los pue-

08, desde épocas antiguas.

Como resultado de la nacionalizacidn del petrdleo, a nueve
casos meses de efectuada, en diciembre de 1938, con motivo de
iniciativa de reformas al pérréfo sexto del articulo 27, se ~
ectuaba la lectura al correspondiente dictamen, éara consignar
e tratindose del petrdleo y de los carburos de hidrdgeno, séli-
os, liquidos o gaseosos, no se expedirian concesiones, sino que
e%plotacién de esos productos debia llevarse a cabo por la Na

ion, en forma exclusiva,

" "La reforma propuesta -manifiesta el respectivo dicta-
men- es una consecuencia légica de las disposiciones -
: dictadas a partir del 18 de marzo (ltimo en que se lle

vé a cabo la expropiacidén petrolera." (g7) ‘ :

Logico es mencionar que esta tercera reforma del 9 de noviem

7) Remitlrse a Jorge Saye% Helﬁ: "El Constltucionaliemo Social
. /- Mexicano", Tomow Pags. y 88, S B
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e de 1940, fue aprobada sin discusidn y por unanimidad de votos.

La cuarta reforma al articulo 27 surgi ante la necesidad de

"A medida que se desenvuelve la vida econdmica del pais,
se exige establecer nuevas normas o limitaciones a la -
propiedad privada, especialmente de los elementos natu-
rales que, de acuerdo con el principio general que in-

forma el articulo 27 constitucional, son originariamen=-

te propiedad de la Nacidn."

Con el fin de poder utilizar completamente nuestros recursos
idriulicos, fue indispensable atribuir el carécter}de propiedad
cional a las aéuas permanentes, intermitentes y torrenciales de
S manantiales y coprientes; de tal suerte, se imponia una conse
ente limitacidn a la propiedad privada, segin ya lo consignaba

términos generéles el grticulo 27 constitucionai, de nuestra-.
arta , al considerarse como de propiedad nacional cualesquiera
ras formas'y modélidaées, diferentes de las del parrafo quinto

ue fue adicionado, que pudieren presentar las aguas nacionales,

Del total de reformas y adiciones que hasta la fecha se han:
fectuado al articulé 27, fue la quintaj ia del 12 de febrero de '
947, la que provocd mas controversia, pues no todos estuvieron
e acuerdo en considerar que era necesario ampliar las aotacié-
eé de tierras, como si lo consideraba el gobierno de la Replbli
a; y no sdlo ello, sino que el juicio de amparo deberia proce-~
er en todos aquéllos casos amparados por certificados de inafec
abilidad, cuando existiese amenaza de privacidn y afectacidn -

1égal‘de tierras y aguas; y de que era, también urgente, deter-

inar los limites de la propiedad afectable. Este era el sentido
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de las reformas que hubieron de proponérse para las fracciones =~
X, XIV y XV del referido articulo 27 constitucional; para poder
fundarlos debidamente, la iniciativa correspondiente argumentd =~

las siguientes razones esenciales:

"La Reforma Agraria ha pasado por el proceso histdrico
que las condiciones del pais necesariamente le imponian:
una primera etapa de accidn dirigida a quebrantar el pa
der politico, econdmico y social de los latifundistas y
una segunda etapa que tiene que caracterizarse por ser
técnica, al encaminarse a superar la situacidn econdmi
ca y moral del trabajador del campo.

El prbgreso .integral de México exiée resolver en forma
inaplazable las cuestiones del campo, persiguiéndose co
mo objetivos la elevacidn econdmica y moral del campesi
no y el aumento de la produccidn agricola.

Si el campesino poseecdor de 1a'tierra ha de mejorar su
situacidn para convertirse en un verdadero factor del
desenvolvimiento econdmico de México, es necesario -

crear las condiciones objetivas necesarias."

Quienes refutaban toda esta serie de modificaciones, era por
5
@rillante de la Revolucidn; sin embargo, otros manifestaban todo

ya que se trataba de rectificaciones a errores cometidos. Pero lo
y . .

ijerto es que no era ni lo uno ni lo otro; sino que estas refor-

as que se adoptaron, se debieron a la evoluecidn misma del pais,

1

dera de consignar dentro del rubro de las garantfas individuales,
B : R

¥nuestro controvertide articulo 27 Constitucional.
i ; R R ' ' !
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La sexta reforma realizada a este articulo, se hizo el 2 de
diciembre de 1948, con objeto de incorporar a su fraccidn prime-
ra, lo que fue considerado como una iImprevisidén de nuestra Ley,

por el dictamen correspondiente.

"El articulo 27 Constitucional no preve la posibilidad
de que los Estados extranjeros puedan adquirir, dentro
del territorio‘nacional, ningunos bienes, ni alin aque-
llos inmuébles que puedan serles indispensables para -
el servicio directo de sus embajadas o legaciones acre

ditadas ante el gobierno de nuestro pais."

Necesario fue establecer de tal suerte, y ante la inexisten
cia del principio internacional de reciprocidad, 1a_propiedad de .

edificios para el uso de sus representaciones diplomiticas.

El 20 de enero de 1960, se llevd a cabo la .séptima reforma,

ot

encaminada a adecuar nuestra legislacidn interna al nuevo dere-
cho internacional del'mér..éegﬁn el respectivo dictamen, manifeg
taba "la creacidn de nuevas y la modificacidn de viejas institu-
éiones y categorias juridicas", conforme "a los recientes avances
técnicos que han permitido la explotacidn econdmica de los recur-
sos del mar", para establecer, en consecuencia, el dominio direc

to de la Nacién sobre los recursos naturales de la Plataforma -

Continental, asi como los zbcalos submarinos de las islas.

La octava reforma, tuvo lugar el 29 de diciembre del propio
afio de 1960, y se caracterizd por haber incorporado en forma ex-
presa, al déminio’directo de la Nacibén, a consecuencia de la na-
cionalizacidn de la industria eiéctric%, todo lo referente a la
energia eléctprica, segflin implique la generacidn, transférmacian,

distribucién o abastecimiento de ella, siempre y cuando tenga por
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objeto la prestacidn de un servicio pGblico. "En esta materia; -
-como en el caso del petrdleo~ no se otorgardn concesiones a los

particulares.”

Conveniente es sefialar que el 6 de febrero de 1975, apare-
cié publicada en el Diario Oficial de la Federacidn una nueva re
forma a este articulo de referencia, con objeto de incorporar, -
al dominio directo de la Nacién, todo lo referente a la energia

nuclear.”

"La décima reforma, en fin, que se hiciéra a este arti
culo; apareceria publicada en el Diario Oficial de la
Federacién-del 6 de febrero de 1976, y por ella se re
cogian en el propio texto constitucional todas aquellas
inquietudes en materia, principalmente, de irracional
distribucidn de la poBlaciGn a lo largo del Territorio
Nacional, atentas las diferencias regionales y la desi
- gualdad existente entre zonas rurales y urbanas asi cg'
mo no pocas de las que se refieren al impulso_al traba
jo colectivo eﬂ ejidos y comunidades.
Ademas de procurarse, con dicha-reforma, la colectivi-
zacidn de ejidos, mediante la declaracidn textual de - 3
que 'la nacidn tendrd en todo tiempo el derecho ... pa
ra determinar ... la organizacidn y explotacidn colec-
tiva de' los ejidos y comunidades', y como un primer ca
so, tal vez, hacia la producecidn colectiva de la tie-
rra, se encamina ella a atenuar un tanto uno de los -
problemas més agudos que confronfa el Mundo contemporé
neo, y nuestro pais muy particularmente, cuando a las
grandes aglomeraciones humanas que se vienen formando

en todo el orbe en torno a las grandes ciudades, hemos (69)

.-——--...-.............__.... o 0 120 0 e 0ot G e e e B Ot B e i B P e e O

€68) Jorge Sayeg Held: Actualizacién de su obra "E1 Conatztucxonalls
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‘de lamentarnos de que dicha macrocefalia urbana haya =~
operado entre nosotros, cn buena medida, a base de arre
batar recursos del campo. Se trata, en suma, de fomen=~
tar el desarrollo regional equilibrado mediante la mo=-
vilizacidn de la poblacidn, a fin de adecuar su distri
bucidn geogréfica a las posibilidades de desarrollo re
gional, y a través de programas especlales de asenta-
nmientos humanos, como nuestra mas denotada lucha en -
contra de los grandes hacinamientos urbanos y de las =~
zonas marginadas: como nuestra oposicidén mas razonada

a las ciudades perdidas y a los cinturones de miseria;
a la insalubridéd, al desempleo, al desgante emocional
y a las graves tensiones sociales que las grandes con~
centracidnes urbanas ppbducen‘en sus poblaciones, ya =
que ...

T... la politica econdmica y social del Estado mexica-
no -reza al efecto la iniciativa correspondiente~ estd
orientada a impulsar el avance arménico del p;is ya-~
distribuir con justicia sus beneficios, preferentemen-
te, entre los sectores mayoritafios de la poblacién y
en las regiones que han permanecido marginadas. De nues
tra capacidad para superar el agudo contraste entre el
campo y la ciudad, y para evolucionar de un sistema ma
crocefalico de ciudades, a un desarrollo regional que
dé base a centros urbanos de menos concentracidn, depen
derd que avancemos vigorosamente hacia metas mis eleva
das en la productividad, el crecimiento econdmico y la
justicia social.'

Consecuentemente, nuestro justamente afamado articulo

0. Social Mexicano, que se encuentra .en proceso de elaborac16n para
al;r a la luz plblica.
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veintisiete constitucion;l, que hubo de azorar al mundo
entero por sus originales concepciones en materia de -
propiedad territorial; contemplando a &sta, por vez pri
mera a nivel constitucional, ya en su caracter de fun-
cidn social, y dejando atrfis la tradicional concepcidn
romana de &ste: el 'utendi', el 'fruendi' y el 'abuten
di', habria de ser adicionado en su parrafo tercero en
el sentido de que:

'La Nacidn tendri en todo tiempo el depecho de ... re-
‘gular ... el desarrollo equilibrado del pais y el meﬁé
ramiento de las condiciones de vida de la poblacidn ru
ral y urbana. En consecuéncia, se dictarén las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humancs y es
tablecer adecuadas provisiones, usos, reservas y desti
nos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras plblicas y de planear y regular la fundacidn, -
conserﬁacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién...! '

Y continfla diciendo, por otra parte, la referida inicia
tiva:

'La reforma agraria ... entra, ahora, a una nueva etapa
que hace imprescindible la adopcidn de renovados meca-
nismos institucionales que fortalezecan el trabajo co-
lectivo de los hombres del campo.

Con el reparto de la tierra, fue necesario‘romper 1; -
unidad econdmica de explotacidn de las grandes hacien-
das; fraccionar la propiedad territorial y su régimeh
de explotacién individualista, lo que propicié el mini

. fundismo y origind una economia de autoconsumo, con me
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canismos arcaicos que han auspieciado un lamentable des
perdicio de recursos naturales, crediticios, técnicos
y humanos en el medio rural.’

De ahi, también, el siguiente afiadido al presente arti
culo:

(y) '... se dictar&n las medidas necesarias para ... -
la organizacidn y explotacidn colectiva dz los ejidos
y comunidades,..’

El mismo dia: 6 de febrero de 1976, aparecid publicada
una adicidén a este articulo, que bien puede ser consi-
defadé, no obstante, como la undécima modificacidn al
mismo. Por ella -incluida inmediatamente después del -
séptimo parrafo- se hace extensivo el dominio directo
de la nacidn sobre una zona econdmica exclusiva que se
extiende 'hasta doscientas millas niduticas, medidas a
partir de la linea de base desde lg cual se mide el -
mar territorial,..', como obligaéa consecuencia del -
concepto de soberania, por la cdgl México asumid, una
vez més, una posicidn de vanguardia frente a todas las
naciones del orbe, al hacer suya antes que nadie, la -
figura juridica que se desprendia de las nuevas tesis
imperantes en materia de derecho del mar; postura que
ha constituido, sin duda, una de las decisiones de ma
yor trascendencia en la vida de nuestro pais,

Con fecha 3 de febrero de 1983, por {iltimo, y como re
forma decimctercera, se adicionaron a este articulo -
sus ‘fracciones XIX y XX en las que se establece, por
lo que toca a la primera de ellas, la garantia del -

principio de seguridad juridica en la tenencia de la -
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tierra; y por lo que correspondé a la segunda, la ga-
rantfa, también, de bienestar para la poblacidn campe-
sina, a través del fortalecimiento, planeacidn y orga-

nizaecidn de las actividades agropecuaria y forestal."

"Art. 123.- Fl Congreso dé la ‘Unidn y las legislaturas
de los Estados deberin expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades de cada regifn, sin contra
venir a laslbases siguientes, las cuales rvegirdn el -
trabajo de los obreros, jornaleros, y de una manera ge
neral a todo contrato de trabajo:
I.~ La duracidn de la jornada maxima serd de ocho ho~
ras.
IT.- La jornada méxima de trabajo nocturno serd de sie
te horas. Quédan prohibidas las labores insalubres o -
peligrosas para las mujeres en general y para los jévg
nes menores de diez y seis afios. Queda tamﬁién prohibi
do a unas y otros el trabajo nocturno industrial; y en
los establecimientos éomerciales no podrén trabajar -
después de las diez de la noche,
III.~ Los jbvenes mayores de doce afios y menores de. diez
y seis, tendrin como jornada méxima la de seis horas, -
" El traﬁajo de los nifios menores de doce afies no podra
ser objeto de contrato.
IV.~ Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el
operario de un dia de descanso, cuando menos.
V.- Las mujeres, durante los tres meses anteriores al
parto, no desempefiarén trabajos fisicos que exijan es~
fuerzo material considerable. En el mes siéuiente al -
parto disfrqtarén forzosamente de descanso, debiendo -
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percibir su salario integro y conservar su empleco y -~
los derechos que hubieren adquiride por su contrato., -
En el periodo de la lactancia tendrin dos descansos ex
traordinarios por dia, de media hora cada uno, para a-
mamantar a sus hijos,

VI.~ El salario minimo que deberd disfrutar el trabaja
dor, serélel que se considere suficiente, atendiendo ~
las condiciones de cada regidn, para satisfacer las ne
cesidades normales de la vida del obrero, su educacidn
y sus placeres honestos, considerindolo como jefe de ~
familia, En toda empresa agricola, comercial, fabhil o
minera, los trabajadores tendradn derecho a una partici
pacidn de las utilidades, que seri regulada como indi-
ca la fraccibn IX.

VII.- Para trabajo igual debe corresponder salario -
igual, sin tener.en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIII.- E1 salario ﬁinimc quedard exceptuado de embargo,
compensacidén o descuento.

IX.~ la fijacidn del tipo de salario minimé y de la par
ticipacién en las utilidades a que se refiere la frac-
cidn VI, se hard «por comisiones especiales que se for
'marén en cada Municipio, subqrdinadés a la Junta Cen-
tral de Coneciliacibén que se establecerd en cada Estado.
X.~ El salario deberd pagarse precisamente en moneda ~
‘de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo -
coh'mercancias,'ni con vales, fichas o cualquier otro
signo representativo con que se pretenda substituir la

moneda,

XI,~ Cuando por circunstancias extraordinarias deban ~
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aumentarse las horas de jornada, se abonard como sala-
rio por el tiempo excedente, un ciento por ciento més
de lo fijado para las horas normales. En ninglin caso -
el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas
_diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres me
nores de diez y seis afios y las mujeres de cualquiera
edad, no serdn admitidos eﬁ esta clase de trabajos.
XII.- En toda negociacidn agricola, industrial, minera
o cualquiera otra clase de trabajo, los patrones esta-
rén obligados a proporcionar a los trabajadores habita
ciones cbmodas o higi&nicas, por las que podrén cobrér
rentas que no excederdn del medio por ciento mensual -
del valor catastral de las fincas. Igualmente deberan
establecer escuelas, enfermerias y demds servicios ne-
cesarios a la comunidad. Si las negoclaciones estuvie-
ren situadas dentro de las pobléciones, y ocuparen un
niimero de trabgjadores mayor de’éien, tendrén-la prime
fa de las obligaciones mencion&das.

XIII.~ Ademds, en estosmismos centros de trabajo, cuan
do su poblacibn exceda de doscientos hébitantes, debe-
i veservarse un espacio de terreno que no seri menor
de‘cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento
de mercados pliblicos, instalacidn de edificios destina
dos a los servicios municipales y centros recreativos.
Queda prohibido en todo centro de trabajo el estableci
miento de expendios de bebidas embriagantes y de casas
de juego de azarn,

KIV.- Los empresarios serdn responsables de los accidegi

tes del trabajo y de las enfermadgdés profesionales de
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los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio -
de la profesidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto,
los patrones deberén pagar la indemnizacidn correspoﬁ-
diente, seglin que haya traido como consecuencia la -~
muerte o simplemente inéapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determi
nen., Esta responsabilidad subsistird afin en el caso de
. que el patrono contrate el trabajo por un intermedia-
rio.
XV.- E1 patrono estd obligado a observar en la instala
cidn de sus establecimientos, los preceptos legales so
bre higiene y salubridad, y adoptar las medidas adecua
das para prevenir accidentes en el uso de las miquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a orga-
nizar de tal manera éste, que resulte para la salud y
la vida de los trabajadores la mayor garantia compati-
ble con la naturaleza de la negociacidn, .bajo las penas
que al efecto establezcan las leyes. :
XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran -
derecho para coligarse en defensa de sus respectivos in
tereses, formando sindicatos, asociaciones profesiona-
les, etc.
XVII.~ Las leyes reconocerin como un derecho de los =~
obreros y de los patronos, las huelgas y los paros.
XVIII.~ Las huelgas seradn licitas cuaﬁdo tengan por ob
jeto conseguir el equilibrio entre los diversos féct¢~
res de la produccidn, armonizando los derechos del tra
bajo con los del cépital. En los servicios plblicos se

rd obligatorio para los trabajadores dar aviso, con -
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diez dfas de anticipacifn a la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensién del
trabajo. Las huelgas serfin conslderadas como ilicitas
{inicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejer-
ciere actos violentos contra las personas o las propie
dades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenez-
can a Jos establecimientos y servicios que dependan del
Gobierno. Los obrercs de los establecimientos fabriles
militares del Gobierno de la Repfiblica, no estarén com
prendidos en las disposiciones de esta fraceidn, por -
ser asimilados al Ejército'Nacional.

XIX.~ Los paros serén licitos finicamente cuando el ex-
ceso de produccidn haga necesario suspender el trabajo
para mantener los precios en un limite costeable, pre-
via aprobaéién de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.
XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital
y el trabajo, se sujetarén a la deqisién de una Junta -
de Conciliacidn y Arbitraje, formada por igual nfimero
de representantes de los obreros y de los patronos, y
uno del Gobierno.

XXI.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias
al Arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la -
Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y
quedaré obligado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademas de la respbnsabilidad
que le resﬁlte'del conflicto. Si la negativa fuere de
-1los trabajadores, se dard por terminado el contrato de

trabajo.

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin cauca jus
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tificada, o por haber ingresado a una asociacidn o sin
dicato, o por haber tomado parte en una huelga licita,
estard obligado, a elecaidn del trabajador, a cumplir
el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres me
ses de salario. Igualmente tendrd esta obligacidn cuan
do el obrero se retire del servicio por falta de probi
dad de parte del patrono o por recibir de &1 malos tra
tamientos ya sea en su persona o en la de su cdnyuge,
padres, hijos, o hermanos. Fl patrono no podrd eximir-
se de esta responsabilidad cuando los malos tratamien-
fos provengan de dependientes o familiares que obren -
con el consentimiento o tolerancia de élf

XXIII.- Los créditos en favor de los trabajadores por
salario o sueldos devengados en el {iltimo afio, y por -
indennizaciones, tendran preferencia sobre cualesquge—
ra otros en los casos de concurso o de quiebra. . »
XXIV.- De las deudas contraidas por los trabajadores -
a favor de sus patronos, de sus asociados, familiares
o dependientes, sdlo serd responsable el mismo trabaja
dor, y en ninglin caso y por ninglin motivo se podrén -
exigir a los miembros de su familia, ni serdn exigibles

’

dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del
trabajador en un mes, ' )

XXV,- El servicio para la colocacidn de los trabajado-
res serd gratuito para é&stos, ya se efectlle por ofici~
nas muniéipales, bolsas de trabajo o por cualquiera =~
otra institucidén oficial o particular,

XXVI.~ Todo contrato de trabajo celebrado entre un me=

xicano y un empresario extranjero, deberd ser legaliza
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do por la autoridad municipal competente y visado por
el cénsul de la nacidn a donde el trabajador tenga que
ir, en el concepto de que ademds de las cléusulas ordi

narias, se especificard claramente que los gastos de -

la repatriacidn quedan a gargo del empresario contra-
tante.
XXVII.- Ser&n condiciones nulas y no obligarin a los -
contrafentes, aunque sSe expresen en el contrato: ;7
a). Las que estipulen una jornada inhumana por lo notg
riamente excesiva, dada la indole del trabajo.
b). Las que fijen un salario que no sea remunerador a
juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraije.
¢). Las que estipulen un plazo mayor de una semana pa-
ra la percepcidn del jornal.
d). Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, ~
taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del sa
lario, cuando no se trate de empieados én esos estable
cimientos. .
e). Las que entrafien obligacidn directa o indirecta de
adquirir lds articulos de consumo en tiendas o lugares
determinacos.
£). Las que ﬁermitan retener el salario en cohcepto de

’ multa.
g). Las que constituyan renuncia hecha por el obrere de
las indemnizaciones a que tenga derecho por acciderte -
del trabajo y enfermedades profeéionales, perjuiciés -
ocasionados por el incumplimiento del contrato o por ~
despedirsele de la obra,

h). Todas las demis estipulaciones que impliquen renun
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cia de algln derecho consagrado a favor del obrero en
las leyes de proteccidn y auxilio a los trabajadores.
XXVIII.~ Las leyes determinaran los bienes que consti-
tuyan el patrimonio de la familia, bienes que serdn -
inalienables, no podrén sujetarse a gravémenes reales
ni embargas, y serin transmitibles a titulo de heren-
cia con simplificacidn de las formalidades de los jui-

" clos sucesorios. . E
~ XXIX.- Se consideran de utilidad éocial: el estableci~ ‘
miento de cajas de seguros populares, de invalidez, de
vida, de cesacibén involuntaria de trabajo, de acciden-
tes y de otros con fines andlogos, por lo cual, tanto
el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberén fo
mentar la organizacidn de instituciones de esta indole,

para infundir e inculcar la previsién popular.

XXX, ~ Asimismo, serdn consideradas de utilidad social,
las sociedades cooperativas para la construccidn de ca
sas baratas ‘e higiénicas, destinadas a ser adquiridas o
en propiedad por los trabajadores en plazos determina-

dos, (69)

Con la finalidad de actuaiizar nuestro grandioso-.articulo -
123, se ha venido refbrmando en varias ocasiones, La priméra_re-
forma que sufrid tuvo lugar el 6 de septiembre de 1929, a fin de
establecer que exclusivamente al Congreso de la Unidn le fuera -
encomendado expedir leyes en materia de trabajo; se daba fin, -
asi, a la posibilidad de que lo hicieran las legislaturas de los
Estados como lo consignaba el texto del articulo original. La -
esencia de todo ello, era la de codificar la legislacibén laboral

en toda la Repfiblica Mexicana, ﬁuea estaba por elaborarse la Ley
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( 69) Alberto Trucba Urbina: "La Primera Constitucién Politico-So
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Federal del Trabajo. La iniciativa era ésta:

"Ha sido objeto de critica por parte de los tedricos, -
el hecho de que una Constitucién que debe ser sdlo la -
expresidn de las bases de la vida pliblica de la Nacidn,
contenga preceptos sobre cuestiones de derecho privado,
puesto que afecta sdlo a las partes que celebren contra
to de trabajo, pero el articulo 123 con su texto comple
to correspondid a una necesidad nacional, y el progfeso
actual de las clases trabajadoras del pais justifica la
existencia del texto constitucional conteniendo precep
tos reglamentarios. Sin embargo, de todo ello, al con-
ceder la ley facultad, tanto al Congreso 'de la Unién -
como a los congresos de los Estados ﬁara legislar en -
materia de trabajo, ha traido una diversidad de dispo-
sicilones legales, muchas veces disimbolas, que acarrean
perjuicios, tanto al trabajador como al capitalista y
con ellas conflictos constanfes que preocupan hondamen

te al Estado e impiden la paz y el adelanto del pais."
pues,

",.. convencida como estd 1a’Comisi6n, por las razones
apuntadas de que es indispensable la unidad de crite-
rio nacional en una ley de tal naturaleza, no vacila -
en quitar a los Estados la facultad de expedir leyes -
del trabajo, y otorgarlas exclusivamente a la Federa-
cidn. El paso que se-propone es de trascendencia, pero

redundard en beneficio colectivo.,.":

Bajo estas bases, era reformado el parrafo primero de nues-

tro articulo 123:
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"...'con esta modificacién -reza el mencionado dicta-
men~ se logra la uniformidad juridica en el fendmeno -
social mas importante, uniformidad que acarreard bene-
» ficios a los trabajadores y aliento al capital, y éste
y aquéllos conoceran segura y ficilmente su situacién
legal, las obligaciones que les corresponden, los deré
chos que les competen y las autoridades legitimas ante
quienes deben controvertir sus conflictos en forma de-

terminada y expedita;"

En forma simulténea se reformaba su fracecidn XXIX original,
que hencionaba, ya, el establecimiento de Cajas de Seguros Popu-
lares, a fin de que se diera la necesidad de expedir una Ley del
Seguro Social, con objeto de que fuere considerada ia expediciéh

de esta Ley como de utilidad piblica.

El & de noviembre de 1933 tenia lugar la segunda reforma; -
reforma hecha a la fraceidn IX a fin de,subordinar a la Junta ~
Central de Conciliacidn y Arbitraje, laé comisiones éel Salario
Minimo.

"Para adoptar las reformas a la Ley del Trabajo propues
tas por el C. Presidente de la Repliblica, tendientes a
la fijacidn dei Salario Minimo en las diversas zonas -
econdmicas de la Repfiblica, se hace indispensable re-
formar la fraccibén IX que estamos estudiando; a efecto
1§e evitar que cualquier interesado en hacer fracasar la
noble iniéiativa presidencial pudiese lograrlo mediante

juicios constitucionales."

Con fecha 31 de diciembre de 1938, aparecid publicada en el

Diario Oficial de la Federacidn, la tercera reforma hecha a este

"

L ) . . . s .



S, NN
~ 146 -

articulo, suprimiendo de su fraccidn XVIII la prohibicién para -
que los trabajadores de fébricas de indole militar se'lanzacen a

la huelga.

La cuarta reforma data del 18 de noviembre de 1942, y es la
que adiciond el articulo de referencia la fraccién XXXI, por me-
dio de la cual se contempla que corresponde a las autoridades de
los Estados la obligacidn de aplicar las leyes del trabajo -excep
to las que la misma sefiala- que vienen siendo las reservadas y de
competencia exclusiva de las autoridades federales: industria tex
til, eléctrica, cinematrogrifica, hulera y azucarera, minera, hi-
drocarburos, ferrocarriles y empresas que sean administradas en
forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal; "empre-
sas que actlien en virtud de un contrato o cencesidn federal, y -
las industrias que le sean conexas; a empresas que ejecuten tra-
bajos en zonas federales y aguas territoriales; a conflictos que {
afecten a dos o mas entidades federativas; a contratos colectivos
que hayan sido declarados obligatorios en més de una entidad fe-
derativa y, por (ltimo, las obligaciones que en materia educati-
va corresponden a los patrones, en la forma y términos que fija

la ley respectiva.” (70)

La quinta reforma tuve 1ugar el dia 5 de diciembre de 1960
con la flnalldad de incluir dentro de su proteccidn a los traba—
Jadores al servicio del Estado, que hasta ese entonces habian -

quedado fuera de su amparo.
Manifestaba la iniciativa correspondiente que:

"Los trabajadores al Servicio del Estado, por diversas

(70) C.F. R Jorge Sayap Helli: "E1 Constltucionallamo Social Mexi
cano" Tomo IV, paylna 72y ss.




- 147 -

y conocidas circunstanciéé no habian disfrutado de to-
das las garantias sociales que el articulo 123 de la -
Constitucidn General de la Repiiblica consigna para los
demds trabajadores.

Es cierto que la relacidn juridica‘que une a los traba
jadores en general con sus respectivos patrones, es de
distinta naturaleza de la que liga a los servidores p{
blicos con el Estado,'puesto que aquéllos laboran para
empresas con fines de lucro o de satisfaccidn personal,
mientras que &stos trabajan para instituciones de intg
rés general, constituyéndose en Intimos colaboradores
en el ejercicio de la funcidn pGblica. Pero también es
cierto que el trabajo no es una simple mercancia, sino
que forma parte esencial de la dignidad del hombre; de

alli que deba ser siempre legalmente tutelado."

El resultado de esta reforma fue la divisidn, que se le hi-
z0, en dos secciones: el Apartado A, que comprende a los trabaja
dores en general; y el B, que se refiere a los trabajadores al -
servicio de los poderes de la Unién y de los gobiernos del Distri

"to Federal y Territorios Federales.

Posteriormente, él 27 de noviembre de.1961 aparecia publica
da la sexta reforma en el Diario Oficial de la Féderaqién, a es-
te articulo Constitucional, y que se refiere a la fraccién IV -
del Apartado B, en cuanto a que los salarios no pueden ser infe-
riores al minimo para los trabajadores en el Disfrito Federal y

“en las entidades federativas.

Nuevamente, tuvo lugar otra reforma -que fue la séptima-el

dia 21 de noviembre de 1962, que habria de efectuarse en varias
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fracciones de este articulo, a fin de dar cabida a una serie de

principios de un profundo contenido humanista, de acuerdo con el
perfil general conforme al cual fue creado en el afio de 1917, De
tal suerte, las fracciones II y III fueron modificadas en el sen

tido de impartir una mayor proteccidn a los menores trabajadoyes.

", .. prohibiendo para aquellos que no han cumplido los
dieciséis afios, toda clase de trabajo después de las -
diez de la noche y la utilizacidn de los servicios de
quienes no han alcanzado la edad de catorce afios; con
10 cual, en el primer caso, Se les asegura el descanso
completo durante la noche y en el segundo, la plenitud
del desarrollo de sus facultades fisicas y mentales y
la posibilidad de la conclusidén normal de los estudios

primarios."

La fraccidn VI, fue reformada con objeto ae establecer los
salarios generales y profesionales y qujenes deben fijarlos. La
fraceidn IX a fin de consignar el postﬁlado'y que es‘ en si un
valioso principio que antafio, el gfan Constituyente de 1857, el
célebre "Nigrom nte": Ignacio Ramirez, pugnara tanto por él: "la
participacién obrera en las utilidades" de las empresas, estable
ciendo, para tal efecto, la Comisidn Nacional para hacer efecti-
vo el reporte mencionado. Se argumentaban las siguientes conside

raciones al respecto:

"Una de las aspiraciones legitimas de la clase trabaja
dora, es la de tener derecho.a participar en las utili
dades de las empresas, sin haberlo logrado plenamente,
pues las comisiones especiales que deben fijar dicha =~

participacién, en los términos de la fraccibén XI ineiso
\

: - . wl -
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"A" del articulo 123 constitucional, carecen de capaci

dad para ello, ya que la determinacidn del porcentaje
que haya de corresponder a los trabajadores debe hacer
se con un criterio uniforme y previo un estudio minu-
cioso de las condiciones generales de la economia na-
cional, tomando en cuenta que el capital tiene derecho
a un interés razonable y alentador, que una parte de -~
las utilidades deben reinvertirse y, considerando to-
dos esos elementos en relacidn con la necesidad de fo-
mentar el desarrollo industrial, La reforma que se pro
pone contempla la posibilidad de que la Comisidn Nacio
nal revise el porcentaje fijado, cuando haya razones =~
que. 1o justifiquen, asi como las excepciones a la obli
gacidn de repartir utilidades, reservando al legisla-

dor ordinario el sefialamiento de estos casos."

Asimismo, se reformaron las fracciones XXI y XXII de este -~
propio articulo constitucional, con el propésit6 de mejorar las
condiciones de los trabajadores en cuanto a la estabilidad en -

sus empleos:

"La estabilidad de los trabajadores en sus empleos - -
-asi lo contempla la iniciativa correspondiente- es =
una de las medidas esenciales para la efectividad del
Derecho del Trabajo y va unida a ia_idea de la Seguri-
dad Social, que es uno de ios principios contempordneos:
orientadoreé de las relaciones entre los hombres y los
pueblos. Resulta paradéjico que los trabajadores dis-
fruten de seguridad, al través del Seguro Social,'cuag

do ya no son aptos para el trabajo y que, en cambio ~

R
N
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mientras entregan su energia fisica y sus aptitudes in
telectuales al servicio de otro, estén expuestos a ser
despedidos arbitrariamente. La indemnizacién que reci-
be el trabajador cuando es separado injustificadamente,
no compensa todos los dafios que sufre,

Es necesario asegurar a los trabajadores la estabilidad
de sus empleos mediante las reformas consiguientes de
las fracciones XXI y XXII del inciso "A" del articulo
123 de la Constitucidn para dar plena vigencia al pro-
pdeito constituyente de 1917, modificgndo los textos a
fin de evitar que los patrones no se sometan al arbi-
traje de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje o recha-
cen el laudo que dicte, cuando el trabajador despedido
injustificadamente haga uso de los derechos que le con
cede la fraceibn XXI. Las diversas situaciones que pue
den mediar en un despido injustificado serén tbmadas

en cuenta por la ley, para eximir al patrono de la obli
gacidn de cumplir el contrato mediante elbpago de una

indemnizacidn."

Finalmente, fue reformada la fraccidn XXXI para poder in~
cluir, dentro de la competencia exclusiva de las autoridades fe-
derales, todo lo referente a siderurgia, metalurgia y petroquimi
ca, asi como todo lo comprendido dentro de la industrka del ce-
mento. Oportuno resulta subrayar que, con fecha 6 de febrero de
1975, aparecid publicada en el Diario Oficial de la Federacién -
una nueva reforma a este articulo, con la finalidad de que, tam-
bién se incluyera, como de competencia exclusiva de las autorida
des federales, todo lo felativo a industria automotriz, produc-

tos quimicos farmacéuticos y medicamentos, celulosa y papel, -




aceites y grasas vegetales, empacado y enlatado de alimentos y -

bebidas envasadas.

La octava vez que fue reformado el articulo de referencia,-
se realizd el 14 de febrero de 1972,'a consecuencia del proyecto
que se emitid a fin de dar lugar a la creacidn del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para que de

esta forma se pudiese llevar a la prdctica la obligacidén consig-

o~

nada, desde la expedicidn de la Constitucidn, en la fraceidn XII
de nuestro glorioso y controvertido articulo 123,cuya redaccidn

manifestaba lo siguiente:
"En toda negociacidn agricola, industrial, minera o - 4

cualquier otra clase de trabajo, los patrones estardn

obligados a proporcionar a los trabajadores habitacio-

nes cdmodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar -
rentas que no excederan del medio pof ciento mensual -
del valor catastral de las fincas. Igualmente deberin
establecer escuelas, enfermerias y demés servicios ne-

cesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvie-

ren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un -
nimero de trabajadores mayor de cien, tendrdn la prime L

ra de las obligaciones mencionadas."

Hubo que transcurrir mucho tiempo, sin que esta obligacidn
fuera debidamente aplicada; en consecuencia, se resolvid que sola

mente mediante un procedimiento que oblipara a las empresas a -

constituir depdsitos en favor de sus trabajadores, se haria posi i
ble establecer el necesario sistema de financiamiento que les -
_permitiera, el poder adquirir créditos econdmicos y suficientes

para dar satisfaccién a su problema habitacional,
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La novena reforma de este precepto fue en el mismo sentido;
por ello se consideraba el derecho de los trabajadores a adqui-
rir habitaciones baratas, como una de las bases sobre las que =~
descansa la seguridad social de los trabajadores al servicio del
Estado, en conformidad con el inciso "F", de la fraccidn XI, del

Apartado "B". Se introduce en la fraccidn XIII que:

"El Estado proporcionard a los miembros en el activo -
del ejéreito, fuerza aérea y armada las prestaciones a
que se refiere el inciso "F" de la fraccidn XI de este

apartado."”

La décima reforma a este articulo data del 31 de diciembre
de 1974, en que se dieron todas las reformas necesarias para ha-
ceb efectiva la susodicha igualdad entre la mujer y el vardon, gque
introdujo el nuevo articulo cuarto Constitucional. En esta mane-
ra, fueron reformadas las disposiciones constitucionales, del 123
que, s6lo por proteger y dar amparo a la mujer, se llegd a discri
minarla de hecho; pues en toda la trayectoria pfogresista del pue
blo mexicano, se ha visto pér atender a la organizacidn y al de-
sarrollo de la familia, en tanto es considerada como la verdade-
ra célula de la sociedad, sin embargo, se ha venido realizando,
no sobre la base de una igualdad absoluta entre el hombre y la -
mujer, sino que se parte de una cierta superioridad de aquél y -
una marcada inferioridad de ésta, que hicieron que se estﬁblecig
ra una serie de normas tutelares gque distan mucho de beneficiar-
la pero que sin embargo»la han perjudicado considerablemente, ~
"la han hecho victima de su propia fecundidad, y paciente absup-

do del nefasto machismo que padecemos"., (71)

K?l)'C.F.ﬁ. Jorge Sayeg Hell: "El Constitucionalismo Social Mexi
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Precisamente, en contra de todo ello, se han levantado las
mencionadas reformas al articulo Constitucional de referencia. -
Antes de que esta reforma se produjera, existien en él, disposi-
ciones que por dar demasiado amparo a 1a>mujer, llegaron a colo-
carla en una situacidn de verdadera inferioridad socialj; pues con
el pretexto de que estaba expuesta a una mayor peligrosidad en -
sus labores, asi como a ia insalubridad que. en momento dado re-
sultaba més perjddicial para ésta, qﬁe para el hombre trabajador,

se le asignaba una remuneracidn tremendamente baja.
Asi, leemos en la Iniciativa correspondiente:

"El proceso histérico que ha vivido la nacién a partir
del establecimiento de la paz social, condujo a los -
Constituyentes a incorporar en la Carta Fundamental los
derechos reivindicadores de las clases populares, cuya
fuerza. de trabajo constituye su finico sostén personal
o familiar.
“Las aspiraciones nacionales de justifia que aglutind ~
la Revolucidn, condujeron al legislador de 1917 a coﬁ-
_ femplar en la Constitucidn Politica‘las normas funda-

mentales de proteccidn a los trabajadores, hombres y -

ﬁujeres. Establecid asimismo, los lineamientos bisicos
‘para garantizar un equilibrio arménico.entrg las rela-
“ciones de capital y el trabajo dentro de un marco de
equidad social,  3
Mébitq del mayor valor histdrico del Constituyente de
Querétaro, fue el haber incorporado entre lasbgarantias
sociales, que definen el perfil democrdtico y progre-

sista‘de la Replblica, aquellas que habrian de preser-

_var a las clases mayoritarias de la explotacidén o el -
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abuso en el desempefio de su trabajo.
la naciente industria nacional planteaba, en la época,
requerimientos de abundante mano de obra que rindiese
dptimos frutos. Como consecuencia de las condiciones =
més justas en que empezd a desénvolverse la vida dg -
los mexicanos a la conélusién del movimiento revolucio
nario, se generd en el pais un importante crecimiento
de nuestro potencial humano. El aumento de la produc-
cién 'y la expansién de la industria y los servicios en
contraron, de esta manera, mayores posibilidades de -
realizacién. La correlativa ampliacién del mercado in
terno y el incremento del consumo de las mayorias ace- s
o
‘leraron el proceso de desarrollo econdmico. Este, a su

vez, enfrentd la necesidad de solventar los requeri-

. ‘ mientos de satisfactores de una poblacidn cada vez ma-

'yor, y de orientarse hacia la elevacidn de los niveles
de bienestar que son inherentés a un esquema de progre ‘*’
so de eminente cardcter social.

La mujer trabajadora mexicana empezaba a desempefiar un
incipiente papel en la vida econdmica del pals. Fue ne
cesario entonces protegerla de los abusos y'de.los ex-

cesos de que la expansidn industrial habia ya dado =~

pruebas en los paises donde el crecimiento econdmico

coexistia con una intolerable injusticia social. Los

1

preceptos constitucionalistas de 1917, y las normas -
protectoras del trabajo de la mujer que de ellos deri-
varon, fueron congruentes con las circunstancias que -
informaban la vida del pais, en laskqﬁe el trabajo fe-

menino rendia, casi exclusivamente, sus mejores frutos ..
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en el senc del hogar. A la luz de los nuevos desarro-

llos, en cambio, varias de estas medidas tutelares ca-
recen de razbn de ser, como ya se dijo. En la actuali-

dad, con una vasta poblacifn juvenil, que mantienc fuer
tes vinculos de dependencia econdmica con la pob;acién
trabajadora, representa para la Nacién un imperativo -
prioritario, expandir aceleradamente las oportunidades ?
de empieo y sustentar los esfuerzos para el desarrolld

en la mayor partiéipacién de sus recursos humanos en ag 

titud de aportar el concurso de su trabajo a la tarea -

comGn de la elevacidn del bienestar,

«.« la mitad o mds de nuestro potencial humano estd -

constituido por mujeres que, independientemente de las
trascendentales funciones que desde siempre han desem-
pefiado en la conduccién de los asuntos domdsticos, el o
éuidadq y la educacibén de los hijos, desean y pueden -

concurrir con su capacidad y aptitudes, de manera mis

directa, mediante una participacién mis efectiva, en -

la organizacién y enriquecimiento de la vida econémica,

social, cultural y politica del pais, y en su propia -
superacidn .personal, profesional y ciudadana.
A casi cincuenta afivs del establecimiento de las garan-

tias sociales contenidas en el artfculo 123, Apartado A.

la evolucidn del pais ha dado un nueve contenido al ~ i
concepto de bienestar y la dinémiga propia del depetho
social nos invita, en consecuencia, a remodelay en nueg-'
tra Ley Suprema determinados preceptos fundamentales ~

que orientan la legislacién yeglamentaria del trabajo.

Los principios y las disbosiciones‘de 1a Ley deben ade.
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cuarse a las nuevas circunstancias y requerimientos =

del desarrollo, particularmente ahora, en relacién con

la equiparacidn juridica entre el vardn y la mujer, v

con la incorporacidén de &sta a las grandes tareas na-

_ cionales. l

El ineremento de la participacidén de todos los ciudada

nos en el trabajo, fortalece la unidad nacional. A to-

dos por igual, hombres y mujeres, nos hace corresponsa

bles de los destinos nacionales. El sentido de nuestro
- desarrollo vy la evolucidén de nuestro régimen politico

sefiala, como hemos visto, una actitud creciente de pay

ticipacifn que se ha expresado en el cada vez m&s am- ‘é}

plio concurso de la juventud y de la mujer, que recla- L

ma una expresidn consecuente en el marco constitucional

y juridico que nos rige. e

Ahora bien, el trabajo constituye una de las expresio-

-nes mds nobles y efectivas de la participacién dentro

de la sociedad: bromueve el perfeccionamiento de las -

instituciones, fortalece las perspectivas de desenvol-

vimiento personal de todos los miembres de la sociedad

y asegura el logro del bienestar colectivo en condicip

nes de equidad social.

En México nuestra mayor riqueza la constituye el trabgv

50 humano. La meta fundamental de nuestro desarrolle -

es lograr que la realizacidn de las propias cégacida-

des de‘todos.los ciudadanos, hombres y mujeres, sea el

motor que impulse al pais hacia estadios superiores de

justieia .y de'pvogreso.

Hdbrd de preverse, en consecuencia, la nccesidad de pro
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mover también, las reformas conducentes que permitan ~
elevar a la categorfia constitucional, el derecho irres
‘tricto de los trabajadores, hombres y mujeres, a la -
educacidn y a la capacitacién profesional, puesto que
es imprescindible para los objetivos de nuestro desa~
rrollo, aprovechar no sblo la fuerza laboral del mayor
nlmero, sino que ésta se aplique y desenvuelva en las
mejores‘condiciones posibles de aptitud, de eficiencia
y de-juSticia. El pais requiere de empleo ﬁealmente -
productivo cuyo desempefio promueva, en verdad, el pro-
greso general y asegure el mayor bienestar personal y
familiar de los trabajadores.

Es llegado entonces el momento en que, tanto por mere-
cimiento propic, como por un loable sentido de solida-
‘ridad social que la mujer mexicana ha manifestado rei-
teradamente, su acceso y libertad de empleo deban con~
siderarse, en todos los casos; en un plano -equiparable
al de varbn. .

" En las circunstancias actuales de nuestro avance social,
la Ginica diferencia que puede establecerse vAlidamente

‘ enfre los derechos de la mujer y del varén,'seré aque- .
1la que se deriva de la proteccién social a la materni
dad, presérvando la salud de la mujer y del producto -‘
en los periodos de gestacidén y de lactancia.

"El derecho al trabajo que las disposiciones constitu-
cionales reconocen a todos los ciudadanos sin distin-
cidn de sexo, debe ser, especialmente para la mujer, un

factor de promocién y. desenvolvimiento de todas sus ca

pacidades creativas. Ha de fungir como un aliciente pa
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ra su superacidn constante y ahora, sobre todo, tendri
que constituiprse en la garantfa de su justa participa-

cidn en las tareas y en los beneficios del desarrocllo."

Ahora tenemos que: el dfa 6 de febrero de 1875 aparecia una
nueva reforma al articulo a efecto de adicionar a las materias -
exclusivas de la jurisdiccidn federal, que establece la fraccidn
XXXI de su apartado A, las siguientes: "Industria automotriz, -
productos quimicos, farmacéuticos y medicamentos, celulosa y pa-
pel, aceites y grasas vegetales, empacado y enlatado de alimen-

tos, bebidas envasadas.”

Y todavia el 9 de enero de 1978 se llevd a efecto una nueva
reforma a fin de introducir al mismo 123, el derecho que se otor
ga a los trabajadores a su capacitacidén y adiestramiento, adicio
nando a este respecto la fraccidn XIII del apartado "A", en for-

ma de obligacidén impuesta a las empresas:

"Las empresas, cualquiera que sea su actividad estaréin
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacita-

cibn o adiestramiento para el trabajo..."

Nuestra meta es ahora el garantizar a toda persona un tra-

bajo digno y socialmente fitil:

",.. al efecto -afirma textualmente la reforma corres-
pondiente de la misma @ltima fecha mencionada- se pro-
moverdn la creacifn de empleos y la organizacién para

el trabajo, conforme a la Ley."

Es decir, que hemos de asegurar a todos los hombres la ma-

yor suma de oportunidades para el digno desempefio de su capaci-

dad de trabajo, en forma Gtil y hcnésta, mediante el deber que
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CAPITULDOQII.

ANTECEDENTES DEL_CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO
)

1.~ Pensamiento Social en el México Antiguo.
2.~ Los Sentimientos de la Nacién de Morelos.
3.~ Planteamientos constitucionales de: caric-

ter Social en el .Congreso Constltuyente
de 1856-1857.



1.- PENSAMIENTO SOCIAL EN EL MEXICO ANTIGUO.

Desde las &pocas m4s remotas de nuestra historia,
cuando sobre nuestro territorio, aln ge hallaban aséntadas las
culturas aborigenes que poblaron éste suelo, y cuando en otras
partes del mundo se acos?umbraban‘hasta cierto punto précticas
contrarias, México ya ejercitaba algunas de'las formas que
Posteriormente. habrfan de constitufr planteamientos y metaé
fundamentales de SU ser politico-social ¥y de su conducta cong

L ]
titucional.

Efectivamenté, duraﬁte el México antiguo, y como bien
es conocido Por todos nosotros, se desarrollaron en nuestro sue
lo diferentes culturas,'entre las cuales, la Maya y la Azteca o
cﬁparon un destacad{simo lugar, pues, si bien es cierto que la
primera, es decir, la cultura Maya, que se establecig hacia el
sureste de nuestro territorio, ocupando una gran parte, también,

. de la América Centva;, desarrollé una arquitectura de insospéchﬁ
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das proporciones, asi como una ciencia matemética y asﬁvonémica
cuya exactitud es admirada aln, en el mundo actual, los aztecas
llegaron a crear un verdadero y amplio programa politico.que se
traducia en la nobleza de algunas de sus prdcticas, asimismo, -
en la funcionalidad social de varias de sus instituciones que -

llebavan a cabo.

La vida politico-social de los aifecas resulta, verda
deramente, de una riqueza marvavillosa, no tanto por la perfec--
cibn de sus férmulas que lo integraban, cuanto por el grado de- !
evolucifn que este pueblo tenia al momento en que las préctica-
ba. Una de estas férmulas que merece especial mencién, es la -
referente a su forma de gobierno; que consistia en un sistema -
ménarquico, pero diferente totalmente al de las monarquias occi
dentales; pues aqui el rey siempre era sucedido por su heredero,
es decir, por su primogénito, mientras que en la civilizacién =
qué estamos tratando la'sucesién tiene por base una eleccidn, -
pero entre la propia familia real, es decir, entre los miembros
de la familia gobernapte; del primer "tlateani":  Acamapichtli,
cuya finalidad era el aseguramiento de que por ningfn motivo se

dejara en manos de un menor tan delicada responsabilidad.

Entrando un tanto al llamado Derecho Socidl y que ac-
tualmente constituye meta fundamental de nuestras instituciones
constitucionales, es el aspecto de la educacién, pues, todo ni-

fio en edad escolar, sin excepcidén, era educado.

Ello ha llamado la atencién de connotados tratadistas

.. europeos, entre otros varios:
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"... todos los padres, en general, tenian cui

- ./dado, segln se dice, de enviar a sus hijos a las
escuelas, o generales, desde la edad de seis a~~

fios hasta la de nueve y eran obligados a ello" (72).

Efectivamente, la educacién representd un factor de suma
importancia para el mexica; pues la obligatoriedad de la educa-
cién primaria, ya era contemplada por ellos, desde estos tiempos,

y hasta ahora nosotros,le hemos dado alcances constitucionales.

“Es admirable que en esa época y en ese
continente un pueblo indigena de América haya
practicado la educacidn obligatoria para todos

'y que no hubiera un solo nifio mexicano del si-
glo XVI, cualquiera que fuese su origen social,

que estuviera privado de escuela™, (78)

Habfa dos diferentes casas de estudio entre los :5
aztecas. los Telpochcalll, donde eran preparados los jovenes
para la guerra, y los Calmécac, que eran centros de estudlos
supefiores, en los cuales se enseflaban los conocimientos mds
elevados de esta cultura. Ademds de ‘estos, existian centros de
engefianza musicales, denominados-Cuicaealli, en donde se les

transmitia a los jovenes la mﬁsica, el canto y la danzaj

(72 .- Torouemada. Monarquia Indiana. UNAM, 1964, pag. 113,
(73).~ CFR. Jacques Soustelle: "La vie quotidienue des azte~

ques",. pég. 203 y: ss;.en Jorge Sayeg Held. "El Constituciona-
lismo. Social Mexxcano"
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"Cuando un nifio nacia, lo ponian sus pa-
dres o en el Calmécac o en el Telpochcalli: Pro-
metian al nific como un don, y lo llevaban o al
Calmécac, para que llegara a ser sécerdote,‘o

al Telpochealli, para que fuera un guerrero".wu)

kn cuanto a la religién, que también era una verdade-

ra educacibén, nos dice Joseph de Acosta lo siguiente:

"Ninguna cosa md&s me ha admirado ni pare-
cido més digna de alabanza y memoria, que el
cuidado y orden que en criar sus hijos tenfan
los mexicanos. Porque entendiendo bien que en
la crianza e institucibn de la nifiez v juvéntud
consiste la buena esperanza de una repiiblica
(lo cual trata Platfn largamente en sus libros
de 1egib¢s) dieron en aportar a sus hijos de re-

galo y libertad, que son las dos pestes de aque-

1lla edad, y en ocuparlos en ejercicios provecho-

sO0S y honestos".(75)

Verdaderamente es admirable, la suma importancia que b

daban los antiguos mexicanos al problema educacional.

(7N).— (Cbdice Florentino, libro 111, p&g. 5,
(75).~ J. de Acosta. Vida Religiosa y Civil de los Indios: UNAM.
1963, pag. 132.
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Otro de ios grandes principdios que imperaban en el
munde azteca efa el de la inexistencia de la esclavitud por
ei nacimiento; esto quiere decir que entre nuestros antiguos
mexicahos TODOS "NACIAN LIBRES. lLos esclavos que habia, lo eran
por haberse vendido voluntariamenie, ya sea por alguna deuda
de cardcter civil, o bien, por haber sido prisioneros en las
famosas guerras floridas, pero nadie -absolutamente nadie—

nacia esclavo.

"El esclavo entre los mexicanos podia tener
pecuiio, adquirir posesiones y ailn comprar es-
clavos que le sirviesen, sin qué su seflor pu-
‘diese estorbdrselo ni aprovecharse de dichos
esclavos; porque la esclavitud no se reducia
ﬁropiamente a otra cosa que a la obligacién del
servicio personél y- éste contenido‘dentro de
ciertos limites. Tampoco era hereditaria la es-
clavitud; TODOS NACIAN LIBRES AUNQUE FUESEN ES-
CLAVAS SUS MADRES. El1 hombre libre que hacia
préﬁada a una esclava ajena, si ésta moria en
tiempo de su prefiez, quedaba eéclavo del sefior
de la difunta; pero si llegaba a parir, el padre

y el hijo quedaban libres.

Los padres menesterosos podian vender al-
guno de sus hijos para socorrer su necesidad,
y a cualquier hombre libre era lfcito al vender-

ge para el mismo fin; pero los amos no podian

Sl s a . G o
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vender a otro de sus esclavos contra su volun-
tad,‘si no eran de collar. Los esclavos fugiti-
vos, rebeldes o viciosos eran por dos o tres ve-
. ces amonestados de sus aﬁos, qulenes para su ma-
yor justificacién hacfan semejantes admonicio- A
nes delante de testigos; si con todo eso no se
enmendaban, les ponfan un collar de madera, y
asi podian ya venderlos en el mercado. Si después

de'mudar dos o tres amos persistian en su indo-

cilidad, eran vendidos para los sacrificics; lo
cual sucedia raras veces., Si el esclavo de co-
llar se escapaba de la prisifn en que su amo lo
tenia y se refugiaba en el palacio real, queda-
ba libre; y si alguno le embarazaba, al tomar ese
asilo perd;a, en pena de su atentado, la libers.
tad, a excepcidn del mismo amo y de sus hijos,

que tenian derecho de impedirselo.

Las personas que se vendian por esclavos
eran por lo com@in los jugadores para jugar el
precio de su libertad; los que por ociosidad o

por otro contratiempo se vefidn. reducidos a mi-

seria, y las malas mujeres para tener con qué
costear sus galas; porque ese género de gente

entre los mexicanos no buscaba, por lo comin,

otro interés en sus desbrdenes que el del placer
delincuente. No tenfan mucha dificultad los me-

xicahos en venderse por esclavos, por no ser du-
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ra-la condicién de su esclavitud. Ademds de la
moderacibn de su trabajo y de la facultad que te-
nian de adquirir, eran benignamente tratados de
sus amos, los cuales al morir ordinariamente los

dejaban libres™, (76)

De suma trascendencia, resulta también.esta noble
institucién, sobre todo si se coteja con los modelos de escla-
vitud de los paises occidentales que existieron, de aqui podemos
deducir el gran desarrollo y civilizacidén que ya existia entre

la cultura Nahuatl.

Por dltimo tenemos a la propiedad en funcién social,
que ya practicaban los mexicas, a través del cultivo comunita-
rio de la tierra, aunque necesario es, manifestar brevemente,
como estaban constituidas las clases sociales en esta &poca,
bien, por principio diremos que existian dos clases sociales
diferentes una de otra: los pipiltin y los macehualtin, los
primeros eran descendientes de Acamapichtli, quien fue el pri-
mer tlatoani azteca o mexica, asimismo, dentro de esta clase
se encontraban los guerreros, que representaban, al lado de los

_primeros, el estrato social mds alto, por tanto eran los fnicos
que podian escalar los cargos pblicos mds importantes, asi co-

mo, detentar en forma individual la propiedad. territorial.

En cuanto a la segunda clase social, es decir, los

'(76).- Francisco Javier Clavijero. Historia Antlgua de MGYICO,
-Ed. Porr(ia; México, 1964, pag. 220. : -
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Macehualtin, eran considerados como gente com@n o gente del pueblo,
gozaban de derechos y garantfas que los dignificaban como perscna,
aurique cierto es, que tenfan como cargo las tareas més diffciles,
fisicamente, es decir, mis pesadas. Eran duefios, en comunidad, de
los Altepetlalli, que venian siendo las tierras situadas en las
afueras de los pueblos, y que actualmente conocemos con el nombre
de ejidos, y no sblo ello, sino que tampién podfan ser usufructua-
rios de pequefias parcelas que cultivaban conjuntamente, denomina -
dos Célpulalli, con la @inica condicidn de hacerlas producir, pues
de lo contrario, se le quitaban para hac@rselas llegar a otras per

sonas que si estuvieran dispuestos a cultivarlas, por estos moti -

vos, muchos son los estudiosos que afirman que el Calpulalli tenie

aspectos de una verdadera propiedad en funcidn sceial (77).

Cabe mencionar que la nobleza no era necesariamente heredita~

‘* pia pues podia ser adquirida, ya sea por destacar en el campo de
batalla o bien, en el intelectual, colocandose asi entre los pipil
tin. Pero lo mis justo y.sorprendente, es que fambién solia suce -

der todo lo contrario.

"Los pipiltin que no se distingufan en los combates, aun

que fuesen hijos del tlatoani, quedaban en una condicién

semejante a los macehualtin. Por otro lado, los hijos
ilegitimos —Itzcbatl era hijo de esclava~~ y los legiti

‘mos de los pipiltin, heredarian y ocuparian los puestos,

istincibén de su origen, sino por méritos. En cuanto
tftulos obtenidos en campafia, quedd establecido no

redasen, sino que se alcanzasen en la misma forma®(78)

a Hegzog. El Agravismo Mex1cano y la Reforma Agraria,
9, pag. 1k,

uran. Historia de las Indias de Nueva Espana e Isles
flrme ‘en Alfredo Lépez Austin, lLa Conet;tuclon Rewd
chtitlan, U.N.A.M., 19 Sz, 4
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Macehualtin, eran considerados como gente comfin o gente del pueblo,
gozaban de derechos y garantfas que los dignificaban como persona,
aunque cierto es, que tenian como cargo las tareas mis diffciles,
fisicamente, es decir, mis pesadas. Eran duefios, en comunidad, de
los Altepetlalli, que venian siendo las tierras situadas en las
afueras de los pueblos, y que actualmente conocemos con el nombre
de ejidos, y no sblo ello, sino que también podian ser usufructua-
rios de pequefias parcelas que cultivaban conjuntamente, denocmina --
dos Célpulalli, con la {inica condicidn de hacerlas producir, pues
de lo contrario, se le quitaban para hacérselas llegar a otras per
gsonas que si estuvieran dispuestos a cultivarlas, por estos moti =~
vos, muchos éon los estudiosos que afirman que el Calpulalli tenia

aspectos de una verdadera propiedad en funcidn social (77).

Cabe mencionar que la nobleza no era necesariamente heredita-
ria pues podia ser adquirida, ya sea por destacar en el campo de
batalla o bien, en el intelectual, colocandose asi entre los pipil
tin. Pero lo mis justo y.sorprendente, es que también solia suce -

der todo lo contrario.

"Los pipiltin que no se distinguifan en los combates, aun
que fuesen hijos del tlatoani, quedaban en una condicién
semejante a loé macehualtin., Por otro lado, los hijos

ilegitimos ~Itzcbatl era hijo de esclava— y los legiti
‘mos de los pipiltin, heredarian y ocuparian los puestos,
sin distincidn de su origen, sino por méritos. En cuanto
a los tftulos obtenidos en campafia, quedd establecido no
se heredasen, sino que se alcanzasen en la misma forma"(78)
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«77) Jeslis Silva Herzog. El Agrarismo Mexlcano y la Reforma Agraria,
México 1959, pég. 14,

(78) I. Dxego Duran, Historia de las Indias de Nueva Espafia e Islesn
de tlerra flrme, en Alfredo L6pez Austln, La: Constitucidn Real
: aenochtitlan, U.N.A 1961, pég. 4



Por ello mismo, debe representar motivo de orgullo supremo,

para nosotros los mexicanos, este hecho sin precedente, pues si to
mamos en consideracién tan sélo el tiempo, asi podremos deducir el
alto grado de avance que tenfan en materia social nuestros antigucs

mexicanos.
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2.~ 1LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION DE MORELOS.

Por tres largas centurias se mantuvo toda una injusticia

que se agravb dia a dia; pﬁes si tomamos en consideracifn que la
conquista se realizd al principiar el siglo XVI, ya para princi-
pios del sig;o XIX, el problema social presentaba grandes dimen-
giones. Precisamente por todo ello Nueva Espafia era llamada el pafs
de la desigualdad, por Alexander Von Humboldt, debido a la tremen-
da injusticia social imperante. Pues existfa una gran marginacidn
entre "los ciudadanos" nacidos en Europa y los nacidos en América,
quienes eran considerados "pacientes de una rara incapacidad natu-
ral" (79), en el que el noventa por ciento de la riqueza era deten

tada tan sblo por la décima parte de los pobladores y el resto do-

{79) C.F.R.: Francisco Lﬁpez Cémara: "La Génesis de la Conciencia
Liberal en México",
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rrespondia a las nueve décinas partes de su poblaciln.

Ante egta ignominiosa situacidn, surgib nuestro movimiento de
independencia, como una verdadera revolucidn social y no sblo como
algunos autores afirman, que fue exclusivamente este mévimiento pa

ra desligarse politicamente de la Madre Patria.

Por tanto, una vez iniciada la lucha por la independencia, Mi
guel Hidalgo hubo de acompafiar las mis trascendentales acciones de
armas, asimismo, de los célebres documentos en los que pugnaba por
la abolicidn de la esclavitud y ordenara la entrega de tiefras a
quieneé realmente las trabajaran., De tél suerte el dia § de diciem
bre de 1810 y desde la ciudad de Guadalajara, expedfia un Bando, en

el que textualmente manifestaba que:

", ..por el presente mando a los jueces y justicias del
distrito de esta capital, que inmediatamente procedan a
la recaudacidn de las rentas vencidas hasta el dfa, por
los arrendatarios de las tierras pertenecientes a las ¢o
munidades de los naturales, para que enterdndolas en la
caja nacional se entreguen a los referidos naturales las
{ierras para su cultivo, sin que para lo sucesivo puedan
arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea (nicamen

te de los naturales en sus respectivos pueblos",

¥ tan sdlo un dfa después: 6 de diciembre de 1810, también

d=sde Guadalajara, expedia otro que a la letra decia:

1.~ Que todos los dueiios de esclavos deberén darles la v.ﬁ

libertad, dentro del término de diez dfas, so pena de
muerte, la que se le aplicard por transgresibn de este

artfeulo.
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2.~ Que cese para lo sucesivo la contribueifn de tribu -
tos, respecto de las castas que lo pagaban y toda exac- -

cidn que a los indios se les exija.

3.~ Que en todos los negocios judiciales, documentos,'eg
crituras y actuaciones, se haga uso del papel comlin que-

dando abolido el sellado.

4,- Que todo aquel que tenga instruccidén en el beneficio

de la pdlvora, pueda labrarla...!

Poco después, el ilustre cura de Carfcuaro, héroe mis puro de
la independencia mexicana y magistral organizador del movimiento
insurgente: Don José Maria Morelos y Pavdn, no sdlo refrendd las
medidas por las que tanto luchd su gran maeétro Hidalgo, sino que

llegd a condenar el latifundismo y asi lo expresd claramente en el
"proyect6 para la confiscacidn de intereses de europeos y america-

- nos adictos al gobierno espafiol":

"Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes,
cuyos terrenos laborfos pasen de dos leguas cuando'mucho,
porque el beneficio positivo de la agricultura consiste
en que muchos se dediquen con separadién a Seneficiar un
corto terreno que puedan asistir con su trabajo e indus-

<+ tria, y no en que un solo particular tenga mucha exten -

. 6i6n de tierras infructiferas..."

Con toda razdn y sin lugar a dudas podemos afirmar que More -
los no es sdlo grande por sus hazafias militares sino por haber da-
do al movimiento independiente un cardcter eminentemente social,

- en especial el,aspecto‘agrario constituyd su fundamental preocupa-

. cibn, pues se dio cuenta de que era necesario mover el interés de

-.Illllllllll “ - RN
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las masas campesinas a una-lucha de reivindicacibn econémica que
] . . s )

tuviera como propdsito la reparticidn de las tierras, laidestruc -
cibn del sistema latifundista, que trafa consigo la miseria y la

explotacidn de los peones.

Siempre tratd de robustecer el aspecto democritico del movi ~

miento social:

"Séy siervo de la nacidn -~dijo a don Andrés Quintana
Roo—, porque &sta asume la mis grande, legitima e invig
lable de las soberanfas; quiero que tenga un gobierno:-
,eménado del pueblo; que hagamos la declaracibn de que no
~hay otra nobleza que la de la virtud, el saber, el patrio
tismo y la caridad; que todos somos iguales, pues del mis
mo origen procedemos; que no hay privilegios ni abolen -
. gos, porque no es racional, ni humano, ni debido que ha-,
ya esclavos, pues el color de la cara no cambia el del
corazdn ni el del pensamientoj; que se eduque a los hijos
" del labrador y del barretero como a los deél mds rico ha-
cendado}; que todo el que se queje con justicia tenga un
tvibunal que lo escuche, lo ampare y lo defienda contra

€l fuerte y el arbitrario; que se declare que lo nuestro

ya es nuestro y para que nuestros hijos tengan una fe,
una causa y una bandera bajo la cual todos juremos morir

antes de verla oprimida, como lo est& ahora, y que cuan-

do ya sea libre estemos listos para defenderla".

Plenamente seguros podemos afirmar que Morelos fue el genio

- de la Insurgencia mexicana, —como ya lo. sefialamos anteriormente—,

pues en el orden militar instruyd y organizd la fuerza que se en -

{:frent6 a los profesionales ejércitos del rey. In él‘campo politico
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introdujo la nocién definida de la Independencia y procurd instau-
rar el gobierno liberal y democrético que estimd adecuado para Amg

rica, que asi le dio nuevo nombre a la antigua Nueva Espafia.

Y en el aspecto social prohijo y perfecciond las ideas de Hi-
dalgo, introdujo las suyas, y a todas les entregd tal sistemafiza-
cibn que, las proposiciones de Morelos han servido desde entonces
como punto de partida y refgrencia mediata o inmediata para los pxro

gresistas mexicanos.

Morelos promovid la abolicidén de la esclavitud y que se borra
ra la distincidn de ias castas; abogd porque todos quedaran igua -
-les y que s8lo distinguiera a un americano de otro el vicio y la
virtud. Fue partidario de que se quitaran los tributos, pechos e
. imposiciones que agobiaban a la mayoria de la poblacidn, y que en
su lugar se sefialara un bajo porcentaje de las ganancias, con obje

to de contribuir a los gastos piiblicos.

Mas la calidad humana y la esencia del pensamiento de Morelés
se advierte con toda claridad en sus "Sentimientos de la Nacibn",
.-en los que se fijaron los cimientos de todo el constitucionalismo
mexicano, Documento que se diera a conocer el dia 14 de septiembre
de 1813 constando de 22 puntos. Y que debido, precisamente a la
gran importancia que reviste este riquisimo escrito de contenido
"socio—libepal" no podemos dejar de sefialar, ~—-aunque esto sea en

forma breve—, los antecedentes mis importantes que justifican el

naciniento ‘del documento en mencidn,

?‘ " En tal escrito se hallaban consignadas las opiniones del Cépi
tén General sobre el sistema que convenfa que se'adoptase y la mar

cha que deberia geguir el Congreso, constituyendo una verdadera
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plataforma de ideas politicas y sociales para elaborar la Constitu

cidn proyectada.

En los "23 puntos propuestos por Morelos al Congreso de An -
huae", para la elaboracidn de la Constitucidn, el. gran patriota hu
bo de dar al Congreso un verdadero catflogo de los principios so -
ciales mds apremiantes,que segin su real experiencia, deberian confor
mar la estruciura constitueional del pueblo mexicano, dindose s5i -
multénea cabida a férmulas liberales y a medidas sociales, implicgn

dose siempre las unas a las-otras.

Morelps el hombre infatigable cuyo rasgo mis saliente de su -

personalidad fue su prodigiosa capacidad como.legislador, asi como

para la accidn, una vez que considerd que sy esfuerzo como militar

estaba concluido en lo principal, y creyendo también que la gue- -
rra, cuya misidn se limita a dividir y aniquilar al enemigo y des-
truir los obstéculos que se oponen al triunfo de los ideales, era

solamenfe un medio y que por lo tanto el esfuerzo no debia circung

crihirse y agotarse en los medios, sino en alcanzar mediante otro

tipo de lucha en el fin propuesto, la meta sofiada: la Indepeneden~

cia de México.

Para esa otra actividad, la de reformador y politico —como ya

habiamos apunfég- lorelos estaba extraordinariamente dotado, y

la unidn, en eml%ente de esos dos aspectos del politico le -

3

gislador y delihombre de accidn hace de Morelos un hombre excepcio

nal en la historia de América.

Viendo asi las cosas el insigne Cura de Caricuarc, de que la

guerra se encontraba satisfactoriamente encaminada y urgida por em

pezar las labores de organizacibén polfticd y social —mucho mis im
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ortantes para €l que la situacidn bélica-— Morelos decidid revi -
'ir a la trashumante y dispersa Junta Suprema de Gobierno o susti-
uirlo por un organismo que ordenara y coordinara los esfuerzos

ispersos de los diferentes Jefes de la insurgencia.

En sus "Sentimientos de la Naeidn", en efecto, Morelos consig

a a la vez una serie de principios liberales, como cuando habla de

la soberania del pueblo, de la divisidn de poderes o de la aboli -
cidn de los Gobiernos tirfinicos, con una serie de medidas sociales
jcomo las referentes a aliviar -de cargas impositivas a quienes te -
nian una muy reducida capacidad.econémica o de plano no tenian ca=
pacidad contributiva alguna, y las contenidas en el dwodécimo pun-
to del citado documento, y que por ser de fundamental importancia

para nuestro estudio, nos vamos a permitir reproducir textualmen -

"Que como la buena ley es superior a todo hombre, las

qué dicte nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen
a co;stancia y patrictismo, moderen la opulencia y la in
digencia, y de tai suerte se aumeﬁte el jornal del pobre,

que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la ra

pifia y el hurto",

"De los 23 puntos dados por Morelos para la Constitucibn
es &ste, el ducdécimo, el que - ha llamado mds poderosamen

te nuestra atencidn, y creemos que lo mismo sucede a

cuantos se acercan a este extraordinario documento; en

- 81 se concreta el pensamiento social de Morelos. En esta
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declaracidn se contienen, y no en germen precisamente,

los principios todos que informan nuestro constituciona-

lismo social del siglo XX; pues, sin proponérselo, pero .

recogiéndola por necesaria, el Congreso Constituyente de
1916-1917 hace suya esta declaracién que muy probablemcﬁ
te no conocfa —apenas liricamente es invocado Morelos
por nuestros constituyentes de 1916-1917—, y nuestra
‘Constitucién de 1917 dard cabida, en lo que tiene de mis

noble; a todos los principios que aquélla contiene,

86lo cinco citas, todas ellas liricas también, se hi-

éieron de Morélos en el Congreso Constituyente de 1856~
18575 y los derechos fundamentales de la persona humana
qué en todas las Cartas constitucionales del siglo XIX,
el Estado se limitaba simplemente a reconocer, se estrugc
turarén ya, en nuestro Cédigo del 17, como garantfas que

&l mismo otorga, pues la ley es superior a todo hombre.

En ‘'su artfculo 27, nuestra Ley Fundamental transformd
‘el concepto juridico que del derecho de propiedad se ha-
bia tenido hasta 1917; la propiedad particular sdlamente
puede ser derivada, pues originalmente corresponde a la
Nacién,_quign, por tanto, puede limitarla y repartirla
para hécer.pééible el mandato del michoacano: moderar la

opulencia y la indigencia.

(L
v, -

Y nuestro ‘articulo 123, ¢no es acaso la realizacién

 de ese btro;postuiédo de Morelos: aumentar el jornal del

pobre, alejando, consiguientemente, la rapifia y el hurto?

Por lo que toca a mejorar las costumbres y alejar la
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ignorancia, el artfculo tercero de nuestra constitucibn

se ha encargado de establecer el cardcter obligatorio y

gratuito de la educacibn primaria.

Podemos hablar, asi, de la presencia, ya que no de
la influencia de Morelos, en huestra Constitucidn de

1917."(80)

xico, que como habremos de ver, hubo de ser plasmada en la Consti-
tucién de 1917, de igual manera a como el pensamiento liberal en -
contrd su primerisima expresidn en la Constitucidén de Apatzingén,
y el pensamiento conservador arranca de los documentos Iturbidis -
tas fundamentales que fueron el "Plan de Iguala" y "Los tratados

de Cdrdoba'.

- - -

Tomo I, P&gznas 157 y 168,

Todo ello quiere decir que los Sentimientos de la Nacidn cong

 tituyen el punto de partida de la ideologia 'Socio-liberal' de Mé-.

;(90) CFR. :Jorge Sayeg Hell: El Constitucionalismo Soclal Max;cano'

e ——

“~
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3.- PLANTEAMIENTOS CONSTITUCIONALES DE CARACTER SOCIAL EN EL

CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856-1857.

En el Congreso Conétituyente de 1856-1857 se dieron, también,
una serie de planteamientos de cardcter social, que nos indican -
cdmo esa linea de pensamiento socio-liberal que habia aparecido -
con los Sentimientos de la Nacidn de.Don José Ma., Morelos y Pavon,

continfia a lo largo de nuestra historia, hasta llegar a plasmarse

en la Constitucidn de 1917, que afin nos rige.

Ponciano Arriaga, uno de los miembros mas significativos del
| Congreso Constituyente que nos ocupa se pronuncid por hacer de la

Constitueidén la "Ley de la Tierra". Sus proposiciones tienen por

objeto:

"... remediar en lo pdsible los grandes abusos intrpdg
cidqs en el ejercicio del derecho de propiedad;
S oo unc de los vicios mis arraigados y profundos de -
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que adolece nuestro pais, y que debiera merecer una -
atencidn exclusiva de sus legisladores cuando se trata
de su Cddigo Fundamental, consiste en la monstruosa di

visidn de la propiedad territorial.
Al efecto refiere que:

‘Mientras que. pocos individuos estén en posesidn de in-
‘ mensos e incultos terrenos, que podrian dar subsisten-

cia para muchos millones de hombres, un pueblo numero-
. S0, creclda mayoria de ciudadanos, gime en la mas ho-
rrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin industria

ni trabajo.
Y asi concluye:

Esé pueblo no puede ser libre ni republicano, y mucho
menoé venturoso, por mas que cien conétituciones y mi~
llares de leyes proclamen derechos abstraétos,,teoriag
bellisimas, pero impracticables,.en consecuencia del -

absurdo sistema econdmico de la sociedad." (81)

", ..Se proclaman ideas y se olvidan las’ cosas. .. ~repro
chaba, consecuentemente, a la augusta Asamblea Constitg
vente-, Nos divagamos en la discusidn de derechos y po-

‘nemos-aparte los hechos positivos. LA CONSTITUCION DE-

BIERA SER LA LEY DE LA TIERRA; pero no se constituye ni

se examina el estado de la tierra." (82)

(81) chtanen de la Comisidn de Const1tuc1on, sobre el proyecto -
de la misma, presentado a la cons:deraclon de la Asamblea el
- dia 16 de junio de 1856, CF. _Zarco, pag. 387 y 88,
(82) Francisco Zarcc, ob., cit., pag. 388,
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Al efecto habia presen%ado, desde el dia 23 de junio del -
mismo afic de 1856, un importantisimo. voto particular sobre el de
recho de propiedad, llegando a concluiy, en su primera proposi-

cidn, lo siguiente:

"El derecho de propiedad ~dice Arriaga en su priﬁera -
proposicién- consiste en la ocupacidn o posesidn, te-
_niendo los requisitos legales; pero no se declara, con
firma y perfecciona, sino por medio del trabajo y la 
.produceifn. La acumulacidn en poder de una o pocas per
sonas, de grandes posesiones territoriales, sin traba-
~jo, sin cultivo, ni produccidn, perjudiéa el bien co-
min y.es contraria a la indole del gobierno republica

no y democrdtico.” (83)

De similar manera a Ponciano Arriaga, otro de los importan-
:'tes diputados constituyentes de dicha Asamblea, presentd también

:

5'un voto particular en el que, conteniendo adiciones sobre muniel
: palidades, encaraba valientemente el gran problema social que -
% afrontaba nuestro pais a consecuencia de la imperiosa necesidad

' de dar tierras a los pueblos.

Al efecto hacia las siguientes afirmaciones y se planteaba

-las interrogantes que a continuacidn pasamos a referir:

",...de nada serviria reconocer libertad en la adminis-
tracidn, y mis bien seria una burla para muchos pue-
blos, si han de continuar como hasta ahora, sin terre-

nos para el uso comn, si han de continuar agobiados -

por la miseria, si sus desgraciados habitantes no han

de tener un palmo de tierra en qué ejecutar las obras




que pudieran convenirles...

+++ Para que lleguen sus moradores (de los pueblos) a
adquirir la dignidad de hombres libres, fuerza es que
les proporcionemos los medios de subsistir, y cuantos-
sean necesarios, para que palpando las ventajas de la

libertad, sepan usar de ella, amarla y defenderla." (84)

. Crela convenieﬁte, de esta forma, que la Carta fundamental

cuya gestacidn se habia encomendado a los diputados que conforma

ban dicha Asamblea Constituyente, debia adaptarse a nuestras ne
cesidades sociales, haciendo a un lado la rigida técnica consti-

tucional cldsica que aconsejaba no hacerlo; y manifestando direc

tamente su sentir, a los mencionados diputados expresaba:

"...&e vosotros, sefiores diputados, espera (el pueblo) j
que tengiis el valor de afrontar los peligros de la 8d,
tuacidn, que no os limitéis a las fdrmulas de una orga
nizdcidn meramente politica, o pof mejor decir, que -
adaptéis esa misma organizacidn a nuestras necesidades
sociaies. Haced que ella se cree el afecto popular, al
go due identifique la Constitucidn con los intereses -
de los hombres y de los pueblos...,

Lcémb se han de establecer y afirmar las instituciones
liberales, si hay una mayoria de ciudadanos para quie-
nes la libertaad és una quimera y tal vez un absurdo...
Por mids que se tema a las cuestiones de propiedaq, es -
preciso confesar que en ella se encuentra la resolucidn

de casi todos nuestros problemas sociales, y es preci-

so también confesar que los pueblos nos han enviado -~

: (Bk’{?rancisco Zarco, ob.. cit., pigs. 362 y ss.
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aqui, no a asustafnos con la gravedad de las cuestiones,
sino a resolverlas para bien de ellos.

En contra de estas razones, sb6lo se me ha opuesto por ,
las personas‘a quienes he consultado la objecidn de que '
las adiciones que propongo no son propias en la Consti- ;
tucidn Federal, sino que tienen su lugar legitimo en -

las constituciones de los Estadosj pero yo no &€ si por
ahorrar algunas palabras en. el Cddigo General o por el

temor de arreglar por medio de una base comfin algunos

PUnNtoS.,., deba el Soberano Congreso exponer a la Repg
blica a que continfien los males que he indicado y que

causarédn su ruina." (85)

Isidoro Olvera considerando que "La tierra debe pertenecer

| a todos los hombres", hubo de presentar desde el 7 de agosto de ;

| ese mismo afio una iniciativa de ley organica para arreglar la -

leropiedad territorial en toda la Rep@blica.

Considera &l respecto:

|

]
"Que la propiedad territorial en la Rep(blica se ha - 0
vuelto objeto de cuestiones cuyo debate amenaza alte- E
rar a la tranquilidad piblica y causa grande alarma en

los propietarios;

Que una inmensa extensibén del terreno se halla estanca
da en manos que descuidan de su cultivo y de la explo-
tacién‘de sus riquezas naturales, con lo que se perju~
dica gravemente a la agricultura, a la industria, ai - i
comercio, se priva de esos medios de subsistencia a la

clase trabajadora y se detiene el propreso del pais:

ALY TR A
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Que es notoria la'usurpacién que han. sufrido los pue-
blos de parte de varios propietarios, bien por la fuer
za o por otras adquisiciones legales;

Que esta usurpacifn ha solido extenderse hasta el fun-
do legal y la agua potable de las poblaciones:

Que los derecheos conculcados de los pueblos son causa
de litigios que producen.su ruina y la de los pfopietg
rios, quitan el tiempo a los tribunales y desacreditan
a la administracidn de justicia:

...que; si bien estos males reclaman un medio eficaz,-
el legislador debe ponerlo de manera que no conmueva -
profundamente a la sociedad ni reduzea a la miseria, ~ -
ni a una notable privacidn de goces, a una parte de -

ella..." (88)

VPero si bien estas fundamentales intervenciones, tanto de -
Arriaga, como de Olvera y de Castillo Velasco se refieren a la -
problemitica agraria de nuestro pueble, es Ignacio Ramirez: "E1
Nigromante" quien ataca desde entonces el problema obrero, cuan
| do pedia "Una Constitucidn que se funde en el privilegio de los
débiles", Asi llegd a afirmar en el brillante discurso que pré-

nuncid el dia 7 de julio de 1856 al dlscutlrse el proyecto de ~

,-Constltu01on en lo general:

YEl mis grave de los cargos que hago a la comisidn es
de haber conservado.a la sepvidumbre de los jornaleros.
El jornalero es un hombre que a fuerza de penosos y -
continuos trabajos arranca de la tierra, ya la espiga

que allmﬂnta ya la seda y el oro que engalanan a los

"(86) Francisco Zarco, ob. cit., pigs. 690 y ea.
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pueblos; en su mano creadora, el rudo instrumento se =
convierte en maquina y la informe piedra en magnificos

palacios; las invenciones prodigiosas de la industria

de jornaleros: dondequiera que existe un valor, alli -

se encuentra la efigie soberana del trabajo." (87)

Y continuaba:

"... el jornalero es esclavo; primitivamente lo fue -
del hombre; a esta condicidn lo redujo el derecho divi
no; como esclavo, nada le pertenece, ni su familia ni
su existenciaj y el alimento no es-para el hombre-mé-
quina un derecho, sino una obligacién de conservarse -
para el servicio de los propietarios. En diversas &po-~
cas, el hombre productor emancipindose del hombre ren-
tista, siguid sometido a la servidumbre de la tierra;
el feudalismo de la Edad Media, y el de Rusia y el de
la Tierra Caliente, son bastante conocidos para que -~

sea necesario pintar sus horrores,"

No cabe duda que su gran capacidad visionaria es demostrada
una vez mas, pues actualmente nuestra clase trabajadora no sdlo
tiene derecho a un salario minimo, sino que poza, también, de la
_participacidn en las utilidades de las empresas y que, alin sigue

siendo objeto de refiidos debates:

"Logrd también quebrantar el trabajador las cadenas que
lo unian ‘al suelo como un producte de la Naturaleza, ¥y

hoy se encuentra esclavo del capita) que, no necesitag

(87) Esta era la voz.brillante del gigante de la tribuna reformis
: _ta, como lo denomina e} maestro Sayeg HelG.

se deben a un reducido nimero de sabios y a millones ~-
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do sino breves horas de su vida especula hasta con sus
mismos alimentos: antes el siervo era el &rbol que se
cultivaba para que produjera abundantes frutos; hoy el
trabajador es la cafia que se exprihe y se abandopa. -
Asi es que el grahde, el verdadero problema social, es
emancipar a los jornaleros de los capitalistas; la re-
solucidn es muy sencilla, y se reduce a convertir en -
capital al trabajo. Esta operacidn, exigida imperiosa-
mente por la justicia, asegurard al jornalero no sola-
mente el salafio que conviene a su subsistencia, sino
'wn devecho a dividir proporcionalmente las ganancias -

con todo empresario."

Sentia copdje por la gran injusticia que se cometia con la

clase obrera y decia:

"1Sabios economistas dé la Comisidni: en vano proclamgv
réis la soberania del pueblo mientras privéis a cada -
jornalero de todo el fruto de su trabajo y lo obliguéis
a comerse su capital, y lo pongais, en cambio, una ri-
dicula corona sobre la frente. Mientras el trabajador

~consuma sus fondos'bajo la forma‘de_salario y ceda sus
rentas con todas las utilidades de la empresa al socio
capitalista, la caja de ahorros es una ilusién, el ban
co del pueblo es.una metdfora; el inmediato productor

de todas las riquezas no podrd ejercer los derechos de
ciudadano, no podfé instruirse, no podri educar a su -
familia, perecerd de miseria en su vejez y en sus en-

fermedades. En esta falta de elémentos sociales encon-

traréis el verdadero secreto de por qué vuestro siste-




- 187

ma municipal es una quimera.
He desvanecido las ilusiones a.que la comisién se ha -
entregado; ningln escripulo me atormenta. Yo se bien =~
que, a pesar del engafic y de la opresién, muchas nacio
nes han levantado Su fama hasta una esfera deslhmbradg
raj pero hoy los pueblos no desean ni el trono diaman-~
" tino de Napoledn nadando en sangre; ni el rico botin -
que cada afio se dividen los Estados Unidos, conquista-
do por piratas y conservado por esclavos; no quieren,
no, el esplendor de sefiores, sino un modesto bienestar

derramado entre todos los individuos.

El instinto de conservacidn personal, que mueve los ié
bios del nifio buscando el alimento, y es el {iltimo des
pojo que entregamos a la muerte, he aqui la base del -~

edificio social." (88)

' Finalizaba su discurso, proponiendo hacer a un lado la apli
cacién de la técnica constitucional, como, también, lo propusie-
ron sus compafieros que comulgaban con la problemdtica soclal impe
rante en nuestro pueblo, para crear una constitucidn fundada "en

el privilegio de los menesterosos'", como &l mismo nos refiere:

"La naéi&n mexicana no puede organizarse con los elemen

tos de la antigua ciencia politica, porque ellos son la

expresidén de la esclavitud y de las preocupaciones; ne-
*  cesita una Constitucidn que le organice el progreso, -

" que ponga el orden en el movimiento. ¢A qué se reduce -

L esta Constitucidn que establece el orden de inmovilidad

absoluta? Es una tumba preparada para un cuerpo que vi-

(88 ) Francisco Zarco, ob. ecit., pags. 469 y ss. 

B p
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ve. Sefiores, nosotros acordamos con entusiasmo un privi
legio al que. introduce una raza de caballos o inventa -
una arma moptifera; formemos una Constitucidén que se -
funde en el privilegio de los menesterosos, de los ig-’
norantes, de los débiles, para que de este modo mejore
mos nuestra raza y para éue el poder pliblico no sea -~

otra cosa mds que la beneficencia organizada."
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CAPITULO III.

EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO.

1.~ Los grandes debates del Constituyente,

2.~ La ruptura de la Técnica Constitucional
Clésica. :

3.~ Una nueva Filosofia Constitucional.
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1.- LOS GRANDES DEBATES DEL CONSTITUYENTE,

Varios fueron, asi, los grandes debates que registré ~

el Congreso Constitucional queretano de 1916-1917.

A propésitg de la educacidn de la juventud que consa~
grabé el articulo 3¢ del Proyecto Carranza,Ase suscitaria el pri
mer gran debate; por los antecedentes de carécter religioso que
ée dieron sobre la materia, El dictamen a la libertad de enseﬁég
za que consagraba ¢l articulo 3¢9 del citado proyecto, dice lo si

guiente:

“La comisién profesa la teoria ~reza el dictamen~ de -
que la misidn del poder pliblico es procurar a cada uno
de los asociad§s la mayor libertad compatible con el -
derecho igu&l dé ios deméds; y de este principio, apli-

~ cando el método deductivo, llega a la conclusibn de -

que es justo restringir un derecho natural cuande su -
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libre ejerc1clo alcance a afectar la conservacidn de ~

la soc1edad o a-estovbar su desarrollo.(BQ)

Y de aqui derivaba, en primer t&€rmino .la limitacién por concep ]
to religioso-~clerical que nuestra propia historia demandaba a~

larmantemente: N

La ensefianza religiosa -continfia el dictamen- que entra
fia la explicacidn de las ideas mls abstractas, ideas -
que no puede asimilar la inteligencia de la niﬁez, esa
ensefianza contribﬁyg a qontrariar el desarrollo psico-
1légico natural del nifio y tiende a producir cierta de-

formacidn de su espiritu, semejante a la deformacién fi

< sica que podria producir un método gimndstico vicioso: j
en consecuencia, el Estado debe proscribir toda ensefian
2a religiosa en todas las escuelas primarias, sean ofi-

clales o particulares.

La enseflanza religiosa afecta, ademis, baijo otra fase,
el desarrollo de la sociedad mexicana. No siendo asimi
lables porlla inteligencia del nifio las ideas abstrac-
tas contenidas en cualquier dogma religioso, quedan en

su espiritu en la categoria de sentimientos, se deposi

tan alll como gérmenes prontos a desarrollarse en un -

violento fanatismo. Esto explica el afin del clero de
apoderarse de la ensefianza, principalmente de la ele-
mental. ;
En la historia patria, estudiada imparcialmente, el -~ L

clero aparece como el enemigo mds cruel y tenaz de -

nuestras libertades; su doctrina ha sido y es: Los in-

tereses de la Iglesia, antes que los intereses de la -

patria. Desarmado el clero a consecuencia’de las leyes R

ot o S o B 0 S B ot A 8 e 2 e A0 e B SR 8 G T W S B e e

(89) Diario de }os Debates; Ed, Conmemorativa. Tomo. I, plg. 542, ;}14

K
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de Reforma, tuvo oportunidad despuds, bajo la toleran-
cia de la dicfadura, de emprender pacientemente una la |
bor dirigida a restablecer su poderio por encima de la
autoridad eiQil. Bien_sabido es como ha logrado reha-
cerse de los bienes de que fue privado; bien conocidos
son también los medios de que se ha servido para vol-
ver a apoderarse de las conciencias; absorber la ense-
fianza; declararse propagandista de la ciencia para impe
dir mejor su difusidn; poner luces en el exterior para
conservar el oscurantismo. En algunas regiones ha lle-
vado el clero su audacia hasta condenar la ensefianza en
toda escuela que no se sometiera al programa educativo
episcopal. A medida que una sociedad adelanta en el ca
mino de lé civilizacidn, se especializan las funciones
de la Iglesia y del Estadoj no tarda en acentuarse la
competencia que nace entre ambas potestades; si la f§

" no es ya absoluta en el pueblo, si han comenzado a des
‘vanecerse‘las creencias en lo sobrenatural, el poder -
civil acaba ﬁor sobreponerse, Este fendmeno se produjo
ha mucho en la repfiblica. la tendencia manifiesta del
clero a subyugar la ensefianza, no es sino un medio pre
paratorio para usurpar las funciones del Estadq; no -
puede considerarse esa #endencia como Simplemente con~-
servadora, sino como verdaderamente regresivaj y por ~
taﬁto, pone en peligro la conservacién y estorba el de
sarrollo natural de la Sociedad mexicanaj y por lo mis
mo debe reprimirse esa tendencia, quitando a los que -
la abrigan el medio de fealizavla: és preciso prohibir

a 1os.miniafros de los cultos toda injerencia en la en
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sefianza primaria. ’

Excusado es insistir, después de lo expuesto, en que -
la ensefianza en las escuélas oficiales debe ser laica.
Dando a este vocablo la significacidn de neutral, se -

ha entendido que el laicismo cierva los labios del -

maestro ante todo error revestido de alguna apariencia

religiosa. La Comisidn entiende por ensefianza laica la

ensefianza ajena a toda creencia religiosa, la ensefian-
za que trasmite la verdad y desengafia del error inspi-
randose en uh criterio rigurosamente cientificoj no en
cuentra la Comisidn otro vocablo que exprese su idea -
mas que el de laico, y de éste, se ha servido, hacien-
do constar que no es su propdsito darle la acepcidn de

neutral indicada al principio." (90)

Este dictamen, sin embargo, seria impugnado por varios
otros diputados constituyentes, que sin dejar de reconocer io -
perjudicial de la educacién clerical, no se mostraron tan radica
les. Asi, por ejemplo, Alfonso Cravioto, diputado por el Estado

de Hidalgo, dijo lo siguiente en la XII sesidn ordinaria:

"El foco real de la enseflanza -argumentaba al efecto-
esta en el hogar y no en la escuela, Si la educacidn -
que se da en la escuela no estd en armonia con la del
hogar y no forma como una continuacidén de ella, la in
fluencia de la escuela no basta para contrafrestar la
de la familia oo Nuestro prbblema fundamental es esen
cialmente ﬁedagégico. Necesitamos una nacién nueva, ~

animada por los grandes ideales del amor patrio, inspi

rada ‘en el Behtimiento de la abnegacién y del sacrifi-

cio, ¥ .en la que cada individuo prefinra siempre el -
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bienestar colectivo a su bien particular. Decfa Dantén
que el progreso consiste cn audacia, y mis audacia. Di
gamos nosotros que para México el progreso consiste en

escuelas, escuelas y en escuelas," (1)

A lo que la Comisidn, en labios de su presidente, Fran

cisco J. Migica, respondid lo siguiente:

"Efectivamente, sefiores, la comisidn ha sido ruda, la
comisidn ha sido incorrecta, la comisidn ha cometido -
quizd una falta de respeto muy grande a.ese hombre que

merece todos mis respetos, si sefiores; pero la comisién

no lo ha hecho con el fin deliberado, con el propdsito

de aparecer ante el pais como un dechado como una fle-

cha de radicalismoj no, sefiores; la comisidn lo ha he-

‘I‘
Y
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cho porque vio, porque sintid que no estaba allf, en -
ese proyecto, todo el radicalismo que necesita la Cons

titueibn para salvar al pais; porque la comisién vio -

que en esa plena libertad de ensefianza que presentaba

el articulo del primer Jefe, no habia, sefiores, sufi-
ciente garantia, no para la libertad, que no ha queri
do atacar, ni permitird que se ataque jamas; sino que

la comisidn vie un peligro inminente porque se entrega

el derecho del hombre al clero, porque se le entregaba

el derecho de las masas y porque se le entregaba, sefio
res, algo mas sagrado, algo que no podemos disponer -
nunca y que tenemos necesidad de defender; la concien-

cia del nifio, la conciencia inerme del adolescente." (92)

Y recurrimos nuevamente al maestro Jorge Sayeg Held, -

quien concluye‘al respecto lo siguiente:

(91) Diario de los Debates, Ed. Conmemorativa; Tomo. I, pégs. 658 yss
+(92) Trancisco J. Migica, dinputado por Michoacén, en la 13a, gesidn - -
ordinaria. Diario de los Debates: Ed. Conmemorativa, T.I. ndgs
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"Se imponfan, asi, los argumentos que mis fielmente ha
bian sabido recogei las justas demandas soclales de -
nuestro pueblo, y que habrian de ir perfilando el ca-
racter socio-liberal del nuevo ordenamiento destinado
a colmar 'el anhelo mis grande del ﬁueblo mexicano' -
<que dijera el diputado Espinosa-: y por 99 votos con-
tra 58, quedd aprobado el siguiente texto del articulo

tercero original:

La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en
los establecimientos oficiales de educacidn, lo mismo
que la enseflanza primaria, elemental y suﬁerior que se
iﬁparta en los establecimientos particulares.

% Ningunalcorporacién religiosa, ni ministro de ningln -
culto ﬁodrén establecer o dirigir escuelas de instruc-

cién primaria,

Las escuelds primarias particulares sdlo podrén esta-

blecerse sujetdndose a la vigilancia oficial,
En los establecimientos oficiales se impartird gratui-

tamente la ensefiariza primaria.” (93)

El segundo gran debate que se origind en el seno del -
Congreso Conétifuyente de 1916-1917, fue el que tuvo lugar a pro
posito de la libertad econdémica en materia de trabajo, pues se -
trataba de evitar‘que el hombre pudiera agotarse en el trabajo,

introduciéndose consiguientemente un Gltimo pdrrafo al articulo
59, en los siguientes t&rminos:
"La jornada mdxima de trabajo obligatorio no excedera
de ocho horas, aunque &ste haya sido -impuesto por sen-

i

tencia judicial, Queda prohibido el trabajo nocturno -

i

4

© (83).- Diario de los Debates: Ed. Conmemorativa: Yomo ¥, nég. 2009 ‘;:E
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en las industrias a nifios y a las mujeres. Se estable-

ce como obligatorio el descanso hebdomadario."

Esta Gltima adicidn fue la que abrid el gran debate; -
pues se consideraba que dichas medidas sociales no deberian. in-
troducirse a un articulo constitucional de acuerdo con una técni
ca constitucional clésica que a partir de esos momentos empeza-
ria a considerarse caduca. i

Citamos al respecto las siguientes palabras del diputa

do veracruzano leriberto Jara en la XXIII sesidn ordinaria:

"..s los jurisconsultos, los tratadistas, las eminen~
cias en general en materia de legislacién, probablemen
te encuentran hasta ridicula esta proposicién -enfati-
zaba; y vilgasenos esta transcripeidn integra del dis
curso que pronuﬁciara en fan sefialada ocasidn, y que -
no fesponde sino a nuestro temor de poder desvirtuar,
en minima parte que fuera, el profunde significado que
encierra-, (cbmo va a consignafse en una’Constitucién
la jornada maxima de trabajo? ¢(Cémo se va a.seﬁalar -
alli que el individuo no debe trabajar mas de ocho ho-
‘ras al dia? Eso, seglin ellos, es imposible; eso, segln
ellos pertenece a la reglamentacidn de las leyes; pero,
precisamente, sefiores, esa tendencia, esa teoria, ¢(qué
es 1o que ha hecho? que nuestra Constitucidén tan libé-
rrima, tan amplia? tan buena, haya resultado, como la
llaman los sefiores cientificos, 'un traje de luces pa
ra el pueblo mexicano!, porque faltd esa reglamenta-
cibn, porque jamds se hizo., Se dejaron consignados los

principios generales, y alll concluyb todo. Después, -

.
‘
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lQuién se encarga de reglamentar? todos los gobiernos
tienden a consolidarse y a mantener un, estado de cosas
y dejan a los innovadores que vengan a hacer tal o cual
reforma. De alli ha venido que, no oﬁstante la libertad
que aparentemente se gérantiza en nuestyra Carta Magna,
haya sido tan restringida; de allf ha venido que los -
hermosos capitulos que contiene la referida Carta Mag-
na, queden nada mids como reliquias histdricas alli en
ese libro. La jornada maxima de ocho horas no es senci
llamente un aditamento para significar que es bueno -
que sdlo se trabaje ese niimero de horas, es para garan
tizar la libertad de los individuos, es precisamente =
para gavantizar su vida, es para garantizar sus energias,
porque hasta los obreros mexicanos no han sido més que
carne de explotacidén. Dejémosle en libertad para que -
trabaje asi ampliamente, dejémosle en libertad para -
que trabaje en la forma que lo coneciba; los impugnado-
ves de esta proposicidn quieren, sencillamente, dejar-
lo a merced de los explotadores, a merced de aquellos
que quieren sacrificarlos en los talleres, en las‘fé—
bricas, en las minas, durante doce, catorce o dieciséis
horas diarias, sin dejarle tiempo ni para atender a las
mas imperiosas necesidades de su familia, De alli que
resulta que dia a dia nuestra raza, en lugar de mejo~
rarse, en lugar de vigorizarse, tiende a la decadencia.
Sefiores, si ustedes han presenciado alguna vez la sali
da de los hombres que trabajan en las fébricas, 8l us
tedes han contemplado alguna vei cémd sale aquelia gle

ba, macilenta, triste, pélida, débil, agotada por el -
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trabajo, entonces yo estoy seguro que no habria ni un
voto en cqntﬁa de la jornada maxima que proponemos. Ha
entendido mal el sefior Marti lo de obligatorio; obliga
toric en el sentido en que lo expresa el dictamep, no
es obligar a nadie a que trabaje ocho horas, es decir-
les al que trabéja y al que utiliza el trabajo: al pri
mero, ne puedes agotar, no puedes vender tus energias
-porque esa es la palabra por m@s de ocho horas-: en -
nombre de la humanidad en nombre de la raza mexicana,
no puedes explotar por més de ocho horas, al infeliz -
Quelcae bajo‘tus gavv%s; pero ahora, sefior diputado -
Marti, si usted encuentra un trabajo en que sdlo haga
desgaste de energias por un minuto y le paguen veinte
o quince pesos diarios, que es lo que importan nues-
tras dietas, mejor, santo y buenoj pero de eso a que -
la ley lé obligue a usted a trabajar ocho horas diarias,
es completamente distinto. Ahora, nosotros hemos teni-
do empefio de que figure esta adicidn en el articulo 5%,
porque la experiencia, los desengafios que hemos tenido
en el curso de nuestra lucha por el proletariado, nos
han demostrado hasta ahora que es muy dificil que los
legisladores se preocupen con la atencidn que merece,
del problema econdmico: no sé porqué circunstancias, -
serf tal vez por lo difficil que es, siempre va quedan-
do relegade al olvido, siempre va guedando apartado, -
siempre se deja para (iltima hora, como una cosa secun-
daria, siendo que es uno de los principales de los que
nos debemos ocupar. La libertad misma no puede estar =~

garantizada si no est& resuelto el problema econdmico.
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Cuéntas veces, sefiores diputados, én los talléres, en
los campos, se evita al trabajador que vaya a votar, ~
que vaya a emitir su voto el diavde fiesta, el dia se-
fialado para la eleccidn, no precisamente el dia festi-
vo, que es el que se recoge; pero si el trabajador ne-
cesita estar sacrificindose para llevar un mediano sus
tento a su familia y el patrén tiene interéds en que el
“individuo no vaya a'ejercitar sus derechos, que no va-
ya a emitir su voto, basta con que le diga: si tQ no -
continfias trabajando, si no vienes a trabajar mafiana,-
perderas el trabajo, y entre la perspectiva de ser lan
zado a la calle, a morirse de hambre, aquel hombre sa-
erifica uno de sus ma@s sagrados derechos, Eso lo hemos
visto frecuentemente; en las fincas de campo se ha -~
acostumbrado mucho, cuando sabe el patrdén que un grupo
‘de trabajadores se inclina por determinado candidato -
en las luchas electorales y ese candidato no conviene
al explotador, entonces éste echa mano de todos 1os re
curscs, inclusive el de amedrentar al individuo amena-
zéndolo con la miseria si va al dia siguiente a deposi
tar su voto. &Qué pasa? Que la libertad politica por -
hermosa que sea, por bien garantizada que se quiera te
ner, no se puede garantizar si antes no estd garantiza
da la libertad econdmica.

Ahora, en lo que toca a instruccidn, ¢qué deseos puede
tener un hombre de instruirse, de leer un libro, de sa
ber cuéles son sus derechos, cudles las prerrogativas
que tiehe; de qué cosas puede gozar'en medio de esta ~

sociedad, si sale del frabajo perfectamente agebiado,
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rendido y completamente incapaz de hacer otra cosa més
que tomar un medianc bocado y echarse sobre el suelo -
para descansar? ¢Qué aliciente puede tener para el tra
bajador un 1libro cuando su esfémagd estd vacio? ¢Qué -
llamativa puede ser para €1 la mejor obra, cuando no -
estén cublertas sus m&s imperiosas necesidades, cuando
la finica preocupacidn que tiene es medio completar el

pan para mafiana y no piensa mis que en eso? la miserda
es la peor de las tiranias y si no queremos condenar a
nuestros trabajadores a esa tirania, debemos procurar

emanciparlos, y parva esto es necesario votér leyes efi
caces aun cuando estas leyes, conforme al criterio de

los tratadistas‘ no encajen perfectamente en una cons-
titueidn ;Quién ha hecho la Constitucién? Un humano o

humanos como todos nosotros y nosotros, siendo humanos,
no podremos agregar algo al laconismo de esa Constitu-
cidn, que parece que se pretende hacer siempre como te
legrama,'como'si costase a mil francos cada palabra su
transmisidn; no, sefiores, yo estimo que es m&s noble -

sacrificar esa estructura a sacrificar al individuo, a

sacrificar a la humanidad; salgamos un poco de ese mol o

de estrecho en que quieren encerrarla; rompamos un ?o—
co con las viejas teorias de los tratadistas que han -
pensado sobre la humanidad, porque, seﬁoreé, hasta ahg
ra ieyes verdaderamente eficaces, leyes verdaderamente
salvadoras, no las encuentro. Vemos cbdigos y cbdigos
"y mas oddigos y resulta que cada vez estamos mas confu

oo

sos en la vida; que cada vez encontramos mencs el cami

no de la verdadera salvacidn. La proposicifn de que se
4 ! '
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arranque a8 los nifios y a las mujeres de los talleves,
en los trabajos nocturnos, es noble, sefiores. Tratemos
de evitar la explotacidn de aquellos débiles seres: -
tratemos de evitar que las mujeres § los nifiocs condena
dos a un trabajo ﬁoctupno no puedan desarroilafse~en -
la 'vida con las facilidades que tienen los seres que -

gozan de comodidades; tratemos de arrancar a los nifios

vde los talleres, en los trabajos nocturnos porque es -
un trabajo que dafia, es un trabajo que mata al ser dé-
bil antes de que pueda llegar a la juventud. Al nifio -
dué trabaja de noche (Como se le puede exigir que al -
dia siguiente asista a la escuela, cbmo se le va a de~
cir instriiyete, cdmo se le va a aprehender en la calle
para llevarlo a la escuela, si el pobrecito, desvalido
sale ya agotado, con deseos, como dije antes, no de ir
. a busear un libro, sino de buscar el descanso?
De esta manera contribuimos al agotamiento de la raza, '
céntribuimos de una manera eficaz a que cada dia vaya
a menos, a que cada dia aumente su debilidad tanto fi
‘sica como moral. En todos los &rdenes de la vida lo ~
que salvé es el cavdcter, y no podemos hacer que el -
trabajador y que el nifio sean m&s tarde hombres de ca
réacter, si estd debilitado, enfermizo; en su cuerpo ne
puede haber muchas energias, en un cuerpo débil no pue
de haber mucha enterezaj no puede haber, en suma, re~
sistencia para la lucha por la vida, que cada dia es -
mis diffieil. Lo relativo a los abogados, eso io dejo

para cllos; para mi, con raras excepciones, no encuen-

tro remedio eficaz para hacer que desempefien su papel
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como debe ser desempefiado. Asi, pues, sefiores diputades,®
en el caso de que la mayoria estd inconforme con lo re- -
lativo a esos servicios obligatorios que sefialan a los
abogados, yo estimaria que se votasen por separado las
proposiciones que contiene el dictamen: y al emitir vo
sotros, sefiores diputados, vuestro voto, acordaos de -
acuellos seres infelices, de aquellos desgraciades que
claudicantes, miserables, arrastran su miseria por el -
suelo y que tienen sus ojos fijos en vosotros para su -t]

‘salvacidn. " (94)

. Verias intervenciones siguieron en el mismo sentido, a
la ya citada‘del brillante constituyente veracruzano; el maestro
Jorge Sayeg Hel{i, asi lo consigna: Héctor Victoria, Zavala, Von i
Versen, Manjarréz, Pastrana Jaimes, Marquez, Del Castillo, Fernégﬁ%

dez Martinez, Gracidas, Cravioto, Migica y otros varios, le suce

derian; "yde sus palabras, fundamentalmente -nos refiere textual.”

mente el proplo maestro Sayeg Hel{i-, habria de aparecer, ya, el

perfil del orgullosamente mexicano articulo 123."

Alfonso Cravioto, considerando que la Revolucidn Xexlca

na sobre postular reformas meramente politicas, demanda reformas

sociales, llegaba a considerar el hondo significade que entrafiaba

ya dicho articulo 123 en gestacién, cuando afirmaba cue ese

"... artfoulo especial que seria el mis glorioso de tg:
dos nuestfos trabajos aqui; pues, asi como Francia, - v
después de su revolucidn, ha tenido el alto honor de f.
consagrar en la primera de &us cartas magnas los inmog

tales derechos del hombre, asi la revolucidén mexicana

tendrd el orgullo legitime de mostrer al mundo que es
(9») CFR: JO“{P Saveg Helfl: l Cnn L1lu01una quc Social de l“lo-kf
L L1017, Pap 17y 327, : [
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la primera en consignar en una Constitucidn los sagra-
dos derechos de los obreros."

Y, efectivamente, llegaria a nombrarse una comisidn eg‘?
pecial, bajo la direccidn del diputado poblano Pastor Rouaix, -
destinada a elaborar un articulo especial bajo el titulo de:

"Del Trabajo y la Previsidn Social.

El tercer gran debate del constituyehte queretano del .-

19:16-1917, tuvo lugar a propdsito del articulo 27 del proyecto,

en el cual se disefiaba lo relativo al derecho de propiedad. Y es
que en el derecho de propiedad quedaba comprendida toda la cues-"':"
tidn agraria; y fue el agrarismo mexicano el que llegd a dar el

mayor contingente de compatriotas a la revolucidn mexicana, Rt

Las pautas generales que sobre dicha materia consigna-
ba el articulo 27 del proyecto resultaban muy pobres; no habia ~
en €l ninguna base legal para efectuar las expropiaciones de tie i
rra que, como ya hemos visto, era una de las mayores demandas de ff

la revolucidn mexicana:

"si la preéentacién del articulo 59 del Proyecto de la’fﬁ

Primera Jefatura -nos relata Pastor Rouaix en la impor
téntisima obra a la que de continuo venimos recurrienf
do en esta sucinta interpretacidn de la gestacidn de -
los preceptos fundamentales de nuestra Carta Magha- «=-
predujo una intensa conmoeidn en la Cimara por encon-
trarlo insuficiente para satisfacer las ansias popula- ;7
res, el articulo 27 que se referia a la propiedad de ~-
tierras y a los derechos del poseedor, causd mayor deg_f~
consuelo entre los constituyentes porque sdlo contenia.ff
innovaciones de interés secundario sobre el articulo - fﬁ
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vigente de la Constitucién de 1857, sin atacar ninguna
de las cuestiones vitales cuya resolucibn exigla una re
volucién que habia sido provocada e impulsada por la ng
cesidad de una renovacidén absoluta en el régimen de la
propiedad'rlistica: Hasta esos tiempos el obrerﬁ pesaba
poco en la sociedad mexicana porque el pais no estaba -
industrializado y el niimero de trabajadores era insigni
* ficante, comparado coﬁ la masa campesina sujeta al peo*lf
naje, que se extendié desde los lejanos confines del ES 4
tado de Sonora, en donde gozaba de medianas considera-

ciones, hasta las selvas virgenes de Chiapas, en donde

el indio, impotente para romper sus cadenas, se debatia -

en una verdadera esclavitud. Esos motivos hacian que la,i
resolucidn del problema agrario fuera de m&s urgencia
y de mayor necesidad para el pais, que la resolucidn -
del problema obrero, pues, en aquél estaba vinculada,-
"no sdlo la prosperidad de las clases trabajadoras, sino‘ﬁ
la constitucidn orginica de la nacionalidad misma en -
su base fundamental; que es la tierra, la madre univeg'*}
sal que da la vida. Por otra parte, el obrero por impo '
sibilidad material, nunca ambiciond poseer la fabrica
mientras el campesino s concibid desde el primer mo-

‘mento, que su redencién estaba en poseer la tierra."(95)"

Era preciso, de similar manera a lo que sucedid en ma- o
teria de trabajo con el articulo 5¢ que dio origen al 123, que -
se redactara un nuevo contenido para dicho articulo 27; fue asi

como surgid una comisién especial dirigida nuevamente por el di

(95) Pastor Rouaix. "Génesis de los articulos 27 y 123...?;'pégs.j{
125 y ss. . ‘ ‘
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putado poblano Pastor Roﬁaix, a fin de dar forma, con todas las
demandas vevolucionarias sobre la materia, a dicho nuevo texto.
Asi, el anteproyecto de Rouaix llegd a contener los principios -
fundamentales del referido articule 27: La nacidn como propieta-

ria original de las tierras y aguas comprendidas dentro del te-

rritorio nacional.

"Para el caso de, expropiacidn por utilidad plblica —rg.‘f
cuerda el propio Rouaix-, se establecid que la indemni‘”
zacién no seria previa como lo prescribia la Carta de
1857, sino 'mediante', con lo cual podia resolverse elf‘y
problema agrario, urgente e imprescindible, sin éspe-
rar un fallo judicial que fijara el monto de la cosa -
expropiada. Este precepto se completaba con el parrafo
que en nuestro proyecto tenia el niimero XII concedien- .
do a las autoridades administrativas la facultad de de
clarar la utilidad de la ocupacidn de una propiedad -
privada y estableciendo que el precio que debia asignégf}
sele, estaria en relacidn con su valor fiscal. ’
Después de sentadas estas bases, nuestra iniciativa pg:i
saba a establecer los requisitos que debian llenar los
individuos y corporaciones para poder adquirir el domi'f
nio directo de las tierras y aguas y la explotacidn deif
1os recursos naturales en la Rep@iblica. Colocamos en -
primer lugar el precepto de que sélo los mexicanos popﬁ“
nacimiento y las sociedades mexicanas, tenlan esos de~

rechos con toda amplitud y que respecto a los extranje’

1os, para obtener igual capacidad deberlan hacer expre .
sa renuncia ante la Secretaria de Relacionec, de su ca

lidad de tales. Este requisito habia sido implantade,
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en principio, por ia Primera Jefatura y aplicado por -
la Secretaria de Fomento en las concesiones dadas a ex
tranjeros, en las que figuraban siempre las compafilas,
los individuos que las forman y sus cmpleados, como me .
xicanos y que nunca podrén alegar derecho alguno de ex
tranjeria ni tener injerencia en sus asuntos los agen-
tes diplomdticos de sus paises. En el discurse que pre i
cedia a) proyecté de Constitucidn, que ya citamos, el
Primer Jefe manifestd que consultaba la necesidad de -

que figurara como condicidén a los extranjeros, para ad

quirir'bienes raices en el pais, la renuncia expresa a
su nacionalidad, sometiéndose en cuanto a ellos, de ma '
neré completa v absoluta a las leyes mexicanas. Acep-
tando 66 plano la tesis sugerida, creimos, como &1, -
que era indispensable que se hiciera constar en el tex
to constitucional para que tuviera toda la fuerza lega;‘:
al ser aplicada en el futuro y salvaguardar con ello - »
la soberania de la nacidn, que tantas veces habia sido
atropellada por extranjeros respaldados por sus minis-j~
tfos, seguros de que gozaban de prerrogativas especia-‘*
les en.sus pefsonas y de inviolabilidad én sus intere—'?
ses., Completa este parrafo la prohibicidn, queAya cong v
taba en leyes vigentes, que no habfan sido observadas ‘
ni cbedecidas, de que los extranjeros estaban incapaci .
tados para adquirir en propiedad tierras y aguas en fQﬂ

las fronteras y costas de la Repliblica." (96)

(98) Ibidem, pp.
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Y ahora también; como en el caso de los articulos 3% ¥y
1239, fue, segln refiere el maestro Jorge Sayeg Helfl :

"... la consolidacién de la nueva teoria constitucio-

nal megicana, cuando, a propdsito de la aglomeracidn -
de 1§s§més disimbolas materias comprendidas en el arti
culo Zi a'debate, nuevamente el diputado Heriberto Ja-
ra -a quien, por ello ﬁismo precisamente, no podemos -
dejar de considerar sino como uno de los més esforza-

dos paladines del constitucionalismo social mexicano-,

refrendando la tesis que decididamente hiciera a éste

surgir de aquellos inolvidables debates, toma la pala-

bra para preguntar{

««.+ ¢quign ha hecho la Pauta de las Constituciones?, o
¢Quidn ha sefialado los centimetros que debe tener una
Constitucidn, quién ha dicho cuéntos renglones, cuén-
tos capitulos, y cuéntas letras son las que deben‘for-' >
mar una Constitucidn? Es ridiculo sencillamente, eso -
ha quedado reservado al criterio de los pueblos, eso -~

ha obedecido a las necesidades de los mismos puebios;

la’ formacién de las constituciones no ha sido otra co
sa sino el resultado de la experiencia, el resultado -
de los deseos, el resultado de los anhelos del pueblo,
condensados en eso que se ha dado en llamar Constitu-

cisn, .

Y respondiéndose un tanto, expresaba a continuacibn:

Estoy seguro de que nuestros ilustres antecesores, los. . '
de 57, los mds radicales de entonces si resucitaran, = "

volverian a morir al ver las opinicnes de Jos més con-
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servadores de hby. ¢Por qué? porque hemos avanzado, -
porque no nos hemos detenido ni podremos detenernos en
la marcha del progreso; lo que era considerado antes -
come radical, se puede considerar ahora como retardatg‘
rio, porque no es suficiente para cubrir, para remediar
las necesidades actuales. De allf ha venido que haya cg.:
bido muy bien la ley obrera; alli, como el Cristo aque1 ;
con polainas y pistola, que haya cabido perfectamente = -
dentro de la Constifucién, y estoy seguro, sefiores di- .
putados, lo sabréis mafiana, porque creo que muchos de 55i
nosotros podremos conocer las opiniones de los extraﬁoé,f
que estas reformas que al principio parecieron ridicu- :
las, eso que al principio se consideré como que no ca- i

bia, va a ser recibido en las naciones del nuevo conti i

nente con beneplécito. (97)

Y profetizaba, consecuentemente, en seguida:

Todas las naciones libres amantes del progreso, todas

aquellas que sienten un verdadero deseo, un- verdadero 5_1
placer en el mejoramiento de las clases sociales, todos :
aquellos que tengan el deseo verdadero de hacer una l;-i%
bor libertaria, de sacar al trabajador del medio en que??
vive? de ponerlo como hombre ante la sociedad y no comoli
bestia de carga, recibirdn con beneplicito y jibilo 1é'v
Constitucidn mexicana; un hurra universal recibird ese

sagrado libro de uno a otro confin del mundo."

(97) Diario de los Debates. Ed., Conmemorativa. Tomo. II,
Pag. 1096, '
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2.- LA RUPTURA DE LA TECNICA CONSTITUCIONAL CLASICA.

Tradicionalmente se habia acostumbrado que una Carta o
Constitucional no podia descender a ocuparse de otra cuestidén -
gue no fuera la de la organizacidn o estructura del Estado y de
lcs derechos piiblicos individuales. No podia, por ello, ocﬁparse -
de cuestiones sociales. Asi, sucedid con todas las Cartas Consti;f

tucionales de los siglos XVIIT y XIX.

Inclusive las constituciones que México se expidié du- -
rante el siglo pasado no se ocuparon de otra cosa., Tanto en la ;;;
Carta de Apatzingéin de 1814, como en las constituciones de 1B2§‘;i
y 1857, sin dejar ce mencionar a las constituciones centralistaé'ﬁ
de 1836 y 1543, pudieron ocuparse de otra cosa que no fueran 1os.f
devechos pliblicos individuales de los mexicanos, asi como de la =
forma dé organizar y estructurar al Estado mismo; los planteamieg;

tes constitucicnales de caracter social, como ya hemos visto, fua’
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ron dejados a un lado; pdes ni en el Apatzingin de 1814, ni con
la Carta de 1857 aparecieron los ideales sociales de Morelos y ~
Pavbn, ni posteriormente las ideas de Ponciano Arriaga, José Ma.
del Catillo Velasco, Isidoro Olvera e Ignécio Ramirez. Tanto la
una como la otra de estas constituciones hubieron de adaptar la
técnica constitucional clésica que aconsejaba no incorporar a -
ella materias sociales, y tan sdlo hubieron de ocuparse, aunque'
no podemos negar que lo hicieron brillantemente, de los derechos
- del hombre en su parte dogmitica, y de una muy amplia parte orgé:;

nica que consagraba la forma en que quedaba organizado el Estado#i}

Esta fue, pues, la técnica constitucional imperante en '
el pasado; una téenica constitucional que quedaba sujeta a ser -

superada conforme las necesidades de los pueblos iban en aumento..:

Por ello seria, precisamente y para orgullo nuestro, que fueron

las muchas demandas populares planteadas por la Revolucidn Mexi-

cana, las que hicieron quebrar dicha técnica constitucional cld-

sica que se mostraria a partir de entonces, como absolutamente -
ancuilosada y obsoleta. A partir de la Revolucidn Mexicana, las
materias sociales pasarian a engrosar el contenido de las Consti |

tuciones.

La Constitucidn Mexicana de 1917 ya no se ocuparia so- {
lamente de lcs principios que estructuraban al Fstado mexicaﬁo y;:
de la consagracidén, en su capitulo primero, de los derechos pil- '
blicos individuales, siro que como ya lo analizamos también, diOLi
cabida a fundamentales aspeétos sociales, que como el agrario y{.f

el obrero, aparecerian en sus articulos 27 y 123,

De aqui las siguientes palabras del maestro Jorge Sayeg

Hélﬁ:




- 211 -

Y fde asi, con todos estos antecedentes tan someramente
referidos, y cuando contdbamos ya con el Instrumento necesario -
nara ello, que Méxicb hubiera de acometer la. rloriosa nero difi-
cil tarea de romper los ripidos moldes constitucionales de una -
clisica técnica que lo maniataba, v lo mismo cue sucedia a nues-
tro pafs a este respecto, privaba en otras latitudes y otros pug
blos de la tierra; constitucionalmente no podrian éstos incorpo
rar soluciones sociales tendientes a remediar sus carencias, por
que parecian encontrarse claramente definidos los iimites a los-
que las cartas fundamentaleé deberian constrefiir sus ordenamian-

tos.

- A
"Hasta 1917, en efecto, privaba en el mundo entero una «: .

rigida técnica constitucional que pretendia circunscribir los con
tenidos de los Cédigos Supremos a la estructura de los Estados, .

al sefialamiento de los derechos piblicos individuales y a la or=-

ganizacidn de los gobiernos. Asi hubieran de concebir ello, en-’
particular, nuestros diputados constituventes de mds recia forma
cifn juridica, para quienes resultaba un tanto desaconsejable y-

fuera de lugar incorporar materias sociales dentro del texto cong':

titucional, v para lo cual llegaron a esgrimir argumentos juridi-

. ¢
cos de ya no muysdélida fundamenta016nﬂ( )

En efecto, el diputado constituvente Fernando Lizardi,
diputado vor Guanajuato, en .la XV sesidn ordinaria dio "la sin-
tesis de lo cue debe contener una Constitucién", diciendo al res
pecto: /

"Debe contener, en primer luear, un tratado de qarén‘l
tias individuales aue consirne loz derechos de los iﬁ

(98 ).~ CFR: Jorpe Saver Held."El Conpreso fonstituvente de 1956-- .
1917". Pags, 95 v ss.




dividuos como tales, con relacidn al Estado; es decir,
las restricciones que se ponen al Poder Piblico con re
lacidn a los individuos. En segundo lugar, debe conte-

ner la manera plblica como el pueblo ejerza su sobera- _ -

nia, es decir: debe establecer quiénes son nacionales,
quiénes extranjeros, quiénes ciudadanos, quiénes no -
son y culles derechos deperén tener lqs nacionales, -
los extrahjeros,'los ciudadanos y los no ciudadanos.
Fsta segunda parte se refiere al pueblo como pueblo.
La tercera parte se refiere a las relaciones de los di o
versos Organos del Poder Fiblico. Y la cuarta parte dgf%}
be referifse a las relaciones entre el Poder PGblico y_i
una’ multitud, una asociacién, principalmeﬁte la Igle- »
sia, que durante la Edad Media disputara el poder al -
gobierno y que subsiste todavia, aunque ya sin facultad ﬁ
coercitiva, y esto es precisamente lo que las distinguef&
del gobierno, y esta Gltima parte de la Constitucidn - ‘l

viene a establecer.esas relaciones." (99)

Pero la Revolucién Mexicana no podia limitarse a tan - _
estpechos moldes, y en la Carta Constitucional que a ella siguie 35
ra se‘dejé llevar més bien por los siguientes argurentos de Feri s

berto Jara:

"... ¢Quién ha hecho la pauta de las Constituciones? -

aQuién ha sefialado los centimetros que debe tener una
Constitucidn, quién ha dicho culntos renglones, cuénto§ :
capitulos y cufintas letras son las que deben formar uné-»
Constitucidén? -hubo de prepuntar Jara al respecto, ¥ a'ii
lo que él'mismo, captando el sentir todo de la propia ‘

o 9O e e A e o dn w Sn T PR e n S be e b B e e B b S O

(¢9) niario de los Nebates, Fd., Conmenorativa. Tomo T, néﬂs.’?ssi
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asamblea,'llegéria a responder~-: Es ridiculo sencilla- .
mente, eso ha quedado reservado al criterio de los pue
blos, eso ha obedecido a las necesidades de los mismos
pueblos; la formacidn de las constituciones no ha sido
otra cosa sino el resultade de la experienciaf el re-
sultado de los deseos, el resultado de los anhelos del
pueblo, condensados en eso que se ha dado en llamar -: 

Constituciones,"

De aqui, precisamente, los siguientes conceptos del -
msestro Jorge Sayeg Held, a quien nuevamente recurrimes con el -:-

fin de trater de redondear el presente inciso:

"En efecto, sdlo un movimiento revolucionario tan pro j{
fundo como lo fue el nuestro -y vélga ello para respogv;
def un tanto a quienes tratan de negar la hondura de -ul
la Revolucidn Mexicana apoyéndose en el hecho de que —.i
no se hubilera inclinado decididamente hacia el marxis-: .
mo- podia hacer subsistir al constitucionalismo pura- fi

mente politico que entre nosostros privara desde el De

creto Constitucional de Apatzingan hasta la‘Carté de ¥fﬁ
1857, el Constitucionalismo Social de 1917. éolamente
una fe wevolucionaria tan intensa.y apasionada como ~:
era la que animaba a los diputados constituyentes de
Querétaro, fue capaz de romper los rigicos moldes de -
1z técnica constitucional cldsica, para recoger -comé‘
dijera Rabasa, citado por Trueba- "las necesidades cémi
biantes de la vida, el progreso de las ideas y las - ;
fuerzas todas del crecimiento nacional". No .queremos -

con ello decir, ni mucho menos, que no fueran intensas

las preocupaciones sociales de Morelos, de Arriaga o =
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Ramirez; por el contrario, habfan sido tan significadé&'i
que con toéa justicia puede considerfrseles ccmo lcs agL?
' ténticos precursores de nuestro constitucionalismo so- l
cial. Lo que sucede es que las de ellos parecen ser vo j%
ces y plumes aiéladas; a don José Maria Morelos y Pavdn '’
tan sélo lo acompafia Don Miguel Hidalge y Costilla; y ‘:
solamente el doctor Isidoro Olvera y don Jos& Maria dellf
Castillo Velasco parecen apuntalar las justas querellasgi
de Ponciano Arriaga e Ignacio Ramirez en el seno del - g
Congreso Constituyente de 1856-1857. Entre unos y otro&é‘

sin embargo, se dejaron oir, fundamentalmente, las vo-

ces de Zavala, Garcia Salinas y Otero, para trazar una i

sola lirea que habria de llegar hasta la asamblea queré{f
tana de 1916-1917, y de la que, ensanchada por el acegv,i
drado revolucionarismo de sus integrantes, irpumpiria ~ii
el constitucionalismo social mexicano, que se haria po :
sible, ademas, merced a la nueva conciencia que el si-
- glo entero transcurrido, desde Apatzingén, habia veni- -
do’ formando en nuestro pueblo.
Mas la sepultura, propiamente dicha, de aquella postu-
" pa tradicional, y el paso hacia la nueva corriente so-
cial consfitucional, no operaria intempestivamente; si
nuestro propio espiritu socio-liberal hubo de manifes-
tarse a lo largo de todo el siglo diecinueve, el ccns~v‘%
titueionalismo social mexicano habria de ir madurando“;
a medida que se examinaba el Proyecto de Reformas de - =
la Constifucién de 1857, F1 nuevo concepto de la cons- .
titucionalidad irfa surgiendo, conforme iba analizéndgvﬁ
se el proyecto; de aqui'que hayan resultado mds que ig}}
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teresantes los debates que en térno a &1 tuvieran lugan?
y entre los cuales hemos de destacar los que fueron mgrf
tivados por las materias que ml@s preocupaban a nuestros :
legisladores constituyentes: la libartad de ensefianza,

las relaciones Estado-Iglesia, la libertad econdmica en’
materia de trabajo y la propiedad de la tierra, que con’
cretamente dieran lugar a la aparicidn de nuestro cons-:

titucionalismo social -las dos {iltimas mencionadas muy :.

particularmente- y que a la postre habrian de configu-
rar los articulos 39, 27, 123 y 130: verdaderas colum-
nas que sirven de apoyo a nuestra Carta Magha. Ya -~
ellas hemos de afiadir, todavia, las acaloradas polémi-:
cas que se suscitaron, también, con respecto a los ar- -
ticulos 282 y 1159, que alude al aspecto econdmico el vf
primero de ellos; subordinando el derecho individual =
de libre concurrencia al interés de la sociedad, y or- .
ganizando el régimen interior de las entidades federa-jﬂ
tivas, el mencionado en segundo término; estableciendo> 
la libertad municipal y sancionando a &sta como base - -
de la divisién politica y de la organizacién territo-
rial de la Repiblica.

Redondeibamos, con todo ello, una nueva filosofia cong‘
titucional de marcadisimo cardcter social, destinada a.
trascender a otras latitudes y otros pueblos, a fin de
informayr sus procesos evolutivos." (1g0)

L P e P o @ e 8 e (o ot a4 B O e S 50 (s e P e et 4 St e e b o P e o

(100).- Jorge Sayeg Hell: "EL Conpreso Constltuyente de 1916~ 1917"
Pigs. 95 y 100,
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~3.~ UNA NUEVA FILOSOFIA CONSTITUCIONAL.

Como consecuencia de todo lo anteriormente referido, -

una nueva filosofia constitucional apareceria con la Carta Magna

de 1817.

Hasta antes del texto fundamental de 1917, 1la filosofia’
constitucional imperante, no sélo en México, sino an el munde ente
ro, fue la que derivaba tanto del liberalismo econdmico cuanto -

.del individualismo politico.

Fl1 liberalismo econdmico, condensado en la célebre seg3f
tencia que reza: " laisesfaire; laissez~-passer": dejar hacer; ~‘;
dejar pasar, era, efeqtivamenfe, la filosofia constitucional del??
pasado, al lado del individualismo politico que le concretaba en ;
los llamados derechos del hcmbre. Uno ¥ otro hubieron de nutrir o
a las cartas con&titucionales de los siglos XVIIT y XiX. Entre -

nesotros, en particular, a las que van desde la de Apatzingin en
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1814, hasta la Constitucién de 1857, no sin pasar por la de 1824

y por las

una nueva

dos Constitucioﬁea centralistas: 1836 y 1843.

A partir, pues, de la Constitucién Mexicana de 1917, - i

filosofia con;titucional habria de nutrir las cartas =-

constitucionales que se expidieron a través del mundo entero., = -

Una nueva

filosofia constitucional que sin dejar de ser liberal,

aunquekentendido dicho liberalismo ya no tanto en sentido econd-

mico sino

politico, es decir, entendido mids bien como un indivi-

dualismo politico, empieza ya a ser social. De aqui las siguien- '

tes palabras del maestro Sayeg Helfi en su multicitada obra:

"Con la Constitucidén mexicana de 1917, se iniciaba en

el mundo .entero, pues, una nueva corriente en materiavéf
de constitucionalismo que hubo de incrustar ya al ele ‘
mento social como constitutivo de la esencia misma de
los pueblos, e hizo de la justicia social precisamen-

te, su ingrediente, su contenido y objetivo, en tanto

‘no _pudo ignorar el hondo significado de las masas popu‘“?

lares en el comportamiento y desenvolvimiento de los -

mismos, pues en ella surgia el pueblo no como una nue- 2
va entidad, sino como la misma de siempre que cobraba, -

empero, la justa medida de su enorme significacidn. "(101

¥ continfia expresando:

"Y es que con la Carta de 1917 aparecia un nuevo con- L*
cepto en el firmamento politico de México: .la Democra-

cia Social, como la propia filosofia que encierra la -

.esencia de su ser socio-liberal, y que el diputado =~

(101) ‘Jorge Saveg ‘Held: "Fl Congreso Constituvente de 1916- 1917,

. Pég ;

constituyente Alforiso Cravioto, parafraseando un tanto '

a Lincoln, hubiera de definir como El‘Gobierno de la -

Sociedad por las Clases Populares y para Beneficio de”

166,
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las mismas Clases, A propdsito de las garantias obre-

ras, habla de referirse al pronunciado carédcter social

de la Carta fundamentai, llegando a precisar su ténica,.

cuando en la 25 sesidn ordinaria que tuvo lugar el 28
de diciembre de 1916, se preguntara: "iqué es la demo-

eracia?"; a lo que &l mismo respondia:

El gobierno del puehlb por el pueblo y para el pueblo,.ﬂ
segln la férmula jacobina, aparece desde luego un gra-"
ve error; el pueblo, desde luego, no es una masa compaéi
ta, uniforme, compleja; el pueblo es una masa de sereé:i
humanos dividida en varias clases sociales, que persir,ﬂ
guen intereses antagbnicos y con relaciones de envidia;ﬁ
de odio, y de desprecio, en vez de amor, amenazando _vé

una catdstrofe, producto del estado actual del espiri~ :

tu y de la excitacidn también actual y efervescente -
del sentimiento. La democracia debe ser, pues, el go-

bierno del pueblo por la mayoria del pueblo y para la

nayorfa del pueblo; pero como:en todas partes del mun-'ﬁ
" do la mayoria del pueblo esté constituida por las cla-
ses populares, resulta que la democracia es el gobier~

no de la sociedad por las clases populares y para bengkﬁ

ficio de las mismas clases. El problema del bienestar
de las clases populares, es el problema de sus senti~
mientos, es el problema de sus miserias,ves el probl§
ne de sus deficiencias, para enfrentarse contra el em=

.puje fiero de la catdstrofe econdémica inevitable, de -

les désequilibrios industfiéles, del espantoso mal del”

capitalismo, La aspiracibn grande, legitima de las cla

s
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ses populares, és llegar a ganar un jornal bastante re
munerador, que les garantice su derecho indiscutible -
a vivir dentro de todo lo itil, dentro de todo‘lo huma
nitario, dentro de todo lo buenog el problema del bien
estar de las clases populares, es el probleﬁa de los =~
jornales durante todo el dia de trabajos y sufrimien-

tos, para elaborar una pequefia cantidad que les baste

a cubrir todas sus necesidades, durante todos los dias
de la vida y para que les baste ahorrar cantidades suQ  ?
ficientes a las formacidn, a la organizacién, a la cong?f
titueidn y al sostenimiento de la familia. Mientras es :
te problema no se resuelvé, no se puede pasar a otros

problemas de bienestar. Resulta, puee, que la verdade-
ra democracia es el gobierno del pueblo por las clases
populares y a beneficio de las clases populares, para. . '
que &stas no se mueran de hambre; la democracia no es

otra cosa que un casi socialismo..." (102 )

EJOZ) Dlar o de los Debates. Ed-. ConmemOﬂauwva. Tomo. I,
Pég. 1025 y 1026,
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CONCLUSTIONE é

1.~ En el duodécimo de los Sentimientos de la Nacidn de Mo-
r2los, se encuentra ya el germen constitucional de los principios

fundamentales que adoptaria mds adelante nuestra Carta de 1917.

2.- E1 voto particular de Ponciano Arriaga, ante el Congre-

so Constituyente de 1856-1857, en materia agraria, constituye uno

de los antecedentes fundamentales de nuestro articulo 27 constitg

cional.

3.~ E1 discurso del 7 de julio de 1856, cuando se discutfa
en 1o general el proyecto de constitucidn de ese afio, que pronun- i
cid Ignacio Ramirez en materia laboral, constituye uno de los an-

tecedentes fundamentales de nuestro articulo 123 constitucional. o

4,~ Los discursos que pronunciaron-Alfonso Cravioto y Heri-

é
berto Jara, antela.asamblea constituyente queretana, a propdsito jé
de la gestacidn del articulo 123, deben ser considerados como las :
i

dos piezas oratorias més trascendentales de nuestro constituciong ‘
lismo social. . g
5.~ La t@cnica constitucional cldsica, que aconsejaba incor S

- porar a las constituciones muy pocos y escuetos principios, fue !

rota a lo largo ce las deliberaciones y debates que dieron origen

a la primera constitucidn politico-social del mundo.

Como consecuencia de ello, aparecen una serie de precep -~

tos que consagran materias hasta entonces calificadas de reglamen
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rias.

6.~ Los anhelos y metas perseguidas por la Revolueidn Mexdca
na de 1910 diercn lugar a la aparicidn de una Constitucidn basada 'ﬁ

a la vez en principios liberales y en férmulas sociales.  3

7.~ Las deliberaciones del Congreso Constituyente de 1916-1917
se basaron, por lo que respecta a sus artfculos més novedosos co-
"mo fueron el 3¢, 59 que dib lugar al 123 y el 27%, en una filoso-

fia social que hasta entonces no se habia empleado.

8.~ E1 hecho de haberse incorporado en nuestra Carta lMagna ~";i
de 1917 una serie de derechos sociales, proteccionistas de la cla
se trabajadora y campesina fundamentalmente, al mismo tiempo que
los tradicionales derechos individuales de libertad, de igualdad
y de seguridad, nos permiten hablar de una ésencia socio-liberal i

en dicha Carta.

3.- Con la Constitucién Mexicana de 1917 surge en México un
nueve sentido del Derecho Constitucional, al haberse incorporade

a ella derechos sociales al lado de los tradicionales derechos -

individuales.
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