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PROLOGO

Con este trabajo se pretende dar a conocer los beneficios que en torno a
“Sequridad Social” han obtenido trabajadores del IMSS, por medic de su
Sindicado Nacional de Trabajadores del Seguro Social, v es satisfactorio
ver que en México, se dan este tipo de organismos que velan por la seguridad

social de sus trabajadores. ‘

Es necesario mostrarie al trabajador los beneficios a que tiene derecho,
justamenie obtenidos por su Sindicate, vy la forma en que podré exigir éstos
al Instituto en el momento que le corresponda recibirlos,

Se espera que en un fuiuro no lejano. ia lucha sindical continde fructifi-
cando en su ardua labor vy, juntamentie con el Instituto, se obtenga para el
Jubilado v Pensionado un justo desarrollo equilibrado para que en nuestra
nacion se dé una seguridad social plena.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES MEXICANOS DE LA JUBILACION

Desde el remoto pasado de {a Colonia, ha correspondido a nuestro continen-
te,a través de México, vivir la influencia de los utdpicos mas genuinos, como
lo es el caso de la Utopia de Thomas Moro, cuando Vasco de Quiroge, dramé-
ticamente impactado por dicha obra, dispone en sus ordenanzas una serie
de mandatos de hondo contenido humanistico, provectado en lo que hoy
se denomina Previsién Social, como la creacidén v difusion de los hospitales
de la Santa Fe cuya localizacion se encuentra en Nuevo México y Michoacan,

En cuanto a la jubilacién se refiere, encontramos el primer antecedente

legislativo, propiamente dicho, en el afio 1761,

En ase afio, el Gobiernc de la Colonia expidio ia primera madida de protec-
cion al trabajador, consistente en upa pensidon para el empleado piblico
v para tal efecto se cred un Monte Pfo, con la finalidad genérica de asistencia
social, aparte de la aludida pensian.

A tal disposicién debemos agregar que después de ella aparecid otra
relativa a la asistencia de los nifies huérfanos v de las viudas de los emplea-
dos de la Real Hacienda v del Ministerio de Justicia, las cuales aparecieron
en el afio de 1778, lo que nos estéd sefalando ya una accidn progresiva da lo
que ahora se conoce con el nombre de derecho asistencial.
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de doce pesos mensuales, los maestros también obiuvieron y gozaron de un
derecho semejante como consecuencia de que el Estado se los otorgé en la.
Ley Reglamentaria de la Institucion Pablica, la que entré en vigor en el
Distrito Federal v Territorios de Tepic y Baja California. Dicha jubilacion
ten{a el caracter de obligatorio, empero su obligatoriedad se encontraba
condicionada a la definicién del monte de la jubilacion vy en oiras circunstan-
cias, las cuales fueron calculadas hasta el dia 20 de abril de 1916, lo que
produjo gue la invocada disposicién legal entrara en vigor el 16 de mavo
del propio afio.

Dentro de lo que conocemos come Previsidon Social, encontramos un
antecedente muy importante v que quizéds no se haya vuelto a repetir dentro
de nuestro movimiento social institucional, pues como un caso excepcional,
el 25 de mayo de 1828, se establecié una ley que promovia pensiones
alimenticias en Tavor de todos aqueilos trabajadores disponibles que no te-
nian trabajo, es decir, de lo que ahora conocemos como trabajadores emplea-
dos o desempleados vy qgue, a no dudarlo, representan un potencial de fuerzas
improductivas, solamente, es decir por lo que no tienen recursos aciuales
para subsistir, claro, mientras subsista ese desempleo.

La mencionada Ley como la del 6 de enero de 1856, fueron abrogadas
en poco tiempo quedando en vigor todavia la Ley Organica del Cuerpo Diplo-
maéatico del 6 de enero de 1923, la que si hace referencia a la jubilacion,
aunque no usa ese término, pues establecié una cierta pension para los
dipiométicos mexicancs a partir de la cual dejaban de prestar sus servicios.

Antes de entrar propiamente a lo iegal a partir del afio de 1857, quierc
dejar perfectamente claro que como ya lo hemos enunciado, la Jubilacién
es un Estatuto Juridico que va a desarml!arse al parejo sebre la Previsién

Social.

La Constitucion de 1857 otorgé facultades al Congreso de la Unibn
para recompensas y emoilumentos, segiin reza el articulo 73 fraccién 25;
"El Congreso tiene facultad para conceder permlsos Yy recompensas y emolu-
Jpenios nor.condaloes. aminoniss pie snetrinoo.n s Busnanidad
privilegios por tiempo limitado a !Gs mventores o) perfecmonadores de
alguna mejora’’.

£

En nuestra Carta Magna de 1917, en ella encontramos un programa muy
extenso sumamente imporiante en lo que se refiere a la Prevision Social v
a los Hamados Derechos Sociales con sus respectivas garantias.

iC




Al efecto, desde el articulo 20. que declara abolida la esclavitud, que si
bien es cierto, ha sido considerado como una garaniia individual es, empero,
un requisito necesario de seguridad y certidumbre juridicos para que puedan
funcionar todo el contenido social de nuestra citada Constitucién Mexicana.

Aunamos a esa disposicién los articulos 1o., 3o., 27 v 123, v desde luego
va que en lo referente a la Constitucidn anterior hicimos mencidn a las facul-
tades del Congreso de la Unibn, agregamos el articulo 73, fraccion X, que
nor reformas subsecuentes de fecha 6§ de septiembre de 1929, 27 de abril
de 1833, 18 de enero de 1834, 18 de enerp de 1835, 14 de diciembre de
1040, 24 de octubre de 1842, 5 de noviembre de 1942 v por decreto de 27
de diciembre de 1947 quedd como sigue:

K. Para legisiar en toda la Replblica sobre Layes del Trabajo reglamen-
tarias del articulo 123, de la propia Constitucion’'.

Con base en las div i ¢
vy de los diversos antecedentes de las mismas, tales como discusiones dg los
constituyentes, casi todos los auiores se encuentran de acuerdo en que se
trata de la primera Constitucién Social dei Mundo® y alguno entre todos
ellos sostiene con un criteric marxisia que es la primera Constitucion Social
del Mundo.2”

En efecto, Mendieta y Nafiez sostiene que “Nuestro Derecho Social, con
base en la Constitucion vigente, tiene tales caracteristicas que lo singularizan'
Falt = el r N palivesiinafiiiiy At 17 = 2 - B Mk

v {o hacen de un profundo contenido humanista’’.?

Chévez Padron dice: El Derecho Agrario Mexicano es un conjunto
de normas que se dirigen a un deierminado grupo social, protegiendo lo que
encuentra su fundamento en disposiciones vigeniss gue reconocen en México
la existenicia de su personalidad colectiva™.* Daniel Moreno considera que
la Constitucidn tiene el mérito de haber preseniado por primera vez lo que se
.conoce con el nombre de ““Capfiulo... del Constitucionalismo Social’’ .’

lgnacio Burgoa sostiene: ““Cue nuestra constitucion ha hecho el milagro
de respetar la dignidad de la persona humana en su expresidon individual

! Gonzélez Diaz Lombardo. EI Orden Social e Institucional México, 1864; Mendieta y NaRez. El
Derecho Social Edit, Porria, México, 1983; Chdvez Padron. El Derecho Agrario en México., Edit.
Porrda México, 1964,

Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Edit. Porrda, México 1970. 1a. Edic. Pég. 145.
° Mendieta y Nifiez, Lucio. El Derecho Social, Edit, Porria, México, 1953, P4g. 54.

Chavez Padrén, Ob. Cit, Pdg. 58.
5 Moreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano Edit, Pax-México, 1972, P4g. 258.



caséndolas indisclublemente con una concepcidn socialista del- hombre mis-
mo, para darle a éste una dimension juridica, Constitucional mas Universal
v reconocerle la dimension total v absoluta de su propia dignidad, es decir
su dignidad indiferenciada entre lo individual v io colective™.¢

A partir de esta constitucion encontramos nuevas Instituciones Juridicas,
las. cuales han abierto un camino muy importante en lo que se refiere al
derecho del trabajo v de la Previsién Social.

Con la Ley General de Pensiones Clwies de F{eglsiro de 192b, viene a
constituirse en un cuerpo legislativo que en si mismo amalgama tedo lo
relativo a jubilaciones de los empleados publicos, aunque con un criterio
de solidaridad social de los propios trabajadores del Estado, ya que su pen-
sion se establecié con base en la promocién del ahorro de los mismos, més las
participaciones del Estado.

Con la mencicnada Ley, entramos de lieno a un nuevo concepto de
Jubilacién, no es ya, en manos del Estade, un deber de pensionar a sus
trabajadores, come sucede en el casa de las empresas particulares, sino que
son los propios trabajadores con auxilio del Estado, quienes realizan esa
importante labor en el rango de la que podemos ilamar autojubiiacion.

Dentro de las disposiciones relativas al trabajo posteriores a la revolucion
y vistas solamente las més proximas, nos encontramos que la Ley Federal
del Trabajo anterior, s6lo hacia) referencia a la Jubilacion en su articulo 185,
expresaba: ‘‘Cuando algin trabajador préximo al tiempo de servicios que se
haya estipulado en los Contratos Colectivos de Trabajo para la jubilacién,
comete una falta que no sea infamante ni se considere como deiito, se toma-
rd en cuenia su antigliedad y sus buenos servicios a fin de imponerle la
correccion disciplinaria que corresponda, sin lesionar su derecho de ju-
bilacién”

En realidad nuestro Derecho Positivo en materia del trabajo se encuentra
muy alejado de la Jubilacién, hablamos de la Ley Federal del Trabajo, pues
la gue se encuentra vigente en nuestros dias, s6lo hace referencia a la jubila-
cidn de los trabajadores ferrocarrilercs, de manera concreta, lo que evidenie-
mente peca conira el cardcter general de toda Ley.

. ' & ESGUTsETETEGTT TR
encontramos entre los més nnportantes los siguientes:

6 Burgoa lgnacio. “‘Las garantias individuales’, Edit. Porrda, México, 1953 Pdg. 111.
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1 1888TE, va qus en virtud de su Ley constit
nes qz..e fundaron v regfan a la entonces conoat [
nes Civiles, destacandose enire sus preceptos que, !a mencionada Ley
sostiene un criterio muy definido de lo que as la jubliacién v lo que se en-
tiende por pensién v ademds dichos precepios son expresados oficialmente
por ta misma institucién en su instructivo de p’»"‘zs: nas, jubilacionss, indem-
nizaciones, préstamos a corto plaze e hipotecas el que a ia letra dice: “La
nensién v la jubilacion son prestaciones, en efective, que el instituto otorga a
los trabajacdiores de! servicic civil de la federacién, del Departamento del
Distrito Federal, as{ como los organismos oGblicos que por la Lev dal acuer-
do del E;ecutlvo Federal sean wcorperaqes a sy régimsan, o a sus Tamiliares
o a sus derechohabientes, conformes a las disposiciones establecidas en el

r=rs

capfiulo 8o. de la Ley del |SS8TE

[N

@

¢ .La Pensidn se origina por veiez, invali é‘sz, incapacidad total o per-

manenie ¢ por muerte del trabajador, en tanto que la jubilacién solamentie
por antigtiedad en el servicio v contribucion al Instituto ...""7

Dirfase que la Pensién es una forma de pagar una prestacidén en dinero,
an tanto que los diversos hechos que puedan dar lugar a ella, son la jubile-
cion, la vejez, la invalidez vy la muerte,

Habiende hecho referencia a lo que se puede denominar jubilacion legal,
nes correspende ahora hacer referencia a la jubilacidén contractual, que es
orecisamente aquella gue no es otorgada por ninguna Ley, sino por la con-
wencidn entre el patrdn individual o colectivo v el sindicato de trabajacores
© los sindicatos de trabajadores, a través de lo que se conoce cen el nombre
de Contratos Colectivee de Trahajo.

7 - -
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaladorss del Estacio. Pans fones, Jubilaciones,
{ndemnizaciones, Pfestamos a Corto Plazo e Hipotecarios, Instruciivo, Pég, 7.
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La jubilacién contraciual, es expresion de las conquistas concretas de jos
irabajadores a lo largo del movimientc obrern, cuyo monio v requisitos,
como lo hemos expresado lineas atras, estdn fijadas #n cada Contrato Colec-
tivo de Trabaje, iuego a ellas nos remitimos,
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CAPITULO N
1. FUENTES DE JUBILACION

Las fuentes juridicas a las gue podemos ocurrir para determinar en los casos
concretos la existencia del derecho a la jubilacion, tomando en cuenta la
jerarquia de las mismas son las siguientes:

En el régimen general, el articulo 123, apartado A" fraccion XXX,
constitucional; la Ley del Seguro Social, en cuanto que regula la hipStesis
de Invalidez, Vejez, Muerte y Cesantia en edad avanzada, recogiendo esas
normas ias hipotesis de jubiiacion, mismas que en algunos casos caen deniro
de lo previsto por dicha Ley como invalidez, a consecuencia de lo pactado
en los Contratos Colectivos de Trabajo o en los Contratos-Ley y dstas son
también dos fuentes de dicho derecho.

En el régimen de {os trabajadores del Estado, debemos distinguir a los
trabajadores civiles del régimen que pueden llamarse general, contemplados
en la fraccion XI del apartado ““B"”, ya transcrita y los regimenes especiales
contemplados en {a fraccion Xill del mismo apartado 'B”, ‘‘Los militares,
marinos v miembros de los cuerpos de sequridad plblica, asi como el perso-
nal de servicio exterior, se regiran por sus propias leyes”.

“El Estado, proporcionard a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aédrea v Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso F} de la
fraccién X1 de este apartado, en términos similares v a través del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones, v’

Consecueniemente, son fuenies de jubilacion como derecho: La Ley de
Sequridad Social de las Fuerzas Armadas, la Ley de Pensiones Militares, la
Ley de Compensacidén y Computo de Servicios Militares v la Ley de Servicio

15



Extterior; el decreto que crea la jubilacién cobligatoria de los ministros de a
Suprema Corte de Justicia de %a Nacitn, e decreto gue crea ia jubilacién
nara jos trabajadores del Congreso de la Unidn.

2, CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJD

La levy Federal del Trabajo en vigor, se refiere a este tipo de ordenamientcs
en su "artfcule 388, Contraic Coiective de Trabajc as el convanio caelebrado
entre uno o varics sindicatos de trabajadores ¢ uno ¢ varics patrones, ¢ Uno
o varios sindicatcs de patrones, con objeto de establecer las condiciones
seglin las cuales debe presentarse el trabalc en una o més empresas o estable-
cimientos’’ 2 :

£! maesiro Alberto Trueba Urbina, comenta el Contrato Colective de
Trabajo como fueﬁte del derecho a la jum%acaon como dice que el dinuiado
constituyente J. Natividad Macfas, hizo ver la diferencia que exisie entre
los Contratos Colectivos de Trabajo, explicando que se trataba de un contra-
to evolucionado en el.que se romperia la autonomia de la voluniad para
sujetar ias relaciones obrero-patronales a normas proteccionistas v reivindica-
torias; surgiendo el Contrato Colective de Trabajo come una-institucion de
derecho social v ffpicamente de derecho de trabaio, de tal fuerza, que la
obligacion de celebrario fue impuesta con el fin de crear yn derecho aut6-
nomo, superior -a.las minimas disposiciones sociales que ceniiene la Lav.
. El dector Trueba Urbina, agrega: “...Los tratacistas que se han empefia-
de en explicar la naturaleza del Contrato Colectivo, primerc.comoe una
institucion de derecho privado v luege al margen de dsta pero en uno y en
otroc caso han Tracasado, pues la teoria del Contratc Colective sbio puede
explicarse conforme a la 1eorfa social del articulo 123 constitucional...”®

Ahora blen en virtud de cuse Ea Lay Federal del ?rabage se mﬂﬁe al
hecho de que los Contratos Colectivos de Ti’as&ﬁje sGlo pueden realizarse
por sindicatos, cada dia se hace més dificii la evolucion de la seguridad
soclal, puestc gue su obieio es lograr el meicramienio de las condiciones
ec@mmacag éﬁ 5US agremaaaes v @menﬁg’ amﬁuahu@ﬁt@ pmra 08 relvindice-

HH
il

ciones ‘;méaca es sing oue estdn ﬂ@ﬁ%mdaﬂ &1 meras c‘jw@s aue a%sm,maf
ios nmas%ses Q@Ea%icas : . .

I

Tmeba Umma, Humbertio Ds’ v Trueba B'Jrrera,é@rcm Lic., “Nueva ey “Federal ds T raoam” L,a Edi-
cién Edit. Porrdia México, 1970, Pég. 1568 : -
Trusba Urbina Alberie Dr. "Nuevo Derecho del Trabaio Edit. Porrda, México, 1970, Pég. 283
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Juzgar el movimiento sindical por lo que aparentan las manifestaciones
noifticas, es una superficialidad, tanto Eas declaraciones interesadas de los
nolfticos como las de los represeriantes sindicaiaes, nos dan una idea, del
gardcter de sus actividades, sino que pretenden tener de su parte a la masa
sindical, conquistada por una tesis que denominamos Bienestar Social,
nroducto no de la violencia, como tal parece que es la Gnica forma que tiene
la clase dominada menestercsa para sus logros soclales, sino por la continui-
dad de parciales progresos

O g jubilac 3 g gon el nombre de contrac-
tual parcgue su GﬁQ“E" radzﬂ en e} Contrato Colectlive de Trabajo; constituye
una verdadera conquista de ia class laborante por lo que tlene cardcter

axtensivo yse encuenira regulada en ios articuios 386 ai 403G de la citada Lev.

As{ la jubilacién contenida los Contratos Colectives, depende de ciertas
circunstancias o requisitos pactados previamente, como son:edad del traba-
deUI, tiempo de servicios prestados, cuantificacién de las peﬁs’:c-ﬁes §ub§ia—
torias, condiciones en que se ha de disfrutar, ete.; pero en ninguna forma
existe uniformidad respecto a la regulacién v planificacién de ellas, pues en

ocasiones se refieren a pensiones de retirc v en otras a pension jubilatoria.

£l Contrato Colective de Trabajo aue rige las relaciones entre miembros
del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana y la em-
presa denominada Petrblecs Mexicanos, en su capftulo XV! clasifican
las jubilaciones en tres &epss a saber: “...Es obligacién de! patrén jubilar
a sus trab«;ado&‘es por vejez vy por mcapacm‘ac% total v permaneniemenie
para e! trabajo, de C!‘ﬁ“%crr“zdm’* con las siquientes reglas: ’ :

3 JUBILACION POR VEIEZ, Los *rabaﬁa{me’es que acrediten 25 afios
de servicios y 55 afios de edad, tendrén derecho a la pensién pagadera semana-
ria, qu:ncenai o mensuaimente que se calculard tomando como base el 80
por ciento del promedio de salarios ordinarios que hayan disfrutado en pues-
tos permanentes en el Gliimo aflo de servicios y en pranmr‘mn al tlempo
laborado en cada uno de dichos puestos por cada afic méas de serviciocs
prestados despuds de cumplir los 25 afios la pensién jubilatoria se incremen-
tard eh un cuatro por ciento hasta llegar al 100 por ciento como méximo,
as{ se acreditan 20 afios o més de servicios, la base para fijar la pensidn seréd
el salario del puesto de planta que tenga asignado el trabajador al ser jubila-
do, siempre que también acredita el interesado tener 55 afios de edad como
minimo.

" uGi acreditan 35 afios o mds de servicios sin !imite de adad, se fomara
como base para filar la pension el salario del pueste de planta que tenga al

o e A
momento de obtener su jubilacién. En este (itimo caso v en g de 30 afos o

L

més con 55 o mds de edad, el patrén tendrd la facultad de jubilar al trabajador

3

v éste la obligacidon de aceptar su jubilacién previo acuerdo con el sindicato.
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“11. JUBILACION PCR INCAPACIDAD PERMANENTE DERIVADA
DE RIESGO PRCFESIONAL. Los trabajadores afectados de incapacidad
permaneante derivada del riesgo profesional del 70 por ciento del total, en
adelante, tendrén derecho a ser jubilados siempre que acrediten haber alcan-
zado 10 afios de servicios cuando menos. La pensién: jubilatoria se fijara
tomando como base el 80 por ciento del salario ordinario que hubiera disfru-
tado el trabajador en su puesto de plania, en el momenio de obtener su
jubilacién; por cada afioc més de servicios prestados después de cumplidos
los 10, la pension jubilatoria se incrementard en un cuatro por ciento hasia
llegar al 100 por ciento como méaximo, Estas jubilaciones seran adicionales
a las indemnizaciones por riesgos profesionales derivadas de incapacidades
permanentes, que la institucion asimismo acepta pagar en los términos de las
cldusulas 143 y 144 de este contrato.

“{ll. JUBILACIONES POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARA EL
TRABAJO DERIVADO DE RIESGO NO PROFESIONAL. Los trabajadores
aue justifiquen estar incapacitados permanentementie para el irabajo o para
desempefiar su puesto de planta, por causa de riesgo no profesional, tendrén
derecho ha ser jubilados, siempre que acrediten un minimo de 20 afios
de servicios en e} primer caso y de 22 en el segundo caso, pudiéndose compu-
tar por anticipado el tiempo que falte para agotar la prestacion sefialada
en la cldusula 136 de este Contrato v su pensidn jubilatoria se calcuiara
tomando como base el 80 por ciento del salario ordinario del puesto de plan-
ta, para el primer caso y el 88 por ciento en el segundo por percibir en el
momentio de obiener su jubilacién por cada afic mas de servicios prestados
después de cumplidos los 20 ¢ 22, la pensién jubilatoria se incrementaré
en un cuatro por ciento hasta llegar al 100 por ciento como méximo...”"1°

La forma de jubilacién por vejez establecida en el Contrato que se co-
menta contraria a la finalidad del derecho de los empleados para retirarse del
servicio y disfrutar de la pensidn correspondiente al sujetarse en ese acuerdo
que dice: Habréd de llegar la empresa vy el sindicato porque este derecho se
funda en situaciones diversas, como son: el desgaste fisico, la incapacidad o
inhabilidad adquiridas por el transcurso dei tiempo v las condiciones en que
se presentan las prestaciones de servicios, es decir, en zona salubre ¢ insa-
lubre.

O Contrato Colectivo de Trabajo, celebrado entre Petréleos Mexicanos y el Sindicato Naclonal de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, 1972, Pdgs. 112 a 114. .
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Por cuanto hace a los otros dos tipos de jubilaciones que comprends,
existe el inconveniente de que sefiala determinado nimero de afios de presta-
cidén de servicios para adquirir este derecho, sin tomar en consideracion que
el empleado siempre estd expuesto a sufrir cualquier riesgo de trabajo, de ahi
la imposibilidad de precisar el momento en due pueda ocurrir un accidente,

De conformidad con lo expresado, es evidente que el derecho de gozar
de una pension jubilateria no debe estar sujeto Unica y exclusivamente a lo
que estipulan los Contratos Colectives de Trabajo o Leves ebpm.iaivs eilo
E%ivgga a una concesion gmf:;osa para determinados grupos de prestadores
de servicios v una canonjfa para quienes se hallan protegidos por este tip
de ordenamlentos.

[

o

La garantia de una legislacidon obrera no debe dejar de aplicarse a los
trabajadores por el simple hecho de regirse por un Contrato de Trabajo
temporal o eventual; ello implica una situacion precaria por su contratacién,
conciuird en un plazo cierto o incierto, sin darle un trato igual al asaéarla-

do, sin que justifique distincion de naturaleza alguna para la indele de un
Contrato de Trabajo.

El Contrato Colective de Trabajo entre Ferrocarriles Nacionales de Mé-
Xico vy el Sindicate de Trabajadores Ferrocarrileros de la Replblica Mexica-

na, sefiala en su CAPITULO XXiX JUBILACIONES, CLAUSULA 378:%

"L os trabajadores que havan lienado los requisitos necesarios para jubilarse

iendrén derecho a que la empresa los jubile, hasta el Ifmite de la cantidad -

total anual que para este objeto se establece en la cldusula 379 de este
Contrato. En primer lugar se jubilarédn a los trabajadores a quienes el Depar-
tamento Médico de la empresa declare incapacitados definitivamente v ten-
gan derecho a ello. En segundo lugar a los trabajadores incapacitados parcial
o permaneniemente por el Departamentio Médico de la empresa, que obien
por la jubilacion si tienen derecho a elia en los términos de la cldusula 380
de este Conirato, Después se atenderd a los de mayor edad y con mayor
tiempo de servicios aptos para jubilacion concurrenie. Para las jubilaciones
a las que se refiere esta clausula se tomaréd en cuenta la lista (Gnica presentada
previamente por el sindicato, la que estarad formulada precisandola en nime-
ro progresivo de conformidad con las preferencias y modalidades de esta

clausula, asi como de los requisitos establecidos en la cldusula 380, para el

programa del siguiente mes. Los representantes de la empresa v el sindicato
que indica la parte final de esta clausula, tienen la obligacion de verificar la
procedencia de las jubilaciones que se concedan, sancionandose en su caso, a
quienes resulfen responsables por no haberse jubilado al personal incluido en
la lista. Los puntos anteriores no afectan a la empresa en su derecho para
jubilar al personal de confianza y al de escalafon en los términos de la clausu-
la 389. Por lo que respecta a la jubilacion de personal escalafonado, la Em-
presa v el Sindicato designarén un representanie cada uno, cuyos sueidos y
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honorarios cubrird la parte a guien corresponda dicha designecion, a fin de

que conjuntamente verifique la procadencia de la jubilacién que vaya a con-
cederse al mismo personal con apegc a las normas de este contrato, v puede
hacer en su caso las cbservaciones respectivas al departamento de verifica-
cién; asimismo, la aplicacién de la partida presupuestal en el afic. Cléusula
379. La empresa se obliga a destinar anualmente el pago de pensiones jubi-
latorias que se conceda para cada ejercicic anual, la cantidad méxima de:
$24'180,000.00 (Veinticuatro Millones Clento Ochenta Mil Pesos 00/100
M.N.), dicha cantidad presupuesiada se limitard estrictamente al importe
total de las jubilaciones que se otorgueﬂ enelafio.

"Expresamente se conviene en que dentro de la partida sefialada, queda

incluide el personai de conflanza que liegare a gozar del beneficio jubila-
torio".!!

Indudablementie que la surna mencionada se fija para el otorgamiento
de nuevas pensiones jubilaiorias y, tanto las que se asignan como las anterio-
res, otorgadas, permanecen estaticas.

. Asimismo, la programacion correspandiente a estudios para la jubilacion
- de empleados, atiende exclusivamente a recomendaciones en varios casos. v
" en otros se hace use de ella en forms de arma poifiica.

Ei Contrato Colectivo, que estamos analizando en su cidusula 380 a la
‘letra dice: ‘‘Con ia limitacién a que se refiere la cldusuia anterior, la empresa
jubilaré a sus trabajadores; I. por haber cumplido 80 (sesenia) afics de edad
debiendo tener por lo mencs 15 {quince) afios de servicio efectivo; 1. Por
haber cump%ido 30 {weinta) afios de servicios efectivos ics varones v 256
({veinticinco} afios de servicios efectivos las mujeres, cualquiera que sea la
ec%ad dal wabajador; . Por incapacidad para continuar e servicio a causa
de accidente, enfermedad o agotamienio fisico incurable debidamente apro-
bados v siempre que se hayan cumplido cuande menos 15 {ouince) afios de
servicics e‘f@ctiws, st tiene mencs de 18 {quince} afios pero més de 10 {(diez),

se le pensionaré en proporcién al niimero de aflos de servicics.

1 Conirato Colective de Trabsjo entre Farrccarrites Nacionales de México v el Sindicato ds Trabaja-
dores Ferrocarriiercs de la Replblica Mexicana, Pdg. 149,
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Por incapacidad para continuar en servicio”.'?

Podria pensarse que los términos cualitativos de la clausula transcrita
son perfectos, pero no toma en consideracion el estudio correspondiente
al desgaste fisico que sufren sus trabajadores de acuerdo con las muitiples
especialidades que rigen. Fija las pensiones acorde con su Cléusula 382:
£ salario combputable para calcular el monto de la pension jubilatoria se
integra con todos los alcances percibidos que aparezcan en las listas de rava
excepto gastos de viaje; la comisién por venta de boletos, aunque no se paga
en lista de rava, también se tomard en cuenta para efectos jubilatorios; as{
como también las compensaciones cue se- concedan a los Mavordomos
Generales de Unidades de Arrasire e inspectores de Coches v Correos por la
entrada v recibo de intercambic de la Trontera del pafs. Cldusula 384, En
ningin caso para el personal de escalafon que tenga derecho a ser jubilado,
se le concederd pensién inferior a $ 1,250.00 {(Un Mil Doscientos Cincuenta
Pesos 00/100 M.N.}, ni mayor de $ 3,750.00 (Tres Mil Seiecientos Cincuenta
Pesos 00/100 M.N,)” 13

El hecho de sefialar topes dentro de las asignaciones de pensiones jubila-
torias, va en perjuicio de los adquirientes y es ncotorie en mayor grado, por-
que a! hacerio esid marginanda distincionalmente a los empleados de escala-
fén, motivo por el cual con bastante regularidad se vicla el Contrato Colecti-
vo v se atiende a recomendaciones ianto empresariales como sindicales,
en perjuicio del adquiriente, al que, si no forma parie de! reducido grupo
egoista de funcionarios o representanies sindicales, queda marginado del
programa de pensiones jubilatorias argumentando la terminacion de la parii-
da destinada a esie fin o en forma convencional se le retiene haciéndole ver
que ahi lo espera una situacidon mavor de miseria, ello para aprovechar
las sumas correspondientes a pensiones jubilatorias v otorgarselas a quienes
disfrutan de la simpatia de los representantes empresariales o sindicales,
o dentro de su solicitud se encuentra la recoemendacion de un pelftico.

E! maestro Trueba Urbina al referirse al Contrato-Ley, expone "...La
Teoria del Contrato-Ley es la misma que la del Contrato Colectivo, si més
que el Conirato-Ley puede exienderse a diversas ramas de la industria vy
declararse obligatorio en una ¢ varias entidades federativas o en varias
zonas econdmicas hasta hacerse exiensivo en todo el territorio nacional. Ei
Contrato-Ley tiene una fuerza superior al Contrato Colectivo porque es el
conjunto de éstos elevadec a una norma obligatoria extensiva no sélo a las
dos terceras partes que celebra el Contrato-Ley, sinc a la tercera parte

12 0, Cit. Pégs. 149 y 150.
13 Op. cit. P4gs. 150y 161,
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disidente y se aplica a todos los trabajadores que laboren a la sombra del
mismo, como los Contratos Colectivos se extienden a todos los miembros del
sindicato y a los que prestan sus servicios en la empresa de acuerdo con lo
prevenido en el articulo 396 de la nueva Ley, transcrito en el apartado res-
pectivo...” 1

Al descuidar el articulo 123 Constitucional v su Ley reglamentaria, esie
aspecto, por medio de los Contratos Colectivos de Trabajo se ha tratado
"~ de solucionar este problema, perc los avances que se han logrado, si es que
puede hablarse de eillos, son minimos, pues en los Coniratos Colectivos se
observa que han tendido a establecer principaimente el Retiro Voluntario
consistente en que el trabajador que habiendo alcanzado un nGmero determi-
nado de afios de servicio desea retirarse renunciando ai empleo, recibird una
cantidad indemnizatoria en relacidn a su antigliedad vy salario, calculada
como siempre deficientemente. '

Independientemente de que la finalidad de esie tipo de prestacion es que
se otorgue al trabajador una pension que realmente sea fruto de sus afios de
servicic en la empresa, no sclamente el pago de una cantidad determinada
que mas bien servird para incitar al empleado para que sea despedido injusti-
ficadamente por velez, con el objeto de recibir una indemnizaciéon “legal’”
v-una prima de antigliedad que ro ie serd (il para sostener un nivel de vida
cercano al acostumbrado en sus Gitimos afios de servicio, e} pago de retiros
presenta el inconveniente de la inestabilidad en los costos de la empress,
por la erogacién de sumas considerables para cubrir el retiro de las personas,
cuando alcanzando edades de jubilacion, siendo que podrian repartir en
varios ejercicios el impacto econémico de ese costo.

Es evidente que el estudio hecho para la regulacion de la jubilacién en los
Contratos Colectives de Trabajc, no toman en cuenta que los trabajadores
desarroilan sus actividades en zonas insalubres, razén por la cual debe reducir-
se el nimero de afics de prestacion de servicios efectives, al cémputo de los
que, sin importar {a edad que se tenga, debera ctorgarse la jubilacion.

3. CONTRATO-LEY

En nuestra Ley Federal del Trabajo en vigencia, se encuentia establecido
en su artxcm 404 que a ia letra dice ’ Contrato Ley es el convemo cele-

ot
o varios sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las condncnones
segn las cuales debe prestarse 2l trabajo en una rama determinada de la
industria v declarado obligatorio en una ¢ varias entidades federativas, en

14
Trueba Urbina, Albarto Dr. Nuevo Darecho del Trabajo. Edit. Porr(a, México, 1970, Pédg, 387.
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una o varias zonas econdmicas que abarquen una o mds de dichas entidades,

o en todo el territorio nacional...

1115

Por su parte, el maestro Jorge A. Garizurieta, hace un estudio del Contra-

to-Ley dividiendolo en:

1.

[6)]

Nacimiento (articulo 405-415},

a} Presentar solicitud a la Secretar{a del Trabajo y Previsién Soclal.

y} Secretaria del Trabajo deberd cerciorarse de gue los demandantes son
ias 2/3 partes, .

¢} Publicacién de ia solicitud, en o] Diario Oficial para la Oposicion.

d} Opcidn dentro de 15 dias, {audiencia Secretaria de! Trabaioc v sa for-
mula el Dictdmen).

}  Si afecta a una entidad, oir Elecutivo Logal.

1]

) Si ne hay oposicién,

g} Turnar al Ejecutivo Federal para que expida &l Decreto declarandolo
obligatorio.

Convencion.

a) Secretaria del Trabajo vy Prevision Social, convoca a trabajadores vy
patrones en el Diario Oficial para la convencion,

b) En dicha convencién se acuerdan las condiciones.

c) Se turna al Ejecutivo Federal para que expida el decreto de obliga-
toriedad. ‘

Naturaleza del Decreto de Obligatoriedad. No crea derecho, éste nacid
del acuerdo de trabajadores y patrones.

a} Duracidn, 2 afios, articulo 419 de la Ley Federal del Trabajo.

3

b} Revisién, solicitar con 3 meses de anticipacion, articulo 421 de la
Ley Federal del Trabajo.

Envoltura.

a) Rescisién NO,
b} Terminacion si no hay acuerdo, articulo 421 de la Ley mencionada.

Los Sindicatos son Administradores.

Contratos Obiligatorios que actualmente existen:

15 Trueba Urbina, Alberto Dr. v Trueba Barrera, Jorge Lic. "Nueva Ley Federal del Trabajo”. 19.
Edit. Porriia, México 1970, Pdg. 170,
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aj Fibras duras;

b} Lana;

¢} Algodén y mixturas;

d) Seda, rayén v fibras artificiales;

2) Géneros de punto;

T} AzGcar;

g} Listones, cintas, encajes y similares, v
hj Hule.

Al respecto del articulo 404 de la Ley Federal del Trabajo el maesiro

i Trueba Urbina, dice: “La inovacién del precepto consiste Unicamente en

‘ denominar Conirato-Ley al antiguo Contrato Colectivo cbligatorio, nombre

éste que era usado en la legislacion, a pesar de que en la préctica se llamara
Contrato-Ley''.

El Contrato Colectivo de Trabajo obligatorio para la industria de la Lana
de la Republica Mexicana v reglas generales de modernizacién, en su articulo
120 establece: "El trabsjador que teniendo en la emprasa una antigiledad
ininterrumpida de 10 afics o mayor, desee retirarse del servicio, podra hacer-
lo con sujecién a las siguientes reglas:

1. Toda solicitud de retirvo deberd ser formulada porics representantes
sindicales sin cuyo requisito no se daré cursc a la solicitud,

2. La empresa estard obligada a admitir anualmente el retiro voluniaric
de irabajadores de la fdbrica respectiva, hasta el méximo que se indicaen la
siguiente escala que computaré sobre el nimerc de planta, en servicio en
cada Tabrica.

To. de 1a 25 trabajadores 1 cada dos afios.
Zo.de 26a 125 trabajadores 1 cada afic.
3o.de 126a 380 trabajadores 2 cada afio.
do.de 351 a 500 trabajadores 3 cada afio.
Bo.de b01a b50 trabajadores 4 cada afioc.
€o.de 651 a 1000 trabajadores b cada afio.

7o. de 1000 en adeiante 6 cada afioc.-

“En la inteligencia de que el cémputo se hard exclusivamente sobre
trabajadores de piania gue no.tengan el cardcier de aprendices

e

‘3. El derecho que esta cldusula concede a los trabajadores serd ajercita-
ble dentrc de cada uno de los que este contrato esté en vigor, computades a
partir de la fecha en que se declare obiigatoric por el Ejecutive Federal,
en los t8rminos posteriores’™! 6

1 . — . . . : '
16 conirato Colectivo de Trabajo obligatorio para la industria de Lana en la Replblica Mexicana
-y reglas generales de modernizacion, México, 1963-1970, Pédg. 28.
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Por fo que respecta a la pensidn de retivo del Contrato gue se comentsa,
nresenta los inconvenientes de que, al sefialar un tope respecto al ndimere de
trabajadores a quienes a de retirarse, no cumple con las finalidades que persi-
aue sino que por el contrario, muesz:ea claramente que su otorgamiento
aueda sujeto a favoritismes, esgrimiendo desde lusgo, como arma, la escala
que sefiala este precepto, en perjuicio de aquelios que han reunido los requi-
zt@ indispensables, a guienes no obsiante ello se les obligard a continuar
laborando hasta que por iSﬂa concesion graciosa de la empresa o recomenda-
cién sindical, se les asigne la pensidn o retiro del servicio,

Este tino de jubilacién que se Qsmm iace enire of ma, en af Contrate Colec-
tivo obligatoric de! Sindicato de Trabajadores de la industria Azucarera
v similares de la Repiblica Mexicana, en cuyoe reglamento de jubilaciones de
la industria azucarera, dispone:

a

WWArtfeulo 1. La manera v forma como operard el artfculo 118 del
presente Contrato, en cuanto alude en concesién de 1ubuas=enes v manejo de
fondos aplicables a tal servicie, constituye el obisto del presente regla-

objeto del preser
mento...” 17

Estipula que ia jubilacion se otorgaré a trabajadores de planta permanen-
te v temporal, miembros del Sindicato o iniegrantes de alguna cooperativa
registrada, que reuna los requisitos v en las posibilidades que los fondos
destinados a tal fin lo permitan, en los siguiente términos: “...Articulo .
L.os trabajadores a que alude el articulo anterior, podrén ser jubilados cuan-
do llenen los requisitos siguientes:

a) Los de planta permanente deberdn contar con antigiiedad de 35 afios
como minimo de servicio aciivo, v tener no menos de 80 afios de
edad...”'®

Asimismo, los trabajadores de planta temporal deberdn justificar haber

laborado 35 periodos o ciclos en un puesto mds fijos v tener 60 afios de edad
como minimo, gozardo de esta presiacidn quienes sean victimas de un riesgo
profesional que les ocasione una incapacidad total permanente, independien-
temente de la indemnizacion que se les cubra.

Es evidents que el estudio hecho para la reguiacién de pensionas jubilato-
vias en este Contrate, no reune ios s’equisi“’sos establecidos por la seawidad
social, va gue toma en cuenta que la mayoria de los trabajadores que se rigen
por ese instrumento Colectivo, laboran en zonas insalubres, razén por Lz cual
debe reducirse el ndmerc de aflos de prestacidon de servicios .efectivos, al
cOdmputo de los que, sin importar la edad que se fenga, deberd otorgarse
la jubilacion

17 Contrato Colectivo de Trabajo del Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera v similares

de la Republica Mexicana, México, en vigor del 15 de noviembre de 1968 al 15 de noviembre de 1970
Pda. 77.
12 0op. cit. P4g. 77.
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CAPITULO I

1. OBJETIVO, REQUISITOS DE PROCEDENCIA
Y FINES DE LA JUBILACION

Entre el juego de los factores humanos existentes, el trabajador tiene como
Ginica fortuna su fuerza que se traduce en el factor trabajo, remunerada con

determinados tipos de prestaciones entre las que se encuentran bésicamente el

salario, pero el esfuerzo vy el transcurso del tiempo, van minando sus facul-
tades, por {0 que as justo que e} patron v la Ley, pague v estipule, respectiva-
mente algo méds que un salaric minimo a las clases laborantes v ello no sola-
mente cuanto esid en aptitud de producir en una Torma noermal, puesto que
las necesidades del prestador de servicios no terminan junto con la vida pro-
ductiva de éste.

Se dice que el trabajador no es remunerado justamente por la energia
que imprime a su trabajo y el patrédn en cambio recibe un excedenie de ella
en su provecho, que convertidos en beneficios aumentan su capital, por eso
a las empresas, corresponde proveer los medios necesarios para cubrir pensio-
nes jubilaiorias de forma gue colectivamentie se creen {as condiciones para
que los jubilados también participen en el mercado de productos y servicios,
no sélo con su demanda, sine con su capacidad de adquisicion, lo que reper-
cute a su vez en beneficio de las empresas toda vez que se consumen sus
productos o usan sus servicios, de manera que se cree un buen nivel, las
aptitudes propicias para un proceso recirculatorio y no s6lo en un sentido
hacia los trabajadores o jubilados.

Esto puede favorecer y exigir un poder de iniciativa de los empresarios,
a fin de tener en cada empresa, niveles de rendimiento y capacidad producti-

va, basados en el perfeccionamiento de los métodos y de los procedimientos,
en el aprovechamientio de la tecnologia, en la capacitacién y el adiestramien-
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to de la mano de obra, no en el estancamiento o la explotacion vi] de lcs
nombres.

Dirfase que hoy como nunca antes, es clarc un presenie v un porvenir
en que la realidad exige un desarrcilc compartido en todos los Ordenes,
asi en la creacién de la riqueza como en su distribucion.

Es tan importante ia conjugacién gue existe enire la economia v el otor-
gamientc de pensiones jubilatorias, que el Estado a partir de 1961, en la
Levy del impuesto sobre la Renta, esiablecié que las cantidades que se ero-
guen en la creacién o incremento de reservas para jubilaciones del persenal, -
serdn deducibles para efectos fiscales, colaborando en esta forma a reducir’
la carga econdmica que pueda prestar para el pais la poblacion improductiva
por la edad avanzada, ya que, dejar de percibir cierta cantidad la ciase
denominada menestercsa, resulta un porcentaje serioc en maieria de consumo,
negative para el progreso y el desarrolio fabril, de donde se desprende la
importancia que tiene en la economia el ctorgamiento de esta prestacién.

Dichas disposiciones fiscales sefialan gue para efectos de que sean daduci-
bles ias cantidades que se aportan al fondo de jubilacién, el beneficiario de
una manera uniforme v no discriminatoria, indudablemente que alude a
empresas que por llevar una adminisiracién tendiente a evadir impuestos
v prestaciones argumentan situaciones de constanies pérdidas, para justifi-.
car su imposibilidad econémica v eludir el cumplimientio de esta prestacion.

Asimismo, se refiere a los sindicalizadoes respecic de quienes no se en-
cuentren en esta situacién o que encontrdndose ante ella, neo disfrutaran
de un Contrato Colectivo de Trabaic, a quienes cuenten con “‘recomenda-
cion® de la empresa v los que no la tengan, a empleados considerados como

de confianza, etc.

Esta acertada vision del Estade, surge de una politica tendiente a evitar
ias graves consecuencias que provoca el desempies o desccupacién de mano
de obra, tan perjudicial para la econom{a v is scciedad, pues enirafia la delin-
cuencia en gran escala, pero no ha ssds a‘%encéaéa por los emp*’eeaﬂcs en el
" %n&-;g% GeEuuRE-apaule amsﬂw@& = 1 a2 15 dor
v por el fomento de los pastuﬁaces de ia Justicia Sccm% sinc gue b!?ﬁ]pf@
debe estarse firme ante los problemas sociales v la vida econdmica en gue se
dasenvuelve su capital.

En otras palabras, no sGlo resuita jusio a la luz de la situacidén social
otorgar una pensidn jubilatoria, sino que es econdmicamente convenienie
contemplada a nivel nacicnal.
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2 de los Estados Unidos Mexd-
sam}s, ni la % ey Fedaral (Ee% 1y categbricamente regulan el
Dearecho a ia Jubllacion, can’séenen disposicionss que 5, B {omarsse en
considerasién para hacer @ymib e el Derecho en cuestion, siendo fundatorios
entre otros: De {a Constitucién Pol { :

el Estados Unidos Mexicanos
“..Articulo Bo. Nadie puede ser privade del producto de su trabglo, sino
por resolucion judicial,,.”™®

\,J

ot i kY i My rie v ey o F o, =
£s indudabie QuUe guranie & g.uany\} Ge prastacion osg sarvici {;55, al traba-

jador acumula parte de su patrimonio v al mismo se refiere el doctor Trueba
Urbina, en su teorfa integral, va que en forma coniinua e ininterrumpida
va creando excesivamente productos, v al ser retirado de su empleo, justifica-
da o injustificadamente, se le estd privando de este excedenie, contravinien-
do esta disposicion, toda vez, de las diversas fases de p?o&uct:waad que se
realizan, se resumen en un 'E@G por ciento asi:

A}. Al ingresar a prestar servicios por lo general es joven, situacién que
reporta dentro de la inexperiencia, sf es que puede Invocarse, clerta fogosi-
dad que impulsa a que, ain después de concluida la jornada vy sin que sienta
cansancio, se siga produciendo a un ritme no acelerado si constante, en
beneficio v aumento de! capital.

B). Con el transcurso del tiempo, el empleado adguiere madurez dentro
de la vida productiva v sin mayor esfuerzo, podria decirse que por costum-
bre, produce no sdlo en igual grade que cuando ingresé sino que presta
la posibilidad de que durante su jornada ordinaria de trabajo, rinda centu-
plicadamentie los beneficios, por supuesto de! patrén.

C). La experiencia imprime més solidez a los efectos productives y hace
que sean suficientes come para equilibrar el mismo ritmo sostenido por una
persona joven o madura,

No hacer posible al trabajador el disfrute de una pensidn jubilatoria,
equivale a privaric del producto gicbal de su trabajo acumulado durante
todo el tiempo que duré la prestacién de sus servicios, sinc que exista
resoiucion judicial al respecto.

Podria pensarse que el producto de su trabajo es séio el salario diario;
pero esto, estard destinade a las satisfacciones de las necesidades del dia
v existen para corregir esa percepcion disminuida que se iraduce en el salario
diario, instituciones jurfdicas que pretenden regular o reivindicar, lo que va
quedando como plusvalfa en las ganancias del empresario, el pago del exira-
ordinaric, la prima dominical, la prima de vacaciones, la prima de antiglie-

19 v Legislatura, Camara de Diputados del H. Congraso de Iz Unidn. “Mexicano Esta es tu Cons-
titucién’’ México, 1968, Pag. 34.
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dad, la participacién en las utilidades, el aguinaide v, evideniementie, la jubi-
laci6n, todas las cuales son formas juridicas al servicio del hombre que traba-
ja para intentar corregir las injusticias en lo que lo colocan los procesos
econdmicos.

Creemos que ese es un principio en la legislacion iaboral mexicana v con
fundamento en el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo, apovaria ei
derecho a la jubilacién.

También creemos que otro principio contenido en la legisiacién de que se
trata, es el de la permanencia de la relacién de trabajo, no sdlo por reconoccer
que las relacicnes econdmicas de produccion son permanentes v a esa natura-
leza corresponden las normas juridicas, sino porgue la intencidn verdadera,
es asegurar una vida digna {articuio 3o0. de la Ley Federal del Trabajo}, en
cuanto a que el hombre sometido a una relacién de irabajo, depende general-
mente s6le de su energfa personal para vivir, '

Quitar, pues la oporiunidad de trabajar, v en su casc, de maniener un
nivel de vida decorcso para 8l y su familia después de largo periodo que im-
plica la jubilacién, es quitarie su medio de vida. :

Este principio estd presente en los articulos del 35 al 55, del 161 al 249;
y del 426 al 432, todos que implican la durabilidad de las relaciones para
asegurar el medio de vida v el 20. de lalLey Laboral ya mencionada, que
suministrara el principio de que las normas de trabajo tienden a conjugar el
equilibric y la justicia social enire las relaciones de trabajadores v patrones’
esto es, entre el capital vy el trabajo, factores de la produccidn, en la cual va
se vio la proyeccién v la situacidn del trabajador que aspira como condicién
justa a una vida presente y futura con dignidad, suponer que toda la estructu-
ra econdmica v la juridica existente, s6lo opera duranie la etapa productiva de!
hombre, es admitir que solo interesa explotar al hombre, exprimirlo hasta su
extincién y es una filosofia que no sostiene, que no puede sostener el pueblo
mexicano en su Constitucion.

3. DEFINICION DE JUBILACION

La 1um|aclon es un derecho quc, debe satisfacer cierias neces;dades en una

voluntad generalmente sino por Ia presién de los organismos smdlcales

atin asf dejan limite respectivo a cantidad v nGimero de empieados que d|sfru-
tarn del misme, provocando va no solo descontento sino desequiiibrio
econdmico por o que las normas reglamentarias de esta prestacmn deben
tomar en consideracién la continuidad v el tiempo de servicio con las venta-
jas econémicas que constituyen el salario, tiempo extraordinario, vacaciones,
vidticos, pasaies, etc., de tal suerie que ia percepcidn econdmica de! jubilade,
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vaya en justa proporcidn del nivel de ingresos que tenia por su irabajo,
asimismo en proporcidn a la nueva vida individual, familiar v social enque
io coloca su situacién de jubilado,

JUBILACION:

Procede del Latin Jubilatio que significa Accidn Efecto de Jubilar o Jubilarse;
proviene del Latin /ubilare, cuyo signiticado se refiere a: “...Eximir del servi-
clo por razdn de ancianidad, por imposibilidad fisica de la persona que
e "er‘n;)mﬁa o ha desempefiade algin carge, sefialdndole pensidn vitalicia en

H P . P
pensa & los servicios prestades. Por extensién ﬁ%gﬁwa‘ﬂgd? 7 una parsona

IMIDENSE 8 108 Se8iVIGIOh PDrEsaliln, U BALDNGIUN Lisplliaal o Lila Liad
oor razdn de su edad o decrepitud de sjercicios o cuidades gue pra %"cu:)c.
o le incumbian; desechar por inutliidad una cosa v no ser ve se mds de ella
consequir la jubilacién, venir a menos, abandonarse...”” *°

Bielsa dice que: “...Jubilacién es e] derecho que e} agente de ia adminis-
traciébn pablica tiene de percibir su sueldo o parte de él, bien por su-edad

----- 791

o por imposibilidad isica...”**
Para Escriche: “...Jubilacién es la relevacidn del trabajo a cargo de algln
empleo conservancao el que lo tenia los honores v el sueldo en todo o en
partes...” % ? D

.. Maurice Hauriou, sostiene que: Jubilacion es una indemnizacién a titulo
de sueldo diferido, servida bajo la forma de renta vitalicia, al funcionario que -
estd colocado en la situacion de retiro, cuande se encuentran veunidas-
ciertas condiciones...”” 23 '

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emite su criterio, entre
otras ejecutorias, en las siguientes formas “...Jubilacidén Cardcter de la. Es
cierto que la jubilacidn constituye un derecho contractual de los trabajado-
res, tendiente a asegurar su subsisiencia despuéds de que son retirados del
trabajc mediante el octorgamiento de una pensidn a cargo del empresario pero
también lo es e} retiro de los trabajadores cuando no reunen: va las condicio-
nes de aptitud necesaria, constituye un derecho para los empresarios, Ampa-
ro Direcio/50. Pueblo E’\avaro Arezona. 21 de septiembre de 1980. 5 votos,
Ponente: Githerto Valenzuela. S, XXXM..”“

20 sRevista Mexicana del Trabajo’ No. 4 Tomo XVI|, 6a. Epoca, Octubre-Noviembre-Diciembre

1970, Organo oficial de laSTPS. Editada por el Departamento de Relaciones y Publicaciones, Pag. 108,
t Bielsa, Rafael, ""Derecho Administrativo’ Tomo 1l Sexta Edicién. La Ley, S. A., Editora e Impre-

sora Buenos Aires, Republica Argentina. 1864, Pag. 124.

22 Escriche, Joaquin. ‘Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia. Vol. 2 Madrid, 1830,
Pdg. 936.

23 upevista Mexicana del Trabajo’” No., 4 Tomo XVIi, 8a. Epoca. Octubre-Noviembre-Diciembre

1?70 Organo Oficlal de la STPS Editada por ei Departamento de Relaciones y Publicaciones. P4g. 110.
" "Diccionario de la Ley Laboral” Editado por la STPS México, 1965. Pag. 257.
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Otra Ejecutoria de la Cuarta Sala, es la del Amparo Directo 595/1983,
Ferrocarriles Nacicnales de México, v en la gue dice: Como en el Coniraio
de Trabajo celebrado por la empresa Ferrocarriles Nacionales de México
‘con sus trabajadores, se obliga dicha empresa a ciorgar anualmente a ios
trabajadores cue tengan derecho las pensiones jubllatorias correspondientes
v se fija una cantidad como }imite para el monio iotal de la jubilacion
que se otorgue en el afio respective, cuando un irabajador demande su jubila-
ci6n v la empresa alegue expresamentie su limitacién econdmica, es el laudo
por el que se condene a jubilar al actor debe condicionarse tal jubilacién
a la capacidad econb6mica de la aludida empresa en relacién con ei iimite
mencionado a ésta, la obligacién de incluir a dicho trabajador en el turno
correspondiente a las pensiones jubiiatorias pendientes de clorgarse.

- Es, 8 nuestro juicio, mas explicativo dei concepio de jubilacién que nos
hemos™ planteado. en este apartado, la siguiente eiecutoria: Amparo Directo
No. 5408/1960, Cfa. Indusirial Orizaba, resuelioc el 27 de septiembre de
1961, que a! tenor literal siguiente dice: Jubilacién Derecho a la. Si la em-
presa pactd con el sindicato que los trabajadores que tuvieran més de 60 afios
podrian disfrutar del Derecho de la Jubilacién con pago en |as estipulaciones
y prestaciones concedidas a los trabajadores en la Ley del Seguro Social
precisamente por las circunstancias de no poder ser inscritos como sujetos de
dicha ley, el hecho de gue el articulo 74 de la suscdicha Ley del Segurc
.Social haya sido modificada implica que las prestaciones paciadas hubieran
desaparecido. Por esta razén si un trabajador con més de 55 afios de servicio

- exigié su retiro, la empresa demandada estuvo obligada a otorgédrselo, inde-
pendientemente de gue dicho trabajador alin ss encontrara en condiciones
de seguir laborando, pues el criterio gue debe normar el derecho de la jubi-
laci6n debe ser el logre v prolongado tiempo de prestaciones de servicics de
un trabajador.

El acento sobre el elemento tiempo de servicios debe ser largo y prolon-
gado al servicio de un trabajador, es més claro en esta ejecutoria.

De las citas Doctrinarias vy Jurisprudenciales, especialmente en estas
dltimas, no se desprende con exaciitud o indudabilidad, el concepto de
jubilacién, antes bien por momentos para qus cada opinién lleva sSio un
aspecto de ella.

"AST pues, hiemos de entresacar algunocs elementos apuntados en las citas
precedentes, por ejemplo que la jubilacidn es un derecho de los trabajadores,
sin embargo de ello se vio gue en ccasiones {a corte ha considerado también
a la jubilacién como un derecho de los empresarios para beneficiar su pro-
duccién o su comercio. Esto nos conduce a preguntarnos si en un régimen
como el mexicano, puede caber o no un sistema de jubilacién obligatoria,
esto es que el trabajador debe jubilarse en determinados supuestos y que, en




stras palabras, st-la jubilacién es un deﬁedro sinalagmético perfecto o si sblc
es unilateral. Tan extensos desarrolios a gue darfan lugar ios sefialamiantos
anteriores, no puedett menos que ha‘serse convista del campo jur{dico que es

el orden Juridico Nacional, asi en los elementos de la }ubnacién cuando
menos en México, nos lleva de la mano a examinar la legisiacion, sean las’
normas de la Ley ﬁ ndamental, sean las leves rﬂgiameﬂtak‘gas,en torno de las
cuale s aberdan docirinas v jur:sprudenmas inherentes.

‘ y ‘.5 . ! - . = .
i nmesamcn e e. exa mw de los ‘f:e xtos constitucionales arroja el siguiente

resultado:

Ni en el texto ongmaE age la Cons..stuclor‘ de 'E“%‘? , especificamente en los
articulos 73 v 123, ven el apartado “A* del actual 123, se encuentra alguna
mencién especifica a la jubiiacién, eso no querria decir sine que o bien pue-
de enclavarse en la fraccién XXIX de dicho apariado A", en cuanio dice
“otros can fines andlogos™ refiriéndose a la-Ley del Seguro Social, o bien
que en las condiciones minimas: del trabajo, en vista de la omisién Constitu-
cuona! !a jubilacién no forma parte

Lo que s-es evidenié es que ‘en el régimen éspecial con"templado en el
apartado HE" del- artlculo 123, entre !os poderes de la Unlon los Gob|ernos
del Distritg vy Terntbnos Federales y sus’ trabajadores en la ‘fracmon X, 1a
Constitucion dlspone o $6lo como una garantla el derecho ala jubr!amon
sino’ que ademas lo dxstlngue ‘delas situaciones que senala como:_ invalidez,
vejez y muerte. En ‘sU partée relatlva la Const;‘tucxon dsce K. Lm sngundad
soctal se‘orgahizard conforme a'las sxgu:entes bases mmlmaS'

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesuonales
b} Las enfermedades no profesionales y maternidad.
o Y; fa ]ublﬁamon la. lnvahdez velez y muer‘te )

S

chha redaccion- decramos establece ya un- dlstmgo sumamente impor-
tante para definir el concepto de jubilacién respecto de otros que le son afi-
nesy que en un momento dado puede confundlrse o fundirse con, eE

Esa dnstmmon ConS‘tltuc:ona! por desgrac;a no estéd hech-a en el régimen
general establecldo en el apar’cado "“A' del-articulo 123 Constitucional, v
aun cuando _en sus lineas generales practicamente coincide con-las tesis del
Supremo Tribunal relativa a que la jubilacién se concreta por el iamo servicio.
.del trabajador, da pie para que la reglamentaria, 0 sea la Ley Federal del
Trabajo, nada diga sobre ¢l particular, ni-la-de 1931, ri la de 1870, que logrd
avances muy. notables en cuanto al contenido minimo obllgaton@ de las rela-.
ciones de trabajo.. . - :

Efectivamente repasada de purv’ca a punta dlcha Ley, no se encuenira
en sus preceptos ninguna regla sobre la jubilacion, no obstanie que ahora si

Aacdia
se dedica un capftulo a los derechos de antigliedad, preferencia y ascenso,

aue va muy ligado, segun lo va dicho, ala Jubztaczon pere gue no se confun-
de con ella;

a3
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De todo lo anterior se desprende que en el régimen general laboral de
México, la jubilacion no es un derecho legal sino que esté ligado a la fuerza
que jos Sindicatos de Trabajadores desplieguen en los Contratos Colectivos,
de ahi un punto constanie en las ejecutorias citadas: considerar a la jubila-
cién como un derecho contractual v «enmarcados: por los limites que los
dichos Contratos Colectivos le sefiale en cada caso.

Esto conduce a afirmar que la jubilacién no es un derecho general en
México, sino que estd limitado a los pocos que logran pactar en su Contra-
to Colectivo u obligatorio, el derecho a la jubilacion que bien podria alcanzar
tedricamente de tres a cuatrd millones de trabajadores, hombres y mujeres,
frente a la gran mayoria de 12 a 13 millones de trabajadores que de esta
manera quedan marginados de tan importante beneficio humano vy social.

Es decir que los trabajadores no sindicalizados que son la mayoria no
tienen en sus Condiciones de Trabajo ese derecho.

Ademads, los que lo tienen estan restringidos a lo que diga su Conirato
Colectivo de Trabajo, y en ese sentido no hay unificacion, de suerte que en
unos cascs o se tienen diversas hipotesis para concederla, no se tienen diver-
sas prestaciones y ain es el caso de que con el afan de proteger a la clase tra-
bajadora, el concepto de jubilacién se desvirtda, para alcanzar con él, a cier-
tas hipodtesis de invalidez o de vejez, que pueden conducir a admmr en la
realidad que en algunas situaciones, podria haber incluso una jubilacién con
un solo dia de servicios prestados al patrén.

Qué bueno que eso pudiera suceder perc no por ello vamos a dejar de
apuntar que ahi de lo que se irata es de una pensidn vitalicia por invalidez
y no de una jubilacién, a la que ya desde ahora la concebimos como ese
tiempo largo de servicios prestados con honor,

Por descontado se tienen que ese largo tiempo de servicios debe ser de los
efectivamente prestados, aunque la carga de ia prueba, es a nuestra opinién,
no debe recaer en el trabajador por regla general, porque fos medios de regis-
tro, avisos, pagos fiscales, etc., que muchas veces el trabajador por ignorancia
no tiene 0 no conserva.

encuentran deblda expresmn en la Iey del Instltuto de Segurldad y Servncuos
Sociales de los Trabajadores del Estado, regilamentaria de la fraccion Xi del
apartado “‘B” del articulo 123 Constitucional y que establece en su articulo
80, lo siguiente:

Articulo 80. “Tienen derecho a la jubilacion los trabajadores con 30 afios
0 més de servicios e igual tiempo de contribucion al Instituto, en los térmi-
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nos de esta Lev cualquiera que sea su edad. La jubilacion daré derecho ai
pago de una cantidad equivalente al 100 por ciento del sueldo regulado que
se define en el articulo 64 vy su percepcidon comenzard a partir del dia si-
guienie a aquél en que el trabajador hubiese disfrutado el Gltimo sueldo
por haber causado baja.”” Expresa la ley del ISSSTE.

Precisando, a nuestra manera de ver, encontramos fos siguientes elemen-
tos configuratives al derecho de ia jubilacién:

Es un derecho de los trabajadores. i

Es un derecho contractual en el régimen general, v legal en e} régimen
de los trabajadores al servicio de la federacion.

Es por tiempo efectivo de servicios prestados.

Es por un tiempo prolongado de servicios,

Es por servicios prestados con honor,

No es uniforme,

Se distingue de otras hipdtesis en que se concede pensién vitalicia
al trabajador.

h) Esun derecho directo del trabajador y no de sus familiares.

o
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CAPITULO IV
LA JUBILACION EN LOS PRINCIPALES REGIMENES DE MEXICO
1. LEY DEL SEGURO SOCIAL

‘Un principio fundamental de los programas revolucionarios es el contenido
en ia fraccion XX del articulo 123 Constitucional, referente a la Seguridad
Social, el que despuéds de una serle de intentos, el 15 de enero de 1943, se
cristalizd al publicarse en ef Diaric Oficial de la Federacién de Levy del Sequ- -
roc Social, cuyo proyecio estuvo a cargo v correspondid al sefior licenciade
Don lgnacio Garcia Téllez, Secretario del Trabajo durante el gobierno del
.General Manusl Avila Camacho, quien el 10 de diciembre de 1942 firmé la
iniciativa de la Ley del Seguro Social, que constituye un servico Plblico
Nacional con cardcter obligatorio, en los términos y con los reglamentos
que dicha ley sefiala.

Don Venustiano Carranza, en el provecto de reformas constitucionales
aue entregd al Constituyenie de Querdtaro el 1o. de diciembre de 19218, al
dirigirse a la asamblea utilizé por vez primera la palabra Seguridad Social,
déndele un significado de libertad vy justicia, a%e;ada de toda idea de opresién
y explotacion,

En la sesién csisbrada por el C@ngreso Constituvents el 23 de enero

de 1817, la Primera Comisién de Punios Constitucionales, integrada por

. N AL 5 »

Francisco J. Mdiica, Enrigue Recio, Enrigue Coluga, Alberio Ramédn, LLuis

G. Mozdn, presentd ei capftulo VI Constitucional, llamade Del Trabajo v

Da ia P;"ewszén S nml en el gue relacionan las fracciones Al\i H{YN v XK

[ LA A IR AT i Wl \Jl TS IAPI I IR N aGWT * RICTCI N WP LY W ) A LA T A

del artfeulo. 123 C{)ﬂsti'ﬂ:QIOt’IaE, son -los Segures Socialss, lef das vy aproba-
dos en esa misma fecha.
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El régimen de Seguridad Social actual, comprende otros, toda persona
vinculada a otra por un Contrato de Trabajo, independientemente de la
personalidad juridica o naturaleza econdmica del patrén, de acuerdo con Ia
retribucion que perciben los asegurados y cubren ciertos riesgos para el traba-
jador v sus familiares, en su articulo 11 que a la letra dice, "'El régimen obli-
gatorio comprende |os seguros de:

I RIESGOS DE TRABAJO

Il ENFERMEDADES Y MATERNIDAD
HTINVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EDAD AVANZADA Y MUERTE.
IV “GUARDERIAS PARA LOS HIJOS DE ASEGURADQOS' "

No obstante lo anterior, el ideal de los contribuyentes ha sido violado,
toda vez que las pensiones jubilatorias que otorga el Instituto Mexicano del
Sequro Social, en poco resuelven el problema econémico en la vida del ex-
trabajador, liberando a cambio al empresario de una obligacién que le debe
ser impuesta directamente v en forima adicional por el compromiso que tiene
de cubrir las prestaciones principales, entre las que real vy efectivamente al
es quien aprovecha el frutc de los mejores afios de servicio del trabajador.

La base econbémica del sistema que rige los seguros se constituye con el
aporte de los patrones, los trabajadores v el Estado, excepio lo referente al
seguro de accidentes de trabajo v enfermedades profesionales que regulan los
articulos del 48 al 62 de la Ley citada.

El doctor Mario de la Cueva, dice que se trata de la mejor parte del Dere-
cho del Trabajo, porque no se limita a garantizar a cada trabajador un nivel
actual de vida.sino ‘que pretende asegurar su futuro; de ah{ una serie de
medidas de Prevision Social, tales como la teoria del Riesgo Profesional, la
educacién del trabajador, el sequro social, etc., que contiene un minimo de
proteccion. para subsistir decorosamenie.,

La ley a estudio dice: “...Articulc 137. La vejez da derecho al asegurado
de las siguientes prestaciones:

a) Pensién

b} Asistencia médica, en los términos del capitulo 1V de este titule.

c) Asignaciones familiares, de conformidad con lo establecido en la

seccidn séptima de este capitulo,

d) Avuda asistencial, en los términos de la propia seccién sépiima de

est tulo,.. %6

e la citada Ley que ala
letra dice: “...Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta v cinco afios

25 “Nueva Ley del Seguro Social”, Departamento de Publicaciones del tMSS., México, 1982. Pég. 7é.
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de edad y tenga reconocndas pcr el Instituto un minimo de quinientas coti-
7ac=nnac seman ala ”27

ViU oG 1aié

De los amculos enunciados trae a colacién cuw ia vejez, constituye el
primer lugar, un reconocimisnto a la persona que h3 aportado sus fuerzas
en el desarrollo de un Lrabam hasta {os 85 afios de aciad, v asi posteriormente
se le reivindicardn sus servicios prestados para que subsista cuando por su
avanzada edad, no pueda cbtener un salario. _

Dentro de ia seccidn tercera en el capitulo del S@gum de ia Vejez, que
nos encontramos enunciando citaremos a continuacidn el articuio 140 que
dispone: “El asequmdc puede diferir, sin necesidad de avisar al Instituic
el disfrute de la pensién de vejez, por todo el tlempo gue continde trabajan-
do con posterioridad al cumplimiento de los requisitos sefialados en el articu-
lo 138 de esta Ley”. Por lo que entendemos que los emprasarios no pueden
en forma unilateral obligar a los trabajadores que tengan 85 afios de edad

a jubilarse, v el articulo 141 nos indica: “El otorgamiento en la pensidon
de veiez ¢blo nnr%rn afectuarse nm\lm solicitud del acpnumr{n V se le cubrira

Jo e SRSRS

a partir de la fecha en que haya dejado de trabajar, slempre que cumpla con
ios requisitos del articulo 138 de esta ley, an conclusidén y tomando en consi-
deracion los preceptos citados con anielacion sobresaltan los requisitos
bésicos para que los irabajadores puedan disfrutar de la vejez como son los
siguientes:

a) Tener 65 afios de edad.

b) Haber cotizado por lo menos 500 sernanas en el {nstituto Mexicano
del Seguro Social.

¢} Dejar de trabajar, y formular solicitud al departamento de Prestacio-
nes en Dinero del Instituto Mexicano del Seguro Sccial, o ante la
Delegacion respectiva, en donde entregue su credencial de asegurado
y acta de nacimiento o documento equivalente.

Por lo que respecta al Seguro de Cesantfa en Edad Avanzada la Ley que
estamos comentando en su articulo 143 la define:

Para los efectos de esta Ley, existe cesantia en edad avanzada cuando el
asegurade queda privado de trabajo remunerado después de los 70 afios de
edad.

Para complementar lo citado es necesaric tener 60 afios, un minimec
de BOO cotizaciones y quedar privado de trabajo remunerado, por su parte
el artfculo 144 nos indica: “La contingencia consistente en la cesantia en
edad avanzada obliga al instituto al otorgamiento de las siguientes presta-
ciones;

| Pensibn
It Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este titulo
il Asignaciones familiares, de conformidad con lo establecido en la

7 Ob. Cit. Pég. 141,
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seccibn séptima de este capitulo,
IV Avuda asistenclal en ios términos de la propia secsién sémima da

este capfiuic”

- Asimismo, el articulo 145 dice: “Para gozar de las prestaciones de cesan-
tfa en edad avanza@a se requiers aue ¢l asegurado:

| Tenga reconccide en el Instituio un minimo de 500 cotizacionss
sermanales. '
i1 Haya cumplido sesenta afios de edad.
111 Quede privado de trabajo remunerado’’.

Y el articulo 148 expresa al tenor literal siguiente: “El otorgamiento de la
vensién por cesantfa en edad avanzada, gxeguye la posibilidad de conceder
pos teriormente pensiones de invalidez o de vejez, a menos que el pensicnado
reingresare al régimen obligatorio del Seguro Sccial, en cuyo casg sa aplicard
lo dispuesto en la fraccidn IV dei articulo '2%3"

A contmuamén en ia Ley de% S@gum Soccial que nos encontremoes anali-
zan, en sus artfculo 167 al 171, regulan la cuantia de las pensiones, nos per-
mitimos transcribir su articulo 167. “"Las pensiones anuales de invalidez v
veiez se compondrén de una cuantia bésica v de incrementos anuales compu-
1ados de acuerdo con el nimers de cotizaciones ssmanales reconocidas al
@@egurada con posteriorided a las primeras guinienias semanas de cotlzae-

¢ién.””

Para efectos de determis nar la cuantia bésica anual de la pensién v sus
incrementos, se considera como salario diario, ef promedio correspondients
a las Gltimas doscientas cincuenta semanas de cotizaciones. Si el assgurado
no tuviera reconccidas las doscientas cincusnta semanas ssiialadas, se toma-
rén las que tuviere acreditadas, siempre que ssan suficientes para sl otorge-
miento de una pensién por invalidez o por musrts.

El derecho al incremento anual se adquiere por cada cincuenta v dos se-
manas mdés de cotizacién.

f.0s incremenios a la cuantia bésica, traténdose de fracciones de afio, se

a) Con 13 a 26 semanas reconocidas se tiene derechio a! 50 por ciento
del incremento anual : '

b} Con més de 26 semanas reconocicdas g tlens derecho al 100 per
meﬂ‘a’:@ aﬁeg mafemeﬂm a"ﬁsai i i

L% tmba;a@?@mﬁ mmm@mds@ al sistema de porcentale @ agua, se ?@::@?@

o
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de ¢ Ley, percibirdn pensin sobre su salario diario base de
os siguientia 'ié%’m"m:;
1} Cusndoseahastade $ az;.% fochenta pesos 00/7100 MLN.}, la cuantfa
sez‘a s%:‘ ie% &5 g:)@ clento v los incrementos anuales del une v medio
!
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pesos 00/100 M.N.} v hasta
M.N.}, la cuantia bésic
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.
del uno v madio por clent

roa oranm dasa
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LN ot a £ £ 7
bi‘ai LU gatenta g.mau
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480 por clento v los Inorementos anuale

3} Cuandoe sea suparior a § 170.00 {slanto setenta pesos 00/100 M.NL,

v hasta $ 280.00 (doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.}, la cuantfa bésica

ara de! 38 por ciento vy los incrementos anuales del uno punto treinta v cinco
nor clento dei referido salario.

4} De ser superior a $ 280,00 {doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.),
la cuantfa bdsica seréd del 35 por clento v ios incrementos anuales del uno
punto veinticinco por ciento del propio salario.

El monto de la cuantia bésica de una pensién no podré ser menor al que
correspondiess a un salario del grupo anterior.

El Instituto otorgara a los pensionados comprendidos en este capitulo, -
un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pensidn que
parciban.

Al fijar tablas reguladoras para obiener el promedio de la pensidn que se
ha de cubrir, el tope existente denota Eﬁsuf“ ciencia ya que no satisface las
necesidades de! jubilado, méxime cuando éste por el largo transcurss del
tlempo para EOgi’&%’ s gubsé&m@n, va le es imposible tenar otro emplec.

El hombre gue ha gastado su organismo en el trabajo se encuentira en su
senectud débil v a?m;af-?s a manos de un \;esﬁ:ma incierto, viene ademds, a
constituir una carga a la sociedad, psro s s wew la vejez 8! hombre no ss
considerard un despcjo, podré vivir en paz vy decorosamente, puesto gue la
jubilacién es un triunfo de la Seguridad Social.

Es por lo tanto lbgico gue una meta de la seguridad soclal sea asagurar
a todos los individuos que viven del trabajo, los madios de subsistencia que le
permitan afrontar la posibilidad de una pérdida de su salario.

Con antelacion, se reproduio la parte relativa a la jubilacién de algunos
Coniratos Colectivos, puede advertirse en elios las conguistas ds los trabaje-

N
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dores por {o que se refiere a la pension jubilatoria.

Por otra parte, en los artfculo 28, 29 v 30, de la Ley del Seguro Social
dispone que:

Articule 28. Cuando los Contraios Colectivos concedan prestaciones
inferiores a las otorgadas por esta Ley, el patron pagaré al instituto todos los
aporties proporcionales a las prestaciones contractuales.

Para satisfacer las diferencias entre estas (ltimas v las establecidas por la
Ley, las partes cubriran cuotas correspondientes.

Si en los Contratos Colectivos se pactan prestaciones iguales a las estable-
cidas por esta Ley, el pairén pagard al Instituto integrante ias cuotas obrero
patronales.

En fos casos en gue los Contratos Colectivos consignen prestaciones
superiores a las que cencede esta Ley, se estard a lo dispuesto en el pérrafo
anterior hasta la igualdad de prestaciones, v respecto de las excedentes
el patrén quedara Qbhgado a cumplirias. :

Traténdose de g:regtacmnes- econbmicas, el patrén podré contratar con
el Instituto los segures adicionales correspondientes, en los términos del
Titulo tercero de esta Ley.

El Instituto, mediante estudic técnico-juridico de los Contratos Colec-
tivos de Trabajo, oyendo previamente a los interesados, hara la valuacién
de las prestaciones contractuales, comparandolas individuaimente con ias
de la Ley, para elaborar las tablas de distribucion de cuotas que correspon-
dan,

Artfculo 29. Los patrones tendrén derecho-a descontar del importe
de las Prestaciones contractuales que deben cubrir directamente, las cuantias
corraspondientes a las prestaciones de la misma naturaleza otorgadas por el
instituto.

Pm‘ consi demrio ae m’*pertancna transcribiremos los articulos 30, 115y

Articulo 30. En los casos previstos por el articulo 28, el Estado aportard
la contribucion establecida por los articulos 115 y 178, independientemente
de la que resuite a cargo del pairdn por la valuacion actuarial de su contrato,
pagando éste, tanto su propia cuota como la parte de la cuocta obrera que le
corresponda conforme a dicha valuacién.
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Artfculo 115. En todos los casos en que no estd expresamente prevista
por Ley o decreto la cuanifa da la contribucion de! Estado para ¢! seguro
de enfermedades v maternidad, sard igual al veinte por ciento de! total de ias
cuotss patronales.

Lz aportacidn del Estado seré cublerta en pagos bimestrales iguales,
equmaieugw a la sexta parte de la estimacidon que presente el Instituto
para e afio siguiente a la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, en el
mes de julio de cada ejercicio, formuldndose el ajuste definitive en e% mes
de enero del afio sinulents,

Artfculo 118, El asegurado que quede privado de trabajo remunerado,
pero gue haya cubierto inmediatamente antes de tal privacion un minimo
de ocho cotizaciones semanales ininterrumpidas, conservard durante las
ocho semanas posteriores a la desocupacion, el derecho a recibir las presta-

Log trabajadores que se encuentren en estado de huelga, recibirén las
prestaciones médicas durante el tiempo que dure ésta.

A continuacién citaré lo que al respecto dice la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en su Tomo XLIX. Pag, 1748, septiembre 19 de 1946 que
dice:

" Adauirido el derecho a la jubilacion entra en el patrimonio del trabaja-
dor vy es inalienable, pero los frutos de ese derecho s{ prescriben al venci-
miento del lapsce a que ha limitado la Ley el ejercicio de la accién, o sea de
un aito”’.

““La obligacién de jubilar a un trabajador es imprescriptible considerada
intrinsicemente vy lo (nico que puede prescribir sen las pensiones dejadas
de cobrar...” en efecto, lo Gnico que puede percibir son las pensiones venci-
das y no cobradas pero nunca, el dereche mismo.

En el mismo articulo 279 de la Ley del Seguro Social, en su fraceidn |

establece que, prescribird en un afio el derecho a cobrar {cualguier mensuali-
dad de una pensidn).

Es importanie comerntar que ai &iab orarse la Ley del Seguro Sccial, e
iagislador cometit el error e! derecho a reclamar su

jubilacion puesio que ests det el Datrlmomo de! trakajador,
se gonvierte en un dareche

8 o

eds Merlin nos dice: “...Derechos adguiridos son aguelics
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han entrado en nuestro patrimonio v en consecuencia, forman parte

qu
a:s"? Y No pueden sernos arrebatados por aquél de quien los ?e“a@m&s ey
e)

e
él

_ Conforme ha transcurrido el tiempo, ios servicios que otorga el Segum
Social ‘han aumentado en todo el pafs, por lo que toca al nGimero de asagu-
rados, por fo que hace al ndmero de servicios.

Una de las etapas mdés imporiantes en el proceso de axpansién del insti-
tuto ha side la aplicacién del Segurc Sccial Obligatorio a los trabaladorss
del campo. )

Las basss gumd:c&s para la introduccién del Seguro Social en of camps, -
entraron en vigor en agosto de 1984, por oira parts, en junic de 1980

se establecidé el Reglamento del Seguro Soclal Obligatoric para los Trabaja-
dores Temporales y Eventuales Urbanos.

En la actualidad, el Segurc Social obligatorio se ha extendido a ‘tedas

- las entidades fﬂd@mmvas del pafs, v en breve tlempo se aplicard en %@dag
i

os rincones de nuegtm nacién.

2. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El apartado “B” del articulo 123 Constitucional, contiene prestaciones
parecidas més o menos a las erogadas a trabajadores que se rigen por el apar-

.tado A" de dicho Ordenamiento, sblo que son percibibles por Empleados

al Servicio de los Poderes de la Umén los Goblernos del Distrito v de los Te-
fritorios Federales.

Establece las bases de la Seguridad Sccial en su “...fraccién XI. La sagu-
ridad social se organizard conforme a las siguientes bases minimas:

Cubrird los accidentes vy enfermedades profesicnales, las enfermedades

no profesionales v matemidad, la jubilacién, la invalidez, vejez v muerte..!” 2°

Empero, indudablemente que los empleados federales obtuvieron protec-
cién desde mucho tiempo atrds, segiin se desprende de la sxposicidn de
motives de la Ley de Pensiones Civiles gue por dacreto Presidencial del
30 de diciembie de 1947, se dic a conocer en los siguientes wérminos: "*...Ya
desde e} afic de 1781, en que fue dictada por el Goblerno Colonial la primera
disposicibn que hays existido en Méxice, para pensionar al empleado pibli-
co, se creé un MONTEPRIO, con ?3%5@@@@5 evidentes de asisiencia social

0:%; empieams de GS?@!WS"’%%GS d&‘ usac a v c%e %& %’ea%r .auaevma; gaer
medio del Reglamento para la Organizacién de @ icinas v pava la Aplicacidn

Eduardc Garefa Maynez. Citado, en introduccién al Estudio def Derecho, Décima Edicién,
P&g 390,

YoxLvi Lsgas!atura Cémara de D} puﬁad—os déi H. Congreso de la Unién, “Maxicano Esta es tu Cona-
titueibn'’, México, 18969, Pég. 313.
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de la Ley de 1761, se hizo posible la proteccion del Estado, aunque en
no generalizada hasta la consumacion de {a Independencia.

“En el afic de 1824, por decrste del 11 de noviembre, el Goblerno
'en vista del estado desastroso de ios MONTEPIOS tuve que liquidarios al
hacerse ecargo directo del pago de las pensiones a los funcionarios en eilos
eomprendidos.”

“Por Ley del 3 de septiembre de 1832, el beneficic de pensidn se hizo
extensivo a las madres de los servidores piblicos v es en el elercicio de 1837,
cuando por viriud de la Ley del 17 de fabrero de sss aflo, pudo alcanza
la pensidn, la cucta de 10 por clente de los sueldos en casos excepeionalas,
va en 1834, por decreto del 12 de febrevo, se habia hecho extengive sl dere
cho a la pensién a los Consulss Mexieanos, introducidndose en ese ordena-
miento la novedad importante de la jubiiacién por incapasidad...”®

Ante una serie de modificaciones a la regularizacién de log empleados
al sarvicio del Estado, por Lav del 12 de agosto de 1925, s2 creb la Direccién
ds Pensiones Civiles de Retiro, v al reglamento que rigid sste sistemns le siguid
la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, expedida nor el Gensral
Manue! Avila Camacho, mediante decreto del 5 de marzo de 1948, publicada
en e} Diario Oficial del dia 13 de dicho mes y afio, que constituye ef vehicuio
para evitar toda diversidad en las disposiciones legislativas v representa una
promocidn para el ahorro, apartando asf la idea de generosidad, tan asoclada
en ese tlempo a la jubllacién, dando fugar a un sistema que pronone la for-
macion de un fondo, lograble con la coopsaracidn de los trabajadores v ta
sarticipacion del Estado v al derecho de jubilacién para los empleados
piibilcos, establecido el momeanto en que se tiens derecho a una pansidén por
ese congcepto.

]

La Direccidn de Pensiones Civiles se transform6 en un organismo descen-
tralizado con personalidad juridica vy pairimonios pronios, denominado:
instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
cuya Ley se promulgd el 28 de diciembre de 1859 v se publicd en e! Diario
Oficial de la Federacion de fecha 30 del propio mes v afio, vigente a partir
del 10, de enero de 1960,

Enmarca ia seguridad social en los siguientes términos: “...Artfculo
3o. Se establecen con cardcter de obligatorias las siguientes prestaciones:

I, Seguro de enfermedades no profesionales v de matamidad,
tl. Seguro de accidentes del irabajo vy enfermedades profesionales.
1, Jubilacion.
V. Seguro de vejez,
V. Saguro de Invalidez.

30 "L egislaciones Sobre Pensiones'’. México, 1968, Editada por la Secretarfa de Hacienda v Crédito

Pablico, Pég. 10.
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Y1, Ssguro de causa de musris.
Vi, Indemnizacién global...”>
No obstanie que o] programa comprendide en 1o que a seguridad soclal
se refiere, v que el Estado a instituido con cardcter de obligatorio el régimen
del Seguro Scclal entre los particularss v sus trabajadores, presie no obstante

1
que el Constituyente de 1977 establecid el coriteric de que el Estado debe

medianie esta Lev, estdn marginandc a alguncs de sus empleados eludiendo
8l ctorgamienio de las prestaciones que le han sido impuestas.

Y en el decreto del 31 de diclembre de 1947, al dar en su exposicién
de motivos, ¥ el que en ese entonces Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos dice: “...Considerande: Que la preccupacién profunda
de todo Estade contemporénec es, sin duda alguna, la de proteger el equipo
humanc que utiliza en la realizacién de sus actividades.”

“El empleado piablico, como todo irabajador, esid sujeto al desgasie
orgédnico ocasionado por el tlempo, a la pérdida de Tacultades Gtiles al servi-
cio, o a la Iincapacidad prematura.

“Abandonar a su propia previsién v a sus exiguos recurscs ai empleado
publico, equivale, por regia general, a condenarlo al desvalimiento personal
con el consiguisnte quebranto econbmico de la familia, méxime en pafses
como el nuesire, en que las virtudes del ahorro no constituyen un hébito
Jel cardcter...” 32

£l Lic, Gustavo Arce Cano, expresa "...Un hermoso ideal de! progreso
humano ha sido tener una seguridad econdmica en la vida, esta sequridad a la
que aspira todo ser humano, pretende alcanzarla a través del trabajo que
desarrollé produciendo asi una retribucién v gracias a la cual, puede satisfa-
cer sus necesidades econémicas para él v para su familia, pero cuando falta
el salario o suelde, cuando ésie se reduce o interrumpe, la miseria entra en Ja
casa del cbrevo, del empleado, del asalariado.

“Si gl trabaiador cae enfermo o estéd invédlido, si estd anciano o sin em-
pleo, carece de la contraprestacion de su trabajo que no puede desarrollar v
consecuentemente, no tiene medios de satisfacer sus necesidades...”*®

El institutc de Seguridad v Servicics Soclales de los trabajadorss del
Estado, fue creade por Ley del 1o. de enerc de 1980 v vino a abrogar a ia
Levy de Pensionss Civiles del 30 de diciembre de 1947, su importancia

5

niimero de personas que prestan 88 Goblerng

Federal v otras entidades del sactor pibiico.,

31 Climant Bel‘irén,.}ﬁan 8. "‘Ley Federaj del Trabajo v Obras Leyes Laborales”. 1a Edicién, Edit.

Esfinge, S. A. 1867, Pédg. 410,
2 “| egislacién sobre Pensiones”. México 1968, Editada por la Secretarfa de Hacienda vy Crédito

. Pdblico, Pég. S. ) )
33 Gustavo Arce Cano. “Los Seguros Sociales en México™, Ediciones Boras, 1944, P4g. 64.
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Sus principales funciones son tantc de otergar servicios de asistencia
v py@vueu’an social, como la de formar una rassrva necesaria para con ella

ierE s AELi< 1) it e priiy

7
brindar otro tipo de prastacionss.

Los riesgos protegidos no sdlo comprenden al empleado considerade
individualmente sino que alcanza a sus familiares faltando el sostén econdmi-
co, de una familia, la viuda v los huérfanos encuentran un aux <dlio directo,
avitando que dstos sean facli presa de la miseria.

La pensién de retiro por edad v tiempe de serviclos, en los trabajadores
que habiendo cumplido 55 afios tuviesen 15 afios de servicios come minimo
2 igual tlempo de cotizacidn al Instituto,

La lev tuvo en cuenta para fijar el |imite de edad pensicnable, la vitalidad
promedic de nuestro pueblo, v la edad para pensionarse es de 55 afios, edad
que es muy baja si se quiere comparar con la que se requiere en otros paises
tanto americanos como europeos y que va de los 85 afios a los 70.

Esta Ley es mas baja, en cuanto a la edad requerida para otorgar el dere-
cho a la jubilacién, que fa Ley del Seguro Social.

Cuando el trabajador haya cumplido 55 afios de edad, hubisse prestado
servicios durante 15 afios por lo menos v contribuido al Instituto por el
mismo periodo la pensién se calculard aplicando al sueido regulador la tabla
siguiente:

A partir de los 15 afios de trabajo el porcentaje de pensién aumenta
el dos v medio por ciento por cada afio hasta llegar a los 25 afios de servicics
a partir de los cuales, el porcentaje que aumentia de la pensidén es de cinco
por clento por cada afio de servicios hasta llegar a 29 afios de trabajo alcan-
zando el 95 por ciento, para ios que tengan 30 afios de servicios les correspon-
de el pago de una cantidad equivalente al 100 por ciento del sueldo regula-
dor, como se estipula en el articuic 64 de la propia Levy.

De este modo las pensiones permiten va un retiro decoroso v el trabaja-
dor piblico tiene la sequridad de que al final de su carrera disfrutara de una
pensién adecuada,

La pensidn por invalidez, incluye al mismo tiempo que la incapacidad

Ly

proporcional que sufra un tmaa;ader la profesional, la producida por causas
ajenas al servicio, con el solo requisito de que el empleado redina un minimo
de 15 anos de servicios.
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El monio de iz pensién en esics casos va de 100 por clento como mésxi-
mo v de un 2B por ciento como minimo.

En cuanto a la proteccién del trabajador que alcanza también a sus fami-
ilares en casg de fTallecimiento del empleado, la viuda podré disfrutar de una
pensién de por vida mieniras no contraiga nuevas hupcias, v los huérianocs
mientras no puedan valerse por si mismaos, v es hasta los 18 afics pues a esa
edad se considera que todo Individuo estd capacitado para trabajar v no hay
razén para que los huérfanos sigan actuande como clases pasivas, salvo el
caso en que 8l menor suira alguna invalidez, que anule la capacidad de
trabajo.

Y para la obtencién de la proteccién del Egtgd@,‘ que se traduce en el
g@% de una pension, la Ley @q&éépafé en derscho a los hijos legitimos como a
ios naturales toda vez que la orfandad hiere 1anto a unos como a otros y
ambog requieren proteccién.

~ En les pensiones que de acuerdo con la Ley del ISSSTE, se otorgan por
retire por edad v tiempo de servicios, umahé%z SBoUTe DOP cauea de mueris,
gon vitslicias; los bensficiarics recibivén por md% g tlempo oue dure of segu-
ro de retiro por edad v tiempo de seivicios, la invalidez, o el seguro por causa
de muerte, su pensién correspondiente,

Por lo que respecta a el pago de la pensién, se inicia para trabajadores
en servicic desde la Techa en que ¢} instituto dicts ia Resolucién correspon-
dients vy se reciba vy se realice ef retirc.

Para los que hubieren cesado sus funcionss desds e dia sigulente gue
hava causado ia baja; para inhabilitados desds que ccurre la inhabilitacion,
para los adeudos desde el dia siguiente a la muerts del trabajador.

Articulo 80, Tienen derecho & la pensién por jubilacién los trabajado-
res con 30 afics o més de servicios e igual tlempo de cotizaciones al Instituto,
en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su edad.

Articulo 58. Toda fraccién de més de sels meses é@ arvicios se ca% cle-
rard como afio completa. nara | z

Articulo 83.- El monio de la pensién de reliro por edad v tiempo de sor-
vicios se determinard de acuerdo con ios porcenizjes de is tabla siguienie:
18 afics de ssrvicie 50 por ciento, sumenta el dos v medioc por clenio por
cada afio hasta liegar a los 25 aflos de servicics, a partir de los cuales, ef por-
ceniaje que aumenia de la pensién es de cinco por clente por cada afio de
servicios hasta llegar a 29 afios de trabaio alcanzado 8! 85 por clento.
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Articulo B4.- Para calcular el monte de las cantidades que correspondan
por pensidn en los términos de los articulos, 60, 63, 67, 76 de esta Ley v
demds relativos, se tomard en cuenta ef promedio dei sueldo bésico disfruta-
do en ios ires aflos inmediatos anteriores g a fecha de la bala del trabajador
o de su faliecimiento,dicho promedio sonstituye of sueldo regulador.

Otre problema que se prasenta surge debido a8 que no se aportan deter-
minadas cuotas, motivo suficiente para dejar fuere de!l goce de las p?eskam@w
nes que otorga dicho instituto del nombramiento expedido por &l funciona-
rio facuitado para extenderlo, en gue se funda para eludir su obligecion de
propercionar a sus empleados v famitiares las prestaciones sociales que le
corresponden. '

Légicamente gue si ¢! empleado carece de nombramianio no e encuen-
tra inscrito en el instituto, pero ello es debide a ia negligencia de los funcio-
narios del Estade; omisidn dolosz o cuipable qus de ninguna maners debe
tener efecios para gravar el patrimonieo de terceros, como bass en que nues-
tro méximo Tribunal ha sostenide: “...Cue la omisién en el pago de las cuo-
tas, de n‘énguna manera represenia la pérdida de los derechos, pussto qus los
genera el servicio que por determinado tiempo p*“%ﬁé al Esmd@ vy no el que
se hubieren hecho contribuciones...” *#

‘u

Abunda al respecto la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el

sentido de que los trabajadores a lista de rava come también se les demmmg,
cuya contratacién no esté condicienada 2 término o a una obra determinada,
sino que simplemente se les hava hesho figurar en lista de raya, se entienden
como un trabajador permanente v con iguales derechos que los trabajadores
de base.. . :

No obstante la supuesia buena intencidn que ha pretendido el Estado

~de una u otra manera, buscar la regularizacién, como siempre tlvo mejor

partido toda vez que los cdlculos actuariales se deducird la cantidad que
corresponda cubrir a cada irabalador, para que sean reconocidos en sus dere-
chos a efecto de que pueda jubilarse y recibir las demas prestaciones que
otorga, pero no tiene objeto proporcionar contribuciones exageradisimas
dentro de la situacidon econ6mica que guarda el empleado v tomando en
cuenta que serén Tijadas de conformidad con las percepciones que havya
obtenido durante treinta afios anteriores a 10s que sean.

[.a determinacién del E}ecmim que de no hablarse de proporcion, ataca
abierta y francamenie las garantfas consagradas en el articulo 14 Constitu-
cional, en cuva parte reﬁauva dice ““...Articulo 14. A ninguna Ley se dara
efecto retroactivo en perjuicic de persona alguna...””

“Semanario Judicial de la Fader"cﬁén". Quir*" Epoc
35 xpvit Legislatura, Cémara
Constitucién’. México, 1969, P4

<=
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Igualmente las prestaciones de que se habla estarian vigenies hasta el mo-
mento de la regularizacion del empleado e inclusive no en su integridad, pues

por {a edad se le negarfan algunas, como el préstamo hipotecario.

Estimo que por ser una omision imputable al patrén no existe la obli-
gacion del trabajador para pagar reiroactivamentie sus cuotas, sino que el
Estado debe absorber esa responsabilidad por la negligencia de sus propios
funcionarios, en aiencién a que debe operar la prescripcion en favor del

empleado.

. El articulo 16 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, que hemos venido mencionando, se esiable-
ce la aportacion de que el trabajador debera hacer al Instituto, compren-
diendo el ocho por ciento de su sueldo base v el cual se aplicara para tener
derecho a las prestaciones antes mencionadas, y en el articulo 21 se sefiala
la aportacion que deberan hacer las entidades v organismos piblicos, v al
haber cumplido los 55 afics de edad exigidos podra dejar esas aportaciones
en el Instituto y obtener la pension cuando tenga la edad requerida.

Si falleciere antes de cumplirlo, sus familiares derechohabientes recibiran
la pension, en los términos que establece la Ley en su articulo 66,

Articulo 67. La pension por invalidez se otorgaré a los trabajadores que
se inhabiliten fisica 0 mentalmente por causas ajenas al desempefio de su car-
go o empleo.

Si hubiesen contribuido con sus cuotas al Instituto cuando menos duran-
te 15 afios.

E! derecho al pago de esia pension comienza a partir del dia siguiente
al de la fecha en que el trabajador cause baja motivada por la inhabilitacion.

Para calcular el monto de esta pension, se aplicara la tabla contenida en
el articulo 63, en relacion con el articulo 64. -

3. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

Durante el Gobierno del Lic. Adolfo Lopez Mateos, en diciembre de 1961,
fue promulgada la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
(LSSFA); con objeio de presiar asisiencia social a todos los miembros del
ejérecito, la fuerza aérea y la marina, ya sea que se encueniren en servicio
activo o en retiro, beneficiando ademads a sus familiares, tales como el conyu-
ge, los hijos menores de 18 afics o hasta 25 afics en caso de que estudien, v el
padre v la madre del militar.

(4]
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Esta ley establece las prestaciones que en dinero, en especie Y en servicio
se otorgan.

l.as primeras cubren los gasios y haberes de los derechohabientes en
diversas contingencias v facilitan los tramites para los haberes de reiire,
compensaciones de personas vy pensiones de adsudo.

Las prestaciones en especie se otorgaran a través de la Direccion de Sani-
dad Militar v de! Departamento Médico.

Las prestaciones en servicios se otorgan por las promociones que tienden
a elevaciones de los niveles de vida, como las facilidades de adquisicion
de articulos de primera necesidad para usc familiar, los centros de ensefianza,
centros culturales v deportivos, etc,

De modo concreto, las prestaciones que otorga la Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas son las siguientes:

a) Haber de retiro, compensacion y pensiones. ‘
b) Fondo de trabajo.

¢} Fondo de ahorro.

d) Seguro de Vida Militar.

e) Pagos por defuncion.

f} Venta y arrendamiento de casa-habitacion.

g) Préstamos hipotecarios.

h} Préstamos a corto plazo.

i} Servicio médico integral.

i} Promociones para elevar el nivel de vida del militar.
k) Educacion y otros.

Al igual que el estudiar las l.eyes del Seguro Social e ISSSTE, toca ahora
estudiar el haber de retiro, la compensacion y la pension militar; sin embar-
go, antes de entirar en materia creemos pertinente reafimar algunas considera-
ciones va sefialadas con anterioridad, concretamente al analizar los conceptos
de jubilacion.

La persona que desempefia alguna labor dentro de las Fuerzas Armadas
de la Nacion se le denomina comidinmente como militar, o que viene a cons-
tituir el prestar un servicio material, intelectual o de ambos géneros, en
forma subordinada v, por consiguiente, disfrutar de los beneficios otorgados
para el trabajador en general, aunque sujeto a una reglamentacién especial.

En efecto en las leyes militares no se habla, por ejemplo de salario, jornal

o sueldo, sin que para designar la retribucion por el servicio presiado, se le
_denomina haberes.
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Los haberes son lg contraprestacién por el servicio reslizade, es decir,
el salaric que recibe el militar.

Al cumplir el militar con determinados requisitcs con ei fin de causar
baja da! servicio activo v continuar percibiendo una retribucion, se e deno-
mina, a esa retribucién, haberes de retiro, o sea lo que en las leyes civiles co-
nocemos como el derecho de jubilacion.

Por lo que se refiere a la pensién, es ctorgada sblo a los familiares del -
militar que fallece, siempre que lienen clertos requisitos.

Debemos recordar que en este sentidoc hemos pensado que se debe consi-
derar a la pension, aun cuando nuesira legislacién civil sostiene que es la
prestacién econémica que se concede el trabajador jubilado ¢ a sus familia-
res, cuando éste fallece. '

Y

En el articulo 10 de la Ley de Seguridad Scocial para ias Fuerzas Arma-
das, al hablar de los retiros vy pensiones militares, ratifica la vigencia de la
Ley de Retiros vy Pensiones Militares y establece gue estos beneficics deberdn
-ser revisados en cada afo a fin de mejorarics en relacién con las necesidades:
de vida que se observen y en ningn caso pedrdn ser menores a doce pesos

“diarios, por consiguiente para el estudic de nuestyo iema, habremos de refe-
‘rirnos proplamente a la Ley de Retiros v Pensiones Militares, por ser ésta
*la que reglamenta todos i0s benetficios mencionados.

~ En principio diremos que dicha Ley establecs, en su articulo 18, “'Re-
tiro ss g facuitad que tiene el Estado v gue ejerce por conducto de las Sscre-
tarfas de la Defensa Nacional y de Marina, para separar del activo a los
militares, el ocurrir algunas de lascausales previstas en esta Ley"'.

“Situacion de retiro es aguella en que son colocados los militares con la
suma de derechos v obligacionss que fija la Ley, el ejercer el Estado la facul-
tad que determina el artfculo anterior.”

“Haber de retiro es la prestacién econdmica vitalicia a que tienen dere-
cho los militares retirados en los casos v condiciones que fija esta Lay.

les causas sefialadas en el

“E} derecho para su percepcién se pierde por

Toicy

'Sy monto se calculard con base en los haberes que fije el presupuesto
de Egresos de la Federacion, en la fecha en gue dicte ia resolucion definiti-
va, sefialando el beneficio.”

. Para que ef militar pueda gozar de los beneficios que concede el
haber de retirc, es necesario, primero gue sea dadeo de bala en el servicio
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activo, esto serd cuando tenga més de cuarenta y cinco afios de edad, si es
individuo de tropa; si es subteniente, mds de 46 afios de edad, si es teniente
mas de 48 afios, capitdn 20. mas de b0 afios, si es capitan primero més de 52
v asi sucesivamente hasta tener mds de 85 aflos de edad, si es General de
Divisién. {art. 23.)

Los militares gue havan legado a la adad Himite gue fila ol artfcule
25 de esta Ley v que tengs por lo menos 20 afios de servicios,
¥ 13

e

. los inutiiizados en accidn de armas o como consscuencia de las
lesiones recibidas de ellos.

i, Los impaosibilitados para el desempefio de las obligaciones milita-
res a causa de emeymedad aue dure més de seis mases, si tienen
por lo mencs veinia afios de servicios’.

Los ingenieros, abogados, médicos, técnicos aspecialistas v servidumbre
que presten sus servicios en la Fuerza Armada, no obstante haber llegado
a la edad limite que consigna el articulc 24, podran continuar en el activo
por b afios mds, cuando sean necesarios sus servicios. '

l.os Generales también podrén continuar en &} activo después de habear
llegado a la edad reduerida, cuando por acusrdo presidencial se dictamine
que sean necesarios sus servicios (artfculo 24},

Cuando los militares obtengan la resciucién de estar en situacion de reti-
ro ascenderan al grado inmediato, Unicamente para este fin, siempre que
tengan 20 afios de servicios v 10 afios en el grado; 22 afios de servicios v @
.en el grado; 24 de servicios v 8 en el grado, v asi sucesivamente hasta tener
30 afios o mds de servicios v b afios de antigliedad en el grado.

El haber de retiro es lo que conocemacs, dentro de las leves del ISSSTE
y del Seguro Social, como el derecho g la jubilacién o pansidn por vejez,
as decir, el derecho que tiene toda aquella persona que presta un servicio
material, intelectual o de ambos géneros, en forma subordinada v que una
vez cumpliendo con determinados reguisitos gue le impone retribucidn vitaii-
cia, en su beneficio.

Por lo que respecta a la compensacion militar, el articulo 29 de la Ley
que se estudia, nos dice |o siguients: “Compensacién es la prestacidn econd-

i ’

mica a que tienen derecho los militares retirados, en una sola eregacién

53



cada vez que el militar sea puesio en situacién de retiro, en los casos v condi-
cicnes cug fija esta Ley”, v el articulo 20 consigna que: “Tiene derecho
a la compensacién militar aquel que fenga mas de cinco v menos de veinte
afios de servicics que se encuentran comprendidos en los siguienias casos.

E

i

il.

i,

D

Haber llegadc a la edad iimite que fija e! artfculo nGmere 23, de
esta Lev,

Haberse inutiiizado en actos fueras del servicio,

Estar imposibilitado para el desempefio de las cbligaciones militares
a causa de enfermedad gue dure mas de seis meses”’

Habfamos establecido que la situacion de retiro es cuando el Estado ejerce
la facultad de retirar del activo al militar con la suma de derechos vy obliga-
ciones que determina la Ley de Retiros v Pensiones Militares , por io tanto
cada vez que el militar sea puesto en situacion de retiro se ie otorgard en

una sola

erogacién una remuneracién en efectivo gue recibe el nombre de

compensacion, que hemos tratado.

Respecto a la prescripcién del derecho para reclamar los beneficios que
establece la Ley comentada en el minimo sentido a lo que afirma la Ley
del Seguro Sccial pero contrario a lo preceptuado por {a Ley del 1SSSTE.

Los artfculos que sefialan la prescripcién son el 50 v 51 para reclamar el

derecho
pensién,

a percibir haberes de retiro v compensacién v para el derecho a la
respectivamente.

Esta postura es adoptada también por la Ley del Seguro Social (articulos
276 al 280); sin embargo, la Ley del ISSSTE consigna la imprescriptibilidad
del derecho a la jubilacién v a la pensién.

Ha guedado asentado que el derecho a la pension consiituye un derecho
adquirido vy por 1o tanto al entrar en el patrimonio de la persona nc puede
ser arrebatado por aguel que lo concedié, ademds considero que es de justicia
el ctorgar escs derechos, cuando el individuo ha laborado durante los mejo-
res afios de su vida cuando alin posee ia enea’gz'a suficiente para contribuir a la

hacerio,

subsistir.

riqueza comun y por suf’rir el desuasie ergamco v naturai a causa da !a edaa

si continda percibiendo una retribucién econdmica que le permita

L.c mismo sucede cuando ese ltrabajador fallece v deja en el desamparo
més grande a los que dependian econdmicamente de 8l \;' que va no pueden
raclernar derecho slguno para percibir una pensidn por ia muerte del traba-




Suietar a un tiempo determinado escs beneficios para el trabajador
o e! militar, v para sus familiares, considero que es una aberracidn que atenta
contra los principios de seguridad y prevision social, al no proteger al hombre
que trabaja de los infortunios de caer presa de la miseria cuando ya no puede
laborar v por consiguiente a los que dependen econdémicamente de 8l,

contradictoric a la proteccién que funda nuesira legisiacion a este respecto.

Por o gua se refiere al masstro Oscar Gabriel Ramos Alvarez, dice que
s la seguridad social “...L.as demandas esenciales del hombre, no han tenido
siempre las mismas respuesias.

“£1 hombre debid resolver iniciaimente sus problemss de la manera como

e le venfan al pensamiento , una técnica del azar; el primer asomo del sis-
terma probablemente debid aparecer cuando se habfan mmmmms mas la
convivencia... Asf desfilaron en el tiempo la caridad, la beneficencia, la asis-
tencia, la previsién social del trabajo v los seguros sociales antes de legar
a la seguridad sccial... L.a seguridad social no es Seguros sociales ni asistencia.
{La seguridad social tiene respecto de la asistencia, varias diferencias técnicas,
entre las cuales estdn: La predeterminacién de los costos, la prese!ecc:on
de los sujetos beneficiarios, la preseleccion de la capacidad contributiva,
la prefijacién vy la pregraduacion de las cuotas, la elasticidad para administrar
el catdlogo de contingencias socbre las cuales se acepta la accion plbiica.}
Es un sistema de garantfa contra contingencias de la vida humana, desde’
antes del nacimiento hasta la muerte, con vista al bien com(n vy sobre las
contingencias la colectividad admite responsabiiidad. La seguridad es inhe- -
rente a la existencia del hombre, que los elementos formativos y perturbado-
res de ello son inherenies a la vida comdn, v que ésta impone esencialmente
solidaridad en las contingencias v en los medios para protegerse y mejorarse,
en torno a la cual se estudia el comportamiento humano... Dentro de cada
una de esas teorias diversas al sistema de seguridad social, los conocimientos
especiales sobre el fenémeno de la seguridad social o la naturaleza del mismo,
o alguna otra causa, haya generado una rama suficisniemente desenvuelia
para ser considerada autdnoma, asi deniro de ia sociologia, se hablaria
de una sociologfa de la seguridad social, dentro de la economia, de una eco-
nomia de seguridad social, dentro del derecho, de un derecho de seguridad
social...” 3¢

%6 REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO. No, 1 Tomo XV.- 6a. Epoca,enero-febrero-marzo, 1968,
2Qué es la Seguridad Social? por el Lic. Oscar Gabriel Ramos Alvarez, Pdgs. 147, 156 y 168,
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CAPITULO V
REGULACICN
1. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEL IMSS

La gestidn_sindical es permanente, nunca termina, hoy se obtiene una con-
quista laboral v maflana se tratard de mejorarla, v aun superarla. As! ha
acontecido con la Pensién Jubilatoria,

Y por primera vez, en la revisidn del Contrato Colectivo de 1951,
ena, el Sindicato obtuvo
elo

durante la gestién del doctor Rufino Azcérraga Caden
de parte del instituto, la aceptacién dea la jubilacién de

s trabajadores.

En el afio de 1952 se nombrd una comisién mixta para estudiar el proble-
ma de jubilados v pensicnados,

1903 44
[

o

Y en 1955 se pacté la cldusul separacién por vejez’’

s

“Clausuia 110a. Separacién por veisz, En caso de que un frabajador
sea separado- por veiez, el Institute, independientemente da las nrestaciones
que sefiala la Ley dal Sﬂg e %C!cj., le cubrird otro tanto igual a las presta-
ciones de dicha Ley, v ademds al tiempo de la separacidn, clento cincuenta
dfas de salario, mds las demds p'e"e-m:mazﬂea econdmicas c:e}nmze’:uaéeﬁ qus se
adeudaren al interesado.”

Las partes convienen, asimismo, en nombrar una Comisién Mixta, com-

puesta de dos representantes del Ensﬁ:!m e v dos del Sindicato, que gstudsm

la posibilidad de establecer un sistema diverso de ;ub:iac:ones, en beneficio
del personal que labora en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

57



Conforme ha transcurrido el tiempo se han hecho modificaciones a esta
cldusula, como es en ¢l aiio de 1957, y que dice asi:

|.as partes convienen en constituir una Comision Mixta Técnica Actua-
rial, que estudie la posibilidad de crear pensiones de vejez a partir de los 70
afios de edad, con salaric fntegro, al cumplir 3Q afios de servicios, para
salarios hasta de $ 1,5600.00 {mil guinientos pescs 0G/100 M.N.) mensuales.
La misma Comisidén estudiard v propondrd ias bases para el otorgamiento
de pensiones reunidas de vejez, en los casos en que se llegue a los 60 afios de

edad con menos de 30 afios de servicios.”’

El Contrato Colectivo de Trabajo firmado el 14 de diciembre de 1959,
conservd intacto el texto de la clausula 110a. v s6lo modificd su Gltimo
parrafo, el cual guedd en los siguiente términos, “La Comision —es decir,
la Comisién Mixta Actuarial— deberd rendir su dictamen en un plazo gue no
excederd del 31 de mayo de 1960, v a pariir de esa fecha, las partes tomaran
los acuerdos necesariocs para que el sistema se implante en lo gue se conven-
ga, desde el To. de julio de 1960",

El Contirato Colectivo de Trabajo firmado por las partes el 14 de diciem-
bre de 1961, confirmé por tercera vez el primer pdrrafo de la clausula 110a.,
introduciéndole una modificaciéon importante, de medo que en lo sucesivo
su aplicacion yva no seria sdlo facultad del Instituto, sino también derecho
del trabajador, para separarse del servicio por vejez una vez cumplidos los .
requisitos de edad (65 afios) v de afios de servicio {10 afios de cotizaciones),
para disfrutar de una pensién por vejez, de cuanifa equivalente al doble de
la pension legal de vejez.

Por otra parte, introdujo una nueva cldusula cuyo texto fue el siguiente:

“Clausula 110a. Bis. En virtud de haber sido ya terminados los trabajos
de la Comision Mixta Técnica Actuarial que tuvo a su cargo estudiar la posi-
bilidad de crear un seguro de vejez en beneficio de los trabajadores del Ins-
tituto y de que el resultado de esos estudios requiere mayores factores de
coordinacidn entre el Instituto v el Sindicato para revisar las bases scbre las
cuales éste pueda operar, las paries convienen en que el Régimen de Jubila-
ciones y Pensiones entrard en vigor a partir del dia 10. de mayo de 1972,

En el Contrato Colectivo de Trabajo firmado el dia 14 de diciembre de
1963, la Cldusula 110a. dispuso: “En virtud de que la Direcciéon General del
Instituto formuld un estudio para implantar el plan de pensiones que reem-
plazaré el previsto en la clausula que antecede v de que el Congreso de Con-
tratacion facultd al Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato para estudiar-
lo y aprobario en su caso, se fija un plazo médximo de 120 dfas, contados
a partir de la fecha de la firma de este Contrato para que el nuevo plan de
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jubilaciones ‘enire envigor, siempre que sea aceptado por ambas paries,
substituyendo su texio al de las clausulas nos. 110a v 110a Bis de este Con-
trato.” '

£l Contrato Colectivo de Trabajo del 22 de Abril de 1865, reprodujo las
cidusuias 110a y 110a Bis dal anterior v simultdnsamente las partes conti-
nuaron sus platicas para estructurar el nuevo sistema de pensiones, en la
Comision Mixia de Pensiones creada con ese mismo fin.

De conformidad con los prondsitos que han animado a las partes, v (os
estudios v esfuerzos que se han venido haciendo a o largo de més de doce
afios, para lograr la formuiacidn de un proyecio que satisfaga a ambas;
el instituto v el Sindicato convienen en establecer un régimen de jubilacionss
v pensiones para los trabajadores dal IMSS,

2. CONVENIO ENTRE EL IMSS Y EL SNTSS DEL 7 DE OCTUBRE DE

FY V. V.3

1900

Es hasta el 2 de octubre de 1966, que por convenio entre el Instituto v el
Sindicato, se establecieron las normas particulares para otorgar jubilaciones
v pensicnes a los trabajadores del Instituto v a sus beneficiarios, con pres-
taciones mas amplias y de mayor alcance gue las de! régimen ordinario.

Las pensiones que el Instituto Mexicano de! Seguro Social concede a sus -
trabajadores a través del régimen de jubilaciones y pensiones atiende en pri- &
mer término a su situacién, que es al mismo tiempo la Institucion del Ser-
vicio Pablico, v en segundo lugar, patrén respecio de sus trabajadores.

Por ello, desde el convenio de octubre de 1966, se estipulo en la clausu-
la primera, ahora articulo primero de! régimen de jubilaciones v pensiones,
vigente que éste es un estatuto que crea una proporcién mds amplia v que
reemplaza al plan de pensiones determinade por la Ley de! Seguro Social
en el ramo de invalidez, vejez, cesantia, muerte v en el de riesgos del trabajo.

La Comisién Mixta Permanente de Jubilaciones y Pensiones, inicia sus
labores el 11 de abril de 1987, aplicando las disposiciones contenidas en el
convenio de 1966; v con posterioridad, las contenidas ya en el texto en el
régimen de jubilaciones vy pensiones incluido en el Contrato Colectivo para
el bienio 1983-1985.

3. DERECHOS Y PRESTACIONES QUE OTORGA EL REGIMEN DE
JUBILACIONES Y PENSIONES

La Comision Mixta Permanente de Jubilaciones y Pensiones estd integrada
con ftres representantes del Instituto Mexicano del Seguro Social y tres
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representantes de! Sindicatoc Nacional de sus Trabajadores, asf como de un
érbitro, que interviene v resuelve en los cascs en que haya discrepancia
entre ambos representantes; por cada represenianie se designé una persona
que lo supie en sus ausencias temporales.

La Comisidn se encarga de aplicar el régimen de Jubilaciones v Pensiones
que comprende obligatoriamente a todos ios trabajadores de base vy de con-
fianza dei Instituto.

Las jubliaciones por afics de servicio, ias pensiones por edad avanzada v
las pensiones que se otorguen por riesgos de trabajo o por invalidez, viudez,
orfandad y ascendencia; asf como las asignaciones familiares que correspon-
dan a los hijos de los jubilados v pensionados, son concedidas de acuerdo
con las disposiciones de la Ley del Seguro Social v del régimen de jubilacic-
nes v pensicnes que estén vigentes en la fecha de la concesion de esas presta-
ciones.

Por ic tanto las cuantias de las jubilaciones v pensicnes, pagaderas por
meses vencidos se computan tomando como base ios siguientes factores;

a) Los afios de servicios prestados por el trabajador al Instituto.,
b) El dlitimo salario que el trabajador disfrutaba al momento de la
jubilacion o-de la pension,

l.a aplicacién de ambos factores, se hace conforme a las disposiciones
de las tablas siguienties, las cuales comprenden con respecio a ios trabajado-
re, su doble cardcter, de asegurado v de trabajador al servicio del instituto.

A. Jubilacién por afios :
de servicios y B. Pension por . Pansitn por Riesgus

__ por edad avanzada__ _invalidez ' dei trabajo.
Cuantia Cuanifa Guantia
Nimero Quinecenal de NGmere Cuincenal de Nimero Cuincenal de
- de afios la pensién da afics ia pensibén de afios la pensién
de en‘oj det de en O}lﬁ del de en @i() del
© servicio Salarfo base servicio Salario base servigio Salario base

50,

11 51
i2 52
13 53
14 54
15 56
16 57 -
17 59
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18 61 i8 76 138 84.0
19 63 19 78 19 84.b
20 65 20 80 20 8b.0
21 67 21 81 21 85.5
22 69 22 852 22 86.0
23 71 23 (% 23 868.5
24 73 24 84 24 7.0
25 75 25 25 Ezw B

5] 78 26 56 26 88.0
27 81 27 87 27 88.5
28 84 25 88 28 36.0
29 87 28 89 28 88.6
30 80 30 90 30 80.0

El salario base que sirve para la determinacion de las cuantias de las jubi-
laciones \/ Densmnas a que se refiere este ¢ formaré con las percep-
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Sueido iabular, ayuda de renta, unggue‘,;acé aguinaldo, cldusula 86 del
propio Centraio, cﬁespensas, horario discontinuo iaborado durante los cinco
aftos o mas inmediatos anteriores a ia fecha de inicio de fa jubilacién o pen-
sion, alto costo de ia vida.

Q

Todo aquea trabajador que dava cumpiido 80 aflos de edad v tenga reco-
nocido un minimo de 10 afics ai servicio del instituto Maexicano del Seguro
Social puede diferir el ejercicio de su derecho a ia concesidon de la pensién
por edad avanzada hasta los 65 afios come méxime a solicitud del Instituto
Mexicano del Seguro Social v con la anuencia cﬁe% trabajador v del Sindica-
to por cada afio de diferimiento del goce da la pansidén por edad avanzada, es
aumentiada su cuantia en uno por ciento del salario base.

Todo trabajador que preste 30 afios de servicio al Instituto, sin ifmite
de edad y que deses su jubilacién, dste podré solicitaria con !a cuantia
méxima que fila la tabla A",

Y a todas las trabajadoras con 27 aftos de servicios se las computard 3
afios mas para efectos de jubilacién o pensién.

icio, se reconocerd 2 afios md
de antlgu%aa en ﬁes term.nos de§ ticulc 4o, de esta Régimen,.

o

invalidez. Se considera qgue axiste astado gje‘ invalidez nrnfmmngl cuando

ios riesgos de trabajo son Ios accidenties v e ’:
tos s trabajadores en ejercicio © con motivo

7

ermedades a que estan expues-
el trabajo.
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Se considera accidents de trabajo a toda lesidn orgénica ¢ perturbacion
funcional, inmediata o posterior, o la musrte, producida repentinamente en
ejercicioc, o con motivo del trabajo, cuaiquiera que sea el fugar v el tiempo
en que se presente.

También se considera accidente de irabajo el que se preduzea al trasie-
darse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabsjo, o de
&ste a aquél,

invalidez no nrofesional, £5 la que s2 deriva de una enfermedad o acci-
dente no profesional o por defestos de agotamiento fisico o mental, o bien
cuando padezca una afeccién o se encuentre en un estado de naturaleza per-
manenie que le impida trabajar.

Viudez, Tendrd derecho a la pensidn de viudez, la que Tue esposa del
asegurado o pensionado.

A falta de esposa tendrd derecho a recibir la pensién, la mujer con quien
el asegurado o pensicnado vivié como si fuera su marido, duranie los 5 afios
oue precedieron inmediatamentie a la muerte de aquél, o con la que hubiere

tenide hijos siempre gue ambos hayan parmanecide libres del ma*rsmom@
dwa.;éﬂ el concubinaioc.

Si al morir el asegurado o pensionadc tenia varias concubinas, ninguna
de ellas 1endré dereche a recibir la sensidn,

La misma pensidn le corresponderd al viudo que estuviese totalments
incapacitado v que hublese dependido econdmicamente de la trabajadora
asegurada v pensionada faliecida.

% los hijos de los trabajadores, de jos jubilados o pensionados,
sta 25 si se encuentran estudiando se les otorgard

una pensién ecﬁuémxew te al 20 por ciento de la que le correspon-
or jubllado © pensionado, conforme a la tabla

vfano que lo fuera de padre v madre, se e otorgaréd una pensié”

gt 30 gz@r ciento en ias condiciones men«...@nadas S; al m@mer"m de iniciarse

5 SR e VA%Q b = "
otro ;)a geni ma, ia cuamaa de la pensidn e mcromentara a! 30 por czent-ﬂ
a partir de la fecha de la muerte del ascendiente.

.%'D

4

5% e %‘ai}(z mw@f de 18 afios no pueds mantenserse por su ;}m@ie trabajo,
id roni iaf % 5ic0 ¢ psfauico, tendré dereche
«l, en tanioc no desaparezca la ince-

racibiendo |

7w e
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También como oiro derecho de ios irabajadores las asignaciones familia-
res que consisten en una ayuda por concepio de carga familiar v que se
otorgaran a los beneficiarios del jubiladc o pensionado por edad avanzada
o por invalidez, a la esposa ¢ concubina del jubilado o pensionado le corres-
ponde el 15 por ciento de la cuantfa de la pensién vy para cads uno de los
hijos mencres de 18 aftos del jubilado o pensionado les toca el 10 por ciento
de ia cuantfa de la pensidn, cuando el jubilado o pensionado no tuviere espo-
sa o concubina, ni hijos con derecho a la asignacion, entonces se le otorgard
dicha prestacién a cada uno de los padres del pensionado, si dependieran eco-
ndémicamente de él, correspondidndole a cada uno un 10 por clento de la
cuantia de la pension,

Estas asignaciones se entregardn de preferencia al propio pensionado,
pero la corraspondiente a {os hijos podré entregarse a la persona o Institu-
cién que los tenga bajo su cargo directo, en el casc de no vivir con el pen-
sionado, o a éstos cuando los soliciten al Hlegar a la mayorfa de edad.

Fue necesario gue transcurrieran 37 afios para lograr que en el Contrato
Colectivo de Trabajo del IMSS se estableciera la obligatoriedad por parte del
Instituto, de revisar v aumentar anualmente las pensiones de los trabajadores,
jubilados o pensionados.






CONCLUSIONES

Con este trabajo hemos demostrade en términocs generales, el Derecho de
Jubilacién en México, pero como se ha visto en este estudio, existen muchas
pregunias que requieren ser consideradas con ei fin de acoger alguna posible
solucidn deniro del orden juridico existente y de Eos textos legales v consti-
tucionales,

Teniendo en consideracion que es un derecho de los trabajadores, esto es,
colocar al régimen juridico mexicano sobre la jubilacion, en el sistema ds
jubilacién voluntaria v no de la obligatoria, tenemcs como antecedentes
‘aque existen ciertas divergencias con respecto a esta regla, as{ comeo, es con
los Ministros de la Suprema Corie de Justicia de ia Nacién en el régimen
fegal v en el régimen contractual como sucede insolitameante en algidn Contra-
to Colectivo de Trabajo, pero a fin que el sistema es de jubilacion volunta-
ria, también lleva consige la afirmacion de que no es un derecho de los patro-
nes ya que no existe obligacidon de jubilarse por regla general, con estas
consideraciones se deberfan bastar para gue en ningdn casc se pudiera
interpreiar gue ei pairdn tiene lg Tacultad de jubliar a su trabalador cuando
suponga © cuando realmente hava reunido los requisitos para la jubilacién,
toda vez que va se dijo que &sta es voluntaria para el trabajador,

Cabe sefialar la fraccion XOUIX, c%mi articulo 123 constitucional para
establecer expresamente el derecho a la jubilacion de los trabajadores dentro
del sistema de 1ubsiac=an voluntaria, con la excepcién de lo que se pacte
en el Contrato Colectivo.

Con esia forma se G
de cua!@ r norma juridica schre la -
del pa‘tmn y la del Sindicato contratanie
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productiva y con interés colectivo que el Sindicato representa, la Jubllamon
obligatoria, sin contradecir los principios que se han venido sustentando en el
presente trabajo.

Vemos con triste realidad que es solo el apartadc “B* del articulo 123
constitucional el que regula la jubilacién como un derecho especifico de los
trabajadores de la Federacidon y, en su caso de los organismos incorporados
a los regimenes de las leyes reglamentarias, por leyes o por decreto.

Quizd la razén de que sdlo en ese campo de relaciones se registre la jubi-
lacién como un derecho legalmenie regulado, esto es en resultado de que el
Estado es un solo patrén, cualquiera que sea la dependencia u 6rgano en el
que se presien los servicios a lo largo de una vida de irabajo y esa es una
razén prictica v téenica muy poderosa, aunada a la ley social frecuentemente
comprobada, de gue e} Estado primero praotege a sus servidores, que ejercen
el poder civil o militar, no obstante se podria decir que un trabajador no
necesariamente presia servicios en forma tan prolongada solamente al Esta-
do, puestc que en un momento dado de su vida puede cambiar de patron
vy colocarse en un régimen diferente dentro del apartado A" del articulo
123 constitucional, perdiendo la antigiiedad que ya estuvo al servicio del Es-
tado v en consecuencia haciendo cada vez mdés lejanc y mds dificil el dia
de su jubilacion,

Pero tampocc podemos hacer con cada relacion individual de trabajo
como una cbligacién patrenal, pues esto conduciria a cargar a algunos patro-
nes el precio econémico de jubilar por aniigiiedades en el servicio que no se
hicieron, con elios, con esto ser{a improcedente puesto que cuando se tuviera
que hacer el procedimientc para determinar el grado de participacion de cada
patrén con respecto a la suma de derechos que integraran la jubilacion, v
esto seria sumamente complicade v en vano debido a que existe la posibi-
lidad de que alguno o algunos ds esos patrones se hubiesen extinguido juridi-
camenite sin poder responder en el caso de tener derecho a la jubilacion,
v a sus obligaciones pecuniarias correspondientes.

Tomando en consideracién de que no s6lo es un derecho, sino necesaric,
el derecho a la jubilacién en forma general.

Damos como imposible que en un futuro se llegara a fusionar el sector
salud, pero si podemos hablar de coordinarlo con la coniribucién proporcic-
nal a la integracion de ese derecho individual y frente a la masa global de
personas que pudieran tenerlo, esto podria llegar a ser la constitucion de un
fondo comin con unas reservas econGmicas v actuariales adecuadas, y que
éstas tuvieran el aliciente fiscal sefialado en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para encausar v desarrollar la conciencia patronal.
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Resulta un tanto dificil constituir un fondo comin, con independencia
financiera v autonomia administrativa, esto daria como resultante crear un
inmenso aparato administrativo de cardcter nacional, con las consecuencias
de decidir si se hacia un érgano central vy 6rganos delegados, si se concenira-
ba © se descentralizaban las facultades v en todo caso si se manejaba federal-
menie en un solo drgano.

Con todos astos puniocs nos hacen reflexionar que aprovechando ios cana-
les institucionales existentes v la estructura juridica que nos ofrece el articu-
o 123 constitucional, serfa para bien tomar dos conciusiones: Una; decla-
racién de que ia jubilacion es un derecho de los trabajadores, tal como se
expresd al considerar la cuestion anterior, que aparece en e} apartado A"
y deiar que los canales del Seguro Social v de la contratacién colectiva gue
regula el derecho como actualmente sucede, v se permitirfa a su vez que la
Ley del Seguro Social, se adaptiara a la mecdnica de la contratacion colectiva,
y aprovechando los recursos técnicos v financieros v su sisterma de contribu-
cidn que el régimen tiene.

Tomando en cuenta el cardcter coniractual que la jubilacidn tiene en el
régimen general de! apartado A’ del articulo 123 constitucional v las diver-
sas leyes reglamentarias del apartade "'B’’ del mismeo articule constitucional,
hace aparecer a la jubilacion como un derecho no uniforme en el orden
juridico nacional, v en tanto esto no se coirija, no se podrd conseguir uni-
formidad en e! derecho a la jubilacién ni con base en'lo minimo gue no pue-
de legalmente imponerse a virtud de que haya ausencia de'norma, constitu-
cional va apuntada.
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