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PROLOGO :

Vivimos un ritmo de vida muy rdpido, existiendo mu-
chas mutaciones que revercuten en nuéstro Derecho, va
que 2leunass leyes aque anteriormente eran correctas, gho
re resultan inexactas o inaplicables. Por 1lo gque, es
indispensable la realizacidn de un estudio concienzudo
de dichas leyes y consecuentemente segin sea necesario
se deroguen, modifiouen o adicionen; siempre con la fi-
nalidad de actualizerlas y, asl tener una mejor aplica-
cidn y observancia de las mismas, en provecho de la co-
lectividad.

En la presente tesis, el tema seleccionado es el re-
ferente a: "ESTUDIO DOGMATICO DEL DELITO DE USURPACION
DE FUNCIONES PUBLICAS O DE PROFESION Y USO INDEBIDO DE
CONDECORACIONES O UNIFORMES", articulo 250 del Cddigo
Penal vigente para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comin, ¥y para toda la Repiblica en Materia de Pue
ro Pederal.. '

Inlclando ‘este trabaio, con sus antecedentes hlstdrl‘
cos en el Derecho Romano, Candnico y Espafiol. Conti-
nuando con sus antecedéntés legiélativos en el Derecho
Positivo Mexicano: Cddlgo Penal de I87I y 1929. Des-

" eripeidn v1pente v anéllsls de dlcho ‘delito. Estudio
de- sus elementos. La tentatlva Part101pac16n ¥y Concur
so de Delitos yy por ﬁltlmo el criterio sustentado por
la Suprema Corte de.Just icia de la Nacidn al respecto.

Analizando e 1nter}retando dlcho precepto, ‘proponien
- do algunas reformas que considero son importantes, a
-'efecto, de actua11zarlo v pr901sarlo nejo; para tener
una me jor observan01a del mlsmo., Y, asi 1ograr un me-
jor func1onam1ento de 1a administracidn piblica y la re
presidén del intrusismo en los servicios profe%;onales.



PROLOGO VI

Adends, espero ¥y es mi deseo sincero haber hecho al-
go dé utilidad para los interesados en el estudio del
delito aludido, ya que dste a side uno de los impulsos
gue me han motivado a desarrollar la presente tesis, pe
se & las imperfecciones que podria tener, dado gque las
condiciones para presentarse como un reformador del De-
recho, no son del alcance de un principiante en 1la métg
ria y, si requieren de conocimientos profundos y eleva-
da inspiracidn de justicia pers 1z elaboracidn de la
Ley.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DELITO DIE USURPACION
DE FUNCIONES PUBLICAS O DE PROFESION Y USO INDE-
BIDO DE CONDECORACIONES O UNIFORMES.

Para afrontar el tema relative al "ESTUDIO DOGMATICO
DEL DELITO DE USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS O DE PRO
FESIONES Y USO INDEBIDO DE CONDECORACIONES O UNIFORMES?
es menester glosar_soheraménte sus antecedentes histéri
cos, v.gr. en el Derecho Romano, Candnico y Espaficl. ‘
Sin adentrarnos-en ei pﬁoblema de terminologia.w_lnié
ciando de lm Siguiente forma:

I.I EN EL DERECHO ROMANO.

‘En el Derecho Romeno, segin Feodoro Mommsen, entre
los diversos casos particulares?de delitos-cdntra el Eé-
tado, encontramos en el apartado IV referente a la "vip
lacidn de las obligaoionés‘politicas de los'ciudadapos"
y entre estos delitos se hallaba en el punto tercero
que "los individuog no magistrados cometian un delito
- de magestad cuando se arrogaban poderes propios de los
megistrados”. (1). ' '

Apreciandose de lo citado con antelacidn, que el De- '
recho Romano considerd la usurpecidén de funciones publi
cas como un delito de magestad.

Entendiendo por delito de magestad, segin Teodoro Mo
mmsén, "todo acto de hostilidad a la patria". (2).

(1). Momﬁsen Teodoro. E1l Derecho Penal Romano. Tra-
duceidn del Alemdn por P. Dorado. Tomo segundo y
¥ltimo. Madrid, La Espafia Moderna. Pdgs, 29 y
46,

(2)., Idem., pdg. 22,
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Considerando asimismo el autor antes citado, que "si
todo acto de hostilidad 4 la patria era un delito de ma
gestad, cn cambio, no todo delito de megestad podie pﬁg
piamente ser denominado acto de hostilidad a le patria,
El delito de magestad inclufa dentro de si 4 la perdue-
11idn, pero su concepto era bzstanite mds amplio que el
de este Ultimo; ¥ cuando no implicara pesrdusllidn, era
posible aplicarle un procedimiento penal diferente que
4 esta Ultima, y aplicarle una pena menor". (3)

Segin Teodoro Mommsen, 1z perduellic y maiesths,
eran en el lenguaje jurf{dico de los romznos, una doble
maners de ser designédo el delito conira el Estado. Ex
preséndo los siguientes significados de los micsmos:

"Desde el punto de vista penal, el nombre abssracto
perduellic significaba, pues, el acto de hostilidad a
1z patria, siendo probable que en el respscto militar
'se aplicara, ante todo, £ la desarcidn.

Maiestas, cuya etimologia es asimismo bien transpe-
rente, designaba el puesfo supremo, el orden superior
que los sidbditos habfan de tratar con respeto ¥y mira--
mientos; no era la fusrza mds poderose, sino el objeto
de mayor reverencia". (4)

En las doce tablas, la perduellio segin Teodoro Mo-
mmsen, "ocupd, cuando menos de hecho, un lugar este de-
1lito, si bien quizé todavie no se empleara su nombre.
Es dificil que en la legislacidn romane se declarase
nvneca de un modo expreso que 18 perduellio era un acio
punible; antes bien, esta punibilidad se daba por su-
puesta, v los actos singulares quedaban comprendidos ba
jo este concepto, § también, sin darles nombre de deli-

(3). Yommsen Teodoro. Ob. Cit., pdg. 22.
(45, Tdem., pégs. 20 y 2I.
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et

to, ze castigaban con pene capitel®. (5)

Notandose que la Ley de las Doce Tablas, se refirid
wnicumente o los casos de perduellio, en 1a gue seo cas-
tlgaban exclusivamente los casos mdeg graves en contra
del Estado existiendo para guienes los cometfan 1a pena
de muerte, p. ej. el cohecho en el juicio de jurados,
la comprs venta de votos en las elecciones populsres,
ete,

Pero no se hizo referencia a la usurpacidén de funcio
nes piblicas, que se encontrabe entre los delitos de me,
gostad.

Posteriormente, ¥y y2 en relacidn & los delitos de nma
gestad, Teodoro Mommsen express que: "Como la ley appu-
leya de maegestad, del sflo 65I-I03, parece que fué tran-
sitoria, es preciso referir 4 la época de Sila los co-
mienzos de altos tribunales especiales permanentes pare
los delitos de mugestad. Perece que el dictador César
no establecid ningune orgenizacidn particular para este
Juicio; la ley Julia, qﬁe fué la que sirvié de norma en
los tiempos sucesivos, fué dada reinando Augusto®. (&)

Apreciandose que los delitos de magesiad se perse-
gufan obgervando o atendiendo 2 normas procesales, ya
gue al principio esios se segufan ante el tribunal del
pueblo, miémo que fué abolido en tiempos de Augusto, ¥
8¢ establecid la Ley Julia Magestad que fué 1la que sir-
vio de norm2 en los tiempos sucesivos, Yy que igualmente
fué dada durante el reinado de isugusto.

Ya en relecidn a las. penes que se imponian a los
reos de delitos de magesiad, refiriendonos més bien a

5), Mommsen Peodoro. Ob. Cit., pdg. 23.
6);

{
( Iden.
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lz usurpacidn de funciones péblicas, Teodoro Mommsen in
dica que: "las causas seguidas por delitos de lesa ma;—
gestad ante el tribunal de los tribunos del pueblo da-
ban origen por lo regular, 4 la imposicidn de una pena
pecunieria, cuya ecuantia ers discrecionz) {en los casos
congre fog que conocemos era de 2,000 4 1.000.000 de
ases), permitiendose 1la apelacidn ante el concilium de
la plede. ' :

La pena sefialada 4 1z quaestio de magestad, primero
por la ley cornelia y después por la julia, era el ez~
traflamiento (6 ses, segin la expresidn idenica, la in-

"~ $erdiccidn del techo, el agus y el fuego) de Italia,

por toda la vida del reo, conminando 4 éste con imponex
le pena capital en caso de quebrantamiento de su destig
rro. En un principio, el penado con extrafiamiento se le
dejaba el derecho de ciudadano y su propio patrimonio;
pero ye el dictedor César, primero, y después Augusto,
empezaron & privar £ los condenados de que sSe trata de
uca parte de sus bienes ¢ de todos ellos, y mds tarde,
en tiempo de Tiverio, ademds de confiscarles todo su pa
trimonio, se les privaba.dei-derecho de cludadano y sc
les enviaba £ un luger destinado € extinguir su penz,
es doeir se les deportaba“. (7

Observandose que en Nos- delitos de lese magestad, en
los que estaba ;nglqido,la usurpaclén de funciones pi-
blicas, conforme fba pasando 61 tiempo se agraveban cé-
da vez mds las penas dpe se imponfen & quicnes cometian
este tipo de delitos, ilegando.él caco de confiscarles
sis bienes o patfimonib, deportarlos e incluso aplicer-

~ les la pena ccpitdl, data Yltime 86 apllcd a partir del

ilempo de Augusto,” perc posteriormente, o sea, desde T1

(7). HMommsen Teodoro. Ob. Cit.; pdes. T2 y 73.
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berio en adelante fueron mds frecuentes las penas de
muerte por delito de magestad, hasta llegar & ser una
pena ordinaria paras este tipo de delitos. Y si ante-
riormente mencionamos que los delitos de magestad se
perseguian atendiendo 2 normas procesales, también se
llegd al caso de que los tribunales no segufan ninguna
formalidad para la pronunciacidh de sentencias, para di
chos delitos, A los que Mommsen, express que: '

"Desde Tiberio en adslante, lasg causas cepitales,
por el delito de magest:d fueron frecuentes, y los tri-
bunales donde se pronunciaban las sentencias de esfe gé
nero eran predominantemente aquellos gue podfan funcio-
nar sin necesidad de guardar formalidades. A4 partir del -
siglo III es cuando 1& pena capital, quizd por disposi-
eidn del emperador Severc, empieza & figurar em los li-
bros de Derecho como la pens ordinaria para los delitos
de‘hagestad". {8) :

N

Adends de 1= pena capital para los reos de delitos
de lesz magestad, en cesos graves se extendis & los des
cendientes de estos privandolos del patrimonio paterno
y-dévl derecho electorel, sin embargo, Mommsen indica
que "la famosa constitucidn del emperador Arcedio, dada -
en el afio 337 vy trasladada luege 4 la legislacidn Justi
nianea, derogé la regle antes mencionada, en lo relati-
vo 4 1los delitos de lesa megested, de suerie que los hi
jos, y con clertss atenuaciones tambidn las hijes; de
los reos penados poy teles delitos, aun cuando conserva
ban la vida, quedaban incapacitados para todo serviclo
militer, pare ocupar cargos pibliecs y para toda adqui-
sicién é ganancia". {9)

(8;. Monmsen Teodoro. Ob. Cit., pdg. 74.
(9)., Idem, ,
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En el Derecho Penzl Romano, no se tenfa la existen-
cia del delito de usurpscidn de profesidn, siendo hasta
las Partidas donde se tiene su antecedente, como vere-

mos posteriormente.

Asimismo en el Derecho Penal Romeno, segun Teodoro
Mommsen, en 108 casos que snvolvie la ejecucidn capi--
t2l se hacia referenciz & "la confiscacidn de 1as conds
coraciones y recuerdos honorificos, todo lo cual se
precticaba con especial rigor cuando se trateba de un
perduellis", (I0).

Citado lo anterior, como antecedente de la aplica-
¢idén de las palabras: condecoracidn y otras sefias hono-
rificas. Y& cue en el Derecho Romeno no se tenia l=
existencia como delito, el uso indebido de condecoracio

nes o uniformes.

(10). Mommsen Teodoro. Ob. Cit., pfg. TI.
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I.2 EN EL DERECHO CANONICO.

Cuello Caldn expresa que: "Las partidas consideraron
como falsedad el cantar misa "non aviendo drdenes de
preste" (Part. VIII, tit. VII, ley 2a.)". (II)

Siendo, por lo tanto, comsiderads la usurpscidn de
culto catdlico, apostdlico y romano (sacerdotales), co-
no un delito de faulsedad.

Asimisno, en algunos paises era penado el uso indebi
do de hdbito eclesidstico o religioso, mismo que es de-
finido por Giuseppe Maggiore de la siguiente meneras

"HZbito eclesidstico es el usado por los ministros
del culto catdlico o de un culto admitido, o tambidn el
ndbito monceal {(maseulino o femenino). (Esto de acuerdo
con el concordato del II de feprero de 1929, aprobado
. por la ley 829 del 27 de mayo, -art. 29, i)". (1I2)

Sefialando ademds el gutor antes citado, que: "La co- -
municacidn al gobierno italiano acerca de la providen-
cia de la autoridad eclesidstica, que prohibe a un eclg -
gidstico, previstd en el art., 29 del concordato, no es
condicidn de proeedibilidad o de punibilidad el art.

498 del Cédigo Penal, referente & le usurpacidén de titu
los o de honores. {Corte Suprema, 2I de mayo de 1937,
"Giust. Pen.”, 1938, II, 70)": (I3)

Lo citado con enterioridad, en viritud de que algunas
legislaciones consideruban como delito la usurpacidén de

{11). Gue¢lo Caldn Bugenio. Derecho Penal. (Parte Zg
pecial)., Tomo II., Vol. I, décimo cuaria edi-
cién Bosch, Casa Edltorlal, S.A., 1975. Pdg. 300
(I2). Giuseppe Maggiore. Derecho Fenal. FParte Zspe-
cial, Vol. III. De los Delitos en Partlcular,
da. Ed., oditorial Temis Bogota, 1972. Pdg. 6I7.
{(13), Iden.
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fvnciones sacerdotales, y otras €1 uso indebido de ndbi

to eclesidstico o catdiico, o ambos, perc regularments
£e encontraban en preceptos distintos del delito de
usurpacién de funciones piblicas.

Al respecto Vincenso Mancini, manifiesta que: "Las
funciones sacerdotales estdn tuteludas por las disposi-
ciones que examinazmos sdle en cuante sesa funciones pii-
blicas del Estado Italiano, como por ejemplo las relati
ves 2]l motrimonio, las del ordirario militar, de los ea
iellenes militares y de los sacerdotes que enseian reli
gidu en escuelas itulianas®, (I4)

Y cita ol mismo sutor, en sentido conforme la si-
fulente Casacidn: "Szcerdote suspendido adivinis, que
continuabe c¢elebrando misa, Fara el derecho candnico,
"ad ordinem sacerdotalem non promcitus: si missae cele~
bretionen simulaverit aut sscramentalem; et insuper laj
cus quidem privetur a pensione sut munere si guod he~
beat in Zcclesia, aliisgue poenis pro gravitate culpze
guniatur; clericus vero deponatur; si alie mnunera sacer
dotelia usurpaverit, ab Ordinario pre gravitate culpse
puniatur® (Codex Bened., XV, I9I7, can 2322)", (I5)

Lo cuzl guiere decir: "Z1 que no a sido promovido al
orden sacerdotal: si fingié la celebracidn de la misa o
de los sacrementos; y tambidn el laico debe ser privado
de la pensidn o del oficio sl tiene alguno en la igle-
sia, 2 los demds se les cestigara cor penas segin le
gravedad Ce 1la culpa;-el clérigo serd depuestoj si de-
sempefioc otros oficios sacerdotales, castiguesele por el
ordinario segin la gravedad”,

(14). Vincenso Mancini. Tratado de Derccho Penal. Tg
mo 9. Segunda Farte. De los Delltos en Especial
Vol. IV, Edi=zr S.A. Editores, Buenos Alres I96I.
Pdg. 273.

(I5)., Idem.
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En Espalia es considerado como delito: el uso indebi-
do de hdbito eclesidstico o religioéo, tanto por segla-
res como por clérigo:z y religliosos a guienes les estu-
viere prohibido por resolucidn firme de 12 autoridad
eclesidstica, oficizlmente comunicade,

Del delito mencionado con antelacidn, Cuello Caldn
expresa Gue: "proviene este precepto del art. XVII del
concordato entre Espafia y la Santa Sede_de 27 de agosto
de I953 que establece gue estos hechos sean castigados
Ycon las mismas sanciones y penas que se aplican a los

_que usan el uniforme militar"“, (I6)

Asfmismo, el delito de usurpacidn de funciones sa-
cerdotnlea se halla previsto, segin cita Cuello Caldn,
en los siguientes Cédigos Penales: "de Cuba, articulo
3843 Chile, art. 2I4; E1 Salvador, art. 263; Honduras,
art. £34". (I7)

(16), Cuello Calén Eugenio., Ob. Cit., pdg. 3I2.
(17). ZIdem., pdg. 300.
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I.3 TN EL DERECHO ESTifoL.

En Espafla el cbdigo peaul vicente legisle ¢l delito
en estudio, bajo le denominacidn de "Usurpacidn de Fun-—
ciores y Calidad y Uso indebido de nonrbres, Trajes, In-
signias y Condecoraciones", arficulos 320 a 324, mismos
gue 2 continuacidn trﬁnscribimos con une breve resefia
histdética de los cddigos enteriores:

"ARTICULO 320.- El que sin titulo o causa legftima
ejerciere actes propios de una autoridsd o funcionario>
piblico, atribuyendose cardeter oficial”.

"E1l que usurpare cardcter que habilite para el ejér»
cicio de los actos propics de ministro de culto o ejer-
ciere dichos cctos".

) 9Bl que atribuyendose facultazdes gue legalmente no

tiene reconocidas, otérgare,gracias o dignidades de ca-
rdcter nobiliario, o cuslesquiera otras distinciones hg'
norificas".’ ;

En relacidn al pérréfo primero, Cuello Caldn expresa
que: "Las Partidas (Partide VII, t{t. VII, ley 2a.) oas
tigaron estos hechos como una falsedad y el mismo crite
rio & perdurado en nuestros CSdigos Penales., EXL de T822
{arts. 332 y 448) y 1848 (erts. 250 = 252) contienen sgo
bre esita materié detallados precepitos. La regulacidn ag
tusl es reproduccién exacta de la de los Cédigos de
T870 {arts. 342 a 344), I932 y I%44", (I8)

Los hechos del segundo pdrrafo, segin el autor antes
citado, "fueron castigados en los Cédigos de 1822, I848
I370 v 1932. E1 de I848 (art. 250) sdélo penabea la usur—

(18). (Cuello Celdn Eugenio. Ob. Cit., pdg. 298.




N

aN1CCEDBNTES VIITCAIC0S 11

pacidn relativa al ejercicio de los actos del culto ca-
télico (2dministrecidn de Szeramentos) o la del cardc-
ter de sus sacerdotes, pero el Cddigo de I870 extendid
la usurpacidn de cardcter sacerdotal a todos los cultos
que tuvieren prosélitos en Espaila (art. 344), pasendo
este precepto con levisizna reforma al Cddigo de I932
(exrt. 327)". (19)

En cuento al tercer pérrafo, Cuello Caldn indica que
"Este precepto fué introducido en la reforma de I963 pa
ra castigar la usurpacidn de las atribucliones concedi=-
das por le legislaéidn nobiliaris al Jéfé del Estado y
de las reservadas por la ley a otra Autoridad en orden
a 1a concesidén de cualquier distineidn honorifica’.,
(20)

' 3in embargo, de este Ultimo pérrafb estamos de acuer
do con la ecita que 2l respecto hace Cuello Caldn, al sg
1ﬁalar que: "Es indudaﬁlé que eéte tercer pdrrafo no tie
neAraﬁdn de ser, ya que los hechos en el previstos que-
dan comprendidos en el .primer pérrafo del mismo articu-
lo, ¥y no existe, como acertadsmente afirma Rodriguez De
- Yerssa, ninguna razén de politice criminel que aconseje
1a menor punicidn de los mismos". (ZI)

YARTICULO Béls— Bl que ejerciere actos proplos de
una profesidn sin poseer el correspondiente titulo ofi-
cial, o reconocido por disposicidn legal o convenio in-
-ternecional"., '

Cuello Caldn, sefiala cue los antecedentes de este
precepto se encuentran, "en las Partidas (Part. VII,

(1I9). Cuello Calén Eugenio. Ob. Cit., pég. 300.
(20). Idem., pdg. 301.
(21). 1Idz2m., pdg. 302..
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Tit. VIII, Ley €) se pensbe. a "los fisicos y cirujanos
cue se meten por sabidores e non lo =on". In ia Novisi-
e Recopilacidn (Lib. VIII, Ti%. XI, Leyes 4, 5, 6 v 8
¥ Tite XTI, Ieyes 4, 7T y I2) se castigabz a los que sin
titulo o licencia correspondiente cjercieren 1o medici-
na,; eirugia o el arte de sangrar.

Los Cddigos de I84E& (art. 25I), TB70 (art. 224},
1932 {art. 326) y 1944 (art. 32I), tambidn ponsron este
kecho. En la "revisidn" de 1963, han eido iniroducidas
profundus reformas en este precepto legel®, (22)

Refiriendozse dichzs reformas a gue el Cddigo Penal
vigente y& no unicamente hacis mencidn & 1= medicire,
cifugia ¢ el erte de songrar, since que generslizaba a
les profesiones reglaseatadas por disgosicildn legsl ine-
cluso hzciendo alusidn = los convenios ioptein:cionalss.

"ARTICULO 322.- Uso de nombre supuesto.- Comete el
delito de uso indebido de nombres el cue piblicemente
usare un nombre supuesto".

"itribucidn indebida de titulos de nobleza.- En este
precepto se castiga &l que ge atribuye titulos de noble
za que no le pertenecieren®,

Er cuznto a los antecedentes del uso de nombre su-
puesto, Cusllo Celdén manifiesta gque: "Este precepto ca-
rece de precedentes en los Cddigos de I822 y I848. Fran
cia penaba estos hechos en uns ley de Fructidor del afio
IT (22 agosto I794), pero este delito no se halla en el
GdGilgo Penal Francés, se¢ encuenira en ¢l Cédigo belga
(art. 23I), en el que probablemente Se inspireron los
redactores del Cddigo de 1870, cuyos preceptos han sido
reproducidos textualmente por el de 1932, por el de

(22). Cuello C=1én Bugenio. OB, Cit., pfg. 302.
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Ge 1944 y por el vigente". (23)

Brn relacidn & la atribucidn indebids de t{tulos de
noblezz, ¢l sutor citado snteriormente, hace mencidn de
los siguientes sntecedentes: "E1l (édigo de IS8T0 sancio-
né en su urt. 345 al que usare y puiblicamente se atribu
yere titulos de nobleza que no le pertenecizren, Aboli-
dos los tituleos nobilierios y prohibide su uso &l adve-
nimiente de la repdblica por decreto de I4 de abril de
IS3I, el referido precepto de zquel Cddigo fué elimina-
do del de T932 v del de I944 en su redsccidn primitiva,
Al ser restablecidos los titulos nobilierios por Ley de
4 de mayo de 1948, su uso indebido carecla de castigo
‘pues la wlusidn sancionatoria que el artfculo 4o. de-es
ta ley hacla de los articulos 322 y siguientes del €ddi
go Fenal erz inadecuada por referirse é€stos al uso inde
bido de nombre, pero en modo nlguno 21 de ${tulos nobi-
liarios. Con ei}fin de colmar ésta laguna promulgdése la
referida Ley de 9 de mayo ce 1950, que modifico el art.
322 del Cédigo de I944"+ (24) '

- Entre los titulos de novlezz ge encontraben p.ej. el
de merqudéz, dugque, vizconde, etc.

. "ARTICULO 323.~ Incurre tambidn en el delito ¢l fun-
cionario péblico gue en cctos propios de su cargo atri-
huyere .2 cuzlguier persons en connivencia con ells, LT
tulcs o nombre que no le perienezesn”.

YARTICULO 324.- Incurre asimismo en delito el oue
usare pdéblica ¢ indebidemente titulo, diploma, nombra=—
miento azcsddmico o profesional, uniforme traje, insig-
nia o condecorscidn”.

"R] uso indebido de hdbito eclesidstico o religicso,

Ny U8

)o Cuello Celdén Eugenio. Ob. Cit., pdg. 304 v 305.
). Iﬂem., pé@j. 3080
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tantc por seglares como por clérigos y religiosos =
tuicnes 18 estuviere prohibido por resolucidn firme de
1a Zutorided eclesidstica, oficialmente comuniceds al
“obierno".

En relacidn al primer pdrrafo, y en conereto sl usc
indebido de titulo, diplome o nombramiento acaddmico o
profesionsl, Cucllo Caldn sefinla Qﬁe desde "la reforme
de 1963, de acuerdo con lo dispuesto en la base 5z, de
1z Ley de 23 de diciembre de 1961, se ha sancionado el
ugo de t{tulo, diploma o nombramiento académico o profe
sional®. (25)

Los titulos, diplomu, combramiento académico o profe':’
sionzl, uniforue, traje, insignia o coﬂdecoradidn, a
qﬁe el texto legal se refiere son & las de cabrdeter ofi
c¢izl, las creodas y reglamentadas por la ley o por dig=
posicidn de la asutoridad. .

Bl segundo pdrrafo, segdin Cuello Caldn, “fue introdu
cido en el Cédigo de 1944 por Ley de 24 de abril de .
1958, Proviene este precepto del art, XVII del concorda
to entre Bspafia y la Sante Sede de 27 d& agosto de 1953
que establece qgue estos hechos sean castigados “con las
mismas sanciones y penss que se¢ aplican a los gue usan
uniforme militar"". (2€) '

La penalidad que se aplica en el Derscho Espafiol, al
delito en estudio es diferente segin los casos antes
ano tados, pudiendo ser: prisidn menor (art. 320, pdrr.
I; ert, 32I, y si era piblice se aplicaba ademds multa
de I0.000 & 50.000 pesetess y =rt. 324 pdrr. Gltimo);
arresto mayor, y eun casos groves multa de I0.000 a

«§25)} Cuello Caldn Zuevaio. Obe Cit., pdg. 3I0.
26). Tdem., pdg. 3I2.
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50.C00 pesetes (art. 320 pdrrafos IT y II1; v =rt, 322)
multa de 5,000 a 50.000 pesetas (art. 323); multe de
10.000 a 50.000 pesetas (art. 324 pdrr, I).

Apreciandose gque tieneh mayor pénalidad, la usurpa-
cidn de profesiones, de funciones pdblicas y el uso in-
debido de hébito eclesifstico o religiosc.




CAPITULO II

ANTECEDFNTES LEGISLATIVOS DEL DELITO DE "USURPA-
CION DE PUNCIONES PUBLICAS O DE PRCTESION Y USO
INDEBIDO DE CONDECORACIONES O UNIFORMES" EN EL
DERECHO POSITIVO MEXICANO.

2,I CODIGO PENAL DE I87I. .

Bn nuestra legislacidn positiva, el primer Cédigo Peg
nal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja Cg.
" lifornia sobre delitos del fuero comin, y para toda la
Repdbllna sobre delitos contra Ia Vederacldn, fué el
del aifio de I871, cddigo que en fecha 7 de diciembre de
I87I expidio el Congreso de la Unidn, comenzando a re-
gir el dia 2 de abril de 1872, siendo Presidénte Consti
tucicnal de los Estados Unidos Mex1canos el Llc. Benitov
Judrez. . :

Ahora blen, v en relacidn al Jellto que estudlamos,
-dicho Cddigo Pensl en su Libro Tercero, -De los delitos
en particular, T{tulo CuartoArelativo a la "falsedad" y
‘precisumente en el capitulo X del mismo, se encuentra
plasmeda la figura delictiva del delito de "Usurpscidn
de funciones p¥blicas o de profesidn y uso indebido de
condecoracidén o uniforme", articulos 758 a 763 que 2 1a
letra dicen: '

“Art{culo 755.- E1l gue sin ser funcionario publico
ejerza alguna de las funciones de tal, sufrird la pena
de seis meses de arresto 4 tres aflos de prisidn y multa
de I00 & 2,000 pesos”,

"3i la funcidn usurpade fuere de importancia, se ten

drd esta circunstancis como agravante de Ia., 2a., 32.,
¢ 2a. clase a juiclo del juez". ’
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"Articulo 759.- E1 que sin titulo legal ejerza la me
dieina, la cirugfa, la obstetricia, o la farmaéciz; serd
castigado con un ~fio de prisidn y multa de I00 & I,0600
pesogh,

"Articulo 760.= El que sin titulo legal ejerza cual-
quier vtra profesidn que lo requiera, sufrira ls pena
de_srresto mayor y multa de 50 a 500 pesos”,

"Articulo 76I.- El que ussre uniforme & condecora-
racidn € que no tenge derecho: serd cagtigado con una
multa de 25 a 200 pesos, con arresto menor, § con ambas
penas & JHlOlO del juez".

"Articulo 762.- En todos los casos en que se trats
en este capitulo, se publicardn en los periddicos las
sentencias condenatorias que se pronunbien".

"Articrlo 763.- Cuande para el ejercicic de las fun-
ciones de que hahlan los articuios que precedeh, se fal
sifique slgin titulo & sé comete algin otro delito; se
aplicardn las reglas de acumulacidn".

Observandose que los articulos citados con antela-
 eidn eran imprecisas, ye gue en relacidn al delito de
usurpacidn de funciones pblicas, el texto legal se re-
‘fiere unicamente & los "funcionarios pdblicos", sin ha-
cer mencidn de los "empleados piblicos",

Al respeéto, la Suprema Corte de Jusilicia de la Na-
cidn sustenta que existe el antecedente siguients: "Deg
de un punto de vista gramatical, la expresidn "funciona
rio" significa persona que desempefia un empleo publico,
e incluso existe el antecedente de que en el seno de la
comisidn revisora del Cddigo de I8TI, se propuso in-
cluir la palsbra "empleado", ¥y ¢l licenciade Miguel S.
Macedo hizo notar que dicha inclusidn era innecesaria,

bestendo para 1a tutela del bien juridico el término
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"funcionsvrio” dentro de su connotscidn grmeticil",
27).
* N

Sin cubargo, 2stimemos cuz dicha definicidn se huhi

‘ o

r.. enotode en el.Cd8digo Pensl, a cfecto de eviier con-
troversias ¢ dudas, ya que bien podfan ser diferentss
ambos concertos, o ser, entie funcionsrio y empleado gd
blico, ,comc lo mnalizsremos en e1-51@u_cnie capftulo.

Asimismo, €1 precepto relativo a 1s usurpscidn de
fuwaciones -piiblicas, no nenciont "la atribucidn de tal
cerdeter”, que considersmos de suae importancia como
elemento constitutivo de dicho delito.

Apreciendose ademds, que el referido precepto hece
referencia a "funciones de importancia", sin especifi-

[~
(b

car o precisar cuslesr eren ecies, sin emburgo,
nian cowmo agraventes, dejando al zlbedrio del juez la
aplicaeidn de las mismas, existiendo ogravantes de Is, -
48, clzse, y que se encontraban espécifiéadas en los
artfculos 44 a 47 del Cédigo Penal de I8T7I, que = la le

“bra dicen:

irtfoulo 44.- Son agravantes de primera clase:

Ia.- Sjecutur .. delico contre la persdna, fultando
a 12 conside¢401ér que se debe &) oferdido por su avan-
zeda edad § por su sexo;

?2,- Cometerlo de propésito por la uoche, & en despo
ilado, ¢ en paraje solitario;

Ja,~ Bupglsar astucin o disfrazns

da.~ Aprovscher p-ra. cometer el dalito,
gue proporcionu al delincnente el tensr aigln cargo de

(27). stro Zaveleta 3., - Muficz Luis. 55 Aflos de Ju-
eprudencis ¥exicane I9I7-197I. Cardenas 2di-

Ca
ri
tor y Distribuidor, Véxico, D.F., I075. Pdg. 540.
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confianza del ofendido, si no obra ¢n el ejercicio de
S0 BNRCAYECS

ba.~ Yacer usc de 2rmas prohibidas;

6a,- Hallarse el delincuente sirviendo zlgin empleo
é cargo piiblico #1 cometer el delito; ,

‘Los jueces podvrdn calificur prudeacizlmente esto cir
ounstanéia, como de segunda o tercerz clasd, segin le
‘mayor categorfs del emplec o cargo que desempefie el de-
lincuente, exeptuzndo ¢l caso de cue habla la free. I3

del art. 46
’ Ta.- . Ser el delincuente persona instruida;
%a,- Haber sido anteriormente de melaw costumbres;
%a,~- Haber sufrido antes el delineuente 1z pehakimei
- puesta.en. dos & ads procesos, por diversos delitos de
aquel de cue le causa, ¢l no hubisren pzsado tres afios
contados dusde el dfa eu gue cumplid la Wltima condéne;

I0a.~ Sen sacerdote é mlnlsﬁro de cualruler rellgldn
S sectaj

- lla. - EJecutcr un hecho coa el cual violen verias -
dis pos:ciones penales. En 8l cgso habrd {entas cir-
cunstancias. agraVantes, cucntas sean las v101a01ones' y
se estimaidn de Id., 28., 38. & 4a. clase, segin la gra
vedud que tehgan = juicio de los jueces.

I2.~ E1 parentesco de consanguinidad de 4o0. ‘grado de
la linea colateral, entre el delincvente y &l -ofendidol

nprticulo 45.~ Son agraventes de segunde claése:

Ja,~ Causar deliberadamente un mal leve, pero innece
gario pora le consumacidu del delito;

. 2a.- Emplear engafio;

3a.~ Cometer va delito contra 18 personz en la case
del ofendidc, si no ha habido por perte de ¢ste provoca
cidn & agresidn;

4a.~ Abuso leve de confianzag v

5a.- Prevalerse el culpable del cevrdeter piblico cque
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tr.~ Inducir 4 otro d cometer un delito, si el indu-
cidor ¢s yo responsnble de €1 por hechos diversos. De
lo contrerio, la induccidn la constituird autor & cowm—
ice, segin el ¢&30 t°n cue se encuenire de los enumers
n las fraes. Is., Ca. ¥ 3a. del =rt, 49 y en la Ca.

cual fuere 1la religidn ¢ secta & cus dste ge halle des-
tinado; ‘ :

da.- Ferjudicar a veries personas, =iengre gue el
perjuicio resulte ditecta e inmediatawente del delito,
¥y gue éste se cjecute en un golo acto, & en varios si
éstas estdn Intimamenie ligados por le .unided de inten-
cidr, de causa impulsiva, 4 de esusz oczcionalmente;

Se.- Cometer el ncusado un delito ¢Ue antes habla in
tentado perpetrar; zunque entonces suspendiese su ejecu
cién espontdneamente y por esto se le absolviera;

I10.~ Vencer gruves obstdculos § emplear gran nimero
de moedios; o

IIe.~ E1 mayor tiempo que el delincusnte perseveré
en el dslito, i -e¢ste es _continuog

I%2a,- Paltar 2 la verdad el scusndo, declurando cir-
cunstanciag ¢ hechos fulsos, 4 fin de engefiar & la jus-~
ticie y hacer dificil la averiguacidﬁ;

I3a.- 81 parentescoe de consanguinldad en tercer greé-
do v el de afinidad en 20. de 1z linea colateral, cnire
el delincuente y el ofendido?

#Art{culo 46.- Jon agravemtes de tercera clase:

To,~ Cometer el delito durante un tumulo, sedicidn &
conmocidn popular, terremoto, naufragio, incendio, d
obra culuzmidad piblice, aprovechdndose del desorden ¢
confusidn generzl qué producen, ¢ de la consternacidn .
gue une desgracia privada causa el ofendido 4 su fami-
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i

I-_l

2a.~ Cometerlo Faltando & 1la consideracidn que deba
el delincuente al ofendido por la dignided que &ste &
por gratitud; )

3a.~ Valerse de llaves fzlsa as, frectura, horadacidn
¢ escalzmiento. Se considersn como llaves falsas: los
ganchos, ganzias, llaves macstras, las imitedes o adop-
tadas por el delincuente a una'oerradura, ¥y cualquier
otro instrunento que emplee para abrirla, y que no sea
la llaves misma destinada para esto por el dueiio, ingqui
1lino o arrendaterio;

4a,.- Cometer el delito contra wna persona, por ven-
ganza de que ella § alguno ce sus deudos haJa,serv1ao
de escribano, testigo, perito, apoderado, defensor o
abogado de otro, en negoclo que €ste siga § hays segui-
- do contra el delincuente, 4 contra los deudos 6-amigos
de‘éste;,- '

Sa.—fInducirAa otro por cualquisr medio & cometer un
delito, si el inducidor es ohogado, masestro, tutor, con
‘fesor § superior del delincuente. BEsta fraccidn se en-
‘tiende con 1la limitacidn que expresa la 6a. del art. 453

6= Delinquir a1 estar el reo cumpliende wuna conde~
nas;

72.- Ser el delito contra un preso, § contre persona
que se halle ba jo la imsediate yv.especial proteccidn de
la autorided publice;

8a.~ Delinquir en un -templo § en un cementerio, si

¢l delito se comete cvando se esta praotioando una cerg
monia & un acto religloso,

Ca.— Cometer el delito despuds de habsr sldo amones-
tado & apercibido por la autoridad politica o judicial
para que no 1o cometiera, 4 de haver dado la ceucidn de

no ofenders;
I02,- Cometerlo en un teatro, ¢ en cuzlfuier oiro 1u

gar de reuniones publicas, durante entas;
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ITa.~ Haverse prevelido el delincusnte de la inexpe -
riencis del ofendido, de su ignorsncia, miseria o desve
limiento;

I2a.~- Ser frecuente en el territcrio el delito de
que ge trzte de castiger;

I3a.- Desempefiar un puesto pfhlico superior cn la 55
je-~California, ¢ =lguno de los menciouudos en el articu
lo I04 de la Constitucidn Federal;

T4z.~ E1 parentesco de consangrinidad eun 2o. grado y
el de afinidad en primerc, de 1la linez colateral, entre

delincuente y el ofendido". '

"arifeulo 47.- Son sgraventes de cuarte clases

Ia,- Come ter el delito por retribucidn deda & prome-
tidag

Ci.— Zjecutarlo por medio de incendio, inundacidn 4
Teneno; S ' '

3a.~ Ejecutarlo con circunstancias que afiadan la. ig-
nominla a los efectos del hesho, & que_érguyan'crueidad
§ rencor; ‘ C _

4a,- Cometerlo auxiliadd de otras personas, armados
¢ sin armar, § tener gente prevsnida para procurarse la.
impunidad, . )

Bajo la denominazcidn de armas se comprenden:

I.- Las propiamente tales, estc es, toda naguinaria
d instrumento cuyo uso principal y ordinario ses el ata
‘que;

Il.~ La reate § lazo, lc= pelos y piedras;

ITI.- Cualguier otra cosa coriernte, punzocortante &
contundente, gque sin estar destinade parc el atague em-
plearse ¢a €1, & de 1a cual se eche meno con ese fin.

S5a.= Causar delibersdamente un mal grave que no sea
necesario pars lé consumacidn de un delito.

6a.~ Abuso grave de confianza. B

Ta,- Cometer un delito contra unz persons por vengar

&
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4

se de los cctos que ella & slguno de sus deudos hayan
‘ejecutadoe como drbitros, wgesores, jurados 4 juesces eh
negocios del reo § de un deudo § =migo de éste; & no’
ger que se trate de alguno de los casos comprendidos en
los artfculos 910, 9I2 = 9I4 v 916 a 9IS. 7
8a.~ Inducir por cuslauier medio & un hijo suyo,é co
meter un deliteo. Tsic regla se entiende con la limita-
cidn de la frac. 6a, del art. 45. n
9g.~ Delinguir en un lugar en oue la autoridad se ha
1lle ejerciendo sus funciones;
’ ICa.~ Causar & le socieded grande alarma, escéndald
6'desorden; 4 poner en peligro sw tranquilided;
ITa.- Cometer un delito con violaecidn de. inmunidad
.personal § de lugar, con conocimiento de la inmunidad,
Se excepitia el casc en que laApena de violacidn de
inmunidad e8 meyor que la del delito, pues entonces se -
considera éste como circunsiencia agravante de aquells,
Gueda al prudente erbitreo de los Juéces calificer
1z clase £ Que pertenece la circunstancia mencionadas
pero lo heran de modo que el delincuente no resulte cag
tigado con mayér pena gque si los dos delitos se hubie- '
ran acumulado. '
IT2a.- Cometer de nmevo; contra el ofendide, el mismo
delito que é€ste habfa perdonado antes al delincuente;
I32.~ Calumnisr el verdsdero reo a personas inocen-
tes, procurando que apafezcah como autores del delito
de que sguel es acusado, § como complices;
Ida.- Cometer el delito heciendo w¥iolencia fimsea'd
moral al ofendido;
i5a.--Ser el reo ascendiente, descendiente & cényuge
del ofendido, 4 excepcidn de aquellos casos en gue al
tratar de un delito, se coasiders en la ley como ute-—

2

nuante ¢ como excluyente esta circunstancia".
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Bn cuanto o la .inrpacidn de profssiones existisn
dos tipos, uno agravado PBYe gulenes ejercisn 1o medici

na, la cirugfe, 17 obstetriciz, o le fermacis (srticulo
759), ¥ otro pard quienes ejercisren cua alguier otra pro
fesidn sin titulo legal (zrticulc 760).

Io anterior, 7ué en virtud de cue en aauellos tiem-
- &1 ejercicio de la acdicina, ciru-
ia fsrmecia, como de los mds delice

r2l1igre que cnvolvian 2 los ciudadag
s, ¥y& Gue incluso podfa ectar en juego la vida de los

Y, en relecidn 21 uso de uniformes o condecoraciones

™

que no se tengz derecho (aritfculo 76I), el sludido CS
digo Fenel de 1871 no hace referencis 2 las "insignies
y distintives", signos houorificos sue considcramos era
menester adherirlos a dicho precepto.

De 1z publicacidn en los periddicos de las senten-
ciis coandenatorias, gue se pronunciaran en el caso del
delito en estudio {srtfculo 762). Estimamos gue estas
eran correctes, en virtud de que se dava conocimiento
¥ consecueniemente se prevenia a ls sociedad de tales

usurpaciones gue eén occaclones eran publices.
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2.2 CODIGO PENAL DE I1929.

Igual que en el cddigo anterior bado el t{tulo relg
tivo "de la falsedad" se encuenira el delito de. "Usarpa
cidn de funciones péblicas o de profesidn y el uso inde
bido de condecoraciones o uniforme", mismo qué en los
artf{culos 746 a 750 se describe 7 sanciona de 1la "1-
guiente forma:

"Articulo 746.- Al que, sin ser funcionarioc pﬁbllcOs
ge atribuyas ese cordcter ¥y ejJerza slguna de las funoio—
nes de tal, y al que slendole egjerza las gque no lg co-=
rresyondan, se le aplicaré arresto por mds de seis me-
ses hasta tres aﬁos de aegregavldn ¥ pagars una multa
de quince a. cuarente dias de wtilidad",

"3i la funeidn usurpuda fuere de- importancie, se ten
drd esta eircunstapela como sgrgvante de primera & cuar
ta éiése, a juicio del jmez". ' o

"Articulo 74%.- Bl que se atribuya el carwcter de
_profesiontsta sin tener tltulo legal ¥ ejerza los actos
propios de la profemidn, incurrird en arresto hasta por
seis. meses yrmuita'ae cinco ‘@ quince dias de utilided".

"Artfoulo T48.= E1 que usare uaiforme, insignia, dis
tintivo o condecopsgidn & gque no tenga derecho, paga
una multe de ‘cinco a ¥einte dias de utilided, o incurri
. réd en arreéto hestam por seis meses ¢ ew smbas santionés
& juicio del juez". k

articulo 749.~ Cusndo pars el ejercicio de las fun-
cicnés de que h&blan los articulos que preceden, se fal
sifique algin fitulb o se comets algin otro delito, se
aplicardn las réglas de ccumuwlacién".

waptfoulo 750.- En todos los casos de gque trata este
capitulo se aplicerd, ademds de la sancidén sefialada, la
8a p¥blicacidn de sentencila. :
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iprecisndose, gue fudron introducidse imporiantes re
formas al C& igo Penel de I929 en reloeidn al'delifo en
estudio, mismes gue ge omitian en el Cddigo- Penal ante~
rior, p. ej. en 1& usurpacida de funcionss pdblicas (ar
tfculo 745), y& se hace mencidn de la "atribucidn de
tal cordeter®, 'que como lo 2chizmos 3icho anteriormente
considertbamos era primoriicl. Fero = 1a vez incurrid
en un grave error, al referirse que dicho deiito 1o co-
netia "el gue siendole (funcionsrio pﬁblico) = jerza las
que no 1e'correspondan",,ya cue en este caso cometian
los denominados delitos cometidos por funcionarios pi-
blicos, ps &j. sbuso @s autorigad, ejercicio in@gﬁido
o abandono de funeciones piblieds, cte.

Ademds, cshalmente se anula el tipo agrevado de prl-_
mera = cuarta clase, si ls funcidn usurpada fuere de lﬂv
" portancia,

En cuanto a la usurpacidn de profesiones (articulo

747), se suprime corrgetamente, el c¢Jercicio sin titulb
lezal de la medicina, la cirugfe, la obstetricia-y 1a
farpacia, como tipo agravauo. Y, ya se generalize a to
das las profesiones, preciszndo mejor dicho delite -al’
eclarar que lo cometia "el que se stribuyera el cardc-
ter de profesionista y ejerza los actos propiocs de-di-
cha profesidn", cue como veremos mHS adelente es indig-
pensable 1a conjuncidn de ambos conceptos pars la consu
macidn del delito. Sin ombargo, estimamos gue no se
aglaro o especifico cuales profesiones eran las que re-
gquerian tftulo profesicnal pare su ejercicio.

En relacidn al uso indebido de condecoraclones o uni
formes (zrticilo T48), acertadamente se incluye dentro
d¢l mismo, las insignias y distintivos. ’

Asimizwc, el vfimero C4digs Tencl de I929, reproduce-
Gl enberior, 18 publicecidn de sentencia en su articu-

10 750 que & ls letra dico:




AT C TIETETS LEGTSLATIVCS 27

"irticule 750.~ En todos los casos de gue ce treta
éste copitulo se aplicard, ademis de la sancidn sefisla-
* da, la publicacidn de sentsncia.

Reproduccidn que consideramos correcta, por las ria-
zones. enteriormente anotadas,




CAPITULO III
DESCRIPCION Y ANALISIS DEL DELITO EN ESTUDIO.

3.I CODIGO PENAL DE I93T.

El Cédigo Penal de 1931 pars el Distriio Pederal en
Meteria del FPuero Comin , y para toda 1le Repdblica en
Materia del PFuero Federal, que comenzd a regir el dfe
17 de septiembre del mismo afio, igusl que los anterio-
ros en su titulo relativo a #Ffalsed", ineluye el delito
de "Usurpecién de funciones piblicas o de profesién y

-uso indebido de condecoraciones o uniformes".

3.1.1 Artficulo 250 del Cdédigo Penal vigente para el
Disirito Federal.

"ART. 250.~- Se sanclonard con prisidn de un mes a
cinco afios y multa de diez a diez mil pesos.

I. Al que sin ser funcionario piblico se atribuya
ess cardeter y ejerze algune de las funciones de tal;

II. 4l que sin tener t{tulo profesionel o autorize-
¢idn pars ejercer alguna profesidén reglamenteda expedi-
dos por autoridades u organismos legalmente capacitados
para ello, conforme & las disposiclones reglamenterias
del articulo 4% constitucionsls

8) Se atribuye el cardcter de profesionistaj '

b) Realice actos propiocs de una asctividad profesic—
nal, con exepcidn de lo previsto en el ler. pdrrafo del
articulo 26 de la Ley Reglamentaris de los articulos 49
g 5% constitucionales;

¢) Ofrezca piblicamente sus serviclos como profesip
nista;

d) Use un titulo o autorizacidn psra ejercer algu-
nee actividades profssionales sin tener derecho & el1lo;

e) Con objeto de iucrar, se una a profeeionletas lg
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galmente autorizados con fines de ejercicio profesional
o administre alguna asociacidn profesional;

IITI. Al extranjero que ejerza una profesién regla-
mentada éin tener auntorizacidn de autoridad compe tente
o después de vencido el nlazo que agudlla le hubiere
concedidos

IV. Al que usare uniforme, insignia, distintivo o
‘condecoracidén a gque no tengé derecho". :

De lo anterior apreciamos que el Cédigo en estudio
presentéd las siguientes reformass

En relacidn a la usurpacidn de funciones piblicas,
correctamente se suprime el término "al qué siendolo
(funcionario piblico) ejerza las que no le correspon-
dan", va que en éste caso el agente incurre en los ac-—
tualménte denominados delitos cometidos por servidores
p¥blicos, p. ej. abuso de autoridad, uso indebido de
atribuciones y facultades, ejercicio abusivo de funcio-
nes, etc. : ’ i

En cuanto a la usurpacidén de profesiones, con acier-
-to se remite a las disposicibneS‘reglamentarias de los
articulos 40. y 50. Constitucionales, a efecto de preci
sar gue profesiones requieren titulo o autorizacién pa-
ra su ejercicio, asf como las autoridades u organismos
legalmente facultados para expedirlos, aungue actﬂalmbﬁ,
te resulte inexacto como lo observaremos mds adelante
v, 2lgunas etras reformas de importancia como veremos
posteriormente al analizar mds ampliamente este delito.

Ia fraccidﬁ IV no tuvd modificacidn alguna, siendo
reproducida del Cédigo Penal anterior.
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3.2 Andlisis del delito en estudio.

A continuvacidn realizeremos un andlisis del delito en
estudio, proponiendo varias reformas que estimamos son
indispensables para perfeccionar dicho precepto, y as{
lograr un me jor funcionamiento de la administracidn pi-
blica y la represidn del intrusismo en el ejereicio de
actividedes profesionales. '

3.2.T Al que sin ser funcionario pdblico se atribuya
ese cardeter y ejerza aleguna de las funciones
de tal.

De este ppnto enouentro gue se refiere unicamente a
los funcionarios pidblicos, con el antecedante anotado en
el cépitulo anterior, en cwanto a que se tiene la expre-
s8idén "funcionario", desde un punto de vista gramatical
significando "persona que desempeﬁa utr empleo pdblico",
3in embargo, considero gue hay diferencia conceptual en-
tre. funcionario ¥y empleado péblico. Existiendo los si-
gulentes criterios: '

. Funcionario Pdblico segﬁn Giuseppe Maggiore, "es el
que ejerce una -funcidn piblica, o con mds precisidn, la
persona fisica de algin modo llamada a querer y a obrar
en interds del Estado o de 1z administracidn piblica".
Y, empleado pdblico "es la persona gue pone voluntaria--
mente su §ropia actividad en servicio del Estado o de -
otra entidad piblica, de modo psrmanente y con fines pro
fesionales, en camblo de une retribucidn determinada".

© {28).

Prancisco Gonzdlez de la Vega, indica que "son funcig
narios péblicos los que integran un poder federal o co-
min, o tienen faculatdes -decisorias, o %ienen imperium
coaetivo. Son empleados publicos los que estan ligados

(28). Op. Cit., pdgs. I35, I37 & I38.
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por wna prestacidn de servicios con el gobierno”. (29).

Sertn Serras Rojas, "la ley a ouerido darle une sefiala
de significacidn a8l concepto de funcionario, yz cue se
le provee de imperium, es decir, poderes propios a la
funcidn que desempeifia, como la facultad de ordenar y de-
cidir. En cambio el empleado aparece como un mero € jecu—
tor, sin facultades determinadas, o gue ejercen por dele
gacidn o reglamentariamente". (30).

El doctor Gabino Fraga se adhiere al criterio de Ra-
fael Bielsa, al sefialar que "el funcionario supone. un.em
cargo especial transmitido en prineipio por la ley, que
crea nna relacidn externa que da a2l t{tular un cardcter
representativo, mientras que el empleado sdélo supone una
vinculacidn interna que hace gue su titular sélo concu-—
rra’ a la formecidn de la funcidn piblica®. (31).

Dg Pina y De Pina Vara, definen al empleado piblico
como un "drgano personal de la actividad administrativa,
afecto 2 un servicio piblico determinado, en cuyé reali-
zacidn participa, con cardcter permanente y profesional,
mediante una retribucidén (sueldo)". Y, funcionario publi
co como la "persona que, por disposicidn inmediata de la
ley, por eleccidn popular o por nombramiento de autori-
dad competente, participa en el ejercicio de una funcidn
pdblica. (32).

(29), Gonzdlez de la Vega Francisco. El Cdédigo FPenal
Comentado. Sexta edicidén, editorial porrda, S.i.
México, 1I08z. Pdg. 299.

{30). Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. To-
mo Primerc, novena edicidn, editorial porrds,
S.A., México, I979. Pdg. 353.

(31). Frage Gabino, Derecho Administrativo. Vigésima
edicidn, editorial porrda, S.A,, México, 1980,
Pdg. I130. .

(32). De Pina Rafael, De Pina Vara Hafael. Diccionario
de Derecho., D€cima edicidn, editorial porrda,
S.A., México, I98I. TPdgs. 243 y. 276.
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Nosotros nos adherimos al criterio sustentado por el
maestro Francisco Gonzdlez de la Vega, citado con ante-
rioridad.

Una vez vertidas las definiciones anteriores, y en
virtud de que el Cédigo Penal vigente para el Distrito
Foederal en Materia de Puero Comin, y pera toda la Repi-
blica en Nateria de Tuero Federai, en su artfculo 250,
fraccidn i, textualmente se refiere unicamente a los
funcionarios pdbficds, por lo gue, considero gue dicha
expresidn se deberie suprimir por ls de “"servidor pu-
blico" entendiendo por este segin el artfculo 2I2 del
Cddigo. Penal antes mencioﬁédo, como: "toda persona que
desempefle Ln empleo, cargo o comisidn dé"cualquier natu
raleza en le administracidn publica federal centraliza-
de o en la del Distrito Federsl, organismos descentrali
zados, empresas de pafticipacién estatal mayoritarise,
organizaciones y sociedades asiﬁiladas a éstas, fidei~
comisos piblicos, en el Congreso de la Unidn, o en los
poderes Judicial Pederal y Judicial del Distrito Pede-
ral, o que manejen recursos econdmicos federales'.

. Asimismo 1& Carta Magna, en su articulo I08 estable-
ce en su pdrrafo primexro lo siguiente:

"Art, I08. Para los efectos de las responsabilidades
a que alude este TItulo se reputardn como servidores pi
blicos a los representantes de eleccidn popular, a los
nismbros de los poderes Judicial Pederal y Judicilal del
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en
general a toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comigidén de cualgquier naturaleza en la Administra-
cidn Publica PFederal o en el Distrito Federal, quienes
serdn responsables por Ios actos u omisiones en que in-
curran en ol desempefio de sus respectivas funciones'.

Apreciandose, que la citada definicidén de servidor
piblico. contenida en dicho Cddigo Penal, es explicita
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y precisa. Por lo que, estimo endispensable la modifi-
cacidn antes referida a la fraccidn I del articulo 250
del Cddigo Penal aludido, debfendo decir:

"Al que-sin ser servidor pdblicp se atribuya ese c&e-~
rdcter y ejgrza algune de las funciones de tal;".

Esto con el fin de precisar mejor el delito de usur-
pacidn de funciones pUblicas, evitaer controversias en
la aplicacidén de las expresiones funcionario y empleado
piblico, y asi estar mds acorde con lé Constitueidn Po—
1ftica de los Estados Unidos Mex1canos, en su articulo

I08. )
' Ahora bien, del pﬁnto en analisis Carrancd y Trujif
1lo hace el comentario sigunientes”

""La usurpacidn consiste en atribuirse ese carécter vy
en 2l virtud ejercer alguna funcidn propia del caigo
que se finge desempefiar"., (33).

Rend Gonzdlez de la Vega, menifiesta que "se integra
cuando el actor, acumulativamente:

a) Se atribuye el cardcter de funcionario piblicoy
sin serlo (en ninguna de las ramas de la administracidn
publica, en caso contrario, ver articulo 2I4 del é;P.),~
vy

b) Bjerce alguna de las Ffunciones propias del cargo
que usurpa. En este caso, el juez ha de ser extremada-—
mente preciso para determinar la reunidén de ambos fequi
sitos, pues si el actor se atribuye actos no inherentes
a ella, el delito no se consumare, p. €j., hacerse pa-
sar como diputado y exigir dinero a un particular".(34)

(33)., Carrancd y Trujille Radl, Carrancd y Rivaa Rail,
¢ddigo Penal Anotado.w Novena EdlCldn, Editorial

. Porria, S.A., México, D.F., I98I. Pdg.r 492,

(34). Gonzdlez de la Vega René. E1l Cddigo Penal Comen
tado. Segunda Edicidn, Cdrdenas, Editor y Dis~
tribuidor. México, I98I.
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Considero ambos comentarios correctos y reitero que
no basta la atribucidn del cardcter de funcionario DU~
blico para la configuracidn del delito de usurpacidn de
funciones publicas, sino que es mengster el e jercicio
de actividades inherentes a la funcidn usurpada, verbi-
gracia, quien ostentandose como Agente del Ministerio
Péblico simule iniciar acta do averiguacién previa para
la investigacién de un delito, arrogarse el cardcter de
Oficial del Reglstro Civil y flnaa celebrar un matrimo-
nio..

_ Ex15tlendo el delito en cuestidn avn cuando haye gra
-tituidad en 1os servigcios o actos reallzados, 0 aungue
no .se cluse- dafio fiaterial alguno.

“Ultimamente, y’hby en diﬁ con mds frecuencia nwestra
~sociedad -se ve ﬂravementé‘afeétada por los usurpadores
de alguna corporacidn pollclaca, pr1n01pa1mente de la

Policia Judicial, quienes atr1buyendose tal cardeter
mendazmente, o sea, sin derecho, cometen muchas arbitra
riedades & los ciudadanos, realizando ademds éste tipo
"de usurpacidén con el propdésito de cometer otros delitos
- p._eJ. extoreidn, fraude, etc,

Por 1o que propoﬁemos al mismo tiempo para el art.
250, fraccidn I, del Cddigo Penal vigente para el Dis-
trito Federal, se le adiclone la existencia de un tipo
agravado, en el que el sujeto activo del mismd’no tenga
derecho a obtener su libertad bajo fianza o caucidn, es
declir, que la penalidad que se propone debe ser sSupe-
rior a cinco afios en su término medio aritmético, de-
biendo quedar al finel de dicho precepto en el pérrafo
gegundo, de la siguiente manera:

Si se atribuyere el cardcter de miembro de alguna
corporacidn policiaca, sin serlo, la penalidad serd de
tres a ocho afios de prisidn y multe hastae de ciento cin
cuenta veces el salario minimo vigente en el Distrito
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Federal en el momento de cometerss c¢l-delito.

Lo anterior, con la finalidad de preservar un mejor
orden v funcionamiento de nuestras corporaciones poli-
cfacas, as{ como vroporcionar una mejor proteccidn a la
civdadenia, y reivindicar dichas corporaciones que cada
dia se encuentran m#s desprestigisdas principalmente 2
cnusa de éste tipo de usurpadores ocue envuelven un peli
gro inminente.

Pinalizando el andlisis del punto en cuestidn, rea-
firmsndo gue no se encuentra comprendido en el mismo,
el caso de cuien siendo funcionario o empleado pﬁblicd
desempeflé, ejerza o invada funciones aue no le corres- -
pondan, ya aque segin el Cédigo Fenal vigente pare el
Distrito Pederal, el agente incurre en los denominados
delitos cometidos por servidores piblicos; p. &j. abuso
de autoridad (art. 2I5), uso indebido de atribuciones y
facultedes (art. 2I7), ejercicio abusivo de funciones
(ert. 220), etc.

5i 1los éotos usurpados fuéren propios del orden mili
tar, consitituiran el delito previsto y sancionado en la
parte final dél artfculo 404 del Cddigo de Justicia WMi-
litar, que a la letra dice: )

"ART., 404. Al aue lleve publicamente uniforme, insig
nia,'distintivos o condecoraciones militares; que no es
to legl{timemente auwtorizado para usar, o se atribuya
erados o empleos del ejército o de la armada, cue no le
correspondan, se le castigerd con pena de cuatro meses

de prisidn.”
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3.2.2 41 gue sin titulo profesional o autorizacidn
para ejercer alguna profesidn reglamenteda ex-—
pedido por autoridad u orgsnismo legalmente ca
pacitado pars ello conforme a las disposicio-
nes reglamentarias del art. 4o. Constitucional.

El Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal, con
el fin de precisar algunos conceptos del delito de usur-
pacién de profesidn, se remite a las disposiciones regla

mentarias de los articulos 4o. y 50. Constitucionzles
' que posteriormente analizaremos.

Emprenderemos por decir que los titulos profesionales
segin Soleri "son exclusivamente los que correspondeh a
profesiones reglamentadas con sentido de exclﬁsidn de 1la
libre competencia de guienes no poseen ese titulo". (35)

La Ley Reglamentaria del articulo 5o. Constitucional
relativo al ejercicio de las profesiones, define lo qﬁe
es ti{tulo profesional en su artfeulo Io. que dice:

"ART, Jo.- Titulo profesional es el documento expedi;
do por instituciones del Estado o descentralizadas, y
por instituciones particulares que tengan reconocimiento
de validez oficial de estudios, a favor de la persona.
que haya concluido los estudios correspondientes o demos
trado tener loé conocimientos necesarios de conformidad
con esta Ley y oitras disposiciones aplicables",

Siendo necesario cubrir varios reguisitos para la ob-
tencidn del titulo profesional, mismos que la referida
Ley de Profesiones establece en sus articulos 8o. ¥y 90.
gue 2 la letra dicen:

"ART. 8o.- Para obtener titulo profesional es indis-
pensable acreditar cue se han cumplido los recuisitos

(35). Soler Sebastian., Derecho Penal Argentino V. 6a.
Reimpresién. Tipogrdfica Editora Argentina. Bue
nos aAires, I973. Pdg. I39.
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académicos previstos por las leyes aplicables”,

"ART. S0.- Parse gque pueda registrarse un titulo pro-~
fesional expedido por institucidén que no forme parte
del sistema educativo nacional serd necesario que la Se
cretaria de Educacidn Pdblica revalide, en su caso, 1os
estudios correspondientes y que el interesado acredite
haber prestadc el servicio social".

) Asimismo la citada Ley, indica quien ¥ a quienes, se
les podrd conceder autorizacidn para el ejercicio profe
sional, en su artfculo 30 que dispone:

~ "ART. 30.- La Bireccidn General de Prufesiones podrd
extender autorizacidn a los pasantes de las diversas
profesiones para ejercer la prdetica respectiva por un
término no mayor de tres afios".

"Para los efectos de lo anterior, se demostrard el
cardcter de estudiantes lalconducta y la capacidad de
los mismos, con los informes de la facultad o escuela
correspondiente. ]

"En cada caso dardn aviso a la Secretaria de Educa-
cidn Pdblica y extenderdn al interesado una credencial
en que se precise el tiempo en due gozard de tal autori
zacidn. Al concluir dicho t€rmino quedaré automdticamen
te anulada esia credencial. En casos especiales podrd
el interesado obtener permiso del Secretario de Educa-
¢ién PUblica para prorrogar 1la autorizacidn, por el

tiempo que fije dicho funcionario”.

Apreciandose que la Direccidn General de Profesiones
es la dnica autoridad facultada para extender autoriza-
ciones para ejercicio profesional, otorgandose sélo a
los pasantes de las diversas profesiones reglamentadas
gue a continuacidn enunciaremos, dicha autorizacidn se-
rd por un término aue no exeda de tres afios, dando avi-
so en cada caso la auntoridad antes mencionada a la Se-
cretaria de Kducacidn Publica.
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En.-cuanto a las autorizaciones que se conceden a los
extranjeros lo mencionaremos al analizar el octavo pun-
to referente a los mismos.

&hpra bien, por profesién'reglamentada debemos enten
der las que se encuentran sujetas a las disposiciones
de 1la multicitada Ley de Profesiones, misma gue indica
las profesiones que requieren titulo y cddula profesio-
nal para su ejercicio o actividad, en los articulos 2n
¥y 20. trensitorio que establecen:’ H
- ."ART, 20.- Las leyes que regulen . cempos de accién re
lacionados con alguna rama o especialidad profesional,
‘determinardn cudleg son lms actividades profesionales
que necesitan titulo y cédﬁléipara{su'éjercicio".
 “TRANSITORIO SEGUNB(,- Ef-tento se expidan las leyes
‘a8 que &8 refisre ei'axtic&lé 20. reformado, las profe-

T

siones que en sus divers s ramag necesitan titulo para

su ejercicio Son 1las siguientes:

Actuario. '

~Argquitecto.

. Baoterididgo.
Bidlogo.‘
Cirujgho Bentisté.‘
Contador,

. Corredor.
Enfermera.
Enférmera ¥ partera.
Ingeniero.
Licenciado en Derecho.
Licénciado'en Econonia,

Marino.
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Mddico.

Médico Veterinario.

Notario.

Piloteo aviador.

Profesor de educacidn preescolar.
Profesor de educacidn primaria.
Profesor de’edﬁcacidn secundaria,
Quimicé.

Traba jador Social',

&si como la Direccidn General de Profesiones QSAGI-
- dnico organismo legalmente facultado para expedlr autc—
rizaciones para 8jercicio profes1onaJ, la aludida Ley
de Profeslones sefiala -que 1nst1tu01ones estan legalmen~
te autorizadas para expedir titulos profe31onales, en
sus: exrticulos I0 y IT que a la letra dicen: -

MART. I0.- Las instituciones que impartan educacidn
profesional deberdn cumplir los reouisitos que sefialen
las leyes y disposiciones reglamentarias que las rijanM

YART. II.- 8410 las instituciones a que se refiere
el artioulo anterior estdn suvtorizades paras expedir $i-
_ tulos prof9310pales con sus respeCulvos ordenamientos".

En cuanto a las disposiciones reglamentarias del ar=-
tioulo 4o. Constitucional, el Cédigo Penal en Vigor pa-
ro. el Distrito Pederal, para precisar el delito de usur
pacidn de profesidn, se remite a las disposiciones re-
glamentarias del articulo 4o0. Constitucional, mismo que
a principios del afio de I975 se incorvoro al ariiculo
50, del mismo ordenamiento, en virtud de que se promul-
go un nuevo art. 40. Constitucional referente a la igual
dad del hombre y la mujer ante la Ley, as{ como la 1i-
bertad de procreaci&n. Quedando desde entonces y has—
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ta 1a fecha el articulo 56} Constitucional como unica
garantia de libertad de'trabajo, precepto que en sus
dos parrafos iniciales establecer

C"Art. 50. A ninguna pergona podré impedirse que se’
dediqué - a la profesién, industria . ¥ comercio “que le aeo
modé, siendo 1{citos: Bl eaercicio de ‘esta - libertad sd—
lo poﬁré vedarge por determlnaoidn judlcial, cuando s
ataquen los derechos de tercerc, o.per- resolucldn 5uber
nativa, dlctada en los terminos que marque 1a 1ey,‘cuﬁn
da so. ofendan los dereohos de la s6ciedad; Nadle puede
ser privado del producto de 8u trabajo, sino por resgiu
seidn Judicial""

"La ey deﬁerMLﬁaré on”cada’ Estado, cuales Son lag
,profesiones que nﬁa951tan tlﬁu]o pafa su egevelelo, las
Vcondlclones que., deban llenarse para obtenerlo y las au~
.ﬁoridades que han de expeﬁirlo"

Concluyendo de 10 anotado cors antelacidn, gue acﬁual
mente la reda0016n del artlculo 250, fraccién II y,

results 1nexacﬁo a; méneionar que '8e remlte a las diepo:
siciones reglamentarias del articulo 40. ConsﬁltucionaLb
" Por lo que prop&ngo que en dicha fracoidn ) Lﬂciso,:se
;fsuprlma ta rom que ‘s hace a. ayticulo 4o, de la

' Carta Magna,‘debiendo remiﬁlrse exelu31vamente a las
disp051clones reglamentarlas del articulo bo; Constitu~-
"cnonale
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3.2.3 Atribuirse el cardcter de profesionista.

E1l punto en andlisis, o sea, el artfculo 250, frac.
II inciso a), del CG8digo Penal vigente para el Distrito
Federal, asi como sus ¢uatro subsecuentes incisos, es
decir, el b), ¢), d) ¥ e), constituyen cada uno de
ellos indepehdientémente el delito de usurpacidn de pro
fesidn, no siendo menester su conjucidn, pero si es ele
mental que concurra el punto examinado con anterioridad
para la existencia del ilfcito en cuestidn. ‘ :

La atribucién del cardcter de profesionista, para Re
né Gonzdlez de la Vega, "se refiere a la atribucidn,
sin derecho, del caréctef de profesionista, p. ej. en
tarjetas de presentacidn, en directorios de oficinas o
teldfonicos, ete? (36).

Carrancd y Trujillo, comen£a que es Yaplicarse a si
mismo, piiblicamente, el cardcter de poseedor de un titu
lo profesional expedido legalmente; p.e., en papél mem-
bretado, en la placa enclavada a la puerta de la ofici-
na, en el directorio del &dificio donde se tiene 1a ofi
cina, en el directorio telefdnico, ete.". (37).

Considero que la atribucidn de dicho cardcter, se re
fiere mds bien, a la ostentacidén o atribucién a si mis-
mo del cardcter de profesionista, sin derecho, en forma
verbal o escrita, verbigracia, en tarjetas de presenta-
cidn, directorio telefdnico, ete.

.

(36). Op. Cit., pdg. 379.
(37). Op. Cit., pde. 493.
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3.2.4 Realice actos propios de una actividad profe-
sional. Y, su excepcidn: pdrrafo 3ro. del
art. 26 de la Ley Reglamentaria de los arts.
40. ¥y 5o. Constitucionales.

La realizéciénAde dctos prcrios de una actividad pro
fesional, consiside éegﬁn Carrancd y Trujillo, en “ejer-
cer alguna actividad propia de la profesidn de que sé
trateg. Basta con que se ejerza por uns sola vez, no es

‘necesaria la continuidad“. (38).

‘Para René Gonzdlez de la Vega, este punto "sanciona
la. rezlizacidn de actos (basta uno s6lo) propios de una
aptividsd profesional, p. éj. récetar medicementos, pa-—.
trocinar en juicio, etc.". (39). ’

’Vincenso Mancini, seflala que "es necesafio-QHe se hél
yan 116Vad0 a cabo uno o mds’ aCuos &e ejercicio de una
:iprofe516n para la cual se exija-: 1a anﬁedlcha especial
habilitaeidén del Estado. Nada 1mporta que la act1v1dad -
‘udesp;egada poxr 1a persona_no habilitada, haya sido remg

nerada o no". (40). :

Al respecto, la citada Ley de Profesiones, define el
YVeger0101o prof351onal, en su. arfticulo 24, de la siguien
te manera s .

. WART. 24.- Se entiende por egarclclo profe31onal, pa'
ra los efectos de’ estd ley, la realizacién habitual a
t{tulo. oneroso o gratuito de todo acto, o la prestacidn
. de cualquier servicio provio de cada profesidn, aungue

_ ed¢lo se trate de simple consulta o la ostentecidn del

: carﬁcﬁer del profesionista por‘meéio de tarjetas,; anun-
'cios, placas, insignias o de cualquier otro modo. No se

{38). Op. Cit., pdg. 493.
{(39). Op. Cit., pdg. 379.
(40}, Op. Cit., pdgs. 302 y 303,
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reputard ejercicio profesional cualcuier acto realizado

en los casos graves con propdsito de suxilio inmediato!

Nosotros pensemos que counsiste, en la ejecucidn de
uno o mé€s actos inherentes o propios de alguna zctivi-
dad profesional. Bastando uno sélo y aunque haya grati
tuidad de servicios, para la configuracidn del delito
de usurpacidén de profesidn, v. gr.:

En la profesidén de Médico, la realizacidn de actos
consistiria en hacer un diagnostico, recetar medicamen-
tos, etc. ‘

En la profesidn de Cirujano Dentista, seria la extra
ceidn, obstruccidn, recetar medicamentos dentales, ete.

En la profesidn de Licenciado en Derecho, seria pa—
trocinar en juicio, litigar en las diversas ramas del
Derecho, etec.

Sin embargo,'el actual Cédigo Penal para el Distrito
Federal, sefiala como excepcidn a esta disposiéién la
prescrita en el pdrrafo 3ro. del articulo 26 de la ley
Reglamentaria de los articulos 4o0. y 50. Constituciona-
les, que como indicamos con anterioridad unicamente de=
be referirse al articulo 50. de la Carta Magna. " Dicho
articulo 26 de la ley de Profesiones, a la letra dice:

"ART., 26.- Las autoridades judiciales y las gue co-
nozcan de asuntos contenciosos-administrativos rechaza-
rén l1a intervencidn en calidad de patronos o asesores
técnicos del o los interesados, de persona que no tenga
titulo profesional registrado".

"El mendato para asunto judicial o contencioso-admi~
nistrativo determinado, sélo rodrd ser otorgado en fa-
vor de profesionistas con titulo debidamente registrado
en los t§rminos de esta ley".

"Se exceptian los casos de los gestores en asuntos
obreros, agrarios‘y cooperativos y el caso de amparos
en materia penal a que se refieren los articules 27 y
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28 de esta ley™.

Sefialando la citada Ley de Profesiones en sus articu
los 27 y 28, lo siguiente: -
"ART. 27.- La representacidn juridica en materia
obrera, agraris y cooperativa se regird por las disposi
ciones relativas de la Ley Federal del Trabajo, Cddigo
Agrerio, Ley de Sociedades Cooperativas vy, en-su defec~

to, por las disposiciones conexas del Derscho comén".

"ART. 28.- En materia penal, el acusado podrd ser of
do en defensa por si o por medio de persona de su con-
fianza o por ambos, segun su x}oluntad° Cuando la perso-
na o personas de la confianza del acusado, designados
como defensores no sean abogados, se le invitard para
que designe, ademds, un defensor con titulo. En caso de
gue no hiciere uso de este derecho, se le nombrard el
defensor de oficio", :

De lo analizado con antelaci&n, debemos concluir que
el punto en cuestidn, o sea, el articulo 250, fraccidn
II, inciso b), del ¢ddigo Penal para el Distrito Fede-
ral, debe remitirse exclusivamente = las disposiciones
réglamentarias del ‘articuio So. Constitueional, debien-
do suprimir la remisidn que se hace al articulo 4o.
Constitucional, por las razones expuestas previamente.
Asimismo, propongo la unificacidn de este punto y el an
terior, pare la configuracidn del delito de usurpacidn
de profesidn, es decir, de los ineisos a) y bj, del pre
cepto antes indicado, a mi criterio debiendo decir: "Se
atribuya el cardcter de profesionista v realice actos
propios de la actividad profesional, con excepcidn de
lo previsto en el pdrrafo 3rc. del articulo 26 de la
Ley Reglamentaria del articulo So. Constitucional", ya
que considero no baste la simple atribucidén del carde-
ter de profesionista para la existencia de dicho ilfci-
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to, sino que ademds es indispznszble la realizacidn de
setos inherentes a la profesidn usurpada.

3.2.5 Publicidad de servicios como profesionista.

Gonzdlez de la Vega Rend, manifiesta que en este pun
to se "sanciona el ofrecimiento por cualouier medio pu- -
blico por parte del autor, de sus servicios como profe-
sionista, p. ej. anunciarse en periddicos como médico,
o a través de volantes o de personas, efc.".'(4I),

Carrancd y Trujillo, apunta oue es “aplicarse a si
mismo, pdblicemente, el cardcter de poseedor de un titu
lo profesional expedido 1egaimente; p.e.,'eﬁ el papel.
membretado, en la placa enclavade a la puerta de la ofi
cina, en el directorio del édificio donde se tiene la
ofieina, en ei.directorio'telefénico, ete.*. (42).

Adhlrlendonos a los comentarios que correctamente ha
cen anbos autorea del punto. publlcldad de servicios co-
mo profesionista, o sea, el artfculo 250, frac. II inei
so c¢), del Cddigo Penal para el Distrito Federal.

3.2.6 Uso de un titulo o asutorizacidn poera ejercer -
actividades profesionales sin derecho.

£l doctor Radl Carrancd y Trujillo, al respecto co=
menta que: "81 t{tulo o autorizacidn han de correspon—
der a distinta persona. Tal falsedad personal no estd
precisada tipicamente en el art. 250 comentado,

Se tratae .de un titulo expedido para auwtorizar legal-
mente para el ejercicio de la profesidn. Basta el uso
de é1, g8in derecho y con prescindencia de la certifica-

(41). ©Op. Cit., pde. 379.
(42). Op. Cit., pég. 493.
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cidn oficial de los conocimientos inherentes a la crofe
8idn, garantizadores de una mayor o menor preparacidn
profesional®. (43).

o estando de acuerdo con la primer parte del comsn-
tario hecho por el sutor antes citado, ya oue el Cddigo
Penal generaliza el uso de un t{tulo o autorizacidén pa-
ra el ejercicio de actividades profesionsles sin dere-
cho, pudiendo ser p. ej. el uso de un titulo o autoriza
_cién‘ajeno; falsificado, no registrado, etec.

- hsimismo, nos adherimos al criterio de Rend Gonzdlez
al manifestar "que el problema consiste en la determing
c¢idn, por parte del juez, del "uso sin derecho" del +t{-
tulo o autorizacidén para 8 jercer actividades profesiona
les. Podrd ser el caso de un titulc o autorizacidn aje
~no o no registrado, etc.". (44).

La Ley Reglamentaria del articulo 50.‘Constitucionél
relativo al ejercicio de profesiones, hace referencia .
al titulo o autoriZacién, pero ademds a la cddula pare
ejereicio profesional, al disponer en su articulo 3ro.
1o siguientes

"ART, 30.- Toda.persona a guien legalmente se le ha-
va expedido titulo profesional o grado acaddmico equiva
-lente, podrd obtener cédula de ejercicio con efectos de
patente, previo registro de dicho titulo o grado”.

Por lo Que, propongo se adicione el t€rmino "éédula"
profesional, al punto en cuestidn, o sea, al articulo
250, fracecidn II inciso d), del Cédigo Penal vigente pa
ra el Distrito Pederal, 2 efecto -de precisarlo mejor,
pensando que podria darse con mds frecuencia el uso,

(43). Op. Cit., pdg. 493. -
(44). Op. Cit., pdeg. 379.
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sin derecho, de cédula para ejercicio profesional, sin
descartar 1 titulo o 12 eutorizacidn, v.gr., cuien os-
tentandose como I.ic. en Derecho patrocing en juicio
identificandose o nombrandose ante autoridades o perso-
nas, con cédula profesional ajena o falsa.

Ademés, concluimos el estudio de los dos puntes an-
tes mencionados, o sea, el articulo 250, fraccidn II,
incisos ¢) y d), del Cédigo Penal en vigor pars el Dis-
trito Pederal, proponiendo que independientemente cada
uno de ellos sea constitutivo de un tipo agravado del
delito de usurpacidn de‘profesidn, en los que el usurpa
dor no tenga derecho a obtener su libertad bajo caucidn
o fian%a, es decir, se sugiere una penalidad cuyo térmi
no medio aritmético séa mayor a cinco afios de prisidn,
en virtud de que en ambos casos el sujeto activo resul-
ta mayormente pernicioso tanto para 128 sociedad como pa
ra los profesionistas, pues se encuentran con m#s fre-
cuencia expuestos a este tipo de falasia, siendo al mig
mo tiempo més fdeil para el usurpador realizar su obje-

tivo.

3.2.7 Con objeto de lucrar, se una a profesionistas
con fines de ejercicio profesional ¢ adminis-
tre alguna asociacidn profesional.

A comentarios de Carrancd y Trujiillo de este punto
dice que: "Los profesionistas legalmente autorizados pa
ra e jercer su profesidn gue, a sabiendas de aue el agen
te no lo esta, se asocian a €1 con iguales fines de lu-
ero, son coautores (art. I3, fr. I c.p.)". (45).

René Gonzdlez, apunta gue "exige un mévil delictual,
el luero, o sea, la intencién de obtener beneficios eco

(45). Op. Cit., vdg. 494.
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némicos. La conducta podrd consumarse, porque el autor,
sin derecho:

a) Se una a profesionistas legalmente autorizados
para ejercer las actividades propias de la profesidn.
Podrd darse el caso de coparticipacidn por parte de es—
tos. (Art. I3 del C.P.), si a sabiendas se asocian con
el usurpador, o -

b) Administre alguna asociacidn profesional; ésta
debe ‘entenderse como la persona juridica, con fines pro
pios (ejercicio, promocién, unificacién, etc. de la pro
fesidn), no necesariamente regida por el Derscho Mercan
til, ya que el lucro es perseguido por el sujeto activo
¥ no por la asociscidn. Ya que la administracidn -asi,
genéricemente entendida- no vulneraria al sjercerla los
Arts. 40. ¥y 50. Constitucional y su reglamentacidn, di-
cha actividad debe entenderse, para los efeoﬁos'de este
caso, como "direccidn profesiondl de la asociacidn®.
(46). B

Adhiriendonos a ambos criterios, aclarando que- €ste
d1ltimo unicamente debe decir articulo 5o0. Constitucio-
nal, suprimiendo el art.'4o. del mismo ordenamiento,
por ser inexacto.

Proponiendo rpara el punto en andlisis, o sea, el ar-
t{culo 250, fraccidén II inciso e), del CSdigo Penal vi-
gente para el Distrito Federal, se adicione la existen-
cia de un tipo agravado en sl gue: "se le suspenderd
del ejercicio profesional de un mes a dos ajios a los
profesionistas que a sabiendas de ellos", permitan la
ecolaboracidén de psrsonas que sin tener los esiudios pro
fesionales correspondientes, y s{ con fines de lucro
reslizen algdn ejerciclo o administren alguna asocla-
cién profesional, ya que los profesionistas legalmente

(46). Op. Cit., pdgs. 379 y 380.
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autorizados no deben permitir tales actividades por el
perjuicio que caussrian a la sociedad y a los demds pro
fesionistas; y asimismo evitar el intrusismo en los ser
vicios profesionales; considerando conveniente que di-
cho inciso pase a ser la frac. III y, 1la agravacidn se
agregue en un pdrrafo al final del precepto en estudio.

3.2.8 El extranjero que ejercite una profesidn re-
-glamentada sin autorizacidn o después de ven-~
cido el plazo concedido.

Al inicier el andlisis del delito de usurpacidn de
profesiones, sefalamos gque profesiones reguieren titu—
to profesional para su ejercicio de conformidad con el
articulo segundo transitorio de la Ley Reglamentaria
del art. So. Constitucional, teniendose por reproduci-
das para los efectos del punto en estudio.

Ahora bien, 1la multicitada Ley de Profesiones en re-
lacidn a los extranjeros dispone lo siguiente:

"ART. I5.n Nlngun extranaero podrd ejercer en el D1s
trlto Federal las profes¢ones técnico-cientificas que
gson objeto de esta ley".

"TLos mexiconos naturalizadﬁs que hubieren hecho to-
dos jos estudios superiores en los planteles gue autori
za esta ley, guedardn en igueldad de condiciones, para
el ejercicio profesional, a loa mexicanos'por nacimien-
to", '

"ART. 16.- Sélo por excepcidn podrd la Diveccidn Ge-
neral de Profesiones, de aeuerdo con los colegios res=-
vectivos y cumplidos los regulsitos que exige esta ley,
conceder permiso temporal pare ejercer alguna profesidn
de las clasificadas en el arifcvlo 20., a los profesio~
nales extranjeros residentes en el Distrito Federal,
que comprueben ser victimas ev su pals de persecuciones

politicas".
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"ART. I7.- Los titulos expedidos en el extranjero a
mexicanos por nezcimiento serdn registrados por la Secre
taria de Educacidn, siempre gue los estudios que com=-
prenda el titulo profesion=l sean igusles o similares a
los que se impartan en los planteles dependientes del
Estado,"

"En los casos en que resulite imposible establecer la
igualdad o similitud de estudios en la forma prevista
en los términos del pdrrafo anterior, se establecerd un
sistema de equivalencia de estudios, sometiendo, en su
cago, a los interesados, 2 pruebas o exdmenes pera lé
comprobacidn de sus conocimientos.

"ART. I8.~ Los extranjeros ¥ los mexicanos por natu-
ralizacidn, que posean titulos de cualgquiera de las pro
fesiones que comprende esta ley, sdlo podrdn:

"I.- Ser profesores de especialidades que aldn no se
enseflen o0 en las que acusen indiscutible y sefialada com
pétencia en concepto de la Direccidn General de Profe--
siones;" .

"TT.- Ser consultores o instrucitores destinados al
establecimiento, organizacidn o insitalacidn de plante-
1és de ensefianza civil o militar, v laboratorios o ins-
titutos de cardeter esencialmente cientifico; y"

"III.~ Ser directores técnicos en la explotacidn de
los recursos naturales del pails, con las limitaciones
que esitablezecan la Ley Federal del Trabajo y demds relg
tivas." )

"ART. I9,.~ El ejercicio de las actividades que limi-
tativemente concede el articulo anterior a los extranje
rOS ¥ mexicenos por natufalizacién, serd en todo caso
de cardcter temporal ¥y estard sujeto a las condiciones
que impongan al Ejecutivo Federal."

"ART, 20.~ La Secretaria de Gobernacidn autorizard
la internacidn de profesionistas exiranjeros al territo
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rio nacional, con sujecidn a las anteriores normas,"

Apreciandose, de los preceptos antes anotsdos que
unicamente l1a Secretaria de Gobernacidn, e&s la autori-
dad facultada para autorizar la internzcidn de profesig
nistas extranjeros al territorio nacional. ILa Direc-
¢idn General de Profesiones para conceder permiso tempo
ral para ejercicio profesional a los extranjeros, pero
sdlo por excepcién una vez reunidos los reouisitos que
exige la ley y oue comprueben ser victimas de persecu-
ciones politicas en su pais,

AdemésAdicha Ley de Profesiones en sus articulos I3
y 21 transitorios dispone:

"ART. I3.- Los extranjeros ocue hayan ejercido en el
pais durante los ultimos cinco afios y hubieren registra
do su t{tulo ante autoridad competente, podrdn ejercer
de acuerdo con las prescripciones de esta ILey. Los que
no hubieren revalidado y registrado su titulo, si tie-
nen el cardcter de inmigrados de acusrdo con la Ley Ge-
neral de Poblacidn, podrdn registrarse dentro del afio
siguiente a la publicacidn de esta Ley."

"El permiso temporal a que se refiere el articulo 16
de esta Ley, subsistird aun cuando el interesado se na-
turalice mexicano."

"ART, 2I.=~ Tos hijos de los refugiados pol{ticos re-
sidentes en México, que de acuerdo con el articulo I6
de esta Ley comprueben dicha situacidn y cursen su edu-
cacidn superior en México; al graduarse podrdn ejercer,
ajustdndose a los requisitos de esta Ley."

De lo antes expuesglo, concluimos en relacidn al pun-
to en andlisis, o sea, el articulo 250 fraccidén IITI,
del Cddigo Penal vigente para el Distrito Federal, que
es conciso al establecer gque incurre en el delito de
usurpacidén de profesién: el extranjero sin autorizacidn
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o después de vencido el plazo concedido por autoridad
competente que ejercite una profesidn reglamentada,

3.2.9 Uso de uniforme, insignia; distintivo o conde
coracidn sin derecho.

‘El diccionario de Autoridades de la Real Academia'Es
pafiola, define al uniforme, insignia, dlstlntlvo ¥y con-
) decoraclon de la 51guiente manera:

-_,Unlforme.""Lo gque es conforme, o semejante 2 otra
cosa, o es igual, y correspondiente en todas sus partes”

~ Insignia. "Seﬁal_distintiva, u divisa hohorosa,'ppr‘
la cﬁal se” distinguen unas cosas de otras, & absoluta-
mente, 4 por ser-gefial de algun honor .éspecial.,"”
In31gn1as, "Se 1laman lag medallas § 1magenes que
son propias ¥ de la advocacldn, de- alguna Hermandad o
Cofradia: voz se aplican tamblén a 1los estandartes y
penddénes que wusan en las processiones, 4 seme janza qu

las bandéras y estandartes militares."

Distintivo. "Usado como substantivo, es la sefial o
insignia especial, ,que diferencia a algunos de los de-
mds: como el toison, que es distintivo de nobleza," -

Condecoracién. "Ilustracidn y adorno de algﬁna co~-
sa, Es verbal del verbo Condecorar."

Condecorar. "Por semejonza o alusidn vale ilustrar,
U dar honor y estimacidn: y asi se dice del que ha obte
nido algmina Dignidad § empleo honorifico, gue-le-han -
condecorado." (47).

(47). Diccionario de Autoridades. Real Academia Espa-
ficla. 3a. Reimpresidn, edicidn facsimil, edito-
rial Gredos, S.A., Madrid I976. Pdgs. 280, 313,
289 y 4‘850 :
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Una vez distinguidas las palabras anteriores, nos ad
herimos al comentario oue al respecto hace el maestro
Carrancd y Trujillo, 2l manifestar cue: "TLa insignia,
el distintivo, la condecorecidn y el uniforme son sefias
exteriores y visibles de autoridad, mando, honor, digni
dad, etc., de cardcter oficial o particular y de origen
nacional o exiranjero, por los oue se da & conocer pu-
blicamente cierta personalidad como propia del agente,
no correspondiendo ello a la verdad. A los efectos pena
les no se éomprenden entre los uniformes los que no son
sefial de eutoridad o mando, de honor o de dignidad, co-
mo p.e. el del barrendero del servicio de limpieza urba
na municipal, o el de las meseras de un restaurante."
(48).

Siendo el punto en andlisis, o sea, articulo 250,
"fraccidn IV, del Cddigo Penal vigente pera el Distrito
Pederal, un tipo de falsedad personal. Sin embargo,
para dicha fraccidn, propongo sea trasladada a la V, y
se le adicione el t€rmino "automoviles siglados oficia-
les", debiendc-decir de la -siguiente forma:

V. Al oue usare uniforme, insignia, distintivo, con-
decoracidn o automoviles siglados oficiales a gue no
tenga derecho.

En virtud de que es bastante proteccidn estimar su
uso malicioso, sin derecho, como una falasia con el pro
pdsito de cometer otros delitos & simplemente por el
perjuicio que irrogaria a las instituciones, corooracio
nes o autoridades que con derecho los utilizan, verbi-
gracia, una grua, motocicleta o patrulla de la Direc-
cién General de Polieia v Trénsifb del Distrito Federal.

Tdentificandose plenamente dichos automoviles oficig
les por medio de colores, siglas v numeraciones, exte-

(48). Op. Cit., pdg. 494,
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riores v visibles.

Ahorz bien, en cuanto &l uso de autonoviles oficia-
les (colores, siglas o rumerscidn) y, uso v portacidn
~de uniformes, considero que la Secretariz de Goberna-
cidn, Defensa Wacional v de Marina, deberan der su vis-
to bueno y supervisaxr su buen uso, en el primer caso
previniendo por ejJem. gque la Direccidn General de Poli-
cfa y Trénsito del Distrito Pederal utilice automoviles
con colores, siglas o numeracidn especificamente emplea
dos por el Ejército Necional; y en el segundo caso impi
diendo por ejem; que un mozo de hotel use uniformes gue
facilmente se confundan o sean identicos con el de ins—
tituciones que son reconocidos por la historia, por su
forma heroica o patriotica, como lo son: Is Heroica Es~
cuela Naval de Versecruz o el Heroico Colegio Militar, e
inclusive el respeto que se debe guardar & institucio-
nes que portan el uniforme y que en cardcter internacip
nal son reconocidas, como pbdriérser: Las Escuelas Mili
tares extranjeras o de Ejércitos Armados- de diversos
paises. Por lo gue propongo dicha adicidn al art. 250,
frac. IV, del Cédigo Penal en vigor para el Distrito Fe
deéral, misma que dije anteriormente pasa a ser la frac.
V, debiendo decir:

Siendo 1la Secretaria de Gobernaeidn, Defensa Nacio-
nal y de Marina, auienes otorgaran su visto bueno y su-
pervisaran su buen uso y portacidn.

Esto evidentemente es en relacidn al uniforme, insig
nia, distintivo, condecoracidn o automoviles siglados
oficiales.

Aclarando gue pesando al personal del Ejército Mexi-
cano o de la Armads. Nacional, estos tienen sus propias
leyes que regulan el delito de utilizar uniformes, in-
signias, distintivos o condecoraciones gue no esten le-
gitimamente autorizados para utilizarlos, la tipifica-
cidn de dicho ilfcito se encuentra en e1 articule 404,
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del Cédigo de Justicia Militar, que es general para las
fuerzas srmadas, v cue a la letra dice:

"ART. 404, Al que lleve pdblicamente uniforme, in-
signiag, distintivos o condecoraciones militares, cue
no esté legitimemente autorizado para usar, o se atribu
ya grados o empleos del ejército o de la armads, gue no
le correspondan, se le castigard con la pena de cuatro

meses de prisidn.”

Cuando‘algﬁn militar tiene aue utilizar cierta conde
coracidén otorgada por pais extranjero, debe contar con
la autorizacién del Poder Ejecutivo PFederal guien a tra
vés de un decreto 1o concede.

En igual forms como quedd de manifiesto con antela-
¢idn, también 2 los militares les debe guedar prohibida
la utilizacidn de colores especificos que utiliza el
Ejército Nacional para sus vehiculos, asi como de nume-

raciones o siglas.

Las disposiciones internas reletivas al uso de uni-
formes, insignias, distintivos o condecorzciones, se en
cuentran manifiestas en el Reglamento de Uniformes y Di
visas del Ejército y PFuerza Adrea Mexicanas, publicado
en el Diario Oficial el diaz lunes 8 de diciembre de
I975.




CAPITUIO 1IV.

ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DEL DELITO EN ESTUDIO.

En el presente cepftulo nos ocuparemos del anelisis,
de los elementos del delito en estudio, en su aspecto '
positivo y negativo.

4.1 ASPECTOS POSITIVOS:
4.I.I EN ORDER & LA CONDUCTA,

Para poder clasificar el delito de "usurpacidén de
funciones pvblicas o de profesidn y uso indebido de con
deéoraciones o uniformes", es necesario entender que
slgnifica para el derecho la conducta. -

' E1 meestro Castellanos Tena, define la.conducta como
"E1l comporiamiento humano volunterio, positivo o'negat;
vo encaminado & un propdsito". (49).

Aprsciandose, que la conducta es unhe menera de asu=-
mir ung actitud que puede menifesiarse como una accidn
o como una omisién.

' Bn el estudio profundo gque realiza Antolisel, me 1llg
ga. & conecluir que toda manifestecidén de la conducta se
convierte en un hacer, la cual puede ser en forma posi-
tiva o negativa,

Criterio que acopla perfectamente en nuestro Derecho
ya que precisamente lo gue se panciona es el hecho de
que una personsa haga lo que esta prohibidoApor la ley
0 que deje de hacer aguello que la ley le exige gque lo
realice, por 1o tante, para efecios del Derecho Penal

R D

(49). Castellanos Tena Fernando, Lineamientos Elemen-
tales de. Derecho Pensl, (Parte General), ddcimo
primera edicidn, ediltorial porrda, S.A., Mdxico,
D.P., 1977. Pdg. I40.
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podemos hablar de delitos de accidn y delitos de omi-
sidn, a la vez los -delitos de omisidn se han dividido
en delitos de omisién simple y delitos de omisidén impro
pia o llamados tembidn de comisidn por omisidn.

TLos delitos de accién son aguellos a travds de los
cuales se desarrolla una conducta positiva expresada me
diante un comportamiento activo, voluntario que tiene
un fin el cuel prohibe el derecho pensal.

Los delitos de omisidn son aquellos contrarios a los
entes expuestos, por 1lo tanto, seflalan una inactitud,
un no hacer veluntario y tipifiecado por una ley como
una conducta sancionable. Lo omisidn se constituye por
la conducta_negativa ¥y que el derecho obliga & que se
realice el acto, sin embargo, el sujeto permahece en la
inactividad violando a la norma, es decir, hey viola-
cidn de un deber juridico de obrar, en tanto que en la
comisién por omisidn se violan los deberes juridicos,
uno de -obrar y otro de abstenerse.

En la comisidén por omisidn el deber es el efecto de
tener une responsabilidad que realizerse en cumplimien-
to de un deber, es lu exlistencia de un deber Juridica-~
mente fundado y la abstencidén de su cumplimiento por
inactividad.

De todo lo antes expuesto debemos de concluir que el
delito en estudio es un delito de sccidn, ya que unica-
mente puede perpetrarse por un hacer, no siendo posible
la realizacidén omisive, pues no se puede e jercer o usar
no haciendo.

Ahora bien, en cuanto & log sujetos que intervienen
en la accidn existen sujetos aclivos y sujetos pasivos,
Sujeto active. Es el sujeto productor de conducta
{1{cita penal, siendo el hombre UYnlco sujeto actlvo po-

slble de un delito.
Sujeto pasivo. BEe el titular del bien juridico pro-
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tegido por la norma penel y es quien reciente, directa-
-mente, los efectos del delito, el ofendido es le perso-
na que sufre en forme indirecte los efectos del delito.
En especial y en cuanto al delito de usurpacidn de
funciones Vincenso Mancini, afirma ques Sujeto Activo
del delito puede ser "quien quiera"., Y, en cuanio & la
usurpacién de profesiones sostiene que sujeto asctivo
del delito puede smer "quien quiera gue no este habilita
do aciualmente perae ejercer la profesidn de que se tra-
tet. (50). ‘

Segin Cuello Caldn, el delito de usurpacidn de fun-
ciones "solo pueds ser cometidc por persongs que no. par
ticipen Gel ejercicio de las funciones publicas usurps-
das", (5I).

Carrancd ¥ Trujillo, comenta en relacidn al delito
de usurpacidén de funciones piblicas que: "El sujeto ac-
tivo de este tipo de falsedad personal solo puede serlo
un particular, persona carente de funcionario o emplea-
do piblieco". (52). V

Concluyendo de lo anteriof, dque el sujeto activo del
delito previstd en el artfculo 250 del Cddigo Penel pa-
ra el Distritc Pederal, puede serlo cuelquier persona
fisica desprovista de la condieién de ser funcionario
pdblico, empleado piblico o profesionisia.

Estimando as{mismo gue el sujeto pasivo de dicho ilf
cito puede serlo igualmente cualguier persona, pudiendo
ser incluso el misme Estado en la usurpecidén de profe-
glones, ya que la ley Reglamenitaria del ariticulo 50.
Constituclional relativo al e jercicio de profesiones en

Zéog.”Bgi Cit., pégs. 269 y 288,
(SI e ope citw, pdgo 298'9
(52). Op. Cit., pdg. 492,
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el Distrito Féederal, en su articulo 73 dispone:
varticulo 73.- Se concede aceidn popular pars denun-
clar a quien, sin titulo o autorizacidn legalmente expe
didos e jerza alguna de las profesionss que reouleran t_i_
tulo y cédule para su ejercicio®. '
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4.Y.2 EN ORDEN A LA TIPICIDAD.

La tipicidad, segin Castellanos Tene, es "E1l encua-
dremiento de una ceonducta con la deseripeidn hecha en
la ley; 12 coincldencia del comportamiento con el des-
crito por el legislador". (53).

Por lo tanto, el tipo es la descripcién legel de una
conducta estimada como delito que lesiona o hace peli-
graf'bienes jurfdicos protegidos por la norma penal. El
tipo es una conecepcidn legisiativa, es la descripeién
de una conducta hecha dentro de los preceptos 1ega1éau

Ahora bien, los tipos se pueden clasificar en:

~ Normeles. Se limitan & hacer una descripcién obje
tiva. ' )

- Anormales. Adends de factores objetivos contienen
elementos subjetivos o normativos..

- Pundamentales o bdsicos. Constltuyen la esencia o
fundemento de otros tipos.

- Especimales. Se formen agregando otros requisitos
2l tipo. fundamental, al cual subsumen.

= Complementados. Se constituyen al lado_de un tipo
bdsico y una circunstancia o peculiaridad distinta.

-~ Auténomos o independientes, Tienen vida por si.

- Subordinados. Dependen de otro Hipo.

- Casulsticos. Prevén variass hipdtesis; a veces el
tipg se integra con una de ellas (alternativos); otras
con la conjucidn de todas (zcumulativos).

-~ Amplios, Desoriben una hipdtesis vnica, que puede
e jecutarse por cualquler medio comisivo.

Do lo anotado con antelacidén, debemos concluir que
el delito de usurpacién de funciones piblices o de pro-

(53)., Op. Cit., pde. 166,




ELENENTCS DEL ART. 250 61

fesidn y uso indebido de condecoraciones ¢ uniformes,
en cuanto al tipo se clasifica en:

- Normal. Ya gue el tipo no contiene elementos nor-
mativos ni subjetivos.

= Fundamental o bdsico. Porque el tipo no contiene
ninguna circunstancia que implique agravacidn o atenua-
cién de la pena, y tiene plena independencia.

- Autdnomo o independiente. En cuanto & que el tipo
tiene absoluta autonomia, es decir, tiene exlstencia
propia sin depender de otro tipo.

- Casuistico. En rezdén de que el tipo describe va-
rias formas de ejecutar el delito y nc unicamente una
modalidad.
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4.,I1.3 EN ORDEN A LA ANTIJURICIDAD,

Podemos entender la antijuricidad, desde un punto de
viste penal como lo contrario a la norma psnal; la con-
ducta antijurfdica es aguella que viola una norma penal
tutelar de un bien juridico.

Para Castellanos Tena, la antijuricidad "radica en
la violacidédn del valor o bien protegido a que se con-
trae el tipo penal respectivo". (54).

Pavén Vasconcelos manifiesta que la antijuriecidad
"es un desvalor jurfdico, una contradiccidn o desacuer-
do entre el hecho del hombre y las normas del derecho".
(55){

El hecho contrario al derecho es un ataquse a 108 inw
tereses de los. particulares o de la colectividad prote-
gidos por las normas Jjuridiecas; por lo tanto, una le=
sidén o peligro de un bien Juridico, 8é8lo serd material-
monte contrarioc al Derecho cuando este en contradiccidn
con los fines del orden jurf{dico que regula la vida co-
min; esta lesidn o peligro sera materialmente legitima,
a pesar de ir dirigida contra los intereses Jur{dicamen
te protegidos, en el caso y en 1la medida en que respon-
da a esos fines del orden juridico y, por consiguiente
a l1a misma convivencia humena,

Por lo tanto, una conducta serd antijuridica cuande
concurra la violacidén de una norma penrl y la ausencie
de una cuusa de Justificacidn.

De lo anterior, concluimos que el delito previsto en

el articulo 250 del Cddigo Penal para el Distrito Pede-
ral, serd antijuridico, cuando hawiendo tipicidad no
exista ninguna causa de justificacidn.

. Op. Cite., pdg. I76. .

. Pavdn Vasconcelos Francisco. Manual de D@recyo
Penal Mexicano. TFarte General, Segunde edieidén
Tditorial Porrda, S.A., México, 1967. Pdg. 267.

(
(

pS1 R0

4)
5)
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4.I.4 EN ORDEN A LA IMPUTABILIDAD,

La imputabilided, segin Osorio y Nieto, "es la capa-
eidad de entender y querer dentro del ambito del dere-
cho Penal®, (56).

Dicha capacidad tilene dos elementos: uno intelectusl
y otro volitivo, el primero se refisre a la capacidad
para comprender el alcance de los actos gue uno realiza
¥ el segundo a la capacidad para desear un resuliado,

Siendo-imputable todo sujeto que tenga capacidad en
el campo penal, condicionada por razones de salud mental
¥ edad, _

Abora bien, imputar un hecho & un individuo es atri-
buirselo pars hacerle sufrir les consecuencias, es de-
cir, para hacerle responsable de d1l.

Entendiendo por responsabilidad, segin Castellanos Te
na, "el deber juridico en que se encuenira el individuo
imputable de dar cuenta a la socledad por el hecho reali
zado"., (57).

Apreciandose que la imputabilidad y la responsabili-
dad son conceptos distintos ¥y precisos. L& imputabili-
dad afirma la existencia de una relacidén de causalidad
psiquica entre el delito ¥y la persona; la responsablli-
dad resulta de la imputabilidad; puesto que es responsa~
ble el que tiene capacidad para sufrir las consecuencias
del delito, si bien, en Wltima instancia, &3 una declara
eidn que resulta del conjunte de todos los caracteres
del hecho punible. ’

(56). Osorio ¥ Nieto César Augusto. Sintesis de Dere-
cho Penal., Parte General. Primera edicidén., Edi
torial Trillas, S.A. de C.V., México, D.F., 1984,
Pdg. 62

(57). Op. Cit., pdg. 219,
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3in embargo, la imputabilidad debe existir en el mo-
mento del acto como exigencia ineludible. Ya que si el
sujeto antes del acto (accidn u omisidn), dolosa o cul-
posanente se coloca en situacidn inimputeble y en esas
condiciones comete el delito (acciones liberas in causa
- libres en su causa pero determinadas en su efecto),
les es imputable el resultado y por consigulente es
acreedor & una pena.

De lo anteriormente expuesto debsmos conecluir gque en
relacidén al delito en estudio, el sujeto serd imputable
si a2l momento de 1a ejecucidén del acto tiene plena capa
cidad de entender y querer, condicionads por razones de
salud méntal y edad exigidos por el Derecho Penal,
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4,I1.5 EN ORDEN A LA CULPABILIDAD.

La culpabilidad se identifica con la reprochabilidad
hacila el sujeto activo, por haberse 4ate conducido con-
trariamente al Derecho Penal.

Jiménez de Asva, define la culpasbilidad como "el con
junto de presupuestos que fundamentan la reprochabili-
dad personal de la conducta antijuridica", (58).

E1 maestro Castellanos Tena, considera la culpabilil-
dad como el “"nexo inieleéctual y emocional que liga al
sujeto con su ascto". (59).

En nuestro Derecho Penal la culpabilidad presenta
tres formas: el dolo o intencidén, la culpa o impruden=~
cla y la preterintencionalidad. .

El dolo o imprudencia. Existe cuando el sujeto acti
vo se & representado en su mente la conducta que va a
realizar y el resultado de esa conducta, y decide en un
acto de voluntad llevar a cabo lo que en su mente se re
presentd, 1La conducta es intelectual y voluntaria.

La culpa o imprudencia. Se da cuaundo el sujeto acti
vo no desea reallzar una conductz que lleve un resulta-
do delictivo, pero por un actuar imprudente, negligen-
te, carente de atencidn, cuidados y reflexidn realiza
una condueta que produce un resuliado delictuoso previ-
sible,

Preterintencionallidad. BSe produce cuando la inten-
e¢idn del sujeto activo, sobrepasa el resultado delicti-
VO,

(58). Jiménez de Asda Luis. La Ley ¥y el Delito. Déci
me Segunda Edicidn. Editorial Sudamerica. Bue-=
nos Aires, 1981, Pdg. 252.

(59). Op. Cit., pég. 232,
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Ahora bien, el dolo y la culpa se representan de di-
versas formas. El dolo puede presentar las sigulentes:
= Directo., El resultado corresponde al gue habis

previsto el sujeto aetivo.

-~ Indirecto. Cuando el sujeto se representa un fin,
pero prevé y acepta 1la realizacién necesaria de otros
fines delictivos.

= Indeterminado. Es la voluntad genérica de delin-
quir, sin fijarse un resulitado delictivo concreto.

- Eventual. El sujeto se propone un resultado delig
tivo, pero se prevd la posibilided de que surjan oiros
t{picos no deseados pero que se acepidn en el supuesto
de que ocurran.

Ia culpa puede revestir las siguisntes formas:

- Consciente, con previsidm o con representacidn.
Cuando el sujeto activo prevé la posibilidad de un re-
sultado ilficito penal, pero no desea tal resultado y es
pera que no haya tal evento tipico.

- Inconciente, sin previsidn, sin representacidn.
 Existe cuando el resultedo, por naturaleze previsible,
no se prevé o no se representa en la mente del sujeto.

L]

ara terminar el anslisis de la culpabilidad haremos
referencia al caso fortuito, en el que la conducta y el
resultado que se verificen no scn atribuiblees al sujleto
ni a titwlo de dolo ni de culpa, habida cuenta de que
el sgente no se propone reallzar una conducta tipica,
ni actuar en forme negligente o imprudenie, en conse-
cuencia, el evento viene a ser el mero accidente, un he
cho extrafio a la volunted y al cuidado del sujeto de 1a
conducta,.

De lo expuesto con anterioridad debemos concluir,
que en el delito previsto en el aritfculo 250 del Cddigo
Pensl vigente para el Distrito Federal, puede existir
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unicamente el dolo (directo) como forma de culpabili-
dad. Ya que pars la verificacidn de dicho ilfcito se
requiere necesariasmente del actuar conciente y volunta-
rio, enceminado a la produccidn -de un resultado tipico
y antijurfidico. Es directo porque el propésito del
agente coincide con el resultado, es dscir, en la usur-
pacidn de funciones piblicas ademds de la atribucidn de
funcionario piblico es menester que se e jerzan las fun-
ciones de tel; en la usurpacidn de profesiones, ademds
que el sujeto carezca de titulo o autorizacidén de algu-
na profesidén reglamentada, es indispensable que se atri
buye tal cerdcter (profssionista), y realice actos pro-
pios de la profesidn usurpada.
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4.I.6 CONDICIONALIDAD OBJETIVA,

La condiclofizlidad objetiva es un requisito, un por=-
menor, un acontecimiento, que debe presentarse para que
opere la punibilidad, pero sin que sea elemento del de-
lito, pues sdlo en contados casos se dan tales condicig
nes, por ejem. la previa declaracién de quiebra para po
der perseguir el delito de quiebra fraudulents, la pre-
via declaracidn de nulidad del matrimonio pare proceder
en contra del raptor gue contrajo matrimonio con la rap
tada, ete.

Las condiciones objetivas de punibilidad, generalmen
te son definldas -segin Castellanos Tena=, como "Qqueé
llas exigencias establecidas por el legislador para aque
la penz tenga aplicaeidn®., (60).

Jiménez de As¥a, manifiesta que las condiciones oble
tivas de punibilidad son nelementos velorativos y, mds
cominmente, modalidades del tipo".

Entendiendo el mismo auvtor que: "Las mds genuinas
condiciones objetivas son los presupuestos procesales a
que & menudo se supordinen la persecucidn de ciertas fi
guras de delito, como la ecalificacidn de la quisbra®.
(6I1). A

Al respeeto, el Lieeneiado Colin Sénchez indica:
"Quienes heblan de condiciones objetivas'de punibilidad
lo hecen desde ¢l aspecto general de Derecho Penel, ¥
los que aluden & cuestiones prejudiciales enfocan sl
provlems desde el punto de vista procesal”. (62).

(60): Opa Ci‘tep pégo 27T

(GI)o Ope Ci‘toy pdgo 425.

{62). Colin Sédnchez Guillermo. Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales, Sextae Edicidn. Edlto-
rial Porrda, S.A., México, 1980. Pdg. 240.
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De lo antes citado, debemos concluir que en relacidn
al delito de "usurpacién de funciones piblicas o de pro
fesidn y uso indebido de condecbraciones o uniformes”,
no existe ningune condicidn objetiva de punibvilidad, o
sea, no requiere ninglin requisito o elemento valorativo
para que tenga aplicacidn la punibilidad.
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4.I.7 TN ORDEN A La PUNIBILIDAD.

Segin Castellanos Tena, la punibilidad consiste "en
el merecimiento de una pena en funcidn de la rezliza-
cidn de cierta conducta". (63).

El hecho tipico, atijuridico y culpable debe tener
como complemento la amenava de una pena, es decir, debe
ser punible y sancionado con una pena el comporiamiento
delictuoso.

Apuntado lo anterior, debemos decir cue en relacidn
al delito de usurpacidn de funciones publicas o de pro-
fesidén y uso indebido de condecoraciones o uniformes,
previsto y sancionado en el articulo 250 del Cdédigo Pe-~
nal en vigor para el Distrito Federal, establece que:
"Se sancionard con prisidn de un mes a cinco afics y mul
ta de diez a diez mil pesos”, al gue perpetre el mencip
nado delito. Sin embargo, sugiero gue dicha sancidn de
be ser actualizadas, a efeeto de-oué se tenge una mejor
coyuntura y aplicacidn de la misma, por lo tanto, la pe
nalidad gue se prooone para el delito en estudio, es la
siguiente:

Se sancionard con prisidn de uno a seis afios y multa
hasta de cien veces el salario minimo vigente en el Dis
trito Federal en el momento de cometerse el delito.

(63). Ovn. Cit., pdg. 267.
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4.2 ASPECTOS NEGATIVOS:

4.,2,I AUSENCIA DE CONDUCTA.

La ausencia de conducta es el aspecto negativo del
elemento conducta,

Seglin Castellsnos Tena, la ausencit de conducta es
uno de los aspectos "impeditivos de la formacidn de 1ls
figura delictiva, por ser la actuscidn humena, positiva
o negativa, la base indispensable del delito como todo
problema juridico". {64). '

En ocaciones, ol sujeto puede realizar una conducta
de apariencia delictuosa, pero dicha conducta no puede
atribuirse a la persona como un hecho voluntario, tal
serfa el caso de la bis absoluta o fuerza fisica irre-
sistible, la fuerza mayor o bis maior, el hipnotismo ¥y
el sonambulismo, mismas gue son .causas impeditivas de
la integracidn del delito por la ausencie de conducta,
¥ que ensegulds anelizaremos,

Le bis absoluta o Pfuerza f{sica irresistible, supone
la actividad o inactividad involuntarias del sujeto, mo
tivade por una fuerza fisica, exterior e irresistible,
profeniente de otro hombre que es su caussa.

La fuerza mayor o bis maior, igualmente supone una
actividad o inactividad involuntaria del sujeto, prove-
niente de una fuerza exterior a 81, pero esta es origi-
nade por la energiza de la naturaleza o de animales.

E1 hipnotismo. Consiste en una serie de manifesta-
ciones del sistema nervioso producidos por una causa ay
tificial. Pudiendo ser desde un estado de somnolenciz,
hasta un estado sonambilico del hipnotizado, caracteri-
zandose €ote por la ausencia de dolor y el olvido de lo

(64)- Ope Ci’teg pég. 1620
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sucedido durante el suefio hipnotico, cuande despierta
de €1, por lo tanto no hay voluntsriedad en 1z conducw~
ta.

En el sonambulismo, el sujeto deambula dormido, por
lo tanto, hay movimientos corporales inconcientes y por
ello involuntarios.

De 1o antes mencionado debemos concluir que en rela-
cidn al delito en estudio, no es factible la existencia
de alguna cause de ausencia de conducta, en viriud de
gue el sujeto ademds de omtentarse el cardcter de fun-
cionario pdblico o de profesionista, sin serlo, es me-
nester el ejercicio de actos inherentes a la funcidn o

profesidn usurpada,
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4.2,2 ATIPICIDAD.

La atipicidad o ausencia de tipicidad constituye el
aspecto negativo de la tipicidad, impeditivo de 1la inte
graclidn del delito, mds no eguivale a la ausencia del
tipo.

Entendiendo por atipicidad, segin Castellanos Tena,
como "la susencia de adecuacién de la conducta al tipoV
(65). |

En cuanto a la ausencia de tipo, éste presupone la
no descripcidn de una conducte que incluso puede ser
contraria al Derecho Penal,

Notandose, que habra ausencia de tipicidad cuando
uné conducta no se adecue a la descripcidn legal; y,
hay ausencia de tipo cuendo no existe descripcidn de
una conducta como delictiva. . '

Dando cabida sl famoso principio "nullum crimen, mu-
lla psens sine lege", equivalente a2 "nulium crimen sine
tipo", que se traduce: "no hay delito sin tipo". Prin-
ciplio legalista que amolda en nuestro Derecho, puesto
que no se acepta la analog{a, cuando el hecho no esta
tipificado en 1la ley o cuando le faltan algunos carac-—
teres o modalidades tipicos.

Una vez analizado lo anterior, podemos decir que
existira atipicidad en los siguientes casos:

= Ausencla de calidad exigida por la ley en cuanto a
lo2 sujetos gctivo ¥y pasivo.

- 31 falta el objeto material o el objeto juridico.

- Cuando no se dan las referenclas temporales o esp2
ciales requeridas por el tipo.

- Al no realizarse el hecho por los medios comisivos

especificamente sefinlados en la ley.

(65). Op. Cit., pdg. I72.
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= 51 faltan los elementos subjetivos del injusto le-
galmente exigidos.

Concluyendo de lo anotado con antelacidn y en rela-
cidén 21 delito en estudio, pueden concurrir las siguien
tes causas de atipicidad:

- Falta de calidad en el sujeto activo, es decir gue
este desprovisto del cardeter de ser funcionario pdbli-
co 0 profesionista.

= Palte del bien juridico o objeto materiasl, verbi-
gracie, usurpar una profesidn no reglementada.
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4,2.3 CAUSAS DE JUGSTIFICACION,

Puede ocurrir que la conducts tipica esté en aparen-
te contradiccidn al Derecho, y sin embargo no sea anti-
jur{dica por mediar alguna causa de justificacidn.

Debiendc entender por causas de justificecidn aque-—
llas condiciones de realizacidén de la conducta que 8li-
minan el aspecto antijurfdico de dicha conducta.

Jiménez de Asda, indica aque las ceausaes de Justifica-
c¢idén "no son etra cosa gue aquellos actos realizados
conforme 2l Derecho". (66).

Mencionando enseguida las causas de justificacidn
que existen en nuestro Derecho, virtiendo sus conceptos
segin Osorio y Nieto.

Legitima defensa.

i

Estado de necesidad.
Ejercicio de un derecho.
Curplimiento de un deber,

Impedimento legitimo.

legitima defensa. "Existe cuando la persona, objeto
de unae sgresidén actual, violenta y sin derecho que en-
trafie un peligro inmlnente para su persong, honor o bie
nes, o pare lia persona, honor o bienes de otro, reaccip
na endrgicamente y ceusa un dafio al agresor".

Bstado de Necesidad, "Es la situscidn de peligro
real, grave, inminente, inmedizto a la persons, su ho-
nor ¢ bienes propios o ajenos, gue sélo puede evitarse
mediante la violacién de otros blenes, jurfdicemente tu
telados, pertenecientes & perscna distinta®,.

Cumplimiento de un deber. “"Consiste en el actuar

(66). Op. Cit., pdg. 284.
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por obligacidn, va sea que esta otligacidn provenss de

ia ley o cue vrovenga de un superior jerdrguico".

Zjercicio de un derecho., "Ta persona cue ectua con-

forme 3 vn derecho, gue la tropia ley le confiere".

Impedimento Legitimo, "La conducta descrita en la
hirotesis normativa entrefia siempre una conducta omisi-
ve que atiende a un interes rreconderante, surerior'.
(67).

e lo anteriormente exvuesto debermos concluir que:
Yn el delito de usurpzcidn de funciones publicas o de
profesidn v uso indebido de condecoraciones o unifor-
mes, s improvable la existencia de alguns causa de jug
tificscidn, exceptc podria darse el caso de obediencia
jerdrauica en cumrlimiento de un deber en el orden mili

tar.

(67). Op. Cit., pdes. 59, 60, 61 v 62,
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4.2.4 CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD,

La inimputabilidad es el aspecto negativo de la impu
tabilidad, o sea, es lea incapacidad de querer y enten-
der en el campo del Derecho Penal.

Existiendo en nuestro Devecho diversas causas de
inimputabilided, pero para poder analizarlas es menes—
ter saber que dichas causas son en las que si'bien el
hecho es tipico y antijuridico, no se encuentra el agen
te en condiciones de -que se le pueda atribuir el acto
que cometid.

Las causas de inimputabilidad son: minoria de edad,
edos de inconciencia, sordomudez y miedo grafe.

- Minoria de edéd. Son inimputables los menores de
18 afios en el Distrito Federal, reconocida esta edad co
mo eximente, Cuando estos reelizan una conducta tipifi
ceda en le ley penal como delito, Be le sujeta a una
ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infracto-
res en ol Distrito Pederal, que tiene por objeto la rea
daptecidn social de los menores de I8 afios, mediante un
estudio de la personalidad, la aplicaeidén de medides cg
rrectivas y de proteccidn y Ya vigilancia del trata-
miento. -

- Estaedos de inconciencia. Existen estados de incon
elencia permanentes y transitorios.

los trastornos mentales permanenies. Son las debili
dades, anomalias o enfermedades mentales; por ¢jem. los
locos, imbeciles,; etc.

Considerando qQue los hechos e¢jecutados por un inalig
nado; adn cuando sean iipleamente antijuridicos, por la
falta de capacidad de entender y querer el agente no se
encuentra en condiciones de que se le pueds atribuir el
hecho que perpetro.

El estado de inconciencia trensitorio o trastorno
mental transitorio. E& el estado de inconciencia en
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que se encuentra el inculpado, al perpetrar la infra-
ccidn, determinado por el empleo eccidental e involunta
de substencias téxicas, embriagentes o estupsrfacien-
tes, toxinfecciones o por trastornos mentales psiologi-
cos transitorios.

En dichos estados de inconciencia, el Jjuzgador dis-
pondra, para dichos sujetos, medidas de tratamiento
aplicables en internamiento o en libertad; pero en nin-
gun caso dicha medide impuesta exedera de la duracidn
que corresponds al meximo de la pena aplicable al deli-
to que cometid. _

= Sordomudos., Son los sujetos que carecen del senti
do auditivo y de palabra, Siendo por lo tanto inimputa
bles. :

Pero cuando realizan un hecho tipicemente antijurfdi
co, el juzgador podrd épliearles las mismas medides de
tratamiento que en el punto anteiior.

- Miedo grave. El1 miedo grave, intenso, anula la ca
pecided de conocer plenamente y de optar entre la veri-
ficaecidn de una conducta. ’

El miedo es un fenémeno peicolégico subjetivo capaz
de producir ineconciencie, reacciones imprevistas y pér-
dida del control de la conducete, que engendra un estado
de inimputabilidad fundamentado en la alteracién de las
funciones -psicoldgicas.,

Concluyendo de lo anteriormente anotado ¥y en rela-
cién 8l delito en estudio, que no es probable la exis—
tencia de slguna causa de inimputabilidad, ya que el sn
jeto que realize la conducta, ademds de la funcidn pi-
blica que usurpe se requiere el ejercicic de Tunclones
propias de la funeidén usurpada; ¥y, en la usurpacidén de
profesiones no basta la ostentacidn de tal cardoter si-
no que es necsesario el ejerclcilo de actividades inhersn
tes a la misma, es decir, considero que el sujeto ten-
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drd plena carzcidad de entender vy Querer para poder rea
lizar dichos actos. Excepto, en el caso de uso indebi-
do de uniformes o condecoraciones, en el que esg focti-
ble la existencia de causas de inimputabilided como: eg

tados de inconciencia, sordomudez y minoria de edad,
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4.2.5 CAUSAS DE INGCULPABILIDAD,

La inculpabilidad eg el aspecto negativo de la cuipa
bilidad,

) Segin Jiménez de 4sda, las causas de inculpabilidad
"son las gque absuelven al sujeto en el juicio de repro-
che", (68).

La inculpabilidad existe cuasndo una persona actida en
forma aparentemente delictuosa, pero no se le puede rve-
prochar su condueta por existir una causa de inculpabi-
lidad que se refiere a2 la ausencis de conoclmiento o vo
luntad en la realizecidn de la conducta, como en el ca-
gso de error esencial del hecho y, en términos generales
la coaceidn sobre lz voluatad,

Son causas de inculpabilidad:

- Brror esencial de hecho.

= Obediencia jerdrquica.

Otras causas:

- Legitima defensa putativa,

- Estado de necesidad putativa.

~ Derecho y deber legales putativos.

No exigibilidad de otra conducta.

Temor fundado.

Encubrimiento de famlliares y allegados,

Estedo de necesidad tratandose de bienes de igual
jerdrquia, -

= E1 srror es un falso conocimiento de la verdad.

El error de hecho, para que opere como eximente, de-
te ser esencial, es decir, debe recaer s0bLIre un elemen—
to de existencia del delito. E1 sujeto activo se condn
ce antijurf{dicamente, creyendo actuar juridicameunte, o

(68)., Op. Cit., pdg. 389,
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sea, hay desconocimiento de la antijuricidad de su con-
dueta. E1 error debe ser tambidn insuperable, invenci-
ble, es decir, gue no pueda ser superado por uUna pPerso-
comin, no es especlalmente ni previsora, y con 1os me-

dios que las circunstancias del caso concreto permitan.

La obediencia jerdrouica es el cumplimiento que un
subordinado debe hacer de una orden proveniente de una
persone que tiene mando sobre €1.

Se da la eximente porque la verificacién de la con-
ducta se hace en funcidn de 1la orden recibida, y de la
obediencia debida, no en razén de la voluntad del suje-
to que actda.

Legitima defensa putativa, Existe si el sujeto cree
fundademente, por un error esencial de hecho, encontrar
se ante una situacidn que es necesario repeler mediante
la legftima defensa, sin la existencia en realidad de
una injusta agresidn, no existe?la cauga real motivado-
ra de una justificacidn. Existe la eximente si el sujg
to actia bajo un error esencial e insuperable de hecho.

Estado de necesidad putativo. Cuando la persona al
encontrarse en una situecidn de peligro actual o inme-
diata que s8lo es evitable mediante la lesidn de otros
bienes tambidn objeto de tutela juridica y actia lesio-
naendo estos bienes., Existe esta eximente si se prueba
el error de hecho esencilal e insupsrabls.

Derechos y deber putativos. Se produce la eximente
sl existe error esencial e insuperable, en el derecho
que se ejercito o el deber que se cunplimenta.

No exigibilidad de otra conducta. Se refiere & la
realizacién de une conducta que se amolda a un tipo le-
gal pero que debido a excepcionales y especialisimas
circunsitancias que rodean a tal conducta, se reputa ex-
cussble esa forma de conduclrse.

Temor fundado. En virtud de que existe uns fuerza
sobre la voluntad del sujeto aue le lleva a comportarse
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bajo una auténtica coaccidn mental, la cual le impide
conducirse con plenitud de Juicio y determinacidn.

Encubrimiento de familiares y allegados. Ocultar al
responsable de un delito, o los efectos, objetos o ins-
trumentos del mismo, o impedir que se averiglie, cuando
no se hiciere por un interds bastardo y no se empleare
algin medio delictuosc, siempre que se trate de:

a) Los ascendientes y descendientes consanguineos o
afines. ‘

b) El ednyuge y parientes colaterales por consangui
nidad hasta el cuarto grado, y por afinidad hasta el se
gundo .

¢) Los que esten ligados con el delincuente por
amor, respeto, gratitud o estreehsa amistad,

Estado de necesidad tratandose de bienes de igual jJe
rdrquia, Existe en el supuwesio de que ambos bienes ju-
ridicos sean del mismo rango debe aceptarse la execusa,
on atencidn a que no es razomablemente exigible el sa-
crificio de un bilen nuestro pars salver un bien ajeno
de igual jerdrguia.

De lo expuesto con antelacidn; debemos conclulr que
en relacidn al delito en andlisis pueden darse las si-
guientes causas de inculpablilidad.

~ Error ssenelal de hecho. En el ecaso de que el
agente actle de buenz ¢, creyendose, capacitado para
la realizacidn del acto o ejercicio e jecutado, o de va-
lidez de un %#{tulo profesional.

= Obediencia jerdrguica. Siendo més probable su
existencia en el owrden militar. ‘
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4,2,6 TALTA DE CONDICIOR OBJETIVA,

El aspecto negativo de les condiciones objetivas de
punibilidad es la ausencie de dichas condiciones.

En el csso de ausencia de condiciones objetivas de
punibilidad, segin Jimdnez de Asda, "funcionardn como
formas atipicas que destruyen la #ipicidad". (69).

La falta de condiciones objetivas de punibilidad en
un delito que le son exigidas por el legislador pera sv
configuracidn, no sera factible le aplicacidn de la pu-
nibilidad por la falta de dichas condiciones.

Concluyendo de lo previamente dicho, que en el caso
del delito de usurpacidén de funciones pdtlices o de pro
fesidn y uso indebido de condecoracidnes o uniformes,
no es econcebible la ausencia de condiciones objetivas
de punibilidad, en virtud de que no requiere dichas con
diciones pars que opere la punibilidad.

(69). Op. Cit., pdg. 425.
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4.2.7 EXCU3AS ABSOLUTORIAS.

Las excusas absolutorias son el aspecto negativo de
la punibilidad,

Entendiendo por excusas absolutorias, seguin Cestella
nos Tens, como "aquellas causas gue de jando subsistente
el cardcter delictivo de la conduetea o hecho, impiden
la aplicacidn de la pena, (70).

Jiménez de Asvde define las excusas absolutorias como
"las que hacen que un acto tipico, antijuridico, imputa
ble a un autor y culpable, no se asocie pena alguna,
por razones de utilided piblica". (7I).

las excusas absclutorias se presentan en casos excep
clonales,; =efislados expresemente por la ley, y rosible-
mente en atencidn a razones que consideramos de polf{ti-
ca criminel, se considera conveniente no aplicar, en el
caso conereto, pena algune-al sujeto activo.

En nuestro Derecho Penal encontramos las siguisntes
excusas absolutorias:

- Por la minima temibilidad. Existe en el delito de
robo, cuando es poce la cuantia y es restitulda exponts
neamente, sin ejercer violencia y ademds paga los dafios
y perjuicios el sujeto activo, antes que tengas conoci-
miento la auvtoridad.

~ En aborto imprudencial o en smbarazo resuliado de
viplacién. En el primer caso se considera que existe
minima o ninguna temibilidad y que la mujer sufre las
consecuencias de su propia imprudenciz al frusirarse su
expectativa de maternidad, le segunda se da en funeidn
de que no debe imponerse-a la mujer una maternidad odig

0). Op. Cit., pdg. 27L,
I)a

(7
(7 Op. Cit., pdg. 433.
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88 que le recuerde el hecho de la violacidn, aqul se in
voca una razén de no exigibilidad de otra conducta.
= Otras causas por no exigibvilidad de eotra conducte:
- Excuse en favor de ciertos femilieres de un detenl
do procesado o sentenciado cuando faciliten 1a evesidn
de éste sin utilizar violencla en las personas o fuerza

en las cosas,
= Excusa en favor de determinzados familisres de un

requnaable de homicidio si ocultan, destruyen o 1nhn=
man el caddver, sin la autorizacidén corvespondiente.

De lo expresedo con antelaseién debemos concluir, que
en relacidn al delito en estudio, no es probadble la
existencia de ningune excusa absolutoria.




CAPITTLLO V

LA TENTATIVA, PARTICIFACION Y CONCURSO D2 DELITOS.

5.I CONCEFTO DE TENTATIVA.

Se entiende por tentativa, la realizacidn, por parte
del sujetd activo de actos de ejecueidn tendientes a la
realizacidn de un delito, cuya consumacidén no se produ-—
ce por causzs ajenas a la voluntad de dicho sujeto.

Segun Castellanos Tena, la tentetiva, son "los zc¢tos
ejecutivos (todos o algunos), encaminados a lz realiza-
cidn de un delito, si este no se consuma por causas aje
nas al querer del sujeto". (72).

Jiménez de Asuda, define la tentative como "la ejecu-
e¢idén incompleta de un delito™. (73).

Carrancd.y Trujillo, afirma que "la tentative requie
re la ejecucidn de actos idoneos e inecuivocos. Existe
por le ejecucidn incompleta de un delito, o sea en tan-
to que la ejecucidn no se a realizado por completo (Ro-
magnosi)". (74).

Para Ignacio Villalobos puede llamarse tentativa,
"todo acto externo que se encamine & la realizacidn de
un tipo penal®, (75).

Menuel Sudrez Mufioz, dice que la tentativa "no es
mes que un delito gue por diferentes causas no llega a

(72). Op. Cit., pdg. 279.
(73). Op. Cit., pég. 474.
{74). Carrancd y Trujillo Radl. Derecho Pensl Mexica-

no. Parte General. Décimo cuarta edicidn. Edi
torial porrda, S.A., México, D.F., 1982, ©Pdg,
94.

(75). Villalobos Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Par
te General. Tercera edicidn. Editorisl Porria,
S.A., México, D.P,, 1985, Pdg. 95.
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consumerse”. (76).

Pavén Vasconcelos, sigue 2 Impallomeni, al definir
1z tentetiva como "la ejecucidn frustrada de uns deter-
minzcidn criminosa™., (77).

En nuestiro Defecho, el C4digo Penal vigente pare el
Distrito Federal, hace alusidn £ 1= Sentative puiibie,
definiendol% en sv artfculo I2 pdrrafo primero, v sefia—
lando las reglas de aplicacidén de sangiones en el art.
63, que a la letrsz dicen:

"ART. I2.~ La tentative es runible cusndo se ejecu-
tan hechos enczminndos directa e inmediatamente a la ’
reulizacidn de un delito, si éste no se consuma por cau
szg ajenas a 1a voluntad del agente".

"ART. 63.- A los responsables de tentativas punibles
se les aplicard, a juicio del juez y teniendo en consi-
deracidn las prevenciones de los articulos 52 y 52, has
ta las dos terceres partes de la sancidn cue ge: les de-
biera imponer de haberse consumzado el delito, salvo dis
posicidén en contrario”. '

Iz punibilidad de l1la tentativa, para Sudrez Mufioz,
Yobedece @ la coneretz voluntad del sujeto de afectar
un bien juridicemente protegido por el derechorpenal“.
(78).

De las anteriores definieiones debemos concluir, que
en relacidn al delito de usurpacidén de funciones pibli-
cas o de profesidn y uso indebido de condecoraciones o
uniformes, no es configurable la tentativa, ya que, -

(76). Cdnovas Theriot Pederico, Sudrez Mulioz Manuel,
Righi Esteban. Cuatro Ensayos de Derecho Penal.
Serie de Ensayos. Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Acetldn-UG.N.A.M. Pdg. 96.

(77). ©p. Cit., pdg. 92.

(78). Op. Cit., pdg. 98.
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como dije con anterioridad, se trata de un delito comi-
sible por accidn, es decir, la simple ejecucidn o exte-
riorizacidén de 1z idea consuma el delito, por lo tanto,
es inconcebible hablar de tentativa en dicho ilfcito.
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5.I.I DIVER3SAS FORMAS DE TENTATIVA.

Existen dos formas de tentativa, la tentativa aceba-
da o delito frustrado y la tentativa inacabada o delito
intentado.

El meestro Castellanos Tens, define estas formas de
tentativa de la siguiente mansra:

"Pentativa acebada o delito- frustrado, cuando el
agente cumple todos los medios adecuados para cometer
el delito y éjecuta los actos encaminados directzmente
a ese fin, pero el resultado no se produce por causas
ajenas & su volunted".

"Tentativae inacabada o delito intentado, se verifi-
can los ectos tendientes a le produccidn del resultado,
" pero por causes extrafias, el sujeto omite alguno (o va-
rios) y por eso el evento no surge”. (76).

Notandose, que en la tentativa acabada o delito frus
trado hey ejecucidn completa de actos encaminados hacia
un resultado delictivo, el cual no acontece por causas
ajenas al sujeto activo. Y, en la tentativa inacabada
o delito intentado la ejecucidn es incompleta, no se
realizan todos los actos necesarios para llegar al fin
delictivo deseado, siendo punible cuando el acto indis-
pensable para la consumecidn plena del delito se omite
por causas ajenas al querer del sujeto, counsecusntemen~
te 2i el delito no se consuma por csusas dependientes

de la voluntad del sujeto, serd impune,

Ahore bien, el desistimiento segin Pavén Vasconce~
los, €8 la "interrupcidn de la calidad ejecutiva reali-
zada por el autor, como expresidn de su voluntad de
abandonar el designio criminal gque se habia propuesio®.

(77) .
{76). Op. Cit., pdg. 28Q.
2773. ob. Git.) pdE: 258:




LA TENTATIVA 90

_ Siendo posible el desistimiento en la tentativa ina-
cabada o delifc intentedo; pero no en la tentative aca-
bada o delito frustrado, ya que es improbable desistir
de lo ya ejecutado, sin embargo puede darse el llamado
errepentimiento activo, en el que segin el autor antes
citado, @8 "cuando el agente a agotado todo el proceso
ejecutivo del delito y el resultado no se produce por
causas propias", (78).

(78). Idem.
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5.2 LA PARTICIPACION,

La participacidn se presenta cuando en la realiza-
cién de un delito intervienen o cooperan varios sujetos
sin recuerirlo el tipo penal. No refiriendose a la re-
querida por la definicidn legal de ciertas figuras de-
lictivas.

El Lic. Castellanos Tene, sefiala que la participa-
cidén "consiste en 1& voluntaria cooperacidn de varios

“individuos en la realizecidn de un delito, sin que el
tipo requiers esa pluralidad"., (79).

Ignacio Villalobos, manifiesta cue 1la participscidn
se refiere a la "cooperacidén eventuszl de varias perso-
nas en la comisidn de un delito que podria ser consuma-
do sin la intervencidn de todos acuellos a guienses se
considers participes”. (80).

Paras la existencia de ls partigipacidn, segin Pavén
Vasconcelos, se requiere:

"a) Unidad en el delito, y b) Pluralidad de personas".
(81).

Ahora bien, en diche participacidn, 2 los sujetos o
participes de un delito se les clasifica de 12 siguien-
te manera:

~-Autor. Es el sujeto gque produce o ejecuta la causs
eficiente para la realizacidn de un delito, efectua unz
conducta fisica y psiauicemente determinante.

Jiménez de Asda, expresa que zutores son "los que 1o
man parte directa en la ejecucidn del hecho". (82).

-Autor intelectuzl. Es la persona que aporta elemen

(79)¢ Opo citn, Pégo 2839
(80). Op. Cit., pdg. 48I.
(81). Op. Cit., pdg. 436.
(82). Op. Cit., pdg. 50I.
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tos anfmicos, psiquicos y morales perz que tenge verifi
cativo el delito.

-Autor material. s el sujeto que realiza una acti-
vidad fisica, corpdrea, pera la verificacidn del hecho
tipico, 12l actividad se lleva 3 cabo en la fase e jecu-
tiva del delito.

=Coautores. Son los sujetos que en conjunto reali-
zan una &ctividad descrita en la ley.

=Complices. Auxiliares, sujetos que ejecutan una ag
tividad indirecta o secundaria, o sea, actos previos o
accesorios, pero resultsn eficacez para la comisidn del
delito. ’ :

Eq nuestro Derecho, el Cddigo Penal en vigor para el
Distrito Federal, en su articulo I3 regula lo referente
a la participacidn y establece:

"ART. I3.~ Son responsables del delito:

I, Los que acuerden o preparen su realizacidn;

II. Los que lo realicen por si;

III. Los que lo re=zlicen conjuntamente;

iv. Los que 1b lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que determinen intencionalmente a otro a
cometerlio,

VIi. Los que intencionalmente presten ayuda o auxi-
lien a otro para su comisidn;

VIiI. Los que con posterioridad a su ejecucidn auxi-
lien 21 delincuents, en cumplimisnto de una promess an-
terior al delite; ¥

VIII. Los gue intervengan con oitros en su comisidn
aunqgue no conste quién de ellos produjo el resultado™,

De lo anotado con antelacidn debemos concluir, que
en relacidn al delito de "usurpacidn de funciones publi
cas o de profesidn y uso indebido de condecoraciones o
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uniformes", serdn participes en la comisién de dicho
ilfcito, los siguientes:

Autores, serdn los comprendidos en las fraccidnes I,
II, IV y V. Coaulores, los referidos en las fraccidnes
III y VIII. Y, complices los indicados en las fracs.
VI y VII del precepto anteriormente citedo.
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5.3 CONCUR30 DE DELITOS.

Existe concurso de delitos, cuando un sujeto median-
te una o varias conductas produce varios resultzdos ti-
picos,. '

Para Castellanos Tena, se da el concurso cuando "un
mismo sujeto es autor de varias infracciones penales".
(83). ,

Se. dice que existe concurso de delitos, segun Igna-
cio Villalobos, "cuando la reprochabilidad por dos o
mds de ellos recae sobre un mismo agente gue los a come
tido". (84).

En nuestro Derecho, el concurso de delitos puede ser
ideal o formal y real o material, seguin se trate de uni
dad de conducta y pluralidad de resultados o pluralidad
de conducites y resuliados, como se verd a continuacidn,

No produciendose el concurso' de delitos en 12 hipdte
sis de unided de accidn y de resultsdo, que es la mds
general; ni cuando las qondﬁctas constituyen un delito
'continuado, es decir, pluralidad de conductas y unidad
de resultado.

5.3.1 IDEATL O FCRMAL.

E1l concurso ideal o formal se presenta cuando existe
unidad de conductz y pluralidad de resultados, o ses,
cuando mediante una aceidn u omisidn se cometen dos o
mds delitos.,

Segin Castellanos Tena, aparece el concurso ideal o
formal, cuando por medio de "una sola accidén u omisién
del agente se llenan dos o mds tipos legales y por 1o
mismo se producen diversas lesiones juridicas, afectdn-

(83). Op. Cit., pdg. 296,
(84-)0_ oPe Ci‘to, pége 5019
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dose, consecuentemente, varios intereses tutelados por
el Derecho". (85)

De'esta clase de concurso, el Cdédigo Penal vigente
para el Distrito Federal, en su articulo I8 primera par
te establece que:

WART. I8,- Existe concurso ideal, cuando con uné so0-
lz conducta se cometen varios delitos. - ",

Asimismo, dicho Cddigo nos indics las reglss de apli
cacidn de sanciones en caso de concurso ideal o formal
en su artfculo 64 pdrrafo primero, cque a la letra dice:

"ART,. 64.- En caso do concurso ideal se aplicard la
pena correspondiente al delito Que merezca la mayor, la
cuczl podrd aumentar hasta en una mitad mds del mdximo
dé duracidn, sin gue pueda exceder dJde las mdximas sefia-
lades en el titulo segundo del libro primero".

Una vez observado lo anterior debemos concluir, gque
en relacidn al delito en estudio, el concurso ideal o
formal se presentz cuando el agehte con unz sola accidn
o conducta, comete dicho il{cito ¥y ademésrincurre en
otros delitos. En nuestra legislazcidn penal, es posi-
ble gque éon mds frecuencia concurra con los delitos de
fraude, falsificacidn de documentos, extorcidn, etc.

5.3.2 RuAL C MATERIAL.

L1 concurso rezl o material existe cuando el sujeto
resliza diversas conducias independientes entre si ¥
produce resultados tambiédn diversos.

Se denomina concurso real, segin Jimdnez de isda,
"la pluralided de actos inderendientes que dz, por en-
de, una pluralidad de delitos". (85).

{(85). Op. Cite., pdz. 534.
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Al respecto, dice Castellanos Tens, "si un sujeto cg
nete varios delitos mediante actuacidnes independientes
sin haver reczido una sentencis por alguno de ellos, se
esta frente al llamado concurso material o rezsl, el
enal se configura lo mismo tratdndose de infracciones
seme jantes (dos o tres homicidios) gque con relacidn &.
tipos diversos (homicidio, lesiones, robo, cometidos
©or un mismo sujeto)". (86).

Ignacio Villalobos, apunta que existe concurso real
"siempre Qque un mismo sujeto comete dos o mds delitos,
integrados cada uno de ellos plenamente por todos sus
elementos de acto hum2no, antijuricidad tipificada y
culpabilidad. Esos delitos pueden ser homogéneos (dos
homicidios) o heterog€neos (un homicidio y un robo),
sin que importe su mayor o menor separacidn en el tiem-
po y con el solo reguisito de que la regsponsabilidad
por todos ellos se halle viva, €s decir que no haya
prescrito ni haya sido juzgada". (87).

Ahora bien, el (C8digo Penal en vigor para el Distri-
to Federal, en su artfculo I8 parte finel, sefiala que:

"ARDT, I8, - - -, Bxiste concurso real, cuendo con
pluralidad de conductas se cometen varios delitos".

Adends el multicitado Cédigo Fenszl, apunta las medi-
das de =mplicacidn de sanciones en caso de concurse real
o material en su artficulo 64 pdrrafo segundo, gue reza:

"En caso de concurso reacl, se impendrd la pena co-
rrespondiente al delito que merezca l& mayor, la cual
podrd aumentarse hasta la suma de les penas correspon-
dientes por cada uno de los dends delitos, sin que exe-
da de los mdximos sefialados en el titulo segundo del 1i

bro primrero'.

(86), 0p. Cit., pdg. 297.
(87}, Op. Cit., pég. 50T,
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Concluyendo de lo previamente expuesto, en especial
¥ en cuanto al delito de usurpacidn de funciones publi-
cas o de profesidn y uso indebido de condecoraciones o
vniformes, se da el concurso real o materisl, si el su-
jeto activo con varias conductas independientes perpe-
tra éste y otros delitos, pudiendo ser p. ej. con el
fraude, variacidn de nombre o domicilio, étec.




CAPITULO VI

CRITERIO ADOPTADO FCR 1A SUPRENA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION,

Ia H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a esta
blecido diversos criterios en relacidn al delito de
usurpacién de funciones péblicas o de profesidn y uso
indevido de condecoraciones o uniformes. Criterios que
anotaremos en el presente capfitulo, con el fin de cono-
cer lo que a reshelio nuestro mds slto Tribunal y as{
tener una mejor nocidn, y a la vez, precisidén del deli-
to en estudio.

6.1 USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS.

En cuanto al delito de usurpacidn de funciones publi
cas, la Suprema Corte de Justiclé de 1a Nacidn, entre
otros criterios ha sustentado los siguientes:

- "PFuncionario piblico.es el gque ejercé una funcidén
piblica, y por funeidn pdblica debe entenderse tods ac-
tivided que realice los fines propios del Estado. Es
cierto que tradiciohalmente gse 2 distinguido el funcio-
nario del empleasdo pi¥blico, entendiéndose por empleado
piblico la persona gue pone su actividaed en servicio
del Bstado, & cembio de une reiribucidn determinads ¥y
e5 obvio que un trabajzdor de infime categoria que pres
ta su actividad al servicio del Estado, sin ejercer fun
ciones plblicas, esto es, Sin actuar en nombre v en in-
terds del Estado, no tiene el cardcter de funcionario
piblieco, adn cuendo sea empleado publico. Ello no signi
fica, sin embargo, que las peirsonas que ejercen una fun
¢idn piblica de naturaleza modesta no pueden tener el
cardcter de funcionerio piblico, pues no interess la en
tidad de la funcidn, sino el cardcter piblico de ésta.
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Conforme & lo dispuesto en el articulo 250, fraecidn I,
del Cédigo Penal Pederal, el delito de usurpacidn de
funciones publicas se comete por 12 etribucidn del ca-
rdcter de funcicnario pidblico ¥ por el ejercicio de al-
guna de las funciones inherentes a tel cardcter. En tal
virtud, para gque haya delito de usurgacidn de funciones
pibliczs, no basta atribuirse el cardcter de funciona-
rio, sino que es preciso que el asente realice, 2 su ar
bitrio, un acto inclufdo en el ejercicio de sus. funcio-
nes", (88).

Considero, oue las definiciones de fTuncionsrio pdbli
co, Tuncidn p¥biica v emplesdo pdblico, asi como este
criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn son correctos. Sin embargo, propuse la modifica-
cidn de la empresién "funcionario piblico", por el de
“servidor pudblico", a lz fraccidn I del articulo 250
del Cddigo Penal vigente rara el Distrito Pederzal, por
las razones expuesias en el capftulo III de la presen-—
te.

Corroborando, con lo anotado en la parte final de di
cho criterio, lo que indicaba 8] decir que ademds de
atribuirse el carfcter de funcionario pidblico el agente
ers indispensable, la resliz=cidn de actos propios o in
herentes a la funcidn usurpsda para la consumacidén del

delito referido.

- "El %tipo delictivo de usurpacidn de funciones pii-
blicas se comete cuando 12 persona que se ostenta con
el cardcter de funcionario pi¥blico, carece de tales
atribuciones, ya oue lo carscteriz=s el funcionario pu-
blico como miembro integrante del poder federal o comin

(88). BSemanario Judicizl de la Federacién. Frimera Sa
la, Volumen CX{XVII, Segunda Parte. Pég. 35.
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€3 el hecho de tener facultades decisorias o imperium
coactivo o, tratdndose de empleados giblicos, =21 de que
estos se encuentren en relecidn de derendenciz en los
organcs del Estado, por una prestacidn de servicios pu-
blicos". (89).

Renfirmsndo, gue para la tipificacidn del delito de
"usurpacidén de funciones pdblicas o de profesidn v uso
indebido de condecoraciones o uniformes", el agente de-
be carecer del cardcter de funcionsrio o emplescdo publi
co. Ya que si tiene tal cardcter, no se integra el +ti-
po de dicho ilfcito, es decir, serd atipico por 1la fal-
te de c21idad en el sujeto acti&o, sin embergo, en dste
dltimo caso el agente puede incurrir en los denominados
delitos cometidos por servidores publicos.

= "El cardcter de funcionario piblico, de acuerdo
con la doctrina del Derecho Administrativo, corresponde
4 toda persona gue tengs o poséa:autoridad ¥y Gue goce
de fecultades decisorias o imperium cosctivo, cargo que
implica innegable diferencia con el de empleado piublico
que sélo se halla ligasdo por una prestucidn de servi-
cios con el Estado.,
== 31 el inculgpado, hacidndose pasar como Inspector de
la Direccidn de Ingresos Mercantiles de la Tesoreria
del Departsmento del Distrito Federal, solicité exami-
nar los libros de ccntabilidad, y precticd inspecciones
oculares & unus negcoclaciones, hasta el punto de afir-
mar que se encontraban en muy mala forma e insinuando
le. dddive o, como €1 designa, gratificaciones estims-—
bles en dinero, es obvio que con tal comportsmiento
e jereid la autoridad gque corresponde a un funcionzrio

(89). Semansrio Judicizl de la Federacidn. Primera Sa
la. Volumen VI, 3egunda Parte. Pdg. 248.
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€s el hecho de tener facultades decisorias o imperium
coactivo o, tratdndose de empleados siblicos, 21 de que
estos se encuentren en relacidn de derendenci: en los
orgencs del Estado, por uns prestacidn de servicios pu-
blicos". (82).

Rezfirmsndo, que para la tipificacidn del delito de
"usurpacidn de funciones pudblicas o de profesidn v uso
indebido de condecoraciones o uniformes", el agente de-
be carecer del cardcter de funcionario o emplecdo pibli
co. Ya gue si tiene tal cardcter, no se integra el +ti-
po de dicho ilfcito, es decir, serd atipico por 1la fal-
te de calidad en el sujeto actiﬁo, sin embergo, en éste
dltimo caso el agente puede incurrir en los denominados
delitos couwetidos por servidores pdblicos.

- "E1l cerdcter de funcionario pitlico, de acuerdo
con la doctrina del Derecho Administrativo, corresponde
4 toda persona que tengs o poséa:autoridad ¥y Gue goce
de fecultades decisorias o imperium cosctivo, cargo que
implica innsgable diferencie con el de empleado piblico
que sélo se halla ligado por una presticidn de servi-
cios con el Estado.,

«= 31 el inculpado, haciéndose pasar como Inspector de
la Direccidn de Ingresos Mercantiles de la Tesoreria
del Deparismento del Distrito Federal, solicité exami-
nar los libros de contabilidad, y precticed inspecciones
oculares a unus negeclaciones, hasta el punto de afir-
mar gue se encontraban en muy mala forma e insinuando
le dddive o, como 41 designa, gratificaciones estims-
bles en dinero, es obvio que con tal comporismiento
ejercid la autoridad gque corresponde a un funcionsrio

(89). Semansrio Judicizl de la PFederacidn. Frimeraz Sg
Jla. Volumen VI, 3egunda Perte. Pdg. 248,
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en su calidsd de inspector, sin tenzr teles atribu-~
cionez, de do:de re desyprende Qque es inexacto que no se
hubier: acréditedo 12 calidud de fvncionnrio cue como
presuguesto estavlece el delito de usurpucidn de funcip

nes publicas". (4Q).

Del ejemplo anotade con anilelacidn, resulta evidente

que se ejercieron zctos inherentes & 12 funcidn pdbliea

t0 en

]
[

[

usurgada, por 1lo tmnto, cuedd integrado el de

cuestidn,.

- "TISURPACION DB FUNCIOWES FUEBLICAS Y FRAUDE.- Se de
nuestrun los elementos constitutivos de los delitos de
usurracidn de funciones publicas y fruude, 2 aue se re-
fieren los artf{culecs 250, fraccidn T, y 386, fraccidn
I, del Cddigo FTenzl del Distrito y Territorios Pedera-
les, si el reo y su compaliero engafizron a 1s ofendids
v, aprovechdndose de este error, obtuvieron uan lucro in
debido, y si, 8l engeiiarla, la amenazaron iavistidndose
el cardcter de autoridad aue no tenfsn, ¥ con lo cue
eJercieron funciones piéblicas cue no les correspondian!
(91).

- "Bl artfculo 250 del Cédigo Penal previene cue se
sencionard al que sin ser funcionario pidblico, se atri-
buya ese cardcter y ejerza algunm de 1as funciones de
tal., Y estd suficientemente evidente que el ecusado se
hizo pasar como Inspector de 1la Secretar{s de Industria
y Comercio y que ejercid las funciones de dicho cargo,
y el delito de fraude tambiédn se integro debidamente,

‘as! como 1a culpabilidad del reo, si dste inicialmente

engafio & las victimas, hacidndoles crezr que ostentaba

(90), Semansrio Judicial de la Federecién. Primers Sa
1a., Volumen XXXVII, Segunda Parte. Pdg, 182.

(9I). Semanario Judicial de 1a Federacidén. Primera Sa
la. Volumen XII, Segunde Psrte. Pdg. IT8.
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un cargo del que en realidad carecfz, y en posteriores

visitas simplemente se aprovechd del error & que las ha
bia inducido, obteniendo por tales medios, indebidos 1u
cros", (92), -

Estos Ultimos criterios son certeros, ya que el deli
to de usurpacidn de funciones pdblicas se da con lz
atribucidén de tal cardcter (funcionerio pdblico), y el
¢jercicio de las funciones inherentes a la funcidn usur
pada. Y, el delito de fraude igualmente se produce, ya
que, arrovechandose del error 2 gue sometian al ofendi-
do obtenian un lucro indebido.

6.2 USURPACION DE PROFESIONES,

}

En 1
la H., Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha emiti-

do los -siguientes criterios:

o B
1

al delito de usurpacidn de pro

@
[a}

P
iones,

&

lacid
p

- "Comete el delito de usurpzacidén de profesiones,
quien sin tener titulo profesionel o sutorizacidén pera
e jercer alguna,profesién'reglamentada, expedidos por au
toridades u organismos legelmente capacitados para ello
- despliega una conducta adecuade a los diversos incisos
que establece la fraccidn II del articulo 250 del Cddi-
go Penal, esto es: a) Se atribuya el cardeter de profe-
sionista; b) realice actos propios de una actividad pro
fesional, con excepcidn de lo previsto en el tercer péa
rrafo del erticulo 26 de la Ley Reglamentaria de los ar
ticulos 40. ¥ 50. consiitucionales y, c¢) que ofrezca pd
blicamente sus servicios como profesionista". (93).

Observandose oue no hace referencia a los incisos d)

(92). Semanzrio Judicial de la Pederacién. Frimera 3a
la. Volumen XX¥VII, Segunda Farte. Pdg. 182,

(93). Semanario Judicizl de la Federacidén. Primera Sa
la, Volumen XIX, Segunda Farte. Pdg. 224,
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el del precepto antes citido, mizmos cue a 1a letvra
dicen:

d) Use un *{tulo o autorizacidn pura eiercer 2lgu-
nas zetividades profesionales sin tener derecho & slloy

e) Con objeto de luecrar, se una = profesionistas le
falmente autorizados con fines de e jercicio profesional
o admiristre alguin asociacidn profesional,

Sin embsrgo, rezfirma que 2l tipificarse czda uno de
los ineisos que marca la fraccidn TII dsl artfculo 250
del Cédigo Fenal vigente para el Distrito Federal, se
consuma ol delito de usurpacidn de érofesiones, no sien

do menester su conjucida.

"USURFACION D3 PROFESICN. €3 DELITCG FORFAL .- Es
inexacta 1la aseveracidn que se haga en el sentido de
que el delitc de usurpacidn de profesidn es material y
no formal, habida cuents de que el primero requiere pa-
ra su existencis que se realice el resultzdo que preten
de alcanzar el delincuente, en tanto que em el delito

ormal, es suficiente la consumacidn del acto delictuo-
80, independientemente del dafio que pueda csusar el su-
jeto. Asi, para 1a consumacidén de este delito, basta
que el acuszado 8¢ ostente como profesionista, sin serlo
ofreciendo sus servicios & quienes depositan en el su
confianza ecryendo en la autenticidad de su profesidn".
(94).

Ratificz2ndo con este criterio, nvestro dicho en el
sentido de que el deiito en estudio, es un deiito for-
mal o de accidn, y= que el tigo penal se integra con el
movimiento corporal o accidn, no siendo necesario para
su consumacidn la produccidn de un resultado externo.

= "UEURFACICN D= TROFESION,- Si el acusado por el de

(94). Semansrio Judicisl 8e 1z Federacidn. PFPrimera Sa
la, Volumen LXXIX, Segunda Tarte. TPdg. 48,
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Al

lito de usurpacidn de profesidn, firma uns demanda de
cardcter civil como apoderado del actor v se ostenta en
la demanda en cuestidn como abogado, sin serls, no vio-
la garantias la sentencia que lo declara culpable por
el delito de usurpacidn de profesidn, pues ademds de os
tentarse como profesionista ejercita actos de la profe-
8idn que no esta autorizado a ejercer"., (95).

- "Los elementos del delito de usurpacidén de profe-
8idn se comprobaron en 18 especie, con la confesidn del
promovente en el que se desprende que sin tener t{tulo
de Ingeniero Civil ni pérmiso de la Direccién de Profe-
siones, se hac{a pasar como tal, ostenitdndose concreta-
mente con ese cardcter". (96).

= "E1l cuerpc del delito de usurpaecidén de profesidn
asi como la responsabilidad penal de la gque josa, queda-
ron plensmente demostrados en awtos, en cuanto expresd
ante el Ministerio Pdblico y confirmé en su preparato-
ria que, desde hacia "que seis o siete afios, ha wvenido
atendiendo diversos alumbramientos®, sin tener t{tulo
como partera, ni autorizacidn alguna para ejercer como
tal". (97).

Con estas tres opiniones, se e jemplifica, que él
agente ademds de atribuirse el cardcter de profesionis-
ta, sin serlo, ejerza actos propios de le profesidn
usurpeda, para la configuracidn del delito en cuestidn.

- Y"USURFACION DE PROFE3ION., ABOGACIA.- Es correcta
la resolucidn que establece el juicio de 1la autoridad

(95). Semanario Judicial de la Federacidn. Primera Sa
la. Volumen LXXIX, Segunda Parte. Pdg. 48.

(96). Semanario Judicial de la Federzcidn., Primera Sa
la, Volumen IVI, Segunda Parte. Pdg. 62.

(97). Semanario Judicial de la Federacidn. Primera Sa
la. Volumen LVII, Segunda Parte. Fdg. 62,
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responsable al tener por establecida 1ld certeza del de-
lito de usurpacidn de profesidn aue describe el artfcu-—
lo 250, fraccidn II, del Cdédigo, ¥y por comprobada, agi-
mismo, la responsabilidad pensl del acusado, si éste,
sin tener titulo profesionel o esutorizacidn para ejor—
cer la profesién de abogado prdctico, venfa desplegando
actividades propias de tal profesidn; sian que sea dbice
que la afirmacidn del que joso y 1o releve del dolo pe-
nal con que procedid, el que afirme en descargo cue su
comportamiento no puede ser constitutivo del delito de
usurpacidén de profesidén, por cuanto habvia presentzdo sg
licitud en la Direceidn General de Profesionee, para
sjercer como abogzdo; ni obsta la circunstancie de que
dicha Degendencia no hubiera resuelto la solicitud de
referencia en un sentido o en otro, =i se atiende al he
cho probado de cue dicha Dependencia msnifiesta que, en
efecto, el cuejoso presentd solicitud pzra e jercer como
Abogado Prdetico pero que no le habfa sido concedida au
torizacidn para ejercer tales actividades, por no haber
dado - cumplimisnto 2 los diversos recuisitos cue la ley
establece”., (98).

El hecho de que el acusado declare haber soliecitado
a le autoridad competente solicitud de e jercicio profe-
sional como Abogado Prdctico, no lo exime del delito de
usurpacidn de profesidén, ya que, sin tener aln dicha au
torizrcidn, realizabs actividades inherentes a2 la profe
sién que se atribuia. Siendo correcta tel determina-
cidn de considerarlo responsable de dicho delito.

~ YUSURFACION DE PROFESIONES, INLXISTENCIA DEL DELI-
T0 DE.~ Con relacidn al delito de usurpacién de rrofe-
sidn, es muy frecuente en nuestro medio dque las perso-

e pE——————————

(98). Semenario Judicizl de la Federacidén. Primera 3z
ia. Volumen XIX, Segunda Psrte, pdg. 224,
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nes cue tratan con empleedos de las oficinas del Estado
v de los diferentes juzgedos, stribuyun 2 dstos el ca-~
rdcter de licencisdos o zbogados, sin que esto deba con
ducir & gue dichos empleados se ostenten como %ales",
(c9).

fcertedo criterio, en virtud de gue tales funciona-
rios o emgpleados pUblicos, no se atribuyen personalmen-
te el cardeter de profesionistas, en este caso Iic. en
Derecho, ya que este elemento, como hemos recelcado es
indispenseble para lz configurzcidn del delito de usur-
pacidén de profesiones,

~ "USURFACICN DE FROFZSION.- Avnoue el inculpado no
haye comprobado en sutos haber cubierio, en los tdrmi-
nos legales, todos 1los recuisitcs para obtener de la Di
reccidn de Profeciones 1= capacitacién 0 autorizacidn

"respectiva para ejercer, no compete &l acusado, de

acuerds con la legislscidn penai, aportar dicha prueba,

sino el dreano de scusacidn demosirar lo contrario.

—-- 31 no se trata de poner término a ls gestidn del
interessdo pare continuar en el ejercicio de la abogu-
c¢iz, sino de dilucidar si es o no culpeble del delito
de usurpacidn de profesidn, debe decidirse cue ante una
especie de autorizacidn gque el Tribunal Superior (facul
tado o no para expedirlas), otorgé =1 scusado es incues-
tionable gue no puede integrarse el elemento "culpabifi
dad%, indispensable, por su esencizlidad, rpars ls confi
guracidn de cualouier delito. Es la culpabilidad la re-
beldis del sujeto con el orden juridico, a diferencis
de la antijuricidad gque es oposicidn objetiva; en la
cvlpabilidad se ponen en juego dos elementos, intelec-
tual v volitivo o emocional, no se reiunen si el inculrs

(99). Semansrio Judiciel de la Federacidn. Primerz Se
la. Séptims EZpoca, Volumen 36, Segunda Parte,
piie. 39,
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do creia fundadamente, (znbte una =utorizecidn escrita
del Tribunal) que obrsbe conforme 2 la ley, faltendo,
en consecuencia, el elemento intelectusl del dolo; por
ausencia del conocimiento sobre la ilicitud de lz con-
ductea.

-~ L& Direccidén de Profesiones no contestd de manera
categdrica cue el inculpsdo careciera de facultades pa-
ra ejercer le =bogacf{a comec prdctico, si sdlo expresa
gue no KHa dado cumplimiento en su totalided a los requi
sitos que mercan le Ley de Frofesiones y los acuerdos
relativos a esa Direccidn, cue no expresé si provisio-
nalmente, de &cuerdo con la ley de la maferia, estaba o
no facultado el acusado para e jercer. En consecuenciu,
siendo la Direccién de Profesiones el tnico orgenismo
capscitado para decidir las cuestiones relativas, resul
te evidente que sin una declaracidn expresa de dicha
institucidn, no hay posibilidad de dictar una condena

por usvrpacidén de profesidn". (I00).

Reafirmando con lo anterior, nuestro dicho en el sen
tido de cue, el error esencial de hecho, puede presen-
tarse como causa de inculpabilidad del delito en estu-
dio, en el caso de aue el agente actud de buena fé, cre
yéndose- cazpacitado para la realizecidn del acto o ejer-
cicio ejecutado.

Estimando, que efectivamentc es necesaria la declara
cidn express de le a2utoridad competente (Dirsccidn Gene
ril de Profesiones), como testimonio pare l= comproba—
cidn del delito de usurpacidn de profesidén, y consecuen
temente para la resolucidn judicial,

6.3 USO INDEBIDO D& UNIPQRVE.

(I00). Semanario Judicisl de la Federacidén. Primera
Sala, Volumen XII, Segunda Parte. Pdg, 87,
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Por Wltimo, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
¢ién en relscidn al uso indebido de uniforme, sefinla
gue:

"Suponiendo sin conceder gue en efecto el acusado hu
biera concurrido a un bwile de disfraces, ello no lo au
torizab: par2 usar vn uniforme cue estd reservado a1
Instituto Armado de la Hepidblica®. (I0T).

Esto por el cardeter oficial y de mando cue repre-
senta dicho uniforme y, por el respeto cue se debe guar
dar 2 nuestras instituciones gue son reconocidas histdé-
rica o patrioticzmente.

(I0I), Semanario Judicisl de la Federacidén., Primera
Sala., Volumen XLV, Segundz Farte, pdg. T3.
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PRIVMERA, Del articulo 250, fraccidn I, 4

e
Penal vigenie para el Distrito Federal en Materi

]

Fuero Comin, v para toda la Reodblica en Materia de Fue
ro Federal, propongo le supresidn del tdrmino "funciona
rio péblico", por el de "servidor piblico", en atencidn

-~ At ~ £
a gue €8 ma8s ¢

3

mpleta, precisa y contenida en dicho Cd-

o
digo, y asf estar mds acorde con la Carta Magna en su

" articulo I08. Por lo tanto, dicha frazceidn deberd de-

cirs
Al gue sin ser servidor piblico se atribuya
ese cardcter y ejerza alguna de las funciones de
tal.

SEGUNDA. Ademds al precepto antes mencionado, pro-
pongo se le adicione la existencia de un tipo agravado
en el que el sujeto activo no ténga derecho 2 obtener
su libertad bvajo fianza o caucidn, es decir, que ‘1a pe~
nalidad gue se propone debe ser superior a cinco afios,
en su término medio aritmético, debfendo quedar a1l fi-
nal de dicho precepto, en el pdrrafo segundo, de la si-
guiente manera:

Si se atribuyere el cardcter de miembro de al-
guna corporacidn policiaca, sin serlo, la penali-
d2d serd de tres a ocho afios de prisidn y mulia
hasta de ciento cincuventa veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito.

Esto en razén del peligro que envuelven actualmente
este tipo de usurpadores y con el objeto de preservar
un me jor orden y funcionamiento de nuestras corporacio-
nes policiacas, reivindicandolas ante 12 sociedad, v
as{mismo proporcionar una mejor proteccidn a le ciudadg

nia.
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TERCERA. EBn igual forma propongo se reforme del ar-
ticulo 250.de1 cuerpo de leves antes citado, la frac-
c¢ién II y, su inciso b); suprimiendo 12 remisidn que se
hace 21 articulo 4o0. Constitucional, por ser inexacto,
debfendo remitirse exclusivamente & las disposiciones
reglamentarias del articulo 50. de la Carta Magna, de=—
biendo decir:

II. Al que sin tener t{tulo profesional o auio
rizacidén para ejercer alguna profesién reglamenta
da expedidos por autoridades u organismos legal-
mente capacitados para ello, conforme a las dispo
siciones reglamentarias del articulo 50. Constitu
cional, )

En cuanto corresponde al ineciso b) de la fraccidn en
comento, a mi criterio debe presentar la siguiente reda
ceidns ’ ’

b) Realice actos propios de una actividad pro-
fesional; con excepcidn de lo previsto en el 3er.
pdrrafo del articulo 26 de 1a Ley Reglamentaria
del articulo 5o0. Constitucional.

CUARTA. Considero asfimismo, que del articulo 250,
fraccidn IT del Cédigo Penal, es necesaria la unifica-
cidn de los dos primeros incisos, ya que ademds dé la
atribucidn del cardcter de profesionista, sin serlo, es
indispensable la realizacidn de actos propios de la ac~-
tividad profesional usurpada para la consumacidn del de
1ito de usurpacidn de profesidn, por lo tanto debe de-
cirs

a) Se atribuya el cardcter de profesionista y
realice actos propios de una actividad profesio-
nel, con excepcidn de lo prévisto en el 3er. pd-
rrafo del articulo 26 de la Ley Reglamentaria del

articulo 5o0. Constitucional.

QUINTA., Ademds, que del precepto referido los inci-
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sos ¢) y d), sean constitutivos autondmemente de tipos

agravados en los que el agente ng tengs derecho a obte-
ner su liberted bajo fianza o caucidn, por lo tento, la
penalidad que se propone debe ser-superior & cinco afios
en su término medio aritmético, en virtud de que en sm-
bos casos el agente resulta mayormente pernicioso tanto
para la sociedad como para los profesionistas que se en

donryan m e ~
[

cuentran expuestos a este tipo de falasia, siendo al
mismo tiempo mds fdeil para el usurpador realizar su ob
Jetivo, como actualmente se hace notorio en los Tribuna
les, especiaimente en los penales, en donde existe gran
cantidad de persenas que sin haber cursado alguna carre
ra profesional se hacen llamar abogados y realizan ac-
tos propios de la Licenciatura en Derechoj a mi opinion
tragladando dichos incisos al pdrrafo tercero, debiendo
decir de la siguiente forma:

Cuando el usurpador ofre%ca piblicamente sus
servicios como profesioniste, sin serlo; use i
{tulo, cédula o au orlzac16n sin tener derecho a
‘ello, se impondrd la penalidad sefialada en el pd-
rrafo anterior.

0 sea, la penaiidad serd de tres a ocho afios de pri-
gidén y multa hasta de ciento cincuenta veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal en el momento de

cometerse el delito.

SEXTA., Es de sefialarse que en la propuesta anterior
se incorpora la expresidn "cddula" profesional, &l inci
so d), de la fraccidn II del articulo citado con antela
cidn, 'y pasa a ser pdrrafo tercero, ya que propongo di-
cha adicién, debfendo decir:

—————— s o use titulo, cédula o autoriza-
cidn sin tener derecho a ello, se impondrd la pe-
nalidad seflalada en el pdrrafo anterior.

Esto en atencidn a provocar que el personal que a



CONCLUSIONES 112

reclizado estudios y los cuales los a pagado el pueblo
con sus impuestos se vean obligados a titularse, inde-
pendientemente que el uso sin derecho de tftulo, cédula
o autorizacidn, pueden caer dentro del dmbito de otras
figuras delichivas como lo es la falsificacidn de docu~
mentos, sellos o marcas oficiales o el caso de documen-
tos en general, ya que si es sin derecho, automaticamen
te estan cayendo en 1o prohibido ¥y por lo tanto debe
ser sancionado, y pensando ademds gque podria darse con
més frecuencia el uso sin derecho de cédula profesional
sin descartar el titulo o autorizacidn.

SEPTIMA. Asimismo, del artfculo 250, freccidn II in
ciso e), del Cddigo Penal a2ludido, propongo se adicione
la existencia de wn tipo agravado en el que se le sus-
penda del ejercicio profesional de un mes & dos abios, a
los profesionistas que a sabiendas de ellos permitaen la
colaboracidn de personas que sin ninguna carrera profe-
gional ¥ si con fines de” lucro rezlizen algin ejercicio
o administren alguna asociacidén profesionzal, &sto en
virtud de cue los profesionistas legalmente autorizados
no deben psrmitir tales hechos, por el perjuicio que
causarian a la sociedad y a los demds profesionistas, y
asimismo eviter el intrusismo en los servicios profesip
nales, por lo tanto, propongo que dicho inciso pase a
ser Jla fraccidn III y, la agravacién se agregue en el
pdrrafo final, de la siguiente menera:

III. Con objeto de lucrar, se una a profesio-
nistas legalmente autorizados con fines de ejerci
cio profesional o administre slgune asociacidén
profesional.

Cuando se cometa el delito previsto en la frag
cién III, 2 sabiendas de los profesionistas se
les suspenderd de un mes a dos afios en el ejerci-
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cio de su profesidn.

CCTAVA. Pare la freccidn IV del multicitado precep-
to, propongo adicionar el término "automoviles siglados
oficiales", ya que pienso es bastante proteccidn esti-
mar su uso malicioso, sin derecho, como una fzlasia con
el propésito de cometer otros delitos o simplemente por
el perjuicio que irrogaria a las instituciones, autori-
dades ¢ corporaciones oficiales, no siendo por demds ma,
nifestar que se giren las disposiciones pertinentes de
cardcter administrativo para gque todos los automoviles
propiamente oficiales que pertenezcan a cualcguier Secre
tarf{a, se encuentren debidamente siglados y numerados.
Por lo que, para dicha fraceidn se propone: pase 'a ser
la fraccidén V, y digs:

V. Al que usare uniforme, insignia, distinbti-

vo, condecoracidn o automoviles siglados oficia-

les a que no tenga derecho. -

NOVENA. TIguelmente a la freccidn sefialada previamen
te, propongo se adicione enseguida, es decir, a mi parg
cer el pdrrafo primero, lo siguiente:

Siendo la Secretaria de Gobernacidn, Defensa

Nacional y de Marina, quienes otorgaran su visto

bueno y supervisaran su buen uso y portacidn.

Con objeto de evitar el uso de uniformes parecidos o
identicos con los de instituciones, que son reconocidas
histdrica o patrioticamente, nacionales o extranjeros,
logrando un respeto mutuo entre las naciones, as{ como
eviter controversias en la utilizacién de automoviles

oficiales.



ART. 2%0 DEL C.P. PARA
EL D.F,, VIGENTE:

ART, 250.- Be sanciona-
rd con prisidn de un mes a
cinco afios y multa de diez
a diez mil pesoss

I. Al que sin ser fun-
cionario piblico se atribu
va ese cardeter y ejerza
alguna de las funciones de
tal;

II., Al oue sin tener 4
tulo profesional o autori-
zacidn para ejercer alguna
vrofesién reglamentada ex-
vedidos por autoridades u
organismos legalmente c&pa
citados para ello, confor-
me 2 las disposiciones re-
glamentarias del articuvlo .
40. constitucional:

a) Se atribuya el cardc
ter de profesionistas;

b) Realice actos pro-
pios de wna actividad pro-
fesional, con excepcidn de
lo previsto en el 3er. pd-
rrafo del articulo 26 de
la Leyv Reglamentsaria de
los articulos 40. ¥y 50.
constitucionales;

¢) Ofrezca pliblicamente
sus servicios como profe-
sionista;

d) Use un titulo o auto
rizacién para ejercer algu
nas actividades profesiona
les sin tener derecho a
ello.

e) Con objeto de lucrar
se una a profesionistas le
galmente autorizados con
fines de ejercicio profe-
sional o administre alguna
asociacidn profesional;

ART., 250 DEL C.P. PARA
EL D.F., PROPUESTO:

ART. 250.~ Se sanciona-
rd con prisidn de uno a
seis afios y nulta hasta de
cien veces el salario mini
mo vigente en el Distrito
Pederal en el momento de
cometerse el delito.

I. Al gue sin ser ser-
vidor piblico se atribuya
ese cardcter y ejerza algu
na de las funciones de
tal; )

II, Al que sin tener ti
tulo profesional o auvtori-
zacidn para ejercer alguna
profesidn reglamentada ex-
pedidos por autoridades u
organismos-legalmente capa
citados para ello, confor-
me a las disposiciones re-
glamentarias del articulo
50. Constitucional:

a) Se atribuya el carde
ter de profes1onlsta v rea
lice actos propios de una
actividad profesional, con
excepcidn de lo previsto
en el tercer pdrrafo del
articulo 26 de la Ley Re-
glamentaria del articulo
50. Constitucional.

III. Al que con objeto
de lucrar se una a profe-
sionistas legalmente auto-
rizados con fines de ejer-
cicio profesional o admi-
nistre alguna asociacidn

profesional.



11T, Al extranjero que
ejerza una profesidn regla
mentada sin tener autorlza
016n de autoridad competen

te o despuds de vencido el
plazo dque aquélla le hubie
re concedido,

IV, Al que usare unifor
me, insignia, distintivo o
condecoracidn a gue no ten
ga derecho.

IV. Al extrenjero gque

ejerza una profesidn regla

mentada sin tencr asutoriza
cidn de autoridad competen
te o despuds de vencido el
plazo aue aguélla le hubie
re concedido.

V. Al que usare unifor-
me, insignia, distintiwvo,
condecoracidn o automovi~
les siglados oficiales a
gue no tenga derecho.

Siendo la Secretaria de
Gobernacidén, Defensa-Naeio
nal y de Marina, quienes
otorgaren su visto bueno v
supervisaran su buen uso v
portacidn,

Cuandc el usurpador se
atribuya el cardcter de
miembro de alguna corpora-
cidn policiaca, sin serlo,
la penslidad serd de tres
a ocho afios-de prisidn y

multa hasta de ciento cin=-
cuénta veces el salario mi

nimo vigenite en el Disiri-—
t0o PFederal en el momento.
de cometerse el delito.

Cuando el usurpador-
ofrezca publicamente sus
gervicios como profe31on1s
4a, sin serlo; o use titu-
lo, cddula o autorizacidn
sin tener derecho a ello,
se impondrd ls penalidad
senalads en el parrafo an-—
terior,

Cuando se cometa el de-
lito previsto en la frac-
cidn 11l, a sabiendas de
los profesionistas se les
suspenderd de un mes a- dos
afios en el ejercicio-de su
profesidn. -
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