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PROLOGDO

El sistema de tenencia de la tierra en México se ca——
racteriza por ser muy variado en sus elementos y muy comple
jo en su composicidn, y es preclsamente en lo relativo a -
uno de estos sistemas de terenclia de la tisrra, EL EJIDOD,
sobre el cual se constituira el presasnte trabajo, partiendo
de las experiencias obtenidas en su explotacidn a lo 1argqm
de nuestra historia.

Sz ha tratado la problemética agraria desde enfoques_
diversos, sin embargo, las condiciones del campesino por re
gla general siguen proyectando pobreza a niveles tan bajos_
que se ha llegado a deducir por diversos economistas que su
existencia es un obsticulo para el desarrollo plenc de la -
economia nacional, pues no hay que pasar por alto que su dg
primente estado econdmico, orilld a esta clase social a con
tribuir en forma contundente a culminar el movimiento arma=—
do de 1910. '

Es indudable que la cuestibn de la tisrra, en nuestro
pafs, ha sido uno de 1os grandes problemas, el punto neurdl
gico que ha tenido gque enfrentar desde tiempos remotos por_
tanto es innegable que no pusde abstraerse el momento ac— -~
tual en que se existe, de la realidad histbrica que 1le ante
cede, por 1lo tanto me limitare a destacar a grandes razgos_
las premisas que constituyeron la circunstancia actual del_
sistema de produccibn agricola en nuestro pais, las causas_
gue la conformaron en su actual devenir, destacando las Iu-
chas campesinas en el México Contenporénec, el marco en gque
se encuadran en la tbnica de la (ltima revolucifn, y su con
texto actual en el México de hoy. Debo también resaltar que
Nno es un mero trabajo de compilacidn ni una copia de traba—
jos practicados por estudiosos que me precedieron en este —
tipo de andlisis, si bien he de reconocer gque su aportacidn
sirvid de guia en la realizacidn de la presente tesis.



CAPITULO I
.. ANTECEDENTES DEL. EJIDO EN MEXICO.

1.— Epoca Prehispanica.

De los primeros pueblos que habitaron las llanuras -
del Anéhuac, el de 1o0s aztecas es el de mis trascendencia,-
por la civilizacidn que logrd alcanzar, por su gran poderio
militar que 1llegé a ejercer y dada la penetracidn e influen
cia de sus instituciones hacia los demds pueblos tanto a =~
los vecinos como a los sojuzgados a su dominio.

Asi pues tenemos que en la zona central de América la
explotacidn de 1la tierra tuvo una particularidad muy signi-—
ficativa, dado que did nacimiento al ejido en México, y que
por ser el tema del presente trabajo tomaré como punto de =
partida dada su importancia natural, claro esta sin mostrar
desdén o ignorancia para con las omitidas, puesto gue no -
son las mds id6reas para la secuela del orden de ideas que_
expongo,

En efecto entre los aztecas se encuentran los prime -
ros vestigios del ejido en México, gracias a su organiza— -
cidn tanto politica como social; en aguellos tiempos ésta ~
forma de tenencia de la tierra se le conocid como calpulli-
y "gue a la llegada de los espafioles, constituia la célula
de la sociedad azteca... " 1)El calpulli" era una parcela =
de tierra que se le asignaba a un jefe de familia para el -

(1) F. Chevalier, La Formacifn de los iatifundios en México,
Edit. Fondo de Cultura Econfmica, segunda edicifn, Méxi
co, 1976, pag. 41.
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sostenimiento de esta, siempre que perteneciera a un barrio
0 agrupacidn de casas, aunque muy al principio al requisito
més que de residencia era de parentesco entre las gentes de
un mismo barrio"(2)El jefe de familia del calpulli era por_
1o regular un anciano o como gllos le llameban un pariente
mayor o calpulle y se le consideraba como pariente de todos
los miembros del clan o macehuales, he aqui el porque, como
lo sefiala la Dra. Chavez Padr6n§3 al principio el requisito
més que de residencia era el de parentesco: Ahora bien, co-
mo condicidn para obtener un calpulli, era el de ser resi =
dente del barrio de gue se tratara y vivir en el por el -
tiempo que ge deseara conservar el calpulli y de esta mane—
ra se evitaha el ser molestado en el goce del mismo.

Fs importante sefialar como existe una coincidencia -
primordial entre el calpulli de los aztecas y el ejido de =
nuestros dias, o el porque se considera al calpulli el em —
brifn del ejido en México. En aquel tiempo a los poseedores
de un calpulll se les imponfia dos condiciones escenciales -
para el usufructo del mismo, en primer lugar tenemos gque 1la
tierra debfa de cultivarse sin interrupcién, si se dejaba —
de cultivar por un lapso de dos afios se reconvenia a la fa-
milia y si al siguiente afio no se enmendaba, ésta perdia el
usufructo de manera total; asi mismo se perdia el usufructo
cuanda una familia se cambiaba de barrio, puss como segunda

condicidén se debia permanecer en el barrio o puesblo a que =
correspondia la parcela usufructuada.

(2) M. Chévez Padrén, E1 Derscho Agrario en México, Edit, -
Porrla, México, 1977, pég. 175
(3) 1dem.
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Ahora bien, nitese las similitudes entre una y otra_
figura, o como ya quedo establecido el porque del remoto an
tecedente del ejido en nuestro actual sistema agricola, -
pues ni el calpulli era, ni el ejido es susceptible de co -
mercializarse, gravarse, hipotscarse 0 enajenarse an forma_
alguna, tal y como se establece en nuestra actual legisla -
cifn agraria pues al efecto el articulc 52 de la ley Fede =
ral de Reforma Agraria prescribe:

"lo0s derechos que sobre bienes agrarios
adquieren los ndcleos de poblacibn se-
rén inalienables, imprescriptibles, =
inembargables e intransmisibles y por_
lo tanto, no podrén en ningln caso ni
en forma alguna enajenarse, cederss, -
transmitirse, arrendarse, hipotecarse_
0 gravarse, en todo o en part8..... Y.

Otra gsimilitud del ejido con el calpulli azteca la =
encontraemos en 1o relativo a la privacién de derechos sobrs
quien dejara de cultivar la tierra en un ciclo agricola, -
pues al efecto el articulo 85 de la referida ley agraria se
falas

" El ejidatario o comunero perderd sus de
rechos ‘'sobre la unidad de dotacifin y, =
en general, los que tenga como miembrqm
de un nlcleo de poblacifn ejidal o comy
nal, a excepcién de los adquiridos so——
bre el solar que le hubiere sido adjudi
cado en la zona de urbanizacién, cuandos

1.~ No trabaje la tierra personal
mente o con su familia, durante dos -
afiog consecutivos o més... ".
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Por (ltimo debemos observar como en aquellos tiempos
el trabajador del campo ya se ubicaba en la estructura agpi
cola de produccidn en funcidn de su relacidn con la tierra,
es decir, me refierc a aquellos campssinos que para su mala
fortuna no tenian un pedazo de tierra propio vy por lo tanto
vendian su fuerza de trabajo a cambio de un jornal, a estas
personas se les denominaba macehuales; tenemos también a -
los aparceros 0 sea aquellas personas que tenian dque compar
tir la produccibn, situaciones todas ellas que subsisten =~
hagta huestros dias de modo semejante.

Bien, he aqui el porque de lo significativo de la ex
plotacibn de la tierra entre los aztecas y su trascendencia
hasta nuestros dias, pues si bien es cierto que la agricul-
tura es el sustento de los pusblos, también 10 es que su =
conformacién acarrea una serie de problemas, ya sea por la_
injusta distribucién de la tierra, o bien por una inequita-
tiva distribucibn de los insumos y por ende de la cosecha,=
problemas que ayer como haoy no se han podido resolver y que
sin en cambio han dado lugar, como nos lo demuestra la his-—
toria, a grandes transformaciones sociales en forma violen=-
ta y como en un principio a la cafda de un gran imperio.



2.~ FEpoca Colonial,

ia comguista vino a rompsr el marco juridico y social
de los pueblos de la Gran Tenochtitian e hizo que los indios
se arrodillaran ante sus conquistadores ocasionando en consg
cusncia dque aquellos perdisran su propiedad y se convirtie —
ran en esclavos, por el simple y sencillo hecho de ser infig
les a un dios que ni siquiera conocfan, implanténdose por en
de la propiedad privada individusl de una manera arbitraria_
y exagerada, dado que “tan pronto como se logro ia conquista
de México, para asegurar la subsistencia de los conquistado-
res se les asignaron tierras y nlmero suficiente de indige=-
nas con el objeto, aparentemente, de que los instruyesen en_
la religibn catdlica; pero en la realidad para gque fuesen =
ayudados por ellos en la explotacidn de los campos qus les =
hubleren tocado en suerte“id)rniciéndose asf, como se puede_
observar, el més despiadado acaparamiento y monopolio de la_
propledad rural en 1o que vino a llamarse con stterioridac{===
la Nueva Espafia. ‘

Una vez dominado el panorama rural, los conquistado -
reg empezaron a fundar 1os primeros pusblos de espafioles a -
cogsta de innumerables despojos de que fueron victimas los in
dios, invadiendo inclusive, los dominios de los mismos hasta
arrojarlos finalmente y como Gltimo refugio en los 1limites -
del fundo legal, dado que empezarcon por los lugares ya pobla
dos.

(4) L. Mendieta y Nufiez, E1 Problema Agrario en México, -
Edit. Porrda, México, 1977, pég. 41.
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Asf pues, con el devenir de los acontecimientos, nos
podemos dar una clara idea de la situacién que prevailecia -
en la Nueva Espafia en materia agraria después de 1la oonquig
ta, dado qus paulatinamente se fué reduciendo la propiedaqﬂ
de los indigenas hasta su total degradacidn, puesto que de_
duefios pasaron a ser esclavos y a vivir en una convivencia
forzada, pese a las buenas intenciones de la corona espafio—
la, y al hablar de buenas intenciones me estoy refiriendo a
todas aquellas leyes, cédulas y decretos que se dictaron en
su favor, pero que en la realidad no se llegaron a concreti
zar, en detrimento del aboringen, con el consecuente resul-

(=2 =10 N

tado que todos conocemos,

La situacidn tanto politica como econfmica y social
gue provocd la conguista trajo como consecusncia que la pro
piedad en la colonia se dividiera, en privada y plblica. la
propiedad privada se derivé principalmente de las encomien=
das, mercedes reales, composiciones, confirmaciones y de la
prescripcibn; la propiedad plblica se dividia en propiedad_
del Estado, de los pueblos y de los municipios. La propie -
dad plblica del Estado a su vez se integraba con los realen
gos, més tarde llamados terrenos nacionales, los montes, -
las aguas y los pastos. lLa propiedad pdblica de los pueblos
se dividia en propiedad de uso comunal que eran los ejidos
y la dehesa, y la de uso individual dividida en terrenos de
comin repartimiento, parcialidades y suertes. Finalmente la
propiedad plblica de 1los municipios se componia de propios,
arbitrios y obvenciones.

Ahora bien, por 1o que respecta al ejido en esta eta
pa de nuestra historia, précticamente se encontrd desampara
do y a la deriva, sin ningdn apoyo, ya gque éste 1o recibian
los grandes latifundistas tanto civiles como eclesiésticos,
y aqui cabe abrir un paréntesis para sgregar que este (Glti-
mo se llegd a formar con las haciendas més productivas del



pais, y dado el carécter de la institucifn que las detenta—
ba, las mismas gozaban de toda clase ds exenciones trayendo
como consecuencia que estas se ‘amortizaran en sus manos, re
percutiendo considerablemente este hecho en la economia de
1la Nacidn,

Asi tenemos que el ejido se constrifid dnica y exclu-—
givemente a la ordenado por Felips II en el afio de 1573 -
quien mandd que "los sitlios en que se han de formar los Pue
blos y Reducciones tengan comodidad de aguas, tierras y mon
tes, entradas y salidas y labranzas y un ejido de una len -
gua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados, -
sin que se revuelvan con otros de espaﬁoles".5 0 sea que en
ésta real cédula encontramos el nacimiento del ejido en 1a_
Nueva Espafia, toda vez que en Espafia existia con el caréc -
ter de tierras de uso comin situadas a la salida de las po-
blaciones.

Sin avance alguno en materia agraria, la &poca colo~
nial siguif su camino, alimentando dia con dfa el inconfor-
mismo de la poblacién dado el problema de 1a injusta distri
bucibn de la tierra y de la esclavitud de los naturales; -
gue en opinién de muchos, estas, y no otras, fueron las -
causas que hicieron que miles y miles de indios se unieran_
a Don Miguel Hidalgo y Cobstilla, (Dlérigo que desde su cura
to captd con claridad el desvalimiento del indigena), para_
proclamar y luchar por la Independencia, ya que como 1o ang
ta el Baron de Humbolt en su ensayo politico, citado por =
Don Miguel Mejia Fernéndez en su obra, "en ninguna parte -
tal vez haya una distribucidn més triste de las fortunas, -

(5) L. Mendieta y Nufiez, ob, cit., Pég. 72
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de la civilizacibn, de la cultura, del terreno y de la po -
blacidn® gﬁ)cgmo la hubo en la Nueva Espafia, y anctaba sl s8
bio viajero gue entre las desigualdades més "irritantes" BS
taba la de la propiedad rural,; cuyos poseedorss tenian mas_
estrecha la conciencia que Herndn Cortés.

(6] M. Mejla Ferndndez, Politica Agraria en México, Edit. Si
glo XXT Editores, México, 1979, pig. 11.
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3.= La Refomma.

Una vez que se consumG el interminable proceso de in
dependencia y que dio origen a una naclente Repdblica, 27 -
de septiembre de 1821, &sta tuvo que enfrentarse sin reme -
dio algunoc a los problemas que le legl la Colonia y due -
fueron causa de su nacimiento, "una defectuosa distribucidn
de tierras y una defectuosa distribucibn de habitantes".(7)
Los nuevos gobiernos gque se fueron sucediendo hasta el afio-
de 1855 declinaron enfrentarse al problema en sf 0 sea a la
mala distribucién de tierras acentuando con ello una vez -
més el problema agrario, "dado que en los lugares poblados—
este se ofreia con toda precisifn, pues eran muchos los pue
blos de indios completamente encerrados entre latifundios -
de particulares y latifundios de propiedad de la iglesia, -
gue no podian sostener a sus respectivas poblaciones con el
producto de sus tierras y de sus pequefias industrias". (8)

5ino que por el contrario, quisierocn atacar el pro -
blema agrario partiendo del aspecto poblacional, como se =
puede obgervar en las disposiciones legales dictadas al e =
fecto entre los afios que van de 1821 a 18%6, ya que si na —
en todas, casi en la mayoria de ellas se alentaba la coloni
zacibn de tierras baldias en lugares despoblados y sumamen-
te infértiles, creyéndose con ello que resolverian el pro =
blema. Asi encuentro que la primera ley de Colonizacidn del
México Independiente se dictd el 18 de agosto de 1824, en -
la cual el Supremo Poder Ejecutivo facultd a los congresos-—

(7) M. CHAvez Padrdn, ob. cit., pag. 226,

{8) L. Mendieta y NGfez, ob, cit., plg. 99.



de los Estados para que emltieran lsyes 0 reglamentos de oo
lonizacidn en su respectiva Jjurlisdiccidn siempre y cuando —
se apegaran a la Constitucidn v a dicha ley. Postericrmente
el 6 de abril de 1830 se dicta una nusva Iy de coloniza -
cifn en la cual se autoriza al Gobierno para que de ser ne-—
cesario compre terrenos en los Estados fronterizos, para re
partirlos entre mexicanos y extranjeros: Afios mas tarde se—
crea la Direccidn de Colonizacibn, el 27 de noviembre de =
1846, cuyo objeto segin su Reglamento de 4 de diciembre del
mismo afic era el de leventar 1os plancs de la Replblica que
pudieran ser c olonizados, por Gltimo y siguiendo con la -
firme intencidn de colonizar al Pais con extranjeros Santa-—
Anna expidid un decreto el 156 de febrero de 1854 por medio-
del cual el Ministerio de Fomento, Colonizacibén, de Indus —
tria y Comercio nombraria en Europa varios agentes con el p
propdsito de hacer efectiva dicha colonizacifn europea. )

De tal manera, por medio de la colonizacién del pais
ge pretendia, ademds, en forma errdnea acrecentar el nivel—
cultural del indigena por la sola mezcla con los extranje —
ros que se establecieran en las nuevas colonias, y digo en—
forma errdnea, porque se olvidaron que precisamente el ex =
tranjero fué quien explotd, denigrd y esclaviz8 al aborigen
a lo largo de tres siglos. En consecuencia todas las leyes—
de colonizacidn no resultaron més gue ineficaces ya dque dis
torsionaban completamente de la idiosincracia del indio, -
quien se encontraba arraigado durante siglos a su lugar de-—
origen, amén de su ignorancia que le impedia acojerse a to-
da clase de bheneficios gue le pudieran redituar esta serie=—
de ordenamientos. No hay que pasar por alto, ademés, que =
conforme transcurria el tiempo la propiedad del clero si -
guid acrecenténdose en forma absorvente, trayendo como con—
secuencia en primer lugar, un estado de rebeldia permanente
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y por otro lado a que la economia del pals se debilitara da
do el estancamientce de capitales debido a la acumulacid -
de manos muertas mr pParte de la iglesia; por 1o tanto no -
hubo mas remedio y debido a la desastroza situacidn por la-
que atravesaba el pais que dictar medidas inaplazables para
una justa distribucidn de la tierra y un trato mds humano -
para el canpssino, y de paso dar por terminado con &1 mono=
polio que en materia agraria ejercia el clero, situacibn =
que 1llegd a cristalizarse por medio de las Leyes de Reforma,
més sin en cembio dio como resultado el nacimiento de un -
nuevo sistema de scaparamiento de la tierra, me refilero al-
latifundioc laico, hechos de los cuales me ocuparé en el es—
tudio de los siguientes apartados del presente capitulo.
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3.1 gy del 25 de Jjunio de 1855,

El 25 de junio de 1855, siendo presidente de la Repl
blica Don Ignacio Gomonfort fue expedida la lLey de Desamopr-
tizacién de Bienes de Manos Muertas dada la desastroza si -
tuacidn econdmica que 1llegd a establecerse en adusl momento,
toda vez que el comercio y la industria sufrian a la paf, =
ya gque la amortizacién que 1legé a ejercer el clero trala -
como consecusncia un estancamiento de capitales. Por lo que
respecta a la agricultura era necesario gue el gran terra -
teniente movilizara la propiedad ya que 1llegl a ser exorbi-
tada la concentracifn de la misma en sus manos, y par con =
secusncia si mcos eran los propietarios muchos los despo =
seidos que trabajaban tierra ajena sin més aliciente que la
paga correspondiente.

Par 1o tanto esta ley y con fundamento en su exposi-=
cién de motivosg, ordenb, que toda aquella propiedad de la -
Iglesia tanto rdstica como urbana seria adjudicada en pro =
piedad a sus arrendatarios calculandeo su valor por la ren —
ta al seis por ciento anual, estableciendo un lapso de tres
meses para llevar a cabo dicha adjudicacién a partir de la—.
publicacién de dicha ley, perdiendo sus derechos el arren =
datario si no promovia la misma dentro del término estable—
cido y en consecuencia se autorizaba el denuncio de las pro
piedades eleciésticas, aplicéndose a favor del denunciante—
la octava parte del precio de la propiedad.

El origen de la ley de Desamortizacidn fue e de mo=-
vilizar la propiedad de raiz y normalizar los impuestos, o=
sea que en si para la Tglesia no fueron tan drésticas estas
medidas, ya que como se desprende de su articulado no se -
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les despojd de manera tajante de sus bienes, sino que sdlo-
se les obligaba a venderlos pudiendo invertir el producto =
de @sa venta en una serie de rnegocios a su eleccidn no ol =
vidando que para nada se trastoc6 el orden social, Y GE -
CUID0O AOEMAS DE NO ATAGAR A LA BELIGION,

Paro para mala Tortuna de aquellos a duienes supues=—
tamente iba a beneficiar esta lsy, no todos los buesnos pro—
pbgitos del gobiernc se cumplieron, en primer lugar al in -
dio le resultaba bastante complicado entender todo el meca-—
nismo del ordenamiento en cita, y por otra parte le resul =
taba aln més dificil como arrendatario hacerse de un terre-—
no dado lo antieconémico de la operaci6n, por las mdltiples
erogaciones que tenia que realizar, y de modo que sumadas -
estas, en ocasiones venia a cubrir una cantidad mayor a la=
que antes pagaba como renta; amén de que pesaba sobre ellos
la amenaza de excomulgatifinpor parte de la Iglesia si ad -
quirfan sus bieres, asi pues tenemos que rara vez se llegd—
a concretar la operacidn de adjudicacibn, tanto por lo one—
rosc de la misma, como por el temor de la eterna condena =
cién pregonada por la Iglesia.

lLos que si se llegaron a beneficiar, fueron los de -
nunciantes de una propiedad rafz de la Iglesia, ya que por-—
ley y como "premio® por el sflo hecho del denuncioc les toca
ba la octava parte del precic de la finca,; y si eran conde—
nados por el clero al infierno todo quedaba arreglado y con
seguian su perdbn a cambio de cierta cantidad de dinero.

Bien, el fin gue persiguid la ley de Desamortizacidn
fue en clerta forma insigne pero en los resultados préacti =
cog nade halaguefiog ya que lamentablemente no atacd sl la =
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tifundismo laico, trayendo como consecuencia pocos cambios-
en la sstructura soccial de aquellos tiempos, en el progreso
de ila Nacidn v en particular en el adelanto de la agricul -
tura; ya que s81o vino a beneficliar a 1os scondmicemente
fuertes sin conseguir en materia de bienes del clero los re

sultados que se persiguieron al promulgarila,



3.2 ley de Nacionalizacidn de los Bienes del
Clero,

Una vez transcurrido el lapso del primer golpe a la=
voracidad del clero en 10 que a propiedad raiz se refiere y
puesto que esta no acatd en forma pacifica los postulados =
de la ley de Desamortizacidn, sino por el contrario empsz6-
a promover en contubernioc con 1os sectores contrarios {con=
servadores) al gobiernoc un enfrentamiento politico, hasta -
llegar al grado de manterer una guerra civil, guerra que du
rd tres afios y que estd registrada por nuestra historia co-
mo uno de sus episodios més sangrientos, y para lo cual uti
1iz4 el dinero que recibia por la venta de sus propiedades;
no le quedd mis remedio al presidente provisional de la Ae-=
plblica, Don Benito Judrez que dictar la Ley de Nacionali -
zacifn de los Bienes Eclesidsticos el 12 de julio de 1859,-
al considerar que la guerra promovida y sostenida por el =
clero, era con el fin de sustraerse de la dependencia de la
autoridad civil, ademas porque habian sido inftiles los es—
fuerzos de toda especie por terminar la misma, la cual iba-
arruinando a la Beplblica, por lo tanto se hacia imprescin-—
dible poner en ejecucitn todas las medidas gue salvaran la—
gituacién y a la sociedad.

Asi tenemos que el artficulo 1° de esta ley ordend -
que entraran al dominioc de la Nacidn todos los bieres que -
el clero secular y regular habfa estado administrando, asi-
mismo una ley especial determinaria la manera y forma de ha
cer ingresar al tesoro de la Nacidn todos estos bieres. la—
intencidn del ordenamiento en cita, tenia como objetivo pri
mordial restarle juridicemente poder polftico y econfmico -
al clero, en vista de que la fuerte influencia que tenia -~
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sobre la mayoria de la poblacibn le significaba al Estado -
un obstéculo considerable, no pasando por alto, ademés, los
hechos que propicid a partir de la desamortizacidn de sus =
bieres.

Como se podré observar Judrez termind de una vez por
todas con la inmensa concentracidn de rigueza eclesidstica-
y a la vez la restringid a las actividades propias de la -
misma para el futurp,; pero desgraciadamente al gran terrate
niente no vinieron a suplirlo los miles de desposeidos, si-
no por el contrario dio pauta a que el latifundio laico fue
ra aumentando en detrimento del pequefio propietario, de -
tal manera dque esta lucha tan desigual se fue recrudeciendo
conforme transcurria el siglo.




18

3.3.~ leyes de Baldios de 1863 y 1894,

tey del 20 de julio de 1863.= Con la expedicidn de -
esta ley se puede decir que el concepto de baldio toma ya -
una definicidn legal para 1o futuro, toda vez que hasta la—
fecha de su aparicidn el mismo ere vago e indefinido, pues—
se le consideraba comc un terrenc no amparado por tftulo qi
guno y cada quien procedia a snajenarlos a su libre arbi -
trio; tal vez haciendo una excepcidn al Beglamento del 4 de
diciembre de 1846 para la Direccidn de Colonizacibn; ya que
en su articulo 8¢ nos define a 1los terrenos baldios como -
" ... los terrenos que no estdn en la propiedad de particu—
lares, sociedades o corparaciones...” (9)

Por 1o tanto el articulo 1! de la ley que nos ocupa=
definid a los terrenos baldios como *todos los terrenos de-—
la Repdblica que no hayan sido destinados a un uso pdblico-
por la autoridad facultada para ello por la ley, ni cedidos
por la misma a titulo oneroso o lucrativo, a individuo o -
corporacidn autorizada para adquirirlos®, (10) Autorizando-
a todo habitante de la Replblica a denunciar los baldfos -
con una extensifn de 2,500 hectdéreas, a excepcidn de aque -

(9) F. de la Maza, Cbdigo de Colonizacién y Terrenos Bal -
dios, Secretaria de Fomento, Colonizacidn e Industria,=-
México, 1892, pag. 348.

(10)M, Fabila, Cinco Siglos de legislacidn Agraria en Méxi-—
co, Edit. Banco Nacional de Crédito Agricola, México, -
1941, pag. 132.
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1los habitantes de las zonas limitrofes. De tal manera se =
observa, que con esta ley el gobierno pretendid al habili -
tar los terrenos haldios de la Repdblica atrasr tanto a co-
lonizadores como a inmigrantes, pero desafortundamente ni =
1o uno ni lo otro sucedil, sino gue por el contrario, s6lo-
volvid a bereficiar a unos cuantos,

iey del 26 de marzo de 1894,~ FEn cuanto a baldios =
ratificd el concepto de la Ley Jufrez pues al efecto el ar-—
ticulo 2% establecid como baldios a "... todos los terrenocs
de la Replblica que no hayan sido destinados a un uso pd =~
blico, por la autoridad facultada para ello por la ley, ni-
cedido por la misma a titulo oneroso o lucrativo, a indivi-
duo o corporacién autorizada para adquiririos". (11) Asi -
mismo dividié a los terrencs de la Nacifin aparte de baldios,
en demasias, excedencias y terrenos nacionales.

Y como en la exposicibn de motivos se dijo que los —
principios econdmicos s61lo se movilizaban y explotaban den—
tro de un régimen de libertad que no deberia "admitir I1imi=-
taciones", el articulo 6%contrariamente a 1o establecido en
la ley Judrez de 1863 autoriz6 denuncios "sin limite de ex—
tensidn'; ademds el articulo 8% hizo cesar la prohibicibn -
que se les impuso a las compafiias deslindadoras por medio -
del articulo 21 de la ya mencionada iey Juérez, de enajenar
las tierras por ellas obtenidas en compensacidn de los gas—
tos de deslindes en los lotes o fracciones gue no excedan =
de dos mil guinientas hectéreas, por 1lo consiguiente las e-
najenaciones que se llevaron a cabo durante el periodo de -
la Ley de Colonizaci6n de 1863 en contra del minimo estable
cido, y que si las hubo, quedaron subsanadas. No queda més—
gue agregar que dentro lo bueno de esta ley se dio nacimieg
to al Gran Registro de Propiedad de la Repdblica.

(11) M, Fabila, ob, cit., pég. 190,
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Ya casi a fines de un siglo en que las luchas por la
tierra se fueron sucediendo, sin due los gobernantes en tur
no tuvieran la firme decisi6n de acabar con el problema a =
grario, se dicta esta ley que no sirve més que para acele -
rar un proceso que llegaria hasta el punte de urma transfore
macidn violenta a principios del presente siglo, como (nico
camino a eleccidn para resolver el ya ancestral problema a—
grario.
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3.4,~ leyes de Colonizacidn de 1875 y 1883,

ley del 31 de mayo de 1875.~ Esta ley como fin pri =
mordial perseguia el de llevar a cabo en la Repdblica Mexi=
cana una colonizacidn sgraria semejante a la que se reali;g
ba en los paises de Argentina, Chile y los Estados Unidos -
de Norteamérica entre otros en aguella época, y como segln=
esta tenfa éxito en aguéllos lugares, se pretendid imitarla
en el nuestro, y para tales efectos el gobierno abrid lag—
puertas del palis a los particulares o 10 que es 1o mismo a-
las deplorables compafifas deslindadoras, que con su actua -
cidn definitivamente contribuyeron a agravar aln més el pro
blema agrario en nuestro pafs, y 1o que es todavia peor, ba
jo el amparo y proteccifn de leyes y autoridades que se deﬁ
preccuparon totalmente del verdadero, del auténtico, del =
primordial problema de la tierra. Y al efecto tenemos gue -
la ley en cuestidn autorizaba al ejecutivo para que mien =
tras se expedfa la ley que definitivamente determinara y a—
rreglara todo lo relativo a colonizacibn, hiciera esta e -
fectiva por medio de contratos con empresas particulares. =
Por 1o tantoc a estas empresas se les otorgd una serie de a—
licientes con el fin de colonizar a la Repdblica; de tal -
suerte que se les prometia una subvencidn mor familia que =
establecieran y otra menor por aquélla dque desembocaran en—
algdn puerto, exigiéndoles a cambio garantfas suficientes -
en el cumplimiento de sus contratos, asi mismo se les dio -
carta abierta para nombrar y poner en accidn a las comisio=
nes exploradoras para obtener terrenos colonizables con los
requisitos gque debian de terer de medicibn, deslinde, ava -
1do y descripcifn y una vez habilitado un terrenc baldic =
con todos los requisitos establecidos obtenfan en page la —
tercera parte de dicho terreno o de su valor. Be igual ma —
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nera a los colonos que llegaran a establecerse en el pais —
se les otorgaba suplemento de gastos de transporte y de -
subsistencia hasta un &fio después de sstablecidos, asi como
Utiles de labranza, materiales para construccibn, herremien
tas, méquinas, animales de trabajo, cria y caza, exigiéndo-
les a cambio cumplir con sus contratos conforme a las leyss
comunes: Considerando el gobierno a las colonias con este -
carécter por un lapso de 10 afios al término del cual cesa =
ria todo privilegio. ‘

Como se podrd observar esta ley en nada vino a re =
mediar el problema del campo, y ademds tampoco cumplid con-—
los fines de colonizacién que se pretendieron al promulgar—
la, sino que por el contrario dio pauta a que se cametleran
urna serie de despojos por parte de los particulares, toda =
vez que con la creacidén de las compafifas deslindadoras bajo
la proteccitn del gobiernc estas acapararon en forma alar -
mante grandes extensiones de tierra en detrimento de sus =
propietarios, ya "que sGlo fueron respetados y reconocidos
como terrenos propios de los habitantes, aquéllos que pudie
ron exhibir un titulo primordial y perfecto”. {12) En con =
secuencla esta ley solamente vino a demostrar, como los go-
bernantes de la época se despreocuparon en forms total del—
verdadero problema de la tierra, ya que al abrirles las -
puertas del pais a las empresas particulares para llevar a=—
cabo un supuesto colonizacidn del mismo, no hicieron més -

(12) P. Rouaix, Régimen Agrario del Estado de Durango ante-—
rior a 1910; Boletin No. 1 julio 27, Publicaciones del
gobierno del Estado de Durango, México.
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gue lsgalizar los despojos de que fueron objsto los peque ==
fios propietarios vy provocar con ello mayores concentracio -
nes territorieles, hasta llegar al grado de ques mds de una
tercera parte de la superficie total de 1a Repdblica fue ob
jeto de la voracidad de estas compafiias". (13)

tey del 15 de diciembre de 1883.— Esta ley vino a -
derogar la ley provisional de 31 de diciembre de 1875, pero
en nada cambi8 la situacidn prevalecisnte en el agro mexica
no, situacidn que fue empecrando con el tiempo dado que es—
te ordenamiento "continud déndoles existencia y fuerza le =
gal a las nefastas compafilas deslindadoras". (14) Més bien—
la ley de 15 de diciembre de 1883 vino a ser un complemento
de su predecesora,

En sf ésta ley continud autorizando a los particula=
res, para que cometieran toda serie de arbitrariedades en =
contra de los legitimos propietarios de la tierra, en mu -
chos de los casos ancestralmente; y ademés dio pauta para —
que a fines de la década en que fué expedida, las compafiias
deslindadoras detentaran en su poder veintisiete millores -
quinientas mil hectéreas o sea algo més del 1¥% de la Super
ficie del pals, por consiguiente y dada la rapacidad de es—
ta gente sin escrlpulos, la Nacidn s6lo era duefia de cuatro

(13) R. Cossio y P. Zuloaga, Estudio sobre el Problema Agra
rio, Revista JUS, 1944, México, pégs. 101 y 105.

(14) M. Chdvez Padrén, ob. cit., pég. 263,



24

millones setecientas mil hectéreas, algo realmente impresio
nante y trascendental en la historia de la propledad terri-—
torial en México, pero mds impresionante aﬂng'es el hecho -
de que estas famosas compafilas deslindadoras estaban Forma=
das solamente por veintinueve personas, aumentando el ndme=—
ro de las mismas a cincuenta a comienzos del presente siglo.
(15) En‘el afio de 1906 desaparecieron las compafifas deslin—
dadoras; pero desgraciadamente el dafio ya se habfa consuma=
do, puesto que las leyes de baldios como de colonizacibn no
hicieron més que en nombre de sllas arrojar de sus posesio-
nes a los pobres campesinos, trayendo como consecuesncia que
se acrecentara adn mis la superlativa desigualdad territo =
rial, hasta sus Ultimas consecuencias.

(15) J. Silva Herzog, E1l Agrarismo Mexicano y la Reforma A-
graria, Exposicibn y critica, Edit. Fondo de Cultura =
Econémica, México, 1980, pAg. 116,
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4.— E1 Porfiriato.

En el &fio de 1876, Porfirio Diaz, uno de los genera-—
les que més destacd en la guerra contra los franceses, dio-—
comienzo a un gobierno gue se prolong por més de un cuarto
de siglo y a lo largo del cual se dioc prioridad al desarro-—
1lo econfmico del pais, ya que se alentd por diversos me -
dios la inversién de capital extranjero, (misma que superd-
en forma considerable a la inversién mexicana), y la cual -
se concentr8 fundamentalmente en la construccibn de ferro =
carriles y en la explotacidn de minerales preciosos y de pa
s0 dio lugar a que la economia de la Nacién fuera dominada—
por un grupo reducido de hombres de regocios, los cuales a—~
fines del siglo XTX formaron una camarilia que pronto se le
conocid con el sobrenombre de “cientificos", mismos que -
veflan el futuro de México mediante la reduccidn y el aniqui
lamisnto del indigena por considerarlo inferior e incapaz =
para el desarrollo,

En Jo relativo a la cuestibn agraria en este absur -
do régimen, en nada cembid la estructura agricola del pais,
sino que por el contrario la concentracidn de la propiedad—
rural en unas cuantas mands se recrudecid en este periodo.-
Entre las causas mas sobresalientes y que dieron lugar a =
tales concentraciones encuentro en primer lugar, las activi
dades de las compafilas deslindadoras y colonizadoras y en =
segundo término a la destruccibn de la propiedad comunal de
los grupos indigenas.

Por lo que respecta a las compafilas deslindadoras y-—
colonizadoras sus actividades desgraciadamente fueron nega—
tivas para el pais, ya gque dichas actividades y al emparo y
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proteccibn de leyes y gobernantes, s0lo se prestaron para =
que se cometieran en contra del peguefo propietario toda se
rie de sbusos con los consecuentes resultados. ¥ en cuanto—
a la destruccién de la propiedad comunal de los grupos inqi
genas, ya no fué el conquistador espafiol quien se encargd -
de arrehatar las tierras a los indigenas, sino gue ahora y=-
durante este régimen, el favorecido por el poder politico -
era quien cometia tan deplorable actitud, ya que se dio a -
la tarea de desamortizar los ‘bienes comunales y los ejidos,
haciendo desaparecer en consecuencia la propiedad comunalj;—
por lo tanto las compras de estos terrenos las hicieron en—
la mayoria de las veces los hacendados, y por consiguiente=
si el campesino ya no tenia su tierra para cultivar, tam =
bién pasaba a ser "propiedad" de la hacienda., La hacienda =
porfiriana llegd a comprender grandes extensiones de tie =
rra, las cuales variaban de diez a cien mil hectéreas, y -
comprendian tierras de magnifica calidad que se destinaban—
a la agricultura, superficies abundantes para la manuten -
cidn del ganado, bosques que aprovisionaban de suficiente —
lefia'y por (ltimo si por esas tierras cruzaba un rio 0o un -
lago, los hacendados se apoderaban de las tlerras interme -
dias con el pretexto de necesitar el agua para el riego de—
sus haciendas o mal llamadas unidades agricolas, como tam -
bién se les conocid.

El Gran Registro de la Propiedad de aquella época, —
segdn el maestre Fernando Gonzdlez Roa, tenfa registradas -
pocas haclendas pero tomando a cualguiera de ellas se puede
une dar cuenta de la magnitud de las explotaciones mexicaqg
nas y la concentracidn tan desorbitada de la tierra en unas
cuantas manos, en un gobierno que lejos de erradicar tan =
grave problema social, no hizo mé&s que agravarlo &l fomen —
tar todas aquéllas causas que producian tan elevadas concen
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traciones y a la vez agregd otras mds que hicieron més vio=
lento tan terrible mal,

Tomaré comc ejemplo a las siguientes haciendas dada-
la importancia de las mismas por su extensibn, ya gque "més~
del 90%, tenfan menos de 10,000 hectéreas. Probablemente la
hacienda promedic se acercaba mas a las 3,000 hectéreas". =

(16)

(16) E. Wolf, ias luchas Campeéinas del Siglo XX, Edit. Si—
glo XXI Editores, quinta edicibn, México, 1979, pag. -
35,




ESTADD HACIENDA
Coahuila San Blas ' :;%.;75‘:: .
Chihuahua La Mariz 195,628,

Lagunita dz Dozal 188,123,
Edo, de México La Gavia 132,620,
Chikuahua - La Santisima 118,878,
Coahuila Santa Margarita 81,185,

V San Gregorio ' - 69,346, -

Zacatecas . San José dal Maguey 69,086,
' Malpase ’ 63,786,
Chihuahua . ' gan José Babfcora - 63,201,
Coahuila Santa Teresa V 60,899,
Michoacén . " san Antonio de las Huertas 58,487,
Sonera Cocospera - 51,528,
Chihuahua Bachimba - 50,000,
Coahuila 7 Los Jardires , - 49,861,
Tamaulipas . . El Sacramgnto 41,825, [17)

Por otro lade es importante destacar un ejemplo més que en opinidn del
sustentants demuestra adn de marera mds clara la exorbitada concentracifn te=
rritariél‘ en manos de uma sola Fersoﬁa, en este caso me refiero a un personaje
bastante pintoresco del estado de Chihuahua y al cual considero el Arquetipo =
del hatendado porfiriano, el General Luis Terrazas, el cual era duefio de 15 =
propiedades que abarcaban dos millones de hec’céreas, tal vez el propiefario ig
dividual de mis extensas tiérras, ya no diganc:é dgl pafs sino de cualquier pé_x.;

te del mundo,

(17)7 Fo Gonzdlez Roa, E1l Aspecto Agrario de la Revolucién Mexicana, Poder Eje=
cutivo Federal, Departamento de Aprovisionamientos Generales, Direccidn -
de Talleres Gréficos, México, 1919, pigs. 137138,
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Ahora bien, estas haciendas recesitaban de trabajado
res gue se arralgaran a la tierra, y para cubrir tales nece
sidades se recurrfa a la contratacidn de asalariados agri =
colas mismes que se dividian en peores de tarea y peones de
afio, aquéllos prestaban sus servicios ocasionalmente en o
tiempos de siembra o cosecha, los Ultimos eran contratados—
para todo el afio exigiéndoseles el traslado a la hacienda =
con toda y su familia, también se les conocia como peones =
acasillados, y por la naturaleza del jornal el hacendado lo
preferia. E1 jornal de los peones era de dieciocho a veinﬁi
cinco centavos mismos que eran pagados en la tienda de raya
de la hacienda con mercancia de baja calidad y cuyo precio-
era mayor que el del mercado, y s6lo cuando sobraba se com-
pletaba con moneda de curso legal. las tiendas de raya ju -
gaban un papel importante dentro de 1la administraoién de =
la hacienda, puesto gue la misma y comg funcibn principal -
era la de hacer reingresar al hacendado; las salidas de nu=—
merario por el pago de salarios y a la vez llesvaba la cuen—
ta minuciosa de las deudas del pefn, mismas que en ocasio —
nes pasaban de padres a hijos y jamés podian extinguirse, =
esto a causa del insuficiente jornal que se le pagaba al -
peén y el cual nunca aumentd; y si por el contrario los ar-
ticulos de primera necesidad como el arroz, malz, trigo y =
frijol, los cuales constitufan la dieta diaria del pedn me-—
xicano, aumentaron en forma desproporcicnada trayendo como=
consecuencia gue esta gran masa de la poblacién sufriera de
hambre .

En si tal era la situacidn prevaleciente en el campo
y por lo que respecta a la produccién agricola, a pessar de-=
tan dilatadas extensiones cultivables las mismas se despesr—
diciaban miserablemente, puesto que ademés de no cultivar -
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las en su totalidad no se permitia que las cultivaran y por-
consiguisnte se hacla necesario la importacién de alimentos,
principalmente de maiz y trigo.

En este sentido transcurrid una etapa mds de nuestra
historia y a la cual se le denomind "El Porfiriato", perio-
do en el cual se 0lvid8 totalmente del pueblo dedicando es=
pecial atencibn a la consideracidn y solucibén de los proble
mas de unos cuantos, por un lado las clases fawrecidas y =
por otro a los amigos, 1o cual trajo como consecuencia gue=
gl descontento entre el puehlo fuera creciendo y dentro de-
gste contexto se gestard un cambio radical en la organiza -
cidn del pais en todos o casi todos sus diversos aspectos,—
como Unica respuesta a mds de 25 afios de gobierno despético
y plutocrdtico y en el cual ademés las libertades tanto po-
liticas como de pensamiento estaban totalmente suprimidas ;~
baséndose en el lema de gobierno, poca politica y mucha ad=—
ministracidn.
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CAPITULO II

PANDRAMA AGRARIC A PRINCIFIOS DEL SIGLO XX

1.~ Antecedentes Agrarios de la Revolucifn de
1910. '

ios antecedentes agrarios de la Revolucién Mexicana=
los encontramos sin lugar a dudas a fines del siglo pasado,
ya que durante esa etapa la cnncentraaiﬁn de la tierra por-
unos cuantos fue en grado superlativo en detrimento del Cam
pesino, sin que el gobierno hiciera algo por detenerla, si=
ho qgue por el contrario alientaba la misma favoreciendo con
ello adn mds a los poderosos; antagonismos que se trataron—
de resolver por el cemino de las armas, Unico medio a elec—
cibn por los desfavorecidos ya que los demds canales eran -
cerrados y callados mediante la represidn.

Esta concentracidn tan desorbitada derivd consecuen—
temente en: E1 caciquismo, o sea la presifn despltica que =
ejercian las autoridades de la localidad: F1 hacendismo, -
es decir, la presidn econdmica aparejada a la competencia =
ventajosa que la gran propiedad rural ejercié sobre la pe -
guefia, a la sombra de la desigualdad en el impuesto y de -
una multitud de privilegios de que gozaba ajquella tanto en—
1o econdmico como en lo politico, produciéndose en conse -
cuencia la imbibicidn de la pequefia propiedad egraria por =
la grande. Y por Gltimo el sistema de peonaje, o sea el so-
metimiento de hecho (esclavitud), a due se encontraba el -
campesino mexicano: Circunstancias todas ellas que hicieron
que el pueblo se alzara en armas y que por lo tanto, la Re=—
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volucidn de 1910 cuando estalld vino a demostrar due sra un
conflicto entre generaciones sucesivas que reclamaban 21 Fo
der como un intento de corregir toda clase de injusticias -
y crear ruevas condiciones tanto polfticas como scciales, -
Revoluci6n que muy pocas voces, todas ellas débiles y borre
sas, la anunciaban,
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1.1.~ Plan de San luis.

El Plan de San luis fué proclemado el dfa 5 de cctu=—
bre de 1910 por Francisco I, Madero y su contenido se orien
taba hacia problemas eminentemente politicos, como 1o era =
el hecho de suceder en la Presidencia de la Repiblica al -
Gral. Porfirio Diaz, pero en nada establecia cambios en la=
estructura juridica y social del pais; sin embargo los lo -
gros que llegd a alcanzar se debieron mds que nada a que no
pudo descorocer el problema agrario, que era el gran males—
tar imperante en la inmensa masa rural. En efecto el pérra—
fo tercero del articulo 3% hablS de restitucibn de tierras,
hecho gue definitivamente influyé para gque miles de camps —
sinos se sumaran al movimiento armado; se hablﬁ de restitu-—
cibn en los siguientes términos: "Abusando de la ley de Te=-
rrenos Baldios numerosos pequefios propietarios, en su mayo—
ria indigenas, han sido despojados de sus terrenos por a -
cuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallo de los Trib_t_i
nales de la BRepdblica, siendo de toda justicia restituir a—
sus antiguos poseedores los terrenocs de que se les despojé—
de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revisién -
tales disposiciones y fallos, y se exigiré a los que adqui-
rirron de un modo tan inmoral, o a sus herederos que los =
restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran
también la indemnizacidn por los perjuiciocs sufridos, S6lo=—
en caso de que los terrenos hayan pasado a tercera persona—
antes de la promulgaci6n de este Plan, los antigucs propie-
tarios recibirén indemnizecidn de aquellos en cuyo benefi -
cio se verifich el despojo". (18).

(18) J. Silva Herzog, ob, cit., pdg. 160,
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Ahora bien, como se podra advertir de la simple 1ec=
tura del referido parrafo del articulo invocado, no se ha -
bla de dotacidn de tisrras o de restitucidn immediata, sino
que de acuerde al Sr. Madero se disponia una simple revi -
8ibn de los fallos mediante los cuales se despojdé a los in—
digenas, dejando por lo consiguiente intacto el aparato que
dicté-las normas en que se fundb el fallo a ravisar, por lo
congiguiente tal restitucibn-se wvolveria imposible, ya gue—
la misma guedaba precisamente en manos de quienes estaban -
interesados en no resolverla. De tal suerte que dicho pre -
cepto, y en si el Plan, s6lo sirvid para fines politicos co
mo apunté en un principio, produciendo el descontento entre
algunos revolucionarios, principalmente los del Estado de -
Morelos, toda vez que para Zapata y los suyos las palabras—
de Sufragio Efectivo, No Reeleccifn,no significaban nada: =
Se levantaron en armas en contra del régimen de Porfiric -
Diaz porque creyeron en las promesas agraristas del articu—
lo antss mencionado y estaban resueltos a no deponsr las =
mismas hasta en tanto no se hiciera una firme realidad la =
restitucidn de los ejidos a los pueblos, y primordialmente—
la restitucibn a su pueblo natal de las tierras usurpadas -
por los poderosos terratenientes en complicidad con las au-
toridades de la regifn; y como el Sr. Madero ya siendo Pre—
sidente de 1a Bepdiblica no dio sn forma dinmediata los pasos
necesarios a efecto de satisfacer las necesidades de tie -
rras de los revolucionarios del sur, "impacientes resolvie=-
ron con justificada terquedad pelear sin tregua por el lo -
gro de sus aspliracicnes", [19) Y al efecto la plataforma de
desde la cual se lanzaron a la conguista de dichas aspira =

(19) J. silva Herzog, Breve Historia de la Bevolucién Mexi=
cana, Edit., Fondo de Cultura Econdmica, tomo I, México,
1980, pag. 258.




35

ciones la constituye la promulgacibn del Plan de Ayala, bajo
el lema de "libertad, Justicia y Ley".

1.2,~ Plan de Ayala,

Por considerar que el Presidente de la Repldblica Fran
ciso I. Madero habia traicionado los principios revoluciona—
rios que 1o llevaron al poder, el 28 de noviembre de 1911, =
Emiliano Zapata, proclamd en Villa de Ayala, Morelos el Plan

de Ayala documento gue por su naturaleza constituye la ex =
presion méxima del agrarismo revolucionario mexicano. En su_
parte medular el Plan de Ayala ordend la inmmediata restitu -
cién de los ejidos a sus originales propistarios sin condi -
cibn alguna, inclusive por la fuerza si era necesaric, de -
igual manera ordend sl fraccionamiento de los “latifundios Y_
consideraban los zapatistas que conlas dos terceras partes_
de los mismos era mds que suficiente ya que sostenian que de
beria coexistir la parcela y la mediana hacienda porque tan~—
to necegitaban las haciendas de los pueblos, como estos de -~
aquellas, Y por Jltimo se establecia la confiscacidn de pro-
piedades a quienes se opusieran a la realizacién del plan.

Para llevar a cabo las conclusiones del citado plan,—
los pueblos entrarian irmediatemente en posesibén de ‘las tie-
rras usurpadas y todos ajuellos particulares que pretendie —
ran ser duefios de las mismas deberfian ocurrir ante los tribu
nales éspeciales en materia agraria los cuales se crearian =
al triunfo de la revolucifn, a deducir sus derechos solamen—
te gue en esta ocasidn con una modalidad, la carga de la -
prusba se invertiris a favor de los campesinos, '

fPor lo tanto el movimiento suriano al mando de Zapata
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en el Flan de Ayala conjunto el deseo de restltucidn y dota
cldn de tierras, de la gran masa rural desposeilds, y'estaba
bien cierto que la paz no padria alcanzarse hasta que no se
satisfacieran estas legitimas aspiraciones, mismas gue con_
gl correr de log afos vinieron a Tormar parte Fundamental -
de nuestra estructura juridica agraria. Por dltimo cabe ha-
cer mencldn gue, debido a los acontecimientos que se suce —
dieron durante los primeros meses del afo de 1913, due cul-
minaron con el asesinato del Sr. Madero y la ascencifn al =
poder del usurpador Victoriano Huerta, el presente Plan su—
frif reformas, el dia 30 de mayo de 1913; por lo tanto y da
das las circunstancias que prevalecisn por aquellos dias en
el pais, se reformaron solamente los articulos primero y -
tercero, quedando intacto por consiguiente el espiritu del
mismo.
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1.3.= Plan de Guadalupa.

Proclamado el 26 de marzo de 1913 en la Hacienda de_
Guadalupes en el Estado de Coahuila, por Venustiano Garranza;
en si este plan de manera especifica no contempla el proble
ma agrario, sino més bien hacia alusidn a aspectos politi -
cos de otro drden como lo era el desconocimiento del Gral.—
Victoriano Huerta como presidente de la Repdblica, no es si
no hasta el 12 de diciembre de 1914 en gque el mismo Carran-
za expide las adiciores al Plan de Guadalupe, cuando se fa-—
culta al Jefe de la Rewolucidn a expedir las leyes que fue-—
ran merester, asi como todo tipo de disposiciones que se en
caminaran a resolver los problemas tanto econdmicos, politi
cos y sociales que se vivian en el pais: Sefiald tambidn que
se dictarian "Leyes agrarias que favorezcan la formacidn de
la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y restitu
yendo a los pueblos las tierras de gque fuesron 1n3ustamente
privados, mejorando la condicifn del pedn rural". 20 Gomo se
observa, 1lo primordial era propiciar la pequefia propiedad =
dejando para un segundo término la restitucidn de tierras =
a los pueblos; como consecuencia del compromiseo contraido -
en las adiciornes al Plan de Guadalupe, Carranza establecié_
las bases para que semanas mds tarde se diera el pasoc de ma
yor trascendencia en materia agraria en ruestro pais.
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1.4,~ Decreto del 6 de ernero de 1915.

En base a las adiciones al Plan de Guadalupe, Venus—
tiano Carranza encomendd al Lic, luls Gabrera la elabora— -
cifn de una ley que estructurara de manera mds Formal di= -
chas adiciones, teniendo como resultado el Decreto de 6 dq;
enero de 1915, mismo que marcd el principio de la Reforma =
Agraris en México: Dicho Decreto se estructurd conforme a ~
las ideas que con anterioridad habfia sustentado =1 iic. Ca=
brera ante la Cémara de Diputados a principios del mes de -
diciembre del afio de 1912, en su célebre discurso sobre La_
Reconstruccibn de los Ejidos de los Pueblos,

El Decreto de 6 de enero de 1915 en sus considerandos
hace un breve resumen del problema agrario en México a par-—
tir de la expedicibn de la iley del 25 de junio de 1856, es—
tableciendo que el malestar y descontento de la poblacibdn -
rural del pals se deblia en gran parte al despojo de los te=
rrenos, que a log pusblos les fueron concedidos desde la -
época colonial despojos que se llevaron a cabo no solamente
por medio de enajenaciones realizadas por las autoridades =
politicas, sino que también por concesiones, composiciones
0 ventas concertadas con los ministros de Fomento y Hacien—
da, 0 a pretexto de apeos y deslindes para favorecer a le=
que hacilan denuncios de excedencias o demasias, 0 a las lla
madas compafifias deslindadoras, por 1o tanto era palpable i;
necesidad de devolver a los pueblos los terrenos de que ha-
bian sido despojados como un acto elemental de justicia y ~—
como Unica forma efectiva de asegurar la paz y el bienestar
y mejoramiento de las clases més desfavorecidas. Por Gltimo
se advierte que la propiedad de la tierra no pertenecerd al
camiin del pueblo sino que ha de guedar dividida en pleno -
dominio, pero con las limitaciones necesarias para evitar -
que en lo futuro esta propiedad sea acaparada por los espe~
culadores.



39

nes, mediante esta ley se declaraban nulas todas las esnaje~
naciores de tierras comunales hechas por los jefes poifiti =
cos en contravencidn a 1o dispuesto en la ley de 25 de ju -
nio de 1856, asi mismo eran nulas todas las composiciones,=
concesiones y ventas hechas ilegalmente por autoridades fe—
cerales a partir del lo, de diciembre de 1876 vy de igual =
forma los apeos y deslindes practicados durante el periodo_
antes sefialado y con las cuales se hayan invadido en Forma_
ilegal tierras comunales. Por otra parte esta ley dispuso =
también la devolucién a los pueblos de todas las tierras =
que les habian sido arrebatadas, y en los casos de aguellos
que carecieran de ejidos o que no pudieran lograr su resti-
tucidn por falta de titulos, por imposibilidad de identifi-
carlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, se les
reconocid a ser dotados de terrenos cercanos a dichos pug =
blos, estableciéndose que las tierras aledaflas a los cen— =
tros de poblacién se dividirian en propiedad privada entre_
los vecinos. También determind que las solicitudss de resti
tucitn de tierras en los Estados se tramitarian ante los Go
bernadores y en 1los Territorios y Distrito Federal, ante -
las autoridades politicas superiores; Igualmente autorizd =
la presentacién de las solicitudes de restitucién o de con—
cesidn de tierras ante los jefes militares autorizados para
tal efecto por el Poder Ejecutivo. Como se podrd observar —
los opbjetivos de la ley de 6 de ehero de 1915 son bien cla=—=
ros, en primer lugar habia que dar el primer paso para re -
s0lver un prablema tan enorme como lo era el de la tensncia
de la tierra y de ésta forma atraerse a 1la gran poblacién -
campesina al congtitucionalismo, en segundo témino aspira—
ba a proporcionar los medios suficientes para subsistir, a_
miles de de familias-indigentes y por dltimo quitarle al -
Gral, Zapata la bandera del ideal agrario.

En una comparativa del decreto en cuestidn frente a
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los planes delineados por el Caudillo del Sur, se concluye
gue aquel era de mayor trascendencia en cuanto a su concre=
sifn porque contaba con un sistema préctico a escala nacio-
nal, mientras que el del Gral. Zapata por sus proplas limi=
taciones se circunscribid a su natal estado de Morelos. Por
1o tanto el mérito del Lic. Cabrera es indiscutible, pero -
también 1o es el del Sr. Carranza al haber aprobado dicho -~
decreto y posteriormente haberlo transformado en lsy con =
la consiguiente responsabilidad, ya que afios més tarde se -
constituyd en el basamento originario del articulo 27 de =
nuestra actual Constitucibn Politica.

Antes de pasar al anidlisis del siguiente apartado —
considerc pertinente por no encontrarse dentro del capitulg
do, abrir un breve paréntesis para comentar la Lley Agraria=
del Villismo, por estimar que la misma contiene elementos —
de interés en el desarrcllo del presente btrabsjo. En efecto
a cuatro meses de haberse expedido la ley del 6 de snero de
1915, Francisco Villa el 24 de mayo del propic afio en la =
ciudad de ledn , Guanajuato, dictd una ley Agraria, dentro_
de la cual cabe destacar lo siguiente:

a) .~ Encomendaba a cada Estado de la Repiblica el -
dictar las medidas necesarias a efecto de dar solucidn al -
problema aegrario, dichas medidas se adecuarian a 10 precep-
tuado en la presente ley.

b). - Establecia la expropiacifn por causa de utili=
dad piblice de las grandes propiedades del pafs, previa in—
demnizacidn,

c) «= Propugnaba por 1la creacidn de explotaciones in—
dividuales con un 1limite de 25 hectireas.
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d).m 12 Tormacibn de esta pequefa propiedad indivi -
dual se harfa extensiva también a los pusblos.

@) o= Previo la creacifn de empresas agricolas que tu
vieran como objetivo el desarroilo de una regidn.

f].— Y por 1o que tocaba a la Federacifn, ésta legis
larfa sobre créditos agricolas, colonizacidn, vias de comu=
nicacidn y demés aspectas complementarios para resolver el

problema agraria,zl

Los fines de ésta ley Agraria radicaron fundamental=-
mente en la consolidacidn y proteccidn de la pequefia propie
dad: pero la misma no llegaria a tener aplicacifn alguna en
forma concreta por haber coincidido su expedicidn, con las_
derrotas que le inflingid el Ejército Constitucionalista al
mando del Gral. Obregbn, al famoso divisionario del Norte,=-
pero las caracteristicas que destacd, "nos explican porque_
el sistema agrario que poco tiempo después se consagrara en
la Constitucibn de 1917, equilibre al ejidoy a la pequefla -
propiedad, que respete a ambas instituciores como anhelos =
emanados del pueblo; la pequefia propiedad propuesta por los
caudillos nortefios v el ejido defendido por el caudillo su=
riano".22

{21) J. silva Herzog, ob, cit., pégs. 262 a 270,

(22) M. Chavez Padrén, ob. cit., pag. 294,
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2.= %a Constitucidn de 1917.

En el mes de septiembre de 1916 se expldieron dos de
cretos por medio de los cuales el Sre Carranza convocaba a_
un Congreso Constituyente, el cual se reuniria a efecto de_
reformar la Constitucibn de 1857 en todo aquello que se -
ajustara tanto & las necesidades como a las aspiraciornes ==
del pueblo de México; las elecciones para diputados a dicho
Congresc se llevarian a cabo el dia 22 de octubre de ese =
mismo afic y para el difa lo., de diciembre debian iniciarse —
en la Ciudad de Querétaro las discusiones para proporer, =
discutir y aprobar la rueva Constitucibn Politica de 1los Es
tados Unidos Mexicanos, fijéndose el dia lo, de febrero de_
1917 como fecha 1limite para dar por terminados los trabajos,
toda vez que el dia 5 del mismo mes y afio entraria en Oigeﬂ
cia la citada Constitucidn Politica.

1la Constitucibn de 1917 elevl a preceptos constitu -
cionales todag las reformas que se fueron suscitando dentro
de la lucha armada iniciada en 1910 pero especial atencién“
merecil para el Congreso Constituyente 1o relativo a la te-
nencia de la tierra, problema que se constituyd a lo 1argqu
de dicho movimiento armado en el eje sobre el cual gird;
tan es asi, que cuando paso a debate el proyecto del artici
lo 27, se dijo que la cuestidn agraria era el problema fun-
damental de la revolucidn y el que més debia interesar a -
los legisladores, porqgue en la conciencia de los revolucio-—
narios se arraigaba la idea de que sf &ste no se resolvia =
debidamente, continuarfa 1la guerra, por lo tanto estaban se
guros de que las labores del Congreso Constituyente no ter—
minarfan si no se sstablecian las bases para asegurar de may
nera definitiva la cuestidn de la tenencia de la tierra en_
la Nacibdn. Por 1o que una vez aprobado dicho precepto vinq_
a ser el mas revolucionario-de la Constituci6n de 1917 y a_
la vez el de mayor trascendencia en 1a vida nacional.
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2.1, Articulo 27 Constitucional.

Como bien sabido es, la mala distribucidn de la tie—
rra en México ha sido desde la época colonial hasta rues— -~
tros dias el factor de las revoluclones que han agitadn al_
Dais? por 1o tanto se hizo necesario que este afiejo proble—
ma se resolviera en Tavor de la clase rural més desfavorecl
da, dado que como nos lo demuestra la historia, la concen =
tracién de la tierra por unos cuantos trae como consecuen =
cia el constante malestar econdmico para los campesinos. De
tal suerte que el Congreso GConstityyente de 1917 reconociém
y considerd en todos sus aspectos sl problema agrario y trE
t4 de resolverlo por medio de principios generales basémda-
se indiscutiblemente en la ley del 6 de enero de 1915, El —
proyecto del articulo 27 constitucional fue presentado el =
dia 29 de eneroc de 1917 por el Ing. Pastor Rouaix, José §.-
Macias, E.A. Enriquez y otros destacados legisladores, pro-
yecto que habria de aprobarse hasta la madrugada del dia 30
del mismo mes, después de una serie de acalorados debates.—
Dicho precepto contiene diversas disposiciones destacando —
primordialmente dentro de ellas la referente a la distribu-—
cibn de la tierra, ya que las discusiones en cuanto a la =
misma vinieron a transformar el tradicional concepto de pro
piedad que se conocia desde la época del Derecho Romano. En
efecto el Congreso Constituyente respetd el concepto de lqm
propiedad como garantia individual, pero a la vez considerd
gque era importante realizarla como garantia social, es de—
cir el propietario ya no solamente gozarfa de éste derechqﬂ
solo para si mismo, sino que shora y a partir de la Gonsti-
tucidn de 1917, éste derecho debfa también ser gozado por =
la sociedad dentro de la cual se desenvolvia surgiendo de -~
esta marera un nuevo concepto mis dindmico de propiedad; -—
propiedad que estardéd sujeta desde lusgo a las modalidades -
que dicte el interés piblico, y originalmente pertenscerd -
al Estado. De tal mansra dentro del mencionado precepto -
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constitucional, y en 1o que respecta al presente trabajo, =
destacaré por su naturaleza lo siguientes:

a). Las facultades del Estado en cuanto al aprovecha
miento y distribucibn de la propiedad territorial pues al -
efecto y en 10 conducente establece que: “ia Nacibn tendrém
en todo tiempo el derecho de imponer a la propledad privada
las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el -
de regular el aprovechamiento de los elementos naturales -
gusceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucibn =
equitaetiva de la riqueza miblica y para cuidar de su con =
servacidn, Con este objeto se dictaran las medidas necesa -
rias para el fraccionamiento de los latifundios; para el dg
sarrollo de la pequefia propiedad; para la creacifn de nue =
vos centros de poblacién agricola con las tierras y aguas -
que les sean indispensables:; para sl fomento de la agricul-—
tura 'y para evitar la destruccidn de los elementos natura =
les y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio_
de la sociedad...".

b). La dotacifn de tierras a los centros de pobla=— -
cibn que las necesiten, contemplando en 1o relativo lo si =
guiente: "los pueblos, rancherias y comunidades que carez -
can de tierras y aguas, 0 no las tengan en cantidad sufi— -~
ciente para las necesidades de su poblaci6n, tendrdn dere -
cho a que se les dote de ellas, toméndolas de las propieda=
des inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad. =
Por 1o tanto, se confirman las dotacionss que se hayan he -
cho hasta ahora de conformidad con el decreto del 6 de ene-—
ro de 1915. 1a adgquisicifn de las propiedades necesarias pa

(23) M. Fabila, ob, cit., pig. 307,
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ra conseguir los objetos antes expresados, se considerard -
de utilidad Djblica,..“gz

c). la ldmitecibn de la propiedad y el fraccionamien
to de los latifundios: Considerd el Congreso Constituyente_
éste punto de suma importancia toda vez gue de nada servi -
rian tanto las restituciones como las dotaciones de tisrras
si no se impedian para el futuro nuevas concentraciones de_
tierras, por lo tanto el articule 27 mandS en lo conducente
que los estados deben dictar leyes en las cuales sea seﬁalg
da la extensifn méxima de tierras que dentro de su respecti
va jurisdiccibdn muede poseer una sola persona 0 sociesdad le
galmente constituida 1o que exceda del limite establecido -
deberd ser fraccionado por el propietarioc, y en su rebeldia
por los gobiernos locales mediante la expropiacifn, ponién-—
dose dichas fracciocnes a la venta en condiciones féciles Pa
ra el adquiriente pues su valor serd pagado por anualidades
en un plazo de veinte afios con un interés del cinco por -
ciento anual,

d) s Proteccidn y desarrollo de la pequefla propiedad;
merece especial atencibn por parte del Constituyente de =
1917 la vida de la pequefia propiedad, puesto que mediante -
el articulo 27 de la constitucidn se eleva a la categoria -
de garantia individual al respeto a la misma, ya que no sé=—
1o manda un respeto absoluto sino qgue ademés en forma expre
sa le ordena al Estado que procure su desarrocllo y a la -
vez fomente la creacifn de nuevos centros de poblacibn agrgf_
cola.

(24) Idem,
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Con los principios anteriormente citados el articulo
27 constitucional vino a resolver el problema de la distri-
bucifn de la tierra en México, y asi mismo sentd las bases—
de la necesaria reforma agraria que requeria el pais para —
aliviar la miseria en gue vivian los proletariacdos del cam—
po, v por otro lado establscid de manera definitiva en un -
mandamiento constitucional la facultad del Estado para re =
gular el aprovechamientoc de los elementos naturalss suscep=.
tibles de apropiacibn a fin de hacer una distribucidn més e
quitativa de la riqueza pdblica y a la vez cuidar de su con
servacidn, B
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2.2.~ Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional,

fa primera Ley Reglamentaria del articulo 27 consti=
tucional la viene a constituir la iy de Ejidos del 30 de -
diciembre de 1920, promulgada durante el mandato presiden -
cial del Gral. Alvarc Obregén. Esta ley nace de la experien
cia que deja la Comisidn Nacional Agraria al expedir una -
serie de circulares con el objeto de hacer posible la apli-
cacidn de dicho precepto constitucional. La principal cen =
sura que se hace a esta ley, es que sus tramites burocréti-
cos eran sumamente tardados y diffciles, ademés de due su -
primfa las posesiones provisionales, lo que traia como con—
secuencia un largo procestc para que un pueblo obtuviera la-—
resolucidn presidencial.

2.3.—~ ley de Ejidos de 30 de diciembre de 1920.

los preceptos més importantes de esta ley pueden siﬂ
tetizarse de la siguiente maneras:

a) .~ Precisd que los nicleos de poblacidén-que tenian
derecho  a recibir ejidos por via de dotacibn o restitucidn,
eran los pueblos, rancherias, congregaciones y las comuni -
dades. -

7 b) .~ Sefiald el procedimiento respecto a la restitu —
cibn y dotacién de ejidos.

c) .~ Estableci6 un principio para la extensién de -
las dotaciones, considerando como unidad de dotacidn una -
parcela cuyo cultivo produjera, como minimo, el doble del -
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salario medic de la regifn.

d) .~ Orden6 que no se afectasen algunas construccio=
nes de las haciendas, dejando determinadas tierras a los -~
propietarios.

e).~ Dispuso la forma de funcionamiento de la Comi =
§i6n Nacional Agraria, asi como de las comisiones locales -
y de las Jjuntas de aprovechamientos de los ejidos.

f) .= Por (Gltimo introdujo un nuevo significado de -
la palabra ejido, "la tierra dotada a los pusblog",

En si esta ley se redactd con todas las buenas in -
tensiones, pero ya en el campo de su aplicacidn no respon-—
dia a la urgencia y rnecesidades del problema que se trata— -
ba de resclver, por lo tanto vino a derogarla un decretc -
de fecha 22 de noviembre de 1921, y como se podré observar
sus efectos fueron bien pocos en sus.once meses de vigen —
cia.
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CAPITULO III

REFDRMA AGRARIA.
1.- 108 Bobiernos Posrevolucionarios hasta 1930,

Después de haberse consumado la Revolucién Mexicana,
la avidez de tierras en el Pafz era ya inaplazable y por lo
tanto debian de cumplirse todas las promesas gque dentro de—
dicho movimiento se hicieron partiendo en 1o conducente de-
los postulados contenidos en el articulo 27 de la Constitu—
cibn de 1917, en el cual se encerraron las aspiraciones del
campesinado mexicano y por las cuales se habia sumado al mo
vimiento social iniciado en el afio de 1910; por lo tanto si
se guerfa-de una manera definitiva la pacificacidn del pais
tenian que darse 1o0s primeros pasos a efecto de distribuir—
la tierra mas justamente.

A la muerte de Don Venustiano Carranza, Adolfo de -
le Huerta ocupS la presidencia de la Repblica interinamen=—
te, presidencia qué tuvo una duracifn de sels meses y esca=
sos dias y dentro de la cual lo més significative y que vi=
no a demostrar su clara actitud agrarista, 1o fus el hecho-
de que hizo ver a los Gobernadores de los Estados, la con -
veniencia de que promovieron ante sus respectivas legisla =
turas, la ereccibn de los poblados que existian en las gran
des haciendas, en pueblos libres, a efecto de dotarlos de -
tierras tratando con ello de favorscer a un nimero cada vez
mayor de familias campesinass Otro hecho que cabe recalcar—
por su trascendencia, lo constituye el de que solamente en—
los meses de "julio a agosto de 1920, entregd un total de =
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cisnto diez mil seiscientos cincuenta y una hectéreas a 40~
pueblos de labriegos".([25) Por Gltimo dentro de este corto-
periodo de gobiernc se promulgd la ley de Tierras Ociocsas =
el 23 de junio de 1920, dicho ordenamiento declaraba de uti
lidad pdblica el cultivo de tierras de labor, por lo cual =
la Nacibn podria en tode tiempo utilizar en forma temporal—
para fines agricolas, aquellas que fuesen laborables y que-
sus legitimos poseedores o propistariocs no cultivaran.

Alvaro Obregbn. En su calidad de candidato presiden—
cial el Bral. Obregdn distinguid el problema agrario en =
tres fases: Primera fase, la cuestidn agricola; segunda fa-
se, 21 aspacto agrario de la propiedad y tercera fase, el -
crédito que debia proporcionarse a los campesinos de esca =
80s recursos, ademids el entonces candidato sastuvo que el -
desarrollo y florecimiento de la agricultura era la base pa
ra la reconstruccién nacional y una de las fuentes de rique
za para el sostenimiento de todo el gobilerno. Por 1o tanto-
y ya en su condicidn de Presidente de la Replblica, ordent—
que se crearan estaciones experimentales de nuevos cultivos
a-lo largo del pais, toda vez gue su experiencia de hombre—
de campo le habia demostrado que el maiz, el frijol y el -
trigo eran una aventura para el agricultor.

Todos los esfusrzos del Gral. Obregfn durante su ges
tibn gubernamental se encaminaron sin lugar a dudas a la =
redistribucidn de la tierra hecho gue consideraba inaplaza—
ble y que ademd@s lo coloca dentro de nuestra historia como-
el iniciador de llenc de la Reforma Agraria; y para corro —
horar tal aseveraclbn es demostrative que de %1921 a 1924 -

(25) J. Silva Herzog, El Agrarismo Mexicano y la Reforma A—

graria. plAg. 278.
g ; pag

|
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entragd un millén quinientas cincuenta y siete mil nove ~—
cientos ochenta vy tres hectéreas", (26] ademés cabe subra =
yar que dentro de este periodo se intensificd la actividad—
legislativa en materia agraria destacando por su importan =
cia: Decreto de 22 de noviembre de 1921, no s6lo por haber=
derogado la tey de Ejidos de 28 de diciembre de 1920, sino-—
porque ademds contenia disposiciones enérgicas tendientes =
a acelerar los trémites de dotaciones 'y restituciones de -
tierras,estableciendo por otro lado, en forma por deméds a -
certada, en cada Estado de la Replblica las Procuradurias -
de los Pusblos con el objeto de auxiliar gratuitamente a -
los peticionarios de tierras. Posteriormente el 17 de a -
bril de 1922 se expidid el Reglamento Agrario en el cual se
fijaron las bases para la dotacidn y restitucidn de los e -
Jjidos; para -seguir los procedimisntos ante las autoridades—
correspondientes y estableciendo ademds la extensidn de los
ejidos y de la pequefia propiedad, ordenandc que se les res—=
petaran a éstas las siguientes extensiones; 150 hectéreas —

si eran de riego o humedad, 250 hectéreas en terrenos de =
temporal con lluvias normales, abundantes y regulares y -

500 hectéreas en terrenos de otro tipo., Por Gltimo, el De -
creto de 9 de agosto de 1923 sobre tierras nacionales, en -
donde se autorizaba a toda mexicano mayor de 18 afios y que-
careciera de tierras, a ocupar terrenos baldios y naciona -
les, acoténdolos en las extensiones gue el propio Decreto =
sefialaba segln las calidades de los mismos terrenos. Més, —
pare el Presidente Obregbn, las reformas en materia agraria
debian estar estrechamente vinculadas con la reconstruccién

(26) J. Silva Herzog, ob. cit., pAg. 280.
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fisica de los miles de indigeres, es decir, al entregérse -
les tierras también deblan entregérseles educacifn, a fin -
de que al conocer a fondo su cultivo pudieran satisfacer -
sus necesidades, las de su familia y las del mercado nacio—
nal, actitud muy loable del presidente al unir el problema—
agrario con la educacibn del pueblo, actitud en la que puso
todo su empefic a lo largo de su gestidn como tal; en medio-
de riesgos y obstdculos que se vio precisado a vencer.

Plutarco Flias Calles. Fl Presidente Calles conformd
un programa especial que contenfa a su modo de ver la reso-—
lucidn integral del problema agrario, y partia de la consi-
deracidn de gue no era suficiente el reparto de tierras pa=
ra resolverlo, sin que adem&s habia que tomar otro tipo de—
medidas que hicieran prdctica dicha resolucién. Este pro -
grama especial constaba de los siguientes puntos.

a) .~ la distribucidn equitativa de las tierras por =
medio de dotaciones y restituciores a los puesblos en base,—
tanto en la {ey del 6 de erero de 1915, como en el articu —
lo 27 constitucional, siguiendo con ello la politica ini -
ciada por su antecesor.

b).— ta forme legal de entregar al campssino la po =
sesidn de la tierra para porerlo a salvo de 1la explotacibn-
y al efecto expidid la iey Reglamentaria sobre Reparticidn—
de Tierras Ejidales y Constitucidn del Patrimordo Parcela -
rio Ejidal.

c).— El crédito refaccionario a los cempssinos, pues
consideraba que de nada serviria entregar tierras a los -
campesinos si no se lss proforcionaba a la vez los medios -
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necesarios para ponerlas a trabajar, por lo gus durante su-
gestidn presidencial se crearon los Bancos Naciongles de -
Crédito Agricola y Ejidal.

d).~ Obras de Irrigacibn, con el fin de desarrollar-—
la produccidn agricola y a la vez aumentarla por medio de ~
la extensibn de las &reas de cultivo que estas obras traes —
rian en consecuencia, por 10 que se cred la ley de Irriga -
cidn con aguas pertenscientes al Gobierno Federal,

&) .~ La educacidn agricola, ya que entendid que al -
campesino habia que instruirlo dado que no se encontraba -
preparando, debido a la explotacifn a.que habila sido some =
tide a lo largo de su existencia, por 1o que promovié la -
creacibn de esscuelas centrales agrarias para dar educacin=
elemental a la gran masa campesina y asi éstas estuvieran -
en posibilidad de ayudar al desarrollo econdmico de la Na =
cién,

En base a este Plan gird la polftica agraria del -
Gral. Calles, pues estaba firmemente convencido de que “la-
labor de cualquier gobierno verdaderamente nacionalista de=-
be dirigirse, en primer término, a crear la pequefia propie-—
dad, convirtiendo a los campesinos en propietariocs de las -
tierras gue puedan trabajar; debe ser el hecho més apremigg
te gue solicite la atencidn de los futuros gobernantes de =
México, porque al hacer de cada campesino un propietario, =
se previene y evitan futuras revoluciones; se crean intere-—
ses que serén la garantia del orden establecido y se da mar
gen al cap ital para la creacifn de Bancos Agricolas, de a=
sociaciores de segurcs y oOtras miltiples manifestaciores =
del cooperacionismo, entre el capital y el trabajo". {27)

(27) A. De Palacios leon, Plutarco Elfas Calles, Creador de
Instituciones, Edit. Instituto Nacional de Administra-
cibn POblica, México, 1975, pégs. 53 y 54,
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Por lo tanto durante su gestidn presidencial hizo =
entrega de un total de 3'045,802 hectéreas, aproximadamente
el doble que en la gestidn anterior. (28) ExpediS la iey Re
glamentaria sobre Beparticidn de Tierras Ejidales y Consti-
tucibn del Patrimonio Parcelario Ejidal, el 19 de diciembre
de 1925, misma que establecid la naturaieza inalienable, im
prescriptible, inembargable e inenajenable de las tierras =
ejidales indivisas o parceladas, creando ademés los comisa—
riados que sustituirfan a los comités particulares adminis-—
trativos, no s6lo para la adwinistracidn de los ejidos, si—
no para que ademés los representaran en calidad de Apodera—
do tegal. En 1o que respscta al crédito al Campo, este tuvo
una importancia capital dentro de este gobierno, tan es asi
que el 10 de febrero de 1926, se expidif la ley de CGrédito-
Agricola, dicha ley sent6 las bases del actual Sistema Na -
cional de Crédito, claro esté con todas sus reformas y adi—
ciores gue a lo largo de los afios ha sufrido, y creb en con
secuencia para laos fines de la misma, el Banco Nacional de-—
Crédito Agricola, con la participacibn del Gobierno Federal
Gobiernos lLocales y Aspciaciones Regionales de Crédito, pos
teriormente el 16 de marzo de ese mismo afio se crearon los—
Bancos Agricolas Ejidales.

Dtra politica que se impulsd sobre nuevas bases du -
rante el gobierno del Gral. Calles, fué la de irrigacibn, -
asigndndole al gobierno un papel fundamental en el fomento—
de la misma, y por 1lo tanto el 9 de enero de 1926 se publi-—
c6é la ley de Irrigacién, misma que " ... no sdlo persigue -
aumentar el Area de cultivo. No. El Ejecutivo lo declara -
sin embagues,también persigue un fin absolutamente social;—

(28) J. Silva Herzog, ob, cit., pég., 322.
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tiende al fraccionamlento de los grandes latifundios y al -
establecimiento de la propiedad cempesina." (29) Por Gltimo
y sin duda alguna, el hecho mis sobresaliente y de mayor -
trascendencia en materia agraria durante este periodo lo -
constituye la promulgacidn de la ley de Dotaciones y Resti-
tuciones de Tierras y Aguas reglamentaria del articulo 27 -
constitucional, el 23 de abril de 1927, también conocida co
mo ley Bassols, Esta ley perseguia dos Tines fundamentales,
primero, determinar la capacidad de los sujetos de derecho-—
agrario con atribucibn para recibir los beneficios de la =
restitucidn o dotacibn de tierras y segundo, darle al pro =
cedimiento de dotacidn y restitucibn de tierras el cardcter
de juicio administrativo, que lo hiciera inmune al juicio =
de amparo, juicio al que ocurrian con frecuencia los Presun
tos afectados.

Sobre estas bases se desarrollo la polftica agraria—
del Presidente Plutarco Elfas Calles, con toda energia y a—
la vez sin vacilaciones, pero siempre dentro de un orden ya
reestablecido para no quebrantar la produccidn agricola e-
ir a perjudicar a los mismos a los que se trataba de beng =
ficiar.

Ahora bien, es significativo el hecho que, una vez -
concluida la gestifn presidencial del Gral. Calles, México-
(29) tuis Leon, Ministro de Fomento, externando el pensa -

miento del Presidente de la Repiblica, E1l Universal, -
México, 10 de diciembre de 1925.
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tuvo tres presidentes durante el periodo constitucional com
prendido del 1° de diciembre de 1928 al 30 de noviembre de=-
1934, por lo tanto y dadas las caracteristicas de los dis =
tintos perfodos presidenciales, bien poco se pudo avanzar =
en la reforma agraria iniciada afios atrés, por lo consi ~
guiente lo mds destacado a través de dicho perfodo es lo si
guiente: En el afio de 1929 se entregaron tierras a 1los cam=
pesinos por un total de 19749,583 hectéreas, (30) noténdo -
se un sensible descenso en los tres aﬁosﬁsubsecuentes en lo
que a este renglfn respecta. El 6 de agosto de ese mismo =
afio se expidid la Ley de Aguas de Propiedad Nacional. Para—
el afio de 1931 se expidieron; una nueva ley de Crédito Agri
cola para Ejidatarios y Agricultores en pequefio, y un decpg
to de vital trascendencia en materia agraria, puesto gque es
te vino a reformar el artfculo 10% de la ley de 6 de enero-
de 1915, me refiero al Decreto de 23 de diciembre de 1931 =
gue prohibia el amparo en materia agraria. El 30 de diciem—
bre de 1933 se abroga la Ley de 6 de enero de 1915 y se re—
forma el articulo 27 constitucional, en el sentido de trans
formar la organizacidn de las autoridades agrarias, credn -
dose para tal efecto una dependéncia directa del Ejecutivo=-
Federal que se encargaria en lo futuro de la aplicacidn de-
las leyes agrarias y su ejecucidn; y en lo que concierne a—
la pequefia propiedad se le afadid el requisito de ser agri-
cola y estar en explotacidn. Posteriormente el 16 de ensro—
de 1934 ge vuelve a modificar el precepto constitucional ya
citado, a fin de darle facultades al Ejecutivo de la Unidn—
para resolver los conflictos por limites de tierras comuna-—
les.

30) J. Silva Herzog, ob, cit., pag. 364..
? H
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Por Jltimo durante este sexenioc el hecho mas impor- =
tante legislativamente hablando, lo constituye la promulga-—
cidn del primer Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexi =
canos, el 22 de marzo de 1934, bajo el mandato presidencial
del Gral. Abalardo L. Rodriguez, la recesidad de reunir, or
denar y codificar en un s6lo ordenamiento toda la legisla =
cibn hasta esos momentos expedidas, hizo posible la promul=
gacidn de este nuevo instrumento jurdidico que vino a repre-—
sentar un sensible progreso en la realizacidn de la reforma
de la distribucidn de la tierra en nuestro pais.

No me queda mds que agregar que si bien durante es —
te sexenio se dio un gran avance en 1o que a legislacibn =
Agraria se refiere, el reparto de tierras no cejé, pues si-
bien es cierto que durante un trienio descendié en forma =
considerable, el migmo se intensifica en los dos afios y =
tres meses de gobierno del Gral. Rodriguez ya que aloanzé -
un total de aproximademente 2¢000,000 de hectéreas.(31)

(31) J. Silva Herzog, ob, cit., pAg. 364,



2.~ Surgimiento del Cardenismo.

Tras once largos afios de mando de un jefe cuya pala=
bra siempre habia sido obedecida y ante cuya jerarquia se =
doblegaban sus oponentes, emerge la figura de un hombre en—
cuyo mandato presidencial parecid que la Bevolucibn Mexica—
na alcanzarfa su proceso de realizacibn verdadera; dicho P
rifdo gubernamental se le conoceria como EL GARDENISMO, mis
mo gue se constitufa de una enorme trascendencia para el fu
turo rewolucionario de México. Pero para que tal periodo de
gobierno alcanzara con éxito los postulados revolucionarios,
tenfa por fuerza que romper con el tutelaje del "Jefe Maxi=—
mo" de la revolucibn, dado que "Galles habia apoyadc la can
didatura presidencial de Cérdenas..., suponiendo que no ten
drfa mayores problemas para imporer nuevamente su autoridad?
(32) Amén de que no hay que olvidar que CArdenas sirvid en—
el ejército durante varios afios bajo las Orderes de Calles,
por lo tanto la disyuntiva para el divisionario de Jiquil -
pan era; la de ser un nuevo pelele que contribuyera con su=—
sumisidn &l seguro fenecer de la revolucidn, o un hombre =
que ge atreviera a negarse rotundamente al maximato Callis=
ta y acabar de una vez por todas con el predominio que este
ejercia en todos los ambitas del acontecer nacional.

(32) T. Medin. Ideologia y Praxis Politica de LAzaro Cérde-—
nas, Edit. Siglo XXT Editores, décima edicidn, México,
1983, p&g. 66. '
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La postura que adoptd el presidente Cardenas fue la—
de un rompimiento con su tutor politicog de manera definiti
va, mismo que se suscitd durante el primer semestre de su -
gobierno, enfrentamiento del cual salil airoso gracias a su
serenidad, al don de mando que ejercid y a la dindmica ac -
cidn de las fuerzas populares ( gue sin duda jugaron un pa=
pel importantigimo en el desenvolvimiento de los hechos) -
implicando todo ello en consecuencia el trdnsito al presi =
dencialismo en el cual el gobierno asumiria la primacia di-
rectiva y el partido pasaba a la Gategoria de mero instru =
mento y por lo tanto en lo sucesivo y ya libre de todo com=-
promiso "ser el Unico responsable de la marcha politica y =
social de la Nacibn para que los trabajadores todos y la o=
pinifn de la Repdblica refrendaran los actos del Ejecuti =
vo...", (33)

(33) Diario de Debates de la Gémara de Diputados. XXXVI, -
Tomo II, 1' de septiembre de 1935, nim, 2, pég. 23.
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2.1.,— Plan Sexenal,

{a Segunda Convencidn del Partido Nacional Revolu =
cionario, celebrada a fines del afio de 1933 y de la cual sa
1i8 candidato a la presidencia de la Bepdiblica lLAzaro Clr -
denas para el perfiodo 1934=1940, también fue testigo de la=
formulacién de un Plan Sexenal de Gobierno para dicho perio
do, mismo que habria de sustentarse de acuerdo a la capaci-=
dad econ6mica de dicha administracidén. En la elaboracibn de
dicho plan particliparon activamente tres organos; el Gobier
no de la Replblica, la Comisién Ejecutiva Nacional del P.N.
R. y la Convencidn Nacional Ordinaria de dicho partido.

Dentro del Plan Sexenal, ocupaba un lugar primordial
el problema agrario, asi como tembién todas aquellas cues -
tiones que tuvieran estrecha relacibn con el fomento de la—
agricultura, por lo que en 1o conducente se afirmaba que =
“"El problema social de mayor trascendencia en nuestro pais—
es sin duda alguna, el relativo a la distribucidn de la tie
rra y a su mejor explotacidn...", por 1lo que ",.. el seguir
dotando de tierras y aguas, sin excepcifn alguna, a todos =
los ndcleos de poblacidn que carezcan de ellas o no las ten
gan en cantidad bastante para satisfacer sus recesidades de
acuerdo con el articulo 27 constitucional...", constitufa -
una apremiante y primordial obligacidn del futuro gobierno,
siendo su Onico 1imite "...la satisfaccidn completa de las-—
necesidades agricolas de los centros de poblacidn rural de-—
la Repiblica Mexicana". (34)

(34) Plan Sexenal, Partido Nacional Rewolucionario, México,
1934,
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Pero a la vez que proponia un incremento en el repar
to de tierras al campesino, de igual manera proponia dotar—
los de una adecuada infraestructura, subrayando por su im -
portancias fas obras de riego, la introduccidn de sistemas—
més modernos de cultivo, maquinaria para hacer més répidas-—
las labores etc., todo ello con el firme propbsito de ase —
gurar la mayor produccidn agricola del pafs, toda vez que —
"si la tierra es entregada a los campesinos y no se les pro
porciona medios para cultivarlos, todo su esfuerzo seré nu=
lo y perdido®, (35)

Tgualmente consideraba el plan con particular inte -
rés el crédito agricola propugnando en consecusncia por un—
mayor incremento en el mismo y que este a la vez realmente=-
beneficiara tanto a ejidatarios como a agricultorss en pe -
quefio, por lo-que se contraia el compromiso de invertir cin
cuenta millones de pesos en 1los seis afios que abarcaria di-
cho plan, de los cuales los primeros veilnte se aportarian -
en el primesr afic de gobierno, Como complemento de la poli -
tlca tendiente a obtener el progresc de la Naoién, en mate—
ria agricola, dicho plan consideraba a las obras de irriga—
c¢ién; por 1o que el Estado se haria cargo de aguellas abras
de mayor envergadura.

(35) L, Cérdenas, Ideario Polftico, Edit. Serie Popular -
ERA, tomo 17, México, 1972, pég. 11l1.
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Asi mismo tomaba muy en cusnta la posibilidad de re-
formar la ley de Dotacidnes y Restituciones de Tierras y A-
guas para que a los peones acaslllados se les reconociera =
como sujetos de derecho agrario, con el fin de que los mis—
mos también alcanzaran los beneficios de la distribucidn -
de la tierra, de igual manera postulaba la propiedad priva-
da como garantfia de los individuos y estipulaba a la vez el
estricto apego a la pequefa propiedad.

Como se puede observar, con la elaboracifn de el =
Plan Sexenal, se establece el derrotero a seguir en los -
afiog aubsecuentes, tomando como eje regulador de todas las—
aspiraciones sociales, al articulo 27 constitucional, para—
poder satisfacerlas en toda su integridad, es por ello que-
el Gral., lAzaro Cérdenas se vincularia a fondo con dicho =~
plan e igualmente a los postulados del precepto constitucio
nal antes mencionado,no como una téctica a seguir, sino co-
mo un ideal que seria necesario realizar en beneficioc de -
las masas rurales mexicanas, ya que sostenia que "no es una
nacionalidad aquel pais gue no garantiza a todos sus habi =
tantes el derecho a la vida; y no forman una patria més que
aguellas colectividades unidas por el trabajo productivo, -
inspiradas en un propdsito de Jjusticia social para el pre -
sente y el futuro". (36) '

(36) T. Medin, ob, cit., pig. 54.
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2.2,~ El Ejido como Proyecto Politico,

Fl Gral. Cérdenas aspiraba fundementalmente a la 1li~-
quidacidn total del latifundio, y para lograr tal proyecto-
el ideal Cardenista lo constituia E1 Ejido, es por ello que
desde el principio de su mandato presidencial adoptd una Li
nea con caracteristicas proplas para la répida realizacidn—
de este fin y para hacerle frente a la problemitica agraria
del pais.

Al rendir su protesta como Presidente de la Replbli-
ca, el 30 de noviembre de 1934, advirtid claramente a todos
aquellos criticos de su futura politica pro ejidal que - =
" . ..el gobierno continuaréd la politica de dotacidn de tie—
rras a los pueblos, con la organizacifn agricola y refac -
cionamiento del ejido, pues desea lograr, desde luego, una—
produccibn eficiente y abundante para las necesidades y evo
lucibn de ruestro pueblo y contestar asi a las objeciones =
de los enemigos gue aseguran ls incapacidad de los campesi-
nos para una funcién de verdaderos productores, cugndo es =
1o dnico que representan como siervos, y es 1dgico que lo -=
sepan representar como hombres libres", (37) Como se podré-—
observar y en clara oposicidn al Gral. Calles (quien veia -
al sjido como un mero paso transitorio hacfa la constitu =
cibn de la parcela individual), Cérdenas concebia al ejido-

(37) Los Presidentes de México ante la Nacién 1821-1966, -
Editado por la XWT legislatura de la Cémara de Dipu -
tados, wl, IV, México 1966, pag. 12,
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como la base de una nueva estructura tanto social como eco-
némica. Tanto el fomento como el desarrollo del ejido duran
te el sexenio Cardenista alcanzaron magnitudes sin Preceden
tes y sentaron las bases para la futura polftica agraria -
del pais; inclusive y a pesar de que no alcanzaron la supe=
rioridad deseada dentro del agro mexicano, los ejidos lle -
garon durante este periodo a constituirse en elementos pre-—
dominantes en lo que respecta a la produccidn de variados e
importantes cultivos industriales, baste citar como ejemplo
al algoddn, la cafia de azdcar y el henequén. El siguiente -
cuadro nos da una muestra de cual fué el avance del ejido -
durante el perfodo Clrdenista.

Moo wma Emt Eet g G o tOR eow Cma e Shm S Mo Bou foe O SmE Pom G £t Gon  fow e emm KR pma e e eom

1935 1940
a) .= Nimero de ejidos existentes 7,049 14,526
b) .=~ Nimero de ejidatarios. 898,413 1'834,268

c) «— Superficie ejidal existente  11'827,707 2799951,624(38)

e e m = BT Gme  oh gnm tmy O om P G o e W G kod G onm bm OO0 ope  Gme oo ome g Gme S

De lo anterior se desprende y a la vez se hace inne=
gable que toda la atencibn del gobierno se centrd fundamen—
talmente en el fomento y desarrollo del ejido y cabe subra=—
yar for otra parte, que del total de tierras que se repar =

tieron para la constitucidn de ejidos " el 32% fueron de —

TE%) Aruario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, =
1940, Direccién Gereral de Estadistica, México 1942, -
pag. 499.
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riego y el 42% de temporal. (39)

Con la expropiacién de las tierras de la Comarca La-
gunera, para posteriormente convertirlas en ejidos se vino=
a remarcar la politica pro ejidal del Gral. Cardenas, dado-
que con la creacidn " de cerca de 300 ejidos que detentaban
un 67% de las tierras de la comarca constituy6 sin lugar a-
duda un punto de viraje en la trayectoria de la reforma a =
graria". (40)

(39) Seis afios de Gobierno al Servicio de México, 1934-1940,
Secretaria de Gobernacibn, México, 1940, pég. 327.

(40) T. Medin. ob, cit., pégs. 171 y 172.
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2.3,= Reforma Agraria.

Durante la gestidn presidencial del Gral. LAzaro Gar
denas se puede afirmar sin temor a equivocacibn que la Revo
lucidn Mexicana llegd a su momento culminante toda vez que-
la distribucidn de tlerras en beneficio de una de las masas
gue ha sufrido de las mayores marginaciones en nuestro pais,
fue de una trascendencia eminentemente revolucionaria que =
implicé necesaria y fundamentalmente la realizacifn de los—
principios postulados por el constituyente de 1917,

En efecto el total de hectéreas que se repartieron -
durante este sexenio alcanzaron la sums de 17,609,139, es —
decir que anualmente este reparto alcanz8 un promedioc de -
28934,866; a lo anterior cabe agregar que de 1915 a 1935 co
mo promedio se repartieron 9 hectéreas por ejidatario, migﬂ
tras que Onicamente en el sexenlo Cardenista ésta cifra se=—
elevl a 22,5 hectireas, (41) datos gue por demds explican y
justifican la enorme popularidad que alcanz8 el Gral. Car =
denas entre la gran poblacidn rural de México.

la politica agrarista del Presidente  Crdenas, una —
vez que se despojb de la imposicidn Callista y ya libre de-—
todo compromiso, la inicif con el anhelo de lograr la unifi
cacifn del campesinado mexicano, toda vez que con fecha 10—
de julio de 1935 emitid un Decreto con el firme propdsito —
~ de realizar este fin, proceso de unificacidn que durd poco-

(41) Compendio Estadistico, 1948, Direccibn General de Es —
tadistica, Secretaria de Economia, México, 1950, pags.
114 y 115,
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rada la Confederacifn Nacional Cempesina, el 29 de agosto =
de 1938 y la cual vendria a ser representante de las 37 1i-
gas de comunidades agrarias que al momento existian en la =
Repliblica.

En este orden de realizaciones, el paso de mayor -
trascendencia en materia agraria durante este sexenio y el—
que mayor cormocibn causd entre la opinidn plblica del pais,
fue sin duda la implantacién de la reforma agraria en la =
Comarca lagurera gque se inicid a principios del mes de oc =
tubre de 1936, regitn fundamentalmente productora de algo =
dén y trigo y que alcanzaba "una superficie de 500.000 hec—
téreas". {42) Debido al alto grado de desarrollo que alcan—
z8 ésta vasta zona del pails, en primer lugar por la gran in
Jerencia de capital extranjerc y en segundo término por la—
gran demanda due a nivel mundial existia por este producto,
hizo que ésta extensa regidn permansciera intocable hasta -
entonces, por el temor de lesionar grandes intereses, con -
virtiéndose por 1o tahto en una verdadera zona de privile =
gio y en donde ademds cualquier intervencibn gubernamental-—
provocaria graves conflictos internacionales. Pero gracias—
a la decisibn inquebrantable del presidente y a que dispu =
50 para tal efecto de todos los recursos del gobisrno tanto
en el orden econdmico como en el humano, se logrd que radi-
calmente cambiara la distribucidn de la tierra en esa zona—
sin perjudicar para nada la economia de la Nacibn: Previa -

(42) T. Medin. ob. cit., pég. 169.
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mente a la exproplacidn se localizaban en la misma 130 ha -
ciendas y 90 propiedades méds pequefias, pero al fraccilonarse
dichas haciendas para reorganizar la estructura agraria e —
xistente, se crearon ejidos comerciales con propiedad y ope
racldn coopsrativista, es decir la solucifn al latifundis =
mo de ta Laguna no la constituia en este caso la pequefia =
parcela, sino que lo mas viable para Cardenas y con el fin=
de seguir haciendo posible la produccifn del algoddn, era =
el de crear el ejido colectivo, agricultura propliamente di~
cha que no era practicada hasta entonces en nuestro pais "y
logrd éxito sblo cuando fue deliberadamente creada por el -
Gobierno en 1936%, (43)

En efecto, CArdenas explicl de marera clara la ne =—
cesidad de implantar ejidos colectivos en La Laguna "“alli -
donde la organizacidn de la actividad productora eleva el =
volumen de los rendimientos, dismirnuye los costos, y permi-
te al ejido obtener magquinaria moderna para uso comin; los=—
cempesinos optan por ella, no porgue se les imponga, sina =
porgque ellos perciben sus ventajas, y al agruparse no con =
travienen ley alguna. Esto no significa que se abrigue el —
deseo de excluir toda forma de organizacidn distinta a la -
colectiva; lejos de ello, donde el manejo individual resul-—
ta econfmico, se instituye y se estimula. E1 de la Comarca-—
lagunera es el caso tipico de- incosteabilidad para un sisﬁg
ma parcelario de cultivos. La distribucidn de utilidades =~
tendrd que ser proporcional al trabejo del ejidatario, pues
el parasitismo no se tolera; pero la produccidn ha de orga—

(43) s. Eckstein, El Ejido Colectivo en México, Edit.Fondo-
de Cultura Econdmica, México, 1966, pég. 129.
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nizarse tratando a cada poblado como unidad, porque s8lo =
asi es ‘posible obtener crédito y adquirir implementos y a =
peros que estdn fuera del alcance de los individuos aisla =
dos", {44) Por lo tanto una vez iniciada la transformacitn-
de las tierraes de la Laguna en ejidos, se llegaron a cons =
titulr dentro de la misma alrededor de 300, mismos que cong
titufan el 67% de las tierras de la comarca y lograron man—
tener eficazmente la capacidad productiva de la regidn, lo=
grando ademds gque el ingreso de los ejidatarios con rela -
cibén a los peones locales, aumentara hasta en un 56% de =
més, siendo un factor importante para el desarrollo de di -
chos ejidos el crédito que les otorgd el Gobierno Federal,—
y que en los primeros ocho meses a partir de la expropia -
cidn se elevd nada menos que a la suma de 31 millones de Pe
sos, (45) para posibilitar eficazmente y sin trastorno para
la produccién, el cambio de régimen de propiedad.

Posteriormente al reparto de tierras de La Laguna -~
Cérdenas se da a la tarea de resolver el problema ancestral
de 1los yaquis pues conslderaba gque "Uno de 1los problemas =
més serios de carécter agrario existente fue sin duda algu=—
na, el del yaqui, cuya poblacidn indigena habfa venido re -
clamando sus tierras y, como consecuencia de ésta reclama -
cidn, es ya conocida de todo el pafs la larga lucha armada—
que tuvo que sostener en defensa de sus legitimos derechos—
.. restituidos los yaquis a la legitima posesién de sus ~
tierras, y ayudados por el gobierno para elevar sus condi =

(44) 1, CArdenas, Mensaje a la Nacibn, noviembre de 1936, -
pags. 23 a 29,

(a5) L, Cérdenas, Informe al Congreso, Diario de los Deba -
tes 1% de Septiembre de 1937,
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cilornes de vida, esstos contingentes indigenas han demostrado
su voluntad y capacidad para el trabajo, y su interés por-
la educacidn de sus hijos. Por su carécter y vigor y por la
Justicia de su causa, ésta raza representa un contingente -
muy estimable para la Nacidn Mexicana". (46) Por 1o tanto -
ya para el 3 de noviembre de 1937 quedd consumado el repar-
to de tierras en la regibn, con la afectacidn de "una super.
ficie de riego de 17,000 hectéreas y 36,000 més de tierra —
de temporal entregados a 2160 ejlidatarios organizados en ca
torce sociedades colectivas ejidales tomando un promedio de
8 has. de riego por beneficiario". (47)

Siguiendo el avance del Cardenismo, el 8 de agosta =
de 1937, se explidid un acuerdo por el cual se expropiaban —
las haciendas henequeneras del Estado de Yucatdn y las mis—
mas serian repartidas entre los campesinos de la regiln, =
teniendo dicho acuerdo el carécter de irrevocable. Dicha ex
propiacién tendfa a proteger la industria del hernequén y =
a elevar el nivel de vida de la poblacidn campesina. Resul=—
tan por su importancia dentro de dicho acuerdo expropiato -
rio, €l punto tercero, que establecid que se respetaria co-
mo pequefia propiedad agricola en explotacidn una superficie
sembrada de henequén que no excediera de ciento cincuenta =
hectéreas; el punto quinto se pronunciaba por la unidad a =
gricola industrial y ademés encomendaba a la Secretaria de—
Hacienda la adguisicifn de todos los bienes muebles e inmue
(46) 1.0s Presidentes de México ante la Nacién, informe de -

gobierno 1! de septiembre de 1937, pég. 66.

(a7) S. Ecksterin, ob. cit. p4g. 151.
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bles que la integrarén, estableciendo que los adquiridos pa
sarfan ‘a ser propiedad comin de los ejidatarios. Para la -
me jor explotacifn econfmica de los ejidos henequeneros, se=
decidid por la explotacién colectiva en virtud de la naturg
leza del producto y a la necesidad de su industrializacién.

En este aspecto un'punto de suma importanoia 1o cons
tituye el hecho de que el Banco de Crédito Ejidal no cobra-
ria intereses a aguéllos campesinos que inicilaran sus acti-
vidades productivas con posterioridad a la expropiacibn, -
por el crédito que se les otorgara, sino que estos se fija—
rian después en base a la capacidad econfmica de dichos eji
dos; pero desafortunadamente los resultados de ésta rees =
tructuracidn en la zona no Tueron del todo satisfactorios -
para los campesinos, en primer lugar porque el cultivo, in—
dustrializacibn y mercado del heneguen eran regulados por =
la asociacifn "Hernequeneros de Yucatén', cuyo director era=—
un abierto opogitor al reparto ejidal en la regién, y en sg
gundo lugar, porque el equipo de desfibracifn permanecid en
poder de los antiguos duefios, por lo gque los campesinos a =
quienes se trataba de beneficiar, otra vez se limitaban a -
1os designiocs de sus explotadores.

Para fines del periodo presidencial del Gral. Cérde—
nas y en base a la politica de desarrollo que le brindd al-
ejido colectivo, se encontraban organizados en el pals 427=
ejidos con ésta caracteristica, mismos que trabajaban una -
superficie total de 340,457 hectéreas y los cuales gozaban-
de los enormes beneficios que les brindaba para su desarro-
1lo el crédito ejidal. (48)

(48) T. Medin, ob. cit. pig. 173
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Por dltimo y acorde con la politica gue en méteria -
agraria desarroll® el presidente Cardenas, el 23 de septiem
bre de 1940, expidid un nuevo CAdigo Agrario publicado en -
el Diario Oficial de la Federacifn el 29 de octubre del pro
pio afio. Este nuevo cbdigo significd un indiscutible avance
téonico y el mismo marcé un progreso innegable en la expre—
sidn juridica de la reforma agraria, pero sin que esto quie
ra decir que se 1legb a un resultado satisfactorio, ya que_
en realidad durd poco tiempo vigente pues fue derogado por_
un tercer cddigo agrarioc el 30 de diciembre de 1942,

Sin duda alguna los alcances de la reforma agraria -
durante el sexenio Cardenista tuvieron una significacidn im
portantfsima dentro del sistema agrario mexicano, ya que Vi
no a afectar toda la estructura sociocecondmica de la Nacidén
y a la vez el campesinado tuvo en CArdenas a su maximo rei-—
vindicador en la historia mexicana; y al decir que la refor
me. agraria emprendida por el general presidente tuvo una -
gignificacidén de suma trascendencia, me estoy refiriendo al
hecho de que vino a demostrar, que no basta la simple entre
ga de la tierra al campesino para resolver el problema sino
que aunado a ello debe otorgarse una organizada y correcta_
infraestructura para su explotacién acorde a la idiosincra—
cia y necesidades de cada regién del pais, sin pasar por al
to el importante v decisivo papel gque Jjuega dentro de este_
marco agrario, el crédito ejidal o agrfcola segin sea el ca
so. Y sl bien durante este sexenio se labord en forma pri—
mordial por la promocibn del ejido colectivo, dicha Dpcién”
me lleva a concluir que se debid a la rentabibilided de la_
produccidn agricola en el caso especifico y que por 1o tan—
to la inoperancia comienza no en el Orden interno del mismo,
sino en el sistema que lo rodea.
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2.4,~ (C6digo Agrario de 1942,

Publicado el 27 de abrirl de 1943 en el Diario Ofi =
cial de la Federacifin, este ruevo Cddigo Agrario vino a de-
rogar al de 1940 buscando estar més acorde con los avances_
de la Beforma Agraria, introduciendo al efecto innovaciones
para atender otras fases del problema agrario. En 1o que -
respecta al presente trabajo me limitaré a destacar como =
concebid al ejido, su organizacién y funcionsmiento, toda -
vez que el lapso de vigencia del mismo rebas® un cuarto de_
siglo,

Por lo tanto, la iniciativa para soliciter dotacidn_
de tierras era privilegio de determinado nlcleoc de pobla— -
cién que careciera de ellas y al efecto el articulo 50 esta
blecid:

"jos nicleos de poblacidn que carezcan de tierras,
bosques o aguas, 0 no las tengan en cantidad sufi
ciente para satisfacer sus recesidades, tendrén -
derecho a que se les dote de esos elementos, siem
pre que los poblados existan cuando menos con - =
seis meses de anterioridad a la fecha de la soli-
citud respectiva."

La capacidad para obtener una unidad de dotacibn, -
guedd esptipulada en el articulo 54

"Tendrédn capacidad para obtener unidad de dotacidn
0 parcela por medio de dotacifn..., los campesi -
nos que reunan los siguientes requisitos:

1l.- Ser mexicano por nacimiento, varbdn mayor
de 16 afios, si es soltero, o de cualquier edad si
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es casado, o mujer soltera o viuda, si tiene fami
lia a su cargo.

2.~ Besidir en el poblado solicitante por lo
menos desde sels meses antes de la fecha de pre -
sentacidn de la solicitud o del acuerdo gus ini -
cie el procedimianto de oficio, excepto cuando se
trate de la creacidn de un nuevo centro de pobla=
cién o del acomodo en tierras ejidales excedentes.

3.~ Trabajar personalmente la tierra como -
ocupacibn habitual.

4.~ No poseer a nombre propio y a titulo de
dominio, tierras en extensifn igual o mayor que ~
la unidad de dotaci6n.

5,= No poseer un capital individual en la iﬂ
dustria o en el comercio mayor de dos mil quinien
tos pesos, 0 un capital agricola mayor de cinco =
mil pesos.%

Pero tan importantevresultaba la capacidad de los qi
cleos de poblacitn para solicitar tierras, como la existen—
cia de bienes arectab es para podsr llevar a cabo la dota =
cibn de las mismas, por lo consiguiente el articulo 57 orqg
naba ques:

"Todas las fincas cuyos linderos sean tocados por
un radio de 7 kildmetros a partir del lugar més
densamente poblado del nicleo solicitante, serén
afectables para la dotacidn de ejidos...".

Siendo preferentemente afectables, articulo 583
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"{as propiedades de la Federacifén de los Estados
o de los Municipios serd afectadas preferente -
mente a las propiedades privadas para dotar -
ejidog...",

Sin mds requisito legal se debfia proceder a presen -
tar la solicitud de tierras en los términos del articulo -
217

"l as solicitudes de restitucibn, dotacifn o am =
pliaci6n de ejidos se presentaran por escrito -
ante el gobierno de la Entidad Federativa, en —
cuya Jjurisdiccién se encuentre el ndcleo de po—
blacibn interesado, debiendo esta mandar Gopiqm

de dicha solicitud a la Comisidn Agraria Mixta.=
El Ejecutivo tocal deberd mandar publicar la so
licitud y turnarla a la Comisifn Agraria. Mixta,
dentro de un plazo de 10 dfas; de no hacerlo =
asi, la Comisibn inicierd el expediente con la_
copia que le haya sido remitida".

Las autoridades de dicho tramite designaban a un co~
mité denominado Ejecutivo Agrario a efecto de representar =
a el ndcleo de poblacidn durante el trémite correspondiente
articulo 12:

Ui os Comités Ejecutivos Agrarios estarén integra
dos por un presidsnte, un secretario y un vocal,
miembros del ndclec de poblacifn solicitante, -
que serén nombrados por 1os Ejecutivos locales,
al turnar a las Comisiones Agrarias Mixtas las_
solicitudes respectivas...".
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Y cuyas funciones terminaban hasta due se ejecutara_
el mandamiento del Ejecutivo iocal, articulo 153

" 0s Comitds Ejecutivos Agrarios cesardn en sus
funciones al ejecutarse el mandamiento del Go-
bernador, si fuera favorable al nicleo de po =
blacidn, y en caso contrario, cuando se ejecu-
te la resolucidn definitiva®.

Para calcular el monto de la dotacidén se estaba a 10
dispuesto por el articulo 76:

"Parg calcular el monto de la dotacibn en tie -
rras de cultivo o cultivables, se partird de -
la superficie o unidad de dotacifn que seré:

T.~ De seis hectéreas en terrsnos de riego
0 humedad.

II.~ De doce hectéreas en terrenos de tempo
I-Iallﬁl"l

Ademds de las tierras de cultivo o cultivables, las_
dotaciones ejidales comprenderfan, articulo 80:

" 1.~ los terrenos de agostaderc, de monte o -
de cualgquier otra clase distinta a las de ia
bor, para satisfacer las nszcesidades colec§£_
vas del nicleo de poblacidn.
2,= ia supe para

urbanizacid
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3.~ las superficies laborables para formar las
parcelas escolares, una por cada escuela rural”.

Tan pronto como una dotacidn de tierras era concedi—
da las sutoridades agrarias convocaban a una asamblea gare-
ral de todos los miembros para eleglir autoridades, articu—
1o 21:

" las asambleas generales que tengan por objeto
glegir o integrar los comisariados y los con=
sejos de vigilancia, ser&n convocadas:

T.~ Por un representante de la Comisidn =

. Agraria Mixta,Unicamente cuando se trate de —

la ejecucibn de los mandamientos del Ejecuti=
vo local, y: :

TI.=— Por un representante del Departamento_
Agrario cuando el poblado no esté en posesiln
provisional y tenga que ejecutarse una resoqi
cidn presidencial",

- De tal forma, las autoridades internas del ejido son
la Asamblea General, GConsejo de vigilancia y Comisariado =
ejidal, articulo 4%, Ahora bien la base legal de la institu
cidn del ejido quedd establecida en el articulo 130:

" A partir de la diligencia de posesidn defini—
tiva, el nicleo de poblacibdn serd propietario
y Poseedor, con las limitaciones y modalida -~
des que este CAdigo establece, de las tierras
y aguas que de acuerdo con la resolucidn pre—
sidencial se le entregusn®.
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Y la del ejidataric en el articulo 1523

A partir del fraccionamiento de las tierras de
cultivo, 18 propledad de éstas pasard, con las
limitaciones que este CAdigo establece, a los_
ejidatarics esn cuyo favor se adjudiguen las =
parcelag?.

El articulo 138 establecid en forma bien clara, ade-—
més ques

"] 08 derechos que sobre bienes agrarios adquis=-
ren 1los nicleos de poblacidn serdn inaliena— =
bles, imprescriptibles, inembargables e in- -~
transmisibles y por tanto, no podrén en ningdn
caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse,-
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravar
se, en todo 0 en parte, siendoc inexistentes =
las operaciones, actos 0 contratos que sgs.. =
pretendan llevar a cabo en contravencidn de es
te preceptoY,

En cuanto a los derechos del ejidatario el articulo_m
158 determinds:

" {05 derechos del ejidatario sobre la parcela,
sobre la unidad de dotacibn y en gereral los
que les corresponda sobre los bienes del eji
do a gue pertenezca, serén inembargables, -
inalienables y no podran gravarse por ningin
concepto; son inexistentes los actos que se
realicen en contravencidn de este precepto".
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La pérdida de derechos procedia cuando se dejara de_
cultivar la parcela por dos afios consecutivos, articulo =
169+«

uE] ejidatario perderd sus derechos sobre la par—
cela y en general los que tenga como miembro cle-=
un ndcleo de poblacidn ejidal, a excepcidn de =~
los adguiridos sobre el solar que le hubiere si-
do adjudicedo en la zona de urbanizacién, Unica_
y exclusivamente cuando durante dos afios consecu
tivos o més, falte a la obligacifn de trabajar =
personalmente su parcela, 0 de realizar los tra—
bajos gue le corresponda en caso de que su ejido
se explote colectivamente®.

Pero solamente despuds de juicio legal y por decreto
presidencial articulo 1733

% a privacifn de los derechos de un ejidatario, =
rétese de un ejido fraccicnado 2 no, sSlo podrd
decretarse por el Presidente de la Repiblica pre
vio juicio seguido por el Departamento Agrario -
en due se cumplan las Tormalidades escenciales =
del procedimiento®,

Por otra parte en cuanto al crédito el articulo 211 estable
cia que deberia proporcionarse a los ejidos de acuerdo a =
las siguientes bases:

¥ 1,~ Preferentemente operaran el Banco Nacional
de Crédito Ejidal y demds ins

milares que se funden.,

-
c
- . .
tituciores si

=

s
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2.~ El Banco Nacional de Fomento Coopsrativo y
demds instituciones similares que se fun -
den, podrén operar cuando se les encomien=
de alguna actividad de organizacién o de -
explotacidn de ejidos, o industrias cone -
xas con la produccidn ejidal.

3.~ Podrén operar también aquellas institucio-—
nes descentralizadas del Estado a las que_
se delegara o encomendara la organizacidn
de los ejidos o el suministro de créditos.

4.=- Por (ltimo la Secretaria de Agricultura vi
gilaria que cuandoc los ejidatarios celebra=-
ran operaciones de préstamos con particula-
res, las.tasas no fueran usurarias, 0 con =
condiciones onerosas 0 perjudiciales para =
los ejidatarios".

Por 1o que se refiere a la sucesifn de los derechos_
agrarios de un ejidatario; el articulo 162 establecia:

"El ejidatario tiene facultad para designar here
dero que le suceda en sus derechos agrarios, en
tre las personas gue depsndan econémicamente de
él, aunque no sean sus parientes. Para tal efec
to, al darse la posesibn definitiva, el ejidaﬁé
rio formulard una lista de las personas que vi—
van a sus expensas, designando entre ellas a su
heredero, quien no podrd ser persona que disfru
te de derechos agrarios".

Por lo tanto cuando no se hiciera designacién de he-
redero el articulo 163 ordenaba:
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"Cuando no se haga designacidn de heredero, o
que este haya muerto o se haya ausentado de—
Finitivamente del nicleoc de poblacibn, la he
rencia corresponderd a la mujer legitima o a
la concubina con quien hubiere procreaado hi
Jjos, o0 aquella con quisn hubiere hecho vidam
marital durante los seis meses anteriores a
su fallecimiento. A falta de mujer heredaré?
los hijos y en su defecto las personas que -
el ejidatarioc haya adoptado o sostenido, pre
firiendo entre los primeros al de més edad y
entre los segundos, a aquel que hubiere viv_:l,'
do mds tiempo con el ejidatario",

Por dltimo cabe apuntar que en cuanto al procedimigﬂ
to la doble via ejidal se afinzd, toda vez que las notifica
ciones que se establecieron en el artfculo 220 fueron utili
zadas tanto para la primera como para la segunda instancia,
de igual manere el periodo de pruebas y alegatos de la pri-
mera instancia, articulo 243, se establecid para la segunda
instancia, pues anteriormente los presuntos afectados, 8610
podian utilizar la segunda instancia para presentar pruebas
y alegatos en relacifn con la ejecucidn provisional de la -
resolucidn.

No me queda més que agregar que este C6digo Agrario-
rio trajo una estabilidad legislativa en materia agraria, =
toda vez como apunté en un principio su vigencia se prolon—
gb por espacio de veintinueve afios, claro esta el mismo se_
fue modificando y adicionando en diversos aspectos, para =
asi lograr una mayor adecuaciln de sus preceptos a las rue=
vas corrientes tanto econdmicas, técnicas y humanas que por

fuerza se desenvolvian con el correr de 1los afios,.
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CAPITULODO 1V

SITUACION ACTUAL DEL. EJIDO EN MEXICO.
1.~ iey Federal de Reforma Agraria.

Se puede afirmar que desde los afios cuarenta y hasta
los setenta no se produjeron cambios de significacibn en el
modelo agrario oficialista. Expresidn de lo antes apuntado_
en el hecho de que el Cédigo Agrario de 1942 promulgado du-—
rante el régimen presidencial de Avila Camacho sélo vendria
a ser sustituido hasta el 16 de marzo de 1971 por la ley Fe
deral de Reforma Agraria, aundue ya desde el régimen del =
presidente LGpez Mateos y en los finales del régimen presi—
dencial de Diaz Ordaz se llevaron a cabo diversos proyectos
- tendientes a elaborar una nueva legislacifn agraria, dadas_
las deficiencias registradas en la organizacidn juridica, -
administrativa y crediticia del ejido.

En efecto el gobierno del presidente {uis Echeverria
trajo cambios sustanciales dentroc de la estructura agrariq“
del pais, se intentd darle a la institucibn del ejido, la -
més fuerte dentro de ruestro sistema agricola, una dindmica
de impulso total, pues se vuelve a ver en el mismo, previa_
reorganizacién de sus relaciones internas, sl instrumento -
de rehabilitacibn agricola tendiente de manera primordial -
a satisfacer la demanda interna de alimentos, aunque con -
més énfasis en las tareas de reorganizacifn gue en las pro-
piamente redistributivas, tal enfoque quedd expresado de ma
nera cabal en todo un cuerpo legislativo interdependientes=
ley Federal de Reforma Agraria, iey Fedsral de Aguas y Ley_
de Crédito Rural, Por lo que respecta a la lLey Federal de -
Reforma Agraria el més reciente y vigoroso intento del Esta
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dd de Adecuacidn legislativa a la realidad de la naturale—
za juridica del ejido, en la exposicién de motivos se sefia~
la; "que (el ejido) es una empresa social destinada inicial
mente, a satisfacer las necesidades agrarias del nicleo de_
poblacibn, tiens por finalidad la explotacibn integral y ra
cional de log recursos que lo componen, procurando con la =
técnica moderna a su alcance, la superacifin econfmica y so—
cial de los campessinos... El ejido como empresa implica la_
decisidn libremente adoptada por los ejidatarios de agrupar
gus unidades de dotacibn en tal forma gue el conjunto de -
gllas se transforme en una organizacidén rentable capaz de -~
elevar su nivel de vida." (49) M4s sin embargo, aundue en -
la exposiciénj de motivos de dicha ley se expresa que el -
ejido es una empresa social, (concepto novedoso hasta enton
ces), al referirse a ella lo hace en forma contradictoria -
con el texto de la propia ley ya que esta nueva concepciéq_
empresarial tropieza con preceptos que le niegan tal caréc-
ter e impiden su organizacidn, dichas contradiccicnes espe-
cificamente se encuentren en los articulos 147, pérrafo ter
cero y 185 parrafo primero de la ley en cita en donde se ig
duce a una multiplicidad de formas de asociaoién con parti=—
culares, sin que a la fecha exista una reglamentacifn espe-
cifica al respecto; y por otro lado aun se conservan precep
tos de la codificacién anterior gques autorizan la repeticién
de formas incongruentes de organizacidn de la producci6n -
ejidal, por lo tanto, al no estar debidamente estructurada_
dicha organizacidn de la produccidn del ejido que parta de_
la realidad econdmica en que se desenvuelve el mismo, es im
posible gue este se constituya en empresa.

(49) M. Chdvez Padrdn, ley Federal de Refomma Agraria, Edit,
Porrda, México, 1973, pigs. 11-12.
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Resumiendo, diré, que basada en el artfculo 27 cons=—
titucional ha mediatizado y dilatado la justicia tanto so -
cial como econdmica para el campesino, ha dado “paz', si, —
pero el sistema mal entiende cohverencieramente este concep
to: no se tierne plena conciencia de 1o que esto significa,=-
y al expresar que no se tiene plena conciencia, me estoy re
firiendo a las rnuevas reformas y adiciones cgue derogaron qi
versas disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria =
de 29 de diciembre de 1983, mismas dque entraron en vigor el
18 de enero del afio en curso, toda vez que estas se nos pre
sentan "de una indiscutible y sana tendencia a agilizar los
procedimientos agrarios; de constatar y dar firmeza a los -
derechos de los campesinos, y de promover el progreso del -
sector rural", asi como "de garantizar la estabilidad econd
mica de las Tamilias campesinas y asegurar las bases de su-—
bienestar y desarrollo",(50) Pero la realidad es que bajo —
estas reformas y adiciones se esconde de hecho el mds gra -
ve atentado juridico contra la estabilidad econbmica de los
campesinos. S6lo 18 de los 71 articulos reformados de la -—
ley agraria presentan cambios sustanciales y los restantes—
53 articulos son la paja que pretendié esconder las modifi-
caciones realmente trascendentes al ordenamiento en cita, —
y para colmo,escondida en los articulos transitorios del de
creto de reformas y adiciones a la citada ley, aparsce la -
instruccibn al Secretario de la Beforma Agraria para que ti
tule como bienes de propiedad privada 1os terrenos naciona—

(50) Comisidn de Reforma Agraria de la Gémara de Diputados,
consideraciones preliminarss gl "Proyscto de decreto -
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones—
de la ley Federal de Reforma Agraria", 29 de diciembre
de 1983.
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les que por decreto de diciembre de 1962, se habian consti-=
tuido en reserva agraria para dotar a nuevos centros de po-=
blacibn =jidal.

El proyecto que elshoraron los juristas de la Secra-
taria de la Reforma Agraria era a todas luces mds anticampg
sino ain que el decreto finalmente aprobado, lo que did lu-
gar a violentas y prolongadas discusiones entre los lideres
de la Conferacién Nacional Campesina y funcignarios de la =
propia Secretaria de la Reforma Agraria; (51) algo lograron
mejorar adquellos el proyecto, pero la diputacidn "campesi -
na" del partido revolucionario instituciocnal mantuvo su in=
conformidad y parte de ella se ausentd de la Cdmara de Dipu
tados para no votar las reformas.

Tratar de romper los pilares doctrinarios de la ideo
logfa "agrarista" de la revolucion mexicana, que son el fun
damento subjetivo del control de la mitad de los campesinos
por la Confederacidén Nacional Campesina es algo que los "li
deres campesinos" oficialistas no pueden aceptar de la no=-—
che a la mafana.

Por lo tanto al no tenerse plena conciencia para man
tener la aprente calma en el agro mexicano no seria remoto_
que las presiones acumuladas en una creciente poblacibn -
agricola y sin tierras, obligaran a los gpulentos a sacrifil
car rnuevamente en interés de su propia supervivencia; su =

(51) L. Gutiérrez R., "GContracolumna® unomésuno, 8 de enero
de 1984.



86

fraccidn rural, tal como ya 1o hizo una vez en lo que va de
este siglo, y las ruevas reformas y adiciones que entraron
en vigor el 18 de enero de 1984 no son el camino seguroc pa=—
ra contensr dichas presiones gqus van en aumento dia con dia.’
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2,~ E1 Ejido Como Unidad de Produccifn, Disyuntiva.

Una de las congquistas de la Reforma Agraria Mexicana
la constituye la creacidn del ejido, bien sea porque en =
gran medida satisface los anhelos de Jjustifica social tanto
del pueblo como de sus gobernantes, O porque constituye en_
potencia la base de una forma “més justa 0 eficiente® de -
produccidn,

Poco después de los primeros repartos de tierra se —
planteb en nuestro pais una cuestidn de suma trascendencia,
sdebia ser el ejido lo que fue durante la época virreynal?,
es decir, un complemento de los raquiticos ingresos del -
pedn, 0 bien debla entregarse la tierra a los campesinos y—
organizar su explotacibn, considerando al ejido como unidad
productora, capaz de ejercer influencia importante dentro
de la economia agricola del pafs. {ia constitucibn de 1917 =.
vino a contestar ésta interrogante, encomendando al ejido y
a la pequefia propiedad, el desarrollo de la explotaci6n =~
agricola del pais, desde entonces ya no procede discutir la
funcidn medular del ejido, sino la forma de organizar su ex
plotacidn.

En el transcurso de sesenta y siete afios, la Reforma
Agraria en México, ha creado veintitres mil ciento cincuen—
ta y cinco ejidos integrados por dos millones de ejidata =
rios jefes de familia, a los que se ha dotado de noventa y
dos millones trescientas mil hectéreas de tierras, 52 pero
no ohstante este gran volumen de tierras entregadas a los -

(52) R. Rincdn Gallardo, E1 Ejido Mexicano, Edit. E1 Caba -

1lito, México, 1973, pag. 1l.
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ejidatarios, el ejido como unidad econdmica para la explo -
tacibn en la préctica no existe toda vez que, con el afén -
de satisfacer las recesidades més urgentes de la poblacibn-
campesina, mediante la dotacibn y restitucibn de tierras, —
“los gobernantes descuidaron las necesidades de constituir=
unidades agricolas viables desde el punto de vista econdmi=—
co", {53) por lo que en consecuencia, hoy en dia, el ejido-
ha quedado abandonado en su inmensa mayoria a los escasos -
recursos de sus integrantes, sin crédito, victimas del a -
gio rural, sin asistencia técnica, sin organizacién, dividi
do en empresas parcelarias individuales improductivas, suje
to a un régimen juridico fuera del comercio, dentro de un =
orden social hostil y antag8nico juridico y econfmicamente;

ello sin contar que del total de ejidos existentes en la re
piblica unos cuantos han llegado a la etapa final, es decir,
a la titulacidn definitiva de sus tierras, ya que todavia -
en la actualidad y dado que el proceso administrativo que -
rige la formacibn de un ejido es pesado y lento "hace falta
entregar la documentacidn legal para el usufructo-de 15 mi-
1lones de hectdreas en ejidos" (54) y todo ello debido a -
una lenta y deficiente estructuracifn legislativa; de ésta-—
forma dificilmente se puede hacer una agricultura eficiente

0 alguna actividad productiva en el campo.

En efecto, el parcelamiento de la tierra ejidal creé
la empresa individual minifundista, destruy6 al ejido como-
unidad econdmica de produccidn y ha sido fuente permanente=—
de despojos, acaparamiento, ventas y arrendamientos, prohi-

(53) R, Stavenhagen, Neolatinfundismo y Explotacidn, Edit.—
Nuestro Tiempo, México, 1980, pég. 22.
(54) Declaracidn del Ing. luis Martinez villicah

cafla, Sec

.*_

ret
rio de la Reforma Agraria, unomasuno, 13 de marzo de -
1984. pags. 1y 6.
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bidos por la ley escrita pero practicados todos los dias =
por el imperativo de las leyes econdmicas. En estas condi =
ciones tales parcelas no producen en la gran mayoria, més -
que para el autoconsumo, por escasez de recursos necesarios
para la compra de los medios de produccidn indispensables,-
y la limitacibn mor 1o exiguo del crédito ejidal otorgado,-
lo gque origina que muchos tengan que recurrir a los campe =
sinos mas acomodados. Los servicios crediticios los pagan —
con una parte de su cosecha. Se carecen de datos en cifras—
sobre este tipo de operaciones que transforman en forma di-
simulada en peones a los ejidatarios. Una investigacidn de=-
la Uriversidad Nacional Autdnoma de México, indica las pro—
porciones bajo las cuales normalmente trabaja un medierc; —
"{a cuarta parte de la cosecha es para el propetario de la-—
parcela; del resto un cuarto (o sea 3/16 de la cosecha) es—
para el que pone la semilla, otro cuarto para el que puso -
los medios de traccidn, y lo demés para el que pagb los gas
tos de la cosecha. En el mejor de los casos, si el ejidata-
rio proporciona las semillas ademés de la tierra, recibe el
4&% del producto de su parcela. Gon tan débiles recursos, -
gl mediero casi no tiene hinguna pPosibilidad de llegar a ig
dependizarse". (55)

(55) M. Gutelman, Capitalismo y Reforma Agraria en México,
Edit. Serie Popular ERA, México, 1977, pég. 264.
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Asi pues, al ejido se le crea un estado de dependen—
dencia tanto subjetiva como objetiva, convirtiéndose por lo
tanto en una carga de la Nacifn; esto como una visidn pater
nalista tradicional del Estado ®patrdn® con un alto grado -
de centralismo y autoritarismo, que contribuye a que el sec
tor ejidal demuestre menos iniciativa y dinamismo que el -
sector privado; y el desarrollo logrado estéd encuadrado en-—
forma de control polftico y econdmico que le sirve de base~
de apoyo; impidiendo el surgimiento de la auténtica democra
cia a nivel de las organizacionss ejidales. Por lo tanto =
gl ejidatario vive una realidad frente al Estado, es sujeto
semieterno de su control, a través de las inversiones, ser—
vicios pldblicos; politica de precios, politica fiscal, sub
gidios agricolas, legislacidn especial, etc.etc. ... y aln—
asi el medio gue le rodea es muy inquietante; asi nos lo -
demuestran las paginas en los peribdicos, en los cuales lle
gan a aparecer guejas de ejidatarios acerca de propietarios
que por mediocs ilegales paro con "proteccidn politica", los
desalojan de sus tierras para apropiarse de ellas incluso =
muchas veces por medio de la violencia,

En consecuencia la institucién ejidal ha fracasado,-
pero el fracaso proviere de cierta politica ejidal, (D més—
bien una carencia total de la misma), la que desde hace po-
co més de treinta afios viene cultivando los vicios que tan—
frecuentemente son sefialados; y esto nos demuestra que la -
marginacibn del ejidatario (y en general del hombre de cam—
po}, es el efecto de una evidente conducta tendenciosa por-—
parte de varios gobernantes gue a través de la historia ha—
tenido nuestro estado en el gue a efecto de lograr el arran
que de la economia nacional se han canalizado los mejores =—
esfuerzos a través de su industrializacidn a costa de nues—
tra multicitada clase social campesina.
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Ahora bien, la disyuntiva en torno a la mejor explo-
tacibn del ejido se contrae a dos formas, § individual o co
lectiva?, interrogante que sin lugar a dudas despierta apa=
sionamiento en materia de economia agricola, baste tan sb =
lo recordar el auge que LAzarc Cérdenas propicid en 1a co =
lectivizaci6n del ejido, y el retroceso que se observd a -
partir del gobierno de Manuel Avila Camacho, por circunstqﬂ
cias tanto politicas como ideolfgicas, logrando unos resis—
tir con éxito y otros desintegréndose en su totalidad. ;Qué
caracteristicas nos presenta esta alternativa en cuanto a —
la explotacidn del ejido%,
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2.1.- Explotacidn Individual.

Esta forma de explotacidn y desde el punto de vista—
puramente formal, ofrece una gran ventaja, pues permite a ~
cada individuo decidir lo que va a producir, (forma, canti-
dad y época], se basa pues en la libertad individuals Ahora
bien, dentro de la explotacidn individual del ejido encuen—
tro que en cuanto al factor humano con sus convicciones e =
intereses va muy acorde porque en gran medida fomenta la -
responsabilidad personal y a la vez alienta el anhelo de -
propiedad, asil como el ego de quien la posee, que lo impul-
sa a conservarla y disfrutarla, aundque a sabiendas de que -
trabajando en conjunto con otros agricultores podria obte =
rer més altos rendimientos: Pero estoc se da en el aspecto =
puramente formal, porque el andlisis empirico nos arroja re
sultados contrarios, dado que el ejidatario al encontrarse~
vinculado a varias demendencias oficiales se vuelve més vu&
nerable en su independencia y en su capacidad de decisifn y
accibn y se expone al paternalismo oficial, a la burocrati-
zaciln y sobre todo a la corrupcibn; basta tan s8lo sefialar
como e jemplo, al crédito, esencial para la produccibn agri-
cola, y dado que el mismo es insuficiente para atender a =
més que a una minoria de ejidatarios, el BANBURAL 1o canali
za principalmente hacia cultivos comerciales y econémicameg
te redituables en zonas productivas, amén de que el mismo —
no se otorga en forma individual.Innumerables ejemplos vi =
vos encuentro siguiendo la pista de los cultivos comercia —
les en zonas altamente productivas, asl por ejemplo tenemos
gl de 1la cebada cuyo cultivo se encuentra controlado por =
una empresa intermedia creada por los industriales cervece-—
ros, la empresa intermedia distribuye semilla y créditoc y -
acapara las ccsechas mediante contratos de compras E1 algo—
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don, su cultivo se encuentra controlado por diez o doce em-
presas de primera importancia, la mayoria de ellas extranje
ras, desde 1969 una de las mas importantes es estatal, to -
das compitiendo hasta el momento por el control del merca -
do, sin que por ello cembie la situacibn del ejidatario; su
culkbivo normalmente es de regadio y goza de la aceptacién —
en los mercados internacionales, s6lo una minima parte de -
la produccidn cuenta con crédito oficial, y el otro tanto -
del crédito recesario es otorgado por empresas privadas, -
gue con la prioridad de las plantas despepitadoras, contro—
lan el mercado interno y como filiales de empresas interna-
cionales monopilizan el mercado externo. Por otra parte el-
cultivo del trigo también estéd 1ligedo a la industria hari -
nera, situaciones andlogas encuentro en los cultivos de la—
cafia de azlcar, henequen, fresa, ixtle y cacao. Por 1o tan—
to en aquellas zonas de agricultura de subsistencia el i =
nanciamiento se wuelve rulo por 10 que el ejidataric se 1i-
mita al cultivo de maiz y frijol para cuando menos satisfa—
cer sus necesidades alimenticias y buscan el jornal para su
cotidiana subsistencia de diversas formas, en vez de pla =
near y cuidar su produccibn.

‘La mayoria de los ejidos se explotan en forma indi =
vidual, y sus dimensiones varian considerablemente segln -
las regiones y épocas de Formacidn; normalmente sus unida -
des de explotacién denominadas parcelas, son inferiores a =
la minima que seflala la Ley, fendmeno que define el Sr. Mi-
chel Gutelman de "pulverizacidn ejidal" porque las condi -
ciones de hecho han obhligado a realizar los "repartos eco -
némicos’ a efecto de dotar de tierra al méximo de solicitan
tes. Hay estados del pais, como por ejemplo Hidalgo, Pue -
bla, Tlaxcala y Morelos, donde hay dotaciones ejidales con-
parcelas de menos de una hectérea. La cosa ha llegado a tal
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extremo gque "por ejemplo en Zacatepec, Morelos, los ejida =
tarios siembran cafia en parcelas de 500 metros cuadrados. Y
ésta tendencia al minifundio es creciente por la presidn =
demogréfica rural®. (56)

Por lo tanto entre mds se fracciona la tierra se -
vuelve més improductiva y tiene menos posibilidad de produ-
cir, y ahi es donde empieza otro proceso, el arrendamiento—
de parcelas. Baste citar que tal situaciln se wuelve alar =
mante si consideramos que en “Sinaloa hay mé&s de 80 mil hec
téreas ejidales rentadas a particulares y en Sonora més de=
40 mil", (57) Bajo tales situaciones el éjido individual se
guird padeciendo falta de apoyo crediticio, de asistencia -
técnica, de productividad y lios por lindercs y asi mismo -
la renta y venta de parcelas, los especuladores seguirén ha
ciendo de las suyas con la poca produccidn que hays, y, en—
suma el ejido individual contiruaré por ese caminoc hasta -
un callején sin salida y todo ello debido a diversas fallas
tanto organizativas como institucionales.

Por lo tanto en la ex plotacifn individual no se a -
provecha la fuerza de trabajo de una manera acorde a las ap
titudes de cada cual y ademé&s no se dan los sentimientos de
solidaridad y democracia que tanta falta hace dentro del -~
agra mexicano.

(56) I. Bodriguez Gastro, El Ejido Colectivo Ultima Espe =
ranza, (Plan Chontalpaj, Edit. Mercha, México, 1975. —
pég. 172,

(57) Idem.
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2.2.— Explotacidn Colectiva.

ios primeros intentos de colsctivizacidn de la agri-~
cultura mexicana se encuentran en la Circular No. 51 de la=-
Comigitn Nacional Agraria de fecha 11 de octubre de 1922, =
que en sintesis establecias "...el desarrcllo del instrumen
to téonico agricola tiende a suprimir la pequefia agricultu—
ra porque, en efecto, hay incompatibilidad infranqueable en
tre la pequefia agricultura y el maquinismo... Para tal e =
fecto, se procurard organizar cooperativas en todos los pue
blos, congregaciones o rancherias con tendencia naturalmen—
te, a constitulr organismos superiores, s6lidos, bien rami-
ficados. A més se procurari organizar la cooperacién ne sb=
lo en lo relativo a los procedimientos de praduccién, por =
que, para que los resultados sean fructiferos, tras de 1a -
organizacidn que tienda a producir més y mejor, = =. = -
se impone la gue tienda a una mayor y mejor venta". (58 ) -
Perc no es sino hasta un perfodo relativamente corto (1936~
1939), cuando la creacifn del ejido colectivo en México al-
canza su plenitud, obteniendo en forma inmediata indudables
exitos econfmicos, pero a la vez evidenciando graves fallas
en cuanto a organizaci6n interna, tal vez por falta de expe
rigncia previa y a la premura con que se erigieron, comg --
ejemplo de ello baste tan sb6lo recordar el caso de la Comar
ca Lagunera, ya que en s6lo 45 dias se distribuyeron - -

(58) S. Eckstein, ob. cit. pag. 49.
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447,516 hectéreas entre 34,743 campesinos constituidos en -
296 ejidos, (59) provocando con ello graves conflictos y de
sajustes importantes reduciendo con ello en forma considepg
ble la eficiencia que se hubiere logrado, si los ejidos hu—
bieran sido establecidus desde un principio en una forma -
planeada y sobre bases econfmicas Firmes que se conbinaran—
con los factores de la prdduccibn. A partir de 1940 la poli
tica gubernamental se tornd contraria a la experiencia co -
lectiva en el campo y en si a la politica proejidal inicia-—
da afios atrés, por razones tanto ideolégicas como politicas;
por lo consiguiente al no haberse establecido una polftica=-
definida en cuanto a la explotacién colectiva se dejé que =
los ejidos con estas caracteristicas se desintegraran len -
tamente y en muchas ocasiones con el estimulo oficial, de -
tal manera el deterioro de la organizacidn colectiva, desde
arriba, desde hace 40 afios en nombre de un economismo mal =
entendido y gue no considerd los enormes problemas de la -
gran masa rural, o es méds que un reflejo de la contradic -
cibn que se torna a ceada dia més aguda entre los intereses—
tanto privados como colectivos de nuestro campo.

Ahora bién, en el nuevo texto del articulo 130 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, se establece como regla ge—
neral la explotacidn colectiva de las tierras ejidales y co
munales y que s6lo por acuerdo de la asamblea general podré
hacerse, como excepcibn, en forma individual.

{a explotacidn colectiva del ejido al menos en la -

(59] S, Eckstein, ob, cit. pdg. 135.
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teoria resulta ventajosa sobre la individual, ;porqué?, por
que en grandes extensiones la mecanizacibn de la agricultu=—=
ra, la racional diversificaciodn de cultivos, la organiza -~
cidn del trabajo que permite el mejor empleo de los recur -
s0s humanos, el aprovechamiento de los esquilmos en gran =
escala, el abatimiento de los costos de semillas, fertili -
zantes, insectisidas, etc. estc., al ser comprados al mayo -
re0 y otros variados aspectos de las explotaciones agrops =
cuarias colectivizadas, elevan considerablemente los rendi-
mientos; ademds de que las relaciones sociales se intensi —
fican por la constante frecuentacibn de los ejidatarios du=—
rante el trabajo comin; perc en la préctica cual es su com—
portamiento. La experiencia que dej6 en el pasado este tipo
de explotacidn demuestra que cuando los ejidatarios estdn —
fuertemente unidos, cuando existe una politica de apoyo y -
fomento por parte de las autoridades oficliales honestas, =
competentes y dinémicas, el ejido colectivo se vitaliza y -
abona a la produccifn agricola nacional grandes rendimien —
tos aln en contra de presiones internas o externas, perp -
cuando ésta politica se welve contraria, los funcionarios—
son corrompidos y los intereses privados se vuelven extrema
damente fuertes entonces el ejido se desintegra y fracasa.-
Por lo tanto la clave no ésta en el sistema de explotacién—
mismo, sino en el sistema politico y econfmico que rige = ~
ruestra vida institucional; baste tan s6lo recordar sl ca -
s0 de los ejidos del Valle del Yaqui,los cuales "fueron vic
timas de situaciones dificiles,..creadas artificialmente co-
mo parte de una maniobra politica para provocar su debilita
miento y su fracaso,..". (60). -

(60) Mo Antonio Duran, El Agrarismo Mexicano, Edit. Siglo =
XXI Editores, México, 1967, pég. 119.
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La explotacibn colectiva del ejido da rendimientos =
6ptimos en todos sentidos, siempre y cuando los suglos a =
gricolas sean buenos, se disponga de agua suficiente para -
regarlos, se uhtengan créditos oportunos y se cuente con =
una direceifn técnica excelente y adecuada y a la vez una —
organizacién eficiente al igual cque una administracidn ho -
nesta, y sobre todo se cuente con la disponibilidad del tpg
bajador con plena conciencia y empefio en el trabajo colec =
tivo, Ahora bien el problema estriba en crear estas condi -
ciones en un medio racial, geogréfico y social tan heterogé
neo como el ruestro, toda vez que el colectivismo Yexige -
cierto grado de cultura y disciplina absoluta, dificil de -
encontrar en la mayoria de nuestros pueblos rurales,..". -
(61)

A pesar del fracaso de este método de explotacibn -
del ejido en el pasado, estimo que es muy superior econfmi-
ca y moralmente a la explotacidn individual, pero es forzo-
samente necesaria una restructuracidén en toda su organiza —
cibn y particularmente hace falta educar al ejidatarioc en —
los principios del colectivismo, por lo consiguiente se de=
be realizar un esfuerzo grande y sostenido que necesaria -
mente oriente a las familias y en particular motive la par=
ticipacifn del campesino en el nacimiento de ese cambio tan
radical en sus vidas, porque aparte de las bases materia =
les y de organizaci6n indispensables, no es posible implan-—
tar sistemas cooperativistas entre analfabetos e incapaces-
de comprenderlos y practicarlos: Y para tal efecto la es -
cuela rural debe desempefar un papel importantisimo, porque

(61) 1., Mendieta y Nufiez, ob, cit., pag. 218.
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no-se trata de que los ejidatarios conozcan el Dooperativig
mo, sino que se eduquen en él y que lo incorporen a sus mas
intimas convicciones para que estas rijan sus actitudes y =
comportamientos. Por lo tanto esa infraestructura educecio—
nal tiene que cubrir no s&lo el aspecto formal, sino elevar
la cultura general de las masas. Bien cierto es gue gl sis—
tema educativo en nuestro pais, no obstante algunas refor -
mas incorporadas recientemente, padece de notables defioigg
cias a todos niveles, esas fallas son tanto cuantitativas -
como cualitativas y conducen a que la educacibn no benefi -
cie a toda la poblacidn cuando menos a nivel primario, y =
los programas que se aplican no responden a verdaderas me =
tas de superacidén nacional., Todo esto como resultado de 1i—
mitaciones presupuestarias y de una planeaciﬁn educativa in
completa, y como consecuencia ldgica de estas fallas tene -
mos en primer lugar, falta de una planeacién educativa es -
pecial para el medio rural y en segundo término (como consg
cuencia de las fallas en la educacién rural), no se logra —
la meta primordial de arrdigar a la tierra al hombre campe-—
sino del futuro, porque la educacién no le muestra como en—
contrar ahi mismo los elementos de progreso a que todo cam—
pesino tiene derecho, sin pasar por alto que identificar al
maglsterio con el agro no es cosa que se logra mediante for
mulas publicitarias., Por lo tanto ya dependerd del propioc —
gobierno establecer los mecanismos adecuados para Jue el ma
gisterio rinda en proporcidén al sueldo ganado, tomando en _f
cuenta que el maestro no es ningdn apostol de la humanidad,
sino un profesionista que estudié para superarse tanto en =
1o humano como en lo econdmico.

En México, la ensefianza bésica tiene finalidades e -
minentemente informativas y escasamente formativas, Hasta =



ahora no se ha podido implantar un modelo educativo que pro
porcione al nific suficientes elementos para desenvolverse =
en la realidad socioecondmica de su pals, cuando sea mayor;
los nifios aprenden a leer, escribir, también aritmética, =
geografia, biologfa etc. etc., pero muy poco en relacidn =
con el esquema social y econdmico que los rodea, y en el =
cual estan inmersos. Cuando los nifios crecen y se wvuelven -
jévenes, empiezan a chocar con esa realidad de la cual esca
samente se les habld. Por lo tanto el cooperativismo y el -
colectivismo-agrarios pueden proyectarse hacia el futuro Pa
ra las ruevas generaclones educadas en ellos a fin de que -
las reciban con rueva mentalidad rutrida en los ideales de=
la solidaridad y la justicia social, proyeccidn que es res—
ponsabilidad de la actual generacifn adulta, y tembién de ~
los jOvenes: Pero si ademds queremos garantizar la supervi-
vencila de esos camblios, debemos pensar en la formacibn ade—
cuada de ruestras futuraes generaciones. Y esto hay dque re =
conocerlo, no se ésta haciendo cabalmente en nuestro pais.

1a oolectlulzaclén es un extenso proceso que compren
de la eduoaclon, Forma016n, planeaclon de una adecuaclén de
los campesinos a los programas de partlclpaclén democratl -
ca y de divisién del trabajo para que se haga mis efectiva—
la producci6n, y por supuesto debe contener modalidades muy
diferentes de acuerdo con la regiéh_en que Se ponga en prég
tica, proceso que tal vez, y dadas las condiciones existen—
tes en el agro mexicano, no se llegue a capitalizar hasta =
en tanto no se reforme la Reforma Agraria Mexicana.
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3.= ley de Fomento Agropecuario,

El objetivo fundamental de la Ley de Fomento Agrope-
cuario es precisamente el de fomentar la produccién tanto =
agropecuaria como forestal, por medio de la integracidn de=
unidades de produccidn con la participacidn de ejidatarios,
comureros, colonos y pequefios propletarios, para poder asi-
satisfacer las necesidades nacionales y elevar las condi =
ciones de vida de los hombres de campo; sin lugar a dudas -
objetivos muy loables pero desgraciadamente en la préctica—
escasamente aplicables, con 1los consecusntes agravamientos=
del sector.

En la exposicién de motivos del propio ordenamiento,
se le presenta como un estimulo a las inversiones en el cam
po, a la creacidn de empleos, al aumento de la productivi =
dad y la produccifn, metas gque "probablemente" alguna de e-
llag se habré de cumplir, sin embargo la realidad nos mues—
tra que esto no abatiréd la explotacidn del campesino, es de
éir; no- terminard con el verdadero problema pues no va a =
sus causas sino a sus efectos y esto no hace otra cosa més—
gue postergar la verdadera justicia en el agro mexicano. =
Con ésta ley el Estado mexicano implicitamente reconoce la-—
gravedad del problema agrario, pero al mismo tiempo no ha =
ce sino dilatar el estallamiento que se vislumbra en el sec
tor. De tal manera ésta ley contempla 1la problemética agra-
ria, pues se reconfirma la servidumbre de tipo moderno, de—
altos rendimientos para el pequefio, mediano y gran terrate-—
niente y de asalariados sin derechos agrarios, de peones y=-
aparceros mal pagados, pues "no hay régimen en que impesre -

primordialmente la propiedad
derive en la concentracién de la riqueza por medio del aca—
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paramiento de la propia tierra®. (62)

Ahora bien para mala fortuna de aquellos a quiengs =
se trata de beneficiar, ésta ley précticemente no tiene a -
plicacifn y funcionabilidad alguna, porque si de acuerdo al
articulo 4% de la misma, en donde se establece el &nbito -
normativo y se delimitan atribuciones para la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidréulicos ésta planeard, organiza—
ra, fFomentara y promoveréa adecuadamente la produccibn agro—
pecuaria y forestal, en estos tiempos tan dificiles, no se-
riamos tan dependientes de paises extranjeros en materia de
alimentos, es decir se satisfacerfa la demanda interna de -
productos agricolas y no se tendria como hasta hoy ha suce-—
dido, que recurrir a la importacién de alimentos con la con
secuente, fuerte pérdida de divisas: Pues bien sabido es -
gue, en México gran parte del grave problema econdmico y -
soclal del campesino se debe fundamentalmente, al insufi =
ciente y andrquico proceso de capitalizacitn, A tal grado -
esto es una verdad; que grandes extensiones de tierras se -
siguen explotando con técnicas propias de los palses més -~
atrasados del mundo; y en si, esta ley en nada viene a con—
tribuir para detener la dramdtica descapitalizacidn del a -
gro mexicane con el consecuente empobrecimiento de las gran
des masas campesinas, y que por desgracia es nuestra reali-
dad nacional en materia agraria.

(62) L. Cérdenas. Tdeario Polftico, p4g. 132.
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4.= Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988.,

El problema agrario en nuestro pails nunca ha tenido-
solucibn alguna, cada gobierno lo resuelve segﬁn sus integ =
reses y convenienclas pero siempre o casl siempre en detri-
mento de aquellos a guienes se trata de bensficiar, situa =
cidn que se va tornando a cada dia mds peligrosa, por el -
gran malestar que se ha ido generando en el sector y si au-
namos a ello la miseria en que se encuentra sumergido el =
campesino nog encontramos con un panorama nada halagador Pa
ra el futuro, amén de que a partir de 1980, México se con -
virtid por vez primera en su historia en un importador neto
de productos agricolas;para el afio de 1983 las importacio -
nes de granos bésicos representaron mas del 2%% del consumo
interno, (63) viérdose con ello seriamente amenazada la so-—
berania alimentaria del pais.

Sin lugar a rnuevas experiencias y dado el momento ——
histSrico por el que atraviesa el pais se hizo imprescindi-
ble plarear el desarrollo para poder enfrentar con éxito, -
la adversidad, pero no hay que olvidar gue muchas veces en-
la plansacidn no radica el éxito por el s8lo hecho de anun—
ciarla, sino que este se dard en la medida en que nuestygg—
instituciones sean eficientes y capaces para dar solucibn -
a las desigualdades sociales, a los desequilibrios econémi-
cos, a la falta de integracién de los diversos procesos pro

Agraria, unomisuno, 16 de marzo de 1984.
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ductivos, a la insuficiencia de recursos para financiar el—
crecimiento, etc. etc., factores todos ellos gue en conjun—
cién y en gran medida explican la diffcil situacidn por la—
que atraviesa el pais, y cuya solucidn obligd al Jefe del -
Ejecutivo una vez asumida la responsabilidad como titular -
del mismo, a promover reformas & los principios normativos=—
del desarrollo econdmico y social de la Constitucidn Poli -
tica. En particular como parte de esas reformas el articu -
1o 26 de la Carta Magna establece; "el Estado organizaré un
sistema de planeacidn democrética del desarrollo nacional -
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y-equidad al =
crecimiento de la economia para la independencia, y la de -
mocratizacién polftica, social y cultural de la Nacién...'"—
Es asi como en el marco de dichas reformas nace el Plan Na—
cional de Desarrollo, 1983-1988.

México al enfrentarse hoy en dia a uno de sus gran —
des retos histdricos, necesita desarrollar el campo median=—
te el esfuerzo de los campssinos. "No puede haber progreso—
en México, sin una sociedad rural fuerte, sana y justa". -
(64]

Por lo tanto el Plan Nacional de Desarrollo, partiqg
do de la problemética del sector y toda vez que la tierra =
. susceptible de reparto se va reduciendo, aborda lineamien -
tos generales de la rgforma agraria integral como base para
una reactivacidn del agro mexicano. Prioritariamente los =
propdsitos de esta reforma agraria integral son los siguigg
tes.

(64) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Poder Ejecuti =
d X

” . &
vo Federal, Msxico, 1983, pag. 287.
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a) .=~ Repartir toda la tierra legalmente afectable; =
la de fraccionamientos simulados, la de concesiones ganade—
ras vencidas, la de excedentes de propiedades privadas, to-
das las tierras oclosas, y la proveniente de terrenos na =
clonales susceptibles de aprovechamiento agropescuario,

b) «= Otorgar seguridad juridica a las diversas for =
mas de terencia de la tierra, en &reas rurales y regulari -
zar 1los asentamientos humanos irregulares en ejidos y comus=
nidades.

¢) .= Consolidar la estructura interna de los grupos-—
canpesinos, superando mediante la organizacidn agraria, el—
problema del minifundio y, promoviendo el aprovechamiento =
integral de los recursos naturales de los nﬁcleos agrarios,
para garantizar el logro de la Jjusticia soclal en el campo=
y sentar las bases del incremento productivo.

ch) .= Promover aumentos en el empleo productivo, en=—
los salarios de los obreros del caempo y en el ingreso de =
los ndcleos agrarios, condicidn recesaria para proporcionar
a los campesinos los niveles de bienestar a gque tienen de =
recho, dismiruyendo asi la desigualdad econdmica y social =
entre el campo y la ciudad.

d) .~ Alentar la renovacidén moral de las relaciores =
que se establecen entre los sectores responsables de ins =
trumentar las acciones de la reforma agraria integral, pa =
ra terminar con la corrupcidn, asi como para lograr una au-
téntica democracia participativa en la toma de decisiones =
en su ejecucibn y evaluacidn.
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e) .~ Contiruar con la programacifn de la reforma a =
graria integral en el marco de la planeacidn democrética, —
basada en la consulta popular, lo que permitird la partici-
pacibn organizada de los ndicleos agrarios como unidades b~
sicas de planeacidn. (65)

Aunado a 1lo anterior el Estado Mexicano buscard — =
transformar la estructura productiva agropecuardia, para tal
efecto; le dedicara especial atencidn a las zonas tempora —
leras y a los distritos de riego cuyo potencial productivo=
eété'insuficientemente'desarrollado; para con ello "impul -
sar al sector agropecuario para lograr en el perfodo de -
1983=-1988 un crecimiento del producto interno sectorial su-
perior al de la poblacidn, Y en particular un aumento de -
la produccidn de maiz, frijol, trigo y arroz que permita -
cubrir la demanda interna y reducir sustancialmente sus im-—
portaciones". (66)

la crisis de la Nacifn ya dio sefiales de alerta, por
ello el Presidente de México no puede permitir que se ahon-
den aim més las desigualdades sociales y surja el peligro -
de que en millares de hogares se padezca de hambre. No a -
frontar con decisifn tal adversidad equivaldria a negar la—
escencia de una socledad igualitaria, objetivo primordial -
del Plan Nacional de Desarrnllo; ahora sdlo falta esperar =
que el mismo no se constituya en otro rotundo fracaso con =
el consecuente y elevado costo social, politico y econdmico,.

(65) Plan Nacional de Desarrollo, pégs. 289-290.
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5.= Pergpectivas

Es realidad aceptada que los mids altos indices de -~
analfabetismo proviensn del campo; los salarios del campo -~
s0n mucho menores fue los de las cludades, son escasos log-—
medios de asistencia social y, en general la productividad=
agricola promedic es menor que en Otros sectores de la eco—
nomia nacional; todo esto a pesar de que los campesinos =——
fueron factor esencial de la revolucidn de 1910 y, supuesta
mente ahora, poseedores de la tierra, elemento natural de =
indiscutible importancia en ruestra economia si considera -
mos que México se ha caracterizado a través de su historia-
como "agricola". Han transcurrido 67 afios de promulgada =
nuestra Carta Magna sin haber sido satisfechas las neoesiqg
des primordiales del hombre del cempo, ademds la poblacifn—
sigue en creciente aumento hasta alcanzar aproximadamente -
los 77 millones de habitantes, 1o que nos exige un mayor -
dominio sobre la naturalezae mediante la utilizacifn de los=—
propios recursos disponibles y sin que 1los beneficios sean—
del aprovechamiento de algunos privilegiados; meta anhela ~
da para el despegue econémico y la planificaoiﬁn del progre
50,

{0s problemas agrarios existentes implican que nues=
tra reforma agraria esté estancada y lo més grave aﬁn, da =
pasos progresivos, evidenciando la necesidad de darle la a=
tencidn desde los més variados &ngulos y no escatimar es =
fuerzos por renovar las instituciones existentes, o crear -
otras Utiles que impliquen la solucibn definitiva acorde al
espiritu del constituyente de 1917,
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Se ha tratado la problemé&tica agraria desde enfoques
diversos; filoséfico, econdmico, social y politico. Sin em—
bargo, las condiciores del campesino por regla general si =
guen proyectando pobreza a niveles tan bajos que se ha lie—
gado a deducir por diversos economistas que su existencia -
es un obstéculo para el desarrcllo pleno de la economia na—
cional, pues no hay que olvidar que su deprimente estado =
econbmico, orilld a esta clase social a contribuir en for -
ma contundente a culminar el movimiento armado de 1910.

Por otra parte el cardcter ambivalente de la refor -
ma agraria gue gira entre la ejidalizacién y la no ejidali-
zacibn, ha originado nuevos y graves problemas de carécter—
politico y de distribucién del poder en un contexto en don-
de coexisten grupos y formaciones sociales distintos que =
antagbnicos en ocasiones enfrentan a veces a jornaleros con
tra obreros agricolas, jornaleros contra ejidatarios, jor -
naleros contra pequefios propietarios, ejidatarios contra -
ejidatarios, ejidatarios contra comurneros, comuneros contra
propietarios, comuneros contra comuneros, ejidatarios con -
tra pequefios propietarios, situaci6n social y econfmica va-
riada que es fuente constante de conflictos sociales; para-—
caidismo, invasibn y violencia, amén de la intervencién ca-—
muflada de las grandes empresas que han adquirido el oaréc—
ter de monopolistas por el interds del control de la produc
cibn del campo.

Ante esta problemética, el estado ha intervenido ex-—
clusivamente en forma paternalista y conciliatoria, es de -
cir, muy limitada, siendo sus efectos negativos toda vez -
gue al campesino se le deja de tomar en cuenta como hombre—

al impsdir gue utilice el derecho como instrumentc ds lucha
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por los principios de Jjusticia social que lograron consa =
grar en el articulo 27 constitucional, mismos .que siempre -
tendradn que ser acordes con las necesidades que tiene el me
xicano y que en conciencia conoce bien; asi mismo la caren-
cia de una politica agraria definitiva de parte del Estado,
a través del ejercicio del poder de los distintos titulares
del Ejecutivo Federal es de gran transcendencia, si consi -
deramos que la ley le ha otorgado al Presidente de la Repl=
blica la méxima jerarquia dentro de las autoridades agra -
rias; todo ello me lleva a pensar en la necesilidad de un cam
bio de estructuras que desde luego se impondrian en forma -
paulatina.
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CONCLUSTIODONES,

ta historia de ¥México se pusde resumir en el problema —
agrario, A través del tiempo ha tenido distintas face -
tas, pero siempre su escencia es la lucha por la tierra,
pues la forma en que ha sido distribuida, y la riqueza—
gue de ella se genera ha ocasionado y ocasiona desajus—
tes sociales, econdmicos, y politicos gue han 1llegado a
poner en crisis a nuestro pais.

A pesar de los altos principios contenidos en el arti -
culo 27 constitucional, las condiciores generales del -
campesino distan mucho de ser dignas de un ser humano, =
y sin en cambio sigue existiendo un grupo privilegiado-—
a cozta de tal sector marginado.

La redaccién del articulo 27 constitucional peca de po-—
co elegante, puss existen partes sustantivas con dis -
tinto enfogue gue nublan el alcance juridico de los de=—
rechos agrarios, por lo que a mi julcio es légico que -
deben componer una sola unidad para un enfogue més aCoE
de con el espiritu del constituyente de 1917.

En la Estrategia politica—econdmica gue han seguido a -
través de la historia nuestros gobernantes se ha rele -
gado al serctor que se dedica a las actividades agrope-
cuarias, a pesar de que es un elemento reconocido como-
indispensable para lograr el desarrollo de una aconomia
sana.
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5.~ Como pais agricola, México, tiene serias limitaciones,—
no obstante el reparto agrario preconizado por la revo-
lucién que ha ido més alla de su disponibilidad real de
tierras, entregando parcelas no laborables por millones
de hectdreas a miles de ndcleos campesinos en las moda=
lidades de ejidatarios y comuneros.

6.- Afio con afio se incorporan cientos de miles de jOvenss -
canpesinos a la demanda de tierras, empleos y servicios,
sin que la economia, la sociedad y la tierra disponible
ofrezcan las bases materiales para satisfacer estas de—=
mandas.

7.~ Razones por demés fundamentales, me llevan a creer que=
la estructura agraria del pails recesita reformas sustqg
ciales, reformas que empezarian a partir de la cclecti—
vizacidn del ejido; pero deseo llamar la atencién con -
fuerza sobre los riesgos implicitos en el proceso de -
creciente burocratizacibn del campo, que acarrearia la—
adopcidn de extensas soluciones colectivistas. Dado que
si la formacidn de empresas colectivas, o la conversidn
de los ejidos parcelados en colectivos, no se realiza -
en condiciones que permitan y promuevan la autogestidn—
de este tipo de empresas por los propios campesinos, se
volverén a registrar los fracasos tal y como ocurrieron
con las experiencias anteriores.
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8.~ Por 1lo tanto el trabajo se debe colectivizar a partir =
del ejido, y no a partir de los ejidatarios del ejido,=—
es decir, de las sociedades locales de cradito, tal y =~
como sucede en la actualidaed, ya que se marginaria rue~
vamente al ejido como ente juridico colectivo: Conse =
cuentemente el mansjo de cada empresa ejldal colectiva-
estarfa exclusivamente a cargo de los ejidatarios o sea
con la participacién de todos en el manejo de la prodq&
cibn agropecuaria; contratacidn de 6f§ditos; organiza =
cion del trabajo colectivo; compra y aplicacionss de in
sumos ‘agropecuarios; establecimiento y operacidn de al-
macernes, silos y frigorificos; comercializacibn de la =~
produccidn; contratacifn de asistencia técnica; estable
cimiento y administracidn de centrales de maquinaria y-—
consumo; industrializacidn de la produccibn; organiza =
cidn de actividades culturales, civicas y deportivas y=—
por Ultimo la realizacidn de cualquier otra actividad =
tendiente a mejorar la vida de la familia campesina. E1
nimero de socios de cada empresa colectiva serfa varia=
ble y naturalmente con alguna frecuencia se admitirfan—
Nuevos socios si hublere oportunidad de trabajo. Por lo
tanto y dadas estas condiciones se dejarfa al ejido co-
lectivo con un amplio frente de accidn, teniendo como -
motor el poder democritico de la asamblea general, o =
sea la participacién de todos en todo. DEMOCBATLIZAR la—
tierra es lo que falta solamente.
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