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INTRODUCCIGCN

El trabajo que a continuacidn presento, tie
ne como finalidad primordial, realizar un estudio de la
Ley de Normas Minimas sobre la readaptacidn social del-
Sentenciado y comprobar si cumple con el objetivo para-

que fue creada.

Es por 8sto que esta investigacidn se refe-
rird principalmente al estudio del articulado de la ci-
tada Ley, sin dejar de tomar en cuenta las penas y medi
das de seguridad que nuestro Cédigo Penal establece, --

fundamentado en la Carta Magna.

Es de mencionarse que el Gobierno Federal - -
se ha ocupado de reformar el ré&gimen de readaptacidn sg
cial, promoviendo una recta seleccidn del personal que-

participa en las tareas penitenciarias y correccionales.

Asi podemos sefialar que nuestro sistena ju;
ridico se ha ido modificandc desde que tomara posesidn-
de la Presidencia de la RepGiblica el Lic. Echeverria, -
hasta la fecha. E1 Estado en materia.penitenciaria tien
de a regularizarce y volverse constantej las leyes nue-

vas y las reformas se suceden sistemdticamente; las au-

toridades federales y estatales asocian sus tareas y con



curren, en la medida de sus fuerzas pava dotar de he
rramienta al sistema penitenciario; la opinibu pGbii
ca evoluciona y pone ante sus cjos este problema, an

tes ignorado o secundario.
Todo lo anteriormente mencionado, va regi
do por un solo propbsito: la politica y la acciln pe

nitenciaria nacional.



pracor:

Tas o o D NE .
radimentayvio, simbe

de izacidn que no habia alcanza’s la perfeccidn
de las leves, el Derecho Penal Mexicano es testimonio de
séveridad pelitica. E1 sistema penal era casi draconianc,
es decir, que la mis minima falta se castigaba con la pe-
na-de muerte, éuesto que las penas son una consecuencia
inmediata, inevitable de 1a filosoffia penal.

Se puede afirmar que entre nuestros antepasados, el Deve-
cho seé basabé en la restitucidn de lo que se habfa infrin
gindo, en la medida de lo posible, ésta era la base prin-
cipal para ressclver los actos antisociales, en contraste
con nuestro sistema de césﬁigo al culpable. El destierro
¢ la muerte eva la suerte que espe?a%a al malhechor que
ponia en peligro a 1a comunidad. Un ejemplo tomado al

azar . de los delitos vy castigos pondrd de manifiestc el

P
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emor 2 las leyes aztecas y el porqué de que nunca haya

bds

0

do necesarioc Tecurrir al encarcelamiento como medioc pa-
¥a hacer cumplir el castigo de un crimen. Sin embargo,

se empleaban jaulas y cergades para confinar a los prisig

3

er0s, antes de juzgarlos o de sacrificarlos.
Desde luego, tales jaulas ycercades cumplian la funcidn
de la gue hoy llamamos circel preventiva.

Yailant nos explica que el robo se castigaba con la escla



Bo en camine real con la pena de muerte, lo mismo que ias

raterias en el mercade (muerte insiantinea por lapidacidn}
gue el vobe de maiz, cuando estaba creciendo en el campo
con la pena de muerte; que el hurfo de oro, plata'¢ jade,
con la pena de muerte; que el asesinato, ‘incluse el de ur
esclave, ceon la éena de muerte; que la intempevancia {vi-
cio del que no sabe moderar sus apetitos) con la reproba-

Ey

cidn social, el descy&dite pdblico 7 hasta la muerte per
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apidacidn y a golpes; que la calumnla con el corte de los

labios y algunas veces tambi&n de los ofdos; que la horca

gra el castigoc comdn para la viclacidn de las leyes dal in

cesto, ¥ que la sodomiz se saxc;oﬁ;ba con repugnan%e brutz

a

In suma "la ley azteca era brutal. De hecho, desde la in-

2

individue seguia una &o?recta conducta socials

el que violaba la ley sufria serias consecuenclias™ {13.

Las leyes, los delitos, 1as penas, no surgen por genera--

bl
Pt

2i8n espontinea; obedecen a un lento y minucioso proceso

3
[

evolucidn espiritual vy social del hombre. Por ejempic,

'

al afirmar que ningln castigo esperaba al pecador despunés
de la muerte se comprende la razén por la que era necesa-

rio amenazar y castigar en la tierva, agqui se debfa pur-

Pl N el 3 ' - )
{23 Lar?Aﬂfa ¥ Biwne Paiil, Pevechp Penitenciario, p. 14,
o

Ed. 90??uas 3a. Edicidén. Méxicn, 1974,
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a 8tica 3 consi-

por la
pena. £In estas condiciones se explica unec que la restitn
cidn al ofendido fuera ia base principal del castigo a

los actos antisociales. Xohler se ha referido a la secveri
dad moral de los aztecas; y por miedo a esa severidad, por
temor a las leyes, nunca fue necesario recurrir al encar-
celamientoc como medio para ejecutar el castigo. Las jau-
las y cercados se empleaban con el objeto de confinar a

los prisioneros antes de juzgarlos o sacrificarloes, de lo

v

que también nos habla Bernal Diaz del Castillo, que a 1=z
letra dice: ' tambi@n enviamos cuatro indios que quitamos
en Cempoal, que tenian a engordar en unas jaulas ae made -
ra para después de gordos sacrificarlos y comérselos.”
oLy difé céme hallamos en este pueblo de Tlazcala, ca-
sas de madera hechas con redeg, v 1lenas de indios e in--
dias que tenfan dentro encarcelados & 4 cebo hasta que es
tuviesen gordos para comer y sacrificar ..." {}].
Imaginemos junto a la severidad moral la clase de amena-
zas que empleaba el Estado; vy c¢Bmo las actualizaba, lie-
gado el caso, con el propdsito de conservar su imponente
cohesidn politica. Nosotros readaptamos a los delincuen-
tes, o por lo menos eso deseémos, y los aztecas, en cam-

bio, mantenian a los delincuentes potenciales y préciica

}.- Conquista de la Nueva
;
Libreria de 12 viuda

Paris,



mente a toda 1a comunidaé‘bajo un cenvenioc ticite de te--.
rror. ror lo mismo no era ne ésario recurrir 3l encarcels
miento. 7

No existfan libertad de pensamiento, libertad individual,
ni fortunas personales, pero la gente vivia de acuerdo

con un cédigo que habia dado resultados buenos y continuos
durante siglos. Un azteca se habria horrorizado ante el
desnude aislamientc de la vida individual de nuestro mun-
do occidental.

Todo régimen politico draconiano, toda ley severa, toda
moral implacable, reprimen 1la libertad y, por ende, cual-
quier manifestacién de la conducta incluidas sus desvia-
ciones; pero es imposible negar que tal sistema encadena
al hombre y lo limita.

Fray Diego Durdn ofrece una visidn mis clara de la que bien
podria ser protetipo de clrcel precortesisna, consideran-
do que habia una cédrcel, la cual llamaban de dos maneras:
CUAUHCALLI que quiere decir "jaula o casa de palo" y PE-
TLACALLI, que significa '"casa de esteras'.

Por otra parte, el dato de que tuvieron horca en que ahory
car 2 los delincuentes, supone la ausencié de una circel
como hoy la concebimos; aparte dé que la severidad de las
penas hacfa nugatoria, en el investigador, la posibilidad

de un sistema de readaptacién aunque fuera primitivo. In

N

consecuencia, lo que parvece mds cierto es que haya exis-



tido 1a pena en forma inhumana; vy casi huelga sefialar que
penas asi descubren una civilizacidn primitiva, una evolu-
¢i8n cultural timida y complicada que rifie con sus esplén
didos monumentos y con muchos aspectos sociales en verdad
sobresalientes.

Hay cierta contradiccifn entre los textos de Vaillant y
Duré&n. E1 primero opina que nunca fue necesario recurrir
al encarcelamiento para hacer cumplir el castige de un
crimen, y el segundo habla de circeles en las que se supo
ne tenfan a los criminales. Sea una cosa o la otra, lo
importante estriba en el hecho, comprdbade, de la feroci-
dad del sistema penal y de la represifn penal en la anti-
gua organizacifn social mexicana.

En cuanto a los pueblos organizados sobre el terrvitorio
de México hasta el descubrimiento (1511), las ideas mis
seguras de los historiadores son: las desiguaidades jerir
quicas y sociales; aristocracias guerrera y sacerdotal,

que en el peder militar y el religioso han ido siempre

[ri=)

juntas para el dominio de los pueblos, flotando sobre
las desigualdades econdmicas; en una palabra, oligarquias
dominantes y como consecuencia, la justicia penal segfiin
las clases, con penas diversas ségﬁn la condicidn social

de los infracicres.

Las penas, por lo tanto, estaban al servicio de la

quia dominante, ¥y a ninguna oligarquia le conviene estimny



lar la libertad y 1a humanidad en el trato con los goberna
dos.

Podemos recoerdar la existencia de un C8digo Penal de Netza
hualcoyotl, para Texcoco v se estima que el juez tenia am-
plia libertad para fijar las penas entre las que 5e encon-
traban principalmente las de muerte y la esclavitud, con
la confiscacién, el destierro, suspensidn o destitucidn de
empleo vy hasta prisidn en circel o en el propio domicilio.
Y aunque Texcoco era un reino aparte de los aztecas, su
proximidad a Tenochtitlan loidentificaba_con su organiza-
cibn social. Por 1o que se ve, en el caso de los texco~
canos se repite la misma regla; brutalidad en la repre«=
sidn ¥y sistema penal severo.

De los delitos cometidos con mayor frecuencia entre los az
tecas vy sus respectivas penas, se encuentran: lapidacibn a2
los addlteros; muexrte para el homicida intencional; indemi

nizacidn y esclavitud para el homicida culpocse; la exclu-~

o

vente, o cuando menos la atenuante de la embriaguez comple
ta; la excusa absolutoria de robar siendo menor de diez a-
flos; la excluyente por estado de necesida@ de espigas de
maiz por hambre; el ladrén debia ser arrastrado por las ca
lles- v después ahorcado; el homiéida,.decapitadcg el que

se embriagaba hasta perder 1a razbn, si era noble, ahorca-

do vy si era plebeyo perdia su libertad {no se gspec]

si como esclavo o en-¢édrcel), a la primera infraccidn ¥



segunda, ¥ la penz de mue

sancionado con la muerie a
también para los historiadores que consignan hechos falsos
y para los ladrones del campo que robaran siete o més ma-
zorcas.

Merece especial mencidn la cita que hace Carrancd y Truji
11o de la Recopilacidn de Leves de los Indios de la Nueva
Espafia Andhuac o México, por Fray Andrés de Alc6biz ("Fe-
cha en Valladolid;Aa diez del mes de septiembre, afio de
mil quinientos cuarenta y tres”J{l)sobresale la pena de muer
te para el que matara a su mujer por sospechas o indicios
v aunque la tomase a otro. Pena de muerte para el que
faltara el respeto a sus padres; para el causante de gra
ve dafic al pueblo; paré el traidor al rey o al Estado; pa-
ra el que en la guerra usara las insignias reales; para el
que maltratara a un embajador, guerrero o ministro del rey;
para los que destruyeran los limites puestos en los campos

s

para los jueCes que sentenciaran injustamente

o)
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iey o que dieran al rey relacién falsa de algfin negocio;
para el que en la guerra rompiera las hostilidades sin oy~
den para ello o abandonara la bandera o desobedeciera; pa-
ra el que matara a la mujer propia aunque la sorprendiera
en adulterio; para los adﬁlterqs;.para el incestuoso en
primer grado; para el hombre o la mujer que usara vesti-
dos impropios de su sexo; para el ladrén de joyas de oxo
para los dilapidadores de la herencia de sus padres.

(1) Ow, Cit. w. 16
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La ejecucidn de la muerte era rica en proced!
cadura, lapidacidn, decapitacidn o descuartizamiento.

Ls imposible, ante tal acopio de datos, ignorar la que pa-
rece una verdad irrebatible; o sea, que a pesar de haberse
conocido entre los aztecas la pena de pérdida de la liber-
tad -lo que hacemos extensivo a los texcocanos y tlaxcaltig
cas-, pricticamente no existia entre ellos un Derecho car-
celario.

Concebian el castigo por el castigo en si, sin entenderio
como un medio para lograr un fin. Cabe decir que vivian en
pieno periodo de venganza privada y de ley del talidn, tan
to en el Derecho punitivo como en la ejecucitn de las san-
ciones.

fntre los antiguos mexicanos las penas "eran desollamiento

o

en vida, descuartizamiento en vida, demolicidn de la casa
confiscacién de bienes, esclavitud para los hijos y demds
parientes hasta el cuarto grado, muerte a golpes de porra
en la cabeza o lapidado vy muerte abridndole el pecho al
culpable” (1)

JQuien juzgaba y ejecutaba las sentencias? Bl emperador az
teca -Colhuatecuhtli, Tlatoqui o Hueitlatocani-~ era, con el
consejo supremo de gobierno -el Tlétocan formado con cua--~
tro personas que habian de ser sus~hefmanos, primos o So--
brinos, y entre los que habria de ser elegido el sucesor

del emperador-, el que juzgaba y ejecutaba las sentencias,

{1} On, Cit. »n., 19
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Los pleitos duvaban ochenta dias como midximo v se seguian
sin intermediarios. Cada ochenta dias el Tlatocan celebra
ba audiencias pidblicas, seﬁtanciﬁndo sin apelacidn.

Por ejemplo, la ley 15 de Netzahualcbyctl, impcnia pena
de muerte para los homosexuales. Los ejecutores que se
negaran a ejecutar la pena dictada en sentencia judicial,
sufririan la misma pena. Es importante hacer notar que

la suspensidn y destitucidn de empleo, asi como las penas
pecuniarias, las conocieron los aztecas siglos antes que
nosotros. Es fdcil advertir que la prisidn apenas si ocu
pa sitio en medio de sanciones tan inhumanas, por lo que
el cimulo de esta Gltimas absorbfa cualquier posible re--
glamentacidn carcelaria. Lo importante, sin embargo, es
que se la tomaba en cuenta aunque cueste trébajo admitir-
lo asi dada la mentalidad que sobre el castigo penal te--
nian los aztecas.

a Ley 41 de Netzahualcoyotl establecia la pena de muerte
por incineracién en vida, cuando los sacerdotes tenian e
laciones sexuales contra natura. Se entiende por Supuesto
la necesidad de que dichos sacerdotes llevaran una vida
ejemplar; pero nétese el grado descomunal de la amenaza y
la feroz represibn de 1la conducta;

La pena debia afligir, torturan, satisfacer un instinto pri

mitivo de justicia en las diferentes clases sociales.’



Los anteriores soun casos curiosos, notables, que revelan la

lejanfia de estas leyes de 1o que hoy conocemos como Derecho

e

Penitenciario.

Las penas, es verdad, eran muy severas entr los aztecas;
pero los encargadsde la justicia y el gobiernc invitaban
al. pueblo a no delinquir, queriendo evitar aquéllos males

que acarrearian otros mayores.

En este sentido es curicso observar como cambian los tiem-
pos, nuestro Cédigo Penal, por ejemplo, impone una pené de
tres dias a tres afios de prisibn, al que sorprendiendo a

su cdnyuge en el acto carnal o prdéximo a su culminacién,

mate o lesione a cualquiera de los dos culpaﬁles, salvo el
caso que el matador haya contribuide a2 la corrupcidn de su
cdnyuge. Al comentar este tipo penal, sostiene que el 5uez

toma en cuenta la PERTURBATIONEM ANIMI del agente, produci-

et

da por la emocid olenta. Pues bien, entre los antiguos

=3
s

mexicanos, merecia pena capital al que privaba de la vida
a su mujer aln cuando la sérpTendiese en adulterio, porqus
¢l legislador mexicano sdlo admitia la usurpacidn de la au-
toridad a los magistradhs. E1 Derecho ha evolucionado vy la
emocidn violenta es un elemento vital en la culpabiliaad;
no obstante, hay que Teconocer que en su tiempo, la ley me-

xicana descansaba sobre argumentos s&lidos y prestigiosos.
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La sintesis anterior nos conduce a la certidumbre de que

los antigucs mexicanos necesitaban poco de la pena de cér-

)

6n filosdfica juridica de su derecho pu-

s

cel. La orientac
nitivo era totalmente distinta a la nuestra. La cdrcel no
le hubiera proporcionado, en su organizacién religiosa y
social, los bemneficios de otras penas que estudiamos.
Aunque castigaban severamente los delitos perjudiciales al
Estado, nunca tipificaron en sus leyes punitivas los deli-

tos que, por-ejemplo, hoy llamamos politicos.

Por 4ltimo, entre sus penas, la horca era una de las més
ignominicéas; la de destierro era también infamante y la
de azotes no éstaba establecido entre ellos, Gnicamente la
practicaban los padres contra sus hijes y los maestros con

tra sus discipulos.
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in maya presenta perfiles diferentes a los de

-~

"La civilizaci
los aztecas, se han convertido en una de ias culturas mds

importantes de la historia."{1)

Se puede percibir que la maravillosa y misteriosa analogia
de las institucionés juridicas y particularmente juridico-
penales, entre los pueblos aborigenes de Amé&rica y los pug
bles del oriente asiitico, en la lejana aurora de le¢s si--
glos. Todo lo que los pueblos precortesianos, seguramente

contaron con un sistema de leyes para la vrepresidn de los
delitos, que la pena fue cruel y desigual y que en las or
ganizaciones mds avanzadas es seguro que la ciase teocTdtl
ca y militar aprovecharan la intimidacidn para consolidar

su predominio.

El C6dig§ Penal Maya, contenia castigos muy severos Yy gene
ralmente desproporcionados a laz culpa, defecto del que ado
lece la legislacidn primitiva en todos los paises. No ha--
bia mas que tres penas: la de muerte, la esclavitud y el
resarcimiento del dafic causado. La primera se imponia al
traidor a la patria, al homicida, al adﬁltefo y al que cu
rrompia a una virgen. La segunda, al ladrdn, al deudor,
al extranjero y al prisionero de guerra. Se sancionaba con
el resarcimiento al ladrén qﬁe podia pagar el valor del
hurto, y también probablemente al que mataba a un esclave,

(1) Ovp. Cit. ». 33



que se libraba de la pena del talifin pagando el muerto ¢

entregando otro siervo en su lugar,

La prisibén nunca se imponia como un castigo pera habia cédr
celes para guardar a los cautivos y a los delincuentes

mientras llegaba el dia de que fuesen conducidos al sacri-
ficio o de que sufriesen la pena a que habian sido condena
dos. La muerte solia aplicarse de una manera bdrbara, las
circeles estaban constituidas como grandes jaulas de made-
ra, expuestas al aire libre y pintadas de colores sombrios

adecuados sin duda al suplicio que guardaba el preso.

Importante es hacer notar que varias leyes que se conocen
como mayas, probablemente tuvieron su origen en pueblos ex

tranjeros como el tolteca, por ejemplo.

No se olvide el grado de desorganizacidn que sobrevino en-
tre los mayas después de la caida de su cultura, lo que in
evitablemente alterd su Derecho Penal. Por otra parte, no
se conoce ningn cddice préhispﬁnico que trate lo relacio-
nado con esa legislacidn. En suma, como los mayas poseian
una legislacién consuetudinaria, es decir, no escrita, las
inicas fuentes a las que podemos recurtir son las de los

cronistas, acordes en muchos aspectos, aunque siempre inde

cisas e indiferenciadas en otros casos. Sabemos con certeza

por ejemplo, que la esclavitud y la suspensidn de la vida,



eran las penas miximas que se aplicaban a muchos delitos.
Pero tal cosa se explica por ese espiritu que caracteriza
a las sociedades pelmltlvas, en 1as que el individuo estéd
fundamentalmente al servicio de los intereses de la comuni
dad, de tal manera que una vulneracifn en ellos lo hace
acreeedor a los castigos mis severos, rigor que susbsiste

ain en la etapa de la vida privada.

Esto es importante, sobre todo en Derecho Penal, pues sig-
nifica que cuando el hombre sirve integramente, sin dis--
traccidn posible, los intereses de una comunidad, el catd-
logo de los delitos y de las penas sobrepasa el limite, se
puede considerar que el hombre sacrifica en aras de estos

limites alguna de sus libertades,

Hay que recordar que entre los mayas no.se usaron los azo-
tes, pero a los presos se les amarraban las manos a la es-
palda y el cuello se les sujetaba con una collera de corde-
les y palos.

Al funcionaric que cometia alglin delito, se le esculpian
en las mejillas, figuras alusivas al delito que cometia,
el castigo se ejecutaba en la plaza pﬁblicé; ante el pue-
blo, a manera de martirio e infamia.

Los mayas s8lo usaban una jaulas de madera'que servian de
cdrcel a los prisioneros de guerra, los condenados a muer

te, los esclavos préfugos, los ladrones ¥y los addlteros.




Fue en una de esas jaulas donde los indios nativos encarcg

laron a Jerénimo de Aguilar vy a sus compafiercs.

no d s castigos deg ante ~onsistia en rtar

Uno de los castigos degradantes, consistia en cortar por
completo el cabelle del culpable cuyo delito no ameritaba
pena de muerte o esclavitud, o cuyo crimen aunque fuera

nuy importante, no estaba comprobado.



LO& ZAPOTECCS,

La delincuencia era minima entre los zapotecos. Las cérce-
les, muchas de las cuales éﬁu se conservan superviviendo
desde la &poca prehispdnica, son auténticos jacales sin
seguridad alguna. A pesar de ello, los indigenas no suelen
evadirse, lo que es un indiscutible antecedente de las mo-
dernas "cdrceles sin rejas",

De la época precortesiana se sabe que uno de los delitos
que se castigaba con mis severidad era el adulterio, iden-
tificédndose en esto los zapotecos con todos los pueblos
de un pasado remoto. La mujer sorprendida en adulteric
era condenada a muerte, si el ofendido lo solicitaba, pervo
si el marido perdonaba a la mujer, ya no podia volver a vi
vir «con la culpable, a2 la que el Estado castigaba con
crueles y notables mutilaciones.

Por su parte, el cémplice de la addltera era multado con
severidad y obligado a trabajar para el sostenimiento de
los hijos, en el caso de que los hubiera como fruto de. la

unidén delictuosa.

m

Bl robo se castigaba con penas corporales como la flagela-
¢ibn en pblico (caso de robo leve); pero si el robo ‘era
de importancia, se le castigaba cén la -muerte ¥y los bienes
del ladr6n se cedfan al robado.r

La embriaguez entre los j6venes Yy la desobediencia a las

ih.



autoridades se sancicnaba con penas de encierro y con flage

lacifn en caso de reincidencia.

Un répido vistazo a la Penologia comparada entre zapotecos,
mayas y aztecas, nos lleva al curioso fendmeno & a un dis--
tinto enfoque, el cdmplice de la adfiltera, que entre mayas

y aztecas podia sufrir la pena de muerte, entre los zapotecos
s6lo era multado y obligado a sostener a sus posibles hijos
habidos por el adulterio. En cambio los zapotecos estaban fa
cultados para condenar a muerte a la mujer, igual que los az
tecas, pero los mayas, & la probable muerte afiadian una pena
menos severa, la verguenza e infamia de la mujer.

Por lo tanto, los principales delitos y las penas correspons
dientes entre los zapotecos eran los siguientes:

ADULTERIO muerte de la mujer, a perddn del

- ' ofendido se le castigaba a no vi
vir mds con ella.

ROBO LEVE e flagelacidn en pGblico.
ROBO GRAVE % muerte y cesidn de bienes del la
drdén al robado.
EMBRIAGUEZ  _ _ flagelacidn en caso de reinci@eg
cia.
DESOBEDIENCIA A . .
AUTCRIDADES _______ flagelacifn en caso de reindiden
< cia.

Nétese que la flagelacidn, es aplicada a los casos de rTein-
cidencia, a pesar de su crueldad, implica infantilismo de

la pena, a los nifios solemos darles una nalgada cuando-incy

[N
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rren de rmuevo en una falta. La penologia zapoteca, en gse
sentido, se puede considerar como rudimentaria.

Por otra parte, los zapotecos, conocieron la cédrcel para
dos delitos: la embriaguez entre loé idvenes y la desobe-

diencia a las autoridades.



1.0S TARASCOS,

Se ha insistidc en que muy-pocos datos se tienen sobre las
instituciones legales de los tarascos ¥y la administracidn
de la justicia“{i}. No obstante, durante el "ehuatancocua
ro" en el vigésimo dia de las fiestas, el sacerdote mayor
iﬁterrogaba a los acusados que estaban en las cidrceles es-
perando ese dia, ¥ acto continuo dictaba su sentencia.
Cuandc el sacerdote mayor se encontraba frente a un delin-
cuente primaric, ¥y el delito era leve, s8lo se amonestaba
en piiblico al delincuente. En caso de reincidencia por
cuarta vez, la pena era la circel. Para el homicidio, el
adulteric, el robo ¥y la desobediencia a los mandates del
rey, la pena era de muerte, ejecutada en plblice. E1l pro-
cedimiento para aplicarla era a palos; despuds se quemaban
ics caddveres.

Hay que recordar que la famosa fiesta del "echuataconcuaro"
el acontecimiento mayor lo constituia el relate que el méxi
mo sacerdote hacia al pueblo de los gloriosos antecedentes
de su raza; después el_sacerdote interrogaba y dictaba sen
tencia, quizéd se realizaba de esta forma, ﬁara demostrar
que nada empafiaba la gloria de 1a raza, ni siquiera los
peores crimenes, que por eso se castigaban con la muerte,
quemiindose luego los cadiveres.

13.

Los tarascos, monegrafia histdrica, etnogrifica y econfmi-
ca, trabaje dirigide por el Dr. Lucic Mendieta y Nifiez,

FT 0w #n 4 LD b
H.H.AM., M8xico, I. F. 1940

[



Supervivencia de costumbres:

Muchas de las costumbres indigenas en materia de delitos:
¥ penas, supervivieron durante la Colonia, a pesar de los
castigos a que a ello daba lugar, cabe mencionar sin embar
g0, que el Derecho Penal precortesiano ha sido de nula in-
fluencia en el colonial & en el vigente.

Haciendc una comparacidén entre el Derecho Penal de los in-
digenas y el C6digo Penal vigente, podemos afirmar sin du-
da, que las normas de cultura que forman la entrafia de
nuestro cbdigo, han sido importadas por la colonizacién eu
ropea, y aunque el Derecho Penal precortesianéimya sido de
nula influencia en el colonial y en el vigente, hay grupos
étnicos que no han logrado asimilar laé normas de cultura
de procedencia europea, que las ven como algo ajeno y que
por ende no las respetan. o

Asi, podemos concluir que entre los pueblos primitives, la
cdrcel se usd en forma rudimentaria, y desde luego aleja-
da de teda idea de readaptacién social. La severidad de
las penas, la funcidn que les estaba asignada, hicieron
del Devecho Penal precoftesiano un derecho draconiano. Y
como esta era la tendencia , la cédrcel aparece siempré en
un segundo o tercer plano. Los aztecas sdlo usaron sus
cdrceles para la rifia y las lesiones a tercero fueré de

rifia. Servia para los deudores que rehusaban pagar sus

20,



créditos , y para los reos que no merecian pena de muerie.
Los mayas por su parte, nada més usaban unas jaulas de ma-
dera que utilizaban como cércel para los prisicneros de
guerra, los condenados a muerte, los esclavos préfugos,
los ladrones y los adfilteros.

Los zapotecos a su vez, conocian la circel para dos deli-
tos: la embriaguez entre los jdvenes y la desobediencia a
las autoridades.

Por @iltimo, los tarascos empleaban las circeles para espe
rar el dia de la sentencia.

Tan exiguo panorama en materia carcelaria lleva a una ine-
vitable conclusidn: nuestros pueblos primitivos desconocieg
ron el valor de la cdrcel. Ahora bien, esto nos lleva a
una conclusidn: en advenimiento de la cdrcel, en la histo-

-

ria de la Penologia, implica un paso hacia la humanizacién
aunque esa historia se refiera a veces a cérceles abomina-
bles.

A la luz de tales circunsténcias, podemos afirmar que los
mexicanos no vivian en estado de anarquia ni de absolute
desorden. Desde tiempo inmemorial la civilizacién y la
cultura, lo cierto es que leyes y &tica en el mundo, siguen
una escala ascendente o descendente. Para los que creemnos
en los valores no es posible omitir la jerarquizacidn de
los mismos. O sea, hay valores incipientes, raquiticos, ¥y

los hay florecientes, deslumbrantes. Los estudiosos del



Derecho lo sabemos muy bien, faAque esta realidad se nos im
pone con evidencia. )
La Penologia precortesiana es el espejo de un estado de se-
micivilizacidn. Por supuesto, tal estado no es equivalente
de absoluto desorden ni de anarquia. En el mundo preccrte-
siano, como en el nuestro, el castigo expresa un sentimien-
to de afrenta e indignacidn experimentado por la comunidad
ante el comportamiento que entra en pugna con sus mids apre
ciados valores. Perc los valores son diferentes en un mun-
do y en el otro. Ante todo, las sociedades precortesianas
\no poseian, como sucede en la llamada cultura occideﬁtal
cristiana, una tradicidén de investigacidn filos&fica y cien
tifica de mids de dos mil afios. Es decir, que la axiologia
progresa aunque se de el caso de estfétificaciones axiold-
gicas o que hayan alcanzado un limite mdximo o estereoti--
pias axiolbégicas producidas por decrepitud cultural. Son
comprensibles las sanciones sociales de los pueblos precor
tesianos, pero no son’fruté, desde luego, de una importante
civilizacifn juridica y &tica. La pena de muerte, por ejem
plo es la consecuencia de un elevado sentido &tico asimila-
do por el Estado. Pues bien, la Penologia precortesiana no
buscaba reformar al délincuente, ni castigar por castigar,

ni recompensar exclusivamente a la parte agraviada, aunque

si mantener las buenas relaciones mediante el restableci--



miento de la armonia social quebrantada, En suma, era una
Penologia dependiente de una poderosa casta militar y sa-~

cerdotal.

La enorme diferencia de valores y juicios valorativos en-
tre el estado de semicivilizacifn de los pueblos precorte
sianos y la cultura espafiola de que habla Macedo(ipe per-
cibe con toda claridad en el castigo estipulado para el
homicidio, en la Penologia maya, aln si se trataba de un
acto casual: muerte por insidias de los parientes, tal
vez por estancamiento; o pago del muerto (verdadera com--
pensacién pecuniaria); o esclavitud con los parientes del

muerto; o entrega de esclavo.

Asf en la filosofia moral de los aztecas se puede desta--
car que era severamente castigado el homosexualismo.
Concluyendo, se puede afirmar que entre nuestros pueblos
indigenas, habia una severa moral v el que la infringia,
pagaba por el delito cometido, sin que en su conciencia
se abarcara la idea de'readaptar al individuo o la socig
-dad, o bien indagar las causas por las que cometid el de-
lito.

é&%.MacedO MIguel S, Anuntes nara la Historia del Dgrecho
" Mexicano. P. 13 Ed, Cultura, México, 1931



CARCELES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DEL INTERIOR DE LA REPU-
BLICA AL INICIARSE EL SIGLO XIX.
En la ciudad de México, se éncontraban a cargc del Gobier-
no Federal los siguientes establecimientos penales., La
cdrcel General, situada en el edificio que se Ilamaba "Be-
lem", el que servia de prisidén para todos aquellos deteni-
dos puestos adisposicién de la autoridad politica y de
las autoridades judiciales, excepcidn hecha de los reos de’
delitos militares y de los menores de edad. En la cidrcel
general se mantenia un régimen interior que vale la pena
recordar. En primer lugar estaba dividida en departamentos
diversos: para hombres, para mgjeres, para encausados, para
sentenciados y para detenidos a disposicifn de la autoridad
politica. Hay que recordar que'hasté el aflo de 1907 hubo
dos céréelés distintas: la de la-ciudad y la general, sir-
viendo la primera para los detenidos a disposicién de la
autoridad politica y la segunda para los reos de delitos
del orden comdn. Por lo qﬁe atafie a2 la distribucién y la
exteﬁsién de la Cédrcel General no permitia llevar a cabo
de una manera conveniente la separacidn entre hombre y mu
jeres. Sabemos que en su interior se practicaba la ejecu-
cidn de los reos del orden comfin. A su vez, era de espe~-
cial importancia la Penitenciaria de México. E1 proyecto
de su_fundaciﬁn se inicid en 1831 y se comenzd su consirug

cibén el 9 de mayo de 1885. Se inaugurd, a su vez, el 29



de septiembre de 1900, o sea, bajo el mandato del General
Porfirio Diaz. "Son datos interesantes 1o de su costo ¥
superficie: $2'396,914.84 y 32,700m211)51 edificio se cons
truyd de acuerdo con el sistema irlandés o de Croffton. Es
to significa que al comenzar el siglo XX se implant6 en la
Penitenciaria de México el sistema progresivo irlandés que
consiste en introducir entre el segundo y tercer perfodos
(el segundo se caracteriza por la separacidn celular de
los reclusos durante la noche y el trabajo en comin duran-
te el dia, y el tercero por la concesidn de la libertad
condiciopnal) uno intermedio en el cual los reos no llevarin
el uniforme penal, se les permitird hablar - entre ellos y
hasta en ocasiones trabajar fuera de la prisidn, alejindo-
se de ésta  dentro de limites determinados. La planta del
mencionado edificio tenia una forma radiada. En el centro
del poligono, donde convergian las crujias, se levantaba
una torre de acero cuya altura era de 35 metros hasta el
extremo del pararrayos que‘la remataba. Dicha torre se
destinaba a la vigilancia. La Penitenciaria de México se
regia por una Consejo de Direccién, que hacia las veces de
jefe inmediato de todos los sgrvicios y al que se subordi-
naban los jefes de servicio y otros empleados. Contaba el
estableciﬁiento con 322 celdas para los reos del primer peg
riodo (o sea, el del aislamiento celular), con 388 para

los reos del segundo (la separacidn celular de los reclu-

sos durante la noche y el trabajo en comin durante el dia)

+

(1) Barragdn Josd. Legislacidn Mexicana sobre Presos, Cdrcel
¥ Sistemas Penitenciarios. (1¥90-1930), ».486. Secretari
de Gobernacion, Maxico, D. F. 1576,

3%
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v con 104 para los del tercerc (la concesifn de la liber-
tad condicional). Ademds de las celdas, el establecimien
to contaba con talleres donde los reos trabajaban en diver
sas labbres manuales, con una enfermeria modelo y con un
sistema también modelo de cocinas y panaderias. En el afio
de- 1908 se inicid una serie de obras de ampliacidn de la
penitenciaria.

Por lo que toca a la Prisifn Militar, ésta ocupd el edifi
cio que fue colegio de Santiago Tlaltelolco, donde los es-
pafioles levantaron el primer colegio para indios y una de
las primeras iglesias. Alli se encontraban los reos de de
litos del fuero militar, a disposicidn de la Comandancia
Militar del Distrito y de los jueces militares.

A su vez, la antigua fortaleza de San Juan de Ulfla se uti
lizaba como prisidén. Alli, como se sabe, el almirante Bau
din, después de ocho meses de bloqueo con que inicid Fran-
cia sus—operaciones contra Veracruz en la guerra llamada
de los pasteles, decidid eﬁprender su ataque general el 27
de noviembre de 1838. Dicho fortaleza estaba sujeta al Go
bierno Federal y en ella se cofinaban los reos incorregi--
bles, especialmente aquellos a quienes les era conmutada
la pena capital por la de prisidn extraordinaria de veinte
afios.

Era digna de mencionarse, en ese tiempo, la Casa de Co--



sat Pedro vy San

de edad cuyos padres lo solicitaran y que fueren sentencia

dos por lasautoridades judiciales. Esta Casa de Correcclilén

permanecid en tal sitio hasta julio de 1908, cuando en viy

tud de una epidemia que estalld, y por las malas condicio-

nes higiéunicas del local, fue trasladada a un nuevo edifi-

cio comenzado a construir en Tlalpan en febrero del mismo

1]
e

afic. En la época que se cita hubo tambidn una Casa de Co

rrecidn para Menores Mujeres, 1a que se fundd el i4
septiembre de 1904, siendo la inauguracidn el 15 de novienm
bre de 1907, Esta Casa ccupd un edificiolen Panzacola barrio
de la municipaiidad de Coyoacdn dividideo en tres departa--
mentos {guales, separados unes de otres Y que se hallaban
destinados de la siguiente manera: el primero para la edn
cacidn correccional de las nlilas cuyos padres pidieran jus
tificadamente su internacidn, asi como para las menocres
sentenciadas judicialmente a educacidn correccionai; el
segundo para niiias encausadas vy el tercero para nifias seun

«

tenciadas a veclusifn. Se contaba, en tal lugar, con

lleres de labores manuales.

@

En cuanto a la colonia penitenciaria de las Isla

S

cabe decir que fue creada por decreto expedidoe



de 1908, el 7 o5 la de depox

Coleonia se hallaba nasﬁinada a2 los reos de de I or
den comiin sentenclilados a On; Ademis depen di-
rectamente, de la Secretaria de Gobernacidn {13

La importancia de la Cdrcel General nos obliga a recovdayr

aigunos detalles. Comc va lo dijimos,

que fue convenio de "Belem" de México,
procesados y sentenciados judiciaimente, que no eran tras-
ladados a la Penitenciaria de México. La existencia diariza

en esta Circel fTiuctuaba de 4,000 a 5,000 prescs entre hom-

bres v mujieres. Contaba, desde luego, con tal
tintos oficios e indusirias, Ahora bien, carecia pricticamen
te en su totalidad de las condiciones necesarias pava cum-
plir su objetive, por lo que en el afo de 1908, se empezd

a activar la construccidn de un nueve edificio que se des-

tinaria aprisidn. La Cdrcel Gener

do del Jardin, donde se efectuaban las ejecuciones de sen-

tenciados a muerte notables por sus or

hay que destacar a Francisco del Moral, asesino de un

cés de apellido EBvmin, cuyo cadidver gscondlé despuis den-

o

tro de un cofre; a Antonio Rosales, asesino de un tal

dos JesGs Bruno Martinez, quien asesind al auncianc

iero don TomiAs Herndndez Aguirre, en la calle ds la Profe-

saj; v -a Florencio Morales y a Bernarde Mova,

it n. 624



Genera

neral también

como las de amoso ladvdn

do "Chucho el Roto", como las de un falsificador de apell

do Larrafiaga, vy otras. Lo mismo se vegistraron Ffugas au ma

.
G
'

sa y sangrientas, en gue 1o0s presos forzaron las puertas
interiores y despu@s de matar a varios empleados llegarcn

hasta la calle,

I

Es de mencionarse, comoanexa & la Cdrcel Generzl, la Cir
de la Ciudad. Se la destinaba a los sujetos que extinguian

penas gubernativas por {faltas ¢ infracciones. El promedic

de existencia diaria era en ella de 760 presos, entre hom-

bres y mujeres. La Ley d stablecimien-~
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tos Penales, de 1908&, la refundid en la Cdrcel General.



Hn el aflo de 1910, cuando la
vos caminos en los hovizontes de MAxigoe, las princiales pri

siones del Distrito Federal eran las siguientes; La Peniten-

Py

ciaria, la Cdrcel General y las de Correcci

res Varones v Mujeres,; establec

mente en Tlalapan y Coyoacdn. También dependia de: .
¢ién la Colonia Penal de las Islas Marias a la qui: se enviaban

)

hombres o mujeres condenados a la pena de relegacidn.

Zn cada poblacidn de la Replblica, en ese entonces, una cir
cel en que las cabeceras de municipio estaba a cargo del ayun
tamiento, y en las cabeceras de distrito a cargo de la autori

mismo que en las capitales de EBstado. EBa va-

en ¢l interior del pais, se habia adop

tade el sistema penitenciario y construido las correspondien-
tes penitenciarias. Aguascalientes carecia de penitenciaria
1o mismo que Campeche, Saltillo, Colima, y Tuxtla Gutiérrez,
Chihuahua conservaba la Torre que sirvid de prisidn a Hidal
go; Durango si tenfa penitenciaria; Chilpancingo carecia de
ella, lo mismo que hdan"-A“ho y Pachuca; Guadalajara en cam-
bio coﬁtaba con la escuela de ponitcnciaria-y, por sugueﬁﬁa,
con su penitenciaria, al igual que Monterrey; en cambio Tolu

ca, Morelia y Cuernavaca no contaban con penitenciaria, aun-

que en el afio de 1815 una de las piezas del Palacio d

e8 en Cuernavaca, sirvid de prisidén al caudilloe Morx



después de la ¢ de 7 Caxaca «
renclaria; Puehia, por su parte, si la fuvo, SHan

no, lo misme que
iapa, Veracruz, Zacatecas, La Paz y Quintana Rec, y contaban

o ¥

con penitenciaria: Tepic y Mérida. ¥s decir, ni siquiera ia

[a W

tercera parte del pais. EL dato es por demds significativo
este era el panorama en materia penitenciaria en el Mé&xico an

terior a la Revolucidan de 1810.



CAPITULO II



o A ¥ Y NS 3 FATATY » A F YD AT
FUNCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD,

13

Para que una pena esté hien estructurada, debe cumplir co
rrectamente sus funciones, de no hacerlc es una pena téq-
nicamnente imperfecta. Las funciones de lapena son bisica
mente:

a) RETRIBUCION

b) PREVENCION GENERAL

c) PREVENCION ESPECIAL.

Funcién retributiva.

Podemos considerar que la pena es la justa retribucidn del
mal por el delito que el sujeto activo ha cometido, lo que
da a la pena la caracteristica de ser el resultado juridi-
co y social del delito.

La retribucién parece ser la fnica funcibén de la cual pare
cen preocuparse todavia nuesiros jueces en un noventa por
ciento de los casos.

La pena retributiva es considerada como un sufrimiento que
viene considerando como proporcional al hecho ceometido co-
mo restablecimiento de un equilibrio roto.

"La pena es una retribucidén, es el mal que se le hace al
délincueﬁte por el mal que 81 previamente le hizo a la so-
ciedad” (1).

1) Rodriguez Manzaﬁera, Luis.

Introduccidn a la Penologia, P. 20, Secretaria de
cibén, México, 1873,




La discusifn sobre 1a vetw

augian 1ng es

=

Hugo afirma, que cuanto mavor e€s el delito mayor ha de sey

el tiempo que el delincuente permanezca

La

funcién de la pena retributiva no es una simple vengan-

za que el Estado impone en nombre de la sociedad, sino que

implica:

.

4

Restablecer el equilibrio social que se ve perturbado
por la accidn criminal, ademds restablece el orden ju-
ridico roto.

Sanciona¥ la falta moral. Siguiendo la corriente de

Mancini, el derecho penal es una tutela del minimo 8

e

co necesario para la convivencia, la pena sanciona la
infraccidén de ese minimo &tico. Sin embargo, para de-
mostrar que la pena tiene itna funcidn ética, se debe de
mostrar que el orden juridico coincide con el orden mo-
ral.

Satisfacer la opinidn piblica escandalizada e inquieta
Asi, vence el temor e inseguridad que surgen cuando se
a cometido un delito. Con la eficaz funcidn retributi-
va, la sociedad siente que la autoridad del Estado siy
ve para ampararla. .
Reafirmar la fuerza de la autoridad de la norma juridi
ca, considerando 1o gque afirma el Maestro Carranci:

"delito sin pena es campana sin badajo" (23.-

duda que, lo que da- fuerza v valor &
cisamente la sancidn.

Daerecho Penitenciacio,




5. Desca

La pena o3 o oal )
Funcién de prevencién Genexral.
La pena debe funcionar come un inhibidor
criminal. Se habla de prevencidn genera
amenaza de la pena hace gue los miembros
dad se abstenga de violar la norma.
La prevencidn g¢eneral se hace con ref 2 toda la
sociedad, ho 2 un individuo en particular.
La prevencidn general en le antiguedad, asi Séneca
bié que "La pena tie como finalidad hacer mejores 2 los
demds", y Platén afirma gue "no castigamos porgue alguien
taya delinquide, sino para cue 1os demis oo .
Negar la prevencidn general Lidad de la pena se--
ria negar una realidad de tode tiempo v lugar. fun-
cidn principia desde el momento lagi en gl que se
hace la amenaza en abstracto como aviso a todos, se con
afla en el proceso v en 1la la ad
vertencia no y vy que no hay impunidad; 1a impu-
nidad es quizi o1 méds los factores crimindgenos.
in este sentido, la pena debe
a) Intimidatoria. Debe amedyentar a los poltenc oyl

minales. eMOS po an no an ol




conccido error de creer gue las penas mds feroces som
las que mejor previenen, la cruelc
fecto practico en 1la evolucidn de la criminalidad.

b) Ejemplar: "Azotando al infestado, el necio se hace pru
dente', decia el sabio Salomén. Esta es una de las ra
.zones por las que se han evitado las penas secretas;
al no enterarse la sociedad que el criminal fue casti-
gado, no funcional la ejemplaridad. Esto no quiere de-

cir que
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Prevencidén Especial.

Cuando la prevencién general falla, cuando la simple ame-
naza de una pena no ha sido suficiente para inhibir al
criminal, entonces hacemos prevencidn especial, que es la
aplicaciodn especial de la misma a un casoc concreto.

La pena se aplica al delincuente individual para intimi--
darlo, para que se arvepienta, para darle un tratamiento,
~y todo ello para evitar que reincida.

En realidad no se busca una completa mejorig moral, el Dg
recho Penal se conforma con un mejoramiento social, que
lleve al (ANTIGUO) delincuente a éonformarse a las reglas
elementales necesarias para la vida en sociedad.

NGfiez de Castro (1605-1670) decia que "La primera razlbn



de la pena es la correccifdn y enmienda del mismo delincuen
te; éste es penado principalmente para que, amonestado ¢
intimidado por la pena, aprenda a obrar bien".

Esta tendencla puede considerarse actual, asi la Comisidn
de la Reforma Penitenciaria {Paris, 1944), en su programa
enuncidé come primer principio: "La pena privativa de libexr
tad tiene como finalidad esencial la enmienda y reclasifi-

cacidn social del condenado”.

Algunos autores consideran que la eliminacidn del criminal
puede ser una funcidn en si, ya que ha éido conocida per

todos los pueblos y en todas las épocas, asi, muerte, os--
tracismo, exilio, ergdstulo, transportacidn, etc., son pe-
nas eliminatorias que se aplican a aquel que no es regene-

rable, que no es susceptible de correccidn.

La doctrina catdlica y el Derecho Candnico elaboraron la
categoria de los "Poemas medicinales™ en contraposicidn
con las 'wvindicativa'. ﬁe este Platdén se habia ocupado
al seflalar que "El crimen es una enfermedad del alma, la
pena debe ser el remedio".

Actualmente hay la tendencia de gstablecer una pena de ad
vertencia (Ammontiva),vpara los criminales ocasionales, de
una pena-castigo para casos mds graves de culpabilidad, ¥
de una pena preventiva para determinados componentes pet-

sonales." (1)

1) On. Cit. P. 25.



0 sea gue, en la actusiidad, ne se puede rzconocer que prg
valezca alguna de las funciones de la pena, tode depende
del tipo de delito y de delincuente

Aunque no haya una prevalencia, si debemos recalcar la ten
tativa de adaptacidn del delincuente, ya que, en palabras
de Quiroz Cuardn: ''pena sin tratamiento no es justicia, es
venganza', es decir, que como retribucidn, la pena ve al
pasado del delincuente, como prevencidn especial ve al fu-
turo.

Mo estd por demds sefialar que los términos '"rehabilitacién
y 'readaptacidn'" son incorrectos. "Si hablamos de veadapta
cidn presumimos que algo estuvo adaptado, que posteriomen-
te se desadaptd, para que, finalmente, se readapte. Y un
gran nfmero de criminales nunca estu&ieronladaptados?(ﬂ Hay
que tomar tambié&n en cuenta que un gran porcentaje de los
delitos cometidos son culposos, de ahi que el sujeto acti-
vo no sea un desadaptado, sino un negligente, imperito,
imprudente v/o imprevisor;

Por lo anterior preferimos hablar de tratamiento, en aque-
1los. sujetos en que sea posible una finalidad reformadora,
para evitar el problema de si el sujeto estuve adaptado o
nd, v poder entonces "re'adaptar.

La pena no puede aspirar exclusivamente a la adaptacidn

del sentenciado por las siguientes razones:

(1) Op. Cit. p. 26

ks
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Hay penas que pov su naturaleza excluyen la

de tratamiento, como la muerte, la multa, la pena coria

v N =

de prisidn, la privacién de alguncs derechos, etc,

Hay delincuentes que por su moralidad, dignidad perso--
& 2 f<3 &

nal y sentimiento altruistas no necesitan ser tratados

‘(pasionales, imprudenciales, politicoes.)

Hay delincuentes para los que no hay, o nc¢ se ha encon-
trado, un tratamiento adecuado (nato, profesional, habi

tual.)



facrores tiplcamente judlciales:
ciertos factores de cardcter técnico, otros de indole psi
coldgica y los determinados factores sociales. Diversos
estudios juridicos sobre la sentencia, suministran numercg
sos datos acerca de los nombrados factores en 1a determi-
nacidén de una sentencia; examinande los facteres legales
y no legales en las decisicnes dictadas incluvendo en los

primeros el tipe de crimen cometido, el nfimero de acusa-

o~

ciones por las que cada delincuente {fue condenado, el ex-

pediente criminal previo de dicho delincuente ¥y lzs veco-
mendaciones de los agentes auxiliares del tribunal conte-

nidas en informes y exdmenes de variada naturaleza {psi-

ldgico iales) y en 1o0s segundos,
el lugar de nacimiento; tam-

bién tomd en cuenta la influencia del fiscal v la alega-
cibn de culpabilidad o inocencia hecha por el acusado.
Llegamos a la conclusitn de e los factores legales ex-
plican la mayoria de las dis wridades aparentes enire 1as
decisiones del tribunal; los factores mis importantes fue

[

; . ;
von: "la gravedad del delito y las condenas previas del

acusado; los jueces reflejaron de manera general laz esc

la de gravedad determinada por las penas méximas indica-
%)) )
das en el cddigo"™ En cambio, los factores no legales in-

el

{1) Rico, Jogé M. Las Sanciones Penales v la Doj?’i(ﬁ
27 n ! 1.
noldgica Lauﬁﬁthxaﬂwa, n. 5. Bd. Siglo XXI. i

cidn, México, 1979,
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las sentenci pronunciadas por

iuyeron escasamente en

los jucces. Pov otra parte, cuandc se trata de delitos
ni demasiado graves ni excesivamente leves, las normas ju
ridicas tlenden a hacerse menos estables y el proceso de
sentencia refleja mds acusadamente la individualidad del
juez.

Relacionando cen la proporcidn de delincuentes condenados
a prisidén la informacién referente a los delitos cometi--
dos y a los antecedentes de los delincuentes, sin que nin
guno de dichos elementcs resultara ser la causa de las
disparidades en la préctica sentenciadora. Podemos obser--
var como los tribunales implantados en zonas rurales sue-
len tender a ponderar en mayor grado el expediente previo
del delincuente mientras que los tribunales metropolita--
nos parecian tener en cuenta tambifn factores tales como

el lapso transcurrido desde la Gltima condena, el nfmero

[

-

de delitos de que se acusa al reo, la categoeria de deli-
tos v 12 existencia de cémplices.

Desde 1969 se ha estudiado la préctica judicial de los

L
d

tribunales de menores ¥ observade la influencia policia-
ca sobre la reaccidn judicial. También se ha explorado
sobre las relaciones existentes entre las cavacteristi-
cas sociales de los jueces y sus sentencias en materia

penal. Los resultados han demostrado que no existe nin

. . . . = . . 1 N
guna diferencia significativa debida a la edad, a la eodu



tueces
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ZCra pero no
que las variables mds significativas son la perienencia z
un ‘partido politico, la afiliacién al Colegic de Abogudos,
la ocupacidn ejercida antes del nombramiento al cargo de
nagistrado, la actitud liberal o comnservadora."lLos jueces
mds severcs son los que antes de serlo han side fiscales,
los gue pertenecieron al Colegio de Abogados y los que
tienen ideas conservadoras.,'" {1)

La evaluacidn mucho mds refinada de las caracteristicas
personales de los jueces y las presiones que sobre las de
cisiones de los mismos pueden afectar su dictamen, han si
do estudiadas desde 1967.

Casi todos los estudios sobre el problema de determinacifn
de la'sentencia se basan en la expresidén "factor individual
hav que considerar que los JUCLO“ no se atienen a una pau-
ta Gnica y consistente vy que la eleccidn de sentencias se
hace a menudo de un modo arbitrario considerando que los
iueces sufren influencia, comscknte o incorscinte, de fac-
tores como la raza, la religifn o los prejuicios socidles,
que deberian ser irrelevantes en el wmomeéento de dictar sen-

tencia.

Los factores suceptibles de ejercer una influencia en 1z

decisién del magistrado psueden resumirse en los siguient

(1) Op. Cit. p. §

~3
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a) Gravedad deidelito
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del
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b) Circunstancias de
¢) Antecedentes penales

d) Informe presentencia.

Factores Subjetivos:

a) Bdad

Sexo

o
Nt

Raza

[g]
~

d) Situacidén familiar.

Factores relacionados con la administracidn de justicia.

8) Torma de juicio
B) Tipo y composicién del tribunal.

¢} Presencia o ausencia de un abogado.

“actores sociales.

2}Fines de la pena
4} Efectos de la pena

¢) Criminalidad del pais.

#1 proceso de determinacidn de una sentencia es dificii,
complejo y poco estudiado. La investigacidn criminolégi-
ca estd dedicando desde hace algunos afios gran importan-

cia al andlisis sistemdtico del funcionamiento del apara-



pradticas judiciales en materia de sentencia,
de las sanciones penales y los objetivos que dichas medi-

das persiguen. S6lo la investigacidn cientifica efectuada
sistemdticamente puede suministrar las bases racionales pa
ra el perfeccionamiento del Derecho Penal Sustantivo y del
procedimiento e informar al juez sobre la mejor decisién

que debe tomar con vistas a aportar una solucidn adecuada
al problema de la criminalidad en el momento culminante de

ia sentencia.
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Prevenir el dellto es evitar que &ste ocurra. Bs realizarw

acciones dirigidas a interponer obstdculos en el camino

£l delito es un problema con caracteristicas universales;
al mismo tiempo sin embzrgo con caracteristicas naciona--

-
H

ies, ¥y alin m8s con elementos tipicos de cada regidn.

Brasil no ha veconocido aln la importancia de enfrentar

el problema a través de la técnica. Alin ne ha encarado

it

& impgrtancia de la prevencidn del delito come una base

mds 561ida para su desarrollo. Qtros p

namentales para prevenir el delito en funcidn de una so-

26 Sand.

No eptra en nuestra cancepéién gue la represidn continie
siendo una tarea absclutamente necesaria e indispensable
para conservar un minimo de paz ¥ seguridad juridica. La
vepresidn del delito no es la funcidn principal que puieda
encarar un Estado que contempla la proximidad del seguado

milenio. Si la afirmacidn nc es exacta en la medida en

que crecen 1os organismos pdiciacos y las penzhcn ciarias,

Ll

LFR.Memorias del Congreso Znternacicnal. La Reforma Pe:
2 1os Paises en Desarrollc. P. 96. U.N.A.M. la.
México, 1978.
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al mismo tiempe que los srganlsmos
can, el delito va variando de forma, trazando una ruta di

ferente.

Brasil es uno de los pafises que se ha enfrentado a uno de

los cambios scciales mds vertiginosos en los Gltimos cin-

cuenta aflos, como consecuencia de su rédpido crecimiento
industrial, asi comc de la excepcional macrourbanizacidn

4 .
¢e los afios ar

Este cambio ha venido 1llevdndeose @ cabo por

paises que se encuentran aciualmente en vias

lo que se manifiesta particularmente en la designacién de

apogeo dela modernizacidn.

la sociedad tradicional en o I

Este proceso de wodernizacidn que desde las ciudades favo

rece el movimiento de gran parte de la poblacidn en bus
de mayores oportunidades de educacién, empleoc, asistencia
médico-~sanitaria, diversidn, etc., da lugar al surgimien-
to de un fendmeno social caractevisiico que se denomina

1

"desgarramiento', viniendo a dar como resuliado un ser hu-
< b

mano "“desgarrado'.

fEste fendmeno surge del enfrentamiento con una realidad
humana que no puede ofrecer aquédllco que en un principio

prometia.



LOS rasgos mas caracte
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esta situacidn es el surgimiento de un sentimiento col

rivo de inseguridad.

A grandes rasgos, se considera necesario tomar en
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Cabe decir que se connhunra necesario tomar gn cusnt
dos tipos generales de prevencibn que denominamos, preven
i6n a priori vy prevencidn a posteriori.
De esta manera vemos que debemos contemplar la prevencidn
del delito antes de que 3ste ocurra asi como la prevencidn
de hechos cometidos por individuos que ya han delinquido
antes
"Cebemos considerar que nuestros esfuerzos iniciales deben
encaminarse fundamentalmente, hacia la prevencidn a priori.
Entendemos que la mayor parte de los intentos de preven--
cidn se concentran, en muchos paises, en tornc a la pre--
vencidén que algunos califican de terciaria y que nosoiros

nuestra terminologia como preven

@
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cidn a posteriori.'™ (1)

Fn Brasil este tipo de prevencidn debe realizar a través
del juicio ejecutorio de la pena de los drgancs peniten-

cliarios que la administren.

Al concentrar auestra atencidn en la prevencidn a priori
consideramos 1a necesidad de dirigir nuestros esfuerzos
hacia la sociedad como un todo, éon el fin de educaria
para conseguir que acepte las leves y los mecanismos de

control necesarios para todos los ciudadanos y no pavs

unos pocos, como se gntiende muy frecuentemente en Da

{1} Op. Cit. p. 98
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en vias
o consecueacia los objetivos de la preveucidn del delito
en ser 1os siguientes:
Las investigaclones incaminadas a 1a obtencidn de un
diagndstico sobre las actitudes personales y los hechos
scciales que concurren en la génesis del delito, asi co
mo de otro tipo de comportamiento o elementc de situa-
cidn predelictiva,
La evaluacifn de las investigaciones criminoidgicas pa-
ra establecer un plano de profilaxis social, con el de
disminuir la actividad delictiva en el pafis.
La formacidn de personal adecuado para aplicar umedidas

inherentes a la prevencidn.

La centralizaci®n, elaboracidn y publicacidn de estadis

os sobre la criminalidad.

La realizacidn de campafins de orientacidn de la colect
idad para obtener su colaboracidn en la gevencidn del

delito.

La elaboracidn de provectos de ley, de reglamento, nor-

mas vy p?ocedimientos.reiacionados con la politica anti

v

delictiva.

3

1 estudio y la coordinacidn de todo aquello que se ©

A
i

ry

fiera a asistencia oficial y a los eventos nacicnales

e internacionales rclacxon1doq con la etiologia ¥y ls




prevencidn

h) La aplicac ned i profil:
i} La formacién de personal adecuado para la
un plan de preofilaxia social.

La comunicacidn es un factor vital
no es posible prevenir el delito sin
manente con todas las regiones de Brasil,

fan

Los representanies

dos y preparados.

Iac
Las

lente con las es che o cienc

n

drdan cumplir esta tarea, seminarios, sistema

debates, trabajos criminoldgicos

tas, etcétera, deben estar a su disposicidn.

Solamente esta corrvelacidn
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de la criminoclogia les 8n exac
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nroblema particular pa que puedan ayudar a
i Iy . ES

tipo de delincuencia.

Se considera de especial importancia en ese C

estadistico al nivel mds alto

feccionamiento

de las motivaciones psicol8gicas de la preven

Bl interés en la formacidn de personal

percutird favorablemente en la aparici

v bibliotecas

6n de una

estar en contacto

sociales,

111

83

sobre

comb

ampo
de e

cién

especializado

diovisual

va que comprendemos que

-
i

Lok

g

pecialis-

&

CAmpo

este

ari

s, iy

v cad

a

o1 ner-
g per

!

STUGIO

del de-

1

per

E



que acelere 5 resuitados de cualesquiera de los trabajos

seiialados.

Las acciones profildcticas que se iniciardn deben recaer

en los factores que actflan en la génesis actual del delite

en Brasil.

£sa oninién determina como puntos vitales, los siguientes:

a) Control de la propaganda antialcohdlica, principalmente en
la televisién.

b) Control del trdfico de drogas y la preparacidn de un
centro para la recuperacidn de alcohlicos y drogadic-
tos,

c) Control de la pornografia mediante diferentes vias (la
que entra en el pais y la que se produce en &l) Se de-

be estudiar la relacidn pornografia-delito sexual.

Supervisidn de cualquier espectdculo ptblico mediante

=)
a
—

reuniones especializadas de clasificacidn.

(o]
~—

Participacidn de expertos en una comisidn asesora de

vadiodifusidén y televisidn.



21 derecho de o

jetivo v el individual ¢ subjetive.

Por el aspecto social, el derecho de castigar corresponde
a la sociedad, vorque ésta, comc el individuc, tiene el
derecho de conservarse y defenderse. E1 castigo es fun--

-i6n necesaria del organismo social; la necesidad de esa

funcién constituye su laogitimidad; es el medic de guardar

el orden pdblico.

[y

"Por el aspecto individual, el castigo es acto juste, por
que el criminal lo mevece. Hay un instituto que indica
que el mal debe retribuirss con mal, el bien con bien, -

que para el acto maloe debe haber pena, come para o1 bue-
1y

nen

nea de

no rTecompensa 5. esta una idea primordial espont
la conciencia, cuya exactitud se veconoce cuando se sowme-

te al exanen de la

que el hombre es rvesponsable
de sus actos, es una consecuencia de dos ideas; la del de
ber y el libre albedrio que le permite cumplirio La res
ponsabilidad moral del hombre requiere una sancidn del
mismo arden, ¥y esa sancidn no puede consistir sino en re-
-compensa 0 pena, segln que obre o nd en conformidad con
la ley de ser. Considerando en si mismo el castigo es
justo y alin necesario, porque la conciencia no queda sa-
tisfecha sino cuando el acto humano, ejecutade 1i
te, tiene su resultado Giltimo en un castigo o una recom-

pensa. Por e¢so dice Cousin, que nena es la relacidn

(1Y Revista Mexicana de Dy
3.4, Vol. 1T . Becre:




necesariz del dolor con ia

.

Pero no es completa aun ila demostracién de la

del derecho de castigar, porque la pena, justa en s? mis-
ma, para serlo en su aplicacidn, debe ser impuesta por

una autoridad a la cual se reconozca el derecho de pedir
cuénta de los actos humanos. ' Se trata de demostrar que
ia sociedad tiene este derecho, es decir , de probar que
21 hombre, responsable, desde el punto de vista meral, le
25 tambi@n por el aspecto social, y que es &sta, una nece
sidad de su ser, una ley de su naturaleza! (1) Los haabres
tienen el derecho de conservar ia sociedad, vy, de cousi--
guiente, el de emplear los medios que permite la moral pa

ra ese fin; las penas son medios de esa especie, y si son

necesarias son legitimas, siempre que se impongan dentro

£

de los limites de la justici

Consid=vando en abstracto el derecho de castigar, su {dni-
co fundamento es la justicia absoluta, pero sise le consi
dera como acto social, su fundamentoc es el derecho en la
socciedad, de conservar la armonia en las relaciones indivi
duales por el respete de los derechos y el cumplimiento
de los deberes de cada cual. '

(1} Op. Cit. p. 69



CARACTERES DE LA PEHA.

Elementos ¥ obietos de la pena.

La idea fundamental en que se inspira todo sistema penal,
es organizar la represidn para proteger el derécho. la
fuerza de la pena se compone de dos elementos, uno direc-
to; porque la pena tiene por objeto quitar al criminal
los medios de hacer dafio, otro indirecto, porque la amena
za de una pena presenta al criminal motivos que le faltan
c amenta 10s que tiene para abstenerse de cometer el deli
to.

Mejorar al criminal, intimidarlo, quitarle los medios de
hacer dafio son los efectos deseables de la pena., Si se
comparan estos efectos de las penas con las tres grandes
categorias de delincuentes, sorprende el paralelismo en-
re los unos y las otras. Quitar a los incorregibles los
medios de hacer dafio, mejorar a los que afin pueden volver
al camino del bien; intimidar a los criminales de ocasién

es lo que constituye el basto programa de una legislacidn

Efectos de la nena.

Véase ahora cuales son los efectos y condiciones de la pe
na, y cbmo debe determinarse. ésta, conforme a lo dicho.
Toda ley penal contiene dos elementos esenciales: el pre-

cepto y la sancién.



La ley previaene a los ciudadanos que determinados actos se
deben ejecutar o evitar; 2 esto agrega una sancidn que sd-
lo es amenaza mientras que no se vicla el preceptc; pero

que una vez violado &ste, debe veallzarse coun la imposicifin

de la pna. E1 efecto deseado y producido es el ejempio

n 6

que se da a los ciudadanos para apartarlos de la acc
de la omisidén punibles. La sociedad no castiga Ganicamente
por el hecho cumplido, que no se puede ya modificar, castil
gar también para lo por venir ¥y para que el acto criminose
no se repita. Tal es el primer efecto de la pena: la ejem-
plaridad,

La ley tiene ademds por objetivo poner al culpable en impo
sibilidad de comenzar de nuevo. Esa impesibilidad puede
ser de dos maneras:

a) Fisica absoluta, que la produce dos penas UGnicamentie:

la de la muerte, y la de privacidn perpetua de la libey
tad que seria demasiado vigurosa si se empleara con to-

dos los criminales, y apenas se justifican en los raros

¢asos en que se hava demos*taée la incorregibilidad
del delincuente.

-b) Imposibilidad moral, relativa, la cual resulta del mejn
ramiento del criminal por la pena, cosa que debe ocupar

lugar muy importante en todo sistema penal, pero que no

es su primero y finico objeto.



i{ay penas que no pueden enmienda o
correccidn, ia pena de muerte por ejemplo, v sin embargo,
no se la podria exp (nicamente por tal rvazdn de la

Ley Penal. Otras razones !

P

ay mids poderosas parz combatir-
la.
En resumen, es menester que ia ley sea ejemplar, es sim-

plemente deseable que sea reformadera.

Condiciones que debe llenar.

™

Del objeto que se desea alcanzar con la pena se desprenden
las condiciones que debe llenar.
Entre esas condiciones hay tres necesarias:

2} Es indispensable que la pena sea aflictiva, ¢ sea que

X

consista en un mal.

0} Es necesario que sea moral, tanto respecto del condeng
do como de ia sociedad.

¢} Debe ser personal, es decir que no debe herir divecta-

Aente sino al culpable.

Otras condiciones son simplemente deseables.

a) Bs bueno que las penas sean divisibles, es decir, que
varien en el limite de un maximum y un minimum, como
la multa y la prisidn.

b) Conviene que sean reparables para que puedan remediar

se los errores posibles de la justicia humana.

¢) Por Gltimo es bueno que sean remisiblies, para no quie



tar al culpable corregido la esperanza de volver a ogu

par una posicidn en la sociedad.

La ley debe buscar en las penas que puedan proporcionarse
al delito; si la pena es excesiva, extremadamente severa,
se producen dos resultados: uno se aplica la ley, porque
pafa aplicarla serian necesarios jueces despiadados, que
es dificil encontrar; y no se la respeta, perque la opi-
nidén pdblica acaba por ponerse en pugna con la autoridad,
y a favor del culpable.

También se debe buscar en la aplicacidn de las penas la
igualdad, o sea que una misma pena se aplique a todos los
responsable de un mismo delito, cualquiera que sea su ca-
tegoria.

Por Gltimo, es indispensable lacertidumbre en la pena de
manera que quien se haga responsable de un hecho punible

sepa siempre con seguridad a que castigo se expone.



ARGENTINA, (I}

De los sistemas penitenciarios en sus dos modalidades co-
nocidas: el de cidrcel de Filadelfia -aislamiento indivi--
dual total-; vy el de Auburn -aislamiento nocturno con
trabajo diario en comGn y en silencio- Tambié&n menciona
como es légico, el sistema progresivo, insistiendo en la
importancia del establecimiento abierto.Al respecto, las
resoluciones del XII Congreso de La tlaya de 1950 y del
ler. Congreso de las Naciones Unidas en materia de preven
cidn del delito y tratamiento del delincuente, celebrado
en Ginebra en 1955.

En el orden constitucional las disposiciones de las Comns-
tituciones de 1819, y 1853, &sta ﬁltima actualmente en vi-
gor, sobre el régimen penitenciaric.

En el orden legislativo, analiza el proyecto de ley carce
laria de 1919 delgnesideﬁte Irigoyen, el del diputado Ro-
dolfo Moreno de 1925, la ley nGmero 11,833 del 9 de octu-
bré de 1933, llamada 'De organizgcién carcelaria y régimen
-de la pena", y su reglamento, contenido en el decreto nli-
mero 35,788/47, del 14 de noviembre de 1947; sobre el ré-
gimen penitenciario. Finalmente, centra su andlisis én
la vigente ley penitenciaria nacional, éontenida en el
decreto-ley nﬁmeto 412 de 14 -de enerode 1958 (B.0. 24-I-
1958) -de 1la cual afirma '"que es una de las mejores dei mun
do peée a su caracter ﬁaciona}, la ley peniténciaria ay -
gentina no ha sido acogida por las legislaciones provian--

N . ; ;
VOFR. Op. Git. P. 182
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ciales, con las salvedades de las provinciasde San Juan,

Santiago del Estero, Jujuy y Mendoza. "El restoc de las

provincias continfia con las'vieﬁm disposiciones carcela-

rias, sin adecuarlas a la nueva ley penitenciaria,

El objeto que esta ley atribuye a las penas privativas de

la libertad, consiste en '"la readaptacidn social del con

denado" (art. 1o.) Como es 18gico, el sistema que propugna
es el progresivo, dividido en tres periodos, a saber:

a) El de observacidn, semejante al de clasificacidn mexi-
cano.

b) El de tratamiento,

c) E1 de "prueba", que en México equivale a la etapa pre-
liberacional o de reintegracibén. Las bases para el tra-
tamiento son, al igual que en México, el trabajo, la
educacidn, 1la disciplina y las relaciones con el exte-
rior.

La ley penitenciaria argentina también reglamenta la asis-

tencia social que se debe proporcionar a los recs libera-

dos, pese a las indiscutibles ventajas de esta ley, no se
cumple- cabalmente. La falta de medios de preocupacidn son

}as constancias que conspiran contra su aplicacién. -

La legislacidén argentina también téma en consideracidn la

arquitectu}a penitenciaria, la poblacidn carcelaria, la

clasificacién de los internos, el personal penitenciario,



el trabajo carcelario y su remuneracldn -"el peculio"-, el
problema sexual y la asistencia pospenitenciaria,

Las disposiciones de la lev penitenciaria nacional, la
que contiene un vigoroso llamado para que se atiendan dos
problemas primordiales: el de los llamados "'delincuentes
juveniles', que resulta mis adecuado designar "menores
infractores" y el concerniente a la asistencia poslibera-
cional. No habrid cambio concreto ¥ real si el hombre que
delinque, al cumplir su pena vuelve a enfrentarse con una
sociedad sorda a sus reclamos ¥ a sus necesidades. No ha-
brd resolucidn carcelaria, como nosotros 1o pProponemos,

sin reveolucidn nacional, social y econbmica.



TADUS UNIDCS. (13

El proceso penal es, notablemente, artificial y artificio-
so. Muchas cosas que son perfectamente comprensibles para
los letrados, mistifican y por tanto, irritan a los legos.
E1l hombre comlin y corriente, procesado por una infraccidn
menor de la ley penal, suele someterse sin maycres indaga
ciones sobre los tecnicismos del procedimiento. Confia,
hasta cierto punto, en el letrado que patrocina su causa,
para que reciba el tratamiento justo y apropiado en el ca
so. Pero iqué hace el procesado que no entiende ni lo su
ficiente del idioma para poder comunicarse, al nivel re-
querido por su caso, con el abogado que le defiende? jcud
les son las frustraciones de quienes no comprenden ni la
terminologia, ni los hechos mds elementales del proceso

en que se les encuentran involucrados? Estas realidades
representan con mayor f£idelidad 1o que es el derecho que
tbdo 1o escrito en los textos y comentarios_empleados ge-
peralmente como fuentes de referencia. Esta investiga--
cidn revela algo de 1las creencias; actitudes vy motivacidn
de 1los qué se encuentran en esa situacidén tan penosa fren
te a la justicia.

(1) crR. Op. Cit. p. 51



Su estudio es, un aporie de especial importanciz em sl cam
vo de la criminologia comparada.

154 3 a2y H . 3 Byt it . 35 o o
E1l presente trabajo tiene como finalidad el estudio somero
tendiente a la determinacidn de cudles son los principales
problemas que confronta el sistema de justicia criminal de

los Estados Unidos.

ja

Procuraremos el establecimiento de las situaciones bajo

dos aistintas dreas, ellas son:

I. Capacidad para la comprensidn de la realidad de 1ig
que estd sucediendo en el cursc del proceso penal.

II. Problemas originados por diferencias culturales y

comprensién y adaptacidn del sistema correccional de

las instituciones donde se encuentran recluidos.

El sistema de justicia criminal en EE.UU. es deficiente en
dos aspectos. rimero, no ha sido formulado un clarc pro-
cedimiento para cuando un acusado estd suficientemente pre
parado para tener la capacidad de comprender por si mismo
los procedimientos judiciales. Segundo, se ncta casi una
total ausencia de personal en los cargos de vesponsabili-
dad y autoridad dentro ﬁel sistema.

Es idéntico en lo que se refiere a "fianza", pevo varia en
relacién al alcance y facultades de una Corte Criminal.

Las fianzas impuestas por la Corte en ningdn caso son meng

res de $1,500.00 oscilandc entre esta cantidad vy $100,000.-



8sta Gltima impuesta por el delito de la venta de un pasa-
porte.

Tal como el casc anterior en que el indicade reciba un tra
to discriminatorio, la mayoria de ellos asf lo declaran.

e, en la prisidn, en
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S8ienten la discrimina
cualquier sitio ¥ de cualquier perscna. Por le general,
confrontan problemas con la justiciaz, perscnas de escasos
niveles educacionales y ello agrava el problema del tratc
con sus semejantes, la fianza fijada en la cantidad de
$5,000.00 pagaderos de inmediato. Otro aspectc interesan
te ¥y que quizi resulte el de mayor importancia aunado a

la figura del Legal-Aid, en el ambiente judicial =s identi
cado con las siglas D.A.

La figura del D.A. es de capital importancia en el proceso
de justicia criminal en los EStados Unides de América. Es-
te personaje lleva las "riendas" del juicic y es quien de-
be, en representacidn del pueblo de los EStados Unidos,
incriminar {acusar} al reséonsable de un delito y dictar
en contra de 8ste los cargos establecidos en la Ley.

Ahora bien, la actuacisn del D.A. es muy difersnte a la
que cumplia afios atrids. El D.A. en la actuslidad prdctica-
mente se limita a conseguir del defensor la culpabilidad
de su cliente, mediante la promesa de un cargo Iianferior

para &ste, para de esta forma lograr concluir el procedi-



miento lo antes posible y no paéar a la etapa del juicic
oral. Aquf entra en juego la institucidn del "plea-bargail
ning'" que no es otra cosa querla obtencidn de culpabilidad
de un acusado, es decir, la aceptacidn por parte del acusa
do de los cargo formulados por el D.A.... al procesado no
se le exige mds que una sencilla contestacidn general en
guilty

> 4

relacidn a su posicidén frente a los cargos:
el culpable, o no guilty, o sea nc culpable. Esta respues
ta formal ante el tribunal es, efectivamente, su plea, la
naturaleza del cual determina el desarrollo subsiguiente
del proceso. El "plea" no es otra ccsa que un trato me--
diante el cual el encargado pliblico de la persecucidn del
delito le ofrece al procesado la promesa de una sentencia
menos severa que la que su infraccidn pudiera haber reque
rido, a condicidn de que, por su parte, la defensa acepte
los carges con un plea de culpable avitando asi el juicio
oral. Por ello deciamos que el D.A. es quizd la mids im--
portante figura del juicioAcriminal "es el foco de respon
sabilidad importante'". A el acuden los defensores com

sus propuestas y reclamcs; con &1 tienen que regatear a
fin de conseguir el mejor trato para sus clientes; es el
nexo con los jueces y el Gnico capaz de asegurar el cum-
plimiento del pacto.

Otros, sin saber que pactan el defensor y el fiscal, acep



tan declararse culpables para asi evitar los contratiempes
de un juicio oral que para ellos serd una calamidaéﬁh

81 aspecto mds importante de un juicio criminal para un a-
cusado estd representado por la confianza que debe éste te
ner en su abogado. A través de los afios se ha sostenido
que, "se confia en el sacerdote, el médico y el abogadc".
La confianza que debe existir entre abogado y el cliente
es fundamental en el proceso penal.

El exceso de trabajo, la misma condicidén de defensor de
presos pobres, son circunstancias que copan de agobiante
trabajo a los defensores y éstos no pueden cumplir a caba-
lidad con los sagrados fines que les son encomendados. En
cierta forma podemos explicarnos por qué los abogados del
Legal-Aid buscan un "pacto con el D.A. que dé por £finali-
zadorun asunto en forma expedita. Son tantos los casos que
deben representar en la Corte que resulta imposible aten-
derlos a satisfaccibn.

Generalmente, cuando el acusado llega a la corte y ses man
tenido en los "court detentien pens', el abogado del Legal
-Aid hace acto de presencia.

¢(Cudl es realmente la situacién? lo preocupante del asunto
resulta ser lo que los ojos de muéhas personas es irrele-
vante. El sentimiento de odio v frustracidn que una per-

sona privada de libertad va gestando, Yy no encuentra una



manc tendida donde apoyarse para salvar la desesperacidn
que lo embarga; esto antes de contribuir a la rehabilita-
cidén del delincuente, ayuda a su reincidencia.

La situacién ha cambiado mucho y "ahora los guardias son
mids humanos". BEn igual forma se expresaron al referirse a
los otros funcionarios tales como trabajores sociales, mé
dicos, etc.

"Nuestro problema correccional es mds grave que el de Amé
rica Latina, porque mientras en Mé&xico, por ejemplo, uste
des deben tratar con un sblo tipo de personas en cuante a
razas, aptitudes culturales, etc., nNosotros tenemos que
afrontar diversidad de razas y formas de pensamiento que
estédn representados en los sujetos que tenemos recluidos' (1)
La expresifn anterior emitida en unaAentrevista, por el
alcalde de una de las instituciones, puede ilustrar la ac
tual situacidn en los EE.UU.

El sistema de una institucién carcelaria no permite cali-
ficar cuantitativa o cualifativamente los gustos alimenti
cios de los recluidos. Los costos de mantenimiento de las
instituciones carcelarias son excesivos en la mayoria de
los paises y esto impide el mejoramiento de los servicios
al punto que toda la poblacidén penal quede conforme y sa-
tisfecha por ese trato. La experiencia nos ha enseflado

que aunque la prisifn sea "modelo' siempre habrid alguilen

A

inconforme, partiendo del hecho de que la inconformit

(1) Op. Cit. p. 57




comienza en la privacidén de la Iibertad,

Otro aspecto importante lo constituye la comprensifn de
los reglamentcs disciplinarios y la adaptaci@n pPoOT parte
de los "latinos" a esa disciplina. En Manhattan House of
Detention for Men (Toms) ha sido implantado el sistema de
entregar a cada detenido que ingresa a la Instifucién,
unz copia {en inglés ¥ eséaﬁol) de los REglamentos de la
prisién, con 1o cual los reclusos conocen a su 11eggda el
régimen discipiiﬁarﬁc. No ha llamado poﬁerosameﬁieJno ha-
berlo encontrado en el resto de las Instituciones.

Los estudios y proyectos dirigidos al mejoramiento de 1las
condiciones de las instituciones correccionales en el mun-
do, estén a la orden del dia.

Los ensayos experimentados han reflejado resultados posi-
tivos unas veces, ¥ negativos en otres casos, perc un sen

timiento humano nos debe guiar a los que sentimos preocu-

pacién por la existenciaz de estos problemas, ya gque ...
cada vez gue un hombre pisé los linderos de una cércel,
tedes los crimindlegos, si rerdaderamente sienten la pa--
5i6n de esta escandalosa disciplina, deberian entrar en

agonia.

£



EL SISTEMA PENAL EN BSPANA, (13

Si tenemos en cuenta los principios imperantes en el cam-
po penal y penolégico en cuanto a la ejecucibn de las pe-
nas, resulta que ia privacidn de libertad y 1la estancia
del penado en la prisién durante un tiempo determinado,
carece de sentido ¥y no tiene valor y contenido eficaz si
durante ese tiempo no se procura lograr la reforma y rea-
daptacidn social del delincuente.

La pena en si, es un sufrimiento que ha de redundar en be
neficio tanto del penado, como de 1z sociedad. El princi--
pal fin de la pena debe ser la rehabilitacidén del delin--
cuente por medio de una reeducacidn progresiva que poco a
poco haga despertar en el dnimo del penado hdbitos de tra
bajo, asi como un control de su voluntad extraviada para
que pueda desenvolverse con honradez y dignidad, evitando
nueveos tropiezos al alcanzar la libertad, para que ésta
sea definitiva.

Hoy la tendencia que predomina en Espafia es la individua-
lizacién del tratamiento penitenciario fundado en el exa-
men bioldgico, psiquico, psiquidtrico } sociolégico del
recluso, cuyo fin es el de sefialar las anomaiias caracte-
risticas de cada individuo, ya que muchos de ellos pueden

ser readaptados sin grandes dificultades, a la convivén--

(1)
OFR.Revista Mexicana de Preévencibn y Readaptacién Social. No. 18 P.149,
Vol. II, Secretaria de Gobernacién, México, 1975.



cia social. Al Director de cada establecimiento correce-
cional le corresponds no solamente conocer del comporta--
miento y aptitudes de los recluscs que se le han encomen-
dado sino que tiene que llegar a um comocimiento profundo
de la manera de actuar y de sus relaciones en todo momen-
to de su vida penitenciaria, suvmisién fundamental es la
de preparar para la vida futura de los reclusos y por
ello resulta indispensable que los conozca de un modo pro
fundo. .

La pena} segin-el criterio espafiol, debe ser apropiada al
criminal y no al crimen teniendo por tanto una trascenden
cia de orden educativo por lo que no puede eludirse el
problema que plantea la individualizacidn, de ahi que naz
ca la necesidad de realizar un estudic profundc de la per
sonalidad del individuo y que permita el descubrimiento de
las peculiaridades intimas de su ser.

Estos principios, que constituyen hoy la base de los tra-
tamientos penitenciarios médernos, han sido adoptadocs tam
bién por los espafioles, expresados en un sistema que com-
prende cuatro periodos que podriamos sintetizar de la si-
guiente manera: ’

Primer periodo, que podria llamarse del régimen celular.

Durante este periodo el intemo no puede comunicarse con

su familia mas que dos veces al mes y escribirle hasta




o

eres veces en el mismo lapso de tiempo. SE le ha proporcio

nado libros de la biblioteca del penal con la finalidad de

que concluya la educacidn elemental. Este primer periodo
no puede excederse de dos meses para los penados a los qué
no les falte menos de tres afios para su licenciatura, los
cuaies han de verificar dicho periode en la prisién cen-=
tral. 8i demostraren mala conducta se les aislaria riguro
samente en celda, pero si fuese tan pertinaz su rebeldia
se solicita su traslado a la prisidn de inadaptados. En
cambio se puede reducir el periodo a un minimo de veinte
dias, nunca para los reincidentes habituales o peligrosos
si por su manifiesta docilidad, subordinacién y buena con

ducta, puntualidad general y aplicacidn en la escuela, a-

consejase el buen criteric aplicar la reduccién menciona-

da, sobre todo cuando se tratase de j6venes o mujeres.

Este periodo penitenciario estd dividido en tres partes

que son las siguientes:

a) Ocho dias de aislamiento celular absoluto, durante los
cuales se le indican al penado sus obligaciones dentro
de la institucién, se le provee de un uniforme, del
respeto y obediencia a los funcionarios, la conviven-
cia para con sus compaiieros, lés ventajas que tiene
una conducta ejemplar, ap;icacién en la escuela vy la-
boriosidad en el taller. Adem&s en esta etapa, el peng

do se sujeta a examen m&dico.



stos datos de observacidn directa han de servir de base

e

para la formulacidn de la ficha penolfgica, biopsicol&gi-

ca, médico-criminoldgica, pedagbgica-correccional y de in

formacidén social y psico-técnica que la Central de Informa
cifén ha de remitir al Centro Directive, al finalizar el
primer periodo del penado, para el traslado de &ste a la

prisién que por catificacidn le corresponda y formar un a

cabado estudio del delincuente a lo largo de su vida penal

con propdsito de un tratamiento adecuado en el estableci-
miento en que se encuentra ¥y con miras a su readaptacién
social y colocacidén en la vida libre.

b) Durante este periodo, el penado tendrid una hora diaria
de paseo, siempre que los resultados de la etapa ante-
rior sean satisfactorios al Directivo del establecimien
to, este paseo serd con regla de silencio y acudiri a
la escuela, a las conferencias formativas, a la insti-
tucidn culturaly religiosa, instruccidn militar, gimna
sia, deportes ¥ uso de duchas.

Pasados los ocho dias de tratamiento absoluto se le dedi-

card especialmente a lailimpieza general del departamento

del que no deben salir, sin perjuicio de la asisencia’

a la escuela, paseos y duchas.

Finalizando este primer periodo, los penados, a quienes

por faltarles menos de tres afios para su licenciatura
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una colonia agricela penitenciaria o un destacamento, segln

los cascs y hardn vida completa en la comunidad,

Las comunicaciones que se les permitirdn com el exterior du

rante este perilodo, seridn de cuatro mensuales, permitiéndo-
seles escribir semanalmente. Los penados permanecen en es-
te perfodo hasta la mitad de la extincidn de su condena,
Para el pase del segundo al tercer periodo penitenciario a
demds de las condiciones de buena conducta, aplicacidn en
el trabajo, aprendizaje de un oficio, saber leer escribir,

indispensable requisito para el ascenso del periodo.

Tercer periodo. este periodo lo absorbe la readaptacidn so

cial del sentenciado y su preparacién para la libertad, a-
qui los penados se dedican a trabajos mecinicos menos peno
sos, pudiendo disfrutar de comunicacidn oral y escrita los
domingos y dias festivos. ESt#n obligados al ejercicio
del trabajo y a la intensificacidn del aprendizaje de un
oficio o perfeccionamientovdel mismo, asistirdn a la escue
la hasta completar su instruccidn elemental y a la cate-
quesis hasta completar su instruccién religiosa.

Los penados del primer periodo, son los llamados a desem-
pefiar los cargos de auxiliares de rdgimen y destinos en
las prisiones. En casos de mala conducta pueden ser re-

trocedidos al segundo perfodo o al primero.



Cuarto periodo. es el correspondiente a la situacién de

libertad condicional por si misma o en coneccidn con la
redencién de penas por el trabajo, y durari hasta la to-

tal extincidn de la pena.



LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD,

Las medidas de seguridad”aspiran a la prevencifn de nuevos
delitos y se imponen en atencidén de la peligrcéidad del de
lincuente, sin tener fnicamente en cuenta la gravedad del
acto vealizado!(1Dichas medidas se refieren en cuatro gran
dés grupos importantes, segln que tengan por objetc la ell
minacidn del delincuente de la sociedad, su control, la
restitucidn de ciertos derechos y libertades o que afecten

a su patrimonio.

a) MEDIDAS DE ELIMINACION DE LA SOCIEDAD.

Como su nombre lo indica, son medidas que se proponen libe
rar a la sociedad de sus elementos mids peligrosos, respec-
to a los cuales las penas ordinarias no constituyen sancio

nes adecuadas.

Dos de estas medidas, la transportacidn y el internamiento
de seguridad, son variedades en las penas privativas de la
libertad, por lo que nos limitaremos a describirlas répida
mente. 7 .

1. La_transportacidn v el internamiento de seguridad.

La transportacifn que rTecibe tambidn el nombre de relega--

cidn o deportacibn cuando se aplica a presos politicos tig
ne por principal objetivo purgar elterritorioc nacional de

sus elementos mis peligrosos. Algunos penalistas afiaden
-{1) -Rico, Jos8 M. Las Sanciones Pemales y la Politica Criminolfgica Con,
temporfaea. P. 110 Bl Siglo XTI S.A., la. Fdicién, México, 1979.



que es ademds el fnice medio de sustraer a los malhechores

£

habituales del ambiente social, de las influenclias que les

arrastran al crimen, Se_justiﬁica tambin esta medida di-
ciendo que es un medio de intimidacibn colectiva, que faveo
rece la colonizacifn de zonas lejanas facilitande asi mis-
me- la rehabilitacidn de los penados al ofrecerles ocasio--
nes para comenzar una .nueva vida en lugares nuevos.

Cuando el intercambio e seguridad de los delincuentes habi
tuales o incorregibles se trata ante todco de proteger la
sociedad contra estos individuos peligrosos, recluyéndolosb
en establecimientos reservados para ellos. Dicha reclusidn
puede ser indeterminada, comc sucede en los c6digos sueccs
suizo y canadiense o limitada por un méximo como lo es en

c8digo inglés.

2. La expulsidn de extranieros.

}

g~

roteger e
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orden y 1=z
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Puede ser una medida eficaz para

Py,
o

tranquilidad de un pais coﬁtra las actividadés criminales
de ciertos extranjerocs, pero igualmente una medida injus-
ta si se tiene en cuenta el arraigo o la ausencia de la--
z0s con el pais de aquéllos. Segln las 1egislaciones; se
la considera como una pena o medida de seguridad (Suize,

o Italia). Algunos paises no exigen que el extranjero vuel

va a su patria de origen, contentindose con que pase ia



frontera, lo que censtituye una manera de desembavazarse

Py

de los extranjercs delincuentes que van contra las regla

U

del pafs. Por otra parte, los paises que adoptan esta me
dida consideran la desobediencia a la orden de expulsifn
nT

como un delito. Mids comlnmente conocida como "Extradicidn™

en-nuestro pais.

b) MEDIDAS DE CONTROL.

Pertenecen a este grupo: el confinamiento, del que hablaré
més ampliamente mis adelante, la sumisidén y la vigilancia
a las autoridades y el principio de oportunidad.

En cuanto a la sumisidn a la vigilancia de las autoridades:
la vigilanéia de la policfa ha sido objeto de criticas a
causa de la continua intervencidn policfaca en la vida del
delincuente, lc¢ cual puede a veces constituir un serio obs
tdculo en su rehabilitacidn. En cambioc, una vigilancia e-

caricter

jercida por delegados especiales puede tener unsg
tutelar y protector. En este sentido la aplican la ley es
pafiola de vagos y maleantes y el Coddige de Groenlandia;
este iltimo insiste en que se emplee la de preferencia a
jévenes delincuentes y a las personas que encuentren difi-
cultad en adaptarse a la vida sociél.

En cuanto al principio de 1a_oportunidad consiste en el po

der otorgade a los magistrados o autoridades encargadas de



iz persecucifn penal cuandg en ztencidn al cardceter insig-

nificante del delite ¥ a la culpabilidad minima del autor
el orden social no exige punicifn. EBste poder sxiste en

varics paises como Francia, Holanda, y Noruega, en donde
se permite la suspensifn condicicnal de la accidn penal.
fn el cédige del Japbn de enjuiciamiento penal autoriza ex
presamente gl ministerio fiscal a abstenerse de perseguir
cuando las condiciones personal del delincuente lo permi--
tan, ¥ la ley sueca de 1944 ctorga asi mismo al ministeric
plblice del derecho de renunciar a la accifn pblica cuan-
de se trata de imfraccicnes cometidas por menores de 18
afics ¥ penados con multa. En la RepGblica Federal Alemana
¢l tribunal puede abandonar la accién plbiica cuando el in
fractor acepta la donacién de una cantidad de dinmerc a una
. N

cencia pfibliica v en Holanda el abandenade de

z

cbra de bened

dicha accifén pBblica depende de la aceptacifn hecha por el
delincuente de ciertvas cordiciones gspecificas referentes

a su conducta futurs. Bn etros paises existe la posibili-
dad de uvna transaccién entre el ministeric fiscal y la de-
fensa, cuandc el eﬁerciéio de 1z accidn piblica incumbe a
una adminsitracitn. Conviene mencicnar el yrcceéimieﬁﬁc
de despenalizacidn llevade a cabo en varios paises.

Como lo imdica el maestro Cuellc £aldn esta es una medida

excelente, aplicable a delincuentes noc peligrescs, cuipa-




bles de infracciones muy leves, perc sin embargc, come se
ha seilalade, mis que 2 evitar la prisidn, tiende a prese:
var al delincuente de lLa afrenta de comparecer ante la

justicia. PYor esta razén se recomienda su especial apli-

cacién en los casos menores.

c) MEDIDAS PATRIMONIALES.

Hntre estas medidas de seguridaa de caracter patrimonial
merece citarse la confiscacion especial, el cierre de es-
tablecimientos y la caucidn de buena conducta.

La confiscacidn especial: el principal objetive de esta

medida es retirar de ia circulacidn una cosa cuya pose-

f=n

sién ilegal, que ha servido para la comisién de un delita

¢ que representa un peligro para la seguridad, la salud o

moral pGblica. &#n este 0ltimo casc se impondrd la conlis

cacifn incluso si el acusado es absuelto, lo que muestra

Y

que ests medida posee un carid

[¢]

cter real y se aplica inde-

pe

pendientemente de La-culpabiiidad del interesado. Tal es
el caso en materia de armas prohibidas, de sustancias ve
nenocsas, de monedas o nilletes de banco falsificados, etc.
Como sustitutivo de la prisién la confiscacidn especial
es Gtil sobre todo si se aplica a personas no peligrosas
que utilizan o poseen objetos.nocivos; es evidente que di

chas personas no merecen ser encarceladas pero que el ob-



to en cuesitidn debe ser destruide. e esia manera s¢ prow

)y

Rode
o

teje a la sociedad y al misme tiempo se evita que ciertos
individuos paguen una pena que quizfs comprometa su porves
nir.

Como los objetos peligrosos son en si mismos poco numero--
s0s, la ley debe indicar les casos en que la confiscacién
especial ha de aplicarse con el fin de reducir los abusos.
La mayorfa de las legislaciones penales poseen esie medio
en el arsenal de las sanciones.

El cierre de establecimientos: es la prohibicidén temporal
o definitiva hecha a una empresa o establecimiento donde o
a causa del cual ciertas infracciones han sido cometidas,
de proseguir su explotacidn.

La caucidén de buena conducta consiste en laobligacidn con
traida por el delincuente de 6bservarla en el porvenir, de
positando para responder de ello una fianza real o perso-
nal.

Se trata pues de una medidé a la vez probatoria y pecunia-
ria, de una especie de condena condicional a la multa. EI
juez debe indicar en cada casc el importe de la fianza y la
duracidn del plazo, teniendo para gllo en cuenta los medios
del condenado, la gravedad del delito ¥ la probabilidad de
la ejecucidn de la medida. Clertas dificultades inheren--

tes a la multa vuelven a encontrarse aqui, especialmente




la de insolvencia del penadg.

Diversas legislaclones la utilizan a titulo de medida pre
ventiva {C&digos Penales de Espaifian, Italia, Suiza y Vene
zuela por ejemplo), mientras que Tnglaterra y otros paises

la emplean como pena o sustitutivo de ésta.

d) MEDIDAS RESTRICTIVAS DE LIBERTAD Y DERECHOS.

Bstas medidas sélo disminuyen la libertad y derechos del
penado, sin privarlos de ellos completamente. Se trata de
la prohibicidén de recidir en un lugar determinado, de
ciertas lnhabilitaciones v de la imposicidn de una conducg
ta rara.

La prohibicién de residir en un lugar determinado tiene
por finalidad impedir que el delincuente habitual vuelva
a ciertos sitios considerados como particularmente crimi-
ndgenos. la lista de lugares prohibidos se fija indivi--
dualmente para cada condengdo, con lo que se evita la cri
tica consistente en rehusarle el cardcter de medida de se
guridad adaptada a las necesidades econdmicas ¥y sociales

de nuestra 8poca y se asegura al mismo tiempo, de manera
indirecta, la reintegracién social del delincuente. (
Las inhabilitaciones se aplican para evitar que ciertos
derechos o funciones, de cardcter ptiblico o privado, as?

como determinadas profesiones, sean ejercidas por indivi-




duos indignos o desprovistos de las capacidades necesarias,

En

ias Legislaciones positivas contemporidneas, estas medi-

das consisten en:

a)

b)

c)

d)

La

e8s

La privacifn de ciertos derechos civicos y politicos,
como el de el desempefio de cargos puﬁlicoﬁ, ejercer el
derecho de sufragio active o pasivo, ser jurado, perito
0 testigo ante los tribunales, poseer honores, dignida
des y condecoraciones.

Larprivacién de derechos de orden familiar (tutela, per
tenecer al consejo de familia)

La incapacidad de ejercer determinadas profesiones u o-
ficios.

La suspencidn de permiso de conducir vehiculos automotg
res. »

mds grave de todas las medidas privativas de derechos

sin duda, la pérdida de la nacionalidad, que se reserva

inicamente 2 los extranjeros naturalizados culpables de

crimenes contra la seguridad del Estado.

Se reprocha a estas medidas limitativas de ciertos dere--
chos civiles, politicos o profesionales su.ineficacia, ya
que no tienen efectos intimidantes sobre las personas que
no peseen un sentido agudo dei déber civico, su desigual-

dad, pues afectan mds o menos duramente al condenado se-

gln la profesidn que ejerce; su rigidez, ya que hasta aho



el

[ -

ra se aplica obligaioriamente“siu gue el juez pueda efece
tuar la menor individualizacifn.

Por lc que se refiere a la prohibicibn de practicar deter-
minadas profesiones, dos condiciones exigen: la comisién
de una infraccién de cierta gravedad y la existencia de un
lazo de causalidad entre la profesidn y la delincuencia.
La prueba de esta Gltima circunstancia resulta a veces di-
ficil. por lc que se necesita ser extremadamente prudente
al servirse de ésta medida, que se aplicari de preferencia
a una sola profesidén ¥ no a un conjunto de profesiones, lo
que podria ser una solucidn contraproducente al no encon--
trar el condenado otro medio de vida en el futurc de la ca
rrera criminal.

La suspencidn temporal o definitiva del permiso de conducir
constituye finalmente una excelente sancidn para prevenir
ciertas formas de criminalidad derivadas de la complejidad
creciente de las comunicaciones actuales, {(conducta impru-
dente, en estado de embriaguez, etc.)

La imposicidn de una conducta o la reparacibn simbdlica,
nace de lo que CONoOCemos CORO indemnizacién‘del dafio causa
do con la.comisidn de un delitec; para que esta medida’ob-
tenga pleno &xito deberi aplicérsé bajo la concientizacifn

del delincuente que ha manifestado un pesar sincero. En

[

cuanto a la eleccidn del tipo de reparacién simb8lica; el



juez intenta concretizar la relacifin delito-reparacida
escogiendo una forma de rveparacidn opuesta al delite comg
tido. Se aconseja igualmenfe que la sancidn sea adaptada
a la edad y medios del menor o del autor y que su dura-~-
cidn no sobrepase tres meses. La prestacidn efectuada fa
vorecerd la valoracidn del menor y le evitari al mismo
tiempo una humillacidn posible.
A mi parecer no hay ning@in inconveniente en aplicar esta
medida a ciertas categorias de delincuentes adultes, espe
cialmente a los ocasionales. Hoy dia se la emplea en di-
versos paises respecto a los delitos de tfansito, obligén
dose a los autores de accidente mortales ¢ corporales a
frecuentar las clinicas donde llegan los herides ¢ muertos

como consecuencia de accidentes de la circulacién.
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LA BRUCACTION PENITENCIAR
El articule 11 de la Ley de Normas Minimas, con una £8rmu

.

concisa vero de amplio contenide se ref

-t
o

a educa
cacibn penitenciaria afirmando que no sélc tendrd cardc--
ter académico sino también serd civica, social, higiénica
artistica, fisica y ética, para agregar, en su parte fi--
nal, que estard orientada per la técnica de la vedagogia
correctiva a cargo, preferentemente, de maestros especia-
lizados.

La educacifn penitenciaria tienme un contenido de gran
trascendencia no sdlo por constituir una parte importante
del tratamiento penitenciario, sino también por el alcan-
ce especificc que llega a observar en atencidn al articu-
lo 18 de la Constitucién.{I)Este dltimo, expresamente sefia

racién como un fin que debe ser alcanzado

fror
o
it
2
g
&
05
iy
o
23
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por wmedio de la capacitacidén para el trabajo, el trabajo

mismo y la educacifn; consecuentemente, si dicha expre--

sifn debe interpretarse en forma taxativa, debe aceptarse
que como s8lo son tres los medios para alcanzar la readap

tacibn, y los dos nriméros se observan concretos em su -

contenido, todas las posibilidades ofrecidas y exigidas
por el tratamiento penitenciario previsto en la Ley de

Normas Minimas(Z)deben ser alternativas contenidas en a1

concepto de la educacidn penitenciaria o bien, debs ent

{1} Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, P.5Z.
O Hd. Amdcl, México, 1982. :
(2) Ley de Normas Minima

Secretaria de Gober

Sobre readaptacifn Social de Sentencd
i ico, 1977.




derse que dicho concepto de tratamiento y el contenido mis
mo de la ley sefialada, se encuentra actuado en base a la
interpretacidn no taxativa sino enunciativa do ia misma ex
presifn, atendiendo a una interpretacidn teleollgica del
mismo té&rmino de readaptacifbn..

En resumen, es evidente que el tratamiento és indispensa--
ble como base de un sistema penitenciario orientado hacia
1a readaptacidn social del delincuente y por lc mismo su
presencia es inexcusable; si la interpretacitn del articy
lo 18 Constitucional, en lo relativo a los medios para al-
canzar la readaptacidn, es enunciativa, el tratamiento esta
r4 basado en el contenido mismo de la readaptacidn, pero
si la interpretacién de dicho articulo es taxativo, enton-
ces todo el régimen de tratamiento debe encontrar apoyoc en
el concepto de la educacidn. ‘

En base al articulo 11 de la Ley de Normas Minimas, se pueg

s

de afirmar que el tratamientc penitenciaric debe observar
la educacién con un sentido con un doble alcance; como edu
cacidn extraescolar, ambas complementadas entre si v a su

vez desarrolladas como una formula més de tratamiento peni
tenciario tendiente al fin de 1a reintegracidn social. Pov
esta razbn, con acierto, exige la ley que la educacidn sea
oriéntada por lapedagogia correctiva cuya adecuacidn en Ia
prﬁct%ca s6lo puede quedar a cargo de maestros especializa

dos.



Podemos deciy que ed significa fo

sar

encausidndola para que se encuentre en
vechar mejor sus aptitudes materiales

La educacién es el desarvoilo de las

por medio de

FORMAS DE LA EDUCACIOHN.

Corresponde a maestros especializados

-

las normales dependientes de la

blica, com una preparacidn académica abocada

infractores y desadaptados.

su ejercicie, a fin de conseguir su fe

AT A una

posi 1 de apro
frente & la vida,
facultades humanas,

ici--

i

egresados de escue-

Secretarfa de Educacidn PG

2

trato de

Los programas de enseiianza escolar especiaizada para las

instituciones de reclusidn, deben ser

-
ct

rando las car

Teparades conside-

cteristicas particulares de los internos,

tanto como personas, cuanto per su condicidn de reclusos:
el grupo de educandos se integra per individuos que en ge
neral no disponen de tiempe para asistir a la escuela,
al menos no conforme al régimen de los cursos normales
del exterior: son personas frecuentemente de edad adulta:

el coeficiente intelectual y el nivel

heterogéneo ¥ en general bastante bajo; es frecuente

presencia de caracteristicas de personalidad gue vequ

ren de especial atencidn, v

v su condicidn de infract

de preparacidn es

4




Le Vi

tencidn educa

reciusién, ovigina situacicnes que vequie de una
fica atencidn pedagdgica que disminuya el trauma de ls se-
paracidn social y fomente la futura readaptacidne del rec

al- grupo.

Asi pueden resultar

<

entajosos Los programas

ablierta y acelerada especialmente para atends

dividualizada, activa y socializada, ademfis, de acuerdo
con el articulo tercero Constitucional debe procurarse,

zome minimo, la educacifn primaria v, en cuanioc sea posi-

ﬂ
C

ble, debe desarrollarse la ensefianza técnica v prevocsa

2 -

de condicidn especial,

rdes materiales del reclusorio.

SDUCACION BXTRAESCOLAR

a forma de

La educacidn extraescolar supone cualquier

preparacidn del individuo diversa de la

camente
escolar cuantn extraescolar, atendiendo a su contenido.

1
ik

articulo %o.de la multicitada ley supedita el desa
1lo de los programas educativos a 1a orvientacidn del Cope

sejo T@cnico, atendiendo al tipo de reclusifn y a las ca-



ractaeristicas

idea relativa a la intervencifn del Conseio

se observa en cada una de lus acciounes que iategran el rd

gimen del tratamiento penitenciarioc.

Bl articulo iio.expresa que los programas educativos es--

tdn integrades por actividades culturales, artisticas, re
creativas y deportivas, procurando desarrollar en forma
preferente, las de éste Gltimo orden en equipo.

Con esta disposicidn se orientan, sin medificar su conte-
nido, las vias educativas seflaladas en el articulco 11 de
la Ley de Normas Minimas, para desarroliarlas, mis que
por conceptos concretes de contenido y alcance diversos
entre si, por dreas de formaecidn educacional, conforme a
la divisidén que se ofrece mids aprovechable para su desa-
rrollo préctico. Cowmo a través de estos conceptos que--

dan comprendidos todos los casos sefialados en la ley, in

n su

O

cluyendo la educacidn escolar, no existe variacidn
conienido, sino mis bien una reorientacidn cn su clasifi
cacibn especifica, més acorde con las iAreas de funciona-
miento de un reclusorio.

En el segundo pirrafo del mismo articule se ubica,a Ila
educacidn como una parte del tratamienfo, al expresar qua

AC -

la misma debe ser desarrollada como una partc de

tividades a que debe quedar sujeto el individuo en su vi



da instituci

a5

EL articulo Tlo.organiza

los sliguientes objetivos:

e

2) Desarrolio del programa contra el anaifabetismo.

b) Desarrolio de programas de educacifn primaria obligate
ria y, encuanto posible de ensefianza secundaria,

¢) Desarrolieo de programas educativos especiales para in-
ternos invidentes, enfermos mentales, débiles mentales
sordomudos, mayores de 50 afios, Farmacedependientes,

x . : - . P

acemés irrerros que rTequieran terapia especial.

s

Se agrega al final, que dichos programas deberidn de estar

L

coordinados con los existentes en las instituciones educa

interna del director del establecimiento, previc el coug

cimiento y aprobacidn deliconsejo tfcenico, o bien, si pa-

(5

ra el caso del Distrite Federal se hace necesa
presa autorizacidn de ia Direccidn de Servicios Coordina
dos de Prevencidén y Readaptacidn Social de la Secretaria
de Gobernacidn, como principio, se observa que no debe

xistir problema toda vez que conforme a la misma Ley de

£y 1,

Normas Minimas la base de toda accifn t8cnica debe ssiay
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ensefian-~

da y abierta, todas ellas
za activ individualizada y social, las que deben entender
se no como contradictorias de la idea anterior sino como su

complenento.

icade de estudios expedi-

do por las escuelas de los recliusorics ne debe

dica re 50.
Bl es dedicado a atender al person docente

de las instituciones educativas de los Teclusorios, expre

sando que el mismo deberd proceder de las instituciones g
ducativas especiales ea p hn-
hieran seguido curso de técnica penitenciaria, ademis de

0. fortalece la educacidn penitenciavia pre-

viendo la existenciz de bibliotecas en los

el desarrolilo de programas tendientes a su nme

4

cidn, con la Q[lﬂnt cidén del ceonseio té8cnico como drgand

para seleccionar el wmaterialde lecturas.



Iy
SLON CoMo T

La cdrcel conserva un papel residual iampor

tante en el s

judicial penal. "La prisidn tiene,
a mi modo de ver un considerable porvenir que merece-
un andlisis racional y una planificacién meticulosd. (1)
Este esfuerzo de determinar tal vez unm pa-
pel adecuado pava la prisidén y una funcibn adecuada -
para fines de rehabilitacidn dentro de la prisidn, lo
que me parece que constituye dos realidades evidentes.
Yna comnsiste en que las prisiones no manifiestan el nme
nor sintoma de desaparicidn en ninguna parte del mundo
y & esta azparicidn universal de la pena de prisidn en-
las socliedades mds diversas se une al hecho de que, de
modo bastante ﬁorprendénte, las tasas de criminalidad-

y los indices de encarcelacidn se mueven en forma in--

-

dependientemente una de otras. A

parecer, el empleo-
de la prisidn. responde. a diversas presiones de la so--

iedad que no son la tasa de criminalidad. 31 esas
presiones conducen -como ocurre en todas las socieda--
des- a la reclusidn de presos que, en una medida dag--~
proporcionada con otros grupos sociales, son desocups-

dos, gente sin preparacidn vocacional, no educadsz,

(1) Morris, Norxval. Bl futuro de las Prisiones. P. 32, B

978,

glo XL, la. Bdicién, Miuico, |

[



psicolbgicaments perturbada, y

resulta tanto humanc como conforme con el

munitario prestaries auxilio para remediar esas defi--
ciencias.

En segundo lugar, qué personal hablia de a

> P

tender prisiones, caventes de toda aspiracisn de rehg

e

n. &I trabajo de un carcelero, sin posibi

[«
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e
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lidades de ayuda en sus tareas para day un nuevo sen-

s

tido a su vida habitualimente frustrada, seria particu

larmente falto de atvactivo; el personal reclutado re

3

ejarfa la rutina tediosa de una funcidn puramente -

limitada a la custodia. No tiene sentido obstruir el
camino de las inclinaciomes del personal, cuando exis
ten 0 pueden ser moviiizadas a fin de que auxilie a -

quienes estin confiadas a su cuidado.

Los programas de rehabilitacidn en las cédr
celes se han caracterizado mas nor la falta retdrica-
que por los logros concretos. Han sido desvirtuados
llevdndelos hacia propdsitos punitivos; perc ne se de

s

duce de 2llos que deban ser descartados.

No me limito a eliminar a la ligera los -~
planteos formulados contra el ideal de rvehanilitacidn,

ya ‘que ese "ideal". como la prisidun, se encpentra so-

W

(85
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metide a fuerte ataque. El concepto de tvatamiento-
individualizado come medio correccional es rechazade
por estudios profundos e influyentes del tema de la -
correlacidn, y mi andlisis preliminar sobre el cavic
ter necesario del personal carcelario y de la prisidn
por si solo y sih respaldo, no bastard para opongrse-
les. El problema requiere un andlisis mds cuidadoso,
:

LA REHABILITACION: DE LA TF APT

OBLIGATORIA AL CAMBIC FACILITADC

Hoy los tratamientos han cambiado considerable

mente respecto de todas las clencias del comportamiento
que se convocan para colaborar en la preparacifn educag

tiva, el asesovamiento, la terapia de grupos, la tera-

pia individual, la modificacién del comportamiento, el
anéiisis tramsaccional.

La "vehabilitacién'", sea lo que sea su siggi-
ficado, y cualesquiera sean los programas le otorgan

significado, debe dejar de constituir una finalidad --

de la pena de prisidn. Este no significa que los di--
versos planes desarrollados de tratamiento dentro de
las cdrceles hayan de abandonarse; muy por el contra

rio, corre&ponde expandirlos. Pero si significa que

353



no debe verse en ellos el objetive, en el sentido de que
los delincuentes se envien a la cércel para ser ftrata-
dos. Existe una diferencia radical entre los fines de-
la prisifn y las oportunidades que deben aprovecharse,-
dentrec de esos fines, para la preparacidn y asistencia
a los presos. Los sistemas se corrompen cuande dejamos

e lado este distinto, y esa falla alcanza a todos los

[=H

programas carcelarios del mundo.

Vinculamos su fundamento el tiempo de condena
con el lapsc de sometimiento a los programas de trata--
miento cavcelario, y aparentemente con la respuestia al-
mismo. Lo que se inaugura como un sistema de incentivo
resulta ser un obstdculo para el tratamientc misme. Es
posible que, dejando de lado los métodos fisioldgicos -
para modificar a las personas -cirujia, drogas, y los -
efectos del transcurso del tiempo- la rvehabilitacidn -
solo puede aplicarse a ﬁn voluntario. No sabemos a --
cuantos voluntarios captamos en los programas carcela -
rios. Y lo que es mis triste: tampoco lo saben ellos
mismos. S8i tuvidramos la certidumbre de que esos éro«
gramas son, o pueden ser, verdaderamente rehabilitados,

no alcanzaria a verse porque habrian de restringirse a

los infractores convictives. No cabe duda de que muchas
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personas no condenadas adulfas o jévenes, se beaficiarian
igualmente -y la merecerian por igual-, de 1la existen-
cia benevolente, aunque obligatoria, del Zstado, para -
alcanzar una vida mejor; una vida mds feliz para ellos
y para la comunidad. "Limitamos nuestra benevolencia -

a los condenados, porque en su caso existen justifica-

porq 3
ciones para intervenir coercitivamente en sus vidas, -
mds alld de la alegada finalidad de ayuda{l) Incluso-
cuando nuestros fines carcelarios son efectivamente tan.
to benevolentes como rehabilitativos, no hay razones --
para suponer que ¢l rec ¢ ve ¥y lo experimenta asi. ¥,
por lo que toca a la eficacia de las correcciones al -.
margen de sus propdsitos, la perspectiva v ila experien
cia de los sujetos no carecen de importancia. Pueden-
creer en nuesiro propdsito de castigar o de disuadir -
o meramente de recluir, a medida que envejecen y los -
fuegos de la violencia o de la criminalidad se van apa
gando en ellos; ¥ bien puaden tencr razdn. Pueden ver

en el resto pura reidrica; y bien pueden estar eun lo

cierto. .

El modelo de tratamiento cuyo rechazo estoy

proponiendo es engafioso. Diagnostiquese el pel

social representado por el criminal. DEsele el

(1) Op. Cit. p. 37



miento de opcidn. Obsérvese si opera.

la liberacidn con la curacidn. Tanto el il como

la sociedad saldrin ganando, Serfa una gran coss que

io hiciéramos, si pudiéramos hacerlos sin detrimento -

de derechos humanos fundamentales; perc no podemos.

La conclusidn de todo eso es la siguiente: la

conducta carcelaria, ne permite predecir el comporta--

& i

o

miento en la comunidad.

¢Significa esto que no podemos desarrollar -
ie expectativa estadistica que expresen los ries
gos diferenciales de criminalidad de diversas catega--
rias de delincuentes?. No, en absoluto, sélo significa
que la cbservacidn de Ya conducta de los prescs rvesul-
te de escaso provecho nara ello. Sus antecedeates pre-
vios al ingreso en la cdrcel, la preservacidn de lcs lg
zos familiares que tuvieran o el mejoramiento de los -

mismos durante su reclusidn, la existencia de un lugor

pe.

para vivir y de un empleo para trabajar, todos es0s y -

otros factores extrainstitucionales se vinculan esire-

chamente con la exclusidn de 1z criminalidad ulterior.
s dificil entrenar a un aviador en un submari

no, ‘imds dif

PR
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cil es pronosticar su capacidad de vuelo

w
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observando su-conducta en un submarino.



de dogmatismos requiere algunas pun
tualizaciones, aunqus n6 muchas. fs verdad que ls dig-
ponibilidad de un emplec en el momento de la liberacién
puede por si misma originar el desarvollo de talentos -
vocacionales durante la reclusidn, y en ese sentido --

existe un vinculo entre la preparacidn carcelaria y la

o

ulterior abstimencia del delito. Sin embargo, este es
un pequefio oasis en el desierto de la ignorancia res--
pecto de las relaciones entre los programas de trata--
miento y la abstinencia del crimen.

En segunde lugar, existe la falta psicoibgica

s
VEN

ot

que corrompe el modelo de tratamiento individual.
modelo de tratamiento médico que subyace tras la actual
defensa de los programas de tratamiento carcelario es -
defectuoso en si mismo Adolece fundamentalmente de la
creencia de que es posible imponer coercitivamente un-
cambio psicolégico. En el tratamiento psicolbgico de-
comportamientos anormales se admite sin mayores discre

pancias que la psicoterapia convencional, principalmen

e si es ¢

Ix3

lel tipo psicoanalitico, debe ser adoptada vo
luntariamente por el paciente si ha de ser eficaz. Pox
el contrario, en la medicina fisica la cooperacidn del

paciente, aunque tenga que sujetarse para inyectarlo,
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-y 1& curacidn representa un concepto fundamentalmente
distinto. Y sin embargo, en la ciencia penal se ha --
aceptado la analogia con la medicina fisica desde nues
tros antecesores prescribieron por primera vez como-
sus principales remedios la observancia religicsa segre

gada y forzosa y la penitencia obligatoria.

“En definitiva, en todo el mundo, y particular |
mente en los mejores sistemas correccionales, somete--
mos a los presos a procesos clasificatives de admisidn
y de diagnbstico, y les aplicamos compulsivamente los -
prograﬁas de tratamiento disponiblesV(i) Ies decimos qué
cosas les haridn bien, y algunas veces requerimos su -
conformidad para esos programas. Pere su conformidad -
estd Tatalmente comprometida por su evidente compren--

sibn de que dada la indeterminacidn de la fecha de la

3 £

(v]

iiberacidn, dadas la libertad bajo palabra y otras po-
sibilidades de liberacidn anticipada discrecional que
estdn en manos de las autoridades correccionales, su -
esperanza de una pronta-libertad se vincula inexorablg
mente con su encaramiento aparentemente serio de los -
programas de tratamiento. En cierto sentido, tiene en

sus manos las llaves de su prisidn, pero se trata de -

liaves falsas: WNecesitan presentar una fachada de in-

{3} Op. Cit. p. 42 ®



- terds en su propia "rehabilitacidn'™, v en la edifica-
¢idn de esa fachada puede excluir la vreealidad del es

fuerzo de reforma.

Cualquiera encontraria asombroso el hecho de-
que apliquemos nuestros limites tramientos carcelarios
¥ programas a preparacidn de presos que no son’'volunta

: .
rios. Obligamos a la gente a participar en ellos. Co-
mo consecuencia, no sabemos, ni nosotros ni ellos si -
estdn tratando de sacar provecho de ellos para su desen
velvimiento personal, o si simplemente estdn tratande -
de "engatusar" a quienes estin en condiciones de abrir

ies antes las puertas de la libertad.

Debemos dejar de lade el modelo‘dﬁAla.médiqiw
na falsa como guia. La.eduéacién, la ?reparacién voca
cional, el asesoramiento y la terapia de grupo deben -
continuar suministrdndose, pero sobre una base exclusi
vamente voluntaria. No débe haber indicacién élguna -
de qué la liberacidn de un preso puede acelerarse debl
do a su participacidén en tales programas, ni de que --
puede postergarse a causa de su omisidn de tomar parte

en ellos,

Bl encaramiento que debe adoptarsé no es de -




aingln modo coercitive, sino mis bien, facilitativo.

Los propdsitos de la rehabilitacidn deben vol
verse colaterales respecto a los fines de la pena de -
prisidn.

Bs rigurosamente cierto que las personas mu--
chas veces no desean aquello que de verdad necesitan.
Es mds fdcil que se rechace la educacifn, 15 prepara--
¢idn vocacional, o la terapia de grupo, si se descono-
ce en que consisten. Por lo tanto, no constituye nada
corruptivo que un programa de tratamiento, ni configu-

re un vinculo ilegitimo entre el tratamiento y la 1ib

i

racidn, que se obligue al interno a tomar parte =n un-
programa educativo, vocacional o psicolSgico hasta el-

momento en que le es posible saber de que se trata.

ey
fude

W8 institucidn carcelaria en su concepiec tie-
ne tal impacto masivo, su autoridad aniquila de tal ma
nera su libertad de opciﬁn; que resulta esencial que -
protejémos, en la medida posible, en su interés y en -
el nuestro, la libertad del presidiario de no someter-
se a ningln progréma de tratamiento. Podemos legfitima
mente convencerlo de que participe, tentarlo o persua-
dirlo, presentarle las ventajas que su participacidén -
apareja para &1 como para nosotros; pero si hemos de te

LY




de aplicar esos argumentos debemos ga-
rantizar que el preso no sufrirf consecuencias, por re

chazar nuestro consejo, en su tiempo de reclusidn ni -

en las condiciones de la misma.

Importantes consecuencias se derivarian si pu-
aiéramos exorcisar asi la coercién de la rghabilitacién.
Bliminada la hipocresia de la rehabilitacidn como obje
tivo de la pena de prisién, la cultura carcelaria po--
driz al mismo tiempo abandonar la pretensién de los pro-
pbsitos de rehabilitacidn respecto de muchos presos, y
asunir objetivos de reentrenamiento respecto de algunos.
Hace factible un mejor equilibrio dentro de las cdrce--
les, entre los programas induétriales, recreativos vy -

culturales, por un lado, v los educatives y de modifica

cidn del comportamiento por el otro. No es forzosc que
todo lleve la miscara de la rehabilitacién, y es posi-
ble enfrentar el hecho de que las cédrceles efectivamen
te contienen a una cantidad desproporcionada de indivi
duos de insuficiente educacién, déficit emocional y -

perturbaciones psiquicas.

E1l Articulo 99 del Cédigo;éenal, dice a la 1le
tra: "La rehabilitacidn tiene por objeto reintegrar -

al condenado a los derechos civiles, politicos y de fa



lictada

~

gue habla perdido en viritud de sentencia

EIRY

en un proceso o en cuye ejercicio estuviere suspenso”.(i]

*La rehabilitacidn, como causa que extingue
la ejecucidn de la pena, se encuentra prevista en el --

articulo que anteriormente hemos mencionade.™(2)

{2y ¢Bdigo Penal para el Distrito Federal en materia de
Puerd Comfin-y para toda la ReplGblica en materia de
fuero Federal, Ed. Porrua. 3a. Edicidn, México, -

390

o
I
k.

a Vega, Francisc Bl C8digo Penal Co
a6, wd. Povrua, S. A., 4a. i




INSTITUCIONES DE TRATAMIENTC PARA
N

DELINCUENTES ADULTOS

Las instituciones modernas para el tratamien-
to de los delincuentes adultos se inician en la Ciudad
de Toluca, Bdo. de México, en 1967, y actualmente su -
Pireccidn de Prevencidn Social moderniza vy tecnifica -

todos sus establecimientos de reclusidn

Con la coordinacién y subsidic federal, el --

Edce. de Sonora modernizé sus ocho cérceles ¥y construyé
la nueva Penitenciaria Hstatal.

Se construyen nuevas T)enluf‘ﬂ(“ ari

£

alifornia Sur ¥y en el Territorio de Quintana Reoo, -

asi como en Pachuca, Hidalgo, y en Villa Hermosa, Ta--

basco. En Aguascalientes, su pendtenciar

P

estd en trimite su coordinacidén con la Federacidn.

En 2l Distrito Federal, con miras a combatir

el hacinamiento cavcelavio, las medidas legislativas --

tienden a la agilizacidén de los procesos y que algunas
procesadas no lleguen necesariamente .a las circeles, -

vero, ademiis, se planed muy concienzudamente y con la

mejor tdenice la cemstruccidn del sistema carcelario -
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va cuatro cdrceles

Centro Médico de Readaptacibn Sccial.
PARTICIPACION DEL PUBLICCO EN LA PREVENCION
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¥ LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA
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ventlivas

Por las incoagruencias, antagonismos, cua wndo -

no corrupciones de los sistemas policiales, judicial,--

carcelario y penitenciario, el pGblico-tiene una acti-

tud de rvech
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tiene hambre y sed de justicia

Los medios masivos de difusidn, ¢

i6n de Justo Sierra:

azo terminante hacia estas instituciones., -

El pueblo

mo la T.V

usadaen forma adecuvada v en programas de prestiglo na-

cional, vinde muy buenos frutos en la jucha

delincuencia
REGLAS MINIMAS PARA BIL TRATAMIENTC DE LGS
vVOan ONES RECIENTES BN BL CAMPO
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Ya. hemos informado los magnificos

desde 1971 en que se promulgd la Ley de Norm

e8]

sobre readaptacidn Social de Sentenciados ha

grande el pais.

ECLUSCS

AN

3

RRECCIONAL

frutos que

Minimas

venido 1o



APITULOC

1

Py

LU0



NUESTRO SISTEMA JUDIC

.
LA
La Ley de Normas Minimas sobre readaptacifn -

le sentenciados, desde 1971, viene a constituir un apre

o
]

o haz de preceptos que resumen las Reglas Minimas p

ra el Tratamiento v Rehabilitacidn de los

i

de la COrganizacidn de las Naciones Unidas. Hsta Ley --

contiene ia fundamental en materia caycelaria y peniten

P ghsd
ciaria y su destino serid que progresivamente la adop--
ten los IHstados de la Reptblica Mexicana, come ya ha -
venide ocurriendo y otros Estados han expedido Leyes de

Siecucién de Penas Privativas de la Libervtad

i

das y nutridas en la Ley de Nermas Minimas sobre Rea--

daptacitén Social de Sentenciados que a su vez nacid --
¥ se iusp en las Reglas minimas para tratamiento --

ie los Delincuentes de las Nacicres Unidas.

Zn cuanto al C8digo de Procedimientos Penales

- (.

para el D.F. simplificando el procedimiente penal al -

sumarico y reacionaiizar -

la persecucién penal en los casos de delifos de frinsi

to tan extendidos mundialmente, al grado de const

o
33
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o
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roblemas epidemiolégices de nuestros dias.

Hsta es una medida de sana politica criminoldgice. muy
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E laats

torios TFederales con el fin de acoger modificaciones-
t&cnicas y humanitarias en el sistema de la condena -
condicienal y de la libertad preparatoria, reformas -

Qti

radas

En cuanto a la Ley Orginica de la Procuradu-

ras de Justicla del D. F. y Territorios Fedeg

rales, viene a reorganizar a esta institucidn y a -~

by

unciones preventivas, sin perjuicio, por

sus paturales tareas persecutorias y pro
cuenta con una Direccifn de -

ripidamente aborda los prob

b

como de las victimas del deli

con la Ley de los Consejos-

om

Distrito Federal y Te

go]
o
s

o
o

o
=]

este ordenamiento introduce modi

cura y el procedimien



to de los Srganos de la jurisdiccidn para menores in-

ractoyres vy davrf base seguramente a una reforma para-

2 en el resto de 1a RepGblica.

Con fundamento en la Ley de Normas Minimas so

bre Readaptacidn de Social de Sentenciados, la Secre-

e Py

arfa de Gobernacidn renovd y reestructurd su antiguc

of

Departamento de Prevencidn Social, elevindolo a la ca-
tegoria de Direccidn General de Servicios Cocrdinades-
de Prevencidn y Readaptacidn Social. Esta Direccidn

ha sido el instrumento para el otorgamiento de subsi--

dios federales a los (obiernos de los EBstados, destina

dos & la construccidn de nuevos establecimientos car--

ri0s o penitenciarios, cuva orientacién té

4

corre a cargo, en primev lugar, de las Autoridades de

la Secretarfa de Gobernacidén. Asi pués, se ha

do en ia Repliblica Mexicana una importante red de nu

ves sstablecimientos carcelarios y penintenciavios.
La Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacidn Seocial de
Sentenciados ordena el estudio individual, el tratae-

miznto progresive y la clasificacidn criminoldgica y-

Desafortunadamente en América Latina los 5is-

tltenciarios son incongruent

e
o
£
&
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delincuentes;

2l fendmeno general e

el peusamiento

ne hambre de sed y justicia. Sin embargo, digamocs -
11go positive: con los wedios modernos masivos de co
municacidn, principalmente mediante la televisidn, va
le la pena mencionar que cuando se usa en forma adecua
dz en programas muy prestigiados en el dominio locai,

se logra una muy eficaz participacidn del pGblico en -
ia Iucha contra ila delinciencia y que es un recurso --
que es conveniente usar,

Ya hemos destacado la imiortancié que en Méxi

o nido desde el afio de 1971 en que se interpre-
6 el pensamlento largamente meditado y depurado por -
Maciones Unidas a través de las mGltiples reuniones --
regionales y los congresos quincenales en que se les
4is vida Nacional en laz Ley de Normas Minimas sobre -

Readaptacidn Social de Sentenciados.

fiomo innovacidn que valga a
podemos ©itar la nacida en la Cédrcel

unes de

del rechazo-

@l

de que el pueble tie

pena mencionar

reventiva de



San Angel, D.F.,"que con 2l Cousejo

plinavio estdn permitiendo la salida a determinados pr

cesados que no revelan neligrosidad en los estudios --
nor ellos realizadost (L)
También ya hemos mencionado en los aspectos -
la fey Orgdulca de la Procuraduria Genc--

ral de Justicia del Distrito Federal y de acuerdo con-

elia Funciona el Instituto de Capacitacidén del personal

3 o o de 3 e _ 2 g o oy ke G oy Mo yy e P . P
de esta Institucidn, este Instituto ha venide aumentan

do sus lahoves, entra las

1.~ Hacer la técnica del personal administra
iVo
Z.- Organiza vy da curscs especificos de actualizacidn -

sira los Sefiores Agentes del Ministevio PGblico.

técnica, examen médice, psicold-

gico, pedagdgice y social para los agentes de fa -

4,- impavte cursos de criminalistica y actualizacidn -
del personal antes mencionado.
5.~ Hacen la selecciOn técnica para ol nusvo personal

carcelario vy nenitenciario que deberd prestar sus -

servicios en los Reclusorios y Penintenciaria de la
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in wedios escolares, familiares y sociales, cl proble
ma de la rvehabilitacién se plantea cada dia de forma -
mis conflictiva. Educadores, psicoifgos y padres van,

poco a poco, cuestiondndose acerca de la necesidad e -

"

importancia del establecimiento de unos servicios de -
orientacidn psicopedagdgica que tengan como misién la-
vigilancia y el encauzamiento del proceso educativo. A
ia par que la rehabilitacisn educativa toma cuerpo a ni
vel prédctico, en el dmbito tebrico y técnico el concep
to de orientacidn educativa se perfila paulatinamente:

~

ilas tareas de organizacidn, programacién, recuperacidn,

reduccién y varias otras, son incorporadas al quehacer

del copedagogzo que ve asi ampliados sus campos y --
" . P

dreas de trabajo. Su labor ya no es fnicamente el --

diagndstico psicoldgico o la aplicacidén psicomética, ni
la rehabilitacién profesional estricta sino que, pro--

gresivamente, se le exige una funcidn mds compleja que
abarcue ia totalidad de problemas que rodean a la es--
cuela v al educando,

%0 esta perspectiva al psicopedagogo le ata-

a

o)

ien simultdneamente la problemdtica escolar tanto en -
uanto 2 comunidad educativa como a niveles individual,

personal o familiar; la problemdtica sociocecontmica -



ue supone sobre

o educativo y la problemdtica cultural por lo que -

implica de cambiocs de mentalidad, valores y creen

materializacidn, formacidn permanente, etc.

in la medida en que tales problemdticas inci-
den en el desarrolilo de cada sujeto vy en el enfoque --
educativo general, el psicdlogo v el orientador debeun

RSN

Juya% la labor de rehabilitacidn solamente --

tiene sentido en cuando sea factible la toma de postu-

ras, de opciones o decisiones entre varias posibilida
des. La posibilidad de elegir entre una u otra via -

escolar, entre un trabajo u otro, entre una opcida edu
cativa u otra, es lo que da razdn de ser & la orienta-

cifn entendida como un servicio escolar.

-

La problemitica vy necesidad de la rehabil

cidn estén, por una parte, en relacidn directa con la
multinlicidad de opciones que se presentan a un sujeto

y con =l desconccimiento que de ellas tenga y, por --
otra, en relacibn inversa a la madurez del suieto nara

=
&

elegir por si mismo.

DEFINICION DE REHABILITACION

1 ey

concepto de rehadbilitacidn: Dos aspecios



convergen en casl todas las definicicnes: Bl indivi-

duo v la sociedad en ilmplicacidn mutua.

v
=

Bi primero de estos términos, individuo, pre-
supenes . -desde el punto de vista escolar- que el orien
tador, al realizar su tarea de rehabilitacidén, deberd

tener en cuenta que va a incidir sobre un sujeto con -
una cdeterminada forma de ser y de actuar, con un deter

minade nivel de formacidn y de aprendizaje, con unas -

caracteristicas e historia evolutiva

1
lares. In consecuencia, en su trabajc diario, tedri--

co v wrictico, deberd individualizar Jlas técnicas psi-

-

ote

coldgicas y pedagdgicas de accidn.

o, sociedad, presupocne la --
insercidn sccioecondmica del individuo: el sujeto --
orientado debe serlo en cuanto a individuo que estd --
inmerso en un contexto socioldgico y econdmico determi
nado; de¢ ahl que el orientador deba
mientos saclales y econdmicos adecu:

sentar opciones lo suficientemente

en funcién de la dindmica socioecondmica y cultural --

.

existente sino tambisn segln las lineas de cambio que-

se vayan estableciendo.

Lo

&



TAquellas teorlas administrativaes que dan RaYOT
importancia al primer t&rmino de este binomio {indivi--
duo) son aquellas que entienden la rehabilitacidén como-
un proceso de ayuda al individuo en su realizacidn per

sonal para hacerle capaz de afrontar con &xito los pro

blemas que la vida personal y profesional

.

T oantt 1Y
€ piranted. (&}
H. Knapy a clésico en campo de la orientacidn, abun-

& F4 & 3
daria en este 1linea (aunque sin olvidar el enfoque so-
ciall). Su concepto de la rehabilitacidén se podria re-
sumir en que la rehabilitacidn es necesaria dondequie
ra que exista formacidn y desarrollo equilibrando en -

vistas a formar un miembro de la socledad que sepa bas

e

tarse a si mismo y que sepa compart asp

niraciones con

los denis.

Siguiendo esta misma lineal. Gordons vehab

frer

litacidn es aprender a tomar sabias dicisiones concer-
nientes al futuro; M.V. Gordillo la define como un pro
ceso edu@ativo individuvalizado de ayuda al educando --
en su progresiva realizacién personal; segtin J. Dubo-

sson la ftarea de rvehabilitacidn es de prondstico y -~

diagnéstico de las inadaptaciones del alumnoc para ini-

ciar una tarea terap8utica; para Williamson concibe --
1la wbilitacidn como ayuda sumamente persounalizada-

sacho Guestave, Manual de Devecho Penitencia
. P. 178, Secrataria de Gobernacidn.
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a2l individuo en su esfuerzo intelectual pava descubrir
sus capacidades y oportunidades escolares y profesiona
les, en la préictica de las cuales &l puede encontrar -
éxito y satisfaccidn.

Dentro de este enfoque, la orientacidén tiene -
muchos puntos de contacto con la educacifn y casi lle-
gan a confundirse mutuamente. Ambas tratan de favore-
cer el desarrollo del sujeto para que éste, por si mis
mo, asuma de forma responsable su propia educacibn y -
su propia orientacidn. Se ha dicho que la orientacidn
apunta al mundo de las decisiones, pero lc¢ que necesa-
riamente da valor a la rehabiliatcién y aquello a que-
apunta no es el hecho de llegar a la toma de decisio--
nes en si, sino mds bien al hecho de proporcicnar al -
sujeto un sistema de reflexidn que lo capacite para --
anlizar los datos de sus opciones y que, & la larga, -

le permite una gutorehabilitacidn.

‘La educacidn, sin embargo, va encaminada espe
cialmente & conseguir la formacidén integral del sujeto
v la instruccidn adecuada a sus potencialidad, mieantras
que la reéhabilitacibn, tradicionalmente, va mis encami

nada a conseguir: 1) la adecuacidn de métodos y conte-

nidos del aprendizaje a cada alumno y a cada situacidn
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escolar; 2) el conoecimiéntoe cientifico-técnico de cada-
sujeto o sea de su potencial y 3} la saibciﬁn, recupera
€idn, adaptacibn y/o reeducacidn de todos aquellos posi
bles trastornos creades, bien por la propia situacién -

escolar, bien provenientes del propio contexto del --

sujeto.

No obstante, en cada unc de estos tres aséectos
orientativos estd impliado el conceptec de educacién co-
mo bhase ideoldgica que encauza el actuar. "Todas y cual
quier técnica de rehabilitacidén dependerfn, en este -
actuar, de la concepcidn de formacidénr integral que --
adopten, del sistema de valores que pretendan transmi-
tir, del ovrden de prioridades que establezcan en la --

tyansmisién de aprendizajes,etc.” (1

La segunda vertiente o idea incluida en casi -
todas las definiciones de rehabilitacidn es la de socieg
dad. Tradicionalmente, esta idea es la que doming --
como esencial en los inicios de la orientaci6n profesio
nal. En efecto, se trataba adoptar al campo profe--
sional -a fin de que fueran. una carga para la sociedad-
a una serie de sujetos que, por causas.especiales de- -
Rian integrarse al tfabajo en condiciones fisicas defi
citarias. E.Mira-y.Lépez para quien la rehabilitacidn

{1) Op. Cit. p. 183



25 una actuacién cientifica compleja y
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lestinada a conscguir que cada su

Sents

po de trabajo profesional en que con mencr esfuerzo pue
da obtener mayor rendimiento, provecho y satisfaccién -

para si v para la sociedad; R. Knap
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la rehabilitacidn la comprensidn del munde del trabajo
v el ajuste al mundo laboral de forma satisfactoria.
Peroc existe otra vertiente, menos conocida -

aunque no menos importante, Y es la que proviene de las

P

cnas de colocacidn, cuya misién era proporcionar-
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a los jévenes que deja ¢ue querian cam
biar de aficio. Ese es nuestro modc de entender el --

verdaderce origen de la rehabilitacién.

TIPCS DE REBHABILITACION:

it
et
]

.~ REHABILITACION PSICOPEDAGCGGICA.- EBs la que valo--
ra al individuo como sujeto que estd desarrollén-
dose, de las consecuencias a largo
cemportamiento v de sus decisiones, significa en
suma una toma de responsabilidades sobre si mis--

mo.

23 .- REHABILITACION INTORMATIVA. Que impllica dar a co

nocer una informacibn objetiva, acera de las pro-

fesiones, de 1la constante evolucifn de las cuanti

4
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aciones prof de la situnacidn del

(]

cado laboral, de la estructura de la poblacidn

activa, etc. Bl problema de esta rehabilitacién
radica en la dificultad de concrecifa de los nro-

blemas generales a cada uno de los casos particu-

REHABILITACION SCCIO-ECONOMICA Y PLANIFICACION
groso mede es la rehabilitacidn en cuanto a siste
ma organizado en ol seno de la estructura total -

dentro de la esiruciura socicecondmica del pal

en este case no sa trata de z2tender a un suleto -

el concreto, o de dar informacidén acerca de las -

perspectivas laborales o socicecondmicas del pais
sinu de procurar gque se cumpian al mixiwo las pre
viciones favorables. Se trataria de indicar la -

distribucidén mds adecuada entre las distintas ---
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wente en todos sus aspectos. "Un paso del camblo ¢
pulsivo a la facillitacidn del cambio espontineo exigl-
rd tanto la creacidn de un modelo sustancialmente nueve

de circel como un sistema sustancialmente nuevo de jus

n

s importante dejar en claro por que el ideal

de rehabilitaciéan no resulta admisible como un objetrive

de 1a sancidn, Ya se cbservaron sus cfectos corrupto-
ras sobre los programas carcelarios, se indicaron las
falaclas orpliricas y psicoldgicas en que se basa, pero

¢s preciso penetrar mds profundamente en Las razones -

gque obligan a rechazar ese ideal.

Norval Morris® considera que "si somos lo bas

nte despiadados podemos curar compulsivamente a los-

criminales™. (2)

Bl riesgo de reincidencia de una conductia per

niciosa para cualquier sociedad puede climinarse median

te la pena capital ¢l destierro o la prisidn prolongada

Wi siquiera es necesaria la prisién de por vi

da: el eavejecimientp cura todas las tendencias al cri

més excepcionales. rechazo-



de aquel modelo de itratamiento como parte del control
de la delincuencia no surge de la falta de poder o de
capacidad para influir sobre el comportamiento del de-
lincuente, sino de elementos de juicio histdricos acer
ca del mal empleo del poder y de puntos de vista mis -
fundamentales respecto de la naturaleza del hombre y -
su derecho a la libertad. Ellos limitan adecuadamente-
el poder que deseamos asignar al Estade sobre el ---
individuo. No sospechamos, sino que sabemos, que €s0S
poderes tienden a ser objeto del abuso. Asi, ni siquie
ra el sentimiento mids ferviente de ley y orden aboga --
hoy porque se aplique a los asaltantes sin armas a la

cadena perpetua sin el beneficio del regatec de la de-

(¢]

fensa, versidn moderna de la dispensa eclesidstica.

ol
L

Tampeco rechazamos el ideal de rehabilitacidn,
el modelo de tratamiento individualizado, porque el --
comportamiento humano no pueda modificarse por el su-
.éeto gn cooperacidn con otros que 1o auxilien en esa -
modificacitn, Ese es precisamente el modo en que se -
logra la educacidn mis eficaz. Tampoco se aplica &s--
to Gnicamente al aprendizaje de hechos, de t8cnicas --
o de habilidades. Todo comportamiento es en parte -

aprendido {a excepcidtn de ciertos reflejos del siste--




ma nervioso autdnemo). - Bl medio suele ser de influen
cia decisiva, asi como frecuentemente lo suelen secr -~

otros individucs.

De manera que el problema consiste en liberar
el modelo de fratamiento individualizado, dentro del -
modelo carcelario. "Este es el primer principio funda

mental para el nuevo modelo de pena de prisidn.

Le tarea de definir principios racionales pa-
ra el futurc de la pena de prisi6n suele chocar con -
la negacidn de toda posibilidad de hacer planes para-
un encarcelamiento humano, justo y socialmente eficaz.
Algunas de esas negaciones provienen de criticos pro-

fundos v no deben desestimarse superficialmente.

"L.as circeles contienen un ndmero desproporcio
nado de individuos mal educados, sin preparacidn voca
cional, psicoldgicamente perturvados, social y econd-
micamente ineptosV(iMuchos de ellos, no todos pero si
muchos, desean subsanar esas desventajas. Liberar lo
que tiene de buenQ,el ideal de rehabilitacidén separidn-
dolo de io que tiene de falso y compulsivo, es una po

litica social saludablg,si puede realizarse son el con

trapeso de sus desventajas.
(1) Op. Cit. p. 76
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PERSPECTIVAS FUTURAS DE LA POLITICA CRIMINAL.

ta significacién de muchos hechos, teorias y

politicas han cambiado sfibitamente el sentido.

Vamos a ilustrar esta observacifén a propdsi
to de la criminologfa y de las politigas que inspira
actualmente. Durante un siglo, mdso menos entre 1870
y 19870, los criminélogos, los sociSlogos y los pena-
listas provrealstas, escrutaron la naturaleza de la-
delincuencia, que para ellos era resultadc de las ten
dencias crimindgenas del hombre, de las particularida
des de la organizacidn socioecdnomica y politica y --
de las normas consagradas por el sistema juridico en
vigor. "Impregnados por la &tica de los reformadores
sociales, proponian transformaciones sociales y jurl

dicas cuyas consecuencias podian ser un mejoramiento
social del hombrev{l)fa se tratard del utilitarismo -
de 1la Comisidn para la Higiene Social, era imgugnado
el enfoque individualista y punitive del problema cri
minal. Pero ante nuestros ojos se manifiesta el resur
gzimiento del espiritu pugnitivo, el retofiarde las me-
didas terapéuticas indviduales y sociales, un escep-
ticismo f£lagrante ante la capacidad que el hombre o

1) 82ko, PRenis. Criminclogia v Politica en Materia Criminal.
. 35, Fd. &1q]0 XKL, MbBzico, 1980.
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la sociedad de cambiavr, de rehabilitarse. Asistimes
a la extincidn de la esperanza en el corazdn de los -
hombres, sobre todo de los que estin del lado de los

buenes en los tribunales.

Aumenta ademds la desconfianza tespecto de -
la justicia como una de las funciones del Estado. Se
recusa su pretencidn de expresar el bien pGblico. EBs-
te estado de dnimo proyecta sobre la criminciogia co
mo sobre los crimindlogos la sospecha de que sean cém

.plices o ejecutores de condenas pronunciadas por poten

cias ocultas y dominadoras.

. La constitucidn de la criminologfza como cien-

cia social en las universidades y aplicada a la politi
‘ca dé lo criminal dentro del marcc de una democracia -
liberal. Siempre marginal en relacibn con las demis --
ciencias de la sociedad y la politica, la criminclo--

gia tuvo al fin carta de ciudadania. La prevencién -

de los delitos y la reforma del sistema de administra

o)

cidn de la justicia estaban a la orden del di

Para bien o para mal, los criminbélogos vy la -
E:3
criminologia se encontraron en las controversias que-

agitaron los debates cientificos y politicos de los -



125

No es posibdle éesprender las reflexiones de -
una coyuntura histdérica, econdémica y social precisa. -
A pesar de los programas realizados desde hace diez --
afios, la criminologfa sigue siendo en gran parte una -
disciplina "nacional”, ©No s6lo el contexto juridico -
particular lleva al crimindlogo a razgnar en funcisn -
de situaciones especificas sino que las tradiciones --
histdricas y culturales desempefian también un papel de

terminanante en el modo de plantearse los problemas.

Este lento proceso de unificacidén de la cien
¢ia criminvldgica, tanto-en el nivel de la integracién -
multidisciplinaria como en el de la politica en mate
ria criminal, permite augurar mucho de buenoc para el-
porvenir de la criminologia, que.consolidara sus posi-
ciones en un didlogo constante con las demds ciencias
del hombre v de la sociedad. La politica en materia

criminal, su complemento natural, precisard sus posi-
ciones y creari sus estrategias dentro del marco ge
“neral de la politica social y de las ciencias politi-
cas.
71 bunﬁo de vista sociolégicé se manifestg, -
desde el principio de la criminologia destacaban la im

portancia del medio v del aprendizaje o de la imita--



de la criminalidad. En el medio

" 9

., €4

socifloge considera el acto
criminal como una vespussta de ciertes individucs a los

E

estimulos modulados por la organizacién social, ya sea-

s

la familia del h&bitat urbano o rural.
ESPQZO DE UN PRCGRAMA PRAGMATICO DE CRIMIN LCGIA PARA
1L0S aN0S 1%80. (&

Teniendo en cuenta los confiictos, las confu--
siones vy aln el cuestionamiento de la nocién misma de -
criminologia y de la aparacidn de una querelia de méto-

dos que va hace estragos en las demfs ciencias humanas.

Orientacidn actual de las investigaciones.
Zn primer lugar, tratemos de precisar por que

rumbos se orienta la criminologia.

a2} La criminologia del pasc al acto se encamina hacia -
2 integracidn cada vez mis pronunciada de las dis-
ciplinas {ienen razdn en afirmar que la criminologia

como ciencia se basa por entero en la determinacidn

de la especificidad criminal, EL primero admite la




un aspecto fraccionario, se sitfia claramente en el es

caldn de las consecuencias y no en el de la casualidad

primera.

b) El cardcter aplicado de la criminologia, evidente
en las dos tendencias, tiene de todos modos signifi'
caciones muy diferentes en cada una de ellas.’
Estrategia de accidn.
Una manera muy esquemitica la criminologia contempg
rénea:
2) La bfisqueda de un universo de discurse, suficiente-

mente combinado para autorizar un didlogo entre cri

mindlogos.

b) La segunda regla concierne el aunamiento de experien
cias y esfuerzos de los investigadores con el fin -

de explorar las posibilidades de una labor concerta

da.

i
“e) La tercera regla concierne a la institucionaliza---
2 - b £l

cidon de 1a difusién critica de los resultados de -

investigacibn.

Los movimientos de politica criminal como la --
"Defensa Nacional" en Europa, el "(édige penal modelo™
en América del Norte y del Sur se circunscribian a los

medios universitarios y a algunos magistrados y funcio
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narios de inspiracién progresista. S6lo después de 1950

las preocupaciones de los poderes pliblicos por la cri-
minalidad galopante en Norteamérica y por la delincuen
cia juvenil en Europa hicieron que el "ciiminblogo" se

planteara cuestiones.,

’;La ¢riminologfa contempordnea mantiene complejﬁs‘rg
laciones con la politica de 1o criminal'(l)La distincidn
cldsica entre el "sef" y el "'deber ser'" sefiala para los
hombres de ciencia la frontera entre dos 6rdenes, cier
tamente independientes pero-que siguen sus reglas pro-
pias. Una criminclogfia pura, que desprendida de con--
textos juridicos e institucionales que designan el ac-
to criminal, trata al hombre condenado, aparece tan --
ficticia como el estudio de la pg}sonalidad humana --
fuera del contexto de las clases sociales, los grupos-

étnicos, el nivel de desarrollo social, cultural, etc.

La politica de lo criminal consiste para los -
juristas en aplicar principios decidides por el legisla
dor en el C&digo Penal para el crimindlogo comprende -
también una parte descriptiva, que es el estudio cien-
tifico de lcs mecanismos de represién y de prevencidn,
vy una parte evaluativa, que tiene por objeto su efica-

{1) Op. Gi%. v. 117.
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cia vespecto de ilas normas fijadas por la ley.

Observemos cierta dnalogia en el diferente -

uso que dan los psicélogos y los socidlogos a la expre

wr

sidn "psicologia social™, que formacién psicolégica -

o formacidn sociolégica,

"Todo sistema de derecho penal, o sea toéa;bz
ganizacidn estatal, sistemdtica, de uﬁ régimen legal-
de incriminaci®n vy de sancién tiene necesariamente --
una politica de lo c¢riminal, siquiera embrionaria....
no se puede hablar verdaderamente de politica de lo -
criminal... sino cuando el sistema de represién estéd
crganizado siguiendo directrices concertadas. La in-
vestigacidén consistird entonces en despejar y definir
esas directrices de la represién'a partir del derecho

de lo criminal positivo". (1)

Para la mayoria de los penalistas, la politica
criminal se limita a la dogmdtica penal. La exposi--
¢ién de los principios de incriminacidn legal constitu
ye el nGcleo de la diligencia. Los penalistas intere-
sados en la politica en materia criminal, como M. An-
cel, amplian el campo de la investigacidn incluyendo -

en 21 el procedimiento criminal que es el sistema en

.
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1l procedimiento penal aplicado es, pues, un
componente principal del campo de la politica de lo -

criminal.

Lo que la tradicibn europea llama la 'politi-
ca penitenciaria” y la tradicién norteaméricana '"co--
rrecciones’ depende tambidn de la politica de lo cri-
minal, siguiendo siempre a M. Ancel. La aplicacién -

administrativa de las politicas gubernamentales es su

parte esencial.

Finalmente, la prevencidn del crimen, el aspecC
to curativo de lapolitica penitenciaria, la medida de
seguridad, la legislacién tocante a la delincuencia --
juvenil donde los principios de reduccidén pasan antes-
que los de la represidn, constifuyen partes integran--
tes de la politica criminal. El campo abierto a la --
investigacifn de la politica de lo criminal son las -
realidades positivas de la vida social en todo su com
plejidad. En resumen, se distingue un nivel legisla-
tive, donde se determinan las opciones decisivas; un-
nivel ejecutivo, que normalmente pone por obra las de
cisiones del legislador segfin los médios técnicos --
con que cuentan los ejecutantes; y un nivel judicial, -

con el que el sistema en accidn se traduce en decisio



nes apremiantes.

o

Examinando las rvelaciones de la politica en -
materia criminal con las preocupaciones de Indole --
prédctica del derecho penal, las especulaciones y las

investigaciones criminoldgicas orientadas hacia lo que
llamamoes la criminologlia del sistema penal, concluye
acerca de la especificidad de las investigaciones de -

politica en matevia criminal que define asi:

Por una parte orientacidn propiamente cienti

fica, la investigaci6n consiste ante todo en la observa

cidn de la pelitica criminal tal y como se practica --

af

:fectivamente en los diversos palises, y entonces se es

N

tudia como un hecho social; la investigacién de la po-
litica de lo criminal reviste asf un cardcter de cien-
cia des observacidn.

Por cira parte aspecto funcional y ‘pfospecti
vo, teniendo en cuenta circunstancias y ensefianzas de-
la observacifn, la investigacidn tiende a despejar las
mejores condiciones de una organizacidén racional de 1la
proteccidn social contra el crimen. La polfitica de lo
criminal puede entoneces considerarse.un arte, mids que
una cienca, o Dien ...una estrategia metSdica de 1a --

reaccidn anticriminal.



- nuestro acuerde ceon la defini-

¢ibn de la poliitica de lo criminal como ciencia de ob-

La parte nermativa de la politica de lo crimi-
nal, lo que &1 llama "aspectos funciomales y perspecti-
vas', no forma parte. segln la perspectivé aqul adopta
da, del quehacer del criminSlogo.. En efecto, es pro-
bablemente en eso en lo que difiere la nocidn de "Poll

tica de lo criminal” del

n'
#v- &

jurista de la del crimindlo-

q0.

<

Bl c¢rimin8logo contribuye a la politica crimi-
nal aportdndole el estudio cientifico de la reaccifn -
social, tal y como se concretiza en el derecho, el --
procedimiento penal y la prﬁcticé delas instituciones

que forman parte del sistema de justicia criminal. Las
ctras componentes de la politica de lo criminal proce-
den de 105 penalistas {(juristas) que transcriben en -

el lenguaje juridico los deseos del legislador y en-

lenguaje reglamentarioc las directivas del burdcrata,-

que dirigen efectivamente la administracidn de la --

justicia.

31 crimindloge, ha desempefiado tradicionalmen

. =z

te un papsl mds active en el sistema de justicla de -



io criminal que sus equivalentes europeos. Estos, -
principalmente médicos o psic8logos, se interesaban .~
menos, en realidad, en observaciones e investigaciones
sobre - la justicia ?enal tal y como ias define M. An--

cel.,

Este enfoque refleja también una diferencia -
en el papel histBrico del derecho y de las institucio
nes judiciales tanto en los paises del derecho contf -

nental.

Sus relacloues con los demfs practicantes del
sistema penal son asi mismo muy diferentes, No lo -
apuntamos aqui mis que con el objeto de destacar la =
importancia del contexto histfrico e intelectual don-

de razonan los juristas y los criminélogos.

Estamos lejos todavia de un cuerpe de conoci-
mientos y de un universo de discursc bien delimitados,
.de una'ciencia de la politica de la criminal”. Se ad
vierte la existencia paralela de dos tradiciones, conti
nental la una y de la cual es Ancel.uno de los represen
tantes mis eminentes, y angloamericana la otra en la -

ve pariicipan Quebek v Canadi.
S
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'SCBRE READAPTACION DE SENTENCIADCS

Desde el primer articulo de los 18 que intezran la bre
ve Ley que establece las Normas Minimas sobre Readapta--
¢idén de sentenciados, promulgada el 3 de febrero de 1971
y promulgada en el Diaric Oficial el 19 de mayo siguien-
te, establece el generoso y ambicioso propésito de este
ordenamiento , quiere organizar el sistema peniﬁenéia~—
rio de este pais. No se trata de un texto con vigencia
federal pues la materia penitenciaria no cae en el &mbi
to del ambiente federal que fija el Articulo 73 de la -
Constitucién Politica, por mds que por frecuencia se ha
pugnado por la federalizacién en el campo punitive. _
Consecuentemente, y 28l abrigo del Articulo 124 del CoOdi
go Supremo el sistema penitenciario se entiende reserva
do a las entidades que componen la federacidn. Con cla
ridad indica el Articulo 18, pdrrafo segundo, que compe
te al Gobierno Federal, por una parte, y a los Gobier--
nos de los Estados, por otra, organizar en sus respecti
vas jurisdicciones el Sistema Penal. Si no se trata --

de un ordenamiento con alcance federal, si lo es con --

"prop8sito federal'™ u objetivo ggneralizador.

"ienes de tiempo atrds han reclamado o suge--

7i6n o la unidad penal en la Reptblica



Yexicana, apuntan que &sta no constituye un mosaico a -
tal punto heterogéneo que justifique tan grande multi-
plicidad legislativa. De ahi que se haya buscado la -

unificacidn por diversas vias.

- Una de dichas vfas, la mis voluminosa e inme

P

iata seria la reforma del Articulo 73.a efecto dé atri
buir el Congreso de la Uni6n facultades legislativas --
en el orden'penal. Esta postura ha sido invariablemen
te descartada. Hoy dia los Estados consideran suya --
sin concesiones no cesiones, esta prerrogativa. Tampo
co ha tenido &xito la tentativa de feralizar en alguna
medida el sistema penal atribuyendo la federacidn facul

tades ejecutivas en este campo. Tal fu& la tentativa -

fal

a

E?

provecto del Articulo 18 del Congreso Constituyente

e 1816-1917,

[«



La idea de credr cbdigoe tipo, textos, cuya -
voluntaria adopciéﬁ s¢ pusiera a los Estados., Invaria
blemente tales cédigds quedaron reducidos a meros pro-
yectds, pese a las excelencias de algunos de los elabo
rados con esos propbsitos. Pudiera decirse, sin em--

bargo. que la Ley de Normas }Minimas ha funcionade, sin

anunciarlo expresamente su denominacidén, como un texto
tipo penitenciario en la medida en que ha sido adopta-
da por algunas entidades fedérativas, y ha inspirado la
expedicibn de sendas leves en otras muchas.

Otro camino para lograr la unificacidén en --

clertas dreas es el de cardcter consensual. Esto se --

aplica, sobre todo, a la parcela penintenciaria.

Por lo pronto y en forma directa, las Normas
Minimas poseen fuerza de obligar en el Distrito y en -
los Territorios Federales. En este doble dmbito han -

venido a colmar un vacio que durante largo tiempo se -

sufrid.
. ' Bl interés penitenciario posee respetable tra
dici6n enl el Derecho Constitucional Mexicano. La idea

rectora, se apoya en la creencia de que sélo la Fede-

racidn podia contar' con recursos técnicos y humanos su



ficientes para accometer.el tratamiento de los delin-
cuentes como lo establece el Articule 2° de la myltici
tada ley. De ahi que conforme al Articulo 13 del mis-
mo ordenamiento juridico, sea preciso readaptar al hom
bre que delinqui$ pues se parte del supuesto de que -
en algln momento anterior estuvo debidamente adaptado. -
Es por esto que no se habla de adaptacidn, sino-def;eg

daptacidn social.

Ahora bien, cuenta la sociedad, a través del
estudio con un arsenal amplio de instrumentos para .pro

mover lg readaptacidn o recuperacién del infractor:

La eyiminologia por una parte, al estudiar -
la eticlogfa delictiva en general y en particular, --
v la penologia por la otra, al es%ablecer el acervo --
de medios con los que la sociedad reacciona contra el-
delito y los canales pertinentes para la fijacién de -

los elementos del tratamiento, a.la altura de la época,

sin pretenciones de simple retribucién.

En vista de los hallazgos de criminologia y
penclogia parecen ser el trabajo y la educacifn, en los
més de los casos, de los que hay que descartar los pato

16gicas, elementos fundamentales para el tratamiento.



» nuestro

21 ¢ , Se a
des legetes de tratamiento. Aquellos han sido recogidos

& minimo constitucional, en el sentido de --

vy debe tratar al delincuente por me

v el trabajo y que el ejecutglo tie
ne el dereche v el deber de sujetarse a semejante trata
miento. Nada de ello descarta la adopcidn vy prictica -
de cotras medidas, que eunriquecen el reducide minimo --
1, en beneficio del rec y de su grupo fa-

10 cabrfa hablar de readapta---
nosible establecer un certero --

vy de trabajo si no se procura aqug

s éstos por medio de otros, muy

merosss, apoyes constitucionales.

Al Articulo 2°, de la Ley de Normas Minimas,
acoge Tielmente las preescripclones del Arvticulo 18 -
{w“atituéiOHal v de esta suerte determina con claridad,
apoyindose en una técnica legislativa muy difundida -

4

por wmds que tal propfsitc no sea estrictamente indis--

B

ios objetivos que -




La Constitucidn de 1917 sirve a ambas tenden-
cias. Atiende & 1& humanitaria, a efecto, cuando pros-
cribe en su Articulo 19 los malos tratamientos en las
prisiones, las molestias ilegitimas y las contribucio-
nes carcalarias, en una &poca tan difundidas; y cuando
descarta, en el Articulo 22, ciertas penas terribles,-
frecuenmentee asociados a la historia de las cﬁrceies.
Sirve la misma Constitucién a la mis moderna orienta--
cién en la materia, cuando el Articulo 18 se pronuncia
en los términos que arriba dejamos vistos, y en otros
mids a los que no aludimes: 1la clasificacidén criminold
gica, sobre todo, que constituye, por ser la via hacia

la individualizacidn, piedra angular del tratamiento.

En cuanto al Articulo 3°. de la Ley de Nor--
mas Minimas crea el 6rgano pertinente para el Qesarro—
ilo de la reforma correccional y penitenciaria. Esto
incumbe, en los términos de tal precepto, a la Direc-
cibn de Servicios Coordinados de Prevencién y Readapta

¢idn Social, que es dependencia directa de la Secreta-

ria de Gobernacidn.

De tiempo atrds se advirtié la necesidad de - -

depositar en una entidad precisa la especifica responsa



-

bilidad de 1la ejecucidn.penal. Fueron los requerimien
tos técnicos de ésta, bajo el pensamiento positivista

del organismo ejecutor.

Al adquirir densidad mayor la politica del -
Estado en el drea penitenciaria, con la Ley de Normas
Minimas y las concomitantes reformas en la legislaci6n
penal sustantivd y legislativa del Distrito y Territg.
rios, el antiguo Departamento asumid la jerarquia de -
la Direccidn General. Algo mids: su nueva denominacidn
advierte sobre la ingerencia que tiene como ente coor--
dinador en la reforma penitenciaria nacional. Bajo --
tal calidad, la de Direccidn General, recoge también la
de la Secretaria de Gobernacién, publicado el 16 de --
agosto de 1973, tanto en el Articulo 2° que se refiere
a la organizacidn de aquella dependencia federal. De-
termina el Articulo 3°.,que la Direccibén General cita-
da aplique las Normas Minimas tanto en el Distrito y -
Territorios Federales como en los reclusorios que der-
penden de la Federacién. Esto abarca a las cérceles -
preventivas de la ciudad de México pues las Normas son
aplicables en los términos del Articulo 18, también --
a los procesados, en lo conducente, a la Penitenciariz

del Distrito Federal y al Centro de Reclusibn y Rehabi

<o
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litacidn Femefiil; establecinientos que dependen adminis

trativamente del D. D. F.

El propio Articulo 3°. resulta fundamental --
en materia de convenios de coordinacién. Al glosar - -
otro de los aspectos de la Ley hemos recordado cémo --
hubo de probijarse la coordinacidn, que permire céin-
liar dos necesidades primarias: la de preservar la au-
tonomia estatal frente a la Federacidn y la de fomentar
la concurrencia entre niveles de gobiernc para acometer
una tarea que ninguno de ellos podrfa cumplir en su -
integridad. Por lo demds, ni en la teoria ni en la -
prdctica tiene por resultado la intervencién federal,
la absorcifn del sistema carcelario; se constrifie a apg
vay, sobre todo con recursos econémicos ministrados ba-
jo forma de subsidios, los esfuerzos estatales dentro

de un programa de alcance nacional.

No descarta el Articulo 3°. el sistema con--
vencional a que ha dado lugar el articulo 18 Consti-
tucional, &sto se refiere solamente a los convenios pa
ra el traslado de reos comunes, o establecimientos -
dependientes de la Federacitén, hip6tesis que en la es-
pecie significa el traslado a la Colonia Penal de las

Islas Marlas., El sistema que enriquece con el nuevo -



genero de convenios ampara la Ley de Normas Minimas. Os
tos pueden abarcar diversos propSsitos a saber: adopcidn
de las Normas por parte de los Estados, orientacién .- -
de las tareas de prevencidn social de la delincuencia -
en &stos, creacidén y manejo de instituciones de trata--
miento. Ahora bien, entre estos se engloba lo mismo a
las destinadas a adultos delincuentes -tipicas cédrceles
preventivas o penitenciarias, colonias y campamentos -
penales, instituciones abiertas, centros de observacién,
etc.~, como a centros de destinados a individuos alie--
nados que han incurrido en conductas antisociales esto
es, centros para la ejecucién de medias asegurativas: -
manicomios judiciales, fundamentalmente mis bien de --

tratamiento que de juzgamiento.

El Artfculo no s8lo previene la celebracién
de convenios entre el Gobierno Federal 7y un Estado, -
= 2 . 7. . -
sino también entre aquel y varias entidades a la vez,
a efecto de establecer sistemas regionales. Nada obsta
a que los Estados pacten entre si, como alguna vez se -

sugirié desde el ya lejano estudio de la Constitucidn

de 1917.

En cuanto al Articulo 4° se ha dicho que la
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confeccibén de un C8digo. Punitivo requiere de contar
con buenas leyes y con establecimientos modernos, pre
parados administradores de justicia, policias y custo-
dios, todo ha de asociarse bajo un concierto inteligen-
te; nada positivo ha de lograrse sin un personal debida
mente capacitado y leyes correctamente orientadas. Si -
consideramos que en un pasado no muy lejano, paré sé}'-
funcionario de las cédrceles o guardidn de presos bastaF
ba con reunir ciertas dotes fisicas y actuar sin piedad
y el miximo rigor, en realidad el custodio no era otra

cosa que un delincuente mis, de ahi que naciera la in-

quietud cientffica por un positivismo criminolégico.

El Articulo 4° alude a todo lo anterior y esta
blece, para ello, cuatro;criterios-de seleccién: La vo-
cacidén, en primer término, pues el oficio penitenciario
no ha de ser un desempefio residual; las aptitudes, des-
pués, la preparacidn académica, tanto anterior como --
posterior al ingreso al servicio y los antecedentes --
personales de los candidatos. Para la eficacia del 18
gimen parece indispensable la acreditaci6n de ciertos -
extremos mediante el uso de las baterias psocolbgicas-
adecuadas y con la aportacién de estudios médicos, pe-
dagbgicos v socialéé“ En M8xico se han iniciado ya -

prédcticas selectivas de este género.



Al igual que ¢l Articule 4° , el 5° nos habla
de la seleccién del personal ardteriormente citado por
medio de la formacién del mismo, previa a la asuncién -
del cargo y durante c¢l desempefio de &ste. No ha de en-
tenderse, desde luego, que la formacidén del personal -- .

es cosa que atafie s8lo a los custodios, regularmente do

tados por una preparacidn académica modesta; ciertamen-
te les concierne, pero también afecta al resto del eqﬁi
po de tratamiento, desde su peldafio superior inclusive

desde el plano directivo. Ha de someterse el dirigente
tanto a formacidn como a seleccifn, en el nivel adecua-
do., Regularmente el Directivo deberd ser un profesio
anl en criminologia, a las que habrd accedido por algu

na de las tres vias regulares de llegada: -E1 Derecho,-

las Ciencias Sociales o la Medicina.

lLa Penitenciaria serd aqui, una especialidad
agregada a la formacidén general que en determinada rama
del conocimiento y de la prdctica posea el profesional,
ha de contarse con el médico penitenciario, con la tra
bajadora social penintenciaria, con el psicélogo peni-
tenciario, etc. La especialidad penitenciaria serd el
vértice que permita la armoniosa confluencia, tan diff

cil, el eficaz trab2jo en equipo.



En numerosos paises se han puesto en juego -
diversos modeles para formacifn penitenciaria. que ha
e propagarse a lo largo del servicio dentro de un --
plan de actualizacién que cubra los nuevos desarrollos
en las distintas disciplinas que coinciden en el'tratg
miento. Existe una escuela penitenciaria con amplios-
ciclos de estudios, y a veces hay solo programas inten
sivos de adiestramiento previos al trabajo. Las cir--

cunstancias del pafis, de la regidén o de la localidad -

determinan el camino a seguir.

En lo que respecta a la experiencia mexicana
el Gnico antecedente institucional, hasta 1970, era la
Escuela de Personal de Vigilancia, establecida en --
1949 y clausurada en 1951 al ampaéo de la U. N. A. M.
Ahora bien, en 1967 se establece el Centro Penitencia
rio del Estado de México, aunque funcione exclusivamen

te en su radio de accidn.

Con el advenimiento de la Reforma Peniten-
ciaria, en 1970, surgen otros avances, como la injerencia
en la formacién de personal que confiere el Articulo -
5° de la Ley de Normas Minimas a la Direccidn General
de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacidn

Social; ademids el reformado Articulo 674, frac, VII -
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del C8digo de Precedimientos Penales pava el D. F. v
Territorios Federales que pone expresamente a carge de
la citada Direccidn ¢rear, organizar y manejar el sis-

tema de seleccidn y formacién del perscnal que preste-

sus servicios en las instituciones de readaptacidn sg

cial.

Como resultado de lo antes indicado se haﬁ -
advertido dos sistemas: La Escuela de Formaci6n de --
Personal Penintenciario, creada por el D. D. F. y el -
régimen de formacidén profesional a nivel superior, ing
tituido por lg DRireccidn General de Servicios Coordina
dos de Prevencién y Readaptacifn Social de la Secreta-

ria de Gobernacidn.

Bl Articulo §° de la misma Ley ordena que sea
un tratamiento individualizado y obliga a la accifn in-
terdisciplinaria, por ende, la readaptacién social ha -
de obtenerse operando sobre la heterogénea etiologia --
criminal; No es concebible hoy dfa, un tratamiento que
se aleje de la acci8n interdisc¢iplinaria; también comu
nica individualizacién y clasificacién y habla de la -
llamada institucional; propugna por la creacién de ins

tituciones especializadas en las que se agrupe a reos -



blaciones homegéneos cuyo tratamiento obedezca a princ
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pios, a métodos ¥ a propdsitos comunes, no se quiere -
arribar a una sobreclasificacién, que plantearfia una -
vida extremadamente artificiosa, bien distante y dis--
tinta de la exigencia regular en la sociedad lib;e.rxo

debe apartarse tanto ni tan deliberadamente la vida -

en reclusidn de la vida libre.

En forma puramente ejemplificativa, el Arti--
culo 6° indica .una.relacién de establecimientos: de
seguridad mixima, media ¥ minima, colonias, campamen-
tos penales, hospitales psiquidtricos y para infeccio
so5 e instituciones abiertas. Ciertamente pueden cam-
biarse estas categorfas y producir un rico haz de posi
bilidades/a ellas es factible agregar otras, para el -
servicio de fines especificos, particularmente los --
centros de recepcién, que en el mapa penitenciario --
funcionan tanto como organismos autfnomes como en ca-
lidad de instituciones de entrada en reclusorios peni

tenciarios.

En el Articulo 7° de la Ley de Normas Minimas,
podemes remontarnos al antiguo sistema celular, justa-

mente calificado como aberrante, sucedieron los siste-
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mas progresivos espafiol, australiano e irland&s, en -~
los que se inspiré el legislador mexicano de fines del
siglo XIX y principios del XX. La progresividad resol
vid desde luego los desaciertos del ré&gimen celular, -
pero en la versidn original carecif de las aportacio- -
nes de la ciencia; su inspiracién fué puramente humani
taria y sus aciertos el producto del recto juicio 'y --
de la afortunada intuicién de sus autores y aplicado¥—

res.

0w

Bl Articulo 7° reconoce unadoble ascendencia.
Por una parte, hunde su raiz en el sistema progresivo
y admite que el tratamiento se desenvuelve .a través --
de etapas; del mismo modo que cursa diversos perfiodos

de atencidén mé&dica de un enfermo. Por otra narte, -

P}

acepta el propio precepto que esta progresidn se nu--
tre en razones técnicas; con ello, queda exluido que -
el simple paso del tiempo o la sola conducta determine
el paso.de un estadio a otro. El nuevo régimen se -

liama progresivo técnico.

Bl Articulo 7° estabelce un esquema natural -
de la pogresividad: Tases de estudio y diagnéstico -

primero, vy de tratpmiento despuds, dividida ésta en
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nericdos de tratanmi ento en clasificacidn y de preli
beracifn. Durante la primera fase se aisla en cierto
modo al internc ¥y se analiza a fondo su personalidad;-
por elloc permitird fijar un diagnéstico y un pronbsti-
v establecer el tratamiento que se haya de impartir -
desde el mGitiple &ngulo médico, psiquiﬁtrico,.péieo-
i6gico, laboral, pedaglgico, social, etc. Hecho este
examen que apareja un verdadero corte o estado, se ini
cia el periodo dindmico de la reclusidn; a todo lo -
largo de &sta subsistird la observacidn; serd ella -
quien determine las nuevas formas del tratamiento. --
Aqui se habla de clasificacién, porque bajo este sistec
ma corverd la mayor parte de la vida cautiva del reo,
se¢ treata de un simple marco de rbferencia; v de preli
beracidn, porque 8sta introduce elementos cualitati--

vamente nuevos en

e

& ejecucidn penal. Un efecto, su-
propdsito es diluir los rasgos salientes del encarce-
Hlamiento y crear una solucifn de continuidad cada vez
mis fdcil y expedita hacia la vida libre. En el pe--
rfodo de preliberacibn pierde presencia la cidrcel, --
que por definicién implica encierro, v empieza a ad--

guirir la vida libre,



Por diversas razones es aconsejable que el -
estudie de personalidad se practique desde el sujeto -
pgsee 1la condicibn de procesado, como dice hasta el -
final del Articulo 7° es de desear tal cosa tanto en
virtud de que el encarcelado recibiri cierta atencién

cuyas caracteristicas serdn delatadas por el oportuno

estudic de personalidad que se le practique, como en-

h'd
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sta de la gonveniencia, m#s todavia, necesidad, de
ue se provea al juzgader de los elementos necesaries
para que ejerza informadamente el arbitrio que la Ley
Penal deposita en sus manos. No se trata de mediati
zar & la autoridad judicial, sino de ilustrar su jul
cic sobre ciertos extremos que deberd manejar a la -~
hora de individualizar en el acto de la sentencia ~-
vy que, vegularmente, no resulta en modo algunc de los

datos del proceso.

La importancia y el cardcter ncvedoso entre
nosotros del tratamientc preliberacional le ha mereci
do un articulo especial, el 8°; de la Ley de Normas -
Minimas. In la nota sobre el Articulo 7°; indicamos
algo en torno al sistema preliberacional, que ahora -

appliaremos.



ey
(53]
ot

e

Téchiicamente " la orivacibn total de la liber

/ :
tad, desde que esta se produce hasta que se agota, des

£
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1 primero hasta el Gltimo dia, obedece a un fin de
terminado: 1a preparacidn para el retorno a la vida -
iibre, amén de la satisfaccidn de otros propdsitos sus
tanciales a la pena. Esta es la diferencia fundamen--
tal que existe entre dos de las principales opciones -
penaldgicas: la prisidén, cuyo propésito lo convierte -
en instrumento preparatorio para la libertad, y la pena
capital, cuyo designioc eliminativo descarta de plano -
cualquier ctra idea que no sea lalsupresiﬁn fisica del
rec. Ahora Dien, la preparacién para la Llibertad ha -
e acentuarse cuando el excarcelamiento se acerca. Es-
bien sabido que entonces se produten procesos psicold-
gzicos singulares y que el egresc abrupto de la cércel,
cuyo tiempo se ha detenido, a la vida libre, cﬁyo tiem
ha avanzado con aceleracifn muy grande, puede producir
la recaida del liberado. De ahi que, a la manera de -
un capitule de convalecencia se haya urdido el trata--
miento preliberacional. Este toma sus notas io mismo

de la prisidn neta que de la vida libre total; dado -

su caridcter de puente, permite que en su trayecto se -

atenfe, desdibuje, la muralla de la cidrcel y vaya sur



giendo en su lugar, lenta gradualmente, la imagen de
la libertad. Se trata, entonces, de una etapa brumosa,
hibrida, durante la cual el penado debe ser conducido-

con gran cautels.

hes]

1 v8gimen progresivo cldsico intuyé las ex-

celencias de 1a& preliberacidén. Los elementos de que se

valid para lggrarla fueron, demasiado toscos, o solie-
ron apoyarse solamente en la buena conducta del reo.-

tloy se dispone de un amplio catdlogo de medidas preli-
bevacienales, todas elias atentas a la rzz6n del trats
miento ¥y a sy progreso, Y simpre previas a la libertad

preparatoria o condicicenal, pava ¢ wctla -

o
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wds bilen como una libertad total que como una prelibe-

racidn.

A1l Articulo 8% consagra las medidas prelibe-
racionales sugeridas por el Segundo Congreso de las --

N go 3 gy s T 3 T e
Naciones Unidas sot

‘.;

re Prevencidn del Delito y Tratamien
to del Delincuente , apoyadas en la experiencia mexi--
cana més reciente y alentadora al tiempo de formular-

se las Normas Minimas, es decir, las del Centro Peni--

tenciaric del Estade de M&xico, cuyo reglamento inte--

rior las ha consagrado.



Las cinco fracciones de que consta el Articu
lo §° aparejan una preparacidn gradual para la libera-
¢ién definitiva, de mayer a menor resiriccidén., En es-
te proceso se suscitan, la participacién de los fami--
liares y amigos externos del recluso. Ellos son el mar
co fundamental del retorno, ¥ $u comprensidn y apoyo -
resultan indispensables., L& informacidn, la orienta--
cidén y la discusidn g que alude la fraccién I son un -
elemento previc natural del esquema completo de la pre
liberacidn. Los métodecs colectivos v la concesién de-
mayor libertad deﬁtro del establecimientc son otros --
pasos preparatorios mé4s hacia la puerta en libertad --

del reo. Ista ocurre cuando se aplica, por habdrseles

d

iegado su turno, las medidas previstas en los Articu-
los 4° vy 5°, Bl sistema abierto y la concesidén de --
permisos de salida reclaman estalecimientos ad hoc. -
Nc es conveniente que las szlidas se administren.a -
partir de la prisidén cerrada, tomando a &sta como pun
to de salida y de regreso Las prgsipncs internag vy ex

ternas que se ejercieron sobre el reo podrian dafar -

al sistema y frustrarlo en casos particulares.

Se debe observar que el régimen disefiado por

el Articulo 8° tiene sdlo cardcter terminal con respec

(o3

L
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to al sistema de tratawilento progresive-tdcnico dentro
del cual se ejecuian las penas privativas dé la iiber-
tad. No es un sustituto de la prisién, sino su punto

f£inal. Otra cosa es la muy Gtil condena especial a sis
temas de semirreclusién, que no traen consigo unfsisté
ma de cércel cerrada, sino siempre implica la media --
via entre el internamiento riguroso y la exisiéncia'lif
bre. Para cierta categoria de sujetos, a los que dafia

sobre manera la reclusidn, cuya peligrosidad es leve y

que han sido sentenciados a penas de privacidn de liber

Ixd

ad breve, la semirreclusidn es recomendable.

E1l Articulo 9° de la Ley de Normas Minimas -
crea la piedra angular sobre la que se rige el sistema
progresive-técnico, la que hace pdsible una recta indi-
vidualizacidn del cuidado terapgdutico: el Consejo Téc-
nico Interdisciplinario. Se ha convenido en que la con
ducta criminal obedece a motivos numerosos y complejos,
en que su etiologfa es tan abigarrada como su fenomeno-
logia ¥y que la prevencién y la terapia se han de inten-
tar desde diversas perspectivas, nada mis sensato que -
asoclar todas estas perspectivas que se traducen en --
otras tantas ciencias vy disciplinas, en una institucidn

permanente y formal dentro de cada establecimiento car-
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celaric. De modo que debe haber un organismo central -
a nivel nacional y otro en el plano local, que conduz--
¢d cientificamente la ejecucidn de las penas, ha de exis
tir su correspondiente 2 cada prisifén. Esto asegura -
el conocimiento t&ERi¢e,; €1 didlogo interdisciplinario-
y la mejor orientacidén del tratamiento. No es gqrantia
contra el fracaso, pero si disminuye considerablemente-
los riesgos y se aleja la marcha de la prisidén, también
pone té&rmino a un vicio difundido que rechaza el tiem--
po presente: el que hemos llamado Qdirectorismo", que -
hace del Director &€ la cédrcel una suerte de providen--
cia omnipotente y deposita‘en sus manos, con suma de -
potestades el conjunto de la sabiduria. EI1 moderno di-
rector de prisiones posee una funcidén destacada y es --
responsable directo de la marcha del establecimiento,-

del que se requieren conocimientos criminoldgicos, pero
no puede suplir en sus tareas al médico, al maestro, -

al pedagogo, etc. Su misién es rectora, coordinadora,

no sustantiva. De algtn modo al juzgador que resuelve

en vista del dictamen que los peritos rinden.

A tal punto ha tenido £& la Ley de Normas -
Minimas erl la necesidad de contar con los Consejos Téc

nicos, que el Articulo 3° transitorio condicioné la -

o]
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aplicacifn del régimen preliberacional y la remisién de

la pena a l& instalacidn efectiva de los Consejos In--

terdisciplinarios.

El Articulo $° fija tanto la estructura como
la competencia del Consejo. Por lo que toca a la.esfrug
tura, podemos decir que se compone de los micmb}os.reg
ponsables del &drea de trabajo, personal directivo, ad-
ministrativo, técnico y de custodia. En cuanto a la -
competencia del Consejo, podemos afirmar que es doble:
consultiva o requirente. Ya hemos comparado al Direc-
tor del Reclutsorio con el juzgador v al Consejo con un
cuerpo de peritos. La doble competencia del Consejo -
se orienta por una parte al examen y sugestién de medi

das generales sobre la marcha misma del reclusorioc. Es

[

to significa que el Consejo y debe analizar los asun--
tos sistemiticos y reglamentarios que no estuviesen --
,fijados.en otra instancia y emitir las recomendacio--

nes que estime conducentes a la buena marcha de la Ins
titucién. El Consejo tiene a su cargo la regulacidn -
del trdtamiento individuwalizado y para ello dispone --

de los &studios integrales de la personalidad del --

reo.



Bl Capitulo III de 1a Ley de Normas Minimas,
bajo el rubro de "SISTEMAS", reune la exposicién de -
distintss elementos del tratamiento, principalmente el
trabajo peritenciario, que en un tiempo se considerd -
como parte adicional a la pena, luego fué ejércicio';—
mon6tono vy solitario, mis tarde se vié como intefés‘f-
para solventar necesidades econfémicas de la cﬁrcei, --
también ha sido objeto de simple comercio, sin ningGn
designio terapé&utico, a concesionarios particulares. -
Nada de lo antes mencionado tiene sentido actuamente.-
El trabajo es ante todo, una terapia, un modo de obte
ner la readaﬁtaciﬁn social del sentenciado. Su fuen-
te es la sentencia penal y tiene caracteristicas diver
sas de las que rodean al trabajo nacido dé una rela--

cidn de Derecho obrero.

La clasificacifn de las labores carcelarias
se hace tomando en cuenta lo que postula el Articulo
10: los deseos, la vocacibn, las aptitudes, la capa--
citacifn laboral para el trabajo en libertad y el tra
tamiento de losinternos, asi como las posibilidades -
del reclusorio. Para alcanzar los fines que se propo-

ne eltrabajo penitenciaric es necesario que se organi



ce v ejurza en condicounes técnicas, administrativas,-
iguales o muy semejantes a las que prevalecen en la -
vida 1ibre. Con todo esto no se hace otra cosa que -
preparar el futuro desplazamiento del liberado, elimi
nando el fenémeno de la reincidencia. De ahi que en-
la composicidén del trabajoc penitenciario deba interve
nir un inteligente elemento empresarial que permita -
que el tiempo interior de la cércel corra con la mis-
ma prisa que el tiempo exterior de la liberrad, que -
impida que té&cnica deficientes o abandonadas impongan

al interno una nueva condena: la de ser un operario -

b

primitivo.

Prevalece’ la opinidn de que las salidas prin
cipales de la produccidén penitenciaria sean el autocon
sumo ¥y el mercadc oficial, esta salida toma en cuenta
el ideal autosuficiencia. Es lema del penitenciaris--
mo sueco crear primero una empresa y erigir luego un -
reclusoric. En verdad, el establecimiento de un reclu
sorio deberia estar presidido por un estudio suficien-
te de la economia local sobre todo en orden al sector-
pGblico. Esto ha sido recogido por 15 Ley de Normas -

Minimas que inclusive determina la aprovacibn por par-



te de la Direccidn General de Servicios Coordinados de
los planes de trabajo y produccién que, para los propé
sitos antes expresados, se consulten al gobierno de --

los Estados.

Es caracteristico del sistema de trabajoﬁpe-
nitenciario que la ley provea cierta distribucién de -
las percepciones que el interno obtiene por la presta-
¢idén de sus servicios. ZEntre el trabajo penitenciario
¥y las actividades libres esta presente la preocupacién
por el sostenimiento del reo en el reclusorio que no -
debe gravitar solamente sobre el erario pGblico, tam--
bi&n estd el interés por la reparacién del dafio: de -
la victima se ha descrito que es ‘el sujeto olvidado -
del drama penal. La frecuente insolvencia del delin-
cuente y los complicados procedimientos judiciales pa
ra obtener el resarcimiento del dafio privado, hacen -
ilusoria la reparacién, por ello, se han cifrado cier
tas esperanzas en el trabajo penintenciario como fuen

te para el alivio de la suerte de las victimas.

Bl Artficulo 10 extrae en primer término de -

la remuneracién una cierta cantidad para el sostenimien

to de los reos. No se fija especificamente la propor-



cidén, sino se deia a la autoridad administrativa de--
terminarla con apoyo en los costos reales de tal sos-
tenimiento y en la importancia de la remunevracidn mis
ma. Dado que la proporcién del descueteo es idéntica
para todos losreclusos, independientemente del monto-
de sus percepciones, las cantidades descontadas.confor

1o-
gio

man un gran total que se aplica al mantenimiento

bal de la prisidén, no al de cada uno de los reos.

-

ElL Articulo 10 fija el destino del saldo de
ila remuneracidén: reparacién del dafio, mantenimiento-

de los dependientes econdmicso del reo, constitucién
del fondo del ahorro vy gastos menores. La integracidn
necesaria del fondo de ahorros importa otra consecuen-
cia del fin de la prisién: si ha de pomerse en liber-
tad al individuo es preciso fomentar todas las medidas

que conduzcan al gxitc de su futura situacidn.

La prisidn no es ajena al fendémeno de los 11
deres naturales, es por eso que &stos han de ser apro-
vechados con fines terapéuticos de autogobierno, fun--
ciones de autoridad. De ahl que las Normas MiInimas --
prohiban terminantemente la asuncidn de tareas autori

tarias por parte de' los reos. Esto no impide, desde-
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luego, que ellos realicen actividades auxiliares de -

las de cardcter t&cnico o administrativo, a condicidn
de que no ejerzan mando sobre sus compafieros de cauti
verio. TFuera de tales prevenciones queda el sistema-
de autogobiernc, que constituye un ensayo de libertad
vy de democracia en una comunidad cuyos miembros han -
estado alejados de la vesponsabilidad politica y del-

manejo libre de sus asuntos.

Bl autogobierno, que en ciertos casos puede
ser un sustitutro del sistema regular de privacién de
la libertad, integra también unamedida preliberacio--
nal que merece aliento. Se funda en la suposicifn --
de que los internos-favorecidos son aptos para la re-
gularizacidén en comiGn del cstableﬁimiento v que la ad
misibn de esta libertad no cederi el paso a la explo-

tacifn o a la corrupcién.

Entre los elementos fundamentales del trata-
miento figura la educacidn, en el mismo rango del traba
jo. Ademis de que este planteamiento obedece a una muy
difundida tendencia tradicional, fué recogida por el -
Articulo 18 reformado de la Constitucidén, el cual entien

de la readaptacién social del penado logrdndose por me-

Py
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educacidn,

jo, la capacitacidn para el mismo v la --

La educacidén penitenciaria comenz8 siendo me

ra institucién académica elemental. Entendiendo el
lito cowmo culpa moral o como transgresién religiosa
concebida la pena como oportunidad para la expiacis
la educacidn penitenciaria se vid fuertemente penect
¢a de preceptos religiosos. El desarrollo de las
ideas penales y penolfgicas trajo consigo un nuevo
tendimiento acerca de la educacidén penitenciaria.
educacién penitenciaria dista mucho de equivaler a

institucién elemental que se destina a los nifios, y

n, -

ra

en
La
la

ni

siquiera en una forma comGn de ensefianza para adultos,

por mds que de &sta tome varias de sus notas tipicas.

Destinada, como ésta, a personas que se presume desa-

daptadas, el designioc de la educacidn penitenciaria

es obtener la readaptacién social del penado, su gra-

dual reinsercifn a la sociedad libre, con el ctmulo

de implicaciones que semejante educacidn trae consi--

0.

De todo ello resulta que la educacifn carce

ilaria posee nunerosas dimensiones: acepta obviamen-

(x4

e la enseflanza académica pero también se busca la --



sducacién civica, social, higiénica, €i$ica, artfistica,
8tica, en suma, una educacidén integral. Aqui se habla
frecuentemente de la socializacién del penado como ob-
jetivo fundamental, ello supone un proceso de reelabo-
racidén valorativa que conduzca al reo a participér de

la sociedad 1ibr

L]

. Esto no obsta para que la educacién
en »nrisiones pesea sentide critico de la realidad. So-
bre estos extremos ha de meditarse con cuidado, no sea

que la cédrcel suscite muevos modelos de desadaptacién,

in tedo caso la educacidén penitenciaria pue-
de v debe orientarse en el sentido de¢ los mds elevados
valores que postula una sociedad. Del mismo modo que-
el trabajo penado se ejercerd en condiciones similares
0 idénticas a las del trabajo libre para no provocar -
¢ mantener la marginacidén del sujeto, los procesos edu
catives deben servirse de las técnicas mds modernas y

contribuir a hacer de cada penado un hombre de su tiem

po. Esto se proyecta en la rica variedad de la educa-

cién penitenciaria cuyo desarrollo permitiria al indi-
viduo el despliegue de sus potencialidades y la clau--
sura de antiguas frustraciones. Tales propbsitos recla

man las aportaciones de la pedagogfa correctiva y la --



articipacidn de profesores especiatizades en 1a aten

i
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cidn de adultos delincuentes.

El Articulo 12 aborda las relaciones del in
terno con el mundo exterior. Esto suscita numerosas-
reflexiones, sobre todo si consideramos que la cércel

no es para formar buenos prisioneros sino formar hom-

o

res libres, aptos para el ejercicio provechoso de su
libertad y el buen usc de esta. Entre ellas figura --
la constante relaci6én del preso con la comunidad libre,
con sus familiares, debe fomentarse el hecho de su per
tenencia al ntcleo familiar cuando éste no sea factor-
crimindgeno o cuando pueda actuarse provechosamente so
bre 81 v remodelarle; también a sus amigos y compaifie--
ros, en los mismos términos de la familia; e igualmen-
te con futuros empleadorés o con grupos de la comuni--

dad que puedan concurrir al reacomodo del excarcelado.

En este orden de cosas cumple un papel sus-
tantivo el servicio social penitenciaric. BEste tiene
como precedente remoto y actual compafiero al volunta-
riado. As%® ha surgido el trabajo social penitencia--
rio especializado, en el que se ha depoéitado grandes

esperanzas: mantenrer viva la relacidn del interno --
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con el mundo exiramures ¥y oausy

iciar del mejor modo --

En gran medida la eficacia -

, como Ia preliberacién, la 1}
hertad preparétoria, la suspensidén condicional de la
condena ¥y la remisidn, dependen de un eficiente traba
jo social penitenciario y de su winculo con 105'5rga~-

nos de asistencia social, oficales o nrivados, del --

Iy

exterior.

Con estas cuestiones se enlaza la vida sexual
del prisicnero, por mucho {iempo cancelada pura y sim
ple resulta imposibie, desviada, alterada o viciada, -
la vida sexual del prisionero merece un atento andli--

is. In torno suyc-se hilan formas numerosas de corrup

“©

€idn o de criminalidad carcelaria y constituye uno de-

tos grandes problemas no resueltos del moderno peniten

N
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iarisme. Con todo, se han abierto vias, todavia im-

¥V Lk
perfectas, como la llamada visita Intima, generadora en
fu

fm&rica Latina, vy hoy difundida a otros palses. Al 1

e

de de la visita intima, compleméntandola o sustituyén-
dola, se han puesto en prédctica soluciones distintas:

los permisos de salidas y no tienen un designio sola--
mente sexual ni entiende nada mids a la integraci6n fa

miliar las colonias penales, donde el reo vive con su



familia, los establecimientos en ¢
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modo mixtes, -

att.
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chs que en la historia reciente del
penitencizrismo refiere una serie de restituciones:

de espaclo, de luz, finalmente. sexual, Esta restitu
cifn se produce en la visita fntima o cenyugal, gene-
ralizada en todas las prisiones de México y que Glti-
mamente se Na abierto pasg en favor de las mujeres re
oya diciendo que la condena penal no

justifica la privacién sexual del penado ni la de su-

o

dnyuge. Tanto o m#s importante que es esta razén --
juridica es 1la de cardcter social: 1a ausencia de vi
sita Intima conduce ‘2 menudo vy f&pidamente a la diso-
lucibn familiar. Ha de subrayarse que no tiene el pro
pGsito de satisfacer una necesidad fisica, sino ante-
tode la conservacidn del vinculo moral. Al vespecto -
en explicito el Articulo 12 de la Ley de Normas Mini--
mas cuando fija como finalidad principal de aqudlla --
el mantenimiento de las relaciones maritales del intex

ne en forma sana y moral.

La visita intima debe supeditarse a los con

troles que exige.el. tratamiento individual del reo y-
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1z buena marcha de la prisisn. En este Gltimo sentido,
se zvitard que fomente la composicifn de parejas crimi
nales o antisociales, tan comunes en el contacto de --
delincusate prostituta. Ha de valorarse a través de -

estudio social y médico que descarten situaciones en-

cuya virtud resulte desaconsejable el contacto iIntimo.

[£3]

1 estudio social pondrd en claro la verdadera rela--
ci6r aque existe entre visitante y visitado y la conve

vweniencia en mantenerla. El examen mg

A

dico revelard 1ss extremos que le son propios.

En lo que atafie a la visita consentida a mu
jeres reclusosas, ha de reflesionarse sobre las deman
das de una recta planeacién familiar. Creemos que las
sugerencias que emanan de la planificacidn familiar -
han de ser ponderadas dentfo del cuadro general de la

visita intima dentro de los reclusorios.

La adopcién del principio de legalidad cons
tituye uno de los mids grandes progresos del Derecho -
Penal, asi durante largo tiempo el preso se vi6 some-
tido al arbitrio de los funcionarios ejecutores, y se
manejé segln una frase ex@resiva como cosa de admi--

nistracién". Aqui se ha producido ya el cambio pro--



funde vy afortunado: con 1a aparicidn y el fovtaleci--
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¢ ario cobra prestancia el-

principic de legalilad, que a nuestro modo de ver cons
tituye otro e los elementos principales del tratamien
tc. A ello han ceontribuido la tecnificacién de la ta-
rea penitenciaria y la actividad del juez ejecutor, en

ios paises donde &ste ha aperecido.

.2 legalidad penitenciaria posee una de sus

n4s valiosas proyecciones que de alguna manera consti-

-

tuye en ia cédrcel la Carta de Garantias del penado en

=

el sistema de estimulos v sanciones. En rigor, puede

apegarse a una veglamentariedad, ya que ¢s frecuente -

o

que la vida

e

nterior de un penal se detalle s6lo en -

reglamentos.

Por lo que hace al sistema de sanciones, el
primer paso importante se dié mediante la prohibicidn
de penas crueles y tratos inhumanos y degradantes has

ta muy recientemente admitidos como medidas de correc

cidn carcelaria.

Ahora no preconiza para evitar equivocos, -

abusos y sorpresas.que las faltas constituyen clara--



mente asl cowo las sanciones correspondientes, lo pro
pio debe ocurrir en ol &ngulo premial. Esto apareja
el conocimiento preciso y amplio, por parte de los --
reos, de las normas que rigen la vida y la marcha del
establecimientc. De ahi que no s6lo deba haber un re
glamento, sino que ademds es preciso que este sea bien
conocido por parte de los internos, para ello se of&g

na la entre

v
m
o8

del instructivo pertinente, que en for-

ma accesible expone derechos y deberes.

7

=

€1 ArtiIculo 13 de las Normas Minimas, advier

e sobre la necesidad de instruir un procedimiento --

(24

Ui

umario en el que satisfagan ciertos principios gene-

3

alte

i

<el procedimiento como la comprobacidén del he--

a
&

s

cho v
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articipacién del reo en &L, y el ejercicio-

de la audiencia y defensa de &ste.

El procedimiento se ventila ante el Direc--
tor, lnico facultado para la aplicacifn de sanciones
v premiocs, se prevee, finaimente, un recurso adminis
trativo, ante el superior gerérquico del Directof -
del establecimiento. No existe obstdculo para promo-
ver por medio del amparo, el control de la constitu-
cicnalidad o de la_ legalidad si estas resultaron que

brantadas con motivo del procedimiento seguido de la-
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sancifn impuesta por la autoridad.

in este miswo orden de ideas, se permite -
al reo acceder a funcionarios internos o externos con
el planteamiento de quejas y peticiones. La supervi-
sifn de cdrceles, otra vieja instituci6n debe mantener

fluido el ejercicio de este derecho y conservarlo al -

abrigo de eventuales represalias.

La procifn final del Articulo 13 contiene --
dispccisiones que los mismos entroncan con el regimen
de disciplina que conectan con el sistema de clasifi-
cacién. Esta debe ejercerse con criterio técnico y -
ser tan fina y compleja como resulte posible, puesta-
la mirada en el ideal Gltimo de la individualizacidn.
La clasificacifn no es un expediente al servicio de -
injustificados privilegios, que durante mucho tiempo-
han prevalecido en la prédctica carcelaria. De ahl --
que se proscriban pabellones o sectores de distincisn
a los que, sin prop8sito terapsdutico, se asigna a cier
tos internos en funcidén de su capacidad econdmica, me
diante el pago de cuotas o pensién. Aquella lo cons-
tituye un buen argumento para la clasificacidn; estas

son ilicitas sin duda.



Bn el Arts

fcuio 2° recordamos como este pre-

e
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cepto, en surgimiento del -Articulo 18 constitucional,
resuleve que el trabajo, la capacitacidn para el mismo
v la educacién son los factores del tratamiento, sin
que esto impida el despliegue de otros elementos, que
exigen o traen consigo o que constituyen el marco ;n-
dispensable para la eficiencia terapéutica de trabajo

y educacidn. Hablamos de elementos expresos y de ele

Ly

mentos implicitos en el texto constitucional y, por lo
misme, en el del Articulo 2° de la Ley de Normas Mini

mas. Nos remitimos a lo ya dicho.

[}

A lo largo del Capitulo III se exponen, con
uso de foérmulas amplias los elémentos principales del
tratamiento, a la cabeza de ellog la educacibn y ei -
trabajo, perc tambidn las relaciones con el exterior
y el sistemade legalidad. Ahora bien, a todos ellos-

e¢s posible afadir, otros muchos elementos, cuyo deta--

lle es preducto del progreso de las ciencias crimino-
16gicas que concurren ﬁor el tratamiento penitenciario.

A este respecto son particularmente importantes las --

aportaciones de la medicina, cuya aplicacién emana --

tanto del Derecho Penintenciario como de normas de otra

especie.
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sna pretensidn agotadora, el Articule 14 abre ia
puerta pard el smpefic Jde todas las medidas del trata-
mientc compatible con el régimen de Novmas, con otras
prevenciones legales y consensuales ¥ con las circuns
tancias de ia localidad vy de los internos. En estas -
Gltimas figuran las concernientes a tratamien<os espe

cificos para grupos también especiales de reclusos.

orriente la afirmacidén de que la verda-

!
;
o

dera pena comienza al egreso de la cdrcel, de que hoy

ta prisién no permite expiar culpas, sino mencha e infa
ma; de que la sociedad rechaza al liberado y, con ello,

ia precipitacid

w3

=

en la reincidencia. Es cierto, que -

-
Ea

[
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Tisién lejos de constituir un rescate, marca persis

tentemente al excarcelado. El tratamiento criminoulégi

pes

co, la verdadera recuperacidn social del individuc no-
cesa cuando se produce la libertad sino s6lo se trans-

forma, asume un nuevo cardcter y emprende una distinta

etapa.

Al conjugar muchos de los problemas que el-
iliberado afronta concurre el sistema ﬁreliberacional;
es misidn de &ste preparar el reacomodo. Sin embargo,
en numerosos casés; la preliberacién no se ha produci--

do, por circunstancias diversas, o no ha sido bastante.

Bs entonces cuando se vuelve necesaria la asistencia--
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Dbeyracional ¥ vienen al caso los auxilios de 61
ganes diversos; patronales u oficiales, ptiblicos y -
privadoes, que tienen 3 su cargo la prestacidn de apo-

istinta Indole al excarcelado y a sus familia

La asistencia postliberacional surgi6 com -

el peniienciarismo humanitario, o acaso antes de éste,

ol

¥ tuve, como aquél, marcada inspiracifn religicsa. En

la actualidad ha cobrado diversas té&cnicas. Su impor

tancia y su prestigio crecen dia a dia. De dia que -

e

ias Normas Minimas dediquen al tema el Capitulo IV; -

fris

2]

cnstituido por el Articulo 16, inmediatamente poste-
1

2]

iocr al capitulo destinado al "Sistema", pero distin-

to de 81. IExiste continuidad con respecto al trata--

miento penitenciarioc en sentido estricto, pero la --

asistencia postliberacional no se confunde con &1.

Una de las primeras cuestiones que viene al
caso cuando se habla de asistencia postliberacional -
es la de precisar su extencién y las medidas que la -
integran. Bs verdad sabida que las causas de la deli
cuencid son numerosas y complejas y queidel mismo ---

modo diversos y abwndantes son los problemas que con-

2l
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fronta el liberado. Al 'atender a &ste se sirve en dg
finitiva a la defensa social y se previene la reinci-
dencia. Por ello 1z asistencla preliberacional esta-
un tiempo continuacién del ré&gimen penitenciario y me
dida preventiva de nuevos delitos. Participa de las-
notas propias de la prevencidn y de las inherentes al
tratamiento. De ahi se sigue que deba orientarse des
de mGltiples perspectivas, prestarse interdisciplina-
riamente, de ser posible, por mds que prepoderenrlas-
medidas de cardcter puramente social y no excluir de-
antemanc ninglin género de auxilio; la asistencia moral
v material brindadas igualmente al excarcelado y a sus
familiares vy dependigntes. Se ftrata de continuar el -
proceso reconstructivo de la vida familiar, laboral, -

etc., o de inicarlo en el plano si antes no se ha in-

troducido.

El liberado deberd aprender los elementos -
mismos de la convivencia: en efecto, egresa de un ---
mundo suigeneris, alterado, artificial y llega a otro
cuya actividad desconoce y cuyas constumbres ha olvi-

.dado o no ha podido aprender de antemano.

Dentro de -este tema se interroga, siempre en



torno a la extensidn de la asistencia, sobre las carag
teristicas de quienes habrin de quedar sujetos al cuida
do postliberacional. Un criteric riguroso, exclusiva-
mente jurista, responderia que solamente los individuos
que disfrutan de una forma precaria, revocable de liber

tad. Es cierto que estos necesitan la ayuda postinsti-

tucional: cada acto de su vida constituye una prueba de
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e la persistencia de la libertad o la-
vuelta a la prisifén. Aqui la existencia parece indis-
pensable y se vuelve obligatoria, a la luz del Articu-
lc 15 de la Ley de Normas Minimas en favor de quienes-
se hallan sometidos a libertad preparatoria o condena-
condicional. Pero no se debe detener ahi el 4mbito de
accifn subjetiva de la asistencia-‘postliberacional, Tam

bi&n la requieren otros liberados, aln cuando no resul-

te juridicamente posible imponérsela como obligacibn, -
mds bien se trata de un deber del Estado, para bien ser

Tir a la comunidad, y de un derecho de esta Gltima y de

los encarcelados en lo particular., Y en &ste Gltimo -

abrigo quedan todos los restantes liberados, cualquiera
que sea la causa de su salida de la prisidén: individuos
que han cumplido su condena, personas que disfrutan de

remisibn parcial de .la pena, absueltos, beneficiados --

fs

23
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con libertad procesal. ‘Poco importa el dato juridico
del excarcelado, solo interesa el hecho mismo de la --
nrisién, el dafio que &sta ha producido en el reo y la
distancia que ha creado entre la comunidad libre y --

aquél.

En lo que respecta a la estructura fel iqéi
8rganos encargados de la asistencia postliberacional,
la‘experiencia ha podido construir diversos sistemas.
En los extremos se hallan las entidades gubernamenta-
les y las de cardcter estrictamente privado. A media
via se encuentran las organizaciones mixtas que acep--
ten la intervencién pﬁblica y privada. Es corriente
que el Estado contemple con benéplésito la accién de
los entes privados, sostenga sus tareas y les coniie
el manejo exclusivo o complementario de liberados pre
carios. Tambi8n es comlGn la coexistencia de organis-

mos de une y otro género.

En sociedades de economia mids o menos libre
resulta recomendable la composicién mixta de los 6rga
nes de asistencia con los patronatos para liberados -
en 1os que participan representantes de.las grandes -

fuerzas que en una . otra forma controlan el mercado-
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del trabajo; lo mismo empleddores que organizaciones
obreras. Si la resistencia frente al trabajo del ex-
carcelado procede igualmente de unos y de otros, es ne
cesario que ambos coincidan en esa tarea. La represen
tacifn campesina se justifica por las mismas razones - -
ante excarcelados que laborarin en el campo. Ademés:se -
quiere contar con la simpatia de las fuerzas formati--
vas de la opinifn pGblicdj por ello en el Articule 15

se habla de la presengia de un representante de la pren 7
sa, pero a 8ste cabria agregar otro u otros de diver--
sas medios de comunicacién masiva. Aqui lo importante

es infomar a la opinién pGblica, orientarla y asegurar

su apoyo.

En un ﬁais de gran exténsidn y aotado de con
siderable complejidad geogrdfica, es preciso multipli-
car el nfmero de 6rganos asistenciales. Por ello, el-

_Articulo 15 promueve la creacién de patronatos en dis
tintas éntidades federativas, -2 titulo de delegaciones
o de agencias que penetren inclusive al dmbito munici
pal. Tdmese en cuenta que en cada una de estas circuns
cripciones puede establecerse el liberado y consideran

do el constante trdnsito que a menudo se acentda des--



puds del heche delictive y del cumplimiento de la pe-

na, se procura la ayuda entre los patronatos, & electo
de que la asistencia se brinde amplia - genercsamente
sin hacer cuestidn de la procedencia deli liberado. De

este modo. se sirve mejor a la idea de que el designio

de los patronatos es lz defensz social ¥ que se actua

1iza a través de,la asistencia individual.

vy g .

n teoria,-la idea de readaptacién social -

deranda una pena absolutamente indeterminadas, cualita
tiva y cuantitativa, este ideal técnico tropieza con -

immerables dificultades. Se precisa de instrumentos
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f@édapﬁacién social y funden en -
bertad; en este sentido se orienta

ia remisidn parcial de la pena, cuyos antecedentes -

las encontrames en el Cddigo Espafiol de 1822 y los -~
ordenamientos mexicanos que captaron clerto sistenma-
de reduccidn ?enal en aras del arvepentimiento y de -
ia onmiénda, conceptos que fueron.funcionales en su -
tiempo pero que actualmente se han abandonado; en cam
bio. se ha elabnrado un método de redencidén de penas -
por el trabajo. 51 sistema t8cnico de remisidn par--

cial de la pena, surgid en la ley v en la préctica, -



recibida en la Ley de Normas Minimas, fundamentalmen--

te en el Articulo 16,

La pena debe ajustarse a los procesos de la

readaptacidn; este ajuste dificilmente puede ser adver

[~}

tido por la Ley, ajeno generalmente a la fase ejecutiva.

Es la autoridad, o el juez ejecutor quien mejcr comprue

ba los progresos del tratamiento en cada caso indivi--

dual, es po% eso que- elles tienen la potestad de ate---
nuar los rigores de la bena determinada como son la 1i
bertad preparatoria y la retencién fundamentalmente, -
y la institucidn del indulto, refiriéndose al justifi-
car por razcnes esﬁeciélisimas, no es el poderio del --

juez ni su gracia o benevolencia.factores que juegan -

en el indultg/los datos llamados a infervenir en la -

medida de la readaptacién social. En la Ley de Normas

Minimas el trabajo, 1a participacidn en actividades --

educativas y la buena conducta constituyen la base --

para el juicio de la personalidad.

La remisién no marca un relevo de la liber--

tad preparatoria. Ambos pueden y deben.operar en forma

combinada.

Bl Articulo 17 entrega a la Direccidn Gene--
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ral de Sevvicies Coordinados de Prevencidn y Readap

3

tacidn Social una mi

6n promoteora de reformas en ma
terias de prevencién vy ejecucién penal, al propugnar-
la uniformidad legislativa v auspiciar las reformas -
legales conducenteé en la adopcifén de las Normas Mini
mas. Se trata del verdadero &rgano propulsor de la -

~

redforma penal vy pen

ranciaria.

que nunca y bajo ningln concep-
to operan las Normas Minimas por si solas en un Esta-
do, y que en su vigencia en &ste no puede ser el resul
tado de un simple convenio, el Estado se compromete -
libremente a introducir en su iegislacién las Normas -
Minimas, o bien, interpretando él articulo 17, los -
pios y desarrollos de éstas; que constituyen --
£6rmulas generales cuyc detalle resulta indispensable.
Asi para que las Normas Minimas rijan en un Estado se
_requiere que &ste luas haga suyas mediante un procedi--
miento de formacién legislativa idéntico al que condy
ce a la expedicién de cualquier otra ley. Una vez --
Aadoptada, el Tjecutive TFederal v el Gobierno del Es--
tado, pactar las Dases Teglamentariaé de la multici-

tada Levy.

n
u
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Bn rvigor,irfs el Arvticule 17, 17 v 3° de la--
Ley de Normas Minimas late la grave preocupacidn de ex

tender a toda la Replblica la reforma penitenciaria.

Las Normas Minimas pretenden regular la eje-
cucién de las penas. Destinan a lc¢s sentenciades por-
resclucidn ejecutoria, que se hallan sometidos a la au
toridad administrativa para la aplicacidén de la pena,--
No obstante ser 8ste el tema ¥ el &mbito de vigencia --
personal de las Normas Minimas, contienen tres referen
cias a individuos diversos sentenciados. La primera -
afecta a menores de edad y a alienados en el texto del
Articule 3° al que ya nos hemos referido, otro en el -
sentido del . arefculo 13 que st pretende la aplicacidn

de las Normas Minimas a los preccesados.

Afn cuando la situacida juridica de los en--

Code

uiciados sea bien diversas de la de los sentenciados,

-1

1o cierto €5 que unos y otros se hallan sometidos a ~--

privacidn de la libertad, cautelar en el primer caso,-

T

penal en el segundo, situacidén que astablece entre am-

bas categorias situaciones obvias. La vida en cautive

rio impone clertos tratamientos comunes, solo los com-

patibles con la sipuacién de los procesados que puede-



scbre sentenciados rigen también el cusc de los proce

sados, salve excepcidn expresa de la ley o veserva de

decucida de la situacidn misma del procesado.

v oo vued 5 T ahlarse o
¥ oo puede adoLarse e

5ible medidas conducentes a la presevvacidn
de la dignidad del pveso, al mantenimiento de su equi
libyioc y salud, a la permanencia de sus viculos famili

4 ia pevmanencia de sus vinculos v subsistencia -

de sus ientes, a su educaclidn y recreo, etc. Bs

entroncan completaments con los

s

. -~ o N
L0500

- pe ?
a la i

los sentenciados, alin cuando sea por

una via

de la readaptacidn Efectiva~

,.».

mente, también se requiere personal idéneo para el ma-

’

nejo de las cdrceles preventivas y ha de procurarse --

MisSmMO es menester --

tudio de la personalidad, debe ser igual brindarse al-
procesade la oporiunidad de que trabaje ¥y estimularle-

2 hacerlo tanto para su sostenimiento en el penal como

soclal, pero es po



aplica

que salo pueden

pena v ésta se

smlento preliberacional

minal del ré

»ena, que

:ute preventivo vuesto que

&

v & los pos
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de Nevmas

COon sSu conme
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x
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t. prega— o ? o k4
te, pava el cual

rado 2 la sociedad ¥ por un

de o imprudencia ileza @ estos lugaves. Asi mismo, po-

demos decir de los sujetos enfermos o con dificultades men
tales, por 1o que es indispensable el examen psico-médi

CO.
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& la letra, el Articuleo 28 del (8digc Penal
vigente, expresa: "Il confinamiente consiste en la --
obligacidn de residir en determinado lugar ¥y no salir
de &l. Bl Bjecutivo hard la designacidn del lugar, -
conciliando las exigencias de la tranquilidad pﬁblica
con la salud y las necesidades del condenado. Cuando

se trate de delitos politicos, la designacién la har

o

el juez que dicte la sentencia’. {31)

81 confinamiento es medida restrictora de la
libertad de trinsito del sujeto, consagrada en general
como garantia individual en el Articulo i1 Constitucig
npal,

pero el derecho de viajaxr ¥ mudar de residencia -

—~

s
3

con el mismo precepto de la Constitucidén estard subor-

”

dinado a las facultades de la autoridad judicial en los

5

(4

cases de vesponsabilidad criminal o civilT{ECuardo la-
autoridad judicial en los delitos ordinarios establez-
ca la pena de confinamiento, corresponde al Ejecutivo
hacer la designacién del lugar conciliando las exigen-
cias de la tranquilidad pGblica con la salud y las ne
cesidades del condenado, ﬁero cuando se trate de delli
tos poiiiicps; no golo la ?ena de confinamiento corres,

ponde 2 la autoridad judicial, sino tambidn 1z designa

%ugar la hard el juez que dicte la sentencia.
Penal para el D.F. én materia de Fuero Comin y
de Fuerc. Bderal, Ed. Poy

Lig
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Arvticulo 29 del C8dgigo Penal: "La Sancién -

v del dafio .

O

Pecunaria comprende la multa y la reparaci

La rveparacién del dafio que deba ser hecha --

por el delincuente, tiene el carfcter de pena plblica,

peroc cuando la misma reparacidn deba exigirsc a terce-

ros, tendrd el caridcter de responsabilidad civil ¥ se

P

tramitard en forma de incidente en los términos que --

Cédigo de Preocedimientos Penales.

Cuando el condenado no pudiera pagar la amul-

ta que se¢ le hubiere impuesto como sancidun o solamente

pudiera pagar parte de ella, el juez fijard en sustitu

zion de
gln las candiciones econdmicas del reo, no excediendo-

"t . (3‘)

Como lo indica su denominacidn, las sancio-

nes pecunarias consisten en una disminucidn del patri

monio sentenciado, por el pago de una suma de di-

nere en beneficio del Estado (multa) o de los ofendi-

dos {reparacidn del daiic).

La reparacidn del dafic a terceros tiene ca-
7 Penal vara el D. F. en materia de Fuerc Comin y para ~
nateria de, bere Federal, £d, Porria,

todg T& Repliblic

8
México, 1980.p, 16
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la, ilos dias de prisi6n que correspondan, s¢
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[

piblica .y se desprenden las

La veparacidn no solo es de interés ptblico, sino -
de orden pidblico. Su exigibilidad vy el procedimien

I
to son ajenos a ia voluntad de los ofendidos. Tam-
sién se puede decir que si el delito
dafic material o woral, &ste debe ser resarcide, con
siderando el resarcimiento del daflo exdelicio como-
una relacidn de derecho blico y no sclc de dere--
ciio privado como el dafio ex contractu,

3 3

Debe ser exigida de of

1]
(oY

cio por el Ministeric Pdbli-

L]

Los ofendidos pueden tener a disposicidn del Minis-

io Piblico todos los datos de culpabilidad del
acusado vy de justificacidn del dafio a reparar; com-
parecer a las audiencias y alegar y constituirss --
LR

en coadyuventes del Ministerio Pdblico, o que los-

apelar en lo relativo a la veparaclén.

a transacciones © con

venios entre ofendid responsables, 5Su monic s

o

v fijado por los jueces segfin el dafio que sea pre-

de acuerdo con las pruebas yprocesales

do-

& tz capacidad econdmica del oblig
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L
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co efecte de que su importe se aplique al Estado.
81 créditoe por la reparacién

2

brird primero que cualquiera

nes personales posteriores al
La preferencia se establece afin en presencia del --
crédité del Estado por la pena de multa; si no se lg
gra hacer efectivo todo el importe de la sancién --
vecunarid, se cubriri de preferencia la re
£l procedimientc pafa su cobro, igual al de lag mul-
tas, es administrative 'uegoﬂémico~ccactivo).

En caso de participacidn de responsables del

delito, ia deuda de reparacid

dafic es mancomuna,

de y solidaria. ILa naturaleza solidaria de la obli

e Eh

&

gacidén implica la facultad de exigir su monto total

a cualquiera, sin perjuicio de que el que pague pue

da repetir contra

et

¢s otros

w
0
>}
ot
B4
o]
81
-
o
Lol
]
[}
3
<o
L3
]
e
o]

‘nal. Asi, la responsabilidad solidaria de reparar-

el dafic alcanza 2 todos los que intervinievon en el

delito.
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3 1 byt n gy 3o
que pudiserve haberse obtentde.

lLa estimativa de los daflos morales, pny sus
caracteristicas no patrimoniales, es diffcil de esta--

blecer en los procesos, pero debe intentarse, cuando--
la afeccién moral se traduzca en detrimento del parri-

nmonio econdmico, es relativamente facil la erzluacidn -

ey

aquél; pevo ne asi cuando esa relacidn sea imposi--

hle de establecer, pues entonces mids que reparacidn, -

2
ra sera nueva pena.,

De las personas que estdn obligadas a la re
paracifn del dafic nes los enumera el Articulo 32 consi
derando a los terceros no responsables del delito pero
abligados a la veparacifn en forma de vesponsabilidad
civil, Como esta responsabilidad no tiene caricter --
de pena plblica, no nuede hablarse de que los pregeptoes
que 1z reglamentan sean, por su frascendencia, viola--

torios del Articulo 22 Constitiucional,

o] A

En el Artficulo 33 del Cédigo Penal, podemos

IS
percatarnos de que =1 pago de la sancida pecuniaria es

preferente ¥y se cubvirid primero que cualquiera de las

se hubiesen contralde con posteriori-

Con 1o anteriormente mencionado, se --
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PNDULTO
NDULTO.

2L indulte, solo proeduce ia extincion de la pena, puede
ser potestad dei Hjecutivo o bien es el que se concede
cuando se concluye que no fue cometido el delite o al dig
tarse una nueva ley que suprima al hecho realizado, el ca

récter de delito. "E1 indultc ne entrafia el peradn de

La

4

reparacidn del dano, salvo cuando su concesidén sc deba a
\ . . R . . n(—ﬂ . . . o .
ta in cencia del favorecide.tlil indulto no borra el deli
to como la amnistia, pero mediante el mismo se hace remi
$1i6n de la pena juridicamente impuesta. Depemos entender
que la amnistia cesaparece la criminalidad del heche y el

indulto no.

£1 art. ¥4 del Codage VYenal vigente, a la letra dice: "gl
indulto no puede concederse, sino la sancidn impuesta en
sentencia ivvevocable". (2) -

Podemos considerar que el indulto se divide en los siguien
tes:

a} nlL INDULTO UE CARAUTEIR GENERAL: establecido por un ac-
to legislative por medio del cual se ordena la condo-
nacifn, connotacidn o disminucion de las sanciones a

los ‘sentenciaaos.

b}  INDULTO NECESARIO: Bs el que procede cuando ©Cn paes-
revioridad a la sentencia, aparezca que el condenado
es inocente; 2l otorgamiento de este indulto es un acg

i) {ustavo. danual de Devecho Penitenciaric Mexicano.

de Uobernacion, w@KlFO, 16976, o

{2 W6aran Penal pare el D, F. oen materia de Fuere Comdn y nara toda

materia do Fuero Federal.ld. Porria
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con oblig

Bnnodugnito a la

cicn social del sentenciado, podemos deciy que en teo

viz cumple con los obretivos

para Los que fue creada,

pero la observacion

rios indican que la

¢ establezca debe contar con un Ins-

Criminolo:

1eg Y centros de chserva-

y c¢iagnéstice, asi como la inmeciats creacion de

de personal.

Debe proyectarse ana selecta publ

avisidn y crros nme

vara que la opinion pdblica pueda asimiiay y hasta co

28

laborar en una reforma penitenciaria gvanzada, como ta

que se gsretende.
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