723
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

D-NACIONAL-p- v
SRR BYY)
Ny -, . - -

===

EJECUCION DE RESOLUC[ONES
PRESIDENCIALES

ESIS

Que para obtener el titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

Presemnta:

J. JESUS MACIAS MARTINEZ

México, D. F.



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



EJECUCION DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES
PREFACIO

Las Resoluciones Presidenciales en materia agraria, son
los actos del Poder Ejecutivo Federal que determinan y hacen
factible el otorgamiento de tierras, bosques o aguas a los nt-
cleos de poblacién campesina, para que provean a la satisfac-
cién de sus necesidades, v en otros casos, como consecuencia
también tracn aparejado el beneficio comiin, dependiendo de
la accidn juridica ecmprendida. Al respecto, se consideran las
modalidades constitucionales para trasladar el dominio de esos
elementos, con lo cual se procura un mejor equilibrio vy des-
arrollo econémico y social de los beneficiarios.

Dada su trascendencia, cobra vital importancia el debi-
do v exacto cumplimiento de las Resoluciones Presidenciales;
de lo contrario, se prolongan los tramites administrativos de
las mismas. precisando en ocasiones la intervencién del Poder
Judicial, con la consecuente merma econdmica v de tiempo
de los sectores a los cuales estdn dirigidas esas Resoluciones
agrarias y mas atin, amén de las correlativas inconformidades,
se provoca la inseguridad en la tenencia de la ticrra.

Antecedentes multiples del establecimiento sobre las di-
versas formas de tenencia de la tierra, se observan desde antes
de la Conquista de México.
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Las Resoluciones Presidenciales agrarias, son clara con-
clusién de las constantes luchas histéricamente sucedidas.
en las que intervino primordialmente contingentc rural,
que logré que sus demandas se convirtieran en norma, aunque
siempre perfectible, obteniendo que sus inquictudes se vie-
ran atendidas al plasmarse en cl texto Constitucional del que
derivan las disposiciones reglamentarias y orgdnicas positivas.

En esta materia, asimismo, son parangonables segin su
finalidad, los Decretos y Acuerdos del Presidente de la Repi-
blica, en relacién con las Resoluciones agrarias que éste emite.

Concluventemente se debe incidir en que, técnica, for-
mal y legalmente las Resoluciones Presidenciales deben ejecu-
tarse de modo correcto para evitar atrasos en los procedimien-
tos v ademads reducir el constante peregrinar de la gente del
campo, hacia las Dependencias del Sector Agropecuario sitas
en la Ciudad de México v en las Capitales de las Entidades
Federativas para promover la agilizacién del subsanamiento
de las deficiencias, cuando que, de diferente manera, las in-

correcciones son impuatables a Autoridades Agrarias que inter-
vienen cn dicho aspecto.
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Capitulo I
"ASPECTO JURIDICO DE UNA RESOLUCION
EN MATERIA AGRARIA

1.—Su forma

Como todo acto de consecuencias juridicas, a las Reso-
luciones Presidenciales en materia agraria, les son propias .
una forma y una estructuracién.

Asi, la formalidad de las Resoluciones Presidenciales,
radica en darle al acto mismo la forma escrita y estructurarlas
de tal modo que sus objetivos y ordenanzas sean claras vy

enuncien su intencién y trascendencia. Se componen de cua-
tro partes generales o capitulos:

a).—En principio, hace referencia a la accidén sobre Ia
que versa la Resolucién, consignando ademdas el nombre,
ubicacién v demds caracteristicas politicas del ntcleo agrario
recipiente de los cefectos de Ia misma; se indica también, la
Vista que se tuvo del expediente, que analizado, se procedié
precisamente a resolverlo. El articulo 8o. de la Ley Federal de
Reforma Agraria, enumera taxativamente, seis acciones en las

que ¢l C. Presidente de la Republica dicta Resolucién de
cardacter agrario.
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b).—El segundo apartado, de Resultados, consiste en la
relacién de constancias y demas actuaciones habidas en el
expediente que da origen a la Resolucién Presidencial. Refie-
re desde la solicitud de los campesinos o grupos interesados.
concerniente a la accién agraria que les incumbe, pasando
por la publicacién dc esa instancia cn el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de la residencia de los solicitantes v
localizacidn de los terrenaos senalados para afectacidn; la instau-
racién o radicacién del cxpediente por parte de la Comisién
Agraria Mixta; estudios como el socio-econdmico de la pobla-
cién a que pertenccen los peticionarios v Ia capacidad legal
de ¢stos; el que se contrae a la correcta v total exnlotacién de
Jas tierras, bosques o aguas que sc les havan entregado con
anterioridad; la investigacién relativa a las demaés tierras
nresuntamente afectables, de las que también se analiza su
cantidad, calidad. explotacién v situacién legal y registral,
v que sean comprendidas por un radio de siete kilémetros,
inclusive las aue sean tocadas por dicho radio; prelacién de
solicitudes de igual indole emprendidas por otros interesados
tendientes a la obtencién de esas mismas tierras, entratindose
verbigracia de tal clemento.

Con el anterior acopio de informacién que se denomina
de trabajos técnico-informativos, la Comisiéon Agraria Mixta
Dictamina al respecto y somete el caso al C. Gobernador del
Estado, el que emite su Mandamiento y cuyo Fallo es cjecu-
tado por el mencionado Cuerpo Colegiado. A este tltimo acto,
s¢ le conoce como Ejecucién Provisional.

Los Resultandos a la vez, hacen mencién al arribo del
expediente integrado en Primera Instancia, a la Segunda,
cuando sc trata de las acciones que ameritan estas dos fases
del procedimiento, o bien cuando son intervinientes sélo las
Autoridades de cardcter Federal, y cuyos documentos que lo
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engrosan, se enlistan v explican en lugar posterior del pre-
sente trabajo.

c).—El siguiente capitulo que conforma una Resolucién
Presidencial, es el de Considerandos. En ¢l se expresan los
razonamientos juridicos, técnicos v de integracién del expe-
diente a solucionar, v determinan que proceden ¢ no, las
acciones de los interesados; relata los fundamentos v viabili-
dad del caso, o sea, la correlacién que media entre las nccesi-
dades de los peticionarios o la implantacién de un servicio
piblico, y los bienes abjetivos del actuar de la autoridad.

d).—Una Resolucién Presidéncial ecn materia agraria,
por lo que ve a su forma v estructuracién, vy dada la exposi-
cién v fundamentos desprendidos del conacimiento que se
allegan las autoridades ingredientes en el asunto; contienc
finalmente los Puntos Resolutivos. Es decir, la decisiéon con-
oruente o diversa a las promociones dque dieron margen a la
Resolucién Presidencial misma, beneficiando a individuos
concretamente considerados, cuya situacién se ajusta a los
lincamientos legales o afectando a aquellos que con respecto
de esas normas, su posicién los excluye. Se satisface el pedi-
mento v por ende vrevalecen las circunstancias juridicas en
que cada quien se halle, o cs denecada la referida peticién.

Al propio tiempo, los Puntos Resolutivos de una Reso-
luciéon Presidencial. ordenan la publicacién de ésta tanto en

el “Diario Oficiail” de la Federacién. cuando en el “Periddico
Oficial” del Gobierno Estatal respectivo; su inscripcién en el
Registro Agrario Nacional y en el Registro Piiblico de la Pro-
picdad de Ia Entidad Federativa correspondiente; instrumen-
1an la expedicién de los Certificados o titulos de derechos
agrarios, que definen la calidad, derechos v obligaciones de
los beneficiados, con miras a la definitividad y firmeza de esos
actos de autoridad, de consecuencias juridicas que modifican,
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crean, confirman o extinguen derechos, en la especie, agra-
rios.

Concluyentemente, una Resolucién Presidencial consta
de cuatro Apartados: Predambulo, Resultandos, Considerandos
v Puntos Resolutivos. En su estructuracién se parangona con
la Sentencia Judicial, con la salvedad de que la Resolucién
agraria proviene de autoridad administrativa v la Sentencia
del Poder Judicial, aunque esta tiltima puede ser mas con-
creta segin el articulo 222 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, mientras que la forma de la Resolucién Pre-
sidencial abarca todos los clementos enunciados, mas a la
manera cldsica, la que hallamos en su contenido en términos

del articulo 305 de la Ley Federal de Reforma Agraria, prin-
cipalmente en sus fracciones 1 y TII.

I.as Resoluciones Presidenciales en materia agraria, son
firmadas por el scfior Presidente de la Reptiblica y el Secre-
tario de la Reforma Agraria, procediendo luego a su publica-
cién y ejecucidn.

“Publicase la resolucidon en el ‘Diario Oficial’ de la Fe-

deracién y en los periédicos oficiales de las entidades respec-
tivas. Y viene luego todo lo relativo a ejecucion.

“908. DramaAtica en extremo ha sido en la historia del
Derecho Agrario Mexicano el lapso, interminable a veces, que

media entrc el momento en que se pronuncia una resolucién
Presidencial v su ejecucion.

“Por lo que hace a ésta, cl articulo 307 (de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria) en sus tres primeras fracciones or-
dena determinadas notificaciones previas y envio de copias.
Viene luego (fr. V) el acta de apeo y deslinde de las tierras
concedidas, la posesion definitiva de.las mismas, <l seiala-
miento de diversos plazos (cosechas pendientes, uso de aguas
y desocupacién de terrenos de agostadero). Luego viene la
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determinacién v localizacién (fr. V) de diversas areas, entre
las que hoy campea va incluida la unidad agricola industrial
de la mujer, y que revisten positivo interés para el ejido y nos
hablan en forma bien elocuente de su porvenir.

“También ha de cuidarse de la dcterminaciéon de los
voliimenes de agua que se hayan concedido, e¢n caso de tratar-
se de terrenos de riego’ (fr. V1) del senalamiento de unidades
de dotacién y de la expedicién de los famosos e inttiles certi-
ficados de derechos agrarios que todavia cree el Régimen que

‘garantizan plenamente derechos individuales de los cjidata-
- bRd
rios.” (1).

“e) Estd obligada la delegacién agraria a informar al
DAAC sobre la cjecucién ‘y, en general, de todos aquellos
actos que tengan por efectos crear, definir, modificar o extin-
guir derechos de los nticleos de poblacién o de los ejidatarios
en particular’, dice el articulo 317 (de la Ley agraria vigente):
en una clegante frase tomada de nuestro Derecho Civil.” (2).

2.—Su contenido juridico

En el articulo 317 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria hay una disposicién importante para el rubro de que se
trata; debe entenderse dicho precepto en el sentido de que las
Autoridades Agrarias estardn exactamente coordinadas en el
Ambito de operatividad que les es conferido por las normas
constitucionales, orgdnicas, reglamentarias e internas propia-
mente dichas; ese objetivo comtin engloba “todos aquellos
actos que tengan por clfecto crear, definir, modificar o

(1) Antonio de Ibarrola.—""Derecho Agrario, el campo base de
Ta Patria™, Editorial Porria, S. A.. México 1975, Pag. 451.
(2) Antonio de Tbarrola.—Obra citada.—Pag. 453.
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extinguir derechos de los nicleos de poblacién o de los cjida-
tarios en particular.”

La concepcién que antecede, del contenido juridico de
las Resoluciones Presidenciales, remite a mencionar la Teoria
de los Hechos y Actos Juridicos.

Los Hechos de dicha calidad, son Simples cuando no pro-
vacan consecuencias de Derecho, y son Hechos Juridicos pro-
piamente, cuando son agentes de “acontecimientos o circuns-
tancias, positivos o negativos, a los que la Ley atribuye conse-
cuencias juridicas”. (3). Los hechos juridicos voluntarios e in-
tencionados (puede haber voluntad, mis no siempre inten-
cidn en su produccion y cfectos), constituyen los Actos Juri-
dicos con sus caracteristicas pristinas; “a la voluntad de rea-

lizar el acto se une la intencién de crear, modificar, trans-
ferir o extinguir relaciones de Derecho”. (4).

Las Resoluciones Presidenciales’ como todo acto en el
que interviene el hombre, 1lamese Autoridad Agraria, nticleo
de poblacién o afectados por la accién en esta materia, contie-
nen los elementos de existencia y validez de trascendencia ju-
ridica, y més refiriéndose al sector social al que tienden en sus
intensiones tiltimas. Luego entonces, tienen el cardcter de
sinalagmaticas. puesto que en la Autoridad se retinen facul-
tad y obligacién de otorgar, segtin las modalidades que la ley
cstablece, las tierras, bosques o aguas a quienes las necesi-
ten, afectando a quienes no sc ajustan a las prescripciones
correspondientes, v por otro lado, a los consignatarios de la
accién agraria, adjudica también derechos y obligaciones res-

(8) Efrain Moto Salazar.—*“Elementos de Derecho™, Trigésima
Edicién. Editorial Porrtia. S. A., México 1984, Pag. 21,
(4) Efrain Moto Sulazar.—Obra citada, Pag. 22
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pecto de la situacion juridica en que a la sazén de ejecutarse
la Resolucién, se hallaran.

Una Resolucién Presidencial, obviamente es un Acto
Administrativo del que se concluyen razgos de su contenido
juridico. El licenciado Miguel Acosta Romero dice: “En nues-
tra opinién, el acto administrativo ¢s una manifestacién uni-
lateral y externa de voluntad que expresa una decisién de
una autoridad administrativa competente en ejercicio de la
potestad publica, crea, reconoce, modifica, transmite o ex-
tingue derechos u obligaciones, generalmente ejecutivo y se
propone satisfacer el interés general”. (5). Y coincide con
otros autores en que los clementos de ese octo son: sujeto,
voluntad. objeto. motivo, fin. forma v mérito. Aunque con
seguridad por el enfoque concrecto que debe darse a cada
rama del Derecho. como el Agrario especificamente, en Ia
definicién transcrita se habla de unilateralidad, cuando que
el factor hilateralidad se capta en las oblicaciones v dere-
chos de los intervinientes en las Resoluciones de caricter
agrario.

Por tanto. el contenido juridico de las Resoluciones Pre-
sidenciales, se observa en los aspectos citados v esencialmente
en el espiritin. benevolencia vy magnanimidad de ellas. atentos
a sus prondsitns de regular la tenencia de la tierra y demas
factores. ¢ incremento de la produccién. indispensables hoy,
con urgencia.

En si, los bencficios repercuten en la gente del campo,
como una verdadera conquista revolucionaria muy suya. y

que comprende e incide en los demdas factores de la pobla-
cién.

(5) Lic. Miguel Acosta Romcro.—“Derecho Administrativo™, Mé-
xico, 1970, Pag. 116.
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3.—Definitividad de las Resoluciones Presidenciales.

El articulo 8o. de la Ley Federal de Reforma Agraria.
ademis de estatuir que el Presidente de la Reptblica es la
suprema autoridad agraria y quien dicta toda medida enca-
minada a lograr los objetivos de dicha Ley; establece que las
Resoluciones Presidenciales definitivas, no pueden ser mo-
dificadas, y que son definitivas cuando ponen fin a un cx-
pediente concerniente a cualesquicra de las acciones agra-
rias a que se contrae el citado precepto.

Por conisecucncia, cabe afirmar que las Resoluciones Pre-
sidenciales dan pdbulo a la integracién de los cxpedientes
de eiecucidén de las mismas, los cuales culminan en la apvo-
cién del plano respectivo, succediendo esto, cuando no existe
inconformidad de los beneficiarios, en términos del articulo
308 de la Ley Agraria vigente. Desde ¢l punto de vista ad-
ministrativo, a una Resolucién le es propia su definitividad.
cuando a mas de su forma, estructuracién v satisfecho el pro-

cedimiento legal que implica. el plano del expediente de
ejecucién se tiene por aprobado.

Ahora bien. habicndo discordancia entre el mandato
contenide en la Resolucién Presidencial, con los documen-
tos integrantes del expediente de ejecucién, con la realidad
dec los terrenos cuantitativa o cualitativamente. o respecto de
la incorrecta localizacién en la afectacién de los mismos; es
procedente la sustanciacién del Juicio de Amparo a instan-
cia de aquellos que recsientan algin perjuicio, v por ende,
hasta en tanto ¢l Poder Judicial Federal resuelve, se podréa
hablar de definitividad en las Resoluciones Presidenciales
agrarias, mixime qgue en ningin momento y bajo ninguna

circunstancia, la autoridad administrativa tiene facultades
para modificarlas.
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“_. . .la xesolucion Presidencial tiene el caricter de sen-
tencia definitiva en asunto contencioso, sin ulterior recurso,
procede el juicio de amparo contra dicha resolucién, si algu-
na de las partes se inconforma con la misma, ya sea en cuan-
to a la realidad o en cuanto a la forma del nuevo reparti-
miento”. (6).

“Las resoluciones agrarias que dotan o restituyen tie-
rras, bosques o aguas a los campesinos, se consideran legal-
mente ejecutadas (digo yo, son definitivas) cuando consu-
mada la diligencia de apeo y deslinde, se levante el acta de
posesién correspondiente en que se haga constar la expresa
conformidad de los campesinos con la entrega de las tie-
rras, objeto de la resolucién que se cumplimenta”. (7).

(6) Dr. Lucio Mendieta y Nafez—"El Problema Agrario de Mé-

xico”, Editorial Porria, Décima Edicién, México 1968, Pag.
374. -

(7) Rail Lemus Garcia—*Ley Federal de Reforma Agraria co-
mentada’, Editorial Limsa, México 1971, Pag. 335.
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Capitulo 1I

ACCIONES AGRARIAS QUE CULMINAN EN
RESOLUCION PRESIDENCIAL

Para concebir siguiera una idea del concepto de las
Acciones Agrarias, se hace necesario recurrir a la doctrina
general del Derecho de preeminencia civilista y con traslade
a nuestra Materia. Los Autores hacen consideraciones de lo
que se entiende por Accién en sentido Amplio:

“...la persecucién de un derecho en justicia’.
3

*. . .los recursos concedidos a las personas para la san-
cién de sus derechos . . .7 (8).

“El derecho reconocido a toda persona de reclamar en
justicia lo que le pertenece o lo que le es debido”. (9).

“Es un derecho contra el Estado, mediante el cual se
ejercitan nuestros derechos”. (10).

(8)

Eugéne Petit—“Trartado Elemental de Derecho Romano”.—

Editorial Epoca, S. A., México 1977, Pag. 611.

(9) Froylan Baiiuelos Sanchez.—“Practica Civil Forense” .—Céar-
denas Editor, Cuarta Edicién, México 1976, Pag. 116,

(10) Froylan Bufiuelos Sanchez.—Obra citada, Pag. 116.
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“. . .derecho, facultad, poder o posibilidad juridica de
las partes, para provocar la actividad (de los Organos) del
Estado, con el objeto de que se resuelva sobre una preten-
sién...” (11).

“Si de todo derecho nace un hecho o acto juridico, y
todo derecho a su vez engendra una accién, es indudalle
que cada accién necesita para proceder de la existencia de
determinado derecho, por lo que el primer trabajo del juris-
consulto estriba en conocer a fondo los actos juridicos, para
de cllos derivar el derecho, y de éste, la manera de accionar
cn juicio”. (12).

“La accién procesal propiamente dicha, es el conjun-
to de medios legales, fé6rmulas y procedimientos por los que
se ejercita el derecho constitucional de accién”. (13).

El proceso agrario se orienta “. . .como senala Fix-Za-
mudio, por el principio de justicia social, el cual procura la
proteccién juridica de los seres econémicamente débiles, pa-
ra tratar de lograr un equilibrio efectivo entre los diferen-
tes grupos o clases sociales”. (14).

En Derecho Agrario Procesal “.. . hay accién de resti-
tucién, de dotacién, de ampliacién, de reacomodamiento, de
creacién de nuevos centros de poblacién agricola, de ina-
fectabilidad v otras varias de menor importancia...”. (15).

Congruentes con este 6rden de ideas, un Proceso se in-

(11) José Ovwalle TFabela—*‘Derecho Procesal Civil”.—Editorial
Harla, S. A., México 1980, Pag. 5.

(12) Froylan Bufiuelos Sanchez.—Obra citada, Pag, 115.

(13) Eduardo Pallares.—*Derecho Procesal Civil”.—Editorial Po-
rriia. S. AL, Cuarta Edicién, México 1971, Pag. 218.

(14) José Ovalle Fabela.—Obra citada, Pag. 8.

(15) Dr. Lucio Mendieta y Nifiecz.—Obra citada. Pag. 353.




tegra de multiples Procedimientos; se considera “. . .el pro-
ceso como continente y el procedimiento como contenido”.
(16). De este modo, la Resoluciéon Presidencial es la con-
clusién de todo un proceso que implicé diversos procedi-
mientos.

A fin con lo anteriormente dicho, es lo siguiente: “Co-
mo Derecho Procesal agrario entendemos el conjunto de re-
glas que establecen los requisitos y los efectos del proceso.
Como habria dicho Rafael Ortega, el estudio de los procedi-
mientos agrarios no es otra cosa que ¢l estudio de la inicia-
cién, desarrollo v conclusién de un expediente agrario”. (17)

Sin cmbargo, en nuestra Materia, no toda actuacidn de
las Auroridades Agrarias, es de someterse a la Decisién del
Presidente de la Repiblica, que es la maxima al efecto: Tal
sucede con las acciones de Suspensién y Privacién de Dere-
chos Agrarios Individuales y Adjudicacién de los mismos,
que ahora Resuelven las Comisiones Agrarias Mixtas, de cu-
va inconformidad respecto a esas Resolucines, dicta el vere-
dicto correspondiente el Cuerpo Consultivo Agrario. Pasa
asimismo con las Resoluciones de dichas Comisiones Agra-
rias sobre Nulidad de Actos y Documentos; De Nulidad de
Fraccionamientos Ejidales; De Conflictos internos en Eji-
dos y Comunidades; con la Inconformidad de niicleos eji-
dales, referentes a la ejecucién de las Resoluciones Presi-

denciales, caso este dltimo, en el que el Secretario de la Re-
forma Agraria, es quien Resuelve.

Es de relacionarse con lo antes dicho, el Oficio-Circu-
lar nfimero 351620, del 21 de diciembre de 1955, que el De-
partamento Agrario giro a sus Delegados en la Republica:

(16) Eduardo Pallares.—Obra citada, Pag. 99.
(17) Antonio de ITbarrola.—Ohra citada. Pag. 425.



“El H. Cuerpo Consultivo Agrario, en sesion de fecha 13 de
noviembre del presente aho, tuvo «r bien Aprobar los Puntes de Acuer-
do presentados por el C. Vocal Consultive, Ing. Alecérreca, con re-
lacién a la Aperiura de Uerras Ifjidales al cultivo, que a continuu-
cién se transcribe:

1/0.-—Que al recibir la Direccién de Organizacién Agraria Eji-
dul solicitud de Apertura de terrenos al cultivo, ordenard a la De-
legacion Agraria correspondienle, que designe personal capacitado
para que determine la eonveniencia de abrir al cultivo las tierras so-
licitadas, tomando en consideraciéon la pendiente de los terrenos, ca-
pa arable, posibilidades de erosién y costeabilidad de su  cultivo.
Asimismo determinarse las necesidades agropecuarias del poblado
de que se trata con respecto a los terrenos de uso comiin de que dis-
. pone, precisando si ¢l nicleo ejidal ya constifuido recibe o no per-
juicio con la apertura al cultive de las tierras de que =¢ trats,

2/0.—El propio comisionado deberi recabar ia obninién de la
Asamblea de ejidatarios. con relacién a la Apertura de tierras al
cultivo. y a les nombres de los campesinos que pudieran resuliar be-
neficiados,

3/0.—Con. los elementos anteriores la Direccién de Organiza-
cién Agraria emitiri Dictdmen que seri remitido a la Consultoria
correspondiente, para que ¢ésta lo someta a la consideraciéon del H.
Cuerpo Consultive Agrario.

4/0.—Aprobada por el H. Cuerpo Consultivo Agrario la Aper-
tura de tierras al cultivo, remitird la documentacién respecliva a Ia
Direccién de Derechos Agrarios para que ésta, de acuerdo con la pre-
ferencia del articulo 153 del Cédigo Agrario, proponga al propio
Consejo los nombres de los campesinos directamente beneficiados v
en su oportunidad expedira los Certificados de Derechos Agrarios
que proceda.

5/0.—Comuniquese los puntos anteriores a la Direccion de Or-
ganizacién Agraria Ejidal y a las Delegaciones de este Departamen-
to en Jos Estados.

Ademas de lo que ha quedado transcrilo, se acordé por el pro-
pic H. Cuerpo Consultive Agrario, que los puntos aprobados se hi-

—_ 23 ——



cierun del conocimiento de los Comisariados Ejidales, por conducto
de la Jefatura de Zona; lo que comunico « Usted para su exacfa ob-
servancia, debiendo acusar el recibo correspondienle, asi como in-
{formar oportunamente sobre el cumplimiento que los Jefes de Zona
que laboran en esa Entidad Federativa, hagan con respecto a las ins-
trucciones que han quedado sefialadas.

ATENTAMENTE
SUFRACGIO EFECTIVO, NO REELECCION
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO AGRARIO
ING. CASTULO VILLASENOR (Ribrica)

Ahora bien, un expediente agrario culmina en Resolu-
cién Presidencial, cuando se hayan ejercitado las Acciones
a que se contrae el articulo 8o. de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, concretidndose a las siguientes:

1.—DE RESTITUCION Y DOTACION DE TIE-
RRAS, BOSQUES O AGUAS.

A)  De Restitucion.

Creo menester en este rumbro, relacionar razgos norma-
tivos sobresalientes, en procura de hallar la justificacion de
esta accidn agraria.

Con fecha 5 de octubre de 1910, Don Francisco I. Ma-
dero, junto con Juan Sinchez Azcona, Federico Gonzilez
Garza, Roque Estrada entre otros redactan el Plan de San
Luis Potosi, cuya Cldusula Tercera, en lo conducente dice:
“Abusando de la Ley de Terrenos Baldios, numerosos pe-
quenos propietarios, en su mayoria mdlcrenas han sido des-
pojados de sus terrenos, por acuerdo de Ja Secretaria de Fo-
mento, o por fallos de los tribunales de la Reptiblica. Sien-
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do de toda justicia restituir a sus antiguos posecdores los te-
rrenos de los que se les despojé de un modo tan arbitrario,
se declarardn sujetas a revisién tales disposiciones y fallos
y se les exigira a los que los adquirieron de un modo tan in-
moral o a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos
propietarios, a quiencs pagaran también una indemnizacién
por los perjuicios sufridos. Sélo en caso de que esos terrenos
hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacién de
este Plan, los antiguos propietarios recibirdn indemnizacién
de aquellos en cuyo beneficio se verificéd el despojo”.

El Plan de Ayala, promulgado el 28 de noviembre de
1911, que en su formulacién tuvieron preponderante in-
gerencia, ademas de Don Emiliano Zapata, el profesor Oti-
lio Montano y el licenciade Antonio Diaz Soto y Gama; ex-
presa en su Clausula Sexta “. . .que los terrenos, montes y
aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o ca-
ciques a la sombra de la justicia venal, entraran en posesién
de estos bienes inmuebles desde luego, los pueblos o ciuda-
danos que tengan, correspondientes a esas propiedades, de
las cuales han sido despojados por mala fé de nuestros opre-
sores, manteniendo a todo trance, con las armas en Ia ma-
no, la mencionada posesién. v los usurpadores que se con-
sideren con derecho a ellos lo deduciran ante los tribunales
especiales que se establezcan al triunfo de la Revolucién”.

El Plan dec Guadaluve de 26 de marzo de 1913, fué
adicionado por Decreto de 12 de diciembre de 1914, expe-
dido por Don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo Fe-
deral. El citado Decreto, asegura en su articulo 2o.. que se
pondran en vigor .. .leyes agrarias que favorczcan la for-
macién de la pequefia propiedad. disolviendo los latifun-

dios v restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron
injustamente privados...””

— 25 ——



El 6 de enero de 1915, en el Puerto de Veracruz, Don
Venustiano Carranza expidié la Ley de relevante caracter
agrario.

“Corresponde al ilustre abogado poblano Luis Cabre-
ra ¢l mérito de haber redactado tan importante disposicién
legal .. .se hace un talentoso restimen del problema agrario
concluyendo en el sentido de que es imperativo ¢ ineludible
entregar las tierras a los pueblos afectando las grandes pro-
piedades, ya restituyéndolas por justicia o bien dotindoselas
por necesidad, para que puedan desarrollar plcnamente su
"derecho a la vida, liberdndose de la servidumbre ccondmica
v de la esclavitud de hecho que estaban sometidos”. (18).

La Ley de scis de enero de 1915, en mérito a su tras-
cendencia social, econémica y politica, es clevada a rango
de ley constitucional por el articulo 27 de la Constituciéon
de 1917; y conserva este rango hasta el 10 de encro de, 1934
en que se rcforma el precepto aludido y expresamente que-
da abrogada aun cuando sus mds importantes disposiciones
se incorporan en el texto del mencionado articulo. Sufrid
dos importantes reformas durante su vigencia: el 19 de sep-
tiembre de 1916, que modifica los articulos 7, 8 v 9, supri-
miendo las posesicnes provisionales, y el 23 de diciembre dc
1931, en que se modifica el articulo 10 en el sentido de que
‘Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o res-
titutorias de ejido o aguas, que se hubiesen dictado en fa-
vor de los pucblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendran
ningéin derecho ni recursos legal ordinario ni el cextraordi-
nario del amparo’.” (19).

(18) Ratl Lemus Garcia.—*Derecho Agrario Mexicano, Sinépsis
Historica”.—Editorial Limsa, México 1975, Pag. 249,
(19)  Radl Lemus Garcia.—Obra ecitada, Pag. 250.
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La Ley de 15 de enero de 1915, considera nulas “To-
das las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecien-
tes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados o
cualquiera otra autoridad local, en contravenciéon a lo dis-
puesto en la Ley de 25 de junio de 1826 y demas leyes y dis-
posiciones relativas”. (Articulo lo., fraccién 1).

La Ley Agraria del Gobierno de la Convencién de Aguas-
calientes, de 25 de octubre de 1915, en su articulo lo., es-
tatuye que ‘‘Se restituyen a las comunidades ¢ indivduos los
terrenos, montes y aguas de que fueron despojados, bastan-
do que aquéllos posean los titulos legales de fecha anterior

al afio 1856, para que entren inmediatamente en posesién de
sus propiedades.”

Las prescripciones ultimamente mencionadas tienen po-
sitividad, de conformidad con el articulo 27 Constitucional

en su fracecion VIII, incisos a) y b), y con el articulo 191 de
la Ley Federal de Reforma Agraria.

La Restitucién de tierras, bosques o aguas, tiene lugar
cuando un nicleo campesino ha sido despojado de estos ele-
mentos o cuando le es dificil demostrar a perfeccién la pro-
piedad de los mismos, a mds de que, para intentar la accién,

el nicleo tiene que sujetarse a lo ordenado por los articulos
195 y 196 de la Lcy de la: Materia.

El antecedente mds reciente y concreto, se halla en la
Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920, instituyéndose
hasta la actualidad un procedimiento dual: restitutorio y do-
tatorio, consistente en que “cuando los interesados soliciten
restitucién de tierras debe abrirse al mismo tiempo, de ofi-
cio, un expediente de dotacién” (20). Con la doble via eji-

(20) Dr. Lucio Mendieta y Nuiicz.—Obra citada, Pag. 356.

— 27



dal, se protege a los solicitantes para el caso de que la resti-
tucién les sea desfavorable, los que tendran apoyo en la ac-
cién de dotacion de ejidos. Y mds atin, cuando los terrenos
restituidos, no son suficientes para cubrir todos los derechos
agrarios, quc definen la calidad, derechos y obligaciones de

Se rcalizan tramites y actuaciones similares, por lo que
ve a la restitucion de aguas y bosques, cuyo procedimiento
referente a tierras, sc ajusta y aplica respecto a los otros ele-
mentos, dada su naturaleza. Los promoventes tendrin que
demostrar que antes de su solicitud gozaban de voltimenes
para el riego de sus tierras o cran propietarios o causaha-
bientes y perdieron esos derechos “por cualquiera de las caun-

sas de nulidad sefialadas en ¢l articulo 27 de la Constitu-
cién.” (21).

La Restitucién concluye en Resolucién Presidencial.
siendo justo mencionar gue es toral y dificil la intervencién
de la Comisién Agraria Mixta durante el procedimicento. Di-
cho Cuerpo Colegiado “emprende de oficio la endiablada
investigacién que ha de levarla a identificar los predios.
Para darnos cuenta de las enormces dificultades que esto ile-
va consigo, bastenos tener presente que es lo que puede que-
dar en la actualidad de puntos de referencia tomados pri-
mitivamente como fundamentales hace siglos: 4rboles de los
cuales hoy no queda el menor rastro; piedras y rocas que
han cambiado de lugar o que no fueron acertadamente in-
dividualizadas; cerros y protuberancias cuyos nombres se

desconocian entonces y no se saben ahora; bosques exter-
minados por salvajes arrasamientos...” (22).

B) De dotacién de tierras.

(21) Dr. Lucio Mendieta y Nuiiez.—Qbra citadsx, Pag. 361.
(22) Anonio de Tharrola.~-Obra citada, Pag. 442.
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Esta accién agraria es la mds importante, junto a la de
restitucién. Es aquella por medio de la cual se otorgan tie-
rras a campesinos con capacidad legal, para que de su apro-
vechamiento satisfagan sus necesidades, en tanto que los te-
rrenos scan afectables y el procedimiento con esos proposi-
tos, sea previsto por la Ley Federal de Reforma Agraria, cul-
minando en Resolucién Presidencial definitiva ¢ inmodifi-

cable.

Se requicre que los nrficleos de poblacién solicitantes,
estén constituidos con seis meses anteriores a su promocion.

Se afectan fincas comprendidas o tocadas por un radio
de siete kildmetros contando desde el lugar méas densamen-
te poblado, las cuales son investigadas en su calidad, exten-
sién, explotacién y situacién legal propia, siendo preferentes
para esos efectos, los terrenos mas cercanos y los propios del
Estado, en sus tres niveles. Es vital la publicacién de la soli-
citud de dotacién, pues de cello depende considerar la va-
lidez juridica dc divisién, fraccionamiento, simulacién y de-

mas actos tendientes o inherentes ¢l traslado de inmuebles
presuntamente afectos.

Los propietariocs o posecdores afectados por esta accidn
no podrin recurrirla, incluso mediante el Juicio de Amparo,
teniendo solo derecho a indemnizacion, excepcién hecha
Bua]ndo gestionen con basc en Certificado de Inafectabili-

ad.

Los capacitados, que no serin menos de veinte, indivi-
dualmente recibirdn una parcela de diez hectareas de riega
o humedad o sus cquivalentes en tierras de cualidades me-
nores, v el derecho a utilizar los lugares de uso comin. La
unidad de dotacién en ejidos ganaderos, debera ser suficien-
te para mantener cincuenta cabezas de ganado mayor o equi-
valentes; por lo que hace a los forestales, 1la unidad se deter-
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minara considerando la calidad y valor de estos recursos. En
fin, se pretende que con la extensién y eficiencia de la do-
tacién individual, se subsista lo mas decorosamente posible.

Las dotaciones comprenderan las superficies para la
instalacién de la zona urbana (aunque es paraddjico cuan-
do que, es premisa indispensable que el poblado exista seis
meses antes de la solicitud), en el entendido que las casas y
anexos habidos, quedardn a favor de los campesinos; tam-
bién abarcardn los terrenos para la constitucién de parcelas
escolares y de la unidad agricola industrial de la mujer.

Por otra parte, la pequena propiedad agricola inafec-
table, debe constar de cien hectireas de riego o humedad,
o equivalentes, que se duplican al tratarse de tierras de me-
nor clase y variando en cantidad segiin el tipo de cultivos;
por lo que hace a la pequeifia propiedad ganadera, debe ser
suficiente para la manutencién de quinientas cabezas de
ganado mayor o equivalentes.

C) De Dotacién de Aguas y Bosques.

El elemento agua es indispensable para el riego de las
tierras dotadas a los campesinos, en aras de una mejor pro-
duccién.

Constitucionalmente la propiedad de las aguas se cla-
sifica asi: Publica, Privada y Comunal, pudiendo ser afec-
tadas para los efectos de esta accidn, las dos primeras.

La dotacién de aguas se sucede en dos casos:

“I.—Cuando se trata de dotacién de tierras de riego.
II.—Cuando se trata Gnicamente dec dotacién de aguas. Fn
el primer caso es claro que la dotacién de tierras implica
la de las aguas que las riegan. El segundo caso se presenta
cuando un micleo de poblacidn ha recibido en dotacién tie-



rras de temporal o las posee por otro origen y existe la posi-

bilidad de irrigarlas aprovechando alguna corriente por me-
dio de obras adecuadas.” (23).

De acuerdo al articulo 318 de la Ley Agraria, el tra-
mite de la adoptacién de aguas y bosques “se sujetara a lo pre-
visto para la dotacién de tierras, en lo que se fuere aplicable”
teniendo ingerencia importante la Secretaria de Agricultu-
ra y Recursos Hidraulicos, por razén ldgica de su compe-
tencia, e indica la construccidén de las obras necesarias para
el mejor aprovechamiento de estos elementos.

La Accesiéon de aguas, concluye con un Acuerdo que
emite el Secretario de la Reforma Agraria. A diferencia de

la Dotacién, la Accesién de aguas no culmina en Resolucidn
Presidencial.

Encaja en este punto, hablar sucintamente de algunas

de las disposiciones que antecedieron a la Ley Federal de
Reforma Agraria.

La Ley de Ejidos de fecha 28 de diciembre de 1928,
fue reglamentaria del articulo 27 Constitucional, y regulé
la distribucién de la tierra, aputando hacia la conformacién

del sistema ejidal y conducia a la interpretacién de las dis-
posiciones constitucionales.

Estructurdé el funcionamiento de las Comisiones Na-
cional Agraria y las locales; facultaba a los Gobernadores
Estatales y Presidente de la Reptblica en importantes as-

pectos de esta materia, considerando a este Gltimo, como la
maxima autoridad agraria.

Fstablecié el derecho de los nticleos agrarios a la res-

(23) Dr. Lucio Mendieta y Nuifiez.—OQObra citada, Pag. 293.
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titucién y dotacién de tierras v aguas, que debfan cjercitar
cuando comprobaban los fundamentos para los efectos res-
titutorios, o bien la necesidad o conveniencia del procedi-
miento dotatorio. e¢s decir, la carencia de ticrras para satis-
facer sus necesidades y de su familia, para lo que, debian
obtener el duplo del salario minimo regional, estando cllo
en relacién con Ia extensién que tenia que constituir un
cjido.

IEn csta Ley se hallan las dos instancias referentes a
la dotacién v restitucion: la agotada por las autoridades lo-
cales v la que concluye en resolucién definitiva del Presi-
dente de la Repiblica. Curioso resulta por lo que ve a Ia
restitucidn, que en la primera instancia intcrvenian las au-
toridades judiciales del fuero comtn. Institaye, por otro la-
do, las sanciones a que se hacian acreedores quienes tenian
ingerencia durante los procedimientos, dado su actuar y sus
omisiones.

Respecto al Cédigo Agrario de 22 de marzo de 1934.
se trata del primero en esta materia; compilaba normas con-
tenidas en leyes que regulaban diversos renglones y que re-
querian unificacién en un sélo instrumento juridico, que por
lo demas, cn ¢l v en el Cédigo de 1940, se cimenté cl repar-
to agrario efectuado en el régimen del Presidente Cardenas.

Reglamento al Departamento Agrario. por entonces
creado como substituto de 1a Comisién Nacional Agrario v
establece las Comisiones: Agrarias Mixtas, en lugar de Ias
Comisionies Locales; entre otras cuestiones, dispone sobre la
cuperficie de que constaria una parcela y las tierras ina-
fectables por concepto de detacién; introduce el procedi-
miento para la creacién de nuevos centros de poblacién vy
crea los distritos cjidales, es decir, unidades de explotacién
laboradas asociadamente por ejidatarios y propietarios, apor-
tando ambos sus tierras v esfuerzos.

[
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E} Cédigo Agrario de 23 de septiembre de 1940, aun-
que positive por breve lapso, contemplé algunas novedades,
tales como facultar al Gobierno Federal para disponer de
los excedentes de las aguas que habiendo sido objeto de res-
titucién, no los aprovechaban los beneficiarios; trata de los
fraccionamientos simulados, de las concesiones de inafecta-
bilidad ganadera, de la creacién de ejidos ganaderos y fores-
tales; concede la opcidén para que los Comuneros, contintien
bajo ese régimen o adopten el sistema ejidal; refiere la co-
lectivizacién del ejido, incluye el procedimiento sobre la
titulacién de bienes comunales sin conflictos de limites, en
cuyo caso de problemas por delimitacién, se concluye una
primera instancia por el Ejecutivo Federal y una segunda,
quc rcsuclve la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn.

Respecto del Cédigo Agrario de 31 de diciembre de
1942, debe anotarse que su vigencia fue de casi 25 afos v
que conservé en lo fundamental, los lineamientos ¢ institu-
ciones agrarias de los que le precedieron. Tienen lugar cn-
tre su reglamentacidon, el Cuerpo Consultivo Agrario, las
Autoridades FEjidales v el Departamento del Distrito Fede-
ral v el de Asuntos Indigenas cn el rengléon de Autoridades
Agrarias, todo lo cual fue objeto de discusiones doctrinarias
referentes a la postura de esos organismos. demtro del en-
granaje que implica el proceso materia de nuestro estudio.

2.—De Ampliacion de Ejidos.

Es la accidén agraria que. promucven los poblados, cuan-
do con la dotacién de tierras no logran satisfacer sus nece~
sidades, dado el aumento en su demografia, debiendo com-
probar que explotan totalmente los terrenos dotados.

Si ¢s imposible atender a los solicitantes, que deben
ser en ndamero mayor de diez, por esta via de ampliacion
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de ejidos, se procederd a reacomodarlos en parcelas vacan-
tes de otros ejidos.

Procede asimismo la ampliacién, cuando la parcela de
los ejidatarios ¢s menor cen cantidad y calidad a las estipu-
ladas por los articulos 220 y 225 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, y siempre que existan tierras de posible afec-
tacién.

La ampliacién de ejidos también tiene lugar, cuando el
poblado con recursos propios o financiamientos, adquicre

tierras que se incorporan al régimen ejidal, mediante Reso-
Iucién Presidencial.

Otra modalidad es “Cuando una dotacién resulta in-
suficiente se concede una ampliacién dec ejidos que no cs

también sino una nuceva dotacién - . . Se tramita de oficio. . .”
(24).

Una Resolucién Presidencial referente a esta accién
agraria, que puede repetirse en cuanto a su procedencia, lac
veces que sean indispensables y con la factibilidad material
respectiva; es la que a continuacién transcribo:

“Visto para resolver en definitiva el expediente relativo a la
segunda ampliacién de ejido, solicitada por vecinos del poblado de-
nominado “SANTA MARIA”, ubicado en el Municipio de Galeana,
del Estado de Nuevo Ledn, y;

RESULTANDO PRIMERO.—Mediante escrito de fecha 9 de sep-
tiembre de 1967, un grupo de campesinos radicados en el poblado
de que se trafa, solicitaron al Gobernador del Estado, segunda am-
pliacién de ejido, por no =erles suficientes las tierras que actualmen-
te poseen para satisfacer sus necesidades agrarius. Turnada la soli-
citud a la Comisién Agraria Mixta, este organismo inicié el expe-

(24) Antonio de Tbarrola.—Obra citadax, Pag. 447.
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diente respectivo, publicindose la solicitud en el Perigdica Oficial
del Gobierno del Estado, de fecha 27 de septiembre de 1967, misma
que surie efectos de notificacién, dindose asi cumplimiento a lo
establecido por el Ariiculo 220 del Cédigo Agrario derogado, corre-
lativo del 275 de la Ley Federal de Reforma Agraria; la diligencia
censal se llevdé o cabo con los requisitos de Ley el 28 de sepliembre
de 1973 y arrojé un total de 21 capacitados en materia agraria; pro-
cediéndose a la c¢jecucion de los trabajos técnicos e informativos de
localizacion de predios afectables.

RESULTANDO SEGUNDOQO.—Terminados los trabajos menciona-
dos en el resultando anterior, la Comisién Agraria Mixta emitié su
dictimen el 2 de febrero de 1977 y lo somelié a la consideracion del
Gobernador del Estado, quien el 25 de febrero de 1977, dicté su
mandamiento ampliando el ejido del poblado de que se trate con una
superficie tolal de 3,094-00-00 Has., de terrenos de agostadero de
mala calidad, que se tomaron de la manera siguiente: 1,000-00-00
Has.. propiedad de la C. Maria Aurora Garza de Villarreal; 1.329-
76-25 Has., propiedad del C. Doctor Ernesto Ruiz Davila; 321-80-00
Has., del C. Licenciador Alfredo K. Garza Sanchez y 332-40-00 Has.,
del C. Roberto Davila Rivera, para beneficiar a 21 capacitados en
maleria agraria en virtud de que se encontraron sin exploticién por
parte de sus propietarios. Dicho mandamiento se publicé el 16 de
marzo de 1977 y la posesién provisional se otorgs levantandose acla

de conformidad el 9 de mayo de 1977.
RESULTANDO TERCERO.—Revisados los antecedentes y ma-

lizadas las constancias que obran en el expediente respeclivo, se lle-
6 al conocimienfo de lo siguiente: Por Resolucién Presidencial de
fecha 20 de abril de 1938, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 10 de agosto del mismo afio, se concedié al poblado de
que se trata por concepto de dotacién de tierras, una superficie to-
tal de 1,743-00-00 Has., para beneficiar a 22 capacitados en ma-
teria agrarizx, habiéndose ejecutado dicha Resolucién el 12 de agosto
de 1938 v por Resolucién Presidencial de fecha 26 de enero de . 1966.
publicada en el Diario Oficial de ia Federacién el 30 de abril del
mismo afio, se concedié al pobledo de referencia por concepto de
primera ampliaciéon de ejido, una superficie de 1,280-00-00 Has..
" para beneficiar a 44 capacitados en materia agraria, hablén(}053 eje-
cutado ¢l 20 de septiembre de 1970; las superficies concedidas por
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los conceptos sefialados se encuentran total y cficientemente apro-
vechadas y de la revision de los trabajos téenicos e informativos re-
glamentarios y complementarios que sc realizaron, se desprende que
dentro del radio legal de afectacién del micleo solicitante, se loeali-
za el predio ““San José del Zorrillo”, con superficic de 2,467-76-25
Has., propiedad del . Armondo Davila Caballero, segan escritura
ingerita en el Registro Pablico el 24 de enero de 19695 y 138-00-00
Has., del C. Emesto Ruiz Davila, segin escritura inscrita en el Re-
gistro Puablico citado anteriormente, el 9 de febrero de 1970; no cbs-
tante que la suma de las superficies anteriores, conforme & los datos
del Registro Pablico de la Propiedad, es de 2,467-76-25 Has., del
levantamiento topografico resulté finicamente una superficie real de
2, 448-80-00 Has=., de agostadero de mala calidad, no existiendo se-
fialamicentos efectivos en el terreno, por lo que no fue posible deter-
minar en que proporeién corresponde la superficiec faltante a cada
una de las tres propiedades, mismas que, segin constancia expedida
por el Juez auxilinr de Galeana, Nuevoe Leén. el 8 de noviembre de
1973, =e encontraban abandonadas y sin explotacién de sus propie-
tarios desde hacia mas de veinte afios. Asimismo, se localizaron 332-
40-00 Has.. de agostadero de mala calidad propiedad del C. Roberto
Davila Rivera, cuya escritlura respectiva se inscribié en el Regitro
Pablico de la Propiedad. en Galeana, Nuevo Leén, el 11 de marzo
de 1964, y 321-80-00 Has., de agostadero de mala calidad del C.
Alfredo Guarza Sénchez, cuya escritura correzpondiente se inseribié
en el Registro Piiblico ya indicado ¢l 24 de agosto de 1971, superfi-
cies que también han permanecido sin explotacién por més de dos

afios conseculivos, sin causa justificada, como se asienta en la cons-
taneia antes mencionada.

Con los elementos anteriores el Cuerpo Consuliivo Agrario apro-
bé su dictAmen en sesién celebrada ¢l 22 de marzo de 1974, v;

CONSIDERANDO PRIMERO.—Que ¢l derecho del poblado
peticionario para oblener la segunda ampliacién de ejido, ha quedz'\-
do demostrado al comprobarse que en el mismo rirdican 21 capaci-
tados que carecen de las tierras indispensables para satisfacer sus
necesidades agrarias; que la que les fueron concedidas por los con.
ceptos de dotacién de tierras y primera ampliacién de ejido, estian
totalmentc aprovechadas; y que tienen capacidad legel para ser be-
neficiados por la accién de segunda ampliacién de ejido, solicitwda
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de conformidad con lo dispuesto por los arliculos 197 .y 200 de Ja
Ley Federal de Reforma Agraria, resultando de acuerdo con lo an-

terior 21 ecapacitados, cuyos nombres son los siguientes: l.—Juan
Almaguer Medellin, (Y veinte nombres mas).

CONSIDERANDO SEGUNDO.—Que los terrenos afectables. en
esle caso son los que sc¢ sefialan en el resultando tercero de la pre-
sente Resolucidn; que dada la extensién y calidad de las tierras y
las demis circunstancias que en el presenfe caso concurren, proce-
de fincar en dichos terrenos, la segunda ampliacién definitiva de
ejido en favor de los vecinos del poblado denominado “SANTA MA-
RIA”, Municipio de Galeana del Estado de Nuevo Leén, con una su-
perficie total de 3,094-00-00 Has., de agostadero de malex calidad
que se deberd tomar de las propiedades siguientes: del predio “SAN

JOSE EL ZORRILLO” i

lntegrado por tres fracciones con una super-
ficie de 2,448-80.00 Has., de los C.C. Marixr Aurora Garza de Vi-
Harreal, Armando Davila Caballero vy Ernesto Ruiz Davila; 332-40-
00 Has., del C. Roberto Davila Rivera; y 312-80-00 Has.. de Alfre-
do Rafael Garza Sanchez, superficie gque han permanecido sin ex-
plotacién por mas de dos afios consecutivos sin causa justificada. por
lo que resultan afectables de acuerdo con lo establecido por la Frae-
cion XV del Articulo 27 Constitucional, interpretada a contrario sen-
su y 251 de la Ley Federal de Reforma Agraria, interpretando tam-
bién a contrario sensu. Dicha superficie se destinard para lx explo-
tacién colectiva de los 21 capacitados beneficiados por la presente

resolucién, con fundamento en el Arficulo 130 de la Ley Federal de
Reforma Agraria.

Por todo lo seialado, procede modificar el mandamiento del

Gobernador del Estado en lo que se refiere a Ia distribucion de 1a
superficie concedida.

Por lo expuesto y de acuerdo con el Imperativo que al Ejecuti-
vo a mi cargo impone la Fraccién X del Articulo 27 Constitucional y
con fundamento en la Fraccién XV del propio Articulo, interpretada
x contrario sensu y en los Articuals 8o. Fraccién IT, 69, 130, 197,
200, 241, 251, interpretado a contrario sensu. 3o. Transitorio y de-
méas relativo de la Ley Federal de Reforma Agraria, se resuelve:

PRIMERO.—Se modifica el mandamiento del Gobernador del Es-
tado, de fecha 25 de {ebrero de 1977.
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SEGUNDO.—Es procedente I accidn de zegunda ampliacién de
ejido promovida per los campesinos del poblado denominado “SAN-
TA MARIA”, ubicado en el Municipio de Galeana, del Estado de
Nuevo Leodn.

TERCERO.——Se concede al poblado de referencia, por concep-
to de segunda ampliacién definitiva de ejido, una superficie total
de 3,094-00-00 Has., (Tres Mil Noventa y Cuatro Hectireas) de
agostadero de mala calidad que se tomaran de las propiedades si-
guientes: del predio “SAN JOSE EL ZORRILILO” integrado por tres
fracciones con una supcerlicie de 2,448-80-00 Has., (Dos Mil Cua-
trocientas Cuaremia y Ocho Hectldareas, Ochenta Areas). de los CC.
Marfa Aurora Garza de Villarreal, Armando Davila Caballero y Er-
nesto Ruiz Ddavila; 332-40-00 Has., (Trescientas Treinta y Dos Hee-
tireas, Cuarenta Areas), del C. Roberto Davila Rivera; y 312-80-00
Has., (Trescientas Doce Heclarewrs, Ochenta Areas), del C. Alfredo
Rafael Garza Sanchez. superficie que se distinara de acuerdo con lo
cstablecido en el considerando segundo de esta Resolucion y que de-
berd ser localizada de acuerdo con el plano aprobado por la Secre.
taria de la Reforma Agraria y pasara a poder del poblado benefi-
ciado con todirs sus uaccesiones, usos, costumbres y scrvidumbres,

CUARTO.—Expidase a los 21 capacitados beneliciuados con cs-
ta Resolucién, loz Certificndos de Derechios Agrarios correspondien-
tes.

QUINTO.—A1l ciccutarse la presente Resolucion, deberd oh-
servarse las prescripciones confenidas en los Articulos 262 y 263 de
la Ley Federal de Reforma Agraria en vigor y en cuanto a la explo-
tacién y aprovechamiento de las tierras concedidas, se estard a lo
dispuesto por el Articulo 138 del citado ordenamiento y a los regla-
mentos sobre la materia, instruvéndose ampliamente a los ejidata-
rios sobre sus obligaciones y derechos a este respecto.

SEXTO.—Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién y
on el Perigdico Oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Leon e
inscribase en ¢l Regisiro Agrario Nacional y en ¢l Registro Puablico
de la Propiedad correspondiente, la presenle resolucién que conce-
de segunda ampliacién definitiva de ejido a los vecinos solicitantes
del poblado denominade “SANTA MARIA”. ubicado en el Munici-

nio de Galeana de la citada Entidad Federativa, para los efectos de
Ley; notifiquese y ejecitese,
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Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién, .en México,
Distrito Federal, a los 10 dias del mes de agosto de 1984.

El Presidente Constitucional de los Estxrdos
Unidos Mexicanos

MIGUEL DE LA MADRID II.

Cumplase:

<l Seccretario de la Reforma Agraria
El Sccret le 1a Ref Agr

LUIS MARTINEZ VILLICANA

Esta Resolucién aparecc publicada en el Periédico Ofi-
cial del Gobierno del Estado de Nuevo Leén, el Lunes 17
de Diciembre de 1984, (Tomo CXXI, niimero 155).

3.—De Creacién de Nuevos Centros de Poblacion.

_ Tratase de la accidn a través de la cual se dota de tie-
rras a por lo menos veinte campesinos capacitados siempre
que no sea posible beneficiarlos por las vias de restitucién,
dotacién, ampliacién o acomodo en otros ejidos.

Estos campesinos deben estar dispuestos a trasladarse
al lugar de la creacién del nuevo centro de poblacidn, o sea
a constituir materialmente, en todos sentidos, un nuevo po-
blado y subsistir del trabajo en las tierras concedidas.

Debe existir una rigurosa planificacidn, pues “Multi-
plicar pueblos miserables, de tierras insuficientes, sin crédi-
to, sin asistencia técnica, sin organizacidn, ni tienec sentido
ni se compadece con la justicia social.” Efectuar un “estudio
cconémico y social para tomar medidas eficientes para tras-
ladar a los campesinos, cuidar de su sostenimiento en tanto
comienzan a percibir los productos de su tierra; como hacer
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frente a la refaccién inicial, a los problemas de la habita-
cién...” (25).

Modelo de Resolucidon Agraria sobre un Nuevo Centro de
Poblacién Ejidal, es el que sigue:

“RESOLUCION sobre creaciéon de un nuevo centro de pobla-
ciom ejidal que se denominard 181 Campanarvio, Municipio de Man-
zanillo, Col.

VISTO para resoiver en tuica instancia cl expediente relativo
a la creacién de un nuevo centro de poblacién ejidal que ze deno-
minara “EL CAMPANARIO” y quedarid ubicado en ¢l Municipio de
Manzanillo, Estado de Colimaj y

RESULTANDO PRIMERO.—Por escrito de 30 de marzo de 1965,
un grupo de campesinos sin parcela radicados en el poblado de Ar-
meria, del Mubicipio de Manzanillo, del Estado de Colima, solicilé
del Titular del Departamento de Asunios Agrarios y Colonizacién,
hoy Seeretaria de la Reforma Agrarin, la ereacién de un nuevo cen-
tro de poblacion cjidal, que de constituirse se denominara “EI. CAM-
PANARIQ™”. La instancia se remitié a la Direccién General de Nue-
vos Centros de Poblacion del citado Departamento, Ia que inieié el
expediente respeclivo el 24 de abril <de 1965; habiéndose publicado
la solicitud en el “Diario Oficial” de la Fedevacion el 17 de ma-
yo de 1965 y en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Colima ¢l 8 de mayo de 1965; procediéndose a la ejecucion de los=
trabajos técnicos e informativas.

RESULTANDO SEGUNDQ.—Terminados los trabajos menciona-
dos en el resultando anterior, se Hegd al conocimiento de lo siguien-
te: el niicleo solicitante cuenta con 72 capaciiados en materia agra-
ria; los peticionarios manifestaron su conformidad en trasladarse vy
arraigar en el lugar donde designaren las autoridades agrarias; prae-
ticada lo invesligacién correspondiente se comprobd cue las necesi-
dades agricolas de los solicitantes no pudieron =zatisfucerse por las
vias de dotacién, ampliacién o restituecién de tierras y wno existen uni-
dades de dotacién vacantes en los ejidos de la region donde pudieran

(25) Antonio de Ibarrola.~—Obra citada, Pags. 449 y 450.
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ser acomodados; y para resolver el presente caso resultan afectables
1.812-00-58 Has., de las que 601-54-42 Has., son de lerrenos o
riego, 894-00-00 Ilas., de agostadero con porciones laborubles vy
316-46-16 Has. de monte bajo, superficie que se puede tomar de la
siguiente forma: 601-54-42 Has., de las siguientes propiedades: 92-
09-00 Has.. dec la propicdad del C. Alfonso Lagarde Valenzuela:
150-00-00 Has., del predio “Lote 3 de la Ex Hacienda de Cuyuailan™.
136-00-00 Has., del predio denominade “Chihuahuita™, “La Chata™
v “La Yolis”", hoy conocide como “Algodonal”, inscritos a nombre
de. Angelina Moreno Barrcto; Fraceion 1 de la Ex Hucienda de 7Cu-
yullan™, constituido de 99-27-00 Haxs., originalmente de 150-00-00
I1as., fraccién de la que {fue “Hacienda de Armeria™, dos predios con
ta misma denominacion, constituidos de 37-84-42 Haz, v 5-2:1-00 Has.,
¥

r fraceién uno de la FBx Hacieuda de “Cuyutl
61-10-00 Has.. in=critos a

an’’, constituide de
nombre del C. Pascual Moreno Barreto.
Las 894-00-00 Has., de agostadero con porcioncs laborales. de
las siguienles propicdades: G651-50-00 Has., de la propiedad de? se-
fior Kmesto Delgado Martinez; 242-50-00 Has., de la propiedad del
C. Jaime Robles Baltazar y por dltimo las 316-46-16 Has.. de mon-
tehajo de la nropiedad del Sr. Antonio Benjamin Gémez Guerra; en
La inteligencia de que las propiedades antes sefinladus se cncuentran
amparadas de la manera siguiente: acuerdo presidencial de focha 1R
dc febrero de 1946, publicado en el “Diraio Oficial” de la Federn-
cion ¢l 19 de febrero del mismo afio, con base en el cual se cxpidié
el certdifcadoe de inafccrabilidad agricola Mo, 13305 el 23 de sep-
tiembre de 1946 a nombre de Angelina Moreno Barreto: acuerdo
presidencial de fecha 16 de abril de 1968, publicado en el ““Diario
Oficial” de la Federacion el 21 de julio de 1969, expidiéndose cl
certificado de inafectabilidad agricola Nim. 199003 con fecha 21
de julio de 19G9 a nombre de Angelina Moreno Barreto; acuerdos
presidenciales de fecha 25 de noviembre de 1268, publicados en el
“Diario Oficial” de la Federacitn el 18 de diciembre del mismo afia
cxpidiéndose los certificados | de innfectakilidad agricola Nuams.
199092 y 1589164, el 18 de diciembre de 1963 a nombre de Pascual
Morveno Barreto; y acuerdo presidencial de fecha 10 de marzo de
1913, publicxdo en el “Diaric Oficial” de u Federacién el 19 de
aposto del propio afio. expidiéndose el certificado de inafectabilidad
ngricola Nam. 4776 el 30 de agosto de 1943 a nombre del C. Sal-
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vador Chavarria; habiéndose tomado razén en la entonces Oficina
del Registro Agrario Nacional, el traslado de dominio que se hizo a
favor del Sr. Pascual Moreno Barreto, el 12 de junio de 1964.

RESULTANDO TERCERO.—De acuerdo con lo antes sefialado se
tiene que la superficie que se proponec su afectacién, se fundamenta
en lo dispuesto por el Articulo 27 Constitucional fraccién XV y los
articulos 249 y 251 de la Ley Federal de Reforma Agraria, inter-
pretados a contrario sensu, 210, fraccién III, y 205 de la misma
Ley; siendo conveniente invocar la sigulente fesis jurisprudencial, vi-
sible en el nimero 332 del Semanario Judicial de la Federacion (Ju-
risprudencia de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de 1917 a 1965), quc a la letra dice: “Simulacién, prue-
ba de la, mediamte presunciones, la simulacién es por regla gene-
ral refractaria a la prueba directa, de tal manera que parax su de-
mostracién tiene capital importancia la prueba de presunciones™; por
otra parte, en relaciéon a los alegatos formulados, se tiene que se cum-
plieron los requisitos establecidos por los articulos 272 y 275 del
Cédigo Agrario Vigente en la fecha en gue se inicié el expediente,
correlativo de los articulos 329 y 332 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, al notificar a los presuntos afectados la instauracién de es-
la accién agrariz, asimismo, se les ¢ité y concurrieron a las diligen-
cias practicadas por los comisionados: =e rcalizé la publicacién en
el Peridédico Oficial del Estado de fecha 15 de marzo de 1975, del
acuerdo del Cuerpo Consultive Agrario que sefiala el nombre de los
propietarios de que se ocparia el procedimiento a que se refiere el
articulo 399 de la Ley Federal de Reforma Agrarias el término para
rendir pruebas y formular alegatos, ademas con su comparecencia
ofreciendo pruebas y alegando lo que & su derecho conviene queda
demostrado que fueron enterados de la causal seguida en su contra.
de la cual pretenden excepcionarse y combatir, ademas de que el
procedimiento a que se refieren los articulos del 399 al 405 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, e= nitido pura los casos de nulidad
de los fraccionamientos ilegales de propicdades afectables y de ac-
tos de simulacién o que se refiere el articulo 210. Con lo anterior se
desvirtGa su alegalo de que ¢l procedimiento es improcedente y que
adolece de substanciales aspectos procesales, dejiindoles en estado de
indefensién. con violacién de garantias consagradas en la Constitu-
cién. ya que estas fueron concedidas con toda amplitud a los inte-
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reses; es inexacta su afirmacién en el sentido de que los predios ins-
critos & su nombre en el Regisiro Piblico de la Propiedad, ampara-
dos algunos de ellos con certificados de inafectabilidad son explo-
tados personalmente por cada uno, yu que quedé demostrada la inex-
plotacién en que se encuentran algunos predios, la excedencia en otro
vy los actos de simulacién en los demds, ya que en esfos tltimos el
usufructo de la explotacién lo realiza el C. Pascual Moreno Barreto,
y que los Certificados de inafectabilidad agricola expedidos a los
predios administrados por ¢l sélo han permitido dicho acto de si-
mulacion, asi como eludir la aplicacién de la Ley Agrariz, en per-
juicio de niicleos de poblacion con necesidades agrarias insatisfechas.
En Jos términos de Ley, se¢ remiticron al C. Gobernador y al Presi-
dente de la Comisién Agraria Mixta en el Estado de Colima, los es-
rudios y copias del provecto del nuevo centro de poblaciéon de que
se trata para gue cmitieran su opinidén sin que esta haya sido expre-
sada, simultineamente se notificé a los campesinos solicitantes y a
los propietarios presuntos afectados para los efectos del articulo 332
de la Ley Federal de Reforma Agraria, habiendo ambos alegado lo
que a su derecho convino y la opinién de la Direccion General de
Nuevo Centros de Poblacion es en el sentido de que es procedente la
accién intentada.

Los 72 capacitados son: 1.—Severiano Cortez Guzméan, 2.—
J. Concepcién Alvarez Ramirez, (Y 70 nombres maés).

Con los elementos anteriores el Cuerpo Consultivo Agrario emi-
1i6 su dictimen en el sentido de esta resolucién; y

CONSIDERANDO PRIMERO.—Que ¢l derecho del nuacleo so-
licitante paraxr ser dotado de rierras a fin de constituir el nuevo cen-
tro de poblacion ejidal de referencia, ha quedado demostrado al com-
probarse que las necesidades de los solicitantes no pudieron satisfa-
cerse por las vias de dotacién, ampliacién o restitueién de tierras;
gue no existen unidades de dotacién vacantes en los ejidos de la re-
gién donde pudieran ser acomodados; v que el nicleo peticionario
cuenfa con 72 capacitados en materizx agraria.

CONSIDERANDO SEGUNDO.—Que los terrenos afectables en
este caso son los mencionatdlos en el resultundo segundo de estzx reso-
lucién; que dada la extension y calidad de Herras y las demas cir.-
cunstancias que en el presenle caso concurren, procede fincar en di-
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chos terrenos la afeclacién correspondiente a fin de constituir el nue-
vo centro de poblacién ejidal que se denominara “EL CAMPANA-
RIO™, con uns superficie toral de 1,812-00-58 Has., de las que 601-
54-42 Has., son de riego, 894-00-00 Has., de agostadero con porcio-
ses laborables y 316-46-16 Ha:. son de monte bajo, que se destina-
ran para los usos colectivos de los 72 capacitados que firmaron la
solicitud, a excepcién de las superficies necesarias para el estable-
cimiento de la unidad agricola industrial para la mujer, la parcela
escolar y la zona urbana.

CONSIDERANDO TERCERO.—A efecto de crear la infraes-
tructura econdémica y social indispensable parz el sostenimiento y de-
sarrollo del nuevo centro de poblacién ejidal y de acuerdo con lo dis-
puesfo por el articulo 248 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
deberan intervenir lrs siguientes dependencias oficiales: Secretaria de
Hacienda y Crédite Pablico. con las ampliaciones presupuestales a las
partidas relativas a la creacién de nuevos centros de poblacién ejidal;
Secretaria de la Presidencia, con la coordinacién y aseroramiento in-
dispenszable; Secretaria de Recursos Hidraulicos, para los estudios
zechidrolégicos, obras necesarias para cobtener agua, tanto para usos
domésticos, como para en su caso esfablecer unidades de riego; Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia, para el establecimiento de hos-
pitales, centros o casa de =salud, unidades de agua y red de agua
potable; Secretaria de Educacién Piablica, a fin de que construyz las
escuelas con el nimero de aulas y proporcione los maestros que sean
necesarios; Secretaria de Agriculturer y Ganaderia, con el objeto de
que asesore el desarrollo agricola y ganadero; Secrectaria de Obras Pii-
bricas, a fin de que contruya las obras indispensables para que los
nuevos poblados rurales fengan las vias de acceso necesarias; Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, para que disponga la instala-
cién de los servicios de correos y telégrafos Instituto Nacional para
el Desarrollo de la Comunidad Rural v de la Viviendx Popular, a
fin de que asesore la tecnificacién de las viviendas de los ejidata-
rios beneficiados con esla dotacion: la Comision Fedcral .de Elec-
tricidad. para que introduzca la energia eléclrica a esle nuevo po-
blado ejidal; 1a Compaiiia Naocional de Subsistencias Populares, pa-
ra que surfa a las Cooperativas ejidales de consumo y la compra de
los productos agropecuarios ejidales a precios oficiales; los Bancos
Oficiales de Crédito, a fin de que los beneficiados con esta dotacién



ejidal, queden organizados y se les proporcione los créditos indis-
pensables para desmonte de tierras, mecanizacién, etc.; el Gobierno
del Estado en donde quedari ubicado el nuevo centro, para coadyu-
var dentro de sus posibilidades, es la tarea de crear el nuevo pobla-
do con la base social, econémieca, politica y juridica indispensable:
asi como la intervencién de cualquier otra Secretaria de Estado o ins-
titucion oficial que resulte necesaria para llevar a cabo el estableci-
miento y funcionamiento de este nuevo centro de poblacién ejidal.

Por lo expuesto y de acuerdo con el imperativo que al Ejecutivo
de mi cargo le impone la {raccion X del Articulo 27 Constitucional
y con apoyo ademis en los articulos 69, 103, 105, 203, 205, 206,
207, 210 fraccién IXT incisos a) y b), 219, 223, 399, 400, 401,

402, 403, 404, 405, 4o0. v Go. lransitorios y demas relativos de la Ley
Federal de Reforma Agraria, se resuelve:

PRIMIERO.—Se declara nulo el {raccionamiento realizado por
miembros de la familia Moreno Barreto de los predios denominados
“Lote 3 Oriente de la Fx Hacienda de Cuyutlan™; “Chihuahuita’™, ~“Lao
Chata” y “La Yolis”, hoy conocido como “El Algodonal”; “Frac-
ci6n 1 de la Ex Hacienda de Cuyutlan™; ““Fracciéon de la que fue
Hacienda de Armeria” y “¥Fraccion I de Ia Ex Hacienda de Cuyu-
114n”, ubicados en e! Municipio de Manzanillo (hoy Armeria), Es-
tado de Colima, en virtud de haberze comprobado que los mismos son
explotados por y en hencficic de Pascual Moreno Barreto, por lo
que la superficie total de que se integran asi como la de los pre-
dios denominados ““Lote 3 de la Ex Haciendax de Armeria”, “Frac-
cién del predio Cualata®, “Fraccién Norte del Lote 4 de la Ex Ha-
cienda de Armeria” y “Fraceién Sur del lote 4 de la Ex Hacienda de
Armeria’. En virtud de que las pruebas y alegatos presentados por
los propietarios de los predios de referencia. =son ineficaces para
desvirtuar las presunciones cstablecidas en su conira a que se refie-
ren los incisos a) y b) de la fraccién ITT del articulo 210 de la Ley
Federal de Reforma Agraria. toda vez que queda plenamente com-
probado que existe concentracién de provecho y acumulaciéon de be-
neficios en favor de una sola persona. derivados de la explotacion
de los predios inszcritos a nomhbre de los CC. Angelina y Pascual Mo-
reno Barreto, como ya quedé establecido, considerdndose por lo tan-
to para los efectos agrarios propiedad de Pascual Moreno Barreto.
En coanto a los dremds predios se comprohd el estado de abandonc
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en que se encuentran por parle de sus propiefarios, por lo que su
afectacion se fundamenta en lo dispuesto por el Articulo 27 Cons-
titucional, fraccién XV, asi como los articulos 249 y 251 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, interpretando a contrario sensu.

SEGUNDO.—-Con fundamento en lo dispuesto por ¢l articulo
405 de la Ley Federul de Reforma Agraria, se declaran nulos los
acuerdos presidenciales de inafectabilidad agricola y en consecuen-.
cia se cancelan los ceritficados respectivos siguientes.

Acuerdo Presidencial de fecha 13 de febrero de 1946, publica-
do en el “Diario Oficial” de la Federacion el 19 de febrero del
mismo afio, con base en el cual se expidié el certificado de inafec-
tabilidad agricola Num. 11305 el 23 de diciembre de 1946 a nombre
de Angelina Moreno Barrete.

Acuerdo Presidencial de fecha 16 de abril de 1968, publicado
cn el “Diario Oficial”” de la Federacion el 21 de julio de 1969 expi-
diéndose el certificado de inafectabilidad agricola Num. 199093, de
fecha 21 de julio de 1969, a nombre de Angelina Moreno Barreta.

Acuerdos Presidenciales de fecha 25 de noviembre de 1968, pu-
blicados en el **Diario Oficial’”’ de la Federacién el 18 de diciem-
bre del mismo afio, expidiéndose los certificados de inafectabilidad
agricola Nams. 100002 y 199164 el 18 de diciembre de 1968 a nom-
bre de Pascual Moreno Barreto.

Acuerdo Presidencial de fech:a 10 de marzo de 1943, publicado
en el “Diario Oficial” de la Federacién el 19 de agosto del propio
afio, expidiéndose el certficado de inafectabilidad agricola Nim.
4776 el 30 de agosto de 1943, a nombre del C. Salvador Chavarria;
habiéndose tomado razén en la enténces Oficina del Registro Agra-
rio Nacional, el fraslado de dominio que se hizo a favor del Sr. Pas-
cual Moreno Bareto, cl 12 de junio de 1964.

TERCERO.—Ts procedente la solicitud formulada por un gru-
po de campesinos sin parcela radicados en el poblado de *““Armeria™,
Municipio de Manzanillo. del Estado de Colima, parax la creacién
de un nuevo centro de poblacién ejidal que se denominard “EL CAM-
PANARIO™. el cual quedaria ubicado en el Municipio de Manzani-
1lo. del Estado de Colima.

CUARTO.—Para la ereaciéon del nuevo centro de poblacion de
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que se trata, se dota a los solicitanfes con una superficie total de
1,812-00-58 Has. (UN MIL OCHOCIENTAS DOCE HECTAREAS,
CINCUENTA Y OCHO CENTIAREAS), de las que 601-54-42 Has.
(SEISCIENTAS UNA HECTAREAS, CINCUENTA Y CUATRO
AREAS, CUARENTA Y DOS CENTIAREAS), son de terrenos de
riego, 894-05-00 Has.., (OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
HECTAREAS, CINCO AREAS) de terrenos de agostadero con por-
ciones laborables y 316-46-16 Has. (TRESCIENTAS DIECISEIS
HECTAREAS, CUARENTA Y SEIS AREAS, DIECISEIS CENTI-
AREAS), de monte bajo. r=uperficie que se puede tomar de la si-
guieate forma: 601-54-42 Has., (SEISCIENTAS UNA HECTAREAS,
Y CUATRO AREAS, CUARENTA Y DOS CENTIAREAS), de rie-
go de las siguientes propiedades: 92-09-00 Has. (NOVENTA Y
DOS HECTAREAS, NUEVE AREAS), de la propiedad del C. Al-
fonso Lagarda Valenzacla; 150-00-00 (CIENTO CINCUENTA. HEC-
TAREAS), inscritas a nombre de Angelina Moreno Barreto; del Lote
Tres Oriente de la Ex Hacienda de Cuyutlan; del predio “Chihuahui-
ta”, “La Chata” y *‘L.a Yolis”. hoy conocido como “El algodonal™.
constituido de 136-00-00 (CIENTO TREINTA Y SEIS HECTA-
REAS), inscritas a nombre de Angelina Moreno Barreto; “Frac-
cién T de la Ex Hacienda de Cuvutlan™, constituido de 99-27-00
Hasz. (NOVENTA Y NUEVE HECTAREAS, VEINTISIETE
AREAS). “Fraccion de la que fue Hacienda de Armeria”, dos pre-
dios con la misma denominacién. constituidos de 57-84-42 Has.
(CINCUENTA Y SIETE HECTAREAS, OCHENTA Y CUATRO
AREAS. Y CUATRO AREAS. CUARENTA Y DOS CENTIAREAS)
y 5-24-00 Has, {CINCO HMECTAREAS. VEINTICUATRO AREAS).
“Fraccién Uno de la Ex Hacienda de Cuyutldn”. constituido de 61-
10-00 Has. (SESENTA Y UNA HECTAREAS. DIEZ AREAS), ins-
critos cstos tltimos a nombre del C. Pascual Moreno Barreto. Las
894-00-00 (OCHOCIENTAS NOVENTA Y CUATRO HECTAREAS)
de agostadero eon porciones laborable: de las siguientes propieda-
des: 651-50-00 Has=. (SEISCIENTAS CINCUENTA Y UNA HEC-
TAREAS. CINCUENTA AREAS). de la propiedad del sefior Ernes-
to Delgado Martinez; 242-50-00 Has. (DOSCIENTAS CUARENTA
Y DOS HECTAREAS. CINCUENTA AREAS) de la propiedad del
C. Jaime Robles Baltazar. v nor tihlimo las 316-46-16 (TRESCIEN-
TAS DIECISEIS HECTAREAS. CUARENTA Y SEIS AREAS. DIE-
CISEIS CENTIAREAS). de monte hajo de la propiedad del Sr. An-
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tonio Benjamin Goémez Guerra; superficie que se distribuird en 1a
forma establecida en el considerando segundo de esta resolucién, de-
cretindose al efecto las expropiaciones correspondientes.

La anterior superficie debera ser localizada de acuerdo con el
plano aprobado por Ia Secretaria de la Reforma Agraria y pasard a

poder del nidcleo beneficiado con iodus sus acciones, usos, costum-
bres y servidumbres.

UINTO.—En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
248 y 334 de In Ley Federal de Reforma Agraria, hagase del cono-
cimiento de las diversas dependencias oficiales que se sefizlan en el

considerando tercero el contenido de esta resolucién, para los efec-
tos legales procedentes.

SEXTO.—Expidase a los 72 capacitados beneficiados con esta
resolucion, & la escuela del lugar y a la unidad agricola industrial

para la mujer los certificados de derechos agrarios correspondien-
tes.

SEPTIMO.—ILos campesinos beneficiados que no se presentan
a recibir las tierras, ni se avecinen en el nuevo centro de poblacién
en un plazo de seis meses contados a partir de la fecha de la ejecucién
de esta resolucién. perderan sus derechos y tinicamente las autori-
dades de la Secretaria de la Reforma Agraria podrin substituirlos
por campesinos con capacidad agraria reconocida por lo que si el
Comisariade Ejidal o Consejo dc¢ Vigilancia contravienen esta dis-
posicién, incurrirdn en las sanciones correspondientes.

OCTAVO.—-Al ejecutlarse la presente resolucién deberan ob-
servarse las prescripciones contenidas en los articulos 262 y 263 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, y en cuanto a la explotaciéon y
aprovechamiento de las tierras concedidas se estard a lo dispuesto
por el arficulo 138 del citado Ordenamiento y a los Reglamentos so-

bre la materia, instruyéndoze ampliamente a los ejidatarios sobre sus
obligaciones y derechos a este respecto.

NOVENO.—Publiquese en el “Diario Oficial” de la Federacion
v en el periédico Oficial del Gobierno del Estado de Colima, ¢ ins-
cribase en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Pablico de
la Propiedad correspondiente, la presente resolucién que concede
tierras a los solicitantes para la creacién de un nuepo ceontro de po-
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blaciéon ejidal que se denominara “EL CAMPANARIO”, y quedari
ubicado en el Municipio de Manzanillo, de la citada enridad federa-
tiva, para los efectos de Ley; notifiquese y ejecitese.

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo de 1la Unién, en México,
Disirito Federal, a los veintisiete dias del mes de noviembre de mil
novecienios setenta y seis.—El Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, Luis Echeverria Alvarez.—Ruabrica, Cim-
plase.—El Seccretaric de la Reforma Agraria, Félix Barra Garcia.—
Rihrica.

(Resolucién publicada en el “Diario Oficial” de la Fe-
deracién, el Martes 30 de noviembre de 1976). .

4.—~De Reconocimiento vy Titulacion de Bienes Comunales.

Accidn ésta, por la que campesinos con capacidad legal,
“que de hecho o por derecho guarden el estado comunal”,

persiguen el reconocimiento o titulacidn de sus derechos so-
bre bienes comunales.

A su promocién los interesados anexaran los titulos o

pruebas de sus derechos u otros documentos que indiquen
que se trata de una comunidad.

I.a tramitacién se acciona a peticién de parte o de ofi-
cio, ante o por el Delegado Agrario, publicindose la solici-
tud o el acuerdo de iniciacién en el “Diario Qficial” de la
TFederacién y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
en que se ubiquen los terrenos; ademas dicha autoridad in-
vestigard todos los datos que conlleven al conocimiento de
las tierras y derechos sobre las mismas; se hard un estudio
palcogrifico de los titulos presentados vy el Instituto Nacio-
nal Indigenista emitird opinidén al respecto.

Cabe aclarar que en los cxpedientes de esta accidn, sé-
lo tendrén cabida los bienes exceptos de conflictos con par-
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ticulares o bien con otra comunidad o ejido, con lo cual sc
evitan retrasos en el tramite respecto a aquellos sin proble-
mas; en caso de la existencia de esos conflictos, se sustan-
ciardn las vias de restituciéon o de conflictos por limites, que

ameritan procedimientos especificos que a la vez concluyen
en Resolucién Presidencial.

La Ley Federal de Reforma Agraria, instituye la pre-

sente accidn, principalmente, en sus articulos 8o. fraccién
iV, 356 a 366.

5.—De Expropiacién de Bienes Ejidales y Comunales.

Esta accién la cjrcitan autoridades o instituciones ofi-
ciales que lo requieran par afines propios de su dmbito de
competencia, o “a persona que tenga un interés licito en pro-
moverla”, siempre que medic una causa de utilidad piblica
por sobre la utilidad social del ejido o comunidad. Y tam-
bién la expropiacién se finca en propiedades particulares.

El articulo 112 de la Lcy Federal de Reforma Agraria,
enumera cuales son las causas de utilidad puablica: las refe-
rentes a servicios publicos; a vias terrestres y de transporte;
a servicios relativos a la produccién; a las vias de comunica-
cién y de encrgia cléctrica; a empresas de beneficio colecti-
vo; a la planificacién sobre el desarrollo urbano y la vivien-
da popular; a la explotacién de elementos naturales propie-
dad de la Nacién v a obras hidrdulicas y caminos en cuya

construccién intervenga la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos.

Segtim el fin de la exproniacién, tendrdn ingerencia las
diferentes instituciones oficiales de d6rden Federal, Local o
Municipal, o empresas descentralizadas del primer caricter.

La expropiacién también recaerd, de ser necesario, en
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las aguas de los ejidos o comunidades y en las propiedades
particular.

Esta acciéon conlleva la indemnizacién respectiva, pre-
vio avalio real que hagan la Comisién de Avalios de Bienes
Nacionales o la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
segtin la finalidad expropiatoria. El monto del avaltio no se

incrementari si la indemnizacién es pagada en el lapso de
un ano.

Si los bienes expropiados no se destinan a los fines in-
dicados por el Decreto Presidencial dictado al efecto, o en
“cinco afios no se haya satisfecho cl objeto de la expropia-
cidn”, se incorporaran por reversién al Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, para aplicar esos bienes en pro
de ejidos y comunidades.

Decreto Presidencial con el que se ejemplifica este te-
ma, es como sigue:

“DECRETO por e¢l que por cususa de utilidad piblica, se ex-
propia a favor de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
una superficie de 43-66-90 Has.. perteneciente al ejido Buenavista,
ubicado en el Municipio de Aguascalientes, Ags., (Reg. 4789).

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Presidente Constitu-
cional de los IEstados Unidos Mexicanos, en uso de las facultades
que me confieren los Articules 27 de la Constitucién Politica Mexi-
cana, 8o. ¥y 121 de Ia Ley Federal de Reforma Agraria; y

RESULTANDO PRIMERO.—Por oficio niimero 100.—298 dc
fecha 22 de abril de 1981, la entonces Secretaria de Asentamientos
Humanes y Obras Pibilcas solicité a la Secretaria de la Reforma
Agraria, la expropiacién de 26-32-20 Has. de terrenos ejidales del
poblado denominado “BUENAVISTA®, Municipio de Aguascalientes
del Estado de Aguascalientes, para destinarse a la construcecién del
Aeropuerto de la ciudad de Aguascalientes, fundando su peticion en
lo establecido por el Articulo 112 fraccién I1 de la Ley Federal de
Reforma Agraria. Posteriormente y con fundamento en el Articulo
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36 fraccién XX11I de la Ley Organica de la Administracién Publi-
ca Federal, mediante oficio No. 1221.—4068 de fecha 12 de julio
de 1983, lixr Secretaria de Comunicaciones y Transportes manifiesta
su interes juridico sobre la presente expropiacién, solicitando que se
continue a favor el procedimiento expropiatorio respective; compro-
metiéndose a pagar la indemnizucion correspondiente de acuerdo con
la Ley. La instancia se remitié a la Direccién General de Procedi-
mientos Agrarios de la Secretaria de la Reforma Agraria, la que ini-
ci6é el expediente respectivo y en cumplimiento a lo dispuesto por el
Articulo 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria ordenéd, por una
parte, la ejecucién de los trabajos técnicos e informativos, de los que
resulté una superficie real por expropiar de 43-66-90 Has., de las
cuales 12-00-00 Has, son de riego; 10-00-00 Has. de temporal y
21.66-90 Has. de agostadero, de uso comiing se hace la aclaracién
que en el presenic cazo se estin incluyendo 9-06-47.65 Has., corres-
pondientes «r los poligonos 11, TIT y IV los cuales pertenecen al ca-
mino de acceso al Aeropucrto de Aguascalientes, cn virtud de que la
solicitud de la promovente por el citado camino de acceso, la ma-
nificsta afectando terrenos del ejido Tanque de los Jiménez, le cuul
¢s erréneo, ya que dicha afectacién recae en terrenos del ejido “BUE-
NAVISTA”; y por la otra, la notificacién al Comisariado Ejidal del
poblado de que se trala, lu que se llevé a cabo por oficio nimero
456718 de fecha 3 de septiembre de 1981 y mediante publicacién
de la solicitud en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviem-
bre de 1981, v en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Aguascalientes el 25 de octubre de 1981.

RESULTANDO SEGUNDO.—Terminados los trabajos menciona-
dos cn ¢l resullado anterior y analizadas las constancias que obran
en el expediente relativo, se llegé al conocimiento de lo siguiente:
Por Resolucién Presidencial de fecha 13 de septiembre de 1944, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de mayo de 1945,
se doté de terras al poblado deneminado “BUENAVISTA™, Muni-
cipio de Aguascalientes, del Estado de Aguascalientes, con una super-
ficie total de 418-00-00 Has. para beneficiar a 20 capacitados en
materia agraria, destinandose una superficie de 6-00-00 Has., para la
zona urbana del poblado. ejecutandose dicha Resolucién el 27 de
agosto de 1945. La Comision de Avalio de Bienes Nacionales emi-
1ié su dictimen pericial conforme al articulo 121 de la Ley Federal
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de Reforma Agraria y asignd un valor unitario de $100,000.00 por
hectiarea para terrenos de riego, de $40,000.00 para terrenos de tem-
poral y de $20,000.00 para terrenos de agostxdero, aplicando les
valores asignados hacen la cantidad de $1°200,000.00 para las 12-
00-00 Has., de riego, $400,000.00 para las 10-00-00 Has. de tem-
poral y $433,380.00 para las 21-66-90 Has. de agostadero, por lo
que el monto de la indemnizacién a cubrir por las 43-66-90 Has.
a expropiar es de $2°033,380.00, ademas, la citada dependencia va-
lué los bienes distintos a la tierra en $27,000.00 que la Secretaria
de Comunicacioncs y Transportes pagara de acuerdo con lo que es-
tablece el Articulo 124 de la Ley Federal de Reforma Agraria al
C. Panfilo Macias por 900.00 metros lineales de cerca de alambre
de phas de tres hilos: a $30.00 M. L.

Que las opiniones de la Comisién Agraria Mixta y de la Di-
reccién General de Procedimientos Agrarios de la Secretaria de la
Reforma Agraria, son en el sentide de que es procedente la expro-
pacién de que se trata. LLas opiniones del Gobernador del Estado y
del Banco Nacional de Crédito Rural, S. A., vo fueron emitidas no
obsfante habérseles solicitado; por lo que, de acuerdo con el Arti-
culo 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria, se considera que
no hay objecién a la expropiacidén.

Con los elementos anteriores ¢l Cuerpo Consultive Agrario, emi-
116 su dictdamen el 15 de {cbrero de 1984; y

CONSIDERANDO PRIMERO.—Que la expropiacién en estudio
fue solicitada originalmente por los entonces Secretaria de Asenta-
mientos Humanos y Obras Piblicas, y que de acuerdo con las refor-
mas y adiciones a la Ley Orginica de la Administraciéon Phblica Fe-
deral, contenidas en el Dccereto publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 29 de diciembre de 1982, otorga la faculfad de cons-
truir Aeropuertos Federales y cooperar con los Gobiernos de los Es-
tados y las Autoridades Municipales, en la Construccién y Conserva-
cién de Obras de ese género. a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, como lo seiiala la Fraccién XXIII del Articulo 36 de la
citade Ley; por consiguiente y en cumplimiento de dicho Decreto la
Secrelaria antes citada, con oficio ntimero 1221.—4068 del 12 de
julio de 1983, hace suya la solucitud de expropiacién, en consecuen-
cia debe decretarse en su favor la referida expropiacion.
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CONSIDERANDO SEGUNDOQO.—Que en atencién a que los te-
rrenos ejidales y comunales dnicamente pueden ser expropiados per
causa de utilidad pablica y que el presenie caso se comprende en lo
dispuesto por la I'raccion II del Articulo 112 en relacién con el 116
de la Ley Federal de Reforma Agrariua, procede decretar la expro-
piacién de una =uperficie de 43-66-90 Has., de las cuales 12-00-00
Has., son de riego., 10-00-00 Has. de temporal y 21-66-90 Has. de
agostadero, de uso comin, de terrenos ejidales del poblado de “BUE-
NAVISTA”, municipio de Aguascalientes, del Estado de Aguasca-
lientes, a favor de la Sercetaria de Comunicaciones y Transportes,
quien la destinard a la construccién del Aeropuerto de Aguascalien-
tes, quedando a cargo de la citada dependencia, el pago por el con-
cepto de indemnizaciéon por la superficie que se expropia la canti-
dad de $2’033,380.00, suma que ingresard al fondo comdn del eji-
do afectado para cuyo cfecto, previumente a la ejecucién de este De-
creto, la depositara a nombre del ejido en las oficinas de la Nacio-
nal Financiera, S. A., o en las instituciones financieras que ella de-
termine, para concentrarse posteriormente en el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, a {in de que se aplique en los términos
del Articulo 125 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en la inte-
ligencia de que s1 a los terrcnos cxpropiados se les da un fin dis-
tinto al que motivé este Decreto, o cuando transcurrido un plaze de
cinco afios contados a partir del acto expropiatorico no se haya sa-
tisfecho el objcto de la expropiacidén, el Fideicomiso Fondo Nacio-
nal de Fomento Ejidal podri demandar la reversion de los bienes
conforme a la Ley de la materia de la totalidad o de la parte de los
mismos que no hayan sido destinados a los fines para los cuales
fueron expropiados, sin que proceda reclamarse la devolucién de las
sumas o bienes que el niticleo afectado haya rccibido per conceptlo
de indemnizacién. Obtenida la reversiom, el Fideicomiso citado ejer-
citard las acciones nccesarias para que opere la incorporacién de di-
chos bicnes a su parrimonio los cuales destinara segin lo establece
¢l Articulo 126 de dicha Ley. Arimismo. queda a cargo de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, el pago por concepto de
indemmizacién por el valor de los bienes distintos a la tierra, la can-

tidad de $27,000.00.

Por lo expuesto y con apoyo en los Arliculoz 27 Constitucional,
8o. fraceién V. 112 Fraccion 11, 116, 121, 123, 124, 126. 343, 344
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y demis relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria, he te-
nido a bien dictar el siguiente

DECRETO

PRIMERO.—Por causa de utilidad pablica, se expropia al Eji-
do de “BUENAVISTA”, Municipio de Aguascalientes, del Estado de
Aguascalicntes una superficie de 43-66-90 Has., (CUARENTA Y
TRES HECTAREAS, SESENTA Y SEIS AREAS, NOVENTA CEN-
TIAREAS) de las cuales 12-00-00 Has. (DOCE HECTAREAS)
son de riego, 10-00-00 Has. (DIEZ HECTAREAS) de temporal y
21-66-90 Has. (VEINTIUNA HECTAREAS, SESENTA Y SEIS
AREAS, NOVENTA CENTIAREAS) de agostadero de uso comin
a favor de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes quien la

destinara a la construecién del Aeropuerto de Ian Ciudad de Aguas-
calientes.

La superficie que se cxpropia es sehalada en el plano aproba-
do por la Secretaria de la Reforma Agraria.

SEGUNDO.—Queda u cargo de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, el pago por concepto de indemnizaciéon por la
supcrficie que se cxpropia, la cantidad de $2°033,380.00 (DOS MI-
LLONES, TREINTA Y TRES MIL, TRESCIENTOS OCHENTA PE-
SOS 00/100 M. N.), suma que ingresard al fondo comfin del ejido,
para cuyo clecto. previamente a la ejecucién de este Decreto, la
depositarda a nombre del ejiddo afectado en la Nacional Financiera,
S. A., o en lasz instituciocnes financieras que ella deftermine, para
concentrarse posteriormente en el Fideicomiso Fondo Nucional de
Fomento Ejidal, a {fin de que se aplique en los términos del Articulo
125 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en la inteligencia de
que si a los lerrenos expropiados se les dd un fin distinto al que
motivé este Decreto, o cuando transcurride un plazo de cinco afios
confados wx parlir del acto expropiatorio no se hubiere satisfecho el
objeto de la expropiacion, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fo-
mento Ejidal, podria demandar la reversién de los bienes conforme
a la Ley de la materia, de la totalidad o de la parte de los mismos
que no hayan sido destinados a los fines para los cuales fueron ex-
propiados, sin que proceda reclamarse lx devolucion de las sumas
o bienes que el niicleo afectado haya recibido por concepto de inde-
nizacién. Ohtenida la reversion el Fideicomiso citado ejercitara las
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acciones necesarias para que opere la incorporacién de dichos bie-
nes a su patrimonio, los cuales destinari segin lo establece el Ar-

ticulo 126 de dicha Ley; asimismo, queda a cargo de la Secretaria
de Comunicaciones y

Transportes el pago de $27,000.00 (VEINTI-
SIETE MIL PESOS 00/100 M. N.), cantidad que corresponde al
valor de los bienes distintos a la tierrn con que resulté afectado el
C. Pianfilo Macias, pago que se hara en forma inmediata como lo
dispone el Articulo 124 de la Ley antes mencionada.
TERCERO.—1Iin virtud de que la expropiacién parcial y sc
afectan terrenos de riego, temporal y agostadero de uso comiin, la
indemnizacién correspondiente se destinari conforme a lo dispuesto
por el Articulo 123, parrafo primero de la Ley Federal de Reforma
Agraria; previa comprobacién de los derechos agrarios respectivos,
como lo establece el Articulo 69 de la mencionada Ley o por la Re-
solucién Presidencial dictada en su caso.

CUARTO.—Publiquese en ¢l Diario Oficial de la Federacidon
el Periddico Oficial del Gobierno del Estade de Aguascalien-
les e inscribase el presente Decrelo por el que se expropian terrenos
del ejido de “BUENAVISTA’. Municipio de Aguascalientes

s, del Ee-
tado de Aguascalientes, en ¢l Registro Agrario Nacional y en el

Registro PPablico de la Propxedad corre=pond1enle, para los efeclo=
de Ley; nol1f1que=e Yy ejecilese.

y en

Dado en ¢l Palacio del Poder Ejeculivo de la Unién, en Meé-
xico, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de noviembre, de
mil novecientos ochenta y cuatro.—El Presidente Constitucional de
los-Estados Unidos Mexicamos, Miguel de la Madrid H., Ribrica.
Camplase: El Secretario de la Reforma Agraria, Luis Martinez Vi-
Ilicafia; El Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Marcelo Ja-
velly Girard; El Secrctario de Programacion y Presupuesto, Carlos
Salinas de Gortan' El Secretario de Comunicaciones y Tr-lnsporte

Rodolio Félix Valdez, Rabrica”.

Se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Es-
tado de Aguascalientes, con fecha 12 de mayo de 1985.
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6.—De Establecimiento de Zonas Urbanas de Ejidos y Co-
munidades.

Las Resoluciones Presidenciales dotatorias de tierras
destinaran la superficie suficiente, de preferencia en la que
no es de labor, para establecer la Zona de Urbanizacién; si
Ios poblados carecen de ella, se dictard Resolucién del Pre-
sidente con tales propdsitos.

En la constitucién o ampliacién de la Zona Urbana sc
d4 intervencién, ademds de 1la Secrctaria de la Reforma
Agraria, a la de Desarrolio Urbano y Ecologia y a los Gobier-
nos Locales y Municipales, con miras a la solucién de proble-
mas urbanisticos y a la implementacién de servicios publi-
cos propios del caso.

Los ejidatarios, comuneros o avecindados tendran de-
recho a un solar no mavor de dos mil quinientos metros cua-
drados, el que deberdn ocupar y construir y si lo pierden o
enajenan no tendrin derecho a otro.

La ley diferencia los derechos a la parcela, con los re-
lativos al solar urbano; los que se tienen respecto al solar no
se pierden y los de la unidad parcelaria si, cuando ésta no
es cultivada en dos afos seguidos, se destine a fines ilicitos,
se acaparen otras, enajene o arriende sin motivo o se siem-
bre o permita el cultivo de estupefacientes.

Sin embargo, por otro lado, la misma ley prescribe que
si dentro del lapso de cinco afios, durante el que debe ser
pagado totalmente el lote, el avecindadc lo abandona por un
afio o el ejidatario lo hace por dos aiios, lo perderin y se de-
clarard vacante y el ejido dispondra de él.

La Secretaria del Ramo, cxpedird Certificados de de-
recho a solar y posteriormente Titulos de propiedad.

— 57 —



Capitulo 111

INSTANCIAS PROCEDIMENTALES DE LAS
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES

A manera de introducirnos en la presente area, nece-

sario es comprender los aspectos contenidos en el Libro V
de la Ley Agraria vigente .

El Maestro Lemus Garcia, recuerda los elementos que
nos inducen a conocer el proceso agrario desde el ambito
académico; al concepto del Proceso en sentido genérico, lo
considera como aquellos actos que se encaminan a la mate-
rializacién de la Justicia, la Seguridad v el Bien Comtn,
siendo tales los fines del Derecho; el Proceso strictu sensu,
son los actos jurisdiccionales de la Autoridad o de los par-
ticulares con el fin de realizar el derecho objetivo. El Pro-
cedimiento, es la forma externa del Proceso, “La manera
como es regulada la actividad procesal por la Ley”. Juicio
que proviene del Latin ‘judicium’, decir o declarar el De-
recho; al efecto se remite a Escriche, quien lo define como
“la controversia y decisidén legitima de una causa ante y por
el Juez competente; o sea la legitima discusién de un nego-
cio entre actor y reo ante juez competente que la dirige y
Ia termina con su decisién”. ‘

Lemus Garcia afirma.
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ticia y por ende el bién comin y la seguridad individual,
familiar y social propiamente dicha. Para alcanzar esas ideas
v hallarnos ante verdaderas reivindicaciones del aspecto so-
cial del Derecho Agrario es requirimiento que las Autorida-
des intervinientes conozcan primero los planteamientos de
que son recipientes y luego la solucién inmediata a adoptar
sin que las reglas del proceso quebrantes, o tengan aquie-
cencia, por tratarse, como todas dc generales y abstractas,
méxime que existen entes oficiales, particulares o sindicales,
con csa misidn.

1.—Primera Instancia.

En los expedientes agrarios que concluyen en Reso-
lhicién Presidencial. denendiendo de la accién de que son
objeto, los’ Gobernadores de los Estados y el Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal, dictan determinaciones llama-
das Mandamientos relativos a las solicitudes de nitcleos de
poblacién, en las que pretenden se les doten tierras, bos-
ques o aguas por carecer de estos elementos o los que tienen
son insuficientes para satisfacer sus necesidades.

Por tanto, los trdmites que en nuestra materia, se rea-
lizan a nivel de las Entidades Federativas, constituyen la
Primera Instancia que termina en dichos Mandamientos y
su cumplimiento.

Las solicitudes se dirigiran a los Gobernadores Estata-
les o al Jefe del Departamento del Distrito Federal, segiin
la jurisdiccién que comprenda al poblado interesado. Del
Escrito petitorio, se entregard copia a la Comisién Agraria
Mixta.

En la solicitud deben constar: el nombre del Poblado.
Municipio ’y Estado; la accién agraria que se intenta (si no
es explicita, se tramitard por la via de dotacién); las fincas

— 60 —



o aguas de presumible afectacién, propietario y superficie
o voliimen de las mismas, y la proposicién de un Comité
Particular Ejecutivo con miembros del grupo peticionario,
que se integrard de un Presidente, un Secretario y un Vo-
cal, nombrandose a la vez los Suplentes.

Il Gobernador dictard Acuerdo de la hora y fecha en
que fue recibida la solicitud, v en las setenta y dos horas si
guientes ordenard que se investigue si el Poblado verdade-
ramente no cuenta con los elementos que pide o los tiene in-
suficientemente; si tiene por lo menos seis meses de consti-
tuido; si no sc trata de Ia Capital de la Repiiblica o de los
Estades; si no componen al Poblado, como minimo diez mil
habitantes; si no sc trata de puertas con triafico de altura o
puertos fronterizos con vias férreas internacionales. Si al
Poblado le falta uno o mas de esos requisitos, se le noti-
ficard que no procede su intento; pero si los requerimien-
que son satisfechos, el Gobernador da instrucciones para que
se publique la solicitud en el periédico Oficial, para que se
nntifique al Registro Piblico de la Propiedad, el que efec-
tuard las anotaciones marginales preventivas en relacién con
las fincas presuntamente afectables, y envia el ocurso ori-
ginal petitorio a Ia Comisién Agrarla Mixta, a mas de que
expadird los Nombramientos del Comité Particular Ejecu-
tivo, a cuya constitucién concurrié previamente un repre-
sentante de la Comisién Agraria Mixta, quien forma parte
de una Junta Censal que se esablece, con la comparecen-
cia de uno de los campesinos interesados y de uno de los
propietarios presuntamente afectados.

Cuando el Gobernador no proceda en los términos an-
teriores, la Comisién Agraria Mixta con la copia de la So-
licitud en su poder, la publicard en uno de los periédicos
de mayor circulacién en la Entidad Federativa de la ubica-
cién de los terrenos, y expedird los Nombramientos del Co-
mité Particular Ejecutivo.



“Son caracteristicas medulares del proceso agrario las
siguientes:

A) Naturaleza administrativa de las autoridades agra-
rias que intervienen en su secuela.

B) La no exigencia de formalidades especificas;
C) La liberalidad en la recepcion de las pruebas;

D) La naturaleza proteccionista o tutelar de las institu-
ciones adjetivas;

) El predominio de la equidad sobre la estricta for-
malidad;

G) Su funcién reivindicatoria; y

H) La observancia de los principios dispositivos, de pu-
blicidad, concentracién y duplicidad, con predominio del
inquisitivo o de oficio.” (*).

Una vez degluidas las concepciones de Proceso, Procedi-
miento y Juicio, es menester trasladarlas a nuestra materia.
El procedimiento agrario, ciertamente se constrifie a ios pos-
tulados descritos: cudl es el ambito legal v reglamentario de
las autoridades administrativas agrarias, lo cual dada su coor-
dinacién, éstas no deben caer y practicar el burocratismo,
combinando toda jerarquia habida, cn justa determinacién
de los asuntos a que se avocan.

Si bien es cierto que es social la finalidad del proceso
agrario, cierto es también que toda actividad juridica per-
sigue los objetivos del Derecho, y como también es verdad
que la equidad debe prevalecer, debemos someternos a la
formalidad para con ella obtener aquélla dentro” de la Jus-

(*) Raal Lemus Gareia.—*Ley Federal de Reforma Agraria”.—
© Tercerax Edicion, Editorial Limsa, México 1974, Pags, 325 y 326.
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En ambos supuestos, la referida Comisién llevarid a ca-
bo estos trabajos técnicos e informativos en un lapso de cien-
to veinte dias: Un Censo Agrario que comprenda el ntimero
total de los habitantes, de los jefes de familia y de individuos
con capacidad juridica para ser beneficiados con la accién,
es decir, ser mexicano mayor de dieciseis afios, vecino del po-
blado con por lo menos seis meses de antigiiedad, tener como
ocupacion habitual el trabajo de la tierra, no haber sido con-
denado por cultivar o permitir la siembra de estupcfacientes,
no haber sido reconocido por otra Resolucién Presidencial,
entre otros requisitos, pudiéndo ser considerados los egresa-
sados de Escuelas de Ensefianza Agricola y los peones o tra-
hajadores de las haciendas; un recuento pecuario que inclui-
r4 ¢l ntimero de cabezas de ganado mayor y menor. El Censo,
como queda dicho, lo hace la Junta Censal compuesta por
representantes de la Comisién Agraria Mixta, de los peticio-
narios y de los propietarios; estos trabajos estardn a la vista
de los solicitantes v propictarios para que los objeten st asi
lo consideran. Se levanta un Plano del Radio de Afectacién,
aue cemprendera datos sobre ubicacién del nicleo principal
de terrenos comunales, ejidales v las propiedades afectables e
inafectables. asi como las peticiones de otros nticleos, que
tengan prelacién, y por separado informacién de la exten-
sién y calidad de las tierras, cultivos, produccién media, con-
diciones agrolégicas, climatolégicas y econdémicas; los aspec-
tos catastral y Fiscal de las fincas y las Certificaciones del Re-
gistro Pablico de la Propiedad.

En quince dias. la Comisién Agraria Mixta dictamina-
r4 el caso y lo someterd a consideracién del Gebernador quien
emitird su Mandamiento en igual plazo. ordenando a la pro-
pia Comisién aue lo cjecute, la que informara de esas dili-
gencias a la Secretaria de la Reforma Agraria y a la de Re-
cursos Hidraulicos v turnard ¢l Mandamiento para su publi-
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cacién en el Periddico Oficial del Estado. Se nombra de no
cxistir, al Comisariado Ejidal.

Los propietarios afectados, ya en su caracter de Deman-
dados, podrian alegar y ofrecer su documentacién pertinentc
hasta antes que el Delegado Agrario, luego de recibir el ex-
pediente, formule un resimen y opinion del caso, v hecho
lo cual, lo envie a la Secretaria de la Reforma Agraria.

Los afectados también, tienen derecho a quc se les per-
mita sacar sus cosechas pendientes segin la indole de culti-
vo, ademds cuando se trate de terrenos de agostadero v fo-
restatales o aprovechamientos de aguas, a allegarse sus anima-
les o demds elementos caracteristicos del caso.

En conclusidn, este procedimiento es propio de las ac-
ciones de Restitucién y Dotacién de tierras, bosques o aguas
(aplicando la lalegislacién con las variantes que a estas 1il-
timas les es peculiar), v de ampliacién de csos elementos,
con lo cual es satisfecha la Primera Instancia, quc trascien-
de en la Posesion Provisional.

En referencia a los Comités Palti(_llldl’c's Ejccutivos, los
articulos 17 a 21 de la Ley Federal de Reforma Agraria, esta-
tuyen su integracién, funcionamiento, facultades y obhgacm-
nés. Culminan su cometido al ejecutarse ¢l Mandamiento del
Gobernador si se dicta favorable, y si es negativo dicho Man-
damiento, el Comité cesa en sus funciones al ejecutarse la
Resolucion definitiva.

Los componentes del Comité Particular Ejecutivo serdn
removidos, por acuerdo de las dos terceras partes de los peti-
cionarios, cuando incumplan los preceptos legales citados.

También resulta importante seialar, de conformidad con
¢l articulo 275 de la Ley de la Materia, que la publicacién de
Ia solicitud de los campesinos, o del acuerdo de iniciacién
de oficio, conlleva los efectos juridicos de Notificacion a los



propietarios de tierras o aguas existentes en el radio de afec-
tacién, amén de que la Comisién Agraria Mixta, les informa
por oficio dirigido a los cascos de las fincas, sobre la peticién
de que se trate.

Objetivas de todo lo expresado observamos las siguien-
tes transcripciones:

Solicitud de dotacién de cjidos.

“POBLADO.—“RANCHO DE DOLORES”

MUNICIPIO.—EL MARQUEZ

ESTADO.—QUERETARO

EXPEDIENTE.—23/31 /787

NUMERO.—22.XV11-001.

C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

DE QUERETARO,

Con fundamento en los articulos 195, 196, 272 y relativos de la
Ley Federal de Reforma Agraria, los abzjo firmantes, radicados en
el Poblade “RANCHO DE DOLORES™, ubicado en el Municipio
de El Marquez, Estado de Querétaro, solicitamos a Usted, C. Gober-
nador del Estado, iniciar procedimiento de dotacién de tierras:

Sefialamos como finca afectable, la que es propiedad del seiior
Francisco Gémez Rivera, con una superficie de 250-00-00 Has., cuyos
linderos son tocados por un radio de siete kilémetros, resultando apli-
cables en este sentido, los articulos 203 a 219 de la Ley Agraria
vigente.

Proponemos como miembros del Comité Particular Ejecutivo a
los sefiores:

Fidel Bravo (Presidente Firma ilegible

Eduardo Ibarra (Secretario) Firma ilegible

I. Dolores Cardenas (Voceal) Firma ilegible
Atlentamente,

(Lugar y fecha) v
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Los Solicitantes: (Nombres, firmas y huellas digitales).

(Para las acciones de dotacién se requiere un minimo de veinte
Capacitados y para la ampliacién, un misimo de diez).

Acuerdo del C. Gobernador. (Art. 272 de la Ley Federal de
Reforma Agraria).
“Exp. ...

Alas ...... horas del diz ..... de ...... ...
se recibié este escrito. Publiquese en el Periédico Oficial del Go-

bierno del Estado.
(Lugar y fecha).

Atenfamente,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.

Notificacién al Registro Piiblico de la Propiedad.
(Articulos 275 y 449 de la Ley Agraria).
“EXP. ...
No. ...

Acuso recibos de las notificaciones que mediante oficio me hi-
cieron llegar por correo certificado. Procedec a efectuar Ias anotacio-
nes marginales preventivas en el registro de las propiedades sefia-
ladas como presuntamente afectables en el procedimiento agrario que

se expresa.
(Lugar y fecha)
Atentamente,

EL. DIRECTOR DEL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD.

Notificacién a Propietarios. (Fundamento, articulo 275).
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“Exp. 23/31787
No. 22-XVII-001
C. FRANCISCO GOMEZ RIVERA.

-Por medio del presente notificamos a Usted que con fecha 25 de
Septiembre de 1967, sc inicié procedimiento agrario de DOTACION
D ETIERRAS, promovido por colicitantes del Poblade “RANCHO
DE DOLORES”, Municipio de El Marquez, Estado de Querétaro.
Esta solicitud ha sido publicada en el Periédico Qficial del Gobierno

del Estado No. 47 de fecha 23 de noviembre de 1967.

En virtud de que su finca fue sefialada como presuntamente
afectable, v/0 se encuentra ubicada dentro del radio de afectacién
que esti siendo investigado, podra Usted ocurrir por escrito a esta
Comisién Agraria Mixta, en los términos del articulo 297 de la l.ey

Federal de Reforma Agraria, para alegar lo que a sus derechos
convenga.

(Lugar y fecha)
Atenfamente,

EL REPRESENTANTE DE L ACOMISION AGRARIA MIXTA.

*

Recibo de Notificaciones.
“Exp. ...
No. ...
COMISION AGRARIA MIXTA.

Los abajo firmantes, manifestamos a esa Comisién Agraria
Mixta, que hemos sido notificados mediante oficio dirigido al casco
de mi finca, en relacién al procedimiento agrario que se expresa.

{(Lugar y fecha)
Atenfamente,

EL PROPIETARIO. (Organismo de Representaciém, én su ca-
so, apoderado para estos fines).



Comité Particular Ejecutivo. (Fundamentos, los articulos 17
x 21, 272).

“Exp. 23/31787
No. 22-XVII-001

NOMBRE Y CARGO FIRMA
.—Presidente.—. . .
.—Secretario—. . .
.—~—Voecal.—. ..
—Suplente.—. . .
.—Suplente.—. . .
.—Suplente.—. . .

................

ot O N

................

Electos en presencia de Jaime Ortiz Enriquez, Representante de
la Comisién Agraria Mixta, el dia 19 de febrero de 1968.

{Lugar y fecha)
Atenfamente,

Nombramientos. (Fundamentos, los articulos 18 y 272 de la Ley
Federal de Reforma Agraria).

“Txp. ...
No. ...

Tarnese el original a la Comisién Agraria Mixta, y en esta fecha

expido los Nombramientos y Credenciales al Comité Particular Ejecu-
tivo del nificleo agrario.

., para el mejor cumplimiento de sus ges-
tiones en el procedimiento de dotacidén de tierras que se cita.

(Lugar y fecha)

Atenfamente,

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.

Recibimos los Nombramientos y Credenciales:

Presidente Secretario



(Y Suplentes)

Pruebas y Alegatos, (Fundamento, articulos 297 y 295).
“Exp. 23/31787
No. 22-.XVII-001

Se recibieron las siguientes pruebas y alegatos:
De los propietarios:

Francisco Gémez Rivera.—Un Certificado de Inafectabilidad, una
Escritura, un plano.

Tomis Gémez Rivera.—Un Certificado de Inafectabilidad, una
escritura, un plano.

NOTA.—No produjeron Alegatos, no ofrecieron boletas prediales,

listas, recibos, facturas, credenciales, constancias, no ofrecieron las
pruebas Confesional, Testimonial, de actuaciones

OBSERVACIONES.—Los documentos aludidos, fueron propor-
cionados, en el momento de realizarse los Trabajos Tecmcos e Infor~
mativos, llevados a cabo por el Ing. Salvador Angeles.

(Lugar y fecha)

Atenfamente,

COMISION AGRARIA MIXTA.

{(Lugar y fecha)
Atentamente,
EL DELEGADO AGRARIO.

....................

Dictamen de la Crisién - Agraria Mixta. (Fundamento, articulo
291 de la Ley Agraria vigente) (ESTRACTOQ).
“Exp. ...

No. ...
Sesién de fecha 22 de agosto de 1968.

Procedencia: Con derechos a salvo.
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Resurgimiento.—Que de acuerdo con el informe del Ing. Comisio-
nado C. Salvaodr Angeles, e inspeccién practicada en ¢l radio legal
de 7 Kms., asi como el plano informativo, no existen {incas que puedan
afectarse, por lo que deben dejarse a salvo los derechos de los 29
Capacitados que arrojé el Censo.

Transcripeién de los Puntos Resolutivos.

PRIMERO.—Es proecdente la accién de Dotacién de Ejidos pro-
movida por los vecinos del Poblado “RANCHO DE DOLORES”, Mu-
nicipio El Marquez, Estado de Querétaro.

SEGUNDO.—Es de negarse la Dotacién de ejidos solictiada, por
no existir tierras afectables dentro del radio legal.

TERCERO.—Se dejan a salvo los derechos individuales de los
29 Capacitados, para que los ejerciten en tiempo y formas, segiin con-
venga a sus intereses.

(Lugar y fecha).
Atentamente,
COMISION AGRARTA MIXTA.

Presidente Secretario

De ser procedente la accidon ejidal, ¢l Dictamen consignara, el
nimero de Hectareas afectables; de esas. cuintas de riego, de tempo-
ral, agostadero de buena calidad, de monte o terrenos aridos u otras
clases; el nombre del propietario o propietarios afectados y la pro-
porcién correspondiente a cada uno).

Modelos de Mandamientos de los Gobernadores, son los que se
transcriben. Su base legal, 1a hallamos en los articulos 9o., 292 y 301
de 1a Ley Federal de Reforma Agraria.

“Expediente nimero 3194.

“LLA VOQUENA Y EL FRIJOL™.
DOTACION DE EJIDOS.
Municipio de Ramos, S. L. P.

VISTO parasu resolucién en Primera Instancia el expediente
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No. 3194 de Dotacién de Ijidos para el poblado de “La Voquefia y El
Frijol, Municipio de Ramos, Estado de San Luis Potosi, y:

RESULTANDO PRIMERO :—Par escrito de fecha 3 de marzo de 1974,
los vecinos del poblade anteriormente citado, solicitaron ante el C.
Gobernador del tstado Dotlacién de Ejidos, manifestandoe lax carencia
de tierras para satisfacer sus necesidaxdes agricolas y colectivas.

RESULTANDO SEGUNDO.—La referida solicitud fue turnada a la
Comisién Agraria Mixta el 13 del mismo mes y afio, con fechax 25 de
marzo de 1974, Ia Dependencia mencionada procedié a la instaura-
cién relativa y su publicacién se hizo en el Periddico Oficial del
Estado el 4 de abril del mismo afio. Este expediente se substancié v
tramitéd cn la H. Comisién Agraria Mixta, con estricto apego a las
disposiciones legales en vigencia. y del estudio practicado a la docu-
mentacion que lo forma se llegé a las siguientes conclusiones:

1/a.—Que la capacidad del grupo promovente para solicitar Dotacién
de Ejidos, queda debidamenfe comprobada, segin el resultado del
censo practicado el 29 de mayo del citado abo, del que resultaron
52 individuos capacitados.

2/a.~Que de los Trabajos Téenicos ¢ Informatives asf comeo de las
informaciones obtenidas, se llegd a la conclusion de que dentro del
radio legal de afectacién los predios que pueden contribuir a la Doter-
cién de LEjidos al poblado de que =c irata =on de los CC. Herlinda
Acosta, Heriberte y José de Jesis Acosta, Genara Acostx Gallegos,
Jose Acosta Marentes, formando esta propicdad una sola unidad to-
pografica y no existiendo en el terreno ningfin sefialamiento que demar-
aue las propiedades de cada uno de los individuos arriba sefialadas.
por lo cual se toma dicha propiedad como afectable por comprobarse
que es un Fraccionamiento Familiar Simulado. por lo que debe afec-
tarse una superficie de 1.500-00-00 Has., respetindosele una cantidad
igual de 1. 500-00-00 Has. y ademés la Fraceién de 604-20-00 Has.,
que se encuentra a nombre de José de Jesis, Heriberto, Elias, Genarax
Acosta. localirindose dentro de esta propicdad ganado de los distintos
duefios que aparecen en el plano y en los dares del informe del Comi-
sionado. asf como datos del Registro Piblico de la Propiedad.

3/a.—Que en el Dictamen emitido y aprobado por la Comisién Agra-
ra Mixta. se propone satisfacer la presente solicitud concediendo al
referido poblado de “La Voqueifia v El Frijol™, una superficie total



de 1, 500-00-00 Has. de terrenos de agosladero, con parfes suscepti-
bles de cultivo del Fraccionamiento Familiar Simulado del C. josé

Acosta Marentes vy Familiares.

Por los hechos que anteceden, y:

CONSIDERANDO PRIMERO.—Que la solicitud de Dotacién de
Ejidos promovida por el poblado de “La Voqueiia y El Frijol”, Muni-
cipio de Ramos, de este Estado, de fecha 3 de marzo de 1974, retine
los requisitos sefialados e nla Ley de la materia para declararse pro.
cedente.

CONSIDERANDO SEGUNDO.—Que el Dictamen aprobado por la
Comision Agraria Mixta, tuvo como bases las disposiciones dictadas
en la Ley Federal de Reforma Agraria, por lo quc el Ejecutivo de mi
cargo, ha considerado aprobarle en sus términos y atento a la dispo-
sicién del Articulo 292 de la mencionada Ley, me permito dictar los
siguientes puntos resolutivos:

PRIMERO.—Es procedente la solicitud de DOTACION DE EJIDOS
promovida por los vecinos del poblado “LA VOQUERNA Y EL FRI-
JOL.”’, Municipio de Ramos, de este Estado, de fecha 3 de Marzo de
1974.

SEGUNDO.—Es de concederse y se concede por concepto de Dota-
cién de Ejidos al poblado referido, una superficie total de 1, 500-00-00
(UN MIL QUINIENTAS HECTAREAS, CERO CERO AREAS y
CERO CERO CENTIAREAS). de agostadero cerril con partes suscep~
tibles de cultive que se tomarin integramente del Fraccionamiento
Familiar Simulado de los Sefiores JOSE ACOSTA MARENTES, los
cuales sc localizan en el plano proyecto formado por la Comisién
Agraria Mixta, cuya superficie se destinara a satisfacer las necesidades
colecrivas de los 52 individuos capacitados que arrojé el censo res-
peclivo y cuyos derechos en materia Agricola quedardn a salve para
que los ejerciten =1 a sus intereses conviene, en la forma prescrita por
la Ley Federal de Reforma Agraria vigente.

TERCERO.—Publiquese el presente Mandamiento en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estade y mandese junto con el expediente res-
pectivo a la Comisién Agraria Mixta para los cfectos legales consi-

suientes.
D A D A en el Palacio de Gobierno del Fuixdo de San Luis
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Pol‘o_sl’, a los veintian dias del mes de Enero de Mil novecientos setenta
y seis.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO,
LIC. GUILLERMO FONSECA ALVAREZ.
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO,
LIC. JUAN ANTONIO LEDEZMA ZAVAILA.

“POBLADO: “L.A HUERTA”,
Municipio: Aguascalientes

Estado: Aguascalientes

ACCION: DOTACION DE AGUAS
Expediente: 264./31 /76

ASUNTO: MANDAMIENTO.

VISTO para Resolucién en los términos de los Articulos 9o.,
Fraccion I, y demas aplicables de lax Ley Federal de Reforma Agraria
y de la Ley Federal de Aguus, promovido por el ejido del poblado
“LA HUERTA?, Municipio y Estado de Aguascalientes, y

RESULTANDO:

PRIMERO.—Que por Resolucién Presidencial de 23 de Octubre
de 1946, se dotdé de Ejido a este poblado, con una superficie de 275-
40-00 Has., de las propiedades de Mercedes Estrada de Singnoret,
Tsidoro Brenner y Ma. de Jestis Marquez Vda. de Fernandez; dicha
Resolucitn se ejecutéd en sus términos el 29 de agosfo de 1947.

SEGUNDO.—Quec por escrito de fecha 27 de septiembre de
1976, publicado en el Periodico Oficial del Estado el 17 de diciems-
bre del presente afio, el pobado referido, solicité del Ejecutifo a mi
cargo, Dotacién de Aguas, seiialando para el efecto como fuente de
aprovechamiento, las Aguas Negras o Residuales provenientes de la
Colonia Martinez Dominguez, de la Ciudad de Aguascalientes, las que
desembocan en ferrenos del propio ejido.

TERCERO.—Que el dia 21 de agosto del afio en curso, fue clecto
Comité Particular Ejecutive, recayendo los cargos en los CC. J. Refu-
o Sigala I7.. en su ealidad de Presidente; Juan Viatl Pérez, como
Secretario y Vocal Enrique Coérdoba E., quienes cuentan con sus res-
pectivos Nombramientos.
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CUARTO.—Que la Inspeccién Reglamentaria de rigor, fuec lle-
vada a cabo por el Comisionade C. Ing. Luis Méndez Rucobo, el que
por oficio de fecha 28 de noviembre de este afio, informa lo siguiente:

“...En razén de la superficie a irrigar con las Aguas Negras
que provienen de la Colonix Martinez Dominguez, de esta ciudad, y
que afloran sobre la misma, son susceptibles de ser aprovechadas para
el riego de los cultives que realizan los campesinos integrantes del
Ejido “LA HUERTA”, siendo la conclusién de caricter positivo para
el efecto de que se les dote con estas Aguas al nfcleo ejidal peticio-

nario. ...

QUINTO.—Que el C. Representante General de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos en oficio de fecha 29 de septiem-
bre de 1978, en respuesta a la solicitud que le envié la Comisién
Agraria Mixta, el 6 de septiembre del mismo afio, nos informé lo
siguiente:

. ..l.—Las Aguas Negras de la Colonia Martinez Dominguex.
Municipio de Aguascalientes, Ags., son de Propiedad Nacional y estin
consideradas denire de la Fraecién V, del Articulo 5o0. de la Ley
Federal de Aguas vigente. 2.—No existe ninguna concesién otorgada.
3.—S1 existen voliumenes sobrantes...”

-

SEXTO.—Que aparecen agregados al expediente, plano que le-
vanté personal comisionado exprofeso y Padrén de ejidatarios del

poblado “LA HUERTA, Ags., y
CONSIDERANDO :

PRIMERO.—Que del estudio al expediente gue se resuelve, se
ha llegado a la conclusién de que se ajusta ol procedimiento cque
sefiala el Capitulo 50. del Titulo lo., del Libro 5o., de la Ley Federal
de Reforma Agraria y demas disposiciones relativaz de la Ley Federal

de Aguas.

SEGUNDO.-—Que de conformidad con las conclusiones del comi-
sionado C. Ing. Luis Méndez Rucobo y del Informe de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, consideramos que nos encon-
tramos en condicioncs de resolver en el presente asunfo, congruentes
con las afirmaciones de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto, con base en los articulos 9o.
Fraccién 1, 292 y demds relativos de la Ley Federal de Reforma
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Agraria y aplicables de la Ley Federal de Aguas, el suscrito Gober-
nador Constitucional del Estado de Aguascalientes, emite el siguiente

MANDAMIENTO:

PRIMERO.—Ls procedente la solicitud de fecha 27 de septiem-
bre de¢ 1976, presentada por el ejido del poblade “LA HUERTA”,
Municipio y Estado de Aguascalientes, publicada el 17 del presente
mes y afio, en el sentido de que se les dote con las Aguas Negras o
Residuales que desembocan en terrenos del mismo ejido, que son las
que provienen de la Colonia Martinez Dominguez, de la Ciudad de
Aguascalientes.

SEGUNDO.—Es de dotarse y se dota al poblado.que nos ocupa.
de las Aguas Negras o residuales provenientes de la Colonia Martinez
Dominguez, de la Capital del Estado, las que desembocan en los terre-
nos del propio poblado. para irrigar los mismos en beneficio del
niicleo ejidal de que se trata.

TERCERO.—Que cuzxlquier olro aspecto a concretizarse, deberi
ser subsanado por la Comisién Agraria Mixta, al ejecutar esta Reso-
Jucién.

CUARTO.—Que se confirma e! Dictamen de la Comisién Agraria
Mixta emitido con fecha 18 de diciembre de 1978.

) QUINTO.—Publiquese el presentc Mandamiento en el Periddico
Oficial de! Estado de Aguascalientes. Notifiquese y ejecitese.

Dado en el Palacio del Poder Eijecutivo del Estado a los dieci-
nueve dias del mes de diciembre de mil novecientos setenta y ocho.

Atentamente

’

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO,
Profr. J. Refugio Esparza Reyes.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO,

Lic. Antonio Javier Aguilera Garcia.

(Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno de Aguascalien-
tes, Suplemento al Nim. 52, Tomo XLI, el 24 de diciembre de 1978).
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“POBLADO: “COTORINA”
Municipio: Aguascalientes
Estado: Aguasealientes

Expediente: 143/22/72
Accién: PRIMERA AMPLIACION DE EJIDO.

ASUNTO: MANDAMIENTQ

VIS TO para Resolucién el expediente de Primera Amplia-
cién de Ejido, que gestionan campesinos del poblado “COTORINA’™,
del Municipio y Estado de Aguascalientes, y

RESULTANDO :

PPRIMERO.—Que por Resolucién Presidencial de fecha 20 de
cnero de 1927, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de mayo del mismo aiio, se doté de ejido al poblado “COTORINA”,
con una superficie de 240-00-00 Has., de las que 222-00-00 Has., sc
afectaron a la Hacienda de ‘Pefiuelas® y 18-00-00 Has., de las propie-
dades de Manuel! Diaz. Dicha Resolucién se ejecuté en sus términos
el 27 de febrero de 1927.

SEGUNDO.—Que con fecha 15 de junio de 1972, campesinos
del poblade de que se trata, solicitaron al Ejecutivo de mi eargo.
Primera Ampliacién de Ejido, para cuyo efecto sefialaron la finca
‘El Divisadero’, propiedad de Miguel Dosamantes. La peticiéon {ue
publicada el 19 de marzo del presente afio en ¢l Periédico Oficial
del Gobierno del Esfrado.

TERCERO.—Que la instauracién del expediente de que se trata
tuvo lugar el 22 de junio de 1972, y el Comité Particular Ejecutivo
se integré el 20 de noviembre del mismo aiio, habiéndose designado
a los CC. Angel de Lira, Gabriel Hernindez Padilla y José lLuis
Garefa, como Presidente, Secretario y Vocal respectivamente, habién-
doseles extendido sus Nombramientos correspondientes.

CUARTO.—Que la Comisién Agraria Mixta levanté el Censo
General y Agropecuario correspondiente, mismo que arrojé los si-
guientes datos: 19 habitantes, 2 jefes de familia, 19 capacitados,
56 cabezas de ganado mayor y 7 de ganado menor. Los nombres de
los capacitados son: 1.—Jlestis Orozeo V. (y otros 18).
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QUINTO.—En cumplimiento del articulo 286, de la Ley Fede-
val de Reforma Agraria, la Comisién Agraria Mixta se allegs toda
clase de informacion téenica y legal, llevé a cabo las investigaciones
de campo que fueron necesarias, se procuré la obtlencién de las
constancias de Autoridad competente respecto de las propiedades
que ge encueniran o son tocadas por el Radio Legal de 7 kilémetros
¥ practic6 un concienzudo estudio de los expedientes de los poblados
cuyos Radios de Afectacién se interfieren con el de “COTORINA”,
Municipio y Estado de Aguascalientes, de esta forma, conocié a cien-
cia cierla la situacién real y legal prevaleciente. Los expedientes de
mérito, corresponden & Jos poblados “Los Cuervos”, “San Antonio
de Peiiuelas”, “El Refugio de Pefiuelas™, “Montoro™, “Tanque de los
Jiménez”. “El Cedazo™. “Arellano”, “Pefiuelas”, “ Salto de Ojoca-

lente”, “El Nidgara”™ y “Buenavista”, todos del Municipio y Estado
de Aguascalicntes.

SEXTO.—Que lz misma Comisién Agraria Mixta recabd toda
la informacién relativa a las propiedades que se enclavan o las toca
el Radio Legal de Afectacién correspondiente, debidamente certifice-
das por las autoridades competentes. Dichos datos demuestran que las
superficies particulares, no son susceptibles de afectarse con motivos
dotatorios en favor de los campesinos solicitantes, y

CONSIDERANDO :

PRIMERQ.—Que del estudio efectuado al expediente y Dicta-
men sometidos a la consideracién del suscrito, se deduce gque la Co-
misién Agraria Mixta se ajusté a lo prescrito para estos casos, por
lax Ley Federal de Reforma Agraria.

SEGUNDO.—Que la capacidad agraria de 19 individuos, que-

dé debidamente demostrada, como resultado de los trabajos Censales
practicados.

TERCERO.—Que los trabajos téenicos y legales Hlevados a cabo,
demuestran que no existen fincas susceptibles de afectacién, para
satisfacer las necesidades necesarias del Nicleo Gestor,

Por lo anteriormente expuesto y con base en los Articulos Qo.
Fraceion I, 292 y demas aplicables de la Ley de Reforma Agraria,

el suscrito Gobernador del Estado de Aguascalientes, dicta el si-
guiente
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MANDAMIENTO:

PRIMERO.—Es procedente la solicitud de Primera Ampliacién
de Ejido, hecha por campesinos del poblado “COTORINA?™, Muni-
cipio y Estado de Aguascalientes el 15 de junio de 1972.

SEGUNDOQO.—Es de negarse y se niega la Primersx Ampliacién
de Ejido que se trata, por no existir fincas afectables, como se des-
prende de los trabajos técnicos y legales ejecutados por la Comisién
Agraria Mixta en el Estado.

TERCERO.—Se dejan a salvo los Derechos Agrarios de los 19
campesinos que resultaron capacitados para que los hagan valer opor-
tunamente, si asi les conviene.

CUARTO.—Se confirma en sus partes el Dicltimen de la Co-
misién Agraria Mixta que dicté el 13 de noviembre de 1978.

QUINTO.—Publiquese el presente Mandamiento en el Perié-
dico Oficial del Estado, Notifiquese y ejeciitece.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo del Estado, a los calor-
ce dias del mes de noviembre de mil novecientos setenta y ocho.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO
Profr. J. Refugio Esparza Reyes
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
Lic. Antonio Javier Aguilera Garcia

(Publicado en el mismo Ejemplar del inserto anterior)

2.—Segunda Instancia.

Los expedientes de las acciones mencionadas en el Apar-

- tado anterior, son objeto de una Segunda Instancia en el
procedimiento.

El Delegado Agrario envia el expediente de la Primera

Instancia a la Secretaria de la Reforma Agraria, para revi-

sién en quince dias, turnandolo en dicho lapso al Conseje-
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ro Agrario que corresponda, quien analizdndolo lo somete
a Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario que emitird en
sesenta dias. De conformidad con el dictimen, se formulara
un proyecto de Resolucién que se eleva a la consideracién
del Presidente de la Reputiblica, el que dicta su Fallo, que
una vez publicado se procede a ejecutarlo por conducto de
la Delegacién Agraria. La posesién definitiva comprende en-
tre otros, el apeo y deslinde de los terrenos concedidos y el
sefialamiento de aquellos que corresponde a otros ejidos o co-
munidades o de propiedad particular. El articulo 308 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, a este respecto expresa
gue “Las resoluciones de dotacién se tendrdn por ejecutadas
al recibir los campesinos las tierras, bosques o aguas que se
les hayan concedido”; Por su parte el articulo 305 in fine,
dice que “Los planos de ejecucién aprobados y las localiza-
ciones correspondientes no podran ser modificados”

Si en la Primera Instancia sc incurrié en deficiencias
técnicas o legales en la integracién del expediente, cuando
éste se encuentra en estudio del Cuerpo Consultivo Agrario,
s¢ Acordarid subsanarlas.

En justificacion de la Sequnda Instancia en el proce-
so agrario, se manifiesta que “para cumplir con el sagrado
derecho consagrado por nuestra constitucién de que siem-
pre se oiga a alguien antes de condenarlo o desposeerlo,
nuestro articulo 304 insiste en que el Cuerpo Consultivo
Agrario revise todo con cuidado si los propictarios afectados
fueron debidamente emplazados. De lo contrario, les brinda
nueva oportunidad para que presenten sus pruebas y ale-
guen lo que a su derecho convenga’ Y viene asi luego la
resolucién del expediente v 1a ejecucién de la misma. de que
se ocupan los articulos 305 y siguientes. . . Si importante es
la resolucién de su negocio, no lo es menos la ejecucién del
fallo, ante la cual muchos malos jueces vacilan y caen.



Dramidtica en extremo ha sido en la historia del Derecho
agrario mexicano al lapso, interminable a veces, que me-

dia entre el momento en que se pronuncia una resolucién
Presidencial y su ejecucién’. (26).

En congruencia con lo expresado, creo interesante la
transcripcién del Oficio-Circular niimero 1/1967, de fecha
16 de enero de 1967, que se dirigié a los Delegados en el

Pais, del entdnces Departamento de Asuntos Agrarios v Co-
lonizacion:

“INSTRUCCIONES PARA LA EJECUCION DE RESOLUCIO-
"NES PRESIDENCIALES E INTEGRACION DE SUS EXPEDIEN-
TES DE EJECUCION, EMPLEANDO LA FOTOGRAMETRIA.

Con el propésito de poner a disposicién de los niicleos campe-
sinos, en el menor tiempo posible, las tierras que las conceden las
resoluciones presidenciales y dejar definidos sus derechos sobre ellas,
se estima conveniente emplear procedimientos expeditos que sin me-
noscabo de la necesaria precisién de los trabajos topografices, per-
mitan obfener en lapso breve la substanciacién de los expedientes de
ejecucién que incluyen los planos definitives que deben ser firmados

por el C. Presidente de la Republica, con lo que termina legalmente
la tramitacién de un expediente agrario.

Para el fin indicado y por acuerdo del C. Jefe del Departamen-

to, s eservird usted ajustarse en lo sucesivo a las siguientes instruc-
ciones:

1.—Cuando se trate de la ejecucién de resoluciones presiden-
ciales que conceden tierras que fueron localizadas como rvesultado
de los trabajos zonales del Programa Nacional Agrario empleando
la fotogrametria, como primer paso deberin confrontarse sus pla-

nos con el mosaico fotogramétrico correspondiente a fin de deter-
minar si existen discrepancias.

2.—De no haber discrepancias se trasladaran del mosaico al
plano proyecto aquellos detalles y puntos de inflexién que se con-

(26)

Antonio de Ibarrola.—Obra citada, Pigs. 4530 v 4531,
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tengan en el perimetro del drea concedida. Hecho ésto, se comisio-
nard personal para ejecutar la resolucién presidencial, debiendo es-
tar presente en la diligencia el Jefe de la Zona Ejidal respectivo.
En caso de encontrarsc discepancias al verifiear la confronta, debe-
ran hacerse como es costumbre, las aclaraciones pertinentes antes de
ordenar la ejecucidn.

3.—La delimiracién de la superficie concedida por la resolu-
cién presidencial, como parte de la diligencia de ejecucién, debera
concretarse a localizar y amojonar en el terreno, de acuerdo con el
plano proyecto, los puntos de inflexién, fijar puntos que faciliten la
identificacion de los linderos si fuere neccesario, y en caso de teneres
que abrir brechas, ésto se hard posteriormente por los campesinos
beneficiados, bajo la direccion y vigilanciz del Jefe de Zona Ejidal
que corresponda.

En cuanto al acta de posesién y deslinde, se harid constar en
ella, con la mayor aproximacién los rumbos y distancias del poli-
gono que comprende el &rea motivo de la posesién, los que se ob-
tendran del plano proyeccto; dsecripcién lo més preciso posible de los
puntos de inflexién que se sefialen y los detalles que faciliten su lo-
calizacién y que permitan dado el cazo, el replanteo del perimetro
del ejido o de parte de &l ’

4.—Ejecutadn la resoluciéon presidencial, se procedera a for-
mar ¢l plano de ejecucién, mediante calcze en papel albanene, ya sea
del plano proyecto que sirvié para la diligencia. o del mosaico si se
hace necesario contar con mayor nfimero de detalles, previo tras-
lado a éste del plano proyecto de ejecucién. En ambos casos deberd
anotarse en el plano formulado las referencias al mosaico fotogra-
métrico que se consulté y utilizé, fecha en que éste se hizo y la zona
de trabajo del Programa Nacional Agraric a que corresponden las
tierras concedidas.

S5.—FEn atencién a lo establecido en los puntos 3 y 4, se elimi-
nardn, como partes integrantes del expediente de cjecucién, las car-
teras de campe, planillas de construccién y calculos correspondien-
tes al perimetro general, debiendo incluirse solamente los datos re-
{erentes a poligonales que hayax habido necesidad de correr para lo-
calizar los puntos a que se refiere la regla 3, en el caso de que no se
hubieran hecho al verificar los trabajos de Investigaeidén en la zona.
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6.—Quedan vigentes las instrucciones respecto a los demds do-
cumentos que deben integrar un expediente de ejecucién, siendo los

siguientes:

Acta (original o copia) de eleccién del Comisariado Ejidal,
en su caso.

Acta de posesiéon y deslinde.

Copias de las notificaciones a los colindantes y a los afectados.

Copia del telegrama de aviso de posesién y deslinde.

Constancia del amojonamiento expedida por la autoridad eji-
dal.

En su caso, copia de la cédula notificatoria de sefialamiento de
plazos para levantar cosechas pendientes.

Copia del oficio del envio del acta de posesién y deslinde a la
Oficina del Registro Agrario Nacional.

Forma Estadistica.

Informe del Operador.

Atentamente

Secretarios Generales

Ing. Joaguin Franco B. Ing. Luis G. Alcerreca

3.—Uprica Iustancia

Entre las acciones que dan origen a expedientes que se
sustancian en Unica Instancia, es decir en gue intervienen
toralmente las autoridades agrarias de caridcter Federal, se

tienen:

De Creacién de Nuevos Centros de Poblacién.—Se ini-
cian de oficio cuando a campesinos se les han negado tie-
rras por otros medios dotatorios, debiéndose recabar la con-
formidad de los interesados con la implantacién de tal pro-
cedimiento. L.a solicitud escrita respectiva, puede sefialar las
fincas e presunta afectacién, y serd presentada al Declegado
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Agrario de la vecindad de los requirentes, funcionario que
de inmediato enviard el escrito a la Secretaria de la Refor-
ma Agraria, publicindose en el “Diario Oficial” de la Fe-
deracién v en los Periddicos Oficiales del Fstado de resi-
dencia de los demandantes, v del Estado de la ubicacién de
los terrenos de posible afectacién, a cuyo Registro Publico
de la Propiedad se comunicarid para que cfectiic las anota-
ciones marginales, provisionales o definitivas, mismas que
se cancelaran si la finca resulta inafectable.

En wreinta dias la Delegacién Agraria hara un estudio
pormenorizado del caso y lo dard a conocer a la Secretaria
de la Reforma Agraria.

IL.a publicacién de la solicitud sirve de notificacién
para los propietarios o poseedores de predios de presunta
afectacién, sin perjuicio de que, dentro de los quince dias,
se les haga saber del asunto por medio de oficio dirigido
al casco de la finca. para que expresen por escrito, en cua-
renta y cinco dias, lo que consideren en Derecho.

La Secretaria de la Reforma Agraria, al recibo dec la
solicitud, en sesenta dias analizard los aspectos de canti-
dad y calidad de tierras, bosques y aguas que tengan que
ver con la accién, los servicios sociales, el traslado de los
beneficiarios, etc. Todos estos estudios se tornan al Ejecu-
tivo Local v a la Comisién Agraria Mixta para que, en quin-
ce dias, opinen al respecto, luego el Cuerpo Consultivo Agra-
rio Dictamino y el Secretario de la Reforma Agraria, lo so-
mete a la consideracién del Presidente de la reptblica, para
que resuelva.

Dotacién Complementaria o Ampliacién de Oficio.—
Estos expedientes se tramitan de oficio v en Unica Instancia,
teniéndo lugar cuando las tierras otorgadas resultan insufi-
cientes; tritese de unidades individuales de dotacién ejidal
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que en su procedimiento culminan en Resolucién Presiden-
cial. .

Permutas de Bienes FEjidales.—J.0s e¢jidos interesados
solicitan al Delegado Agrario que inicie el procedimiento,
requiriéndose la conformidad de por lo menos las dos terce-
ras partes de los integrantes de los ejidos gue pretenden per-
mutar. En quince dias, el Delegado Agrario, v dando vista
al Banco Oficial que opere con alguno de esos niicleos agra-
rios, estudiara la cantidad y calidad de las tierras o de las
aguas obijeto de la permuta, v enviando el expediente inte-
grado a la Secvetaria de Ia Reforma Agraria, para que su
caso se emita Resolucién Presidencial.

Idéntico procedimiento al anterior, se sustancia cuan-
do se trata de expedientes de TFusiéon y Division de ejidos,
agregindose que se considerara lo referente al nombramien-

to de las Autoridades internas de los ejidos sujetos a estas
acciones.

Expropiacién de Biencs Ejidales y Comunales.—TLos
interesados cn la expropiacién de esta indole. deberin pro-
mover por escrito ante la Secretarfa de la Reforma Agraria,
informando sobre la cantidad y calidad de los bienes que
para ello se proponen, la finalidad. la cansa de utilidad pii-
blica que se invoca, lo referente a la indemnizacién que la
misma expropiacién conlleva.

Dicha Secretaria de Estado notifica mediante oficio
al Comisariado del poblado sefialado, publicando la instan-
cia en el “Diario Oficial” de la Federacién y en el Periédi-
co Oficial de la Entidad en que se localiza el nticleo. v se
pide a su Gobernador, Comisién Agraria Mixta, y Banco
Oficial que operare crediticiamente con el ejido o comuni-
dad, quec en treinta dias Opinen al respecto.

Se practican trabajos técnicos informativos, sc com-



prueban los datos consignados en la solicitud y la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano v Ecologia, realiza un Avaltio. To-
da la actividad enunciada, se concluird en un plazo de hasta
noventa dias.

IEl expediente formado, se pone a la consideracién del
Presidente de la Republica para que dicte su Decreto de-
finitivo. el cual antes de ejecutarse, se tendrd perfectamen-
te establecida Ia indemnizacién correspondiente o la forma
inmediata en que ha de efectuarse.

Cuando la exproplacxon recae sobre el elemento Agua.
tiene importante intervencidén aparte de la Secretaria de la
Reforma Agraria, la de Agricultura v Recursos Hidrdulicos.

Reconocimiento v Titulacién de Bienes Comunales.—
Esta accién tiene lugar cuando comuneros o simplemente
poseedores de terrenos de esa naturaleza, les es indispensa-
ble su reconocimiento vy titulacién. Los interesados presenta-
rdn su solicitud escrita al Departamento Agrario anexando
lIes titulos o pruebas de sus derechos y comprobantes de que
constituyen una comunidad. nombrandeo a la vez dos repre-
sentantes que tramitardn el expediente. También este pro-
cedimiento se podra iniciar de oficio.

En diez dias el Delegado enviara copia del escrito ini-
cial a Ia Secretaria de la Reforma Agraria para su publica-
cién en el ‘“Diario Oficial” de la Federacién y en el Perid-
dico Oficial del Estado en que se ubican los terrenos.

En treinta dias seran localizadas esas tierras, se levan-
tara un Censo de Poblacién, se verificard la posesién y actos
de dominio que se argumenten y se determinard paleografi-
camente la autenticidad de los titulos ofrecidos; treinta dias
después, conociendo los interesados lo realizado por las au-
toridades agrarias. e\plesaran lo que a su derecho conven-
ga. En el mismo lapso, opinari el Instituto Nacional Indi-
genista.
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El Delegado, resumiendo y opinando, envia el expedien-
te a la Secretaria de la Reforma Agraria, Ia cual lo turna al
Cuerpo Consultivo Agrario para que Dictamine y el Pre-
sidente de la Repiblica lo resuelva definitivamente.

En los ciento veinte dias posteriores a la ejecucién de
la Resolucién, previo estudio, las autoridades agrarias 1lleva-
rdn a cabo trabajos socio-econémicos de la comunidad, de
satisfaccién a las necesidades de ésta, los referentes a fundos
legales v zona urbana y a la produccién y a la constitucidén
de la Parcela Escolar y Unidad Agricola Industrial de la
Mujer.

Este vprocedimiento se da respecto de terrenos que no
tienen problemas de limitaciéon con particulares u otro nma-
cleo de poblacién, casos en los cuales procede la Restitucién
o de Conflicto nor limites. respectivamente.

Conflictos por limites de bienes con Comunidades, Eji-
dos o con Particnlares.—Se inicin a neticién de parte o de
oficio. En diez dias el Delgeado Agrario notificara a la con-
traparte. requiriendo a las Partes para aue designen dos re-
presentantes, quienes conciliatoriamente podran solucionar
¢l asunto. de lo contrario, la instancia se publica en el Pe-
riédico Oficial de la ubicacién de los terrenos en conflicto.
En noventa dias, la Delegacién levantard topograficamente
esos terrenos y demds propiedades particulares incluidas o
inminente, al problema, formulindose un Avaltio de estas
tltimas.

Conociendo estos trabajos, los interesados gozan de se-
senta dfas para ofrecer pruebas y producir alegatos, al cabo
de lIos cuales el Delegado resumri4, opinard vy cnviard el ex-
pediente a la Secretaria. para que en treinta dias, ovendo al
Instituto Nacional Indigenista. Dictamine y el Presidente
de la Reptiblica emita su Resolucién; en la ejecucidn se le-
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vantard Acta de Conformidad, y quien no sea de acuerdo,
estard en aptitud de promover Juicio de Inconformidad an-
te la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en quince dias
a partir de la notificacidn de la Resolucidn, la que causari
estado si no es impugnada. Comparece como Autoridad Res-
ponsable el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria, v se indican periodos de Prucbas
y Alegatos, y sentenciado el caso, es 1a Autoridad Agraria la
que ejecuta el resultado.

Es preciso apuntar que c¢n este aspecto la Ley Federal
de Reforma Agraria consigna atribuciones propias de la Ley
de Amparo y del Poder Jurisdiccional, atentos a los plazos,
términos y procedimientos que ésta hace efectivos cuando
todo acto de autoridad lleva implicitos agravios.

Nulidad de Fraccionamientos de propiedades afecta-
bles.—Culmina este procedimiento en Resolucién Presiden-
cial. Se publica Ia solicitud dc los campesinos que pretenden
esas tierras en satisfaccién de sus necesidades. Se decreta la
validez o invalidez del fraccionamiento v segiin el caso, otor-
garselas o denegirselas.

Nulidad de Contratos y Concesiones.—Estas acciones
concluyen en Resolucién Presidencial con la que se diluci-
daré si a partir de 1876 se Contraté o Concension6 con con-
secuencias de acaparamiento de tierras, aguas y riquezas na-
turales perijudicando al interés puiblico; de comprobarse, esos
elementos pasan a constituir rescrvas para fines agrarios. La
Declaratoria se publica en ¢l Diario Oficial” de la Federacién
v se inscribe en el Registro Ptblico de 1a Propiedad.

Abundando en el tema que nos ocupa, se dice que los
expedientes agrarios sustanciados en Unica Instanc’ia, por
exclusién, son aquellos en que no se dicta Resolucién Pro-
visional, o sea de los Gobernadores de los FEstados, sélo Re-
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solucién definitiva, del Presidente de la Reptblica. Trata-
se enténces de que en su procedimiento, la ingerencia es pri-
mordial de las Autordades Administrativas competentes de
la esfera Federal.

En relaciéon con ésto y en referencia a otra accién, el
Doctor Mendieta y Nufiez dice: “La ingerencia de los gober-
nadores de los Estados. .. en materia de dotacién de aguas,
no tiene, en nuestro concepto, razén de ser cuando se trata
de aguas de propiedad nacional y motiva interferencias per-
judiciales porque, no obstante los estudios previos ordena-
dos por la ley, las resoluciones provisionales de los Eje-
cutivos locales pueden producir serios trastornos en los sis-
temas de distribucién de aguas acordados por la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia (de Agricultura y Recursos Hi-
dridulicos, ahora) segin planificaciones cuyo origen y fina-
lidad sélo dicha Secretarfa conoce. Cuando el Presidente de
la Repiiblica pronuncia la resolucién definitiva, restitutoria
o dotatoria de aguas (La expresada Secretarfa) hard, en su
caso, el reajuste definitivo de los aprovechamicentos afectados
v ordenari la ejecucién de las obras hidraulicas necesarias”.

7.

Por lo que vé a la Gxpropiacién de bienes ejidales y
comunales, las Autoridades del dmbito Local, el Gobernador
Estatal y la Comisién Agraria Mixta, solamente opinan al
respecto v de no hacerlo, se considera que tdcitamente no
hay oposicién para proseguir con la cxpropiacién. El mismo
maestro Mendieta y Nuifiez, s¢ preocupa sobremanera por
la carencia de intervencién del Cuerpo Consultivo Agrario
en asuntos como los que se analizan, Io cual aun cobra vi-
gencia, cuando de la lectura a los articulos del 343 al 349
de la actual Ley Federal de Reforma Agraria, no se deriva

(27) Dr. Lucio Mendieta y Nufiez.—Obra citada, Pag. 363.
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que entre a su estudio el citado Cuerpo Colegiado. Ello es
contradictorio con lo prescrito por los articulos 16 en rela-
cién con el 8o. de la Ley referida, pues el Cuerpo Consulti-
vo Agrario delke Dictaminar los expedientes que resuelve el
Presidente de la Reptiblica, siendo una de las acciones agra-
rias, la prescrita en la fraccidn V del articulo mencionado
en tltimo término.

En la nulidad de fraccionamientos cjidales, “el asun-
to se resuelve en tinica instancia y la resolucién Presiden-
cial tiene el cardcter de sentencia definitiva en asunto con-
tencioso. . .” (28).

A propésito de los Decretos expropiatorios, debe indi-
car que Deccereto, semanticamente, significa decidir con au-
toridad por parte del Jefe de Estado; determinacién de ca-
ricter politico o gubernativo.

Teoricamente, es una “decisién de un érgano del Esta-
do, que crca situaciones juridicas concretas o individuales
v que requiere de cierta formalidad (publicidad) a efecto
de que sea conocido por aquellos a quienes va dirigido- . .
Y Decreto del Ejecutivo, es la decisién “que se expresa cn
un acto administrotivo puro v simple, dictado de acuerdo
con facultades establecidas, en la Ley y que crea situaciones
juridicas individuales”. (29).

Son “disposiciones del Poder Ejecutivo relativas a las
distintas ramas de la Administracién Puablica, los cuales de-
ben estar firmados por el secretario de Estado a cuva com-
petenz:i'a corresponda el asunto, para tener fuerza obligato-
via”. (307).

(28) Dr. Lucio Mendieta y Nuficz.—Obra citada, Pag. 374.

(29) Miguel Acosta Romero.—Obra citada. Pag. 187.

(30) Ricardo Soto Pérez.—“Nociones de Derecho Positive Mexica-
no”’.—Editorial Esfinge, S. A., Novena Edicién, México 1978,
Pag. 46.



Por su parte, resolucién desde el punto de vista seman-
tico, representa soluciones un problema en todos sus elemen-
tos, a partir de los que ya se conocen, o sea, que en nuestra
Materia, se debe resclver en base a la premisa de que los
campesinos no cuentan con los elementos necesarios o sufi-
cientes para subsistir.

Por ende, al Decreto es de concebirsele con finalidades
de establecer un servicio piublico, y a la resolucién en el as-
pecto de beneficiar a un grupo concreto de individuos, aten-
tos a las condiciones socio-econdémicas de éstos.

Ahora bien, se conocen como resoluciones agrarias
Constitutivas, las que establecen a un ejido en su concep-
cién mds amplia vy desde luego los derechos de sus integran-
tes, y como declarativas, aquellas que consideran la posesidén
con anterioridad, de tierras y los consecuentes derechos de
los ntcleos de caricter agrario, creados con tal antelacién.

“Hallaremos en Derecho Agrario sentencias declarati-
vas de la existencia de una comunidad y constitutivas de un
nuevo centro de poblacién”. (31).

En otro érden de cosas, se habla en este Capitulo de
Nulidad de fraccionamientos de propiedades afectables v
de Contratos y Concesiones. En este contexto, se afirma: “Ta
teoria de las nulidades en materia agraria, aun cuando subs-
tancialmente se rige por los postulados que en la materia in-
forman tode nuestro sistema legislativo, presenta cvidentes
rasgos excepcionales, basados en los principios que confor-
man la estructura del Derecho Agrario Mexicano, como son
cl preponderante interés social de sus instituciones, su ca-
riacter tutelar y reinvindicatorio; por ello, independiente-
mente de las hipétesis que contemplan las reglas generales
en materia de inexistencia y nulidad, el Derecho Agrario

(31) Antonio de Tbharrola.—Obra citada, Pag. 421.
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establece nuevos casos fundados en razones de eminente in-
terés social.

“La Ley Federal de Reforma Agraria distingue con to-
da precisién, cntre existencia y nulidad juridica, siguiendo
en este renglén el criterio del Cdédigo Agrario de 1942, en
efecto, los articulos 52, 53 y 75 de la Ley contemplan ca-
sos de inexistencia y los articulos 32, 50, 210, 265, 266, en-
tre otros, del propio ordenamiento legal sefalan hipétesis
de nulidad. .. Cada uno de los procedimientos de nulidad
tiene especificamente determinada su esfera de accién y la
secuela procesal. .. Ningiin caso de inexistencia se contem-
pla en los procedimientos de nulidad regulada por la ILey
porque no requiere declaracion de autoridad”. (32).

Un acto es inexistente cuando falta uno o mis de sus
elementos esenciales; Ia nulidad absoluta de los actos o nuli-
dad de pleno derecho, se da cuando contrarian a una ley
prohibitiva, al érden ptablico o a las buenas costumbres. Por
su parte la nulidad relativa o anulabilidad. sucede cuando
en un acto, cstan viciades de imnerfeccidn los supuestos de
existencia. Los efcctos provisionales producidos por los ac-
tos nulos, se destruven retroactivamente, cuando esa nuli-
dad es declarada por autoridad competente.

Debe observarse “el principio general importantisimo
de que cuando el legislador protege intereses que son de 6r-
den piublico, el acto que infrinja la ley serd nulo de pleno
derecho. Cuando trate tnicamente de defender derechos
privados, renunciables, se tratard de una simple anulabili-
dad. En todo caso los derechos de la clase campesina mexi-
cana legislativamente defendidos son de érden piiblico. El
art. 266 protege derechos campesinos inter pares, entre los
mismos ejidatarios; por eso tiene cabida Ia nulidad relativa

(32) Radl Lemus Garcia~——Ohra citada, Pags. 396 y 397.
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prevé el caso de que ‘la asignacion individual de las parce-
las no se hubiere hecho conforme a las normas establecidas
por esta ley para los fraccionamientos ejidales’. Entonces po-
drian anularse éstos en forma total o parcial, segiin el caso,
de acuerdo con el procedimiento correspondiente”. (33).

(33) Antonio de lbarrola.—-Obra citada, Pig. 403.
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Capitulo 1V

INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES DE
EJECUSION DE RESOLUCIONES
PRESIDENCIALES

Los expedientes de ejecucién de Resoluciones Presiden-
ciales, deberdn constituirse, principalmente, por los siguien-
tes documentos:

1.—Orden de Ejecucién.—Is el oficio que se gira al
Delegado Agrario respectivo, para que provea al cumpli-
miento de la Resclucién Presidencial; se formula y antefir-
ma en la Direccién General de la Tenencia de la Tierra y
lo rubrica el Subsecretario de Asuntes Agrarios y a veces el
Secretario de la Reforma Agraria.

Dicha orden es breve v encontramos su fundamento en

los articulos 13 y 305 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria.

Los términos del Oficio, son como sigue:

“Exp. -.-...

C. DELEGADO DE LA SECRETARIA DE LA RE-
FORMA AGRARIA EN EL ESTADO DE........
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Presente:

Remito a usted. .. copias certificadas de la Resolu-
cién Presidencial y del plano proyecto del expediente de
Dotacién de tierras (o de Accién que se trate), del pobla-
do. ..., Municipio. ..., Estado de...., para que proce-
da a ejecutarla en sus términos. Dicha Resolucién Presi-
dencial fue publicada en el Diario Oficial” de la Federa-
cién nimero. ... de fecha .... de.... de....

México, D. F., a.... de...... de......

Atentamente
Sufragio Efectivo, no Reeleccién
Secretaria de la Reforma Agraria

2

El Delegado Agrario, acusa recibo de la Orden-de Eje-
cucién y documentos adjuntos a la misma.

2.—Oficio de Comisién.—En éste, el Delegado Agra-
rio designa e insrtuye a personal de su adscripcién, primor-
dialmente de profesién o conocimientos topograficos, para
que ejecute la Resolucién Presidencial. Al Comisionado, se
le consigna el siguiente oficio:

“C. Ing.. ...
Presente:
El sefior Subsecretario de Asuntos Agrarios, por oficio

.. de fecha...., ordena la ejecucién de la Resolucién
Presidencial que indica, permitiéndose transcribir la Orden

correspondiente:

(Se transcribe la Orden de Ejecucién).

Por tanto, se le comisiona al efecto, para la cual dis-
pone de. ... dias.
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Se le recomicnda provea lo necesario para la practica
de esas diligencias e informe en su oportunidad de los inci-
dentes que acontezcan, asi como al concluir los trabhajos
que ahora se le encomiendan.

Atentamente.

Lugar y fecha. ...

EL DELEGADO DE LA SECRETARIA DE LA
REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO.

3.—La Resolucién Presidencial.—Que es el documen-
to mismo en torno al cual se integra el expediente de la ac-
ci6én agraria que corresponda. Precisa expresar que con la
Orden de Ejecucidn, se envian al Delegado las copias cer-
tificadas necesarias de la Resolucién Presidencial, quien las

hace llegar al Comisionado para ejecutarla, v a la Comisién
Agraria Mixta.

4.—Plano Proyecto de Localizacién.—Se trata de la
representacién grafica del terreno que consigna la Resolu-
cién Presidencial; el Comisionado ejecutor lo utiliza como
guia en su cometido. FEste plano deberid contener los datos
mas completos posibles que indiquen los linderos, calidad,
cantidad de tierras, aguas o bosques. barrancas, rios, arro-
vos, lagunas, vias de comunicacién. 7ona urbana, monumen-
tos, monjoneras, orientacién, etc. En su estructuracién v for-
malizacién, ie precede un plano informativo o sea un ante-
provecto con clementos de conocimiento similares; se reco-
mienda construirlos a escalas 1:20000 6 1:40000.

5.—Acta de Posesiéon y Deslinde.—Es ¢l docuimento
ouc debiendo ser coincidente con la Resolucién Presidencial,
describe todos los pormenores de la ejecucién: nombres y fir-
mas de las autoridades del niticleo agrario, municipales, pro-
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pietarios afectados o sus representantes autorizados, colin-
dantes y demds asistentes al acto; los puntos resolutivos y
consideraciones necesarias. mensura y vecorrido detallado
del perimetro general v de los terrenos afectados, asi como
relato razonado de los datos antes mencionados, incluyendo
los rumbos y orientacién astrondmica; los incidentes, la con-
formidad con la cjecucién parcial o total. Solemne es el he-
cho cuando el Comisionado ejecutor hace entrega de los
bienes en nombre del Presidente de la Reptiblica y el recibo
l;or parte de las autoridades internas del poblado beneficia-
do.

Los Articulos 307 y 308 de la Ley Agraria en vigor,
comprenden pormenorizadamente esta importante etapa que
nos ocupa, Un ejemplo del Acta de Posesién y Deslinde, es
el siguiente:

“ACTA DE POSESION Y DESLINDE RELATIVA A LA (DO-
TACION, AMPLTACION O RESTITUCION) DE EJIDO AL POBLA-

DO ... .. ... ... ... MUNICIPIODE ... . ........... DEL
ESTADODE ................

En el Poblada . .. ... Municipio de ... ... del Estado de . ... ..
siendo las ...... horasdel dia ...... delmesde ...... de 19, ...,
se reunieron (indiecar el punte de reunién que debe ser un lugar piabli-
co) los CC. (nombres) ...... representante de la Delegacién de la
Secretaria de la Reforma Agraria en el Estado; . ... y

{(nombres) Presidente, Secrelario v Tesorero respectivamente del Co-
misariado ejidal, (mencionar las Autoridades, propietarios afectados
v colindantes o sus representantes debidamente atuorizados que con-
curran a la diligencia, con expresiéon de nombres y sus respectivos
cargos o {incas que representan) y los vecinos del Poblade que al
final se expresan con el objeto de proceder a dar cumplimiento a la

Resolucién Presidencial de fecha . ... .. , publicada en el “Dairio
Oficial”’ de 1o Federacién el dia ...., que en sus puntos resolutivos
dice:

PRIMERO:

SEGUNDO: ....
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TERCERO: ....
(Se transcriben también los Considerandos que se mencionen en

los Puntos Resolutives o aquellos que se estime necesario que se co-
nozcan),

Se dio principio a la diligencia dando lectura a la Resolucién
Presicdencial de que se trata y en seguida el Ingeniero en unién de lo-
presentes, teniendo a la vista el plano proyecto aprobado. se dirigié
a identificar la suzodicha superficie de . ... (hectireas, dreas y cen-
lUareas), recorricndo en lo posible los terrenos afectables cuya deserip-
cién es la siguiente: (descripeion clara, detallada, y ordenada del
perimetro de cada una de las afecraciones. mencionando vértice por
vérlice en namero progresivo, colindancias y linderos naturlaes aue
hubiere, tales como: cerros, rios, arroyos, barrancas, ete., o artificiales
como: caminos. canales, zomijas, cercas, ete., también mojoneras con
sus respectivos nombres y cuando tuvieren varios se anotarin todos.
Igual descripeion en cada afectacién, de las zonas de proteccién o
porciones no afectadas que hubieren quedado rodeadas por afectacio-
nes, que deben aparecer en el plano, expresando cuando sea posible
las exfensiones que abarquen. Al terminarse de deslinar la afctacién
de cada finca o parte de esa afectaciéon si se compusiere de varias
porciones se indicardn las superficies y calidades gue comprenda la
afectacién a cada una de ellaz, agregndose en csle caso. al final,
la afectacién total a la finexr y =uz calidades de tierras. Las distan-
cias s¢ tomarin del plano graficamente, con la aproximacién de un
milimeiro. Los rumbos que se expresan serdn astrondémicos. ‘Norte.
Este, QOeste. Noroeste, Suroeste. Sureste’). Terminando el recorride
anterior ¢l Ingeniero comisionado declaré: “En nombre del C. Presi-
dente de la Repiiblica v en cumplimiento de su Resolucién de fecha
.. ... publicada en el *“Diario Oficial” de la Federacién, que concedis
{(dotacién. ampliacion o restitucién) de ejidos al poblade de ... ..
Municipio de ...., del Estado de . ..., con .... (hetcireas, areas
y centiireas), doy posesidén de las tierras que se acaban de recorrer y
describir y que estan sefialadas en el plano proyecto aprobado y hago
formal entrega de ellas a este poblado por conducto de su Comisariado

Ejidal.”
El Presidente del Comisariade Ejidal dijo: “En nombre del

Poblado, declaro que son de recibirse y se reciben. los terrenos que
" e .2, o s
fueron concediclos en (dotacién. ampliacidén o restitucién) a este pobla-
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do; que se compromele a respeatr las siembras hechas con anterio-
ridad y que se sujetard para la buena administracién del ejido a las
instrucciones dadas o que en lo sucesivo diere la Secretaria de la
Reforma Agraria.”

Se hace constar que con la debida amficipacién fueron citados
para la diligencia, sefialindoles dia, hora y lugar, a los propietarios
afectados y colindantes, para hacerles conocer los linderos del ejido

entregado.
EL COMISIONADO

EL COMISARIADO EJIDAL
El Presidente El Secretario El Tesorero

FIRMAS Y HUELLAS DE LOS DEMAS
ASISTENTES. (De ser posible de todos

los beneficiados).

A la vez, se expiden diversas Constancias referentes a la ejecu-
¢ién malerial de la Resolucién Presidencial:

“CONSTANCIA DE DESLINDE, BRECHEO Y AMOJONAMIENTO.

POBLADO.—
MUNICIPIO.—
ESTADO.—

Los que suscriben, integrantes del Comisariado Ejidal y Consejo
de Vigilancia respectivamente, del ejido antes citado, ceritfican y
hacen constar que, en cumplimiento a las érdenes expedidas por el

Delegado Agrario en el Estado, en oficio niimero . ..., de fecha ... .,
el C. Ing. .... ha dado por terminados los trabajos de Deslinde,

Brecheo y Amejonamiento de los terrenos que ordena la Resolucién
Presidencial de fecha ... ., por concepto de .... (dotacién, amplia-
cién o restitucién), con una superifcie total de . ... hectireas.

Por tanto, manifestamos nuestra plena conformidad c¢on los tra-
bajos realizados.
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Atenlamente,

{Lugar y fecha)

EL COMISARIADO EJIDAL

El Presidente El1 Secrelario El Tesorero

Las mismas Autoridades Ejidales, en unién con el Dele-
gado Agrario, Comisionado ejecutor y demads interesados,
hacen Constar sobre la forma en que sc ejecutd la Resolucidn
Presidencial, es decir st es que la ejecucién fue Total, Par-
cial o Inejecutable por imposibilidad material o legal.

De la documentacién relativa, se entrega copia a las au-
toridades del Poblado:

ASUNTO: Acuse de recibo de 1Ia
documentacién que =¢
indica.

(Lugar y fecha)

POBLADO.—
MUNICIPIO.—
ESTADO.—

Las autoridades Ejidales por medio de la presente, hacen cons-
tar que recibieron la siguienfe documentacién, relacionada con la
Ejecucion o Deslinde de los terrenos concedidos por Resolucién Pre-
sidencial de¢ fecha ....:

1.—
2. —
33—
P4 ppem——
cle.
Atentamentie,
EI. COMISARTADO EJIDAL
1 Presidente IZ1 Secretario Il Tesorero



Conforme el Reglamento Interior de la Secretaria de la
Reforma Agraria, las diferentes Direcciones Generales que
intervienen en la ejecucién o en si en el expediente que con
ese motivo se integra, cmiten Constancia al respecto funda-
mentandose, scgiin su dmbito de competencia, en los articu-
los 11, 15, 17 a 23, 26, 27, 29 a 45 del citado Reglamento.
Las Direcciones Generales son: De Administracién, De Asun-
tos Juridicos, De Autoridades LEjidales y Comunales, De
Bienes Comunales, De Capacitacién Agraria, De la Carta
Agraria Nacional, De Colonias, De Comercializacién de la
Produccién Agraria, De Conciliacién Agraria, De la Tencn-
cia de la Tierra, De Desarrollo Agro-industrial, De Estadis-
tica, Forestal, Ejidal y Comunal, De Inafectabilidad Agrico-
Ia, Ganadera y Agropecuaria, De Inspeccién, Procuracién
y Quejas, De Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, De Or-
ganizacién Ejidal, De Organizacién y Capacitacién Admi-
nistrativa, Para la Investigacidn Agraria, De Programacién
v Evaluacién, De Promocién de Apoyo Financiero y Contra-
loria de Fondos Comunes, De Promocién Social Agraria, De
Registro Agrarioc Nacional, De Recursos No rcnovables, ¢ii-
dales y comunales, De Servicios Ejidales y Comunales, De
Servicios Electrénicos, De terrenos Nacionales, De Procedi-
mientos Agrarios.

Tales Constancias, se formulan del siguiente modo:

“Exp.—

No.—

De acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de la
Reforma Agraria, publicado en el “Diario Oficial” de la Federacién
de fecha 22 de septiembre de 1977, esta Direccién (la que corresponda
de las anotadas), hace constar nuestra actuacién en el expediente de
(accién agraria), del poblado ...., Municipio de ...., Estado de
.. en la forma siguiente:

(Los pormenores de¢ la actuacién respecfiva)
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México, D. F., &

Atentamente,

EL DIRECTOR GENERAL DE . ...

..............................

Segitin la conformidad o inconformidad con la ejecucién

de la Resolucién Presidencial, se levantan las Actas corres-
pondientes:

“ACTA DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 308 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Los que suscriben Autoridades Ejidales, en nombre propio y en
representacion de todos los ejidatarios del poblado . ..., Municipic
de ...., Estado de ....; por medio de la presente manifiestan su
conformidad con la Ejecucién de la Resolucién Presidencial de fecha
. ..., publicada en el “Diario Oficial’® de la Federacién el .

que por lo tanto estén conformes y reciben la superficie de ......
hectareas.

Atentamente,
(Lugar y fecha)

EL COMISARIADO EJIDAL
El Presidente El Secretario

El Tesorero

EL CONSEJO DE VIGILANCIA
El Presidente : El Secretario

...............

El Tesorero

.............................

DEMAS EJIDATARIOS (el 90% cuando menos)”’

“ACTA DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 208 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Los que suscriben Autoridades Ejidales, en nombre propio y en
representacién de todos los ejidatarios del poblado . ..., Municipio
de ...., Estado de ....:; por medio de la presente manifiestan su
conformidad con la Ejecucién Parcial de la Resolucion Presidencial
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de fecha ...., publicada en el ““Diario Oficial” de la Federacién el
-+-.» ¥ que por lo tanto estin conformes y reciben la superficie
de .. .. hectdreas.

Atentamente,

(Lugar y fecha)

.........................

EL COMISARIADO EJIDAL

El Presidente El Secrelario El Tesorero

EL CONSEJO DE VIGILANCIA

El Presidente El Secretario El Tesorero

DEMAS EJIDATARIOS (el 90% cuando menos).”

“ACTA DE INCONFORMIDAD DE ACUERDO CON LO QUE
ESTABLECE EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 308 DE
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Los que suscriben Autoridades Ejidales, en nombre propio y en
representacion de todos los ejidatarios del poblado ...., Municipio
de ...., Estado de ....; por medio de la presente manifiestan su
inconformidad con la Ejecucién (anétese parcial o total) de la Resolu-
cién Presidencial de fecha ...., publicada en el “Diario Oficial”
de la Federacién el ...., y que por lo tanto estin inconformes y se
niegan a recibir la superficie dotada. Al mismo tiempo estan presen-
tando sus alegatos y documentos fundatorios de su negativa, que a
continuacién se indican: (El Comisionado los recibe en este acto,
a efecfo de turnarlos a las Autoridades Superiores).

Atentamente,
(Lugar y fecha)
EL COMISARIADO EJIDAL
El Presidente El Secretario El Tesorero



Estos preceptos legales, en lo conducente estatuyen:

“F] Comisariado Ejidal... Estard constituido por un
Presidente, un Secretario v un Tesorero, Propietarics y Su-
plentes (y) contard con los Secretarios., Auxiliares de crédi-
to, de comercializacién, de accién social. .. Los miembros
del Comisariado y auxilares serdan electos por mayoria de vo-
tos en Asamblea General Extraordinaria. El voto serd se-
creto v ¢l escrutinio publico ¢ inmediato”.

“En cada ejido o comunidad habrd un Consejo de Vi-
gilancia, (Presidente, Secretario y Tesorero, con sus Suplen-
tes) (que) deberdan rcunir los mismos requisitos que esta Ley
exige para desempenar cargos en el Comisariado Ejidal.

*...se nombrard en caso de que no exista, el Comisa-
riado Fjidal que recibird la documentacién correspondiente
incluyendo un instructivo de organizacién y funcionamiento
del ejido, hecho por la Secretaria de la Reforma Agraria.

La Secretaria del Ramo, ensay6 un “Instructivo respecto
de la problemdtica que se presenta en la eleccién, remocién,
reorganizacioén, suspensién v destitucién o reinstalacién de
Comisariados y Consejos de Vigilancia”: Después de hablar
de los requisitos para celebrar Asamblea, con base en el ar-
ticulo 32 de la Ley Agraria Vigente, afirma que la Asamblea
la integrardn “ejidatarios o comuneros que se encuentren en
pleno goce de sus derechos agrarios entendiéndose como ta-
les a los que estin usufructuando su unidad de dotacién en
caso de ser ejidos parcelairo, o los terrenos cjidales en caso
de ser explotacién colectiva, en consecuencia deberin de ha-
ber sido beneficiados por una Resolucién Presidencial; quic-
nes se encuentran suspendidos o sujetos a juicio privativo de
derechos no podrin formar parte de la misma.

“En caso de que se trate de nuevos adjudicatarios, éstos
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EL CONSEJO DE VIGILANCIA
El Presidente El Secretario

El Tesorero

DEMAS EJIDATARIOS (el 90% cuando menos).”

A los propietarios afectados por la Resolucién Presiden-
cial que a la fecha de la ejecucién, aiin estén ocupando los
terrenos; se les gira el siguiente Oficio:

“(Lugar y Fecha)
CEDULA NOTIFICATORIA DE PLAZOS

Presente.

En virtud de haberse llevado a cabo la ejecucién de la Resolucién
Presidencial de fecha...., que dota, amplia, etc.) de eiido al po-

blado ...., Municipio de ... ., Estado de ....; por medio del pre-
sente se le notifica que cuenta usted con un plazo de .... meses, que
vence el dia ...., para levantar los Cultivos de .... (y/o) desocu-

pacién de ganado en (la fraccién, predio), que fue afectado por el
Mandato Presidencial aludido.

Atentamente,

EL COMISIONADO

RECIBIL.—
(Firmaran dos festigos en caso de negarse a recibir).
NOTAS:

a) Los plazos para levantar cultivos anuales no alecanzarin ol siguien-
te ciclo agricola.

b) Para desocupzcién de terrenos de agostadero ocupados con ganado
seri de 30 dias, salvo los casos previstos en el artfculo 312,

¢) Para los frutales el tiempo necesario para cosecha inmediata, no
asi para la cafa de azficar, para el cual podra ampliarse hasta el
segundo corte.”
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En el mismo sentido y dirigida a los propietarios que
resultaron afectados por la Resolucién Presidencial, el Comi-
sionado, con la fé de la Autoridad Municipal de la jurisdic-
cién, expide una Cédula Notificatoria Comun de Plazos,
misma que se fija en el Tablero de Avisos de la Oficina Mu-
nicipal v en los lugares mads visibles y concurridos del lugar.

6.— Informe del Comisionado.—El Ejecutor sintetiza su
actuacién sobre el cumplimiento de la Resolucién Presiden-
cial, dando a conocer de todo suceso durante los trabajos. Fl
Informe agregado al expediente de ejecucién, es dirigido al
Delegado Agrario o Autoridad Agraria que lo nombré, refi-
riendo el Oficio de designa~idn. Fn la smplitud v detalles
del Informe, influyen muchos factores: la extensién de los
bienes a otorgar, lo escabroso v sinuoso de la regién, los ébices
que en el momento de la eiecucién rresenten beneficiarios,

propietarios o colindantes, las inconformidades de los mis-
mos, etc.

La Direccién General de la Tenencia de la Tierra, de la
Secretaria de la Reforma Agraria, ha formulado un “Instruc-
tivo para la Ejecucién de Resoluciones Presidenciales”, cuyas
reglas tienen relacién con el Tema que se trata:

Dice que “El Ingeniero Comisionado,. antes de salir a su
destino, se documentari debidamente en la Delegacién. . .
para no tropezar con dificultacdles a la hora de cumplir su
cometido”. Asimismo. “El Delegado advertird al Comisionado
v éste de antemano debe conocer si hay 1mped1rnento lecral
de no haber tal impedimento, procederd a la ejecucién.”

Contintia expresando el Instruetive que “Ya en el pobla-
do, el Ingeniero Hamard a junta a los campesinos beneficiados
para informarles de su comisién, organizar sus trabajos, for-
mular citatorios v notificaciones para los afectados, o encar-
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gados y colindantes con indicacién de 1a hora y lugar en que
daran principio los trabajos.

“Los citatorios serdn por cuadruplicado: original para el
destinatario y las copias para los expedientes de ejecucién
(sic) que se van integrando, en cuyas copias se recabard el
acuse de recibo del destinatario o el comisionado hari constar
los motivos por los cuales no se llevé a cabo la entrega, ante
dos testigos, para cuyo efccto se hard acompaniar de dos cam-
pesinos a la entrega de los citatorios vy la certificacién de la
Autoridad Municipal. Si el Ingeniero comisionado durante
¢l desarrollo de sus trabajos recibe alguna notificacién de
suspension, dictada en Juicio de amparo promovido en contra
de la Resolucién Presidencial o sus consecuencias, acatara
ésta en lo que sc refiere al predio del queioso o quejosos, los
incidentes que se les presenten durante el desarrollo de sus
labores, los hara constar al final del acta de posesién y deslin-

de, asi como el sefialamiento en el sentido de que la posesién
v el deslinde fue total o parcial.

“El Acta de possion y deslinde se hard por cuadrupli-
cado, el original y copia se agregardn al expediente dec eje-
cucidn, otra se entregard al Comisariado Ejidal y la altima
para el duplicado del expediente que debe quedar en I

Delegacién Agraria. Se notificard a la Autoridad Municipal
del resultado de estas diligencias.

“En la ejecucién de las Resolucioncs Presidenciales,
que se refieren a reconocimiento y titulacién de bienes co-
munlaes, se procederd en la misma forma que en los casos
anteriores con la salvedad de que se debe tener en cuenta

que la descripcién de linderos se consigna en el texto de la
Resolucién Presidencial. . .

“En la ejecucién de las Resoluciones Presidenciales, que
se refieren a divisién de ejidos, se deberd levantar acta de
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posesién y deslinde de eada niicleo agrario motivo de la Divi-
sién Ejidal, haciendo figurar en el plano de ejecucién correc-
tamente la superficie que le corresponda.

“En todos los planos de ejecucién se deberan consignar
los detalles topogrificas que el operador localice en su cami-
namiento, como son: ubicacién del poblado o caserio, rfas,
arroyos, caminos, lagos, lagunas, desniveles, etc., también de-
be efectuar la orientacién astrondmica ya sea por alturas
absolutas del sol, o por medio de las estrellas y con base a
ésta hara el cdlculo para la construccién del plano, demar-
cando en éste, las coordenadas con su debido signo.”

También el Comisionado, tienc la obligacién de avisar
por Telegrama o Correoorama, sobre la ejecucion de la Re-
solucién Presidencial, a las Direcciones Generales de la Te-

nencia de la Tierra y de Informaciéon Agraria v a la Delega-
ci6én Agraria respectiva.

7.—Plana de Fjecrncidn.—FEFs el documento definitivo
en el que se consignan los resultados de indole topografica;
scrd coincidente con la literalidad de la Resolucién Presi-
dencial, con el Acta de Posesién y Deslinde, con el Plano
proyecto de ejecucién v desde luege con la realidad del te-
rreno. En ¢él, se asientan la superficie afectada, configura-
cién perimetral, vértices v la distancia entre éstos, mojone-
ras, rumbos, angulos, colindancias, zona urbana, pequefias
propiedades, cuadro de construccién, coordenadas del levan-
tamicento. orientacidén astrondmica. En su esquematizacion,
la coloracidén Erecuente es: el color rojo para sefialar la super-
ficie dotada; amarillo, para determinar los terrenos nacionales
o bienes comunales: verde, cuando se trate de expropiacién de
ejidos o comunidades; el negro es base en el dibujo del vlano.
De no cxistir inconformidad de heneficiarios o afectados, se
tiene por aprobado el expediente v por ende el plano de eje-
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cuciodn, segiin el articulo 308, en relacién con el 305 in fine
de la Ley Pederal de Reforma Agraria.

8.— Planillas de Construccién.—FEn la practica, les an-
teceden las Carteras de Campo, las que se van obteniendo
conforme transcurre ¢} trabajo topografico de la ejecucién. Las
Planillas constituyen ¢l fundamento en la elaboracién del
plano definitivo de acuerdo a los datos reportados por las Car-
teras, teniéndo ambas la coincidencia matemadtica y de inge-

nicrfa necesarias.

9.— Hojas de Cdlculo.—FEstos dacumentos se obtienen de
la verificacién del aspecto téenico habido durante la integra-
cién del expediente y la certificacién de lo correcto en ese
sentido, de la ejecucidn; se verifica por métodos electrénicos
con los gue ahora cuenta la Secretaria de la Reforma Agraria,
concretamente en la Direccién General de Servicios Electré-

nicos.
10.— Notificacién a Ejidos, Colindantes y Afectados.-—

En preservaciéon de las Garantias Individuales de Audiencia,
Seguridad Juridica. de Legalidad v del debido proceso legal.
es indispensable que el Ejecutor de la Resolucién Presidencial
haga saber de su cometido a todo interesado: beneficiarios,
afectados por la accién agraria, autoridades civiles, colindan-
tes, pequeiios propietarios, quienes podrdn objetar o ser con-
formes con los trabajos. Notificard asimismo, a guiencs deban
desocupar los terrenas afectos, en plazo legal, segtin he indi-

cado con anterioridad.
Como ejemplo de las Notificaciones, se transcribe lo si-

guiente:

— 106 —



“(Lugar y fecha)
CC. MIEMBROS DEL COMISARIADO EJIDAL
O COMITE PARTICULAR EJECUTIVO,

Presentes.

En cumplimiento a lo que establece el articulo 307, fraccién I;
de Iz Ley Federal de Reforma Agraria, se le notifica que a partir de

las .... horas del dia .... de ...... de 19.... en el lugar deno-
minado . ... dard principio la diligencia de .... (dotacién, amplia-
cién, restitucion), del ejido . ... Municipio de ...., Estado de ... .,

de conformidad con la Resolucidn Presidencial de fecha ....; lo que
comunico a Ustedes a efecto de que si lo estiman pertinente, se sirvan
concurrir personalmente o por medio de su representante debidamente
acreditado, en la inteligencia de que su ausencia o retraso no serd
motive de suspension del acto de referencia.

Atentamente,

EL COMISIONADO
RECIBI.—....”
“CITATORIO.
(Lugar y fecha).
C. PRESIDENTE DEL COMISARIADO EJIDAL,

Presente.

Se le comunica a Usted que el dia .... de .... de 19 ... .
a las . ... horas, en .... dard principio la diligencia de ejecucién,
de los terrenos del Poblado . ..., Municipio de ... ., Estado de .....
por concepto de . ..., segin Resolucién Presidencial de fecha .....

Por ser el ejido que Ustedes representa, colindante con el Poblado antes
mencionado, se le cita parx que se sirva presentar, ya sea personal-
mente o por medio de representantes debidamente acreditados, en la
inteligencia de que su ausencia o retraso no scrid motivo de suspensién
del acto.
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Atentamente,
EL COMISIONADO

RECIBIL.— . ... TESTIGOS

“(Lugar y fecha).
CEDULA NOTIFICATORIA

Presente.

En cumplimiento a lo que establece el articulo 307, fraccién II,
de la Ley Federal de Reforma Agraria, se le notifica que a partir de
las ..., horas del dia ..., de .,... de 19..,., en el lugar deno-
minado .... darid principio l& diligencia de ejecucién del ejido
de ...., Municipio de .... Estado de ..... de conformidad con la
Resolueién Presidencial de fecha ... ., lo que comunico a Usted a
efecto de que si lo estima pertinente, se sirva concurrir personalmente
o por medio de representante debidamente acreditado, en la inteligen-
cia de que su ausencia o retraso no sera motivo de suspensién del acto

de referencia.
Atemamente

EL COMISIONADO

RECIBI.— ....”
“(Lugar y {fecha).
CEDULA NOTIFICATORIA COMUN.
CC. COLINDANTES Y PROPIETARIOS DE
PREDIOS AFECTADOS PARA EL EJIDO . ...
Presentes. ’

En cumplimiento a lo que establece el articulo 307, fraccién II.
de la Ley Federal de Reforma Agraria, se les notifica que a partir
delas . ... horas del dia .. .. de .... de 19...., en el lugar de-
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nominado . ... dara principio la diligencia de ejecucién en el ejido
de . ..., Municipio de ... ., Estado de . ..., de conformidad con la
Resolucién Presidencial de fecha ... ., lo que se les comunica a efecto
de que se sirvan concurrir personalmente o por medio de su represen-
" tante debidamente acreditado, en la inteligencia de que su ausencia
O retraso no seri motivo de suspension del acto de referencia.

Atentamente,

EL COMISIONADO

El que suscribe (Autoridad Municipal), hace consfar que la pre-
sente Cédula, fue fijada en la Tabla de Avisos y Noitficaciones a
las . ... horasdel dia ....,del mesde .... de 19.,...

11.—Acta de Eleccidn de Autoridades del Niicleo Agra-
rio.—Sucede en ocasiones que al ejecutar la Resoluciéon Presi-
dencial las Autoridades internas no han sido designadas; el
Comisionado coordinadamente con la Delegacién Agraria,
procedera preferentemente a ello, y asi, el ndcleo tenga per-
sonalidad y representatividad legales.

El Instructivo para la ejecucién de Resocluciones Presi-
denciales, expresado con antelacién, regula que “Si no hay
Autoridades Ejidales en el poblado beneficiado que reciban
las tierras materia de la entrega, el Operador procederd con
caracter preferente a la eleccién de las mismas, quien lo ha-
ra con los beneficiados a que aluda Ia Resolucién Presiden~
cial. Del acta levantada, original y dos copias serdn para in-
tegrar el expediente de ejecucién”.

" De igual forma, el Instructivo establece que entratin-
dose de Comunidades, sc eligird Comisariado de Bienes Co-

mumnales.

Los articulos 37, 40 y 299 de la Ley Federal de Re-

forma Agaria, prescriben el nombramiento de los Comisa-

riados.
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no podran integrar la Asamblea hasta en tanto la Resolucién
Presidencial se publique en el Diario Oficial, que les otorgue
la titulacién de sus derechos agrarios.

“No se podra declarar abierta por tiempo indefinido o por
cierto una Asamblea General Extraordinaria, salvo en ca-
sos que por causa de fucerza mavor tenga que ser suspendi-
da, continudndose al dia siguiente.

“La eleccién del Comisariado y del Consejo de Vigi-
lancia, sc efecttia a partir de la ejecucién del Mandamien-
to del Gobernador o de la Resolucién Presidencial, sin son
favorables al poblado de que se trata.

“Una vez integrada legalmente la Asamblea, se proce-
derfa a la presentacion de la o las planillas respectivas, asi
como al mombramiento de los escrutadores; las personas
propuestas para el Comisariado deberdn reunir los requisitos
sefialados por el Articulo 38 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, asi también los del Consejo de Vigilancia.

“Los sujetos a procedimientos penales podran formar
parte de las planillas y por ende resultar electos, no asi quie-
nes hayan sido sentenciadaos por delito intencional que ame-
rite pena privativa de libertad.

“En los casos de segunda eleccién de uno o nds inte-
grantes propietarios del Comisariado, se estard a lo previsto
por el Parrafo Tercero del articulo 44 de la Ley de Ia Mate-
ria, consistente en que el escrutinio ptiblico e inmediato arro-
jara el cémputo de las dos terceras partes de la asamblea que
al efecto se encuentre reunida, tomando en consideracién pa-
ra dicha reeleccidn los votos que no se encuentren deblda—
mente sufragados v las abstencionciones.

“El principio de la reeleccién no es aplicable a los miem-
bros del Consejo de Vigilancia ya que el precepto legal ci-
tado no hace alusién a este Organismo. . .
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“En el supuesto que, los componentes propietarios del
Comisariado ya sea ejidal o de bienes comunales haya ocu-
pado el mismo o diferente cargo por dos periodos consecu-
tivos, en adelante no podrian formar parte del mismo, sino
hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquel en que

estuvieron en ejercicio.

“REMOCION.

Opera la remocién de los ocupantes del Comisariado
o Consejo de Vigilancia cuando su conducta se encuentre
encuadrada dentro de las causales establecidas por el ar-
ticulo 41 de la Ley Reglamentaria de las disposiciones
agrarias del articulo 27 Constitucional, se efecttia en Asam-
blea General Extraordinaria legalmente convocada y cons-
tituida, por medio de votacién secreta; requiriéndose para
ello Ias dos terceras partes de la misma, en la intelicencia
de que los votos mal siufragados y las abstenciones se con-
siderardn como favorables a la no remocién. En el acta res-
pectiva se dehen expresar claramente la o las causales de este

procedimiento.

“SUSPENSION Y DESTITUCION.

La suspensién procede cuando la Asamblea no acuer-
da la remocién v la Delegacién estima la existencia de fos
hechos (que sefiala el articulo 41) del Ordenamiento Juri-
dico citado, suspendiéndolos temporalmente de las funcio-
nes inherentes a sus cargos en tanto se compruebe la respon-
sabilidad en que hayan incurrido, instauriandose el procedi-
miento de destitucién, al final del cual se decretard en forma
definitiva, o de no comprobarse se reinstalard en sus cargos a
los mismos; haciendo la aclaracién que durante el procedi-
miento entraridn en funciones de manera interna el o Jos su-

plentes respectivos.
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“REORGANIZACION.

“Cuando no se cumple en los casos de la reeleccién con
el requisito de las dos terceras partes de la Asamblea, se ele-
gird en ese acto a la o las personas que los sustituye, o en su
caso se d4 posesién de Propietario al Suplente respectivo, eli-
giéndose a su vez a la persona que (deberd ocupar) el pues-
to vacante (de suplente).

“En los casos de remocién, destitucién, permiso por
tiempo indefinido o (por) fallecimiento, se aplicarda el pro-
cedimiento sefialado”.

Indica el ‘Instructivo’ referido que el expediente que
cn este caso se engrosa, permanecerda “‘en la Comisién Agra-
ria Mixta un tiempo minimo de quince dias, para los efectos
de que si existiere inconformidad por parte de los campesi-
nos (sic), dicha Comisién debera abocarse al estudio y reso-
Iucién de la misma, instaurando el procedimiento que para
el efecto sefialan los articulos 36, 406 a 412 de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria”.

Recomienda que en el Acta que se levante, se asiente que
“la votacién fue secreta y el escrutinio piiblico e inmediato. . .
Evitaran la duplicidad de cargos (en) una sola persona’.

12.—La Resolucién Presidencial Ejecutoria.-—La Ley
de la materia prescribe razgos expresos al respecto: las Re-
soluciones Presidenciales son “definitivas” (y) en ningiin
caso podrin ser modificadas”, definitividad que radica en la
conclusién de los expedientes a que se contrae el:articulo 8o.
Segtin el articulo 219, “Los propietarios afectados con re-
soluciones dotatorias o restitutorias de tierras, bosques o
aguas. .. no tendrin ningiin derecho, ni recurso legal or-
dinario, ni podrin promover el juicio de amparo”; en las de
dotacién, los afectados tienen solamente el derecho de in-
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demnizacién, que ejercitardan en un aio. Los tenedores de
certificado de inafectabilidad o que lo obtengan, si podran
recurrir al amparo al verse afectados. Los ejidatarios “po-
dran promover €l juicio de amparo contra la privacién o afec-
tacidn ilegal de sus derechos, realizadas por cualquier auto-
ridad”. Los planos dc ejecucién aprobados, como parte cul-
minante de la Resolucién Presidencial, son inmaodificables,
por tanto, el uno sigue la suerte de la otra.

De acuerdo al articuloe 308, “Las resoluciones de dota-
cién se tendran por ejecutadas al recibir los campesinos las
tierras, bosques o aguas... Este hecho se hari constar me-
diante el acta de posesién vy deslinde... sin requerir ulte-
rior procedimiento. ..”

El articulo 313 ordena que, de resultar imposible en-
tregar fisicamente la totalidad de las tierras de dos o méas re-
soluciones que se superpongan, tendrad prelacién la dictada
con anterioridad y asi sucesivamente “dentro de las posibi-
lidades materiales existentes”; si una resolucién, aunque pos-
terior en su emisién, pero ya ejecutada, y otra, no obstante
mds afieja pero sin ejecutarse, “se respetaria la posesién de-
finitiva otorgada”, y la secunda en ejecucién, se cumpliri
en lo materialmente factible. Al generarse conflictos por
estas razones, se aplicard lo dispuesto por la fraccién III del
articulo 16 también de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria.

En los conflictos por limites de bienes comunales, si
alguna de las partes no acepta la Resolucién Presidencial,
podra inconformarse ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién; de no lmpuonarla en quince dias, la resolucién
causard cjecutoria, segiin el articulo 379 de Ta propia Ley
Agraria.

El derecho a interponer recursos ordinarios precluye
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para los miembros de un nticleo agrario, individualmente
considerados; no asi cuando los poblados o comunidades, con
el mas alto porcentaje de sus integrantes, los promueven en
cualquier época, si ven afectados los intereses de grupo.

En fin, las Resoluciones Presidenciales, segiin las mues-
tras anotadas, causan estado depcndiendo de quienes inten-
tan recurrirlas por agraviarles en sus intercses o derechos.

Relacionado con lo anterior, ¢l licenciado Ratl Lemus
Garcia, afirma que “Aprobados los planos de ejecucién y
las localizaciones correspondientes no se pueden modifi-
car. .. El deslinde de terrenocs ejidales sc hara lo posible
mediante cercas, brechas o mojoneras de conformidad con
los colindantes, en cuya obra los ejidatarios aportaran equi-
tativamente su fuerza de trabajo... Si surgiere algiin con-
flicto al ejecutar dos o mas resoluciones presidenciales, por
imposibilidad de entregar la totalidad de las tierras que
otorgan. se ejecutardn por ¢l dérden cronoldgico en que se
havan dictado; la segunda o ulteriores resoluciones se eje-
cutardn hasta donde materialmente alcancen los terrenos
afectados. Si el conflicto surge entre una resolucién nor cje-
cutar v otra va ejecutada, se respetara la posesién definitiva
devivada de esta tiltima v la ejecucién de la primera se rea-
lizara dentro de las posibilidades materiales de los terrenos
afectados”. (34).

“Si los pueblos se conforman con la resolucién presi-
dencial, 0 no la atacan en el plazo de quince dias. se con-
sidera irrevocable, “se mandara inscribir en el Registra Pu-
blico de 1a Propiedad correspondiente y el Registro Agrario
Nacional”. (35).

(34) Rail Lemus Garcia.—Obra citada, Pags. 340 vy 341.
(35) Dr. Lucio Mendieta y Nuiiez.—Obra citada, Pag. 383.
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13.—Jurisprudencia congruente con la ejecucién de
Rescluciones Presidenciales.

“RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EN QUFR
SE ORDENA SU EJECUCION, HACEN INMINENTES
I1.OS ACTOS DE LAS AUTORIDADES A QUE COMPE-
TE SU CUMPLIMIENTQO.—En virtud de la subordinacién
jerdrquica, no se encuentra bajo la voluntad de las autori-
dades administrativas competentes el cumplir 0 no con una
resolucién dictada en materia agraria pues Ia maxima auto-
ridad, ¢l Presidente de la Repiublica, pues la circunstancia
de que el propio Ejecutivo Federal haya emitido la resolu-
cién es suficiente para que todos los funcionarios agrarios
estén obligados a cumplirla y se considere una 6rden cx-
presa que no puede ser desobedecida. En consecuencia, de-
ben considerarse desvirtuadas las negativas de los actos re-
clamados de las Autoridades en sus respectivos informes, en
el sentido de que no habian girado 6rdencs para ejecutar la
Resolucién Presidencial, con la sola existencia de ésta”. (36).

“EJECUCION INCORRECTA DE RESOLUCIO-
NES PRESIDENCIALES DOTATORIAS DE TIERRAS.
CUANDO SE RECLAMA EN AMPARO, EL PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA NO ES AUTORIDAD RESPON-
SABLE.—EIl quejoso no tiene motivo legal alguno para de-
signar al Presidente de la Reptiblica como autoridad respon-
sable cuando el acto que reclama lo hace consistir en la in-
debida ejecucién del mandamiento presidencial, en virtud

(86) Segunda Sala. 7a. Epoca. 3a. Parte: Vol. 6, Pag. 53. A. T,
4752/68, Ej. Plan Juan Martinez, Ayolzintepec, Oaxs Vol. 11,
Pag. 34. A. R. 7725/68. Ramén Ochoa Padrén; Vol. 23, Pag.
52. A. R. 2253/70. Fabiana Cuevas Rodriguez: Vol. 37, Pas.

30, A. R. 3686/71. Ei. Zaragoza, Pue.; Vol. 38, Pag. 24, A,
R. 85022/71, Jacinto Paredes.
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de que los procedimientos de ejecucién competen a otras au-
toridades agrarias, conforme a lo previsto por los articulos
27, fraccién IX, inciso a), de la Constitucién Federal y 6o.
vy 35 del Cédigo Agrario (Articulos 30., 10 fraccién II y 13
graccién V,.de la vigente Ley Federal de Reforma Agraria)”.
37).

EJECUCION INCORRECTA DE RESOLUCIONEFES
PRESIDENCIALES.—Si los actos reclamados, en relacién
con los conceptos de violacidn, realizada sin que las autori-
dades ordenadoras hayan dispuesto esa indebida ejecucién,
es necesario distinguir entre la 6rden de ejecucidén. que en
si misma no es violatoria de garantias, y la ejecucién. que,
por ser irregular, si viola garantias individuales”. (38).

“PLANQS DE EJECUCION. CASO EN QUE ES
PROCEDENTE EL AMPARO EN SU CONTRA.—Si
bien es cierto que de acuerdo con lo establecido por el articulo
252 del Cédigo Agrario, los planos conforme a los cuales ha-
brd de ejecutarse una resolucién presidencial dotatoria de
tierras forman parte integrante de ella, sin embargo debe
cntenderse que es procedente el amparo promovido en su
contra por guien es afectado en él, sin serlo en la resolucién,

(37) =2

2a. Sala, 6a. Epoca, 3a. Parte: Vol. CXXXI, Pag. 12, A, R.
6950/59, Jorge Plat. 7a. Epoca, 3z. Parte: Vol. 30, Pag. 30,
A. R. 5548/70, Daniect Cano Nufez, Vol. 44, Pag. 24, A. R.
1410/72, Alfonso Bartell; Vol. 46, Pag. 33, A. R. 3222/59,
Jorge Plat, 7a. Epoca, 3a. Parte: Vol. 30, Pag. 30, A. R. 5548/
72, Bernardo Jurado Mendoza.

2a. Sala, 6a. Epoca, 3a. Parte: Vol. LXXXIX, Pag. 10, A. R.
3492/64, Jaime Gaytan Valenzuela; 7a. Epoca 3a. Parte;
Vol. 30, Pig. 45, A. R. 1359/58, Lilia Mojicas; Vol. 44, Pag.
25, A. R. 1410/72, Alfonso Soto Bartell; Vol. 63, Pag. 22, A.
R. 2158/73, Mavco Menchaca Terrazas; Vol. 69, Pag. 32,
A. R. 1198/74. Miguel Angel Soto Soto.

(38)
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va que existe la posibilidad de que no sea fiel reflejo gra-
fico de su texto y de lugar a que se viole la resolucién en lu-
gar de cumplirse”. (39).

“RESOLUCION(ES) PRESIDENCIAL(ES) DOTA-
TORIA(S) DE EJIDOS. PRUEBA DE SU INDEBIDA
EJECUCION.—Cuando se reclama la indebida ecjecucién
de una Resolucién Presidencial dotatoria de cjidos (y, por
idénticas razones de las ampliatorias), deben probarse dos
extremos: en primer lugar, que las tierras cuestionadas no
son de las afectadas por la propia resolucién y, en segundo

término que al ejecutarse la resolucién si fueron afectadas’.
(40).

“EJECUCION DE RESOLUCIONES PRESIDEN-
CIALES, DELEGADOS DE LA SECRETARIA DE LA RE-
FORMA AGRARIA (DEPARTAMENTQO DE ASUNTOS
AGRARIOS Y COLONIZACION), LE INCUMBE VIGI-
LAR POR LA.—La interpretacién congruente del articulo
13, apartado A, fraccién V, de la Ley Federal de Reforma
Agraria, en relacién con los articulos 67 vy 72 del Reglamen-
to interior de Ia Secretaria de la Reforma Agraria (antes De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién) conduce a
determinar que al Delegade de la Secretaria de la Reforma
Agraria, incumbe “velar bajo su estricta responsabilidad, a la
exacta cjecucién de las resoluciones presidenciales” una vez
que las autoridades agrarias superiores ordenen tal ejecu-
cién, pero né ordenar él, por si, la repetida ejecucién”. (41).

“MATERIA AGRARIA. SU CONNOTACION,—Del
analisis de la adicién a la fraccién II del articulo 107 cons-

(39) Jurisprudencia, Scgunda Sala, Informe 1972, Pag. 82.

(40) Jurisprudencia, Segunda Sala, Séptima Epoca, Volimen 12,
Terccra Parte, Piag. 66.

(41) Informe 1983, Segunda Sala, Nam. 5, Pag. 7.
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titucional y de las reformas correlativas a la ley de Amparo
en decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 4 de febrero de 1963, asi como de sus respectivas expo-
siciones de motivos y de su proceso legislativo, se concluye
que por amparo en materia agraria se entiende el régimen
peculiar que tiene por objeto la tutela juridica especial de
los ejidatarios, comuncros y nficleos de poblacién ejidal o
comunal, en sus derechos agrarios, que, modificando algu-
nos principios reguladores del tradicional juicio de garantias,
se instituye en el contenido normative de la citada adicién
a la fraccién II del articulo 107 constitucional. Ahora bien,
si ese instituto tiene por objeto proteger a los ejidatarios, co-
muneros, nticleos de poblacién ejidal o comunal en sus “dere-
chos y régimen juridico”, “en su propiedad, posesién o dis-
frute de sus bienes agrarios”, en sus “derechos agrarios”, en
su ‘régimen juridico ejidal”, cabe concluir que tiene cardc-
ter de “materia agraria” cualquier asunto en el que se recla-
men actos que de alguna manera afecten directa o indirec-
tamente el régimen juridico agrario que la legislacién de la
materia, es decir, el articulo 27 de Ia Constitucién, el Cédigo
Agrario y sus Reglamentos, establecen en favor de los su-
jetos individuales o colectivos antes especificados; ya sea que
tales actos se emitan o realicen dentro de un procedimiento
agrario en que, por su propia naturaleza, necesariamente
estén vinculados con las cucstiones relativas al régimen ju-
ridico agrario mencionado, o bien cuando, atin provenien-
tes de cualesquiera otras autoridades, pudieran afectar al-
agtin derecho comprendido del aludido régimen juridico
agrario”. (42).

RECONOCIMIENTOQ Y TITULACION DE BIE-
NES COMUNALES. ILAS RESOLUCIONES PRESIDEN-

(42) Jurisprudencia, Segunda Sala, Taforme 1971, Pag. 21I.
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CIALES DE ESE CARACTER NO SON CONSTITUTI-
VAS, SINO DECI.LARATIVAS DE LOS DERECHOS CU-
YA EXISTENCIA RECONQCEN.—En los términos del ar-
ticulo 306 del Cédigo Agrario, esta Segunda Sala ha soste-
nido el criterio de que cl procedimiento incoado para reco-
nocer y titular los derechos sobre bienes comunales, cuando
no haya conflictos de linderos, constituye una via de sim-
ple jurisdiccién voluntaria en la que las autoridades agra-
rias deben constatar o comprobar que el poblado comunal
promovente tienc la posesién de las tierras, por lo que las
resoluciones que en-estos casos se emitan, no tienen el cardc-
ter juridico de constitutivas, sino de declarativas de los de-
rechos del poblado cuya existencia reconocen”. (43).

...."EJECUCION INDFEBIDA DFE RESOLUCIONES
PRESIDENCIALES. REQUISITOS DE 1L.0OS DICTAME-
NES PERICIALES.—Cuando se reclama la indebida ejecu-
cién de una resolucién presidencial y se ofrece la prueba pe-
ricial para acreditar los extremos que la demuestren (que la
Resolucién presidencial no afecta el inmueble cuestionado y
que al ejecutarse aquélla si se afecta este tltimo). se requie-
re que los dictdmenes de los peritos razonen técnicamente la
conclusién a que lleguen, ésto es, deben explicar (haciendo
uso de sus conocimientos técnicos) con vista de los documen-
tos que cobren en autos, de los trabajos técnicos desarrolla-
dos y de las diligencias que hubieren practicado, sefialando
cuales son aquéllos y estas, porqué con tales documentos, tra-
bajos y diligencias se comprueba que la resolucién presiden-
cial cuya indehbida ejecucién se reclama no ordend afectar el
predio debatido v por qué si se concluye como afectado dicho
inmueble en la ejecucién del fallo presidencial”. (44).

(43) Jurisprudencia, Seguda Sala, Informe 1971, Pag. 29. Sépti-
ma Epoca, Vol. 36, Tercera Parte, Pig. 61.
(44) Informc 1983. Segunda Sala. Nam. 48., Pag. 44.
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“EJIDOS, AMPLIACION DE. DEBE EMPLAZARSE Al
COMITE PARTICULAR EJECUTIVO DE UN NUCLEO
DE POBLACION CUANDO UNA RESOLUCION PRE-
SIDENCIAL NO SE HAYA EJECUTADQO.—Los articulos
17, 20, fraccién I, y 21 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria prevén que tratdndose de ampliacién de ejidos, la repre-
sentacién de los nitcleos de poblacién selicitantes la tienen
los comités particulares cjecutivos, hasta que se cjecuta la
resolucién presidencial defiritiva y si se reclama precisa-
mente la indebida ejecucién de una resolucién presidencial
ampliatoria que no aparece que haya sido ejecutada, ¢l em-
plazamiento al tercero perjudicado debe hacerse por con-
ducto de su comité particular ejecutivo y no por conducto
del comisariado ejidal; por lo que si Ia parte tercera perju-
dicada no fue debidamente emplazada, debe ordenarse Ia
reposicién del procedimiento para ese efecto”. (45).
INAFECTABILIDAD, RECONOCIMIENTO DE
SENTENCIA QUE AMPARA CONTRA LA RESOLU-
CION PRESIDENCIAL QUE AFECTA EL PREDIO PRO-
TEGIDQO. EFECTQS.—S8i un mandamiento presidencial
no se hace cargo del reconocimiento de inafectabliidad con
que cuenta la quejosa sobre su predio, tal omisién vulnera
en perjuicio de ésta las garantias individuales que consagran
los articulos 14 v 16 constitucionales, motivo por el cual de-
be concedérsele la proteccién constitucional para el efecto
de que se declare insubsistente la resolucién presidencial
relativa.en cuanto ordena la afectacién de dicho predio, sin
perjuicio de que el Presidente de la Reptiblica, previa tra-
mitacién del procedimiento correspondiente en el que se
cumplan las formalidades legales conducentes, resuelva lo
que en derecho proceda acerca de la subsistencia o insub-

(45) Informe 1983. Segunda Sala. Num. 6, Pag. 8.
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sistencia del reconocimiento de inafectabilidad menciona-
do”. (46).

“INGENIEROS COMISIONADOS, MANIFESTA-
CION DE IL.OS, AIL EJECUTAR UNA RESOLUCION
PRESIDENCIAL, NO SUPLE I.A INEXISTENCIA DE
LA PRUEBA PERICIAL.—E] hecho de que un ingeniero
comisionado no haya ejecutado una resolucién presidencial
sobre el predio del quejoso, por estimar que en el plano pro-
yecto s¢ encontraba incluido indebidamente dicho predio, en
ningiin momento ¢s bastante para suplir la inexistencia de la
prucba pericial, pues ademas de ser el dicho de persona no au-
torizada para cllo, implicaria dejar al arbitrio de los ingenie-
ros comisionados la cjecucién o no de las resoluciones presi-
denciales”. (47).

“CALIDAD DE LAS TIERRAS DOTADAS INFE-
RIOR A LA QUE DETERMINA LA RESOLUCION PRE-
SIDENCIAL. NO LESIONA LOS INTERESES JURIDI-
COS DE LOS PROPIETARIOS AFECTADOS.—No afec-
ta a los intereses juridicos del propietario quejoso; sino en to-
do caso a los del nacleo solicitante del ejido, el que a esté se
le entreguen tierras de inferior calidad de las sefialadas en
la resolucién presidencial dotatoria”. (48).

“CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD. AUTO-
RIDADES AGRARIAS. ESTAN OBLIGADAS A RESPE-

(46) Informe 1983. Segunda Sala. Nam. 8, Pag. 10.

(47) Informe 1983. Segunda Sala. Nam. 62, Pag. 53.

(48) 2a. Sala, 7a. Epoca, 3a. Parte: Vol. 30, Pag. 15, A. R. 220/
71, Felipe Garza Morales y Comgs; Vol. 37, Pag. 13, A. R.
4050/71, Miguel Barriga Pérez y Otros; Vol. 38, Pag. 13,
A. R. 2822/71, Roberto Rangel Cortés y Otro; Vol. 43, Pag.
14, A. R. 4492 /71, Alfonso Nuncio Salas; Vol. 44, Pag. 14,
A. R, 117,772, Marco Antonio Llano Zaragoza. (Todos por 5
Votos).
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TARILO.—Todo certificado de infaectabilidad debe ser res-
petado por las autoridades agrarias, mientras la suprema au-
toridad agraria, que es el Presidente de la Republica, no lo
prive de eficacia™. (49).

“EJECUCION DE RESOLUCIONES PRESIDEN-
CIALES DOTATORIAS EJIDOS, NO IMPLICA UN AC-
TO CONSUMADO DE MODO IRREPARABLE.—La cir-
cunstancia de que se haya llevado a cabo la ejecucién del
mandamiento presidencial relativo, no implica la improceden-
cia del juicio de garantias intentado contra ese mandamiento
presidencial y su cjecucion atin cuado el Art. 13 del Cé-
digo Agrario establezca que “a partir de la diligencia de po-
sesién definitiva el nicleo de poblacién serd propietario y
poseedor, con las limitaciones y modalidades que este Cédigo
establece, de las tierras y aguas que de acuerdo con la resolu-
¢ién pre51denclal se les entreguen”, toda vez que la conce-
si6bn del amparo en contra de tales actos deberd tracr como
consecuencia el restituir al quejoso en el goce de la garantia
violada, volviendo las cosas al estado en que se encontraban
antes de la violacién, segiin lo dispone el articulo 80 de Ila
Ley de Amparo”. (50).

(49)

Segunda Sala, 6a. Epoca, 3a. Parte: Vol. CXXVII, Pig. 11, A.
R. 7280/67, Comité Ejecutivo Agrraio de “Dos Rios”, Huey-
malco, Pue., 4 votoz; Vol. CXXXIII. Pag. 39, A. R. 8104/67
Antonio Capilla Pérez, 5 votos. 7a. Epoca, 3a. Parte: Vol. 19, P.
15, A. R. 6049/69, Ma. Dolores Hernindez, 5 votos; Vol. 33,
Pag. 17, A. R. 1920/71, Jorge Agustin Ortegén Urias y Otros,
4«votos; Vol. 36, Pag. 23. A. R. 4198/71, Juan Francisco Mu-
fioz Terrazas y otros. 5 votos.

2a. Sala. 7a. Epoca. 3a. Parte: Vol. 2. Pag. 105. A. R. 554./68,
Isaias Dinz Ramos. 4 votos; Vol. 6 Parr 65, A. R. 7190/68,
Bulmaro Cordero Lépez, 4 vatas: Vol. 7, Pag. 28, A. R. 9335/
68, Suc. de Charles E. Miller Jr. 4 votes: Vol. 8, Pag. 25,
A. R. 2539/68, José Cerman Barajas, 5 votos; Vol. 15, Pag.
48, A. R. 7081/68, Oscar Fernindez East, 5 votos.
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“EJECUCION INCORRBRECTA DE RESOLUCIO-
NES PRESIDENCIALES DOTATORIAS O RESTITUTO-
- RIAS DE TIERRAS O AGUAS, PARA RECLAMARLA
EN AMPARQO NO SE REQUIERE CERTIFICADO DE
INAFECTABILIDAD.—FEs irrclevante la circunstancia de
que el quejoso cuente o né con certificado de inafectabili-
dad, sino cndercza la accién constitucional contra una re-
solucién presidencial dotatoria o restitutoria, sino en contra
de su incorrecta ejecucién, y por ello no opera la causal de
improcedencia consistente en que los propietarios afectados
no pueden promover el juicio de amparo salvo el caso de que
cuenten con certificado de inafectabilidad, prevista por los
articulos 14, fraccién XIV, constitucional v 75 del Cédigo
Agrario”. (51).

“PLANO PROYECTO DE RESOLUCION PRESI-
DENCIAL. PUEDE SER MODIFICADO CUANDO HA-
YA RAZON LEGAIL PARA ELILO. DISTINCION ENTRE
PLANO PROYECTO Y PLANQO DE EJECUCION APRO- .
BADO.—De una correcta interpretacién del articulo
252 del Cédigo Agrario se desprende que, al sefRa-
larse en su fraccién quinta como elementos que debe conte-
ner una resolucién presidencial los planos conforme a los
cuales debera ejecutarse, se hace referencia a los planos pro-
vectos de localizacién de las tierras afectadas; mientras que
el tltimo parrafo del precepto citado, al aludir a los planos

(51) 2a. Sala, 6a. Epoca, 3a. Parte: Vol. CXXXII, Pag. 11. A. R,
0351/61, José Luna Garcia y Coags, 4 vetos, 7a. Epoca, 3a.
Parte, Vol. 6, Pag. 53, A. R. 6074/67, J. Jesiis Hernindez/
Garcia, 4 votos; Vol. 7, Pag. 32, A. R. 6411/67, Jaime Me-
dina Valencia, 4 volos; Vol. 8, Pag. 42, A. R. 2539/68, Jo-
sé German Barajas. 5 votos; Vel. 10, Pag. 28. A. R. 3684/69,

Jos¢ Maria Michel Gonzilez, 5 Votos.
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de ejecucién aprobados, se refiere a los planos conforme a
los cuales se efectia la ejecucion y que fueron objeto de apro-
bacién, junto con el expediente de ejecucién relativo, al
hacerse la revisién del mismo. A tales planos de ejecucién
aprobados y no a los simples planos proyecto, la parte final
del articulo 252 les dd el caradcter de inmodificables, salvo
el caso de expropiacion decretada en los términos del Cédigo
Agranio. O sea, una vez aprobado ¢l procedimiento de eje-
cucién, los planos que reflejen ésta adquieren el caricter de
inmodificables, con la salvedad sefalada; pero, antes de la
aprobacién del expediente de ejecucidn, los simples planos
proyecto si pueden ser modificados, siempre y cuando exista
un motivo legal para ello, como lo es el de ajustar dichos
planos a los términos en que se encuentre concebida la re-
solucién presidencial. De lo contrario, si se estimara que un
plano proyecto mal elaborado no admite posibilidad de en-
mienda, ello equivaldria a sostener que la ejecucién de la
propia resolucién ha de realizarse contrariando o modifi-
cando los términos de la misma, ya en perjuicio del nacleo

solicitante, ya en perjuicio del propietario afectado, lo cual
es inaceptable”. (52).

“PLANQS CONFORME A LOS CUALES DEBE-
RAN EJECUTARSE LAS RESOLUCIONES PRESIDEN-
CIALES, SON SUSCEPTIBLES DE EXAMEN A TRAVES

(52) 2a. Sala, 6a. Epoca, 3a. Parte: Vol. CXXXI

XXXI, Pag. 13, A. R.
9094/63, Gregorio Dominguez Aguilar, 4 votos. 7a. Epoca

3a. Parte: Vol. 1, Pag. 80, A. R. 6854/67, Comisariado Eji-
dad de “Sovota™. Mpio. San Sebastian., Jal., 4 votes. Vol.
25, Pag. 17. A. R. 3240/70. N. C. P. “Raal Madero”, Mpio.
Rio Brave, Tamps., 5 votes; Vol. 26, Pag. 118, A. R. 8565/
68 Amadeo Ibarra Guerrero y Coags, 4 vofos, Vol. 44, Pag.
20, A. R. 2769/71, Antonio Barragén de la Pefia, 5 votos,
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DEL JUICIO DE AMPARO.—Si bien es cierto que de con-
formidad con el articulo 252, fraccién V, del Cédigo Agra-
rio; los planos conforme a los cuales habran de ejecutarse las
resoluciones presidenciales forman parte dc éstas, también
cs cierto que ello sélo ocurre en los casos en que dichos planos
reflejan fielmente, como expresién grifica, el contenido de las
propias resoluciones, pues de no coincidir, tal circunstancia
implica violacidn al articulo 33 del citado Cédigo, en cuan-
to preceptiia que las resoluciones presidenciales en ningin
caso podrin ser modificadas dentro del dmbito de las atri-
buciones de las autoridades administrativas; por tanto, los
planos mencionados son susceptibles de exdmen a travéds del
juicio de amparo, para el efecto de determinar si se ajustan

o nd, a los términos de las correspondientes resoluciones pre-
sidenciales”. (53).

“PLANQS DE EIECUCION. CASO EN EL QUE ES
PROCEDENTE EL AMPARO EN SU CONTRA.—Si bien
es cierto que de acuerdo con lo establecido por el articulo 252
del Cédigo Agrario, los planos conforme a los cuales habra
de ejecutarse una resolucién presidencial dotatoria de tierras
forman parte integrante de ella, sin embargo debe entender-
se que es procedente el amparo promovido en su contra por
quien es afectado en ellos, sin serlo en la resolucién, ya que
existe la posibilidad de que rno son fiel reflejo grafico de su
texto v den lugar a que se viole la resolucién en lugar de
cumplirse”. (54).

“RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATO-
RIAS DE EJIDOS. PRUEBA DE SU INDEBIDA EJECU-

(53) Segunda Sala, Séptimz Epoca, Tercera Parte, Vol. 4, Piag. 87
Vol. 5, Pig. 56 y Vol. 37, Pag. 24.

(54) Segunda Sala, Séptima Epoca, Tercera Parte, Vol. 4, Pag.
103, Vol. 36, Pag. 35. Vol. 38, Pig. 20.
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CION.—Cuando sc reclama la indebida ejecucién de una
resolucién presidencial dotatoria de ejidos (y, por idénticas
razones, de las ampliatorias), deben probarse dos extremos:
en primer lugar, que las tierras cuestionadas no son de las
afectadas por la propia resolucién y, en segundo término,
que al ejecutarse la resolucién si fueron afectadas™. (55).
“RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATO-
RIAS O AMPLIATORIAS DE EJIDOS. EJECUCION. SU
APROBACION SJ]E HAYA SUJETA A UN PROCEDI-
MIENTO ANALOGO AL DE SEGUNDA INSTANCIA
DE DOTACION DE TIERRAS.—De acuerdo por lo esta-
blecido por el Articulo 255 del Cédigo Agrario en el senti-
do de que “lo dispuesto por los articulos 249 y 250 es apli-
cable a la ejecucién de Resoluciones Presidenciales”, debe
entenderse conforme al segundo precerto citado, que la eje-
cucién de una Resolucién Presidencial se halla sujeta a un
procedimiento ansdlogo al de la Segunda Instancia que cul-
miné con esa Resolucién; es decir, el Departamento Agra-
rio, complementari, cn caso nccesario los expedientes de
ejecucidon que reciba y hecho lo anterior, los turnari al Cuer-
Consultivo Agrario. ¢l cual. en pieno, emitira Dictimen so-
bre si la ejecucién fuc bien o mal realizada. En los términos
del Dictdmen. sc¢ formulari proyecto de aprobacién o desa-
probacién de 1a Ejecucién. aue se elevard a la consideracién
del Presidente de 1a Reptblica. Esta interpretacién es con-
eruente con el cardcter de Suprema Autoridad Agraria que
tiene cl Jefe del Ejecutivo, en tanto que reserva, a ¢l, el jui-
cio final sobre si la ejecucién se hizo correctamente”. (56).

(55) Segunda Sala, Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. CXXXVII,
Pag. 58, Séptima Epoca. Tercera Parte: Vol. 4, Pag. 121,
Vol. 6. Piags. 51 y 71, Vol. 7, Pag. 31i.

(56) Seceunda Sala, Séptima Kooca. Tercera Parte: Vol. 4, Pag.
125; Vol. 18, Pig. 124; Vol. 31, Pag. 22; Vol. 21, Pag. 22;
Vol. 22, Pag. 22.
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“PROPIEDAD AFECTABLE CONSTITUIDA POR
SUPERFICIES SEPARADAS. LA VENTA DE UNA DE
ELLAS NO PRODUCE EFECTQOS. IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO PEDIDO POR EL ADQUI-
RENTE.—Atento a lo dispuesto por el articulo 63 del Cé-
digo Agrario, se considerardn como un sélo predio los diver-
s0s terrenos que perteneccen a un mismo duefio, aunque se
encuentren separados unos de otros, y los inmuebles quec
siendo de¢ varios duefios secan poseidos proindiviso; de ahi
que si el propietario de diversos terrenos ubicados en lugares
distintos enajena alguno de ellos en fecha posterior a dquella
en que se publica la solicitud que inicia el procedimiento
agrario o el acuerdo de oficio respectivo, es aplicable la frac-
cién T del articulo 64 del Cédigo Agrario, v, por tanto, la
venta efectuada carece de efectos juridicos en materia agra-
ria, lo que trae por consecuencia gue el adquirente no resul-
te perjudicado juridicamente por la resolucién presidencial
respectiva y su ejecucién, toda vez que no es considerado co-
mo propietario del predio afectado, para los efectos de la
materia agraria, procediendo decretar el sobreseimiento del
juicio con  fundamento en los articulos 63 y 64, fraccién 1,
del Cédigo Agrario v 73, fraccién V, v 74, fraccién 111, de
la Ley de Ampalo" ‘(57).

RESOLUCION(ES) PRESIDENCIAL(ES) CONTRA-
DICTORIAS. VIOLACION A LA GARANTIA DE AU-
DIENCIA.—Si cl afectado por una resolucién presidencial
dotatoria o restitutoria, no fue citado para ser oido en el pro-
cedimiento agrario que culminé con dicha resolucién que
afectd el predio de su propiedad v ésta le fue reconocida por
acuerdo presidencial dec inafectabilidad otorgado a su favor

(57) .]'urisprudcncm, Segunda Sala, Séptima Epoca, Vol. 12, Ter-
cera Parte, Pig. 64,
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con anterioridad a la fecha de aquella resolucién, es eviden-
te que estd frente a dos resoluciones presidenciales contra-
dictorias, y, por lo mismo, habiéndose incurrido en la viola-
cién de la garantia de audiencia, el Amparo debe conceder-
se para el efecto de que el Presidente de la Repiiblica pre-
via la tramitacién del procedimiento agrario correspondien-
te en el que se cumplan las formalidades legales y se oiga al
mismo quejoso, resuclva lo que en derecho proceda”. (58).

“RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATO-
RIAS O AMPLIATORIAS. SU MODIFICABILIDAD.
APLICACION DEL ARTICULO 33 DEL CODIGO
AGRARIO.—Si bien es cierto que el articulo 33 del
Cédigo Agrario establece que las Resoluciones defi-
nitivas, entre las que se incluyen las de dotacién o
ampliacién de tierras dictadas por la Suprema Auto-
ridad Agraria en ningiin caso podrdn ser modificadas, tam-
bién lo es, que tal prevencién debe entenderse dentro de la
esfera administrativa, es decir, que ninguna autoridad u 6r-
gano administrativo, concretamente agrario, podrd modifi-
car una Resolucién Definitiva del Presidente de la Reptibli-
ca, en materia agraria; pero de ahi no se sigue que tales Re-
soluciones no sean susceptibles de modificacién al examinar-
se su constitucionalidad al través del Juicio de Amparo, en
los casos y condiciones en que éste es procedente”. (59).

“RESOLUCION(ES}) PRESIDENCIAL(ES) DOTA-
TORIAS DE EJIDOS. EJECUCION DE LAS FALTA

(58) Jurisprudencia, Segunda Sala, Informe 1973, Pag. 30.

(59) Segunda Sala, Séptima Epoca, Tercera Parte: Vol. 3, Pag. 138.
A. R. 7483/67, Adolfo Rivas Vega, 4 vofos; Vol. 4, Pag.
125, A. R. 6085/66, 9975/66, 2670/67 y 9682/67, de Fran-
cisco Aguilar Narunjo, Ejido San Felipe y Santa Cruz de
Abajo. Eijido Cerro Prieto, Contepec, Mich. y Fraccionado-
ra Villa Insurgentes, S. A., respectivamente, el primero por 4

votos y el resto por 5 voto=.
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DE AFECTACION DEL INTERES JURIDICO.—Si el
Quejoso reclama la indebida ejecucién de una Resolucién
Presidencial dotatoria de ejido y no demuestra que las Res-
ponsables hubieran incluido las tierras de su propiedad en
las diligencias de cjecucién respectivas, debe sobreseerse en
el juicio por no haber acreditado la afectacién de su interés
juridico, de conformidad con los articulos 73, fraccién V, y
74, fraccién 11§, de la Ley de Amparo”. (60).

“RESOLUCION PRESIDENCIAL DOTATORIA
DE EJIDOS. EJECUCION. NO IMPLICA UN ACTO
CONSUMADO DE MODO IRREPARABILE.—La circuns-
tancia de gue se haya Hevado a cabo la ejecucién del man-
damiento presidencial rclativo, no implica la improcedencia
del Juicio de Garantias intentado contra ese Mandamiento
Presidencial v su ejecucién, atin cuando el Articulo 130 del
Cdédico Agrario cstablezca que “a partir de la diligencia de
posesidon definitiva el ndcleo de poblacidn serd propietario v
poscedor con las limitaciones v modalidades que este Cédigo
establece de las tierras y aguas que de acuerdo con la Reso-
Jucién Presidencial sc le entreguen”, toda vez gue la conce-
sién del amparo en contra de tales actos deberd tracr como
consecuencia el restituir al quejoso en el goce de la garauntia
violada volviendo las cosas al estado en que se encontraban
antes de la violacién, segiin 1o dispone el articulo 80 de la

Ley de Ampare”. (61).

“RESOLUCION PRESIDENCIAIL DOTATORIA
DE TIERRAS. CUANDO SE RECLAMA SU INCORREC-
TA EJECUCION EIL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
NO ES AUTORIDAD RESPONSABLE.—TFE] Quejoso no

(60) Jurisprudencia, Segunda Sala, Informe 1973, Pag. 31.
(61) Jurisprudencia. Segunda Sala, Séptima Epoca. Vol. 18 Ter-

cera Parte, Pag. 163.
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tiene motivo legal alguno para designar al Presidente de Ia
Repitiblica como Autoridad Responsable, cuando el acto que
reclama lo hace consistir en la indebida ejecucién del Man-
damiento Presidencial, en virtud de que los procedimientos
de ejecucién competen a otras autoridades agrarias confor-
me a lo previsto por los articulos 27, fraccién IX, inciso a),
de la Constitucién Federal y 60., ¥y 35 del Cédigo Agrario.
(Articulo 30., 10, fraccién II y 13, fraccién V, de la vigen-
te Ley Federal de Reforma Agraria”. (62).

RESOLUCION(ES) PRESIDENCIAL(ES) DOTA-
TORIAS O AMPLIATORIAS DE EJIDOS. LAS CUES-
TIONFES DE FONDO PROPUESTAS POR EL QUEJOSC
NQO PUEDEN SUPLIR I.OS REQUISITOS QUE LEGI-
TIMAN EL EJFERCICIO DE LA ACCION CONSTITU-
CIONAL DE AMPARQO.—E] exidmen de la procedencia o
improcedencia del Juicio Constitucional debe en todo caso
preceder al estudio de las cuestiones de fondo debatidas en el
mismo. De ahi que la concurrencia de los requisitos que le-
gitiman el ejercio de la accién Constitucional de Amparo
no admita excepcién, ésto es, dichos requisitos deben sur-
tirse siempre integramente para que no sc dé la jmproce-
dencia sin que en nada influyan los problemas de fondo
propuestos en juicio. Por tanto, cuando se reclama una Re-
solucién Presidencial dotatoria o ampliatoria de tierras,
cualquier cuestién de ilegalidad que se proponga, sea que
mire al procedimicnto agravio o a la Resolucién Presiden-
cial misma (como lo es la consistente en que ésta afecta un
predio que segiin el quejoso, se halla fuera del radio legal
de afectacién). no puede suplir los requisitos antes indica-
dos. Lejos de existir razén alguna que funde un criterio
opuesto, resultaria ilégico y contrario a la técnica, analizar,

(62) Jurisprudencia, Segunda Sala, Informe 1972, Pag. 85.
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primero, un problema de fondo para determinar, después.

segiin el resultado de tal analisis, si es 0 no procedente el
amparo”. (63).

“RESOLUCION PRESIDENCIAL. EJECUCION IN-
CORRECTA. PARA RECLAMARLA EN AMPARO NO
SE REQUIERE CERTIFICADO DE INAFECTABILI-
DAD NI REUNIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS
EN EI. ARTICULO 66 DIL CODIGO AGRARIO.—No
reclamindose la Resolucién Presidencial dotatoria, sino uni-
camente el procedimiento de cjecucién correspondiente, por
estimarse que se aparta de los términos de la propia Reso-
lucién Presidencial, caso en que el amparo no se encuentra
dentro de la prohibicién contenida en el articulo 27, frac-
cién X1V, de la Constitucién General de la Repuablica, en el
sentido de que los propietarios afectados con Resoluciones
dotatorias o restitutorias de tierras v aguas no pueden ocu-
rrir al juicio de Amparo salvo que cuenten con Certificado
de Inafectabilidad o, en su caso, retinan los requisitos del
Axticulo 66 del Cddigo Agrario, la circunstancia de que los
predios cuya afectacién se reclama constituyan o no peque-
fias propiedades amparadas por Certificados de Inafectabi-
lidad, o que los qucjosos hayan certificado o né fehaciente-
mente que se encuentran en posesién de los prediocs de Au-
tos en los términos del citado articulo 66 del Cédigo Agra-
rio, resulta irrelevante para determinar la procedencia o im-
procedencia del Tuicio de Amparo”. (64).

“RESOLUCION PRESIDENCIAL QUE INCLUYE
EN LA AFECTACION EI PREDIO RELATIVO. DEBE
SER COMBATIDA EN EL AMPARO.—En el supuesto

(63)

Jurisprudencia, Segunda Sala, Infrme 1972, Pag. 86.
(64)

Jurisprudencia, Segunda Sala, Séptima Epoca, Vol. 24, Ter-
cera Parte, Pig. 34.



de que la Resolucidén Presidencial incluya en la afectacién
agraria a las propiedades de los quejosos ello significa quc
dicha inclusién obedccerfa a la Resolucién Presidencial, que
no reclamada en el Amparo no puede ser objeto de la Sen-
tencia, ni alcanzarle los efectos de ésta”. (65).

“TRABAJOS [INFORMATIVOS. NO AFECTAN
LOS INTERESES JURIDICOS DE LOS EJIDOS SOBRE
LOS QUE SE REALIZAN.—Por identidad de razones, es
aplicable a ejidos quejosos la siguiente tesis jurisprudencial
establecida en relacién a particulares en los casos en que se
reclaman trabajos informativos en predios propiedad de los
quejosos, se estd cn presencia de la causal de improcedencia
establecida por la fraccién V, del articulo 73 de la Ley de
Amparo ya que trabajos de esa maturaleza no implican una
afectacién a sus intereses juridicos, lo cual tnicamente po-
dria sobrevenir con la Resolucién con la que, en caso dado,
llegara a culminar el procedimiento relativo”. (66).

Como se concluyve, cs del todo ilustrativa la Jurispru-
dencia inserta; acorde con la temitica del presente trabajo.

La Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103
v 107 Constitucionales, prescibe en sus articulos 192 a 197,
la mancra de cstablecer Jurisprudencia, como fuente del De-
recho. Asi. cuando la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién sienta Jurisprudencia, actuando en Pleno. o sea que dic-
te cinco ejecutorias ininterrumpidas, y aprobadas como mini-
mo por catorce Ministros; interpretando la Constitucion Fe-
deral, Leyes y Reg. Fed. o Locales v Tratados Internacionales
én los que haya intervenido el Estado Mexicano; consti-

(65) Jurisprudencia, Segunda Sala, Séptima Epoca, Vol. 24, Ter-
cera Parte, Pag. 35.

(66) Jurisprudencia. Segunda Sala, Séptima Epoca, Tercera Parre,
Pag. 69.
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tuye obligatoriedad para las Salas de dicho maximo Tribu-
nal, para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito,
Juzgados de Distrito y demas Tribunales Locales o Federales.
Las Salas de la Suprema Corte de Justicia, establecen Juris-
prudencia cuando emiten también cinco ejecutorias en igual
sentido, sin interrupcién en contrario, aprobadas por cuatro
Ministros por lo menos. Asimismo, se convierten en Juris-
prudencia, las tesis que resuelven sentencias contradictorias

dc las Salas.

Los Tribunales Colegiados de Circuito forman Juris-
prudencia con cinco Sentencias en igual sentido, sin inte-
rrupcién aprobadas por unanimidad de los Magistrados que
los componen; es obligatoria para los Juzgados de Distrito y

- demds autoridades judiciales de Ia jurisdicciéon de dichos Tri-
bunales Colegiados de Circuito.

Las tesis Jurisprudencia enunciadas, asi como las que,
la interrumpan o modifiquen, se publicardn en el Semana-
rio Judicial de la Federacién.

Y precisamente se interrumpe y deja de ser obligatoria
cuando se pronuncia ejecutoria contraria a Jurisprudencia
sentada, por parte de catorce Ministros cuando se refiere a
Ia sustentada por el Pleno de la Suprema Corte o unanimi-
dad de votos entratindose de Tribunales Colegiados de Cir-
cuito. La modificacién de la Jurisprudencia se rige en idén-
tica forma que la estructuracién dc la misma.

Si las Salas de la Sunrema Corte son de parecer contra-
dictorio en sus tesis, la Procuraduria General de Justicia o
cualquier interesado podran impugnar la contradiccién ante
la misma Suprema Corte, que decidird en Pleno. Por cuan-
to hace a tesis contradictorias dc los Tribunales Colegiados
de Circnito, tal contradiccién puede ser denunciada por los
mismos Tribunales, jos Ministros de la Suprema Corte, la
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Procuraduria General de la Repiiblica o parte interesada; la
Sala respectiva decidira -al efecto.

Cuando los interesados invoquen la Jurisprudencia, en
su escrito reproducirin las ejecutorias correspondientes.

“La jurisprudencia nos parece mdis aceptable como
fuente juridica, porque en realidad deriva de procesos con
caracteristicas de verdaderos juicios... La simple lectura
de los preceptos transcritos (de la Ley de Amparo) favorece la
catalogacién de la jurisprudencia como fuente formal del
Derecho Positivo. . . Ei proceso resolutorio presidencial me-
diante el cual una Resolucién definitiva en Materia Agra-
ria, crea normas que regiran de manera general, la situacién
de un grupo determinado de campesinos. . .” ().

La Jurisprudencia en su forma conceptual mds amplia,
es una “Norma de juicio que suple omisiones de la ley y que
se funda en las pricticas seguidas por los Tribunales en ca-
sos iguales o andlogos”. (*%).

Un comentario pues debe reducirse a que el campesino,
la gente de trabajo del campo, a pesar de que en casas da-
dos no es atendido en la dimensién de su problema, o bien
no es asesorado conforme a los lineamientos que el Derecho
Agrario nos ensefia; éste generaliza como toda norma, no se
puede excluir de su cumplimiento a determinados sectores
cuando bien pueden ser conducidos en sus asuntos mas cuan-
do desde el punto de vista legal y por tanto jurisprudencial

(*) Martha Chavez Padron.~—“1E Derecho Agrario en Mdéxico”.—
Octava Edicién.—Eidtorial Porriia, México 1985.—Pagina 97

98.
(***) Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcérreca.—“Diccionario de
Derecho Agrario Mexicano”.—Editorial Porria, S. A. México

1982, Pag. 432.
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se han llenado los huecos o lagunas de esa indole; aprove-
char debidamente tales canonjias no debe significar abuso
de sus consignatarios, menos para los aplicadores del orde-
namiento juridico. Debemos adecuarnos a la realidad socio-
cconémica y legal de los productores de alimentos a nivel
Nacional, sin menoscabar los principios de la aplicabilidad

de la Ley, a pesar de que la razén, Justicia v Derecho no les
scan acordes.
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Capitulo V

INCIDENCIAS EN LA EJECUCION DE
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES

1.—Se ejecutan en tierras entregadas con anterioridad a otros
nucleos agrarios.

Los tramites y trabajos previos a las Resoluciones Pre-
sidenciales en materia agraria, en muchas ocasiones son im-
precisos y no se estudia el fondo técnico y legal como real-
mente se requiere; esas deficiencias a final de cuentas in-
fluyen en el contenido v ordenanzas de dichas Resoluciones
y por 1o mismo repercuten en la estructuracién y sentido
grafico de los planos en que se sustenta su ejercicio, exis-
tiendo por tanto, graves discrepancias con la realidad de los
terrenos a conceder v con el régimen legal en que se hallan
dichas tierras, a grado tal de que hacen imposible cumpli-
mentar los Mandamientos Presidenciales en la totalidad de
los elementos que contemplan, o solo son ejecutables dentro

de lo materialmente posible o en 1iltima instancia son de-
clarados inejecutables.

Efectivamente, se dan casos en que dos o mas Resolu-
ciones Presidenciales se superponen y trascienden en difi-
cultades entre grupos campesinos, los cuales muy trabajosa-

— 137 —



mente, cuando no a forziori, admiten que hubo equivocacio-
nes durante el procedimiento en el que, no les es imputable
culpa alguna, pero que si se vieron afectados, a partir de sus
esperanzas de verse beneficiados.

Considerando lo anterior, es de iniciarse en la premisa
de que las Resoluciones definitivas de la Suprema Autoridad
‘Agraria, el Presidente de la Republica, son inmodificables
¢n el ambito del Poder Ejecutivo; sin embargo, hipétesis co-
mo la planteada, llevan a concluir gue tales mandamientos
sufren modificacién cuando no es posible ejecutarlos en sus
términos, por tener que respetarse una posesién realizada
con antelacién, pues de lo contrario unos mismos terrenos
serfan objeto de dos o mas Resoluciones, atentos a la sobre-
posicién referida. Ejecutar una Resolucién Presidencial en
tierras incluidas en otra, significa incumplimiento v modifi-
cacién de una de ellas.

Al haber conformidad de los nicleos agrarios con la
ejecucién, sc tiemen por aprobados los trabajos, pero si sur-
gen inconformidades al respecto, sc registran los incidentes,
que siendo investigados, en quince dias el Secretario del Ra-
mo, resuelve lo procedente.

2.—Se ejecutan en tierras particulares debidamente ampa-
paradas.

De igual modo, puede decirse que anomalfas acaecidas
en el procedimiento previo a la emisién de una Resolucién
Presidencial, afectan intereses de los consignatarios de los
efectos de esos errores: los propietarios o los propios nticleos
de poblacién. Sucede con frecuencia que el Mandamiento
engloba, dado lo inconsistente y superficial del citado pro-
cedimiento, a terrenos particulares que no rebasan los 1i-
mites de la pequena propiedad, o que con respecto de ellos
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se expidié Certificado de Inafectabilidad, o en si, que esas
propiedades fueron objeto de una Sentencia del Poder Ju-
dicial Federal, determinando su respeto. Estos incidentes
tienen vigencia cuando en la realidad del terreno, no se in-
terpreta debidamente, cn su ejecucién, la Resolucién Pre-
sidencial por falta de un anilisis total, de los aspectos le-
gal y técnico que Ia antecedieron.

Es enténces cuando dependiendo de cada caso, los in-
teresados ocurren al Juicio de Garantias en preservacién de
los derechos sobre su superficie, o bien las Autoridades
Agrarias, entre las que tienen preponderancia el Cuerpo Con-
sultivo Agrario y Secretario de la Reforma Agraria, deciden
al efecto.

Como se observa, sc crea un conflicto relativo a cuél
aspecto de la situacién particular, es el que debe prevalecer.
Si asistié la razén al propietario, estamos frente a una Reso-
lucién Presidencial que en cierta forma es de modificarse,
porque no puede ir en contra del derecho de dquel o contra
el poseedor que retine los requisitos con los que también es
considerado propietario.

En fin que, estas circunstancias dificultan el cumpli-
miento de la Resolucién Presidencial en sus términos, e instan
a las autoridades competentes a librar las medidas correspon-
dientes.

3.—Cuando no se cumpler las normas de cantidad y cali-
dad prescritas por la Resolucion Presidencial.

Los trabajos que dan mirgen a una Resolucién Presi-
dencial, también con asiduidad, no reflejan la realidad cuan-
titutiva v cualitativa de las tierras o aguas a entregar a los
nticleos agrarios promoventes, lo que conlleva a incumplir-
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la en su intencién y benevolencia. Se ilega 2l grado de que
la decepciéon de los benecficiarios es tal, que declinan reci-
birlos, ocasién en la cual las Autoridades Agrarias recaban
csa negativa y ponen csos elementos a disposicién de otros
grupos campesinos que se¢ interesen por ellos. En este, co-
mo en los otros dos supuestos del presente Capitulo, se da
que el plano proyecto de ejecucidn, tenga divergencias con
los términos o con el espiritu de la Resolucién, o con la rea-
lidad de la superficie concedida.

4.—Cambio de Localizacion.

En congruencia con lo antes expuesto, tenemos que
cuando los planos inherentes a una Resolucién Presidencial,
no son su representacién grafica exacta, la estdn variando,
discrepando en una cuestién fundamental, como lo son los
terrenos a dotar; con ésto, sobrevienen conflictos en los que
son actores o los nticleos agrarios o los propietarios afectados
por el Mandamiento Presidencial; por ende, podemos de-
cir que tales planos, provocan el incumplimiento de Ia Re-
solucién al no ser afines. Muy seguido, las Autoridades
Agrarias se ven en la necesidad de aprobar nuevos planos
proyecto de ejecucidén a fuer de hacerlos coincidentes con el
propio Mandamiento, con la realidad y régimen juridico de
los elementos dotatorios, siendo respetuosas, desde luego, del
sentido v requecrimientos de la Resolucidn.

Tl tema, ticne asimismo concordancia con les derechos
de los propietarios afectados por acciones agrarias, por virtud
de que se excedan de los limites legales, por lo que se re-
fiere a la cantidad v calidad de sus tierras; derechos para
escoger y delimitar la superficie a que han de reducirse y
conservar las demids instalaciones con que cuente la finca,
propias de la actividad que en ésta se desarrolle.
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No estd por demas asegurar que todos los anteriores
acontecimientos, muy frecuentes, sélo retardan la cristali-
zacién de la justicia agraria v la deniegan en infinidad de
casos. :
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Capitulo VI

EL JUICIO DE AMPARO EN RELACION CON LA
EJECUCION DE RESOLUCIONES EN MATERIA
AGRARIA

La fraccién XIV del articulo 27 Constitucional, y si-
guiendo los lineamientos el articulo 219 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, determinan que los propietarios afec-
tados por Resoluciones Presidenciales de dotacién o resti-
tucién de ticrras, bosques o aguas, no las podrian recurrir,
ni promover el Juicio de Amparo, teniendo sélo derecho a
indemnizacién que deberin ejercer en un afio a partir de la
publicacién. Acudiran al Amparo, solamente cuando cuenten
con Certificado de Inafectabilidad o que en lo futuro se les
expida. Dichas Resoluciones Presidenciales llevan implicitas
su ejecucién y trascendencia que procura beneficiar a na-
cleos agrarios, momento en el cual se materializan las refe-
ridas posturas o tiene inicio el accionar cuando ilegalmente
los propictarios son sujetos de “privacién o afectacién agra-
ria de sus tierras o aguas”.

Las anteriores prescripciones parecen paradéjicas con
relacién a la fraccién XV del propio articulo 27 de la Cons-
titucién General de la Reptiblica, al responsabilizar a toda
autoridad que intervenga en tramites agrarios, y por ende
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en la ejecucién de Resoluciones Presidenciales, como acto,
culminante; en el caso de que afecten pequefias propiedades.

En fin, que todo cllo Ileva a sefalar ciertos casos en
que, anomalias en la ejecucién de Resoluciones Presidencia-
les, afectan intereses y derechos, siendo posible segtin la si-
tuacién juridica de los afectados, la promocién del Juicio
de Amparo.

1.—Por defecto o exceso en la ejecucion

a) Por defecto en la ejecucién.—Hay ocasiones en que
el personal comisionado para ejecutar la Resolucién Presi-
dencial, no entrega la cantidad y calidad de las tierras a que
la misma se contrae, por lo que los nmicleos agrarios estan fa-
cultades para inconformarse y al tomarse indispensable, so-
licitar el Amparo y Proteccién de la Justicia Federal al res-
pecto, pues contrariamente, la Resolucién agraria no se sa-
tisfarfa en sus términos.

Otra alusién a defectos en la ejecucién de Resoluciones
Presidenciales, se halla frecuentemente, cuando se designa a
Comisionados poco enterados, o indolentes, o que no refinen
la pericia téenica acorde con la importancia y consecuen-
cias de estos menesteres, a grado que incorrecciones propia-
mente topograficas o relativas a la ingenieria en general, con-
cluyen en un deficiente otorgamiento de los elementos do-
tados, y las mas de las veces afectando derechos de los bene-
ficiarios o a propiedades que deben quedan incélumes. Esta
actitud, de ninatin modo refleja un cabal cumplimiento de
la Resolucién Presidencial.

Hay por otro lado. defecto en la ejecucién de una De-
terminacién Presidencial. cuando las autoridades agrarias
dejan “de realizar todos aquellos actos necesarios e idéneos
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para darle debido cumplimiento en relacién con su alcance,
el cual se determina por el sentido de las consideraciones
juridicas y facticas formuladas en apoyo re los puntos reso-
lutives, cuando éstos no manifiesten detalladamente dicho
alcance”. (67).

b) Por exceso en la ejecucién.—Iguales indisposiciones
de parte del personal nombrado para ejecutar una Resolu-
cién Presidencial de caricter agrario, conduce a que se le
cumpla excesivamente, es decir, al no ser respetuoso de los
lincamientos de dicha Resolucion, o el plano que serviri de
base para tales diligencias, no responde a la literalidad de
la misma o no son coincidentes plano y realidad del terreno;
csas deficiencias desembocan en que, aparte de incumplir
cl Mandamiento porque se vad mas alld de sus téminos, se
afectan propiedades no consideradas, y los elementos dota-
doz, en cantidad y calidad, sobrepasan a los que ampara el
Fallo Presidencial. Y en esa circunstancia, procede el Juicio
de Garantias a instancia de agraviados, dada la indebida
ejecucidn.

También parangonando al Doctor Burgoa, se estd fren-
te a un exceso en la ejecucién cuando las auotridades, se
extralimitan “en la realizacién de los actos estrictamente
necesarios para cumplir un fallo”, 0 sea que no se ajustan “al
alcance de la decisién respectiva...”. (68).

“Revela el Maestro (Mendieta y Nuifiez) ¢cémo nume-
rosas dotaciones, restituciones v ampliaciones de ejidos y
hasta los nuevos centros de poblacién agricola se han reali-
zado defectuosamente por falta de personal técnico o porque

(67) Tenacio Burgoa.—“FEl Juicio de Amparo”. Déecima Edieién,
Editorial Porriia. S. A,. México 1975, Pag. 592.
(68) -Tgnacio Burgoa.—Obra citada, Pig. 592.
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exigencias politicas determinaron la entrega precipitada de
tierras en determinadas regiones del pais. Todo ello hizo im-
posible llevar a cabo los trabajos con rigurosa precisién, con
una debida medicién y con la necesaria acotacién de linde-
1os.

“Numerosos ejidos no recibenn alin sus tierras; numero-
sos son los que atn tienen problemas de linderos con otros
~ejidos o con propiedades privadas. En su inmensa mayoria
no han sido fraccionados, ni se han expedido por consiguien-
te, los titulos de sus parcelas a los ejidatarios”. (69).

Para evitar las anomalias predichas se requiere “la in-
tervencién de todo un nuirido grupo de profesionistas con
los cuales, por desgracia, todavia hov no coutamos... Un
cuerpo de ingenieros apostdlicos, inteligentes, hdbiles y hon-
rados no puede ser creado por decreto... crear una escue-
la de adiestramiento y titulacién de peritos agrimensores”.
(70).

“Especial cuidado pone la SCJ (inf. 1969, IT Sala, 32)
de que los planos conforme a los cuales hayan dec cjecutarse
las resoluciones presidenciales en materia agraria reflejen
fielmente, como expresién grafica, el contenide de las re-
soluciones presidenciales. De lo contrario, son susceptibles
de exdmen a través del juicio de amvaro... Claro esti que
carccen las autoridades agrarias de facultades para intentar
nuevos procedimientos de ejecucién de una resolucién pre-
sidencial dotatoria ¢ ampliatoria de ejidos una vez cumpli-
mentada, ya para quc tal ccsa fuera factible juridicamente,
seria necesario que asi lo estableciera la ley, por medio de
procedimiento especial cn que se respetard la garantia de au-
diencia (J, II Sala, 80 p. 101)”. (71).

(69) Antonio de Tharrola.—Obra citada, Pag. 478.
(70) Antonio de lbarrola.—Obra citada, Pag. 479.
(71) Antonio de Ibarrola.—Obra citada, Pag. 479.
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“Clara ha sido al respecto la jurisprudencia de SCJ (inf.
1969, 11 Sala, P. 35), quc autoriza al pequefio propictario in-
variablemente a solicitar amparo contra resoluciones presi-
denciales dotatorias o ampliatorias, probando: a) Ser posce-
dor en forma pablica, pacifica, continua, en nombre propio
v a titulo de duefio, por un lapso no menor de cinco afios
a la fecha de la publicacion de la solicitud agraria o del
acuerdo que inicic el procedimiento de oficio; b) que las tie-
rras poseidas se encuentren en explotacién; ¢) que la exten-
sién poscida no cxceda del limite fijado a la pequena pro-
piedad. . - Frecuentemente, por error o mala Fé, al proyec-
1arse una dotacion de ejidos o la creacién de un nuevo cen-
tro de poblacién agricola, se afectan pequefias propiedades
que no estin amparadas por certificado de inafectabilidad.
Se cometen asi verdaderas injusticias y se siembra la in-
quietnd en el campo: los pequefios propictarios, al verse
continuamente amenazados se abstienen de explotar sus
tierras con interés”. (72).
Acorde con el presente tema, considero del mayor in-
terés, el Oficio-Circular que el enténces Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién, con fecha 17 de enero

de 1967, hace llegar e instruye a los Delegados Agrarios.
que aungue extenso, transcribo:
“El Cuerpo Consultive Aarario en sesién del dia 5 del mes ppdo,.

al tratar el asunto relativo al nicleo de poblacién denominado *““IN-

DEPENDENCIA”, del Municipio de Tapachula, del Estado de Chia-
pas, acordé establecer la siguiente Juisprudenciz relacionada con la
ejecucion de las resoluciones presidenciales:

“L—~CUANDO EXISTA IMPOSIBILIDAD LEGAL O MATE-
RIAL DE EJECUTAR UNA RESOLUCION PRESIDENCIAIL. CON-
CEDIENDO

A UN NUCLEO DE POBLACION LAS TIERRAS Y
(72)

Antonio de Tharrola.—Obra citads, Pags. 479 y 480.

— 146 —



AGUAS QUE ELLA SENALE, DEBERA DECLARARSE LA RESO-
LUCION EJECUTADA EN TERMINOS HABILES, APROBANDO-
SE EL EXPEDIENTE DE EJECUCION RESPECTIVO, AL QUE
DEBERA. AGREGARSE UNA NOTA, SUSCRITA POR EL C. JEFE
DEL DEPARTAMENTO Y POR EL C. CONSEJERO RESPECTI-
VO, EN LA QUE PRECISEN CON CLLARIDAD LAS CAUSAS QUE
DETERMINAN LA EJECUCION EN TERMINOS HABILES. EN
ESTOS CASOS, CON LA APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
EJECUCION QUEDA TOTALMENTE CERRADA TODA POSIBI-
LIDAD DE OTRA POSESION COMPLEMENTARIA, CON LA MI-
RA DE ENTREGAR AL NUCLEQ I1.AS SUPERFICIES O VOLU-
MENES FALTANTES.

2.—CUANDO SE TRATE DE I.A ENTREGA DE UNA PARTE
DE L.LAS TIERRAS O AGUAS CONCEDIDAS POR RESOLUCION
PRESIDENCIAL A UN NUCLEO DE POBLACION Y EXISTA LA
POSIBILIDAD, MEDIANTE UNA O MAS EJECUCIONES COM-
PLEMENTARIAS, DE PONER AL POBLADO EN POSESION DE
LLAS TIERRAS O AGUAS A QUE LA PROPIA RESOLUCION PRE-
SIDENCIAL SIE REFIERA. TALES EJECUCIONES DEBERAN
CONSIDERARSE COMO EJECUCIONES PARCIALES, EN ESTOS
CASOS NO DEBERA PROPONERSE LA APROBACION DE LAS
EJECUCIONES PARCIALES ENTREGADAS. SINO HASTA QURE
SE HAYA LOGRADO LA ENTREGA TOTAL DE J.AS TIERRAS O
AGUAS CONCEDIDAS O SE PRECISE QUE LA EJECUCION DE-
BE SER EN TERMINOS HABILES. CUANDO SE TRATE DE PAR-
CELAR LAS TIERRAS DE CULTIVO. PARCIALMENTE ENTRE-
GADAS. DE LA EXPROPIACION DE PARTE O DE LA TOTALI-
DAD DE LOS BIENES ENTREGADOS PARCIALMENTE O DE
CUALQUIER OTRO ACTO QUL TMPLIQUE T.A MODIFICACION
DE LA EJECUCION PARCIAL. EL H. CUERPO CONSULTIVO
AGRARIO. PREVIO LI, ESTUDIO DE LOS ANTECEDENTES QUFE
CONCURREN, DETERMINARA SI YA PUEDE APROBARSE EI.
EXPEDIENTE DE EIECUCION EN TERMINOS HABILES O EN
FORMA TOTAL. O SI POR CIRCUNSTANCIAS DE TIPO ESPE.
CIAL DEBE ACORDARSE OUE ILAS TTERRAS ENTREGADAS
PARCIALMENTE, PUEDEN SER MOTIVO DE PARCELAMIENTO,
EXPROPIACION O CUALQUIER OTRO ACTO QUE MODIFIQUE
LA PROPIEDAD DEIL EJIDO SOBRE LAS TIERRAS ENTREGA-

DAS PARCIALMENTIE™.
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‘Al transcribir a usted el acuerdo anterior para que el perso-
nal de la Delegacién a su cargo tenga en cuenta las reglas estable-
cidas y ajuste a éllas sus actos, considero convenienfe formular al-
gunos comentarios en relacién con las propias reglas, a fin de que
se disipe cualquier duda que pueda presentarse en su interpretacién.

1.—Desde luego debe considerarse que en algunos casos las re-
soluciones presidenciales no pueden ejecutarse totalmente, debido a
que la sentencla ordena afectar un predio en una superficie mayor
de la verdadera con que cuenta, o bien, porque se tordena conceder
determinadas calidades de tierras, distintas de las que en realidad
constituyen el predio.

Puedc acontecer, igualmente, que la superficie que se ordena
afectar a un predio esté ya en poder de otro niicleo de poblacién fa-
vorecido por otra resolucién presidencial, sin que el predio cuente
con ticrras disponibles para que pueda cumplirse con la segunda
afectacion.

En estos casos debe considerarse que en realidad existe imposi-
bilided material para que la resolucidon presidencial se ejecute en sus
t1¢rminos, sin gue racionalmente pueda esperarse que con el tiempo
desaparczea tal imposibilidad.

Puede suceder, asimismo, que por sentencia ejecutoriada de la
Justicia Federal, a través de un juicio de garantias promovido por
un propietario afectado se lc conceda el amparo, de tal modo que
oxista imposibilidad legal para entregar al niicleo la superficie a que
se refiere la resolucién presidencial, sin que exista ninguna forma
legal de poner al niicleo en posesién de las tierras o aguas consedi-

as.

Tn estos casos y otros semejantes que puedan presentarse de
imposibilidad legal o material de ejecutar las resoluciones presiden-
cisles en sus términos, ellas deben ejecutarse hasta donde las posibi-
lidades lewales o materiales lo permitan, debiendo considerarse co-
mo ejecutadas en TERMINOS IIABILES, con lo cual se esta indican-
do que la ejecucién es parcial, puesto que el niicleo sélo recibe par-
te de los bienes concedidos. v que no habrd posibilidad de que se le
llegue a enfregar la totalidad de ellos.

. . .
2. En otras ocasiones puede acontecer, por ejemplo, un ni-
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cleo de poblacién se rehuse a recibir la superficie afectada a deter-
minada finca y solamente manifieste disposicién a recibir el resto de
las tierras concedidas de otros predios. IEn este caso la resolucidn se
ejecutaria en las superficies que estuvieren dispuestos  recibir, que-
dando abierta la posibilidud de que mas tarde los propios campesi-
nos manifiesten disposicién de recibir las superficies faltantes, sin
que en realidad exista impedimento legal o material para hacerles
entrega de la superficie faltante.

Puede acontecer asimismo, que el terreno que comprende® al-
guna de las afectaciones a una finca esté totalmente inundado y no
sea posible de momento realizar la mensura para formalizar la en-
lrega, en tanfo que las otras superficies afectbales estén en condicio-
nes de ser entregadas desde luego. En este tltimo caso, podria lle-
varse a cabo la ejecucién de la resolucion presidencial en la parte
que fucra posible desde luego, quedando el resto pendiente para una
entregar posterior, al desaparecer el impedimento que obstaculiza la
enirega de la superficie inundada.

En casos como los descritos en este apartado, o en otros seme-
jantes, las resoluciones presidenciales se ejscutarian en lax parte que
fuera posible desde luego, debiéndose considerar que tal resolucién
se cumplimenta parcialmente, habiendo posibilidad de llevar a cabo
otras ejecuciones parciales hasta que se llegard a la ejecucién total
de la sentencia, ya que se ha partido del supuesto de que no con-
curre imposibilidad legal o material de que se entreguen todas las
tierras concedidas.

3.—Por altimo, puede acontecer gue al tratarse de ejecutar una
resolucién presidencial, alguno de los propietarios afectados obten-
ga, por via de amparo, la suspensién definitiva del acto reclamado
quedando pendiente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Ia resolucién {inal por revisién interpuesta oportunamente. En tales
condiciones podria ejecutarse la resolucién presidencizl entregando
las tierras correspondientes a los predios ne incluidos en la sus-
pensién, con lo cual el caso quedaria reducido a una ejecucién par-
cial de la sentencia. estindose en espera de la resolucién final del

Tribunal maximo.

S$i finalmente se negara al propietario el amparo interpuesto,
se¢ estard en posibilidad de realizar 1a ejecucién complementaria de
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la parte que se¢ dejé de entregar por virtud del juicio de garamtias,
con lo que se llegaria a la ejecucién total de la sentencia relativa. Si
se otorgara al propietrioc el amparo interpuesto, con éllo quedaria
cerrada definiiivamente la posibilidad de c¢jecucién complementaria
para Hegar a la entrega total, debiendo quedar el caso reducido a
una ejecucién en términos habiles, anle la imposibilidad legal de
hacer la entrega total de los bienes concedidos, segiin =e comenté ya
en el aparfade primero de este memorandum.

Esperando que con los comentarios anteriores hayan quedado
perfectamente aclarados los términos del acuerdo dictado por el H.
Cuerpo Consuliivo Agrario, me es grato reiterar a usted mis aten-
ciones.

SUFRAGIQ EFECTIVO. NO REELECCION

Fl Secretario Gral. de Asuntos Agrarios

ING. I.LUIS G. ALCERRECA.”
2.—Otros Casos.

Ilustrativa puede resultar la siguiente idea, que ha sen-
tado Jurisprudencia:

“CALIDAD DE LAS TIERRAS INFERIOR A LA
OUE DETERMINA LA RESOLUCION PRESIDEN-
CIAL. NO LESIONA LOS INTERESES JURIDICOS DE
LOS PROPIETARIOS AFECTADOS. No afecta a los in-
tereses juridicos del propietario quejoso, sino en todo caso
a los del nticleo solicitante de ejido, el que a éste se le en-
treguen tierras de inferior calidad de las scnaladas en la re-
solucién presidencial dotatoria”. (73).

Infinidad de casos constituyen el perenne rezago agra-

(73) Segunda Sala, Séprima Epoca, Tercera Parte: Vol. 30, Pig.
15, A. R. 220/71, Felpie Garza Morales; Vol. 37, Pag. 13,
A. R. 4050/71, Miguel Barriga Pérez; Vol. 38, Pag. 13, A.
R. 2822/71, Roberto Rangel Cortés; Vol. 43, Pag. 14, A. R.
4492/71, Alfonso Nuncio Salas; Vol. 44, Pag. 14, A. R. 117
/72, Marco Antonio Llano Zaragoza.
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rio, cntratindose de Resoluciones Presidenciales, que aun-
que aficjas en su expedicién, hasta ahora no se han cumpli-
mentado, o bien de expedientes de ejecucién de esas Reso-
luciones, seguramente porque lesionan intereses extra juri-
dicos, también de antigiio afloramiento. Los niicleos agra-
rios que debieran bencliciarse con dichos tramites, estdn en
aptitud de promover el Juicio de Amparo, para hacer valer
las garantias inscritas en los articulos 8o., 14, 16 y 27 de
la Constitucién Federal.

El Juicio de Garantias tiene vigencia en casos concre-
tos, pero de sucesién ciertamente frecuente, sobre todo en
los Gltimos tiempos, cuando facciones politicas inducen a eji-
datarios o campesinos, cansados por otra parte, de esperar la
justicia agraria, pretendiendo hacérsela por si mismos.

El Amparo procede cuando Autoridades Agrarias tie-
nen relacién, extralimitandose en sus atribuciones o debido
a su omisién, con hechos calificados inclusive de Invasién
en terrenos ejidales, o sea, provenientes de una Resolucidén
Presidencial que de ese modo los clasificé.

Las Autoridades Ejidales, vacilantes ante aconteci-
mientos de invasién, a veces por cuestiones de 6rden mera-
mente politico, provocaron que la Secretaria de la Reforma
Agraria, en febrero de 1977, expidiera la Circular ntimero
22, aclarando la competencia en la atencién inicial, de asun-
tos como el expresado:

“A LOS CC.

SUBSECRETART0OS., CONSEJEROS.
SECRETARIOS PARTICULARES,
DIRECTORES, SUBDIRECTORES Y
DELEGADOS AGRARIOS.

PRESENTE.
Con el fin de unificar criterios de las diversas Dependencians
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y Delegaciones de esta Secretaria de la Reforma Agraria, en relacién
con hechos que pudieran entrafiar la comisién de un delito en las cir-
cunstancias que adelante se indeian, he tenido a bien sefialar los li-
neamientos generales siguientes: '

I.—Por tratarse de hechos de particulares no comprendidos en
ninguna de las fracciones de los arficulos 469 y 470 de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria (antes 3533 y 3534 del Cédigo Agrario de
1942). y en cuanmto que tampoco encuadran en alguno de los incisos
de la {fruaccion I del articulo 41 de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de 1a Federacién, segin criterio de la H. Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién al decidir distintos conflictos competenciales, re-
sultan del conocimiento del Fuero Comiin, los asuntos siguientes:

A) La invasién efecfuada por campesinos de un ejido o comu-
nidad agraria a terrenos pertenecientes & otro ecjido o comunidad
agraria:

B) La invasién por ejidatarios a terrenos partienlares, tengan o
no certificados de inafectabilidad; y,

C) La invasién por particulares a terrcnos ejidales o comunas
les.

Los hechos anteriores dardn materia a la formulacisn e la co-
rrespondiente denuncia ante las autoridades del Orden Comiin. o
sea la Proenraduria Gencral de Justicia de cada Entidad Federativa,
o bién al Agente del Ministerio Piablico del Fuero Comin de le lo-
calidad donde ocurran los hechos.

Los Delegados del Ramo ocurririn en todo caso ante el Gober-
nador Constitucional del Estado, solicitindole se presten garantias
o los afectados por la invasion.

II.—Son de la Competencia del Fuero Federal en términos del
inciso a) de la fraccién I del articulo 41 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién. en relacién con el articulo 469 y
relmivos de la Ley Fdeeral de Reforma Agraria (antes 353 del Co-
digo Agrario), los hcchos constitutivos de invasién de terrenos par-
ticulares, cuando dicha invasién la cfectien ejidatarios inducidos o
auspiciados por los integrantes de los Comités Ejecutivos Agrarios o
Comisariados Ejidales.
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En este caso, la denuncia de hechos correspondiente, deberd for-
mularse ante el Agente del Ministerio Piblico Federal de la Juris-
diccién de la circunseripeion territorial correspondiente.

En el caso de que las auroridades ejidales sean las responsa-
bles de los hechos que pudieran entrafiar un delito, se prevendra ter-
minantemente se abstengan de realizar tales hechos y en caso de per-
sistir, ademas de la consignacion se les destituird de su cargo.

III.—En los casos en que la invasién a propiedades particula-
res la efectien campesinos no ejidatarios, las Dependencias de Ia
Secretaria de 1a Reforma Agraria se abstendri de intervenir.

IV.—Cuando algiin empleado de la Delegacién incurra en algue
responsabilidad, ya sea en el desempefio de alguna comisién oficial,
o en el desempeiio de sus funciones propias de acuerde con las cir-
culares que se han girado sobre el particular, deberd levantarse la
documentacién respcectiva, en la que se precisen los hechos coneretos
v la responsabilidad en que hayan incurrido, toméndose declaracio-
nes de acusadores y lestivos y recabandose todas las constancias que
al caso corresponds. Toda esta documestacién deberi enviarse a la
Direccién General de Asunlos Juridicos de esta Secretaria, para los
efectos legales procedentes.

En caso de duda en los casos a que =e refieren los parrafos an-
teriores. asi como en cualquier ofro que se presente de esta indole.
debera consultarse a Ia Direceién General de Asuntos Juridicos de
esta Dependencia por la vix urgente que el caso amerite.

Atentamente.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
Tl Secretario de la Reforma Agraria

JORGE ROJO LUGO”.

— 153 —



Capitulo VII

SUGERENCIAS LEGALES PARA LA MEJOR
EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES
PRESIDENCIALES

Sugerir implica proponer ideas, y en el presente ren-

glén, de érden juridico, para que las Resoluciones Agrarias
se ejecuten debidamente.

Se hace indispensable que los expedientes de las ac-
ciones agrarias, se integren concienzudamente durante to-
das sus secuelas procedimentales; es toral que se ponga espe-
cial cuidado en la Primera Instancia o fases iniciales: ana-
lizar completamente el cardcter de propietario a poseedor de
quienes tengan terrenos en el radio legal o que sean tocados
por éste y la documentacién en que se sustenten como tales,

con el fin de evitar dificultades v retrasos al emitir v ejecu-
tar dichas Resoluciones.

Las deficiencias que regularmente se detectan en el
procedimiento, a propésito de la Primera Instancia; no obs-
tante que se ha puesto enfasis en que no ocurran, se siguen
dando, lo cual alarga la factibilidad de la intencién y conse-
cuencias de las Resoluciones Presidenciales, pues en la Se-
gunda Instancia, se hace indispensable subsanar las imper-
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fecciones. Ello hizo, por ejemplo, que aparecieran dos Cir-
culares, el 31 de julio y 3 de octubre de 1978, esta Gltima Ia
nuamero 25, y que a la letra dicen:

C. C. FRESIDENTE DE LAS COMISIONES

AGRARIAS MIXTAS Y DELEGADO DE LA SECRETARIA
DE LA REFORMA AGRARIA.

PRESENTE.

Con frecuencia se han detectado duplicidad en el otorgemiento
de derechos agrarios a un mismo sujeto o se han otorgado derechos
a sujetos que ya habfan sido privados anteriormente en investigacio-
nes de usufructo parcelario. El Registro Agrario Nacional ha detec-
tado 537,797 sujetos privados de sus derechos en 19,123 Resolucio-
nes Presidenciales. Muchos de estos sujetos han sido dotados en oca-
ciones posteriores. La Direccidén General de Servicios Electrénicos y
¢l Registro Agrario Nacional han disefiado un sistema electrénico
para identificar debidamente a los sujetos de derechos agrarios que
sean beneficiados en las distintas acclones agrarias, integrando una
clave con el nombre y la fecha de nacimiento del solicitante en las
distintas acciones agrarias de Restitucién, Dotacién y Ampliacién de
tierras, bosques y aguas o de Nuevos Centros de Poblacién.

En tal virtud, agradeceré a usted poner especial interés en la
captacién de estos datos en los Censos que se levanten con mativo de
la instzuracién de un expediente relativo a las mencionadas acciones.

Atentamente.

Il Subsccretaric de Asuntos Agrarios de la
Secretaria de la Reforma Agraria

D R. GONZALO M. ARMIENTA CALDERON”

“A LOS CC. DELEGADOS DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
PRESENTES.

En su ecariclter de Presidentes de las Comisiones Agrarias Mix-
tas deberan poner especial cuidado y atencién para que todos los ex-
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pedicntes de ticrras, entre éstos los de restituciones, dotaciones y
ampliaciones se remilan a las Salus Regionales respectivas del Cue-
po Consuliivo Agrario, xsi como a las Salas Estatales, en su caso, de-
bidamente inlegrados y fundados. Procurarin ademas que al emitir
mandamientos positivos los Ejecutivos Locales, sean autorizados por
¢stos los Planos Proyeclos correspondientes y entregada a los campe-
sinos Dbeneficiados en forma material y de inmediato la superficie
concedida, previo deslinde y amojonamiente de la mnsima, levantan-
do ar tal efecto el Plano de Ejecucién provisional. Las recomendacio-
nes anteriores implican el cumplimienlo estricte a lo que disponen
los articulos 27 constitucional. Fraceion XIT1, segundo parrafo, 278
segundo parrafo y 299 de Ia Ley Federal de Reforma Agrarin.

In esa virtud. y en acatamiento a los preceptos legales mencio-
nados se abstendran de recibir en su cardcter de Delegados Agra-
rios, los expedientes que no satisfagan los requisitos seiialados.

Atentamente.
Fl Secretario de lx Reforma Agraria
ANTONIO TOLEDO CORRO™.

Con iguales finalidades es nccesaria una actualizacién
del Registro Piblico de la Propiedad de cada entidad Fede-
rativa, y una coordinacién estrecha entre dichas oficinas, in-
tercambiindose entre ellas, informacién. Archivos tan im-
portantes en estos casos, muchas veces carecen de un Indice
real o por lo menos completo, referente a la propiedad raiz, v
para nuestros objetivos, de indole rastica. De darse la Orga-
nizacién que se requicre, también se evitaria que terratenien-
tes se sustraigan a los efectos legales v atdin mds, cuando son
duefios de inmuebles en dos o mas Estados, mismos que les
pueden ser acumulados con miras a su afectacién, en con-
gruencia, se proscribiria la simulacién.

En iguales condiciones, la informacién del Registro Pii-
blico de la Propriedad es sumamente valiosa, porque de su ve-
racidad depende el no transgredir derechos de auténticos pe-
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quenios propietarios, los cuales tropezarian con muchos 6bi-
ces al defenderse de ilegales privaciones de sus inmuebles,
via ejecucién de Resoluciones agrarias, credndose tensiones
e inconformidades con los campesinos interesados en la ob-
tencién de su pedido y roces entre dos partes que seguiran
siendo vecinas, con el consecuente deterioro de la estabili-
dad que debe prevalecer cntre estos agentes de la produc-
cién.

Sc propone asimismo, que los cncargados materiales de
ejecutar los Mandamientos del Presidente de la Repiiblica,
cen la mds amplia sensibilidad, dadas las caracteristicas del
sector para el que trabajan, expliquen a los bencficiarios, los
derechos v obhilgaciones que implica una accién guberna-
mental de tal naturaleza, v ser factores permanentes en la
integracién de los grupos agrarios con que tratan, y apovo
ademis en los posteriores efectos que en si mismas conlle-
van las multicitadas Resoluciones Presidenciales, hasta lo-
grar su cumplimiento integral.

Por tltimo, sugiero que para alcanzar los anteriores
objetivos, se asigne a personal conocedor de las disposiciones
agrarias vigentes y del Derecho en general para que, en con-
gruencia con este sentido. se provea a una debida ejecucién
de las Resoluciones Presidenciales, lo que aunado al aspec-
to técnico, en el que intervenga 'gente experimentada tam-
bhién, de margen a que las diligencias sean completas y co-

rrectas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.—Las Resoluciones agrarias emanan de la ma-

~xima autoridad del Pais en esta Materia, el sefor Pre-
sidente de la Reptiblica. Tienden a regular la tenen-
cia, distribucién y traslado de las tierras, bosques o
aguas de indole rastica, en beneficio de los grupos que
los necesitan.

SEGUNDA.—1Las Resoluciones Presidenciales, como acto

de autoridad, requiere que los beneficiados respondan
con tesén, trabajo v produccién, dado que ademais, en
ellos se deposita la confianza, para que subsisticndo
decorosamente, sus productos también los aprovechen
los demas sectores de la poblacién.

TERCERA.—Ademés para que los nficleos agrarios hagan

efectiva dicha intencidn, deben coordinarse v apoyarse en
todas las autoridades, especialmente las del Sector, las
cuales con sus conocimientos, honestidad y oportuni-
dad, deben suministrar los factores a que los campesi-
nos tienen derecho, teniendo especial cuidado de no
traspasar la autonomia de los ejidos v comunidades, que
les es propia como entes juridicos.

CUARTA.—Lo anterior es factible, cuando las Resoluciones

Presidenciales, juridica v técnicamente, son cumplidas
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correctamente en toda su extension, desde los angulos
individual y social; no sélo de las autoridades intervi-
nientes, sino por los consignatarios de los Mandamien-
tos, cuyas luchas histéricamente dadas, estelarizaron,

y sus esfuerzos los coronaron en inscripcién Constitu-
cional.

OUINTA.—Las Autoridades Agrarias del Pais, v demis
Administrativas, estan obligadas a aplicar y observar las
prescripciones legales de la Materia, primordialmente
la ejecucién de Resoluciones Presidenciales, que repre-
senta la conclusién de todo un proceso por demds inte-
resante.

SEXTA.—En su estructuracién las Resoluciones Presiden-
ciales se parangonan con las Sentencias del Poder Ju-
dicial, o sea en su forma, contenido juridico propio y
relativo v en su definitividad o firmeza. Hallamos en
su formulacién un Preambulo, Resultandos, Conside-
randos y Puntos Resolutivos, v como clementos a que
se contrae: sujetos, voluntad, objeto, motivo, fin v mé-
ritos, procurando la satisfaccién del interés general. Sin
embargo, de los datos razonados y exactos, implicitos en
las Resoluciones agrarias, depende la facilitacién en la
ejecucion de las mismas, todo lo cual, desemboca en
una mayor v mejor produccién.

SEPTIMA.—AIl ejecutarse una Resolucién Presidencial de
las citadas por el articulo 8o. de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, adquiere definitividad; el procedimien-
to que se emplea hasta lograr su total cumplimiento,
es a veces largo y costoso para las Autoridades que in-
tervienen, cuanto para los nicleos agraciados: por abu-
lia v burocratismo de las primeras o per la falta de co-
nocimientos o asesoramiento a los segundos. Es con-
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cluyente pues, que se torna indispensable la estrecha y
exacta coordinacién de estas Partes, y expeditar las fa-
ses juridicas y técnicas propias de estos casos, lo que
redundiria en la eliminacién de rezagos cuantiosos de
expedientes agrarios. y por lo que a nosotros ve, de ex-
pedientes de ejecucién de Resoluciones Presidenciales.

OCTAVA.—A los grupos campesinos debe notificarseles
con prontitud, después de anilisis completo, por las Au-
toridades respectivas, en el momento inmediato cuando
se conace que las gestiones de aquellos, no tendrin so-
Iucién congruente con sus planteamientos, es decir,
aue material y legalmente no merecerdan Resolucién
Presidencial, menos ejecucién de ésta, atentos a su ine-
xistencia. Con dichas notificaciones, se prescindiria de
acumulaciones innecesarias de asuntos agrarios. y los
interesados con seguridad y conviccién, buscarian di-
verso modo de subsistencia.

NOVENA.—Hay oportunidades en aque las Resoluciones
Presidenciales afectan bienes ejidales o comunales, pe-
ro con la conciencia de que a la vez, esos ntcleos de
poblacién se veran beneficiados, no sélo con la indem-
nizacién legal correspondiente, sino con los Servicios
Puablicos que en los bienes, por eiemplo Expropiados,
se implanten: de caricter industrial, de educacién, eco-
légicos, ampliacién de otros servicios comunes, de co-
municacién, de esparcimiento, etc., en beneficio asimis-
mo de toda la sociedad. Mas lo importante es que los
afectados, aparte de que sean indemnizados justa, real
e inmediatamente, sean considerados con su familia
en la mano de obra de las instalaciones, y en toda ac-
tividad e ingerencia en los mencionados servicios. Ll4-
mase a la Determinacién Presidencial en las Expropia-
cienes, Decreto.
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DECIMA.—Con bastante regularidad, no se le da al aspec-
to técnico la importancia que amerita; en esa virtud,
cuando no imposible, se dificulta la ejecucién de las Re-
soluciones Presidenciales, aflorando incorreciones en
tal diligencia, que pretieren a los beneficiados y pro-
piedades afectadas por la accién agraria. Por tanto, en
el procedimiento de Primera Instancia es incuestiona-
ble que debe allegarse de toda la informacién adecua-
da en la Comisién Agraria Mixta, Registro Pablico de
la Propiedad, Catastro, Oficinas Superiores de la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria, etc., para tener un conoci-
miento real v concreto de la intencién dec los nticleos
agrarios. Indispensable resulta ademds investigar la
realidad técnica y legal de los bienes pretendidos v de
aquellos a que alude el 4mbito de las ‘disposiciones agra-
rias; estudiar las necesidades y capacidad de los solici-
tantes, incluso a posteriori; la verificacién minuciosa ¥y
con conocimiento de causa, en relacion con la explota-
cién v aprovechamiento dc bienes concedidos anterior-
mente, e iguales aspectos sobre los bienes particulares
habidos o tocados por el radio de siete kilémetros, tra-
tindose de acciones dotatorias. Luego entonces, en es-
ta fase se requiere personal calificado, avezado, peri-
to y honesto, juridica y técnicamente, v en consecuen-
cia, los trabajadores no sufran retrasos, asi como los
planos inherentes, no sean objeto de variaciones al re-
sultar disimiles con el Mandamiento o con la realidad
de los bienes a dotar. De actuarse correctamente, las
subsecuentes instancias del expediente, se sustancia-
rdn con apremio.

UNDECIMA.—1.as deficiencias supradichas conducen a
quienes se ven lesionados en sus intereses v derechos
para apersonarse ante el Poder Tudicial Federal, en
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busca del Amparc y Proteccién de la Justicia de ese
nivel; al respecto, tienen mas aquiescencia los nticleos:
ejidales o comunales, que los propietarios o poscedores
de bienes afectados. Igualmente, no es posible gestio-
nar el Amparo durante la Primera Instancia, sélo los
propietarios con Certificado de Inafectabilidad; de to-
dos los demais, la imposibilidad para promoverlo se fin-
ca en que el procedimiento de dicha Primera Instan-
cia estd sujeto al resultado y sentido de las subsiguien~
tes, o sea en el ambito de las autoridades administra-
tivas agrarias, y por ende cn contra de la Resolucién
Presidencial y su ejecucién, independientemente de Iu-
char contra la definitividad de clla. Pienso que en igual-
dad de circunstancias deben hallarse frente al Ampa-
ro, los propietarios y poseedores que no se excedan en
extensién y calidad de sus tierras. bosques o aguas, y
los tenedores de Certificados de inafectabilidad, por-
que las escrituras de propiedad y la calidad probada
de poseedores, constituyen un verdadero Certificado de
tal naturaleza. Es evidente que al no coincidir con es-
ta concepcién, se violan Garantias Individuales de los
carentes de Certificado y que por lo mismo. se les debe
considerar desde la Primera Instancia, poraue injusta-
mente resultan afectades. Y mds adn cuando van con-
tra un acto de Autoridad que los lesiona en sus propie-
dades y derechos v cuando la misma Ley, enumera la
clase de bienes inafectables y establece responsabilida-
des para las propias Autoridades que en la especie, se
extralimiten.

DUODECIMA.—La ejecucién de una Resolucién Presiden-
ciall trasciende en que los ejidatarios o comuneros ad-

quicran en definitiva la propiedad de sus bicnes agra-
rios, conforme al articulo 51 de la Ley Federal de Re-
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forma Agraria, considerando las modalidades Constitu-
cionales al respecto.

DECIMA TERCERA.—La cjecucién de las Resoluciones
Presidenciales en materia agraria, comprenden esencial-
mente diferentes actuaciones, entre otras, la formula-
cién del Acta de Posesién y deslinde, que han de sus-
cribir el Comisionado y los beneficiados representados
por el Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales.

DECIMA CUARTA.—Conforme al articulo 8o. de la Ley
Federal de Reforma Agraria, segtin apuntamos, las Re-
soluciones Persidenciales tienen la calidad de definiti-
vas, pero pueden ser objeto de una modificacién cuan-
do alouna de las Partes no esté conforme, porque vre-
suma indebidamente se le afecten sus derechos: se acla-
ra, que en nuestra materia. el Presidente de la Repibli-
ca, no puede revocar sus Resoluciones.

DECIMA QUINTA.—1Ilecado el caso a su substanciacién,
el Poder Tudicial Federal. y por si le fuera preciso,
atiende la Turisprudencia definida v la Lev Reclamen-
taria. en referencia a la ejecucién de las Resoluciones
Presidenciales, amparando y protegiendo a los ejidos y
comunidades, teniendo en alta consideracién el interés
publico que representan las gestiones de los mismos y
con lo cual ademas, se cumplen los propésitos de la Ley
Federal de Reforma Agraria.

DECIMA SEXTA.—La Jurisprudencia en Materia Agraria
es obligatoria para los Jueces, cuando es citada y fun-
damentada en las correspondientes promociones.

DECIMA SEPTIMA.—Considero que la ejecucién de Re-
soluciones Presidenciales estd claramente prevista, sin
embargo el Personal comisionado para tales actuacio-
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nes, no la interpreta en su dimensién, ni poseé, ni apor-
ta todos los conocimientos que, por su importancia, dichas
diligencias representan, circunstancia que afecta o los
intereses de los beneficiados o de los afectados por la
accién agraria respectiva. Ello, tendria solucién al de-
signarse personal especializado en dichas ejecuciones,
tanto en el aspecto técnico-topografico, cuanto en el ju-
ridico, que se apoye y acate un Reglamento referente a
Ejecucién de Resoluciones Presidenciales, que actualiza-
damente, al efecto se apruebe y formalice, tomando en
cuenta la amplia experiencia en estos asuntos, de las
Autoridades Agrarias, para eviatr defectos y acumula-
cibn de expedientes concernientes al asunto que nos
ocupa.
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