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III. 
l N T R o D u e e l o N. 

EL OBJETIVO DEL PRESEITTE TRABAJO ES EL CONOCER LO QUE ES EL 

" SECRETO BANCARIO ", QUE ES UN DERECHO QUE TENE1"0S TODAS AOUE-

UJ\S PERSONAS QUE REALIZA"OS DE ALGUNA FORMA UNA OPERACI6N CON -

lJl,S INSTilUCIONES BANCARIAS, 

F'oR LO TANTO, SE HACE UN ANAl..ISIS DE DIQ-IA FIGURA ESPECIFI

CANDO QUlO ES, d'.Ml SE REGUUv QUIEtES TIENEN DEREctt:l A CONOCER -

DE DICHAS OPERACiotES Y OJAL ES EL ÓRGANO EN:ARGADO DE SU HISPE~ 

CION Y VIGILANCIA. 

~ BIEN.> EL l-D'l3RE POR ESENCIA SE FfA Y CONFfA EN OTROS

A DIARIO, ESTA NECESIDAD DE TENER C:Or.FIDENTES SE MANIFIESTA DE -

MANERA CLJl.RA EN LAS RELACIONES CLIENTE - SANCO, PUIOS SIGNIFICA -

POR U. LADO UN DEBER PARA LAS INSTITIX:IONES DE CR!:DITO Y U. DERE. 

00 PAAA QUIENES LES CCl'PETE EXIGIRLO. 

ESTA RELACION DERECHO - OBLIGACION SE ESTABLECE EN EL ARTI

CULO 93 DE LA LEY REGl..At'ENTARIA DEL SERvICIO PIJBLICO DE BANcA Y

CRSIITO. 



IV. 
EsTA TESIS PAAA SU ESTUDIO SE DIVIDE EN OJATRO CAP[TULOS 

Ql.e SON: 

CAPITULO PRIMERO. Es UN ANALISIS DEL SURGIMIENTO DE LA BAN

CA TANTO EN EL 11.JNilO Ca-ll EN NLESTRO PAIS. 

CAPfTULO SEGUNOO. Se HACE UN ESTIJDIO CCff'ARATIVO DE LA REGJ.!. 

LXION DE LA BANCA Y EN ESPECIAL EL TRATAMIENTO QUE LE DAN AL SE_ 

CRETO BANcAAIO., EN OTROS SISTEMAS JURIDICOS Ca-ll SON: ESPAÑA .. A

LEMANIA OccIDENTAL.. FRANCIA .. EsTADOS ÜNIOOS y SuIZA. 

CAPITULO TERCERO. HE TRATADO DE HACER l.tl ESTUDIO EXJ-WJSTIVO 

DE LO QUE ES EL SECRETO BANCARIO., COl'«IENIX> SU OBJETIVO .. El...EP'EH. 

TOS .. FINALIDADES .. EXCEPCIONES Y RESPONSABILIDADES. 

CAPITULO OJARTO. SE REFIERE A LA CcfolISIÓN NAcIONAL BANCA -

RIA Y DE SEGUROS.. QUE ES EL ORGANISM:> ENCARGAOO DE INSPECCIONAR 

Y VIGILAR LAS OPERACIONES QLE REALICEN LAS INSTITUCIONES DE CR~

DITO· 



LA BANc:A. -



I • ANTECEDENTES• 

lI. ÜRIGEN Y CoNCEPTO DE BANcA Y BANc:o. 

III. LA Ac:TIVIDAD DE BANCA y CREDno y AsPecros QUE Cc1-PRENDE 

IV. lf'PoRTANCIA ECON(r.1ICA DE LOS BANc:os. 
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I • JWTECEIENTES. 

lA l>CT!V!DAD rE LA BAK:A, SE Etu.JEITTRA ESTREOWEITTE LIGA 

DA A LOS PIJEBLOS ASEITTAOOS EN LA OJEl'CA f'ED!TERRANEA Y POSTE-

RIORl-ENTE A LOS PUEBLOS EUROPEOS, POR LO OJAL DIVERSOS AUTORES 

UBICAN SUS ORÍGEl'ES EN EL MWIO ORIENTE Y ESPEC{FICAl'EN'fE, EN

BA.BI LONIA , ( 1 ) 

A. MBILClHA. 

SE CXJNSII:ERA CCM) AITTECEJ:ENTE l::EL NACIMIENTO DE LA J'CT!Vl_ 

DAD BANCARIA, YA OOE LOS SACEROOTES !:E URUK FLERON LOS PRit-E-

R:OS ~EROS PCRWE REALIZJ!BAN ~ERACIOIES DE BMCA, EN EL -

TEl"PLO ROJO !:E URUK, QUE SE EH:ONTRABA UBICAOO EN 1-ESOPOTAMIA. 

CXJNSTITUYENDO EL 1-'As ANTIGUO EDIFICIO BANCARIO GUE SE COf'O:E -

RECIB!EN!Xl LOS IrtES HABITUALES Y LAS OFREND>\S OCASIONALES J::E

LOS JEFES r:E TR!EIJS, ASf COl'O rE PARTICULARES, PRESTABAN CEREA 

LES A I~ A LOS AGR!QJLTORES Y Cü"ERCIANTES rE LA REG!ON -

1G.IA1..1'ENTE OFRECfA AIELANTOS A LOS ESCLAVOS PARA REDIMIRSE, E.S. 

TAS OPERAClotES SE EFECTUABAN EN ESPECIE YA OOE NO EXISTÍA ~N 
LA M:llElA • ( 2 ) 

" ExISTlERGI TAMBltN Cct-ERCIANTES QUE EJERCIERON LA PROFE. 

S!Ól'l rE BAlOJEROS, SE CITA EL NOMBRE !E UNA FAMILIA r:Eta'llNADA 

EGJBI, QUE CONSTITUYÓ UNA VERDAl:ERA TRADICION re BJINQUEROS EN

SIPPAR ACllJAL'ENTE PBu-liABBAB, SOBRE LAS COSTAS r:EL EuFRATRES, 

EN EL SIGLO VI. A.C. ( 3) 
( l. ) CFR. k.OSTA RcM:Ro, M!GUEL.l&W,8 ~LTfjLE• EDITORIAL-

S.A. f'RIMO:RA Emc10N. ~X!CO _l • p • 
< 2 > CFR. BAucHE GARcIADIEGO, MAA10. ():>ER/l&~S ~1~. -

EDITORIAL P~ S.A. TERCERA EDICION.~CO~P ,]. 
( 3 ) &lPERVIELLE SAAVEmA BERNARDO, IA;pósJ~ BANcARJQ, BIBLJQ. 

TECA r:E PuBL!CACIONES ÜF!CIALES re LA ACULTAD rE IA;RE-
OiO Y C!EOC!AS SQc:lALES DE_LA UNIVERSIDAD DE LA REPIJBLI
CA. tbNTEvlDEO l9fj), PÁG. 20 
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BA.Jo LA III DINASTfA IE UR ( 2294 - 2187 ) EL cet-'ERCIO DE 

LA BAl'CA SE IESARROLLA EN TODA BABILONIA POR LOS DIOSES BMQJ.E. 

ROS, OJYAS CPERACIONES PRINCIPALES ERAN OOS 
1> LA RECEPCIÓN EN IEPÓSITO. 

2) EL l'RESTA/1l. 

·. 
~E LA DINASTf A I:E AslRIA ( 729 - 626 ) Y LA DE LOS -

En'ERADORES NEO-BABILONICOS ( 625 - 539 ), AL DAR A BABILONIA

UNA SÓLIDA ESTRlJCTl..RA Ail'llNISTRATIVA Y AL GARANTIZAR LA LIBER

TAD !E RUTAS, TANTO Pal TIERRA CCff) Pal MAR PERMITIERON AL CO

foERCIO BAt«:AAIO FLORECER, ( 4 ) 

B) HITITAS. 

AsEffrAOOS EN !'ESOPOTAMIA cot'O CXA"ERCIANTES BAN:ARIOS P~ 

TICANDO SUS OPERACICH:S EN LAS CARAVPJ-IAS, PRESTANIX> A LA GRUE

SA, ANTICIPANDO CRfi>ITOS A LARGO PLAZO Y PARTICIPANDO EN NEGO

CIOS ll'MEILIARIOS • SE LES ATRIBUYE EL HABER ESTABLECIOO LDS

PAGOS EN LINGOTES IE PLATA, LO CUAL SIGNIFICÓ UN AVANCE ll"POR

T ANrE PAAA LOS lWQJEROS. ( 5 ) 
EN UN PRINCIPIO LOS~ SE I:EDICAAON AL CAl-'i!IO DE -

UNAS l'DEDAS ~ OTRAS, LO CUAL AJ~ EVOLUCIONANOO HACIA LA OP.E. 

RACIÓN IE IEPóSITO, LO GlJE SIRVE I:E BASE A OTRAS OPERACIONES -

PRCl'IAS I:E LA l3ArcA i"bIERNA, LA EMISIÓN Y EL TRÁFICO DE LETRAS 

DE CAl'BIO SE />ONOPOLIZA AL PRINCIPIO EN LAS !'ESAS DE LOS BAN-

WEROS. 
EL .JLRISTA f'bREoo CAsTAÑEDA SEÑALA QUE A PARTIR J::eL PER

FECCIONAMIENTO DE LA ~CNICA EN EL LABOREO IE LOS 1'ETALES PRE

CIOSOS SURGE UN HECHO SOCIAL DETERMINANTE PARA LA GiO!'ESIS DE -

LAS l'IJDERNAS INSTITUCIONES DE CRWITO. A 1'EDIDA QUE LA COSTUM-

( 4 ) CFR. BAuo-tE GARcIADIEGO, ~IO. OP. CIT. PÁGS. l.,2, 
( 5 ) CFR. koSTA fla.ERO, MIGUEL. QP, CIT. PAG. 19. 
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BRE SE EXPANDfA LOS ORFEBRES SE PROVEfAN DE UNA l"ÁS EFICAZ PRQ. 

TECCIÓN Y ENTREGABAN AL PROPIETARIO DEL IJEP6SITO RECIBIIlQ, UN

DOCU1'ENTO EN a.JE SE HACIA CONSTAR LA EXISTEICIA DE LOS VALORES 

Y EL IEREO-O DE OOTENER SU RESTl11JCIÓN, EN OCASIONES EXISTfAN

TRANSJ!CCIONES /'ERCANTILES EN LAS QUE SE DISTINGUEN DOS M:Jl-EN-

TOS : 

a) EL POBL!ro OJMIENZA A USAR l.DS BILLETES DE DEPÓSITOS -

Cot-0 1 NSTRUl-ENTO DE CAl'B 1 O Y ; 

b) los ORFEBRES, OJM:> CUSTODIOS DISPONEN DE LOS VALORES Y 

SU CUIDAOO PAAA TRANSFERIRL.DS A TERCEROS EN OPERACIONES DE CR!_ 

DITO , ( 6 ) 

C> GRECIA. 
" los BAl'QJEROS GRIEGOS FUERON PRINCIPALl'ENTE CCHORCIAN

TES EN DltERO .. ACEPTABAN DEPÓSITOS POR LOS CUALES EL CLIENTE -

RECIB[A A VECES UN INTER~ .. Y CDN ESTOS FONDOS DE En'RESTITO Y 
CDN SUS RECl.RSOS PROPIOS CONCEDfAN PRESTAM)S, ESTOS SE HACfAN

SOBRE LAS CDSAS l"ÁS DIVERSAS: UNA PIEZA DE CJERO, NAVIOS O 1"EB. 
CANCfAS, ETC. " ( 7 ) 

EN ~CIA SURGIERON PROFESIONALES DE LA BANCA PRIVADA QUE 

ERAN Daa1INADOS " TRAPECITAS " QUE SIGNIFICA " EL ~RE DE -

LA T"EsA " QJE SE ESPECIALIZARON EN EL CAMBIO DE LA /1:lNEDA, -

PRACTICABAN EN ESCALA CONSIDERABLE VERDADERAS OPERACIONES BAN
CARIAS, DESARROL.l.ANOO EL CR~ITO DE ACUERDO A DISTINTAS MJDA!...I.. 
DADES Y RECIBIENOO FONOOS DE SU CLIENTELA. ( 8 ) 

D) RC:ri\. 

EL DESARROLLO PRIMITIVO DE LA BANCA, SE REALIZO POR LA 0B. 

6 ) CFR. ACQSTA flor.ERo, MIGUEL. QP, CIT. P/Gs. 5,6 
7 ) BAucHE GARCIADIEGO .. Mt.Rio. Qp, CIT. PÁ/3. 2 
8 ) CFR. 9.JPERVIELLE SAAVEIRA, BeRNARoo. OP. CIT. p/.13, 21 



DEN ECUESTRE QUE EN SU ORIGEN ERAN CIUDADANOS CAPACES DE ENRO

LARSE EN EL EJ!ÓRCITO, CON CABALLOS PROPIOS O CI:IM"RADOS CON SU

PROPIO DINERO Y Q'.JE CON EL TIEl'PO CONSTITUYERON UNA ?:'.LITE EN -

LA QUE REALIZABAN UNA SERIE DE NEGOCIOS QUE EN CIERTA FORMA SE 

CONSIDERABAN COM'.l ACTIVIDADES CREDITICIAS, POR E..JEl'PLO: LA -

CONSTRUCCIÓN DE OBRAS PÚBLICAS. 

EL SISTEMA BANCARIO LLEG6 A Pa"A PROVENIENTE DE LA PARTE

ORIENTAL DE GRECIA Y ESTUVO MANE.JADO PRIN:IPAll'ENTE POR GRIE-

GOS Y SIRIOS EN ITALIA, EN EL ÜESTE Y AIJN EN LAS GALIAS EN OOt!I_ 

J::e LAS PALABRAS SIRIO Y~ ERAN Sl~WOS. 

E> LDS ARCBITARIOS 

los PRil'EROS ARGEt'.'TARIOS ( ARGENTAR! 1 ) SE INSTALARóN EN

EL FORUM., EN TIENDAS ( TABERNAE ) INICIANOO EL DESAAROU.O DE -

LA RJl'CIÓN DE LA BANCA EN Ra-\A., LA CUAL ERA ESTREOW'ENTE VIGl. 

LAilA POR EL PREFECTO J::e LA CIUDAD LO r.l.JE PARA ALGUNOS CONSTITJ.!. 

YE EL ANTECENDENTE DE LA VIGILANCIA DE LA BNCA POR PARTE DEL

ESTAOO. 

LAS PRINCIPAliS ACTIVIDADES DE LOS ARGENTAR! I SE RESUl'EN

EN LA PRÁCTICA DE DEPÓSITOS DISPONIBLES 1'EDl/>NTE DOC\.NENTOS A

LA ORDEN DE LOS PROPIOS ARGENTAR! I O DE TERCEROS, SERVICIO DE

CAJA, PRESTAMJS A INTER~S CON GARANTfA O SIN ELLA, INTERYEN--

ClóN EN SUBASTAS Y TRANSFERENCIAS DE DINERO ENTRE DIFERENTES -

PAATES DEL lf'PERIO PARA EVITAR EL TRANSPORTE MATERIAL DEL MIS

MJ, 

f) LA l'ENSA RQ'"ANA. 

LA 1'ENSA ROMANA ( ltNsAE ) , ERAN UNA ESPECIE DE BANCOS PQ 
BLICQS, Y SU 0Eta1INACIÓN PROVIENE DE LAS /'ESAS ALREDEDOR LE -

LAS CUALES TRABAJABA EL PERSONAL DE LAS MISMAS, SE E/\CUENTRAN

ESTABLECIDAS EN TODAS LAS PROVINCIAS DEL l/o'PERIO Y ERAN Ef\CABE. 
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ZADAS POR UN DIRECTOR AL QJE SE LE DENOMINABA " ADJUITOS TAB!.1. 
L.ARlI " , EL QJE ESTABA ASISTI!X) POR UN DISPENSATOR 

G> LAS CRJZNJPS. 
" lAs rnuzADAS TAl-Eil!N roMTRIBUYERON, PU~ SE REQUER(A -

TRANSPORTAR LA RIQUEZA, PRODUCTO DE LAS GJERRAS O BIEN PN3AR

EL RESCATE DE LOS NELES PRISIONEROS, RESURGIENDO LA MJNEDA -
ORQ",(9) 

Hl SIENA. 
Los PRIMEROS GRANDES BANCOS PRIVAOOS SE DESARROLLARON EN 

SIENA, POR EL 1-EOD IE a.JE ESTA CIUDAD TENfA BA..JO SU CONTROL

LA RUTA QUE IBA DE fRANcIA A RoMA : COM:l EL BAf.cO DE LOS PI-

CCOLOMUH, EXISTfA DESIE 1193, LA DE LDS &JONSIGr>l)RI DESIE --

1209, APARECIENDO POSTERIORl'ENTE LOS TOL.OMEI, LOS CAcc:IACANTI 

Y LOS foLCACCHIERI, 

" FLORENCIA OCLPÓ EL UJGAR DE SIENA COM:l CENTRO Fir-w-ICIE. 

RQ, LA l"AYOR PARTE DE LOS GRANI:ES BANCOS FL.OREITTINOS RJERON -

PR!f'éRO cot"ERCIANTES, los BANQUEROS FLORENTINOS LOGRARON SU-

PLANTAR A SIJS RIVALES DE SIENA Y EJERCER UNA ESPECIE DE l'l>f'l>

POLIO EN TOOO EL l'l.INOO ClVILIZAOO. " ( lO ) 

( 9 ) GIORGANA FRt.rros, VfCTOR M. cu~ DE ~o-o BY,l~/ -
F~I~EDITORIAL PoRRUA. Ir-ERA lCION. • 

( lO )He ClADIEGO, MAR10. OP. CIT. PAG. 8 
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II, ORI~ Y CONCEPTO IE BANCA Y BPNCO. 

A> ORIG:N. 

" EL COl'ERCIO BANCARIO, DE ORIGEN ANTIQUISll-0 ( BABIL.O--
NIA, EGIPTO, ~ECIA ) SE DESARROLLA ESPLENDIDA/'ENTE ~ LA 
EDAD l'EDIA EN LAS CIUDADES ITALIANAS Y DESDE ELLAS SE EXílEN-

DEN AL RESTO DE EuRof>A, " ( 11 ) 
EN VENECIA ( 1J7l ) SE Fl..tIDÓ EL PRIMER BAN::O DE DEPÓSITO

y EN BARCELONA ( 1401 ) EL SEG..INDO " LA T.OULA Di CANVl " , LES 

SIGUIERON LOS DE r::E.N::JVA ( 1407 ), J!MsTERI:WI ( 1603 ), ~ 
( 1619 ), ETCETERA· f'oR LO WE SE DICE QUE LA INICIATIVA CREA

OOP.A DE UN BANco DE Et-llSIÓN CORRESPONDIÓ A l~TERRA ( 1694), 
LA PRUERA JICTIVIDAD DE LOS BAIQJEROS FU!O DE Sll'PLE CAM-

BIO DE MJNEDA LAS QUE COLOCABAN SOBRE UNA !'ESA O BANCO Y DE -

AHI EL KJ!oBRE QUE CONSERVAN. REAUZANOO A SU VEZ LAS SIGUIEN-

TES Fl.N:IONES : DESE:-PEÑABAN UN PN'EL lf'PORTANTfSif'O YA QUE -

EXI STf A UNA EXTRAORDI WIR 10 /1JL TI PLIC l DAD DE l'ONEDAS; ERAN EN-

CARGADOS DE LA CONSERVACIÓN Y OJSTODIA DEL DINERO A..JENO; EFEC

TUABAN ALGUNAS OPERACIONES DE CAl'BIO OJl"D EL GIRO, Y ACTUABAN

COl'YJ IITTERMEDIARIOS EN LOS PAGOS NACIONAL.ES E IITTERNACIONALES

( EMISIÓN DE OEQIJES, OJENTAS DE GIRO ) , los FONDOS RECIBIOOS

EN DEPÓSITO ~ LAS OJALES ABONABAN UN PEQUEil:l IITTERlOS, LOS EM. 
Pl...EABAN EN HACER PRESTAM:JS A INTERtS Ml'.YOR. 

f'ERWRAN COMJ FUNDA/-ENTALES EN EL TRÁFICO BANCARIO LAS -

OPERACIONES DE IlEPÓSITO ( IRREGULAR ) Y DE PREST»O ( SOBRE iQ. 

DO EN LA FORMA ESPECIAL DE DESCUENTO Y DE LOS EFECTOS CO"ERCIA 

LES ), ESTA FUNCIÓN CREDITICIA ADOPTA l'ODALIDADES MJY DIVERSAS 

TANTO EN LA AIXlUISICIÓN DE FONDOS DISPONIBLES, a.WfTO EN SU -
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DISTRIBUCIÓN • ( 12 ) 

B> aN:EPTO • 

LA PALABRA BANCO DERIVA DE " ABAOJS " a.JE ERAN LOS i'l.JE--

BLES QUE UTILIZABAN LOS ARGENTAR! l EN ~, PARA REALIZAR SU -

ACTI V !DAD, SEGIJN Al.GUl'CS .N.ITORES CX)f>1:) D..lc:Af.i;E ESTI !"A QUE PRO-

VI EIE DE f"e:NsA t'ERCATORUM IN OJA l'ERCES SUS EXPONERENT " , ES

DECIR " LA 1-ESA EN a.JE LOS 1-ERCADERES 11:lSTRABAN SUS l'ERCANCIAS 

A LDS CX»PRAOORES ", SUFRIENDO LA EXPRESIÓN UN CAMBIO S8"ÁNTI

CO AL PASPR AL ITALIANO COM:> EL BANCO EN EL ex.JE SE SENTABAN -

L.DS cot"ERCIANTES Y C#B !STAS EN LA PLAZA PIJBLI CA O LA !'ESA EN

GlUE cx:>NTABAN SU DINERO , 

CAsl TOIOS LOS AIJTCRES COINCIDEN EN QUE EL TtRMINO TIE!E

SU ANTECEDENTE REM)TO EN EL l'OSTRAIX>R EN QUE LOS CAMBISTAS --

GUARDABAN SU DINERO, DESDE LUEGO EL SIGNIF!CAOO ACTUAL DE LA -

PALABRA ES MJY DIVERSO DEL QUE ORIGINALl'ENTE SURGIÓ. 

LA EVOLUCIÓN DE LAS OPERACIONES BANCARIAS HA IOO CAMBIAN-

00 EL SIGNIFICAOO SEt'Á'lTICO DE LA P/U.M!.RA BMl:O; PAAA AJ3.N<CAR

UNA ro-t>RENSIÓN M6.s f.M>LIA CQM) SON EL JJRfDICO, ECONÓMICO, -

rtOHa:> Y EL l"ONETARIO. 

PoR OTRO PARTE, EXISTEN DIVERSOS CONCEPTOS EN LA DOCTRINA 

DE LD QUE SIGNIFICA BANCO Y BANCA CX)f>1:) PO!REl'OS APRECIAR, POR

LD CUAL l'ENCION:5 ALGUNAS DE ELLAS : 

AAcANGELI Y l<ccH, ANTE LA AUSEK:IA DE UNA f'«X:IÓN LEGAL -

ACEPTABLE, PIENSA OOE DEBE ACUDIRSE A LAS TEORIAS Y PRÁCTICAS

BANCARIAS Y UTILIZAN TAl-'i!IEN LAS INDAGACIONES DE LDS ECONOMIS-

( 12 ) CFR. lANGLE Y fVElJQ, fWuAL DE °flREQP f"EBCANT~L ESPA,,--
OOL.. T()o'J) l l l CARilENAS EDITOR Y ISTRIBUIIXlR, ARCELDNA 
I95Y • PAGs, 400, 40J. 
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TAS y DE LOS Ttoncos, PAAA ENCONTRAA LOS CONCEPTOS QUE NOS O

CUPA. ( 13 ) 

RE1ssER. FoRMJLA G:IJE " BANCO ES LA El.PRESA 1-ERCANTlL QUE

BAJO DlRECCION COM>ETENTE Y SOBRE LA BASE DE CAPITAL ADECUAOO, 

MANTIEf'E UNA RELACIÓN CONSTANTE CON EL f"ERCADO DE CAPITALES Y

DE EFECTOS EN ESPECIAL CON EL FIN DE CCM'RA Y VENTA PROFESlO-

NAL DE TITUtDS VAl..OOES Y DE EXPLOTAClÓN O MEDIACIÓN EN LOS NE

GOCIOS DE PAC-0 Y DE CRBJITO. " ( 14 ) 

FoLCO , " AFIRMA OJE LA FUNC I óN FU'IDAl'ENTAL DE LA BANCA NO 

SE LIMITA A a:>l'CEDER CRffilTO DESPIJl:.S CE HABERLO REClBl!JO, SINO 

QUE SOBRE TOOO TRANSFORMO. LA MATERIA PRIMA EN PRODJCTOS." (15} 

DJMMR. " IlEFlNE EL BANCO COM:l UN lNSTlTU10 QIJE A PETl--

CióN Y OJNTRA GARANTfA, CONSIENTE EN PRESTAR Y EN HJ'CERSE CAR

GO DE LA CONSERVACióN DE LOS CN"ITALES TE11"0RAl..1-'E OCIOSOS.

PRECISA SIN E!-'BARGO, c::ot'PLETAA ESTA DEFlNlCIÓN HACIENDO f'OTAR

QUE EL BANCO OPERA CON LAS DOS PAATES CONTRATANTES EN 1-0'!BRE Y 

POR CUENTA PROPIOS, ASUMiENDO LA PLENA RESPONSABILIDAD, ESTO -

ES, SE OJtlSTITUYE EN DEUDOR HACIA AGt.JEL.LOS A tul ENES LES PRES

TA • " ( 16 ) 

KEYNES. " ENTIENDE QUE LA "ffiANsFORMACIÓN DEL CR8JITO CUE

OPERA LA BANCA ES CUALITATIVA CUANDO OTORGA EL CRrnITO DERE-

CH:JS PARA RECIBIR r-ONEDA BANCARIA Y OJANTITATlVA PORQUE DANDO-. 

(13 ) CFR. ACOSTA Tor.<E.Ro, MIGUEL. l?Eeecgcg B~to.EnnoRIAL -
f'oRRIJA, SEGUNDA fn!ClÓN, Í'\!XlCO IY~. P GS, 73 , 74 

(14 ) GARRtGUES, JoAQUlN, Qp, CIT. PÁG, 73 
(15 ) MJibz, LUIS. DERECHQ B~AB.1.Q. CARDENAS EDITOR Y DISTRI

BUIOOR, f'Rll'ERA EDICIÓN, ~ICO 1974, PÁGS. 54, 55 
(16 ) CFR. ALDRIGt-ETII, ANGELO, TI:.~ ~IA. EDITORIAL -.,-

FoNOO DE ÚJLTURA Erof'.ÓMICA, · A lr-PRESIÓN.~ICO 1973 
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A CRffiITO r-DNEDA BANCARIA PUEDEN L.DS BMl:OS CON:EDER l"AYOR CR' 

DlTO J:eL QUE RECIBEN , " ( 17 ) 

CARABALl.ESE , " BANco O Bil.taJERO, TENIENDO EN CUENTA L.DS-

005 EL.Er-ENTOS DE SU FUNCIÓN : DEPÓSITO Y CIRCULACIÓN, SE PUEDE 

CONSIDERAR COM:l EL AGENTE INTERl'EDIO ENTRE LA DeWIDA Y LA --

OFERTA DEL CRffilTO QUE <XlN EL E.JERCICIO DEL DEPóslTO BANCARIO

A FIN DE El'f>LEAR L.DS CAPITALES RECIBIOOS, PROMJEVE LA CIRCULA

CI6N BANCARIA CON EL PROP6SITO DE OBTENER BBiEFICJOS, CONSTI TJ.!. 
YENDOSE DE ESA l"ANERA EN DEUIX>R HACIA LA OFF.RTA Y EN ACREEIXlR

HACIA LA DEMll.NDA DEL CRffilTO • " ( 18 ) 

SIBLRU. " ÜlNSIDERA QUE BANCO ES TODA INSTITUCIÓN ORGANI

ZADA POR EL EJERCICIO REGULAR, CONTINUO Y aJORDINAOO DE CRáJI

TQ, EN SU RJNCI6N l'EDIAIXlRA ENTRE LA OFERTA Y LA DE1"ANDA ni;: CA 
PlTALES M:DIMTE OPERACIONES PRACTICADAS POR PROFESIÓN • " (19) 

KafT, " UN BANCO ES UNA INSTilUCIÓN a.JYAS PRIN:IPALES OPJ;. 

RACIONES aJN::IERNEN A LA AOM.ILACIÓN DE Dll'.'ERO TEM"ORAVENTE -

OCIOSO DEL PllBLICO EN GENERAL CON EL PROPÓSITO DE ENTREGARL.D A 

omAS PAAA SER GASTAOO • " ( 20 ) 

ACOSTA fb.ERo, DICE Gl.JE NO EXISTE UNA DEFINICIÓN O CONCEE!. 

TO QUE SE TOl-E O»O BASE PAAA ESTABLECER UN CRITERIO DE L.D QUE 

DEBE ENTENDERSE a:M:> BANCO O BAf.cA, PU!:.S EN ALGIJllOS PRECEPTOS

HABLA DE INSTITUCIONES, OTRAS DE BANCOS, O SOCIEDADES, ASf CO

l'll EWRESAS. f'oR LD TANTO UN BANCO , ES UN CONCEPTO GE~ICO -

EN EL QUE SE LLEVA A CABO EN FORMA PERMANENTE PROFESIONAL Y MA 

<V ) 11.JÑ:Jz, l.JJis, OP. CIT. PÁG. 55 
(18 ) AOJ~IA fbo'.ERo, MIG.JEL. QP, CIT. PÁG. 74 
(19 ) IDEM. 
(20 ) GIORGANA FRUTOS, VfCTOR M. QP, CIT. PÁG. 29 
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SIVA, CIERTO TIPO DE OPERACIONES DE ffiWITO PERMITIDAS POR LA 

LEY O UNA COMHNACIÓN DE ELLAS. 

LA BANCA ES LA ACTIVIDAD REALIZADA. EN ESOS TffiMIOOS, O -

ABARCA GENtRICN-'ENTE AL CXlJIUJNTO DE BAN::os, o INSTITUCIONES -

a.JE EN UN PAfS LLEVAN A CABO LA !/'PORTANTE FUNCIÓN DE I~ 

DIAR EN EL mmno. ( 21 ) 
IlE ACUERDO CXlN LO 80>UESTO, ESTWO QUE EN LDS CONCEPTOS

EN COfoENTAAIO, EXISTEN LAS SIGUIENTES SIMILITUDES : 

- Es UNA INSTITUCIÓN O EWRESA ,- LA QUE SE ENCARGA DE -

REALIZAR DICHA ACTIVIDAD. 

- ExISTE UNA RELACIÓN DE INTERl-EDIACIÓN ENTRE EL WE DE

POSITA Y EL QUE LD REGUIERE. 

- J-!Ay UNA cot-ERCIABILIDAO DE LAS OPERACIONES YA QUE EN -

TODAS ESTAS DEFINICIONES SERAl..A LtlA CAPTACIÓN DE REOJRSOS GlJE 

SE CANALIZAN A LDS SECTORES QUE REQUIEREN DE ELLAS• 

( 21 ) AmSTA P.cff:Ro, MIGJEL Of', CIT. PAG. 75 
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III. lA tCTIVIIlAD I:E BANCA Y rn:DITO Y ASPECTOS Q.JE CCM>RENDE, 

LA ACTIVIDAD DE BANCA Y a<ffiITO Af3AA.CA MJCHAS FACETAS IM 

PORTANTES EN SU DESARROLLO EN PRl/"ER LLGAR, LA ESTRU::TURA JU

RfDICA et.JE DA LAS BASES CONFORME A LAS ClJALES SE ORGANIZAN Y

ESTABLECEN SUS DEREO-OS. 

LA ll'f'ORTAl'CIA ACTUAL DE LA BAN:A RADICA FUNDAMENTAU-EN

TE EN SU INTERVENCIOO EN EL FE~ ECOl'ÓMICD DE LA INTERt-E

DIACIÓN DEL CRffiITO, YA G.'UE SE DEDICA EN FORMA PROFESIONAL Y

MASIVA A CN>TAR RE~SOS DEL AH:lRRO F'ÚBLICO O DISPONIBILIDA-

DES EN EFECTIVO PAAA TRANS."IITIRLD A SECTORES OOE REQUIEREN DE 

APOYO ECONóMICO Y Flf'WCIERO PARA ll'l'ULSAR SUS JICTIVIDADES -

TANTO EN LA INDUSTRIA a:M) EN LA AGRICULTURA. 

EL Vot..IJ'EN DE LDS REa..f<SOS CJJE ~E.JA LA BAllCA ES DE TER. 

CEROS Y ES POR ELLD LA ll'f'ORTANCIA QUE EL ESTAOO REGJLE EL -
EJERCICIO DE LA BANCA, YA et.JE REPRESENTA CIERTOS FACTORES ECQ. 

OOMICDS DE PREPONDERAN:IA Y Gl.IE QJENTA CON l~MERABLES PRIVI

LEGIOS P~ EL BUEN l'WlE.JO DE CAPITALES AJENOS A S1J ADECUADA

CA!'W...IZACIÓN E INVERSIÓN Y LA GARANTfA DE RECJPERACIÓN EN LAS 

ÁREAS DE /lPO'r'O Ecoi<lMICO. ( 22 ) 

ATEJIDIENOO AL CRITERIO DE INTEPJ-EDIACIÓN SE PUE!e EXPLI

CAR LA eot-ERCIABILIDAD DE LAS OPERACIONES DE BANCO, LDS OJA-

LES FUtclONAN COM:> INTERMEDIARIOS EN EL CR~!TO, RECOGEN POR

UN LADO MEDIANTE DEP6SITOS BANCARIOS, EL DINERO DE lD OOE AHQ 
RRAN PARA DISTRIBUIRLD POR EL OTRO, ENTRE LDS EM>RESARIOS POR 

1-EDIO DE PRESTAl-05 COMJ INTERl'EDIARIOS EN l.DS PAGOS, PROVEEN

A EFECTUARLDS POR OJENTA DE LOS PROPIOS CU ENTES, DE QJYOS -

FONlX>S DISPONEN EN EL BANCO, YA QUE ESTAS OPERACIONES LAS RE¿\_ 

( 22 ) CFR. ACDSTA Ra-'.rno, MIGUEL. OP. CIT. PAG. 1 
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LIZAN LDS BANCOS SISTE/"'ÁTICAM:NTE Y EN GRAN rúf'ERO, PUtS ESTA 

ES LA RAZ6N DE SU COM;RCIJIBILIDAD. 

lAs OPERACIONES REALIZADAS POR LDS BANCOS SON 1-ERCANTI-

LES, PRECISAl"éNTE PORQUE OJl'PLEN UNA FUNCIÓN DE INTERi'EDIA--

CióN EN LOS CRtDITOS Y EN LOS PAGOS, O BIEN OTRAS QUE LE SEAN 
CONEXAS. ( 23 ) 

LAS OPERACIONES BANCARIAS EN COl'CRETO DAN A RELACIONES -

CONTRAC11JALES ENTRE BANCO Y CLIENTE, a.JE ENCARt~N EN LOS TI-

POS DE CONTRATO YA C:Orx:JCIOOS. Es REALIDAD QUE LAS CARACTERIS

TICAS ESPECIALES DE LOS CONTRATOS BAN:ARIOS DERIVAN SOBRE T0-

00 DEL HEO-O DE SER Ur-D DE LOS CONTRATANTES UNA GRAN El'PRESA

CAPITALISTA GUE Il1>0NE UNILATERALMENTE SUS CONDICIONES AL -

OTRO CONTRATANTE, CUYA PROTECCIÓN SE ENC:a-11 ENDA A LAS l\ORMAS

r:EL DERECJ-0 A!::MINISTRATIVO. 

EHEREl'BERG. DICE a.JE LA EXPRESIÓN DE LA BAtCA SOLO ES -

UNA FRASE GLOOAL, CDM>RENDE AQJELLAS OPERACIOl'ES DE LAS QUE -

CADA UNA EN PARTICULAR, POR sr SOLA, BASTA PARA CALIFICAR DE

El'PRESA 1-ERCANTIG SU EJERCICIO PROFESIONAL Y AL EM'RESARIO -

DE Cct-ERCIANTE DE BAN'.XJERO • ( 24 ) 

Sr/.l.JB, SosTIENE QUE SON OPERJ!CIONES DE BANCO LOS QUE SA

TISFACEN LAS NECESIDADES DE TRÁFICO PARA LA OBTEN:IóN Y ENA.J~ 

NACióN DE Dil'ERO Y DE LOS TfTULDS VALORES. ( 25 ) 

RoDRfGUEZ Y RoDRfGUEZ.i't>s DICE QUE COl'CEDER CRtnlTO NO -

ES UNA ACTIVIDAD EXCLUSIVA'1ENTE BANCARIA, SINO QUE tSTA ES AL. 
GO Mo\s, RECIBE; A SU VEZ CRWITO PARA DESPUts SERVIRSE DEL RE-

( 23 ) CFR. ASCARELLI. Tu1.,.uo. ~ECl-Q 1'\:RCANJIL. EDITORIAL -
F'oRRuA. ~ICO 1940, pJl.G, b 

( 24 ) GIORGANA fRUTos, VlcTOR M. Of>. c IT. PAGS. 27, 29 
( 25 ) 13AuCHE GARCIADIEGO, 1'MIO. OP. CIT. PÁG. 20 
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CIBIIX> A FIN DE REDISTRIBUIRLO DANDO CR~ITO E.JERCITANDO DE -

ESTE M'.>00 EL J3AllCO UNA FUICIÓN DE INTERPOSICIÓN LA CUAL ES -

IGUAl>ENTE Y QUizA 1"As CARACTERISTICA ClJE LA FUNCIÓN DE CONCE. 

DER CR~ITO. 
SoN MJCHJS LOS ACTOS DE CR~IlO QUE LA INTERl'EDIACIÓN -

BANCARIA Y LA ACTIVIDAD CREDITICIA SON OOS ASPECTOS DE LNA -

MISMA FUNCIÓN EN LA CUAL LA BANCA MJDERNA En:UENTRA SU RAZóN

DE SER, EN LAS CUALES LAS CAAACTERISTICAS DISTINTIVAS DE LA -

ACTIVIDAD BANCARIA ESTAN EN LA REALIZACIÓN DE RECIBIR Y OTOR

GAR CR~ITOS EN MASA Y EN LA PROFESIONALIDAD CON QUE SE EFEC

TUAN. 

B1tucJ-E GARCIADIEGO, AFIRMA QJE PMA RECOGER DINERO, o:M> 

PMA ENTREGARLO SE REALIZAN CONTRAlOS EN SERIE, ACTOS EN MASA 

EXISTIENIO UNA CDNEXIÓN INSEPARABLE ENTRE LOS ACTOS MASIVOS Y 

LOS PASIVOS. 

Es LA FORMA DE E.JEOXIÓN DE LAS CFERf.CIONES DE CR~IlO -

LO QUE DISTIOOJE A LA ACTIVIDAD BANCARIA CCMl TAi.., DE SUERTE·· 

QUE SU REALIZACIÓN COMl'IERTE A LA El'FRESA ENCARGADA DE EU.A -

EN UN CENTRO DE OPERACIONES DE ESA NATURALEZA.. LAS CUALES EJE 

CUTA MASIVNENTE, Gl.JE ES UNA DE LAS CARACTERfSTICAS DE ESE -

QUEHACER l1'FONIENDO A SUS REALIZAOORES LA NECESIDAD DE PROFE

SIONALISK>. 

EsTA PROFESIONALIDAD SE PUEDE HACER CONSISTIR EN LA NECE. 

SIDAD DE CONTAR CON CONOCIMIENTOS ~t:CNICOS, PREPARACIÓN, EN-

TRENAMIENTO PRÁCTICO O BIEN CU1"PLIR CON EL REQUISITO DE TENER 

EL TITULO Gl.JE RECONOCE LAS APTITUDES PARA EL EJERICICIO. (26) 

" f'oR LO TANTO GARRIG.JES DICE QUE LA PROFESIONALIDAD DE-

( 26 ) CFR. GIORGANA FRUTOS, VfCTOR M. QP, CIT. PÁGS. 30,31 
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RIVA DE LA DEDICACIÓN , u ( 27 ) 

ACX>STA IOERo1 NOS DICE WE EXISTE UNA SERIE DE CIENCIAS 

T!:l:NJCAS Y ,..;rooos1 o:M> SON FUNDAMENTAl.J'ENTE LA CONTABILIDAD 

A TRAVE~ DE LA aJALI LAS INSTilUCIONES REGISTRAN DfA CON DfA

LAS DIVERSAS OPERACIONES QUE REALIZAN PAAA REFLEJAR FIEIYENTE 

TANTO LOS RESJLTAOOS1 aMl StJ Ea.IJLIBRIO ECONÓMICO Y RH:IO

NAL. 
ExJSTEN SISTEW\S o:M> EL RELATIVO A LA CCM>UTACIÓN A 1RA 

~ DEL USO DE ORDENAIXlRES WE ACELERAN LA ACTIVIDAD BANCARIA 

Y SE PERFECCIONA HACIENOOSE MAs RAPIDA Y EFICAZ. 

lA PUINEACIÓN Aif1INISTRATIVA WE DEBE PREVER HACIA FUTU

R01 LA EXPANSIÓN FINANCIERA.1 ECONÓMICA Y DE SERVICIOS DE LAS

INSTilUCIOIES. 

Orno FACTOR IffORTANTE ES LA SEU:CCJON1 FalMACIÓN Y DE5A. 
RROU..O DEL PERSONAL. A EFECTO DE amTAA CON ELEENTOS PREPARA 

IX>S1 CONSCIENTES Y CAP.ACITAIX>S aJE ACTlJEN A TRA\'ts DE ESTIMJ

LOS Y r-DTIVACIONES • ( 28 ) 

A. 8.BENTO.S CARACTERISTICOS IE LAS OPERJlCiorES IWCARIA.S. 

tos BANCOS SON B-PRESAS WE SE ENCUENTRAN EN EL CENTRO -

DE UNA IXSLE a:RRIENTE DE CAPITA1.ES1 GlJE PUDIERPJ-05 LLAMPR -

OCIOSOS WE AFWYEN AL BANCO POR 11() SER HK:DJATAl-ENTE l'ECESl. 

TAOOS POR sus ruoos y LAS GlJE SALEN DEL BANCO PARA IR AMA-

NOS DE LAS a.JE SE ENClJENTRAN PRECISADOS DE EU.OS. ( 29 ) 

<27 ) AroSTA fa.'ERo1 MIGUEL. ™hM~· ()::>. CIT. Pk.. 84 
(28 ) AroSTA Ra-IERo1 MIGUEL. ~· OP, CJT, PAG.1 
(29) BAua-tE UAACIADIEG01 MARIO. OP. CIT:P , 30 
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LA CARACTERfSTICA MÁS ESEOCIAL DE LA FUl'CIÓN IWCARIA ES 

PUB, LA IITTERl"EDIACIÓN ENTRE SUS CLIENTES QUE SE TRAO.JCE EN

ABSOOBER c:Rtono DE UK>S y CONCEDERLO A OTROS. LA DIFERENCIA

ENTRE EL IITTERES QUE ABONA A LOS PRll'EROS Y EL l"ÁS EL.EVAOO -

a.JE COBRA A LOS SEGIJN)()S, CONSTl11JYE SU GANANCIA CCM:RCIAL. -
( 30 ) 

f'bREN:> CAsTAÑEDA. "DICE QJE LA MISióN F~AL DE -

LAS INST11UCIONES DE CRffino, ES CENTRALIZAR PR!f'ERO LOS CAPl.. 

TALES DISPERSOS QUE SE ENCUENTRAN DISPONIBLES Y REDISTRIBUYEli 

DOLO LUEGO EN OPERACIONES DE CR~ITO EN FAVOO DE QUIENES NE~ 

SITAN EL AUXILIO DEL CAPITAL PAAA PRODUCIR. " ( 31 ) 

VICENTE Y GEu.A , " ANADE OTRO ELEl"ENíO CONCEPTI.JAL. EVI

DENTE DESDE LUEGO, DIOiA INTERPOSICIÓN EN LAS JlCTIVIDADES DE

c:Rtono DESEl'f'EÑADAS POR LOS BANCOS COM:l OPERACIÓN Fl.Nlllt'EN

TAL, 00 COl"D ACCESORIA DE CUAU2JIERA OTRA CLASE DE TRÁFICO ." 

( 32 ) 

AJ-r:P.A BIEN, EN LA LEY feERAL DE 1NSTI1UCIONES !E CREJ:l¡
TO Y ORGANIZACIONES .Al.JXILIARES DE 1941, DEFIN[A EN EL ARTICU

LO lti6 LA ACTIVIDAD BANCARIA, EN LOS ~!!'.OS SIGUIENTES : 

,, llj6 ..••. 
PARA EL EFECTO DE lD DISPUESTO EN EL PRESENTE ARTICULO -

SE REPUTARÁ COM:> E.JERCICIO DE LA BANCA Y DEL CRl:DITO, LA REA

LlZAClóN DE ACTOS DE INlERl'EDIACióN HABITUAL EN 1-ERCADOS FI-

rWCIEROS, ~!ANTE LDS CUALES QUIENES LAS EFECTUEN OBTENGAN

REOJRSOS DEL PÚBLIOl DESTINADOS A SU COLOCACIÓN LUCRATIVA. YA 

30 ) lANGLE Y Rl.B!o. QP, CIT. pf.¡;,, 400 
31 ) BAuoE GARCIADIEGO, ~IO. QP, CIT. pf.¡;,, 30 
32 l CFR. LANGL.E Y RuB10. QP, CIT. PÁG. 400 



16 

SEA POR CUENTA PROPIA O AJENA. " 

PoR SU PARTEJ LA LEY REGLAl'ENTARIA DEL SERVICIO PIJBLICO 

DE B/\NcA Y CR!::o!TOJ PUBLICADA EN EL DIARIO ÜFICIAL DEL 14 DE 

ENERO DE 1985 Y LA CUAL DEROGO A LA CITADA LEY BANCARIAJ SE

ÑALA EN EL ARTfCULO 85J LO SIGUIENTE : 

" EL USO DE LAS PALABRAS A QUE SE REFIERE EL ARTfCULO -

83 DE ESTA LEY, EN EL NOMBRE DE PERSONAS 11'.JRALES Y ESTABLECl. 

MIENTOS DISTINTOS A QUIENES ES°ftN AUTORIZAOOS PARA ELLO CDN

FOR/'E AL MISl'O PRECEPTO, SE CASTIGARÁ POR LA SECRETAR[A DE -

l-IAcIENDA y ~!TO PIJBuco CDN MJLTA HASTA POR CANTIDAD EOUl. 

VAL.ENTE A MIL VECES EL SALARIO MfN!l'O GENERAL DIA.~IO DEL DI.S. 

TRITO FEDERAL Y LA NEGOCIACIÓN RESPECTIVA SERÁ CUlLJSURADA AD. 
MINISTRATIVJ>MONTE POR LA CoM!SióN NAcIONAL BANc:AAIA Y DE SE

GUROS HASTA QUE SU f.llM!RE SEA CAMBIADO. " 

DE AOJERDO CON LA r:tx:TRINA Y CON LOS ORDENAMIENTOS LEGA 

LES CORRESPONDIENTESJ PODEl'OS DECIR, EL CDN:EPTO SIGUIENTE -

DE ACTIVIDAD BANCARIA : 

Es AQUELLA ACTIVIDAD QUE PRESTAN LAS SOCIEDADES NACIONA 

LES DE CR!:DITO, DE CAPTAR REOJRSOS DEL f'OBLICD Y COLOCARLOS

UJCRATIVAl-ENTE EN EL MISl'D PÚBLICO, A TRAV!:OS DE LAS OPERJ!CIQ. 

tES QUE PERMITE LA LEY. 

Es DE cot-ENTARSE QUE LOS BANCDSJ CAPTAN REOJRSOS IEL P!J.. 
BLICD; a>NFORl'E AL ART[OJLO 30 DE LA CITADA LEY REGLAl'ENTA-

RIA DEL SERVICIO AJBLICD DE BANCA y CR!:Dno, EN LOS T!:.RMINOS 

SIGUIENTES : 

" 1, RECIBIR DEPÓSITOS BANCARIOS DE DINERO: 



a) A LA VISTA ; 
b > DE AH:>RRO ; y 

e) A PLAZO O CON PREVIO AVISO ; 

1 l. AcEPTAA PRESTAl1:lS Y ~!TOS. 
111, EMITIR BOtDS BANCARIOS ; 

IV, EMITIR OBLIGACIOfES SUBORDINADAS ; n 

17 

Al-ORA BIEN, LDS BNCOS COLOCAN LU::RATIVA/"ENTE LDS REOJR

SOS QUE CAPTAN DEL P\JBLICO, CON=ORfoE AL CITAOO AATfaJLD, EN LOS 

Té=IMI l'«)S S 1GIJ1 ENTES : 

" V. CoNsTI1UIR DEPósITOS EN INSTirucIONES DE CRtoITO Y

ENTIDADES FINAJIC l ERAS DEL EXTRANJERO ; 
VI •. EFECTUAR DESOJENTOS Y OTORGAR PRé>TAl'OS O CRtoITOS ; 

IX. ()!ERAR <XlN VALmES EN LOS TiORMIN:)S DE LAS DISPOSICIQ 

NES DE LA PRESENTE LEY Y DE LA LEY DEL f'\:;RCADQ DE VALORES ; • 



18 

IV. I1'PORT~IA ECOl'mICA IE lDS BllNCOS. 

lAs AClVIDADES BANCARIAS TIENEN UN INTER~ PEHSONAL Y D.L 

RECTO PAAA LAS PERSONAS O.JE LAS UTILIZAN Y TAMBI~ PAAA LAS QUE 

TRABAJAN EN EUDS; TANTO LOS CLIENTES CQ'1) EWLEAOOS DESEAN QUE 

LOS BANCOS OPEREN EFICIENTEMENTE. 

EL PÚBLICO UTILIZA LOS BIW:OS CON EL FIN DE HACER SUS PA 

GOS Y TA/13I~N CCM> UNA FUENTE DE CRSJITO, POR L.D TANTO ES C0NVE. 
NIENTE QUE Al13AS FUNCIONES SE REALICEN CON EFICIEn:IA; LA ÚLTI

MA DE ELLAS PARTICIPA DEL INTER!ós SOCIAL EN LA DISTRIBLCIÓN EN

TRE USOS DIFEREITTES DE LOS RECURSOS a.JE PUEDEN DEDICARSE A IN

CRe'EITTAR EL VERDADERO CAPITAL DE LA NACIÓN, YA QUE LAS OPERA

CiOl'ES DE LA BANCA PUEDEN AFECTAR LA " SI lUACIÓN t'ONETARIA ", -

EN EL SENTIOO DE LA DISPONIBILIDAD DE PODER AOOUISITIVO • 

EL ASPECTO E<:DN:5MICO 11-PORTANTE DE LA BANCA ESTÁ EN LA -

CREACIÓN DEL PODER AOOUISITI\IO FÁCIL.MENTE DISPONIBLE MEDIANTE -

EL INTERCN'BIO DE LAS PRO.'ESAS BANCAAIAS POR LAS DE OTRAS PERSQ. 

NAS. DESDE EL PUITTO DE VISTA DEL BANCO, LA Dl3JDA OOE HA CONTRAl_ 

DO ( SU OBLIGACIÓN DE PAGAR OJANDO EL PRESTATARIO GIRA UN Q-!E

QUE ) ES CCff>ENSADA POR UN DEREa-CJ ( EL DEREC-0 QUE AIXlUIERE -

CONTRA EL REFERIDO PRESTATARIO ) • 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL PRESTATARIO, LA DB.JDA EN GlJE 

HA INCURRIDO ( O SEA LA OBLIGACIÓN DE DEVOLVER EL DINERO ANTICl_ 

PAIX> POR EL BAN:O ) • 

A ESTO ES LO OOE LOS EC01'«:JMISTAS LLAMAN " LIQUIDEZ " WE 

ES LA CAPACIDAD DE SER INTERCA/'BIADA POR DINERO ll'l-EDIATAMONTE

y SIN PERDIDA. 

los BAl'DJEROS LA USAN PAAA DESCRIBIR SU CAPACIDAD DE SA-

TISFACER DEMJ\NDAS DE EFECTI\IO A CAMBIO DE DEPóSITOS, ( 33 ) 

( 33 ) CFR. SArus. R.S. LA BANCA l'bpEBNA • EDITORIAL For.ioo DE -
CuLTURA ECOJllJMICA,-uJ"P.iÜA REl/'PRESIÓN. ~ICO 1975. PÁGS. 
10,11,12,172. 
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" Es EVIDENTE QUE LOS BAN:OS, AL CAPTAR EL A1-0RRO PÚBL.l_ 

CO Y ORIENTARLO DE ACUERro CON LAS NECESIDADES DEL PAfS Y CON

FOOME A LA POLITICA CREDITICIA FIJADA POR LOS GOBIERNOS, SON -

UN MJY Il'PORTANTE FACTOR DE DESENVOLVIMIENTO ECONÓMICO Y DE E~ 

TABIUDAD, SIEN!X> SU ACTIVIDAD, BÁSICA EN LA POLfTICA F!NANC!.E_ 

RA DE LOS ESTAOOS , " ( 34 ) 

&J PODER ECONóMICO ES TAL QUE A VECES SE HA LLEGAOO A

CRI TICAR SU INFLUENCIA, 1-W!LAN!XlSE TAJ'-ll!81 DE t-OOOPOLIO BANCA

RIO Y DEL USO D'OL DINERO COMJ INFWEN:IA NEGATIVA. 

A CONTINJ/CIÓN CITAM::>S ALGJNOS DATOS QUE REVELAN LA IM-

1PORTAfCIA DE LOS BANCOS f"EX!CAN::>S EN LA VIDA ECOflÚMICA DEL -

PAfS, 

" los BANCOS PRIVAOOS LOGRARON UN R.ÁPIOO PROGRESO EN -

LOS DECENIOS POSTERIORES A LA REvoLUCIÓN, LOS D'OL GOBIERNO NO
QUEDARON A LA ZN;A, EN 1964 LOS RECURSOS DE LA .BANCA PARTICU

LAR ERAN DE 53 MIL Mlli.ONES Y LOS DE LAS ENTIDADES NACIONALES

TOTALIZABAN 52 MIL MIU.OllES. SIN EM:IARGO, PAA.A 1976 LA SI11.IA

CI6N ¡:rn;1rcIERA CJ'PBIÓ CN oos SENTIOOS PRUCIPALES : PRIH:RO -

l.DS REUJ<SOS DE LA BANCA NACIONAL SUPERARON A LOS DE LA PRIVA

DA Y SEGUNDO OOS INSTITUCIONES PARTICULARES PASARON A PODER

DEL GOBIERK> • ( Sor-Ex Y B~o INTERNACIONAL ) • 

SEGlJN INFORf'E DEL BANco DE f"tx¡co, HASTA EL 31 DE D1--

CIE1-ERE DE 1976 EL SISTEMA BAN:ARIO DEL PA!S CAPTÓ RECURSOS -

POR CASI 700 MIL MIUQllES DE PESOS, DE ESA SUMA POCO Mll.s DE -

3CO MIL MIU.ONES CORRESPONDIERON A LAS ORGANIZACIONES PRIVADAS 

266 MIL A LAS NACIONALES Y llO MIL AL PROPIO BAK:O DE f"txICO. 

CoNsIDERADA LA DEVAWf<:IÓN DE 1976, EL l-IECl-0 DE QUE LOS 

( 34 ) k.OSTA RoMERo, MIGJEL. BANCA M:iLTIPLE, OP, C IT, PÁG .147 
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REOJRSOS PRIVADOS HAYAN PASAOO DE 53 MIL MILLONES DE 1974 SIG

NIFICA QUE CASI SE TRIPLICAAON; PERO LOS DE LAS INSTITU:IONES

GUBERNAl'ENTALES SE OJADRUPLICARON. Tono ELLO EN UN LAPSO DE -

TAN SOL.O OCCE AÑOS. 

PoR LD QUE HACE A LA BANCA PRIVADA, DE LOS 30J MIL MILI...Q. 

NES CAPTADOS CORRESPONDIERON 82 MIL MILLONES AL GRuPO ~,-

68 MIL MILLONES AL GRuPO J3ANcoMER, 23 MIL MILLONES AL MlLTIBAN

CO CoMERfoEx Y 10 MIL MILLONES AL GRIPO FINANCIERO DEL ATLÁNTICO. 

Es DECIR QUE EN SOLO a.IATRO CDRPORACIONES CONTROLABAN DOS TER-

CIOS DEL CAPITAL BANCARIO EN MAN'.)S DE PARTICULARES. 

PoR SU PARTE, EL GCBIERl'l:l CONTROLABA l"ÁS DE 460 MIL Ml-

LLONES DE PESOS A TRA~S DE SUS INSTITUCIONES BANCARIAS, O SEA

MAs QUE EL SECTOR PRIVADO CON SUS 3CXJ MIL MILLONES· &J PRll\CI-

PAL INSTITUCIÓN, EL BANco DE !10x1co, MANE.JABA 174 MIL MILLONES, 

SEGUIDO DE NACIONAL FINAN:IERA, CON 136 MIL MIU..ONES. 

~ FIGl!'!ABAN EL BANco NACIONAL DE ÜBRAS Y SERVICIOS

PIJBLICOS CON 70 MIL MILLOl'ES, EL GRuP0 $a-Ex CON CAPTACIÓN TO-

TAL DE cAsl 29 MIL MILLONES y LA SoCIEDAD f"ExlCANA DE CRmno -
lNruSTRIAL CXJN 20,8(X) MILLONES. RESALTABAN TNBI!oN EL BANCO NA
CIOOAL DE rot-ERCIO EXTERIOR, QUE MANE.J6 34,200 MILLONES EN 1976 
Y N>MITE ESTABAN OTRAS INST!lU:IONES ESPECIALIZADAS EN EL FINAl:l. 

CI.AMIENTO AL. CAl.pQ, DIVERSAS INDUSTRIAS Y ACTIVIDADES 1-ERCANTI

LES Y DE SERVICIOS • ( 35 ) 

EL NJMERO DE CLIENTES DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS HA

CRECIOO IK>RESIONANTEl'ENTE, PU~S A AGOSTO DE J.980, EN CUENTAS -

DE Q-IEQUES Y A PLAZO, EXISTÍAN 2.076,725 CUENTAHABIENTES, DE -

LOS OJALES CORRESPONDEN A BANCOS MJLTIPLES 1.880,874 Y A BAN:A-

( 35 ) 
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ESPECIALIZADA 195,851 Y EL l'Úl'ERO DE OJENTA-A.LDAAI STAS TOTAL -

ERA DE 23,58J,246, LO OJAL ES UNA MJES"TRA DE LA IN:IDENCIA DE -

LOS BANCOS EN EL l"ERCAOO DEL Al-ORRQ, PUl!S PARA 1980, APROXIMADA 

1-ENTE SIGNIFICABA OOE EL 33 % DEL TOTAL DE LA POBLAClóN DEL --

PAfS, TENfA aJENTAS DE AHJRRO EN LOS BAN:os, CORRESPONDIENOO A

LA BANcA MJLTIPLE 21.725,002 Y A LA B.~ EsPECIALIZAD'I 1.839,-
244, 

f'oR LO QUE RESPECTA A LA CAPTACIÓN DE REOJRSOS, AL 31 DE 

DlCIEJ>BRE DE J.965, EL CONJJNTO DE INSTlnJCIONES PRIVADAS TEN[A

CAPTAOOS LA CANTIDAD DE 50,811.355,0CXJ DE PESoS Y A AG:JSTO DE -

J.980, LA CAPTAClóN ERA DE 83J.,5(8,2(A MILLONES DE PESOS POR LA

Blw:A MJLTIPLE Y LA SUMA DE 34.405,465 MILLONES POR LA BAfcA ~ 
CIONAL LO OOE DA UN TOTAL DE 965.602.550 MILLOtES DE PESOS DE

MJSTRAl-l!X) EL ~ECIMIENTO DEL AH:lRRO INTERNO Y LA l~TANCIA -

DEL SISTEMA BANCARIO EN LA ECOtu<llA DEL PA[S, 

PIJEDE AFlf<MMSE, POR LO AITTERIOR OOE LOS BANCOS SON NECE. 

SMIOS A LA VIDA ECOIÓ11CA DE LOS PAISES· ( 36 ) 
FINAL.MENTE AOJSTA Rof.ERo NOS DICE QUE LA ll'PORTANCIA DE

l.DS l3ANcos RADICA F\JNDN·ENTALJ1ENTE EN SU lNTERVEl'~IÓN EN EL FE

l'Ó-EN:l ECD~ICO, DE LA INTEW'ED!AClóN DEL CRl!DITO, YA a.JE SE -

DEDICA EN f'ORMll. PROFESIONAL Y MASIVA A CAPTAR REOJRSOS DEL AH:>

RRO J>1:re.LICO O DISPONIBILIDADES EN EFECTIVO DE LA POBUClóN, PA

RA A SU VEZ TRANSMITIRLOS A Aa.JELLOS SECTORES QUE NECESITAN APQ. 
YO ECQNÓMICO Y Fll'IANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES, 
( '57 ) 

(36 ) CFR. AcosTA Pa-ERQ, MIGJEL 
PAG. 148 

('57 ) CFR. ACDSTA fl.o.\ERo, MIGUEL 
PAG. 72 

BANCA MJLTIPLE , OP, CIT, -

DERECl-0 BANCARIO, ()p, CIT, -



CAP11UL.0 SEGLt«X> 

HISTORIA DEL SECRETO BANc:ARIO. 



I • Jlm"ECEDEN1ES EN EL MJNoo Y EN f'\:xICO. 

II. EL SECRETO BANCARIO EN LOS DIVERSOS SISTEMl\S .JLRfDICOS. 

A. ESPAÑA 

B· ESTADOS UNIDOS. 

c. FRANCIA. 

o. SJIZA. 

E. ALEMANIA OccIDENTAL. 
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I. ANTECEDENTES EN EL 1'1.JNOO Y EN M:XICO. 

A. ANTECEIENTES EN EL 1'1.JNOO. 

EL ORIGEN HISTÓRICO DEL SECRETO BAN:ARIO SE CONOCE COMJ 

UNA PARTE DE LAS ACTIVIDJIDES Gl.IE DESARROUJ'BAN LOS BAl'GUEROS,

TODA VEZ OOE LOS DEPÓSITOS SE HACÍAN EN LOS TEl"PLOS Y POR CON

SEOJENCIA LA DISCRECIÓN DE DICHAS OPERACIONES SE RELACIONABAN

CON LO DESCXlNOCIDO, LA l"AGIA Y LA RELIGióN, CRE'ARON UNA ESPE-

CIE DE SECRETO PROFESIONAL ENTRE GlllENES PRACTICABAN LOS DEPÓ

SITOS, 

EN LA EDAD 1"EDIA, ERA PARTE DE LA itrlCA DE LOS NEGOCIOS 

EL GUARDAR DICHO SECRETO. 

" EL PRI~ TEXTO Gl.JE EN fRANc:IA SE REFIERE AL SECRETO

BANCARIQ, ES UNA DISPOSICióN Ar:MINISTRATIVA DEL 2 DE ABRIL DE-

1639, RELATIVA A LA BoLSA DE PARfS, OOE ESTABLECIA OOE LOS -

ASUNTOS DE LA BoLSA !'() SEAN Clll'DCIDOS MAs QUE POR ACIJELLOS QUE 

NEGOCIEN EN LA MISMA. " ( 38 ) 

" !.A ERAN ORD~ DE Co!-ERCIO DE CoLBERT ESTABLECE EL 

SECRETO DE LOS LIBROS DE LOS CCMERCIANTES EN GENERAL" ( 39 ) 

" HAY DISPOSICIONES DEL CoNSEJO DEL EsTADO FRANC~s, DEL 

30 DE AGOSTO DE 1720 Y DE 1724, QJE TJIMlltN HACEN REFERENCIA -

AL SECRETO BAICARIO. " ( 40 ) 
EN FRANCIA EL ARTIOJL.O 378 DEL C6DIGO PENAL FRANC~s, ES 

EL FUNDPl"El'ITO DEL PRINCIPIO GENERAL DEL SECRETO PROFESIONAL. 

LA DOCTRINA FRANCESA, JUSTIFICA PLENAMENTE, EL SECRETO

BANCARIO, TANTO EN LAS .PCTIVIDADES DE CA/1310, COK) EN LAS DE -

( 38 ) k.OSTA IOERo, MIGUEL. DERECHJ BNCAIUQ.QP, CIT.PÁG,2ll 
( 39 ) IDEM 
( 40 ) IDEM. 
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BAN:A, DERIVADO DE LA CONFIANZA G1JE EL PÜBLICO DEPOSITÓ EN LOS 

BA!'QJEROS, 

" LA TP.AD!CIÓN HA IM'UESTO AL BAft;ll.JERO UNA OBLIGACI6N -

DE DISCRECIÓN, RESPECTO DE LAS OPERACIONES Y DE L..OS NEGOCIOS -

QUE L..O VINCULAN CON SU CLIENTELA, EL BAfQ.JERO, AL 1-GUAL QUE EL 

SACERDOTE, QUE EL l'É)ICO, QUE EL Al30GAOO TIENE LA OBL!GACI6N -

DE GUARDAR EL SECRETO PROFESIONAL ", ( 41 ) 

CoM:l SE OOSERVA, EL SECRETO PROFESIONAL HA TENJOO SU -

ORIGEN DESDE EL INICIO DE LA ACTIVIDAD BANCARIA, Y QUE SE HA -

CONSERVADO A TRAvts DEL TIE11'Q, YA ClJE LAS PERSONAS QUE REALI

ZAN SUS OPERACIONES EN ESTAS INSTITUCIONES, TIENEN LA SEGLRI-

DAD EN LA DISCRECIÓN DE LAS PERSONAS OOE l'WE.JAN SU INFOOMA

CI6N, QUE ES EN ESENCIA LO a.JE UAMARIAMJS " EL SECRETO BANCA

RIO" 

EL SECRETO PROFESIONAL CONSTilUYE UN DEBER QUE SE IfoPO

NE A DETERMINADAS PERSONAS, GlJE EN f"fORITO A SU PROFESIÓN TIE-

NEN OPORTUNIDAD DE CONXER INTIMIDADES DE SUS CLIENTES QUE OO

DEBEN SER DIVULGADAS Y a.JE SOL..O SE EXTERIORIZAN PAAA PERMITIR

AL PRoFESIONAL ACTUAR CON TOOOS LOS ELEl"ENTOS DE JUICIO NECESA 
RIOS, ( lQ ) 

BERNAAoo sJPERVIELLE SAAVEDRA AFIRMA. QUE LA COSTUMBRE

QUIERE QUE EL BANQUERO ASUf'o'A UNA OBLIGACIÓN DE DISCRECI6N EN -

TODAS SUS RELACIONES CXlN SUS CLIENTES, PARA LO CUAL DISTINGIJE

TRES ETAPAS QUE SON : 

1) LA ETA?A PRECONTRACTUAL , - Es EL PERfOOO EN EL QUE -

l'D SE CONCRETAN LOS NEGOCIOS CON EL CLIENTE. 

( 41 ) BAuc:HE GAACl&lIEGQ, 1'\l\RJO, OP. CJT, PÁG. 380 
( LQ ) IDEM. PÁG. 381 
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2) LA EíAf'A NEGOCIAL ,- EN LA OJAL YA EXISTE UN VEHICULO 

JJRfDICO CONVENCIONAL, PROVENIENTE DE UN CONTRATO TÍPICO, DEP6-
SITO, PRtSTAMJ, ETC. 

3) ETAPA F'oSTCONTRACTUAL .- EN LA HIPOTESIS DE HABERSE -

CONCWfDO DEFINITIVN'ENTE EL NEGOCIO. ( 43 ) 

ANALIZANDO LAS TRES ETAPAS O FASES O.JE SEÑALA BERNARDO -

SUPERVIELLE EN LAS O.IALES SE DEBE OBSERVAR DISCRECIÓN EN LOS N~ 

GOCIOS O.JE SE ENCOMIENDAN, SON llJRANTE EL PROCESO DE INIC 10 Y -

COl'CUJSIÓN DEL l'EGOCIO Gl.JE SE VA HA LLEVAR A CABO EN OJALQUIER

INSTITUCI6N BANCARIA, 

" EL SECRETO BANCARIO, C01'I> TODA f>W-IIFESTACIÓN ESPECfFI

CA DEL SECRETO PROFESIONAL SE FUNDA EN LA PROTECCIÓN DE LA LI

BERTAD INDIVIIlJAL Y EN TAL SENTIDO APARECE SAN:IONADA SU VIOLA

CION PÓR UN DELITO INCORPORAOO EN l'lJOOS cODIGOS PENALES. DESDE 
EL PUNTO De VISTA DEL EJERCICIO DE LA PROFESIÓN DEL BAtQ.JERO, -

CONSTITUYE UNA CONDICióN PARA QUE LAS RELACIONES ENTRE 8- CLIE!i 

TE Y EL BANCO SE PUEIWl DESARROUAR EN FORMA EFICIENTE, YA Gl.IE

LA MAYORÍA DE LOS NEGOCIOS PRACTICAOOS EN EL JIMBITO DE ESTA AC

TIVIDAD ESTAN BASADAS EN LA CONFIANZA RECIPROCA. 

los CLIENTES OOE NEGOCIAN CON UN BAN<XJ TIENEN TAMBll:.N RB. 
zotES PRIVATIVAS Y M.JY FUNDADAS PARA ESPERAR DE LA INSTITUCIÓN

CON LA CUE SE VINCULAN, UNA DISCRECIÓN SOBRE LAS OPERACIONES 

GlJE REALIZAN Y SOBRE LOS HECH:>S QUE REVELAN • " ( 44 ) 

B. ANTECEIENTES EN !'EXICO. 

EL SECRETO BANCARIO SE COOOCE EN ~ICO A PARTIR DE 1897, 

( 43 ) CFR. JlcoSTA RoMERo, MIGUEL, QP, CIT. P~. 395 
( 44 ) CFR. B.A!.!CHE ~CIADIEGO, i"lARIO. QP, CIT. PÁG. 381 
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PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL I:.::L 19 IE MARZO !:E DICHO Aib, E~ 
TE ORI:ENAMIENTO, EN SU AAT[CULO 115, PROHIBIÓ A LOS INTERVENTO

RES I:E LA SECRETAR[A re HAcIENDA y CR~ITO PúBLICO, INFERIRSE -

EN LA Ar11INISTRACI0N IE LOS NEGOCIOS IE LOS BAl'COS Y CCMJNICAR

A QUU:.N QUIERA QUE RJESE, DATOS E INFDRl'ES RELATIVOS A SUS NE
GOCIOS, { 45 ) 

LA lEY GENERAL IE INSTITUCIONES IE ~ITO Y EsTABLECI

MIENTOS BANCARIOS te 1925 ( ART, 71 ) , PROHIB[A QUE LOS ESTAB~ 

CIMIENTOS EANCARIOS DIERAN OOTICIA SOBRE EL IMPORTE DE LAS CAN
TI~S QlE TlNIERAN EN IE'ÓSITO IE UNA COM>AÑ[A O EMPRESA SAL

'llO a.JE LO PIDIEAA EL DEPOSITANTE O REPRESENTANTE LEGAL, 0 LA ~ 

TOOIDAD JUDICIAL JIEDIANTE PROVIIENCIA DICTAM EN JUICIO. 

POR su PAATE LA LEY l:ENERAL IE INSTITUCIONES IE ~ITO
IE 1932, PUBLICADA EN EL DIMIO OFICIAL IEL 28 DE JUNIO DE ESE

AÑJ, EN SU ARTfCULO 43 REPRODUJÓ LAS DISPOSICIONES IE LAS OOS -

LEYES ANTERIORES <XlMJ SIGLe : 

" LAs INSTITUCIONES I:e?OSITARIAS SÓLO DAAJiN t&:lTICIAS DE

LOS IE'ÓSITOS AL IEPOSITANTE, A SU REPRESENTANTE LEGAL, 0 A LA

.auTORIDAD JUDICIAL QUE LAS PIDIERE EN VIRTUD IE PROVll:ENCIA DI!:. 

TADA EN JUICIO " , ( 46 ) 

( 45 ) SECRETARIA DE HAcIENOA_y_~ITO AJBuco. lEGISLACION BAri 
CARIA. TCMJ 1, ~ICO .19?7, PÁG. 84 

( 46 ) SECRETARfA IE HACIENDA Y ~!TO PIJBLICO. LEGISLACIÓN B.r\ri. 
CARIA. TCMJ III, ~ICO 1957 PÁG. 47 
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II. EL SE~O BANCARIO EN LOS DIVERSOS SISTEMAS JURIDICOS. 

LA INSTITUCióN DEL SECRETO BANCARIO ES RECONOCIDA OJN MA 
YOR O MEN:lR EXTENSIÓN EN LOS SISTEMAS .JUR[DICOS DEL MUNOO. 

PoR LO CUAL LOS ESTLDIOS IJE feREO-O CotfARADO f'ERs!GlEN: 

- f'l:.JORAR LA INTERPRETACIÓN Y VALORACIÓN IJE LAS INSTITU

CIClNES .JUR[DICAS l'EXICANAS, SOBRE TOOO SI SE TRATA DE LEYES, -

QUE tWl INFLUIOO EN LA CONFIGLRAClóN tE LA LEGISl.ACIÓN NACIONAL. 

- Pi.JXIL!M A LA POLfTICA LEGISLATIVA PROPORCiotWm UN -

Bl.EN CONOCIMIENTO tE LAS LEYES Y IJE LAS INSTITIJCIONES tE PA!SES 

SIMILARES, LO WE RESULTA 0rIL PAAA ASl.l'1IR NUEVAS EXIGENCIAS -

t«lRMATIVAS. 

- SrnJAA A LA LEGISLACIÓN l'EXICANA DENTRO DEL COOTEXTO -

INTERNACIONAL Y PRECISAR HASTA QUE Pl..tITO REOOIERE ACTUALIZACIÓN 

Y NJEVA ESlRIJCíl.RACIÓN. 

DE FONDO SON 11..Jo-K:lS LOS ASPECTOS COINCIIJENTES ENTRE LAS

L.EGISLACIONES ANALIZADAS Y LAS DIFERElCIAS EN GRAN l'EDIDA IEPEN. 

r:eN IJE .LA NATURALEZA y POSICION EOJNCt.11CA, POLfTICA y SOCIAL -

w. PAIS RESPECTIVO Y DE SU LEGISLACIÓN AL l'-D SEGUIR LOS CAM-
BIOS OPERAIXlS EN UN MJNIXl EN CONSTANTE CPJ-IBIO EN ESTA MATERIA • 
( 47 ) 

DENTRO tE ESTE ESTUDIO a::M'ARATIVO, ANALIZARE/"OS A CONTI-

NJACIÓN LOS SIGUIENTES SISlCMAS .JURÍDICOS. 

A. EspAÑA. 

B. EsTAOOS lJNioos. 
·c. FRANCIA 

D. Su1ZA 

E. J!.L.Er.w.llA CcCIIJENTAL 

( 47 ) CFR. LEGISLACIÓN BANCARIA Ex'TRAN.JERA. EDICION DE FINASA.
l'l!xl co 1981. PAGs • XI... XII • 
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A. ESPAAA. 

EL O~IENTO .JURIDICO DE LA BANcA NilcIONAL, SE EN-

OJENTRA CONTENIDO EN DlVERSAs FUENTES LEGALES, COl'D SON LA LEY 
DE 0RDENAcI6N BANCARIA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1946, AS[ OJl'O -

LDS ESTATUTOS Y REGl..Al'EITTOs DE C/>DA BAl'CQ; USOS Y PRÁCTICAS HA 
BlTl.JALl'ENTE SEGUIDOS EN ESTE GlOtERO DE c::ol'ERCIO TleEN IGUAL-

i"ENTE UN RECONOcIOO V~, Y POR llLTll'O LAS CONDICIOtES GEf'E.RA 

LES DE LA CONTRATACIÓN. 

Es l.flA MATERIA QUE TIEtE SUS RAICES, TANTO EN EL DEREO-O 

PRIVADO~ CÓM:> EÑ EL PÚBLICO YA QUE Era ESTABLECE LA ORGANIZA

CIÓN PCTLIAL DE UlS BANcos, DISCIPLINA SU RELACIÓN (SUBORDINADA) 

CON EL ESTAOO OJH) RECTOR re LA VIDA ECONÓMICA NACIONAL.. MIEN

IRAS 61.E EL IEREOiO PRIVADO TRAZA LAS LINEAS DE ESTA CONTRATA

CIÓN ESPECIAL. ( L!8 ) 

c.0M:i ANTERIORl-EITTE SE HABIA DIO-O EXISTENTE UN SINfÚ"ERO 

IE ORDENA'IIENTOS WE RIGEN LA MATERIA, ESTA COt'O CONSECUENCIA -

re u.. PRÁcric:A L..EGxsi..ATIVA. YA QlE DICTA ~ EsPEcfFICAS PA

RA CADA UNA DE LAS INSTtTUCIO?ES FtNAACtEAAS, DE LAS CUALES DEíi. 

T~ LAS SIGUIENTES : 

" LA LEY sOBRE ~cos INDJsTRIALEs Y DE r-Eooc1os 11 < 29-
XI-1962 ); 11 EL IECRETO - LEY 18 / 1962 " ; " LA LEY 1311971" ; 
sOsRE ÓRGANIZACIÓN Y ~Gil'EN DEL ~ITO OFICIAL ( 19 - Vl-19-
71 ) ; ,, EL REAL DErnETO 110011977 ,, POR EL QUE SE REGULAN LOS -

6RGAil:>s re GOBIERN:> Y lAs F\H:IONES DE LAS CAJAS re AH'.>RRO ( 'Z7 
VIII-1977 ); EL REAL IE~ 3048/1977, POR EL QUE SE CREA EL -

fONoo re GARAM'fA DE ~ITOS EN EsTJIBL..ECIMIENTOS BANcARIOS -

Ll8 ) CFR .• i.ANGLE y.R..IBIO. MAwAL Sf DERrop ~IL EsP~. 
TOM:> III. CARl:ENAs EDITOR Y ISTRU!UIDOR. CELONA 
P.AG, l¡2() 
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( ll-XI-1977 ) ; ETC. 

ExISTE UN MARCO INTEGRAIX> POR OOS LEYES QUE SON EL E.JE -

DE LA ACTIVIDAD BAOCARIA QLE SON : 

l> LEY DE OIDENACIÓN BANCARIA 

C 31 - XII - 1% > 

2) lAs BA.sES DE ÜIDENACIÓN DEL CRtnITO Y DE LA Bo\NCA. 

C 14 - IV - 1962 ) C 49 ) 

" Es REQUISITO PREVIO, PAR.A E.JERCER ESTA CLASE DE CD.'ER

CIO Y USAR LA DEIOIINACIÓN DE " 811.NCO " 6 " BAn:IUERO ", F!Gl.RAA 

INSCRITO EN EL REGISTRO CORRESPONDIENTE A CARGO DE LA DIRECCIÓN 

fEl'ERAL DE Blw::A Y EoLSA ( AEfffOJLO 38 ) , ÜJANIJO ES UNA SOCIE-

DAD, HA DE CONSTITUIRSE EN FORMA DE COLECTIVA, COMANDITARIA --

( SI~PLE POR ACCIOtES ) , Arm!MA O DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

( ART!OJLD 41 ) " ( 50 ) 

" IlE CONFORMIDAD CON EL D!:RECH:> VIGENTE, SE TIENI:e A LA

ESPECIALIZAC!ÓN, QUE 00 HA Ftn:IONAIO DEL TOOO, YA QUE EXISTEN

BANCOS MIXTOS QUE OClJPAN UN DESTACAlXl LUGAR DENTRO DEL SISTEMA

FINANC!ERO ESPOOL " ( 51 ) 

LA RELACIÓN JL.RfDICA ENTRE EL BANco Y SU Cl..IENTE, SE EN

CUENTRfu ESENCIAUENTE EN EL PRINCIPIO BÁSICO DE LA BUENA FE -

( ART. '57 ) , QUE SE TRADUCE EN UNA LEALTAD RECf PROCA MUY RIGIJRQ. 

SA ENTRE LAS PARTES , " EsTE DE&R PESA SOBRE EL Bl\NCO EN UN I:!2_ 

BLE SENTIOO : EN CUANTO A LAS INFORMACIONES, RECXJM::NDAC!ONES 0-

CONSEJERO QUE 11' AL CLIENTE Y COM::> OBLIGACIÓN DE GUARDAR SECRETO 

SOBRE LAS OPERACIONES QUE JlauEL LE ENCOMIENDE. Es UN SECRETO PRQ. 

( 43 ) CFR. l.EGISLAC!ON BANCARIA ExrnAN.JERA. (A'.>, CIT. PÁG. 287 
( 50 ) l..ANGLE Y RlJBIO. QP, CIT. PÁG. lQl 
( 51 ) LEGISLACIÓN Bo\NcARIA EXTRANJERA. IR. CIT. PÁG. 2f!7 
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FESIONAL SANCIONADO FIRl'B'ENTE POR EL USO Y PUEDE ORIGINAR SU -

QUEBRANT'*IIEITTO DAiibS Y PERJUICIOS DETERMINANTES DE UNA RESPON

SABILIDAD EXIGIBLE CXlNFORJ"E A LA DOCTRINA GENERAL DEL CÓDIGO DE 

CCM:RCIO ( ART, 1.1.0.1 ) " ( 52 ) 

" EN EsPAÑA POR UNA PARTE SE CONSII:ERA EL SECRETO BANCA

RIO CQM) DEBER CONTRACTUAL n::RIVAOO DE LA RELACIÓNDE ESTA NATU

RALEZA, QUE UNE AL BANCO CON EL CLIENTE, TAMBifON SE CONSIDERA -

CQlo'O PARTE DEL SECRETO PROFESIONAL DE AOJEROO CON LOS ARTICULOS 

497, 498 Y 499 DEL CóDIGO PENAL ESPAKlL· 

SF. CONSIIERA AL SECRETO BANCARIO COM) UNA OBLIGAClóN .JU

R[DICI- DERIVADA DE UNA N:>RMA Ari-IINISTRATIVA-f'ERCAITTIL Y QLE ES

EL ART[CULO 23 DE LOS EsTATUTOS DEL BANco DE EsPAÑA DE 24 DE .J.!J. 

LIO DE 1947 Y EL ART[CULO /..$ DE LA LEY DE ÜRDENACIÓN BANCARIA"T 
( 53 ) 

" ExlSTE lJllA SENSIBLE DEROGACIÓN DEL SECRETO BANCARIO EN 

CASI TOOOS LOS PAISES EN MATERIA FISCAL " , ( 54 ) 

" LA LEY GENERAL TRIBUTARIA DE EsPAÑA DE 28 DE DICIEMBRE 

DE 1963, EXCLU[A A LOS ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DEL rEBER DE

COLABORAR CON LA A™INlSTRACióN TRIBl...'TARIA, POSTERl~NTE EL -

ARTfruw 7 DEL ~CRETo LEY DEL 7 DE ABRIL re 1965, M:IDIF1c6 ESE 

CRITERIO CON LA SALVEDAD DE LAS CUEITTAS CORRIENTES A LA VISTA.

F'osTERJORl-ENTE, LA LEY DE REFORMA FISCAL DEL 16 DE l'DVIEMBRE DE 

1977, EN SU CAPfTULD 17 AL TRATAR EL TEMA SECRETO BANCARIO Y CQ_ 

LmORACIÓN EN LA GESTIÓN TRIBUTARIA EN SU ART[UJL.O 41, ESTABLE

CfA : 

( 52 H..ANGLE Y RuBIO. Qp, CIT. PÁG. 426 
e 53 ) ACOSTA RoM:Ro, MIGUEL. DEREQ-IO BANCARJQ,()>, en. PÁG.215 e 54 ) CAZORLA PRIETO, WIS Í'\l>.RIA. ()p. en. POR AOOSTA Rof.ERO --

MIGLEL. PAG. 216 
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11 JIRrfaJLO 41, 0JEDAN PLENAl"ENTE SUJETOS AL DEBER DE Q)

L.AllORACIÓN A QUE SE REFILRE EL APARTM:IJ UNO DEL ARTfOJLD 1il DE 

LA lJ:v GENERAL TRIBUTARIA 230 DE 28 DE DICIEMBRE, LOS BA/llClJS, -

CAJAS DE Al-lJRRQS, OXlPERATIVAS DE CRBJITO Y aJANTAS PERSONAS F.l 

SICAS O JlRfDICAS SE DEDIQUEN AL TRÁFICO BAOCARIO O CREDITICIO

SIN QUE PUEDAN EXDIERARSE DE DICHA OBLIGllCIÓN AL N-PARO DE LO -

DISPUESTO EN LOS PARRAFDS B) Y C> DEL CITAOO ARTfOJLO, EN EL AB. 
T[OJLO 19 DEL C6DJGO Ó EN OJAL.QUIER OTRA DISPOSICIÓN , 11 

( 55 ) 

Bl ESTJ!roS UNIOOS. 

" 0JRANrE LA ETAPA Q)LONIAL Y DE INDEPENDENCIA, LA OOMl

NACIÓN INGLESA, EL CONCEPTO 11'PERANTE DE LA BANCA FUt EL VIGEN

TE EN EL RE1ro ÜNIOO, YA QUE EXISTE UNA GRAN NECESIDAD DE OBTE

f'ER DE SUS COLONIAS RIQUEZAS, CDN EL OBJETO DE JUSTIFICAR LA -

EXISTENCIA DEL ll'PERIO EN Jli..'tRICA. 

CoN LA Q)N:EPCIÓN BRITÁNICA SE CREARON BANCOS RlRALES (-

1.ND - BAN<S ), OJYOS CN'lTALES SOCIALES R.JERON SUSCRITOS CON -

PAGAR~S EMITlOOS POR TERRATENIENTES, 

EL f'IJl'ERO EXCESIW DE ESOS TfTULOS Y LA ESCASEZ iJE M:>NE

DA INGLESA CIRaJLAITTE PROVOCÓ LA Il'POSIBILIDAD DE PAro DE LOS -

REPETIDOS T[TUL.DS LA DESQ)NFIANZA POPULAR Y LA DISOLUCIÓN ACELJ;. 

RADA DE UlS BANCDS , " ( 56 ) 

SE DICE Cl.IE EL F'RifoER BANco COl'ERCIAL, FUt EL ~ ÜF -

f'CoRTH f>MóRICA, JILJTORIZAOO EN 1781 Y FUNDADO EN FILADELFIA EN lZ. 
82, EL OJAL EN PARTE FINAl'CIÓ EL M:>VIMIENTO REVOWCIONARIO AL -

EMITIR PAGARtS OJYA CIROJLACIÓN FUt Q)M) M:>NEDA PRESTADA AL GO-

( 55 ) ACnSTA P.ÜMERD, MIGUEL. OP, CIT. PÁG. 216 
( 56 ) LEGISLACIÓN BA."ICARIA ExfRANJERA, ANExo 2, PÁG. 731 
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BIERl'Kl INDEPENDIENTE, ll'PULSó EL TRÁFICO DEL CENTRO COMERCIAL -

DE FILADELFIA MEDIANTE EJ'PRi:.sTITOS A CORTO PLAZO, GAAANTIZAOOS

CON MERCANCÍA Y LIQUIDABLES A LA VENTA DE lOSTA. 

Sl.JlGIERON EL BANK OF f'lAssACHUSETTS Y EL BANK OF NE.W YORK 

OOE JUNTO CON EL BANK OF rtlRTH Jll.t:RICA, CX>NST!TUYERON POR r-'ÁS -

DE 100 Ak>s, LA IXlCTRINA BANCARIA DE EsTAOOS llN1nos. 

EN 1791 SE CX>NSTliUYÓ EL F!RST BAH< OF THE ÜNITED STATES 

POR INICIATIVA DEL SECRETAAIO DEL TESORO Al...EJANOOO 1-1.Al-'.ILTON, Dl. 

Cli'.) BANCO TUVO A SU CARGO LAS SIGUIENTES FUt>X:!ONES : 

LA EMISIÓN DE PAPEL M:>NEDA ESTABLECIENDOSE CXlM) UN!llAD -

MJNETARIA EL DÓLAR; LA TRANSFERENCIA DE FONOOS DE UNA A OTRA LQ_ 

CALIDAD; SERVIR COM) AGENTE DEL GCBIERNJ FEDERAL Y EFECTUAR OPf._ 

RACIONES DE CAMBIO HASTA M-ORTIZAA LOS EXCEDENTES DE SUS EMISIQ. 

l'ES DE BILLETES • 

EN 1816 SE VIÓ LA NECESIDAD DE ORGANIZAR EL SISTEMA BAN

CAA!O, POR LO CUAL SE CREÓ EL SECOND BANK OF THE ÜNITED STATES, 

EL CJAL OPERÓ COM:> AGENTE FISCAL DEL G:lBIERt-0 fEDERAw EITTRE -

OTRAS FUNCIONES , ( '57' ) 

" LA APROBACIÓN DE LA lEY PAAA EL LIBRE E.JERC!CIO DE LA
BANc:A ( FREE BANK!NG Acr ), DE 1838, EN EL ESTADO DE lll.JEVA YORK 

INICIÓ UN IM"ORTANTE CAMBIO, PlJlOS DETERMINllBA a.JE PARA OBTEl'ER

UNA PLITORIZAC!ÓN DEBfAN Cll'PLIRSE CIERTAS CONDICIONES GENERALES 

ENTRE LAS QUE SE INCLUYÓ LA OBLIGACIÓN DE GRAVAR T{TUL.OS DE RES. 

GUARIO O VALORES ( SECUUTIES ) ANTE LAS PLITORIDADES DE VIGIL..Ali 

CIA DEL BArco ESTATAL, PARA GARANTIZAR LOS BILLETES EN CIROJLA

CIÓN. EN ESA FOWA SE INTENTÓ Cl....OWIR EL DESCX>ITTENTO PÚBLla:> POR 

LA DISPONIBILIDAD REDUCIDA DE CRWITO Y LA DIFICULTAD EN OBTE-

NERLOS, POR EL FRECLENTE INCUl'PLIMIENTO DE OBLIGACIONES A CARGO 

( '57' ) CFR. LEGISLACIÓN BAN:AAIA ExrRAN.JERA, ANEXO 2 PÁG. 7?>2. 
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DE LOS BANCOS Y LAS OOIEBRAS SUCESIVAS DE MJO-OS DE ELLOS • " -
{ 58 ) 

Dos ASPECTOS CARACTERIZAN EL SISTEMA BANc:ARIO EsTAOOUNI-

DENSE 

- LA EXISTENcIA DE UN SISTEMA DUAL DE BANCOS ESTATALES -

Y FEDERALES, 

- SU GRAN DISPERSIÓN Y COM='LEJIDAD. 

LA BANCA SIEl'VO UNA ACTIVIDAD DE INTERESES PúBUcos, ES

TA CUIDAOOSAl-ENTE REGLN'ENTADA POR LEYES FEDERALES Y ESTATALES, 

/la:MAs DE LA LEY DE RESERVA FEDERAL DEL J3 DE DICIEMlRE DE 1913 
EXISTEN TODA UNA SERIE DE DISPOSICIOrES Y PROCEDIMIENTOS QUE R&_ 

GJLAN LA ACTIVIDAD BANCARIA. ENTRE OTRAS DESTACAN LAS LEYES NA
CIONALES BANCAAIAS DE 1863 Y 1864, LA LEY DE CRtnlTO AL CoNSUMJ_ 

.DOR, LA LEY DE l..ETRAs DE CJ>.l.BIO Y LA LEY DE CHEQUES. ( 59 ) 

" DE AO.JEROO AL SISTEMA FEDERATIVO PROPUESTO POR JoHN -

loa<E, HA EXISTIOO LA RESISTENCIA A UNA EXCESIVA CENTRALIZACIÓN 

DE LA ACTIVIDAD DE HITERtS RJBLJCO WE CONSTITUYE LA BANCA. 

EsA POSTLRA INDIVIDUALISTA HACE QUE CADA CIUDADANO ESTl:.

Oll'NE.RCIOO DE TENER DERECl-0 A DEDICARSE AL EJERCICIO DE LA ACTJ_ 

VIDAD BANCAAJA. 

Asf EN ESTAOOS UN1ros LOS BANCOS PUEDEN SER PROPIEDAD DE 

PERSONAS F[SI CAS O MJRALES, TAl'ITO EN EL ÁMBITO LOCAL COl"O EN EL 

FEIJERAL, 

EL RESULTAOO C:STENIOO ES UN SISTEMA OOBLE DE INSTITUCIO

NES IC CRffilTO DE PROPIEDAD PRIVADA O NACIONAL QUE FUNCIONA COI:!. 

FORf'E AL SISTEMA WE 11'1'LANTA EL DEPARTAl'éNTO BANCARIO DE CADA-

{ 58) CFR. LEGISLACIÓN BANCARIA ExT"RAN.JERA. ANEXO 2. PÁG. 733 
( 59) l..EGISLACIÓN BANCARIA ExffiAAJERA. ()>. ICT. Pf.13. XVII 1 
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EsTADO O DEL SISTEMA DE REsERVA FEDERAL , " ( 60 ) 

TODAS LAS PERSONAS FfSICAS O M?RALES QUE Cl.WLEN CON LOS 

REQUISITOS PREVISTOS EN LAS LEYES BANCARIAS PUEDEN CONSTITUIR -

UN BANCO, <XlNTANDO PARA EUD CON LA Al.JTORIZACIÓN QUE AL EFECTO

LES OTORGUE EL GOBIER!ID FEDERAL O ESTATAL. SEQÍN SEA EL TIPO DE 

BANCO QUE SE PRETENDA CONSITUIR. 

LA BAfCA COMERCIAL PROPIAl"IENTE DIOiA ADEM4s DE SUS FUN-

CIOl>ES ESPECfFICAS Y POR MEDIO DE l.RlllÓN CON OTRAS INSTITlCIONES 

ESPECIALIZADAS, u..EGA A PRESTAR LOS SERVICIOS LlJ\MAOOS DE IlANcA 
M.JLTIPLE. C Ol'E BANK 1-bLOING ) 

l. JERAROOIAS LEGISLATIVAS. 

LA CoNSTITUCIÓN DE LOS EsTADOS lhm:os ... ES LA LEY SLPREMA 

DEL: PAfs. Los ESTATUrOS PAAA SER VALIIXlS l'D DEBEN CONTRADECIR -

SUS PRINCIPIOS. 

2. FAaJLTAa:S CONSTITIX:IO'W.ES. 

LA CoNSTITUCIÓN FEDERAL, EN SU ARTfCULO l9, SECCIÓN 8 ... -
PÁRRAFOS a.JINTO y SEXTO ... FÁaJLTA AL CoNGRESO PARA H ACUNAR MJNE. . . 
DA, TASAR SU VALOR Y EL DE M'.lNEDA EXTRAt>UERA Y FIJAR EL ESTAN-

DAR EN PESOS Y t-EÍJIOAS" , AS[ COf"O PARA " DICTAR PROVISIONES PA 

RA EL CASTIGO DE FALslFICACIÓN DE TÍTULOS Y M'.lNEDA DE CURSO LE

GAL EN LOS EsTAOOS Umoos DE AMORICA • " ( fil ) 

3. LEGISLACION BAl'CARIA. 

ENTRE LAS NUMEROSAS LEYES, CONFORME AL DEREO-O CoNSUETl.IDl_ 

( 60 ) LEGISLACIÓN 8ANcARIA ExffiANJERA. ANEXO 2 PÁG. 738 
( 61 ) lDEM,PAG,737 
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NAAIO, DE CARACTER FEDEP.AL APLICABLES A LA ACTIVIDAD BANCARIA, 

PUEDEN l"ENCIONARSE, ENTRE OTRAS, EL C6DIGO DE LOS EsTAOOS UNI-

DOS, LA CO!-PILACIÓN DE EsTAlUTOS DE LOS ESTADOS UNIOOS, LA l.EY
DE Soc.IEDADES, ETC. ( 62 ) 

4. OTRA.5 J'iJTORIDADES. 

ENTRE OTRAS DEPENDENCIAS ó AGENCIAS G.JBERNAM:NTAl.ES WE

VIGilAN LA J'CTIVIDAD BANCARIA, LA PRINCIPAL ES LA CoMISIÓN DE -
VALORES Y CN-'eIO, ENCARGADA DE DICTAR LAS t.ORMAS RELATIVAS A LA 

VENTA DE VALORES, Y LA ÚlMISIÓN FEDERAL DE Cclr-ERClO COl'PETENTE

PAAA CONOCER LOS A9.JNTOS SOBRE ACTIVIDADES l'ON:'.iPoLlCAS Y HACER

CIJK>LlR ALG.JNAS DE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PROTECCIÓN

DEL CONSU.IIOOR. ( fí3 ) 

LA CoMISIÓN DE. VALORES Y CAMBIO, TIENE o:>NFLICTOS CON LA 

BANCA, PRINCIPAU"ENTE, EN LOS CA'POS DEL f"ONTO DE LOS VALORES -

C?P.AVPUJS EN GARNITfA, TRANSMISióN Y ENTREGA DE VALORES, CONTRA

TOS QUE EXIGEN DE LOS CLIENTES foW-ITENER flEPÓSlTOS EN EFECTIVO -

DEDJCIOOS DE El'f>RtsTITOS OTORGAOOS EN SU FAVOR Y CONTABlUZAClQ. 

tES DE O:JRRET AJE , 

" EN ESTE PAfS EL SE~ETO BANCARIO r-0 ESTÁ EXPRESAl'ENTE

REGUJ\IXI POR LAS DISPOSICIONES LEGALES FEDERALES, Al.JtQJE SI ES

TÁ EXPRESA"ENTE REGUl..AIXl POR LAS DI SPOS IC IONES LEGALES FEDERA-

LES, Al.Jf'DUE sf ESTA REC)l'IJCIDO POR LOS TRIEUNALES y LA roCTRINA 

Y eN ALGJJllAS LEGISLACIOrES ESTATALES COM:l LA DE CALlFORIHA • " -
( 64 ) 

EN EsTADOS UNlOOS , EL SEO<ETO BANCARIO FORMI\ PARTE DE -

LOS DEREo-DS FUN!lM'ENTALES DEL CIUDAl)A1>.() COM:l ELEl-ENTO ~E ES -

( 62 ) LEGISLACIÓN BAN:ARIA Ex!RANJERA. ANEXO 2. PÁG. 738 
, 63 ) [DEM. PÁG, 749 
( 64 ) flc.osTA RoMERo, MIGUEL. ()p, CIT. PÁG. 216 
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DE LA ESFERA INDIVID.JAL. 

EL CAPfllJLO 20 DE LA CALIFORNIA FINANCIAL PRIVACY /lc.T EN 

SUS ARTfOJLDS 1° Y 3º ESTABLECE : 

" AAT[OJLD l° ,- a) los PROCEDIMIENTOS Y LAS POL[TICAS -

OOE GOBIERNAN LAS RELACIONES ENTRE LAS INSTITU:IONES FINANCIE-

RAS Y LAS AGENCIAS DEL GOBIERJID, EN ALGUNOS CASOS SE 1-Wl DESA-

RROLLADO SIN OBSERVAR l.DS DERECHJS CONSTinJCIONALES DE LDS CIU

DADANOS. 
b) lAs RELACIONES CONFIDENCIALES ENTRE LAS INSTITIJCIONES FINAN

CIERAS Y SUS CLIENTES ESTÁN BASADAS SOBRE LA CONFIANZA Y DEBE-

RÁN PRESERVARSE Y PROTEGERSE. 

e) EL PROl'ÓSITO DE ESTE CAPÍTULD ES EL DE CLARIFICAR Y PROTEGER 

LA RELACIÓN DE CONFIDENCIA ENTRE LAS INSTillJCIONES FINANCIERAS

y SUS CLIENTES Y DE EQUILIBRAR EL DEREO-O PRIVADO DEL C!Ulll'IIW'lO 

CON LOS INTERESES GJBERNAMENTALES DE OBTENER INFORMACIÓN PARA -

FINES Y PROCEDIMIENTOS ESPECfFICOS. " 

" AATfOJLD 3º .- A EXCEPCIÓN DE LD ESTIPULADO EN LA SEC

CIÓN 7480, NINGúN OFICIAL.. EJ'f'LEADO O AGENTE DE UN EsTADO O --

AGENTE LDCAL O DEPARTAl'ENTAL. EN RELACIÓN CON LA INVESTIGACIÓN

CIVIL O CRIMINAL DE SU CLIENTE, SEA O f'D a.JE DICHA INVESTIGA--

CIÓN SE MANEJE DE ACUEROO A PROCEDIMIENTOS JUDICIALES O .Atr-1INI.S. 

TRATIVOS, PUEDE PEDIR O RECIBIR COPIAS NI INFORMACIÓN CONTENIDA 

EN LOS REGISTROS DE NINC::ÚN CLIENTE DE UNA INSTITIJCIÓN FINANCIE

RA, A r-ENOS QUE D!Q-()S DATOS SEAN INDIVHlJAU-1ENTE ESPECIFICADOS 

Y SEAN COl'PATIBLES OON EL MARCO Y REOOERIMIENTO DE LA INVESTIGA 

CIÓN OOE HA DADO ORIGEN A TAL PEDIDO. " 

C. FRJlt'l::IA 

EL SISTEl"A aANcARIO FRAOC~S ES MJY RECIENTE, PUEOS SUS ~ 
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TECEDENTES NO TIENEN MJ1.s DE UN SIGLO. fu!O A r-EDIAOOS DEL SIGLO 

PASADO, Cl..IANDO PROPIN-EITT"E ADQUIERE SUS RASGOS CARACTERfSTICOS. 

J:ale.Ds RECXlRDAR a.JE EL BANco DE fRAOCIA SURGIÓ EN 1800, ESTO

ES, UN SIGLO DESPU!Os QUE EL BJIJ'lCQ DE INGLATERRA Y 200 Aibs MÁS 

TMDE Q.JE EL BANCO DE Ao-lsTERDAM. 

IlEsf>ulOs DE LA GRAN CRISIS ECONÓMICA DE 1848, EL BANCO -
DE f°RANCIA CBTU\IO EL l"'DOOPOLIO DE LA EMISIÓN DE BILLETES EN TQ. 

00 EL TERRITORIO NACIONAL, DE l"ANERA QUE LOS Bi'J'lCllS DE LOS DE

PARTAl'ENTOS SE CONVINIERON EN SUCl.RSALES DEL BANCO CENTRAL. 

EN"TRE 1848 Y 1864 SURGIERON OJATRO ESTABLECIMIENTOS DE

CRéJITo: EN 1848, EL BANCll NACIONAL DE CRmno DE PARfS ( ú::l+
PTOIR NAnotlAL D' Escot'1'TE DE PAAfs > ; EN 1859, LA Soc1EDAD -

GENERAL DE CRlODITO INOJSTRIAL Y Cof.ERCIAL ( SoCIETE GENERAL.E -
DE CRmlT lNOOSTRIEL ET Cof.r.ERCIAL ) .; EN 1863, EL CRmITo LIQ. 

rES ( CR!ODIT lYON'lA!S ); Y EN 1864, LA Soc!EDAD GE.NERAl. PARA -

FOOrrAR EL IlESARROU.O DEL Cor-ERc10 v DE LA lNWSTRIA EN FRAN
CIA < SoctET~ CeERALE POOR FAVORISER LE ~LOPPERt-ENT ru --
COM'IERCE ET DEL 1 'NDUSIR I E EN fRANCE ) , 

Ü. SEGUNDA GENERACIÓN DE ESTABLECIMIENTOS DE CRE:I!ITO SE 

UBICA DJRAmE LA ~CA DE LA PRil'ERA G.JERRA M.INDIAL EN 1913, -
EL BAK:o NAc1oiw.. DE CRlODITO ( BNOJE NATIONALE DE CR!ODIT) y -

EN 19]7, EL CRmITo Col-ERCIAL DE FRANCIA ( CRmIT ÚY'MERCIAL -

DE FP.ANCE ) • 

EN 1936, LA REFORMA A LA ESTROCTLRA DEL BA!-CO DE fRAN-
C IA INICIÓ UNA NJEVA ETAPA EN LA HISTORIA BANCARIA FRNCESA, -

CON UNA l'AYOR INTERVENCIÓN DEL EsTAIXl. 

EL ACTUAL SISTEMA BANCARIO ADQUIERE UN.\ FISONOMfA EN --

1940, Aib EN OOE SE INSTITU~ EN FRANCIA UNA REGLl*IENTACIÓN y

CONiROL DE LOS BANCOS POSTERIORl'ENTE EN 1945, SE NllCIONALIZAN

EL BANCO DE fRANclA Y OJATRO INSTITUCIONES DE CRlOnITO. 
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l. W\RCO LEGl\L. 

EL 6 DE .JULIO DE 1941 SE PUBLICÓ EN EL DIARIO OFICIAL DE 

LA LEY flb, 2.532 EXPEDIDA EL 13 DE .JUNIO DE ESE MIS1'0 /IÑ;), RELA 

TIVA A LA REGLAl-ENTACIÓN Y ORGANIZACIÓN DE LA PROFESIÓN BANCA-

RIA. EsTA LEY G1JE ES EL ORDEl'WllENTO FUNDA/"ENTAL D!::L SISTEMA -

BAICARIO FRANCES, SIENTA LAS BASES DE LA REGL»ENTACIÓN Y ORGA

NIZACIÓN DE LA ACTIVIDAD DE LOS BAN(l)S. EsTos SE DEFINEN OJtol) -

LAS El-PRESAS O ESTABLECIMIENTOS CUVA PROFESIÓN HABI1UAL CONSIS

TE EN RECIBIR DEL PÚBLICO EN FORMA DE DEPÓSITOS Ó DE CUAl...QUIER

OTRA l'HERA, FONIX>S a.JE EM>LEAN POR CUENTA PROPIA EN OPERACIO

NES DE DESOJENTO, DE CRálITO Ó FINANCIERAS. 

EsTA LEY SE APLICA A LAS INSTI"TUCIONES DEL SECTOR BAf'CA

RIO PRIVAOO Y PÚBLICO. EL SECTOR SEMIPÚBLICQ, INTEGRAro POR EL

CONJUNTO DE ORGANISM:lS PRIVADOS A QUIENES EL EsTADO ENCXlMENDÓ -

UNA FUNCIÓN O UN SERVICIO PÚBLICO, ESTA SUJETO A UN ESTATUTO L.E. 
GAL ESPECIAL O A UN ESTATUTO REGLAl'ENTARIO ESPECIAL. 

TODAS LAS INSTITUCIONES CREDITICIAS NACIONALES O EXTRAN

JERAS PARA EJERCER LA ACTIVIDAD BANCARIA DEBEN ESTAR INSCRITAS

EN LAS LISTAs QUE AL EFECTO LLEVA EL CoNsE..JO NAcIONAL DE CRffiI

TO, 

EL R~Gil'EN G1JE PREVALECE EN fRANcIA DESDE 1945 ES EL DE

LA ESPECIALIZACIÓN DE LA BANCA, EN ESE MISMJ ÑV SE EXPIDIÓ LA

LEY RELATIVA A LA NACIONALIZACIÓN DEL BANOJ DE FRANCIA, DE L..OS

GRANDES BANCOS Y DE LA ORGANIZACIÓN DEL CRá>ITO. LA LEY DEL BAH. 
co DE FRANCIA DATA DEL 3 DE ENERO DE 1973. 

EsTA LEGISLACIÓN SE BASA EN IXlS IDEAS ESENCIALES: EN ll'IA 

DEFINICIÓN Y CLASIFICACIÓN DE LAS El-PRESAS QUE EJERCEN UNA ACT.1.. 

VIDAD BANCARIA O FINANCIERA, Y EN LA DIRECCIÓN Y VIGILANCIA DE

DICHAs El-PRESAS POR IXlS INSTITUCIONES a.JE SON EL CoMIT~ f'ERMA--
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rENTe DE ~GANIZACIÓN Y LA CoMISIÓN DE CoNTROL DE BANCOS,( 65 

Et. SECRETO BAN:ARIO " FOOMA PAATE DEL SECRETO PROFESIONAL 

Y ESTÁ PROTEGIOO POR EL DELITO PREVISTO EN EL AAT[CULO 368 DEL -

CóDIGO PENAL DE 1810. l:sTE PRECEPTO HA SUFRIOO 1'1.Jl"oEROSAS REFOR-

MAS POSTERIORES, A1:JEMAs DE ELLAS APLICABLES A LAS PERSONAS QUE -

TRABAJAN EN LOS BANCOS NAcIONALIZAOOS COMJ EL ART[OJLO 19 DE LA

lEY DE 2 DE DICIEM3RE DE 1945. ExISTEN TAMBl~N DECISIONES DE LOS 

TRIBLNALES OOE RECX)l'l)CEN EL SECRETO BAJ'l:AAIO. 

Al. IGUAL a.JE EN LA MAYOR PARTE DE LOS PAISES EN FRANCIA -

EXISTEN EXCEPCIONES AL SECRETO BANCARIO, FRENTE A LAS nJTORIDA-

DES .JUDICIALES, pENAi...Es Y CIVILES, EN .JUICIOS EN LOS QUE LOS DE

POSITANTES SEAN PARTES, LO MISK> Gl.JE A LAS AUTORIDADES FISCALES, 

AilJANERAS 6 A LAS AUTORIDADES EcnNóMICAS MONETARIAS Y FINANCIE-

RAS, " ( E6 ) 

( 65 ) CFR. l.EG!SLACIÓN BANCARIA ExrRANJERA. PÁGS, 757,758,761, 
XIX. 

( 66) k.OSTA POf"ERO, i~IGUEL. DERECl-0 BANCARIO.()>, CIT. PÁG.214 

l/EASE : SACKER, DJ SECRET PROFESSIONNEL DU BAt.r:;iUIER, PAA[S 1933; 
PERRAIJD CHAR!•ANT!ER, LE SECRET PROFcSSIONNEL , PARfS :!.926 p,227; 
DEl'Ot.;GUE, TRAITÉ DES OBLIGATIONS EN GENERAL T, V!, P. 44; Í'AA-
SAL DICTIONNAIRE DE BANQUE. ET DE BOLJRSE, 1 l P. 101; WLPHE, LE -
SECRET PROFFESSIONNEL 00 BANJUIER EN DROIT FRANCAIS ET EN DROIT
CCM>AR~, REwE TRIMESTRIELLE DE ll'lOIT Cor1'ERCIAL, 1948, No. 1 -
PÁG 8 Y SS; fABJA, L' INSTllUTION SU SECRET BANCAIRE SU LIBAN. -
REvuE TRir-ESTRIELLE DE ll'lOIT COl"f>ERCIAL, 1957 T, X P, 53 Y SS, 
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D. SUIZA 

" LA LEY FEDERAL DE BANcos Y CAJAS DE AHoRRo DE 8 DE OO

Vi EM3RE DE 1934, ES EL ORDEIW'11ENTO a.JE ESTABLECE LDS LINEAMIE.ti. 

TOS GENERAL.ES A LOS a.JE DEBEN SUJETARSE LAS INSTITIXIONES DE -

CR~ITO, SEAN.f'(]BLICAS o PRIVADAS, MISMAS Cl.JE PUEDEN CONSTiiUIB. 

SE EN FORMA INDIVID.JAL O <XlLECTIVA. Su ACTIVIDAD PRIM'JRDIAL --

CONSISTE EN LA CAPATACIÓN DE FONOOS DEL PÚBLJCD, CON AUTORIZA

CIÓN EXPRESA DE LA ÚJMISJóN FEDERAL DE BANCOS. " ( 67 ) 

los BAieos SUIZOS PUEDEN REALIZAR MJY VAAIADAS OPERACIO

NES BANCARIAS -, APEGJ\NooSE A LOS ORI:ENAMIENTOS COM>l...EMENTARIOS

DE LA LEY FEDERAL. DE BANcos Y CAJAS DE Al-ORRo. 

fJ..DEJ'1As DE DIOiA LEY, FORMl'-N PARTE DEL SISTEMA JURÍDICO -

BANCARIO SUIZO EL DECRETO DEL CoNSEJO FEDERAL ( 24 - VI - 1977) 
LA~ DE EJEUJCI6N ( V - V - 1972 ); EL REGl...Al-ENTO DE -

EJEaJCióN ( 30 - VIII-1961 ) y LA LEY FEDERAL DEL BANCO NAc:IO-

NAL SU1zo ( 23 - XI 1 - 1953 ) • ( 68 ) 

Es EN Su!ZA EN !X>NDE SE HA DESARROLLAOO CON MAs AOJCIOS.l. 

DAD Y DEFINICl6N AL PRINCIPIO DEL SECRETO BANCARIO. 

SUIZA, CON UNA NEUTRALIDAD RECO~CIDA DESDE 1815, UJYA -

ESTABILIDAD INTERNA FORMA PARTE DE SU ESTRUCTURA POLÍTICA Y JU

R[DICO Ail11NISTRATIVA POCO A POCO FUE ESTABLECIENDO UN GRAN SI.S. 

T8"A BANCARIO BASADO EN PRINCIPIOS M.N PROPIOS DE ESE PAfS, CD

MJ SON LOS De QUE LDS BAN:OS PRIVAOOS DE ESE PAfS, SON LDS MAs
ANTIGUOS Y EN MJQ-DS ASPECTOS LOS MAs ll'PORTANTES, ~ PUBLICAN-

BALANCES, U OTROS DATOS : HAN SABiro DAR A SUS OPERACIONES TAL

SEGURIDAD y TAL SIGILO, QUE CIUDADAl'VS PRÁCTl<:Pl-lENTE DE Toro EL 

MJNDQ, ATRA[ros POR LA ESTABILIDAD y LA NEUTRALIDAD DE &iJZA, -

( 57 ) CFR. LEGISLACIÓN BANCAAIA Exl"RANJERA, CJP, CIT. PÁG. XXI 
( 68 ) IDEM. 
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DEPOSITAN SU DINERO, SOBRE TOOO PROVENIENTE DE PAfSES CON <:RA-

VES DlFlOJLTADES O REVOllJCIONES, OOE TIENEN CONTROL DE CAMBIOS, 

BLOQUEO DE OJENTAS, ALTOS lt-PUESTOS, GRAVES PROBLEMllS DE INFLA

CI6N, ETC. Y VEN EN Su!ZA UN REFUGIO CONTRA TOOOS ESTOS PELI--

GROS PARA SU CAPlTAW Y ES ASf QUE SUIZA SE HA CONVERTIOO EN EL 

CENTRO FINANCIERO, HACIA EL OOE SE DIRIGEN Y EN IX>NDE SE DEPOS.l.. 

TAN LOS PRINCIPALES CAPITALES- LEGALES O t-0 DEL M.JN[X), 

EL E.JE!'PLO DE SUIZA, ES EL DE UN PA!S EN OONDE EL BAmUE. 

RO TIENE EL DERECH) ABSOLUTO DE CAU.AASE, O GUARnl\R CONFIDEN-

CIALIDAD, DERIVAOO DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDEAAt. SOBRE 

LOS BANCOS, DE 8 DE l'OVlEM!RE DE 1934, Y A DECIR VERDAD, EL BAli_ 

a.JERO SUIZO l'l.JNCA FUE f/UY COMJNICATJVO, ANTES DE WE LA tJ::>Cl6N

IlEL SECRETO :e.AOCAAIO FIGLRAPÁ EN LA LEY; EL TRIBUNAL FEI:eRAL, -

IJETERMIOO QIJE LOS BANQUEROS DEBf P.N GUARDAR SIL.EN::IO SOBRE LAS -
OPERACIONES DE SUS CLIENTES, Y EL SECRETO ES UNA DE LAS TI!ADl-

ClONES DE LOS BANCOS SUIZOS, 

los CAPITALES DE 11-F'ORTAClÓN PARECE QUE HAN CONTRIBUIDO-

A MR A SO!ZA PROSPERIDAD Y aJt'O DICE EL PROFESOR MICHEL VAS-

SEUR, P'..JBLICAMENTE EL PPJ:SIDENTE DE LA CoNFEDERACióN HELY81CA

.JJSTI Ftcó, EN 1967, EL SErnETO BANCARIO ~ LA NECESIDAD DE ~ 

~ ANTE Toro, LA PROTECCIÓN DE LA ESFERA fNTli"IA DE LA PERSO

NA. GAAAmlZAOA POR EL CóoIGO CIVIL SJ1zo. EsTA t::S LA CONCEP-

CIÓN EUROPEA DEL SECRETO PROFESIONAG lr-PREGNAI:O DE .JURlDICISloO 

y t'OAALIDAD • < 69 ) 

MN EN MATERIA FISCAL, EN &JtZA, EL ART[OJLO 47 DE LA -

LEY FEDERAL SOBRE LOS MNOJS Y LAS CAJAS DE AliJRRO, ESTABLECE -

OOE EL Btll'aJERO TIENE EL DERECl-0 DE REHJSAR, SIN NINGUNA RESER

VA, NI EXPLICACIÓN, A RESPONDER A TODAS LAS DE!'ANDAS DE INFOR--

( 69 ) Crn, k.osTA RoM:RO, MIGJEL. (}>, CIT. PÁG. Zl.8 
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LAS AUTORIDADES FISCALES. 

E PRINCIPIO VAAfA SEGúN SE TRATE DEL IlE
EO-O CANn:lNAL, ~N aJANDO ESA VAAIPCIÓN-

IO FU~ VITAL A LA ACTIVIDAD FINMCIERA

DE LA CoNFEDERAcIÓN H Lv8JCA, sOBRE TOOO DESPU~S DE LA PRil'ERA 

Y SEGJNDA GUERRA MJ 

lA LEY DE 1934 SOBRE BAl'COS SEÑALA : " --

QU I~N QUIERA QUE AGENTE, FUNCIONARIO, O EM>L.EAro DE BANCO, 

O COMJ CX>NT ADQR, O A DE CONT AIXJR, O COM:> MI EMllRO DE LA -

ÚlMISION BANCARIA, O COMJ DEPENDIENTE, O EWLEADO DE DICHA AIJ-11. 

O A CA.JltN OJIERA QUE ll'IDJZCA O INTENTE IN

, SERA CASTIGAOO CON UNA M.ILTA HASTA DE --
20, CC0 FRANCOS, O PRISIÓN HASTA POR SEIS f'ESES O 1-'ÁS, 

Pl'PLIADO A TODA 

SOSTEN 100 POR LOS 

RO O INDUSTRIAL D 

DE DEUTOS PUES 

O ES DEBIOO A NEGLIGENCIA, LA PENA SERA -

DE 10,CCO FRANCOS, " 

IA DE ESTO, EL SECRETO PROFESIONAL F~ -

DE IN~CIÓN BANCARIA, CONCEPTO OOE ~ 
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IN\IOCAOO PMA OCULTAR DINERO ROBADO, O DELITOS Cot'ETIOOS DE 

ACl.JEROO CON LOS cDDIGOS CRIMINALES SUIZOS, Et~ ESTOS SUPUESTOS -

LOS BANCOS DEBERÁN PROPORCIONAR INFOR.'1ACIÓN A LOS TRlBUNALES. 

EN MATERIA FISCAL LAS CUESTIONES DE IM"UESTOS HAN SIDO -

CONSIDERADAS SIEM"RE BAJO LA J.JRISDlCClóN DE LA lEv CIVIL Y EN

MJOiO DE LOS CANTONES COMJ OJESTIONES AD'11NISTRATIVAS, ENTRE -

l.DS Cil.JDADAOOS Y EL EsTADO, LAS CUESTIONES FISCALES NO SON PER

SEGUIDAS POR LA LEY PENAL O CRIMINAL, Y TAMBitN SE HA ESTABLECI. 

00 EL CRITERIO DE QUE LOS TRIBUNALES SUIZOS NO AUXILIAAfAN A -

LAS AUTORIDADES EXTRANJERAS, EN PROCEDIMIENTOS BASADOS EN IM--

PUESTOS, M:JNEDA EXTRANJERA, O DELITOS POLfTICOS. 

LA OJENTA NJl"'ERAM ES UN PROCEDIMIENTO INVENTAlX> POR LOS 

BANQUEROS SUIZOS PARA DAA AúN MÁS RESERVA A LOS CLIEt.fTES DE PAl 

SES EXTRANJEROS, a.JE EN vez DE Ol\R su l'O'BRE y IXlMICILlO ESTA-

Bl.ECEN DE IXMJN ACl.ERIO UN rtJf-'ERO DE OJATRO D{GITOS, Y EL BANCO 

SOlO GJARDI\ EL NCM3RE Y LA DIRECCIÓN IEL CLIENTE, DATOS Q\.!O, -

ADEMÁS, NO SON TRANSMlTIOOS MAs QUE A UN rtJM:RO LlMITAOO DE Fl.Jli 

CIOUARIOS; EL r>IJf<'E:RO APARECE EN LOS DEPÓSITOS, J-DJAS DEL BALAN

CE, ETC, Y DE HEQ-l'.) SUSTlTúYE A LA FIRMA DEL CLIENTE, CllE A TRA 

~ DE. CLAVES PUE!€N SER 1-wlé.JADAS, INU.USIVE DESDE EL EXTERIOR 

A TRA~S De LOS SISTB'AS DE a:>MJNICACIÓN. 

No OBSTANTE LO JINTERIOR, EN AÑOS RECIENTES SJIZA HA M:lDl. 

FICADO EN PARTE SU SISTEMA DE SECRETO BANCARIO; ES AS! QUE, EL-

18 DE AGOSTO DE 1970, EL GOBIEROO DE LA CoNFEDERACIÓN HEL~TICA 

ACEPTO a.JE LA B.ON""..A DE ESE PAfs, REVELE SUS SECRETOS EN MUE--

LLOS CASOS EN QUE SE TRATE DE CUESTIONES CRIMINALES QUE PUEDAN

lNVOUlCRAR A Ml~S DE LA MAFIA, O A TRAFICANTES DE DROGAS ME. 
DIAfllTE UN ACUERIO CON EL GOBIERNO DE LOS ESTAOOS UNIDOS DE i'IDR

T~RICA. 

EL ACUEROO COWRENDE LA REVELACIÓN DE OPERACIONES CUANOO 



43 

SE HAYAN Cot-ETUJO FAAJDES FISCAi.ES O INFRACCIONES A CONTROLES -

DE CA11HO, SI AM30S TIENEN UNA CAUSA CRIMINAL. 

SIN EH!ARGO, SERÁN LOS PROPIOS BANQUEROS SUIZOS LDS QUE
SE ENCARGUEN DE REVISAR LDS LIBROS DE CDNTABILIDAD. EL GOBIERl'V 

DE LA CoNFEDERAClóN HELvtTICA, REQ-IAZÓ DEFINITIVAMENTE QUE EX-

PERTOS MJRTEAl'ERICANOS EN CLeSTIONES CONTABLES, SE HICIERAN CA8. 
GO DE ESTAS REVISIONES. 

f'ROMJV!ERON UNA REFORMA POR LA DESVIACIÓN DE O'PITALES -

ITALIANOS HACIA LICO-fTENSTE!N, a.JE ENTRÓ EN EFECTO EN EL !'ES DE 

JULIO DE "J977, l"EDIANTE UN l'UEVO CÓDIGO ESTABLECIDO POR EL BAN

CO NACIONAL SUIZO a.JE ES EL BANCO CENTRAL Y LA AsOCIAC!óN DE -
BAfO.JEROS DE SulZA, aJE ESTABLECE ENTRE OTRAS CUESTIONES LAS Sl_ 

BJIENTES : 

No SE PERMITIRÁ EN EL FUTIJRO A LOS CLIENTES, QUE ABRAN -

UNA OJOOA EN SUIZA, SIN REVELAR SU VERDADERA IDENTIDAD • ( Los 

DEPÓSITOS AtálIM:lS FUERON MJY ATRACTIVOS PARA DIVERSAS PERSONAS 

MALOS GOBERl'WrrES, l"AF Iosos, ETC. QUE BUSCABAN ESCONDER sus FOfi 

ros. > 
DE ACUERDO CON LAS Nl.EVAS REGLAS, LOS BANClJEROS SUIZOS -

TIEJIEN PROHIBIDO OTORGAR ASISTENCIA ACTIVA A ESOS CLIENTES, QUE 

EVADEN Il"f'UESTOS, O a.JE EXPORTEN ILEGAL.MEl'<TE CAPITALES DE PAf-

SES EXTRANJEROS. 

EL CóDIGO TAffiI~ PROHIBE A LOS BAAQJEROS ACEPTAR FONDOS 

POR LOS QUE TENGAN ELLOS RAZ6N O CREENCIA FUNDADA, QUE FUERON -

AOOUIRIOOS POR ACTOS CASTIGAOOS BAJO LAS LEYES SUIZAS, COM:> --

FRAUDE Y TRÁFICO DE NARCóTICOS. 

SIN E.f>'BARGO, EL CóDIGO NO RECIJIERE aJE LDS BAN:OS INVES

TIGUEN LDS ANTECEDENTES DE CADA CLIENTE PAAA DETERMINAR EL ORI

GEN DE SU DINERO. 
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EL f"JEVO CÓDIGO ESTABLECE MJLTAS HASTA DE OJATRO MILLO-

l'ES DE FRAN0:>S SUIZOS POR INFRACCIONES, 

lo ANTERIOR PUEDE TRAER CCM:l CXlNSEOJENCIA EL EVENTUAL -

CIERRE DE UNA PEQJEÑA MINORfA DE BANCOS, a.JE HAN OPERAOO EN LOS 

LIMITES PERMITIDOS DEL SISTEMA SUIZO. 

EN ESTE PAfS, EL DERECl-D AL SECRETO BANCARIO, FORMA PAR

TE DE LAS CSLIGACIONES COITTRACTl.IALES DE LOS BANCOS INDEPENDIEN

TEl'ENTE DE lAS DEFINICIONES LEGALES Y DEL ARTfCUL.D 47 DE LA LEY 
BAf«:ARIA REF<JRIAADA EL 11 DE ~ DE 1971, a.JE ESTABLECE UNA -

SANCIÓN PENAL Y a.JE TEXTUAlJ"ENTE DI CE : 

" AATfCULD 47 , l. GAJil:N DIVULGUE UN SECRETO CONFIAOO A

~L EN SU a:lNDICIÓN DE OFICIAL EJ'PL.EAOO, AGENTE AUTORIZADO, LI

G:AJIMI:OR O COMISIONISTA DE UN BANCO, O ClX'O UN REPRESENTANTE DE 

LA CoMISI6N BANcAR1A, OFICIAL O En'LEAr.O DE UNA RECONOCIDA COM
PAÑfA DE AUDITP.JE, O QUIEN LLEGARt A ENTERARSE DE ALEÚN SECRETO 

DE ESTA NATURALEZA SCBRE ESTAS BASES, Y 0011:1'1 TRATE DE INDUCIR

A C!TROS A QUE VIOLE EL SECRETO PROFESIONAL, SERA SANCIONAOO CON 

PRISIÓN POR UN TtRMIOO OOE NO EXCEDA A SEIS /"ESES O CON UNA l1Jl.. 
TA NO SUPERIOR A 50,00) FRANCOS SUIZOS. 

2. SI EL ACTO 1-\A SIDO COl-ETIOO POR NE-

GLIGENCIA, LA PENA SERÁ UNA MJLTA l'l:l SUPERlOR A 30,COJ FRANCOS

StJIZOS, 

3. lA VIOLACIÓN DEL SECRETO PROFESIONAL 

SIGUE SIENOO SANCIONADA .oi.JN DESPU~S DE LA TERMINACIÓN DE LA RE

LACIÓN DE El'PL.EO O DEL EJERCICIO DE LA PROFESIÓN , 

4, lAs REGULACIONES FEDERALES Y CANTONA 

LES A LA OBLIGACIÓN DE DECLARAR Y SUMINISTRAR INFORMACIÓN A LAS 

AUTORIDADES GUBERNAMENTAL.ES, CONTINUAN VIGENTES. " 

EL PROFESOR HERBERT Sca:lNL.E, OPINA QUE LOS ATAQUES QUE -
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SE HAN HEa-c> EN EL EXTRANJERO AL SECRETO BANCARIO NO PARECEN 

.JUSTIFICADOS Y SE CENTRAN CONTRAN UN ASPECTO PEClJLIAR DEL MISM:> 

QUE SON LAS CUENTAS Nl.Jl'ERAI)r>.S. 

lAs CUENTAS l'l.Jl'ERJ\DAS SEGJN LA DOCTRINA, TUVIERON SU ORl. 

GEN EN LAS EXPERIENCIAS OOE 11JVIERON CilJDADAN:lS ALEl'W'lES E IS-

RAELITAS QJE HJ[AN DE Al.E/'WlIA EN LA ~ DEL NAZISM:> Y AClJ--

D[AN A LOS BAl'GUEROS SUIZOS PARA lRATAR DE GUARDAR SUS AHORROS

y LOS AGEITTES DEL NAZISMJ, LLEGARON A CONOCER DE LOS DEPÓSITOS

POR MJY DIVERSOS MEDIOS, POR LO CUAL, SE UTILIZAAOO LAS OJENTAS 

l'l.Jl"ERAIJAS • 

DE ACUERDO CON SO-OOLE, EL SISTEWI. DE CUENTAS NlJMERADAS, 

TIENE CXlMJ FINALIDAD EL PREVENIR CONTRA INDISCRECIONES EN UN ES. 

TABLECIMIENTO BANCARIO POR EL HECl-k:l DE QUE SOLO UN l'ÚMERO REDU

CIIX> DE PERSONAS FUNCIONARIOS DEL BANCO, O El"PLEADDS DE UN DE-

PARTAl-ENTO ESPECIAL, COl'llCEN LA IDENTIDAD DE LOS TITULARES DE -

ESAS CUENTAS NUl"ERADAS. ( 70 ) 

" l.DS BANCOS SUIZOS ABREN ESTAS CUENTAS cor-o OJALOOIER -

OTRAS, CON LAS MISMAS PRECl'LJCIOt'ES Y EN PLENO C:Oro:IMIENTO DE -

LA IDENTIDAD DE LOS DEPÓSITANTES. lAs CUENTAS l'lJl'ERADAS ESTÁN -

SOl'ETIDAS A LAS MISMAS REGLAS DE DEREO!O PÜBUCO Y PRIVAOO QUE

LIMITAN EL i"ARCO DEL SECRETO BANCARIO EN LAS CUENTAS QUE Sf TI.E. 

NEN NOl-BRE. EsTAS REGLAS NO PERMITEN DE NINGUNA MANERA UN DEPÓ

SITO ANÓNil"O DE CAPITALES. Tonos LOS REPROCHES FORMJLAOOS SOBRE 

ESTA CUESTION CARECE DE FUNDAMENTO Y DEBIERON, EN REALIDAD RE!& 

CIRSE A LAS OPERPCIONES MISMAS OOE PROCEDEN A LOS GIROS O EN---. 

VIOS OOE ALll'ENTAN LAS CUENTAS NUMERADAS • " ( 71 ) 

( 71 ) CFR. SCl-k:lLE EN EL SECRETO BANCARIO EN SuJZA, CITAOO POO= 
Pc.osTA Rof.ERo, MIGUEL. !JERECl-k:l BANCARIO, OP. CIT. PÁG2l7 

EN ESTE PAfS EL SECRETO BANCARIO TUVO UN 1RATAMIENTO ESPECIAL Y 
AL RESPECTO PUEDEN CITARSE LAS SIGUIENTES OBRAS Y ARTfCULOS DE
REVISTAS: PICOT A., LE SECRET DES BAl'QJES EN SUISSE ET PLUS SOf. 
C!Al.El'ENT Á GENEVE, EN BuLLETIN COM"ERC!AL ET lNilJSTR!EL SUISSE 
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E. AID'ANIA OCCIIEITAL 

LA BANCA EVOLUCIONA EN FUNCIÓN DEL MARO) CONSTllUCIONAL Y 

LEGISLATIVO Gl.IE REFLE..JA CON EXACTITUD L!lS ACOITTECIMIENTOS POLfT.l. 

cos y EcoNóM!ros DE UN PAfs; lNCUJSO PUEDE DECIRSE WE EL DESA-

RROLL.O DE LOS BANCOS ES PARALELO AL DE 1.AS SITUACIONES POLfTlCAS 

Y SOCIAi.ES. 

A PRINCIPIO DEL SIGt.D XIX EL SISTEMA BANCARIO ALEMAN l'O -

SE ENCONTRABA 11.JY DESARROUADQ, LA CLIENTELA RECURRfA MÁS BIEN -

A ORGANISl'OS DE PRESTAM:l Y 00 A INST111JCIONES DE CR~ITO ~ SE -

TENfA CONFIANZA EN UJS BILLETES DE BANCO, AUNQUE SI SE LE COICE

D[A AL ESTAOO roL PRIVILEGIO DE EMITIR PAPEL MONEDA, YA OOE SE -

VE!A COM:> LA INSTA."lCIA Sl..'°REMA FRENTE A LOS INTERESES PRIVAr.OS, 

ExISTfAN ~os CENTRALES ( GIROBANKEN ) QUE ERAN ESTABLE. 

CIMIENTOS OOE CELEBRABAN TODA CLASE DE OPERACIONES COl"'O OJAL-

a.llER Ml'CO l'CJ0ERN::i, EL KAS <DOOC:IDO DE ESTOS ERA EL ~GER -

'SAr« ( FuNOAIX> EN 1619 ) • 

Orno GRUPO DE INSTITUCIONES ERA EL DE LOS ESTABLECIMIEN-

TOS FINAN:IEROS Pt$A EL ~11'0 lt-l'OBILll'RIO AGRfCOLA QUE OBTE-

N[AN REOJRSOS ~'EDIA."ITE LA VENTA DE Le.IRAS. 

" HABtA IGUAL CORRE!XJRES OOE A LA VEZ EJERCfAN LA PROFE

SlóN BANCARIA Y UNA ACTIVJIWJ COM:RCIAL Y SE LES L1.AMABAN BAl'Q.JE_ 

RQS,"(72) 

LA SEPARAClóN DE LOS BANCOS ALEl-WIES EN OOS SISTEMAS DIFE. 

RENTES SE ORIGINA POR LA DJVISlóN t:E ALEMANIA EN OOS Pl>RTES LA -

REPúBLlCA IDtJat!.TlCA A~ Y LA REPúBLICA FEDERAL AL.El'\o\NA, EN 

LA PRil'EAA LA TRANSFORMACIÓN DEL SISTEMA BAN::AAIO SE CALCÓ DEL -

~LO RUSO Y SE TRA!llJÓ EN UNA NACIONALIZACIÓN CCM>LETA. EN LA

SEGUNDA, SE REGRESÓ AL SISTEMA BANCARIO EUROPEO TRADIClotlAL, UTl_ 

( 72 ) l.EGJSLACIÓN BNlcAAIA OORANJERA, AN8<x:J 1 PÁG, 696 
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U ZANDO PRÁCTICAS AMERICANAS • 

EL REIOiSBANK, CUE SE ENCONTRABA EN EL SECTOR SOVItrICO

re BERLIN DESAPARECIÓ Y FUt REEM"LAZAOO POR UN SISTEMA CENTRAl..j_ 

ZNXJ DE TIPO APERICAl'O. EN CAfJA EsTAOO G:IJE FORMA PARTE DEL " T~. 
RRITORIO ECONóMICD UNIOO " G:IJE PRECEDIÓ A LA REPúBLICA fEDERAL

AtE-IANA, SE CREÓ UN BANCO CENTRAL DEL ESTADO CUYO CAPITAL EN -

PRHCIPIO, DEBERfA SER SUSCRITO POR LOS BANCOS AFILIADOS, TOMA!i 

00 COM:J EJEM>LO EL SISTEMA AMERICANO, PERO QUE DE HECt-0 F~ --

roNSTITUIOO POR LOS DIVERSOS lANDER. ( 73 ) 

l. SISTEW\ JJRID I CO CBERAL. 

LA CoNSTITUCIÓN DE LA REPIJBUCA FEDERAL ALEMANA DEL 23 -
DE MAYO re 1949, ESTABLECE EN SU ARTfCULO 1C6 QUE " CXlRRESPONDE 

A LA fEDERJlclÓN LA LEGISLACIÓN EXCLUSIVA SOBRE LOS DEREO-OS --

AIXJANEROS Y LOS MJNOPOLIOS FINANCIEROS " • t\DEr-<ÁS, SEGIJN EL AR

TfCUlD 106 " CORRESPONDE A LA fEIERACIÓN EL PRODUCTO DE LOS MJ

NJPOLIOS FINANCIEROS Y DE LOS SIGJIENTES Il'AJESTOS : EL I~UES

TO SOBRE LAS TRANSACCIONES DE CAPITAL, EL IM'UESTO DE SEGIJ<O Y

EL IM"UESTO SOBRE LAS LETRAS DE C".AMHO. " 

EL ARTfCULo 100 SEÑALA QUE " LOS DEREO-OS ADUANEROS, lDS 

MJNOPOLIOS FINAN:IEROS, LOS IM"UESTOS re CONSUMJ REGULAOOS POR

LEYES ~S CDN INCWSIÓN DEL I/'f'UESTO SOBRE LAS I1"PORTACIQ. 

NES, y LAS TASAS CERO DEL MAACD DE LAS CoMJNIDADES EuRoPEAS SE

RAN AU'IINISTRADAS POR AUTORIDADES FINANCIERAS FEDERALES." ( 74) 

EL ARTfan..o JJ5 DISPONE " LA T~ DE CRmITOS y LA PRES

TACIÓN DE FIANZAS, GARANTÍAS U OTRAS CLASES DE SEG.JRIDADES QUE-

( 73 ) lEGISLACION_6ANCARIA EXTRANJERA, ANEXO 1 OP, CIT. PAG.697 
( 74 ) IDEM. PÁG, 690 
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PUEDEN DAR UJGAR A GASTOS EN E.JERCICIOS ECDNóMICOS FUTUROS, NE

CESITAN UNA AUTORIZACIÓN POR LA LEY FEDERAL QJE DETERMINE EL -

K>NTO DE LOS MISMJS , " ( 75 ) 

EN 1962, SE APRalÓ LA LEY SOBRE AsuNTos DE CR!ODITO QJE -

CONTIENE LAS DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A LAS INSTITUCIQ. 

tES CREDITICIAS ~, SE l-WI APROBADO LAS SIGUIENTES LEYES ES. 

PECIALES : lEv DE BANcos HIPOTECARIOS, LEY DE CAJAS DE Ai-DRRO -

PARA CONSTRUCCI01'ES, LEY SOBRE SoCIEDADES DE INVERSIONISTAS, -

LEY SOBRE PoLIZAS DE WITALIZACION, LEY SOBRE CÉDULAS HIPOTEC8. 

RIAS Y OTRAS " ( 76 ) 

EN LA LEGISLACIÓN BANCARIA ~, COf1J EN CASI TOOOS -

LOS PAÍSES POR SEPARAOO EXISTE LA LEGISLACIÓN GlJE REGULA A LA -
fW.cA CENTRAL ( &.!NDESBANK ) " ( 77 ) 

lAs INSTITUCIONES CREDITICIAS Y LAS PRINCIPALES NEGOCIOS 

QUE REALIZAN, POR EL CONTRARIO, FUERON REGl..AMONTAOOS EN UN SOLO 

ORDeWIIENTO a.JE ES LA LEY SOBRE AsuNTOS DE CREOono, QJE SE PU.E. 

DE CXlNSIDERAR COf1J E.JE DEL SISTEl"A BANCARIO Af.D'ÁN, 

EN DIOiA LEY SE PRECISA QUE INSTITUTOS DE CRtDITO SON -

LAS ENTIDADES DEDICADAS AL NEGOCIO BANCARIO, SIEl1"RE QJE EL VO

Uf'EN DE SUS OPERACIONES REQUIERA LA GESTIÓN DE UNA EWRESA ES

TABLECIDA EN FORMI\ <Xll'ERCIAL, EN LA l'EDIDA EN QUE SE AJUSTEN A

ESTA DEFINICIÓN , LAS ENTIDADES OOEDAN BAJO LA VIGILANCIA DE LA 

OFICINA FEDERAL DE INSPECCIÓN BANCARIA. APARTE DE LOS INSTITU-

TOS ESPECIALIZAOOS, EL TIPO PREPCX'IDERANTEl'ENTE EN Al.EJ'W.IIA ES -

LA BANCA MJLTIPLE, QJE INCLUSO TUVO SU ORIGEN EN ESTE PAÍS. SE

ENTIENDE POR OPERACIONES BANCARIAS LAS DE DEPÓSITO, DE CRÉDITO-

( 75 ) LEGISLACIÓN BANCARIA Ex°TRANJERA. ANEXO 1 QP,CIT. PÁG.699 
( 76 ) IoEM. - -
( 77 ) LEGISLACIÓN BANCARIA EXTRANJERO, QP, CIT. PÁG. ')N, 
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DE DESOJENTO, DE INVERSIÓN Y DE GARANTfAS, NEGOCIACIÓN Y UJSTO

DIA DE VALORES, ASf COMJ MJVIMIENTO DE GIRO Y TRANSFERENCIA. -
( 78 ) 

l.As PERSONAS OCUPADAS AL SERVICIO DE LA ÜFIC.INA FÉDERAL
DE INSPECCIÓN, AS[ CXlM:> LAS Gl.IE SE ENt.r-'ERAN EN LOS ARTfaJLOS 8, 
PAAAAFO 1), 6 30 PÁRRAFO 2 ) , FRASE 2) DE ESTA LEY, EL PERSONAL 

DE VIGILANCIA NJl13AAoo CON ARREGLO AL ARTfCULO 46, PÁRRAFO 1),

FRME 2> y LAS PERsoNAs QUE E.JERCEN sus FUNCIONES EN EL DELTTS-

CHE &INDESBANK Y UJYA ACTIVIDAD SE RELACIONA a>N EL CUWLIMIEN

TO DE LA PRESENTE LEY NO PUEDEN REVELAR NI lfTILIZAR, SIN ESTAR

AUTORIZADAS PARA EU.O, LOS HECHOS QUE LLEGtEN A SU CONOCIMIEITTO 
EN EL DESEl"PEÑO DE SU CARGO Y GlJE HNI DE f'WITENER EN SECRETO PA 

RA SALVAGUAAilAR LOS INTERESES DE UNA INSTITUCIÓN DE CRtl:JITO O -

DE TERCEROS ; ESTA REGIRÁ PARTIOJLARt-ENTE PARA EL SECRETO PROF.E 

SIONAL Y AaN EN EL CASO De a.JE ESTAS PERSONAS HAYAN CESAOO EN -

SUS SERVICIOS 6 TERMINADO SUS ACTIVIDADES. lo MISM:l SE APLICARÁ 

A TERCEROS QJE POR VfA DE INFORt'E OFICIAL, TENGAN CONOCIMIENTO

DE LOS HEO-OS A o.JE SE REFIERE LA FRASE 1) • 

LAs DlsPosICIONES DE LOS ARTfOJLOS 175, 179, 188, PARAA

FO 1), Y 189 DEL C6DIGO TR1BUTARIO DEL REICH SOBRE EL DEBER DE

PRESTAR AYUDA Y DECLARACIÓN ANTE LOS FUNCIONARIOS DE UNA J:eLEGA 

CIÓN DE l-IACIENDA NO SE APLICARÁN A LAS PERSONAS A GlJE SE REFl.E 

RE 1) DE ESTE ART[OJLO, SIEM'RE Y CUANOO ACTU~N EN CUf'PLIMIENTO 

DE LA PRESENTE LEY , ( 79 ) 

" EN EL DERECHO ALEMMJ, EL SECRETO BANCARIO NO TIBE NI!:!. 

GUNA REGl.J'J-ENTACIÓN LEGAL SIN EM'lARGO ESTA REa>NOCIDO EN ALGU

NAS LEYES Y POR LA .JJSTIFICAC!óN OOE DERIVA DEL CONTRATO QUE EL 

( 78 ) l.EGISLACION BAocAAIA Ex'TRANJERA, PAGS. '/N, '/NI. 
( 79 ) l.EGISLACION BANCARIA Exl"RANJERA,OP. Cl"I, ANEXO 1 PAG.10 



so 
CLIENTE CELEBRA CON EL BANCO, DE SU PROTECCIÓN FORMAi.. O LOS --

INSTITUTOS PllBLI<DS DE CRmITD y, FINAi.YENTE POR EL RECONOCI--

MIENTO DE LA JURISPRIJDEHCIA Y LA IX>CTRINA, Y TAl"IH~, POR EL ~ 
DIGO f'ENAL. , " ( 80 ) 

ÚlNSULTESE : SoEER, DAs B.ANKGEHEil-THS, 1931 Y SS, p, 12; ScHu-
BCRT, IlAs BANKGEHEiffiIS, 1929 ; GERwI!f.!. DIE Aus~MFTSPFLI01T DER 
BANKENGENIBER OEM BETREIBUNGSANT 2RR .J.!;j34, s' 109 ; HEGETSOiWEI.L. 
ER R., <liER DIE JluSKUNFTSPLI~HT DER BANKEN IN AARESTIERFABREN, -
SJZ 45, 8,38 FF ,; 1tJBER O., DIE 6EHEH+lALTtM>SPFLICHT DES BEAUF
TRAGTEN UNTER SPEZIELLER BeRucKSICHTIGJNG DES BANKGEHEI~ISSES,
AB.wa.uNGENG Zl.11 SCHIEIZERISCHEN Ra:Hr. D1ss. ATIDORF • 1938 ;
LAVANCHY, P., IlAs BANKGEHEiffiIS IN DER SCHE'IEIZERISOiEN GesETZ-
GEBUNG füI .BESONDERER BERUCKSICHTIGlff; DES STEUERREo-rTS D1ss, Zu 
Ria-t, 1935; l'l.JUER, E, SrnAFSArKTIONEN GEGEN DEN OOITIEN GEw.R-::" 
SANSINHJBER BEIN AARESTVOLLZUG. AsR. 1949. S. 85 

( 80 ) ActJSTA fb>.fRO, MIGUEL. QP, CIT. PAG. 2J5 
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I • coo::EPTO. 

l. OOCTRIW.L. 

EL SECRETO BANCARIO COMJ TODA MANIFESTACIÓN ESPEC!FÍCA -

DEL SECRETO PROFESIONAL, SE FUNDA EN LA PROTECCIÓN DE LA LIBER

TAD INDIV!IJJAL CDNS!DERANDO DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL BAn:lUE

RQ, CONSTITUYE U'lA CONDICIÓN PARA a.JE LAS RELJl.CIONES ENTRE EL -

CLIENTE Y EL BANCO SE PUEDAN DESARROLLAR EN FORMA EFICIENTE, -

POR CUANTO LA MAYORfA DE LOS NEGOCIOS PRACTICADOS EN EL A/13no
DE ESTA ACTIVIDAD ESTÁN BASAroS EN LA CONFIANZA RECfPROCA.( 81) 

LA PAUIBRA LATINA " SER1UM " SIGNIFICA LO OCULTO, LO !G

t-XJRAOO, LO ESCONDIIXl Y ES UNA DERIVACIÓN DEL VERBO " SCERNERE", 

a.JE SIGNIFICA SEGREGAR, SEPARAR, APAATAA, EL DICCIOtlAR!O DE LA

LENGUA ESPAÑ:>LA LO DEFINE COMJ LO tiJE CUIDAIX>SAMENTE SE TIENE -

RESERVADO Y 00.JLTO, ( 82 ) 

0crAVIO HERNANDEZ. " CoNslrERA AL SECRETO BANCARIO COI-O -
EL DEBER JURfDICO Q.JE TIENEN LAS !NSTl1UCIONES DE CRffilTO Y LAS

ORGANIZACIONES AUXILIARES Y SUS EM'LEADOS DE !'-o REVELAR NI DIRE!:;. 

TA NI INDIRECT#'ENTE LOS DATOS OOE LLEGUEN A SU Cott:>CIMIENTO, -

POR RAZÓN º coN M:>T1m oe LA ACTIVIDAD A LA wE ESTAN DEDICADOS': 
( 83 ) 

BATTAGLIA ; ENTIENDE a.JE EL SIGILO DE LAS INSTITUCIONES -

DE CRrnlTO ES OORMA PROHIBITIVA DE cAAACTER GENERAL Y DE SECRETO 

PROFESIONAL. AFIRMA a.JE EL RJNDA/10NTO DEL LUIMAIX> SECRETO BAICA

RIO ESTÁ EN UN cnNTRATO llH:JMITADO COM:> LO VEM:>S EN f'ERRAuD ----

( 81 ) CFR. BAUCHE GAA.CIADIEGO, i"AAto. QP, CIT. PÁG. 381 
( 82 ) ACDr>rA P.of.'ERO, MIGUEL. Qp, en. PÁG. 212 
( 83 ) HERNJINDEZ, ÜCTAVIO A. D~E~BANCAB!O ~ICAj.P, TOM'.> 1.-

EDICIONES DE LA AsoCIACIN !CANA DE NYESTIGACIONES /lrJ.. 
MINISTRATIVAS. SERIE 1, N:ll'ERO l ~ICO 1956, PÁG. 58 
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Ci-IARz.w.rr¡ER, EL CRITERIO CONTRAC11.JAL HA SIOO DEFENDIDO EN AL.E/1ll. 
NIA POR ALGUOOS AUTORES CX)t<'[) : Sc:HEER, OJANOO PRETENDE LA EXIS

TENCIA DE UN DEBER ACCESORIO - NEBEN PFLICHT DE GUARDAR SECRETO 

Y TPl'SI~ POR LOS INGLESES, EN APOYO A ESTO LA JJRISPRUDENCIA -

SOSTIEJIE QUE EXISTE UNA Cl.AUSULA 11'PLICITA EN LOS NEGOCIOS BAN

CARIOS QUE CBLIGA AL BAto.JERO AL SIGILO. EL DEBER DE a.JARDAA S.E. 

CRETO TiaE OOE VER CON LOS INTERESES MJRALES Y PATRIM'.JNIALES -

DE LA CLIENTELA • ( 84 ) 

EL SECREO O SIGILO QUE DEBEN OBSERVAR LAS INSTilUCIONES

DE CRmITO ES UN DERECH:l Y UN DEBER EN RELACIÓN A SUS INTERESES 

Y A LOS DE SU O..IENTELA , ( 85 ) 

" EL SECRETO BANCARIO CONSTilUYE l.fiA ESPECIE DEL PROFE-

SIONAL wE Es, AL DECIR DE llERNAAoo &.iPERVIELLE, UN DEBER ooE -

SE I1'PONE A DETERMINADAS PERSONAS, OOE EN ~ITO A SU PROFESIÓN 

TIENE OPORTU'HDAD DE CDOOCER INTIMIDADES DE SUS CLIENTES QUE NO 

DEBEN SER DIVULGADAS Y QUE SOLO SE EXTERIORIZAN PAAA PERMITIR -

AL PROFESIONAL AClUAR CON TODOS LOS El.El"ENTOS DE JUICIO NECESA

RIO. " ( 86 ) 

RIPERT PIENSA QUE EL SECRETO BANCARIO DEBE ENTENDERSE EN 

EL SENTIDO IE WE RESPECTO DE TODAS LAS RELACiotES QUE SE ESTA

BLECEN ENTRE EL BANCO Y EL CLIENTE O EN LAS OPERACIONES QUE EL

BAOCO REALIZA CON TERCEROS, EN INTER!:S O POR CUENTA DEL CLIENTE 

DICH) BANCO DEBE OBSERVAR EL DEBER DE RESERVA, Y !ID REVELAR SU

NAlURALEZA Y SU I1'PORTANCIA. 

EL~. EsTEBAN C.0TTELY CONSIDERA AL SECRETO BANCARIO C0-

11J UNA RELACIÓN CONFIDENCIAL ENTRE LOS BANOJS Y LOS CLIENTES; -

Fl.NlN'ENTANDO ESTA CONFIANZA EN EL DEBER DEL BANCO DE GUARDAR -

( 84 ) CFR. MJÑOz, Ll..JIS,._QP, CIT. PÁG. 207 
( 85 ) CFR. lDEM. PAG. akl 
( 86 ) CFR. GIORGANA FRUTOS, VfCTOR M. CP. CIT. PÁG. 207 
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ABSOUJTA RESERVA ACERCA DE LOS HEQ-llS O INFOOMACIONES COOOCIDAS 

CON M:>TIVO DE SUS OPERACIOl'ES, PoR OTRO IJ.,00, ESTE DEBER DEL -

BANCO CORRESPONDE AL LEREO-O DEL CLIENTE DE EXIGIR LA DISCRE-

CIÓN ACERCA DE CUANTO HAYA CONOCIOO EN EL EJERCICIO DE SUS OPE

RACIOl'ES EN UNA PALABRA : QUE GUARDE EL SECRETO, TENIENDO CO'O

BASE LA RELACióN ENTRE LAS PARTES INTERESADAS, ( 87 ) 

t1:SSI,;e0 !'OS DICE GlU'O TODAS LAS ET-'PRESAS BANCAAIA.S ESTAN 

OBLIGADAS A LA OBSERVANCIA DEL DEl'O'IINADO SECRETO BANCARIO ( -

51.JBESPECIE DEL SECRETO PROFESIONAL ) , EL MISM:l SE EITTIENDE EN -

EL SENTIOO DE QlE, RESPECTO DE TODAS LAS RELACIOrES QUE SE ESTA 

BLECEN ENTRE EL BAl'CO Y EL CLIENTE, O EN LAS OPERACIOrES QUE EL 

BANCO REALIZA CDN TERCEROS, EN INTE~S O POR CUENTA DEL CLIENTE, 

DIO-V BAtCO :DEBE OBSERVAR EL DEBER DE RESERVA, Y N'.l REVELAR A -

TERCEROS SU NATURALEZA Y SU IM'ORTANCJA, SEÑALAN!Xl SU FUNDAM':NTA 

CIÓN DE TAL OBLIGACIÓN EN EL USO CUYA FORl....,.,ClóN ES EL RESULTAOO

l:E LA EFECTIVA OBSERVANCIA l:E UN ca-PORTAMIENTO ESTABLECIOO TÁC.l_ 

TAi-ENTE a:M) K>RMA l:E VOUJNTAD CDLECTIVA. ( 88 ) 

EL TRATADISTA JoRGE lABANcA DEFltE AL SECRETO BANCARIO CQ. 

M:> UN IEIER DE SILENCIO A CARGO DE LOS BANCOS RESPECTO DE 1-EO-OS 

VINCULADOS A LAS PERSONAS CON QUE ,..ANTIEtEN RELACIOl'ES <n1ERCIA

LES1 DISTINGLIIENIJO SU 11'PORTANCIA EN IXlS ASPECTOS : 

a) INTER~S POBuro • YA QUE DICHA OBLIGAClóN DE SEO'lETO

REFUERZA LA a:lNFIANlA DE LA CLIENTELA EN LAS INSTITUCIOtES DE -

CRWIT01 ASEGURANOO UN ALTO PORCENTAJE DE DEPÓSITOS Y UNA AFLlE!i 

CIA VIGORASA l:E CAPITALES, 

b) INTER~S PRIVAOO , SEÑALA QUE EL BAK:O FREOJENTEl'ENTE -

ENTABLA CON EL CLIENTE UNA RELACIÓN PROLONGADA LA OJAL LE PERMI-

( 87 ) CFR. CoTTELY1 EsTEBAN. EL SE.~o ~1% EDITORIAL 1-b-
RIZONTES Ec:oró11ros. BuEoos !RES • p • 3 

( 88 ) CFR. BJ1JJcHE GARCIADIEGO, l'°IARIO. QP, CIT. PÁCO. 396 
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TE LLEGAR AL cor:ix:IMIENTO IE HEO-OS QUE IE OTRO M:>OO LE SERfAN

DESCOKX:II:OS Y OJ'fA DIWU3ACIÓN 00 QUIERE EL PROPIO CLIENTE, -
( 89 ) • 

2. LEGAL 

EN tÚESTRO PAfS EL SECRETO BANCARIO SE COOOCE HASTA 1897 
ENCONTRANOOSE REGLMNrAOO EN LA l.J:y feERAL IE INSTITUCIONES -

DE CRl:DITO IEL Mist-0 AiC>, EN EL ARTÍCULO 115; EN EL ART!OJLO 71 
DE LA 1.J:y GErERAL I:E INSTITUCIONES IE CRffilTO Y EsTABLECIMIEN-

TOS Blwc:ARIOs IE 1925; MrfCULO 43 te LA l.J:y GENERAL re !NSTIT!l 

CIOtES tE CRmno IE 1932; MTÍOJL.D 105 EN LA LEY GENERAL IE -

lNSTITUCIOtES re CRmno v CRGANIZAClotES rux1uAREs re 1941. 

CoN L..A N.A.cioNAi..IZACI6N re LA BANCA PRIVADA EL r re sEP
TIEt-BRE IE 1882, SE PUBLICA EN EL DIARIO ÜFICIAL DE LA F!:IERA-
CióN EL 31. IE DICIE1'13RE IE ESE AÑ:J, LA PRI1'ER LEY REGL.A'1:N'íAAIA 

IEL SERVICIO i:tEuco tE BANc.A Y ~ITo, aUE REAFIRMA EL SECRE

TO i3.ANC:AA10 EN EL ARTÍOJlo 39, CASI CON LOS MISl'OS Ttl<MIOOS IEL 

ANTIG.JO ARTrc.A..o 105 iE LA. lJ:y BANcAAIA. LlN1c»emc CAMBIA EN -

LD QUE SE REFIERE A SOCIBW:ES NACIONALES IE CRl!DITO. 

flJ.. EXPEDIRSE LA LEY REGl..A'ENTAAIA IEL SERVICIO Pt:Buco -
IE BANcA y CRé>no, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 14 DE E~ 

RO DE 1985, VIIÍD A IEmGAA LA PRHERA 1.J:y REGLAl'ENTARIA Y LA -

LEY 6eERAL IE INSTITUCIONES IE ~ITO Y ~GANIZACIOl-ES fv.Jx.I-

LIARES IE 1.941 , 

EN ESTE ORIENAMIENTO LEGAL, EN EL TfTULD QJINTO " IlE LA

PROTECCIÓN DE LOS INTERESES IEL F\JBUQ) " EN EL AATÍOJLD 93, 
QLE A LA LETRA DICE : 
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ARTfCÚLo 93 ,- lAs INSTITUCIONES DE ~ffiITO EN NINGúN CA 
SO PomAN DAR NOTICIAS O INFORMACIÓN DE LDS DEPÓSITOS,

SERVICIOS O Cl.JALQUIER TIPO DE OPERACIONES, SIOO AL r:EPO

SITANTE, IEUOOR TITULAR O BEJIEFICIARIO GIJE CDRRESPONDA,

A SUS REPRESENTANTES LEGALES O A QUIENES TENGAN OTOOGAOO 

POi:eR PAAA IITTERVENIR EN LA OPERACIÓN O SERVICIO SAL\IO -

aJANDO LAS PIDIEREN, LA PLJTOOIDAD JUDICIAL EN VIRTUD n:'.

PROVIDENCIA DICTADA EN JUICIO EN EL QUE EL TITULAR SEA -

PARTE O AO.JSADO Y LAS AUTORIDAL'ES HACENDARIAS FEDERALES, 

POR CONwCTO DE LA CoMISIÓN NACIONAL BANcARIA Y DE SEGU

ROS, PAAA FIJIES FISCALES. los SERVIDORES PÜBLICOS DE LAS 

INSTITUCIOtES DE ~É>ITO sERAN RESPONSABLES EN LOS TffiMl. 
NOS DE LAS DISPOSICIONES .APLICABLES, POR VIOLACIÓN DEL -

SE~O, A REPARAR LOS DAÑOS Y PERJUICIOS QUE SE CAUSE!l. 

lo ANTERIOR, EN FOOl'A ~AFECTA LA OBLIGACION GIJE -

TIE?EN LAS INSTITUCIOJIES DE CREJ5ITO DE PRCPORCIONAA A LA 

aJMISIÓN NAcIONAL BANcAAIA Y DE SEGUROS, TODA CLASE IE -
INFORMACIÓN y IX>Clf'ENTOS OOE, EN EJERCICIO DE sus FUNCIQ. 

l'ES DE INsPECC!ÓN Y VIGILNCIA, LES SOLICITE EN RELACióN 

roN LAS OPER/>ClotES QUE CELEBREN y LOS SERVICIOS al.E --
PRESTEN. " ( 90 ) 

Es DE CXlt'ENTARSE, QLE EN EL CITADA ARTfOJL.O 93 SE TRAS-

~IBE c:Asr 1NTEGRA'IENTE, EL coNTEN100 DEL ANT1ruo ARTfcuLD 10'5-
re LA LEY BANCARIA, LD llNICO QUE CAMBIA ES EN LO SIGUIENTE : 

LEY BArCARIA 

ARTfOJLD 105 

lEY ~GtNBITARIA rEL SERVI
~6? FUBLICO IE PANCA Y CfEll 

ARTfaJLO 93 

< 90 > LEY REGlRENTARIA DE SERv1c10 A:Jsuco DE BANcA Y CRro1To. 



- lNSTilUCIONES DEPOSITARIAS 

- tb POl:RAN DAR f'ÚrICIAS DE
L.OS DEPÓSITOS Y D8'k> OPE
RACIONES. 

- SEÑALA IE LA OOLI GAcl óN DE 
LAS lNSJIJUCIONES IE (.RS>¡ 

·TO Y ORGANIZACIONES AU)(I-
~ DE PROPORCIONAR A -
LA CclMI S!ÓN NACIONAL BANCA 
RIA Y IE SEGUROS TODA CLA
SE IE INFORMACI6N Y DOCIJ-
f'ENTQS, 

- Y ÓE AÓJEROO A LAS FUl'CIO
NES QUE IESARROLI.A DE rns
PECCI6N Y VIGll.AtcIA. LA CQ. 
MISióN NAcIONAL BANc:AAIA Y 
IE SEGLR)S, .EN REL.ACI6N -
CON LAS QfERJlCIQNES Q.JE CE 
l.EBREN, 

56 

lNSTITLCIONES DE CRffiITO 

EN NI NGlN CASI:) POl:RAN DAR NQ. 
TICIAS O INFORMACIÓN DE LOS
I:EPÓSITOS, SERVICIOS O OJAL
Gl.llER TIPO DE OPERACIQIES. 

~ITERA DE LA OBLIGACI6N QUE 
TIEtEN LAS INSTITUCIONES DE
CRIÓDITO DE PROPORCIONAR A LA 
Wl!SiON NACIONAL BAl'CARIA Y 
IE SEGUROS, TODA CLASE DE Ili 
FORMACIÓN Y OOOJl'ENTOS, 

flGl.EGA A LAS OPERJ\CIONES QUE 
CELEBREN Y LOS SERVICIOS QUE 
PRESTEN, 

EN REL.ACióN AL CONTEN!OO DE ESTE !'RTfCULO EL TRATADISTA -

~bAaJrn PDmrGUEZ PDmfGt.ez oos DICE = EsTE PRECEPTO SE REFIERE

EN PRll"ER UJGAR A OOT!CIAS SOBRE LOS DEPÓSITOS, SERVICIOS O OJAL. 

Cl.JIER TIPO DE OPERACIOl'ES Gl.JE SE REALICEN EN DICHAS INSTilUCIO-

NES BAf'l:AR IAS • ( 91 ) 

PoR SU PARTE, EL ~, MIGUEL flc.oSTA Ra-1ERQ, OOS DICE TAM-

BllO.N QUE EL SECRETO BANCARIO HCWYE A TODAS LAS OPERACIONES TAH_ 

TO PASIVAS CClt'D ACTIVAS GlJE REALIZAN LAS INSTITUCIONES DE CRi:.DI

TO, ASf COf'O TJIM!I~N TODA UNA SERIE DE DATOS, DOCUl"ENTOS E INFOR. 

< 91 > Cm. PDDR[WEZ RoDRfGJEZ, ..klta..lfN. ~~ ~o EDl. 
TORIAL F'ORR\JA, SExTA EDICIÓN. f·~ICO~ pe;: 
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MES QUE OBTIENEN LOS BPJQJEROS PAAA PODER CONTRATAR CON SUS -

CLIENTES. 

EsTIMA Gl.IE IEBEN SER PROTEGIDAS POR EL SECRETO BAl'CARlo, 

LAS oPERACIOl'ES CllAUl.llERA WE SEA SU NAiURAL.EZA ; TOOOS J\QUE-

LLOS DATOS CONFIIECIAL.ES a.JE EN RAZóN DE LA CONFIANZA Y ACTlV.l.. 

DAD PROFESIONAL J:EL BAN:lt!ERO, LE HAN SIDO CXlNFIAOOS POR SUS --

CLIENTES v POR tJLnM:> Tooos ;.GueUDS DATos ooE FORl-Wl PARTE DE

LA VIDA PRIVADA J:EL CUENTE. ( 92 ) 

IE ACUEROO A LO ANTERIORl-ENTE 8<PUESTQ, CONSIDERÓ Q\.E EL 

SEffiETO BAN:ARIO PUEDE IEFINlRSE : COl"l:> UN DEBER JJR[DICO QUE -

DEBE OBSERVAR LAS INST111JCIONES IE CR~lTO, EN RELACIÓN A LAS -
OPERACIOfES, SERVICIOS, tl.JE REALICEN CON SUS CLIENTES, TENlENJ:X> 

COf"O BÁ.se ·LA RECIPROCIDAD DE INTER~ re CADA um re EUDs. 

( 92 ) CFR. JlrosTA Rot-ERo, MIGUEL. DEREOD BAtCAAIO. Of', en. -
PAG. 222 , 223, 
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II • EL.El'ENTOS. 

los EL..e'ENTOS DEL SECRETO BAN:ARIO SE DIVIDEN EN DOS GR!.!. 
POS : Sl.B..JETIVOS Y Ü3.JETIVOS • 

A. El..El'ENTO SUB.ETIVO. 
SE DEBE TEJIER PRESENTE OOE EL SECRETO BANCARIO SIGNIFICA 

POR UN LADO EL DEBER Y POR EL OTRO EL DERECHJ AL SECRETO, DE ES,. 

TO SE DEDJCE QUE EXISTEN ros ELE/'ENTOS SUB.JETIVOS QUE SON ; LOS 

QUE ESTAN Cl!LIGAOOS A OBSERvARLO y AQUELLOS A QUIENES CO'PETE -

EL DEREOO DE EXIGIR SU OBSERVACIÓN. 

los PRI/'EROS SON LOS BAN:OS, YA QUE TIEJIE LA OBLIGACIÓN

DE GUARDAR EL SECRETO RELATIVO A LOS HECHOS E INFORMACIONES RE

COGIDAS POR SUS CLIENTES, l'V SOLO cn-D ORGANISMJ, SINO TAMBI~N

A TODOS SUS All'1INISTRAIDRES, FUN:IOl'WUOS Y EM'LEADOS, 

EL~. Col'TELY, SEÑALA " WE EL DERECHJ SOBRE EL SECRETO 

BANCARIO NO SIGNIFICA 501..J\l'ENTE LA PRERROGATIVA DEL CLIENTE DE

EXIGIR GlJE EL BAN:O GUARDE EL SECRETO Y DE SOLICITAR INDEMINI-

DAD EN CASO DE SU VIOLACIÓN, SINO TP.'lBIEN EL DEREO-O DE RECLA-

MAR INFORMACIONES SOBRE LA OPERACIÓN EN OJESTIÓN. " ( 93 ) 

SIJ?ERVILLE DESTACA QJE EL EL8'ENTO SUB.JETIVO DEL SECRETO 

BAl.cARIO, ES LA CALIDAD DE PROFESIONAL y, EN PARTICULAR DE BAN

QUERO RESPECTO DE OOI~N RECIBE EL CONSENTIMIENTO DEL HECt-0 QUE

I:E!é RESERVARSE, SEÍ.&ALA WE NO ES PRECISO OOE QUl~N SE CONFÍA -

EN UN BAH:O SEA UN CLIENTE PERMANENTE, UNA CPERACIÓN OCASIONAL

ES SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR EL SECRETO AUIO..IE NO EXISTA NEGO

CIO, EL Sll"PLE CDNTACTO CON UN SU.JETO QUE CDN VISTAS A REALIZAR 

UNA OPERACIÓN REVELA CIERTOS HECt-OS ES SUFICIENTE PARA OBLIGAR-

( 93 ) CoTTELY, EsTEBAN. Cf>. CIT. P~. 7 
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AL DEPOSITARIO DE ESA OJNFIDEl'l:IA· ( 94 ) 

B. EIHENTO CBJETIVO. 

SUPERVILLE AL HACER REFERENCIA AL El.B'ENTO OBJETl\JO, NOS 

DICE OOE ES INDISPENSABLE a.JE SE TRATE DE 1-E~ ror-cc1oos POR
PARTE DEL BAl'OOERO E.'! SU REl..JICIÓN DIRECTA OJN EL CLIENTE, CON -

MlTIVO DE su ACTIVIDAD PROFESIONAL. ( 95 ) 

EL~. EsTEBAN CoTIELY, ESPECIFICA GiJE ENTRE LOS El.El'EN

TOS Cil.JETIWS ÓEL SECRETO BAt-CARIO, LOS !"As llf'ORTAITTES SON : 

l. EL ce.JETO MISl-0 DEL SE~o. 

2. EL PBuJICIO 

3. Rl:sAAclMIENTO. 

Es DECIR_EL BANCo DEBE CONSERVAR EL SECRETO PC.ERCA DE TQ. 

OOS LOS t-ECH:>S OJVO MANTENIMIENTO RESERVAIXl ES EXIGIOO POR PARTE 

DEL CLIENTE, CONCUJYE DlCIENIXl aJE EL CONTENlOO ODJETlVO DEL SE

CRETO BANCARIO SE EXTIENDE SOORE TOOOS LOS ELEl"ENTOS DE LA RES
PECTIVA OPERACIÓN BAJICARIA. 

k.ERCA DEL PeUJIClO Y SU RESARCIMIENTO DEBE CONSIDERARSE 

Ga.IE LA REVELACIÓN DEL SECRETO PUEDE TENER CARACTER CIVIL o PENAL 

6uffiANoo EL JWCo OB'u GAóa A REPAAAA EL DAf<>. e 96 > 

PDm!GUEZ RomfG.JEZ, s~ GllE EL SECRETO BANCARIO CXlM-

PRENDE 

- lJIS CIFRAS DE BALANCES, NEGOCIOS, ESTAOOS DE o.JENTA Y -

IlEMAs DATOS QUE TENGA EL BANCO DE SUS CLIENTES , 

( 94 ) CFR. BAl.JCHE GARCIADIEGO, MAR10. OP, CIT. pk;,, 395 
( 95 ) IDEM. 
( 96 ) CFR. CoTTELY1 EsTEBAN QP, CIT. pk;, 8 



- Los HEO-OS romc1ros, CON M:>Tl'\IO DE LAS OPERACIONES. 

- DATOS SOORE LAS OPERACIONES EN sL EN SU COf-L.JUNTO O --

PMCIAl.J'ENTE, 

- los DATOS DE CARACTER M:1RAL PERCEPTIBLES A TRAVlOS DE -

LAS OPERACIOfES PRACTICADAS. 

- LA OPINl6N MISl'A GlJE EL BANCO TENGA SOBRE su cua.rrE • 
( 97 ) 

DE AOJEROO A LA OOClRINA SE ESPECIFICAN OOS ELEMENTOS -

aJE SON : 9.JB.JETIVOS Y CB..JETIVOS, LOS CITAOOS El..Efo"ENTOS l.DS EN

CONTRPff)S EN EL YA CITADO ARTICULO 93 DE LA LEY REGLAl'ENTARIA -

DEL SERv!CIO NBLICD DE BAN:A y CRmno. 

EN EFECTO, EL ELEMENTO SUBJETIVO LO E!ICONTRPM:lS AL ESTA

BLECER, EN Dlo-IA DISPOSICION LA CBLIGPCIÓN IE LAS INSTll\JCIONES 

r:E OlffiITO A GJARDAR EL SECRETO QUE LES IM"ONEN LOS SERVICIOS -

QUE PRESTAN />J... PllBLICD. 

DE AOJEROO CDtl EL ARTÍCULO 2 • DE LA LEY REGt»ENrARlA -

DEL SERv1c10 NBLICD DE BA."CA y CRmno, EL SERVICIO PIJBL!CO DE 

BAl'CA y CRrnITo SE PRESTA POO oos TIPOS DE SOCIEDADES NACIONA-

LES DE CRrnITo : 

DE BANCA f'tlLTIPLE; y 

DE BANcA DE DESARROLI.D 

F'oR TANTO, LAS CITADAS SOCIEDADES NACIONALES DE CRffiITO

ESTAN OOLIGADAS A GUARDAR EL SECRETO BANCARIO. SIN EMBARGO, ES

DE COl'ENTARSE CJJE EL BANcD OBRERO, S.A. Y EL CIT'r13Ar'i<, 00 LE ES 

APLICABLE DICHA LEY, SIOO DE ACUERIX> CDN EL ARTfaJLO ~CIM:> ---

( 97 ) CFR, RoDRfGUEZ RooRfGUEZ, JoAa.JIN, ()p, CIT. P~. 58 
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TRANSITORIO " EL BANCO CBRERO, S.A. Y LAS SUCURSALES EN ~ICO

DE BANCOS EXTRANJEROS, GUE CUENTEN CDN a:ll'CESIÓN DEL GoBIERN'.> -

FEDERAL, a:>NTINJAAAN RIGIENDOSE PCR LAS DISPOSICIOl'ES CONFORl-E

A LAs CUAL.ES VIENEN OPERAN!Xl , " 

PoR LO EXPUESTO SE CONTI~A APUCANOO A DICHAS INSTITIJ-

CIONES QUE N:> SE NACIONALIZARON LO DISPUESTO POR EL ARTfUJlD --

105 DE LA LEY fENERAt. DE fNSTrnx:IOrES DE CRéJrTo v ClRGANIZACIQ. 

NES AuxILIARES, QUE cor-o YA ñr .. m-os, RJIÓ DEROGADA POR LA [¿y R¡;_ 
GLAMENTARrA DEL SERvrc10 FüBLrco DE BANcA Y CRrnno. 

PoR SU PARTE LOS ELa-EITTos SUB..JETIVOS SON : EL CE.JETO -

MISMJ DEL SECRETO; EL PER.JIJICJO; RESARClMlENTO, LOS OJALES SE -

ENCUENTRAN EN EL PRECEPTO OOE OOS OCl.J>A, EN LO SIGUlENTE : " ~ 

NrNGJN c:.AsiJ POmAN oAA l>OTICIAS, o lNFORMAClONES DE LOS DEP6sr

TOS, SERVICIOS O OJAl..CIJlER TIPO DE Cf>ERAClONES , , • , , • 

los SERVIDmES PtlBUCDS DE LAS INSTI1UCIONE5 DE CRIÓDITO

sERAN RESPONMBUOS, EN LOS T~lN:>S DE LAS DlSPOSIClONES APLICA 

BLES POR VIOLACIÓN DEL SECRETO a.JE SE ESTABLECE Y l.AS INSTITIJ-

CIOIES ESTAAAN OOLIGAnAs EN CASO DE REVEl.AClÓN DEL SECRETO, A -

REPARAR LOS DAIVS Y PE!UJICIOS WE SE CAUSEN 

DE AdsEROO CON EL ARTfOJLO 30 DE 1.A LEY RéGLJl-IENTARIA -

~L SeRVIClO AJBuco DE BANCA y CRrnrro, LAS OPERACIONES y SER

VICIOS QUE PUEDAN EFECTUAR LAS lNSTITU:lONES DE CRIÓDlTO Y OE -

LAS OJALES ESTÁN CllLIGADAS A GUARDAR EL SECRETO BAN:AAIO , SON: 

1. RECIBIR DEPÓSITOS B.iw:AAIOS DE Dll\ERO. 

a) A LA VISTA. 

b) DE At-DRRQ; y 

e) A PLAZO O CoN PREVIO AVlSO 

II. AcEPTAR PR~STAMOS Y CRIÓDITOS; 

I 1I. EMITIR BOl>OS BANCARIOS, 

j 
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IV. EMITIR OBLIGACIONES SUBORDINADAS. 

V• CoNSTllUIR DEP6SITOS EN INSTITUCIONES DE rnl:DITO Y 

ENTIDAreS FI l'W-C l ERAS DEL EXTRANJERO; 

VI, EFECll.JAR DESOJENTOS Y OTORGAR PRESTA'DS O CRml
TOS; 

Vil. Exi>EDIR TARJETAS DE ~lW!TO CXlN BASE EN CONTRA-

TOS DE PJ>ERTURA DE CRl:DITOS EN OJENTA CORRIENTE; 

VIII. AsuMIR OBLIGACIONES POR QJENTA DE TERCEROS, CON 

BASE EN ffilWITOS CONCEDIDOS, A iRA'ltS DEL OTORGA 

MIENTO DE ACEPTACIONES, EN:lOSO O AVAL DE Tf"TULOS 

DE CRl:DJTO, ASf COo'D DE LA EXPEDICIÓN DE C/lffTAS
De ~JTQ, 

IX, ()>ERAR a:iN VAl..DRES EN LOS TffiMIOOS DE lAS DISPOS.L 

c16Nes iE u. PRESENTE LEY y DE LA LEY Da 1'\:RCAOO 
De VALORES ; 

X. PRoMJvER LA ORGANIZACióN Y 1RANSFORMllCI6N DE TODA

Cl.ASE DE EWRESAS O SOCIEDADES l'.ERCA.".'TILES Y SUS

CRIBIR Y CONSERVAR .~IONES O PARTES DE INTER~S EN 

LAS MISMAS; 

XI. ()pERAR mN DOC:tM:NTOS l'ERCANTILES POR OJENTA PRO

PIA. 

XII. Li..EvAA A CABO POR OJENTA PROPIA O DE TERCEROS -

PERACIONES CON ORO, PLATA Y DIVISAS, INCLUYENDO RE. 

PORTOS SOBRE ESTAS IJLTIMAS; 

XII l. PRESTAR SERVICIO DE CAJAS DE SEGURIDAD; 

XIV. Exi>EDIR CARTAS DE CRmITo PREVIA RECEPCIÓN DE su 
ll'FORTE, HACER EFECTIVO CRlWITOS Y REALIZAR PAGOS

POR OJENTA DE O...IENTES ; 
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YN, PRACTICAR U\S OPERACIONES DE FIDEICOMISO A OOE SE 

REFIERE LA lEY GENEAAl... DE Tf11ll.OS Y ÜPERJOCIONES -

DE CRrnITO, y LLEVAR A CABO 1-WIDATOS y COMISIONES 

YNI. RECIBIR DEPÓSliOS EN AIX'llNISTRAClóN O CUSTODIA10 

EN GARANTfA POR Cu:NTA DE TERCEROS, DE TllUL.OS o
VALORES Y EN GENERAL DE DOOJMENTOS MERCANTILES; 

YNII, ACTUAR COMJ REPRESENTANTE COMJN DE LOS TENEOO-

RES DE TllULOS DE ~!TO 

YNill, LlE.vAR LA CONTABILIDAD Y LOS LIBROS DE ACTAS -

Y DE REGISTRO DE SOCIEDADES Y El-PRESAS 

XX. DEsEM>ERAA EL CAAGJ DE ALBACEA 
XXI, DEsEl"PEÑAR LA SINDICAlURA O ENCARGARSE DE LA Ll

OOIDACIÓN JUDICIAL O EXTRA.JUDICIAL DE NEGOCIACIO

NES, ESTABLECIMIENTOS, CONOJRSOS O HEREOCIAS; 

XXII. ENcARGARSE DE HACER AVAl.JJOS QUE~ LA MIS-

MA FUERZA PROBATORIA a.JE LAS LEYES ASIGNAN A LOS-

1-EO<IS POR CORREJXJR PIJBUCO O PERITO 

XXIII. ~lRlR LOS BIENES MJEBLES E Il'MJEBLES NECESA 
RIOS PAAA LA REALlZAClóN DE SU OBJETO O ENA.JENAR

LOS OJANDO CORRESPONDA ; Y 

XXIV. EFECTUAR, EN LOS nRMINOS a.JE SEÑALE LA SECRETA 

RIA DE HACIENDA v CRrnno POBuro, OYENDO LA OP1-

f.t16N DEL BANco DE i"'tx!CO Y DE LA CoMiSIÓN NACIO-

NAL BANc:ARIA Y DE SEGUROS, LAs OPERACIONES ANÁLO
GAS Y CONEXAS OOE AQJEUA AUTORICE, 
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III. l~ACION Y ALc:Jllil: DEL ARTICULO 93 

PERSONAS ftOJLTAPAS PARA SOLICITAR INFOR/"ES DE LAS INSTITUCIQ-

l'ES DE CfE)ITO. 

TAN I~TANTE ES ESTABLECER WIENES SON LDS SUJETOS --

CBLIGADOS AL SECRETO, CXM> EL DETERMINAR LAS PERSONAS a.JE TIE

l'EN DEREOiO A EXIGIR LA OBSERVAN:IA DE tSTE, Y EN CASO DE SU -

VIOLACIÓN DEl'WIDAR SU Qff>LIMIErITO, PUES ES PRECISAl'ENTE EN FA-
- - -

~ DE ta.JELLAS a.JE EL SIGILO BANCARIO SE HA INSTITUIDO. 

LAs PERsoÑAs él.JE TI 00 DEREOiO A PEDIR INFOR/"ES DIRECTA 

/'ENTE DE l.DS ÍlePósITOS Y Í:e\.\s OPERACIOl'ES A LAS INSTITIJCIONES

DE ~ITO, DE CDNFORMIDAD CDN EL ARTfCULO 93 SON 

IE'OSITANTE. 

IEJDJR • 

BEJEFICIARIO. 

IURESENTANTE LEGAL. 

DEPOSITANTE. 

" EL DEREO-O SOBRE EL SECRETO BANCARIO NO SIGNIFICA SOL.A 

1'ENTE LA PRERROGATIVA DEL CLIENTE DE EXIGIR WE EL BANCO Gl.WIDE 

EL SECRETO Y DE SOLICITAR INDEM'llZACIÓN EN CASO DE SU VIOLACIÓN 

Sil'D TAMBI~ EL DEREOiO DE RECUll'AR INFORMACIONES SOBRE LA OPE

RACIÓN EN CUESTIÓN. 

EL IWCO ESTA CSLIGADO A MANTENER EL SECRETO ANTE TERCE

ROS ~ NUNCA FRENTE AL PROPIO CLIENTE. A ~TE TOCA TAMBltN EL

DEREOiO DE AUTORIZAR AL BANCO PARA HACER DIWLGACIONES SOBRE EL 
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EL OBJETO DEL SECRETO , ( 98 ) 

EN EFECTO CDM:> VEREMJS ~ ADELANTE, PUEDEN SER AUTORIZA 
DAS POR EL PROPIO CLIENTE, OTRAS PERSONAS A TENER ACCESO AL SE

CRETO BNCARIO. 

EL SIGILO BAJICARIO " !ID TIENE SENTIDO FRENTE AL PROPIO -

CLIENTE y, POR LA MISMA RAZÓN, FRENTE A SUS twIDATARIOS O APODE. 

RAIJOS, DENrRo DE ESTA MISMA LÍNEA SE Aa-IJTE WE ES PRECISO IN-

CUJIR EN ESTE GRUPO DE PERSONAS A LOS EM>LEAIXlS, CUANDO ESTOS -

ÚLTJM:>S EN RAZÓN DE LAS FUNCIONES OOE ClM'LEN, ESTÁN O DEBEN ~ 

TAR ENTERADOS DE L.DS NEGOCIOS Y OPERACIONES BAN:ARIAS QJE REAl..l 
ZA SU PATROll) , ( 99 ) 

BERNAROO s0PERVIEUE SAAVCffiA ESTIMA WE : " EL BAOOUERO 

ESTÁ LIBRADO DE SU OBLIGACIÓN DE MANTENER SECRETO, EN LOS CASOS 

EN QUE TIEtE UN CONFLICTO CON EL CLIENTE WE SE VENTILA ANTE -

LOS TRI~S. LA DOCTRINA Aa-llTE UNÁNIMN-ENTE EL DEREO-O DEL

BANCO A PRESENTAR TODA LA ixx:i.MNTACIÓN l'ECESARIA PARA DEFENDER 
sus INTERESES ANTE OOIEN CORRESPONDA . ( 100 ) 

"SI EL BAniJERO ESTA EN PLEITO CON SU CLIENTE, cot-1> DEMAli 
DANTE O COM'J DEl"ANDAOO O SI PERSIGUE A ESTE 0LTJM:l PARA LA PER

CEPCIÓN IE SU CRffiITO, LA LEY Y LA EWIDAD WIEREN OOE ~L PUEDA 

IEFENDERSE E INVOCAR TODOS SUS ARGJl'ENTOS, SIN TErER EN OJENTA

LOS EXCUJSIVOS INTERESES DE SU CLIENTE, AL FIN DE CUENTAS, ESTE 

ÚLTJM:> 11) POffiÁ Slf'V RESPONS.t\BILIZARSE ASIMlSMJ POR LA DIVULGA

CIÓN DE LOS SECRETOS, OOE H.IBIERA PODIOO EVITAR ENTEK>IENOOSE -

AMlsrOsMmE cON sU BNQJERO, ( 101 ) 

( 98 ) Conav, EsTEBAN OP. CIT. pAG. 7 
( 99 ) SUPERVI LLE SN\.VEIRA_, BERNAROO OP, CIT. PAG, 214 
( 100 ) lDEM , PÁG. 215 . 
( 101 ) CAPI'XAINE. .G. CITAOO POR SUPERVILLE SMVJEmA, BERNARDO -

Qp, CIT, PJ!.G, ·215 
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EN l'i.iEsTRO DEREo-D, DE ACUERDO a:>N EL TEXTO DEL ART[OJL0-

93 DE LA l.¿y REGLNENTARIA DEL SERVICIO rusuco DE BANCA y CR!illl. 

TOJ ES EL DEPOSITANTE EN PRil'ER UJGAR QUIEN " TIENE DEREc:ro A OB. 

TENER TODA CLASE DE INFORMACióN SOBRE SU PROPIA CU81TA, AS[ CQM) 

TOOOS LOS DATOS RELATIVOS A LA SITUACIÓN DE LA MISMA.. EsTE DERE

Oll N> TIEJE MAs L[MITE QJE EL QUE RESULTA DE QUE LA OBLIGACIÓN

y a>NSERVACIÓN DE LOS LIBROS y ~os l'ERCANTILESJ ES TEM'O

RAL • ( 102 ) 

EN ESE SENTIOO LA ÚX'\ISIÓN NACIONAL BAtcARIA Y DE SEGU<OS 

EN SU CIRCULAR N.ll'ERO 582 DE FEQ\I\ 9 DE MARZO DE 1970J i:.N SU M.J
l'ERAI... 2J PRM a.JE LOS u.mas y REGISTROSJ AS[ CXlf"O LOS OOalr-EN

TOS Y PAPELES EN GaERAL GlJE TE1'GAN EN RELACIÓN CON SUS OPERACIQ. 

tESJ LOS roNSERVARÁN ~E DIEZ AÑJS A PARTIR DE LA FEO\I\ EN -

QUE AQUELLOS SEAN TERMINAOOS O EN QUE SE HAYA CLWLIOO LA OPERA

CIÓN A QJE SE REFIEREN CONCRETAl"ENTE. 

raJOOR. 

Ex!STE EN EL PRECEPTO LEGAL OBJETO DE NJESTRO ESTI.JDIOJ LA 

OBLIGACIÓN a.JE TIENEN LOS BAl'COS DE PROPORCIONAR INFOR!-ES APARTE 

DEL DEPOSITANTE, AL DEUOOR. 

CilBE HACER LA PREGJNTA EN EL SENTIOO DE ¿ A Gl.l~ DEUDOR SE 

REFIERE LA LEY ? 

lA rxx:TRINA HA SIOO UNÁNlf'E AL CONSIDERAR QUE EL DB.JDOR -

A a.JE SE REFIERE EL PRECEPTO LEGAL EN COl'ENTARIO ES EL DEUDOR DE 

LA PROPIA INSTITUCI6NJ TODA VEZ WE SI SE TRATARÁ DEL I:aJOOR DEL 

DEPOSITANTE O DE OJAL.a.HER OTRO WE l'fJ FUERA EL DEL PROPIO BAf'CO 

SER[A COMJ ESTAR rEGANDO LA PROPIA RESERVA BAJ'>CARIA. 

( 102 ) fl()oo1ruez lbl:fUGUEZJ JoAGl.IIN. Qp, CIT. PAG. 58 
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BENEFICIARIO 

ExlSTEN T.AM:ll~ OTRAS PERSONAS a.JE TIENEN DEREO-O A PEDIR 

INFORl-ES, SE TRATA DE LAS PERSONAS DESIGNADAS <XlMJ BENEFICIARIOS 

POR LOS TllULAAES DE LAS ClENTAS DE AH:JRROS, EN LA rxx:TRINA SE 

l'WITIENE LA OPINIÓN GENERAL DE a.JE LA SOLA AlJTORIZ.ACIÓN DE UNA -

TERCERA PERSONAS PARA DISPONER DEL OBJETO DE LA OPERACI 6N BANCA

R l A Ll.EVA lf'PLICITA TAl-Bl¡;N IA AUTORIZACIÓN AL SECRETO ~ARIO

RELATIVO AL MISM:l OB.JETO, 

SIN 8-BAROO EL MAESTRO ~. ACOSTA fl.ol.ERo, SEÑALA QUE : --

11 SE PRESENTA LA D.riiA DE HASTA a.JE L[MITE PUEn'.N PEDIR INFOR/'ES, 

LAS PERSONAS DESIGNADAS CCMl BEtEFICIARIAS, POR LOS Tll\Jl..ARES DE 

LAS CUENTAS DE Al-ORROS, YA QUE LA DESIGNACIÓN DE BENEFICIARIOS -

ES UNA EXCEPClóN AL R¡;Glt-EN GENERAL, MI OPINIÓN PERSONAL ES QUE 

EL BEl'EFICIARIO DE LA OJENTA, MIENTRAS VIVA EL TITULAR,NO TIEtE

DEREO-O A SOLrCITAA INFORl-ES, YA a.JE SU DEREO-O ES DERIVADO Y 50_ 
LD EN FUNClóN DE LAS LIMITACIONES a.JE ESTABLECEN LOS PRECEPTOS -

DE LA LEY BMcARIA ESPEC[FICAl'ENTE EL ARTÍCULO ll7, PARA DJSPO-

NER HASTA POR CIERTOS LÍMITES, DE TALES OJENTAS, DE DONDE CONSI

DERÓ QUE EL BENEFICIARIO NO PODRÁ PEDIR TODA CLASE DE INFQR1"A--

CI6N SINO So~ J'a.JELLA RELACIONJIDA EN FORMA DIRECTA, CON -

LOS DEREODS DE BENEFICIARIO QUE LE RECONOCE LA LEY. ( 103 ) 

EN VIRTUD DE HABER SIDO DEROGADA LA CITADA LEY BAN:ARIA,

EL ART[OJL.D QUE SE APLICA ES EL 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL -

SERviCIO DE BAf.cA y CRffino a.JE A LA LETRA DICE : 

ARTfOJLD 43, 11 EN CASO DE FALLECIMIENTO DEL DEPOSITANTE -

DE LA CUENTA DE AHJRRO~ PODRÁ EITTREGARSE AL BENEFICIARIO SEÑALA

DO EN LA LIBRETA RESPECTIVA, EL SAL.DO DE ESA OJENTA EN TANTO NO-

( 103 ) CoTTELY, EsTEBAN OP, CIT, pk,, 8 
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EXCEDA DE LA CANTIDAD EOOIVALENTE A CINCO VECES EL SALARIO MfN.l.. 

M:l GENERAL DIARIO DEL DISTRITO FEDERAL ELEVAOO AL AÑ:J1 POR TIT!L 

LAR. " 

IEPRESENTANTE LEGl\L 

LA LEY BANcARIA SEÑALA A LDS REPRESENTANTES LEGALES T~
TO DEL DEPOSITANTE1 COl"O DEL DEUOOR O BENEFICIARIO. 

PARA QUE EL REPRESENTANTE LEGAL PUEDA ACTUAR A l'JJMBRE DE 

1a.1EU...6s SE REWIERE QUE " ESTA CALIDAD ESTI: FEHACIENTEMENTE E~ 
TABlECIDA1 YA QUE1 DE LO CONTRARI01 EL BAfOJERO l'C TIENE POROOE 

~IONAR NINGJAA CLASE DE DATOS A QUI~ SE DIGA REPRESENTAH 

TE LEGAL DE UN CLIENTE SUYO , " ( 1()'.¡ ) 

EL CóDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN ESTE SENTIOO 

SEÑAL.A EN su ARTfCULO 2553 : 

" EL twllATO PUEDE SER GENERAL O ESPECIAL, SoN GENERALES 

LOS CONTENIOOS EN LOS TRES PRIMEROS PAARAFoS DEL ARTÍCULO 2554, 
CUALQUIER OTRO ~TO TENLAÁ EL CARÁCTER DE ESPECIAL." ( 105 ) 

f'oR S1J PARTE EL ARTfOJLO 2554 DEL CóDIGO CIVIL ESTABLECE 

EN EL PRil'ER PARRARJ LOS PODERES PARA PLEITOS Y CDBRANZA~» EN -

EL SEGUNIX> PAARAFO LDS PODERES GENERALES PARA ADMINISTRAR BIE-

l'ES Y FINAUENTE EN EL TERCER PAARAFO SE SEÑALAN LOS PODERES PA 

RA EJERCER ACTOS DE IXJMINIO, 

" CCJt-o REPRESENTANTES LEGALES PODEM:lS CDNSIDERAR EN PRI

MER LUGAR A LOS AIJ11NISTRAIXlRES Y REPRESENTANTES DE LAS SOCIEDb 

res l'ERCANTILES; A LDS TUTORES DE LDS INCAPACES y A LOS ALBA---

( l()'.¡) ACOSTA fbt.ERo1 Mia.JEL QP, CIT. PÁG. 202 
( 105 ) C6DIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 54 EDICIÓN1 EolTQ. 

RIAL f'oRRuA ~ICO 1985, PÁG. 443 



CEAS DE LAS SUCESIONES; A lDS sfNOICOs, EN LAS QUIEBRAS y EN -

LAS SUSPENSIONES DE PIVJ/J. " ( 106 ) 

ExISTEN TN-BI~ DE AQJEROO CON EL TEXTO DEL AATfOJL.D 93-
DE LA LEY REGL.J\t10NTARIA DEL SERVICIO PIJBLICO DE BANCA Y CR!illlTO 

LAS PERSONAS AUTORIZADAS PARA IITTERVENIR EN LA OPERACIÓN. 

EN RELACIÓN CON LAS PERSONAS PLITORIZADAS PARA DISPONER -

DE LA cuooA EL MAEsTRÓ JoMUfN RoDRfGJEZ P.omfc;uez SEÑALA " Bé. 
JO ESTE EP[GRAFE DEBEN COM'RENDERSE, TODOS AQUELLOS QUE 1--wl SI

DO AIJTORIZADOS POR EL TITULAR PARA HACER DISPOSICIONES SOBRE LA 

CUENTA EN LDS TélMIOOS DEL ART[CULO 103, AS[ COl"O LOS DEMAs RE

PRESENTANTES QUE POR SUS PODERES TENGAN FAOJLTADES DE DlSPOSI-

CIÓN SOBRE LAS a.ENTAS DE SU REPRESENTAIXJ. " ( 107 ) 

EL lXx:TOR EN DEREon ACOSTA RDt-ERQ, CONSIDERA " DISOJTl

BLE HASTA DONDE PUEDEN PEDIR INFORMES, RESPECTO, DE LAS OPERA-

CIONES LAS PERSONAS a.JE AUTORIZA EL TITULAR DE LA CUENTA." (108) 

PARA HACER DISPOSICIOfES DE LAS SUMAS DEPOSITADl\S Y A LAS a.JE -

SE REFIEREN EL CITADO ARTfOJLO. 

Coucu:x:i CON EL PUNTO DE VISTA DEL DocrOR ACDSTA EN EL -

SENTIOO DE a.JE POR " EL HEO-O DE ESTAR AIJTORIZAOOS PAAA DISPO

NER DE LA CUENTA NO HllCE a.JE ESTAS PERSONAS TENGAN DERECHJ A Pf. 

DIR INFQRf'ES, QUE NO SON : NI DEPOSITANTES, NI CAUSAHABIENTES,

NJ MANDATARIOS DE LOS DEPOSITANTES; Y AGREGA, EN EL SUPUESTO -

SIN CONCEDER DE QUE SE ESTIWIRA DE Cl.JE FUERAN MNIDATOS, ESTOS -

ESTARÍAN RESTRINGIDOS ClNICA Y EXCLUSIVAr'ENTE A LA DISPOSICIÓN -

DE LAS Cl.ENTAS, PERO CREO GVE EUD NO PUEIE Ll.EGAR A PERMITIR -

QUE TALES PERSOllAS TENGAN DEREO-O A SOLICITAR INFORMACIÓN': (109) 

( 106 ) RoDRfGUEZ RoIJRIGUEZ, JoAwfN, OP. CIT. Pk.. 59 
( 107 ) lDEM. 
( 100 ) ACOSTA Rol-ERO, MIGUEL.OP, CIT. PAG. 202 
( 100 ) lDEM, 
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AUTORIDADES ffa.JLTAMS PARA SOLICITAR DIRECT.t'>.t'ENTE INFORr'ES DE 
LAS U!SIIJUCIClES IE CREDITO. 

LA IXX:TRINA HA CDNSIDERADO Cl.IE EL SECRETO BANCARIO NO ~ 

BE SER OBSTAa..IL.o PAAA LA PERSEOJCióN DE DELITOS, OJESTIONES Fl~ 

CAL.ES, ETC., POR LO Cl.IE SE HAN ESTABLECIDO DIVERSAS EXCEPCIONES 

WE PERMITEN A CIERTAS lllJTORIDADES RECABAR INFORl'ES M'PAAl>OOS -
POR EL SECRETO BANCARIO. 

CCl"IISIOO NllC I CJW_ BAOC.ARIA y IE sc:ruros. 

EN LA rec:AnA iiE i..os Afbs VEINTEs, EL EsTAOO n:x1CAOO LE
DA UNA ~EVA PRoYECCI6N A LAS ACTIVIDADES DE BANCA Y CRl:lllTO, -

PAAA LO CUAL CREA POR UNA PARTE EL BAl'l(l) DE ~ICO Y POR LA -
OTRA LA CoMisióN NAciotw.. IWl::ARIA y DE SeruROS SEGJN SE DES--

PREKIE DEL DECRETO IEL 24 DE DJCIEK3RE DE 1924, PUBLICAOO EN EL 
DIARIO OFICIAL re LA F00AcI6N EL 31 DE DICIEffiRE DEL MISt-V -

Aib, 

LA CoM1s16N NAc10NAL BANCARIA v DE SEGUROS Es UN 6RGANJ-. . 
a.JE SE CARPCTER IZA ENTRE OTRAS COSAS : 

l.- PoR DEPENDER, CQM) YA Dl.Jit-OS DE LA SECRET.AR[A DE HA 
CIENDA y CR!DITO PIJBuro, DEPENDENCIA DEL WEQJTIVO. 

2. PoR TEr-ER FACULTADES DE DECISIÓN Y EJECUCIÓN LIMITA--

DAS. 

3, PoRCl.IE SU MAACO DE FUNCIONES LO DETERMINA LA LEY RE-
Gl..Al'ENTARIA DEL SERv1c10 F\JBLICO DE BANcA y CRmno. 

4, flNAIYENTE POR TENER EL CARÁCTER DE AUTORIDAD FRENTE-
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A LOS PARTIOJLAAES POROOE LOS ORDEIWIIENTOS GIJE LA RIGEN LE --

ATRIBUYEN FAOJLTADES DE DECISIÓN Y DE EJEOJCIÓN> CARACTERfSTI-

CAS GUE CONFOR1'E A LA IXJCTRINA> A LA JURISPRIJDEfCIA DE LA Sl.lPRli_ 

MA ÚlRTE DE .l.JSTICIA DE LA NAcI6N SON NECESARIAS PARA QUE TENGA 

TAL CARAcTER , 

DE CONFORMIDAD CON EL SEGUNDO PJl.RRAFCl DEL PRECEPTO LEGAL 

CR.JETO iE K.JESTRO ESTUDIO LA c.OM1s16N NACIONAL BANc:ARIA Y DE SE. 
GUROS> TIENE FAOJLTADES PARA SOLICITAR TODA CLASE DE INFORl"A--

CI6N Y DOCL.tENTOS QUE> EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DE INSPEC

CI6N Y VIGIL.ArCIA SOLICITE A LAS INSTIT\.CIOIES DE CRtDITO> EN -. . 
REL..ACI6N CON LAS OPERACIONES GlJE CELEBREN. 

PVTORIDAIES JUDICIALES. 

EN tl..IESTRO DEREO-t:» " SE CONSII:ERAN JUTORIDADES .JUDICIA

LES A TOOOS LOS JJZGAOOS Y TRIBUNALES ESTABLECIDOS EN LA REPO-
BLICA, " ( llO ) 

LA LEY ÜRGÁNICA DEL f'oDER JuDJCIAL DE LA FEDERACIÓN> SE

ÑALA EN StJ ARTfCULO l" OOE EL PÓÍ>ER .AloICIAL DE LA fEDERAcI6N -

SE EJERCE 

1, f'oR LA 9.JPREMA ÜJRTE DE .l.JSTICIA DE LA NilcI6N. 

II, POR LOS TRIIlJNALES CoLEGIAOOS DE CIROJITO. 

1 I l. PoR LOS TRIBUNALES UNITAAIOS DE CIROJITO, 

IV. f'oR LOS JUZGADOS DE DISTRITO 

( llO >Pi::.oSTA ~> MIGUEL. OP. CIT. PAG. 203 
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V. F'oR EL JuRAOO PoPuL.AR FEDERAL y 

VI. POR LDS TRIWNALES DE LOS EsTADOS Y DEL DISTRITO FE

Í>ERAL EN LDS CASOS PREVISTOS POR EL ARTfCULD 107, -
FRACCIÓN XII, DE LA CoNST1TUcióN PoLfTICA DE LDs Esra 
oos IJNu::os ~JCAl'DS, y EN LOS DEMAs EN QUE, POR DIS

POSICIÓN DE LA LEY, DEBAN ACJ1JAR EN AUXILIO DE LA .JU.S. 

TICIA FEIJERAL, 

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, LAS AUTORIDADES TANTO fEDERALES

COM:> locAt...es TIENEN FACULTADES PAAA SOLICITAR INFORt-ES DE LAS -

INSTITUCIOrES DE CRto!TO, SIEM=>RE Y CUANDO SE CUl'PLAN LOS EXTRE. 

l't)S QUE SEÑALA EL ARTfCULD 93 De LA LEY ~GL.Al-ENTARIA IEL SERVl_ 

CIO FniLicO DE BAÑcA y CRmno. 
PARA QUE LAS AUTORIDADES .JlJDICIALES PUEDAN OBTENER DE -

LAS INSTITUCIOl'ES DE <Rf:D!TO, LA INFffiWCIÓN QUE NECESITAN ES -

NECESARIO QUE CONCLRRAN LOS SIGUIEHTES REGlJISITOS 

" A.- Q.JE DICTE PROVIDENCIA EN .JUICIO. 

B. QJE EN DIO-O ..UICIO QUIEN CELEBRE LA OPERACIÓN, Y -
K> SOLD EL DEPOSITANTE, cot-0 DICE LA LEY, SEA PARTE 

SI EL ...UICIO ES CIVIL; O ACUSADO, SI EL .JUICIO ES -
PENAL • H ( 111 } 

Asf TENEM:lS a.JE EL VOCABLD PROVIDENCIA ES " SllÓ'lll"O DE -

RESOLUCIÓN .JUDICIAL SCBRE TOOO SI ES DE l"ERO °TRAMITE. ALGUNOS -

DICEN QUE LAS PROVIDENCIAS SE DISTINGUEN DE LA SENTENCIA EN QUE

IOSTAS DEBEN SER FUNDADAS Y MJTIVADAS, MIENTRAS QUE LAS PROVIIJl"...N

CIAS ORDeWl ALGO, SIN EXPRESAR LOS FUNDAMENTOS DE LA ORDEN. LA-

< 111 > HsmANDEZ, CkTAv10 A. OP. cn. PÁG. 137 
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PROVIDENCIA FIJA EL ORSO DEL PROCEDIMIENTO O SEA LA MANERA có
MJ DEBE SEG.IIRSE EL JUICIO, 00 EN ~IOOS GENERALES, Sii'«> PAAA 

Cl©A TRÁMITE EN PARTIOJLAR. EN l'IJESTRO DERECH;), LA PALABRA PRO

VIDENCIA ES Sil'iiNIMJ DE DECRETO JUDICIAL , " ( lJ2 ) 

PROCURAilJRIA reE:RAL OC LA IBUBLICA. 

LA l'RoclRAD.JRfA GENERAL DE LA REPIJBLICA TIENE FACULTA--

DES PAAA SOLICITAR DIRECTA'ENTE DE LAS INSTI11JCIONES DE CRmITo 

LOS DATOS E INFORl-ES Gl.JE NECESITE PARA LA DEBIDA UffEGRACION DE . . . . 
LA AVERIGUACióN PENAL OJRRESPONDIENTE Y LA CXll-PROBACIÓN DE LOS-
DELITOS QUE ESA DEPENDENCIA TIBE ENCOl'Ef'llAOOS, 

EL OFICIO CIRCULAR l'i:íl"ERO ll683 - 'El, DE FECHA 9 DE --

ABRIL DE 1956 DE LA ca.,ISióN NÍlcIONAL BANCARIA Y DE SEGU'lQS, Dl. 

RIGIDO A TODAS LAS INSTITUCIONES DE CRmITo y ORGANIZACIONES A!.1. 
XILIARES DEBEN SER PROPORCIONAIXlS DIRECTAl'ENTE A LA l'ENCIONADA

F'Rocu~fA. 

f'UESTO EN COOOCIMIENTO DEL C. PROCURADOR GEf.ERAL DE JUS

TICIA DE LA RmlsÚcA EL AOJEROO ÁNTERIOR, EL MISM:> HA 1-W-l!FES

TADO A LA SECRETAR[A DE HACIEJllJA y CRmno PIJBLICO y A ESTA Co
MISI6N Gl.JE, a:JN EL CBJETO DE OJIDAR EL SIGILO INHERENTE Y NECE

SARIO A LAS OPERACIONES DE CRmITO Y EN ESPECIAL A LAS RELATI-

VAS A DEPÓSITOS EN INSTI11JCIONES BANCARIAS,, HA E.NCOl'ENilADO UN -

ESTRICTO Y RIGl.mSO CONTROL INTERI'«> A CARGO DEL C. DIRECTOR GE

NERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS DE LA PROPIA f'Roa.JRAruR[A GENE
RAL DE LA REPIJBLICA .. Gl.II~ DEBERÁ AUTORIZAR A LOS AGENTES DEL -

< 112 > PALLARES .. EnlARoo. DAcc~to ª7 ~Ea-o PRocESAL CIVIL 
EDITORIAL PORRUA. S, , ICO~~ P G, b5b 
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MINISTERIO POsuco FEDERAL, TANTO EN LA CAPITAL DE LA REPúBLICA 

CCM> EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA RECABAR DATOS DE LAS '-

INSTITUCIONES DE CRl:DITO SÓLO QJANDO DIO-OS EL..eENTos, A JUICIO 

DE LA f'RoClRAll.JR[A, SE1\N INDISPENSABLES PARA LA AVERIGUACIÓN Y
CCff'RCBACióN DE LOS IELITOS Gl.JE ESA DEPENDEN:IA TIENE ENCXM:NDA 
DA, 

RoGAMJS A USTEDES TOl"AR !IOTA DE LO ANTERIOR PARA QUE SE

SIRVAN PROPORCIONAR DIRECTJIMENTE A LA PRocl.JRAIXJRf A GENERAL DE -

LA REPIJBLICA LOS DATOS GlJE SOLICITE SIEl'PRE Y aJANDO LAS SOLICl. 

11.IDES RELATIVAS CBEI:EZCAN A AUTORIZACIÓN EXPRESA DE LOS CC. PRQ. 
OJRADOR, 9.JBPROCIJRAlXlRES O DIRECTOR GENERAL IlE AVERIGUACIONES -

~IAS , " 

CABE HACER EL COl'ENTAAIO QUE LA LEY ~GÁNICA DEL MINIST!i. 

R10 POsi..1ro FEDEAAL FUIO ABROGADA POR LA LEY ~GÁNICA DE LA PRo
cuRAD.iRfA GENERAL ÓE LA REPúBLICA Pl.BLlCADA EN EL DIARIO ÜFI-

CIAL DE LA FEDERACIÓN EL 30 DE DICIE/13RE DE 1974. 

EL CRITERIO DEL OFICIO CIROJLAR EN C~ITTARIO, OOS DICE

EL ~. AOJSTA fO.ERQ, ES " CDNSEOJENCIA DE UN AOJERDO DEL PRoq,¡_ 
RAIXlR GENERAL DE LA REPúBLICA PUBLICADA EN ESA !:POCA, QUE EN -

NJESTRA OPINIÓN SE CONFIRl"A CON LO DISPUESTO POR LA NUEVA LEY -

DE LA PRoclJRAnJRfA GENERAL DE LA REPIJBUCA." ( 1J3 ) 

EJ.1 LA LEY <:RGÁNICA DE LA F'RooJRAIJJR[A GENERAL DE LA flEf'!l 
BLICA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACióN EL 30 DE 

NJVIEmRE DE 1983 EN LOS ARTfOJLOS 8, 11 Y 18, cotCEDEN FACULTA 

DES AL F'Roa.IRADOR GE!'ERAL DE LA REPúBLICA, 9JBPROOJRAIX>R, A LA

D!RECCIÓN DE AVERIGUACIONES PREVIAS, Y A LOS AGENTES DEL MINIS

TF.RIO PIJBuco FEDERAL, RESPECTIV.Al'ENTE, PARA QUE RECABEN DE LAS 

OFICINAS PÚBLICAS FEDERALES O LOCALES, DE LAS INSTITUCIONES DE-

( 1J3 ) fe;)sTA Jbt.ERo, MIGUEL. OP, CIT, pk,, 204 
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Cl'l~Iro, ñE LOs ORGANISl-'íls ñEscENTRAL1ZADOs v DE LAS E1'PRESAS -

DE PARTICIPACIÓN ESTATAL, LDS OOOJl'ENTOS E INFORl-ES INDISPENSA

BLES PAAA EL E.JERCICIO DE SUS FUNCIONES DE INVESTIGACIÓN Y PER

SEOJCIÓN DE LOS DELITOS, 

AAORIDA!ES QJE EOR corwcro IE LA CQMISIQN NllCIQW. BPNCARIA 

Y IE ~GJ!JJS, IEEEN SOLICITAR INFORM::S A LAS INSTllUCIONES DE 

C!alITO. 

EN ESTE PIJNTO CONSIOERAM'.lS A MUELLAS JIUTORIDADES QUE Df.. 
BEN, POR CONDUCTO DE LA·CoMISIÓN NACIONAL BANCARIA Y DE !:EGUROS, 

OBTENER DE LAS INSTITUCIONES DE Cl'lá:>ITO Y OUE SON LAS SIGUIENTES 

A. fll.JTORIDAreS FISCALES FEIERALES 
B. fll.JTORIDADES FISCALES LOCAl.ES 
C. AféNTES DEL MINISTERIO FIBLICO DEL DISTRITO FEIERA!.... 

D • ..lJl'ffAS FEDERALES y l...DCAl..ES IE crncILIACION, DE CCH:I_ 

UACION Y ARBITRA.E Y TRIBUNAL FEDERAL IE crncILIA_ 

CION Y ARBITRAJE. 

E. ~C~ARIA IE LA CCNTRAl...ORIA CBERAL DE LA FErEAACIO'l. 

F. COOTA!l.JRIA 11\YOR IE H.OCIENDA. 

A. PJJTORIDAIES FISCALES FEDERALES. 

1J>.S INSTITUCIONES DE Cl'lBJITO POR DISPOSICl6N DEL ARTfOJLD 
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93 DE LA LEY REGU\MENTAAIA DEL SffivIClO POBuco DE BANCA y CRE:

DlTO DEBEN PROPORCIONAR A LAS J>UTORlDADES HACENDARIAS LA INFOR

W.CION QUE lOsTAS SOLICITEN SJEM"RE Y OJANOO SE OJM"LAJll LOS Sl-

allENTES REWISITOS : 

l° {}JE SEA U'IA A\ITORIDAD HllCENDARIA FEDERAL, 

" lAs MJTORIDADES HACENDARIAS LOCALES NO PUEDEN POR Sl -

MISMAS, RECABAR DATOS DE LAS INSTITIJCIONES DE CRffino, PERO PUE. 

nei csTENe:Rl.Ds sI ei su '°"8RE w SOLICITAN LAS oFIClNAS FEDERA 

LES DE fiAé1EÑoA POR cooDucro DE LA CoHISIÓN NAcIONAL BANcAR1A." 

( 114 ) 

2• Q..É LA IÑF0Rw.CIÓN SOLICITADA SEA PARA FINES FISCALES 

es DEcrn, REi..Anvos & " l"Wu:.Jo DE LOS If'F'UEsTO ". e ll5 > 

3 • ~E ESOS MTOS SEAN CON~S. 

WS JNFORl-ES QUE SOLICITEN LAS J'.IJTORIDADES HACENDARIAS -

PARA FINES FISCALES DEBfRAN CONSISTIR EN DATOS CONCRETOS, POR
a.JE DE lD CONTRARIO SE VIOLAR[A EL SECRETO BANCARIO, YA QUE PO

m[A AFECTAASE A TERCERAS PERSONAS AJENAS AL FIN PERSEGUIDO, 

B. PLJTORIDAIES FISCALES LOCALES. 

EL ART[OJLO 93 DE LA LEY REGL.At-ENTAAIA DEL SERVICIO P\JBLJ_ 
CO DE BANCA Y CR!:DITO, OOS DICE EL MAESTRO DR. AaJSTA Rof.Eoo, 

e ll4 > H~ez, Ck:TAVIO A, OP. en. PÁG. 138 
( 115 } SERRA íb.JAS, Az.m~. ~CHJ ~tlIS~T~. TQl'O !l, -

EDITORIAL f'oRRÜA S.A. íCO • pG, 
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•. ONJc:A,...E.rrE HABLA DE AUTORIDADES FISCALES FEDERALES, DE OONIE

SE INFIERE QUE EXCLUYE DEL SECRETO BANCARIO, A LAS AIJTORIDADES

FISCALES LOCALES, ES DECIR, A LAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 

INCWIDAS LAS DEL DIS1RITO FEDERAL Y A LAS MJNICIPALES, <X>NSI~ 
RAM:>S QUE NO FUE POR OLVIDO DEL LEGISLAOOR AL OMITIR A LAS AIJTQ. 

RinADES FISCAL.ES LOCALES, Sll\O PRESt.z.llBLEl'ENTE LA INTENCIÓN ~ 
PRECI.s.t\t'ENTE DE GARANTIZAR LA Ml\YOR PRUDENCIA EN EL MANEJO DEL

SECRETO BANCARIO, LO QUE LLEW A LA REDACCIÓN FINAL DE ESTE PRE. 
CEPTO, EXCwYENOO A ESE TIPO DE AUTORIDAD. " ( 116 ) 

C. At'ENTES DEL MINISlERIO AJBLICO I:EL DISTRITO FEI:ERAL 

LA CoMISIÓN N/!clONAL BANCARIA Y DE SEGUROS HA ESTABLECI

DO LA PRÁCTICA Gl.JE POR SU CONDJCTO, L.DS AGENTES DEL MINISTERIO

f'OBLICO TANTO DEL DIS1RITO FEDERAi.. CCMl DE LAS EITTIDADES FEDERA 
TIVAS, POilRAN SOLICITAR LA DOCll"ENTACIÓN RESPECTO A LAS OPERA
CIONES Gl.JE CELEBREN LAS INSTITUCIONES DE CR!:DITO EN LAS Gl.JE EL

DEPOSITANTE, DElJX>R O BENEFICIARIO SEA PARTE O AaJSAIX), SIEM>RE 

y aJJl.lIDo i..os OFICIOS DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO f'OBLICX> Lo
CAL, ESTEN FIRMC.DOS POR LOS CC, F'RocuRADORES, SnlPRoctJRAooRES O 

DIRECTORES GENERAL.Es DE AVERIGUAcIONES PREVIAS. 

D • .JJNTA.S FEI:EMl..ES Y LOCALES I:E CONCILIACION, IE COOCILIACICJ-1-
y ARBITRA.E Y TRUUNAL FEIEPAL I:E CONCILIACIOO Y ARBITRJl..E. 

ÜJM) HEMJS VISTO A LO LARGO DE ESTE TRABAJO, EL ARTfa.JLO 

93 DE LA LEY REGLPMENTARIA DEL SERVICIO PllBLICO DE llANcA Y CR~
DITO, CONSAGRA EL SIGILO BANCARIO QUE RIGE LA FUl'CIÓN BANCARIA-

( JJ.6 ) f>c.osTA RcJt.ERo, MIGUEL. QP, CIT. PÁG. 2(5 
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ESTABLECIENDO EN FORMA LIMITATIVA LOS CASOS EN QUE PROCEDE PRO

PORCIONAR INFORMACI6N SCBRE LAS OPERACIONES QUE LAS INSTITIJCIO

IES DE ~ffilTO CELEBRAN, AS! cn-'O A LOS SUJETOS OOE TIENEN FA-

CULTAD PAAA OBTENER tA INFORMJ!CIÓN PER'rINENTE. 

Et. PRECEPTO CITAOO PREVr; QUE LAS AIJTORIDl'DES ..UDICIALES

EN VIRTUD DE PROVIDENCIA DICTADA EN JUICIO EN EL WE EL DEPOSI

TANTE SEA PARTE O AOJSMXJ, PUEDEN SOLICITAR DIRECT»ENTE DE LAS 

INST11UCIONES DE am'.ilTO N:>TICIAS DE LAS OPERACIONES QUE HAYAN

CELEBRAOO. 

Et. PROOL.EW'o OOE ESTE ARTfCUL.O EN w-ENTARIO PRESENTA ES

EN EL SENTIDO DE OOE N:l CONTE1'1'LA A UNA SERIE DE AUTORIDADES -

QUE DIRECTAl"ENTE PlJEDEN SOLICITAR INFORl-ES A LAS INSTilUCIONES

DE a<trJITO, CXMJ ES EL éAso DE LAS .1.JNTAS FEDERALES Y locAL.Es -
DE CoNCILIACIÓN Y ARBITRAJE Y TRIBUNAL FEDERAL DE CoN:ILIACIÓN

y ARBITRAJE OOE A CONTIMJACI6N VERE11)S. 

LA DCCTRINo\ JLRfDICA SEfW..A GlJE PAAA DISTINGUIR LAS Fl-"l

CIONES DEL EsTADO, EXISTEN DOS OHTERIOS, urv FORMAL y OTRO Wl

TERIAL SEGIJN SE MIRE AL 6RGANO OOE LAS REALICE DE AOJERDO CX>N -

LA UBICACI6N QJE GUARDEN OENmo DE LA DIVISIÓN DE fbDERES DEL -

EsTAOO o A LA NATURALEZA ImRfNSECA DE LA FUNCIÓN QUE REALICE -

DETERMINAOO ÓRGANO. 

EL ARTfOJLO 93, AL HABU\R DE LAs AUTORIDADES JUDICIAL.ES, 

SE REFIERE A AQUEUAS QUE FORMAL Y MATERIALMENTE ESTAN ENCUADRA 

DAS DEm'RO DEL PODER JUDICIAL Y ENCARGADAS DE ADMINISTRAR JUSTl_ 

CIA. SIN E1'13ARGO, LA REALIDAD JJRfDICA EN tl.JESTRO PAfS PRESENTA 

6RGMOS ei::ARGAOOS DE m-llNSITRAR JUSTICIA QUE FORMAl..1-ENT¡: SE -

BCUENTRAN UBICAIX>S DENTRO DEL PODER ADMINISTRATIVO, PERO QUE -

l'VITERIAl..l-ENTE SUS RJNCIONES SE CALIFICAN DE JURISDICCIONALES. 

EN ESTE IJLTIMO CASO, ESTAN LOS TRIBUNALES DE TRABA.JO, -
QUE POR LAS RJNCIONES QUE REALIZAN AL RESOLVER LOS CONFLICTOS -
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QUE SE SUSCITJ>l-1 EN LAS RELACIONES OBRERO-PATRONALES, SE PUEDEN

CALIFICAR DE Pl.JTORIDAOES .JURISDICCIONALES, PERO QUE SIN EMBARGO 

ESTÁN UBICAOOS FORMAl.JoENTE DENTRO DEL PODER An-llNISTRATIVO. 

LA CoMISIÓN NACIONAL BANCARIA Y DE SE~ HA ESTIMADO -

DADA LA NATURALEZA MATERIAL DE LAS FUNCIONES JJDICIALES QUE DE

SEl"PEÑAN LAS ..)JNTAs loCALES Y FEDERALES DE C.0NCILIACIÓN, DE Cot!. 
CILIACIÓN Y ARBITRAJE ESTÁN CONSIDERADAS PMA LOS EFECTOS DEL -

ARTfCULO 93 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PIJBuco DE llAli 
CA y CRffino, COM:> AUTORIDADES JUDICIALES, POR LO QUE REUNIOOS

LOS REQUISITOS DEL PRECEPTO LEGAL l"ENCIONADQ, PI.JEDEN SOLICITAA

u)s INFORMES A LAs INSTITUCIONES BAl'CARIAS. l'tJ OBSTJ>l-ITE LO ANTE. 
RIOR, EN LA PRficrICA SE HA ESTABLECIDO a.JE ESOS INFORl'ES SEJ>l-1 -

PROPORCIONADOS POR CDJllWCTO DE LA PROPIA ÜlMISióN, 

POR OTRA PARTE, LA &IPREMA CORTE DE ..lJSTIC IA DE LA NA--
C IÓN HA RESUELTO QUE LAs .lJNTAs DE Cof.cILIACióN Y ARBITRAJE TI.E. 

NEN, EN MATERIA DE TRABAJO, IGUALES ATRIEUCIONES a.JE LAS QUE CQ. 

RRESPONDEN A LOS TRIBUNALES EN LO REFERENTE AL DERECHO CDMJN, -

AÚN OJANoo l'D SON TRIBUNALES .JUDICIALES, SEGJN E.JEOJTORIAS QlE

?UEDEN SER CONSULTADAS EN EL SEMANARIO .lJDICIAL DE LA FEDERA

CI6Ñ, TCMlS "/N, PÁGINAS 5(8, 719, 854 Y 1479; XVI, PÁGINA 13V; 
y XVII, PÁGINAS 523 Y 1444. 

E. SECRETARIA DE LA CONTRAlDRIA lE"ERAL DE LA FEDERACHX~. 

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DE FECHA 29 DE DI

CIEl-llRE DE 1982, SALIÓ PUBLICADO EL DB:RETO DE REFORMAS Y ADI

CIONES A LA LEY ÜR~ICA DE LA ADMINISTRACIÓN PIJBLICA FEDERAL.

ESTAS REFORMAS PROPUESTAS A LA LEY ~GÁNICA IM>LICAN CONDICIO-

NES ESTRUCTURALES QUE DARÁN ORIGEN A l'l.JEVOS óRGAl'.aJS, TALES CCM> 

LA SECRETARfA DE LA CoNTRAl..oRfA GENERAL DE LA fEDERPCIÓN, LA -



80 

QUE TENDRÁ FACULTADES PARA NORMAR Y VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO -

Y OPERACIONES DE LAS DIVERSAS UNIDADES DE CONTROL CON QUE CUEN

TA LA Al::t-\INI STRACI6N f'OBLICA CENTRALIZADA Y PAAAESTATAW Y SAN

CIONAR, O EN SU CASQ, DENUNCIAR LAS IRREGULARIDADES ANTE EL MI

NISTERIO PIJBLICO. 

Es Ir-POOTANTE RESALTAR a.JE LA CREAClóN DE LA SECRETARfA

DE LA ÚlN'TRALORÍA <fNERAL DE LA FEDERACIÓN, NO RELEVA A LAS DE

PENDEl'CIAS Y ENTIDADES DE SU RESPONSABILIDAD EN CUANTO AL a>N-
TROL Y SUPERVISióN DE SUS PROPIAS MATERIAS o.JE l'\ANE.JAN RECURSOS 

ECOl'Ó11COS DEL EsTADO, YA o.JE !OsTE CONTl('(iA EN VIGOR LO ClJE ES

TAAÁ A CARGO DE LA SECRETARfA DE LA CoNTRALORÍA SERÁ PRECISAl'.Eti 

TE ESTABLECER LA REGULAClóN ClJE ASE~E EL FUNCIONAMIENTO DE -

SUS RESPECTIVOS SISTEMAS DE CONTROL Y QUE SOBRE BASES UNIFORl-ES 

SE OJBRE cal UNA PERSPECTIVA eol'PL.ETA, LA LEGALIDAD EXACTA Y -

CPORTUNA, LA RESPONSABILIDAD EN EL ..wE..X) DE LDS RECURSOS PATRl_ 

~IALES DE LA AI111NISTRPCIÓN f'OBLICA FEDERAi... 

lAs ATRIBUCIONES CON OOE SE DOTA DE COM>ETEl'CIA A LA SE
CRETARfA DE LA CONTRALORIA, PROVIENEN BÁSICAl'ENTE DE LAS FAOJL-. . 
TADES Y EXPERIENCIAS ClJE EN MATERIA DE VIGILAN:IA EN EL 1-WlE.JO

DE FONOOS Y VALORES DE LA FEDERACIÓN Y DE FISCALIZACIÓN DEL ~ 

TO PÚBLICO FEDERAL TIENEN LAS SECRETAR{AS DE HACIENDA Y CR.::OI

TO PIJBuco y DE f'ROGRAwlclóN y PRESUPUESTO. 

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, SURGE LA WDA DE SI LA SECRETA-

R{A DE LA Ü>NTRAl..OR{A GeNERAi... DE LA FEDERACIÓN TIENE FACULTADES 

DE .llCUEROO CON LDS ARTÍCULOS 32 BIS DE LA LEY ~GANICA DE LA J\o. 
MINISTRACIÓN F'OBLICA FEDERAL- 21 DE SU REGU\l"'ENTO INTERIOR, Y -

16 DE LA lEY SoBRE EL SERVICIO DE VIGILP.NCIA DE foNDOS Y VALD-

RES DE LA fEDEP.ACIÓN, PllBLICADA EN EL DIARIO ÜFICIAL DE LA fEDf. 

RACióN EL 31 DE DICIEMBRE DE 1959, PARA QUE LE SEAN PROPORCION8. 

DOS DIVERSOS DATOS Y DOCUl'ENTOS POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES

DE CR.::0ITO, YA SEA A TRAV!:.s DE LA CoMISIÓN NACIONAL BANc:AAIA Y-
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DE SEG~ O BIEN QUE SEA LA PROPIA SECRETAAfA DE LA CoNTRALO

R[A GENERAL DE LA FEDE.RACI6N LA a.JE LOS SOLICITE DIRECTAMENTE A 

LAS INSTITUCIONES DE CRffiITO, SIN OOE POR ELLO PUEDA LLEGARSE -

A VIOLAR EL SECRETO BANCARIO. 

LA LEY ÜRGANICA DE LA l'llx-IINISTRACIÓN F\ÍBL!CA fEDERAL PRf. 

~ EN SU ARTÍCULO 32 Bl·S, QUE a:>RRESPONDE A LA SECRETARÍA DE LA 

Cormw...oRfA GEtERAL DE LÁ FEDERACióN, ENrRE OTRAS ATRIBUCIONES7 

LAS SISJIENTES: 

" IV , EsTABLECER LAS BASES GENERALES PAAA LA REALIZA--

CloN DE AuDITORIAS EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA fllx.II-

NISTRACIÓN NBuc:Á FEDERAL, AS[ CCM> REALIZAR LAS AlDITORIAS -

ooE SE REGIUIERÁN A LAS DEPENDEl'CIAS Y ENTIDADES EN SUSTITU:IóN-

0 APOYO DE SUS PROPIOS ÓRGAOOS DE CONTROL ; 

V, c:Q,.pROBAR EL a.M"L!MIENTO, POR PAATE DE LAS DEPE~EN
CIAS Y ENTIDADES DE LA Al::MINI STRACIÓN PIJBLJCA FEDERAL DE LAS -

OBLIGACIONES DERIVADAS DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE PLA

NEACióN, PRESUPUESTACI6N, INGRESOS, FINANCIAMIENTO, INVERSióN,

DEUDA, PA1RIMXHO Y FONDOS Y VALORES DE LA PROPIEDAD O AL CUIIJh 

00 DEL GoBIERNO fEDERAu 
VI, SuGERIR NORMAS A LA ú:f.llSIÓN NACIONAL BMcAAIA Y DE

SEGIBOS EÑ RELACIÓN CON EL CONTROL Y FISCALIZACIÓN DE LAS et.ITl
DADES BANCAAIAs y DE OTRO TIPO a.JE FORMAN PAATE DE LA Atv-l!NIS-

1RACIÓN A:lBLICA FEDERAU 

VII. REALIZAR, POR sr o A SOLICITUD DE LAS SECRETARÍAS -

DE HACIENDA y CR!illITO NBuco, DE F'RocRAMA.CIÓN y PRESUPUESTO o
DE LA COORDINADORA DEL SECTOR CORRESPONDIEtITE ... AUDITORIAS Y 'C>/A 
LUACIONES A L.Ás DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN -

PIJBUCA FEDERAL CON EL OB.JETO DE PROMJVER LA EFICIENCIA EN SUS

OPERACIONES Y VERIFICAR EL CtffLlMIENTO DE LOS CB..JETIVOS CONTE

NIDOS EN SUS PROGRAMAS ; 
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VIII. INSPECCIONAR Y VIGILAR DIRECTAMENTE O A TRAVIOS DE

LOS ÓRGAn:>S DE CONTROL OOE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA -

Ail1INSITRACIÓN F\JBLI CA FEDERAL OJM"LAN CON LAS NORMAS Y DI SPOSl. 

CIONES EN MATERIA DE : SISTEMAS DE REGISiRO Y CONTABILIDAD, C:Oli 
IRATACIÓN Y PPro DE PERSONAL, CONTRATACIÓN DE SERVICIOS, OBRA -

PÚBLICA, ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, CONSERVACIÓN, USO, DES

Tll'IJ, AFECTACIÓN, ENAJENACIÓN Y BP.JA DE BIENES MJEBLES E 11'1'1.JE

BLES, ALMl'CENES Y~ ACTIVOS Y REOJRSOS W.TERIALES DE LA AD
MINISTRACIÓN F\JBLICA FEDERAL· " 

f'oR OTRA PAATE, EL ARTfCULD 21 DEL REGLAMENTO INTERIOR -

De LA CITAÓA SECRETARIA, ESTABLECE QUE LA DIRECCIÓN GENERAL DE

AloITORIA ~AL ~ ENTRE OTRAS, LAS SIGUIENTES FA-

CULTADES 

"III. EsTABLECER LOS SISTEMAS DE PROCEDIMIENTOS A QUE -

DEBA SlJ..JETAASE LA VIGILANCIA DE FONOOS y VALORES DEL GoB!ERM:l -

FEDERAL, ASf a:M> EVAUJAR SUS RESULTADOS ; 

IV. VERIFICAR EL CORRECTO FUNCIOl'W'llENTO DE LAS OFICINAS 

DE LA FEDERACIÓN, RESPECTO AL 1'W-IE.JQ, CUSTODIA O Atf-IINISTRACIÓN 

DE ~ y VALOOES DEL Í:OBIEROO FEDERAL. 

V, ÚM>RQBAR, t'EDIANTE REVISIONES O INSPECCIONES, DIREC

TAS Y SELECTIVAS, EL Uff>LIMIENTO POR PAATE DE LAf' DEPENDENCIAS 

Y ENTIDADES DE LA ADMINI SlAACIÓN F\JBLI CA FEDERAL., DE LAS DISPO

SICIONES LEGALES EN LAS MATERIAS A QUE SE REFIERE LA FRACCIÓN -

XVIII DEL ARTfCULO 32 BIS DE LA lEY ~GÁNICA DE LA AJ:w.11NISTRA

CIÓN PllBLICA FEDERAL ; 

VI. lNFOOMAR A LOS CooRDINAOORES DE SECTOR Y A LOS TITU

UIRES DE LOS ORGANOS INTERl'DS DE CONTROL DE LAS DEPENDENCIAS y
ENTIDADES DE LA A!:NINISTRACIÓN PIJBLICA fEDERAW SOBRE LOS RESUJ... 

TADOS DE LAS ACCIONES Y MEDIDAS CORRECTIVAS QUE SEAN PERTINEN-
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TES; 

VII. SJSPENDER EN EL MANEJO, CUSTODIA o Aa-IINISlRACIÓN -

DE FONDOS y VAL.ORES DE LA PROPIEDAo o AL OJIDADO DE LA FEDERA-

CIÓN A LOS SERVIDORES PÚBLICOS RESPONSABLES DE IRREGULARIDADES

INTERVIENDO LOS FONDOS Y VALORES CORRESPOl'DIENTES; AL EJERCITAR 

ESTA FACULTAD, SE DARÁ AVISO A LA TESORERÍA DE LA fEDERAClóN PA 

RA LA SUSTITUCIÓN CORRESPONDIENTE ; 

VIII. TURNAR LOS EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS INVESTIGA-

CIONES Y AIJDITORfAS QUE HUBIERE PRACTICADO, SI DE LAS MISW\S SE 

DETECTARON PRESlNTAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PIJBLI

cos, A LAS C.0NTRALORfAS INTERNAS DE LAS DEPENDENCIAS DE LA An-11.. 
NISTRACIÓN f'OBÍ._ICA FEDERAL Y_ AL ÚXJRDINAOOR SECTCfHAL DE LAS ~ 
TIDADES REl'PECTIVAS EN LOS CASOS DE SU COl"PETEJCIA, O A LA DI-

RECCIÓN Ce!ERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACIÓN PATRll'ONIAW -

CUANDO CCff>ETA A LA SECRETARfA, PARA LA IM'OSICIÓN DE LAS SAN-
CIOfES O A LAS DENJNCIAS Gl.JE CXJRRESPOJllWl EN LOS SERVIDORES PU

BLICDS Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES. " 

~ BIEN, LA LEY SOBRE EL SffivICIO DE VIGILANCIA DE -

foNooS Y VALORES DE LA FEDERACIÓN, ESTABLECE EN SU ARTfCULO 1°, 
OOE SE CREA EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y VALORES DE LA fEDERA-
CIÓN QUE TENDRÁ POR OBJETO COI-PROBAR, EN LOS Tl:RMif'«:lS DE ESTA -

LEY, EL RJNCIONAMIENTO ADECl..IAIX> DE LAS OFICINAS a.JE RECAUDEN, -

MANE.JEN, A™INISTREN O CUSTODIEN FONDOS Y VALORES DE LA PROPIE

DAD o AL OJIDADO DEL GoBIERNO FEDERAL, y EL O..WLIMIENTO DE LAS 

OBLIGACIONES Gl.JE A ESTE RESPECTO INCUl'BEN A LOS FUNCIONARIOS -

El'f'LEADOS Y AGENTES FEDERALES, 

EL ARTfCULO 2º, DISPONE a.JE EL SERVICIO DE VIGILANCIA -

OOE ESTA LEY REGULA DEPENDERÁ DE LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y -

CR~ITO POBuco, y ESTARÁ A CARGO DE LA DIRECClóN DE VIGILANCIA 

DE FoNoos Y VALORES DE LA PROPIA SECRETARfA, 
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EN BASE A LAS DISPOSICIONES DE LA líY ~GANICA DE LA kJ
MINISTRACióN PúBLICA FEDERAL Y LAS DEL REGL.AMEmO INTERIOR DE -

LA SECRETARIA DE LA CoNTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACIÓN ANTES

SEÑALADAS, DEBEN CONCUJIRSE QUE CORRESPONDE Al-ORA A ESTA SECRE

TAAfA EL APLICAR Y VIGILAR EL Clff>LIMIENTO DE LA !íY SOBRE EL -

SeRv1c10 DE VIGILANcIA DE foNOOs y VAf.JJRES DE LA FEDERACIÓN QUE 

CCM>ETfA A LA SECRETARÍA DE HACIENDA y CR~ITO Pl1Buco. 
EN ESAS CONDICIONES, ~ ARTfCULOS 16 Y fil DE LA !íY SO

BRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE foNDOS Y VALORES DE LA fEOERA

ClóN, ms DICEN A LA LETRA, LO SIGUIENTE : 

" MTfOJLO 16, LA CCff>ROBACióN DEL E.JERClCIO DE LOS CRIO
DITOS BAN:ARIOS Y DE LAS EXISTENCIAS, J:>EPOSITADAS EN INSTITUCIQ. 

NES DE CRriino, A DISPOSICIÓN DE LAS OFICINAS o AGENTES A QUIE

NES SE PRACTIQUE EL RECCKJCIMIENTO, SE ~ a::M"ULSAlX> El.. ESTA-

00-aJENTA FoRMJLAOO POO LA INSTI1\JCI6N DEPOSITARIA. QJEOA FAOJJ.. 

TADO EL PERSONAL DE VIGii..ANctA PARA SOLICITAR DE LA INSTITUCIÓN 

BNlc.ARIA LA EXPEDIClóN DEL EsTAOO REFERIDO, POR COtIDJCTO DE LA

CoMlS IóN NAcIONAL BANc:ARIA C1WIDO SE TRATE DE LAS OJEl'JTAS PERSQ. 

NALES DE LOS &'f'LEAnoS O AGENTES DE LA FEDERAClóN • 

ARTIOJLC 61. lAs AUTORIDADES FEDEP.ALES PRESTARÁN AL PER

~ DE VIGILANCIA LA COL.ABORACI6N ClJE REQUIERA PARA El.. DESEM

PEOO DE sus FUNCIONES. 

IGUAL OOLABORACfóN DEBERAA PRESTAR LAS Pl.ITORIDADES DE -
Los EsTADOS, DISTRITOS Y TERRITORIOS FEDERALES Y t-\JNICIPIOS, -

COP1l AUXILIARES DE LA fEDERACióN, Cl.JANDO SEAN RE.a.JERIDOS AL -

EFECTO. " 

EN ATENCióN A LO EXPUESTO, LA SECRETARIA DE LA CoNTRALO

RfA GENERAL DE LA fEDERACióN, A TRAm DE LA DIRECCIÓN GENERAL

DE JILJDITORIA G.IBERNA:-ENTAL, sr TIENE FAOJLTADES PARA QUE POR -

CONOOCTO DE LA CoMISióN NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS, SOLICI-



85 

TE EÑ LOS TffiMINos DE LAS DOS ÚLTIMAS DISPOSICIONES CITADAS, IN

FORl-'ES A LAS INSTITUCIONES DE CRroITO , SI LAS PERSONAS DE LAS -

QUE PIDEN INFORl'ES SON FUNCIONARIOS, EM'LEADOS Y AGENTES DE LA -

FEDERACióN, a.JE RECAl.JOAN, MANE..JAN, All'\INISTREN, OJSTODIEN FONOOS 

Y VALORES DE LA PROPIEDAD O AL CUIDAOO DEL Gc:BIERNO FEDERAL. SIN 

VIOLARSE PARA EllD EL ARTICULO 93 DE LA LEY RéGLN'ENl"ARIA DEL -

SERVICIO POBLICO DE BANcA y CR~ITQ, DAOO QUE LA LEY DEL SERVl-

ClO DE VIGILANCIA DE FotlDOS Y VAL.ORES DE LA FEDERACIÓN, CONSAGRA 

EN ESPECIAL UNA EXCEPCióN AL SECRETO BANCARIO. 

EL O:UTERIO ANTERIORl-ENTE S~LAOO, FU!O APROBADO POR LA -

SEffiETARfA DE HACIENDA y CRrono F'CBLICO SEGIJN CONSTA DEL OFICIO 

tllJl.ERo 356 - l - J - 4042, DE FECHA 16 DE MAYO DE 1983, 

Es DE a:t-'.ENTAASE a.JE LA AsoCI.OCióN DE l3Af'O.JEROS DE ré<ICO 

~GANISMJ DE CooRnlNPClóN DE LA BANCA ~'E:J<ICANA, EMITIÓ LA CIRCU

LAR NO. 2093 DE FEQ-IA 12 DE AERIL DE 1983, DIRIGIDA A LAS lNSTI

TUCIOtES ASOCI.PDAS POR l'EDIO DE LA CUAL, SE LES HACE SABER EL -

c:Omei100 nEL oFicio No. 1m - 209, susCRITO POR EL SECRETARIO -

DE HAclENDA Y CR!ODITO PUBLICO, LIC. JESUS SILVA HERZOG, a.JE FIJA 

LOS CRITERIOS QUE DEBERÁN CBSERVAR LAS INSTlnJCIONES NACIONALES

DE C~ITO EN CUANTO A LAS SOLICITUDES a.JE RECIBAN DE INFORMA

CIÓN PROCEDENTES DE AIJTORlllADES FEDERALES Y LOCAL.ES, DADO EL CA

AAcTER DE LA l'E.NCIONADA DEPENDENCIA COt-\'.l OX>RDINAOORA DEL SISTE

MA BANCARIO NACIONAL, DIO-O OFICIO ES DEL TEroR LITERAL SIGUIEN

TE : 

" ~ICO, D.F., 28 DE MARZO DE 1983. A LOS ce. DIRECTORES GENERA 
LES DE LAS INSTliUCIONES NACIONALES DE CRffilTO. 

CoN EL FIN DE MANTENER LA DEBIDA OXlRDINACIÓN EN EL MANE

JO DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA Y OPERACIONAL CORRESPONDIENTE A

ESAS INSTITUCIONES, SE HACE DE SU COOOCIMIENTO QUE A LAS SOLICI-
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TIIDES QUE AL EFECTO LES SEAN PRESENTADAS, EN SU CALIDAD DE ENTI

DADES DE LA Atf'llNISTRACIÓN PIJBUCA FEDERAL, POR ClJALQUIER TIPO -

DE PUTORIDAD DISTINTA A ESTA SECRETARÍA, DEBERÁ COITTESTARSE EN -

EL SENTIOO DE QLE LAS MISMAS DEBERÁN SER PLANTEADAS A ESTA PRO-

PlA DEPENDENCIA, EN SU CARÁCTER DE CDORDI~ LEL SISTEMA BAN

CAAIO NACIONAL. 

lo ANTERIOR SIN PERJUICIO DE LA OBLIGACIÓN QUE TIErEN DE -

PROPORCIONAR LA INFORMACIÓN QUE LES SOLICITE LA COMISIÓN NAclO-

NAL BANCARIA Y DE SEG.JROS Y EL BANco DE Móx1co, CMlA UOO EN LA -

ESFERA DE SU OJM>ETENCIA. 

f'oR LD QLE SE REFIERE A INFORMACIÓN RELATIVA A LOS IEPÓSl-

TOS Y J:JEMAs CPERACIOtES PARTICULARES LE ESAS INSTITUCIOl'ES, SÓLD 

IEBERÁ SER 1-WEJADA EN LOS ~Ir.os DE lDS ARTÍCULOS 105 DE LA -

LEY GEl'ERAL LE INSTITUCIONES LE CRtono y CRGANIZ.AClotES AuxlLIA 

RES y 39 DE LA LEY REGLNENTARIA DEL SERVICIO Pl1Buco DE BANCA y 
CRmrro. u 

F. aNTAllJRIA W\'YOO rE tw:IENDA. 

f'oR LD QUE SE REFIERE A LA Ü>NTAOOR[A MAYOR DE HACIENDA Y -

EN VIRTUD DE SU LEY ESPECIFICA, Y DE QUE ES EL óRGANO ASESOR Y -

DE VIGIU.OCIA DEL Ú)NGRESO DE LA UNIÓN, SE CONSIDERA QUE LE ES -

APLICABLE UN CRITERIO SEl-EJANTE AL TCW'.00 EN RELACIÓN A LAS SO

LICITUI::ES PRESENTADAS POR LA SECRETAR[A DE LA C.oNTROLAR[A DE LA

fEDERAcióN, Y QUE PUEDE OBTENER INFORl'ES EWCARIOS POR CONI:lJCTO

DE LA ÚlMISIÓN NACIONAL BANCARIA Y DE SEG.JROS, SIEM"RE QUE LO -

FUNDlll'ENTE CON RESPECTO A ASIGNACIOrES Y EJERCICIO PRESUPUESTAL

y SE REFIERA A LAS PERSONAS Y FUNCIONARIOS A QUE SE CONTRAEN EL

ART[OJLO 'l7 Y LA FRACCIÓN II !LL ART!CULO 28 IE LA l..EY CRGANICA

DE LA Ú)NTAilJR[A MAYOR DE l-IAcIENDA Y QUE EN SU ORDEN TEXTUAi.YEN-
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TE DICEN : 

" PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, INCURRE EN RESPONSABILIDAD 

TODA PERSONA FfSICA O K>RAL UflJTABLE1 QUE INTENCIONALYENTE O -

POR If'PRIJJ:E.NCIA, CAUSE DAÑO O PER..JUIClO A LA HAcIENDA P\lBLlCA -

FEDERAL O A LA DEL IlEPARTAl>ENTO DEL DISTRITO FEDERAL. " 

" lJ>.s RESPONSABILIDADES SERAA IlfUTABLES : 

l l. A LOS FUNCIONAAIOS O Ef'PLEAOOS DE LAS ENTIDADES POR LA 

APLICACI6N INDEBIDA DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTAL.ES, FAl..TA DE DQ. 
OJl"ENTOS JUSTlFICATlWS O PROBATORIOS DEL GASTO; A LAS e-PRESAS 

PRIVADAS O A LOS PARTIOJLAAES, QUE EN RELACIOO CON EL GASTO DEL 

GclBIEROO FElJeRAL O DEL DEf'AATAl'ENTO DEL DISTRITO FEDERAL, HAYAN 

INClJRRIIXl EN INC\.M'LIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRA(OAS POR

ACTOS E.JEOJTADOS, CONVENIOS O CONTRATOS CEL.EBRAOOS CON LAS ENTl. 

DADES, Y A lDS efl...EAOOS O RJNCIONAAIOS DE LA CoNTAI:l.JR(A MAYOR

DE HAcIENDA , OJANDO Al.. REVISAR LA CIJENTA PIJBLICA ~ FOR.'ULEN -

LAS OBSERVACIOIES SCilRE LAS IRREGULARIDAI:eS QUE DETECTEN. " 

EN ESTE ORDEN l:E IIEAS1 LA CoNTAWR{A l"'AYOR DE HACIENDA sr 
TIEl'E FACULTADES PARA Cl.IE ~ CONWCTO DE LA CoMISIÓN NAcIONAL

BANcARIA Y IE Se1?1JROS, SOLICITE A LAS lNSTITLClONES Y Scx:IEOA-

r;es NAcIONALES DE CRtnno, INFORMES EN LOS TffiMINOS DE LOS ARTi 

CULOS '27 Y 28 FRACCIÓN ll DE LA LEY ~GÁNICA DE LA CoNTADlJ'!fA -

MAYOR DE HACIENDA, PAAA LOS FINES QUE ELLOS INDICAN Y REFERlOOS 

A LAS PERSONAS QUE LOS MISl'flS SEÑALAN. 

EL CoMI~ PERMANENTE DE ESE ORGANISM'.l EN SESIÓN CELEBRADA

EL DfA 2 DE .JUNIO DE 1983, ACTA t(ll"ERO 2281 TOl'Ú EL ACUEROO AN

TERlORl'ENTE SEÑALAOO, EL QUE SOl'ETIÓ A LA APROBACIÓN DE LA SE-
CRETAR{A DE HACIENDA Y CR!:DITO PIJBLICO, MISl'O QUE FUIO APROBAOO

r-EDIANTE OFICIO No, 356-l-J-4895 DE FECHA 20 DEL MISl-'O l"ES y -
Af«), 
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IV. FINALIDAOCS 

EL SECRETO BANCARIO TIENE VARIAS FINALIDAIES FUNDAl-ENTALES 

QUE SON : 

A. RESGUARDAR EL RESPETO Y LA PROTECCIÓN DE LAS OJESTIONES 

PRIVADAS, EN FUNCIÓN DE LA WNFIANZA QUE LAS PERSONAS TENGAN -

CON EL BAIQJERQ, PAAA PROPORCIONARLE ALBJNOS DATOS QUE WNSIDE

RAN s6LO SON DAOOS A CDNJCER A SU BAN:JJERO POR ESA RAZ6N. 
IlE LO ANTERIOR SE rESPRENDE QJE LA CONFIANZA ES UNA DE LAS 

BASES RJNDAMENTAL.ES EN QJE reSCANSA EL SECRETO BANCARIO. 

B. OTRA re LAS FINALIDADOS reL SECRETO BANCARIO ES PERMI-

TIR LA ESTABILIDAD DE LOS SISTEMAS BANCARIOS, ES DECIR AL HABER 

CONFIANZA EN EL PÓBLICO, ESTE PRa>oRCIONARÁ TODOS LOS DATOS E -

INFCRl'ES rECESARIOS y, EN CONSEOJENCIA, MANTENtRA SU DlrERO Y -

REALIZARÁ SUS OPERACIOrES CON lDS BANCOS, BAJO EL ENTENDIMieITO 

DE QUE esws te PROPORCIONARAN INFORf-ES, NI HARAN PÓBLI<DS ESOS 

DATOS, EN 11JODS CASOS NI SIQUIERA LAS tt.JTORIDADES· 

EsTA COl'i"IANZA GENERA QUE EL SISTEMA BANCARIO PUEDA CAPTAR 

UN MA'IOR VOUt1EN DE REOJRSOS. 

C. OTRA FINALIDAD DE LA POLfTICA 1-0rETARIA DE LOS PAfSES -

ES LA re QUE EL SECRETO BANCARIO HA SIDO UTILIZAOO O)l1) UN !'E-

DIO EFICAZ PAAA ATRAER CAPITALES, Y DE ESA 1-w-lERA FORTALECER LA 

ECOtclMfA re CNJA PAfs, y CDMJ PARTE re LA ESTRATEGIA DE POLfTI

CA H:>NETARIA, DIRIGIDA FUNOAl-ENTALJENrE, A DAR GARANTfAS A LDS

DEP6SlTOS BANCARIOS. 

D. AsIMISM::>, FORMA PARTE DEL SISTEMA DE CAPT.CCI6N DE AHJ-

RRO EXTERNO DE UN DETERMINADO SISTEMA BANCARIO. ( 117 ) 

( 117) CFR. Í'COSTA fl.o!.ERO, MIGUEL. OP. CIT. pk,s, 220 Y 221 
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E. LA PROTECCIÓN DEL Pt:!BUCO SE PROCU'O\ LOGRAR 1-EDIANTE -

DISPOSICIONES QUE ASEGURAN LAS RELACIONES DE LOS PARTICULARES -

CON LAS INSTITUCIONES. ( 118 ) 

F. " lAs INSTITUCIOl'ES BANCARIAS OFRECEN AL PL.eLICO SUS -

SERVICIOS PROFESIONALES Y Pa.JEL UTILIZA ~STOS PORQJE TIENE NECE. 

SIDAD IlE ELLOS. LA NECESIDAD 11-f>ELE A LA VOLUNTAD DEL CLIENTE A 

AOJDIR AL BANCO Y SI ESTE PRESCINDE DE OICH:>S SERVICIOS SE PRI

VA DE LOS BENEFICIOS QUE ELLOS PROPORCIONAN. DEBIOO A QUE LOS -

BAtCOS REALIZAN OPERl<CIOf\ES EN MASA, EXISTE INTER~S DE LA SOCIE. 

DAD EN QUE LOS BANCOS, r::EPOSITARIOS DE LA CONFIANZA DE SUS --

CLIENTES, E~ CELIGAOOS A LA DISCRECIÓN Y AL l-Wfl"ENIMIENTO -

IlEL SECRETO MAs ABSOLUTO, SIN LOS CUALES PEREIERÁN A SU CU ENTE. 
LA TEl'EROSA DE LA DIVULGACIÓN DE LOS ELEl"éNTOS CONFIAOOs': (119) 

G. " ~ SUPONER Gi.JE, AUl'OJE 00 SEA CDSTUM:IRE PACTARLO EX 
PRESAr-ENTE LA PERSONA QUE TRATA CDN EL BANCO, TIENE DESEO E IN

TERtS IlE QUE LO QUE INFORMA CON TAL MJTIVO QUEDE EN SECRETO, -

PUtS DE t~ SER ASf, POffifA RECIBIR PERJUICIO ECDJ115MICO, SOCIAL. 

O KJRAL, Es, EFECTIVl'l'ENTE FÁCIL ADIVINAR LOS DAfbs QUE RESENT.L 

RfA EL CLIENTE OJYA Sl1UACIÓN ECOf'Óo!ICA FUESE PlJESTA POR EL BAH 
CD EN COn:>CIMIENTO DE SUS ACREEIX>RES O EL INn.JSTRIAL ACREDITADO 

POR EL BANCO, CUYAS FORMJLAS DE TRABAJO FUERAN DADAS A CONOCER

POR LA INSTITUCIÓN, A SUS CDl-1'ETIDORES. 

H. AYUDA A INCREl'ENTAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS INST.L 

TUC IONES IlE <Y~ ITO, 

( 118 ) CFR. GIORGANA FRUTOS, VICTOR. QP, pf./:3, 206 
( 119 ) i-ERNÁNDEZ, CX:TAVIO, OP. CIT, PÁGS, 132 Y J33 
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I. LA RESERVA BANCARIA ES COSTL.tlERE TRADICIONAL Y UNIVER-

SAIJ'ENTE ACEPTADA, INHERENTE A LA APARICIÓN MISMA DE LA ACTIVI

DAD BArCAAIA , " ( 120 ) 

INCLUSO EN LA E»'OSICIÓN DE f'OTIVOS DE LA l.EY REGLAMENTA-

RIA DEL SeRvlCIO AJBLICD DE l3AtcA Y CR~ITO. " SE ESTABLECE CO

MJ OBJETIVO DE CARAcTER GEPERAL1 RrENTAR EL AHJRRO NACIONAL, -

FACILITAR AL POBLICO EL ACCESO A LDS BENEFICIOS DEL SERVICIO F\J. 
BLICO IE BA1'CA Y CR~ITO; LA CANALIZACIÓN EFICIENTE DE lDS RE-
OJRSOS Fil'WCIEROs; LA PARTICIPJ!CIÓN DE LA BANCA MEXICANA EN -

LDS l'ERCAOOS Fll'W-CIEROS INTERNACIONALES; EL DESARROLLO EQUILl

BRAnl !:.EL SISTEMA BANCARIO; LA SANA CXM>ETENCIA ENTRE LAS INST.l.. 

lUCIOf'ES DE BAOCA HlLTIPLE; AS[ Ca-D LA PRG'1JCIÓN Y FINANCIA--

MIENTO DE LAS ACTIVIDADES Y SECTORES a.JE CORRESPONDEN A LA BAN

CA DE DESARROLLO , " ( 121. ) 

( 120 ) h:e1: 
( l2l ) ArosTA fO.ERo, MIGUEL. lE~LA~óN BANCARIA. EDITORIAL

fbRRuA S.A. l~ICO 1986. p • 7 
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V. RESPONSABILIDAD POR VIOLACION AL SECRETO lW'l:AAIO. 

Sl.f>ERVIELLE NJS DICE " QUE ES INDISOJTIBLE QUE EXISTE LA -

OBLI GACI6N DE MANTENER LA RESERVA Y EL SECRETO DE LO QUE SE CO

l'DCE Y SE SABE a>N M:>TIW DEL E.JERCJCIO DE UNA ACTIVIDAD PROFE

SIONAL RESPECTO DE 1-EC!-OS WE SON a>NFIAOOS POR LOS CLIENTES ," 
( 122 ) 

HAY Tlll'BJtN UNA ORIENTACIÓN LEGISLATIVA GENERAL a.JE ll'f'ONE 

LA OOLIGACIÓN DEL SECRETO Y DE LA RESERVA A M.JCl-OS SU.JETOS, Y -

ESPECIAl.J'ENTE A FUr«:IOl'WllOS QJE LOGRAN EL a>NXIMIENTO DE ESOS 

HEOCS EN EL E.JERCICIO DE SUS RJl'CIOl'ES, 

LA ACTIVIDAD DEL B.AtaJERO ESTÁ SCtETIDA A UNA OBLIGACIÓN -

DE DISCRECIÓN MJY SEVERA, QUE LE !/"PONE GUARDM SECRETO SOERE -

LA EXISTENCIA.. EL a>NTENIOO, TITULARIDAD Y 0EMAs El...E110NTOS WE

INTERVIErEN EN LOS CONTRATOS. ( J23 ) 

0:TAVJO faNANDEz, SERAl..A QUE LA BASE JJR!DICA DEL SECRETO 

BAl'CARIO ES LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE LOS BAH 
CX>S AL PÜBLICO; LA VIOLACIÓN DEL SECRETO Ir-a-ERENTE A DICH:lS SEB. 

VICIOS ES : CIVIL Y f>ENAL, ( 124 ) 

CJVIi..MEJ'frE LAS INSTllUCIOl'ES DE CRtDITO SON RESPONSABLES -

DE LOS DOOS Y PERJUICIOS QUE OCASIONEN POR NEGLIGENCIA, 111'ER1. 

CIA O OOLO, SIN PERJUICIO DE LAS PENAS a.JE l'EREZCAN EN CASO DE

DELITO. LA LEY ReGl.J'l'EITTAAIA DEL SERVICIO AJBuco DE BANCA y -

<=RffiITO EN SU AATfCULD 93 ESTABLECE a.JE LOS FUNCJONAAIOS DE LAS 

JNSTJTUCIOfoES DE CRtDITO SERÁN RESPONSABLES, EN LOS T~Il'DS DE 

LA LEY, POR VIOLJICIÓN DEL SEO'lETO WE SE ESTABLECE, Y LAS INSTl_ 

( 122 ) Su>ERVIELLE SAAVEDAA, BERNARDO. OP, CIT. PÁGS, 210 Y 21.l 
( 123 ) IDEM. 
( 124 ) HERNANDEz.CJcTAVIO OP, CIT, PÁGS, l35 Y 136 
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1\JCIONES ESTARÁN OBLIGADAS, EN CASO DE REVELACIÓN DE SECRETp,

A REPARAR LOS DAiioS Y PER..11.JICIOS a.JE SE CAUSEN. " ( 125 ) 

CoNsIIERANOO AL DAi«J COM:l LA PERDIDA, MeOSCABO EN EL PA

TRlM:lNIO POR FALTA DE OJM"UMIE.NTO DE LA OBLIGACIÓN. ( ARTfOJ

LO 2100 DEL C6DtGO CIVIL ) ( 126 ) 

i'ENALJ'ENTE, ES APLICABLE EL C6DIGO PENAL PAAA EL DISTRITO 

FEllERAL., POO SU ARTfCUlD 1° ESTABLECE QUE SE APLICARÁ EN TOOA

LA REPÓBLICA PARA LOS DEUTOS DE LA COM"ETENCIA DE LOS TRIEUN&_ 

LES FEDERALES, lAs SANCIONES ESTAN cot'PRENDIDAS EN LOS ARTfOJ

LOS ZlO Y 2ll DEL CITl>OO C6DJOO PENAL QUE ESTABLECE LO SIGUlEti 

TE: 
MTfaJLD ZlO. SE APLICARÁ MJLTA DE CUCO A CINO.JENTA PESOS 

O PRISIÓN DE OOS !"ESES A UN AfC AL OOE SIN .AJSTA CAUSA, CXlN PEB. 

JUICIO DE ALGUIEN Y SIN Cl)NSENT!MIENTO DEL o.JE PUEDA RESULTAR -

PER.JIJDIC.AIX>. REVEl.E ALGJN SEau;fO O COMJNICACIÓN RESERVADA QUE

COMX:E O HA RECIBIOO CON MJTlVO DE SU EWLEO, CAAOO O PUESTO, 

AATfQJL.O 211. LA SANCIÓN SERA DE um A CINCO AÑ'.)S, M.JLTA -

DE CINCUENTA A WlNIENTOS PESOS Y SUSPENSIÓN DE PROFESIÓN, EN -

SU C/!lSD, DE OOS !"ESES A UN />&J, OJANI:O LA R~U'ClÓN PUNIBLE -

SEA t-EOiA POR PERSONA OOE PRESTE SERVICIOS PROFESIONALES O T~C

NICXlS O POR FUNCIONARIO O EM>l.EAOO PÚBLiro, O CUANDO EL SECRETO 

REVELJIDO O PUBLJCAOO SEA DE CARÁCTER INDUSTRIAL. ( 127 ) 
DEBE CONSlDERAASE TAl"BI~ EN ASPECTOS ESTR!CTAl"ENTE BANCA

RIOS DEL SE~, ro SE HA PRECISAOO POR LA IX>CTRINA, Y POR L.O

TANTO DEBERÁ HACERSE A PAATlR DEL ARTfCUL.O 93 DE LA LEY REGLA
l"EITTARIA DEL SERVICIO POBLICO DE BAN:A y CRmno. 

l 125 ) CFR. BAUOE GARCIADIEGQ, Mt\RIO, op, CIT. PAG. 396 
l 126 ) CFR. HERN$.NDEZ, 0:TAVIO. op, CIT. pk,, 136 
( 127 ) CóDJGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 4l EDICIÓN. Po

RRUA, f.'~l Cl) 1985, pk, , 69 
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VI. CRITERIOS RELATIVOS AL SECRETO PANCARIO 

Ü»IISIÓN NAc:IONAL BANcARIA 

Y DE SEGUROS, 

SECRETO !WCARIO LDS INFORf'ES -
Cl.E RINDAN A TERCEROS MJ IEBEN_ 
INCWIR DATOS SOB~ LAS Cl'ERA_ 
CICJES GUE CELEB~ CON SUS 
CUE1'.1ES; EN AIDl:ICJIJ. 

LA INFORMACIÓN QUE A TERCEROS RINDAN LAS lNSTl1UCIONES DE CR~l. 

TO ACERCA DE SUS CLIENTES SOLO POmA CDNTENER DATOS DE CARAc:TER 

GENERAL ACERCA DE LA ACTIVIDAD DEL INFQRMAOO, CLASE E IM'ORTAN

CIA DEL NEGOCIO QUE MANE.JE, SU EXPERIENCIA EN EL MISMJ, SOLVEN

CIA 1'DRAL Y ECDfÓIICA, ESTO PUEDE SER INOJCIR /'.OTICIA ALGUNA -

ACERCA DE LA NATURALEZA E IM"ORTE DE LOS DEPÓSITOS, EN VERSIO-

NES,LINEAS DE CR~ITO, RESPONSABILIDADES A CUALESQUIERA, OTRAS

OPERACIOl'ES QUE TENGA CON LA INSTITIJCIÓN INFORMANTE NI RESPECTO 

DEL SISTl:MI'< CON a.JE ACOSTUMBRAN 1-WE.JAR SUS CUENTAS LOS INFRAC

TORES SE HARAN ACREEIX>RES A LAS SANCIONES a.JE RESULTEN PROCEDEtf 

TES. 

ÜFICIO f'b, 305 - llJ. - J - 21435 DE 28 DE /'.OVIEMBRE DE 1977 Y -

CIRCULAR ro. 758 DE LA CoMISIÓN NACIONAL BANcARIA y DE SEGLROS

DE 28 DE OOVIEK!RE DE 1977, 

SECRETAAfA DE HACIENDA Y 
~!TO F\JBLICQ, 

INSPECTORES FISCALES, OBLIGA-
CION rE PROPORCIONAR lDS INFOR
l'IES GlJE SOLICITEN LOS • 

LA SeCRETARfA DE HACIENDA y CR~ITO F\JBuco, DETERMINA QUE LAS

INSTITUCIONES DE CR~no y ~GANIZACIONES JlLJXILIAAES ESTÁN OBl.J_ 

GADAS A PROPORCIONAR A LOS INSPECTORES FISCALES DEBIDAt<ENTE AU
TORIZAIX)S, LOS DATOS QUE SOLICITEN SOBRE LOS DEPóSITOS CONSTI-
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rufoos POR LAS DIVERSAS OFICINAS DEL G::iBIERt.IJ FEDERAL SIN QUE -

SE VIOLE LO DISPUESTO POR EL ARTÍUJLO 105 DE LA LEY GENERAL DE

INSTllUCIONES DE CRffiITO Y ~GANIZACIONES Jli.JXILIARES. 

EL INSPECTOR QUE SOL! CITE LOS INFORl'ES SOBRE DEPÓSITOS --

COSNTilUfOOS POR OFICINAS FEDERALES EN LAS INSTITUCIONES DE (Re_ 
DITO Y ~GANIZAC!Of'ES DEBE COl'PROBAR ANTE LA INSTllUCIÓN DE CR!_ 
DITO DE QUE SE TRATE, Q)N EL OFICIO DE LA DIRECCIÓN DE INSPEC-

CIÓN FISCAL MEDIANTE EL OJAL SE LE Et-COMIENDA LA COMISIÓN, E lli 

VESTIGACIÓN DEL ASIITNO RESPECTIVO EN CUALQUIER OTRO DOOJl"éNTO,

QUE ESTÁ ENCARGAIXI ESPECIAl..t'ENTE DEL ASUNTO SOBRE LOS OJALES Pl_ 

DE LOS 1 NF'ORJ'IES, 

ÜFICIO DE 15 DE OCTI.BRE DE 1946 Y C!RQJLAR No. 12743-26 DE 

LA <n1ISIÓN NA.cIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS DE 10 DE ABRIL DE -

1946 Y 8 DE NOVIEl"BRE DE 1946, RESPECTIVAMENTE. 

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDE

RACIÓN. 

INSTITlCIOrES IE CIEJITO, 00 PQ 
DRAN I NFORMM A TERCEROS re: LOS 
rEPOSITOS A SU CAROO. 

" EL ARTfCULO 105 DE LA lF.Y GENERAL DE INSTITUCIONES DE -

CRE!llTO Y ~GANIZACIONES AuxlLIARES, DISPONE a.JE LAS INSTITUCIQ. 

NES DEPOSITARIAS llD PODRÁN DAR NOTICIAS DE LOS DEPóSITOS Y DE-

f'\11.s OPERACIONES Sllla:l AL DEPOSITANTE, DEUWS Y BENEFICIARIOS, SU 

REPRESENTANTE LEGAL A OOI~N TENGA PODER PARA DISPONER DE LA --

CUENTA, SALVO CUANO:l LO PIDIERA LA lll.JTORIDAD .JUDICIAL Y EN EL -

CASO DE QUE LAS Jli.JTORIDADES HACENDARIAS FEDERALES. SoL!CITEN 1.li 

FORl'ES Q)N FINES FISCALES, lOSTOS SE PROPORCIONARÁN POR OJNWCTO 

DE LA (OMISIÓN NACIONAL BANCARIA. PoR LO ANTERIOR LA OFICINA F~ 

DERAL DE HACIENDA EN IGUALA G.JERRERO, EN CALIDAD DE AGENTE DEL

MINISTERIO fUBLIQ) FEDERAL POR MINISTERIO DE LEY NO PUDO IM>O-

NER A LA ACTORA UNA MJLTA POR HABERSE NEGADO A PROPORCIONAR CO-
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PIAS FOTOSTÁTICAS DEL CHEQUE QUE LO SOLICITAN, TODA VEZ Q.JE DE

B[A DE HABER PEDIDO LA COPIA POR amrucTO DE LA CoMISIÓN N.~CIO

NAL BANCARIA • 

..ÁJICIO 2301/67 , ResoWCIÓN DE 26 DE SEPTIEl'BRE DE 1967. 



CAPITIJLD QJARlO 

CCl"llSIOO Nl\CICIW.. FNCARIA Y IE SEG.IROS 



I • ANTECEIENTES 

I I, NATURALEZA JURIDICA 

1 I I , FJOJLTArES 

IV. OOGANIZACIOO 

V. Fllft:IOl'ES. 
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EN EL SISTEMA FINANCIERO 11:xICANJ, LAS l'LJTORIDADES QUE 

JERCEN ATRIBUCIOrES EN MATERIA DE BANCA Y CRIODITO SON: 

- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO FUBLICO 

- COMISIOO l'W:IONAL BAtx:ARIA Y IE SEClJROS. 

- COMIS 100 NACIONAL DE VALORES. 

- B.<W:O IE f'EXI CO. 

l.A SECRETARfA DE HAcIENDA Y CRrnITO PIJBLICD, ES LA Ml\s IM

PORTANTE DEL CoBIERl'D FEDERAL EN MATERIA DE BANCA Y CRE!>ITO, YA 

QUE ES LA ENCARGADA DE E..JEOJTAR, APLICAR E INTERPRETAR A EFEC-

TOS Al:V'IINISTRATlVOS LOS DIFERENTES LIIEAMIENTOS QUE SOBRE LA ~ 
TERIA RIGEN, ORIENTANDO LA POLfTICA FINAN:IERA Y CREDITICIA A -

TODAS LAS INSTil'UCIONES Y ORGANIZACIONES AUXILIAAES DE AOJEROO

A LAS l<lRMAS QUE SEÑALE EL E.JEOJTl\l'O FEDERAL Y E..JERCER LAS ATRl_ 

BUCIOtES a.JE ESTÁN CONTENIDAS EN LA LEY ~GÁNICA DE LA f>DMINIS

TRACIÓN PIJBLICA FEDERAL, EN EL HTUl.O SEWNDO. DE LA ~INISTRA 

CION f'OBLICA CENTRALIZADA. CPJ>!TULO I. DE LAS SECRETAR!AS DE Es_ 
TADO Y DE LOS DEPART#ENTOS Jlr.MINISTRATl\l'OS, EN EL ARTfCULO 31-
QUE A LA LETRA DICE : 

.. ART[OJLO 31 • A LA SECRETARfA DE HACIENDA y CRrnno FU-
BUCO CORRESPONDE EL DESPACl-0 DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS : 

I, EsTUDIM Y FORM.JLAR LOS PROYECTOS DE LEYES Y DISPOSICIQ. 

f'ES ll•POSITlVAS, Y LAS LEYES DE INGRESOS FEDERAL Y DEL DEPARTA-

1-ENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

1 I • CoBRAR LOS I1'PUESTOS, DEREOOS, PRODUCTOS Y APROVECHA-
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MIENTOS FEDERALES EN LOS TffiMIN:>S DE LAS LEYES ; 

II 1, CoBRAR LOS DEREO-OS, 11'1'1..JESTOS, PRODUCTOS Y APROVEQ-IA 

MIENTOS DEL DISTRITO FEDERAL, EN LOS TffiMINOS DE LA LEY DE IN

GRESOS DEL IlEPARTAt-ENTO DEL D¡ SfRITO FEDERAL Y LAS LEYES FI SCA

LES CORRESPONDIENTES ; 

IV, DETERMINAR LOS CRITERIOS Y l'ONTOS GLOBALES DE LOS EST.l 

MJLOS FISCALES, ES1UDIAR Y PROYECTAR SUS EFECTOS EN LOS INGRE-

SOS DE LA FEDERACIÓN Y EVALUAR SUS RESULTAOOS CONFORM: A SUS OB.. 

.JETIVOS; ESOJCHNIDO PAAA ELLO A LAS DEPENDENCIAS RESPONSABLES -

DE LOS SECTORES CORRESPONDIEtlTES; Ail'llNISTRAR SU APLICACIÓN EN

L.OS CASOS EN QUE N:> CCff>ETA A OTRA SECRETARfA; ASf COl'O COl"PRO

BAR EL CUM"LIMIENTO DE LAS OBLIGJ!CIO!ES DE LOS BENEFICIARIOS, A 

FIN DE EJERCER LAS FACULTADES Fl SCALES QUE LE CONFIERAN LAS LE

YES CUANOO LOS PARTICULARES SE BENEFICIEN SIN DERECl-0 DE UN SUli 

SIDIO O ESTfMJLO FISCAL ; 

V. DIRIGIR LOS SERVICIOS ADJAtW...ES Y DE INSPECCIÓN Y LA PQ. 

LICfA FISCAL DE LA FEDERACIÓN ; 

VI. PROYECTAR Y CALCULAR LOS INGRESOS DE LA FEDERACIÓN, -

DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL y DE LAS ENTIDADES DE LA

lltf11NISTRACIÓN PIJBLICA FEDERAL CONSIDERANOO, LAS NECESIDADES -

DEL GAsTO PIJBLICO FEDERAL CA.JE PREVEA LA SECRETARfA DE PROGRAMA

CIÓN Y PRESUPUESTO, LA UTILIZACIÓN RAZONABLE DEL CRl:DITO PIJBLI

CO Y LA SANIDAD FHWCIERA DE LA JloMINISTRACIÓN Fl.JBLICA fEoERAu 

VII. PLANEAR, COORDINAR, EVALUAR Y VIGILAR EL SISTEMA BAN

CARIO DEL PA!S Q.JE CXlfol>RENDE AL BANCD CENTRAL.- A LA BANCA NAc!Q. 

NAL DE DESARROU.O Y LAS DEMi\s INSTITUCIONES ENCARGADAS DE PRES

TAR EL SERVICIO PIJBLICO DE BANCA Y CRl:DITO; 

VIII, PRACTICAR INSPECCIONES Y RECOOOCIMIENTOS DE EXISTEN

CIAS EN ALMACENES CON OB.JETO DE ASEGlRAR EL CUl'PLIMIENTO DE LAS 
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DISPosICIOtES FISCAU:.S ; 

' IX. REALIZAR O JIUTORIZAR TODAS LAS OPERACIONES EN a.JE SE -

HAGA-USO DEL CRl:DITO F'(]BLICD; 

X, 1'1.ANE..JAR LA DEUDA PúBL!CA DE LA FEDERJ>CIÓN Y DEL DEPARTA 

HfNTO IEL DISTRITO FEDERAL: 

XI, DIRIGIR LA POLfTICA l"DNETARIA Y CREDITICIA; 

XII, Arf11NISTRAR LAS CASAS DE l"DrEDA Y ENSAYE; 

XII l. EJERCER LAS ATRIBUCIOtES GJJE LE SEÑALEN LAS LEYES EN 

MAlERIA IE SEGUROS, FIANZAS, VALORES Y DE ORGANIZACIONES JIUXI-

LIARES IE CRl:DITO; 

XIV, REPRESENTAR EL IITTERIÓS DE LA FEDERN:!óN EN CONTROVER

SIAS FISCALES ; 

XVI, los neW; a.JE LE ATRIBUYAN EXPRESAM::NTE LAS LEYES Y -

REG~S. " 

~ LO ANTERIOR SE AFIRMA a.JE LA l"Al<IMA JIUTORIDAD EN MATE

RIA BANCARIA Y CREDITICIA SE ENCJ.JENTRA DEPOSITADA EN ESTA SECR~ 

TARfA, a.JE ES LA OOE MMCA LAS PAUTAS A SEGUIR, 

,. EL BAieo DE f"IOxico, ES IJ.I BANCO C8f!RAL, BAl'CO DE BANCOS 

CON EN:lRl'E TRAS<:EtaNCIA PAAA LA <DEXISTENCIA SOCIOE<Dr-a5MICA NA 

CIONAL E INTERNACIOl'IAL , " ( 128 ) 

EL BAn:o DE f"IOx1ro, c:om ORGAN!Sl'O PÚBLICO DESCEmRALIZAOO 

DEL l:oBIERNO FEDERAL, TIENE PERSONALIDAD Y PATRIM::lNIOS PROPIOS, 

CUYA FINALIDAD DESDE SU CREACIÓN ES LA EMISIÓN DE MJl'EDA, PONER 
CONDICIONES CREDITICIAS Y CJIMB!ARIAS FAVORABLES A LA ESTABILI-

DAD DEL PODER ADOOISITIVO DEL DINERO, AL DESARROLLO DEL SISTEl'A 

FINANCIERO Y EN GENERAL, AL SAKJ CRECIMIENTO DE LA ECOf.vMfA NA

CIONAL, 

e 128 ) ~\Jfbz, WIS. OP. CIT. PÁG. 53 



99 

LAs FUl\CIONES DEL BANCD DE 1"8<Ico, ESTÁN CONTEl'PL.ADAS EN EL 

ARTfCULO 2 º DE LA LEY l:RG.6.NICA DEL BANco DE l°'\óxICO CLJE A LA LE

iRA DICE : 

" EL BAN:o, CDNFORl'E A LO DISPl.JESTO EN LA PRESENTE LEY, DE

SEM"EÑARll LAS FUNCIONES SIGl.JIENTES : 

I, REGULAR LA EMISIÓN Y CIRCULACI6N DE LA M:>NEDA, EL CRl:Dl7 

TO Y LOS CAM!IOS; 

lI, CPERAR CON LAS INST!lUCION::O:S DE CRtDITO COM:> BANCO DE -

RESERVA Y ACREDITANTE DE llLTll'A INSTANCIA, ASf COMJ REGULAR EL -

SERVICIO DE cktiAAA DE COM"ENSACIÓN ; 

III, PREST.AA SERVICIOS DE TESORERfA AL GoBIERNO FEDERAL Y -
ACTUAR CDM:> AGENTE FINANCIERO DEL MISMJ EN OPERACIOl'ES DE CR!:DI

TO INTERN.'.l Y EXTERNO; 

IV. FuNGIR COM) ASESOR DEL GJBIERNO FEDERAL EN MATERIA ECO

tó-IICA y, PARTICUL.ARf'ENTE, FINANCIERA, Y 

V, PARTICIPAA EN EL FoNDO l"bNETAAIO INTERNACIONAL Y EN -

OTROS ORGANIS/'DS DE COOPERACI6N FINANCIERA INTERNACIONAL O QUE -

AGRUPEN A BANCOS CENTRALES • " 

LA CoMISI6N NAc!ONAL BANCARIA Y DE SEGLfiOS, SE LE CDNFIERE

LA INSPECCIÓN Y VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIOl'ES DE CRtDITO Y OR

GANIZACIOl'ES AUXILIARES, P/lRA DETERMINAR SU SI1UACI0N FINAl\CIERA 

Y ECONÓMICA DE LAS OPERACIOl'ES QUE REALIZAN Cl.ff>LIENDO CDN LA RE. 

GI.»ENTACI6N LEGAL Y CDNTABL.E DEBIDA· 

DICl-0 ORGPNIS/'D DE AUJERDO A LA FUN:ION RELATIVA DE INSPEC

CIÓN Y VIGILANCIA, SE HACE MAs ADELANTE UN ESlUDIO EXl-W.IST!VO, -

P/lRA CONOCER SU ORIGEN, NATIEALEZA JURfDICA, FACULTADES, ETC. 

CoMISION NACIONAL DE VALORES. Es UN ÓRGANO DESCDl'CENTRAOO -
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DEPENDIENTE DE LA SECRETARfA DE HACIENDA y CRmno A3BLICO, OJ

yp.s FACULTADES DE DECISIÓN Y EJEOJCIÓN SON LIMITADAS, SUS FUN-

ClotES SON LA DE REGULAA EL l'ERCAOO DE VAL.ORES, DE lNSPEO::lONAA 

Y VIGILAR EL FUf'ClONAMlENTO DE LOS AGENTES Y BOLSAS DE VALORES, 

EMITE MEDIDAS DE CARÁCTER GENERAL PARA LAS OPERl'ClONES a.JE REA

LIZAN LAS CASAS DE BOLSA Y OOLSAS DE VALORES, VIGILANOO LA DEBl_ 

DA OBSERVANCIA CONFORl-E A LA l"ATERIA Y A SUS DISPOSICIONES RE-

GL.Al-ENTARIAS, 

TIENE A SU CARGO ENTRE OTRAS LAS SlGJlENTES FUNCIONES 

- ()mENAR LA SIJSPENSIÓN DE LA COTIZ..OCIÓN DE VALORES; 

- INTERVENIR ADM1NIS1RATIVA'ENTE A LAS CASAS DE BJLSA Y --
BOLSAS DE V~ES; 

- INSPECCIONAR Y VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DEL 1NSTI11JTO -

PARA EL DEP6sITO DE VALORES E lNTER1"EDIARIOS. 

- AcruAR céf.p 6RGAro DE CDNSULTA DEL CoBIEROO FEDERAL Y DE 

LOS ORGANlSK>S DESCENTRALIZADOS, EN l".ATERIA DE VAUlRES; 

- EsTABLECER OUTERIOS DE llJ>L!CACION GENERAL PARA PRECISAR 

OJANDO UNA OFERTA ES PÚBLICA. 
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I. COOISIOO NACIOOAL BANCARIA Y IE SEaJROS. 

LA COMISIÓN NAcIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS, SE LE (l)NFIERE 

LA INSPECCIÓN Y VIGILANCIA DE LAS INSTI1UCIONES DE CRWITO. 

A. ANTECEIEITES. 

EL (l)NJJNTO DE DISPOSICIONES BÁSICAS PAAA El'PRENDER EL ES-

1UDIO DE LOS ANTECEDENTES DE LA COMISIÓN NACIONAL BANc:AAiA Y DE

SEGIJROS, HASTA ULGAR A SU FORMA M:>DERNA, SE éNJMEAA EN SEGUIDA. 

l. C6DIGO DE ü:lf.ERCIO DE 1884. 
2. C6DIGO DE ü:lf.ERCIO DE 1889 • 
.:S, DECRETO DE 3 DE .JUNIO DE JB96 QUE FAOJLTA AL E..JEOJTIW-

fEDERAL PARA EXPEDIR LA LEY DE lNSTITIJCIONES DE CRmno. 

4. LEY GENERAL DE lNSTITIJCIONES DE CRillITO DE 1897. 
5. CIRCULAR DEL 26 DE OCTI..BRE DE 1915. 
6. LEY GENERAL DE lNSTilUCIONES DE CRillITO y EsTABLECIMIEli 

TOS BANcARIOS DE 1924. 
7, DECRETO OOE CREA A LA COMISIÓN NACIONAL BAN::ARIA DEL 24 

DE DICIEJ-BRE DE 1924. 
8. LEY GENERAL DE lNSTilUCIONES DE CRillITO y EsTABLECIMIEli 

TOS IlANc.ARIOS DE 1!:326. 
9. LEY GENERAL DE lNSTilUCIONES DE CREtino DE 1932. 
10. lEY GENERAL DE lNSTITIJCIONES DE CRillITO Y ORGANIZACIO

NES AuxiLIARES DE 1941. 

CóDIGO DE Üll-ERCIO DE 1889, 

EN ~¡ro, LOS PRll'EROS ANTECEDENTES DE UNA REGULACIÓN Sl.S. 

TEMATICA DE LA ACTIVIDAD BANCARIA, LOS EN(l)NTRAl'OS DENTRO DEL AB. 
TICULADO DEL C6DIGO DE Cc>Mi:Rc:IO PROl'ULGADO EL 20 DE ABRIL DE ---

1884. 
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C0DIGO DE Co!-ERcIO DE 188!:3, 

EN 1889 SE SlPRIMIERON DEL t>IJE\IO CODIGO DE CoMERcio LOS -

PRECEPTOS a.JE EN l"ATERIA DE BANCOS CONTEtl[A EL ANTERIOR, AoE.MÁS
DE ESTO LA CRISIS ECOl'Ó'llCA OOJRRIDA Efl EL PAfs EN LOS AÜJS DE -

J.892 A 1894, DADA LA ABSOWTA LIBERTAD DE TRÁFICO INTERIOR HICI.E. 

RON HDISPENSAB!..E CORREGIR EL CRffilTO NACIONAL PAA.A EVITAR QUE -

SISJIERA PERl-W'lECien:> ESTACIONAOO EL DESARROLLO. 

ENrol'CES SE PENSÓ EN ESTIMJLAR AL CDMERCIO, LA INOJSTRIA Y 

LA AGRIOJLTURA POR MEDIO DE LA PROPAGACIÓN DE LAS INSTllUCIONES

DE Oit:.D!TO a.JE ~N t-1.JEVAl-ENTE EL EQUILIBRIO NACIONAL. 

DECRETO DE 3 DE JUNIO DE 1896 QUE FAOJLTA AL E.JEUJTIVO FEDERAL -
PARA EXPEDIR LA LEY DE lNSTilUC!ONES DE CRrnno. 

IlENTRo DE SUS DISPOSICIONES EX l STE EL PR 1 MER ANTECEDENTE -

DE LO QUE EN LA ACT\JALIDAD SE OJl'DCE OJMJ LA CoMISIÓN NACIONAL -

BANCARIA Y DE SEGUROS, COMJ SE DESPRE".J:lE DEL ART[CULO 1, FRAC-

CIÓN VII l, EN EL SENTIDO DE a.JE EL E..IEOJT!VO a.JEDA FACULTADO PA

RA PONER DE ELLAS UN INTERVENTOR OJYAS FUl'CIONES SERfAN COM:l LAS 

IE LOS COMISARIOS DE LAS SOCIEDADES Al'tiNIMAS. 

LEY GENERAL DE !NSTllUCIONES DE CRrnno DE 1897. 

EsTABLECE QUE LA VIGllJ<NCIA DE LAS lNSTilUCIONES SE EJER~ 

RIA DE OOS MANERAS : DtRECTAM2NTE POR LA SECRETARfA DE HACIEN

DA Y CRrn!TO PúBLICO, MEDIANTE EL f'DMBRl'l-llENTO DE INTERVENIDRES

( ARTfOJLO ll3 ) , Ó lNDIRECTAl'EJ'ITE, POR EL PÚBLICO EN GENERAL -

EN VIRTUD DE LA PIJBLICIDAD COE LOS BANCOS DEB[AN DAR A DETERMIN/i 

OOS DATOS Y DOCUr-ENTOS , 

los INTERVENTORES ERAN l'Dl'MAOOS EXCLUSIVllMENTE POR CADA -
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BAN:O. 

CIRCULAR DEL 26 DE OC1UBRE DE 1915. 

EN VISTA DE LAS NECESIDADES DE INSPECCIÓN Y VIGILANCIA DE 

LDS BANCOS SE CONSTilUYÓ l'EDIANTE ESTA CIRCULAR, UNA CoMISIÓN -

REGULADORA E INSPECTORA DE LAS INSTITUCIONES DE CRffiITO, DEPEN

DIENTES DE LA SECRETARÍA DE HACIENDA. 

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CRffiITO Y ESTABLECIMIENTOS BAOCA 

RIOS DE 1924, 

EsTABLECE a.JE LA INTERVENCIÓN DE LOS MISl'OS CORRESPONDERfA 

A LA SECRETARfA DE HACIENDA, LA QUE DEBERÍA EJERCER DICHA ATRIBl.!. 

CIÓN POR 1'BJIO DE INSPECTORES ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS A --

Gl.JIENES SE LES DARÍAN LAS INSTRU:CIONES QUE SE ESTIMARÁN CONVE

NIENTES PARA LA EFICACIA DE LA INSPECCIÓN. PARA Gl.JE ESTA FUERA -

REAL Y EFECTIVA SE ESTABLECIÓ LA ÚJMISIÓN NACIONAL BANCARIA ( AB. 
TfOJLDS 132 Y 133 ) , 

DECRETO Gl.JE CREA A LA CoMISION NAciONAL BANcARIA, DEL 24 DE DI-

Cle-BRE DE 1924, 

EL DECRETO QUE CREÓ A LA CoMIS IÓN NACIONAL BANCARIA, H'.>Y -

CoMJSIÓN NAcIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS, FUt E)(J>EDIDO EL 24 DE -

DICIE.1-BRE DE 1924 Y PUBLICADO EN EL SUPL.E.l'ENTO DEL DIARIO ÜFl-

CIAL tb, 98, PERTENECIENTE AL MltRCllLES 31 DE DICIE/13RE DEL MIS

MJ PÜJ, 

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CRffiITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCA 
RIOS DE 1926, 

EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1926, FECHA EN a.JE RJt PUBLICADO EN-
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EL DIARIO ÜFICIAL DE lA FEDERACIÓN LA LEY DE 1NST11UCIONES DE -

CRl:DITO Y EsTABLECIMIENTOS BANCARIOS, NACIÓ EL t-ODERNO SISTB'A -

BANCARIO TENDIENTE A J!t.lfoENTAR LA CON:EPCIÓN DEL CRl:DITO HASTA -

COl'PRENDER EN iOL TODAS LAS ACTIVIDADES DE PRODU:CIÓtl DEL PA[S. -

EL SISTEMA SE CDNSIDERÓ DIRIGIOO POR LA SECRETAR[A DE HAcIENDA Y 

~ITO PúBLIC:O, POR EL \JNICD Blll'K:O DE EMISIÓN, EL BANco DE ~¡_ 
CO S.A. Y LA CoMISlóN NlicIONAL BANCAAIA. 

EN DICHA LEY SE ESTABLECIÓ UN CAP[1ULO DE DISPOSICIONES DE 

CBSERVANCIA GENERAL A FIN DE QUE LAS INSTITIJCIONES DE CRl:DITO Y

ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS O CASAS DE CCM:RCIO a.JE TUVIERAN COf'tl 

WJETO PRACTICAR OPERACIOl'ES BANCARIAS POR RECIBIR DEPÓSITOS --

REEMWLSABLES, TlNIERAN UNA INSPECCIÓN EFICAZ REALIZADA POR PER

SONAL DEPENDIENTE DE lA ÚlMISIÓN CON NOTORIOS CONXIMIENTOS TiOC

NICOS EN ASUNTOS BANCARIOS ( ARTÍCULO 213 ) , YA O.JE TEN[A CQM) -

ATRIBUCIONES EL VIGILAR EL EXACTO OJ11"LIMIENTO DE LAS DISPOSICIQ. 

tES LEGALES RELATIVAS A lA ORGANIZACIÓN Y RiOGIMEN DE LAS INSTITIJ. 

C!Ol'ES DE CRl:DITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS. 

LEY GeERAL DE 1NSTI1UCIONES DE CRmno DEL 29 DE J.JNIO DE 1932. 

lA NJEVA LEY 1WITU\ID, EN PRINCIPIO LA ESTRUClURA ANTERIOR

DE LA ÚlMISIÓN NAc:IOtlAL BANCARIA, EXTENDIENIX> SUS FACULTADES PA

RA PREVENIR CUAUJJIER DESASTRE O HACER l'ENOS GRAVES LAS CONSE--

CUENCIAS DE UNA LIQUIDACIÓN. 

LA INSPECCIÓN Y VIGILANCIA DE LAS INSTllUCIONES DE CRiODITO 

Y DE L.DS ~XILIMES QUEOO NJEVAl'EITE CONFIADA A LA CoMISIÓN r~-

CIONAL BJ\/'K:ARIA. 

LEY GENERAL DE 1NSTl1'JCIONES DE CRl:DITO Y ORGANIZACIONES AuXILIA. 

RES DE 1941. 
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EL SISTEMA DE INSPECCIÓN Y VIGILANCIA DE LAS INSTI11JCIONES 

BANCARIAS 1'IJ SUFRIERON MJDIFICACIONES CONSIDERABLES, SALVO LA DE 

QIJE SE INTRO!lJ.J6 EN LA ESTRlJCTl.RA DE LA CoMISIÓN LA REPRESENTA-

CIÓN DE EL.E1'ENTOS DE BANCA PRIVADA; A FIN DE LOGRAR Y MANTENER -

UNA DIRECTA RELACIÓN Em'RE LOS PROBLEMAS DE LA BAN:A PRIVADA Y -

LOS DEL CONTROL rusuco, y EN GENERAL. LOS a.JE AFECTEN A LA POl.J. 

TICA BMCARIA Y AL CRé:lITO. ( 129 ) 

( 129 ) 
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B. NAlURALEZA JJRIDICA. 

" LA Ccx-IISIÓN NACIONAL BANCARIA Y DE SEGJROS, ES EL ÓRGAr-0 

OFICIAL DE INSPECCIÓN Y VIGILANCIA DE LAS INSTI1UCIONES DE CRffi.I.. 
TO."(l30) 

DE ACUERDO A LDS ORDENAMIENTOS QUE RIGE A LA Ccx-IISIÓN NA-
CIQNl\L BANcAAIA Y DE SEGJROS, LO ESPECIFICA EL ARTfCULD 99 DE LA 
LEY REGUll"ENTARIA DEL SERvICIO AJBuro DE BANCA y CRe:ono, EN LA 

CUAL SEÑll.LA : 

u AATfOJLD 9::! , LA ÚlMISIÓN NACIONAL BAf.CARIA Y DE SEGUROS 

ES UN ÓRGIU) DESCOOCENTRA!Xl DE LA SECRETARfA DE l-IAcIENDA Y CRffi.I.. 
TO F\JBLICl). " 

EL 1RATADISTA GABIOO FRAGA OOS DICE QUE LA " DESCDNCENTRA

CIOO CONSISTE EN LA DEl..AGACIÓN DE CIERTAS FAOJLTADES DE AUTORI

DAD QJE HACE EL TITULAR DE UNA DEPENDENCIA EN FAVOR DE óRGAllOS -

QUE LE ESTÁN SUBORDINAOOS JERARWICAl'ENTE. " ( 131 ) 

EL [R, k.JJSTA Rol-ERO, INDICA GUE LA DESCDNCENTRACIÓN CON-

SISTE EN UNA FORMA DE ORGANIZACIÓN Atl-IINISTRATIVA EN LA CUAL SE

OTORGAN AL ÓRGANO DESCDNCENTRAOO DETERMINADAS FAOJLTADES DE DECl_ 

SióN Y EJECUCIÓN, LIMITADAS POR MEDIO DE DIFERENTES ~ LEGA

LES a.JE LES PERMITE ACTUAR CON 1"AYOR RAPIDEZ, EFICACIA Y FLEXIB.l.. 

UDAD, ASÍ COI-O EL TENER UN f"J\NEJO i>LJTÓf'.OM:> DE SU PRESUPUESTO 0-

DE SU PATRIM'.JNIO, SIN DEJAR DE EX! STIR EL NEXO DE JERARQUÍA," -

( 132 >. 
1'°oRENO TosCAr-O, SEÑALA QJE LA COMISIÓN NACIONAL BANCARIA -

Y DE SEruROS POR SER UN ORGANISM) QUE CARECE DE PERSONALIDAD JU-

( 130 ) GIORGANA FRUTOS, VfCTOR. QP, en. PÁG. 82 
( 131 ) FRAGA, GABioo. OP. CIT. PÁG. 165 
( 132 ) AcoSTA RoMERo, MIGUEL. QP, CIT. PÁG. 51 
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RIDICA, PERO TIENE AUTONOMfA DECISORIA, TIOCNICA Y PRESUPUESTARIA 

ES UN ORGAN:> An-tlNISlRATIVO DESCONCENTRAOO , " ( 133 l 

EL ~, Ao:lSTA fbt.ERO, SEÑALA a.JE ESTA COMISIÓN SE CARACTE-

RIZA 

" l°, DEPENDER SIEWRE DE UN ORGAOO QUE FORMA PARTE DEL PQ. 
DER EJEOJTIVO FEDERAU EN ESTE CASO, LA SErnETARfA DE HAc:IENDA y 

ou::o1TO POsuco, YA QUE A DIOiA DEPENDENCIA CORRESPONDE llDMBRAR

A LOS VOCALES DE LA COMISIÓN Y A SU PRESIDENTE, APROBAR Y VETAA

LOS ACUEROOS DEL PROPIO ORGANISM:>, SEÑALARLE LOS LINEAMIENTOS -

CONFORf'E A LOS ClJALES DEBE DESARROUAR SU ACTIVIDAD Y APROBAR SU 

PRESUPUESTO AAJAL DE GASTOS , 

2" TIENE FACULTADES DE DECISIÓN Y E.JEQJCIÓN LIMITADAS, 

3º PlEI:E REALIZAR TODAS LAS ATRIBUCIONES QUE LE SEÑALA LA

lEY REGU*ENT'ARIA reL SERvlCIO PúBLICO DE BANCA y CRrnno, CON -

LA ÚNICA SALVEDAD re QUE TENGAN QUE SER CX>NFJRMADOS O VETAOOS -

POR LP SECRETARfA re HAcIENDA Y CRi:DITO PúBLICD. 

4º No TIENE PERSONALIDAD ~RfDICA PROPIA Y POR CONSEOJEN-

CI A T .11.'-PQCO TI ENE PA TRI l"ON 1 O , 

5• TIENEN PRESLFUESTO PROPIO. 

6º TIENEN EL CARÁCTER re m"TCJRIDAD FRENTE A LOS PARTICULA

RES, PORQLE LOS ORIEN#1IEIITOS QUE LAS RIGEN LES ATRIBUYEN FACUL

TADES DE DECISlóN Y DE EJECUCIÓN CAAACTERISTlCAS QLE CONFQR/oE A

LA DOCTRINA Y A LA JURISPRUDENCIA DE LA SuPREMA CORTE DE JUSTI

CIA, SON NECESfúUOS PARA QUE SE TENGA TAL CARÁCTER, 

7 º LA RELACION DE LA CCMISIÓN NACIONAL BANcAAIA Y DE SEG!.!. 

ROS O)f>l SUS TRABAJAJ:X)RES re BASE, SE REGULAN POR LA LEY FE!ERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EsTAOO, REGU\l'ENTAAIA DEL -
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~AITTAOO B, rEL ART[OJLO 123 CoNsTlTUCIONAL. 

8ª Es Ltl ÓRGANO rESCONCENTRAOO, " { 134 ) 

C. FACULTAIES. 

LA CoMISIÓN i'\ACIONAL BANcARIA Y DE SEG.IROS, CONFORME AL A8. 
TfOJLO 99 rE LA LEY REGLA/'EJllTARIA rEL SERVICIO PIJBLICO rE BAN<:A
y CR@no, TENDRA LAS FAOJLTADES y DEBERES SISJIENT"ES : 

u l. REALIZAR LA INSPECCIÓN Y VIGILANCIA OOE CONFORt-E A IOs_ 

TA Y OTRAS LEYES LE o::H>ETEN : 

11. FuNGIR CCM) ÓRGAOO rE CONSULTA r:E LA SECRETAR[A rE HA
CIENDA Y CR@ITO PIJBLICO EN LOS TlORMll'DS a.JE LA LEY J:ETERMitE; 

111, REALIZAR LOS ESTUDIOS QLe LE ENCOMIENr.E LA SECRETARfA 

IE HAcIENDA y CRtono f'OBLICO, RESPECTO r:EL RIOGlr-EN BANCARIO y -

IE CRt:IllTOÑ ASf MISMJ, PRESENTARÁ A DICHA rEPENCENCIA Y AL BANCO 

rE f'~XICO, PRCPLESTAS, ClJANlX) AS! LO ESTll-EN CONVENIEITTE, RESPEl:. 

TO IE DI 0-0 RtG if'EH, 

IV, EMITIR LAS DISPOSICIOl'ES NECESARIAS PARA EL E.JERCICIO

rE LAS FACULTAI:ES QLE LA LEY LE OTORGA Y PAAA EL EFICAZ a.Jt-PLl

MIEJllTO re LA MISMA Y DE LOS REGLA/'ENTOS QUE Cl>N BASE EN EUA SE

EX?lJlAN, AS[ CO'D COADYINAA, l'EDIANTE LA E.XPEDI CióN te DISPOSI-

ClOfES 

V, F'RESEtITAR OPINióN A LA SECRETAR[A DE 1-!AclENDA Y CRt:Il!TO 

POBl...Ico SOBRE LA lfITERPRETACIÓN DE ESTA LEY y ADEl"ÁS RELATIVAS -

EN CASO DE llJDA RESPECTO A SU APLICACióN, 

( 134 ) k.OSTA Ra-ERQ, :'\IGUEL. OP, CIT. PÁGS. 39, 40, 41 
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VI. foRM.JLAR SU REGJ..AMONTO ImERIOR OJE Sc:r-ETERÁ A LA APRQ_ 

BACIÓN DE LA SECRETARfA DE HAcIENM Y f.RffiITO fUBLICO, E HITERVJ; 

NIR EN LOS TffiMINOS Y CONDICIONES QUE ESTA LEY SEfl<\LA EN LA ELA

BORACióN DE LOS REGLJIJ-EmOS .A. QUE LA MISMA SE REFIERE ; 

VII, foRM.JLAR AtA..IAl.J'ENTE SUS PRESUPUESTOS OJE SCMETERÁ A -

LA AUTORIZACIÓN DE LA SECRETARfA DE HACIENDA Y CRWITO PUBLICO; 

VIII. RENDIR UN INFORr'E ANJAL DE SUS LABORES A LA SECRETA

RfA DE HAcIENDA y CR!:Dno PUBLICO; y 

IX. LAs DEMAs a.JE LE ESrttl ATRIBUIDAS POR ESTA LEY, POR LA 
LEY REG~ARIA I:E LA FRACCICN XIII BIS DEL /lf>AIITAOO B, DEL AB 
TfCULO l23 DE LA <:a-ISTITUCIÓN POl..fTICA DE LOS EsTADOS UNIOOS :1E

XICAnJS Y POR OTRAS LEYES, 

LA COMISIÓN NACIONAL BANCARIA Y DE SEBJROS, &JERCERÁ RES-

PECTO A LOS LIQUIDAIXlRES I:E LAS INSTil\JClctlES I:E ~!TO Y ~ 

ESTABLECIMIENTOS Sll.JETOS A SU INSPECCIÓN Y VIGILANCIA, LAS FLN-

CIONES OJE TIENE ATRIBUIDAS EN LA MATERIA CctlFORl-E A ESTA LEY. " 

D. ORCANIZACI!l'L 

EL ARTfaJLO 100 r:E LA LEY REGLAl"ENTARIA !:EL SERVICIO fUBL..! 

CO DE BANcA Y ~ITO SERALJ!. : 

" LA COMISióN NAcIONAL BANcARIA Y DE SEGUROS, PARA EL rur+

PLIMIENTO DE SUS FIJ'le!ONES CONTARÁ CON : 

I • .A.INTA [E GoBIERNO. 

Il. PRESIDENCIA, 



I I l. CcMIT~ CoNSULTIVO. 

lv. VICEPRESIIENCIA. 

V. l:ELEGACIONES REGIONALES ; Y 

'I l. ~ SERVIOORES PÚBLICOS NECESARIOS 

JlflTA I:E !Il3 I ffi'lJ . 

llO 

" ART!OJLO 101. LA JuNTA ['€ GoslERtJO ESTARÁ WTEGRADA POR
NUEVE VOCALES Y lDS \tOCALES QUE TENGAN EL CAAAcTER DE PRESII:ENTE 

Y VICEPRESIDENTE ['€ LA CcMISIÓN. CuATRO VOCALES SERÁN I:eSIGNAOOS 

POR LA SECRETARÍA r:e l-IAcIENil<\ y CRroITo PúBl...Ico, IXlS POR EL BAN
CO r:e "18'1co, y UNO Prn LA CcM1s1étl NACIONAL['€ VALORES. LA PRO

PIA SECRETAR[A r:.ESIGNARÁ LOS OTROS DOS VOCALES, OUIENES NO DEBE

RÁN SER SERVIOORES PÜBLICOS DE LA l:EPENJ:a.CIA. F'm CADA VOCAL -

Pfa>IETARIO SE NC:r-BRARÁ UN SUPLENTE. 

LA SECRETARIA DE Ha.c:IEN!l<\ y CRffilTO POBuco NCV'1lRAAÁ AL -

PRESIDENTE['€ LA ü:MISIÓ'I NAclO'lAL BiltlCARIA Y DE SEGUROS, OOE LO 

SERÁ A SU VEZ ['€ LA .l.;:.'TA ['€ GoBIERNO Y I:'€L Cct-1IT~ CoNSULTIVO. 

los VOCALES DEBERÁN SER r:e NACIONALIDAD MOXICANA, CON NOTQ 

RIOS CONOCIMIENTOS EN f>'ATERIAS FINANCIERAS Y NO PODRÁN I:eSE!'FE-

ÑAR CARGOS CE ELECCIÓN POPULAR. No PODRÁN SER CO'-llSARIOS, SERVI

DORES PÚBLICOS, APOI:ERAOOS, El'FLEADOS O AGENTES DE LAS !NSTITU-

CIONES, Y De'ÁS ESTABLECIMIENTOS SWETOS A LA INSPECCIÓN Y VIGI

LANCIA DE LA CcM!SIÓN. 

'' ARTfOJLD 102. LA JuNTA DE GClBIERNO PODRÁ CONSTITUIR SUB

CCNlrtS CON FINES ESPECfFICOS Y DESIGl'IARÁ UNA Ccr-llSIÓN DE CUEN-

TAS INTEGRADA POR DOS ~S, QUE SE ENCARGARÁ DE VIGILAR EL 118 
NE.JO ['€ LOS F()IID()S !:EL ÓRGANO. A PROPUESTA DEL PRESII:eNTE, NOM-

BAARÁ A UN SECRETARIO DE ACTAS, GUl~N LO SERÁ TAMBI~N DEL CcM1rt 
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ÜJNSUL TIVO. " 

'' ARTICULO 103. CoRREsPONDE A LA .1.JNTA DE GoBIERNO EL E.JEB. 

CICIO DE LAS FAOJLTADES DE LA ca.1ISIÓN ... SIN PER..l.JICIO DE LAS -

AS 1 GNADAS AL PRES !DENTE • " 

" ARTICULO 104. LA ..l.JNTA DE GoBIERNO CELEBRARÁ SESIONES -

SIEWRE QUE SEA CONVOCADA POR SU f'RESIDEtrrE Y POR LO l"ENOS SE -

REUNIRÁ UNA VEZ AL l'ES, 

HABRÁ QUÓRl1'1 CON LA PRESENCIA DE ros TERCERAS PARTES DE -

LOS VOCALES. lAs RESOUJCIOOES SE Tefo'ARÁN POR MAYORIA DE VOTOS DE 
LOS PRESENTES ... Y EN EL !'RESIIJ:NTE ... Gl.lltN DIRIGIRÁ LOS DEBATES Y

DARÁ CUENTA DE LOS ASUNTOS EN CARTERA, TENDRÁ VOTO DE CALIDAD EN 

LOS CASOS DE El'PATE, 

lAs RESOLUCIONES Y RECO'ENDACIONES ruE APRUEBE LA JUNTA S.!; 

RÁN CO"Ltllc:Ano.s DESPUtS DE CADA SESIÓi A LA SECRETARIA ~ HAcil:li 
DA Y CRE!>ITO FIJBLICO Y SERÁN FIRf"ES SI HACE PRESENTE SU APROBA-
CIÓN O NO MANIFIESTA SU DESAPRCl!ACIÓN DENTRO reL Té<MINO DE DIEZ 
DfAS DE SU NOTIFICACIÓN, 

Los ACUERDOS DE LA ..l.JNTA DE GJBIERNO SERÁN E...IEOJTIVOS EN -

LOS TÉRMINOS EXPRESADOS Al'lTER I C»ENTE Y CORRESPONI:ERÁ AL PREs I -
DENTE ... EN E.JERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES ... DARLES OPORTUNO Cl.M"LI

MIENTO, " 

PRESIIDJCIA • 

. , ARTICULO lffi. EL PRESIIEITE ES LA ~IMA PLJTORIOl\D All'lI

NISTRATIVA DE LA Ca-!ISIÓN Y E.JERCERÁ SUS RJNCIOOES DJRECTAM:NTE-

0 POR l'E:DIO DE LOS VICEPRESII:eNTES ... DIRECTORES GENERALES, DELEC?,8 

DOS Y~ SERVIDORES PÚBLICOS DE LA PROPIA Ca-!ISIÓN. EN LAS A1,L 
SENCIAS TEWORALES DEL f'RESII:eNTE SERÁ SUSTITUIID POR EL VOCAL -

VICEPRESIDENTE QUE DESIGNE AL EFECTO. 



Siá-1. 

112 

SERAN FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL f'RESIDEl'rrE DE LA CcMI-

I, INSPECCIONAR Y VIGILAR LAS INSTITIJCI~JES DE C~DITO PRQ 

VEYENDO EN LOS ITRMINOS DE ESTA LEY Y DEM<\s RELATIVAS, EL EFICAZ 

Q.ff>LIMIENTO IE SUS PRECEPTOS, AS[ CO'O REALIZAR LA INSPECCIÓN -

QUE PARA FINES FISCALES U OTROS ?RO<:Er:eITES CONFCRl-E A LEYES ES

PECIALES, CORRESPONDA AL E.JEQJTI\IO FEDERAL: 

II. INTERVENIR EN LA EMISIOO ~ Tf1ULOS O VALORES, EN LOS

SORTEOS Y EN LA CANCELACIOO DE IXXlJl"ENTOS, T!IULOS Y CELIGACicr

NES, EN LOS Té<MI NOS DE LEY, QJ I DANOO DE Cl.IE LA C I RClJLJIC 1 ÓN DE -

LOS MISKJS NO EXCEDA IE LOS LIMITES LEGALES; 

III. INTERVENIR EN LOS ARQUEOS, CORTES DE CAJA Y ~S CCJ:::1 

PROBAClet.iES O VERIFICACI~S DE CONT.MIL!IlA.D DE LAS !NSTITUCIO-

NES scr-ETIMS A SU !NSPECCIOO Y ESTll"AR LOS VALORES DE SU JILTIVO 

DE ACUERIXJ COO EL ART!OJLO 81 DE ESTA lEY; 

N, a.AllORAR Y PUBLICAR LAS ESTAD[STICAS RELATIVAS A LAS -

!NSTITUCI~S DE cReDITO Y A SUS OPERACIONES; 

V, INTERVENIR EN LOS PROCEDIMIENTOS DE LIQUIDACIOO EN LOS

ITRMI NOS DE LEY ; 

·.¡ I. INFORMAR A LA J.JNTA DE Goa1ERNO, TRIMESTRALJ-EUTE O -

CUANDO ~STA SE LO SOLICITE SOBRE LAS LABORES DE LAS OFICINAS A -

SU CARGO, Y OBTENER SU APROEAC!ÓN PARA LA APLICACIÓN DE LAS SAN

CIOOES, AS! C!l'O PARA TO!ll'.S LAS DISPOSICIONES DE CARÁCTER GENE-

RAL O REGl.Al"ENTARIO a.JE CREA PERTINENTES; 

V U, INFORW'.R AL BANCO DE :1ÉXICO DE LOS DATOS Gl.JE TENGA SQ_ 

BRE EL ESTAOO DE SOLVENCIA DE LAS INSTITUCIONES DE cRáJITO; 

V 1 I I, foRM.JLAR ANJALJ-ENTE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

CCfilSIÓN, EL OJAL UNA VEZ APROBADO POR LA JuNrA DE GoBIERNO, SE'

AA sa-ETIDO A LA AUTORIZACIÓN DE LA SECRETARIA DE HAcIENDA Y CR~ 
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DITO POBuco; 

IX. l'RoPoNER A LA SECRETARIA DE HAclENDA y CRtnno POBL1co 

LA DESIGNACIÓN DE LOS VOCALES VICEPRESIDENTES; 

X, 1°'1BRAR Y REl'OVER CON LA APROBACIÓN DE LA Ju.ITA DE Go
BIERNO, A LOS DIRECTORES GENERALES LE LA CoMISlóN Y DESIGl'IAR Y -

REM:>VER AL RESTO DEL PERSONAL DE LA CoMISIÓN; 

XI, VIGILAR LA IEBIDA EJEOJCI6N DE LAS DISPOSICIONES Y te
LOS ACUERDOS DE LA .iJNTA DE GoBIERNO; 

XII. INFORMAR A LA SECRETARIA DE HAc!ENDA Y CRIWITO PúBLl

co SOBRE SU ACTUACIÓN Y SOBRE LOS CASOS CONCRETOS Gl.JE ~STA LE sg 
LICITE; 

XIII. ORDENAR VISITAS O lNSPECCIONES DISTINTAS A LAS SEÑo\-

1.AMS EN EL ARTfcUl...O 108 DE ESTA LEY, Y EN SU CASO LLEVARLAS A -

CABO, 

X?/, REPRESENTAR CON U\S l"'ÁS PJ1>1...IAS FACULTADES A LA Ca-11-

SlóN NAcla.IAL 'BANcARIA Y DE SEGUROS, Cl.JPNIX> REALICE TODAS AQUE-

UAS FUNCIONES QUE A DIO-Kl ÓRGAJlll ENCO'\IENDAN LAS LEYES, SUS RE

Gl.Al'ENTOS Y LOS Aa.JEROOS CORRESPONDIENTES DE LA ..!UNTA DE GoBIER

NO. 

'Al, INVESTIGl'\R LOS ACTOS DE TERCEROS Gl.IE HAGAN SUPONER LA

REALIZACIÓN DE OPERACIONES VIOLATORIAS DE LAS DISPOSICIONES DE -

ESTA l.EY, PUDIENDO AL EFECTO ORDENAR VISITAS DE INSPECCIOO A LOS 

PRESUNTOS RESPONSABLES; EN SU CASO, OR!ENAR SU INTERVEN:IÓN O -

PROPCtlER SU CLAUSURA ; 

'All. REPRESENTAR A LA Co'11s1óN NACIONAL BANcARIA y re SEGY 

ROS, EN LOS CCM'ROMISOS ARBITRAL.ES, EN LOS T~RMINOS a.JE DISPCN-

GAN LAS LEYES RESPECTIVAS ; Y 

'A/Il. LAs IlEl"'ÁS a.JE LES SEAN ATRIBUIDAS POR ESTA i.LY Y -

OTRAS DISPOSICIONES LEGALES, 
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C01 IlE cnGlLTil/O. 

ARTIOJLO 106, ., EL CoMl~ CoNSULTlVO ESTARÁ INTEGRADO POR EL NÚ-

1-ERO DE MIEJ-BROS Gl.lE DETERMINE LA ..ÁJNTA DE GoBIERNO. 0.WIDO ME-

NOS CONTARÁ CON CUATRO VOCALES DE LA PROPIA ..ÁJNTA, CON UN MIEM-

BRO DE LA Ascx:IACióN :1EXICANA DE BANcos Y TRES QUE REPRESENTEN A 

LAS AGRUPAClotES DE LAS I:EMA5 INSTlTI.JCIONES Y ORGANIZAClCX'lES SU

JETAS A SU INSPECCióN Y VIGILANCIA, 

SE REUNIRÁ POR LO l'ENOS CADA TRES MESES A CONVOCATORIA DEL 

PRESIDENTE Y CONOCERÁ DE LOS ASUNTOS a.JE !:sTE LE ser-ETA, REIATl

VOS A LA ADOPCióN DE CRITERIOS DE APLICACióN GENERAL EN LAS l'AlS 
RIAS COM"ETENCIA DE LA CoMISIÓN. I 

IE.EGl\CICJES ~GIOOALES 

ARTla.LO 107 • ,, LA CcMISIÓl'J NACIONAL BANCARIA y re SEGUROS, c~ 
TAAJ.. CON DELEGACIOt<ES REGIONALES, LAS a.JE DENTRO llOL PREA DE SU
Jl.IRI SDICClÓN GEOGRAl=ICA PODRAN REALIZAR LAS RJNCIONES a.JE SE DE

TERMINEN EN EL REGt.warro INTERIOR DE LA CoM1s1óN, r.aJE EXPEDIRA

EL EJEarr1vo FEDEPAL. 

E. RKICIES. 

'' ll.JRANTE MJCHO TIEf1"0 Y EN LA PRÁCTICA BANCARIA SE HA ES

TIMAOO GlJE LAS FUNClorES DE INSPECCIÓN Y VIGILANCIA DE LA CoMl-

SlóN iW::IONAL BANc:ARIA Y DE SESJROS 500 EOJIPARABLES A LAS DE -

~ AUDITORIA, POSIBL.a.ENTE POR REFERENCIA A LOS INTERVEHTORES -

DE HilcIENDA DEL SIGLO PASAOO. 

lAs Fl.KIONES DE LA CctllSIÓN NACIONAL BAf-CARIA Y DE SEGUROS 

500 Al-PLISIMAS, AUNa.JE At.a.J)ll;)S AUTORES ESTIMAN QJE LA Fl.JNDM-ENTAL 
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ES LA DE INSPECClóN Y VIGILANCIA DE LAS INSTllUCIONES DE c:RffiITó~ 

( 135 ) 

IlE AOJERDO A LO ANTERIOR, EN EL TITULO SE:xTO, DE LA CoMl-

SIÓN NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS; CAPfTULO I, DE SU ORGANIZA

CIÓN Y Fl.JNCJONAMIENTO, EN SUS ARTfCUL.DS 97 Y 98, LO SEÑALAN EN -

LOS rtRMINOS SIGUIENTES : 

" ARTfOJLO 97, LA INSPECCIÓN Y VIGILANCIA DE LAS INSTITUCl.Q 

NES DE CRE!>ITO EN LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO DE BAOCA Y -

CRE!>ITO Y EL ClJM>LIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, OOEDA 

CONFIADA A LA Ca-\JSJÓN r~clONAL BANc:AAIA y DE SEGUROS. " 

" ARTfOJLD 98 , lAs INSTITUCIONES DE CRE:flITO Y LAS SOCIEDA

DES O ESTABLECIMIENTOS su.JETOS CONFORM: A ESTA LEY, A LA INSPEC

ClóN Y VIGILANCIA DE LA Ca-IISIÓN t~CIOOAL BANcAAIA Y DE SEGUROS,

DEBERÁN CUBRIR LAS OJOTAS CORRESPONDIENTES EN LOS Tt~INOS DE LAS 

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, " 

R.H:ICH:S tEERICAS JE INSPECCictl Y V IGILPNCIA. 

LA Ca1ISiál tlAc:J~ BANc:AAIA Y DE SEGUROS, TIENE ~ 

DAS, LA INSPECCIÓN Y VIGILAICIA DE LAS INSTITlCIONES DE ~JTO, 

POR LO TANTO SE DEBE r:EFINIR GlJE SE ENTIENDE POR INSPECCIÓN 

Y POR VIGILANCIA, 

INSPECCictl. 

" Es ACTIVIDAD DE LA Ca-IJSlóN NAclOOAL BANCARIA Y JE SEGU

ROS, QUE ES LLEVADA A CABO POR l"EDJO DE VISITAS O INSPECCIONES., -

PRACTICADl\S A LAS INSTITUCIONES DE CRE0JTO, EN LAS 0UE SE APLICAN 

PROCEDIMIENTOS JURfDICOS Y rtCNICAS CONTABLES, QJYA FINALIDAD ES-

( 135 ) k.OSTA Rcf.ERO, i1IGUEL, OP, CIT. pAI:;,, 41 
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a:ff>ROBAR QUE LA CONSTITUCIÓN Y EL FUNCIOl'W'-llENTO DE LAS /'ENCIO

NADAS INSTITUCIONES, SE AJUSTAN A LO DISPUESTO POR LAS NORMAS 1..,5 

GALES REGLN'ENTARIAS Y A!t11NSITRATIVAS Gl.JE LAS RIGEN O, EN CASO-

CONTRARIO, INDICAR LAS 1-EDIDAS NECESARIAS Gl.JE DEBEN SER TOMADAS

PAAA QUE DletiJ FIN SE REALICE. " ( 136 ) 

EL DxTOR AcoSTA fO.ERQ, APUNTA Gl.JE LOS OBJETIVOS QUE PER

SIGUE LA INSPECCIOO BANCARIA SON : 

" LEGAL,- F'ERsIGUE LA I:EBIDA OBSERVANCIA DEL R!OG!l-EN JURf
DICO Gl.JE CONSTITUIDO POR LEYES, REGLA/'ENTOS Y DIVERSAS DISPOSI

CIONES GENERALES O ESPECIALES, l'«lRl'Wl EL BUEN FUl'CIONAMIENTO DEL 

SISTEMA BANCARIO , 

TÉOllCO - CorrrABLE.- SE r:eBEN a.BRIR TODOS LOS REQUISlTOS

°TtCNICOS CON EL OBJETO DE ESTABLECER LA SITUACIÓN FINANCIERA DE

LAS INSTITIJCIONES DE oéno. 

SocIAL ,- LA CONSEOJCIÓN DE ESTE OB.JETIVO, ES LA PROTEC--

CIÓN DE LOS INTERESES DE TERCEROS APORTADORES DE LOS RECURSOS -

CON a.JE LA BANCA OPERA , " ( 137 ) 

EN LA LEY REGLAl'EtITARIA DEL SERVICIO A'.iBLICO DE BANcA Y -

Cf®ITO, EN EL CAPfTUtD II DE LA INSPECCIÓN Y VIGILANCIA, EN EL

ARTIOJLO 1C8 EN LOS TÉRMINOS Sla!IENTES : 

., U\ INSPECCIÓN SE SU-JETARA AL REGLA/'ENTO Gl.JE AL EFECTO ~ 

PIDA EL EJECUTIVO FEDERAL Y SE EFECTI.JARÁ A TRAVÉS DE VISITAS QUE 

TEN0RAN ~ OBJETO : REVISAR, VERIFICAR, CO/"PROBAR Y EVALUAR LOS 

RECURSOS, OBLIGACIONES Y PATRIMJNIO, ASI Cor-D LAS OPERACIOOES, -

FIJlCIONN1IENTO, S!STEW\S DE CONTROL Y EN GEl'lERAL, TODO LO <:OE P.!J 

DIENDO AFECTAR LA POSICIÓN FINANCIERA Y LEGAL, CONSTE O DEBA -··-

( 136 ) l-IERNÁNOEZ, 0crAVIO, OP. ClT, PÁG. 111 
( 137) f>c.OSTA Rt:M;Ro, :1IGUEL. OP. CIT. PÁG. 43 
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CONSTAR EN LDS REGISTROS, A FIN DE C:UE SE A.JUSTEN AL OJl'F>LIMIEN

TO DE LAS DISPOSICIONES C:UE LD.S RIGEN Y A LAS SANAS PRAcTICAS DE 

LA MATERIA. 

lAs VISITAS PODRÁN SER ORDINARIAS, ESPECIALES Y tE INVESTJ_ 

GACióN. lAs ?RU-ERAS SE li.EVARAN A CABO DE CONFORMIDAD CON EL -
PROGRAMA ANUAL C:UE APRUEBE EL PRESIDENTE DE LA Ca•USióN. lAs SE

GUNDAS, SE PRACTICARÁN SIEr'PRE C:UE SEA NECESARIO A .JUICIO DEL -

f>RESir:ENíE PARA EXAMINAR, Y EN SU CASO, CORREGIR SllUACIONES ES

PECIALES OPERATIVAS, Y LAS DE INVESTIGACIÓl'l OOE TENDRÁN POR OBJ!; 

TO ACLARAR UNA SiiUACI6N ESPECIFICA. " 

ExlSTEN TRES CLASES DE VISITAS : 

~INARIAS : QJE SE LLEVAN A CABO DE AOJERDO CON EL PROGRA 

MI\ ANUAL Q.JE APRUEBE EL PRESIDENTE DE LA CoMISióN. 

EsPECIALES : S'.Jt.I Aa.IELLAS a.JE SE PRACTicARAN A .JUICIO DEL

PRESIIENTE, PARA EXAMINAR Y CORREGIR SllUACiaES ESPECIALES OPE

RATIVAS, 

INVESTlGAClóN : PARA .ACLARAR UNA SITUACION ESPECIFICA. 

VIGILA!·l:IA 

" VIGILANCIA BANCARIA, ES ACTIVIDIUJ DE LA CoMISlóN NACIO

NAL BANc:ARIA Y DE SEGJROS, LLEVADA A CABO l'EDIANTE LA OBTENCióN

.JURlDICA DE DATOS CONSISTENTES EN INFORH:S, ESTADOS CONTABLES, -

DCJCU1'ENTQS, IÍÍl'EROS ESTADISTICOS, REGISTROS Al)"IINISTRATIVOS Y -

OTROS Se-E.JANTES, CUYO FIN ES EL MISl"O GlJE EL PERSESJIDO POR LA

INSPECCióN BANCARIA , " ( 138 ) 

( 138 ) HERNÁNDEZ, ClcTAVIO, OP. CIT, PÁG. 1J2 
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EN EL ARTIOJLO lD3 DE LA LEY nEGL.Af'ENTARIA J:eL SERVICIO ~ 
BLICO DE BANCA Y CRm !TO DI CE : 

" LA VIGILANCIA CONSISTIRÁ 81 CUIDAR GUE LAS INSTITU:IONES 

Cl.M"LAN CON LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y LAS QUE DERIVEN DE -

LA MISW., Y ATIENDAN LAS OBSERVACIONES E INDICACIONES re LA Cc:N_l 
SIÓN .. COMJ RESULTAID DE LAS VISITAS DE INSPECCIÓN PRACTICADA.S. 

lAs i"EDIDAS AOOPTADAS EN EJERCICIO DE ESTA FACULTAD SERÁN

PREVENTIVAS PARA PRESERVAR LA ESTABILIDAD Y SOLVBICIA DE LAS IN.§ 

TITUCIONES, Y f~TIVAS PARA DEFINIR CRITERIOS Y ESTABlECER RE

GLAS Y PROCEDIMIBITOS A LO GIJE reBAN ~STAR SU FUNCl<X-IAMIEITTO,

CQNF()Rf1;; A LO PREVISTO EN ESTA LEY •. , 



e o N c L u s 1 o NE s. 

l. ú:M:> POIEMlS OBSERVAR DESDE EL ORIGEN DE LA BANcA HA SIDO -

SIEl-PRE LLEVADA A CABO SIGI~ POI:RfAMJS DECIR WE -

QUE HASTA SOL.EnlEMENTE POR LD TANTO EL SECRETO BANcARIO SUR 

GE EN EL SEl'l) DE LAS PRÁCTICAS QUE SE REALIZABAN EN LOS BAl!I. 

cos. 

2. LA CARACTERÍSTICA MAs ESENCIAL DE LA FUNCIÓN BANCARIA ES LA 

INT'ERJoEDIACIÓN ENTRE SUS CLIENTES QUE SE TRAil.JCE DE ABSOR-:

BER mtDITOS Y COLOCARLOS LUCRATIVN'ENTE A MJEl.l..OS QUE LO 

NECESITAN. 

3. EL SECRETO BANcARIO SE CONOCE EN ~ICD1 A PARTIR DE 18971-

PUBLICAIXJ EN EL DIARIO ÜFICIAL DEL 19 DE MARZO DEL MISl'O 

AID1 EN AL ARTÍCULO ll5. 

4. EL SECRETO BAN::AAIO SURGE POR LA ESEN:IA PRCJPIA DEL 1-nl'tlRE

DE FIAR Y a:JNFIARSE EN OTROS1 Y ESTO SE MANIFIESTA CLARAl'El:i 

TE EN LA RELACIÓN EXISTENTE ENrnE EL BANCO - CLIENTE. 



De; LO ANTERIOR.- POIE1)S DECIR QUE EL SECRETO BANcARIO ES UN 

DEBER J.JRÍDICO QUE DEBEN OBSERVAR LAS INSTITU::IONES DE CRIO

DITO EN RELACIÓN A LAS OPERACIONES Y SERVICIOS QUE REALICEN 

CON SUS CLIENTES, TENIENIXJ c:a-D BASE LA RECIPROCIDAD DE IN

TERIOS DE CftJlA U N::J DE EU.OS • 

5. EL SECRETO BANCARIO TIENE UNA RELACIÓN OBLIGACIÓN - DEREO-O 

PUl!s ES UN DEBER DE LAS INSTITUCIONES DE CRIODITO Y UN DERE

OiO PARA Gl.JIENES LES Ctff>ETE EXIGIRLO. 

6. EL SECRETO BANCARIO, FORTALECE LA PROTECCIÓN DEL PAlRIM:lNIO 

Y DE LA VIDA PRIVADA DE LAS PERSONAS EN RAZÓN DE LA CONFIAl:f. 

ZA Gl.JE ESTAS TIEl'EN EN LOS SERVIIXlRES PÚBLICOS QUE REALIZAN 

LA ACTIVIDAD BAtCARIA, PAAA PROPORCIONAR INFORMACIÓN CONFI

DENCIAL QUE DERIVAN EN LA SEGURIDAD DE QUE 00 VAN A SER RE. 

VEL.AOOS, POR l!sTE. 

7 •. EL SECRETO BANCARIO, PERMITE LA ESTABILIDAD DE LOS SISTEMAS 

BANCARIOS, BASADOS EN LA CONFIANZA QUE TIENE EL PÚBLICO PA

RA PROPORCIONAR DATOS A LOS BANQUEROS, TENIENIXJ CCMl CONSE

CUENCIA UNA ÓPTIMA CAPTACIÓN DE RECURSOS. 



BIBLIOGRAFIA 

PaJST'A ~, MIGUEL. DEBECH'.) BAN;ARIO. EDITORIAL f'oRR(JA, 

S.A. SeGll'lOA EDICIÓN. ~ICO 1983. 

PaJsrA ~, l"lIGJEL. LA BAN:;A M.JLTIPLE. EDITORIAL PoRRIJA, -

S.A. , f10><1co 1981.. 

/lmsTA l@ERQ, MIGua. LEGISLACIÓN BAri:ARIA. EDITORIAL f'oRRIJA 

S.A., ~ICO 1986. 

Au:IRIGl-ETTI, ANGa..o. TECNICA BAN:;ABIA. EDITORIAL FONoo DE ÜJL-

1\RA ECOl'l'.iMICA. SEXTA REIK>RESIÓN, ~ICO 1973. 

AsCARELLI, TULLIO. DERECH'.) ~CANTIL. EDITORIAL f'oRRúA, S.A.,

~co 1940. 

BPLJOiE GARcIADIEGO, MilRio. O>EBACIONES BAN:ARIAS. EDITORIAL PQ. 
RRQA., S.A., ~ICO 1978. 

CAZORLA PRIETO, luIS r111RIA. EL SEO?ETQ BMcARJO. lNSTITU10 DE

EsTUDIOS FISCALES., /\W:RJD, EsPAÑA 1978. 



CaTTELY, EsTEBAN, EL SECRETO BANcAAIO. EDITORIAL 1-bRIZONTES Eco

tmJC:OS, &.IENOS AIRES 1952. 

GAARIGUES, JaAwfN. WRSO DE 1ªECHQ ruCANIIL. TOM'.l 1, EDITO -

RIAL PoRRtJA, S.A. Sé>TWA EDICIÓN· f'°txICO 1979. 

GIORGANA FRUTOS, VfCTCR M. ÜJRSQ PE D!:REC!-Q BANCARIO Y fINMK;IE

B2• EDITORIAL FtlRRiJA. S.A. F'Rlr-ERA ED1c10N. 

HERNflNDEZ, OcTAv10 A. fEREOiO 8ANcARIO fEXICN:JJ. TCMl 1 ED1c10-

NES DE 1.A Asoc!ACI6N f'B<ICANA DE IrNEsTIGACIONES Atf1INIS1RATIVAS 

SERIE l, l'lJl"ERO L /'~JCO 1956. 

lANGL.E Y Rm10. ~DE DEBE® 11:BCANTIL Esr@L. TOM'.l llL -

Ü\RDEJ'lAS EDITOR Y DISTRIBUIOOR, IlAACELO«A 1959. 

~CA. .k:JRGE. EL SECRETO BAA;/>füO • .J!JRIS?RUPEOCIA ARGENTINA -

Bumos AIRES, MARTES 5 LE MARZO DE 1968. lb. 3010 N1::J XXX TOt-'O -

1968. 

tbRENO TOSCAN), HECTOR. RJNc!ONES y N1mw.L.EZA )JRfD!CA DE v. -
CoM1s10N NACIONAL BANcAslA y DE SEGUROS, TESIS UNN'l rtx1co, 1973 



f'l.Jfbz. lJJis. DEBE@ BAU:AR!O. CAAoENAs EDITOR y DISlRIEUI-

OOR, PRIMERA EDICIÓN. r~1co. 1974. 

PAUAAES, Eo.JAAOO, D!CCIONPBIO DE DERECl-0 PRoCESAL CIVIL. Eí>l. 

TCRIAL PoRRt1A S.A., M:x1co 1978. 

Rom!GUEZ RomfGlJEZ, Jo;a.JfN. DEBEQ-Q BANcAAIO. EDITORIAL PQ. 

RRIJA S.A. SExrA EDJCióN, M0><:1co 1980. 

SAYERs, R.S. LA BANCA M:mE!l!iA· EDITORIAL FoNIX> DE ÜJLn.w. EcQ. 

rá-IJCA. ÚJARTA RE!M'RESIÓN, ~lCO 1975. 

SeRRA RoJAs, AN!:RES. IlEREO-Q AoolN!STRATIW. TOl1:> IL EDITO-

RIAL f'oRR(JA, S.A., ~lCO 1977. 

&lPERVIu.E SAAVEmA, BeRNARIX>. EL Ie>ósIJP ~. BIBLIO~ 

CA DE PuBUCAC!ONES OFICIALES DE LA fAOJLTAD DE IlERECf-0 Y C!EH 

CIAS SoCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE LA Ra>IJBUCA, M:mTEVIDEO -

1960, 

PUBLICACIOtlES. 

PJÑA, RtCARIX>. LA BANCA EN M:x1co. )JIC!OS y EFECTOS DE LA No.-



~lQNALlZACJóN, EL NAclONAL. SEGUNDA PAATE. ~~JCO, VIERNES 18-

DE OCT\.BRE DE 1985, 

LEGISIJICION CCtSJLTNJA. 

C:00100 CIVIL PARA EL DISTRITO fe:DERAt_, EN 111\TERIA CoMJN, Y PA

RA TODA LA Ri::P\JBLICA. 

LEv ~DE lNSTllU:IONES DE t:Rmno y CRGAl'HZAClOtES Pux1-

LIMES. 

l...EGISLACION Bmc:AAIA. TOMJS 1, 111. DEPAATN-EITTO DE ~ICAS

DE LA SECRETARIA DE HAcIEtt:>A y CRtnno rusuco. 

lE'f REGl..J>HOtrrARIA DEL SERVICIO FIJBLICO DE BAN:A y CRtnno. 

LEY OlGANICA DEL F'oDER JuoICIAL DE LA FEDERACIÓN. 

C0DIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN 1"1ATERIA DE FuERO Co--

1-tlN Y PARA TODA LA REPIJBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL. 



l..E:Y CEGANICA DE lA PRoOJ~[A GENERAL DE LA REPt.lBLICA. 

lE:v EeNERAL DE TlTIJLDS Y ü>ERACIONES DE CRffiITO. 

l..E:GISLACION BANCARIA EX'TRANJERA. EDICIÓN DE FINANCIERA NACIO-

l'W. AzUCARERA, f'°txICO 1981.. 

lE:v SoBRE EL SeRvICIO DE VIGILANCIA DE FoNOOS Y VALORES DE lA

fEDERAc l ÓN. 

l..E:v CEGANICA DE lA CoNTADlR[A MAYOR DE HAcIENDA AlBLICA FEDERAL. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. La Banca
	Capítulo Segundo. Historia del Secreto Bancario
	Capítulo Tercero. Secreto Bancario
	Capítulo Cuarto. Comisión Nacional Bancaria y de Seguros
	Conclusiones
	Bibliografía



