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111,
INTRODUCCTION.

EL OBJETIVO DEL PRESENTE TRABAJO ES EL CONOCER LO GUE ES EL
# SECRETO BANCARIO “, QUE ES UN DERECHO QUE TENEMOS TODAS AQUE--
LLAS PERSONAS QUE REALIZAMOS DE ALGUNA FORMA UNA OPERACICN CON -
LAS INSTITUCIONES BANCARIAS,

POR LO TANTO, SE HACE UN ANALISIS DE DICHA FIGURA ESPECIFI-
CANDO QUE ES, COMO SE REGULA, QUIENES TIENEN DERECHO A CONOCER ~
DE DICHAS OPERACIONES Y CUAL ES El. ORGANO ENCARGADO DE SU INSPEC,
CION Y VIGILANCIA.

AHORA BIEN, EL HOMBRE POR ESENCIA SE FIA Y CONFIA EN OTROS-
A DIARIO, ESTA NECESIDAD DE TENER CONFIDENTES SE MANIFIESTA DE —
MANERA CLARA EN LAS RELACIONES CLIENTE - BANCO., PUES SIGNIFICA -
POR UN LADC UN DEBER PARA LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y UN DERE
CHO PARA QUIENES LES COMPETE EXIGIRLO.

ESTA RELACION DERECHO - OBLIGACION SE ESTABLECE EN EL ARTI-
Lo 95 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO POBLICO DE BANCA Y-
CREDITO.



Iv.
ESTA TESIS PARA SU ESTUDIO SE DIVIDE EN CUATRO CAPITULOS —-

QUE SON:

CAPITULO PRIMERO. ES UN ANALISIS DEL SURGIMIENTO DE LA BAN-
CA TANTO EN EL. MUNDO COMDO EN NUESTRO PAIS.,

CAPITULO SEGUNDO. SE HACE UN ESTUDIO COMPARATIVO DE LA REGU
LACION DE LA BANCA Y EN ESPECIAL EL TRATAMIENTO QUE LE DAN AL SE
CRETO BANCARIO, EN OTROS SISTEMAS JURIDICOS COMO SON: ESPANA. A-
LEMANIA OCCIDENTAL, FRANCIA, ESTADOS UNIDOS Y SUIZA.

CaPITULO TERCERO. HE TRATADO DE HACER UN ESTUDIO EXHAUSTIVO
DE LO GQUE ES EL. SECRETO BANCARIO, CONDCIENDO SU OBJETIVD, ELEMEN
TOS, FINALIDADES, EXCEPCIONES Y RESPONSABILIDADES .

CAPITULO CUARTO. SE REFIERE A LA COMISION NaclomAL Banca -
RIA Y DE SEGUROS. QUE ES EL ORGANISMO ENCARGADO DE INSPECCIONAR
Y VIGILAR LAS OPERACIONES QUE REALICEN LAS INSTITUCIONES DE CRE-

DITO.



CAPITULO  PRIMERO



I. ANTECEDENTES.

11, OrRIGEN Y CONCEPTO DE BANCA Y BANCO.

111, La ACTIVIDAD DE BANCA v CREDITO Y ASPECTOS QUE COMPRENDE

1v. IMPORTANCIA ECONOMICA DE LOS BANCOS. |



I. ANTECEDENTES.

LA ACTIVIDAD DE LA BANCA, SE ENCUENTRA ESTRECHAMENTE LIGA
DA A LOS PUEBLOS ASENTADOS EN LA CUENCA MEDITERRANEA Y POSTE--—
RIORMENTE A LOS PUEBLOS EUROPEGS., POR LO CUAL DIVERSOS AUTORES
UBICAN SUS ORIGENES EN EL MEDIO ORIENTE Y ESPEC{FICAMENTE., EN-
BABILONIA . (1)

A. BABILONIA.

SE CONSIDERA COMO ANTECEDENTE DEL NACIMIENTO DE LA ACTIVL
DAD BANCARIA., YA QUE LOS SACERDOTES DE URUK FUERON LOS PRIME-—
ROS BANGUEROS PORQUE REALIZABAN OPERACIONES DE BANCA, EN EL --
TEMPLO ROUO DE URUK, QUE SE ENCONTRABA UBICADO EN MESOPOTAMIA.
CONSTITUYENDO EL MAS ANTIGUC EDIFICIO BAMCARIO QUE SE CONOCE -
RECIBIENDO LOS DONES HABITUALES Y LAS OFRENDAS DCASIONALES DE-
LOS JEFES [E TRIBUS., AS! COMD DE PARTICULARES., PRESTABAN CEREA
LES A INTERES A LOS AGRICGILTORES Y COMERCIANTES DE LA REGION -
1GUALMENTE OFRECIA ADELANTOS A LOS ESCLAVOS PARA REDIMIRSE, ES
TAS OPERACIONES SE EFECTUABAN EN ESPECIE YA QUE NO EXISTIA AN
LA MoneEDA . (2

? EXISTIERON TAMBIEN COMERCIANTES QUE EJERCIERON LA PROFE
SION DE BANDUEROS. SE CITA EL NOMBRE DE UNA FAMILIA DENOMINADA
EGIBI, QUE CONSTITUYO UNA VERDADERA TRADICION DE BANQUEROS EN-
SIPPAR ACTUALMENTE ABU-HABBAB, SOBRE LAS COSTAS DEL EUFRATRES.,
EN EL sicto VI, A.C. ( 3)

(1) CFR. AcosTA RoveEro, MicUEL.LA %5‘—" %ni;m. EDITORIAL-
S.A. PRIMERA EDICION. Mf_xxco . PAG,
( 2 ) CFr. BAUCHE GARC[ADIEGO; Mar10 .o -
EDITORIAL PORRIA S.A. TERCERA Emcxou. ICO PAG.1
( 3 ) SUPERVIELLE SAAVEIRA B ERNARDO, BiBL1O

wy%l%%zgcs:égnes OFICIALEa DE LA FACULTAD RE%RE——
ALES DE NIVERSIDAD DE LA BLI-
cA., MONTEVIDED 196(5. PAG.
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Baso LA 111 pINASTIA De Ur ( 2294 - 2187 ) EL COMERCIO DE
LA BANCA SE DESARROLLA EN TODA BABILONIA POR LOS DIOSES BANQUE
ROS, CUYAS OPERACIONES PRINCIPALES ERAN DOS @

1) LA ReCePCION EN DEPOSITO.

2) EL PrReSTAMOD.

DURANTE LA DINASTIA DE ASIRIA ( 729 - 626 ) v LA DE LOS -
EMPERADORES NEO-BABILONICOS ( 625 - 539 ), AL DAR A RaBILONIA-
UNA SOLIDA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y AL GARANTIZAR LA LIBER-
TAD DE RUTAS, TANTO POR TIERRA COMD POR MAR PERMITIERON Al. CO-
MERCIO BANCARIO FLORECER. ( 4 )

B) HITITAS.

ASENTADOS EN MESOPOTAMIA COMO COMERCIANTES BANCARIOS PRAGC
TICANDO SUS OPERACIONES EN LAS CARAVANAS, PRESTANDO A LA GRUE-
SA. ANTICIPANDO CREDITOS A LARGO PLAZO Y PARTICIPANDO EN NEGO~
CIOS INMBILIARIOS . SE LES ATRIBUYE EL HABER ESTABLECIDO LOS-
PAGOS EN LINGOTES DE PLATA., LD CUAL SIGNIFICO UN AVANCE IMPOR-
TANTE PARA LOS BANQUEROS.( S5 )

EN UN PRINCIPIO LOS BANGQUEROS SE DEDICARON AL CAMBIO DE -
UNAS MONEDAS POR OTRAS. LO QUAL FUE EVOLUCIONANDO HACIA LA OPE
RACION DE DEPGSITO, LO QUE SIRVE DE BASE A OTRAS OPERACIONES —
PROPIAS DE LA BANCA MODERNA. LA EMISION Y EL TRAFICO DE LETRAS
DE CAMBIO SE MONOPOLIZA AL PRINCIPIO EN LAS MESAS DE 1.0S BAN-——
QUERCS .

EL JURISTA MORENO CASTAREDA SERALA QUE A PARTIR DEL PER—
FECCIONAMIENTO DE LA TECNICA EN EL LABOREO DE LOS METALES PRE-
CIOSOS SURGE UN HECHO SOCIAL DETERMINANTE PARA LA GENESIS DE -~
LAS MODERNAS INSTITUCIONES DE CREDITO. A MEDIDA QUE LA COSTUM-

( 4 ) CFR. BaucHE GARCIADIEGO, MARIO. OP. CIT. PAGS. 1.2,
( 5) Crr, AcosTA RovERO, MIGUEL. OP. CIT. PAG. 1S.
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BRE SE EXPANDIA LOS ORFEBRES SE PROVE[AN DE UNA MAS EFICAZ PRQ
TECCION Y ENTREGABAN AL PROPIETARIO DEL DEPGSITO RECIBIDO, UN-
DOCUMENTO EN QUE SE HACIA CONSTAR LA EXISTENCIA DE LOS VALORES
¥ EL DERECHO DE OBTENER SU RESTITUCION. EN OCASIONES EXISTIAN-
TRANSACCIONES MERCANTILES EN LAS QUE SE DISTINGUEN DDS MOMEN--
TOS

a) EL POBLICO COMIENZA A USAR LOS BILLETES DE DEPGSITOS -
COMO INSTRUMENTO DE CAMBIO Y

b) | 0S ORFEBRES, COMO CUSTODIOS DISPONEN DE LOS VALORES Y
SU CUIDADC PARA TRANSFERIRLOS A TERCEROS EN OPERACIONES DE CRE

pito . ( 6)

C) GRECIA.

“ Los BANQUEROS GRIEGOS FUERON PRINCIPALMENTE COMERCIAN--
TES EN DINERO. ACEPTABAN DEPGSITOS POR LOS CUALES EL CLIENTE -~
RECIBIA A VECES UN INTERES., Y CON ESTOS FONDOS DE EMPRESTITO Y
CON SUS RECURSOS PROPIOS CONCEDIAN PRESTAMOS. ESTOS SE HACTAN-
SOBRE LAS CDSAS MAS DIVERSAS: UNA PIEZA DE CUERO., NAVIOS O MER
cancias, ETc, Y (7))

EN GRECIA SURGIERON PROFESIONALES DE LA BANCA FRIVADA QUE
ERAN DENOMINADOS “ TRAPECITAS “ QUE SIGNIFICA “ EL HOMBRE DE -
LA MESA “ QUE SE ESPECIALIZARON EN EL CAMBIO DE LA MONEDA, —-
PRACTICABAN EN ESCALA CONSIDERABLE VERDADERAS OPERACIONES BAN-
CARIAS. DESARROLLANDC EL CREDITO DE ACUERDOD A DISTINTAS MODALL .
DADES Y RECIBIENDO FONDOS DE SU CLIENTELA, ( 8 )

D) ROMA.

EL. DESARROLLO PRIMITIVO DE LA BANCA, SE REALIZG POR LA OR
( 6 ) CFr. AcosTA RoMERO. MIGUEL. OP. CIT. PAGS. 5.6
( Bauc

HE CIADIEGQ., MARIO. OP. CIT. PAG.
( 8 ) CFR. SUPERVIELLE SAAVEDRA., BERNARDO. OP. CIT. PAG. 21
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DEN ECUESTRE QUE EN SU ORIGEN ERAN CIUDADANOS CAPACES DE ENRO-
LARSE EN EL EJERCITO., CON CABALLOS PROPIOS O COMPRADOS CON SU-
PROPIO DINERC Y QUE CON EL TIEMPO CONSTITUYERON UNA ELITE EN -
LA QUE REALIZABAN UNA SERIE DE NEGOCIOS QUE EN CIERTA FORMA SE
CONSIDERABAN COMDO ACTIVIDADES CREDITICIAS., PCR EJEMPLO; LA —=—
CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS.

EL SISTEMA BANCARIO LLEGS A ROMA PROVENIENTE DE LA PARTE-
ORIENTAL DE GRECIA Y ESTUVD MANEJADO PRINCIPALMENTE POR GRIE--
GOS Y SIRIOS EN ITALIA. EN EL OESTE Y AUN EN LAS GALIAS EN DON
DE LAS PALABRAS SIRIO Y BANQUERO ERAN SINONIMOS.

E) LOS ARGENTARIOS

Los PRIMEROS ARGENTARIOS { ARGENTARII ) SE INSTALARGON EN-
EL FORUM, EN TIENDAS ( TABERNAE ) INICIANDO EL DESARROLLO DE -
LA FUNCION DE LA BANCA EN ROMA., LA CUAL ERA ESTRECHAMENTE VIGL
LADA POR EL PREFECTO DE LA CIUDAD LO GUE PARA ALGUNQS CONSTITY
YE EL ANTECENDENTE DE LA VIGILANCIA DE LA BANCA POR PARTE DEL-
ESTADO.

LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LOS ARGENTARI] SE RESUMEN-
EN LA PRACTICA DE DEPOSITOS DISPONIBLES MEDIANTE DOCUMENTOS A-
LA ORDEN DE LOS PROPIOS ARGENTARII O DE TERCEROS. SERVICIO DE-
CAJA., PRESTAMDS A INTERES CON GARANTIA O SIN ELLA. INTERVEN---
CION EN SUBASTAS Y TRANSFERENCIAS DE DINERO ENTRE DIFERENTES -~
PARTES DEL IMPERIO PARA EVITAR EL TRANSPORTE MATERIAL DEL MIS-

MO,

F) LA MENSA ROMANA.

La MENsSA ROMANA { MENSAE ). ERAN UNA ESPECIE DE BANCOS P
BLICOS, Y SU DENOMINACION PROVIENE DE LAS MESAS ALREDEDOR DE -
LAS CUALES TRABAJABA EL PERSONAL DE LAS MISMAS, SE ENCUENTRAN-
ESTABLECIDAS EN TODAS LAS PROVINCIAS DEL IMPERIO Y ERAN ENCABE
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ZADAS POR UN DIRECTOR AL QUE SE LE DENOGMINABA ” ADUUNTOS TARU
LARII “ . EL QUE ESTABA ASISTIDO POR UN DISPENSATOR .

G) LAS CRUZADAS,

" LAS CRUZADAS TAMBIEN CONTRIBUYERON, PUES SE REQUERIA -
TRANSPORTAR LA RIQUEZA, PRODUCTO DE LAS GUERRAS O BIEN PAGAR-
EL RESCATE DE LOS NOBLES PRISIONEROS., RESURGIENDO LA MONEDA -
oro ”. ( 9)

H) SIENA.

LoS PRIMEROS GRANDES BANCOS PRIVADOS SE DESARROLLARON EN
SIENA, POR EL HECHO DE QUE ESTA CIUDAD TENIA BAJUO SU CONTROL-
LA RUTA QUE IBA DE FRANCIA A RoMA : como EL Banco DE Los Pr--
CCOLOMINI, EXISTIA DESDE 1193, LA DE LOS BUONSIGNORI DESDE --
1208, APARECIENDO POSTERIORMENTE L0S TOLOMEI. L0OS CACCIACANTI
Y L0S FOLCACCHIERI .

" FLORENCIA OCUPO EL LUGAR DE SIENA COMD CENTRO FINANCIE
RO, LA MAYOR PARTE DE LOS GRANDES BANCOS FLORENTINOS FUERON -
PRIMERO COMERCIANTES. LOS BANQUEROS FLORENTINOS LOGRARON SU--
PLANTAR A SUS RIVALES DE SIENA Y EJERCER UNA ESPECIE DE MONO-
_POLIO EN TODO EL MUNDO CIVILIZADO. ” ( 10)

P e e A
. 1 RRUA . IMERA 1ICION. .
(10) CHE 8

CIADIEGO., MARIO. OP. CIT. PAG.



11, ORIGEN Y CONCEPTO DE BANCA Y BANCO.

A) ORIGEN.

” EL COMERCIO BANCARIO, DE ORIGEN ANTIQUIsIMO ( Bamlio---
NIA. EGIPTO, GRECIA ) SE DESARROLLA ESPLENDIDAMENTE DURANTE LA
EDAD MEDIA EN LAS CIUDADES 1TALIANAS Y DESDE ELLAS SE EXTIEN-—
DEN AL RESTO DE Eurora. “ ( 11)

EN VENECIA ( 1171 ) SE FUNDO EL PRIMER BANCO DE DEPOSITO-
Y EN Barcerona ( 1401 ) gL secunno ” La Taura pi Canvi ” L, LES
SIGUIERON L0S DE GeENovA ( 1807 ), AMsTERDAM ( 1603 ), HAMBURGO
( 1619 ), ETCETERA. POR LO QUE SE DICE QUE LA INICIATIVA CREA-
DORA DE UN BANCO DE EMISION CORRESPONDIO A INGLATERRA ( 1634) .

LA PRIMERA ACTIVIDAD DE LOS BANQUEROS FUE DE SIMPLE CAM--
B10 DE MONEDA LAS QUE COLOCABAN SOBRE UNA MESA O BANCO Y DE --
AHI EL NOMBRE QUE CONSERVAN. REALIZANDO A SU VEZ LAS SIGUIEN--
TES FUNCIONES : DESEMPERABAN UN PAPEL IMPORTANTISIMO YA QUE —-
EXISTIA UNA EXTRADRDINARIO MULTIPLICIDAD DE MONEDAS, ERAN EN--
CARGADOS DE LA CONSERVACION Y CUSTODIA DEL DINERO AJENO: EFEC-
TUABAN ALGUNAS OPERACIONES DE CAMBIO COMO EL GIRO, Y ACTUABAN-
COMO INTERMEDIARIOS EN 1LOS PAGDS NACIONALES £ INTERNACIONALES-
{ EMISION DE CHEQUES, CUENTAS DE GIRO ). LOS FONDOS RECIBIDOS-
EN DEPGSITO POR LAS CUALES ABONABAN UN PEQUEND INTERES, LOS EM
PLEABAN EN HACER PRESTAMOS A INTERES MAYOR.

PERDURAN COMO FUNDAMENTALES EN EL TRAFICO BANCARIO LAS —-
OPERACIONES DE DEPGSITO ( IRREGULAR ) Y DE PRESTAMD ( SOBRE TO
DO EN LA FORMA ESPECIAL DE DESCUENTO Y DE LOS EFECTOS COMERCIA
LES ), ESTA FUNCION CREDITICIA ADOPTA MODALIDADES MUY DIVERSAS
TANTO EN LA ADQUISICION DE FONDOS DISPONIBLES, CUANTO EN SU -

( 11 )GARRIGUES., JOAQUIN. Curso Efxi Qﬁggg_? %H! Tomo 1,
EDITORIAL PORRUA, SePTIMA EDICION, L, PAG.



DISTRIBUCION . ( 12)

B) CONCEFTO .

LA PALABRA BANCO DERIVA DE " ABACUS " QUE ERAN LOS MUE---
BLES QUE UTILIZABAN LOS ARGENTARI! EN ROMA, PARA REALIZAR SU -
ACTIVIDAD., SEGIN ALGUNOS AUTORES COMD DUCANGE ESTIMA QUE PRO--
VIENE DE MeNsA MERCATORUM IN CUA MERCES SUS EXPONERENT ” , ES-
DECIR ” LA MESA EN QUE LOS MERCADERES MOSTRABAN SUS MERCANCIAS
A LOS COMPRADORES ", SUFRIENDO LA EXPRESION UN CAMBIO SEMANTI-
CO AL PASAR AL ITALIANO COMD EL BANCO EN EL QUE SE SENT. -
LDS COMERCIANTES Y CAMBISTAS EN LA PLAZA PUBLICA O LA MESA EN-
QUE CONTABAN SU DINERO

CASI TODOS LOS AUTORES COINCIDEN EN QUE EL TERMINO TIENE-
SU ANTECEDENTE REMOTO EN EL MOSTRADOR EN QUE LOS CAMBISTAS ———
GUARDABAN SU DINERO, DESDE LUEGO EL SIGNIFICADO ACTUAL DE LA —
PALAERA ES MUY DIVERSO DEL QUE ORIGINALMENTE SURGIO.

LA EVOLUCIGN DE LAS OPERACIONES BANCARIAS HA 1DO CAMBIAN-
DO EL SIGNIFICADD SEMANTICO DE LA PALAERA BANCO, PARA ABARCAR-
UNA COMPRENSION MAS AMPLIA COMD SON EL JURIDICO, ECONOMICO, ——
TECNICO Y EL MONETARIC.

POR OTRO PARTE, EXISTEN DIVERSOS CONCEPTOS EN LA DOCTRINA
DE LO QUE SIGNIFICA BANCO Y BANCA COMD PODREMOS APRECIAR. POR-
LO CUAL MENCIONG ALGUNAS DE ELLAS :

ARCANGEL1 Y KOCH, ANTE LA AUSENCIA DE UNA NOCION LEGAL --

ACEPTABLE, PIENSA QUE DEBE ACUDIRSE A LAS TEORIAS Y PRACTICAS-
BANCARIAS Y UTILIZAN TAMBIEN LAS INDAGACIONES DE LOS ECONOMIS-—

(12) Crr. %ANGL%I*{ RUBIO. m%&ﬁ%m%ﬁm«
%Q, %S. L‘GSAREEEM ITOR Y VISTRIBUIDOR. BARCELONA

-
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TAS Y DE LOS TECNICOS, PARA ENCONTRAR LOS CONCEPTOS QUE NOS O-
cupa, (13 )

REISSER. FORMULA QUE “ BANCO ES (LA EMPRESA MERCANTIL QUE~
BAJO DIRECCION COMPETENTE Y SOBRE LA BASE DE CAPITAL ADECUADO,
MANTIENE UNA RELACION CONSTANTE CON EL MERCADO DE CAPITALES Y-
DE EFECTOS EN ESPECIAL CON EL FIN DE COMPRA Y VENTA PROFESIO~-

NAL DE TITULDS VALORES Y DE EXPLOTACION O MEDIACIGN EN LOS NE-
GOC10S DE PAGO Y DE CREDITO. " ( 14)

FoLco. " AFIRMA QUE LA FUNCION FUNDAMENTAL DE LA BANCA NO
SE LIMITA A CONCEDER CREDITO DESPUES DE HABERLO RECIBIDO, SING
QUE SOBRE TODO TRANSFORMA LA MATERIA PRIMA EN PRODUCTOS.” (15)

DuMsAR. “ DEFINE EL BANCO COMO UN INSTITUTO QUE A PETI-——
CION Y CONTRA GARANTIA., CONSIENTE EN PRESTAR Y EN HACERSE CAR-
GO DE LA CONSERVACION DE LOS CAPITALES TEMPORALMENTE 0CI10SOS.-—
PRECISA SIN EMBARGO., COMPLETAR ESTA DEFINICION HACIENDO NOTAR-
QUE EL BRANCO OPERA CON LAS DOS PARTES CONTRATANTES EN NOMBRE Y
POR CUENTA PROP10S. ASUMIENDO LA PLENA RESPONSABILIDAD. ESTO -

ES, SE CONSTITUYE EN DEUDOR HACIA AGUELLOS A QUIENES LES PRES-
TA . " C16)

KEYNES., “ ENTIENDE QUE LA TRANSFORMACION DEL CREDITO GUE-
OPERA LA BANCA ES CUALITATIVA CUANDO OTORGA EL CREDITO DERE-—
CHOS PARA RECIBIR MONEDA BANCARIA Y CUANTITATIVA PORQUE DANDO-

(13 ) CFr. AcosTA TOMERO., MIGUEL.

Qgggcgg Bm%gxg.t—:mwam_ -
PORRUA., SEGUNDA EDICIGN, MEXICO . PAGS. , 74

(14 ) GARRIGUES., JOAQUIN. OP. C1T. PAG, 73
(15 ) MUR0Z, LJIS, DERE

BANCARIO. CARDENAS EDITOR v DisTR1-
BUIDOR, PRIMERA EDICION, MEXIco 1974, pAGs. o4, 55
(16 ) %;R ALDRIGHETT1, _ANGELO, i B

5%5% QMI . EDITORIAL ~-
NDO DE CULTURA ECONGMICA, ! A REIMPRESION. MEXICO 1973
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A CREDITO MONEDA BANCARIA PUEDEN LOS BANCOS CONCEDER MAYOR CRE
DITO DEL. QUE RECIBEN . 7 ( 17 )

CARABALLESE . " BANCO 0 BANQUERO., TENIENDO EN CUENTA LOS-
DOS ELEMENTOS DE SU FUNCION : DEPGSITO Y CIRCULACION, SE PUEDE
CONSIDERAR COMD EL AGENTE INTERMEDIO ENTRE LA DEMANDA Y LA ———
OFERTA DEL CREDITO QUE CON EL EJERCICIO DEL DEPGSITO BANCARIO-
A FIN DE EMPLEAR LOS CAPITALES RECIBIDOS., PROMJEVE LA CIRCULA-
CION BANCARIA CON EL PROPGSITO DE OBTENER BENEFICIOS., CONSTITU
YENDOSE DE ESA MANERA EN DEUDOR HACIA LA OFERTA Y EN ACREEDOR-
HACTIA LA DEMANDA DEL CREDITO . “ ( 18 )

SIBLRU. “ CONSIDERA QUE BANCD ES TODA INSTITUCION ORGANI-~
ZADA POR EL EJERCICIO REGULAR, CONTINUO Y COCRDINADO DE CREDI-
TO, EN StU FUNCION MEDIADORA ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE CA
PITALES MEDIANTE OPERACIONES PRACTICADAS POR PROFESION .7 (19)

KENT. ” UN BANCO ES UNA INSTITUCION CUYAS PRINCIPALES OPE
RACIONES CONCIERNEN A LA ACUMULACION DE DINERO TEMPORALMENTE -
OC10SO DEL PUBLICO EN GENERAL CON EL PROPOSITO DE ENTREGARLO A
OTRAS PARA SER GASTADO . ” ( 20)

ACOSTA ROMERO. DICE QUE NG EXISTE UNA DEFINICION O CONCER
TO QUE SE TOME COMD BASE PARA ESTABLECER UN CRITERIO DE LO QUE
DEBE ENTENDERSE COMO BANCO O BANCA., PUES EN ALGUNOS PRECEPTOS-
HABLA DE INSTITUCIONES, OTRAS DE BANCOS. O SOCIEDADES., AsI co-
MO EMPRESAS., POR LO TANTO UM BANCO , ES UN CONCEPTO GENERICO -
EN EL QUE SE LLEVA A CABD EN FORMA PERMANENTE PROFESIONAL Y MA

Mifoz, Luis, op. CIT. PAG. 55
AcosrrA RoMERO., MIGUEL. OP. CIT. PAG. 74

GIORGANA FrUTOS, VICTOR M. OP. CIT. PAG. 29

(17 )
(18 )
(19 ) I
(20)
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SIVA, CIERTO TIPO DE OPERACIONES DE (REDITO PERMITIDAS POR LA
LEY O UNA COMBINACION DE ELLAS.

LA BANCA ES LA ACTIVIDAD REALIZADA EN ESOS TERMINOS, O -
ABARCA GENERICAMENTE AL CONJUNTO DE BANCOS., O INSTITUCIONES -
QUE EN UN PAIS LLEVAN A CABO LA IMPORTANTE FUNCION DE INTERME

DIAR EN EL CREDITO. ( 21 )

De ACUERDO CON LO EXPUESTO., ESTIMD QUE EN LOS CONCEPTOS-
EN COMENTARIO., EXISTEN LAS SIGUIENTES SIMILITUDES :

- Es UNA INSTITUCION O EMPRESA .~ LA QUE SE ENCARGA DE -~
REALIZAR DICHA ACTIVIDAD.

- EXISTE UNA RELACION DE INTERMEDIACION ENTRE EL QUE DE-
POSITA Y EL QUE LO REQUIERE.

- HAY UNA COMERCIABILIDAD DE LAS CPERACIONES YA QUE EN -

TODAS ESTAS DEFINICIONES SENALA UNA CAPTACION DE RECURSOS QUE
SE CANALIZAN A LOS SECTORES QUE REQUIEREN DE ELLAS.

( 21 ) AcosTA RoMERO, MIGUEL OP. CIT. PAG. 75
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IIT. LA ACTIVIDAD DE BANCA Y CREDITO Y ASPECTGS GUE COMPRENDE.

LA ACTIVIDAD DE BANCA Y CREDITO ABARCA MUCHAS FACETAS IM
PORTANTES EN SU DESARROLLO EN PRIMER LUGAR., LA ESTRUCTURA JU-
RIDICA QUE DA LAS BASES CONFORME A LAS CQUALES SE ORGANIZAN Y-
ESTABLECEN SUS DERECHOS.

LA IMPORTAMCIA ACTUAL DE LA BANCA RADICA FUNDAMENTALMEN-
TE EN SU INTERVENCION EN EL FENOMEMO ECONGMICD DE LA INTERME-
DIACION DEL CREDITO., YA QUE SE DEDICA EN FGRMA PROFESIONAL Y-
MASIVA A CAPTAR RECURSOS DEL AHORRO PUBLICO O DISPONIBILIDA--
DES EN EFECTIVO PARA TRANSMITIRLO A SECTORES QUE REQUIEREN DE
APOYD ECONGMICO Y FINANCIERO PARA IMPULSAR SUS ACTIVIDADES ——
TANTO EN LA INDUSTRIA COMD EN LA AGRICULTURA.

EL VOLLMEN DE LOS RECURSOS QUE MANEJA LA BANCA ES DE TER
CERGS Y ES POR ELLID LA IMPORTANCIA QUE EL. ESTADO REGULE EL —-
EJERCICIO DE LA BANCA, YA QUE REPRESENTA CIERTDS FACTORES ECD
NGMICOS DE PREPONDERANCIA Y QUE QUENTA CON INUMERABLES PRIVI-
LEGIOS PARA EL BUEN MANEJO DE CAPITALES AJENOS A SU ADECUADA-
CANAL IZACION E INVERSION Y LA GARANTIA DE RECUPERACION EN LAS
AREAS DE APOYO ECONOMICO. ( 22 )

ATENDIENDO AL CRITERIO DE INTERMEDIACION SE PUEDE EXPLI-
CAR LA COMERCIABILIDAD DE LLAS OPERACIONES DE BANCO., LOS CuA--
LES FUNCIONAN COMD INTERMEDIARIOS EN EL CREDITO, RECDGEN POR-
UN LADO MEDIANTE DEPOSITOS BANCARIOS, EL DINERO DE LO QUE AHO
RRAN PARA DISTRIBUIRLO POR EL OTRO., ENTRE LOS EMPRESARIOS POR
MEDIO DE PRESTAMDS COMD INTERMEDIARIOS EN LOS PAGOS, PROVEEN-
A EFECTUARLOS POR CUENTA DE LOS PROPIOS CLIENTES. DE QUYOS —
FONDOS DISPONEN EN EL BANCO., YA QUE ESTAS OPERACIONES LAS REA

( 22 ) CFR. AcoSTA RoMERO, MIGUEL. OP. CIT. PAG. 1
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LIZAN LOS BANCOS SISTEMATICAMENTE Y EN GRAN NIMERO. PUES ESTA
ES LA RAZON DE SU COMERCIABILIDAD,

LAS OPERACIONES REALIZADAS POR LOS BANCDS SON MERCANTI-—
LES, PRECISAMENTE PORQUE CUMPLEN UNA FUNCION DE INTERMEDIA---
CION EN LOS CREDITOS Y EN LOS PAGOS., O BIEN OTRAS QUE LE SEAN
conexas, ( 23 )

LAS OPERACIONES BANCARIAS EN CONCRETO DAN A RELACIONES -
CONTRACTUALES ENTRE BANCO Y CLIENTE. QUE ENCARNAN EN LOS Tl--
POS DE CONTRATO YA COMNOCIDOS. ES REALIDAD QUE LAS CARACTERIS-
TICAS ESPECIALES DE LOS CONTRATOS BANCARIOS DERIVAN SOBRE TO-
DO DEL HECHO DE SER UNO DE LOS CONTRATANTES UNA GRAN EMPRESA~
CAPITALISTA QUE IMPONE UNILATERALMENTE SUS CONDICIONES AL ~-—
OTRO CONTRATANTE., CUYA PROTECCION SE ENCOMIENDA A LAS NORMAS-
peL. DErecHO ADMINISTRATIVO.

EHEREMBERG. DICE QUE LA EXPRESION DE LA BANCA SOLO ES —-
UNA FRASE GLOBAL., COMPRENDE AQUELLAS OPERACIONES DE LAS QUE -
CADA UNA EN PARTICULAR, POR SI SOLA, BASTA PARA CALIFICAR DE-
EMPRESA MERCANTIL, SU EJERCICIO PROFESIONAL Y AL EMPRESARIO -
DE COMERCIANTE DE BANQUERO . ( 24 )

STAUB. SOSTIENE OUE SON OPERACIONES DE BANCO LOS QUE SA-
TISFACEN LAS NECESIDADES DE TRAFICO PARA LA OBTEMCION Y ENAJUE
NACIGN DE DINERO Y DE LOS TITULOS VALORES.( 25 )

RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ.NOS DICE QUE CONCEDER CREDITO NO -
ES UNA ACTIVIDAD EXCLUSIVAMENTE BANCARIA, SINO GUE £STA ES AL
GO MAS, RECIBE A SU VEZ CREDITO PARA DESPUES SERVIRSE DEL RE-

( 23 ) Crr. ASCARELLI- Tldbuo. EC . EDITORIAL -
PORRUA. MEX
( 24 ) GIORGANA FReros, VicTor M. op. cIT. PAGs. 27, 29
{ 25 ) BaycHE GARCIADIEGO, MAR1O. OP. CIT. PAG.
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CIBIDO A FIN DE REDISTRIBUIRLO DANDO CREDITO EJERCITANDO DE -
ESTE MODO EL BANCO UNA FUNCIGN DE INTERPOSICION LA CUAL ES ==
IGUALMENTE Y QUIZA MAS CARACTERISTICA QUE LA FUNCION DE CONCE
DER CREDITO. i

SON MJCHDS LOS ACTOS DE CREDITO QUE LA INTERMEDIACION —-
BANCARIA Y LA ACTIVIDAD CREDITICIA SON DOS ASPECTOS DE UNA —
MISMA FUNCION EN LA CUAL LA BANCA MODERNA ENCUENTRA SU RAZON-
DE SER, EN LAS CUALES LAS CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DE LA -
ACTIVIDAD BANCARIA ESTAN EN LA REALIZACION DE RECIBIR Y OTOR-
GAR CREDITOS EN MASA Y EN LA PROFESIONAL IDAD CON QUE SE EFEC-
TUAN.

BAUCHE GARCIADIEGD, AFIRMA QUE PARA RECOGER DINERO, COMD
PARA ENTREGARLO SE REALIZAN CONTRATOS EN SERIE., ACTOS EN MASA
EXISTIENDO UNA CONEXION INSEPARABLE ENTRE LOS ACTOS MASIVOS Y
LOS PASIVOS.

ES LA FORMA DE EJEQUCION DE LAS OPERAC IONES DE CREDITO -
LD QUE DISTINGUE A LA ACTIVIDAD BANCARIA COMO TAL., DE SUERTE-
QUE SU REALIZACION CONVIERTE A LA EMPRESA ENCARGADA DE ELLA -
EN UN CENTRO DE OPERACIONES DE ESA NATURALEZA, LAS CUALES EJE
CUTA MASIVAMENTE., QUE ES UNA DE LAS CARACTER[STICAS DE ESE --
QUEHACER IMPONIENDO A SUS REALIZADORES LA NECESIDAD DE PROFE-
SIONALISMD.

ESTA PROFESIONALIDAD SE PUEDE HACER CONSISTIR EN LA NECE
SIDAD DE CONTAR CON CONOCIMIENTOS TECNICOS. PREPARACION, EN—-
TRENAMIENTO PRACTICO O BIEN CUMPLIR CON EL REQUISITO DE TENER
EL TITULO QUE RECONOCE LAS APTITUDES PARA EL EJERICICIO. (26)

" POR LO TANTO GARRIGUES DICE QUE LA PROFESIONALIDAD DE-

( 26 ) CrFr. GIORGANA FRUTOS, VICTOR M. oP. CIT. PAGS. 30,31
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RIVA DE LA DEDICACION . “ ( 27 )

ACDSTA ROMERO., NOS DICE QUE EXISTE UNA SERIE DE CIENCIAS
TECNICAS Y METODOS, COMO SON FUNDAMENTALMENTE LA CONTABILIDAD
A TRAVES DE LA QUAL. LAS INSTITUCIONES REGISTRAN DfA CON DIA-
LAS DIVERSAS OPERACIONES QUE REALIZAN PARA REFLEJAR FIELMENTE
TANTO LOS RESULTADOS, COMD SU EQUILIBRIO ECONGMICO Y FUNCIO-—
NAL.

) EXISTEN SISTEMAS COMD EL RELATIVO A LA COMPUTACION A TRA
VES DEL USO DE ORDENADORES QUE ACELERAN LA ACTIVIDAD BANCARIA
Y SE PERFECCIONA HACIENDOSE MAS RAPIDA Y EFICAZ.

LA PLANEACION ADMINISTRATIVA QUE DEBE PREVER HACIA FUTU-
RO, LA EXPANSION FINANCIERA. ECONGMICA Y DE SERVICIOS DE LAS-
INSTITUCIONES.

OTRO FACTOR IMPORTANTE ES LA SELECCION, FORMACION Y DESA
RROLLO DEL PERSONAL., A EFECTO DE CONTAR CON ELEMENTOS PREPARA
DOS, CONSCIENTES Y CAPACITADOS QUE ACTUEN A TRAVES DE ESTIMJ~
LOS Y MOTIVACIONES . ( 28 )

A. ELEMINTGS CARACTERISTICOS DE LAS OPERACIONES BANCARIAS.

~ Los BANGOS SON EMPRESAS QUE SE ENCUENTRAN EN EL CENTRO -
DE UNA DOBLE CORRIENTE DE CAPITALES, GUE PUDIERAMDS LLAMAR —
OCI0SOS QUE AFLUYEN AL BANCO POR NO SER INMEDIATAMENTE NECES]
TADOS POR SUS DUEROS Y LAS QUE SALEN DEL BANCO PARA IR A MA—-
NOS DE LAS QUE SE ENCUENTRAN PRECISADOS DE EL1os. ( 29 )

g ; %Ss;ﬁ RoMERO., mgujgt B g. Q>6pCIT.TPAG. 8114
, . + OP. CIT. PAG.
29 ) BAUCHE GARCIADIEGD., MARIO. OP. CIT. 57&2’ 30

o~
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LA CARACTERISTICA MAS ESENCIAL DE LA FUNCION BANCARIA ES
PUES, LA INTERMEDIACION ENTRE SUS CLIENTES QUE SE TRADUCE EN-
ABSORBER CREDITO DE UNOS Y CONCEDERLO A OTROS. LA DIFERENCIA-
ENTRE EL INTERES QUE ABONA A LOS PRIMEROS Y EL MAS ELEV. -

QUE COBRA A EOS SEGUNDOS, CONSTITUYE SU GANANCIA COMERCIAL. -
(30)

MorReNo CASTAREDA. * DICE QUE LA MISION FUNDAMENTAL DE --
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, ES CENTRALIZAR PRIMERO LOS CAPL
TALES DISPERSOS QUE SE ENCUENTRAN DISPONIBLES Y REDISTRIBUYEN
DOLO LUEGD EN OPERACIONES DE CREDITO EN FAVOR DE QUIENES NECE
SITAN EL AUXILIO DEL CAPITAL PARA PRODUCIR. ” ( 31)

VICENTE ¥ GELLA . " ANADE OTRO ELEMENTO CONCEPTUAL, EVi-—
DENTE DESDE LIJEGO, DICHA INTERPOSICION EN LAS ACTIVIDADES DE-
CREDITO DESEMPERADAS POR LOS BANCOS COMD OPERACION FUNDAMEN—

TAL, NO COMO ACCESORIA DE CUALQUIERA OTRA CLASE DE TRAFICO .”
(32)

AHORA BIEN. EN LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDI—
TO ¥ ORGANIZACIONES AUXILIARES DE 1941, DEFIN{A EN EL ARTICU-
LO 146 LA ACTIVIDAD BANCARIA, EN LOS TERMINOS SIGUIENTES

"a4u6 ...,

PARA EL EFECTO DE LO DISPUESTO EN EL PRESENTE ARTICULO -
SE REPUTARA COMO EJERCICIO DE LA BANCA Y DEL CREDITO, LA REA—
LIZACION DE ACTOS DE INTERMEDIACION HABITUAL EN MERCADOS Fl--—
MANCIEROS., MEDIANTE LOS CUALES QUIENES LAS EFECTUEN OBTENGAN—
RECURSOS DEL PUBLICD DESTINADOS A SU COLOCACION LUCRATIVA, YA

) LANGLE Y RuBlo. oP. cIT. PAG, 400
( 31 ) BaucHe GARCIADIEGO, MAR1IO., OP. CIT. PAG., 30
( 32 ) CFr. LANGLE Y RUBIO. OP. CIT. PAG. 400
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SEA POR CUENTA PROPIA O AJENA.

POR SU PARTE. LA LEY REGLAMENTARIA DEL. SERVICIO PJBLICO
pE BancA vy CREDITO. PUBLICADA EN EL DiArio OFICIAL DEL 14 DE
ENERO DE 1985 ¥ LA CUAL DEROGS A LA CITADA LEY BANCARIA., SE-
NALA EN EL ARTICULO 85, LO SIGUIENTE :

“ EL USO DE LAS PALABRAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO -
83 DE ESTA LEY, EN EL NOMBRE DE PERSONAS MORALES Y ESTABLEC].
MIENTOS DISTINTOS A QUIENES ESTEN AUTORIZADOS PARA ELLO CON-
FORME AL MISMO PRECEPTO. SE CASTIGARA POR LA SECRETARIA DE -
HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO CON MULTA HASTA POR CANTIDAD EDU]
VALENTE A MIL VECES EL SALARIO MINIMD GENERAL DIARIO DEL Dis
TRITO FEDERAL Y LA NEGOCIACION RESPECTIVA SERA CLAUSURADA AD
MINISTRATIVAMENTE POR LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE Se-
GUROS HASTA QUE SU NOMBRE SEA CAMBIADO. *

De ACUERDO CON LA DOCTRINA Y CON LOS ORDENAMIENTOS LEGA
LES CORRESPONDIENTES., PODEMOS DECIR. EL CONCEPTO SIGUIENTE -
DE ACTIVIDAD BANCARIA :

ES AQUELLA ACTIVIDAD QUE PRESTAN LAS SOCIEDADES NACIONA
LES DE CREDITO., DE CAPTAR RECURSOS DEL PUBLICO Y COLOCARLOS-
LUCRATIVAMENTE EN EL MISMO PUBLICO, A TRAVES DE LAS OPERACIQ
NES QUE PERMITE LA LEY.

ES DE COMENTARSE QUE LOS BANCOS, CAPTAN RECURSOS DEL P
BLICO., CONFORME AL ARTICULO 30 DE LA CITADA LEY REGLAMENTA--
RIA DEL. SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO, EN LOS TERMINOS
SIGUIENTES :

* 1., RECIBIR DEPSSITOS BANCARIOS DE DINERO:



a) A LA VISTA
b) DE AHORRO ; Y

©) A PLAZO O CON PREVIO AVISO :

11, ACEPTAR PRESTAMOS Y CREDITOS.
II1. EMITIR BONOS BANCARIOS :
IV. EMITIR OBLIGACIONES SUBORDINADAS ; ”

AHORA BIEN, LOS BANCOS COLOCAN LUCRATIVAMENTE LOS RECUR-
SOS QUE CAPTAN DEL PUBLICD., CONFORME AL CITADO ART{QULO. EN LOS
TERMINOS SIGUIENTES :

” V. CONSTITUIR DEPSSITOS EN INSTITUCIONES DE CREDITO Y-
ENTIDADES FINANCIERAS DEL EXTRANJERC @

VI. EFECTUAR DESCUENTOS Y OTORGAR PRESTAMOS O CREDITOS

IX. OPERAR CON VALORES EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIQ
NES DE LA PRESENTE LEY Y DE LA LEY DEL MERCADO DE VALORES ,*
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IV, IMPORTANCIA ECONOMICA DE LOS BANCOS.

LAS ACTVIDADES BANCARIAS TIENEN UN INTERES PERSONAL Y DI
RECTO PARA LAS PERSONAS QUE LAS UTILIZAN Y TAMBIEN PARA LAS QUE
TRABAJUAN EN ELIDS; TANTO LOS CLIENTES COMO EMPLEADOS DESEAN QUE
LOS BANCOS OPEREN EFICIENTEMENTE.

EL PUBLICO UTILIZA LOS BANCOS CON EL. FiN DE HACER SUS PA
GOS Y TAMBIEN COMD UNA FUENTE DE CREDITO. POR LO TANTO ES CONVE
NIENTE QUE AMBAS FUNCIOMES SE REALICEN CON EFICIENCIA; LA ULTI-
MA DE ELLAS PARTICIPA DEL INTERES SOCIAL EN LA DISTRIBUCION EN-
TRE USOS DIFERENTES DE LOS RECURSOS QUE PUEDEN DEDICARSE A IN-——
CREMENTAR EL. VERDADERO CAPITAL DE LA NACION, YA QUE LAS OPERA——
CIONES DE LA BANCA PUEDEN AFECTAR LA ” SITUACION MONETARIA “, -
EN EL SENTIDO DE LA DISPONIBILIDAD DE PODER ADQUISITIVO .

El. ASPECTO ECONGMICO IMPORTANTE DE LA BANCA ESTA EN LA -
CREACION DEL PODER ADGUISITIVO FACILMENTE DISPONIBLE MEDIANTE -
EL INTERCAMBIO DE LAS PROMESAS BANCARIAS POR LAS DE OTRAS PERSQ
NAS. DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL BANCO. LA DEUDA QUE HA CONTRAL
DO ( suU OBLIGACION DE PAGAR CUANDO EL PRESTATARIO GIRA UN CHE--~
QUE ) ES COMPENSADA POR UN DERECHO ( EL. DERECHO QUE ADQUIERE —
CONTRA EL REFERIDO PRESTATARIO ).

DESDE EL. PUNTC DE VISTA DEL PRESTATARIO, LA DEUDA EN QUE
HA INCURRIDO ( O SEA LA OBLIGACION DE DEVOLVER EL DINERO ANTICL
PADO POR EL BANCO ).

A ESTO ES LO QUE LOS ECONOMISTAS 1 LAMAN “ LIQUIDEZ ” QUE
ES LA CAPACIDAD DE SER INTERCAMBIADA POR DINERO INMEDIATAMENTE-

Y SIN PERDIDA,
LOS BANQUEROS LA USAN PARA DESCRIBIR SU CAPACIDAD DE SA-—

TISFACER DEMANDAS DE EFECTIVO A CAMBIO DE DEPGSITOS. ( 33 )

( 33 ) CFr. SAYERs. R.S. Banca My EDITORIAL_Fo
%LHRJA:Z Eic%aomm, ARTA REIMPRESIGN. !V'Exxco 197EmPAGS
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" Es EVIDENTE QUE LOS BANCOS., AL CAPTAR EL AHORRO PUBLL
CO Y ORIENTARLO DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DEL PAIS Y CON-
FORME A LA POLITICA CREDITICIA FIJADA POR LOS GOBIERNOS, SON ~
UN MUY IMPORTANTE FACTOR DE DESENVOLVIMIENTO ECONGMICOD Y DE ES
TABILIDAD, SIENDO SU ACTIVIDAD., BASICA EN LA POLITICA FINANCIE
RA DE LOS ESTADOS « “ ( 34 )

SU PODER ECONGOMICO ES TAL. QUE A VECES SE HA LLEGADO A-—
CRITICAR SU INFLUENCIA, HABLANDOSE TAMBIEN DE MONGPOLIO BANCA-
RIO Y DEL USO DEL DINERO COMO INFLUENCIA NEGATIVA.

A CONTINUACION CITAMOS ALGUNOS DATOS QUE REVELAN LA IM-
\PORTANCIA DE LOS BANCOS MEXICANOS EN LA VIDA ECONOMICA DEL —--——
PAfS.

“ LOS BANCDS PRIVADOS LOGRARON UN RAPIDO PROGRESO EN —-—
LDS DECEN]OS POSTERIORES A LA REVOLUCION. 1.OS DEL GOBIERNO NO-
QUEDARON A LA zaGA. EN 1964 10s RECURSOS DE LA BANCA PARTICU—-
LAR ERAN DE 53 MIL MILLONES Y LOS DE LAS ENTIDADES NACIONALES-—
TOTALIZABAN 52 MIL MILLONES. SIN EMBARGO., PARA 1975 LA siTua—
CION FINANCIERA CAMBIO EN DOS SENTIDOS PRINCIPALES : PRIMERO -
LOS RECURSOS DE LA BANCA NACIONAL SUPERARON A LOS DE LA PRIVA-
DA Y SEGUNDO : DOS INSTITUCIONES PARTICULARES PASARON A PODER-
DEL GOBIERNG . { SOMEX Y BANCO INTERNACIONAL ),

SeGIN INFORME DEL BANCO DE MEX1CO. HASTA EL 31 DE Di---
CIEMBRE DE 1576 EL SISTEMA BANCARIO DEL PAfS CAPTO RECURSOS —-
POR CASI 700 MIL MILLONES DE PESOS. DE ESA SUMA POCO MAS DE —
300 MIL MILLONES CORRESPONDIERON A LAS ORGANIZACIONES PRIVADAS
266 MIL A LAS NACIONALES v 110 MIL AL PROPIO BANCO DE MEXICO.

CONSIDERADA LA DEVALUACION DE 1976, EL HECHO DE QUE LOS

( 34 ) AcosTA Romero., MIGUEL. BAncA MiLTiPLE. OP, CIT. PAG.147
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RECURSOS PRIVADOS HAYAN PASADO DE 53 MIL MILLONES DE 1974 siG-
NIFICA QUE CAS] SE TRIPLICARON. PERO LOS DE LAS INSTITUCIONES-
GUBERNAMENTALES SE CUADRUPLICARON. TODO ELLO EN UN LAPSO DE —-
TAN SOLO DOCE ANOS.

POR LO QUE HACE A LA BANCA PRIVADA, DE LOs 300 MIL MILLD
NES CAPTADOS CORRESPONDIERON 82 MIL MILLONES AL GRUPO BaNAMEX,-
68 MIL MILLONES AL GRUPO BANCOMER, 23 MIL MILLONES AL MULTIBAN-
co CoMeERMEX Y 10 MIL MILLONES AL GRUPO FINANCIERO DEL ATLANTICO.
Es DECIR QUE EN SOLO CUATRO CORPORACIONES CONTROLABAN DOS TER--
CIOS DEL CAPITAL BANCARIO EN MANOS DE PARTICULARES.

POR SU PARTE. EL GOBIERNO CONTROLABA MAS DE 460 MIL MI--
LIONES DE PESOS A TRAVES DE SUS INSTITUCIONES BANCARIAS., O SEA-
MAS QUE EL SECTOR PRIVADO CON sus 300 MIL MILLONES. QU PRINCI--
PAL INSTITUCION, E. BANCO DE MEXICO., MANEJABA 174 MIL MILLONES.,
SEGUIDO DE NACIONAL FINANCIERA, CON 136 MIL MILLONES.

ADEMAS FIGURABAN EL Banco Nacromar e OBRAS Y SERVICIOS-
POBLICOS CON 70 MIL MILLONES, EL GRUPO SOMEX CON CAPTACION TO--
TAL DE CASI 29 MIL MILLONES Y LA SOCIEDAD MExICANA DE CREDITO -
INDUSTRIAL CON 20,800 MILLONES., RESALTABAN TAMBIEN EL Banco Na-
CIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, QUE MANESS 314,200 MILLONES EN 1976
Y APARTE ESTABAN OTRAS INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS EN EL FINAN
CIAMIENTO AL CAMPO. DIVERSAS INDUSTRIAS Y ACTIVIDADES MERCANTI-
LES Y DE SERvIcIos . ( 35)

EL NOMERO DE CLIENTES DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS HA-
CRECIDO IMPRESIONANTEMENTE., PUES A AGOSTO DE 1380. EN CUENTAS -
DE CHEQUES Y A PLAZO., EXISTIAN 2.076.725 QUENTAHABIENTES. DE —
LOS CUALES CORRESPONDEN A BANCOS MILTIPLES 1.880,874 vy A BANCA-

( 35 ) Crr. PINA, RICARDO. B . ——
0S_DE o) ZACIGN. . SEGUNDA PARTE.
XICO, VIERNES DE OCTUBRE DE + PAG. 2
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ESPECIALIZADA 195,851 Y EL NIMERO DE CUENTA-AHORRISTAS TOTAL —-
ERA DE 23,560,246, LO CUAL ES UNA MUESTRA DE LA INCIDENCIA DE -
LOS BANCOS EN EL MERCADO DEL AHORRO., PUES PARA 1980, APROXIMADA
MENTE SIGNIFICABA QUE EL 33 Z DEL TOTAL DE LA POBLACIGN DEL -—-
PALS. TEN{A CUENTAS DE AHORRO EN LOS BANCOS, CORRESPONDIENDO A-

LA BAanCA MOLTIPLE 21.725,002 ¥ A tA Banca EspeciaLlzapA 1.839,-
2uh,

POR 1O QUE RESPECTA A LA CAPTACION DE RECURSOS. AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1965, EL CONJUNTO DE INSTITUCIONES PRIVADAS TEN[A-
CAPTADOS LA CANTIDAD DE 50.811.355,000 DE PESOS Y A AGOSTO DE -
1980, LA CAPTACION ERA DE 831.568.204 MILLONES DE PESOS POR LA-
BanCA MILTIPLE Y LA SUMA DE 34.405,465 MILLONES POR LA Banca Na
CIONAL. LO QUE DA UN TOTAL DE 965,802.550 MILLOMES DE PESOS DE-
MOSTRANDO EL CRECIMIENTO DEL AHORRO INTERNO Y LA IMPORTANCIA —-
DEL SISTEMA BANCARIO EN LA ECONOMIA DEL PATS.

PUEDE AFIRMARSE., POR LO ANTERIOR QUE LOS BANCOS SON NECE
SARIOS A LA VIDA ECONGMICA DE LOS PAISES. ( 36 )

FINALMENTE ACOSTA ROMERO NOS DICE GQUE LA IMPORTANCIA DE-
LOS BANCOS RADICA FUNDAMENTALMENTE EN SU INTERVENCION EN EL FE-
- NOMENO ECONGMICO. DE LA INTERMEDIACION DEL CREDITO, YA QUE SE -
DEDICA EN FORMA PROFESIONAL Y MASIVA A CAPTAR RECURSOS DEL AHO-
RRO PUBLICO O DISPONIBILIDADES EN EFECTIVO DE LA POBLACION, PA—
RA A SU VEZ TRANSMITIRLOS A AGUELLOS SECTORES QUE NECESITAN APQ

YO ECONGMICO Y FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES.
(37)

(36 ) CrR. Q%STA ROMERO, MIGUEL . Banca MILTIPLE . OP. CIT. ==
(37 ) CFR. ACOSTA RoMERO, MIGUEL . DERECHO BANCARIO, OP. CIT. -
PAG. 72
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T. ANTECEDENTES EN EL MUNDO Y EN MEXICO.
IT. E; SecreTo BANCARIO EN LOS DIVERSOS SISTEMAS JURIDICDS.
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B. ESTADOS UNIDOS.
c. FrRAanCIA,

D. Su1zaA.

E. ALEMANIA OCCIDENTAL.



1. ANTECEDENTES EN EL MUNDO Y EN MEXICO.

A. ANTECEDENTES EN EL MUNDO.

EL ORIGEN HISTORICO DEL SECRETO BANCARIO SE CONOCE COMO
UNA PARTE DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLABAN LOS BANQUEROS,—
TODA VEZ QUE LOS DEPGSITOS SE HACTAN EN LOS TEMPLOS Y POR CON-
SECUENCIA LA DISCRECION DE DICHAS OPERACIONES SE RELACIONABAN-
CON LO DESCONOCIDO., LA MAGIA Y LA RELIGION, CREARON UNA ESPE--
CIE DE SECRETO PROFESIONAL ENTRE QUIENES PRACTICABAN LOS DEPG-
SI1TOS,

EN LA EDAD MEDIA, ERA PARTE DE LA ETICA DE LOS NEGOCIOS
EL GUARDAR DICHO SECRETO.

“ EL PRIMER TEXTO QUE EN FRANCIA SE REFIERE AL SECRETO-
BANCARIO., ES UNA DISPOSICION ADMINISTRATIVA DEL 2 DE ABRIL DE-
1639, RELATIVA A LA BOLsA DE PAR{S, QUE ESTABLECTA QUE LOS -—
ASUNTOS DE LA BOLSA ND SEAN CONDCIDOS MAS QUE POR AGUELLOS QUE
NEGOCIEN EN LA MisMA. ” ( 38)

” LA GRAN ORDENANZA DE COMERCIO DE COLBERT ESTABLECE EL
SECRETO DE LOS LIBROS DE LOS CCMERCIANTES EN GENERAL” ( 33 )

” Hay DISPOSICIONES DeL CONSEJO DEL ESTADO FRANCES., DEL
30 pe AGDSTO DE 1720 v DE 1724, QUE TAMBIEN HACEN REFERENCIA -
AL SECRETO BANCARIO. ” ( 40 )

EN FRANCIA EL ARTIOQULO 378 per C6D1GO PENAL FRANCES, ES
EL FUNDAMENTO DEL PRINCIPIO GENERAL DEL SECRETD PROFESIONAL.

LA DOCTRINA FRANCESA., JUSTIFICA PLENAMENTE, EL SECRETO-
BANCARIO, TANTO EN LAS ACTIVIDADES DE CAMBIO., COMD EN LAS DE -

( 38 )} AcosTA RoverRO., MieueEL. DERecHO BANCARIO.OP. CIT.PAG.211
g 39 ) %DEM
DEM.
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BANCA, DERIVADO DE LA CONFIANZA GUE EL PUBLICO DEPOSITO EN LOS
BANQUEROS.

" LA TRADICION HA IMPUESTO AL BANQUERC UNA OBLIGACION -
DE DISCRECION, RESPECTO DE LAS OPERACIONES Y DE LOS NEGOCIOS -
QUE LO VINCULAN CON SU CLIENTELA. Et BANQUERO. AL IGUAL QUE EL
SACERDOTE., QUE EL MEDICO, QUE EL ABOGADO TIENE LA OBLIGACION -
DE GUARDAR EL SECRETO PROFESIONAL “. ( 41 )

CoMO SE OBSERVA, EL SECRETO PROFESIONAL HA TENIDO SU —
ORIGEN DESDE EL INICIO DE LA ACTIVIDAD BANCARIA, Y QUE SE HA -
CONSERVADO A TRAVES DEL TIEMPO, YA QUE LAS PERSONAS QUE REALI-
ZAN SUS OPERACIONES EN ESTAS INSTITUCIONES., TIENEN LA SEGURI--—
DAD EN [ A DISCRECION DE LAS PERSONAS QUE MANEJAN SU INFORMA~——
CION, QUE ES EN ESENCIA LO QUE LLAMARIAMOS ” EL SECRETO BANCA-
RIO “ .

EL SECRETO PROFESIONAL CONSTITUYE UN DEBER QUE SE IMPO-
NE A DETERMINADAS PERSONAS, QUE EN MERITO A SU PROFESION TIE--
NEN OPORTUNIDAD DE CONOCER INTIMIDADES DE SUS CLIENTES QUE NO-
DEBEN SER DIVULGADAS Y QUE SOLO SE EXTERIORIZAN PARA PERMITIR-
AL PROFESIONAL ACTUAR CON TODOS LOS ELEMENTOS DE JUICIO NECESA
Rios. ( 42 )

BERNARDO SUPERVIELLE SAAVEDRA AFIRMA, QUE LA COSTUMBRE-
QUIERE QUE EL BANGUERO ASUMA UNA OBLIGACIGN DE DISCRECION EN -
TODAS SUS RELACIONES CON SUS CLIENTES, PARA LO CUAL DISTINGUE-
TRES ETAPAS QUE SON :

1) LA ETAPA PRECONTRACTUAL .- ES EL PERIODO EN EL QUE —
NO SE CONCRETAN LOS NEGOCIOS CON EL CLIENTE.

( 41 ) BaucHe GARC ADIEGO., MARIO. OP. CIT. PAG. 380
{ 42 ) IDEM. PAG
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2) LA EFAPA NEGOCIAL .- EN LA CUAL YA EXISTE UN VEHICULD
JURIDICO CONVENCIONAL, PROVENIENTE DE UN CONTRATO TIPICD, DEPG-
SITO, PRESTAMO, ETC.

3) ETAPA POSTCONTRACTUAL .- EN LA HIPOTESIS DE HABERSE -
CONCLUIDO DEFINITIVAMENTE EL NEGOCIO, ( 43 )

ANALIZANDO LAS TRES ETAPAS O FASES QUE SERALA BERNARDO -
SUPERVIELLE EN LAS CUALES SE DEBE OBSERVAR DISCRECIOGN EN LOS NE
GOC10S QUE SE ENCOMIENDAN, SON DURANTE EL PROCESO DE INICIO Y -
CONCLISION DEL NEGOCIO GUE SE VA HA LLEVAR A CABO EN CUALGUIER-
INSTITUCION BANCARIA.,

" El SECRETO BANCARIO., COMD TODA MANIFESTACION ESPECIFI-
CA DEL SECRETO PROFESIONAL, SE FUNDA EN LA PROTECCION DE LA LI-
BERTAD mmkum. Y EN TAL SENTIDO APARECE SANCIONADA SU VIOLA-
cmN POR UN DELITO INCORPORADO EN MUCHDS CODIGOS PENALES. DESDE
EL PUNTO DE VISTA DEL EJERCICIO DE LA PROFESION DEL RANGUERO, -
CONSTITUYE UNA CONDICIGN PARA QUE LAS RELACIONES ENTRE EL. CLIEN
TE Y EL BANCO SE PUEDAN DESARROLLAR EN FORMA EFICIENTE., YA QUE-
LA MAYORIA DE LOS NEGOCIOS PRACTICADOS EN EL AMBITO DE ESTA AC-
TIVIDAD ESTAN BASADAS EN LA CONFIANZA RECIPROCA.

LOS CLIENTES QUE NEGOCIAN CON UN BANCO TIENEN TAMBIEN RA
ZONES FRIVATIVAS Y MIY FUNDADAS PARA ESPERAR DE LA INSTITUCION-
CON LA QUE SE VINGULAN, UNA DISCRECION SOBRE LAS OPERACIONES —-
GUE REALIZAN Y SOBRE LOS HECHOS QUE REVELAN . “ ( 44 )

B. ANTECEDENTES EN MEXICO.

EL SECRETO BANCARIO SE CONOCE EN MEXICO A PARTIR DE 1897,

( 43 ) CFrR. ACOSTA ROMERO, MIGUEL. OP. CIT. PAG. 395
( 44 ) Crr. BAUCHE GARCIADIEGO. MARIO. OP. CIT. PAG. 381
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PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL 18 DE MARZO DE DICHO ANO, ES
TE ORDENAMIENTO, EN SU ART{CULO 115, PROHIBIO A LDS INVERVENTO-
RES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, INFERIRSE -
EN LA ADMINISTRACION DE LDS NEGOCIOS DE LOS BANCOS Y COMUNICAR-

A QUIEN QUIERA QUE FUESE. DATOS E INFORMES RELATIVOS A SUS NE-
cocios. ( 45 )

LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECI—
MIENTOS BANCARIOS DE 1925 ( ART. 71 )}, PROHIBIA QUE LOS ESTABLE
CIMIENTOS BANCARIOS DIERAN NOTICIA SOBRE EL IMPORTE DE LAS CAN-
TIDADES QUE TUVIERAN EN DEPGSITO DE UNA COMPANI[A O EMPRESA SAL-
VO QUE LO PIDIERK EL DEPOSITANTE O REPRESENTANTE LEGAL, 6 LA AU
TORIDAD JUDICIAL MEDIANTE PROVIDENCIA DICTADA EN JUICIO.

POR SU PARTE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO-
DE 1932, PuBLICADA EN EL DiIAR1O OFICIAL DEL 28 DE JUNIO DE ESE-
ARD, EN SU ARTICULO 43 REPRODUJO LAS DISPOSICIONES DE LAS DOS -
LEYES ANTERIORES COMO SIGUE :

" LAS INSTITUCIONES DEPOSITARIAS SOLO DARAN NOTICIAS DE-
LOS DEPGSITOS Al DEPOSITANTE, A SU REPRESENTANTE LEGAL, 0 A LA~

AUTORIDAD JUDICIAL QUE LAS PIDIERE EN VIRTUD DE PROVIDENCIA DIC
TADA EN Juicio ” . ( 46)

(45) SECRETAR!A DE HACIE SCREDITO RAjBL1co. LEGISLACION Ban
Tamo [;

CARIA
( 46 ) SECRETARIA HACIENDA Y 1TO 1C0. LEGIS ON Ban
CARIA, TOMO . MEX1c0 1 PAG. 91]3" ISLACION
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IY. EL SECRETO BAMCARIO EN LOS DIVERSOS SISTEMAS JURIDICOS.

LA INSTITUCION DEL -SECRETO BANCARIO ES RECONOCIDA CON MA
YOR O MENOR EXTENSION EN LOS SISTEMAS JURIDICOS DEL. MUNDO.

Por O cuaL L0s ESTWICS DE DERECHD COMPARADO PERSIGUEN:

- MEJORAR LA INTERPRETACION Y VALORACION DE LAS INSTITU-
CIONES JURIDICAS MEXICANAS, SOBRE TODO SI SE TRATA DE LEYES, --
QUE HAN INFLUIDO EN LA CONFIGURACION DE LA LEGISLACION NACIONAL.

- AUXILIAR A LA POLITICA LEGISLATIVA PROPORCIONANDO UN -
BUEN CONOCIMIENTO DE LAS LEYES Y DE LAS INSTITUCIONES DE PAISES
SIMILARES., LO QUE RESULTA OTIL PARA ASUMIR NUEVAS EXIGENCIAS --
NORMAT IVAS .

- SITUAR A LA LEGISLACION MEXICANA DENTRO DEL CONTEXTO -
INTERNACIONAL Y PRECISAR HASTA QUE PUNTO REQUIERE ACTUALIZACION
Y NUEVA ESTRUCTURACION.

DE FONDO SON MUCHOS LOS ASPECTOS COINCIDENTES ENTRE LAS-
LEGISLACIONES ANALIZADAS Y LAS DIFERENCIAS EN GRAN MEDIDA DEPEN
TEN DE LA NATURALEZA Y POSICIGN ECONGMICA, POLITICA Y SOCIAL --
DEL PAIS RESPECTIVO Y DE SU LEGISLACION AL NO SEGUIR LOS CAM-—
BIOS OPERADOS EN UN MUNDO EN CONSTANTE CAMBIO EN ESTA MATERIA .
(7))

DENTRO DE ESTE ESTUDIC COMPARATIVO, AMALIZAREMOS A CONTI-
NUACION 10S SIGUIENTES SISTEMAS JURIDICOS.

A. EspARA.

B. Estapos UNIDoS.

‘'C. FRANCIA

D. Suiza

E. ALEMANIA OCCIDENTAL

47 ) CFR LEGISLACION BANCARIA_ EXTRANJERA. EDICION DE FINASA.—
légl PAcs. XI, XII.
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A. ESPARA.

_Et ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA BANCA NACIONAL, SE EN---
CUENTRA CONTENIDO EN DIVERSAS FUENTES LEGALES, COMD SON LA LEY
DE ORDENACION BANCARIA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1946, Asf covo -
L0S ESTATUTOS Y REGLAMENTOS DE CADA BANCO; USOS Y PRACTICAS HA
BITUALMENTE SEGUIDOS EN ESTE GENERO DE COMERCIO TIENEN IGUAL--
MENTE UN RECONOCIDO VALOR, Y POR OLTIMO LAS CONDICIONES GEMERA
LES DE LA CONTRATACION.

Es UNA MATERIA GUE TIEME SUS RAICES, TANTO EN €L DERECHD
PRWAno, COMD EN EL POBLICO YA QUE ESTE ESTABLECE LA ORGANIZA—
CION ACTUAL DE LOS BaNCDS ., DISCIPLINA SU RELACION (SUBORDINADA)
CON EL ESTADD COMD RECTOR pe LA VIDA ECONGMICA NACIONAL. MIEN—
TRAS QUE EL DERECHO PRIVADO TRAZA LAS LINEAS DE ESTA CONTRATA——
CION ESPECIAL. ( 48 )

CoMo ANTERIORMENTE SE HABIA DICHO EXISTENTE UN SINNGMERO
DE ORDENAMIENTCS QUE RIGEN LA MATERIA, ESTA COMO CONSECUENCIA -
DE LA PRACTICA LEGISLATIVA. YA QUE DICTA NORMAS ESPECIFICAS PA-~

RA CADA UNA DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS, DE LAS CUALES DES
TACAN LAS SIGUIENTES :

“ LA LEY SOBRE BaNcos INDUSTRIALES Y DE Necocios * { 29-
XI-1962 ); “ EL Decrevo - Ley 18 / 1962 “ ; ” La LeY 13/1971"
SOBRE ORGANIZACION Y REGIMEN DEL CREDITO OFICIAL ( 19 - VI—19-—
7in " EL ReAL DEcrReTo 1190/1977 “ POR EL QUE SE REGULAN LOS -
ORmmsneeoleRMYLAsmromneusmnem(ﬂ
VI11-1977 ); eL ReAL DecreTo 3048/1977, POR EL QUE SE CREA EL -
FONDO DE GARANT{A DE DEPOSITOS EN ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS -——

( 48 ) Crr. LanGLE v.RUBIO. M&FMMMM
Tgoen 11226 CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR. CELONA

P,
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( 11-XI1-1977 ) : ETC.
EXISTE UN MARCO INTEGRADO POR DOS LEYES QUE SON EL EJE -
DE LA ACTIVIDAD BANCARIA GQUE SON

1) Ley DE ORDENACION BanCARIA
(31 - XIl - 1946 )

2) Las Bases DE ORDENACION DEL CREDITO Y DE LA Banca.
(14 - 1v - 1982 ) (49)

” Es REQUISITO PREVIO, PARA EJERCER ESTA CLASE DE COMER-
CIO Y USAR LA DENOMINACION DE “ BANCD ” 6 “ BANQUERO . FIGURAR
INSCRITO EN EL REGISTRO CORRESPONDIENTE A CARGO DE LA DIRECCIGN
GENERAL DE BANCA v Botsa ( ARTIcuto 38 ). CUANDO ES UNA SOCIE--
DAD, HA DE CONSTITUIRSE EN FORMA DE COLECTIVA, COMANDITARIA ——-
( SIMPLE POR ACCIONES ). ANGNIMA O DE RESPONSABILIDAD LIMITADA-
( ARTfocuto 11 ) ” ( 50 )

” DE CONFORMIDAD CON £L. DERECHO VIGENTE., SE TIENDE A LA-
ESPECIALIZACION, QUE NO HA FUNCIONADO DEL TODO., YA QUE EXISTEN-
BANCOS MIXTOS QUE OCUPAN UN DESTACADC LUGAR DENTRO DEL SISTEMA-
FINANCIERO EspARoL ¥ ( 51 )

- LA RELACION URIDICA ENTRE EL BANCD ¥ SU CLIENTE. SE EN-
CUENTRA, ESENCIALMENTE EN EL PRINCIPIO BASICO DE LA BUENA FE ~~
( ART. 57 )}, QUE SE TRADUCE EN UNA LEALTAD RECIPROCA MUY RIGURQ
SA ENTRE LAS PARTES . " ESTE DERER PESA SOBRE £L BANCD EN UN DO
BLE SENTIDO : EN CUANTO A LAS INFORMACIONES. RECOMENDACIONES O-
CONSEJERO QUE DE AL CLIENTE Y COMD OBLIGACIGN DE GUARDAR SECRETO
SOBRE LAS OPERACIONES QUE AQUEL LE ENCOMIENDE. ES UN SECRETO PRQ

( 43 ) CFR. LEGISLACION BANCARIA EXTRANJERA. OP. CIT. PAG. 287
( 50 ) LANGLE Y RuBIO. OP. CIT. PAG. W21
( 51 ) LEGISLACION BANCARIA EXTRANJERA. Op. CIT. PAG. 287
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FESIONAL SANCIONADO FIRMEMENTE POR EL USO Y PUEDE ORIGINAR SU -
QUEBRANTAMIENTO DANOS Y PERJUICIOS DETERMINANTES DE UNA RESPON-

SABILIDAD EXIGIBLE CONFORME A LA DOCTRINA GENERAL DEL CGDIGO DE
comerclo ¢ aRT. 1.1.0.1) ” ( 52)

" EN ESPANA POR UNA PARTE SE CONSIDERA EL SECRETO BANCA-
RIO COMD DEBER CONTRACTUAL DERIVADO DE LA RELACIONDE ESTA NATU-
RALEZA, QUE UNE AL BANCO CON EL CLIENTE, TAMBIEN SE CONSIDERA -
COMO PARTE DEL SECRETO PROFESIONAL DE ACUERDO CON LOS ARTIcuLOS
497, 4S8 vy 499 peL Copi1Go PeENAL ESPAROL.

SF. CONSIDERA AL SECRETO BANCARIO COMO UNA OBLIGACION JU-
RIDICA DERIVADA DE UNA NORMA ADMINISTRATIVA-MERCANTIL Y QUE ES-
EL ARTICULO 25 DE L0S ESTATUTOS DEL Banco DE ESPANA DE 24 DE JU
LIO DE 1947 v gL ARTIcULO 49 DE LA LEY DE ORDENACION BANCARIA”+
(583)

“ EXISTE UNA SENSIBLE DEROGACION DEL SECRETO BANCARIO EN
CAS1 TODOS LOS PAISES EN MATERIA FIscaL ” . ( 54 )

# LA LEy GENERAL TRIBUTARIA DE EsPARA DE 28 DE DICIEMERE
DE 1963, EXCLUIA A LOS ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DEL DEBER DE-
COLABORAR CON LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA., POSTERIORMENTE EL -
ARTICULO 7 DEL DECRETC LEY DEL 7 DE AERIL DE 1965, MODIFICG ESE
CRITERIO CON LA SALVEDAD DE LAS CUENTAS CORRIENTES A LA VISTA.-
POSTERIORMENTE. LA LEY DE REFORMA FiscAL DEL 16 DE NOVIEMERE DE
1977, EN su cAPTULD 17 AL TRATAR EL TEMA SECRETO BANCARIO Y CQ
LABORACION EN LA GESTION TRIBUTARIA EN SU ARTIQULO 41, ESTABLE-
cla :

( 52 )LanGLE Y RuBio. OP. CIT. PAG. 426
( B3 ) AcosTA ROMERO., MIGUEL, DERECHO BANCARIO.OP, C1T. PAG.215
( 54 ) CAZORLA PRIETQ, LU1S MARIA. OP. CIT. POR ACCSTA ROMERO --

MicueL. PAG, 216
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" ARTicuo 41, QUEDAN PLENAMENTE SUWETOS AL DEBER DE CO-
LABORACION A QUE SE REFILRE EL APARTADO UND DEL ARTIcuLo 111 D
LA LEY GENERAL TRIBUTARIA Z30 DE 28 DE DICIEMBRE. LOS BANCDS, -
CAJAS DE AHORROS., COOPERATIVAS DE CREDITO Y CUANTAS PERSONAS FL
SICAS O JIRIDICAS SE DEDIQUEN AL TRAFICO BANCARIO O CREDITICIO-
SIN QUE PUEDAN EXDNERARSE DE DICHA OBLIGACIGN AL AMPARO DE LO -
DISPUESTO EN LOS PARRAFOS B) Y C) DEL CITADO ART{CULO, EN EL AR
TIouo 19 peL (6DIGD 6 EN CUALQUIER OTRA DISPOSICION . 7 ( 55 )

B) ESTADOS UNIDOS.

“ DURANTE LA ETAPA COLONIAL Y DE INDEPENDENCIA, LA DOMI-
NACION INGLESA, EL CONCEPTO IMPERANTE DE LA BAMCA FUE EL VIGEN-
TE EN EL REINO UNIDO, YA QUE EXISTE UNA GRAN NECESIDAD DE OBTE-
NER DE SUS COLONIAS RIGUEZAS., CON EL OBJETO DE JUSTIFICAR LA —
EXISTENCIA DEL IMPERIO EN AMERICA.

CON LA CONCEPCION BRITANICA SE CREARON BANCOS RURALES (-
LAND - BANKS ), CUYOS CAFITALES SOCIALES FUERON SUSCRITOS CON -
PAGARES EMITIDOS POR TERRATENIENTES.

- EL NOMERO EXCESIVO DE ESOS TITULOS Y LA ESCASEZ DE MONE-
DA INGLESA CIRCULANTE PROVOCS LA IMPOSIBILIDAD DE PAGO DE LOS -
REPETIDOS TITULOS LA DESCONFIANZA POPULAR Y LA DISOLUCION ACELE,
RADA DE LOS BANGS . ” ( 56)

v SE pice wE EL PRIMER Banco CoMERcIAL, FUE EL BANK OF —-
NoRTH AMERICA., AUTORIZADO EN 1781 v FUNDADO EN FILADELFIA EN 17
82, EL QUAL EN PARTE FINANCIO EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO AL -
EMITIR PAGARES CUYA CIRCULACION FUE COMO MONEDA PRESTADA AL GO~

(55 ) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. OP, CIT. PAG. 216
( 56 ) LEGISLACION BANCARIA EXTRANJERA. ANEXO 2, PAG. 731
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BIERNO INDEPENDIENTE, IMPULSO EL TRAFICO DEL. CENTRO COMERCIAL -
DE FILADELFIA MEDIANTE EMPRESTITOS A CORTO PLAZO., GARANTIZADOS-
CON MERCANCIA ¥ LIGUIDABLES A LA VENTA DE ESTA.

SURGIERON EL BANK OF MASSACHUSETTS Y EL BANK OF NEW YORK
QUE JUNTO CON EL. BaNK OF NORTH AMERICA, CONSTITUYERON POR MAS -
DE 100 ANDS, LA DOCTRINA BANCARIA DE ESTADOS UNIDOS.

EN 1791 SE cONSTITUYS EL FiIRST BANK OF THE UNITED STATES
POR INICIATIVA DEL SECRETARIO DEL TESORD ALEJANDRO HAMILTON. DI
CHO BANCO TUVO A SU CARGO LAS SIGUIENTES FUNCIOMES :

LA EMISION DE PAPEL. MONEDA ESTABLECIENDOSE COMO UNIRAD -
MONETARIA EL. DSLAR: LA TRANSFERENCIA DE FONDOS DE UNA A OTRA LO
CALIDAD; SERVIR COMD AGENTE DEL GOBIERND FEDERAL Y EFECTUAR OPE

RACIONES DE CAMBIO HASTA AMORTIZAR 10S EXCEDENTES DE SUS EMISIQ
NES DE BILLETES.

EN 1816 SE VIO LA NECESIDAD DE ORGANIZAR EL SISTEMA Ban-
CARIO, POR LO CUAL SE CREO EL SECOND BANK OF THE UNITED STATES.

EL CJAL.OPERO COMD AGENTE FISCAL DEL GOBIERND FEDERAL, ENTRE —-
OTRAS FUNCIONES . ( 57 )

" LA APROBACION DE LA LEY PARA g1 LIBRE EJERCICIO DE LA-
Banca ( FREE BANKING ACT ), DE 1838, EN EL ESTADO DE NUEVA YORK
INICIO UN IMPORTANTE CAMBIO, PUES DETERMINABA QUE PARA OBTENER-
UNA AUTORIZACION DEBIAN CUMPLIRSE CIERTAS CONDICIONES GENERALES
ENTRE LAS QUE SE INCLUYS LA OBLIGACION DE GRAVAR TITULDS DE RES
GUARDO O VALORES ( SECURITIES ) ANTE LAS AUTORIDADES DE VIGILAN
CIA DEL BANCO ESTATAL, PARA GARANTIZAR LOS BILLETES EN CIRQULA-
CION. EN ESA FORMA SE INTENTS CLAMAR EL DESCONTENTO PUBLICO POR
LA DISPONIBILIDAD REDUCIDA DE CREDITO Y LA DIFICULTAD EN OBTE—-
NERLOS, POR EL FRECUENTE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES A CARGO

( 57 ) CFR., LEGISLACION BANCARIA EXTRANJERA. ANEXO 2 PAG. 732
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DE LOS BANCOS Y LAS QUIEBRAS SUCESIVAS DE MJCHOS DE ELLOS . -
(58)

Dos ASPECTOS CARACTERIZAN EL SISTEMA BANCARIO ESTADOUNI-
DENSE :

) - LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA DUAL DE BANCOS ESTATALES -
Y FEDERALES.
—~ SU GRAN DISPERSION Y COMPLEJIDAD.

LA BANCA SIENDC UNA ACTIVIDAD DE INTERESES PUBLICOS., ES-
TA CUIDADOSAMENTE REGLAMENTADA POR LEYES FEDERALES Y ESTATALES.
ADEMAS DE LA LEY DE RESERVA FeDERAL DEL 13 pe DicieMere De 1913
EXISTEN TODA UNA SERIE DE DISPOSICIONES Y PROCEDIMIENTOS QUE RE
GULAN LA ACTIVIDAD BANCARIA. ENTRE OTRAS DESTACAN LAS LEYES Na-
CIONALES BancarlIAs DE 1863 v 1864, LA LEy pDE CREDITO AL Consump
DOR, LA LEY DE LETRAS DE CAMBIO Y LA LEY DE CHEQUES. ( 59 )

" DE ACUERDO AL SISTEMA FEDERATIVO PROPUESTO POR JOHN —
LDCKE HA EXISTIDO LA RESISTENCIA A UNA EXCESTVA CENTRALIZACIGN
DE LA ACTIVIDAD DE INTERES PUBLICO QUE CONSTITUYE LA BaNcA.

. ESA POSTURA INDIVILUALISTA HACE QUE CADA CIUDADANO ESTE-
CONVERCIDO DE TENER DERECHD A DEDICARSE AL EJERCICIO DE LA ACTL
VIDAD BANCARIA.

Asf EN ESTADOS UNIDOS LOS BANCOS PUEDEN SER PROPIEDAD DE
PERSONAS FISICAS O MORALES, TANTO EN EL AMBITO LOCAL COMD EN EL
FEDERAL.

EL RESULTADO OBTENIDO ES UN SISTEMA DOBLE DE INSTITUCIO-
NES DE (REDITO DE PROPIEDAD PRIVADA O NACIONAL QUE FUNCIONA CON
FORME AL SISTEMA QUE IMPLANTA EL DEPARTAMENTO BANCARIO DE CADA-

) CrR. LEGISLACION BANCARIA EXTRANJERA. ANEXO 2. PAG. 733
( 59) LEGISLACION BANCARIA EXTRANJERA. OP. ICT. PAG. XVII
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ESTADO 0 DEL SISTEMA DE RESERVA FeperaL . 7 ( 60 )

TODAS LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE CUMPLEN CON LOS
REQUISITOS PREVISTOS EN LAS LEYES BANCARIAS PUEDEN CONSTITUIR -
UN BANCO, CONTANDO PARA ELLO CON LA AUTORIZACION QUE Al EFECTO-
LES OTORGUE EL GOBIERNO FEDERAL O ESTATAL., SEGUN SEA EL TIPO DE
BANCO QUE SE PRETENDA CONSITUIR.

LA BANCA COMERCIAL PROPIAMENTE DICHA ADEMAS DE SUS FUN-—
CIONES ESPECIFICAS Y POR MEDIO DE UNIGN CON OTRAS INSTITUCIONES
ESPECIALIZADAS., LLEGA A PRESTAR LOS SERVICIOS LLAMADOS DE BANCA
MiLTipLE. ( ONe Bank HoLpinG )

1. JERARQUIAS LEGISLATIVAS.

LA ConsTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS, ES LA LEY SUPREMA
DEL: PAIS. LOS ESTATUTOS PARA SER VALIDOS NO DEBEN CONTRADECIR -
SUS PRINCIPIOS.

2. FAQULTADES CONSTITUCIONALES.

La CONSTITUCION FEDERAL, EN SU ARTICULO 1°. SECCION 8. -
PARRAFOS QUINTO Y SEXTO, FACULTA AL CONGRESC PARA “ ACURAR mt\ﬁ
DA, TASAR SU VALOR Y EL DE MONEDA EXTRANJERA Y FIJAR EL EST.

DAR EN PESOS Y MEDIDAS” , AS[ COMD PARA " DICTAR PROVISIONES PA
RA EL CASTIGO DE FALSIFICACIGN DE TITULOS Y MONEDA DE CURSO LE-
GAL EN Los EsTApos Unipos pe AvErIca . 7 ( B1)

3. LEGISLACION BANCARIA.
ENTRE LAS NUMEROSAS LEYES. CONFORME AL DERECHO CONSUETUDL

¢ 60 ) LEGISLACIGN BANCARIA EXTRANJERA. ANDXO 2 PAG. 738
( 6l ) IpeM.PAs.
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NAR10, DE CARACTER FEDERAL, APLICABLES A LA ACTIVIDAD BANCARIA,
PUEDEN MENCIONARSE. ENTRE OTRAS. EL C6D1GO DE LOS ESTADOS UNi--

DOS, LA COMPILACLION DE ESTATUTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS, LA LEY-
DE SOCiEDADES., ETC. ( B2 )

4. OTRAS AUTORIDADES.

ENTRE OTRAS DEPENDENCIAS & AGENCIAS GUBERNAMENTALES GUE-
VIGILAN LA ACTIVIDAD BANCARIA, LA PRINCIPAL ES LA COMISION DE -
VALORES Y CAMBIO, ENCARGADA DE DICTAR LAS NORMAS RELATIVAS A LA
VENTA DE VALORES. Y LA CoMISION FEDERAL DE COMERCIO COMPETENTE-
PARA CONOCER LOS ASUNTOS SOBRE ACTIVIDADES MONGPOLICAS Y HACER-

CUMPLIR ALGUNAS DE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PROTECCION-
DEL CONSWMIDOR. ( 63 )

LA CoMisiON DE VALORES Y CAMBIO, TIENE CONFLICTOS CON LA
BANCA, PRINCIPALMENTE, EN LOS CAMPOS DEL MONTO LCE LOS VALORES -
GRAVADDS EN GARANTIA, TRANSMISION Y ENTREGA DE VALORES, CONTRA-
TOS QUE EXIGEN DE LOS CLIENTES MANTENER DEPGSITOS EN EFECTIVO -

DEDUCIDOS DE _EFPRESTITOS OTORGADOS EN S FAVOR Y CONTABILIZACLQ
NES DE CORRETAUE.

Y EN ESTE PA[S EL SECRETO BANCARIO NO €STA EXPRESAMENTE-
REGULADO POR LAS DISPOSICIONES LEGALES FEDERALES, AUNGUE S1 ES-
TA EXPRESAMENTE REGULADO POR LAS DISPOSIC IONES LEGALES FEDERA—-
LES, AUNRUE SI ESTA RECONOCIDO POR LOS TRIBUNALES Y LA DOCTRINA

Y EN ALGUNAS LEGISLACIONES ESTATALES COMO LA DE CALIFORNIA .” -
( B4

En EsTADOS UNIDOS , EL SECRETO BANCARIO FORMA PARTE DE -
L0S DERECHDS FUNDAMENTALES DEL CIUDADANO COMD ELEMENTO QUE ES -

C 62 ) LEGISLACIGN BANCARLA EXTRANJERA. ANEXO 2. PAG. 738
v 65 ) IDEM. PAG. 749
( 614 ) AcosTA RomMERO, MIGUEL. Op. C1T. PAG. 216
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DE LA ESFERA INDIVIUAL.

EL capftuto 20 DE LA CALTFORNIA FINANCIAL PRIVACY ACT EN
sus ARTIcULDS 1° v 3° ESTABLECE

“ ArTiculo 1° .- a) Los PROCEDIMIENTOS Y LAS POLITICAS -
QUE GOBIERNAN LAS RELACIONES ENTRE LAS INSTITUCIONES FINANCIE--
RAS Y LAS AGENCIAS DEL GOBIERND. EN ALGUNOS CASOS SE HAN DESA-—-—
RROLLADO SIN OBSERVAR LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LDS CIU-
DADANOS .
b) LAS RELACIONES CONFIDENCIALES ENTRE LAS INSTITUCIONES FINAN-
CIERAS Y SUS CLIENTES ESTAN BASADAS SOBRE LA CONFIANZA Y DEBE——
RAN PRESERVARSE Y PROTEGERSE.
<) EL PROPOSITO DE ESTE CAPITULO ES EL DE CLARIFICAR Y PROTEGER
LA RELACION DE CONFIDENCIA ENTRE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS-
Y SUS CLIENTES Y DE EQUILIBRAR EL DERECHO PRIVADO DEL CIUDADANOC
CON LOS INTERESES GUBERNAMENTALES DE OBTENER INFCRMACION PARA —
FINES Y PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS. ”

) ” ARTICULD 3° .- A EXCEPCION DE LO ESTIPULADO EN LA SEC-
CION 7480, NINGUN OFICIAL, EMPLEADO O AGENTE DE UN ESTADO O ---
AGENTE LOCAL O DEPARTAMENTAL., EN RELACION CON LA INVESTIGACION-
CIVIL O CRIMINAL DE SU CLIENTE, SEA O NO QUE DICHA INVESTIGA-——
CION SE MANEJE DE ACUERDO A PROCEDIMIENTOS JUDICIALES O ADMINIS
TRATIVOS, PUEDE PEDIR O RECIBIR COPIAS NI INFORMACION CONTENIDA
EN LOS REGISTROS DE NINGIN CLIENTE DE UNA INSTITUCION FINANCIE-
RA, A MENOS QUE DICHOS DATOS SEAN INDIVIDUALMENTE ESPECIFICADOS
Y SEAN COMPATIBLES CON EL MARCO Y REQUERIMIENTO DE LA INVESTIGA
CION QUE HA DADO ORIGEN A TAL PEDIDO. ”

C. FRANCIA

EL SISTEMA BANCARIO FRANCES ES MUY RECIENTE. PUES SUS AN
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TECEDENTES NO TIENEN MAS DE UN SIGLO. FUE A MEDIADOS DEL SIGLO
PASADO., CUANDO PROPIAMENTE ADQUIERE SUS RASGOS CARACTERISTICOS.
DEBEMOS RECORDAR QUE EL BANCO DE FRANCIA SURGIO EN 1800, esTO-
ES., UN SIGLO DESPUES QUE EL BANCO DE INGLATERRA Y 200 AROS MAS
TARDE QUE EL BANCO DE AMSTERDAM.

DESPUES DE LA GRAN CRISIS ECONGMICA DE 1848, EL Banco -
DE FRANCIA CBTUVO EL MONOPOLIO DE LA EMISION DE BILLETES EN TQ
DO EL TERRITORIO NACIONAL, DE MANERA QUE LOS BANCOS DE LOS DE-
PARTAMENTOS SE CONVINIERON EN SUCURSALES DEL BANCO CENTRAL.

) ENTRE 1848 v 1864 SURGIERCN QUATRO ESTABLECIMIENTOS DE-
CREDITO: EN 1848, L Banco NacionAL DE CREDITO DE PARIs ( Com
PTOIR NATIONAL D’ ESCOMPTE DE PARIS ) ; EN 1859, LA SOCIEDAD -
GenerAL DE CREDITO INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL ( SOCIETE GENERALE -
pE CreviT InousTRIEL ET CoMrercIAL ) 5 EN 1863, EL CreépiTo Lig
NEs ( CREDIT LYONNAIS ); v EN 18B4, LA SOCIEDAD GENERAL PARA -
FOMENTAR EL DESARROLLO DEL COMERCIO Y DE LA INDUSTRIA EN FRAN-
CIA ( SOCIETE GEMNERALE POUR FAVORISER LE DEVELOPPERMENT DU ——-—
COMMERCE ET DEL I’NDUSTRIE EN FRANCE ).

LA SEGUNDA GENERACION DE ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO SE
UBICA DURANTE LA EPOCA DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL EN 1913, -
EL BAanCO NAcioNAL DE CREDITO ( BanoueE NATIONALE DE CREDIT) Y -
EN 1917, EL CREDITO COMERCIAL DE FRANCIA ( CREDIT COMMERCIAL -
DE FRANCE ).

EN 1936, LA REFORMA A LA ESTRUCTURA DEL BANCO DE FRAN--
CIA INICIO UNA NUEVA ETAPA EN LA HISTORIA BANCARIA FRANCESA, -
CON UNA MAYOR INTERVENCION DEL ESTADO.

Ei ACTUAL SISTEMA BANCARIO ADQUIERE UNA FISONOMIA EN --
1940, ARMD EN QUE SE INSTITUYE EN FRANCIA UNA REGLAMENTACION Y-
CONTROL DE LOS BANCOS POSTERIORMENTE EN 1945, SE NACIONALIZAN-
EL BANCO DE FRANCIA Y CUATRO INSTITUCIONES DE CREDITO,
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1. MARCO LEGAL.

EL € DE suLIo DE 1941 se PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA LEY No. 2.532 exPEDIDA EL 13 DE JUNIO DE ESE MISMO ARO, RELA
TIVA A LA REGLAMENTACION Y ORGANIZACION DE LA PROFESIGN BANCA--
RIA. ESTA LEY QUE ES EL ORDENAMIENTO FUNDAMENTAL DEL SISTEMA —-
BANCARIO FRANCES., SIENTA LAS BASES DE LA REGLAMENTACION Y ORGA-
NIZACIGN DE LA ACTIVIDAD DE 10S BANCDS. ESTOS SE DEFINEN COMD -
LAS EMPRESAS O ESTABLECIMIENTOS CUYA PROFESION HABITUAL CONS1S-
TE EN RECIBIR DEL PUBLICO EN FORMA DE DEPGS1TOS 6 DE CUALGUIER-
OTRA MANERA, FONDOS QUE EMPLEAN POR CUENTA PROPIA EN OPERACIO—
NES DE DESCUENTO. DE CREDITO 6 FINANCIERAS.

ESTA LEY SE APLICA A LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR BANCA-
RIO PRIVADO Y PUBLICO. EL SECTOR SEMIPUBLICO, INTEGRADO POR EL-
CONJUNTO DE ORGANISMOS PRIVADOS A QUIENES EL ESTADO ENCOMENDS -
UNA FUNCIGN O UN SERVICIO PUBLICO. ESTA SUJETO A UN ESTATUTO LE
GAL ESPECIAL O A UN ESTATUTO REGLAMENTARIO ESPECIAL,

TODAS LAS INSTITUCIONES CREDITICIAS NACIONALES O EXTRAN-
JERAS PARA EJERCER LA ACTIVIDAD BANCARIA DEBEN ESTAR INSCRITAS-
EN LAS LISTAS QUE AL EFECTO LLEVA EL CONSEJO NACIONAL DE CREDI-
T0.

EL REGIMEN QUE PREVALECE EN FRANCIA DESDE 1945 €S EL DE-
LA ESPECIALIZACION DE LA BANCA. EN ESE MISMD AND SE EXPIDIS LA~
LEY RELATIVA A LA NACIONALIZACION DEL BANCO DE FRANCIA, DE LOS-
GRANDES BANCOS Y DE LA ORGANIZACION DEL CREDITO. LA LEY DEL Ban
co DE FRANCIA DATA DEL 3 DE ENERO DE 1973.

ESTA LEGISLACION SE BASA EN DOS IDEAS ESENCIALES: EN UNA
DEFINICION Y CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS QUE EJERCEN UNA ACTL
VIDAD BANCARIA O FINANCIERA, Y EN LA DIRECCION Y VIGILANCIA DE-
DICHAS EMPRESAS POR DOS INSTITUCIONES GUE SON EL COMITE PERMA--
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NENTE DE ORGANIZACION Y LA COMISION DE CONTROL DE Bancos.( 65 )

El SECRETO BANCARIO “ FORMA PARTE DEL SECRETO PROFESIONAL
Y ESTA PROTEGIDO POR EL DELITO PREVISTO EN EL. ARTIcuLo 368 peEL -
Cép16o PenaL De 1810. ESTE PRECEPTO HA SUFRIDO MUMEROSAS REFOR--
MAS POSTERIORES, ADEMAS DE ELLAS APLICABLES A LAS PERSONAS QUE -
TRABAJAN EN LOS BANCOS NACIONALIZADOS COMO EL ARTICULO 1S DE LA-
LEY DE 2 DE DICIEMBRE DE 1945. EXISTEN TAMBIEN DECISIONES DE LOS
TRIBUNALES QUE RECONDCEN EL SECRETO BANCARIO.

AL IGUAL QUE EN LA MAYOR PARTE DE LOS PAISES EN FRANCIA -
EXISTEN EXCEPCIONES AL SECRETO BANCARIO., FRENTE A LAS AUTORIDA——
DES JUDICIALES, PENALES Y CIVILES, EN JUICIOS EN LOS QUE LOS DE-
POSITANTES SEAN PARTES., LO MISMO QUE A LAS AUTORIDADES FISCALES.
ADUANERAS O A LAS AUTORIDADES ECONOMICAS MONETARIAS Y FINANCIE-—
RAs, 7 ( 66)

( 65 ) CFR. LEGISLACION BANCARIA EXTRAMUERA. PAGS. 757,758,761,
( 66 ) ACOSTA POMERO, IMIGUEL. DERECHO BANCARIO.OP. CIT. PAG.Z14

VEASE : SACKER, DU SECRET PROFESSIONNEL DU BANQUIER, PARIs 1933:
PERRAUD CHARMANTIER., LE SECRET PROFESSIONNEL . PARIs 1926 p.227.
DermoniGUE, TRAITE DES OBLIGATIONS EN GENERAL., 1. VI, p., 44; Mar--
SAL DICTIONNAIRE DE BANQUE.ET DE BOURSE, II p. 101; GULPHE, LE -
SECRET PROFFESSIONNEL DU BANQUIER EN DROIT FRANCAIS ET EN DROIT-
COMPARE, REWJE TRIMESTRIELLE DE DROIT COMMERCIAL, 1948, No, 1 --
PAG 8 v ss; FABIA, L’ INSTITUTION SU SECRET BANCAJRE SU_LIBAN, -
REVUE TRIMESTRIELLE DE DROIT COMMERCIAL., 1957 T. X P. 53 v ss.
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D, SUIZA

_ " La LEY FEDERAL DE BanNCOs Y CAJUAS DE AHORRO DE 8 DE NO-
VIEMBRE DE 1934, ES EL ORDENAMIENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIEN
TOS GENERALES A LOS OUE DEBEN SUJETARSE LAS INSTITUCIONES DE —-—
CREDITO. SEAN PUBLICAS O PRIVADAS, MISMAS QUE PUEDEN CONSTITUIR
SE EN FORMA levmqu_ O COLECTIVA. SU ACTIVIDAD PRIMODRDIAL —-—
CONSISTE EN LA CAPATACION DE FONDOS DEL PUBLICD, CON AUTORIZA-—
CION EXPRESA DE LA CoMISION FEDERAL DE Bancos. ” ( 67 )

Los BANCOS SUIZOS PUEDEN REALIZAR MY VARIADAS OPERACIO-
NES BANCARIAS , APEGANDOSE A LOS ORDENAMIENTOS COMPLEMENTARIOS-—
DE LA LEY FEDERAL DE Bancos ¥ CAUAS DE AHORRO.

ADEMAS DE DICHA LEY, FORMAN PARTE DEL SISTEMA JURIDICO -
BANCARIO suizo EL Decreto DeEL Conseso Feperaw ( 24 - VI - 1977)
LA ORDENANZA DE EJECUCION ( 17 - V - 1972 ); Et. REGLAMENTO DE -
EJECUCION ( 30 - VIII-1961 ) v LA Ley FEDERAL DEL Banco Nacio--~
NAL SU1Zo ( 23 - XI1 - 1953 ) . { 68)

Es EN SUIZA EN NDONDE SE HA DESARROLLADO CON MAS ACUCIOSL
DAD Y DEFINICION AL PRINCIPIO DEL SECRETO BANCARIO.

SUIZA, CON UNA NEUTRALIDAD RECONOCIDA DESDE 1815, cuva -
ESTABILIDAD INTERNA FORMA PARTE DE SU ESTRUCTURA POLITICA Y JU-
RIDICO ADMINISTRATIVA POCD A POCD FUE ESTABLECIENDO UN GRAN SIS
TEMA BANCARIO BASADO EN PRINCIPIOS MUY PROPIOS DE ESE PAIS, -
MO SON LOS DE QUE LOS BANCOS PRIVADOS DE ESE PAIS, SON LOS MAS—
ANTIGUOS Y EN MJCHOS ASPECTOS LOS MAS IMPORTANTES, NO PUBLICAN—
BALANCES, U OTROS DATOS : HAN SABIDO DAR A SUS OPERACIONES TAL-
SEGURIDAD Y TAL SIGILO, QUE CIUDADANOS PRACTICAMENTE DE TODO EL
MUNDO, ATRAIDOS POR LA ESTABILIDAD Y LA NEUTRALIDAD DE SUIZA, —

{ 67/ ) CFR. LEGISLACION BANCARIA EXTRANJERA. OP. CIT. PAG. XXI
( 68 ) Ipem.
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DEPOSLTAN SU DINERO., SOBRE TODO PROVENIENTE DE PAISES CON GRA--
VES DIFICULTADES O REVOLUCIONES, QUE TIENEN CONTROL DE CAMBIOS.,
BLOGQUED DE CUENTAS, ALTOS IMPUESTOS, GRAVES PROBLEMAS DE INFLA-
CION, ETC. Y VEN EN SU1ZA UN REFUGIO CONTRA TODOS ESTOS PELI-——
GROS PARA SU CAPITAL, Y ES AS] OUE SUIZA SE HA CONVERTIDO EN EL
CENTRO FINANCIERO, HACIA EL QUE SE DIRIGEN Y EN DONDE SE DEPOSL
TAN LOS PRINCIPALES CAPITALES- LEGALES O NO DEL MUNDO.

EL EJEMPLO DE SUIZA, ES EL DE UN PATS EN DONDE EL BANGUE
RO TIENE EL DERECHO ABSOLUITO DE CALLARSE., O GUARDAR CONFIDEN-~-
CIALIDAD, DERIVADO DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE
tos Bancos, DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1934, ¥ A DECIR VERDAD, EL BAN
QUERO SUIZO NUNCA FUE MUY COMUNICATIVO, ANTES DE QUE LA NOCION-
DEL SECRETO BANCARIO FIGURARA EN LA LEY: EL TRIBUNAL FEDERAL, -
DETERMING GUE 1LOS BAMQUEROS DEB{AN GUARDAR SILENCIO SDBRE LAS -

OPERACIONES DE SUS CLIENTES, Y EL SECRETO ES UNA DE LAS TRADI-—-
CIONES DE LOS BANCOS SUIZCS.

LOS CAPITALES DE IMPORTACION PARECE QUE HAN CONTRIBUIDO-
A DAR A SUIZA PROSPERIDAD Y COMD DICE EL PROFESOR MICHEL VAS~—-
SEUR, PUBLICAMENTE EL PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HELVETICA-
JUSTIFICS, EN 1967, EL SECRETO BANCARIO POR LA NECESIDAD DE ASE
GURAR ANTE TODO, LA PROTECCION DE LA ESFERA INTIMA DE LA PERSO-
NA, GARANTIZADA POR EL C6DIGo CiviL SU1zo. ESTA €S LA CONCEP——

CIGN EUROPEA DEL. SECRETO PROFESIONAL. IMPREGNADD DE JURIDICISMO
Y MORALIDAD . ( 69 )

AN EN MATERIA FISCAL, EN SUIZA, EL ARTICULO U7 DE LA ——
LEY FEDERAL SOBRE LOS BANCDS v LAS CAUAS DE AHORRO, ESTABLECE —
QUE £L BANQUERO TIENE EL. DERECHO DE REMUSAR., SIN NINGUNA RESER-
VA, NI EXPLICACISM, A RESPONDER A TODAS LAS DEMANDAS DE INFOR—-

( 69 ) CFR. ACOSTA RoMERD, MicUEL. OP. CIT. PAG. 218



MES, O A TESTIFICAR A LAS AUTORIDADES FISCALES.

SIN EMBARGO. ESTE PRINCIPIO VARTA SEGUN SE TRATE DEL De-
RECHO FEDERAL O DEL DERECHO CANTONAL., AN CUANDO ESA VARIACION-
NO MODIFICA EL FONDO DEL PRINCIPIO.

El. SECRETO BANCARIO FUE VlTAL A LA ACTIVIDAD FINANCIERA-
DE LA CONFEDERACION HELVETICA, SOBRE TODO DESPUES DE LA PRIMERA
Y SEGUNDA GUERRA MUNDIALES.

EL ARTICULO DE LA LEY DE 1934 SOBRE BANCOS SENALA @ “ —-

QUIEN QUIERA QUE AGENTE, FUNCIONARIO, O EMPLEADO DE BANCD,
© COMO CONTADOR, DE CONTADOR, O COMD MIEMBRO DE LA -
CoMiSION BANCARIA., O|COMO DEPENDIENTE, O EMPLEADO DE DICHA ADML
NISTRACION, VIOLE EL DEBER DE SILENCIO ABSOLUTO RESPECTO A UN -
SECRETO PROFESIONAL,| O A GUIEN QUIERA QUE INDUZCA O INTEMTE IN-
DUCIR A OTROS HACERLD, SERA CASTIGADO CON UNA MULTA HASTA DE -
20, 00D FRANCOS. O CON PRISION HASTA POR SEIS MESES O MAS.

” Si DICHO ACTO ES DEBIDO A NEGLIGENCIA, LA PENA SERA --
UNA MULTA QUE NO exd¢eDa DE 10,000 Francos.

CoMD CONSECUENCIA DE ESTO, EL SECRETO PROFESIONAL FUE ~-
APLIADO A TODA CLAB! DE INFORMACIGN BANCARIA, CONCEPTO QUE FUE
SOSTENIDO POR LOS IBUNALES SU1ZOS. ASIMISMD, EL SECRETO PROFE

SIONAL. INCLJJ[A VIRT Al E CUALQUIER DATO COMERCIAL, FINANCIE-
RO O INDUSTRIAL D CLIENTE.

~ POR SU PARTE, EL C6DIGO PENAL SUIZO, EN SU ARTICULO 273-
ESTABLECIS GUE QULEN QUIERA QUE EXPLOTARA SECRETOS PROFESIONA--
LES PARA HACERLOS ACCESIBLES A LOS GOBIERNOS., ORGANIZACIONES O-
EMPRESAS PRIVADAS EXTRANJERAS, O AGENTES DE LOS MISMDS. SERIA -

CASTIGADO CON PRISION.

EL SECRETO

) ARTO EN SU1ZA NO PROTEGE DE LA COMISION -
DE DELITOS PUES

S TRIBUNALES HAN ESTABLECIDO GUE NO PUEDE SER



L2
INVOCADO PARA OCULTAR DINERO ROBADO, O DELITOS COMETIDOS DE —---
ACUERDO CON LGS CODIGOS CRIMINALES SUIZOS, EN ESTOS SUPUESTOS -
L0S BANCOS DEBERAN PROPORCIONAR INFORMACION A LOS TRIBUNALES.

EN MATERIA FISCAL LAS CUESTIONES DE IMPUESTOS HAN SIDO -
CONSIDERADAS S1EMPRE BAJO LA JURISDICCION DE LA LEY CIVIL Y EN-
MUCHO DE LOS CANTONES COMD CUESTIONES ADMINISTRATIVAS, ENTRE ——
LOS CIUDADANOS Y EL ESTADO, LAS CUESTIONES FISCALES NO SON PER-
SEGUIDAS POR LA LEY PENAL. O CRIMINAL, Y TAMBIEN SE HA ESTABLECL
DO EL CRITERIO DE QUE LOS TRIBUNALES SUIZOS NO AUXILIARIAN A --
LAS AUTORIDADES EXTRANJERAS, EN PROCEDIMIENTOS BASADOS EN IM---
PUESTOS, MOKEDA EXTRANJERA, O DELITCS POLITICOS.

LA QUENTA NUMERADA ES UN PROCEDIMIENTO IMVENTADO POR LOS
BANQUEROS SUIZOS PARA DAR AN MAS RESERVA A LOS CLIENTES DE PAJ
SES EXTRANJEROS, GUE EN VEZ DE DAR SU NOMBRE Y DOMICILIO ESTA--
BLECEN DE COMUN ACUERDO UN NIMERO DE CUATRO DIGITOS. Y EL RANCO
SOLO GUARDA EL NOMBRE Y LA DIRECCION DEL CLIENTE, DATOS QUE, --
ADEMAS, NO SON TRANSMITIDOS MAS QUE A UN NIMERO LIMITADO DE FUN
CIONARIOS: EL MIMERC APARECE EN LOS DEPOSITOS., HOJAS DEL BALAN-
CE, ETC, Y DE HECHO SUSTITUYE A LA FIRMA DEL CLIENTE, QUE A TRA
VES DE CLAVES PUEDEN SER MANEJADAS. INCLUSIVE DESDE EL EXTERIOR
A TRAVES DE LOS SISTEMAS DE COMINICACION.

No OBSTANTE LO ANTERIOR., EN ANOS RECIENTES SUIZA HA MODL
FICADO EN PARTE SU SISTEMA DE SECRETO BANCARIO; ES AS! QUE, EL-
18 pE AGosTO DE 1970, £L GOBIERNO DE LA CONFEDERACION HELVETICA
ACEPTO QUE LA BANTA DE ESE PAIS., REVELE SUS SECRETOS EN AQUE—--
LIOS CASOS EN QUE SE TRATE DE CUESTIONES CRIMINALES QUE PUEDAN-
INVOLUCRAR A MIEMBROS DE LA MAFIA, O A TRAFICANTES DE DROGAS ME

DIANTE UN ACUERDO CON EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NOr-
TEAMERICA.

EL ACUERDO COMPRENDE LA REVELACION DE OPERACIONES CUANDO
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SE HAYAN COMETIDO FRAUDES FISCALES O INFRACCIONES A CONTROLES -
DE CAMBIO, SI AMBOS TIENEN UNA CAUSA CRIMINAL.

SIN EMBARGO., SERAN LOS PROPIOS RANQUEROS SUIZOS LOS QUE-
SE ENCARGUEN DE REVISAR LOS LIBROS DE CONTABILIDAD. EL GOBIERND
DE LA CONFEDERACION HELVETICA, RECHAZO DEFINITIVAMENTE QUE EX-—

PERTOS NORTEAMERICANOS EN CUESTIONES CONTABLES., SE HICIERAN CAR
GO DE ESTAS REVISIONES.

PROMOVIERON UNA REFORMA POR LA DESVIACION DE CAPITALES —
ITALIANOS HACIA LICCHTENSTEIN, QUE ENTRO EN EFECTO EN EL MES DE
JULIO DE 1977, MEDIANTE UN NUEVO COD1GO ESTABLECIDO POR EL BAN-
CO NACIONAL SUIZO QUE ES EL BANCD CENTRAL Y LA ASOCIACION DE —-
BANQUEROS DE SUIZA, GUE ESTABLECE ENTRE OTRAS CUESTIONES LAS SI
GUIENTES :

No SE PERMITIRA EN EL FUTURO A LOS CLIENTES, QUE ABRAN -
UNA CUENTA EN SUIZA, SIN REVELAR SU VERDADERA I1DENTIDAD . ( los
DEPOsrros ANONIMOS FUERON MJY ATRACTIVOS PARA DIVERSAS PERSONAS

MALDS GOBERMNANTES, MAFI0SOS., ETC. QUE BUSCABAN ESCONDER SUS FON
Dos. )

DE ACUERDO CON LAS NLEVAS REGLAS, LOS BANQUEROS SUIZOS -
TIENEN PROHIBIDO OTORGAR ASISTENCIA ACTIVA A ESOS CLIENTES, QUE

EVADEN IMPUESTOS, O QUE EXPORTEN ILEGALMENTE CAPITALES DE PAT——
SES EXTRANUJEROS.

EL C6D16O TAMBIEN PROHIBE A LOS BANQUERDS ACEPTAR FONDOS
POR LDSGUETENGANEU.OS RAZON O CREENCIA FUNDADA, QUE FUERON -
ADQUIRIDOS POR ACTOS CASTIGADOS BAJO LAS LEYES SUIZAS, COMO -——
FRAUDE Y TRAFICO DE NARCOTICOS.

SIN EMBARGO, EL CODIGO NO REGUIERE GUE LOS BANCOS INVES—-
TIGUEN LOS ANTECEDENTES DE CADA CLIENTE PARA DETERMIMNAR EL ORI~
GEN DE SU DINERO.
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EL NUEVO CODIGO ESTABLECE MULTAS HASTA DE CUATRO MILLO--
NES DE FRANCOS SUIZOS POR INFRACCIONES.

LO ANTERIOR PUEDE TRAER COMO CONSECUENCIA EL EVENTUAL --
CIERRE DE UNA PEQUERNA MINOR{A DE BANCDS. QUE HAN OPERADO EN LOS
LIMITES PERMITIDOS DEL SISTEMA SUIZO.

EN ESTE PAfS., EL DERECHO AL SECRETO BANCARIO, FORMA PAR-
TE DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE LOS BANCOS INDEPENDIEN-
TEMENTE DE LAS DEFINICIONES LEGALES Y DEL ARTICULO 47 DE LA LeY
BANCARIA REFORMADA EL 11 DE MARZO DE 1971, QUE ESTABLECE UNA ——
SANCION PENAL Y GUE TEXTUALMENTE DICE :

“ ARTIcuLo 47 . 1. QUIEN DIVULGUE UN SECRETO CONFIADD A-
EL EN SU CONDICION DE OFICIAL., EMPLEADO., AGENTE AUTORIZADO, LI~
QUIDADOR O COMISIONISTA DE UN BANCO, O COMD UN REPRESENTANTE DE
LA CoMISION BANCARIA, OFICIAL O EMPLEADO DE UNA RECONOCIDA COM-
PAN[A DE AUDITAJUE, O QUIEN LLEGARE A ENTERARSE DE ALGUN SECRETO
DE ESTA NATURALEZA SOBRE ESTAS BASES, Y QUIEN TRATE DE INDUCIR-
A OTROS A QUE VIOLE EL SECRETO PROFESIONAL. SERA SANCIONADO CON
PRISION POR UN TERMINO QUE NO EXCEDA A SEIS MESES O CON UNA MUL
TA NO SUPERIOR A 50,000 FRANCOS SU1ZOS.

) . 2, S1 EL ACTO HA SIDO COMETIDO POR NE—-
GLIGENCIA, LA PENA SERA UNA MULTA NO SUPERIOR A 30,000 rrANCOS-
SU1Z0S.

3. LA VIOLACION DEL SECRETO PROFESIONAL
SIGUE SIENDG SANCIONADA AUN DESPUES DE LA TERMINACION DE LA RE-
LACION DE EMPLEO O DEL EJUERCICIO DE LA PROFESION .

4, LAS REGULACIONES FEDERALES Y CANTONA
LES A LA OBLIGACION DE DECLARAR Y SUMINISTRAR INFORMACION A LAS
AUTORIDADES GUBERNAMENTALES., CONTINUAN VIGENTES. “

El. PROFESOR HERBERT SCHONLE. OPINA QUE LOS ATAQUES QUE -
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SE HAN HECHO EN EL EXTRANJERO AL SECRETO BANCARIO NO PARECEN —-
JUSTIFICADOS Y SE CENTRAN CONTRAN UN ASPECTO PECULIAR DEL MISMO
QUE SON LAS CUENTAS NUMERADAS .

LAS CUENTAS NUMERADAS SEGUN LA DOCTRINA, TUVIERON SU OR]L.
GEN EN LAS EXPERIENCIAS QUE TUVIERON CIUDADANOS ALEMANES E 1S--
RAELITAS GUE HUIAN DE ALEMANIA EN LA EPOCA DEL NAZISMO Y ACU---
DIAN A LOS BANQUEROS SUIZOS PARA TRATAR DE GUARDAR SUS AHORROS-—
Y LOS AGENTES DEL NAZISMDO., LLEGARON A CONCCER DE LOS DEPOSITOS-
POR MUY DIVERSOS MEDIOS, POR LO CUAL, SE UTILIZARON LAS CUENTAS
NUMERADAS ,

DE ACUERDO CON SCHONLE., EL. SISTEMA DE CUENTAS NUMERADAS.
TIENE COMO FINALIDAD EL PREVENIR CONTRA INDISCRECIONES EN UN ES
TABLECIMIENTO BANCARIO POR EL HECHO DE QUE SOLO UN NIMERO REDU-
CIDO DE PERSONAS FUNCIONARIOS DEL BANCO, O EMPLEADOS DE UN DE--
PARTAMENTO ESPECIAL., CONOCEN LA IDENTIDAD DE LOS TITULARES DE -
ESAS CUENTAS NUMERADAS. ( 70 )

” LDS BANCOS SUIZOS ABREN ESTAS CUENTAS COMO CUALGUIER -
OTRAS., CON LAS MISMAS PRECAUCIONES Y EN PLENC CONOCIMIENTO DE -
LA IDENTIDAD DE LOS DEPOSITANTES. LAS CUENTAS NUMERADAS ESTAN -
SOMETIDAS A LAS MISMAS REGLAS DE DERECHO PUBLICO Y PRIVADD QUE-
LIMITAN EL MARCO DEL SECRETO BANCARIO EN LAS CUENTAS QUE sT TIE
NEN NOMBRE. ESTAS REGLAS NO PERMITEN DE NINGUNA MANERA UN DEPG-
SITO ANGNIMO DE CAPITALES. TODOS LOS REPROCHES FORMULADOS SOBRE
ESTA CUESTION CARECE DE FUNDAMENTO Y DEBIERON, EN REALIDAD REDU
CIRSE A LAS OPERACIONES MISMAS QUE PROCEDEN A LOS GIROS O EN-——
VIOS QUE ALIMENTAN LAS CUENTAS NUMERADAS . “ ( 71 )
( 71 ) Crr. ScHOLE EN E1. SECRETO BANCARIO EN SUIZA, CITADO PQR-

AcosTA ROMERO. MIGUEL., DERECHO BANCARIO. CP. CIT. PAG
EN ESTE PAIS EL. SECRETO BANCARIO TUVO UN TRATAMIENTO ESPECIAL Y
AL RESPECTQ PUEDEN CITARSE LAS STGUIENTES OBRAS Y ARTICULOS DE-

REVISTAS: P1CcOT A., LE SECRET DES BANQUES EN SUISSE ET PLUS SOE
CIALEMENT A GENEVE, EN BULLETIN COMYERCIAL ET INDUSTRIEL SUISSE
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E. ALEMANIA QCCIDENTAL.

LA BANCA EVOLUCIONA EN FUNCION DEL MARCO CONSTITUCIOMAL Y
LEGISLATIVO QUE REFLEJA CON EXACTITUD LOS ACONTECIMIENTOS POLITL
COS Y ECONOMICOS DE UN PAIS; INCLUSO PUEDE DECIRSE GUE EL DESA--—

RROLLO DE LOS BANCOS ES PARALELO AL DE LAS SITUACICNES POLITICAS
Y SOCIALES.

A PRINCIPIO DEL SIGLO XIX EL. SISTEMA BANCARIO ALEMAN MO -
SE ENCONTRABA MUY DESARROLLADO, LA CLIENTELA RECLRRIA MAS BIEN -
A ORGANISMOS DE PRESTAMD Y NO A INSTITUCIONES DE CREDITO NO SE -
TENIA CONFIANZA EN (0S BILLETES DE BANCO, AUNQUE S1 SE LE CONCE-
DA AL ESTADO £t PRIVILEGIO DE EMITIR PAPEL MONEDA, YA QUE SE —
VE[A COMD LA INSTANCIA SUPREMA FRENTE A LDS INTERESES PRIVAIOS.

EXISTIAN BANCOS CENTRALES ( GIROBANKEN ) QUE ERAN ESTABLE
CIMIENTOS QUE CELEBRABAN TODA CLASE DE OPERACIONES COMD QUAL—-

QUIER BANCO MODERNO. EL. MAS CONOCIDO DE ESTOS ERA EL HAMBURGER -
Bank ( Funpapo En 16189 ),

OTRO RUPO DE INSTITUCIONES ERA EL DE LOS ESTABLECIMIEN--
TOS FINANCIEROS PARA EL CREDITC INMOBIL1ARIO AGRICOLA QUE OBTE--—
NIAN RECLRSOS MEDIANTE LA VENTA LE LETRAS.

HABfA IGUAIL. CORREDORES GUE A LA VEZ EJERCIAN LA PROFE——

SIGN BANCARIA Y UNA ACTIVIDAD COMERCIAL Y SE LES LIAMABAN BAMUE
rRos . ¥ (72)

LA SEPARACION DE LOS BANCOS ALEMANES EN DOS SISTEMAS DIFE
RENTES SE ORIGINA POR LA DIVISION DE ALEMANIA EN DOS PARTES LA -
RePUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA Y LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA, EN
LA PRIMERA LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA BANCARIO SE CALOS DEL -
MODELD RUSO Y SE TRADUJG EN UNA NACIONALIZACIGN COMPLETA. EN LA-
SEGUNDA, SE REGRESG AL S1STEMA BANCARIO EUROPEQ TRADICIOMAL, UTL

( 72 ) LEGISLACION BANCARIA EXTRANJERA. ANEXD 1 PAG. 696
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LIZANDO PRACTICAS AMERICANAS.

EL REICHSBANK. QUE SE ENCONTRABA EN EL SECTOR SOVIETICO-
DE BERLIN DESAPARECIG Y FUE REEMPLAZADO POR UN SISTEMA CENTRALL
ZADO DE TIPO AMERICANO. EN CADA ESTADO QUE FORMA PARTE DEL “ TE
RRITORIO ECONGMICO UNIDO “ QUE PRECEDIG A LA REPUBLICA FEDERAL-
ALEMANA, SE CREG UN BANCO CENTRAL DEL ESTADO CUYO CAPITAL. EN -
PRINCIPIO., DEBER[A SER SUSCRITO POR LOS BANCOS AFILIADOS. TOMAN
DO COMO EJEMPLO EL SISTEMA AMERICANO, PERO QUE DE HECHO FUE —--
CONSTITUIDO POR LOS DIVERSOS LANDER. ( 73 )

1. SISTEMA JURIDICO GENERAL.

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA DEL 23 -
DE MAYO DE 1949, ESTABLECE EN sU ARTIcuLO 105 QUE “ CORRESPONDE
A LA FEDERACION LA LEGISLACION EXCLUSIVA SOBRE LOS DERECHOS ---
ADUANEROS Y LOS MONOPOLIOS FINANCIEROS ” . ADEMAS. SEGUN EL AR-
Ticwio 106 “ CORRESPONDE A LA FEDERACION EL PRODUCTO DE LOS MO-
NOPOLIOS FINANCIEROS Y DE LOS SIGUIENTES IMPUESTOS : EL IMPUES-
TO SOBRE LAS TRANSACCIONES DE CAPITAL., EL IMPUESTO DE SEGURO Y-
EL IMPUESTO SOBRE LAS LETRAS DE cAMBIO. ”

EL ARTrcuu) 108 SENALA QUE “ LOS DERECHOS ADUANERCS. LOS
mnopouos FINANCIERos, LOS IMPUESTOS DE CONSUMD REGULADOS POR-
LEYES FEDERALES CON INCLUSION DEL IMPUESTO SOBRE LAS IMPORTACIQ
NES., Y LAS TASAS CERO DEL MARCO DE LAS COMINIDADES EUROPEAS SE-
RAN ADMINISTRADAS POR AUTORIDADES FIMANCIERAS FEDERALES.” ( 74)

EL ARTICULO 115 DISPONE “ LA TOMA DE CREDITOS Y LA PRES-
TACION DE FIANZAS, GARANTIAS U OTRAS CLASES DE SEGURIDADES QUE-

(73 LEGxSLAcmNgSANCARIA EXTRANJERA, ANEXO 1 OP. CIT. PAG.697
(74 )1
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PUEDEN DAR LUGAR A GASTOS EN EJERCICIOS ECONGMICOS FUTUROS, NE—
CESITAN UNA AUTORIZACION POR LA LEY FEDERAL QUE DETERMINE EL ——
MONTO DE LOS MisMos . “ ( 75)

EN 1962, S APROBO LA LEY SOBRE ASUNTOS DE CREDITO QUE -
CONTIENE LAS DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A LAS INSTITUCIQ
NES CREDITICIAS ADEMAS. SE HAN APROBADO LAS SIGUIENTES LEYES ES,
PECIALES : LEY De Bancos HIPOTECARIOS. LEY DE CAUAsS DE AHORRO -
PARA CONSTRUCCIONES, LEY SOBRE SOCIEDADES DE INVERSIONISTAS., -~
LEY SOBRE POL1ZAS DE CAPITALIZACION. LEY SOBRE CEDULAS HIPOTECA
RIAS Y OTRAS “ ( 76 )

EN LA LEGISLACION BANCARIA ALEMANA, COMD EN CASI TODOS -
LOS PA[SES POR SEPARADO EXISTE LA LEGISLACION QUE REGULA A LA -
BancA CENTRAL ( BUNDESBANK ) “ ( 77 )

) LAS INSTITUCIONES CREDITICIAS Y LAS PRINCIPALES NEGOCIOS
GJE REALIZAN; POR EL CONTRARIO, FUERON REGLAMENTADOS EN UN 350LO
ORDENAMIENTO QUE ES LA LEY SOBRE AsuNTOS DE CREDITO., QUE SE PUE
DE CONSIDERAR COMD EJE DEL SISTEMA BANCARIO ALEMAN,

EN DICHA LEY SE PRECISA QUE INSTITUTOS DE CREDITO SON —-
LAS ENTIDADES DEDICADAS AL NEGOCIO BANCARIO., SIEMPRE QUE EL VO-
LUMEN DE SUS OPERACIONES REQUIERA LA GESTION DE UNA EMPRESA ES-—
TABLECIDA EN FORMA COMERCIAL. EN LA MEDIDA EN QUE SE AJUSTEN A-
ESTA DEFINICION . LAS ENTIDADES QUEDAN BAJO LA VIGILANCIA DE LA
Or1ciNA FEDERAL DE INSPECCION BANCARIA. APARTE DE LOS INSTITU-—
TOS ESPECIALIZADOS, EL TIPO PREPONDERANTEMENTE EN ALEMANIA ES -
LA BANCA MILTIPLE., QUE INCLUSO TUVD SU ORIGEN EN ESTE PAfs. Se-
ENTIENDE POR OPERACIONES BANCARIAS LAS DE DEPGSITO, DE CREDITO-

¢ ;EB; g nglllSLACIGN BANCARIA EXTRANJERA. ANEXO 1 opP.C1T. PAG.699
{ 77 ) LEGISLACION BANCARIA EXTRANJERO; oP. CIT., PAG. XV,
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DE DESCUENTO, DE INVERSION Y DE GARANTIAS., NEGOCIACION Y CUSTO-

DIA DE VALORES., AS{ COMO MOVIMIENTO DE GIRO Y TRANSFERENCIA. -—
(78)

LAS PERSONAS OCUPADAS AL SERVICIO DE LA OFICINA FEDERAL-
DE INSPECCION, AS] COMO LAS QUE SE ENUMERAN EN LOS ARTIcuLOS 8.
PARRAFO 1), 6 30 PARRAFO Z ), FRASE 2) DE ESTA LEY, EL PERSONAL
DE VIGILANCIA NOMBRADO CON ARREGLO AL ARTICULDO 46, PARRAFO 1),-
FRASE 2) Y LAS PERSONAS QUE EJERCEN SUS FUNCIONES EN EL DEUTS--
CHE BUNDESBANK Y CUYA ACTIVIDAD SE RELACIONA CON EL CUMPLIMIEN-
TO DE LA PRESENTE LEY NO PUEDEN REVELAR NI UTILIZAR, SIN ESTAR-
AUTORIZADAS PARA ELLO, LOS HECHOS QUE LLEGUEN A SU CONOCIMIENTO
EN EL DESEMPENO DE SU CARGO Y QUE HAN DE MANTENER EN SECRETO PA
RA SALVAGUARDAR LOS INTERESES DE UNA INSTITUCION DE CREDITO O -
DE TERCEROS ; ESTA REGIRA PARTICULARMENTE PARA EL SECRETO PROFE
SIONAL Y AON EN EL CASO DE QUE ESTAS PERSONAS HAYAN CESADO EN —
SUS SERVICIOS O TERMINADO SUS ACTIVIDADES. LO MISMO SE APLICARA
A TERCEROS QUE POR VIA DE INFORME OFICIAL, TENGAN CONOCIMIENTO-
DE LOS HECHOS A QUE SE REFIERE LA FRASE 1),

LAS DISPOSICIONES DE L0S ARTIcuLos 175, 179, 183, PARRA-
Fo 1), v 189 peL C6pico TRIBUTARIO DEL REICH SOBRE EL DEBER DE-
PRESTAR AYUDA Y DECLARACION ANTE LOS FUNCIONARIOS DE UNA DELEGA
CION DE HACIENDA NO SE APLICARAN A LAS PERSONAS A QUE SE REFIE
RE 1) DE ESTE ARTICULO, SIEMPRE Y CLANDO ACTUEN EN CUMPLIMIENTO
DE LA PRESENTE LEY . ( 79 )

“ EN EL DERECHO ALEMAN, EL SECRETO BANCARIO NO TIENE NIN
GUNA REGLAMENTACION LEGAL, SIN EMBARGO ESTA RECONOCIDO EN ALGU-
NAS LEYES Y POR LA JUSTIFICACION QUE DERIVA DEL CONTRATO QUE EL.

( 78 ) LEGISLACION BANCARIA EXTRANJUERA. PAGS. XV, XVI,
( 79 ) LEGISLACION BANCARIA EXTRANJERA.OP. Cli. ANEXO 1 PAG.10
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CLIENTE CELEBRA CON EL BANCD, DE SU PROTECCION FORMAL O LOS ---
INSTITUTOS PUBLICOS DE CREDITO Y., FINALMENTE POR EL RECONOCI-——
MIENTO DE LA JURISPRUDENCIA Y LA DOCTRINA, Y TAMBIEN, POR EL CO
pico PenaL . ” ( 80)

CONSULTESE,_: SCHEER., DAS BANKGEHEIMNES, 1931 v ss., P. 12; ScHu—-
BERT., DAS BANKGEHEIMNIS, 1929 G%IG DIiE AUS&MFTSPFUCHT DER
BANKENGENTBER DEM BETREIRUNGSANT Hz-:ssrscmeu_
ErR R.. OBER DIE pUSKUNFl'SPLIS DER BANKEN IN ARRESTWERFABREN.
sJz 45, 8,38 FF,; HUBER 0., DIE GEHEIMHALTUMGSPFLICHT DES BEAUF—
TRAGTEN UNTER SPEZIELLER BERUCKSICHTIGUNG DES Bmxsaasxmxsﬁs
ABHANDLUNGENG ZUM SCHWEIZERISCHEN RECHT. DIss. ATTDORF .
LAVANCHY P., Das BANKGEMEIMNIS IN DER SCHEWEIZERISCHEN CESETZ——

Bﬁ, BERUCK.ICHTIGLNG DES STEUERRECHTS Diss., Zy
RICH, 1 LLER. STRAFSANKTIONEN GEGEN DEN DRITTEN GEWAR--—
SANSINHUBER BEIN ARRESWOLLZUG. Asr, 1949, S. 85

{ 80 ) AcosTA RomERO. MIGUEL. oP. CIT. PAG. 215
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1. CONCEPTO.

1. DOCTRINAL.

EL SECRETO BANCARIO COMO TODA MANIFESTACION ESPECIFICA -
DEL SECRETO PROFESIONAL., SE FUNDA EN LA PROTECCION DE LA LIBER-
TAD INDIVIDUAL CONSIDERANDO DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL BANGUE-
RO, CONSTITUYE UNA CONDICIGN PARA QUE LAS RELACIONES ENTRE EL -
CLIENTE Y EL BANCO SE PUEDAN DESARROLLAR EN FORMA EFICIENTE, --
POR CUANTO LA MAYOR{A DE LOS NEGOCIOS PRACTICADOS EN EL. AMBITO-
DE ESTA ACTIVIDAD ESTAN BASADOS EN LA CONFIANZA RECIPROCA.( 81)

LA PALABRA LATINA “ SERTUM “ SIGNIFICA LO OCULTO., LO I1G-
NORADO, 1O ESCONDIDO Y ES UNA DERIVACION DEL VERBO “ SCERNERE”,
QUE SIGNIFICA SEGREGAR. SEPARAR., APARTAR, EL DICCIOMNARIO DE LA~
LENGUA ESPANOLA LO DEFINE COMD LO GUE CUIDADOSAMENTE SE TIENE -~
RESERVAIO Y ocuLTo. ( 82 )

OCTAVIO HERNANDEZ . ” CONSIDERA AL SECRETO BANCARIO COMD -
EL DEBER JURIDICO QUE TIENEN LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y LAS-
ORGANIZACIONES AUXILIARES Y SUS EMPLEADOS DE NO REVELAR NI DIREC
TA NI INDIRECTAMENTE LOS DATOS QUE LLEGUEN A SU COMNOCIMIENTO, --
POR RAZON O CON MDTIVO DE LA ACTIVIDAD A LA QUE ESTAN DEDICADOS”
(&)

BATTAGLIA ; ENTIENDE QUE EL SIGILO DE LAS INSTITUCIONES -
DE CREDITO ES NORMA PROHIBITIVA DE CARACTER GENERAL Y DE SECRETO
PROFESIONAL. AFIRMA QUE EL. FUNDAMENTO DEL LLAMADO SECRETO BANCA-
RIO ESTA EN UN CONTRATO INNOMITADO COMO LO VEMDS EN PERRAUD ----

( 81 ) CrFrR. BAUCHE GARCIADIEGD. MARIO. OP. CIT. PAG. 381 s
( 8 ) AcosTA RoMeEro, MIGUEL. op CI1T. PAG. 212

( 83 ) HerNANDEZ, OCTAVIO A. D B . Tomo 1,-
EDICIONES DE LA ASCCIACION NVESTlGAClONES Ap
MINISTRATIVAS. SgrlE 1. NJNERO I Méxxco 1956, PAG. 58
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CHARMANTIER. EL CRITERIO CONTRACTUAL HA SIDO DEFENDIDO EN ALEMA
NIA POR ALGUNOS AUTORES COMD : SCHEER, CUANDO PRETENDE LA EXIS-
TENCIA DE UN DEBER ACCESORIO ~ NEBEN PFLICHT DE GUARDAR SECRETO
Y TAMBIEN POR LOS INGLESES, EN APOYO A ESTO LA JURISPRUDENCIA -
SOSTIENE QUE EXISTE UNA CLAUSULA IMPLICITA EN LOS NEGOCIOS BAN-
CARIOS QUE CBLIGA AL BANGUIERO AL SIGILO. EL DEBER DE GUARDAR SE
CRETO TIENE QUE VER CON LOS INTERESES MORALES Y PATRIMONIALES ~
DE LA CLIENTELA . ( 84 )

_EL SECREO O SIGILO QUE DEBEN OBSERVAR LAS INSTITUCIONES-
DE CREDITO ES UN DERECHO Y UN DEBER EN RELACION A SUS INTERESES
Y A LOS DE SU CLIENTELA , ( 85 )

” E1. SECRETO BANCARIO CONSTITUYE UNA ESPECIE DEL PROFE--
SIONAL QUE ES., AL DECIR DE BERNARDO SUPERVIELLE. UN DEBER QUE -
SE IMPONE A DETERMINADAS PERSONAS, GUE EN MERITO A SU PROFESION
TIENE OPORTUNIDAD DE CONOCER INTIMIDADES DE SUS CLIENTES QUE NO
DEBEN SER DIVULGADAS Y QUE SOLO SE EXTERIORIZAN PARA PERMITIR -
AL PROFESIONAL ACTUAR CON TODOS LOS ELEMENTOS DE JUICIO NECESA-
Rio. “ ( 86 )

RIPERT PIENSA QUE EL SECRETO BANCARIO DEBE ENTENDERSE EN
EL SENTIDO DE QUE RESPECTO DE TODAS LAS RELACIONES QUE SE ESTA-
BLECEN ENTRE EL. BANCO Y EL CLIENTE O EN LAS OPERACIONES QUE EL-
BANCO REALIZA CON TERCEROS., EN INTERES O POR CUENTA DEL CLIENTE
DICHO BANCO DEBE OBSERVAR EL. DEBER DE RESERVA, Y NO REVELAR SU-
NATURALEZA Y SU IMPORTANCIA.

EL DrR. EsTeEBAN COTTELY CONSIDERA AL SECRETO BANCARIO CO-
MO UNA RELACION CONFIDENCIAL ENTRE LOS BANCOS Y LOS CLIENTES: -
FUNDAMENTANDO ESTA CONFIANZA EN EL DEBER DEL BANCO DE GUARDAR —

( 84 ) Crr. MuficZ. Luzsécgp. CIT. PAG. 207
( 8 ) CFr. IDEM. PAG.
( 86 ) CFR. GIORGANA FrUTOS, VICTOR M. Op. CIT. PAG. 207
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ABSOLUTA RESERVA ACERCA DE LOS HECHOS O INFORMACIONES CONOCIDAS
CON MOTIVO DE SUS COPERACIONES. POR OTRO LADO, ESTE DEBER DEL -~
BANCO CORRESPONDE AL DERECHO DEL CLIENTE DE EXIGIR LA DISCRE--—
CION ACERCA DE CUANTO HAYA CONOCIDO EN EL EJERCICIO DE SUS OPE-
RACIONES EN UNA PALABRA ! QUE GUARDE El. SECRETO. TENIENDO COMO—
BASE LA RELACION ENTRE LAS PARTES INTERESADAS. ( 87 )

PESSINEO NOS DICE QUE TODAS LAS EMPRESAS BANCARIAS ESTAN
OBLIGADAS A LA OBSERVANCIA DEL DENOMINADO SECRETO BANCARIO ( —
SUBESPECIE DEL SECRETO PROFESIONAL ). EL MISMO SE ENTIENDE EN -
EL SENTIDO DE QUE. RESPECTO DE TODAS LAS RELACIONES QUE SE ESTA
BLECEN ENTRE EL BANCO Y EL CLIENTE, O EN LAS OPERACIONES QUE EL
BANCO REALIZA CON TERCERQS., EN INTERES O POR CUENTA DEL CLIENTE.
DICHO BANCO DEBE OBSERVAR EL DEBER DE RESERVA, Y NO REVELAR A —-
TERCEROS SU NATURALEZA Y SU IMPORTANCIA, SENALANDO SU FUNDAMENTA
CION DE TAL OBLIGACION EN EL USO CUYA FORMACION ES EL RESULTADO-
DE LA EFECTIVA OBSERVANCIA DE UN COMPORTAMIENTO ESTABLECIDO TACL
TAMENTE COMD NORMA DE VOLUNTAD COLECTIVA. ( 83 )

EL TRATADISTA JORGE LABANCA DEFINE AL SECRETO BANCARIO m
MO UN DEBER DE SILENCIO A CARGO DE LOS BANCOS RESPECTO DE HECHOS
VINCULADOS A LAS PERSONAS CON QUE MANTIENEN RELACIONES COMERCIA-
LES, DISTINGUIENDO SU IMPORTANCIA EN DOS ASPECTOS :

a) INTERES PUBLICO . YA QUE DICHA OBLIGACION DE SECRETO-
REFUERZA LA CONFIANZA DE LA CLIENTELA EN LAS INSTITUCIONES LE —-
CREDITO, ASEGURANDO UN ALTO PORCENTAJE DE DEPOSITOS Y UNA AFLUEN
CIA VIGORASA DE CAPITALES.

b) INTERES PRIVADO . SENALA QUE EL BANCO FRECUENTEMENTE -
ENTABLA CON EL CLIENTE UNA RELACION PROLONGADA LA CUAL LE PERMI -

( 87 ) Crr. COTTELY, ESTEBAN, ' » EDITORIAL Ho-
RIZONTES ECONOMICOS. Bu:-:Nos IRES , P
( 83 ) CFR. BAUCHE GARCIADIEGO. MARIO. OP. CIT. PAG. 396
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TE LLEGAR AL CONOCIMIENTO DE HECHOS QUE DE OTRO MODO LE SER[AN-
DESCONOCIDOS Y CUYA DIVULGACION NO QUIERE EL PROPIO CLIENTE. —-—
(8),

2. LEGAL,

EN MJESTRO PAIS EL SECRETO BANCARIO SE CONOCE HASTA 1897
ENCONTRANDOSE REGLN“ENTAU) EN LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES -
DE CREDITO DEL. MISMO AND. EN EL ARTIcuLo 115; EN EL ARTIcuio 71
DE LA LEY GEMERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIEN--
Tos BANCAR10S DE 1925; ARTIQULO 43 DE LA LEY GENERAL DE INSTITU
CIONES DE CREDITO DE 1932: ARTIULO 105 EN LA LEY GENERAL DE —-
InsTiTUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES DE 1941,

CON LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA EL 1° DE SEP-
TiEMBRE DE 1882, sE puBLICA EN EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDERA--
CION EL 31 D mcxamm-: DE ESE ARD., LA PRIMER LEY REGLAMENTARIA
DEL SERV[CIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO, QUE REAFIRMA EL SECRE-
TO BANCARIO EN EL ART{CULp 39, CASI CON LOS MISMOS TERMINOS DEL
ANTIGUO ARTICUA0 105 DE LA LEY BAaNCARIA, UNICAMENTE CAMBIA EN -
LD QUE SE REFIERE A SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

AL EXPEDIRSE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PABLICO -
DE BancA ¥ CREDITO. PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 14 DE ENg
RO DE 1985, VING A DEROGAR LA PRIMERA LEY REGLAMENTARIA Y LA —
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AuXI--
LIARES DE 1941 .

EN ESTE ORDENAMIENTO LEGAL., EN EL TI{TuLO GUINTO ” DE LA-
PROTECCION DE LOS INTERESES DEL PUBLICD " EN EL ARTIQuLo 93, —-
QUE A LA LETRA DICE :

( 89 ) CFr. .LABANCA, JORGE. E} SE%?Q BANCARIQ. ,;gg;isg?xﬁgm
%%Wjems AJXSREs, 1s DE MARZO DE . No. -

. ToMo 1568 pAG.
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ARTIcULO 93 .- LAS INSTITUCIONES DE CREDITO EN NINGUN CA
SO PODRAN DAR NOTICIAS O INFORMACION DE LOS DEPOSITOS,—
SERVICIOS O CUALQUIER TIPO DE OPERACIONES. SIND AL DEPO-
SITANTE, DEUDOR TITULAR O BENEFICIARIO QUE CORRESPONDA,-
A SUS REPRESENTANTES LEGALES O A QUIENES TENGAN OTORGADO
PODER PARA INTERVENIR EN LA OPERACION O SERVICIO SALVO -
c:UANno LAS PIDIEREN, LA AUTORIDAD JUDICIAL EN VIRTUD DE-
PROVIDENCIA DICTADA EN JUICIO EN EL QUE EL TIiTULAR SEA -
PARTE O ACUSADO Y LAS AUTORIDADES HACENDARIAS FEDERALES,
POR CONDUCTO DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGU-
ROS, PARA FINES FISCALES. LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO SERAN RESPONSABLES EN LOS TERML
NOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES., POR VIOLACION DEL -
SECRETO, A REPARAR LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE CAUSEN.

LO ANTERIOR, EN FORMA ALGUNA AFECTA LA OBLIGACION QUE —
TIENEN LAS INSTITUCIONES DE CREDITO DE PROPORCIONAR A LA
COMISION NACTONAL BANCARIA Y DE SEGURCS, TODA CLASE DE -~
INFORMACION Y DOCUMENTOS QUE. EN EJERCICIO DE SUS FUNCIQ
NES DE INSPECCION Y VIGILANCIA, LES SOLICITE EN RELACION
CON LAS OPERACIONES QUE CELEEREN Y LOS SERVICIOS QUE ~---
PRESTEN. ” ( S0)

Es DE COMENTARSE, QUE EN EL CITADA ARTIQULO 93 SE TRAS--
CRIBE CAST INTEGRAMENTE. EL CONTENIDO DEL ANTIGUO ARTICULO 105-
DE LA LEY BANCARIA, LO UNICO QUE CAMBIA ES EN LO SIGUIENTE :

LEY EANCARIA GLN“ENTAR A TEL SFRVI-
%(I)O PUBLICO DE BANCA Y CREDL

ArTICULO 105 ARTIcuLo 93

( 90 ) Ley REGLAMENTARIA DE SERVICIO PUBLICO DE BANCA v CREDITO.



- INSTITUCIONES DEPOSITARIAS

- NO PODRAN DAR NOTICIAS DE-
LOS DEPOSITOS Y DEMAS OPE~
RACIONES.

56
INSTITUCIONES DE CREDITO

EN NINGIN CASO PODRAN DAR NQ
TICIAS O INFORMACION DE LOS-
DEPGSITOS, SERVICIOS O CUAL-
GUIER TIPO DE OPERACIONES.

- SENALA DE LA OBLIGACIGN DE REITERA DE LA OBLIGACION QUE

LAS INSTITUCIONES DE CREDI TIENEN LAS INSTITUCJONES DE-
-TO_Y_ORGANIZACIONES AUXY-- DE PROPORCIONAR A LA
LIAE%%DE PROPORCIONAR A — 11S10N NACIONAL BANCARIA Y
LA 1S16N NACIONAL BAnCA

DE SEGUROS. TODA CLASE DE IN
RIA Y DE SEGUROS TODA CLA- FORMACION Y DOCUMENTOS.
SE DE INFORMACION Y Docu-—-

MENTOS.,

oo

- Y DE ACUERDO A LAS FUNCIO-
NES QUE DESARROLLA DE INS-—
PECCION ¥ VIGILANCIA LA Co
MISION NACIONAL BANCARIA Y
DE SEGUROS. .EN RELACION —-—
CON LAS OPERACIONES QUE CE

LEEREN,

AGREGA A LAS OPERACIONES QUE
CELEBREN Y LOS SERVICIOS QUE
PRESTEN.

EN RELACION AL CONTENIDO DE ESTE ARTICULO EL TRATADISTA -
JoaquIN RopriGuEZ Romrsusz NOS DICE : ESTE PRECEPTO SE REFIERE-
EN PRIMER LUGAR A NOTICIAS SOBRE LOS DEPGSITOS, SERVICIOS O CUAL
QUIER TIPO DE OPERACIONES QUE SE REALICEN EN DICHAS INSTITUCIO--
NES BAMCARIAS. ( 91 )

POR SU PARTE., EL DR. MiGUEL ACOSTA ROMERO., NOS DICE TAM--
BIEN QUE EL SECRETO BANCARIO INCLUYE A TODAS LAS OPERACIONES TAN
TO PASIVAS COMD ACTIVAS QUE REALIZAN LAS INSTITUCIONES DE CREDI-
T0. AST COMO TAMBIEN TODA UNA SERIE DE DATOS, DOCUMENTOS E INFOR

( 91 ) Crr. RopDrIcuUEZ Ropricusz, JoAaufn . ED1
TORIAL PORRUOA. SEXTA EDICION. I‘Exxco . PAG.
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MES QUE OBTIENEN LOS BANGQUEROS PARA PODER CONTRATAR CON SUS —~—
CLIENTES.

ESTH_'IA QUE DEBEN SER PROTEGIDAS POR EL SECRETO BANCARIO.
LAS OPERACIONES CUALQUIERA QUE SEA SU NATURALEZA ; TODOS AQUE--
L1OS DATOS CONFIDENCIALES QUE EN RAZON DE LA CONFIANZA Y ACTIVL
DAD PROFESIONAL DEL BAMUEROJ LE HAN SIDO CONFIADOS POR SUS -——

CLIENTES Y POR ULTIMD TODOS AQUELLOS DATOS QUE FORMAN PARTE DE-
LA VIDA PRIVADA DEL CLIENTE. ( 92 )

De AmERm A LD ANTERLORMENTE EXPUESTO., CONSIDERO QUE EL
SECRETC BAN:ARIO PUEDE DEmense : COMO UN DEBER JRIDICO QUE —
DEBE OBSERVAR LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, EN RELACION A LAS -
OPERACIONES, SERVICIOS, QUE REALICEN CON SUS CLIENTES, TENIENDO
COMD BASE LA RECIPROCIDAD DE INTERES DE CADA UNO TE ELIOS.

( 82 ) Crr. AcosTA RoveErO, MiGUEL. DERECHO BANCARIO. OP. CIT. ==
PAG. , 223,
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I1. ELETENTOS.

) Los ELEMENTOS DEL SECRETO BANCARIC SE DIVIDEN EN DOS GRU
POS @ SIBUETIVOS Y QBUETIVOS .

A. ELEMENTO SUBJETIVO.

SE DEBE TENER PRESENTE QUE EL SECRETO BANCARIO SIGNIFICA
POR UN LADO EL DEBER Y POR EL OTRO EL DERECHO AL SECRETO, DE ES
TO SE DEDUCE QUE EXISTEN DOS ELEMENTOS SUBJETIVOS QUE SON : LOS
QUE ESTAN OBLIGADOS A OBSERVARLO Y AQUELLOS A QUIENES COMPETE -
EL DERECHO DE EXIGIR SU OBSERVACION.

Los PRIMEROS SON LOS BANCOS, YA QUE TIENE LA OBLIGACIGN-
DE GUARDAR EL SECRETO RELATIVO A LOS HECHOS E INFORMACIONES RE-
COGIDAS POR SUS CLIENTES, NO SOLO COMO ORGANISMO, SINO TAMBIEN~-
A TODOS SUS ADMINISTRADORES., FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS.

EL Dr. COTTELY. SERALA “ QUE EL DERECHD SOBRE EL SECRETO
BANCARIO NO SIGNIFICA SOLAMENTE LA PRERROGATIVA DEL CLIENTE DE-
EXIGIR QUE EL BAMCO GUARDE EL SECRETO Y DE SOLICITAR INDEMINI--
DAD EN CASO DE SU VIOLACION. SINO TAMBIEN EL DERECHO DE RECLA--
MAR INFORMACIONES SOBRE LA OPERACION EN CUESTION. “ ( 93 )

SUPERVILLE DESTACA QUE EL ELEMENTO SUBJETIVO DEL SECRETO
BANCARIO. ES LA CALIDAD DE PROFESIONAL Y, EN PARTICULAR DE BAN-
QUERO RESPECTO DE QUIEN RECIBE EL CONSENTIMIENTO DEL. HECHD QUE~-
DEBE RESERVARSE., SERALA QUE NO ES PRECISO QUE QUIEN SE CONFIA -
EN UN BANCO SEA UN CLIENTE PERMANENTE., UNA OPERACION OCASIONAL-
ES SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR EL SECRETO AUNQUE ND EXISTA NEGO-
Cl10, EL SIMPLE CONTACTO CON UN SUJETO QUE CON VISTAS A REALIZAR
UNA OPERACION REVELA CIERTOS HECHOS ES SUFICIENTE PARA OBLIGAR-

( 93 ) CorvELY., EsteBan., Op, CIT. PAG, 7
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AL DEPOSITARIO DE ESA CONFIDENCIA. 94 )

B. ELEMENTO (BJETIVO.

SUPERVILLE AL HACER REFERENCIA AL ELEMENTO OBJETIVO., NOS
DICE QUE ES INDISPENSABLE QUE SE TRATE DE HECHOS CONOCIDOS POR-
PARTE DEL BAMQUERO EN SU REMCIQN DIRECTA CON EL CLIENTE, CON -
MOTIVO DE SU ACTIVIDAD PROFESIONAL. ( 95 )

EL DR. ESTERAN COTTELY, ESPECIFICA QUE ENTRE LOS ELEMEN-
TOS OBJETIVOS DEL SECRETO BANCARIO, 1LOS MAS IMPORTANTES SON :

1, EL GBUETO MISMD DEL SECRETO.
2. EL PERWICIO
3. RESARCIMIENTO.

Es necm EL BANG) DEBE CONSERVAR EL SECRETO ACERCA DE TQ
DOS LOS HECHOS CUYO MANTENIMIENTO RESERVADO ES EXIGIDO POR PARTE
DEL CLIENTE. CONCLUYE DICIENDO QUE EL CONTENIDO ORJETIVO DEL SE-
CRETO BANCARIO SE D(T:ENDE SOBRE TODOS LOS ELEMENTOS DE LA RES-——
PECTIVA opERAcION BANCARIA.

ACERCA DEL PE?.JUICIO Y SU RESARCIMIENTO DEBE CONSIDERARSE
QJE LA REVELACION DEL SECRETO PUEDE TENER CARACTER CIVIL O PENAL
QUEDANDO EL BANCO OBLIGADO A REPARAR EL paND. ( 96 )

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, SENALA GUE EL SECRETO BANCARIO COM-—-
PRENDE :

— LAS CIFRAS DE BALANCES, NEGOCIOS, ESTADOS DE CUENTA Y -
DEMAS DATOS GUE TENGA EL BANCO DE SUS CLIENTES.

2 g’-st ; C:;g. BaUCHE GARCIADIEGO, MARIO. OP. CIT. PAG. 395
( ) CFR. COTTELY. ESTEBAN OP. CIT. PAG. 8
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~ LOS HECHOS CONOCIDOS., CON MOTIVO DE LAS OPERACIONES.

- DATOS SOBRE LAS OPERACIONES EN S{., EN SU CONJUNTO O --
PARCIAL MENTE.

~ LOS DATOS DE CARACTER MDRAL. PERCEPTIBLES A TRAVES DE -
LAS OPERACIONES PRACTICADAS.

— LA OPINIGN MISMA QUE EL BANCO TENGA SOBRE SU CLIENTE .
(97)

DE ACUERDO A LA DOCTRINA SE ESPECIFICAN DOS ELEMENTOS --—
QUE SON : SUBJETIVOS Y OBJETIVOS., LOS CITADOS ELEMENTOS LOS EN-
CONTRAMOS EN EL YA CITADO ARTICULO 93 DE LA LEY REGLAMENTARIA -
pEL. SERVICIO PUBLICO DE Banca v CREDITO.

EN EFECTO, EL ELEMENTO SUBJETIVO LO ENCONTRAMDS AL ESTA-
BLECER, EN DICHA DISPOSICION LA OBLIGACION DE LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO A GUARDAR EL SECRETO QUE LES IMPONEN LOS SERVICIOS -
QUE PRESTAN AL PUBLICOD.

DE ACUERDO CON EL ARTICULO 2 ° DE LA LEY REGLAMENTARIA -
DEL SERvICIO PUBLICD DE BANCA v CREDITO. EL SERVICIO PUBLICO DE
BANCA Y CREDITO SE PRESTA POR DOS TIPOS DE SOCIEDADES NACIONA--—
LES DE CREDITO @

De Banca MILTIPLE: Y
De BancA DE DESARROULLO

POR TANTO, LAS CITADAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO-
ESTAN OBLIGADAS A GUARDAR EL SECRETO BANCARIO. SIN EMBARGD., ES-
DE COMENTARSE QUE EL Banco OBRErO, S.A. Y EL CITYBANK, NO LE ES
APLICABLE DICHA LEY, SINO DE ACUERDO CON EL ARTIcuro DEcimo --—-

( 97 ) Crr, RoDRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. OP. CIT. PAS., 58
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TRANSITORIO “ EL Banco OBRERO, S.A. Y LAS SUCURSALES EN MEXIco-
DE BANCOS EXTRANJEROS, QUE CUENTEN CON CONCESION DEL GOBIERNO -
FEDERAL., CONTINUARAN RIGIENDOSE POR LAS DISPOSICIONES CONFORME-
A LAS CUALES VIENEN OPERANDO . “

POR LO EXPUESTO SE CONTINDA APLICANDO A DICHAS INSTITU-—
CIONES QUE NO SE NACIONALIZARON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO --
105 pE LA LEy GENERAL DE INsTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIQ
NES AUXILIARES. QUE COMD YA DIJIMIS. FUE DEROGADA POR LA LEY RE
GLAMENTARIA DEL SERVICIO RUBLICO DE BANCA Y CREDITO.

POR SU PARTE LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS SON : EL OBJETO —-
MISMO DEL SECRETO; EL PERJUICIO; RESARCIMIENTO, LOS CUALES SE -
ENCUENTRAN EN EL PRECEPTO QUE NOS OCUPA, EN LO SIGUIENTE : “ EN
NINGON CASO PODRAN DAR NOTICIAS. O INFORMACIONES DE LOS DEPGSI-
TOS., SERVICIOS O CUALQUIER TIPO DE OPERACIONES «.....

LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO-
SERAN RESPONSABLES, EN LOS TERMINDS DE LAS DISPOSICIONES APLICA
BLES POR VIOLACION DEL SECRETO QUE SE ESTABLECE Y LAS INSTITU--
CIONES ESTARAN OBLIGADAS EN CASO DE REVELACION DEL SECRETO, A -
REPARAR 1OS DAROS Y PERMICIOS QUE SE CAUSEN .vuenesns

DE ACUERDO CON EL ARTIQULO 30 DE LA LEY REGLAMENTARIA —-
DeL Servicio PUBLIM DE Banca Y CREDITO, LAS OPERACIONES Y SER-
VICIOS QUE PUEDAN EFECTUAR LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y DE ——
LAS CUALES ESTAN CBLIGADAS A GUARDAR EL. SECRETO BANCARIC . SON:

I. RECIBIR DEPGSITOS BANCARIOS DE DINERO.
a) A LA VISTA,

b) DE AHORRO; Y

c) A PLAZO O CON PREVIO AVISO :

I1. ACEPTAR PRESTAMDS Y CREDITOS:
III, EMITIR BONOS BANCARIOS.
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IV. EMITIR CBLIGACIONES SUBORDINADAS.,

V. CONSTITUIR DEPGSITOS EN INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ENTIDADES FINANCIERAS DEL EXTRANJERO:

V1. EFECTUAR DESCUENTOS Y OTORGAR PRESTAMDS O CREDI--
TOS:;

VIl. EXPEDIR TARJETAS DE CREDITO CON BASE EN CONTRA--
TOS DE APERTURA DE CREDITOS EN CUENTA CORRIENTES

VII1. ASUMIR OBLIGACIONES POR CUENTA DE TERCEROS., CON
BASE EN CREDITOS CONCEDIDOS, A TRAVES DEL OTORGA
MIENTO DE ACEPTACIONES, ENDOSO O AVAL DE TITULOS

DE CREDITO, ASl COMD DE LA EXPEDICION DE CARTAS-
DE CREDITO.

IX, OPERAR CON vm_pRes EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSL
CIONES DE LA PRESENTE LEY ¥ DE tA LEY DEL MERCADO
DE VALORES

X. PROMOVER LA ORGANIZACION Y TRANSFORMACION DE TODA-
CLASE DE EMPRESAS O SOCIEDADES MERCANTILES Y SUS—

CRIBIR Y CONSERVAR ACCIONES O PARTES DE INTERES EN
LAS MISMAS:

XI. OPERAR CON DOCUMENTOS MERCANTILES POR CUENTA PRO-
PIA.

X11. LLEVAR A CABO POR QUENTA PROPIA O DE TERCEROS --
PERACIONES CON ORO, PLATA Y DIVISAS, INCLUYENDO RE
PORTOS SOBRE ESTAS ULTIMAS:

X1I1. PRESTAR SERVICIO DE CAJAS DE SEGURIDAD:

X1V, EXPEDIR CARTAS DE CREDITO PREVIA RECEPCION DE SU
IMPORTE, HACER EFECTIVO CREDITOS Y REALIZAR PAGOS-
POR CUENTA DE CLIENTES :
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XV. PRACTICAR LAS OPERACIONES DE FIDEICOMISO A QUE SE
REFIERE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES -
DE CREDITO, Y LLEVAR A CAEO MANDATOS Y COMISIONES

XV1. RECIBIR DEPOSITOS EN ADMINISTRACION O CUSTODIA.O
EN GARANT{A POR CUENTA DE TERCEROS, DE TITULOS O-
VALORES Y EN GENERAL DE DOCUMENTOS MERCANTILES;

XVII, ACTUAR COMO REPRESENTANTE COMIN DE LOS TENEDO~-
RES DE TITULOS DE CREDITO

XVIII, LLEVAR LA CONTABILIDAD Y LOS LIBROS DE ACTAS -
Y DE REGISTRO DE SOCIEDADES Y EMPRESAS

XX. DESEMPENAR EL CARGO DE ALBACEA

XXI. DESEMPERAR LA SINDICATURA O ENCARGARSE DE LA LI~
QUIDACION JUDICIAL O EXTRAJUDICIAL DE NEGOCIACIO-
NES., ESTABLECIMIENTOS, CONCURSOS O HERENCIAS;

XXII, ENCARGARSE DE HACER AVALLIOS QUE TENDRAN LA MIS-
MA FUERZA PROBATORIA QUE LAS LEYES ASIGNAN A LOS-
HECHOS POR CORREDOR PUBLICO O PERITO

XXIII, ADQUIRIR LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES NECESA
RIOS PARA LA REALIZACION DE SU OBJUETO O ENAJENAR-
LOS CUANDO CORRESPONDA ; Y

XXIV. EFECTUAR, EN LOS TERMINOS GUE SERALE LA SECRETA
RIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PIBLICD., OYENDO LA OPI-
NION DEL BANCO DE MEXico Y DE LA CoMiSION Nacio--
NAL. BANCARIA ¥ DE SEGUROS. LAS OPERACIONES ANALO-
GAS Y CONEXAS QUE AQUELLA AUTORICE.



I11. INTERPRETACION Y ALCANCE DEL ARTICULO 93

PERSONAS T PARA SOLICITAR IN DE_LAS INSTITUCE
NES DE CREDITD.

TAN IMPORTANTE ES ESTABLECER QUIENES SON LOS SUJETOS ---
GBLIGADOS AL SECRETO, COMD EL DETERMINAR LAS PERSONAS QUE TIE—
NEN DERECHO A EXIGIR LA OBSERVANCIA DE ESTE., Y EN CASO DE SU --
VIOLACION DEMANDAR SU CUMPLIMIENTO, PUES ES PRECISAMENTE EN FA-
VOR DE AQUELLAS QUE EL SIGILO BANCARIO SE HA INSTITUIDO.

Las Psgsoms QUE T!ENEN DEREQD A PEDIR INFORMES DIRECTA
MENTE DE LOS DEPOSITOS Y DEMAS OPERACIONES A LAS INSTITUCIONES-
DE CREDITO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 93 soN :

DEPOSITANTE,

DELIDOR
BENEFICIARIO.
REPRESENTANTE LEGAL.

DEFOSITANTE.

) * EL DERECHO SOBRE EL SECRETO BANCARIO NO SIGNIFICA SOLA
MENTE LA PRERROGATIVA DEL CLIENTE DE EXIGIR QUE EL BANCO GUARDE
EL SECRETO Y DE SOLICITAR INDEMNIZACION EN CASO DE SU VIOLACION
SING TAMBIEN EL DERECHO DE RECLAMAR INFORMACIONES SOBRE LA OPE-
RACION EN CUESTION.

El. BANCO ESTA GBLIGADO A MANTENER EL SECRETO ANTE TERCE-

ROS MAS NUNCA FRENTE AL FROPIO CLIENTE. A ESTE TOCA TAMBIEN EL-
DERECHO DE AUTORIZAR AL BANCO PARA HACER DIVULGACIONES SOBRE EL
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EL CBUETO DEL SECRETO . ( 98 )

EN EFECTO COMO VEREMDS MAS ADELANTE. PUEDEN SER AUTORIZA
DAS POR EL PROPIO CLIENTE., OTRAS PERSONAS A TENER ACCESO AL SE~-
CRETO BANCARIO.

EL SIGILDO BANCARIO “ NO TIENE SENTIDO FRENTE AL PROPIO -
CLIENTE Y, POR LA MISMA RAZON. FRENTE A SUS MANDATARIOS O APODE
RADOS. DENTRO DE ESTA MISMA LINEA SE ADMITE GUE ES PRECISO IN--
CLUIR EN ESTE GRUPO DE PERSONAS A LOS EMPLEADOS, CUANDO ESTOS -
OLTIMOS EN RAZON DE LAS FUNCIONES QUE CUMPLEN, ESTAN O DEBEN ES.
TAR ENTERADOS DE LOS NEGOCIOS Y OPERACIONES BANCARIAS QUE REALL
ZA su PATRONO . ( 99)

BERNARDO SUPERVIELLE SAAVEDRA ESTIMA QUE : “ EL BANQUERO
ESTA LIBRADO DE SU OBLIGACION DE MANTENER SECRETO, EN LOS CASOS
EN QUE TIENE UN CONFLICTO CON EL CLIENTE QUE SE VENTILA ANTE --
LOS TRIBUNALES. LA DOCTRINA ADMITE UNANIMAMENTE EL DERECHO DEL-
BANCO A PRESENTAR TODA LA DOCLMENTACION NECESARIA PARA DEFENDER
SUS INTERESES ANTE QUIEN CORRESPONDA . ( 100 )

#S1 EL BANQUERO ESTA EN PLEITO CON SU CLIENTE. COMO DEMAN
DANTE O COMO DEMANDADO O SI PERSIGUE A ESTE ULTIMD PARA LA PER-
CEPCION DE SU CREDITO. LA LEY Y LA EQUIDAD GUIEREN QUE £I. PUEDA
DEFENDERSE E INVOCAR TODOS SUS ARGUMENTOS. SIN TENER EN CUENTA-
LOS EXCLUSIVOS INTERESES DE SU CLIENTE., AL FIN DE CUENTAS, ESTE
OLTIMD ND PODRA SIND RESPONSABILIZARSE ASIMISMD POR LA DIVULGA-
CI6N DE LOS SECRETOS. QUE HUBIERA PODIDO EVITAR ENTENDIENDOSE -
AMISTOSAMENTE CON SU BANQUERO. ( 101 )

98 ) CoTTELY. ESTERBAN OP. CIT. PAG. 7

99 ) SUPERVILLE Saa , BERNARDO OP. CIT. PAG. 214

100 ) IDEM + PAG,

101 ) CAPITAINE .G. CITADO POR SUPERVILLE SAAVEDRA, BERNARDO ——
oP, CIT, PAG. 2416

PN~
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EN NUESTRO DERECHO, DE ACUERDO CON EL TEXTO DEL ARTICULO-
93 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA v CREDL
TO, ES EL DEPOSITANTE EN PRIMER LUGAR QUIEN * TIENE DERECHO A OB
TENER TODA CLASE DE INFORMACIGN SOBRE SU PROPIA CUENTA, As{ como
TODOS LOS DATOS RELATIVOS A LA SITUACION DE LA MISMA. ESTE DERE-
CHO MO TIENE MAS LIMITE QUE EL QUE RESULTA DE QUE LA OBLIGACION-
Y CONSERVACION DE LOS LIBROS Y DOCUMENTOS MERCANTILES. ES TEMPO-
RAL . ( 1R2)

EN ESE SENTIDO LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
EN SU CIRCULAR NIMERO 582 pe FEcHA 9 DE MARZO DE 1970, &N su nNu-
MERAL 2, PREVE QUE LOS LIBROS Y REGISTROS, AS[ COMO tOS DOCUMEN-
TOS Y PAPELES EN GEMERAL QUE TENGAN EN RELACIGN CON SUS OPERACIQ
NES, LOS CONSERVARAN DURANTE DIEZ ANDS A PARTIR DE LA FECHA EN -
QUE AQUELLOS SEAN TERMINADOS O EN QUE SE HAYA CUMPLIDO LA OPERA-
CIGN A QUE SE REFIEREN CONCRETAMENTE.

DEUDAR,

EXISTE EN EL PRECEPTO LEGAL OBJETO DE MUESTRO ESTUDIO. LA
OBLIGACION QUE TIENEN LOS BANCOS DE PROPORCIONAR INFORMES APARTE
DEL DEPOSITANTE, AL DEUDOR.

CABE HACER LA PREGUNTA EN EL SENTIDO DE ¢ A QUE DEUDOR SE
REF1ERE LA LEY ?

LA DOCTRINA HA SIDO UNANIME AL CONSIDERAR QUE EL DEUDOR —
A QUE SE REFIERE EL PRECEPTO LEGAL EN COMENTARIO ES EL DEUDOR DE
LA PROPIA INSTITUCION, TODA VEZ QUE S1 SE TRATARA DEL DEUDOR DEL
DEPOSITANTE O DE CUALQUIER OTRO QUE NO FUERA EL DEL PROPIO BANCO
SERTA COMD ESTAR NEGAMNDO LA PROPIA RESERVA BANCARIA.

{ 102 ) RoprIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. OP. CIT. PAG. 58
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BENEFICIARIO

EXISTEN TAMBIER OTRAS PERSONAS GUE TIENEN DERECHO A PEDIR
INFORMES., SE TRATA DE LAS PERSONAS DESIGNADAS COMO BENEFICIARIOS
POR LOS TITULARES DE LAS CUENTAS DE AHORROS. EN LA DOCTRINA SE
MANTIENE LA OPlNIQN GENERAL DE QUE LA SOLA AUTORIZACION DE UNA -
TERCERA PERSONAS PARA DISPONER DEL OBJETO DE LA OPERACION BANCA-
RIA LLEVA IMPLICITA TAMBIEN | A AUTORIZACION AL SECRETO BANCARIO-
RELATIVO AL. MISMO OBJETO,

SIN EMBARGO EL MAESTRO DR. ACOSTA ROMERO, SENALA QUE : —
“ SE PRESENTA LA DUDA DE HASTA QUE LIMITE PUEDEN PEDIR INFORMES,
LAS PERSONAS DESIGNADAS COMD BENEFICIARIAS, POR LOS TITULARES DE
LAS CUENTAS DE AHORROS, YA QUE LA DESIGNACIGN DE BENEFICIARIOS -
ES UNA EXCEPCION AL REGIMEN GENERAL, MI OPINIGN PERSONAL ES QUE
EL BENEFICIARIO DE LA CUENTA, MIENTRAS VIVA EL TITULAR,NO TIENE-
DERECHD A SOLICITAR INFORMES, YA QUE SU DERECHO ES DERIVADO Y SO
LO EN FUNCION DE LAS LIMITACIONES QUE ESTABLECEN LOS PRECEPTOS -
DE LA LEY BANCARIA ESPECIFICAMENTE EL ARTICULO 117, PARA DISPO--
NER HASTA POR CIERTOS LIMITES, DE TALES CJENTAS, DE DONDE CONSI-
DERG QUE EL BENEFICIARIO NO PODRA PEDIR TODA CLASE DE INFORMA—--
CION SINO SOLAMENTE AQUELLA RELACIONADA EN FORMA DIRECTA, CON —
LOS DERECHOS DE BENEFICIARIO QUE LE RECONOCE LA LEY. ( 103 )

EN VIRTUD DE HABER SIDO DEROGADA LA CiTADA LEY BANCARIA.-
EL ARTICULO QUE SE APLICA ES EL 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL -
SERVICIO DE BANCA Y CREDITO QUE A LA LETRA DICE :

ARTIcuLo 43, “ EN cASO DE FALLECIMIENTO DEL DEPOSITANTE -
DE LA CUENTA DE AHORRO., PODRA ENTREGARSE AL BENEFICIARIO SERALA-
DO EN LA LIBRETA RESPECTIVA, EL SALDO DE ESA CUENTA EN TANTO NO-

( 103 ) CoTrELY, ESTEBAN OP. CIT. PAG. 8
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EXCEDA DE LA CANTIDAD EQUIVALENTE A CINCO VECES EL SALARIO MINL
MD GENERAL DIARIO DEL DISTRITO FEDERAL ELEVADO AL ARNO, POR TITU
LAR. “

REPRESENTANTE LEGAL

LA LEY BANCARIA SERALA A LOS REPRESENTANTES LEGALES TAN-
TO DEL DEPOSITANTE, COMD DEL DEUDOR O BENEFICIARIO.

PARA dur;: EL REPRESENTANTE LEGAL PUEDA ACTUAR A NOMBRE DE
AQUELLOS SE REQUIERE QUE ” ESTA CALIDAD ESTE FEHACIENTEMENTE ES
TABLECIDA. YA QUE, DE LO CONTRARIO. EL BANQUERO NO TIENE POROUE
PROPORCIONAR NINGUNA CLASE DE DATOS A QUIEN SE DIGA REPRESENTAN
TE LEGAL DE UN CLIENTE suyo . ” ( 104 )

EL Cop1co CivIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN ESTE SENTIDO
SERALA EN SU ARTICULO 2553 :

“ EL_MAMjAm PUEDE SER GENERAL O ESPECIAL. SON GENERALES
LOS CONTENIDOS EN LOS TRES PRIMEROS PARRAFOS DEL ARTICULD 2554,
CUALQUIER OTRO MANDATO TENDRA EL CARACTER DE ESPECIAL.” ( 105 )

POR SU PARTE EL ARTIQULO 2554 peL C6D16o CIVIL ESTABLECE
EN EL PRIMER PARRAFO LOS PODERES PARA PLEITOS Y COBRANZAS, EN -
EL SEGUNDO PARRAFO LOS PODERES GENERALES PARA ADMINISTRAR BIE-—
NES Y FINALMENTE EN EL TERCER PARRAFO SE SENALAN LOS PODERES PA
RA EJERCER ACTOS DE DOMINIO.

* COMD REPRESENTANTES LEGALES PODEMOS CONSIDERAR EN PRI-
MER LUGAR A LOS ADMINISTRADORES Y REPRESENTANTES DE LAS SOCIEDA
DES MERCANTILES: A LOS TUTORES DE LOS INCAPACES Y A LOS ALBA-—-—

( 104 ) AcosTA RoMeRO., MIGUEL. OP. CIT. PAG, 202

( 105 ) C6p16o CiviL PARA EL_DISTRITO FEDERAL. 54 EDICION. EDI
RIAL PorRRUA MEXICO 1985, PAG. 443 o
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CEAS DE LAS SUCESIONES; A 10S STNDICOS. EN LAS QUIEBRAS Y EN —-
LAS SUSPENSIONES DE PAGD. “ ( 106 )

EXISTEN TAMBIEN DE ACUERDO CON EL TEXTO DEL ARTIcULO 93-
DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE Banca v CREDITO
LAS PERSONAS AUTORIZADAS PARA INTERVENIR EN LA OPERACION.

EN RELACION CON LAS PERSONAS AUTORIZADAS PARA DISPONER -
DE LA CUENTA EL MAESTRO JoAUIN Robrfcuez RoprfGcuez SENALA “ BA
JO ESTE EPIGRAFE DEBEN COMPRENDERSE. TODOS AQUELLOS QUE HAN SI-
DO AUTORIZADOS POR EL TITULAR PARA HACER DISPOSICIONES SOBRE LA
CUENTA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 103, ASf COMD LOS DEMAS RE-
PRESENTANTES QUE POR SUS PODERES TENGAN FACULTADES DE DISPOSI--
CION SOBRE LAS CLENTAS DE SU REPRESENTADG. ” ( 107 )

EL DocTOR EN DERECHO ACOSTA ROMERO., CONSIDERA “ DISQUTI-
BLE HASTA DONDE PUEDEN PEDIR 1NFORMES, RESPECTO, DE LAS OPERA--
CIONES LAS PERSONAS QUE AUTORIZA EL TITULAR DE LA CUENTA.” (108)

PARA HACER DISPOSICIONES DE LAS SUMAS DEPOSITADAS Y A LAS QUE -
SE REFIEREN EL CITADO ART{QULO.

COINCIDO CON EL PUNTO DE VISTA DEL DoctorR ACOSTA EN EL -
SENTIDO DE QUE POR ” EL HECHO DE ESTAR AUTORIZADOS PARA DISPO—-
NER DE LA CUENTA NO HACE QUE ESTAS PERSONAS TENGAN DERECHD A PE
DIR INFORMES., QUE NO SON : N1 DEPOSITANTES., NI CAUSAHABIENTES.,-
NI MANDATARIOS DE LOS DEPOSITANTES; Y AGREGA., EN EL SUPUESTO --
SIN CONCEDER DE QUE SE ESTIMARA DE QUE FUERAN MANDATOS, ESTDS -
ESTARIAN RESTRINGIDOS UNICA Y EXCLUSIVAMENTE A LA DISPOSICION -
DE LAS CUENTAS, PERO CREO GUE ELLO NO PUEDE LLEGAR A PERMITIR -
QUE TALES PERSOHAS TENGAN DERECHO A SOLICITAR INFORMACIONY (109)

E 1% )) Rggzqrewz RODRIGUEZ, JoAQUIN. OP. CIT. PAG. 59
¢ 108 ) Acosta ROMERO, MIGUEL.OP. CIT. PAG. 202
¢ 109 ) Ipem.
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AUTORIDADES FACULTADAS PARA SOLICITAR DIRECTAMENTE INFORMES DE

LAS INSTITUCIONES DE CREDITOQ.

LA DOCTRINA HA CONSIDERADO QUE El. SECRETO BANCARIO NO DE
BE SER OBSTACULO PARA LA PERSECUCION DE DELITOS, CUESTIONES FIS
CALES, ETC., POR LO QUE SE HAN ESTABLECIDO DIVERSAS EXCEPCIONES
QUE PERMITEN A CIERTAS AUTORIDADES RECABAR INFORMES AMPARADOS -
POR EL. SECRETO BANCARIO.

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEQJROS.

EN LA DECADA DE LOS ARDS VEINTES, EL ESTADO MEXICANOG LE-
DA UNA NUEVA PROYECCION A LAS ACTIVIDADES DE BANCA Y CREDITO, -
PARA LO CUAL CREA POR UNA PARTE EL BANCO DE MEXICO Y POR LA -—
OTRA LA CoMISION NACTONAL BANCARIA Y DE SEGUROS SEGIN SE DES--—
PRENDE DEL DECRETO DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1924, PUBLICADO EN EL
Di1AR1O OFICIAL DE tA FEDERACIGN EL 31 DE DICIEMBRE DEL MISMO ——
Am' +

LA CoMISIGN NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS ES UN GRGANO-
QUE SE CARACTERIZA ENTRE OTRAS COSAS

H

1.~ POR DEPENDER. COMD YA DIJIMOS DE LA SECRETARIA DE HA
CIENDA Y CREDITO PUBLICOD., DEPENDENCIA DEL EJEQUTIVO.

2. POR TENER FACULTADES DE DECISION Y EJECQUCION LIMITA—-

3. PORQUE SU MARCO DE FUNCIONES 1O DETERMINA LA LEY RE—-
GLAMENTARIA DEL SERVICIO PIBLICO DE Banca v CREDITO.

4, FINALMENTE POR TENER EL CARACTER DE AUTORIDAD FRENTE-
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A LOS PARTICULARES PORGUE LOS ORDENAMIENTOS QUE LA RIGEN LE -~
ATRIBUYEN FACULTADES DE DECISION Y DE EJECUCION, CARACTER{STI-—
CAS QUE CONFORME A LA DOCTRINA, A LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPRE
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN SON NECESARIAS PARA QUE TENGA
TAL CARACTER. ’

DE CONFORMIDAD CON EL SEGUNDO PARRAFO DEL PRECEPTO LEGAL
OBJETO DE NUESTRO ESTUDIO LA COMISIGN NACIONAL BANCARIA Y DE Sg
GUROS, TIENE FACULTADES PARA SOLICITAR TODA CLASE DE INFORMA--
CIGN Y DOCLMENTOS QUE., EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DE INSPEC-
CIGN Y VIGILANCIA SOLICITE A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, EN -
RELACION CON LAS OPERACIONES QUE CELEBREN.

AJUTORIDADES JUDICIALES,
EN MUESTRO DERECHD, ” SE CONSIDERAN AUTORIDADES JUDICIA-

LES A TODOS LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES ESTABLECIDOS EN LA RepU--
BLIcAa. " ( 110)

LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SE-
MALA EN sU ARTIcuLO 1° QUE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -
SE EJERCE :
I. PoR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
II. Por LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRQUITO.
II. Por Los TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

IV. PoR LOS JuzGADOS DE DISTRITO

( 110 YAcosTa RoMERO, MIGUEL. oP. CIT. pAG. 203



V. Por EL JurRADO POPULAR FEDERAL Y

VI. POR LOS TRIBUNALES DE LOS EsTADOS Y DEL DISTRITO FE-
DERAL, EN LOS CASOS PREVISTOS POR EL ARTfcuLo 107, --
FRACCION X1I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA
DOS UNIDOS MEXICANDS, Y EN LOS DEMAS EN QUE, POR DIS-
POSICION DE LA LEY, DEBAN ACTUAR EN AUXILIO DE LA JUS
TICIA FEDERAL.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS. LAS AUTORIDADES TANTO FEDERALES-
COMD LOCALES TIENEN FAaJL'rAnEs PARA SOLICITAR INFORMES DE LAS -
INSTITUCIONES DE CREDITO, SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN LOS EXTRE
MDOS QUE SERALA EL. ARTICULO 95 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVL
c1o PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.

PARA QUE LAS AUTOR!DAEES JUDICIALES PUEDAN OBTENER DE ——
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO., LA INFORMAC ION QUE NECESITAN ES -
NECESARIO QUE CONCURRAN LOS SIGUIENTES REQUISITOS :

“ A,- QUE DICTE PROVIDENCIA EN JUICIO.

B. QUE EN DICHD JICIO QUIEN CELEBRE LA OPERACION, Y -
ND SOLO EL DEPOSITANTE., COMO DICE LA LEY, SEA PARTE
SI EL JUICIO ES CIVIL: O ACUSADO., SI EL JUICIO ES -
PENAL « 7 ( 111

As{ TENEMDS QUE EL. VOCABLO PROVIDENCIA ES “ SINONIMO DE -
RESOLUCION JUDICIAL., SCOBRE TODO SI ES DE MERO TRAMITE. ALGUNOS ~
DICEN QUE LAS PROVIDENCIAS SE DISTINGUEN DE LA SENTENCIA EN QUE-
ESTAS DEBEN SER FUNDADAS Y MOTIVADAS, MIENTRAS QUE LAS PROVIDEN-
CIAS ORDENAN ALGD. SIN EXPRESAR LOS FUNDAMENTOS DE LA ORDEN. LA-

( 111 ) HernANDEZ, OcTAVIO A. OP. CIT. PAG, 137
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PROVIDENCIA FIJA EL CURSO DEL PROCEDIMIENTO O SEA LA MANERA CO-
MO DEBE SEGUIRSE EL JUICIO, NO EN TERMINOS GENERALES. SIND PARA
CADA TRAMITE EN PARTICULAR. EN NUESTRO DERECHO, LA PALABRA PRO-
VIDENCIA ES SINSNIMDO DE DECRETO JUDICIAL . ” ( 112)

PROCURADURIA GENERAL. DE LA RERUBLICA.

A PROCURADURTA GENERAL DE LA REPUBLICA TIENE FACULTA-—-
DES PARA SOLICITAR DIRECTAMENTE DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO
LOS DATOS E INFORMES QUE NECESITE PARA LA DEBIDA INTEGRACION DE
LA AVERlGUAcmN PENAL CORRESPONDIENTE Y LA COMPROBACION DE LOS-
DELITOS QUE ESA DEPENDENCIA TIENE ENCOMENDADOS .

Er. OFicio CircuLArR NIMERO 11683 ~ 297, DE FECHA S DE -—

ABRIL DE 1956 pE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS, DL

RIGIDO A TODAS LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES Al

XILIARES DEBEN SER PROPORCIONADOS DIRECTAMENTE A LA MENCIONADA-
PROCURADURTA.

PUESTO EN CONDCIMIENTO DEL C. PROCURADOR GEMNERAL. DE Jus-
TICIA DE LA REPUBLICA EL ACUERDO ANTERIOR, EL MISMD HA MANIFES-
TADO A LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CRED1ITO PUBLICO Y A ESTA Co-
MISIGN QUE, CON EL OBJETO DE CUIDAR EL SIGILO INHERENTE Y NECE-
SARIO A LAS OPERACIONES DE CREDITO Y EN ESPECIAL A LAS RELATI--
VAS A DEPOSITOS EN INSTITUCIONES BANCARIAS, HA ENCOMENDADO UN -
ESTRICTO Y RIGUROSO CONTROL. INTERNO A CARGO DEL C. DIRECTOR GE-
NERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS DE LA PROPIA PROCURADURIA GENE-
RAL DE LA REPUBLICA, QUIEN DEBERA AUTORIZAR A LOS AGENTES DEL -

(nz)PAu.Anes,EwmnoDc E : Civ
EDITORIAL PORRUA. S, 1C0 PAG,
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL., TANTO EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA
TOMD EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA RECABAR DATOS DE LAS =-—
INSTITUCIONES DE CREDITO SOLO QUANDO DICHOS ELEMENTOS. A JUICIO
DE LA PROCURADUR{A, SEAR INDISPENSABLES PARA LA AVERIGUACION Y-
COMPROBACION DE LOS DELITOS QUE ESA DEPENDENCIA TIENE ENCOMENDA
DA,

ROGAMDS A USTEDES TOMAR NOTA DE LO ANTERIOR PARA QUE SE-
SIRVAN PROPORCIONAR DIRECTAMENTE A LA PROCURADURIA GENERAL DE -
LA REPUBLICA LOS DATOS QUE SOLICITE SIEMPRE Y CUANDO LAS SOLICL
TUDES RELATIVAS CBEDEZCAN A AUTORIZACION EXPRESA DE LOS CC. PrQ
CURADOR., SUBPROCURADORES O DIRECTOR GENERAL DE AVERIGUACIONES -
Previas . 7

CABE HACER EL COMENTARIO QUE LA lLEY ORGANICA DEL MINISTE
RIO FﬂBuoo FEDERALFUEAH%OGADAPORLALEYQRG&NICA&LAPRO—
CURADURTA GENERAL DE LA REPUBLICA PUBLICADA EN EL DIARIO OF1-—
CIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 1974.

EL CRITERIG DEL OFICIO CIRCULAR EN COMENTARIO. NOS DICE-
EL DR. ACDSTA ROMERO., ES “ CONSECUENCIA DE UN ACUERDO DEL PROGU
RADOR GENERAL. DE LA REPUBLICA PUBLICADA EN ESA £POCA, QUE EN —
NUESTRA OPINION SE CONFIRMA CON LO DISPUESTO POR LA NUEVA LEY -
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.” ( 113 )

EN LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA ReEP
BLICA, PUBLICADA EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL. 30 DE
NOVIEMBRE DE 1985 EN 10S ARTICULOS 8, 11 v 18, CONCEDEN FACULTA
DES AL PROCURADOR GENERAL. DE LA RePUBLICA, SUBPROCURADOR. A LA-
DiReCCION DE AVERIGUACIONES PREVIAS, Y A LOS AGENTES DEL MINIS-
TERIO PUBLICO FEDERAL., RESPECTIVAMENTE, PARA QUE RECABEN DE LAS
OFICINAS PUBLICAS FEDERALES O LOCALES, DE LAS INSTITUCIONES DE-

( 113 ) AcOSTA ROMERO., MIGUEL. OP. CIT. PAG. 204
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CREDITO, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DE LAS EMPRESAS -
DE PARTICIPACION ESTATAL, LOS DOCUMENTOS E INFORMES 1NDISPENSA-
BLES PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DE INVESTIGACION Y PER-
SECUCION DE LOS DELITOS.

AUTORIDADES QUE POR_CONDUCTO DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA
Y DE_SEGUROS, DEEEN SOLICITAR INFORMES A LAS INSTITUCIONES DE

CREDITO.

EN ESTE PUNTO CONSIDERAMOS A AQUELLAS AUTORIDADES QUE DE
BEN, POR CONDUCTO DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE LEGUROS.
OBTENER DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y QUE SON LAS SIGUIENTES

A.
B.
c.
b.

E.
F.

AJTORIDADES FISCALFES FEDERALES

AUTORIDADES FISCALES LOCALES

AGENTES DEL MINISTERIO RBLICO DEL DISTRITO FEDERAL.
JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE CONCILIACION, DE CONCI_
LIACION Y ARBITRAJE Y TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIA____
CION Y ARBITRAJE.

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

A. AUTORIDADES FISCALES FEDERALES.

LAS INSTITUCIONES DE CREDITO POR DISPOSICION DEL ARTICULO
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93 bt LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVIC1O PUBLICO DE BANCA Y Cre-
DITO DEBEN PROPORCIONAR A LAS AUTORIDADES HACENDARIAS LA INFOR-

MACION QUE ESTAS SOLICITEN SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN LOS SI--
GUIENTES REQUISITOS @

1° QUE SEA UNA AUTORIDAD HACENDARIA FEDERAL.

LAS AUTORIDADES HACENDARIAS LOCALES NO PUEDEN POR ST -
MISMAS, RECABAR DATOS DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, PERO PUE
DEN CBTENERLOS S1 EN SU NOMERE LO SOLICITAN LAS OFICINAS FEDERA

LES DE HACIENDA POR CONDUCTO DE LA COMISIGN NACIONAL BANCARIA.”
¢ 114)

2° cuz LA lNFORMAClON SOLICITADA SEA PARA FINES FISCALES
ES DECIR, RELATIVOS AL ” MANEJO DE LOS 1MPUESTO . € 115)

3* Q.IE ESOS DATOS SEAN CONCRETOS.

LOS INFORMES QUE SOLICITEN LAS AUTORIDADES HACENDARIAS -~
PARA FINES FISCALES DEBERAN CONSISTIR EN DATOS CONCRETOS, POR—
QUE DE LD CONTRARIO SE VIOLARIA EL SECRETO BANCARIO., YA QUE PO-
DRIA AFECTARSE A TERCERAS PERSONAS AJENAS AL FIN PERSEGUIDO.

B. AUTORIDADES FISCALES LOCALES.

EL ARTICuLO 93 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLL
c0 DE BancA Y CREDITO, NOS DICE EL MAESTRO DR. ACOSTA ROMERC, —-

¢ 114 ) HermAnpez, OctAvio A, _OP. CIT, PAG. 138
( 115 ) SERRA R0UAS. ANDRES, W Too 11, -
EDITORIAL PORRUA S.A. 0 . PAG.
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“ ONICAMENTE HABLA DE AUTORIDADES FISCALES FEDERALES. DE DONDE-
SE INFIERE QUE EXCLUYE DEL SECRETO BANCARIO, A LAS AUTORIDADES-
FISCALES LOCALES, ES DECIR, A LAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
INCLUIDAS LAS DEL DISTRITO FEDERAL Y A LAS MUNICIPALES, CONSIDE
RAMDS QUE NO FUE POR OLVIDO DEL LEGISLADOR AL OMITIR A LAS AUTO
RIDADES FISCALES LOCALES, SINO PRESUMIBLEMENTE LA INTENCION FUE
PRECISAMENTE DE GARANTIZAR LA MAYOR PRUDENCIA EN EL MANEJO DEL-
SECRETO BANCARIC, LO QUE LLEVO A LA REDACCIGN FINAL DE ESTE PRE
CEPTO. EXCLUYENDO A ESE TIPO DE AUTORIDAD. ” ( 116 )

C. AGENTES DEL MINISTERIO AUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL

LA ComisioN NaCIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS HA ESTABLECI-
DO LA PRACTICA QUE POR SU CONDUCTD, LOS AGENTES DEL MINISTERIO-
POBLICO TANTO DEL DISTRITO FEDERAL CoMD DE LAS ENTIDADES FEDERA
TIVAS, PODRAN SOLICITAR LA DOCUMENTACION RESPECTO A LAS OPERA——
CIONES QUE CELEBREN LAS INSTITUCIONES DE CREDITO EN LAS QUE EL-
DEPOSI_TANTE; DEUDOR O BENEFICIARIO SEA PARTE O ACUSADO, SIEMPRE
.Y QUANDO LOS COFICIOS DE LOS AGENTES DeEL MINISTERIO PUBLICO Lo—
CAL, ESTEN FIRMADOS POR 10S CC, PROCURADORES, SUBPROCURADORES O
DIRECTORES GENERALES DE AVERIGUACIONES PREVIAS.

D. JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE CONCILIACION. DE CONCILIACION-

Y ARBITRAJE Y TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
COMO HEMUS VISTO A LO LARGO DE ESTE TRABAJO, EL ARTICQULO

93 pe tA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CRE-

DITO. CONSAGRA EL SIGILO BANCARIO QUE RIGE LA FUNCIGN BANCARIA-

( 116 ) AcosTA RoMero, MIGUEL. OP. CIT. PAG. 205
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ESTABLECIENDO EN FORMA LIMITATIVA LOS CASOS EN QUE PROCEDE PRO-
PORCIONAR INFORMACION SOBRE LAS OPERACIONES QUE LAS INSTITUCIO-
NES DE CREDITO CELEBRAN. AS{ COMO A LOS SUJETOS QUE TIENEN FA--
CULTAD PARA OBTENER LA INFORMACION PERTINENTE.

£l PRECEPTO CITADO PREVE QUE LAS AUTORIDADES JUDICIALES-
EN_vaTub DE PROVIDENCIA DICTADA EN JUICIO EN EL QUE EL DEPOSI-
TANTE SEA PARTE O ACUSADO., PUEDEN SOLICITAR DIRECTAMENTE DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO NOTICIAS DE LAS OPERACIONES QUE HAYAN-
CELEBRADO.

Ei PROBLEMA QUE ESTE ARTICULO EN COMENTARIO PRESENTA ES-
EN EL SENTIDO DE QUE NO CONTEMPLA A UNA SERIE DE AUTORIDADES —
QUE DIRECTAMENTE PUEDEN SOLICITAR INFORMES A LAS INSTITUCIONES-
DE CREDITO, COMD ES EL CASO DE LAS JUNTAS FEDERALES Y LOCALES -
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION-
Y ARBITRAJE QUE A CONTINUACION VEREMDS.

LA DOCTRINA JURIDICA SERALA QUE PARA DISTINGUIR LAS FUN-
CIONES DEL ESTADO, EXISTEN DOS CRITERIOS, UND FORMAL Y OTRO MA-
TERIAL SEGUN SE MIRE AL ORGANO QUE LAS REALICE DE ACUERDO CON -
LA UBICACION QUE GUARDEN DENTRO DE LA DIVISION DE PODERES DEL -
ESTADG O A LA NATURALEZA INTRINSECA DE LA FUNCION QUE REALICE -
DETERMINADO ORGANO.

EL ARTICULD 93. AL HABLAR DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES,
SE REFIERE A AQUELLAS QUE FORMAL Y MATERIALMENTE ESTAN ENCUADRA
DAS DENTRO DEL PODER JUDICIAL Y ENCARGADAS DE ADMINISTRAR JUSTL
CIA. SIN EMBARGO., LA REALIDAD JUR[DICA EN NUESTRO PA[S PRESENTA
ORGANOS ENCARGADOS DE ADMINSITRAR JUSTICIA QUE FORMALMENTE SE ~
ENCUENTRAN UBICADOS DENTRO DEL PODER ADMINISTRATIVO., PERO QUE -
MATERIALMENTE SUS FUNCIONES SE CALIFICAN DE JURISDICCIONALES.

EN ESTE ULTIMO CASO, ESTAN LOS TRIBUNALES DE TRABAUD, —-
QUE POR LAS FUNCIONES QUE REALIZAN AL RESOLVER LOS CONFLICTOS -
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QUE SE SUSCITM EN LAS RELACIONES OBRERO-PATRONALES., SE PUEDEN-
CALIFICAR DE AUTORIDADES JURISDICCIONALES. PERO QUE SIN EMBARGO
ESTAN UBICADOS FORMALMENTE DENTRO DEL PODER ADMINISTRATIVO.

LA Comis1ON NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS HA ESTIMADO -
DADA LA NATURALEZA MATERIAL DE LAS FUNCIONES JUDICIALES QUE DE-
SEMPENAN LAS JUNTAS LOCALES Y FEDERALES DE CONCILIACION, DE Cop
CILIACION Y ARBITRAJE ESTAN CONSIDERADAS PARA LOS EFECTOS DEL ~
ARTICULO 93 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE Ban
cA Y CREDITO, COMO AUTORIDADES JUDICIALES, POR LO QUE REUNIDOS-
LOS REQUISITOS DF_L PRECEPTO LEGAL MENCIONADO., PUEDEN SOLICITAR-
LOS INFORMES A LAS INSTITUCIONES BANCARIAS. NO OBSTANTE LO ANTE
RIOR, EN LA PRACTICA SE HA ESTABLECIDO QUE ESOS INFORMES SEAN -
PROPORCIONADOS POR CONDUCTO DE LA PROPIA COMISION.

POR OTRA PARTE. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA---
CISN HA RESUELTO QUE LAS JJNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE TIE
NEN. EN MATERIA DE TRABAJO, IGUALES ATRIBUCIONES QUE LAS QUE CO
RRESPONDEN A LOS TRIBUNALES EN LO REFERENTE AL DERECHO COMIN, -
AN CUANDO NO SON TRIBUNALES JUDICIALES, SEGUN EJECUTORIAS QUE-
PUEDEN SER CONSULTADAS EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERA—
CION, Tomos XV, PAGINAS 508, 719, 854 v 1479; XVI, PAGINA 1317:
v XV11, pAcinas 523 v 1444,

E, SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.

EN EL Di1AR1IO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 29 DE DI-
CIEMBRE DE 1982, sAL1$ PUBLICADC EL DECRETO DE REFORMAS Y ADI—
CIONES A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,-
ESTAS REFORMAS PROPUESTAS A LA LEY ORGANICA IMPLICAN CONDICIO--
NES ESTRUCTURALES QUE DARAN ORIGEN A NUEVOS ORGANOS, TALES COMO
LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, LA —
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QUE TENDRA FACULTADES PARA NORMAR Y VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO —
Y OPERACIONES DE LAS DIVERSAS UNIDADES DE CONTROL CON QUE CUEN-
TA LA ADMINI STRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL. Y SAN-

CIONAR, O EN SU CASO., DENUNCIAR LAS IRREGULARIDADES ANTE EL Mi-
NISTERIO PUBLICO.

ES IMPORTANTE RESALTAR QUE LA CREACION DE LA SECRETARIA-
DE LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACION. NO RELEVA A LAS DE-
PENDENCIAS Y ENTIDADES DE SU RESPONSABILIDAD EN CUANTO AL CON-—-—
TROL Y SUPERVISION DE SUS PROPIAS MATERIAS QUE MANEJAN RECURSOS
ECOMOMI (DS DEL ESTADO, YA QUE ESTE CONTINJA EN VIGOR LD QUE ES-
TARA A CARGO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALOR[A SERA PRECISAMEN
TE ESTABLECER LA REGULACION QUE ASEGURE EL FUNCIONAMIENTO DE —-
sus RESPECTIVOS SISTEMAS DE CONTROL Y QUE SOBRE BASES UNIFORMES
SE CUBRE CON uNA PERsPEGIVA COMPLETA, LA LEGALIDAD EXACTA Y —-
OPORTUNA, LA RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS PATRL
MDONIALES DE LA ADMINISTRACION PUBL.ICA FEDERAL.

LAS ATRIBUCIONES CON GUE SE DOTA DE COMPETENCIA A LA SE-
CRETARIA DE LA CONTRALDRIA; PROVIENEN BASICAMENTE DE LAS FACUL-
TADES Y EXPERIENCIAS QUE EN MATERIA DE VIGILANCIA EN EL MANEJO-
DE FONDOS Y VALORES DE LA FEDERACION Y DE FISCALIZACION DEL GAS
TO PUBLICO FEDERAL., TIENEN LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDI-
To RAIBLICO Y DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

EN ESTE ORDEN DE 1DEAS, SURGE LA DUDA DE SI LA SECRETA--
RIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION TIENE FACULTADES
DE ACUERDO CON LOS ARTIcULOS 32 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA AD
MINTSTRACIGN PORLICA FEDERAL. 21 DE sU REGLAMENTO INTERIOR, Y -
16 DE LA LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FONDOS ¥ VALO-—
RES DE LA FEDERACION, PUBLICADA EN EL D1ARIO OFI1CIAL DE LA FeDE
RACION EL. 31 DE DICIEMERE DE 1959, PARA QUE LE SEAN PROPORCIONA
DOS DIVERSOS DATOS Y DOCUMENTOS POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES-
DE CREDITO., YA SEA A TRAVES DE LA CoMiSION NACIONAL BANCARIA Y-
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DE SEGUROS O BIEN QUE SEA LA PROPIA SECRETAR[A DE LA CONTRALO-~
RfA GENERAL DE LA FEDERACION LA QUE LOS SOLICITE DIRECTAMENTE A
LAS INSTITUCIONES DE CREm'ro, SIN QUE POR ELLO PUEDA LLEGARSE -
A VIOLAR EL SECRETO BANCARIO.

LA LEv ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PRE
VE EN SU ARTIcULO 32 BIS, QUE CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, ENTRE OTRAS ATRIBUC IONESy
LAS SIGUIENTES:

“ IV . ESTABLECER LAS BASES GENERALES PARA LA REALIZA-—-
CIOGN DE AUDITORIAS EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMI--—
NISTRACION PUBLICA FEDERAL, AS[ COMD REALIZAR LAS AUDITORIAS -~
QUE SE REQUIERAN A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN SUSTITUCIGN-
O APOYO DE SUS PROPIOS ORGANOS DE CONTROL :

V. COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO, POR PARTE DE LAS DEPENDEN-
CIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DE LAS --
CBLIGACIONES DERIVADAS DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE PLA—
NEACION, PRESUPUESTACION, INGRESOS, FINANCIAMIENTO, INVERSION,-
DEUDA, PATRIMONIO Y FONDOS Y VALORES DE LA PROPIEDAD O AL CUIDA
DO DEL GOBIERNO FEDERAL:

VI, SUGERIR NORMAS A LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE-
SEGUROS EN RELACIGN CON EL CONTROL Y FISCALIZACION DE LAS ENTI-
DADES BANCARIAS Y DE OTRO TIPO GUE FORMAN PARTE DE LA ADMINIS—
TRACION PUBLICA FEDERAL:

VII. REALIZAR, POR SI O A SOLICITUD DE LAS SECRETARIAS -
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO O-
DE LA COORDINADORA DEL SECTOR CORRESPONDIENTE. AUDITORIAS Y EVA
LUACIONES A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION -
PUBLICA FEDERAL CON EL. OBJETO DE PROMOVER LA EFICIENCIA EN SUS-
OPERACIONES Y VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS CONTE-
NIDOS EN SUS PROGRAMAS
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VIII. INSPECCIONAR Y VIGILAR DIRECTAMENTE O A TRAVES DE-
LOS ORGANDS DE CONTROL QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA =~
ADMINSITRACION POBLICA FEDERAL CUMPLAN CON LAS NORMAS Y DISPOSL
CIONES EN MATERIA DE : SISTEMAS DE REGISTRO Y CONTABILIDAD, CON
TRATACION Y PAGO DE PERSONAL., CONTRATACION DE SERVICIOS. OBRA -
PUBLICA, ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, CONSERVACION, USO. DES-
TINO, AFECTACION. ENAJENACION Y BAJA DE BIENES MUEBLES E INMUE-
BLES, ALMACENES Y DEMAS ACTIVOS Y RECURSOS MATERIALES DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

POR OTRA PARTE, EL ARTICULO 21 DEL REGLAMENTO INTERIOR -
DE LA CITADA SECRETARIA, ESTABLECE QUE LA DIRECC 16N GENERAL DE-
A.DITDRIA GUBERNAMENTAL TENDRA ENTRE OTRAS, LAS SIGUIENTES FA--
CULTADES :

” I11. ESTABLECER LOS SISTEMAS DE PROCEDIMIENTOS A QUE -
DEBA SUJETARSE LA VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES DEL GOBIERNO -
FEDERAL., AS{ COMD EVALUAR SUS RESULTADOS :

IV. VERIFICAR EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS
DE LA FEDERACION, RESPECTO AL MANEJO, CUSTODIA O ADMINISTRACION
DE FONDOS Y VALORES DEL GOBIERNO FEDERAL.

V. COMPROBAR, MEDIANTE REVISIONES O INSPECCIONES. DIREC-
TAS Y SELECTIVAS, EL CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LAS DISPO-
SICIONES LEGALES EN LAS MATERIAS A QUE SE REFIERE LA FRACCION -
XVII! DeL ARTIQULD 32 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA——
CION PIBLICA FEDERAL

VI. INFORMAR A LOS COORDINADORES DE SECTOR Y A LOS TITu-
LARES DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LAS DEPENDENCIAS Y-
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL., SOBRE LOS RESUL
TADOS DE LAS ACCIONES Y MEDIDAS CORRECTIVAS QUE SEAN PERTINEN-
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TES;

VII, SUSPENDER EN EL MANEJO., CUSTODIA O ADMINISTRACION -
DE FONDOS Y VALORES DE LA PROPIEDAD O AL QUIDADO DE LA FEDERA--
CIGN A LOS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES DE IRREGULARIDADES-
INTERVIENDO LOS FONDOS Y VALORES CORRESPONDIENTES; AL EJERCITAR
ESTA FACULTAD, SE DARA AVISO A LA TESORERIA DE LA FEDERACION PA
RA LA SUSTITUCION CORRESPONDIENTE ;

VIII. TURNAR LOS EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS INVESTIGA=~
CIONES Y Aum'rOR!As QUE HUBIERE PRACTICADO. SI DE LAS MISMAS SE
DETECTARON PRESUNTAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLI-
COS, A LAS fDNTRALORfAS INTERNAS DE {AS DEPENDENCIAS DE LA ADML
NISTRACION POBuCA FEDERAL Y AL COORDINADOR SECTORIAL DE LAS EN
TIDADES RESPECTIVAS EN LOS CASOS DE SU COMPETENCIA, O A LA D1--
RECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION PATRIMONIAL, -
CUANDO COMPETA A LA &anrAR!A, PARA LA IMPOSICION DE LAS SAN--~
CIONES O A LAS neu.mcus QUE G)RRESPOMJAN EN LOS SERVIDORES PU-
BLICDS Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES. ”

A}-DRA BIEN, LA LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE --
FONDOS Y VALORES DE LA FEDERACION, ESTABLECE EN SU ARTIcCuLo 1°,
QUE SE CREA EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y VALORES DE LA FEDERA—-
CION QUE TENDRA POR QBJETO COMPROBAR, EN LOS TERMINOS DE ESTA -
LEY, EL FUNCIONAMIENTO ADECUADO DE LAS OFICINAS GQUE RECAUDEN, -
MANEJEN. AIZMINISTREN O CUSTODIEN FONDOS Y VALORES DE LA PROPIE-
DAD O AL CUIDADO DEL GOBIERNO FEDERAL, Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES QUE A ESTE RESPECTO INCUMBEN A LOS FUNCIONARIOS —-
EMPLEADOS Y AGENTES FEDERALES.

EL ARTICULO 2°, DISPONE QUE EL SERVICIO DE VIGILANCIA --
QUE ESTA LEY REGULA DEPENDERA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y --
CrED1TO PUBLICO., Y ESTARA A CARGO DE LA DIRECCION DE VIGILANCIA
DE FONDOS Y VALORES DE LA PROPIA SECRETARIA,
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. EN BASE A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LAS DEL REGLAMENTO INTERICR DE -
LA SECRETARIA DE LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACION ANTES-
SENALADAS, DEBEN CONCLUIRSE QUE CORRESPCNDE AHORA A ESTA SECRE-
TARIA EL APLICAR Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY SOBRE EL -
SERVICIO DE VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES DE LA FEDERACION QuUE
COMPETTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICD.

EN ESAS CONDICIONES, LOS ARTICULOS 16 v &l DE LA LEY s0-
BRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES DE LA FEDERA-
CION, NOS DICEN A LA LETRA, LO SIGUIENTE :

" ARTICULO 16, LA COMPROBACIGN DEL EJERCICIO DE LOS CRE-
DITOS BANCARIOS Y DE LAS EXISTENCIAS. DEPOSITADAS EN INSTITUCIQ
NES DE CREDITO, A DISPOSICION DE LAS OFICINAS O AGENTES A GUIE-
NES SE PRACTIQUE EL RECONOCIMIENTO, SE HARA COMPULSADO EL ESTA-
DO-QUENTA FORMULADO POR LA INSTITUCION DEPOSITARIA. QUEDA FACUL
TADO EL PERSONAL DE VIGILANCIA PARA SOLICITAR DE LA INSTITUCION
BANCARIA LA EXPEDICION DEL ESTADO REFERIDO, POR CONDUCTO DE LA-
ComMisI1ON NACIONAL BANCARIA CUANDO SE TRATE DE LAS CUENTAS PERSO
NALES DE LOS EMPLEADOS O AGENTES DE LA FEDERACION .

ArTiauie 61. LAS AUTORIDADES FEDERALES PRESTARAN AL PER-
SONAL DE VIGILANCIA LA COLABORACISN GQUE REQUIERA PARA EL DESEM-
PEND DE SUS FUNCIONES.
~ leuAlL COLABORACION DEBERAN PRESTAR LAS AUTORIDADES DE -
Los ESTADOS, DiISTRITOS ¥ TERRITOR10S FEDERALES Y MUNICIP1OS, -

COMD AUXILIARES DE LA FEDERACION, CUANDO SEAN REGUERIDOS AL ——
EFECTO. "

EN ATENCION A LO EXPUESTO, LA SECRETARIA DE LA CONTRALO-
RIA GENERAL DE LA FEDERACION, A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL-~
DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, ST TIENE FACULTADES PARA QUE POR ——
CONDUCTO DE LA CoMisiSn NACIONAL BANCARIA ¥ DE SEGUROS., SOLICI-
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TE EN LOS TERMINOS DE LAS DOS ULTIMAS DISPOSICIONES CITADAS, IN-
FORMES A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO ., SI LAS PERSONAS DE LAS -
QUE PIDEN INFORMES SON FUNCIONARIOS., EMPLEADOS Y AGENTES DE LA -
FEDERACION, QUE RECAUDAN, MANEJAN, ADMINISTREN, CJSTODIEN FONDOS
Y VALORES DE LA PROPIEDAD O AL CUIDADO DEL GOBIERNO FEDERAL., SIN
VIOLARSE PARA ELLO EL ARTTCULO 93 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ——
Servicio POBLICO DE BancA Y CREDITO. DADO QUE LA LEY DEL SERVI--
CIO DE VIGILANCIA DE FOMDOS Y VALORES DE LA FEDERACION. CONSAGRA
EN ESPECIAL UNA EXCEPCION AL SECRETO RANCARIO.

EL CRITERIO ANTERIORMENTE SERALADO., FUE APROBADO POR LA -
SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO POBLICO SEGIN CONSTA DEL OFICIO
NOMERO 356 - 1 - J - 4042, pE FECHMA 16 DE MAYD DE 1983,

Es DE COMENTARSE QUE LA ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO
ORGANISMO DE COORDINACION DE LA BANCA PEXICANA, EMITIO LA CIRQU-
LAR No. 2093 pE FECHA 12 DE ABRIL DE 1985, DIRIGIDA A LAS INSTI-
TUCIONES ASOCIADAS POR MEDIO DE LA CUAL, SE LES HACE SABER EL —
CONTENIDO DEL OFIcIO No. 101 - 209, SUSCRITO POR EL SECRETARIO -
DE HACIENDA ¥ CREDITO PIBLICO, LiC. JESUS SILVA HERZOG, QUE FIJA
LOS CRITERIOS QUE DEBERAN CBSERVAR LAS INSTITUCIONES NACIONALES-
DE CREDITO EN CUANTO A LAS SOLICITUDES GUE RECIBAN DE INFORMA———
CIGN PROCEDENTES DE AUTORIDADES FEDERALES Y LOCALES, DADO EL CA-
RACTER DE LA MENCIONADA DEPENDENCIA COMO COORDINADORA DEL SISTE-

MA BANCARIO NACIONAL. DICHO OFICIO ES DEL TENOR LITERAL SIGUIEN-
TE @

” MEX1co, D.F., 28 DE MARZO DE 1983. A L0s CC. DIRECTORES GENERA
LES DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO.

CON EL FIN DE MANTENER LA DEBIDA COORDINACION EN EL MANE-
JO DE LA INFORMACION FINANCIERA Y OPERACIONAL CORRESPONDIENTE A-
ESAS INSTITUCIONES, SE HACE DE SU CONOCIMIENTO QUE A LAS SOLICI-
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TUDES QUE AL EFECTO LES SEAN PRESENTADAS., EN SU CALIDAD DE ENTI-
DADES DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL. POR CUALQUIER TIPO -
DE AUTORIDAD DISTINTA A ESTA SECRETAR[A, DEBERA CONTESTARSE EN -
EL SENTIDO DE QUE LAS MISMAS DEBERAN SER PLANTEADAS A ESTA PRO--
P1A DEPENDENCIA. EN SU CARACTER DE COORDINADORA DEL SISTEMA BAN-
CARIO NACIONAL.

LO ANTERIOR SIN PERJUICIO DE LA OBLIGACION QUE TIENEN DE —--
PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE LES SOLICITE LA CoMISION Nacio--
NAL BanNCARIA Y DE SEcUROS Y EL Banco DE MEXICO. CADA UNC EN LA -
ESFERA DE SU COMPETENCIA.

POR LO QUE SE REFIERE A INFORMACION RELATIVA A LOS DEPGSI--
TOS Y DEMAS OPERACIONES PARTICULARES DE ESAS INSTITUCIONES, SOLO
DEBERA SER MANEJADA EN LOS TERMINOS DE LOS ARTIcuLos 105 De tA -
LEy GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIA
RES Y 39 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO RIBLICO DE Banca Y
CrEDITO. ¥

F. CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

POR LO QUE SE REFIERE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA Y -
EN VIRTUD DE SU LEY ESPEC{FICA, Y DE GUE ES EL ORGAND ASESOR Y —
DE VIGILANCIA DEL CONGRESO DE LA UNION. SE CONSIDERA QUE LE ES -
APLICABLE UN CRITERIO SEMEJANTE AL TOMADD EN RELACION A LAS SO-—
LICITUDES PRESENTADAS POR LA SECRETARIA DE LA CONTROLARIA DE LA-
FEDERACION, Y QUE PUEDE OBTENER INFORMES BANCARIOS POR CONDUCTO-
DE LA ComMisION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS. SIEMPRE QUE LO —
FUNDAMENTE CON RESPECTO A ASIGNACIONES Y EJERCICIO PRESUPUESTAL-—
Y SE REFIERA A LAS PERSONAS Y FUNCIONARIOS A QUE SE CONTRAEN EL—
ARTIQULO 27 ¥ LA FRACCION II DEL ARTICULO 28 TE LA LEY ORGANICA-
DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA Y QUE EN SU ORDEN TEXTUALMEN—
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TE DICEN :

“ PARA LDS EFECTOS DE ESTA LEY, INCURRE EN RESPONSABILIDAD
TODA PERSONA FISICA O MORAL IMPUTABLE, QUE INTENCIONALMENTE O -
POR IMPRUDENCIA, CAUSE DANO O PERJUICIO A LA HACIENDA PUBLICA -
FEDERAL O A LA DEL DEPARTAMENTO DeL DisTRITO FEDERAL. ”

" LLAS RESPONSABILIDADES SERAN IMPUTABLES :

ALY

I1. A LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS DE LAS ENTIDADES POR LA
APLICACION INDEBIDA DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES, FALTA DE DO
CUMENTOS JUSTIFICATIVOS O PROBATORIOS DEL GASTO; A LAS EMPRESAS
PRIVADAS O A LOS PARTICULARES, QUE EN RELACION CON EL GASTO DEL
GOB1ERND FEDERAL O DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. HAYAN
INCURRIDO EN INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR-
ACTOS EJECUTADOS, CONVENIOS O CONTRATUS CELEBRADOS CON LAS ENTL
DADES, Y A LDS EMPLEADOS O FUNCIONARIOS DE LA CONTADURIA MAYOR-
DE HACIENDA ., CUANDO AL REVISAR LA CUENTA POBLICA NO FORMULEN -
LAS OBSERVACIONES SCBRE LAS IRREGULARIDADES QUE DETECTEN. "

EN ESTE ORDEN DE IDEAS. LA CoNTADUR{A MAYOrR DE HacleEnDA sf
TIENE FACULTADES PARA QUE POR CONDUCTO DE LA (OMISIGN NACIONAL-
BANCARIA Y DE SEGURDS, SOLICITE A LAS INSTITUCIONES Y SOCIEDA--
pEs NacioNALES DE CREDITO, INFORMES EN LOS TERMINOS DE LOS ARTL
Culos 27 Y 28 FRACCION 11 DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA -

MAYOR DE HACIENDA. PARA LOS FINES QUE ELIOS INDICAN Y REFERIDOS
A LAS PERSONAS QUE tOS MISMDS SENALAN.

EL CoMiTE PERMANENTE DE ESE ORGANISMO EN SESION CELEBRADA-
EL DIA 2 DE JUNIO DE 1983, AcTA NIMERO 2281 TOMG EL. ACUERDO AN-
TERIORMENTE SENALADO., EL QUE SOMETIG A LA APROBACION DE LA SE--
CRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO, MISMO QUE FUE APROBADD-

MEDIANTE OFICIO No. 356-1-J-4835 peE FECHA 20 DEL MISMO MES Y —-
ARND.
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1Y, FINALIDADES

EL SECRETO BANCARIO TIENE VARIAS FINALIDADES FUNDAMENTALES
QUE SON :

A. RESGUARDAR EL RESPETO Y LA PROTECCION DE LAS CUESTIONES
PRIVADAS., EN FUNCION DE LA CONFIANZA QUE LAS PERSONAS TENGAN —-
CON EL BANQUERO. PARA PROPORCIONARLE ALGUNOS DATOS QUE CONSIDE-
RAN SOLO SON DADOS A CONDCER A SU BANQUERO POR ESA RAZON.

DE Lo ANTERIOR SE DESPRENDE QUE LA CONFIANZA ES UNA DE LAS
BASES FUNDAMENTALES EN QUE DESCANSA EL SECRETO BANCARIO.

B. OTRA DE LAS FINALIDADES DEL SECRETO BANCARIO ES PERMI--
TIR LA ESTABILIDAD DE LOS SISTEMAS BANCARIOS. ES DECIR AL HABER
CONFIANZA EN EL PUBLICO., ESTE PROPORCIONARA TODOS LOS DATOS E -
INFORMES NECESARIOS Y., EN CONSECUENCIA, MANTENDRA SU DINERO Y -
REALIZARA SUS OPERACIONES CON LOS BANCOS. BAJO EL. ENTENDIMIENTO
DE QUE ESTOS NC PROPORCIONARAN INFORMES. NI HARAN PUBLICOS ESOS
DATOS., EN MUCHDS CASOS NI SIQUIERA LAS AUTORIDADES.

ESTA CONFIANZA GENERA QUE EL SISTEMA BANCARIO PUEDA CAPTAR
UN MAYOR VOLLMEN DE RECURSOS.

C. OTRA FINALIDAD DE LA POLITICA MONETARIA DE LOS PAISES -
ES LA DE QUE EL SECRETO BANCARIO HA SIDO UTILIZADO COMD UN ME--
DIO EFICAZ PARA ATRAER CAPITALES, Y DE ESA MANERA FORTALECER LA
ECONOMIA DE CADA PAIS. Y COMD PARTE DE LA ESTRATEGIA DE POLITI-
CA MONETARIA, DIRIGIDA FUNDAMENTALMENTE, A DAR GARANTIAS A LOS-
DEPGSITOS BANCARIOS.

D. AsIMISMO, FORMA PARTE DEL SISTEMA DE CAPTACION DE AHO-——
RRO EXTERND DE UN DETERMINADO SISTEMA BANCARIO. ( 117 )

( 117) CFR. ACOSTA ROMERO., MIGUEL. OP. CIT. PAGS. 220 v 221
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E. LA PROTECCION DEL PUBLICO SE PROCURA LOGRAR MEDIANTE -
DISPOSICIONES QUE ASEGURAN LAS RELACIONES DE LOS PARTICULARES -
CON LAS INSTITUCIONES. ( 118 )

F. ” LAS INSTITUCIONES BANCARIAS OFRECEN AL PUBLICO SUS —-—
SERVICIOS PROFESIONALES Y AGUEL UTILIZA ESTOS PORQUE TIENE NECE
SIDAD DE ELLOS. LA NECESIDAD IMPELE A LA VOLUNTAD DEL CLIENTE A
ACUDIR AL BANCO Y SI ESTE PRESCINDE DE DICHOS SERVICIOS SE PRI-
VA DE LOS BENEFICIOS QUE ELLOS PROPORCIONAN. DEBIDO A QUE LOS -
BANCOS REALIZAN OPERACIONES EN MASA, EXISTE INTERES DE LA SOCIE
DAD EN QUE LOS BANCOS., DEPOSITARIOS DE LA CONFIANZA DE SUS -—-—
CLIENTES., ESTEN CBLIGADOS A LA DISCRECION Y AL MANTENIMIENTO --
DEL SECRETO MAS ABSOLUTO. SIN LOS CUALES PEREDERAN A SU CLIENTE
LA TEMEROSA DE LA DIVULGACION DE LOS ELEMENTOS CONFIADOSY (119)

G. ” DEBE SUPONER QUE. AUNQUE NO SEA COSTUMBRE PACTARLO EX
PRESAMENTE LA PERSONA QUE TRATA CON EL BANCO, TIENE DESEO E IN-
TERES DE QUE LO QUE INFORMA CON TAL MDTIVO QUEDE EN SECRETO, -—
PUES DE hO SER As{., PODRIA RECIBIR PERJUICIO ECONSMICO., SOCIAL,
O MORAL. Es. EFECTIVAMENTE FACIL ADIVINAR LOS DANOS QUE RESENTL
RYA EL CLIENTE QUYA SITUACION ECONOMICA FUESE PUESTA POR EL BAN
CO EN CONOCIMIENTO DE SUS ACREEDORES O EL. INDUSTRIAL ACREDITADO
POR EL BANCD., CUYAS FORMILAS DE TRABAJO FUERAN DADAS A" CONOCER-
POR LA INSTITUCION, A SUS COMPETIDORES.

H, AvuDA A INCREMENTAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTL
TUCIONES DE CPREDITO.

( 118 ) Crr. GIORGANA FRUTOS., VICTOR. OP. PAG. 206
( 119 ) HerRNANDEZ, OCTAVIO. OP. CIT. PAGS. 132 Y 133



S0

1. LA RESERVA BANCARIA ES COSTUMERE TRADICIONAL Y UNIVER--
SALMENTE ACEPTADA, INHERENTE A LA APARICION MISMA DE LA ACTIVI-
DAD BANCARIA . ” ( 120 )

INCIUSO EN LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS DE LA LEY REGLAMENTA--
RIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO. ” SE ESTABLECE CO-
MD OBUETIVO DE CARACTER GEMNERAL, FQMENTAR EL AHDRRO NACIONAL, -
FACILITAR AL PUBLICO EL ACCESO A LOS BENEFICIOS DEL SERvICIO PJ
BLICO DE BANCA Y CREDITO; LA CANALIZACION EFICIENTE DE LOS RE——
CURSOS FINANCIEROS; LA PARTICIPACION DE LA BANCA MEXICANA EN --
LOS MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES: EL DESARROLLO EQUILI-
BRADO DEL SISTEMA BANCARIO; LA SANA COMPETENCIA ENTRE LAS INSTL
TUCIONES DE BANCA MILTIPLE: AS! COMD LA PROMOCIGN Y FINANCIA-—-
MIENTO DE LAS ACTIVIDADES Y SECTORES QUE CORRESPONDEN A LA BAN-

CA DE DESARROLID . ” ( 121 )

( 120 ) Ipem.
( 121 ) AcosTA ROMERO. T'IXGJWM- EDITORIAL-
PorrUA S.A. MEx100 . PEG.



a
V. RESPONSABILIDAD POR VIOLACION AL SECRETO BANCARIC.

SUPERVIELLE NOS DICE ” QUE ES INDISCUTIBLE QUE EXISTE LA -
OBLIGACIGN DE MANTENER LA RESERVA Y EL SECRETO DE O QUE SE CO-
NOCE Y SE SABE CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE UNA ACTIVIDAD PROFE-
SIONAL RESPECTO DE HECHOS GUE SON CONFIADOS POR LOS CLIENTES .”
(12

HAY TAMBIEN UNA ORIENTACION LEGISLATIVA GENERAL QUE IMPONE
LA OBLIGACION DEL SECRETO Y DE LA RESERVA A MUCHOS SUJETOS, Y -
ESPECIALMENTE A FUNCIONARIOS GUE LOGRAN EL CONOCIMIENTO DE ESOS
HECHOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

LA ACTIVIDAD DEL. BANGUERO ESTA SOMETIDA A UNA OBLIGACION -
DE DISCRECION MUY SEVERA, QUE LE IMPONE GUARDAR SECRETO SOBRE -
LA EXISTENCIA, EL CONTENIDO. TITULARIDAD Y DEMAS ELEMENTOS QUE-
INTERVIENEN EN LOS CONTRATOS. ( 123 )

OcTAVIO HERNANDEZ., SENALA QUE LA BASE JURIDICA DEL SECRETO
BANCARIO ES LA PRESTACIGN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE LOS BAN
03 AL PUBLICO; LA VIOLACION DEL SECRETO INHERENTE A DICHOS SER
vicios ES : CIvIL Y PenaL. ( 124 )

CIVILMENTE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO SON RESPONSABLES -
DE LOS DANDS Y PERJUICIOS QUE OCASIONEN POR NEGLIGENCIA, IMPER]
CIA O DOLO., SIN PERJUICIO DE LAS PENAS QUE MEREZCAN EN CASO DE-
DELITO. LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y --
CREDITO EN SU ARTICULO 93 ESTABLECE QUE LOS FUNCIONARIOS DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO SERAN RESPONSABLES., EN LOS TERMINOS DE
LA LEY, POR VIOLACION DEL SECRETO QUE SE ESTABLECE, Y LAS INSTL

( 122 ) SUPERVIELLE SAAVEDRA, BERNARDD. OP. CIT. PAGS. 210 vy 211

{ 123 ) IDemM,
( 124 ) HernANDEZ,OCTAVIO OP. CIT. PAss. 135 vy 136
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TUCIONES ESTARAN OBLIGADAS, EN CASO DE REVELACION DE SECRETD,
A REPARAR LOS DANDS Y PERJUICIOS GQUE SE CAUSEN. ” ( 125)

CONSIDERANDO AL. DANO COMD LA PERDIDA, MENOSCABO EN EL PA-
TRIMONIQO POR FALTA DE QUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION. { ARTICU-
Lo 2108 per OSpteo Civie ) ( 126)

PENALMENTE » €S APLICABLE EL (OD1GO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, POR SU ARTICULO 1° ESTABLECE QUE SE APLICARA EN TODA-
LA REPUBLICA PARA LOS DELITOS DE LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNA
LES FEDERALES. LAS SANCIONES ESTAN COMPRENDIDAS EN LOS ARTicu-
Los 210 v 211 peL C1TADO CODIGO PENAL QUE ESTABLECE LO SIGUIEN
TE :

ARTICULS 210. SE APLICARA MULTA DE CINCO A CINCUENTA PESOS
O PRISION DE DOS MESES A UN AND AL GUE SIN JUSTA CAUSA, CON PER
JUICIO DE ALGUIEN Y SIN CONSENTIMIENTO DEL QUE PUEDA RESULTAR -
PERJUDICADO, REVELE ALGON SECRETO O OOVMUNICACION RESERVADA QUE-
CONOCE O HA RECIBIDO CON MOTIVO DE SU EMPLEG, CARGO O PUESTO.

ARTIcuLo 231, LA SANCION SERA DE UND A CINCO ANOS, MULTA -
DE CINCUENTA A GUINIENTOS PESOS Y SUSPENSION DE PROFESION, EN -
SU CASD., DE DOS MESES A UN ARQ, CUANDO LA REVELACION PUNIBLE -—-—
SEA HECHA POR PERSONA QUE PRESTE SERVICIOS PROFESIONALES O TEC-
NICOS © POR FUNCIONARID O EMPLEADO FUBLICO, O CUANDO EL SECRETO
REVELADO O PUBLICADO SEA DE CARACTER INDUSTRIAL., ( 127 )

DEBE CONSIDERARSE TAMBIEN EN ASPECTOS ESTRICTAMENTE BANCA-
RIOS DEL SECRETO, NO SE HA PRECISADO POR LA DOCTRINAL Y POR LO-

TANTO DEBERA HACERSE A PARTIR DEL ARTICULD 93 DE LA LEY ReGLA—
MENTARIA DEL SERvVICIO PUBLICO DE BAMCA Y CREDITO.

{ 125 ) CFR Baucre GARCIADIEGO., MARIO. OP. CI1T. PAG. 396
126 ] CE’R HERNANDEZ, OCTAVIO. OP, CIT. P

PENAL PARA EL DISTRlTO FEDERAL. 41 EDICION. Po—
RRUA. IEXICD 1885, pAc. 69 Po

E‘a
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VI. CRITERIOS RELATIVOS AL SECRETO BANCARIO

ComIsION NACIONAL BANCARIA SECRETO BANCARIO LOS INFORMES -

Y DE SEGUROS. QUE RINDAN A TERCEROS NO DEBEN _
INCLUIR DATOS SOBRE LAS OPERA
CIONES QUE CELEBREN CON SUS _
CLIENTES: EN ATENCION,

LA INFORMACION QUE A TERCEROS RINDAN LAS INSTITUCIONES DE CREDL
TO ACERCA DE SUS CLIENTES SOLO PODRA CONTENER DATOS DE CARACTER
GENERAL ACERCA DE LA ACTIVIDAD DEL INFORMADO. CLASE E IMPORTAN-
CIA DEL NEGOCIO QUE MANEJE., SU EXPERIENCIA EN EL MISMO., SOLVEN-
CIA MDRAL Y ECONOMICA, ESTO PUEDE SER INDUCIR NOTICIA ALGUNA —
ACERCA DE LA NATURALEZA E IMPORTE DE LOS DEPGSITOS., EN VERSIO--
NES.LINEAS DE CREDITO., RESPONSABILIDADES A CUALESQUIERA. OTRAS-
OPERACIONES QUE TENGA CON LA INSTITUCION INFORMANTE NI RESPECTD
DEL SISTEMA CON QUE ACOSTUMBRAN MANEJAR SUS CUENTAS LOS INFRAC-
TORES SE HARAN ACREEDORES A LAS SANCIONES QUE RESULTEN PROCEDEN

TES.

OrFicro No, 305 - 111 - J - 21435 pE 28 DE NOVIEMBRE DE 1977 v -
CIRcULAR MO. 758 DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS~

DE 28 DE NOVIEMBRE DE 1977,

SECRETARIA Dz HACIENDA Y INSPECTORES FISCALES, OBLIGA---
CrépITO PIBLICO. CION DE PROPORCIONAR LOS INFOR-
MES QUE SOLICITEN LOS .

LA SecReTARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. DETERMINA QUE LAS-
INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES ESTAN OBL]L
GADAS A PROPORCIOMAR A LOS INSPECTORES FISCALES DEBIDAMENTE AU~
TORIZADOS., LOS DATOS QUE SOLICITEN SOBRE LOS DEPOSITOS CONSTI——
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TUIDOS POR LAS DIVERSAS OFICINAS DEL GOBIERMO FEDERAL SIN QUE -
SE VIOLE LO DISPUESTO POR EL ARTIculLO 105 DE LA LEY GENERAL DE-
INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES.

EL INSPECTOR QUE SOLICITE LOS INFORMES SOBRE DEPOSITOS ---—
COSNTITUIDOS POR OFICINAS FEDERALES EN LAS INSTITUCIONES DE CRE
DITO ¥ ORGANIZACIONES DEBE COMPROBAR ANTE LA INSTITUCION DE CRE
DITO DE QUE SE TRATE, CON EL OFICIO DE LA DIRECCION DE INSPEC——
CION FISCAL MEDIANTE EL QUAL SE LE ENCOMIENDA LA COMISION, E IN
VESTIGACION DEL ASUTNO RESPECTIVO EN CUALQUIER OTRO DOCUMENTO., -
QUE ESTA ENCARGADO ESPECIALMENTE DEL ASUNTO SOBRE LOS CUALES Pl
DE LOS INFORMES.

OF1cio DE 15 DE ocTUBRE DE 1946 v CilrauLAR No. 12743-26 pe
LA Comisi6n NAaciONAL BAMCARIA Y DE SEGUROS DE 10 DE ABRIL DE —
1846 v 8 DE NOVIEMBRE DE 1946, RESPECTIVAMENTE.

TRIBUNAL FiscaL peE LA FeDe- INSTITUCIONES DE CREDITO, NO PO
RACION. DRAMN INFORMAR A TERCEROS IE LOS
DEPOSITOS A SUJ CARGD.

“ EL ARTIcULo 105 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE --
CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES. DISPONE QUE LAS INSTITUCIQ
NES DEPOSITARIAS NO PODRAN DAR NOTICIAS DE LOS DEPOSITOS Y DE--
MAS OPERACIONES SINO AL DEPOSITANTE. DEUDOS Y BENEFICIARIOS. SU
REPRESENTANTE LEGAL A QUIEN TENGA PODER PARA DISPONER DE LA —--—
CUENTA. SALVO CUANDO LO PIDIERA LA AUTORIDAD JUDICIAL Y EN EL -
CASO DE QUE LAS AUTORIDADES HACENDARIAS FEDERALES. SOLICITEN IN
FORMES CON FINES FISCALES., ESTOS SE PROPORCIONARAN POR CONDUCTO
DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA. POR LO ANTERIOR LA OFICINA FE
DERAL DE HACIENDA EN IGUALA GUERRERO. EN CALIDAD Dz AGENTE DEL-
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL POR MINISTERIO DE LEY NO PUDO IMPO--
NER A LA ACTORA UNA MILTA POR HABERSE NEGADO A PROPORCIONAR CO-
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PIAS FOTOSTATICAS DEL CHEQUE QUE LO SOLICITAN. TODA VEZ QUE DE=-
BIA DE HABER PEDIDO LA COPIA POR CONDUCTO DE LA CoMISION Nacio-
NAL BANCARIA.

Juicio 2301767 . RESOLUCIGN DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 1967,
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EN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICAND., LAS AUTORIDADES QUE ~=-
JERCEN ATRIBUCIONES EN MATERIA DE BANCA Y CREDITQ SON:

- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
~ COMISION NACIONAL BAMCARIA Y DE SEGJRGS.
- COMISION NACIONAL DE VALORES.

- BANCO DE MEXICO.

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICD, ES LA MAS IM-
PORTANTE DEL GOBIERND FEDERAL EN MATERIA DE BANCA Y CREDITO., YA
QUE ES LA ENCARGADA DE EJECUTAR, APLICAR E INTERPRETAR A EFEC--
TOS ADMINISTRATIVOS LOS DIFERENTES LINEAMIENTOS QUE SOBRE LA MA
TERIA RIGEN, ORIENTANDO LA POLITICA FINANCIERA Y CREDITICIA A -
TODAS LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES AUXILIARES DE ACUERDO-
A LAS NORMAS QUE SENALE EL EJEQUTIVO FEDERAL Y EJERCER LAS ATRL
BUCIONES QUE ESTAN CONTENIDAS EN LA LEY CRGANICA DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA FEDERAL, EN EL TITULO SEGUNDO. DE LA ADMINISTRA
CION PUBLICA CENTRALIZADA. CAPITULO . DE LAS SECRETARIAS DE Eg
TADO Y DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS., EN EL ARTIcuLo 31-
QUE A LA LETRA DICE :

" ARTICULO 31 . A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PJ--
BLICO CORRESPONDE EL. DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS :

I. ESTUDIAR Y FORMILAR LOS PROYECTOS DE LEYES Y DISPOSICIQO
NES IMPOSITIVAS, Y LAS LEYES DE INGRESOS FEDERAL Y DEL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

II. CoBRAR LOS IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHA-
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MIENTOS FEDERALES EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES :

I1I. COBRAR LOS DERECHOS. IMPUESTOS. PRODUCTOS Y APROVECHA
MIENTOS DEL DISTRITO FEDERAL. EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE IN——
GRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LAS LEYES FISCA-
LES CORRESPONDIENTES 3

1V, DETERMINAR LOS CRITERIOS Y MONTOS GLOBALES DE LOS ESTI
MJLOS FISCALES, ESTUDIAR Y PROYECTAR SUS EFECTOS EN LOS INGRE-—
SOS DE LA FEDERACIGN Y EVALUAR SUS RESULTADOS CONFORME A SUS OB,
JETIVOS: ESCUCHANDO PARA ELLO A LAS DEPENDENCIAS RESPONSABLES —
DE LDS SECTORES CORRESPONDIENTES: ADMINISTRAR SU APLICACION EN—
LOS CASDS EN QUE NO COMPETA A OTRA SECRETARIA; As{ COMD COMPRO—
BAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS., A
FIN DE EJERCER LAS FACULTADES FISCALES QUE LE CONFIERAN LAS LE-
YES QUANDO LOS PARTICULARES SE BENEFICIEN SIN DERECHD DE UN SUB
SIDIO O ESTIMILO FISCAL

V. DIRIGIR LOS SERVICIOS ADUANALES Y DE INSPECCION Y LA PQ
LICIA FISCAL DE LA FEDERACION

VI. PROYECTAR Y CALCULAR LOS INGRESOS DE LA FEDERACION, --
DEL DePARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES DE LA-
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CONSIDERANDO., LAS NECESIDADES —-
DEL GASTO PUBLICO FEDERAL QUE PREVEA LA SECRETARIA DE PROGRAMA-
CIOGN ¥ PRESUPUESTO. LA UTILIZACION RAZCNABLE DEL CREDITO PUBLI-
CO Y LA SANIDAD FINANCIERA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:

VII. PLANEAR., COORDINAR, EVALUAR Y VIGILAR EL SISTEMA BAN-
CARIO DEL PAlS QUE COMPRENDE AL BANcO CENTRAL, A LA BAanca Nacig
NAL DE DESARROLLO Y LAS DEMAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE PRES-—
TAR EL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO:

VIII. PRACTICAR INSPECCIONES Y RECONOCIMIENTOS DE EXISTEN-
CIAS EN ALMACENES CON OBJETO DE ASEGLRAR EL QUMPLIMIENTO DE LAS
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DISPOSICIONES FISCALES ;

% IX. REALIZAR O AUTORIZAR TODAS LAS OPERACIONES EN QUE SE -
HAGA- USO DEL CREDITO PUBLICO:

X MANEJAR LA DEUDA PUBLICA DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTA
#ENTO DEL. DISTRITO FEDERAL:

XI. DIRIGIR LA POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA:
XII. ADMINISTRAR LAS CASAS DE MONEDA Y ENSAYE;

XII11. EUERCER LAS ATRIBUCIONES QUE LE SERALEN LAS LEYES EN
MATERIA DE SEGURDS., FIANZAS, VALORES Y DE ORGANIZACIONES AUXI-—
LIARES DE CREDITO:

XIV, REPRESENTAR EL INTERES DE LA FEDERACION EN CONTROVER-
SIAS FISCALES ;

XVI. Los DEMAS @UE LE ATRIBUYAN EXPRESAMENTE LAS LEYES Y -
REGLAMENTOS. ”

POR LO ANTERIOR SE AFIRMA QUE LA MAXIMA AUTORIDAD EN MATE-
RIA BANCARIA Y CREDITICIA SE ENCUENTRA DEPOSITADA EN ESTA SECRE
TARIA, QUE ES LA QUE MARCA LAS PAUTAS A SEGUIR.

“ EL BANCO DE MEXICO, ES UN BANCD CENTRAL. BANCO DE BANCOS
CON ENORME TRASCENDENCIA PARA LA CDEXISTENCIA SOCIOECONSMICA NA
CIONAL E INTERNACIONAL . ” ( 128 )

ErL Banco DE MEXICO, COMD ORGANISMD PUBLICO DESCENTRALIZADO
DEL GOBIERNO FEDERAL. TIENE PERSONALIDAD Y PATRIMONIOS PROPIOS.
CUYA FINALIDAD DESDE SU CREACION ES LA EMISION DE MONEDA, PONER
CONDICIONES CREDITICIAS ¥ CAMBIARIAS FAVORABLES A LA ESTABILI--
DAD DEL PODER ADQUISITIVO DEL DINERO., AL DESARROLLIO DEL SISTEMA

FINANCIERO Y EN GENERAL., AL SANO CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA NA-
CIONAL.

( 128 ) MuNOZ., LUIS. OP. CIT. PAG. B3
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LAS FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO, ESTAN CONTEMPLADAS EN EL
ARTICULD 2 ° DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO GUE A LA LE-
TRA DICE :

“ EL BANCO., CONFORME A LO DISPUESTO EN LA PRESENTE LEY. DE-
SEMPENARA LAS FUNCIONES SIGUIENTES

I. REGULAR LA EMISION Y CIRCULACION DE LA MONEDA. EL CREDIT
TO Y LOS CAMBIOS:

IT. OPERAR CON LAS INSTITUCIONES DE CREDITO COMO BANCO DE -
RESERVA Y ACREDITANTE DE ULTIMA INSTANCIA. AS! COMD REGULAR EL -
SERVICIO DE CAMARA DE COMPENSACION :

I1I. PRESTAR SERVICIOS DE TESORERIA AL GOBIERND FEDERAL Y -~
ACTUAR COMD AGENTE FINANCIERO DEL. MISMO EN OPERACIONES DE CREDI-
TO INTERNO Y EXTERNO;

IV. FUNGIR COMD ASESOR DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA ECO-
NOMICA Y., PARTICULARMENTE., FINANCIERA, Y

V. PARTICIPAR EN EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y EN ———-
OTROS ORGANISMOS DE COOPERACION FINANCIERA INTERNACIONAL O QUE -
AGRUPEN A BANCOS CENTRALES . ”

LA CoMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS. SE LE CONFIERE-
LA INSPECCION Y VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y OR-
GANIZACIONES AUXILIARES. PARA DETERMINAR SU SITUACION FINANCIERA
Y ECONGMICA DE LAS OPERACIONES QUE REALIZAN CUMPLIENDO CON LA RE
GLAMENTACION LEGAL Y CONTABLE DEBIDA.

DICcHO ORGANISMO DE ACUERDO A LA FUNCION RELATIVA DE INSPEC-
CION Y VIGILANCIA, SE HACE MAS ADELANTE UN ESTUDIO EXHAUSTIVO, -
PARA CONCCER SU ORIGEN., NATURALEZA JURIDICA., FACULTADES., ETC.

ComM1S1ON NACIONAL DE VALORES. ES UN GRGANO DESCONCENTRADO -
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DEPENDIENTE DE LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CuU-
YAS FACULTADES DE DECISION Y EJEQUCION SON LIMITADAS, SUS FUN--
CIONES SON LA DE REGULAR EL MERCADO DE VALORES, DE INSPECCIONAR
Y VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS AGENTES Y BOLSAS DE VALORES,
EMITE MEDIDAS DE CARACTER GENERAL. PARA LAS OPERACIONES QUE REA-
LIZAN LAS CASAS DE BOLSA Y BOLSAS DE VALORES., VIGILANDO LA DEBI

DA OBSERVANCIA CONFORME A LA MATERIA Y A SUS DISPOSICIONES RE--
GLAMENTARIAS .

TIENE A SU CARGO ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES FUNCIONES :

~ ORDENAR LA SUSPENSION DE LA COTIZACION DE VALORES:

— INTERVENIR ADMINISTRATIVAMENTE A LAS CASAS DE BOLSA Y --
BOLSAS DE VALORES;

~ INSPECCIONAR Y VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO -
PARA EL DEPOSITO DE VALORES E INTERMEDIARIOS.

- ACTUAR COMO GRGAND DE CONSULTA DEL GOBIERNOG FEDERAL Y DE
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EN MATERIA DE VALORES:

-~ ESTABLECER CRITERIOS DE APLICACION GENERAL PARA PRECISAR
CUANDO UNA OFERTA ES PUBLICA.



101

I. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS.

La

CoMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS., SE LE CONFIERE

LA INSPECCION Y VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

A. ANTECEDENTES.

EL
TUDIO DE
SEGUROS.,

9.

10.

CONJUNTO DE DISPOSICIONES BASICAS PARA EMPRENDER EL ES-
LOS ANTECEDENTES DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE-
HASTA LLEGAR A SU FORMA MODERNA., SE ENUMERA EN SEGUIDA.

C6pico peE COMERCIO DE 1884,
C6p1so pE CoMERCIO DE 1889,
DECRETO DE 3 DE JUNIO DE 1896 QUE FACULTA AL EUECUTIVO-
FEDERAL. PARA EXPEDIR LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.
Ley GEneRAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1897.
CIRCULAR DEL 26 DE OCTUBRE DE 1915.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIEN
Tos BANcARIOS DE 1924.
DECRETO QUE CREA A LA COMISION NACIONAL BANCARIA DEL 24
DE DICIEMBRE DE 1924.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIEN
Tos BANCARIOS DE 1926,

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932,

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIO-
NES AUXILIARES DE 1941.

C6pico DE COMERCIO DE 1889,

EN

MEXICO. LOS PRIMEROS ANTECEDENTES DE UNA REGULACION SIS

TEMATICA DE LA ACTIVIDAD BANCARIA, LOS ENCONTRAMOS DENTRO DEL AR
TICULADO DEL CODIGO DE COMERCIO PROMULGADO EL 20 DE ABRIL DE ---

lw‘l
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Cop160 DE CoMERCIO DE 1889,

EN 1883 sSE SUPRIMIEROM DEL NUEVO CODIGO DE COMERCIO LOS --
PRECEPTOS QUE EN MATERIA DE BANCOS CONTEN{A EL ANTERIOR. ADEMAS-
DE ESTO LA CRISIS ECONGMICA OCURRIDA EN EL PA[S EN LOS ANOS DE -
1892 A 1894, DADA LA ABSOLUTA LIBERTAD DE TRAFICO INTERIOR HICIE
RON INDISPENSABLE CORREGIR EL CREDITO NACIONAL PARA EVITAR QUE -
SIGUIERA PERMANECIENDO ESTACIONADO EL DESARROLLO.

ENTONCES SE PENSO EN ESTIMJLAR AL COMERCIO, LA INDUSTRIA Y
LA AGRICULTURA POR MEDIO DE LA PROPAGACION DE LAS INSTITUCIONES-
DE CREDITO QUE LOGRARON NJEVAMENTE EL EQUILIBRIO NACIONAL.

DeECRETO DE 3 DE JUNIC DE 1896 QUE FACULTA AL EJECUTIVD FEDERAL -
PARA EXPEDIR LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

DENTRO DE SUS DISPOSICIONES EXISTE EL PRIMER ANTECEDENTE -~
DE LO QUE EN LA ACTUALIDAD SE CONOCE COMO LA CoMisION MACIONAL -
BANCARIA Y DE SEGUROS., COMD SE DESPRE™DE DEL ARTICULO 1, FRAC-——-
cI1ON VIII, EN EL SENTIDO DE QUE EL EJECUTIVO QUEDA FACULTADO PA-
RA PONER DE ELLAS UN INTERVENTOR QUYAS FUNCIONES SERIAN COMD LAS
DE LOS COMISARIOS DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1837,

ESTABLECE QUE LA VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES SE EJERCE
RIA DE DOS MANERAS : DIRECTAMENTE POR LA SECRETAR{A DE HACIEN-
DA Y CREDITO PUBLICO, MEDIANTE EL. NOMBRAMIENTO DE INTERVENTORES-—
( ARTIULo 113 ), 6 INDIRECTAMENTE. POR EL PUBLICO EN GENERAL, -
EN VIRTUD DE LA PUBLICIDAD QUE LOS BANCOS DEB{AM DAR A DETERMINA
DOS DATOS Y DOCUMENTOS .

LOS INTERVENTORES ERAN NOMBRADOS EXCLUSIVAMENTE POR CADA -
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BANCO.

CIRCULAR DEL 26 DE OCTUBRE DE 1915.

EN VISTA DE LAS NECESIDADES DE INSPECCIGN Y VIGILANCIA DE
LDS BANCOS SE CONSTITUYS MEDIANTE ESTA CIRCULAR., uUNA COMISION -
REGULADORA E INSPECTORA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, DEPEN-
DIENTES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA.

LEYy GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO v ESTABLECIMIENTOS Banca
R10s DE 1924,

ESTABLECE QUE LA INTERVENCION DE LOS MISMOS CORRESPONDERIA
A LA SECRETARIA DE HACIENDA, LA QUE DEBERIA EJERCER DICHA ATRIBY
CION POR MEDIO DE INSPECTORES ORDINARIOS Y EXTRADRDINARIOS A —---
QUIENES SE LES DAR[AN LAS INSTRUCCIONES QUE SE ESTIMARAN CONVE--—
NIENTES PARA LA EFICACIA DE LA INSPECCION. PARA QUE ESTA FUERA -
REAL Y EFECTIVA SE ESTABLECIO LA ComisION NAcionaL BANCARIA ( AR
Tifosos 132 v 133 ).

DECRETO QUE CREA A LA CoMISION NACIONAL BANCARIA, DEL 24 DE DI--
CIEMBRE DE 1924,

EL. DECRETO QUE CRES A LA COMISION NACIONAL BANCARIA, HOY -
ComIs1ON NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS, FUE EXPEDIDO EL 24 DE —
DICIEMBRE DE 1924 Y PUBLICADO EN EL. SUPLEMENTO DEL DiARIO OF1-——
c1aL No. 98, PERTENECIENTE AL MIERCOLES 31 DE DICIEMBRE DEL MIS—
MD ARD.

Ley GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCA
RIOS DE 1926,

EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1926, FECHA EN QUE FUE PUBLICADO EN-—
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EL D1AR1I0 OFICIAL DE tA FEDERACION LA LEY DE INSTITUCIONES DE —-
CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS., NACIO EL MODERNO SISTEMA -
BANCARIO TENDIENTE A AUMENTAR LA CONCEPCIGN DEL CREDITO HASTA --
COMPRENDER EN €L TODAS LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCIGH DEL PAlS. -
EL SISTEMA SE CONSIDERO DIRIGIDO POR LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICD. POR EL UNICD BANCO DE EMISION. EL Banco DE MEXL
€0 S.A. Y LA CoMISION NACTONAL BANCARIA.

EN DICHA LEY SE ESTABLECIS UN CAP{TULO DE DISPOSICIONES DE
CBSERVANCIA GENERAL. A FIN DE QUE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y-
ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS O CASAS DE COMERCIO QUE TUVIERAN COMD
CBJETO PRACTICAR OPERACIONES BANCARIAS POR RECIBIR DEPGSITOS ~--
REEMBOLSABLES, TUVIERAN UNA INSPECCION EFICAZ REALIZADA POR PER-
SONAL DEPENDIENTE DE LA COMISION CON NOTORIOS CONOCIMIENTOS TEC-
NICDS EN ASUNTOS BANCARIOS ( ARTIculo 213 )., vA QuE TEN{A coMD -
ATRIBUCIONES EL VIGILAR EL EXACTO CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIQ
NES LEGALES RELATIVAS A LA ORGANIZACION Y REGIMEN DE LAS INSTITU
CIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS.

Ley GeNerAL DE INsTITuCIONES DE CREDITO DEL 29 DE JUNIO DE 1932,

LA NUEVA LEY MANTUVD. EN PRINCIPIO LA ESTRUCTURA ANTERIOR-
DE LA ComisION NACIONAL BANCARIA, EXTENDIENDO SUS FACULTADES PA-
RA PREVENIR CUALRUIER DESASTRE O HACER MENOS GRAVES LAS CONSE——-
CUENCIAS DE UNA LIGUIDACION,

LA INSPECCION Y VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO
Y DE LOS AUXILIARES QUEDS NUEVAMENTE CONFIADA A LA COMISION MA-—
CIONAL BancarlA.

Ley GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIA
RES DE 1941.
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EL SISTEMA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES
BANCARIAS NO SUFRIERGON MODIFICACIONES CONSIDERABLES., SALVO LA DE
QUE SE INTRODUUG EN LA ESTRUCTURA DE LA COMISION LA REPRESENTA—-
CIGN DE ELEMENTOS DE BANCA PRIVADA: A FIN DE LOGRAR Y MANTENER -
UNA DIRECTA RELACION ENTRE LOS PROBLEMAS DE LA BANCA PRIVADA Y -
{0S DEL CONTROL PUBLICD., Y EN GENERAL. LOS QUE AFECTEN A LA POLI
TICA BANCARIA Y AL crépIito, ( 129 )
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B. NATURALEZA JURIDICA.

” LA ComisiOn NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS. ES EL GRGAND

OFICIAL DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDL
T0 . " (130)

DE ACUERDO A LOS ORDENAMIENTOS QUE RIGE A LA COMISION NA-—
CIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS, LO ESPECIFICA EL ARTICULO 99 DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO., EN LA
CUAL SENALA :

¥ ARTIcUo 99 . LA CoMisION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
ES UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETAR{A DE HACIEnDA Y CREDL
T PdBLICD. ”

EL TRATADISTA GABINO FRAGA NOS DICE GUE LA “ DESCONCENTRA-
CIGN CONSISTE EN LA DELAGACION DE CIERTAS FACULTADES DE AUTORI—
DAD QUE HACE EL TITULAR DE UNA DEPENDENCIA EN FAVOR DE ORGANOS -
QUE LE ESTAN SUBORDINADOS JERARGUICAMENTE. ” ( 131 )

EL DR, ACOSTA ROMERO, INDICA QUE LA DESCONCENTRACION CON--
SISTE EN UNA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN LA CUAL SE-
OTORGAN AL GRGANO DESCONCENTRADO DETERMIMNADAS FAQJULTADES DE DECL
SION Y EJECUCION, LIMITADAS POR MEDIO DE DIFERENTES NORMAS LEGA-
LES QUE LES PERMITE ACTUAR CON MAYOR RAPIDEZ, EFICACIA Y FLEXIBL
LIDAD. AS{ COMO EL TENER UN MANEJO AUTONOMO DE SU PRESUPUESTD O-

DE SU PATRIMONIO., SIMN DEJAR DE EXISTIR EL NEXO DE JERARGUIA.” —-
(132,

MOREND TOSCANO, SENALA GUE LA COMISION NACIONAL BANCARIA -
Y DE SEGUROS POR SER UN ORGANISMO QUE CARECE DE PERSONALIDAD JU-

( 130 ) GioreAaNA FrUTOS, VICTOR. op. c%. PAG., &2
( 131 ) FRAGA, GABINO. op CiT. PAG.
( 132 ) Acosta RoMeRo., MIGUEL. oP. CIT. PAG. 37
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RIDICA, PERO TIENE AUTONOMIA DECISORIA. TECNICA Y PRESUPUESTARIA
ES UN ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO . ” ( 133 )

EL DR. ACDOSTA ROMERO., SERALA QUE £STA COMISION SE CARACTE-
RIZA :

" 1°, DEPENDER SIEMPRE DE UN ORGAND GUE FORMA PARTE DEL Pp
DER EUECUTIVO FEDERALS EN ESTE CASO, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CrEDITO PUBLICO., YA QUE A DICHA DEPENDENCIA CORRESPONDE NOMBRAR—
A LOS VOCALES DE LA COMISION Y A SU PRESIDENTE, APROBAR Y VETAR-
LOS ACUERDOS DEL PROP1O ORGANISMD, SENALARLE LOS LINEAMIENTOS —-—

CONFORME A LOS CQUALES DEBE DESARROLLAR SU ACTIVIDAD Y APROBAR SU
PRESUPUESTO ANUAL. DE GASTOS.

2° TIENE FACULTADES DE DECISION Y EJEQUCION LIMITADAS.

3° PUEDE REALIZAR TODAS LAS ATRIBUCIONES QUE LE SERALA LA-
LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BaNca vy CREDITO, CON -
LA ONICA SALVEDAD DE QUE TENGAN QUE SER CONFIRMADOS O VETADOS —--
POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICD.

L® NOo TIENE PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA Y POR CONSECUEN--—
CIA TAMPOCO TIENE PATRIMONIO.

5% TIENEN PRESUPUESTO PROPIO.

6° TIENEN EL CARACTER DE AUTORIDAD FRENTE A {0S PARTICULA-
RES, PORQUE LOS ORDENAMIENTOS QUE LAS RIGEN LES ATRIBUYEN FAQUL-
TADES DE DECISIGN Y DE EJECUCION CARACTER{STICAS QUE CONFORME A-
LA DocmmA Y A LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTi--
CIA, SON NECESARIOS PARA QUE SE TENGA TAL CARACTER.

7 ° LA RELACION DE LA ComMisION NacionaL BancARIA Y DE SEGU
ROS CON SUS TRABAJADORES DE BASE, SE REGULAN POR LA LEY FEDERAL-
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADD, REGLAMENTARIA DEL —
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APARTADO B, DEL ARTICULO 125 CONSTITUCIONAL.

8" ES UN ORGANO DESCONCENTRADO. “ ( 134 )

C. FACULTALES.

LA CoMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS., CONFORME AL AR
Tiauo 99 pe LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BaAnca-
Y CREDITO., TENDRA LAS FACULTADES Y DEBERES SIGUIENTES :

“ 1. REALIZAR LA INSPECCION Y VIGILANCIA QUE CONFORME A ES
TA Y OTRAS LEYES LE COMPETEN :

1I. FUNGIR COMD ORGANO DE CONSULTA DE LA SECRETARIA DE Ha-
CIENDA Y (REDITO PUBLICO EN LOS TERMINOS QUE LA LEY DETERMINE:

III. REALIZAR LOS ESTUDIOS RUE LE ENCOMIENDE LA SECRETARIA
pe HacienpA v CrEDITO PUBLICO, RESPECTO DEL REGIMEN BANCARIO Y -
DE CREDITON AST MISMO, PRESENTARA A DICHA DEPENDENCIA Y AL BANCO

DE MEXIO0D, PROPUESTAS, CUANDO AST LO ESTIMEN CONVENIENTE., RESPEC
TO DE DICHO REGIMEN.

IV. EMITIR LAS DISPOSICIONES NECESARIAS PARA EL EJERCICIO-
DE LAS FACULTADES QUE LA LEY LE OTORGA Y PARA EL EFICAZ CUMPLI-——
MIENTO DE LA MISMA Y DE LOS REGLAMENTOS QUE CON BASE EN ELLA SE-

EXPIDAN, AST COMO COADYUVAR, MEDIANTE LA EXPEDICION DE DISPOSI--
CIONES

V. PRESENTAR OPINION A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO SOBRE LA INTERPRETACION DE ESTA LEY Y ADEMAS RELATIVAS —
EN CASO DE INJDA RESPECTO A SU APLICACION.

( 334 ) AcosTA ROMERO, “AIGUEL., OP., CIT. PAGS. 39, 40, 41
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V1. FORMILAR SU REGLAMENTO INTERIOR QUE SOMETERA A LA APRO
BACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, E INTERVE
NIR EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE ESTA LEY SEFALA EN LA ELA-
BORACION DE LOS REGLAMENTOS A QUE LA MISMA SE REFIERE ;

VII, FORMULAR ANUALMENTE SUS PRESUPUESTOS QUE SOMETERA A -
LA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE HACIEMDA Y CREDITO POBLICOS;

VIII. RENDIR UN INFORME ANUAL DE SUS LABORES A LA SECRETA-
RIA De HACIENDA Y CREDITO POBLICO; Y

IX. LAS DEMAS QUE LE ESTEN ATRIBUIDAS POR ESTA LEY, POR LA
LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCICN X111 BIS DEL APARTADO B, DEL AR
TIcuio 123 pe LA CONSTITUCION PoLITICA DE LOS ESTADOS UMIDOS ME-
XICANOS Y POR OTRAS LEYES.

LA CamIsION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS. EJERCERA RES-~
PECTO A LOS LIQUIDADORES DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEMAS
ESTABLECIMIENTOS SUWJETOS A SU INSPECCION Y VIGILANCIA., LAS FUN—
CIONES QUE TIENE ATRIBUIDAS EN LA MATERIA CONFORME A ESTA LEY, 7

D, ORGANIZACI(N,

EL arRTIcuLo 100 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLI
©0 DE BANCA Y CREDITO SERALA :

LA CoMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS., PARA EL CuM-
PLIMIENTO DE SUS FUNCIONES CONTARA CON :

I. JUNTA DE GOBIERNO.
11. PRESIDENCIA,



I1I. CoMITE CONsSULTIVO.

V. VICEPRESIDENCIA.

V. DELEGACIONES REGIONALES ; Y

V1, DeEMAS SERVIDORES PUBLICOS NECESARIOS .

JUNTA DE GOBIERNO.

“ ArRTICULO 101. LA JUNTA DE GOBIERNO ESTARA INTEGRADA POR-
NUEVE VOCALES Y LOS VOCALES QUE TENGAN EL CARACTER DE PRESIDENTE
Y VICEPRESIDENTE DE LA COMISION, CUATRO VOCALES SERAN DESIGNADOS
POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICD., DOS POR EL BAN-
CO DE MEXICO, Y UNO POR LA CoMiSION NACIONAL DE VALORES. LA PRO-
PIA SECRETARIA L[ESIGNARA LOS OTROS DOS VOCALES, QUIENES NO DEBE-
RAN SER SERVIDORES PUBLICOS DE LA DEPENDENCIA. POR CADA VOCAL --
PROPIETARIO SE NOMBRARA UN SUPLENTE.

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO NOMBRARA AL —
PRESIDENTE DE LA CoMISION NACIONAL BAMCARIA Y DE SEGUROS., QUE LO
SERA A SU VEZ DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y DEL CoMITE CONSULTIVO.

LOoS VOCALES DEBERAN SER DE NACIOMALIDAD MEXICANA. CON NOTO
RIOS CONOCIMIENTOS EN MATERIAS FINAMC IERAS Y NC PODRAN DESEMPE--
NAR CARGOS DE ELECCION POPULAR. NO PODRAN SER COMISARIOS, SERVI-
DORES PUBLICOS. APODERADOS., EMPLEADOS O AGENTES DE LAS INSTITU--
CIONES, Y DEMAS ESTABLECIMIENTOS SUJETOS A LA INSPECCION Y VIGI-
LANCIA DE LA ComisION.

“ ARTIcuLo 102, LA JUNTA DE GOBIERNO PODRA CONSTITUIR SUB-
COMITES CON FINES ESPECIFICOS Y DESIGHARA UNA COMISION DE CUEN--
TAS INTEGRADA POR DOS VOCALES, QUE SE ENCARGARA DE VIGILAR EL MA
NEJO DE LOS FONDOS DEL ORGANO. A PROPUESTA DEL PRESIDENTE., NOM-—
BRARA A UN SECRETARIO DE ACTAS., QUIEN LO SERA TAMBIEN DEL CoMITE
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CoNSULTIVO.
" ARTIcuLO 103, CORRESPONDE A LA JUNTA DE GOBIERNO EL EJER
CICIO DE LAS FACULTADES DE LA COMISION, SIN PERWICIO DE LAS ——
ASIGNADAS AL PRESIDENTE . “
“ ARTIcULD 104, LA JUNTA DE GOBIERNO CELEBRARA SESIONES ——
SIEMPRE QUE SEA CONVOCADA POR SU PRESIDENTE Y POR LO MENOS SE

REUNIRA UNA VEZ AL PMES,
HABRA QUORUM CON LA PRESENCIA DE DOS TERCERAS PARTES DE

LOS VOCALES, LAS RESOLUCIONES SE TOMARAN POR MAYORIA DE vOTOS
LOS PRESENTES, Y EN EL PRESIDENTE, QUIEN DJRIGIRA LOS DEBATES Y-
DARA CUENTA DE LOS ASUNTOS EN CARTERA., TENDRA VOTO DE CALIDAD EN
LOS CASOS DE EMPATE.

LAS RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES QUE APRUEBE LA JUNTA SE
RAN COMUNICADAS DESPUES DE CADA SESION A LA SECRETARIA DE HACIEN
DA Y CRESITO POBLICO Y SERAN FIRMES SI HACE PRESENTE SU APROBA--
CION O NO MANIFIESTA SU DESAPROBACION DENTRO LEL TERMINO DE DIEZ
DIAS DE SU NOTIFICACION,

LOS ACUERDOS DE LA JINTA DE GOBIERNO SERAN EJECUTIVOS EN -
LOS TERMINGS EXPRESADOS ANTERIORMENTE Y CORRESPONDERA AL PRESI—
DENTE, EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES., DARLES OPORTUNO CLMPLI-

MIENTO, “

PRESIDEMCIA.

" ARTIcuLO 105. EL PRESIDENTE ES LA MAXIMA AUTORIDAD ADMI-
NISTRATIVA DE tA COMISION Y EJERCERA SUS FUNCIONES DIRECTAMENTE-
O POR MEDIO DE LOS VICEPRESIDENTES. DIRECTORES GENERALES., DELEGA
DOS Y DEMAS SERVIDORES PUBLICOS DE LA PROPIA CoMISION. EN LAS AU
SENCIAS TEMPORALES DEL PRESIDENTE SERA SUSTITUIDO POR EL VOCAL -
VICEPRESIDENTE QUE DESIGNE AL EFECTO.
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SERAN FACULTADES Y QBLIGACIONES DEL PRESIDEMTE DE LA CoMI-
SION.

[. INSPECCIONAR Y VIGILAR LAS INSTITUCIONES DE CREDITO PRO
VEYENDO EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY Y DEMAS RELATIVAS, EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE SUS PRECEPTOS., AS! COMD REALIZAR LA INSPECCION -
QUE PARA FINES FISCALES U OTROS PROCEDENTES CONFCRME A LEYES ES-
PECIALES., CORRESPONDA AL EJECUTIVO FEDERAL:

I1. INTERVENIR EN LA EMISION DE TITULOS O VALORES., EN LOS-
SORTEDS Y EN LA CANCELACION DE DOCUMENTOS, TITULOS Y OBLIGACIC~—
NES, EN LOS TERMINOS DE LEY, CUIDANDO DE QUE LA CIRCULACION DE -
LOS MISMOS NO EXCEDA DE LOS LIMITES LEGALES;

I1I. INTERVENIR EN LOS ARQUEOS, CORTES DE CAJA Y DEMAS COM
PROBACIONES O VERIFICACIONES DE CONTABILIDAD DE LAS INSTITUCIO——
NES SOMETIDAS A SU INSPECCION Y ESTIMAR LOS VALORES DE SU ACTIVO
DE ACUERDO CON EL ARTICULO 81 DE ESTA LEY:

M. ELABORAR Y PUBLICAR LAS ESTADISTICAS RELATIVAS A LAS -
INSTITUCIONES DE CREDITO Y A SUS OPERACIONES:

V. INTERVENIR EN LCS PROCEDIMIENTOS DE LIQUIDACION EM LOS-—
TERMINOS DE LEY ;

VI. INFORMAR A LA JUNTA DE GOBIERNO. TRIMESTRALMENTE O ——
CUANDO £STA SE LO SOLICITE SOBRE LAS LABORES DE LAS OFICINAS A -
SU CARGO., Y OBTENER SU APROBACION PARA LA APLICACION DE LAS SAN-
CIONES, ASI COMO PARA TODAS LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENE--
RAL O REGLAMENTARIO QUE CREA PERTINENTES:

VII. INFORMAR Ai. BANCO DE MEXICO DE LOS DATOS QUE TENGA SO
BRE EL ESTADO DE SOLVENCIA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO:

VIII. FORMULAR ANUALMENTE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA-
COMISION, EL CUAL UNA VEZ APROBADO POR LA JUNTA DE GOBIERNO, SE-
RA SOMETIDO A LA AUTORIZACION DE LA SECRETARTA DE HACIENDA vy CRE
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D1TO PUBLICO:

IX. PROPONER A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
LA DESIGNACION DE LOS VOCALES VICEPRESIDENTES:

X. NOMBRAR Y REMOVER CON LA APROBACION DE LA JUNTA DE Go—
BIERNO, A LOS DIRECTORES GENERALES DE LA COMISION Y DESIGNAR Y -
REMOVER AL RESTO DEL PERSGNAL DE LA COMISION:

XI, VIGILAR LA DERIDA EJEQUCION DE LAS DISPOSICIONES Y DE-
LOS ACUERDOS DE LA JUNTA DE (GOBIERNO;

XII. INFORMAR A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLI1-

CO SOBRE SU ACTUACION Y SOBRE LOS CASOS CONCRETOS QUE E£STA LE SO
LICITE;

XITI. ORDENAR VISITAS O iNSPECCIONES DISTINTAS A LAS SENA-
LADAS EN EL ARTICLLO 108 DE ESTA LEY, Y EN SU CASO LLEVARLAS A -
CABO,

XIV . REPRESENTAR CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES A LA ComI-
S16m NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS, CUANDO REALICE TODAS AQUE--
LLAS FUNCIONES QUE A DICHO ORGANO ENCOMIENDAN LAS LEYES, SUS RE-

GLAMENTOS Y LOS ACUERDOS CORRESPONDIENTES DE LA JUNTA DE GOBIER-
NO.

X . INVESTIGAR LOS ACTCS DE TERCEROS QUE HAGAN SUPONER LA—
REALIZACION DE OPERACIONES VIOLATORIAS DE LAS DISPOSICIONES DE -
ESTA LEY, PUDIENDO AL EFECTO ORDENAR VISITAS DE INSPECCION A LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES: EN SU CASO., ORDENAR SU INTERVENCION O —
PROPONER SU CLAUSURA

X/1. REPRESENTAR A LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGU
ROS, EN LOS COMPROMISOS ARBITRALES, EN LOS TERMINOS QUE DISPON——
GAN LAS LEYES RESPECTIVAS ; Y

W11, LAs DEMAS QUE LES SEAN ATRIBUIDAS POR ESTA LEY ¥ ——-
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES.
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CMITE CONSULTNVO.

ARTICULO 106, " EL ComiTE CONSULTIVO ESTARA INTEGRADO POR EL NO-
MERO DE MIEMBROS QUE DETERMINE LA JUNTA DE GOBIERNO, CuAMDO ME-—
NOS CONTARA CON CUATRO VOCALES DE LA PROPIA JUNTA, CON UN MIEM-—
BRO DE LA ASOCIACION MIEXICANA DE BANCOS Y TRES QUE REPRESENTEN A
LAS AGRUPACIONES DE LAS DEMAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES SU-
JETAS A SU INSPECCION Y VIGILANCIA,

SE REUNIRA POR LO MENOS CADA TRES MESES A CONVOCATORIA DEL
PRESIDENTE Y CONOCERA DE LOS ASUNTOS QUE ESTE LE SOMETA, RELATI-
VOS A LA ADOPCION DE CRITERIOS DE APLICACION GENERAL EN LAS MATE
RIAS COMPETENCIA DE LA COMISION. '/

DELEGACIONES REGIONALES

ARTICRO 107 . 7 LA CoMisiOn NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS., CON
TARA CON DELEGACIONES REGIONALES., LAS QUE DENTRO DEL AREA DE SU-
JURISDICCION GEOGRAFICA PODRAN REALIZAR LAS FUNCIONES QUE SE DE-
TERMINEN EN EL REGLAMEMTO INTERIOR DE LA COMISION, QUE EXPEDIRA-
EL EJECUTIVO FEDERAL.

E. FUNCIONES.

7 DURANTE MICHO TIEMPO Y EN LA PRACTICA BANCARIA SE HA ES-
TIMADO QUE LAS FUNCIONES DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA CoMI-—-
SION HACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS SON EGUIPARABLES A LAS DE --
UNA AUDITORIA, POSIBLEMENTE POR REFERENCIA A LOS INTERVEMTORES —
DE HACIENDA DEL SIGLO PASADO.

LAS FUNCIONES DE LA CoMISION NACIONAL BAMCARIA Y DE SEGUROS
SON AMPLISIMAS, AUNGUE ALGUNOS AUTORES ESTIMAN GUE LA FUNDAMENTAL
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ES LA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO
(135)

DE AGCUERDO A LO ANTERIOR, EN EL TITULO SEXTO, DE LA COMI~—
sI1ON MACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS: CAPITULO 1., DE SU ORGANIZA—
CION Y FUNCIONAMIENTO, EN SUS ARTICULOS 97 ¥ 98, LO SENALAN EN —
LOS TERMINOS SIGUIENTES

* ARTIcuLO 97. LA INSPECCION Y VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIO
NES DE CREDITO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y -
CREDITO Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, QUEDA
CONFIADA A La ComMISION HACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS. ”

* ARTICULO 98 . LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y LAS SOCIEDA-
DES O ESTABLECIMIENTOS SUJETOS CONFORME A ESTA LEY, A LA INSPEC—
CION Y VIGILANCIA DE LA CoMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS.,-
DEBERAN CUBRIR LAS CUOTAS CORRESPONDIENTES EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, "

FRUNCIONES GEMERICAS DE INSPECCION Y V IGILANCIA.
LA ComisiGer NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS. TIENE ENCOMENDA
DAS, LA INSPECCION Y VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

POR LO TANTO SE DEBE DEFINIR QUE SE ENTIENDE POR INSPECCION
Y POR VIGILANCIA.

INSPECCION.

“ ES ACTIVIDAD DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGU—
ROS, QUE ES LIEVADA A CABO POR MEDIO DE VISITAS O INSPECCIONES, -
PRACTICADAS A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, EN LAS TUE SE APLICAN
PROCEDIMIENTOS JURIDICOS Y TECNICAS CONTABLES, CUYA FINALIDAD ES-

( 135 )} AcosTA ROMERO, MIGUEL, OP. CIT, PAG., 41
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COMPROBAR QUE LA CONSTITUCION Y EL. FUNCIONAMIENTO DE LAS MENCIO~
NADAS INSTITUCIONES., SE AJUSTAN A LO DISPUESTO POR LAS NORMAS LE
GALES REGLAMENTARIAS Y ADMINSITRATIVAS QUE LAS RIGEN O, EN CASO-
CONTRARIO, INDICAR LAS MEDIDAS NECESARIAS QUE DEBEN SER TOMADAS-
PARA QUE DICHO FIN SE REALICE. “ ( 136 )

EL DOoCTOR ACDSTA ROMERD, APUNTA QUE LOS OBJETIVOS QUE PER-
SIGUE LA INSPECCION BANCARIA SON :

“ LEGAL.- PERSIGUE LA DEBIDA OBSERVANCIA DEL REGIMEN JUR[-
DICO QUE CONSTITUIDO POR LEYES, REGLAMENTOS Y DIVERSAS DISPOSI-—
CIONES GENERALES O ESPECIALES., NORMAN EL. BUEN FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA BANCARIO .

TEcNICO — CONTARLE .- SE DEBEN CUBRIR TODOS LOS REQUISITOS-—
TECNICOS CON EL OBJETO DE ESTABLECER LA SITUACION FINANCIERA DE-
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

SocIAL .- LA CONSECUCION DE ESTE OBJUETIVO, ES LA PROTEC—-—
CION DE LOS INTERESES DE TERCEROS APORTADORES DE LOS RECURSOS —
CON QUE LA BANCA OPERA . “ ( 137 )

EN LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA ¥ —
CREDITO., EN EL CaAPITULO I] DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA, EN EL-
ARTIcuLO 108 EN 1LOS TERMINOS SIGUIENTES :

“ LA INSPECCION SE SUJUETARA AL REGLAMENTO QUE AL EFECTO EX
PIDA EL EJECUTIVO FEDERAL ¥ SE EFECTUARA A TRAVES DE VISITAS QUE
TENDRAN POR OBJUETO : REVISAR, VERIFICAR, COMPROBAR Y EVALUAR LOS
RECURSOS., CBLIGACIONES Y PATRIMONIO, ASI COMD LAS OPERACIONES, -
FUNCIONAMIENTO, SISTEMAS DE CONTROL Y EN GENERAL, TODO LO QUE PU
DIENDO AFECTAR LA POSICION FINANCIERA Y LEGAL., CONSTE O DEBA ===

( 136 ) HernAnDEZ, OCTAVIO, OP. CIT. PAG. 111
( 137) AcosTA ROMERO, MIGUEL. OP. CIT. PAG. 43
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CONSTAR EN LOS REGISTROS., A FIN DE QUE SE AJUSTEN AL CUMPLIMIEN-

TO DE LAS DISPOSICIONES QUE LAS RIGEN Y A LAS SANAS PRACTICAS DE
LA MATERIA.

LAS VISITAS PODRAN SER ORDINARIAS, ESPECIALES Y DE INVESTI
GACION, LAS PRIMERAS SE LLEVARAN A CABO DE CONFORMIDAD CON EL ——
PROGRAMA ANUAL QUE APRUEBE EL PRESIDENTE DE LA COMISION. LAS SE-
GUNDAS, SE PRACTICARAN SIEMPRE GUE SEA NECESARIO A WICIO DEL —
PRESIDENTE PARA EXAMINAR, Y EN SU CASO, CORREGIR SITUACIONES ES-

PECIALES OPERATIVAS, Y LAS DE INVESTIGACION QUE TEMDRAMN POR GBUE
TO ACLARAR UNA SITUACION ESPECIFICA,

EXISTEN TRES CLASES DE VISITAS :

ORDINARIAS : QUE SE LLEVAN A CABO DE ACUERDO CON EL PROGRA
MA ANUAL QUE APRUEBE EL PRESIDENTE DE LA COMISION.

ESPECIALES : SON AQUELLAS QUE SE PRACTICARAN A Julclo DEL-

PRESIDENTE., PARA EXAMINAR Y CORREGIR SITUACIONES ESPECIALES OPE-
RATIVAS,

INVESTIGACION : PARA ACLARAR UNA SITUACION ESPecIFica.

VIGILAKCIA

“ VIGILANCIA BANCARIA, ES ACTIVIDAD DE LA COMISION NACIO—
NAL BANCARIA Y DE SEGUROS, LILEVADA A CABO MEDIANTE LA OBTENCION-
JURIDICA DE DATOS CONSISTENTES EN INFORMES., ESTADOS CONTABLES, -
DOCUMENTOS, NOMERDS ESTADISTICOS., REGISTROS ADMINISTRATIVOS Y --

OTROS SEMEJANTES, CUYO FIN ES EL MISMO QUE EL PERSEGUITO POR LA-
INSPECCION BANCARIA . 7 ( 138)

( 138 ) HerMnAMDEZ, OCTAVIO. OP. CIT. PAG, 112
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EN ELL ARTICcULO 103 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SeERvicio PO
BLICO DE BANCA Y CREDITO DICE :

" LA VIGILANCIA CONSISTIRA EN CUIDAR GUE LAS INSTITUCIONES
CUMPLAN CON LAS DISPCSICIONES DE ESTA LEY Y LAS QUE DERIVEN DE -
LA MISMA, Y ATIENDAN LAS OBSERVACIONES E INDICACIONES DE LA COML
SION., COMD RESULTADO DE LAS VISITAS DE INSPECCION PRACTICADAS.

LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN EJERCICIO DE ESTA FACULTAD SERAN-
PREVENTIVAS PARA PRESERVAR LA ESTABILIDAD Y SOLVEMCIA DE LAS INS
TITUCIONES, Y NORMATIVAS PARA DEFINIR CRITERIOS Y ESTABLECER RE-
GLAS Y PROCEDIMIENTOS A LO GUE DERAN AJUSTAR SU FUNCIONAMIENTO.,-
CONFORME A LO PREVISTO EN ESTA LEY . 7



1.

CONCLUSIONES.

CoMo PODEMDS OBSERVAR DESDE EL ORIGEN DE LA BANCA HA SIDO -
SIEMPRE LLEVADA A CABO SIGILOSAMENTE PODRIAMOS DECIR QUE —-—
QUE HASTA SOLEMNEMENTE POR LO TANTO EL SECRETO BANCARIO SUR
GE EN EL SEND DE LAS PRACTICAS QUE SE REALIZABAN EN LOS BAN

QoS

LA CARACTERISTICA MAS ESENCIAL DE LA FUNCION BANCARIA ES LA
INTERMEDIACION ENTRE SUS CLIENTES QUE SE TRADUCE DE ABSOR——
BER CREDITOS Y COLOCARLOS LUCRATIVAMENTE A AQUELLOS QUE LD
NECESITAN.

EL SECRETO BANCARIO SE CONOCE EN MEXICO, A PARTIR DE 1897.-
PUBLICADO EN EL D1ARIO OFICIAL DEL. 19 DE MARZO DEL MISMD —~
ARD, EN AL ARTIcULO 115,

EL SECRETO BANCARIO SURGE POR LA ESENCIA PROPIA DEL HOMBRE-
DE FIAR Y CONFIARSE EN OTROS., Y ESTO SE MANIFIESTA CLARAMEN
TE EN LA RELACION EXISTENTE ENTRE EL BANCO - CLIENTE.



DE LO ANTERIOR, PODEMOS DECIR QUE EL SECRETO BANCARIO ES UN
DEBER JURIDICO QUE DEBEN OBSERVAR LAS INSTITUCIONES DE CRE-~
DITO EN RELACION A LAS OPERACIONES Y SERVICIOS QUE REALICEN
CON SUS CLIENTES., TENIENDD COMO BASE LA RECIPROCIDAD DE IN=-
TERES DE CADA UNO DE ELLDS.

EL SECRETO BANCARIO TIENE UNA RELACION OBLIGACION - DERECHO
PUES ES UN DEBER DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y UN DERE-
CHO PARA QUIENES LES COMPETE EXIGIRLO.

El. SEcRETO BANCARIO. FORTALECE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
Y DE LA VIDA PRIVADA DE LAS PERSONAS EN RAZON DE LA CONFIAN
ZA QUE ESTAS TIENEN EN LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE REALIZAN
LA ACTIVIDAD BANCARIA., PARA PROPORCIONAR INFORMACION CONFI-
DENCIAL, QUE DERIVAN EN LA SEGURIDAD DE QUE NO VAN A SER RE
VELADGS, POR £STE.

. EL SecrETO BANCARIO, PERMITE LA ESTABILIDAD DE LOS SISTEMAS
. BANCARIOS, BASADOS EN LA CONFIANZA QUE TIENE EL PUBLICO PA-~

RA PROPORCIONAR DATOS A LOS BANQUEROS., TENIENDO COMO CONSE-
CUENCIA UNA OPTIMA CAPTACION DE RECURSOS.
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LEy GeENeRAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO.

LEGISLACION BANCARIA EXTRANJERA. EDICION DE FINANCIERA NACIO--
NAL AZUCARERA., MExIcO 1981.

LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES DE LA-
FEDERACION.

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA RIBLICA FEDERAL.
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