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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO,

Ciudad Universitaria, a 15 de agosto de 1986.

SR. DIRECTOR DE LA COORDINACION
ESCOLAR DE LA U, N. A. M.
PRESENTE.

Muy distinguido Sefior Director:

E1 compafiero SALYADOR MONDRAGON REYES, fnscrito en el Semi
narijo de Derecho Constitucional y de Amparo a mi{ cargo, ha elabora-
do su Tesis Profesional, intitulada "EL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO
DE AMPARO", bajo la direcci8n del Sr. Lic. Genarc David Gongora Pi-
mentel para obtener el grado de Licenctado en Derecho,

E1 Maestro Gofigora Pimentel, en oficio fechado el 6 del --
mes actual, me manifestd haber aprobado la referida Tesis, por lo -
que, con apoyo en el dictamen de tan distinguido Profesor de la Fa-
cultad de Derecho, suplico a usted se sirva ordenar la realizaci8n-
de los tr¥mftes tendientes a la celebracidn de dicho Examen Recep--

cionatl.

Atentamente,

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

EY Director del sSeminario

IB0*talmv,
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INTRODUCCTION.

El juicio de amparc ha sido considerado por nues-—
tros tratadistas como la institucién jurfdica de mis arrai-
go en nuestro pafls, y reviste una importancia trascendental,

ya que gracias a €1, todos los gobernados tenemos un escudo

que nos protege de las agresiones del Estado, o dicho de ——
otra forma, el juicio de amparo es utilizado por los gober-
nados para protegerse de las arbltrariedades cometidas por—

las autoridadese.

Peroc el gobernado, al pretender utilizar ese medio

de defensa contra el Estado, se encuentra frente a un comple

jo aparato estatal, que hace mas diffcil la tarea de impug-

nar los actos que de &1 emanan.

En los albores del juicio de amparo, se present8—

el problema relativo & determinar cufles 8rganos del Estado
podfan ser enjuiciados mediante el amparo, pero en ese en——
tonces la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn resolvib -~
de manera felliz dicho problema, en virtud de que aGn el apa
rato del Estado no era tan complejo como lo es hoy en diaj-
en efecto, debido a la crecliente actividad del Estado, sus-—
érganos fﬁercn aumentando y sus funciones fucron m&s comple
jas, y por lo tanto, en la actualidad, resulta diffcil dew—
terminar cuando un 6rgano estatal tiene el carécter de autgo

ridad para poder impugnar sus actos mediante el juicio de -

garantfas.



Otro problema al que nos hemos enfrentado es el -
relativo a saber que actos emanados de la autoridad (consi-~
derada como tal para los efectos del juicio de amparoc) pue-
den ser impugnados a través del juicio de garantfas; en un-

principio, podemos decir que todos los actos de autoridad -

pueden ser impugnados por conducto del medio de defehsa al-—

que nos referimos; sin embargo, al momento de iniclarse la-

controversia, el acto reclamado puede tener caracterfsticas
que le son propias, que pueden impedir que los mismos no ——
sean impugnables a través del julclo de amparo (que resulta
improcedente) y que no dan materia para la suspensibn.

En el presente trabajo, se pretende realizar un -

estudio basado primordialmente en las interpretaciones que-
han realizado nuestros tribunales de amparo acerca de los -~
problemas ha que hemos hecho mencibn en las lfneas que ante

ceden; en un primer capftulo trataremos algunas considera-—

ciones sobre el término de autoridad para los efectos del =

juicio de amparo, haciendo una breve referencia acerca de -

los organismos descentralizados, en un segundo capfitulo ha-

blaremos de los actos reclamados, elaborando una clasifica-

cién atendliendo a diversos criterios, y por Gltimo, mencio-

naremos qué& actos reclamados, atendiendo a los diversos cri

terios, pueden dar materia para la suspensibn.

El acto reclamado es un tema tan complejo, como—-

interesante, que sometemos a su consideracibn.



EL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO

DE AMPAROC.

I.- ALGUNOS CONCEPTOS DERIVADOS DE LA PROCEDENCIA

CONSTITUCIONAL DEL JUICIQO DE AMPARO.

El juicio de amparo es procedente contra leyes o ac-

tos que provengan de cualquier autoridad, ya sea administrati-

va, legislativa o judicial, asimismo &sta sea federal o local.
Asf de manera genérica, el artfculo 103 constitucional, repro-
ducido en el artfculo 1f de la Ley de Amparo, sefiala las contro
verslas que van a ser sometidas a los tribunales federales pa-~
ra su conocimiento y resoluciédn mediante el juiclo de amparo,-—
a saber:

"ARTICULO 103.- Los tribunales de la Federacién resolverén

toda controversia que se suscite:

I.~ Por leyes o actos de la autoridad que violen 1las ga-

rantfas individuales;

IIl.~ Por leyes © actos de la autoridad federal que vulne-

ren o restrinjan la soberanfa de los Estados;

IITI.~- Por leyes o actos de las autoridades de &stos que -

invadan la esfera de la autoridad federal.

Haclendo un anS8lisis del precepto antes transcrito,-
encontramos el primer concepto que debemos estudiar antes de -
iniciar un estudio especffico del acto reclamado, nos referi—--
mos al concepto de autoridad para los efectos del juicio de —-—

amparco. Creemos importante realizar un estudio de dicho concep
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to, en virtud de que el acto reclamado en el Jjuicio de garantfas
siempre va a ser un acto emitido por una autoridad®;

acudiremos a dos importantes fuentes del orden jurfidico:

para tal -—-

efecto,

la doctrina y la jurisprudencia.

A.—- CONCEPTO DE AUTORIDAD.

Pretender realizar un concepto genérico de autoridad -

como lo seflala el maestro Ignacio Burgoa "multivoco, anfibo-

tiene dos significados fundamentales'.

es,
.o

18gfico o, al menos,

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafio

la, le da varias acepciones al término en cuestidn; entre otras,

nos dice que autoridad "es potestad, facultad o poder que tiene-

una persona sobre otra que le est& subordinada®.***

Asimismo, Rafael de Pina sostiene que por autoridad de

bemos entender '"la potestad legalmente conferida y recibida para

ejercer una funcién piblica, para dictar al efecto resoluciones-

cuya obediencia es indeclinable bajo la amenaza de una sancién y
la posibilidad legal de su ejecucién forzosa en caso necesario'

(eese)

Por su parte, el Dr. Guillermo Cabanellas nos dice que

por autoridad debemos entender a "aquellas personas que ejercen-—

4 El problema se presenta a rafz de la proliferacién y comple-—
jidad de los 6rganos del poder publico, pues se presentan si
tuaciones en las que es diffcil determinar cuando se trata -
de una autoridad de la que sus actos puedan ser reclamables-—
en el juicio de garantfas.

** Ignacioc Burgoa Orihuela. E1l Juicio de Amparoe.

rria, S.A. México 1984. p&g.210.
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Edito
rial Espasa-Calpe, S.A. Madrid 1956. P&g.147.

seesRafael de Pina. Diccionario de Derecho. Editorial Porrda, --
S.A. México 1985. P&g.112.

Editorial Po=-
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actos de mando en virtud de facultades propias".®*

Ahora bien, como se desprende de las definiciones an—
tes transcritas, debemos entender que aquella persona fisica o-
moral que tenga el caricter de autoridad, debe estar en un pla-
no diferente a aquella contra quien se ejerce, es decir, debe -

existir una relacidn de supra a subordinacién.

Para nuestro estudioc acerca del concepto de autoridad
para los efectos del amparo, no debemos limitarnos solamente a-
lo anterior {(pues son conceptos genéricos), por 10 gue debemos-
delimitar dicho concepto; para tal efecto acudiremos a lo que -

los estudiosos del amparo han escrito sobre el tema en cuestién.

1e= LA DOCTRINA.

A diferencia de lo que ocurre en la ley, los estudlio-
sos del juiclo de amparo apegidndose, en la mayorfa de los ca—--—
sos, a los criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, se han ocupado de dar un concepto de autoridad pa
ra los efectos del juicio de amparo.

Asf tenemos que el excelso profesor, Dr. Ignacio Bur-—
goa Orihuela, al referirse al concepto de autoridad sostiene —-
que:

"Por éutoridades se entiende a aquellos Srganos estatales—
de facto o de jure, con facultades de decisiédn o ejecuciédn,
cuyo ejercicio engendra la creacidn, modificaciédn o extin-
cién de situaciones generales o particulares, de hecho O =

jurfidicas, o bien produce una alterzciédn o afectacién de -

* Guillermo Cabanellas de Torres. Diccionario Juridico Elemen——
tal. Editorial Heliastra S.R.L.. Buenos Ailres, Argentina 1580.

Paige31.
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ellas, de manera imperativa, unilateral y coercitiva".®*

Por su parte, el Doctor Alfonso Norliega indica que el -—

concepto de autoridad para los efectos del juicio de amparo tiene

notas verdaderamente esenclales y la define asl:

“"Para los efectos del amparo,debe entenderse toda entidad —
que en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, es
t&n en posibilidad de realizar actos que afecten a los parti
culares en sSu persona o patrimonio y de imponer dichos actos

en forma imperativa".**

De la misma forma, el licenciado Andrés Lira Gonzfilez,-

analiza el concepto de autoridad diciendo gue:

"Es aquella entidad piblica que es titular de poder de deci-
sié6n y/o ejecuciébn, ya mediante el ejercicio de esa facultad,
excediendo los lfmites de su poder, interfiere alterando los

derechos fundamentales del gobernado™.***

A su vez, Luls Bazdresh sefiala que:
"Para los efectos del juicio de amparoc, son autoridades, en-
general, los &Srganos del poder pGblico, superiores o inferio
res, que por la ley que los instituy$, est&n facultados para
expedir prevenciones, Srdenes o disposiciones que afectan de
alguna manera a los particulares, ya en su conjunto, ya indi
vidualmente, asf como los &rganos encargados de cumplir esas
disposiciones o de imponer su cumplimiento a los particula--

res, vya por sf mismos, ya con la intervencién de otro Srganc

Ignaclio Burgoa. Op. cit. pSig.191.
Alfonso Noriega. Lecciones de Amparo. Editorial PorrGa. Mé&xi-
co 1980. p&g.326,

ee* Andrés Lira Gonz&lez. El Amparo Colonial y el Juicio de Ampa-—

ro Mexicano. Fondo de Cultura EconSmica. Mé&xico 1979. p&g.64.
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gubernativo™.*

Por (ltimo, el licenclado José R. Padilla explica —-—-

que:
"Autoridad es el Srgano de goblerno que al desplegar su fa
cul tad de imperio y produciendo una ley, una sentencia o -

un acto genérico, agravia a los gobernados".**

De las anteriores consideraciones podemos resumir al-
gunos elementos que son comunes al concepto de autoridad y que,
como veremos m&s adelante, son apegados a los criterios susten-—
tados por nuestros tribunales de amparo.

Asf{ tenemos que la autoridad va a ser un 6rgano esta-
tal titular de atribuciones o facultades determinadas por la --
ley y, de igual manera, investidas de tal caricter conforme a -
la propia ley; ahora bien, y principalmente los Doctores en De—~
recho Ignacio Burgoa y Alfonso Noriega han sefalado con toda ——
precisién, que para los efectos del amparo debemos entender por
autoridad no s8lo a aquellos Sdrganos del Estado (comprendidos -
como tales tanto a los cuerpos colegiados como a los funciona--
rios o personas fisicas) que se encuentran establecidos con arre
glo a las leyes y obrando dentro de sus atribuciones legales, -
sino también aquellos que no lo estln, en otras palabras, son -—
autoridades para los efectos del amparo, tanto las autoridades-
de facto como las de jure.

* Luis Bazdreshe. Curso Elemental del Juicio de Amparo. Edito--
rial JUS. México 1979. p&g.64.

** José& R. Padilla. Sinopsis de Amparo. CArdenas Editor. p&g. =
18S5.
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Asi lo ha considerado el ilustre Presidente de la Cor

te Don Ignacio L. Vallarta al seflalar que "el amparo sirve para

garantizar al individuo contra las arbitrariedades de la autori

dad, alin de facto y que s6lo tiene un tftulo colorado o putati-

vo'";* continda diciendo
legitimidad de una autoridad harfa que el amparo confundiera ——

"abstraccién hecha de que juzgar de la-—

las atribuciones de los poderes péblicos e hiciera que el judi-

cial se sobrepusiera al legislativo y al ejecutivo, se tendrfa-

que llegar al absurdo de que no se respetaran los fines y el ob

jeto de la institucidén a saber: la proteccién de las garantfas-

individuales, aunque sea una autoridad de facto qulen las vio——

len-..
En efecto, es necesario sostener que 1l0s actos de ——-

los funcionarios de hecho (o funcionarios irregulares,como los-

ha denominado Gabino Fraga)l)*** deben ser conslderados como ac--—

tos de autoridad para efectos del amparo, porque se debe prote

ger a las personas que se han visto obligadas a tratar con un -

funcionario que, aparentemente es legftimo, ya que no es posi--

ble exigir al particular que lc reclame al funcionario la demos

tracién de haber llenado los requisitos legales para ser consi-

derado como tal.
A mayor abundamiento, el juicio de amparo tiene como-
finalidad garantizar al individuo el goce de sus garantfas indi

viduales, protegiéndolo de los actos arbitrarios de la autori--

. Ignacio L. Vvallarta, citado por Alfonso Noriega. Op. cit. -~
pég.323

** Idem.
**e+ Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Editorial Porrfia.
México, 1985. p&g.158 y 159.
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dad legalmente constitufdo y obrando dentro de sus facultades,-
Yy aun contra las de facto; "pues en el amparo no se juzga sobre

la legitimidad de las autoridades, sino de su competencia™.®

Un elemento esencial deli cual no puede prescindircr un-
&rgano estatal para ser considerado como autoridad para los ——
efectos del amparo es, de acuerdo con los conceptos dados en pS&—
ginas anteriores, que deben estar en posibilidad de hacer uso -
de la fuerza pidblica para hacer cumplir sus actos en los casos-—
en que los particulares no los acaten.

El imperio implica el poder con que el &Srgano estatal
estd investido, superior a todos, y a nada ni a nadie le es da-—
ble desobedecerlo o desacatarlo; o bien como lo seflala Pallares,
imperio"es la potestad o parte de la fuerza pGblica necesaria -
para asequrar la ejecucién de las decisiones y mandatos de la =

justicia". *=

Antes de emitir nuestro concepto de autoridad, debe—-
mos profundizar dicho concepto en base a las 1lnterpretacliones -

que han realizado nuestros tribunales de amparo.

2e—~ LA JURISPRUDENCIA.

Como ya lo comentamos, de la fraccién I del articulo-
103 constitucional, se desprende que el juiclo de garantias se-—
estableci$ para resolver las controversias que se susciten por-
* conclusién a la que llega Don Ignacio L. Vallarta.

** Fduardo Pallares. Diccionario de Derecho Procesal Civil. ——-
Editorial Porrta, S.A.
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actos de las autoridades que violen las garantfas indivi--

duales. Asf{ lo demuestran las sigulentes tesis emlitidas por la

H.Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

"*El amparo tiene por objeto resolver toda controversia -——
que se suscite por leyes o actos de la autoridad que vio-
le las garantfas individuales; y, en tal virtud, para que
el juicio tenga lugar, es indispensable que los actos que
se reclaman, sea ejecutados por una autoridad, cualquiera
que sea ésta".*

YEl juicioc de amparo s8lo est8 establecido para resolver-—
las controversias que se susciten por los actos de las au

toridades que violen las garantfas individuales".**

Por lo que también nuestro m&s Alto Tribunal se ha -

ocupado de dar una interpretacidn del concepto de autoridad —-

para los efectos del amparo, y al respecto ha dictado la Sie~—-

guiente Jjurisprudencia:

"AUTORIDADES. QUIENES LO SON.— El1 término "autoridades®" -
para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas -
personas que disponen de la fuerza pGblica, en virtud de-
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo —=
mismo, estén en posibilidad material de obrar como indiwvi
duos que ejerzan actos piblicos, por el hechoc de ser pl——

blica la fuerza de que disponen".***

Semanarioc Judicial de la Federacidn. Quinta Epoca, tomo -
XVII. Cruz Eulalio y Coagse. 30 de julio de 1925, unanimi-—-
dad de 10 votos, p&g.284.

Semanario Judicial de la Federacidn. Quinta Epoca, tomo —=—
IX. Carcafioc Guadalupe y coags. 2 de julio de 1921, unanimi
dad de 8 votos, p&g.56.

Ap&ndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985,
octava parte, p&gina 122, nimero 75.
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Al i1gual de lo que ocurre en la doctrina, la juris—
prudencia ha contemplado dentro del término "autoridades" tan-
to aquellos &Srganos estatales que se han establecido con arre
glo a las leyes, como aguellos que no lo estén; en relacién —
con lo anterior, cabe citar las sigulentes tesis:

"AUTORIDADES DE DERECHO Y AUTORIDADES DE HECHO. CONTRA ——
AMBAS PROCEDE EL AMPAROe.~ El articulo 12 de la Ley de Am-—
paro establece que el julcio de garantfas es el medioc de-
defensa que tienen los particulares contra cualquier acto
que vulnere sus garantfas individuales, ya sea que los ag
tos provengan de una autoridad de derecho o de hecho, ——=—
puesto que ejercitando dicha accién es como puede lograre
se la reparacifn a la violacién de la garantfa de legali-
dad consistente en que una autoridad act@Ge sin tener fa-——
cultades para ello, es decir, como autoridades de hecho.-
Por lo que cuando un &rgano gubernamental ordena el cum——
plimiento de determinados actos a otras autoridades, ests
actuando como autoridad para l1os efectos del juicio de am-—
paro, independientermcnte de las facultades que la ley le -
asigne™.”*
YAUTORIDAD, CARACTER DE, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.— En -—
Derecho Piblico, se entiende por autoridad, a un Srgano del
Estado, investido legalmente de la facultad de decisién y-—
del poder de mando necesario para imponer a los particula-
res sus propias determinaciones, o las que emanen de algtn

otro 8rgano del mismo Estado; pero tratéindose del juicio -

* Semanario Judicial de la Federaci&dn. Séptima Epoca, Tercera-
Parte: Vols.139-144, pS8g.40. A.R.1664/79. Anastasio Verdugo-
y otros (acumuladoss. Unanimidad de 4 votos.
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de amparo, no debe examinarse este concepto con el crite-

rio antes expresado en cuanto deba exigirse la atribucidn

legal de las facultades correspondientes como indispensa-

bles para que un funcionario, agente o empleado, pueda —-—

ser considerado como autoridad, ya que de tenerse como ng

cesaria esta circunstancia, se llegarfa a la conclusién -

absurda de que el amparo no procede cuando un drgano del-

estado obra fuera de su competencia legal, en perjuicio -~

de los particulares, siendo, estos casos, indudablemente,

los que requieren m&s frecuentemente, y con m&s imperiosa

necesidad, la intervenciédn de la Justicia Federal..."*

""SZCRETARIA PARTICULAR DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA —we
(CUANDO DICTA UNA RESOLUCION QUE AFECTA A LOS PARTICULA—

RES O ACTOS DE EJECUCION CON ESA MISMA CARACTERISTICA,
DENTRO O FUERA DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES).- Para los ——

efectos del amparo, debe considerarse que la Secretarfa -
particular de la Presidencia de la Repfiblica, sf tiene el

car8cter de autoridad".*"*

En resumoen tenemos que el juicio de garantfias es

procedente no s8lo contra los actos de las autoridades legal—-

mente constitufdas, sino también como meras autoridades de fac

to, adn cuando se considere que estas iltimas son usurpadoras-—

de atribuciones que no le corresponden conforme a la leye.

Retomando nuevamente la jurisprudencia de la Corte, -

* Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo XLV.
Campos Otero Julia. A.R.3996/34. 13 de septiembre de 1935.—

p&8g.5033.
** idem.
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nos encontramos con la antigua formula de "todas aquellas personas

que disponen de la fuerza pudblica'... "y que estén en posibilidad

material de obrar como individuos que ejerzan actzs piblicos, por

el hecho de ser pGblica la fuerza de que disponen", que si bien -

es cierto fue una brillante f&rmula pues se dictd acorde a las —-—

exigencias de su época, en la actualidad fue necesario ir modifi-

cando paulatinamente dicha f&rmula, pues ya no se ajustaba a las-—
necesidades de nuestra é&pocae.

Asf tenemos que es considerado como autoridad, aquel ——

6rgano estatal que disponga de la fuerza ptiblica ya sea directa -

o indirectamente, pues sucede en muchas ocas iones que la autori--

dad no disponga de la fuerza piblica, pero tiene la posibilidad -~

legal de acudir a otra que sf disponga de ella, con el objeto de-
hacer efectiva suresolucién.

En relacién a lo anterior, se han dictado las siguien——
tes ejecutorias:

"AUTORIDADES. QUIENES LO SON.— El car&cter de autoridad para

los efectos del juicio de amparo, no deriva de gue retina de-
terminados requisitos legales o formales para su existencia,

sino simplemente de que dicte, ordene o ejecute el acto re--

clamado y de que disponga de la fuerza pdblica para hacerlo-

cumplir".*

"TAUTORIDADES, QUIENES LO SON PAR4 LOS EFECTOS DEL AMFPARO.- -

Si del informe justificado que rindieron las autoridades se-—

faladas como responsables, aparece que tuvieron intervencién

en la realizacién de los actos reclamados, haciendo uso de -

facul tades de imperio, esto basta para que se les considere-—

* Informe 1978. Tercera Parte. p&g.165. Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito.




ceseal2

como autoridades para los efectos del juicio de garantfas,

va que el carfcter de autoridad responsable no depende de-—

su naturaleza jurfdica, sino de la participacién que havya-

tenido, con o\§in facultades..en la gestacién o ejecucién -

de los actos reclamados".*

Por lo anterior, debemos entender por autoridad a ——-—

aquéllos Srganos del Estado constitufdos conforme a derecho y —
ainaquellos que no lo est&n, que disponen de la fuerza plblica-

directa o indirectamente y que medlante su actuaciédn afectan la

esfera jurfidica del gobernado.

De conformidad con lo expuesto, tanto por la doctrina

como por los tribunales de amparo a través de sus interpretacio

nes, tenemos que el juicio de garantfias procede contra actos de

cualquier autoridad, y nunca va a proceder contra actos de par-

ticulares, ya que si éstos violan las garantfas individuales de

otro particular, caen bajo la sancidn del derecho comine
Asf de desprende de la jurisprudencia emitida por ——-
nuestro mis Alto Tribunal y que a continuaciédn se transcribe:
"ACTOS DE PARTICULARES.-~ No pueden ser objeto del Jjuicio -
de garantfas, que se ha institufdo para combatir los de las

autoridades, que se estimen violatorios de la Constitu-———e

ciént.**

En relacién con lo anterior, se han dictado las si——=

guientés ejecutorias:

—————

* Informe 1975. Tercera Parte. p&g-105 y 106. Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

** Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985.-
Octava Parte, p&gina 32, nimero 14.
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"ACTOS DE PARTICULARES ATENTATORIOS DE LOS DERECHOS CONSA
GRADOS COMO GARANTIAS INDIVIDUALES.~ Por su naturaleza ju-—
rfdica, las garantf{as constitucionales, constituyen, en la
generalidad de los casos, limitaciones al Poder Pgblico, y
entre ellas se encuentra el articulo 16 de la Carta Fede—-—
ral, que establece derechos del hombre que no pueden ser -
vulnerados por las autoridades, y constituyen limitaciones
impuestas a aquéllas y no a los particulares, por lo cual-
&stos no pueden violar esas garantfas, ya que los actos que
ejecuten y que molesten en su persona, domicilio, familia,
papeles y posesiones a otros particulares, encuentran sus-—

sanciones en las disposicliones del derecho comiGn™.®

Se ha dicho que alin cuando los actos de los particula

res sean una consecuencia de los actos de las autoridades, no -

procede el juicio de garantfas:

"ACTOS DE PARTICULARES.- Aun cuando sean la consecuencia -
de los actos de las autoridades, no dan origen al juiclio -
constitucional, sino que caen bajo la sancién de las leyes
comunes!.**

Debemos hacer la aclaracién que cuando los actos de -

los particulares resulten violatorios de las garantfas indivi—-

duales,

y estos mismos actos resulten aprobados, convalidados o

autorizados por alguna autoridad, el juicio de amparo sf{ es pro

cedente,pero no contra los actos de los particulares, sino con-

Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo XXVII,
p8g.1063. Gutiérrez Pelfez Higinlo. 16de octubre de 1929.

**Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo IX, -

p&g.61. Ceballos José& Alejandro.
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tra los actos de autoridad que aprueben, convaliden o autoricen-—
aquéllos (actos de particulares), que deben quedar intocados pa-
ra ser impugnados no mediante el juicio de garantfas, sino por -
los medios que la ley establezca; asf{ lo ha sostenido el Primer-—
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

en la tesis que a continuacién se transcribe:

YACTOS DE PARTICULARES, APROBACION DE. AMPARO.-—cl amparo rocede
contra actos de autoridad, y no contra actos de particula——
res. Aungue si los actos de particulares estén realizados -
en forma tal que resultan violatorios de la garantfia de au
diencia, © del debido proceso legal, o de alguna otxra garan
tfa, esos actos no podrin ser aprobados, ni convalidados, -
ni autorizados por ninguna autoridad, porque en este caso -
el amparo s{ procede contra el acto de autoridad queviene -
a aprobar o a convalidar actos de particulares realizados -
contra el debido proceso legal, y que vengan a privar a una
persona en un procedimiento en el que no se le ha dab inter
vencidn, ni oportunidad de alegar y probar lo que a su dere
cho convenga. Pero si al examinar la constitucionalidad del
acto de las autoridades, el Juez a quo incluye en laconce—-—
816n del amparo el dejar sin efecto no sélo el acto de la -
autoridad, sino también el acto de los particulares, en Gl-
timo aspecto estarfia haciendo una declaracidén sobre actos -
respecto de los cuales el juiclo es improcedente, y de ofi-
cioc puede modificarse la concesién del amparo, en larevi—-—
siédn, de manera que Gnicamente se dejen sin efecto los ac—-

tos de la autoridad que en cualquler forma vengan a aprobar
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© a convalidar, © autorizar, ¢ a dar efectos a actos de -
particulares violatorios del debido proceso legal que es-
tablece el artfculo 14 constitucional, o de otra garantfa.
Pero sin anular 108 actos de los particulares, cuya vali-
dez debe ser impugnada por 1l0s medios que la ley establez
ca, aunque dichos actos no podrén producir los efectos le
gales que se deriven de la aprobacién, sancién, autoriza-
cibén, etc., de la autoridad contra la que se haya concedi

do el amparo™.*

Ahora bien, creemos interesante abrir un pequefio
paréntesis al problema que ha afrontado tanto la doctrina como
la jurisprudencia, referente a l0s organismos descentrallizaww—
dos: ¢ debemos considerar a dichos organismos como autoridades
para los efectos del amparo?; por una parte tenemos que la Ley
de amparo no csntiene ninguna disposicidn al respecto, sin em—=
bargo tanto la doc¢trina, como la Jurisprudencia, han considera
do que en algunos casos s debe darse él car&cter de autoridad
para los efectos del amparo a los organismos descentralizados.
Asf tenemos que Arturo Gonzllez Cosfo sefiala que"todo organis—
mo estatal que actfa como persona jurfdica de Derecho Pdblico-
con carfcter soberanc puede ser considerado como autoridad; in
cluyendo & los organismos descentralizados, cuando actfian ex—
ternamente por disposicién de la ley y por medio de autoridades
estatales que ejecutan actos no por propia decisisn, sino por-
decisiédn del organismo descentralizado de acuerdo con la ley -—

* Semanario Judicial de la FederaciSn. Séptima Epoca. Sexta —-
Parte. Vols.133-138. pSg.191-192.
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correspondiente.®

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa comenta que-
"cuando las resolucliones que emita un organismo descentraliza-
do deban necesariamente por imperativo legal, ser acatadas por
alguna autoridad estatal de manera que &sta no deba sino cum—-
plirlas coercitivamente frente al particular, sin ejercer nin-
guna potestad decisoria, es decir, sin ponderarlas por sf mis-—
ma desde el punto de vista de su validez o invalidez, legalie—
dad o ilegalidad, o de su procedencia o improcedencla, tales -
resoluciones asumen el caricter de actos de autoridad suscepti

bles de impugnarse en amparo”.**

Ahora bilen, debemos consliderar que, por regla genew-
ral los organismos descentralizados no pueden ser considerados
como autoridad para efectos del amparo, sin embargo, cuando un
organismo de esta fndole sea titular de facultades de decisiédn
que deban ser ejecutadas, por disposicién legal, por alguna —
autoridad del Estado y causen un dafio en la esfera juridica —
del gobernado, dichos organismos s{ deben ser considerados como
autoridades para los efectos del amparo, y por ello, sus actos
pueden ser reclamables en el juicio de garantfas; es decir, ——
cuando un organismo descentralizado se encuentre en la posibi-
lidad legal de disponer indirectamente de la fuerza pGblica pa
ra hacer valer frente a los gobernados sus resoluciones (ya —
que la autoridad estatal no ejerce su facultad de decisién, ——
sino que actua por decisién de algfin organismo descentraliza——

do), nos encontramos con una autoridad para los efectos del -

* Arturo Gonzflez Cosfio. El Juicio de Amparo. Editorial José-
Ma. Cajica Jr. S.A.-p&g.73.

** Ibidem. p&g.197.
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Juicio de amparo.

Asf lo han sustentado los tribunales de amparo y han -

sostenido que el juicio de amparo es improcedente contra los ac—

tosde los organismos descentralizados por no tener éstos el ca—-—

rficter de autoridad. En apoyo a lo anterior se han dictado las -

ejecutorias que a continuacidn se transcriben:

"SERVICIOS METROPOLITANOS, S.A. DE C.Y. NO ES AUTORIDAD PA-
RA LOS EFECTOS DEL AMrARO.- Servicilos Metropolitanos, S.A.-=
de C.V., constituye una empresa de carbcter mercantil que -
tiene por objeto la realizaclédn de diversas operaciones re-—
lacionadas con la construccién y administracién de bienes -
inmuebles, sin gque cuente con facultades decisorias que im-
pliquen la afectacién, como Srgano de autoridad, de la esfe
ra jurfdica de los particulares y tampoco puede disponer de
la fuerza ptblica, sino que, por el contrario, sus activida
des las realiza como un ente particular y, por ello, no tie
ne el carfcter de autoridad para los efectos del amparo, ——
conforme al artficulo 11 de la Ley de Amparo, aplicado a con

trario sensu.*

"COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, AMPARO IMPROCZDENTE CON-—
TRA ACTOS DE LA.~ La Comisién Federal de Electricidad, al -
celebrar con los usuarios un contrato, acta como particu-——
lar, por lo que el cobro del servicio de energfa eléctrica,
no es m&s que el ejercicio de un derecho derivado de tal —-

contrato y no un acto de autoridad, pues aquel organismo —-—

Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca. Sexta Par-
te. Vols.175-180. p&g.200. Segundo Tribunal Coleglado en Mate-—

ria Administrativa del Primer Circuito.
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carece de la facultad imperativa para obtener de los usua
rios algo a 1o que no se allanen a realizar voluntaria—-
mente, no disponiendo, por ende, directamente de la fuer-
za pdblica, para hacer cumplir a los particulares Sus ——-

obligaciones'".*

Pero esta regla general ha sufrido sus excepciones y

los tribunales de amparoc han modificado el criterio anterior -

Yy consideran que en algunos casos debe considerarse a 10s orga

nismos descentralizados como autoridad para los efectos del -~

amparo, seglin lo demuestran las ejecutorias que a continuacién

se transcriben:

"AUTORIDADES. QUIENES LO SON.- Este Tribunal estima que -
para los efectos del amparo son actos de autoridad todos-—
aquellos mediante los cuales funcionarios o empleados de-
organismos estatales descentralizados pretenden imponer—
dentro de su actuacién oficial, con base en la ley Yy uni-
lateralmente, obligaciones a los particulares, o© modifi--
car las existentes, o limitar sus derechos".*"

“AUTORIDADES, QUIENES LO SON, PARA LO3 EFECTOS DEL AﬂPARO-
Conforme a la teslis de jurisprudencia wvisible con el nfime
ro 54 . en la p&gina 115 de la Sexta Parte del A~péndice al-
Semanario Judicilal de la Federacldn publicado en 1965, au
toridades son, para los efectos del amparo, todas aques—-—

llas personas que de hecho o de derecho '"disponen de la -

Semanario Judicial de la Federacidn. Séptima Epoca. Sexta —
Parte. Vols.175-180. p&g.149. Tribunal Colegiado del Décimo
Cuarto Circuito.

Semanario Judicial de la Federaciésn. Séptima Epoca. Sexta —
Parte. Vols.145-150. P&g.315. Primer Tribunal Colegiado -an
Materia Administrativa del Primer Circuitoe.

e
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fuerza p@Gblica". Esta tesis formada con ejecutorias que van

del Tomo IV al Tomo LXX de la Quinta Epoca del Semanario ci
tade, necesita ser afinada en la 4poca actual, en que las -
funciones del Poder Ejecutivo se han desplazado con comple—
jidad creciente a organismos descentralizados y paraestata-
les. ¥ se tiene que llegar a la conclusidn de que si los ——
particulares no pueden por su voluntad unilateral, ni por -
estipulacidn respecto de tercero (artficulos 1860, 1861, ——-—
1868 y relativos al C6digo Civil aplicable en materia fede—
ral), imponer a otros cargas que sean exigibles mediante el
uso de la fuerza pdblica, ni directamente ni indirectamente
(acudiendo para ello a los tribunales, por ejemplo), uno de
los elementos que viene a caracterizar a las autoridades, -
para los efectos del amparo (articulo 103, fraccidn I, de =
la Constitucién Federal), es el hecho de que con fundamento
en alguna disposicién legal puedan tomar determinaciones o-
dictar rescluclones que vengan, en algunz forma cualquiera,
a establecer cargas en perjuicio de terceros, que puedan —-—
ser exigibles mediante el uso directo ¢ indirecto de la ——-
fuerza pblica {(segin gque dispongan ellas mismas de esa ——
fuerza, o que haya posibilidad de un c.v:~n legal para acu-
dir a otras autoridades gque dispongan de ellal). Y cuando —-—
esas cargas sean en alguna manera exigibles mediscnte el uso
de la facultad econémico-coactiva, como impuestos, derechos
o aprovechamientos (artfculo 12, fraceidén I, del céddigo Fis
cal de la Federacibn), se estar8 frente a autoridades facul

tadas para dictar resoluciones de carécter fiscal".*

* Semanario Judicial de la Federaciédn. Séptima Epoca. Sexta Par-
te. Vols.145-150. plg.316. Primer Tribunal Coleglilado en Matew-
ria Administrativa del Primer Circuito.
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Un caso tfipico en el que un organismo descentralizado
es considerado como autoridad para efectos del amparo es el Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, cuyos actos referentes a la-
determinacién de créditos de previsidn social a su favor y a —-—
cargo de particulares, y la determinacién de las bases para su-

liquidaci®n, son considerados de autoridad para efectos del -

juicio de garantfas. Al respecto se ha dictado la siguiente

Jurisprudencia:s
"SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO MEXICANO DEL, ES AUTORIDAD. ==
A partir de la reforma del artfculo 135 de la Ley del Segu
ro Social que establece la facultad del Instituto del Segu
ro Social para determinar el monto de las aportaciones e———
obrero-patronales que deben cubrirse para atender los ser-
es de estimarse que el propio Instituto

vicios gue presta,

actGa como organismo fiscal autdénomo y que, por tanto, tie

ne el carfcter de autoridad para los efectos del amparo que
contra &1 se interponga'".®
1.0s argumentos que se dieron en las ejecutorias

que sirvieron de base para la formacién de la jurisprudencia ——

que antecede, fueron entre otros que con la reforma al artficulo

135 de 1la Ley del Seguro Social, se le daba a dicho instituto ~

el atributo de potestad piblica, '"'que le da el carfcter de auto

ridad" **, ademis de que:

"El Instituto Mexicano del Seguro Soclal, tiene el carédcter

de autoridad, puesto gue sus actividades son inseparables-—

* Apé&ndice al Semanario Judicial de la Federaciédn 1917-1985. —
Tercera Parte. Segunda Sala. p8g.531. nGm.315.

** Semanario Judiclal de la Federacién Quinta Epoca. Tomo XCII.
p&g.2486. Tintex, S. de R.L.27-VI-1947. Unanimidad de 5 votos.
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del imperio que las caracteriza para hacer cumplir sus -
determinaciones por conducto de las officinas exactoras; -
pues asf se deduce del artfculo 135, reformado de la Ley-
del Seguro Social, que confiere al mencilonado Instituto,-
entre otras facultades, conslderdndolo como organismo fis
cal autSnomo, la determinacién de los créditos y de las -
bases para su liquidacién, fijar la cantidad lfquida de ~
estos créditos, percibirla y cobrarla por conducto de las

oficinas federales de hacienda gue corresponda con suje——

cién a las normas del C&digo Civil,..'"*
Como se desprende de lo antes transcrito, el Institu

to Mexicano del Seguro Social, en un principio no disponfa di

rectamente de la fuerza pGblica, pues s8lo fijaba o determinaba

los créditos y las bases para su liquidaciédn y su cobro lo ob-
tenfa por conducto de las oficinas federales de haclendaj; pero
en la actualidad podemos decir que el mencionado Instituto ya-
dispone en forma directa de la fuerza piblica como se despren-—
de del articulo que a continuacién se transcribe de la Ley del
Seguro Social:
"Artfculo 258 E.- Los jefes de las oficinas para cobros -
del Instituto Mexicano del Segurc Socilal, tendrin las si-
guientes facultades y atribucliones:
I.- Hacer efectivos dentro de! &mhic-n i- RPN+ o § SER N
cién territorial, los créditos a favor del Instituto por-—

concepto de cuotas, capitales constitutivos y accesorios-—

legaleSaeeasa'*"

hd Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca.
pig.1702. Ardines A. Francisco. 5-III-1948§.

** Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el -
difa 28 de diciembre de 1984.

Tomo XCV.
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En base a lo anterior, cuando el Instituto Mexicano —-
del Seguro Social actfia como organismo fiscal autSnomo es consi-
derado comé autoridad para los efectos del amparo, pues cuando -
no actla de esa manera, no puede tenzr ese carfcter. En relacién
a lo anterior se ha dictado la sigulente ejecutoria:

"SEGURO SOCIAL. NO ES AUTORIDAD EN CASO DE NEGARSE A OTOR—--
GAR UNA PENSION DE VIUDEZ.-- En el supuesto de una negativa-
del Instituto Mexicano del Seguro Social al otorgamiento de
una pensidn de viudez, el citado organismo no tiene el caw~-
ricter de autoridad, pues en tal hipStesis no act@a como or

ganismo fiscal autédnomo, ya que no estf fincando un crédito

en contra de la beneficlaria ni determinando las bases para
su liquidacién, en términos del articulo 268 de la Ley del-—
Seguroc Social, sino que el propilo organismc aparace como —-—
deudor de la pensiédn de viudez correlativa al fallecimiento

del esposo de la quejosaj; tanto es asf, que el articulo 27S

del mencionado ordenamiento legal previene que este tipo de
controversias podrén dirimirse ante la Junta Federal de Con
ciliacién y Arbitraje, sin que sea necesario agotar previa—
mente el recurso de inconformidad ante el Consejo Técnico.-
Ante esas circunstancias, resulta operante la causal de im-—
procedencia prevista en el artfculo 73, fraccién XVIII, de=-
la Ley de Amparo, en relacién con los artfculos 192, fragw—-
cién I, y 11 a contrario sensu del mismo ordenamiento, y ——

268 de la Ley del Seguro Social, por lo que debe sobreseer-—

se en el juicio de garantflas".®
* Semanario Judicial de la Federacién. Sexta Epoca. Sexta Parte.
Vols,.169-174. pSg.187 y 188. Segundo Tribunal Colegiado en ——-
Materia Administrativa del Primer Circuito.



ceecewl3

Como se desprende de lo anteriormente expuesto, paula
tinamente los organismos descentralizados han adquirido el ca--
ricter de autoridad para efectos del amparo, pues en an&loga si
tuacibén al Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentran -
la Procuradurfa Federal del Consumidor, el Instituto del Fondo-
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, e incluso, la =--
Comisibn Federal de Electricidad, lo cual, en la actualidad, re
sulta indispensable, porgue, como ya se menciond, la actividad-
del Estado se ha estado desplazando hacia dichos organismos los
cuales han adquirido mucho poderfo, por lo que es necesario pro
teger al gobernado de sus actos de una manera eficaz, Yy que me-
jor que el juicio de amparo para limitar dicho poderfo, y como-
solo procede contra actos de las autoridades, es necesario con-—
siderar, en algunos casos, a dichos orgcnismos coma autoridad -~

para efectos del juicio de garantias.

Por lo que debemos entender poer autoridad para 10s —-—
efectos del amparoc a todos aquellos Srgancs del Estado, que por
circunstancias ya legales, ya de hecho, disponen directa o indi
rectamente de la fuerza pGblica, incluyendo a los organismos ——
descentralizados y paraestatales que dispongan de algén medio —
legal para hiZelr valzr sus resolucirnes mrdSant- -7 =0 de la -
fuerza piblica y que afecten la esfera juridica del gobernado.

Para concluir diremos que, una vez estudlado el coOne-
cepto de autoridad, nos encontramos gue las fracciones II y IIX
nos hablan de actos de autoridad federal y actos de zutoridad -

local.
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El concepto de autoridad va estrechamente relacionado

con la idea de acto de autoridad.

Los elementos que conforman el acto de autorldad son-
3, a saber: unilateralidad, imperatividad vy, coercitividad; el
primero de ellos consiste en que el acto autorltario tiene ple-~
na existencia con la sola voluntad del &rganoc del Estado que lo
emite o realiza, sin tomar en cuenta el consentimiento del go--—
bernado hacia guien va dirigido dicho acto, pues el acto de im-
perio se imponej; en cuanto a la imperatividad tenemos que, es -
la que concede al acto autoritarioc el carfcter de imperio, por-
que la voluntad del gobernado se encuentra subordinada a la vo=
luntad del Estado; y, por dltimo, la coercitividad '"consiste en
la capacidad inherente & todo acto de autoridad para hacerse -—-—
obedecer cozctivamente por el sujeto hacia quien se dirija, --
incluso medicnte la fuerza pliblica y las sanciones de diversa -
especie".* Este Gltimo elemento no siempre se encuentra presen-—
te en los actos de autoridad, pues existen actos que, por su na
turaleza, no son ejecutables materialmente o, el édrgano estatal

que los emite carece de atribuclones directas para ejecutarlos.

Ahora bien, por autoridad federal o local debemos en-—
tender a aguella que reGne las caracterfisticas esenciales del =
conecepto de autoridad conforme a las ldeas expresadas con ante-
rioridad; la autoridad federal adem&s, de conformidad con lo —-—
dispuesto por el articulo 124 constitucional, debe tener facul-

tades expresamente consignadas en la propia Constitucidn o en -

* Dicclonario de Derecho Constitucional y Amparo. Ignacioc Burgoa
Orihuela. Editorial PorrGa, S.A. México 1984. p&g.16.



ceenals

ordenamientos secundarios emanados directamente de preceptos ~-

constitucionales y, por exclusidn, la autoridad local goza de -

las facultadas que no estin especificamente contenidas ni en la

Constitucibén, ni en ordenamientos secundarios emanados directa-

mente de preceptos constitucionales en favor de la autoridad fe

derale.



CAPITULO II

ESTUDIO DEL ACTO RECLAMADO.

Ae—- GENERALIDADES.

Como lo mencionamos en el capfitulo que precede, el -
acto reclamado siempre va a ser un acto de autoridad cuyas ca-
racteristicas ya quedaron precisadas; de manera generalizada,-
el artficulo 103 constitucional sefiala en qué va a consistir el
acto reclamado, y as{ de sus 3 fracciones se interpreta que =

consiste en ias'"leyes © actos de la autoridad.ece'e

LLa existencia del acto reclamado es una condiciébn ——
forzosa y necesaria para iniciar un juicio de amparo, en otras

palabras es la materia de la controversia constituciocnale.

Algunos tratadistas, como Alfonso Noriega, han consi

derado que la accibdn de -amparo est& constitulida por los sigulen

tes elementos:

1e— La existencia de un acto reclamado; o sea, la relacibn-
entre el hecho a la normae.

2e= Una vioclacibn de las enunciadas en el artficulo 103 cons
titucionals; v,

3e=— Una parte agraviada®.

Marisno Azuela hijo,a los anteriores elementos agrega
el de autoridad de guien emane el acto, concluyendo que los -
presupuestos de la accidn de amparo consisten en "un acto . -

susceptible de vioclar la Constitucidén o la ley con agravio de—

® Alfonso Noriega. Lecciones de Amparo. Porria. pag. 123.
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los intereses de un particulart"e®

Tales presupuestos se han hecho en base a la intere-—
pretacién que por su parte ha realizado nuestro m&s Alto Tribu
nal, como se desprende de la siguiente ejecutoria:

"Para que pueda abrirse el juicio de amparo son indispen—
sables estos elementos: un acto vioclatorio de garantfas -
individuales, proveniente de una autoridad, y una persona

agraviada, en sus garantfas por ese actos. En caso de fa—-—
llar cualquiera de estos elementos, no debe abrirse el ~—

Juicio de amparo"**

Analizando esta antigua ejecutoria, tenemos qQue el -—
primero de los elementos sefialados como presupuesto de la ac—-
Eién.de Smparo, consiste en una aprecliacidn subjetiva del su—
puesto agraviado, porque la determinacién de la existencia de-
violacidn de garantias, es materia de la sentencia de amparo,-—
por lo que la vioclaclidn de garantfas invocada por el quejoso,—
m&s que un elemento de la acciédn, es, como la ha sefialado con—
toda propiedad el Dr. Fix Zamudio, "una pretensibn'; en este -
caso, nos apegamos a la designacidn hecha por Alfonso Noriega,
puesto que la ejecutoria s8lo se refiere a los actos de autori
dad que violen las garantfas individuales, es decir a la frac-
cién I del artficulo 203 censtitucionales, y ho debemos olvidar
que procede el amparo por una violaciédn que se encuentre den-—
tro de las tres hipdtesis que se sefiala el artficulo arriba in-—

dicado; "en cuanto al segundo presupuesto de la accibédn de ampa-—

= Introduccién al Estudio del Amparo. Mariano Azuela hijoe.——
Monterrey, N.L. 1968, Dpto. de Bibliotecas.

*¢ Leaflo Nicolds y Coags. Tomo IIX. P. 831. 1$—IX—19180
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por la jurisprudencia ya fue analizado en el ca-—-
por lo que toca al =

ro sefialado
piftulo que precede de este mismo trabajo;

tercer elemento, s8lo diremos qQue debe existir una persona le-

sionada en su esfera jurfdica con la decisidn o ejecucidn del-

acto reclamado.

Desde nuestro punto de vista, consideramos que 10s -

elementos o presupuestos de la accibén de amparo son:

1e—~ Una parte agraviada o quejoso, es decir un gobernado que -

resulte afectado en su esfera jurfidica con la decisibdn o ejecu

cibén del acto reclamadoj

2.~ La autoridad responsable, constitufda por el ente del Poder

Pliblico que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto

reclamado;
3.~ La existencia de un agravio en la esfera juridica del gober

nadoj;
4e- La ley o acto de autoridad -—acto reclamado stricto sensu-—

materia del juicio constitucional; vy,
Se~ La solicitud planteada por los gobernados ante los tribuna

les competentes para ello, tendientes a obtener el amparo y o=

proteccibdn de la Justicia Federal a que se refieren los articg

los 103 y 107 constitucionales.

Ahora bien, de los elementos de la accidn de amparo,

nos ocuparemos solamente del estudio del acto reclamado, Yy ===

del acto de autoridad stricto sensu,

siendo mas especificos,
por lo que el amparo contra leyes no ser& materia de investiga

cidn del presente trabajo y sblo a manera de comentario trata-~
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remos de diferenciar a la ley de un acto en sentido estricto,-
para tal efecto tenemos 2 criterios a saber: el formal y el ma
terial. El primero se encuentra enfocado a la naturaleza cons-—
titucional y atendiendo a la funcién del érgano estatal que ——

emite el acto, as{ por ejemplo, una ley Ser& un acto legisla-—

tivo puesto que emana del poder legislativo quien tiene facul-—
tadesgtorgadas por la Constitucibdn para emitirlas, s8lo con es
te ejemplo nos damos cuenta que en criterio utilizado es insue~
ficiente, pues no atiende a la naturaleza intrinseca del acto,
puesto que en nuestra Carta Magna en lo que se refilere a la di

visién de poderes, no existe una separacibédn absoluta y tajante

entre las facultades de cada uno de los poderes de la Unién; -
as{ por ejemplo el Poder Ejecutivo también tiene facultades de
naturaleza legislativa, como sucede en 13 facultad, que le Ow-—
torga el articulo 89, fraccidn I de la Constitucidn, de expe--—
dir reglamentos para lograr la mejor observancia de determina-

das disposiciones de car&cter general, abstracto e impersonal.

El criterio material, en términos generales, atiende
a la naturaleza intrinseca del acto, y asf{ las leyes producen-
una situacién jurfdica, abstracta, general e impersonal, en -

tanto que los actos stricto sensu producen una afectacidn con-

creta y particulare.
Ahora bien, después de este brevisimo comentario, re

s6lo nos ocuparemos del acto reclamado en sentido es-—

petimos,
y entrando al

vy en este apartado de sus generalidades;
diremos que el quejoso—

tricto,
estudio especifico del acto reclamado,

© agraviado tiene la obligacidbdn ineludible de precisar clara y
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concretamente en su demanda de garantfas el acto reclamado; asi
se desprende de los artfculos 116, fraccidn IV y 166 fraccidne-

IV de la Ley de Amparo y de la tesis Que se transcribaet

"En la demanda de amparo debe precisarse con toda claridad
el acto que se reclama'™®
En la pr&ctica, los litigantes al elaborar su deman=—

da de garantfas incluyen en ella un apartado que le denominan-—
"acto reclamado" y en €1 hacen el sefialamiento claro y preciso
del mismo, sin embargo, aunque en dicho apartado no se haga el
seflalamiento del acto reclamado, pero a través del estudio de-
la demanda se encuentre expresado un acto lesivo de garantfas-—
individuales, el juzgador debe avocarse a su estudio, puesto -
que la demanda de garantias debe examinarse como un todo inte-—
gral; asf{ lo han sostenido nuestros tribunales de amparo, como

se desprende de las sigulientes ejecutorias:

"ACTOS RECLAMADOS, CUALES TIENEN ESE CARACTER.~ Puesto ——
que la demanda de amparo es un todo, ha de examinarse en-—
su integridad, y no es licito cefiirse al capftulo denomi-
nado "actos reclamados". No sdlo deben reputarse como ta—
les los que se comprendan en la seccién que lleva ese ru-—
bro, sino también aquellos respecto de los cuales se ex——
presen conceptos de violacidn, mAxime si estos actos se -
narran en la parte de hechos de la demanda de amparo, y -
se manifiesta que la realizacid4n de los mismos obliga a -~
interponer el julcio constitucional®, **

"ACTO RECLAMADO, ESTUDIO INTEGRAL DE LA DEMANDA DE AMPARO
PARA CONOCER EL.~ Si del an&1lisis integral del escrito de
demanda, se llega al conocimiento de gque aunque no de ma-

. GSmez Eugenio. Tomo IX. P. 697, 2B-XIT~1921. U. %.

*+* Boletf{n de Informacibédn Judicial. 2 de enero de 1969. afic -
XIV. NGm. 137. Sala Administrativa. P&g. 313.
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nera formal en capftulo especial, si dentro del capfitulo-
de conceptos de violacidn, se seflala como acto reclamado-—
la expedicibébn de una ley. Resulta correcto el estudio que
se hace de la constitucionalidad de dicho acto de autori-
dad teniéndolo como acto reclamado™®

"ACTO RECLAMADO, ESTUDIO INTEGRAL DE LA DEMANDA DE AMPARO
PARA DETERMINAR EL.~ No obstante que algin acto propuesto
como materia del amparo no se incluya en el apartado de -—
la demanda referente a los actos reclamados, atento al —
criterioc de esta Suprema Corte de Justicia si del an&li-——
sis integral del escrito de la demaznda se llega al conoci
miento de que, aunque no de manera formal, en capitulo eg
pecial, dentro de los conceptos de violacién, se sefiale —
dicho acto como lesivo de garantfas individuales, resulta
correcto el estudio que se haga de la constitucionalidad-
del mismo, teniéndolo como acto reclamado, cn virtud de -
que la demanda debe contemplarse como un todo'=**

"ACTOS RECLAMADOS. TIENEN ESE CARACTER AUN LCS QUE NO SE-
EXPRESAN EN EL CAPITULO RESPECTIVO.— Como la demanda de -
amparo constituye un todo (Gnico que debe examinarse en su
conjunto, no sbéleo procede considerar como actos reclama——
dos los que estén comprendidos dentro de los que lleven -
ese rubro, sine todos agquellos, respecto de los cuales se
expresen conceptos de violaciénme*=*®

"ACTOS RECLAMADOS. DEBEN TENERSE COMO TALES AQUELLOS RES-
PECTO DE LOS CUALES SE .XPRESAMN CONCEPTCS DE VIOLACION EN
CUALQUIER PARTE DE LLA DEMANDA DE AMPARO.~ La demanda de am
paro constituye un todo unitario que ha de examinarse en-—
su integridad y no Gnicamente en el capftulo de "actos rg
clamados", para determinar con precisidén el acto o actos-—
que el peticionario de garantfas reclama de las autorida-
des sefialadas como responsables y, por lo tanto, deben teg

= Informe 1971. Pleno. P&g. 259.

=2 Informe 1981. Segunda Sala. Pig. £5.

¢es Informe 1982. Tercera Parte. Pribunal Colegiadc Decimoc Ter
cer Cto. P. 319«
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nerse comec actos reclamados aquellos respecto de los cua-
les se expresan conceptos de violacidén en cualquier parte
de la demanda"®

Debemos tomar en cuenta que el conocimiento del acto
reclamado por parte del agraviado, va a servir de base del tér
mino para interponer el amparo; puesto que el acto reclamado -
es el requisito sine qua non de la procedencia del juicio de -
garantfas; debemos partir desde el momento en que el agraviado
tuvo conocimiento del acto reclamado para asi promover el jui-
cio de garantfas dentro del término legal. Sin embargo, s8lo -
nos ocuparemos de la regla general del término para interponer
nuestra demanda de garantfas y s6lo mencionaremos Que 10s ca—
sos de excepcibén se encuentran contemplados en el artfculo 22-
de la Ley de Amparo (la regla general se encuentra en el artf-
culo 21 de la Ley de Amparo).** En este orden de ideas, el ar-—
tfculo 21 del ordenamiento citado dispone:

"El término para la interposicién de lz deranda de amparo

serd de quince dfas. Dicho término se contar§ desde el ==

dia siguiente al en que haya surtido efectos conforme a -

la ley del acto, la notificacibén al quejoso la resolucibn

© acuerdo que se reclame; al en que haya tenido conocimien
to de ellos o de su ejecucidn, o al en que se hublese os—

tentado sabedor de los mismos'.

Como se desprende de lo anterior, se otorga al quejgo
so un término de 15 dfac para la interposicidn del amparo, pero
EA- partir de cudndo comienza a correr el términoz?; el precep
to preinserto sefala 3 hipdtesis que nos indican cuandc comien
za a correr el mismoj debe interpretarse gue primerco se debe -~
tomar en cuenta cuandc se notificd a2l gquejoso del acto reclama

- Informe 1983. 2a. Parte. Tercera Sala. P&g. 5.
** Ver actos consentidos t&citamente.
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do, y a falta de este supuesto, se toman en cuenta las otras 2

hipbtesis; asi se desprende de la siguliente ejecutoria:

"El artfculo 21 de la Ley de Amparo, establece, en primer
lugar, que el término que el mismo precepto fija para la—
interposicién de la demanda, se contar8 desde el dfa si--
guiente al en que se haya notificado al quejoso la resolu
cidn o acuerdo que reclir 3 y debe l&6gicamente entenderse
que s8lc a falta de esa rotificacidn, el t&rmino se conta
r4 desde el dfia siguiente a aquel en que el quejoso haya-
tenido conocimiento de los actos reclamados, o de su eje-
cucibén, o de aquel en que se hublese ostentado sabedor de
tales actos, puesto que de mediar notificacibdn, es a par-
tir de ella cuando legalmente se considera al quejosc como
sabedor de los actos que reclama"e®.

As{ la primera hipbtesis a qQue se refiere el precep=-
to antes mencionado sefiala que el término para interponer el -—
amparo es de 15 dias h&biles, de conformidad con el artfculo =
23 del proplo ordenamiento, contados a partir del dfa siguien-
te al en que haya surtido efectos la resoluciédn o acuerdo que—
se reclame —acto reclamado~— conforme a la ley del acto. Lo =
anterior lo ha sostenido la Tercera Sala de nuestro més Alto —
Tribunal, como se desprende de la ejecutoria que aparece visi-
ble en la pfigina 31 del Informe de 1983, Segunda Parte que dice:?

"DEMANDA DE AMPARO, TERMINO PARA LA INTERPOSICION DE LA.-—
De conformidad con lo dispuesto por el artfculo 21 de la-—
Ley de Amparo, debe entenderse que la notificacién del ag
to reclamado, se rige por el ordenamiento legal, aplica-—-—
ble a dicho acto, y el término de quince dfas a que alude
el precepto invocado, para los efectos de la interposicidn
de la demanda de garantfas, se inicia de acuerdo con lo —

A To LXXXIXe Pa 3307. 14-II-1544a
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que dispone la fraccidén II del articulo 34 de la Ley Re——
glamentaria de los artfculos 103 y 107 constitucionales,-—
a partir del dfa sigulente de que surtid sus efectos la =
notificacién del acto reclamado, descontindose los dias -~
que tanto esta Suprema Corte de Justicia de la Nacibdn, co
mo la autoridad responsable no hayan laborado'.

Cabe mencionar que sblo a falta de notificacién del-
acto reclamado, el plazo para interponer el amparo se cuenta -
desde que el quejoso tiene conocimiento de &1, o desde Que se—
hace sabedor del mismo, pues mientras haya notificacién del ac

to reclamado no se toman en cuenta las otras dos hipbtesis.

En cuanto a la segunda hipbétesis, el precepto en cues
t16n sefiala que el término de 15 dias para promover el juicio=
de garantfas, se contari desde el dfa siguiente 2l en que hava te
nido conocimiento del acto reclamado o de su ejecucién, y asi-—
debe manifestarlo el quejoso en el juicio de amparo, sin tener
la obligacidn de probarlo puesto que el precepto en comento no
1o dispone asi, y corresponde a 1la autoridad responsable o al
juez a quo demcstrar lo contrario en base a las constancias ——
que aparecen en autos, lo anterjior se desprende de un criterilo
sustentado por el Tribunal Colegiado del sSéptimo Circuito, que
a la letra dice:

"ACTO RECLAMADO. FECHA DE SU CONOCIMIENTO. NO CORRESPONDE-
PROBARLO AL PETICIONARIO DEL AMPARO.— Aun cuando sea cler-—
to que en el escrito de la demanda de garantfas los quejo-
sos manifiesten haber tenido conocimiento de los actos re-—
clamados en determinada fecha, no tienen el deber de pro-—-—
bar tal circunstancia, supuestc que en la Ley de Amparo nc
existe ningin dispositiveo que asf lo determine, ya Qque si-
bien el articulo 21 del ordenamiento legal indicado esta-—-—

blece gue el términc para la interposicidn de La demanda —

Err-
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de garantfas ser& de quince dfas y que se contari desde el
dfa siguiente al en gue se haya notificado al peticionario
la resolucibén o acto reclamado, corresponde al juez fede—
ral a quo establecer, con base en las constancias que apa-—
recen en los autos, si se cumplid con este requisitov.=*

Se manifiesta lo anterior en base a qQue si el quejo—=—
so manifiesta en su demanda de garantfas que tuvo conocimiento-
del acto reclamado un determinado dfa, surte efectos de prueba-
Plena de conformidad con los artficulos 199 y 200 del Cb&digo Fe-—
deral de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la-
Ley de Amparo, e incluso, esta confesidn hace prueba plena con-
tra el quejoso sin necesidad de que se ofrezcan como prueba, y=~
as{ cuando el quejoso hace una confesibdn de este tipo (haber te
nido conocimiento del acto reclamado determinado dfa) y presen-—
ta su demanda después de quince dias, se considerar& que su de—

manda es improcedente porque dicha confesién hace prueba plena-—

en su contra.

Al respecto cabetranscribir un precedente de la Segun
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naclibén, publicado
en el Informe de Labores de 1983, Segunda Parte, p&gina 79, que

a la letra dice:

"DEMANDA DE AMPARO. TERMINO PARA PROMOVERLA CUANDO EXISTE-
MANIFESTACIO!I' CXPRESA DE LA FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIEN
TO DEL ACTO RECLARADO, INTERPRETACION DEL ARTICULO 21 DE -—.
LA LEY DE AMPARO.-— El artficulo 21 de la Ley Reglamentaria—\
de los artfculos 103 y 107 constitucionales, dispone que —
el término para la interposicié4n de la demanda de garan——
tf{as serf de quince difias que se computarf desde el dfa si-—

. Semanario Judicial de la Federacibn. Séptima Epoca. Vols. —
145-~150. Sexta Parte. P8&g. 309. Tribunal Colegiado del Sé&p—
mo Circulto.
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guiente al en que se haya notificado alquejoso la resolu
cibn o acuerdo que reclame; al en que haya tenido conoci
miento de ellos © de su ejecucib$n o al en que se hubiese
ostentado sabedor de los mismos. Asf pues, si los quejo
sos en la demanda de garantfas expresamente manifiestan
“que tuvieron conocimiento pleno del actoc reclamado de -
terminado dfa", como esa confeslén hace prueba plena de
conformidad por lo dispuesto por los artfculos 199 y 200
del C&digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplica-—
cibn supletoria; de ellos se sigue, que si el juez de ~
distrito con base en dicha manifestacibn realiza el e« =
cbmputo del término de la presentacibdn de la demanda Y
concluye que el ampare resulta improcedente, tal proce —
der es correcto, sin que sea necesario que exlista constan
cia de la notificacibn personal delacto reclamado para -
efectuar el cbmputo del término respectivo, debido preci
samente a la citada confesidn de la parte gquejosa de la
fecha en que tuvo conocimiento del acto reclamado".

La tercera hipbtesis que contempla el artfculo 21 de
la Ley de Amparo, consiste, como ya se menciond, en que el t&r
mino de 15 dfas con Que cuenta el quejoso para impugnar el acto
reclamado mediante el juicio de garantfas, se contar8 desde el
dfia siguiente al en que se hublese ostentado sabedor de los -
mismos, sglvo que en constancias de autos se demuestre lo con-—
trario; al respecto cabe transcribir las siguientes ejecutorias:

"El término para promover amparo corre para la persona que
aungue no haya sido notificada de la resolucibn contra 1a
cual recurre se ha nostrado irreputable sabedor de ella'"*®.

*Si no se encuentra comprobado que se hubiese notificado

al quejoso la resolucibn combatida en el amparc, ni la -

fecha en que tuve conocimiento de ella o de su ejecucibn,

la base para computar el término que fija el artficulo 21

de la Ley Reglamentaria del juicio de garantfas, no puede

ser otra que la fecha en que el propio quejoso se hizo sabedor

. Calva y del Pozo Baraquiel, Te I. pig. 756+ 19-XI-1917.
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de la resolucldn reclamada; sin que pueda decirse que en -
tal caso el agraviado deba probar su alegacién en el sen-
tido de que anteriormente no conoclid esa resolucién, ya —-
que tal alegacid4n no implica la afirmacib4n de hecho alguss
nO" ..

El conocimiento del acto reclamado debe ser completo,

real, indubitable y no deducirse a base de presuncicnes.
Sirve de apoyo a lo anterior la sigulente tesis:

"ACTO RECLAMADO, CONOCIMIENTOC DEL, COMO BASE DEL TERMINO «
PARA INTERPONER EL AMPARO.- El conocimiento del acto recla
mado por el quejoso y que sirve de base para el cSmputo
del término para la interposicidn del julcio de garantfas,
debe constar probado de modo directo y no referirse a base

de presuncicones'e®*,
El Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito en-
Materia Administrativa ha sostenido un importante criterio res-
pecto al tema que se analizaj en efecto, dicho b6rgano colegiado
ha dicho con toda precisién queegl conocimiento del acto reclama

do debe ser dlrecto, exacto y completo, es decir, debe contem—-—

plar la fecha de la decisibdn gubernativa, la autoridad que eml-
tidé el acto y las consideraciones jurf{dicas en que se apoy$ la-
autoridad para emitir el acto, de tal manera gque si no se acre-
dita que tales extremos fueron conocidos : por el agraviado, no
puede correr el término para interponer la demanda de garanewew

tiase*=,

Cuando el juzgador tiene alguna duda engmanto si ha -

transcurrido el término legal para interponer la demanda de am—

- Duefias Consuelo. T. LXXII. P&g. 1400. 16-IV-1942. U. 4.

e+ Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciédn 1917~1985a4-
Octava Parte. P&g. 10. Tesis nGmero 3.

sees Al respecto, no remitimos al estudio sobre el acto consenti
do t&citamente.
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paro o no, por no existir constancias en autos que lo acredi-———

ten, debe admitirse la demanda correctamente.

Asi lo hansostenido nuestros jueces de amparo, como Se

desprende de las siguientes ejecutorias:

"AMPARO, TERMINO PARA INTERPOSICION DEL, CUANDO EXISTE DU-
DA DE SU VENCIMIENTO.-~ Cuando hubilere duda al respecto de-~
si ha transcurrido o no, el plazo para la interposicién —-—
del amparo, debe admitirse la demanda respectivae.

"AMPARO NO EXTEMPORANEO.-—~ Si no hay datos que establezcan-—
un punto de partida para contar el término dentro del cual
debid reclamarse el acto, no puede afirmarse que la deman~

da de amparo sea extempordnea'*<,

Be— CONCEPTQO DE ACTO RECLAMADO.

Como lo hemos menclonado en el transcurso del presen-—

te trabajo, el acto reclamado consiste en las "leyes o actos de

autoridad..."; por lo que el acto siempre va a emanar de una au

toridad.

El término acto implica una “"manifestacién de voluntad

© fuerza'**e*,

El maestro Burgoa sefiala que el elemento vcluntad es—

una nota distintiva del término "acto®, esa voluntad cebe enca-—

minarse a la realizacién de algo; por lo que sus nctas mas rele

vantes son, de acuerdo con el ilustre jurista antes menclionadoy

""la voluntad y la intencionalidad”.

- Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibdn 1917-1985.
Octava Parte. P&g.92. Tesis namero S55.

=+ Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
Octava Parte. P8g.91. Tesis nlmero 53.

ess Guillermo Cabanellas de T. Diccionario Jurfdico Elemental.-
Editorial Heliastra, S.R.L. 1979. Buenos Aires.

oy

1917-1985.
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Por su parte Alfonso Norliega sefiala que el acto recla
mado "es la materia sobre la cual va a versar la controversia -
constituciocnal™*.

El acto reclamado es aquel acto autoritario que el =
quejoso estima violatorio de sus garantfas individuales, y que~
va a impugnar a través del juicio de garantfas, por ello el ac-—
to reclamade es aquel que el quejoso imputa en su demanda de ga
rantfas a la autoridad, y que el mismo infringe, a juicio del -
quejoso, sus garantfas individuales.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibén
ha expresado lo siguiente:

"ACTO RECLAMADO, NATURALEZA DEL.-~ Por acto reclamado debe-
entenderse el hecho ejecutado por la autoridad, independien
temente de que adolezca,eo no, del vicio de ser contrario a
la Constitucibén Federal, razbén que no puede negarse para -
sostener que el amparo relativo carece de materia®®*®.

En base a la anterior ejecutoria, debemos interpretar
que el acto reclamado, no sblo es aquel que es ejecutado por la
autoridad, ya Que esto implicarfa impedir el amparo, por ejem——
plo, contra actos negativos u omisivos, que no son ejecutablesese
y como ya lo mencionamos, la declaracién de constitucionalidad-
o inconstitucionalidad de un acto reclamado corresponde al juez
de amparo, por lo que el acto reclamado tiene tal carélcter inde

pendientemente de ser contraric a la Constitucibn.

El acto reclamado es, por tanto, aquel gque el'quejoso

. Alfonso Noriega. Op. cit.,plg.123.
** Semanario Judicial de la Federacidn. Quinta Epoca. "ISCA",-
S.A. de C.V. y coags. T.LXXXIX. pAg.41.

*e* Nos referimos a 1a ejecucidn material.
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imputa en su demanda de garantfas a la autoridad responsable,-—
pues tal acto produce, seqin la apreciacién del quejoso, la a--—
fectacibén de situaciones jurfdicas determinadas, en forma unila
teral, imperativa y coercitiva, y que se encuentra dentro de -~-

las hipbtesis que consagra el artfculo 103 constitucionale

Ce= CLASIFICACION DEL ACTO RECLAMADO.

Resulta diffcil pretender realizar una clasificacibn-—
del acto reclamado, nuestro juicio de amparo ha evolucionado a-
tal grado que se ha llenado de tecnicismos que resultan comple-—
jos, por 1o que hace m&s diffcil elaborar dicha clasificacibn;=-
para tal efecto nos basaremos,principalmente, en los criterios—
que han sustentado nuestros jueces de amparo.

Ya Silvestre Moreno ha realizado una clasificacién de
los actos reclamados en los sigulientes términos:
l.— De los actos que pueden servir de materlia al juicioc de ampa
ro con relaciédn a las personas que 1o solicitan.
2.— De los actos que pueden dar materia al juicio de amparo, —
considerados en s mismos.
3.— De los actos que pueden servir de materia al juicio de ampa

ro considerados con relacidn a la autoridad de que proceden®.

En cuanto a la primera subclasificacibén hecha por el-
ilustre jurista arriba mencionado, se refiere a quienes pueden-—
estar legitimados para promover el juilcioc de garantfas; en cuan

to a la tercera, se reflere a quienes pueden ser considerados -

* Silvestre Moreno. Tratado del Juiclo de Amparo. México Tip.-—
y Lit. "La Europea" de J. Aguilar Vera y Cfa. S. en C. 1902a.

Indice General.
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como autoridad para los efectos del juicio de amparo. El1 objeti

vo del presente apartado, lo constituyen, utilizando los t&rmi-

nos de Silvestre Moreno, los actos qQue pueden dar materia al —

juicio de amparo considerados en s{ mismos.

1.—-ATENDIENDO Al ORIGEN DEL ACTO.

Desde este punto de vista los actos pueden provenir -

de un particular, o de una autoridad y, aunque en el capftulo -

que precede ya explicamos lo referente a los actos de particu——

lar y de autoridad, conviene realizar algunas consideraciones.

Qe=~— ACTOS DE PARTICULARES.
.En este caso, debemos entender que el particular es -

aquel gobernado, persona fisica o moral, que no goza ni directa

ni indirectamente de la fuerza pGblica; en las relaciones de su

pra a subordinacién, el particular es el subordinado en cuya es
fera jurfdica operan los diversos actos de autoridad.

Sin embargo, el 6rgano estatal se manifiesta con los-—

particulares bajo dos fases distintas: 1.- Como entidad sobera-

na, en este caso sSe encarga de velar por el bien comGn, por me-
dic de imperativos cuya observancia es obligatoria, en la rela-
cibn de supra a subordinacidn, asume la actitud de imperiojy, -

24—~ Como entidad jurfdica que como poseedora de bienes propios
que le son indispensables para ejercer sus funciones, le es ne-
cesario entrar, a la vez, en relaciones de naturaleza civil con

los poseedores o propietarios de otros bilenes, o con personas =

encargadas de la administracibdn de aquéllos;® es decir actGa

* Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibén 1917-1975.
Segunda Sala, p&g.632, tesis nGmero 384.
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como sujeto de derecho privado. En virtud de lo anterior, el =
Estade entabla relaciones con los particulares, pere no una re
lacibébn de supra a subordinacibn, sino de coordinacibn, pues al-—
actuar como mero sujeto de derecho privado, se ve en la necesi-
dad de contratar con los particulares, pues de ello surge una -

concurrencla de voluntades entre ambos.

En este fGltimo caso se considera que los actos de la—
autoridad se reputan de igual naturaleza jurfdica que si los -

ejecutara un particular.

A continuacibn se transcriben a manera de ejemplos ——

la siguientes ejecutorias:

"Cuando el Estado da en arrendamiento los bienes que le ——

pertenecen, debe ser considerado como un simple particular,
en cuanto a las relaclones establecidas en dicho contrato,

y no como autoridad, ni con la potestad de &sta"*.

Similar caso es el sigulente:

*Cuando un Ayuntamiento ha dado en arrendamiento una finca
de su propledad, y por vencimiento del plazb notifica al ~
inquilino que debe proceder a la desocupacibn, esta notifl
cacién no debe considerarse como un acto de autoridad, —-——
sino como el de una persona de derecho civil, que adminis—
tra su propio patrimoniocg.."*"*.

Es decir, en estos casos el Estado no hace uso de la-—
fuerza plublica, ni directa ni indirectamente, sino que sus ac--—
tos son de la misma fndole o naturaleza jurfdica que los de un—
particular.

- Castellanos de Moreno Sara. Te.XV. pég.687. 19=IX-1924.
** Arabie Elena, T.XXXVI. pig.280. 10-IX-1932.
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En el capitulo que precede también mencionamos que ——

los actos de particulares que seanuna consecuencia de actos de-

autoridades, no pueden ser considerados actos de autoridad,

be=~ ACTOS DE AUTORIDAD.

Ya en el capitulo anterior hemos sostenido que los ——

elementos que conforman el acto de autoridad son la unilaterali

dad, imperatividad y la coercitividad, también hemos estudiado—

el concepto de acto de autoridad, por lo que nos remitimos para

su estudio al referido capf{tulo.

Ahora bien cuando la autoridad emite un acto que re——
sulta violatorio de garantfias individuales de algin gobernado,-—
éste puede acudir al julcio de garantfas para impugnar dicho ag
to; en el mencionado juicio,la autoridad que emitid el acto va—
a figurar como autoridad responsable de conformidad con la fragc
cibén II del articulo SO de la Ley de Amparo Yy, atento a lo dis-—
puesto por el artficulo 11 del mencionado ordenamiento jurfdico—
"es autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o tra-—

ta de ejecutar la ley o el acto reclamado™; por lo que tanto 1la

autoridad es que dictan u ordenan, como las que ejecutan o tra-—

tan de ejecutar el acto reclamado, figuran como autoridades en-—
el juicio de amparo.

Sirve de base a lo anterior la siguiente jurispruden—
cia y tesis relacicnadas:

"AUTORIDADES RESPONSABLES DEL ACTO OBJETO DEL AMPARO.— Lo-—
son no solamente la autoridad superior que ordena el acto,
sino también las subalternas que 1o ejecuten o traten de =

ejecutarlo, y contra cualquiera de ellas procede el ampa-—-—
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“"AUTORIDADES RESPONSABLES.— Al disponer la Ley de Amparo,-—
que este juicio procede contra la autoridad que ejecuta el
acto, contra la que lo ordena, o contra ambas, quizo decir
que cuando se reclame contra actos de ejecucién la demanda
se interponga contra la autoridad ejecutora, y cuando se -
reclama contra la orden o resolucibdn misma, el amparo se -
enderece contra la autoridad que lo dictd, y que si se pi-
de contra la orden y su ejecucidn, se demande tanto a la -
autoridad que orden& como a la que ejecuta, lo que se com—
prende mejor si se examina el artf{culo 12 de la Ley Regla-
mentaria, que dice: "que cuando el acto reclamadeo consis—.——
tiere en una resoclucibn judicial o administrativa, es autg
ridad responsable la autoridad que ejecuta o trata de eje-—
cutar el acto o la que lo haya ordenado™**.

Esto que en la actualidad nos parece obvio nc siem—
pre ha sido considerado asf por los juristas, en los albores ==
del de nuestrco juicioc de amparc --—menciona Alfonso Noriega—— ——
Don José Marfa Lozano considerd que la autoridad responsable ——
era quien inmediatamente ejecutaba; asf{, si1 el Congreso de la -~
Unién expedfian una ley y ésta se reclamara en amparo, la autori
dad responsable no era el Congreso citado, sinc la autoridad que
la ejecutaba o aplicaba; excepcidn hecha tratlndose de los actos
judiciales, pues se debe considerar autoridad responsable la au

toridad que los dicta y no el Ministro que los ejecuta.®**®

En base a lo anterior, tenemos que autoridad respon—-—
sable no sélo es, como lo considerd Lozano, la que inmediatamen
te ejecuta el acto, sino también la que 1o dicta u ordena, (eje

cutal), o trata de ejecutar el acto reclamado en el amparo y que

. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-198S.
Octava Parte. P8g. 123. No. 76.°

bl uinta Epoca: Tomo XXII. P&g. 200. Sociedad "C. Fernindez-
Hnos. y Cifa."

se*e Jecsfé Maria lLozano citado por Alfonso Noriega.Op.cit. PAg.326.



esceedt

proteccidn federal contra la autoridad ejecutora, Gnica~—
mente puede ocuparse el juzgador de los vicios propios de-—
ejecucidn, salvo naturalmente, que no esté apoyada en resg
lucién de autoridad competente, es decir, notoriamente ar-

bitrariam.*

2.— ATENDIENDO A LA LEGALIDAD DEL ACTO.

ae~ ACTOS DE APLICACION INCONSTITUCIONAL.

Una vez expuesto que el acto reclamado siempre va a -

ser un acto de autoridad, y &sta va a figurar como autoridad —-—

responsable en el juicio de garantf{as, debemos atender en térmi
nos generales a la legalidad del acto reclamado.

Por legalidad debemos entender aquella calidad de le-
gal de.un acto o "de conformidad con la ley". *°* La legalidéd -
es ''una caracteristica propia y necesaria del orden juridico, -
de la que se deriva el principio qQue establece qQue la conducta-
de los hombres en sociedad —-—como particulares o como 8rganos -

del Estado—— debe ser conforme lo prescriben las normas jurf-—

dicas"***; o bien, como lo sefiala el maestro Burgoa, la legali-

dad "implica adecuacidn de los actos de autoridad a la ley"**°**,

Cuando la autoridad adecua sus actos a la ley, reali-
za actos que son permitidos por la misma y, entonces diremos —

que los actos de la autoridad son licitos.

- -‘-Informe de 1982. Segunda Sala. P&g. 96 y 97. .

.o Guillermo Cabanellas de Torres. Op. cit. P&g. 182.

e** piccionario Juridico Mexicano. Tomo VI. Pag. 18a.
Editorial-

se*¢ Diccionario de Derecho Constitucional y Amparo.
PorrGa, S.A., México 1984. P&g. 267.



ceseveds

a juicio del quejoso, resulta violatorio de garantfas indivie——

duales o invasor de la soberanfa federal o local, segin el ca--—
S0. *

El quejoso al promover un juicio de amparo debe hacer

el seffalamiento de las autoridades responsables, sin omitir al-

guna, pues de no hacerlo asf{, no se examinar8 la constituciona-

lidad de los actos de autoridad cuyo seflalamiento se omitid,

puesto que se le estarfa privando de ser ofda en juicio.
Asf lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de -

la Nacibén:

"AUTORIDADES RESPONSABLES NO DESIGNADAS.-— Si en la demanda
de amparo no se seflala a una autoridad como responsable, -
jurfdicamente, no es pocible examinar la constitucionali—
dad de sus actos puesto que no se le l1lambé a juicio ni fue
oida". .o

"AUTORIDADES EJECUTORAS, AMPARO CONTRA LOS ACTOS DE LAS.~-=
Cuando el amparo se endereza contra una de las autoridades
responsables, no se puede, conforme a las disposiciones —-
del juicio de garantias, decidir sobre actos de la otra, -
pues equivaldrfa no solamente a suplir l1la deficlencia,sino
a decidir una controversia sobre la responsabilidad consti
tucional, sin ofr a la parte afectada y sin conocer las ra
zones que le sirvieron de apoyo. Por tanto, solicitada la-

. No debemos oclvidar que también existen actos de carfcter ne
gativo qQue pueden ser materia del juicio de garantias,como~
son las omisiones de la autoridad y que resultan violato———
rias de las garantfas individuales, por ello también resul-
ta autoridad responsable aquella autoridad que omite o se =
abstiene de hacer algo que la ley le obliga a realizar (por
ejemplo la violacidn al derecho de peticidn).

** Ap&ndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1985.-
Octava Parte. pig.124, tesis 77.
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Eduardo Garcfa Maynes seflala que una conducta es 1f{-—

clta cuandoc se ejecutanlos actos ordenados y se omiten los prohi

bidos, por la ley, y que la conducta ilfcita es "la omisibn de-—

los actos ordenados y la ejecucidn de los prohibidos (por la ==

ley)n.*
El artfculo 1830 del C&digo Civil para el Distrito Fe

deral en materia comin y para toda la Repiiblica en materia fede

ral dispone que:

"Bs 11fcito el hecho qQue es contrario a las leyes de orden

pGblico o a las buenas costumbres'.

En materia constitucional, que es la materia que a no

sotros =-- interesa, la Suprema Corte de Justicia al referirse~

a la autoridad sefiala que algunas veces emite actos denominados
ilf{citos y son aquellos emitidos por las autoridades en ejerci-

cio de sus facultades gue resulten violatorios de la Constitu-—
cibén. Para precisar lo anterior, conviene transcribir la siguien
te ejecutoria:s

FUNCIONARIO PU-

"ACTOS ILICITOS. SE INCURRE EN ELLOS SI UN
De

BLICO VIOLA LA CONSTITUCION AL EJERCER SUS FACULTADES.-
conformidad con lo establecido por el articulo 1830 del <&
digo Civil Federal en el sentido de que es ilficito el hew—
cho que es contrario a las leyes de orden piblico o a las-—
costumbres, debe establecerse que tienen esa naturaleza -—
los actos de funcionarios pGblicos, en el ejercicio de sus
facultades, Que sSean violatorios de la Constitucibdn, espe-—
cialmente cu-ndo tal determinacién se hace en una senten——
cia ejecutoria de la justicia federal, sin que tal aprecia
cidn implique dificultar o impedir la actuaciédn de las au-
toridades, pues ello supone evitar la actuacién arbitraria

. Eduardo Garcia Maynes. Introduccidédn al Estudio del Derecho.
Editorial PorrGa, S.A. M&xico 1980. P4g. 221.
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que en un estado de derecho, como el que consagra huestro—
orden constitucional, se produce cuando el funcionario pl-
blico no actGa dentro del marco de facultades que la ley -
le otorga y cuando vulnera las garantfas individuales, re-
sultande no sblo inaceptable sino absurdo jurfdicamente,~——
que dichas accliones se consideran 1f{citas%",*

En este orden de ideas, tenemos que de la Constiltu———
cidn se derivan tantu los conceptos de legalidad (y nos estare—
mos refirlendo a la constitucionalidad) o ilegalidad (inconsti-
tuciocnalidad) de las leyes ordinarias. Desde este punto de vis—
ta, debemos hacer mencidn a que nuestro mis Alto Tribunal al re
ferirse a un problema que se le planteb, estimbé que, atendiendo
al sentido del acto reclamado que fue materia de la controver—
sia constitucional, debia reputarse acto de aplicacibn inconsti
tucional, manifestando que debfa considerarse as{, aquel acto -

de aplicacidén que se haya fundado en una ley inconstitucional.

La tesis sustentada por la Segunda Sala, a la letra -

dice:
“ACTO DE APLICACION INCONSTITUCIONAL. LO ES EL FUNDADO EN=—
LEY INCONSTITUCIONAL.~ La inconstitucionalidad de la ley -

que funde el acto de aplicacién, trae como consecuencia la
inconstitucionalidad del acto que se apoya en esa ley".*

Por lo que no puede considerarse constituclional un ag
to, cuando se funda en una ley inconstitucional pues todos los-—
actos de autoridad deben apegarse a lo establecido por la Cons—
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior-—

se desprende de una amplia interpretacidn de lo dispuesto por -

b Informe de 1984. Tercera Sala. PSg. 28B.
.. Informe 1984. Segunda Sala. Pig. 83-84.
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el articulo 103 constitucional en su segunda parte gue dice ———

Yeeolos jueces de cada Estado se arreqglardn a dicha Constitu——

cibn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contra-

rio que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Esta——
dos".

Como se desprende, en nuestra Constitucldn Politica =
se impone la obligacién a los jueces de apegar sus actos a la -
misma y a las leyes y tratados que de ella emanen, pero debemos
hacer una interpretacidn mas amplia y considerar que dicha obli
gacién se impone a todas las autoridades del pafs. Al respecto,
la Suprema Corte ha dicho "e..es verdad que el artfculo 133 de~
la Constitucidn, es conformativo del régimen federal y evita el
predominioco de las leyes locales sobre la Constitucibébn, estable-—
ciendo con firmeza la supremacfa de esa misma carta fundamental,
pero no es fuente de competencia, de la cual resulte la facul—-—
tad de los tribunales federales vy, por tanto, de la Suprema Cor
te de Justicia, para declarar la constitucionalidad o inconsti-
tuclionalidad de una ley. Obliga a los jueces de los Estados a -

proceder conforme a la Constitucidn, obligacidn que, por lo de-

mis no es tan solo de estos funcionarios, sino de todas las au-

toridades.a.s"®.

En base a lo anterior, ninguna autoridad -—federal o-
local, administrativa, legislativa o judieciale—, puede actuar -
en contra de la ley, mejor dicho, en contra de la Constituciébn,
pues debe ajustar su conducta a esta Gltima; y cuando el &rgano
del Estado observa una conducta no apegada a los mandatos de la

Constitucidn, el acto es inconstitucional, asimismo, cuando un—-"

- Tenorio Melquiades y Coags. T. XCVI. 30-ITII~48.
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acto de aplicacibdn se funda en una ley inconstitucional, adquie

re el car&cter de "acto de aplicacibdn inconstitucional'.

3e— ATENDIENDO A 1.OS EFECTOS QUE SUFRE EL GOBERNADO EN SU-

ESFERA JURIDICA.

Considerando la diversidad de voces que nuestro m8s -
Alto Tribunal ha utilizado al referirse a los actos reclamados,
tenemos que atendiendo a8 los efectos que el gobernado sufre en-—
con la emisién del acto reclamado, estos ~—

su esfera jurfdica,

pueden ser de privaciédn o de molestia.

ae ACTOS DE PRIVACION.

Esta voz se desprende de lo dispuesto por el segundo-—
p&rrafo del artfculo 14 constitucional que a la letra dice:

de la libertad o de -

"Nadie podrd ser privado de la vida,
sino mediante juil-

sus propiedades, posesiones o derechos,
cio seguido ante los tribunales previamente establecidos,-—
en el que se cumplan las formalidades esenciales del proce
dimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad

al hecho'".
El p&rrafo preinserto establece la garantfia de audien

cia como lo han denominado la mayorf{a de los autores, y de la -

cual es titular todo sujeto gobernado, con el alcance que dispo

ne el artfculo 12 de nuestra Constitucién Polftica.

Dicha garantfa permite la privaciédn de los bienes jurf

dicos tutelados por la misma, como son 12 vida, la libertad, prgo

pliedades o derechos; 1o que no permite, haciendo una interpreta-—

ci1b6n contrario sensu, es la privacidn arbitraria de los mismosj;—

asfi lo ha sostenido nuestro m&s Alto Tribunal:
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""ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.~ El espiritu de este precepto
es que los individuos sean amparados siempre que, de una -
manera arbitraria se les prive de sus propiedades posesio-—
nes o derechos, cualesquiera que estos sean, y sin limita-

cibédn algunav.*
La autoridad al privar de los bienes jurfidicos prote-

gidos al gobernado debe observar clertos requisitos, a saber:

1.— Que exista un juicio previo al acto de privacibdnj;

2e~ Que dicho juicio se siga ante tribunales previamente esta--—

blecldos;
3.— En el juicio se deben cumplir las formalidades esenciales -

del procedimiento; y,

4e= Que dicho juicio se ventile conforme a las leyes expedidas—
con anterioridad al hecho.

Al respecto la Suprema Corte ha manifestado lo siguien

"AUDIENCIA, GARANTIA DE. ACTOS ADMINISTRATIVOS.- Dentro de
nuestro sistema constitucional no basta que una autoridad-
tenga atribucliones para dictar alguna determinaciédn, parca-
que esta se considere legal e imperiosamente obedecida; m&
xime cuando tal determinacidbn es revocatoria de otra ante-
rior otorgada en favor de algin individuo. Los articulos -~
14 y 16 de la Constituciédn General de la Repiiblica imponen
a todas las autoridades del pais la cbligacidn de oir en -
defensa a los posibles afectados con tales determinaciones,
asf como la de que éstas, al pronunciarse, se encuentren =
debidamente fundadas y motlivadas'".°**

Asimismo, de acuerdo con nuestro m&s Alto Tribunal, -

- Agulrre José Ramén. T. IIT. P&g. 1163. 4-XI-1918. U.V.

e Apéndice al Semanarioc Judicial de la Federacidn 1917-1975.
Tercera Parte. Segunda Sala. P&g. S564. Tesis 336.
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existen supuestos de procedencia de la garantfia de audiencia, -

que

1e~—

2=
3a—

se traducen en 10s siguientes:

Cue exista un derecho protegido por el artficulo 14 constituy
cional, segundo p&rrafo, que se trate de privar;

Que la garantfa de audiencia sea realmente necesaria; vy,
Cue no exista una excepcidn que marque la propia Constitu-——

cidbn para dejar de observar la garantfa de audiencia.

La tesis que hace referencia a tales supuestos, :a la-—

letra dice:

"AUDIENCIA GARANTIA DE (SUPUESTOS PARA SU PROCEDENCIA) e~ =
Su alcance. Hacicndo un anfilisis detenido de la garantfa de
audiencla de que se trata, para determinar su justo alcan-—
ce, es menester llegar a la conclusidn de que si ha de te-—
ner verdadera eficacia, debe constituir un derecho de los-—
particulares no s&lo frente a las autoridades administrati
vas y judiciales ~—las que en todo caso deben ajustar sus-—
actos a las leyes aplicakles y, cuando éstas determinan en
términos concretos la posibilidad de que el particular in-
tervenga a efecto de hacer la defensa de sus derechos, con
ceder la oportunidad para hacer esa defensa—, sSino tame——
bién frente a la autoridad legislativa, de tal manera que-—
ésta quede obligada, para cumplir el expresoc mandato cons—
titucional, a consignar en sus leyes los procedimientos ng
cesarios para que se olga a 1os interesados y se les dé —e
oportunidad de defenderse, en todos aquellos casos en que-—
puedan resultar afectados sus derechos. De otro modo, de -
admitirse que la garantfia de audienc¢ia no rige para la auto
ridad legislativa y que é&sta pueda en sus leyes omitirla,-—
se sancionarfa una omnipotencia de tal autoridad y se deja
rfa a los particulares a su arbitrio, lo que evidentemente
quebrantarfa el principio de la supremacia constitucional,
y serfia contrario a la intencidn constituyente, que expre-—
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samente 1imitd, por medioc de esa garantfa, la actividad —-
del Estado en cualquiera de sus formas. Naturaleza del Pro
cedimiento necesario. Esto no quiere decir, desde luego, -
que el procedimiento que se establezca en las leyes a fin-—
de satisfacer la exigencia constituclional de audiencia del
interesado cuando se trate de privarle de sus derechos, ==
tenga necesarilamente los caracteres del procedimiento judi
cial, pues bien pueden satisfacerse los requisitos a que -
se contrae la garantia mediante un procedimiento ante las-
autoridades administrativas, en el cual se dé al particu—-—
lar afectado la oportunidad de hacer su defensa y se le ——
otorgue un minimo de garantfia que le aseguren la posibili-
dad de que, rindiendo las pruebas que estime conveniente y
formulando los alegatos gue crea pertinentes, aungue no ——
tengan la misma formalidad que en el procedimiento judicial,
la autcoridad gque tenga a su cargo la decisidn final tome -
en cuenta tales elementos para dictar una resolucibdn legal
Yy justa. Corolario. A esta conclusidn se llega atendiendo-—
al texto del artfculo 14 de la Ley Fundamental, a su inter
pretacidn jurfdica y al principio de la supremacia consti-
tucional, y de ella se desprende comoc corolario que toda -
ley ordinaria que no consagre la garantfa de audiencia en—
favor de los particulares, en los términos a que se ha he~
cho referencia con anterioridad debe ser declarada anticong
titucional. De esta manera, y siempre que se reQnan los re
quisitos técnicos del caso, en cuanto a que se impugne en—
la demanda no ya la correcta o incorrecta aplicacidn de la
ley sino la validez constitucional de la misma, es proce—
dente que el Poder Judiclial Federal a través del juicio de
amparo, no sblo examlne si el procedimlento seguido por ——
las autoridades se ajusta ¢ no a la lcy aplicable, y en &1
se dio al interesado la oportunidad de ser oido y defender
se, sino también si la ley misma concede al propio intere—
sado esa oportunidad y de esa manera determinar su consti-
tucionalidad frente a la exigencia del articulo 14. Supues
tos que condicionan la vigencia de la garantfa. El1 primero
de esos supuestos, que viene siendo una condicién "sine —
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qua non"”, es el de que exista un derecho de que se trate -
de privar al particular, ya qQue tal es la hipétesils previsg
ta por el artfculo 14: '"Nadie podr8 ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propledades, posesiocnes o dere
CchOSess" Esto quiere decir que cuando no existe ningin de-—
recho no puede haber violacién a la garanti{a de audiencia-—
porque entonces falta el supuesto que condiciona la vigen-—
cla de la misma, y no pueden producirse las consecuenclas—
que prevé el precepto constitucional que la establece. Asi
sucede, por ejemplo, en aquellos casos en gue el particu——
lar tiene un interés, pero no un derecho; es titular de ——

los que se llaman "intereses simples", © sea, intereses ma
teriales que carecen de tutela jurfidica, peroc no tiene un-—
derecho subjetivo que pueda hacer valer frente a las auto-
ridades y los demis particulares. Asf{ sucede también cuan—
do los particulares est8n disfrutando del ejercicio de una
facultad de soberanfa, que corresponde al Estado, y que &s
te les ha delegado temporalmente por estimar que de esa ma
nera se obtenfa una mejor satisfaccidn de las necesidades-~
colectivas qQue estaban a su cargo, como pasa con faculta-—-—
des como las de policfa sanitarla, transporte de correspon
dencia y otras semejantes.

Un segundo supuesto para que opere la garantla que se
examina es el de que la audiencia sea realmente necesaria,
que la intervencidn del particular en el procedimiento que
puede culminar con la privacién de sus derechos, a fin de-—
hacer la defensa de sus intereses, sea de verdad indispen-
sable. En efecto, la audiencia de que se trata —que tam—-—
bién ha sido 1llamada "la colaboracidn del particular" en -
el procedimiento-— ccnsiste fundamentalmente en la oportu—
nidad que se concede al particular para intervenir con ob-
jeto de hacer una defensa, y esa intervencifn se concreta-
a dos aspectos esenclales: la imposibilidad de rendir prue
bas, que acrediten los hechos en que se finque la defensa,
Yy la de producir alegatos, para apoyar con las argumenta——
ciones juridicas qQue se estimen pertinentes, esa misma de-
fensa. Esto supone, naturalmente la necesidad de que haya-
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HECHOS qué probar y DATOS JURIDICOS qué determinar c<on cla
ridad para que se proceda a la2a privacidn de esos derechos,
porque de otra manera, cuando esa privacién se realiza-— —
trat8ndose de procedimientos seguidos por la autoridad ad-
ministrativa sobre la base de elementos claramente prede——
terminados en la ley, de una manera fija, de tal suerte -~—
que a la propia autoridad no le guede otro camino que el -
de ajustarse a los estrictos términos legales, sin que ha-
ya mrargen algune en el gue pueda verter su arbltrio, la au
diencia resulta pr&cticamente inGtil, ya que ninguna modi-
ficacid4n se podra aportar.

Un tercer supuesto para gque entre en juego la garan—-—
tia de audiencia es el de que las disposiciones del articu
lo 14 que la reconocen y consagran no estén modificadas ——
por otro precepto de la Constitucién Federal, como acontee-
ce en el caso de las expropiaciones por causa de utilidad-
piblica a que se refiere el artficulo 27 de la propia Cons-—
titucibn, en las que, como se ha establecido jurispruden—-—
clalmente no se requiere la audiencia del particular afec—
tado. Quedan asf{ precisados los supuestos que condicionan-—
la vigencia de la garantfia que se examina y qQue sefalan, -
al mismo tiempo, los limites de su aplicacibén".*

Ahora bien, el primer requisito que la autoridad debe
cumplir para emitir un acto de privacién, es que previa a la —-—
privacibén debe ventilarse un juicio, es decir que debe mediar -
juicio entre la pretensién de privacién y la resolucibdn de priva
cibdn. Asfi lo ha sostenido nuestro m&s Alto Tribunal:

TAUDIENCIA, GARANTIA DE.— No tilene razdn la autoridad recu
rrente al asentar que la parte quejosa fue oida, puesto -

que se le hizo sabedora de la medida acordada; porque la —
garantfa de audiencia tiene que ser cumplimiento previo y-

- La Interpretacidédn Constitucional de la Suprecma Corte de —
Justicia 1917-1982. Ezequiel Guerrero Lara, pég 1086 a =
1089. (M. de Valdés Marfia Soledad. Tomo LXXX. P&g. 3819.-
22=VI-1944).
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no posterior al acto reclamado"*.

Este juicio previo "equivale a la idea de procedimien
to, es decir, de una secuela de actos concatenados entre s{ a-
fectos a un fin comdn que les proporciona unidad"*®. Es decir-
previamente a la privacién, debe darse la funcién 3jurisdiccio-
nal, que se ejerce a través del procedimiento " en el que se —
realice una funcidén jurisdiccional tendiente, como el término-—
lo indica, a la diceidSn del derecho en un positivo y real con-
flicto jurfdico (resoluciédn jurisdiccional, fallo o sentencia),
o en el que se otorgue o haya otorgado ocaciédn para que tal ——

conflicto surja o hublere surgido"e*=*=.,

Ahora bien, el juicioc previo debe tramitarse ante ——
tribunales previamente establecidos, debiendo entender por tri
bunales a cualquier &Srgano del Estado facultado por la ley para
dirimir controversias, sin limitar esa funcién al Poder Judi-—

cial, seglGn se desprende de las siguientes ej)ecutorias:

TAUDIENCIA, GARANTIA DE. PROTEGE CONTRA ACTOS DE CUALQUIER
AUTORIDAD Y NO SOLO DE LAS JUDICIALES.-~ No es verdad que -
el artficulo 14 constitucional establezca la garantfa de ap
diencia s8lc para los julcios seguidos ante los tribuna~e—=
les, pues la establece contra cualquier acto de autoridad-
que pueda ser privativo de la vida, libertad, propiledad, -
posesiones y derechos, derive o no del juicio seguido ante
tribunales o procedimientos ante cualquier autoridad, como
se desprendende entre otras, de la segunda parte de la te-
sis de jurisprudencia ntimerc 116, tercera parte, del Gltimo
Apéndice al Semanario Judiclal de la Federacién"=+*°*,
. Socigdad Cooperativa Dist. de Carnes S.C.L. T.LXXXIX.20-IX_-46.
e gg;c}giéurgoa. Las Garantfas Individuales. Porrfia 1983. pe 540.
*¢e¢ TIbidem.
sseeséptima Epoca. Vol.50. Guillermina Vergara de Elizondo, =
27-IX-73.

s
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"ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.- Las nuevas teorfas sustenta
das por la Suprema Corte de Justicia, han venido a esta—-—
blecer que la garantfia que consigna el artfculoc 14 consti
tucional, debe interpretarse en el sentido de que a cual-
quier acto de la autoricdad que implique afectacibd4n a los-
derechos individuales, debe anteceder un procedimiento; -
pero sin que sea preciso que la autoridad judicial sea in
defectiblemente la que debe intervenir para resolverlo'®,

Esta garantfia de audiencia debe otorgarse a todo go-
bernado, no importando si el acto reclamado est& fundado o no,

e independientemente de la legalidad o llegalidad del mismo.

Lo anterior, se desprende de las tesls que a conti——

nuacién se transcriben:

"AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE SATISFACERSE AUNQUE EL ACTO
RECLAMADO ESTE FUNDADO.~ No es suficiente que el acto de-—
autoridad esté fundado en la ley, para dejar satisfecha —
la garantfa de audiencia que consigna el artfculo 14 de -
la Ley Fundamental, sinoc que toda autoridad estf obligada
a ofr previamente en defensa de todo procedimiento al in-—
teresado, para el efecto de que estén en condiciones de —
exponer sus defensas'*®.

WAUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE OTORGARSE AL AFECTADO CON -~
LA REVOCACION DE UN ACTO ADMINISTRATIVO, INDEPENDIENTEMEN
TE DE LA LEGALIDAD O ILEGALIDAD DEL MISMO.-~ No basta que-—
la autoridad responsable tenga facultades para emitir el-
acto reclamado para que &ste se considere constitucional,
pues si dicho acto importa la revocacidndel otro del que han
nacido derechos subjetives en favor de un gobernado, para
poder pronuncilar constitucicnalmente el acto revocatorio,
:-__;ontes de Oca y Obregdn Ignacio. T.XXXV. p8g.1956. 8-VIII-32.
** A.R.7554/961. Boletfn. Segunda Sala. pSg.105.
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es menester que el afectado sea previamente of{do en defen
sa de sus intereses, no obstante que el acto administrati
vo definitivo y firme que se pretende anular adolezca de—
un viclo grave, como lo pudiera ser en el caso, el que la
Oficina Federal de Hacienda en Mazatl&n, Sinaloa, segln -
se afirma, no debi& vender a la quejosa los barcos errd——
neamente embargados; ya que la garantf{a de audiencila debe
otorgarse con independencia de la facultad de actuar de —
la autoridad y de la legalidad o ilegalidad del acto re—
clamado'*.

Ya mencionamos que al acto de privaciédn debe mediar—
Juicio seguido ante tribunales previamente establecidos y "en-
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimien-
to"e.

De acuerdeo con el maestro Fix Zamudio al referirse a
las formalidades esenclales del procedimiento, expresa que "de
ben considerarse como tales los principios formativos del pro-
cedimiento judiclal que se juzgan necesarios para que las par-—
tes tengan la posibilidad real de lograr una decisidn justa de
la controversia planteada, y por ello deben estimarse como un—

aspecto fundamental del derecho de defensa procesal'=**,

Debemos considerar como tales:
ae— Que al iniciar un juicio, el afectado por tal inicia-
cién tenga conocimiento de la misma, a fin de que pueda estar-
en posibilidad de defenderse (obligacién de la autoridad de -——
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa). Este conoci--
miento u oportunidad de defensa debe abarcar los siguientes ex

tremos: la autoridad ante quien se 1lnicia la instancia, el con

- A.R.443/80. Pesquera Dolores, S.A. de C.V. 19 de junio de-
1980, Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Ma-

teria Administrativae
** Diccionario Jurfdico Mexicano. Tomo IV, pig.226.
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tenido de la cuestién que va a debatirse para asi estar en po-
sibilidad de saber cufles serdn las consecuencias legales en —
caso de que prospere la pretensidn intentada.

be— Dar oportunidad al afectado con la iniciacién de la -
instancia de ofrecer y desahogar pruebas (oportunidad probato-—

riade.

Ce= Que la cuestidn sometida a debate se resuelva median-—

te una sentencia.

En relacién con lo anterior,se han dictado las si-—

gulentes tesis:

"AUDIENCIA, DERECHO DE.-— Lo que el artfculo 14 constitu—
cional prescribe es que el reo tenga una real y amplia po
sibilidad de defenderse, de tal suerte que, si quiere y -
le conviene, pueda negar la demanda o de cualquier modo =
contrariar las pretensiones del actor, y la mencionada «—-—
norma queda acatada si el reo tiene oportunamente noticia
completa de la demanda y de la existencia del proceso, ——
siendo indiferente que, con posterlioridad la misma parte-—
se oponga a lo pedido por su contraparte o lo consienta y
confiese la demandaj; tanto mi&s cuanto que, conforme al ar
ticulo 18 del TLtuloc Especial de la Justicia de Paz del -
cSdigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, ha
biéndose tenido por contestada la demanda en sentildo afir
mativo, se le admiten al que estuvo ausente, pruebas res-—
pecto de cualquier excepcidn para que demuestre el caso —
fortuito o la fuerza mayor que le impidieran presentarse-
a contestar la demanda"*®.

I MARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.- Se infringe con dejar de a-
plicar una disposicidn procesal que faculta a un litigan-—
'te para rendir pruebas, porque se le priva de un derecho,
sin substanciacién de juicio y sin observarse las formali

* Riveroc Salazar Rafael del. T.CXVII. pSg.912. 8-IX-53,
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dades esenciales del procedimiento"*®.

"TGARANTIA DE AUDIENCIA, ALCANCE DE LA.-—- Para el debido —-
cumplimiento de las formalidades esencilales de todo proce
so, ya sea administrativo o judicial, no basta conceder -
al afectado la oportunidad de ser ofdo, sino que es 'indis
pensable que se le permita rendir pruebas en defensa de -
sus intereses; pues de impedirsele arbitrariamente, el de
recho de hacerlo, la audlencia otorgada carecerfa de sen-—
tido. Por tanto, la falta de desahogo de las pruebas legal
mente ofrecidas implica la inobservancla de una formali-—-
dad esencial del procedimiento que hace nugatorio el dere
cho de defensa, mutilando asf un aspecto fundamental de -
la garantfa de audiencila consagrada en el articulo 14 ——
constitucional"**.

Por Gltimo, que el juicio previo al acto de priva———
cién debe celebrarse o ventilarse conforme a las leyes expedi-
das con anterioridad al hecho. Es decir, para que el &rgano del
Estado pueda privar al gobernado de algGn bien jurfdico prote-
gidos por el precepto en comento, ademd&s de gque exista juicio-
previoc seguido ante tribunales previamente establecidos, en el
que se sigan las formalidades esenciales del procedimiento y -

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, rew-—

quisito este Gltimo que corrobora la garantfia consagrada en el
propio artfculo 14 constitucional, en su primer pirrafo (la —
no retroactividad de la leyle.

Esta garantfa de audiencia debe otorgarse aGn cuando
la ley secundaria no prevea esa oportunidad al respecto trans-—

cribimos el sigulente precedente:

hd P. Pastenne y Compafifa, Inc. Te I 29-X-1917. P4g. 554.
bl Informe 1983. Segunda parte. Segunda Salae. P4g. 81l.
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T"AUDIENCIA, GARANTIA DE.~ Debe consliderarse que en princi
pio la garantfa de audiencia que consagra el artfculo 14-
constitucional, que cuando se trata de actos de autorida-
des administrativas que puedan afectar a los particulares
en su vida, libertad, propiedades, posesiones y derechos,
implica la exigencia constitucional de que dichas autori-
dades, antes de dictar una resolucién que pueda causar ——
esa afectaciédn, deben dar al posible afectado oportuni-———
dad plena de alegar y probar lo que a su derecho convenga

independientemente de que la ley secundaria prevéa o no -

la oportunidad, ya que esta ley no puede prevalecer sobre

el mandato constitucionalt*-®,

La garantfa de audiencia debe ser respetada por to--—

das las autoridades del pafs (tanto judiciales, legislativas y

administrativas), asf{ se desprende de la siguiente ejecutoria:

""AUDIENCIA, GARANTIA DE.- Haciendo un anilisis detenido -

de la garantfa de audiencia para determinar su justo al-——
cance, es de llegar a la conclusidn de que si ha de tener
verdadera eficacia, debe constituir un derecho de los par
ticulares, no s&8lo frente a las autoridades administrati-
vas y judiciales (las que en todo caso deben ajustar sus-—
actos a las leyes aplicables, y cuando &stas determinen -
concretos la posibilidad de que el particular

a efecto de hacer la defensa de sus derechos,
sino tam

en términos
intervenga,
conceder la
bién frente

é&sta quede obligada,
constitucional, a consignar en sus leyes los procedimien-

tos necesarios para que se oiga a los interesados y se —-=
les dé oportunidad de defenderse en todos aquellos casos—
en que puedan resultar afectados sus derechos; de otro mo
do, de admitirse que la garantfa de audiencia no rige pa-
ra la autoridad legislativa, y que &sta puede en sus le—-—
yes omitirla, se sancionarfa la omnipotencia de tal auto-

oportunidad para hacer esa defensa),
a la autoridad legislativa, de tal manera que
para cumplir el expresc mandamiento-

* Séptima Epoca. Vol.62. Sexta parte, pig.36.



seeseab2
ridad y se dejarfa a los particulares a su arbitrio, lo——
que evidentemente quebrantaria el principic de la suprema
cfa constitucional y serfa contrario a la intenciédn del =
Constituyente, gue expresamente 1limitd, por medio de esa-—

garantfa la actividad del Estado, en cualquiera de sus —-
formas"®.

Por regla general, el gobernado goza de la garantfia

de audiencia, sin embargo la propia Constitucidn Polftica ha -

marcado casos de excepcidn a dicha regla, por ejemplo lo dis—-
puesto por los artfculos 32, fracclédn II, 27, fraccibébn XIV, -
33, etc.

b.~ ACTOS DE MOLESTIA.

El artfcule 16 constitucional en su primera parte ——

contiene cuales son los requisitos que ——~ debe

reunir un acto
de molestiaj;

el precepto arriba sefialado en su primera parte a
la letra dice:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici
lio, sino en virtud de mandamiento-
escrito de la autoridad competente, que funde y motive 1la

causa legal del procedimiento'.

papeles o posesiones,

Los bienes jurfdicos protegidos por la garantia sefia

lada son: la persona, familla, domicilio, papeles y, posesic~-

nesi cuando una autoridad pretenda afectar estos bienes juridi

cos es necesario que cumpla con los requislitos sefalados por -

el artfculo en comento, no importando que el objetivo de dicha

autoridad, sea licito, pues esta garantfa es un derecho auténg

mo en favor de los gobernados, qQue los gobernantes emitan sus—

- 2. de Manteroca Ma. Teresa y coagse T.CX. 12-X1-1951,
pag.1198,
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ridad y se dejarfa a los particulares a su arbitrio, lo—

que evidentemente quebrantarfia el principio de la suprema

cifa constitucional y serfa contrario a la intencién del -

Constituyente, que expresamente 1limitd, por medio de esa-

garantfa la actividad del Estado, en cualquiera de sus —-—
formas"*.

Por regla general, el gobernado goza de la garantia

de audiencia, sin embargo la propia Constitucién Polftica ha -~

marcado casos de excepciédn a dicha regla, por ejemple lo dis—-—

puesto por los artfculos 39, fraccién II, 27, fraccibébn XIV, -

33, etc.

be— ACTOS DE MOLESTIA.

El artf{culo 16 constitucional en su primera parte ——
contlene cuales son los requlsitos que —— debe reunir un acto
de molestia; el precepto arriba seffalado en su primera parte a
la letra dice:

"Nadie puede ser molestado en su persocna, familia, domici
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento-
escrito de la autorildad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento”.

Los bienes jurfdicos protegidos por la garantfa sefia
lada son:z la persona, familia, domicilio, papeles y, posesiow-—
nesg cuando una autoridad pretenda afectar estos bienes juridi
cos es necesario que cumpla con los requisitos sefalados por —
el artfculo en comento, no importando que el objetivo de dicha
autoridad, sea licito, pues esta garantfa es un derecho auténo

mo en favor de los gobernados, que los gobernantes emitan sus-—

hd Z. de Manteroca Ma. Teresa y coags. TeCX. 12-XI~1951, ——=
pig.1198.



eaceeab3

actos en la forma establecida por el articulo 16 constitucio——=
nal.

El ilustre jurista, Don José& Marfa Lozano sefiala que
los requisitos para que algGn gobernado pueda ser molestado en
su persona, familia, domicilic, papeles o posesiones, son tres,
a saber:
1.~ Que haya un mandamiento escrito;
2.~ Que el mandamiento sea expedido por autoridad competentejsy,
3.- Que en &1 se funde y motive la causa legal del procedimien
to*.

Es decir, los actos de molestia emitidos por la autgo
ridad deben dictarse por autoridad competente, por escrito, y-

que funden y motiven las causas por las cuales se emiten.

a.~ Mandamiento por escrito.- El acto de molestia -—-—
emitide por la autoridad, siempre debe expresarse por escrito;
este primer requisito no presenta ningfGn problema, sin embargo
debemos decir que Gnicamente de esta forma el gobernado puede-—
conocer el acto reclamado de una manera directa, exacta y com=
pleta para que sea escrupulosamente examinado e impugnarse con
eflcacia, pues en caso de aceptar la orden verbal, dejarfa al-
gobernado en absoluto estado de indefensién, pues no podria re
tener en su mente todo lo expresado en dicha orden. Como conse
cuencia de lo anterior, es preciso que dicha orden se debe co-

municar al destinatario del acto de molestia.

Una cuestién importante es, que el escrito que con—-

- José& Marfa Lozano. Tratado de los Derechos del Hombre. ——
Editorial Porrfia, S.A. México 1972, pig.272.
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tiene el acto de molestia debe de cstar firmado por el funciona
rio piblico que la emite, siendo requisito indispensable que di
cha firma sea auténtica, por tanto, la garantia en comento no-

se satisface con la firma facsimilar; asf{ se desprende de la -~

siguiente ejecutoria:

"FIRMA FACSIMILAR. EL M2ZI'DAMIENTO DE AUTORTDAD EN QUL SE—
ESTAMPA CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MCTIVACIONe -
Conforme a los artfculos 14 y 16 de la Constituciédn Fede-
ral, nadie puede ser molestado en sus propliedades y pose-—
ciones sin mandamiento escrito de autoridad competente ——
que funde y motive adecuadamente la causa legal del proce
dimiento. De ahi que, para gque un cobro fiscal pueda con-—
slderarse un mandamiento de autoridad competente, debe —=
constar en un documento p(blico debidamente fundado queg,—
en los términos del articulo 129 del Cédigo Federal de ——
Procedimlentos Cilviles, es el expedido por un funcionario
pGblico ¢n el ejercicio de sus funclones, cuya calidad de
tal "se denuestra por la existencia regular sobre los do-
cumentos, de los sellos, firmas y otros signos exteriores
que en su casoO prevengan las leyes"., De ello se deduce —-—
que la firma que a dichos documentos estampe la autoridad,
debe ser siempre auténtica, ya que no es sino el signo —-—
gr&ifico con el que, en general, se obligan las personas -
en todos los actos juridicos en que se requiere la forma-
escrita, de tal manera que carece de valor una copia facsi
milar, sin la firma auténtica del original del documento-
en que la autoridad impone un crédito a cargo del causan-—
te, por no constar en mandamiento debidamente fundado y -
motivado™*.

b. - Autoridad competente.-—- E1 acto de molestia gque -
debe constar por escrito y estar firmado por el funcioconario pg

blico, debe emanar de autoridad competente.

- Informe de 1982. Segunda Sala. P&g. 106.
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Autoridad competente es el funcilonario autorizado —-
por la ley para emitir un acto autoritario concreto con inde—-

pendencia de la persona que realice la funcién.

Algunos juristas afirmaron que una autoridad competen
te era una autoridad legitima®; pero la opinién autorizada de-
Don Ignacio L. Vallarta distinguid esas dos cuestiones, es de-
cir la legitimidad de las autoridades o incompetencia de ori—-
gen, y la competencila proplamente dicha de las autoridades, -
"la legitimidad Yy la competencia son dos cosas distintaseecece-
son dos entldades independientes con existencia perfectamente-—
separadas aunque se encarnen en una persona. El nombramiento,-—
la eleccidn hecha en términos l.gales en persona que posea los
requisitos necesarios, constituye la legitimidad de una autori

dad; a la vez que su competencia no es mas que la suma de fa-—-—

cultades que la ley da para ejercer clertas atribuciones...-"**,

En base a lo anterior, lo que exige el articulo 16 --
es que sea una autoridad competente propiamente dicha, exclu—e
vendo en este caso el término de competencia de origen, al res

pecto nuestro mi&s Alto Tribunal ha dicho:

"INCOMPETENCIA DE ORIGEN.~ La Corte ha sostenido el crite
rio de que la autoridad judicial no debe intervenir para—
resolver cuestiones polfiticas que incumben, constitucilo-—
nalmente a otros Poderes; en el amparo no debe juzgarse —
sobre la ilegalidad de la autoridad,sino simplemente sQ=—
bre su competenciaj pues si declara que una autoridad se-
flalada como responsable proplamente no era autoridad, el—

L Tal es el caso de Don José Marfa Iglesiase.

hdd Citado por Ignacio Burgoa. Op. cit. P&g. 588.
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amparo resultarfa notoriamente improcedente. Sostener =———

que el artficulo 16 de la Constitucidn prejuzga la cuesS———
tién de legitimidad de las autoridades, llevarfa a atacar
la soberanfa de los Estados, sin fundamento constitucio--
nal y por medio de decisiones de un poder que, como el Ju
dicilal, carece de facultades para ello, convirtiéndose en
arbitro de la existencia de Poderes que deben ser indepen

dientes de &1"-,

Ahora bien, Cebemos entender que una autoridad es —

competente, en términos generales, cuando los actos por ella -

emitidos se encuentran dentro del catilogo de facultades que -
expresamente le otorga la Constitucién, o las leyes.
Asi se desprende de la siguiente ejecutoria:

"COMPETENCIA, FALTA DE CITA DEL FUNDAMENTO DE LA.— NO =———
constituye al artfculo 16 constitucional el hecho de que
la autoridad que emite un acto, omite citar el precepto-
o preceptos que le atribuyen competencia para hacerlo, -
en virtud de que, a lo que obliga el artfculo constitu—
cional citado, ec a fundar y motivar la causa legal del-
procedimiento, y aun cuando también previene que el acto
de molestia debe provenir de autoridad competente, basta
que esa competencia se encuentre prevista en disposicio-
nes legales o reglamentarias aplicables, aunque no se in
voqQuen expresamenteT*®,

TCONSTITUCION, VIOLACIONES A LA.
JO NINGUN SUPUESTO.- El artfculoc 16 constitucional orde-
na que todos los actos dictados por las autoridades del-
pafs, se emitan dentro de los catilogos de atribuciones—
o facultades expresamente establecidos por la Constituw-
cién y las leyes. Es bien sabido, que las autoridades so
lamente pueden hacer lo que expresamente les est& permi-

NO SON CONVALIDABLES BA

Apéndice al Semanario Judicilal de la Federacidn 1917-1598S.
Octava parte. Pig. 272. Tesis 163.

Semanario Judicial de 1a Federacién. sSéptima Epoca, ——-—
Vols. 133-138. Sexta garte. 30. Segundo Tribunal -
Colegiado en Materila dministrativa del Primer Cto.
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tido por la Constitucién y dem&s ordenamientos, por lo —
que si acttian fueran de sus atribuclones estarin reali--
zando actos viciados de incompetencia y violatorlos del-
artficulo 16 constitucional. Por otra parte la Constitu~-
cién Federal y especialmente las garantfas individuales—
del gobernado son preceptos de orden pGblico por excelen
cila, que constituyen la cima del sistema jurfdico mexica
no, razédn por la cual los derechos consignados a favor -—
de los gobernados son irrenunciables, y los actos de au-
toridad que se dicten en contravencién a tales garantias
no son convalidables bajo ningfin supuesto. Si un acto ad
ministrativo fuera de las atribucicones que han sido otor
gadas a la autoridad emisora, est4 viciado de incompeten
cia y es violatorio del articulo 16 constitucional, por-
lo tanto si contra dicho acto se promueve un medio de im
pugnacién argumentindose adem&s precisamente el citado -
vicio, la autoridad que conozca del mismo esti obligada-
a estudiar la violacién y de ser fundada, a hacer la de-
claratoria respectiva, dejando sin efecto el citado acto.
No es posible que el vicio de incompetencia se subsane o
convalide por el simple hecho de que la autoridad que re
suelve el medio de defensa, :Ssea también la competente pa
ra emitir el acto impugnado, puesto que lo técnico y Jju-
ridicamente correcto en ese caso, es que la autoridad re
solutora, declare fundado el agravio hecho valer por la-
incompetencia de quien emitild el acto impugnado, dej&ndo
lo s8in efecto, sin embargo debe hacerse notar, que la au
toridad en el primer caso actuari como la substanciadora
y resolutora del medio de defensa de que se trata, y en-—
el segundo como la emisora de un acto administrativo en-
perjuicio del particular,en ambos supuestos dentro de —-—
sus atribuciones, pero utilizando facultades distintas -
seglin la hipdtesis jurfidica que se presente"*,

Adem&s de la competencia constitucional —sefiala Lo

Informe 1983. Tercera parte. Tercer Tribunal Colegiado~-
en Materia Administrativa del Primer Circuito. Pig., —~—
89 y 90.
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zano— existe una competencia jurisdiccional, la cual es pro-
pla de la ley secundaria que fija a cada tribunal los limites
de su jurisdiccidn; el articulo 16 constitucional tampoco se-

refiere a ese tipo de competencila.
As{ se desprende de la sigulente tesis:

HCOMPETENCIA JURISDICCIONAL, CUANDO PUEDEN RECLAMARSE EN
AMPARO.~Puade alegarse como concepto de violacién la in-
competencla, a una jurisdiccional, de la autoridad res—-—
ponsable, cuando este punto ya fue estudiado y decidido-
previamente a la interposicién de la demanda de garan—s
tiasme.

3.- Fundamentacién y motivacién del acto reclamado.
Para cumplir con la garantia consagrada en el articulo 16 ==
constitucional, no basta que la orden por escrito emane de au
toridad competente sino que también es necesario fundar y mo-—
tivar la causa legal del procedimiento, es decir, insertar en
la orden los articulos o la ley que aplica la autoridad para-—
emitirla y exponer en que forma se han actualizado los supues

tos de la ley.
As{ lo ha sostenido nuestro M&ximo Tribunal:

"ACTO DE MOLESTIA, DEBEN SER EFECTUADOS POR AUTORIDAD —-
COMPETENTE QUE LOS FUNDE Y MOTIVE.~ La interpretacién co
rrecta de la garantfa individual de legalidad que consa-—
gra el artfculec 16 de la Constitucién General de 1la Repf
blica, repecto de los actos de molestia, es de que como-—
requisitos imprescindibles, sean efectuados por autorie-
dad competente y que &sta funde y motive la causa legal-

- Apéndice al Semanario Judicilal de la Federacidn 1917— -
1985. Octava parte. P&g. 155. Tesis 103.
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del procedimiento, lo que significa que todo acto de ———
autoridad necesariamente debe expresar, como parte medu-—
lar, los fundamentos legales que le den base jurfdica al
acto, pues de lo contrario, adolece de incorrecta funda-—
mentacidén al no invocarse el precepto normativo debido,-
que faculte a la autoridad para realizarlomr.

. La fundamentacidn consiste en que la autoridad debe
citar los preceptos que se aplican al caso concreto. El1 Tercer
Tribunal Colegiado del Primer Cilrculto en Materia Agministrati
va, ha sostenido, con toda precisiédn, para que un actode autoridad
se considere correctamente fundado, es necesario, citar los -
cuerpos legales y preceptos en que encuadra la conducta del -
gobernado, seflalando con exactitud los incisos, subincisos, -

y las fracciones aplicables al caso; adem&s debe citar los —-—
cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o faculta
des a las autoridades para emitir el acto afective en la esfe

ra juridica del gobernado:

"FUNDAMENTACION. CARACTERISTICAS DEL ACTO DE AUTORIDAD =
CORRECTAMENTE FUNDADO. FORMALIDAD ESENCIAL DEL ACTO ES =
EL CARACTER CON QUE LA AUTORIDAD RESPECTIVA LO SUSCRIBE-—
Y EL DISPOSITIVO, ACUERDO O DECRETO QUE LE OTORGUE TAL =
LEGITIMACION.~ Para poder considerar un acto autoritario
como correctamente fundado, es necesario que en %51 se ci
tens A). lLos cuerpos legales y preceptos que se estin —-—
aplicando al caso concreto, es decir los pupuestos norma
tivos en que encuadra la conducta del gobernado, que se—
r&n sefialados con toda exactitud precis&ndose los inci-—-—
sos, subincisos y fracciones. B). Los cuerpos legales y-—
precebtos que otorgan competencia o facultades a las au—
toridades, para emitir el acto en agravio del gobernadoe.
Ahora bien, sigulendo una secuencla légica, este Tribu—-—
nal considera que la citacién de los articulos que otor-—

gan competencia, debe realizarse también con toda exacti

- Informe 1983. Segunda Sala. P&g. 69 y 70.
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tud, sefalindose el inciso, subinciso y fraccién o frac-
ciones que establezcan las facultades que en el caso con
creto, la autoridad esti ejercitando al emitir el acto -
de poder cn perjuicio del gobernado. En efecto, la garan
tfa de fundamentaciédn consagrada en el artfculo 16 cons~
tituciodnal lleva implicita la idea de exactitud vy preci-
sién en la citacién de los cuerpos legales, preceptos, -
incisos, subincisos y fracciones de los mismos que se es
t&n aplicando al particular en el caso concreto,y no es-—
posible abrigar ¢n la garantia individual comentada, nin
guna clase de ambiglladad, o impresicién, puesto que el -
objetivo de la misma primordialmente se constituye por -
una exacta individualizacidén del acto autoritario,
cuerdo a la conducta realizada por el particular,

de a~

la aw—
pPlicacién de las leyes a la misma y desde luego, la exac

ta aplicacién de los preceptos competencliales,que permi-
ten a las autoridades la emisidn del acto de poder™e,

Por motivacién debemos entender que la autoridad al
emitir un acto de molestia, debe sefialar concretamente las ——
circunstanclas especiales, razones particulares o causas inme
diatas que hayan tomado en cuenta para emlitir dicho acto pero
ademA&s debe existir adecuacidn entre los motivos aducidos y -
las normas aplicables al caso. Asi se desprende de la juris——

prudencia que a continuaciédn se transcribe: -

"MOTIVACION, CONCEPTO DE.— La motivacién exigida por el-
artfculo 16 constituclional, wconsiste en el razonamiento-
contenido en el texto mismo del acto autoritario de mo-—-—
lestia, segln el cual quien lo emite llega a la conclu—
s16n de que el acto concreto al cual se dirige se ajusta
exactamente a las prevenciones de determinados preceptos
legales. Es decir, motivar un acto es externar las consi

- Semanario Judicial de la Federacidn. Séptima Epocae ==
Vols. 175-180. Sexta parte. Pig. 98 y 99. Tercer Tribu-—
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cto.
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deraciones relativas a las circunstancias de hecho que -
se formula la autoridad para establecer la adecuacién -
del caso concreto a la hipStesis legal'*,

Resulta interesante,a manera de ejemplo, analizar cbmo

una autoridad legislativa cumple con este requisito; pues ——-—
bien, cumple con la debida fundamentacién cuando actlGa dentro
de los limites que la Constituciédn le marca, y con el de moti
vacién cuando las leyes emitildas se reflerenm a las relaciones
sociales que deben ser reguladas juridicamente. Asfi se des—-
prende de un criterjio sustentado por el Tribunal Pleno de nues
tro mis Alto Tribunal:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORI-
DAD LEGISLATIVA.- En el texto de la ley no es indispensa
ble expresar la fundamentacién y la mot;vacién de un or-—
denamiento legal determinado, pues generalmente ello se-
realiza en la exposicién de motivos de la iniciativa co-
rrespondiente. Este Tribunal Pleno ha establecido que por
fundamentacién y motivacién de un acto legislativo, se =
debe entender la circunstancia de que el Congreso gue ex
pide la ley, constitucionalmente esté facultado para ello,
ya que estos requisitos, tratindose de actos legislativos,
satisfacen cuando actdan dentro de los limites de las a-—
tribuciones que la Constitucién correspondiente le confie
re (fundamentacifn), y cuando las leyes que emiten se re
fieren a relacliones sociales que reclaman ser juridicamqg
te reguladas (motivacidn); sin que esto implique que to-
das y cada una de las disposiciones que integran estos —
ordenamientos deben ser necesariamente materia de una mo

tivacién expecifica"**.

——————

. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917—-w-
1985. Octava parte. P4g. 312. No. 191.

e Informe de 1984. Pleno. Pig. 312 313 y 314.
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4.— ATENDIENDO A LA NATURALEZA DE LOS ACTOS.

Desde este punto de vista, la autoridad al emitir -
sus actos que pueden ser reclamables en el juicio de garantfas,
&stos pueden ccnsistir en un hacer o en un no hacer, luego en—

tonces, los actos pueden ser de naturale=za positiva o negativa.

a.- ACTOS POSITIVOS.

Son aquellos Que se traducen en un _hacer por parte de
la autoridad y que imponen a los gobernados determinadas obli-
gaciones, limitaciones o prohibiciones; as{ por ejemplo, cuando
un juez de lo penal gira una orden de aprehensién en contra de-
un gobernado, © cuando se ordena la celebracibédn de un rerate —
de determinados bienes producto de un embargeo, o cuando la au-—
toridad administrativa impone una multa al duefio de restauran—

te por vender cerveza a altas horas de la noche, etc.

a.1l.— ACTOS PROMIBITIVOS.- Son actos que -~ podemos denomi

nar positivos proplamente dichos, Ya que son de una naturaleza-
estrictamente positiva, o como lo sefiala el maestro Burgoa ———-—
"equivalen a un verdadero hacer positivo, consist-nte en impo—
ner determinadas obligaciones de no hacer o limitaciones a la -

actividad de los gobernados por parte de las autoridades'®.

Por su parte Mariano Azuela hijo expresa "el acto ——=
prohibitive, es, de acuerdo con su denominacién, una prohibi——-
cibn: acto positivo respecto de la autoridad responsable en el-
amparo, negativo respecto de la actitud del particular que re—-—

sulta prohibida®"*=*.

- Ignacio Burgoa Orihuela. El Juicio de Amparo. Editorial Po-
rrfa, S.A. México 1984. P&g.712.

** Mariano Azuela hijo. Op. cit., p&g.127.
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Sin embargo, no debemos confundir los actos prohi-——-
bitivos con los negativos, ya que los primeros tienden a fijar
una limitacidn que tiene efectos positivos, Yy los segundos, co
mo ya se menciond, consisten en un no hacer por parte de la -
autoridad responsable; asf{ 1o ha sefialado nuestro m&s Alto Tri

bunal:

"Por actos negativos deben entenderse aquellos en que la-
autoridad responsable se rehusa a hacer algo, y ho puede-
considerarse asf{ los actos prohibitivos, que son los que-
fijan una limitacién, que tilene efectos positivos, como -
son los de coartar o limitar los derechos de quien los re
clama en amparoc, comc por ejemplo, la corden que manda sus
pender la raspa de magueyes'®.

"Si se reclama en amparo la resolucibdn de un delegadoc fo-
restal y de caza y pesca, en el sentido de suspender al -
quejoso un permiso de explotacidn de bosgques y el uso de-
gufas forestales, hasta que las autoridades correspondien
tes resuelvan en definitiva el litiglo que existe entre -
el permisionario y otra persona, respecto a los terrenos-—
en que se hace la explotacibdn, no se trata de actos nega-
tivos, sino de actos prohibitivos, puesto Que los prime—-—
ros consiste en rehusarse a hacer algo © a otorgar un per
miso, una concesidn a que se cree acreedor el demandantej;
y los actos prohibitivos se caracterizan, en términos ge-
nerales, por el hecho de gue la autoridad impide al demapn
danté, el ejercicio de un derecho o la continuacién de —-—
una actividad a que se est8 dedicadOeceees®®s

O como sucede con la revocacidn por la responsable de -
unos permisos concedidos a la quejosa para la perforacidn
de unos pozos petroleros, constituye un acto prohibitivo,

pues se fija una limitacibén que tiene efectos positivos®*®*.,

- Ayala Ezequiel. T.CIII. p8g.2930. 27-I1I-1550.
*+ Septién Carlos. T.LVIII. p&g.3284, 10-XII-1938.

se* Mexican Sinclair Petroleum Corpe. T.XXVIII. p&g.1731. —_—
29~-ITI-1930. - .
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O como sucede en las érdenes de la autoridad, para im—-
pedir a los quejosos que ejerciten actos de dominio sobre
las siembras de unos terrenos, respecto a los cuales, ———
afirman estar en posesién, actos de dominio que consisten
en el corte de los productos de las cosechas y en las 1lim
pias o cultivos necesarios®.

Como sucede también en lo relativo a las Srdenes de la-
autoridad en el sentido de impedir a una Unién que desem-—
pefie el manejo de equipales en el Puerto de Veracruz, den
tro de la zona marfitima®*.

Como se desprende de lo anterior, el acto prdhibiti-
Vo consiste en un hacer —imponer a lo0s gobernados determina-—
das obligaclones de no hacer o algunas limitaciones—, por lo-
que podemos definir a los actos prohibitivos como actos de na-
turaleza positiva, consistentes en imponer determinadas obliga

ciones de no hacer o limitaciones a la acecidn del gobernado.

d.2.- ACTOS DECLARATIVOS.-— De igual manera que los ante——

riores, los actos declarativos son de naturaleza positiva.

Son actos declarativos "aquellos en que la autoridad
se limita a evidenciar una situacidbdn jurfdica determinada, pe-
ro gue no implican modificacibédn alguna de derechos, o bienes ~

de las situaciones jurfdicas existentes"**e*,

De igual manera, lo ha considerado asf nuestro m&s -
Alto Tribunal:

"ACTOS DECLARATIVOS.— Por actos declarativos deben enten-
derse aquellos Que se limitan a evidenciar una situacibn-
juridica determinada, pero que no implican medificaciédn =
:_-_;1duc1n Nicol&s y coags. T.XXXV. p&g.2055. 13-VIII-.1932.
** Aguirre Emilio y coags. T.XXXVI. p8g.765. 5-X-1932.
*** Alfonso Noriega. Op. cit., p8g.167.
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alguna de derechos o de situaciones existentes"®.

Por lo que debemos decir que los actos declarativos—
son de naturaleza positiva y que s8lo se concretan a reconocer

determinadas situaciones de hecho © de derecho preexistentes.

be= ACTOS NEGATIVOS.

A diferencia de lo Que ocurre con los actos positi——
vos, los actos negativos son aquellos que consisten en un no -
hacer, en una omisidén o abstenciédn por parte de la autoridad -
responsable.

Silvestre Moreno sefiala que "son aquellos en qQue la-
autoridad se niegue a hacer alguna cosa'™®°.

Mariano Azuela hijo, por su parte expresa que "el ac
to negativo implica una actitud pasiva de la autoridad que no~
actta en ningln sentido o se niega actuar®s***,

En el mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Cor

te de Justicila de la Naciébén:

"Un acto tiene el caricter de negativo cuando la autori-—
dad se rehusa a hacer algo'e**°®**,

"Debe entenderse por actos negativos, aquellos en que la-

autoridad responsable se rehusa a hacer algo''®*®*e**,

Como sucede por ejemplo, cuandc una autoridad dese——

. Loengas Luis G. Testamentarfia y Coags. T. LIV. P&ge. 500.
. Silvestre Morenoc. Op. cit. P&g. 125.
e Mariano Azuela hijo. Op. cit. PAgs.

seve Mufioz Rambén. Te LXXII. P&g. 5238. 13-VI-1942.
MCVITIa PS&ge. 82e =——

126 y 127.

sssee Cryz de Vel&zquez Manuela de la. Te
3=VII-~1948.
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cha de plano unas excepciones, lo que constituye un acto negati

vo, porque equivale a la negativa del juez para admitir y tra-
mitar esas excepciones®.

También la abstencidédn u omisién en que incurre ls au
toridad da lugar a los actos negativos, lo anterior se des———
prende del siguiente ejemplo: .

caréicter negativo, cuando consig
encamindada a-—

"El acto reclamado es de
te en no acordar una peticibém del quejoso,
que se le concediera un término para comprobar que la ter
cera estaba ya pagada del importe y de las pensiones ali-

menticias que reclamacee'"**.
La Corte ha estimado que para determinar si un acto-

es negativo o no lo es, debe atenderse no a los vocablos utili

zados por la responsable en la emisibén del acto, sino sdlo Y —

exclusivamente al significado de su resolucibn:

un acto que se estima atentatorio,—
no debe atenderse pre

"Para determinar si
tiene © no el carécter de negativo,
cisamente a la clase de vocablos que usa l1a autoridad res
ponsable al dictar su resolucién sino a lo que esa resolu
"O..-

cidbn viene a significar

En resumen, los actos negativos son aquellos que se-—
traducen en un no hacer, en una negativa de la autoridad recaf

da a una peticibdn del gobernado ¢ una omisidn de hacer lo que-—

la ley dispone.

i Iturbe y Dfaz Francisco Felipe. T.LXXIII. p&g.3483.
*+ Santill8n JesGs Delfino. T. XIV. pig. 839%. 29~II-1924.

*** Ayala Ezequiel. T. CIII. pAge. 2930. 27-IXII-1950.
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bele—~ ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.~ Los actos

pueden ser en apariencia negativos pero tener efectos positi-
vos, pues son actos de naturaleza negativa (que implican un -
no hacer o una abstencidn por parte deé la autoridad), pero -
tienen efectos positivos, es decir producen una modificacibn

de derechos o situaciones jurfdicas del quejosoa

Tal caso sucede, por ejemplo, con la sentencia que
deniega el levantamiento de un embargo trabado en un juicio -
ejecutivo mercantil aunque aparentemente es acto negativo, -
tiene efectos positivos, consistentes en que el juez pueda -
continuar su procedimiento hasta llegar al remate de bienes
embargados®.

De igual forma se consider$ que se trataba de un

acto negativo con efectos positivos en los siguilentes casos:

"El deshechar una fianza que se ha otorgado para evitar
un embargo, no puede consliderarse que sea un acto de
carfcter negativo, ya que precisamente se trata, al -
deshechar la fianza, de dejar subsistente el embargo,

Y este acto, por su proplia naturaleza, es de caracter
positivome*~,

®La sentencia interlocutoria que resuelve que no se prob8
la causa de recusacién alegada, imponiéndose al recu~
sante una multa y ordenindose la devolucibén de los -
autos al juez recusado"**®.

o Ver Semanario Judicial de la Federacién. Te. LXXIX. p&ge3293.
** Casso Y Mier Vicente de. T. XXXI. p&g. 1538. 13-III-1931.
s*s vVel&zquez de Lebdn Domingo. Te. XXXII. pSg. 1009. 4-VII-1931.
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Se= ATENDIENDO A LA TEMPORALIDAD DEL ACTO.

Conforme a la temporalidad o acaecer cronolégico

ctos de autoridad pueden ser: consumados, futuros y,-—

de tracto sucesivo.

mente

el fin para el cual fueron efectuados.

Ae— ACTOS CONSUMADOS.

Son aquellos que se han realizado total o Integra

o dicho en otras palabras, han alcanzado en plenitud

24
Al efecto cabe citar

algunos ejemplos:

el fusilamiento de determinadas personas,

orden

"El fusilamiento de tres familiares de la quejosa; fuego

a la habitacibdn de la misma, apoderamiento y sacrifi -~

cio de varias cabezas de ganado, son actos consuma: ——-—

dOBeea"®a
caso la autoridad emitié un acto ordenando

la finalidad de la

En este

era precisamente esa ejecucibdn, y é&sta fue alcanzada -

plenamente.

—————

L] Arellano Gregoria. T. IX. pige.
*® lesclieur José y coags.

*Si una persona imputa a un agente de policfa haberlo
golpeado y obligado a prestar trabajos personales, de-—
be tenerse en cuenta que ya sea que se considere inexis
tentes tales actos o que se estimen demostrados, porque

rinda al efecto una informacibn testimonial y se

exhiben certificados médicos, debe dictarse el sobresei
miento por falta de materia, ya que de suponer existen—
tes tales hechos, &stos se habrfan consumado de modo

que serfan fisicamente irreparables, y el caso estarfa
comprendido en el artfculo 43, fraccibén IV de la Ley de

Amparot''*®,

283. 1~II-1918.
Te XL.. p8gs. 3721. 23-IV-1934.
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La Suprema Corte de Justicia al respecto ha emiti-—
do su criterio en los siguientes té&crminos:

"Para estimar como consumado un acto, es indispensable
que se hayan realizado todos sus efectos"®,.

"No es verdad que se hayan consumado todos los actos -~
reclamados, si sus efectos no se han consumado™*°*.

Ahora bien, si por acto consumado hemos entendido

aquel acto reclamado que ha alcanzado en plenitud la finali-

dad para el cual se efectubd, sin embargo cuando exista la po

sibilidad de restituir las cosas al estado en que se encch -

traban antes de la ejecucidn de tal acto, no podemos decir -

que se trata de un acto consumado de modo irreparablee.
A manera de ejemplo cabe transcribir la siguiente

ejecutoriac

"Siendo los efectos de la sentencia que concede la pro
teccié8n federal , restituir las cosas al estado que =~
guardaban antes de las violaciones constitucionales -
reclamadas, no debe desecharse la demanda relativa -
si el acto que se reclama no est8 irreparablemente
consumado, por el hecho de haber sido entregadas las

mercancfas a la autoridad municipal no impide la devo
lucibdn de ellas en caso de que se concediera el ampa-—

ron®ee,
En relacibén a lo anterior, Alfonso Noriega ha ex—
presado, "en virtud de estos efectos restitutorios-—refirién
dose a los efectos de la sentencia que dicta la justicia fe
deral—, en muchas ocasiones, es materialmente posible ain
cuando se haya consumado el acto reclamado, reponer al que-
®¥"""Vargas Rafael. Te LXXXVIXY, p&g. 70. 6=I-1946.

es vVvalero Valero Ana Marfa. Te XCVIIX. p&g. 735.
*se A_ Gonz8lez y cfa. T. XIV. p&g. 66. 4-I-1924.

23=-X-1948.
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jJoso en el goce de la garantfa violada..."®.
Respecto a los actos consumados de manera repa-
rable cabe sefialara los siguientes ejemplos:

"Cuando el acto reclamado consiste en la celebracién

de una audiencia, y &sta tuvo ya verificativo, en —

realidad no puede considerarse el acto como irrepa~

rablemente consumado, puesto qQque si se concede el -

amparo puede celebrarse de nuevo la audienciaecees!”®®,

"La posesibn provisional no puede decirse que consuma
el acto reclamado de un modo irreparable, porque la
sentencia de amparo puede restituir las cosas al es—

tado anterior, y devolver las tierras al que fue des

posefdo de ellas'"®°*°*,

"La fraccién IX del artfculo 73 de la Ley de Amparo,
se refiere a que el juicioc de garantfas es improce -
dente contra actos consumados de un modo irreparable,
pero debe de tenerse con este carficter, a aquellas -~

en qQue sea ffsicamente imposible volver las cosas

que tenfan antes de la violacidn reclamada, lo qQue -
no sucede en el caso en que precisamente la sentencia
tiene el efecto restitutorio de volver

que se combate,
las cosas al estado que guardaban antes de la ejecucién

de los actos reclamados o sea que quede sin efecto le-

gal el embargo y el remate del inmueble, as{ como la

inscripcién que se hubiera hecho en el Registro Pfblico
de la Propiedadf**e*e,

"AlUn cuando el embargo se haya practicado = inscrito en

el Registro, no puede considerfrsele como acto consuma

do de un modo irreparable, porque si se otorgara la —

. Alfonso Noriega. Ope. cit. p&g. 159.

** Escamilla Pedro. T. XXXVII. p&g. 1306. 4~III~1933,

ses Cfa. Azucarera Almada S.C. T. XXII. pS&g. 692. 24-ITI-1928.
seerCastillo Je Jeslhs des Te LXXXII. p&ge. 1478. 18B=X-1944.
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proteccidn federal, las cosas pueden volver al estado--—
que tenfan antes de las violaciocnesreclamadas..."®.

"REMATES.- AGn cuando el remate se haya verificado y ——

se haya inscrito en el registro la escritura de adjudi-

cacibdn al rematante, no se esti en el caso de un acto -~

consumado de un modo irreparable, puesto que si se obee

tiene el amparo contra el remate, las cosas pueden vol-

ver al estado que tenfan antes de las violaciones que —

se reclaman, y por tanto, no es procedente desechar 1la
demanda de amparoc que contra el remate se instaure%*e,

Por lo tanto, para que un acto reclamado sea repa-—

rable el quejoso debe ser restituido de manera idéntica de =

ia garantfia violada.

Por Gltimo, cabe transcribir una tesis de jurispru
dencla que, interpretada contrario sensu, explica lo qQue es—

un acto consumado de modo reparable:

"ACTO CONSUMADO DE UN MODO IRREPARABLE, OBJETO DE AMPA—
RO.— No tlenen ese caracter los que pueden repararse —
por medioc del juiclio constitucional, cuyo objeto es pre
cisamente volver las cosas al estado que tenfan antes —

de la violacidn reclamadaness,
Aele—~ ACTOS CONSUMADOS DE MODO YRREPARABLE.

‘Por acto consumado de un medo irreparable, =
deben entenderse el caso en que la restitucidn de las cosas—
al estado que tenfian antes de la violacibn, es materialmente
imposible.

Es la otra cara de la moneda de los actos consuma-—

dos, puesto que a diferencia de los que ocurre con aquellos—

. Alanis de la Lama Francisca. T. CV. P&g. 1763, 23-VIII-1950.

b S. Dde Afif Faridi. T. XXIIX. P8g. 590.

see Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibén 1917-198S.
Octava parte. P&g.
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casos en que sea posible su reparacibn, cuando la autoridad
emite un acto y este resulta violatorio de garantfas, si la
garantfa violada es materialmente imposible de repararse, -
el acto consumado reviste la calidad de irreparable. Lo que
sucederfa por ejemplo que una autoridad privara de la vida

a un gobernado sin observar los requisitos previstos en los
articulos 14 y 16 constitucionales; en este caso de ninguna
forma ni por ningGn medio se le podrfa dar vida nuevamente

al gobernado que fue privado de ella, porque ello es mate —

rialmente imposible.

En relacibén a lo anterior cabe transcribir las sji

guilentes ejecutorias:

"Procede sobreseer, en el julclo de amparo, cuando los
actos que se reclaman han quedado consumados de modo
irreparable, como acontece cuando los quejosos han =
sido fusilados, y este acto es el que se reclama"®,

"Si el acto reclamado en amparo es la destruceibn (de
propliedad) de unos objetos, es indudable que se ha -~
consumado de manera irreparable, ya que existe impo-
sibilidad fisica de volver las cosas al estado que -
tenfan antes de la violacibn reclamada, sin que valga
alegar en contrario, Que no es irreparable, .porque —
hay medios de subsanar el mal cometido, valorando -
los perjuicios ocasionados para que las autoridades
paguen su importe, ya que en los juicios de amparo -
no debe hacerse declaracibdn alguna sobre las indemni
zaciones a que puede dar lugar el acto reclamado por
ser su objeto restituir las cosas al estado que guar
daban antes de cometida la violacibén constitucional,
siempre y cuando esta restitucibn sea fisicamente pg

- Hern&ndez y coags. T. II p&g. 331. 4-TI-1918.
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sible, esto es, cuando la consumacién del acto no haya
afectado irreparablemente la materialidad de la cosa®™®a

La Corte ha dicho que cuando se trate de bilenes

fungibles (o sea aquellos que pueden ser reemplazados por

otros de la misma especie, cantidad o calidad), y en caso de

que éstos resulten afectados:' por un acto de auvtoridad, no

puede decirse que sean de imposible reparacién:

YNo puede decirse que sea fisicamente imposible la res-~

titucibn en el goce de la garantfa violada,cuando el -~
bienes fungi

acto reclamado consiste en el decomiso de
bles, ya que puede lograrse perfectamente la devolucibn,
entregando otro tanto de la misma especie y calildad®*=*,
“ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE.~ Por ellos de
be entenderse, aguellos actos que una vez efectuados
restablecer las cosas al estado en qQue se
antes de cometida la violaciébn que se re -
reintegrar asf al agraviado en el goce y -
situacibdn que no se da en -

no permiten
encontraban
clama, para

disfrute de sus garantf{as,
la especie, porque como se aprecia de las constanclas

de actos, el acto que se reclama es susceptible de ser
reparado mediante la resolucibn del agraviado en el -
goce y disfrute de las propiedades y posesiones de las
cuales fue lanzado con la siguiente violacibdn de sus

£1 anterior criterio se encuen

garantfas individuales.
tra apoyado en la tesls de ejecutoria visible en la ~
p&gina 24 del Tomo ComGn al Pleno y a las Salas,del

Apéndice de 1975 al Semanario Judicial de la Federaci&n,
M"MACTCS CONSUMADOS DE UN MODO

cuyo texto es como sigue:
IRREPARABLE.~ La jurisprudencia de la Suprema Corte ha

resuelto que las disposicicnes legales que se refieren
a actos consumados de un modo irreparable, aluden a -
aqueéllos en que sea fisicamente imposible volver las -
cosas al estado que tenfian antes de la vioclacién, lo -~

To XLVIII. pSg. 3263. 23-VI-1936.
XxRVIIT. pPAG. 143, 3-IV-1946.

.

- Flores N. César.
** Segura Efrén y coags. T. L
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que no acontece trat&ndose de procedimiento judicilales
que, por virtud de amparo, pueden quedar insubsistentes
Yy 8in efecto alguno®*.

De los elemplos antes transcritos, encontramos que
rminos concretos la irreparabllidad del acto consumado
ste en que fisicamente, materialmente sea imposible -
r las cosas al estado que guardaban antes de la viola-

por lo tanto los actos que podr medio del juicio cons=
ional queden insubsistentes no quedan comprendidos den
e la categorfa de actos consumados de manera irrepara-

orqiie dichos actos no pueden estimarse f{sica o mate -

rialmente; sirven de apoyc a lo anterlor las tesis gque a con

tinua

T
(=
e S

cifén se transcriben:

"ACTOS CONSUMADOS, QUE DEBEN ENTENDERSE POR.~ La frace
cibébn IX del artfculo 73 de la Ley de Amparc establece
que el juicio de garantfa es improcedente contra actos
consumados de modo irreparable; pero no basta que el
acto se consume de manera material para que por ese -~
s0lo hecho se tenga por irreparable, ya que 8810 — ——
tienen ese caricter de acuerdo con la doctrina y la =
jurisprudencia, aquellos actos en que fislcamente sea
imposible que vuelvan las cosas al estado que guarda-
ban antes de la violacibnj pero no lo son los que, en
virtud del amparo, pueden qQuedar lnsubsistentes y sin
efecto alguno, volviendo las cosas al estado que te -
nfan antes de la violacién'<-,

nforme 1982. Tercera parte. Tribunal Colegiado del D&—
imo Tercer Circuito. p&g. 318.
emanaric Judicial de la Federacibn. 7ae. Epocae. Vole. Se

Primera Partee. Tribunal Colegiado del Quinto Circuitoe.
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"ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE.— La juris -
prudenclia de la Suprema Corte ha resuelto que las dis
posiciones legales que se refieren a actos consumados
de un modo irreparable, aluden a aquellos en Que sea
fisicamente imposible volver las cosas al estado que
tenfan antes de la violacién, lo que no acontece tra-—
ti&ndose de procedimientos judiciales que, por virtud
del amparo, pueden quedar insubsistentes y sin efecto
alguno"*,

De la misma forma, la Corte ha considerado que no
puede considerarse que la indemnizacibdn a que puede dar lu-—
gar el acto reclamado segln el quejoso, le quita la catego-

rfa de acto consumado de manera irreparable.

YACTO IRREPARABLEMENTE CONSUMADO, — — = — — == — = = =—
SIENDO EL OBJETO DEL AMPARO RESTITUIR LAS COSAS AL ES
TADO QUE GUARDABAN ANTES DE LA VIOLACION, SIEMPRE -
QUE ESA RESTITUCION SEA FISICAMENTE POSIBLE, NO DEBE
HACERSE DECLARACION ALGUNA SOBRE LAS INDEMNIZACIONES
A QUE PUEDA DAR LUGAR EL ACTO CONSUMADO DE UN MODO -
IRREPARABLE.— Es errbnea la tesis del quejosoc relati
va a que el acto no es irreparable cuando hay medios
de subsanar el mal cometido, valorizando los perjui -
cios ocasionados para que las autoridades responsables
paguen un importe; porque en los juicios de amparo no
debe hacerse declaracibén alguna sobre las indemniza =
ciones a que puecda dar lugar el acto reclamado, estapn
do 1imitado su objeto a restituir las cosas al estado
que guardaban antes de cometlda la violacién constitu
cional, siempre y cuando esta restitucibdn sea fisica-
mente posible; es decir, cuando la consumacibn del -
acto no haya afectado irreparablemente la materiali -
dad de la eosa. Por otra parte, los derechos civiles

. Quinta Epoca: T. XXXI. p&g. 557. Cardosc de Zapata Maria.
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o eriminales que al agraviado puedan corresponder, que-—
dan suficientemente garantizados; puesto que el articulo
75 de la Ley de Amparo declara expresamente que el sobre
seimiento no prejuzga sobre la responsabilidad en que -
haya incurrido la autoridad responsable al ordenar o eje
cutar el acto reclamado™*.

Dbe= ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.

El iflustre jurista Silvestre Moreno en su cobra cl&sji
ca "Tratado del Julcio de Amparo" sefiala que existen actos vig
latorios de garantfas individuales que tienen su cumplimiento
en una sola vez, y otros que tienen una duracibn ilimitada, a
los primeros les llama no continuados y a los segundos conti—

nuados**®,

El maestro Ignaclo Burgoca seflala que "por actos de
tracto sucesivo se entienden aquéllos cuya realizacibn no tie-
ne unicidad temporal o cronolbgica, esto es, que para la satig
faccibn integral de su objeto se requlere una sucesiédn de - -
hechos entre cuya respectiva realizacib6n medie un intervalo -

determinadoh***,

Por su parte Alfonso Noriega expresa que son actos
de tracto sucesivo aquellos cuya ejecucidn '"se efectla de una
manera continuada, que se prolonga en el tiempo y en actos su-
cesivos la mayor parte de las veces"***?,

:-—fzésar Flores N. Segunda Sala. Informe 1936. pig. 11 y 12.
s Op. cit. pS&g. 144.

Ignaclio Burgoae. Ope cit. Pag. 713.
* Alfonso Noregas Ope cit. P&g. 163.
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En base a 1o anterior podemos decir que los actos
continuos o de tracto sucesivo son aquellos que para su rea
lizacibén exigen una sucesibn de hechos continuados, por 1lo

que su consumacibdn no es momenti&nea si no se prolongan a tra

v&s del tiempo.

En esta ocasibn nos ocuparemos, no de los actos -

no continuados,

que se realizan una sola vez, instanté&neos,

sino de los actos de tracto sucesivo.
Silvestre Morenc al explicar este tipo de actos -

hace una interpretacién analbgica con el delito de robo que

de tracto sucesivo perpetuo, al referirse a esta analogfa

es
"puesto que aunqgue el delito de ro-

el insigne jurf{sta dice:
bo consista en apropiarse una cosa a jena contra la voluntad
de su duefio, puede decirse que contin@Ga cometiéndose todo el

tiempo que el 1adrbn conserva la cosa en su poder, sin devol

verla a la persona a quien pertenece”®.

De igual manera, Alfonso Noriega da un ejemplo de

lo que es un acto de tracto sucesivo, en material civil, - -

dice: "el arrendamientc es un contrato al que los tratadis -
tas clasifican como sucesivo, es decir, de ejecucibn conti -
nua~—o bien de tracto sucesivo— en efecto, a cada instante,

debe el arrendador asegurar el goce de la cosa al arrendata-

quien est& obligado, en compensacién a pagar el precio

rio,
En este aspecto, el arrendamiento

en las épocas convenidase.
se opone a la compraventa, la cual comporta, nhormalmente, la

ejecucidn en bloque y definitiva, por ambas partes®"**.

¥ Tratado del Juicio de Amparo. p&g. 144

** lLecciones de Amparo. pdig. 163.
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Nuestro miximo Tribunal en relacibdn con los actos
que se comentan, ha sostenido:

"eesadebe entenderse como acto de tracto sucesivo, el que
requiere una accibn continua o peribdica de la autori -
dad, o prescrito por la ley, para que estén producién -
dose los efectos qQue le correspondeneee.™®.

"Los actos de tracto sucesivo, deben presentar las carag
terfsticas inherentes a ellos, © sea, que para que se -
realicen, es necesario un acto constante de autoridadj;

tal es el caso _del detenido que para que se le prive de

su_libertad, es necesario gque la autoridad esté ejecu —

tando con tal carfcter en forma constante, el hecho de
no permitir la salida de la c8lrcel al rege=— = = = = = ~
Todo lo contrarioc pasa con los actos que no son de tal
naturaleza, para cuya realizacidn basta con que la au-
toridad por una sola vez, los ejecute, sin necesided
de posteriores intervenciones de la misma; por lo que —
s1 la autoridad responsable hace uso de la potestad, sin
que para nada intervenga materialmente después de consu
mados los actos, ho existe la sucesibdn de &stos, de una
manera forzada, obligada, como en el caso del reo que &a
cada momento que trata de salir de la prisibn se le im—
pide hacerlo, en virtud de un acto de autoridad™*”®.

En base a lo anterior, tenemos gque el acto de tracto
sucesivo tiene una ejecucibn duradera en la gque se distinguen
tres momentos:

1) Un momento inicial: en €1 se afecta inficialmente la esfera

jur{dica del gobernado.

2) En un momento final: en el que cesa la referida afectacibn.

- cfa. Jabonera de Lourdes, S. R. L. T. LXXVI, p&g. 2678.
3=-V=1943.
*s tobillo Gildardo y coags. T. XLIV. p&g. 1021. 15-IV-1935,
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3) Un momento intermedio: que va desde el inicio de la afecta—-—

cién, hasta el cese de la misma.
Por ejemplo, un gobernado es sometido a esclavitud por

una autoridad municipal, esta afectaciédn al gobernado constitu-

ye un acto de tracto sucesivo, el momento inicial se da cuando
el individuo es sometido a esclavitud, el momento final se da

cuando el gobernado es restituldo de su libertad, y el momento

intermedio va desde el inicio de la esclavitud hasta el cese -

de la mismae.

Al respecto se han dictado las siguientes ejecutorias:
son aquellos que tienen una duraciédn in-

"Actos continuos
se repiten momento a momento en idé&nticas

definida, o que
circunstancias.
llos que pueden
determinado, al
en que se verificaron®®,

"La declaraciédn de que una persona tiene el caricter de -
no es un acto de tracto su-—

No son de considerarse como tales aque -

singularizarse en un hecho concreto y
cual debe atenderse para fijar el momento

usuvario degnergfa eléctrica,
cesivo, pues tales actos son aquéllos cuya realizacién -
no se agota en un momento determinado, sino gue se sigue

repitiendo a través del tiempo, como pasa, por ejemplo,

con el cobro de prestaciones perifdicas por arrendamiento
de una finca y otros casos similares y al contrario, el
acuerdo tomado por la Secretarfa de la Economfa Nacicnal

de considerar al quejoso como usuario de energfa eléctri-
y la autorizacibn para -~

ca, la imposicién de una multa,
son actos

cobrar la cantidad correspondiente a esa multa,
que se realizan en un momento determinadc y se agotan en
ese mismo momento, sin que el hecho de que se produzcan =—

mas tarde las consecuencias que virtualmente estin = = ——

de Querétaroce Te I. pidge 750. 19-~XI=1917.
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contenidas en ellos, haga que cambie su naturaleza in ~
trinseca. Siendo asf, debe concluirse Qque el quejoso
estuvo obligado a reclamar esos actos dentro del t&rmino
legal que sefiala el artficulo 21 de la Ley de Amparo, Yy
sl no procedib6 asf{, debe sobreseerse en el juicio por -
extemporaneidad'*.

Como se desprende de la ejecutoria preinserta, es
impertante determinar desde cuando debe correr el plazo que
la ley fija para solicitar el amparo, tanteo la doctrina, co-—
mo la jurisprudencla, han sostenido que ese acto de tracto =
sucesivo puede individualizarse en un acto concreto y deter-—
minado, desde gue este acto se ejecutd debe contarse el tér—
mino. Asf por ejemplo ~—sefiala Silvestre Moreno— el tener
a un hombre en prisién sin que se cumplan 1los requisitos exi-
gidos por los artfculos 14 y 16, es una violacibn continua a
la ley; peroc como la prisibébn es un efectc del acto que la or—
denb, en &sta radica la violacién, y si no se pidid el amparo
dentro del término debido, ya no podr8 pedirse después, bajo
el pretexto de que la prisiébn en que consiste la vioclaciébn es
un acto continuado. '"Por el contrario, si no ha habido auto
de prisibn, es claro que el amparoc puede pedirse en cualquier
tiempo mientras esta dure,porque la violacibén de la garantf{a-

constitucional es continuam™e®e*.

Cabe citar otros ejemplos, en donde nos daremos —
cuenta que los actos de tracto sucesivo no son aquéllos de -
los que se dan en un solo momento, sino de momento a momento
vy tienen una duracibémn indefinida.

hd Vel&zquez Diego. T. LXXXIX. p&g. 4569. 1-III-1949.
s Silvestre Moreno. Op. cit. pig. 144.
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"Los actos del Consejo de Incautacibn del banco quejo-
S0, No son continueos, pues actos continuos son aquelles gque
tienen una duracién indefinida o que se repiten momento a mo
mento en idénticas circunstanciasj; por lo mismo el plazo pa—
ra interponer amparo, debe comenzar a contarse desde la fecha

en que se llevd a cabo la intervencibdn de los bienes del que

josome,

Ce= ACTOS FUTUROS.

Al concluir la clasificacidndel acto reclamado atan—
diendo a la temporalidad del acto, nos referiremos a aquellos que aGn
no se han realizado y su realizacién puede ser inminente o ip
cierta; nos referimos a los actos futurose Futuro "es aquello

que ests por venir®. El artfcule 11 de la Ley de Ampars sefia—

la:
"Es autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta

o trata de ejecutar la ley © el acto reclamado".

Como se desprende del precepto antes sefialado, se -
prevee la posibilidad de aquellos actos que no se han ejecutado
todavfa, pero existe la posibilidad o la inminencia de que se
van a ejecutar, o como lo seflala Alfonso Noriega "los cuales
—refiriéndose a l1os actos futuros— pueden consistir en sim -
ples amenazas o posibilidad de una violacibébn y los que consis—
existe la

ten en hechos que han comenzado a el}ecutarse o bien,

inminencia de su ejecucibn, desde luego, o mediante determina-

das condiciones"*®.
. Banco de Querétaroce. Te. I. pig. 750. 19=XI-1917a
** Op. cit. p&g. 156.
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Respecto a los actos futuros conviene citar algu-—
nos ejemplos.
‘ "Es suficiente para que proceda el amparo, la exis
tencia de una amenaza que se traducir§ en hecho real, viola-
torio de garantfas, tan pronto como aquel a quien aproveche
lo desee, como acontece cuando el Presidente Municipal de -
una poblacién, por 6rdenes del Gobernador del respectivo Es-
tado, ordena a otra autoridad que se abstenga de impedir la
posesibn dada al tercero perjudicado, estando este Gltimo -
funcionario dispuesto a obedecer la orden superior, si se -
presenta el mencionado tercero, insistiendo en la posesién
de la finca, que aun cuando se dio al tercero,el actual po -~

seedor de ella es el quejoso™®.

Un acto futuro serfa aquel que, una vez conclufdo
un juicio especial de desahucio, el juez ordenar$ el lanza -
mierto de los ocupantes; ese lanzamiento futuro, pues aungue
existe la orden, el mismo est& previsto para realizarse en un
futuro.

Dentro de estos actos futuros se ha hecho una sub—e—e—
clasificaciédn atendiendc a que si dichos actos s8lo consisten -~
en simples amenazas o en una posibilidad remota de violacibén de
garantfas individuales a los que se les ha denominado actos in-
clertos, sin embargo, si dichos actos son aquellos en l1o0s Que -
existe una inminencia de su ejecucibn, en los que no hay duda -

que efectivamente se van a ejecutar, nos encontramos frente a -

los actos inminentes.

b Valverde Antonio. T.CIV. p&g.2103. 22-VI-1950.
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C.la~ ACTOS FUTUROS INCIERTOS.~ La idea de incierto im————

plica que es dudoso, que no existe, y sbdlo hay una posibilidad-~

de su existencia.

to
al
to
si

Lo que sucederfa por ejemplo cuando conmina con arres-—

de tres dfas al demandado en el casc de gue &ste se oponga =—
embargo que se ha ordenado en su contra, pues bien, el arres
es un acto futuro incierto, sblo implica una amenaza, porque

el conminado asumiera la actitud de permitir el embargo de -

sus bienes, el referidc arresto no llegari a existir nunca.

Para fundamentar lo anterior, cabe transcribir una te

sis de jurisprudencia:

'"MULTAS DE QUE SE APERCIBE AL POSIBLE INFRACTOR, QUE DEPEN
DEN DE LA ACTIVIDAD DE ESTE. SON ACTOS FUTUROS E INCIERTOS
QUE NO TIENEN CARACTER DE INMINENTES.- El acto reclamado -
que se hace consistir en el apercibimiento de que se impon
dr&n multas diarias al quejoso de seguir realizando una -—
promocibén de ventas, es un acto futuro e incierto, porque-—
para su realizacidn serfa necesario que la perscna aperci-
bida continuara realizando la promocién de ventas sanciona
da y, adem&s, Que las autoridades constataran tal hecho y-—
determinaran hacer efectivo el apercibimiento decretado, -
lo cual bien podrfa no acontecer. Como no hay certe=za de —
que el acto se produzca, Y su posible existencia depende——
rfa, en todo caso, del modo de actuar del quejoso, pPor m—-—
ello debe consider&rsele como futuro y de relizacibn ine—
cierta; por lo tanto, respecto de dicho acto procede el so
breseimiento del juiclio de amparo''*.

B

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-198S.-~

Tercera Parte. p8g.670 y 671, tesis nimero 388.
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En este orde de ldeas, diremos que los actos futuros-—
inciertos son aquellos en que no existe certeza de que se reali
cen, ya que existen varias situaciones jurfdicas o de hecho en-—
las que la propia autoridad o el quejosco (gobernadeo) pueden colo

carse, Y no se sabe con certeza que conducta realizar&n.
A manera deejemplo cabe transcribir lassiguienteste-—

sis:
YACTOS FUTUROS E INCIERTOS.— De acuerdo con 1la jurispruden
cla definida de la H. Suprema Corte de Justicia de la Na——
cién, no procede conceder el amparo cuando el quejoso adu-—
ce como motivo de su demanda de amparo, la factibilidad de
que su contraparte pueda promover un embarge precautorio —
para garantizar las prestaciones reclamadas, caso en el -—-—
cual estima que se afectarfa el inmueble de su propiedad,-
circunstancia que no puede considerarse ni como probable -
ni como inminente, por lo queser$ sblo cuando se presente—
esa situacidn, el momento 1dbéneo para impugnarla y no a —

través de este amparo"®.

"ACTOS RECLAMADOS, SU PROBABLE REALIZACION NO IMPLICA AFIR
MACION DE LCS.— Es pertinente sefialar que el hecho de que-—
las responsables hayan expresado en su informe justificado
que se reservaba el derecho de aplicar las sanclones co——
rrespondientes en caso de que la negoclaciédn incurriese en
violaciones a los reglamentos respectivos, no implica el -
que no se hayan negado de manera absoluta los actos recla-—
mados © que de ello se pudlera desprender la certeza de —
los mismos, en virtud de que tal cuestibébn referida por las
responsables mAs bien se trata de hechos futuros de reali-
zacibén incierta, pues puede darse el caso de que la nego—-—
ciacid4n nunca se haga acreedora a sanclones y por ende Que
las autoridades tampoco lleguen aactuar, por 1o gque esta -—
cuestidédn en nada varfa la negativa expresada en el informe

hd Informe 1984. Tercera parte. Tribunal Colegiado del D&cimo-—
Cuarto Circuilto. pig.390.
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Justificado rendido por las propias responsables™®.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han denomi——

nado a estos actos inciertos o probables, y podemos decir que —

son aquellos que no existen y no hay certeza de que existan,

pues no son una consecuencia necesaria de oktros que han comenza

do a ejecutarse.

C.2.— ACTOS INMINENTES. La palabra inminente implica que -

estd "préximo a suceder%, es decir, son aquellos actos que aun-—

no existen, pero son una consecuencia legal y necesaria de

otros actos cuya existencia se ha acreditado.

Alfonso Noriega nos dice que son actos inminentes ———
"aquellos en que si bilien la ejecucié4n de los hechos es remota -—
en el tiempo, existe la inminencia de su realizacibn, desde lue

go, © mediante determinadas condiciones”®*®.
Respecto a los actos inminerites, la Suprema Corte de—

Justicia ha sostenido:®

"ACTOS INMINENTES.—~ El1 hecho de que el quejoso afirme que-—
va a violar posibles resoluciones de una autoridad, no pue
de constituir motivo suficiente para otorgar el carfcter -
de actos inminentes a los también posibles medios de apre-—
mio que vaya a autorizar la misma autorldad para que se ob
serven sus resocluciones, porque, como ya ha expresado esta
Suprema Corte de Justicla, se entlende por acto inminente
aquél cuya existencia es indudable y solo falta que se cum
plan determinadas formalidades para que se ejecute, forma—
lidades que corresponde satisfacer a las autoridades"*<**.

- Informe 1983. Tercera Parte. Primer Tribunal Colegiado en -
Materia Administrativa del Primer Circuito.,pig.28.

** lLecclones de Amparo. Op. clta., pPige.156.
*** Informe 1969. Primera Parte. Pleno., pSg.179.
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Contrarjiamente a lo que ocurre con los actes futuros-—
inclertos, los inminentes son aquellos respecto de los cuales -
no se tiene duda de que su ejecucibédn se va a realizar, ya que —
son una consecuencia legal de otros que ya existen, sb8lo se re-
quiere el cumplimiento de ciertas formalidades, peroc indudable-

mente se van a ejecutar.

El Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en—-—
Materia Administrativa ha expllcado con precisibén que para gue-~
un acto de autoridad revista el carfcter de inminente, es menes
ter Que el mismo derive de manera directa y necesaria de otro -
ya preexistente, de tal manera que con facillidad pueda asegurar

se que se ejecutar§ en breve y sin lugar a dudas.

A manera de ejemplo, Yy para corroborar lo anterior, el-
mismo 6rgano colegiado ha emitido una jurisprudencia en el caso

de expropiacién:

"EXPROPIACION. SUSPENSION. INMINENCIA DE LOS ACTOS DE EJECU
CION.- 51 esta demostrado gue dentro de los terrenos a que
alude el decreto expropiatorio reclamado queda comprendido
el inmueble de la quejosa, deben tenerse por clertos los -
actos de ejecucibdn del propio decreto, consistentes en la-
ocupaclibn o toma de posesibdn de dicho inmueble por la auto
ridad ejecutora, por revestir el caricter de inminentes, -
toda vez Que el cumplimiento de dicho decreto no queda al-
arbitric de ia autoridad ejecutora y alin cuando en determi
nada fecha no se hayan llevado al cabo tales actos, puede-
hacerse con posterioridad en cualquier momento™®*.

Al respecto conviene citar otros ejemplos:

"Si la ejecucidn de un acto por parte de las autoridades -
responsables, s51o depende de que se llene un requisito «-—

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985.
Sexta Parte., pag.49, tesis nGmero 26.
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legal, es incuestionable que el actc tiene un carfcter in-—
minente, para un futuro préximo, y que, por lo mismo, para
los efectos de la suspensibn, tiene existencia real.(Expro
placién de un fundo, aun no decretada por no haberse llena
do todavia un requisito legal, pero que satisfecho &ste se
~decretar8 por haberse hecho ya la declaracibdn de ser de -
utilidad pGblica su exproplacién)°.

YLANZAMIENTO, DILIGENCIAS DE.- El auto que ordena el reque
rimiento, para que justifique el quejoso estar al corrien-
te en el pago de sus rentas, no causa ningln perjuicios Y
en cuanto al auto que decreta el lanzamiento, noc puede con
siderarse como futuro e incierto, toda vez que smefilalan un
Plazo filjo y cierto para llevarlo a caboO..."**,

La existencia de un acto inminente en el juicio de -

garantf{as, no requiere de aportacibd4n de prueba directa, sino -

que

para su existencia basta con la precisibn que el juzgador

haga al respecto, basada en la preexistencia de actos.

As{ 1o ha sostenidoc el Tercer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito:

"ACTOS INMINENTES, NEGATIVA DE LOS. NO SE NECESITA PRUEBA
DIRECTA EN CONTRARIO.~ Para la determinacién de 1la exis
tencia de un acto reclamado que revista el carfcter de -
inminente, no se requiere la aportacibn de prueba direc-
ta, puesto que deriva simplemente de la apreciacién del
juzgador, basada en la preexistencia de otros actos®"**e*,

Utah Tropical Fruit C. T. XXVIII. pig. 1224. 1-III~1930.
Rambébn Macifas., T. XXVII. pfg. 198. 7-IX-1929%9.

Semanarlo Judicial de la Federacibn. Séptima Epocas Volse
121-126+ Sexta Parte. p8ges 245. Tercer Tribunal Colegiado
en Materla Administrativa del Primer Circuito.



rre-l-
6e= ATENDIENDO A LA CONDUCTA DEL. PARTICULAR.

a,- ACTOS CONSENTIDOS.
"La cuestisn debatida alguna vez en el seno de la-—

Suprema Corte de Justicia emsgefiala Silvestre Morenoss entre-
los sefiores Magistrados Avila y Bautista, sosteniéndo el pri
mero qQue para que un acto vioclatorio de garantfas constitu——
cional se tuviese por no consentido, era necesario que se hu
biese protestado contra &1, y defendiendo el segundo la opi-

nién contraria, ha perdido su importancidesee”*®

As! vemos que ya desde hace muchos pero muchos afios

se ha planteado el problema de los actos consentidose

Consentlr equivale a "tolerar o permitir", El gO=—
bernado frente al acto de autoridad que afecta su esfera ju-—
rfdica puede no optar 2 conductas, de impugnarlo o de acep—

tarlo (tolerarlo)s;

Perc el gobernado para impugnarlo o aceptarlo prie-
mera y necesariamente debe tener conocimiento de &1; as{ lo-

ha sostenido la Cortes

“No puede estimarse que el acto reclamado haya sido con
sentido, si consta que s5lc se tuvo conocimiento de &1,
a través del informe de la autoridad responsable’.

"S1 de las constancias respectivas, aparece que el afec
tado no fue notificado de la sentencia pronunciada en -
el juicio econbmico—coactivo, promovido en contra de &1,
es indudable que no debe estimarse, legalmente,que con-—
sisti6 esa sentencia y, por ende, tampoco resulta con——
sentido el remate efectuado como consecuencia de dicho-

- Silwerstre Moreno. Ope. cit. Plg. 143
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juicio, ni el requerimiento para que sea otorgada la ——
escritura de venta respectiva®v"®,

Pero ese conocimiento debe ser, como ya nos refe-—-—
riames en el inciso relativo a las generalidades del acto re
clamado de este mismo trabajo, directo, exacto y completo, -

la tesis en la que se basa tal argumentacién dice asi:

"ACTO RECLAMADO, CONOCIMIENTO DEL.- El1 término para in-—
terponer el recurso que procede o la correspondiente de
manda de amparo, se inicia en el momento en que el intg
resado tiene conocimiento del acto reclamado; pero ese-—
conocimiento debe ser directo, exacto y completo; esto-
es, debe abarcar la fecha de la decisidn gubernativa -
la autoridad que la emitid, los preceptos legales que -
la misma invocd para fundarla y las consideraciones ju-
ridicas en que se apoy6. En tal virtud, si no se acredi
ta que todos esos extremos eran conocidos por el incon-
forme, no puede correr aquel término ni sobreseerse por

extemporaneidad en la promocidn del recursom*®e,
También es necesario que el acto existas

"Para los efectos del amparo debe aclararse que no se -
consienten actos de particulares o actos inexistentes de
autoridadne*e+,

"53] encontr&ndose el juicio laboral en el perfodo de de
sahogo de pruebas, se dejd transcurrir el término de tres
meses, sin que se hiciera la promocién necesaria, es ——
claro que la junta debid declarar de oficio el desisti-
miento de la accién, de acuerdo con el artficulo 479 de-
la Ley Federal del Trabajo, y si no lo hizo asf y dictd
el acuerdo reclamado, que ordena la continuacién del e
procedimiento, no puede vilidamente sostenerse gque la -

- Rodriguez D&maso E«.Te.Le P&ge. 1356+ 18-XI-1936.

- Informe 1975, tercera parte. Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuitoe PAge. 91e

eee Administraciédn de los Ferrocarriles Naclonales de M&xi-
COe ToXCIV. P&&ge 702s 25=X—1947.
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empresa demandada consintiera t&citamente tal emisibn de
la junta, porque no se consienten, para los efectos del *

amparo, actos de autoridad que no existieron®®,

Por Gltime cabe mencionar que dicho acto debe agra

viar al quejosoe.
s6lo reunidos esos tres requisitos, aunados a que~

el agraviado no haya promovido el juicio contra el acto re——

clamado dentro de los términos que la loy leparca para ello,

© que se haya conformado con &1, se puede considerar que ele—
acto reclamado es un acto consentidoe. Asf 1o ha interpretado

nuestro m&s Altoc Tribunals:

TACTO CONSENTIDO. CONDICIGIIES PARA QUE SE LE TENGA POR-~

TAL.~ La Segunda Sala de este Alto Tribunal ha sustenta
do el criterio que este Pleno hace suyo, en el sentido-
de que para que se consienta un acto de autoridad,
se requiere que ese acto exista,

5 m———

-

presa o tlcitamente,
que agravie al quejoso y que &ste haya tenido conocimien

to de &1 sin haber deducido deniro del té&rmino legal la
accld4n constitucional, o que se haya conformado con el-
mismo, © lo haya admitido por manifestaciones de volun-—
taavee,

Cabe sefialar que también nuestro m&s Alto Tribunal

ha sostenido que el consentimiento anticipado del acto recla

mado no surte ningln efecto; ni respecto cabe citar algunase—

tesis:
"La fraccifn XI del articulo 73 de 1a Ley de Amparo, con
sidera improcedente el juicio de garantfas contra actos
consentidos expresamente o por manifestaciones de volun

- cfa Minera Fildum, S.Ae Ta XCVe. PS8ge 1867. 11-III-194B8.

Pleno S&ptima Epoca. Vole 139~144. Primera partees PS8g. 13.
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tad que entrafien ese consentimiento; pero pueden presen
tarse dos situaclones distintas, tratéindose del consen—
timiento expreso de los actos de autoridad: una situa——
cién comln y corriente en que el particular, con poste-—
rioridad a la comisién de un acto y con pleno conocimien
to de €l. Declara expresamente que lo consintié, o mani
festé en alguna otra forma su conformidad; la segunda -
situacién es insbSlita, pues se realiza rara vez, y eS——
triba en que el particular con anterioridad a la fecha-
en que tiene existencia el acto del Poder P(blico mani-
fiesta que est& conforme con el sentido en que se dic—
te, y dichas situaciones no estén regidas por el mismo-—
precepto, por el mismo precepto, porgque la causa de im-—
procedencia de que habla la fraccldn xI‘del articule 73
de la Ley de Amparo, se refiere Gnicamente al consenti-
miento posterior al acto de autoridad; y la razbn es in
discutible, puesto que por la redaccidn de la norma, se
advierte que la voluntad de la ley es constrefiir la cau
sa de improcedencia a este (nico caso, ya que 10 normal
es que se consienta lo que se conoce, después de calcu-—
lar los beneficios © perjuilcios que se pueden derivar -
del consentimiento. Si1 el legislador hubiera pretendido
referirse también a la otra situacién de que se habla,=-
necesariamente lo hubiera hecho en té&rminos expresos e-
indubitables por ser tan extraordinaria esta clase de -
excepcién, al derecho constitucional de pedir amparo —
contra actos de autoridad que se estimen violatorios de
garantfas"e.

"La ley, al establecer que debe sobreseerse cuando ha =
sido consentido el acto que se reclama, se refilere al -
consentimiento de actos ya ejecutados y no a l1os actos-—
futuros e inciertos; de modo que para el sobreseimiento,
no puede tomarse en cuenta ese consentimiento anticipa-—

dohtes

Formoso Joaquin Jr. y la Cfa. de Fianzas "Am&rica" Te.~
LXXVII. P&g. 3783 11-VIII-1926.

Meneses Zenaido y Coagse Te XIXe Pi&ge 373. 28-~-VIII~-1926.
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"No puede consilderarse que por el hecho de haberse con-—
sentido un reglamento, deba considerarse como consenti-—
dos las reformas Que al mismo se le hagan con posterio—
ridad, en vitud de que &stas no son derivadas del acto-
de promulgacibn del reglamento ni su consecuencia imme-—
diata y directa, ya que un ordenamiento legal puede no-—
lesionar derecho alguno en la forma aceptada primitiva-—
mente, y en cambilo ser violatorias de derechos adquiri-
dos, las reformas posteriocres®™®.

Ahora bien el consentimiento puede darse en 2 for-—

mas: expreso y tlcito.

Asle~= ACTOS CONSENTIDOS EXPRESAMENTE.

Este tlipo de actos desde nuestro punto de vista, -

no reviste mayor problemaes

El articulo 1803 del ¢&digo Civil para el Distrito
Federal dispone:

"El consentimiento puede ser expreso o t&cito. Es expre

so cuando se manifiesta verbalmente o por signos inequi
VOCOSeee"e

El articulo 73 en su fraccién XI de la Ley de Ampa

ro equipara lo que es un consentimiento expresoc a lo que es—

una manifestacién de voluntad que entrafien ese consentimiento

——EK PE € SO

Por ejemplo, cuando un sujeto es causante del imw-
puesto predial y ha sido requerido para pagar unas diferen—
cias, se entender& que ha consentido los actos cuando median
te escrito presentado a la Tesorerfa.manifilesta que esti de-~

acuerdo con tal liquidaciédn y que sélo pide un plazo para P2

b
-

Sindicadc Unico de Trabajadores Maritimos de Chicxulb,
Yucatan. Te CVIIo P&ge 444. 24-I-1951,
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garloe

En otras palabras, el consentimiento del acto recla
mado en forma expresa, atendiendo a lo que dispone el C&8digo
Civil para el Distrito, debe manifestarse en forma verbal,
© por escrito o por algGn signo determinando que nc deje lu-—

gar a dudas dicha manifestacidédn de la voluntade.

En la préctica, las autoridades fiscales acostum——
bran a que en sus liquidaciones fiscales incluyen una leyen-—
da que dice "acepto la determinaciédn y la liquidacién de di-
ferencias™, el problema se suscitd cuando los jueces de ampa
ro, se preguntaron si tales ligquidaciones deberfian ser consi
derados como consentidos expresamente. Los Tribunales Cole——
giados, con un criterio bastante preciso han dicho que tales
liquidaciones no deben ser considerados como actos consenti-—

dos, ya que la forma que se estampa en dicha frase no consti

tuye una manifestaciédn inequivoca de voluntad, ya que, amén-—
de gque tal leyenda fue impresa de antemanco por la autoridad,
se entiende tal manifestacién de voluntad mediante la firma,
como una aceptacién de la entrega de los documentos relatiw—
vos como acuse de recibo de los mismos.

Al respecto cgbe cltar algunas tesis a las que me—

he referido:

BCONSENTIMIENTO DElL ACTO IMPUGNADO, INEXISTENCIA =—
DELe.~ No es #xacto que se hayan consentido expresa
mente por el demandante las liquidaciones impugna-
das en el juicio de nulidad, al estampar la firma-—
de aquél bajo la frase "acepto la determinacién y-—
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la liquidacién de diferenclas", por que dicha fra-

se se encuentra impresa en la forma que las autori
dades utilizan en las liquidaciones de que se tra-—
ta y fue puesta por la propia autoridad fiscal for
mando parte integral de la resolucidn o liquida———
cién combatida; por lo que no es posible afirmar -
que en el casc exista consentimiento expreso de las

liquidaciones impugnadas, ademfs, en los términos-—

del artfculo 1803 del C&digo Civil para el Distri-
to Federal, aplicando en materia federal, el cone~
sentimiento expreso debe manifestarse en forma -
verbal, por escrito o por algfln signo que no deje-
lugar a equivocaciédn de la manifestaci®&n de volun-~
tad, lo que no sucede en la especie, pues la firma
del quejoso después de la frase "acepto la determi

nacién y la liquidaciédn de diferencias", puesta ——

por la autoridad, no constituye una manifestacién-

inequfvoca de que se consintié expresamente las 1i

quidaciones impugnadas, sino simplemente una acep—

tacién de la entrega de los documentos relativos —
como acuse de recibo de los mismos; tan asf es que
la parte quejosa impugnd las liquidaciones ante la

responsable”®.

HCONSENTIMIENTO INEXISTENTE CUANDO SE FORMA BAJO—-
LA LEYENDA PUESTA POR LA AUTORIDAD FISCAL.- No im-
plica consentimiento de una liquidaci8n fiscal la-
firma del causante bajo la leyenda "acepto la dewe
liquidacibn de diferencias", cuan
fue impresa por la propia autori-
en razbn de que, conforme a lo —
artfculo 1803 del CS8digo Civil =
Federal de aplicaci&n supletoris,

terminacién y 1la
do dicha leyenda
dad liquidadora,
dispuesto por el

para el Dbistrito
el consentimiento expreso debe manifestarse en -——-

forma verbal, por escrito o por algdn signo que no

Séptima Epoca. Vols.133-138. Sexta Parte. P&%g.36.
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En el caso es dudoso~——

deje lugar a equivocaciéne.
ya que -

“que se hubiere consentido la liquidacidn,
la mencionada leyenda no fue puesta por el causan—

te, y, ademis, su texto da m&s bien la idea de un-

simple acuse de recibo™e.
El acto consentido expresamente es agquel res-—

pecto del cual no puede existir duda sobre si se consin

t18 o no por asf demostrarlo la manifestaci8dn verbal,
escrita o los signos inequivocose.

Ahora bien,si existe consentimiento expreso——
no es necesario atender al consentimiento t&cito (dejar
que transcurra el términc fijado por la ley para impug-—
nar los actos reclamados mediante el juicio de garan—-——

tfas. Al respecto cabe citar la siguliente ejecutoria:

"La interpretacién 18gica gque debe d&rsele a la «—
fraccién V del artficulo 43 de la Ley de Ampard —--—
es que el transcursc de quince-—

(hoy artfculo 22),
s8lo sirve -

dfas, sin expresifn de inconformidad,
de base para establecer la presuncién legal de que
el interesado estuvo conforme con la resolucibn de
que tuvo conocimiento y que no reclam$ en ese tiem
pero serfa absurdo suponer que existiendo con-—

fuera necesario el transcurso de
que la misma surtiera los efectos

PO,
formidad expresa,

quince dfas para
legales que debe producir®*e,

Qele=~ ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.~

El artfculo 73 fraccibn XII de la Ley de Am——

paro nos seflala claramente que los actos consentidos t§
cltamente son aquellos contra los que NO se promueve el
Volsa.127-132. Sexta Parte.,; p&g.42.
7=-VIII=1929.

* séptima Epoca.
**FF,.CCa Nacionales de M&xico. T.XXVI., p8g.1965.
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el amparo dentro de los términos que la misma sefilala para tal ==

efecto.

Al respecto existe existe la siguiente tesis de juris

prudenciaz:

PACTOS CONSENTILOS TACITAMENTE.- Se presumen asi, para los
efectos del amparo, los actos del orden civil, y adminis—
trativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro
de los plazos que la ley sefiala®.

Asi tenemos que cuando el quejoso no impugna el acto-—

reclamado en los t&rminos que la ley sefiala para tal efecto, el

juicic de amparce ser8 improcedentes asi lo ha sefialado nuestro-

m8s Alto Tribunalg

TACTOS TACITAMENTE CONSENTIDOS. FRACCION XII DEL ARTICULO-
73 DE LA LEY DE AMPARO.~ Si en la demanda de garantfas se—
sefiala, entre otros como acto reclamdo, el requerimiento -
de pago impugnado en el julcioc fiscal, habiendo tenido co-~
nocimiento la gquejosa de dicho acto cuando menos desde la-
fecha de presentacién de la demanda de nulidad y entre &s=
ta y aquélla, transcurrié mas del término de 15 dfas a que
se refiere el articulo 21 de la citada ley, el juicio de -
garantfas resulta improcedente en cuanto a dicho acto'™**,.

PACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, FRACCION XII DEL ARTICULO-—
73 DE LA LEY DE AMPARO. REQUERIMIE:!:TO DE PAGO FISCAL.— Si-
en la demanda de garantfas se sedala, entre otros, como ac
to reclamado, el requerimiento de pago impugnade en el jui
cio fiscal, habiendo tenido conoccimiento la quejosa de di-
cho acto cuando menos desde la fecha de presentacién de 1la
demanda de nulidad, y entre &sta y aquélla transcurrib mSs
del término de quince dfas a que se refiere el artficulo 21
de la Ley de Amparco, el juicio de garantfias resulta impro-

Quinta Epoca 1985. P8g. 23. Octava partee.

Informe 1972. Tercera parte. Tercer Tribunal Colegiado en
materia Administrativa del Primer Circuito. P&g. 99.
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cedente en cuanto a dicho acto'*.

YCONSENTIMIENTO TACITO.~ Si en la demanda de amparo se im-—
pugna la indebida ejecucién de la resolucibn presidencial—
por afectar predios de la propiedad del quejoso y aparece—
acreditado que &ste tiene el caricter de causahabiente del
que fuera propletario del mismo inmueble que consintibé t&-—
citamente el propio acto, por no haberlo impugnado en su -
oportunidad, procede decretar el scbreseimiento con funda-—
mento en los artfculos 73, fraccibén XII1 y 74, fraccibn IIX
de la Ley de Amparo™me®e,

Existen algunas excepciones a la regla contenida en -
el artfculo 73 fraccién X1 y artficulo 21 de la Ley de Amparo,-—
es declcr aquellos casos en que ne se ha promovido juicio de am—
paro contra algln acto de gobiernco que afecte las garantfas in-

dividuales de alglGn gobernado dentro del t&rmino que fija el ——

propio articulo 21 de la Lev de Amparo.

As{ tenemos a aquellas resoluciones que importen una
pena corporal y los actos prohibidos por el artficulo 22 consti

tuclionale.

Respecto a esta primera excepcibn, la Suprema Corte——

de Justicla ha sostenido al respectc lo siguiente:

"ACTOS CONSENTIDOS.- Nunca se reputan asfi, para los efec—-—
tos de la interposicién del amparo, los actos que importen
una pena corporal o alguno de los prohibidos por el articg
lo 22 constitucional*®***,

PACTOS CONSENTIDOS.~ Si bien la jurisprudencia de la Corte
establece que nunca se reputarfn como consentidos para los

L Sexta Epoca. Vol 37. P&ge. 16. 3er. Trib. Col. Mate. Admvae.
del ler. Cto.
L Informe de 1969, Segunda Sala. P&g. 52.

ese Agéndice al Semanario Judicial de la Federacifn 1917-1954.
P&g. 89.
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efectos del amparo, los actos que importe unapena cCorpo-~—-—
ral, © algunoc de los prohibidos,por el artficulo 22 de la —
constituciédn tal jurisprudencia se refiere a la conformie—
dad t&cita, que resulta de no interponer el recurso de am-—
paro dentro del término legaly y no a los casos en que ha-—
ya una inconformidad categfrica y expresa con el acto que—
se reclama®™e®,

Claramente se desprende de la tesis anterior, los ac-—

tos que importen una pena corporal o algunos de los prohibidos-—

por el artfculo 22 constitucional, pueden impugnarse a través =

del amparo en cualquier tiempo, pues afin cuando hayan transcu——

rrido los quince difas a que hace referencia el artfculo 21 de -

la Ley de Amparo, en estos casos, no se reputardn como actos ~-

consentidose.
A manera de ejemplo cabe transcribir algunas ejecuto-
rias conforme a las cuales se considera que los casos a que se-~

refiere la fracciédn II del artfculo 22 de la Ley de Amparo no -—
pueden considerarse consentidos:

"para los efectos del amparo, no tienen el caricter de acw
tos consentidos los decretos o autos, dictados en un proce
cualquiera que sea el tiempo que haya transcurrido des

S0,
si importan una pena corporalhe®,

de su notificacibn,
»La Gnica excepcifn que hace la ley respecto a los actos =
consentidos, es la relativa a los que importa una pena cor
poral, los cuales nunca se reputan consentidos para 10S «=
efectos del amparo®"®*®,

nTrat&ndose de un acto Que importe la privacién de la Ii——

- Quinta Epoca. Acosta José y Coagse Te XXVIe Pe 11924 ~erme
12=VI-1929.
e LSpez Jos&e Te II. Pige 794. 12~IXI-1918.

e Compafnia Realizadora de Pulques. T. IVe Padge. 712, 28-III~19.
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no debe tenerse por consentido para lOoSe

bertad personal,
porque haya transcurrido el plazo que-—

efectos del amparo,
para interponer &ste fija la fraccié§n V del articulo 43 —

(hoy 22) de la Ley de Amparo''®.

"pispone el artficulo 73, de la Ley de Amparo: "El juicioc -

de amparo es improcedentesee XII.~ Contra actos consentidos
t&citamente, entendiendose por tales, aquellos por los que

no se promueva el juicio de amparo, dentro de los términos

que sefialan los artfculos 21 y 22 de esta ley'", y la Gnica

la regla general contenida en la disposie—

ha admitido la jurisprudencia de esta Su~-~

ha sido la de que se trate de un asunto pe
corporal-—

excepcifn que a
cibén transcrita

prema Corte, no
nal, sino que el acto reclamado importe una pena

o algunas de las prohibidas por el articulo 22 de la Cons-—
titucibn, pues en esos términos aparece publicada la te——
sis jurisprudencial nGmero 28, bajo el rubro de: "actos --—

en la p&gina 89 del Apéndice al Tomo XCVII e
al aseguramliene—

de la reparacibn
corporal, lo que

consentidos,
del semanrio Judicial de la Federacién; y
to de un vehfculo para garantizar el pago
del dafo, nunca puede involucrar una pena

s{ ocurre en la multa, y adem&s, este aseguramiento, y, en

su caso, la aplicacién de la cosa o de su importe al pago-
de la reparacifn del dafio, nunca pueden constituir una de-~
las penas que prohibe el articulo 22 constituclional, pues—
&ste, en su segundo pirrafo, impane que:r " No se considera
ré& como confiscacibdn de bienes la aplicaci&n total o par-—
hecha por la autoridad-—

cial de los bienes de una persona,

judicial, para el pago de la responsabilidad civil resul-—
tante de la comisidn de un delito"®=*,
Ahora bien, nos encontramos que la fraccién XII del -

artficulo 73 en su p&rrafo segundo dispone: "no se entenderi con

sentida t&citamente una ley, a pesar de que siendo impugnable -

689, 23~III-~1922.
P. 1502, 20-Vv-~-1951.

L Castillo Prisciliano M. TeX. PSge

hdhd Carmona de G&mez Ma. Guadalupe. T. 108.
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en amparo desde el momento de la iniciaciédn de su vigencilia en -~
los términos de la fraccién VI de este artfculo, no se haya re—

clamado, sino s6lo en el caso de que tampoco se haya promovido-
el amparo contra el primer acteo de aplicacién en relacldn con ~

el quejoso%.
El precepto transcrito se refiere a la cuestién de-

leyes autecaplicativas en las que el agraviado tiene una doble -
oportunidad para impugnarla, o sea dentro de 1los treinta dfas -
siguientes contados a partir de la inicliaciédn de su vigencia, -

pero si el guejoso no impugna esta ley desde el inicioc de su —

todavia tiene oportunidad de impugnar su primer Aacto~

wvigencia,
ahora =—-——

de aplicacién en el término ordinario de quince dfas;

bien, s8i no impugna dicha ley desde la iniciacién de su vigen——
cla, no se considera que es consentida la misma, y s8lo se en——

tender8 asf, si el quejoso no impugna su primer acto de aplica-
cibdn dentro del término de quince dfas que la ley le seflala pa—

ra tal eSecto.
Cuando contra el primer acto de aplicacidn proceda al

gln recurso o medio de defensa legal por medlio del cual sea po-~

sible modificar, revocar o nulificar dicho acto, es optativo pa

ra el agraviado hacerlo valer o impugnar la ley por medioc del -

juicic de amparce Si se opta por el primer caso, se entender§ -
gue la ley asume el carlcter de acto consentido si el quejoso —

no promueve amparo contra ella dentro del plazo que la ley sefia
la para tal efecto, contado a partir de la fecha en gque se haya

notificado la resolucién recafida en el recurso o medio de defen

-2- ¥
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Tampoco puede decirse, que una ley ha sido consenti—

da cuando &sta contempla situaciones iguales que sf{ ha sido —-—

consentida,

al respecto cabe transcribir parte del sumario de~

una ejecutoria dictada por el Pleno:

..

"AlGn cuando la Ley de Haclenda del Municipio de AguasCame—

lientes impugnada someta al quejoso en sus preceptos rela—

tivos a iguales situaciones que las que hubiera consen—

tido bajo las leyes de hacienda de mil novecientos setenta

y siete y mil novecientos setenta y ocho, abrogadas; la -

circunstancia de que tales preceptos formen parte de un nug

vo ordenamianto legal, hace indispensable que los Srganos—

del Estado que la formaron sean llamados a juicio y ofdos-—
Yy no puede aceptarse el argumento de que por contemplar si

tuaciones jurfdicas semejantes a los de las anteriores le-—
la nueva ley lo sea,-—

formal y material,
se dice fue consen

yes que se dicen fueron consentidas,
ya que se trata desde el punto de vista
de una acto legislativo distinto al que
tido y se aplica una ley diversa a la que se dice consenti

daecee"%a

"LEYES, CONSENTIMIENTO DE LAS.
MIENTOS LEGALES CONTEMPLAN SITUACIONES JURIDICAS IGUALES,~—
AUN CUANDO SE HAYA CONSENTIDO LA CREADA POR EL PRIMERO DE
AQUELLOS.—~ Aén cuando la quejosa se hubiera sometido a las
disposiciones que contemplaban la ley anterior y que tales
disposiciones se recojan en la nueva ley reclamada, ello -

de ninguna manera pueden implicar que la nueva ley resulte
desde el -

NO EXISTE CUANDO DOS ORDENA

derivada de aquella que fue consentida, ya que,
punto de vista formal y materlal fueron actos legislativos

distintos"**.

Para finalizar, debemos decir que la sentencia que re

AeRe6211/81.— Cal de Aguascallentes, SeAe.—~ 24 de agosto —
de 1982. Unanimidad de 15 votos. Ponente: Alfonso Lépez =
Aparicioc.

Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca. Volie

163-168. Plence. Pig. 99.
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lativa a actos consentidos no puede hacer una declaracién gew

neral que alcance a otros actos semejantes, atendiendo a 10 ——

dispuesto por el artfculo 76 de la Ley de Amparoe. Para

ejempli

ficar lo anterior cabe transcribir la siguiente tesis:

MACTOS CONSENTIDOS. IMPUESTO PREDIAL.- Los artficulos 73,-—

fracciones XI y XII, de la Ley de Amparo, deben interpre—

tarse en relacién con el artfculo 76 del mismo ordenamien
de una ley forman parte
en forma congruente y -
ahora bien, el ar-—

to, ya que los diversos preceptos
de un todo qQue debe ser entendido
arm8nica, dentro de un mismo espiritu,
tfculo 76 de la Ley de Amparo seiala claramente que las -
sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo se-—
limitar8n a amparar a los quejosos, si procediere, en el -
el que verse la demanda, sin hacer una
la motivare. De
cuando se sobre
s8lo se -

caso especial sobre
declaracién general respecto del acto que
donde se sigue que, en el mismo espiritu,
see un amparo por estimarse consentido un acto,
puede estimar consentido el acto preciso y concreto que -
fue seflalado como reclamado en la demanda, sin que se pue
da hacer una declaracidn general que alcanza a otros ac--
tos semejantes, o de la misma naturaleza, © de la misma -
fuente, pero que no sean el acto especial sobre el que =
versf la demanda. Luego, el que una sentencia de amparo -
se estime consentido el cobro de impuesto predial por un-
periodo no puede implicar que se tengan por consentidos,-

en forma genérica, todos los cobros que se hagan por pe—

riodos anteriores o posteriores al gue se reclamd en ese-
caso especifico. A mlds de que el pago del impuesto pre——
dial es una obligacién de tracto sucesivo que se genera -

momento a momento, y el consentimiento del cobro por un -

periodo de ninguna manera puede implicar el consentimien-
to del cobro por periodos diferentes. Luego sl la quejosa-—
tiene unasentencia ejecutoriada que la libera de determina
das condiciones del pago del impuesto predial. el error de

no haber impugnado oportunamente un cobro no le impide im-
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pugnar otros que se le hagane Lo gque hace gque resulte mis—
adecuado el respeto judicial a la cosa juzgada'®.

bo=— ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.

En un principio debemos entender como tales a aquellos

que son una consecuencia legal necesaria y directa de otro u =

otros gque han sido consentidos en forma expresa o t&cita.

Es decir se parte de la preexigtencia de otros actos -

que conforme a la ley han sido consentidos y si estos actos tie

nen consecuenclas legales y hecesarlias, esas consecuencias tra-

ducidas en actos constituye un acto derivado de otro consentido.

A manera de ejemplo cabe transcribir las siguientes ~

ejecutoriass:

WPATENTE, ABANDONO DE SOLICITUD DE. ACTQC DERIVADO DE OTRO-—
CONSENTIDO AL PRODUCXR EFECTOS APERCIBIMIENTO ANTERIORe-—
Debe considerarse como derivado de acto consentido el gquew-
tiene por abandonada la solicitud de patente, que es conse
cuencia del apercibimiento hecho al guejoso al comparecer=
ante la Direccidn de la Propledad Industrial de que en ca-—
so de no satisfacer 10s requisitos que se le indican, en -
el plazo ifmprorrogable que se le concede al respecto, com-—
prendiendo los dos t&rminos a que se refieren los artficu—
los 29 y 33 de la Ley de la Propledad Industrial, gque ten-~
drd por abandonada la solicitud de que se trata; y no cons
tanto que el quejoso se inconforma e impugna oportunamente
dicho apercibimiento, el mismo queda firme, por lo que al-=
no darse cumplimiento en su término a 10s requisitos exigl
dos, producen sus efectos%=*".

YACTOS DERIVADOS Y ACTOS CONSENTIDOSe~ Si existe constancia
fehaciente de que un ejeditario renuncia, voluntariamente-—

Informe 1979« Tercera parte. Prpimer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito. P&gse 29 y 30.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacifn 1917-1985.
Novena parte. P&gs. 197 y 198. Tesis nmero 144.
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a los derechos agrarios de que disfruta respecto de su par

debe estimarse como acto derivado de otro consentido

cela,
toda vez ==

la privacién de derechos agrarios que reclama,
que esta Gltima es consecuencia legal, necesaria y directa
de la renuncia voluntaria de los mismos, hecha con anterio

ridad por el propic ejidatario'e.

Pero para que un acto se considere derivado de otro =

~consentido adem&s de que aquél debe ser una consecuencia legal

y necesaria de &ste, es necesario que el primer acto (el acto -

consentido), afecte la esfera jurfidica del quejoso,

ya que si -

el agravio no se sufre con el acto consentido sino con uno deri

vado de &1,

uno consentido, por 1lo
que hablar de:. acto derivado de acto consentido hay

no podemos decir que éste sea un acto derivado de-

que Mariano Azuela hijo sefiala que "m&s-
que hablar-—

de un agravio consentido™**.

Al respecto cabe transcribir las siguientes tesiss

"ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOSe-~ No basta para SO
breseer en el amparo, si una resolucién o providencia sea-—
consecuencia legal, forzosa o directa de otra resolucién -

sino qQue es necesario gque la resolucién primera-—

anterior,
pues si &stos

afecte los derechos o intereses del gquejoso,
se vulneran hasta el momento de ejecutar los actos deriva=-

dos de los primeros, y el guejoso no tenfa capacidad lew—

gal para interponer recurso alguno contra éstos, indudable
mente debegpnside:érsele como persona extrafia al julcio, -~
en los términos de la fraccién IX del artfculo 107 consti-
tuclional (hoy fraccién IXII, inciso c)lmeee,

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.- La jurisprudencia-

establecida por la Corte, sobre que el amparo es improceden

Informe 1973. Tercera Parte. Segundo Tribunal Colegiado en-—
Materia Administrativa del Primer Circuitoe., p&ge.1il.

Mariano Azuela hijo. Ope. cit., p&g.13.
"The Briania Shirt", S.A. T.XXV., p8g.1662.
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te contra actos derivados de actos consentidos, s8lo es ——
aplicable cuando la situaci8n jurfdica del quejoso conti-——
nGa siendo la misma, al exigfrsele el cumplimiento de las—
obligaciones que dicha situacibdn derivan, pero no cuando,-—
extinguida la obligaci&n principal, se trata de exigir la-

que le es accesoria, ya que es axiom8tico que lo accesorio

debe segulr la suerte de lo principalf™®*.

Adem8s, la inconstitucionalidad del acto, debe hacer-
se depender exclusivamente del acto consentido, por lo que si -
el acto derivado es por si inconstitucional, no puede ser consi

derado como acto derivado de acto consentido.

En base a lo anterior, podemos decir que para conside
rar que un acto es derivado de otro consentide debenos entender
a tres circunstancias:
le= Que el acto derivado debe ser una consecuencia, legal y ne-

cesaria y directa de otro acto que conforme a la ley se tiene =

como consentidoe

2e= Que el acto consentlido, del cual se pretende que se deriva,
haya afectado la esfera juridica del quejosce

3.- Que la inconstitucionalidad del acto debe hacerse depender-—

exclusivamente del acto del cual se pretende que se derivae
Faltando alguna de estas circunstancias mencionadas,
no podemos decir con certeza que estamos en presencia de un.ag

to derivado de otro que conforme a la ley ha sido reputado con

sentido.

Carvajal José& A. T. XXXIV. P&g. 18.

B
-



CAPITULO IITI

PROCEDENCIA DE LA SUSPZINSION ATENDIENDO LA NATURALEZA

DE AC.O RECLAMADO.

Aw— ALGUNAS CONSID.RACIONES PREVIAS.

Gramaticalmente, ''suspensiébn', significa la accién vy

efecto de detener © paralizar algo de manera transitoria.

En el juicio de amparo, la instituciédn gque se anali-
za tiene una importancia trascental, pues sin ella, muchas ve-
ces — - — dicho juiclio de amparo serfa ineficaz, pues el obje-
to principal de la suspensidn, es mantener viva la materia de-—
amparo, impldiendoc que el acto se consume antes de que el jul-
clo de amparo se haya resuelto en definitiva. Debemos entender
que la suspensién no modifica situacliones, y no le es dable po
ner al quejoso en las circunstancias en que se encontraba an——
tes de acaecer la violacidn, puesto que tales efectos son pro-—

plos de la sentencia que resuelva el fondo del amparo.
Asf 1o ha manifestado nuestro m4&s Alto Tribunal:

"SUSPENSION, EFEZCTOS DE LA .~ Los efectos de la suspensién
consisten en mantener las cosas en el estado que guarda—
ban al decretarla, y no en el de restituirlas al que tew—
nfan antes de la violacién constitucional, lo que s6lo es
efecto de la sentencia que concede el amparoc encuanto al-
fondo'*,

Pues en la suspensidén no se va a analizar sl el acto
reclamado es © no inconstitucional, s8lo se consideraré si el—

acto reclamado puede ser objeto de suspensidn atendiendo a su-—

- Apéndice 1985. Octava parte. Pag. 490. Tesis 291.
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naturaleza, en los casos y mediante las condiciones y garan——

tfas que determine la ley (Art. 107, fracc. X constitucional).

En base a lo anterior, diremos que la suspensién es-

la situacidn juririco procesal en la gue se paralizan temporal
mente los efectos del acto reclamado.
A continuacidn haremos un andlisis de los actos re—

clamados, sefialando respecto de cada uno de ellos si1 procede

©o no la suspensién.

Ba= LOS ACTOS RECLAMADOS.

1le— ACTOS DE PARTICULARES.

Como ya lo mencionamos, el juiclio de garantfas siem—

pre va a proceder contra actos de autoridad atendiendo a 1o —

dispuesto por el artfculo 103 constitucicnal, y por ell0 no ——

procede contra actos de particulares.

Asf lo ha estimado la doctrina v la jurisprudencia:
IMPROCEDENCIA .- No pueden sSer ob-

"ACTOS DE PARTICULARES.
que se ha instituido para -

jeto del juicio de garantias,
combatir los de las autoridades que se estimen violato-—-—
rios de la Constitucién"*.

"ACTOS DE PARTICULARES.- Aln cuando sean consecuencia de-
los actos de particulares no dan

actos de las autoridades,
sino que caen bajo la -

origen al juicio constitucional,
sancién de las leyes comunes"**

Como la suspensién es una instituciédn accesoria de -

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917-—m——
1985. Octava parte. P8g. 32. Tesis 14.

Semanario Judicial de la Federacién. Vols. 121-126.
no.Séptima Epoca. Primera parte. Pag. 13.

Ple-
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juicioco de garantfias, tampoco va a proceder contra actos de los
particulares:

"ACTOS DE PARTICULARES. SUSPENSION INCONDUCENTE .— No pueden

dar materia para la suspensién”*.

Al respecto se citan algunos ejemplos:

As{ cuando una unidn de trabajadores fijan una bandera-
roja y negra en el lugar de trabajo, haciendo guardias e-—
impidiendo la entrada sin orden de autoridad competente —
no dan materia para la suspensibdn, porque se trata de ac—
tos de particulares*®.

Cuando el juez de los autos no es el que impide al que—
Joso penetrar en su domicilio, sino la portera, y los ac—
tos de é&sta son actos de particulares, no pueden dar mate

ria para la suspensién®**°*,

ACTOS POSITIVOS.

La suspensién as procedente contra actos positivos -
atendiendo a la naturaleza activa de éstos. Pues siempre es —-—
suspendible la actividad autorjitaria de caricter positivo que-
se traduce en un hacer, paralizando su iniciamiento, o hacien-~
do cesar sus consecuencias en pleno desarrollo, esto, atendien
do a las hip&tesis contenidas en el artfculo 11 de la Ley de —
Amparo.

ACTOS PROHIBITIVOS.

como los actos prohibitivos son de naturaleza positi

va es procedente la suspensiéne.

- Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidédn 1917-1985.
Octava parte. P&g. 33. No. 15.
b Bados Basilio. T. XX. P&ge. 666. 24-III-1927.

e Vieneses Carlos 2. T. V. P8g. 467, 5~IX-1919.
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"ACTOS NEGATIVOS.—~ No pueden considerarse como actos nega
los actos pro——

tivos, para los efectos de la suspensién,

hibitivos que tienen p>r efecto coartar o limitar los de-
y por lo mismo, ——

rechos de quien los reclama en amparo,
contra ellos cabe la suspensién, en los términos de la

ley"*.
las siguientes eje-

Cabe citar, a manera de ejemplo,
cutorias:
"Los actos prohibitivos son susceptibles de suspensibén, -
porque si un acuerdo impide el ejercicio de derechos le—-—
© coarta la libertad de accién del-—

galmente reconocidos,
para mantener la situa—-——

la suspensibén procede,
cién que existia antes de que se dictara o ejecutara el
acto que se reclama como violatorio de garantifas, sin que
esto implique dar a la suspensidén efectos restitutorios,-—
sino s6lo impedir que surta efectos la orden prohibitfe-—

quejoso,

varee

ACTOS DECLARATIVOS.

Cuando un acto es simplemente declarativo y se limi-
ta a evidenciar una situaciébén jurfdica determinada, sin impli-

car modificaciédn alguna de derechos o de situaciones existentes,

la suspensién es improcedente,
cuando el acto declarativo encierra un-

Sin embargo,
asi! lo ha ——

principio de ejecucidn, sl procede la suspensién;

sostenido la Suprema Corte de Justicia:

"contra los actos simplemente declarativos, es improceden
te conceder la suspensidn, puesto que dichos actos se eje
cutan desde la fecha en que la declaracidn se hace, y, —-—
por consiguiente, quedan fuera del alcance juridico de la
- Martinez Andrea B. T. XXXI. P8g. 1587.

b Martinez Rafael D. T. LXXVII. P&g. 4085. 29-XI-1943.
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suspensidne,

"ACTOS DECLARATIVOS.-— Cuando los actos declaratives llevan
en si mismos un principlo de ejecuciébdn, procede contra ——
ellos la suspensién en los términos de la ley'**,

Ccomo sucede cuando la sentencia declara la prérroga de—
un contrato de arrendamiento, no es meramente declara-——
tivo**-.

ACTOS NEGATIVO3S .- Como son aquellos que se traducen en un

no hacer, en una abstencién de la autoridad responsable. Es ——
improcedente la suspensién ya que algo que no es, no puede de—
3ar de ser; es decir,no se puede paralizar un no hacer, porque
de hacerlo se estarfa restituyendo al quejoso de la garantfia -
que pretende fue violada, lo cual es propioc de la sentencla de
amparo, es decir, si se concediera la suspensidn contra actos-—-
negativos, rebasarfia su objetivo que es el de mantener las co-
sas en el estado en que se encuentran y obligarfa a laautori——
dad a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantfia exi-—
ja, lo cual no es el objetivo de la suspensién, sino de la sen
tencia que resuelva el fondo del juiclo de garantias.
Asf lo ha considerado la Corte:
UACTOS NEGATIVOS.~ Contra ellos es improcedente conceder-—

la suspensiéntesse

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.

La regla general es que no procede la suspensidn con

. cfa. Hidroeléctrica Queretana,S.A. T-XXI.P4g.1604.27-X=1927.

.. Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciédn 1917-1985.
Qctava parte. Pig. 36. Tesis 17

La Asociacliédn Mexicana de la Cruz Blanca Neutral .T.XL.P.1129.

Apéndice a! Semanario Judicial de la federacidbn 1935. Og¢
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contra los actos negativos, sinembargo, cuando &stos producen—
efectos positivos, surge el objeto sobre el cual puede operar-—
la suspensién:

"ACTOS MEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION.— Si -
los actos contra los que se pide amparo, aungue aparente-
mente negativos, tiene efectos positivos, procede conce-—
der contra ellos la suspensién, dentro de los términos —-
previstos por la Ley de Amparo"®.

ACTOS CONSUMADOS

Son aguellos que han alcanzado en plenitud el fin pa
ra el cual fueron efectuados. La regla general es que la suspen
s18n es improcedente contra este tipo de actos, puesto que si-
ya se han realizado todos y cada unc de los efectos del acto,-
ya no hay materia sobre la cual opere la paralizaciédn tempo———
ral.

"ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.— Contra los agc
tos consumados es improcedente conceder la suspensifn, ——
pues equivaldrf{z a darle efectos restitutorios, los cua—-
les son propios de la sentencia definitiva que en el ampa
ro se pronuncie"**.

5in embargo, cuando el acto reclamade no se ha consu
mado totalmente, es decir, existen actos pendientes de ejecu-—'

ciéfn, la suspensifn procede para evitar que se consumen &stos:

YACTOS CONSUMADOS. Procede decretar la suspensidn, cuando
el acto reclamado no se ha consumado totalmente, y ademés,
se llenan los requisitos exigidos por la ley"**=,

"sélo que se hayan ejecutado todos los actos reclamados -
*Apéndice al 3Semanaric Judicial de la Federacibn 1917-1985.
Octava partce, plg.47. tesis namers 25.
Federacibén 1%17-198%5,

c*hpéndice al Zemanario Judicial 4= 1
Octawvs parte, pag.30. Tesis nlmers
sc=e YEI Aguila', S.h.- T.XXV. p&g.i38a.
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hasta consumarse, puede afirmarse que se le darfan efectos
restitutorios a la suspensidn de concederla, pero cuando
hay algo pendiente de realizarse, la suspensié&n procede,-
81 no se afecta el interés general, ni se contravienen —-—
disposiciones de orden pGblico'*.

Y"Es indiscutible que si hay actos pendientes de ejecutar-
se, la suspensidn procede para impedirlos'=**,

ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.

Son aquellos que no tienen una realizacidn instants&-
nea, requieren una sucesidn de hechos, es decir, su consumacién

no es moment&nea.

En este caso, es procedente la suspensidn contra los
actos que se estén realizando o traten de realizarse a partir-
de la resolucidén suspensional, puesto que los anteriores, ya -
han adquirido carfcter de consumados:

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- Trat&ndose de hechos contf{nuos,
procede conceder la suspensisn en los términos de la ley,
para el efecto de que aquéllos no sigan verificindose y -
no queden irreparablemente consumados los actos que se re

claman'=***,

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.~ La suspensién contra ellos, -
afecta s6lo a los hechos que se ejecuten o traten de eje~
cutarse a partir del auto de suspensién, pues los anterio
res tienen el carlcter de consumados"**=®*,

. Financiera de Industrias y Construcciones, S.A. T.LXXXV. -
pag.1584.

*+ Bobadlilla Nava Juan y coags. T.LXXIX. pig.2529.

*** Apéndice al Semanario Judicial de 1z Federacidn 1917-1985.
Octava parte. p&g.23. Tesisz nGmero 16.

*sreguinta Tpocae T.VII. plg.143%. Juer Primero de 10 Civil —-
de la Capitali.
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ACTO3 FUTUROS.

Por regla general se ha entendido que la suspensi&n-—

no procede contra los actos futuros, ya que no existe materia-

que suspender, y faltando la materia, la suspensién es improce

dente:
"Contra los actos futuros es improcedente conceder la sus
pensién"°,
"Contra los actos futuros e inclertos es improcedente con
ceder la suspensién'ee,
Sin embargo cuando los actos futuros tienen el carég
ter de inminentes, la medida cautelar es procedente:

"Es procedente conceder la suspensién cuando no habiendo-

obst8culo legal para ello, existe la inminencia de que se
ejecute el acto a que la suspensidn se refiere®***,

“S1i no se trata de actos futuros e inciertos sino de ac—=
tos de inminente realizacién, no es correcto, para negar-
la suspensién, aplicar la jurisprudencia que respecto de-—
actos de aquella naturaleza, ha venido sustentando este -

Alto Tribunal*®*=°*s*,

Tal es el caso de la expropiaciédn de un fundo, aun NO =
decretada por no haberse llenado todavia un requisito le-
gal, pero que satisfecho éste se decretari por haberse —-
hecho ya la declaracién de ser de utilidad pdblica su ex-—

propiacifn"*essee

¥T""Benitez Vda. de Ruiz Salom&. T.XIV. pLg.387. 25-I-1924.
*e Villaroel Antonio. T.LVII p8g.1901. 14-XI-1938.

se+ plrez Marfa. T.XII. p&g.63. S5-I-1923.
*s*eproductos de Harina, S.A. T.LXXIII. p&g.5990.
sseesytah Tropical Fruit C. T.XXVIII. p&g.1224.

9-TIX-1942.
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ACTOS CONSENTIDOS.

Cuando el agraviado no impugna un acto de autoridad,

por haberlo consentido expresa o t8citamente, el juicio de am-—

paro es improcedente y por ello también, como cuestidén acceso-—

ria,

la suspensidn;

"No es procedente conceder la suspensién, cuando es impro
cedente el juicio de garantfas"*.

"Contra los actos que Se reputan consentidos legalmente,-—
para los efectos del amparo, como en el caso —— la deman-—
da de amparo es extemporé&nea, es improcedente conceder la
suspensidnt'**.

"Contra actos consentidos no procede conceder la suspen—-—
sién como cuando se reclama el lanzamiento decretado con-
tra el promovente, habliendo éste estado conforme en deso-
cupar en un mes, pues dicho lanzamiento no le causa dafio-
de diffcil reparacién, por haberlo consentido"*®=*.

De la misma forma, es improcedente la suspensién con

tra actos derivados de actos consentidos:

"Contra actos derivados de actos consentidas es improce——
dente conceder la supensidn, como cuando se trata de un =
acto reclamado que no es sino la ejecucién de otro, dicta
do por la misma autoridad y que no consta que haya sido -
recurrido por el quejoso****,

Benftez Vda. de Ruiz Salomé. T.XIV. p&g.387. 25-I-1924.
Gravioto Agustin. T. X. p&8g.158. 11-I-1%22.

*++* Montejo Nicolés. T.XI. p8g.28i. 21-VII-1922.
****Andrade Enrique S. T.XVI. p&g.25.
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CONCLUSIONES

El juicio de amparo tiene como finalidad garantizar al-
gobernado en el goce de sus garantfas individuales, pro
tegiéndolo de los actos de las autoridades de cualquier
I{ndole (salvo las excepciones que la misma ley seflala,=-
como son los actos de nuestros jucces de amparo, y los-—
actos de los funcionarios © cuerpos colegiados Que ejer
cen funciones estrictamente polfticas) que violen di——-

chas garantfas.

Debemos entender por autoridad, para los efectos del —-—
juicio de amparo, siguiendo los lineamientos marcados -
tanto por la doctrina, como por la jurisprudencia, a ——
aguellos 6rganoswael Estado, que por circunstancias ya-—
legales, ya de hecho, disponen directa o indirectamente
de la fuerza pGblica, debiendo considerar tambi&n con -
ese carfcter a los organismos descentralizados que dise
pongan de alg(n medic, conforme a la ley, para hacer va
ler sus determinaciones mediante el usoc de la fuerza pQ
blica, y que mediante su actuacibdn violen las garantias

individuales.

Los actos emanados de la autoridad, deben reunir tres -
elementos: unlilateralidad, imperatividad y coercitivi——
dad; el Gliimo de los elementos mencionados, no siempre
se encuentra presente, pues existen actos que, por su -

naturaleza, no son ejecutables materialmente o, el brga
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no del Estado que los emite carece de atribuciones di--—
rectas para ejecutarlos.

El acto de autoridad, en el juicio de amparc adguiere -

el carfcter de acto reclamdo, y su existencia es una —-

condicibdn forzosa y necesarlia para iniciar diche juicio.

El Jjuicio de amparo siempre va a proceder contra actos-—
de las autoridades, y no contra actos de los particula=-

res, y de igual forma, la suspensibdn va atener como ma-~

teria sblo a los actos de autoridad, por ser la suspen-—

516n una cuestibn accesoria del juicio de amparo, y si-—

no procede éste, no se puede conceder aquélla.

El quejosc debe precisar clara y concretamente el acto-

reclamado en su demanda de garantfas.

£l acto reclamado es aquel que el guejoso imputa, en su

demanda de garantfas,a la autoridad, y Que el mismo in-

fringe a juicio del quejoso, sus garantfas individuales.

Pero esa apreciacibén que realiza el quejoso es subjeti

va, peorque para determinar si un acto de autoridad es -

violatorio o no de garantfas, corresponde al juez de am

paro hacer, tal determinacidn.

El acto reclamado siempre va a consistir en un acto de-

privaciédn o en un acto de mclestia, es decir, va a con-

sistir en una merma o menoscabo, o en una perturbacién-

o afectacidn en la esfera jurfidica del gobernado.
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9.— El acte reclamado, en cuanto a la procedencia del juicio
de amparo y de la suspensibén, recibe un tratamiento di-
verso tomando en cuenta las caracteri{sticas especificas
que presenta el acto de autoridad. As{ tenemos que el -~
acto reclamado puede ser de naturaleza positiva o nega-—
tiva; es decir, pueden cornsistir en un hacer ¢ en un no
hacer por parte de la autoridad. Los actos positivos =-
son los que eminentemente dan materia parsa la suspen-—-—
sibén, asf{ tenemos qgue los actos prohibitivos, que son -
de naturaleza positiva, sf pueden ser materia para la -
suspensibn, por lo que toca a los actos dsclarativos —-—
aunque son actos de naturaleza positiva, no dan mate—-—-—
ria para la suspensidn, sin embargo, cuando &stos encilg
rran un principlo deejecucidn, la suspensibn es proce—-—
dente. En cuanto a los actos negativos, es improcedente
conceder la suspensibn, ya gue los efectos de la suspen
sién consisten en mantener las cosas en el estado gue -
guardaban al decretarla y no el de restituirlas al que-—
tenfan antes de la vioclacibdn de garantfas individuales,
lo que sblo es efecto de la sentencia de amparo en cuan
to al fondo; ¥y en casoc de otorgar la suspensibn contra-—
actos negativos, estarfa devolviendo al quejoso el goce
de la garantfa violada, lo que es materia de la senten—
cla de amparoj sin embarge, si estos actos negativos ——
tienen efectes positivos, con elle nace la materia para

conceder la suspensibn.
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Los actos consumados tampoco pueden dar materia para la
suspensibn, sin embargo cuando los actos reclamados no
se han consumado totalmente, la suspensidn es proceden

te.

Los actos de tracto sucesiveo, tienen la caracteristica

primordial de que su ejecucibn no es momentinea, ——-—
sino Que se da momento a momento, y contra ellos si —-
procede la suspensibn a efecto de que no sigan verifi-
cédndose y evitar que los actos que no se han ejecutado
se consumen irreparablemente.

HNo puede suspenderse algo que no existe y que no se sa
be con certeza si van a existir, por lo que los actos—
futuros inciertos o probables no pueden dar materia —-—
para la suspensifn; sin embargo, los actos que no exis
ten, pero se tiene la certidumbre de que se ejecutar8n,
por asf demostrarlo los actos previos, estaremos en pre
sencia de los actos inminentes, y contra ellos sf es -—

procedente conceder la suspensibne.

Por Gltimo, los actos consentidos son aquellos que han

sido tolerados o aceptados por el gobernado, ya sea —=—

por manifestacibn expresa o t&cita de la voluntad; en—

este caso, debemos entender que,como el juicio de am——

paro es improcedente contra los actos consentidos,

también la suspensidn resulta ser improcedente.
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