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I N T R o o u e e I o N. 

El juicio de ampare ha sido considerado por nues­

tros tratadistas como la instituci6n jurídica de más arrai­

go en nuestro país, y reviste una importancia trascendental, 

ya que grac~as a é~, todos los gobernados tenemos un escudo 

que nos protege de las agresiones del Estado, o dicho de -­

otra forma, el juicio de amparo es utilizado por los gober­

nados para protegerse de las arbitrariedades cometidas per­

las autoridades. 

Pero el gobernado, al pretender utilizar ese medio 

de defensa contra el Estado, se encuentra frente a un complj¡t 

jo aparato estatal, que hace más difícil la tarea de impug­

nar los actos que de él emanan. 

En los albores del juicio de amparo, se presentó-­

el problema relativo a determinar cuáles 6rganos del Estado 

podían ser enjuiciados mediante el amparo, pero en ese en-­

tonces la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n resolvi6 -

de manera feliz dicho problema, en virtud de que aGn el ap1!_ 

rato del Estado no era tan complejo como lo es hoy en d!a;­

en efecto, debido a la creciente actividad del Estado, sus-

6rganos fueron aumentando y sus funciones fueron más cornpl~ 

jas, y por lo tanto, en la actualidad, resulta difícil de-­

terminar cuando un 6rgano estatal tiene el carácter de aut,a 

ridad para poder impugnar sus actos mediante el juicio de -

garantías. 



Otro problema al que nos hemos enfrentado es el -

relativo a saber que actos emanados de la autoridad (consi­

derada como tal para los efectos del juicio de amparo) pue­

den ser impugnados a través del juicio de garantías; en un­

principio, podemos decir que todos los actos de autoridad -

pueden ser impugnados por conducto del medio de defensa al­

que nos referimos; sin embargo, al momento de iniciarse la­

controversia, el acto reclamado puede tener caracter!sticas 

que le son propias, que pueden impedir que los mismos no -­

sean impugnables a través del juicio de amparo (que result~ 

improcedente) y que no dan materia para la suspensi6n. 

En el presente trabajo, se pretende realizar un -

estudio basado primordialmente en las interpretaciones que­

han realizado nuestros tribunales de amparo acerca de los -

problemas ha que hemos hecho menci6n en las l!neas que ant~ 

ceden; en un primer cap!tulo trataremos algunas considera-­

ciones sobre el término de autoridad para los efectos del 

juicio de amparo. haciendo una breve referencia acerca de 

los organismos descentralizados, en un segundo cap!tulo ha­

blaremos de los actos reclamados, elaborando una clas1fica­

ci6n atendiendo a diversos criterios, y por Gltimo, mencio­

naremos qué actos reclamados, atendiendo a los diversos cr~ 

terios, pueden dar materia para la suspensi6n. 

El acto reclamado es un tema tan complejo, como-­

interesante, que sometemos a su consideraci6n. 



EL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO 

DE: AMPARO. 

I.- ALGUNOS CONCEPTOS DERIVADOS DE LA PROCEDENCIA 

CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPARO. 

El juicio de amparo es procedente contra leyes o ac­

tos que provengan de cualquier autoridad, ya sea administrati­

va, legislativa o judicial, asimismo ésta sea federal o local. 

As~ de manera genérica, el art!culo 103 constitucional, repro­

ducido en el art!culo 10 de la Ley de Amparo, señala las contr,2_ 

versias que van a ser sometidas a los tribunales federales pa­

ra su conocimiento y resolución mediante el juicio de amparo,­

ª saber: 

"ARTICULO 103.- Los tribunales de la Federación resolverán 

toda controversia que se suscite: 

I.- Por leyes o actos de ia autoridad que violen 

rant!as individuales; 

las ga-

II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulne-

ren o restrinjan la soberan!a de los Estados; 

III.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que -

invadan la esfera de la autoridad federal. 

~aciendo un análisis del precepto antes transcrito,­

encontramos el primer concepto que debemos estudiar antes de -

iniciar un estudio espec!fico del acto reclamado, nos referí-­

mas al concepto de autoridad para los efectos del juicio de -­

amparo. Creemos importante realizar un estudio de dicho canee.e. 
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to, en virtud de que el acto reclamado en el juicio de garant!as 

siempre va a ser un acto emitido por una autoridad•; para tal -­

efecto, acudiremos a dos importantes fuentes del orden jurídico: 

la doctrina y la jurisprudencia. 

A.- CONCEPTO DE AUTORIDAD. 

Pretender realizar un concepto genérico de autoridad -

es, como lo senala el maestro Xgnacio Burgoa "mult!voco, anfibo-

16gico o, al menos, tiene dos significados fundamentales".•• 

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espang, 

la, le da varias acepciones al t~rmino en cuestión; entre otras, 

nos dice que autoridad "es potestad, facultad o poder que tiene-

una persona sobre otra que le est~ subordinada".••• 

Asimismo, Rafael de Pina sostiene que por autoridad d~ 

bemos entender "la potestad legalmente conferida y recibida para 

ejercer una función pública, para dictar al efecto resoluciones­

cuya obediencia es indeclinable bajo la amenaza de una sanción y 

la posibilidad legal de su ejecución forzosa en caso necesario". 

(••••) 

Por su parte, el Dr. Guillermo Cabanellas nos dice que 

por autoridad debemos entender a "aquellas personas que ejercen-

El problema se presenta a raíz de la proliferación y comple­
jidad de los órganos del poder público, pues se presentan s.!_ 
tuaciones en las que es difícil determinar cuando se trata -
de una autoridad de la que sus actos puedan ser reclamables­
en el juicio de garantías. 
Ignacio Burgoa Orihuela. El Juicio de Amparo. Editorial Po-­
rrúa, S.A. México 1984. pág.210. 
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola. Edito 
rial Espasa-Calpe, S.A. Madrid 1956. Pág.147. -

••••Rafael de Pina. Diccionario de Derecho. Editorial Porrúa, -­
S.A. México 1985. Pág.112. 
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actos de mando en virtud de facultades propias".• 

Ahora bien, como se desprende de las definiciones an­

tes transcritas, debemos entender que aquella persona física o­

moral que tenga el carácter de autoridad, debe estar en un pla-

no diferente a aquella contra quien se ejerce, es decir, debe -

existir una relaci6n de supra a subordinaci6n. 

Para nuestro estudio acerca del concepto de autoridad 

para los efectos del amparo, no debemos limitarnos solamente a­

lo anterior (pues son conceptos gen~ricos), por lo que debemos­

delimitar dicho concepto; para tal efecto acudiremos a lo que -

los estudiosos del amparo han escrito sobre el tema en cuest~6n. 

1.- LA DOCTRINA. 

A diferencia de lo que ocurre en la ley, los estudio­

sos del juicio de amparo apegándose, en la mayoría de los ca--­

sos, a los criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia 

de la Naci6n, se han ocupado de dar un concepto de autoridad p~ 

ra los efectos del juicio de amparo. 

As! tenemos que el excelso profesor, Dr. Ignacio Sur-

goa Orihuela, al referirse al concepto de autoridad sostiene ~ 

que: 

npor autoridades se entiende a aquellos 6rganos estatales-

de facto o de jure, con facultades de decisi6n o ejecuci6n, 

cuyo ejercicio engendra la creaci6n, modificaci6n o extin­

ción de situaciones generales o particulares, de hecho o 

jurídicas, o bien produce una a1teraci6n o afectaci6n de 

• Guillermo Cabanellas de Torres. Diccionario Jurídico Elemen-­
tal. Editorial Heliastra S.R.L. Buenos Aires, Argentina 1980. 
Pág.31. 
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e11as, de manera i.mperat.iva, unilateral y coercit1.va 0 .• 

Por su parte, el Doctor Alfonso Noriega indica que el -

concepto de autoridad para los efectos del juicio de amparo tiene 

notas verdaderamente esenciales y la define as~: 

"Para los efectos del amparo,debe entenderse toda entidad 

que en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, e.:!_ 

tán en posibilidad de realizar actos que afecten a los part.!_ 

culares en su persona o patrimonio y de imponer dichos actos 

en forma .1.mperativa".•• 

De la misma forma, el licenciado Andrés Lira González,-

analiza el concepto de autoridad diciendo que: 

"E:s aquella entidad p{íblica que es titular de poder de deci­

sión y/o ejecución, ya mediante el ejercicio de esa facultad, 

excediendo los límites de su poder, interfiere alterando los 

derechos fundamentales del gobernado".••• 

A su vez, Luis Bazdresh se~ala que: 

"Para los efectos del juici.o de amparo, son autori.dades, en-

general, los órganos del poder p6blico, superiores o inferi.2_ 

res, que por la ley que los instituyó, están facultados para 

expedir prevenciones, órdenes o disposiciones que afectan de 

alguna manera a los particulares, ya en su conjunto, ya ind.!_ 

vidualmente, as! como los órganos encargados de cumplir esas 

disposiciones o de imponer su cumplimiento a los particula~ 

res, ya por s! mismos, ya con la intervención de otro órgano 

Ignacio Burgoa. op. cit. pág.191. 
Alfonso Noriega. Lecciones de Amparo. Editorial Porr6a. M6xi­
co 1980. pág.326. 
Andr~s Lira González. E:l Amparo Colonial y el Juicio de Ampa­
ro Mexicano. Fondo de Cultura Económica. México 1979. pág.64. 
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gubernativo .... • 

Por último, el licenciado Jos~ R. Padilla explica ---

"Autoridad es el 6rgano de gobierno que al desplegar su f!!. 

cultad de imperio y produciendo una ley, una sentencia o -

un acto genéri.co, agravi.a a los gobernados".•• 

De las anter~ores consideraciones podemos resumi.r a1-

gunos elementos que son comunes al concepto de autoridad y que, 

como veremos más adeiante, son apegados a los criterios susten-

tados por nuestros tri.bunales de amparo. 

Así tenemos que la auto~idad va a ser un 6rgano esta-

tal titular de atribuciones o facultades determinadas por la -­

ley y, de igual manera, investidas de tal carácter conforme a -

la propia ley; ahora bien, y principalmente los Doctores en De­

recho lgnacio Burgoa y Alfonso Noriega han señalado con toda -­

precisi6n, que para los efectos del amparo debemos entender por 

autoridad no s61o a aquellos 6rganos del Estado (comprendidos -

como tales tanto a los cuerpos colegiados como a los funci.ona-­

r~os o personas fisicas) que se encuentran establecidos con arr,!!_ 

glo a las leyes y obrando dentro de sus atribuciones legales, 

sino tambi~n aquellos que no lo están, en otras palabras, son 

ilUtoridades para los efectos del amparo, tanto las autoridades­

de facto como las de jure. 

Luis Bazdresh. Curso Elemental del Juicio de Amparo. Edito-­
rial JUS. M~xico 1979. pág.64. 
Jos~ R. Padilla. Sinopsis de Amparo. Cárdenas Editor. pág. -
185. 
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Así lo ha considerado el ilustre Presidente de la Co.!: 

te Don Ignacio L. Vallarta al sei'lalar que "el amparo sirve para 

garantizar al individuo contra las arbitrariedades de la autor.!_ 

dad, aan de facto y que sólo tiene un título colorado o putati-

vo"; • cont.inúa di.c.1endo ''abstracc16n hecha de que juzgar de la­

legitimidad de una autoridad haría que el amparo confundiera ~ 

las atribuciones de los poderes p6blicos e hiciera que el judi­

cial se sobrepusiera al legislativo y al ejecutivo, se tendría­

que llegar al absurdo de que no se respetaran los fines y el oE, 

jeto de la institución a saber: la protección de las garantías-

1nd1viduales, aunque sea una autor1dad de facto quien las vio--

le0 .•• 

En efecto, es necesario sostener que los actos de --­

los func.ionari.os de hecho (o funci.onar~os 1rregulares,como los-

ha denominado Gab1no Fraga}••• deben ser considerados como ac--

tos de autor.idad para efectos del amparo, porque se debe prot.s. 

ger a las personas que se han visto obligadas a tratar con un -

funcionario que, aparentemente es legítimo, ya que no es posi-­

ble exigir al particular que le reclame al funcionario la demo~ 

tración de haber llenado los requisitos legales para ser consi­

derado como tal. 

A mayor abundamiento, el juicio de amparo tiene como­

finalidad garantizar al individuo el goce de sus garantías indi 

viduales, protegiéndolo de los actos arbitrarios de la autor!--

Ignacio L. Vallarta, citado por Alfonso Noriega. Op. cit. -
pá.g.323 

Idem. 
Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Editorial Porraa. -
México, 1985. pá.g.158 y 159. 
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dad legalmente constituído y obrando dentro de sus facultades,­

y aún contra las de facto; "pues en el amparo no se juzga sobre 

la legitimidad de las autoridades, sino de su competencia".• 

Un elemento esencial del cual no puede prescindir un-

órgano estatal para ser considerado como autoridad para los 

efectos de1 amparo es, de acuerdo con los conceptos dados en pá-

ginas anteriores, que deben estar en posibilidad de hacer uso -

de la fuerza pública para hacer cumplir sus actos en los casos-

en que los particulares no los acaten. 

El imperio implica el poder con que el órgano estatal 

estA investido, superior a todos, y a nada ni a nadie le es da-

ble desobedecerlo o desacatarlo; o bien como lo se~ala Pallares, 

imperio"es la potestad o parte de la fuerza p6blica necesaria 

para asegurar la ejecución de las decisiones y mandatos de la 

justicia''• •• 

Antes de emitir nuestro concepto de autoridad, debe~ 

mas profundizar dicho concepto en base a las interpretac:i.ones 

que han realizado nuestros tribunales de amparo. 

2.- LA JURISPRUDENCIA. 

Como ya lo comentamos, de la fracción I del artículo-

103 constitucional, se desprende que el juicio de garantías se-

estableció para resolver las controvers~as que se susciten por-

conclusión a la que llega Don Ignacio L. Vallarta. 

Eduardo Pallares. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 
Editorial Porrúa, S.A. 
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los actos de las autoridades que violen las garantías indivi-­

duales. As! lo demuestran las siguientes tesis emitidas por la 

H.Suprema Corte de Justicia de la Naci6n: 

"El amparo tiene por objeto resolver toda controversia --

que se suscite por leyes o actos de la autoridad que vio­

le las garantías individuales; y, en tal virtud, para que 

e1 juicio tenga lugar, es indispensable que los actos que 

se reclaman, sea ejecutados por una autoridad, cualquiera 

que sea ~sta 11 .• 

"El juicio de amparo s6lo está establecido para resolver-

las controversias que se susciten por los actos de las ª.!:!. 

toridades. que violen las garantías individuales".•• 

Por lo que también nuestro más Alto Tribunal se ha -

ocupado de dar una interpretaci6n del concepto de autoridad -­

para los efectos del amparo, y al respecto ha dictado la si-~ 

guiente jurisprudencia: 

"AUTORIDADES. QUIENES LO SON.- El término "autoridades" 

para los efectos del amparo 7 comprende a todas aquellas 

personas que disponen de la fuerza p6blica, en virtud de­

circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo -­

mismo, estén en posibilidad material de obrar como indiv.!_ 

duos que ejerzan actos públicos, por el hecho de ser p6~ 

bli.ca la fuerza de que disponen".••• 

Semanario Judicial de la Federaci6n. Quinta Epoca, tomo ·­
XVII. Cruz Eulalia y Coags. 30 de julio de 1925, unanimi~ 
dad de 10 votos, pág.284. 
Semanario Judicial de la Federaci6n. Quinta Epoca, tomo ~ 
rx. Carcaño Guadalupe y coags. 2 de julio de 1921, unanim.!_ 
dad de 8 votos, pág.56. 
Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1985, 
octava parte, p~gina 122, número 75. 
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Al igual de lo que ocurre en la doctrina, la juris­

prudencia ha contemplado dentro del tErmino "autoridades" tan­

to aquellos 6rganos estatales que se han establecido con arr~ 

glo a las leyes, como aquellos que no lo están; en relaci6n -

con lo anterior, cabe citar las siguientes tesis: 

"AUTORIDADES DE DERECHO Y AUTORIDADES DE HECHO. CONTRA -

AMBAS PROCEDE EL AMPARO.- El artículo 1g de la Ley de Am­

paro establece que el juicio de garantías es el medio de­

defensa que tienen los particulares contra cualquier acto 

que vulnere sus garantías individuales, ya sea que los as 
tos provengan de una autoridad de derecho o de hecho, -­

puesto que ejercitando dicha acci6n es como puede lograr­

se la reparaci6n a la violaci6n de la garantía de legali­

dad consistente en que una autoridad act6e sin tener fa-­

cultades para ello, es decir, como autoridades de hecho.­

Por lo que cuando un 6rgano gubernamental ordena el cum~ 

plimiento de determinados actos a otras autoridades, está 

actuando como autoridad para los efectos del juicio de am­

paro, independientencnte de las facultades que la ley le -

asi.gne".• 

·~UTORIDAD, CARACTER DE, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.- En -

Derecho Público, se entiende por autoridad, a un 6rgano del 

Estado, investido legalmente de la facultad de decisi6n y­

del poder de mando necesario para imponer a los particula­

res sus propias determinaciones, o las que emanen de alg6n 

otro 6rgano del mismo Estado; pero tratándose del juicio -

• Semanario Judicial de la Federaci6n. Séptima Epoca, Tercera­
Parte: Vols.139-144r p&g.40. A.R.1664/79. Anastasio Verdugo­
y otros CacumuladosJ. Unanimidad de 4 votos. 



••••• 10 

de amparo, no debe exam~narse este concepto con el crite-

rio antes expresado en cuanto deba exigirse la atribución 

legal de las facultades correspondientes como indispensa-

bles para que un funcionario, agente o empleado, pueda 

ser considerado como autoridad, ya que de tenerse como "!!. 

cesaria esta circunstancia, se llegaría a la conclusión -

absurda de que el amparo no procede cuando un órgano del­

estado obra fuera de su competencia legal, en perjuicio -

de los particulares, siendo, estos casos, indudablemente, 

los que requieren más frecuentemente, y con más imperiosa 

necesidad, la intervención de la Justicia Federal ...... 

"SE:CRETARIA PARTICULAR DE:L PRESIDENTE: DE LA RE:PUBLICA --

(CUANDO DICTA UNA RESOLUCION QUE: AFECTA A LOS PARTICULA-

RES O ACTOS DE EJECUCION CON ESA MISMA CARACTERISTICA, 

DE:NTRO o FUERA DE sus ATRIBUCIONES LEGALES).- Para los 

efectos del amparo, debe considerarse que la Secretar~a -

particular de la Presidencia de la Rep6blica, sí tiene el 

carlicter de autorJ..dad 0 .•• 

En ra.umen tenemos que el juicio de garantías es 

procedente no sólo contra los actos de las autoridades legal~ 

mente constitu!das, sino también como meras autoridades de fas:_ 

to, a6n cuando se considere que estas 6ltimas son usurpadoras­

de atribuciones que no le corresponden conforme a la ley. 

Retomando nuevamente la jurisprudencia de la Corte,-

Semanario Judicial de la Federación. Quinta Epoca. Tomo XLV. 
campos Otero Julia. A.R.3996/34. 13 de septiembre de 1935·­
p.§g.5033 • 

.idem. 
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nos encontramos con 1a anti.gua formula de "todas aquellas personas 

que disponen de 1a fuerza pÚb1ica"••• "Y que estén en posibi1idad 

material de obrar como individuos que ejerzan act~s públicos, por 

el hecho de ser p6blica la fuerza de que disponen", que si bien -

es cierto fue una brillante f6rmu1a pues se dictó acorde a las -­

exigencias de su época, en 1a actualidad fue necesario ir modifi­

cando pau1atinamente dicha f6rmu1a, pues ya no se ajustaba a 1as­

necesidades de nuestra época. 

As! tenemos que es cons.i.derado como autoridad, aquel --

6rgano estatal que disponga de la fuerza pública ya sea directa -

o indirectamente, pues sucede en muchas ocasiones que la autor!--

dad no disponga de la fuerza pública, pero tiene la posibilidad -

1ega1 de acudir a otra que s~ disponga de ella, con el objeto de-

hacer efectiva suL.esoluci6n. 

En relación a lo anterior. se han dictado las siguien--

tes ejecutorias: 

"AUTORIDADES. QUIENES LO SON.- El carácter de autoridad para 

los efectos del juicio de amparo, no deriva de que reúna de­

terminados requisitos legales o formales para su existencia. 

sino simplemente de que dicte. ordene o ejecute el acto re-­

clamado y de que disponga de la fuerza pública para hacerlo-

cumplir".• 

"AUTORIDADES, QUIENES LO SON PAR/-. LOS EFECTOS DEL AMPARO.- -

Si del informe justificado que rindieron las autoridades se-

ñaladas como responsables, aparece que tuvieron intervención 

en la realizaci6n de los actos reclamados, haciendo uso de -

facultades de imperio, esto basta para que se les considere-

• Informe 1978. Tercera Parte. pág.165. Tercer Tribunal Colegiado 
en Materia Administrativa de1 Primer Circuito. 
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como autoridades para los efectos del juicio de garantías, 

ya que el carácter de autoridad responsable no depende de­

su naturaleza jurídica, sino de la participaci6n que haya­

tenido, con o·~n la gestación o ejecuci6n -

de los actos reclamados".• 

Por lo anterior, debemos entender por autor~dad a 

aquéllos órganos del Estado constituídos conforme a derecho y -

aún.!,quellos que no lo están, que disponen de la fue:za pÚblica­

directa o indirectamente y que mediante su actuaci6n afectan la 

esfera jurídica del gobernado. 

De conformidad con lo expuesto, tanto por la doctrina 

como por los tribunales de amparo a través de sus interpretaci2_ 

nes, tenemos que el jui.ci.o de garantías procede contra actos de 

cualqu~er autori.dad, y nunca va a proceder contra actos de par­

ticulares, ya que si éstos violan las garantías individuales de 

otro part~cular, caen bajo la sanc~6n del derecho com6n. 

Así de desprende de la jurisprudencia emitida por 

nuestro más Alto Tribunal y que a continuaci6n se transcribe: 

"ACTOS DE PARTICULARES.- No pueden ser objeto del juicio 

de garantías, que se ha instituído para combatir los de las 

autoridades, que se estimen violatorios de la Constitu----

ci.6n••. •• 

En relación con lo anterior, se han dictado las si--­

guientás ejecutorias: 

Informe 1979. Tercera Parte. pág.105 y 106. Tercer Tribunal 
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1985.-
0ctava Parte, página 32, número 14. 
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"ACTOS DE PARTICULARES ATENTATORIOS DE LOS DERECHOS CONS~ 

GRADOS COMO GARANTIAS INDIVIDUALES.- Por su naturaleza ju­

rídica, las garantías constitucionales, constituyen, en la 

generalidad de los casos, limitaciones al Poder P6blico, y 

entre ellas se encuentra el artículo 16 de la Carta Fede--

ral, que establece derechos del hombre que no pueden ser -

vulnerados por las autoridades, y constituyen limitaciones 

impuestas a aqu&llas y no a los particulares, por lo cual­

~stos no pueden violar esas garantías, ya que los actos que 

ejecuten y que molesten en su persona, domicilio, familia, 

papeles y posesiones a otros particulares, encuentran sus-

sanciones en las disposi.ci.ones del derecho comlin".• 

Se ha dicho que a6n cuando los actos de los particul~ 

res sean una consecuencia de los actos de las autoridades, no -

procede el juicio de garantías: 

"ACTOS DE PARTICULARES.- Aun cuando sean la consecuencia 

de los actos de las autoridades, no dan origen al juicio 

constitucional, sino que caen bajo la sanción de las leyes 

comunes 0 .•• 

Debemos hacer la aclaración que cuando los actos de -

los particulares resulten violatorios de las garantías indivi~ 

duales, y estos mismos actos resulten aprobados, conval~dados o 

autorizados por alguna autoridad, el juicio de amparo sí es Pr"2, 

cedente,pero no contra los actos de los particulares, sino con-

• Semanario Judicial de la Federación. Quinta Epoca. Tomo XXVII, 
pág.1063. Guti&rrez Peláez Higinio. 16,!!e octubre de 1929. 

••semanario Judicial de la Federación. Quinta Epoca. Tomo IX, -
pág.61. Ceballos Jos& Alejandro. 
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tra ios actos de autoridad que aprueben, convaliden o autoricen­

aquéilos (actos de particuiares), que deben quedar intocados pa­

ra ser impugnados no mediante ei juicio de garantias, sino por -

ios medios que ia iey estabiezca; as! lo ha sostenido el Primer­

Tribunai Colegiado en Materia Administrativa dei Primer Circuito, 

en ia tesis que a continuaci6n se transcribe: 

"ACTOS DE PARTICULARES, APROBACION DE. AMPARO--ll i!Tp'll:O ¡:xocede 

contra actos de autoridad, y no contra actos de particuia-­

res. Aun~ue si !os actos de particu1ares estAn realizados -

en forma tal que resuitan vioiatorios de ia garantia de ª!!. 

diencia, o dei debido proceso iegai, o de aiguna otra gara!!. 

tia, esos actos no podrán ser aprobados, ni convaiiCS.dos, 

ni autorizados por ninguna autoridad, porque en este caso 

ei amparo si procede contra ei acto de autoridad qu~viene 

a aprobar o a convalidar actos de particulares realizados 

contra ei debido proceso iegai, y que vengan a privar a una 

persona en un procedimiento en ei que no se ie ha dad> inte.!:: 

venci6n, ni oportunidad de aiegar y probar io que a su der,!?_ 

cho convenga. Pero si ai examinar la constitucionalidad dei 

acto de ias autoridades, el Juez a quo inciuye en l!!.,.conce-­

si6n dei amparo el dejar sin efecto no s6io ei acto de ia -

autoridad, sino también ei acto de ios particuiares, en 6i­

timo aspecto estaria haciendo una declaración sobre actos -

respecto de ios cuaies ei juicio es improcedente, y de ofi­

cio puede modificarse ia concesión dei amparo, en i!!_revi--­

si6n, de manera que 6nicamente se dejen sin efecto ios ac-­

tos de ia autoridad que en cualquier forma vengan a aprobar 



••••• 1s 

o a convalidar, o autorizar, o a dar efectos a actos de -

particulares violatorios del debido proceso legal que es­

tablece el articulo 14 constitucional, o de otra garant!a. 

Pero sin anular los actos de los particulares, cuya vali­

dez debe ser impugnada por los medios que la ley estable~ 

ca, aunque dichos actos no podr&n producir los efectos l~ 

gales que se deriven de la aprobaci6n, sanción, autoriza­

ción, etc., de la autoridad contra la que se haya conced.!_ 

do el amparo".• 

Ahora bien, creemos interesante abrir un pequefto 

parEntesis al problema que ha afrontado tanto la doctrina como 

la jurisprudencia, referente a los organismos descentraliza--­

dos: L debemos considerar a dichos organismos como autoridades 

para los efectos del amparo?; por una parte tenemos que la Ley 

de Amparo no contiene ninguna disposición al respecto, sin em­

bargo tanto la doctrina, como la jurisprudencia, han considerA 

do que en algunos casos si debe darse el car,cter de autoridad 

para los efectos del amparo a los organismos descentralizados. 

As! tenemos que Arturo Gonz&lez Cos!o seftala qu!t"todo organis­

mo estatal que act6a como persona juridica de Derecho P6blico­

con carS.ct·er soberano puede ser considerado como autoridad; i.!l 

cluyendo a los organismos descentralizados, cuando act6an ex­

ternamente por disposici6n de la ley y por medio de autoridades 

estatales que ejecutan actos no por propia decisi6n, sino por­

decisión del organismo descentralizado de acuerdo con la ley 

• Semanario Judicial de la Federación. S~ptima Epoca. Sexta -­
Parte. Vols.133-138. p&g.191-192. 
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correapondi.ente".• 

Por su parte, el maestro Xgnaci.o Burgoa comenta que­

"cuando las resoluci.ones que emi.ta un organi.smo descentrali.za­

do deban necesari.amente por imperat1.vo legal, ser acatadas por 

alguna autori.dad estatal de manera que 'ata no deba si.no cuni-­

pli.rlas coerc1.t1.vamente frente al particular, sin ejercer ni.n­

guna potestad decisoria, es deci.r, sin ponderarlas por s! mi.a­

ma desde el punto de vi.sta de su validez o invalidez, legali.~ 

dad o 1.legali.dad, o de su procedencia o 1.mprocedenci.a, tales -

resoluciones asumen el carácter de actos de autori.dad suscept.!_ 

bles de J.mpugnarse en amparo".•• 

Ahora b1.en, debemos consi.derar que, por regla gene~ 

ral los organi.smos descentrali.zados no pueden ser considerados 

como autoridad para efectos del amparo, si.n embargo, cuando un 

organ1.smo de esta indole sea titular de facultades de dec1.s1.6n 

que deban ser ejecutadas, por dispoa1.c1.6n legal, por alguna 

autori.dad del Estado y causen un dano en la esfera jur!dica 

del gobernado, di.ches organismos si deben ser considerados como 

autoridades para los efectos del amparo, y por ello, sus actos 

pueden ser reclamables en el juicio de garant!as¡ ea dec1.r, ~ 

cuando un organismo descentrali.zado se encuentre en la pos1.b1.­

lidad legal de di.aponer 1.ndirectamente de la fuerza p6bl1.ca P.!!, 

ra hacer valer frente a los gobernados sus resoluciones Cya 

que la autori.dad estatal no ejerce su facultad de dec1.s1.6n, 

si.no que actua por decis1.6n de alg6n organi.smo descentrali.za~ 

do), nos encontrarnos con una autoridad para los efectos del 

Arturo Gonz&lez Costo. El Ju1.c1.o de Amparo. Edi.torial Jos&­
Ma. Cajica Jr. S.A.-pAg.73. 

Xbidem. p&g.197. 
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juicio de amparo. 

As! lo han sustentado los tribunales de amparo y han -

sostenido que el juicio de amparo es improcedente contra los ac­

to_2.de los organismos descentralizados por no tener éstos el ca-­

rácter de autoridad. En apoyo a lo anterior se han dictado las -

ejecutorias que a continuaci6n se transcriben: 

"SERVICIOS METROPOLITANOS, S.A. DE: C.V. NO E:S AUTORIDAD PA-

RA LOS E:FE:CTOS DE:L AM~ARO.- Servicios Metropolitanos, S.A.-

de c.v., constituye una empresa de carácter mercantil que -

tiene por objeto la realizaci6n de diversas operaciones re­

lacionadas con la construcción y administraci6n de bienes -

inmuebles, sin que cuente con facultades decisorias que im-

pliquen la afectaci6n, como 6rgano de autoridad, de la esf~ 

ra jurídica de los particulares y tampoco puede disponer de 

la fuerza p6blica, sino que, por el contrario, sus activid.l!., 

des las realiza como un ente part~cular y, por ello, no tig, 

ne el carácter de autoridad para los efectos del amparo, --

conforme al articulo 11 de la Ley de Amparo, aplicado a CO.!l 

trario sensu.• 

"COMISIOI' FE:DE:RAL DE: E:Lt:CTRICIDAD, AMPARO IMPROCEDE:NTE: CON­

TRA ACTOS DE: LA.- La Comisi6n Federal de E:lectricidad, al -

celebrar con los usuarios un contrato, actúa como particu-­

lar, por lo que el cobro del servicio de energ!a eléctrica, 

no es más que el ejercicio de un derecho derivado de tal 

contrato y no un acto de autoridad, pues aquel organismo 

• Semanario Judicial de la Federación. Séptima E:poca. Sexta Par­
te. Vols.175-180. pág.200. Segundo Tribunal Colegiado en Mate­
ria Administrativa del Primer Circuito. 
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carece de 1a facu1tad imperativa para obtener de los USU.2,_ 

ríos algo a lo que no se allanen a realizar voluntar~a-­

mente, no disponiendo, por ende, directamente de la fuer­

za pGblica, para hacer cumplir a los particulares sus ---

obligaciones''.• 

Pero esta regla general ha sufrido sus excepciones y 

los tribunales de amparo han modificado el criterio anterior 

y consideran que en algunos casos debe considerarse a los org.!!. 

nismos descentralizados como autoridad para los efectos del --

amparo, seg6n lo demuestran las ejecutorias que a continuación 

se transcriben: 

"AUTORIDADES. QUIENES LO SON.- Este Tribunal estima que -

para los efectos del amparo son actos de autoridad todos-

aquellos mediante los cuales funcionarios o empleados de-

organismos estatales descentralizados pretenden imponer-

dentro de su actuaci6n oficial, con base en la ley y uni­

lateralmente, obligaciones a los particulares, o modifi--

car las existentes, o lim~tar sus derechos••.•• 

"AUTORIDADES, QUIENES LO SON, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. 

Conforme a la tesis de jurisprudencia visible con el n6m~ 

ro 54 en la p&gina 115 de la Sexta Parte del ~péndice al­

Semanario Judicial de la Federaci6n publicado en 1965, ª!!. 

toridades son~ para los efectos del amparo, todas aque---

llas personas que de hecho o de derecho "disponen de la 

Semanario Judicial de la Federaci6n. Séptima Epoca. Sexta -
Parte. Vols.175-180. p&g.149. Tribunal Colegiado del Décimo 
Cuarto Circuito. 
Semanario Judicial de la Federaci6n. Séptima Epoca. Sexta -
Parte. Vols.145-150. P&g.315. Primer Tribunal Colegiado an 
Materia Administrativa del Primer Circuito. 



••••• '19 

fuerza p6b1ica". E:sta tesis formada con ejecutorias que van 

del Tomo IV al Tomo LXX de 1a Quinta Epoca del Semanario c.!_ 

tado, necesita ser afinada en la ápoca actual, en que las -

funciones del Poder Ejecutivo se han desplazado con comple-

jidad creciente a organismos descentra1izados y paraestata-

1es. Y se tiene que lle3ar a 1a conclusión de que si los --

particulares no pueden por su voluntad unilateral, ni por -

estipulaci6n respecto de tercero (artículos '1860, '186'1, --­

'1868 y relativos al C6digo Civi1 aplicable en materia fede-

ral), imponer a otros cargas que sean exigibles mediante el 

uso de la fuerza pública, ni directamente ni indirectamente 

(acudiendo para ello a los tribunales, por ejemplo), uno de 

los elementos que viene a caracterizar a las autoridades, 

para 1os efectos de1 amparo (articulo '103, fracci6n I, de 

la Constituci6n Federal), es el hecho de que con fundamento 

en alguna disposici6n legal puedan tomar deter~inaciones o-

dictar resoluciones que vengan, en alguna for~a cualquiera, 

a establecer cargas en perjuicio de terceros, que puedan --

ser exigibles mediante el uso directo o indirecto de la 

fuerza p6b1ica (según que dispongan el1as mismas de esa 

fuerza., o que haya posibilidad de un <""-'";.: -~ lPg.:::.t. para acu-

C!r a otras autoridades que dispongan de ella). Y cuando --

esas cargas sean C"'1 alguna manera exigibles ~e::i.d!.ü.rd::.e el u:su 

de la facultad econ6mico-coactiva, como impuestos, derechos 

o aprovechamientos (artículo '1Q, fracci6n I, del C6digo Fi~ 

cal de la Federaci6n), se estará frente a autoridades facu~ 

tadas para dictar resoluciones de carácter fiscal".• 

• Semanario Judicia1 de la Federaci6n. S~ptima Epoca. Sexta Par­
te. Vols.'145-'150. plig.3'16. Primer Tribunal. Colegiado en Mate-­
ria Administrativa del Primer Circuito. 
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Un caso típico en el que un organismo descentralizado 

es considerado como autoridad para efectos del amparo es el In.2, 

tituto Mexicano del Seguro Social, cuyos actos referentes a la­

determinaci6n de créditos de previsi6n social a su favor y a -

cargo de particulares, y la determinaci6n de las bases para su­

liquidaci6n, son considerados de autoridad para efectos del -

juicio de garantías. Al respecto se ha dictado la siguiente 

jurisprudencia: 

"SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO ME:XICANO DEL, ES AUTORIDAD.­

A partir de la reforma del artículo 135 de la Ley del Seg.!!_ 

ro Social que establece la facultad del Instituto del Seg.!!_ 

ro Social para determinar el monto de las aportaciones ---

obrero-patronales que deben cubrirse para atender los ser-

v~cios que p~esta, es de estimarse que el propio Instituto 

actóa como organismo fiscal autónomo y que, por tanto, ti.!:_ 

ne el carácter de autoridad para los efectos del amparo que 

contra él. se interponga''.• 

Los argumentos que se dieron en las ejecutorias 

que sirvieron de base para la formaci6n de la jurisprudencia --

que antecede, fueron entre otros que con la reforma al articulo 

135 de la Ley del Seguro Social, se Le daba a dicho instituto -

el atributo de potestad pública, "que le da el carácter de aut2_ 

ridad .. ••, además de que: 

"E1 Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene el carácter 

de autoridad, puesto que sus act~vidades son inseparables-

Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 1917-1985. -
Tercera Parte. Segunda Sala. pág.531. núm.315. 
Semanario Judicial de la Federación Quinta Epoca. Tomo XCII. 
pág.2486. Tintex, s. de R.L.27-VI-1947. Unanimidad de 5 votos. 
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del imperio que las caracteriza para hacer cumplir sus 

determinaciones por conducto de las of~cinas exactoras; 

pues así se deduce del artículo 135, reformado de la Ley-

del Seguro Social 7 que confiere al mencionado Instituto,­

entre otras facultades, considtrándolo como organismo fi~ 

cal autónomo, la determinación de los créditos y de las 

bases para su liquidación, fijar la cantidad líquida de 

estos créditos, percibirla y cobrarla por conducto de las 

oficinas federales de hacienda que corresponda con suje-­

ci6n a las nor-mas del Código Civil •• "• 

Como se desprende de lo antes transcrito, el Instit.Y_ 

to Mexicano del Seguro Social, en un principio no disponía d.!_ 

rectamente de la fuerza pública, pues sólo fijaba o determinaba 

los crédi.tos y las bases para su liquidación y su cobro lo ob­

tenía por conducto de las oficinas federales de hacienda; pero 

en la actualidad podemos decir que el mencionado Instituto ya­

dispone en forma directa de la fuerza pUblica como se despren-

de del articulo que a continuación se transcribe de la Ley del 

Seguro Social: 

"Artículo 258 E.- Los jefes de las oficinas para cobros -

del Instituto Mexicano del Seguro Social, tendrán las si­

guientes facultades y atribuciones: 

I.- Hacer efectivos dent-.ro dP~ 1: ... ,.~ .... "' ':-: ... _ _ _ __ .... crl..JJ--

ci6n territorial, los créditos a favor del Instituto por-

concepto de cuotas~ capitales constitutivos y accesor~os-

legales •••• 11
• • 

Semanario Judicial de la Federaci6n. Quinta Epoca. Tomo XCV. 
pág.1702. Ardines A. Francisco. 5-III-1948. 

Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el -
día 28 de diciembre de 1984. 
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En baSe a lo anterior, cuando el Instituto Mexicano 

del Seguro Social actúa como organismo fiscal aut6nomo es consi-

derado como autoridad para los efectos del amparo, pues cuando -

no actúa de esa manera, no puede terl2r ese carácter. En relaei6n 

a lo anterior se ha dictado la siguiente ejecutoria: 

"SEGURO SOCIAL. NO E:S AUTORIDAD E:N CASO DE NE:GARSE A OTOR--

GAR UNA PENSION DE VIUDEZ.- En el supuesto de una negativa­

del Instituto Mexicano del Seguro Social al otorgamiento de 

una pensión de viudez, el citado organismo no tiene el ca-­

rácter de autoridad, pues en tal hip6tesis no actúa como o~ 

ganismo fiscal aut6nomo, ya que no está fincando un crédito 

en contra de la beneficiaria ni determinando las bases para 

su liquidaci6n, en términos del artículo 268 de la Ley del-

Seguro Social, sino que el propio organismo aparace como -­

deudor de la pensi6n de viudez correlativa al fallecimiento 

del esposo de la quejosa; tanto es as!, que el artículo 275 

del mencionado ordenamiento legal previene que este tipo de 

controversias podrán dirimirse ante la Junta Pederal de Co!!. 

ciliaci6n y Arbitraje, sin que sea necesario agotar previa-

mente el recurso de inconformidad ante el Consejo T~cnico.-

Ante esas circunstancias, resulta operante la causal de im­

procedencia prevista en el artículo 73, fracci6n XVIII, de­

la Ley de Amparo, en relaci6n con los artículos 1Q, frac--­

ci6n I, y 11 a contrario sensu del mismo ordenamiento, y --

268 de la Ley del Seguro Social, por lo que debe sobreseer­

se en el jui.cio de garantías".• 

• Semanario Judicial de la Federaci6n. Sexta Epoca. Sexta Parte. 
Vols.169-174. pág.187 y 188. Segundo Tribunal Colegiado en --­
Materia Administrativa del Primer Circuito. 



Como se desprende de lo anteriormente expuesto 7 paul~ 

tinamente los organismos descentralizados han adquirido el ca-­

rácter de autoridad para efectos del amparo, pues en an&loga s~ 

tuaci6n al Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentran -

la Procuraduría Federal del Consumidor, el Instituto del Fondo­

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, e incluso, la 

Comisi6n Federal de Electricidad, lo cual, en la actualidad, r~ 

sulta indispensable, porque, como ya se mencionó, la actividad­

del Estado se ha estado desplazando hacia dichos organismos 1os 

cuales han adquirido mucho poder!o 7 por lo que es necesario pr2_ 

teger al gobernado de sus actos de una manera eficaz, y que me­

jor que el juicio de amparo para limitar dicho poder!o 7 y como­

solo procede contra actos de las autoridades, es necesario eon­

siderar, en algunos casos 7 a dichos org~nismos como autoridad -

pa~o efectos del juicio de garantías. 

Por lo que debemos entender por autoridad para 1os -­

efectos del amparo a todos aquellos 6rganos del Estado, que por 

circunstancias ya lega1es, ya de hecho, disponen directa o ind_h 

rectamente de la fuerza póblica, incluyendo a los organismos ~ 

descentralizados y paraestatales que dispongan de al96n medio 

legal para·h~:eL Vd:~: sus resoluci~~P~ -~~~-~~· ~~ rl~ 1a 

ruerza pÓblica y que afecten la esfera jurídica del gobernado. 

Para concluir diremos que, una vez estudiado el con-­

cepto de autoridad, nos encontra~os que las fracciones II y III 

nos hablan de actos de autoridad federa1 y actos de autoridad·­

local. 



••••• 24 

El concepto de autoridad va estrechamente relacionado 

con la idea de acto de autoridad. 

Los e1ementos que conforman el acto de autor~dad son-

3 7 a saber: unilateralidad, imperatividad y, coercitividad; el 

primero de ellos consiste en que el acto autoritario tiene ple­

na existencia con la sola voluntad del órgano del Estado que lo 

emite o realiza, sin tomar en cuenta el consent~miento del go--

bernado hacia quien va dirigido dicho acto, pues el acto de im-

perio se impone; en cuanto a la imperatividad tenemos que, es -

la que concede al acto autoritario el carácter de imperio, por-

que la voluntad del gobernado se encuentra subordinada a 1a vo­

luntad del Estado; y., por último, la coercitividad "consiste en 

la capacidad inherente e todo acto óe autoridad para hacerse 

obedecer co~ctivamente por el sujeto hilcia quien se dirija, 

~ncluso ~edicnte la fuerza póblica y las sanciones de diversa -

especie0 .• Este último elemento no siempre se encuentra presen-

te en los actos de autoridad., pues exi~ten actos que, por su n!!_ 

turaleza, no son ejecutables mater~a1mente o, el 6rgano estatal 

que los emite carece de atribuciones directas para ejecutarlos. 

Ahora bien, por autoridad federal o local debemos en­

tender a aquella que reúne las caracter!sticas esenciales del -

concepto de autoridad conforme a las ideas expresadas con ante-

rioridad; la auto~idad federal además, de conformidad con lo -­

dispuesto por el articulo 124 constitucional, debe tener facul-

tades expresamente consignadas en la propia Constitución o en -

• Diccionario de Derecho Constitucional y Amoaro. Ionacio Burgoa 
Orihuela. Editorial Porrúa, S.A. México 19B4. pág:1G" 
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ordenamientos secundarios emanados directamente de preceptos 

constitucionales y, por exclusi6n, la autoridad local goza de -

las facultadas que no están espec~ficamente contenidas ni en la 

Constituci6n, ni en ordenamientos secundarios emanados directa­

mente de preceptos constitucionales en favor de la autoridad f$.. 

deral. 



CAPITULO II: 

Como lo mencionamos en el capítulo que precede, el -

acto rec1amado siempre va a ser un acto de autoridad cuyas ca­

racterísticas ya quedaron precisadas; de manera generalizada,­

el artículo 103 constitucional se~ala en qué va a consistir el 

acto reclamado, y así de sus 3 fracciones se interpreta que 

consiste en las- "l.eyes o actos de la autoridad ••• "• 

La existencia del acto reclamado es una condici6n 

forzosa y necesaria para iniciar un juicio de amparo, en otras 

palabras es la materia de la controversia constitucional. 

Algunos tratadistas, como Alfonso Norie9a, han con~.!. 

derado que la acci6n de·amparo está constituida por los siguie!!. 

tes elementos: 

~-- La existencia de un acto reclamado; o sea, la relaci6n­

entre el hecho a la norma. 

2.- Una violaci6n de las enunciadas en el artículo 103 con.!:_ 

titucional; y, 

3.- Una parte agrav~ada•. 

Mariano Azuela hijo,a los anteriores elementos agrega 

el de autoridad de quien emane el acto, concluyendo que los 

presupuestos de J.a acci6n de amparo consisten en "un acto 

susceptible de violar la Constituci6n o la ley con agravio de-

0 Alfonso Noriega. Lecciones de Amparo. Porrúa~ pág. 123. 



los intereses de un particularn• 

Tales presupuestos se han hecho en base a la inter--

pretaci6n que por su parte ha realizado nuestro más Alto Trib.!;!_ 

nal, como se desprende de la siguiente ejecutoria: 

"Para que pueda abrirse el juicio de amparo son indispen­
sables estos elementos: un acto violatorio de garantías -

individuales, proveniente de una autoridad, y una persona 
agraviada, en sus garantías por ese acto. En caso de fa--
11ar cualquiera de estos elementos, no debe abrirse el -­
juic1.o de amparan•• 

Analizando esta antigua ejecutoria,tenemos que el ~ 

primero de los elementos sena1ados como presupuesto de la ac-­

ci6n de amparo, consiste en una apreciaci6n subjetiva del su~ 

puesto agraviado, porque la determinaci6n de la existencia de­

violaci6n de garantías, es materia de la sentencia de amparo,­

por lo que la violaci6n de garantías invocada por el quejoso,­

m!.s que un elemento de la acci6n, es, como la ha se~alado con­

tada propiedad el Dr. F"ix Zamudio, "una pretensi6n"; en este -

caso, nos apegamos a la designaci6n hecha por Alfonso Noriega, 

puesto que la ejecutoria s6lo se refiere a los actos de autor,!. 

dad que violen las garantías individuales, es decir a la frac­

ci6n r del· artículo 103 constitucionales, y no debemos olvidar 

que procede el amparo por una violaci6n que se encuentre den--

tro de las tres hip6tesis que se señala el artículo arriba in-

dicado; ·en cuanto al segundo presupuesto de la acci6n de ampa-

Introducci6n al Estudio del Amparo. Mariano Azuela hijo.~ 
Monterrey, N.L. 1968. Opto. de Bibliotecas. 
Leaño Nicolás y Coags. Tomo III. P. 831. 18-IX-19180 
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ro senalado por la jurisprudencia ya fue analizado en el ca-­

pítulo que precede de este mismo trabajo; por lo que toca al -

tercer elemento, s6lo diremos que debe existir una persona le­

sionada en su esfera jurídica con la decisi6n o ejecuci6n del­

acto reclamado. 

Desde nuestro punto de vista, consideramos que los -

elementos o presupuestos de la acc16n de amparo son: 

1.- Una parte agraviada o quejoso, es decir un gobernado que -

resulte afectado en su esfera jurídica con la decisi6n o ejec.!:!_ 

ci6n del acto reclamadoJ 

2.- La autoridad responsable, constituida por el ente del Poder 

Pú?>lico que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto 

reclamado; 

3.- La existencia de un agravio en la esfera jurídica del gobe!:, 

nado; 

4.- La ley o acto de autoridad --acto reclamado stricto sensu-­

materia del juicio constitucional 0 y, 

s.- La solicitud planteada por los gobernados ante los tribun.l!. 

les competentes para ello, tendientes a obtener el amparo y -­

protecci6n de la Justicia Federal a que se refieren los artÍC.!:!_ 

los 103 y 107 constitucionales. 

Ahora bien, de los elementos de la acci6n de amparo, 

nos ocuparemos solamente del estudio del acto reclamado, y --­

siendo mas específicos, del acto de autoridad stricto sensu, -

por lo que el amparo contra leyes no será materia de investig.l!. 

ci6n del presente trabajo y sólo a manera de comentario trata-
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remos de diferenciar a la ley de un acto en sentido estricto,­

para tal efecto tenemos 2 criterios a saber: el formal y el m!! 

terial. El primero se encuentra enfocado a la naturaleza cons­

titucional y atendiendo a la funci6n del 6rgano estatal que -­

emite el acto, as! por ejemplo, una ley será un acto legisla­

tivo puesto que emana del poder legislativo quien tiene facul­

tadesatorgadas por la Constituci6n para emitirlas, s6lo con e~ 

te ejemplo nos damos cuenta que en criterio utilizado es insu­

ficiente, pues no atiende a la naturaleza intrínseca del acto, 

puesto que en nuestra Carta Magna en lo que se refiere a la d.!, 

visi6n de poderes, no existe una separaci6n absoluta y tajante 

entre las facultades de cada uno de los poderes de la Uni6n 0 -

as! por ejemplo el Poder Ejecutivo también tiene facultades de 

naturaleza legislativa, como sucede en la facultad, que le o-­

torga el articulo 89, fracci6n r de la Constituci6n, de expe-­

dir reglamentos para lograr la mejor observancia de determina­

das disposiciones de car4cter general, abstracto e impersonal. 

El criterio material, en términos generales, atiende 

a la naturaleza intrínseca del acto, y as! las leyes producen­

una situaci6n jurídica, abstracta, general e impersonal, en -­

tanto que 1os actos str~cto sensu producen una afectación con­

creta y particular. 

Ahora bien, después de este brev!simo comentario, r~ 

pet~mos, s6lo nos ocuparemos de! acto reclamado en sentido es­

tricto, y en este apartado de sus generalidades; y entrando al 

estudio especifico del acto reclamado, diremos que el quejoso­

º agraviado tiene la obligaci6n ineludible de precisar clara y 
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concretamente en su demanda de garantías el acto reclamado; as! 

se desprende de los artículos 116, fracci6n IV y 166 fracci6n­

IV de la Ley de Amparo y de la tesis que 3e t.ranscrib81 

"En la demanda de amparo debe precisarse con toda claridad 
el acto que se reclama"• 

En la práctica, los litigantes al elaborar su deman­

da de garantías incluyen en ella un apartado que le denominan­

"acto reclamado" y en él hacen el sef'Salamiento claro y preciso 

del mismo• sin embargo, aunqo"'! en dicho apartado no se haga el 

senalamiento del acto reclamado, pero a través del estudio de­

la demanda se encuentre expresado un acto lesivo de garantías-

individuales, el juzgador debe avocarse a su estudio, puesto -

que la demanda de garantías debe examinarse como un todo inte­

gral; así lo han sostenido nuestros tribunales de amparo• como 

se desprende de las siguientes ejecutorias: 

"ACTOS RECLAMADOS, CUALES TIENEN ESE CARACTER.- Puesto -
que la demanda de amparo es un todo• ha de exam~narse en­
su integridad, y no es lícito cenirse al capítulo denomi­
nado "actos reclamados". No sólo deben reputarse como ta­
les 1os que se comprendan en la secci6n que lleva ese ru­
bro, sino también aquellos respecto de los cuales se ex-­
presen conceptos de violaci6n, máxime si estos actos se 
narran en la parte de hechos de la demanda de amparo, y 
se manifiesta que la realizaci6n de los mismos obliga a 
interponer el juicio constitucional",•• 

"ACTO RECLAMADO, ESTUDIO INTEGRAL DE LA DEMANDA DE AMPARO 
PARA CONOCER EL.- Si del análisis integral del escrito de 
demanda, se llega al conocimiento de que aunque no de ma-

G6mez Eugenio. Tomo IX. P. 697. 28-XII-1921. U. 9. 
Boletín de Informaci6n Judicial. 2 de enero de 1969. ano -
XIV. Núm. 137. Sala Administrativa. Pág. 313. 
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nera formal en capítulo especial, si dentro del capítulo-­

de conceptos de violaci6n, se senala como acto reclamado­

la expedici6n de una ley. Resulta correcto el estudio que 

se hace de la constitucionalidad de dicho acto de autori­

dad teniéndolo como acto reclamado"• 

"ACTO RECLAMADO, ESTUDIO :INTEGRAL DE LA DEMANDA DE AMPARO 

PARA DETERMINAR EL.- No obstante que algún acto propuesto 

como materia del amparo no se incluya en el apartado de -

1a demanda referente a los actos reclamados, atento al -­
criterio de esta Suprema Corte de Justicia si del análi-­
sis integral del escrito de la demanda se llega al conoc.!_ 

miento de que, aunque no de manera formal, en capítulo e~ 

pecial, dentro de los conceptos de violaci6n, se señale -
dicho acto como lesivo de garantías individuales, resulta 

correcto el estudio que se haga de la constitucionalidad­

del mismo, teniéndolo corr.o acto reclamado, en virtud de -
que la demanda debe contemplarse como un todo"•• 

"ACTOS RECLAMADOS. TIENEN ESE CARACTER AUN LOS QUE NO SE­

EXPRESAN EN EL CAPITULO RESPECTIVO.- Como la demanda de -
amparo constituye un todo único que debe examinarse en su 

conjunto, no s6lo procede considerar como actos reclama-­

dos los que estén comprendidos dentro de los que lleven -

ese rubro, sino todos aquellos, ~especto de los cuales se 
expresen conceptos de v1.olac1.6n 11 • • • 

"ACTOS RECLAMADOS. DEBEN TENERSE COMO TALES AQUELLOS RES­

PECTO DE: LOS CUALES SE .:XPRESAJ'I CONCEPTOS DE VJ:OLACION EN 
CUALQUIER PARTE DE LA DEMANDA DE AMPARO.- La demanda de a,m 

paro constituye un todo unitario que ha de examinarse en­

su integridad y no únicamente en el capitulo de "actos r~ 
clamados", para determinar con precisión el acto o actos­
que el peticionario de garantías reclama de las autori.da­

des señaladas como responsables y, por lo tanto, deben t!::_ 

Informe 1971. Pleno. Pág. 259. 
Informe 1981. segunda S~la. Pág. 85. 
Informe 1982. Tercera Parte. Tribunal Colegi.adc Decimo TeL 
car Cto. P. 319. 
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nerse como actos reclamados aquellos respecto de los cua­

les se expresan conceptos de violaci6n en cualquier parte 
de la demandan• 

Debemos tomar en cuenta que el conocimiento del acto 

reclamado por parte del agraviado, va a servir de base del téE_ 

mino para interponer el amparo; puesto que el acto reclamado 

es el requisito sine qua non de la procedencia del juicio de 

garantías¡ debemos partir desde el momento en que el agraviado 

tuvo conocimiento del acto reclamado para as! promover el jui­

cio de garantías dentro del término legal. Sin embargo, s6lo -

nos ocuparemos de la regla general del término para interponer 

nuestra demanda de garantías y sOlo mencionaremos que los ca-­

sos de excepci6n se encuentran contemplados en el articulo 22-

de la Ley de Amparo (la regla general se encuentra en el arti­

culo 21 de la Ley de Amparo).•• En este orden de ideas, el ar­

ticulo 21 del ordenamiento citado dispone: 

"El tl.rmino para la interposici6n de la del"anda de amparo 
será de quince días. Dicho término se contará desde el -­
día siguiente al en que haya surtido efectos conforme a -
la ley del acto, la notificaci6n al quejoso la resoluci6n 
o acuerdo que se reclame; ai en que haya tenido conocimien 

to de ellos o de su ejecuci6n, o al en que se hubiese os­
tentado sabedor de los mismos". 

Como se desprende de lo anterior, se otorga al quejS2_ 

so un término de 15 día~ para la interposici6n del amparo, pero 

¿a partir de cuándo comienza a correr el término?$ el prece.e. 

to preinserto seftala 3 hipótesis que nos indican cuandc corr.ien 

za a co~rer e1 mismo; debe interpretarse que primero se debe -

tomar en cuenta cuándo se notificó al quejoso del acto reclarn~ 

Informe 1983. 2a. Parte. Tercera Sala. Pág. S. 
Ver actos consentidos tácitamente. 
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do, Y a falta de este supuesto, se toman en cuenta las otras 2 

hip6tesis; así se desprende de la siguiente ejecutoria: 

"El ar-tículo 2'1 de la Ley de Ampar-o, establece, en pr-imer 
lugar, que el término que el mismo pr-ecepto fija para la­
inter-posici6n de la demanda, se contarb desde el día si~ 
guiente al en que se haya notificado al quejoso la r-esol~ 
ci6n o acuerdo que r-eclcr -.; y debe 16gicamente entenderse 
que sólo a falta de esa r.otificaci6n, el término se cont~ 
rá desde el día siguiente a aquel en que el quejoso haya­
tenido conocimiento de los actos reclamados, o de su eje­
cuci6n, o de aquel en que se hubiese ostentado sabedor de 
tales actos, puesto que de mediar notificaci6n, es a par­
tir de ella cuando legalmente se considera al quejoso como 
sabedor de los actos que reclama"•• 

Así la primera hip6tesis a que se refiere el precep­

to antes mencionado señala que el término para interponer el 

amparo es de '15 días hábiles, de conformidad con el artículo 

23 del propio ordenamiento, contados a partir del día siguien­

te al en que haya surtido efectos la resoluci6n o acuerdo que-

se reclame --acto reclamado-- conforme a la ley del acto. Lo 

anterior lo ha sostenido la Tercera Sala de nuestro más Alto 

Tribunal, como se desprende de la ejecutoria que aparece visi­

ble en la ¡>Agina 31 del Infor-me de '1983• Segunda Parte que dice: 

"DEMANDA DE AMPARO, TERMINO PARA LA INTERPOSICION DE LA.­
De conformidad con lo dispuesto por el artículo 2'1 de la­
Ley de Amparo, debe entenderse que la notificaci6n del a~ 
to rec1amado, se rige por el ordenamiento 1egal 1 aplica-­
ble a dicho acto, y el término de quince días a que alude 
el precepto invocado, para los efectos de la interposici6n 
de la demanda de garantías, se inicia de acuerdo con lo -

To LXXXIX. P. 3307. '14-II-'1944. 
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que dispone la fracción II del articulo 34 de la Ley Re~ 
glamentaria de los articules 103 y 107 constitucionales,­
ª partir del día siguiente de que surtió sus efectos la -
notificación del acto reclamado, descontándose los días -
que tanto esta Suprema Corte de Justicia de la Nación, C.Q 
mo la autoridad responsable no hayan l.aborado". 

Cabe mencionar que sólo a falta de notificación del-

acto reclamado, el plazo para interponer el amparo se cuenta -

desde que el quejoso tiene conocimiento de él, o desde que se­

hace sabedor del mismo, pues mientras haya notificación del a.=, 

to reclamado no se toman en cuenta las otras dos hip6tesis. 

En cuanto a la segunda hipótesis, el precepto en cue~ 

tión se~ala que el término de 15 días para promover el juicio­

de garantías, se contará desde el día siguiente al en que haya t.!!, 

nido conocimiento del acto reclamado o de su ejecución, y así­

debe manifestarlo el quejoso en el juicio de amparo, sin tener 

la obligación de probarlo puesto que el precepto en comento no 

lo dispone asi, y corresponde a la autoridad responsable o al 

juez a quo demostrar lo contrario en base a las constancias 

que aparecen en autos, lo anterior se desprende de un criter~o 

sustentado por el Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito, que 

a la letra dice: 

"ACTO RECLAMADO. FECHA DE SU CONOCIMIEl'TO. NO CORRESPONDE-­
PROBARLO AL PETICIONARIO DEL AMPARO.- Aun cuando sea cier­
to que en el escrito de la demanda de garantías los quejO­
sos manifiesten haber tenido conocimiento de los actos re­
clamados en determinada fecha, no tienen el deber de pro-­
bar ta1 circunstancia, supuesto que en la Ley de Amparo no 
existe ningún dispositivo que así lo determine~ ya que si­
bien el artículo 2~ de1 ordenamiento legal ~ndicad0 esta-­

blece que el t~rminc para la i.nterpozici6n de la de~ande -
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de garantías será de quince días y que se contará desde el 
día siguiente al en que se haya notificado al peticionario 

la resoluci6n o acto reclamado, corresponde al juez fede~ 
ral a qua establecer, con base en las constanci.as que apa­
recen en los autos, si se cumplió con este requisi.to".• 

Se manifiesta lo anterior en base a que si el quejo-­

so manifiesta en su demanda de garantías que tuvo conocimiento-­

del acto reclamado un determinado día, surte efectos de prueba­

plena de conformidad con los artículos 199 y 200 del C6digo Fe­

deral de Procedimientos Civiles, de aplicaci6n supletoria a la­

Ley de Amparo, e incluso, esta conf esi6n hace prueba plena con­

tra el quejoso sin necesidad de que se ofrezcan como prueba, y­

así cuando el quejoso hace una confesi6n de este tipo (haber t~ 

nido conocimiento del acto reclamado determinado día) y presen­

ta su demanda después de quince días, se considerará que su de­

manda es improcedente porque dicha conf esi6n hace prueba plena-

en su contra. 

Al respecto cabe~ranscribir un precedente de la Segun 

da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, publicado 

en el Informe de Labores de 1983, Segunda Parte, página 79, que 

a la letra dice: 

"DEMANDA DE ,\MPARO. TERMINO PARA PROMOVERLA CUANDO EXISTE­
MANIFESTACIOI' L:XPRESA DE LA FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIE.!:!, 
TO DEL ACTO RECLfJ".J·.DO, INTERPRETACION DEL ARTICULO 21 DE - , 
LA LEY DE AMPARO.- El articulo 21 de la Ley Reglamentaria- 1 

de los artículos 103 y 107 constitucionales, dispone que -
el término para la interposici6n de la demanda de garan~­
tías será de quince días que se computará desde el día si-

Semanario Judicial de la Federaci6n. Séptima Epoca. Vols. -
145-150. Sexta Parte. Pág. 309. Tribunal Colegiado del Sép­
mo Circuito. 
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guiente al en que se haya notificado alquejoso la resol!!_ 
ci6n o acuerdo que reclame; al en que haya tenido conoc,!_ 
miento de ellos o de su ejecuci6n o al en que se hubiese 
ostentado sabedor de los mismos. As! pues, si los quej,!?_ 
sos en la demanda de garantías expresamente manifiestan 
11 que tuvieron conocimiento pleno del acto reclamado de -

terminado día", como esa confesi6n hace prueba plena de 

conformidad por lo dispuesto por los artículos 199 y 200 
del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplica­
ci6n supletoria; de ellos se sigue, que si el juez de 
distrito con base en dicha manifestaci6n realiza el - ~ 
c6mputo del término de la presentaci6n de la demanda y 
concluye que el amparo resulta improcedente, tal proce -

der es correcto• sin que sea necesario que exista consta.n. 
cia de la notificaci6n personal del_acto reclamado para 
efectuar el c6mputo del término respectivo, debido prec,!_ 
samente a la citada confesi6n de la parte quejosa de la 
fecha en que tuvo conocimiento del. acto reclamado ... 

La tercera hip6tesis que contempla el art!culo 21 de 

la Ley de Amparo, consiste, como ya se mencion6, en que el t6!:_ 

mino de 15 d!as con que cuenta el quejoso para impugnar el ac-\:o 

reclamado mediante el juicio de garantías, se contar& desde el 

d!a siguiente al en que se hubiese ostentado sabedor de los 

mismos, sqlvo que en constancias de autos se demuestre 1o con-

trario; al respecto cabe transcribir las siguientes ejecutorias: 

"El término para promover amparo corre para la persona que 
aunque no haya sido notificada de la resoluci6n contra la 
cual recurre se ha r.\ostrado irreputable sabedor de ella"•. 

"Si no se encuentra comprobado que se hubiese notificado 
al quejoso la resoluci6n combatida en el amparo, ni la -
fecha en que tuvo conocimiento de ella o de su ejecuci6n, 
la base para computar el t&rmino que fija el articulo 21 
de la Ley Reglamentaria del juicio de garantías, no puede 
ser otra que la fecha en que el propio quejoso se hizo sabedor 

Calva y del Pozo Baraquiel, T. I. p&g. 756. 19-XI-1917. 
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de la resoluci6n reclamada; sin que pueda decirse que en -
tal caso el agraviado deba probar su alegaci6n en el sen­
tido de que anteriormente no conoci6 esa resoluci6n, ya -­
que tal alegaci6n no implica la af irmaci6n de hecho algu..._ 
no"•. 

El conocimiento del acto reclamado debe ser completo, 

real, indubitable y no deducirse a base de presunciones. 

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis: 

"ACTO RECLP.MAOO, CONOCIMIENTO DEL, COMO BASE DEL TERMINO 
PARA INTERPONER EL AMPARO.- El conocimiento del acto recl!!_ 
mado por el quejoso y que sirve de base para el c6mputo ~ 
del término para la interposici6n del juicio de garant!as, 
debe constar probado de modo directo y no referirse a base 
de presunciones••••. 

El Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito en­

Materia Administrativa ha sostenido un importante criterio res­

pecto al tema que se analiza; en efecto, dicho 6rgano colegiado 

ha dicho con toda precisi6n queel conocimiento del acto reclam!!, 

do debe ser directo, exacto y comp1eto, es dec~r, debe contem-­

plar la ~echa de la decisi6n gubernativa, la autoridad que em1-

ti6 el acto y las consideraciones jur!dicas en que se apoy6 la­

autoridad para emitir el acto, de tal manera que sí no se acre-

dita que tales extremos fueron conocidos por el agraviado, no 

puede correr el término para interponer la demanda de garan___..,. 

t!as•••. 

Cuando el juzgador tiene alguna duda enE:Danto si ha -

transcurrido el término legal para interponer la demanda de am-

Duenas Consuelo. T. LXXII. Pág. 1400. 16-IV-1942. u. 4. 
Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1985.-
0ctava Parte. Pág. 10. Tesis número 3. 
Al respecto, no remitimos al estudio sobre el acto consent~ 
do tácitamente. 
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paro o no, por no existir constancias en autos que lo acredi---

ten, debe admitirse la demanda correctamente. 

Así lo han~ostenido nuestros jueces de amparo, como se 

desprende de las siguientes ejecutorias: 

11AMPAR0 7 TERMINO PARA INTERPOSICION DEL, CUANDO EXISTE DU­

DA DE SU VENCIMIENTO.- Cuando hubiere duda al respecto de­
si ha transcurrido o no, el plazo para la interposici6n 
del. amparo, debe admitirse 1a demanda respecti.va"•• 

"AMPARO !JO EY.TEMPORANEO.- Si no hay datos que establezcan­
un punto de partida para contar el término dentro del cual 
debi6 reclamarse el acto, no puede afirmarse que la deman­
da de amparo sea extemporánea 11 ••. 

B.- CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO. 

Como lo hemos menci.onado en el transcurso del presen-

#te trabajo, el acto reclamado consiste en las "leyes o actos de 

autor.1.dad ••• "; por 1o que el acto siempre va a emanar de unaª.!! 

torid.ad. 

El tlórmino acto implica una "manifestaci6n de voluntad 

o fuerza"•••. 

El maestro Burgoa se~ala que el elemento vcluntad es-

una nota distint1va del térm1no "acto", esa voluntad debe enca­

minarse a l'a realizaci6n de algo; por lo que sus netas mas rel~ 

vantes son, de acuerdo con el ~lustre jur~sta antes mencionadoy 

''la vo1untad y la intenc~onalidad''• 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 19~7-1985. 
Octava Parte. Pág.92. Tesis núrr.ero 55. 
Apénd~ce al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1985. 
Octava Parte. Pág.91. Tesis número 53. 
Gu~llermo Cabanellas de T. Diccionario Jurídico Elemental.­
Editorial Heliastra, S.R.L. 1979. Buenos Aires. 
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Por su parte Alfonso Noriega señala que el acto recl~ 

mado "es la materia sobre la cual va a versar la controversia -

constituc~onal''•. 

El acto reclamado es aquel acto autoritario que el ~ 

quejoso estima violatorio de sus garantías individuales, y que­

va a impugnar a través del juicio de garantías, por ello el ac­

to reclamado es aquel que el quejoso imputa en su demanda de g~ 

rantías a la autoridad, y que el mismo infringe, a juicio del -

quejoso, sus garantías individuales. 

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 

ha expresado lo siguiente: 

"ACTO RECLAMADO, NATURALEZA DEL.- Por acto recl.amado debe­
entenderse el hecho ejecutado por l.a autoridad, independie!l 
te~ente de que adolezca,o no, del vicio de ser contrario a 
la Constituci6n Federal, raz6n que no puede negarse para 
sostener que el amparo relativo carece de materia"••. 

En base a la anterior ejecutoria, debemos interpretar 

que el acto reclamado, no s6l.o es aquel. que es ejecutado por la 

autoridad, ya que esto implicaría impedir el amparo, por eje~ 

p1o, contra actos negativos u o~isivos, que no son ejecutables••• 

y como ya l.o mencionamos, la declaraci6n de constitucionalidad-

º inconstitucionalidad de un acto reclamado corresponde al juez 

de amparo, por l.o que el acto reclamado tiene tal carácter ind~ 

pendientemente de ser contrario a la Constituci6n. 

El. acto reclamado es, por tanto, aquel que el quejoso 

Alfonso Noriega. Op. cit.,pág.123. 
Semanario Judicial. de la Federaci6n. Quinta Epoca. "ISCA",­
s.A. de c.v. y coags. T.LXXXIX. pág.41. 
Nos referimos a la ejecuci6n material. 
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imputa en su demanda de garantías a la autoridad responsable,­

pues tal acto produce, según la apreciaci6n del quejoso, la a~ 

fectaci6n de situaciones jurídicas determinadas, en forma unil.!!, 

teral, imperativa y coercitiva, y que se encuentra dentro de 

las hip6tesis que consagra el artículo 103 constitucional. 

c.- CLASrFrCAcroN DEL ACTO RECLAMADO. 

Resulta difícil pretender realizar una clasificaci6n­

del acto reclamado, nuestro juicio de amparo ha evolucionado a­

tal grado que se ha llenado de tecnicismos que resultan comple­

jos, por lo que hace más difícil elaborar dicha clasificaci6n;-

para tal efecto nos basaremos,principalmente, en los criterios­

que han sustentado nuestros jueces de amparo. 

Ya Silvestre Moreno ha realizado una clasificaci6n de 

los actos reclamados en los siguientes términos: 

1.- De los actos que pueden servir de materia al juicio de amp.!!_ 

ro con relaci6n a las personas que lo solicitan. 

2.- De los actos que pueden dar materia al juicio de amparo, ~ 

considerados en s! mismos. 

3.- De los actos que pueden servir de materia al juicio de amp.!!_ 

ro conside~ados con re1ac16n a la autoridad de que proceden•. 

En cuanto a la primera subclasif~caci6n hecha por el-

ilustre jurista arriba mencionado, se refiere a quienes pueden­

estar legitimados para promover el juicio de garantías; en cua.n. 

to a la tercera, se refiere a quienes pueden ser considerados -

Silvestre Moreno. Tratado del Juicio de Amparo. México Tip.­
y Lit. "La Europea" de J. Aguilar Vera y Cia. s. en c. 1902. 
Indice General. 
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como autoridad para los efectos del juicio de amparo. E1 objet.!_ 

vo del presente apartado, lo constituyen, utilizando los térmi­

nos de Silvestre Moreno, los actos que pueden dar materia al ~ 

juicio de amparo considerados en sí mismos. 

1.-ATENDIENDO AL ORIGEN DEL ACTO. 

Desde este punto de vista los actos pueden provenir 

de un particular, o de una autoridad y, aunque en el capítulo 

que precede ya explicamos lo referente a los actos de particu~ 

lar y de autoridad, conviene realizar algunas consideraciones. 

a.- ACTOS DE PARTICULARES • 

. En este caso, debemos entender que el particular es -

aquel gobernado, persona física o moral, que no goza ni directa 

ni indirectamente de la fuerza pública; en las relaciones de 5_1! 

pra a subordinaci6n, el particular es el subordinado en cuya e~ 

fera jurídica operan los diversos actos de autoridad. 

Sin embargo, el 6r9ano estatal se manifiesta con los­

particulares bajo dos fases distintas: 1.- Como entidad sebera-

na, en este caso se encarga de velar por el bien común, por me­

dio de imperativos cuya observancia es obligatoria, en la rela­

ci6n de supra a subordinaci6n, asume la actitud de imperio;y, -

2.- Como entidad jurídica que como poseedora de bienes propios 

que le son indispensables para ejercer sus funciones, le es ne­

cesario entrar, a la vez, en relaciones de naturaleza civil con 

los poseedores o propietarios de otros bienes, o con personas 

encargadas de la administraci6n de aquéllos;• es decir actúa 

• Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1975. 
Segunda Sala, pág.632, tesis número 384. 
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como sujeto de derecho privado. En virtud de lo anterior, el 

Estado entabla relaciones con los particulares, pero no una r~ 

laci6n de supra a subordinaci6n, sino de coordinaci6n, pues al-

actuar como mero sujeto de derecho privado, ne ve en la necesi-

dad de contratar con los particulares, pues de ello surge una -

concurrencia de voluntades entre ambos. 

En este Último caso se considera que los actos de la­

autoridad se reputan de igual naturaleza jurídica que si los 

ejecutara un particular. 

A continuaci6n se transcriben a manera de ejemplos -­

la siguientes ejecutorias: 

"Cuando el Estado da en arrendamiento los bienes que le -­
pertenecen, debe ser considerado como un simple particular, 
en cuanto a las relaciones establecidas en dicho contrato, 
y no como autoridad, ni con la potestad de ~sta"•. 

Similar caso es el siguiente: 

"Cuando un Ayuntamiento ha dado en arrendamiento una finca 
de su propiedad, y por vencimiento del plaZo notifica al -
inquilino que debe proceder a la desocupaci6n, esta notif.!, 
caci6n no debe considerarse como un acto de autoridad• --­

sino como el de una persona de derecho civil, que adminis­
tra su propio patrimonio ••• "••. 

Es decir, en estos casos e1 Estado no hace uso de la­

fuerza pública, ni directa ni indirectamente, sino que sus ac-­

tos son de la misma índole o naturaleza jurídica que los de un­

particular. 

Castellanos de Moreno Sara. T.xv. pág.687. 19-IX-1924. 
•• Arabie Elena. T.XXXVI. pág.280. 10-IX-1932. 
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En el capítulo que precede también mencionamos que ~ 

los actos de particulares que seanuna consecuencia de actos de­

autoridad~s, no pueden ser considerados actos de autoridad. 

b.- ACTOS DE AUTORIDAD. 

Ya en el capitulo anterior hemos sostenido que los --

elementos que conforman el acto de autoridad son la unilateral~ 

dad, imperatividad y la coercitividad, también hemos estudiado-­

el concepto de acto de autoridad, por lo que nos remitimos para 

su estudio al referido capítulo. 

Ahora bien cuando la autoridad emite un acto que re-­

sulta violatorio de garantías individuales de algún gobernado,­

éste puede acudir al juicio de garantías para impugnar dicho as 

to; en el mencionado juicio,la autoridad que emiti6 el acto va­

a figurar como autoridad responsable de conformidad con la fras 

ci6n II del artículo So de la Ley de Amparo y, atento a lo dis­

puesto por el artículo ll del mencionado ordenamiento jur!dico­

"es autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o tra­

ta de ejecutar la ley o el acto reclamado''; por lo que tanto l.a 

autoridad es que dictan u ordenan, como las que ejecutan o tra­

tan de ejecutar el acto reclamado, figuran como.autoridades en­

el juicio de amparo. 

S~rve de base a lo anterior la siguiente jurispruden­

cia y tesis relacionadas: 

"AUTORIDADES RESPONSABLES DEL ACTO OBJETO DEL AMPARO.- Lo­
san no solamente la autoridad superior que ordena el acto, 

sino también las subalternas que lo ejecuten o traten de -
ejecutarlo, y contra cualquiera de ellas procede el ampa~ 
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ro".• 

"AUTORIDADES RESPONSABLES.- Al disponer la Ley de Amparo,­
que este juicio procede contra la autoridad que ejecuta el 
acto, contra la que lo ordena, o contra ambas, quizo decir 
que cuando se reclame contra actos de ejecuci6n la demanda 

se interponga contra la autoridad ejecutora, y cuando se -
reclama contra 1a orden o resoluci6n misma, el amparo se -

enderece contra la autoridad que lo dict6, y que si se pi­
de contra la orden y_ su ejecuc16n, se demande tanto a 1a -

autoridad que ordena como a la que ejecuta, lo que se com­

prende mejor si se examina el articulo 12 de la Ley Regla­
mentaria, que dice: "que cuando el acto reclamado consis­

tiere en una resoluci6n judicial o administrativa, es aut2 
ridad responsable la autoridad que ejecuta o trata de eje­
cutar el acto o la que lo haya ordenado"••. 

Esto que en la actualidad nos parece obvio no siem-­

pre ha sido considerado as! por los juristas, en los albores 

del de nuestro juicio de amparo --menciona Alfonso Noriega-­

Don José Maria Lozano consider6 que la autoridad responsable 

era quien inmediatamente ejecutaba; así, si el Congreso de 1a -

Uni6n expedian una ley y ésta se reclamara en amparo, la autor~ 

dad responsable no era el Congreso citado, sino la autoridad que 

la ejecutaba o aplicaba; excepci6n hecha trat&ndose de los actos 

judiciales, pues se debe considerar autoridad responsable la ª.!! 

toridad que los dicta y no el Ministro que los ejecuta.••• 

En base a lo anterior~ tenemos que autoridad respon-­

sab1e no sÓlo es, como lo consider6 Lozano, ia que ~nmed~atame~ 

te ejecuta el acto, sino también la que lo dicta u ordena, Cej~ 

cuta), o trata de ejecutar el acto reclamado en el amparo y que 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1985. 
Octava Parte. Pág. 123. No. 76.· 
Quinta Epoca: Tomo XXII. P&g. 200. Sociedad "C. Fernández­
Hnos. y Cía." 
Jos{, María Lozano citado por Alfonso Noriega.op.cit. Pág.326. 
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protecci6n federal contra la autoridad ejecutora, únic:a~­
mente puede ocuparse el jUZ9ador de los vicios propios de­
ejecuci6n, sulvo naturalmente, que no esté apoyada en res.2 
luci6n de autoridad competente, es decir, notoriamente ar­
bitraria".• 

2.- ATENDIENDO A LA LEGALIDAD DEL ACTO. 

a.- ACTOS DE APLICACION INCONSTITUCIONAL. 

Una vez expuesto que el acto reclamado siempre va a -

ser un acto de autoridad, y ésta va a figurar como a>Jtoridad -

responsable en el juicio de garantías, debemos atender en térm!. 

nos generales a la legalidad del acto reclamado. 

Por legalidad debemos entender aquella calidad de le-

gal de un acto o "de conformidad con la ley". La 1"9alidad 

es "una característica propia y necesar.1.a del orden jurídico, 

de la que se deriva el principio que establece que la conducta­

de los hombres en sociedad --como particulares o como órganos -

del Estado-- debe ser conforme lo prescriben las normas juri-

d.1.casn•••; o bien, como lo senala el maestro Burgoa, la 1"9ali­

dad "implica adecuación de 1os actos de autoridad a la ley"••••. 

Cuando la autoridad adecua sus actos a la ley, reali-

za actos que son permitidos por la misma y, entonces diremos -­

que los actos de la autoridad son licites. 

Informe de 1982. Segunda Sala. Pág. 96 y 97. 
Guillermo Cabanellas de Torres. Op. cit. Pág. 182. 
Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo VI. Pág. 18. 
Diccionario de Derecho Constitucional y Amparo. Editorial­
Porrúa, S.A., México 1984. Pág. 267. 
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a juicio del quejoso, resulta violatorio de garantías indivi~­

duales o invasor de la soberanía federal o local, segGn el ca--

so •• 

El quejoso al promover un juicio de amparo debe hacer 

el señalamiento de las autoridades responsables, sin omitir al­

guna~ pues de no hacerlo as!, no se examinará la constituciona­

lidad de los actos de autoridad cuyo señalamiento se omiti6, 

puesto que se le estaría privando de ser oída en juicio. 

Así lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de -

la Naci6n: 

"AUTORIDADES RESPONSABLES NO DESIGNADAS.- Si en la demanda 
de amparo no se señal& a una autoridad como responsable, -

jurídicamente, no es po~ible examinar la constitucionali~ 
dad de sus actos puesto que no se le llam6 a juicio ni fue 
o!da ... •• 

"AUTORIDADES EJECUTORAS, AMPARO CONTRA LOS ACTOS DE LAS.-­

Cuando e1 amparo se endereza contra una de las autoridades 
responsables, no se puede, conforme a las disposiciones -­

del juicio de garantías, decidir sobre actos de la otra, -
pues equivaldría no solamente a suplir la deficiencia,sino 
a decidir una controversia sobre la responsabilidad const.!_ 
tucional, sin o!r a la parte afectada y sin conocer 1as r~ 

zones que le s~rvieron de apoyo. Por tanto, solicitada la-

No debemos olvidar que también existen actos de carácter ne 
gativo que pueden ser materia del juicio de garantías,comO:: 
son las omisiones de la autoridad y que resultan violato--­
rias de las garantías individuales, por ello también resul­
ta autoridad responsable aquella autoridad que omite o se -
abstiene de hacer algo que la ley le obliga a realizar (por 
ejemplo la violaci6n al derecho de petici6n). 

Ap~ndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1985.-
0ctava Parte. pág.124, tesis 77. 
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Eduardo García Maynes senala que una conducta es lí­

cita cuando se ejecutan,los actos ordenados y se omiten los proh.!, 

bidos, por la ley, y que la conducta ilícita es "la omisi6n de­

los actos ordenados y la ejecuci6n de los prohibidos (por la ~ 

ley)".• 

El artículo 1830 del Código Civil para el Distrito F~ 

deral en materia común y para toda la RepÓblica en materia fed~ 

ral dispone que: 

"Els ilícito el hecho que es contrario a las leyes de orden 
pC.blico o a las buenas costumbres". 

En materia constitucion~l, que es la materin que a n2 

sotros -- interesa, la Suprema Corte de Justicia al referirse­

ª la autoridad senala que algunas veces emite actos denominados 

ilícitos y son aquellos emitidos por las autoridades en ejerci­

cio de sus facultades que resulten violatorios de la constitu~ 

ci6n. Para precisar lo anterior, conviene transcribir la siguien, 

te ejecutoria: 

"ACTOS ILICITOS. SE n~CURRE EN ELLOS SI u~: f'UNCIONARIO PU­
BLICO VIOLA LA CONSTITUCION AL E:JERCER SUS FACULTADES.- De 

conformidad con lo establecido por el articulo 1830 del C2 
digo Civil f'ederal en el sentido de que es ilícito el he-­
cho que es contrario a las leyes de orden pliblico o a las­
costumbres, debe establecerse que tienen esa naturaleza ~ 
los actos de funcionarios públicos, en el ejercicio de sus 
facultades, que sean violatorios de la constituci6n, espe­
cial~cntc cu~ndo tal determinaci6n se hace en una senten~ 
cía ejecutoria de la justicia federal, sin que tal apreci_a 
ci6n implique dificultar o impedir la actuaci6n de las au­
toridades, pues ello supone evitar la actuaci6n arbitraria 

Eduardo García Maynes. Introducci6n al Estudio del Derecho. 
Editorial Porrúa, s.A. M~xico 1980. Pág. 221. 
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que en un estado de derecho 9 como el que consagra nuestro­
orden constitucional, se produce cuando el funcionario pú­
blico no actúa dentro del marco de facultades que la ley -
le otorga y cuando vulnera las garantías individuales, re­
sultando no s6lo inaceptable sino absurdo jurídicamente,~ 
que dichas acciones se consideran licitas 0 .• 

En este orden de ideas, tenemos que de la Constitu~­

ci6n se derivan tantu los conceptos de legalidad Cy nos estare­

mos refiriendo a la constitucionalidad) o ilegalidad Cinconsti­

tucionalidad) de las leyes ordinarias. Desde este punto de vis­

ta, debemos hacer mención a que nuestro más Alto Tribunal al r~ 

ferirse a un problema que se le plante6, estim6 que, atendiendo 

al sentido del acto reclamado que fue materia de la controver~ 

sia constitucional, debla reputarse acto de aplicaci6n inconst.!_ 

tucional, manifestando que debla considerarse as!, aquel acto -

de aplicaci6n que se haya fundado en una ley inconstitucional. 

dice: 

La tesis sustentada por la Segunda Sala, a la letra -

"ACTO DE APLICACION INCONSTITUCIONAL. LO ES EL FUNDADO EN­
LEY INCONSTITUCIONAL.- La inconstitucionalidad de la ley -
que funde el acto de aplicaci6n, trae como consecuencia la 
inconstitucionalidad del acto que se apoya en esa ley".• 

Por lo que no puede considerarse constitucional un a~ 

to, cuando se funda en una ley inconstitucional pues todos los­

actos de autoridad deben apegarse a lo establecido por la Cons­

tituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior-

se desprende de una amplia interpretaci6n de lo dispuesto por -

Informe de 1984. Tercera Sala. Pág. 28. 
Informe 1984. Segunda Sala. P&g. 83-84. 
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el artículo 103 constitucional en su segunda parte que dice 

0 ••• los 1ueces de cada Estado se arreglarán a di.cha Constitu-­

ci6n, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contra­

rio que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Esta~ 

dos". 

Como se desprende, en nuestra Constituci6n Política 

se impone la obligaci6n a los jueces de apegar sus actos a la 

misma y a las leyes y tratados que de ella emanen, pero debemos 

hacer una interpretaci6n mas amplia y considerar que dicha obl~ 

gaci6n se impone a todas las autoridades del país. Al respecto, 

la Suprema Corte ha dicho " ••• es verdad que el artículo '133 de­

la Constituci6n, es conformativo del régimen federal y evita el 

predominio de las leyes locales sobre la Constituci6n, estable­

ciendo con firmeza la supremacía de esa m~sma carta fundamental, 

pero no es fuente de competencia, de la cual resu1te la facul-­

tad de los tribunales federales y, por tanto, de la Suprema Ca~ 

te de Justicia, para declarar la constitucionalidad o inconsti­

tucionalidad de una ley. Obliga a los jueces de los Estados a -

proceder conforme a la Constituci6n, obligaci6n gue, por lo de­

más no es tan solo de estos funcionarios. sino de todas las au­

toridades ••• "•. 

En base a lo anterior, ninguna autoridad ~federal o­

local, administrativa, legislativa o judicial~, puede actuar -

en contra de la ley, mejor dicho, en contra de la Constituci6n, 

pues debe ajustar su conducta a esta 6ltima; y cuando el 6rgano 

del Estado observa una conducta no apegada a los mandatos de la 

Constituci6n, ei acto es inconstitucional, asimismo, cuando un-

Tenorio Melquiades y Coags. T, XCVI, 30-III-48. 
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acto de aplicaci6n se funda en una ley inconstitucional, adquis 

re el carácter de "acto de aplicaci6n inconstitucional". 

3.- ... TENDISNDO A LOS Ef'ECTOS QUE SUF'RE EL GOBSRNl-.DO EN SU-

ESF'ERA JURIDICA. 

Considerando la diversidad de voces que nuestro más -

Alto Tribunal ha utilizado al referirse a los actos reclamados, 

tenemos que atendiendo a los efectos que el gobernado sufre en­

su esfera jurídica, con la emisi6n del acto reclamado, estos -­

pueden ser de privaci6n o de molestia. 

a. ACTOS DE PRIVACION. 

Esta voz se desprende de lo dispuesto por el segundo­

párrafo del artículo 14 constitucional que a la letra dice: 

"Nadie podrá ser privado de la vida, de l.a libertad o de 

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante jui­
cio seguido ante los tribunales previamente establecidos,­
en el que se cumplan las formalidades esenciales del proc!;_ 
dimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad 
al hecho". 

El párrafo preinserto establece la garant~a de audie!!. 

cia como lo han denominado la mayoría de los autores, y de la -

cual es titular todo sujeto gobernado, con el alcance que diSPe 

ne el artículo 10 de nuestra Constituci6n Política. 

Dicha garantía permite la privaci6n de los bienes jur.!_ 

dices tutelados por la misma, como son !~ vida, la libertad, pr2 

piedades o derechos; lo que no permite, haciendo una interpreta­

ci6n contrario sensu, es la privación arbitraria de los mismos;-

as! lo ha sostenido nuestro m§s Alto Tribunal: 
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"ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.- El espír.itu de este precepto 

es que los individuos sean amparados siempre que, de una -

manera arbjtraria se les prive de sus propiedades posesio­
nes o derechos, cualesquiera que estos sean 7 y sin limita­

ci6n alguna".• 

La autor.idad al pr.ivar de los b.ienes jurid.icos prote­

g.idos al gobernado debe observar c.iertos requ.is.itos, a saber: 

1.- Que ex.ista un ju.ic.io prev.io al ~cto de pr.ivac.i6n; 

2.- Que d.icho ju.ic.io se s.iga ante tr.ibunales prev.iamente esta~ 

blec.idos; 

3.- En el ju.ic.io se deben cumpl.ir las formal.idades esenc.iales -

del proced.im.iento; y, 

4.- Que d.icho ju.ic.io se ventile conforme a las leyes exped.idas­

con anter.ioridad al hecho. 

te: 

Al respecto la Suprema Corte ha man.if estado lo s.igu.ie!!. 

"AUDIENCIA, GARANTIA DE. ACTOS ADMINISTRATIVOS.- Dentro de 
nuestro sistema constituciona1 no basta que una autoridad­
tenga atr.ibuc.iones para d.ictar alguna determ.inac.i6n, para­
que esta se cons.iderc legal e .imper.iosamente obedec.ida; m~ 
xi.me cuando tal determinací6n es revocatoria de otra ante­

r.ior otorgada en favor de algún .ind.ividuo. Los artículos -
14 y 16 de la Const.ituc.i6n General de la Repúbl.ica .imponen 
a todas las autor.idades del país la obligac.i6n de oír en -
defensa a los posib1es afectados con tales determinaciones. 

as! como la de que éstas, al pronunciarse, se encuentren -

debidamente fundadas y motivadas".•• 

Asimismo, de acuerdo con nuestro más Alto Tribunal, -

Agu.irre José Ram6n. T. III. Pág. 1163. 4-XI-1918. u.v. 
Apénd.ice al Semanar.io Jud.ic.ial de la Federac.i6n 1917-1975. 
Tercera Parte. Segunda Sala. Pág. 564. Tes.is 336. 
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existen supuestos de procedencia de la garantía de audiencia, 

que se traducen en los siguientes: 

1.- Cue exista un derecho protegido por el artículo 14 constit~ 

cional, segundo p~rrafo, que se trate de privar; 

2.- Que la garantía de audiencia sea realmente necesaria; y, 

3.- Cue no exista una excepci6n que marque la propia Constitu~ 

ci6n para dejar de observar la garantía de audiencia. 

La tesis que hace referencia a tales supuestos, .a la-

letra dice: 

"AUDIENCIA GARANTIA DE (SUPUESTOS PARA SU PROCEDENCIA).- -
Su alcance. Haciendo un análisis detenido de la garantía de 
audiencia de que se trata, para determinar su justo alcan­

ce, es menester llegar a la conclusi6n de que si ha de te­
ner verdadera eficacia, debe constituir un derecho de los­
particulares no s6lo frente a las autoridades administrat.!_ 
vas y judiciales ~las que en todo caso deben ajustar sus­
actos a las leyes aplicables y, cuando éstas determinan en 

términos concretos la posibilidad de que el particular in­
tervenga a efecto de hacer la defensa de sus derechos, CO!!. 

ceder la oportunidad para hacer esa defensa~, sino tam--­

bién frente a la autoridad legislativa, de tal manera que-­
ésta quede obligada, para cumplir el expreso mandato cons­
titucional, a consignar en sus leyes los procedimientos n~ 
cesar~os para que se o~ga a los interesados y se les dé -­

oportunidad de defenderse, en todos aquellos casos en que­

puedan resultar afectados sus derechos. De otro modo, de -

admitirse que la garantía de audiencia no rige para la autg 
ridad legislativa y que ésta pueda en sus leyes omitirla,­
se sancionaría una omnipotencia de tal autoridad y se dej!! 
ría a los particulares a su arbitrio, lo que evidentemente 
quebrantaría el principio de la supremacía constitucional• 
y sería contrario a la intenci6n constituyente, que expre-
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sainente limit6, por medio de esa garantía, la actividad 
del Estado en cualquiera de sus formas. Naturaleza del pr2 

cedimiento necesario. Esto no quiere decir, desde luego, -

que el procedimiento que se establezca en las leyes a fin­

de satisfacer la exigencia constitucional de audiencia del 
interesado cuando se trate de privarle de sus derechos, -­

tenga necesariamente los caracteres del procedimiento judJ.. 
cial, puc~ bien pueden satisfacerse los requisitos a que -

se contrae la garantía mediante un procedimiento ante las­

autoridades administrativas, en el cual se dé al particu-­

lar afectado la oportunidad de hacer su defensa y se le -­

otorgue un mínimo de garantía que le aseguren la posibili­
dad de que, rindiendo las pruebas que estime conveniente y 

formulando los alegatos que crea pertinentes, aunque no -­

tengan la misma formalidad que en el procedimiento judicial, 
la autoridad que tenga a su cargo la decisión final tome -

en cuenta tales elementos para dictar una resoluci6n legal 

y ju3ta. Corolario. A esta conclusi6n se llega atendiendo­
al texto del articulo 14 de la Ley Fundamental, a su inteE_ 
pretaci6n jurídica y al principio de la supremacía consti­
tucional, y de ella se desprende como corolario que toda -

ley ordinaria que no consagre la garantía de audiencia en­
favor de los particulares, en los términos a que se ha he­

cho referencia con anterioridad debe ser declarada anticon~ 

titucional. De esta manera, y siempre que se reónan los r~ 
quisitos técnicos del caso, en cuanto a que se irr.pugne en­

la demanda no ya la correcta o incorrecta aplicación de la 

ley sino la validez constitucional de la misma, es proce~ 
dente que el Poder Judicial Federal a través del juicio de 

amparo, no s6lo examine si el procedimiento seguido por -­

las autoridades se ajusta e no a la ley aplicable, y en él 
se dio al interesado la oportunidad de ser oido y def ende!:_ 
se, sino también si la ley misma concede al propio intere­
sado esa oportunidad y de esa manera determinar su consti­

tucionalidad frente a la exigencia del articulo 14. SupUe!!, 
tos que condicionan la vigencia de la garantía. El primero 
de esos supuestos, que viene siendo una condici6n "sine --
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qua non", es el de que exista un derecho de que se trate 

de privar al particular, ya que tal es la hip6tesis previ~ 

ta por el artículo 1.4: "Nadie podrá ser privado de la vida, 

de la libertad o de sus propiedades, posesiones o dere~~­

chos ••• '' Esto quiere decir que cuando no existe ning6n de­
recho no puede haber violaci6n a la garantía de audiencia­

porque entonces falta el supuesto que condiciona la vigen­

cia de la misma, y no pueden producirse las consecuencias­

que p~evé el precepto constitucional que la establece. Así 

sucede, por ejemplo, en aquellos casos er. que el particu-­

lar tiene un interés, pero no un derecho; es titular de -­

los que se llaman "intereses simples", o sea, intereses m~ 

teriales que carecen de tutela jurídica, pero no tiene un­

derecho subjetivo que pueda hacer valer frente a las auto­

ridades y los demás particulares. A~Í sucede también cuan­

do los particulares están disfrutando del ejercicio de una 

facultad de soberanía. que corresponde al Estado, y que él! 
te les ha delegado temporalmente por estimar que de esa m~ 

nera se obtenía una mejor satisfacci6n de las necesidades­

colectivas que estaban a su carga. coma pasa con faculta-­

des como las de policía sanitaria, transporte de correspo!!_ 

ciencia y otras semejantes. 

Un segundo supuesto para que opere la garantía que se 

exa~!na es el de que la audiencia sea rea1mente necesaria, 

que la intervenci6n del particular en el procedimiento que 

puede culminar con la priyac16n de sus derechos 7 a fin de­

hacer la defensa de sus intereses, sea de verdad indispen­

sable. En efecto, la audiencia de que se trata ~que tam~ 

bién ha sido llamada "l.a colaboración del particular" en -

el procedimiento-- consiste fundamentalmente en la oportu­

nidad que se concede al particular para intervenir con ob­

jeto de hacer una defensa 7 y esa intervenci6n se concreta­

ª dos aspectos esenciales: la imposibilidad de rendir pru~ 

bas, que acrediten los hechos en que se finque la defensa, 

y la de producir alegatos, para apoyar con las argumenta-­

cienes jurídicas que se estimen pertinentes, esa misma de­

fensa. Esto supone, naturalmente la necesidad de que haya-
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HECHOS qué probar y DATOS JURIDICOS qué determinar con Cl!!_ 

ridad para que se proceda a la privación de esos derechos, 

porque de otra manera, cuando esa privación se realiza-- -

tratándose de procedimientos seguidos por la autoridad ad­

~inistrativa sobre la base de elementos claramente prede-­

terminados en la ley, de una ~anera fija, de tal suerte -­

que a la propia autoridad no le quede otro camino que el -

de ajustarse a los estrictos términos legales, sin que ha­

ya ~argen alguno en el que pueda verter su arbitrio, la a~ 

diencia resulta prácticamente inútil, ya que ninguna modi­

ficaci6n se podrá aportar. 

Un tercer supuesto para que entre en juego la garan-­

tía de audiencia es el de que las disposiciones del artÍC.!:!. 

lo 14 que la reconocen y consagran no estén modificadas -­

por otro precepto de la Constituci6n Federal, como aconte­

ce en el caso de las expropiaciones por causa de ut~lidad­

pública a que se refiere el artículo 27 de la propia Cons­

tituci6n, en las que, como se ha establecido jurispruden-­

cialmente no se requiere la audiencia del particular afec­

tado. Quedan as! precisados los supuestos que condicionan­

la vigencia de la garantía que se examina y que señalan, 

al mismo tiempo, los límites de su aplicaci6n". • 

Ahora bien, e1 primer requisito que la autoridad debe 

cumplir para emitir un acto de privaci6n, es que previa a la -­

privaci6n debe ventilarse un juicio, es decir que debe mediar -

juicio entre la pretensi6n de privaci6n y la resoluci6n de priv,!!_ 

ci6n. Así lo ha sostenido nuestro más Alto Tribunal: 

"AUDIENCIA, GARANTIA DE.- No tiene raz6n la autoridad rec.!:!. 

rrente al asentar que la parte quejosa fue oida, puesto -

que se le hizo sabedora de la me~ida a~ordada; porque 1a -

garantía de audiencia tiene que ser cumplimiento previo y-

La Interpretaci6n Constitucional de la Suprema Corte de -
Justicia 1917-1982. Ezequiel Guerrero Lara, pág 1086 a -
1089. (M. de Valdés María Soledad. Tomo LXXX. Pág. 3819.-
22-VI-1944). 
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no posterior al acto reclamado"•. 

Este juicio previo "equivale a la idea de procedimie.!l 

to, es dec:1.r, de una ~ecuela de actos concatenados entre s! a­

fectos a un fín común que les proporciona un1dad"• •. Es deci.r-

previamente a la privaci6n, debe darse la funci6n jurisdiccio­

nal, que se ejerce a trav~s del procedim1.ento " en el que se -

realice una funci6n jurisdiccional tendiente, como el término­

lo indica, a la dicci6n del derecho en un positivo y real con­

flicto jurídico (resoluci6n jurisdiccional, fallo o sentencia), 

o en el que se otorgue o haya otorgado ocaci6n para que tal ~ 

conflicto surja o hubi.ere surgidott•••. 

Ahora bien, el juicio previo debe tramitarse ante ~ 

tribunales previamente establecidos, debiendo entender por tr~ 

bunales a cualquier 6rgano del Estado facultado por la ley para 

dirimir controversias, sin limitar esa funci6n al Poder Judi-­

cial, seg6n se desprende de las siguientes ejecutorias: 

"AUDIENCIA, GARANTIA DE. PROTEGE CONTRA ACTOS DE CUALQUIER 
AUTORIDAD Y NO SOLO DE LAS JUDICIALES.- No es verdad que -
el articulo 14 constitucional establezca la garant!a de ª.!:!. 
diencia s6lo para los juicios seguidos ante los tribuna~­
les, pues la establece contra cualquier acto de autoridad­
que pueda ser privativo de la vida, libertad, propiedad, -
posesiones y derechos, derive o no del juicio seguido ante 
tribunales o procedimientos ante cualquier autoridad, como 
se desprendende entre otras, de la segunda parte de la te­
sis de jurisprudencia n6mero 116, tercera parte, del 6ltimo 
A~ndi.ce al Semanar1.o Jud1.c1.al de la Federaci6n"••••. 

----Sociedad Cooperativa Dist. de Carnes S.C.L. T.LXXXIX.20-IX~46. 
o.§g.3131. 
tgnacio Burgoa. Las Garant!as Individuales. Porr6a 1983. p.540. 
Ibidem. 

••••s~ptima Epoca. Vol.SO. Guillermina Vergara de Elizondo 9 
27-II-73. 
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"ARTICULO '.1.4 CONSTITUCIONAL.- Las nuevas teorías sustent!!_ 

das por la Suprema Corte de Justicia, han venido a esta~ 

blecer que la garantía que consigna el artículo '.1.4 const~ 

tucional, debe interpretar~e en el sentido de que a cual­

quier acto de la autoridad que implique afectaci6n a los­
derechos individuales, debe anteceder un procedimiento; -

pero sin que sea preciso que la autoridad judicial sea in 
defectiblemente la que debe inter-venir para resolverlo"•. 

Esta garantía de audiencia debe otorgarse a todo go­

bernado, no importando si el acto reclamado est~ fundado o no, 

e independientemente de la legalidad o ilegalidad del mismo. 

Lo anterior, se desprende de las tesis que a cont~-­

nuaci6n se transcriben: 

"AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE SATISFACERSE AUNQUE EL ACTO 

RECLAMADO ESTE FUNDADO.- No es suficiente que el acto de­

autoridad est~ fundado en la ley, para dejar satisfecha -

la garantía de audiencia que consigna el artículo 14 de -

la Ley Fundamental, sino que toda autoridad está obligada 
a o!r previamente en defensa de todo procedimiento al in­

teresado, para el efecto de que estén en condiciones de -

exponer sus defensas"••. 

"AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE OTORGARSE AL AFECTADO CON -

LA REVOCACION DE UN ACTO ADMINIS?RATIVO, INDEPENDIENTEMS!l_ 

TE DE LA LEGALIDAD o ILEGALIDAD DEL MISMO.- No basta que­
la autoridad responsable tenga facultades para emitir el­

acto reclamado para que ~ste se considere constitucional 7 

pues si dicho acto importa la revocaci6n del otro del que han 
nacido derechos subjetivos en favor de un gobernado, para 

poder pronunc~ar constituc~onalmente el acto revocator~o, 

Montes de Oca y Obreg6n Ignac~o. T.xxxv. p~g.1956. B-VIII-32. 

A.R.7554/961. Boletín. Segunda Sala. pág.105. 
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es menester que el afectado sea previamente o!do en def e.!l 

sa de sus intereses, no obstante que el acto administrat.!, 

vo definitivo y firme que se pretende anular adolezca de­
un vicio grave, como lo pudiera ser en el caso, el que la 

Oficina Federal de Hacienda en Mazatlán, Sinaloa, según -
se afirma, no debi6 vender a la quejosa los barcos err6~ 
neamente embargados; ya que la garantía de audiencia debe 

otorgarse con independencia de la facultad de actuar de -

la autoridad y de la legalidad o ilegalidad del acto re~ 
clamado"•. 

Ya mencionamos que al acto de privaci6n debe mediar­

juicio seguido ante tribunales previamente establecidos y "en­

el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimien-

to". 

De acuerdo con el maestro Fix Zamudio al referirse a 

las formalidades esenciales del procedimien~o, expresa que "d.!!, 

ben considerarse como tales los principios formativos del pro­

cedimiento judicial que se juzgan necesarios para que las par­

tes tengan la posibilidad real de lograr una decisi6n justa de 

la controversia planteada, y por ello deben estimarse como un-

aspecto fundamental del derecho de defensa procesal"••. 

Debemos considerar como tales: 

a.- Que al iniciar un juicio, el afectado por tal inicia­

ci6n tenga conocimiento de la misma, a fin d~ que pueda estar­

en posibilidad de defenderse (obligaci6n de ln autoridad de ~ 

otorgar al gobernado la oportunidad de defensa). Este conoci-­

miento u oportunidad de defensa debe abarcar los siguientes e~ 

tremos: la autoridad ante quien se inicia la instancia, el cou 

A.R.443/80. Pesquera Dolores, S.A. de c.v. 19 de junio de-
1980. Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Ma­
teria Administrativa. 

Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo IV, pág.226. 
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tenido de la cuesti6n que va a debatirse para así estar en po­

sibilidad de saber cuáles serán las consecuencias legales en -

caso de que prospere la pretensi6n intentada. 

b.- Dar oportunidad al afectado con la iniciaci6n de la -

instancia de ofrecer y desahogar pruebas (oportunidad probato-

ria). 

c.- Que la cuesti6n sometida a debate se resuelva median-

te una sentencia. 

En relaci6n con lo anterior,se han dictado las si-­

guientes tesis: 

"AUDIE:NCIA, DERECHO DE.- Lo que el artículo 14 constitu­
cional prescribe es que el reo tenga una real y amplia P2 
sibilidad de defenderse, de tal suerte que, si quiere y -
le conviene, pueda negar la demanda o de cualquier modo -

contrariar las pretensiones del actor, y la mencionada -­

norma queda acatada si el reo tiene oportunamente noticia 
completa de la demanda y de la existencia del proceso, -­
siendo indiferente que, con posterioridad la misma parte­
se oponga a lo pedido por su contraparte o lo consienta y 
confiese la demanda; tanto más cuanto que, conforme al ª.!: 
tículo 18 del Título Especial de la Justicia de Paz del -
C6digo de Procedimientos Civiles del Distrito ~ederal, h,!!. 
biéndose tenido por contestada la demanda en sentido afi.!:_ 
mativo, se le admiten al que estuvo ausente, pruebas res­
pecto de cualquier excepci6n para que demuestre el caso -
fortuito o la fuerza mayor que le impidieran presentarse­
ª contestar la demanda 11 •. 

"ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.- Se infringe con dejar de a­
plicar una disposici6n procesal que faculta a un litigan­
te para rendir pruebas, porque se le priva de un derecho, 
sin substanciaci6n de juicio y sin observarse las formal.!, 

Rivera Salazar Rafael del. T.CXVII. pág.912. 8-IX-53. 
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dades esenci.ales del procedim.1.ento''•. 

"GARANTIA DE AUDIENCIA, ALCANCE DE LA.- Para el debido -­
cumplimiento de las formalidades esenciales de todo proc~ 

so, ya sea administrativo o judicial, no basta conceder -
al afectado la oportunidad de ser o!do, sino que es "indi~ 
pensable que se le permita rendir pruebas e~ defensa de -

sus intereses; pues de impedírsele arbitrariamente, el d~ 
recho de hacerlo, la audiencia otorgada carecería de sen­

tido. Por tanto, la falta de desahogo de las pruebas legai 
mente ofrecidas implica la inobservancia de una formali.-­
dad esencial del procedimiento que hace nugatorio el der~ 
cho de defensa, mutilando as! un aspecto fundamental de -

la garantía de audiencia consagrada en el articulo 14 ~­
constitucional"••. 

Por óltimo, que el juicio previo al acto de priva-~ 

ci6n debe celebrarse o ventilarse conforme a las leyes expedi­

das con anterioridad al hecho. Es decir, para que el 6rgano del 

Estado pueda privar al gobernado de algón bien jurídico prote­

gidos por el precepto en comento, además de que exista juicio­

prevío seguido ante tribunales previamente establecidos, en el 

que se sigan las formalidades esenci.ales del procedim.1.ento y -

conforme a las leyes expedidas co11 anterioridad al hecho, re-­

quisito este Óltimo que corrobora la garantía consagrada en el 

propio articulo 14 constitucional, en su primer párrafo (la 

no retroactividad de la ley). 

Esta garant!a de audiencia debe otorgarse aón cuando 

la ley s~cundaria no prevea esa oportun~dad al respecto trans­

cribimos el siguiente precedente: 

P. Pastenne y Compan!a, Inc. T. r 29-X-1917. Pág. 554. 
Informe 1983. Segunda part~. Segunda Sala. Pág. 81. 
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"AUDIENCIA, GARANTIA DE.- Debe considerarse que en princ:;! 
pio la garantía de audiencia que consagra el artículo 14-
constitucional, que cuando se trata de actos de autorida­

des administrativas que puedan afectar a los particulares 

en su vida, libertad, propiedades, posesiones y derechos, 
implica la exigencia constitucional de que dichas autori­
dades, antes de dictar una resoluci6n que pueda causar -­

esa afectaci6n, deben dar al posible afectado oportuni~­

dad plena de alegar y probar lo que a su derecho convenga, 
independientemente de que la ley secundaria prevéa o no -

la oportunidad, ya que esta ley no puede prevalecer sobre 

el mandato constitucional''•. 

La garantía de audiencia debe ser respetada por to-­

das las autoridades del país (tanto judiciales, legislativas y 

administrativas), as! se desprende de la siguiente ejecutoria: 

"AUDIENCIA, GARANTIA DE.- Haciendo un análisis detenido -
de la garantía de audiencia para determinar su justo al~ 
canee, es de llegar a la conclusi6n de que si ha de tener 
verdadera eficacia, debe constituir un derecho de los pa~ 

ticulares, no s6lo frente a las autoridades administrati­
vas y judiciales (las que en todo caso deben ajustar sus­
actos a las leyes aplicables, y cuando éstas determinen -

en términos concretos la posibilidad de que el particular 
intervenga, a efecto de hacer la defensa de sus derechos, 

conceder la oportunidad para hacer esa defensa), sino ta.m 
bién frente a la autoridad legislativa9 de tal manera que 
ésta quede obligada, para cumplir el expreso mandamiento­
constitucional, a consignar en sus leyes los procedimien­

tos necesarios para que se oiga a los interesados y se -­
les dé oportunidad de defenderse en todos aquellos casos­
en que puedan resultar afectados sus derechos; de otro "2 
do, de admitirse que la garantía de audiencia no rige pa­

ra la autoridad legislativa, y que ésta puede en sus le-­
yes omitirla, se sancionaría la omnipotencia de tal auto-

Séptima Epoca. Vol.62. Sexta parte, pág.36. 
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ridad y se dejarla a los particulares a su arbitrio, lo-­
que evidentemente quebrantarla el principio de la supre~ 
cla constitucional y seria contrario a la intenci6n del -
Constituyente, que expresamente 1imit6, por medio de esa­
garantia la actividad del Estado, en cualquiera de sus -­
formas"•. 

Por regla general, el gobernado goza de la garantía 

de audiencia, sin embargo la propia Constituci6n Pol!tica ha -

marcado casos de excepci6n a dicha regla, por ejemplo lo dis-­

puesto por los artículos 3a, fracci6n II, 27, fracci6n XIV, --

33, etc. 

b.- ACTOS DE MOLESTIA. 

El artlcu1o '16 constitucional en su primera parte -­

contiene cuales son los requisitos que -- debe reunir un acto 

de molestia; el precepto arriba se~a1ado en su primera parte a 

la letra dice• 

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domic,!_ 
lío, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento­
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la 
causa 1egal de1 procedLmLento11 • 

Los bienes jurídicos protegidos por la garantía se~~ 

lada son: la persona, familia, domicilio, papeles y, posesio-­

nes4 cuando una autoridad pretenda afectar estos bienes jurid.!. 

cos es necesario que cumpla con 1os requLsitos se~alados por -

el articulo en comento, no importando que el objetivo de dicha 

autoridad, sea licito, pues esta garantía es un derecho aut6n2. 

mo en favor de los gobernados, que los gobernantes emitan sus-

z. de Manteroca Ma. Teresa y coags. T.CX. '12-XI-'195'1, 
p~g.'1'198. 
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ridad y se dejaría a los particulares a su arbitrio, lo~ 
que evidentemente quebrantaría el principio de la supre~ 

cía constituciona1 y seria contrario a la intenci6n del -
Constituyente, que expresamente limit6, por medio de esa­
garantia la actividad del Estado, en cualquiera de sus ~ 
formas"•. 

Por regla general, el gobernado goza de la garantía 

de audiencia, sin embargo la propia Constituci6n Pol!tica ha -

marcado casos de excepci6n a dicha regla, por ejemplo lo dis-­

puesto por los artículos 3g, fracci6n II, 27, fracci6n XIV, ~ 

33, etc. 

b.- ACTOS DE MOLESTIA. 

E1 articulo 16 constitucional en su primera parte ~ 

contiene cuales son los requisitos que -- debe reunir un acto 

de molestia; el precepto arriba senalado en su primera parte a 

la letra dice: 

"Nadie puede ser molestado en su persona,. fami.1ia,. domic.!, 

lio, pape1es o posesiones,. si.no en virtud de mandamiento­
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la 
causa legal del procedimiento". 

Los bienes jurídicos protegidos por la garantía sen~ 

lada son: la persona, familia, domicilio, papeles y, posesio-­

nesf cuando una autoridad pretenda afectar estos bienes jur!d.!, 

cos es necesario que cumpla con los requisi.tos se~a1ados por -

el articulo en comento, no importando que el objetivo de dicha 

autoridad, sea licito, pues esta garantía es un derecho aut6n2 

mo en favor de 1os gobernados,. que los gobernantes emitan sus-

z. de Manteroca Ma. Teresa y coags. T.cx. 12-XI-1951, 
pág.1198. 
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actos en la forma establecida por el articulo ~6 constitucio~­

nal. 

El ilustre jurista, Don Jos~ María Lozano señala que 

los requisitos para que algón gobernado pueda ser molestado en 

su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, son tres, 

a saber: 

~.- Que haya un mandamiento escrito; 

2.- Que el mandamiento sea expedido por autoridad competente;y, 

3.- Que en ~l se funde y motive la causa legal del procedimie~ 

Es decir, los actos de molestia emitidos por la aut2 

ridad deben dicturse por autoridad competente, por escrito, y­

que funden y motiven las causas por 1as cuales se emiten. 

a.- Mandamiento por escrito.- El acto de molestia 

emitido por la autoridad, siempre debe expresarse por escrito; 

este primer requisito no presenta ning6n problema, sin embargo 

debemos decir que únicamente de esta forma el gobernado puede-

conocer el acto reclamado de una manera directa, exacta y com­

pleta para que sea escrupulosamente examinado e impugnarse con 

eficacia, pues en caso de aceptar 1a orden verbal 7 dejaría al­

gobernado en absoluto estado de indefensi6n, pues no podría r~ 

tener en su mente todo lo expresado en dicha orden. Como cons~ 

cuencia de lo anterior 7 es preciso que dicha orden se debe co-

municar al destinatario del acto de molestia. 

Una cuesti6n importante es 7 que el escrito que con--

Jos~ María Lozano. Tratado de los Derechos del Hombre. -~ 
Editorial Porrúa, S.A. México 1972, p~g.272. 
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tiene el acto de molestia debe de estar firmado p::>r el funcion2. 

rio público que la emite, siendo requisito indispensable que d~ 

cha firma sea auténtica, por tanto, la garantía en comento no­

se satisface con la firma facsimilar; asi se desprende de la -

siguiente ejecutoria: 

"FIRMA FACSIMILAR. EL MP.J~D,'\MIENTO DE AUTOR:Y:JAD EN aui:.: SE­

ESTAMPA CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MCTIVACION.­
Conforme a los articulas 14 y 16 de la Constituci6n Fede­
ral, nadie puede ser molestado en sus propiedades y p::>se­
ciones sin mandamiento escrito de autoridad competente ~ 
que funde y motive adecuadamente la causa legal del proc.!; 
dimiento. De ah! que, para que un cobro fiscal pueda con­
siderarse un mandamiento de autoridad competente, debe ~ 
constar en un documento público debidamente fundado que,­
en los tárminos del articulo 129 del C6digo Federal de ~ 
Procedimientos Civiles, es el expedido p::>r un funcionario 
público ~n el ejercicio de sus funciones, cuya calidad de 
tal "se de~uestra p::>r la existencia regular sobre los do­
cumentos, de los sellos, firmas y otros signos exteriores 
que en su caso prevengan las leyes". De ello se deduce -­

que la firma que a dichos documentos estampe la autoridad, 
debe ser siempre auténtica, ya que no es sino el signo ~ 
gráfico con el que, en general, se obligan las personas -
en todos los ectos jurídicos en que se requiere la forma­
escr~ta, de tal manera que carece de valor una cop~a facs~ 
milar, sin la firma auténtica del original del documento­
en que la autoridad imp::>ne un crédito a cargo del causan­
te, por no constar en mandamiento debidamente fundado y -
moti.vado•••. 

b.- Autoridad competente.- El acto de molestia que -

debe constar por escrito y estar firmado por el funcionario pQ 

blico, debe emanar de autoridad competente. 

Informe de 1982. Segunda Sala. Pág. 106. 
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Autoridad competente es el funcionario autorizado 

por la ley para emitir un acto autoritario concreto con inde-­

pendencia de la persona que realice la funci6n. 

Algunos juristas afirmaron que una autoridad compet"!!. 

te era una autoridad legitima•; pero la opini6n autorizada de­

Don Ignacio L. Vallarta distingui6 esas dos cuestiones, es de­

cir la legitimidad de las autoridades o incompetencia de ori~ 

gen, y la competencia propiamente dicha de las autoridades, ~ 

"la legitimidad y la competencia son dos cosas distintas •••• ,. 

son dos entidades independientes con existencia perfectamente-

separadas aunque se encarnen en una persona. El nombramiento.­

la elecci6n hecha en términos l~gales en persona que posea los 

requisitos necesarios, constituye la legitimidad de una autorá 

dad; a 1a vez que su competencia no es mas que la suma de fa-­

cultades que la ley da para ejercer ciertas atribuciones ••• "••. 

En base a lo anterior, lo que exige el articulo 16 -

es que sea una autoridad competente propiamente dicha, exclu~ 

yendo en este caso el término de competencia de origen, al re~ 

pecto nuestro más Alto Tribunal ha dicho: 

"INCOMPETENCIA DE ORIGEN.- La Corte ha sostenido el crit~ 
rio de que la autoridad judicial no debe intervenir para­
resolver cuestiones politi~as que incumben, constitucio~ 
nalmente a otros Poderes; en el amparo no debe juzgarse -

sobre la ilegalidad de la autoridad,sino simplemente so-­
bre su competencia¡ pues si declara que una autoridad se­
Ralada como responsable propiamente no era autoridad, el-

Tal es el caso de Don Jos~ Maria Igle~ias. 
•• Citado por Ignacio Burgoa. Op. cit. Pág. 588. 
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amparo resultaría notoriamente ~mprocedente. Sostener 
que el artículo 16 de la Constituci6n prejuzga la cues-­
ti6n de legitimidad de las autoridades, llevaría a atacar 
la soberanía de los Estados, sin fundamento constitucio-­
nal y por medio de decisiones de un poder que, como el J~ 
dicial, carece de facultades para ello, convirtiéndose en 
arbitro de la existencia de Poderes que del:>en ser indepe~ 
dientes de él"•. 

Ahora bien, debemos entender que una autoridad es -­

competente, en t~minos generales, cuando los actos por ella 

emitidos se encuentran dentro del catálogo de facultades que 

expresamente le otorga la Constituci6n, o las leyes. 

Así se desprende de la siguiente ejecutoria: 

"COMPETENCIA, PALTA DE CITA Of:L FUNDAMENTO DE LA.- No -­
constituye al artículo 16 constitucional el hecho de que 
la autoridad que emite un acto, omite citar el precepto­
º preceptos que le atribuyen competencia para hacerlo, -
en virtud de que, a lo que obliga el artículo constitu-­
cional citado, es a fundar y motivar la causa legal del­
procedimiento, y aún cuando también previene que el acto 
de molestia debe provenir de autoridad competente, basta 
que esa competencia se encuentre prevista en disposicio­
nes legales o reglamentarias aplicables, aunque no se i.!:!, 
vaquen expresamente"••. 

"CONSTITUCION, VIOLACIONES A LA. NO SON CONVALIDABLES BA 
JO NINGUN SUPUESTO.- El artículo 16 constitucional orde­
na que todos los actos dictados por las autoridades del­
país, se emitan dentro de los catálogos de atribuciones­
º facultades expresamente establecidos por la Constitu-­
ci6n y las leyes. Es bien sabido, que las autoridades s2 
lamente pueden hacer lo que expresamente les está permi-

Apéndice al Semanario Judicial de la Pederaci6n 1917-1985. 
Octava parte. Pág. 272. Tesis 163. 
Semanario Judicial de la Federaci6n. Séptima Epoca. --­
Vols. 133-138. Sexta parte. Pág. 30. Segundo Tribunal -
Colegiado en Materia Administrativa del Primer cto. 
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tido por la Constituci6n y demás ordenamientos, por lo -
que si actúan fueran de sus atribuciones estarán reali-­
zando actos viciados de incompetencia y violatorios del­
art!culo 16 constitucional. Por otra parte la Constitu-­
ci6n Pederal y especialmente las garantías individuales­
del gobernado son preceptos de orden póblico por excele!!. 
cia, que constituyen la cima del sistema jur!dico mexic.!!, 
no, raz6n por la cual los derechos cons~gnados a favor -
de los gobernados son irrenunciab1es, y los actos de au­
toridad que se dicten en contravenc16n a tales garant!as 
no son convalidables bajo ningún supuesto. Si un acto a_!! 
ministrativo fuera de las atribuciones que han sido oto_!; 
gadas a la autoridad emisora, está viciado de incompete!!. 
cia y es violatorio del articulo 16 constitucional, par­
lo tanto si contra dicho acto se promueve un medio de i.!!! 
pugnaci6n argumentándose además precisamente el citado -
vicio, la autoridad que conozca del mismo está obligada­
ª estudiar la violaci6n y de ser fundada, a hacer la de­
claratoria respectiva, dejando sin efecto el citado acto. 
No es posible que el vicio de incompetencia se subsane o 
convalide por el simple hecho de que la autoridad que r~ 
suelve el medio de defensa,:sea tambifui la competente P.2. 
ra emitir el acto impugnado, puesto que lo t~nieo y ju­
rídicamente correcto en ese caso, es que la autor~dad r~ 
solutora, declare fundado el agravio hecho valer por la­
incompetencia de quien emiti6 el acto impugnado, dejánd.2, 
lo si.n efecto, sin embargo debe hacerse notar, que 1a ª.!:!. 
toridad en el primer caso actuará como la substanciadora 
y resolutora del medio de defensa de que se trata, y en­
el segundo como la emisora de un acto administrativo en­
perjuicio del particular,en ambos supuestos dentro de -­
sus atribuciones, pero utilizando facultades distintas 
según l.a hipótesis jurídica que se presente"•. 

Además de la competencia constitucional ~senala L.2, 

Informe 1983. Tercera parte. Tercer Tribunal Col.egiado­
en Materia Administrativa del Primer Circuito. Pág. ~-
89 y 90. 
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zano~ existe una competencia jurisdiccional, la cual es pro­

pia de la ley secundaria que fija a cada tribunal los límites 

de su jurisdicci6n; el articulo 16 constitucional tampoco se­

refiere a ese tipo de competencia. 

As! se desprende de la siguiente tesis: 

"COMPETENCIA JURISDICCIONAL, CUANDO PUEDEN RECLAMARSE EN 
AMPARO.-Puade alegarse como concepto de violaci6n la in­
~mpetencia, a una jurisdiccional, de la autoridad res~ 
ponsable, cuando este punto ya fue estudiado y decidido­
previamente a la interposici6n de la demanda de garan-+ 
tías"•· 

3.- Fundamentaci6n y motivaci6n del acto reclamado. 

Para cumplir con la garantía consagrada en el artículo 16 ~­

constitucional, no basta que la orden por escrito emane de ª.!:!. 

toridad competente sino que tambi~n es necesario fundar y mo­

tivar la causa legal del procedimiento, es decir, insertar en 

la orden los articulas o la ley que aplica la autoridad para­

emitirla y exponer en que forma se han actualizado los supue1!. 

tos de la ley. 

As! lo ha sostenido nuestro Máximo Tribunal: 

"ACTO DE MOLESTIA, DEBEN SER EFECTUADOS POR AUTORIDAD 
COMPETENTE QUE LOS FUNDE Y MOTIVE.- La interpretaci6n C,2 

rrecta de la garantía individual de legalidad que consa­
gra el articulo 16 de la Constituci6n General de la RepQ 
blica, repecto de los actos de molestia, es de que como­
requisitos imprescindibles, sean efectuados por autori~ 
dad competente y que 6sta funde y motive la causa legal-

Ap6ndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917- -
1985. Octava parte. Pág. 155. Tesis 103. 
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del procedimiento, lo que significa que todo acto de 

autor~dad necesariamente debe expresar, como parte medu­
lar, los fundamentos legales que le den base jur!dica al 
acto, pues de lo contrario, adolece de incorrecta funda­
mentaci6n al no invocarse el precepto normativo debido,­
que faculte a la autoridad para realizarlo"•• 

La fundamentaci6n consiste en que la autoridad debe 

citar los preceptos que se aplican al caso concreto. El Tercer 

Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Administrat~ 

va• ha sostenido• con toda p<"ecisi6n • para que un acto de autoridad 

se cons~dere correctamente fundado, es necesario, citar los 

cuerpos legales y preceptos en que encuadra la conducta del 

gobernado, seftalando con exactitud los incisos, subincisos, 

y las fracciones aplicables al caso; además debe citar los ~ 

cuet"pos legales y preceptos que otorgan competencia o facult,2_ 

des a las autoridades pa<"a emitir el acto afectivo en la esf~ 

ra jur!dica del gobernado: 

"FUNDAMENTAC:ION. CARACTERISTICAS DEL ACTO DE AUTORIDAD -
CORRECTAMENTE FUNDADO. FORMALIDAD ESENCIAL DEL ACTO ES -
EL CARACTER CON QUE LA AUTORIDAD RESPECTIVA Lo·suSCR:IBE­
y EL DISPOSITIVO, ACUERDO O DECRETO QUE LE OTORGUE TAL -
LEGITIMAC:ION.- Para poder considerar un acto autoritario 
como correctamente fundado, es necesario que en ~1 se c.!, 
ten: A). Los cuerpos legales y pt"eceptos que se están ~ 
aplicando al caso concreto, es decir los aupuc~tos normA 
tivos en que encuadra la conducta del gobernado, que se­
rán seftalados con toda exactitud precisándose los inci-­
sos, subincisos y fracciones. B). Los cuerpos legales y­
preceptos que otorgan competencia o facultades a las au­
toridades, para emitir el acto en agravio del gobernado. 

Ahora bien, siguiendo una secuencia 16gica, este Tribu-­
nal considera que la citaci6n de los at"t!culos que otor-

gan competencia, debe t"ealizarse tambi~n con toda exact~ 

:Informe 1983. Segunda Sala. Pág. 69 y 70. 
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tud, senalándose el inciso, subinciso y fracci6n o frac­
ciones que establezcan las facultades que en el caso con 
creto, la autoridad está ejercitando al emitir el acto -
de poder en perjuicio del gobernado. En efecto, la garan 
t!a de fundamentaci6n consagrada en el articulo 16 cons­
titucional lleva implícita la idea de exactitud y preci­
si6n en la citaci6n de los cuerpos legales, preceptos, -
incisos, subinc~sos y fracciones de los mismos que se e~ 
tán aplicando al particular en el caso concreto,y no es­
posible abrigar en la garantia individual comentada, nin 
guna clase de ambigUedad, o impresici6n, puesto que el -
objetivo de la misma primordialmente se constituye por -
una exacta individualizaci6n del acto autoritario, de a­
cuerdo a la conducta realizada por el particular, la a-­
plicaci6n de las leyes a la misma y desde luego, la exa~ 
ta aplicaci6n de los preceptos competenciales,que permi­
ten a las autoridades la emisi6n del acto de poder"•· 

Por motivaci6n debemos entender que la autoridad al 

emitir un acto de molestia, debe senalar concretamente las 

c~rcunstancias especiales, razones part~culares o causas ~nm~ 

diatas que hayan tomado en cuenta para emitir dicho acto pero 

además debe existir adeauaci6n entre los motivos aducidos y -

las normas aplicables al caso. Asi se desprende de la juris-­

prudencia que a continuaci6n se transcribe: 

"MOTJ:VACJ:ON, CONCEPTO DE.- U1 motivaci6n ex:1gida por el­
art!culo 16 constitucional, 1:onsiste en el razonamiento­
conten:1do en el texto mismo del acto autoritario de mo-­
lestia, segón el cual quien lo emite llega a la conclu-­
si6n de que el acto concret<.> al cual se dirige se ajusta 
exactamente a las prevenc~ones de determinados preceptos 
legales. Es decir, mot:1var un acto es externar las cons.1 

Semanario Judicial de la Federación. Séptima Epoca. --­
Vols. 175~180. sexta parte. Pág. 98 y 99. Tercer Tribu­
nal Colegiado en Materia Administrat:1va del Primer cto. 
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deraciones relativas a las circunstancias de hecho que 

se formu1a 1a autoridad para estab1ecer 1a adecuación 

del caso concreto a la hipótesis lega1"•• 

Resulta interesante,a manera de ejemplo, analizar c6mo 

una autoridad 1egis1ativa cumple con este requisito; pues -~ 

bien, cumple con la debida fundamentación cuando actúa dentro 

de 1os límites que 1a Constitución 1e marca, y con e1 de mot~ 

vaci6n cuando las leyes emit~das se refieren a las relaciones 

socia1es que deben ser regu1adas jurídicamente. Así se des-­

prende de un criterio sustentado por e1 Tribunal Pleno de nue~ 

tro más A1to Tribuna1: 

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE: LOS ACTOS DE: AUTORI­
DAD LE:GISLATIVA.- En e1 texto de la ley no es indispens~ 
b1e expresar la fundamentación y 1a motivación de un or­
denamiento 1ega1 determinado, pues genera1mente ello se­
rea1iza en 1a exposición de motivos de la iniciativa co­
rrespondiente. E:ste Tribuna1 Pleno ha establecido que por 
fundamentación y motivación de un acto legis1ativo, se -
debe entender la circunstancia de que el Congreso que e~ 

pide 1a 1ey, constituciona1mente esté facu1tado para el1o, 
ya que estos requisitos, tratándose de actos legislativos, 
satisfacen cuando actúan dentro de los límites de las a­
tribuciones que 1a Constitución correspondiente le confi~ 
re (fundamentaci6n), y cuando 1as leyes que emiten ser~ 
fieren a re1aciones socia1es que rec1aman ser jurídicame~ 
te regu1adas (motivación); sin que esto imp1ique que to­
das y cada una de las disposiciones que integran estos -

ordenamientos deben ser necesariamente materia de una "2 
tivación expec!fica 0 ••. 

Apéndice al Semanario Judicia1 de 1a Federación '19'17~­
'1985. Octava parte. Pág. 312. No. '191. 
Informe de '1984. P1eno. Pág. 3'12 3'13 y 314. 
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4.- ATENDIENDO A LA NATURALEZA DE LOS ACTOS. 

Desde este punto de vista, la autoridad al emitir ~ 

sus actos que pueden ser reclamab1es en el juicio de garantías, 

~stos pueden consistir en un hacer o en un no hacer, luego en--

tonces, los actos pueden ser de naturaleza positiva o negativa. 

a.- ACTOS POSITIVOS. 

Son aquellos que se traducen en un hacer por parte de 

la autoridad y que i~ponen a los gobernados determinadas obli­

gaciones, limitaciones o prohibiciones; as! por ejemplo, cuando 

un juez de lo penal gira una orden de aprehensi6n en contra de­

un gobernado, o cuando se ordena la celebraci6n de un rer.ate ~ 

de determinados bienes producto de un embargo, o.. cuando la au-

tori~ad administrativa impone una multa al dueño de restauran~ 

te por vender cerveza a altas horas de la noche, etc. 

ª-~-- ACTOS PRO~IBITIVOS.- Son actos que -- podemos denom~ 

nar positivos propiamente dichos, ya que son de una naturaleza-

estr~etamente positiva, o como lo sena1a el maestro Burgoa -~­

"equivalen a un verdadero hacer positivo, consist,.~nte en impo­

ner determinadas obligaciones de no hacer o limitaciones a la 

actividad de los gobernados por parte de las autoridades•••. 

Por su parte Mariano Azuela hijo expresa "el acto 

prohibitivo. es. de acuerdo con su denominaci6n. una prohib1--­

ci6n: acto positivo respecto de la autoridad responsable en el­

amparo, negativo respecto de la actitud del particular que re--

sulta prohibida"••. 

Ignacio Burgoa Orihuela. El Juicio de Amparo. Editorial Po­
rr6a, S.A. México 1984. Pág.712. 

Mariano Azuela hijo. Op. cit., pág.127. 



• - • - • 73 

Sin embargo, no debemos confundir los acto5 prohi--­

bi tivos con los negativos, ya que los primeros tienden a fijar 

una limitación que tiene efectos positivos, y los segundos, c2 

mo ya se mencionó, consisten en un no hacer por parte de la -

autoridad responsable; así lo ha se~alado nuestro más Alto Tr~ 

bunal: 

"Por actos negativos deben.entenderse aquellos en que la­

autoridad responsable se rehusa a hacer algo, y no puede­

considerarse así los actos prohibitivos, que son los que­
f ijan una limitacién, que tiene efectos positivos, como -

son los de coartar o limitar los derechos de quien los r~ 

clama en amparo, como por ejemplo, la orden que manda su~ 

pender la raspa de magueyes"•. 

"Si se reclama en amparo la resoluci6n de un delegado fo­

restal y de caza y pesca, en el sentido de suspender al -

quejoso un permiso de explotaci6n de bosques y el uso de­
guías forestales, hasta que las autoridades correspondien 

tes resuelvan en definitiva el litigio que existe entre -
el permisionario y otra persona, respecto a los terrenos­

en que se hace la explotaci6n, no se trata de actos nega­

tivos, sino de actos prohibitivos, puesto que los prime-­

ros consiste en rehusarse a hacer algo o a otorgar un pe~ 

miso, una conces16n a que se cree acreedor el demandante; 

y los actos prohibitivos se caracterizan, en t~rminos ge­

nerales, por el hecho de que la autoridad impide al demau 
dante, el ejercicio de un derecho o la cor.tinuaci6n de -­
una actividad a que se est~ dedicado •••• ••. 

O como sucede con la revocación por la responsable de -

unos permisos concedidos a la quejosa para la perforación 

de unos pozos petroleros, constituye un acto prohibitivo, 

pues se fija una limitaci6n que tiene efectos positivos•••. 

Ayala Ezequiel. T.CIII. pág.2930. 27-III-1950. 
Septién Carlos. T.LVIII. pág.3284. 10-XII-1938. 
Mexican Sinclair Petroleum Corp. T.XXVIII. pág.1731. 
29-III-1930. 
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O como sucede en las 6rdenes de la autoridad, para im-­
pedir a los quejosos que ejerciten actos de dominio sobre 
las sie~bras de unos terrenos, respecto a los cuales. --­

afirman estar en posesi6n, actos de dominio que consisten 
en el corte de los productos de las cosechas y en las liJE 
pias o cultivos necesarios•. 

Como sucede también en lo relativo a las 6rdenes de la­
autoridad en el sentido de impedir a una Uni6n que desem­
pe~e el manejo de equipajes en el Puerto de Veracruz, de!!. 
tro de la zona marítima••. 

Como se desprende de lo anterior, el acto prl)l'libiti-

va consiste en un hacer --imponer a los gobernados determina­

das obligaciones de no hacer o algunas limitaciones~, por lo­

que podemos definir a los actos prohibitivos como actos de na­

turaleza positiva, consistentes en imponer determinadas oblig~ 

cienes de no hacer o limitaciones a la acc16n del gobernado. 

a.2.- ACTOS DECLARATIVOS.- De igual manera que los ante~ 

rieres, los actos declarativos son de naturaleza positiva. 

Son actos declarativos "aquellos en que la autoridad 

se limita a evidenciar una situaci6n jur!dica determinada, pe­

ro que no irr.plican modificaci6n alguna de derechos, o bienes -

de las situaciones jurídicas existentes•••••. 

De igual manera, lo ha considerado as! nuestro más -

Alto Tribunal: 

"ACTOS DECLARATIVOS.- Por actos declarativos deben enten­
derse aquellos que se limitan a evidenciar una situación­
jur!dica determinada, pero que no implican modificaci6n 

Alducin Nicolás y coags. T.XXXV. pág.2055. 13-VIII-1932. 

Aguirre Emilio y coags. T.XXXVI. pág.765. 5-X-1932. 
Alfonso Noriega. Op. cit., pág.167. 
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alguna de derechos o de situaciones existentes"•. 

Por lo que debemos decir que los actos declarativos­

son de naturaleza positiva y que s6lo se concretan a reconocer 

determinadas situaciones de hecho o de derecho preexistentes. 

b.- ACTOS NEGATIVOS. 

A diferencia de lo que ocurre con los actos positi--

vos, los actos negativos son aquellos que consisten en un 122. 

~' en una omisión o abstenci6n por parte de la autoridad 

responsable. 

Silvestre Moreno señala que "son aquellos en que la­

autoridad se niegue a hacer alguna cosa"••. 

Mariano Azuela hijo, por su parte expresa que "el a.50 

to negativo implica una actitud pasiva de la autoridad que no-

act!ia en ninglin sentido o se niega actuar"•••. 

En el mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Co~ 

te de Justicia de la Naci6n: 

"Un acto tiene el carácter de negativo cuando la autor!~ 
dad se rehusa a hacer algo"••••. 

"Debe entenderse por actos negativos,. aquel.los en que la­
autoridad responsable se rehusa a hacer algo11

•••••. 

Como sucede por ejemplo, cuando una autoridad dese--

Loengas Luis G. Testamentaría y Coags. T. LIV. Pág. 500. 
Silvestre Moreno. Op. cit. Pág. 125. 
Mariano Azuela hijo. Op. cit. Págs. 126 y 127. 
Muñoz Ram6n. T. LXXII. Pág. 5238. 13-VI-1942. 

••••• Cruz de Velázquez Manuela de la. T. Y.CVII. Pág. 82. ---
3-VII-1948. 
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cha de plano unas excepciones, lo que constituye un acto negat~ 

vo, porque equivale a la negativa del juez para admitir y tra-

mitar esas excepciones•. 

También la abstenci6n u omis16n en que incurre la ª.!:!. 

toridad da lugar a los actos negativos, lo anterior se des~­

prende del siguiente ejemplo: 

"El acto reclamado es de carácter negativo, cuando consi.=!_ 
te en r.o acordar una petici6n del quejoso, encamindada a­
que se le concediera un término para comprobar que la te!: 

cera estaba ya pagada del importe y de las pensiones ali­
menticias que reclama •••• 11 ••. 

La Corte ha estimado que para determinar si un acto-

es negativo o no lo es, debe atenderse no a los vocablos util.!_ 

zados por la responsable en la emis16n del acto, sino sólo y -

exclusivamente al significado de .su resoluci6n: 

"Para determinar si un acto que se estima atentatorio,-­

tíene o no el carácter de negativo, no debe atenderse pr.!! 

cisamente a la clase de vocablos que usa la autoridad re~ 

pensable al dictar su resolucí6n sino a lo que esa resol~ 

ci6n viene a si9nificar 1
••••. 

En resumen, los actos negat~vos son aquellos que se­

traducen en un no hacer, en una negat~va de la autor~dad recaí. 

da a una petici6n del gobernado o una om1si6n de hacer lo que­

la ley dispone. 

Iturbe y D!az Francisco Felipe. T.LXXIII. pág.3483. 
Santillán Jesós Delfina. T. XIV. pág. 839. 29-II-1924. 

Ayala Ezequiel. T. CIII. pág. 2930. 27-III-1950. 
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b.1.- ACTOS NEGATIVOS CON EPECTOS POSITIVOS.- Los actos 

pueden ser en apariencia negativos pero tener efectos positi­

vos, pues son actos de naturaleza negativa (que implican un 

no hacer o una abstenci6n por parte d~ la autoridad), pero 

tienen efectos positivos, es decir producen una modificaci6n 

de derechos o situaciones jurídicas del quejoso. 

Tal caso sucede• por ejemplo• con la sentenc~a que 

deniega el levantamiento de un embargo trabado en un juicio 

ejecutivo mercantil aunque aparentemente es acto negativo, 

tiene efectos positivos, consistentes en que el juez pueda 

continuar su procedimiento hasta llegar al remate de bienes 

embargados•. 

De igual forma se consider6 que se trataba de un 

acto negativo con efectos positivos en los siguientes casos: 

"El deshechar una fi.anz.a que se ha otorgado para evitar 

un embargo• no puede cons~derarse que sea un acto de 
car&cter negativo, ya que precisamente se trata, al 
deshechar la fianza, de dejar subsistente el embargo• 
y este acto 7 por su propia naturaleza, es de carácter 
posi.t~vo"••. 

"La sentencia interlocutor~a que resuelve que no se prob6 
la causa de recusaci6n alegada, imponi~ndose al recu­
sante una multa y ordenándose la devoluci6n de los 
autos al juez recusado"•••• 

Ver Semanario Judicial de la Federaci6n. T. LXXIX. pág.3293. 
casso Y Mier Vicente de. T. XXXI. pág. 1538. 13-III-1931. 
Velázquez de Le6n Domingo. T. XXXII. pág. 1009. 4-VII-1931. 
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S.- ATENDIENDO A LA TEMPORALIDAD SEL ACTO. 

Conforme a· la temporalidad o acaecer cronol6g1co 

los actos de autoridad pueden serr consumados. futuros y.­

de tracto sucesivo. 

a.- ACTOS CONSUMADOS. 

Son aquellos que se han real1zado total o !ntegr~ 

mente, o dicho en otras palabras, han alcanzado en plenitud 

el f1n para el cual fueron efectuados. Al efecto cabe c1tar 

algunos ejemplos: 

"El fusilamiento de tres familiares de la quejosa; fuego 
a la habitaci6n de la mJ.sma, apoderamiento y sacrif1 -
cio de var~as cabezas de ganado, son actos consuma:--­

dos ••• "•· 

En este caso la autoridad emit16 un acto ordenando 

el fusilamiento de determ1nadas personas, la finalidad de la 

orden era prec1samente esa ejecuci6n, y ésta fue alcanzada -

plenamente. 

"Si una persona imputa a un agente de polic!a haberlo 
golpeado y obl1gado a prestar trabajos personales, de­
be tenerse en cuenta que ya sea que se considere inexi.!_ 
tentes tales actos o que se estimen demostrados, porque 
rinda al efecto una 1nformaci6n testimon1al y se 
exh1ben cert1ficados m~d1cos, debe dictarse el sobrese,!. 
miento por falta de materia, ya que de suponer existen­
tes tales hechos, éstos se habrían consumado de modo 
que serían f!sicamente irreparables, y el caso estar!a 
comprendido en el art!~ulo 43, fracci6n IV de la Ley de 
Amparo"••. 

Arellano Gregor1a. T. II. pág. 283. 1-II-1918. 
Leacieur Jo$é y coags. T. XL. ptig. 3721. 23-IV-1934. 
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La Suprema Corte de Justicia a1 respecto ha emiti­

do su criterio en 1os siguientes t&rminos: 

"Para estimar como consumado un acto, es jndispensable 
que se hayan realizado todos sus efectos~•. 

"No es verdad que se hayan consumado todos los actos 
reclamados, si sus efectos no se han consumado"••. 

Ahora bien, si por acto consumado hemos entendido 

aque1 acto rec1amado que ha a1canzado en p1enitud 1a fina1i­

dad para e1 cual se efectu6, sin embargo cuando exista 1a P.2 

sibi11dad de restituir 1as cosas a1 estado en que se enccn 

traban antes de 1a ejecuci6n de ta1 acto, no podemos decir 

que se trata de un acto consumado de modo irreparable. 

A manera de ejemp1o cabe transcribir 1a siguiente 

ejecutoria: 

"Siendo 1os efectos de la sentencia que concede 1a pr.2 
tecci6n :t'ederal • restituir 1as cosas al estado que 
guardaban antes de 1as vio1aciones constituciona1es 
rec1amadas, no debe desechar5e la demanda relativa 
si e1 acto que se rec1ama no está irreparab1emente 
consumado, por e1 hecho de haber sido entregadas 1as 
mercancías a la autoridad municipa1 no impide la devg_ 
luci6n de ellas en caso de que se concediera el ampa-
ro'!'•••. 

En re1aci6n a 1o anterior, A1fonso Noriega ha ex­

presado, "en virtud de estos efectos restitutorios~refiri&n 

dose a 1os efectos de 1a sentencia que dicta 1a justicia f~ 

dera1--, en muchas ocasiones, es materialmente pos~ble aún 

cuando se haya consumado el acto reclamado, reponer al que-

..---vargas Rafae1. T. LXXxvrr. pág. 70. 6-I-1946. 
•• Va1ero Va1ero Ana Mar!a. T. XCVIII. pág. 735. 23-X-1948. 
••• A. Gonz&lez y C!a. T. XIV. pág. 66, 4-I-1924. 
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joso en el goce de la garant:ía violada ...... . 

Respecto a los actos consumados de manera repa-

rable cabe se~alara los siguientes ejemplos: 

"Cuando el acto reclamado consiste en la celebraci6n 
de una audiencia, y ~sta tuvo ya verificativo, en -
realid~d no puede considerarse el acto como ~rrepa­
rablemente consumado, puesto que si se concede el -

amparo puede celebrarse de nuevo 1a audiencia ••• ''••. 

"La posesi6n provisional no puede decirse que consuma 
el acto reclamado de un modo irreparable, porque la 
sentencia de amparo puede restituir las cosas al es­

tado anterior, y devolver las t:ierras al que fue del!_ 
poseído de ellas 0 •••. 

"La fracci6n IX del artículo 73 de la Ley de Amparo, 
se refiere a que el juicio de garant!as es improce -
dente cont:ra actos consumados de un modo irreparable• 
pero debe de tenerse con este carácter, a aquellas 
en que sea físicamente imposible volver las cosas 
que tenían antes de la violaci6n reclamada, lo que 
no sucede en el caso en que precisamente 1a sentencia 
que se combate, tiene el efecto restitutorio de volver 
las cosas al estado que guardaban antes de la ejecuci6n 
de los actos reclamados o sea que quede sin efecto le­
gal el embargo y el remate del inmueble, as! como la 
inscripci6n que se hubiera hecho en el Registro P6blico 
de la Propiedad"••••. 

"AÚn cuando el embargo se haya practicado ~ inscrito en 
el Registro, no puede considerársele como acto consum,S!_ 
do de un modo irreparable, porque si se otorgara la ~ 

Alfonso Noriega. Op. cit. pág. 159. 
•• Escamilla Pedro. T. XXXVII. p~g. 1306. 4-III-1933. 

C!a. Azucarera Almada s.c. T. XXII. pág. 692. 24-III-1928. 
••••castillo J. JesGs de. T. LXXXII. p~g. 1478. 18-X-1944. 



•••• 081 

protección federal, las cosas pueden volver al estado-­
que tenían antes de l.as violaciones!:.eclamadas ••• "•. 

"REMATES.- Aún cuando el remate se haya verificado y 

se haya inscrito en el registro la escritura de adjudi­

caci6n al rematante, no se está en el caso de un acto -
consumado de un modo irreparable, puesto que si se ob-­
tiene el amparo contra el remate, las cosas pueden vol­
ver al estado que tenían antes de las violaciones que -
se reclaman, y por tanto, no es procedente desechar la 
demanda de amparo que contra el remate !le .instauren••. 

Por lo tanto, para que un acto reclamado sea repa­

rable el quejoso debe ser restituido de manera id~ntica de -

la garantía violada. 

Por Óltimo, cabe transcribir una tesis de jurispr.!! 

dencia que, interpretada contrario sensu, explica lo que es­

un acto consumado de modo reparable: 

"ACTO CONSUMADO DE UN MODO IRREPARABLE, OBJETO DE AMPA-

RO.- No tienen ese caracter 1os que pueden repararse --

por medio del juicio constitucional, cuyo objeto es pr!!_ 

císamente volver las cosas al estado que tenían antes -

de la violación reclamadan•••. 

a.1.- ACTOS CONSUMADOS DE MODO IRREPARABLE. 

·por acto consumado de un modo irreparable, 

deben entenderse el caso en que la restituci6n de las cosas-

al estado que tenían antes de la violaci6n, es materialmente 

imposible. 

Es la otra cara de la moneda de los actos consuma-

dos, puesto que a diferencia de los que ocurre con aquellos-

Alanís de la Lama Francisca. T. cv. P&g. 1763. 23-VIII-1950. 
s. Dele Afif Faridi. T. XXIII. PAg. 590. 
A~ndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1985. 
octava parte. PAg. 
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casos en que sea posible su reparaci6n, cuando la autoridad 

emite un acto y este resulta violatorio de garant!as, si la 

garant!a violada es materialmente imposible de repararse, -

el acto consumado reviste la calidad de irreparable. Lo que 

sucedería por ejemplo que una autoridad privara de la vida 

a un gobernado sin observar los requisitos previstos en los 

art!culos 14 y 16 constitucionales; en este caso de ninguna 

forma ni por ningGn medio se le podr!a dar vida nuevamente 

al gobernado que fue privado de ella, porque ello es mate -

rialmente imposible. 

En relaci6n a lo anterior cabe transcribir las s.!_ 

guientes ejecutorias: 

"Procede sobreseer~ en el juicio de amparo, cuando los 

actos que se reclaman han quedado consumados de modo 

irreparable, como acontece cuando los quejosos han 

sido fusilados, y este acto es el que se reclama"•• 

"Si el acto reclamado en amparo es la destrucci6n (de 
propiedad) de unos objetos, es indudable que se ha -
consumado de manera irreparable, ya que existe impo­
sibilidad física de volver las cosas al estado que -
ten!an antes delaviolaci6n reclamada, sin que valga 
a1egar en contrario, que no es irreparable, .porque -

hay medios de subsanar el mal cometido• valorando 
los perjuicios ocasionados para que las autoridades 
paguen su importe, ya que en los juicios de amparo -

no debe hacerse declaraci6n alguna sobre las indemn~ 
zaciones a que puede dar lugar el acto reclamado por 

ser su objeto restituir las cosas al estado que gua~ 
daban antes de cometida la violaci6n constitucional, 
siempre y cuando esta restituci6n sea f!sicamente P2 

Hernández y coags. T. II pág. 331. 4-II-1918. 
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sible• esto es, cuando la consumaci6n del acto n.o haya 
afectado irreparabl.emente la materialidad de la cosa"•• 

La Corte ha dicho que cuando se trate de biene• 

fungibles (o sea aquellos que pueden ser reempl.azados por ~ 

otros de la misma especie, cantidad o calidad), y en caso de 

que ~stos resulten afectados· por un acto de autoridad, no 

puede decirse que sean de imposible reparaci6n: 

"No puede decirse que sea físicamente imposibl.e la res­
ti tuci6n en el goce de la garantía violada,cuando el -
acto reclamado consiste en el decomiso de bienes fung,!. 
bles• ya que puede lograrse perfectamente la devoluci6n, 
entregando otro tanto de la misma especie y cal.idad"••. 

"ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO lRRE:PARABLE:.- Por ellos d~ 
be entenderse 7 aquellos actos que una vez efectuados 
no permiten restablecer las cosas al estado en que se 
encontraban antes de cometida la violaci6n que se re 
clama, para reintegrar as! al agraviado en el goce y -
disfrute de sus garantías, situaci6n que no se da en -
la especie• porque como se aprecia de las constancias 
de actos, el acto que se reclama es susceptible de ser 
reparado mediante la resoluci6n del. agraviado en el 
goce y disfrute de las propiedades y posesiones de las 
cuales fue lanzado con la siguiente violaci6n de sus 
garantías individuales. E:l anterior criterio se encueu 
tra apoyado en la tesis de ejecutoria visible en la 
p~gina 24 del Tomo Com6n al Pleno y a las Salas,del 
A~ndice de 1975 al Semanario Judicial de la Pederaci6n, 
cuyo texto es como sigue: "ACTOS CONSUMADOS DE: UN MODO 
IRREPARABLE.- La jurisprudencia de la Suprema Corte ha 
resuelto que las disposiciones legales que se refieren 
a actos consumados de un modo irreparable, aluden a 
aquéllos en que sea físicamente imposible volver las 
cosas al estado que ten!an antes de la violaci6n, lo 

Plores N. C~sar. T. XLVIII. pág. 3263. 23-VI-1936. 
Segura Efrán y c:oags. T. LXXXVl:rr. pág. 143. 3-IV-1946 • 

------
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que no acontece tratándose de procedimiento judiciales 
que, por virtud de amparo, pueden quedar insubsistentes 
y sin efecto alguno•••. 

De los ejemplos antes transcritos, encontramos que 

en t~rminos concretos la irreparabilidad del acto consumado 

consiste en que f !sicamente, materialmente sea imposible 

volver las cosas al estado que guardaban antes de la v~ola-

ci6n, por lo tanto los actos que p~r medio del juicio cons­

titucional queden insubsistentes no quedan comprendidos deE 

tro de la categoría de actos consumados de manera ~rrepara­

ble porq11e dichos actos no pueden estimarse f!sica o mate -

rialmente; sirven de apoyo a lo anterior las tesis que a COE 

tinuaci6n se transcriben: 

"ACTOS CONSUMADOS, QUg ogegN gNTgNogRsg POR.- La frac­
ci6n IX del artículo 73 de la Ley de Amparo establece 
que el juicio de garantía es improcedente contra actos 
consumados de mC>do irreparable; pero no basta que el 
acto se consume de manera mater~al para que por ese -
solo hecho se tenga por irreparable, ya que s6lo - ~ 
tienen ese carácter de acuerdo con la doctrina y la -
jurisprudencia, aquellos actos en que físicamente sea 
imposible que vuelvan las cosas al estado que guarda­
ban antes de la violaci6n; pero no lo son los que, en 
virtud del amparo, pueden quedar insubsistentes y sin 
efecto alguno, volviendo las cosas al estado que te -
n!an antes de la violaci6n"••. 

Informe 1982. Tercera parte. Tribunal Colegiado del ~ 
cimo Tercer Circuito. pág. 318. 
Semanario Judicial de la Federaci6n. 7a. gpoca. Vol. s. 
Primera Parte. Tribunal Colegiado del Quinto Circuito. 



"ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE.- La juris 

prudencia de la Suprema Corte ha resuelto que las di.!!_ 
posiciones legales que se refieren a actos consumados 

de un modo irreparab1e, aluden a aquellos en que sea 
físicamente imposible volver las cosas al estado que 
tenían antes de la violaci6n, lo que no acontece tra­
t&ndose de procedimientos judiciales que, po~ virtud 
del amparo, pueden quedar insubsistentes y sin efecto 
alguno"•. 

De la misma forma, 1a Corte ha considerado que no 

puede considerarse que la indemnizaci6n a que puede dar lu­

gar el acto reclamado seg6n el quejoso, le quita la catego­

r~a de acto consumado de manera irreparable. 

"ACTO IRREPARABLEMENTE CONSUMADO. - - - - - -- -
SIENDO EL OBJETO DEL AMPARO RESTITUIR LAS COSAS AL E,2 
TADO QUE GUARDABAN ANTES DE LA VIOLACION, SIEMPRE 
QUE ESA RESTITUCION SEA FISICAMENTE POSIBLE, NO DEBE 
HACERSE DECLARACION ALGUNA SOBRE LAS INDEMNIZACIONES 
A QUE PUEDA DAR LUGAR EL ACTO CONSUMADO DE UN MODO 
IRREPARABLE.- Es err6nea la tesis del quejoso relat~ 
va a que el acto no es ~rreparable cuando hay medios 

de subsanar el mal cometido, valorizando los perjui -
cios ocasionados para que las autoridades responsables 

paguen un importe; porque en los juicios de amparo no 

debe hacerse declaraci6n alguna sobre las indemniza -

clones a que pue~a dar lugar el acto reclamado, estan 
do limitado su objeto a restituir las cosas al estado 
que guardaban antes de cometida la violaci6n constit.!:!, 
cional, siempre y cuando esta restituci6n sea física­
mente posible; es decir, cuando la consumaci6n del 

acto no haya afectado irreparablemente la material! -
dad de la cosa. Por otra parte, los derechos civiles 

Quinta Epoca: T. XXXI. p~g. 557. Cardoso de zapata María. 
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o criminales que al agraviado puedan corresponder, que­
dan suficientemente garantizados; puesto que el articulo 
75 de la Le:,• de Amparo declara expresamente que el sobr.!t 
seim:l.ento no prejuzga sobre la responsabilidad en que 
haya incurrido la autoridad responsable al ordenar o ej.!t 
cutar el acto reclamado 1

••. 

b.- ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. 

El ilustre jurista Silvestre Moreno en su obra clás.!_ 

ca "Tratado del Juicio de Amparo" señala que existen actos vi2 

latorios de garantias individuales que tienen su cumplimiento 

en una sola vez, y otros que tienen una duraci6n ilimitada, a 

los primeros les llama no continuados y a los segundos cent:!.-

nuados••. 

El maestro Ignacio Burgoa senala que "por actos de 

tracto sucesivo se entienden aquéllos cuya realizac16n no tie­

ne unicidad temporal o cronol6gica, esto es, que para la sati.!!, 

facci6n integral de su objeto se requiere una· sucesi6n de 

hechos entre cuya respectiva real~zac16n medie un intervalo 

determinado"•••. 

Por su parte Alfonso Noriega expresa que son actos 

de tracto sucesivo aquellos cuya ejecuci6n "se efectOa de una 

manera continuada, que se prolonga en el tiempo y en actos su-

cesivos la mayor parte de las veces 0 •••!. 

C~sar Flores N. Segunda Sala.·Informe 1936. pág. 11 y 12. 
Op. cito p~g. 144. 

••• Ignac~o Burgoa. Op. cit. Pág. 713. 
•••• Alfonso Norega. Op. cit. P~g. 163. 
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En base a 1o anterior podemos decir que los actos 

cont~nuos o de tracto sucesivo son aquellos que paru su res. 

lizaci6n exigen una sucesi6n de hechos continuados, por lo 

que su consumaci6n no es momentánea si no se prolongan a tr.!!., 

v~s del tiempo. 

En esta ocasi6n nos ocuparemos, no de los actos -

que se realizan una sola vez, instantáneos, no continuados, 

sino de los actos de tracto sucesivo. 

Silvestre Moreno al explicar este tipo de acto~ -

hace una interpretaci6n anal6gica con el delito de robo que 

es de tracto sucesivo perpetuo, al referirse a esta analogía 

el insigne jur!sta dice: "puesto que aunque el delito de ro-

bo consista en apropiarse una cosa ajena contra la voluntad 

de su dueño, puede decirse que cont1n6a cometiéndose todo el 

tiempo que el ladr6n conserva la cosa en su poder, sin devo,!. 

verla a la persona a quien pertenece"•. 

De i·gual manera, Al:fonso Noriega da un ejemplo de 

lo que es un acto de tracto sucesivo, en material civil, 

dice: "el arrendamiento es un contrato al que los tratad.is 

tas clasifican como sucesivo, es decir, de ejecuci6n conti 

nua--o bien de tracto suces~vo-- en efecto, a cada instante, 

debe el arrendador asegurar el goce de la cosa al arrendata-

rio, quien está obligado, en compensaci6n a pagar el precio 

en 1as ~pocas convenidas. En este aspecto, el arrendamiento 

se opone a la compraventa, la cual comporta, normalmente, la 

ejecuci6n en bloque y de:finitiva, por ambas parces"••. 

•---"Tratado del Ju~cio de Ampa~o. p~g. 144 
Lecciones de Amparo. pág. 163. 



••••• ss 

Nuestro m&ximo Tribunal en relaci6n con los actos 

que se comentan, ha sostenido: 

" ••• debe entenderse como acto de tracto sucesivo, el que 
requiere una acci6n continua o peri6dica de la autori 
dad, o prescrito por la ley, para que estén producién -
dose los efectos que le corresponden ••• "•• 

"Los actos de tracto sucesivo, deben presentar las caras. 
ter!sticas inherentes a ellos, o sea, que para que se -
realicen, es necesario un acto constante de autoridad; 

tal es el cuso del d~tenido que para gue se le prive de 

su libertad, es necesario aue la autoridad est~ e1ecu -

tanda con tal carácter en forma constante, el hecho de 

no permitir la salida de la c5rcel al reo.-

Todo lo contrario pasa con los actos que no son de tal 

naturaleza, ptir~ cuya rcalizaci6n basta con que la au­
toridad por una sola vez, los ejecute, sin necesid&d 

de posteriores intervenciones de la misma; por lo que -

si la autoridad responsable hace uso de la potestad, sin 

que para nada intervenga materialmente despu~s de cons,!;!. 

mados los actos, no existe la sucesi6n de ~stos, de una 

manera forzada, obligada, como en el caso del reo que a 

cada momento que trata de salir de la prisi6n se le im­
pide hacerlo, en virtud de un acto de autoridad'1

••. 

En base a 1o anterior, tenemos que el acto de tracto 

sucesivo tiene una ejecuci6n duradera en la que se distinguen 

tres momentos: 

1) Un momento inicial: en él se afecta inicialmente la esfera 

jurídica del gobernado. 

2) En un momento final: en el que cesa la referida afectaci6n. 

C!a. Jabonera de Lourdes, S. R. L. T. LXXVI. p&g. 2678. 
3-V-1943. 
Lobillo Gildardo y coags. T. XLIV. pág. 1021. 15-IV-1935. 
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3) Un momento intermedio: que va desde el inicio de la afecta-­

ci6n, hasta el cese de la misma. 

Porejemplo, un gobernado es sometido a esclavitud por 

una autoridad municipal, esta afectaci6n al gobernado constitu-

ye un acto de tracto sucesivo, el momento in~cial se da cuando 

el individuo es sometido a esclavitud, el momento final se da 

cuando el gobernado es restitu!do de su libertad, y el momento 

intermedio va desde el inicio de la esclavitud hasta el cese -

de la misma. 

Al respecto se han dictado las ::;iguientes ejecutorias: 

"Actos conti.nuos son aquellos que tienen una dur'1ci6n .in­

definida, o que se repiten momento a momento en id~nticas 
circunstancias. No son de considerarse como tales aque -

llos que pueden cingularizarse en un hecho concreto y 
determinado• al cual debe atenderse para fijar el momento 
en que se verificaron"•· 

"La declarac.i6n de que una persona tiene el carácter de -

usuario de~nerg~a eléctrica, no es un acto de tracto su­

cesivo, pues tales actos son aqu~llos cuya realizaci6n -

no se agota en un momento determinado, sino que se sigue 

repitiendo a través del tiempo, como pasa, por ejemplo, 
con el cobro de prestaciones per16dicas por arrendamiento 
de una finca y otros casos similares y ai contrario, e~ 

acuerdo tomado por la Secretaría de la Economía Nacional 
de considerar al quejoso como usuario de energía eléctr~­
ca, ia imposici6n de una multa, y la autorizaci6n para 
cobrar la cantidad correspondiente a esa multa, son actos 

que se realizan en un momento determinado y se agotan en 
ese mismo momento, sin que el hecho de que se produzcan -

mas tarde las consecuencias que virtualmente est~n - - --

Banco de Querétaro. T. I. pág. 750. 19-XI-1917. 
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contenidas en e11os, haga que cambie su naturaleza in 
tr!nseca. Siendo as!, debe concluirse que el quejoso 
estuvo obligado a reclamar esos actos dentro del término 
1ega1 que señala el articulo 21 de la Ley de Amparo, y 
si no procedi6 as!, debe sobreseerse en el juicio por -
extemporaneidad"•. 

Como se desprende de la ejecutoria preinserta, es 

importante determinar desde cuando debe correr el plazo que 

la ley fija para solicitar el amparo, tanto la doctrina, co-

mo la jurisprudencia, han sostenído que ese acto de tracto -

sucesivo puede individualizarse en un acto concreto y deter­

minado, desde que este acto se ejecut6 debe contarse el tér-

mino. As! por ejemplo ~señala Silvestre Moren~ el tener 

a un hombre en prisi6n sin que se cumplan los requisitos exi­

gidos por los artículos 14 y 16 1 es una violaci6n continua a 

la ley; pero como la prisi6n es un efecto del acto que la or­

den6, en ésta radica la vio1aci6n, y si no se pidi6 el amparo 

dentro del término debido, ya no podrá pedirse después, bajo 

el pretexto de que la prisi6n en que consiste la vio1aci6n es 

un acto continuado. "Por el contrario, si no ha habido auto 

de prisi6n, es claro que el amparo puede pedirse en cualquier 

tiempo mientras esta dure,porque la vio1aci6n de 1n garantía-

constitucional es continua"••. 

Cabe citar otros ejemplos, en donde nos daremos 

cuenta que los actos de tracto sucesivo no son aquéllos de 

los que se dan en un solo momento, sino de momerito a momento 

y tienen una duraci6n indefinida. 

Ve1ázquez Diego. T. LXXXIX. pág. 4569. 1-rrI-1949. 

Silvestre Moreno. Op. cit. pág. 144. 
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"Los actos del Consejo de Incautaci6n del banco quejo-

so, no son continuos, pues actos continuos son aquellos que 

tienen una duraci6n indefinida o que se repiten momento a mg, 

mento en idénticas circunstancias; por lo mismo el plazo pa-

ra interponer amparo, debe comenzar a contarse desde la fecha 

en que se llev6 a cabo la intervenci6n de los bienes del qu~ 

josa"•. 

c.- ACTOS FUTUROS. 

Al concluir l.a cl.asificaci6n del acto recl.amado aten­

d.1endo al.a temporal..1dad del acto, nos re fer.iremos a aquell.os que ac:in 

no se han realizado y su realizaci6n puede ser inminente o i!!. 

cierta; nos refer~mos a los actos futuros. Futuro "es aquello 

que está por venir". El artículo 11 de la Ley de Amparo se~a-

la: 
"Es autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta 

o trata de elecutar la ley o el acto reclamado". 

Como se desprende del precepto antes senalado, se 

prevee la pos.1bilidad de aquel los actos que no se han ejecutado 

todavía, pero existe la posibilidad o la inminencia de que se 

van a ejec~tar, o como lo sefiala Alfonso Noriega "los cuales 

--refiri~ndose a los actos futuros-- pueden consistir en sim 

ples amenazas o posibilidad de una violaci6n y los que consis-

ten en hechos que han comenzado a ejecutarse o bien, existe la 

inminencia de su ejecuci6n, desde luego, o mediante determina-

das condiciones"••. 

Banco de Quer~taro. T. I. pág. 750. 19-XI-1917. 
Op. cit. pág. 156. 
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Respecto a los actos futuros conviene citar algu­

nos ejemplos. 

"Es suficiente para que proceda el amparo, la exi,á 

tencia de una amenaza que se traducir~ en hecho real, vio1a­

torio de garantías, tan pronto como aquel a quien aproveche 

lo desee, como acontece cuando el Presid~nt~ Mun1c1pa1 de 

una poblaci6n, por 6rdenes del Gobernador del respectivo Es­

tado, ordena a otra autoridad que se absteng·a de impedir 1a 

posesi6n dada al tercero perjudicado, estando este último 

funcionario dispuesto a obedecer la orden superior, si se 

presenta el mencionado tercero, insistiendo en la posesi6n 

de la finca, que aün cuando se dio al tercero,el actual po 

seedor de ella es el quejoso"•• 

Un acto futuro sería aquel que, una vez conclu!do 

un juicio especial de desahucio, el juez ordenará el lanza -

miento de los ocupantes; ese lanzamiento futuro. pues aunque 

existe 1a orden, el mismo está previsto para realizarse en un 

futuro. 

Dentro de estos actos futuros se ha hecho una sub---­

clasificaci6n atendiendo a que si dichos actos s6lo consisten -

en simples amenazas o en una posibilidad remota de violaci6n de 

garantías individuales a los que se les ha denominado actos in­

ciertos. sin embargo. si dichos actos son aquellos en los que 

existe una inminencia de su ejecuci6n, en los que no hay duda 

que efectivamente se van a ejecutar, nos encontramos frente a 

los actos inminentes. 

Valverde Antonio. T.CIV. pág.2103. 22-VI-1950. 
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C.1.- ACTOS FUTUROS INCIERTOS.- La idea de incierto im-~­

plica que es dudoso, que no existe, y sólo hay una posibilidad-

de su existencia. 

Lo que sucedería por ejemplo cuando conmina con arres­

to de tres días al demandado en el caso de que éste se oponga -

al embargo que se ha ordenado en su contra, pues bien, el arre~ 

to es un acto futuro incierto, sólo implica una amenaza, porque 

si el conminado asumiera la actitud de permitir el embargo de 

sus bienes, el referido arresto no llegará a existir nunca. 

Para fundamentar lo anterior, cabe transcribir una t~ 

sis de jurisprudencia: 

"MULTAS DE QUE SE APERCIBE AL POSIBLE INFRACTOR, QUE DEPE!:!, 
DEN DE LA ACTIVIDAD DE ESTE. SON ACTOS FUTUROS E INCIERTOS 
QUE NO TIENEN CARACTER DE INMINENTES.- El acto reclamado -
que se hace consistir en el apercibimiento de que se impon 
drán multas diarias al quejoso de seguir realizando una -­
promoci6n .de ventas, es un acto futuro e incierto, porque­

para su realización sería necesario que la persona aperci­

bida continuara realizando la promoci6n de ventas sancion~ 

da y, adem~s, que las autoridades constataran tal hecho y­

determinaran hacer efectivo el apercibimiento decretado, -

lo cual bien podría no acontecer. Como no hay certeza de -

que ei acto se produzca, y su posible existencia depende-­

ria, en todo caso~ del modo de actuar del quejoso, por ~­

ello debe considerársele como futuro y de relizaci6n in-~ 
cierta; por lo tanto, respecto de dicho acto procede e1 s2 

breseímiento del juicio de amparo"•. 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1985.­
Tercera Parte. pág.670 y 671, tesis n6mero 388. 
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En este orde de ideas, diremos que los actos futuros-

~nciertos son aquellos en que no existe certeza de que se real~ 

cen, ya que existen varias situaciones jurídicas o de hecho· en-

1as que la propia autoridad o el quejoso (gobernado) pueden co12 

carse, y no se sabe con certeza que conducta realizar!n. 

sis: 

A manera d~ejemplo cabe transcribir la~siguiente~te--

"ACTOS FUTUROS E INCIERTOS.- De acuerdo con la jurisprude!!. 

cia definida de la H. Suprema Corte de Justicia de la Na~ 

ci6n, no procede conceder el amparo cuando el quejoso adu­

ce como motivo de su demanda de amparo, la factibilidad de 

que su contraparte pueda promover un embargo precautorio -

para garantizar las prestaciones reclamadas, caso en el -­

cual estima que se afectaría el inmueble de su propiedad,­

circunstancia que no puede considerarse ni corno probable -

ni como inminente, por lo que~er~ s6lo cuando se presente­

esa situaci6n, el momento 1d6neo para impugnarla y no a -­

través de este amparo"•. 

"ACTOS RECLAMADOS, SU PROBABLE REALIZACION NO IMPLICA AFI..!! 

MACION DE LOS.- Es pertinente señalar que el hecho de que­

las responsables hayan expresado en su informe justificado 

que se reservaba el derecho de aplicar las sanciones co~­

rrespondientes en caso de que la negociaci6n incurriese en 

violaciones a los reglamentos respectivos, no implica el -

que no se hayan negado de manera absoluta los actos recla­

mados o que de ello se pudiera desprender la certeza de -­

los mismos, en virtud de que tal cuesti6n referida por las 

responsables más bien se trata de hechos futuros de real1-

zaci6n incierta, pues puede darse el caso de que la nego-­

ciaci6n nunca se haga acreedora a sanciones y por ende que 

las autoridades tampoco lleguen a actuar, por lo que esta -

cuesti6n en nada varia la negativa expresada en el informe 

Informe ~984. Tercera parte. Tribunal Colegiado del Décimo­
cuarto Circuito. pág.390. 
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justificado rendido por las propias responsabl.es"•. 

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han denomi-­

nado a estos actos inciertos o probables, y podemos decir que -

son aquellos que no existen y no hay certeza de que existan, --

pues no son una consecuencia necesaria de otros que han comenz~ 

do a ejecutarse. 

C.2.- ACTOS INMINENTES. La palabra inminente implica que -

está. "pr6ximo a suceder", es decir, son aquellos actos que aun­

no existen. pero son una consecuencia legal y necesaria de 

otros actos cuya existencia se ha acreditado. 

Alfonso Noriega nos dice que son actos inmin~ntes ~­

"aquel los en que si bien la ejecuci6n de los hechos es remota -

en e1 tiempo, existe la inminencia de su real~zaci6n, desde lu~ 

go, o mediante determinadas condiciones••••. 

Respecto a los actos inminer.tes, la Suprema Corte de-

Justicia ha sostenido: 

"ACTOS INMINENTE:S.- El hecho de que el quejoso afirme que­

va a violar posibles resoluciones de una autoridad• no pu~ 

de constituir motivo suficiente para otorgar el car~cter -

de actos inminentes a los también posibles medios de apre­

mio que vaya a autorizar la misma autoridad para que se o!?_. 

serven sus resoluciones, porque, como ya ha expresado esta 

Suprema Corte de Justicia, se entiende por acto inminente 

aquél cuya existencia es indudable y solo falta que se cum 

plan determinadas formalidades para que se ejecute, forma-

11dades que corresponde satisfacer a las autoridades 11 •••. 

Informe 1983. Tercera Parte. Primer Tribunal Colegiado en -
Materia Administrativa del Primer Circuito.,pág.28. 

Lecciones de Amparo. Op. cit., pág.156. 

Informe 1969. Primera Parte. Pleno., pág.179. 
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Contrar~amente a lo que ocurre con los actos futuros-

inc~ertos, los inminentes son aquellos respecto de los cuales 

no se tiene duda de que su ejecuc16n se va a realizar, ya que 

son una consecuencia legal de otros que ya existen, s6lo se re-

quiere el cumplimiento de ciertas formalidades, pero indudable-

mente se van a ejecutar. 

El Tercer Tr·ibunal Colegiado del Primer Circuito en­

Materia Administrativa ha explicado con precisi6n que para que-

un acto de autoridad revista el car~cter de inminente, es mene~ 

ter que el mismo derive de manera directa y necesaria de otro -

ya preexistente, de tal manera que con facilidad pueda asegura~ 

se que se ejecutar~ en breve y sin lugar a dudas. 

A manera de ejemplo, y para corroborar lo anterior, el­

mismo 6rgano colegiado ha emitico una jurisprudencia en el caso 

de expropiaci6n: 

"EXPROPIACION. SUSPENSION. INMINENCIA DE LOS ACTOS DE EJEC.!:!. 
CION.- Si esta demostrado que dentro de los terrenos a que 

alude el decreto expropiatorio reclamado queda comprendido 

el inmueble de la quejosa, deben tenerse por ciertos los -

actos de ejecuc16n del propio decreto, consistentes en la­

ocupac16n o toma de posesi6n de dicho inmueble por la aut2 
ridad ejecutora, por revestir el car~cter de inminentes, -

toda vez que el cumplimiento de dicho decr.eto no queda al­
arbitrio de la autoridad ejecutora y aún cuando en determ~ 

nada fecha no se hayan llevado al cabo tales actos, puede­

hacerse con posterioridad en cualquier momento"•. 

Al respecto conviene citar otros ejemplos: 

"Si la ejecuci6n de un acto por parte de las autoridades 
responsables, s6lo depende de que se llene un requisito --

Apc§ndice a1 Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1985. 
Sexta Parte., pág.49, tesis n6mero 26. 
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1ega1, es incuestionable que el acto tiene un car&cter in­
minente, para un futuro pr6ximo, y que, por lo mismo, para 

los efectos de la suspensi6n, tiene existencia rea1.(Expr~ 
piaci6n de un fundo, aun no decretada por no haberse 11en~ 
do todav!a un requisito lega1, pero que satisfecho éste se 
-decretar& por haberse hecho ya la declaraci6n de ser de -
uti1idad p6blica su expropiaci6n)•. 

"LANZAMIENTO, DILIGENCIAS DE:.- E:l auto que ordena el requ~ 
rimiento, para que justifique e1 quejoso estar al corrien­
te en e1 pago de sus rentas, no causa ning6n perjuicio; y 
en cuanto a1 auto que decreta el lanzamiento, no puede co~ 
siderarse como futuro e incierto, toda vez que senalan u~ 

plazo fijo y cierto para llevarlo a cabo ••• "••. 

La existencia de un acto inminente en e1 juicio de 

garant!as, no requiere de aportaci6n de prueba directa, sino 

que para su existencia basta con 1a precisi6n que e1 juzgador 

haga al respecto, basada en 1a preexistencia de actos. 

As! 1o ha sostenido el Tercer Tribuna1 Co1egiado en 

Materia Admi1listrativa de1 Primer Circuito: 

"ACTOS INMINE:NTE:S, NE:GATIVA DE: LOS. NO SE NE:CE:SITA PRUE:BA 
DIRE:CTA EN CONTRARIO.- Para 1a determinac16n de 1a •xi~ 
tencia de un acto rec1amado que revista e1 carácter de -
inminente, no se requiere 1a aportaci6n de prueba direc­
ta, puesto que deriva simp1emente de 1a apreciaci6n de1 
juzgador, basada en la preexJ.stenc~a de otros actos"•••. 

Utáh Tropica1 Fruit C. T. XXVIII. pág. 1224. 1-III-1930. 
Ram6n Macias. T. XXVII. pág. 198. 7-IX-1929. 
Semanario Judicia1 de 1a Federaci6n. Séptima Epoca. Vo1s •. 
121-126. Sexta Parte. pág. 245. Tercer Tribuna1 Co1egiado 
en Materia Administrativa de1 Primer Circuito. 
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6.- ATENDIENDO A LA CONDUCTA D~L PARTICULAR. 

··- ACTO§. COÑ.SENTJ:DOS. 

"La cuesti6n debatida alguna vez en el seno de la­

suprema Corte de Justic:j.a --señala Silvestre Moreno-- entre­

los seflores Magistrados Avila y Bautista, sosteniéndo el pr.!_ 

mero que para que un acto violatorio de garant!as constitu--

c~ona1 se tuv~ese por no consent~do, era necesario que se h!;!_ 

biese protestado contra 61, y defendiendo el segundo la opi­

n16n contraria, ha perd~do su 1.mportanc~a••••"• 

Asi vemos que ya desde hace muchos pero muchos aflos 

se ha planteado el problema de los actos consentidos. 

Consentir equivale a "tolerar o permitir"• El go-­

bernado frente al acto de autoridad que afecta su esfera ju­

r!dica puede no optar 2 conductas, de impugnarlo o de acep--

tarlo (tolerarlo); 

Pero el gobernado para impugnarlo o aceptarlo pri­

mera y necesariamente debe tener conocimiento de 61 1 asi lo­

ha isostenido la COrter 

"No puede estimarse que el acto reclamado haya sido CO.!l 
sentido, si consta que s6lo se tuvo conocimiento de 61, 
a trav6s del informe de la autoridad responsable". 

'"Si de las constancias respectivas, aparece que el. afe_s 
tado no fue notificado de l.a sentencia pronunciada en -
el. juicio econ6mico-coactivo, promovido en contra de 61, 
es indudable que no debe estimarse, legalmente,que con­
sisti6 esa sentencia y, por ende, tampoco resulta con-­
sentido e~ remate efectuado como consec:uenaia de dicho-

Sil~eratre Moreno. Op. cit. PA9. 143. 
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juicio, ni el requerimiento para que sea otorgada la ~ 
escritura de venta respectiva"•• 

Pero ese conocimiento debe ser, como ya nos refe-­

riamos en el inciso relativo a las generalidades del acto r.!! 

clamado de este mismo trabajo, directo, exacto y completo, 

la tesis en la que se basa tal argumentaci6n dice as!: 

"ACTO RECLAMADO, CONOCIMIENTO DEL.- El término para in­
terponer el recurso que procede o la correspondiente ds 
manda de amparo, se inicia en el momento en que el ints 

resado tiene conocimiento del acto reclamado; pero ese­

conocimiento debe ser directo, exacto y completo; esto­

es, debe abarcar la fecha de la decisi6n gubernativa 
la autoridad que la emiti6, los preceptos legales que -
la misma invoc6 para fundarla y las consideraciones ju­

rídicas en que se apoy6. E:n tal virtud, si no se acred~ 
ta que todos esos extremos eran conocidos por el incon­

forme, no puede correr aquel término ni sobreseerse por 
extemporane~dad en la promoci6n del recurso"••. 

También es necesario que el acto exista: 

"Para los efectos del amparo debe aclararse que no se 

consienten actos de particulares o actos inexistentes de 

autor~dad"•••. 

"Si encontrándose el juicio laboral en el periodo de d~ 
sahogo de pruebas, se dej6 transcurrir el t~rmino de tres 
meses, sin que se hiciera ia promoc~6n necesaria, es 
claro que la junta debi6 declarar de oficio el desisti­
miento de la acci6n, de acuerdo con el articulo 479 de­
la Ley Federal del Trabajo, y si no lo hizo as! y dict6 
el acuerdo reclamado, que ordena la continuación del ~ 

procedimiento, no puede válidamente sostenerse que la -

Rodríguez Dámaso E.T.L. Pág. 1356. 18-XI-1936. 

Informe 1975, tercera parte. Se<Jundo Tribunal Colegiado 
en Materia Administrativa del Primer Circuito. Pág. 91. 

••• Administraci6n de los Ferrocarriles Nacionales de M~i­
co. ToXCIV. Pág. 702. 25-X-1947. 
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empresa demandada consintiera tácitamente tal emisi6n de 
la junta, porque no se consienten, para los efectos del 
amparo, actos de autoridad que no existieron"•· 

Por 6ltimo cabe mencionar que dicho acto debe agr~ 

viar al quejoso. 

s6lo reunidos esos tres requisitos, aunados a que­

el agraviado no haya promovido el juicio contra el acto re-­

clamado dentro de los t€rminos que la luy lem,arca para ello, 

o que se haya conformado con él, se puede considerar que el­

acto reclamado es un acto consentido. As1 lo ha interpretado 

nuesl;ro más Alto Tribunal: 

"ACTO CONSENTIDO. CotJOIC:IOCIES PARA QUE SE LE TE;NGA POR­
TAL.- La Segunda Sala de este Alto Tribunal ha sustent~ 
do el criterio que este Pleno hace suyo, en el sentido­
de que para que se consienta un acto de autoridad, ex~ 
presa o tAcitamente• se requ~ere que ese acto ex~sta 9 -

que agravie al quejoso y que éste haya tenido conocimien, 
to de él sin haber deducido dentro del t~mino legal la 
acci6n constitucional, o que se haya conformado con el­
mismo, o lo haya admitido por manifestaciones de volun­
tad"••. 

Cabe senalar que tambi&n nuesero más Alto Tribunal 

ha sostenido que el consentimiento anticipado del acto recl_!! 

mado no surte ning6n efecto; ni respecto cabe citar algunas-

te.sis: 

"La fracci6n xr del articulo 73 de la Ley de Amparo, coa 
sidera improcedente el juicio de garant!as contra actos 
consentidos expresamente o por manifestaciones de volU,!l 

C1a Minera Pildum, S.A. T. xcv. Pág. "1867. 11-IIr-"1948. 
Pleno Séptima Epoca. Vol. 139-144. Primera parte. Pág. 13. 
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tad que entranen ese consentim~ento; pero pueden prese!l 

tarse dos situaciones distintas. tratándose del consen­
timiento expreso de los actos de autoridad: una situa~ 
ci6n com6n y corriente en que el particular• con poste­
rioridad a la comisi6n de un acto y con pleno conocimie~ 

to de é1. Declara expresamente que lo consinti6. o man~ 
fest6 en alguna otra forma su conformidad; la segunda -

situaci6n es ins6lita, pues se realiza rara vez, y es-­

triba en que el particular con anterioridad a la fecha­
en que tiene existencia el acto del Poder P6blico mani­
fiesta que está conforme con el sentido en que se die-­

te. y dichas situaciones no están regidas por el mismo­
precepto, por el mismo precepto, porque la causa de im­

procedencia de que habla la fracci6n XI .del artículo 73 
de la Ley de Amparo, se rcf iere 6nicamente al consenti­

miento posterior al acto de autoridad¡ y la raz6n es i~ 
discutible• puesto que por la redacci6n de la norma. se 
advierte que la voluntad de la ley es constre~ir la ca~ 
sa de improcedencia a este único caso, ya que lo normal 

es que se consienta lo que se conoce• despu~s de calcu­

lar los beneficios o perjuicios que se pueden derivar -
del consentimiento. Si el legislador hubiera pretendido 

referirse también a la otra situaci6n de que se habla.­
necesariamente lo hubiera hecho en términos expresos e­

indubitables por ser tan extraordinaria esta clase de -

excepci6n, al derecho constitucional de pedir amparo 
contra actos de autoridad que se estimen violatorios de 

garant!as 0 •. 

"La ley. a1 estab1ecer que debe sobreseerse cuando ha -

sido consentido e1 acto que se reclama, se refiere al -

consentimiento de actos ya ejecutados y no a los actos­
futuros e inciertos; de modo que para el sobreseimiento, 

no puede tomarse en cuenta ese consentimiento anticipa­

do"••. 

Formoso Joaquín Jr. y la Cia. de Fianzas "Am~rican T.­
LXXVII. P&g. 3783. 1'.l-VIII-"1926. 

Meneses Zenaido y Coags. T. XIX. Pág. 373. 28-VIII-1926. 
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"No puede considerarse que por el hecho de haberse con­

sentido un reglamento, deba considerarse como consent~­

dos las reformas que al mismo se le hagan con posterio­

ridad, en vitud de que ~stas no son derivadas del acto­
de prcmulgaci6n del reglamento ni su __ consecuencia inune­

diata y directa, ya que un ordenamiento legal puede no­
lesionar derecho alguno en la forma aceptada primitiva­
mente, y en cambio ser violatorias de derechos adquir~­
dos, las reformas posteriores"•. 

Ahora bien el consentimiento puede darse en 2 for­

mas: expreso y tAcito. 

Este tipo de actos desde nuestro punto de vista, -

no reviste mayor problema. 

El articulo 1803 del c6digo Civil para el Distrito 

Federal dispone: 

"El consentimiento puede ser expreso o tácito. Es exprs 
so cuando se manifiesta verbal.mente o por signos inequ_!. 
vocos ••• ". 

El articulo 73 en su fracci6n XI de la Ley de AmP.!!, 

ro equipara lo que es un consentimiento expreso a lo que es­

una manifestaci6n de voluntad que entranen ese consentimiento 

-expreso-. 

Por ejemplo, cuando un sujeto es causante del im--

puesto predial y ha sido requerido para pagar unas diferen~ 

cias, se entenderá que ha consentido los actos cuando median_ 

te escrito present~do a la Tes~rer1s.manLfiesta que está de­

acuerdo con tal liquidaci6n y que sólo pide un plazo para P.!!. 

-=----A 
• Sindicado Unico de Trabajadores Mar1timos de Chicxulb, 

Yucatan. To CVII. Pág. 444. 24-I-1951. 
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garlo. 

En otras palabras, el consentimiento del acto recl!!_ 

mado en forma expresa, atendiendo a lo que dispone el c6digo 

Civil para el Distrito, debe manifestarse en forma verbal, 

o por escrito o por algón signo determinando que no deje lu­

gar a dudas dicha manifestaci6n de la voluntad. 

En la práctica, las autoridades fiscales acostum~ 

bran a que en sus liquidaciones fiscales incluyen una leyen-

da que dice "acepto la determinaci6n y la liquidaci6n de di­

ferencias", el problema se suscit6 cuando los jueces de amp~ 

ro, se preguntaron si tales liquidaciones deberían ser cons.,! 

derados como consentidos expresamente. Los Tribunales Co1e--

giados, con un criterio bastante preciso han dicho que tales 

liquidaciones no deben ser considerados como actos consenti-

dos, ya que la forma que se estampa en dicha frase no const1:_ 

tuye una manifestaci6n inequívoca de voluntad, ya que, amén­

de que tal leyenda fue impresa de antemano por la autoridad, 

se entiende tal manifestaci6n de voluntad mediante la firma, 

como una aceptaci6n de la entrega de los documentos relati~ 

vos como acuse de recibo de los mismos. 

Al respecto cabe citar algunas tesis a las que me­

he referido: 

"CONSENTIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO, INEXISTENCIA -
DEL.- No es .. acto que se hayan consentido expres.!! 

mente por el demandante las liquidaciones impugna­
das en el juicio de nulidad, al estampar la firma­

de aquél bajo la frase "acepto la determinaci6n y-
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la liquidaci6n de diferencias", por que dicha fra­

se se encuentra impresa en la forma que 1as autor~ 

dades utilizan en las liquidaciones de que se tra­
ta y fue puesta por la propia autoridad fiscal fo~ 

mando parte integral de la resoluci6n o liquida--­
ci6n combatida; por lo que no es posible afirmar -
que en el caso exista consentimiento expreso de las 

liquidaciones impugnadas, además, en los términos­
del articulo 1803 del C6digo Civil para el Distri­
to Federal, aplicando en materia federal, el con-­

sentimiento expreso debe manifestarse en forma -­

verbal, por escrito o por algÜn signo que no deje.­

lugar a equivocaci6n de la manifestaci6n de volun­
tad, lo que no sucede en la especie, pues la firma 

del quejoso después de la frase "acepto la determ~ 
naci6n y la liquidaci6n de diferencias", puesta -
por la autoridad, no constituye una manifestaci6n­

inequ!voca de que se consinti6 expresamente las l~ 
quidaciones impugnadas, sino simplemente una acep­

taci6n de la entrega de los documentos relativos -

como acuse de recibo de los mismos; tan as! es que 
la parte quejosa impugné las liquidaciones ante la 
responsable"•. 

"CONSCNTIMIENTO INEXISTENTE CUANDO SE FORMA BAJO­
LA LEYENDA PUESTA POR L.A AUTORIDAD FISCAL.- No im­

plica consentimiento de una liquidaci6n fiscal la­
f irma del causante bajo la leyenda "acepto la de-­

terminaci6n y la liquidaci6n de diferencias", cua!!. 
do dicha leyenda fue impresa por la propia autori­

dad liquidadora, en razén de que, conforme a lo -­
dispuesto por el artículo 1803 del c6digo Civil -
para el Distrito Federal de aplicaci6n supletoria, 
el consentimiento expreso debe manifestarse en ~­

forma verbal, por escrito o por algún signo que no 

Séptima Epoca. Vols.133-138. Sexta Parte. Pág.36. l 
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deje lugar a equivocaci6n. En el caso es dudoso~-
.. que se hubiere consentido la l.iquidaci6n, ya que -
la mencionada leyenda no fue puesta por el causan­

te, y, además, su texto da más bien la idea de un­
simple acuse de recibo"•. 

El acto consentido expresamente es aquel res-

pecto del cual no puede existir duda sobre si se consi~ 

ti6 o no por as! demostrarlo la manifestaci6n verbal, -

escrita o los signos inequívocos. 

Ahora bien,si existe consentimiento expreso-­

no es necesario atender al consentimiento tácito (dejar 

que transcurra el t~mino fijado por la ley para impug-

nar los actos reclamados mediante el juicio de garan---

t!as. Al respecto cabe citar la siguiente ejecutoria: 

"La interpretac16n l6gica que debe dársele a la ~ 
fracci6n V del articulo 43 de la Ley de Amparo ~­

(hoy articulo 22), es que el transcurso de quince­
d!as, sin expresi6n de inconformidad, s6lo sirve -
de base para establecer la presunci6n legal de que 

el interesado estuvo conforme con la resoluc16n de 

que tuvo conocimiento y que no reclam6 en ese tiem 

po, pero sería absurdo suponer que existiendo con­

formidad expresa, fuera necesario el transcurso de 

quince d!as para que la misma surtiera los efectos 
l.egal.es que debe producir"••. 

a 0 2 0 - ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.-

El articulo 73 fracci6n XII de la Ley de Am--

paro nos se~ala claramente que los actos consentidos tA 

citamente son aquellos contra los que no se promueve el 

• s~ptima Epoca. Vols.127-132. Sexta Parte., pág.42. 
••FF.CC. Nacional.es de Mfucico. T.XXVI., pág.1965. 7-VIII-1929. 
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el amparo dentro de les términosq.ie la misma señala para tal --

efecto. 

Al respecto existe existe la siguiente tesis de juri~ 

prudencia: 

"ACTOS CONSENTIL-OS TACITAMENTE.- Se presumen asi, para .los 
efectos de1 amparo, los actos del orden civil, y admin~s-­

trativo, que no hubieren s~do reclamados en esa vía dentro 

de 1os plazos que la ley señala"•. 

Asi tenemos que cuando el quejoso no impugna el acto­

reclamado en los términos que la ley señala para tal efecto, el 

juia~o de amparo ser~ improcedente; as1 lo ha señalado nuestro­

m~s Alto Tribunal: 

"ACTOS TACITAMENTE CONSENTIDOS. F'RACCION XII DEL ARTICUL0-
73 DE LA LEY DE AMPARO.- Si en la demanda de garantías se­

seña1a, entre otros como acto reclamdo, e1 requerimiento -

de pago impugnado en el juicio fiscal, habiendo tenido co­
nocimiento la quejosa de dicho acto cuando menos desde 1a­

fecha de presentaci6n de la demanda de nulidad y entre és­
ta y aquélla, transcurri6 más del término de 15 dias a que 
se refiere el articulo 21 de la citada ley, el juicio de -
garantias resulta improcedente en cuanto a dicho acton••. 

"ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, F'RACCION XII DE:L ARTICULo-
73 DE: LA LEY DE AMPARO. RE:QUERIMIE:;TO DE PAGO f'ISCAL.- Si­

en la demanda de garantías se se~ala, entre otros, como ª.E 
to reclamado, el requerimiento de pago impugnado en el ju~ 
cio fiscal, habiendo tenido conocimiento la quejosa de di­
cho acto cuando menos desde la fecha de presentaci6n de la 

demanda de nulidad, y entre ésta y aquélla transcurri6 más 

del término de quince días a que se refiere el artículo 21 
de la Ley de Amparo, el juicio de garantias resulta impro-

Quinta Epoca 1985. P~g. 23. Octava parte. 

Informe 1972. Tercera parte. Tercer Tribunal Colegiado en 
materia Administrativa del Primer Circuito. Pág. 99. 
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cedente en cuanto a dicho acto,.•. 

"CONSENTIMIENTO TACITO.- Si en la demanda de amparo se im­
pugna 1a indebida ejecuc1.6n de la resoluc1.6n presidenci.al­
por afectar predios de la propiedad del quejoso y aparece­

acreditado que éste tiene el car6cter de causahabiente del 
que fuera propietario del mismo inmueble que cons1.nt1.6 t6-
citamente el propio acto. por no haberlo ~mpugnado en su -

oportunidad• procede decretar el sobrese~miento con funda­

mento en los articulos 73, fracción XII y 74, fracci6n III 
de la Ley de Amparo"••. 

Existen algunas excepciones a la regla contenida en -

e1 articulo 73 fracci6n XII y articulo 21 de 1a Ley de Amparo,­

es decir aquellos casos en que no se ha promovido juicio de am­

paro contra alg6n acto de gobierno que afecte las garantias in­

dividuales de alg6n gobernado dentro del t~mi.no que fija e1 ~ 

propio articulo 21 de la Ley de Amparo. 

As! tenemos a aquellas resoluciones que importen una 

pena corporal y los actos prohibidos por el articulo 22 const_! 

tuciona1. 

Respecto a esta primera excepc1.6n, la Suprema Cort~ 

de Justicia ha sostenido al respecto lo siguiente: 

"ACTOS CONSENTIDOS.- Nunca se reputan as!, para los efec~ 
tos de la interpos1.c1.6n del amparo, los actos que importen 

una pena corporal o alguno de los prohibidos por e1 artic!!_ 
lo 22 constitucional"•••. 

"ACTOS CONSENTIDOS.- Si. bien la jurisprudencia de 1a Corte 
establece que nunca se reputar~n como consentidos para los 

Se>Cta Epoca. Vol 37. P6g. 16. 3er. Trib. Col. Mat. Admva. 
del 1er. Cto. 
Informe de 1969, Segunda Sala. PAg. 52. 

Apéndice al semanario Judicial de 1a Federación 1917-1954. 
P~g. 89. 



efectos del amparo, los actos que importe unaeena corpo~­
ral0 o alguno de los prohibidos,por el artículo 22 de la -
constituci6n tal jurisprudencia se refiere a la conformi-­
dad tácita, que resulta de no interponer el recurso de am­
paro dentro del t6rmino legal, y no a los casos en que ha­
ya una inconformidad categ6rica y expresa con el acto que­
se reclama"•. 

Claramente se desprende de la tesis anterior, los ac­

tos que importen una pena corporal o algunos de los prohibidos­

por el artículo 22 constitucional, pueden impugnarse a trav~s -

del amparo en cualquier tiempo, pues a6n cuando hayan transcu-­

rrido los quince días a que hace referencia el artículo 21 de -

la Ley de Amparo, en estos casos, no se reputarán como actos --

consentidos. 

A manera de ejemplo cabe transcribir algunas ejecuto-

r~as conforme a las cuales se considera que los casos a que se-

refiere la fracci6n rr del articulo 22 de la Ley de Amparo no -

pueden considerarse consentidos: 

"Para los efectos del amparo, no tienen el carácter de ac­
tos consentidos los decretos o autos, dictados en un proc~ 
so, cualquiera que sea el tie1apo que haya transcurrido de_!! 
de su notificaci6n, si importan una pena corporal"••. 

•La Gnica excepci6n que hace la ley respecto a los actos 
consentidos, es la relativa a los que 1.mporta una pena co~ 
peral, los cuales nunca se reputan consentidos para los -­
efectos del amparo"•••. 

"Tratándose de un acto que importe la privaci6n de la li--

Quinta Epoca. Acosta Jos~ y Coags. Te XXVI. Pe 1192. -,..__ 
12-VI-1929. 
L6pez Jos6. T. rr. Pág. 794. 12-rrr-1918. 
Compaft!a Realizadora de Pulques. T. rv. Pág. 712. 28-III-19. 
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bertad personal, no debe tenerse por consentido para los-­
efectos del amparo, porque haya transcurrido el plazo que­
para interponer éste fija la fracci6n V del artículo 43 -­
(hoy 22) de la Ley de Amparo"•• 

"Dispone el artículo 73, de la Ley de Amparo: "El juicio -
de amparo es improcedente ••• XII.- Contra actos consentidos 
tácitamente, entendiendose por tales, aquellos por los que 
no se promueva el juicio de amparo, dentro de los términos 
que señalan los art!culos 21 y 22 de esta ley", y la Gnic:a 
excepci6n que a la regla general contenida en la disposi-­
ci6n transcrita ha admitido la jurisprudencia de esta su-­
prema Corte, no ha si.do la de que se trate de un asunto p~ 
nal, sino que el acto reclamado importe una pena corporal­
º algunas de las prohibidas por el artículo 22 de la Cons­
tituci6n, pues en esos th"minos aparece publicada la t~ 
sis jurisprudencia! nGmero 28, bajo el rul>ro de: "actos ~ 
consentidos, en la página 89 del Apéndice al Tomo XCVII ~ 
del Semanrio Judicial de la Federaci6n; y al aseguramien~ 
to de un vehículo para garanLizar el pago de la reparaci6n 
del da~o, nunca puede involucrar una pena corporal, lo que 
sí ocurre en la multa, y además, este aseguramiento, y. en 
su caso, la aplicaci6n de la cosa o de su importe al pago­
de la reparaci6n del daño, nunca pueden constituir una de­
las penas que prohibe el articulo 22 constitucional, pues­
éste, en su segundo párrafo, impone quer " No se consider~ 
rá como confiscaci6n de bienes la aplicaci6n total o par-­
cial de los bienes de una pe~sona, hecha por la autoridad­
judicial, para el pago de la responsabilidad civil resul-­
tante de la comisi.6n de un delito"••. 

Ahora bien, nos encontramos que la fracci6n XII del -

articulo 73 en su párrafo segundo dispone: "no se entenderá CO.!). 

sentida tácitamente una ley, a pesar de que siendo impugnable -

castillo Prisciliano M. T.x. Pág. 689. 23-IrI-1922. 
carmona de G6mez Ma. Guadalupe. T. 108. P. 1502. 10-V-1951. 
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en ampar-o desde el momento de la iniciaci6n de su vigencia en -

los t6rminos de la fracci6n vr de este art!culo, no se haya re­

clamado, sino s6lo en el caso de que tampoco se haya promovido­

el amparo contra el primer acto de aplicaci6n en relac16n con -

el quejoso". 

El precepto transe.rito se refiere a la cuesti6n de­

leyes autoaplicativas en las que el agraviado tiene una doble 

oportunidad para impugnarla, o sea dentro de los treinta d!as 

siguientes contados a partir de la iniciaci6n de su vigencia, 

pero si el quejoso no impugna esta ley desde el inicio de su ~ 

vigencia, todavía tiene oportunidad de impugnar su primer acto­

de aplicaci6n en el t~rmino ordinario de quince d!as; ahora ~­

bien, si no impugna dicha ley desde la 1n1c1aci6n de su vi.gen~ 

cia, no se considera que es consentida la misma, y s6lo se en~ 

tenderA as!, si el quejoso no impugna su primer acto de aplica­

ci6n dentro del t6rmino de quince d!as que la ley le se~ala pa­

ra tal. e1iecto. 

cuando contra el primer acto de aplicaci6n proceda ai 

g6n recurso o medio de defensa J.egal por medio del cual sea po­

sible modificar, revocar o nulíficar dicho acto, es optativo p~ 

ra el agraviado hacerlo valer o impugnar la ley por medio del 

juicio de amparo. Sí se opta por el primer caso, se entenderA 

que la ley asume el carácter de acto consentido sí el quejoso 

no promueve amparo contra ella dentro del plazo que la ley se~!! 

la para tal efecto, contado a partir de la fecha en que se haya 

not~fícado la resoluci6n recaída en el recurso o medio de defe.!! 

sa. 
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Tampoco puede decirse, que una ley ha sido consenti­

da cuando ~sta contempla situaciones iguales que s! ha sido ~ 

consentida, al respecto cabe transcribi.r parte del sumario de-

una ejecutoria dictada por el Pleno: 

"A6n cuando la Ley de Hacienda del Municipio de Aguasca~­
lientes impugnada someta al quejoso en sus preceptos rela­
tivos a iguales situaciones que las que hubiera consen­
tido bajo las leyes de hacienda de mil novecientos setenta 
y siete y mil novecientos setenta y ocho, abrogadas; la ~ 
circunstancia de que tales preceptos formen parte de un nu,s 
vo ordenamiento le<.;¡al, hace indispensable que los 6rganos­
del Estado que la formaron sean llamados a juicio y o!dos­
y no puede aceptarse el argumento de que por contemplar s,! 
tuaciones jur!dicas semejantes a los de las anteriores le­
yes que se d~cen fueron consentidas. la nueva ley lo sea.­
ya que se trata desde el punto de vista formal y material• 
de una acto legislativo distinto al que se dice fue conse!!. 
tido y se aplica una ley diversa a la que se dice consent.,!. 

da ••• "•· 

"LEYES• CONSENTIMIENTO DE LAS. NO f;XISTE CUANDO DOS CROE~ 
MIEHTOS LEGALES CONTEMPLAN SITUACION&S JURIOICAS IGUALES,­
AUN CUANDO SE HAYA CONSCNTIOO LA CRE:AOA POR EL PRIMERO DE 
AQUELLOS.- AGn cuando la quejosa se hubiera sometido a las 
disposiciones que contemplaban la ley anterior y que tales 
disposiciones se recojan en la nueva ley reclamada, ello -
de ninguna manera pueden implicar que la nueva ley resulte 
derivada de aquella que fue consentida, ya que, desde el -
punto de vista formal y material fueron actos legislativos 
d~st~ntos"••. 

Para finalizar, debemos decir que la sentencia que r,s 

A.R.6211/81.- Cal de Aguascalientes, s.A.- 24 de agosto -
de 1982. Unanimidad de 15 votos. Ponente: Alfonso L6pez -
Aparicio. 
Semanario Judicial de la Federaci6n. S~ptima Epoca. Vols. 
163-168. Pleno. Pág. 99. 
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lativa a actos consentidos no puede hacer una declaraci6n ge-­

neral que alcance a otros actos semejantes, atendiendo a lo ~ 

dispuesto por el art!culo 76 de la Ley de Amparo. Para ejempl_! 

ficar lo Anterior cabe transcribir la siguiente tesis: 

"ACTOS CONSENTIDOS. IMPUESTO PREDIAL.- Los art!culos 73,­
fracciones XI y XII, de la Ley de Amparo, deben interpre­
tarse en relaci6n con el art!culo 76 del mismo ordenamie.!! 
to, ya que los diversos preceptos de una ley forman parte 
de un todo que debe ser entendido en forma congruente y -

arm6nica, dentro de un mismo esp!ritu, ahora bien, el ar­
t!culo 76 de la Ley de Amparo señala claramente que las -
sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo se­
limitarán a amparar d los quejosos,si procediere, en el -

caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una 

declaraci6n general respecto del acto que la motivare. De 
donde se sigue que, en el mismo espíritu, cuando se sobr~ 
see un amparo por estimarse consentido un acto, s6lo se -

puede estimar consentido el acto preciso y concreto que -
fue se~alado como reclamado en la demanda, sin que se pu~ 
da hacer una declaraci6n general que alcanz.a a otro~ ac-­
tos semejantes. o de la misma naturaleza, o de la misma -

fuente, pero que no sean el acto especial sobre el que -­

vers6 la demanda. Luego, el que una sentencia de amparo -

se estime consentido el cobro de impuesto predial por un­
periodo no puede implicar que se tengan por consentidos,­
en forma gen~r~ca, todos los cobros que se hagan por pe-­

riodos anteriores o posteriores al que se reclam6 en ese­
caso específico. A m~s de que el pago del impuesto pre~­
dial es una obligaci6n de tracto sucesivo que se genera -
momento a momento~ y el consentimiento del cobro por un -

periodo de ninguna manera puede implicar el consentimien­
to del cobro por periodos diferentes. Luego si la quejosa­
tiene una~entencia ejecutoriada que la libera de determin~ 
das condiciones del pago del impuesto predial. el error de 
no haber impugnado oportunamente un cobro no le impide im-
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pugnar otros que se le hagan. Lo que hace que resulte más­

adecuado el respeto judicial. a la cosa juzgada"•º 

ba- ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. 

En un principio deberr~s entender como tales a aquellos 

que son una consecuencia legal necesaria y directa de otro u -­

otros que han sido consentidos en forma expresa o t~cita. 

Es decir se parte de la preexi..stonci..a de otros actos 

que conforme a la ley han sido consentidos y si estos actos ti~ 

nen consecuencias legales y necesarias, esas consecuencias tra-

ducidas en actos constituye un acto derivado de otro consentido. 

A manera de ejemplo cabe transcribir las siguientes -

ejecutorias: 

"PATENTE, ABANDONO DE SOLICITUD DE. ACTO DERIVADO DE OTRO­
CONSENTIDO AL PRODUCIR EFECTOS APERCIBIMIENTO ANTE:RIOR.-­
Debe considerarse como derivado de acto consentido el que­

tiene por abandonada la solicitud de patente, que es cons~ 
cuencia del apercibimiento hecho al quejoso al comparecer­
ante la Direcci6n de la Propiedad Industrial de que en ca­
so de no satisfacer los requisitos que se le indican, en -

el p1azo improrrogable que se le concede al respecto, com­
prendiendo los dos t~rminos a que se refieren los art!cu-­

los 29 y 33 de la Ley de la Propiedad Industrial, que ten­
drá por abandonada la solicitud de que se trata; y no conl!_ 
tanto que el quejoso se inconforma e impugna oportunamente 

dicho apercibimiento, el mismo queda firme, por lo que al­

no darse cump1imiento en su tlormino a los requisitos exigj,_ 
dos. producen sus efectos"••. 

"ACTOS DERIVADOS Y ACTOS CONSENTIDOS.- Si existe constancia 
fehaciente de que un ejeditario renuncia, voluntariamente-

Informe '1979. Tercera parte. PP±mer Tribunal Colegiado en 
Materia Administrativa del Primer Circuito. Pág~. 29 y 30. 
Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 19~7-~965. 
Novena parte. Págs. '197 y '196. Tesis nómero 144. 
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a los derechos agrarios de que disfruta reepecto de su P"!::, 
cela, debe estimarse como acto derivado de otro consentido 
la privaci6n de derechos agrarios que reclama, toda vez ~ 
que esta 6ltima es consecuencia legal, necesaria y directa 
de la renuncia voluntaria de los mismos, hecha con anteri2 
ridad por el propio ejidatario"•. 

Pero para que un acto se considere de~ivado de otro -

-consentido además de que aquél debe ser una consec:uencia legal 

y necesaria de éste, es necesario que el primer acto (el acto 

consentido), afecte la esfera jurídica del quejoso, ya que si 

el agrav~o no se sufre con el acto consentido sino c:on uno der~ 

vado de él, no podemos decir que éste sea un acto derivado de­

uno consentido~ por lo que Mariano Azuela hijo seflala que "m.is­

que hablar de, acto derivado de acto consentido hay que hablar-

de un agravio consentido"••. 

Al respecto cabe transcribir las siguientes tesia: 

"ACTOS DE:RIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.- No basta para so-­
breseer en el amparo, si una resoluci6n o providencia sea­
consecuencia legal, forzosa o directa de otra resoluci6n -
anterior, sino que es necesario que la resoluci6n primera­
afecte los derechos o intereses del quejoso, pues si éstos 
se vulneran hasta el momento de ejecutar los actos deriva­
dos de los primeros, y el quejoso no tenía capacidad l~ 
gal para interponer rec:urso alguno contra éstos, indudabl~ 
mente debes<>nsiderársele como persona extrafla al juicio, -
en los términos de la fracci6n IX del artículo 107 consti­
tucional (hoy f'racc~6n III, inci.so e)"•••. 

"ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.- La jurisprudencia­
establecida por la Corte, sobre que el amparo es improcede.Q 

Informe 1973. Tercera Parte. segundo Tribunal colegiado en­
Materia Administrativa del Primer Circuito., pág.11. 
Mariano Azuela hijo. Op. cit., pág.13. 
"The Briania Shirt", s. A. T.xxv., p.§g.1662. 



tP- contra actos derivados de actos consentidos. s61o es -­

aplicab1e cuando la situaci6n jurídica del quejoso conti~ 
n6a siendo la misma, al exig!rsele el cumplimiento de las­
obligaciones que dicha situaci6n derivan, pero no cuando,­

extinguida la obligaci6n principal, se trata de exigir la­
que ie es accesoria. ya que es axiom~tico que lo accesorio 

debe seguir la suerte de lo principal"*• 

Además, la inconstitucionalidad del acto, debe hacer-

se depender exclusivamente del acto consentido 7 por lo que si -

el acto derivado es por s! inconstitucional, no puede s~r cons~ 

derado como acto derivado de acto consentido. 

En base a lo anterior. podemos decir que para considS 

rar que un acto es der~vado de otro c~nsentido deh~~s entender 

a tres circunstancias: 

~.- Que el acto derivado debe ser una consecuencia, legal y ne-

cesaria y directa de otro acto que conforme a la ley se tiene -

como consentido. 

2.- Que el acto consentido, del cual se pretende que se deriva, 

haya afectado la esfera jurídica del quejoso. 

3.- Que la inconstitucionalidad del acto debe hacerse depender-

exclusivamente del acto del cual se pretende que se deriva. 

Faltando alguna de estas circunstancias mencionadas. 

no podemos decir con certeza que estamos en presenc~a de un .. a,E 

to derivado de otro que conforme a la ley ha sido reputado CO,!! 

sentido. 

Carvajal José A. T. XXXIV. Pág. 18. 



CAPITULO III 

PROCEDENCIA DE LA SUSPC:NSION ATENDIENDO LA NATURALEZA 

OC: . .AC .O RECLAMADO. 

A.- ALGUNA.;> CONSID-RACIONES PREVIAS. 

Gr&maticalmente, ••suspensión••, significa la acción y 

efecto de detener o paralizar •lgo de manera transitor~a. 

En el juicio de amparop la 1nstituci6n que se anali­

za tiene una importancia trascental, pues sin ella, muchas ve­

ces - - - dicho juicio de amparo sería ineéicaz, pues el obje-

to principal de la suspensión, es mantener viva la materia de-

amparo, impidiendo que el acto se consume antes de que el ju~­

cio de amparo se haya resuelto en definitiva. Debemos entender 

que la suspensi6n no modifica situaciones, y no le es dable P2. 

ner al quejoso en las circunstancias en que se encontraba an-­

tes de acaecer la vio1aci6n, puesto que tales efectos son pro­

pios de la sentencia que resuelva el fondo del amparo. 

Así lo ha manifestado nuestro más Alto Tribunal: 

"SUSºE:NSION, EFC:CTOS DE LA.- Los efectos de la suspensi6n 
consisten en mantener 1as cosas en el estado que guarda-­
ban al decretarla, y no en el de restituirlas al que te-­

nían antes de la violaci6n constitucional, lo que s6lo es 

efecto de la sentencia que concede el amparo en_f:.uanto al­

fondo" * • 

Pues en la suspensi6n no se va a analizar si el acto 

reclamado es o no inconstitucional, sólo se considerará si el­

acto reclamado puede ser objeto de suspensión atendiendo a su-

Apéndice 1985. Octava parte. P~g. 490. Tesis 291. 
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naturaleza, en los casos y mediante l•s condiciones y garan---

tías que determine la ley (Art. 107, fracc. X constitucional). 

En base a lo anterior~ diremos que la suspensi6n es­

la situaci6n jurírico procesal en la que se paralizan tempera.!_ 

mente los efectos del acto reclamado. 

A cont1nuaci6n haremos un análisis de los actos re--

ciamados, seftalando respecto de cada uno de ellos s~ procede -

o no la suspensi6n. 

B.- LOS ACTOS RC:CLAM.ADOS. 

1.- ACTOS DE PARTICULARES. 

como ya lo mencionilll\Os, el juicio de gar•nt!as sieA'I-

pre va a proceder contra ~ctos de autoridad atendiendo a lo 

dispuesto por el artículo 103 constitucional, y por ello no 

procede contra actos de particulares. 

Así lo ha estimado la doctrina y !a jurizprudencia: 

"ACTOS DE PARTICULARES. IMPROCEDENCIA.- No pueden ser ob­

jeto del juicio de garantías, que se ha instituido para -

combatir los de la~ autoridades que se estimen violato--­

r~os ·de la Constitución''•. 

"ACTOS DE PARTICUL.A.RES.- Aún cuando sean consecuencia de­

actos de las autoridades, los actos de particulares no dan 

or~gen al juicio constitucional, sino que caen bajo la -­

sanci6n de las leyes comunes"•• 

Como la suspensión es una institución accesoria de -

Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 1917--~ 
1985. Octava pnrte. Pág. 32. Tesis 14. 

Semanario J~díciol de la Pederaci6n. Vols. 121-126. Ple­
no.séptima Epoca. Primera parte. Pág. 13. 
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juicio de garantías, tampoco va a proceder contra actos de los 

particulares: 

"ACTOS DE PARTICULARES. SUSPENSION IIJCONDUCENTE.- No pueden 

dar materia para la suspensi6n 11
•. 

Al respecto se c~tan a~gunos ejemplos: 

As! cuando una uni8n de tr~bajadores fijan una bandera­

roja y negra en e1 lugar de trabajo, haciendo guardias e­

impidiendo la entrada sin orden de autoridad competente -

no dan materia para la suspens16n, porque se trata de ac­

tos de particulares••. 

cuando el juez de los autos no es el que impide al que­

joso penetrar en su domicilio, sino la portera, y los ac­

tos de ésta son actos de particulares, no pueden dar mat!;_ 

ria para la suspensión•••. 

ACTOS POSITIVOS. 

La suspensi6n es procedente contr~ actos positivos -

atendiendo a la naturaleza activa de éstos. Pues siempre es --

suspendible la actividad autoritaria de carácter positivo que-

se traduce en un hacer, paralizando su iniciamiento, o hacien-

do cesar sus consecuenc~as en pleno desarrollo- esto, atend~ert 

do a las hipótesis contenidas en el artículo 11 de la Ley de -

Amparo. 

ACTOS PROHIBITIVO~. 

como los actos prohibitivos son de naturaleza posit.!_ 

va es procedente la suspens~6n. 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 1917-1985. 
Octava parte. P6g. 33. No. 15. 

Bados B~silio. T. xx. Pág. 666. 24-III-1927. 

Meneses Carlos z. T. v. P~g. 467. 5-IX-1919. 
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"ACTOS NEGATIVOS.- No pueden considerarse como actos neg~ 

tivos, para los efectos de la suspensi6n, los actos pro-­

hibitivos que tienen p~r efecto coartar o limitar los de­

rechos de quien los reclama en amparo, y por lo mismo, 

contra ellos cabe 1a suzpensi6n, en los términos de la -­

ley"•. 

cabe citar, a manera de ejemplo, las siguientes eje-

cutor.1.as: 

"Los actos prohibitivos son suscepti.bles de suspens1.6n,. -

porque si un acuerdo impide el ejercicio de derechos le-­

galmente reconocidos, o coarta la libertad de acci6n del­

quejoso, 1a suspensión procede, para mantener la situa--­

ci6n que existía antes de que se dictara o ejecutara el -

acto que se reclama como violatorio de garantías, sin que 

esto implique dar a 1a suspensi6n efectos restitutort.os,­
sino sólo impedir que surta efectos la orden prohibiti-~ 

va 11
••. 

ACTOS DECLARATIVOS. 

Cuando un acto es simplemente declarativo y se limi-

ta a evidenciar una situación jurídica determinada, sin impli-

car modif~caci6n alguna de derechos o de situaciones existentes, 

la suspensión es improcedente. 

Sin embargo, cuando el acto declarativo encierra un­

principio de ejecuci6n, s1 procede la suspensión; as! lo ha -­

sostenido la Suprema Corte de Justicia: 

"contra los actos s.implemente declarativos, es improcede!!,. 

te conceder la suspensi6n, puesto que dichos actos se ej~ 
cutan desde 1a fecha en que la declaraci6n se hace, y, 
por consiguiente, quedan fuera del alcance jurídico de la 

Martinez Andrea 8. T. XXXI. Pág. 1587. 

Martinez Rafael D. T. LXXVII. Pág. 4085. 29-XI-1943. 
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suspensi6n11 •. 

"ACTOS DE:CLARATIVOS.- Cuando l.os actos decl.arativos l.l.evan 

en si mismos un principio de ejecuci6n 7 procede contra 

ellos la suspensi6n en los términos de 1a l.ey"••. 

como sucede cuando la sentencia declara 1a prórroga de­

un contrato de arrendamiento, no es meramente declara---­

tivo•• •. 

ACTOS NEGATIVOS.- CQmO son aquellos que se traducen en un 

no hacer, en una abstenci6n de la autoridad responsable. Es 

improcedente la suspens16n ya que algo que no es, no puede de­

jar de ser; es decir,no se puede paralizar un no hacer, púrque 

de hacerl.o se estarla restituyendo al. quejoso de l.a garantía -

que pretende fue violada, lo cual es propio de la sentencia de 

amparo, es decir, si se concediera la suspensión contra actos­

negativos, rebasaría su objetivo que es el de mantener las co­

sas en el estado en que se encuentran y obligaría a la.e_utori-­

dad a que obre en el sentido de respetar la garantía de que se 

trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantía exi-

ja, l.o cual. no es el. objetivo de l.a suspens16n, sino de l.a se!!. 

tencia que resuel.va el. fondo del. juicio de garantías. 

Asi l.o ha considerado l.a Corte: 

"ACTOS NEGATIVOS.- Contra ellos es improcedente conceder­

la suspensión••••••. 

ACTOS NE:GATIVOS CON E:FE:CTOS POSITIVOS. 

La regla general es que no procede la suspens16n con. 

Cia. Hidroel.éctrica Queretana,s.A. T.XXI.Pág.1604.27-X-1927. 

Apéndice al. Semanario Judicial. de l.a Federación 1917-1985. 
Octava parte. Pág. 36. Tesis 17. 

La Asociaci6n Mexicana de la Cruz Blanca Neutral.T.XL.P.1129. 

Apéndíce el S~~anario ~ud~c~~l de la Federación 1935. O.E, 
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contra los actos negativos, si.n.embargo, cuando ~stos producP-n-

efectos positivos, surge el objeto sobre el cual puede operar­

la suspensi6n: 

"ACT0.5 NEGATIVOS CON EF't:CTOS POSITIVOS. SUSPE:NSION.- Si -

los actos contra los que se pide amparo, aunque aparente­

mente negativos, tiene efectos positivos, procede conce-­

der contra ellos la suspensi6n, dentro de los términos -­

previstos por la ¡_.ey de Amparo"•. 

ACTOS CONSUMADOS 

Son aquellos que han alcanzado en plenitud el fin p~ 

ra el cual fueron efectuados. La regla general es que la suspe.!l 

s16n es improcedente contra este tipo de actos, puesto que si-

ya se han realizado todos y cada uno de los efectos del acto,­

ya no hay materi.a sobre la cual opere la paralizaci6n tempo--

ral. 

"ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.- Contra los ª.!:. 
tos consumados es improcedente conceder la suspensi6n, 

pues equivaldría a darle efectos restitutorios, los cua-­

les son propios de la sentencia definitiva que en el amp.!!_ 

ro se pronunci.e 11 ••. 

Sin embargo, cuando el acto reclamado no se ha conS,!! 

mado totalmente, es decir, existen actos pend~entes de ejecu--· 

ci6n, la suspensi6n procede para evitar que se consumen éstos: 

"ACTOS CONSUMADOS. Procede decretar la suspensi6n, cuando 

el acto reclamado no se ha consumado totalmente, y adem~s, 

se llenan los requisitos exigidos por la ley"•••. 

0 S6lo que se hayan ejecutado todos los actos reclamados 

*Ap~ndice al Semanar~o Judicial de la Federaci6n ~917-1985. 
Octava pa~t~, pig.47. tes~s nómero 25~ 

••Ap~nd~cc al Semanario Judiclal d~ i~ Federaci6n 1917-~985~ 

•e• ~~rª~;u~~~~~~s~f?: 3~:x~~~i;s~~~~~~-:~~-I~!-~?~9R 
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hasta consumarse, puede afirmarse que se 1e dar!an efectos 

restitutorios a la suspensi6n de concederla, pero cuando 

hay algo pendiente de realizarse, la suspensi6n procede,­

si no se afecta el interés general, ni se contravienen -­

disposiciones de orden p(iblico"•. 

"Es indiscutibl.e que sí hay actos pendientes de ejecutar­

se,. la suspensi6n procede para impedirlos"••. 

ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. 

Son aquellos que no tienen una realizaci6n ínstant6-

nea, requieren una suces16n de hechos, es decir~ su consumac16n 

no es moment~nea. 

En este caso, es procedente la suspensi6n contra los 

actos que se estén realizando o traten de realizarse a part~r­

de la resoluci6n suspensional, puesto que los anteriores, ya -

han adquirido carácter de co~sumados: 

"ACTOS os TRACTO SUCESIVO.- Tratándose de hechos continuos, 

procede conceder la suspensi6n en los términos de la ley~ 

para el efecto de que aqu~llos no sigan verificándose y -

no queden irreparablemente consumados los actos que se r.!l;.. 
claman"•••. 

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- La suspensí6n contra ellos, -

afecta s6l.o a los hechos que se ejecuten o traten de eje­

cutarse a partir del auto de suspensi6n, pues los anter~g_ 

res tienen el carácter de consumados"••••. 

F~nanciera de Industrias y Construcciones, S.A. T.LXXXV. -
pág.1584. 

Bobadilla Nava Juan y coags. T.LXXIX. p&g.2529. 

Apéndice al Semanario Judicial de la Pederaci6n 1917-1985. 
Octav~ parte. pág.33. Tesis número ~6. 

-~~•Qu~nta SpOc5~ T.VII. p&g~1439E Jue= Primero de lo C~v~l -­
de la. Cap]. t:.al. 
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ACTOS FUTUROS. 

Por regla general se ha entendido que la suspensi6n-

no procede contra los actos futuros, ya que no exi.ste mnteria­

qué suspender, y faltando la materia, la suspensión es improc~ 

dente: 

"Contra los actos futuros es improcedente conceder la SU-2, 

pensión"•. 

"Contra los actos futuros e i.nc.iertos es improcedente CO!!.. 

ceder la suspensi.6n"••. 

Sin embargo cuando los actos futuros ti.enen el carás_ 
ter de inminentes, la medida cautelar es procedente: 

"Es procedente conceder la suspensi.6n cuando no habiendo­
obstáculo legal para ello, existe la inminencia de que se 
ejecute el acto a que la suspens16n se ref.iere" •• •. 

"Si no se trata de actos futuros e inciertos sino de ac-=. 
tos d€ inminente realizaci6n, no es correcto, para negar­
la suspensi6n, aplicar la jurisprudencia que respecto de­
actos de aquella naturaleza, ha venido sustentando este -
Alto Tribunal"••••. 

Tal es el caso de la expropiaci6n de un fundo, aun no -
decretada por no haberse llenado todavía un requisito le­
gal, pero que satisfecho 6ste se decretará por haberse -­
hecho ya la declaraci6n de ser de utilidad p6blica su ex­
propiaci.6n"••• ••. 

T-~~enitez Vda. de Ruiz Salom~. T.xrv. pág.387. 25-I-1924. 

Villaroel Antonio. T.LVII pág.1901. 14-XI-1938. 
••• P6rez Maria. T.xrr. pág.63. 5-I-1923. 
••••Productos de Harina, S.A. T.LXXIII. p§g.5990. 9-IX-1942. 
•••••utah Tropical Fruit c. T.xxvrrr. pág.1224. 
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ACTOS CONSENTIDOS. 

Cuando el agraviado no impugna un acto de autoridad, 

por haberlo consentido expresa o tácitamente, el juicio de am-

paro es improcedente y por ello tambi6n, como c:uesti6n acceso­

ria, la suspensión; 

"No es procedente conceder la suspens1.6n, cudndo es impre 
cedente el juicio de garantías''•. 

"Contra los actos que se reputan consenti.dos legalmente,­
para los efectos del amparo, como en el c~~o -- la deman­
da de amparo es extempor~nea, es improcedente conceder la 

suspens16n°••. 

"Contra actos consentí.dos no procede conceder la suspen­

s16n como cuando se reclama el lanzami.ento decretado con­
tra el promovente, habiendo ~ste estado conforme en deso­
cupar en un mes, pues dicho lanzamiento no le causa daño­
de dif!.ci.l reparaci6n, por haberl.o consentido 11

••• .. 

De la misma forma, es improcedente la suspensión con. 

tra actos derivados de actos consentidos: 

"Contra actos derivados de actos consentidos es 1mproce­
dente conceder la supensi6n, como cuando se trata de un -

acto reclamado que no es sino la ejecuci6n de otro, dict!!_ 
do por la misma autoridad y que no consta que haya sido -
recurrido por el quejoso"••••. 

Benítez Vda. de Ruiz Salomé. T.XIV. pág.387. 25-I-1924. 
Gravioto Agustín. T. x. pág.158. 11-I-1922. 
Man tejo Nícol ás. T .XI. pág. 28'1. 21-VII-·1922. 

••••Andrade Enríque s. T .. XVI .. pág .. 25. 



e o N e L u s I o N E s 

1.- El juicio de amparo tiene como finalidad garantizar al-

gobernado en el goce de sus garantías individuales, pr2 

tegiéndolo de los actos de las autoridades de cualquier 

Índole (salvo las excepciones que la misma ley se~ala,-

como son los actos de nuestros jueces de amparo, y los­

actos de los funcionarios o cuerpos colegiados que eje~ 

cen funciones estrictamente políticas) que violen di---

chas garantías. 

2.- Debemos entender por autoridad, para las efectos del -­

juicio de amparo, siguiendo los lineamientos marcados -

tanto por la doctrina, como por la jurisprudencia, a -­

aquellos 6rganos~de1 Estado, que por circunstancias ya­

legales, ya de hecho, disponen directa o indirectamente 

de la fuerza pública, debiendo considerar tambi~n con -

ese car&cter a los organismos descentralizados que dis­

pongan de algún medio, conforme a la ley, para hacer v~ 

ler sus determinaciones mediante el uso de la fuerza p~ 

blica, y que mediante su actuaci6n violen las garantías 

individuales. 

3.- Los actos emanados de la autorídad, deben reunir tres -

elementos: unilateralidad, imperatividad y coercitivi--

dad; el Último de los elementos mencionados, no siempre 

se encuentra presente, pues existen actos que, por su -

naturaleza, no son ejecutables materialmente o, el 6rg~ 
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no del Estado que los emite carece de atribuciones di-­

rectas para ejecutarlos. 

4.- El acto de autoridad, en el juicio de amparo adquiere -

el carácter de acto reclamdo, y su existencia es una -­

condici6n forzosa y necesaria para iniciar dicho juicio. 

S.- E~.juicio de amparo siempre va a proceder contra actos­

de las autoridades, y no contra actos de los particula­

res, y de igual forma, la suspensi6n va atener como ma­

teria s6lo a los actos de autoridad, por ser la suspen­

si6n una cuesti6n accesoria del juicio de amparo, y si­

no procede éste, no se puede conceder aquélla. 

6.- El quejosó ~ebe precisar clara y concretamente el acto­

reclamado en su demanda de garantías. 

7.- g¡ acto reclamado es aquel que el quejoso imputa, en su 

demanda de garantías,a la autoridad, y que el mismo in­

fringe a juicio del quejoso, sus garantías individuales. 

Pero esa apreciaci6n que realiza el quejoso es subjet.!_ 

va, porque para determinar s~ un acto de autor~dad es -

violatorio o no de garant~as, corresponde al juez de a~ 

paro h~ce~ tal determinac~6n. 

a.- El acto reclamado sie~pre va a consistir en un acto de­

privaci6n o en un acto de mclestia, es decir, va a con­

sistir en una merma o menoscabo, o en una perturbaci6n­

o afectación en la esfera jurídica de! gobernado. 
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9.- El acto reclamado, en cuanto a la procedencia del juicio 

de amparo y de la suspensi6n, recibe un tratamiento di­

verso tomando en cuenta las característica~ específicas 

que presenta el acto de autoridad. Así tenemos que el -

acto reclamado puede ser de naturaleza positiva o nega­

tiva; es decir, pueden consistir en un hacer o en un no 

hacer por parte de la autoridad. Los actos pos~tivos 

son los que eminentemente dan materia para la suspen-­

si6n, as! tenemos que los actos prohibitivos, que son 

de naturaleza positiva, s! pueden ser materia para la 

suspensi6n, por lo que toca a los actos declarativos -­

aunque son actos de naturaleza positiva, no dan mate--­

ria para la suspensi6n, sin embargo, cuando éstos encis 

rran un principio dsejecuci6n, la suspensi6n es proce-­

d~nte. En cuanto a los actos negativos, es improcedente 

conceder la suspensi6n, ya que los efectos de la suspen 

s16n consisten en mantener las cosas en el estado que -

guardaban al decretarla y no el de restituirlas al que­

ten!an antes de la violaci6n de garantías individuales, 

lo que s6lo es efecto de la sentencia de amparo en cua!!, 

to al· fondo; y en caso de otorgar la suspensi6n contra­

actos negativos, estaría devolviendo al quejoso el goce 

de la garantía violada, lo que es materia de la senten­

cia de amparo; sin embargo, si estos actos negativos -­

tienen efectos positivos, con ello nace la materia para 

conceder la suspensi6n. 
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10.- Los actos consumados tampoco pueden dar materia para la 

suspensi6n, sin embargo cuando los actos reclamados no 

se han consumado totalmente, la suspensión es proceden 

te. 

11.- Los actos de tracto sucesivo, tienen la característica 

primordial de que su ej~cuci6n no es momentánea, --­

sino que se da momento a momento, y contra ellos s! -­

procede la suspensi6n a efecto de que no sigan verifi­

c~ndose y evitar que los actos que no se han ejecutado 

se consumen irrepürablemente. 

12.- Uo puede suspenderse algo que no existe y que no se s~ 

be con certeza si van a existir, por lo que los actos­

futuros inciertos o probables no pueden dar materia -­

para la suspensi6n; sin embargo, los actos que no exi~ 

ten, pero se tiene la certidumbre de que se ejecutarán, 

por as! demost~arlo los actos previos, estaremos en pr~ 

sencia de los actos inminentes, y contra ellos s! es -

procedente conceder la suspensi6n. 

13.- Por Gltimo, los actos consentidos son aquellos que han 

sido tolerados o aceptados por el gobernado, ya sea -­

por manifestaci6n expresa o tácita de la voluntad; en­

este caso, debemos entender que,como e1 juicio de am-­

paro es improcedente contra los actos consentidos, 

también la suspensi6n resulta ser improcedente. 
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