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PROLOGO

E£ hombre como ser rnacional se distingue de Los demds animales-
porn su esplnitu creativo. Desde su principlo el hombre didé muestras de --
su gran capacidad creadona y de investigacidn, tanto en Las areas de Las-
ciencias naturales, como en £as socdiales.

Asi, en La antigiiedad realizé obnas {inmortales en el campo de -
La anquitectura, en €a esculifuna, en £a pinturna. Incurnsiond rdpidamente -
en Las disciplinas de La giaica, €as matemiticas y €a quimica y su domi--
née en Las mismas, Le ha proporcionado una avanzada y depurada F&cnica y-
tecnologia.

En fos atbores del sdiglo XXI, e hombne {rd& dejando atrds ef --
petndlec ¢ otreos hidrocanburocs come recunscs impulsores para sus activi--
dades industriales, y catd {nvestigande adpidamente con buenos resufitades
en £os campos de La energia nuclear y sovfar.

Ojata que todos estos avances ne se vean frustrados por £a vio=~
Lencda, y que el genio creadon de€ hombre sea para Logran el biencstar --
del hombre mismo.

En el campo de Lo furnidice fa creacidn del hombre también ha ~-
sido incalculable, la gormado wn dnmensce manco en el cual ha hecho posd~-
bee su convivencia dentro de 208 grupos sociafes, Hace ya muche tiempe --—
que ¢f hombae superd el eastadio de La autodefensa, en que predominaba fa-
rnazon de La fuercza. Hoy Los conflictes individuales y colectivos, el hom-
bre Los somete al impernio def derecho.

EL hombre ha £Legado a un grado <al de avance y desarrc€lo, tan
2o en el campo cientifico como en e& juridico, gque taf parece que 3¢ ha -
agotado su Lingenic creador. Perc no, Lo gque sucede es que dia con dia ---
va peafeccionando Lot recuwnsos y L€as Insidltucdones que ya tiene a su al--
cance. Aidn nos fafita mucho por hacetr, La intefigencia def hombre es inmen
sa y nadie es capaz de imaginan hasta donde puede L€egar. Pere una cosa -~
es clenta: ayer, todo el trabajo del hombre fue creacddn o Lnvencddin. Hoy



£a mayon parte es La de imitacidn o penfeccidn.

Lo anternion, vdiene a colacibn porque el modesto trabajo que pon
go a La consddernacidn del funado que ha de presidin mi cxdmen profesionak,
de ninguna manera preiende sen una creacidn o una figura nueva en el cam-
po de Lo junidico. No, el titulo de mi trabafo "Los menores y el articulo
40. Constitucional”, ha sido tratade no solamente en nuestrno pais, sino -
en casdi todos Los pueblos del mundo, Peno abrige una feve esperanza de --
que mi trabajo, pueda apontan afgunas sofucdiones al compleso probfema que
en £La sociedad actuat, se ha conventido, ef saben conducin a £os menores-
de edad, hacia un mefor porveninr.

Como estudiante de denecho, como mujen, como esposa y como ma—-—
dne, el tema que he eascogido como trabajo para obtenen mi L£itulo profe---
sional de Licenciado en denecho "Los menores y ¢ articufo 4o. Consiltu--
clonal” neviste una singulan impontancia, porque £a convivencLa humana -
encuentna en £a gamifia el nucfec social primarnic que no se agoeta cen 88 -
mismo, s4in0 que proyecta sus cfectos en el onden social y politice. Cen--
vintiéndose La familia en el adlido pilan de La socdedad actual, y en una
ctilula dindmica de £a nacidn en £a que habnid de neglljanse necesariamente
£a madurez, La integnidad y £a coheaddn que Le sean caractenisticas.

Es incuestionable que una sélida y recia estructura familian --
podnd onientan sdiempre en un sentido de continuidad pana el futuro, €as -
mefornes cualidades def hombre como son: £a comprensién su cardcten, Ba -~
Lealtad, su patriotismo, su imaginacidn y du solidaridad. Por consigulen—
e, AL hoy nos preocupamos por Los menonres, por nuestros hijos, producto-
de £a familia mexicana, formaremos para el futureo, un mexdicano capaz de -
apontan su fuerza y su {nteligencia y su cultuna a £a obra social, a fa--
Justicia, al bien comin y a La Eibentad, gque debe prevalecen en toda €a -
sociedad.

Consecuentemente, el neto de hoy debe sen: protegen al nifto, --
protegen y orientarn a La mujen y a La familia, porque al consolidarn y prne
senvan a ese nucleo, base de La sociedad que es £a familia, gorntalecemos~
nuestrna nacionalidad y nuestra cultura.

No estamos afencs ni aisfados de Lo que asucede en otras socieda
des, estamos sabedores de La complejidad de Los problemas que afronta La-



familia en Las diversas partes def mundo. Perc tambiln sabemos que exdis--
ten onganismos a nivel mundial que estdn enfccando Estos probfemas con --
métodos clentificos y juridicos muy adelantados. En Méxdico, de acuendo --
a nuestnos meddios y nuestra capacidad, se eatd tratande también de resocl-
ver fa problemitica gamilian. A pantin de £a promulgacidn de £a Constitu-
cadn de 7917, el dereche famifian ha sdde thatade en una foama seria, ---
y Los divensos goebiennos post-revofucdonaiios, han fundado diversas Ins--
Lltucdoned Londientes a proteger al nucleo familiar, sobre todo a £2a mu--
fen, a £os menores, a Los ancdanos y a Los minusvdlidos. Actualmente ef ~
Sistema Nacional para el Desarnnclle 1ntegral de La Familia, creando a tal
cfecto, entre otrhas a £a Procunrnadunia de £a Defensa def Menon y La Fami--
Lia, dependiente de £a Dineccidn de Asuntos Juridices de esa Instditucddn.
Presta ademds, servdcedod de asistencia juridica y de orientacidn social -
a Los menones, anclancs ¢ minuwsvalidos sin necunscs. Sin embango, £a in--
temvencidn de estas Institucicones, en mi critenlo, sc encuentra muy Limi-
tada perque canece de un respalfde funidice, gue ¢ conceda facultades de-
accddn en La precunacdon de justicia. E£s decir, que junidicamente habfan-
do, hace falta una aeforma al articule 4¢. Condtitucdonal que venga a dar
{uenza Legal y pernscnalidad junidica propia a &a Procutradunia de La Defen
sa def Meror y La Famifia. Ta€ es, £a pretencidn de esie modesalo trabajo,
es decir, Separan €a Procuradunia de €a Defensa del Menor y La Familia, --
def Sistema pana e¢f Desarncflo Integral de £a Famifia o de cua€quien otra
Tns titucddn y darnfe una pesonalidad fumidica prepia, con ampfias faculia
des de un verdadeaov procuradoa de jusidcda y dese de sca un sémple media~
don. V¥ para taf efecito consdidere que es necesario acfovman ef aaticufo --
do. Constitucional, y que ¢n ef misme de establezca que La tutela y pro--
Zeccdin de Los menores esié a cargo de 2a Procuradunia de €a Defensa del-
Mencr y La Familia, como una Lastitucddin, con patrimondo y personalidad -
junidica prepdlcs; Lntegrada al sectorn furfdico. Pen £o que, con fundamen-
Lo en etlo, sc propone el proyectfo de una lLey Ongdnica de La Procuwraduria
de £a Defensa del Menor y La Famifia.¥y parna ef debdde y cerrecto funciona
micnto de esta Procuraduria, proceder a La nefowma de Los Cédigos Procesa
£es de cada una de fas Entidades Federazivas def Pails, a efecto de que --
en todos Lo judcdos gamidiancs, del esdado cdvdd de Las personas, cdvd--
Les y penates en Los cuales se Lnvolucren {nteneses del menonr y La fami--



£ia, sele dé fa intervencidn Legal cornespondiente a £a Procuradurnia de ~
£a Defensa del Menon y Ra Familia.



CAPITULO 1

Antecedenides

Vivimos en una época de crnisdis. De una chisis cconbmica, politi
ca, aatistica y social. EL presente es un Liempo LLeno de angustia y te--
mon provocados pon el petigro Latente de una brusca y violenta desapari--
cdidn de £a humandidad.

La gran mayoria de La peblacidn mundial vive en La Lncertddum--
bre de un mundo cenvulso y vulnernado, disputade porn £a ambicidn desmedi-
da ¢y el cgodlsmo de Los dos grandes {mpenialismos, que clegos y enfoque--
cides pon ed poden que han Lograde, pen su avainzade desarrollo cientifd
co iy tecnokdégice han pucsto afl boade del vlocauste al mundo entero.Este
Temon colective, ha ondginado que por primena vez fos hombres de todo -
el ptaneta, pon inici{ativa prcpia tomen medidas para agrontar £a nespon
sabifidad de no destrudir a La humanddad, para conschvar todo aquello --
que por sigios nos han heredado nuestnos mejones hembres, y que hoy en-
un annebato de egoisme, de colera y de capaichos, £a minonda que deten-
ta el poden, de un plumaze Lo quiene desapanecer. Y para podea consen--
var todo oo, o3 necosardo i primen XTamine pReocuparnos pot Consgn--
van y protegen a La famifia, que es £a ciluia de La sociedad, ¥ en una-
fonma muy particublan al menon gue es un sex <ndefensc.

T.1.-Antecedentes Intexanacionafes.- Eas satisgactoric compro--~

ban que (nfindidad dec hombres y mugenes han Luchado en todes Los foacs -
AnternacLonares para prctegen Los vafonres de €a humanddad, ¢ como ya -
Lo difimos antendormente, svbre todo ed nucfee y base de £a sccdledad: -
ta famitia y en especial, c¢€ mencnr. EL sen, mds indefense de €a socdLe--
dad. Asi, en este agdn, al término de £a Segunda Guerra Mundiaf, €as --
Nacdones Unddas crearon un chganisme denominade Fonde de €as Naciones -
Unidas parna £a Inganci{a [UNICEF}, cn 1946; .impondiéndole La tarnca de ==~

buscan svlucdlones efectivas a Los graves paoblemas que agectaban, en -~



L2os diverscs palses, a £a Lnfancia y a €a adelescencia. Posterioamente, -
£a Organizaciin de Las Nacdiones Unidas, con fecha 20 de noviembre de 1959,
gorumula £a Declaracibn de Los Derechos del Nido, adntetizande en diez ---
puntos, £0s pnopdsitos iy preocupaciones de toda £La humanidad que desea ~-
un presente gnaio pana Los ninios del mundo, mismos que a La Letra dicen:

(N wprincipo 1.- EL niilo disfrutard de todos Los derechos enun
clados en esta Declaracdidn. Estos denechos sendn neconccidos a todos Lcs-
nifios sin excepcidn alguna ni distincidn o discriminacidn pon molivos de-
raza, coloxr, sexo, Ldioma, neligidn, epiniones politicas ¢ de otia Indole,
orndgen naclonal o sociaf, posdicidn ccondmica, naciméento u otra condi----
cfdn, ya sca delf proplc niiv o de su familia,

PRINCIPIO 2.-EL nifio gozaad de una proteccidn especial y dispen
dnd de opestunidades y senvicics, dispensande todo effo pon La Ley v por-
cthes medios, para que pueda desarrcflarsce fisica, menital, moral, esplris
tual y socialmente en foama saludable y noamal, asd como ¢n condicLongs -
de tibertad y dignidad. AL prvmulgan Leyes con &ste fin, La consdideracidn
fundamental a que sc atenderd sead el intends supecior ded niio.

PRINCIPIO 3.-EL& niito debe gozan de Los bencegicdeos de Za segurdi~
dad docial. Tendrd derecho a crecen y desarnoilanrsce en buena salud; con -
esde g4 debendn proponcionatse, tanteo a &£ como a su madre, culdadcs ===
especiales, incluso atencidn prenatal y postnatal. EL ndrio Tendrd desmc--
cno a disgautan de alimentacdiin, vivienda, nectee ¢ seavicdies médices ade
cuados .

PRINCIPIC 4.-E& niito tdiene derecho desde su nacimiento a un -~
nombre y una nacicnalidad.

PRINCIPIO 5.-E& ndilo §isdca o mentabmente {mpedido o que sufra-
algiin impedimente social debe hecdbin ¢l Lratamiento, La educacdiin y ef -
cuddade especiales que nequiene su caso parnticuban.

[1).-Declarnacidn de Los Dernechos del Nido.-Ongandzacion de Las Naciones -
Unidas.-20 de noviembre de 1959 . :



PRINCIPIO 6.-EL niifio, para el pleno y armoniosc desarrollo de -
su personalidad, necesdita amor y comprendidn. Siempre que sea posible, --
debend crecer al amparo y bafo La nesponsabilidad de sus padres y, en Lo-
do caso, en un ambilente de afecto y de segundidad moral y maternial; salvo-
cincunstancias excepcionales, no deberd separarse al niio de corta edad -
de su madre. La socdedad y Las autoridades piblicas ZLendrdn €a obliga---
cién de cudidar especialmente a 208 nifios sin famifia o que carezcan de --
medios adecuados de subsistencia. Para el mantenimiente de fos hijos de -
familias numerosas conviene conceden subsidics cstatales ¢ de otra Indole.

PRINCIPIO 7.-EL nisio tiene derecho a recibin educacidn que send
gratuita y obligatenia por Lo mencs en £as etapas elementales. Se €e dard
una educaci{dn que gavorezca su culturna genewal y £e perumita, en condicio-
nes de £Lgualdad de oportunidades, desarnoflar sus aptitudes y du fuiclo -
inddvadual, su sentido de responsabllidad monal y scocdiaf, y €L€egan a sen-
un miembre dtil de La scvcicdad.

EL Anterls dupcrior del ndiiio debe sex el purincipic rectex de --
quiencs tienen fa aespensabilidad de su educacdidn y orndentacddn; dicha ~-
responsabilidad 4ncumbe en primen t&wmine a sus padres.

EL nifio debe disfrutan plenamente de fuegos y rechreacioned, -
Los cuales debenan estarn ordlentados hacia Los gines perseguides porn €a --
educacidn; £a sociedad y €as autoridades piblicas se esforzar@n por promo
ven ef goce de este dereche.

PRINCIPIO §.-E£ ndiio debc, en Todas Las circunstancias, fLgurar
entrhe £os primenos que veciban proteccddn y soconno.

PRINCIPIO 9.-E£ ndfio debe sen protegido contra toda forma de --
abandono, crueldad iy explotacifn. No send objeto de ningin tipo de thata.

No debend perumitinse af ndilo trwabajfen antes de una edad minima-
adecuada; en ningin casce se e dedicand, ni se e peamitird que se dedique
a ocupacidn o empleo algunc que pueda perfudicar su safud o su educacidn,
o Ampedir su desarrollo fisico, mental o morak.

PRINCIPIO 10.-EL£ niific debe ser protegido contra fas prdcticas que
puedan fementarn £a discriminacidn racial, religiosa o de cualquiera otra-
indofe. Debe sen educade en un espiniiu de comprens(on, tolenancda, amid-



tad entre Los pueblos, paz y fraterndidad univernsal, y con plena concien--
cla de que debe consagran sus enengias y aptitudes al servicio de sus se-
mefantes” .

En 1953 2a Unidn Intennacional de Prnoteccddn a La Infancia ----
(UIPI) patrocind ef primer dia Undivensal def Niiio, y el 14 de diciembae
de 1954, La Asambfea Genenral de £as Nacdiones Unidas apnobb una resolu---
cidn estableciendo cada aiio ef "Dia Universal def Nifio”, mismo que se ha
celebrado porn mucho tiempo el priimen funes de octubre de cada aio, ain -
cuando dltimamente afgunod paises han cambiado ¢€ dia de fa cefebracidn.

Posteriormente, y con motlivo def XX anivensarnio de £a Declara-
cion de Los Denechos def Niilo, €as Nacicnes Unidas pon medic de £a Asam-
blea Genernal, acondd que 1979 {4uera reconocido oficialmente come ef ---
"ARo Inteanacional del Nisio", efigilendo a MExice ccmo £a sede donde se -
nealizanan Los trabajes de £a undiced. Pdidiendo a Los palses miembros -~
que revisatan fas acclones {nternas, {a esatrategia cstablecida y fas --
disposiciones Logales exddtentes, a £4n de procurar huCvos programas a -
beneficio de La niiez, buscando su mayor bienestar. Motivando e incitande
a todas Las naciones a aevisar, mefonar y mantenen vigentes Los derechos-

de. £0s menores.

1.2.-Antecedentes Nacionales.-En nuestro pals todos ain excep--

cidn, debemos Lucharn sin evadin nuestras responsabilidades, no sodo para
conservan aine para acrecentart nuesirne acerve cultural. En nuestro mundo-~
Junidico sin prescindin de £a ELibentad w de La fusticia, que son jfundamen
Los para asegurat La déignidad ded hombae, Tenemes que actualizar y vigonrdl
zan nuestras Instituclones. En eaza tatrea debemos ZTener paesente al hom--~
bre, a La gamilia, yacbre Todo af menon.Porque €a famifia se convierte --
en pifan de £a sociedad, en fa célufa dindmica de {a nacifn, base de ---
nuestnas Tnstituciones y fundamento de nuestra crganizacidn social. Cifu-
£a sin £a cuaf no podrniamos entendern otra feama de solidanidad socdial.

En La vdida Independiente de nuestro pais se ha procurade dan --
proteceidn a £a famifia y al menox. Asl Lenemos que en el Conernego Libe~-
nal de 1857 don Ignacio Ramine: afirma que 2) op derecho social es una -

{2).~Sesidn del Congreso Liberar de 1857.



una discaplina que protege a £04 menones, a Leshuérfanos, a Los hifos —-

abandonados y a £as mujenes™. Postendionmente uno de £08 precusores de £a-

nevolucién de 1910, Ricardo Ffores Magdn decia que: t3] "Debemos acabarn -

con La odicsa ddstinciin entre hijos naturales e hijos Leglfimos™. Todas -

estas Ldeas gueron necogdidas pon La Constifucddn de 1917, en La que se ~=-

encuentran tres grandes principios: La Libertad, £a justicia social y el-

aseguramiento de un négimen de denecho. Sin embargo nuesina Canta Magna --
no determinaba claramente el dmbito de protfeccidn de Los derechos de La --
gamilfia, £a mujer ¢ deld menoa.Sino que jue a partin de Las mas recientes -
nefounas al arnticulo 4o. Conatitucional, cuando sc dié atencidn deblda a -
estfa cucstidn tan Ampontante; sobre Zode £a reforma del 28 de novdiembre --
de 1972, on fa gque por dndcdativa Presddencia se agreagd un tercen pirrado,
a dicho arnticulo el que textuafmente dice : 4] "Es deben de fLos padnes --
preservar el dexecho de £oa menores a £a satlsgaccidn de sus necesdidades -
iy a La salud §isdca y mental. la Ley detewminand Los apoyos a La protec—--
cedn de Los mencres a cargo de €as InsTituciones Pibéicas". Respecto a --
cala addieddn el maestro oy dector en dereche Ignacle Burgoa Ornihuela dices-
" que 2a prescadpeddn gue se nefiere a Los derechos de £os menones 84 fus-
Lifdica su nange constitucicnal como declaracidn dogmitica def cardcter 40-
cial, La proeccddn def menon ha sido £a motivacidn y ELa teleofogia de ---
varios ordenamientes secundarios en cuantfo a su situacidn civif, penaf, --
educac<onal y Laberal, per Lo que, para aevestirfa con mayor fuerza y res-
petabilidad, se efevd a nange conatitucdionat

(3).-Programa del Pantido Liberat.

(4} .-Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.-Anticulo 4o. -
Constitucional . -Editonial Pouia S.A.

(5).~Las Garantias Individuafes.-Ignac<o Bungoa Onihuela.-DE€cima séptima -
edicifn.-Editonial Ponnda 1983. '



1.2.1.-Desayunos Escolanes. Ante La preocupacién de velan por «
£a nifliez y sobre 2odo por aquéllos nifios que pertenecen a familias de es-
casos necwrsos ecendmices, o de aquéllos nifos que carecen de familia,--
dentro de nuestra sociedad se organizancn graupos voluntariocs de seroras a
2fecto de proponcionan una ayuda a dichos menores, incoapordndose a esta-
Labon Ba primera dama delf pails, y asi pern medio de ella se vigonizd esta-
Labor no solamente en La capifal s4ino que e extendis a Los Estados y a -
£0s Municiplos, encomenddndose $sta tarea a £a primena dama de cada Enti-
dad; f{ifdndose entre 0rnes objetivos el de visditan escuefas, platicar ---
con £0s4 maestros y de esta mancra conccetr Las necesdidades prionitarnias de
£0s nifos, comprobindose que un gran ndmeno de nifios asistian a £€a escue-
La s4in siquiera haben Lngerdldo alimentos, ¢ aL Los habian tomade, &stos -
eran muy pobres en su contenido nutrdicional, razdn pon £a cuaf s Lasti-
tuyenon Les  desavunos escclanes. Sdn embarge esita Labon que cada dia se-
hacela mas necesarnia para £a ndidez mexdicana no podia Segudlr s{ende scrte-
nida dandicamente por grupos voluntanios, y fue menestern que el Estado se -
hiclera canrgo de La misma.

1.2.2.-1nstituto Naclonal de Protecceidn a La Infancia. {T.N.P.1I
Purante el gobienno del Presdidenie Adofge Lopez Matecs, se expdddid un de-
creto mediante el cual se cred el onganismo pibfico descentralizade deno-
minado Tnstitute Nacional de Proteccidn a €a Indancdia (1.N.P.1.),

con --
gecha 31 de enero de 1967, mismo que me pewmito transcribin: () "DECRE-
TO que crnea un organismo piblice descentralizade que se denominati Tns--

tituto de Proteceidn a £a Infancia. -Af margen un seffo con el Escude Na-
cional, que dice: Estados Unidos Mexicancs. Presdidencia de £a Repidblica. -
ADOLFQ LOPEZ MATEOUS, Presddente Consiitucdonal de Los Estados Unidos Mexdi-
canos, a sud habdtantes, sabed: Que en cfeacicio de £as facultades que al
Efecutivo Federnal conficse £a {raccddn T del arnticule §9 Constitucicnal, -
en nelacidn con Las fracciones T, V y XIX del anticulo 14 de La Ley de --
Secnetarias y Depantamentos del Estado; y ,~-CONSIDERANDC:-T1.-Que es pro--

{6).-Diarnio Oficial de fecha £o. de febrexro de 19671.



posite fundamental del Estado mexdicano aesponder vigorosamente af imperna-
tive de cardetern nmoral y soclal de protegen a €a nditez per todos Los me--
diocs a su alcance y puestov que, el Gobienno Federnal ha venido atendiendo-
este problema desde hace alguncs afivs con La distribucidn de desayunocs -
prepanados cenfoame a dietas adecuadas entrne Los niidos de edad escofan, -
y especiafmente a Los de familias de escasos necunscs, a §in de complemen
tar su abimentacddn y capacitarlfos pata desarvrollarn enm mejorn foruma todos-
sus esfuenzos en blen de su safud y de su educacidn primania; 11.-Que da-
do el Lncremento que este servicio asistencial ha venido adquiriendo, ---
y necesdtando pon condecuencda de nuevosd factores eeondmices y admindistna
tives que fe peamditan extender sus benefgicios para dan una mejon solucddn
a este problema, ef Ejecutivo a mi carge ha consdiderado que ha £Legado --
el memento de crear un cagandsme que de acuerdo con nuestras Leyes nes---
poinda a esa exigencda, con pensonaldidad y patvimendios proplos, come orga-
n<sme pablice descentralizado, para quchaga extens{vos, mds dgiles y expe
ditos Los senvdcos sovcdiales de que se Lwta. Pon 2o mdamo, he tenddo a -~
bien expedin el sdlgudente.-DECRETO:- ARTICULC lo.-Se crea, con pensonali-
dad jurfdier y patrimonio proples y con domécilio en La ciudad de MExice,
uit cagandismo pibfice descenthabizado que se denominand Instituto Nacio---
natl de Proteceidn a £a Infancda.-ARTICULO Z20.- E£ Instituto Nacional de-
Proteocddn a La Ingancia tendrld por obfeto sumiOnistrcr a Los alumwos de -
£as crcuelas primandias y pre-primarias del Distnito Fedenaf cuya si{tua---
cidn econdmica Lo amendite, servdcdos asdatenciales complementarios, en --
especial mediante £a distnibucidn de desayunoes y extendend estos mismos -
senvicdiod a Las demds entidades de £a Repablica en Los t&rmines de £os -
convendios de coopenacidin que al egecto ccfebre con f£os gobdennos £eocafes.
ARTICULO 30.-E& patrimende det Instiluto Nacional de Proteccdidn a £a ----
Infancia se <integrard con Los siguientes bienes:1.-Los {lnumuebfes, cqui---
pos, maquinarias, mobiliarnio y demds bilenes que ef Gobienno Federal, y --
Los Gobiennos de Las entidades fedenativas destinen a £os §fines del Ins-—-
Titute:- 1T.-Los fondos que mensualmente Le desiiene, con cargoa su presu
puesto, fLa Sceretandia de Safubnidad y Aslstencia;-TI1.-Los subsidios y --



Las apontaciones peniddicas o eventuales que reciba de lTustituclones pi--
beicas y privadas; 1V.- Las donaclones y otras Liberalidades otongadas --
porn Ros panticulares; y V.-los nendimientos, {autos, productos y aprove~-
chamientos que fe conneapondan por cualquier titufe Legal.- ARTICULO do.-
Los drganca de direceddn y admindstnaciin del Instituto serndn:.- I.-EL --
Patronato; .-1T.-EL Presdidente; .~111.-EL Dinecton Geneaarl; .-IV.-Los patrho-
nates de Los Tnssritutos Regionales; V.-Los Presddentes de Estes; y.~-Vi.--
Los Dircctones reglonakles.-Contard ademis el Insfituto con Los érngancs de
asesonamiento, de consufla y auxilicnes que su neglamento internica esta--
bfezca.-ARTICULO 5¢0.-EL patronato serd La mivima autosndidad del Instituto-
¥ se Lntoghratd pon un Presddeante, designade pon el Presidente de €a Repi-
bZica y quc en Lode caso habai de presdidirlos;pen €es Secretarics de Salu-
bridad y Asd{atencia, de Educacidn Piablica v ded Patrnimondio Naclonaf, que
sendn £cs vocates, y por el Dinector def Bance de Méxdice S.A. que sead --
el teserexc.-Los Sceretanics de Estade que integran esfe crgandsmo y ¢k --
Dinecton def Bance de Méxice, S$.A. podrin defegar su representacidn cna =---
La perscna gque cada uno de ellos, en su casc, desdigne.- ARTICULO 6c. -EE -
patrenate celebratd sesiones ondinariasel parimern dia hidbdf de cada mes y -
extraoadinanias cada vesz gue Lo estime necesaric su presidente. Funcdorzrd
v&lidamente con La asistencia de tres miembres y sus nesolucdoncs se Zoma-
ndan po+t maventia de voitos de Los asdstentes, tendende el presidente vete de
calidad para ¢€ case de empate.- EE Directonr ded Indditufo concuradrd a --
Zas seslones con vor Anfoamaliva, perc s4n vote serd el Secnetante de Ac--
Zas def Patronato.- ARTICULO 7o.-Coxaresponde al Patronato:- I.- Plancax,--
dinigin ¢ administran Loa senvicios asistenciades encomendades al Tastitu-
Zo:- 11.- Promoven £0 necesanic pana que £os senvicics del Institute se --
extiendan a fas entidades §edenativas mediante €a cefebracddn de convendos
de cooperacién con Los Gobdleancs Locates y cvaganizar y esdablceer, en su --
casc y opontunidad, £os Tndtitutos Regicnales correspondientes; ITT.-Admi-
nistran el patnimonio ded Institute v procurar el incremente def misme; ~-
1V.-Planear y realizan Las obras que sean necesanias para Los fines del --
Tnatituto; - V.- Estudiar, discutir u aproban el presupuesto anual del Tins-
tituto; . ~VI.-Nombran y nemoven Libremente al Divecton General y al demds -



pernsonal de confianza de€ Instituto; VII.- Expedit el neglamento inteaion
def Tnatituto y fas demds nowmas Yy disposiciones de cardctern general enca
minadas a £€a mefor organdzacidn y funcionamiento Xécnico y administrativo
de La institucdgn;-VIII.~-Conocenr de 08 asuntos que, de acuerndo con Las -
nowmas Y disaposdciones genenrales a que se refiere £a fraccidn antendion, ~
£Le scan sometidos y IX.-En general, conocen de cualquiern asunto que noe --
sea de £a competencia de algin otro érgano de gobiauno del Tnstituto.- ~--
ARTICULO 80.-~ E£ Presidente del Tnatituto Nacional de Protecedin a fa --
Infancia es el fefe nato y of representante Legal de La Institucidn.-Le -
corvrnesponde, en consecuencia, ccordinarn ef desarrobfo de fLas actividades-
Leendcas Y administrativas del Instituto y dictar Los acuerdes Tendientes
a dicho §in, asl como celebran, con £a suma de faculfades de un mandata--
nie general, todos Los actos juriddices de admindstracddin y de domindio ~-
necesarios para ef funclonamiento del ITnatitute; bajo el concepto de que -
el Patronato debend fifar €cs Limites de esta facultad y detewninat en -~
que coasosdebe sen necesaria du previa y especial aprobacidn y tambiin en-~
que cascs puede subtituirnse el poden. Le cornresponde L{gualmente al Presd~
dente La representacddon def Institute come mandataric genetral para pled--
Zos y cobranzas, con todas Las gaculfades generales y €as especiales -~--
que requcerman cldusula especial conforme a £€a Ley. Podrhd asimismo, obli--
gan a La Tnstitucién cambiariameite; conceadar toda clase de operacioned-
de cnddito relativas a La misma; substitudirn v defegar en une o mas apede-
rnados, para que €o ejenzan Anddividual o conjuntamenie, Los mandatos gene-
nales pana pleltos y coblranzas y para actos de admindstracidn; revocar -
Los podenes que olongue desdsidirse del judcio de amparo; paesentar denun
cias y quenelfas y desistirse de &stos y, en general, ejercern todos £os -
actos de representacddn y mandalo que para £a eficacdia del canrge sean ne-
cesanios.- ARTICULO 9¢.- Corresponde al Dinector General: 1.- Cumplin y -
hacen cumplin fas disposdiciones genenales y Los acuendos def Patronato o-
del Presdidente: Extenden, bajfo su firma, Los nombramientos del peraconal -
de conflanza desdignados por el patronato y celebran, de acuendo con el --
presupuesto, contratos de trabajo con Los demds Aenvidores del Instituto;
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T11.~Vigilan el funeconamiento general de £a Institucién ¢ proponet al -
Patrnonato y en asu casc al Presidente, fas medidas adecuadas para su me—-
fon funcionamiento y £a eficaz prestacidn de Los senvdcios;- 1V.-Rendin-
al Patronato en £a phimera sesidn de enero de cada afo, un L{nfoame gene-
2l de Las actividades def Tnstitute y de fas cuentas de su admindstra--
cidn, asl como £os infonmes y cuentas panciafes cuando para eflo sea re-
quesddo pua el patronato o el presidente; y, V.-lLas demds que Le sedalen
este decneto, el neglamento Lnterlon def Instituto o Las ddsposiciones -
genenales o conchetas expedddas poa ef Patronafe o que Le encomienden --
tste o0 su Presddente.- ARTICULC 10.-En cada una de Las entidades gedona-
Tivas a Las que se hagan extensivos £os servicios asistenciales a que ~-
4 aeflere este decreto, se caeard un ITnatltuto Reglonal de Pacteccidn -
a £a Ingancia, gque fendad fa infegracdiin y €as facultades que se doter--
minen tante en ef heglamento {nteaior deld ITnatituto Nacional, cuanfo en-
el neapecidivo convendo de couperacddit, scbre £a base en cuantc 4 sus --
dnganod de gobdennc, de contarn con el patronate, e presidente y e€£ di~-
recton a que se nrefienen Las thes Altdmas i{racciones del articule -fe. -
de este ordenamiento y, en su caso con Los drgancs de asesoramiente, de-
consulta y auxilianes a que atude el pdrrafo final del prepioc paecepto.-
ARTICULO 11.-E& Institulo Nacional de Paogeccdiin a La Ingancia quedard -
sometido af contrnol y vigilancia de £a Junta de Gobiemno de £os Ongandis-
mes y Empresas de Estade, con arviegle al decrelo de 13 de marze de 1959-
publicado en el "Vianio Oficial" de fa Fedenacidn de fecha 31 def mismo-
mes y afo.- TRANSTTORIOS.-ARTICULO PRIMERQ,-Este decneto entrard es vi--
gon tnes dias despuls de su publicacidn en el "Diario Oficial de Lz Fe--
denacion” . -ARTICULDO SEGUNDQ.-la cantidad {mpcnte delf saldo depesitado en
el Bance de México, S.A., para desayurics escclares, asi come €a maguina-
ria, equipo, ensenes y mencancias destinadas al mismo sexvicic, se Zrans
fernindn en propiedad al Instituto Nacional de Proteccidn a £a Infancia,~
Asimismo La Secretania de Salubadidad y Asdatencia proveend Lo necesario-
para que Trans fiena af citado Instituto ¢l edificio que actuafmente wti-
Liza en el servicedo de desayunos escofarcs. Dade en La xesidencia del --
Poden Efecutivo de fa Unidn, en La ciudad de MExico Distndito Fedenal, a-
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Los trneinta y un dias def mes de eneno de mi€ wmovecientos sesenta y uno.-
Adolfo Lopez Mateos.-Rabrica.-EL Secretario de Salubridad y Asistencia, -
Joaé Alvdnez Amézquita.-Ribnica.-EL Secnretardo de Educacidn Piblica, Jai-
me Térrnes Bodet.~Ribrica.-£E€ Secretario del Patrnimonio Nacional, Eduarndo-
Buatamenta.-Riabaica".

1.2.3. -Tnstitucidn Mexicana de Asl{stencia a Ba Nifez.(T.M.A.N.).
Con el agan de mejoran £os servicios que ha venido prestando el Instituto-
Nacdional de ]protecciin a fa Infancda, asi como ampliarn sus funciones, elf-
Prnesdidente Gustavo Diaz Ondaz, emitdd un decreto con ef cual se crea en --
Sustitucddn del antendion, £a Institucddn Mexicana de Asisatencia a £a N{--
ez (T.M.A_N)}, con fecha 15 de fulio de 1968, {unciones e integracidén ---
que quedan contendidas cn el decneto que a continuacidn se transcribe = --
{71 "DECRET( que cnea un cagandsme pabfice descentralizado denominade Ins
Titucién Mexdicana de Asistencia a La Nifez, que Tendnd personalidad funi-
dica y patnimonio proplos, con domicilio en esta ciudad. AL margen un ---
sello con el Escudo Nacienal, que ddce Estados Unidos Mexicanos.- Presdi--
dencia de £a Repiabfica. GUSTAUO DIAZ ORDAZ.-Presidente Constitucional de-
Los Estados Unddes Mexicanos a sus habltantes sabed:- Que en efencicio --
de fas facultades que al Eefecutivo Federal congiere La graccidn 1 def --
anticulo 89 Constitucional y con fundamento en el anticulo 20. de La Ley-
pana el Control, pon parte del Gobileano Fedenat, de £os ornganismos Des---
centralizados y Empresas de Parnticipacidn Estataf; y, -CONSIDERANDO: T1.--
Que ¢l creciente nimero de mencres de edad mandados por pante de suwsd pro-
genitones, ya sea moilvado pon una conducta antisocial, engenmedad o pri=
vacidn preventiva de £o03 mismos, u ornfandad de £cs menores, obliga al Es-
tado a ponen cspecial atencdién en cf estade de Estos, que, debido a Las -
causas antes mencionadas quedan en peligro de pernden fLa satud, e¢f equilbi-
brio emocioant y aan La vida, haclende necesaria La creacidn de estable-
cimientos que se avoquen al cuddado integral de dichos menornes y busquen-
La nesolucibn af abandono Lo mas rdpidamente posibfe.- I1.-Que dada £a --

[7}.~Decreto publficado en el Diario Oficcal el 19 de agosto de 19468.
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neceisdad de dedicar atencidn y esfuerzo especial al probiema def Anfan
e menon de cuatro afios en estado de abandono para poder nesolvenfo en-
forma integral, es conveniente el establecimiento de casas de cuna.- --
I11.- Que dada £a necesdidad de atender también af menor engermo, de La-
especializacidn en pediatria e L{nvestigacidn de Las engeamedades propias
de £a niflez, asi como de La preparacibn de profesionistas a través de -
£a enseniianza y de £a prdctica, encaminada a fa sofucidon de €os proble-
mas de La infancia, se considena indispensablfe establecer hospitales --
para menones.-Que para coondinan 2as activdidades que exdge La atencidn-
def menon abandonado o enfewnc, es pertinente fa caeacddn de un onganis
mo piablico descentralizado que dinifa y analice adecuadamente Los sen--
viclos nezesarnlos, dando oporntunidad para que nuevas corientes de coe-
peracddn emandadas de divensoas onganiames socdales, puedan aprovecharse
en su venegicdlo.- He tenddo a bien expedit el sigufente DECRETO.- - -
ARTICULO 1o.-Se crea un orgarismo pabfico descentrafizado denominado --
Institucidn Mex.icana de Asistencia a La Nidez, que tendrd personalidad-
Junidica y patrimondio propics, con domicillo en estacdudad.- ARTICULO -
Zo.~La Instditucdtdn Mexicana de AsdLsiencia a fa Ndie:z tendrd pon objeto.
a.- La operacidn de casas de cuna gue tomen a su cargo £a custodia tem-
poral de ninos hasta de cuatro aios de edad abandonades en £0& casos --
de conducta social, enfermedad o prisidn de {oa padres, oagandad o ex--
travio.- b.- E£ establecimiento, cperacidn vigilancia y patrecinio o =--
ayudas de casas hogares, intenrnados, asifos, hogares substitutos y , --
en general de Lnstituciones dedicadas a €a atencidn del menoia abandona-
do.~ c.-EL establecimiento y operaciin de hospitales dedicados a £a ni-
Aez .-d.- Laoaganizacidn de cursos y seminanios de capacitacidén pana --
profesionistas, ticnicos, trabajadores sociales, enfermenas, estudian--
tes y demds antenesados en La proteccddn del mencr.- e.-fa Investiga—-
cién tendiente a deternminar Las causas svciales del abandonc de Los --
menones, proponfendo a tas autoridades competentes £as soluciones a --
£L0s problemas estudiados.- §.-la coordinacidn con institucicones piabfi-
cas o privadas para disminudsn L0s problemas de abandono, explotacidn -
e Anvalidez de menonres.-ARTICULD 30.- Los menornes a que se rnefiere el-
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incise a) del anticufo antenion, deberdn sen neintegnados a La brevedad -
posible a sus hoganes, dados en adopcidn, tutela ¢ custodia temponal a --
ternceros o remitiendofos a hoganes subatitutos o a cstablecimientos de --
asistencia oficiales o privados, segin conresponda o de acuerdo con £as --
cirncunstancias que e¢n cada caso concwirdin.- ARTICULO 40.-EE patrnimondic de
£a Institucdln Mexicana de Asistencia a f£a Nidez, s¢ Lntegrard con £os &4
guientes bicnes.- a.-Los inmuebfes, equipos, maquinaria y mobilianio que-
el Gebiewie Federal o cualquiesr insiitucddn pablica o privada cedan al -
organisme.- b.-les fondos que anualmente fe destiene ef Gobierno Fedenal-
c.~Los subsidics, donacilones y otrnas Liberalidades que neciba.- d.- lLos -~
diferentes productes ¢ aprovechamientos que por cualqudier Litufo- Legal Le
cornespondan. - ARTICULO  So.-Leos Orgarnes de direccdidn y admindstracidn --
de £a Institucddn Mexdicana de Asdlstencia a £a Niiiez serin: a.- EL Patro--
nate.- bo- EE Presidente.- c.-EL Dinecton General.- Contand ademis, comw -
wi Consejo Ticndce gque Londad gunciones de ascsondia  consulfa y cuyos —-
acucades serdn consdderades scfe como nccomendaciones .- ARTICULOY 6¢c.- E€-
Pathronato scxd La maxdma awtoridad del Ongandsmo y se dntegrard con sddete
miembros . -EL praimenc, que jungind como Presidente, send designado por elf-
Presddente de £a Repibfica; cince Vocafes que serdn ef Dinceton Gemeraf -
del Tnstitute Naclonal de La Nutricdldn, trcs aepacsentantes de asccilacio-
nes privadas dedicadas a £a proteccidn de fa nidez, y un Tesoreno que se-
A2 ol Directen Genanal del Banco de MExdico, S.A.- Los Aephesentantes da-

Las ascedacdones privadas durardn en su eargqo un alo y sendn desd{gnados—

pon el Presdidente de cite Ongandsme. Los Vocales ¢ ¢£ Tesoretre podran --

defegan su nepresentacidn gn £a pearsona que cada wune de c€fos, en su ca-

&0 desdgne.- Llas decdsiones del Patnconato sendn vibidas con €a asdsten--

cia de cuatrne de suws miembrod y sus resofuciones se Lomardn pon mayoria-

de votos, teniendo el Presidente voto de cafidad parc ef caso de empaie.

EL Patronato fendra zodas Las facultades de admindistracidn y de domindo-

inecesanias parna La nealizacidn de Los gines de £a Institucidn, entre ---

ellas, Las siguientes: a.- La cxpedicidn de Los neglamentos inteniones --
y demids disposiciones de carndcder general encaminadas a €a mefor organd—-
zacidn y funcionamiento de La ITnsiitucddn.- b.-EL estudio y aprnobacidn —-
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del presupuesto anualf de fa Institucidn.- c.- Conocen y aprobarn en su caso
Las cuentas de La administracidn.- d.-EL nombramiento y remociin def Di---
recton Genenal y de Los Directones de sus dependencias.-ARTICULO 7o.-~E£ --
Presidente de La Tnstitucidn Mexicana de Asistencia a fa Niidezr send su ne-
presentante £egal y tendrnd La suma de facultades de un mandataric general-
para tedos Los actos de administracidn y de dominic, necesanios para el £¢
grne de £os fines. Send Jgualmente mandataric general para pleitos ¢y co---
branzas con todas Las facultades generales y Las especiales que requleran-
clatdsula especial congorme a €a fey y, en genenal podrd cjercen todos Los-
actos de representacidn y mandato que para £a efi{cacda def caxge sean necce-
sarndes.- Podnd subsdstuin o delegar en uno ¢ mas apoderados para que efen-
zan Lndéividual o conjuntamente fos pedencs genenafes para plieteos y cobran
zas y para acteos de admindstracidn. Podrd obfigar cambiariamente a La Tins-
titucdidin y concestar Loda cfase de operaciones de crddifo.- ARTICULO Sc.--
EL Dinccton Genenal send el ejecuton de £as decdsivnes del Pationato del -
Presidonde ¢y £e cerrespeonde: al).-Dictan fas nesclucdones téendicas v admi--
ndstrativas que exdfa el funclonamiento de La Instilucidn, de acuende con-
£as dicectrices que {4fe el Pathronato v €as disposdcdiones que esfablezca --
el neglamento .nftendion.-b.- nepresentar a £a Institucidn como mandatanic -
general on Los t&wminos que acueade ef Patronrato, pata actos de admindis--
tracdidn, pleditos y cobranzas, con Zodas £as facultades genernales y €as es-
peciales gque trequlieran cfaisula cspecdal conforme & £a Ley y, en genenal,-
efjencern todos £os ackos de representacidn y mandate que para £a eficacia -
del canrgo scan necedaxnios. Podad substitulr ¢ defegar en uno o mda apcde-~
nades, patra que 2fertzan, Lndividual o confuntamente £os podenes para pled-
tos y ccbranzas v para actes de admindstracddn.- c.-0bligar cambiariamente
a La ITnstiltucddn y concertarn toda clase de operacicaes de crddito confoume
a ta Ley.-d.-Extenden Los nombramientes del pensonal al sewwvdeice de La  ~--
Instltucidn.- e.-Presidin el Consejo TEcndico y, en su caso, scmeten a fa -
consdideracidn del Patronato o def Presdidente €as necomendacdiones def Con--
sefc para que sean tomadas en cuenta en fa administracidn y manejo de La -
Institucidn.- §.-Rendin anualmente af Patronato un Lnfoame general de ac--
Tivdidades, asil come de Las cuentas de f€a adnindstracidn.- ARTICULQ 9¢.- EL
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Consejo Técnico estard founado por ¢l Directorn General de La ITnatitucidn,
quien fa presdidird, €os Directornes de sus dependencias, y un abogado,un -
médico pediatra, una educadora y un paicdlogo, designades anualmente por-
el Presdidente. Se aeundindn una ve: al mes para discutin £oa aspectos Léc-
nicos delfuncionamiento de La Inastitucidn y sus acuerdos Lendrd dnicamen-
te ef caracten de recomendaciones.- ARTICULY 10.-La Insdtitucidn Mexdicana-
de Asdistencia a £a Niicz quedard sometida af contrnol y vigilancia del ---
Efeculive Federnal en fLos ténminos de £a Ley para el Control ponr parte del
Gobieane Fedewral de £os Ongandsmos descentralizades y empresas de parti--
cipacddn estatal def 23 de diciembre de 1965, pubdicada en ef "Dianio ==«
Oficqal!” de Za Federaciin el 4 dc enerc de 1966.-TRANSITORIO.- UNICO.-Es-
te decneto entrand en vigoa Lhes dias despucs de su publicacidn en el ---
"Diario Oficial” de £a Federacidn.- Dado en fa nesdidencia def Poder Ejecu
tivo Fedenal cn MExdico Distnite Fedenal, a £os quince dias def mes de fu--
Lie de mil novacdentos sesena y oche. -CGus tavo Diaz Ordaz. -Ribrica.- E£ --
Secretanic de Salubridad y Asistencia Raiael Moxeno Valle.- Rabraica.~ EZ -
Secretanic de Educacddn Pib&ica.-Agusitin Ydrer.- Rabrica.-£l Secretarnio --
def Patrnimonio Nacional.-Manuel Franco Ldpez.- Rilbrica®.

1.2.4.-Sdiszema Nacional para el Desarrcllo Integnal de La Fami--
Lia . +D.I.F.} .

a.- Durante ef Reg<men def licencdado Jesé& Lipez Pontiléeo.- AL -
Lguat que en el gobiemno anterios, y en viatud de Las miltiples necesida--
des que van surgiende en el desempeiic de £a Labor asdistencial def menon -~
pea pante del Estado, gue menesten amplian ef dmbite de accddn, por £o que
el Presddente emite un nueveo decneto, pon medio def cual el Sistema Na---
clonal para el Desarrollo Integral de €a Familia, mismo que en seguida s¢-
trascnibe: (&) "DECRETO por el que se cnrea un organdsmo piblico descentra-
ELizado con personatidad jurnidica y patrnimmio propio, que se denominatd --
Sistema Nacional para el Desarncflo Integral de €a Familia.- AL margen --

[§).-Decreto de 10 de cnero de 1977 y pubficado ef 13 de eneno del mismo -
aiio en el "Diaric OfLcial”.
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un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Undidos Mexicanos.-Pre
sidencia de £a Repiablica.- JOSE LOPEZ PORTILLO, Presdidente Constitucco--
naf de f£os Estados Unidos Mexdicanos, en eferncicic de La faculitad que me ~
conglene La graceidn 1 def articulo §9 de £La Constitucidén Politica de tos
Estados Unides Mexicanos y con fundamento en ef anticulo 13 de La ley --
para el control, pon parte del Gobiemno Federal de £0s Organismos Descen—
tratizados y Empresas de Participacién Eatatal; y en Los articufos 27 ---
fracciones XXV y XXiX; 32 fracclones XI1; 35 gnaccddn 111; 37 gracclones-—
I, I17 ¢ XVI; 38 gracciones 1 <inciso d}, 39 fracciones 1, VII, VIII o ~---
XVI; y 45 de £a ley Orgdandica de £€a Administracdin Pabfica Fedewl, y --
CONSTDERANDO. -~ Que £a Tnstitucdtdn Mexicana de Asistencia a €a Niiez y el
Instituto Mexicano para £a Infancia y £a Famifia, son organdismos pab&ices
descentralizados que han aumentado el bienestan sccial en el pals, ccad--
yuvando a satisfacciin de wigentes necesdidades de La pobifaciini- Que dada
La afindidad en Los objetivoas de fLa Inslituciin Mexdicana de Ascstencia a -
£a Nidez ¢ Iastitulo Mexdcana para fa Infancia y £€a Famifia,se i@ esTdma-
do conveniente que sus gunciones se reaficen sin duplicidad ndi intengercn
cias, a traves de una sofa admindstracidn, L0 que permitind ademds una --
megon utilizaclidn en £Los necunsos y mayores beneficivs para £a colecti--
vidad he teni{do a bien expedin el sigudiente .- DECRETQ,- ARTICULO Jo. Se-
crea un onganismo pibfico descentralizado con personalidad juridica ¢ pa-
triunondo propiocs, que se denominard Sistema Nacional para 2f Desarvic€lo --
Integral de £a Famdilia, con deormdcdlio en 8a cdludad de MExico.- ARTICULO --
20.-Los objetivos del Sistema serdn:- 1.- Paomevenr on ef pails del bienes--
tan sociLal.-11.-Promoven el desarroflo de fLa cemunddad ¢ fomentar ¢f bie--
nestan gamiliarn,- 111.- Apoyan y fomentar €a nutricddn y fas accliones de —
medicina preventiva dinigidas a £os Lactantes ¢ cn genewal a €a (nfanc.dia,-~
asi como a Las madnes gestantes;- 1V,- Fomentar fa educacddn para {integra-
cibn socia g a trave: de £a enasedanza pre-escolar y extraescofares; V.- Fo-
mentan ef sano crecimiento {isico y mental de £a ndinez y €a goamaciin de -
su conciencia crltica;- vl.- Investigan £a problemdtica del niiio, La madne
y La familia, a §in de proponen Laa sofuciones adecuadas;~ VIT.-Establecex
y opeaan de manera complementania hospitafes, unidades de .nvesitigacidn --
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Y docencia y centnos nelacionados con el bienestar sccial; VIII.-Fomentar
Y en Au Ccado proponclonar servdicios asdisitenciales a Losmenores en el ¢es--
Zado de abandono; - 1X.-Prestan crganizada y pertmanentemente senvicios de-
asdstencda furidica a Los menones y a Las familias para La asistencia de-
Los asuntos compatibles con Los obfetivos del Sistema.- X.- Fomentar La -
gonmacdin ¥y £a capacitaciin de grupos de promofores soclales voluntanios-
Yy cooadinat sus acclones, para su particdpacién organizada, Lanto en Los-
phroghamas def Sistema, como en ofres afines; XT.- La cochdinacidn con - -
otnas Instituciones agines cuyo cbjieto sea £a obtencdién delf bienestanr so-~
cdal.~ARTTCULO 30.~ E& patrimonic del Sistema Nacional para el PDesarrcllo
Integhal de €a Familia, se integrard con: T.- Los blenes, dencchos y ebld
gaciones pertenccsentes a Los organismos pablices descentralizados Insti
tusdiin Mexdcana de Asiatencla a £a Niilez e Instltuto Mexicana para La In-
sancdia y La Famikiaz;- 11.-Los bienes mucbles ¢ Lnmucbes que e€ goblemno-
Fodenral Le destine;- 111.- Les subsidios, subvernciones, aportaciones y --
demds <ngrtescs provendentes del Gobdlernc Federal o que Este especdfica--
mente destiene para e¢f cumplimiento de sus objfetivos; - 1V.-Las apanta-
cfones, donacdlones, Legades y demds Libernafidades que reciba de Tnstltu-
cLones piblicas o personas gfilsdicas ¢ menafes;- v.- Los rnendimientos y, -~
Las recuperaciones que obtenga de £a dnvensdidn de £os recurdos a que se -
nefleren €as fraccioncs antericres, asil como Los bienes o recursos que ponr
cuafauder otze tItufe adguicsa, ¢ VI.- En genernaf todos Los derechos --
¢y cbeigaciones def Sisfema que entraien wuilfidad econdmica ¢ sean sucep--
tibles de estimacidn pecundardca.- ARTICULO 4o.- Las autoridades def Sis--
tema son:- 1.- EL Patronato.- 11.-La Presddencia del Patronato, y ,-T11,.-
La Vireceddn General,- ARTICULO 5¢.- E& Patronato sead £a midxdma auiordidad
del sistema y se {nfegrand por un Presdidente desdignade pon el Efecutdivo -
Federal y con £0s vocafes que seaan fos titulares de £as Secretarnias de -
Gobennacidn, Programacddn y Presupuesto, Agriculitura y Recursos Hidrndu-
Licos, Asentamdientos Humanos y Obras Pablicas, Refewma Agrardia, Educacidn
Pablica y Satubridad y Asistencia; ef Divector General de fa Compania ---
Nacionatl de Subsistenccas Populanres; el Director del Tnstituto Nacdional --
de £a Nutricidn; y dos representantes de Lnstitucilones privadas dedicadas-
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a La asistencia; ademds pon el Dinecton General del Sistema que sead el —-
Secretario Efecutive y concunnind a £as sesiones con vos pero sin vote.- -
Lesa miembros defm Patnonato serdn sustituideos en sus audencias poxr Los re-
presentantes que al efecto designen.-ARTICULO. 6o0.-EE Patronate celebrard-
sesiones orndinarias cada sels meses y extraordinarias cuando £a presdiden--
cla del mismo £o estime necesaric. Para £a celebracidn de £as sesiones se
nequenind £a asistencdia cuando menos de asdiete de sus miembros y £as aesclu
clioines se adoptandn por mayoria de votos. La presdidencia tendrnd vete de --
calidad en casc de empate.- Las sesdones orndinarias se cefebraran en Los -
meses de manzo y sepliembre de cada afio, en La fecha y con Las foamalida--
des gque al efecto disponga £a presdidencia de€ Patronato.-ARTICULO 7o.- Ceo-
Aanesponde afl PATRONATO:~ 1.-Dictan fas noamas genenafes pata £a peaneacidn
¥ efecucddn de Los scervicics; - IT.-Efencen 8a vigifancia adecuada scbzre ~-
el patedimendo; 111.-Nombran o removen, con apnobacdén def Paesidente de --
2a Repubéica af Dirccitor Genenal, -1V.-Estudian y aprocbar el presupucsto --
cerresponddiente a cada ejencicio anual; V.- Conecen y aprnobar en su casze -
fas cuentas de La admindstracidn.-VIl.-Expedin ef neglamento internicr del -
del Sistema, asd come aquellas newmas o disposdciones de carndcter genernal-
necesaiias para £a organizacién y guncionamdiento tfcndice y administrative-
adecundo def mismo;- VII.-Conccer de todos £08 asuntos que de acuerndo cosn-
sus funciones Le sean sometdidos; y .-VIII.-En general, conccer y resclven-
Los asuntes que no sean de La excfusiva competencia de otras autoridoedes -
dedl Sistema.- ARTICULO Ec.-Son facultades de La Presdidencda ded Patrona--
Zo:-1.-Planean y diwigin £os sewwvdcdos que debe prestar el Sistema;~T1.- -
PEanecat y hacern ejecutar £as obras que secan necesdardad para ef cumplimdien-
Lo de Los objetives del Sdstema;-111.-Coondinan el desarncflo de £as acti-
vidades delf sistema sefdafandce al cjecte fes procedimientfos para su ¢fecu~-
ccan, mediante Lus acuendos corresponddentes; ITV.-Vigdllan que £ acuer--—
dos del Patronato se cumpfan fLielmente;~ V.- Realizarn £L0s andlisds presu--
puestaniocs y efercern fa fiscabizacidn correspondiente del presupuesto i, --
VITI.-Desdignarn a Los vocafes nepresentantes de instituciones de asistencia
a que se¢ refiere el anticulo 5¢.- ARTICULO 90.-Correaponde a La Direccidn-
Genenal del Siatema:- 1.- Cumplin iy hacen cumplin £as disposiciones y Los-
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acuendos del Patronato y de €a Presidencia; 11.-Extender €os nombramien
Tos del personal def Sistema de acuerdo con Las disposiciones junidicas
aplicables; TII.-Dinigin el guncdonamiento del Sisiema en todos sus as-
pectos ¢ efecutar Los programas que £os objetivos del miéame requierna; -
IV.~Proponen tante al Patronato como a La presdidencia def mismo Las me-
didas que censidera mas Lndicadas para £a efecucidén de Los objetivos del
Sistema; - V.- Someten a £a considernacidén del Patronato el presupuesto -
cornespondiente a cada ejfercicio anuafi~ VI.-Rendin anualmente en £a --
fecha y con tas founalidades que £a Presdidencia def Patronato y el Pa--
trenate mismo sefafen, el ingoume general de actividades delf Sistema --
asi como £as cuentas de su admindsiracddin.- VII.- Rendir £os infornmes -
y cuednfas parciales que el Patrionate £e solicdite; - VIII.-Foumularn, efe
cutan y contrefar cf presupuesto def Sistema en Los ténmincs de este --
ondenamiente v demds disposicicnes fegales aplicables; 1X.- Suscnibin -
Los convendos de cooadinacidn o de otw natuwraleza para ef cuwnplimiento
de £0s objetives def Sistema.- X.- Celebrarn todos £Los actos furidicos de
administracion y de dominio necesarics para el guncionamiento def Siste
ma, perc en Lode casco, serdn faculrad de £a Presidencia del Patronate -
fijar &imites de esta atribucidn, asil cemo seialan en que casos se re--
quenindt La previa y especial aprobaciin de esta autoridad y agquellos en
Los cuales pucda substiiuinse ef poder que para tafes efectos se olon--
gue a ka Direceddn Genexal;.-X1.-Suscadibin titulos de caédito, con arie
glc a Las disposdicivnes Legales apllicables y previa £a autorizacidn de-
La Preaddencia del Patacnato.- XI1.-Representan al Sistema come manda--
tarnio genenal para plLeltos y cobranzas , con todas fas facultades ge--
nenales y Las que reguienan cladsuba especial congorme a fa €ey.-XIT1T.-
Desistinse de€ sulclo deo amparcs; substitudin v delegat en wio ¢ mas apo-
denados, para gque ejerzan individual ¢ cemunditariamenie, £os mandatos -
generales para pleites y cobranzas; y en general, ejerncen £0s actos de-
nepresentacdion y mandato que pana ef meforn desemperio de Asu cargoe de Le-
encomdienden, y .- XIV.- Desempeiian Las demds §Funciones que 248te Decreto
Lo sefala, Las que ed reglamente Lntetdon <ndique, © aquellas que porn -
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disposicidn o acuerdos generafes o conchretos del Patronato ¢ de La Presd
dencia £e competan.- ARTICULQ 10.- Para ef Dineclor General del Sistema-
se requiene ser mexdcanc por nacimientce, en efencdcio de sus derechos y-
Xenen 30 afios cuwmplidos ef dia de £a designacidn.-ARTICULO 11.-EL Siste-
ma contrnard con Las unidades técnicas y de administracidn que detferminen
Las autoridades del mismo.- ARTICULO 12.-E£ S{stema Nacicnal para el De-
sarnollo Integral de La Famdilia, procurard en todo momento medlante re--
comendaciones a £as autornidades competentes de Las Entidades Federativas,
£a instaunaeddn de {nstituciones gue presten senvicios andlogos, simifa-
nes y compatibles en nelacidn a £cs que proporcicona el propio Sdistema. -
ARTICULC 13 .- Para el gficaz cumplimientc dc su cbfetivo el Sistema ce-
Lebrand Los convendics de coordinacdlin necesarics con £as Instifuciones -
andlfogas .- ARTICULO 14.- Cuando ef Sisiema haga aperiacdones u clergue -
subsidics o aubvenciones a £as Institucccnes a que afude ed anticulo an-
Lenion, cemo condecuencia de Les convendod nespectives celebrades con —-
apege a fas disposiciones fLegates apticabies vegentes, el desiine de £os
necursos a €as finalidades codnvenidas medicnte Los procedimientos que --
al efecto se establezcan en Los proeplos convendes.- ARTICULG 15 .- E&E --
Siastema, Andependientemente de £a comundcacilfn peamancnte que sodtenga --
con Las ITnstitucdones a que se aefiere el arnticule 13, convocard a rgu---
néiones negionales que sean necesarias pana el desarrollo coondinado de -
aus actividades. Asimismo convocard una vex al aito a Las Institucdones --
cocordinadas de Las Entidades Fodenativas, a una teunddn nacienal a que --
concurnan Las delegaciones de dicnas Instituciones.- ARTICULO 16 .- Las -
nelaciones de thabajo entre ef Si{stema y sus trabajadones , se negirdn --
pon fa Ley Federal de £os Trabajfadones al Senvicde del Eaiado,.teglamenta-
i del Apantado "B" del anticufe 123 Constditucdenal, Se coasddera emplea
dos de confLanza £os miembrnos del Patronate, EL Dinector Genenal, £os Di-
nectones, el Oficial Mayor, 204 Sub-directones, jefes de departamento, --
Secnetarnios particulares y demds perscnas que edectuen Labores de inspec-
cidn y vigilancia a que se refiere el axticulo 50. de ta ley Federal de-
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Los Trabajadones al Servicio del Estado.- ARTICULY 17 .~ Los thabafado--
res del Sistema quedan Lncoaporados al negimen de £a Ley del Tnstituto --
de Segundidad y Senvicios Sociafes de Los Thabajadores del Estado.- TRAN--
SITORIOS.- PRIMERO.- Este Decreto eatrand envigor a pantin def dia de su-
publicacion en ef Diarnic Oficial de La Fedenacidn.- SEGUNDO.- Se abrogan-
£Los decnetos de acreacdidn de €a InstitucidnMexicana de Asistencia a &a --
Nidez y del ITnstituto Mexicano para La Infancia y £a Familia, antes Insii
tuto Nacconaf de Proteccidn a £a Irnifancia.~TERCERO:- EL£ Sistema Nacionafl-
parna el Desarntrollo Integral de La Famifia, se subrogani en Los derechos -
y ob&igaciones que corresponden a £os organismos piablicos descentrnaliza-
dos Tnstitucddn Mexdicana de Asdstencia a Za NLdez e Instituteo Mexicano --
pata fa Infancia y £a Famidia. - Dado en fa Resddencia def Poden Ejfecutdi-
vo Federal, cen MExico Distnito Fedeaal, a Los diez diasdel mes de enenc -
de mid nevecdlentos setenta y s4ete.- Jos& Lépez Pontsilflo.- Riabrica.- EL -
Sccnetando de Gobewnaeddn, Jesus Reyes Herofes.- Ribadca.- EL Secretandio-
de Programaciin y Paesupuesdo.-Caxtes Tello- Rdbaica.-EL Secretaric de --
Agricultuna ¢ Recurdos Hidndulicos . -Francedsco Mernino Rdbago.-Rabrica.-EL-
Secretandio de Asentamiento Humanos o Obnas Pab@icas, Pedro Ramirez Vdz---
quez. -Ribrica.-EL Secretanic de £a Refcrma Agrarnia, Jorge Rejfo Lugo.- Rd-
brica.-EL£ Secnetaric de Educacddn Pidbfica.-Peorfinio Maioz Ledo.- Ribrica.
Ef Scconetanic de Salubridad y Asistencia, Emifio Martinez Manatou.-Ri--
brica.~- EE Sceuctaric de Hacdenda i Crldite Pihbéice, Julio Redelffo Moc--
Zezuma.-Ribrica”.

1.2.4.-b).~ Durante el Regdimen aciual, ef Licenciado Miguel de
La Madnid Hurtado, continuando con £a misma Institucdén del Sistema Na--
cional para el Desariollo Integral de £a Familia, hace afgunas modifica-
clones, por mediov del decreto de gecha 20 de diciembre de 1962, mismo --
que a £a Letra dice: {9} "DECRETO poa el que el Sistema Nacional para -
el Desarnnollo Integral de La Famifia, creade poa decreto de 10 de enerno
de 7977, se sujetara a Las disposiciones que se .indican. AL mangen un --

(9} .~Decreto Pablicado en el Diario Oficial,.-20 de diciembne de 1982,
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sello con el Escudo Nacional, que dice:- Edtados Unidos Mexicanod.-Presdi-
densdia de £a Repiblica.- MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Presidente Consti--
Tucdional de Los Estados Unidos Mexicancs, en ejercicio de La gacuftad que
Le congiere £a fraccibn 1 del articule 89 de La Constitucdidn Politica —--
de £os Estados Undidos Mexdicanos y con gundamento en ef articubo 13 de £a-
Ley pana el Control, pon pante def Gobierno Federal, de Los Onganiamos --
Descentrnalizados y Empresas de Participacdidn Esatatal, u en Los articufcas-
27 fgracciones XXV y XXIX; 32 fracciones IX y XVI; 35 graccddn XTI11; 37 --
graceiones 1, I11 y XVI; 38 graceidn T, 39 gracciones 1, VII, VIII ¢y XVI-
y 45 de La ley Uagdnica de £a Administracidn Piblica Fedenafl, y, CONSIDE-
RANDO. - Que por divetrso del 10 de enexo de 1977, pubficado en of Diarnic -
Oficial del dia 13 de dicho mes y ano, fue creade el Sistema Nacional  ~-
para el Desarncllo Integraf de €a Familia, cemo chrgandsmo pidbfico descen-
tralizade, con objeteo de acituar en ¢f campo defblengstar familian y so——-
cial, ef cual se subrogb en £os crgandsmos piablicos descentwdizadcs Trts-
Litucidon Mexicana de Asistencia a £a Ninez ¢ Institute Mexdicano pata fa -
Infancia ¢ £a Familia:- Que el Sistema ha LLevade a cabo notables csfuer-
zcs y realdicado programas de trascendencia en benegicic de €a pebfacidn -
en genenal y de fa familfia, Los mencres y minusvdfidos en particulatr.~Que
es propSadito del Gobienno de La Repidblica acefernan el proceso de estabfe-
cimiento de un Sistema Naciona€ de Salud, conducido pon fa autcndidad sand
Laria, que pewmdiia un wsdo mis proedudive de Lod recwrsosd que destina &a -
socledad a esa actdlvdidad;-Que s cconvendente que £os programas de asisten
cia sociaf del Gobilemne de £a Repiablica se nacicnalicen encomendidndcsefcs
a una entidad cficliente coemo Lo es e Sistema, baso La crlentacidn nosma-
téva de La Sccnetarnia de Salubnidad y Asdistencia.-Que La capacidad £écnd-
ca y administrativa del Sistema permizinia que, junto con £a mencioiada —-
dependencia, s¢ paoporcione a Las Instituceones de asdstencda privada —-
ef apoyo necesardio parna que se muliipliquen Losd benedicios de su acti---
vidad altruista, y, -Que para que el Sistema pueda hacer frente cabalmeri-
te a sus nuevas nesponsabilidades es necesarico consdoldidar su estruciura -
orgdnica, he tenido a bien expedin el siguiente DECRETO.- ARTICULO To.EE

Sistema Nacdlonal pana e Desarnnolfe Integrhal de La Familia, ongandsmo --—
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piblico descentralizado con personalidad surnidica y patrimonic propios --
cneado pon Decheto def 10 de eneno de 1977 y publicade en el Diario Ofi--
ciaf de £a Federacion el dia 13 de diche mes y ailo, 4e sujetand a Las - -
disposdiciones de &site Decrneto'- ARTICULO Zo.-EL Sistema tendrd por obje--
Lo:-1.~ Promovenr ol bienestar social y prestar af egecto senvicios de --
asdistencda social, conforme a Las nonmas de 2a Secretarnia de Salubndidad-
¢ Asdistencha .-1T1.-Apogyar el desarnollo de €a familia y de £a comunidad;
1711, -Fementan £a educacion, para €a Antegracidon socaal;.- IV.-Impulsar -
el sano crecdimlente §isice y mental de fLa nifez;.-V.- Proponer a La De--
pendencia que adminisire ef Patrimonic de £a Beneficiencia Piublica, pro-
grhamas de asistencia soclal que contribuyan al wso ediciente de Los bie-
nes gque Lo componen;- VI.-Atenden fas funcicnces de auxilio a €as Inati--
tucicotes de asdstencia prnivada gue fe congié £a dependencia competente, -
con sufecdin a Lo que ddsponga La Ley aclativa; VIII.- Operan estable--
cimientos de asdsdtencia sccial en beneficio de mencres en eastado de - ~-
abandone, de ancdanvs desamparados y de minusvE€ides sin recurdcd; ~-VIIIT
Realizan estudlos ¢ Lnvestigaciones acbae ELoas problemas de 2a gamibia, -
de £cs menones, de €04 ancianos y de Los minusvdlidos; .-TX.-Prestarnr ---
senvicios de asdstencia juridica y de ondentacidn docial a £os menones,-
ancianocsd y minuwsvafidoas sin aecunsod;.- X.-Intervenin en o ejercicio ~--
de La Tutelfa de £04 menonesd, que corresponda al Estado, en Los tErminos-
de 2a Ley respectiva; . -Xi.-Auxiléian af Mindstenion Pdbiico en £a protec-
cidn de incapaces y en Los vreocedimienter civifes y famifiates que Les -
agecten, de acuerdo con La Ley, y.-XI1.-Los demds que £es encomienden --
£as ELewes.- ARTICULO 30.-FE€ patrimondlo def Sistema se integrard con: .--
Los derechos y bienes muebfes e 4inmuebles que actualmente posee; . -I11.- -
Los subsiddios, y aubvencicnes o apoatacLones, blencs uy demis ingrescs --
que et Gobierno Fedenaf y Las Entidades Paraestatales £e ctoaguen o des-
tinen; . ~111.-Las aportacicnesd, donaclones, Legados ¢ demids Liberalida---
des que neciba de personas {Lsicas o morakes; .- TV.-Los rnendimientos, --
necuperaciones, bienes, derechos y demds ingresosd que £e generen sus £Ln-
veasdonesd, bienes y operacdones;.- V.-Las conceadlones, peamiscs, Licen~-



clas y autornizaciones que se £e otonguen conforme a La Rey, y, VI.~- En

general, Los demds bienes, dernechos ¢ Lngresos que obtengan def cuaf--

quier titulo Legal.- ARTICULD 4¢.- Son drganos supericres del Sistema,-
el Patronato, La Junta de Gobieano, La Direccidn General y el Comisa---
niado.~50.-EL Patrionato estand integrado pon 11 miembros designados y -
removidos Libremente porn el Presidente de £a Repiabtica, porn conducto --
del Sechetarndo de Salubrnidad v Asistemncia.EBL titular dedicha dependen--
cdla y el Dinecton Genenal del Sistema mepresentasan a €a Junta de Go---
bierno ante el Patronate, cuyos miembros ne percibirnan netribucidn, emo
Lumento ¢ compensacidin alguna, y se seleccionandn de entne fos secte---
nes piblice, social y privado.- ARTICULO.- éo.- EL Pataonaice cendand --
con £as sdgudlentes gacultades:- 1.- Rendin cpindién y emitin necomenda--
cl{ones scbre £os planes de Labonres, propuestos, dnfonmes y estades §i--
nanelenos anuales del Sistema; 11.-Apoyar Cas actividades def sdistema -
y gorunulan sugenencAias Lendientes a sumeforn desempeiio;-111.-Conthibuin-
a £a obtencidn de recunsos que pesamitar el Ancxremento deld patrimenic --
del Sistema y ef cumpfimientc cabal de su objeto;.-1V.-Desdignar a su -~
Presidente y al Secretanio de sesiones, y ,- V.- Las demds que seair ---
necesarias para el efercidede de Las fdacultades anteriones.- ARTICULO To.
E£ Patronato celebrard dos sesdiones ondinatias al aiic y Las exirnacadi--
narias que se requienan de conformidad con ol neglamento respectivo.- -
ARTICULO So.-La Junta de Gobiewe estawd {ntegrada pon fos titufares -~
de Las Secretanias de Salubrdidad y As.dstencda, quien Lo paesdided,de --
Gobernacidn, de Programacidn y Presupuesto, de Haclenda y Cadddite Pabld
co, de La Educacidn Piabfica, del Trabaje y Previsdidn Soccial, por ok ---
Jefe del Depantamente del Distnite Fedenaf, pon el Procunadon Genernal -
de fa Repiblica y el Procuradon Genenal de Justicdia del Distrito Fede--
nal,asi cecmo pon Los Dinectones Genernales de f£a Compaiila Nacicnaf de -~
Subsistencias Populanes, def Instituto Mexicano del Segurno Secdial, def-
Tnatituto de Seguwiidad y Servdicics Sccdiales de £es Trabajaderes al Sen-
vicio del Eatado, de £a Lotenia Naclicnal para £a As.lstencia Piblica vy -
del propio Sistema.- Los miembros de £a Junta de Gobiennc sendn supli--
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dos pon £08 nepresentantes que af efecto se designem.- ARTICULO 9o0.-La -
Junta de GobLernc contard con fas adgulentes facultades;.-1.-Actuan como
nepresentante Legal y administrativo del Sistema.- I11.-Aproban Los pla--
nes de Labones, presupuestos, Linforames de actividades y estados fLinan---
cienos anuates;.-111.~Aproban el rnegfamento internion, £a organizacidn --
general delf Sistema y Los manuales de procedimientos y de servicios al -
pablico; .~IV.-Deadignarn y nemover a propuesta del Dinector Genenal del --
Siszema, a £os Dinectones y al Contralfoa Genenal.- V.- Conocen £os An---
formes, dictdmenes y recomendaciones def comisanio y def auditon exten--
ne; . ~V1.- Aproban 2a aceptacidn de herencias, £egados, donaciones y de--
mis Liberatidades;~ VI1.-Estudiar y apnobar £cs proyectos de inuvernaidn; =~
VITT.~-Conocer y aprobar Los convendes de coordinacddn que hayan de cefe-
branse con Uependencias y Entidades Pablicas, v,.-IX.-Las demds que sean
necedanias pata el efercicio de Las jacubltades anterndcones . -ARTICULO 10.-
La Junta de Gobieano cefebrand sesiones ordinarnias bimestrales i €as ex-
Lraordinarias que Se requienan, de confermidad con ef neglamento acapec

Llvo.~ ARTICULO Tlo.-E2 Directen Gencnal send ciudadano mexicano port -=--

nacimiento, mayox de 30 aics de edad ¢y con experiencia en materia admdi-

nsenativa y de asdstencia socdal.- EL Presdidente de Ea Repdblica de-~-

sdignand y nemoverd Eibremente af Director Genmenal.- ARTICULO 12.-EL Di--

nector General coniarnd con £as sdguientes Laculiades:- 1.- Ejecutan Los-

acuerdos y desposdiciones de fa Junta de Gobiennoi- 11.-Prcsentar a €a --

Junta de Gebictne £as propuestas, proyectos ¢ Lnfoames que reguiera parra

su efdlcaz desempeiio;.~ 111.-Presentar a conocdmiento y aprobaciin de a -
Junta de Gobdierno Los planes de Labores, preaupucslos, informes de acti--
vidad y estados fLinancieros anuafes del Sistema;.-1V.- Presentar a £a - -
Junta de Gobiennce Lnformes  estadeos gLianciervs bliemestrafes, acompaia-~-
dos de £o0s comentanios que estime peatinentes a Los nepontes, Anfomwmes y-
necomendaciones que al efecte formule el Comisanie;.- V.- Proponer a La -
Junta Directiva fa desdignacidn y remocidn de Los Directores y delf Contrna-
Lon Genenal, asi como desdignar y nemovet €ibremente af Oficial Mayoar y al
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neso de £os funcicnarnios del Sistema.-V1.- Efectuar Los nombramientos-
del personaf y ELevarn Las nelaciones Labonates de acuerdo con Las dis--
posdiciones Legakes; .- VI1.-Planear, dinigin y controfarn el funcionamien
2o del Sistema con sujecidn a Las Lnstrucciones de fa Junta de Gobien~-
no.~VITI.- Celebran Los convenios, contratos ¢y actos fjunidicos que sean
indispensables para el cumplimiento del objeto del Sistema;.-1X.-Actuar
como apodetrado del Sistema, con facultades generales de admindistracddn,
asi como pleditos y cobranzas y con £as que requieran cldusula especial-
congonme a La Ley, v, X.~ Las demds que sean necesardias para el efenci-
clo de 2as anteniones a julcio de &a Junta de Gobieano o que £e defegue
a ata,- ARTICULY 13.- EL Comisaric serd designade por el Ejecutive Fe-
dernal y senld contadorn pabfice, cludadane mexdcanc pon nacimiento y con
experdencda profesdional ne menean & cdnco aficsd.- ARTICULO 14.-EL Comd-~
sandlo contand con Las sdigulfentes facullades: 1.- Vigifarn que &a Admi~
nistnacidn de £os recunsos u delf funcionamiento def Sistema se hagan -
de acuerde con £o que dispenga £a Ley, este Decnete y Los planed y - -
presupuestos aprobades; .- 11.- Practicar La auditoria de Beos 2atados -
financiencs y Las de cardcten admindstrative que se requieran; .-117.--
Recomendan a La Junta de Gobieawne y al UDirecton Genenal, 2as medidas -
cornnectivas que sean convendienies para el mejfjoramiento de fa onrgandza-
elbn y funcionamiento del Sistema;.-1V.- Asdisatinr a Las sesdiornes def --
Patrionato y de £a Junta de Geblerno, y.- V.- las demds que scan nece--
dandias para el efencicio de fas anfendiones,- ARTICULO 15.- E£ Sistema-
podnd neceomendan el establecimicnte de organismos simifanes en fas ---
distintas Entidades Fedenativas y Municdpales, a €as cuales prestand-
asisiencia téandica y administrativa.- ARTICULO 16.-EL Gobieanc Fedenal
podnd solicitan al Sistema cpindidn sobre el otongamiento de subsiadics
a Inatituciones Pablicas o Privadas que actuen en ef campo de £a asdis-
tencAa socdal.- ARTICULO 17.-las nelacdlones de Lrabajo entre el Siste-
ma Yy sus trabajadores, se regitran por £a Lley Federal de £os Trabajado-
res al Servicio delf Eastade, Reglamentaria del Apartadv "B" del anticu-
2o 123 de La Constitucidn Politica de Los Estados Uncdos Mexicanos.-Se
consdLderan Trabajadones de confianza el Dinecton General, Dinectornes y
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Subdinectores, Jefes de Departamento, Secretarnios Panticufares y, en —-
genenal, Los que efectucn Las Labones de Lnspecceddn y vigifancia,men~--
cionades en el anticulo 50. de £a lLey a que se refiere el pirwafe ante-
nion,~ ARTICULO 1&.- Los trabajadores del Sistema estardn inconporados-
al nEgimen de La ley del Tnstituto de Segunidad y Servicios Sociales --
de fos Trabajadones def Estado.- TRANSITORIOS.- PRIMERO.- Este Decreto-
entrard en vigor al dia sigudiente de sw publicacabn en el Diarnio Oficial
de £a FedenacdiGn.- SEGUNDO.- Se abroga el decrefo que cnea ef Sistema -
para & Desarrnollo Integral de €a Famifia publicado en ¢f Dianio 0§L---
clal de La Federacidn ef 13 de eneno de 1977.- TERCERO:-En un plaze de-
90 dias, conforme a Lo dispueste por 2as feyes aplicables y con La de--
bida intervencidn de €as Secretarias de Programacién y Presupucsto,de -
Comencio y de Asentamientos Humanos y Cbras Piblicas, asi ccmo de La --
Comis{dn de Recuwsos Humanos def Gobiemno Fedenal, y cuidandose de no ~
agfectan £os dereches taboaafes de Los trabafadonres al seavicdo de a --
Secnetaria de Satubridad yAsdlstencia, se¢ pondrdn a dispesdicidn del - --
Siatema Los blenes muebles o inmucbles y £os necunsecsd que €a misma des-
tine a seavicdes de asdsitencia social, asi como Los de nehabilitacddn -~
vinculados a ésta, que ne sdean de cardcten hospitalario. Dentro de esos-
bieneds y recurscs figurardn el Centre de Rehabilitacdidn Profesional, - -
Centrne de Adaptacddn laberal, Scrviclo Sociaf para Invidentes, Tallen de
Miquifa para Invdidentes, Escucta Nacional de Ciegos "lLic. Ignacioc L. A.-
Triguenos”, Tnatituto Nacdonal para Rehabilitacdén de nifos Cdlegos y DE-
bifes y Las Ofdicinas de Supervisiin de Comundicacidn Humana.-Con apego -
a Lo dispuesto en ¢f pdrrafe antenior, Los bienes vy aecurnsos que £a —--
Secretaria destina a Las actividades, programas ¢ funciones que {Lienen -
a su cange el Insiituto Nacional de Médicina de Rehabilitacidn y el Tns-
titulo Nacional de £a Comundicacién Humana sendn puestos a dispesdfcddn -
de éstos poa £a propia Secretasia, una ver constituidos como onganismos
descentralizados. - CUARTO:-En un plazo de 90 dias y con sujfecidn a Los-~
nequisdiitos y procedimientos a Los que se neflere el articulo antenior,-
£0s bdienes muebfes e inmuebfes y £Los recuwrsos que el Sistema destina a-
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a Las actividades, programas y gunciones que Lendran a su cargo £os --
Institutos Nacionales de Pediatria y Ferinatologia, seran puedtfos a --
disposicisn de &stos porn el proplo Sistema, una ver que se consiituyan
como onganismos pablicos descentnalizades.- QUINTO .-~ Con un arnregle a-
Los programas de descentralizacidon de £a adminisitracidn pibfica federnal
a fas Entidades Fedenativas, al Sistema conforme a Lo dispuesto en el ax
Licubo tercenc trnansditonio, pondrd a disposicién de £os Gobieanos de -~
Guerieno y Sonora Los bienes muebfes e dnmuebles y Los recunsos destina
dos al Hoapitaf de Traumatofogia u Urngencias de Acapuleo y af Hospital-
del Niiio D.I.F. def Noroeste, respectivamente.- SEXTO.- Los asuntos --
que con motive de ese Decrete deban pasan de una entidad o dependencda
a otra, peunanecendn en e dltime tadmite que hubdleran afcanzade hasta-
que Las unidades admindstrativas que £os conczcan se Lncoaporen a £a --
dependencia u organismo, a excepcidn de £os de cardcefen urgente ¢ suje-
2os a ptazos improrrogables.- Dado en La Resdidencia del Poden ejecutivo
Fedenat, en fa Ciudad de Mixdice Distrnito Federal, a 2cs vedinte dias --
delf mes de dic{embre de mif novecientes ochenta ty dos.- Mdiguel de £a --
Madnid hurtade.- Riabrica.-Ef Seenetandie de Safubridad y Asistencsa, Gudl
LLermo Sobenon Acevedo.- Ribaica.- EL Sccretario de Programacién y Pre-
supueaito, Carlos Saflinas de Goatasi.- Riabaica.- EEL Secretario de Comen-
cdio, HEctcon Henndnder Cenvantes.- Ribrica.-E£ Secnetanic de Asentamien-
108 Humanos y Obras Pabficas, Marncelfo Jevelffy Ginand, Ribaica.-EL Se---
cretario de Gobernac.ién, Manucl Banilett Diaz.- Rabadica.- Piblicado en-
el Diarndo Ofictatl del 21 de diciembre de 18527

c.-Locabes [(Estado de Morefes).-Parnafefamenie a fas Instituciones
creadas a nivel nacional en ef Estado de Morefos también se han ido ---
nealizando obras semejantes; asi tenemos que por medio de Decreto que -
apanece publicade en el perdddico Oficial del Estade, mancado con el --
nimeno 2630 de fecha 9 de enero de 1974, se crea ef Tnstituto de Pro---
Lecoidn a £a Infancia. Y Postenicmmente ef Sdistema para el Desartofle -
Integral de La Familia en MorelLos. Todos Eatos organdismos siguiendo en-
esencia ef miamo Linecamient: que £o0s creados a nivel Nacicnal y con £os
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midmos préposilos.

1.3.- CONCLUSION.- De £a Lectura de Los Decretos Presidenciales-
antes descrnitos, se desprende que ha s4ido preocupacidn permanente de -
Los gobiennos post-nevoluclonanios, y uno de sus obfetivos prionitfa---
nios, dun segunidad social af pueblo, en especial af nucfeo de nuesina
sociedad: Lla Famibia. Lo mefon de ello es que con ef tiempo se ha ve--
nido penfeccionando La cstwuctura y ed funclonamiento de €os organdisd--
mos encargadeos de proporcionar csa seguridad social; tan es asi que el
gobierne actual def Presidente Migued de 2a Madndid, mediante su DPecne~
2o de fecha 20 de diciembre de 1982 ha consdiderade conveniente que £0s
piroegramas de asdstencia socdal def Gebderno de £a Repiblica se nracio--
ralicen encemendandosclos a una entddad ecficiente como es el Sistema -
Naclonal pana e€ Desarncfle Integral de £a Famdilia, bajo La onlenta---
eLon termativa de fa Secretaria de Salubtiidad y Asistencia. Esin detex
miitac<én rnesulita {donea u cornrecia puesio que £a capacidad Técndca y ~
adméncsthativa del Sistema Nacional para ¢l Desarrofle Integral de €a -
Famifia permitind que funfc con La menciconada Secretaria de Safubaidad-
y Asudistencia se propeorcdone a £as Institucicnes de Asdistencia Privada-
el apoyo necesatlo para que mulltiplique £cs beneficdes de su- activi--
dad altrudista. Ademds tomando en cuenta que por otra parte confonme -
a &a Ley Organica de £La Admindistracddn Pablica Fedenaf LaSecretania de-
antre otras ongandzan y

Safubtddad y Asistencia tiene como atribucionad
en €os téaminos de -

vigilan Las Instiiucdiones de beneficencia privada,
tas Leyes nelativas, e lntegrar a sus patronates, nespetande £a volun--
tad de sus fundadones; fas activdidades de ambas {nstilucicnes se coor~-
dinan perfectamente dando como consecuencia un mejot funclonamiento.
Ahona bien, zomande enconadderacdidn tedo Lo anterdion, asi mismo -
de que como se ha pueso en mandfieste en ef Programa Nacional def Sis-
tema Nacdonal para ef Peaariollo Integral de 2a Familia en que a travez
de £a Procuraduria de £a Defensa del Menor y La Familia no solo sae - -
pretende concilian .inteneses entre Las partes en Las cuafes se encuen—
tren invclucrades menores, sine que se pretende acclonat todos £os meca
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nismos de Onganos Estatales y descentralizados, con el obfeto de Logran
que Las garantias individuales que consigna nuestra Ley fundamental, --
La Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, no sean vio-
Ladas y se d& una Lransfomacidn cn beneficic de 2as mayorias. Que de -
Lgual manera en que se ha ubdcado al Sistema Nacilonal para el Desarho--
28c Integral de La Familia bajc La esfera y oadlentacddn noamativa de La
Secretarnia de Salubnidad y Asistencda Pablica; asimismo se separe del -
Sistema Nacional para el Desarnrolfce Integaadl de fa Familia, tvdas fas -
cuestiones relfativas al dmbito jurnidico refacionadas a £a Procuradusia
de £a Dedensa del Menon y fLa Famdilia; misma gque aciualmente depende de
ese Sdistema, y La cual es el objefo de este tnabafo, y que se estuddia-
nd y analizand en un capitulo posteniorn. Creando para tal efecte, un -
organismo pibfico cow  personafidad juridica y patriimonie propio, para
neakizan sus objetivos en una fermas mas adecuada enbien 32 £a familia
y el mencn.



CAPITULO 1IT.

" DEFENSORTIA DE OFICIO

2.1.-Introducedldn. - La Tnstitucidin de £La Defensa tiene sus -~
raices en Las mis antiguas Legislaciones, asi encentramos en el Viejo -
Testamento que exdistieron normas en favor de £o4 mentecatos, de Los ---
Lunorantes, de Los mencres, de Las viudas y de Los pobres, cuande sus -
denechos habilan sddo violados. En el dereche romano primiiive ef acusa-
dv @8 atendiddic per wn asescr. Las Leyes espaitolas se (nigiedarnon e --
pacveer a €os Anculpades un defensen para que £os representara en todos
£os actes de €a causa penal. En ¢f Fuenrno Juzge y en La Nucva Receopi---
Lacddn, se¢ faculiaba a Los Jucces para requerdr a €os profesones -del --
denecitc y abogados para que destinaran pante de su tiempe en defensa --
de Los pobres y desvalidos. Dunante €a Colonia Luvdienon aplicacddn en -
La Nueva Espana, desde andes de La proctamacddn de ta Independencia, ---
Loy disposiciones 42 £a ley deo Diyudiciami{onte Cximdnal de 14 de septiem-
bre de 1882 que decia "QUE LOS ABOGADOS A QUIENES CORRESPONDIA LA DE---
FENSA DE POBRES NO PODRAN EXCUSARSE DE ELLA STN MOTIVQ PERSONAL". EZ - -
Maestho Don Jacinto Pallatres, en sus comentarios al procedimiento penal-
mexdicanc, mandiflesia que todes €cs abegades tienen ef deben de patrocd--
nar gratuitamente a £os pebres cn virtud de Za cbfigacidn que contraen -
pata con La sccdledad al necibin sus titulos profesdcnales, sin que La -~
obligacion se consdidere contraria al articulo 5v. de £a Constitucddn ---
de 1857.

Posteniormente, con €a promufgacidn de £a Constitucidn de 1917-
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se dan Las bases pana fLa cneacidn de La Degensonla de Oficio. En efec-
2o, en el anticulo 20 Conmsliltuclonal fraccidn 1X, se disperne que en --
todo juicio def onden criminal tendrd ef acusado fas siguientes garan-
tias: '79) wERACCTON IXI-SE LE OTRA EN DEFENSA POR ST O POR PERSONA --
DE SU CONFIANZA O POR AMBOS, SEGUN SU VOLUNTAD. EN CASO DE NO TENER --
QUIEN LO DEFIENDA, SE LE PRESENTARA LA LISTA DE LOS DEFENSORES DE OFI~
C10 PARA QUE ELIJA EL QUE O LOS QUE LE CONVENGAN. ST EL ACUSADO NO ---
QUIERE NOMBRAR DEFENSORES, DESPUES DE SER REQUERTDC PARA HACERLO, Al-
RENDIR SU DECLARACION PREPARATORIA, EL JUEZ LE NOMBRARA UND DE OFI---
cio".

Durante 2a Presidencia del General Alvarv Obnegdn, se pro--
mulga La Ley de La Defensonia de Qficio Federal, que fue publicada en
el Dianio Oficial del § de febrene de 1922, Rey fowrmade por 15 anti--
cules y 15 thansitordos. Meddante esta Ley La Peferscala de O0gicio --
s¢ ccleca bajo el conthol de La H. Suprema Conte de Justicla de £a --
Nacd{én, que es £a que se encarga def nombramiento y xemocdén del Je--
ge y dem&s miembros del cuenpo de dedenscres lanticulo 20.) En £a ---
misma Ley apanecen fLas atribucdiones del Jefe de Ra Defensoria y faa -
obligaciones de £os Defensores de Oficic, scialande en Los articulos
thnasitonios £as nespensabilidades tanic del Jege de fa Degenscaia -
cemo de £0s8 Defensores Piblices.

Postarionmente durante el pe~diéde presddencial delf seiicr -
General Ldzarne Cérdenas, se¢ promulga el Reglamento de fa Defensctria-
de Oficio def Fuere Comin en ef Distnite Fedenalf, pubficada en el ~--
Dianio Oficial de 29 de junio de 1940. Reglamento que conaia de 3§-
anticulos, dividides en 7 capitufos, que comprenden, ef lo., Dispo--
siciones Generafes; ef 2o0. Atnibuciornes del Jege deld Cuenpo de De---
fensones; el 30. Se nefdiere a Los Defensores de Oficdo del Ramo Pe--
nal; en el 4c. habla de £os Defensores dr Oficic del Rame Cavdil: en-
el 50. hace mencidn de Las oficinas de La Dofensonia de Oficio; en el
b0. sefiala £as cxcusas y en el To. seilafa £as sanecliones.

(10) .~ Constitucidn Politica de Los Eatados Undidos Mexdicancs.-Edi
zonial Ponnila, S.A.-ediciBn 1983.
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2.2.-La Defensoria Pablica en el Estado de Morelos.-lLey o De-
cneto que £a crea.- La Defensoria Pablica en el Estado de Morelos, fue
cneada porn La Constitucidén Politica del Estado de Monrelos, en su TIliu-
Lo Quinto, Capitulo V, cuyo articulo 108 textualmente dice: trr "LA~-
DEFENSORIA PUBLICA TIENE POR OBJETO DEFENDER A LOS QUE LA SOLICITEN EN
MATERIA CIVIL Y ADMINISTRATIVA, V EN LO PENAL SE SUJETARA A LO DISPUES
TO EN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE -~
LA REPUBLICA ¥ POR LA LEY ORGANICA RESPECTIVA™

EL funcdonamiento de £a Defensonia Pablica en ef Estado de --
Monetlos, se wi{ge y ncglamenta por La lLey Qaginica de fecha 7 de enero-
de 1935, que fue publicada en ef Diario Oficiaf nidmero 594, de fecha -
13 de enero de 1935, y entré en vigencda el dia lo. de §ebrernc def ---
mismo aiio, adlendc Gobernadorn en &Esalpoca el CLudadano J. Refugio Bus~--

Lamante.

Z.3.Facultadea.-la Dedensoria Piblica tendrd como facultades
Zas sigudentes:

1.~ Propercionan £a defensa necesaria en maternda penal a - -
aquittas personas que €0 requieran sufetdndose a Lo dispuesto en £a ~
fracecdn IX del articufo 20 de fa Constituciln General de £a Repabli-
ca. Patrocinan a £as personas que carezcan de recursod  parx pagar --
un patrono panticufar; para hacen valen saus derechod en materia cl---
vil, admindsthrativa y gederal dentro del Estado de Morelos [arnticufo~
To.}. En asuntes Labonales debendi patnocinar a Los trabajadores. En-
cuestlones det campo prestaid asesoria a Los campesdinos y ejldatardos.
farticufo 13 | . La Defdenscornia Piblica patiocdnaid a personds on asun
Les covresponddentes af esiado civil de £as mdismas, cuando se trale -
de personas de escasos recuraos econdmicos a fuicic def Ejecutivo. - -
[ articulo T4 }. Svlicitan toda clase de documentos a Los trlbunales, -
Jjuzgades, notandias, cfLcinas del Regilstro Pabfico y Admindstrativas ---

{11}).- Conatituciin PolLitica def Estacdc de Morelos.



que sean necesardiad para ef desempefio de suws funciones. Anticulo 15 )
Reatlizan todas Las ditigencias necesarias a favorn de su defenso o pa-
Lrocinade dunante el procesc o procedimiento para salvaguandar Sus --
“nteresesd lanticublos So., 9c., 11 y 12 }.

2.4.Ambito de Aceidn.- EL Defensorn del Primen Distnito cono
cend de £0s negocios de Primena Tnstancia def Distrito de su adscrip-
cidn y en Segunda de todos Los del Estado. Y en au candcien de Jefe -
orndenanid Lo conveniente al meion guncionamiento de Ba Tnstitucddn --
fanticulo 7c.) Los Defenscres Piblicos coneccendn de £os negocdos de-
Los Juzgados ¢ Taibunales a gque esten adscalles, sin penfudlcdo de La-
facubtad que tiene ¢l Efecutivo pata encomendanr a Defenson defenminade
el patrocinic de afgin aswite fucra de su furisdiceddn (anticulo 50.).

Z.5.A%untes que mancrja.-En materia penal acesonarid a Lodas-
Las personas que reguienran £a inteavencidn de £a Defensornia y en Los -

casos en quezd acusado se¢ niegue a desdignar defenson, el juez nombra-
rE al de Oficio.

En materndia Civil, Administrativa y Federal LaDegenscnia PIbli
ca Liene {ntenvencddn en el patrccinde de £as personas que caxrezcan de
recunsos econdmices (anticulo lo.)

2.6,-1ntegraciin,-Confonme al articufe 23 Bes de fa ley Orgd
nica de LaAdmindistracion Pibfica del Estado de Morelos, corresponde a
La Secretaria Ceoadinadera de £a Segundidad Juridica y de £a Tranquili-
dad Sccial, organizan, controlarn y coordinar £a DPefensonia de Oficio
en el Estado, procurnando La adecuada atencidn a Los senrvicics de pa--
thocindo funidico que Le sean encomendados. La Pedensonia Pablica del-
Estado eatd integrada por el sigulente personal:

aj.-Un Jege de Defenscres Pablices.

b).-Uno o Los defernsores que svan necesarndod en cada uno de
Los siete Distnitos Judiciales gue componen e Estado de Moreles.

2.6.1.-Secretania Ceoadinadona de LaSegunidad Juridica y de

La Trangquilidad Social. Con metive de £a creacddn de £€a Secrelaria ---
Coondinadora deSeguitidad Juridica y de €a Tranquilidad Sociaf, se De-
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jensonia de Oficio dejo de depender de £a Secretanria General de Gobiler-
no, para pasar af ambito de £a Secretaria de nueva creacién. Esta Secae
Zania sunge mediante La nefoma al anticulo 74 de £a Consiitucién Po--
Litica Local del Estado de Monelos. En asu exposicidn de motivos entre -
othas cosas se expone ques (12l "Es preocupacidn delf ejecutivo de &sta-
Entidad que fa admindstracdin de jusdlcda en el Estado de Monelos, co-
mo Institucedn al servicio del puebfo que propi-cie La seguridad jurni--
diéica y La tranquilidad social, sea atenddida con meddidas mas eficaces --
de fas hasta ahora empleadas, a fin de obtener resultados satis §acteo---
sles para que sean cquitativos paa £os individucs y sociafmente justos
pana £os superdones {ntereses de &a colectlvddad. Que el problema de ~-
&os menones moralmente desprotegldes y objetivamente ingractores e Lna-
daptades parc una sana convivencdia debe sca atendido primoadialmente --
por el dereche prefenente que fes asisle dentho de nuesthra comunsidad, --
asd como- por €a convivencda de Zsta en el sentide de que £as conductas
no degeneren en delites...”

AL entran en vigencdia £€a nreforma del articulo 74 de €a Consti-
Luecién Politica del Estado, y parna precisarn fLas atribuciones de £a nue-
va Secretarnia Cocrdinadora de Lo Segunidad Junidica y de £a Tranquili--
dad Sccial, sc¢ promulgld of decreto ndmero 75 pubticado en el perniddico
C3icial del Estade de Morelos de fecha 5 de encnc de 1984, meddiante -
ef cual se adicdond el articuloe 16 aghregdndosele £a draccddn XIT ¢ --
se creo ed anticulo 23 Bis, ambos de £a Ley Orgdndca de &€a Admindstra-
c-Lon Pabblica dekf Estade de Moreleos. En ef padimero de tales preceplos
£egafes aparece fa creacidn de £a Secuetaria Coordinadena de €a Segu--
rnidad Juridica y de £a Tranquilidad Sociaf y en el segunde de eflos --
nos seiiata Las atribuciones de La citada dependencia, atiibucicnes ---
entre £as cualfes apanece entre citras La sefalada en La fraccidn 1IX -

(72).-Exposicdiin de motivos de £a Reforma al anticulo 74 de La Consti-
tucidn Pofitica def Estado de Mor.Diarni{o Oficiaf de 5 de eneno -
de 13%84.
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(13 "organizar , controlanr y coordinar La Defdensonia de 044~

cio en el Estado, procurando f£a adecuada atencidn a Los servicios de -
pathocinio juridico que £e sean encomendadoes™

2.6.2.Jede de Dedensones.-Conforume a £a Ley Ongdnica que ne--
guba ef funcionamiento de La Defensonia de Oficio, el Jefe de Defenso-
res debe ser necesaniamente abegade, con tltwle prefesdconal cxpedidc -
por autordidad o cocrporacin capacitada parwa elle, y Lencrlo previa--
mente L{nsendlto en <€ H. Taibunal Superion de Justicia def Estade y en
La Secnetania General de Gobdeanc (fraccddn 1V del anticulo 4o._ ) --
Las catribuciones del Jefe de Defdensores aun cuando no s2 saiialan con
cretamente en £a Loy Orgdndica de £a Defenserila de 0ficdo, facctamen-
te se presumen que como Superdlcr 4o £os defescacs debe vigilar por--
que s¢ cumplan con £as obligaciones contenidas en Los articulos Ev., -
Qo0., al 15 inclusdive de La Ley Ongdndica de £a Dedenscria de Oficdc. -
Ademfis La de dmponern a £os Defensones £as corneciones discdplinarias-

a que s¢ hagan acrheedores por el Lncumplimicntec a susd deberes come -
takes. Vindigitr La fornmacdidn de Cas estadistlcas correspondientes, ==--
que se enviaran a fa Secretarnia Coordinadornz de £a Seguridad Junidica
y de £a Tranquilidad Socdal. Asl cemo paoponer, al Secretosdo de La-
Coondinacdidn Junidica y Tranguilidad Sccdal o fas persconas que sutldi-
Luyain a Lods defensones de ogicic en cadse de vazantes.
2.6.3.-Diatiitos Judicdales . .-Adn cuando el anticufe 3o0. de-
£a Ley Ongdnica de £a Defensoria FPlibiica def Estade de Monelos hace -
referencla al personal que debe cubiin €04 cuatre distrites judlcla-
Les del Eatado, en La actualidad y con motive def aumente a sdete eb-
nimeno de Los Distnitos Judiciafes en que se ha dividido ef Estade de
Monelos, y debdide a La explosidn demogrddica en el Esatado, a £a fecha

(13).-Ley Orgdnica de £a Admindistracidn Piblica del Estado de More--
£oa.
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£a Defensonia de Offcio se integra ademds def Jefe de Defensores; de un
Dedenson en cada Distnito Judicial, y, ademds en La Ciludad de Cuernava-
ca y Cuautfa existen dos. Sus atrnibuciones se encuentran claramente ---
eapecijicadas en Los articulos 8o. al 15 inclusive de La Ley Ongdnica --
de La vefensonia Pablica del Estado de Monrnelos.

2.7.-Analisdis.~En mi crniternio considero que La lLey Orgdnica --
que negulfa el funcionamiento de La Defensonia Piablica del Estado de Mo-
nelos, nesulta fotafmente obsofeta, y por Lo tante reguiere que L2a mis-
ma sea Tolatlmente rneforamada (abrogada). En efecto, porque en prdimen Lu-
ganr £a Degensenda Pablica del Estade ya no depende de £a Seccretaria --
Genenald de Gobiewno del Esatade, s4ine que ha pasade al a&mbito de Za Se--
chetania Ceordinadora de LaSegurnidad Junidica y de £a Tranquilidad So--
ccal, Pon censiguiente fa nueva fey deberd plantearse desde este punto-
de vista tomando en consdderacddin Los objetiveos para £os cuales fue ---
crcada diacha Secrnetania. En segunde fugar se deberd expresarn claramente
La esiructura jurniddica y admindisiraiiva de £a Defensonla Piblica en ef-
Estado. Se duspondrd cuafes deberan ser £os requisditos que deberan £2e-
nar Lus seavdidones pdbfdlices que {ntegren &a Defenscnia Piablica tanto en
su dmbite juridice como admindstrativo. Se indicard cfaramente cuafes -
senan Las atadlbuciconcs y faculfades de £os senvidores piblicos que £n--
zegren La Defenscria Piablica porque consdidene que £a actual Ley ongdni-
ca ne ned senafa en una forma detalfada cuales scan £as atralbuciones --
de ta Degensonia Pibidca, con excepcidn a (o que se aegdene a £a maternda
peaal. Perc aesulia cmisa en Lo qua respecta a La matesmdia cdvdl y fami-
Lian, ya que 3080 se Limita a decdr en su articule To. de que €a Pefen-
sonia Pabldica tiene ponr cobjeto defender a {as pchraonas que careclendo --
de necuwrsos fe sea necesaria £a intenvencddn de €a Institucddn parc ha--
cen vater sus dercchos en matesda cdvil, admindstrativa y federal en ef -
ternitondio del Estade. Y en el arnticulo 14, dispone que Lcs Defensones --
Piblicos podran scle patrocinan asuntos correspondiented al Estado Civil~
de 2as personas o para acreditarn hechos nederentes a dste, en case de ---
que el intenesado sclicite su servicio, sea pobre de solemnidad a juicio-
del Ejecutivo. EL contendide de Estos dos altimes preceptos £egales con--
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sideno que vienen a desvirtuar el espititu para el cual fue creada £a De
fensonia Piblica en el Eatado, ponque tanto en mateaia civif y sobre to-
do en Lo familiarn, &a Defensonia de Oficio debe Lntervenin cuando cual--
quien persona solicite su patrocino porque resulta obvio que su patro--
cinic o asesonia en todo caso £0 requerird aguella persona aue no tenga-
para pagar un abogado particulfar, en condecuencia tanto en materia ci--
vil cemo familiar La Defensonila PabfLica debe intenvenir, previa Limita-
cidn ¢y reglamentacidn en £os casos en que se requiera, tal como sucede
en matendia penak.

2.8.-Concluscfn.-Es bien sabido que 2a chreaccdbn de fa Defen--
soria de Ofdicio a carge def Estade, fue con ¢f fin de dan seguridad en-
el procesc a £a genie de escasod recunsod econdmicos, impoaibilitada -
para contratan Los seavdcivs de profesdionales que pudieran defendern ---
sus Lnteneses, su Libeatad y su vida misma. Eata preoccupactdn como ya -
vimes en este trabajo ne ha sddo recdente sino que se remonta a épecas-
mds antiguas, en La actuabidad e Estado ha thratado de meforan @& empe-
Ao de La Labon de &a Defensa Piblica, y yo miama proponge que esa cbldi-
gacidn delf Estado sc amplie expresamente a cinos campos.Ahcra bien, ac-
Lachionando Las atribuciones y faculiades que en La actualided tiene La-
Dedensonia Piblica en el Esztade de Moaelos, con el proyecto de ley Oa--
gdindica de 2z Procurarudia de £a Dedensa delf Menor y £a Famildia que pro-
pongo como thabaje de teasds, conaddenc que catre fas dos Tastitucdomnes-
puede y debe habern una vendadera cocrdinacién que aedunde en benegdcdo-
de fa Sociedad. En efecto, en primen fLugan en este thabasfo en Las con--
clusiones nespectivas se estd propondendo La sepanacddn de fa Precuradu-
nfa de La Defensa delf Menon y Za Faméilia, del &mbite def Sdistema Nacio--
nal parna el Desarncllo Integrat de fa Famifia. Que £a Procunaduria de -
La Defensa def Menon, fue creada como su nembre Lo JLindica para pretegen
y salvaguardonr La perscona de Los menocies. Que esa guncidn deberd seguinr-
tenlendo como Institucddn con pensonallidad fjuridica y patarlmondo paopios.
De £c antendlon podemos concluiln que exdiste bastante afdndidad en Los - - -
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obfetivos que pernsdiguen tanto £a Defensoria Piblica, como £a Procuradu--
nia de £a Defensa del Menorn y La Familia. Y en consecuencia una coorndi--
nacdLdn entre ambas Inatifucdiones seria benefdca Lanto pana a sociedad -
como para ef propio Estado. Ya que fa sociedad se beneficiaria en tanto
de que como es bien sabdido se asig.na uno o mas degensones de Oficio a =--
cada DPistaite, el cuaf podrnia encargarse perfectamente de Los asuntos ne-
fLaclonados con £os menones, sin que €810 ocasdionara un gasatlo mis af Tata-
dec, ¢ {guafmente sdngue fuera un schbrccarge en el trwabajo de dichos De---
fensones, ya que come se desprende del Lnforme que se adinde mendualmente-—
a ta Secretaria Ccordinadora de fa Segurdidad Junidica y de La Tranquili-~
dad Svcial { y que se anexa en este capiltufco) el twabajo de £as Defdenso--
rias Pablicas ecs refativamente ppeg ¢ defmismo {nforme podemos constatar -
que goatgaalmente £as Defgensondas Pabficas en tode cf Estade, se dedican a-
nealdlzar asesoramientc en materia penal. Pen Lo que ef Degdenson de Oficio-
ror acuende que e celebaaad entre dichas Trstitucdones, debe encargarse -
de ascsonan gy vdigdlar ef cumplimiento de Los derechos de £os menores y -
£a familia, scbre Zoedo de aqueflas gue eatin alefadas de £a capital ten--
dran mas oportunddad para accurndr a soldciLaxr Eafos servicdos.Obtenden--
do de dicha coorndinacidn de £as funcicnes entre ambas Instituciones Lo ~-
siguiente:

a).-Que £La Procuraduria de La Pedensa ded Menon y &a Familia, --
encatgata a fes Defenscnes de Oficde de cada Distrife Judicial def €Esztado
de Mcrelos La vigdlancia de 2os inteneses en conflicto de Lea menones.

b}.-Evitan que en materdla penal sc viclen Las garantias Lndivi-
duates de Zos menores de edad, va que es muey comian sobre todo en Bos dis-
tnitos ale fados de Ra capital, que infindidad de menones de edad sean pro-
cesados y relegados en cdrcedes sunto con ctres deldncuentes altamente pe-
Ligrosos.

c.}).-En matenia familian defegan en Loas defensones de oficio de -
Los distintos distritos judiciales del Estado, facultades para £a trhamita-
cidn de julclies asobne alimentos, sucesdones, efc., en donde se encuentren-—
involucnados Anienescs de menocres.
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CAPITULO TI1. "'

CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES.V

EL Consefo Tutelan para Menores iiene pon objeto promover £a -
neadaptacidin social de Losmenores de dicciocho aios, mediante el estu-
dic de La personaldidad, €a aplicacidn de medidas correctivas y de pao-
Leceddn ¢y vigllancia del tratamiento. EL Consejfo Tuilelanr Lntervendrd -
cuando Lcs menores LAnfrinfan Las Leyes penafes o £os reglamentos de --
policia y buen gobierne, o manifiesten otra forma de conducta que haga
presumin gundadamente, una Lncfinacdibn a causar daiios, asdimismos, a --
su familia o a €a sociedad, y ameniZen, por £c¢ tanto, La actuacidn --
preveitiva del Consejso.

Congeornme a La Ley que crca £08 Conscjos Tutelares pata Meno--
res Infractones del Distrnitc Federal, que aparece publicada en el Dia
rle Oficial de fecha dos de agoste de mil noveclentos setenta y cua--~
tro, habrd un Conseso Tutelfatr en el Distiiteo Federal, el cual tendnd-
La conganizacidn y atribuciones sd{gudeites:

3.1.-IntegracLidn.

U4 wge peeno det Consejo Tutefaxr se gormard porn ef Presiden-
Ze, que send Licenclado en Derecho, y Lus Consejercs Antegrantes de -

{14).-Ley que crea Los Consejos Tutefares para Menores Indnactoxres,
de 1974.
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de fas Salas. EL Consefo contand con el nimeno de Safas que deterunine
el presupuesto aespectivo.Cada Safa se £integaa con tres Consdeferncs =-
numeranios, hombred y mufercs, que seran un Licenciado en derecho ---
que {Las presidind, un médico y un profesor especialista en ingracto--
nes. Los mismos requisitos se observaran en el caso de Los consejencs
Supernumeranios .

15 EE penscnal def Consefo Tutelan y de sus Ornganismos au--
x{&ianes se (ntegrand con:

1.~ Un Picsddente.

IT.~T4es Consefenos numeratios por cada una de £as Salas que £o
integaen.

1171.-Taes Consejerncs Supernumerariocs.

IV.-Uun Secretario de Acuendos def PLeno.

V.- Un Secretario de Acuendvs para cada Sala.

vi.-Un Jefe de Promotones y Los miembros de este Cuenpo.

VIl.-lLos Consejfencsd auxifianes de &as Delegaciongs Polliticas -
del Distnito Federal.

VIII.-Ef personal téenico y admindistrativo que deterwmine el --
paesupuesto.

La Zey considena de confianza al personal a que se regiere £a -
fraccién T a £a VIE,

EL Presddente dekf Conseso y £cs demds condefenos, dwuraran en -
sU Cango sedls afios, y senan designados y rnemovdides por ef Presddente --
de £a Repiblica, a propucstra del Sccretaric de Gobernaclidn. Este dlte-
mo desdignard y zemovend a £os demds funcionanics y empleados del Conse-
jo y de sus institucdiones auxdlfiares.

{15).-Articulo 60. de £a Ley de Los Consefos Tutelares para Menores ---
Infaactones.
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3.2.-Facultades,

Conresponde al pleno def Consejfo Tutelan:

116) I1.-Conocen £os necunsaos que se presenten contha Las resclu-
ciones de Las Salas.

11.-Disponen el establecimiento de Consejfos Auxilianes.

I111.-Conccer de Los impedimentos de Los Consefenos, en Los casos
en que &stos deban actuan en ef pleno. -

IV.-Conccer ¢ acidcluer en el precedimiento consecufive a fa ex—-
citativa de formulacidén de proyecto, que haga ef Presdidente a Los Conse-
feros instructoned; o

V.-Deteminar fas tesis generales que deben sern observadas--pon --
£as Satas. S

vl.-Fifan ta adscnipcidn de Los Consefos auxifianes a £os miem=--
bros del Conscjo Tutelan,

VIT.-Disponen y recaban £os Andormes que deban nendin . Los Conse-
feros auxiliares; u

VIlI.-Establecen cadlterios generales para el funcionamienio Léc-
nice y administrativo de £os centres de observacidn.

Connreaponde al Presddente delf Consegce.

(17l I.-Representan af Consejo. .

11.- Presdidin Las sesdiones del plenc yaulerizan en undidn del --
Secrnetarndic de Acueados, gas rcsoluciones que dquel adepte.

1171.-Ser e& conducteo para thamilatr antfe otras autonidades Los -
asunitos del Colegilc y de sus centros de obsenvacdén.

IV.-Vigilan el tuwne entre £os miembros def Consefo.

V.~Recibin quejas ¢ indoawmes sovbre Las galias y demomas en --
que Lncwwran Los funclenarios y empleados del Consejo en el desemperio-
de sus Labones, dan a aqudlloes el tadmite y nescfucdibn que correspon-

[16) .-Art. To. de £a Ley de £os Consejfos Tutefanes para Menoses.
(17).~Ant. 60. de £a lLey de £cs Consejfos Tutelarnes parna Menones.
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da y foumulan, en su caso, excitativa a £Los Consejeros Lnstructones --
para La presentacddn de sus proyectos de resofucidn.

VI.-Dictarn Las disposiciones pentienentes para £a buena marcha
del Consefo y de toa centnos de obseavacidn, confoaume a Los Lineamien
tos generales acondados pon el pleno, y

VI1.-las demdse gunciones que detewminen Las Leyes y naglamen—-
tos y Las que sean Lnhenentes a sus atribuciones.

Cornesponde a £a Sala.

(7811 -Resofven £os casos en que hubiesen actuado como instruc
tores LosConsejencs adscnitos a elfa, y ) :

11.-Resofven sobre Los impedimentos que tengan sus miembros --
pasa conocer en cascs defewminados, acorndande £a sustitucddn que co--
anesponda.

Corneaponde al Presdidente de La Sala.

(B2 1.-Represeitar a La Sala.

11.-Presddin £as sesiones de La Sala, y autondizar, en unidit --
def Secretanio de Acuendos, £as nesolucdones que aquifla adopte.

1171.-Sen cf cenducte para tramitar anie el Presidente del Con-
s¢fo en Lo xéenice y en Lo admindstrative, Los asuntos de La Safa.

TV.~-Denunciar al Presdidente del Consesfo Las contradicciones --
de que tuvdese cencciméento cen fas tesis sustentadas pon Las diversas-
Satas.

V.-Remetin a £€a Presddencea del Consejo el expediente tramita-
do ante La Sata, cuande sea recurvida 2a resofucddn dictada por &sia, -
Y,

VIi.-Las demds atrnibuciones gue dictaminen Las Beyes o £Los ne--
glamenteos y Las Litherentes a sus gunclones.

(18} .- Ant. 90. de £a Ley de Los Consejos Tutelares para Menonres.
{19).- Ant. 10 de £a lLey de £03 Consefos Tutefanres para Mencores.
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Connesponde a Los Consejerncs:

(20 1.-Conocen como insthuctornes de Los casos que e sean twi-
nados, necabando todos Los elementes convdncentes a £a resolucidn del -
Consejo, en Los términos de esita Ley.

11.-Redactan y someten a fa Sala el proyecto de nesolfucidn que-
cornesponda,

IT1.-Recaban infomumes pealodicos de Los cenitnes de observacddn
sobne Los menones en E£os casos en que actuen como insdtructones.

TV. -Supervisar y orientan t&cnicamenie a Loa consefos auxibia-~
nes de su aderdpcitn vigilando La buena marcha del procedimiento y ---
nespetando su competencia.

V.-Visitan Cos centnos de observacidon y Los de thatamiento, ~-
as T como sclicitan de La sutondidad ejfecutona €a infonmacdidn pertinen-
Te para conocern ef desarrollo de fas medidas y el resultado de Estas --
con nespecto a L0s menoresd cugo procedimiento hublesen {nstrudide, some-
Liende a Ra Sala informes y proyectos de nesclucidn, debidameate gunda-
dos, para Los efectos de £a nevisién, y

Vli.-Las demds Funciones que delferminen £as Leyes y neglamentos
y €as que Le sean inhenentes a sus atriibuciones.

tz1) Connesponde al Secretanico de Acuendos def PZeno.

I.-Acordan con el Presdidente def Consejo £os asuntos de £a com
petencia delf Peeno.

IT.-Leevan el tunne de Los negecdcs de que deba conocen e Ple-

no.
111, -Autonizan, conjuntamente con ef Presidente, fas nesofucio-
nes del Plerno.
IV.-Auxilian ab Preadidente def Consefo en ¢l deapacho de Las -
taneas que a fste coanesponden y en el manefo def personal administna~-
2ivo adacrnito a La presidencia.

(20).-Ant. 11 de £a ley de €os Consejfos Tutelarnes para Menores.
(21).-Ant. 12 de £a Ley de LoaConsejos Tutelares para Menores.
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V.- Documentar Las actuacliones iy expedin Las conslancias que el
Presdidente determine.

VI.-lLibran citas y hacer notdificaciones en Los pwcedime,inxob -
que 4¢ tramitenante el Pleno, ¢ ‘ )

VIT.-Remitit a £a autoridad ejecutora copia cerntificada de Las-
nesvlucfones en que se acuende La aplicacién, modificacidn o cesacidn --
de una medida.

Corresponde a £os Promotones:

t7z) I.-Tntewvenin en tode procedimiento que se siga ante el --

Consejo, en Los supuestos del anticulo segunde de fa presente Ley, des-
de que € menct quede a désposdicidn de &quef drngano, vigdllande La fiel~
obscrvancda def procedimiento, concurrlendo cuande ¢f menor cempatezea-
ante {es censefercs, La Saka ¢ ¢f PLene, propondendo a padctica de paug
bas y asdstiendo a su desahogo, fonmulande alegatos, interpondende ne--—
cutscs e Anatande ante cf Presddente del Comnseso €a excditativa a que -
se mefiene el articulo 42 y ante €€ de [a Sala £a revdsidn anticipada, -
en su caso, de Las resolucdones de &ata.

11.~-Recdibin instancias, quefas e dngonmes de qudiencs ecfenzan -
£a patrdla petestad, €a tutcla ¢ €a guarda sobre el menon y hacerlos va-
Ler ante ef drgano que connesponda, segin nesulte procedente, en el ---
cuertoded procedimianto.

IT1. -Visitanr a £oa mencres Lwteancs en £o0a centrnos de obseava-—
elén o examinan Las condiciones en que ae encuentren, pondende en co~-
nocimiernto delf Presidente def Consejo as Lrregulardidades que advieata,
pana su Anmediata cormreccidn.

IV, -V{sitar Los centros de tratamiento y obaervar £a ejecucidn
de Las medidas impuestas, dando cuenta a fa autoridad competente, de =
Las drregularnidades que encuentren, para Losmismos cfectos de £a frac--—
cidn anterion, ¢

{22).-ant. 15 de £a Ley de £oa Consefos Tutelares para menonesd.
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V.-Vigilan que Los menones no sean detenides cn Lugares desti-
nados para La neclusidn de adultos y denunciar ante La autonidad connes
pondiente Las contavenciones que sobre el particular advierntan.

La Ley de Los Consefos Tutelanes, esiablece, que el Pleno del-
Conseso podrd disponer el establecdmiento de Consejos Tutelares auxilia
nes en Las defegaciones politicas del Distnite Fedewnl. En datosd casos-
ef Consejo auxitianr dependerd def Consejo Tutelarn que £0 instald y se -
Antegrard por un Consejero Presddente y deos Consejencs vocales. Aquel -
debead rneunin Los mismos requisdited cexdigides para sen miembro def ----
Consefo Tutelan pana Menones Ingractores y scad Libremente designade =
y removido pohr ef Secrnetario de Gobernacidn. Los consejercs vocales ---
que debernan neunin Los nequisditos scenalades en el articulo so. de esa-
propla ey, serdn desdgnades pern of mismo funcionardio, quien fambiin-
podrd removenrlfos Libremente, de entae veednes de £a jurndsdicddin mes--
pectiva,

Para el cumpfimiento de sus& guncdencs, e& Consejo Tutefar --
podnd aolicitan el auxifio de La Dineccidn Generaf de Serviedes Coorn--
dinades de prevencibn y neadaptacddn aoccdaf, asZ como el de otras de--
pendencdias def Ejecutivo Fedenal, en £a medida de 2as atribuciones de-
Esitas. Ademds, dichas dependencias del Ejecutiveo Federal auxifiaran --
al Consejo Tutelar para {a nealizacilin de sus planes y programas de -
cardcter genenak.

3.3.Asuntos que maneja, -

EL Consejo Tutefan conccend de €04 asuntos en que £os meno--

nes ingrinjan Las Leyes penafes o Los nregfamentos de policia y buen-
gobiennc, o manifiesten ot forma de conducta que haga presumin, --
fundadamente, una inclinacidén a causar daros, asdmismo, a su familia-
0 a Pa sociedad, y amenditen pon Lo Tante La actuacdin preventiva del-
Consefo.
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(ZS’Cual;quA',efL autornidad ante £a que se ha presentado un menon -
en Los casos previstos del pdrafo anterior, Lo pondnid de inmediato a --
disposicidn del Consejo tulelar,en Los Términos de su compelencia, pro--
vegende sdn demoaa al trasladeo del menorn al centro de obseavacidn que --
cornresponda, cen oficlo infornmativo sobre £os hechos o copia del aeta --
que acenca de £Los mismos se hubiese Levantade. S{ el menor no hubiese --
sido presentado, ta auwtornidad que tome conocimiento de £os hechos dnfon-
mand sobre Los nismos af Conscfo Tutelan, pata £o0s efectos que procedan.

La Ley que crea Pos Consejos Tutelarnes serAafa que en Lodo pro--
ceddimeento se escuchard al menor nfracton en paesencia def promotor, --
u se establecerd en una fovna sumarnia fas  causas de su Angrese y fas --
cincunstancias personales del sujeto con el propisito de acreditas Les -
hechkos ¢ La conducta atrnibuida al menox. Con base en Eos clementos reu--
niddos, el instructor sesclvernd de plane 0 a mas tardar dentrc de Lay - -
cuanenda ¥ oche heras sdgudlendes al necibo defmenon, 84 &ste gueda en €4
bertad Jincondicionaf, 3i se cntrega a quienes ejenzan £a patria poles-
tfad 0 €a tutefa 0 a quienes, a falta de aguilies Lo tengan bajo su guan~
da, quedande sujeto al Consefo tutelar para La continuacién del proceddi-
méentc, o 54 debe sen inteanade en el centro de observacddn. En todo - -
caso, expresard el {nstrueton en £a resofucidn que emita Los {undamen--
tos Legales y Léendcos de £a masma.

Una ver emdtdda La nescluciln pon el Censese, el inatraucten -~ -
dispondnrd de quince dias natunales para integran el expedienie respectdi-
veo, sdguiendose Los nequisitos que scialan Los articulos 39 y sdigulen---
zes de £a Ley de LosConsefos Tutelarespara Mencores Ingractones. La eje--
cucidn de fas medidns {mpuestas por ¢ Consejo Tutefarn cornesponde a La-
Dineccidn Genenal de Servicios Coorndinados de Prevencidn y Readaptacidn-
Sociak, fLas que no podadn modiffcar £a naturalera de aquélfas. La misma

{23).-Ant. 34 de fa Ley de £os Consefos Tutelanres para Menones.
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Direceidn infounard al Consefo sobre Los resultados del trwatamiento y --—
foumulbarnd La instancia y Las recomendacioned que estime peratienentes pa-
na Los fines de La revdisLidn.

En £a ley de Consefos Tutelares se establecen dod necwisos:

a).-La nevisidén, que se practicard de oflcic por La Sala, y co-
mo consecuencia de &site necwrso La Sala ratificard, modificard o hard ~-
cesar fas medidas, dispondiendo en 8ste dltime caso La Liberacidn incon--
dicional del menoca.

b).-la {mpugnacidn, que tiene por objeto £a nevecacién o La - -
sustitucion de €a medida acordada, por no habernse acredditade Los hechos-
atiibuldos al menon o La peligrosidad de 8ste, o pon habernsefe <mpuesio-
una medida {nadecuada a su personatidad ¢ a Los §ines de su readapta--~--
edidn social. Este xecurdo send Antenpuesto por el promotor ante fa Sa--
La, por $L mismo o a sofdicdtud de quden cferza fa patria poitestad o €a -

Zutela schbre el menoa, en el acte de &a notificaci{dn de La nesolucidn --

<mpugrada o denttw de 208 cinco dias siguientes.
3.4.A8untos gue mancja a nivel Nacional.

En tewminos generales a nivel naclonaf £os Consejos Tutelfares
para Menones Ingfracteores, ventilan o Tienen por objeto promover £a rea
dapitacidin social de Losmenores de dieciocho arics gque Andrninjan £as Le~-
yes penales o £cos neglamentos de La policia y buen gobieno, o manifies
Zer otras fonmas de conducta que hagam presumdt fundamenialmente, una -
Anclinacidn a causan darcs, asdmdsmos, a su gamilia o a £a sociedad, -
y ameriten pen Letante £a actuacdidn preventiva del Conseso, sdendo ---~
generalmente delifes de rcbeo, daic en £€as cosas, atentades contra fa --
salud, Lesiones, violaclones, pandillerismo et.

3.5.Asuntes que mancja a ndvel Estatad (Morefos].

En el Estadce de Morelcs ¥os Consesos Tulelares para Mencres --
at £Lgual que en el Distrito Federal y a nivet Nacicnal, fienen por obje
to promover £a readaptacidn socdlal de Los menores de diecdlocho afios y -
mayones de sels afios que Lngrinjan Las Leyes penales o Los reglamentos -
de £a policia y buen gobierno, ¢ manifLeslen otra fonma de conducta que-
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haga presumin, fundadamente, una Lnclinacidn a causarn daiios, asimismo -
a Au familia o a La sociedad, y ameriten por Lotanto, La actuacidn pre-
ventiva def Consefo Tutelan.

Onganizacidn y atribucliones de Los Condefos Tutelares para Me-
nores Indractores en ef Estado de Morelos. '

Congonme a 2a Ley de LosConsejos Tutelarnes parr Menores Ingrac-
tones en el Estado de Monelos, que aparece publicada en el periddice O4<
cial delf Estado con fecha 14 de fgebrero de 7978, asu oaganizacidn y atrni-
buciones son analegas a £Las de 2os Consejos Tutelanes del Distraite Fede-
nat y a nivel Nacdlonaf. Con £c salvedad de que el Jefe de ]pnoemoiofes -
Los miamos de Bsite cueapo dependen de ga Paocutaduria de Ra DPefensda del-
Menon y £a Famildia, misma que &e¢ encuentra Lncorpornada afSistema dei De-
sarnollo Integral de £a Famdlia en el Estadec (D.I1.F.)

Como una mena cobservacddn, seiale en este trabajo que en el aro-
de 1985, ¢l Cdludadanrnc Gobernadox del Estade coadend e cierrne de £os Con--
sefos Tutefanes para Menores Ingractores, argumentando parna effo conduc-=
tas d{ncorrectas y en cfgunocs casos de corrupceibn de pante de fLos miembres
de £os Consejsos Tutefanes, Lo que venia proveocando desordenes ¢ perful---
clos a Losmenones necluldos en 808 centres. A pastin de esta decha Los -
menones Andaactores son puestos bajo el cudidado y custodia de £as perso~-
nas que gfercen schre ellfeos Lo patwia potestad ¢ tulefa.

Ahona bden, aiin cuando €a medida gubernamental ondenando Za --
clausura de 8atos Consefos Tutelanes haya . Tendde una fustificacdidn, en-
eniternio de £a suscaila, LosConsefos Tutelanres deben seguir guncionando,
para el bien de €a socledad y de €os prcpics menores ingnactores, pues-
en £a mayonia de £04 casos E31Tos menovnred d¢ encuaniran desprotegides, --
porgque en algunosd casos acn huehganos, o hifos de matnimonics desavend--
dos, 0 en otnos casos cuyes padres se encuetran  divorelados y en muchas
othas ocasiones Los padrnes son perscnas Luaesponsablfes,y £o que es - --
peon &4in ningin Lnterlds o carndlfo por sus menores hifes. En tales condi--
ciones, vuelvo a reiteran que es urgente que vuelvan a funcionar &sfos -
Consesos Tutelares, procuwrande que Batos centros seair manzjades por pelt-
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sonas L{doneas, capacez y honestas.

3.6.Conclus<ones.

Los Consejos Tutelares estan Lintimamente nelacionados con La -
Procurnadunia de La Defensa det Menon y fa Famitia, toda vez que como --
ya se difo en éste trabajfo, Los Consejos Tutelanes tienen por obfeto - -
promoven £a nrecadaptacidn social de Los menores que han delinquido o que-
su conducta haga presumin una inclinacidn a causarn daiics asimismos, a su
famifia ¢ a £La sociedad. Por su parte £a Procuradunia de £a Defensa del -
Mencn y Za Famifia tiene como funciones entre otras, La de vigddan por --
el bienestar de £os Ldncapaces, auxdliande al Mindstendlc Pablico en su ~--
proteccidn iy en £08 proceddimientos civiles u familianes que Les afecten,
asi come cfencenr fa defensa de £esmencres dnfractotres ante €os drgancs --
competentes; nepresentarn a &stos  Legalmente cuando £Litiguen denechos --
familiares sin que sea necesario el citergamiente de poder afguno por par-
o de guden ejeaza €a patnda petestad, <a tutela o La guanda de dichos --
menenes . Es decin gque ambas {inatitucicencs ienen La cbligacidn de Linves-
tigan £as clrcunstancLdas que metivaren ¢ (ndujeron ald menosr a comeler una
Lngraceddn, asd como estudiar Laconductay perscnalidad de,f.r_nen.of:, pana el
cgecto de estar en condiciones de ayudarlo a su xeintegracidn a La socie-
dad, para que sea una persona atif y que con su rchabilitacidn sea nueva-
mente un hifo que cuente con el carino, La preteccidn y el consesfo de sus
padres. Ahora bien, tomande en consideracidn que fanto Lod Consefos Tule-
Lanes de £os Menores Ingractores come £a Procuraduria de £a Defensa def -
Menon y 2a Familia, Tienen como uno de sus obfetivos primoadiales el cs-~
tudio y analisdis del menon Lnfracton, y que ambas Insxitucdones Llienen --
metas agines.

Porn Lo que especta albstade de Monelos, su Ley de Consesos Tutle
Larnes para Menones Infractones, en su asticule 7o. establece que el Jefe-
de Promotones y Losmiembros de este cueapo dependen de £a Procuradunia de
La Defensa del Menor ¢y La Familia. Y que a pesar de que actualmente Los -
Consefos Tutelares no Ae encucntran cnjunciones, £a Procuwradunia de €a --
Defensa def Menon sigue intervindiendo en forma egicaz en Xodos £Los asun--
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tos l[genenalmente de candcter penal) en que inteavdiencn £0s menones Ln--
fractones. En tales condiciones considero y propongo cn este trabajo que
tanto La Procwraduria de £a Defensa delf Menor y £a Famifca y Los Conse--
jos tutelanes para Menores Ingractones, @nte a impoatancia que nevdisten-
pana nuestra sociedad, deben consatituinse en una Lnstitucidn autdnoma e-
independiente, con patiimonio propic, con una Ley ongdndica propla de una
Instritucifn Junidica y que deje de pertenceern abSisdema pana el Desa---
nroklbe Integraf de a famdilia {(D.T.F.}.
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CAPITULO TV

LA PROCURADURTA DE LA DEFENSA DEL MENOR v LA FAMILIA.

Para estan en condiciones de entender y conocen que es £a Ins-
Litucidn de La Procuraduria de €a Degensa del Menon y £a Familia, nececsa-
rdamente hemos do vefeidines al Sdistema Nacconal para ef Desarnolio Inte-
gral de La Famdifia, toda ver que dicha Procuradunria encuentaa su ostiuc--
Lwra, su ondigen v sus facufiades dentnro del contexto de ese Sistema. En -
tales condiciones ddiremos que mediante decneto preadldenctal de fecha 10 -
de enene de 1977, pubficado en of Uianiv OfLceial def dia trece de dicho-
mes ¢y ane, jue cheade el Sdstema Nacieonal patwt eflesartclle Integral de -~
£a Famifia, come Organdismo Pibléice Pescentralizade, con peasonalidad fu--
2idica y patrimondic prepios, que téene como cbjeteo entre otros £os adl----
guientes:

{24’0pw11 establecimienteos de asistoncia socdal en bemeficio -
de Mencxes an edfado de abandene, de asiciancsd desamparados y de minusvid-
Lidos sdn necunsos;

Reabizan estudios ¢ Lnvesiigacdiones sobre £0s problemas de La -
gamilia, de Los mencaes, de Les anclanca g de Los minusvdlidos.

Prestan servicdos de asdistencia furidica y de ondentacidn so--~
clal a £os menores, ancdanos y minudv@ELdes S4n recwrsos;

Intervenin en et ejercicio de {a tuteda de €ovsmencones, que co-
rnesponda al Esatado en Los tewminos de La ley respectiva.

Auxilian al Mindstendio Pabiicc en La proteceidn de Lncapaces -

(24).-Ant. Zo. del Regfamcnto Interiorn del SLstema Nacdonal para ef Desa
rnollo Integral de £a Familia.
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y en Los procedimientos civifes y gamiliares que £es afecten, de acuerdo
con La Ley.

EZ Reglamento Internion del Sistema Nacional pana el Desarrollo
Integral de €a Famifia en su anticulo 30. seriala que para el estudio, --
planeacidn y despacho de Los asuntos que £e competen, ef Siatema Nacio--
nal para el Desarnrollo Integral de La Familia, contard con diverscs brga
nos que Lntegran su eastructura entre dichos Snganocs aparece La Dineceidn
de Asuntos Junidicos, a La cual de acuerde con el arnticulfo 15 de La Ley-
en consulta £e competen entre otros el conccimiento de Las sdiguientes --
cuestiones:

Dinigin, coocrdinarn y spervisar Las actividades de £a Procura--
durnia de £€a Defensa del Menorn y La Famifia;

Realizarn estudios e investigaciones socbre fLos probfemas de --
naturafeza funddica de La Famifia, de £os& menores, de Los anciancs y de-
Los minusvabidos;

Presian senvdiclos de asdistencia juridica y de onientacién s0--
cial a Lcsmenones, ancdancs y minusvalidos 34n necunsos;

Intervenin en ef ejencicio de £a tutela de Los menores que =---
connesponde al Estade on Los ténminos de Las Leyes nrespectivas, asicomo-
en La proiteccdidn social y sjuridica de menores huenganos o abandonados.

Auxilian al Mindistendic Pibéico en Za prodeccidn de {ncapacesd--
y en £L0s prnocedimientcs civiles y gamiiiares que Les afecten de acuerdo-
con La Ley.

De Lo antendon se desprende que como decdiamos al principic de
Zate capitulo, £a Procumndunia de £a Defensa def Menon y €a Familia se -
encuentra integrada dentrno del Sistema Nacional para el Desarncllo Inte-
gral de £a Famifia. Esta situacddn se contempla tanto a nivel nacional ~--
como en ef ambiio de odus Los Estados de La Repdblica. Per Lo que, una-
ver que se ha deteruminado ef ornigen y La dependencia de £a Procuradunia ~
de La Defensa del Menor y La Familia, exponemos cual es £a organdizacidn -
de La misma.
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4.1.-Su Integracidn.
La Precwutdurnia de £a Pefensa del Menor y La Familia, come un ~

Ongano especializado def Sistema Nacilonal para ef Desarvroflfo Integnal de-
fa Familia, cumple con un proguma de asistencia jurnidica y perunanente a -
Los menoses, ancianos y minuavdlidos en estado de abandono, asi como La -
investigacibin de £a probfemdtica junidica gque aqueja a tales personas, --
&sta funcibn La nealiza con elementos propios delf Sistema Nacional para el
Desanrnocllo lategral de La Familia (D.1.F.}, como en cooadinacién con - —-
otrhas instituciones afines.

La organizacidn de La Procuraduria de £a Defenaa def Menon en -
el Distnito Federal es fa sdiguiente:

1.-Un Procurador, que debenrd sgn Licenciado en derecho.

11.-Una sub-dineccidn furidica, de €a cual dependen:

a).-Los Consefos Tutelares.

b).-EL Depantamento de Seavicdod Sociales.
c).-Depantamento de €a Defdensa del Mencr y La Familbdia; y
d).-Ef Depantamento de enface foraneo.

EL Depantamento de £a Defensa delf Menor y La Familia se Lnte-
gra pon cuatro defegaciones, que son:

1.-Delegacidn centro;

?2.-Delegacidn Nonte;

3.-Delegacidn Sunr; y

4.-Delegacidn de asesoria y divulgacddn.

Todos Caztus Snganos estan dirigidos y atendidos pon Licencia-
dos en denecho, pasantes y trabajaderas sociales.

4.2.-Facultades de €a Procuradunia de £a Defensa def Menon y ~
Za Famitia.

Las gacultades que corresponden a £a Procuwraduaia de La Defen-
sa del Menorn y La Familia, tienen como fundamernte ¢ anticulo 15 def ---
RegfLamento Internion del sistema Nacional para ef Desarrollo Tntegral de -
La Famifia, facultfades que ya han sido enumeradas en ef preambuleo de &sie
capitubo. Asimismo, La Procunaduria de €a Degensa def Mencn y £a Famifia -
dinége Lcs Consejos Locales de Tuetela, como Srgancs de informactdn y vi-
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gilancia, cuyas funciones esenciales consisten en:

a).-La proposicidn al poder Judicdal sobre €08 posibles tutones
o curadores de Las personas que no estando sujetas a patria potestad, tie
nen Ancapacidad natural o Legal pana gobernarse por 3L mismos.

b).-Velar porque £os tutones, una vez designados cumplan sus de-
beres.

c).~Infoamar af Poden Judicial de Las faltas u omisioncs que no-
Zarna en of eferncicio de £a tutela, nespecio a La educacidn y segunidad del
pupibfo, asl como de La admindistracidén de sus bienes.

c}.-Tnvestigan y ponen en conocimiento de &a autornidad judicial-
sobre Los Ancapacitados que carecen de tuteoa, con fa finalidad de que se --
hagar £0s mespectives nombramientos, asi come efaborarn y fdjarn Lerminante-
mente el Regdisitro de Tutela.

Pon otra parte, La actividad de £a Procurarudia de £a Uedensa -
det Menon £a ha &levado a sen un fagano de consufta e {nformaciln dentro-
del denecho de mencrnes v famébia, de alta capecializacidn, pemitindofe-
neabtizat estudios especifdicos sobre La matenia y establfecen a nivel na---
cLonal undigicacidn de crifterdics sobre Lopicos especiales en La Legisla---
cidn famifian v de mencres, deprogramas y actividades dentro def marco -
Legisfativo de cadaEntidad.

En La actualidad y debido al conocdmiento de £a problemdtica --
Juridica y sccdal, Fundamentafmente como resuliade de £a consulta popu--
Lan sobre paioadidades nacdonales gque necoge v {ounula s{ete Fesds de -~~
campaiiz, 4o dncanpera un nuevo ceaceplde de alstencda jurdidica. En dste -
se basa el pregrama ded mismo nombire, concepto que se entlende no solo -
como La posdbilidad de concifiar {ntercses de €os Lntegrantes del nucleo
familian o nepncsentan a aquéllfos que resullan, pon su condiciin propia-
mas vulnerablfes, s.i1n0 que con fa coerdinaciin Lnterdinsiitucional esta---
blecida, nace a posibilidad de acclonar todes Los mecandsmos de Ornganas
Estatales y Descentralizados, con obfeto de Lograr que Las garantias Lin-
dividuales que consdgna nuestra Ley gundamental, La Constitucdén PoLILL-
ca de Los Estados Unidos Mexicancs, no sean vicfadas ¢ se d8 una thans--
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forunacidn social en beneficio de fLas mayorias.

Tambi¥in como pante de Las facultades de £a Procuraduria de €a De~
densa ded Menor y €a Famifia se puede consideranr £0s estudics que en for--
ma {ntegral sobre £a prcblemdtica de Losmenones albergadcs en Las casas --
cuna y hogan, para nesofven £0s problemas que Estos enfrentan, a §in de --
neintegranlos al nucleo familian, ya sea el suyo propio biafdgicou, o din
dofos en adopcidn.

Adem&s, fa prestacdiin de senvictod de orientacidn al piblice - -
solicitante, respecto de fas diversas ITnstifuciones a que pueden recurrin
pasra resclvenr su problfemdtica jurnidica sociakl.

La difusaidn y divubgazcién del funcionamiento de Las Tnsilitu--
ciones sjunidicas de dernecho famifian.

Otongan asesonia junidica social a La poblacidn que acude a Los
centrnos para el Desarrnocffo de La Comunidad, asesonia proporcionada por --
pasanted de derecho.

La xeadaptacidn soclaf para mencacs Linfractores bajo Libertad --
vigilada.

$.4.-Asuntos que maneja.

La Procuradunia de &a Defensa def Menon y &a Famifia inteaviene

en divensos asuntos neferentes al menon y La famibia, de Los cuales pode~
mos mencionarn £o0s sdfgudientes:

1.-Reclamacidn de pens«dn alimenticia parc fas madres y Los me--
noxtes hijos desamparadeos pon e padrc.

2.~-E8 trdmite de Las adopciones de Loamenornes o Lncapaces.

3.-La defensa de Losmenores maltratados.

4.-EL thdmite de divoncios de perscnas de escasos recunsos eco-

némicos .

5.-Problemas sobre apandono de hogar.

é.-Problemas del Registro Civil

7.-Patrocinan, asescran y representat en julcie a menoies, an--
clanos y minusvdlidos en estado de abandonc ¢ sin recursos en maternia --

familiar.
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§.-Intervenit en LosConsejos Tutefanes en ef trndmite de judiclos-
de £os menones Lnfractonres.

4.5.~A nivef Nacional.

A nivel Nacional, &a Procuradurnia de £a Defensa del Menon y Ea -
Famifia presenta La misma integnacidn que fa def Distnito Fedenal, pues --
depende como parte integrante del Sistema Nacional para el Desarroflo Inte
gral de La Famifia. En cuanto a sus gacultades, en Lermdnos generafes son-
afines. Lo mismo que en Les asuntos que ¢ manefan.

4.6.A nivel Estatal (Morelos).

En cf Estade de Monelfos af {gual que en todas £as Entidades Fede
nrativas, La Procwwadunia de €a Defensa del Menon y La Familia, {4owma parie
del Sistema para el Desarncllo Integanl de £a Familia Local. En edecto, --
en La ley Orgdndca ded Sistema para ef Desarnclle ITntegral de £a Familia -
en ef Estade de Moneles, en su TLtwlo IV, capituleo dndico, relative a €a --
Procuraduria de €a Dejensa del Menor y £a Famildia en su articufo 25 dispo-
12 que: "la Procurnadunia de €a Defensa def Menor y £a Famidia como Organis
mo dependiente def Sistema para el Desanrocflo Integaal de fLa Familia en ~--
Morelos, tiene cncomendado el cumpbimiento de fos objfetivos seralados en -
Las gracciones de La VIIT a £a X! del anticulo 2¢0. de esta €ey para La --
gue Tendrd Las atribucdiornes sdgulentes:

I1.- Propeohrcdenar crdentacidn y asdsiencia suridica a fas personas
de escasos hecwrsvs para £a defensa de sus dereches deadlvados de La refa--
cidn gamiliar, asicomo en Lo refacionade af Estado civil de £as personas.

11.-Promoven ante tas autoridades competentes Lodo Lipo de ac—--
ciones, cuando a criterdio discrecdional del Sistema se vean agectados Los-

denechos de menones, ancianes y minusvadfidos respetando fas atnibuciones -
y funciones que La Ley encomienda a othas autordidades.

117.-Vigilan por el bienestar de Los <ncapaces auxiliandoal ML--
nistenion Pablico en su proteccddn u en Los procedimientos civiles y fami-
Lilares que Les afecten.

IV.-Efencer £a defensa de Eoamenores infractfores ante £os organos-
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compelentes.

° V.-Representan Legalmente a Los menocres que Litiguen derechos ga-
milianes sin que sea necesario el otorgamiento de podern afguno pon parte -
de quien ejerza fa patria potestad, La Lutela o La guanda.

En £a miama Ley Ongdnica del Sistema para el Desarrollo Integral-
de £a Familia, ensu axticulo 26 nos sefafa cual es La {ntegracidn de &a Pro
cunaduria de €a Defensa del Menct y £a Familia, £a cual se organiza de £a--
manean sdLgulente:

I.-Un Procunadon;

IT.-Los sub-Procuradores, auxiliares-prodesdonales y personal - -
adminlstrativo que s& requiena para el egicaz des-pacho de £os asuntos que
se Lthamiten.

4.7.~-Conclusiones.

Como defialamos al indcic de esfa capitulo, £a Procuraduria de -
Defensa del Mencn y €a Fami€ia deponde Totalmente deld Sdstema para ol -De-
sannollo integral de La Familia, Lo misme a nivel Nacional como Lecaf, --
Ahora bien, tomando en consideracién que el S<stema Nacional para ef De--
sannollo Integral de La Familia es una eniidad de La Admindstracdién PabfLl
ca paraestatal, que LLiene a du cargo divensos programas de bilenestar so--
cial y por acuerdo Presddencial ha side Lntegrado af Sector Salud, por -
que sus atribucicnes se: aclacdonan con &L seciun safud; consddear quce &a
Procurnadurnia de £a Defersa def Menor uv La Famdiiia, debe salin del dmbite-
del Sistema parna el Desarrollce Inzegral de fa Famdilia, pues €as funclo---
nes de Za Procuradunia don toialmente funidicas y que rne Idlene nada que -
ver o que no se relacionan con ef Secter Salud, razén pen €a cual en Las -
conclusioned fiunafes propongo que £a Procuradunia sea un Organismo Descen-
nalizado, con personalidad furidica y paiAimonic propios.



CAPITULD V.

PROVECTO DE LEY ORGANICA
: DE LA
PROCURADURTIA DE-LA DEFENSA DEL MENOR V LA FAMILIA

En ¢f desarroflo de este modesteo trabajo, he tratado de demos--
than Bos avances que ha alcanzade £a jusficia enmmatenia de prodeccddn -
a {a famclia y @€ menox. Nos hemos dado cucnta de La preocupacdidn perma-
nente en creanr ymeforan £a feglslacddn sobre cuestiones familiares. - -
Aliera bden, pere ne hay que perder de vista que todos es0s avances en --—
cuante a La f{egdislacidn famifian fuan sido como consecuencda de £as gran-
des presdiones de a peblacidn, de sus constantes y cada vez mds graves -
confliotos quo £2 suwsodifan en ol sene de fa gamifia, y porque no decdr--
Lo, a £ay grandes facilidades que ha Aade £a scciedad, yof progreso de ~
ta ciencaa y £a Lecnelogia, La mufer ha ograde {ntegrarse decididamente
en £a vida econdmica, social uy pofitica def Estado Mexicano, motivando -
todo efee, que en fa actualidad se haya {Lncoapcrado a fa categoria de =--
noxma Coensiituciconal, La Legislacidn que tiene como objeto e€ nucleo ---
familiar.

En efecto, cf aniicule 40. Conatitucional dispone que : (25)"E£-
varon y £a mujen son Lguales ante £a Ley, Eata prodegerd La ongandizacidn
y el desarvrollo de £a famitia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manena £ibre, responsa-

(25}, -Anticulo do. de €a Constitucién Politica de LosEstados Unidos Mexi-

canos.
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bee e informada sobre el nfimeno y espaciamiento de sus hifos.

Es debenr de Los padnes presenvas el derecho de Losmenones a La -
satis facccdn de sus necesdidades y a &a salud fisdca y mental. La Ley de--
Lerminand Los apoyos a £a proteccidn de Losmenonres, a carge de Las Insti-
Zuclones Pib&icas®

Atona bden, volvdiendo a hacer hincapdie en fos graves y constan--
Tes conflictos que afronta fa familia mexdicana, es menester que se hable-
con 2oda clanidad respecto a £a Legisfacidn familiar en nuestra Carta - -~
Magna, reconociende en efla La creacidn de una Preocuraduria de £a Dedensa
def Mencn y La Famifia.

Estoy conclente gue &sta Ldea va a encontritatr mucios Lmpugitado-
res, que se va a cuestionar, argumentande que debe ser porn medio de 2as -~
Leyes secundarias o cegfamentardas del articule deo. Constituclonal, fa --
creactdn de Lo Tribunales encargados de &a solucddn de £os conglicios --
famdiiarcs. A este nespecto debo mandifestar, o es bien sabido que dentio
del senc dol Congresce Constdtuyente de QuEnetaste, al discutdinse el aviicudu
50 . Constitucional, el grupo de diputados detf sectorn obreno, ardiente y-
apasionadamente phopuso i consiguld que dentrno de LaConsiitucidn quedaran
plasmadas Las garaniias esenciafes de La legislacidn Obrenra. €a8 oportivte-
hacer mencidn a £as briifantes participaciones de Los Diputados Constdtu-~
yentes Froyfdn C. Manjarrez, HEcton Vietordla, u Hendibento Jara, quizn an-
unmemcrable discunse, en una de sus panifes ddijfo: {26} "Los jurnisconsulics,
Los tratadistas, £as eminencias en general en materndia de fegisfacidm,
probablemente encuentran hasta ldicula csta propoadcdidn, &Cémo va a con-
signarnse en unaConstitucidn La jornada méxima de trabafo?, ,COmo se va -~
a seialan aldi que el Lndividuo no debe trabafar mds de ocho honas al ---
dia?. Eso, segdn ellos, es Lmposdble; eso scgidn elfes, penienece a £a ---

reglamentacidén de &as Leyes; peno, preclsamente, seilores, esa tendencda,-

{26).-Diario de Debates del Congreso Constituyente de Quérelarc. 1916-1917.
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esa teorldr, ;Qué es Lo que ha hecho?. Que nuestra Consiitucddn tan Libe-
adma, tan ampéia, tan buena, haya nesultado, como £a L€amaban Los seflo--
nes clentificos "un thraje de Luces para el pueblo mexicano” , poaque - -
§altsd esa neglamentacdidn, porque jamis se hizo...". Guardadas Las distan-
cias, asi, como este grupo de distinguidos Constituyentes Lognd que den-—-
tho de La Constitucdidn apareclernan mediante el articulo 123 Constitucional,
toda una Legislacidn sobnre el denecho obrerc, ahona consdidero que es opon
Ztuno que dentre def articulo 4o. Constitucional, también aparezeca €a Pro-
curadunia de £a Defensa del Menon y La Famifia, y pornque no decinfo, tam-
bidn toda una Leglsfacidn que se nefiena a La tutefa del nucleo familiar.

En zales condi{cdones proponge que con base en £a negorma pon en-
mienda delf arnticufce 4o. Constitucional, €a ereacidn de La Procuraduria de
La Vegensa ded Mencn ¢ €a Famdddia come una 1nstitucddn LAndependiente y --
fucna de £a esfera do LosSdstemas pana el Pesarvcllo Integrat de £a Famdi-
L4, con personalidad juridica ¢ patoimonio propicsd, toda ver que por ga-
naturaleza mésma defS{stema para el Pesarnrollo Integral de €a Famifia, -~
Esta Tnatitucidn ha quedado integrada por acuerdo Presddencial como una --
eniidad de La administracddn Piblfica paraestatal at Sector Salud. VY con---
foume a fa estructura y funcionamiento de fa Precuradunia de a Defensa --
def Mewner v £a Famifia consddero que &sta debe quedar como una Entdidad ---
de £a Admindstracddon Pabédca Lntegrada al secier junidice, tante a ndved -
Fedenal, coemoe en Zodas y cada una de Las Entidades Fedcecrativas incluyen--
do al DistrnitoFedenakl, haclendeose Las nefonmas pertienentes a sus Leglsfa-
clones rospectivas.

5.1.-Exposdicidn de Motivos.

A navel Nacdional, se ha afcanzado £a total especializacdbn en ma
Lenia gamiiian, con £a gonmacidén y guncionamiente de juzgados del namo --
fgamilian, entendidndose que La solucdidon de conglictos v quenelffas de onden
famcliarn, debe ser atendida por pernsonaf que no tenga af mismo tiempo La -
obligaciin de hresolven ctno tipo de conflictes. Sobne tode porque sabemos -
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y entendemos que en La familia encontramos el origen de nuestra estnuc-
Tuna soclal y que siempre Aend poco Lo que s haga para preservar sus -
derechos y salvaguandarn su integnidad.

Cuando se infringe £a nonma jurnidica se alteran fas refaclo---
nes dentrno de £a sociedad; £a sancién debe sen impuesta por La autorni--
dad competente, que se ve obligada a actuar aun cuande La vicfacién de-
nive de una omisidn, o def desconcoimiente de £a prcopia noama juridica.

Ahona bden, pana alenden a Zedo ese conglomerado social, en --
parnticulan a La famifia y al menorn, que tiene fa necesdidad de acudir ~
a Los fuzgados en busca de una scfucddn de conglictos en donde s¢ verr -
Lnvolucnados £os intenesesr de La fdamidia v del menon, destaca hcey em --
dia £a funcidn de £La Procurnaduria de La Defensa del Menonr y La Faméitfia,
que debe dividinrse en dos vertientes, aelacdonadas entne 84, Las cuafes
tienen causa Yy efecto aeciipece.

La primena fa podemos dencminar "estructural’, peamite £a de--
Lenminacidn de acclones oralentadas a adaptar €a crgandzacidn ¢ aciua--
Lizacitn de £a Procuradunia a &as cincunstancias cspeciales que preva--
Lezecan ya sea en el DLstrnito Federal, ¢ en cada una de £as Entidades -~
Federativas.

La segunda, que se puede ££aman come "operacional’, actua para-
Lelamente y presdenta €a estralfegda que como fundamento #dierne £a presia-
cidn de Los senvicios que & La Precuwradunia ccrresponde, eficifente y --
congruentemente, en el fugan v memento que sca oportuno, en coordina---
cibn con £as demds Institucdunes encargadas de La Admindistriacidn y Prc-
curacliin de Justicia.

En tales condiclones £a Prcecuraduria de €a Defensa del Menorn --
y La Familia, se ha dividio, en cuatro titulos que comprende:

I.-Las funclones de La Precuradutic de La Defensa def Menor y -
La familia.

1T1.-La Onganizacidn del Pernsonai de La Procunadunia de £a De---
fensa del Menor y La Famdilia.

I11I.-Las atribuciones de &sios guncionardics; y

IV.~Las disposiciones genenales.

Que en el anticulo lo. se definan Las funciones elementales --
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de £a Procwradunia de La Defensa del Menor y £a Familia, consistentes -
en promover ante Los tribuanfes respectivos todo Lipo de juicios en Los
que, a cullenic discrecional de La propia Procuradunia, se vean afec---
tades Los denechos de mencres yde La famifia en general, nespetando --
slempre  fLas funciones y atrnibuciones que fa Ley encomiende a otras au-
tordidades.

Que para mefor cumplimiento de Las tareas que se £e elorguen --
a £a Institucidn de £La Procuraduria de £a Defensa def Menon y &a Familia,
el personal se ha cngandizado en el Titule Segundo, <Lntegrandofo con un -
recuradon Genenal; un Sub-Procuradon; wt Directon Genenal Téendico; un -
Déirnector Admincstratnivo; una Dircccidn de Asescndia y Divulgacddn; los -
Conscgos Tutelares; Una Direccidn de Picmoicoaces, y el Pernsonal TEcnico -
y Admindastrative gque detewmine ef presupueslo.

Que en £as Atrnibucdlones y Obfligaciones de fa Procuwrnadunila de -
{a Dejensa ded Mencs y £a Famdilia, se esiablecen cuales son Las faculla-
des o ebfdgacicnes del Precuradenr o de £es demds funcionarics y cemplea-

des que integran £a Paccuradunia.

En el titufo cuanito de £a Ley se sederind a Las disposiciones -
generwfes, en Las cuales se Anclugen Las sanciones a que s hacen acree-
dores L£os funcionanios de €a Procuradunia en el efencicio de sus fLunclio-
nes .

Por Las considenacdiones anteaiores estimo que el Henorable Con-
gneso de ba Undén, y LosCongresos Locales de Las Entidades Federativas -
deben expedin La slgulente:

LEY ORGANTICA
DE LA
PROCURADURTA DE LA DEFENSA DEL MENOR ¥V LA FAMILIA,

TITULO PRIMERO.
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FUNCIONES DE LA PROCURADURIA
DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA: . -

CAPITULO UNTICO

ARTICULO lo.- La Procuradunia de la Defensa del Menor y La Fami-
Lia, como cngandismo dependiente del Poden Ejecutive tiene encomendado ef-
cumplimiento de £as siguientes atrnlibuciones:

1.-Proporcionan ondentacddn y asdstencia juridica a &as personas
de escascs tecurscs para €a defensa de sws derechos deaivados de £a neda-
cilbn familian, asl como en Lo nelacdonade al Estado Civil de Las perso---
nas;

11.- Propmoven ante {fas autoridades competentes Lodo tipe de ---
accdienes, cuando a critendc discrecional de £a propia Procuraduria se --
vean afectades £os dercchos de menores y de £a familfia en genenral, respe-
tando fas atribucdiones y guncicnes que La £Ley cncomienda a otras aufondi--
dades.

117.- Vigilan ponr ¢l bieneatar e &os incapaces, otforgande tute-
La y protecciin, y en nazdn de edlfo «antesmvendir en £0s8 procedimientos ci-
vitfes, penales y familiares que Les afecLen.

IV.-Ejercen £a defgensz de Los menores {ngractornes ante €os Grga-
nos compefentes.

V.-Representan Legatlmente a £os menvaes que Litdguen derechos --
familianes, sin que sca necesario el ctorgamiento de peder alguno porn par-
te de quien ejenza £a patria potesiad, La tutela o £a guaida.
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TiTuLo 11

LA ORGANIZACION DEL PERSONAL
DE LA .
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR V LA FAMILIA

CAPITULO PRIMERO
DEL PERSONAL

ARTICULO 2¢.- La Procuradutia de £a Deﬁwa de.& Menox y La Fami-
Lia estard .(ntegrada pon: .

1.- Un Procurador genenal.

11.-Un Sub-Procuradorn, sustitute del Pn.ocu/mdoa.

IIT.-un Dinecton Genenal Técnico.

V. -Un . plaecton Administrativo.

V.-Una Direccddn de Asesonia y Divulgacidn.

VIi.~Los Consefos Tutelarnes.

VIT.-Una Diveceddin de Premofonzgs.

VII1.-E& Personal Técrnico ¢y Administrative que defemmine el pre-

Aupuesto.

CAPITULO SEGUNDO
DEL NOMBRAMIENTO, REMQCIONES VYV SUPLENCTIAS DEL PERSONAL.

ARTICULO 30.-EL Procuradon General de fa Defensa def Menon y L£a
Familia, sexrd nombrado y removide Libremente peorn ef C. Presidente Cons--
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Tituclonal de Los Estados Unidos Mexicanos, [ u pon Los Geobennadores en --
cada Entidad Federativa de £a Repablical),de quien dependerd en forma di--=
Arecta,

Para sen Prnocurador Genenal de fa Dedensa def Menonr y £a Familia-

se deben reunin Los mismod nequiditos que para sen Magistrado def H. Tri-- :

bunal Supericn de Jusiticia del Distrito Federal ( o de Los Eadados de £a ="
Repiabtical .

ARTICULO 40.-EL Sub-Procuradosr serd nmombrade y removido Libremen
e pon el C. Presddente de Los Estadcs Undidos Mexdicancs | o pon el Gebea-
nadon de LasEntidades Federnativas de £a Repdblical.

ARTICULO 50.-Para sern Sub-Procurador de La Defensa del Menorn i -
La Familia, se deben neunin £os nequisitos exdgidos para sen Procusnador.

ARTICULO 6bc.-Los Dirgctores TEcnico y Admindstrative seran noem--
brades y temovddes Libremente poa el C. Sccredanic de Gobennacidn { o pox
£0s Gobernadones de Las Entidades Federativas de €a Repiblical .

Para sen . Dirnecton Téendieo ¢ Adminlstrative se frequiene:

I.-Senrmexdicano en pleno goce desws dereches civiles.

I17.-Sern mayorn de 21 aros.

IT1.-0Ostentar titulo de Licenciado en Deaecho con pricetica pro-
fesional no menor de un ano; vy

1V.-No haber sddo condenade per dedlfod Lnfamantes.

ARTICULO 70.-EL Dinecton de Asesonia y Divulgacddn send nombra
do y nremovido £ibremente por ef C. Procuradon General de £a Defensa --
del Menon y €a Familia.

Pana sen Dinecton de Asescnia y Divulgacidn sc nequicne:

I.-Tener nacionalidad mexicana en pfeno geoce de Aus derechos --
civiles,

IT.-0Ostentan titulo de Licenciado en Uenecho con padctica pro--
fesional no menon de un aio,

ARTICULO 8c¢.-La Dineccidn de Los Consefos Tutelares estd .inte--
grqeada conforme a Las disposdiciones contenidas en el Reglamento Interion
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de La Procuraduria de La Defensa del Menorn y La Famifia.

ARTICULO Fo.-EL Dinecton de Paomoiorcs sernd nombrado y removido
Libremente pon ef Precwradonr Genctal de £a Defensa del Mener y La Fami--
Lia.

Para sen Dinecton de Promotores se requieren £0s mismos nequi--
84808 que para sen Dinrecton de Asesordia y Divulgacidn.

ARTICULO 10.-ER Pensonal Téenilen 1 Administrative de £a Procu--
raduria de £a Defensa delf Menor y {La Familia estard {ntegrado por as --
personas que requienan fas necesdidades de £a Institucddn, conforme Lo --
deteunine ef presupuesto de £a misma.

EL Personal Amindstratio y técndice reguernind:

1.-Tenen naclonalidad mexLicana, cn plenc goce de aus derechos -~
ceviles.

11.- APacban el examen de adminisidn sefalade en el Reglamento
Internton de La Procurnaduria de La Defensa def Menor y €a Familia.

CAPITULQ TERCERO.
DE LAS VACACIONES V LICENCIAS

ARTICULO 11.-Los funcionarniod u empfeacdecs de &a Procuradutrla-
de La Degensa del Menon y fa Famifia, disfrutaran anualmente de dos pe
niodos de vacaciones de quince dias cada uno, con goce de suefdo, siem-
pre que tengan mas de seds meses de seavdicdo.

ARTICULO 12.~Laa vacaciones de £os funcionarics y empleades --
de £a Procunadunia se concederan ponr ef Procuraden, en foama tal que no
se perfjudique el Trnamite de £Los asuntos de La Institucidn.

ARTICULO 13,-E& Procunadenr podrd conceden Licencias, a £os ---
funcionanics y empleados de ta Procuradurnia.

I.-84n goce de sueldo hasta pon sels meses. Esta Licencda po--
drd proanocganse por una sola ver por oLros sedls meses a fuicfo del Pro-
curador,

I1.-Hasta pot wit mes con goce de suefdo 84 en concepto def Pro
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cuwrwador exisla causa fustdficada para ello.
111.- Pon tiempo indefinido sin goce de suelde, miemtras subsis-
tan £as causas que £La motivan, ;

CAPITULO CUARTO
EXCUSAS E INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 14.-EL Procunadon, ef Sub-Procunador y £os demds Di/tég
tones de La Insatitucidn, no son necusables, petrc deben excusarnse en Los-
asuntos en que intervengan, cuando ex{sta alguna de £as causas que meli-
ven £a excusa de £os juceces def ornden comdn.

ARTICULO 15,-EL Secretaric de CGebeanacddn | o el Secretanio Ge-
neratl de gobienno de £as Entidades Federativas) califl{caran fas excusas
del Procuradoh, y Este Las de £0s Funcilonarnios de £a Tnstitucebn.

ARTICULO 16.-EL Reglamenito Intendior deieminard en £os cados -
de excusas quien seguird conociende del tr&mite de £os asuntos.

TITULO TERCERO
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LCS FUNCIONARIOS
DE LA
PROCURADURTA DE LA DEFENSA DEL MENOR vy LA FAMILTA,
CAPITULO PRIMERO

DEL PROCURADOR GENERAL

ARTICULO 17.-Son facultades y obltigaciones del Procunadon de La
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Defensa del Menor y La Famifia, £as sdigulentes:

I.- Representar oficialmente a La Procuraduria ante Las Autorida
des Fedenales len LosEstados, ante Las Autordidades Locales}).

IT.-Rendin wnt Lnforme periodico al Jede del Efecutive porn conduc-—
to del Secretanio de Gobeanacidn (en Los Estados a€ Gobernador ponr conduc
to def Secretanio Genenaf de Gobieano), acenca de £as Labores desarrofla--
das pon £a Taslitucdon.

I11.-Dinigin, coordinar ¢ supervisar fas actividades de £a Procu-
radunia de fLa Defensa del Menon y La Famdilia.

IV.-Fiunan toda La conrcspondencia dirnigida a Los <Lintenesades, -
y a £as Autordidades de &a Repiablica.

V.-Realizan visditas periodicas a todas Las Delegaciones del Dis-
taitod Federnal | A Los Ddstrdtos que iategran €os Eatados de La Repiblfi--
ca), pana nwvestigar s4 en Las Degensordias de 0f4cdo que cooadinan sus -
fuitci{ones con La Prrcwiadusdia de £a Pejersa delf Menor y €a Famdlia se ---
cumplen con Loy objetivos de esta Tnatlifucdin.

V1.-Presidin £as neuniones con £os funcionarios técnicos y ad--
ministrativos, asl como con £os promctones, Lante £as plenarnias como Las
seccionales, en Las gechas que sefale elfReglamento Interndor de €a Procu-
radurial

VIT.- Utdedzan 2os senviclos de €os PromoLones, para que practli-
quen Las diligencias que ase fes soliciten on asuntcs en gue inteavenga £a
Precwraduniia.

VIT.-Pes<gnan, dentaoc de LosDirectores, e¢€ que deba hacerse can-
go de f£a Secretarnia cn £as sesdiones plenarias y seccdonafes.

VITI.-Designan a Los Dinecitonrnes u Pracomotenes que deban encargan-
se de La thamditacdiin de Zos asuntos ante LosTribunales en Los cuales -~ -
tenga Lntervenciin £a Procuradurnia de La Defensa def Mesnor y £a Famifia.

IX.-Cuidar que €os Funcicnarios de La Procuwradurnia cumplan £o0s-
neglamentos ¢y disposiciones aplicables, y obacaven en ef efercicio de --
sus funcdones Las nowmas de esda Ley Oxgdndica y {as £Leyes relfativas.
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X.~ Imponen al pernsonaf de La Procunadunia Las sanciones esta-
blecidas en el Reglamente Interion de La Procuwraduria.

X1.-Concedenr £as £icencias a £os funclonanios y emplLeados de -
£a Procuradunia a que se refdiere el arnticufo 13 de estapropia Ley.

CAPITULO SEGUNDO.
DEL SUB_PROCURADOR.

ARTICULQ 18,-Para el auxilio de £as Labones del Procuradon de-
La Dedensa del Menon y £a Familia, habad un Sub-Procunadon, cuyas fun~-
ciones son: o

1.-Dictaminar sobre fas excusas de £os funclonarnios de &a Pro-
cunadwiia parc conocern de deteuminado asunto, con excepcién de £a excu-
sa del Procuradet.

I71.-Substituin al Procunadon Genenal en sus galtas acciedenta-
Les o tempornales.

111.-Atenden € deccidn de ampaned, ¢ asistin con La nepresen-
tacidn de La Procuradunia, ante £0s fuzgados de Distrito, ante Los Tai-
bunales Cclegilados de Claculto y ante £a Suprema Conte de Jusidcdia de -
La Nacidn segiin corrnesponda.

CAPITULO TERCERQ

DEL SECRETARIO DE LA PROCURADURIA.

ARTICULO.-19.-Son atribuciones y cbligaciones del Secretario -
de £a Procunadunia, Las sdgulentes:
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1.- Autorizar £as actas, conveniod, acuerdos y demds actuacic-
nes que Zengan en £a Procuradunia.

11.-Expedin £04 centificados que se soficiten.

111.-Despachan La conrespondencia de £a Procuradunia.

1V.-Formar £a documentacidn nelativa af movimiento de fLa Proce -
radunia con Los Anformes perdiidices que acerca de sus Labones rinda el .~
personal técndce administrative.

V.~ L2evar Les Librnos de negistre de £os negocdlos gue sean ===
thamitados por £a Procuraduria.

VI.-Ondenan, previo acueado def Preocuradon Genenat, etanciive
de aguellos expedicntes que estdn ya teaminados. s

CAPITULO CUARTO

DEL DIRECTOR GENERAL TECNICO .

ARTICULD.-20.~EL Dinecton General Técnico de &a Procuwraduria
tendrd as sLgulentes funciones:

1,-Dictaminar sobre Los asuntos de intervencidn profesionat-
junidica de £a Paccunadunia.

1T1.-Intervendin en Los cascs que asi precdise en todos Los - -
asuntos de prestacidn de servicicsd profesdonales jurnidicos a cargo ---
de £a Procuradunia, coadyuvando con £os Promotones de esta Tnslitu—--
cddn.

177.- Suwscaibdin en unddn del Procuradon Los recurdosds que se
inteapongan, Yy el fulcio de garantias en su caso.



- 74 -

CAPITULO QUINTO

DEL DIRECTOR ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 21.-Son atribuciones y obligacdiones def Directon Admi
nistrativo, fLas siguientes:

1.-Supervisan ¢y onganizan fas Eabores de fa Procunadunia emn --
cuanto se nefiena a Los senvicios administratlivos y de oficina.

11.-Expedin £os xegfamentos inteancs que scan conducentes pana
La mejoen ongandzacidn de £a Procuradunia de €a Defensa def Menon y £a --
Famdilia.

1771.-L&evan ef contrcl del personal administrativo en cuanio -
a £0a movimientos, Licencias y demds concenndiecntes.

V. ~-Encargarse del pago de sueldos al pernsonal.

V.-Onganizar £os servicdios de biblicteca y de informacidn que -
precisen Los promotones y demds guncionanics de fa Procuradurnia. )

CAPITULS SEXTO.

DE LA DIRECCION DE ASESORIA ¥ DIVULGACION.

ARTICULD.~22.-Son atribuciones de £Ea Direccidn de Asesornia --
y Divulgacidn de fLa Procuradunia £a seleccidn cilentigica del personal-
de La Procunadunia en sud diversos aspecfes, aad como £a realizacddn ~-
de Las actividades docentes que tiendan al constanie perjeccionamiento
def personal técnice de esta Prccuwradunia.
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ARTICULO 23.-Difundir ante toda La comunidad £Las taneas, sefvi—
cios y obfetivos que nealiza £a Procuradunia de £a Defensa del Menon y fa -
Familia.

ARTICULO 24.-la panticipaciin en Las taneas docentes que desanro-
Llard esta Dareccidn, serd obligatoria para el pensonal de fa Procuraduria,
segdn Lo deteumine ef Procuwradon.

CAPITULO SEPTIMO
DE LUS CONSEJOS TUTELARES.

ARTICULG 25.-la estauctura y of funcionamiento de Los Consefos
Tutefares, se regind pon Las disposicones def Reglamento Intenion de ---
estn Procunadunia.

CAPITULO OCTAVO
DE LA DIRECCION DE PROMOTORES.

ARTICULO.-Z6.-Son atnibucdiones y obligaciones de £os Promoto--
nes de £a Procuraduria de £a Defersa del Menon y fa Famclia, fas sigudien
Les:

IT.~-Estudiar y tramitar Los asuntos que Les sean turnades poa -
el Procurador o poa ol Dinectonr Genenal Técnico, y desempeiian su comisidn
con £a magon eficacda posible, hacdlendo wningoume mensucf def estade que-
guanden Los negocdos en que coOnUICcan.

I1.-Tnteaponer Los necursos que £a Ley permita, y vigilarn Los -
julcdios de garantias en suw casce, para La mayor egicacda del seavicio que-
preste La Procunaduria.
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111.~Concunnin personalmente a Las audiencias que se seialen ~
en cada casp ante fLos diversos tribunales en Los cuales tenga Linterven—-—
cidn £a Procuradunia.

1V.-LEevan glosa de Los asuntos que se nesuelvan, part §oruman-
precedentes y Jurndlsprudencia que puedan aplicarse.

V.~-Leevan un Libro de negistro de Los asuntos que se Les enco-
mienden, ¢n dende conste fa fecha en que se hayan hecho cargo de £o03 mis
mos ¢ ef thdmite al dia, y ef ncsultade que se obtenga para conocen en -
cualquier momento el estado que guarden £0s negociod a su cargo.

VI.-Proponer Las medidas que a su fulcdo sean convendienies pa-
aa a mefon eficacda de Las Labornes de La Procunaduria.

VIT.-Desempeiian £as comdisdicnes especiafes que Les confienan ~=-
tanto el Procurnador cemo ef Dirceton Genenal Téondice.

CAPITULO NOVEND
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO.

ARTICULO.-27.- EL Pernsonal Administrativo se organizard de --
conformidad con Las necesddades de La Procwiadusnia de £a Defensa ded --
Menon y €a Familia y de acuendo af presupuesto gue se fe asigne a £a --
misma, y adoptando fas medidas mas eficaces para su desempeiio.

TITULO CUARTO
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 2§.-EL Procunadon podad Lmponer af pensonal de £a -

Precuraduria pon Las faltas en que incwrran en of seavdicio, £as sdgulien
tes conre~ceiones disciplinatrias:



1.-Apencibimiento.

11.-Multa de uno a cinco dias de sueldo; y

1TT.-Suspensidon hasta por ocho dias.

AL imponen alguna de estas correcciones disciplinarnias, el ---
Procunadon porn &4 o pon La persona que af efecto designe, oind en --
defensa al intercsado a4 Este Lo solicita, aescolviende en su opontu--
nidad Lo que proceda.

ARTICULO 29.-Cuando Los promotonrnes de £a Procuraduria solici-
ten Lndtnuccicnes del Procuwrador, €6 handn por conducto de su Superior
inmediate, y deberan cxponen el caso, y emitin La opdindidn que sobre 2y
Zengan, cLtande en su caso Las feyes, £a jundisprudencia y Los princd--
pios genenales de derecho que consdderen aplicables.

ARTICULO 30.-Las demandas, reclamaciones y pedimentos de La - -
FProcuraduria de fa Degdensa del Menor y de 8a Famifdia, deberan fundamen
tarse.y motivanse.

ARTICULO 31.-Loa Promotones de £a Procunadunia, en ningan estado del -
procedimiento de £osa asuntos en que intenrvengan, podndn sepananse o ==
abandonan dicho asunto, sin previa autonrnizacidn def Procuradon.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO:-Esta fey entrard en vitgon el dia sigulente -
de su pubficacidn en el Dianio Oficial de La Fedenacidn | en el Penid--
dico Oficial del Estado que correspondal.

ARTICULO SEGUNDO:-Loa asuntos en que <Lntenvenga La Procuraduria
de La Defensa del Menor y £a Familia que ya se encuetnen en trdmite, --
se continuanan en £04 téumines seialados en el Reglamento Intenien del -
Sistema Nacional pana el Desarrollfo Integral de £a Familia, en cuanto -
1o se opongan a fa presente Ley.
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CONCLUSTONES

Como sesumen de mi modesto trhabajfo, se desprenden-
unos dltimos razonamientos que, con el mayorn rnespetfo pon--
go a consdderacddon de Los distinguidos maesinos que inte—-
gran ef jurado de mi examen phrogesdonal presentandofos ---
como Las sdigulentes conclusiones;

1.-Es menesten desde el punto de vista jurnidico -—-
£La neforma por adicidn del parnrafo Zernceno del anticuflo --
40. Constitucional, mismo que en La actualidad se encuen—-
Zna de La siguiente manena:

"Arnticuklo 40.-EL vandn y La mufern son Lguales an--
Ze La Ley. EsZa protegenri La onganizacdidn y el desarrollo-
de La familia.

Toda pernsona tiene dernecho. a decidin de manera - -
Libre, nesponsable e Lnformada sobrne el nimeno y el espa—-
clamiento de sus hifos.

(27) 1y da pernsona tiene dernecho a £La proleceldn --
de La salud. La Ley dedinind Las bases y Las modalidades-—
para ef acceso a Los servicios de salud y esxtablfecend La-
concwuiencda de La Fedenacidn y Las enilidades federnativas
en matenia de salubnridad genenal, conforme a Lo que dis--
pone La fracccon XVI del arnticulo 73 de esta Constitu---

cidn.

Es deben de Los padres preservan el derecho de -
Los menones a La satisgpaccidn de sus necesidades y a La-

_________ 1
{27).-Anticulo 4o0. {fue neﬁo&mado segin decneto pubficado

en el Dianio Oficial de La Federnacidn de 3 de fe—-
breno de 71983.-Adicliondndose el parrafo terceno.
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salud fisdica y mental. La Ley detenminand Los apoyos a La
proteceion de Los menornes, a cargo de Las Lnsiituciones -
piblicas.

(zg)Toda gamilia tiene derecho a disfrutar de vi-
vienda digna y decocrcsa. La Ley establecerd Los Lnstrumen
tosde apouos necesarios a fin de alecazar tal objetivo”.

Deb.iendo quedan, pon Lo oque hace a £a parte final
def parrnago tencernc de dicho anticulo, como sigue:

"Anticulo 4o....Es deben de Los padres presesrvar—-
el denecho de Los menocres a La satisfaccidn de sus necessi-
dades y a La salud fisica y mental.Para el efecto de £a —-
tutefa y proteceddn de Los menones se chea La Procuraduria
de La Defensa del Menon y La Famdilia, comc Institucidn con
patrimonio y personalidad jurnildica proplos, integrada a ~-
La Administrnacidn Pablica Paresitatal, Lincorporada af sec—-
ten juridico....”

I1T1.-Comc consecuencia de £a Reformma CensXitucdo-—
natf que propongo, se decretaran Las reformas conducentes -
a Las Considltuciones Locales de Las Entidades Federativas-
del pals, para La creacidn de Las respeciivas Procuradu--—
nias de La Defensa del Menon y £a Famdilia, en cada uno de
Los Estados de £a Repablica.

171.-Lo antendorn es necesarnio, tomando en condi--—
denacidn que en La actuablidad el Sisztema Nacional parna el
Desarncllo Integral de La Familia, es una Entidad de La -
Administracion Piblica Paraestatal integrada atl Secton --—
Satud, por Lo que, no se justifgica que una Institucidén --

(28) ~Anticulo 4o0. Fue neformado segin decrneto publficado-
en el Diarndio Oficial de La Federacldn de 7 de febre
rno de 1983, adicionandose el parrafo cuanto.
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como La Procuradunia de La Defensa def Menor y La Fami--
£2ia, de carndcten nefamente jurnidiceo, pertenezca al Sec--
Zon Salud. '

IV.~AsX como dentrno del marnco del programa de -—-
asistencia junidica, se ha promovido a ndivel Naclonal La
crneacdidn de fuzgados especlalizados en matenia gamilian,
Zante en el Disinito Federnal como en Lfodas Las Entidades
Federativas del pais, de La misma manerna La Procuradunia
de La Defensa def Menon y La Famifia, que en La actuali-
dad es un dagano de consubia e ingommacion dentrno del de
necho de menones y La familia, de alta especializacidn,
debe converntinse en una verdadera Institucidén Autdnoma e
Independiente def Sistema Nacional para el Desarncflo In
Zegnal de La Familia.

V.-Como consecuencia de £a nefornma Consiituclo--—
nat a nivel federal y estatal, deben aparnecen tambiin Las
refonmas a Las Leyes sustantivas u adfetivas de La mate--
nia gamibiar, parna el egecto de dan Lintervencildn come Sr-
gano protecton y tutelan de Los menores, a £a Procwradu—-
2Za de La Defensa del Menor y L£a Familia, en todos Los --
asuntos donde se ventllen cuestiones relacionadas con -—-
Los Linteneses de Los mencres.

VI.-Una vez Logrado Lo anternior y pana el funclo-
namiento de £a Procunadunia de La Defensa del Menon y La-
Famifia, debe crnearse La Ley Orgdndica de La misma Procu—-
radwita, proponiende como zaf, ef proyecto que aparece en
el capitulo Quinto de éste trabajo.
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