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INTRODUCCION

La presente Tesis tiene camo objeto, el éné—
lisis de la exencién del Impuesta al Valor Agregado en
las Tiendas S5indicales, que es un medio a través del -
cual el Estado permite la adquisicidn de bienes de con
sumg necesario sin pagar ningdn tipe de gravamen, pues
para gue el Estado cumpla con sus fines debe allegarse
de recursos materiales suficientes, esto lo lleva a cg
bo con el establecimiento de impuestos, gue deben pa=--
garse en la adquisicidn, enéjenacién e impartacidn de-
determinadog bienes e incluso por la prestacibn de ser

vicios.

El establecimiento de los impuestos, es una-
de las formas legales a través de las cudles se contri
buye al gasto plblico en la forms gue determinan las -
leyes, obteniéndose asi los ingresos necesarios para -

pader cumplir con sus fines,

§in embargo, la exencidn del Impuesto al Va-
lor Agregado en las Tiendas Sindicales, ha creado hna-
verdadera situacidn de priQilegiu a.un determinado seg
tor de los consumidores que no pagan este impuesto, en
relacitn con los que si tienen gque cumplir cen la bbli
gacifn de pagar dicho gravamen, para de ésta forma con
tribuir con el gasto pbblico, gue se hace en forma de-
sigtal y sin existir proporcionalidad, equidad o justi

cia al cumplir con dicha obligacidn.

La figura juridica de los impuestos ha sufri
do innumerables cambios al paso del tiempo, mor lo que
ha existido la neceslidad constante de adecuar las fore

mas de obtener los ingresos que necesita el Gobierno -



para cumplir con sus fines, es decir, adecuar el sistg
ma tributario, toda vez que la aplicacidén de un impues
to debe evolucionar en la misma forma que lo hace la -
sociedad en la que recée, pues cada vez debe de zbar--
car hnlnﬁmeru mds grande de situaciones imponibles par
disposicidn de la ley y las cuales un selo impuesto no
puede abarcar, independientemente de esto también se -
trata de establecer un impuesto, pero tratando de evi-
tar posteriores efectos contraproducentes, gque puedan-
perjudicar la economia nacional y que en lugar de obte
ner mayares recursos disminuyan estos, por lo que es -
necesario contar con un'sistema tributario que evite -
la acumulacidn de impuestas y algunos otros abstaculos
que hagan imposible cumplir con sus pagos, pues el ti-
po de impuesto gque nos ocupa es de los que soporta el-
consumidor final, es decir, el consumidor privade, ~--
~gquien es el quetpaga el Impuesto al Valor Agregado, --
por ser un impuesto indirecto.

La base de é&sta figura en nuestro pafs, la -
proporciona el Derecha Francés de donde se tomd el mo-
delo para incluirlo en nuestro sistema tributario, pe-
ro con caracteristicas propias, por lo que en el pri--
. mer capitulo sefalarémos su proceso -evolutivo, desde -
su establecimiento en Francia, la adaptacidn y adop---
cién por la Cumunidad Econbmica Europea; asi como su -
establecimiento en México. )

. En el Capitulo segundo sefalarémos algunos -
de los conceptos de Impuesto al Valar Agregadao, formas
de aplicacidn, cual es la estructura de la ley en gue-
se establece este impuesto; asi camo sus caracteristi-
cas més importantes, todo esto en forma comparativa --

con los paises de fFrancia, Alemania y México.



Continuaremos con la aplicacidn del Impuesto
al Valor Agregado, en relacidn con las garantias indi-
viduales; contravencibn de los principios de proporcig
nalidad, equidad y Jjusticia; y la violacién al articu-
lo 26 Constitucional al permitirse la exencidn de éste

impuesto en las Tiendas Sindicales.

Par Gltimo precisaremos alqunos conceptos de
bien; guién es el sujeto pasivo; la determinacidn del-
momento de pago de dicho impuesto; la consideracidn de
la exencidn del impuesto como una conquista sindical 4

estimulo fiscal que se hace a las Tiendas Sindicales.



CAPITULO I

ANTECEDENTES
9.~ COKNCEPTO OE [HMPUESTYD

£l estudio del Der:cﬁo Fizcal! & través del-
tiempo, he dado lugor 2 gue zxistz urw gran diversi--
dad de autores, los cuéles han tratado de uefinir ten
tro de éstec estudio, lo gue se puede consicerar como-

impuesto.

Por esta razdén es casi imposible dar una dg
finicidn que puedas ser aplicsas =n Forma generzl. Par
que como ya se ha gefialado "el corcepto cectrinaric -
del impuesto es tan vericio como escuelss, doctrinas-
.econémicas, ideas fincncicras, juricdicss o autares --
existan'". (1)Aunque los sutores no puedan cocincidir -
en establecer un concepto doctirincrio de lo que es el
impuesto, gue pueda aplicerse en forma general dsdas-
las caracterisitcas especialss dec cads Estado, como -
pueden ser su situacidn politica, ccondmica, etc., es
necesario llevar @ cabe la recaudacidn de impuestns -
para poder cumplir con los agbjetivos u Finalidages ~-

gque deben ser reslizodos por el propio Estado.

Asl vemos que en la legendaria India, el fi
losofo Kantilya seiizleba: "asi, como los frutos deben
ser cosechados del &rbol cuando estédn maduros, asi --
los recursos deben recaudarse cuando las rentas estén

(2)

presentes”. También en las antigiiedad ya existian i-
deas claras sobre los impuestos a lcs que se denomina

ban de ...

(1) Porras y Lépez Armando. DERECHO FISCAL. %a. €di--
cién. Editerial Parrda., 5.A. México 1977. P, 59

(2) lpicem P. 59



la liturgie y triarquia, gue eran aplicados Gnicamen
te por el Estado.

Por otra parte, en la £dad Media, gue era-
una éhoca en la cual impefaba el mercantilismo, se -
trataba de explicar el concepto de impuesto a través
de esta ldea, entendiendc el impuesto en funcidn del
comercio y de los metales preciosos. Pero para los -
fisibcratas, existia el impuesto solamente cuando és
te derivaba de la agricultura, porgue para la escue-~
la fisidecrata, sdlo la agricultura era considerada -

cdmn actividad productara.

_ A su vez, el jurista francés Gastén Jéze -
no di una definicidn de lo que es el impuesto, sino-
gue sefiala dnicamente sus caracteristiéas: 1) €s una
prestacidn de valores pecuniarios, narmalmente en sy
ma de dinero y no de servicios personales; 2) La ~--
prestacifn del individuo no es seguida de una contra
prestacidn del Estado: 3) £ constrefimiento juridi-
ca, el impuesto es esencialmente un pago forzado; 4)
Se establece segn reglas fijas; 5) Se destina a gas
tos de interés general; y 6) Es debido exclusivamen-
te por =1 hecho de que los individuos forman parte -

(3)

de una comunidad politicamente organizada".

En cambio Seligaman afirma: "un impuesto -
es una contribucién forzada de una persana por el ggo
biernn; para costear los gastos realizados en inte--
reses comunes, sin referencia a los beneficios espe-~

(&)

cialmente prestados".

(3), (&) Ibidem P.&O



Por 1d que respecta a Gianini se refiere a-
los impuestos como: "La prestacidn pecuniaria que un-
ente piblico tiene derecho a.exigir, en virtud de su-
potestad de imperio, originaric o derivado; en los ca
gos, en la medida y los medios establecidos por las =

(5)

leyes, con el fin de conseguir una entrada”.

Para Posadas-Belgrano este concepto de Gia-
nini, comprende todos los elementos que determinan el
impuesta camo un concepto juridico de derechao tributa
rio, o sea, todo lo gque se refiere a la prestacidn pe
cuniaria que el contribuyente estd coactivamente oblji
gado a pagar al fiscao.

Sin embargo,aceptando la divergencia de‘upl
niones sobre este concepto de impuesto, tenemaos que -
para los economistas, definir el impuesto consiste (-
nicamente en describir sus funciones econdmicas, ase-
. guréndose ‘de gue todo cuanto funcigna en esta forma -
gueda cublerto por la definicidn. Asi vemos, gue el -
Concise Oxford Dictianary define el impuesto como: --
"Contribucidn gue grave a persona, propiedades a negg

cios para sostenimiento del Estadao”. (6

Pero esta definicion no es aceptada por el-
tratadists Charles M. Allan, ya gue &1 apina gue: "el
sostenimienta del Estado capaces de crear 4 tomar a -
préstamo dinera, puede sef una funcidn trivial de la-
tributacidn en nuestros dias, s{ se admiten los prin-

cipios de la Hacienda Pdblica Keynesiana'. N

(5) Citado por Posadas-Belgrano, G.A., DERECHD TRIBU-
TARIO, Ed. Medina 1959. P, 118

(6) Citado por M.Allan Charles. LA TEORIA DE LA TRIBU
TACION, Editoriel Alianza Universidad. P.27

(7) Ibidem p.28



Pars este autar, una definicidén significeti
va y amplia de impuesto seria ls que lo expresase re-
ferido a leas corrientes de renta,siendo pars €l unag -
definicidn aceptable la siguiente: "Un impuesto es tp
da derivacién desde la caorriente circular de renta hg
cis el sector pliblico, con la excepcidn de les tran--
sacciones de préstames y los pagos directas de los -~
bienes y servicips plblicamente producidos hasta el -

(8)

valor gue representa asu coste de produccidn®.

Esto es, pars los economistas el reembolso-
de préstamos a lps departamentas pOblicos no signifi-
ca un impuestso, pero si le dan ese cardcter a benefi-
cios gue es factiples obtener por los serviclios posts-
les nacionales a sus fines.

Pero también vemos gque en algunos tratados-
de la Hacienda P{blica, el impuesto representa un cam
bia de servicios entre el Estado y el contribuyente,-
o bien, puede ser una prima de seguros, la cual el -
contribuyente cubre con el fin de lograr se garsnti--
cen sus derechos y sus bienes, asi mismp, se conside-
ra que el impuesto es una representacién del capital-
y de los gastos generales que son necesarios para la-
riqueza nacional, y poder asi{, ser explotada y admi--
nistrada. .

Para M. Sobral estas idess tienen alpo de -
verdadern, pera considera gue ninguns de ellss es com
pleta y, por lo tento setisfactoris; creemos gue es -
gcertada ests opinifn, si tomamos en cuente que en --
los estudios de Derecho Flecsl estas definiciones re-
presentan tearfas, gue tratan de explicar ls natufalg

(8) Ibidem  P.28
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za de loa lmpuestos, las cuales veremos posteriormen
te. Sefiala este autor gue una definiclén aceptable -
de impuesto, por le menos para fines de naturaleza -
didéctica, debe ser la que se limite a poner de mani
fiesto el hecho de lo gue el mismo impuesto represen
ta, sin tratar de profundizar en sus finalidades u -
objetivos a que obedece su existencia.

Asi, dicho autor define al impuesto de la-
siguiente mapera: "E1 impuesto es la contribucifn --
que se exige a cada hatoitante de un pa2is, con objeto
de sgstener los gastas que reclaman los fines consti
tucionales del Estado y coadyuvar al logro de tales-

w, (3}
fines

Por su parte el maestro De la Garza, real}l
za un anflisis del concepto de impuesto que contiene
el Cddigo Fiscal de la Federacidn de 1967, de las de
finiciones gue realizan diverses autores y de la ju-
risprudencis, concluyendo con la sigulente defini---
cibn: *El impuesto es una prestacidn tributaris obli
gatoria ex-lege, cuyo presupuesto de hecha, no 85 ==
una actividad del Estado referida al ohligado y des-

tinsda a cubrir los gastos plblicos”, (1

De las definiciones a que se refiere el mg
estro De la Garza en su abra, y gque denomina como dg
finiclgnes doctrinales, tenemos la de Antonio Bérli-
ri, el cusl seflala que el impuesto es: "la obliga--~~
:16n de dar o hacer, casctivamente impuesta por man-
détn de una ley, o de un acto expresamente autariza-
do.

(9) Mart{nez Sobral,Enrigue., ELEMENTOS DE HACIENDA~
PUBLICA. Edicignes Botas., México, 1939. P.25

(10)Bitados por Garza De la., 5.F., DERECHO FINANCIE
RO MEXICANO., Ed. Porrda., 5.A. 228 EdiciGn. -«
México, 1983, P. 334,



por ésta en favor de un ente pldblico, teniendo por ob
jeto una suma de dinero o un valor sellado y, no cong
tituyendo la sancidn de un acto ilfcito, sslvo que la
sancifn consista en la extensidn a un tercero de una-

obligacién tributaria.®¢il?

Otro autor citado por De la Garza, caomo lo-
es Héctor Villegas nos dice que el impuesto es:"el --
tributo exigido por el Estado, a quienes se hallan en
las situacianes consideradas por la Ley como hechos -
imponibles, siendo estos hechos imponibles ajenos a -

toda actividad estatal relativa al obligadn."(IZ)

De la Gerza es un tratadista gue hace refe-
rencia a otras definiciones gue denomina legislativas
. entre las gue se pueden mencionar las de el Cédigo --
Fiscal de la Federacidn de México de 1967, el cual en
su articulo 2o0. establecia gue "Son impuestos las ---
prestaciones en dinero o especie, que fija la ley con
caracter general y obligatorio a cargo de personas f)
sicas o morales, para cubrir laos gastos pﬁblicns"gl3)

Al respecto el Codigo actual sefiala en la -
fraccidn I de su articulo 2o. "Impuestos son las con-
tribuciocnes establecidas en Ley, gue deben pagar las-
personas Fisicas y morales gque se encuentran en la s}
tuacidn juridica o de hecho prevista por la misma, y-
que sean distintas de las seflaladas en las fracciones
Il y III de este articulo".

Otra definicién de este tipo, es la de el -

(11) Ibidem. P.335
(12) Ibidem. P.335
(13) Ibidem. P.335

N
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Cédigo Tributario de Uruguay, el cual en su articulo
19. define el impuesto de la siguiente manera: "Im--
puesto es el tributo, cuyo presupuesto de hecho es -
independiente de toda actividad estatal relativa al-

contribuyente . (1L

Siguienda con los conceptos doctrinarias -
del impuesto, vemus gue Ehberg define el impuesto en
las términos siguientes: "Los impuestos son presta--
ciones, hoy por lo regulsar en dinerg, a2l estado y dg
mas entidades de derecho piblico, que las mismas re-
claman, en virtud de su poder coactive, en forma y -
cuantia determinados unilateralmente y sin contra---
prestacidn especial, con el fin de satisfacer las ng

cesidades colectivas". (15)

A su vez Vitti De Marco lo hace de la si--
guiente forma: "Impuesto es une parte de la renta =--
del ciludadano que el Estado percibe con 2l fin de ~~
proporclonarse los medios necesarlos para la produc-
cifn de los servicios plblicos generales".(ls)

Camo conclusifn de lo gue se considera que
s un concepto de impuesta, diremos que de todas las
definiciones gefialadas anterinrmenﬁe, gestimamos que-
la més acertada es la de Ehberg, concepto gue como -
ya vimas es citsdo por el maestro Flores Zavala, y -
esto es porgue creemos qQue camprende todos los ele--
mentos que determinan al impuesto como un concepto -
Juridico tributarioc, o sea, todo lo que se refiere a
ls prestacidn pecuniaria,que el contribuyente estd ~

(l14) Ibidem.
(15) Flores Zavala Ernesto., ELEMENTOS DE FINANZAS -

PUBLICAS MEXICANAS. Ed. Porrla., S5.A. 228 Edi--
cidn, México., 1983. P. 35

{(16) Ibidem #P. 35
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coactivamente obligado a pagar al fisco, precisande a-
simismo la finalidad de dicho impuesto. Aungue si bien
es clerto, todas las gefiniciones tienen afigp de verda
dero, a ninguna se le puede conslderar lo bastante com
pleta y por lo tanto satisfactoria, ys que dadz ia di-
versidad de autores, no todos coinciden en sus defini-
clones como se puede apreciar en las exposiciones gue~-

presentamos anteriormente.

La mayoria de tales conceptos cantienen algu
nos de los elementos caracteristicos de lo que se pue-
de considerar como una definicidn aceptable de impuesto,

estas caracteristicas son:

1)"Es una prestacidn de valeres pecuniarios, --
normalmente en suma de dinero y no de servi-
cios personales;

2) La prestacidn del individuo no es seguida de
una contra-prestacidn del Estado;

3) E1 constrefiimiento juridico; el impuesto es-
esencialmente un pago forzoso;

L) Se establece seqln reglas fijas;

5) Se destina a8 gastos de interés general vy,

6) Es debido exclusivamente, por el hecho de #-
gque los individuos forman parte de una comu-

nidad politicamente organizada®. Qa7n.

Para terminar con el andlisis del concepto -
de impuesto, sefialaremos las diversas teoriss gue tra-
tan de explicar la naturaleza del impuesto, a las cuales
se refiere el meestro Porras y Lopez, siendo las si---

gulentes:

(17) Porras y Lépez Armando. DERECHD FISCAL. la. Edi--
cifn. Editorial Porrda., S5.A. México 1977. P. 6&0.



12

1) Tearia Juridica de la equivalencia, la cual-
"consiste en afirmar que el impuesto que pagan los su-
jetos pasivos corresponde a los servicios plblicos --
gue el sujeto activo Estado presta a aquéllios. Los ==
principios juridicos que normarisn esta teoris serian
"do ut dos" y "do ut facies", doy para gue des, y day

para gue hagas".

‘ La critica que se hace a esta teoria consis-
te, de acuerdo a este autor, en que el Estado no s@lo
presta servicios, sino que, los ingresos gue percibe,
entre estos los impuestos, los aplica a aotras funcio-
nes como son las de su propio sostenimients. En otras
palabras los sujetos pasivos pagan el impuesto y nada
reciben a cambia, por lo que, como se puede apreciar-

no existe eguivalencia alguna.

2) Otra de estas teorias es la siguiente:
"Considera sl impuesto como una prima de sequros; pe-
ro analizando esta teoria, se puede apreciar, gue es-
t4 inspirada en el mas purc individualismo, ya que --
considera al Estado como gendarme al que se le paga -

una prima'.

Esta teoria, también es falsa por las gi--~--

gulentes razones:

a) En ninguna época la funcidn del Estado es la
de ser gendarme o culdador de los bienes de-
sus s(bditos, ya gque tiene muchas funciones-
gque cubrir;

b) El1 presupuesto del Estado cubre mdltiples ne
cesidades, y no sflo el rengldn de seguridad;

c) El Estado no actda como empresa de seguros -
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porque de realizarse un siniestro tendria --
que indemnizer a la victima o a lo: deudos -
del muerto, por ello la funcidn del Estado -
no es para gerantlizar el respeto & la vida n
a las propiedades de sus sibditos, su fun--<
cibn en este caso, seris puynitive o preventi
va. Como se puede apreciar ésta teeria, tam-

poco es satisfactoris.

3) La tercera teoria es la denominada bel Capi-
tal Nacional la cual es sostenids por M. Menier y que-
consiste en gue el impuesto .representa la cantidad ne-
cesaris para cubrir los gastos gue demanda la aplica-
cifn y explotacidn del capital nacional,

Sin embargo, esta teoria también es inexacta
de acuerdo con la critica que le hace el maestro Flo-
res Zavalas, porque la actividad del Estado no debe 1]
mitarse a formas {nicas, sino gue, tiene actividsdes-
diversas cuya erogacifin de dinero se ohtiene por me--

dio de los impuestas.

4) La cuarta teoria es la llamada del Sacrifi--
cig, ests es sostenida por John Stuart Mill, el cual-
considera el pago del impuesto como un sacrificio, pe
ro no pretende establecer una definicidn, sino mas --
bien, da un elemento pera obtener una distribucidn e -
quitativa de los impuestos variables; el primero es -
el de mayor igualdad de reparticién del impuesto en--
tre los ciudadanos y el segundo, gue exista el minimo

obstéculo pars el aumento de la produccidn.

5) Por Oltimo tenemos la quinta teoria, la cual
es sostenida por Ehberg, guién dice que el deber tri-
butario ha de considerarse como un axioma y rechazar-
lo comp una facultad para legislar en materis de ime~
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puesta al comercio exterior. Este autor sefiala que el
pago del impuesto gue se debe a la nacidn, es un sa--
crificio, porque ademls el Estado en casgs graves o -
fundamentalmente en todo tiempo puede pedir la ofren-
da de la vida a todo ciudadano, sin que para ello ne-
cesite ningdn fundamento juridico especial, asi tam--
hién, traténdose de la ofrenda de muchas cosas mucho-
menos valipsas que la vida, debe considerarse comg un
axioma al que cada cual debe sportar a la comunidad -
las fuerzas y valares econfmicos de gue dispone cuan-

do se trata y exige el bien general".(la)

Otro autor que también hace referenciesaes
tas teorias es M. Sobral, aungue para €1, més que teg
rias explicativas, son definiciones de lo gue se pue-
de considerar impueste. Sin embarga, como ya vimos apn
teriarmente, "estas ideas tienen algo de verdaderc pg
ro cansidera que ninguna de ellas es completa, y por-

lo tanto satisfactoria".<lg)

Posadas~Belgrano a su vez sefiala que "el ipm
puesto estd fundamentado dnicamente en la potestad sg
berana del Estado, la cual establece la sujecitn a di
cha potestad® financliera, de todos aquellos gue se en-

P - 20
guentran en situacion de pertenencia econdmica”. (20)

Es par esto, gque el fin que el Estado da a-
las sumas recaudadas, no tieme influencia algurna so--
bre la naturaleza, ni la extensidn de 1a obligacidn -
del cantribuyente.

(18) Porras y lLoOpez Armando., DEREGHG FISCAL, ls.Edi-
~ cidn. Editorial Porrda., 5.A. México 1977. P. 61
(19) Marti{nez Sobral Enrique., ELEMENTOS DE HACIENDA~
PUBLICA. Ediciones Botas. México 1939. P. 25.
(20) Posadas~Belgramo,. G.A. DERECHO TRIBUTARIO., Ed.-
Medina., 1959. P. 118.
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De estas teorias gue tratan de explicar la
naturaleza y fundamentacidn de los impuestos, la més
acertada psra nosotros es la gue sostiene Stuart =--
Mill, porque el contribuyente realiza un sacrificio-~
al pagaer el impuesto 8l Estadec, el cual debe de to--
mar en cuenta al sujeto pasivo pare Que su sacrifi--
cio sea menor; también se considera esencial para el
Estado, el derecho que tienmen para exigir las aportg
clones para cubrir los psstos. Como se puede obhser--

var es la més completa y exacta de dichas teorias.

CLASIFICACIDN DE LOS IMPUESTOS

A) Impuestos directos
38) Impuestios Indirectos

El anélisis referente a la clasificacidn -
de los impuestos no es un asunto demasisdo fécil, a-
pesar de que en el examen de lss ciencias" se pre--
tende buscar o establecer un criterio o indice de =--
clasificacibn, criterio éste que, como especie de cg
min denominador, nos sir&e de base para estudisr to-
do fendmeno, que a la manera DComntiana puede ser ob-
"servado y descrito, se compare y busgue las causas -
que lo engendran para obtener generalizaciones. E1 -
mzestro Porras y LOpez pretende gque se estahblezca la
forma Comntiana de estudio, para asi anelizar la clg
sificacidn de los impuestos". (21).

Pero el maestro De la Garza opina gue "la-

(21) Porras y lLopez Armando. DERECHO FISCAL. la.Edi-
cion. Editorial Porrls., S.A. México, 1977. ~==
P. 93,
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ciencia financiéra es una ciencia social y, por lo --
tanto no exacta; asi vemns gue existen diversas clasi
ficaciones de los impuestos, en las que algunas lle--
gan a coincidir en aspectos generales, pera no en for

ma tatal". (22)

Podemos observar que mientras unos sutores,
entre ellos Flores Zavala y Posadas~8elgrano, sehalan
que tradicionalmente el impuesto ha sido clasificado-
en dos grandes grupos, existen distintos criterios pa
ra hacer esta clasificacidn, Asi vemos, gue Charles -
M. Allan hace referencia a las normas administrativas
que regulan su percepcion; otro autor que estd de a--
cuerdo en esta clasificacidn es Enrigue M. Sobral.

Efectivamente, vemos gue los impuestos se -
han clasificado en directos e indirectos; sin embargo
el maestro Flores Zavala sefala gue existen dos cri--
terios principales para distinguir un grupo de otro.
"€l primer criterioc se basa en la repercusion y, el -
seqgundo de estos criterios se le denomina administra-
tiva". (23)Lns cuales explicaremos a continuacion.

Por lo gue respecta al primer criterio, el-
gue se basa en la repercusidn, al ablicar el impuesto
indirecto, en este caso el legisladar no grava al ver
dadero contribuyente, sino que, lo hace por repercu--
sidn; asi vemos gue en este criterio, las calidades -
de sujeto del impuesto y pagador son diferentes, ya -
que grava al sujeto a sabiendas de gue éste traslada-

rd el impuesto al pagador, esto es, que el sujeto pa-

(22) Garza De la, S.F. DERECHO FINANCIERG MEXICAND --
~ Ed. Porrla., S.A. 22a. Edicibn. Méxica, 1983.

(23) Flores Zavala Ernesto ELEMENTOS DE FINANZAS Pl--
BLICAS MEXICANAS. E£d. Porrds., S.A. 22a. Edicién
México 1983. P. 255.
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sivo estd anticipando el impuesto al Estada, suplien~
do de modo provisional los fondos que requiere, 8 re-
serva de recobrarlos mas adelante, segln la mayoria -
de las probabilidedes.

51 seguimos la tendencia del sequndo crite-
rio tenemos gque impuesto directo es aquel en el gue -
el legislador se propone alcanzar inmediatamente al -
verdadero contribuyente, suprimiendo todo intermedia-
rio entre el pagador y el fisco, esto es, que para e-
fectuar el cobro, el Estado se dirige a la persona de
quien entiende percibir definitivamente el tributo. -
En este caso se puede decir, que se estd tomando en -
consideracién la capacidad contributive del sujeto pa

sivao.

Respectn de esta clasificacifn de los ime-=-
puestos en directos e indirectos, existen otros crite
rios diferentes en cuanto a le denominacidn. Estos --
criterios clasificatorios de los impuestos san sefisla
dos por el maestro De la Garza, pero siempres hacien-
do alusidn a la diferenciacifn entre los gravémenes -
directos e indirectos. Esta clasificacidn es la si~--
guiente:

"Clasificecidn basada en la incidencia del-
impuesto.~ Segln este criterio, son impuestos direc--
tos aquellos en que el sujetn pasive no puede trasla-
dar a otra persona, sino que afectan directamente a =
su patrimonio; de acuerdo con este criterio, seria im
puesto directo el impuesto sobre la renta a los pro-~--
ductos del trabajo, porque el trabajador s quien se -
le retiene el impuesto no puede trasladarlo s ninguns
otra persana, recuperandole en esa forma, sino Que --

gravita directamente sobre su patrimonio.
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Por lo.contrario son impuestos lndirectos -~
aquellos que el sujeta pasivo puede trasladar a atras-
personas, de manera tal que no sufran el impacto econé
mico del impuesto en forma definitiva; un ejemplo en -
este caso serf{a, en nuestro sistema fiscal, el impues-
to al valor agregado, pues el comerciante lag traslada-
expresamente al consumider recuperanda asi el direra -

que tuvo que pagar al fisco faderal".<2h)

Otro de estos criterios es el denominado, =--
Criterio Administrativo o del Padron, "écte considera-
como impdestos directos los gue gravan periddica, men-
- gual, anualmente, etc., situaciones gue presentan una-
cierta permanencia y estabilidad, de tal manera que pa
ra elle puedan hacerse listas de contribuyentes o pa--
drones fiscales; tasles situaciones pueden ser la pose-
8ifn de ciertos bienes creadores de renta o estimadas-
camo signos de la misma, por ejemplo el impuesto pre--
dial; el impuesto poar el usoc o tenencia de automdviles
o bien el ejercicioc de una actividad lucrativa, como -
el impuesto sobre la renta o el impuesto sobre el va--

lor agregado”. (25)

£n gambio, de acuerdo con este criterio, "--
son impuestos indirectos aguellos gue tienen como he--
cho generador hechos aisladas, accidentales, gue se re
fieren a situaciones transitorias o instantineas, de -
tal manera que no resulta posible hacer y mantener un-

padrdn de contribuyentes". (26)

Como es el caso del impuesto sobre adquisi--

(24) Garza De la, S.F. DERECHO FINANCIERD MEXICANU.
Ed. Porrfia., 5.A. 22a. Edicidn. México, 1983. ---
P. 357.

( 25) Ibidem. P. 359,
( 26) Ibidem. P. 357.
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cidén de inmuebles o el impuesto sucesorio.

El (ltimo de estos criterios es el qgue esta-
basado en la forma de manifestarse la capacidad contri
butiva. Este criterio es expuesto por Jarach, guien lo
explica de la siguiente manera: "La teorf{a que prevale
ce hoy, es gue san impuestos directos los que recaen -
sobre manifestaciones llamadas directas de 1a capaci--
dad contributiva, y esto no es una mera tautologia si-
no gue se entiende por manifestaciones directas aque--
llas donde la rigueza se evidencia por sus elementos =~
ciertos, que son la renta oel patrimonio, gue son la~
rigueza respectivamente en su aspecto dindmica y esté-
tica.

En cambio son manifestaciones indirectas to-
das aguellas en gue no se toma como base de la imposi-~
cidn la riqueza en si; ya sea en el aspecto estdtico o
dindmico, sino otras manifestaciones coma los consumos
las transferencias gue hacen presumir la existencia de
una riqueza, pero na se toma como base la riqueza misg-

nan. (27)

A todas las anteriores teorias les encontra-
mos objeciones, porque en determinadgs momentos se en~
cuentran deficiencias en su aplicacidn, lo gue se pue-
de considerar camo natural, si tomamos en cuenta que -~
estamos hablando de una cliencia a la cual se le ubica-
como ciencia social y por lo tanto no es exactae. Par -
ptra parte, un mismo impuesto puede guedar claslficado
de idéntica manera, no obstante la diversidad de critg

rios clasificatorios; asi que esta polémica sostenida-

(27) Citado Por Barza De la, S.F. DERECHD FINANCIERD -
MEXICANQ. Ed. Porrfia., 5.A. 22a. Edicidn. México,
1983, £, 359,
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entre los partidarics de la clasificacidn del impues
to en tipo directo o indirecto que al fin de cuenta-
es el mds aceptadn, parece ociosa completamente, des
de el momento en que ambas clases de contribuciones-
son necesarias, independientemente de la clasifica--

gidn gue se haga de los impuestos.

Si afiadimos a lo anteriormente sefialado --
gue ambos grupos tiemnen ventajes y desventajas que -
san ficilmente perceptibles, notidndose gue existe --
una correspondencia muy sensible entre las ventajas-
y las desventajas de uno y otro grupc, de tal manera
que puede observarse que las unas se neutralizam caon
las otras. Por lg tual consideramos que esta es una-
de las principales razones para aceptar amhbos grupos

como necesarios.

Independientemente de la polémica suscita-
da, con motivo de la clasificacidn de los impuestaos,
creemos que es mejor aceptar la opinidn de que dicha
clasificacidn tieme poco de juridica y en México es-
irrelevante por ser imprecisa, por lo cual se presta
a innumerables caonfusiones. Aungue se debe aceptar,-
ya gue aparece comao referencia en la mayor parte de-
los tratados de Derecho Financieru'y de las Finanzas

Piblicas, y como tal se deberd tomar.
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2.- EVOLUCION HISTORICA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADD

€1 estudio del impuesto al valor agregado -«
(IVA) como mejor se le conoce, tuvo sus origenes en Eu
ropa, hascia el afo de 1925; aunque algunos autores nor
teamericanos y elemanes se refirieron a este sistema -
en los albores de este siglo. Sin embarqo, se afirma -~
que el impuesto al valor agregado fué ideado por Frie-
derick Von siemens hacia el afio de 1919, cefiniéndolo~
de la siguiente manera: "€s una tasa sobre el vplumen-
de negocios, cuyo pago estd . fraccionado de acuerdo con
el nimero de etapas que entran en su campo de aplica=--
cibdn. Se causa Gnicamente sobre el valor aiadido a la-
mercancia en cada una de ellas. De acuerdo con este --
. Sistema no se grava mas que una vez el precio final -=-
del producto, aunque el entero del impuesto se hace en
forma fraccionada por cada uno de los adouirentes que-
pagan la diferencis entre 21 precio de adguisicibn y -
el de enajenscidn, razbn por la gue es el consumidar =
final gquien lo soporta definitivamente, déndosele con-
ello el mismo efecto que el de un impuesto Onico sohre

la (Gltima etapa". (28)

Por lo gue se refiere 8 su desarroclleo en los
paises eurcpeos, tenemos que en francia ys existfa un-
impuesto semejasnte al mencicnado anteriormente, siendo
esto hacia el afio de 1926. En este -pals posteriormente
fueron establecidos diversos gravédmenes Que SE CauUSA=«
ban en una sola etapa, Que generalmente era la de pro-
ductor y mayorista, la vigencia de estos impuestos fué
hasta el aiho de 1937, aioc en que se establecid un im-=-

(28) Roaslandini De Beyer, C.Elizabeth, EL IMPUESTO AL-
VALDR AGREGADQ. (TEQRIA Y APLICACION E£N MEXICO) -
Tégis Profesional. México D.F. 1971. P. 20.
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puesto general a”la etapa final de la produccidn, sus
tiltuyendo de esta forma al antiguo impuesto por derra
ma sobre el voldmen de los negocios, por virtud de la
ley del 3 de diciemhre de 1936, al que se afiadid des-
de abril de 1939 un impuesto mOltiple sobre las tran-
ggcciones.,

No obstante, las autoridades francesas no =«
estaban de acuerdo totalmente con este (ltimo grava--
men, considerando defectuoso el sistema, especialmen-
te par el hecho de gque al cubrir el impuesto sobre un
precio gue tenfa a su vez incluide el gravamen ya cu-
bierto anteriormente por los proveedores, se producis
con esto el fendmeno denominado "imposicidn acumulati
va", el cual consiste en cubrir impuesto sobre impues
to. A este sistema se le conoce como "impuesto en cag
‘cada", por ests razbén los técnicos franceses realiza-
ron una serie de estudios sabre dicho problema, lg=--
grando que a partir de 1946 se estableciera el impues

to al valor agregadao.

Aungue seiala Henry Laufenburger, gue caon -
anterioridad al decreto de 25 de noviembre de 1948 se
puso en vigor la ley de 24 del mismo mes y afio, en el
gue los impuestos sechre la produccién gravaban el pro
ducto en 21 momento en gque pasaba del ciclo induS=---
trial al‘cicla comercial, haciéndose las ventas reali
zadas en el primer cicle con suspensidn de impuestos;
las posteriores al gravamen estaban libres".
es, que el producto en vias de terminacién circulaba-
libhre de impuestos hasta el Gltimo productor técnico,

el dnico que podia sustraerse al impuesto sobre el va

(29) Laufenburger, Henry. FINANZAS COMPARADAS.
Ed. FCE. México Buenas Aires P. 253,
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lor del producto a punto de paser al comercio. A par-
tir de ese momento, habiendo sufrido el producto el -
impuesto, acaba de circular hasta el Oltimo consumi--
dor sin sufrir nuevamente el impuesto. Asi, el impues
to (nico no era propiamente hablando un impuesto so--
bre los productos, sino un impuesto sobre las ventas-

realizadas por el (ltimo productor.

A partir de su entrada en vigor, cada pro--
ductor del ciclo industrial debia suprimir el impues-
to sobre el monto de las ventas, deduciendo el ya pa-
gado por los proveedores, de esta manera en ocasifn -
de la Gltima entrega hecha por el productor, las mer-
cancias habrian sido gravadas como antes, sobre el va.

‘lor total y no lo hesbrian sido mas gue una vez.

Esta reformea fundamentalmente constituye la
puesta en préctica en forms parcisl de una sugestidn-
hecha por la Confederacidn General del Trabajo. Segln
esa sugestidn, el impuestn (nico sobre los gastos hu-
biere estado basado de manera general, en todo el cur
so del ciclo industrial y comercial sobre el valor a-
fiadido por la empresa a los productos cuya transformg
cidn o distribucibn estd asegurada por ella.

€l valor afadido se define en el proyecto -
como"la diferencia, de une parte, entre la suma de -=-
las ventas realizadas por la empresa y la variacidn -
de las existencias (positivas o negativas), y de otra
entre la suma de todas las compras comprendido el im-
puesta, efectuadas por ells para las reventa en el es-
tado de transformacidn o posterior, con cardcter de -
gastos generales o de gastos de fabricacidn, excep~--
tUénPﬂff las compras contabilizadas en inmovilizacio-
nes'.

(30) Ibidem.
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Los autores de la ley y del decreto de 2G4 y-
25 de noviembre de 1948 se detuvieron a medio camino,-
pues el principio del valor afadido no se realiza has-
ta que estd comprendido el Oltimo productaor, es decir,
desde el principio al fin del ciclo industrial, pero -
sin dominar en modo slguno el ciclo comercial; a par--
tir de la Oltima fase técnica, el producto circula, --

comprendido el impuesta, sin ningln reajuste ulterior.

Sin emhargo, la reforma representd un progre
so impartante tanto en el plano fiscal como en el eco-
némico, ya gque aproxima el impussth indirecto sobre el
volumen de negocios, al lmpuesto directo sohre la plus
valia; permitiendo recuperaciones de empresa a empresa
necesarias para el control econdmico y, para el conjun
to de la economia suministra informaciones estadisti--
cas importantes.

Como se habré podido cbservar, este gravamen
fué creado para ser cubierta en varias fases, permi---
tiendo asi la deducccibn de impuestos en la etaps inmg
diata anterior; sin embargo, una parte no era deduci--
ble, v es la que comprendia los pagos por adquisicip--
nes de bienes de activo fijo y por prestacidn de servi
cios. Esta técnica no tuvo aceptacidn generalizada, si
no gue fué hasta el afio de 1967 cuando la Comunidad e-
condmica europea, adoptd los principios del IVA y dié-
instrucciones a sus miembros, para que reemplazaran --
los impuestos existentes sobre el volumen de los nego-
cios por un IVA,

Pero como vimos anteriormente "Francia conta
ba ya con un impuesto sobre el valor afiadido desde el-
12. de Jjulio de 1954,.siendo su introduccian en este -
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(31

pafs en forma un tanto accidental® s ya@ que de un-
impuesto a la produccion satisfecho en pagos fracclo-
nadns se pasd a un impuesto sobre el valor aftadido --
bruto (en el que (nicamente se aceptaban las deduccip

nes de los bienes intermedios, deducciones fisices).

El pasc al impuesto sobre el valor afadido-
neto se did con la Finalidad de conceder incentivos a
la inversidn.

Francia reformd su impuesto sobre el valor-
afiadido por ley de 1% de enprg de 1566, entrando en -
vigor el 19 de enero de 1968, esta reforma scerc el-
impuesto francés al sistema comunitario.

Alemanis introdujo su impuesto sobre el va-
lor sfadido el 19 de enero de 1968, el impuesto habls

sido regulado en este pals por la ley del 29 de mayo-
de 1867.

Holenda lo establecid por ley el 26 de ju--
nio de 1968 y lo aplicd a partir del 10 de enerc de -
1969 a su vez Luxemburge lo introdujoe el 10 de enero
de 1970, siendo regulado por la ley del 5 de agosto -
de 1969.

Otros paises europeos como Bélgica e Itslia
no se encontraban en condiclones de establecer este -
impuesto el 18 de enero de 1970, por esta razdn el --
Consejo de la CEE promulgd una tercers directriz en -
la que se prorrogaba la entrada en vigor del impuesto
en estos paises hasta el 19 de enero de 1972.

(31) Martinez Martinez Diopnisic. EL SISTEMA FINANCIE~
RO DE LAS COMUNIDADES EURQOPEAS. ’

Ed. Institutoc de Investigaciones Fisceles. P.266



26

Bélgica introdujo dicho impuesto el 1Q de e
nero de 1971, siendo su ley de fecha 3 de julio de -~
1969; a su vez Italia lo introdujo, después de varias

reformas, el 10 de energ de 1973,

También se establecieron condiciones de ---
adhesidn a las comunidades de Inglaterra, Noruega, Di
namarca e Irlanda, siendo as{ que Inglaterra introdu-
jo tal impuesto el 19 de julio de 1973, e Irlanda el-
19 de eneroc de 1974.

Dinamarca ya contaba con anterioridad con-
un impuesto sobre el valor afadido al tiempo de fir--

mar las actas de adhesidn el 22 de enero de 1972.

No obstante, las legislaciones de los Esta-
dos miembros difirieron considerablemente en elemen--
tos del impuesto que el regimen comynitario no abarcd
6'dej6 a la discrecionalidad naciaonal, la imposician-
sobre la cifra de negocios que presentara un aspecto-
homogénen en las comunidades eurcpeas lo que supone -

un doble beneficio:

1)"Permite a corto plazo,'un correcto fun--
cionamiento de los ajustes fiscales en frontera. En -
el sistema vigente puede afirmarse gue no existen dig
torsiones fiscales directas origipadas por los impues
tos sobre la cifra de venta, no cabe duda, no obstan-
te que la discrepancia en las exenciones y en el ni--
vel de los tipos de gravamen puede producir distorsig

nes indirectas.

2) Prepara una posterior armonizacién de --
los elementos dejados a la autonomia de los Estados,-
haciendo posible la subresién de las fronteras fisca-
les en el comercio entre los Estados miembros.
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La primera consecuencia sefialada se interfig
re en clerto sentido en el desarrolloc de la segunda. -
Si se asegursa un grado satisfactorio de neutrali-dad -
fiscal, se resta alguna fuerza a la necesidad de lp---
grar el segundo objetivo, es decir, la supresidn de --
los ajustes fiscales en el comercio entre los Estados-

miembros".(zz)

(32) Martinez Martinez Dionisia,
EL SISTEMA FINANCIERO DE LAS COMUNIDADES EURDPEAS
Ed. Instituto de Investigaciones Fiscales.P.266.
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3.~ CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO EN EUROPA

El 25 de marzo de 1957 se firmé en Roma el-
tratade a través del cual se instituia de esta forma-
la Comunidad Econdmica Europea, mejor conocida como -
CEE. La creacidn de esta comunidad tenia como finali-
dad bésica el establecimiento de un mercado comdn, el
establecimiento de una unidn aduanera, la cual se com
plementarf{a con la supresidn de obstéculos a la libre

circulacidén de persocnas de servicios y de capitales.

, Sin embargo, el establecimiento de la cita-
da Comunidad Econdmica, tenia coma problema inmediato
a resolver, lograr la armonizacién de los sistemag --
fiscales de los paises miembros, para legrar un buen-
funcionamiento del mercado comunitario, como un mercag
do dnico sin que se produjesen distorsiones gque pudig
ran falsear la competencia, lo cual podria ocurrir a-
causa de la existencia de las leglslaciaones fiscales-
diferentes de estos palses miembros, por lo que se =~-
considerd necesarioc llevar a cabo determinadas accio-

nes en el terrenmo tributario.

Como consecuencia inmediata de lo anterﬁnr,
" se realizf a partir de la creacidén de la CEE, la --
adaptacidn y adopcién del IVA en la mayoria de las na
ciones eurcpeas, con el cual se tratd de desgravar, -
desde el punto de vista de impuestos aduanales, a laos
bienes que se introdujeran de un pals a otro, siempre
z}ggando amhos paises pertenecieran al mercado cam(n"

(33) Paras Péges, Alberto; y Jiménez Delgada Miguel.
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. Ed.Centro de lnves-
tigacién Tributaria. México, 1972. P.7.
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Para poder lograr este objetivo esbozado por
la Comunidad Econémica Europea, se deberias lograr como
ya se dijo anteriormente, armenizar las leyes fiscales
de los paises miembros, ya que de lo contrarip se en--
frentarian a problemas "como el de gque el pais gue tu-
viera la tasa més alta de I.5.I.M., se encaontraria en-
franca desventaje respecto 8 los deméas palses, puesto-
que sus productos incluirian un mayor costo por impues
tos pagados y consecuentemente, el precio de venta se-
ria superior; por lo que al no existir impuestos adua-
nales al producto extranjefu, éste se encontraria en -
una situacidn ventajosa respecto del producto elasbora-
do en el pais. En tal situacién lesionaria gravemente-
el mercado interno, como el mercado de expurtacién"g?h)

Podemos considerar como otro defecto el de ~
que con £l se favorecis la industria integrada en for-
ma vertical, es decir, aquella que elabors el producto
y lo vende inmediatamente al consumidor, ya gue en el-
precio de sus mercancias Unicamente se incluiria el im
puesto causado en la primera y (nica etaps al ser ven-
dida; por el contrario, los articulos gque hublesen pa-
sado por varias empresas, antes de convertirse en pro-
ducto terminado y listo para ser vendido al consumidor
final, ya incluiria en su precio de vents, el impuestao
causado por cada una de las empresas por la gue hubie-
se pasado y como cansecuencia con ello habri{a operado-
la imposicidn acumulativa.

Consecuentemente en tales circunstancias, -~
era necesarin sustituir el impuesto vigente en cada --
pafs, mediante el establecimiento de un nuevo régimen-
fiscal que tuviera las siguientes caracteristicas: ‘

(34) Ibidem.
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a)"Favarecer 2 productos exportados;

b) Nivelar, desde el punto de vists fiscal,-
el precio de los articulos de importa----
cibn ; y

g) Evitar ls imposicidn acumulativa“.()S)

Teniendo comop base lo snterior, vemas que en
el tratado de Roma, se determind gue la comisidn desig
nada por los palses miembraos del mercam(n, examinara -
la faorma esn gue podria armonizer en su beneficio las -
legislaciones de dichos paises, relativos a los impues
tos sobre el manto de las transacclones comerciales, a
ciertos derechas y 2 otros impuestos indirectas, incluy
yendo asl mismo las medidas de campensacitn aplicables
entre los Estados miembros.

Siendo el sistema de tributacidn, gue tiene-
comp base las transacciones comerciales - gue fFrancia-
aplicd de hecho desde 1937 - camo consecuencia del ré-
gimen del impuesto sabre la produccidn y paesteriormen-
te, del régimen de pagos fraccionados adaptsdo en 1948
el que parecid a los Estados miembros el (nico medio -
capaz de asegurar una perfecta neuiralidad en las trap
sacciones intracomunitarias y asi, eliminar las distop
siones que creaba su aplicacidn.

Por consiguiente al haberse logrado la armo-
nizacibn de los impuestos sobre el monto de las tran--
sacciones comerciales, el Consejo de la CEE, adoptd el
9 de febrero de 1967 los principios y, posteriarmente,
el 11 de abril del mismo afic, aparecid publicado el --
texto de dos acuerdos o directrices, al tenor de los -
cuales los Estados miembros deberfan sustitulr su sis-

tema de impuestos sobre las ya referidas transscciones

(35) Ibidem.
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comerciales por un sistema comin de impuestos compensa
tarios a la importacidn y de bonificaciones a la expor
tacidn, el cual serias cealculado con base en tasas me-
dias a tanto alzado.

Posteriormente, en la primers directriz del-
11 de abril de 1967, se decidid suprimir el impuesta -
compersador @ la importacitn, y la desgravacién a la -
exportacian en el comercio entre los E£stados miembros,
pero la fecha en que esta supresidn debia de realizar-
se y los métodos precisns para llevarls a cabo gueda--
ron en ese mopmento sin determinar, optandose por la --
aplicacién de un impuesto soore el valor afiadido en di
chos Estados miembros y, renunciandeose a la pasibili--
dad de una etapa intermedia en la que pudieran ser a--

‘ doptados gravémens monoféasices.

£sto es debido 2 gue la eleccidn del imnues-
to sobre el valor afizdido satisface las necesidades de
la primera etapa en cuanto permite calcular, en forma-
mis exacta los tipos de ajuste en frontera, mientras -
rige el principia de imposicién en destino y tamGién -
hace pasible la aplicacion del gravemen en origen en -
la etapa pesterior.

La eleccion del impuesto sobre el valor afa-
dido satisfizo a un tiempo, los intereses comunitarios
y los de los Estadas miembros, en cuantoc a que elimina
en lo posihle, los factores susceptibles de falsear --
las condiciones de competencia tanto en el medio nacip

nsl como en el més extenso de las comunidades.

El calendario de sustitucién de los impues--
tos vigentes por el impuesto sobre el valor afladido, -
se determind en 21 articulo 10 de 1s primers direc----
triz, en el cual se establecia que los Estados miem---
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bros promulgar{én en el plazo més breve que les fuere
poaible'la ley del Impuesto sobre el Valor afiadido, -~
pero ésta entraria en vigor hasta que lo juzgara can-
veniente cada Estado miembro. €n todo caso, el 19 de-
enero de 1970 tendria que haberse establecido el im--
puesto en toda la comunidad. Los ajustes fiscales a -
tanto alzado se suprimirian en cada Estado, desde el-
momento en gue eritrara en vigaor su impuesto sobre el-
valor afiadido. Sefaléndose también que, los impuestos
que se establecieran deberifan ajustarse a la estructy
ra y a las modalidades de aplicacion de un sistema cg
min de impuesto sobre el valor afiadido. Los princi---
plos en gue se hasa este impuesto son los siguientes:

a) "En cada transaccifn seré exigible el ip
puesto sobre el valar. afiadido calculado sgbre la hase
del precio del bien o del servicio, deduciendo la su-
ma del impuesto schre el valor afiadido que ha gravado
directamente el costo de los elementos que constitu--

yen el precio.

"b) De esta manera, el impuesto grava los --
‘hienes y serviclos de forma exactamente proporcional-
a sus precios, con independencia del nimero de tran--
sacciones que tengan lugar en sus procesos de produc-
cién o distribucién.

c) E1l sistema comin de impuesto sobre el va
lor afladido se aplicard hasta la fase del comercio al
por ménur inclusive; sin embargo, laos Eétadcs miem=--
bros podran, previa consulta a la Comisidn, detener -
la aplicacién del impuesto en la fase del comercio al
por méyor, y aplicar al comercioc al. por menor 4 a la-
- fase anterior a éste un impuesto complementaric.

Esta derogacidn de la regla general sdlo sg
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ré posible durante la primera etapa en Que persistan-
los ajustes en frontera.

£n la segunda directriz, se fijo la estruc-
tura y las modalidades de aplicacion del sistema co--
mén del impuesto sobre el valor ahadido para los Esta
dos miembros de la comunidad. " En esta directriz se-
determind el marco al cual se deberian de ajustar las
legislaciones de dichos Estados; se trata de un marco
estrecho en lo gue se refiere a la estructura técnica
del impuesto y flexible en materia de exenciones y ti
paos de gravamen, en donde se deja a los Estadeos-miem-
bras una autonomiz casi ilimitada. Se permite también
en cliertos casas, el establecimiento de regimenes es-
peciales y la adopcidn de medidas excepcionales, tolg
‘rancia que se hizo necesaria pars obtener la acepta--

cidn de todos los Estados miembrns".(Bs)

Al ser establecido este modelo de impuesto~-
por una directriz, dichos Estados guedaraon nbligados-
a ajustarse al mismo, de acuerdo con el articulp 189~
del tratado, en cuanto al resultado a obtener, quedan
da libres en cuanto a la forma y medios de conseguir-
lo. Sefiala Martinez Dionisio, que el impuestu‘subre -
el velor afsdido regulado por esta sepgunda directriz,
se ajusta a8 1a sigulente estructura y mudalidadea;"ﬂg
cho imponible y sujeto pasivo", el cual estard cunétl
tuido de la siguiente forma: ” '

a) Por las entregas de hienes y las preaté-‘

(36) Revista de Investigacién Fiscel N2 27
§.H.C.P, Marzo México 1968. Po b1
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ciones de servicios a titulo onerose realizadas por -
los sujetos pasivos.

k) Por las importaciones de hienes.

_ Debe observarse gue las importaciones de---~
bienes constituyen hecho imponible del tributo en to-
do caso, mientras que para la entrega de bienes y la-
prestacidn de servicios estén sujetas al impuesto se
requiere gue sean efectuadas a titulo oneroso y por -

quien re(na las condiciones del sujeto pasiva.

Debiéndose entender por sujeto pasivo a ---
quienes reaglicen de manera independiente y can carac-
ter habitual operacianes propias de las actividades -
de productor, de comerciante o de prestador de servi-
cios; lo hagan o no, con finalidad lucrativa.

ve desprende de lo anteriormente sefialado -
que existen tres tipos de operaciones constitutivas -
del hecho imponible del impuesto :

La entrega de bienes, entendiendo por tales
las transferencias del poder de disposicidn de un ---
bieb corporal a titulo de propietario, entendiéndose-
también como entrega de bienes:

~ La transmision, mediante indemnizacién, de la pro--
' piedad de un bien en virtud de exprnpiacién realiza
da por autoridad piblica o en nombre de ésta.

- La transmisién de un bien en virtud de un cantrato-
de comisidn de compra o de comisidn de venta.

- La entrega de un trabajo, producto de una ejecucidn
de obra, sobre un bien mueble.
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Exenciones.

€sta directriz permite a3 los £stados miem--
bros establecer las exenciones que estimen necesarias,
sin mé&s condiciones o limitaciones gue la consulta ~-
previa a la Lomisidn sobre las exenciones gue se'prD-
panen establecer.

Sin embarge, la armonizacion de estas exen=-
clones fué una de las tareas més dificiles de llevar-
a cabo para la consecucifn de un impuesto verdadera--
mente uniforme, que permitiera la supresidgn de las --
fronteras fiscales. Esto se deberd tener en cuenta, =~
ya gue através de las exenciones, se trata de prote-=-
. ger a determinados sectores de las ecanomias naciana-
les cuya fuerza politica se potenciari{as para evitar =
su eliminacidn.

La base imponible.

El Impuesto sobre el Valor Afadido grava --
los incrementos de valer de un bien en cada fase del-
procesn de su produccidn o distribucién. E€ste incre--
mento de valor puede ser calculado de diversas formas:

- Sumanda los costos de trabajo, rentas e intereses y
los beneficios empresariales, gque correspondan @ ca
da aheracién'gravada, la que se conoce como procedi
miento de sdicidn de base a base.

- Restando el precio brutoc del bien o servicio 1los -
precios de los bienes o servicios que han partibipg
do en su elaboracidn, conocidos coma prnéedimienﬁo-
de sustraccifn de base a base.
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- Restando de la cuota bruta del impuesto, debida por
una gperacidn, las cuntas gque han sido repercutidas
al contribuyente en razon dé los bilenes o servicios
utilizados para la consecucidn del bien o servicio-
objeto de la operacidn gravada, procedimiento de =~
sustraccidn de cuota a cuota.

Tipo de gravamen.

Los Estados miembros quedan en absocluta li-
bertad para fijar la cuantia del tipe o tipos de gra-
vamen. La directriz que estamas comentando establece-
algunas normas a las gue han de sujetarse los Estados
miembraos en el ejercicio de esta facultad:

- E1 tipo normal deberd ser iqual para las entregas -

de bienes y para las prestaciones de serviciaos.

- Podrén establecerse tipos superiores o inferiores -
al tipo normal, si bien estos {(ltimos deberén ser -
lo sufieientemente elevados para gue de las cuotas,
que de su aplicacién resulten sean normalmente dedu
cibles las cuotas correspondientes a los bilenes y -
servicios gue han formado parte de su elaboracidn y

han sido gravados con los otros tipos del impuesto.

- El tipo que se apligue & la importacidn de un bien,
debe ser igual al que se aplique a la entrega del =~
misma bien en el interior del pais, esta regla es -
fundamentalmente para asegurar la neutralidad exter
nente del impuesto. El buen funcionamiento del prip
cibiu de impasicidn en el pais de destino exige que
un' bien se grave a su importacidn en la misma medi-
da que se le hubiere gravado si se hublere produci-
do en el interior del pais.
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Deducciones en la cuota.

La cuota bruta del impuesto se calcula apli-
cando el tipo de gravamen gue corresponde a cada operg

cifn a la base tal como se ha definidao.

La especialidad del impuestoc se manifiesta -
en las deducciones gue se han de realizar en ess cuota

bruta para determinar la deuda tributaris.

Qlbligaciones Administrstivas
del contribuyente.

El sujeto pasivo deberd llevar una contabili

- dad que le permita cumplir correctamente sus obligacip

nes relativas al impuesto y, que pueda ser objeto de -
control satisfactorio por la Administracitn Fiscal.

Todo sujeto deberd expedir una factura en tp
das las entregas de bienes y prestacifn de servicios -

gravados que realice.

Los sujetos pasivos deberén hacer declaracig
nes y pages mensuales respecto 2 las operacianes grava

das realizadas en el mes precedente.

Regimenes o medidas especiales

o Transitorias.

La misma directriz preve la adopcién de re-
gimenes especiales en determinadas circunstancias, o -
en relacidn con empresas o sectores que ofrezcan carag

ter{sticas especiales; como por ejemplo :

Respecto 2 las pequefias empresas, cuando se-
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considere gue el régimen narmal del impuesto tropieza
con dificultades de aplicacidn, los Estados miembrog-
pueden establecer, previa consulta a la Comisién, el~
régimen especial gue mejor se adapte a sus necesida--
des, finalidades o posibilidades nacionales.,

De 1o expuesto se puede deducir que el sis-
tema del lmpuesto al valor agregado establecidao en Euy

ropa tiene las siguientes caracteristicas:

a) Se causa sobre la venta, en la misma for
ma que el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles (I.§5.--
IIMI).I

b) E1 vendedaor debe trasladarlo al compra--
“dor y recabar de este'ﬁltimu, el lmpuesto correspon--
diente, de alli gque, quien soparta el impacto fiscal-
es el comprador.

c) Constituye un impuesto nivelador respec-
to a los articulos de importacidn, pues los iguasla --
fiscalmente con los elabcrados en el pals, ya que es-
tas (ltimos soportan impuestos sobre las compras de -
materiales y servicios necesarios para su fabricacidn.

d) Exceptda de impuestos a los bienes expog
tadaos al extranjeroc y devuelve o caompensa al vendedor
el gravamen gue previamente haya cubierto.

As{ se favorece el producto elaborado en el
pais y exportado para su venta, porgque no incluye deg
tro de su precio impuesto alguno, y asl puede compe--
tir ventajosamente con otros bienes extranjeros simi-~
lares; y

e) Establece un sistema de compepsacidn del
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impuesto pagado y retenido por los proveedores al efeg
tuar las adquisiciones contra el impuesto causado en -
las ventas y retenido & los clientes, enterande al fig
co {nicamente lz diferencia o manifestando el saldo a-
favor,

Esta Oltima medida tiene por objeto, evitar-
que el precio del articulo se eleve a causa del pago -~

de impuestos.

De las mencionadas caracteristicas se pusde-
cbservar, que si el empresario deduce el impuesto que-
ya con anterioridad habfa cubierto en las coﬁpras de -
sus articulos, del impuesto gue a su vez ha retenido a
sus clientes, no tiene la necesidad imperiosa de resar
cirse del pago del gravémen_mediante la elevacidn del-
precio de venta, evitindose asi, la imposicidén acumulg
tiva originada por el efecto en cascada gue tiene el -
I.S.1I.M,%, (37)

(37) Martinez Martinez, Dionisia.
EL SISTEMA FINANCIERO DE LAS5 COMUNIDADES EURO===-
PEAS. Ed. Instituto de Investigacitn Fiscal.
P. 258.
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4.- ANTECEDENTES .Y EVOLUCION DEL IVA EN MEXICO

£1 Impuestoc al Valor Agregado (IVA), es sin-
duda alguna la mayor inngvacion fiscal en México en --
los Oltimos afios, tiene sus principales antecedentes -
en Francia, como ya vimos anteriormente, y luego se ex
tendid a toda la Comunidad Econdmica Eurapea (CEE) , vy

de ahi pasd a otros paises.

£1 IVA, como su nombre lag indica, es el va--
“lor neto gque se afiade o agrega en las diferentes eta--
pas del praceso productivo o distributiva de un bien.-
En México se ha adoptado el sistema de pagar este im--
pueste bajo el métoda de "impuesto contra impuesto!; -
esto es, la diferencia entre el impuestc cobrado a los
clientes menos el impuesto que se paga a los proveedo-
res. Se trata de un impuesto que siempre pagaré el con
sumidar final de los bienes, con el fin de que no re--
percuta en los costos y gastos dé las empresas, evitan
da el efects en cascads gue se tenia con el anteriar -
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

El sistema impositivo anterior al impuesto -
al valor agregmdo, tienme sus Drigenes.aproximadémente-
desde hace treinta afios que fué cuando se establecid -
en México, (el Impuesto Federal sabre Ingresos Mercan-
tiles), con el objeto de sustituir la parte relativs -
al Impuesto General del Timbre, el que ya resultabs of
soleta para grevar el comercio y la industria; aéi co-
ma, suprimir los gravémenes sobre patente o sobre gi--
ros comerciales, que en aguel entances existian en las
diversas entidades federativas del pals, cuya tasa y -
tratamientos diferentes, hacia dificil para el causan-
te cumplir con sus obligacianes fiscales.
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Esto ocurrid "en el afo de 1947, con motivo-

de una Convencién de Causantes, a la cual ls Secrets--
ria de Hacienda invitd a la Confederacitn de Cémaras -
Naclonales de GComercio. En dicha Convencidn la citeda~
Secretaria, aprovech$ esa reunidn para proponer la ~--
creacidn de un impuesta, gue fué el de Ingresos Mercan
tiles que sustituyera al del Timbre, como ya se dijo -
anteriormente. En dicha convencidn se aprobd la trans-
formacidn del Impuesto del Timbre, por el Impuesto so-

bre Ventas, el cual era un impuesto en casacada". (38)

_ Més tarde, cuando.se expidid la ley relativa
para entrar en vigor el 1@ de enero de 1948, se provo-
b un gran malestar, una gra inguietud en Forﬁa simi~e
lar a2 la provocada por el Impuesto sobre‘el Vaslor Agre
»gado; y para contener la inconformidad, las grandes ol
ganizaciones empresariales convocaron a una segunda --
Convencidn Nacional de Causantes, en dicha caonvencidn-
se pretendfa lograr ls unificacidn y simplificacidn de
diversos impuestos con la tendencia de que cada causan
te solo pagara un impuesto. l

Como sabemos el citado Iwpuesto sobre Ingre-
808 Mercantiles se causaba por los ingreses par concep
to de ventss, de prestacidm de servicios, de comiaio--
nes, consignaciones, sgencias de turismo, representa--
ciones, carretajes y distribucidn. Como se puege .apre-
ciar el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles fué, antes
que nada, un impuesto general a las ventas; posterior-
mente y en la medida que fueron modificando diversas -
cuotas, dejd de ser un impuesto general, péra canver—-
tirse en una serie de impuestos especlales sgbre las -

(38) fFlores Zsvala Ernmesta. ELEMENTOS DE FINANZAS PU<-
BLICAS MEXICANAS. Ed. Porrda., S.A. 22a. Edicidn.
México, 1983. P. 473.
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ventas.

De lo anteriormente expuesta, el maestra Pa-~
ras Pages observd gue "en México existia una gran in--
guletud de parte de las auturidades hacendarias, de =--
transformar el I[.S5.I.M., debido al atraso gque desde el
punto de vista fiscal representa un impuesto en casca-
da; otro aspecto que influyd bastante para adoptar tal
decisidn fue el hecho de gue se cansideraba inminente-
la creacidn del mercomin Latinocamericano; par lo gue -
se creyd necesario el establecimienta del Impuesta al-
Valor Agregada. También se tomd en cuenta las ventajas
gue dicho impuesta habia representado para los paises-

eurupens".(Sg)

Esto did como resultado gue a fines del afio=-
de 1968, las autoridades hacendarias mexicanas patenti
zaran su deseo en el sentido de que, en virtud de laos-
grahdes defectos gue presentaba el impuesto vigente vy,
después de haber observado los regimenes tributarios -
de varios palises suropeos, se considerabas conveniente-
implantar en el pals un impuesto gque tuviera caracte--
risticas seme jantes a las del IVA guropeg, péra tales~
efectos se dif_ a conocer en noviembre de 1968, un antg
proyecto de Ley de Egresos, con la finalidad de susti-
tuir a la cuota fFederal del 1.5I.M. .

As{ vemps que al IVA se le clasifica como un
impuesto a las ventas, porque no grava el valor total-
el producto en cada transamccién, ni su valar en una -
sola etapa de las gue es objets su negoctacidn, sino -

lo gue se denomina plusvalia o valer agregado, gue ele

- (39) Paras Pages Albertoc y, Jiménez Delgada Miguel.
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. Ed. Centro de Investi
ngacién Tributaria. Méxica 1972. P.17.
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producto adguiere comg consecuencia de cada una de las
trensacciones desde su primera fabricacién hasta su --
venta al consumidor.

El valor agregado es el gue una empresa afia-
de a los materiales, bienes y servicios gue sdguiere-
de otras. Se obtiene deduciendes del total de ingresos-
brutos, el importe de los pagas totales efectuados 8 =~
otras empresas por adguisicidm de bienes y prestacifn-
de servicieos, os decir, el valor sgregado estd consti-
‘tuido esencialmente por el canjunto de las utilidadés-
netas o los intereses, y lae rentas de una empresa.

Este tipo de impuesto, dice el maestro Flo-
res Zavala, tiene las siguientes ventajas:

‘ £limina absolutamente el efecto piramidal --
de la tributacifn y asegura cierta neutralidad econdmi
ca al impuesto.

Se considera que el impuesta puede tener un-
fin estrictamente fiscal o puede ser un instrumento pg

ra producir determinados efecios ecandmicos.

£l valar agregadc tlene mayor tendencia a la
neutralidad fiscal y no faments la integracidn verti--
cal de empresas.

Por otra parte, represents con mayor exacti-
tud el volumen neto de las actividades mercantiles de-~
la empresa causante, sin incluir en el mismo, ninguna-
actividad correspondiente 8 otras empresas.

¥ por 4ltimo, puede extenderse a pequedfias em
presas cuya contabilidad es por la comin muy defeg=~--
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tuosa pero que esencialmente conservan los documentos-

relativos a las compras y ventas". (40

£l Impuesto al Valor Agregadn en México, es-
"considerado como un impuesto indirecto, ya gue lo pa-=-
ga ung persana que no tiene sdélo el derecho, sino la=--
abligacién de trasladarlo, para que sl final lo pague-
el consumidor, como lo vimegs al tratar la clasifica---
cidn del impuesto.

, También se le considera del tipo real, por--
gue el hecho imponible no tlene en cuenta las condicig
nes personales de las sujetos pasivos, sinp salo la na
turaleza de las operaciones econdmicas. Por otra parte,
desde el punto de vista econdmico-financiero, pertene-
ge al género de impuestos a las trénsaccinnes o sea, a
la circulacifn econdmica de los bienes. Es, como ya se
dijo, un impuesto a las ventas. Su caracteristica esen
‘cial consiste en la fragmentacidn del valor de los big
nes y servicios que se enajenan o se prestan, pare so-
meter a impuesto cada fragmento, en cada una de las e~
tapas de negociacidn de dichos bienes y servicias, en~
tal forma, gue en la etapa final guede gravado sy va--
lor total; por lo gue en cada etapa sflo se grava el -~
valor agregado en la misma, al valor acunulado en las-
etapas anteriores.

8g trata de un impuesto plurifésico no aumu-
lativo, es plurifésicao, porgque el gravémen se aplica -
en cada una de las estapas del cicle econdmica, y no es
acumulativo, porgue sdlo alcanza la parte del valor de

(40) Flores Zavala Ernesto. ELEMENTOS DE FINANZAS puatl
CAS MEXICANAS. Ed.Porria., S.A. 22a. Edicibn. -~
‘ Méxicao 1983. P. 4L&3. :
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los bienes que se incorporan en cada etapa.
Implantacidn en México.

De acuerdo con la ley publicada el 29 de di--
ciembre de 1978 , a partir del 10 de enero de }983 en--
trd en vigor el IVA, teniendo los contribuyentes la o--
portunidad de analizarlo durante todo el afio de 1979 ,~-
con el fin de estudiar las diferentes apliceciones del-
mismo, lo que provoct reformas fiscales posteriores. Du
rante 1980, primer afio de su implantacién, se tuvieron-
diversos problemas en su aplicacidén, derivados de algu-
nas imprecisiones de la Ley, lo que propicio la emisién
de diversos criterios aclaratorios, principalmente en -
cuanto a situaciones no previstas en ella, como la si--

- guiente:

"Casos de contribuyentes con bases especiales
de tributacidn, como las canstructoras, transportadoras,
editores, impresores, perifdices y revistas, y ccntriby
yentes menores. En generel, sg causbd cierts inseguridad
en los contribuyentes debido a gue, en su mayuria, e85 ~=-
tos criterios no fueron publicados en el Diario Oficial

sin embargo, también tuvo la ventaja de anticiparse a
las reformas fiscales gque se emitieron al finalizar ---~
1980. Un aspectn gue praovocd gran inquietud, fué la fal
ta de precisidn sobre lo que causa &l IVA y lo que estéd

exentu".(hl)

Respecto a este impuesto se dice que es un im
puesto injustn por tratarse de un impuesto indirecto, -
ya que el consumidor lo pagas independientemente de su -

(41) Dominguez Orozco Jaime. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
Ed. Grupo Editorial Expansidn. México,1981.
P. 2.
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capacidad econdnica; no asi en el caso de los impues
tos direcotos como el impuesto sobre 'la renta, en que-
gse toma en cuenta el ingreso ﬁe los contribuyentes; -
sin embargo, por el contrario se dice gue s{ es justo
porgue a iguales precios iguales impuestos, y ademéas-
nivels fiscalmente los productos adguiridos en el ---
pais con los importados y permite fomentar las expor-

taciones ya que estan nxentas del impuesto.



CAPITULD II
JLRECHD COMPARADO

1.- LA LEY DEL IMPUESTD AL VALOR AGREGADO EN FRANCIA

Existen antecedentes desde la primera mitad
“del presente siglo, de un sistema semejante 8l IVA, pa-
ra ser més exactos sus arigenes los encontramos plena-=
mente identificados en Europa, a partir de 1925, como -
ya ae vid en el primer capituls.

"En este lapso existian en los paises europecs
gravémenes muy similares al Impuesto sobre Ingresos Mer
cantiles, el cual también estuvo vigente en nuestro ===

pais".<42)

El desarrolle de los impuestus a las ventas -
hasta llegar al Valor Agregade has sido diferente en ca-
da pais, dependiendo de las condiciones econdmices y de
su estructurs tributaria. Obedeciendo el cambio del sis
© tema tributaric en cads unc de ellos, como consecuencia
de los defectos de los impuestos plurifésicos acumulati
VDS,

"Francis es el primer pals de la Comunidad ~--
Ecaondmica Europea, gue incorpors a su Sistema Fiscal --

dicho impuesto, aungue la idea original nace en Alema-~-

nia en virtud de la prapuesta de Von Siemens".(43)

Por lo gue respecis al sistema de pagos frac-

(42) Andrade Gadinez Maria de la Paz. EL IMPUESTO AL -
VALOR AGREGADO COMD UNA ESTRATEGIA DE LA POLITICA=- .
TRIBUTARIA EN MEXICO.Tesis Profesional.1979. P.25.

(43) Beyer de Roalendini C. Elizabeth. EL IMPUESTO AL -
VALOR AGREGADD. (TEDRIA Y APLICACION EN MEXICO).
Tesis Profesional. 1971. P. 19. '
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tionados que es una de las caracter{sticas del IVA, es
gl medio a través del cual se pretendia lograr que los
productores pudieran deducir de sus gbhligaciones fFisca
leg el impuesta gue sus proveedores habian pagado par-
los bienes que los productores iban a incluir fisica--
mente envel proceso praductivo, evitando de esta forma
la imposicion acumulativa yue era una de las caracte--
risticas del anterior impuesto; asi tenemas, que el im
puesto sobre pagos fraccionados fue el precursgr =---
de la Tasa al Valor Afadlda, como se le denomina en --
Francia. Esta tasa grava el valor de la preduccién, el
comercio al mayoreo, las importaclones, clertas come--
pras y las operacliones realizadas por laos contratistas
de trabajos inmohiliarios.

1.1 DEFINICION DEL IMPUESTO AL VALGR AGREGADQ.

En sue origenes en Francia, el Impuesto al --
Valar Agregado era definido de la siguiente manera:
"La diferencia de una parte, entre la suma de las ven--
tas reslizadas por la empresa y la variacidn de las ---
existencias; vy de otra, entre la suma de todas lag =~--
ctompras, comprendide el impuesta, efectuadas por ella-
para la revents en el estado de transformacién o poste-
riar con cardcter de gastos generales, o de gastos de -
fabricacidn, exceptlandose las compras contabilizadas -

en inmovilizaciones". (h4)

Posteriormente y dada la evolucidn constante-
del IVA a mejor dichn Al adoptarse por varigs pafee-
ses, se hizo una mejor adaptacidn de este sistema tri--

{44) Laufenburger Henry. FINANZAS COMPARADAS.
Ed. F.C.E., México, .Buenas Aires. P. 25b4.
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butario y se le definid de la siguiente forma: "el IVA
es un impuesto general sobre leos productos y servicios,
que asegura una igualdad de tributacion a nivel de caon
sumidor final entre los productos cresdos en el pals y

los importados, cualguiera que sea la longitud de los-

circuitos de produccifn .y distribucifn o la naturaleza
de los medins puestos en accidn. Su mecanisma descansa
en la compensacién en las fronteras y el sistema de pa

nos Fraccinnadns".cuS)

!
1.2 FORMAS DE APLICACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA}
Da. |

|

Al ser introducido el sistema conocido com%—
- Deducciones Financieras en francis, "se efectuaraon %g
rias reformas en este gravamen, una de las cuales per}
mitia la deduccion de lgs impuestos pagados sobre la }
adquisicidn de activos fljos y la recepcitn de servi-?
cios; el impuesto, sim embsrgo, continuaba aplicéndose

Onicamente hasta la etapa del mayorista".(hs)

Con el sistema de pagos fracclionados, logs -~
productores pudieron deducir de sus ohligaciones fiscg
les, el impuesta que sus proveedores habian pagado por
los hienee que los productores iban a incluir directa-
mente en el procesc productivo. Asi tenemas, que el im
puesto sobre pagos fraccliosados fué el precursor de la
Tesa al Valor Agregadc (asi es como se denomina al IVA
en Francia), el cual grave el valor de la produccibn,-
el comercic al mayoreo, las impartaciones, clertas com

(45) Eqret, Georges. EL IVA IImpuegto sobre el Valar -
Afadide) Ed. Oikus-Tau, S.A.12 E€dicidn,1977 P.39
(48) Andrade Godinez Maria de la Paz. EL IMPUESTO AL -
VALOR AGREGADOD COMO UNA ESTRATEGIA DE LA POLITICA
TRIBUTARIA EN MEXICO. Tesis Profesionel. 1978
P. 30,
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pres y las operaciones realizadas por los contratis--
tas de trabajos inmobiliarios, como ya se dijo ante~-
riormente.

Poco después se extendid el campo de aplica
cidn de la tasa al Valor Agregada, "a los servicios vy
a los detallistas absorbiendo la Tasa sobre presta---
cidn de servicios & la tasa local, a las tasas Onicas
y a las tasas particulares; las cuales se encontraban
vigentes conjuntamente con la Tass al Valor Agregado"
(47)

Durante la evolicién de la Tasa al Valor A-
gregada, se eximid del gravamen a las inversiones y a
- otros gastas fijos generales, ampliando asi el dere--
cho a deducir impuestos pagadas.

ts asi, qgue de acuerde a esta reforma, las-
empresas quedaron autorizadas a deduclir de sus pra---
pias obligaciones fiscales el impuesto cubierta por -
sus proveedores, ya no sdlo con respecto a las com=--
pras de materias primas y demés insumos, sino respec-
to a las compras de bienes consideradas como gastos =~
fijos generales. |

Fara poder realizar las deducciones tienen-
la obligacifn de determinar el monto de los impupstos
generados por cada una de las empresas, debiendo pre-
cisar cual es sl tratamiento que se le dd a la inver-
sién que afecta a las mismas ehpresés para obtener de
esta forma el valor agregado de toda la ecanomia.

“Dapendiendo del tratamiento gue se le da a

(47) Ibidem.
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la inversidn, el impuesto puede ser clasificado como-
tipo consump, es decir, Consumptian Type o tembién ti

po ingreso, o ses, Income Type".(ba
a) Forma de aplicacifn Consumption Type.

La forme de apliceci@n de Consumption Type-
o tipo consumo, también conocido come de crédito del-
- impuesto, es utilizada para obtener o determinar el -
valor agregado y se efectia de_la siguiente forma:

Para determinar el Valor Agregado, se puede
hacer deduciendo del valor de sus ventas el valor de~
lpos bienes o serviclos que se adquieren para lg pro--
duccifn., Estos procedimientos sirven para determinar-
. la base imponible de los bienes o servicios, y se les
conoce como métodos de adicidn y de sustraccién.

“"El método de sustracéiﬁn, gs £l QUE SB G«
plica a la forma de Cansumption Type o como ya se di-
jo tipo consumpo, el cusl puede sér sobre base real o=
efectiva, es decir, cuando las mercancias o servicioes
se deducen suon los gque fisicamente son incorporados a
la produccidn de los bienes que son elaborados en un-
determinade periodo, o sobre bese finenciera; en este
caso es cuando los bienes o servicios no son incorpo-
rados a diche produccidn, es decir, gque no concurren-
en ella, esto es, gue cuando son deducidas las mercap
ciss g servicios gue se adgquieren en el mismo periodo
al que corresponden las ventas, con la independencia-

‘del periodo en el gue efectivamente se usen".(hg)

" (48) Beyer de Roalandini,C.Elizebeth. EL IMPUESTO AL~
VALOR ABREGADO (TEORIA vV APLICACIDN EN MEXICO)
. Tesis Prafesional, 1971. P.32.

(49) Rodriguez M. Alfenso. EL IVA PARA MEXICO.
Editado por la S.H.C.P. Méxica, 1979. .P.28.
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‘ Una vez que se ha precisado la base, por el-
método de sustraccidn, "el impuesto puede determinarse
aplicando la Tasa al resultado de la sustraccidn, o --
sea, ventas menos compras, método que se conoce como -
base cantra hbase, o por el de impuesto contra impues--
to. Unavsegunda forma resulta de aplicar la Tasa cg---~
rrespondiente al valor total de las ventas y deducir -
al resultado, el impuesto gue haya sido trasladado en=-

las compras".(su)

b) Forma de aplicacidn Income Type.

, La forma de aplicacién de Income Type, o ti-
" po de ingreso, "consiste en la adicidn de valor que rg
ciben los bienes por 1la actividad de esa unidad econd-
mica, 1o cual es igual a la suma de las erogaciones e=
fectuadas como consecuencia de la utilizacibn de los -
factores que intervienen en la produccifn, es decir, -
“tierra (renta), trabsjo (sueldos y salarios), capitsl-
(intereses), y organizacibn o empresario (utilidades)®
(51)

De esta manera la suma del Valor Agregado gg
nerado por cada una de las empresas, forma el valor a-
gregado de toda la economia. De estas dos formas de a-
plicacidn del Impuesto al Valor Agregado, el procedi--
miehto seguidao por Francia para determinar el-mcﬁpu -
del impuesto a pagar es el de crédito del impuesto, es
decir, el de Caonsumption Type o tipo consumo.

Esto significe gque los negocios dentro del -

sistema deben anotar en ‘sus remisiones, facturas, etc.

(50) Ibidem..
(51) Ibidem al ant. P.29.

T eewne
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el motivo de sus ventes y el impuesto gque deba pagsr-
por las mismas, los impuestos que haya pagado ante---

riormente con motivo de les compras @ sus proveedpres.

En el sistema impositive Francés, las deduc
ciones por impuestos pagadns pueden realizarse hasta-
el periodo siguiente en el que fueron hechas las‘cum-
pras, es decir, con un mes de retraso; salve que en -
relacibn 8 las compras de inmuebles esta disposicidn-
sea reformada concediendo el derecho a deducirlas de-

las operaciones efectuadas en el mismo periodo.

De lo sefialado anteriormente podemos dedu~=
cir, gque "la Tasa al Vslor Agregado es un impuesto sl
consumo, el cual es incopporado al precio de venta --
- del producto o del servicio, por lo que no es un ime-
puesta gue grave al comerciante o al industrial, sino
al consumidor gue es guien lo soporta realmente. E1 -
comerciante o el industrial Onicamente actua como in-
termediario, pues esté obligado 8 retenerlo y ehteraz
lo al fiscn".(sz)

1.3 ESTRUCTURA DE LA LEY QUE LO ESTABLCECE.

‘ De la estructura de laley que regula la a--
plicacidn del impuesto al valor agregado en Francia,=--
sefialaremos 1os puntos gue consideramos son los més -
importantes para nuestro estudio; asi{ camo, hacemos -
la aclaracifn que los datos obtenidos para este punte
fueron las asprobadas por el Consejo de la Comunidad -
Econdomica Eurcpea, psra ser aplicados por los paises-~

(52) Andrade Godinez Meria de le Paz.
EL IMPUESTD AL VALDR AGREGADD COMO UNA ESTRATE==
GIA DE LA POLITICA TRIBUTARIA EN MEXICOD.
Tesis Profesional, 1979. P.34,
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miembros a partir del afo de 1879.

Hecha la aclaracién anterior, procederemos a
egtudiar la Ley del IVA en Francia; asi{ vemos que el -
campo de aplicacidon del IVA en este pals, ha sido con-
siderado desde un triple punto de vista tradicionalmen
te: '

R)
I. "tos negocios imponibles (ratione materiae);
II. Las personas imponibles (ratiome persanae) y
IIT. La territorialidad del IVA (ratigne loci)".
(53)

I. Los negocios imponibles.

Dentro de la categoria de los hggncins‘impu-
nibles debemos distinguir entre las operaciones gque -~

son gravadas en francia:

a8) Las gue lo son por su misma naturaleza.--
Al aplicar la 6a. difectriz, que es el documento a ira
vés del cual se acordd hacer modificacliones al IVA por
la CEE, a los negocios imponibles por su propia naturg
leza, le significd una serie de cambios inmediatos y a-
plazao, que tuvieron caoma consecuencia una extensidn --

del campo de aplicacidn del impuesto.

De las modificacinones gue afectaran el ren--
glén de los negocias imponibles, son esenclalmente das:

Primera.~- La nocidn de actos de comercig no es ya una-
condicién de aplicacién del IVA. Toda activi

(53) Egret, Georges. EL IVA (Impuesto spbre el Valor-
"Afadide). Ediciones Oikus-Tau., S.A.
Edicidn 1977, P.49.
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ded econbmica y comercisl, agricola, libe---
ral, ‘g inclusive civil, habituel u ocasio---
nal, cualesquiera yue sean los objetivos o--
los resultados, entrafan la aplicacidn del--
IVA.

Segunda.~ También se sustituyé la nocifn de venta de--
transferencia de la propiedad por la no-=-=--
cidn de entrega, es decir, la transmisién --
del poder de disponer de un bien corporal ~--
en calidad de propietario. Todas las otras=-
operaciones fuera de las entregas de bienes-
gon consideradas como prestaciones de servi-
cios. '

b) Las que lo son por dictado de la Ley.-Por
lo que respecta a las operaciones imponibles por dictg
do de la Ley, las categorfas mas importantes sgn las -
entregas a uno mismao y las importaciones. Este renglén
no fue modificade précticamente en su contenido.

La idea de entregas a uno mismo esS una nNo---
cign propia del IVA, la cual tierne por objeto reesta--
blecer una igualdad de tributacidn entre los gue se a-
provisionan de fuentes ajenés y quienes fabrican péraé
i mismps los productos, o realizan ellos mismos los -
serviclos que necesitan; dentro de este aspecto de en-
tregas a uno mismo, conviene distinguir das clases: -

Primera.~ consiste en le entrega & uno mismo pero a --
través de un miembro de la empresa que utili.
za para sus necesidades privadas un bien que
es el objeto de su comercio. 5in embargo, se
admite que este tipo de entrega no debe de -
ser aplicado para las necesidades privadas =
narmales del Jjefe de empresa.
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Segunda.~ cansiste en ls entrega que se hace a ungo mis
' mao de un servicio realizado, o de un bhien --
creado en el interior de una empresa, y uti-
lizado para las necesidades de su explota---
cién. Aunque si bien la imposicidn de las en
tregas s uno mismo de este segundo tipo no -
cuenta para las materias primés y productos-
gemiacabados, se limita Onicamente a casos -
excepcionales en los cuales la ausencia de -
imposicidn entrafaria una desigualdad impor-
tante en las condiciones de la competencia..

Estas son las causas por las que las contri-
buyentes integrados en el IVA realizan entregas a si -
mismas.

c) Los negocios imponibles por opeidn:

El impuesto sobre el valor afiadido es sin duy
da el Gnico impuesto que ciertos contribuyentes solici
tan pagar voluntariamente. '

Este hecho se dehe a un doble motiva: gbte--
nef la recuperacidn de los impuestos acarreados "aguas
arriba", es decir, los impuestos gue énticipan al fis-
co y que posteriormente les trasladaran a los consumi-
dares y sobre todo no romper la cedena de deduccilones=-
cuando se tienen clientes sometidos a impuesto.

Esta opcidn se vid reducida al abarcar el --
campo de aplicacidn del IVA a actividades tales, como-
las agriculas y liberales, por lo .que estas acciones -
ya no tienen razén de ser. Pero al aumentar las exone-
raciones principalmente en este Gltimo apartado, aln -
ciertas operaciones exunéfadaa pueden dar lugar a op--

cian (arriendos civiles de locales comercisles o indug
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triales, ensefisnza, actividedes de abogados y notarios
entre otras).

II. Las personas imponibles.

Los sujetos sometidos al IVA son quienes, --
ain en forma ocasionsl, incluso sin la ohtencidén de un

beneficia, efectlan una operacidn impanible.

En otras palahras, se debe tener en cuenta -
el hecho de que nos encontramps en presenclis de un im-
puesto al consumo, por lo gue no es la cualidad de la-
persona lo determinante, sino el acto en si mismg; asi
a tods persona fi{sica o moral se le puede'exigir el pa
go del IVA si se encuentra dentro de los supuestos se-
"Ralados. '

Es conveniente destacar que hay atenuentes o
expneraciones intuitu personae, gue constituyen thBSf
tantas excepciones a este principlao (por ejemplo: artg
sanos, organismos sin fin lucrative). '

III. La territorialidad del IVA.

Para que un negocio ses objeto de la aplica-
cidn del impuesto, debe efectuarse en Francia; & esto-
se le denomina el problema de ls territorialidad del -
impuesto, porgue es dificil dar uns definicidn de lo -
gue se comprende coms territorioc francés, ys gue difig
re seguh ge trate de aplicar el impuesto a las ventas-
la prestacién de servicios y a las gperaciones que cay
sen dicho impuesto si son realizadss por empresas ex=-
tranjeras.

Respecto 8 la aplicacion del IVA, se debe -
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comprender como ‘territorio franmcés "la Francia conti-
nental incluyendo a las embajadas extranjeras en el -
pafs, las zaonas francas del péis de Gex y de Saboya,~
Corceqga y las aguas territoriales, lo mismo gue el --
principado de Mdénaco en donde se ha introduclido el --
IVA francés. En oposicidn a lo anterior, por razones-
de comodidad administrativa, los departamentos de ul-
tramar, donde el IVA tiene tasas diferentes, san con-

siderados como territorias de expnrtacién".(SQ)

Por lo gue se refiere a las ventas, para =--
que sean imponibles en Francia es necesarlo que cuan-
do el bien, si no es expedido o transportadeo, se en--
cuentre en Francla en el momento de la entrega, 0 -=--
bien qué, sl es expedido, transportado se encuenire =~
en Francia en el momento de su partida al punto de -~

destino del adquirente.

En otras palabras, salvo casos de exonera--
cidn en materia de expartaciones, ya no es la transfg
rencia juridica lo que determina el lugar de imposi--
cidn, sino su situacidn material en el momento de par
tida.

Por.otras parte, en cuanto & la territorial}l
dad de prestacidn de servicios, se considera que el -
lugar de una prestascidn de servicios, como situada -
en el punto donde el prestatario ha establecido la sg
dé de su actividad econdmica o un establecimiento de-
finitivo; si bien esta regla aparentemente simple es=-
td inmediatamente provista de una multitud de excep-
ciones: asl para las prestaciones referentes a un in-

_(54) Egret Georges. EL IVA (Impuesto Sobre el VALOR A
NADIDOO). Edicinnes Dikus-Tau., S.A.
la. Edicidn, 1977.  PR. 57.



mueble, es el lugar donde estd situado, pars los trang
portes, las actividades culturales y artisticas, peri-
tajes de bienes muebles el lugar de ejecucifn del ser=-
vicia.

Por lo que hace a las empresas extranjeras.-
gque efectdan operaciones tributerias en Francia, sopor
tan la misma imposicibn que las empresas francesas que
se dedican a operacicnes idénticas, lo que se ajusta «
al principio de neutrallidad del IVA.

Las empresas gue carecen'ne establecimlentos
en Francia han de nombrar cerca de la Administracibn -
un representante domiciliado en Francla.

8) La base imponible.

La base imponible comprende, en prinbipio, -
todo lo que el vendedor o el prestatarioc cobra o reci-
be. Por el contrarioc,los descuentos, bonificacianes o=-
rebajas, son deducidos de la base imponible.

~ Aungque en clerto nimero de casos previstos -
par la ley, la base imponible del IVA no es el precio?
de venta, sino un valar concertado que fija 1s Adminig
tracidn y, en atras casos sélo el valor afiadido es tri
butable.

C) Las Tasas.

Existe una gran inguietud por gran parte del
piblico y de numerosos hombres de la politica, en cuan
to a que la determinacién de las tasas del IVA debe --
ser orlentada en forma imperative hacia un fin equita-
tivo; de acuerdo con.este criterio deterian desgravar-



60

se los prnductas'de primera necesidad, sobrecargar los
productos de lujo y adoptar enire estos dos extremos -

unas tasas numerosas y matizadas.

A partir del 19 de enere de 1977, el IVA ---

francés tiene sAdlo tres tasas:

~ Tasa Normal de 17.6%.~- £sta tasa se aplica a todas -
las ventas y prestaciones que no son tributa
bles con una tasa reducida o alta, o que nao-

sgn expnevadas.

- Tasa Reducida de 7%.- Un cléerto nimero de preductos-
y serviciaos de consumo corriente se benefi--

cian de esta tasa.

- Tasa Alta del 33.33%.- Esta tasa afecta a las cate--

gorias de productos considerados coma de lu-

Jja.
D) Deducciones.

Para llevar a cabo la igualdad de tributa---
cidn con la competencia, cualesquiera que sean laos me-
dios empleadaos y la longitud de los circuitas, la 1bgi
ca exigiria que la totelidad de los IVA gue pesan so--
bre los bienes o servicios necesarios a lags deseos de-
la produccidn o de la comercializacidn de un producto-
gravado, fueran deducibles.

E) Facturacidn.

La factura debe comprender: la designacién -
de la mercancia, el precio unitaric sin IVA, el precio
Qlubal gin IVA, la tass legal y el maonto total del A
facturado. Ademés llevar el nambre y la direccidn del-
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cliente.
F) Pago.

£l impuesto correspondiente s la clfra de ng
gocios declarada dehe ser en principio cubierta en el-
momento de la presentacidn de la declaracién.

Bajo determinadas condiciones, las deudores-
pueden obtener un crédito del pagoe, firmando letras dg
nominadas "obligacicnes garantizadas". Este crédito --
tiene como finalidad aliviar la tesoreria de aguellos-
cuyas operaciones tienen como hecho generador la entrg

ga, y gque no son liquidadas por sus clientes hasta bag
tante mas tarde.

1.4 CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADD.:

a) €s un impuesto de los llesmadas a las ventss.- Pues=-
la Tasz al Valor Agregedo, grave ls produccidn, el-
comercic a3l mayoreo, las importaciones y las opera-
cianes realizadss en trabajos inmobiliarios.

) Es indirecto.- Al ser um impuesto sobre los produc-
tos y servicios y al no greavar 8 las empresas, las-
cuales son simplemente un cobrador por cuenta del -
Estado, pues deben facturar los preclos sin impues-
tos y se encuentran obligadas a repercutir intégra-
mente el impuesto en laos precias.

c) E1 IVA es un impuesto general.- Sobre los productos
y servicios censumidons en el pais.

4) €5 un impuesto plurifésico.- Brava todes las etapes
y comg ya vimos, afecta la produccién y distribu---
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g)

h)
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cidn de blenes y la prestacidn de bienes y servi--

.clos.

No acumulativo.- El sistema de las deducciones con-
duce a hacer pagar a cada uno de los recaudadores -
la totelidad del impuesto, el cual a su vez le es ~

reembolzado por el cliente al gue se le factura.

Es neutral.- Al ser un impuesto sobre el consumo dg
Ja actual la competencia llevando a cabo la igual--
dad de cargas gue pesan sobre los productos. Esto -
gs, hace que dos productos vendidos al por nengr a
un mismo precio soporten el mismo impuesto, diche -

de otro modo, a igual precio igual impuesto.

Permite cuentificar en forma exacta el monto del im
puesto incorporado a los bienes y servicios.- En --
cualguier etapa que se desee, facilitando asi misma

el desgravamiento a las exportaciones.

Desalienta y dificulta la evasifn.- Por el encadeng
mienta de la documentacidn comprobataria de las opg
raclones realizadas en las diversas etapas de la --
produccién o comercializacidn, ya que se debe ang--
tar en sus remisiones, facturas, étc., el motivo de
sus ventas, el impuesto gue deba pagar por las mis-
mas vy las impuestos gue haya pagado antes en las --

compras a sus proveedores.

Su administracién es més sencilla gue la del ante--

rior impuesto.
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2. LA LEY DEL IMPUESTD AL VALOR AGREGADD EN LA REPUBLI
CA FEDERAL ALEMANA.

"A partir de enero de 1968, le Replblica Fg
deral Alemana pusgo en vigor un nuevo gravamen llamada-
oficialmente "Ley del IVA", siendo la razon més impor-
tante de su implantacidn, el hecho de que el Mercomdn-
Europeo lo habla recomendadn z todos sus palses miem--
bros, en atencidn al éxito que habia tenido en Francia
me jorando con muche, los otros impuestos a las ventas”,
(55)

El IVA en Alemania sustituyd al Impuesto Ge-
neral de Compra-Vents gue tenia implantado desde 1918.
_MEl antiguo gravamen se apliceba en todas las etapas -
de produccidn y distribucién incluyendo el comercioc -
al menuden, de la mayoris de los bienes y servicios, -

(56).

no snolo de consumo, sino también de inversion®.

Aunque el nuevo sistema también grava tadas-
las etapas de produccidn y distribucidn, evita el efec
to acumulativo al permitir a los causantes deduclir de-
su impuesto a pagar, los impuestos gue han sido cubier
tos ya can ‘anterioridad en ls compra de sus productos-
intermedios y bienes de capital; pars este fin deberén
pedir a sus proveedores gue muestren en las notas, fag
turas, etc., el impuesto como un repgldn.separade, pe-
ro esta obligacién de los proveedores se elimina cuan-
do la transaccidn se realiza con particulares, en este

caso la nota incluird en un sdlo concepto el monto de-

(55) Paras Pages, Alberto y, Jiménez Delgado Miguel IM
PUESTO AL VALOR AGREGADO. Ed. Centro de Investiga
ciones Tributarias. México 1972. P. 25.

(56) Andrade Godinez, Maria de la Paz. EL IMPUESTO AL~
VALOR AGREGADO COMO UNA ESTRATEGIA DE LA POLITICA
TRIBUTARIA EN MEXICO. Tésis Profesional. Méxica -
1979. P. 44,
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la mercancia vendida, as{ como el impuesto cargado.

Las actividades gravaebles de acuerdo con la-
ley alemana son las siguientes: Todas las transaccig--
nes gue tengan por objeto una remuneracién; el uso pri
vado de blenes y servicioe; la irportacidén de mercan--

cias, y el uso de activos fijos.
2.1 DEFINICION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADOD.

"£Es un sistema de tributacidn aplicable a --
los bienes y a los servicips, un impuesto gewneral so--
bre el consumo exactamente proporcional al precic de =~
los bienes y serviciaes, cualguiera que sea el ndmero -
de las transacciones que se hayan realizsdo en el pro--

‘ceso de produccidn y de distribucifn anterior a8 la eta

pa de tributacién".(57)

2.2 FORMAS DE APLICACION DEL IVA.

a) Consumption Type.
b) Income Type.

Estas formas son utilizadas para obtener, mg
diante su aplicacitn, el precio final de la mercancia-
en un primer momento y posteriormente el Valor Agrega-
do hasta la (Gltima etapa.

El primero de estos métodns se aplica de la-

siguiente manera:

a) Método de aplicaci6n de Consumption Type o tipo de-

cansumge.

(57) Revista de Investigacidn Fiscal N@ 27 S.H.C.P.
Marze. México,l968. P.47.
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El IVA es un impuestc que recae sobre el cop
sumo, en virtud de que €s considerado como una cargs -
transitoria hasta la (ltima efapa por la que hubiesen-
pasado los bienes, viéndose asi el impuesto como tal -
hasta el momento en gue es cubierto por 2l consumidor-
final, el cual generalments lo es, el comprador priva-

d0v.

Es hasts =ste momento cue se conoce en faorma
exacta cual es el valar de la mercancia enm un primer -
mamento y posteriormente se obtiene el monto del Valor
Agregado en la (ltima etapa. Para obtener este resulta
do se dehe de realizar una aperacidn de resta del va-
lar de ventas menos el de compra, este sistema se cong
ce como el método de sustraccidn, el cual consiste en-
que de la cantidad o cuota que se obtiene al aplicar -
la tasa a las ventas totales que se realizaron, es per
mitido acreditar el impuesto soportado previamente por
el productor, debiendo aparecer este detallado en las-
facturas de la materia prima o de los bienes por &l ad
quirides, ya gue son considerados como parte del Valor
agregado que ya fué pagado previamente por el vendedor
de dicha mercancia, o bien por sus proveedores, ohte--

niéndose como consecuencia el resultadao.
b) Método de aplicacidn de Incame Type o Tipo Ingreso.

Esta forma de aplicacién del IVA es la gue -
grava el ingreso, estoc ocurre cuando no es permitido -

deducir la depreciacidn de los bienes.

Para determinar la base imponible -se debg a-
plicar el método de adicidn, el cual consiste en sumar
8l precic de uns mercancia que es adquirida por un de-
terminado fabricante, los distintos elementos en que -
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esta se descompone, itales como salerios, intereses, di-
videndos, las utilidades, etc., obteniéndose como resul

tado de la aplicacidn de estz suma, el precia final de-
la mercancia.

La forma de aplicacidn seguids por Alemania -
es la denominada Cansumption Type, debido 8 que el IVA-
gs un impuesto que se aplica en todas las etapss de prg
duceidn y distribucibn; y para evitar gue se produzca -
un efecto acumulativo, se les permite s los causantes -
deducir de su impuksto a pegar, los impuestos gue han -
sido cubiertos en las compras de productos intermedios-
y de bienes de capital.

De lo sefialado vemons que existe una diferen--
*ecis entre el gravamen francés y el alemén y "es gue en-
gste Gltimo, le basse del impuesto es el total de la re-
muneracifn acordada, para poder hacer uso del valor a--~
gregado es necesario obtener autorizacidn para deducir-
los impuestos previos, en tanto que en Francia.la base~
del impuesto es el IVA a la mercancia y spbre la que es
liquidado el tributo®. (08

2.3 ESTRUCTURA DE LA LEY QUE LD ESTABLECE.

A continuacidn vamos a exponer una breve des-
cripcifn de las partes més importantes de la ley del ~-
IVA alemén, ¢s decir, su estructura con la sclaracidn -
de gue fué tomada de la ley vigente en 1968, hecha la -
aclaraci6n, procederemgs a sefialar los puntue importan-
tes:

(58) Revista de Investigacidn Fiscal N@ 36. S5.H.C.P. -~
diciembre, México, 1968, P. 24,
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A) Actividades gravables:

La ley del IVA es un impuesto que grava las -
ventas, las cuales se dividen en tres grupos de opera--
clones:

l.- Transaccignes realizadas por un empresaric en terri
tario alemdn por una remuneracidn en el desarrollo-
de su negocio;

2.- E£1 uso privado; vy

3.~ La importacidn de mercancias.

B) Territorio de aplicacidn de la ley:

Estén sujetas a este gravamen solamente las -.
actividades que se realizan en territorio alemén,'inclg
yvendo las que se efectlen en las exclusianes territorig
les para efectos aduanales, en las zonas libres de im--
puestos aduanales y en los puertas libres.

C) Exenciones al impuesta:

Esta ley también permite que exista un cierto
nimerc de actividades exentas del gravamen, pera sefiala
gue los empredarios gue intervengan en actividades que-
se encuentren exentas de cantribucldn no tengan derecho
8 deducir el impuesto previo respecto .a transacciopes -
gue ha desarrollado anteriarmente, a través de activida
des libres de impuestaos.

Sin émbargu, el empresaria puede renunclar a-

- las exenciones y sujetarlas al impuesto, esto lo hacen-
con la finalidad de obtener el privilegio de una deduc-
ccidn de impuestos previos, con el objeto de reducir -
sus costos y estar en paosibilidad de ofrecer su mercan~

cia més barata.
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D) Base pars el camputo:

En términos generales, el {mpuesto se hasa -
en la remunerscion acardada. Sin embarqo, respects & -
la importacifn, la base fiscal es =) valor aduanal, --
siempre gque los articulos de gque se trate no correspog
dan al libre flujo de bienes de un Estado miembro del-
Mercada Comdn Europec, los cuales no estdn sujetos al-
impuesto "“ad-valorem”.

E£) Tasa del Impuesto:

La tasa general es del 10% a partir del 10 -
de enera al 30 de junic de 1968, y del 11% en adelante.
Pera también existe una tesa reducida del 5% la cuasl -
.seré incrementada al 5.5% a partir del 10 de julio del
mismo afio. Esta se aplica, entre otros, a articulos a-
limenticios y otras mercancias; as{ como , a los servi
cios prestados por profesionistas libres y a cierte nd
mero de actividades culturales. Los causante menores -
cuyos ingresos en el ejercicic anterior no excedieron-
de 60,000 marcas estén sujetos solo a un impuesto del-
4%, a menos gque opten por las tasas normales del 10 y-

del 1l%, respectivamente.

F) Facturas:

Esta nueva ley establece los detalles gque =--
las facturas deben contener. En particular, bsjo la =--
nueva ley, en les facturas dehe aparecer el impuesto,«
ai el comprador la salicita. La disposicifn no se apli
c3 a causantes menores.

G) La deduccifén de las impuestos previos:

En este aspecto radieca la importancis defiaf
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nueva ley, puea el empresarioc establecido en territo--
rio alemén, dentro de zonas libres de impuestao, o Que-
tienen un establecimienta permanente ahi, y el empresa
ria extranjera gque lleva a cabo transacciones o servi-
cles en el territorio nacional o en la zonma libre, tig
ne derecho a deducir de su propiedad fiscal el impues-
to al valar afiadidao, o el impuesto de importacidn que-
otro empresario le ha trasladado en una factura, o que
ha tenido gue pagar por la importacidn.

H) Inventarlos:

Se establecid una disposicién especial para-
la deduccidn de impuestos previos sobre articulos en -
almacén; en este caso la deduccidn alcanza parcentajes
entre el 1% y el 4% de ls base impositiva, pudiendo aog
tarse por un gravamen con tasas iguales.

I) Contratos a largo plazo:

Con motivo de esta nueva Ley, el cumplimien-
to de contrates celebrades a partis del 19 de enerc de
1967 ha sufrido un aumento o disminucidn importante en
el precio, la parte que resulte perjudicada puede pe--
dir que la oira parte camparta su désventaja. En el ca
so de que el contrato esté sujeta a la Ley extranjera-

puede solicitar la deduccidn de impuestos.
3) Préctica Empresarial:

£1 tratamiento a los impuestos previos en el
casc de los actives fijos significaria un probabile obs
téculo econdmico al Gablerno, camo es el caso de una -
posible abstencidn a la inversidn, si se decidiz & e-
fectuar inmediatamente ‘la deduccidn de impuestoa, por-
1o que se optd por un procedimiento diferente que lle-
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va @ las deducciones de los impuestes previos paor ete-

pas, durante cinco afius.

K) Registros:

La nueva Ley establece otras obligaciones --
respecto a los registros contables, la violacién de --
los cuales entrada importantes desventajas fiscales pa

ra el empresario.
L) Entrada en vigor:

£l Impuesto al Valor Agregado entrara en vi-
gor el 12 de eneroc de 1968, se aplicaré s todas las ag
tividades gue se celebren con posterioridad al 31 de -

‘diciembre de 1967.

M) Ayuda a Berlin:

Se ha planeado adaptar a la nueva ley sobre-
el valor agregado las ventajas fiscales que conforme a
la Ley dé ayuda a Berlin; establecia la anterior ley =~
del impuesto a las ventas.

2.4 CARACTERISTICAS DE LA LEY QUE LA ESTABLECE.

a).Es un impuesto gue se causa sohre las ventas, en =--
virtud de que grava ls totalidad de las ensjenacio-

nes, arrendamientos e impartaciones de bienes.

b) Es indirecto, ya que el vendedor debe trasladarlo -

al comprador y recabar de este Oltimo el impuesto -
correspandiente, de ahi gue guien spporta el impuesto- -
fiscal es el compradar. ' '
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t) Es de carécter gereral porque grava todeos los bie--
nes o servicios, a excepcifin de los gue sE encugn--

tran incluidos en alguna exencidn.

g) €s un sistema gque grava tedas las etapas de produc-
cibn vy distribucifdn, es decir, es de etapas mOlti--

ples o plurifésico.

e) £5 un impuesto gue evits el efecto scumulativo, al-
permitir a los casusantes deducir de su impuesto a -
pagar, los impuestos que han cublierto ya en sus com
pras de productos intermedios y bienes de capital.

f) Constituye un impuesto nivelador, respecto a los ar
ticulos de importacidn, pues los iguala fiscalmente
con los elaborados en el pals, ya que estos Gltimos
soportan impuestos sobre las compras de materiales-

y servicios necesarios para su fabricacion.

g) Exceptéa de impuesto a los blenes expartados al ex-
tranjera y devuelve o compensa al vendedor, el gra-
vamen que previamenmte haya cubierto, favoreciendo -
de esta forma al producto elahorado en el pals y ex
portado para su venta, porgue no incluye dentro de-
su precio impuestoc alguno, y asi puede competir ven
tajosamente con otros bienes extranjeros similares,
proporcionando un elemento exacto de medician para-
poder determinar el impuesto causado.

h) Al permitir a los cuntribuyentes la deduccian del -
impuesto que le hubleren trasladado, origing los pa
gos fraccionados, siendo de gran utilidad pues creas
intereses contrapuestos, reduciéndose de esta farma
las tentatlvas de evgslén y alimenta més facilmente

gl ingresa piblico.

s e s a0



De lo sefiglade anteriormente se desprenden o-
tras dos caracteristicas como son la de desalentar y d
ficultar la evasidn, y la de representar un impuesto r

lativamente féacil de administrar.

o

3. LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN MEXICO.

Algunos aspectos gque determinaron la implenta
1i0n del Impueste al Valor fAgregado en México, entre o-
tros, son: el perfeccionamiento del sistema tributario-
indirecto, estiadndose que el IVA era el sistema imposi
tivo idénen, para sustituir a tomos c a la mayor parte-
ie los impuestos en cascada existentes, aunado a gue el
{VA, coro forma de graver el pasta, es del género de --
los impuestos indirectos y de la especie del impuesto -
sobre el volumen de ventas, gque alcanza uyna aceptacidn-
en los sistemas fiscales, debido a2 las virtudes gue =--
caracterizan a las diferentes modelidades de la irposi-

cidn sobre el volumen de ventas.
3.1 DEFINICION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

£1 IVA como su nombre lo indica, "es el valer
neto que se afiade o agrega en las diferentes etapes del

procesa productivo o distributive de un bien'.

Tamblén se le d& al Impuesto al Valor Agrega-
do, un concepto econdmico: "es igual al valor (precio),
de totdos los bienes producideos en un pals, en un peria-
do dada y se integra por los aumentos de valor que se -

genersn en cada una oe las etapas de produccidn o comer

(59) vominguez Orozco Jaime. IMPUESTO AL VALDR AGREGADO.
fditerial, Grupo Editorial Expansidn,
- Méxica, 1981. P. 1.
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cializacidn hasta llegar al consumidor final, de ahi{ --
gue la aplicacidén de un impuesto sobre el valor agrega-
do, no produzce efectos acumulativos, dando por resulta
do una carga igual en funcidn del precio de los articu-
los, independientemente del nimero de etapas en gue se-

s
geste su valor".‘ED)

3.2 FORMAS DE APLICACION DEL IVA.

a) Consumptian Type.

b) Incaome Type.

Las formas de aplicacidn del IVA, son utiliza
das para determinar en fomra exacta el monto del valor-
agregado y las compensaciones gue se pueden obtener; --
las cuales pueden ser explicadas por dos criterios disg-
tintos:

Primero.~- Puede ser determinado en forma directa y efec
tive caon relacidn a los bienes, lo cual es dg

nominads como criterio econdmico; vy

Segundo.~ En este se considera, que se debe determinar-
desde un punto de vista espec{fico de la tri-
butaeidn, ya que lo que importa realmente es-
eliminar la acumulatividad de la carga de im-
puestos cuando este se aplica en etapas'mﬂlti
ples, a este sistema se le puede clasificgcar -

camag criterioc financiero.

El criterio adoptado en México, es el de ca--

récter econdmico, el cual es explicado de la siguiente-

(60) Rodriguez M. Alfonso. EL IVA PARA MEXICO.
Editado por la S,H.C.P. México, 1979. P.26.
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forma:

"En el método econdmico se determina en forma
real o efectiva el valor agregado a través de dos méto-
dos diferentes, el uno conocido como tipe rédito o inco
me type; y el otro denominado tipo consumo o consume---

ption type".(SI)

"Para poder determinar la modalidad adoptada -
por el IVA, se dehe atender al tratamineto dado a los =~

bienes de inversidn.

a) E1 método de Consumption Type.- En el tipo consumo,-
se otorgan créditos per los impuestcs pagados en la-
adquisicidn de bienes de inversion, esto es, que la=-
inversidn queda fuera de la base del impuesto; esta-
es la modalidad de IVA adoptacoe por los paises suro-

pegs y latinoamericanos.

€1 IVA tipo consumo incrementa las compras de
bienes de capital, puesto que permite la deduccidn -
inmediata de los impuestos causados en adquisicidn -
de bienes de inversidn, esto trae como consecuencia-
gque se elimine todo efecto discriminatorio contra el
equipamiento de las empresas, esta deduccidn inmedig
ta,equivale a una exencidn para los bienes de capi--
tal; dentro del aspecto consumo del IVA, estos bie--
nes se encuentran fuera del &mhito del gravamen, por
tanto los créditos otorgados no constituyen un sacri
ficio fiscal, en virtud de que la base del impuesto-

es el consumo.

(61) Andrade God{nez Maria de la Paz. EL IMPUESTO AL VA
LOR AGREGADO COMO UNA ESTRATEGIA DE LA POLITICA --
TRIBUTARIA EN MEXICO. Tesis Profesional.

México, 1979. P.6l.
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Esta forma de aplicacidn del IVA, puede ser-
calculada a través del método de resta, llamado tam
bién de sustracciédn, el cual consiste de partir del
salaor final del bien en la etapa correspondiente y-
restar el gue corresponda & los insumos gue fueran-
incorporades a la misma. "Esto guiere decir, gue el
impuesto se puede calcular en cadas transferencia sg
bre el valor total del bien o servicios, y otorgan-
do posteriormente un crédito contra el impuesto por

el gravémen pagadc en etapas anteriores”. (62)

B).E1 método de Income Type o tipo ihgreso.— Esta for-
ma de aplicacidm del IVA, autoriza a deducir la de-
preciacifn, lo gue equivale a gravar el ingreso na-
cianal neto (salarios y utilidades, es decir, el --
consumo mAs la inversidn menos depreciacidn). Este-
gs obtenido a través del método de adicidn, llamado
también de crédito y consiste en determinar ese va-
lor por la suma de las factores de praduccidn gue -
ge incorporan en los bienes, esto es, el aporte pro
‘ductivo gue la empresa incorpora a los productos --

par ella misma adguiridos de otras empresas.

Estas son las formas a través de las cuales -
se puede obtener el valor agregade en forma real o-
efectiva.

3.3.ESTRUCTURA DE LA LEY QUE LD ESTABLECE.

De la estructura de la ley del impuesto sg-=
bre el valar agregado, sefialaremos lo que consideramos

como elementos més importantes, los cuales fueron toma

(62) Hernéndez Toleds Carlos. EL IMPUESTO AL VALOR AGRE
GADO COMD INSTRUMENTO DE CONTROL. Tésis Profesio-
nal. Méxica 1979. P. 59,
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dos de la ley de 1985.
a) Concepto.

El IVA es un gravamen gue afecta @ la porcidn
del valor gue se afiade o se agrega en un acto econdmico
realizado por una o varias personas en cade una de las-
etapas de ls actividad econdmica.

b) Objeto.

£l artficulo 19 de la ley del IVA sefagla "...-

Estin obligados al pago del impuesto al valor agregado-
establecido en esta ley las personas fisicas, las mora-
les o las unidades econdmicas gue, en territorio nacio-
“nal, realicen los actos o actividades siguientes:

I. Enajenen bienes;

IT. Presten servicios independientes;

I11. Otorguen el uso o goce temporal de bienes;

IV. Importen bienes o servicios".

c) Sujeto.

Sefiala come sujeto del impuesto, a las perso-
nas fi{sicas o morales y, a las unidades econbmicas in~-
cluyendo a las entidades gubernamentales cusndo reali--
cen los actos o actividades gravados en los términos de
el artfculo 19 de dicha ley. Respecto a las entidades -
gubernativas se hace la salvedad siguiente:

La Federacién, el Distrite Federal, los Esta-
dos y los tuniciplos son sujetos del impuesto cuando --
realicen actos que no correspondan &8 sus funciones de -
Derecho Phblico. '



77

d) Base.

En el IVA, la base la forma el valor total -
de los actos o actividades gravados, incluyendo cual-=-
quier cantidad que se adicione por otros impuestos, dg
rechos, intereses normales o moratorios, penas conven-
cionales o cualguier otro concepto. Del total del im--
puesto gue se genera, se deberd deducir el trasladado-
al contribuyente y el gue este paga en la importacidn,
para enterar al fisco solo la diferencia.

e) Tasa o cuota.
En el IVA se sefialan cuatro tasas:

La del 0% aplicable a los consumos gue inte-
gran la llamada canasta del trabajador; la del 6% para
los residentes en la franjs fronteriza de 20 Kms, para
lelos a linea divisoria internacional del norte del --
palis y en las zonas libres de Baja California Norte, -
Baja California Sur y Norte de Sanora. Esta tasa se en
cuentra sefialada en el articuloc 20. de la Ley del IVA,

aungque se amplia a otros bienes y servicios.

Existe una tasa del 6% que grava la enajena-
cidn de medicinas y productos alimenticios que no se -
encuentran industrializados; se establece la tasa del-
15% con cardcter general y por dltimo, la tasa del 20%
aplicable a los servicies que normalmente son adguiri-
dos o solicitada su prestacidn por persanas de altgs -

recursas ecaondmicos, es la tasa més alta.
f) Traslacifn.

Este elemento conslste en lo siguliente: Es -
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el cobro a carge que hace el contribuyente al edguiren
te o usuario del bien o el receptor del servicio, de -
un monto eguivalente al impuesto que se causa por el -

acYo o actividad gravadas.,

La traslacidon del impuesto es obligatorio en
forma expresa y por separado del valor de la nperaciﬁn
y por ello todos lus campradores de hienes o servicios
estén obligedos a aceptarla, inclusive las entidades =~
gubernamentales, organismos descentralizsdos y demés -
personas aln cuando se encuentren exentas de otros im-

puestos.

La obligatoriedad de la traslecifn es funda-
mental para gue opere el mecanismo de aplicacidn del -
" impuestao, pues de la existenclia del documento en gque -
conste expresamente y por separado el monto del grava-
men, depende la posibilidad del acreditamiento pera el
adquirente cuandp sea causante del impuesto al valor -
agregado.

g) Exenciones.

Dentro del rubro de las exenciones, existe -
un cierto ndmero de actividades que se encuentran li-=-
bres del gravamen, a los gue se refiere la ley del im-
puesto al valor agregade de 1la siguiente manera:

"No se pageard el impuesto en la enajenacidn-
de los siguientes bienes:

I. E1 suelo.

I1. Construcciones adheridas al suelo, destinadas o u-
tilizadas para casa habitacldn. Cuando solo parte -
de las canstrucciones se utilicen o destinen a cesa

habitacidn, no se pagard el impuesto por dicha par-
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te. Los hateles no quedan comprendidos dentro de eg
ta fraccian. o
11. Libros, periddicos y revistas, asf{ como el dere--

—

cho para usar o explaotar una obra que realice su ay
tor.

IV. Bienes muebles usados, a excepcifn de laos enajena
dos por empresas.

¥, Billetes y deméds comprobantes que permitan parti-
cipar en loterias, rifas, sorteas o jueges con a---
puesta y concursas de toda clase, asi camo los pre-
mios respectivos a gque se refiere la Ley del Impuesg
to sobre la Renta.

V1. "Moneds Nacional y moneda extrenjera, ssi como las
piezas de oro o plata que hubieren tenmido tal carég
ter y las plezas denominadas "onza trdy".

VII. Partes sociales, documentos pendientes de cohbro vy
titulos de crédito, con excepcidn de certificados #
de depdsito de bienes, cuando por la enajenacidn de
dichos bienes se esté obligado @ pagar este impues-
to. En la enajenacion de documentos pendientes de -
cohro, no gueda comprendida la enajenacidn del bien
gue ampare el documento.

VIII.Los que sin propdsito de lucro enajenen en benefi
cio exclusivo de sus agremiados, miembros o trabajg
dores, segln sea el casao, las tiéndas que establez-
‘tan los sindicatos ohreros, las organizaciones eji-
dales o comunales gque operen en las términas de Ley
de la Reforma Agraria; asi como las dependencias y~-
organismas pdblicos que sefiale la Secretaria de Ha-
ciends y Crédito Pdblico en disposiciones de caréc-
ter general. El beneflicio previsto en la presente -
fraccidn no se aplicard en traténdose de enajena---
cidn de bienes afectos a la tasa del 20% a que se -
refiere el articulo 29 C. fraccién ls. de esta ley!

LY
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h) Territaorialidad.

Respecto a le territorialidad de la aplica-~
cién del IVA, existen tres supuestos gue regulan la --
Ley, en funcién de la enajenacibdn de bienes, el uso o-
gnce temporal de los mismos y de la prestacidn de ser-
vicios. Asf{ para los efectos de esta Ley, se entiende-
que la enajenacidn se efectlda en territorio nacional;-
8i en &l se encuentra el bien al efectuarse el envio -
al adquirente y cuando, no habiendo enviao, en el pais-
se realiza la entrega material del bien por el enaje--
nante. La enajenaclén de bienes sujetos a matricula o-
‘registros mexicanos se considerard realizada en terri-
toric nacianal alin cuanda al llevarse a cabo se encuen
.tre materialmente fuera de dicho territorio.

En relacifn, al uso o goce temporal de un --
bien tangible, la Ley sefiala que se concede su uso o -
goce temporal en territorioc nacional, cuando en éste -
se encuentre el bien en el momento de su entrega mate-

rial a quien.va a realizar su usoc o goce.

Para que se considere que se presta el servi
cio en territorio nacional,serd cuarido el mismo se ---
lleve a caba, total o parcialmente por un residente en
el pais. .

J.4 CARACTERISTICAS DEL IVA

El1 IVA tiene en México las siguientes. carac-
teristicas:

a) €8 un gravamen de los conocidos como impuestos 8 -~
las ventas, grava el ingreso total que se genera --

por la enajenacion, arrendamiento e importacién de-
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bienes o por la prestacién de servicios.

b) Ea un impuesto indirecto porqus tiene efectos econg
micos sobre las personas gue adquieren los bienes a
reciben los servicios, a través del contribuyente -
que &s el que les repercute o traslada el monto del
impuesto, con la diferencis de gue con este impues-
ta el consumidor conoce y cuantifica el importe e--

xacto del impuesto que se le traslada.

) Es de caracter general em virtud de gue grava todos
los bienes o serviciaos, exceptuando a los gue estén
expresamente exentos.

d) Es de etapa miltiple o plurifésico, ya que afecta -
todas las fases del proceso econfmico o see la pro-
duccibn y comercializacifin de bienes y servicios. -
Pers Onicamente se causa, independientemente de las
fagses o etapas que atraviesa el bien o servicio de-
que se trate, sobre la porcifn de valor generado en

esa etapa, con lo que se evita el efecto en cascada.

e} £€s um gravamen neutral, porque la carga fiscal es -
igual para bienes y productos similares, indepen---
dientemente del nimero de etapas por las que pasa -

un bien en su proceso de produccidn o comerciamliza-
cién.

f) Su mecanismo permite que se cuantifigue con exacti-
tud el manto del impuesto incorporado 8 los bhienes-
o servicios en cualguier etapa gue se desee, facili
tandh notablemente el desgravamiento a las expartae-
cignes.

g) €s benéfice = los productos nacionales con respecio
a los importados, porque ambos se afectan con la --
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h) Desalienta y dificulta la evasifn por su propia es--
tructura, debido al encadenamiento de lz documenta-~
cidn respectiva de las transaccliones realizadas en -
el proceso de produccidn o distribucifn, lo que re~-
presenta un autocontrol para los cantfibuventes. Es-~
ta caracteristicas detecta los casos de evasidn en --

una o varias ztapas.
i) Su administracian es més sencilla.

El sefialamients de las caracteristicas del --
IVA, reafirman la idea que es el sistema fiscal més idd
neg entre los impuestos indirectos para sustituir con -
ventaja a8 la mayor parte de los impuestos en cascada =--
existentes.



TAPITULD III

CONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTQ
AL VALOR AGREGADD

T.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN RELACION CON LA APLICA
Cion DEL IVA,

£l poder tributaric gque se ejerce en México a-
través de la Federacién, del Estado y del Municipio, no-
ea absoluto, es un poder gque se encuentra sujeto a cier-
tes limitaciones establecides en la Constitucidn Mexica-
na.

"Algunas de estas limitaciones establecidas -
“en 1z Constitucion tienen el cardcter de garantias indi
viduales, o lo que es lo mismo, de derechos subjetivog=--
piblicos, en sus aspectos legislativos y ejecutivs, que-
hacen del Estado mexicano un Estado de derechu“.csB)

Es en virtud de estes limitaciones sl Fpder --
Tributario Mexicano gue se ejerce a través de las Garan-
tias individuales, gue en este capitula vemos @ hacer -~
un breve andlisis de la relacidén existente entre dichas~

garantias y la aplicacifin de la Ley del IVA.

£1 articulo 1% de la Constitucidn sefala “En -
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaré de =-
las garantias gue otorga ests Constitucidm, las cuales -
no podréan restringirse ni suspenderse, 8ino en las ca--=-

sps y con las caondiciones gue ella misms establece"”.

(63) Barza De la S.F. DERECHD FINANCIERA MEXICAND. Ed.e~
Porrla., S.A. 22a. Edicidn. México 1983 P. 250.
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"Este precepto consagrs la garantia de igual
dsd, esto es gque, en México toda persona o individua ~
sin distinecidgn de nacionalidad, religidn o color, goce
de las gerantias gue la Constitucion Mexicana otorgas -

en sus primeras veintinueve articulns".(ah)

Al considerarse ésta camo una garantia de i-
gualdad, establecida por nuestra Constitucidn, debemos
entender gque todas las personas deberén ser tratadas -
en la migma forma, es decir, no se deben de hacer dis-

tingos, ni canceder privilegios de ninguna indole,

5in embargo, en materia impositiva encontra-
mos que al aplicarse la ley del impuesto al velor A-~--
gregade, no se cumple con lo preceptuado por este arti
culo; asi como tampoco lo establecido por dicha ley,-
pues en su primer articulo también sefiala la igualdad-
de las personas fisicas y morales gue se encuentren en
los supuestos gue sefiala el mismo precepto.

Las actividades que la Ley del IVA grava, =-=--
son lae enajenacidn de bienes, la prestacién de servi--
cios independientes, el otnrgamiento del uso o goce --
temporal de bienes y la impartacidn de bienes o servi-
cios.

De estas actividades, la gue nos interesa pa
r8 nuestro estudia, es a la que se refiere el articulo
39., en sy fraccidn VIII; y que establece lo siguiente:

Articulo 9. "No se pagard el impuestoc en la enajena-

(&4) Margain Manautou £. INTRODUCCION AL ESTUDIOD DEL -
DERECHO TRIBUTARIO MEXICANG. Ed. U.A.S5.L.P. 2a. -
Edicidn. Méxicam, 1949, P. 186.
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cidn de los sigulentes bienes: Fraecclién VIII.

"Los gque sin propdsito de lucro enajenen en beneficio=
gxclusivo de sus sgremisdos, miembros o trabajadares,~
seglin sea el caso, las tiendas que establezcan las sin
dicatos obreros, las uorganizaciones ejidales y camuna-
les que aperen en los términos de tey de la Refarma A-
graria; as{ coma las dependenclas y organismos pGhli--
cos gque sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito P{-
blico en disposicicnes de cardcter general. E1 benefi-
cio previsto en la presente fraccldn no se aplicard en
tratandose de enajenacidn de hienes afectos a la tasa-
del 20% a que se refiere el articule 29 C.fraccidn 18-
de esta Ley", '

Como podemas observar dicho articulo y su -=
respectiva fraccidn, no estd cumpliendo con la BGaran--
tia de Igualdad sefialada en el articulo 19 Constitucig
nal, ya gue en la citads Fraccién VIII de la ley del -
IVA sefiala que sea en "beneficlo exclusivo de sus -agrg
miados, miembros o trabajadores lo cusal consideramos -

una abierta oposicidn a la citada Garantia de Igualdad.

De cuslguier énguld gue se analice, creemos-
que si constitdye esta excepcibn una violacién al arti
gculo 1O Constitucionsl, porgque en el mismo se sefiala -
que las garantias otorgadas en la Constitucibn sblo pg
drén ser restringidas o suspendidas en luos térmings y-
condiciones gue la misma establece.

Al permitir gue no se pague el impuesto en -
la enajenacibén de los bienes gue hagan las tiendas sip
dicales, se provoca que exista una situacibn de privi-
legio paré las personas que pertenecen a estos organls
mos, resultando como consecuencla gue exista una situg
cibn de desigualdad entre la generalidad de la gente y
las personas gque pertenecen a estos sindicatos.
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Articule 58 Constitucional, "...nadie puede ser pri-
vado del producto de su trabajo, sino por resolucidn
Jjudicial®.

Este plrrafo "consagres una garanti{a de segu
ridad juridica, ‘pnes establece que a ninguna persona-
puede despojarse del fruto de su labor sino es a tra-
vés de 4rden Judicial®. (65)

Sin embargao, vemos que los impuestos Ygra--
van normalmente el resultado de actividades profesio-
nales, comerciales, industriales o de simple trabajo-
de los individuos". (SE)Por lp que cabe preguntar: -~
dlos impuestos, que gravan el ingresc del asalariado,
del trabajador, son constitucionales?. Pars ser més -
‘precisos nos referimos & la Ley del IVA dnicamente, -
par ser esta una ley impositiva y de ningln mado une~-
orden judicial pars privar del producto de su trabajo
a los obreros, profesionistas, etc., aunque lo hsce -

en forme indirecta.

Dicha ley sefiala la obligacién de pagar el-
{mpuesto, tanto a personas fisicas coma morales, gue-
realicen o se encuentren en los supuestos gue la mis-
ma establece. A este respecto debemps recordar gue la
propia Constitucidn impone la abligacidn de pagar im-
puestos de manera que en tanto su cobro se reslice de
acuerdo a los lineamientos generales gue la misma ~e-
Constitucibn estahlece no significa violacién alguna-

a8 este precepto constitucional gue venimos camentando.

(65) Margalin Manautou E. INTRODUCCION AL ESTUDIC DEL -
DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO. £d. U.A.S.L.P. 2a. -
Edicifn. México, 1949. P. 194,

(66)Flores Zavala Ernesto. ELEMENTOS DE FINANZAS PU-

BLICAS MEXICANAS. Ed. Porrda S.A., 22a. Edicidn.
México 1983. P. 155.
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Esta gbligacidn la encantramos en el articy
ln 31, Constitucianal; Ffacciﬁn IV gue sefiala como o-
bligacidn de los mexicanos "contribuir para los gas--
tos pablicos, asi de la federacidn como del Estada y-
Munhicipioc en gue residan de la manera proporciaonal y-
gquitativa gue dispongan las leyes". Sin embargo, en-
contramos excepciones a dicha obligacidn de los mexi-
canos a contribuir para los gastos plblicosy.... de ~
la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes. Asi vemos, gue la ley del I[VA, a pesar de sefa
lar guienes estan obligades al page del impuests, tam
bién sefala gue no se pagard el impuesta en la enaje-
nacidn de un sinnlmero de bienes, del uso o goce tem=

poral de biemes o de la prestacidon de un serviciao.

- Por lo que no se estd cumpliendo con la o--
bligacidn a gue se refiere el articulo 31,Constitucig
nal, frasccién IV; y tampoco se hace dentro de los li-
neamientos generales, es decir, no se cumple con la-

generalidad en el pago de los impuestos.

dunadoc s esto, en la misma Constitucidn en-
contramos el articulo 123 en su apartada A, fraccidn-
V111, establete que "el salarioc minimo quedard excep-
tuado de embargo, corpensacidn o descuento®.

Consecuentemente, la ley del IVA no se aplji
ca dentro de los lineamientos generales que la Consti
tucién sefiala, pues al existir excepciones al paga -~
del impuesto, no se cumple con lo preceptuads ftotal--
mente por nuestra Carta Magna.

Por lo tanto, tampoco se cumple con lo sefig
lade per ul articule 123 de la propla Constitucifn en
su apartado A, fraccidn VII1, pues a pesar de que se-

reflere a la prohibicidn de que el salarioc minimo --
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sea embargado, o sea objeto de compensacifén o descuen
to, vemos que no es clierto porque al tener que pagar-
el impuesto al valor agregado, se le estd descontando
Una cantidad adicional sl consumidor en la adguigi~--
cidn de determinados bienes del total de su salario;-
que aunque tiene que pagar este 1mpuestd con sy reg--
pectiva tasa impositiva, con todo y gque sea minima, -
de cualquier forma esta obligacibén afecta la econonia
de estas personas, pues ven disminuido su poder sdqul
gitivo.

Esto tiene como consecuencia que de esta =-
forma se les ﬁrive del producto de su trsbajo, pero -
no es por -orden judicisl, ni tampoco. la podemos consi
derar como una obligacidn, pues no se hace con cardce

"ter genersl.

Articulo 5o. Constitucional. ".... Nadie podré ser o-
hligado a prestar trabajos persconales sin le justa rg
tribucibn y sin su pleno consentimiento, salvo el trg
bajo impuesto caomo pena por la sutoridad- Jjudicial,el
cual deberd ajustarse a lo dispueste en las fraccio--
nes I y II del artfculo 123",

Este pérrafo consigna la libertad de traba-
Jo, al establecer que nadie puede ser obligado & pres
tar un servicia, $in ser remunerado por él y sin su -
consentimiento.

A este respecto el Lic. Ignecio Burgoa ex-
presa: "El Estado no puede imponer al individuo ningy

na labor gue no sea retribuide salvo cuando se trate-

de las funcliones electorales”. (67)

(67) Margain Manautou £E. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL~-
DERECHO TRIBUTARID MEXICANO. Ed. U.A.S.L.Py ===
2a. Edicidn. México, 1949. P. 199,
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Por 1o gue se hace necesario preguntar: ---
¢ Y las obligaciones fiscales & cargo de terceros, ---
principalmente las de retencifn y recaudacion ? Es es~
ta una obligacidn gue se impone a un tercera, sin suni
congentimiento y sin retribucifn alguna, ya que la la-
bor de suxiliar al fisco en el control de determinados
tributes, es una labor que si no es desarrocllada en ~=-
forma correcta y dentro del término que la lay sefiala,

originard que este sancione severamente a aquél.

Esto constituye un acto contradictorio de --
los articulos 59. en la parte Que se esta comentando,y
del articulo 21, Constitucional, gue sefiala "...La im-
. posicifn de las penas es propia y exclusiva de la autp
ridad judicial... Compete a la autoridad administrati-
va el castigo de las infracciones de los reglamentas -

gubernativos y de policia®.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, esta-
blece, en su articulo 19, la abligacion de retener el-
impuesto en la realizacidn de las siguientes activida-
des:

I. Enajenacifn de bienes.

11. Prestacidn de servicios independientes.

II1I. Otorgamiento del usoc o goce temporal de bienes.
IV. Importacidn de bienes o serviciaos. )

La retencidn del impuesto se hace de la si=~--
auiente manera: el contribuyente tiene la obligacibn -
de trasladar el impuesto, debiéndalo hacer en forma ex
press y por separado, a las personas gue adquleran los
bienes, los usen o las gocen temporalmente, o reciban-

los servicias.

LI ]



20

Rl trasladar el impuesto el contribuyente al
consumidar, esté recaudando O reteniendo el impuesto -
que causa la adgquisicidn o prestacidn de los servicios

gue se encuentren gravados.

También vemos gque en la enajenacidn de inmug
bles que causan dichos impuestos y gue debe ser consip
nada en escritura plblica, "los fedatarios que resli--
cen las funciones notariales, deberén calcular el im--
puesto bajo su responsabilidad y lo enteraran dentro -
del mes siguiente a la fecha en que se firme la escri-

tura ". (68) )

Caon excepcifén de lo establecido por el arti-
culo 48 del Reglamento de la Ley del IVA, gue sehala ~
'que cuando la enajenacidn se realice por contribuyen--
tes que deban presentar declaraciones del ejercicio de
este impuesto y exhiban copia sellada de las 0Oltimas -
declaraciones mensuales y del ejercicio, agui se puede
observar, gue el fedatario plOblico estd realizandao, al
igual que en el caso anterior, la funcidn de auxiliar-
del fisco y por lo tanto tiene la obligacidn de rete--
ner el impuesto que se cause en la enajenacidn de un -
bien inmueble, con lo cual se esté en contra de lo dip
puesto por el articulo SR Constitucional, pues se le -
estd imponiendo la obligacidn de retener el impuestio y
entregarlo en el momento aportuno a las autoridades hg

cendarias.

Aunado a la realizacidn de gque este trabajo-
lo hace bajo su responsabilidad, esto es que, si exis-
te algln error en el chdlculo del impuesto, como san---

(68) LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. Editorial -
PAC, S5.A. de C.V. P. LB
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cidn se le hace responsable de esa omisidn,ls cual nao-
representa ningdn delito, ni tampoco estd infringlends
algln precepto normativo de policia y bueb gobierng; -
es por esto gue, opinamos gue si se estd atacando en -
estas disposiciones a los preceptos Constituciaonales -

ya citedos.

Articulo 8%Constituciaonal. "Los funcionarios y emplea~
dos piblicos respetaran el ejercicio del derecho de pe
ticidn, siempre gue este se formule por escrito, de ma

iFs - "
nera pacifica y respetuossa;...

A toda peticidn deberd recaer un acuerdo es-
crito de la autoridad a gquién se haya dirigida, la ---
cual tiene obligacidn de hacerlo conocer en breve tér-
mino al peticionarin.

Este articulo consagra el derecho de peti---
cign, 2l cual debe ser respetado por las autoridades.

Esta garantia tiene relacifin con la asplica--
ciaon de la Ley del Impuesto al Valor Agregedo, en él -
cumplimiento de algunas obligaciones de los contribu~-
ventes,entre ellas estd el de hacer declaraciones de -
pagos provicianales. En el cumplimienfo de esta obliga
cifin puede suceder gue el contribuyente ohtenga un re-
sultedo con salde a favar; por lao que esta situacidn <
le ofrece dos opciones a los contribuyentes que se en-
cuentren en estos supuestos y son: la de poder acredi-
tarlo contra elimpuestoc a su cargo gue le correspaonda-
en el sigulente plazo; o en su defecta si lo desea po-
dré solicitar su devolucién

Es en eéta situacion cuando tiene aplicacifn
gl derecho de peticion consagrado por nuestra Carta --
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Magna, porque el contribuyente tendré que solicitar a-
las autoridades hacendariss, en su carfcter de funcio-
narios plblicps, la devolucién del saldon o de que le -
sea acreditade en posteriores impuestos o pagaos provi-
sionales que tengan que efectuar. Esto deberé hacerlo-
en los términos nue establece el articule 89 Constitu-
cional en forme escrita, de manera pacifica y respetup
sa, y en consecuencia a dicha peticién le corresponde-
ré4 un acuerdo, también por escrito de la autoridad s -
guien se dirigid el contribuyente. Cumpliendo de esta-
forma lo establecido por la Constitucidn en estps Bu--
puestos. ’

E1 articulo 99 Constitucional sefiala: "No se podra ---
" coartar el derecho de ascciarse o reunirse pacificamen
te con cualguier objeti licite;...". La Ley del Impues
to al Valer Agregado en sy articule 99, fraccidn VIII-
sefiala gque tienen derecho a lo establecido por este ap
ticulo, las perscnas gque sean miembros, trabajadures o}
se encuentren agremiados a sindicates obreros y organi
zaciones ejidales o comunsles.

En este articulo de la Ley del IVA, se cuﬁ--_
sle con el derecho de asociacidn, pues estas perscnas-
gse reunen con el fin de obtener la exencidn de este im
puesto en le adquisicién de determinados blenes, lo --
cuzl represents un fin licito, aungue como ya hemgs --
visto da origen a la desigualdad en situaciones similg:
res.

Articulo 13 Constitucional: "Nadie puede ser juzgado -
por leyes privativas ni por tribunales especliales.! -~

La Ley del IVA establece en su articulo 19 -
"Estah obligados al psgo del Impuesto al Valar Agrega-
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do establecido en esta ley, las personas flsicas y mo-
rales gue, en territorio naclional realicen los actos o
actividades siguientes:

I. "Enajenen bienes.

II. Presten servicios independientes.

I1I. Otorguen el uso o goce temparal de blenes.
IV. Importen biengs o servicios."”

sin embargo, en la misma ley como ya hemos -
visto, se establecen excepciones en el cumplimiento de
esta disposicién.

En el articulo 92 de la Ley del IVA se indi-
ca: "No se pagard =zl impuesto en la enajenacidn de los
siguientes Bilenpes..."”

VIiII.~ "Los gue sin prupésito de lucro enajenen en be-
neficia‘exclusivo de sus agremiados, miembros o traha~
. jadores, segln sea el caso, las tiendas gue establez--
can los éindicatos obrerus, las organizaciones ejida«-
les y comunales gue operen en los términos de la Ley -
de la Refarma Agraria, asi como las dependencias y or-
ganismos plblicos que sefiale la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico en disposiciones de cardcter general.
£1 beneficia previsto en la presente fraccidn no se a-
plicard en traténdose de enajenscidn de bienes afectas
a la tasa del 20% a que se refiere el articulo 28 C. -
fraccign 12 de esta ley."

tatamos de acuerdo en que las "leyes tributa
tias no deben gravar a una o varias personas indivi---
dualmente determinadas. El gravamen debe establecerse-
de tal farma gue, cualguier persona cuya situacibn ---
coincida con lo sefialado como hecho generador del cré-
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dito fiscal debe ser sujeto de impuesto". (69)

De lo seialado podemos deducir; que si el IVA
se aplicara en términos generales, no existirian las --
excepciones 8 que se ha hecho referencia, aungue no de-
bemos confundir las leyes privativas con las leyes espg
ciales: "pues las primeras no crean situacignes genera-
les, abstractas e impersonales, en tanto que las gtras,
alin cuando se apliquen (nicamente a una o varias cate--
gorias de personas, de hechos o situaciones, si tienen-

la nota de generalidad en su aplicacién". (70)

No se puede afirmar gque en este caso la ley--
del Impuesto al Valor Agregado estf atacando la precep-
tuado por la Constitucidn; sin embargo, consideramgs --
que se puede calificar como una ley especial por lo --
gue respecta a este articulo de la Ley del IVA, porgue-
se 2sta danda un trato diferente a las personas en una-
situacibn similar, pues si no se pertenece a algln sin-
dicato gque tenga una tienda sindical con este benefi---
cioc de la exencidn del impuesto, tienen la obligacidén -
los consumidores de contribuir al gasto plblico por me-
dio del pago de dicho impuesto por lo que no existe ---
tampoco la iguéldad a la que hace referencia a la Cans-
titucidn Mexicana en el propio articule 13, asi coma en

otras preceptos que garantizan este derechao.

Artf{culo 16.Constitucional."...En toda orden de cateoc -
que sblo la autoridad judicial podrd expedir y que se--
ré escritw, se expresard el lugar que ha de inspeccio--

narse, la persona o persanas que hayan de aprehenderse-

(69) Flores Zavala Ernesto. ELEMENTOS DE FINANZAS PU=--~
BLICAS MEXICANAS. Editorial Porrla., $.A.
22a., Edicidn Mexico, 1983. P, 155,

(70) Gerza De la S.F. DERECHO FINANCIERD MEXICAND.
Ed. Porrda., S.A. 22a. Edicifn. México 1983 P.269
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y los objetos que se buscan, a lo que (nicamente debe~
limitarse la diligencia.... Ls autoridad administrati-
va podrd practicar visitas domiciliarias Onicamente pa
ra cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos-
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicidn de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se-
han acatado las disposiciones fiscales, sujetadndose en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalida-

des descritas para los cateos".

"Esto quiere decir que las autoridades admi-
nistrativas, deberin sujetarse forzosamente a lo pres-
crito por el articulo 16 de nuestra Carta Magna en el-
Gltimo pérrafo, para poder efectuar las visitas domici

liarias".(7l)

A este respecto podemos ochservar que la ley-
del IVA sefiala la obligacidn gue tienen las personas -
gue realicen las actividades a que se refiere el arti-
culo 289A. de la misma ley, independientemente del cum-
plimiento de otras obligaciones de caricter fiscal que
establece dicha ley, en otros articulos diversos a ---
"llevar contabilidad, de conformidad con el Cddigo Fig
cal de la Federacidn, su Reglamento y el Reglamento de

esta Ley".

De conformidad con lo ya sefialado, en casg -
de gue se expidiers una orden de cateo, los contribu--
yentes tienen la obligacidn de exhibir los libros y pa

peles indispensables para comprobar gque se ha cumpli-
do con las disposiciones fiscales a este respecto. Es-
to es que no se podrd calificar de inconstitucional --
por las personas que se dediquen a las actividades que

(71) Flores Zavala Ernesto. ELEMENTOS DE FINANZAS PU-
BLICAS MEXICANAS. Editorial Pérrla.,S.A.
22a. Edicidn. México, 1983. P.18l.
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sefiala esta ley, la orden de presentar los libros de--
contablilidad para efectos de verificar que se ha cum--
plido carrectamente con las disposiciones de carédcter-
fiscal, establecidas tanto en nusstra Carta Magna, en-
el Chdigo Fiscal y también en la Ley del IVA.

Pero en estos casos debe precisarse en las -
frdenes de caten las formalidades que estas deben re--
vestir y gue se prescriben como ya lo vimos en el art)
culo 16 Constitucional.:

1q. ".sa orden de visita debe provenir de ls autori--
dad administrativa, coma lo dice el propio articuls
16.

29. Debe darse por escrito.

3a, Em la norden se debe hacer canstar el lugsr en -
que debe practicarse la visita, la persona visitada

y el objeto de la diligencia“.(72)

Para dar por terminada lz visita se dehers -
levantar un acta circunstanciada, en presencia de dos-
testigos, los que pueden ser propuestos por la persona
visitada; pero en caso de que se negare a hacerlo, por
la autoridad encesrgada de practicar la visita.

La obligacidn de llevar libras de contabili-
dad de acuerdo a la ley del IVA, es por lo gue conside
ramos que:tiene relacibn cor este articulc constitucip

nal gue comentamos.
Articuleo 21.Constltucional. "La imposicidn de las pe--

(72) Flores Zavala Ernesta
ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS.
Fditarial Porrda.,5.A. 2Za.Edicidn.
México, 1983. p.l82.
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nas es propla y exclusiva de la autoridad judicial...-
Compete & la autoridad administrativa el castigo de --
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de-

policia, el cual (nicamente cosistird en multas..." --

Este precepic canstitucional sefisla gué autg
ridades estén facultadas pars imponer penas o multes -
exclusivamente; sin embarges, en la Ley del IVA, encon-
trames que en su articulo 35,fraccidn IV sefiala: "....
cuando de las comprobaciones fiscales aparezca gue el-
valor de los actos o actividades por los gue el contri
buyebte deba pegar el Impuesto gl Valor Agregado, es -
superior en més de un 20% a la (ltima estimacidn prasc-
ticada, se rectificaré ésta y se cobrarén las diferen-
cias del impuesto gue procedan, méds lgs recargos de =--

.ey y sanciones respectivas....".

Como se puede ohservar, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico esta adoptando funciones gue-
en nuestra opinidn no le corresponden al imponer san--
ciones; el articulo 21 Constitucional estahblece qué ay
toridades tienen esta facultad; ademds de gue en el ca
so gue sefiala la Ley del 1VA, no se estd infringiendo-
ninglin reglamento gubernativo o de policia, por lo gue
podemos considerar que en este caso no se estd aplican
do correctamente lo preceptuado por nuestra Carta Mag-
na.

Al respecto el maestro GBarza Servando dice -
gue: "lo preceptuado por el Articule Constitucional a

que nos referimos es tan clarao, que destruye toda duda

sobre la aplicacian y competencia de las sancianea".(73)

(73) GBarza J. Servando. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES
EN EL DERECHO TRIBUTARID MEXICAND. Editorisl dul-
tura. México 1949, P. 143,
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También el Tribunal Fiscael de la Federacidn-
reconoce que "las narmas sancionadaras de nuestra le--
gislaci@n tributaries son de cardcter penal por lo gque-
se debe interpretar de conformidad a los principlios de

esta rama del Derecho'. (74)

Articulo 28 Constitucional. "En los Estados Unidos Me-
xicanos quedan prohibidos los monopolios, las practi--
cas monopdlicas, los estancos y las exenciones de im--
puestos en los términos y condiciones gue fijan las le
yes. E1 mismo tratamiento se dard a las prohibicianes-

a titulo de proteccidn a la industria".

Al realizar un andlisis de este precepto ---
Constitucional, en relacidn a la aplicacidn de la Ley-
del IVA, encontramos que esta ley concede le exenciﬁn
de diche impuesto, en la realizacidn de las diferentes
actividades que regula, siendo la de mayor importancia
para nuestro estudio, la que seiiala en su articulo 99,
Fraccidn VIII.

Articulo 99.- "No se pagard el impuesto en la enajena-
cibén de los siguientes bienes":

VIII.- "Los gue sin proplsito de lucrp enajenen en he-
neficio exclusivo de sus agremiados, miembros o traba-
jadores, segin sea el caso, las tiendas que establez--
can los sindicatos obreros, las organizaciones ejida--
les y comunales que operen en los términos de la Ley -
de la Reforma Agraria, as! como las dependencias y or-
ganismos plblicos que sefiale la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico en disposiciones de caradcter general.

El beneficio previsto en la presente fraccidén no se a-

(74) Citado por Garza J. Servando. LAS GARANTIAS CONSTL
TUCIONALES EN EL DERECHO TRIBUTARIO MEXIGCAND. Edi-
torial Cultura. México 1949. P. 143,
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plicard en tratédndose de la enajenacidn de bienes efec
tos a la tasa del 20% a que se refiere el articulas 20-
C. Fraccidén I, de esta Ley".

En un primer momento, podemps decir que exis
te una flagrante viulaciéﬁ'a nuestra Carta Magna, en -
lo preceptuado por su articulo 28. La existencia o i--
nexistencia de la violacidn a la Constitucidn en dicho
Articulo, ser objeto de un estudio més amplio poste--

riormente.

2. EL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL, FRACCION IV EN RELA-
CION €OonN LA APLICACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA
DO EN CUANTD A (05 PRINCIPIOS DE EQUIDAD, PROPOREIQD
NALIDRD Y JUSTICIA.

A este respecto Servando J. Garza dice "en -
el pensamiento del clésico, equidad y justicis son vo-
cablos de valor equivalnte cuyo contenido perténece a-

la esencia misma del Derechu".(75)

Es pues, de suma importancia lo justo en ma-
teria Tributaria, como obligacién del Poder Legislati~
vo de sujetarse a los principios de equidad y de justi
cia; principios gue en nuestra Constitucifn se encuen-
tran expresamente garantizadaos en tres preceptos; arti

culos 28, 13 y 31 Constitucionales, fraccidn IV,

Estos tres articulos forman lo que se denomi
na como el principio de legalidad, por el cual debemaos

entender que la ley gue establece el tributo debe sefig

(75) Servando J. Garza. LA5 GARANTIAS CONSTITUCIONALES
EN EL DERECHO TRIBUTARIO MEXICAND, Editorial Cul=-
tura. Méxieco 1949, P. 65.
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lar cuales son los elementos y supuestos de dicha ohli
gaclén tributaria, es decir, cuales son los hechos im-
ponibles, los sujetos pasives de la obligacidn gue se-
va a generar, asi como el objeto y también la cantidad
de la prestacitn; por lo gue todos estus elementaos, sg
fiala el maestro Garza, "no deben quedar al arbitrio o~

discrecidn de la auteridad administrativa".”6>

‘ Los'principios de equidad y justicia se en-~
cuentran sefialados en el articule 31 Constitucional, -
fraccifn IV.

Articulo 31 Constitucional. "Son agbligaciones de los -
méxicancs": Fraccidn IV.- "Contribuir pars los gastos-
plblicos asi de la Federacifn, como del Estado y Mani-
ciﬁin en que residan, de la manera proporcional y equi
tativa'qhe_dispungan las leyes”.

De este articulo se desprenden los siguien--
tes elementost”

18, " Establece la asbligacidn, para todo mexicana, de-
contribuir a los gastos plblicos;
20, Que deben ser equitativos y propercionales entre

otros gue°se mencinnan".(77)

Reapecto a la ohligacidn para todos los mexi
canas, de contribuir & los gastos pdblicos, surge la -
siguiente cuestidn: 4sflo los mexicanas tienen la obli
gacian de pagar impuestos vy na as! los extranjeros?. -
El maestro Flores Zavalas opina al respecto, gue "el --
precepto Canstitucional (nicamente hace referencia a -
los mexicanos cuando estable la abligascidn, pero no --
(76) Garza de la S.F. DERECHO FINANGIERQO MEXITAND.

. ' Ed.Porria.,5.A. 22a. Edicibn. México 1983. P.250.
{77) fFlores Zavala Ernegto. ELEMENTOS DE FINANZAS PlU--

BLICAS MEXICANAS. Ed. Porrlas.,5-AR., 22a.Edicidn.
México, 1983. P. 198,
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prohibe gque se imponga a los extranjeros, consecuentg
(78)

mente, puede hacerlo el legislador ordinaric'.
A su vez J., Servando nos dice de esta obli-
gacidn que "es un mandato dirigido a los mexicanos, -
pero que por interpretacidn doctrinal también es apli
~cable a los extranjeros residentes en el pais. Por lo
tanto se puede deducir que es una obligacidn de apli-
cacidn general gue no hace distingos de ninguna clase
w, (79
£1 impuesto, establece la Constitucidn seré
proporcional y egquitativo; este aspecto puede dar lu-
gar a confusiones, entre otras las de saber si sdlo -
se pueden establecer impuestos con cuotas proporciong
les, dando como consecuencia gque sean inconstituciong
.les,lus impuestos con cuota fija progresiva o degresi
va, etc. Perao vemos gue esto no es posible, porgue no
se pueden separsar estas dos palabras, sino gue, se de
be interpretar la expresién proporcional y eguitativo
teniendo como resultado el de justicia.

Existe una gran similitud en esencla entre-
estas expresibdn con la formula de Adam Smith gue plan-
tea sobre el principio de justicia de lps impuestos,-
al decir: "Los s(bditos de cada Estado, deben contri-
buir al sostenimiento del gobierno...en proporcién a-
los ingresos de gue gozan".

De la observancia o menosprecio de ests for
mula, depende de lo que se llama eguidad. De tal for-
ma que con la expresidn proparcional y equitative (nica

(78} Ibidem.

(79) Servando J. Garza. LAS GARANTIAS CUNSTITUCIDNA—-
LES EN EL DERECHO YRIBUTARIO MEXICANO. €ditoriasl
Cultura. México 1945. P. 70.
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mente ee busca la justicia de las impuestos.

Por su parte Servando J. Garza dice "Es pre
ciso examinar las conceptos de proporcionalidad y e-~
guidad con objeto de determinar sl san expresiones de
contenids ceincidente o de conceptos contrarios y ex-
cluyentes.

Por lo que se pregunta: (Qué es la prapores
cionalidad en Materlia Tributaria?. Algunas veces este
concepto sdlo puede comprenderse en su sentido matemd
tico, por ejemplo en los impuestos indirectos, como -
en el de Ingresos Mercantiles o cualesquiera de las -
gspeciales sobre produccidn.

Unma intuicidn de justicla nus anuncla . de ip
mediato gue la cuots debe ser fija (proporcicnal) en-
relacidn con la categoria o valumen del eobjeto grava-
do (el ingreso o monto de la produccidn). La dectrina
reserva -- este vocablo para la cuota constituida peor
un porcentaje fljo; este criterio de justicia expresg
do en la propercionalidad de los impuestos indirectas;
no puede ser aplicable para un impuesto directa, como
el de la Renta. Si el Impuesto gobre la Rents gravara
con custa fija (proporcianal) y dmica, la renta de --
los contribuyentes, sin diferenciar su distinta capa-
cidad contributiva, estariamos en presencia de una in
Justicias legal. Si el causante que percibe una renta-
anual de cinco mil pesos, debe pagar una cuots de 5%-
y este mismo parcentaje es la cuots que el causante -
obtuvo una renta de un millan; el impuests seria Jus-
to‘en}gnarigncia, pero en realidad injusto.

5u explicacién se encuentra en el movimien=-
to doctrinal que Jjustifica la tarife progresiva para-
igualar en el sacrificlo subjetivo 2 laos causantes -~
con diversas capacidad contributiva. '
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En la actualidad este movimienteo no encuen-
tra ya resistencia. Ue este modo la proporcionaslidad-
de los impuestos directos se transforma de farmula --
matemdtica de la cuota sobre el objeto gravedo, en --
praporcionalidad subjetiva, es decir, en una nivela--
gién del sacrificio que se realiza mediante la tarifa
progresiva, puesto gue ls proporcionalidad se susten-
ta en un concepto de justicia. Debemos concluir que -
coincide con el de equidad.

_ €n el articulc 31 Constitucional fraccibn -
IV, encontramaos la exigenciad de justicia en Materia =~
Tributaria acentusda mediate una expresidn pleondsti-
ca por su idéntico contenidao conceptual... £l princi-
pio de justicia se expresa en los impuestas indirec~-
" tos, mediante la cuota proporcional y, en los direce~
tos, mediante la progresiva que es también la farmula
de squidad, pere manteniendw siempre, para andlogas -
cepacidades contributivas, idéntice cuota tributaria.
Otra razén tiene a corroborar lo expuesto; si esos -
dos conceptos (proporcianalided y equidad) a los cua-
les debe ajustarse simulténeamente toda Ley tributa~--
ria del Congresa (fraccibon 1V del articulo 31 Consti-
tucional), fueran contredictorias o excluyentes, nin-
guna Ley podria ajustsrse simultaneamente a ambos ---
porgue su adecuscitn 2 una, implicaria desajuste al -
otro, y la fraccién Constitucional liga los dos adje-
tivos mediante la conjuncifn capulativa... 5i el Derz
cho es el arte de lo bueno y equitativo y se llama -
asi porque el vocablo latino deriva de justicia, nueg
tra Derecho Tributarioc se cimenta con mayor razén en

el principio de equidad (justicia).

La exigencis de proporcionalidad y de equi-
dad que establece la.fracci&nvlv del articulo 31 Cong
titucional, es uno de justicia trihutaria y gue en eg
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ta materia impers la justicia llamada distribuytiva, la
cugl tiene por objeto directo los bienes comunes gue -
hay que repartir y por indirecto solamente las cargas,

entre ellas los tributos.

En la distribucién de las cargas, la justi--
cia distributiva, exige tratar a los iguales como igua
les; y a los desiguales como desiguales. Tal potestad
ng puede cumplirse, sino tomando en cuenta las dis-~
tintas capacidades contributivas de los ciudadanos."El
sistema mAs adecusdo para medir las capacidades contri
butivas, es el de los impuestos indirectos, gue no pug
den eliminarse de ningdn sistema tributario, la distri

bucidn tiene que hacerse en forma pruporcional".(eo)

Como complemento del principie de justicie,-
vemgs que en la doctrina se considera que un impuesto-
es justo o equitativo cuando es general y unifocme; --
Margain Manautou dice gue por impuesto general debemos
entender lo siguiente: Que el impuesto sea general, -
"significa que cumprehde a todas las personas cuya si-
tuacidn coincida con la gue la ley sefiala como hecho-
generador del crédito fiscal. Que caomo excepcidn, sblo
deben eliminarse aguellos que carezcan de capacidad --
contributiva; entendiéndose que se posee capacidad cop
tributiva, cuando la persona percibe ingresusAu rendi-
mientos por encima del minimp de subsistencia, o sea,-

* cuando tales ingresos rebasan aguellas cantidades gque-

son suficientes para gque una persaona o familia subsis-
ta.

Cuando el legislador mexicano expide una nug

(80) Servando J. Garza. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES
EN EL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO. Ed. Cultura.
México, 1949. P.70.
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va Ley impositiva, gue por defecto de técnica legisls
tiva no comprende a todos los gue se dedican a la mig
ma actividad, ese ordenamiento se 2taca de inconstity

cional, por violacién del principio de generaslidad.

"Si una Ley no es general, entonces es par-
ticularo privativa, es decir, gue carece de los prin-

cipios de abstraccidn e impersonalidad".<81)

A su vez, Flores Zavala entiende el princi-

pio de uniformidad en los siguientes términos:

"Significa que los impuestos gue integran -
un sistema impositivo deben gravar en tal forma, gue-
representen para todos los gque deben contribuir a leos
' gastos plblicos, igual sacrificio minimo; pero tam---
bién se puede aplicar z una Ley impositiva aislada y-
entonces debe entenderse en el sentido de gue todos-
aguellos cuys situacion generadora del crédito fiscal
sea igual, sean tratades por igual, esta igualdad en-
la situacién generadora, debe entenderse en los térmi
nos més estrictos, es decir, debe existir igualdad en
la renta o capitsl, en el origen de éstos, en las cir

. . 82
cunstanciss genersles, es decir personales, Etc.".( )

También la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacidon ha emitido su opinién y ha sostenido que se -~
viola la garant{a de proporcionalidad y egquidad en --
los impuestos, cuando los mismos son notoriamente ---
exorbitantes y ruinosos. Asi mismo considera que la -

equidad exige que se respete el principio de igualdad,

(81) Margain Manautou E. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL~-
DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO., Ed. U.A.S5.L.P.
Z2a. Edigidén. México, 1969. P, 37

(82) Flores Zavala Crnesto. FINANZAS PUBLICAS MEXICA-
NAS. Ed. Porrla, S5.A. 22a.Edicidn.
México 1983. P. 203,
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determinando que "es norma de equldad los que se encuep
tren agbligados e determinada situacidn, los gue se ha=--
llen dentro de le establecido en la Ley, y los que no -
se encuentren en esa misma oblipacidn, los que estdn en

situacidn juridica diferente. 8>

De lo sefialado anteriormente vemos, gque la Ley
del IVA es de aplicacidn general, es decir, que redne -
los regquisitos de abstraccidn e impersonalidad; "la docg
trina mexicana estd de acuerdo en cansiderar que una --
Ley es privativa, cuando es eminentemente concreta, in-
dividual o persanal, pues su vigencié estd limitada a -
una persona o a varias determinadas, careciendo por lo-
tanto de los atributos de impersonalidad, 0 indetermina

cién particular que peculiarizan a toda Ley".(eu)

La Ley del IVA sefiala en su articulo 19; "Es-
tédn chligados al pago del Impuesto al Valor Agregado eg
tablecido =n esta Ley, las personas fisicas y las mora-
les gue,en territorio nacional, realicen los actos o =-
actividades siguientes:

I. Enajenen bienes.
II. Presten servicios independientes.
III. Otorguen el uso o goce temporal de bienes,

IV, Importen bienes o servicios.

En esta parte del citado articulo, se estd --
comprobando la generalidad de esta Ley en su aplica-~---
cidn, ya que eata sefalando los sujetos pasivos y los -
supuestos en gue dehen incurrir las personas para ser--

(83) Citado por Garza de la S.F. DERECHD FINANCIERO ME-
XICANO. Ed. Porrfia., S.A., 22a. Edicién.
México 1983. P.257.

(84) Margain Manautou E., INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL -
DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO. Ed. U.A.S.L.P.
2a. Edicidn. México, 196%. P, 38.
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cansideradas como tgles. Asi mismo estd cumplifndose -
lo preceptuado par &1 articules 31 Constitﬁclunal, ene-=-
su fraccidn IV, pues todas las personas que colncidan-
en estos supuestos sefialados por la Ley del VA, estén
contribuyendo a los gastos pdhlicos en forma proporcig
nel y equitativa, cuando se hace el sefialamiento de -~
las diferentes tasas de apliéacién, pues creemgs que -
ge estd tomando en cuenta la diferente capacidad con--
tributive de los consumidores, estas tasas son las si-
guientes: .

Tasa del 0% que establece la ley "es para preservar en
esta forma, parte de los caonsumos que inte-
gran la llamada canaste del trabajador y -

que se encuentran sefialados en el art.20R,

Tasa del 6% que es para gravar ls enajenacifn de medi-
cinas y de productos alimenticios que se -
encuentren industrializados.

Tasa del 15%, que es fijada como tasa general, y por -
dltimo,

Tasa del 20%, que es la mis alta y es para gravar la -
enajenacidn e importacion de bienes; asf{ -
como los servicios que normalmente son ad
quiridos, o solicitan su prestacidn perso--

nas de altns recursas econdmicos".

Sin embargo, & pesar de que esta ley egtable
ce con caricter general su aplicacién, encontramos gque
en varios de sus articulos se exceptiia a los adguiren-
tes de hienes o servicios, del pago de dicho impuesto;
siendo tales articulos: 99 ; 159; 209. y 254,

Consideramos de mayor importancia para nues-
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tro estudio la exencién otergada por el articulae 99.,-

en su fraccian VIII, que sefala:

Articulo 39. "No se pagara el impuestoc en la enajena--
cidn de los siguientes bienes". Fraccidn VIII.-"tgs --
que sin propdsito de lucro enajenen en beneficio excly
sivo de sus agremiados, miembrns o trabajadores, segln
sea el casp, las tiendas gue establezcan los sindica--
tos obreras, las organizaciones ejidales y camunales -
que operen en los térmings de ley de la Reformaz Agra--
ria, asi como las dependencias y organismos plblicos -
que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
en disposiciones de cardcter general. El beneficio pre
visto en la presente fraccidn no se aplicard en tratén
dose de enajenacidn de bienes afectos a la tasa del --
20% a que se refiere el articulo 29.C. fraccitn I, de-

esta ley".

Agqui, ya no se estd cumpliendo con el requi-
gito de generalidad gque debe tener una ley, pues esg ~--
obvio que no todas las personas que realicen las acti-
vidades a gue se refiere el articulo 992, en su frac-=--
gcién VIII especificamente, pueden gazar de este henefi
cio, gue sin duda representa una situacidn de verdade-
ro privilegio en relacidén con los deﬁés; aunada esta -
situacifn, a gue se estd dejsndo de cumplir con los --
principios a gue hace referencia el articulo 31 Cansti
tucional, fraccidm IV., pues no todos estan contriby--
yenda para los gastos plblicos en farma proporcional vy
equitativa que disponen las leyes, violadndose en consg
cuencia el principio de justicia, porgue mientras gue-
unos ai estén obligados al pago del IVA al adguirir --
los bienes o servicios en sitins que si cobran tal im-
puesto, otros no lo hacen par la situacidn en que se -
encuentran al pertenecer a sindicatos que tienen este-
beneficio. ‘
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As! vemos, que el principio de generalidad-
no se cumple totalmente,pues éste senala que tocos los
que tienen capacidad contributiva paguer algln impues-
to, por lo que debe interpretarse en 8] sentice, de ~--
yue el impuesto debe gravar a todos aguellos ingivie--
duos, cuya situaciodon coincida con la gue la ley sefals
camo hecho generador de la obligacion fiscal, sin exceg
pciones.

Tampoco cumple con el principio de wuniformi
dad, el cual yg fle explicado anteriormente y qQue di--
ce: "Significa gue los impu2stos gue integran un cis--
tema impositivo deben gravar en tal forma, Lue repre--
senten parz todos los que debebn contribuir & los gas-
tos pliblicos, igual sacrificie minimo;... también debe
entenderse en el sentidn, de que todos aguellos cuya -
situacidn peneradora de la obligacign fiscal sea igual
sean tratzdos por igual; esta lgualdad 2n la situacidn
generadora, oebe entenderse a2n los términos mas estrig
tos, es decir, debe existir igualdad en la renta o ca-.
pital, en el origen de éstes, en las circunstancias --

personsles, Etc.“(BS)

Comu se puede apreciar, la Ley del IVA en -
el articulo gque venimos comentandn, no estd cumpliends
con estos dos principios, puesto gue blenes similgres-
adquiridos por personas distintas; uno en una tienda -
gue no concede la exencifin, y el otro en una que si la
concede; el primero de estos dos consumidores si paga
el lmpuesto sefialado, d&ndose par este.hecho una situa
cidn de desigualdad en el tratamiento de las personas
en situaciones similares., Esto tiene como consecuencia
que se ataque el principic de igualdad, también sefa--
lado por nuestra Carta Magna.

(89) flores Zavala Ernesto, ELEMENTOS DE FINANZAS. PU
BLICAS MEXICANAS. Ed. Porria, 5.A. 22a. Edicibn.
México, 1983, P, 203,
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AdemAs de que se debe observar la igualdad en
la capacidad cantributiva, para gravar con idéntica cup
ta, a los contribuyentes que perciban una andloga canti
dad de renta proveniente de la misma fuente, pues real-
mentgsi existe diferencia en la capacidad sontributlva.
Vemos gue esta circunstancia no es tomada en cuenta en-
la aplicacidn préctica de la Ley del 1VA, pues a pesar-
de que muchas de las persanas que adquieren bienes y =-
servicios en estas tiendas sindicales, obtienen el sala
rio minimo, éstas mismas persanas por este hecho, ya se
gncuentran en una situacibn de privilegio en relacién a
personas con un salaric idéntico, pero gue si estan o-
bligadas a pagar dicho impueste, con 1o que ya no exis-
te igusldad alguna, v es més notoria esta desigualdad -
sl se campsra con las gue gozan de altos ingresos, las-

cuales también se benefician caon esta clase de tiendas.

Tambien deberd tomarse en cuenta, que entre -
dos contribuyentes cuye capacidad contributiva eguipara
la Ley, pueden haber sustanciales diferencias; "las ne-
cesidadesecondmicas de uno pueden ser maypres, por difg
rentes clircunstancias, como puede ser su estade de sa--
lud, su mAs o menos numerass familia, etc., pues el pa-
go del impuesto en una cantidad similar, puede producir

desequilibric en el sacrificia subjetivu".(as)

f.sto se puede apreciar can mayor claridad con
las personas gue no tienen capacidad contributiva, como
es el caso de gquiemes no obtienen ni siquiera el minimo

de subsistencia, pues como lo sefals Eunidi: "exigir el

(66) Garza J. Servando. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES-
EN EL DOERECHO TRIBUTARIO MEXICAND.
Ed. Cultura. México. 1949. P. 74,
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pago del impuesto a quienes no perciben ni siquiera el
minimo para vivir, es empobrecerlos mas obligandsolos -
de esta manera a solicitar ayuda sl gobierno, pudiendes
esto significar uyna erogacidn superior a aquella suma-

gue cubrifd el menesteraso coma tributn“.(a7)

Otro hecho impaortante que debemos recordar, -
es gue el salario minimo estd exento del pago de im---
puestos, precisamente por carecer de capacidad contri-
butiva, asl gue si estas personas, Que como ya hemos -
repetido tienen mayores necesidades que oiras, resulte
Incamprensible que tengan gue solventar su situacion -
personal y ademés se les imponga la ohligacidn de cu--
brir el impuesto, el cusl seguramente los va a afectar
bastante dado su minimo ingreso. En este caso, creemos
que no se estd cumpliendo con los principlos de equi--
dad y proparcionalidad a que hace referencia el citado

articulo 3% Constitucional, fraccidn IV,

En estas circunstancias el IVA representa una
injusticia, porgue las personas gue pertenecen a sindi
catos gue ftienen esta clase de tiendas, muchas de =---
gllas gozan de un syeldo mayor, en relacidn a otras --
que no gbtienen ni siquiera el minimo de subsistencia;
y sin embargo, las personas de estos sindicatas no tlg

nen la obligacidn de pagar dicho impuesto.

Lo cual representa una situacidn absurda,pues
no es creible, gue si existe la disposicidn de gue =--
las persones que obtienen el salaric minimo no paqQuen-
impuestos, por carecer de capacidad contributiva, se -
les ohligue 3 gue la hagah en la adguisicidn de bienes
y serviclos sienda de una gran utilidad y necesiadad,-

(87) Margain Manautou €, INTRODUCCION AL ESTUDID DEL -~
DERECHO TRIBUTARIO MEXICAND., Ed. U.A.S.L.P,
2a. Edicidn. Méxica. 1969, P. 37.
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comg san la ropa, el calzado, medicinas, etc.

Par (ltimo, podemos decir gque en relacidn a-
la aplicacidn de la Ley del IVA con el precepto Const}
tucianal ya citada, no se estd cumpliendo totalmente -
con sus principlos de proporcionalidad y eguidad, y en
términos generales con las de generzlidad, uniformidad
y de lgualdad en los impuestos, pues dicha ley del IVA
trata a personas iguales como desiguales, en perjulcio
de la gran mayoria de los contribuyentes; asi misma, -
tampoco se observa, la obligacidn de contribuir a las-
gastos pOblicos a gue se refisre el mismo articulo 31~

Constitucional en su fraccldn IV.

3. EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL EN RELACION A LA APLE
CACION DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN
CUANTD SE REFIERE A LA EXENCION DE IMPUESTOS.

En el Derecho Privado una obligacifin puede -
extinguirse por remisifn de deuda, es decir, por per--
ddn delacreedor al deudar en el cumplimiento de sy ---
nbligacidn. Pero no siempre la remisidn de la deuda es
total, pues en, gcasiones sdloc se concede por los acce-

soriogs, o sea los intereses vencidos o por vencerse.

"En el Derechs Tributario no existe una figu
ra juridica semejante, pues el sujetoc active tiene co-
ma obligacidén principal la de cobrar los créditos fis-
cales. £Esto es, que carece de facultades para perdonar
gl pago de los créditos ya vencidos o por vencerse;agi

como de los accesorios, gue son los recargos y sancio-
nes".(aa)

(88) Margain Manautou E. INTRODUCCIDN AL ESTUDIO DEL -
DERECHO TRIBUTARIO MEXICANG, Ed. U.A.S.L.P.
2a. Edicién. Méxica, 1969, P. 297.
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Contrariamente a lo expresado anteriormente-
s8 hace la abservacidn de gque el Estade frecuentemente
perdona a los contribuyentes omisos, aungue lo hace ~--
con la condicidn de que en el futuro cumplan debidamen
te can sus obligaciones,

No obstante que en el Derecho Tributario neo-
existe cuna figura juridica semejante a la remisifn de-
la deuda,ha sido creada otra, gue aungue no tiene la -
finalidzd de perdonar a los conmtribuyentes de sus ohli
gaciones fiscales, si la de eximirlos de las mismas, -

de acuerco @ reqglas generaleés gue para tal efecto se -
dictan.

Este figqurs juridica tributaria es la exen--
ciédn, Para Margain la exencidn del pano de la shliga--
cib6n tributaria es un privilegio cresdo por razones de

equidad, conveniencia o politica ecanémica.

D¢ equidad, "por cuanto gue aquellos que ya-
cubren un gravamen, justo es que no paguen otro, por -~
lo que les esxime del nueva a fin de dejarles en situa-~

cifn de igusldag frente a los causantes del mismg.

De conveniencia, porque en los llamadps gra-
vamenes sobrs los consumos, el pagador es, salvo raras

gexcepciones el consumidor, el comprador de la mercan--

cia ¢ 21 usuario del servieio, por lo gue esg necesario

eximir del impuesto el consume de articulos o de servi

cios considerades de primera necesidad, a fin de no en
carecer el costo de la vida.

De politica econdmica, cuando se desea incre

mentar el desarrollo de ciertas industriag, considera-
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g
das como nuevas o necesarias".(B )

Respecto a la exencidn de impuestas, vemas -
gque la norma tributaria no crea excepciaones, sino gque
elimina situaciones juridicas imponibles, en consecuen
cia hay ausencia de materia gravable. Aungque también-
se considera que las exenciones son verdaderas excep-
ciones a la regla general de tributacidn, este crite-
rio también fué sostenido por la Suprema Corte de Jus
ticla de la Nacidn, al expresar gue las aexencignes son
excepciones a la regla general de causacidn del impues
ta.

Margain no acepta estas opinlones y manifieg
ta: "si por excepcidén entendemos lo que se aparta de -
la condicidn general de los demas de su especie, 0 sea
situaciones gue no quedan ni pueden guedar comprendi--
das dentro de la regla general, a la gue por voluntad-
del hombre, el legislador, se le elimina o excluye de-
ella, pero gue puede desaparecer en cualgquier momento,
la exencidn es un verdadero privilegio de gue goza su-
titular. De ello tenemos gue concluir que no podemos -~
hablar de excepcién a la reglas general, sino de elimi-
nacidn temporal a la misma por un acto del legislador.
Hay eliminacidn temporal de materia gravable.

Para gue la excepcidn quede comprendida den--
tro de la regla general, se necesita modificar ésﬁa; -
en cambic la situacidn que ampara una exencidn estd --
comprendida por la regla general y basta con desapare-
cer la disposicién o el renglon que contiene la propia
exencidén, para que su titular sea causante del grava--

(89) Margain Manautou E. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL =
DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO. Ed. U.AR.5.L.P.
2. Edicidan, México 1969, P, 298,
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men y neo sujatulexentn“.(go)

El mismg Margain define la exenci6n de la sj
guiente manera:

"La exencibn es una figura juridica tributa-
ria, en virtud de la cual se eliminan de la regla gene
ral de causacifn, ciertos hechos o situaciones imponi-
bles, por raznnes de egquidad, de conveniencia o de po-

litica ecunémica".(gl)

Asi vemos, que existen diversas clases de --
exenciones, las cueles han sido clasificadas de la for

ma siguiente:

a) Objetivas y subjetivas;

b) Permanentes y transitorias;
c) Absclutas y relativas;

d) Constitucionales;

e) Econbmicas;

f) Distributivas vy,

g) Con fines Sociales.

Por lo que respecta 8 las exenciones Consti-
tucionales, son las gue se incluyen en la Constitucidn
Politica de cada pais. En nuestra Carta Magna encantra
mos las que sefialan, los articulos 27 fraccidn XVII, -
incisoc g) y 123, fraccidn VIII, gque establecen gque la-
propiedad rural familiar y el salario minimo, estén ex

ceptuados de gravémenes o descuentos.

(90) Ibidem P. 299.
(91) Ibidem.
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El mae8tro Flores Zavala incluye otras situa

ciones dentro de las exenclones o mAs blen se puede --

considerar gue hace otra clasificacidn.

Pero en términos generales las exenciones --

tienen las siguientes caracteristicas:

a) "La exencion viene a8 ser privilegio gue se otarga -

h)

c)

al sujeto de un impuesto, es una figura excepcional
nque para gozarse, dehe estar expresamente sefialado-
par la iey. Consiguientemente al precepto Que la es
tablece, debe ser claro y preciso, a fin de no dar-
lugar a confusiones respecto a la situacién gue Fa-
varece.

Al crearse una exencidn, su aplicacidn debe ser pa-
ra el futurn y es indebido por parte del particular
el pretender darle efectos retroactivos, para fava-
recer situaciones pasadas, porgue esto tendri{a caomo
resultado gue se creara una situacifn de inseguri--
dad o falta de firmeza de las cispasiciones gue se-

encuentran gravadas actualmente.

La exencidn tiene también las caracteristicas de --
ser temporal y personal. £s temporal porgue subsis-
te hasta ean tanto no se mudifiqﬁe'la ley o disposi-
cién que la decrete. Persanal, en razOn de gue sé-
la Favufece 3l sujeto sefialado, cuando se trata de-
exenciones subjetivas, o al que opera con las mer--

cancias exentas si son exenciones objetivas".(QZ)

Por luo que respecta & nuestra legislacibn, -

encontramas la siguiente dispeosgicidn, de acuerdo con -

(92) Flores Zavala Ernesto. ELEMENTOS DE FINANZAS PU=--

BLICAS MEXICANAS. £d. Parrda., S.A.
22a. Edieifin. Méxica, 1983. P. 105.
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el articulo 28 Constitucional: "En los Estados Unidos
Mexicanos guedan prohibidos los monopolios, las prac-
ticas monopblicas, los estancos y las exenciones de -
impuestos en los términos y condiciones gue fijan las
leyes"....

De dicho precepto Constitucional podemos de
ducir, gue todas las exenciones gue establecen las lg
yes impositivas en vigor, son inconstitucionales; Mar
gain opina al respecto: "al encontrarse el articulo -
28 Constitucional, comprendido dentro de los precep--
tos que establecen las garantias individuales, las --
gue al ser violadas en perjuicio de slgin particular-
puede dar origen al julcio de amparoc. Consecuentemen-
te, podemos cansiderar una exenci-@n como violatoris-
ce dichas garantias individuales, las gue atorgue el-
legislador para favorecer a una o determinadas perso-
nas, esto es, cuando carezcs de los requisitos de ser

abstracta, general e impersonal".(93)

A este respecto el maestro Flores Zavala di
ce gue la interpretacidn gque podemos dar, es la llama
da tradicional y que es en el sentido de que se prohi
be la exencidn de impuestos concedida a titulo indivi
dual, pero no las que se otorgan por medio de disposi

ciones de caracter general.

Sin embargo, upina "creemos gue la prohibi-
cidn Constitucionzl es terminante y nao permite hacer-
distingos..., los preceptos constitucionales deben re
lacionarse para %y interpretacidn, unos con otros, y-
al admitirse ia posibilidad de las exenciones de im--

(93) Margain Manautou E. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL-
DERECHO TRIBUTARIO MEXICAND. Ed. U.A.S.L.P.
?a. Edicign. México, 1969. P. 303.
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puestos, aln cuando siendo de cardcter general, se --
rompe el principio de generalidad de los impuestos --
que forma parte de el de jusiicia, gue exige otro de-
los preceptos ade la propia Constitucién (articula 31-
fraccidn IV). Asl pues, debemos intarpretar el texto=
Constitucional en el sentido de que estd prohibida en

términos absolutos, la exencidgn de impuestos.

Cuando el Estado pretenda ayudar a determi-
nadas categorias de individuos, debe emplear forma de
subsidio que presente la ventaja de gue puede ser gra
duado o regulado, de acuerdo con las necesidades y =--

criterio que normen la ayuda".(gh)

Respectn a la exencidn de impuestos en rela
cibn con la aplicacidn de la Ley del IVA, esta ley --
nos habla en su primer articulo, de una obligacidn =-=-
con carédcter general, tanto de persanas fisicas como-
de personas morales, que realicen los supuestos gue -

el mismo seiiala y gque san:

Enajenacidn oe bienes; prestacidn de servi-
cios independientes; el otorgamiento del uso o goce -
temporal de kienes, y la importacidn de hienes o ser-

vicios.

Sin embargo, la ley misma en preceptos pos-
teriores, establece la exencidn del pago de dicho im=-
puesto en las diferentes actividades que regula; asi-
vemos, gque en su articulo 92, sefiala; "No se pagard -
el impuesto en la enajenacidn de los sigulentes bie--

nes"; Articulo 15.~ "No se pagara el impuesto por la-

(94) Flores Zavala Ernesto. ELEMENTOS DE FINANZAS PU-

BLICAS MEXICANAS. Ed. Porrla., 5.A. 22a. Edicidn
México 1983. P. 195.
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prestacidn de los siguientes servicios":

Articulo 20.- "Ng se pagard el imouesto par el usa o -
goce temporal de los siguientes bienes:" vy,

Articulo 25.- "No se pagarad el lmpussto al valor agre-
gado en las importaciones siguiantes:”.

De las exencienes gue se otorgan en estos ar
ticules, la mAs impartante para nuestro estudio es la-
gque establece el articulo 9¢, en su fraccidn VIII y --
gue dicen:

Articulo 99.- "No se gagard el impuesto en la =znajena-
cién de los sigulentes bienes:®

fFraccion VIII.- "Las gue sin propdsito de lucro enaje-
nen en heneficio exclusivo de sus agremiados, miembros
o trabajadores, segdn sea el caso, las tiendas que es-
tablezcan los sindicatos obreros, las organizacianes -
gjidales y camunales que operen en lgs términos de ley
" de la Ley de la Reforma Agraria; asi camn las dependen
cias y arganismos plblicos gue sefale la Secretaria de
Hacienda y Grédito Pdblico en disposiciones de cardc--
ter genersl., £l beneficio previsto en la presente frag
cidn no se aplicard en traténdose de enajenacidn de --
hienes afectos a la tasa del 20% a gue se refiere el -

articule 29. C~ fraccifn I, de esta ley”.

De conforwidad can lo expuesto, vemos gue --
con la aplicescidn de eate articule y la fraccidn co---
rrespondiente, independientemente de los otros articu-
los, s{ se estd violando la Constitucidn al concederse
la exencidn del Impuesta al Valor Agregado en las tien
das sindicales, ya que si tomamos en cuenta lo expues-
to por el maestro Flores Zavala, no hay lugar a dudas-

"la prohibicidn Constitucional es terminanie y no per-

*r e
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mite hacer distingos..."(gs)

Lsta ley si lo estd haciendo, al permitir la
exencidn y ademds cuando sedala en su fraccifn VIII --
que sea "en beneficio exclusivo de sus agremiados..."-
Asi mismo, no se estd cumpliendo en este caso con &l -
principio de generalidad de los impuestos, el cual for
ma parte de el de justicia, y que se encuentra establg
cido en otro de los preceptos Constitucionales gue c#-
analizaron anteriormente. (Articuio 31 Constituclionai,

fraccian Iv).

fqui se estd creando una situacidn de verda-
dero privilegio en favor de determinados intereses y -
en consecuencia perjudicando los de la gran mayoria, -
que saon personas Gue no Se encuentran en las suposicip
nes contenidas en la ley del Impuesto al Valor Agrega-
do.

Aunado a gue la exencidn en estas tiendas -=-
sindicales, es sabre bienes que se consideran de primg
ra necesidad; asi como de otros, gque aungue RO Se en--
cuentran incluidos en esta clasificacidn pero, sin em-
barge, son sumamente necesarios, como son la ropa, el-
calzado, las medicinas, y otros bienes que en cuale--=-
quier otro lugar si causarian el impueste en sus dife~
rentes tasas. Todos estos bieres son adquiridos con im
puesto, por lo general por las personas de escasos re-
cursas econdmicos, gue apenas si obtienen el salario -
minimo y ante esa situacifn ven afectada su economia,-
tampoco se toma en cuenta que el salario minimo esté -
exento de impuesto, precisamente por carecer de capaci-

(95) Flores Zavala Ernesto. ELEMENTDS DE FINANZAS PU~-
BLICAS MEXICAMAS. Ed. Parrla., S.A. 22a. Edicién.
México, 1383. P. 195.
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dad contributiva. También ests exsncibn tiene como con
secuencla la violacidn de los principios de igusldad, -
pues al permitir dicha exencibn, se estd creando una -
situacidn de privilegio en favor de ungs personas, y -
en perjuicio de la gran mayeria ce las personas consu-
midoras,

Rsi gue este hecho, no solo es violatorio cel-
articulp 28 Canmstitucional en materia de exencidn de -
impuestos, sino de otros articulos de nuestrs Certa --
Magna.



CAPITULO IV

BIENES DBJETD DE LA EXENCION DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO EN LAS TIENDAS SINDICALES

1.- DEFINICION DE BIEN

Creemos que es dificil poder dar una defini-
cibdn exacta de lo gue es un bien, que puede ser acep=--
tada en términos generales; por lo que Onicamente nos-
cancretaremos a seiialar algunas de estas definicliones.

As{ vemos, gue Rojina Villegas.nos da dos de
finiciones de bien, una en sentido econdmico y atra en
sentido juridico.

Desde el punto de vista jurldico, se entien-
de pdr bien "todo aquello gue pueda ser objeto de apro-
piacidn", Esta definicidn es diferente & la econdmica,
pues en este sentido, "bien es todo aguello gue puede~

ser Qtil al humbre".,Cge) .

~# su vez De Pina dice que bien es "un objeto
material susceptible, en principio de apropiacidn, ac-
tual o virtual".(97)

Dtra definicldn de bien, es la gue da Messi~
neo, el cual lo entiende de la siguiente manera: "se-~
ria una cosa idbnea para dar cumplimiento a una deter-
minada funcidn econdmica y social”. (ga)Esta defini---

cidn la entiende en sentido Jjuridico.

(96) Rojina Viflegas Rafael. COMPENDIO DE DERECHD CIVIL
Ed..Porrlia S.A. Ba. Edicidn Val. II. México 1976.
P. 67. ’

(97) Pina Rafael De. ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL MEXIGA-
NO. E£d. Porrds, S5.A. Sa. Edicidn Vol. II Méxicao,-
1973. P. 36 :

(98) Ibidenm,
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De estas definiciones expuestas, podemos ob
servar que efectivemente no existe uns definicidn com
pleta de bien.

1.1 CLASIFICACION DE BIENES.

La vlasificacidn de los bienes ha sitdo he--
cha, atendiendo siempre a diferentes criterios. ARup~~
que actualmente esios blenes se clasifican generalmep
te; "en relacion con su movilidad o inmpvilidad, en -
muebles e inmuebles; en consideracidn a las personas-
a que pertenecen, en de dominic del poder plhlico o -
de propledad priveda de los particulsres; por la sl--.
tuacidn de incertidumbre en gue se encuentran frenfe-
al titular de la propiedad, esto es, mostrencos y va-
cantes; los que atienden a la posibilidad de ser aprg
clados por los sentidos, gque son corporales e incorpp
rales; por la facultad de que puedan ser reemplazados
por otres o no, son fungibles y no funpibles; también
por la circunstancia de gue se puedan extinguir inme-
diatamente con su use, o gue puedan resistir sy uso ~
prolongado y es consumibleso no consumibles; en rela-
cién a la posibilidad o imposibilided de ser freccio-
nedos, en divisibles a indivisibles; y por Oltimo, en
razén 8 su constitucidn, pueden Ber simples y compueg

toa".(gg)

En el Derecho se hacen distintas clasifica-
ciones de bienes; sin embargo, dice el mazstro Rojine
‘Villegas "realmente esta divisidn sdlo es importante-
para el Derecha, 8 fin de poder fijsr ciertas reglas-
gue toma en cansiderscidn leg nsturaleza de los mismos

(99) Pina Rafsel De. ELEMENTOS DE DERECHD CIVIL MEXICA.
ND. Ed. Porrba., 5.A. 5a..Edicifn. Vol. II. Mé--
xico, 1973. P. 67. ‘ S
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para aqrganizarlos en modalidades diferentes...". Sobre

esta clasificacian de los bienes, sefiala que son de --

dos clases fundamentales:

A)
8)

lLos relativas a las cosas o bienes carporales; y --
Los relativos s los bienes en general, abarcandog --
tanta a las cosas o bienes carpaorales, como los in-

corporales o derechas ". (100)

Los bienes corporales atienden a tres dife--

rentes puntos de vista:

II.
111

Fungibles y no fungibles.

Consumibles por el primer uso y no consumibles;y
. Bienes con duefio cierto y conocida; y bienes sin

duefic.

Las bienes de acuerdo a nuestro estudio, tam

bien pueden ser clasificadas como:

A

(10

Bienes Tangibles.~ Son aguellos gue pueden togarse,
que se pueden apreciar de una manera precisa.

De la clasificacidn hecha por la doctrina, =~
podemos observar que las bienes tangibles partici--
pan de las cualidades de lgs bienes gue atiende es--
ta clasifigacifn, pues se pueden tocar, puede ser -
un bien mueble o inmueble; ser del dominiao pdblico-
0 privada, también ser consumibles en el primer uso-
o pueden usarse en forma reiterada; asi mismo puede
ser un bien mastrenco o vacante; esto es, gque un ==
bien tangible puede ubicarse en cualguier punto de-
esta clasificacidn,

0) Rojina Villegas Rafael. COMRENDIO DE DERECHO CI-
VIL. Ed. Porrla., S.A. Ba. Edicidn. Vaol., II. ==
Méxicog, 1976. P.67.
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b) Bienes Intangibles.~ A contrario sensu, son ague-~--
llos que no pueden tocarse.

De acuerda a su definicidén y siguiendo la --
clasificacidn que se hace de los bienes, solamente~
se le puede ubicar dentro de la divisidn de los big
nes incorporecs, pues 2l no poderse taocar es, cbvia

mente, por carecer de cuerpo.

En conclusidn vemas gue la clasificacitn he-
cha por nuestro estudio, puede ser ubicads perfectamen
te, dentro de la clasificacifn gque hace tanto ls doc-
trima como la ley.

1.2 BIENES 0BJETO DE EXENCION DEL IMPUESTD AL VALDR A-
GREGADD EN LAS TIENDAS SINDICALES. (CLASIFICACION).

Los bienes exentos en las tiendas sindicales
se epncuentran sefialados en el articulo 29 A, son:

a) Animales y vegetales que no esten industrializades.
b) Los siguientes hienes:

- Carne en estado natural.

- Lehe y sus derivedos, y hueva; cualguiera gue sea
su presentacion.

- Harina de maiz, harina de trige y nixtamal.

- Pan, tortillas de malz y de trigo.

- Aceite vegetal comestible, manteca vegetal y ani-~
mal.

~ Pastas alimenticlias para sopa, excluyendo las en-
latadas.

- Café, sal comin, azlcar, mascabado y piloncillo.

t) Agus no gaseassa ni compuesta, y hiela.
d) Ixtle, palma y lechuguills.,
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e} Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y funguici
das, siemprp que estén destinadas pars ser utili
zadas en la agricultura u‘ganaderia.

f) Pescadas o mariscos.

g) Frutas y verduras.

h) Libros y revistas.

Todos estos bienes gue son enajenados en =
las tiendas sindicales, pueden sar clasificados cumb
bienes tangibles, ya que pueden ser tocadeos, es de-=-
cir, son corpdreos, porque se pueden apreciar a tra-
vés de los sentidos, pueden ser también un bien mue-
hle, pertenecen a personas plblicas o privadas, eis-
te certidumbre sobre la titularidad de los bilenes, -
pueden ser reemplazados por otros, algunos son de -=-
uso inmediato y que se extinguen por el mismo uso in
mediato; pero otros también pueden ser usados en For

ma reiterada, asil mismo pueden ser fraccionados.

Esto es, que estas bienes pueden canside-=-
rarse dentro de la clasificacidn que de las bienes -
hace la doctrina y la ley.
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2.- DETERMINACION DEL SUJETO PASIVO EN LAS TIENDAS
SINDICALES.

Para poder precisar al sujeto pasivo en las
tiendas sindicales, debemos atender primero a la cla=-

sificacidn gue del sujeto pasivao se ha hecho.

"Sujeto Pasivo Principal.~ Llamado también "causante"-
y"contribuyente", es el sujeto obligado en virtud de-
la propia naturaleza de los hechps imponibles gue de~
acuerdo con la ley resultan atribuibles a dicho suje-
to por ser el gue los realiza.

Sujeto Pasivo responsshle por Sustitucibn.- Esta figy
ra juridica es regulada por el Cddigo Fiscal de la fe
geracidn de 1981 en su articulo 26, fraccién 1; el =--
cual dispone gue "son responsables solidarios con los
contribuyentes" lps retenedores y las persanas @ ----
guienes las leyes impongan la obligacifn de recaudar-
contribuclones a cargo de los contribuyentes hasta --
por el monto de dichas contribuciones, dentro de los-
cuales se incluyen los recarges. También en su articy
lo 6% sefiala gue "en el caso de contribuciones gue sé
deben pagar mediante retencién, adm cusndo quien debe
efectuarla no retenga o no haga el pago de la contra-
prestacion relativa, el retenedor estd oblipgado a en-
terar una cantidad equivalente a la que debid haber -
retenido” y "cuando los retenedores deban hacer un pa
go en bienes, solamente haran la entrega del bien de-
gue se trata, si quien debe recibirlo los provee de =
los fondos necesarios para efectuar lg retencion en-
moneda nacional".
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Sujeto Pasivo responsable Solidarig.- Congiste en atri
bulr 8 una persona distinta dgl sujeto pasivo princi--
pal la gbligacidn de pagar la prestacifn fiscal cuando
este no lo haya hecho, por razon de gue el respansable
eg el representante legal o voluntario del sujeto pasi
vo; 0 parque por razdn de su cargo piblico a de las re
laciones can el hecho imponible ne exige a3l sujeto pa-
siva la comprobacidn gel pago de la prestacién fiscal.

E1 responsable en forma abjetiva.-~ La responsabilidad-
objetiva se deriva de la tenenclia de bienes que estén-
afectos a un crédita fiscal, porgue dieron lugar a su-
exlistencia o sirvieron para el desarrollc de la activi

dad que motivd la causacidn del 1mpuestu"(lol)

Conforme a lo expuesto vemos que al aplicar-
ge la ley del IVA, no existe el sujeto pasivo propia--
mente dicha, como sucede en otros tipaos de impuestcs,f
al ser este un impuesto indirecto, en virtud del cual-
todas las personas que intervienen tanto en su produc-
gcidn coma en la distribucidn, dnicamente son retenedo-
res de dicho impuesto, pues ellos lo trasladan poste--
riormente al venderleo nuevamente, recuperando de esta-

forma el impuestoc pagada a sus proveedores.

Asi vemas, gque en la ley del IVA, no se da -
una definicidn de sujeto pasivo, sino gue sdlo se ha--
bls de"persanas obligsdas al pago del impuesto" en su-
primer articule, el cual establece:

"Egtén obligados al pago del impuesto al valor agrega
do establecido en esta ley, las personas Fisicas y mp

(101) Garza De la S.F. DERECHO FINANCIEROD MEXICAND.
€d. Porrda., S.A. 22a. Edicibn. México, 1943.
P. 472,
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rales que, en territorio necional, realicen los actos
o actividades siguientes:" y sigue diciendo.."£l cen-
tribuyente trasladard@ dicho impuesto, en forme expre-
sa 0 por sepdrado, a las personas que adguieran los -~
bienes, los usen o gocen temporalmente; o reciban los
servicios. Se entenderd por traslado del impuesto el=-
cobro o carqgo gue el contribuyente debe hacer a die--
chas personas de un monto equivalente al impuesto es-
tablecido en esta ley". '

Consecuentemente en las tiendas sindigasles-
no puede determinarse con precisidn al sujeto pasiva,
porgue sl ser tanto leos producteres, como los provee=-
dores o distripuidores retenedares del impuesto, que-
al trasladarlo posteriormente recuperan el importe ya
pagade antericrmente, mo estdn sufriendo ningln efec-
to en sy economia; sdemds de que los adguirentes tam-

poco son o pueden ser denominados sujetos pasivos, ya

que sungue en ellops debe incidir el impuesto al ser - -

los consumidares, no sucede asi.

Esto se debe a gue al permitirse a las tien
das sindicales, la venta de blenes exentos del Impues
to 8l Yaslor Agregedo, no estédn obligadess a retener el
impuesto, porque no lo cobran a los consumidores; por
lo tanto, ni las tiendas sindicales, ni los consumidg
res pueden ser considerados como sujetos pasivos y pa
gadores respectivamente, esto Onicamente es en caso -
de que realicen sctividades gue no estén exentas del-
pago de este impuesto o por reaslizar actos diferentes
a su finalidad, pues en tal. caso el sujetsc pasivo lo-
seria la tienda sindical, y el consumidor tendria el-
caracter de pagador, en virtud de que su patrimonio -
es el que se veria afectado al pagar dicho gravamen,-
pues la tienda sindical recupera de esta forma el im-
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puesto que pagd antes a sus proveedores.

Por lo tantso el sujeto pasivo puede ser el=-
(1timp proveedar de la tienda sindical, pues sl ya no
recuperar el impuesto debldo 8 la exencldn, esto re--
percutiria en su patrimonio, porque ya no lao puede dg
ducir; tambifén pudiera ser el consumidor final el a--
fectado, si el praoveedor decidiera aumentaT el precio
de sus bienes, lo cuel seris ls forma de ressrcirse -

de las pérdides gue pudiera sufrir.

Asi es, que el sujeto pasivo puede ser tan-
to el 0ltimo proveeder come le tlends sindical, depen
diendo de guien es el obligadoc ante las autoridades -
hacendarias para enterar el impuesto retenido.

2.1 DEFINICION DE SUJETO PASIVD.

El primer elemento que interviene en una rg
lacidn tributaria es el sujeto, el cual es de dos claz
ses, es decir, son dos sujetos, uno es el sujeto acti
vo y el otro el sujeto pasivo.

El sujeto pasivo es definido de la siguien-
te forma: "es la persona que legalmente tiene 1s ubli

gacién de pagar el lmDUEStD" (102)

Aunque ls ley del 1VA, no define en forma --
precisa lo gue se debe entender por sujeto pasive, si
no que salo habla de personas obligadas al pago de di

(102) Flores Zavsla Ernesto. ELEMENTDS DE FINANZAS PU
BLICAS MEXICANAS. Ed. Porrfa.,5.A. 223.Edic10n.
México, 1983. P. 54,
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cho impuesto gque reslicen los supuestos que la misma -
sefiala, el Cddigo Fiscel de la Federacidn sefiala lo si

guiente sobre el sujeto pasivo:

Articulo 19. "Las personas fisicas y las morales estén
obligadas a contribulr para los gastos pdblicos confor

me a las leyes flsclaes respectivas".

De conformidad con estas deFiniciones; tene-
mos que el sujeto pasivo del Impuesto al Valor Agrega-
do, "es el individueo cuya situacifn coincida con lo sg
flalado por la ley como hecho generador del Crédito Fis
cal, esto es, el individuo que realiza el acto o proay
ce un bien, o es duefic del aobjeto que la ley toma en -

consigsracion al establecer el gravamen". (105

Aungque debemos recardar, que existen diferen
ttes tipos de sujeto pasivo, los cuales ya fueron expli
cados en el anterior ohjetivo.

2.2 DETERMINACION DEL MOMENTO DE PAGO DEL IMPUESTO AL-
VALOR AGREGADO EWN LAS TIENDAS SINDICALES.

Antes de imiciar el andlisis, referente al -
momento de pago del IVA en las tiendas sindicales caon-
sideramogs caonveniente dar algunos conceptos de lo que-

se entiende por el acto de determinacién.

Para Gazzerro la determinacidn es "la activi
dad de la administracidn financiera dirigida a la Cans
titucidn, de la existencia del hecho imponible", y "el
procedimiento de recolecclén, verificacidn y control -

(103) Flores Zavala Ernesto. ELEMENTOS DE FINANZAS PU-.
BLICAS MEXICANAS. Ed. Porrla., S.A. 22a. Edicidn
México 1983, P. 54.
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de los elementus;'datos y circunstancias de hecho que
pueden constituir material til para la motivada de--
terminacifn del hecho generador y la sucesiva valori=-

zacibn razonada y responsable de tales elementos".(10h)

El maestro-De la Garza dice al respecto que
"la determinacidn es un acto del sujeto pasivo por el
que reconoce gue se ha realizado un hecho generador -
gue le es imputahle o un acto de la administracion --
gue constata esa realizacidn, imputatle a ung o va--=
rios sujetos pasiva y en ambos casos, por el gue se -
liquida o cuantifica el adeudo en dinero, una vez va-
lorizada la base imponible y aplicada la tasa alicuo-

ta ordenada por la ley".(lDS)

Para poder precisar can exactitud el momen-
to en que se debe realizar el pago de dicho impuesto,
dehemgs hablar del nacimiento de la obligacién tribu-
taria, ye que al estar haciendo mencifn de cual es el
momento exacto en que se considera completado o consy
mado el hecho generador del tributo, es decir, es el-
instante preciso en que por haberse cumplido los su~-
puestos del hecho generador en todos sus aspectos, se
praduce el nacimiento de la gbligacidn tributaria, dg
bemos distinguir, entre el momento en gue se causa el
impuesto y cuando se hace exigible su paga, porque ==
son dos etapas diferentes del crédito fiscal.

Asi tenemos, que ls causacidn del impuesto-

como instante de consumacidn del hecho generador, mar

(104) Garza de la S5.F. DERECHD FINANCIERO MEXICANG.
Ed. Porrda., S.A. 22a. Edicidn.
Méxica, 1983. P. 252.

(105) Ibidem. P. 524,
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ce el instante en gue este se completa, en todos sus~-
elementos materiales y temparales.

En cambio, cuando la determinacidn del ins--
tante en que la obligacién se vuelve exigible, es el -
momento en gue el pago deberd hacerse ante las autori-
dades fiscales.

Asi vemos, gue "el momento en que se produce
la causacidn de 18 obligacidén tributaris, es diferente
cuandg se trata de tributos en gue los hechos imponi~-
bles consisten en situaciones Juridicas o de hecho, -~

simples o cundicionadns".(luﬁ)

La situacidn juridicas, es el hecho generador
que se considera realizado en este caso desde el mamen
ta en que estén constituidos definitivemente de confaogp
midad con el derecho aplicable.

Los sctos condiciecnados, en este caso, lg --
condicionalided pude producirse solo traténdose de si-
tuaciones juridicas.

En ls situacidn de hecho, el supuesto de in-
cidencia contempla situaciones de hecho, las cueles se
consideran realizadas en el momento en que han ocurri-
do lss circunstancias materiales necesariass para que -

produzca los efectos gque normalmente le correspaonden.

Consideremos gque el sistems aplicable para -
poder determinar el momento de pago de un impueétn, es
la realizacifn del heche jurfidico, es decir, el momen-

to en gue este se resliza, y gue se encuenira nrevisto

(106) Ibidem.
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en la ley como presupuesto que es slempre un acto de -
un particular,

£s la ley del Impuesto al Valor Agregazdo, se
establece la obligacidn del pago de dicho impuests, en
le realizacidn de los actas o actividades que se en---
puentran sefialados en el mismo primer articulo de esta
ley, esto gqulere decir, que en el momento en gue "las-
personas adquieran los bienes, los usen o gocen tempo-
ralmente, o recibar los servicios, se les trasladarda -
el impuesto. As{, gque al realizarse estos supuestos, -
se determina el momento del pago de dicho impuesto, pe
ra esto ocurre sdlo cuando se aplica la ley en térmi--
nos generales, es declr, cuando es en laos casos cuando
no se estd exentando del page del gravamen a las persg

nas gue adguieran estos bienes.

Porque en el caso concretg de las tiendas --
sindicales, cuando estas enajenan los blenes a los caon
sumidares, no les trasladan el impuesto, pues es en es
te instante en gue se determina el momento de paga, =--
es decir, es el momento en gue se causa el impuesto -~
por el consumidor y, en el cual la tienda sindical esta
obligade a retenerlo, pero como se enquentran exentos -
del pago del IVA, na se traslada el impuesto. Asi es,-
que en ese momento Gnicamente se pagard el impuesto -
en las casos en gue se trate de la clase de hienes- gue
no estén exentos de dichao gravamen; lo mismg ccurriré-
cuando se trate de enterar al flsco lué impuestos que-
haya trasladada, en las situaciones en que efectivamep
te este sea pagado por el consumidor, lo cual ocurrira
al tener que hacer sus pagos provisiaonales y la decla-
racidn definitiva, que es cuando el contribuyente ( --
tienda sindical), reconcce gue se ha realizado el he--

cho generadar del impuesto, y es en estos momentos en-



135

que se cuantifica el sdeudo en dinera, una vez gue ha-
valorizado la base imponible y fue aplicada la tasa -~
alicuota ardenads por la ley.

Por lo que concluimos, que el momento de pa-
go del impuesto en las tiendas sindicales, es aguel en
que este se entera al flsco en virtud de haberce efec-
" tuado ls retencidn de dicho gravamen por este concepto
ya gue el caonsumidor al pagar el impuesta, eg sdlo eso
un pagader, pues es a &1 38 quien se le afects su patri
moniag, por lo tanto la tienda sindical es el sujeto pa
sivo al estar obligads s efectuar en forms definitiva-
el entero del traslado a los consumidores y gue debe -
entreqar 8 las autoridades fiscales, tods vez que rea-
lizaron los supuestios sefialados por la ley, con lo gue
se produjo el nacimiento de la obligacidn tributaria,-
que tiene como consecuencis l2 obligacidn, como ya di-
Jimos, de hacer el pago a las zuteridades hacendarias-
del impuesto recaudado.

2.3 LA EXENCION DEL PAGO OEL IMPUESTO AL VALDOR AGREGA=-
DO EN LAS TIENLAS SINDICALES EN CONTRA-POSICION A
L0S PRINCIPIQOS vE EQUIDAD, PRUPDRCIDNALIDAD Y JUS~
TICIA.

Los impuestos, dice la Constitucidn que debp
rén ser proporcionales y equitstivos, pero debemos a--
clarar que eso no quiere decir gque se encuentren pres-
critos los demas sistemas de cuota, como pueden ser --
los de cuota fija, progresiva o degresiva. Esto es, =--
porgue no es posible separdr estos dos principlioes, los
cuales dan comg resultado el de justicia, como se vera
més adelante; sino gque se debe interpretar la expres=--
gifdn de proporcional y eguitativo como significado de-
Justicisa.
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Con la expresidn de proporcionalidad y equi

dad se pretende sefalar que los impuestos sean Jjustas.

De lo anterlar podemos observar que existe-
una gran similitud con la formula con que Adam Smith-
planiéé el principio de Jjusticia de los impuestos al-
establecer:

"los sGbditos de cada Estado deben contriby
ir al sogstenimiento del gobiermo... en proporcidn a -
‘los ingresos de que gozan... De ls observancia o me--
nosprecio de esta mixima depende le que se llama equi
dad”,

"De manera gque can ls expresidn proporciona-
lidad y eguitativo Gnicamente se busca la justicia de

los impuestus".(lﬂ7)

Para poder cumplir con este principia es ng
cesario observar la realizacidn de otros dos: "el de-
equidad y el de uniformidad, estoc es, que todes las -
que poseen una capacidad contributiva paguen algin im
puesto y gue esto represente para todos el minimo sa-
crificia pcsiéle.

La proporcignalidad en materia tributaria -
es posible si se comprende en su sentido matemético,-
ya gue para lograr el principio de justicla, se debe-
atender a3 que la cuota debe ser fija o praoporcional,-
en relacidn a la categori{s del objets gravada.

(107) Flores Zavala Ernesto. ELEMENTOS DE FINANZAS PU

BLICAS MEXICANAS. €d. Porrda., S.A. 22a.Edicién
México, 1983. P. 203,
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Sin embargo, este criterio de justicia ex
presado en la proporcionalided de los impuestos indi
rectos, no puede ser aplicable para un impuesto di--
recto caomo el de la renta. Ya gue si este impuesto -
se gravara con una cucta proporcional y Onica, sin -
diferenciar su distinta capacidad contributiva esta-
riamos en presencia de una justicia legal, es decir,
gue si al causante gue preclibe una renta anual de --
cinco mil pesos, deberd pagar una cuota de 5% y este
misma porcentaje es la cuota para el causante que ob
tuvo una renta de un millén! el impuesto serie justo
en apariencia pero realmente injusto. Por eso es jus
tificable la tarifa progresiva gue es pars igualar -
en el sacrificio subjletivo & los causantes con diveg

5a capacidad cnntrihutiva".(lue)

En virtud de tal razén, es que el princi--
pio de justicia es expresado en los impuestos indi--
rectos a través de la cuota proporcional, vy los di--
rectos mediante la progresive gue tiene comoc resultz
do el principio de equidad, pero desde luego mante--
niendo pare capacidades contributivas andlogas, idén
tica cuota tributaria.

Perp en la aplicacidn préctica de la ley -
del IVA, consideramos que se atacan estos princibins
es decir, existe una‘contrapnsicién, geeto se debe a-
gque en esta ley se establecieron exenciones en los -

diferentes supuestos que regula.
Siendo la més importante para nuestro esty

(108) Garza J. Servandb. LAS GARRANTIAS CONSTITUCID-
NALES EN EL DERECHG TRIBUTARIO MEXICANO.
£d. Cultura. México, 1949. P. 253,
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dio la exencifn en la enajenacidn de hienes que resli
zan las tlendas sindicales en forma exclusive a sus -
agremiados, pues con esta disposicidn se estd contra-
poniendo al -principio de proporcionalidad, porque las
peraanas con una misma capacidad contributiva estdn -
siendo reguladas por una misma ley, pero con efectos-
diferentes, ya que mientras unos estan obligados al -
pago del impuestao, los otros estén exentos del misma,
acentudndose més ls diferencia si se compara a estas-
personas con las que perciben un ingreso mayor y gue-

también se benefician con esta dispasicidn.

Asimismo. al no observarse la igualdad en -
la capacidad contributiva de las personas, al tenmer -
que pagar el impuesto, también como consecuencia ldgi
ca ge ‘estd cantraviniendo el principio de equidad, --
pues no se puede concebir gue personas con un salario
similar se encuentren en una situacidn de desiqualdad
y, més como ya se dijo, con los gque perciben un sala-

rio mayar.

También se contraviene el principio de jus-
ticia, pues como ya se vid, este principio es el re-~
sultado de la aplicacidn conjunta de les de proporciog
nalidad y equidad,ldgicamente que se le ataca al per
mitirse la exencidn del IVA en las tiendas sindicales

El sacrificio subjetivo de los causantes --
con diversa capacidad contributiva, se estd afectando
en una forma mas acentuada pasra las personas gue no -
gozan de este privilegio.--Porque "la justicia tributa
ria que predomina en esta materie es la llamada justi
cla distribun%:, la cugl tiene por ocbjeto inmediato-

los bienes co es que hay que repartir y por indireg
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to splamente las cargas entre ellas los tributus"slug)

En suma, podemos afirmar, gue si se contra- -
vienen estos principios, al establecerse ls exencidn-
del Impuesto al Valor Agregado a la enajenacidn de de
terminados bienes indispenssbles para los consumido--
res, que realizan las tiendas sindicales en beneficio
de sus agremiadnos.

2.4 LA EXENCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADD EN LAS
TIENDAS SINDICALES EN CONTRAPOSICION AL ARTICULO-
123 CONSTITUCIONAL, FRACCION VI EN SU 20 y 38T, -
PARRAFD. |

El articulo 123 Constitucional establece: -
"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y soeisl
mente Gtil; al efecto se promoverén ls creacidn de em
pleos y la organizacion social para el trabajo, con--
forme a la ley.

€l Congreso de la Unidn sin contravenir a -
las bases siguientes, deberéd expedir leyes sobre el -
trabajo, las cuales regiran".

Fraccién VI, en sus pArrafos 22 y 30 esta--
blece:

Parrafo Segundo.~ "Los salarios minimos generales de-
berdn ser suficientes para satisfacer las -
necesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, seecial y cultural; y-

(109) Garza J. Servando. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONA=-
LES EN EL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANQ.
Ed. Cultura. México, 1948. P.233.
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para proveer la educacifn obligatorie de los
hijos. Los salarios minimos profésianalea se
fijarén considerando, ademéds, las condicio--
nes de las distintas actividades industria--
les v comerciales".

Parrafa Tercero.- "Los trabajadares del campo disfruta
ran de un salaric minimo sdecuado a sus necg
sidades." '

Este precepto Constitucional establece el de
recho de los trabajadores a percibir por su trabajo un
salario minimo, 285 decir, gque sea suficiente para su ~
guhsistencia y la de su familia.

Pero en la realidad vemos que este salerio,-
precisamente por ser minimo, en términos generales no-
es suficiente para subsistir, mucho menos para satisfa
cer las necesidades en el orden social y cultural. Sy~
economia se ve mids afectada con la obligacifn que tie-
nen de pagar el Impuesto al Valor Agregado, esto es, -
gque aparte de pagar los bienes que adgquieren las persg
nas, tienen que cubrir este impuesto que representa --
una erdgacion adicional a su eceonomia, afectédndols con

esto aln més en su patrimonio.

La obligacifn de tener que pagar un gravamen
en la adquisician de los bienes gue les son necesarios
para su subslstencia, consideramos gque se contraponen-
a lo establecido par el articulo Constitucional que es
tamos comentando en sus respectivos parrafos; porque -
estd dejando a estas personas en una situwacidn de desi
gualdad en relacidn a las personas que no tienen esta-
obligacién, per estar exentas del pago de dicho impues
to, pero que también perciben un salaric minimo.



141

La situacidn de privilegle a que nos referi
mos se encuentra establecida en la fraccibn VIII del-
art{culo 992 de la Ley del IVA, que sefiala que no se -
pagara el impuesto en la enajenacidn de los blenes --
gque realicen las tiendas sindicales en beneficio ex--
clusivo de sus trabajadores, agremiados y lg mismo sy
cede tratandose de las personas del campa, pues tam--
_ bién se incluye en esta fraccidn a las organizacig---
nes ejidales y comunales. Por lo que se puede deducir
gue las personas gue no pertenezcan a esta clase de -
organizaciones, si tienen la obligaclidn de pagar este

impuesto.

Con esta disposicién, no se estd cansideran
do0 gque "entre dos causantes con capacidad contributi-
va similar, pueden exlstir diferencias por su estado-
de salud, su mAs o menos numerosa familla, etc., pues
el pago del impuesto en una cantidad igual produce de

sequilibrioc en el sacrificio suhjetivu".(110)

Esta situacidn de privilegio establecida --
par esta Ley, en la adgulsicidn de biemes que san de-
primera necesidad, tienen como consecuencia Que exis-
ta una situacibn de desigualdad, de'guienes se encuen
tranexentos del pago de dicha gravamen, por pertenecer
a sindicatos con esta clase de tiendas, con las gue -

no se pueden beneficiar can esta disposicidn.

For lo tanta, consideramos que la exencidn-
de este impuestao si{ contraviene en esta forma lo pre-
ceptuado por los pérrafos sefalados de la fraccion VI
del articulo 123 Constitucional, porque estéd afec ---

{110) Garza J. Servando. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONA
LES EN EL DERECHD TRISUTARIG MEXICAND.
Ed. Cultura, Méxica 1948, P, 74
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tando de manera directa el salario minimo tanto de --
los obreros como de los campesinos, porgue no puegen-
gumplir con lo dispuesto en este articulo Constitu---
cianal. |

También con esta situacién provocada par --
la exencidn del impuestao, se hace rasg omisc de la ce
pacidag contributiva igual sean iratados como desigus
les, significando un sacrificio subjetivo mayor para-
las persenas gue no pueden gozar de esta exenciGn, ==
con las que si se encuentran en esta situacidn de ver

dadero privilegio.
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3.- ETAPA DE LA PRODUCCION VY COMERCIALIZACION QUE SE -
ENCUENTRA EXENTA DEL PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR A=
GREGADD

Las exenciones son un tems muy importante ~-
dentro de un impuesto como el IVA, porgque up regimen -
gxagerado de exenciones puede desvirtuar todas las vep

tajas de este sistems impositivo.

Aungue tedricamente el Impuesto al Velpr A--
gregado nao deberia permitir las exencicnes, para lo---
grar un funcionamiento sin distersiones, vemaos qhe la-
realidead hace imposible ests concepcitn tedrica, debi-
do z determinantes de orden politico-sacial, por lo ~-
gque de hecho existen tales exenciones, aungue contra--~
vengan lo establecido por laz Constitucidn em su articy
lo 128, en forma concreta.

Las exenciones pueden ser clasificsdas de --
dos formas:

Marmal o Tasa Cero.

La exencidn de tipo Normal, significa que no
se gravaran con el impuesto ciertns hechos o bienes. -
Esta exenciBn normal puede realizarse en ls Gltima eta
pa o en las anteriores; si es en la Ultima etapa reper
cutird en la transaccidn gue se realice, pues ésta no-
serd gravada. Pero si la exencibn es en cualquiera de-
las etapas anteriores a la 0ltima, resultard comao con-
secuencia una acumulacifn dei impuesto, causado por ls
inclusidn del wmismo en el costo de la etapa excnerada,

pues serd luego 1a base del Impuesto al Valor Agregado.

81 los productos de la actividad exents se =
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destinamn a una etapas intermedia; se produce un efecto

repercutivo del impuesto.

5i por el contrario, el valor del bien exen
ta se incluye en su totalldad como el valor agregado-
a la etapa gravada, en virtud de gue no habrid impuesta
que acreditar, agul se presenta una desventaja finan-
clera para la etapa gravada, ya gue en ella se concre
ta un monto de impuesto =levado.

En cambio, la base del impuesto se reduce -
cuando la exencifn se ofrece a bienes y servicios de-

consumo final.

"La exencién tipo Tasa Cero, tiene la consg
cuencia de gue no solamente no se paga en el momento-
de la transacecidn, sino que al operar el mecanismo --
del crédito, ocurre el reintegro totsl del impuesto -

en la cnmpra".(111)'

En nuestro sistema impositivo el tipo de --
exencidn es el denominado normal y se aplica tanta a-
la enajenacidn de bienes, arrendamientos, prestacio--
nes de servicios e lwportaciones por lo que en térml
nos generales podemos afirmar, gue es de la clase de-
exenciones gue se efectdan en la (ltima etapa y en --
consecuencia se deja de gravar la transaccidn deseada.
"£sto implica que tanto los productores y vendedores-
de blenes o prestadores de serviclos exentos, se en-~-
cuentran ilmposibilitados para trasladar el impuesto -

en sus ventas no obstante ser sujetos de este impues-

(111) Andrade Godinez Ma. de la Paz. EL IMPUESTO AL -
VALOR AGREGADDO COMO ESTRATEGIA OE LA POLITICA =
TRIBUTARIA EN MEXICO. Tésis.

México, 1979. P. 113.
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» 11
to en las compras que efectuan a sus proveednres".( 2)

Al cubrir el gravamen en las compras y no -
poder compensarlo y tampoco poder retener dicho im---
puesto a sus clientes, el gravamen repercute en forma

directa sohre su patrimonio.

L.- EFECTOS QUE PRODUCE LA EXENCION DEL IMPUESTO AL -
VALOR AGREGADD EN LA ETAPA EN QUE SE CONCEDE.

Las exenclones tilenen como finslidad, la de
evitar el aumento en el precio de ciertos bienes o --
servicios, por lo gue la ley determina exenciones Gni
camente a determinadas operaciones gue se realicen en
las enajenaciones de bienes, prestacidn de servicios,

importaciones o arrendamientos.

La exencidn que establece la ley del I[VA, -
camg ya vimos, es en la Oltima etapa; esto implicas --
que tanto las empresas productoras y vendedoras de ~--
blenss exentas, se encuentran imposibilitados de recs
bar el impuesto en las ventas 3 pesar de ser sujetos-
que causan este impuesto, es decir, no dejan de ser -
cantribuyentes, en las cCompras que hacen a8 Sus proveg
dores.

Al cubrir el impuesto en las compras y no -
compensarlo, y tampoco retener el 1VA a sus clientes,
en-consecuencia como ya vimos este hecho afecta su pg

trimonio.
Al permitirse las exenciones en la Gltima -

(112) Paras PAges Alberto y Jiménez Delgado Miguel.--
IMRBUESTO AL VALOR AGREGADO. Ed. Centro de Inveg
tigaciones Tributerias. Méxice 1972. P. 75.
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etapa, tiene como consecuencia que se afecte al fabri
cante o vendedor, camo ya se seﬁalé. siendo el consu-
midor el benefliciado. Esto ocurre de la siguiente ma-

nera.

"Primera €tapa.~- El importador de un bien realizs una
adquisicidn en el extranjero y cubre una determinada-

cantidad por concepto de impuesto.

Segunda Etapa.- E£E1 mismo lmportador, vende al mayoris
ta el producto adquirido en el extranjero en un cier-
to precio y a su vez un porcentaje par concepto de im
puesto. Posteriormente recupera el gravamen pagado y-
entera al fisco la diferencia.

Tercera Etapa.- A su vez, el mayorista enajena al dis
tribuldor el blen adquirido y retiene a su vez el im-
puesto relativo, deduciendo el impuesto cubierto pre-

viamente en su compra y paga la diferencia al fisco.

Cuarta Etapa.~ E1 detallista vende su producto exento
directamente al consumidar, y, como no esfa facultado
para retener gl IVA, ni deducir el impuesto pagado en
sus compras, se ve obligado a absorber esta (ltima --

carga".(113)

Como se puede ver en este casg el total del
impuesto ha sido absorbido por el detallista, en tan-
to gue el consumidor no cubrid gravamen alguno en la-
adguisicidn.

Por lo tanto, "el consumidor obtieme un be-
neficlo, en virtud de que el productor de articulos -

exentos no pagd impuestos sobre su valor agregado, py

(113) Ibidem. P. 76.
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diends por ello obtener su mismo margen de utilidad -
en caso de gue aumente el precio de venta, pero como -
la exencifn es pesra que esto no suceda, entonces el --
productor es el perjudicado con tal exencién, a menos
que recibs un subsidio por lz venta de esta clase de -

productus".(llh)

5.~ LAS CONQUISTAS LABORALES EN RELACION CON LA EXEN--
CION DEL IMPUESTD AL VALGR AGREGADO EN LAS TIENDAS
SINDICALES.

Las conguistas laborsles san el resultado -
de las demandas obreras, las cuales han sido recanoci
das legalmente y decimos reconocidas legzlmente, par-
que no siempre el trabajador ha tenideo las condicio--
nes actuales de trabsjo, pues como sabemos, anterior-
mente lo realizabs en situaciones consideradas infra-
humanas, con un horario de trabajo de 14 a 16 hrs. o=~
mas en forma ininterrumpida, en sitios insalubres, --
etc., esto es gue no habla ningura clase de reglas pa

ra gque el hombre desempehara su trabajo.

Todas las mejoras en el trabajo gue han si-~
do obtenidas por los ohreros, son conquistas gue han-
logrado a través de una ardua lucha, primero en forma
individual y posteriormente sl lograr el reconocimien
to de los sindicatos; " pues el sindicato tiene como-
finalidad la de fortalecer la situacidn del obrero en
relacibn al patrono, obligando a este a actuar en for

ma muy diferente de como lo venian haciendo en el trg

(114) Ibidem,
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to individual®, (115)

Desde el momento en gque el obrero logrd u--
nirse a otros mediante la asociacidn y constituir un-
sindicata, este le proporciona al obrero medios para-
negarse a un trabajo cuyas condiciones sean de imposi
ble sostenimientn. £l derecho & sindicalizarse ha si-

do una de las mayaores conyulstas de los obreros.

Dtra de las congquistas logredas por las o--
breros 8 la Huelga, la cual he sido definida coma un
medio de spremio ejercido por los obreros contra sus-
patronos, con la finalidad de obligar a modificar ---
ciertas conaicianes del Contrato de Trabajo; por ejem
plo, aumento de salario, disminucidn de la jornada de

trabajo, etc.

El derecho al descanso es otra de las can--
quistas de la clase proletaria, ohteniénoose poco a -
peco, y gracias a un estado de conciencia, por lo gue

se reconocid ese derechao.

Otra de las demandas de los obreros a que -
se accedid, graclas a la actuacidn de los sindicatos,
"fué la de ogbtener ciertas concesiones de caracter e-
condmico, como fué la de exigir el pago del salario -
en moneds nacional y de curso legal, ya que anterior-
mente se venia haciendo a través del sistema de true-
que. Tamhién la Fijacidn del Salsrio minimo; asi como
la creacidn de una vivienda barata para los trabajado

res”, ¢ 1186).

(115) Ochoa y Eonzélez'Miguel. PRINCIPIOS ECONGMICOS.
Ed. Cultura., 5.A. La Habana 1843, P. 175."

(116) 1bidem. P. 185.
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El derecho a la inmovllidad es atro de los
derechos que se les concedié a los trabajadores, ---
pues anteriormente el patrono séparaba 8 sus obreros
sin aleﬁar razbn alguna, creandose en consecuencia -
un estado de incertidumbre, ya que 5e podia sustitu-
ir a un obrersc sin causa justiFi¢adé.

Asi mismo. se accedid al derecho de seguri
dad, este es un derecho del hombre a no encontrarse-
desvalido cuando la enfermedad, la vejez, la muerte,
u otras causas fortuitas le impldan ganarse el dis--

rio sustento y el de su familia.

Todas estas conquistas de los trabajadores
se encuentran comprendidas en la rama del derecho de
nominado Derecho Social; "este derecho se ocupa tan-
to de las relaciones de trabajo de cardcter indivi--
dual, como colectivas; asi como, al estudio de las =
normas e instituciones para la proteccidn de los tra

bajadures".(ll7)

Como se puede ver el trabajador ha tenidao-
gue luchar constantemente para poder aobtener mejore;
condiclones de trabajo y por supuéstn de vida. Otros
de los hbeneficios que han logrado los trabajadores -~
es el de poder adquirir los bienes necesarios para -
su subsistencia a precios bajos y sin tener que pa--
gar impuestos en estas adguisiciones; estos bienes -

son los denominados de primera necesidad.
Pero el heneficio de tener la exencidn del

(117) Pérez Patdn Raoberta.
DERECHO SOCIAL-Y LEGISLACION DEL TRABAJOD.
Ediciones Arayo. 2a. Edigidn.
Buenos Aires, 1954. P. 643,
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pago del IVA tanto en la clase de bienes mencionados-
camp de otros no necesarins, se puede ver que ha sido
graclas a la sctuacidn de los sindicatos obreros, ---
pues en esta ley del IVA se hace mencidn a ellos, al-
decir que no se pagard el impuesto en la enajenacidn-
de los bienes que sin prop0sito de lucro enajenen en-
beneficio de sus agremiadcs, miembros o trabajadores,
las tiendas establecidas por sindicatos obreros, orga
nizaciaones ejidales o comunales; as! como las depen--
dencias u organismos plblicos que sefiale la Secreta--
ria de Haclenda y Crédito Piblico en disposiciones de

’
caracter general.

Oe lo anterior se puede deduclr gue este bg
neficio es Onicamente para obreros a través de sus ~-
sindicatos, sl es que gozan de este heneficio, pues =
no todos los sindicatos se encuedtran en esta situa-
cién, por lo que se puede decir gue esta es una con--
qguista sindical, aunque este heneficio también es pa-
ra los empleados del Estado, por lo gue a estas tien-

das sindicales las podemos dividir en dos clases: .
Tiendas Sindicales y Tiendas Patronales.

Aunque en las tiendas sindicales se puede -
dar la intervencion del patrono, a través de la apor
tacién de recursos econdmicos en una cantidad similar
a la que aporta el sindicato, ya sea esta interven---
cibén en forma voluntaria o por asi haberlo convenido-
en el Cantrato Colectiva de Trabaja.

En tanto que en las tlendas patronales es -
el patrén precisamente el que las administra en forma
directa.
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6.- LOS ESTIMULOS F1SCALES EN RELACION CON LA EXENCION
DEL IMPUESTOD AL VALOR AGREGADO EN LAS TIENDAS SIN-
DICALES

Antes de iniciar el estudio de este incieon,-
es necesario sefalr primero lo gue se entiende por es-
timulo o incentivo fiscsl. Asl vemos que "constituye -
un incentivo fiscsl todo tratamiento tributario espe--
cial que para chtener un determinado objetivo y conce-
dido en razén del cumplimiento ¢e ciertaes condiciones,
determine una reduccidn de la carga tributaria normal-

respecto de cualguier ingresu”.(lla)

Igualmente puede tener este cardcter la pos-
tergacidn del cabro de un impuesto en términos simila-
res.

Asi vemas, que uno de los instrumentos a gig
posicifn del Estado en sus funciones de dirigir y pro-
mover la actividad econ@mica es precisamente el estimy
la fiscal. Ya gue & través de este, es posible fomen--
tar aguellas actividades gue, son importantes para las
autoridades gubernamentales, desde el punto de vista -
de interés nacianal, o bien, orientar las decisiones -
econdmicas hacia la consecucidn de estas finalidades, -
consideradas como prioritarias como es el caso del su-
mento de la inverasidn, la produccién de bienes de con~
sumg, etc.

Es por esto que dentro de este contexio, “es

(118) D.E.A LAS TRIBUTACIOMES SOBRE EL INGRESO Y LOS-~
INCENTIVOS FISCALES EN CENTROARMERICA.
Comercio Exterior. Bol. XXVII, K@ 7.
Bco. de Comercio Exterior. México, Jullio 1977.
p. 807.
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de gran impartagcia gl disefio y la aplicacidn de una-
politica de esti{mulos fiscales, gue establezcan, en--
forma especi{fica cusles son las necesidades de cada -
gsectar de la economia, gelimitando los derechos y o~-
bligaclones tantp dzl Estado como de los beneficia---
rios; deberd ser bzsztante flexihle para adaptarse a -
situaciones cambiantes y al mismo tiempo gser lo sufi-
glentemente rigidz z fin de evitar abusgs en su apli-

gacifn y ser congruzn on los objetivos econfmicos~

e o
P 1%
y sociales del pals“.(l )

La efectivigad de un estimule fiscal depen-
de de varios factores, tamto subjetives como cbjeti-~-~
vas; sin embargo, también debe tener algunas caracte-
risticas que son fundzmentales para que pueda ser gfi
caz:

"En primer lugar, es nszcesario gque el estimulo fiscal
seg utilizado cuando dentro del conjunto de medios --
con que cuenta el Estada rsgsulte el mds apropiado pa-

ra alcanzar el ohjetivc propuesto.

Otro aspecto importante es el de la senci--
llez de los objetivos. Pues se considera Fundamentasl-
gue cada estimulo esté relacionado .con un Fin especi-
fico y no con dos o mas.

Un tercer elesmento, es el de la claridad y-
previsidn tanto de la naturzleza y el monto de las a«
payos & otargar, caomg en la que se refiere a los re--
quisitos que deben cumplir los beneficlarios para ob-

tener el apoyo y continuar gozando de é1.

{119) Revista de Haciendas Fegeral,
ESTIMULD FISCAL.
Julio-Agosto, 1977. P. 9.
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La cuarts caracteristica fundamental, es -
gue el estimylo fiscal sea oportync si ha de ser efi-
caz, y por Oltimo; evitar la duplicidad y hasta con--
tradicciones en el otargamiento de las estimulos fis-

cales".(120)

€1 estimulo fiscal se divide en tres aspec-

tos: Los subsidios; estimulo fiscal, y las exenciones.

Deg lo enterior vemos, gue 2l caonsiderarse a
la exencidn como un medic de estimulo fiscal, observa
mgs gque en la ley del IVA, se contempla le exencién -
de dicho impuesto en la realizacidn de las activida--
des que la misma ley regula. "Aungue la exzncifén de =
un impuesto puede tener diferentes consecuencias, =--
unas en perjulcio del comsumidor y del Gltimag provee-

dor, o en perjuicio del fisco". (121

En este caso de la exencidn del 1VA, esta--
blecida en forma especifica per el articule 99, frac-
ciédn VIII, creemos gue el perjudicado es el fisco al-
ne percibir este impuesto, pues al tratarsc de bienes
de consumo necesario, absarbe par lo tanto el Estado-
la pérdida gue significa no percibir ese gravamen, sy
friendo un menoscabc los ingresos, ~-aungue esto cbede
ce a la politica del gobierno, de producir estos bie-
nes a preciocs bajas y como no es posihle gue el comer
ciante acepte producirlos cor pérdidas gue afectarian
sus utilidades, el gobierno se vé en la necesided de-
producirlos directamente, o de atergar un subsidio a-
esas productores.

£120) Ibidem. P. 10.

(121) Paras Péges Alberto y Jiménez Delgado Miguel.--
IMPUESTD AL VALOR AGREGADD. E£d. Centro de Inves
tigaciones Tributarias. México 1972. P. 75.
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i bien el fisco esté sufriendo con este me-
dida ‘un menoscaba en sus ingresos, también afecta a --
las persgnas que no tienen accesp a las tiendas que -~
gozan de esta exencidn, y consecuentemente se crea --
una situacidn de desigualdad entre los consumidores, -

situacidn gue fué analizade anteriormente.



CONCLUSIDNES

PRIMERA.- Siempre ha existidu la necesidao -
de gue el Estado procure allegarse de los recursos ma-
teriales suficientes, para cumplir con los fines que -
se le han encomendado, es por esta razdn que en un sis
tema tributario existen diferentes clases de impuestos
para estar en condiciones de poder gravar las diversas
situaciones impuestas estaclecidas en las leyes fisca-
les, siempre tratando de gue exista un equilibrio, pro
porcianalidad y justicia entre el gravamen que se anli
ca y las personas que tienen la obligacidn de pagsrlo,
tomando en consideracién la capacidad contributiva de-
los sujetos obligados., Tambien se aprecia los efectos-

posteriores que pudieran suceder.

SEGUNDA.- El impuesto es la farma legal a --
través de la cual el Estado puede obtener los recursos
matariales para cumplir con sus fines, es por esta ra-
zGn gue cada tipo de impuesto gue se aplique debe per-
feccionarse tanto como sea posible o sustituirlo por -
otro, para poger abarcar todas las situaciones que se-
presenten y gue se cansideren como héchos imponibles -
por la Ley. El Impuesto al Valor Agregado es un impues
to que vino a8 sustituir al I,5,1.M,, dadas las multi--
ples ventajas que ofrecia. También influyd para éu es-
tablecimiento en México, el hecho de que se considero-
camo el impuesto més perfecto de los de su tipo, que -
es de los indirectos; as! como también su buen funcio-

namiento en los paises europeos.

TERCERA,.- Debido a gue dentro de la aplica--
cian de una Ley, no deberia de contemplarse ningdn ti-

po de exencidn de impuestos, aunque en la realidad y =
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por diferentes circunstancias, se otorgan exenciones
camao es el caso de la ley objeto de nuestro andlisis
€s por ello que propongo que se elimine ls exencidn-
del Impuesto al Valer Agregado a gque se refiere la -
citads Ley en la Fraccion VIII de su Articule 99, --
porgue a2l considerarse en una Ley algdn tipo de exen
cifn, se desvirtda su naturaleza, ya que debe ser ge
neral, abstracta e impersonal; ademés de que la exen
cibén del IVA en las tiendes sindicales, crea situa--
giones de verdadero privilegie, de 1as personas que-
pertenecen a sindicatos conltiendas de descuento pa-
ra sus agremiacdos y gozan de esta clase de exencidn-
en detrimento de personas que si tiemen la obligg---
cibn de pagar este impuesto por no pertenecer 2 la -
clase de sinzicatos con tienda sindical y que se les-
permite la exencidn del IVA.

CUARTA.- 51 existe relacidn entre algunas -
de las garantias individuales consagradas en nuestra
Constitucidn Politica con la exencidn del Impuesto -
al Valor Agregade gn las tiendas sindicales, inclusgo
considero que se violan diversas garantias individug
les, como la que se refiere a la igualdad tanto de -~
las personas entre si, como ante las autoridades; la
garantia de libertad de trabajo, porgue se obliga a-
determinadeas personas a realizar funciones de reten-
cibn de este impuesto, funciones que no les son paga
das; la de sepguridad juridica, al permitirse la exen
cién del impuesto a que nos referimos, creando asi -
una situacidén de privilegio para determinadas perso-
nas, privilegio que para otras no existe lo gue im--.
plica violacién e la garant{a de igualdad, puesto --
que personas con igual o mayor poder adquisitivo que
otras, al realizar sus compras en tlendas sindicales
estardn exentas de la obligacidén de pagar IVA contra
poniendose en consecuencia con los principios de e--
guidad, proporcionalidad y justicia a gque se refiere
la Fraccidn IV del Artf{culo 134 Constitucional.
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QUINTA.- Los bienes que son necesarias para el
desarrollo de las personas deberian gde estar libres de
la aplicacién del Impuesto al Valor Agregado por lo --
gue debe de ampliarse el concepto de bienes de primera
necesidad, e incluir en &1 las medicinas, el calzado,-
el vestido y otros bienes que se epajenan en ciertas -

tiendas sindicales en forma excluziva.

SEXTA.- 5Se debe de reflexionar al establecer -
los impuestos, tomar =n cuenta a las peracgnas gue se -
van a ver afectadas en su patrimonio, pues algunas no-
tienen capacidad contributiva y tiemen la obligacién -
de pagar el impuesto al que nos estamos refiriendo,en-
la adguisgicidn de bienes gue hacen, y que en las tlen-
das sindicales estén exentas del pago del IVA pienes -
gue saon adguiridas tanto por personas con capacldad -~
contributiva comp por perscnas gque carecen de ésta ca-
pacidad, con lo cual se hace patente una situecidn de-

desigualdad.-

SERTIMA.~ Independientemente de que se pudiera
ubicar en forma precisa a la exencidn del Impuesto al-
Valor Agregado en las Tiendas Sindicales, como una con
quista laboral.en lus sindicatos 0§ estimulo fiscal, de
herf{a hacerse en términos generales, es decir, ampliar
dichas tiendas y eliminar la exclusividad de las Tien-
das Sindicales, permitiendo 21 libre acceso a esta cla
se de tiendas a tcdas las personas, ya sea que pefte--
nezcan a un determinada sindicato o gque no pertenezcan
a ninguno. Esto podria hacerse si se aumenta el subsi-
dic a los bienes que se enajenan eliminando definitiva
mente el impuesto a los bienes de primera necesidad, -
ampliando desde luego este concepto como ya lo hemos -
manifestado.
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