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INTRODUCCTION

. El problema que presentamos en este trabajo es el de la
participacibn de los trabajadores del campo en la revolucién guate-
malteca de 1944-1954, particulamente en relacibn con la politica
agraria gue se emprendid en ese perfodo. Dentro de la categoria
"trabajadores del campo" buscamos englobar a la hecterogencidad de

grupos sociales del campo existentes durante dicho perfodo.

Son en verdad escasas las obras escritas sobre el desarro-
llo hist6rico de la formacidn social guatemalteca. Por ello, se ex-—
plica el gque tampoco contemos con una produccidbn bibliogrdfica sig-
nificativa que estudie ¢ interprete los hechos gue tuvieron lugar
durante el perifiodo revolucionarico. La revolucibn de 1944-1954 es
un hecho trascendental en la Historia de Guatemala, que exige ser

estudiado para entender nmuchos aspectos de la realidad gue hoy vive

el pais. Sin embargo, existen aln muchas lagunas en su estudio vy
en su interpretacifn. Tanto en cuanto a la Revolucibén en general,
como en cuanto a sus aspectos particulares. Todo esto, a pesar de

gque existen en Guatemala y en el extranjero valiosas fuentes docu-

mentales esperando ser trabajadas.

La Qisién gue hasta ahora han ofrecido los cientistas so-
ciales sobre la Revoluci6én acaecida en Guatemala entre 1944-1954,
se caracteriza por presentar un panorama fundamentalmente urbano,
con excepcién de uno o dos trabajos. La mayoria hace referencia a
la participacidén de los scctores citadinos, principalmente, dejan-

do de lado el anflisis de la presencia del mundo rural. Consideran
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do gue el cardcter mis esencial de la Revolucidn es el agrario,
nos avocamos a iniciar el estudio sobre las tareas agrarias que
cumpli6; sobre el escenario rural y los actores sociales del campo.
El problema de la participacidn de los trabajadores del campo en
la Revolucibn constituye~-—-a nuestro juicio-—uno de los puntos cla-
ves para entender la dindmica y el desenlace del proceso revolucio-
nario. Y como ya dijimos, el conocimiento desde el punto de vista
histb6rico y sociolSgico de dicho proceso, contribuye a esclarecer
mGltiples aspectos de la realidad sociecontmica y politica del pais

en la actualidad.

Establecer cudl fue la participacidn de los trabajadores
del campo en la Revolucidn, suponia tener una concepcidn del desarro
llo hist6rico de la formacién social guatemalteca, gue nos permitie
ra a su vez, establecer el carédcter de dicha Revolucibn. Precisaba
mos tambi&n, conocer el proyecto revolucionario gque proponian quie-
nes dirigian el proceso, para pasar después a entender cudl era su
programa agrario. Los pasos anteriores nosllevar;an a conocexr cud-—-
les fueron las formas de participacién de los trabajadores del cémpol
con el fin de saber sobre la incidencia gque &stos tuvieron en el pro
ceso y, c6mo su participacién influy6 en su propia organizacion Y

lucha.

Un primer acercamiento a los problemas antes sefalados, lo
conseguimos a través de la consulta de lo mdis selecte de las obras
escritas sobre el perfiodo. Al hacer la lectura de &stas, hay que
tener en cuenta que la mayoria de los gue escriben fueron protagonis

tas de la Revolucifn y por tanto, sus apreciaciones necesariamente
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responden a la posicifn que asumieron en ella. Tal como lo dice
Edelberto Torres Rivas: "/.../ constituyen testimonios valiosos
pero limitados por la exégesis o por la diatriba, /.../ marcados
siempre por la anécdota". Las obras de que hablabamos al principio
del p&rrafo, consultadas tanto al inicio como durante la investiga-
cién de mancra especial, fueron: La tesis de maestria de Carlos

Sarti, titulada: Aproximacibn al estudio de la revolucién guatemal-—

teca (1944-1954), en la cual el autor se propone aproxXimarse a una
explicacifn general de lo gue fue la Revolucidn. Desarrolla . al-
gunos de los problemas planteados por Jaime Diaz Rossoto (otro au-
tor); hace una buena sintesis de la produccidn anterior (&l escri-
be en 1978); y, dentro de un marco marxista y leninista, logra una
de las mdas importantes interpretaciones sobre 1o gque fue el periodo.
La pefiodizacién del perfodo revolucionario que propone sirvié de
base, aungue le hicimos los cambios y precisiones necesarios, deri-—

vados del andlisis de las fuentes primarias. El ocaso de la revo-

lucitn democritico burguesa en Guatemala de Jaime Dfaz Rossoto, es

otra obra digna de ser mencionada. El autor participdéden la Revolu—
cién como dirigente de uno de los partidos revolucionarios, (el PRN).
A los tres afos de la cafda del Presidente Arbenz escribio su obra,
&sta es un intento de caracterizacidn general de la Revolucibn, uno
de los pocos trabajos de ese tipo gue hasta la fecha existeﬁ. Aun-—
_gque adolece de cierta rigidez y esquematismo en la utilizacién del
marxismo como teorfia y como método; plantea muchos problemas de la
revolucién burguesa en general, para el continente y para el pa;s,

gue no desarrolla, por 1o gue su obra puede ser rica veta de nuevas
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elaboraciones. Los escritos de Victor Manuel Gutidrrez también re-

sultan para nosotros de gran utilidad. Fue guizd el personaje mis

importante del periodo, secretario de la CTG y més tarde la CGTG, ade

mids de que fue miembro del PC. Escribib, al iniciarse la décacda de

los sesenta, dos ensayos: Breve historia del movimiento sindical de

Guatemala y Apuntes para la Historia del Partido Comunista de Guate-

mala., Otra de las obras mis completas por la informacidn gue contie
ne, y valiosa por el intento de caracterizacidn general de la Revo-
lucibn gue supone, es la del sacerdote e historiador espanol Jesus

Garcia Aflloveros, gue lleva por titulo: Estructura agraria y poder

politico en Guatemala: la Reforma Agrarxia de Arbenz. Pbe &l, consul

tamos tambié&n un articulo, Bl caso Guatemala: La Universidad v el

Campesinado. A pesar de gue reconocemos gue estas obras son ricas
en informacién y que en muchas de sus partes intentan tratar de ma-
nera espec;fica el problema agrario, y, del movimiento campesino,
diferimos del uso que el eautor hace Qe algunos conceptos, como es el
de campesino, en donde inciuye, sin mas a todos los trabajadores del
campo, sin.hacer diferencia entre los propiamente campesinos (peque-
fios parcelarios) y los gue son semiproletarios o bien proletarios.
Tampoco coincidimos con él en la hipétcsis central de su trabaijo
sobre la estructura agraria y el poder politico en Guatemala. Una
dificultad que presenta el articulo mencionado, es que no siempre

se informa sobre las fuentes consultadas. Consultamos también la
obra de otro dirigente revolucionario del perfiodo, Alfredo Guerra
Borges, director de varias publicaciones durante la REVolucién, es—

cribib, ya en los setentas, un ensayo: Pensamiento ccondmico-social
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de la Revolucidén de Octubre (&ste aunque es breve, aporta importan-

tes elementos analfiticos sobre el perfodo), y su obra Geografia

EconSmica de Guatemala, que contiene un acuicioso andlisis socioceco-

némico, con abundantes datos y cuadros, del perfiodo comprendido

entre 1950-1970. Esta Gltima, es una obra de cardcter técnico, pe-
ro con implicaciones sociales claras. Los trabajos de José& L. Pa-

redes Morcira son pridcticamente los Gnicos gque exlsten sobre el
problema agrario durante la Revolucidn, especificamente sobre la

Reforma Agraria. En Reforma Agraria: una experiencia en Guatema-—

la, el autor analiza de manera general las causas que generaron la
Reforma y los efectos gue tuvo su aplicacién, asi como la evolucién
histérica de los distintos tipos de tenencia de la tierra hasta an-

tes de la Revolucibn. En el otro libro: Aplicacién del Decreto

900, presenta abundancia de datos y cuadros de las expropiaciones
hechas y del reparto agrario. Estos dos trabajos fueron bidsicos en
él desarrollo de nuestra investigacién. Para cl estudio del proble
ma agrario también consultamos la compilacitn de Julio C. Méndez

Montenegro, 444 anos de Legislaci6n Agraria 1513-1957. Para el tra-

tamiento del movimiento campesino tuvimos a la vista el ensayo de

Neale J. Pearson, Guatemala: The Peasant Union Movement 1944-1954, en

donde se intenta mostrar cuil fue el desarrollo del movimiento en el
periodo; el papel jugado por sus lideres, su relacién con las insti-
tuciones y con otros sectores sociales. Finalmente queremos hacer

mencidn del libro de Daniel James, Tacticas Rojas en las Amé&xicas,

no porgue compartamos con este autor el mismo espiritu en la inves-

tigacién de los hechos sociales, sino porque creemos que, .tambi&n de
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los trabajos méAs parciales escritos por autores norteawmericanos,
podemos obtener informacifn muy valiosa para ubicarla dentro de una

nueva interpretacidn que busque aproximarse mis a la realidad.

La bibliograffia consultada, en particular las obras antes
resefiadas, y los primeros acercamientos a los materiales de primera

mano, permitieron plantear las siguientes hipbtesis.

LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO EN LA REVOLU-
CION DEMOCRATICO BURGUESA DE 1944-1954 TUVOiUNA INCIDENCIA
TAL EN EL CURSO Y ALCANCES DE LI MISMA QuE bIO LUCAR A UN
CAMBIO EN LA CORRELACION DE FUERZAS, HACIENDO AVANZAR EL
PROCESO HACIA UNA NUEVA FASE, EN TANTO QUE PROFUNDIZO SUS

TAREAS ¥ CONTENIDOS PROGRAMATICOS.

1) "El origen de la revolucifn guatemalteca de 1944-1954,
podemos encontrarlo en la persistencia dec una estructu-
ra agraria predominantemente precapitalista, cuyo sello
més caracteristico eran las formas serviles de cxplota-,
cién de la mano de obra,constifuyéndoseén un obstacﬁlo
al crecimiento econfmico general del pafis y al desarro-

llo de la sociedad guatemalteca en su conjunto".

2) "si bien es cierto, gue fue el cardcter de la estructu-
ra agraria la causa principal de la Ravolucibn, no por
ello suigi& del mundo rural el sujeto histbrico que pro
tagoniz6 su estallido; por el contrario, la situacidn so-
cial en el agro era tal, que el potencial revolucionario

de los trabajadores qguedd inhibido, manteniéndose en es-
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tado de pasividad en la mayorfia de los casos y en otros,
excepcionales, se manifestd en una conducta adversa”.

3) "Frente a la politica agraria del primer gobierno de la
Revolucidbn, los sectores mis radicales (principalmente
dirigentes del movimiento sindical) que participaban en
el proceso vieron en aquella polftica un obstdculo; ya
gque no se orientaba hacia la transformacibn de la estruc
tura social y si limitaba considerablemente la organiza-
cién de los trabajadores del campo, y, su participacién.
Al tener dichos sectores (los radicales) una visidn dis-
tinta de la gubernamental,cn lo relativo al problema agra
rio, se avocaron a la elaboracién de una politica alterna
tiva, gue tuvo como parte constitutiva vy fundamental, el
impulso de la organizacidn de los trabajadores rurales y
su correspondiente reconocimiento en la legislacién labo-
ral, con la finalidad de que &stos se movilizaran en razbn
de sus demandas ecspecificas. Es en la confrontaci&n de
estas dos politicas agrarias, gue las fuerzas sociales
tienden a polarizarse; poniéndose en juego el contenido y

los alcances de la Revolucidn misma".

4) "Los trabajadores del campo desplegaron un potencial revo-
lucionario nunca antes visto en la historia social de Gua-
temala. Sin embargo la agitacidn y movilizacibn respondid
a una convocatoria coyuntural, como era la realizacidn de
la Reforma Agraria. Por el carflcter de su participacidn,
no llegaron a desarrollar una conciencia politica gue les
permitiera rebasar el proyecto burgués y llevar mis alld
los horizontes de la Revolucibn."

- Como podremos Qer en el desarrollo del trabajo, y al final,

en las consideraciones finales, ésta Gltima hipbtesis serd invalidada.

Adenmds de la bibliografia consultada, las fuentes m&s impor-—

tantes para la comprobacifén de nuestras hip6tesis fueron los materia-
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les consultados en el ARCHIVO HISTORICO DE LA SECRETARIA DE RELACIO-
NES EXTERIORES. Allf, consultamos principalmente los Informes Poli-

ticos de la Embajada de MExico en Guatcmala, que tenfan una periodi-

cidad mensual, y se dividfan en cuatro rubros: Politica exterior,
politica interior, situaci®n econmica Yy social, y, movimiento cultu-
ral. Las fuentes de informacidn con gue contd la Embajada menciona-
da fueron diversas. Ademds de los peribdicos diarios gue circulaban
en el pais (los cudles se adjuntaban a los informes la mayor parte

de las veces), se nutria de otras fuentes, oficiales y extraoficiales,
amén de que contaba con sus propios informantes, es por ello gue los

Informes Politicos contienen abundantes y diversos datos. En tanto

que al gobierno mexicano le interesaba tenexr una visidn objetiva de
lo que acontecia en el pais para, de acuerdo a ello, fijar su poli-
tica internacional, los Informes son una fuente bastante confiable.
Utilizar estos materiales como base de sustentacién del trabajo sig-
nificS hacer unaAminuciosa exploracidon de losAmismos; ya Jque como se
habrid ya comprendide, los informes no fueron hechos exclusivamente
sobre la cuestidén agraria y menos sobre los trabajadores del campo y
su participaci6n en la Revolucidbén. Esta informacibén debimos de bus—‘
carla pacientemente durante largas horas de trabajo en el Archivo.

En lo que respecta a fuentes primarias, consultamos también los

Diarios de sesiones del Congreso de la Repiblica de Guatemala, para

el afio de 1950. Por medio de estos documentos, pudimos conocexr
cuales fueron las caractexisticas de la participacifn de los traba-
jadores en este 6rgano del .Estado, asi como establecer las dimensio

nes de su creciente influencia polftica en las esferas estatales.
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Estos materiales son propios, por ello no seflalamos archivo o biblio
teca en donde puedan consultarse acd en México. Entre los documen-
tos oficiales gue tuvimos a la vista, reviste especial importancia

la Exposicién del ciudadano Presidente de la RepGblica sobre su pro-

grama de gobierno. de Jacobo Arbenz, documento gue no contiene méis

que la introduccidn a dicho programa y el primer capitulo titulado
"La Alimentacidén'; pero de cualgquier manera, cxpresa las intenciones
de sectores de la bhurguesia y pequeila burguesia guatemaltecas de impul
sar el desarrollo capitalista del pais a través principalmente de

la gestidn estatal. Este documento evidencia con toda claridad el
caracter antioligarquico y burgués de la segunda fase de la Revolu-
cibén, y es por eso, sintesis de la lucha social gque tuvo lugar en

ésta.

Desagregada nuestra hipdtesis central en las cuatro hip&te-
sis secundarias antes anotadas. Las dos primeras, sirvieron de hi-
lo conductor al redactar el primer capitulo. Y las otrés dos, guia-
ron la organizacidn de los otros tres capitulos restantes. El tra-

bajo quedd dividido como sigue:

CAPITULO PRIMERQO. Orxigenes agrarios de la Revolucién Demo-

critico Burguesa. En este capitulo, se expone la situacién social,

econfmica y politica del agro guatemalteco antes de la Revolucién,
con el fin de puntualizar las causas estructurales gue le dieron ori
gen. Se hace referencia a los distintos tipos de trabajadores que
habfa en el agro establecié&ndose las condiciones de vida y de traba-
jo que explican su ausencia en el estallido de la Revolucién. En

su segunda parte, este capitulo propone una visién general de lo
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que fue la Revolucifn y se argumenta la caracterizacidn gue hemos
hecho, es decir, como democritico-burguesa, a la par que se definen

las fases que la componen.

CAPITULO SEGUNDO. Las masas rurales frente al reformismo.

La linea metodol6gica que se sigue a lo largo de este capitulo es
precisar la correlacidn de fuerzas existentes antes de la revolu-
cifn, con el fin de encontrar el grado de poder que tenfa la oligar
quia terrateniente y los efectos que esta situacibén tenia sobre la
organizacifn de los trabajadores del campo. S5e exponen las formas
de luéha y las expresiones de los campesiﬁos durante\la fase nacio-
nal-reformista. Se establece la politica agraria del primer gobier
no de la Revolucidn y los intentos de estructuracién de Qna peolitica

altenativa por parte de los trabajadores.

CAPITULO TERCERO. El cambio de fase: Se define el destino

Agrario de la Revolucidn. En cste capitulo se demuestra cual era

el grado de desarrollo organizativo y politico de los trabajadores.
Seguidamente exponemos y analizamos los distintos proyectos para la
soluci6n del problema agrario que fueron presentados, a gque fuerzas
sociales expresaban y que objetivos persegufan. Y por dltimo, expli
caremos las condiciones en que tuvo lugar el surgimiento de la orga-
nizacién independiente de los campesinos. Este capitulo es importan
te porgue nos conduce a comprobar gue fue la participacidén de los
trabajadores del campo en la Revolucidén la gue presiond, con su sola
9re$encia, para que los objetivos y tarecas a cumplir en materia
agraria se ' profundizaran buscandé un reordenamiento econfmico, en
general, y una transformacibén de las estructuras agrarias, en par—

ticular.
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CAPITULO CUARTO. Los campesincsen camino a la Revolucidn

Agraria. En &l se establece cufl fue el nuevo blogue en el poder a
rafz de la coyuntura de 1949-1950, y de acuecrdo a cllo,como varid

la politica cconfmica en general y la politica agraria en particular.
Dentro de esta Gltima ocupd el lugar contral la Reforma Agraria, a
la cual se le dedica un apartado especiél, siguiendo su curso desde
que fue proyecto de ley presentado por el Presidente al Congreso,
pasando por su aprobacifn como ley, hasta llegar a los resultados
generales de su aplicaci6n. La parte final del capfitulo correspon-
de a la participacién de los trabajadores del campo en la aplica-
cidn de la Reforma Agraria, la creciente agitacifnsocial en el campo,
i laAvenganza terrateniente con el triunfo de la contrarrevolucién
en junio de 1954. La tesis concluye con algunos planteamientos de

caricter general.

Quiero dejar constancia de mi gratitud a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores de la RepGblica Mexicana, ya gue gracias a la
beca que recibi pude realizar y culminar mis estudios, y, porgue de
no haber contado con los materiales que el Archivo Hist6rico de dicha
dependencia ofrece; dificilmente hubiera podido elaborar un trabajo
como el gue ahora éresento. Expreso tambié&n mi inmensa gratitud a
la Maestra Lysis Fajardo y Carrebn, sin cuyas observaciones y pacien-
te dedicacibn este trabajo no hubiera sido posible. Lo mismo agra-
dezco a Ernesto Godoy D&rdano, inﬁestigador del Centro de Investiga-
ciones Hist6ricas del Movimiento Qbrero del Instituto de Ciencias de
la Universidad Autbénoma de Puebla. Agradezco también la colaboracidn

del Licenciado José& Luis Calva, Coordinador del Equipo de Investiga-
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© ¢ibn sobre Fconomia Agricola y Bstructura Agraria del Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Autb6noma de
Mé&xico. aAsi como la ayuda de Solveigh Rodriguez Kuri, quien mecano

grafio parte importante del trabajo.




I. LOS ORIGENIS AGRARIOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA BURGUESA

EN GUATEMALA.

Fn cste capitulo nos proponemos dejar al descubierto que
al iniciarse la década de los cuarenta del presente siqglo, los
remanenies precapilitalistas en la estructura agravria quatemal--
taeca se constitufan en un obsticulo parva el desarrollo socio-
econdGmico del pais.

pe zcuerdo a lo anterior, en primer lugar haremos refe-
rencia a los elementos fundamentales que caracterizaban a la
estructura agraria antes de la Revolueldn, resaltando los obs—
t&culos qgue ponfan al desarrollo econdmico y social del pafs,
en particular aquellos relstivos a las relaciones con la fuer-—
za de trabajo. Seguidamente pasaremes a exponer cuales fueron
los momantos, coyunturas y fases porx los que transcurrid la
revolucién democrxidtlico burguesa de 1944-1954 en Guatemala, des;
de su estallide hasta su interrupcidn en 1954. Destacando ele-~
mentos que definen a momentos, covunturas v fases, asf como al

. carfcter de la Revolucidn en aeneral.

1. La estructura y las clases soclales en el campo.
Al llegar a la d€cada de los cuarenta, la economia v la

sociedad guatemaltecas eran esenciaimente agrarias(+); dividi-

(+) Ya que era el sector agrarlo el que participaba en un mayor
porcentcaje en c¢l PNB; ademfs, la inmensa mayorfa de la poblacién
vivia en el campo, desenmpeiindo tarcas diversas que estaban di-
rectanente relacionadas con la produccidn agrfcola, de la cual
dependfa su sobrewvivencia; el gfnero de vida de dicha poblaciébn,
asf como su mentalidad y cultura, estaban en estrecha correspon-—
dencia con el mundo rural.



dag en dos qrandes sectores, uno que producfa materias primas

y alimentos para el mercado interno y otro cque orientaba su
produccién hacia la exnortacitn. 24in embargo, por el camino
"oliglrquico-derendiente” (1), que habfa sequido el desarrollo
econdmico en el pais, estos doo sectores se complementaban con-
tradictorismente, como podremos verlo mis adelante.

El sector agroexportador juagaba el papel mis importante
en la econcmfia del pafs, va que el desarrollo indusitrial era
escaso Yy habia neacesidad de imnortar la cssi totalidad de pro-—-
ductos manufacturadoes que se consumign. E1l secto? agroexporta—
dor aportaba czrca dai 90% de las exportaciones quatemaltecas,
de las cuales &l 50% eran de café, siendo €ste por lo consicuien~—
te, el principal producio de cultivo v de exportacifin en Guate-
ﬁala. Al que sequfan las exportaciones de banano con aproxima-
damente la tercera parte del total exportado(2).

Las explotaciones cafeteleras v las plantacionss banancras
del capital norteamericano, eran las dos unidades de prcduccisn
bdsicas que integraban este sector. El sector que producfa para
el mercado interno, estaba constitufdo principalmente por una
enorme masa de campesinos parcelarios, asi como por otros propie-—
tarios del campo y la ciudad. Con el fin de establecer el peso

que tienen cada una de estas unidades de produccién tanto al in-

{1) CUEVA, Agustin. ELl Desarrollo del Capitalismo en Am&rica La-
tina, Ed. Siaglo XXI, MZExico, 197/8. Véase cap. Y, pp. 9-100.

(#3) ADLER, J.H. SCHLESINGER, R. v OLSON, E.C. Las Finanzas “ﬁblifﬂ
cas v el Desavrrollo Fconfmico de Cuatemala. FCE, 1952 México.

p» 48 cuadyro 8.




terior de cada sector, como en el conjunto de la economfa,
asi como la articulaciln que se dio entre los dos sectores
por madio de las unidades aque los constituyen, procaderemos

a caracterizarlas brevenente.

A. Fl café fue el producto con el cual Guatemala se
vincuid al mercade mundial, desde las tres tltimas cdé€cadas
del siglo pasado. Esta incorporacidn y la heqemonia de los
nuevos propiletarios vinculados al cultivo, provocaron un.re-—
Ordenamiento radical de la estructur% aqraria para atender
asf a las necesidades del nuevo cultivo: tierras, capitales
y abundante fuerza de trabajo. Aunque se amplidé el ndmero de
propietarios agrfcolas al liberalizar la propiedad de la tiew
rra, la concentracifn agrlicola se mantuvo, () v con la afec~-

tacidn a las tierras comunales provocada por la reforma agra-

{+) Las rafces de la concentracibn aararia se encontiaban en
la estructura de la sociedad colonial y en la esencia de la
clase criolla que se vefa obligada a concentrar tierra para
impedir el surgimiento de otros provietarios agrfcolas que

le vinieran a disputar la base de sustentacidn de su dominio:
la explotacién de la fuerza de trabajo india. (V€asc: MARTY-
NEZ PFRLAEZ, Severo. La Patria del Criollo, EDUCA, Costa Rica,
1979. pp. 143-166).
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ria liberxal, se inicid un lento proceso de proletarizacsdén{++).

De manera que, los grandes propietavios de la tierra dedicados

al cultivo del café, acapararon las mejores tierras cultivables

del pafs situadas principalmente en la costa y. bacacosta al sur

(+4) Estos dos elementos: el ensanchamiento de la gran propie-—
dad de la tierra y el inicio de la lenta proletarizaciSn de la
fuerza de trabajo, son los cue sefialan el vrincinio de un pro-
caeso de acunulacidn origilnaria aoue tiende a instaurar el capi-
talismo en el pafls. T"ueron tres las medidas
sistema de tenencia de la tierra en sentido favorable - la ex-
pansién del café: la nacionalizacidn de las proniedades ecle—
sifisticas; la aboliciln del censo enfitéutico (cesifn de tie-~
rras nacionales a verpetuidad); vy la politica de venta v dilis-~
tribucién dec baldios. Fetas medidas, junto a otras coma: el
establecimiento de un marco Hjuridico-politico de corte liberal;
la creacidn del reagistro de la vropiedad inmueble; la supresidn
del dilezmo eclesifstico; la creacidn de la banca nacional, v el
injicio de la construccidn de la infraestructura necesarxia para
integrar el mercado interno en funcidn de la actividad asroex-—
portadora, son ias que en su confunto constituyen la llamada
Reforma Liboeral de las tres fltimas décadas del siglo pasado.

El reordenamiento econémico-social a que dieron lugar estas ne-
didas, se realizd por medio de la constituecidén de un poder es-
tatal fuerte y centralizado. Tanto el despojo a millares de cam-
pesinos indfaenas v su vinculacibn forzada al trabajo en las
grandes fincas, el aumento de ias explotaciones anricolas gian-
des, de propiedad particular vy su incorporacifn a la produccidn
del café, asi como el establecimiento y apertura de nuevos me-
dios ¥ vias de comunicacidn, estuvieron siempre presididos por
la violencia. (Véase: SOLORZANO F., Valentin. BvoluciGn Fcond-
mica de Guatemala, Seminario de Intearacidn Social Guatemalteca
{SI5GY, Guatémala, 1978; GARCIZA LAGUARDIZA, Jorge'iario. La Re-
forma Liberal en Guatemala, EDUCA, Guatemala, 1972; y PIEDRASAN-
Th K. Ratael. introduccidn a los problemas ccondmicos de Guate-
mala. Ed. Superiores, 1977, ppP. 55-38).

que canbilarcin el




del pafis, y crearon las condiciones para disponer de fuerza
de trabajo abundante y barata.

La mavoria de las fincas cafetaleras operaban con un uso
extensivo de 1la tierra vy c¢on poca o ninguna macuinaria y tec-—
nologfa agricola incorporada a la wroducceidn, las diferencias
que podfan plantearse entre estas Yincas, provenfan de su ma-—
yor o menoxr modaernidad en el uso de astos recursos.

Los recursos financieros que necesituaba la wroducclidn cofetale-
ra provinliercon probablemente de "caritales" acumulados en cl
comercio o en la usura.

Respecto a las relaciones aque se establecieron en las fincas
Acafctalc:as, con ia fuerza de trabado, Se utilizaron dos ti-
pos de trabajadores: los mozos—colonos y los cuadrilleros.

Los primeros vivian permanentemente en la finca, recibfan del
propietario vivienda, una parcela v un exicuo salario moneta-
rio en dinerxo © en aspecic. Yos lliamados mozos—colonos eran en-—
tonces, trabajadores que desposeidos de todo medio de produccién,
se refugiaban en las arandes fincas en donde ~auncue fuera de
manera miserable- tenfan asequrada su reproduccibn; eran asfi,
trabajadores asalariados, pero bajo formas no monetarias de
pago. Los llamados cundrilleros, eran trabajadores temporales,
que laboraban en las fincas principalmente en la €época de co-
secha; durante este perfodo recibfan vivienda y un salario cuya
composicidn principal es monetarioc. Este tipo de trabajadorx

predominaba sobre los mozos~colonos, por las siguientes razones:



a) No recibian méas qgue vivienda y un escaso salario(+) e¢n la &po-
ca de cosecha.
b) Tenfan asegurada una parte de la reproduccilidn de su fuerza de
trabajo por medio de una parcela gque trabajaban parte del afio.
¢) Por las dos razones anteriores, resultaban ser la fuerza de
trabajo m&s barata.

Estos trabajadores, que wvivfan tanto del salaric en dine-—
TG ue reéibian ror su trabajo en la finca, come de la explota-—
cidn de su pequeiia parcela asumlan asf, el cavfcter de semipro-
letarios agricolas.
! La gran concentracidn agraria v los remanentes precapita-
listas en la relacidn con la fucrza de trabajo se coﬁvirtieron
entonces en el sostén del capitalismo gquatemalteco, ya que ante
la imposibilidad de pagar ur salario monetario todo el afio{++}
se recurrib6 a la sobre explotacién de la fuerza de trabajo a la
cual se le pagaba principalmente con el usufructo de la tierra

o en especie en el caso de los mozos-colonos y, en el caso de

(+) Este salario se tasaba por tarea realizada, es decir, era

un salario a destajo. Los salarios diarics en las €incas cafe-
taleras, eran de 10 y 15 centavoes en los departamentos de Ouiché&
Yy Alta Verapaz y de 20 a 40 centavos en las fincas de la vertien~
te del Pacifico (Véase: FYORTUNY, José Manuel. “"Obsrvaciones &l
trabajo de DBEdelberto Torres Rivas", Historia v Sociedad, Za.&€poca
No+.15, México,i977, p.61.)
{(++} Esta imposibilidad estuvo determinada por: 1)Los requerimien-
tos fluctuantes de fuerza de trabajo del princinal cultivo de ex-—
portacidén, el caf&; 2) Por el cscaso desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, que hacfa descansar la fuente fundamental de extraccidn
del plusvalor en el alargamientor.de la jornada; 3)La dependencia
respecto a las oscilaciones del mercado mundial, nor ser una eco-
nomfa monoexportadora. En suma, las condiciones histS8ricas especf-
ficas en gque tuvo lucar el desarrollo capitalista en el pafs -como -
en toda Amdrica Latina- hicieron qgue hubiera dificultades para pa-—
gar un salario, por lo que se recurrié a no desarticular totalmen-—
te al campesino y la tierra,y, a la coercidn extraeconSmica.




los trabajadores temporales, se tenfa la posibilidad de pagar-
les bajfsimos salarios poir laraas jornadas de trabajo pogue su
reproduccifn no derendia totalmente de este salario, sino tam-—
bién del trabajo en sus parcelas.

Al estudiaxr a las fincas cafetaleras en este periodo, hay
que tener a la vista la existencia de un nfcleo de fincgueros
alemanes que se instalaron prdncipalmente en el nororiente y
costa sur del puefls, losm aue, ademds da contar con arandes ex-—
tensiones de wierra para el cultivo del café, contaban con la
téenica v tecnoloafa agrfcola necesavia vara su cultivo y pro-—
cesamiento, v llegaxron a controlar en la (ltima dédada del sig-
lo XIX y las dos primeras del actual la comercializacidn v el
crédito, por lo cual, muchos €inqgueros dependfan de ellos, ya
fuera para realizar las Gltimas fases del procesamiento del arano
o para la la obtencidn de crédito. En el contexto de la sequn-
da guerra mundial vy durantce el cobierno de Jorae Ubico (el dlti-
mo dictador"liberal”) en 1942, se decretd la intervencidn ‘de
los bicnes alemanes y en 1944, antes del triunfo revolucionario,
estos bienes fueron expropiados. Por las.condiciones en que ope-
raron,.las fincas de café en poder de alemanes tenfan una alta
productividad, por ejemplo en 1914, produjeron la mitadbde la

produccién total de café (3).

-

Veamos ahora, cuales son los rascos que definfan el funcio-

namiento de las plantaciones bananeras del capital norteamericano

(3) CE£r. JOHEGS, S. y TORIS, D. Guatemala: una historia inmediata,
Siglo X%, México, 1976, p. 42. Vé&ase tambiéns CAMBRANES; J.C. EL

imperialismo alemén en Guatemala, Td. Superiores, YIES,USAC, Gua—
temala, 1977.




en Guatemala(+)}. En estas unidades de produccidn se integra-~

ban actividages agrfcolas e industriales en un nismo proceso
pxdductivo, contaban por lo mismo con un alto grado de tecnolo-
agfa incorporada a la nroducceifn, y también controlaban la comers’
cializa;ién del producto. Las plantacicones bananeras se ubica-
ban en la costa sur y norte del vafis, asf{ como las orillas de 1la

vertiente pluvial gque desemboca en €sta ultima, concentrando

{+) Bl enclava bananero es la forma aque asume en sus inicios la
penetracibn del capital norteamericano en Guatemala. El punto de
partida es un contyrato rayra la conastvucceldn de ferrocarriles en
1880, ypor medio del cual se entrecavon 67.%00 Has. de tierra a
las orillas del o Motacua (con desembiocadura en el NAtlantico)
-en donde se producirfa banano de ewportacidn. La United Fruic
Company , empresa que personificaba al enclave, inicid sus opera-—
ciones comercialicando la produccidfn local de banano. En 1901

el gobierno de Guatemala en representacitn de los agricultores
locales, establacid un contrato con la UFCo. para la transpor-
tacifn regular del producto, este contirato, vino a leqalizar la
existencia de la Compaifa e¢n el pais y did luaar a un ensancha-
miento ilegal de sus operaciones. En 1924 la UrCo. leqalizb su
situacidn, para entonces, se habf{a hecho va de grandes exren-
siones de tierra en &l AtlZntico; araciad al dominio aue tenfa
sobre la IRCA, compafifa constructora y dueRfa de los ferrocarriles
en el pafs. En 1928, la UFCo. extendid sus operaclones al Paci-
fico, obligindose a cambjio a construir un puerto, 1o cual nun-
ca cumplid. A través de miltiples maniobras, entre las que se
cuentan de manera muy importante las concesiones de los aohiernos,
esta Compaiifa amplid sus propiedades territoriales v su produc-
cidn agricola sin restriccidn -alqguna hasta 1952, en que la re-—
forma agraria que inicif el seaqundo qobierno de la Revolucidn
cuestiond sus privileaios. (Para tcdo lo relacionado con el en-
clave, vex: TORRES RIVAS, Bdslberto. Interpretacidn del Desarxo-
1llo Social Centroamericano. LDUCA, Costa Rica, 1971, po.90-108;
Y PIEDRASINTA, Cit. vwp. 116-137.) De LEG ARAGON, Oscar. Los
Contratos de la United Fruit Comnanv v lag Compaifas muelleras
de Guatemala. bBd. iberoamexicana, réxico, 1956, pags. 214 y 257.




grandes extensiones de ticrras aptas para el cultivo del banano.
Ocupaban un contingente permanentce de fuerza de trabajo aséla-
riada; la reclacién coﬁ la fuerza de trabajo {tanfa luday a tra-
vé€s del salario monetario. Las arandes plantacionés bananeras
del cayital norteamevicano fueron la cuna del nroletariado
agrfcola en sentido estricto; sin embarqo, en estas plantacio-
nes se mantuvieron clement:os cﬁmo la tienda de rava v la cesién
de tierras con orrvendamiento a trabajasdores aagricolas{4). Yaual
que en ¢l caso de las fincas cafetaleras, la fuente de mano de
obra para las plantaciones provino dg la descomposcién de la eco-
nomfa campesina, iniciada con los cambiocs de las tres (Gltimas

décadas del siclo XIX, a los que va hicimos referencia. Vero

adem&s, la United Fruit Company, pirovecd procesos expropiatorios

en las &reas cercanas a la instalacidir de sus plantaciones, va
fuera por medio de invasioncs violentas o a travds del warcado(5).
El producto de las plantaciones se dirviagfa al mercado ex-

terno, especificamente al norteamericano. Aadcmic, las exvorta-

ciones guatemaltecas dependfan <del transporte waritimo propiedad
de la Companfa. Por estas razones y por el carfcter que asumid
la penetracibén del capital norteamericano en &én..el pafs al prin-

cipio, la United Fruit Company, controlaba el transporte en fe~

rrocarril y el uso del Gnico pucrto sobre el Atlantico.

B. Nos toca ahora referirnos al sector de la economia que

producfa para el mercado interno. Dentro de &ste, estaban ague-.i

llas unidades de produccidn que concentraban arandes extensio-—

nes de tierra pexro que no hacfah.uso Groductivo de ellas, ya

(4) BAUER PAIZ, Alfonso. Como opera el capital vanoul en Centro-~-
américié_Ed. Iberoamericana, ™México, 1956, pags. 214 y 257.
-X .
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fuera porque obtenian rendimientos escasos por sus mitodos de
produccién corio en el caso de la ganaderfa{+) o bien poxque

arrendalkan la mayor parte de sus tiervas en diversas fosrmas.

£l arrendaniento de la tierra fue sealin parece, una re- '

Jaclibn econfmico-social muy importante en el aaqro auatemaltecor

asociada a las zotividades del capital usurario, ya que wmuchos

terratenientas doban tierra v "erddito" a los campesinos arren-
datarices y a la hora en que &stos tenfan gue pagarles, se que-

daban con la mayor parte de La cosecha. Bl arvrendamlento de la

tierra veodia ser nagado con trebajo, con una parte de la cose-
Cha o en dinerc, aunqua es inprobable cue la Gltima modalidad

mencionada fuera la mis importante en ¢l campo guatemalteco
antes de la Revolucidn debido a la escasa monetarilizacidn cue
existla en &l. Parcce gey aque la forma de paqgo mias importante o
era en especie. Las tasas de arrendamiento que prevalecian eran
altisimas, llegando hasta el 50 y 60% de .las cosechas, a 1o cual
se agregaba la compra del resto de la cosecha por el terrate-—
niente a precios gus escasamente cubrfzn los costos (6).
Nos encontramos entonces con ofro tipo de trabajador del campo,
los arvendatarios, en sus diversas nodalidades.

Bl otro tipo de unidades productivas que oricntaban su pro-
duccibén al mevcado interno eran las que constitufan la economfa
campesina. Por su nGmero,

la mayorZia de estas explotaciones agri-

colas, los varios miles de pequehnias parcelas, cumplian

(+)Para el perfodo de nuestro interés, la ganaderfa apenas cubriia
las necesidades internas y de acuerdo con el crecimiento de la no-
blacibn, tendfa a ser defleitaria (Véase: Paredes loreira, J.L.
Reforma hararia. Una experiencia en Gliatemala, Ed. Universitaria,
Guatemala, 1953, pPp. A3-46).

(6) PAREDES"M. On, Cit. p. 40, vy GUERRA BORGES, Alfredo.

3 Cit.: vYensamien-
to Tecondmico-social ce la Revolueifn de Octubre, Coleccidn investi=

qacldn naira %a docencia,No.6,Fac. de Ciencias ficonlmicas, USAC,
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- importantes funciones: abastecfian al mercado interno de alimen-—
{os h'd represgntaban una resecva de fucrza de trabajo para 1as'
grﬁndes fincas, ya que en la mayor parte de los casos, la peque-
nfsima parcela mcubrfa las necesidades familiaves obligando a

estos trabajadores a buscar el exfguo salario que les ofrecian

las grandes plantacionss agrfcolas. Las condiciones de produc-

cién ¥y los recursos con que operaban estas unidades de produc-—

¢idn, eran de extrema precaricdad. fSe erncontraban situadas en las

peores tilexrras aaricolas, principalmenie localizadas en el alti-

plano central y ocecidental del pafs. Las téenicas agricolas uti-

lizadas eran muy atrasadas, los Ingtrumentos mads usados erxran el

machete y el azaddn, no habia cmpleo de animales en el trabajo;

mucho menos de maguinaria, tampoco se contaba con recursos para

el uso de insumos. La fuerza de trabalo uvtilizada era esencial-

mente familiar, aungue las parcelas no daban ocupacidn a. toda la

familia durante todo cl =%F0, Por el use intensivo que hacfan de

la tierra que posefan y por las %t8cnicas de cultivo que utilizaban,

provocaban el agotamiento de sus parcelas. Todo lo anterior, se

traducfa en bajisimos rendimientos y de ellos derivaba la gran

pobreza de la mayoria de pegquefios propiletarios guce apenas sobre-

vivian.
Dentro de la economfa campesina, no todas las parcelas o

explotacinnes familiares funcionaban ificqual, es deciyx, por el pro-

ceso de descomposicién que sufria; este grupo de productores no

constitufa un todo homogéneo (ni por sus recursos, ni por sus

fuentes fundamentales de ingresos). PAYE la década de los treinta

podemos encontrar, ‘tanto a productores que tenfan un considerable

excedente vy por ello podfan, no solo realizar un intercambio per-

manente con el mercado, zino tawmbién ampliar sus tierras; como a
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productores gue vor la escasa tierra con que contaban, no pro-
ducfan excedentes apreciables para la venta, por esa vazdn, vi-
vian relativamente alejados de la cconomia de cambio que pre

valecfia en el otro secctor de la eccnomfa, estos pequefios pro-

piletarios constitufan la mavorfa. Finalmente encontranmos a

aquellos productores que no tenian ninaln excedente en su pro-

Aucclédn, la cual llenaba deficitariamente los requerimientos de

la gubsistencia familiar, por lo cual sc¢ veifan obligades a con-

tratarse como trabajadorcs asalariados temporales, ya sea en
tierras de otros aaricultores del mismo poblado que tenfan mis
tierras que ellos o blen en las arandes {incas para la época
de cosecha. La tendencia gencral de estos trabaiadores del cam-
po, era a perder sus tiervas (+}.

Gran parte de estos pequaios aqricu1£ureg; explotaban sus
tierras como propiedad particular, vero existian ademis otras
forﬁas de tenencia de la tierra comoc cran leos terrenos comunales
¥ los de las municipalidades.

La razdén dltima de que estos trabajadores no contaran con
los recursos y las condiciones necesarias para hacer avanzay su

produccibn, era la aran desiqualdad en el uso de la tierva ¥y

de los recursos en gereral, apuntalada por una organizacidn social

y politica en donde la oligarqufa terratendente cafetalera era

la_hegem8nica.

De lo expuesto hasta aquif, podemos dejar establecido aue

{(+) Un casc de los procesos de descomnosicifn de la economfa cam-

. pesina en Guatemala, para el perfodo anterior a la Revolucidn es
estudiado por Charles Waaley. (V€ase:"Fconomfa de una comunidad

de Guatemala", Bconomfia de Guatemala, Seminario de Integracién So~

cial Guatemalteca{S8ISG), Guatemala 1958. pp. 241-289,
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la economia guatamalteca antes de 1944, se encontraba dividida en dos gran-

des sectores complementarios: un sector camitalista que operaba bajo las le

yves de este modo de produccidn y otro sector cue funcionaba bajo leyes dis-~

tintas. Esta divisidén de la economia, gue a su vez se tradujo
en desigualdades regionales en el pais, estaba determinada pox
las condiciones histdricas particulares en que tuvo lugar el
desarrollo capitalista en Guatemala, asicono en toda Amdrica Latina: una ma
triz écdnémioo~social débil, que imponia un escaso desarrollo de las fuerzas

productivas v el inicio decl desarrollo capitalista en la éooca del imperia—'“ .
lismo, gue determind: su insercifn en el mercaéo.mundial como
producteor de naterias primas y alimentos (7). Sobre esas dos
premisas, tuvo ludar el proceso de acunulacidn originaria en
Guatenmala durante las tres Gliimas décadas del sialo vasado; con
este proceso, la tierra pasé a ser mercancfa, sujeta a compra 'y
a venta; pero no ocurrid lo mismo con la fuerza de trabajo, so-
bre la cual se mantuve la coercién extraecondmica. El mante-
nimiento de formas precapitalistas de reldcidn con la fuerza

de trabajo en el sector méAs importante de la economfa, se con-
vizt-L6 asf, en el elemento definitorio de las relaciones de pro-
duccién en el pafs. Podemos olzervar entonces, cbfmo las masas de
trabajadores del campo afin se encontrahan adscritas a la tierra,
v como la concentracidn de la tierra en manos de la oligarquia
terratenicnte cumplia dos funciones muv importantes: 1) El uso

del usufiructo de la tierra como forma de pago a la fuerza de

(7) Ccfr. CUEVA,A. Op. Cit., pp. 11~-30 v 65.
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tra?ajo Y, 2) Limitar a los pequefios parcelarios el acceso a
las tierras cultivables d=l pafs, de tal maneva que la mayoria
de ellos se vieran obligados a vincularse temporainente al tra-
bajo en las grandes fincas. .

El mantenimiento de formas precapitalistas en las rela-—
ciones de produccién, determind la formacién de un mercado in-
terno estrecho, ya gque al gector aavoexportador no le interesa-~
ba desarrolilar este espacio de intercambic, en tanto que su
produceién se orientaba al wmercado externo. La econonfia volcads
hacla el exterior, entraba en contradiccién directa con los in-
tereses de los sectores que producfan para el mercado interno,

. rocque las relacione; que mantenia aquella economia agroexportado-
ra con la fuerza de trabajo, se basabén en el pago de un sala-
rio que no era predominantemente monatario, determinando con ello
un bajo nivel de intercambio comercial en ¢l pafs. Nuienes produ-
cfan para el mercado interno, se habfan ido desarrollando pro-
gresivamente Q buseaban una ampliacién del mercado, lo cual s&lo
era posible transformando la estructura agraria. Esta serfia una’
de las causas estructurales de la revolucién aquatemalteca de 1944§ 

1954,
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2. TITmpacte de la dictadura en el mundo rural.

A continuacidn vamos & exponer cdmo se expressd en el Sm—

biro soclo~politico el desarrolleo seauido por la economia qua-

temalteca hasta antes de la Revolucidn. Nos raeferiremos especf-

ficamente a los trabajadores del campo, por constitulr este

qrupo el univenrso sowial de nuestyo estudio.

A. Rl desarrollo del canitalismo agrario en Guatemala,
fue posible madiante la intervencidn Aivecta de un apacato es-—
tatal que respondfa a los intereses de la olicaraqufa terratenien—

te cagdetalera. Asf pues, en un primer momento se creayon las con-—

diclones para que tuviera luaar el proccso de acumulacidn ori-

aginaria. Después de creada la propledsd capitalista en el cam-

po, se requerfa dcl elemento indispensable para crear y vponer

a produciy las exnlotaciones 1

asa.

como mara dotar al

pafis de la infraestructura necesaria para el nuevo cultivo de

exportacidn, este elemonto imprescindible cra la fuerza de tra-
bajo de la poblacién rural. Esta se obtuvo por medio del ejer-

.cicio del podex dictatorizl del Rstado a todos los niveles, des-

de el gobicwrno central, pasando por el noder local, hasta llecar

a la propia finca.

Se establecid asi una oraanizacidén que permitid asequrar

el abastecimiento de fuerza de trabajo a las darandes fincas. Es-
ta organizacidn iba en linea descendente desde el Gobilerno cen-

tral hasta la Gobernacién departamental (cuyos responsables eran

los Jefes voliticos), de ahf & las Municipalidades, para texmi-

nar en la finca, la cual' era el oricen del woder terratenicente;

que desde ahf subfia nucvamente hasta el poder del Estado. La
.
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heqgemonfa de los terratenidentes era indiscutible. Cowmo lo se-
falaba Sanford A. Mosk: “El, wbhierno de Guatemala lleqd a con-—
siderar como una funcién canital de la autoridad pGblica, la

de asgegqurar un adecuzdo suninistro dg mano de obra a las fincas
cafetaleras. Se pusieron en vicor las lLeves de vagancia para
forzar a los indlos a entrar en relaciones contractualas de tra-
bajo. Tsas leyes se¢ aplicaron estrictuamente vy se 1d=8 una canti-
drd de méitodos encaminados a prosinﬁ:r a2 la poblacién indfcensa
para gque trabajara en lus fincas de café"{8). El qobierno hizo
asf, de la coercidn extraecondmica, el elemento fundamental pa-
ra vinculay» a las masas rurales al trzbhajo en las grandes explo-
taciones cafetaleras, contribuyendo de esta forma a mantener y
consolidar los mecanismos de repfoducci&n de 1la clase terrate-
niente agroexvortadora(9).

Los Jefes Politicos y las autoridades municipales también
hicieron lo suyo, tal y como se hizo constar en la Memoria de 1a
Secretarfa de Fomento de 1910: "Las autoridades departamentales
v municipales prestaron toda clase de ayud= a los agricultores
[iéase terratenientes, CGAj para obtener gente trabajadora”(10).

Las autoridades departamentales y manicipales, eran pre-
cisamente las encargadas del ejercicio del terror local. Sus
actividades, fuefon sancionadas leqgqalmente por una legislacién

que establecfa el trabajo forzado. La Noleta de Solwvencia, la Ley

{(8) MOSK, SANFORD A. "Economia cafetalera de CGuatemala durante el
perfodo 1850-1918. Su desarrollo y sianos de inestabilidad", en
Bconomfa de Cuatemala, .Seafinirionde.fnfegracién Spcidl Guatemal-
teca (33S8G), Guatemala, 1958, p. 172. .

(9) Véasze SOLORZANO, V., Op. Cit. p. 346. Rubio S., Manuel. Histo-
ria del Cultivo del Café én Guatemala(versidn oriqginal inédita)

p. 32. Citado por: Piedrasanta A., Op. Cit. p. 175.

(10) MOSK, S., Op. Cit. p. 173 :
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de Vagancia y el Boleto de Vialidad, fueron algunos de los ins-
trumentos legales que sirvieron para forzar al tyabajo a la po-
blacién rural. Yor medio de la Habilitacibn {(praga adelantada
mediante la cual se contraia compromiso de trabaijo en la finca)
y la Boleta de Solvencia, s& anganchaba v se atrapaba respecti-

vamente al trabaiador, a voluntad del terratenicente o encarca-—

do de la explotacidn agricola; va que €stos eran quienes
ftaban a los trabajadores en su "boleta® el estado do sus deudns

con el finquero. Fsto se traducila para el frabajador, en la obli-
gacién de permancecer en la finca trabajando para “paaar sus deu-
das o bien de trabajar en la misma tewporalmentc v de manera se-~
migratiuca. Las autoridades, eran aquienes se encaraaban de ve-
lar por que los trabajadores "fuacs v fraudulentos” cumplicran
con sus "comproniscos" los"capturaban a peticidn del habilita-
dox, remiti€éndolos con otros jornaleros faltistas a las fincas

en donde se habfan contratadv. Tia frecuente ver por los cami-

nos grupos de campesinos amarrados con cuerdar,  custodiados
por una escolta militar, sobre todo bajo la tirania del presi-
dente Estrada Cabrera" (il).

De acuecrdo a la lev de Qagancia, era considerado vago to
do trabajador de campo gue no comprobaba (por medio de una li-
breta en la que el patrédn me apuntaba los jornales trabajados)
haber trabajado 100 dias en su parcela, siempre que esta no fue

ra menor de 4 Has. o 150 dias en tiexras ajenas.

(11)SOLORZANO F. Op. Cit. plas. 765 y 580-581. PIEDRASANTA,R. Op.
cit, pp. 140 y 143, GARCINA AFOVEROS; J.M. Estyructura Adraria v
poder plftico en Guatemala: La Reforma Aavaria de Arbenz.Tlesis
Joctoral, Dopartanenco de listorila de Am&érica, Facultad de Geo-—
graffa e Historia, Universidad Compfutense de Madrid, Hadrid,
Espafia, 1281. p. 185. :
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Mediante el Boleto de Vvialidad, se obiiaaba a los traba-—

jJadores a laborar en el mantenimiento v construcceién de carre-—

teras (12) , ya que auvnque la obligacldn podfa conmutarse con una

cantidad de dinero,; el salario de los trabajadoves del campo

exra tan miserable, gque ni siculera alesnzaba a cubrir los xre-—

qucrimientos de su subsistencla{+). Lag auvtoridades locgales,

fueron la s aque ejercievon control sobve los trabaijadores del

canpo, & fin de darie cunplimiento a estss disposiclones le-—

gales que buscaban asequraric fuerza de trabajo oportuna y ba-

rata a la oligarqufa terrateniente. .

(+) Esta situacidén era bien conocida por el dictador, qulen en
1936 habhfa cmitido un deercto reduciendo los galarios de 14 cen-—
tavos de auectzal (noneda austemalteca aque tenfa pavidad con el
d6lar nortecamericano) diarios a 8 centavos. FEl poder adquisi-
tivo de estos salarios sin embargo, s6lo se nos revela, si tene-
mos alguna idea de los precios. Contamos con una lista de pre-—
c¢ios de zrifeulos de consumo hisico vara el afo de 1846,pexo

es probable, que la situacidn fuera Lgusl o peor de la que nos
permite apreciar cstos dabos va aque los efectos de la crisis
del '29, se prolonaaron en el pais durante buena parte de la dé-
cada de los treinta. La lista de precios es la siaquiente: un ki-
lo de carnec de xes, 0. 0.,31; de queso O, 0.20; de mafz Q.70.07;
de firijol 0..0.15; de tomate 0. 0.17; de vava O. 0.20; de azu-~
car 0. 0.1i3. Un pollo, O. 1.00; un litro de leche de secunda, 0,0.1
doce huvos, 0. 0.43; una camica, O. 2.00 un vestido de mujer;0.1,.77
(Véase : MORTENEGRO, C. La nlotacidn cafetalera en Guatemala,
Tesis Universidad de San C of de Guatzinala, Guacemala,iS76 n.83,

Car
citade por SARTI, C.A. Apromimacibn al estudio de la Pevolucién
auatemalteca 1544-1954, Tosis VOACSEG, Ménice, 1978, p. 52., abi
aparecen datos sobre ﬂalarlos. Tara la lista de precios Cr HMON-

TEFORTE TOLEDO., Mario., Guatemala. Monoarafia Sociolbaica, ITS-UNAM
MCwico, 1965, p. 573).

(12) Ibid MARTINEZ, S. Op. Cit. plas. 765 vy 580 581. PIEDRASANTA

R. E Tit. pp. 140 y 143 GAKCIA MNIOVEROS, J.Mo Estructura Aara-

s ria v poder politico en-Guatewala; La Teforﬂa ﬂararia de Arbenz,
Tesis docioral, Departanento de Historia de mmérica, Facultad

de Geograffa ¢ Histowvai, Universidad Complutcense de. Madrid; Madrid,
Espana, 19%81. p.-93-954
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Hasta 1931, Jos alcaldes municipales fueron electos. De
ahi en adelante, la dictadura de Jorage Ubico (1931-1944) im-
puso un dgistema de intendentes, a través del cual se asequrd
el control de las municipalidades. Tn todo caso, narece ser
aque el Gobierno central siempre contd con la colaboracidn de
las:auteridades municipaeles rara Torzar a la mano de cobra al
trabaje en las fincas (+4+). Muchos alcaldes, probablemente eran
indios (13), lo cuall rresuléa welevants, va cue o vesar de
constitulir édsatos, la mayorfa de los pobres del campo, no pue-~
de vérseles como un todo homcaéneo. M&s bien nos encontramos con
gque la dimensidn €tinica, permea situaciones objetivaﬁ de clase
o capa social.

Oue evan las avtoridades municipales v departuamentales
las ejecutoras de la politica de terror del TNstado olicfrquico
en el campo, quedd también conslanado en el primer informe de
Gobierno de la Revolucidn que se inicid en Octubre de 1944,
cuando el primer presidente electo que tuvo - Gatemala se refi-
rié 2 que uno de los principies.de su politica interna seria:
"Ta desaparicién de los microdictadores tradicionales que con
la investidura de jefes politicos constituian el azote vy la
desesperécién de los trabajadores del campo v humildes morado-

res de las aldeas"(14).

(++)En una nota enviada mor un funcionario municipal a la ao-
bernacitn departamental se lee:"Remito a usted 25 voluntarios
para el trabajo de caminos. Ruéaole devolverme los lazos" (toma-
do de BRITNELY, G.F. "Problemas del cambio econdmico y social
en Guatemala", en: EBconomia de Guatemala, SISG, 1958. p.49)
(13)MONTEFORTR, M. Op. Cit. p.l1l85. o
(14)YInforme del Presidente Arévalo al Conareso de la RepGhlica
Diarxio de Centro Am&rica, T-YYY-46. Archivo Histbrico de la
Sceretarfia de Retaciones Bxteriores de M&xico (AHSNREM), Infor-
mes politicos suplementarios de la Embajada de México en Guate-~
mala, 1946, c. topoq.: IYI-822-1. ’
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Hasta aqui, nos hewos referido al enaranaje institucional

por medio del cual se sujetaba a la fuerza de trabajo vy se le

obligaba de mancra foyxzosa a vincularse al proceso productivo

Todo el aparato institucional del Ifstado, estaba asi, disefia-

4o para aseguray las agansancias de los terratenientes cafetale~

ras. Por esta razén, era on la misma unidad de nyvoduccidn te-

rrateniente, cn la pronta finea, en donde el terroxr v 1a opre-— .

s8ifn de los trabajadoves del campo tenia su expresidn Altiwa.

Los finqueros o su representante eran los que se encargaban de

llevar la cuecnta de las jornadas trabajadas por los trabaﬁado~

res Yy de las Geudas que &stos contraian con los duefios de la

! finca, muchas veces sin teney conciencia de ello(+). £l poder

que esta situacidn le daba a los terratenicntes, se vi6 aldn nids

reforzado, por la calidad de auvtoridades "dentro de su territo-

rio" aque el oobierno conocid a €stos, con el derecho de tener unasp

c8rcel en su propiedad(i5). Algunos <rabaiadores, como los nbzos-—

colonos, estaban sujetos ademfs a la compra venta{l6). Al en-

clave bananero del capital norteamericano se le concedieron los

mismos derechos sobre la fuerza de trabajo, que se le daban a

los finqueros nacionales; los agentes de 1la United Wruit Com-

pany (UFPCo.) "bien armados, recorrian reaiones desprovistas de

autoridad civil o militar y serian,

b gracias a su poder de rapi-

da movilizacibn, elementas inapreciables vara imponer poxr la

{(+)Las condiciones en que se contrafian estas deudas eran en ex-
tremo fraudulentas. Generalmente se esneraba la ocasifn mas pro-~
picia -la mayor parte de las veces cuando los indios estaban bo-

rrachos— para adelantarles dinero y comprometerlos al trabajo
en la finca.

(15) Cfrx. BAUER PATZ, Alfonso. Gatalomacién de Leves y Disposi-

ciones de Trabajo de Guatemala d€T WérTode 1872-1930, ITLS-USAC,
Guatemala, 1965, p. 111

(16) Ibid. p.5

“
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ﬁuerza lasg decisiones acordadas poyr las autoridades de la empre~
sa"(17). No eran pues, sdlo los trabajaderes permanentes y tem—
porales de las fincas cafictaleras, los que se encontraban suje-
tos a la opresidin oliadrauica. Tarbidn el proletariadeo aarico-~
da de las plantaciones bananeras tenia frente a s1, el ejerci-
clo del poder terratcnienvie por medio del terror. ‘
Bl cuvadro anterior sé¢ vino a completar Icuando en 1944,

el gobierno auvtorizd s los fingueros incluseo a matar a la pobla-
cifén rural, por wedio del decreto 2795 de la Asamblexs Yeqgisla-—
tiva de 1la Reﬁblica,.que a la letra decia:

"CONSIDERANDO:

Oue para el desarrollo de 1a produccldn aarfcola

es indiswmensable poner fin a los delitos contra la

propiledad aque se¢ cometen en los predios risticos

poy paersonas ajenas a ellos, facultando a sus due-—

fos para cmplear contra #stas los medios para la
proteccibén de sus intereses.

TOR TANTO,
Decreta:

Estarin cxentos de resmonsabilidad criminal los pro-
pietarios de fincas rGsticas cercadas o sus leafti-~
mos representantes, nor los delitos que cometan con-—-
tra loy individuos que, habiendo nenetrado sin auto-
rizacién al interior de aquellas, fueran hallcdos <
in fraganti, coagiéndose o llevindose los animales,
frutos, productos forestales o inmtrumentos de la-—
branza pertenecientes a los miamos" (18)

Fuera de las implicaciones de carficter jurfdico aque tenfa la
disposicién anterior, es evidente cue contribuia a hacer mayor
el aislamiento social v politico en que vivian los trabajadores

del campo uatcmalteco en el perfodo prerrevolucionario. Bl Es-

(17)BAUER PAYZ, Op. Cit. Coro opera.... v. 331,

{ig8)becreto 2785 de La Asamblcs lLedisliaciva de la TNepfblica de
Guatemala, citado por: MBENJLIVAR, Ratael., Retorma Agraria. Guate-
malda, Bolivia, Cuba, Ed. Universitaria de EL Salvador, San Salva-
dos, 1969, p. 128-129.
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tado clig&rquico fue el representante divecto de los te-—
rratenientes cafetaleros. Constituvendo a su vez a estos, en
su expresidn oradnica al interior de la finca. $3lo mantenidndo
una estructuracicdn del poder tan vertical -del Gobierno central
a las gebernaciones departamentales, de €stas a Las municipali-
dades hasta lleaar a la finca, ¥ de ahf nuevémente hacia la eGs-—
pide-, v recurriendo al cerror como forma de dominacidn de cla-
se, se hizo posilkle mantener en condiclones infrahumanas a la
inmensa mayorfa de la poblacibn, cowo requisito sine. aus non vara

que se iniciara el Capitalismo depesndiente en el nafs.

B, Al injiciarse la cuarta década del vnresentae niglo, las
condiciones de vida y trabajo de 1a gran mayvoria de: la peblacién,
constitufda por los trabajadores indfaenas del campo vy sus fa-
milias (+} eran en extremo miserables. Nos varos a limitar a dar
una visién general de esta gituacidn, con el fdnimo de ilustrar

en que consistfan esas condiciones de precariedad material vy

(+) Contamos con alqunos datos del VI Censo 'de poblacidén, reali-
zado en 1950, cque pueden ser llustratives de aeste aspecto. De
2.787,030 habitantes que tenfia el pais en total, cerca del 80%
vivia en el &rea rural y el 53.6% del total de la poblacibn era
indfigena. Por otra parte, si consideramocs el nGmero de pequefos
propietarios gue habfa en el adro(los ocue contaban con un prome-—
dio de 3.5 Ha. de tierra), tomando en cuenta cue dentro de éstos
hay un estrato que se wvincula temporalimente al trabajo en las
grandes fincas; ¢l nmero de mozos colonosg vy la cantidad cque su~
ma aproximadamente el proletariadeo armrficeola de las vlantaciones
bananeras, tenemos que estos trabajadores del campo serian alre-
dedor de 400,000. Si parxtimos del sunuesto aque cada uno 4e estos
trabajadores forma parte de un grupo familiar promedio de cinco
personas, rodemos concluilr que jJunto con sus familias constitu-
ven el 72% de la poblacién total del pafs. (Estas estimaciones las
hacemos con base en los datos de: ElL T Censo agropecuario y elVI
de Poblacidn realizados en 195, MOHTEFORTE Toledo, Op. Cit.rpd4ig-
422. BRITHELL, C.F. Op. Cit. p. 53.).
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humana {19) . Respecto a la aliwmentacién de los trabajadores

del campo, podriamos decir que de manera generalizada, la
dicta bdsica estaba constitufda por mafz v chile, complementa-
Ada en algunos casos noy frijeles v unas cuants lecumbres

y frutas. Los productus de oricen animal, cuando se disponfa
de ellos, se.dentinaban.n la venta; =i se llecaban a consumiy
ermmuy ocasicnalmente, con motivo de alauna fiesta o celebra-
cldn esnecial. En cuanto a las condiciones da la vivienda de
los trabajadores del camno, podfan encnntrvarse aleunas dife-—
rencias entre, los mozos-colonos, gue vivian pcrmanenteﬁente

en la finca, en casas cue eran proviedad del duefio de Esta;

]

los trabajadores temporales gue sdlo llegan a la finca en tiem—
po de cosecha, los trabajadoes de las rplantaciones bananeras

v los pequefos nropietarios de las altiplanicics del pass | (aque
en su mayorfa contituyen la sequnda cateoorfia antes mencionada).
Los mozos—colonos vivian en pequefias casas construidas de ma-
dera, con techo de lamina, en alaunas fincas habfan letrinas,
auhque éstas no se usaban. También hubo fincas en cque estos
trabajadores tenfan.una vivienda icual a la de los trabajadores
temporales, a los que se alojaba en arandes aalevras (galpdn)

sin ninguna divisidn de ambientes. Fn los lucares en que habi-

taban los pequefios propletarios, las construcciones eran de ma-—

(19) F1 Gnico ¢trabaijo realizado al respecto para el nerfodo que
nos ocupa es el de: HOVT, Elizabeth E. "El trabajador indfgena
en las fincas de café de Guatemala’, en Economfa de CSuatemala,
SISG, Guatemala, 1958, pn. 293-313. CompTetamos loa aatos cohi
MONTEFORTE.T,, On. C{E. Pr. 278-282,
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teriales més baratos, como cafia de mafz seca pava las pare-
aes b4 techo de paja. En casas excepcionales, las viviendas po-
dién ser hechas con paredes de adobe v techo dc teja: conside—
rada €&sta en el.medio rural, como una buena vivienda. Las tres
cateqgorfas de trabhajadores gue acabamos de mencionar, vivion
en casas cuvo pisc ers de tievya; con la cocinaf{aenciralmente

un foqaén} adentro de la casa, que constaba de una sola habita-
cifén; sin ninqguna clase de sexvicio. sanitario; sin luz eléctri~

ca, y casl siempre sin ventana

La vivienda de Ia mavor parte

de los trabasjadores de las plantaciones bananeras, tamvoco lle—
‘naba las condiciones minimas para ser calificada como tal. En
‘estas plantaciones, operaba una rfqgida estratificacidn impues-~

ta por la empresa; de tal manera aue, los trabajadores situa=-

dos en las cateagorias inferiores(mue eran la mayoria), vivian

en barraceones estrechos, -incémodos e insalubres o bien, en casas
de vecindad. Tenemos poca informacidn acerca de cmo se llenaban
las necesidades de vestido vor pavte de los trabajzdores del cam-
po. Pero es muy significativo gue los sombrerocs y zapatos fuesen
considerados por los hombires como articulos de lujo muy areteci-
dos (+), ademis, tradicionalmente entre los indfaenas se ha acos-
tumbrado el hilado v teijido de sus prendas, en particular las de
las mujeres. Sin embarqo, el costo de los materiales y lo rudi-
mentario de la técnica, hacfan cque el costo de estas prendas

fuera bastante alto, éstas emrezaban a ser sustituidas en las

(+) Bl VI Censo de Poblacién reportd cue s6lo el iﬁ.z por ciento
de la poblacidn de siete afos y mis usaba zapatos (HNStese como
hay coincidencia entre esta cifra v la que presentamos antes, re-—
.firida a los trabajadores del campo y sus familias).
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fincas, por telas sintéticas mis livianas y baratas. La indu-

mentaria de los hombres, cambiaba seqlin'la reqidn en los pue-
blos de indios, ¥y en las fincas era por lo general una cami—

sa y un calzén de manta. En lo referido a la salud, la educz—

cifn v la recreacidn, las precariedades en las condiciones de
vida de los tyabajadores eyran afin mayeores, ya due no existiendo
una politica estatal que atendiera de manera ovaanilzada v sis-—
temitica estos aspectos, su atencldn devwandfa de los recursos

con los que cada quien contase. Los inaresos de la mayorfia de

los traebajadores del campo anenas 83 les vermitfan sobrevivie

(+); de tal manera que, el 9%90% de los trabajadores en las €in-—
cas cafetaleras eran analfabetas, v en el gruro indiqena, el

porcentaje era el mismo. Fn alaumas fincas habfa un dispensarvio

médico, atendido por un ladino (término usado para denominar a

aquel gue no es indio. ) capacitado en primeros auxilios. Fn la

rplimznaiones bananeras se contaba con serwsicio médico. Desco-~

nocemos las caracteristicas con las aque se prestaba &ste a los

trabajadores. El finico elenento de recreacidn aue hubo en 1la
vida de los trabajadores del cammo del periodo que estudiamos,
fue la celebracibn de la fiesta titular dc los pueblos y la que
se realizaba al finalizar la cosecha en las fincas{(++). En estas
celebraciones el --alcohol corria como aagua, siendo é&ste hecho

factor de empobrecimiento para los trabajadores, asf como ocaz

(+)Véase plas. 4,8 y 13,
(++3Un dato interesante cue reveld la investigacién de HOYTE, fue
que 5810 en tres de las fincas estudiadas no habfa marimba.
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si6n para cue lés "enganchadores" de fuerza de trabajo, los
comprometieran para ir a laborar a las grandes fincas en el préb-—-
ximo perfodo de cosecha,

Para terminay, no podemos dejar de haceyw reﬁérencia @ la
situaciﬁn de aislamiento vy paternalismo gue le tocaba vivir a
una categoria de los trabajadores del campo ndwmGricamente muy
importante: los mozos-colonos. Fstos trabajadoras permaneclan..
en la finca teda su vida, va cgue contralfan con &l finaquero deus
das de carficter hereditario. LK1 fingquaro, no sdlo cgmp}ia con
sus funciones pchlicas de juez en 1a_vida de estos trabajadores,
sino que infiuia incluso en los actos de su vida privada, como
lo eran"la avenencia de un matrimonioc, el adulterio y otyras wmu-—
chas pugqnas que se resolvian medlante la sentencia que dictaba
el fingquero, a scilicitud de sus colonos, quienes acudian a &1L
en demanda de luces y justicia"(20). Auncue en ¢l caso de los
trabajadores temporales el arado de ailsiamiento v vpaternallsiano
fuera menor respecto a los mozos-—-colonos, estaban sujetos también
a la omnipotente autoridad del fincuero.

A Podemos concluir entonces, que la explotacién y opnresidén
desmedida del podexr oligfraquico terrateniente sobre los #rabaja-
dores del campo, se traducia parz la mavorfa en condiciones de
vida infyahumanas y en un aislamiento de toda corriente social,
ideoldaica o politica distinta a la de los finqueros v el Estado

En este contexto, se explica la ausencia de todo tipo de organi-

" zacidn {gramial, sindical o politica) gque buscara cducar y orga-—

(20) SOLORZANO, V. -Op. Cit. pp. 352-353.



27

nizar a los trabajadores para la lucha por meijores condiciones de
vida y de trabaijo. Por todo lo anterior, es que los trabajadores del
campo, se¢ vieron imposibililitades de participar como una fuerza social

en el estallido revolucionario de 1944.

3. La crisis del Estado oligfrauico y la revolucién burguesa.

La heqgemonisz de la oliaaraquia terréteniente cafetalera dentro
del bloquc dominante en el poder (+)} determind que el desarrollo ca-
pitalista del pais se iniciara por la via "olialraulico-dovendienie",
lo cual Aid por resultade un lento y deformado desarrollo de la for-
macibn social quatenalteca sobre la base de la nersistenclia de rema-
nentes precapitalistas en la relacifn con la Ffuerza de trabajo, como
la vimés en el capfitulo anterjor. A este desarrcllo, correspondid
la confliguracidn de un poder estatal altamente excluyente (tanto a ni-
vel econdmico como nolftico), que resnondiz exclusivamente a los in-

tereses oligfirquico-terratenienteg.

El Estadec oligirquico llevd a cabo el proceso de acumulacisdn
originaria y la estyructuracidn de la dominacidn burquesa en un poder
entatal, pero de manera incompleta; va gue mantuvo como base de su po-
der los remanentes precapitalistas en las vrelaciones de produccién v
la ausencia del conjunto de la sociedad en la gestidn estatal o po-
iftica. Con ellio obstaculizd las posibilidades de desarrollo de todas
lags fraceciones burquesas, es decir, no respondid a los intereses ce-

nerales de la clase.

(+) Este estaba constituido por: la gran burguesfia comerxcial exportas=
dora~inportadora .{cuyva posiciédn estaba muy relativizada vor la inge-
rencia del: capital alemin en esas actividades): los viedjos terratenien=-
tes criollos de origen colonial (que siculd siendo varte del blogque do-
minante -aunque con una posicidn subordinada-, porque al mantenevse la
gran propicdad de la tierra como uno de los eldes de la produccidn cafe-
talera pudieron irse:inteogrando como productores del nueveo cultivo de
una manera prograsiva); y por el canltal monopdlico norteamericano re-
presentado por la Unitted Fruit Company (UFCo.).
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La cxisis mundial de 1929 tuvo en Guatemala los mismos
efectos que en la mayoria de los pafses de rm8rica Latina, pro-
vocando un reforzamiento del poder.oliafirauico por medio de 1a
dictadura de Joirge Ubico (1931-1944)} como salida a ia crisis.
rero las medidas (+}' que tomd el dictador, exacerbaron las ten-
dencias disolutivas pronumnadas por los soctores cus veian obhs-
taculizado su desarrollo por la conducaelfin olicfirculca.

La coyuntura de la seounda guerra mundial, provoed qua
aparecieran en el pafis, nuevas actividades productivas aque re—
querfan para su expansidn de yrelaciones de produccidn distintas
a las prevalecientes hasta entonces. Estas nuevas actividades
provoéaron a su vez un ensanchamiento de los sectores medios
que se winculaban a ellas, quienes también vefan obstaculizado

su desarrollo socioecondmico por la dictadura,

(+) Emitid una lecislacidn gque vino a gqarantizar el aprovisiona-
miento de fuerza de trabajo a las grandes fincas por medio de la
coexcidn extraccondbmica; restrinaid el qasto rlblico v el cré&di-
to bancarilio; se redudferon los salarios en el campo v en la ciu-
dad (los sueldos de los burdcratas en un 503); el Bstado inter-
vino en la comercializacién del caf&, fijando el 75% de la pro-~-
duccidn de cada caficultor para cumnliyr con la cuota fidfada al
pais por Estados Unidos; se declard la intervencidn de las Tin-
cas en poder de alemancs; se establecieron vpermisos vara vendesr
y producir determinacdos bienes y yuso limites al establecimien-
to de nuevas Industrias. Annivel polftico v social, supyrimid la
autonomfa municipal, y vwrohibid el funclonsmiento de cualquier
tipo de oraanizacifn, a la vez gue por medio de la represidn
desarticuls a las existentes; asesinandos a los miembros del par—
tido comunista y no rermitiendo siaquiera la existencia de la
Asociacifn Guatemalteca de Aaricultores (ACGAY, gue agrupaba a
lom mf&s selecto de la oligarquia tervateniente (Vé€ase:SARTE, Op.
Cit. pp 49-55).
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Los obstédcules de carfcter estructural y superestructural
gue impedian_el pleno florccimiento del canitalismo en Guate-
malé, fueron asy, as causas esenciales de la revolucldn domo-
critico burquesa de 1944-1954; las covunturas Iinternacionales
de 1929 y de la Segunda guoerra Mardial contribuyeron a hacer
mis notorios aquellos obstfiicules. AL hablar de la yevolucisn
aquatemalteca de 1944-1954, nos estamos yvefiriendo a uno de los
momentos que sefala en el pafis el paso de la formacilbn social
precapitalista a la capiltalista, ya aque la formacidn social gua-—
temalteca habla venidé trans€ormnindosc lentamente hacia el ca-~
pitalismo a través de la via oligaArouico-dependiente desde las
tres Gltimas décadas del siaglo pasado. Pero por el carficter de
esta vfa, el capitalismo aldn no maduraba (va que subsistfan re-—
manentes precapitalistas), aungue yva estaban en aceidén las ten-
dencias que llevaban a hacerleo dominante. Fs deciyr, estamos alu-—
diendo al concepto de revolucidn-en seghéido reatringido(+), como
un momento del proceso de transicién al capitalismo que se ex-
presa generalmente en nuevas relaciones de poder. Desde la Inde-
bendencia, cstaban planteadas en el pafs la necesidad de reali-
zar las tareas que le dieran curso al desarrollo capitalista. La
llamada Reforma Liberal de 1871, cumplid de manera incompleta
estas tareas, como ya lo vimos; el movimiento antidictatorial de
1920, planted la necesidad de las "libertades democriticas®pe-—

-
ro sin llegqar a instaurarlas (21)..7pr ello es que quedaban tareas

(+) En sentido amnlio habrfa que hablar de revolucifn como la

transformaclidén total que provoca el cambio de un modo de produc—
cién a otro; por cijemplo, del Feudalismo al Capitalismo.

(21) V&ase: SARTY, C. Op. Cit., p. 60.
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pendientes de cumplir, cque histdricamente determinaron el carSe-

ter de la revolucién en 1944-1954,

4. La situacifn revolucionaria.

El cavrécter que tuvo ¢l desarrollo capitalilista en el pafs,

dis lugar a que los tervateniontes cafetaleros agroexportadores

encontraran un mecanismo relativamente sencillo de acumulaciédn

en la actividad agroexportadornd, ya que cello les permitcid man-—

tener remanentes preocapitalistas en la estructura acraria, {(la

concentracibdn aararia v las formas semfgsevririles de explotacién
de la fuerza de trabajo) con los consiquientes efectos rnara el
desarrolleo sociocecondémico del pafs, va aue la ca§i inexistencia
del salario, la insuficiente produceién para el consumo interno
y la gran concentracidén aagraria con baia nroductividad, restring
gfan el mercado interno y obstaculizaban el desarrollo de acti-

vidades dirigidas a ésta.

Al llegar la década de'los cuarenta, los obsticulos guc
layvfa sequida por el capitalismo en el pafs imponfa al desa-
rxollo socioccondmico del conijunto de la sociedad quatemaltéca,
se manifestaron vivamente, debido a la forma autocritica que

adquirid la conduccifn del Estado. Ia polftica econdmico-sccial

de la dictadura de Jorge Ubico, combinada con las wenercusiones

e

en el pafs de la crisis de 1929 v la sequnda guerra mundial, tuf

vieron en conjunto tales efectos que provocaron en 1944 un gene-~
ralizado sentimiento antidlctatorial. Los sectores asalariados
—-en su mayorfa urbanos— se vieron sumamente afectados npor las

medidas (+) tomadas por el dictador. Algunos arupos, como los

{+}Ver infra pég. 1.

e EE——




31

estratos Iinferiores de las capas medias (estudiantes, profesio-

nistas, empleados piblicos v privados, baja oficialidad del -2
ejército, etc.) due gse habfan concentrado en la cnaital del pails,
en busca de oportunidades de trabajo v educacidn, se encontra-

ron de esta forma con poderosocs limites a sus expectativas de

ascenso social. Lo nismo ocurrid con los sectores burqueses emexr—
gentes y de la peauefa burauesia que wugnaban por una expansidn

econdmica, los cuales también vievron ohstaculizadas sus posibi-

lidades de desarrolle por la dictadura. Ts probable incluso que
los mismos sectores olligirquicos fueran dejando de sentirse re-
presentados por el dictador (recordemns oue Ubico, prohibid el
funcionamiento de la asociacidn gque los aacrupaba y los obligd
a eontribuir con el 75% de sus cosechas a la cuota de exporta-

cibén de café€ que los Estados Unidos habfan fijado a Guatemala,

cuando muchos cafetalerosatin mantenfan vinculos comerciales con

los alemanesy.

Al descontento interno, se aaregaron elementos favorables
de la coyuntura internacional. La difusidn de la ideologia an-
tifascista en el pafis, en el contexto de largos afos de dicta-
dura, se tradujo en una ideoloagfia antidictatorial gue puso a la
orden del dfa una relvindicaciln fundamental: la democdracia.
Ademds, el imperialismo norteamericano que proclamaba su "po-
1ftica del buen vecino" y apareccia como el abanderado de la de;
nocracia, se vié obligado a asumir cuando menos, una posicién de
tolerancia hacia el movimiento social aquatemalteco que reivindi-

caba ante todo las libertades democriticas.
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Un movimiento fundamentalmente civico, localizade de ma-~
nera particular en la capital del pals, protaconizado por estu-
diantes, artesancs, empleados ptbliceos v privados, pequefos in-
dustriales y comerciantes, profesionales liboerales, etc., fue
el gque consiquid ¢l lo. de julio de 1944 1la renuncia del Pre-—
sidente Joxrge Ublco; con ellza, se sbrfa nara ¢l pa¥s una &vo-
ca de transformacioncs que iban a acercarlo a la modernidad.

La Innensa mayvovfa de las masas vrurales llcocoaron a ontos
momentos desconociendo, muy probablemente, las verdaderas mo-
tivaciones de los que protestaban en,.la canltal v aln mﬁﬁ, tal
vez convencidos de que su dnice derecho estyribaba en bajar la
cabeza cada vez gue el patroncito" (+) se los ordenase. Asi
parecen Indicarlo, las conclusionos de una investicgacidnisobre
los trabajadores en las fingas cnfetaoleras dos afios mAs tarde:
"No parece ser que estos trabajadores (...) hayan tenido hasta
hoy ning@in fuerte interfs en cambiar su condicibdn actual en nin-
guna forma importante, como tampoco parece que hayvan caido en:
1a;cuenta de que potencialmente existe un futuro méas halaaiefio:

para ellos" (22).

(+) Con este aqesto v esta palabra se habfan dfriagido los tra-
bajadores indigenas del campo al dudfio de la finca en donde

trabajaban o a toda persona que ejercia alaquna autoridad fren-
te a ellos.

(21) HOYT, E. Op. Cit., p. 313.




33

5. Coyunturas y fases de la Revolucidn Dermocritico Rurauesa.

Vamos a considerar como revoluciin demecritico burque-
sa al perfodo comprendido entre junio de 1944 v junio de 1954,
Al fiinal del presente inciso exnlicarencs por guld consideramos

que la revolucidn dquatemalteca de aste perfodo tuvo ese caricter,

®
a

pues antes es necesavrio ocuparnos d ilejar establecido que el

perfodo revolucionario no transcurre de manera lineal. Pueden
distinguirse en €1, de acuerdo con Carlos Sarti, momentos

de continuidad y momentos de ywurpturae, Del estallido revoiucio—
nario de junio de i%44 al 20 cde octubre, puede secfialarse una
primera coyuntura que tiene dos momentos, junio vy octubre, en
que las fuerzas socinles se enfrentan y cambia su correlacidn.
Esta coyuntura le abrid paso a la fase nacional-vceformista de
la Revoluwilbn que se extendid hasta 1949, en que tuve lugar otia
cesura, aque marca el arribo a otra fase distinta, a la que lla-
maremos la fase "propiamente revolucionaria”. V¥, finalmente, en
1954 se lleqd a una nucva coyuntura del proceso, que sefiald su
inferrupcién abrupta y el establecimiento del poder burqués-oli
gérquico-imperialista(23).

El estallido revolucionario de junio de 1944, tuvo como
resultado la cafda del dictador Jorae Ubico, quien personifi-
caba al Estado oliglrquico, apwoximandose asf, la crisis final
de &ste. Ouilenes iniciaron las movilizaciones sociales fueron

los maesitros de ceducacidn primaria y los estudiantes universita-

(23) SaARrRTI, C. Op. Cit. Los momentos, coyunturas y fases de la

revolucidn, se encuentran aqgui desarrollados extensamente.
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rios, los cuales asumieron una posicidn de rebizldfa frente al
régimen dictatorial. La peticifi de la auntonomiaz universita-
ria hecha por los estudiantes ifue apoyada poy numevosa pabla-—
cién civil lquc se voled a las calles en arandes marchas. Bl
dictador no s6lo neqad la peticidn estudiantil, sins también
reprinmild de mancra violenta toda muestra doe orosicidn al ré-
girmn, lo cual auments ¢l descontento popular, que se canalizd
principalmente atrfs de la peticidn masiva de su renuncia. Ang=
la presién paopular, eliddcetador dimitid finalmente el lo. de
julio, pasando a detentar el poder de manera nrovisionai el
ejército, en la forma de un triunvirato militar.

Entre junio y octubre aparccieron numerosas orcganizacilo-
nes gremiales, sindicales y polfticas. La incipiente clase obre-—
ra en las ciudades y el proletariado aqrfcola de las plantacio-
nes bananeras se organizaron e hicieron valer sus derechos a tra-
v8s de la huelga. La burquesfasemergente vy la pequefia burque-—
sfa intelectual -joven tamblén se organizaron. En suma, la renun-
cié del dictador cref las condiciones para que las fuerzas co-
braran vigor y lucharan por destruir los restos del Estado olie
gérquico que agonizaba.

Ante la agitacidn civil v militar, el jefe del triunvi-
tario.—aaudié a la represidn tratando de entronizarse en el po-
dexr. Lo cual vino a evidenciar ante las fuerzas burquesas (cons-—
tituidas por la burquesia emerqgente, la peaquefa burauesfida, la
clase obrera incipiente v una fraccién del ejército), cue el ro-
dexr politico oliafrquico s6lo podrfa ser totalmente destrufdo
por meddo del enfrentamiento armado. Es deciyr, 2l 20 de

Octubre, los secctores socilales que conformaban las fuerzas
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buraquesas confluyeron en una insurreccién armada que desaloid

del poder polftico a la oligarauia.

La covunitura a la oue nos hemos venido refiviendo, da

cuenta de unz situacidn revolucionaria, la cual tuvo dos mo-

nentos culminantes de enfrentamiecnto social. Las fuerzas so-—

clales cque cnfrentaron al Dstado olidiraguics estuvvieron cons-—

tituidas por los sectoves va antes indicados: todos ellos inte-

grados en un movimicento aue reunid las siguientces caracteris-—

3

ticas (24):

1) Bl dnico objetivo en el que todos coincidfan de mancra ex-

plfcita era el derrocamicente de la dictadura; wor lo tanto bus-

caban tambifn, la instauvacifn de un réaimen democritico de go-

bierno.

2) Bu caricter esvontineo, ague estuvo determinado por la inexits-—

tencia de organizacilences que propararan v diriagieran el curso de

los acontecimicntos.

3) Su composicidfn hetevoaénea vy pluriclasista, en razén del ob-

jetivo general que estaba trazado. La difevencilacién social in-

terna de este bloaque pluriclasista era poco precisa, va que los

perfiles de clase eran sumamente tenues debido al lento proce-—

s0 de formacldn de las clases fundamentales de la sccliedad bur-

quesa en el pafs. La pequefia burquesfa y las capas media= urba-

nas, tuviecron el predominio numérico en el movimiento; mantenidn-—

{24} rara mis detalles acerca de esta coyuntura véase: GALICH,
Manuel. Del nfinico al atacue, Ed. Universitaria, Cuatemala, 1977.
Y, SOLORZANO, Alfonso. “"lFactores econdmicns v corrientes ideo-
16qgicas en el movimiento de octuvyie de 1%44%", en: ALERS, No. 8,

3a. &poca, seoticembre—octubre 1974, Universidad de San Carlos,
Guatemala, 1974.
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dose este predominio, alin en octubre, cuando aumentd el nidme-~

ro de obreiqs vy trabajadorces urbanos pobres.

4)>Su carfcter urbans, localizado vprincipalmente en la capi-

tal del pafs. Sin embargo, en el caso del levaniamiento cfvico
militar del 20 de cctubre, alaunas poblaciones del interior se
sumaron al enfrentamiento, cin quc-ello significavra la incor-
poracidén de los trabajadores del campo al movimiento, permane-—
ciendo €sios auscenias. ‘

5) En amnbos momentos del enfrentamiento social, €ste adquirid
una forma violenta, Qunquc fue hasta cctubre en dque se llead

a la modalidad axmada de insurrccciéin ypopular. A eldo contri-~
‘Bugbiclbecho de que on medio de la crisis del Estade oligirqui-
co el ejé€rcito se dividid, varticipande una de sus fracciones

en el movimiento insurreccionalista, v, la otva como soporte del

Estado que se derrumbaba.

La Junta Revolucionaria de Gobhierno dque suraqilé de éste
levantamiento civico-militar fue un gobierno provisional en-
caminado a estructurar el marco juridico-politico para la nueva
forma demccrdtica que se buscaba dar al Bstado.

El movimiento revolucionario de octubre de 1944 destruyd
al pstiadozoblgizguico, porque desalojd del poder polftico esta-
tal a la oligarguia, aunque no destruyé su poder econdmico
ni la capacidad que &sta tenfa de influir polfticamente sobre
el nuevo Estado que se estaba confilqurando. La adestidn de 1la
Junta Revolucionaria también sentd las bases para la ovaaniza-
cifén del Estado burgués, al darle al pafs un nuevo marcoe cons-—

titucional.




37

La constitucién de 1945, (25) fue el cuerpo jurfdico-
politico fundamental aue £i49 lozn l{mites en aque actuarfan
cada una de las fuerzas sociales que habfan participado en
el movimiento revolucionario da octubre. Fn la Constitucidn gue—
daron plasmados los intereses mis denerales de estns fuerzas .,

asf como tambidn las

formas de particivacidn en el Fstado v los
dercecchos cimziles y politicos aque se le reconocifan 21 ciuda-—
dand. En ese santide los limites constitucionales €fucron un
marco liberal-burdués de gran amplitud vy flexibilidad, que per-
mitia realizar los interesces esvecificos v particulases de uno
u otro sector social, de acuerdo a la relacidn de fuerzas oue
tuvieranlugar cn cada momento histdrico.

A pesar de que las fuerzas diriaentes eran la burqpesia
emergente y la pequefa burouesia democritica (como lo veremos
en los siquientes canitulos) y de que era 6sta dltima la que
tenfa a su carqo la aestlén estatzl, la oligarquia terratenien-—
te atn mantenfa aqran rarte de su influencia sobre el conjunto
de la sociedad y sobre el nuevo Estado; sin embarqgo su hegemo-
nfa iba debilitdndose proaresivamente. Fsta:situacién es la que

permite explicar por eué en sus inicios, la Revolucidn vivié una

fase nacional-reformista (1944-1949) (26)

(25)Una buena sintesis del contenido de la Congtitucidn de 19455
puede encontrarse en: GARCTA AFOVEROS, J.™M. Op, Cit. pp.107-~109.
Véase también: ALVARADO, Huberto “"Fn torno:sa las clases socila-
les en la revolucidn de octubre", en ALEMD, Op, Cit., p.73.
GUERRA BOPGES, Pensamiento.

DIAZ POSSOTO, Jaime. £17Carncter de la Revoluci&n cuAateémalteca,

Costa Amic, M€xico, 1958, pn. 15-30.
(26) V&ase: ALVARADO, H, On, Cit., m. 71.

rp. 14-16. SARTY, C. On. Cit.v»n.9%0-9%
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los rasqos m&s caracteristicos de esta fase fueron:
1) La adecuacién y ampliacidn del ararato estatal de acuerdo
a los requerimientos:que planteaba el desarrollo econdmico v
social del pafs (+).
2) El primer gobierno constlitucional:dec. la Revelucidn presidi-
do por el Dr. Juan José Arévalo, pretendid revregentar al con-
junto naclonal, gobernando en funcidn de ésta, por lo que tratd
de adoptar una posicitn equidistunte de las fuerzas sociales,
buscando evitar ser instrumenta. de cualauicevra de ellas. Esta
supuesta imparcialidad asumida por el aobicrno, llevs a las Gi-
versas fuerzas sociales a ejevcer presidHn sobre 81, seqafin la
capacidad que cada una de ellas tuviera. Fn tal sentido, el
Estado desempeid la funcitn de ser una esirvructura de mediacidn
en el progresivo desarrollo de la lucha de clases, en esta fase
de transcgisidn hacia la conformacibn de una nueva heaemonfa dis-—
tinta a la olic8rauica.
3) La precaria estabilidad polftica del r&aimen constitucional,
¢ se viS permanentemente amenazada por la oliqarquia Yy el impe-
rialismo, lo cual condujo al gobierno del Presidente Arévalo

a buscar el apovo de los sectores populares v, en varticular del

Movimiento obrero oraqanizado, vic¢ndose obligado a hacevrles a los

trabajadores alqunas concesiones en materia de leaislacidn laboral.

Fue asf, como el Movimiento obrero pudo obtener mus reivindica-

(*) BEstas consistieron en: reorganizacién del ejército; la esfera de, influencia del%
Estado se amplif oon la creacidn de organisnos como el Ministerio de Economia y
Trabajo, del cual Jdependian los Tribunales de Trabajo; de la Banca Central; del
‘Instituto de Fomento Cooperativo; del Instituto Guatemalteco de Sequridad So—
cial, etc.; todo lo anterior di6 lugar a su vez, a una ampliacién de la burocra
cia estatal. (Para una exposicién mis detallada acerca de las medidas tomadas
v de los organismos creados ver: Rauer Paiz, Alfonso. “La revolucifn quatemal-
égfa del 223égeoctubre de 1944 y sus proyecciones econSmico-~sociales' ALERO Op.
Cit. pP-p. —6E.
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sindical y polftica.

4} La polftica econdmica en meneral vy la agraria en parti-

culayr del cobiexrno durante esita fase, no afectd estructuralmen-—

te a los interesses de la olfiqarcgufa terrateniente.

5) Ias clases v soctores sociales tuvieron la libertad ne—
cesarla paya oraanizarse v luchar ﬁor sus yelvindicaciones. ¥in
aste cnntextﬁ, el nmovimiento obwero se desarrelld acclerada-
mente, iniciands & Lo ven, 1o oraanicacidn de los trabajadores
del campo. Se empezd a formar también una corriente socio-poli
tica, constilitufda por sectores do la burauesfa. Tsta corriente,
iba a jugar un paiel muy importante en ¢l avance de ia Revo-
iuciGn, en el sentido de llevar adelante las tareas propilas de

la vevolucifn democritico burguesa {en particular ia reforma agra-—

ria).

El ambiente dc libertades que se vivié en la fase nacio-
nal-feformista de la Revolucién, 1llevd a una prodresiva polari-

el

zacibn v enfrentamiento de fuerzas sociales que susteniaban dis-

@
tintos proyectos acerca del curso que debfa de sequir la Revo-

lucién.

La covuntura por medio de la cual tuvo lugar el cambio de
;fase; (gue va de mavo de 1949 a noviembre de 1950), fue.
posille por las siaquicntes condiciones: el desarrollo oraganiza-—

tivo y polfitico de la clase obrera; el ascenso del movimiento

campesino, y la emergencia v prodreso de los sectores burqueses(+).,

(+) Bl momento gue viabilizd el cambio de fase se vrodujo en -julio
de 1949, teniendo como trasfondo el inicio del debate politico na-
cional acerca del problema agrarioco vy la forma de darle solucidn.

El cual.pasd de la discusidén de un provecto wresentado al
Conareso de la Pen(blica nor uno de los dinutados, al enfrentamien-—
to militar entre dos fracciones del efiérecilto, contando una de ellas

con el concurse de los trabajadores, como lo veremos en el capftulo.
tres.
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Como resultado del enfrentamiento armadso de Julio de 19249,

el cuali posibililitd el camhio de fase, los sectores mas radica-

les en la Revolucidn se fortalecieron, inicifndose osf un cambio

en la correlacidn de fuerzas gue se hizo realidad rosteriormante

cuandc.asumid la presidencia del pafs el Coronel Jacobo Arbens,

quien eva el candidato de esta corvviente radicalizadn; eupresdin-

dose esto en nugvas raelaciones de noder al interior del Estndo.

La sequnda fase de 1a Revoiuveion () abared de

Ve noviembhre

de 1950 a junio de 1954, Se le puaede doenominar la "fase propia-

mente revolucionaria" en virtud de las siquientes cavacteristi-

cass:

1) El sequndo gobicrno de la Pevolucibn deid atris las preten-—
siones del que lo habfa antecedido, va aque no buscd tener una no-—
sicl6bn eaquidistante de las fuerzas sociales, sino por el contra-
rio, valerse del.poder estatal para darle cumplimiento efectivo
al proyecto'de los sectores que lo habfan venido apovando vy aue
ahora se convertfan en.su base principal de sustentacién sccial

y polftica. Por lo tanto, se abandonaba la concepcidn del Estado
como estructura de mediacidén cntre las fuerzas sociales en pug-
na,-para hacer del Estado el instrumento de un nuevo blogue he-

geménico que perseaqufia la transformacidn del pafis en una direc-

cifén cada vez mﬁs»capitalista.

2) El nuevo blocue heqeméniéé estaba constitufdo por: una
fraccién de la burquesfa {(la cue se vinculaba al mercado inter-
no y buscaba una ampliacifén de €1, yor 1o que se le llamd “"bur-

guesfa nacional"), un considerable sector de la pequefia burcue-

sfa y de las capas madias, v, los movimientos obrero y campesino.

(+)VEase el trpbaio_de Rdelberta TORRES RTVAn."La catda _de Arlenz v
1os’ contraticmtes "HEY 14" ovoTucldn~Burings BhoHi YO 1R~y ESeTedad
Op. Clt., pp. 32-54.

D
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3) Durante esta fase tanto el Movimiento obrero como el Movimiento
campesino ampliaron y consolidaron sus oraqanizaciones; ademés, de-—
bido al apoyo del que gozaxon por parte del Estado, la inmensa mavo-
rfa de los conflictos laborales aue se produjeron resultarvon
favorables a los trabajadores, en este contexto propicio, el Mo~
vimiento obrero logrd su unificacidn orainica en la Centyal Ge-
neral de trabajadcres de Guatemala (COTGE) v procaresivamente se
did un acercamiento cada vez mayor cntre Ente v el Movimiento
camrpesino organizado on la Central Naclonal Campesini de Guatema-—
la (CNCG) .

4) :pa politica econémica v social del Estado se definié més cla-
ramente, a la vez que s¢ hizo mis radical. Se propuso de manera
explicita el cumplimiento de las tareas burounesas que afin se en-
traban pendientes ¢n el palfs, lo cual quedd exprenado en los ob-
jetivos del proqramazde obierno del presidante Arbenz:

"Primero, convertir a nuestro vais de una nacidn dependlente ¥

de cconomfa semicolonial, en un pais econdémicanmente independien-
te; sequndo, transformar a nuestra nacidn, de un pais atrasado

v de economfa nredominantemente feudal, en un nais ecanitalista
moderno; y tercero, hacer que esta transformacibén se lieve a ca-
bo de tal manera que traiga consico la mavor elevacifn posible
del nivel de vida de las masas del pueblo® (27).

Los cambios en la politica aararia, empezaron a darse después de
julio de 1949, pero lo mis importante fue cue durante ccta fase

se aprobd y se puso en marcha la aplicacién de la Ley de Reforma

Agraria, medida que apuntaba a transformar la estructura acraria.

(27) ARBENZ, Jacobo. Exposicién del Ciudadano Presidente de la
Renlblica sobre su Prodrama de Gobicrhno. Fd. Tipsdrartia Nacional,
Guatemala, 1951, n. 3
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La polftica econfmica, aovariav laboral aque sicuid el
sequndo goblerno de la Revolucidn, hizc que la oligarqufia v
el imperialismo se alejaran definitivarvente de €l vy ademfs
se avocaran a una activa orosicifn. La iaglesia, buena narte
del ejército v sectores cada vez mis ~amplios de las capas

madias, fueron atraidos pro~resivamente n posiciones adver-

sas a la Revolucibn, invocando una ideolnafia anticomanista.

Al mismo tiempo, se concertaba toda una campaiia internacional

con la misma finalidad de interrumpir ¢l proceso v reencaenarlo

por otra via.
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6. El cariicter v las taveas de la Revolucién.

Para caracterizar a la revolucién de 1944-1954 como de-—
mocréitico buraouesa, partimos de establecer cue la forma nar-—
ticular por la gue hahia venido transcurriendo el desarrollo
capitalista del pafs, dcecterminabsa cque hubicran obsticulos que
remontar pava loarar el nrcedominio Elenn del capitalismo en 1a
formacidn social auatemalteca. Fl estallide revolucionario de
actubre de 1944 ahrid la voaibilidad de roalizar las tadeas ne-~
cesarias para superar aquellos obsticulos, pero el cumplimien-
to de estas tareas tuve luwgar en el conjunto del reriodo re-
volucionario. Por e¢llo, es aque no se nuede caracterizar a la
ﬁevolucién 33lo por el momento de su estallido, sino que en el
anidlisis de €sta se debe considerar todo el merfodo que abar-—
cb. e acuerdo a lo anterior, podemos proponer aue la revolu-
cifn quatemalteca de 1944-1954 fue una revolucidn democréti-
co burguesa, que intentd superar los ohstficulos precapitalis-—
tas (estructurales y superestructurales) cue impedfan el de—
sarrollo completo del capitalismo en el pnafs.

A nivel de la estructura, la Revolucidn alcanz6 a cumplir

las sidquientes tarcas:

~ Se liberd a la fuerza de trabajo de todos mecanisﬁoseextra—
econémicos a través deelos cuales se de encanchaba o retenfa
por la fuerza en los procesos productivos agricolas. Fl tra-~
bajo forzado queds abolido. i

- Las formas no salarfales (no monetarias) de paqdo a la fuer-
za de trabajo cuecdaron prohibidas v el valor de los arrenda-—

mientos se rebajd hasta lleaar a asociar la renta agraria con

las tasas de interés"(28).

{(28) GUERRA BORGES, A. Pensamiento... On, Cit: ».25.
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- Todo lo anterior s@e vi6 comnlementado con: una amnrliacidn
del crédito, el impulsc a la diversificacidn aarfcola v a la pwo-
duceién coonerativa y fabril, el establecimiento de una abso-

luta libertad de comerado.

El imperialismo v la olicaraufa loararon detener el cur-
so de la Ttevolucidn, con elld dstn quedd intevrumnida, al
igual que la reforma agraria que se estaba aplicando. Sin em-—
bargo, de acuerdo a como estaba planteada, dicha reforma tenfa
como uno de sus objetivos esenciales, amnliar el mercado in-
taerno a travéds de la creaclifn de una clase de medianos campe-
sinos, con capacidad pava producir v comprar cn &1, ¥y cuvos ren-
dimientos productivos hicieran ademés suijetos de crédito, aumen-—
tando tambifin asf la circulacidn de caritales en el pafs. En
swna, con todas las medidas anteviormente expuestas y sus rasul-
tados, se buscaba darlie impulsonal desarrollo capitalista del
pais.

En otro nivel, las trabas superestructurales fueron li-
quidadas con la destruccifn del Fstado oliafrauico y la estruc-
turacién del Estado bufqués. Se instaruraron las libertadesdde-
mocriticas en el marco de una nueva reclamentacién juridico—pg
l1ftica y se amplié, adecud v modernizé el aparato estatal. Asf{
pues, la forma de conduceidn estatal de la oligarqufa fue abo-~
lida y &sta desplazada del poder del PBstado. Aunque la oliqav-
qufa refuperd su poder politico con la contrarrevolueién, ya no
tuvo la hegemonfa dentro del blogue dominante, yva que &sta la
detentaban las fracciones burquesas que se habfan constitufdo

en el transcursco del proceso revolucionario.
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De acuerdo a lo anteriovr podemos observar que en la revolucitn
de 1544~1954 el cambio polfitico antecedid al cambio econbmico,

es decir, fuceron necesarios ocho afios de liberitades democriti-

cas, para cus se Lcuveran las fuerzas busiuesas capaces
de realizay los cambios estructurales agun histdricamente exigfaa

la formacidn social ecruatemalte

vara su desarrollc. Constitui-

das estas Tuerzas, las transformasciones trascendieron el dmbito
de lo polf{zico, para ocuparsc de las causas econdmicas aque en-
corpecfan el desarvollo capitalista.

Los candbrios ceondmicos, soclales vy polfticos a que ALs
lugar la RevoluclSn, provocaron en su conjunto, que se indclara
una transfomacidn acneral de la formacién social anterior. Oue
este procescs de transformacidn se intevrumnniera en 1954, no sig-
nificd un rearese a lo antiguo (sino Gnicamente su reencauzamien—

to por otra via y por otros medios), va que logs cambios produci-

dos fueron irvreversibloes.
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7. La "Revoluciln Democritico-BPurauesa”: de la tecrfa a la prictica.

Adolfo S&4nchez Vazaquez, con justa yvazdn, nos advierte que
"Cuando se trata de juzgar una revoluciln no se pusde fidnorar o
subestimar el resultado del procesno priactico revolucionario para
sobrecestimar ¢l rrovecto, plan o prasrama de cue se partid, v que,
en definitiva, no es lo gune aparcce objjetivado, realizado, va que
las exigencias de dicho proceso, los factores Imprevistos que se
presentaron en &1, obligaron a modificarleo sin que csto implicque
necesariamente el abandono de su contenido esencial. Y.a revolu-
cidén(...) es un producto, una nueva realidad que trasciende los
proyectos o intenciones de los revolucienarios, del partido o
vanguardia que la dirloid y organizd”{29). De acuerdo con este
razonamiento, hemos tratado de establecer, en primer lugar, cull
fue la matriz estructural de la "Revolucidn Democritico-Burquena"
que se llevd a cabo en Guatemala durante la d€cada 1444-1954,
ahora interesa conocer qué concepcidn tuvieron las fuerzas que la
protagonizaron, cudles eran las tareas histdricas que debfa rea-—
lizar, qué& fuerzas motrices debfan llevarla adelante y qué alian-
zas serfan necesarifas para hacerla posible ; on sequndo lugar,
Atratarcmos de hacer un breve'balance de la "praxis intencional"”
dg los sujetos —individuales v colectivos— que protagonizaron el
proceso revolucionario dunante el perfodo, asf como también,'ana~

lizar "la objetivacidn préctica de ella”, es decir, comparar las

(29) SANCIIEZ VAZQUEZ, Adolfo.Pilosofia de la praxis, Ed. Grijalbo,
México, 1980. pp. 383-384,
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intenciones tebricamente expresadas con los resultados que se
.alcanzaron.

Es del conocimiento de muchos, cue Marx y Fngels utilizaron
el concento de “revolucidn buwrquesa; de igual manera, que Lenin
elaborsd de acuerdo a las ensnecificidades de 1a realidad Rusa
vy las exigencias de su préactica polftica, ¢l conceptd de “re-
voluclidn democrftico-burauesa” ., Seadn Wolfagang Kittler, si se
analizan las expresiones de Lenin dentyro de un amplio marco, "re~
sulhard claramentc que en general emples los concentos de roevo-
lueidén burauesa vy derocridtico-hurdquesa como SINTONTHOS® 150).

Sin embarxrgo, el mismo Lenin pensaba Aque "La revolucidn buraquesa
es una revolucitn aue no rebaua el marco del réaimen soclfoeco-
némico buraqués, esto e¢s, capitalista. La revolucidén burquesa
expresa las necesidadesadel desarrvollo del canitalismo no sdlo
sin destruir sus bases, sino, al contrario, ensanché&ndolaswviro-
fundizéndelas. La revoluciéh burauesa {(...) lejos de expresar
561lo los intereses de la clase obrera, (...) exoresa también
los de toda la burauesfia. Por cuanto 1a dominacién de la burqgue-
sfa sobre la clse obrera es inevitable cn elicaritalismo, puede
afirmarse con pleno derecho que la revoluecidén buraquesa expre-
sa los intereses no tanto del proletariado como de la buraquesfia.
Pero es completamenie absurda la idea de que la revolucién bur-—
quesa no expresa en lo més-minimo los intereses del prole-—
tariado" (3®). Fn el texto queda claro aue la "revolucidn bur-
o

guesa” de la cual nos habla Yenin, le abre las puertas al capi-

(30) FUSTIER, UOLFPGANG "Sobre ¢l concento de revolucién burcuesa y

revoluci®én democrédtico-burguesa en Lenin”, en Las resoluciones bur-
quesas, Ed. Crftica/Historia #27, Grijalbao, Barceiona, 41983. n.223
{(Las cursivas en mayusculas son del auter, CGA). :
{31) LENIN,V.I."Dos técticas de la socialdemocracia en la revolucién
democritica’, en Obras Esconidas {en 12 tomos), Ed. Proqgreso, Moscl
1976. £.IYY, p.337 .
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talismo Yy a la inevitable dominacidn burquesa sobre la clase
obrera, gue le es consubstancial; no obstante, hece wver con
igu%l claridad que el interés por dicha revolucién no es patri-
monio exclusive de la burguesfa, en tanto cue el proletaria-
do lo comparte con ella, por lo menos, en alaquna medida, pero
en sentido diferente: "A la burcuesfa le conviene mis aque los
cambios necesarios en un sentido democritico burgués se produz-—
can con mayor lentitud, de manera m&s naulatina y cautelosa, de
un modo menos resuleto, mediantd feformas y no mediante la re-—
volucidn, dque estos cémbios sean lo mAs nrudentes posible :con
raspeccto a las 'honorables' instituciones de la &poca del feu-
dalismo(...), que estos cambios desarrollen lo menos nosible

la accién independiente, la iniciativa vy la enerqfa revolucio-
narias del pucblo sencilio, es deccir, de los campesinos y prin-
cipalmente de los obreros, pues de otro modo a estos (Gltimos
les seri tanto mis facil *cambiar de hombreo el fusil', como Ai-
cen log franceses, e¢s decir, DIRIGIR CONTRA LA PROPIA BUPGUE-~
SiZA EL ARMA QUE PONGA EN SUS MANOS LA REVOLUCIYION BURGUESA, LA
LYIFERTAD OUE ESTA LES DB, LAS INSTYTUCTONES DEMOCRATICAS OUE
BROTEN EN EI, TERRENO DESBROZADO DE FEUDALISMO" (32). Es por eso
que Lenin consideraba que la "revolucidn buraquesa', tal como &1
la piensa (y no como Marx, es decir, en su acepciédn "cl&sica"),
podfa entrelazarse, como etapa previa, con la revolucidn socia-
lista y, por tanto, -de acuerdo a Folfgang Rittler~ formar “"par-

te inteqrante de la lucha de la clase obrera por el socialismo” {33}

(32)Ibid., pp. 34-35.
(33)RdGtler, Op. Cit., p. 222.
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La concepcidn de Tenin acerca de la "revolucidn democri~
tico-burquesa" fuc trasladada e implantada como matriz tedrica,
en los partidos comunistas de Iméyica Latina. En el vy

A e

Conagreso

de la Internzcional Comunista, celebrado en Mosed del 17 de ju~
lio de lo., de septiembre de 1928, s constatd que su influen-
cia real sobre el movimlento sindical lnﬁinaamcricano cra muyA
débil v guc, por tanto, dehfa de reforszarse el trabajo organiza-—
tivo e 1dcoldaico al interior de lon rnavtidos comunisitas latinow
americanos. Para tales efecitos, en diche Conaredgo se constituyd
una comisibén de trabaﬁo, encabezada vwor el sulzs Jules Humbert-—-
Droz vy el argentino Vittorin Codovilla (este dltimo figquraba co-~
mo secretario de la IC para ¢l continente), de las deliberacio-
nes de dicha comisién suvaid la idca de oraanizar en Montevideo,
en mayo de 1929, una confercncia.sirdical a nivel continental,-
l1a cual estarfia sccundada wmor la Priunera Conferencia Comunista
Latinoamericana, la cual se celebrd en Buenos Adres, del lo. al
12 de junio del mismo 2%0 v a 1a cque asistieron 38 delcqados,
estando cntre los participantes d& carpintero fuls Villaoriiar,
quien representaba al rPartido Comunista de Guatemala, el cual
habfa sido fundado apenas seis aios atris (34).. Y

Mon el fin de establecer de maneva precisa el contenido

{34)TARACENA ARRIOLA; Arturo. "El primer Tartido Comunista de
Guatemala {1922-1932)., Diez afos da una historia nacional ol-
vidada", en Pevista Araucaria de Chile #27-1984, Madrid. pp. 71-91.
Sobre 2a Drimera Con?¥crcéncia ds vartidos Comunistas de América La-—
tina, puede vesrse GODYTO, Julio Histeoria del movimicento obrero la-
tinocamericanc/2, Nueva Sociedad/Tditorianl Nueva imadgan., MeExico,
1983 . rp. 225-302.
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tedrico-politico del concepto

v la sianificacidén mic se

Je
nuecidén alaunos fragqmentos au

villa en su intervencidn, pla

"Hoy, es tal cl estado

nacional v au derendeanc

toda tendencia a crear

diente dentro do los cu

sa, esti llamada a) fra

demoecrstico buraguasa 3L

v los qgrandes terrateni

nes para su desarrollo

~

£l mismce Godovikla, mas

"revolucidfn democorfitico-buraquesa”

daba a &ste, repvoducimos a contiw

e nos narccen ilustrativos. Godo-

nteabas

e deforwmacidn de la econorfa

fa del mercado enterilor, aque

una econcmia nacional indepen-—

adros dGe la lecalidad buraue-—

caso. Unicomente una reveolucidn

rigdda contya el imvavialismo

entes puede crear las condicio-

indenendiconta".

adelante, aqgreaa:

"{are) €l caracter de la revolucidn en nrm@irica Latina,

es el de una revolucitn democeritico-burcuesa. Tero,

las conquistas de esa revolucidn rodrin llevarse a

cabo, dnicamente si se ticne en cuenta cue las masas

obreras y campesinas serin la fuerza motriz de 1a
misma y bajo la heagemonia del | proletariado™.
En

seguida, continiar

"Esa revolucidn deberd
cha contra los grandes
ga de la ticrra swgquienco
los ¢gobilernos nacionala
lucha contra ¢hzifpisrén

ro y campesino™.

Inmediatamente después,

yoner en vrimer plano: la lu-

terratenientes; por la entre-—

s

la trabajen;
Ael

tésmo ¥y por el

lucha contra

s, anentes

imperialismo;
aqobierno obre-—

advierte aqua...

"gerfa un error qrave el sobrestimar el rol de la
peguena burqguesia y de la burauesfa industrial na-
cicnte, como posible aliada de 1a revolucidn anti-
imperialista. Fn alqunos

casos podcin ser aliados
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momentineos; pero la fuerza motriz de la revolucidn
debm ser los obreros vy campesinos" (35).

IIumbert-Droz, quien se presentd con el scuddnimo de ILuis,
parecia coincidir con los planteamientos hechos por Codovilla.

En su intervencidn se expresaba de la siguiente mancracs

"(...) todos cstamos de acuerdo, eén ¢l presente, vpa-
ra caracterizar el moviniento revelucionario de Amé-
tica Zatina, como de tino JMlemoeritico burauls anti-—
fmperialista. Iste término entrd en nuestvo vocabula-

rio v todos los camaradas lo reriten; pero no estoy
plenamente seaquro oue teodos havan comprendide bien el
verdaderns sianiaicado de la revolucidn demoerético-bur-
quesa. Tenqo la impresidén aque bajo este t&vmino, se
ocultan muchas veces, ideas confusas v falsas. {(...)
La revolucidn democritico-burcuesa tiene una misidn
econdmica: quebrar la dominacidn dAel deudalismo, del
fmperialismo, de la Talesia, de loa grandes terrate-
nientes; liharar a la América Latina de las empresas
imparizlistas,; solucionar la cuestién aararia, entre-
agando la tierra a los aue la trabajan, sea baje la
forma de reparticidn individual a los campesinos, sea
devolviéndola a las comunidades aaqrfcolas o colectiva-
mente a los obreros aaricolas, bajo la forma de coo-
perativas de produccidn, de comunidades vrurales o de
empresas dolectivas. Su Tinalidad es, pues, la nacio-
nalizacién de las tierras, del subsuclo, del transpor-—
te v de las qgrandes empresas imperialistas; la anula-
cidn:de las dendas del Estado, la creacién del aobier-
no obrero y campesino; (...} el mcioramiento de las
condiciones de vida de los obreres, jornada de 8 horas

{35)Secretariado Sudamevicano de la Tnternacional Comunista, L1
movimiento Revolucionario Latinoamericaneo {relacidn de la la. Con-
fercncia Comunista Latinoamericana), La Corgespondénuie Latino-
americana, Bs. As. 1929 pp. 16-21.
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para la aencralidad Qe laz: trabajadores, (...)
sequros sociales, cte. (...) Sin duda, tal Revolucidn
abolirid la dictadura fascista, militar o personal vy
establecerd un r&aimen de amplia democracia: obre-
ra yrcampesina. (...} Tl fFondo de todo movimiento
revolucionario es la cuestién de la tierra, la lu-
cha antiwmperialista, la lucha rnor le mejoramiento
del nivel de vida de los obrervos vy es este motor el
que pone cen movimiento a las masas v el que carac-

teriza el movimiento rGVOlucionario(...)“‘(36).

En piginas siguiontes, Mambert-Droz fovmula la lfnea de

trabadio de los comunistas y las tarveas que dstos debfan realizar

al interior de los movimientos snoctiales cue esrontineamente se

produjeran:

“Nuestra tarca (...) es trabajar en el seno de los movimien-—
tos para apoderarnos del movimiento de masas de los

obreros vy los campesinos v orientarlo en cl camino

de la revolucidén democrftico-burauesa, susceptible

de transformarse en revoluciébn proletaria®”.

Més adelante:, agreaa:

"Es claro que debemos participar activamente en to- :
do movimiento revolucionario que mueve a las masas
obreras y campesinas por la defensa de sus reivind;—
cacliones. Debenas participar en toda accifin armada

o no, de las masas por la defensa de las vosiciones

va conquistadas contra las tentativas reacclonarias

de los arandes terratenientes:; debemos vrarticipar en
todo movimiento insurreccional por la posesién de la
tierra, {(...) pero particimar cen el movimiento no sig-
nifica el apoyo incondicional al aobierno prtendidamen-
e wevolucionario, o a2l estado mavor de los oficiales
liberales aue dirigen la insurrecaifn. Debemos to-

(36) Ibid., p. 89.
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mar parte en la aceidn revolucionaria como una
fuerza independicente, con un proarana prorio de
agobierno obrero v camnesino, con las consianas
fundamentales de la revolucidn democritico-burauesa,
realizando, si ez Gtll, alianzas terporarias de
tipo militar, con las fuacerxzas de ia recuedsa buraue-

sfa revoluclonaria; pero sin abandonar jamis la

propaganda de nuestras consionas v 1a ovaanizacidn
de nucstiras fucrzas sobre la base de nuestro pro-

Gramia.e (.o0) He oo

manta dobomos disroncy tadss nues-
tras fucrzas para poner el movimiento a las masas,
sino también para oraanizarlas bajo nuestra &nTluen=—
cia, si es posible", (37). vV es win, completaria

Codovilia, obtener la heacomonfa en la acecién,” (38).

La cuestidn adraria fuce uno de los puntos de la agenda
mAas importantes aue se trataron en laVConfcrcncia. ¥l informe
que sirvid de base para la discusidn, lo wrenard ol delemado de
México (de apellido Sudrez). Tn &1 se analizaban las diferentes
unidades productivas que se podian enconitcar en ¢l asxre latino-
americano, asf{ como las corresrondientes relaciones. de produce
cidn que en ellas se establecfdn; vy para cada tipo de trabaja—
dor aaricola, sealn fuesenesus condiciones de vida v de tra-
bajo, se Tormulaban demandas y reivindicaciones concretas. A

partir de entonces, la cuestibn acraria empezd a tomar imnortan-

cia en Guatemala (+): asf lo confirms Antonio Obando Sanchez,

(37) Ibid., pp. 91~93,

(38) Ibid., »n. G67.

(+) Al parecer, fue en k1l Salvador donde cobraron MaYOr vigen-
cia diches planteamientos, ronidndose de manifiesto cen la insu-
rrececidn de 1932, VEASe aNpERAOH, Thomas El Salvador, Los suce-
sos polfiticos de 1932, EDUCA, San JosG, Costa Rica, 1976.
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aquien fiqurd como miembro de la direccidén del primer Yartido Co-

munista de Guatemala: "sd6lo desvuls de 1930 se enfild la lucha

en el campo con los peornes temrorales cortadores de café, en el

departamento Az San Marcos", v cn otros lucares auncue habfan

condiciones para realizar trabajo de agitacidn y oraanizacisn

entre los trabajadores del campo, los comunistas no pudieron

hacerlo "cono era debido por la “alta de cuadros™ (32).

A finalas de 1931 v princinio de 1932, el wobierno de

Ubico inicid wna intensa,=sostenida vy cenaralizada campaia de re-

presidn ocn contra del movimientn obrero v de los comunistas. Con
la entronizacidn de la dictadura v la destiuccidn dd neauefo v

embrionario vCa, el rafs quedd sunido bajto la wdAs severa opra-—

si6n politica. Despufs de casi tres lusiros de tiranfa, con el

eatallido de la revoluceisin en 1944 v con el vesuvaimicnto del
marxismo en Guatemala, {(40) volvié a ponerse =2l dia 2a"revolu-

cifén democr&tico-buraguesa'.
La concenpciédn de revoluclidn "democritico burauesa” seaqu-
ramente emrezd a difundirse e insnirar a los sectores sociales que -

participaban en la revolucifin auatemalteca de 1944-1954 por medio

del trabajo de un qgrupo de intelectualen ~ruatemaltecos que habfan

estado exiliados en M&

co ¥y Chile (entre los que se encontraban

algunos marxistas), de los comunistas aque habfan sobrevivido a la

dictadura vy de algunos cxiliados salvadoreios en Guatemala {entre

lo= cuales se contaban también varios comunistas).

(39) ODANDO SANCHEZ, Antonio "Amuntes para la historia del movi-
miento cbirero de Guatemala", en revista ALLERO No. 30, 3a. época,
Guatemala. Mavo-Junio deo 1977. n. 78.

(40) Vvé&ase SOLONRZARO, Alfonso "El resuraimicnto del marxismo an
Guatemala", e¢n revista CRITTCA No. 10-1%, a”oIYI, UAr, Tuebla,

México. Julio-diciembre de 1981. prn. 123-132.




Lleagqados al pafs con la cafdn de la dictadura, los inte—
lectuales que habfan estado exnilizdos en “México formaron un
grupo, al cual se integraron tambidn versonalidades domocyati-
co-libkberales, wun grupo de maastros (entre los cue estabka Victor
Manuel Cutilrrez, mis tarde
prominente diriacaente sindical), un arapo de artistas <§6venes
Yy algunos obrecsos. Tl grupo se llamd Vencuardia Wacicnal (VN

o

y adoptd el proarama de la Unifn Popular Guatenalteca (UPG) (+),

ctue entre sus plantcamientos asenciales tenia/! réogimen de li-
bertades burcuesass devecho a la sindicalizacion v a 1a hueloa,
neforaniento del sistema de teriencin de la tierva v la efjecucidn
de medidas antiimperialistas. l

Con el triwnfo vovolucionario del 20 de octubre de 1c44,
algunos micmbros de Vanqguaxrdia Macional fuevon liamados a for-
may parte del aabinete de la Junta Revolucionarioa de Tobilerno,
Yy otros, la mavorfa, nasaron a intedrarse a las Filas del Fren-—

te Popular Libertddor (FPL)}, el parvtido mAs importante entonces,

expresién de la pequeia burauaes! proburquesa. De esta forma, las

a

coneepeiones gue nhabfan venido animande a Vi rasaron al aobiewno
Y a sectores sociliales mfis amplilos aarumades en el TPL. Asf como
al inciplente movimiento sindical, va gue hubo un grupo de VX

aparte de los va sefeladapgy, dque se dediaes a las actividades sin-

{(+) La UPG fue una orqganizacidn amplia, con un procorama minimo,
fundada nor exiliados guniowaltecos en Véxico. Desde esc mafs,
realizd actividades en contra de la dictadura ubidguista. De re-
greso en Guatemala, la mavorfa de miembros de la UPH pasaron a

formar parte del agrupo Vanguardia Nacional. (cfy. Thid. prp.124-125)
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dicales. Fn estas clrcunstancias, Vanauardia Nocional se disol-

vi6é, oen noviembre de 1944; no obstante, este arunpo habia intro-

ducido ya dentro de los “"revolucionarios" las primeras ideas

acerca de lo qua debfa de ser la Nevolucidn cin Cuatemala.

La concerclén sobre la revolucidn "democritico buraucsa®

fue llevada al movimiente sindical, a travias de la creancién v

funcionaniento de la "Escucld:Claridad”, al Iniciarse 1945;

aunagae no sabemos cuales fFuaeron los vesultados,en este drupo

de educacidn y capacitacidn sindical que pre

sar madio de
Aifusidn ideoléaica v basa del futura narvtido wrolctnrio; coin-
cidiren los viejos marxistas de la década de los weinte v los
llegados del extranjero {(entre dstos dltimos estaban los salva-
dorefios exiliados en Guatemala). También a través del trabaje
de los partidos, y de la influencia de los diridentes sindica-
les, esta concevncldn emmezaria a expresarse on ¢l movimiento
obrero v campesinoe cque se estaba formando.

Los sectores pequeio hburaueses y burqueses aque vartici-
paban en la Revoluciédn, aceptaron stn oran Alificultad las ideas
sobre la revolucién "democritico burausgsa" que dAifundfan los mar-
xistas, principalmente, en lo relative a las tareas qgue &sta
tendria que cumplir en el pafs. Lo anterior se explica porque:
I ) Estructuralmente la qran propiedad terrateniente vy la pene-—
tracifn imperialista se habfan convertido e¢n notorios obsticu-
los para el desarrollo camitalista del nafs (es decir, la lucha
antiterratenicnte Y antiimpcrialista tenia un sustrato material
en el cual sc apoyabs, v, en csta lucha pod{zn coincidir pecque-

fia burnuesfa, burquesfa, clase obrera v campesinos); 2) La lucha

de los partidos pequefio burdgueses por qanay el arovo de obreros
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y campesincs, los haecia asumir las posiciones més prodresis-—

tas de la Revolucifn. De tal forma que tanto 1a pequeha bur-—

guesfa marxista como la que no lo era, coincidfan en las ta-
reas quc H bfa que realizar; sin ewbarao diferian acerca de las
fuerzas que deberisn conduciy el vproceso. Se luchaba asf, ror.
convertivse en Lider de las mh~4q;Anov una parve, Las Fuersas
socliales que pretendfan llevar la vevolucidn fnicomente a la
fase del exclusivo.aumplimiento de las tareas barauesas, bus-

caban la conduceildn wolftica de ia peauefia buvquesfa, v, now
la otra la conceoncidén de la yrevolucidn como “doemocerAtico bur-—
guesa", que ademds de promover el cumplimiento Ae dichas tarcas,
adnitfa el entrelazamicento de esta zevolucidén con la socvialista,
que le sucederfa, buscaba que el proceso estuviera dirvigido vor
las fuerzas oroletarfiac. La lucha anterieor se evwpresd en los
partidos: Primero en el FrL, del cual se sepavaran los secto-
res m&s pxonr051sta”, entre cllios los marvistas, para funday el
PAR, el cual pasd a ser el partido fuerte, ya gue ademis de la
pcqueﬁé burqguesfa radical, rcunfa a los militares de baja ara-
duacidn y a diriqgentes medilos con influencia a niwel reaionnk
entre los obreros agrfcolas v campesinos (+). En 1949, un arupo

de marxistas se separd del PAR, para crear el Partido Comnunis-

(+) En ese entonces, el PAR declaraba como puntos de su vbroara-—
ma: defensa de la prowniledad privada; dusticia social, entendida
como reivindicacidn cfectiva de los intereses de la clase tra-—
bajadora; modernizacldn de los sistemas de produccidneen el cam-—
po e industrializacidn creciente del pafs; lucha contra foda for
ma de imperialismo; v, defensa del vialnen democvitico de la re=
volucibn de octubre. (Véase: "ILL PAR dispuesto a la conciliacién,
Mcediodia, 5-X-46. AUSPREM: Tn¥ormes politicos suplementarios de la

Embajada de MCxico en Guatemala, 1946, c. topoarffica: I77-023-1
(2a. parte).
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ta (PCG). La composlicidn de este martido era en su mayoria ve-

Jis]

ucﬁoburquesa intelctual; pero tuvo influcncia sobre los obre-
ros ¥ cmmpesinos organizados en la Central de Trabajadores de
Guatemala (CTG) v posteriormente en la Confederacidn Nacional
Campesina de Guatenala (CHCG), respectivamente, a través de los
diriqgentes de @stas. T'm el caso ﬂc.aldunon, cora Victor HNanuel
Gutierre=z, cran también micmbros del vartido Comunista. Gran
parte de su influencia sobre las masas, tuvo lucar fundamen-
talmente a través de los 1lfderes, razdn ror la cual la mayor
parte de elleos {(nos referimos a las aque se oraanizaban en las
centrales mencionadas) no estuvieran hatdjo ¢l control del T™Cr,
é resar de las noslciones democriticas aue en estas masas de
trabajadores prevalecicvon {§1).

La lucha »or loarar la hegemwonfa en la revolucién democri-
tico burquesa, parece haberse expresado nuevanente en una divi-
sidén en el sceno del PAR, en mayo de 1950, Al centro dc las di-—-
ferencias, estuvo el problema de 1a organizacidn de los traba-—
jadores del campo. El ala proburquesa, que buscaha el control
del movimiento campesino, abandond el PAR vy cred un nuevo par-—
tido, el Partido %ocialista (Pg).

A finales de 1950 sin cmbareco, los partidos mas importan-
tes de la pequefa burauesfa (Renovacidén Nacional, Rccidén Revo-—-
lucionaria, Socialista e Inteqridad Wacional), se unificareon en
el Partide de la Pevolucidn fuatemalteca (PRG), para apoyar la
candidatura del Coronel Jacobo Avrbenz a la presidencia de la
RepGblica, con un proagrama "democrfiticeo burqués, popular vy an=-

tiimperialista® (42); esto lo hicievon bajo la origntacidn de la

(41} xhid., p. 131.
(42)YThid., (Vfasc anexo No. 1.
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buraquesfa y pemuefia burquesfa proburauesa. Tor su parte los

comunistas, junto a las confederaclones obrara y camvesina |
{CeTCYy CNCG), aungue participaron al lado de los otros par-—
tidos en la campaia de Arbenz v en e} dmpulso a la reforma

agqracia, eran cuicnes sustentaban ol wrovecto

wrnlatario, oue
tenfa tendencia A

a convertirece an ¢l provecto hecemdénico. A par-

<ir del triunfo de Arbenz, por lo antes expueeto, lavravon cijar-

cer gran flucncia sobre el aobierno. Tlle ce lo aue explica,

a nuestro parccer, qgue la politica ccondmico-~social del “oqguii-
do Gobierno de la Revolucidn

fuern mas radlical. Asf pues, las

tareas esenciales del provecto democritico buvaués, preiendieron

ser llevadas a cabo por los conunistas en alianza con la deno-—

rminada en aouel entonees "buvraguesia nacionnl”, cen la pequefa
burquesftsa, la clacsce obrera v 2l camrvesinnde. Tisto constituye

una diferencia entre lo oue s¢ habfa postulades oviainalmente

en la conferencia conunista de 1929 {que la alianza con la bur-

guesfa s5lo debia ser momentinez) v 1o cue sc ponfa en practi-

ca. Hasta el momento se desconoce el origen tedHrico Az #al "des-

viacidn".

Para finalizar cste =2cfhinite debemos insistir en fme la o

concepcidn de revolucidn "democritico burauesa" fue introducd:s

da antasxevolucidn guatemalteca, pow los marxzistas, vy , de mane-

ra particular por los comunistas. A través de la participacifn

de éstos en los partideos y en las orrnanizaciones sindicales,

Aicha concepeidn pasd a la burques

fa, a la pequeha burauesfa v
a los trabajadorcs, siendo por lo aeneral aceptada, de acuerdo

a como s@ la concebia (princivalmente en lo referido a las ta-
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raeas que debfa de cumplir dicha Revolucidn). Sin cembarao, ni

las tareas en el terreno aarario como tampoco las antiimperiald

listas, se cumplieror plenamente y a cabalidad. Ts posible que
la causa de esto se encontrara ¢n gque ne se siaulieron las

orientaciones tarcticas y estratiéajcas dadas

oriaginalmente en la
Conferencia meoncionada, va adue durante ¢l perfodo 1944-1954
se indujo a la clase obhrera y campesinz a aue estableciera una

alianza con 1a "burqgquesia nacional™ v la pedqueila burauesia (+),

adem&s, no se logrd orvcanizar a la totalidad de las masas obre-
ras y campesinas bajo la influcncia tnica de los comuanistas, v,
mucho menos se logré conseaquivw, "la heaemonia en la accién®™. AL
parecer un considerable nimero de obreves v, prinéipalmente, de
campesinos, se wmantuvieron bajo la influencia de los partidos

de la buraquesfa v peauefa burquesia. Poderos concluir entonces
que, la matriz tebrica de la revolucidén democrfitico burauesa,
provino, zn principio, de la Primera Confaorencia Comunista La-
tinoamericana, v, fuc feﬁorméda Poy el VTY Conoreso de la T.C,
Las masas, presionaron con su sola presencia, para que el pro-
ceso revolucionario avanzara hacia el nuﬁnlimicnto de las t&reas
agrarias vy antiimperialistas; sin embarqo, la direccifn y la he-—

gemoniaen dicho proceso, las siquieron conservando la burauesfa v

la pequefia burauesia.

(+) Como en bien sabido, en julio de 13835, se celebrd en Mosch
el VII Congreso de la Internacional Comunista, en donde parti-
ciparon delecados de 65 partidos comunistns; en dicho @nnareso,
se yecomends realizay alisnzas de este tivro v crear "Frenktes Po-
rulares", con el fin de luchay contra el ¥fascismo.
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TI. LAS MASAS RURALES FREMTE AL PETOPMTOMO,

IEn este capftulo nos npromonemos dejar establecide gue en

la fase reformista de la yveweleidn ocuatemalteca, que abarcd

de 1914 a 1542, aunmia el prohlema furndamenital dael angreo e

empezd a considerar como €al, no se tomd nincduna inlciativa < 2

efectiva para darle solucidn. Yero se ingtaurd un clima de 1i-~

bertades suficiente rara oue los trabadiadores del camno {ue

en su aran mavorfn habian estado ause

ntas

cn el cstallido re-—

volucionarin) pudieran varticinar de manera sianificativa en
un proceso gue se diriagfia a romper con la heaemonia econdmica

v politica de los seaectores olicarauices tervatenientes.

1. La volitica aararia del blomue dominante en el rader.

A. ILa politica anraria desaryvollada entre octubre de 1944

vy junio de 1949, vista en términos aenerales, no se diriais a

resolver la ralz dco la problemAtica cue se consideraba era, la

gran concentracidén aararia existente. La aoran concentracién

de tierras en pocas manos v la falta de este elemento en mu-

chas, era va un hecho notorio mara alqunos sectores de la pe-

quefia burquesia v canas medias a resay de que nara entonces, no

se habfa realizado el Primer Censo Aaronecuario Nacional; {(+)

cque sefialara precisamente el agrado de concentracidn.

Asf pues, a pesay de aue era lusar comin la necesidad

de democratizar la proriedad de la tierra, como la heaemonia

terrateniente estaba pricticamente intacta al iniciarse el pro-

(+) El DrimerCenso Agropecuario Macional, se realizé en 1950,
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ceso revolucionario en 1844, la volitica atraria que siquid el

primer gobierno de 1la Devolucidn, encabezado vor &l Dy, Juan Joséd

Arévalo, (participe de otro provecto) resnondid a los inteoreses

de la oliaavaguia, come podremns ver enseanida:

Parn anteder la escases v Falta de tievyvas que se demanda-~

ban constantemante, se emprendicron alounos ensayos de coleonfza—

clbn, v "colectivizacidn" pars los que se otorcgaron tierras per-—

tenecientes a la nacilGn, (aunague tambidn eventualmente se vegu-

ryrié a la comnra de terrenos particulaven) (1).

3 (g8 Tos beneficiarias

(1) rara los proyectos de colonizacidn, se raeacurrid - las tieresa
del Estado en erial. Tierras cue nunica antes habian sido incos
poradas a la produccidn anrfcola, y cue poy lo mismo presentaban
Importantes dificultades a vencer, como fas wlancde cominicacidn
y los medios de tyvansporte en ¢l caso del Denartamento e Tl Ne-
tén. Ver: " Bl Presidente insvecciona zonas del novie", Diarieo de
Cenngggg;wcn, 27-UTI-45,. AUSREM: Informes polftico sunlemenica—
rios de la bajnada de I'xico en Guatemala. Clasificaclfn topo-
gr&fica: INT-450-1. Fir cuanto al intento do "colectivizaciﬁn"
decis “Fn materia aararia Cuatemala se encuantra en nlzno tzaba-
jo haciendo un ensayo de colectivizacifn de la tie
no ha puesto a la disposicidn de 2 000 familias 1a |
ca', convertida en Grania Colectiva,
rra, lce tfonicos, ¢l canital v la manu{ndrja indispensablens, a
cambio doe un 10% de sus utilidados®. 1md{a, 1A-Y—-46, AISNIM:
Informes politicos suplementarios de ia Rrbajtada de México on Cua=-
temala, 1946, o. topor. TIT—-823-1, (2Za. varte), Véasme alaunos ej
plancde la adijudicacidn de tierras nacionales: "Giva del Presi-
dente Arévalo por el Orviente del pais", (se concedifs el lote #4

de 1la Finca MNacional Montufar a la “tunicipalidad de Moytuta) “edio-
Afa, 30-TV-46. AUSRENM: informes politicos suplementarios de
Fmbajada de M&xico cen tatemala, 1246, c. toneog. TIT-822-1. Vv,
" Tierras para labrie~sos de Olopu" {(renarto de tierras enhtrce le
canpesinos doe la localidad, realisd la "anicinalidall. Re
del Denartareonto de Publicidad del Cobierun de iateneala, *~-46,
pP.26, AHSREN: tn“ormuu politicos suniementarios 1946G. c. toronm,
IrI- 823 -1 (2a. varte). La Manicivalidad de Gualfin “ue favorecida
con la 1djud1cac36n de una’ finca nacional en su <urisdiceién. In-
forme del ciudadano Presidente de la Teddblica Doctor Juan Jose”
Arevalo al Conareso Hacional, 1942, Diario de Centrvonmérica,T-TLI-4¢
ASHRENM: Informes polfticos nunlemcntarmnq “de 1a Embajada de Méxi-
co en Guatemala, 1948, c. torora. TTT-1022-5., Finalmente, resrecto a
la compra de tierras rava las aldeas Tidn, Chel v Zotzil, del De-
partamento del Nuiché v otroes, en: Informe del Tfesidente Arévalo
al Conqaresn de 1949, Diario de CentroanBrica,l-TT¥-42., ANSREM: Tn-—
formes volfticos sunlémentarios dé& fa Embaiada de México en
Guatemala., 1249, c. topog. IIX-1122-6G.

8a

ra. N1 acobicer-—
nca “La Blan-
v les ha suministrado la tie-

hY

a
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fueron esprecialwente los trabajadores del camro.

Asi pues, la politica desarrollada no afectd a la oli-
aqarquia, en la medida en aue no se encamind a exnrovriar las
propledades de &sta para resolver el nroblema de la concentra-
cién de la tierra.

A La vez los ensavos del anbicrno, bor su naturaleza no
podfan solucionar este onroblema, ni tamnoro resultaron como se
esperaba, pues el 8xito derendia de factorven que iban mids allsi
de los contermlados por el agobierno, ¢ incluso de la realidad
del pafs. Dicwplifimuemos con alqunos casos: el 25 de octubre
de 1945 sme crad leqalmente la colonia aarfcoln v aanndora de
voptin. Fn los discursos presidenciales e informes cubernamen—
taleg de 1945-19248, podemos encontrar rerctidas refercncecins a
este asunto. Sin embarao, cuando ¢l Presidente aludid a ello
en 1949, més bhicn narecia gue el provecto estaba en su fase ini-~
cial. En esa ocanién, dijo que el a®o recidn pasadn (1548) se
habZa estado trabajando para determinar cuales serfan los cul-
tivos v las exnlotaciones mAs indAficados rara la zona v adue, los
rasultados obtenidos permitirfan anticipar que Pontin serfa
“(.v.) la primera c8lula viva del wvasto nroceso de transforma-
cién econdmica, politica y social dc esa extensa v rica-re"iﬁn
de la Repdblica, contribuvendo ademds a enriquecer a la Nacidn
con el @porte de sus productos, el desarrollo de su industria y

la creacidfn de nuevos modos de vidn." (2). N la vez el mismo

(2)Thid. (la Gltima de las antes citadas).
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afio, ante la CFPAL; el qgoblerno reconocisn el fracaso del provecto:
"(...) Wo ha loaradeo arraidar a leos celonos en inteveses pyoniocs, pues
la mayor parte de los hahitantes vive en la Colonfa como empleados
pGblicos o trobajadores a sueldo.. . " (3).
Fa dzcir, ¢l provecito e un rotunds fracase, ypero el ankicrno
encontraba asf una justificacidn mara decivs que atendfa ¢l problema
agrario. Por otro lado, ora un suefo mencar sue gsin Srransvortes v
comunicacionas la aqente se arraiagsria en 1a Colonia. Jo cue se evi-
dencisha con el nrovecto de colmnizacidn do Bl Petdén, era ocue el qo-
bierno no atacaba la verdadera rafz del problema acrarvio del rafls, que
era como ya dljisvios, la aran concentracidn de tierras dtiles on po-
cas manos. Y qua, sus intencioncs de incoxrirorar nuevas tierzas a la
proddcciGn agrfcola sin la planificacidn v organizacidn adecuada, en
nada contribulfa a darle solucién a dicho problema.

Lo mismo nuade decirse del intento do colectivizacidn aarfcola
en la finca nacional :La Nlanca" gue acabd siendo una empresa estatal
subsidiada. Nuevanmente el Presidente buscd aparentar que estaba aten-
diende el problema acgrario, para 1o cual so sizvi6 de un discurso muy
radical, por eso hablaba de coloctivizacidn, nccesitaba de este elemen—
to, porque en realidad no ecstaba atacando las causas de dicho problcnma.
Por. una parte el Presidente en su Tnforme al Conqreso de 1949 sc refi-
rié al provecto de manera muy oprimista, diciendo aque *{...}los camne-

sinos han demostrado que si pueden laborar eficientemente con una oxr-

ganizacibn diferente a la cual han quedado acostumbrades."; mientras

(3) "La situacidn ccondmica de CGuatemala", IYnforme presentado a la
CEPAY, RPvis E&_EE:EQﬂLa,hO§- 2-3 {(Cuatemala; Ministerio de Fconomis,
1949) p. 129. Citado por: $UZCRA BORGES, A, Op. Cit."Pensamiento Ico-~
nomico..." n. 24. T
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que por otra yparte, en el informe nresentada a la CUVALE se

apuntaba que los trabajadoces afin no estaban preparados para

un intento de colectivizacién como el aque se quzria llevar a

cabo. Fl fracaso no aparecia ante los oroanismos internacionnm—

les como el fracaso del gohicrno, sino de los campesinos. Aun-

que los dons factores se hubicsen corbinado. Contamos con aloua~

nas clfraas que nos Llustre

o
ol

sobre la produccicfi en la finca

"La Blanca" (4): Nos veferis

a 1a nroducceifn dz maizn, va

e los otvos productos no contamos con log da-

tablaocry en que eondicicunen se obtuvo

cvocual an nroductividad alermzada de acuerdo

a los indicadores nacionales de produccidn. Ts precis \nntc siy—-

vigdndones e &stos Gltimos, que wodenoes hacer alaunas conside-

raciones: en Guatemala las finceas menor

de 10 wmanzanas cons-—

tituyeron m&s de las cuatro gquintas partes de las unidadces pro-

ductoras, v suministraron las dos

paiztesia primera
cosecha (S5). 81 tomamos en cuenta auce nor ¢l tamano de 1la payr-

Ccela, la fuerza de t

bajo utilizadn en esencl

moente familiavr,

podrfamos cquiparar -no sin incurrir en Inexactitudes- el nGme-

ro ‘de fincas de ests cateqorfa con el nimero de familians, se-

gfin el censo de 1950, podriamos asf comparar la producceidn ob-
tenida en la finca "La Dlanca? en la cosecha 1948-1942, con la

produccifn total obtenida en quintales, cntre el nimero de

(4) - ITnforme del Presidente Ardévale al Conareso de 1949, Diavie
de- Centroamirica, T-TYY~49., AVURIM: Trifornes moliticos sunlemen-—

tarios de Yz Embadada de México on Guntcmnla, 1i549.c. tonoir.:YIT~-
1122~6 (rl n(ﬂoza de cabhezas de adanado se sunerd de 600 a 900.

La produccidn bananera dis un inareso de n.11.000.00 v =se¢ espera
una cxcelente nroduceidn de zjoniolf.).

(5) GUERRA PORGES. N., Fcnﬂra’fn condmica de Cuatemala. Bdit, Uni-
versitaria, GCuatemala, T973] wac T

- (+) Payra quznar a 1 Fucnupa, hay gue tener en cuenta.aue el Tn-
forme presidoncizl era ante todeo un discurso rolftico; en canbio

el Informe que el Ministerio de Teonomfa rnresentd a la CEYAL, se-
quramente era un documento téenico-ccondnico.
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familias, tenemos que cada Ffanlliia producta 19.49 aquintales.

En la finca "La Rlanca" laboraban 2 000 Tamilias, las cuales
produjeron en un afio 3 000 quintales, que vendrfa a sey 1.5 de
guintal vor familia, que seqin nuestros cilculos y pesce a toda
consideracldn accesoria, rosultan ser rendimientos bajfsimos., Por
lo antezilor pensamos cuoe cabe la posibilidad de oue la "Bapro-

sa Colectiva La Blanca”, fueva una entidad subsidiada por el

Edtado, encaminadn a convertirse con nlcun Aol Jdel pre-

gidaente frenta a los sectores porulaores.

El ensavo de colectivizacién, fue tamhién un experimen=—
to, con todo lo que eso surone de imprevisto, y% que solo abaw-
caba a 2 000 familias, de las de 300 600 que el Censo de 1950,
registra como noneedoras de nmequeias varcelas (que son las cue
tienen un promadio de 1.75 Wa.) ese, sin contar a los nque no
cuentan con tierra alaquua.

Tampoco parecen haberse alceanzado los fines gue se pro-
puso. el gobierno en el caso de la dotacidn de tierras en parce-
las indivicuales (ya fueran 8stas de terrenos municipafices, de
fincas necionales o de fincas particulares), puesto que las tie-—
rras que sc reparticron acabaron por concentrarse, beneficiando
a unas pocas familias (G).

Sean cuales fueran los resultados de estos provectos e

iniciativas qubernamentales, en todo caso tuvieron npoca o nula

(6} MIENDEZ MONTENFEGRO, J.C, 444 Afios de LeqaislacifBn Acrarisa 1513-
1957, Pevista de la Facultad de Cicncias JurSdlcas ¥ Social
ﬁSAC, cnero-diciembre, Nos., 9 al 42, fuatemala. p. 714.

a5,
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incidencia en 1o que era el problema fundamental del pafs, va

que no se encaminaban a democra

cizay la nroviedad de la tierra
por medio de la afectacidn sobre la aran proniedad terratenien-
te. Al recurrir a incorporar micvas ticerias a la nrodiuccldn, o

través de un wroyacto de ceoldnizacidn, se enfrentaron e:ixiqen-

ciags de considorasble moanitud

sfarvidas vweincivalmante a la

jo)

isponibilidad dc recursos materiales, mis adn por cue la zo-
na qgeoqriafica an que se nretendis establecor las Colonias, no
habfan sido explotadas e¢n lo absoluto vy se encontraban rric-
fdcamente aisladas del condunteo del vafs.

Unza medida que sin afecktar a la oliacaraufa, probzblemen-
te vino a aliviar -sin resolver— el nroblema de la falta de tie-
rras que sufrfan muchos trabajiadores del camno, fue la posibi-
lidad aque se 418 para disvoner de las tierras municirvales vy,
el ensanchamiento de las mismas por medio de las &otaciones aque
hize 21 EBEsiade = lzas Municipalidades, hacicndo unc de los re-
cursos toerritoviales de las fincas n
o La administracifn estatal de las €incas nacionales, ocu—
pd un lusar importante en la volftica aararia del ~oblerno en
esta fase. Estas fincas en su mavoria, pertenccicron 2 ciuda-
danos alemanes vy fueron rrimero intervenidas vy lueas expronis-
das por 1la dictadura Ubico-Ponce en el contexto de la ceaunda
gucrra mundial; funcionarios del cobiecrno de los dictadores se
apropiaron de ellas, pero el movimiento wevolucionario del 20
de octubre las devolvid al Estado. fstas fincas produjeron una

parte importante del cafl cosechado v exportado en los alos




68

1945-1948, lo que nos hace penasar que las Aivisas obtenidas

por la venta de este café sivvieron para financiar una partc
importante de los proyectos cmorendidos en los primeros afios de
la Revolucidn. (+)

Porxr lo anterior, es comprensible que la proteceidn al
cultivo del caf€ fuese una parte de la polftica acraria del ao-—
kierno, que lo acered a los intereses ccondSmicos de los terra-—
tenientes, a costa de los intereses & aquienes el acobierno se

decfa tutalar.

{+) seqfn cl informe presidencial de 1948, en el afio 1947-1948g,
las fincas nacionales produjeron el 20% del total de la cose-
cha de café pergamino v 19% del total exportado. Estas cifras
sin duda son importantes, nero recordemos que cuando estas fin-
cas estaban en voder de los alemanes, lledaron a producir 1a
nmitad de la produccibn total de café& en el pails.
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B. De esta mancra podemas concluir agque la volftdaxn
agraria cgue hemos analizadn raspondfn a los interveses de. los
grandes terratenientes lo que se explica por el poder econd—’

mico y la influencia que aun del

mmtaba la olicavraquia terrate-—

niente cusndo la Revolucidn se inicid, los terratenicentes

aprovecharon 1as perspoetivas de desorden que se proescntaban,
azusaron a los trabajadores para dque ocuvarvan tierras, naero

por otro lado, utilizavon ¢l

A la cuerra de castns pa-—

ra que cundicra el nﬁ 1ico en el vals. Tsto

tenfa coro £in dctancr la mayvcha de la Fovoluceidn v controlar

nuevamente el poder del Tstado. Tosterlormente, ni en sus ac-
tos pdblicos, ni a través de sus voceros volvieron a ocuparse

del problema aarario en el pafs, en t€rminos de distrvibuilr la

tierxa a los del campo,. Tlio se exrlica vor el ta-

moy mani €

'8

Lesto, que comnartfan tanto aobierno cormo terratenien-

La

&

do una movilizacidn de las masa

yurales (7). Yor tanto, as
rauy comnrensible que por una parte ol aobierno declarara estar
del lado de los trahajadores, svpoyay la autonomiIa vmunicipal v

fortalecer en aeneral la organizacién democritica en todo el

pais. ¥ sin ewbarqo en la practica, arnovara ¥ legitimara la ac-

titud e los terratenientes v del caritnl norteamericano exis-—

(7Y Oficio del Tncaraado de Neacciocs, MNo. 252-Nn del 10-X-~-25,
ASHRENT: Informes politicos suslcenencarios de la Embaijada de

México en Guaterala. 1945, . tonod. ITY-450-1. Comentandoe la
suspensidén de sindicalizacién en el camno Adecretada nor el qgobier-
no arqgunenta que tomé dicha medida par "la aqiraciétn en el cam-

po promnovida poxr clementos extromistas que incitaban a los camne-
sinos a tomar actitud vebelds vy acresiva contra los Auefos de
hacienda" . fin embaraqo tambidén dice "que mis aoe todo oxa exaqge-—
racifn de clementos conservadores v dque la causa real es el te-

mor del aoblerns frente a la eraganizacidn obrara, rpero principal-
mente en el carrno"
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tente en el pafs, frente a los trabajadores Adel camna. Havy

que tener prescnte ademis, gue en ahita

1244 = 1949

el apavtiho estatal dzba cablda e influcncins a wioembros dc los

sectores oligfraqulicos o w»ro-

busceshan ante

todo mantenerw laz condicions

cinceonfmicas v politicas de
secular cxplotacidn vy ovnrasidn del zrvabiiadern del campo v oa la
vez, preaservar ¢l cngranaje Institucionsl agna les asequrabha un

poder ilimitado. RI mirimcr mano piava La

rarrztuacitn de esas
situacionens era, impedir a toda costa la ovasnizacldn de los

trabajadores del cdmro.
Los sactores oliafrauicos Alfundfan an el ambiente urba-
ne v ladino, la idea de que el indio cra wn seyr infevior y

"atraszadlaly La cunl constitufa wmarte impor

ante de sa ideoloqia;
Una concepcidn por leo demis aswmida de monevas reavesiva; va que
no se vefa en el tvabajador wvural indfoenn, a un ser con poten=
clalidades a desarrollar, =ino al contrario, cowmo expresidn vy
factor de atraso. Hﬁy aqua Accir que tal pansamicnto fue asumi-
do” tambidn por importantes sectores sociales del canjunto de
la sociecdad guatemaletecafd De ahf que 2l rTrasidente Arévalo v su
gobierno, lejos de encarar la verdadera solucidn al probhlema
adrarfio del pafs, lo ocultafal,como puade veree cn su informe
al Conareso de la NepGblica de 1948 on el cusnl deecfa: “Tos pro-
blemas denaar&ficos dol ﬁafs comienzan a enfrentarse con una
solucidén moderna /por medio de los Ministerios de Foonomia v
Trabajo v de Relaciones Exteriores/ se ha previsto la  Incorno-

racidn de arandes nficleos de trabajadores curopncos a nuestros

campos /en Txzcan v el Quiché Septentriconal/. A ase Tin fue crea-

{+}“Ts muvy probable cque sectores imnortsintes do lns tvabajadores
-principalmonte ladincs— ccmpartioren tarbién este pensamiento.
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do el Instituto Demoarifico vy do Colonizacidn." () Scouramonte
en ¢l planteamdlento prasidencial subvacis ua posicidn de ala-
se, adem8s de que en el gqobierno del Dactor hrévalo vesaban mucho
todavia los intareses Jde log soctoras olicliranicos,

La concencidn dal indio que mencionamos, cocno todo ele-
mento de cavacter ifdeoldgico, cumplfa vna funceidn objotiva muy
importante para el mantenimiento de 1la lieqemonfa tecrateniente,

come cra ol lealtinmar su formna do

A0 e la fuerza de tra-

=

QL

O

bajo indiac:z indios sAlo nodfan juaar alqn papcl en el desna-
rrollo general del pafs, sujetos como habian astado secularmnen--

te a la desmedida opresidn y explotacitn de los due”os de la tie-
rra. Fn esas condiciones, como sc comprender?, el indio ndo debia

aspirax o alcanzar la condicifn de ciudadane, pues no estaba ca-
nacitado vara la vida efvica y por lo tanto no nwodia ser suje-
to de ninafin derecho. Fl corolario de semaisntce vensamiento es
que, csomo el indio era atrasado e inferior, secfin los arandes

propietarios de la tierra, no estaba anto para la oraganizacidn

sindical vy polftica. Este armumento tambidén se esarimidé a la hora
en que la din&mica social puso a la orden del dfa el problema
de la sindicalizacidn de los trabajadores del campo.

Tl discurso polftico del Presidente Arévalo cxnpresd 1la
idea de cue se proronta Aefender los interases de los trabaja-
dores y afin, aue su qobierno impulsarfa la orcanizacién de los

mismos. Tero, el pasar del discurse a las acclones pricticas, no

(8) Tnformes del Presidente Arévalo al Conareso de la Pepfibli-
ca, 1948, Diavio de Centyoantrica, 1~-TIT-48. ASHRE: Tnformes
polfticos sunlementarios de la Fmbajada de M&xico en Cunatemalda,
1948, c. topoa. & III-1022-5,
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dependia en Gltima instancia de 1, sino de una determinada
correlacién de fuerzas, que durante buena parte de su agobier-
no todavia era favorable a los sectoves oligdrauico-tervatenien
tes.

De esta manera, el cobierno dictd en 1945 un decreto mue:
prohibid la sindicalizacidtn de loz trabajadores del campo, asnte
principio se reiterd en 1946, cuando se autorizd la sindicali-
zacién para todos los trabajadores, postergindose la de los
trabajadores del campo. La rermresidén rmor narte del aobierno
frente a los primeros brotes de orcanizacildn, también fue un ex-~
pediente utilizado. En estas medidas colabord el efdi€rcito "nor-
mallizando la situacidn” cada vez que estalld alein con®licto
en el campo, como veremos nosterioymente.

A su vez los terratenientes, de manern un tanto velada,
se pronunciaron en contra de la autonomfa rmunicipal.

Las poblacicones rurales, constitufdas en su mavoria por
los trabajadores indfacnas parcelarios, semiasalariades o asa-
lariados, qozaban con la Revolucidn del princinio de la autono-
mfa municiral, y, en ese sentido, modfan eleqir libremente a sus
auntoridades locales, emancinindose de los servidores incondi-
cionales de los terratenientes que ocurnaban los puestos ante-
riormente, como rarte de la ornanizacisp estatal gque se encar-—
gaba de satisfacer los requerimientos de mano de obra de los
finqueros. El municipio habfa:sido un mecanismo de exroliacidn
extraecondmica para exnlotar a los trabajadores del carmro, ase-

qurando las formas de dominneién tradiclonales.
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La lucha de los terratenientes contra la auvtonomfa mu-~
nicipal se ejemolifica claramente con los siaquicntes nPasos:

’ Con motivo de los conflictos laborales ocurridos en cl
suoccidente del rmafis en cnero de 1946, ¢l Hinisterio de Agricul-
tura al levantar el informe sobre los acontecimientos, preaqun-—

8 a los finaueros si tenfinn aloo due cexXvonevr en ralacidn con>

los hechos ocurridos, uno de ellos en tono de aueja manifestsd
que las dificultades habian emrecorado "rvor el arbitwario nom-
bramiento de reaidores auxiliares hecho mor el actual alcalde

/e /" (9). Fskos nombramientos respondfian a la autonomfa mu-—
nicipal, a la cque los terratenientes temian, porque cxprqsaba

la proaresiva nérdida de su heaemonfa en el campo, producto de

la nuecva vida democrfitica gque emrezaba a vivirse en el campo.

En el acta que levantd la comisidén nombrada por el aohier-—

no para investigar los conflictos a los cue hicimos veferencia

se afade el . tenor quc exuprezaron los arandes tervatenientes de
que sus tierras les fueran expropiadas. Tenor, qua se justifi-
caba seqgin la comisién, por la actitwd"/.../ de los nuevos Alcal—
des, que negaban apovo a los Administradores /de las fincas para/

el mantenimiento del orden interno de /&stas/". (10) Como podemos

(9)"Copia Ael Acta Suscritn cn Malacatln Sobre las Muejas de los
Finqueros con otivo de los Taszados Desdrdenes”, El Tmmnarcial,
9-I1-46, pr. 1 ¥y 7 . AHRREM: Informes proliticos suplementarios:.

de la Embajada de México cn Cuatemala. 1946. <. topoag. ITXI-$22-1.
(10) AHSREM: Oficio del Embajador de México en Guatemala, No.l60-R,
del B-XT-46. AISREM: Tnformes nolfticos sunlementarios de la Em-
bajada de !éxico en fuatemala, 1946, c. tomoqg. ITI-822-1l. Véase
tambidn: "En Malacat8n - estd el foco agiltador del Cammesinadol! Tn-
forme de la Comisidén Investicadora del Cobhierno", MNuestro Diarie,
5-IT-46.




74

ver, la propia comisifn del gobierno da la razén a los ?inqde—

ros, es decir, todavia en ¢l aobierno de Arévalo es predominan-—
te la heademonia de los terratenicntes.

¥n la fase reformista de la Revolucidn (1944-1949),

los
terratenientes comenzaron a cijercer el terror ideoldaico, echan-~
do a rodar el rumor de una amenaza comunista vara la sociledad

aquatemnalteca v el terror efectivo ror medio de la violencial(+} ;.

que iba diriaido particularmente a los

trabajadores del campo.

El cobierno, se hizo eco del terror jideoldaico. Tl presidente

Arévalo declaré exnresamente que su aobierno neo cra cormunista

¥y gue tomarfa medidas en conira“de aguellos cue se crefa lo exran.

Y, como ya AdAijimos, los arandes finoueros fueron apovados npor

el gobierno en sus actos contra los trabajadores. Por dltima, se
hace necesario recordar cque en la politica aque se implermentd

hacia los trabajadores del camro cn esta fase, Iinfluy8d la idea
difundida en la soecicdad de aue el indio era un factor de “atraso",

incaraz de desarrollar rotencialidades nromrnias, como exnresaba
. el Ministro de Relaciones Ixteriores, Bucenio Silva Tela, en
una encuesta cque el Partido Accidn Tevolucionaria hiciera a los

funcionarios de agobierno en 1946: "/.../No mruebo la sindicali-

acidn de los campesinos debido a su extremo atraso cultural/../"

(11). Nué sionificaba esta afirmacién sostenida nor un funcio-

(+) WEasc: acinilte 3 del nresente canfitulo.

(11) "Encucesta del PAR a Ffuncionarios Ael aqobierno; Ministerio de
Relaciones Fxteriores" Yediodfia, 25-Iv-46, vr. 1 v 7. También:
“"Comunicado del rartido llacional", arcinl, 19-I7-46. NAHOREM;
Informes politicos sunlementarios dé la bmbajacda de México en Gua-
temala, 1946, c. towoq. III-822-1.
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nario del gobierno? Mie cl derecho a la sindicalizacidn de
los trabajadores del camrno tendrfa aque esperar. Ts decir, las

declaraciones del Ministro leagitimsaban frente al conjunto de

los sectores cue particinaban en el proceso revolucionario,

aquella posicidn que corresrondfa & los agrunos mis conserva-—

dores v cque buscaba mantener la prohibicidn e la sindicali-

zacién de los trabajadores del camro, asi como eliminar la po-

sibilidad de cque €sta fuera ledalizada an la revlamentacidn

del trxrabajo.

Como veremos mis adelante, cl derecho de sindicalizacién

v de huelaa, asf como la deroaacidn de otras disvosicioncs le-—

qales contrarias a los trabajacdores del camno, sélo se obtuvie-—

ron mediante las wovilizaciones ¥y luchas de las propios traba-

jadores. Tor lo anterior, podemos refterar cue, el aque la heqe-—

monfia de los scctores oligArocuico-terratenientes se mantuvie-—

- ra —aunaque en proceso de disolucidn en esta fase- Ae termnind

aque la polftica aararia resrondiera h3sicamente a sus intexeses,

en detrimento de los trabajadores como hemos dichn v, de los

sectores burquescs cmerqgentes v nequeiio burqueses ascendentes

que se vefan limitados para alcanzar sus obijetivos. Sin embaraoc

el que estos Gltimos hubicran tomade el roder noliticn dezde

octubre de 1944, carantizd las libertades de una democracia burx-—

. quesa aue se iniciaba,. 1o aue posibilitd a su vez, el avance de

~ ron los interescs

estas fuerzas sociales.

C. En esta primera fase de la Revolucién se satisficie-

de los scctores tradicionales. Pero a medida

gue las fuerzas democrético burauesas avanzaban, la nresidn de

agquellos disminufa y los cambios tendientes a modernizar el agro,
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por los que propuanaban éstas, se iban hacicende realidades: se
promaloaron levyes, se infcif la mecanizacién en el campo, se
inicié la diversificacidn de cultivos, principalmente con el
algodfn, etc. En resumen, encontramos medidas de politica acra-—
ria que buscaban la modernizacién del acro auatemalteco, por

la via de redistwibuir 1as tiervas § profunidizar las relacio-

nes capitalistas de nroduccidn; v el medjoraniento de las con-
diclones de vida de sus habiltantes, con el fin de ammliar el
mercade interno v estimular la inversidén cn cl sector industrial.
Dentro de los avances que se lograron, es importante la inplemen-

tacién de un sistema de crédito méis democrftico para los neque-

fos propietarios, por medio del cual podrian obtener .»i. crédito
financiero mis ficilmente; canalizandose &ste vrincinalmente a
través de las coonrerativas (+}+..

Se tratdé también de extender la mecanizacifn en las Zzo~"
nas aqrfcolas més inportantes del nafs v se evprendid la cons-
truccién de ohras de irricacidn y de infraestructura, para im-
pulsar la vroductividad acrficola.

Se tratd por otra narte, de dotar de electricidad y de

vifas de comunicacifin a muchos noblados carentes de ellas, parti- .

cularmente en la reaidn occidental del pafs, seaquramente con el

(+) Seafin el informe presidencial de 1949, "(...) durante los
dltimos cinco afos anteriores al actual réaimen administrativo,

se concedieron créditos mor un valor de 0.6.29%0.310.00 mientras
que los créditos concedidos a travds/del Créditm Hinotecario Na-
cional/durante los dltimos cuatro a%“os subieron a 0,29.248.674.00."
"El Departamento de Tomento Coopcrativo ha continuads su nroteccisdn
en forma de crédito rural a los nequedos productores. @enta a la
fecha con 22 acqcncias de crddito, las que hicieron 3,451 préstamos,
con un total de 0.666.905.00."
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fin de facilitar su incorreracidén al mercado interno que sc

buscaba amnliar.

Un ludar eswvecial en la rolftica aararia -y probable-

nmente en la nolftica ageneral del aokirno~ en esta fasce, lo om-—

pezt a ocupar la cducacién; en varticular la educacién técni-

co~-aaricola coordinada con la educacidn “ormal escolar.

La educaeidn téenico—agricola se impulsd a través de 1la

revista "El Campesino' que circuld entre los a“os de 1945 a

1949, con un tiraje de 50 000 ecjemnlares mensuales v se or-

ganizaron cluber aaricolas, ror narte de las distintas denen-

dencias qubernamentales aue onerahan en ¢l camro con cl fin de

darle las condiciones al pequeio pronjetavio rara aumentar sus

rendimientos v vincularlos asf, al mercado nacional. Istas de-—

pendencias también este tire de orientacidn, haciendo usce de

la radio. Se cre& la Tscuela Nacional de Aaronomia (+)} v una ins-—

titucilién aque en los informes anarces batio ¢l nombre de “isio-—

3

nes Ambulantes de Cultura Tnicial (194G~ 1951), gue nosiblemente

juad un panel impartante ‘en la incorporacién wcfvica de los

trabajadores del campo al proceso revolucionario, va que aunaue

sus actividades fueran de caracter cducative, de sexvicio so~—
cial, santitarias, culturales v recreativas (pelfculas, alfaba-
tizacibn, etc.), implicaban el hacer entrar a dichos trabadadores

en raelaciones sociales distincas de las vividas mox ellos hasta

entonces, va cue los nobladores de astas reaiones, no conocfan

mis autoridad cue las que los conducfan con violencia al tra-

bajo dentro de las arandes fincas. Ahora, las actividades desa-—

rrolladas nor las Misiones, les mostraban aotra cava de la auto-

ridad. (ver can. 7, P8g.19). ®n las referencins acerca de las ac-—

{(+) La informaci®fn snhre esta Bscuela, anarece en el Informe Pre-
sidencial de 1948.
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tividades de las "isiones aue anarccen en los Tnformes auberna-—

mentales, se hace notar cue éstas., "(...) han lleadado hasta

los més apartados rincones del rais. "(12). Lo cual nos indica
que on efecto esta Tnatitucidn tuvo relacidn con los trabhaia-

dores del campo, vy en parvticular con acurllos ubilicados en las

poblaciones mAs aisladas, las cuales aencralmente evan indfoc-—

nas. En sequndo lugar, encontramos aue en 1951, el ministro de
cducacidn Prof. Radl Oscaueda, seialé viblicamente rpue "las Mi-—

siones Culturales constituven una institucidn politica" (13), lo

cual indica cue existe la posibhilidad de aue a travéds de ellas
se hubiera manipulado clectoralmente a los trvabajadeores a favor

del gobiernc, va dque al parecer las lisiones eran una iniciati-

. va del Ejecutivo y tal vez derendian dAirectamente de &1, aundue

estructuralmente dependian del Ministerio de Educacidn. Pero

también cabria la posiblidad de aue despertaran, auncgue en for-

‘ma incipiente, la conciencia <de los trabajadores rara luchar nor

mejorar sus condiciones de vida. L.a acumacién hecha a las Misio-

‘nes, fue refutada por el Jefe de tal institucidn Victor Manuel

Rivas; pero lo aque importa resaltar, es que el trabajio de las Mi-

. siones implicé para los swraba-iadores del campo, una nueva “orma

de relacionarsce con el agobierno y sus renpresentantes, en todos

los rincones del nafs. Ts decir, la Nevolucidn, alcanzd al conjun-

(12) *Charnaud Macdonald hace balance de la revolucidén auatemalte--
.ca*, Mediocdia, 14-X-46. NHSREM: Informes voliticos sunlementarios

de la Pmbajada de !Mé&xico en Guatemala, 1946, c. torom.:IYI-823-1
(2a. rnarte).

(13) Noticias scmanarias de fuatemala. No.4, Ajo T,

febrero de 1951, ATISREM:

29 enero al 4 «
In‘ormes nolfiticos suplementarios de la
‘Embajada de México. en Guatemala, 1951, c. torog.: TIT-1225-1.
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to de las capas, clases v sectores sociales de la Rerndblica, ..
abriendo la-posibilidad de que se articulase un nuevo blocque de
aliédos v una nueva heaeronia.

Fn relacidén con la educacién Sormal, sec itmilsd la “orma-
cibén de maestros rurales v la craacidn de escuelas al interijor

del pafs (14). La hipdtesis es aue cl cobierno noco a noco bus-

caba ampliar su base de sustentacidén social para modificar a

I

su favor la correlacién de fFuerzas, de lo cual devendfa el de-
sarrollo del provecto burauds,

A nuestro juicié, las mowvilizaciones masivas de trabaja-
dores del campo —en particular de los indfaenas- durante el ne—
rfodo que es objeto de nuestro eshudio, no se dieron de manera
fulminente; de un dfa para otre, sino que tuvieron aue concurrir
varios factores (entre ellos seauramente los que seSal&bamos) pa-
ra que se iniliciara el despertar de estos trabaijadores, uno de
ésios fue aquu el triunfo de la Revolucién. trasladd al campo la
actividad sindical y volitico-electoral, nrovocando la incorno-
racién de los trabajadores del camrno al onroceso.

£n resumen, los objetivas y medidas de nolftica agwaria cue
hemos enunciado en los pdarrafos anteriores, buscaban la moderni-
zacién del agro quatcemalteco v el mejoramiento de las condiciones
de vida de sus habitantes. Comformando las dos lfneas fundamen-—
tales del nuevo modelo de orqanizacién econdmica del pafls que el
gobiernoc de Arévalo empezaba a conficurar resnondiendo a los in-

tereses de los sectores necaucefio burqueses v buraueses emeraentes.

(14) La informacidén contenida en las pAainas 7,8 v 9, la toma-
mos de: Informes del Presidente Arévalo al Conareso de la Re-
pblica, 1948 v 1949. AISRE!Y: Informes wolfiticos surlementarios
de la Fmbajada de "éxico en Cuatemala, 1948 v 1949, c, topog. =
IIr-1022-5 vy Irr-1122-6, resrcctivamente.
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Y tendfan por esto, a romper <on el provecto econdmico v noli-
tico de los arandes tervatenientes, hasta entonces viaente.
De acuerdo a lo aue hemos dicho antes, consideramos que

por medio de la expreriencia que fue obteniendo el oobiernn en

la ejecucidn de su politica agraria se acercsd a la verdadera rnro-—
blemAtica del agro y del rafs, lo que en un nrimevr "omento fue
s6lo intuicién, se expresd de manera sistemitica y clara nor
primera vez en el Plan Mnual de Trabajo de 19492 del Tnstituto
Nacional de Fomento a la Produccidn (INFOP) (), en el cque sc
sefiala que en el nals existe una "a) Fscasez Ade [Tedios dé] qybr
sistencia y precios Aaltos en los alimentos aque consume el pucblo;
b)/Una distribucidn desiqual entre los inaresos que se traduce
en:/ Inaresos.altos en ciertos sectores sociales v ramoé de la
'producciﬁn naciocnal, /e/ ingresos reales exiguos vara la gran
mayoria de los habitantes del pafs; c) /Una/ economia roco diver-
‘sificada /¥ derendiente e¢n alto arade de un s6lo cultivo: el
~café; d) Falta de espfritu de emrresa en el capital privadoj

e) Talta de crédito para la pequeiia v mediana empresa; f)Fal-

- ta de cultura econdémica y nersonal técnico; y g) Dietas alimen—
ticias deficientes y precarias condiciones en la vivienda ur-

bana v rural." (15) Pstos planteamientos, aue reflejan las posi-

ciones de la peaquefa burquesfa v de la burquesia emeraente, no

(+) Organismoestatal, asesor v financiero de las actividades aaqro
‘industriales y artesanales. As{ como promotor de la atencidén al
problema de 1a wvivienda.

{15) Informes realamentarios del mes de acosto, ANSREM: Infomres
politicos realamentarios de la Emba-jada de 'exico en Guatemala,
.1949, c. topoa.: ITI-1122-5,
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se abordaron de manera radical en las esferas aubernamentales,
sino hasta 1951, con el ascenso al poder del Presidente Ar-~
benz. Pero ¢l sblo planteamiento estd indicando aue son va otros
sectores sociales (fortalecidos después del enfrentamiento arma-—
do de julio de 1949, los aue dievon lucar al cambic de fase en .
la Revolucidn v profundizaron sus tareas, como lo veremns en

el préximo capftulo) los que tienen a su favor la correlacidn de
fuerzas. Por otra parte, no es casual rnue se hava hecho csta
exposicidn a cinco aios de iIniciado el vnroceso revolucionario,
ya que este perfodo ha contribuido a que madure el nroceso de

constitucidén de la buraquesia.
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2. La alternativa porular al problema sarario.

Un s8lo objetivo nos anima en este subcanftulo, dejar asen-

tado gque los trabajadores glaboraron su pronia alternativa fren-—

te a la polfitica acraria del bhlooile dominante en el poder durante
19144-1949, crue, como hemos visto, era en ascencia contraria

los interesaes de los trabajadowes.

Hemoz ancentrado aue la nrimera vez que los trabajadores
vlantearon la Neforma Agraria como la solucidn al nroblema agra-

rio de Guatemala, fue con motive del Pacto de Accidn Comin v

de Unidad aue acordaron dos de las tres Centrales de trabajado-

res aque agrunaban a los ohreros v a los campesines, ya muae en

el acta de dicho Pacto, se hizo constar acuc la Yedevracidén Reaio-—

nal Central de Trabajadores {(FPCT), no suscribid el acuerdol+).

La Central de Trabajadores de Guatemala (CTG) v la Fede-

racidn Sindical de Guatemala (FSG), {a las que mAs adelante nos

referiremos) acordaron en mavo de 1946, luchay juntes nov las

reivindicaciones de los obreros y campesinos v nor la unidad de

" las organizaciones de los trabajadores, asf como “/.../ por una

Zeforma Aqraria Democritica aque comnrenda: expropniacién de las

tierras imnroductivas, indemnizacidn a los afectados /ror parte

del &Istado/, de acucerdo con la declavacidn fiscal de la propie-

dad, /-../ entreafndoselas a los cammesinos sin tierra mediante

una anmortizacién a bajo interds v a laran nlazo. Asimismo traba-

(+) In diciembra del mismo aso,
nal de Unidad 2indical (CNUS),
parte de &ste,
ma agraria.

al constituirse al Comité Macio-
Aicha FPederacidn rasd a formar
haciéndose cco tombién, de la lucha por la refor-
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jaremos por extender todos los heneficios de la legislacién so-
cial a los ﬁrabajadores de la tierra sin_ distinceién(l6). Do cste
primer planteamicento sureoen varios problemas oue nuceden exno-

nerse de la sicquiente forma: lo. Nue s6lo se nide la evnroniacidn
de las tierras improductivas; de tal manera rae la aran pronig—
dad territorial productiva, no sevrin afectada. 20. e vedia tam-
bién aua ecsas tierras exnrorniadas fueran cntreaadas a los cam—

resinos sin tierra. FEntonces, en aqud medida =e nolucionaria el
problema de la escasez v falta de tierra que dufrian las ma-

sas de campo; una reforma aararia asf vrlanteada gserfa suficien=-
te? De gque clasc de democratizacién de 1a tiewra se trataba? De-—

bemos tener en cuenta cque @s la primera vez cuc los trabajado-

res plantean una solucidén al nroblema adrario. Considerando esa

situacién observamos aque tal nlanteamiento coincidfa en buen ara-
do con los objetivos que tendencialmente nerseaqufa la politi-

ca aararia del agoblerno del Presidente Arévalo. Fines que, ccomo
indicdbamos en laspfcinas 14 y 15, resrondfan a los intereses
socioecondémicos fundamentales de alaunos sectores de la péqueﬁa
burquesfa y de la burquesia emergente qoienes bkuscaban moderni-—-

zar el campo. Ademis de la importancia gque tuveo esta pronuesta

inicial de los trabajadores como solucién al rnroblema aarario,

también expresS los primeros pasos en pos de la unidad de un mo-

vimiento sindical que agrupaba a los trabajadores del campo en

las tres centrales mencionadas.

(16) "¥Yue aprobacdo nor fin el Pacto de Accidn Comin vy de Uni-~

dad entre la CTG y la Fsa", Mediodia, 25-V-46, p.n. 1 v 6. AHSNEM:
Informes polfticos suplementarios de 1la Imbajada de México en
Guatemala, 1946, c. toroag.: T1T-R22-1,
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Al finalizar el aflo de 1946, la demanda nor la Reforma
Ngraria, apérgcié va como parte orainica AdAel procrama de lu-—
cha~de la Central de Trabajadores de Guatemala (CTC). Central
cque acqlutinaba a los sectores mas ldcidos del movimiento sindi-
cal, aque inclufa no s6lo a trabajadores sino tambhién a sectores
radicalizados do la peruefa burauesia.

Tntre los puntos mas importantes del proorama sefalado
encontranors: .que se demanda la Reforma Acraria Democritica, v la
creacidn de un Instituto de Reforma Adraria con sus denenden-—
cias; se pugna por la-liberacién de Guatemala de su condicidn
semicolonial por medio de la Reforma Arraria Democritica, la
industrializacién y wmedidas nproteccionistas en el comercio (17)
Estos puntos nrooramiticos, nos revelan nuevamente, que era en
el seno de las oraanizaciones de los trabajadores en donde se
elabord una concepcidén distinta a la tradicional acerca del desa-
rrollo econdmico del pais. En la base de esta se encontraba la
realizacidén de la reforma aagraria, a la vez que se resalta el pa-—
pel que han de juaar las instancias estatales en la realizacién
de la reforma agraria. Nétese que se habla explfcitamente de
un provecto -en el senﬁido mAs eskricto del término- de indus-
trializacidén del pafs, como uno de los fines aue se pretende al-
canzar. En esc sentido es notable la caracterizacién que se'hace
del pafis al calificarlo como neocolonial. Iecho aue deid abier-
ta lé posibilidad de una alianza de los trabajadores con la bur-
quesfa nacilional" en contra de la oligarquia v el immerialismo.

Lia alternativa népular al nroblema aarario, se desarrolls
a un ritmo relativamente ré&nido, nasé de consigna a vlantoamiento

programfitico. Tosteriormente nos referivemos a su elevacidn a
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provecto de ley.

La deﬁanda por la reforma aararia volvid a ser abordada
porllos trabajadores en sus nrovectos inmediatos de lucha, en
1949-1950. Fsto poraue antes tenfan otros asuntos que resolver:
el logro de la sindicalizacidn de los trabajadores del camno sin

striceciones v la unidad de todas las oraanizaciones lahorales,
como requisito indispensable para constituirse en 1la hase de
sustentacidn social de la reforma acoraria. Sin embarao, sf apa-
recfa como una demanda explicita on todas sus movilizaciones
vy expresioncs nﬁbllcaa. La celebracion del wrimero de mavo, era
particularmente propicia para estas manifestaciones, vor cjem”
plo, en la marcha realizada en mavo de 1947 los trabajadores co-
reaban: "Pedimos un C6diqo Aarario para Cuatemala, "Be.négesario
Guon.el agobierno nos de una Ley aqraria:, "Lev Arraria democrAti-
ca, sin la cual la cual la revolucién no existe" (18).

Un factor importante, a numestyro Juiacin en la concenictn v el

plantceumiento del problema agrario v de la reforma agraria por

(L7)YProearama realizado ror la CTG, anrobado en su seaundo con-

areso nacional, realizado del 20 al 27 de octubre de 1946. Medifia
fedardo. "El moviniento obrere &n 1a revelucidn de octubre, de-
partamento de Publicidad de la Presidencia de la Repdblica, Gua-

temala, 1949, p. 171.

(18) ANSREM: Oficio del Fmbadjador de !éxico en Guatemala, no.0484
del 2-vV—-47, Informes rnolfiticos sunlementarios de la Fmbajada de
M8xiao en Cuatcmala, 1946, c. toroa. TIT+979-3. Ver también:!f
diodia, 9-TX-46, Informes nolfticos suplémnntario" de la Fmbajis
da de Mé&xico en Guatemala, 1946, c. topod. TTT-823-1 (2a. marte).
En ¢l mitin de apovo al agobierno cue se »realizé a princihios de
septiembre, Victor Manuel Cutiérrez, secceretario aeneral de la CTG,
rlanted: "En el terreno anrario tenemoOs aque realizar la Reforma
Aqraria Democrftica rara acabar con los rastos feudales del wnais,
nara sacar a dos.millones de campesinos de la servidumbre v

la somi-esclavitud en aue se encuentran. La reforma aararia es la
mejorgarantia rara ~ue la Revolucién de Octubze sioca en marcha v
para gue Guaferala no se detencn en el sendero de su historia.”

Bn los carteleones destacaba la demanda ror la reforma aararia; los
campesinos escuintlecos (Adel Demartamento de Pscuintla) pedfan a
gritos la PRe€orma Rararia; v el remresentante de la PRTC, habls
sobre la necesidad de 1a Reforma Agraria Democré&tica.
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partc de los trabajadores oraanizados, particularmente en la
crey, fue lavinfluencia de la Central de Trabajadores de.la.rmé-
e Datinav(CTADR) «+), a la eunal aestaba afiliada esta central
desde Acoste de 1945, v,a la cual se afilis vosteriormente el
Comité& Macional de Unidad Sindical (CNUS), agrupacién que reunfa
a tedas las orqanizaciones de los frabaﬁadores. fav evidencia
también, de como la CTAY, estuvo al centro de la unidad del mo-
vimiento sindical guatemalteco nor estos alos, siendo ésta, una
condicidn indispensable para la realizacién de la Reforma agras
ria, como veremos mis adelante.

Mo estd por dem&s reiterar cue tanto el planteamiento
del problema aqgrario, como la recalizacién de las tareas organi-
zativas y polfticas que los trabajadores se trazaron como pre-
rrequisitos para darle solucidn al mismo, s6lo eran nosibles en
el marco de un réaimen democrAtico, con el cual no habfan conta-
do hasta ecntonces y que ahora les daba ta-libertad minima, pero

necesaria, nara hacerlo.

(+) En el serqundo Conareso Nacional de Trabajadores, realizado

en octubre de 1946, se intenrd una comisidn rara trabajar en

la ponencia referida a la reforma anraria v salario minimo, al-~
qunos de sus miembros fueron: Ignacio Humberto Ortiz, Victor Ma-
nuel Gutidrrez, Leonardo Cnntillo, Hilaria Arriola v "compaiero”
Ramirez vy Ramfrcz de la CTAL. Para mids Iinformacién ver: El Imnar-
cinl, 24-¥-46. AHSRET: Tnformes sobra cl Conagreso Macional de
Trabajadores (20.), ¢. topoa. ITT-872~7.
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3. La oraanizacién de los trabajadores del campo en la con-

frontacién de las ffuerzas soclales.

A, Hasta 1948, el centro de la lucha social se localizd
en la bdsmqueda o en la cancelacidn de la oraanizacién de los
trabajadores del campo y su reconocimiento leqal. Al principio,
el goblerno atin suseptible a las yresiones de las clases domi-
nantes tradicionales, tratd nor todos los medios de aobstaculi-
zar y posterqar ol reconocimiento leral, e incluso desarticuléd
a algunas organizaciones de los trabajadores del campo. Los sec-
tores olig&rquicos, por su pronia cuenta hicieron tambien lo im-
posible, para impedir esa orcanizacidn.

- Para los scctores que pudanaban por la democracia y el de-—
sarrollo econdmico nacional (en esta fase, principalmente gru-—
pos de la pequefia burquesfa v de las canas medias, an{ como de
trabajadoxres urbanos), la oraanizacidn de los trabajadores del
campo significaba la posibilidad ohjetiva de que la reforma agra-—
ria se realizara, y, con ello, hacer avanzar a la Revolucién.

Los trabajadores en aeneral, vror su parte, una vez inicia-
da su organizacién, no se detuvieron hasta loarar su lensaliza-

~cién. (Este derecho quedé inscrito en las disrosiciones leacales
respecto al trabajo).

Los trabajadores del campo iniciaron su oraqanizacidn vin-
culados estrechamente al.movimiento obrero, en particular a la
Central de Trabajadores de Guatemala (CTG), por lo gue con jus-
teza se le nodrfa 1lamar la nionera en la orcanizaciédn de los

trahajadores rurales. Como wodemns deducir de uno de los docu-

mentos consultados y de los conflictos ocurridos en el suroeste
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del pais a principios de 1946, fue el sefor AOR VELASCO, Se-—
cretario de Conflictos de la Central de Trabajadores, auien or-
ganiéé todos los sindicatos aarficolas dAel Demartamento Ae San
Marcos (19) . Estos hechos completan la informacidn ofrecida por
Rafael Piedrasanta nquien sefiala aue, las primeras orcanizacio-
nes de camnesinos se intendraron a las filas de la CT7 a mediades
de 1945, v fueron: el sindicnto de camresinos de Santa Elona Ra-
rrillas, Departamento de Huchuectenan~o. La orcanizacidn de San-—
ta Lmucia los Ocotes del Municinio de Cuatcmala; constituida ror
campesinos arrcndatariés, encabezados ncry los hermanos Estanis-—
Tlaa.y Felipe Gdmez, cuvo nombre fue Asoclacibén de Trabajadores
del Campo (20). Tue precisamente dé la Central de Trabajadores
de Guatemala (CTG), de donde surdieron también los dirigentes
m&s connotados del movimiento campesino en el periode revolucio-
nario a partir de 1950: como Leonardo Castillo Plores; nrofesor
del sindicato de Trabajadores de la Educacidn de Cuatemala (STEG),
afiliado a la CTG, auien funairi como secretario aeneral de 1la
Central Nacional Campesina de fuatemala (CNCGA), desde su surail-
rmiento.

Alrededor de la CTG se daesarrolld desde 1944, el trabéjo
de un grupo de intelectuales, dirigentes obreros salvadorefios y
algunos de los viedos dirigeniesn guatemaltecos de la década de;
los veinte, todos marmistas. Fstos fundaron la Escuela de Capa—

citacidn Sindical "Claridad". Los renresentantes de tal Escuela,

(19) "En Malacatéin estd el foco acitador del cammesinado. Tnfor-
me de la Comisidn Investicadora del Gobierno"”, MNuestro Diario,
5-II-46. ANSPEM: Informes polfticos suplementarios de la Emba-
jada de México en fuatemala, 1946, c¢. topog. YTI-822-1.

(20) PIEDRASANTA ARANDI, R. On. Cit. p. 145.
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tenian voz y voto dentro de la Central 1lo cual, seglGn Lépez’
Larrgve, desde un principio cred descontento entre los trabaja-
dores menos politizados (21), que probablemente estaban influi-—
dos por otros sectores de la pequefia burguesia o de la burgue-
sia emergente. Esta informacidn resulta relevante, ya gue da
cuenta de la existencia de distintaé corrientes ideoldgicas gque
se expresaron en la base de las primeras organizaciones de los
trabajadores del campo.

Como ha habiamos dicho, el movimiento sindical guatemalteco,
en los Gltimos cuatro ahos de la d€cada de los cuarenta, se en-—
contraba dividido en tres centrales distintas. La causa aparen-—
té de esta divisidn sindical, segtn diversas fuentes (22), fue
la "influencia comunista de la Escuela Claridad" y su ingeren-—
cia en los asuntos sindicales; sin embargo, en uno de los docu-—
mentos se seflala otra causa: "la inconformidad nacida .del acuer-
do del Gobieino para suspender los trabajos de sindicalizacidn
de los campesinos" (23).

Esto nos parece importante, si consideramos gue, las cen-—
trales surgidas a raiz de la divisidn en la Central de Trabaja-
- dores de Guatemala (CTG), estaban influidas por el oportunismo
de sus lideres (caso de la Federacidn Regional Central de Traba-

jadores —FRCT-), o por sectores de la pequefia burguesia -

(21) LOPEZ LARRAVE, Mario, Breve historia del movimiento sindical
guatemalteco, Imprenta “Eros", Guatemala, 1975, pP.23

(22) "Emplazamiento a...", El Imparcial, 6-XI-45, y, los Informes
Politicos del Embajador de Mé&xico en Guatemala del 9 al 14 de no-
viembre de 1945. AHSREM: Informes politicos suplementarios de la
Embajada de México en Guatemala, 1945, c. topog.: III-450-1.

(23) Informe Politico del Embajador del 9 de noviembre de 1945,
AHSERM: Ibid.
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que simpatizaban con el reformismo del aobierno (caso de 1la
Federacién Sindical de Guatemala -FSG-); podemos concluir aue
sequramente fue la CTC la cgue se inclind nor nroseruir con la
organizacién de los trabajadores del camno, a pesar de que al
gobierno no habfa decrctado la susvensidn de la sindicaliza-—
cién en el agqro. Prucha do ello, es cue Anor Velasco - —~secretario
de conflictos de dicha central— continud sus actividades. sindi-
cales con los trabajalores amrfcolas del suroeste del pafs, des-
pués de decretada la mencionada susmensién. Tener a la wvista
esta (ltima causa de 1la divisién sindical ens iﬂnortante,‘va aque
a nuestro -duicio, la rrimera causa sefnalada (aque es adewis la
més conocida) nuede esconder los verdaderos motivos de la divi-
si6n. Bs decir, tal varece que habfa un sector dentrrn de los tra-
bajadores orranizados, aque se rroronia serquir con la orecaniza-
cién sindical en el campo, rebasandeo asf, los limites leqales que
gl gobierno le fijaba al movimiento obrero y campesino, lo cual
no Qxcluye, por supuesto, que la CTG, estuviera "bajo la influen-

cia marxista de la REscuela Claridad", circunstancia ¢&sta, que co-

mo dijimos, se sefiald en su momento como vrinciwmal causa de la

Considerando cue los campesinos estaban vinculadlos or-
ginicamente al movimiento obrero v sindical, es fAcil explicar-—
se por qué se encontraban también distribuidos en cada una de las
tres centrales: La Tederacidn Reagional Central de Trabajijadores (TRCTY
una de las desaajadas de la CTR, aue aarunaba a una nequefia rarte
de los twabajadores del campo. La TFederacidn Sindical de Guatema-
1a (FSG), que contaba con el mavor nfimero de trabajadores oraa-

rilzados: va aque aagrupaba a los sindicatos de las plantaciones bana-
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neras de la United Truit Companv (UFCo.) v, a alcunos de las
fincas de cafﬁ. En la CTA guedaron tambidén alocunas oraganiza-~
ciones de trabajadores del camvo; seauramente las que se oraandi-
zaban en las TFederaciones Departamentales (24). Por edjemnlo la
de San Marcos, Suchitondruez v Ouetzaltennneoo.

Pronto lns diricentes del movimiento sindical compren-—
dieron que sl aquerfan alcanzar sus reivindicncinnes;(la libre
sindicalizacidn en el camno y en la ciuiad, y, la prormulracién del
Codiqo de Trabajorauc sancionara leaalmente éstas y otras con—
cquistas obtenidas) debérian estar unidos, de manera cue inicia-
ron los primeros intentos en ese sentido. Fn el "Pacto de Accién
QamGn vy de Unidad entre la CT¢ y la PSG", ap»obado a finales de
mayo de 1946, se estimulaba "a) Defensa del réoimen democritico
cuya expresién mds alta es el aobicrno del Doctor JTuan José NAvré-~
valo b)/Realizarfan/ accifn conjunta en el seno del movimiento
obrero y campesino /para alcanzar la unidad/ d)Se luchara nor
mejores salarios para obreoros v campesinos" (25). Como puede olx—
servarse, los trabajadores del campo aarupados en estas Centra-
les se didentificaban explfcitamcenite con el "réaimen democrético"
.al Erenﬁc del cual se encontraba el Presidente Arévalo, a pesar
de la timidez con aue su aobierno habfa abordado el nproblema
agrario. Ello es comprensible, si tenemos en cuenta que nunca

antes los trabajadores del campo habfan tenido rosibilidades de

(24) "La clase trabaiadora:reafirma su fe en ¢l Cobierno demo-
critico ‘uatemalteco", Mediodfa,l0-VT-46. ANNRE*: TInformes noli-
ticos suplementarios de 1a bmbatiada de 'México en “untemala, 1946,
c. topor. ITT-822-1., MNuestro Diaria, 2-¥-47. ANSTINM: Informes no- B
lfticos suplementarios dc la Embajada de M&xico en Auatemala, 1947,.5
c¢. tonpoa., ITI-979-3. ) 5
(25) Véase la misma fuente aque se cita en la nota derpié de plai-
na nimero diecisdis de este mismo capftulo.
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organizarse ¥ luchar pos sus demandas sin ser duramente re-
primidos; menos afin de contcmplar la exnectativa de ohtener el
respaldo jurfdico-leaal del Estado. Sin embaroao, esta jdentifi-
cacién con el cobicrno -aue se traducfa en un avovo explicito al
mismo~ le ponfia determinados limites a la indevendencia del mo-
vimiento orqanizado de los trabajadores. Vemos asi, como éston
buscaban encauadrar sus luchas dentro de los marcos leaales del
Estado al pedir la emisidn de un CSdiao de Trahaio; lo mismo
ocurrxia, cuando se demandaban reivinciaciones a larago nlazo, co-
mo solicitar lia cereacidn de un Tnstitute adscerito a las institu-—
clones aubernamentales rara que realizara la reforma anraria.
Otro postulado relevante cra el de la "Accién coniunta en el se-—
no del movimiento obrero vy campedgino", norcue indicaba que a no-
co m&s de un alo del estallido revolucionario de 1944, los tra-—
bajadores organizados, v, en particular sus dirinentes'probab1e~
mente tenfan va a la vista el iwpovtante nroblema de 1a alianza
obrero~campesina, aunque ésta} estuviera ledfos de ser una reali-
.dad.

Desde 1946, los sectoves mis avanzados del movimiento sin-
dical manifestaron de manera clara el fin Gltimo que perseecufan
Yy cuyo prerrequisito era immulsar la orcanizacién de los.traba—
jadores del campo. De esta manera tenemos aue Victor Manuecl Cu-—
tiérrez, (dirigente de la CTG y diputado al Coaneso de la Re~
pdblica) al sefialar las tareas inmediatas a discutirsce en el pro-—

ximo Connreso de la Unidad Sindical de 1946, hablaba sobre la im-

portancia v los obstéculoy para la formaciénode la lima nacional
campesina, cn relacién con el objetiveo de alcanzar la "Reforma

hgraria Democrética" que se hacia indisnmensable en el pafs (26).

T2gY"itin sohre la Unidad rroletaria"Fl Imnarcial ,10-VT-46,pn.lyv2,
HASREM: Informes polfticos suplementarios de la Embajada de MéExico en
A - Y - — - [oy 17 (=] Ll
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¥, mas importante adn, en el Manifiesto del lo. de mavo de

1947 las tres Centrales se nlantearon la unidad sobre la base
de estos objetivos estratéaicos: “/.../ Nsi tamwbién hacemos
constar /.../ aue el C&lico de Trabajo, lo cual es antidemocréa-
tico ¥y anticonstitucional; por lo Aue nosotros, cque nerseoui-
mos, /.../ 1la elevacidén v bienestar de esta clase tan sufrida,

lucharemos ror lodgrar su libre sindicalizacidn vy por la imnmlan-

tacidn de una Levr Acrarin Democtdtica" " (27). Tvidentemante, aa-

‘tos manifiestos v declaraciones no se convirtieron en realidad
(principalmente en lo que a unidad orainica se reficre) dé ma-—

‘nera inmediata; pero va aruntaban a constituiv una verdadera

‘unidad organizativa y politica de las oraanizaciones de los
‘trabajadores, guc se proponfian alcanzar obijetivos conjuntamen-

te. Resulta interesante cormnrobar como las domandas de los tra-—
‘bajadores se amparaban en la constitucionalidad. Es declr, como

sus luchas en esta primera fase de la Pevolucidn estin impreona-—

das de leaalismo. En estas declaraciones de los trabajadores, se -
ievidéncia también que vefan a los tarratenientes v latifundistas

‘como sus enemigos(+) en tanto cque -seadn los trabajadores— se

{27) "Mitin sobre la Unidad Proletaria” El Tmrarcial, 10-VI-46,nr.
1ly2. ANSPEM: Informes noliticos surlementarios de la Fmbasjada de
HMéxico en GCuatemala, 1946, C. toroa.: IIT-822-1. Subravado nuestro.

{+) _En una carta aue Amor Velasco diriaid a una ovcoanizacién del
fiitéerior de la RepGblica, nor cjemploi se lee: "/.../ pues auncue
notdo.orean son las adrupaciones ocue mds enemiaos tienen en Gua-
temala, esto se debe/../ a que en esa rooién hay intereses de
personas que crecen aque el trabajadorc debe de rermanecer como
siempre ha wermanecido en un comnlcto olvido; nero como nosotros
consideramos cque va es tiempo que los trabajadores se reivindi-
quen/../ v cque nosse nos tenga come esclavos a la sola voluntad

.del patronf../ ésta es la causa princival por la gue nuestras
organizaciones quicéren ser destrufdas vor todos los medibsmosi-—
bles; rnero esto nd -lo consequirin si nosotros los trabajadores
lonramos hacer una verdadera conciencia de clare/../". Mas deta- L
lles en:"Una carta de Amor Velasco se da a luz",Nuestro Diario,9-IT-.
—-46 .AUSPEM: Informes polfticos sunlementarios de Ia Imbajada de Méxic
en Cusatomala 10896 . +tongo s TTT-022-1, L
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oponfan a la reforma agraria cue ellos reivindicaban. La lucha
por lg reforma. acgraria, por otra parte, los acercd a otros sec—
tores sociales que particimaron en el proceso revolucionario.
En la medida que este bhloque se cohesiond en torno al provecto
comiin en el que los trabajadores fueron el runtal, estos qlti~
mos loqgraron @ la vez, alcanzar sus ﬁemandas nrihcinales v es-—
trechar mas su unidad de accién; lo aque fue condicién indispen-
sable para la profundizacidn del proceso revolucionario.

o podermos deja; de mencionar especcialmente a los traba-
jadores aarficolas de las plantacimsnes bananeras del capital nor-
teamericano, ror su naprpel de vanmuardia on la oraanizacidén v lu-—;
cﬁa de los trabajadores del campo. Los sindicatos que agrupaban
a estos trabajadores fueron los primeros en organizarse (1944),
en ejercer el derecho de huelaa en defensa de los trabajadores
£1944,1946,1948-49), v, en conquistar la firma de uno de los pri-
meros pactos colectivos de trabajo, (1949). Esta actividad sindi-
cal, aparentemente prematura, se explica si se tiene a la vista
el importante papel de estos trabajadores en las luchas democrf-
ticas de la d&cada de los veinte en Cuatemala, asf como las re-
‘laciones de produccidn en que se ven cnvueltos, v, las condicio-
nes de trabajo y de vida due de ellas derivan. Va cgue en reclacidn
con.el atraso del aaro auatemalteco, éstas asumen un marcado ca-—
ricter moderno, ror lo que, como hipbtesis poariamos establecer:
cque a mejores condiciones de vida vy 3de trabajo. hubo una mayor
capadidad de acciédn sindical vy politica. Bn efecto, estos obre-
ros agrfcolas, cuvo nmero era significative (11,000 aproximada-—
mente) jugaron, junto a los malarariados de la ciudad, un papel

muy activo y dc vanquardia en el arovo v la defensa de los go-
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biernos revolucionarios de Ardvalo y Arbenz. ¥V también, en ol

tipo de reivindicaciones cuce plantearon comb: vacaciones, Jjubi-~
lacidn, mejores candicioneer.de trabajo, vregstaciones sindicales

v zumentos de salarios (28). Bn

cunlruiecr casoe, sBlo hacemos re-

ferencia breve a su narticivacidn, va aque estudiar sus hualaas

v movilizaciaones, scria un problema enpecifico de investiaacién

que rebasa los limites del presente trabajo.

B. Pasaremos ahora o wver como a cravdéa de la legislacién,

el gobierno’'le puso trabas al surgimionto v desarrollo de la or-

ganizacién de los trabajadores del campo.

El agobicrno de Guatemala por acnerdn de 27

de septiembre
de 19465,

suspendid la sindicalizacién en el campo, hasta que se

emitiera el C8digo de Trabadjo. Bl Ministro de Gobernacidn Carlos

Leonidas Acavedo, pronuncid un discurso en la radio explicandeo

las razones de tal modida que en realidad, wvesnondfan al deominio

que ejercia todavia la olicarqufa, a la que ror ninain motivo le

convenfa satisfacer las reaivindicaciones de los trabajadore:

sDOY

simples  que fueran, pues esto encarecfa la fuerza de trabajo v

cambiaba el esquema de reproduccibn que sustentaba su poder. Ace-—

vedo sin embarago, explicd que las actividades de los viecjos gru-

pos oligdrquicos aue */../ por una paxrte Jacusaban/ al agobierno

frente a los trabajadores. v ror la otra /inmitaban/ a los traba-

jadores "a acelerar sus peticiones v llerar a la huelra si no se

(28) Ver, en AHSRE!N: Guatemala, Nebelidén, 1844, c¢. topod,:TIX-708-1.
Informes noliticos suplementarios de la mbajada de NMéxico en Gua-
temala, 1946, . topoqg.:JXI~-823-1 (2a. parte):; 1948, c. tornoa.:
ITI-~1022-5; 1949, c. topoqg.'TIXI~IT22~G.
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les /hacfa/caso”; adem&s el goblerno -dijo- no nierma la posibili-

dad de aque "algunos aqitadores se havan introducide entre las

clases labdrantes con el avieso nrondsitn de crear adeptos a

doctrinas exdticas". La necesidad de dicha suspensién temvoral

se presentaba ~dijo-por el "temor de unos /los terratenientes

o finqueros/ v demasiada impacicncia de los otros”. De acquf =e

desprende que el aobiarno, nretondfa ararecer como el justo me=

dio, sin embargo deijaba muy claro cue:"/.../ el CGobiecrno desea,
de una vez por todas llevar la tranmuilidad a las clases capita-

listas del wnafis, /.../", v eaue, "Do una cosa sf ruede estar se-

quro el pueblo de Auatemala; nueden estar scouros los capitnlis-—

tas, los finqueros vy los trabajadores, de cue de hoy en adelante,

el Gobilernoc asumirid los poderes aque tiene, con toda eneraia, pa-

ra que la posible imrresién de desorden v de indiscinlina /oue

pretendan/ llevar a la conciencia nacional, serfn reprimidos

con la dureza gue es necesario /../" (29). El gobierno genervaliza-—

ba al hablar de las actividades que habfan tenido luaar con los
trabajadores del campo, tanto por parte de los grupos oligiraqui-

cos (a los que llama "ponecistas'y "ubiquistas" por referencias

a los dos dltimos rewnresentantes de la dictadura), como nor otros

sectores. Con lo cual justificaba la prohibicién -—ageneral también-

de organizaciédn y wmovilizacidn de estos trabajadores. N nuestro

(29) "hiscurso del Ministro de Gobernacién, Licenciado Carlos
Leonidas Acevedo el SAbado en la Radio Macional T, Diario de
Centro América, lo.-X-45, AIIRREM: infoymes vnolfticos sunlemen-

tarios de la Ewmbajada de México en Cuatemala, 1945, x. toroa.
ITI-450-1.
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juicio, obstaculizar ia organizacién laboral en el cammo era el
verdadero propdsito del aobierno, sujeto como estaba todavia a
las presiones de les arandes finaquerosn, aquienes luchaban wor
preservar su hegemonfa que c=e iba erosionando aceleracdamente
ante la marcha del rroceso revolucionario. Este era el caso prin-
cipalmente de2 los arandes prornictarios dedicades al cultivo v
exportacidn del ca’é (+), puesto que Este era ¢l dnico producto
que gengraba una entrada consideralble de divisas al pafs. Ins

ico de los grandes terratenien—

limites que el predominio ccond
tes, monocxnortadores, le imponfa a la relacidn Estado-sociedad ci-
vil, se hacen evidentes, cuando en el décumcnto Aque clitamocs pre-
cedentemente, el anbierno cexternd.su nrcocunacién-ﬂc que la or-
ganizacidn de los trabajadores, pusiera en peliaro las cosecchas,
en vparticular la de café&. Anarte de esto, el aobierno se pexrmitid
dejar constancia de gue cualmuier desacato a sus disposiciones,
serfia duramente wernrimido. V en efecdto asi ocurris, como lo ve-
remos en su momento.

A pesar de la disposiciédn antes comentada, los trabajado-—
res del canpo prosiguieron ou oraanizacidn, comro pucde infcrirse
de la carta ague Amor Velasco (diricente de la CrT5 a quicn ya nos
referimos) dirigid a una organizacidén departamental: “"/...7 La
CIG va tomd cartas en cl asunto de ver gue /.../ se les pemitia
sequir sus labores dentro de las aarunaciones que con anteriori-
dad al Decreto del 27 de septienbre pasado havan sidlo formuladas,

esperamos muy pronto noder comunicar a ustedes el raesultado de

(+) Ténagase en cuenta que en 1944 habfa tenido lucar la primera
huelaga de los trabajadores de las fincas bananernas de la UrCo. vy
que indudablemente ecsta Empresa también ejercia nresidn sobre el
qobierno; a fin de detener el avance arcanizativo de los traba—
jadores.
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nuestras gestiones /.../ v si caso contrario se nos llegara a
negar este derecho que Ustedes tienen en continuar en sus labores
Sindicales les avisaremos para determinar en que fgrma haremos
pantir el roder de los trabajadores /.../"{(30)

Lo anterior nos revela aue vrese a todas las restricciones
e incluso a la represidén abilerta cque pudiera haberse dado en con-
tra de 1a oraanizacién de los trabaiadores del campo , se “abria
para ellos un espacio democritliceo real, en el aque vpodian lu-
chay por sus reivindicaciones; sungue limitado todavia mor la
predominante hegemonia terrateniente. Es deciv, el aobierno de
Arévalo, reprasentaba un nuevo provecto, aundue todavia sufria
las presiones de la oligarcqufa, de manera que cada vez aque podia,
abrff las condiciones vara salvar las praesiones vy darle curso al
proyvecto modernizador del nafis.

En un primer momento, el apbierno se avocd a la tarea de
defender los intercses de los grandes propietarios de la tiervra,
nacionales y extranjeros, yendo bastante mis lejos de la simnle
. proteccidn a la produceidn. En junio de 1945, el agobiernc expul-
56 del pafs a los dirigentes de la Escuela "Claridad", acusados
de "comunistas' desarticulando de esta manera a arcuella inpntitu-—-

cién destinada a la caracitacién sindical , v que tenfa un pro-

vecto mis radical, en rclacifn con la orcanizacién de los camne-

(30) "Una carta de Amor Velasco se di a luz", Nuestre Diario,
9-II~46. AHAREM: Informes politicos suplementarios de la Imba-
jada de México en Cuatemala, 1946, ¢. tonoa., TIT-822-1. La car-
ta la publicd el Ministerio de Aavricultura con el fin de hacer
aparccer 2l dirigente como un acitador mAs. Pero hecha esta sal-
wedad crecemos adue tience su valor como fuente, va que no encon-

tramos gue N. Velasco niecue estos hechos como si nead otros que
se le imputaron.
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sinos. (31)., Desde entonces, la amenaza del "comunismo®

se convierté en parte muy impovtante de la ideoloqafa de la cla-

se dominante. (En el périodo,rcvnluc{nnavio, la Aactitud de tole-
rancia y, algunas veces, derapoyoidel gohierno a los trabajadores, dio lugar
a que lacﬂjganmﬁa, desplazuda del noder del Estado, acusa-

ra reitoradamente ai mismn ﬂoblornn da "comunista“}(le.

La intervencién de los oraanismos del aparaso estatal, en
particular del ejérceito, sc hilzo ofcctiva & Fin de detencr la
organizacidn de los urnhnjﬂdorc° del camro. Il afio de 1946 cs
particularmente rico en ejemplons de conflictean que se suscitaron
entre, el aobhicrno todavia en colabhoracién con los teryvatenien-
ﬁcs v el capital nortenmqficano de 1las plantaciones bananeras;

v los trabajadores c¢on los demds sectores demoérﬁticcs aque lu-—
chaban vror la libre oraanizacifn sindical. Fn el sur v surocci-
dente del pafs , en donde se presentaron los vrincipales con-—
flictos, hubo uno renrescontativo aue se presentd en el Depar-
tamento de fan Marcos. Con el objeto de investirgar los hechos
ocurridos, el aobierno nombrs una comisidn, inteagrada por el Mi-
nietro de Aagricultura, Roberto fuirela; el de Gobernacidén, Fran-
isco Valdéz Caldevén; v el Hefe de seccidn G-2 del Istado mayor
del Eijérciteo, Coronel Rodrigqe Ramirez M™Mabio. Dicha comisién, re-

corrié cada municipio, disolviende las oraanizaciones sindicales

(31) AHSRCM:0ficio del Cmbajador de México en Guatemala, Ho.l65-R.
del 11-VI-45, en TInformes politicos suplementarios de la Eibajada
de México en Guatemala,1945, c. topog.:XI-450-1. Seafin la oninidn
del Embajador , estos hechos sefalan un virade de izguierda a de-
recha en el gobierno, decl cual el edército es faveorable en aeneral.
(32) "Comunicado del Partido MNacional", cial,l9-TT-46, AHAREY
Tnformes politicos suplementarios de 1a G VOVico en Gua-
temala, 1946, c. torog.:TITB22-1. "[Z.,]on 1a finca"Concercidn® se
dié el nrimer caso de sabotaje/.../7 v fue en esa misma finca en
donde sc manifestd el nrimer brote de alzamiento fde sus trabatado-
res, obliqando a la rnresencia de la ’uer a armadla para restablecer
el orden. ¢Podria ascaurarse que- la propacanda comunista--—venida
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*de acucrdo con sus mismos diricentes”, v provocando la renuncia
de los alcaldes que aroyaban a los trabajiadorxes en sus reivin-—
dicaciones. "El Ministro de rariculteres (+) fascaurd a los
finqueros/ que el Gobierno de nincuna manera y bajo ningtdn con-—
cepto dejarfia un solo momentn de dar anrantfas a la propicdad,
exigidndosce, eso si, que sc diewva buen trato a los trabajado-
res /o../"(33). ¥n el informe de la comisidn se consiand, aue

ademis de burlar la lev al scquir con la orveaanizacidn sindical,

los dirigentes explotabdn a los camnesinos para fines nersonales;
Por este mnedio se trataba de logxar el descrédito de nqﬁellos.
Hay que  recordar cue el objetivo era detener la oraanizacién
sindical en cl campo. Fl eclemento sefalado, en un contexto de au-—-

aencia de oraanizacidn de los trabajadores vnor mucho tiemro vy

de posible desconfianza a las nuevas que sc constitufan, resul-

{cont. nota 32)... desde M8xico con intarvencidn de nuestra pro-
pia embajada- no tuvo iInfluencia en tales hechos? *Pelaclones
explica lo del boletin de la Unidn Sovi€tica", Muestyo Diario,
20-II-46. AUSRNEM: Thid. Se trata de una nota falsificada del ©,
Arévalo, dirimida al éncarcado de nerocios de 1la UPres en téxico,
cuyo asunto es informar aue “/.../ se ha loarado la unificacién
de las masas obreras vy campesinas en esta reaueda nacidén'. Hav
que imaninarse el clima de terror que sa buscaba crear entre la
civdadania, al rclacionar la oreanizacidén de los trabajadores con
el "avance de la amenaza comunista sobre Suatemala", en un pais
con un extremo atrasoe meneral, enidonde el 72.2% dc la nobalcidn
cra anal€abeta.

(+) Asi aparcce en el documento que consultaros, pero et nombre
de la cartera es Ministro de Agricultura.

(33) "En Nalacatdn csta“’cl ‘foco amitador del carmpesinado. Informe
de la Ceomisidn Tnvestigadora de Gobierno", NHuestro Diavio, S5-TI-46.
AHSREM: Tnformes politicos sumnlementarios dg [a nLmbajada de Méxi-
co en Cuatemala, 1946, c. topoe.: IXIT-822-1,
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ta relevante, porcque inducfa a terceros a ver a los lfderes
sindicales como sujctos cue s61lo buscaban anrovecharse de los
obreros ¥y campesinos del campo en razén de sus propios intere-—
ses. Por justificar la ropresidn podfa nues, la afirmacién hecha

pror la Comisidn incidir negativamente en los trabajoan dc orcani-~

zacidtn de los trabajadores del cn'ﬂ-\;vo, tal v como lo buscaban los
sectorear oligérgquicos, que presionaban al cobierno en esta fane.
En las conclusiones del informe Agc dAicha comisidén, se ten—
mina sedalando gue el problema de la oraanizacidn y.lucha de los
trabajadores eva una calamidad nncional, como rodemos leer: "Cre-
emos que es urgente e indispensable una intervenciédn inmediata
del Gobierno, vara poner coto a la gﬁglgggpién de la clase tra-
bajadora, extirpando de wafz los origenes de la agitacién v el
desorden que se ha introducido, con arave date v merma de la
produccidn principalmente de artfcules de primera neccesidad evi-
tando a toda costa cgue unos cuantos, elementos en su mavyorfa ex-—

tranjeros o malos hijos del pais, venaan a desorientar a nues-

tro pueblo v provoquen /el/ caos total, cque implicarfa la necesi-

dad de recurrir a la fuerza armada, con derramamiento de sanare

recurso lamentable, al cual no debe lleaarse /.../"{(34) Llama 1la
atencifn el que la citada comisién, sostenaa aque la produccidn

de artfculos de primera necesidad se veia afectada, va ague como

vimos en el capitulo primero, en la zona aqricola a aque corres-
ponde el Departamento de San Marcos la mavor parte de fincas

se dedicaba al cultivp del café&, mientras aue el arueso de arti-
culos bisicos que congsumia el pafls se producfan en las llama-
das zonas de minifundio, princinalmente en el centro de la Re-

pGblica. Esto, es mis bien una ranirulacién ideolbaica para jus-—

{34)El Imparcial,9-TII-46,pp. ly7. AUSREM:Ibid.(subrayados nuestros
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tificar ante la opinidn niiblica la werresién en la zona. Como

lo hace patente la frase: "necesaria intevvencidn de la fuerza

armada”, y aque en cl mj

mo informe de la comisidén, se onota cue

por el “"cardcter de wviolencia” que habfa adruirido el paro de

los trabajadores en la finca "“Armenia", v a shlicitud del ad-

ninistrador, "fucrzas de la 5a. Zona Militar prestaron su ayvuda,

normalizando la situwacién." Asi pues, la intcvvencidén del ejér-

cito en los conflictos laborales al inicio del vroceso revnlucio-—

nario, se¢ hizo comin. Pero la violencia genewa violencia: en la

misma zona de San Marceos, ¢l enfrentamientoe llend en verdad a

asumiyr caracteres violentos contra los trabaadores, cuando un

finquero les quemd sus casas en la £inca "Cancdelaria”, v el gob

bierno aceptd la medida (35). Fn el dewartamenta Ade Bscuintla,

al sur, v en la zona bhananera al norte del pais, los conflic-

tos planteados por los trabajadores ne resolvicron tambifn a

favoy de los patronos, pues Gstos contaban con el apovo dal

aqobierno{36). Nuedn claro vues, qua cl aobierno todavia apova-—

ba y defendfa los intereses de la oligarqufa;  salvasuardindolos.

Resulta relevantc, que los trabajadovwes del camno, adsen-

tes en su gran mavoria en el estallido revolucionario de junio-

octubre de 1944, protagonizaran afio v medio despuds importan-

(35) YAzuzamiento del campesinado en la Yinca Candelaria", B1 Im-
parcial, 6-IY-46G, prp. lv7. AUSPEM: informes politicos suplementa-—~
rios de la Tmbadada de M&xice en Guatemnla, 1946, c. topoag.:TTT-
822-1. Fn esta nota, se leaitima la maedida, va aue se dice aue el
deshaveie vy 1la cquema de los ranchosn de 22 traba<dadores fue con
permiso dc la Gobernacidn Departamental, es deciv, dentro de la le
galidad (7).
(36) Los conflictos aludides son: el de la FTinca Nacional Concep-~
cibn; en el mue intervicnen las fuerzas armadas v e encaveala a
los princivales diriacentes, gn'eltde: la UFCO, ‘a-través del Ministerio de E
y T., fue declarada ilfcita la huelga y 1llamd a los trabajadores a rompevla.
Tropas del ejéreito se trasladaron tambidn al luqar, Acerca de
los conflictos en 1946, Ver:AUSREM: Tnformes pdliticos suplementas=d
ries de 1la Embasjada de MExico en Cuatemala, 1946, c. topog.....

I —— ]
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tes conflictos. Nos atrevemos a decilr cue, los trabajadores em-—
pezaban entonces a darse cucnta de la fuerza cque rodian tener i
se oraanizaban. Por eso, pesc a la remresidn aque sufrieron, con-
tinusd la lucha por la legalizacidn de sus orcaanizaciones, hasta
lograr el 26 de marzo de 1246, cue el cobierno cmitiera la Ley
Providencial de Sindicalizacién, sin embarao, no =c autorizd en-—
tonces la sindicalizacidn de los trabajadores del campo, sino
hasta cue se¢ cnlticra la vealanentacidn eoracisl del CHAiqao de
Trabajo.(37). Un a®o despuds sc omitid ¢l CBRiaon de Trabajo, no
sin antes dar lugar a acalorados debatens v a enfrenteamientos
entre los sectores que pucnaban mor la emisicsn de este instru-—
mento que daria marco legal a la ormanizacién y lucha de los tra-—
bajadores, v los que se oponfan a €1 (34). Tero adn no se con-
seagufa el derccho a 1a oraqanizacién sindical rnara los trabajado-

ras del campo. BEllos continuaron de cualauier manera ampliando vy

fortaleciendo su orcganizaciébn.

(cont de la nota 36)... TTI-822~1. "Tronas a Puerto EBarrios", Nues-
‘tro Diaxrto, 13-IX~4G. AHSREM: IDbid. "Sique huelaa contra’la UFCo.”
La Yora, 18-X~-46, y FEl1 Imparcial, 23-¥-46. ANSPEM: Informes poli-
ticos suplementarios de la EFmbaiada de Mé&xico en TSuatemala, 1946,

c. torog.III-823-1 (2a. parte).
(37) AHSTEM: Leyes v Docretos, 1945, c. tonoas.: IILI-755-18.
(38) "Elementos populares disolvieran manifestacidn de pocas per-

sonas", Diario de Centrosmérica, 17-TIT-47. AHSRE!: Informes npo-

lfticos suriementa 3 de 1A fmbajada de Méxiceo en CGuatemala, 1947,
c. tonoa.:I1Tr-979-3. Iste fue uno de los momentos en gque el en-
frentamiento cobrd dimensiones vielentas. Los manifestantes pro-
testaban vor la préxima emisién del Cédino. Los cuve la disolwvie-
ron—-a palos- eran micmbros del Partido Accidn Revolucionaxria (PAPR)
de los llamades "arevalistas'".
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Tanto en las celebraciones del nrimero d4e mayvo, como en
otras movilizaciones de los trabadadores=, los camnesinos vy
asaiariados del campo, hicieron sentir =1 fuerza numérica, vayr-—-
ticipando masivamente. Mencidn osnecial merece, la participacidn
~masiva tanbién- de los trabajadores rurnles indicenas, hecho
inédito en toda la historia polfitico social de la lacidn (39).

1l evidente pese sccial y nolfitico de las masas rurales
v su creciente desarrecllo oraanizativo, fueron nreobablemente los
factores decisivos cue contribuyeron a cue el agobicrno fuera va-
riando sus nosicionen-hncia la oraanizaciédn aindicnl v en parv—
ticuarrhacia la satianfaceidn deila . denandada sindicalizacién de
Jos trabasdadores del campo.

Los trabajadores, junto aclementos radicalizados de los
sectores burqueses emergentes y reaueto buraueses enascenso,
comenzaron a clarificar su proyvecto de desarrolleo canitalista del
pafs, lo cual, como obsrvabamos en la pAcina oche, se express en
el Plan de Trabajo Anual de uno de las mAs importantes oraanis-—
mos vinculados a la polftica amraria del aobierno. Fecordamos

cque cuienes habfan llevado al voder al Presidente nréwalo, habfan

(39) AHSREM: Informes sobre el Conareso (20.) Naclonal de Traba-
jadores, 1946, c. topov.:TIF-872~7. Informes polfticos suplemen-—
tarios de la Embadada de Méx»ico en Cuatemala, 1946, c. tornoa.:
IIrI-822~1; 19%47, c. toroq.:TII-979-3; v 1948, c. tonom.:TIT-1022-5,
En el Oficio No.0484, del lo. de mayo de 19247, del Embajador sc
lee:"/.../ rudidndosc calcular cue vinieron del interior nara des-
filar no menos de sosoika mil Indigenas, los aque con sus rostros alew
gres y actitudes entusiastas vitoreab 2 la Pevoluci6n, al Pre-
sidenlbe Ardvalo v Al Cadingo Ao Frabange

Y. LEate hecho en imnortante
Y significativo en el indigena Auatemalteco que siempre hahfa ner-
manecido hosco y desconfiado de la carital v en particuldr de los
que ellos llaman "ladinos" o "canaredjos"/.../".




105

sido precisamente esos scctores sociales. Nsta situaciéﬁ, vy las
crecientes presiones de los sectores oliafrauico-tevrateonientes
¥ del capital nortecamericano, oblidaron al Mandatario a buscsay
el apoyo de los trabajadores para mantenerse cen el noder vy ase~-

gurar la continuidad de la Nevolucidn. Como las oraanizaciones

obreras no habisn. cedido en su demanda de loaray la sindicaliza—

-

cidén de los trabaiadores del camno, el agobicrno de Arévalo se

4
B

6 praecisado a autorizarlia lecalmente. Fn 1948, se anularon las

[

fgposiciones ague le ponfian trabas (40). Pero como era de esverar-—
se, adn guodaron alaunos articulos discriminatorios contra los
trabajadores del campo, en lo relative a paago de jornada extra-
ordinaria, vacaciones y hualaga. Esto exrlica cue el Dirutado Obre-
ro Manuel Pinto Usara, hava nropuesto un pléeao de reformas a los
artfculos 121, 130 v 243 cue conrrendfian estos asrectes. La Unit-—-
ted Fruit TCGompany (UTCo.), también pidid se reformaran los mis-—
mos artfculos an sentido contrario, sin embarece su criterio coin-
cidié con el de Pinto Uscaqa en cuanto al artfculo 130, mero agre-—
g6 ademis a su solicitud, la reforma del artfculo 116 (sobre el
paqgo de 48 horas semanales de trabadjo, nor 45 trabaiadas)(dli.
En l1na nropuesta presentada al Conrreso de la Rentdblica por

Pinto Usaga, 1llaman la atencién tres cosas: uwna, en lo felativo

al pago de jornada cxtraordinaria, se estipulaba aue en las em-—

presas de menos de diez trabajadores no pagarfan el 50% sobre el

{40) "Eliminada la discriminacién’, Tuestro Diar , 23-VI-48; "Re-
formas al C6dico de Trabhasio", El TmnAax 1, 72357 -48; "Nuevas en-
rmiendas se presentan”, € Samérica,23-VI-48; v "Re-
formas cue propone la UFCa. © Gy 21-VT-48. AISTEM: Tn-—
formes polfiticos suplementarios de la TEmbajada de México en Guater
mala, 1948, c. topoo.:ITI-1022-5.

(41) Ibia.




salario minimo o el salario establecido sino el 25%; en cuan-—

]

to a vacaciones se cstableocia mue cormpraendernfan 15 dfas si sc
trataba de empresas comnerciliales o industriales urbanas; y 10
dias en el caso de cmnresas inductriales axtraurbanas o de em—
presas acdgricolas, aganaderas o de otxo adnero.

Las reformas aue prononin la'UFCo,, y aque se referfan a
los mismos articulos, tenfan coro arauento aue el pago de jor-—
nada extraordinaria v de vacaciones se ceneralizara para todas
las empresas del rafs, va aque de no establacerse asi se convertian

Con esta tdctica, la

en artfculos discriminatorios
compania nortcecamericana buscaba scauramonte, crear un clima de
descontento entre los emMpresarios del »afs, que obliqafa al qo-
bierno a deroqgar estas Aisposiciones gue afectaban sus agrandes
privileagios.

Sin lunar a dudas, las raformas que presentaba el Diputa-

anterior a la

do obrero,
Revolucidén. Odlo la disposicién leaqal dcl parmo de jornada extra-
ordinaria vpor ejemplo, era un aran.logro, resnecto al alarmamien-
to unilateral de la jornada de trajo que siempre habia privade

én el campo, sin hablar del pago de vacaciones. Pero ademés de
tener en cuenta las relaciones de trabaio anteriores a la Revolu-
cién, creermos que para situar histSricamente las reivindicaciones
que plantearon los trabajadores en estos alos, se debe considerar
que fueron nlanteadas éenselMuarso’ds gna rewblucidn-democidibico
bapgaesacy piata Barominipraeidos on los inicios de &sta, en su
fase reformista. Es decir, las rcivindicacionns de los trabaja-
dorca en esta fase, se topaban con determinados lfmites, impues-—
tos por el grado de dcsarrollq ccondmico nacianal y por el ritmo

al que se realizaban los cambios tendientes a acelerar la trans-—
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formacidén cawvitalista del vafls. Rdalizar estos arandes cambios,
cra el fundamentn csencial del nrovecto de los scoctores que
apoyaban al qobicrno, centre los cuales se contaba rarte impoxr-—
tante de los trabajadores orqanizadas. Tos trabajadores cue no
alcanzaban a comprender dicho proyacto, cuando menos sabfan cuc
dar el apeyo al aobicrno y contar con &ste, sirnifSicaba cque mu-
chas de sus reivindicaciones podfan ser alecanzadas.

Tanto el hirutado obrero como 1la UTMCo. estalhan de acucrdo
en restyrinair el derecho de huelaa para los trabajiajos aque “"de-
sempefien los trabajadores campesinos en tiemno de | recodoocisn
de cosachan", proponiendo por otro ladm, que ¢l dAerecho de huel-
éa no estuvicera condicionado al nimero de trabajadores cue labo-
raban en las emnrasas agricolas. Vemos entonces, que los limites
que encontraban los trabhaindores, estaban en funcidn directa de
la fuerza gue tenfa la alianza rolitica burauesa en 1a oue los
trabajadores estaban inscritos; lo ocue 1lms oblinaba a conside-
rar el efecto que rodfan tener sus rojvindicaciones en el desa-—
rrollo de las empresas, se trataba de no poner en npeliaqro las
alianzas necesarias para llevar a cabo el provecto de profundi-
zacifn del desarrollo capitalista del pafs. Se buscaba anunta-
lar el desarrallo de las empresas canitalistas, no nrovocar su
ruina. Los trabajadores se vefan obliqados a considerar- lo an-
terior al plantear sus demandas especificas, como estrateaia pa--
ra poder constituirse en la fuerza principal del proceso revo-

lucionario.
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D. In sequida vamos a explicar como en los partidos tam-
biéq se expresaron alounos de los fendmenos mas importantes del
proceso revolucionario en csta fase.

Los partidos nolfiticos cue surcicevon y se desarrollaron
con la revelucidn, eran diriaqidos casji todos por La pequefa bur-
quesfa v oen menor orado por la burqﬁcsfa cmeragente,. Estos eran:
el Frente Popular Libextador (TFPL}, el Tartido Renovacién Nacio-
nal {(PIN). Desde cue la revoluci®n se inici6, estas oxraganizacio-
nes polfticas lograron ganarse a importantes sectores del campo,
espcecialmente a los trabajadores. Fs decir, estos eran partides
con una verdarera base social.

A medida gue los sectores mis radicales del proceso revo-—
lucionario loararcn incidir en éste, v, Cmpezaron a poner en pe-
ligro el voder oliafivruico, las fuerzas sociales se rnolarizaron,
lo gque se cxpresd en una divisidén al interior de los partidos;:
pese & e¢llo, mantuvieron todos, su apovo al aobierno.

Estos partidos fueron los que ante la creciente amenaza de
los sectores olicl@rquicos y, habiendo desarrollado una mayor cla-
ridad sobre el significado del proyecto revolucionario, prove-
veron de hases sociales al aobierno, buscando su clientela prin-
cipalmente entre los trabajadores del campo.

Una forma muy e fectiva de loarar la adhesién de los traba-
jadores del campo a los llamados "partidos arevalistas” fue, que
€stos se convirtieron en los acestores de alounas medidas de la
politica aqraria del aqobjerno a nivel local, beneficiando con ella
particularmente a sus afiliados, como sefala la informacidn aue
tenemos al respecto muy relevante vor cierte, yn cue en primer
lugar se refiecre al problema fundamental del aaro quatemalteco:

la tierra y, en sequndo luqgar, abarca todo el territorio nacional.
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Nos referimos.n los documentos que conticnen los trabajos de

la primera rcecunidén de cobernadores depnrtamentalcs de toda la
RepGblica, realizada en el mes de diciembre de 1948, 1la ecual apro-—
b6 un punto cgue decfa: "Los aobernadores auedaron encaraados de
proceder a un estudio de las ticerras ciidales o comunnles de su
denartamento, para rnresentarleo al 'iinisterio de Cobernacidén aue,
de acuerdo a un plan rreconcebhido, verd Lla rosibillidad de hacerx

la distribucidn de las torran nntré cl camresinado. Se nersicue
/asf/ evitar 1a interfercencin de 1a politfcm al hacer los repar-

tos, puestse da el caso de que los partidos favorecen unicamen-

te a sus afilindos, provocando araves cuehrantos A la orcaniza-
ciétn de las comunidades v, ror ende a la nroduccidn." (42}
Para cormprender ¢bfmo la actividad de los vartideos con los

trabhajadores decl aaro provoed "~raves aquehrantos a la orannizacidn

de las comnunidades', hay aque tener en cucnita que lo gue éstos

buscaban era incorporar a dichos trabajadores en sus filas. Con
tal de lograr este fin, podrfan favorecer tanto a los sectores gue tra-—
dicionalmente habfan contado con la tierra, acentfando atn mAas

:la diferenciacidn socioccondmica al interior de las comunidades,
como a los gue nunca la habfan tenido o la habian'jﬁrdiai; rotar-
dando esa difercnciacidén. IEn todo caso, nos harfa €alta mAs infor-
macién acerca de la ubicacidén v nfimero de filiales de cada varti-
dn, asf como de su forma de inaercencia en los asuntos locales, v,
de ias condiciones socioccondmicas de sus afiliadeos, rara poder
explicar con mis precisidn, como la actividad de los partidos rno-
Ifticos en busca de la clientela rural, acentnd, acelerd a atenud

los procesos de diferencincidn (social, econdmica, reliagiosa y no—~

lftica) en el campo, particularmente Al interior de las llamadas

£42) "odidas cankra.la carestfa anruecbsn"BL Tmparcial,” 21-12-48, AHSs
RiM: Informes politicos sumlementarios de In Fmbgiada de México en-
Guatemala.1948,. . topog. :ITI-1022-5
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"comunidades indiqeﬁas v

La actividad de los partidos que apovaban al gobierno provocs,
entonces, la incorporacitn de los trabajadores del campo al
proceso revolucionario, ya fuera solamente como baée social de ano-—
yo al gobierno o también orientdndolos wvaralelamente a que se
movilizaban por suns propias reivindicaciones, como ocurrid en
el caso de los rartidos cue anarcecicron en el womento en que cam~
biaba la correlacidn dn fuerzan, ol Partide Rewolucionario Obvero
de Guatcmala (PPRPOCT v el Bartido Comunista de Guatemala (PCGY.

Fn lo que resrecta a la actividad nolftica partidaria de
los sectores oliniraquicos, parece ser que e¢stos ho loararon orga-
nizar un partido polfitico que funcionara permane n temente v que
les asedqurara una movilizacién social a su favor. Ello se expli-
ca, por la naturaleza de los renfimenes oliadrauicos, lns cuales
son altamente exluyentes, en tanto aque cancelan todo intento de
oraqanizaacidn politica de cualguicr otra clase o sector aque no sea
la olidqardquin. Scouramente a é5ta, sc le harfa dAificil tener vida
polftica en un réaimen distinto al que habia estado acostumbrada.
Por otra parte, cuando organizaron aledn partido politico, los
trabajadores lo identificaron riapidamente. asi pues, a los sectores
oligérqguicos no les quedd mAs que recurrir al uso de su poder eco-
némico ¥ politico pafA THtimidar o manipular a sus trabajadores

(43); al texror ideolbaico {econ 15 amenaza del comunismo) v al

golpe de Estado: Los partidos que oraanizzon los terratenientes

oy

(43) Mediodfa, 31-XIT-45. NUSREM:Informes polfticos sunlementarios
de la” tmbajada de México ¢n Guatemala,1946, c.topoa. ITI-822-1,

"Se acusa a Toricllo y Partido “ocialdemocritico de obligar a tra-
bajadores ("mozos") de la finca "El Refugio” a aue depositaran
cédulas de veeindid parasaue no votaran, so nena de ser despedidos
de la finca. Ademis se denuncia aue en ciertas denendencias auber-
namentales se oblicd a los trabajadores a votsar por la platafor-—
ma del PS -seqin referencias de un prominaente rwiembro de la CTG-~ cc
la misma consigna, Yy lo mismo se hizo a trabajadores del Departamer

to de Escuintla.
—==2 . ———— ]
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en ¢l periodo 1944-1949 fueron: Partido Constitucional, rartido
Socialdemocratico, Partideo Nacional, Partido de la Pevolucién v
el Partido Unificacién Ankicoruninta; como es 18vico todos es-—
tos partidos tuvieron una existencia efimera, va aue fueron or—
ganizados Gnicamente narxra fines nuramente electornies,

Los vartides rolfticos entoncens, exnresaron en un priner
momento la confrontacidn ague se daba entrae la poliftica oararvia
del aobierno —-influlda en esencia por la olicaraquia- v, la que
proponian los scectores mas radicales; a los aue se vineulaban
los trabajadorces del caomno vy la ciudad. "ero, en la mediéa aue
€stos adaquirian mis fuerza, los overanismos politicos aue soste-
nfan al aqobierno tuvicron cque levantar la bandera de las rei-—
vindicaciones n&s sentidas de los trabajadores, (de las cuales
la central, era el conzeauir la autorizacién le~al de la sinddi-
calizacién de los trabajadores del campo) para noder asi ganar
su apoyo. Se conformaba asi, la fuerza socilial {(~obicrno-partidos
{burauesia v recuefia burquesia)~ trabajadores) necesaria para

llevar adclante la marcha de la Revolucién.

—
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III. EL CAMBIO FASE: SE DEFINE EL CARACTER AGRARIO DE LA REVOLUCION.

De acuerdo con lo visto en el capitulo I, la revolucidn
democratico bhurguesa en Guatemala, que se did en el periodo com-
prendido entre 1944 y 1954, siguid un desarrollo en el que se pue-
den distinguir claramente dos fases. La primera, denominada "demo
cratico liberal" o "reformista", que se inicid con el triunfo revo
lucionario de Octubre de 1944, hasta la coyuntura de julio de 1949
y que posibilitd el cambio de fase. La segunda, conocida como "de
mocréatico burguesa" o "revolucionaria", se inici®6 con la coyuntura
dé julio de 1949, ya mencionada, hasta el derrocamiento del gobier
no de Arbenz en junio de 1954) en cue came2nzd que el proceso contrare-
volucionario que marca un nuevo periodo. Esta distincidon de fases
dentro del pericdo de la Revolucidn, su acotacidbn temporal o crono
légica, asi como las condiciones y coyuntura que posibilitaron el-
transito de una a otra, ha sido ya planteado por algunos otros au-

tores, entre los que destaca Carlos Alberto Sarti (1)

En este capitulo, pretendo centrar la atencifbn principal-
mente en las condiciones y factores gue, ademds de determinar el
cambio de fase, le dieron un carécter agrario a la revoluci®n demo

cratico burguesa en Guatemala. Sarti se limita a considerar el

(1) SARTI, Carlos Alberto. Op. Cit.
Dél mismo autor vecase también, “La revolucibdn guatemalteca de
1944-54 y su proyeccidn actual", en Estudios Sociales Centroa-
mericanos #27, septiembre/diciembre 1980, CSUCA, Costa Rica,
pp. 65-78.
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despertar del movimiento campesino, como una de las condiciones
que determinaron el cambio de fase; por mi parte, juzgo indispen
sable considerar la formacidn histdrica de los trabajadores del
campo como nueva fuerza protagbnica, gue emergid y se situd al
centro de las luchas sociales en el pails, ya no como una "condi-
cibtn" mas, sino como el SUJETO HISTORICO gue :incidié en el proce-
so0, obligando a las fuerzas politicas a plantear ¢l problema
agrario y a formular politicas agrarias que le vinieran a dar so
luciétn. De igual manera, en este capitulo se vera la participa
cibn creciente por parte de los trabajédores en general, y de
los del campo, en particular, en el proceso de la Revolucidn, a
traveés del cual se amplid su aparato organizativo y se diversifi
caron sus formas de lucha, alcanzando la esfera politica. De
igual manera, se busca poner de manifiesto el papel determinante
de la cuestidn agraria y las politicas alternativas gque se propo
bnian acerca de la misma,‘en el contexto de la confrontaciln de
fuerzas sociales durante la coyuntura de julioc de 1949, que posi
bilitd el cambio de fase y le did el caracter agrario a la Revo-
luci6n. Finalmente, se vera la constitucidn de la Confederacidn
Nacional Campesina de Guatemala (CNCG) en 1950, haciendo notar
que esta organizacidn fue en gran medida la base para que se pu-
diera implementar y ponex en practica la politica de transforma-
cién agraria del gobierno de Arbenz, a quien la CNCG le habia

brindado su apoyo para llegar a ser presidente.
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1. Los trabajadores, su proyecto agrario y su influencia en la

vida politica nacional.

Durante la primera fase del periodo revolucionario, los
trabajadores fueron adgquiriendo una mayor presencia e influencia
en algunas esferas del Estado y de la vida politica del pais, 1lo
cual les permitid ir obteniendo importantes conguistas, entre las-
m&s importantes estuvo el derecho a la organizacitn sindical. E1
reconocimiento de este derecho, permitié a los trabajadores incre-
mentar el nfmero de sus organizaciones, y elevar la tasa de afilia
citn sindical, a la vez que se avanzaba, no sin tropiezos, en el
proceso de unificacidtn de las mismas. .Como se vid en el capitulo-
anterior, la cuestidn agraria constituy®d una de las preocupaciones
constantes entre los nidcleos obreros organizados, desde que se ini
cid el periocdo. La reivindicacidn de la Reforma Agraria era un
planteamiento que se reiteraba de forma permanente, sin embarxrgo,
se mantenia como una formulacidn declarativa, que no cobrd mas con
crecidn que como la de enunciado. Tratandose de una demanda de
las mds sentidas y como no habia sido atin satisfecha, los trabaja-
dores se avocaron a plantearla con mas frecuencia, con mds intensi
dad y en todos los ambitos que les fue posible, siendo la esfera
estatal uno de éstos. Los trabajadores coﬁprendieron las posibili:

dades que otorgaba la Constitucidn de 1945, por lo gue le prestaﬁ
ron apoyo al gobierno que legitimamente se constituyd de acuerdo a

esa legalidad, a la vez gue participaron en los diferentes proce-
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sos de eleccibn popular, lograron el acceso a diputaciones en el
Congreso de la RepGblica; desde donde pudieron influir de manera
notable tanto en el disefio de la polfitica interna, v especifica-

mente en la agraria, como en la politica exterior del gobierno.

Los trabajadores del campo gue se encontraban organi-
zados en la Confederacidn de Trabajadores de Guatemala (CTC)
habfan declarado, desde 1945, suapoyo al gobierno,durante su
primer Congreso de Unidad Sindical. Dicho pronunciamiento lo
emitieron como respuesta a los atagques que hacian los sectores
6ligérquicos al gobierno (2), los gque se fueron haciendo cada
vez més vehementes, en la medida en gue el coronel Arbenz se
iba perfilando como el candidato a la presidencia por parte de
los trabajadores, a la vez que se pronunciaba, abiertamente, a
favor de las luchas y de los intereses de esta clase. Los

trabajadores tambi&n hicieron efectivo su apoyo al gobierno

a través de marchas y mitines. Una de las movilizaciones més
(2) "Primer Congreso de la Unidad Sindical" El1 Imparcial, 21-

VIII 45, AHSREM: Informes politicos suplementarios de la
Embajada de México en Guatemala, 1945, Clasificacién To-
pografica: III-450-1.

Véase también: "Fue aprobado por fin el pacto de Accibn
Comtn y de unidad entre la CTGy FSG", Mediodia, 25-V-46,

pp- 1 y 6. AHSREM:

Informes politicos suplementarios de la Embajada de Mé&xi-
co en Guatemala, 1945, clasificacibn topografica: III-822
1.

Asi mismo, "El obrerismo tras estrecha unidad", Nuestro Dia-
rio, 21-X-46. AHSREM: Informes sobre el Congreso Nacional
de Trabajadores, 1946, clasificacibn topogréafica; III-827-7.
De igual manera vé&ase: Informes politicos suplentarios de

la Embajada de Mé&xico en Guatemala, 1946, (c. topog.: III
822-1 y III-823-1), 1947 (c. topog.: III-979-3), 1948 (c.t.
III-1022~5) y 1949 (IrI-1122-6).
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importantes fue la que 'se llevd a cabo el 8 de segptiembre de 1946
en la que desfilaron mé&s de 70,000 trabajadores de la ciudad y
del campo. (3), como respuesta a la agitacidn que habian venido
promoviendo los sectores mas conservadores, los cuales argumenta-~
ban que el gobierno les limitaba el derecho a la libertad de cul-
to. En la manifestacit6n de apoyo al gobierno tuvo participacidn-
destacada el proletariado agricola de las plantaciones bananeras,
el cual se pronuncid pdblicamente en estos términos: "Compatrio-
tas: con ocasidn de la gran manifestacién gue tendra verificativo
el dia 8 /.../ declaramos gue la presencia de los trabajadores

de Tiguisate, en la capital, tiene por objeto acuerpar al régimen
democrédtico actual gque concocemos estd del lado de los trabajado-
res, No vamos tras un hombre ni tras una camarilla, reviviendo
los pasados tiempos cuando a los trabajadores se les movia incon-
dicionalmente de una parte a otra /.../ lo mismo haremos en cual-
guier momento que el interés nacional lo requiera /.../ nos anima

el justo ideal de ver cristalizada una democracia social y econ®—

(3)Y BHSREM: Oficio del Embajador de Mé&xico en Guatemala, No. 1099-R
del 11 - IX - 46, en Informes politicos suplementarios de la -
Embajada de México en Guatemala, 1946 (c.t.: III-823-1, 2a. -
parte). El Embajador dice que algunos trabajadores caminaron
distancias hasta de 50 kilometros para asistir a la manifesta
cidn, por falta de dinero o de transporte. Participaron dele
gaciones de Quezaltepegue, San Marcos, Zacapa, Cuilco, El J1iT
caro, Chiquimula, Puerto Barrios, Tiquisate, Bananera, Escuin
tla (Finca "Concepci®Gn'), Finca “El Pilar", Federaci®dn de Su-=
chitepégquez, Federacidn de Occidente, Retalhuleu, Mazatenan-—
go, Jalapa, Coban y Tecpin. :
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mica /.../" (4). Ya algunos meses antes, el Partido Accibdn Revo—
lucionaria, a través de un boletin, con fecha del 18 de mayo de

1946, le pedia al gobierno que castigara y controlara a los reac-—
cionarios, ya que de no ser asi, no se podrian controlar a las ba

ses de ese partido (5).

Un ario despues, en las fiestas. conmemorativas del prime=
ro de mayo de 1947, se promulgd y entr6 en vigor el primer Coddigo
de Trabajo. Se calcula que aproximadamente se congregaron 100,000
manifestantes; se contd con ila asistencia de delegaciones de Méxi
co (entre quienes figuraba Valentin Campa), de El Salvador y Cuba.
Se escuchaban consignas alusivas al gobierno: “"Arévalo es nuestro
protector y preferimos morirnos a dejar gque lo boten los esbirros
ubiquistas", "Aqui venimos los indigenas de Tecpan" y "Somos el
80% de la poblacidn del pais". Se hicieron saludos a la CTAL, a
ia vez que se manifestaba el rechazo al imperialismo (6). Pocos
meses después, en septiembré del mismo afio, por primera vez los
trabajadores expresaron su disposicidn de "defender al régimen

arevalista, de ser preciso con las armas en la mano", pronuncia-

(4) "Rotundo Mentis a las burdas Patrafias de la reaccidn Ubico-fa
langista", Mediodia, 3-IX-46, AHSREM: Informes politicos su=
plementariogﬂae Ta Embajada de México en Guatemala, 1946, c.
topog.: III-B23-1,

(5) AHSREM: Informes politicos suplementarios de la Embajada de-
México en Guatemala, 1946, c. topog.: III-822-1.-

{6) AHSREM: Oficio del Embajador No. 0484, del 2-V-47, Informes-
politicos suplementarios de la Embajada de México en Guatema
la, 1947, c. topog.: III-979-3.
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miento que fue hecho con ococasib6n de la detencidn de algunos miem-—
bros de la CTG, los cuales eran acusados de participar en inten-

tos subversivos contra el gobierno (7). Estas acusaciones fueron
hechas por los sectores que vefan con recelo a esta Central, en

tanto que en ella destacaba un ntcleo dirigente de obreros e inte
lectuales que propugnaban no s6lo por conquistas cada vez mayores
para los trabajadores, sino tambidén, por mantener el proceso poli

tico en direccidn de mayores transformaciones revolucionarias.

Durante todo el aho siguiente de 1948, todo parece indi-
cér que la zozobra politica lejos de disminuir, aumentd con los
reiterados intentos de la oposicitn —constituida principalmente
por los terratenientes conservadores y el capital norteamericano
invertido en el pais- de desestabilizar y hacer caer al gobierno-
del Presidente Ar&valo. Trcente 2 csa situacidn, los trabajadores
reunidos en el Comit& Nacional de Unidad Sindical (CHNUS), resol-

vieron manifestarle al Presidente, los puntos siguientes:

"lo. En caso de que las fuerzas opositoras a los idea~
les de la Revolucidn de Octubre se encaminen a dar un Golpe de Es
tado para poner fin al Régimen Constitucional, la totalidad de

los trabajadores sindicalizados declararén la huelga general en

(7) "CTG determina su posicidn ante el momento polfitico", El Tm--
parcial, 20-IX-47. AHSREM: Informes politicos suplementarios
de la Embajada de México en Guatemala, 1947, c. topog.: III-
979-3,



el pais;

20. Con el objeto de evitar que tales fuerzas logren su
objetivo, hacemos formal peticidn al Gobierno de la RepGblica pa-
ra que los trabajadores organizados sean armados, capacité&ndolos

asi para la defensa de la Revolucidn; y,

3o0. Que se aplique el articulo 26 de la Constitucidn de
la RepGiblica a todos los extranjeros gque estén interviniendo en

la politica interna del pais en favor de la reaccidn y contra el

Gobierno Constitucional® (8).

Las anteriores declaraciones, provocaron airadas reaccio
nes, tanto de parte de los sectores més tradicionales del pais,
¢mno también, del mismo Ejército, el cual se pronunci® en contra
ae armar a los trabajadores, argumentando que esa funcidn era de

su competencia exclusiva (9) No obstante habex sido rechazada la

(8) "Los trabajadores defenderan la revolucibn en cualguier forma®
Diario de Centraomérica, 7-VIII-48. AHSREM: Informes politi
Ccos suplementarios de la Embajada de México en Guatemala,
1948, c¢. topog. ITII-1022-5,

(9) “"Afmas a los trabajadores", La Hora,9-VIII-48. "Sigue en pié-
la incognita. ¢Armas para las clases trabajadoxras?", El Im-
parcial, 9-VIII-48; Véase también, el Editorial que lleva pcf titulo

"EL - Coronel Arana declara sobre armar al obrerismo", El Impar—
cial, 10-VIII-48; de igual manera, consdltese la columna Ga-
Tera, del mismo periddico y dia, en la cual se vierten comen
tarios sobre el mismo asunto. AHSREM: Infames politicos suple—
mentarios de la Embajada de México en Guatemala, 1948, c. topog. IITI-
i022-5.



120

solicitud cue los trabajadores hicieron, estos se mantuvieron vigi
1antés v prestos a actuar segin lo requirieran las circunstancias,
asi ocurri® con los trabajadores de Puerto Barrios, guienes conjun
tamente con las autoridades locales, participaron en el descubri-

miento del complot antigubernamental de noviembre de 1948. (10)

Al llegar el aiio de 1949 las tensiones politicas se hicie
ron mas intehsas, ante . las cuales los trabajadores no bajaron
la guardia. En esec aﬁo'se produjo una incursidn armada por la
frontera con México, organizada por los sectores oponentes al go-
biernc; fue la llamada rebelidn de Trangay. La poblacibn civil co
labors en su descubrimiento y control, pagando con su propia san-
gre el precio gue requeria la defensa del gobierno constitucional.
Nombres de indios y ladinos figuran entre la gente pobre gue
arriesg® su vida, tales como Apolonio Cax, -Jacinto Chavez LOpez y
otros méas (11), Sin embargo, la prueba de fuego fue el 18 de ju-
lio de ese mismo ano, cuando se enfrentaron ias dos tendencias
gue se habfan venido gestando en el seno del Ejército; por un la-
do, la gue encabezaba el Coronel Jacobo Arbenz y que era partida-

ria de una mayor profundizacidn del proceso revolucionario, y,

{I0) Informe del Presidente Arévalo al Congreso de la Reptblica,-
piario de Centroamérica, 1-ITI-49, AHSREM: Informes politi--
cos suplementarios de la Embajada de México en Guatemala, --
1949, c¢. topog. III 1122-6.

(11) Memoria de Labores del Ministerio de la Defensa, El1 Impar- -—
cial, 17-II-1950. AHSREM: Informes politicos suplementarios-—
de la Embajada de México en Guatemala, 1950, c. topog. ILI--
1212-10.
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por gl otro, la que encabezaba el Coronel Francisco Javier Arana
Yy que pretendia frenar el curso de la Revolucidn, de tal manera
que &sta se mantuviera hajo la hegemonfa terrateniente, admitien-
do cuando mucho gue el desarrollo revolucionario siguiera los cau
ces prevalecientes del reformismo. Arana habia venido tramando
derrocar a Arévalo. Arbenz en agquel entonces ministro de la de-—
fensa, al descubrir las intenciones de Arana, trazd un plan para
capturarlo; sin embargo, éste murid cuando el plan se llevaba a
cabo. La fracecidn del Ej€rcito gque simpatizaba con Arana y esta-—
ba dispuesta a seguirle en sus planes golpistas, al enterarse de
qﬁe habian sido descubiertos y Arana habfia muerto, se levantaron
en una sublevacibn armada. La otra parte del Ejército gue se man
tuve leal al régimen constitucional, convocd a los obreros organi
zados y les entregd armas para que lucharan en contra de los mili
tares alzados. Importancia especial para nuestro tema reviste la
movilizacidn de los trabajadores agricolas de las plantaciones ba
naneras de la United Fruit Company (UFCo.), guienes para despla-
zarse desde el norte y sur de la Reptiblica, “/.../ tomaron los
trenes de las companfias /.../ v llegaron a la capital por miles,

armados de machetes" (12). Con la participacién de los tra-

(12) CARDOZA, José Alberto. "Remembranzas Obreras. A treinta anos
de la revolucidtn de Octubre de 19%44", en: Revista ALERO No.8
3a. época, septiembre-octubre de 1974, USAC, Guatemala, 1974.
El autoxr fue secretario general del Sindicato de Artes Grafi
cas y secretario de propaganda de la FSG:; cuando se constitu
y6 la CGTG pasbd a ser vicesecretario general.
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bajadores armados no sdlo se sofocaba el mds importante intento de‘
derrocar al régimen constituciocnal de Arévalo, sino tambi&n se le
infringfa una derrota politica a los sectores que se cponian a lle
var adelante las transformaciones de la revolucidn burguesa. Es
por eso, que esta coyuntura se considera como la bisagra gue hizo-
virar el rumbo en una dircecccitn mas jacobina. Los trabajadores or
ganizados se sintieron alGn mas cercanos gue antes a la fraccidn
del Ejército gque encabezaba el Coronel Arbenz, por eso un afio des-—
pues, la Federacidn Sindical de Guatemala, le manifestd al Jefe de
las Fuerzas Armadas, gue"la totalidad de la clase trabajadora ox-
ganizada estd dispuesta a compartir con el ejército de la Revolu-
cibn’ los esfuerzos y sacrificios gue el mantenimiento de las insti
tuciones del Estado y de las conquistas de la Revolucidn de Octu-
bre hicieran necesarios" (13). Obsérvese como el lenguaje obrero
continda siendo genérico, cuando se refiere a guc lecz trabajadores
estan dispuestos a compartir los esfuerzos y sacrificios con el
M"ejército de la revolucidn"; en realidad, la clase trabajadora, en
la préactica misma del proceso revolucionario, ha venido coincidien
do con el sector de la pequefia burguesia radical gque funge al inte
rioxr del Bs-

tado y no con el gobierno en su totalidad. Asi pues, ha estrecha-

(13) AHSREM: Informe reglamentario del mes de junio, Informes poli
ticos reglamentarios de la Embajada de Méx1co en Guatemala, -
1950, c. topog.: III-1212-11.

K
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do vinculos y forjado una alianza politica con miras a mantener
vigente la constitucionalidad del proceso como via de realizacidn

del proyecto de desarrollo socioecondmico para el pais.

Cuando en 1950, los trabajadores (obreros y campesinos),
organizados en los Comité€s Politicos de la Clasc Trabajadéra, hi-
cieron ptblico su apoyo a la candidatura del Coronel Jacobo Ar-—
benz, le presentarcn un programa politico que ellos habian elabo-
rado, el cual probablemente contenia elementos dé un proyecto de
desarrollo econtmico y social para el pais, gque los mismos traba-
jadores habian venido madurando y sistematizando (14). Asimismo,
en mayo de 1951 le hicieron entrega al ya electo Presidente Axr-—
benz, un pliego de peticiones, gue resumia el proyecto por el que
luchaban (15). El pliego de peticiones contenia tambié&n, reivin-
dicaciones inmediatas de los trabajadores del campo, tales comos

- estandarizacién de la tarea en las fincas de café vy la fijacibn
de la medida de la caja para tasar el corte., Esta demanda era
'éignificativa, porque se dirigfa a establecer un control que regu

lara el empleo de la fuerza de trabajo en las fincas cafetaleras

(*). Otras demandas de carécter general gue se planteaban en el

mencionado pliego de peticiones eran las siguientes: aumento sala

(*) Recubrdese que a partir de las tres Gltimas décadas del siglo XIX, el café
pas6 a ser el producto mas importante de exportacidtn de la eco- .
nomia guatemalteca, a través del cual se articuld al mercado

mundial. La oligarquia terrateniente era en su mayor parte cafeta-—
lera.

(14)AHSREM: Oficic del Encargado de Negocios, No. 00173, del 23-II-1950,
Informes politicos suplementarios de la Embajada de México en
Guatemala, 1950, c.

(15) "Pliego de Peticimes de los Trabajadores al Presidente", piario de Centroa—
mér;ca, 2-v-51, AHSREM: Informes politicos suplementarios de la Hubajada
de México en GuaLemala, 1951, c. topoy.: III— 1225-2
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rial del 30%, establecimiento del salario minimo (Q.1.25 en la ciu
dad y Q9.0.80 en el campo), control de los especdladores e interme-
diarios, rebaja de los algquileres, construccidn de casas baratas,
seguro de maternidad para las obreras y empleadas, creacidn de la
clinica de maternidad obrera, mds guarderias, mas hospitales y con
sultorios médicos en la ciudad y en el campo, ampliaci®dn de los
servicios de salubridad y educaci®dn al campo, revisidn del cuerpo
de inspectores de trabajo (buscando su imparcialidad), reformas a
las disposiciones del Cddigo de Trabajo que restringian la sindica
lizacidn y el derecho de huelga. Algo que llama la atencidn es la
diferencia gque se establece entre los salarios del ‘campo y de la
ciudad; probablemente eso era consecuencia del peso que atn tenian.
las formas no monetarias de pago a la fuerza de trabajo en el cam- -
po.

De acuerdo a lo visto antes, los planteamientos reivindi
cativos de los trabajadores habian venido cobrando una amplitud
y profundidad cada vez mayores, gque rebasaban el aspecto puramen
ée salarial. Sin embargo, la situacibn objetiva de la economia
y del desarrollo capitalista en el pais, como tambié&n, el proyec-
to que se buscaba impulsar, ponian limites a dichos planteamient—
tos reivindicativos. Si en algtin momento, los trabajadores per-
dian de vista estos limites al formular sué demandas, estaban los
otros sectores sociales con los cuales compartian la responsabili
dad de impulsar el mencionado proyecto, para recordarselos. Pare

ce ser &éste el caso, cuando el Presidente Arbenz
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did respuesta al pliego de peticiones que los trabajadores habian
hecho: “/.../ pero creo sinceramente que debéis pedir las modifi
caciones que provienen de lo que es fundamental para los trabaja

dores en todos los paises, aquéllas que constituyen sus instru-

mentos de lucha, y no las que aparentemente son conqguistas muy -

importantes, pero que en el fondo /obstaculizan/ el desarrollo-
de la economia, ponen obsticulos al progreso industrial y méas
bien son una utopia para el actual estado de desarrollo de nuestro

pais y que podrian frenar incluso, la propia organizacifn de los

trabajadores" (16)

Ademés del nivel de desarrollo en que se encontraba la-
economia del pais y del proyecto gue se buscaba impulsar, tam-—
bién el sistema de alianzas a que ello daba lugar como precondi-
cibn para su viabilidad, establecia algunas limitaciones a las
reivindicaciones que los trabajadores planteaban. Esto parece
haberse expresado en las mesas redondas organizadas ﬁor el Conse
jo Nacional de Economia, para discutir los problemas del pais,
en las que participaron representantes de la industria,de la
agricultura, del comercio y de los sindicatos. El Ministro de

Economia y Trabajo dijo en esa oportunidad, que para transformar

(16) "El Presidente Arbenz saluda a la clase obrera del pais", -
Diario de Centroamérica, 2-vV-1951. AHSREM: Informes politi
cos reglamentarios de la Embajada de México en Guatemala,
1951, c. topog.: III-1225-2.
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la economia nacional y arribar a una nueva etapa de la Revolucidn
de Octubre "/.../ es necesario contar con todas y cada una de las
fuerzas vivas del pais"™. Con ello, el funcionario se estaba refi
riendo a las alianzas que era necesario establecer para lograr
el objetivo de transfodrmar la economia nacional. Por su parte,
en el mismo evento, los trabajadores declararon su disposicién

a ser participes de dicha alianza (17).

Ademdas, buscaron incorporarse,en la medida de lo posible,
a las instituciones y organis.nos del Eséado, para desde alli im-
Eulsar también su proyecto econdmico y social, asi como sus rei-
vindicaciones inmediatas. De esta manera, su organizacifn . combind-

tanto el rlano sindical (*) cano el politico. Participaron en las

(17) AHSREM: Informe reglamentario del mes de junio de 1951, In-
formes politicos reglamentarios, 1951, c. topog.: ITI-1225-2.

(*» ) El Presidente Axévalo en su informe al Congreso de la RepG-
blica en 1949, precisaba que el ntGmero de sindicatos inscri
tos habia tenido un incremento, ya gque a fines de 1947 apeT™
nas sumaban en total 43, mientras que para el afio del Infor
me, el ndmero habia ascendido a 117 (no ofrece cantidad de-=
afiliados gue reunian estas agrupaciones sindicales). Véa-
se Informe del Presidente Arévalo al Congreso, Diario de -
Centrozmérica, 1-III-~49. AHSREM: Informes politicos suple-
mentar ios de la Embajada de México en Guatemala, 1949, c. -
topog.: III-1122-6. Por su parte, el Departamento Adminis-
trativo del Trabajo, en 1951, proporcionaba la siguiente in
formacidn: 50,000 Trabajadores organizados en 232 sindica-
tos, para todo el pais; véase Noticias semanarias de Guate-~
mala (boletin de la Embajada), No. 3, Alo I, del 15-21 ene-
ro de 1951. ASHREM: Informes polfiticos suplementarios de la
Embaja de México en Guatemala, 1951, c. topog.: IXI-1225-1.
Ia capacidad de arganizacitn de los trabajadores se expreso de manera
semejante en su capacidad de convocatoria y de movilizaci@n de los tra—
bajadares, fuesen estcs sindicalizados o no, cuando se difd la ocasitn
de llevar a cabo manifestaciones pGblicas, tanto en la ciudad capital —
cano en las principales cabzsceras departamentales y poblaciones del in-

teriar de la Kepdblica.
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elecciones municipales, en las de diputados y en las presidencia-
lés; proponiendo a sus candidatos, participando en los partidos de
la peguefia burguesia revolucionaria principalmente, y, posterior-
mente, organizando sus propios comités politicos, hasta llegar fi-
nalmente a constituir sus propios partidos. Pero si bien es cier-
to, gue la tendencia a participar en la vida politica se fue exten-
diendo de manera prodgresiva y generalizada entre los trabajadores,
ésta no se dié en forma homogénea ni en una sola direccibn. Por
ejemplo, 1a Federacidn Regional Central de Trabajadores (FRCT) sir-
vis de base y apoyo electoral al grupo politico conocido con el
nombre de "FAROS", del cual poco se sabe; estaba dirigido por
Arcadio Cheves, dquien era un abogadd laboralista corrupto, gue
orienté su actividad entre los sindicatos buscando fundamentalmen-—
te su beneficio personal alin a costa de los intereses de los tra-
bajadores (18). Por su parte, la Central de Trabajadores de Guate—
mala (CTG) y la Federacidén Sindical de Guatemala (FSG) consti-
tuyeron comités politicSS de los trabajadores, gue usualmente par-
ticiparon en alianza con los partidos revolucionarios de la peque-
fia burguesia; dichos comité&s politicos, a decir de Diaz Rossoto,

eran "ya el g&rmen del futuro partido obrero' (19). Para las

(18) Comité& Ejecutivo de la CGTG, Tres anos de lucha de la CGTG
- {(1951-1954), Guatemala, octubre de 1955, mimeo. pp. 3, 4y 13.
Las siglas FAROS, significaban Frente Auténtico Revoluciona-
rio de Orientacidén Socialista. Sobre este aspecto, DIAZ RO-
SS0TO0 escribe, lo siguiente: "el oportunismo de algunos lide-
res servia a los sectores méds reaccionarios para infiltrarse
se en las filas sindicales" (0p. Cit., pdg. 75).

(19) Ibid.
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elecciones de diputados de noviembre de 1948, encontramos como da-
to aislado, la participacitn del "Frente de Trabajadores Agricolas"
en el municipio de Fraijanes y en el Departamento de Jutiapa (20),

por lo que de momento se ignora su composicidn, naturaleza y

orientacidn.

Como resultado de su participacidén en las elecciones para
diputados, los obreros cbtuvieron -por primera vez en la historia-
de Guatemala-varios luéares en el Congreso de la Repltblica, que
les dejd abierto el camino para la presentacidn de proyectos de
ley o reformas a la legislacifn existente (*). Los anteproyectos—
de ley que primero presentaron, reflejan con claridad la estrategia
de los trabajadores. Al Cddigo de Trabajo (**), le sucedieron otras
iniciativas de legislacidn, como la del seguro social (***) v so-
bre todo la Leyv de Reforma Agraria cuya importancia ya hemos sefha-
lado. Entre las modificaciones que se le introdujeron a la legis-—

laci®n laboral, destacan las sigudentes: La relativa a la clfasu-

(20) "Hechos electorales (...)", El Imparcial, 27-¥I-48. AHSREM: Informes po
liticos suplementarios de la Embajada de MEéxico en Guatemala, 1948,
c. topog.: IITI-1022-5.

(*) Sobre las diputaciones obreras, considero pertinente hacer -
notar lo interesante y Gtil gque seria hacer un estudio sobre
las mismas, utilizando como fuente principal el Archivo del-
Congreso de la ReptGblica y particularmente, las actas de se-
siones, donde se encuentran transcritas las intervenciones -
de cada uno de los representantes.

(++) Recuérdese que fué un diputado 6brero gquien present®d en 1948,
las reformas al Cédigo de Trabajo, las cuales permitiercn la
sindicalizacidn de los trabajadores del campo.

(+++) La reforma a la ley 0ngénﬂ:é del Instituto Guatemalteco de Seguridad So
cial, fue solicitada por la Confederacién Nacical Canpesina de Guatema
la (NCG). -
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la de extlusibn, la gue atafifa a las huelgas, y, finalmente 1la
referida a las jubilaciones (21). La participaci€n en el Con-
greso de la Repfiblica debe de haberse considerado un éxito por
las organizaciones de los trabajadores, pues los diputados obre-—
ros hicieron del Congreso una tribuna, en la cual expresaron sus
concepciones y posiciones politicas, confrontdndolas con otras,
algunas veces de manera vehemente. En los diarios de sesiones del
Congreso podemos encontrar, de manera reiterada, referencias acer-
ca de come la participacibébn de los obreros despertaba los aplau-
sos de las barras: un ejemplo de &sto; lo constituyd la intexr-—
pelacibn que el Organismo Legislativo llev6 a cabo, por interme-

dio de los obreros congresistas Ignacio Ortiz Yy Manuel

Pinto Usaga, quienes cuestionaron al Ministro de Goberna-

(21) Comité& Ejecutivo de la CGTG, Op. Cit., pp. 5,12,16. ASHREM:
. Informes politicos suplementarios de la Embajada de México
en Guatemala, 1948, c. topog.: III-1022-5-5; asimismo, Noti-
cias semanarias de Guatemala, No. 18, Ano I, del 6 al 12 de
mayo, 1951. Informes politicos suplementarios de la Embaja-
da de Mé&xico en Guatemala, 1951, c¢. topog.: III-1225-1.
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cidn, en 1950 en relacidn con algunos casos de politica interna
(*). Otro ejemplo de esto, en materia de politica internacional,
fue el debate llevado a cabo en dicho Organismo, sobre la ratifica
cibén del Tratado de Rio de Janeiro, que finalmente se aprobt y fue
suscrito por Guatemala. -Fueron necesarias tres lecturas, con la
correspondiente discusidbn, en la que los diputados obreros mantu-
vieron una posiciftn s6tlidamente argumentada. I.0s obreros congre-
sistas fueron portavoces de los trabajadores y organizaciones de
base que enviaron sus mensajes al Congreso (**), Los representan-—

tes de los trabajadores del campo ante dicho organismo, los diputa

(*) E1 Ministro de Gobernacidn, Coronel Elfego Monzbn, fue cues-—
tionado por la cancelacitn del periddico “"Octubre" (6rgano-
central del Partido Comunista de Guatemala), el cual era con
siderado por el Ministro como "de extrema izcuierda, totali-
taria, periddico comnista,.... fundado para divulgar doctrinas totali-
tarias....", asi como tambiZn del periddico "Acci®bn Social
Cristiana", que a decir del mismo funcionario, era un "perid
dico de extrema derecha, falangista, constante excitador de
golpes y de la destruccidn de nuestra democracia"; asimismo,
se le cuestionaba el cierre de la Escuela "Jacobo Sanchez"
del PCG y de la detenciftn de cuarenta ciudadanocs capturados
el 19 de septiembre de 1950 en el recinto de dicha Escuela
como tambifn el envio de la guardia civil a la sede del Sin-
dicato de Accidn y Mejoramiento Ferrocarrilero, con el propd
sito de intimidar a los asistentes a una asamblea el dia 21-
del mismo mes. El Congreso acordd -casi por unanimidad-en-
viar al poder ejecutivo un punto resolutivo en el cual se le
recomendaba rectificar, del mismo mes. El1 Congreso acord®&
~casi por unanimidad- enviar al poder ejecutivo un punto re-
solutivo en el cual se le recomendaba "rectificar su politi-
ca interna, a fin de gue las actuaciones de los Ministerios
sean de conformidad con los principios constitucionales", -
(VEase: Diario de las sesiones del Congreso de la Reptblica,
20. pericdo ardinario, 24a. sesiin, tano XVI, No. 24, 10-X-50).

El Sindicato de Chicleros y Madereros del Pettn, se pranuncid en contra-
de dicho Tratado a través de un memorial (Cfr. Diario de sesicmes del -
C.R.G., tamo XVI, No. 9, 18-IX-50); los trabajadares de la finca "EL Si-
glo" (ubicada en el municipio del Tumbadar, departamento de San Marcos)
se manifestaran en el mismo sentido a través de un nmensaje telegrafico
(Cfr. Diario de sesicnes del C.R.G., tano XVI, No. 10, 19-IX-50); hubie-

rcen también quienes se praunciaren, a titulo personal, unos a favar y

otros en contra (Cfr, Diario de sesicnes del C.R.G., 1
18-1X-50 y No. 11, 20-TX-50). » e XV, No. 3y

(%)
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dos Leonardo Castillo Flores y Alaric Bennet (*), no asumieron una
posiéicn beligerante de oposicidén a la ratificaci®én del Tratado,
el primero por estar ausente y el segundo porque se adhirid a la

mayoria que votd por su aprobacidn (22).

El desarrollo politico de los trabajadores, también se ma
ni?esté durante la coyuntura de la sucesi®n presidencial. ILos tra
bajadores impulsaron la candidatura del Coronel Jacobo Arbenz, des
plegando una intensa caﬁpaﬁa desde los primeros meses de 1950. Ox
ganizaron asambleas en las cuales formularon y fijaron sus puntos
de vista; tomandose la determinacién de proponer y apoyar al Coro-
nel Arbenz. Iniciativa que méds tarde fue apoyada por los partidos
v las organizaciones politicas (23). A través de los Comités Poli
ticos de los trabajadores, se entregd al candidato el programa po-
litico que €stos proponfian. Arbenz contd pues, con la simpatia y
la adhesibn creciente de las masas populares, ofreciendo desde en~
tonces la realizacidn de la Yeforma agraria, asi como tambign dejd
establecido el objetivo central de su programa: la industrializa-

cidn del pais (24). El afo de 1950 estuvo marcado por el clima po

(*) Leonardo Castillo Flores se perfilaba ya, como dirigente de
los trabajadores del campo, llegando a ser mas adelante el se-
cretario general de la Confederacidn Nacional Campesina de Gua
temala (CNCG). Alaric Benett, por su parte, fue secretario ge
neral del Sindicato de Empresa de la United Fruit Company (SE=
TUFCo. ).

(22)Diario de las sesiones del C.R.G., tomo XVI, No. 11, 20-I1X-50.

(23)Informe del Presidente Arévalo al Congreso de la Repdblica,
1950, Diario de Centroam&rica, 1 y 2 2-III-51. AHSREM: Informes politicos-
suplementarios de la Embajada de México en Guantemala, 1951,c. topog. :
ITI-1225-1,

(24) AHSREM: Informe de octubre de 1950, Informes politicos regla-—
mentarios de la mmbaj&ia de Mexico en Guatemala, 1950, c. topog.:
IIT-1212-11, .
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litico propio de una intensa lucha electoral, en la que nuevamente
se dirimian fuerzas sociales encontradas gque deseaban la conduc -
cibtn del proceso en particular, y en general del proyecto de desa
rrollo que pretendian llevar adelante, En tal contexto, los tra-
bajadores se pusieron en una actitud beligerante, gque no le daba
. tregua a las fuerzas que propugnaban por un proyecto distinto al
de ellos; esto quedb evidenciado en incidentes como el de Tiquisa
te; donde los obreros agricolas impidieron en forma vioclenta 1la
realizaci6n de un mitin organizado por Jorge Garcla Granados, uno

de los principales candidatos a la presidencia del pais (25)

Desde junio-octubre de 1944, en que estalld la Revolu-
cibn, hasta finales de 1950, hemos visto, como ha habido una cre-
ciente agitacidn y enfrentamiento social. La constituci®On de
1945 gue di6 forma juridica al Estado, a la vez gue sanciont la
ampliaci®tn democxética de €ste permiti® que la sociedad continua-
ra deshinibiéndose en su participacibn politica. Las jornadas de
.junio y octubre de 1944, unieron a las “"fuerzas vivas" de la kevg

lucibn, aungue de manera coyuntural, pues su participacifbn espon-

{25} 1bid. En dicha fuente, aparece la explicacibn que dan los tra
bajadores acerca de este incidente: "“Garcia Granados habia
atacado en forma injusta e insolente al Gobierno de la RepG-
blica, y que la violencia no habia partido de ellos sino de
los Garcia-aranadistas" (Téngase a la vista que Tiquisate, mu
nicipio del departamento de Escuintla, tenia importancia eco~
némica y politica en tantolque allf se situaban parte de las
plantaciones bananeras de la UFCo.)
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ténea e imprevista no rebasd el objetivo inmediatc de derrocar a
la dictadura del régimen ubiquista. Era ldgico pues,que la for-
zada introversitn a la que se vid obligada la sociedad durante el
largo periodo de la tirania, no permitid que se elaboraran, expre
saran y, mucho menos confrontaran proyectos alternativos de desa-
rrollo econdmico, social y politico para el pais. Pero ya en el

marco de la democracia liberal, qgue se establecid con la Constitu
cidtn de 1945, y de manera particular durante el gobierno del Pre-
sidente Arévalo, las distintas fuerzas sociales pudieron estructu

rar sus propios proyectos.

Durante los seis afios de RevoluciOn, estas fuerzas gue
habian convergido inicialmente, se diferenciaron progresivamente,
Y con cierta lentitud. Todas ellas se consideraban a si mismas
como fueren revolucionarias, sin embargo, las m&s audaces y radi-
cales en sus planteamientos, tendencialmente fueron considerando
.a las otras como adversas a la Revolucibn y, guizd&, no se equivo-
caban. Por ejemplo,.en la clausura del segundo congreso de la
CTG, celebrado en octubre de 1946, el lider agrarista de Escuin-—
tla, Ernesto Marroguin Wiss, se dirigia asi a sus compaﬁerbs campe
sinos: "Estoy frente a vosotros con la f& y seguridad absoluta de
gue el campesinado de todo el pais, ya no toma en cuenta las ma-
niobras de la reaccibn, que no les presta oidos. Los reacciona—.
rios continuaba diciendo el dirigente- sin miramiento y sin escrgd

pulo, se sirven del campesinado como instrumento para sus propios
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fines. La reacci6n [...7 estéd constituida por aguellos, entiénda-

se bien, que se hicieron llamar revolucionarios por el hecho de to

mar las armas, y que mas tarde, al contemplar sus planes derrumba-

dos, se han vuelto hacia atras, hipGcritas y cobardes" (26).

La hetercgeneidad clasista de las fuerzas que iniciaron-

el proceso revolucionario, se reflejd al interior del Estado donde

cobraban presencia conflictiva los diversos intereses de aguellas

fuerzas. En tal sentido, para que guienes representaban unos inte

reses prevalecieran sobre otros, era necesario apelar a la movili-

Zacidbn de fuerzas sociales capaces de presionar en razbdn de la

coincidencia de sus intereses. Los trabajadores asl 1o hicieron

para obtener del Estado las congquistas que antes mencionamos . Cuan

do se dirimia en el seno del Estado la cuestidn del C6bdigo de Tra-

bajo, las fuerzas contrarias a los intereses de los trabajadores,

presionaban en sentido inverso, como lo hizo ver el Presidente Aré

valo, al entregarle el mando nacional al recién electo Presidente

Arbenz, en marzo de 1951. El mandatario saliente hizo notar‘

como las fuerzas e intereses que se coaligaban alrededor de 1la
oligarquia y del capital norteamericano, al estar prdéxima la

promulgacién del C6digo de Trabajo, " [/ ... 7 se va=

(26) "Clausur6 el segundo Congreso de la CTG" Mediodia, 26-X-46.

AHSREM: Informes sobre el Congreco (2.; Nacional de Trabaja
jadores, 1946, c. topog.: IIL-872-7.
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lieron de todas las armas, de todas sus influencias en los merca-
dos internacionales, para impedir la discusifn y aprobacién del
C6digo. Fuera de mi despacho y en mi despacﬁo los vi moverse con
desesperacibn de natGfragos o con insolencia imperial, mientras en
la sombra financiaban las conspiraciones /.../". Arévalo conti-
nua diciendo: "Mientras los trabajadores y campesinos veifan reali
zados sus suefos de igualdad juridica y marcados los comienzas de
su liberaci6n econfmica /.../ Los magnates del banano se rebela-
ron /.../ De la alianza inmediata de estos poderes/se esté ;efi—
riendo a la coalicién del capital norteamericano y la oligarquia
terrateniente, C.G./ surgif6 un pacto de guerra contra el arevalis-
mo; pero al mismo tiempo nuestras mayorias populares, tocadas de
entusiasmo por la realidad de la ley libertadora, organizaron sus
fuerzas con profundidad de tropa y se dispusieron é luchar por 1lo
suyo" (27) E1 discurso del Doctor Arévalo se referia a que en la
sociedad civil se habian conformado dos polos de fuerzas sociales
con intereses divergentes y contradictorios entre si, gue pugna-
bén por prevalecer y, por lo mismo, presionaban para que el Estado
eﬁcaminara su politica de acuerdo a los intereses de uno u otro.
Pero ademés, la diferenciacién y polarizacién antes aludida tambié&n .
se encontraba presente en el interior del mismo aparato de gobier-
no, como se deja entrever en el discurso del Presidente Arévalo,

en el'que se lee: /.../ Dentro de mi propio gobierno se

(27) "piscurso del Doctor Juan José& Arévalo", Diario de Centro
América, 15-III-51. AHSREM: Informes Polfticos reglamenta-
rios de la Embajada de México en Guatemala, 1951, c. topog.:
IIr-1225-2.
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dividian las fuerzas y se planteaba la disidencia /.../"; por una
parte, estaban\"los,representativos del pasado /que/ pugnaban por
un retorno" y, por el otro, los gue sentian "la voz estimulante de
las mayorfias intuitivas, que adivinaron desde 1944 cual era el ca-
mino de su libertad". El Presidente Arévalo, declaraba en su dis -
curso haber sido partidario de los gue sustentaban la segunda posi
cidn mencionada, aungque no tenfia a todo el gobierno de su lado ,
por lo que agregaba "los sustentadores de esta posicidn librabamos
combate contra los ‘fenicios de la calle y los fenicios dentro del
gobierqo /-«./ (*). Se refirio tambi&n a gque fueron los campesinos
y trabajadores de todo el pais "los gque en los dias y en las no -
ches de los seis afos /de su gobierno/, palpitaron conmigo y vela-—
ron conmigo las angustias de la Revolucidn, ofreciendo sus brazos-—
y su sangre cada vez gue los cartagineses-:se presentaban a las -~
puertas", /gracias a las mayorias/ "nos sentimos con fuerzas para

permanecer de pie" (28)

(*) Arévalo utiliza agui los términos "fenicios" y "cartagines",
para referirse a los agentes politicos de la obligarquia y -
del capital norteamericano.

(28) Ibidem.
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En el discurso que el Doctor Aré&valo pronunci® con motivo
de transferencia del mando presidencial, podemos observar gque las
fuerzas que buscaban las transformaciones iban avanzando:" /.../
la Revolucidn guatemalteca llega a su momento culminante y entra
en su mas fecundo periodo... Si el mio fue un periodo herdico de
de defensa y de planeamientos, el que hoy se inicia

(29). A

organizaciotn,
lo serd de trabajo fecundo y de realizaciones inmediatas”
estas alturas del proceso el Doctor Ar&valo estaba consciente del
cambic en la correlacibn de fuerzas y de trénsido de fase a gue

a nuestro parecer tal cambio se ha

ello daba lugar. Sin embargo,

bia producido ya desde la coyuntura de julio de 1949, segln se des

prrende de lo siguiente:

a) En mayo de 1949 (es decir, dos meses antes del enfren

tamiento armado que asignd la coyuntura), €l Presidente Arévalo

' declard gue el problema agrario era el problema mas grave de Gaate
mala,, pero gue su gobierno ya no podria realizar una "reforma integral"”, a la
paé, retuss dar una opinién acerca del proyecto de la Ley Agraria presentado -

al Cangreso de la Repdblica par el diputado Marroguin Rojas (**), argumentando

(29) Ibid.

(**)Sobre este proyecto, véase el siguilente subcapitule
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no conocerlo, lo cual era poco probable, ya gue en ese momento te

hia una gran importancia.

b) Cuatro meses después del incidente de julio de 1949,
en noviembre, el Ministro de Hacienda envid al Congreso de la Repf
blica un proyecto de ley, con el propSsito de gravar con un impues
to directo del 10% sobre el valor de venta a las exportaciones de
café, el cual provocd la natural oposicitn de la oligarquia cafeta
lera, no obstante, el proyecto fue aprpbado, quedando establecido
el pago de Q.3.70 por cada saco de café exportado, a la vez qgue se
£ij6 la entrada en vigor de tal disposicitn a partir de la cosecha
1950-1951" (30). En diciembre de 1949, el Congreso emitid el Decre
£o 712, Ley de Arrendamiento Forzoso a través del cual los propie-~
ﬁarios que hubieran dado parcelas en arrendamiento, durante los 4l
timos cuatro afios o parte de ellos, quedaban obligados a seguir

arrendandolas por dos afios mds; de igual manera en &l se estable-

(30)AHSREM: Informe reglamentario del mes de noviembre, Infor-
mes politicos reglamentarios de la IEmbajada de México en =
.Guatemala, 1949, c. topog.: III-1122-5, Al entrar en vigor
dicha ley, la Asociacién General de Agricultores (AGA), des
plegd una agresiva campafia en contra del impuesto; por su
parte, el Ministro de Hacienda defendi6 la medida, diciendo
gue era un imperativo presupuestal y gque se habia considera
do al grupc de los cafetaleros como "el menos recargado y
el de mayor capacidad de resistencia" (véase AHSREM: Eﬁfor—
me reglamentario de octubre, Informes politicos reglamenta-
rios de la Embajada de México en .Guatemala, 1950, c. topog:
Iri-i212-11.
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cia gue la renta no podria exceder el 10% de la produccibn gue se
obtuviese (31). Segldn parece, dicha ley no contd con gran efectivi
dad.

A las disposicioneé anteriores, se vino a sumar otra medida
complementaria, consistente en un programa de creédito que tenia -
por finalidad la concesibn de préstamos destinados a la adgquisi-
cidén de pequeilas propiedades;

1950 (*) (323}.

tal medida se es5tablecid en abril de

De acuerdo a lo anterior, la politica agraria que se po-

nia en marcha en las postrimerias del gobilierno de Arévalo, respon-—

dia a una concepcifén gradualista, como el mismo Presidente lo dej6

entrever: "la cuestidn agraria -decfa el mandatario- es una suce-

s5id6n de problemas que deben irse atacando gradualmente" (33}

(31) Méndez Montenegro, J.C., Op. Cit. pp. 707-710 (Véase alli, el
texto completo de la ley).

(*) Esta medida tenia por fin el desarrollo de la pequena propie-
dad rural, asi como "impresionar favorablemente a los hombres
que aman la tierra y acrecentarles su fé en la Revolucidn de
Octubre". Véase el Editorial del Diario de Centro América,
21-IV-50, AHSREM: Informes politicos suplementarios de la Em-
bajada de México en Guatemala, 1950. c. topog.: III~1212-10.

(32) "Creéditos faciles a campesinos para la adquisicidn de tierras"™
Diario de Centroamérica, 20-IV-~-50., AHSREM: Informes politi-
cos suplementarios de la Embajada de México en Guatemala,
1950, ¢. topog.: III-1212-10,

(33) "Discurso del Doctor Juan José& Aré&valo", Diario de Centroamé&—
rica, 15~I1IX-1951. AHSREM: Informe reglamentarico de marzo, In
Tormes politicos reglamentarios de la Embajada de México en
Guatemala, 1951, c. topog.: ITI-1225-2.,
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Se pﬁede advertir en lo antes expuesto, que hubo un cam
bio importante en la polftica agraria de la Revolucibn: ya que
se empiezan a introducir disposiciones juridicas tendientes a re
gular el régimen de propiedad y usufructo de la tierra. Asi co-
mo contribuciones fiscales al principal producto de exportaci®bn.
Dicho cambio en la politica agraria no estuvo asociado a un cam-
bio en el gabinete de gobierno, sino mas bien a un cambio en la
‘relacibn de fuerzas, que tuvo como punto de f£lexitn él enfrenta-
miento de julioc de 1949, Como se vid .antes, en esa coyunﬁura se
apel® a la fuerza de las masas armadas para contrarrestar a las
‘fuerzas de la oposicidn que habian invocado a una fracci®n del
.Ejército para detener el avance del proceso revolucionario, que

apuntaba ya en direccidn a transformar el agro guatemalteco.

Méas tarde, la campafia que promovid la candidatura del

:Coronel Jacobo Arbenz, que did lugar a una gran agitacidn politi
Tca éntre los trabajadores organizados y a una mayor consolida-
‘ci6n de los vinculos de la alianza pluriclasista y multipartida-
‘ria, sirvi6 de contexto a la creacidn de la Central Nacional Cam
pesina de Guatemala (CNCG.) De esta manera, se ampliaron las ba
ses sociales sobre las que descansaria el proyecto de desarrollo
socioecondmico y politico del paiquue habia venido impulsando
.la corriente "jacchina" de la Revolucitn, asi que con el triunfo electrral
de Arbenz en noviembre de 1950, se abrid el camino para elaborar
de manera concreta el proyecto de reforma agraria, para su san-—

cidén legal y para su aplicacibn efectiva.
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2. La reforma agraria en el horizonte de la revoluciédn.

En el 50. afio de la Revolucifn, el grado de enfrentamien
to social al gue se habfia llegado, con motivo de la confrontacién
de las distintas concepciones acerca de la politica agraria que de
bia de aplicarse en el pais, determin gue se expresaran diferen-
tes propuestas de reforma agraria, elaboradas y expresadas en dife
rentes momentos y en diferentes instancias de la scociedad civil o-
de la sociedad polftica. Las propuestas se caracterizan por te-
ner un grado desigual de sistematizaci®dn en su elaboracidn; un gra
‘3o de resonancia y apoyoc igualmente desigual y, lo que es mas im-
sportante, tenian destinos diferentes. Procederemos ahora a anali-

zar las diversas propuestas.
A.

Quienes se anticiparon a formular un proyecto de ley -
‘agraria para su discusidn en el Congreso de la Reptiblica, fueron
1os sectores cligdrquicos (*) y el capital norteamericano, a tra-

vés del diputado Clemente Marroqufn Rojas, quien a decir del Encar

(*) Por este sector se entiende, para el caso de Guatemala, a la
fraccidn del bloque dominante en el poder, gue teniendo un -
origen terrateniente, muy lentamente se fue aburguesando y -
adecuando a las condiciones de funcionamiento que le exigia
el mercado capitalista mundial. Sin embargo, hasta la cuarta
o guinta década del presente siglo, utilizé al interior de
sus unidades productivas formas precapitalistas de explota-
cidn de la fuerza de trabajo, y mantuvo hasta ese entonces y
después, un desinterés por la expansidn del mercado interno,
va gue su producto estaba orientado hacia la exportacidn.
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gado de Negocios de la Embajada de México en Guatemala, era un
"fuerte opositor del gobierno /.../ claramente inclinado a las de-—
rechas" (34). El proyecto que el diputado presentd estaba dividi-
do en siete capitulos y ochenta y seis articulos. Los capitulos

eran los siguientes:

lo. Preceptos Fundamentales; 20. Propiedades RGsticas
de la Nacidn; 3o. Terrenos Ejidales; 4o. Fincas Rusticas de Propie
dad Privada; 5o0. Eriales; 6o. Riegos; 70. Procedimiento para adqui
rir Excesos y Baldfos (35). Uno de los supuestos fundamentales =
del proyecto, era el mantenimiento de la concentracidn agraria y
de- la gran propiedad, como puede iﬁferirse de algunos articulos -~
contenidos en el capftulo 4o. que se referian a los limites de las
propiedades, segin el tipo de explcoctacidn agropecuaria (articulos
45, 46, 55, 56). Como se puede observar de acuerdo al articulo —
57, las propiedades llamadas "granjas o fincas de recreo", opera-—-
rian en condiciones especiales; es &ste uno de los aspectos que re
bela el origen social de la iniciativa de ley agraria, que presen-

t6 el diputado Marroquin Rojas, vya que para dichas "granjas" se es

(34) AHSREM: Oficio del Encargado de Negocios, No. 00525, del 12
~ =V-49, Informes politicos suplementarios de la Embajada de
México en Guatemala, 1949, c. topog.: III-1122-6.

(35) "Proyecto de Ley Agraria, presentado por el Diputado Clemen-
te Marroquin Rojas" La Hora, 10-V-49 pp. 4-5. AHSREM: Infor-
mes politicos suplementarios de la Embajada de M&xico en Gua
temala, 1949, c. topog.: III-1122-6. (Se incluye el texto -
completo del Proyecto en anexo). .
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tablecfa como limite mé&ximo el de 20 Ha., mientras que de acuerdo
al Censo Agropecuario de 1950, méas de 300,000 pequefios propieta-
rios apenas contaban con 3.5 Ha. por parcela. En cuanto a la pro-
piedad privada improductiva, el proyecto establecfia gravamenes fis
cales moderados, para obligar a los grandes propietarios a incorpo
rar sus tierras a la produccibén dentro de un plazo determinado, al
cabb del cual se deberfa establecer nuevamente el estado de las -
propiedades, es decir, se buscaba afectar gradualmente a la gran
propiedad improductiva (articulos 65, 67 y 69). Pero era el proce
dimiento que se proponia para la adquigicién de los "Excesos" de
tierras de propiedad particular, en donde guedaba afin mas claramen
.te evidenciado el carfcter de clase del mencionado proyecto. De
.acuerdo a los artficulos 53, 80, 81 y 82, la solicitud deberia ha-
cerse ante el Ministerio de Agricultura; después de informar al -
‘propietario, la solicitud se pasarfa a la Seccidn de Tierras para
'que se nombrase al ingeniero que debia efectuar la remedida, si re
isult_aba comprobada la existencia del exceso, se procederia a "la
.localizacidn y acotacidn del mismo y a su avalto por medio de ex-—

~ pertos propuesto uno por el propietario, otro por el interesado
y un tercero que nombrarfia la propia Seccidn de Tierras, para el
caso de discordia /.../ Acotado el exceso /.../ se /oficiaria/ al
Ministerio de Agricultura informé&ndole circunstanciadamente acer-
ca de la ubicacibn, condiciones y avalfio, a efecto de que este Deg
'pachO/ﬁrocediera/a la venta en subasta pGblica con anuncios publi-

cados con quince dias de anticipacién /.../". E1l precio base de
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la subasta pﬁb}ica seglin el articulo 53, seria fijado por el pro-
pietario y el valor que llegara a alcanzar dicha adjudicacibn se
entregaria "integro al propietario del fundo desmembrado”. Se po-
dra comprender facilmente gue en esas condiciones pocos o ningGn
campesino pobre, podria adquirir las tierras que resultasen coﬁsi—
deradas como "excesos" al volverse a medir las fincas de propiedad
privada, ya gue era preciso contax con suficientes recursos econd-
micos, para costear los tramites necesarios en la denuncia del -
"exceso" y para pagar él contado el valor que quedase adjudicado
en la subasta. Asi las cosas, el proyecto gue presentaba el dipu-
tado Marroguin Rojas, limitaba en la préactica las tierras disponi-~
bles, dejando TGnicamente las fincas nacionales libres de los meca-—
nismos antes expuestos. De esta manera, se dejaba salvaguardada
la gran propiedad; si bien es cierto que a la propiedad improducti
va se le ponfia un pequefio limite, también lo es que las causas del

problema agrario en el pals conservaban su vigencia.

Respecto a la adjudicacibén de tierras nacionales, el pro
. yecto establec;a: "Artficulo 11l.- Corresponde al Ejecutiﬁo la facul
tad de conceder el dominio Gtil de los baldios; pero sera preferen
te su destino para la formacidn de colonias agricolas". . Enseguida
estipulaba que "El dominio Gtil de baldios se concederé a titulo
gratuito en parcelas no mayores de 200 hectéreas y por un tiempo
que no exceda de veinte afios". Se estipulaba, asimismo, gue “"Las -

adjudicaciones tendrén la preferencia siguiente:
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a) Municipalidades;

b) Cooperativas agficolas Y sociedades no accionadas,
integradas exclusivamente por guatemaltecos;

c) Agricultores guatemaltecos, con preferencia a los de
familia numercsa; .

a) Sociedades accionadas;

e) Familias de extranjeros agricultores, radicadas en
el pafs con cinco afios de anterioridad;

£) Inmigranﬁes contratados por el gobierno para coloni-

zar".

Al establecer la categoria de "agricultores guatemalte-

cos" en general, sin hacer diferencias de cardcter socioecdbnomico,
se dejaba a, nuestro juicio, abierta la posibilidad para gue -consi
derando por igual tanto a los pequeiios como a los grandes propieta
rios de tierras los grandes terratenientes ampliaran sus propieda-—
des a costa de las tierras del Estado. Como puede verse, también
se inclufa en esta escala de preferencias a los extranjeros, no es
'tipuléndose ninguna condicidn mas, para que pudiera adjudicarse a
&stos tierras nacionales; con ello, es probable que se buscara -
apuntalar los intereses agrarios del capital norteamericanoc en el
pafis. La tiltima categoria de la escala de prioridades mencionada

antes, tiene gue ver -—-como ya lo hicimos notar en el capitulo ante

rior- con un componente muy importante de la ideologia oligérqui-
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ca, la idea de que el indio era un ser "inferior y atrasado" (*)
incapaz de contribuir al progreso nacional. Esta categoria, es
una muestra mas de la adscripcidn clasista del proyecto de Ley
‘Agraria gque presentd el diputado Marroguin Rojas al Congreso de la

Replblica en mayo de 1949.

Como hemos visto el proyecto del diputado Marroquin Ro-
jas, contenia disposiciones legales gque mantenian la concentraci®n
‘agraria Y la gran propiedad; no obstante, en lo que respecta a las
‘tradicionales relaciones de trabajo eﬂtre terratenientes y trabaja
:dores planteaba un avance aunque limitado por el peso de las for--
mas anteriores de relacidn con la fuerza de trabajo en el campo.
ESe estipulada por un lado, que las tierras concedidas por el Esta-
‘do no podrian darse “en arrendamiento, apareceria o cualquier otra
‘forma de explotacién indirecta"” (articulo 13}; y por otro lado, se
Eestablecia gue los propietarios de fincas rﬁsticaé que trabajaban
idirectamente la cuarta parte de sus tierras podrian, "arrendar par
‘celas a labriegos mediante un terraje que no podrd ser mayor de un-
diez por ciento de lo cosechado en ellas" (axrt. 48), se prohibia
terminantemente el trabajo "a medias". Creemos que estas disposi-

ciones representaban un avance en las tradicionales relaciones de

(*) Desde la &poca colonial, la oligarquia criolla terrateniente-—
elabord, difundid y conserv® un conjunto de prejuicios acerca
del indio, que forman parte de su ideologfa de clase (véase:
S. MARTINEZ, Op. Cit., Caps. 1 y 5).
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trabajo porque a pesar de que el arrendamiento se mantuviera, se
fijaba una tasa fija y razonable para el mismo, lo cual resultaba
muy importante en un contexto agrario en que habian predominado ta
sas altisimas de arrendamiento; no menos importante era la prohibi
cifn de la medierfa, es decir, del pago del arrendamiento de la -
tierra con el equivalente a la mitad de la cosecha. Es indudable,
que estas disposiciones, apuntaban a provocar cambios en las for-
mas de relacidn con la fuerza de trabajo que hasta entonces habian

prevalecido en el agro guatemalteco.

En este proyecto al que nos hemos venido refiriendo, se
daba una especial importancia a la dotacién de tierras a las comu-
’nidades agrarias y ejidos (*). Probablemente se buscaba mantener
estas formas de tenencia y explotacién de la tierra para asegurar
asi la reproduccidn de la fuerza de trabajo, ya gue los bajisimos
salarios monetarios que se pagaban en el campo, no cumplian de ma-

nera total esta funcidn.

La preocupacidn de los terratenientes por contar con ma-
no de obra barata y segura, se expresa tambi&n en los articulos 33

y 34 del proyecto que presentd el diputado Marroquin Rojas, en don

(*) Los ejidos eran las tierras destinadas al uso de los pueblos
(para pastos, lefia, etc.), administrados por las municipalida
des.
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de después de establecer que "Las aldeas y caserfos compuestos de
més de cien familias enclavadas en propiedad particular, tendr&n
derecho a urbanizarse /.../" (Art. 33); seguidamente se estipulaba
en el articulo 34 gue, "No quedan comprendidos en lo dispuesto por
el articulo anterior, los caserios o rancherias de las fincas en
explotacidn, atn cuando el numero de familias qgue los componen-
cubran o excedan de la base que en &l se fija". De esta manera,
‘los grandes propietarios, podrfan mantener el controi sobre un con
tingente de trabajadores gue vivian pe;manentemenfe en la finca,

‘aseguré@ndose asi la provisidn de fuerza de trabajo.

En conclusidn, consideramos gue el proyecto de Ley Agra-
ria presentado por el diputado Marroquin Rojas al Congreso de la
Repblica se dirigia, en esencia, a proteger los intereses de los
:sectores oliglrquicos, proponiendo una reforma agraria que intro-
idujera algunos cambios superficiales en las formas y relaciones de
‘produccibn tradicionales, con lo que posiblemente si se buscaba -

‘transformar y/o modernizar el agro, pero a un ritmo en extremo len

.to.
B.

El proyecto anterior, no fue la Gnica iniciativa que la
oligarquia terrateniente propuso. En enero de 1951, la Asociacidn

General de Agricultores (AGA), organizacidn representati&a de los

sectores oligarquicos, en particular de la fraccidn exportadora de
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café, estaba elaborando el "Plan de Mejoramiento Agrfcola", para
presentarlo al Presidente electo (Jacobo Arbenz) “con un amplio es
piritu de cooperacidn a su gobierno" (36). Seguramente, con la
presentacidn de dicho Plan pretendian salirle al paso a la reitera
da demanda de la Reforma Agraria solicitada por los trabajadoxes.
La oligargquia buscaba enmarcarla dentxo de determinados limites de

tal forma gue sus intereses no se vieran afectados.

Cabrfa preguntarse entonces: iQué tipo de estructura eco

némica social erian establecer los terratenientes en el agro
Y g

guatemalteco?. Pretender responder a esta pregunta nos llevaria

a extralimitarnos méas alléd de los propdsitos que nos fijamos ini-

cialmente; sin embargo, por el interés e importancia que tiene po-

. demos hacer la siguiente consideracién: Independientemente de que
no sepamos a ciencia cierta si los grandes sefiores de la tiexra,
querian volver o no al orden anterior a la Revolucidn, o bien, si-
buscaban o no algo gue se asemejara a una restauracidn, lo que si
podemos afirmar con certeza, es gue no compartian con los sectores
‘més radicales del proceso revolucionario el proyecto de llevar ade

lante la Revolucidn, en el sentido de profundizar las transforma-

ciones a un nivel estructural.,

(36) AHSREM: Noticias semanarias de Guatemala, No. 2, Ao I, del
8 al 14 de enero, .Informes politicos suplementarios de la Em
bajada de México en Guatemala, 1951, c. topog.: III-1225-1.
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Por su parte, los trabajadores fueron formulando y propo
niendo de manera cada vez més sistem&tica un conjunto de ideas y
planteamientos acerca de la reforma agraria; esto es 1o que hemos
venido denominando "el proyecto de los trabajadores", del cuai nos

ocuparemos en las paginas siguientes.

Como se recordard, desde 1946, los trabajadores organiza:
dos en la Central de Trabajadores de Guatemala (CTG), habfan veni-
do planteando la necesidad de una reforma agraria (*). Desde
~agquel entonces, habfan concebido y expuesto el mecanismo bésico pa.
ra su realizacidn: 1. Expropiacién de la tierra improductiva;

2. Indemnizacidn a los afectados por las expropiaciones que se hi"
ciesen, de acuerdo con la declaracibén fiscal que los propietarios.if
hubieran hecho; y, 3. Entrega de la tierra expropiada a los cam-fv'
pesinos que no la tuvieran, mediante una amortizacidn a bajo inte—?
rés y a largo plazo. Sin embargo, como lo hicimos notar en su -

oportunidad, los trabajadores tenian entonces otros pfoblemas que

resolver previamente: por un lado, lograr la autorizaci®n legal de
sus organizaciones sindicales, particularmente para los trabajado-

res del campo, y por el otro, conseguir la unidad de accidn de las

(*) véase Capitulo II p.p. 50-53
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distintas Centrales obreras que los agrupaban. En 1951, la situa-
cién habia cambiado, los trabajadores habfan avanzado en el cumpli
miento de estas tareas organizativas y, con ello, se habian conver-
tido en la fuerza organizada mas importante del nuevo blogue que

hegemonizaba la conduccidn del proceso revolucionario. E1 cambio
cualitativo en la correlacidn de fuerzas que se produjo en julio

de 1949, hizo posible el triunfo de Arbenz como el candidato de la
reforma agraria. Un mes despué€s, en enero de 1951, la Confedera-
cidn Nacional Campesina de Guatemala (CNCG), discutisé las bases so
bre las cuales debia realizarse dicha reforma. En abril de 1951,
los diputa&os obréros Victor Manuel Gutiérrez y Humberto Ortiz

(ambos dirigentes de la CTG, avocados desde 1946, al estudic del
problema agrario y a la formulacidn de una reforma para darle so;gf
cidn (*)), presentaron a la Comisifn Agraria del Congreso de la Re'.
ptblica (**), un anteproyecto de Ley Orgénica para el Instituto Ma:

cional de la Reforma Agraria.

En dicho Anteproyecto, segfin las indicaciones con-

(*) V.M. Gutiérrez, con motivo del homenaje pdstumo al destacado
intelectual y diplomético guatemalteco Enrique Mufioz Meany,
hizo notar gue habia sido a través de &ste Ultimo que habian
recibido "todo lo que en materia de reforma agraria se habia
llevado a cabo en distintos pafses de Europa" (véase "Pala~
bras de VMG en nombre de la Confederacién de -trabajadores",
Diario de la Mafana, 17~I-52, AHSREM: Informes politicos re-
glamentarios de la Embajada de México en Guatemala, 1952, c.
topog.: III-1255-2).

(**) El presidente de dicha Comisidn era, precisamente, Victor M.
Gutiérreéz.
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tenidas en uno de los informes del Encargado de Negocios de la Em-
bajada de M&xico en Guatemala (37), se proponian los siguientes ob

jetivos:

- Abolir todas las formas de "servidumbre feudal" en el

agro guatemalteco;

- Eliminar las "subsistencias feudales" en la agricultu
ra, tales como el pago en especie por arrendamiento de tierras, -
"trabajo gratuito", limitaciones a la libertad de comercio y de -

trénsito o negacidn de las prestaciones del Cbdigo Civil de agua o

de paso;

~ ‘Rebajar la renta de la tierra, que debian pagar los

campesinos al terrateniente por el usufructo de aguella;

~ Impedir los desalojos y los "lanzamientos” de los cam

pesinos;

- Expropiacidn de los latifundios y nacionalizaci6n de

los mismos para ser adjudicados en usufructo (incluso a perpetui-

(37) AHSREM: Informe rgg;amentarié.dé ébﬁii; Informes politicos:
reglamentarios de I1a Embajada de ME&xico en Guatemala, 1951, -
c. topog.: III-1225-2.
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dad) a los campesinos;

- Devolver a las comunidades indigenas y campesinas las
tierras que les hayan sido arrebatadas;

- Dotar a los pueblos, aldeas, caserios y demfs ntcleos
de poblacidn, de los ejidos correspondientes para que tuvieran tie

rras y aguas suficientes para su desarrollo normal;

- Defender la pequefia propiedad campesina y la propie-

dad comunal;

- Planear la agricultura en su conjunto, seleccionando -
cultivos, determinando la extensidn de ellos y seifialando los luga-
res en que deberfan de hacerse de acuerdo con las necesidades'del'"'

desarrollo econémico nacional;

- Proveer de elementos mecé&nicos, herramientas, ferti;i_}
zantes, semillas y crédito a los campesinos, por medio de estacio-
nes regionales de abastecimiento de insumos y maguinaria agrficola.

- Educar a los campesinos "acerca de las ventajas y su-

perioridad del cultivo colectivo sobre el individual®.

En el Anteproyecto gque presentaron los trabajadores,
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tambi&n se referian a las fuentes de financiamiento del Ingtituto
Naaional de la Reforma Agraria, indicando que &stas podrian ser:

la asignacidn presupuestal acordada por el Congresoc de la Rep@bli-
ca; los gravamenes sobre los latifundios existentes mientras se lo
graba su redencidn en beneficio de la colectividad; los arrxenda-
mientos de los terrenos de la Nacidn; el impuesto sobre la fenta
territorial; el producto de los titulos del empréstito que el Esta
do pusiera a la venta con autorizacidn del Congreso de la Repﬁbli- 
ca; y, los recursos gue el Instituto obtuviera de los legados o do

naciones que se le hicieran. (38)

Pocas semanas despu@s de haberse presentado este Antepro-
vecto, y con ocasidn del lo. de mayo, los trabajadores de las tres
Centrales existentes (CTG, FSG, y FRCT), coordinadas en el Comité
Nacicnal Pro-Primero de Mayo, presentaron al Presidente Arbenz un .
Pliego de Peticiones en donde, ademfs de tocar algunos de los obje
tivos anteriores, agregaban las siguientes demandas: modernizacidn
y diversificacidn de los cultivos para la produccidn de materias
primas que necesitara la industria nacional que se deseaba fomen-
tar. De igual manera, los trabajadores sefialaban la necesidad de

crear un Banco Nacional de Cré&dito y Fomento Agrfcola (*) y la fi-

(38) Ibid.

(#) Es importante sefialar, que a pesar de las reiteradas deman-
das de los trabajadores sobre”la creacifn de una institucidn
que canalizara créditos al campesinc, no fue. sino hasta me-
diados de 1953 en gque el propio gobierno llevé la proposi-
cidn al Congreso Nacional.
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jacibn de precios favorables gue contribuyeran a estimular la pro- :
duecidn agricola; asimismo, le planteaban al gobierno el estable-
cimiento de medidas que contribuyesen a la eliminacidn de los in-

termediarios y de los especuladores. (39)

Estos objetivos presentados por los trabajadores, como -
veremos m&s adelante, coincidieron con los que a su vez plantearqny
el Presidente Arbenz y los partidos que lo apoyaron, @stos coinci-:
dian con los objetivos gue a su vez esgrimieron los sectores bur4‘2

gueses y pequelio-burgueses ascendentes.

Llama la atencidn, que los trabajadores estaban propo-
niendo la creacién de un organismo vinculado al Estado, que desde
el gobierno llevara a cabo la reforma agraria, pero gue ademas ve—;
lara por el logro de las reivindicaciones inmediatas de los trabé?;
jadores del campo, como por ejemplo rebajar el valor de los érren—:
damientos que pagaban los campesinos o impedir los desalojos que
sufrfan. Lamentablemente no contamos con la informacidn acerca de :
la propuesta de organizacidn de 15 institucidn estatal, ni sobre
el procedimiehto para la expropiaci6n y adjudicacidn de la tiefra,
lo que nos permitiria establecer, como se integrarfan las demandas
inmediatas y la reforma agraria. Y m&s importante todaQia;éclarar_

el grado de concordancia entre las mocdalidades que proponian los

(39) "Pliego. de. Peticiones. de los Trabajadores al Presidente", -
" Diario de 'Centro América,2-V-51. AHSREM: Informes Politicos
Reglamentarios de la Embajada de México en Guatemala, 1951,

C. Topog: IXI-1225-2,
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trabajadores para realizar la reforma, y la que m8s tarde propuso

Arbenz Yy que aprobd el Congreso de la Replblica.

En las propuestas qgue hacian 1os.trabajadorés estaban -
presente ideas que empezaron a desarrollarse por aquellos afios en
Am&rica Latina. Un ejemplo, era la idea que sostenia que el Esta-
do debia jugar un papel mds activo en la economia y que llegd a te
ner gran importancia dentro de los programas de la Comisi®dn Econd-

mica para la América Latina (CEPAL), en los afios cincuenta.

Otras ideas asumidas por los trabajadores coincidian con .
las de la Confederacidn de los Trabajadores de la Am&rica Latina.
(CTAL). Toda la concepcibn de la Reforma agraria e incluso el
planteamiento de algunas reivindicaciones concretas reproducian ca .
si textualmente algunas de las resoluciones del Tercer Congreso de.?
dicha Confederaci®n, celebrado en abril de 1949. (40) Hay qué re-—
cordar tambi&n, que desde su surgimiento en 1945, el movimiento -

sindical se afilid a la CTAL.

Con estas ideas los trabajadores participaron en la dis-—

cusibn y elaboracibn de la Tiey de Reforma Agraria. En su proyecto

(40} "El Tercer Congreso de la Confederacibn de Trabajadores de
la Am&rica Latina. Resoluciones adoptadas en esta histbrica
jornada del proletariado", El Nacional, 18-IV-49, pags. 10 y
11. Caracas Venezuela. AHSREM: Congreso de la Confederacibn
de Trabajadores de la América Latina, c. topog.: III-1135-
23.




era claro que se gueria crear una clase de pequefios propietarios
de ia tierra; democratizando la propiedad de ésta, es decir, se -
pretendia acabar con la gran propiedad improductiva} pero no con
la gran propiedad, mientras que fuera productiva. Todo esto como
via, para llevar al pafs a la industrializacidn (lo gue tambié&n -
coincidié con las recomendaciones de la CEPAL) y a una rédpida
transformacibn capitalista de las explotaciones agrfcolas, a fin
de que se contara con disponibilidad de fuerza de trabajo para la
indﬁstria, con alimentos y materias primas para el mercado inter-

no; sin desatender la necesidad diversificacifn de cultivos para

ja exportacidn. (*)

La realizacidn de la reforma agraria pasaba a constituir-
se en la base del proyecto de industrializacidén del pafs, permi-
tiendo asi la confluencia de todos los proyectos sustentados por

las fracciones que sostenfan la necesida de transformar las es-

tructuras del pais.

Cuando dos meses después, el Presidente Arbenz dio a co-

(*) En el Pliego de Peticiones qgue los trabajadores presentaron a
Arbenz se hace explicito el objetivo final que persiguen por
.medio de la reforma agraria; "... Los trabajadores estamos de-
mandando en definitiva una polftica tendiente a la creacibn -
de una pr&spera industria nacional, gueremos gue cuente con

un mercado interno amplio, con medios de transporte faciles y
baratos, energia eléctrica barata, "

“cee
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nocer la Introduccidn General de su programa de gobierno, retomd

los' elementos fundamentales de la propuesta de los trabajadores.

En el primer capftulo titulado "La Alimentaci®tn" corres—
pondiente a la parte de Politica Econfmica, se enmarcaba.ya a la
reforma agraria dentro del programa de transformacibén socioceconfbmi
ca que se proponia llevar adelante su gobierno, y especialmente en
el segundo cbjetivo se especificaba la necesidad de: "TRANSFORMAR—’
A NUESTRA NACION, DE UN PAIS ATRASADO Y DE ECONOCMIA PREDOMINANTE-

MENTE FEUDAL, EN UN PAIS CAPITALISTA MODERNO" (41) .

Esto estda en estrecha relaci6n con el primer objetivo,
que perseguia liberar a Guatemala de su condicidn dependiente y sg'
micolonial. Ya que se dijo, el pais importaba la totalidad de la
maquinaria y el combustible necesaric para la produccidn de la ca-:
si totalidad de los artfculos manufacturados que se consumian. A
la vez que dedicaba todos los recursos (naturales, financieros y
humanog) a la produccidn de unos cuantos articulos para la exporta
cidn, a fin de poder compar lo que necesitaba el pais. El presi-
dente dijo entonces gue para producir los articulos necesarios, -

era indispensable la industrializaci®n.

Por industrializacidn el gobierno entendfa no solo la :--.

(41) ARBENZ, J. Op. Cit.
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creacién de mds fédbricas, sino también la capacidad de utilizar
una’ cantidad creciente de los recursos naturales del pafs para
transformarlos en articulos elaborados para el consumo nacional o

extranjero, cuando el primero se hubiera satisfecho.

Lo anterior, sehald Arbenz, suponia contar con una canti-
dad creciente de recursos naturales gue en el caso de la agricultu.
ra se vefa limitada por "... El r&gimen de propiedad, los métodos
de porcibfn y las relaciones econdmicas y sociales entre propieta-
rios y trabajadores que corresponden a una economfia m&s atrasada

que el sistema capitalista.” (42)

Con estas caracteristicas, continfia el Presidente, se en~
contraban muchas de las comunidades indfgenas campesinas que desti
naban su produccidn principalmente al consumo familiar, guedando

excluidas de los mercados local o regional.

Otro estorbo al desarrollo capitalista, gue pantes el -
Presidente Arbenz, era gue habfa: "... Grandes fincas en las que
sus propietarios no cultivan la mayor produccifn posible dg la tie
rra cultivable en condiciones de costeabilidad; que no tratan de
obtener el mayor rendimiento posible de s s cultivos mediante el

uso de semillas seleccionadas, de abonos y fertilizantes, de maqui

(42) 1Ibid. p.p. 6 ¥y 7
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guinaria agrficola y de métodos modernos de cultivo; que alguilan

su £ierra a agricultores a cambio de trabajo o de una parte de la
cosecha; que adelantan dinero a sus arrendatarios y les compran -

en pago sus cosechas a precios miserables, o que pagan a sus traba
jadores permanentes y eventuales ya sea en especie o en forma de

salarios de hambre." (43)

Con relacidn a los mé&todos de cultivo sefiald que, en la
mayoria de las fincas el uso extensivo de la tierra, la ausencia
de mecanizacidbn e inclusc el uso de animales, las obligaba a absor
ber toda la fuerza de trabajo de la poblacidn rural econbdmicamente
activa, restando - 'disponibilidad de mano de obra al sector indus-—

trial.

Por todo loc antevrior, concluyd: "... La industrializa-

cidén del pais no puede realizarse sin la reforma agraria. La re- '

forma agraria deberd consistir en lograr, mediante un proceso, que

todas las fincas agrfcolas de la Nacibn sean consideradas y manejg.’
\

das por sus propietarios como empresas capitalistas, tanto por lo

que se refiere a sus métodos de produccidn como a las relaciones

con sus trabajadores. No es nuestro propdsito, pues, fraccionar

toda la propiedad rural del pais que pudiera considerarse comol

(43) Ibid. p. 6
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grande o no cultivadd y entregar la tierra a los que la trabajan.

Esotlo haremos con los latifundios a los gue antes he aludido, pe-
ro no lo haremos con las propiedades agricolas de tipo capitalista
/e+s/ utilizaremos la mejor tierra cultivable de propiedad nacio-
nal y que no se halle en explotacién, para ampliar las fincas de
los pequefios propietarios cuando sean insuficientes y para dotar
de parcelas a los campesinos que carezcan de tierra, otorgando el

usufructo de ella de acuerdo a la Constituci6n...” (44)

FPinalmente, el gobernante dijo, gue estaba claroc gue una
reforma agfaria.cdmo la contemplada, requeria de una serie de con-
diciones, entre las cuales las mas importantes eran: lograr que
los agricultires conviertieran sus fincas en empresas remunerati-
vas; hacer gue los pequefios propietarios y las commidades indfgenas aumenta-
ran su produccién mediante la ayuda t€cnica y financiera necésafr’:ia, a
la vez gque se regqueria organizar un sistema de financiamiento proﬁ'
pio que hiciera cada vez menos necesaria la ayuda del Estado. Co
mo puede verse se tenfa ya en mente un- determinado tipo de reforma
agraria. Habia claridad er que lo que se persegufa: por una parte,.
convertir a todas las fincas del pais en “empresas capitalistas",‘
haciendo desaparecer al latifundio improductivo; y, por la otra,
crear una clase de pequefios propietarios. O sea que, el cardcter
de la transformacidn que se esperaba lograr con la reforma agra:ia,‘
de acuerdo a la exposicién del Presidente Arbenz coincidfa cabal-

mente con los objetivos de la misSma planteados por los trabajado-

(44) 1Ibid. p. 7, El subrayado es nuestro.
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res en su anteproyecto de Ley Orgénica del Institutoc de Reforma
Agiaria. Las dos propuestas tenfan también en comin la forma en
que crefan debifia de realizarse la transformacién, el presidente
proponia gque el usufructo de la tierra a los campesinos debia dar-
se de acuerdo a la Constitucidn. Es decir, recurriendo a las tie;
rras nacionales y la nacionalidad de las tierras de propiedad pri-
vada que fuesen consideradas como latifundio, aclaré sin embargo,
que no se perseguifia fraccionar toda la propiedad égricola © no cul

tivada para entregar la tierra a los trabajadores del campo.

Estos dltimos junto con los obreros proponian un Institu—

to de Reforma agraria, encargade de llevar a la prdctica las trans

formaciones en el agro. Las dos partes, en suma, buscaban lograr-
estas transformaciones dentro de los marcos del Estado democrético
burgués; rigiéndose por una ley emitida para tal efecto. Sin em=-

bargo, fue el caricter de la participacibn de los trabajadores del

campo en la aplicacién de la reforma agraria la que impondria las:::

modalidades a estos cambios.

En cualguier caso habfa un punto bdsico que compartfian
gobierno y trabajadores: ILa reforma agraria era parte de un gran-—
proyecto y a la vez un gran objetivo, lograr la industrializacidn

del pais.
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Los sectores sociales que apoyaban al gobierno agrupados
principalmente en los partidos: Accidn Revolucionaria, (PAR), Reno
vacidn Nacional (PRN), Frente Popular Libertador (FPL), y Partido
Integridad Nacional (PIN)}, expusieron tambié&n algunos elementos -
acerca del proyecto de reforma agraria, en el Manifiesto que sus-
cribiexon el 18 de julio de 1951, con el cual quedd constituida la
"Alianza de los Partidos Democriticos". En una de sus partes el’
manifiesto'decfa:_"Para alcanzar la liberaci®n nacional completé
de nuestra Patria, es menester liquidar las relaciones de produc-
cibn de tipo feudal y modificar los viejos sistemas de produccibn
/.../ ayudar al capital progresista a superar la etapa de produc-
cidn artesanal en el pais y propender a su industrializaci®n, cons
truir la carretera 51 Atlé&ntico, hacer que las compafiias extranje-
ras cumplan con la ley de la nacibn /.../ Dichos objetiﬁos estén

condicionados a la realizaci®dn de la Reforma Agraria Democrdtica

cque corriija las injusticias sociales en el campo, que oriente la

produccidn en el agro guatemalteco, hacia el beneficio nacional,

que termine con el latifundio de entera conformidad con las normas

constitucionales que garantizan la funcién de la propiedad priva-

da" _(45) Este Manifiesto tiene suma importancia por varias razo-

(45) AHSREM: Informes Reglamentarios ‘de julio, Informes Politicos
Reglamentarios de la Embajada de México en Guatemala, 1951,
c. topog.: IIL-1225-2. (Estos partidos, desarrollarian sus
planteamientos iniciales respecto al problema agrario, meses
mas tarde, en marzo de 1952, ante la inminente aprobacidn de
la ley de reforma agraria, Vé&ase Anexo No. 1)
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nes: expresaba casi de manera puntual tanto los objetiﬁoé-genera—
1e$ del gobierno del Presidente Arbenz como los de los sectores

que constituian esos partidos, lo que se explica porque habian si-
do éstos quienes lo llevaron al podex. Esto.los hacfa partfcipes
del proyecto de transformacién burguesa que se empezaba a poner enr
marcha, en razétn directa de los intereses de los sectores a quie-
nes agrupaban: la pequelia burquesfa, sectores de la burguésia incl
piente y una fraccidn de la burguesia regional muy importante, lo-
calizada en el occidente del pafs (+); asi como grupos de 1a§ ca-
pas medias, e importantes sectores de trabajadores, particularmen—
te del caﬁpo, como vimos en el capitulo anterior, por ello, los 1i
neamientos programdticos de los partidos gque apoyaban al gobierno

tambié&n incidian en el accionar de los trabajadores.

Por otra parte, el documento de los partidos evidencia

como a estas alturas del proceso revolucionario, habia una corrien
te social (los trabajadores organizados, los sectores que se agru—
paban en los mencionados partidos, y las esferas gubernamentales)
favorable a la realizacidn de un determinado proyecto de refoxma
agraria que tenfa como principios fundamentales: acabar con el “la.
tifundio improductivo"”; dotar de tierra a los campesinos, todo

ello dentro de los marcos constitucionales.

{(+) Esta fraccidn se encontraba organizada en el PIN..Respecto a
este partido y sus miembros, ver: Torres Rivas, E. "La cafda
de ARBENZ y los contratiempos..." Op. Cit.
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Las transformaciones socioceconfmicas en el agro, por

las que habian venido pugnando los sectores mas radicales de la Re

volucidn, casi desde el inicio de la misma, encontraban asi las

condiciones para convertirse en realidades.

A continuacién presentamos un cuadro ilustrativo de los
proyectos de reforma agraria que se presentaron entre mayo de 1949
y julio de 1951, como antecedentes al decreto 900, Ley de Reforma’

Agraria, presentado por el P. Arbenz al Congreso de la ReptGblica

en mayo de 1952 y aprobado un mes después.

Como puede observarse, en los obdjetivos del anteproyecto '
de Ley Orgénica para el Instituto Nacional de la Reforma Agraria

" presentado por los trabajadores, en los elementos program@ticos

que se refieren a la reforma agraria planteédos por el P. Arbenz

en la Introduccidn de su Plan de Gobierno, asfi como en los elemen- 
tos que sobre lo mismo se exponen en el Manifiesto de los Partidos;
se coincide en el tipo de transformacidn gue buscan y en los obje;

tivos que quieren alcanzar con ella.

Para la aplicacifén de la Ley -por el car&cter de los .
planteamientos que hicieron el Gobierno y'los Partidos—- nos atreve

mos a decir que también hubo coincidencia. De esta forma los plan
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teamientos ¢que en cuanto a la Reforma Agraria sostenian el gobier-

no, los Partidos, y los trabajadores; constitufan en realidad un

s6lo proyecto.

Este proyecto, al gue llamaremos proyecto de los secto-

res "jacobinos" en la Revolucidn, se enfrents al que presentsd la

oligarquia por medio del Diputado Clemente Marroguin Rojas. A pqé

mera vista sin embargo, se pueden observar coincidencias de plantea

miento entre estas fuerzas, en lo que se refiere a la biisqueda de-
afectacidn a4 la propiedad improductiva; asi como en el mantenimiento
de la gran pfopiedad productiva y, de las tierras de las Comunida-
des indigenas o Comunidades agrarias; coinciden también en el uso
que se confiere a las tierras nacimales preferentemente para adjudi- -
carlas a titulo gratuito a ejidos v comunidades indigenas o bien

a particulares, los gue también podrian arrendarlas; en gue se gra
varan a las tierras en el caso de los sectores ‘jacobinos" este
gravamen se mantendria mientras estas tierras no fueran expro-
piadas "En beneficio de la colectividad", o en el caso de 1os
sectores oligdrquicos el gravamen sé constituy® en una especie de
"ayiso"; si en los proximos cinco afios después de emitida la ley
no se hubileran cultivado esas tierras, se justificard © la expropia
cifén. En este Gltimo punto se revela gque la aparente coincidencia
en los puntos anteriores es s6lo eso: apariencia. En efecto, cuando se

trata de establecer de que forma seria afectada la gran propiedad

terrateniente y quienes se beneficiarian de la adjudicacién de tie
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rras a que diera lugar tal afectacidn, aparecen inmediatamente las

diferencias y el antagonismo entre los dos proyectos.

El proyecto de los sectores jacobinos, expresaba de mane
ra muy clara: que los latifundios (las tierras improductivas), se-—
rian immediata y totalmente expropiadas y después nacionalizadas

para otorgar el usufructo de esas tierras a los campesino. Tam~

bién proponian que las mejores tierras nacionales, fueran utiliza-

das a este efecto. Los campesinos o trabajadores agricolas intere -

sados, podrian obtener la tierra con amortizaciones a bajo interé&s
y a largo plazo. Esta Gltima prepuesta, suponfa a nuestro juicio-
dos cosas: una, que los trabajadores del campo, especialmente los’

pequefios propietarios -la gran mayoria con ingresos exiguos- po-

drian acceder con mas facilidad a la tierra; y otra, gue habria que .
penéér en fuentes de financiamiento para indemnizar a los propietgv
rios que resultaran afectados, de acuerdo a como lo preveia’la‘pﬁg:?
puesta de &stos sectores.

El. proyecto que propusieron los sectores oligaérquicos,

por el contrario retardaba lo mAs posible la expropiacidn de las
tierras improductivas y mantenfa de diversas formas (por la exten-
sidn que se consideraba no afectable, por la adjudicacién de los
"excesos" que resultaran entre losfamiliares del duefio de la pro- -

piedad, porque se permite la proindivisifn o tenencia colectiva,




168

etc.,) la concentracié6n de la tierrxa en pocas manos. En lo que

toca a los beneficiarios del usufructo de la tierra, en el proyec-—
to no se menciona siquiera a los campesinos o a los trabajadores

agrfcolas. En cuanto a las tierras nacionales se establece un or-
den de prioridades que por no tomar en cuenta las grandes difereg
cias socioecondmicasque existen en el agro guatemalteco, bien po-
dia dar lugar a una mayor concentracién agraria. En el caso de

las tierras particulares que se determinaran como "excesos", vimos
va que s6lo podrian ser adquiridas por quien tuviera con que pagar
el prec;o que fijara el propietario y que después se acordaréd en

subasta pﬁbllca- seguramente no seria este el caso de ninguno de los mlserables

trabajadores del campo que constituian la mayoria de la poblacidn.

Es probable que tanto el proyecto de Reforma agraria que
proponian los sectores oligérquicos, como el gue sostenfan los seg
tores jacobinos; buscaran hacer avanzar el desarrollo capitalista
del pais. La gran diferencia estaba en la forma y el ritmo en que
se concebian estas transformaciones. Para los primeros, este desa.
rrollo les exigia en lo inmediato sancionar a la propiedad agréria
improductiva para lograr asi que nuevas tierras fueran incorpora-
das a la produccidn, y mantener la concentracién agraria} tal vez
ampliando muy débil y gradualmente el nimero de propietarios. Pe-
ro, sobre todo, mantener las condiciones semiserviles y de miséria
de las masas rurales: su secular cantera de fuerza de trabajo bara

ta. Es decir, proponer y apoyar,‘algunas de las medidas de politi
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ca agraria, par ejemplo, asegurar la permanencia de las tierras
ejiaales vy comunales que sirvieran de complemento al casi inexis-
tente salario en el campo guatemalteco antes de la Revolucibdn, pa-
ra reproducir asfi a la fuerza de trabajo. Los segundos en cambio,
propugnaban por una répida transformacién del agro guatemalteco
que fuera el basamento de un proceso de industrializacidn poste-
rior. Aungue el ataque a la concentracién agraria no era tan radi
cal, en tanto gque no se afectarfa a la gran propiedad productiva;
(seguramente la presidn sobre los terratenientes, que contemplaban
la posibilidad delser expropiados), los obligaria a convertir r&pi
damente sué explotaciones en empresas capitalistas "tanto en lo
que a sus métodos de produccidn se refiere, como a las relaciones
con sus trabajadores". Por otro lado, el reparto de las tierras
improductivas y nacionales a los trabajadores, buscaba crear una
clase de "“campesinos libres", que hicieran de sus explotaciones em
pfesas remunerativas, tal y como 1o expresaba el Presidente Arbenz
al referirse a la necesidad de gque el Estado proporcionara asisten
cia té&cnica y financiera a las pequeiias explotaciones y a las co-
munidades indigenas que fueran a ser favorecidas don la Reforma,
con el fin de incrementar su productividad. Es importante también,
tener a la Vista, que el objetivo de lograr el desarrollo econdmi-
co del pais, partiendo de la Reforma agraria, con el fin de lograr
la industrializacidn, fue planteado por el P. Arbenz, en la intro-
duccibn a su programa de gobierno, junto con otros dos objetiﬁos

que, segln dijo, eran igual de importantes: lograr la independen-
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dencia econdmica de la Nacidn y que la transformacibébn econémica,
“tréiga consigo la mayor elevacidn posible del nivel de vida del
pueblo”" (46). De tal manera que los objetivos que se proponian -
los sectores "jacobinos" de la Revolucidn y a los que Arbenz expre
saba,se podrian sintetizar en: desarrollc econdmico, progreso so-

cial, democracia e independencia naconal.

Superada la coyuntura de 1949-1950, de la cual éalié foxr
talecida la corriente "jacobina" de la Revolucidn; un grupo reduci
do de intelectuales y obreros que habfan contribuido a nuclear a
dicha corriente, se desprendid de los partidos de la pequefia bur-
guesia radical para constituir el Partido Comunista de Guatémala
(PCG) (*). En este partido quedd integrado el grupo de trabajado-
res marxistas gue habian actuado politicamente bajo. la modalidad
organizativa de Comités de Accidn Politica de los Trabajadores
(CAPT) ; al quedar constituido el PCG, como no contaba ain con auto

rizacidn legal para funcimar continud hacié&ndolo bajo la forma de

(*) El primer congreso del PCG, en el cual quedd é&ste constitui-~
do, se llevd a cabo en la clandestinidad el 28 de septiembre
de 1949 (véase: Esbozo histbdrico del PGT, edicidn XXII ani-
versario, Guatemala, septiembre de 1971, mimeo., pp. 10~11;
asimismo, V. Manuel Guti&rrez G. Apuntes para la historia -
del partido comunista de Guatemala, Guatemala, 1965, pp. 23~
27. En la década comprendida entre 1922 y 1932 existid un. -
primer partido comunista de Guatemala, el cual no sobrevivié
frente a las condiciones de extrema adversidad que el terro-
rismo de la dictadura ubiguista desatd. en contra de toda or-
ganizacidn sindical y. politica que reivindicara los derechos
de los trabajadores.{véase el interesante ensayo de Arturo
Taracena Arriola, Op. Cit. pp. 71-91).

(46) ARBENZ, J. Op. Cit., p. 8
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los CAPT, ya reunidos &stos, a partir de enero de 1950, en el Comit&
Politico Nacional de los Trabajadores (CPNT) (*); no obstante haber
aparecid6 pGblicamente, en mayo de 1950, el documento "Por qué renun-
ciamos del PAR?" (**) y haber aparecido, en junio del mismo afio, el
primer nfimero del seminario "Octubre" (***) con la consigna "Por. un
gran partido comunista, vanguardia de los obreros, de los campesinos
y el pueblo"™ (****),6 el PCG, continud durante todo ese afio actuando a
través del CPNT, el cual elabord la "Carta Politica de los Trabajado-
res", que contenia las principales reivindicaciones de los trabajado-
res que se le planteaban a Arbenz, con el fin de quekééte las incorpo

rara a su programa de gobierno.

(*) Al interior del CPNT fue surgiendo la idea, planteada por uno de
sus dirigentes gue no era comunista, Arturo Morales Cubas, de
crear el Partido Laboralista. El dirigente obrero comunista,
Victor Manuel Gutiérrez, con el fin de evitar la realizacidn.de-

tales propbsitos, se anticipd con la creacibn del Partido Revolu -

cionario Obrero de Guatemala (PROG), en junio de 1950,.el cual
fue disuelto por iniciativa del mismo Gutiérrez, en febreroc de’

1952, para reintegrarse al PCG, junto con otros gue lo siguieron;:

aunque no fueron todos.

La mayor parte de los.aue firmaban dicho documento, pasaron a sex
los principales dirigentes del PCG. En el mismo declaraban la ne
cesidad de "impulsar el movimiento revelucionario hacia adelante,
hacia la realizacidén de la revolucién agraria y antiimperialista
- como un paso hacia:el establecimiento del socialismo (sic)", a la
vez que seflalaban las limitaciones de los partidos "democréticos
burgueses" y pequefio burgueses, asfi como tambi&n, la necesidad y
"urgencia de la organizacibén politica independiente de la clase
obrera (Cfr. PCG, Op. Cit., Esbozo histérico....., p. 12).

(¥***)Con una circulacidn de mis dg, 15,000 ejemplares. Su difusidn en-
el campo, sirvid como medio 22 organizaci®n entre los obreros:
agricolas y los campesinos. El 2 de agosto de 1953 fue sustitufi
do por "Tribuna Popular", el cual es clausurado al ser derrocado
el gobierno de Arbenz en 1954.

(***%)EL PCG' al celebrar su segundo congreso entre el 11 y el 14 de
diciembre de 1952, acoxrdd adoptar el nombre de Partido Guatemal-
teco del Trabajo (PGT), obteniendo el rxegistro.legal el dfa 18

de ese mismo mes y afio (V.M. Gutiérrez, Op. Cit, Apuntes......,
pPp. 27-31).

(*%)

S ¥
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En razdén directa de los fines que persegufian cada una de las
fuerzas sociales que propusieron los diferentes proyectos a los que
nos hemos venido refiriendo, es que se establecieron determinadas
alianzas: los sectores oligiArquicos y proimperialistas al frente del
proyecto gue presentd el Diputado Clemente Marroquin Rojas y los tra-
bajadores, la burguesia y peqguefia burguesia organizada en los parti-

dos que apoyaban al gcbierno y el gobierno mismo, al frente del otro-

proyecto.

La confrontacibdn entre estos dos blogues de fuerzas, se ini-
cib6 con la Revolucibn, pero se fu& haciendo mayor, en la medida las
distintas clases se constituian, y particularmente en ellmomento en
que los trabajadores plantearon que la solucifn al problema agrario

era una Reforma Agraria Democrdtica e iniciaron sus luchas en ese sen

+tidc.

En mayo de 1949, la posicidn de los sectores oOligérquicos

respecto al problema agrario, se hizo proyecto, &ste fue el que pre—-;’;

sentd el Dip. Marrogquin Rojas al Congreso de la Rep@iblica. A nuestro "

juicio, la presentacién de dicho proyecto precisamente en esa fecha,
fue un Gltimo intento (dentro de la legalidad) por parte de los secto
res oligdrquicos para recuperar la hegemonia politica perdida, en vis
ta de la préxima sucesién presidencial. Ya que ante el creciente de-
sarrollo organizativo de los trabajadores del campo y la ciudad y la
progresiva constitucién de una fuerza social gue buscaba pfofundizar

el proceso revolucionario, su derrota era casi un hecho,
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Es por lo anterior que el proyecto de Ley Agrarié presentado
por el Dip. Marrogquin R. como un intento de recuperacidn hegeménica
de parte de la oligargquifia, no prosperd. De acuerdo a nuestras fuen-
tes (*) no encontramos gue después de presentado el proyecto menciona
do ninguna organizacidn o institucidn representativa de la sociedad
guatemalteca, haya aludido a &1, de manera favorable o desfavorable;
excepto las declaraciones que expuso el P. Arévalo en el mismo mes de
mayo, a propbsito de la sucesibdn presidencial. En ellas aparece que
el P. reconocia que el problema agrario era el problema m&s grave en
Guatemala, gue su gobierno ya no podria realizar una reforma al res—
pecto en 1lo que el gquedaba de gestibn, que no conocia el proyecto de
ley agraria presentado por el Dip. Marroquin Rojas al Congreso, pero
dijo gque a su juicio "el problema es vasto y complejo y que por eso
no cree gue pueda resolverse con una sola emisidn 1egislatiﬁa /eeal
lo primero gque debe afrontarse es lo relativo al latifundio™ (47) N&6-
tese como a estas alturas del proceso revolucionario incluso las de-
claraciones por'parte del P. Aréva;o han cambiado, al reconocer que
el problema fundamental del pais es el agrario y que se hace necesa-

ria una Reforma al respecto, ello es importante si recordamos como se

{*) Los informes politicos del Embajador de México en Guatemala,. que
han sido nuestra fuente principal, consideramos gue son una veta
de informacibn (o a veces hasta de anflisis) muy completa y a la
vez confiable. Si algfin comentario relevante hubiese suscitado
el Proyecto al gue nos referimos, es seguro que el Embajador no
hubiera dejado de consignarlo en sus informes,

(47) "Arévalo habla de la sucesidn presidencial “E1l Imparcial, 25-V~
49. AHSREM: Informes politicos suplementarios de la Embajada de
México en Guatemala, 1949, c. Topog.: III-1122~6.




174

enfocaba antes el problema por parte del gobierno. Ademds, interesa=-
resaltar que alude al proyecto de Ley Agraria del D. Marroquin'R. de

manera un tanto despectiva, enfatizando lo que agquél no enfatiza; que
lo primero que debe de atacarse es el latifundio. Es dificil creerx

gue el P, de la Repfiblica, no conociera un proyecto de Ley tan impor-
tante, habiéndose este presentado 17 dias antes de sus declaraciones.
Lo gue nos parece es gue no guisoc reconocer gue ya conocia tal proyec

to, para no verse obligado a tener gue pronunciarse contra &l.

El silencio que encontrf su Proyecto de Ley Agraria, que mas
bien tendria gue interpretarse como una forma de rechazo, de acuerdo
al desarrollo del proceso revolucionario. Hizo gue la oligarquia
comprendiera que esa via de lucha estaba agotada y tratd de garanti-
zar su dominio politico en el siguiente perfodo presidencial recu—-

riendo al golpe de Estado, gue de manera no casual, fue comandado -
por uno de los principales jefes militares de la Reﬁolucién, el Coro~--
nel Francisco Javier Arana el 18 de julio de 1949. Fue cabalmente -
otro Jefe Militar, Jacobo Arbenz, guien organizd la defensa de la Re-
vdlucién, incorporandc a los obreros y trabajadores del campo a &sta.
De esta manera, el Coronel Arbenz se perfild como el futuro candidatoib
de las mayorfas reﬁolucionarias. Queda: claro pues, como el enfrenta-
miento alrededor de la solucibn que debfa de darse al probléma agra~
rio del pais y en particular, la confrontacidn de distintas politicas_
agrarias, llevb a una polarizacifn social tal, 'que s6lo pudo definir-

se por medio del chogue armado de las fuerzas sociales en conflicto.
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3. El surgimiento de la Confederacif6n Nacional Campesina de Guate-—

‘mala, (CNCG) y la. reforma agraria.

La Confederacién Nacional Campesina de Guatemala, surgisd a
finales de mayo de 1950 influfda por los tres ejes organizativos y po
l1iticos en que se movian las organizaciones de los trabajadores en el
periodo de nuestro estudio. Estos ejes eran: el movimiento ocbrero y
sindical, los partidos politicos y las esferas gubernamentales; los
cuales gquedaron vinculados por el mismo proyecto de transformacidn
econfmica y social del pais a ra§z de los cambios politicos que se

dieron después-de julio de 1949.

Como antes vimos, los trabajadores del campo en la fase re-
formista de la Revolucidn se organizaron en lasVCentrales Obreras
existentes (en la FSG y la CTG principalménte)LEUE'la CTG quien inici§
la organizacién de los trabajadores en el campo y despleg¢ una mayoxr
.actiQidad para lograr su legalizacién, asi como la satisfaccién de .
“las demandas de estos trabajadores (*). Por estas razones, esta Cen—~

tral probablemente consideraba que a ella le dorrespond;a el control

organizativo e ideoiégico—politico de los trabajadores del campo orga .

nizados.

(*) En 1951, la CTG tenfa 190 mil afiliados, incluyendo 11 federacio-
nes departamentales y 180 sindicatos. Datos tomados de: E.W.
Bishop, The Guatemala Labor Movement, Tesis para Ph. D. Universi-
dad de Wisconsin, 1969, Citado por Wassertrom, Robert. "Revolu-
cif6n en Guatemala; campesinos y polfiticos durante el gobierno de
Arbenz", Estudios Sociales Centroamecricanos, septiembre~diciembre
1977 ano VI No. 18, CSUCA, Costa Rica, p.p. 25-64,
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Cuando en los inicios de 1950, en la Central de Trabajadores
de Guatémala (CTG) , se supo que algunos de sus miembros estaban de
acuerdo:ébn la iniciativa de formar una orxrganizacifn especifica para
los trabajadores del campo al margen de la Central, €sta tratd de pre
venir a sus bases contra las tentativas de Leonardo Castillo Flores,
Amox Velasco y otros lideres de crear la confederacidn campesina (48).
En el Congreso de la CIG realizado del 12 al 14 de mayo de 18950, algu
nos de sus principales lideres, como Victor Manuel Gutiérrez, José
Luis Ramos, Jos& Manuel Fortuny y Bernardo Alvarado Monzdn, (todos
comunistas), denunciaron a la organizacidén gue se proponia crear Cas-
tillo Flores diciendo: "Los burgueses temen permitir la asociécidn
de los campesinos con la clase obrera, porgue esta puede explicar a
los campesinos, como la clase obrera en Europa Oriental, con la s8li-
da ayuda de los campesinos, han obtenido y dividido la tierra para
los campeﬁincs.... Lacs clases obreras fue la mejor vy la mgs leal Qe
fensora del campesinado, la vanguérdia del movimiento de los trab&ié*li
dores, y la dnica gue pudo inmediatamente asumir la lucha de los cam~
pesinos para la conquista de sus objetivos: pan y tierra. Por esta
causa, los campesinos deben de alinearse por ellos mismos con la cla-
ge obrera y ser los grandes aliados y reserva del proletariado. La
clase obrera de Guatemala ha Jjugado el papel de guia ael moGimiento

de liberacibn de los campesinos, apértdndolos de la burguesia gue s&~

(48) "Circular urgente a las comunidades campeszinas de Chiguimula",
Abril de 1950 (folder "CTG & Founding of CNCGY GT Box 15), cita
do por: N.J. Pearson, "Guatemala: The peasant Union Movement,
1944-1954", Universidad Tecnolbgica de Texas, p.. 347 cita # 44,
Publicado.en: Landsberger, Henry A., Ed, Latin American Peasants

" Movements, Cornell University Press, 1969, (Traduccibn libre,
Coralia Gutié&rrez.) :




177

lo busca engafiarlos. Los campesinos deberfan de comprender que s8lo
la clase obrera los ayudarf a ellos, en su lucha por los derechos de
ambos" (49) En el mismo Congreso al que hicimos referencia, se acor-
dé tambifn, suspender temporalmente a Leonardo Castillo Flores del
Sindicato de Trabajadores de la Educacibén de Guatemala (STEG), a
Alaric Bennett del Sindicato de Empresa de Trabajadores de la United
Fruit Company (SETEUFCo.) y a Roberto Rodas de la Unidn Sindical de
Trabajadores de Puerto Barrios (USTPB) (50). Seguramente estas sus—
pensiones, tuvieron gue ver con el posterior aparecimiento de la Con-
federacifn Nacional Campesina de Guatemala (CNCG), en especial la del
Prof. Castillo Flores, gquien estuvo al centro de la creacién de la

nueva Confederacidn Campesina.

La posicibn asumida por la CTG frente a la inminente apari-
cién de la Confederacifn Nacional Campesina de Guatemala (CNCG), ex-—
presa las diferencias que se dieron entre los sectores que participa-
ban en el proceso revolucionario acerca de un problema cardinal que
planteaba la futura reélizacién de la Reforma Agraria: Cémo se iba

a incorporar a las masas del campo en el cumplimiento de las tareas

{49) "Materiales del Congreso General de la Confederacién de Trabaja
dores de Guatemala, a celebrarse los dias 12,13,14 de mayo de
1950 (folder "CTG & Founding of CNCG", GT Box 15). Ibid. p. 347
(traduccién libre C.G.)

(50) AHSREM: Informe reglamentario de mayo, Informes politicos regla. ™
mentarios de la Embajada de México en Guatemala, 1950., c. to-
pog.: ITII-1212-11. Tanto Castillo Flores como Alaric Benett, -
fueron diputados al Congreso de la Repfiblica, en 1947 y 1951 el'
primero y en 1952 el segundo. C. Flores por el PAR.
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agrarias de la Revolucién?,méds exactamente: Bajo la influencia politi

ca e ideolfgica de gquien iba a tener lugar esa incorporacién?

Recordemos que desde 1945, la CTG recibid la influencia de
un grupo de marxistas, los gue en aqué€l entonces fundaron la Escuela
"Claridad". Posteriormente, a finales de 1949, prominentes dirigen-
tes sindicales, encabezados por Victor Manuel Gutiérrez, fundaron el
PROG y después pasaron a formar parte del Partido Comunista. Era cla
ro entonces, que la CTG, expresaba estas opiniones, porque queria man
tener la influencia gue hasta entonces habia tenido -por medio de su
intensa y sistemdtica labor de organizacifn en el agro- sobre los tra
bajadores organizados del campo. EL surgimiento de la CNCG, sustenta
do sobre concepciones e ideologia distintos, como Qeremos enseguida,

invadia de esta manerxa su drea de influencia.

Como sefialamos en el capftulo anterior, los partidos polfiti-

cos expresaron en distintos momentos, el devenir politico de la Revo-

lucibn. En 1950, el blogue de partidos revolucionarios habia perdido
cohesibn orgénica (pese a lo cual siempre mantenian su apoyo al go~
bierﬁo); lo gque se traducfia en una lucha por la clientela electoral,
én la que, la masa de trabajadores del campo era muy codiciada por su
peso cuantitativo. Por otra parte, al interior de cada partido, te-
nian cabida distintas corrientes sostenidas por concepciones diferen~
tes acerca de la forma en que deb;a realizarse la incorporacién de
los trabajadores al proceso revolucionario. Unos estaban por la in-
corporacifn plena de obreros y campesinos al proceso y otros, por
cuidar gue esta incorporacién no fuera a rebasar determinados limites.

En efecto, la "burguesia", a la que se referfa el documento de los

——————— R
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sectores mds radicales del movimiento sindical era seguramente un
grupo dg dirigentes del Partido Accifn Revolucionaria (PAR) encabeza-
dos por Aﬁgusto Charnaud MacDonald quienes apoyaron desde un princi-—
pio los esfuerzos por crear la CNCG (51). Quienes asfi, esperaban te-
ner el apoyo politico de los trabajadores del campo a la vez que lo-
graban sustraerlo de la influencia radical de la CTG. Estos dirigen-
tes estaban al frente del ala derecha del Partido Accibén Revoluciona-—
ria; por el otro lado estaban los dirigentés que habfan venido traba-
jando con la CTG y qgue luchaban en primer lugar por las reivindicacig
nes de los obrercs y los campesinos. De tal manera que, el surgimien
to de la CNCG se di6 éstrechamente vinculado a las expresiones politi
cas de la burguesfia que apoyaba al gobierno, A partir de ese momento,
la nueva confederacibén se desarrolld bajo la influencia de los parti-
dos de la burguesia Y pegqueia burguesia reformista gue apoyaban al go

bierno; primero el PAR; luego el PS y, finalmente el PRG.

A pesar de las declaraciones y acciones de la CfG, la CNCG
se constituy6 a finales de mayo de 1950, con delegaciones de la Fede-
raciones Departamentales de Chigquimula, Guadtemala, Jalapa,. Jutiapa,.

Zacapa, Alta Vepapaz, San Marcos, Chimaltenango, El Progreso y Sacaﬁg

péquez.

(51) Pearson, Op. Cit. p. 348. En la pdg. 349 el autor se reflere a
que Charnaud Macbonald, era conocido como muy ambicioso ¥ un
"oportunista.extraordinario". Por otra parte, en AHSREM: Noti-

’ cias'semanarlas de Guatemala, No.19, Afio I, 13-19 de mayo de
1951, Informes politicos suplementarios de la Embajada de México
en Guatemala, 1951, c. topog.: III-1225-1, Se lee, gue con moti-
vo de las pugnas por controlar la direccifn del -PAR, el secreta—
rio general de ese partido, Roberto Alvarado, Fuentes, declard a
la prensa que Charnaud MacDonald "no:s6lo ha estado en abierta
rebeldia. contra las autoridades del parleo sino gque se ha hundi
do cada vez més, en los intereses mezguinos gue tratan de organl
zarse para combatir los programas de la Revolucién'.
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La declaracién de principios decia:

La CNCG es una organizacibén que funciona democraticamente.

La CNCG reconoce a la reforma agraria como una legitima aspira-
ci6én de los campesinos.

La CNCG reconoce que el campesinado necesita de su propio instru
mento para dar a conocer sus problemas al pueblo y para luchar
por la solucibén de &stos de acuerdo con sus intereses de clase.
La CNCG reconoce que como un Srgano de clase /de los campesinos/
es el aliado funcional del proletariadc en la lucha por la libe-
racibén econémica'del pueblo y tambié&n por el mantenimiento de la

democracia segtGn el actual régimen de gobierno". (52)

Ya constitufda, la CNCG acordé enviarle un telegrama al pre-—

sidente comunic&ndole su fundaci6n y solicitdndole una audiencia para

lantearle ciertos problemas del campesinado’. Tambi&n se acordd pe-
P P P P

dir al Congreso una auténtica interpretacién del Decreto 712, gue re-

glamentaba el arrenaamiento forzoso de ﬁierras a campesinos (53),

La CTG protestd ante la creacifn de la CNCG, calificando el

hecho como oportunismé y divisionismo (54), diciendo ademds que se

(52)

(53)

(54)

"Confederacién Nacional del Campesino fundasé', EI'Im'arcial,
30~v~5 p.l, cols. 3-4, citado en Pearson, Op.Cit. p. 348.
Garcia Afioveros, J.M. EL "Caso Guatemala'. (junio de 1954): 1la
universidad v el campesinado, Revista ALERO, No, 28, 3a. &poca.
enero~febrero, 1978, p. 189, - ’ .

LOPEZ LARRAVE, Op, Cit. p. 26.
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trataba de llamar la atencién al reivindicar la correcta aplicacidn

del decreto 712, demanda por la cual la CTG llevaba luchando cerca de

cinco afios.

En su primer Congreso Nacional, celebrado en febrero de 1951
la CNCG respondib a las acusaciones hechas por la CTG, al enfatizar su
dirigente miximo Leonardo Castillo Flores: "que la confederacifén cam-
pesina respondia al hecho de gue el campesino habfa guedado al margen
de las conquistas realizadas por otros grupos y clases de la Revolu~-
cién de 1944", sefialando también gue no habia rivalidad con las orga-
nizaciones ya establecidas porque la CNCG "procederfia a organizar
Gnicamente a los jornaleros, pequefios parcelarios, arrendatarios y
otros gue ~por su situaci§n econdmica~ no pueden ser englobados den~-
tro de la organizacién sindical 'y, por consiguiente, carec;an del me-

dio adecuado para plantear sus problemas", (55)

A nuestro juicio, la CNCG si inﬁad;a realmente el greaide
influencia de la CGT en el campo; ya gue por lo menos desde 1946, es~
ta central, habia llevado su trabajo de orqanizacién incluso a aqgue~
llas zonas en que el trabajo asalariado era casi inexsistente, Pexo
por otra parte, cuando en octubre de.1951, se constituyd la Central Uni-
ca de Trabajadores que aglutiné a las centrales obreras existentes,

los proletarios agrfcolas de las plantaciones bananeras del capital

(55) Ronald M. Schneigder, ComuniSmoten Latinéamérica:'el casc Guate~.
mala, Ed. Aura, Buenos: Aires, Argentina, 1959, pp. 168-169. Ci~
tado por: LOPEZ LARRAVE Op..Cit. p. 26-27.
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norteamericano y algunos sindicatos de trabajadores de las fincas de
café, pasaron a formar parte de la Central General de Trabajadores de

Guatemala, (CGTG) nombre que se le did a la nueva organizacién unita-—

ria.

La CNCG y la CGTG, serfan los dos grandes nticleos organizati
vos gque -confluyendo mds tarde en la aplicacién en la reforma agraria

incorporarian a las masas trabajadoras del campo y la ciudad al proce-—

so revolucionario.

Los primeros miembros del Comité Ejecuti?o v del Consejo Con
sultivo de la CNCG, fueron en su mayoria, polfticos de la pequefia bur
guesia ascendente y de las capas medias reformistas, y algunos en par
ticular, anticomunistas. Postefiormente,‘élgunos de ellos, evolucio-

naron a otras posiciones,

(*).

como fue el caso de su Secretario General

Considerando que segfin el Censo de Poblaci&n de 1950, el
53.5 de la poblacién del pafs es indfgena, ¥ que en 14 de los 22 de-

partamentos predomina esta poblacién; llama la atencifn gque ninguno

(*) Los primeros miembros del Comité Ejecutivo fueéron Leonardo Casti-
llo Flores, Alejandro Silva Falla, secretario de actas y comunica
ciones; Amor Velasco de Lebn, secretario de organizacién y propa-
ganda; Marco Antonio Soto, secretario de finanzas; Manuel Marro-—
quin Prado, secretario.de conflictos; Clodoveo Torres Moss, secre
tario de cultura y previsifn social, El Consejo Consultivo lo in=
tegraban: Augusto Charnaud MacDonald; Joaquin Garcia Manzo: Miguel
Angel Flores; Federlco Bonilla Padllla, Yo René Sanchez Fajardo
(Cfr., Pearson, Op, cit. p.p. 48-49).
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de los dirigentes nacionales ¢ departamentales haya‘sido indio. Pare
ce ser que la incorporacién mayor de los indios tuvo.lugar en las
unionesnlocales de campesinos. Este aspecto resulta interesante por-—
que, ante los ojos de los trabajadores del campo +en su mayorfia indf-
gena~ sus lideres aparecifian como personajes muy distintos a ellos: ca
trines y ademds ladinos(*). Entender la relacifn entre el lider v la
masa en este sentido, obliga a tener en cuenta por una parte, las con
diciones de miseria general y de secular opresién en gque habfan vivi-
do los indigenas desde la colonia, lo cual probablemente se traducia
en reacciones de desconfianza e indiferencia frente a la organizacién
sindical o politica; y por la otra, gue las actividades de la peguefia
burguesia ya fuera con ideologfa burguesa o proletaria, en el campo,
era un fenGmeno totalmente nuevo, que bien conducido pudo constituir-
se en un factor disolvente de prejuicios y desconfianzas. Es un he-.
cho sin embargo, gue fue la aplicaci§n de la Reforma Agraria, la que
determind la progresi&a incorporaci§n de las masas del campo al procg
so. Un indicador de tal cosa, lo constituye el crecimiento de la
CNCG después de 1950. Esta cOnfederaci§n,'estaba constitu;da pox 28
uniones campesinas en ese aflo, ¥y en febrero de 1954, el niimerc de es-

tas habfa aumentado a 1,700.

Las condiciones en que naci® la Confederacién Campesina la

hicieron aliada té&cita de los sectores gue buscaban la transformacién

(*) En los departamentos de mayor densidad indfigena sin embargo, algu
nos indios ocuparon puestos de alguna importancia como, Alfredo
Tzi Cucul, presidente de la comunidad campesina de San Pedro Car-
ch&, en Alta Verap&z; o Rafael Tum, secretario de Asuntos Campesi
nos.del PAR por el Departamento de Suchitep€quez. (Ver; Pearson,
Op. Cit. p.. 350.) '
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burguesa del pafs, en particular de los partidos de burgueses y pe-

quefios burgueses que apoyaron al gobierno, y del gobierno mismo, en
tanto que . prometfan alcampesinado‘un canbio favorable en sus condicio

nes de secular opresidn y explotacién.

Teniendo de su lado al gobierno del P. Arbenz, la CNCG se
apresurd a plantear sus demandas, en su Primer Congreso Nacional de

Febrero de 1951. Los temas fueron: cré&dito f£4cil, seguro social, or-

ganizacibn cooperativa, mecanizacibn de la agricultura, irrigacién,

vivienda rural, fomento agropecuario, [....J7 industria rural y bases

para la realizacifén dé la reforma agraria democr&tica (56).

El Presidente Arbenz y sus colaboradores, sabian gque el.lle~
var a la préictica el programa de reformas econbmico sociales que se
’hab;an propuesto, en particular lia aplicaciﬁn de la reforma agraria,
despertar;a fuerzas en su contra de magnitudes insospechadas; para te
ner &xito necesitaban tener de su parte a los trabajadores organiza-
dos. Con la organizaci§n‘y puesta en marcha de la Confederacién Na-
cional Campesina y con la creacién de la Central finica de trabajado-

res al fundarse la CGTG en octubre de 1951, el gobierno se asegur§
ese apoyo, contando as;-con las condiciones organizatiﬁas precisas pa
ra la realizaci6n de la reforma agraria. Quedaban por Qerse, los
efectos gue tendrfa la mo&ilizacién pro&ocada poxr ésta, en el desarro.

1llo organizativo hY politico de los trabajadores del. campo.

{56) AHSREM: Informes semanales del Embajador del mes de enexo. Infor
mes polfticos suplementarios de la Embajada de Méxlco en Guatema
la, 1951, C. topog.: IV-1225-1.
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IV. LOS CAMPESINOS EN EL CAMINO A LA REVOLUCION AGRARIA.

En el presente capitulo trataremos de demostrar,envprﬁ@m#hxﬁu
que 21 proyecto de reforma agraria (que finalmente se convirtid’
en ley ) fue impulsado "desde abajo" por los obreros organizados,
conjuntamente con los campesinos que también empezaban a organizar
se de manera independiente en su propia Confederacidn, contribuyen=-
do asf a que los partidos revolucionarios se orientaran hacia la
consecusién del mismo proyecto; en segundo lugar, gue como conse-
cuencia de lo anterior, al triunfar Arbenz, apoyado por las fuer-
zas antes mencionadas y ascerder' asi al poder del Estado, la politi-
ca agraria cambid significativamente, en tanto que le 4i6 cumpli -
miento al mencionado proyecto; en tercer lugar, gue al ponerse en
marcha la aplicacifn de la ley de reforma agraria, la incorporacidn
de los trabajadores del campo a dicho proceso se hizo cada vez ma-
yor, a la vez gue fortalecian su organizacidn y estrechaban vincu-
los con la clase obrera organizada; en cuarto lugar, gque la oligar-
gqufa terrateniente agroexportadora y el imperialismo, al verse afes
tados por las expropiaciones, asi como tambi&n, por la amenaza que
veian en la creciente fuerza obrero campesina y la ascendencia que
el Partido Comunista de Guatemala tenia sobre €sta y el gobierno,
procedieron a librar una batalla encaminada a interrumpir, por to -
dos los medios posibles a su alcance, el proceso revolucionario y
reencauzar, por otra via, el desarrollo econdmico, social y poli-

tico del pais.
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1.- Recomposicidn del bloque en el poder y cambios en la poli-

- R

ticg‘agra§i§{
A)i Coimo vimos en el capitulo anterior, en el aho de 1950 se de
sarrcollo una intensa actividad politica preelectoral, en torno a la .
eleccién del Presidente de iglﬁepﬁblica y los diputados para el ConQrE'
so. No debemos oclvidar gue el proceso politico que tuvo lugar durante
ese ano, corresponde a lo gque hemos considerado el trinsito de una fa-
se a otra de la Revolucidn. Teniendo a la vista eso, cobran signifi-
cacifn las divisiones y reagrupamientos de las fuerzas gue habfan sido
base de sustentancibén politica del gobierno del Doctor Arévalo (1). i

Esto, se expresd muy claramente en los partidos de la revolucidn. (2)

El FPL, por ejemplo, fue uno de los partidos gque mis sufrié el X,
desgajamiento de su membrecia, debido a la poca ;ohesién ideoldgica .
y politica del mismo. Algunos de sus miembros se disgregaron e inclu
so abandonaron las filas de la Revolucifn, como se verd mds adelante.
La crisis de FPL se expres6 mids claramente al final del proceso eleg
tofal, cuando al verse derrotado llamd a sus afiliados a que votasen :

. ;

por la candidatura del Coronel Arbenz (3).

(1) Véase: Santi, Carlos A. "La Revolucibn guatemalteca de 1944~
54..." Op. cit. ¢

(2) Véase:IIPS "Los Partidos politicos y el Estado guatemalteco
desde el 44 hasta nuestros dfias" en Politica _y Sociedad revist
del Instituto de Investigaciones Politicas y Sociales, Escuela
de Ciencia Politica, FCJS/USAC, nUmero extraordinario, abril 1978, Gua
temala, pp. 1-105

(3) AHSREM: Informe del Encargado da Negocios, No. 00099, 8-II-50 Informes
politicos suplarentarios de la Embajada de M@xico en Guatemala 1950, c.
topog.: III-1212-10. Informes del Embajador, IV-50, Informes politicos
reglamentarios do la BEubajada deo Méwico en Guatemala, 1950, c. topog
ITI-1212-11. Infomucs del Embajador, X-50, Informes politicos rojlamen
tarios do la Exbajada de M&xico en Guatemala, 1950, c¢. topog.: ITI-1212-
11. .
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Por su parte, el PIN, el PAR y el PRN, desde el principio, se agru-
paron.en torno a la candidatura de Arbenz (4). A este dltimo blo-
gque de partidos se unieron los recientemente creadbs-PCG’y PROG,
asi como tambi&n el Comité& Politico Nacional de los Trabajadores
(5) ¥y las organizaciones obreras y campesinas. Segun parece, el
conjunto de todas estas fuerzas vinieron a conformar la llamada

"Alianza Popular Arbencista" (6).

Por otra parte, la oligarquia cafetalera intentd expresar-—
se polfiticamente, a través de la candidatura del General Miguel
Ydigoras Fuentes, guien pretendia reagrupar a los elementos disper-
sos del r&gimen ubiquista. El1 Encargado de Negocios de la Embajada
de M&xico en Guatemala, informaba que dicho General "/.../ en los
‘pocos dfas que tiene de llegado al pais ha logrado la ayuda econdémi

ca de numerosos caficultores que desean llevarlo a la Presidencia
/«+«./"(7). La jerarquia eclesidstica vino a colaborar con las pre-

(4) Ibid.

{5) Cfr. "Nosotros no buscamos posiciones personales", Tribuna Fe-
rrocarrilera, Guatemala, 25-XII-1949. En Ramos Guzmin de
Schmoock, Maria Eugenia, El Movimiento Sindical ‘en el decenio
revolucionario 1944~1954, (TESIS, Licenciatura en Historia),
USAC, Guatemala, 1978. Apéndice No. 7 pp. 201-205.

(6) AHSREM: Informes del Embajador del 21 de julio al 10 de agosto,
Informes politicos suplementarios de la embajada de Mé&xico en
Guatemala, 1950, c. topog.: 111-1212-~10.

(7) AHSREM: Informe del Encargado de Negocios, No. 00287, 4-IV~50,
Informes politicos reglamentarios de la Embajada de Mé&xico en
Guatemala, 1950, c. topog.: III-1212-11.
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tensiones politicas de la oligarquia, al pronunciarse a través de

una Carta Pastoral del Arzobispo, por la cual prevenia a los ciu--

dadanos contra los comunistas, llamaba a no votar por los "can-
b4 P

didatos sospechosos de comunismo por los comunizantes, por los 1i

berales o liberalizantes" (8). El Embajador de Estados Unidos en

Guatemala Richard C. Patterson, por su parte, le manifestd a un

Senador de su pais, (guien a su vez lo did a conocer a un periddi

€O norteamericano), que Guatemala tendia a convertirse en "foco

de agitacibn comunista", sefialando especialmente la existencia de

la Legidn del Caribe, como un peligro para el continente (*) (9).
Tanto la Carta Pastoral como las declaraciones del Embajador y del

Senador Norteamericanos, tenian un componente en com@in: el supues=

to peligro comunista que se cernia sobre Guatemala. De esta mane-

ra, aparecia el gran mito, que desde ese entonces se conservan co-

mo una constante en la ideologia de las clases dominantes en el

pais.

(*) Teniendo a la vista los acontecimientos que en la actualidad
suceden en Centroamérica, no podemos interpretar como un hecho
fortuito o casual el establecimiento de una Misibn de la Fuer-
za A&rea de los Estados Unidos de Norteamérica, en la capital
de Honduras, simulténeamente a las declaraciones del Senador y
Embajador en Guatemala de la potencia norteamericana (AHSREM:
Informe del Embajador, V-50, Informer politicos reglamentarios

de la Embajada de México en Guatemala, 1950, c. topog.: III-
1212-11.

(8) AHSREM: Informe del Embajador V-50, Informes politicos regla-

mentarios de la Embajada de Mé&xico en Guatemala, 1950, c. to-
pog.: III-1212-11.

(9) AHSREM: Informe del Embajador, VI-50, Informes politicos regla
mentarios de la Embajada de México en Guatemala, III-1212-11.



Estando en marcha el proceso peoliticeo electoral, que desem
bocaria en las elecciones para presidente y diputados en los Glti-
mos meses de 1950, sobrevino una crisis politica, que si bien no lo
interrumpid, si contribuyd a decantar afin mls las fuerzas que parti
cipaban en dicho proceso, como tambiln a revestirzr de tensidn el cli
ma politico del pais. Las fuerzas adversas al avance y profundiza-—
cidn del proceso revolucionario, aprovechando que se cumplia un afio
del fallido golpe de Arana v de su muerte, segln vimos en el capitu
lo anterior (10), convocaron a la poblacidn citadina, a través del
Sefior M. Cobos Batres, a guoe se manifestara a favor de lograr la
renuncia del Presidente Arévalo. Cuatro mil personas aproximadamen
te concurrieron a realizar los "minutos de silencio” gque encabezaba
el Sefnor Cobos Batres. Por su parte, grupos de obreros y poblacidén
civil que apoyaban al gobierno, sostuvieron enfrentamientos con los

o

I3

manifesiantes. D

b

R [ T
lo rost c muerto, dando lugar a.

que las protestas se incrementaran. El comercio cerr6. EL Ejérci-
to y la guardia civil intervinieron, suscit@ndose un tiroteoc. EL
gobierno declard el estado de sitio en todo el pais, desde el dfa

19 de julio, hasta el 7 de agosto. Los sectores de la oposicién le

entregaron al Cuerpo Diplomdtico un memorial, pidié&ndole su intex-

(10) Vvéase "Habla Arbenz! (entrevista a Jacobo Arbenz Guzmén por
Marta Cehelsky, Suiza, 1968), en ALERO No.8, 3a. &poca, sep-
tiembre~octubre 1974, Guatemala. pp. 116-124. En esta entre-
vista el mismo Arbenz relata pormenorizadamente 10s sucesos
en que perdid la vida Arana, asi como también, el contexto
politico en gue esto ocurrid.
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vencién, a la par que la del Jefe de las Fuerzas Armadas, paré que
se liﬁitara la accibn sindical y politica de los trabajadores. La
opinién del Embajador Mexicano, acerca del documento,vfue suficien~
te para que el Cuerpo Dipltmético no aceptara considerarlo sigquiera.
El Ejército a su Vez, se pronunci6 dando su apoyo al ré&gimen consti
tucional, lo cual se reflejd en los titulares de la prensa que in=
formaron y comentaron tal pronunciamiento en la forma siguiente:
"Profesifn de democracia", o bien, "El ejército se mantiene dentrec
de la lfnea revolucionaria" (11l). Otro aspecto de esta crisis poli
tica lo constituy& el hecho de gue se encontrs material bélico en
las fincas gque eran propiedad de dos militares (C. Mendoza y Gral.
Ydigoras Fuentes, ambos candidatos a la presidencia),asi como tam-
bién en la finca de otro candidato civil, Jorge Garcia Granados: to
dos ellos gquedaron consignados a los respectivos tribunales de fue-
ro militar o comfin segGn el caso. (12) Por otra parte, Victor Ma-
nuel Giordani gque habfa venido figurande como el candidato a la pre
sidencia por el FPIL, fué desconocido por su pértido por plegarse a
la oposicitn; en virtud de tal' circunstancia, el FPL proclam§ como
su candidato a Manuel Galich. De acuerdo al informe del Embajador
mexicano en Guatemala, Jorge Garcfa Granados vié disminuidas sus

posibilidades de triunfo, al evidenciarse la participacidén de uno

(11) Véase Diario de la Manana, Diario de Centroamérica y El Impar-
cial del 28 de julio de 1950. AHSREM: informes politicos suple
mentarios de la Embajada de M&xico en Guatemala, 1850, c. topog:

' III-1212-10.

(12) AHSREM: Informe del Embajador del 21 de julio al 10 de agosto,
Informes politicos suplementarios, 1950, c¢. topog.: III-1212-
10; Informe del Embajador, VIII-50, Informes politicos regla-
mentarios de la Embajada de México en Guatemala, 1950, c. to-
pog.: III-1212-11.
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de sus hijos en las actividades del complot antigubernamental. Re-
paremés pués, en el hecho de que Arbenz salid fortalecido>de esta

crisis polftica, como el candidato de las fuerzas gue pretendfan -
llevar adelante el proceso revolucionario, las cuales apretaron fi-

las ante la fuerte embestida de la oposicidn.

El dfia 20 de octubre, fecha en gue se conmemoraba el esta-~
llido y triunfo de la Revolucifn, las fuerzas que postulaban la can
didatura de Arbenz, realizaron un mitin politico en el Estado de la
Revolucién {(actualmente denominado "Estadio Olimpico Mateé Flores"),
habiendo logrado reunir a sesenta mil personas. En esta oportunidad-
el candidato Arbenz expuso su progfama de gobierno, a través de un
amplio discurso del cual merece destacarse el anuncio de la reforma
agraria (13). Este hecho lo mencionamos con el prop&sito de hacer
notar la capacidad que tenfa la Alianza Popular Arbencista de movi-
lizar a sus adherentes, ya gque la cantidad antes mencionada consti-~
tuia la cuarta parte del total de votos gue obtuvo Arbenz veinte
dfas después en las elecciones que le dieron el triunfo. Probable-
mente tal demostracién de fuerza, condujo a las fuerzas opositoras
mis recalcitrantes a tener una visién pesimista de los resultados
de la coqtienda electoral que se avecinaba, ensayandose’una vez m;s
el golpe armado; en esta oportunidad, el 5 de noviembre, a guienes

les correspondié protagonizar el asalto a la base militar de La

(13) AHSREM: Informe del Embajador, X-50, Informes polfiticos regla-
mentarios de la Embajada de ME&xico en Guatemala, 1950, c.
topog.: III-1212-11.
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Aurora, fueron los coroneles Carlos Castillo Armas y otro de apelli
do Pimentel (&ste Gltimo murid en el combate), ademds de otros ele-~
mentos civiles, algunos de ellos procedentes del FPL, enﬁre los cua
les figuraba Mario Mé&ndez Montenegro (14). Este hecho, en si mismo,
podrd parecer intrascendente, en tanto gue no logrd el objetivo gue
perseguia; sin embargo, tuvo significacién por las siguientes razo-
nes: 1) Dej6 . al descubierto el grado de descomposicién politica en
el que habfa entrado el FPL; 2) La falta de apoyo pol;tico de las
fuerzas opositoras, para encontrarle una solucibn .igualmente polfti
ca a sus progésitos;_y, 3) Las fuerzas confrarevolucionarias reclu-
taban a sus activistas, no sSlo de la sociedad civil, sino tambié&n
del mismo Ej&rcito (fue precisamente Castillo Armas uno ée'los je=-
fes politicormilitares més destacados de la contrarrevolucidn, que

en 1954 logrS derrocar al gobierno del Presidente Arbenz).

El c6mputo total de votos emitidos en los comicios electo-
rales, gque se lleQaron a cabo durante los dias 10, 11, y 12 ae>no~
viembre, arrojé 242, 901 a favor del_Corbnel Arbenz, guien supers
ampliamente a las de sus . nueve ad&ersarios reunidos. YdiIgoras Fuen
tes guien, como podremos recordar, era el candidato que habfa obte-‘
nido el apoyo de 1la oligarqu;a cafetalera, obtuvo el segundo lugar

con 68,146 votos, y, Garcfa Granados, en tercer lugar, coh 30,016.

(14) AHSREM: Informe del Embajador, XI~50, Informes politicos regla
mentarios de la Embajada de M&xico en Guatemala, 1950, c.to-
pog.: III-1212-11.. Telegramas Nos. 974 y 981, del 6 y 7 de
noviembre respectivamente, Informes politicos reglamentarios
de la Embajada de Mé&xico en Guatemala, 1950, c. topog.: III-
1212~11, Véase también L.A.H.A., Asi se gest6é la liberacitn pu
blicacibnes de la secretarfa de divulgacifn, cultivos y turismo de la
presidencia de la Reptblica, tipografia Nacional: Guatenala, C.A., 6 de ju-
nio de 1956, pp. 101-107.
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Este triunfo electoral, fue seguido por otro de igual naturaleza,
los dias 15, 16 y 17 de diciembre, en el que se eligieron diputadoé
para cubrir veinficuatro curules en el Congreso. El triunfo lo
obtuvieron nuevamente los partidos gue conforman la Alianza Popu-—
lar Arbencista. Merece llamar la atencifin sobre el hecho de que en’
estos Gltimos comicios, participaron todos los partidos que io ha— 
bian hecho en las elecciones recién pasadas, y, que los partidos de
la oposici6én nuevamente lo hicieron divididos saliendo ampliamente
derrotados (15). Arbenz fue proclamado presidente en diciembre, vy,
asumib el cargo, en marzo de 1951 (16). Al constituirse el nuevo

gobierno, dio inicio la . nueva fase en el proceso de la Revolucién.

A estas alturas del proceso, las relaciones de fuerza al

interior del Estadec, habicnde cambiade zsignificativamente. Lo

o

pax
tidos de la "burguesia nacional' y de la pequefia burguesia revolu-
cionaria, apoyados por los obreros y los campesinos organizados,
habian logrado el acceso al poder del Estado, en tanto que lograron
el control de los organismes Ejecutivo:y Legislative. Arbenz no -
s8lo llegaba al gobierno comprometido con las fuerzas gue lo hab?ah

impulsado, sino. tambi&n compelidé por un programa previamente ela-~

{15) AHSREM: Telegramas de la Embajada, Nos. 1006, 1008, 1012, XI~50,
Informes polfticos suplementarios de la Embajada de Mé&xico en
Guatemala, 1950, c¢. topog.: III-1212-10. Informe del Embajador,
XI y XII-S50, Informes politicos reglamentarios de la Embajada
de Méxlco en Guatemala, 1950, c. topog.: III-~1212-11,

(16) Ibid. Dlarlo de la Mafana, 12~XII-50.




194

borado y declarado. El Estado en tales condiciones dfficilmente po-
dia conservar su apariencia de instancia mediadora entre las fuer-
zas, puesto que debia utilizar el poder para el cumplimiento de los

fines y tareas previamente pactadas. Por tante, la apariencia del

Estado venia a cobrar ahora la forma de instrumento para la realiza M

cidn de los intereses de las fuerzas sociales que le daban base de

sustentacidn., Es por eso gue las fuerzas opositoras a las fuerzas

revolucionarias no s8lo continuaron en contradicci®dn con é&stas, si-

no ahora tambi&n contra el Estado mismo, buscando subvertirlo, in-

cluso transgrediendo la legalidad burguesa qgue hakian admitido has-

ta ese momento.

En efecto, las fuerzas de la oposicidn llevaron a cabo una

intensa actividad. En los dias 25 y 26 de octubre de 1951, se cele

brd la Convencidn Anticorunista, en la cual se dejaron trazados los -

objetivos que se perseguirian, asi como tambi&n, las modalidades de

organizacién que asumirian (17). En ese mismo mes, tuvieron lugar

las elecciones para alcaldes; en la ciudad de Guatemala, gand la

oposicidn anticomunista.

(17) AHSREM: Informe del Encargado de Negocios, del mes de NMoviem-
bre Informes politicos reglamentarios de la Embajada de México
en Guatemala, 1951, c. topog.: III-1225-2, Vease tambié&n, "ELl
anticomunismo bandera de la reaccidn subversiva", Nuestro Dia-
rio, 19-X-51, asi como, "Balance de la “Convencidn Anticomu- -
nista", Muestro Diario, 29-X-51 p.p. 1 y 12,
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Por su lado, el Presidente Arbenz, mediante un mensaje que
dirigié'a la Macidn en ocasién de conmemorarse el 20 de Octubre, ex
presd lo siguiente: "Se niega insistentemente cue el régimen demo-
crdtico y el progreso de la Revolucidn de Octubre esté&n en peligro.
Lo niegan precisamente los enemigos de la democracia y de la Revolu .
cidn de Octubre. Pero hoy como hace siete afios, como hace cinco,
como hace tres, como hace un aio, las legitimas aspiraciones de
nuestra Revolucibn democr&tica confrontan serios peligros. Recorde
mos cuantos golpes acecharon al régimen del ilustre ex—-presidente
Arévalo. Los mismos golpes nos amenazan e idénticas manos manejan
de nuevo otras armas, pero con los mismos fines de parar en éeco el
progresd de nuestro pais. Y no siempre la espada de Damocles la
empufian los enemigos del interior; tambi&n hay fuerzas extrafias bas
tardamente interesadas en liguidar el proceso revolucionario de Gua -
temala”. El mandatario, mids adelante, en el mismo mensaje, hace
ver las lineas de continuidad y los puntos de ruptura respecto al
gobierno anterior: "/.../ se dice que .es muy distinto el gobierno
de Arbenz del gobierno de Arévalo. Y esto es verdad, pero la dife-
rencia radica no en que el gobierno de Arbenz sea m&s O menos revo-
Jucionario que el régimen de Aré&valo, sino en gque los objetivos del
periodo de Arévalo son distintos a los objetivos del segundo perio-
do de la Revolucién, cuya trayectoria revolucionaria es la mismary
forma una unidad arménica que inconfundiblemente persigue hacer de
Guatemala un pais préspero y rico, un pais en donde los ricos pro-
gresistas se hagan mis prdsperos y los més pobres menos indigentes;

en donde los industriales, los agricultores nuevos, y los comercian

e e R
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tes verdaderamente nacionales, obtengan mé@s utilidades, pero hacien
do subir la produccidn y el consumo popular, a la vez que se hacen
aumentos razonables en las entradas econdmicas del pueblo trabaja-

dor". (18)

"El ano de 1952 fue significativo, mor el gran debate pdbli
co en torno a la promulgacidn del Decreto 900, Ley de Reforma Agra-
ria. Sin embargo, desde el mes de marzo las posiciones politicas
encontradas, expresaron sus puntos de vista a través de medios dife-~
rentes. La alianza de partidos revolucionarios, la CGTG y la CNCG,
de manera simultanea desde el dia 14 se pronunciaron a favor del go
bierno, a través de diferentes Srganos de la prensa nacional. Mien
tras, las fuerzas de la oposicidn habian programado una manifesta-
cibn, para el dfa 23 de este mes. Ia CGTG, en un coanunicado que
llevaba poxr titulo "La clase obrera apoya al gobierno contra los fas
cistas", advertia a la ciudadania acerca de los propdsitos que per-
seguia la mencionada mafcha: "/.../ la misma tiene por objeto crear
el clima para un golpe de Estado reaccionario, movimiento sub-
versivo que ha venido preparéandose con toda actividad en cone-~.
xidn con las empresas extranjeras y del General Ydigoras y el Coro-
nel Castillo Armas /.../". La CGTG le ofrecia al gobierno “/.../
su mas decidido respaldo y /dijo/ se pone a sus Jdrdenes para que en

unidén del ejército y de todas las fuerzas progresistas del pais, se

(18) Mensaje del Presidente Arbenz. Publicaciones de la Secretaria
de Propaganda y Divulgacidn de la Presidencia de la Repidblica
Noviembre de 1951. AHSREM: Informes politicos suplementarios
de la Embajada de México en Guatemala, 1951, c. topog.: III-
1225-1. )
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pueda mantener el régimen constitucional y el orden democr&tico"

(19). Por su parte la CNCG, en su comunicado se expresaba casi en

los mismos términos gue la anterior, aunque agregaba la denuncia 4

que "/.../ todo ello estd sincronizado con movimientos en las fron

teras de El1 Salvador j Honduras, al mando de Castillo Armas /.../"
{(20). A su vez, los partidos de la Revolucibébn -PAR, PRN, PS y FPL

AR AN

reafirmaron su posicibn politica y su disposicién a mantener la
alianza entre ellos, sustenténdola de manera mis sdlida a través de

un programa (21). Y adem@s acordaron gue dicha alianza sirviera de

base al gobierno de Arbenz (22).

El dia 23 de marzo, tal como estaba programado, la manifes

tacibn anticomunista se llevd a cabo. En esa oportunidad los repre

sentantes de diferentes organizaciones anticomunistas (*), entrega-

ron al gobierno un pliego de peticiones en que se demé&ndaba lo si=-

guiente: "lo. Inmediata disolucién del Partido Comunista /.../ co

mo recta aplicacidn el articulo 32 de la Constitucidn /.../: 20. EX

retiro inmediato de los elementos nacionales o extranjeros /.../dque

(*) El Comité de Estudiantes Universitarios Anticomunistas (CEUA)

la Central Anticomunista Femenina, Comit&é Anticomunista de Es
tudiantes de Ciencias Comerciales y el Partido Unificaci®n An-
ticomunista. Cuando se efectfio el Primer Congreso de estas
fuerzas, a fines de mayo de 1954, la lista de organizaciones
habia aumentado, integr&ndose todas ellas en un Comit& Coordi-
nador Anticomunista. Véase L.A.H.A., Op. cit. p.p. 75-84,

(19) El Imparcial, 14~III-52. AHSREM: Informes politicos reglament;

¥ios de 1a Embajada de Mé&xico en Guatemala, 1952, c. topog.:
IIT-1255-2.

(20) Prensa Libre, 14-III-52. AHSREM: Informes politicos reglamenq

rios de la Embajada de México en Guatemala, c. topog.: III- -
1255-2.

(21) Véase anexo lo. 1 de este trabajo.
{22) El manifiesto y programa de dicha alianza fue publicado en:

Diario de Centroamérica, 14-ITI-52. AHSREM: Informes politi-
cos reglamentarios, 1952, c. topog.: III-1255-2.
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desde la administracidn pGblica apoyan la difusidn del comunismo,
suprimi&ndoles todo apoyo /.../; 3o. La expulsibn de los agitadores
extranjeros, agentes del comunismo internacional /.../; 4o0. Rectifi
cacidn de la politica interna, dentro de un plano de cordura y con-
ciliacibn nacional, como finica forma de desarrollar un programa de
gobierno ajustado a la realidad del pais; 5¢. Cambio de la politica
internacional, para restablecer la buena armonia que debe existir
entre Guatemala y las demds naciones de América, /.../ retirando de
sus cargos a los diplomdticos gue ponen en peligro la soberania na-
cional y la-seguridad y solidaridad continentales" (23). El gobiexr
no ofrecid dar respuesta a este Pliego de Peticiones. A la marcha
asistieron cerca de 25 a 30 mil manifestantes (obs&rvese el aumento
en la capacidad de convocatoria de la oposicidn), gque marcaban al
grito de: "Comunistas, lideres, huelgas y desbrdenes: fuera de Gua;
temalal” (24). En medio de los manifestantes se podia observar un
gran cartel, en el cual estaba pintédo el mapa de Guatemala, sobre
el cual caian de punta tres pufiales ensangrentados, en los que se
leian los nombres de Fortuny, Guti&rrez y Pinto Usaga; arriba del
mapa aparecia la siguiente leyenda: "Camarada Stalin tus Ordenes es

td&n cumplidas" (25).

(23) AHSREM: Informe reglamentario de marzo, Informes politicos re
glamentarios de la Embajada de México en Guatemala, 1952. c.
topog.: III-1255-2.

(24) El Imparcial, 24-ITI-52.

(25) La Eora, 24-III-52.
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Con motivo del lo. de mayo, en ese mismo afio se organizd
una ihponente manifestacidn en la c¢ue desfilaron muchos obreros y
campesinos, quienes en esa oportunidad le entregaron al Presidente
Arbenz un documento en el cual se. le pedia que acelerara la promul-
gacidn de la Ley de Reforma Agraria. En mes de mayo y durante la
primera mitad del de junio, tuvo lugar un intensoc debate en la pren .
sa acerca del proyecto de Reforma Agraria presentado por el Presi-

dente Arbenz al Congreso de la Reptblica el 9 de mayo.

Las, opiniones emitidas‘fueron tantas, gue nos limitaremos
a resefiar las més importantes y en sus declaraciones més significa-
tivas. Por ejemplo, el Banco Agricola Mercantil, a solicitud de la
Comisitn de Estudios Agrarios del Congreso entre otras cosas expre-

s6: a) "La ley agraria en proyecto resulta ser una confiscacidn de:

propiedad privada, desde luego inconstitucional, ya gue no se llenaft
la exigencia del articulo 92 de la Constitucibn de la RepGblica,
que excepcionalmente admite las expropiaciones de propiedad privadaff

en casos de utilidad y necesidad pGblicas,mids previa indemnizacién;:

Yy no se podrd sostener que una promesa de lejano pago —pues no otxa .
cosa son los proyectados ‘bonos de la deuda agraria'-~ constituya 7
una previa indeminizacidn, ya gque tales bonos carecen de valor libgk
ratorio inmediato"; b) "/.../ con la ley proyectéda los BRancos ya

no contardn con esas garantias firmes sino se verSn mal asegurados
con derechos cuestionables sobre terrenos y plantaciones disgrega-
das, sin trabazbn administrativa, sin linderos delimitados, abier-

tos a todas las manos /.../"; ¢) Al declararse de uso pUblico los

E :
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caminos de las fincas, éstas se abrirén "/.../ al trénsito
de toaa clase de personas, honradas o maleantes, con el resultado :
que es de preveerse en cuanto a la disminucidn de los frutos, made- -
ras, semovientes, implementos y objetos de las fincas /por lo que
ya no perteneceran/ a la garantia hipotecaria"; d) Manifiesta sus
aprehensiones respecto a la burocracia y a las "conocidas deficien—
cias en la administracidn", que provocard el desquiciamiento de la
produccibn; e) "/.../ el banquero tiene que ver con profunda cons-—
ternacidn el peligro que amenaza al régimen de libre cambio y a la
estabilidad monetaria /.../"; £) Hace notar que el proyecto de ley'
ya ha traido como primeras consecuencias "/.../ un p&nico gue duran
te los Gltimos dias ha determinado un descenso de varios millones
en las disponibilidades del sistema". E1l Banco Rgricola Mercantil
era del criterio de que la indemnizacidn que se pagard como compen
sacidn a las expropiaciones, fuese hecha en efectivo y de manera
previa; ademds, su opinidn concluia recomendando "/.../ un criterié
de prudente gradualidad porque en ningln caso debe permitirss que
una distribucidn defectuosa de la tierra produzca el corolario ée
otros dafios tan grandes sino mayores, como seria el deterioro de la
produccifn y el desequilibrio total de nuestras finanzas" (26).
¢

Por su parte, la Asociacidn Geﬁeral de rIgricultores (AGA),
que como podremos recordar era la corporacidn en donde estaban re-
presentados los intereses de la oligarquia agroexportadora, publicd

un comunicado pocos dias antes de la promulgacibén de la Ley; dicho

(26) ' El Imparcial, 6-VI-52. AHSREM: Informes politicos reglamenta-—

rios de la Embajada de México en Guatemala, 1952, c.- topog.::
IIT-1255~2. : > aE




comunicado llevaba por titulo "El Proyecto de Reforma Agraria del
Ejecdtivo es Empirico y Unilateral", al que se le agrego una carica
tura (27) como parte del - encabezado. Al proyecto lo calificaba de
"inconsulto, inconstitucional y atentatorio. La AGA se manifestaba
adversa a la ley agraria, yva que "el experimento podria conducirnos
a un descalabro nacional, el cual tardariamos largos afios de priva-
ciones y trabajos para lograr una relativa recuperacidn". Y agrega:
ba, "el panorama gue se presenta esta vez es pavoroso". Los sefo-~
res de la AGA, alegaban que no se les habfa tomado en cuenta para
la elaboracifn del proyecto, lo cual no era del todo cierto, ya que
el Presidente Arbenz pocos meses antes se habia reunido con ellos
para discutir problemas relativos a la proyectada Ley; es mids, la
AGA dib a la publicidad tambi&n un proyecto de Ley (28). MNo obstan
te eso, el comunicado de la AGA hacia ver la necesidad de que el - ;F
planteamiento de la reforma agraria "fuera el resultado de un con-

senso general" (23).

Tres dias después de haber aparecido el comunicado de la

AGAy EL Diario de €entroambrica (@ficial), en su editorial titula-

do "Nacionalizacidn de los latifundios", refuta algunos de los jui-

clos emitidos por aquella y aclara en que consiste la nacionaliza-

cibén: expropiacidn forzosa, indemnizacidn y la diferencia con la

(27) VE€ase anexo No. 4.

(28) AHSREM: Informe reglamentario del mes de mayo, Informes pdli
ticos reglamentarios de la Embajada de Mé&xico en Guatemala, =-
1952, c. topog.: III-1255-2.

(29) EL Imgarcial, 9-VI-52. AHSREM: Informes politicos reglamenta-
rios de la Embajada de Mé&xico en Guatemala, 1952, c. topog.:
ITI~1255-2, -
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confiscacidn; se hace ver tambi&n que los procedimientos gue iban a
seguir} guardaban similitud con los utilizados por paises del mundo
occidental y se ponia de ejemplo la reforma agraria mexicana impul-
sada por el Presidente L&zaro C&rdenas. En ese mismo diario y fe-

cha, aparecid publicado un articulo en el gque se proporciopaban im-
portantes datos acerca de la estructura de la propiedad en el agro

guatemalteco; con ello se pretendia justificar la justeza de tal me

dida (30).

Al dia siguiente, el debate tomd otro giro.  En un articu-
lo aparecido en El Imparcial, los miermbros de la AGA hacian los si-
guientes sefialamientos: a) Se llamaba a gque se adecuara el proyecto
a la realidad nacional; b) Hacia notar que desde el primer momento
se evidenciaba la paternidad 'de Arbenz sobre el provecto y la ley;
¢} Que&, por lo anterior, tcda objecidn cra vista como oposicibn al
gobierno v al presidente; d) Que la AGA y la oposicidn se encontra;r
ban limitadas, ya que el Congreso (con su barra ig EEE) segurahentek
aprobarfia el proyecto, sin ninguna modificacidn sustancial;‘é) Que
se observaba intransigencia y sectarismo por parte de los agrariéQ

tas impulsores de la Jey (31).

Un dia antes de la fecha de la promulgacidn de la ley, el

Diario de Centroamérica en su editorial hacia ver gue la Comisidn

(30) "Asi estd repartida y trabajada la tierra en Guatemala", Dia-
rio de Centroamé&rica, 12-VI-1952.

(31) "Debate de la Ley Agraria”, El Imparcial, 13-VI-1952.
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Extraordinaria de Estudios Agrarios del Congreso de la Reptblica en
su diétamen consideraba a la ley como "una regulacidn juridica de
actos administrativos-—ejecutivos, porque tal ley no hace m&s que po
nexr en accidn claros preceptos de la Constitﬁciﬁn vigente que man-
dan operar la transformacidn econdmico-social en beneficio del pue-
blo". Ademds sefiala seis puntos en los gue probablemente se le in-
troducirian cambios al proyecto original, como en efecto asi suce-
dis, segln veremos m8s adelante. Asimismo, el editorialista le re-
cuerda a la opinibn pfiblica que "nunca una ley como la de reforma-
agraria ha producido tan amplios debates en el pais. Se le ha dis-
cutido en juntas privadas, en asambleas pfiblicas, en la prensa y en
la radio /.../7 la discusidn de la reforma agraria, viene desde las
elecciones presidenciales, viene cdesde gque los partidos de mGlti-
ples tendencias la incorporaron en sus programas o adoptaron frente
a ella una actitud de rechazo, viene desde gue las organizaciones
obreras escucharon el reclamo agrario de los campesinos, viene des-

de que los constituyentes /de 1945/ legislaron una serie de articu-

los encaminados a sustituir el latifundio y sus relaciones de servi
dumbre por la propiedad capitalista". Para finalizar, "Hoy los se+
fiores latifundistas feudales /.../ ven en la Ley de Reforma Agraria‘ f

un decreto de satanis"™ (32).

Después de haberse aprobado la ley, la AGA nuevamente se

(32)  "Formacidn y sancidn de la Ley de Reforma Agraria" (Editorial).
‘ Diario de Centroamérica, 16-VI-52. .
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pronuncif: "Que el pueblo sea el Juez de los hechos y el Derecho.
La AGA[ se ha mantenido y se mantiene dentro de la ley" (33). Y a
continuacidn se expresaron los puntos de vista siguientes: a) Al -
entrar en vigor la ley de Reforma Agraria "se ha operado un cambio
radical en nuestras instituciones democriticas y repGblicanas /.../
ya hoy no existe delegacidn de la soberania del pueblo en tres orga
nismos, pues uno de ellos posee en materia agraria las fpnciones de
dos la ejecutiva y la jurisdiccional. €Segln la ley, Decreto 900,
el Presidente de la ReptGblica, es la autoridad sunrema en materia
agraria con exclusidn del organismo judicial"; b) /...7 esto no es
sino el principio de una serie de leyes tendientes a la socializa-
cidn absoluta del pais, como premisa del establecimiento del régi-
men comunista /.../ La AGA vid en los conceptos y en las tendencias
del Proyecto una amenaza a la integridad de nuestra democracia en
formacibn, una des&iacién hacia tendencias de tipo totalitario; unayf
inclinacidén decidida al marxismo"; <) "Sobre la parcialidad con -
gque se ha tratado el problema de la intervencibn, es asi absolutaF
mente politica, partidista y sectaria de los sindicatos gque en &po-
cas electorales y otras de manifestacidn de opinién se ha transfor-
mado en clubs politicos y afin en centros de reclutacidn de milicias
populares; d) La AGA considerd que los procedimientos seguidos en
la discusibdn y aprobacibn del proyecto estuvieron de tal manera‘Qi—_‘
ciados, que su opinidn no fue tomada en cuenta para los efectos delfk

caso.

(33) E1 Imparcial, 18-VI-52.
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A la vez gue aparecian estos pronunciamientos en la prensa,
se pfbdujeron una serie de hechos que contribuian a crear un clima-
de mayor fensiﬁn Yy zozobra en el pais: los desbrdenes acaecidos en
Chiquimula y los atentados dinamiteros en las plantas elé&ctricas de
Quetzaltenango y Ciﬁdad Capital, trajeron como consecuencia una se-
rie de capturas (34). En tales circunstancias el presidénte Arbenz
dirigid un mensaje a toda la nacidn, difundido en cadenabnacional,
el dia 21 de junio, en el gue expresd lo siguiente: a) "La Ley de Re
forma Agraria es el instrumento por el cual se podrd iniciar el cami
no de una transformacitn profunda en la vida econ®mica, politica y-
social de Guatemala"™; b) "/.../ la Reforma Agraria y la manera c¢omo
la concebimos, ocuparon un lugar muy destacado en la campéﬁa politi-
ca electoral /.../ Mi pensamiento fug expuesto con toda claridad a
lo largo y a lo ancho de todo el territorio nacional. Aquella opi-
nién, por otra parte, no era una posicidn personal, sino el programa
de las fuerzas que me dieron su apoyo, fundamentado en los interesés
y aspiraciones de centenares de miles de campesinos y trabajadores
del agro /...7 Es posible gue en los discursos de la campafia presi-
dencial no se haya querido ver mis que discursos. ?ero eso fue la-
mentable equivocacibdn de quienes estfin acostumbrados a que los gober
nantes, una vez en el Poder, no cumplan sus promesas o0 gue gobiernen

en contra de los intereses del pueblo. Nuestros discursos no fueron

(34) AHSREM: Informe del Encargado de Negocios, No. 713, 19~VI. In-
formes politicos suplementarios de la Embajada de M&xico en
Guatemala, 1952, c. topog.: III-1255-3, Véase tambi&n, Infor-~
me reglamentario de junio, Informes politicos reglamentarios,
1952, c. topog.: IITI-1255-2, Asi-mismo, EX Imparcial, 17-vi-52
Diario de Centroamérica (Editorial), 20-~-VI-52, Prensa Libre,
20-VI-52, Nuestro Diario, 21-VI-52. :
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una misma manera de ganar votos o de hablar por hablar. ‘Nuestros -
o discursos interpretaban un programa /.../" (*); c) "El pro

greso industrial y en general todo el desarrollo econdmico de-Guatg

mala, no podrd ser jamds una realidad, mientras subsistan las»éctug
les condiciones de servidumbre en el campo y de produccidn artesa-
nal en la ciudad. Por ello es gue en nuestro Programa tiene capi-
tal importancia la Reforma Agraria que para realizarse tendr& que
liquidar los latifundios e introducir cambios fundamentales en los
métodos primitivos de trabajo, es decir, hari uné mejor distribu-
cibn de la tierra no cultivada o de aguella donde se mantienen las
costumbres feudales e incorporard la ciencia y la técnica agricola
a nuestra actividad agraria en general. /.../ La reforma agraria

en la forma como la concebimos tiende a conseguir un aumento sensi-

ble en 1la capacidad de compra de centenares de miles de familias,
lo gue redundarad en beneficio directo de los negocios de los comer-
ciantes, al mismo tiempo que'crea las bases para gue se inviertan
capitales en la industria a efecto de producir articulos gue puedan-
ser adguiridos por 1la poblaciéh, én tal volumen que haga productiva
la industria. Sin capaciaad de compra né hay industria. Sin capa-
cidad‘de compra el comercio ser& insignificante”; d) Hacia ver que

su proyecto no estaba calcado de ningln programa, "como lo ha propa

(*) En articulos seriados, publicados por el Diario de Centro Am&-
"rica del 27 al 31 de mayo de 1952, se indicaba que ITos latifun
&d1Stas probeb lemente pensaban que Arbenz no se atrevia a llevar
a la prictica la reforma agraria, debido a: a) La ignorancia
traducida en indiferencia de las grandes masas campesinas;
b) La existencia de un sistema juridico lleno de trabas; ¢) El
poder econdmico de la AGA; d) La pregencia en el pais de fuer-
tes intereses de capital norteaméricano; e) Los obstaculos que
implicaban algunos tratados internacionales.
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gado el sector econdmico y politico de la extrema derecha"; e) "Se
ha diého que la Ley es anticonstitucional /...7 casi exactamente la
misma cosa se dijo en su tiempo respecto a la Ley Electoral, al Co-
I T
digo de Trabajo, a la Ley de Seguridad Social, a la Ley de ﬁﬁisién
de pensamiento y a muchos otros decretos emitidos por el Congreso,
durante el primer gobiernc de la Revolucidn de Octubre. /.../7 El ar
gumento no es nuevo, y es facil porgue los preceptos constituciona-
les se prestan a la interpretacidn subjetiva de cada gquien /.../ a
la hora de aplicar la Constitucidn de la Replblica debemos atener-
nos fundamentalmente a su espiritu a las condiciones en gue fué& dic-
tada y a los objetivos que persiguen las disposiciones constitucio-
nales dada una situacidn determinada. En el caso expreso de la Re-
forma Agraria no uno, no dos, sino innumerables preceptos cénstitu—
cicnales est&n fundamentados en la necesidad de hacer una mejor dis
tribucidn de la tierra, tendiendo a incrementar el progreso econb-
mico de la naciébn. La Constitucidn /f.../ trata de eliminar las con

diciones econdmicas v politicas que predominaron antes de 1944, y a

facilitar nuevas condiciones para el ulterior desarrollo econdmico
y social del pais. /.../ Las leyes revolucionarias, para que cum-
plan su objetivo de conseguir un futuro mejor, deben estar fundamen:
talmente impregandas de espiritﬁ revolucionario y nc de argucias
leguleyas. La Constitucidn de Guatemala ampara /...7 las resolucio
nes de la Ley de Reforma Agraria de manera categdrica e incontrovexr
tible"; e) "Se argumenta, asimismo, en contra de la ley, diciéndose
que la Reforma Agraria propuesta es anti-econbmica y que traerd el

caos al pais. Eso no tiene nada de verdad. Lo anti-econdmico es

vivir como /hasta/ ahora, con salarios miserables en el campo, con- )

4——----I-IIIlIIIIllI....ll..l.l.lll..ll..lllllll.
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minQisculas parcelas de tierra en manos de miles y miles de campesi-
nos ;Hcon el mantenimiento de tantas formas de servidumkre /...7 Lo
econdmico es terminar con esa situacidn y abrir una via gue conduz-
ca a que cada guien tenga m& dinero con que comprar, a que circu-
len mis mercancias y mas dinero y a que, en consecuencia, se abraﬂ
numerosas fuenfes de produccidn gue beneficien tanto a los indus-
triales y comerciantes, como a los trabajadores"; £) "Tambi&n oimos
a cada paso de por qué si el gobierno estd en capacidad de pagar en
moneda efectiva las indeminizaciones no lo hace asi. La razdn es
sencilla. gorqué todo aumento sensible en el medio circulante, sin
el correspondiente aumento de mercéncias, nroduce inflacibn, es de-
cir, encarece los precios, con lo que se perjudicarfan!los sectores
mids empobrecidc ‘de la poblacidn. Los ‘Bonos de la Reforma Agraria'
tienen la absoluta garantia de rentas y amortizaciones que los ha~
cen perfectamente redimibles en los plazos estipulados, aparte de
gque tienen el plenc respaldo de las dem8s rentas del Fstado";

g) "Que los seﬁé}es diputados de la oposicidn hayan abandonado el
campo parlamentario no es cuenta nuestra y solamente ellos saben
por gué han determinado esa t&ctica. Ante elia no tenemos nada gque
decir porque estdn haciendo uso de sus derechos democraticos Yy a sus
argumentos nosotros oponemos argumentos mis contundentes y firmes";
h) "“/...7 cuando se emplea la violencia y el terrorismo como un me-

dio para conseguir los mismos fines gue persigue la lucha politica
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Y pa;lamentaria, las cosas cambian por completo., No tienen ninguna
justificacién Y se salen por entero de la lucha legal, los ﬁrocedi—
mientos que ha venido empleando fltimamente un sector de la extré—-
ma derecha, desde el asesinato de humildes campesinos ocurrido en
Chiquimula, /.../7 hasta la comisidn de otros actos igualmente puni-
bles y criminales, /.../ como las acciones de sabotaje que se intens
taron contra el suministro de energia eléctrica a las ciudades’de

Guatemala y Quetzaltenango®; i) "Debo informar a la nacidn asimis-

mo, que rios de dinero est&n siendo dirigidos hacia algunos miem= -

bros del Ejército, con el propdsito de tentarlos y ganarlos a su -

campo" . (35).

{35) ° Nuestro Diario, 21-Vi-52.
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Despuéé de haber citado extensamente el mensaje dethré;;-
dentéhArbenz, se puede tener la seguridad de que'éste refutd, punto
por punto, las objeciones criticas e impugnaciones gue la oposicitn
le hacfia a su iniciativa de Ley; pero, lo que es mas importante, .de-—
3% en claro que su gobierno de ninguna manera habifa incurrido en  la
ilegalidad o en la inconstitucionalidad que se le adjudicaba, condi-
cidn gue era necesaria cumplir para mantener la legitimidad de su go
bierno. Ademas, puso de manifiesto que lo que &l hacié no era mds
que el cumplimiento de un mandato politico contenido en un programa

y conquistada su viabilidad a través de la contienda electoral que

le did el triunfo.

Dos tipos de determinaci6n histébrica -por lo menos- se con=-
jugakan en esos momentos: los factores objetivos, provenientes de la
estructura social heredada, por una parte, y, por- la otra, los nuevos.
sujetos histbricos gue se construfan a si mismos, en el bregar coti-
diano dé sus luchas. Entre los factores que hemos mencionado en pri

mer lugar -no estd dem@s repetirlos someramente-~ se encuentran:

1.- La concentracitn desmesurada de la propiedad territo-

rial en manos de unos pocos (latifundios);

2.- La carencia de tierra de las grandes masas de la pobla-

cibn rural;

3.~ La despiadada y secular explotacitn de los trabajado-

res del campo, tanto de los campesinos como la de los nuevos asala-
riados:
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4.- El bajo nivel de la produccidn agricola debido a que la
tierra ocupada, en proporciones significativas, no se cultivaba ni

se ponfa en uso productivo.

5.~ El peso de los remanentes precapitalistas consitituia
una fuerza poderosa que condicionaba a la esfera politica hacia reg£'
menes reaccionarios, estrechos y con frecuencia tirdnicos, cuyo Gni-
co objetivo y funcidn era la de perpetuar una sociedad atrasada'y de

pendiente;

6.~ La cantidad desproporcionada de tierra fértil y con vo-
cacidn para el cultivo, que se hallaba en foder del capital extranje

¥o ¥y, particularmente del norteamericano;

7.- La profunda deformacidn estructural gque implica la hi—-
pertrofia del sector agroexportador (asociado &ste al monocultivo-
del café) , por una parte, y, por la otra, la atrofiaAdel sector pro-
ductivo para el consumo nacional (poco diversificado)}, imponi&ndole
fuertes restricciones al desarrollo del mercado interno y, por' lo

mismo, a la industria y al comercio local.

De ninguna manera somos partidarios de concebir a léé traba
jadores como "soportes" de una determinada politica, por muy progre-
sista y avanzada gque esta sea, sino por el contrario, los asumimos
como fuerzas protagbnicas que se mueven en funcidn de expectativas,
anhelos, intereses y —-por qué no decirlo- hasta por "espejismos ilu-
sorios™. Es por eso que consideramos incorrecta la expresifn "la. Re

forma Agraria de Arbenz"; ya gque para nosotros se ajusta mas a la
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realidad del proceso acontecido en el perfodo, la idea que concibe
como:éutores de la politica agraria al conjunto de fuerzas y de movi
mientos sociales gue, aguijoneados por la necesidad, sintierpQ el im
perativo dé pensarla, primero, de librar combates diarios, déséués,
vy, finalmente, de llevarla adelante. Por supuesto, no sin costos so

ciales inmensos.

Desde la perspectiva de la historia social, consideramos
que la Reforma Agraria abarca mds alld del periodo que va de su pro-
mulgacidn (junio de 1952) hasta el momento en gue quedd interrumpido
el proceso de su aplicacidn (junio de 1954); esta perspectiva, nos
llevarfa a ver a la Reforma Agraria como un proceso higtérico, el
cual partirfia desde las raifices mismas de la Revolﬁciﬁn de Octubre,
hasta las victimas de la venganza de los terratenientes que sé desa-
t® posteriormente a la cafda del gobierno de Arbenz y, quizi, nos
llevarfa mids lejos, en el sentido de ver en esta experiencia‘las mo-
tivaciones profundas de algunos revolucionarios en la actualidﬁd.
Viendo de esta manera las cosas, es decir, como un proceso gue éxige
condiciones de posibilidad para su realizacitn, se podra comprender
gque la puesta en practica del proyecto de Reforma Agraria no depen~
di6 tinica y exclusivamerite de 'la voluntad de los individuos. Segtn
parece, los trabajadores que vivieron y protagonizaron la marcha as-
cendente de la Revolucidn, tenfan conciencia de estos condicionamien
tos. Por ejemplo, en octubre de 1949, los trabajadores organizados
en los Comités de acci®dn politica (CAP) se expresaron de la siguien-

te maneras:
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"La Revolucidn de Octubre en los afios que lleva no ha podi-
do aduﬁular las suficientes fuerzas que le permitan desembocar en ell
hecho importante de la Reforma Agraria. Ha habido fuertes impedimen
tos de orden subjetive y de cardcter objetivo para que la Revolucifn

de Octubre no haya resuelto esta importante cuestifn destinada a ace

lerar el proceso capitalista del pais.

Los impedimentos de orden subjetivo se encuentran en el he-
cho de que /.../ la clase obrera/.../ no ha llegado a la Central Uni
ca/...7, no ha ['podido atender atn/ el problema mads candente de sus
principales aliados, los: campesinos, gue no pueden abogar con sus
propios recursos por la Reforma Agraria, dado s bajo nivel politico;
pero que a pesar de este bajo nivel, diariamente exigen por los me-
dios de que disponen, y basandose en hechos concretos de la vida co=?

€idiana, por la Reforma Agraria/.../.

Los impedimentos de cardcter objetivo que ha tenido la Revo:
luci6n de Octubre para realizar la Reforma Agraria, han radicado en
la resistencia de los sefiores feudales del pais agrupados en la Aso-
ciacién General de Agricultores. ILos sefiores feudales en si, no re-~
presentan una fuerza superior o igual a la Revolucibn de Octubre.
Representan una fuerza inferior/.../ ellos, por medios indirectos
han tratado de derribar al régimen existente para establecer su pro-
pio gobierno latifundista y no han podido lograrlo. Pero en otro

sentido, los sefiores feudales todavia siguen siendo poderoéos por el
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apoyo gue les d4 su gran aliado el imperialismo" (36).

A muchos comenﬁarios darfa lugar el texto anteriormente ci;
-tado. Por ahora nos limitaremos a destacar el andlisis gue hacen
los trabajadores de sus principales aliados, los campesiﬂos. Segln: "
ellos, los campesinos comportaban dos rasgos importantes que deblan
de tenerse en cuenta: a) Su bajo nivel politico, por lo que no po—;
dfan "abogar con sus propios recursos por la Reforma Agraria"; b)
Que*"é pesar de este bajo nivel, diariamente exigen por los medios
de que disponen" la Reforma Agraria. E1l bajo nivel politico al que
aludfan, no es dificil § explicarloy ya que como se po-
drd recordar, la poblacién del mundo rural habia vivido secutarmente
bajo condiciones de oprobiosa opresidn y despiadada explotacibn, se-

gdn vimos en el primer cépitulo; no obstante ser ciertec. eco, habia

bastado cinco afios de Revolucibn y democracia para gue el instinto

de clase de los campesinos se empezara a desinhibir, al punto de que.
"diariamente exigen por los medios de que disponen" la ﬁierra. Es
mas, los trabajadores en el texto antes citado, admitian la "posibi-
lidad de una insurecci®n campesina/. ../ espontdnea®, Sin embargo,
deciamos antes, el bajo nivel politico de los campesinos era en efec
to, una realidad, de donde era l&6gico desprender que era la clase
obrera la llamada a desempefiar una indispensable mediacifbn. En

otras palabras, el trabajo de los obreros mids avanzados a nivel polt

(36) "La situacifn real de nuestro pafs" (materiales del'dAP),‘Tribu
na Ferrocarrilera No. 3, afio I, 16 de octubre de 1949 (Tomado

de Ramon Guzmahn, Op.Cit. p.p. 191-194)
S s
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tico, entre los trabajadores del campo, como asi sucedid (ver:
capitﬁlo segundo) , era imprescindible para gque &stos Gltimos
desarrollaran todo su potencial revolucionario. Otra cuestibn
que llama la atencitn, es el hecho de que en el estallido revo
lucionario de 1944 ademds de estar ausentes los trabajadores
del campo; entre guienes protagonizaron aguellos acontecimien-
tos, eran pocos los que le-prestaban minima atencidén a los cam
pesinos particularmente; es decir, la mentalidad de los prime-
.ros revolucionarios era predominantemente urbana y ladina (+),
conocfan poco los problemas del agro y todavia les preocupaba-
menos el problema de los campesinos indieos. En tal sentido,
podemos observar, de acuerdo al texto citado de 1949 un cambio

de alta significacibn.

De igual manera, los trabajadores estaban conscientes
del cambio de fase gue se empezaba a producirse cuando finaliza
ba el afio de 1949, y de los prqblemas nuevos gque habia que enca
rar. A saber: "Estamos agquil en un debate pGblico de los proble
mas que plantea la Revolucitn de Octubre en una nueva fase de
su lucha /.../; estamos frente a los problemas gue plantea la
sucesit6n presidencial a la clase obrera./.../ debemos de trazar
nos la tarea central del momento /.../. ©La tarea central de

reunir a todas las fuerzas progresistas y antiimperialistas en-

(*) Recu&rdese que las grandes masas rurales eran indfigenas.
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una alianza de fuerzas progresistas". Y, més adelante agregaban
"Los obreros no deben olvidar en su lucha ni a los campesinos ni
a los inéigenas’/.../ Debemos de luchar, pues, contra el feuda-
lismo nacional y contra los monopolios extranjeros /.../. Por
la unidad sindical de los obreros. Por la unidad politica de
los obreros en alianza con los campesinos para impulsar la Revo-
lucidn agraria y antiimperialis£a. Por el desarrollo industrial
del pafs. Por la independencia econfSmica y por la soberania na-

cional" (37),

En la vida de los trabajadores, uno de los hechos mas-
importantes del afo de 1950, fue la constitucibn de la Central
Nacional Campesina de Guatemala (CNCG) (v&ase capitulo anterior).
Baste recordar aguil gue la CNCG surgid teniendo entre sus prin-

cipios v puntos programdticos la realizacibn de la Reforma Agra-
ria (38).

Segdn se vid en el lugar indicado, a principios del mes
de febrero del afio de 1951 se realiz® un Congreso Nacional Campe

sino organizado por la CNCG, en la ciudad capital. A tal evento,

377 "Nosotros no buscamos posiciones personales", Tribuna Ferro-
carrilera, 25-XII-49 (tomado de Ramos Guzmén, Op. Cit. p.p.

(38) "Principios de la Confederaci®n Campesina de Guatemala”,
Acci®n Campesina, &poca I, No, 8, 29-V-52 Cfr. Ramos Guz-
man, Op. Cit., p. 135)
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asistieron_496-delegados correspondientes a ocho federaciones
depaftamentales (*). Entre los invitados especiales estuvieron
rresentes destacados dirigentes de las organizaciones sindica-
les y de los partidos politicos de la Revolucidn (**), 'Se orga
nizaron cinco comisiones de trabajo: la de asuntos econ®Omicos,
la de asuntos sociales, la de asuntos culturales, la de estatu-
tos de la Confederacifn y la del informe del Comité& Ejecutivo.
Sin embargo, se le puso especial atencidn y, por lo mismo, se
le dedicd buena parte del tiempo a tratar una serie de aspectos
relativos é la economia agricola y a las bases para la realiza-
cifén de una Reforma Agraria (39). Por su parte, los obreros or
ganizados le habfan presentado a la Comisi®n de Estudios Agra-
rios del Congreso de la Repiublica, algunas semanas antes, un
proyecto de Reforma Agraria, el cual fue discutido por dicﬂa co
misi®n junto con otro gue nabia formulado el Licenciado Lucio

Mendieta y NGfiez, especialista mexicano en la materia. Témese

(*) Estas correspondian a Chiguimula, Quetzaltenango, Chimalte~
nango, Zacapa, Guatemala, Jutiapa, Progreso y Totonicapén.

(**) Entre las personalidades que se encontraban presentes esta-
ban: Roberto Alvarado Fuentes. (PAR), Hector Morgan Garcia
(PAR)} , Alfonso Solorzano (PAR), Victor Manuel Gutiérrez (C-
TG y PROG), Eliseo MartInez Celada, Capitan Augusto Santls,
Manuel F. Paredes, Joaguin Garcia Manzo (PRG), Jos& Garcia
Manzo (PRG), José& Garcia Bauer (FPL), Manuel Pinto Usaga.
(FSG y CAP), Jos€& Manuel Fortuny (PCG), Hector Sierra Fran-
cisco Silva Falla (PS) y otros.

(39)AHSREM: Noticias semanarias de Guatemala del 1-8 y del 22 -
28 de enero, del 29 de enero al 4 de febrero, Informes poll
ticos suplementarios de la Embajada de M&xico en Guatemala,
1951, ¢, topog.: III-1225-1.
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en cuenta que a estas alturas Arbenz ya habfa logrado triunfar
en 1£é'elecciones para presidente, aunque todavia no tomaba po-
sesibn, ya que esto ocurria a principios del mes de marzo. .En—
abril, los dipﬁtados obreros Victor Manuel Gutié&rrez y Humberto
Ortiz presentaron un Anteproyecto de creacibn del Instituto Na-
cional de Reforma Agraria, al cual ya nos referimos extensamen-
te enel capitulo anterior. Asimismo, segln quedd en ese capitu
lo, el primero de mayo los trabajadores le presentaron al Presi
dente Arbenz un extenso Pliego de Peticiones, a través del cual
buscaban reivindicar algunos de sus intereses econbmicos inme-
diatos mas urgentes, pero en virtud de la variedad y extensibn
de sus demandas, todo eso implicaba una nueva politica econfmi-
ca del gobierno, que tenfa como presupuesto fundamental el asig
pérle unrpapel rector de la economia al Bstado y, por lo mismo,
una capacidad de intervencidn y regulacidn en los asuntos écong
micos, hasta ese momento considerados como de incumbencia exclu
siva de la iniciativa privada. De esta manera,

resulta novedoso el hecho de que eran los trabajadores los gque
impulsaban el foftalecimiento del Estado en razdn de una politi
ca econémica més nacionalista y popular. El reordenamiento eco
némico que pedian- los trabajadores tenia implicado coloéai como

tarea central a la Reforma Agraria.

La CNCG, durante el mismo mayo, 1ogf6 que se reformara
la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

para que los trébajadores del campo pudieran también beneficiar
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se de los servicios que é&ste proporcionaba. De esta manera se
1ogr6‘que, a partir delAbrimero de junio siguiente, mas de
15,000 ﬁrabajadores de la costa sur, de la jurisdicci®tn depar-
tamental de Suchitep&quez y Retalhuleu; y de los municipios de
Ayutla, Pajapita y Ocds, del departamento de San Marcos, goza-
ran de los servicios del IGSS, que les propofcionaria transpor
te, primeros auxilios, tratamiento médico, quirtrgico, terapéu
tico y clinico, ast éomo‘también atencidn hospitalaria, gastos
de hospedaje y alimentaci®n, pago de dos tercios de salario
mientras durase la incapacidad para trabajar, servicios de re-
habilitaci®n, prestaciones en efectivo y otros beneficios para

los trabajadores afiliados que sufrieran accidentes. (40).

Como la CNCG adgquirfa cada vez ma&s presencia a nivel
.nacional, fue invitada a participér en el estudio de los pro-
yectos de Reforma Agraria, que se llevaban a cabo en la Comi-

sitn de Estudios Agrarios del Congreso de la Reptdblica (41).

(40) AHSREM: Noticias semanarias de Guatemala No. 18, afio I del
6 al 12 de mayo, Informes polfiticos suplementarios de la
Embajada de México en Guatemala, 1951, c. topog.: III-1225-~1

(41) AHSREM: Noticias semanarias de Guatemala, No. 19, ano 1 del
13 al 19 de mayo, Informes Politicos suplementarios de la
Embajada de México en Guatemala, 1951, c. topog.: III~-1225-1,
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Del 12 al 14 de octubre de 1951 se realizé el Congre-
so Unitario Constituyente de la Confederaci®dn General de Traba
jadores de Guatemala (CGTG), con el cardcter de central dnica.
Asistieron delegados de mds de 400 organizacibnes sindicales
de base, después de haber conocido previamente los materiales
del Congreso. Lo cual revela que al interior de las organiza-~
ciones de trabajadores, se repetfa el ambiente democritico ge-
neral que vivia el - pais. Entre los invitadces especiales se en
contraba Leonardo Castillo Flores, secretario general de la =~

CNCG.

Entre los objetivos de la Nueva Central se encontraban
los siguientes: "Luchar por el incesante bienestar matexial y
cutural y por los intereses de los trabajadores'y de los campe
sinos"; "Propiciar la alianza de los obreros y de los campesi-
nos"; "Luchar por el desarrollo de la agricultura y de la indug
tria, por la reforma agraria, el reparto de tierras y el bienesg
tar de los campesinos" (42)., En su acta constitutiva, se podia
leer lo siguiente: "/.../ los trabajadores que la integramos -
contraemos el hist®rico compraomiso de luchar dia a dia, codo a
codo, con firmeza e infatigablemente por: /.../ 4o. Impﬁlsar v

apoyar a una Reforma Agraria gue satisfaga las reivindicaciones

(42) LOPEZ LARRAVE, Op. Cit. p. 28. Véase también, Comité Ejecg
tivo de la CGTG, Op. Cit. p. 8.
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inmediatas de los campesinos y abra las posibilidades de-
crear un mercado interno a la industria nacional. Asimismo,
luchar por-otras demandas de los campesinos que contribuyan a

sacarlos de la situacit6tn de miseria, atraso e ignorancia en

que se encuentran (43). La unificaci®dn organica de los traba-

jadores asalariados en la CGTG revisti® gran importancia, no
sb6lo para ellos mismos, sino también para el blogue de fuerzas
que impulsaban hacia adelante la Revolucidn. El Presidente Ar
benz en su discurso ante el Congreso de la Repdblica, el dfa lo.

de marzo de 1952 dijo que "Es satisfactorio para el gobierno

que todos los traba-djadores se hayan unificado democraticamente

en una Central Gnica (44).

El primero de mayo de 1952 -mes y medio antes de la
promulgacidn del Decreto- para conmemorar el dia del trabajo
se llevd a cabo un imponente desfile en el cual participaron

muchisimos campesinos. Una de las carrozas alegbricas que dei

tacaba en el desfile era la de la Reforma Agraria, la cual es-
taba represéntada por una gigantesca mano sosteniendo elvcuer—
no de la abundancia. Como empezaba a ser costumbre, en ese

dfaelos trabajadores entregaron al Presidente Arbenz un Pliego

que contenifa algunas demandas, entre las cuales volvia a desta

(43) DIAZ ROSSOTO, Op. Cit. p.p. 80-81.

(44) Informe del Presidente Arbenz al Congreso de la Repdblica
Diario de Centro américa, 4-IXI-52.
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car la de la Reforma Agraria. En dicho documento se le mani-~
festaba al Pﬁesidente,‘el respaldo que le darfan los trabajado
res en cualquier paso que diera en favor de la Reforma Agréfia,
se hacla ver también, que la Reforma Agraria era una de las ra
zones mas po&erosas que los movian a luchar por el mantenimien
to, el fortalecimiento y la ampliacifn de la unidad de los obre
ros y los campesinos, asi como, de todas las fuerzas democrdti
cas., Tambiefi se expresaba la concepcidn que se tenia acerca

de la unidad de los trabajadores, en el sentido de ver en ella

a "uno de los motores principales de la Revolucidn de Guatemala®
(45). ‘

Durante todo el afio de 1952, la CGTG/volcd todos sus
esfuerzos para lograr la promulgaci®n de la.Ley de Reforma Agra
ria y su inmediata aplicacidn (46). 1Incluso lograron que VIé—
tor Manuel Gutig&rrez, secretario general de la CGTG, al lado de
Lecnardo Castillo Flores, secretario general de la CNCG, de Jo-
sé Manuel Fortuny, secretario general del PCG y de Carlos Ma-
nuel Pellecer (miembro del PCG), fueran llamados para integrar

una comisidn destinada a elaborar el proyecto de Ley de Reforma

Agraria (47). Por su parte,el vice-secretario de’relaciones

(45) La Hora, Nuestro Diario, El Imparcial, Diario de Centroamé-
rica, 2-v-52.

(46) Comité Ejecutive de la CGTG, Op. Cit., p. 11

(47) GARCIA, ANOVEROS, J.M. El Caso Guatemala... p. 200
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campesinas de la CGTG, José Luis Ramos, (quien a su vez era miém
bro del PCG), expresaba. su apoyo de la Reforma Agraria que esta

ba a punto de debatirse en el Congreso: "La desproporcidn de 1la
propiedad de la tierra en nuestro pais, de la gue mas del 70%
pertenece a unas cuantas familias y el 2% a centenas de miles
de campesinos, hace que la CGTG se imponga la tarea de luchar
por la iniciacidn de la Reforma Agrarla para este afio, en alian
za estrecha con la Confederacidn Nacional Campesina."” "El mismo

dirigente obrero completaba su declaracién, afadiende lo si -

guiente:"Los bajos salarios, los precios altos de los artfculos
de amplio consumo general, en general, la carestia de la vida,
la miseria y el hambre de nuestxo pueblo, los determina el régi
men feudal de propiedad y explotaci®n de 1la tierra. Con la Re-~
forma Agraria serda ligquidado este estado de cosas y nuestro
pals entrard en una era de progreso y desarrollo econdmico, gue
peimitira a los obreros, a los campesinos, a lés agricultores
capitalistas, a los industriales, y a las mas amplias capas de
la poblacibn, mejorar sus condiciones de vida y sus negocios
con la creacidtn del mercado interno, casi inexistente en nues-

tro pais" (48)

El secretario general de la Federaciftn de Trabajadores

del Departamento de Guatemala apoyaba también con el siguiente

(48) "Luchemos por la Reforma Agraria", Octubre No. 79, lo.-V-52
(tomado de Ramos Guzmén, Op. Cit. p.p. 132-133).
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"En la Federacibn Departamental militan millares de
trabajgdoreSAagricolas, mozos colonos y campesinos que son vil
mente explotados por los terratenientes feudales, tanto en
cuanto a los arrendatarios como en cuanto al trabajo asalaria-
do. ILas organizaciones gue recogen el sentir de los trabajado
res afiliados, asi como las necesidades de todos los trabajadg
res y campesinos no organizados, levantar@n este afio muy en al
to: la bandera de la immediata realizacidén de la Reforma Agra-
ria, que libere a los campesinos del yugo feudal y permita..el
desarrollo de la agricultura en nuestro pais con la intreduc-
cidn de nuevos métoaos en la explotacibn de la tierra. La
consecuencia serd sensible, mejoraran los salarios, las condi-
ciones de trabéjo Y progresara nuestra patria con el impulso

gque estamos todos obligados a dar a la Reforma Agraria®

Asi como se pronunciaron las organizaciones obreras
y sus dirigentes, en favor del proyecto de Ley de la Reforma
Agraria a punto de debatirse, tambiZn hubieron campésinos gue
lo hicieron de manera individual. 8Si bien, &stos se maﬁifestg
ron a titulo personal, a través de sus palabras expresaban a
muchos otros campesinos de igual condidién. Asi podria consi-
derarse el caso del sefior Eduardo Salazar, quien le dirigid

una carta abierta al Congreso de la Repliblica desde el remoto

(49) Ibid.
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municipio de Colomba, departamento de San Marcos; en dicha car
ta, el“campesino mencionado decla lo siguiente:"/l.}%Z En esta
zona. existen grandes extensiones de tierras floridas para toda
clase de cultivos; millares de gente pobre deseamos trabajar;'
hay unos pocos terratenientes que son los propietarios, los
cuales no las dan ni se preocupan por trabajarlas /. .../ hoy
los pobres-estamos con toda la esperanza en la ansiada Reforma

Agraria® (50)

Ya para la segunda mitad del mes de mayo, el proyecto
de Reforma Agraria que el Presidente Arbenz habfa enviado al
Congreso de la Reptblica para su conocimiento, discusibn y

aprébacién, se hablia dado a conocer pdblicamente.

Se -suscitaron numerosas opiniones, entre las cuales es
tuvo la del. . Secretario General de la CNCG, Leonardo Castillo
Flores quien opind: lo Asic_,mie‘nte: "/....7 recoge las aspiraciones no
s6lo del campesinado, de los obreros agricolas y de la clase
obrera en general, sino también recoge las aspiradioﬂes de
otros amplios sectores del pals gue han de beneficiarse con los

resultados" (51). La CGTG se pronuncib, tres dias después de

(50) Diario de Centroamérica, 28-vV-52

(51) (Entrevista) Octubre No. 82, 22-V-52 (tomado de Ramos Guz-
man, Op. Cit. p. 137,
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haberse promulgado el Decreto 900, La CGTG se pronuncil®, como
era de esperarse, en 1los mismos términos gque ya& lo habfa hecho

antes y de igual manera que otras organizaciones:

"/.../ Estamos satisfechos del cumplimiento de la pala-
bra del actual gobernante /.../ Nuestro apoyo al Decreto-900 no
consistird Gnicamente en este manifiesto, habrd de expresarse en
grandes acciones tendientes a la inmediata aplicacidn /.../ por
lo gque hacemos un llamamiento a todas las organizaciones politi-
cas y populares revolucionarias para cue luchen decididamente ‘

por el cumplimiento de estos patri6ticos objetivos" (52)

Dicha declaracibn, fue seguida el dia 21 de junio por
una marcha de obreros, a través de la cual se manifestaba el apo
yo al gobierno y el jdbilc por la promulgacidn de la Ley, a la
vez que se hacia contrapeso a las concentraciones de estudiantes
gue protestaban contra el gobierno, y gque pedfian gue se dejara
en libertad a los detenidos por los atentados dinamiteros ocurri-

dos en esos dfas (53).

(52 "Manifiesto de la Confederaci®n Campesina de Guatemala", Ac-
cidn Campesina No. 9 época I-20-VI-52 (tomado de Ramos Guz-
ma&n, Op. Cit. p. 136 y 137,

(53) Diario de Centroamérica, 23-VI-52. Véase también, AHSREM:
InTorme del Encargado de Negocios No. 713, 19-VI-, Informes
Politicos suplementarios de la Embajada de Mé&xico en Guate-
mala, 1952, c¢. topog.: III-1255-3.

B
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Durante el mismo mes de junio, el Partido Comunista de Gua
temala realizé una reunidn con toda su direccién a la que denomi-
né "Séxto Pleno", y en la gue el tema principal fue la Reforma
Agraria. En dicha reunidn se aplaudid el proyecto de Reforma pre

sentado por el Presidente Arbenz. (54)

De acuerdo a 1o que hemos expuesto entre fines de 1949 y
mediados de 1952 los obreros y los trabajadores del campo obtuvie
ron los siguientes logros: lo. La constituci6n de la Confedera=-
cifén Nacional Campesina de Guatemala. 20. La unificacidén de las
centrales obréras én la Confederacidén General de Trabajadores de
Guatemala. 3o. La elaboracifn de un proyecto de Reforma Agraria
y su aprobaci6n como Ley, por el Congreso de la Reptblica. 4o.
El mantenimiento de un sistema de alianzas que asegurd el desarro”
llo progresivo de la Revolucién hacia el cumplimiento de las ta-
reas y metas gque se habfan trazado previamente en un programa.
50. La formacién y aparecimiento pdblico de partidos revoluciona-
rios politicamente independientes .de la burguesia y de la pequeiia
burguesia, gque tenfan la pretensicSn de llegar a ser la vanguardia
que representara los intereses de clase de los obreros y los cam-
pesincs. 6o. A través de la v;a electoral, y valiendose del sis-
tema de alianzas antes mencionado, lograron una mayor capacidad

de influencia sobre el gobierno, lo cual les permitié6 alcanzar al

(54) V.M. Gutiérrez, Op. Cit. p. 27.
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gunas de sus reivindicaciones econdSmicas y en particular una reo-
rientacitn de la poliftica agraria encaminandola hacia la reforma
agraria que deberia garantizar otras transformaciones de carécter

estructural.

C.

Desde el mismo dfa en gue Arbenz asumid la presidencia, ra
tific6 los principios, postulados y objetivos del programa que
sustentaban las fuerzas que lo habfan apoyado durante su campafia
electoral. En esa oportunidad manifestd que su programé de go-
bierno requériria "dé todo el esfuerzo popular conjunto para su
realizacién /.../, la colaboracidn patridtica de los capitalistas
nacionales, los trabajadores de la ciudad y del campo, los té&cni-
cos y el Estado a guienes hago un llamamiento para gue e&imprenda-—
mos con firmeza el camino de nuestro crecimiento econ§mico y del
bienestar popular". De igual forma planteS gue su politica econg
mica, se orientarfa a lograr que los ingresos de la mayor;a de la
poblaciqn no dependiesen del comercio exterior, sino de agquellas
actividades que predominantemente se orientasen a satisfacer al
mercado interno. Asimismo, insisti§ que en su programa tendria
capital importancia la Reforma Agraria. Hizo ver que dar;a impoxr
tancia a las vias de comunicacién en tanto gue €stas sirven de
vinculo entre la producci§n y el consumo, favoreciendo la circula
cidn de mercancias. Que se ocupar;a del crgdito pgblico Y priVa-
do, con miras a dotar de récursos a los agricultores y a los in=-

dustriales. Expresf la intencifén de implementar una politica fis
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cal que le diese al Estado parte de la renta nacional, para poder
financiar la administracicn pdblica y hacer las inversiones gque
por su magnitud no pudiera realizar la iniciativa privada. Tam-
bié&n dijo gque se buscarfa una mejor redistribucicn del ingreso pa
ra la mayorfa de la ciudad y del campo, a través de los salarioé
y del cré&dito a los peqguefios propietarios, con el f£in de elevar
el nivel de vida del pueblo en general. Pusc de manifiesto que
el programa que estaba anunciado, requeria.como condici§n indis~
pensable para ser cumplido, de las libertades esenciales y la de-
mocracia. En cuanto a las relaciones obrero patronales, anticipé
que la polItiEa del gobierno se encaminarfa a mantener la posi-
cifén m&s neutral en los conflictos, y que guardarfa celosamente
la independencia del movimiento sindical. En lo que-respecta a
polftica internacional, se pronuncié por el pacifismo, la confra-
ternidad americana y la no intervencidén en los asuntos internos

de otros pafses. (55)

En el mismo mes de marzo el Presidente Arbenz procedi§ a
constituir el Consejo Nacional de Econom;a, el cual tendr;a como
finalidad esencial la coordinacién de la politica econ§mica y fis
cal del pafs, asi como también precisar la formulacién del progra
ma que en el orden econdmico iba a llevar a cabo el gobierno. Di
cho Consejo quedo integrado por los siguientes ministerios: el de

Economfa y Trabajo, de Hacienda y Cré&dito Pdblico, de Agricultura,

(55) "pDiscurso del Presidente Arbenz", Diario de Centroamérica,
15-IX1-51.




230

de Comunicaciones y de Relaciones Exteriores; asimismo, formarfan
parte de dicho organismo los directores de las siguientes entida-
des: IAstituto Nacional de Fomento a la Produccién, de Fomento
Cooperativo y del Departamento de Fincas Nacionales; participa:
rian en calidad de observadores el Ministro de la Defensa y el je
fe de las Fuerzas Armadas. En lo relativo a la politica econémi-
ca, se tomaron los primeros acuerdos: lo. estructurar una politi
ca econSmica integral, unitaria, coordinada y apegada a la reali-
dad nacional; 20. elevar en forma efectiva el nivel de vida, de
todos y cada uno de los habitantes del paifs; 30. aumentar y diver
sificar la produccidén nacional y la productividad per cdpita de
la poblacibn trabajadora; 4o. estudiar cuidadosamente la Reforma
Agraria para gue €sta se realizara gradualmente, de acuerdo con
un espiritu moderno, con miras al aumento de la producci§n agropg‘
cuaria; 50. el Gobierno le daria su apoyo al Banco de Guatemala,
al Instituto de Fomento a la Producci@n y al Instituto Guatemalte
co de Seguridad Social; 6o. combatir la inflaci¢n, de tal manera
que el costo de la vida permaneciera estable; 70. desarrollar vy
utilizar en forma racional y planificada los recursos potenciales
del pa;s, de acuerdo al programa econfmico global gue se estable-
ciese. En lo relativo a la polftica laboral del gobierno, se es-
tableciﬁ lo siguiente: lo. mantener el mayor equilibrio posible
entre los trabajadores y los empresarios, apegéndose a la ley:
apoyar el desarrollo del sindicalismo progresista y responsable;
velar por el continuo progreso de las empresas privadas y por el

bienestar de los trabajadores, de maneré simulténea, en tanto gque



231

el Gobierno considera que ambos objetivos no son incompatibles. (56)

En mayo el Consejo Nacional de Economfa, atendid el proble
ma del cultivo de algoddn, en presencia de cuatro representantes
de dicha industria. En esa oportunidad se acordS desarrollar un
programa de cultivo de tales proporciones, que en un lapso de
tres afios las necesidades internas quedaran cubiertas y el exce-
dente se destinara a la exportacién. De igual manera, se acords
intensificar la producci6n de las fincas nacionales, actuando co-
mo organismo financiero el INFOP. Se acordS tambié&n, en arreglo
con la CoopérativaAde Ganaderos, atender el problema del abasteci
miento de carne. Por otra parte, el Consejo no aprobd la solici-
tud del Departamento de Fincas Nacionales, para importar maiz, ya
que se considerd que la escasez era pasajera y gue gquedarfa solu-
cionada en cuestisn de un afo. En cambio, si se aprobé un acuer=-
do en lo relativo a la produccién del chicle, para la siguiente
cosecha, en el sentido de gque el INFOP financiaria la venta del

producto. (57)

En junio, el Consejo Nacional de Economia organizé una se-
rie de mesas redondas, en las que participd el Presidente Arbenz;

y representantes de la industria, de la agricultura, del comercio

(56) AHSREM: Informe del Encargado de Negocios, de marzo, Infor
mes polfticos reglamentarios de la Embajada de Méxlco en
Guatemala, 1951, c. topo.: III-1225-2.

(57) AHSREM: Informe del Encargado de Negocios de mayo, Infor-
mes politicos reglamentarios de la Embajada de Méx1co en
Guatemala, 1951, C. topog.: III-1225-2.
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y de los sindicatos. El objeto de esas reuniones era plantear y
discutir ampliamente los mds ingentes problemas econdmicos del
pafis. Dichas reuniones resultaron ser inefectivas, ya que no con
tribuyeron a esclarecer los problemas y, mucho menos a encontrar
les solucién. Su importancia estribd en que ratificaron la voca-,
cidén democrdtica del gobierno y la disposicidn de &€ste a escuchar
a todos y cada uno de los distintos sectores de la economia nacio

nal. (58)

ElL Presidente Arbenz, ratificd en su Informe al Congreso
de la Repﬁbiica de marzo de 1952, las lfineas fundamentales de su
polftica econSmica. En esa oportunidad se refirid especialmente
a lo que serfa la polftica agraria de su gobierno, diciendo que
el Censo Agropecuario de 1950, habia demostrado la alta concentra
cién de la tierra en pocas manos, asi como los altos fndices de
improductividad en el agro guatemalteco. Agregando que §stas con
diciones-y los bajos salarios en la agricultura, determinaban
"/.../ La escasisima capacidad de compra de los gue son la mayo-
rfa del pafs /siendo por ellec que/ ni la industria, ni el comer-
cio, ni la misma agricultura /encontraban/ porvenir". Seguidamen
te, expuso los objetivos de la nueva pol;tica agraria: "/.../
Nuestro proyecto agrario resclverd fundamentalmente el problema

de hacer accesible a los agricultores y campesinos, la tierra eco

(58) Nuestro biario, 30-VI~51, p.p. 1 y 5.
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némicamente improductiva actualmente; libertar de las cadenas me-
dioevales a las numerosas concentraciones de trabajadores del cam
po; proteger convenientemente las tierras ejiddales y comunales;

introducir nuevos cultivos y m&todos de trabajo en la agricultura
en general; extender el crédito y abrirlé un porvenir diferente a

la agricultura misma, a la industria y al comercio nacionales" (59)

En su Informe, el mandatario se refiri6 también a la falta

de vias de comunicacidn, al monopolio del ferrocarril, controlado-

por la United Fruit Company y a la necesidad de la carretera al
Atlantico, éara 1a'completa integracidén del mercado interno,

e inform6 sobre la iniciacidn de los trabajos de la carretera
mencionada. Se refirié también a la importancia que se venia dan
do al*impulso de fuentes de energia el€ctrica, dentro de su pol;—
tica econfmica, para eso fue creada la Comisién Nacional de Elec-
trificacién. Otros organismos que se Crearon para llevar a cabo"'
dicha politica fueron: Comisidn para el estudio de la recomenda-
ciones del BIRF; Comisidén del Salario Mfnimo; ComisiQn para el esg

tudio del Cré&dito Rural.

Otras labores impulsadas en la agricultura de acuerdo al
Informe del Presidente Arbenz, fueron: impulso a la ganaderfa; a

la produccién de cafia de azfcar, frijol, mafz y maguey, mediante

(59) Informe del Presidente Arbenz al Congreso de la Repﬁbllca,
Diario de Centroamérlca, lo., 3, 4-I1I1I-52.
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la dotacifn de semillas, la asistencia y la direccién té&cnicas in
dispensables. Funcionaron tawbién los servicios de Sanidad Vege-
tal y Mecanizacidn Agrfcola y se siguieron impulsando los proyec-

tos de irrigacifén iniciados durante el gobierno anterior.

Entre los comentarios que suscitd el Informe Presidencial
en los principales periddicos del pafls resulta relevante el pubié
cado por el Diario de la Mafana, el que hacfa notar como la mayo-
ria de los guatemaltecos afin se preguntaban en gue consistia la
reforma agraria.(60) Estas observaciones seguramente influyeron
sobre el gobierno, ya que al mes siguiente, en abril, el Departa-
mento de Propaganda y Divulgacidn de la Presidencia de la Repﬁbli
c¢a public6 un boletin para informar y orientar al pueblo en gene-—
ral sobre esa linea fundamental de la polftica econﬁmica del go-
bierno. F¥n dicho holetin, se explicaba la necesidad de la refor-
ma agraria, las consscuencias beneficiosas de ésta para la econo-
mia en general v para cada una de las clases y sectores sociales
en particular, y, gquienes eran los que se oponfan a dicha refor-

ma{6l), en té&rminos del proyecto del Presidente.

(60) AHSREM: Informe reglamentario de marzo. Informes politi-
cos reglamentarios de la Embajada de M&xico en Guatemala,
1952, c. topog.: ITT-~1255-2. ’

(61) AHSREM: Informe reglamentario del mes de abril. Informes
politicos reglamentarios de la Embajada de México en Guate-—
mala, 1952, c¢. topog.: III-1255-2. ’
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En mayo, una comisién encabezada por el propio Presidente
Arben;, tuvo varias reuniones con la comisi®Sn de los terratenien-
tes aérupados en la AGA para discutir el proyecto de reforma agra
ria. Tal parece gue no hubo acuerdo alguno, ya gque la AGA di§ a
la publicidad también un proyecto de ley, y el gobierno se mantu-

vo firme en sus puntos de vista substanciales. (62)

El boletin gue el Departamento de Propaganda y Publicidad
de la Presidencia de la Reptblica di6 a la publicidad en abril,
aludfa a que con la préxima presentacidén del Proyecto de Reforma
Agraria del'Presidénte Arbenz al Congreso de la Repdblica, se -
haria realidad la estrofa del himno nacional gue dice: "“el arado
gue el suelo fecunda" y, en seguida se enumeraban los principios
constitucionales sobre los cuales se asentarfa la emisi§n de la
Ley de Reforma Agraria. Estos elementos de legitimaciﬁn ideol§gi
ca y juridica, se vieron complementados con una serie de art;cu—

los publicados en el diario oficial, Diario de Centro América,

a finales del mes de mayo, los cnales venian a ser la legitima-
cién social y polItica‘del mencionado proyecto. En dichos art;cg
los, se hacia una cronologfa sumamente interesante de la gesta-
cién y desarrollo del Proyecto, resaltando el papel que los frabi
jadores'habian tenido en este proceso, para terminar recordﬁndole
a los lectores, gue el triunfo de Arbenz en las elecciones presi-

denciales; estuvo determinado por el ofrecimiento que &€ste hizo

(62) AHSREM: Informe reglamentario de mayo. Informes polfticos
reglamentarios de la Embajada de México en Guatemala, 1952,
c. topog.: III-1255-2.
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de la Reforma Agraria, y, concluyendo, "por lo tanto el pueblo es
td con la Reforma Agraria". (63)
v

El 17 de junio de 1952 se promulg§ la Ley de Reforma Agra-
ria, al mes siguiente, se empezaron a dar los primeros pasos para
poner en marcha la aplicacidn de la Ley. El Presidente de la Re-
p@blica nombré al Capitén Alfonso Martinez Estévez como Jefe del
Departamento Agrario Nacional y el Consejo Nacional Agrario quedd

integrado. (64)

Ese mismo més, el Jefe del DAN, reunid a los gobernadores
departamentales para instruirlos acerca de la corrécta aplicacién
de la reforma agraria. Nombrgndose a los delegados de los gober-
nadores en los Comités Agrarios Departamentales. Al Registro de
la Propiedad Inmueble, se le asign§ ia funcién de inscribir todos

los inmuebles expropiados a favor de la Nacién. El Banco de Gua=-

temala, por su parte, emiti6 dos millones de quetzales inicialmen

te, para los bonos de la deuda agraria v el crédito agricola, el

(63) Diario de Centro América, del 27 al 31-v=52.

(64) AHSREM: Informe reglamentarioc de julio. Informes polfti-
cos reglamentarios de la Embajada de México en Guatemala,
1952, c. topog.: III-1255-2. Los integrantes del CNA fue-
ron: por la Confederacifn Nacional Campesina de Guatemala,
Leonardo Castillo Flores y Clodoveo Torres Moss; por el Mi-:
nisterio de Economfa y Trabajo, Efrain Castillo Urrutia;
por la Direccidn General de Estadistica, Manuel Villacorta;
por el Ministerio de Agricultura, Hector M. Sierra; por la
Confederacifn General de Trabajadores de Guatemala, José
Luig Ramosg; por el Banco de Guatemala, Jos& Antonio Pala~-
cios. La AGA, no  _ presentd la terna que le fue solici-
tada por el Presidente Arbenz, pari elegi¥ representante ante el Consejo.
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Congreso estudiq ademds, la forma de consolidar el presupuesto

agrario. (65)

Desde el 17 de junio, hasta el lo. de agosto, se fundaron
300 comit&s agrarios locales aproximadamente, gque durante el mis-
mo lapso denunciaron 30 fincas afectables por la reforma agraria.
En tanto gue los mecanismos de expropiaciones de fincas particula
res afectables se afinaban, se inicié el reparto agrario con las

fincas de propiedad nacional. (66)

Por su parte) las fuerzas polfticas de la oposicién, al po
nerse en marcha el proceso de aplicacidn de ;a Ley de Reforma
Agraria, no cejaron en su actividad tendiente a frenax dicho pro-~
ceso. Por ejemplo, al ampliarse el gasto ptblico en virtud de te
nerse que sufragar el costo que implicaba el sostenimiento de los
nuevos organismos agrarios, la oposicién consider@ esto como un
derroche, expresando su opinién pGblicamente.(67) A la par de
que se bacfan declaraciones por medio de la prensa, llevaban a ca
bo acciones de desestabilizaci®n econSmica; fue asi como se ini-

cif un "run" (*) bancario y una evacuacidén de capitales hacia el

(*) Demanda extraordinaria de fondos bancarios.

(65) Ibid.

(66) Ibid. e informe reglamentario de agosto. Informes polfiti-
cos reglamentarios de la Embajada de México en Guatemala,
1952, c. topog.: III-1255-2.

(67) El Imparcial, 7-VII-52.
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exterior. Sin embargo, la reforma agraria se puso en marcha a pe
sar de los obstdculos gue tuvo gue sortear, desde el nmmento.en
que sé emiti6 la ley gue la constituyé en razén de Estado, a la
vez que la hizo motivo de la agudizacién de la lucha cotidiana en

tre las clases sociales.

2. Ley de Reforma Agraria (Decreto 900)

Las caracteristicas de la Ley de Reforma Agraria, asf como
log resultados de su aplicacién, han sido ya estudiados pof dis~-
tintos autores de manera bastante completa y clara.(68) Por esta
razén, y porque nuestro objeto de estudio no es estudiar las ca-
racterfsticas de la Ley y su aplicaciﬁn en s; mismas, sino funda-
mentalmente establecer cual fue la actuacién de los trabajadores
Gel cdmpc cn esta covuntura; nos vamos a limitar a hacer una bre-
ve exposicién, para informacidn del lector, acerca de: la Ley :
aprobada por el Congreso; las diferencias entre el proyecto pre-
sentado por el Ejecutivo y dicha ley; los aspectos fundamentales
del Decreto 900; y, los resultados mds relevantes de su aplica-

cién.

(68) vVéase especialmente: PAREDES MOREIRA, Jose Luis.  Reforma
Agrarfa una experiencia en Guatemala, y, Aplicacién del De-
creto 900, IIES/USAC, Guatemala, 1964. Véase tambié&n GAR-—
CIA ANOVEROS.. . Estructura Agraria y Poder Polftico. ¥y
MENJIVAR R. Op. Cit.
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A. '"Decreto 900" Ley de Reforma Agraria.

. como habfamos mencionado, la Ley de Reforma Agraria, fue
emitida por el Congreso de la Reptdblica, el 17 de junio de 1952.
Enseguida nos vamos a referir a los que consideramos sus aspectos

fundamentales.

En los tres primeros art;culos de la Ley., se dejaba clara-
mente establecidos cuales eran sus objetivos. Como objetivo cen-
tral, se buscaba "Liquidar la propiedad feudal en el campo y las
relaciones de producci@n gque la originaban para desarrollar la
forma de explotacién y m&todos capitalistas de produccifn en la
agricultura y preparar el camino para la industrializaciqn de Gua
temala”. De acuerdo a &ste objetivo, se esperaba: abolir toda
forma de relacidén servil o semiervil con 1a fuerza de trabajo; de”
sarrollar la economfa capitalista en la agricultura; dotar de tige
rra suficiente a los campesinos, mozos-colonos y trabajadores
agricolas desposefdos; facilitar la inversi6n de nuevos capitales
en el campo; introducir nuevos m&todos de cultivo y dotar de insu o
mos y asistencia agrfcola a los campesinos; e incrementar el cr§—
dito agricola en general. Los objetivos que se propon;a la Refor
ma pues, no podfan ser mds claros, se buscaba beneficiar preferen

temente a los trabajadores del campo, 'y asi se explicitaba.

Las tierras afectables por la reforma agraria serfan:
- las tierras en erial;

- las tierras no cultivadas;
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~ las dadas en arrendamiento. en cualquier forma;

- las necesarias para formar las poblaciones urbénas de
los mozds colonos dentrxec de las fincas;

- y los excesos que resulten de cualquier remedida de pro=-

piedad particular.

La ley establecia por otra parte, gue no eran afectables:

los inmuebles rﬁsticos de hasta dos caballerfas (poco més de

90 Has.), "est&n o no cultivados"; los inmuebles rgsticos mayores
de dos caballer;as y menores de seis caballer;as (entre poco mﬁa
de 900 Ha. ¥ menos de 300 Has) "que tengan las dos terceras par-
tes cultivadas"; "las tierras propias o arrendadas en las gue es-
t&n asentadas empresas agricolas con cultivos técnicos o econSmi-
cos tales como café; algodén, citronela, t§ de lim§n, banano, ca-
fia de azdcar, tabaco, hule, gquina, frutales, pastos, Lfrijol, ce~ .
reales u otros artfeculos cuya produccifn esté destinada a satisfa

cer las necesidades del mercado interno o externo".

Respecto a las tierras afectables, resulta interesante el
concepto de latifundio que contiene la Ley, se consideran as;,
las tierras de propiedad privada, mayores de seis caballer;as,
"que no estén cultivadas por sus propietarios o por cuenta de ;s—
tos o0 gue hayan sido arrendadas en cualguier forma o explotadas
por sistemas de prestaciones personales o para sustituir o comple
‘tar salarios deficientes durante cualquiera de los dltimos tres

afios, /estas tierras/ deberdn ser expropiadas a favor de la Na-
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cicn o a favor de los campesinos y trabajadores a que se refiere

el presente articulo".

De lo expuesto hasta agqul, podemos establecer, gue la Ley
de Reforma Agraria aprobada en junio de 1952 respondfa puntualmen
te al proyecto de reforma, que los trabajadores habfan planteado
desde mediados de la d€cada anterior, y que los partidos y el Pre
sidente Arbenz habian asumido al llegar los afios cincuenta. Este
planteamiento buscaba acabar con las relaciones semiserviles y
serviles en el campo, introduéiendo las propiamente capitalistas,
mediante la'afectaciQn al latifundio improductiveo. Recordemos,
gue cuando el Presidente Arbenz, en 1951, expuso las l;-:
neas generales de su programa de gobilerno, y se refiri§ al proble
ma agrario fue muy claro al decir gue la Reforma Agraria gue el
proponfa, no buscaba fraccionar las "unidades ecoanico—agr;colas
de tipo capitalista™. Asf pues, la Ley de Reforma Agraria, man-=
tendrfa la gran propiedad de la tierra, toda vez que esta fuese
productiva, coh las consiguientes consecuencias econqmicas"y so~
ciales para la formacién social guatemalteca, ademgs de que con
ello se manten;a el poder econfmico de una fracci§n de los gran-

des terratenientes, con los consecuentes efectos en la esfera de

lo politico.(*)

(*) La no afectacidén a la gran propiedad terrateniente probable-
mente se explica, entre otras causas, porque los efectos de
la Reforma Agraria en la economia del pais todavia estaban
por verse y mientras tanto, cualquier polfitica agraria nacio

" nal no podia dejar de tomar en cuenta los ingresos de divi-
sas que para el pafs representaban las actividades del sec-
tor agroexportador.



Otro aspecto de la ley que es importante mencionar es el
que se refiere a la urbanizaci®n de caserfos o rancher;as de tra-
bajaééres en las fincas, al declarar poblaciones urbanas los case
rfos de fincas en que estdn asentadas mds de quince familias.

Asf como bienes de uso ptblico los caminos que log comuniquen con
otro caserio, carretera o poblado. Recordemos que también ésta
habfa sidoc una demanda reiterada de los trabajadoxes; ya gue apun
taba a romper con las relaciones de opresién que vivian los traba
jadores que se asentaban permanentemente en las fincas. =(V§ase

capitulo primero)

En lo que concierne a adjudicacién de tierras, hay que dis
tinguir entre tierras nacionales o nacionalizadas y las expropia-

das a particulares gque pasaban directamente a manos de los traba-

jadores. Las primeras, por disposicidn constitucional, sblo po-

dfan concederse en usufructo vitalicio, en lotes no mayores de 25

manzanas (aproximadamente 17 Has.) y con el pago de 3% de la cose

cha o de su valor. También podrfan darse tierras en arrendamien-—

to, a "agricultores capitalistas" con un pago del 5% de la cose-

cha o de su valor. Las tierras de propiedad particular gue fue-

ran expropiadas podrian ser adjudicadas en propiedad a los campe-
sinos, de acuerdo al maximum mencionado, con el pago de 5% de la

cosecha o de su valor.
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rPara la aplicaci6n de la Ley, se estructurdé una organiza-

cidn(*) que incorporaba a la CNCG en todos los organismos encarga

(*) Esta organizacifn guedS como sigue: el Srgano supremo y eje-~
cutivo de la Reforma, era el Presidente de la Repftiblica,
segufa en orden jerdrguico el Departamento Agrario Nacional-
(DAN) , cuyo jefe era nombrado por el Presidente, este orga-
nismo fue el encargadeo de la planificaci6n agraria, adem&s
de otorgar los titulos de propiedad e indemnizar a los expro
piados; el Consejo Agrario Nacional era una instancia situa-
da al mismo nivel que el DAN, compuesto por el jefe de &ste,
Y representantes del Banco de Guatemala, de la Asociacidn Ge
neral de Agricultores, por el Ministerio de Agricultura, la
Confederacidn General de Trabajadores, el Ministerio de Eco-
nomia, la Direccifn General de Estadistica y la Confedera-
cidén Nacional Campesina, nueve miembros en total, tres de
los cuales representaban a los trabajadores, yva gque la CNCG,
estaba representada por dos miembros. El Consejo, se encar-
gaba de hacer una revisifén administrativa de los expedientes
de expropiacién, adjudicaci6n de viviendas y tierras de con-
formidad con las normas de la Ley de Reforma. Las Comisios
nes Agrarias departamentales eran los organismos que segufan
en escala jerdrguica, se componfan de dos representantes nom
brados por el gobierno, y tres mids, uno por la Asociacifn Ge
neral de Agricultores (AGR), vy los otros por la CGTG y CNCG.
Sus funciones eran las siguientes: revisar el expediente de
expropiacidn enviado por los Comités Agrarios Locales, en el
término de cinceo dfas ponerlo en conocimiento del afectado
con la expropiacifn, d&ndole un plazo de ocho difas para
hacer sus alegatos si se opusiera y en el plazo de tres dfas
mis, resolver y elevar el expediente al organismo inmediato-
superior para que resolviera. ILa base de la organizacibn
creada para la aplicacién de la Ley, fueron los Comités Agra
rios Locales, los cuales estaban integrados por cinco miem-—
bros: uno por el Gobernador Departamental, uno por la Munici
palidad respectiva y tres por la organizacifn campesina, el-
sindicato de la finca o localidad o por representantes elec-
tos en asamblea popular de cada aldea, finca, caserio o cabe.
cera municipal en donde hubiera tierra afectable; los Comi-
tés Agrarios Locales, eran los encargados de hacer las denun
cias de tierras expropiables, y, seguido todo el tridmite le-
gal, de hacer las adjudicaciones.
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dos de la aplicacitn de la Reforma Agraria, excepto en el Departa

mento Agrario Nacional.

Vemos pues, como la organizaciﬁn para aplicar la Ley de Re
forma Agraria buscaba un funcionamiento adecuado, gue partfa de
los propios interesados, con lo cual se aseguraba que las tierras
afectables fueran denunciadas por ellos. Por otra parte, al esta
blecerse que la mdxima autoridad en la aplicaci6n de la Ley, era
el Presidente, y, gque contra las resoluciones de los Srganos de
la Reforma, no caben md&s recursos gue los estipulados en la Ley,

se aseguraba la fluidez en la aplicacién de &sta.

El valor de las propledades expropiadas, se fijaria de
acuerdo al gue se hubiera consmgnado en el Registro de 1la Propie—
dad Inmusble para fincs fiscecales. Esta deuvda, se pagarfa con bo=
nos gue devengar;an el 3% de interés anual, redimibles en un pla-
20 de 25 afios. Estos bonos se esperaba pagarlos con las rentas
gque se cobraran por usufructo, arrendamientos y pago de propledad:
de tierras entregadas, de otros ingresos provenientes de la Refor
ma y de las partidas presupﬁeétales que se le asignaran. El pago
de la deuda agraria estaba contemplado asi, de acuerdo a las con-
diciones del desarrollo nacional, previéndose gue a veintiecinco
afios plazo, los resultados de la Reforma Agraria se habr;an tradu -

cldo en un significativo crecimiento econémico.
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B. Del proyecto a la lLey.

' Al llegar 1952, las medidas de pol;tica econSmica y de rea
decuacibn estatal tomadas en la primera fase de la Revolucién,
provocaron que a los factores de cardcter politico-social que pre
sionaban por la reforma agraria —a 1los que ya no hemos referido
extensamente~ vinieran a agregarse otros, de cardcter econfmico-
social, como eran: cierto despegue industrial; aumentu de la ricueza

za nacional (del PNB y del consumo per capita); los ingresos y

gastos del Estado se cuadruplicaron sin endeudamiento alguno; cre

cimiento de las importaciones y las exportaciones con saldo favo-
rable para el pais; en algunos grupos se elevaron los salarios y

hubo una ligera mejorfa a nivel general; ademis, la Ley de Arren-

damientos Forzosos, emitida en diciembre de 1949, que aungue como
va habfamos wvisto, no tuvo una aplicacién efectiva, debido a la
renuencia de muchos grandes propietarios a arrendar sus tierras;
"signific6é una primera limitante legal al poder terrateniente,
abriendo nuevas posibilidades para los trabajadores del campo.

La coyuntura internacional, también se mostr6 favorable: los Es-
tados Unidos, la potencia hegemfSnica mundial, promovi§ (a través
de la ONU-FAO) reformas desarrollistas gue dieran lugar al surgi-
miento de estratos sociales medios, consumidores potenciales de

productos manufacturados importados de ese pais o bien fabricados

localmente en industrias de capital norteamericano (692).

(69) Cfr. GARCIA ANOVEROS, J.M. Op. Cit.

Estructura Agraria....
p. 310-316.
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El 9 de mayo de 1952, el Presidente Arbenz presentf su Pro
yecto de Ley de Reforma Agraria al Congreso de la Reptdblica. Es=-
te pro&ecto, contenfa los planteamientos de politica econfbmica y
en particular los relativos al problema agrario, de las distintas
fuerzas que lo apoyaron durante su campafia, Y gue ahora habfan pa

sado a ser su base de sustentacifn social.

El proyecto fue aprobado al mes siguiente, el 17 de junio
{70), con algunas modificaciones gue a nuestro juicio persegufan,
por un lado adecuarlo aﬁn mis a la realidad del agro guatemalte-
co, y por el otro, fortalecer el cardcter popular y ahtiolig&rqul
co de la Ley de Reforma Agraria. Ejemplos de €sto son: 1) En el
Proyecto, se prohibfa el pago del arrendamiento de la tierra en
especie o en trabajo. En la ley se mantuvo la prohibici;n del pa
go en trabajo, pero se autorizaba el pago en especie, en las tie-
.rras no cultivadas y que no eran afectables por la Reforma Agra-
ria, fijéndose una tasa mixima . del 5% de la cosecha. De esta
forma, se sancionaba 1egaimente, una pr;ctica que de todas mane-
ras iba a tener lugar en el campo. 2) E1l proyecto establec@a que
las tierras de propiedad privada mayores de cuatro caballer;as
que no estuvieran cultivadas o gque fueran arrendadas o explotadas

por sistemas de "prestaciones personales", serfan expropiadas.

(70) El texto completo de la Ley se puede consultar en: MENDEZ 2
MONTENEGRO, Op. Cit. p.p. 727-752. Se encuentra también en:  *
MENJIVAR, R. Op. Cit. (anexo), y en GARCIA ANOVEROS, J.M. o
Op. Cit. Estructura Agraria.... (anexo).




En la Ley, este lifmite se ampli§ a seis caballer;as-(ZOO Has., 75
&reas y 40 centidreas), con lo cual se fijaba un l;mite m;s racio
nal a ia propiedad agrifcola, de acuerdo a las condiciones en que
se desarrollaba la produccidn en este sector de la economia guate

malteca.

El cardcter popular y antioligdrquico del Proyecto presen=—
tado por el Presidente Arbenz al Congreso, se vi6 reforzado al
aprobarse con estipulaciones como las siguientes: 1) En cual-
quier caso se darfa preferencia a las comunidades agrarias en los
conflictos que se piesentaran atin cuando el conflicto se diera en

tre &stas y particulares y sobre el uso de tierras incultas, ya

fueran afectables o no. 2) En el caso de la adjudicacién de tie-
rras, al jigual gue cn el proyecto,; se di6 prioridad a las necesi-
dades de los trabajadores: En el proyecto se establecifa que cual °

guier agricultor, ya fuera pobre o rico, podria obtener tierras

en usufructo vitalicio. Mientras la Ley, limitaba este derecho
exclusivamente a los trabajadores. 3) En el proyecto, aparec;a
que en cada Comité Agrario Local (6rgano base de la organizaci§n
y funcionamiento de la Reforma Agraria, encargado de la denuncia
Y expropiaci@n de tierrxas afectables) de aldea caserio § finca,
habria un representante del propietario de la finca, lo cual ya
ro aparecié en el texto de la Ley; agreg;ndose que en los lugares
en donde no hubiera organizaci@n campesina, una asamblea de traba
jadores elegirfa a los representantes de €stos, realizdndose la

eleccisn en presencia de los representantes de la Central General
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de Trabajadores de Guatemala (CGTG) y de la Central Nacional Cam-—
pesina de Guatemala (CNCG). 4) Uno de los articulos que Sﬁ,ﬁére'
garoh: fue el que advertia a los propietarios que los que\;g opu~-
sieran a la aplicacién de la Reforma, por medios violentos o sub-
versivos, ser;an expropiados en su totalidad, "sin las limiéééio-
nes gue considera la propia ley", no se les indemnizar;a Qﬁevia-
mente y las autoridades ocuparfan inmediatamente la propié&ad.

Las modificaciones y los agregados que el Congreso hizo al Proyec
to, pues, no alteraron su contenido fundamental, por el contrario,

contribuyeron a precisarlo y fortalecerlo.

C. Los resultados.

Para comprender en su totalidad los resultados de la Refor
ma Agraria hay gqgue tener a la wvista como estaban distribuides la
tierra y los recursos antes de su aplicacién. El Censo Agropecua
rio de 1950 dejd al descubierto, esta realidad, como lo expres6 el Presiden
te Arbenz en su informe al Congreso de la Reptblica en marzo de
1952: "El1 Censo Agropecuario de 1950, que es uno de los aconteci
mientos mgs notables de la historia estadfstica de Guatemala
[...7 nos indica que las propiedades menores de cinco manzanas,
es decir los pequefios propietarios, solamente poseen el 10% de la
superficie total de las tierras consideradas como fincas, o sea
las tierras laborables, y los pequefios propietarios mencionados
constituyen el 76% del total de los propietarios de fincas regis-

tradas; en tanto gue las propiedades mayores de una caballer;a,




249

es decir los terraﬁenientes acomodados y los grandes terratenien-—
tes, poseen mas del 70% de la superficie total de fincas registra
das, y'estos propietarios constituyen el 2.2% del total de los
que hay en el pafis. ELl 22% de propietarios y el 20% de tierras
restantes, son los de mds de cinco manzanas y menos de una caba- -
lleria, es decir campesinos medianos. Debe destacarse también,
que los propietarios de fincas mayores de 200 caballerfas son so-
lamente 22, guienes poseen en conjunto mds de 714,000 manzanas de
tierra, en tanto gue los propietarios de menos de cinco manzanas
suman 259,169 y entre ellos poseen 468,138 manzanas de tierra, lo
que equivale'a'un pfomedio de menos de dos manzanas per cdpita.

Y debe tomarse en cuenta, ademis, gue de las 468,138 manzanas que
los pequefios propietarios poseen ge arriendan 107,391 manzanas a
otros campesinos.aﬁn m;s indigentes".(71) El discurso del Presi-
dente muestra la situaci@n tan polarizada gue se viv;a respecto a
la propiedad agraria por aquellos afios. Adem8s de concentrar
gran cantidad de tierras, las posefdas por los terratenientes
eran las mas aptas para la produccidén y las mejor situadas de
acuerdo a las vias y medios de comunicaciﬁn y transporte. Situa-
cidén que se vefa complementada por una semejante en el uso de los
recursos técnicos y el crédito, que resultaban f;cilmente accesi-
bles para el gran propietario -bastaba el simple hecho de la ex-

tensién de tierra que posefa para ser sujeto de crédito hip6teca-

(71) Informe del Presidente Arbenz al Congreso de la Repﬁbllca,
piario de Centro Amérlca., lo. 3, 4, -III~52.
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rio-, y que, en el caso de los peguefios propietarios eran casi un
imposible, por lo gue en sus parcelas eran explotadas rudimenta-—
riameﬁte Yy se encontraban sujetos al usurero para poder sostener-
su produccién. ILa situaci§n que pretendfa transformar la Reforma
Agraria era as;, una situacidn que expresaba grandes desigualda-

des sociales.

La Ley de Reforma Agraria fue emitida en junio de 1952; en
enero de 1953, se emitid el primer acuerdo de expropiaci§n(72),
y 18 meses, mas tarde en juniq de 1954, la reforma se suspendid
ya que la reécci@n interna unida al imperialismo, lograron derro-

car al gobierno del Presidente Arbenz.

Durante el per;odo de vigencia, se emitieron 1012 acuerdos
de expropiaciQn gue afectaron a 1889 propietarios: (sociedades o
"casos individuales). EI1 ngmero total de fincas afectadas fue de
1,284, las cuales cubr;an una extensi@n de 866,344 manzanas (cer—
ca de 606,440 Has.) . De acuerdo a la informaci§n que proporciona
el Lic. Paredes Moreira, el ntmero de propietarios afectados segu .
ramente fue menor, ya gue muchos de los afectados lo fueron en -
digtintas propiedades que pose;an. De 191,395 propietarios que
registr§ el Censo Agropecuario de 1950, sﬁlo se afect§ al 5.7%.
Resulta interesante tambign, observar que de las 1,284 fincas ex-

propiadas, s8lo 11 lo fueron en su totalidad, por encontrarse to-

(72) Cfr. PAREDES MOREIRA, ' ‘Aplicacidn del .... Op. Cit. p.p.
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talmente incultivados.

La aplicaciQn de la Reforma Agraria, lleg§ al conjunto del
territorio nacional, en 20 de los 22 departamentos en que se divi
de administrativamente el pafs se expropiaron tierras. Los depar
tamentos mids afectados fuexron en su orden: Escuintla (con 24.9%
del total de tierra expropiada), Alta Verapaz (con 15.6 del to-:
tal), Izabal (con 13.7 del total). El que hayan sido estos tres
departamentos los mads afectados, se explica en el caso del prime-
ro y del tercero, porque ahf se encontraban ubicadas las Compa-
fifas Bananeras de éapital norteamericano, y, en el caso del segug
do, porque en esa regidn es donde mds abundaban las llamadas fin-—

cas de mozos(¥*).

A la United Fruit Company, monopolioc norteamericano del bgl
nano, se le expropiaron 3,523 caballer;as (158,535 Ha. aproximada
mente) de las 5,118 con gue contaba. Este fue uno de los motivos
que contribuy§ a que el gobierno de los Estados Unidos se decidie
ra a apoyar a la contrarrevolucidh interna y a intervenir en los

asuntos internos de Guatemala.

El ritmo de las expropiaciones, de acuerdo a los datos y
grdficos presentados por el Lic. Paredes Moreira, fue fluctuante;

160 mil manzanas, fue la cantidad mds alta expropiada, en el mes

(*) En estas "fincas" se concedfa la tierra al trabajador a cam-
bio del trabajo de &ste en otras propiedades que el finguero
sf tenfa en explotacién, ubicadas estas, generalmente en la
costa y boca costa. Alta Verapaz, se encontraba situado al
norte del pafs en la regidén alta. : ]
S
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de febrero de 1954 y la menor fue aproximadamente 18 mil manza-

nas, :expropiadas en febrero de 1953.

Las 866, 344 manzanas expropiadas, se repartieron a los.

' campesinos en la siguiente forma; en propiedad 238, 506 y 627,838
en usufructo vitalicio. Cerxrca de’ 100,000 familias se beneficia-
ron con la Reforma Agraria, lo que darfa un total de 500,000 per-
sonas, si consideramos un promedio de 5 personas por familia.
Respecto a la adjudicaciﬁn de tierras expropiadas, hay que afadir
que, aunque la Ley consideraba la cesidn de tierras en arrenda-

miento, &sto en la pré&ctica no operdé.

Como dijimos, las expropiaciones serifian indemnizadas con
"Bonos de la Deuda Agraria”; al promulgarse la Ley se hizo una
emisién de 10 millones de quetzales. El monto de las indemniza-
ciones, ascendi§ a Q. '8.304.732; sin embargo, desde que se cono-
ci6 la forma en gue se solventarfa la Deuda agraria, los terréte-
nientes se opusieron a tal forma de pago y se declararon en rebel
dfa al no recoger los bonos, &l Estado entonces los depSsito a su
favor en la Tesorerfa Nacional en donde se acumularon. Teniendo
eso a la vista, algunos especuladores, los adquirieron por la mi-
tad de su valor, revendiéndoselos a los terratenientes, gquienes
los adquir;an al ver recuperado por lo menos el 50% del valor de
las expropiaciones de que habfan sido objeto. Los especuladores
por su parte, se beneficiaron, no splo por gue ganaron un 50% del

valor de los bonos, sino porgque el Banco de Guatemala, siguid pa-
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gando los intereses gue generaban &stos.

Los problemas financieros que plante6 la aplicaci6n de la
Reforma, también inclufan las necesidades de crédito gque tenfan
los nuevos propietarios. Estas necesidades se atendieron al prin
cipio por el Cré&dito Hip?tecario Nacional, en 1953 al crearse el
Banco Nacional Agrario, fue é&sta institucién la gue quedS encarga
da de dar cré&dito a los campesinos. Durante la aplicacifn de la
Reforma Agraria, se otorgardn en total 53,950 créditos con un va-

lor de 11,772.4 miles de quetzales(73).

Al evaluar los resultados de la Reforma Agraria, no hay
que perder de vista que gsta, fue una Reforma que apenas se ini-~
ciaba cuando se viq interrumpida, al igual que la Revoluci§n. No
obstante esta consideracidn, se pueden establecer beneficios para
la economfa nacional, para los terratenientes y para los trabaja-
doxres del campo. Los referidos a la economia en general, se ex-
presan principalmente en el aumento de la producci§n de alimentos
de consumo b;sico para el pueblo, como el ma;z, frijol, papa, tri
go, arxoz, cacao, café en pergamino(74). Pero también en el au-~
mento del Producto Nacional Bruto que subi§ de 451 millones de
qﬁetzales en 1952 a 492 en 1954; en el consumo per cdpita que su-

bis de 340 millones de guetzales en 1952 a 347 millones en 1954.

(73) V&ase paredes Moreira, Reforma Agraria.... Op. Cit. p.p.
132-139. -

(74) Cfr. Ibid. p.p. 129-130.
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La importaci@n de maguinaria tuvo en el mismo per;odo'un alza de
67 a 76 millones y las exportaciones subiexon de 87 a 95 milio-
nes(75{. Los terrafenientes, también se. vieron beneficiados,
(aungue ellos probablemente no lo vieron as;), ya que pudieron es
tablecer los lfmites exgctos de sus propiedades, registr§ndolbé
legalmente; gézaron de los beneficios crediticios y de aseéoria
t&cnica que prest¢ el Estado y pudieron en suma, modernizar sus
explotaciones agrfcolas. Respecto a los trabajadores del campo,
nos encontramos con el hecho contundente de que las tierras expro
piadas se dirig;an a beneficiarlos directamente a ellos y sus fa-
milias, y, que la asistencia técnica y crediticia oportuna, que
les prest§ el Estado, hizo mgs productivas sus parcelas(*). Tan-
to Garc;a Afioveros, como Menjivar, hacen sin embargo una observa-
cidn gque, a nuestro juicioc, es muy importante: la Reforma Agraria,
fraccion§ la propiedad rural, cre§ muchos pequefios propietarios,
lo gue obstacﬁlizq el funcionamiento del Plan de Degarrollo Agra=-. .

rio.

(*) Lo referido al imp&cto social y polftico de la Reforma Agra
ria en los trabajadores del campo, lo veremos mis adelante.

{(75) V&ase: Menjivar, Op. Cit. p.p. 164.
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3. Sombrero de palma, camisa de manta y machete levanta-—

do: el rostro campesino de la Revolucidn.

Durante los Gltimos dos afios del proceso revolucionario
(junio 1952—-junio 1954), la Revolucidén de Octubre amplid su esce-
nario al campo e incorpord a las multitudes agrarias como fuerzas
protagbnicas de la misma, de tal manera qgue el mundo rural se vid
sacudido cotidianamente por los enfrentamientos a que da lugar 1a

lucha de clases, cuando €sta se hace intensa. Asimismo, la oli-

garqufa agroexportadora y el imperialismo norteamericano, al ver
afectados sus intereses econSmicos y politicos, se dieron a la ta

rea de desestabilizar sistemdticamente al gobierno, en tanto gque
ve;an que éste no estaba de su lado, sino que por el contrario,

se situaba a favor de los sectores populares y profundizaba.. el
proceso a niveles que estimaban peligrosos. Como ya hemos visto

antes, la correlaciQn de fuerzas al interior del Estado hab;a cam -
biado a favor del avance revolucionario; al quedar el Estado, ses
gado en esa direccidn, se vi6 expuesto a los ataques y a la acti-
vidad subversiva de la contrarrevolucién, por lo gue hubiera xe-—

guerido de un cuidadoso trabajo encaminado a reproducir y ampliar
las bases del consenso y de la legitimacién pol?tica. Sin embar-
go, como veremos en seguida, la coalicifn de fuerzas revoluciona-
rias aparentemente se confiaron en el poder que ya hab;an adquiri
do, cuando en realidad é&ste era todav;a atn débil, ya que algunas

entidades corporativas como el Ejército y la Iglesia, asi como

también, algunos sectores de la pequefia burguesfa y de las capas




256

medias, eran susceptibles de ser neutralizados, primero, para fi-

nalmente ser llevados a las filas de la Contrarrevolucién.

4A. En la segunda mitad del afio de 1952, el "caballito de-~
batalla" de las fuerzas opositoras fue el mito del supuesto peli-
gro comunista en Guatemala. Tal era la situacién en ese aspecto,
que el Partido Comunista decidid cambiar de nombre, al celebrarse
su Segundo Congreso (ll-14 Diciembre), y poder asi registrarse le
'galmente como otro partido mds. Alfredo Guerra Borges, miembro
de su direcci§n, explicaba el hecho de la siguiente manera: "El1
Congreso resdélvil cambiar el nombre de Partido Comunista de Guatg
mala por el de Partido Guatemalteco del Trabajo, tomando en consi
deraci6n el hecho de que en las presentes circunstancias de desen
volvimiento del pa;s, el nombre de Partido Comunista le impide de
sarrollarse con la répidez que la situacidn y las circunstancias
actuales de la lucha revolucicnaria de la nacién requieren' (76).
Cinco dfas después de dicho evento, los comunistas obtuvieron el
registro para el Partido Guatemalteco del Trabajo; y en sequida
se llenaron los muros de la capital de Guatemala con el nﬁmero

32(*).

(*) El ntimero indicado, hace referencia al articulo 32 de 1la
Constitucién que prohibfa "la formacién y el funcionamiento
de organizaciones de cardcter internacional o extranjero".
(No debemos olvidar gue la Constituci6n de 1945 fue elabora
da en el contexto de la guerra en contra del fascismo a es—
cala mundial).

(76) "Resultado del II Congreso.del Partido Guatemalteco del Tra
bajo", jPor una Paz Permanente, Por ‘una Democracia Popularl
(6rgano semanal de la Cominform, que se publicaba en Buca-
rest, en varios idiomas), 6-II-53.
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Era tal la confianza de los diputados revolucionarios, que
en medio de ese clima de animadversiQn contra el comunismo, se
permitieron, al morir Stalin, rendirle un homenaje en el Congreso,
guardaﬁdo un minuto de silencio; el Presidente Arbenz, a su Vez,

mandd un mensaje de condolencia a la URSS (77).

El bloque de partidos de 1la Revolucién, coaligados en un
s6lo frente, participaron en las elecciones a diputados postulan-
do una sola planilla; el triunfo fue contrundente, ya que dicho
bloque obtuvo 44 diputaciones (correspondiendole 19 al PAR, 14 al
PRG, 7 al PRN y 4 al PGT), y por su parte la oposici§n obtuvo 5,
adends de 1a-elecci§n de otro gue era independiente(78). E1
triunfo de las fuerzas revolucionarias en estas elecciones, asegu
r§ el apoyo del Organismo Legislativo a la aplicacidn de la Ley

de reforma agraria.

El 3 de febrero de 1953, la Corte Suprema de Justicia admi-
ti§ como vélido el recurso extraordinario de Amparo, el cual fue
interpuesto por Ernesto Leal Perez en contra de la determinacién
del DAN, por la cual autorizaba dar posesifn sobre parte de sus
tierras a un grupo de campesinos gue las habfa solicitado. Este
incidente provocd gran expectacién en la opiniﬁn pGblica, ya que

expresaba un grave dilema: La continuacifn o cancelacifn de la

(77) AHSREM: Informe reglamentario de marzo. Informes politl—
' cos reglamentarios de 1953, c¢. topog.: III-1488-1.

(78) AHSREM: Informe reglamentario de diciembre. Informes polI
ticos reglamentarios de la Embajada de M&xico en Guatemala,
1952, c. topog.s: IXII-1255-2.  V&ase tambié&n, Oficio del Em
bajador No. 123, 2-1I- Informes’ politicos” reglamentarlos
de la Embajada de Méx1co en Guatemala, 1953, ¢, topog.:
IXIr-1488-1. ’
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Reforma Agraria. Si se le daba curso al proceso Hjudicial, impli-
caba_@ejar sentado un precedente que seguramente ser;a gsecundado
por.muchos otros terratenientes gue fueran a ser expropiados m;s
adelante, dejando asi un bogquete abierto para que los grandes pro
pletarios burlaran el mecanismo administrativo gque establecfa el
Decreto 900, y pon;a en grave riesgo la aplicacifn de la reforma
agraria. Dicha lLey tenia un car&cter especial, ya que s§lo admi-
tia recursos de apelaciﬁn ante los Organcs de la reforma agraria
que se agotaban en su midxima instancia que era el Presidente de
la Reptblica, es decir, en el poder Ejecutivo; mientras que la
Constitucién estabiecia que el Amparo era procedente ante el Orga
nismo Judicial, en toda circunstancia de violacipn a la misma o
por abuso de la autoridad, de lo cual pretendif valerse el fingue
‘ro mencionado, poniéndose as; en contradicciQn a la Ley de refor-
ma agraria (o por lo menos, su procedimiento y mecanismo de ejecu
cicn) regpecto al mé&ximo cuerpo legal de la Repﬁblica. El Presi-
dente Arbenz opt§ éonsecuentemente por. las determinaciones socia-
les gque le daban xaz@n de ser a su polﬁtica agraria,‘por encima
de las consideraciones legales a que pudiera dar lugar tal situa-
ci§n; en tal sentido, procedis el Jefe del Ejecutivo a enviar al
Congreso, a manera de consulta, la orden judicial. El d;a 5 de
febrero, el Congreso acord§ la destituciﬁn de los magistrados(¥*) -

que habfan votado favorablemente la admisién del Amparc del Sefior

(*) Estos eran:  Arturo Hexrbruger Asturias, Alfonso Carrillo Ma-
gafia, Vicente Rodrfguez y Justo Rufino Morales.
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Leal P&rez. E1l Congreso de&iberé largas horas, hasta prolongar
su sesidn a la madrugada del dia siguiente; las discusiones fue-
ron ééasionadas, a tal extremo, que el diputado campesino Ernesto
Marroquin Wiss, representante por el departamento de Escuinkla
quien —a decir del Embajador de M&xico en Guatemala- fallecis vic
tima de un ataque cardfaco(79). El Congreso llegd al acuerdo de
la destituciQn mencionada, alegdndose incompetencia del Organismoe
Judicial. Esta determinacidn fue calificada per la prensa de la
oposicién como un verdadero golpe de Estado, argumentando que la
destitucifén no obedecfa a ninguna de las causas establecidas por

la Ley para'tales efectos.

Al conocerse la destitucidén, el Colegio de Abogados presen
t6é una protesta, a lo cual se sum§ la declaratoria de huelga de
los estudianteé de la Facultad de Derecho, que se vieron secunda-
dos por los estudiantes de otras facultades. EL sﬁbado 7 de mar-—
zo, las agrupaciones obreras y campesinas llevaron a cabo una ma-
nifestacién de respaldo al gobierno, que culmin§ frente al Pala-~

cio Nacional(*), desde cuyo baleén central el Presidente Arbenz

(*) La CGTG y la CNCG calificaron a los magistrados de "reaccio
narios" exigiendo su destitucidn desde antes de gque el Con-
greso acordara €sta, acusdndolos de "hipocresfa legal", a
la vez que llamaban a la unidad a todos los obreros y campe
sinos "como un s6lo hombre" en defensa de la reforma agra-—
ria (Diario de Centroamérica, 5-II-53).

(79) AHSREM: Informe reglamentario de febrero. Informes polfti
cos reglamentarios de la Embajada de M&xico en Guatemala,
1953, ¢. topog.: III-1488-1. -
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se dirigi a los manifestantes para expresarles que estaba dis-
puesto a proseguir la reforma agraria, pese a todas las oposicio-
nes brovocadas por los enemigos de su régimen. Por su parte, en
la tarde del dfa 9, los estudiantes manifestaron su protesta al
incinerar simb&licamente la Constitucién de 1la Repﬁblica, en una
de las esquinas del Parque Centenario (Zoc&dlo). Después de haber
se dispersado la mayoria, un pequerlio grupo se plant6 frente al Pa
lacio asumiendo una actitud de provocacitn en contra de la guar-
dia que lo custodiaba, profiriendo insultos contra el Presidente.
Tal situacién —-a decir del Embajador de México en Guatemala-~ fue
"tolerada por largd tiempo", hasta que finalmente se orden§ la
dispersiﬁn de los manifestantes, en medio de serios incidentes de
violencia, de los cuales resultf muerto un hombre del pueblo y
cuatro heridos de los manifestantes. Después de algunos d;as de
agitaci§n, la situaciﬁn tendi6 a "normalizarse". Sin embargo,
guedaba claro una vez mds que la reforma agraria y la RevoluciQn
se debatfan en un torbellino de fuerzas sociales enconadas. La
oposicién combiné las formas de lucha, en los terrenos econ§mico,
jurfdico, politico y militar. Cuando no hubo motivo u ocasidn pa
ra que se diese un clima de inquietud, la oposicién lo inventaba,

fabricando rumores gue recibieron el nombre de "bolas". Una de

estas "bolas" le atribuy6 al Gobierno el propﬁsito de expulsar
del pais al Arzobispo de Guatemala Don Mariano Rosell Arellano.
En una sociedad de cultura oral como la guatemalteca, en la que
la noticia fantdstica es capaz de mover a las multitudes de un

dfa para otro, &sta "bola" provocé un sobresalto entre los numero
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sos catblicos que llegaron al extremo de establecer guardiés en
el Palacio Arzobispal, con el fin de cuidar al susodicho Monsefior.
El miedo, el GRAN MIEDO, empezaba a cobrar proporciones desmesura

das (80).

Cuando finalizaba el mes de marzo, se produjo la toma de
la plaza de Salam; (cabecera departamental de Baja Verapaz) por
la via armada. Entre los capturados se encontraba Mario Sandoval
Alarcén(*}, quien declar§ que la UFCo. le habfa facilitado a Car-
los E. Simmons, uno de los dirigentes del movimiento oposicionis—
ta, la cantidad deAGS mil dQlares para financiarlo. Tambié&n lla- ’
ma la atencién el hecho de que el Licenciado Juan qudova Cerna,
dirigente de la AGA, fue capturado y expulsado del pa;s, en tanto
que las autoridades policiacas lo encontraron implicado como uno
de los directores de los sucesos mencionados (81l). Frente a tales

hechos, las fuermas obreras vy campesinas nuevamente se alextaron,

(*) De acuerdo a la idiosincrasia popular a €ste se le conoce
como "el mico". Dicho dirigente, desde aguel entonces has-
ta la actualidad ha figurado como el mds preclaro represen-
tante de la extrema derecha en Guatemala, siendo la cabeza
indiscutible del Partido Movimiento de Liberacién Nacional
(MLN) , que se constituy6 con las fuerzas anticomunistas mis
recalcitrantes de la cohtrarrevolucidn de aquél entonces.’

(80) AHSREM: Informe reglamentario de febrero. Informes politi
cos reglamentarics de la Embajada de Mé&xico en Guatemala),
1953, c¢. topog.: III-1488-1.

(8l) AHSREM: Informe reglamentario de abril. Informes polfiti-
cos reglamentarios de la Embajada de M&xico en Guatemala,
1953. c¢. topog.: III-1488-1. ’
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ofreciéndole su apoyo al gobierno. El enfrentamiento armado de
Salamd, no era mds que la expresidn militar del conflicto polfti-
co. Segﬁn vimos antes  cuando los obreros y campesinos llevaron
a caba el dfa 7 de marzo una manifestacién de respaldo al gobier~
no, el Presidente Arbenz les ratific§ que la reforma agraria se
llevarfa a cabo "cueste lo que cueste”; la AGA encontrs en ello
motivo para acusarlo de tolerar y hacerse cSmplice de los desma-
nes cometidos por sus subordinados en la aplicacidén del Decreto
900, por lo que le advirtieron claramente gque cabia la resisten-—
cia adecuada al cumplimiento de ordenes ilegales, "ya que la ciu-
dadan;a no podr; conformarse en contemplar con pasividad punible,

el ver al borde del aniquilamiento su patrimonio"(82).

Todeo parece indicar que al interior de los partidos de la
Revolucidn, asi como también entre ellos, afloraron divergencias
que lejos de superarse inmediatamente se mantuvieron. As; queds
evidenciado, por éjemplo, cuando el Lic. Alvaro Hugo Salguero, di
putado y lider del PAR, con el propésito de impedir gue los dipu-
tados recién electos por Alta Verapaz ocuparan las curules que
les correspond;an, (ya que estos eran del PRG), fragud una carta
por medio de la cual los del PRG quedaban comprometidos en la re-

vuelta de Salamid, dando lugar a su captura; todo esto quedS venti

(82) <Cfr. AGA, La asociacifn general de agricultores centinela
de los intereses de Guatemala, Publicaciones de AGA, Guate-
mala, 1953 (tomado de GARCIA ANOVEROS, J.M. Op. Cit.
Estructura Agraria..., p. 348).
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lado en el Congreso, después de gue una Comisi§n del mismo, llevd
a cabq una investigacién y present§ el correspondiente informe a
dichA.Organismo, asf como también, el mismo Lic. Salguero impl;qi
tamente reconocic su responsabilidad, pretendiendo justificarla
en razdn de haberse incumplido un pacto electoral gque previamente
se habfa acordado entre ambos partidos, atacando a su vez a los
comunistas y dirigentes del PGT, a quienes acus§ de ser los inspi
radores de estas pugnas interpartidarias. Es facil imaginar el

uso que le di6 la prensa de la oposici®n a las declaraciones del

Lic. Salguero (83}).

Otro hecho gue podria ilustrar las pugnas interpartidarias
antes mencionadas, asf como también una de las causas que las ori
ginaban, fue el zafarrancho de San Pedro Yepocapa, del cual se
respongsabilizaba a Natzul Aguirre quien desempenaba el cargo de
Inspector del DAN, segdn se decfa &ste pretendfa dominar los comi
t&s agrarios de los municipios de Chimaltenango. El PAR acus§ al
PGT en virtud de gue varios de los heridos en el incidente eran
nmiembros de aqugl partido, y atribuyd. a los comunistas la inten-

cidn de pretender copar los organismos agrarios locales con sus

propios miembros para capitalizar a su favor la aplicacién de la

ley de reforma agraria, y ganar adherentes para &1 mismo(84).

(83) AHSREM: Informe reglamentario de agosto. Informes politi-
cos de la Embajada de la Embajada de beico en CGuatemala,
1953, C. topog.: III- -1488-1.

(84) AHSREM: Informe del mes de agosto. Informes politicos re-
. glamentarios de la Embajada de México en Guatemalsa, 1953,
c. topog.: ILI-1488-1.
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La CNCG, notific§ a la prensa su propésito de llevar a Nat
zul Aguirre a un juicio penal, pero un mes después, en septiembre,
se vié en la necesidad de hacer p(blica una declaraci?n en el sen
tido ée gue no hab;a ninguna diferencia politica seria entre ella
Yy el PAR, ya que corrfan fuertes rumores de que los campesinos
adscritos a dicho partido se separarian del mismo debido a la dig
criminaci§n de qgue eran objeto al ser aplicada arbitrariamente la
Ley de Reforma Agraria; la CNCG en sus declaraciones pﬁblicas,
atribuy6é los rumores a maniobras de los “"agentes del imperialis-—
mo", con el propSsito de sembrar la desorientaciﬁn en las filas
de 1la clase'trabajédora (85). Sin embargo, independientemente
del origen de tales rumores, por mucho gue se denunciara su proce
dencia y finalidad, éstos iban provocando desconfianza, descon—
cierto y divisidén entre los partidos polfticos de la Revolucién

v entre las clases trabajadoras en general.

E1l Embajador de México en Guatemala, le prestd atenci@n a
las divisiones que se observaban entre los partidos pol;ticos, in
dicando que algunos atribufan dicho fenSmeno a una prematura lu-
cha por la sucesién presidencial, y explic6 que eso entorpec;a la
realizaci@n del programa gubernamental. En su informe del mes de
diciembre, hacia notar gue "en alguna ocasi§n el Presidente de la
RepGblica no tuvo empacho en expresar que el Qnico partide patrio -

ta y con responsabilidad en este pafs es el Partido Guatemalteco-

(85)  AHSREM: Informe del mes de septiembre. Informes politicos
reglamentarios de la Embajada de Mé&xico en Guatemala, 1953,
¢. topog.: III-1488-1. .
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del Trabajo, antiguo Partido Comunista, pues en realidad esta
agrupgcién polftica parece que es la gnica en la cual por el mo-
ment§ se trabaja intensamente y con una disciplina absoluta" (86} .
El Embajador, eﬂ su informe, no indica frente a quienes ni en que
contexto habla expresado tal cosa el Presidente Arbenz; sin embaxr
go, independientemente de la justeza o no de tal valoracifn, se
puede suponer que juicios de esta naturaleza, en nada favorec;an
a la unidad de los partidos, y menos atn al propio PGT, que ya pa
ra ese entonces era objeto de los mgs enconados atagues anticomu-
nistas por las aprensiones de algunos miembros de los otros parti
dos revolucionarioé, que vefan con recelo el que este partido fue
se "ocupando puestos estraté€gicos" que lo hac@an cada vez mgs
fuerte (87). Los siguientes informes de la Embajada, manten;an es
ta misma t§nica, que reiteraba el problema de la divisi§n; en ene
ro, por ejemplo, se mencionaba que exist;a la posibilidad de un
debilitamiento del frente pol;tico gobiernista, ya que el PAR
(partido oficial mayoritario) tenfa ante s; la amenaza de gue ca-
torce de sus miembros que eran diputados al Congreso, se retira-

ran de sus filas, gquedando €stos como diputados independi¢htes(88).

(86) AHSREM: Informe del mes de diciembre. Informes politicos-
reglamentarios de la Embajada de México en Guatemala, 1953,
C. topog.: III-1488-1.

(87) AHSREM: Informe del mes de marzo. Informes polfticos re-
glamentarios de la Embajada de Mé&xico en Guatemala, 1954,
C. topog.: III-1572-2, .

(88) AHSREM: Informe del mes de enero. Informes politicos re-
glamentarios de la Embajada de Mé&xico en Guatemala, 1954,
C. topog.: III-1572-2, :



266

De igual manera, se mencionaba gue el PRG habfa atacado duramente,
en su reciente Convencidn, las actitudes y actuaciones del PAR y

del PRN.

De acuerdd a lo que hemos. venido viendo, el sistema de
alianzas corrfa el riesgo de guedar desarticulado debido a las
pdgnas interpartidarias, con lo cual a su vez se ponfia en peligro
el destino mismo de la Revolucidn, ya que las fuerzas de la oposi
cifn, si bien habfan quedado debilitadas en el intento fallido de
Salamﬁ, de ninguna manera estaban liquidadas y, ademds, el impe-—
rialismo acéchaba sin descanso... En noviembre de 1953, el Depar
tamento de Estado de Estados Unidos, teniendo a la vista los pre-
parativos de la reunidn de la OEA que se llevarfa a cabo en Cara-
cas a principios de 1954, di6é a conocer una nota en la que se
hablaba de un supuesto derecho de intervencidn en otros paises,
en ciertos casos y circunstancias. Con esta falta de respeto al
Derecho Internacional, a los principios de soberanfa y libre de- -
terminacitn y, a pesar de las manifestaciones de protesta por par
te de los obreros y campesinos de Guatemala, la amenaza de la in-
tervenci§n norteamericana habia guedado claramente planteada. An
te circunstancias tan apremiantes, la formacidén de un frente ﬁniF
co de masas —el Frente Democr§tico Nacional—- era una tarea de pri
mer orden, que se convert;a en imperativo. Sin embargo, los par-
tidos de la Revolucign al entrar en pugnas, no sélo perd;an de
vista los problemas fundamentales que se aeb§ah encarar,. sino tam

biefi perdfan cohesién como blogue de fuerzas coaligadas y., lo que




era peor, los incidentes que se produjeron debido a tales desave-
niencias, introdujeron en las masas el desconcierto, la descon-

fianza y la desmoralizacifn. A su vez, las fuerzas enemigas a la
Revolucién aprovechaban la situaciGn para neutralizar a unos y ga

nar a‘'otros.

El Sefior John.E. Peurifoy, embajador de los Estados Unidos .
en Guatemala, en enero de 1954 hizo declaraciones a la revista Ti-
me, dando a conocer sus puntos de vista respecto a la pol;tica
guatemalteca. Expres§>que el Departamento de Estado ten;a espe-—
ranzas de poder coﬁvencer al Presidente Arbenz de la equivocaci§n
gue significaba "apoyaxr las actividades comunistas", pero gue, en
dltimo caso, la accidn unilateral de su pais podr;a producirse
forzada por la opinidn ptblica norteamericana que no ve;a con bue
nog ojos "el establecimiento de una Repdblica soviética entre fYe-
jas y el Canal de Panamd". El embajador Peurifoy dej@ entrever a
los reporteros de Time, gue Guatemala contaba con una casi nula
reserva de gasolina..., insinud&ndo as; la dependencia gque el pa;s
ten;a del abastecimiento de combustible proveniente de Estados
Unidos y que esa situaci@n se podrfa utilizar para ejercer pre-
si6n polftica sobre el gobierno y el pueblo. Ante tales declara-
ciones, toda la prensa del pa;s resalt6 la impruedencia § la fal-
ta de tacto del diplomético norteamericano, al poner al centro de
sus declaraciones y a primera. vista la amenaza de una interven—
cién directa del gobierno de su pa;s en los asuntos internos de

Guatemala. Debido a las criticas gue le hizo la prensa guatemal-
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teca, Peurifoy rectific§ los términos en gue se hab;a publicado
la entrevista, desmintiendo el hecho de haber manifestado alguna
amenaza de su pafs hacia el pequefio pais centroamericano. No obs
tante eso, la prensa guatemalteca dil amplia publicidad a las de-
claraciones que habfa formulado. Por otro lado, el Senador nor-~
teamericano Alexander Wiley, calificdS al pequernio pafs como una
"peligrosa cabeza de puente del comunismo internacional que ponfa

en peligro la seguridad del continente"(89).

A estas alturas, cabe preguntarse aPorqu§ si la coalici6n
de partidos, que ﬁab;a sido la base de sustentaci§n del régimen
revolucionario se habia deteriorado el imperialismo norteamerica-
no insistfa en una intervencidn, a pesar del costo politico inter

nacional gue ello le implicaba?

La tGnica respuesta coherente y apegada a la informaci§n
disponible, es gue la potencia norteamericana, supo comprender
que la base de sustentaciﬁn a la gue aludfamos antes, empezaba a
dejar de ser el bleogue de partidos, y pasaba de manera fundamen-
tal a las dos grandes Confederaciones de t;abajadores. Esto ﬁlti
mo se refleja en el informe preparado por el Gobierno de Estados

Unidos para la Reunién de Consulta convocada conforme al Tratado

(89) AHSREM: Informe reglamentario de enero. Informes polfti-
cos reglamentarios de la Embajada de México en Guatemala,
1954, ¢, topog.: III-1572-2. :
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Interamericano de Asistencia Rec?proca que deb;a haberse realiza-
do el 7 de julio de 1954 en Rio de Janeiro: "Hacia 1953, ya la
CGTG‘Q la CNCG se hab:an convertido en factores muy importantes
en la politica: de conformidad con las disposiciones de la Ley de
Reforma Agraria, sus representantes ten;an mayor;a en los Comité&s
Agrarios Departamentales y ILocales". Mgs adelante se agrega:

"En agosto de 1953, la CGTG declarS gue contaba con 104,000 miem-
bros, y en 1952 la CNCG afirm§ tener 215,000, esto es, un total
de 319,000, o sea tres cuartos del ntdmero de votos contados en
1950"(90). Por su parte, Ronald Schneider dice, "la CCTG y la
CNCG, v no los parfidos, resultaron ser los instrumentos mas efi-
caces para incorporar a las masas rurales a la vida nacional y dg
sarrollarlas hasta formar una fuerza pol;tica eféctiva"(Ql). Es-
ta manera de observar y apreciar el proceso revolucionario guate-
malteco, la compartfan también los miembros de la oligarqu;a,
gquienes viv;an permanentemente sobresaltados por el temor él cormu
nismo y a todo lo que pudiera conducir a 51(92). Pero, &Se justi
ficaba real y objetivamente el temor de la oligarqu;a y del impe-—
rialismo?, o bien, ¢Acaso el deterioro de la coalici§n de parti-

dos revolucionarios y el fortalecimiento de las Confederaciones

(90) Tomando de LOPEZ LARRAVE, Op. Cit. p.p. 38=39.

(91) SCHNEIDER, Ronald M. Comunismo ‘en Latiﬁoamérica;:el caéo
Guatemala, Editorial Aura, Bs. As. Argentiha, 1959 (tomado
de LOPEZ ILARRAVE, Ibid.) : .

(92) Cfr. CEUA, ELl Calvario de Guatemala, Tipograffa Nacional,
Guatemala, 1955, : -
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obrero—campesinas, significaba un cambio en la correlacién de
fuerzas del blogque en el poder?, en otras palabras, ¢El proceso
revoluéionario tendfa a un nuevo cambio de fase en la Revolucién
democrético burguesa, o mas bien, tendfa a producirse en un futu-
ro préximo un cambio en el cardcter de la Revélucién, transforman
dose de democrdtico burguesa en democrgtico popular? Quiz§ plan—
tee algunos riesgos y dificultades el responder a estas pregun-—
tas, por lo menos de momento; sin embargo, consideramos que es va
lido plantearse las preguntas, ya que con el sﬁlo hecho de hacer-—
las se contribuye a la comprensidn de la problemética social que

vivi6 Guatemala durante el Gltimo afio de Revolucién.

D.

En los cap;tulos anteriores hemos visto como los trabajado
res incidicron en la conformacidén de una nueva politica econémica
gue pretend;a un reordenamiento global de ia economia del pa;s, a
partir de la nueva pol;tica agraria. Pudimos ver como los traba-
jadores devinieron en factor determinante en la elaboracién Y
puesta en wvigencia de la mencionada politica agraria. Ahora pre-
tendemos analizar c§mo dicha politica incidié sobre los trabajado
res del campo, principalmente, en el aspecto socio—politico. Y,
de manera mds concreta, cudles fueron los efectos pol;ticos de

las reformas agraria, sobre los trabajadores del campo.

Segfin el Presidente Arbenz, en su Informe anual de marzo

de 1953 al Congreso de la RepGblica, hacia referencia a la Ley de
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Reforma Agraria como "el fruto més preciado de la Revoluci6n y la
base fundamental del destino de la Nacién, como pa;s nuevo. [...J
es el 5a16n mds trascendental de nuestra vida econ§mica y.politi-
ca"(93{. Con esas palabras, Arbenz no hac;a m§s que expresar una
expectativa nacional frente a la reforma agraria, que los trabaja
dores en el desfile del lo. de mayo del afio anterior, (como ya lo
indicamos en el primer acdpite de este mismo capitulo), expresa-
ban también por medio de una carroza alegbrica que presentaba a
la reforma agraria como la solucitén a los problemas m&s sentidos
del pafs. En efecto, el Presidente Arbenz explicité la importan-
cia que él le asignéba a la reforma agraria: "No exagero si digo
gue el punto programitico mds importante de mi gobierno y del mo-~
vimiento revolucionario de Octubre es el relacionado con un cam¥
bio profundo en la produccién agricola atrasada de Guatcmala, me-— .
‘diante una reforma agraria gue termine con los latifundios y las
prgcticas semifeudales, d&ndole la tierra a millares de campesi-
nos, elevando su capacidad adgquisitiva y creando un mercado inte-—
rior favorable para el desarrollo de la industria nacional" (94).
Arbenz vefa ademds, que en la medida en que se fuera poniendo en .
prd8ctica el Decreto 900, provocarfa alteraciones econdmicas favo-

rables al progreso del pafs; pero, tambié&n prevefa que 1lOs cam-.

(93) '"Mensaje Presidencial", Diario de Centroamérica, 2,3,4-III-
53. AHSREM: Informes politicos suplementarios de la Emba-
. jada de Mé&xico en Guatemala, 1953, c. topog.: III-1488-2.

(94) -1bid.
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bios irfan mds alld del orden econSmico: "Lo gue la Reforma Agra

ria representa para las distintas clases sociales determinari y

ya ha determinado, en mayor o menor grado y en el curso del dlti-

mo afio, conmociones visibles en toda la actividad nacional, en el

orden econSmico, social y polftico"™. En el mismeo Informe, hacia

notar gue, a escasos nueve meses de haber se promulgado la Ley,

"la Reforma Agraria ha venido a remover nuestra economia. Sus re
percusiones agn no son muy visibles, pero a breve plazo en el
pa;s se observari una actividad econfmica inusitada. También ha
venido a remover viejas tradiciones sociales, viejos conceptos ju
rﬁdicos y hasta ha causado un terremoto en las conciencias. La
Reforma Agraria ha determinado hasta hoy la lucha politica [...7
ha trazado la clasica raya en la arena: de un lado los que estdn
definitivamente con la Revolucidn y de otro lado los que estdn de

finitivamente contra la Revolucitn. [...7 no hay clase, no hay

persona actualmenie en nuestro pafs que no haya sentido, en una
forma o en otra en el aspecto ideoldgico, en el politico o en el
orden social y econfmico, el impacto de las conmociones que ha

promovido la cuestidn agraria en Guatemala"(95). Arbenz recorda-
ba a los diputados del Congreso, a la prensa y a la nacién ente~.
ra, gque la cuestidn agraria habfa determinado, directa o indirec-

tamente el curso de las actividades polfticas y sociales del pafis,

durante los Gltimos diez meses, ya que la discusién ptblica acer-

(95) * Ibid.
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ca de la reforma agraria habfa involucrado a amplios sectores de

la sociedad guatemalteca.

Habiendo transcurrido ocho meses desde el momento en gue
se inici§ la aplicacién de la reforma agraria hasta el momento
del Informe presidencial, se habian entregado treinta y cinco Fin
cas Nacionales en parcelas individuales o en cooperativas a los
trabajadores agricolas y campesinos (*). El citado Informe, da
cuenta de las expropilaciones acordadas hasta esa fecha, habiendo
sido treinta y nueve fincas de propiedad privada las afectadas,
con una supérficie‘de 19, 593 Ha., con un valor declarado para
los efectos de la indemnizaci6n de Q. 390, 276:; de las extensio-
nes expropiadas, dos de ellas ya habfan sido entregadas a los cam
" pesinos, teniendo una superficie .de 1,445 Has.'y.benegiciahdo ast
a:233-campesinos, aAdemds,. el Consejo Agrario Nacionalihab;a pro- .
cedido a .declarar, después'debrealizar uh estudio, la-expropia~:

cifn de 83,929 Has. en poder de la Canpafifa Agricola-de Guatemala  subsi-

- {*). Las Fincas Nacionales que se parcelaron y distribuyeron, fue
ron entregadas en forma individual en la cantidad de 16,646-
Has. de tierra, gue beneficiaron a 3,809 trabajadores y cam
pesinos; las tierras entregadas en forma cooperativa alcanza
ban una extensidn de 4,102 Has., repartidas a 1, 743 trabaja—
dores del campo.
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diaria de la UFCo.(*). En resumen, hasta la fecha del Informe,

durante los ocho meses de Reforma Agraria que habfan transcurrido,

se habfan expropiado 103,522 Has. de tierra, de las cuales 22,193

habian sido ya distribufdas, entre 5,785 trabajadores'agrfcolas y

campesinos.

(*)

La UFCo. apelS contra la expropiaci®n a tres autoridades,
~al Consejo Agrario Nacional, a la Corte Suprema de Justicia
y al Presidente de la Repdblica-. Despu€s de la negativa £fi
nal de Arbenz, el gobierno deposité en el Banco de Guatemala,
como compensacitn de los bienes expropiados, bonos agrarios
por un valor de 594.572 d6lares. La Compafifa se neg6 a acep
tar los bonos, planteado el caso ante el Departamento de Es-
tado. E1 gobierno de Washington le envié una nota al Embaja
dor de Guatemala en esa ciudad, con fecha 23 de marzo, a tra
vEés de la cual se pedifa que le fuera hecha a la UFCo. "una
pronta, adecuada y eféctiva compensacién". E1 26 de junio,
el Embajador de Guatemala, remitid un memor&ndum al Departa-—
mento de Estado, rechazando algunos té€rminos de la nota men-
cionada y reafirmando el derecho de la soberanfa de Guatema-
la para expropiar tierxras; a lo cual el aludido Departamento
replicS con una segunda y mis violenta nota, el 28 de agosto,
en la que se exponifia con gran detalle las razones por las
cuales el gobierno norteamericano consideraba "injusta" la
expropiacién, dando a entender, ademds, que se formularia
una reclamacidén formal, si el gobierno de Guatemala no se
avenia a un arreglo satisfactorio. Al no haber recibido con
testacidn a dicha nota (mds que con otra expropiacisn efec-
tuada el 17 de octubre) el gobierno de los Estados Unidos
amenazd con llevar el caso al Tribunal Permanente de Arbitra

~je de la Haya, el 5 de febrero de 1954. Esta amenaza tampo-

co encontrd respuesta por parte del gobierno de Guatemala.
Entonces el gobierno norteamericano exigid el pago de m&s de
quince millones de dGlares en compensaciones de las expropia
ciones hechas a la UFCo. A esto el Ministro de Relaciones
Exteriores de Guatemala respondidé con una negativa enfdtica
y categdrica. (Sobre el caso vEase, AHSREM: Informe regla-
mentario de septiembre y Oficio confidencial No. 629 del 8
de septidembre. Informes polfticos reglamentarios de la Emba
jada de Mé&xico en Guatemala, 1953, c. topog.: III-1488-1.
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Una medida complementaria a las expropiaciones y al repar-
to agrario, lo constituy§ la entrega a los trabajadores beneficia
dos de semillas seleccionadas de ajonjolf, arroz, kenaf, trigo,
cacao, hule y palma africana, asi como también ;rboles frutales
y forestales. Por su parte, el Departamento de Mecanizacidn qug
cola, durante los meses gque llevaba el curso de la reforma agra-
ria, adquiriq treinta nuevos tractores y noventa y siete mgquinas
e implementos agr;colas, que se pusieron al servicio de los agri-
cultores particulares mediante contratos. La produccifSn ganadera
y avicola, fueron tambi;n impulsadas (*). Se le prest§ especial
atencién a las vias de comunicacifn y transporte, teniendo a la
vista gque §stas contribuyen a la articulaci§n de los centros de

produccidn con los de consumo{96).

Un aspecto importante de la polftica agraria, fue la cues-
tién del cré&dito, ya gque sin el financiamiento necesario, la pro-
duccién agrfcola de los pequefios propietarios en poco se hubiese

incrementado. A mediados de febrero.de 1953, el Congreso de la

(*) Durante el mes de julio de 1953, después de un afio de labo-
res, el DAN informaba haber distribuido entre los beneficia
rios de la Ley de Reforma Agraria, 14,000 cabezas de ganado
mayor gue deberfan pagarse a largo plazo. Esta medida era
un hecho insdélito. (V8ase, AHSREM: Informe reglamentario
del mes de agosto. Informes Polfticos Reglamentarios de
la Embajada de Mé&xico en Guatemala, 1953, C. topog.: III-
1488-1. .

(96) ﬁiafio‘éeiéeﬁﬁrééméfiéé'(El Guatemalteco No. 62) ;o—x—ss.
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RepGblica recibi§ para su aprobaciQn el proyecto de creaciSn del
Banco Nacional Agrario, gue ya contemplaba la ley de la Reforma
Agrafié. Entre las consideraciones que se hicieron para formular
dicho broyecto, estaba el hecho de que la reforma agraria, para
su correcta aplicacién, requerfa que se facilitase crédito a los
campesinos y pequefios agricultores. Se le concebfa como un Banco
estatal, cuyo objeto primordial y espec;fico era concedex crédito
que sirvieran para la produccif6n agricola, fundamentalmente para
la pequefia economia campesina. Entre las diversas funciones que
se le atribu;an, merecen mencionarse las siguientes: a) Conceder
cré&ditos para el cultivo de parcelas de tierras otorgadas en pro-
piedad, en usufructo o en arrendamiento por aplicaciﬁn de la ley
de reforma agraria y para el cultivo de tierras menores de dos ca
ballerfias (aprox. 90 Has.), no provenientes de la reforma agrariz,
y de econom;a poco desarrollada. b) Coadyuvar a la zonificaciQn
Y racionalizaci§n de la produccién agropecuaria del pais.  Se de-~
jaba establecido que el otorgamiento de préstamos a los sujetos
de cr;dito gque se mencionaron antes, se harfa preferentemente en
forma colectiva. Los préstamos se concederian para los siguien-—
tes fines: 1. Para cubrir los gastos corrientes originados por
la siembra, cultivo y recoleccign de cosechas; 2. Para el benefi
cio, elaboracién, almacenamiento y transporte de los productos de
la industria agropecuaria; para la compra de aperos, instrumentos
de labranza, herramientas, maquinaria, ganado de crianza y de tré
bajo, rehabilitaci?n de tierras, asi como para la ejécucigh de

obras o mejoras semipermanentes. La Junta Directiva era la auto-
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ridad superior del Banco, constitufda por cinco directores titula
res y sus respectivos suplentes; tanto a la CNCG, como a la CGTG
les 6§rrespondia un titular y un suplente(97); Cuatro meses des-—
pués de que se presentd el proyecto de creacién del Banco Nacio-
nal Agrarioc al Congresoc de la Repﬁblica, aun no era aprobado, por
lo gque los trabajadores organizados en la CGTG, publicaron en su
periddico un art;culo en donde exig;an la creaci@n de dicho Ban~
co, indicando las caracter;sticas que deber;a de reunir la dinsti-

tucibn(98). Pocas semanas después, en el mes de julio, finalmen-

te se aprob§ su creacibn. Mvuy significativo es el hecho de que
un afo despﬁés V;cfor Manuel Gutiérrez, secretario general de la
CGTG, en su discurso pronunciado con motivo de la celebraciQn del
lo. de mayo, elogiara al Banco Nacional Agrario por la funcipn so

cial que desempefiaba en favor de los campesinos guatemaltecos(99).

La politica econdmica del Presidente Arbenz pretendia apa—
recer comc expresifn de los intereses generales de la sociedad.
Por una parte, buscaba el desarrollo del capitalismo, contribuyen-

do a la formaciSn y fortalecimiento de una "burguesfa nacional";

(97) Diario de Centrod&merica, 16-II-53.

(98) "Necesidad del Banco Nacional Agrario", Unidad, No. 7 Afio I,
lo. -6-53. L= . ,

(99) EL Imparcial, 3-v-54.
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por otra parte, buscaba elevar el nivel de vida de las masas popu
lares, de ahi gue estuviera dirigida "al pueblo humilde, al pue-
blo aéi campo, de camiseta‘de manta y sombrero de palma, gque no
tiene éapatos, gue no tiene medicinas, ni dinero, ni letras, ni
tierra". Sin embargo, la politica econdmica gque a final de cuen-
tas se fue aplicando se vi6 determinada segﬁn la capacidad de in-—
fluencia que las fuerzas sociales lograron ejercer sobre los orga
nismos encargados de disefar o aplicar dicha politica. Es asi,
como se implementé una pol;tica agraria dirigida fundamentalmente
a beneficiar a los trabajadores del campo, es m;s, que los colocs
como fuerzas motoras en la aplicaci@n de tal polfitica. En tal
sentido, el caracter aparentemente populista que pudo tener su po
l;tica en un principio, result§ ser en definitiva una pol;tica jois)
pular, ya que el pueblo empezaba a dejar de ser un objeto pasivo,
receptor de beneficios que se le otorgaban "desde arriba", para
convertirse en sujeto actor, que llevaba adelante sus propias de—-

mandas.

C.

Los Comités Agrarios lLocales (CAL). fueron los organismos
de base que permitieron a los trabajadores convertirse en el mo— -
tor de la reforma agraria. Como se podrd recordar, en el acgpite
anterior quedé dicho que un Comité Agrario Local constaba de cin-—-
co miembros, de los cuales tres eran repfesentantes de la organi-
zacibn campesina o del sindicato de la finca o empresa de la loca

lidad. Cuando no existian estas organizaciones, los representan-—




279

tes de los campesinos o trabajadores agr;colas eran electos por’
el végo de la mayorfa de los mismos, constituidos en asamblea po-
pular y con presencia de la CGTG y CNCG. Al quedar constitu?do
un CAL debfa determinar con precisifn la jurisdiccidn en la gue.
iba a ejercer sus funciones, debié&ndo informar al DAN acerca de
ello. Algunas de sus funciones mgs importantes eran: a) Hacer
un inventario y registro de las tierras afectables por la reforma
agraria; b) Llevar un registro de las organizaciones de los campe
sinqs, asi como de los usufructuarios propietarios o arrendata-
rios beneficiados con la reforma agraria, comprendidos en su ju-
risdicci@n;-c) Dar el trgmite correspondiente a todas las'denun-
cias de tierras afectables y a las solicitudes sobre adjudicacidn
de las mismas; d) Hacer las notificaciones respectivas a las par—
tes; e) Ejercer funciones de control y vigilanci# sobre los bene-
ficiados con el fin de garantizar el cumplimiento de los prop@si-
tos gue perseguifa la ley. Las denuncias de tierras afectables
por la reforma agraria, podfan hacerse de manera oral o por escri
to. Todo campesino que aspiraba a ser beneficiado por la reforma
agraria, debfa realizar dos trgmites: el de denuncia y el de soli
citud (1¢9). En la préctica, la tierra denunciada por un campesi-

no ante un CAIL daba por resultado la expropiaci®n.

- (100) Reglamento para el funéioﬁamientd'ae'iésléoﬁiﬁéé'ééréfios
Locales (acuerdo presidencial del 6&6.de .agosto de’ 1952) to-
mado de: MENDEZ MONTENEGRO, J.C. Op. Cit. p.p. 772-779.
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Para que la politica agraria en general y la reforma agra-
ria en particular, se llevasen a la practica de manera efectiva y
favoraple a los trabajadores del campo, no bastaba con la existen
cia de una organizaci6n -por muy grande y poderosa que esta fuese
como era la CNCG, tampoco era suficiente la existencia y el fun-
cionamiento de los CAL, era imprescindible que los trabajadores
del campo tuviesen una participaciﬁn real en todo el proceso de
la reforma agraria. Por esa raz§n, el secretario general del PGT,
José Manuel Fortuny, declarQ: */..../ debemos estimular que se
lleve a cabo la reforma agraria, vigilando, a la vez, que los prg
pios campesinos se&n quienes determinen la tierra afectada por la
reforma, e insistir en la expropiaciQn necesaria y la transferen-
cia de la tierra a los pequehos propietarios, trabajadores agrico

las, campesinos y soldados" (101) (*).

(*) Obsérvese que se alude a los soldados. Es posible que ello
fuera una expresifn de la concepcitn de la alianza entre
obreros, campesinos y soldados organizados en los soviets
como ocurrid en la revolucidn rusa, gue fue asumida por los
comunistas latinoamericanos desde 1929, como parte del con-
cepto "revolucidn democrdtico burguesa". El Presidente
Arbenz por su parte, alude a los soldados en su Informe de
marzo de 1953, indicando gue habfa dado instrucciones a los
jefes militares para gque les proporcionaran a los soldados
la capacltaclén técnica y adiestramiento en el uso de la ma
guinaria agricola. A su vez, la CNCG le prestd atencibn
también a la instruccidn de los soldados gue enh su mayor -
parte procedfian del campo, para lo cual elabor6 y distribu-
y6 entre &éstos, un folleto titulado "Cartilla para soldados
y campesinos", gue habia sido publicado por el Ministerio
de Agricultura, presentado en forma de dlalogo (entre un
ciudadano y un oficial del Ejérc1to)

(101) Por”una paz'auradera, por una‘democracié éél Pueblo. 3-7-53.
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Apenas un mes despugs de haberse promulgado el DecretO‘SOO,‘
se habian ya constitu;do 400 CAL(102). Ocho meses despugs, en
marzébﬁe 1953, su nfimero se habia incrementado a 3986 (103) , en los
cuales participaban alrededor de 2,958 campesinos como funcidna=-
rios permanentes. E1 31 de diciembre de 1953, el nGmero dé los:
CAL habfa asendido a 1,497 y el nqmero de campesinos que partici-~

paban como miembros de esos organismos era de 4,491.

Los CAL, eran, por otra parte, puntos de articulacién en—
tre el Estado y la sociedad civil. Habian sido creados en cumpli
miento de una Ley eﬁitida por el Estado y formaban parte de una
cadena administrativa que tenia por extremo a una dependencia del
Ejecutivo (el DAN) y en ﬁltima instancia, al mismo Presidepte de
la Reptblica; estaban regidos por un reglamento elaborado y pro-—
mulgado por el Estado; su autoridad no era més que la delegaciﬁﬁ
del poder de &éste. Sin embargo, por su contenido, ten?an un ca-
r;cter fundamentalmente popular, no splo porgque en ellos ten;an
participacién mayoritaria los trabajadores del campo (tres de cin
co miembros cuando menos), sino también, y principalmente porque
lo hac;an en funci§n de satisfacer su mids cara y sentida aspira-

cidn: el acceso a la tdierra. Ademids, los CAL se constituyeron. en

(102) Diario de Centroamérica. 15~VII-52.

(103) ARBENZ,.J.."Mensaje.Presidencial" (Informe al Congreso)
‘ ‘Diario de Centroamérica. 2,4~III-53.
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un instrumento de lucha contra los terratenientes; prueba de ello,
lo constituye el hecho de que los CAL fueron victimas de las agre
siones y hasta actos de violencia que provenian de los terrate-—
nientes(*). Estos Gltimos, con el f£in de debilitar o neutralizar
el contenido de clase que ellos asumian muchas veces, hicieron 'a
sus miembros objeto de soborno, despidieron a muchos campesinos

o trabajadores agricolas de sus centros de trabajo, por el simple
hecho de pertenecer a los CAL. Ademds de que hubo casos en que
niembros de los CAL fueron perseguidos y atacados por grupos arma
dos anticomunistas. Una de las modalidades gue usaron los terra-
tenientes pafa contfarrestar la acci§n de los CAL, fue el crear
otros paralelos e ilegales, bajo su control y orienfaci§n. Hay
que decir también que hubo casos en que los CAL incurrieron en agc
tcs ilegales, atropellos, abusos y arbitrariedades, lo cuai di§

a que terratenientes se valieran de eso para gquitarles leg;tima—

cidn,

Otra cuestifn gue merece ser destacada en relaciQn con los
CAL es que fueron objeto de las apetencias politicas de los dife-
rentes partidos de la Revolucifn, suscitdndose conflictos entre
ellos por obtener el control de estos organismos de la reforma
agraria, que como hemos venido viendo eran a su vez instrumentos

de organizacitn y lucha de los campesinos; muy probablemente, es-

(*). Ver anexo 3 de este trabajo.
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tos partidos. vieron en el campesinado un gran potencial politico,
ya gue quien llegase a tener el control de §ste, tendr;a en sus
manos él curso de la Revolucién. Para muchos trabajadores del
campo ios CAL fueron un medio de incorporaci6n a la vida pol;tica,
va gue constituyeron el espacio que estaba mi&s a su alcance para
obtener informacién acerca de la problemitica nacional, para in-
tercambiar opiniones o simplemente para establecer un vinculo po-
litico con algunés de las organizaciones partidarias. Por ejem-
plo, el CAL de la finca "Concepcidn® {Escuintla), tenia por sede
el edificio llamado Casa del Pueblo, en donde ademas de funcionar
las organizationes sindicales, también estaba la biblioteca Futu-
ro, del PGT. En una de sus paredes se encontraba pegado un car-
tel que dec;a "Fuera de Guatemala las manos imperialistas; en él
estaba pintado un avaro T:o Sam mirando de reojo a Guatemala por
encima del horizonte del Caribe, tefiido de pGrpura, con una de-»
sus garras ensangrentadas, con la que trataba de agarrar a Guate-
mala, al mismo tiempo que con la otra se dispon;a a hundir una ba
yéneta en el cuerpo del pa;s centroamericano, mientras abajo en
su fértil tierra, los campesinos laboraban la tierra en paz; aba-.

jo aparecia la firma: PGT(104).

Conviene hacer notar gue los CAL fueron algunas veces des-—

bordados por las apetencias espbntaneas y el furor campesino.

{(104) JAMES, Daniel. Taétiéas Rojaé en las Américas, Editorial
Intercontinental. México, 1955. p. 110.°
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COMITES AGRARIOS LOCALES QUE FUNCIONARON
EN LA REPUBLICA

Afio 1953

Departémento No. de Comités
TOTAL 1, 497
l. Guatemala ) 98
2. El Progreso 30
3. sacatep;quez . - 37
4. Chimaltenango 123
5. Escuintla . ] 117
6. Santa Rosa 67
7. Solola ' 31
8. Totonicapin ’ s 14
9. Quetzgltenango 72
10. Suchitep?quez 65
11. Retalhuleu ' BT 43
12. san Marcos ) 306
13. Huehuetenango v 86
14. Quich§ 42
15. Baja Verapaz 29
l6. Alta Verapaz ‘ 60
15. Izakal . 46
18. Zacapa - ) .62
19. Chiguimula .30
20. Jalapa . 68

21.‘ju£iaé§“i R I 51 R

Fuente: Seccibn de Registro y Estadistica del extinguido DAN (De
partamento Agrario Nacional). Tomado de, PAREDES MOREI-
RA, Op. Cit. Reforma Agraria . }
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Asimismo, se dieron casos en que la masa campesina termind por

desconocer a los miembros de m§s de algﬁn CAL, de pedir su desti-
tucibﬂ y hasta de solicitar su encarcelamiento, por no encontrar
en ellés una conducta apegada a la Ley o por considerar que é&stos

se mantenfan ajenos a sus intereses.

Duranﬁe los dos Qltimos afios de la Revoluci§n, el mundo ru
ral fue escenario de movimientos espontgneos intermitentes, que
asi como se expresaban igualmente se dilu;an, pero por ser mdlti-
ples mantenian cierto grado de regularidad en tanto gue fenSmeno-
colectivo. Estos movimientos, por momentos, asumieron caracteris
ticas de una “"jackerie latinoamericana", o bien, de un "ludismo
agrario". El agro guatemalteco, durante esos afios de Revolucidn,

estuve lejos de gozar de una pay franciscana.

A manera de ejemplo, tomemos por caso el mes de enero de
1953: "[:‘1] vinieron suscitdndose, en distintas regiones del
pa;s ocupaciones de tierras por parte de campesinos que, en la ma
yoria de los casos tenfan solicitada su dotacién, la gue por los
largos tr&mites naturales en un organismo de reciente creaciﬁn,
como lo es el Departamento Agrario Nacional /DAN/, no se les
habia concedido [.../. Primeramente estas ocupaciones se regis-
traron.en los departamentos de Jutiapa y Escuintla, llegando a la
comisi§n de actos de violencia y posteriormente iguales invasio-

nes se verificaron en Tiquisate y Asuncién Mita. La frecuencia
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de estos actos cref un estado de alarma en el pais /.../"(105).
Tomemos ahora como muestra, el Gltimo mes de esSe mismo afio:

A). Los hermanos Adrifn y Aristides Calder®n, propieta-
rios de una finca situada cerca de San Vicente Pacaya, convencie—
ron a dos polic;as judiciales para que los acompafiaran en una in-—
vestigacién que se propon;an realizar en relaciQn con unos robos
de ganado; en el camino fueron emboscados por sesenta hombres ar-
mados de garrotes y machetes, golpeados, amarrados a un grbol Y
obligados a fegresaf descalzos desde el lugar, muriendo uno de
los policias. Esto es caracter;stico de los mencionados movimien

tos esponténeos.

B). En la finca "Mauriéio?, propiedad de los hermanos Ar-
turo y Enrique Melville, se expropiaron 359 Has. queddndole agn
941; poco tiempo después de haber sido afectada por la reforma
agraria, bandas armadas incursionaron en la propiedad y le pren-.
dieron fuego, con el fin de que é&sta pudiera ser declarada ociosa,

y por lo tanto, sujeta a expropiacién.

(105) ' AHSREM: Informes reglamentarios de enero y febrero. ~In—
formes politicos reglamentarios de la Embajada de México
en Guatemala, 1953, c¢. topog.: III-1488-1.




288

C). Hechos de naturaleza semejante se dieron de manera ca
si simultdnea en las fincas cafetaleras "El Zapote", "San Diego

de Vila“, "La M&gquina", "San victor" (106).

Casi a diario llegaban a la capital relatos sobre actos ac
tos de violencia, unos realmente acontecidos y otros imaginados o

inventados por la oposicién: el miedo tendia a generalizarse.

‘Por otra parte, el movimiento campesino organizado en la
CNCG, se fue desarrollando y consclidando, a la vez gue estrecha—v
ba sus vincdlos con el movimiento obrero organizado en la CGTG.
El 11 de abril de 1953, la CGTG cre6 una seccién especial para
mantener un contacto permanente con la CNCG, recomend;ndole que'
orientase a sus afiliados en lo relativo a la aplicacitn de la re
forma agraria, para que las propiedades consideradas inafectables
no fueran tocadas y de manera especial, que se respetase la peque
fna propiedad campesina (107). El1 7 de noviembre de 1953, la CNCG
llev¢ a cabc una reuniﬁn de secretarios generales, en la que se
tom8 el acuerdo de redoblar la lucha por la unidad de los obrerocs
y de los campesinos, asi como tambi&n, de colaborar con el conjun

to de las fuerzas democridticas(l108). E1 18 de abril se realizd

{106) El Espectador, 31-XII-53.

{(107) Diéfio dé Céntioaﬁérica, 13-IVv-53.

(108) Diario de Centroamérica, 9-XI-53.
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un Congreso de Campesinos en Quirigua, en donde se les explics
los a;cances de la reforma agraria. El1 lo. de mayo como todos - .
los Sﬁos anteriores fue celebrado con un desfile, en el que parti
ciparon alrededor de 55 mil obreros y campesinos; en esa opartuni
dad se hicieron mitines y concentraciones en Rabinal, en la Anti-
. gua, en Colomba, en Solold y Mazatenango (109). El 17 de :junio,
al cumplirse el primer aniversario de la promulgaciﬁn de la refoxr
ma agraria, se llevaron a cabo grandes mitines y celebraciones
(110); en el municipio de la Tinta (Alta Verapaz), se realizdé una
asamblea popular a la que asisti§ una delegacipn presidida por el
Jefe del DAN, Mayof Alfonso Martinez Estevez (111).  La CGTG, por
su parte, hab;a publicado en su peri§dico Unidad, desde gque el
mes se inicig, una declaraciQn alusiva al primer aniversario de

la Reforma, llamado a todos los trabajadcores a darle impulso(*).

< (%) Véase contraportada de dicho periddico en Anexo 4.

- (109) Diario de Centroamé&rica, 2,5,6 y 9-v=5. Vdase también
Octubre, 7-V=53. ‘(Ver anexo 4). . N

(110) Diario de Centroaméxica, 17rVIr53.

-{(111) AHSREM: Informe reglamentario del mes dea julio. . Informes
politicos reglamentarios de la Embajada de Mdxico en Guatg
mala, 1953, c. topog.: III-1488-1. :
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Finalizando el afio de 1953, el 22 de diciembre, el Comité
Ejecut}vo de la CNCG(¥*) convoc§ al Tercer Congreso Nacional Campe
sino; Este Congreso, revestirfa especial importancia, porque en
€l se haria una evaluaciSn de la marcha de la reforma agraria deg

de la emisi6n de la Ley, y se fijarfan las nuevas lineas programi

ticas de la Confederacifbn, de acuerdo a las actividades desarro-

lladas por la misma y a las demandas ya alcanzadas por los traba-

jadores del campo.

En la convocatoria al Congreso, se consideraba gue era ne-
cesario analizar loé siguientes problemas: las experiencias obte-—
nidas con la aplicaciQn de la reforma agraria, el funcionamiento
del Banco Wacional Agrario y las demandas de ayuda técnica que
los campesinos necesitaban para incrementar su productividad. Se

consideraba ademis muy importante, recibix las opiniones de los

campesinos acerca de sus demandas mis sentidas. Los puntos a tra

(*) El1 Comité Ejecutivo estaba integrado por: Leonardo Castillo
Flores, Secretario gemeral; Otilio Marroguin Ruano, secreta-
rio de organizacifn y propaganda; Guillermo Ovando Arriola,
secretario de asuntos agrarios; Manuel Monroy Flores, secre-
tario de capacitacién y educacién rural; Enrique Adolfo Ro-—
driguez, secretario de conflictos; Oscar Bautista Gonzdlez,
secretario de finanzas; Ernesto Carrillo, secretario de ac—
tas y acuerdos; Marco Antonio Soto B., secretario de cré&dito
rural. Notese como a excepcién de Leonardo Castillo Flores
v de Marco Antonio Soto, el Comité& Ejecutivo no es el mismo
de cuando la Confederacién se fund6 en 1950.
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tax ser;an: "lo. Revisar las acciones de la Confederaci§n ﬁacio—
nal Qa@pesina de Guatemala en la lucha por la liberacién de los
trabajédores del campo y sefialar sus actividades futuras; 2o.
Plantear las demandas del campesinado (112). Segtn la convocatéria,
el Congreso se realizarfa los dfas 192, 20 y 21 de febrero dé 1954;
cada organizacidn, en asamblea general, deber;a de elegir.de tres

a cinco delegados.

Una de las actividades previas mds importantes al Congreso
Campesino, fue el II Congreso Nacional Sindical de la CGTG. Este,
realizado dei 29 al 31 de enero.de 1954, cont§ con la asistencia
de aproximadamente dos mil delegados que representaban a mgs de
500 organizaciones de toda la Repﬁblica (recordemos que dentro de
la CGTG estaba organizado el proletariado agr;cola). El Congreso

de la CGTG, manifestd '"su decisidén inquebrantable de luchar con-

tra la intervencién extranjera,(*) por la defensa de la soberanfa

(*) En su informe de enero de 1954, la Embajada de Mé&xico en
Guatemala hace notar que en su Segundo Congreso Nacional,
los trabajadores declararon estar dispuestos a enfrentarse
a la intervencidn con las armas en la mano; el encargado
de conocer los informes de dicha Embajada en las Secreta-—
rias de Relaciones Exteriores de M&xico, hizo una muy sig-
nificativa anotacifn manuscrita al margen: ¢Con cuales ar
mas?

{112) Convocatoria para el Tercer Congreso Nacional Campesino,
publicada en: Nuestro Diario, 10-IXI-54 p.p. 1 y 10. Véa
se también.

AHSREM: ' Informe reglamentario de diciembre. Informes PoO-
liticos Reglamentarios de la Embajada de M&xico en Guatema
la, 1953, c. topog.: III-1488-1. 4
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nacional, las conguistas democrdticas y las libertades sindica-—

les“(;l3), y de llevar hasta su fin la aplicacién total de la ley

de reforma agraria. ©Una de las tareas senaladas, era la lucha

por "forjar una verdadera alianza entre los obreros y los campesi
nos". La Confederacifén Nacional Campesina de Guatemala, estuvo
representada en el Congreso de los obreros por medio de su secre-

tario general Leonardo Castillo Flores y otros dirigentes de la

misma. Castillo Flores, declar$ en su discurso que los campesi-

nos apoyaban la importante reunidén que tenfa lugar y gque harian

suyas las conclusiones a que se llegase(11l4).

Entre las actividades que sirvieron de preparacifén al Ter-
cer Congreso de la CNCG estaban las asambleas generales de Federa
ciones Departamentales organizadas en Quetzaltenango, Zacapa, El

Progreso, Chiquimula y Solold. Estas se llevaron a cabo cl dfa

17 de febrero, en las cuales se plantedf la necesidad de unir al

campesinado con otros sectores sociales para defender la sobexa-

nia nacional (115).

(113) cComit& Ejecutivo de la CGTG, Op. Cit. p. 18

(114) 1Ibid. V&ase también, Diario de Centroamérica, 28-1-54, vy,
AHSREM: ~Oficio del Embajador No. 00200 del 16-III-54.
Congreso Nacional Campesino- (3o0.) 1954, Informes sobre
el..., c. topog.: III-2162-2.

- (115) Dpiario de Centroamérica, 8-II1-54.
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El d;a en que se iniciaba el Congreso, Leonardo Castillo
Florég hizo importantes declaraciones acerca de tal acontecimien-
to. Dijo que los trabajadores sab;an "[...] que la gran campafia
intervencionista desatada contra Guatemala y su Revoluci§n obede~-
ce a gque el gobierno democrético del Presidente Arbenz esté desa-
rrollando un programa patri@tico de beneficios para todo el pue-
blo. La reforma Agraria que est§ realizandose en el pa;s, que ha
venido a liberar a los campesinos de la miseria en que han vivido
por siglos de nuestra historia es la causa fundamental de esos
ataqués contra la soberan;a de Guatemala. Por eso el campesinado
guatemaltecé—organizado en el seno de la Confederacién Nacional
Campesina apoya irrestrictamente al gobierno democrgtico del Coro
nel Arbenz y defender§ la soberan;a nacional, con las armas en la
mano si fuera preciso, para no dejarse arrebatar las conquistas
soclales de la gloriosa Revolucién de Octubre de 1944%. Ensegul-
da, el secretario de la Confederaci@n se refiri§ a lo que ser;a
el contenido de su informe que presentar;a horas mas tarde, en la
imaguracién del Congreso. Dicho informe contendr;a una descrip-
kcipn de las actividades desarrolladas por la CNCG entre el segun-—-
do y el tercer Congreso, un recuento de los beneficios alcanzados
con la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria, un anglisis de la
dotacign de crédito y de la ayuda t;cnica del Estado, asi como de
la ampliacipn de la Seguridad Social a los trabajadores del campo.
Adem;s se refiri§ 2 la posibilidad de que saliera de la reunién
ﬁna petici§n para que el Congreso de la Repﬁblica introdujera al

gunas reformas a la Ley Agraria, con el objeto de hacerla mis
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prictica y ajustada a la realidad del agro guatemalteco. El pro-
grama_minimo de lucha, aprobado en el Primer Congreso Campesino,
es pééible que sufra algunas modificaciones —expres§ el dirigen-—
te-, yé gue muchas de las demandas de los campesinos han sido al-

canzadas (116) .

El1 19 de febrero, se inici§ el Congreso Campesino, con la 
asistencia de 7,000 delegados, aproximadamente (117). El presi-
dium de honor, estuvo integrado por: el Presidente de la Repﬁbli—
ca, Presidentes de los Organismos Legislativo y Judicial, el Se-
cretario Gereral de la CGTG, dirigentés de la Confederacién de
Trabajadores de la Amgrica Latina (CTAL) y de la Feder&cidn Sindi -
cal Mundial (FSM), los secretarios generales de los partidosAPAR,
PRG, PGT y PRN(1138}. El Congreso recibid un mensaje de felicita—
cidén de la Unidén de Sindicatos Agricolas de la Uni§n Sovigtica;
Los discursos del Secretario General de la CGTG, V;ctor Manuel Gu

tiérrez, de Leonardo Castillo Flores, secretario general de la

CNCG, de algunos delegados departamentales y del representante de

(116) "El campesinado dispuesto a defender la Revolucifn de Octu
bre de 1944. Con las armas en la mano si fuera preciso".
Nuestro Diario, 19~2-54. p.p. 1y 7.

(117) E1 Imparcial, 19-1I-54, y AHSREM: Informe reglamentario
de diciembre. Informes politicos reglamentarios de la Em-—
bajada de Mé&xico en Guatemala, 1953, c. topog.: III-1488-
1. ’

(118) Nuestro Diario, 22-II-54.
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la CTAL y FSM, fueron retransmitidos por radio, con lo cual se
aseguraba gue llegaran a la mayoria de los trabajadores del cam-—

po (119) .

Ya inagurado el Congreso, Leonardo Castillo Flores presen-—
t6 el informe de la secretarfa general, llevandose a cabo la con-
siguiente discusiﬁn y se nombrd una comisién para que dictara las
resoluciones gue ameritaba el caso, siendo éstas las siguientes:
a) Apoyo al gobierno patriStico del Coronel Jacobo Arbenz; b) Que
la delegaciln del pais que iria a Caracas denunciara la conspira
cién internacional contra Guatemala; c) Condenar el sectarismo en
la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria y exigir que el crédi-
to agrario sea "oportuno, fﬁcil Yy suficiente" y con un interés
gque no pase del 4%; d) Apoyar el Frente Unico de Masas sobre la
base de la alianza de obreros y campesinos; e) ratificar la eXpulb
si§n de los sefiores Amor Velasco y Alejandro Silva Falla y la
aceptaciﬁn de la renuncia de Clodoveo Torres Moss; f) Asistencia
técnica agr;cola del Estado a los campesinos; g) Ratificar la afi
liacién de la CNCG a la CTAL y la FSM; h) Ampliaci6n del Comit§
Ejecutivo Nacional, el cual quedaria integrado por 12 miembros

efectivos y 8 secretarios sin cartera, estos tltimos miembros de

federaciones campesinas; e, i) Convocar a corto plazo a la asam-

(119) TLa ‘Hora, 20-II-54 y EL Imparcial, 19-II-54.
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blea de secretarios generales para gque se elaborasen nuevos esta-

tutos‘de la CNCG({120). Asimisma, en el Congreso se criticd el ié

forme @e Castillo Flores, ya que se dijo era el resultado de un
trabajo individual y no colectivo, ademés de ser poco critico.
También se le objetd al Comité Ejecutivo de la CNCG, haber dejado
de cumplir muchas de las resoluciones tomadas en las asambleas ge
nerales entre el II y el III Congreso, especialmente en lo relati
vo a llamar a la formacién del Frente Unico de Masas(121). No

obstante, muchas de las propuestas del informe de Castillo Flores
fueron aceptadas y se ratific6 a todos los miembros del Comité

" Ejecutivo, émpliandose éste con tres miembros mas(*). La elec—
ci§n de secretarios sin cartera, resulta particularmente importan
te, ya que se incorporaba a la direccién nacional a dirigentes
gue hasta entonces habian actuado en el &mbito regional e incluso
local, como le fue el caso de Alfredo Tzi Cucul, dirigente ind;gg

na de San Pedro Carch&, Alta Verapaz (**).

(*) Estos fueron José Maria L&pez, secretario de propaganda;
Felicito Carranza, secretario de actas y acuerdos; y Rony
Morales, secretario de la juventud rural.

(**) Los otros secretarios sin cartera fueron: Romeo Alvarado
Polanco, Moisés Guerra, Armando Gamera, Julidn Genaro Re-

yves, Berto Delio Castro, Alfonso Portillo y Pioquinto Dié-
guez.

(120) ©Nuestro biario, 22-II-54.

(121) Tribuna Popular, 23-II-54 (tomado de GARCIA ANOVEROS,
Op. Cit. El Caso Guatemala.... p. 198).
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La posiciQn abiertamente antiimperialista que adopté el
Congreso, la evaluacidén acerca de la marcha de la reforma  agraria,
las ﬁuévas tareas trazadas para mejorar la aplicacién de la Refor
ma y en general, para elevar el nivel de vida de los trabajaaores
- del campo, pero, principalmente, las criticas hechas al Secreta-—
rio General y al Comit§ BEjecutivo Nacional (por su falta de cr;ti
ca y por no atender el problema de la formaci6n del Frente Unico de
Masas), son todos ellos, elementos muy importantes que caracteri-
zaron al Tercer Congreso Nacional Campesino. Estos elementos, re
velan con bastante claridad gue los trabajadores del campo, orga-
nizados en la giganfesca Confederaci6én Campesina, evolucionaban
aceleradamente hacia posiciones cada vez mas revolucionarias, ten

diendo a escapar al mismo ritmo, de las influencias burguesas.

En efgcto, la CNCG estrechaba cada vez m;s sus v;nculos
con el movimiento obrero organizado en la CGTG. Principalmente a
través de los contactos permanentes que manten?an los dirigentes
de las dos Confederaciones. En este punto, es pertinente recor-—
dar que algunos de los m;s destacados l;deres de la Confederaci§n
obrera eran militantes comunistas. Es decir, la CNCG recib;a por
medio de sus relaciones con la CGTG, tanto la inflﬁencia de ;sta,
como la del Partido Comunista. Por ejemplo, con ocasi@n de los
preparativos para el Tercer Congreso de la CNCG, siendo uno de
los temas a tratar el estudio de la aplicaci@n de la reforma agra
‘ria, con el objeto de que se abreviaran los trgmites N resultaran

asi beneficiados por la Ley un mayor nfémero de trabajadores del
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campo, se encarg6 hacer dicho estudio al secretario general de .la
CGTG -y miembro del PGT, ViIctor Manuel Gutidrresz. Lo anterior,

suscitd los comentarios de la oposiciSn, en el sentido de que con

ello se confirmaban las pretensiones del Partido Comunista de des
plazar a los otros partidos polfticos en lo qgue se refiere al con

trol de 1a aplicacif6n de la Ley de Reforma Agraria (122).

La influencia politica de la CGTG sobre la CNCG, fue perci
bida por el Embajador de Mé&xico en Guatemala. Al referirse al re
cién pasado Tercer Congreso de la CNCG, en marzo de 1954, el di~
plomatico debia que el Congreso de la CGTG, recalizado previamente
“/.../ fue a guisa de preparacitn del {congreso) campesino y des-
de lueéo se puso de manifiesto la funcién politica de controlar,
a través de sus dirigentes, el movimiento del campo y encauzarlo
por las trayectorias sefaladas por la confederacidn obrecra" (123).
Tal vez debido a su mejor preparacidén -dijo el Embajador— es noto-
ria la inflvencia de 1los lideres obreros y la "marcada tendencia

de convertirse en Gnicos dirigentes del movimiento social obrero

y campesino® (124). Seguramente no era stlo el Embajador menciona

(122) AHSREM: Informe reglamentario de diciembre. Informes po-

liticos reglamentarios de la FEwbajada de México en Guatema
la, 1953, c. topog.: IiI-1488-1. )

(123) AHSREM: Oficio del Embajador No. 00200, del 16-III-54.
Congreso .Nacional Campesino (3o0.) 1954. Informes sobre
el..... c¢. topog.: IIi--2162-2.

(124) Ibid.
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do, quien percib;a ld que estaba ocurriendo con el movimiento
obre;g y campesino organizados, ya gue tanto las fuerzas contra--
rrevbiucionarias como algunos sectores politicos gue apoyaban al
gobiefno, buscaban separar al movimiento campesino de la ascenden

cia creciente gue sobre &1 tenfan los dirigentes obreros.

Los séfialamientos que se le hacfan al PGT (Partido Comunig
ta) acerca de gue buscaba tener el control en la aplicaciQn de la
reforma agraria y de la_CNCG, probablemente no estaban muy aleja-
dos de los hechos. En el segundo Congreso de este Partido cele—
brado en diciembre de 1952, se inform§ oficialmente que el 60% de
sus miembros eran trabajadores urbanos y solamente el 13% campesi
nos, el resto eran intelectuales y profesionales. A mediados de

1954, 1la composici@n social del PGT hab;a cambiado: . 60% eran
_campesinos Y s§lo 20 o 25% de proletarios urbanos(125). En poco
tiempo, pues, el PGT hab;a pasado a ser un partido predominante-

mente constitufdo por trabajadores del campo.

En el mes de abril, la CNCG se opuso a la derogacién de la
Ley de Arrendamiento Forzoso' (Decreto 712). Recordemos que esta
Ley, establecia la obligacidn para los propietarios de tierras,

gue no estuvieran utilizando &stas, de darlas en arrendamiento.

Esta disposicifn, entraba en desacuerdo con algunas estipulaciones

(125) . JAMES, Daniel. Op. Cit. p. 113.
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de la Ley de Reforma Agraria, por lo cual desde la emisién de &s—
ta Gltima, seglin el Fmbajador de México en Guatemala, debis de
consiéerarse derogada; sin embargo, cuando los CAL o el propio
DAN eﬁcontfaban dificultades para entregar a los campesinos detex
minadas tierras, por ser inafectables en términos de la Ley, se

seguia aplicando la Ley de Arrendamiento Forzoso. Al iniciarse

el afio 1954, el DAN propuso al Presidente de la Reptiblica la dero
gacidén de tal Ley, por considerar que era fuente de intranquili-
dad en

el agro y due se prestaba a maniobras de caracter politigo.
La CNCG, argumenté su oposicidn diciendo que estaba preparando un
estudio sobte la materia para evitar la derogaci6én de la Ley (126);
los campesinos organizados, intentaban de esta forma, imponer su
propia legalidad.

Como todos los afios, el lo. de mayo fue celebrado con un

gran desfile y un mitin en el que hablaron los miximos dirigentes

de la CGTG y de la CNCG. Los discursos se significaron por su re

chazo a la intervencidn extranjera. Leonardo Castillo Flores di-
jo, ademds, que los campesinos apoyaban totalmente a Arbenz; gque
era necesario que Guatemala ampliara sus relaciones comerciales

con la URSS y con las democracias populares, sefiald también algu-

nas deficiencias en la aplicaci6én de la reforma agraria. Los tra

{(126) AHSREM: Informe reglamentario de abril. Informes polfiti-
cos reglamentarios de la Embajada de México en Guatemala,
1954, c. topog.: III-1572~2. .
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bajadores portaban grandes cartelones con leyendas como: “"viva
Ho 0131__ Min" (recudrdese que era el afic de 1954, cuando todavia
viet Nam atn no llegaba a ser noticia mundial); "Castigo a los te
rratenientes que violan la ley agraria"; "Salario mfnimo de
Q.1.10 para los laborantes en las fincas de café“; "Abadjo la reso
lucidn intervencionista de Caracas"; "sSi la reaccifn se mueve los
aplastaremos en menos de lo que ellos escriben *32'"(127). Desfi
laron cerca de 60,000 obreros y campesinos, contando sQlo a los
de la capital. Este desfile, no s§lo constituyé una demostracidn
de fuerza numgrica por parte de los trabajadores del campo y la
ciudad, sino que moétr? gue el movimiento social de los trabajado
res rebasaba ya incluso la esfera nacional en algunos de sus plan
teamientos, como por ejemplo el que expresaba la solidaridad para
con la lucha del pueﬁlo vietnamita. EstoAquizg estaba determina-—
do porque la Revoluci?n al verse amenazada por el imperialismo
norteamericano, podr;a convertirse en una guerra de 1iberaci§n na
cional. Lo cual, por lo dem&s, no ocurri6, por las mismas debdildi

dades del frente interno,

En los primeros dfas de junio, se conocfa ya de los planes
de la contrarrevolucién contra el gobierno. Con tal motivo, el
secretario general de la CNCG, envié a las federaciones campesi-

nas departamentales, el siguiente telegrama: "Esta Confederacipn

(127) Diario de Centroamdrica, 3-V-54 y El Imparcial, 3-v-54.
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exigeles deben estar listos, atentos, muy vigilantes pasos den
elementos reaccionarios. Cualquier novedad Central avisard inme-
diatamente para gque procedan combatir enemigos nuestra revéluciﬁn.
Llegaran delegados darles instrucciones. Defenderemos libertades
democrdticas firmemente con nuestro digno y glorioso ejército de
la revolucién respaldando nuestro Presidente. Informele compafne-
ros organizados esa Federacién. Fraternalmente, Leonardo Casti-—

llo Flores" (128).

Al d;a siguiente, 4 de junio, la CGTG y la CNCG se pronun-
cliaron por medio de.un comunicado y le envfaron un telegrama al
Presidente expresindole su solidaridad. Castillo Flores anuncis
gue se enviaran delegados a las Federaciones Departamentales para
darles instrucciones acerca de la defensa de las libertades demo-
crdticas en uni§n del "Ejército de la Revolucién"(l29). De. esta
fecha en adelante, los pronunciamientos de apoyo al régimen, Y.
el ofrecimiento del concurso armado de los campesinos y proleta—
rios agricolas se suceden cotidianamente. Los trabajadores del
campo organizan‘brigadas Y comit§s de defensa de la Revoluciﬁn j-f*

la soberania nacional; realizan asambleas campesinas en fincas,. -

(128) Diario de Centrbamérica, 3-VI-54.

(129) E1l Imparcial, 4-vI-54.
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aldeas y caserios, en apoyo al gobierno,y envian telegramas de reg

paldo al mismo (130).

Aante las manifestaciones de los trabajadores rurales, la
oposicifn acusé a la CNCG de querer crear “otro ejército dentro

de la nacif6n", de atentar contra las funciones de esa institucién,

etc. (131).

Cuando el 19 de julioc, la intervencién contrarrevoluciona-

ria se hizo inminente al surcar los aviones invasores cielo guate
malteco, los trabajadores solicitaron armas para defender al régi
men; establecieron una vigilancia activa en cada poblacifn rural;
capturaron armas lanzadas en paracaﬁdas Y las.entregaron al go-

bierno(132). El1 llamado “Ejército de la Liberacidén' (contrarrevo
lucionario), comandado por Carlos Castillo Armas hizo su entrada

al pais por el noreste, uno de sus primeros actos de "liberacidn,

fue el asesinato de los dirigentes del SETUFCo. Con la renuncia

del Presidente Arbenz, el 27 de junio, el triunfo de la contrarre

volucidn queds asegurado. La Gnica resistencia que encontraron

(130) Ibid. Diario de Centroamérica, 7,9,15,19,21, 25-vI-54.
(131) El Imparcial, 4-VI-54.
(132) PGrL/CP La intervencidn norteamericana en Guatemala y el

derrocamiento del régimen democritico. Guatema, 1955.
p. 34. j j




en su recorrido hacia la capital del pais, fue la de los trabaja-
dores obreros y campesinos, quienes organizaron milicias y comba-
tieron con las armas que tuvieron a su alcance en distintos pun—

tos del pafs (133).

Los campesinos estuvieron prestos a defender las conguis=—
tas que hab;an alcanzado, especialmente la reforma agraria y la
tierra obtenida; sin embargoc no contaron con el apoyo del "ejgrci
to revolucionario", ni del gobierno mismo, y la direccibn de sus
organizaciones se vi§ desarticulada. Todo lo anterior contribuy§
a dejar en la impoténcia al campesinado frente a la contrarrevolu

cién.

El triunfo de la contrarrevoluciSn significé para los tra-
bajadores del campo y para el pueblo en general, perder la mayo-—
ria de las conguistas gue hablan alcanzado en &l per;cdo reﬁolu—_
cionario. Las organizaciones sindicales y campesinas fueron di-
sueltas y sus lideres sufrieron una enconada persecusi@n, Los
trabajadores perdian as;, uno de sus mejores ip;EFumento§"§§;£E:h_
>cha, sus organizaciones} ya que si algunas de ellas lograron subsistir

formalmente, habian perdido su cardcter combativo.

El objetivo principal de las fuerzas contrarrevoluciona-:

rias fue alcanzado: la reforma agraria se interrumpié, emiti&ndo-

(133) Ibid. p.p. 19-20.




se en su lugar, el 26 de julio, el Estatuto Agrario (Decreto 31),
por medio del cual se aseguraba la restitucidn de las propiedades
exprop;adas durante los Gltimos afios de la Revolucifn a sus anti-
guos propietarios los grandes terratenientes(134). Pero no fue

principalmente a través de esta legislacifn que se llev§ a cabo
el despojo a loé trabajadores que habian sido beneficiados con la
reforma agraria. Las primeras semanas después del triunfo de la
contrarrevolucién se caracterizaron por la violenta represién
con gue se llevé a cabo la venganza de los terratenientes contra-
los agraristas. Muchos fueron asesinados, las cérceles se abarro
taron de preéos politicos, se establecieron tribunales especiales
para juzgar a los "rojos", a los sindicalistas y a los agraris-
tas. Los terratenientes quemaron las tierras de los campesinos o
bien echaban el ganado sobre las siembras para que las destrozara,
"centenares y quiz& millares de campesinos y trabajadores fueron
asesinados durante una ola de venganza de los patrones y terrate-
nientes, que consideraron habifan sido tratados injustamente duran

te el perfodo Arévalo-Arbenz... (135). -

(134) Cfr. MENDEZ MONTENEGRO, Op. Cit. p.p. 803-811.
(135) Horowitz, David, '

"Golpe de Estado en Guatemala" Estados Unidos frente a la
Revolucibn Mundial. Ediciones de Cultura Popular, . Barcelo .
na 1969, en: GARCIA ANOVEROS, Op. Cit.

El caso Guatemala:.... p. 218 (Véase también p.p. 216-217).
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rPara finallzar el presente ac8pite, consideramos éertinen-

te replantear algunos problemas de importancia y hacer algunas re

flexiones finales. A la pregunta ExistiS un movimiento campesi-.

no en Guatemala durante el perfodo de la Revolucisn?, considera~
mos gua la regpuesta debe ser afirmativa, si entendemos pbr "movi

mianto campesino", aguel gue ~sagdn Landesberger-‘coneiste en

"ocualguiex reacci@n colectiva” contra todos o algunos de los fao~-
tores que determinan su situaei@n objetiva de clase(l36). Pero,

dafiniéndose as; el tgrmino "movimiento campesino"”, nos encontra-
mos con el hacho de gue no hubo un splo tipo de "reacci§n colecﬁg
va"; sino"varios coﬁ diferentes caracteristicas, segﬁn quéd§ vige~
to anteriormante. Fue una "reacci§n colectiva’, en primer lugar,
por la cantidad de personas involucradas en dicha "reaccipn", es

decir, gque se pusieron en movimiento, y, en segundo lugar, por su’

grado de coordinacidn y organizaci6n. Aademis, porque las perso-—

nas involucradas, en mayor o menor grado, compartieron si no una-
"conciencia de clase", por lo menos, la nocidn de unos mismos in-
tereses comunes, asf como también, un mismo destino (como se pudo

ver a la hora de gue los terratenientes "saldaron cuentas" por me

dio de su venganza, en julio de 1954).

{136) Landsberger,Henry A. 'Disturbios Campesinos: .temas y,ﬁa-
riaciones", en Rebelifn Campesina 'y Cambio Social (H.A.
Landsherger Ed.). Editorial Critica/Grijalbo, #36: Barce-

lona, 1978. p.p. 34 y 36.
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En el agro guatemalteco, durante el periodo revolucionario,
se pueden distinguir cuatro modalidades de movimientos sociales
por lo menos, a saber: 1. El movimiento campesino orgénizado en
la CNCG; 2. E1 movimiento campesino de los CAL; 3. El movimiento
espontdneo no organizado ni coordinado de manera permanente, gque
actud al margen de los dos anteriores, y que hemos llamado la "jacque—
xie"(*); 4. El movimiento huelguistico de los trabajadores acsala-
riados, organizados en los sindicatos y federaciones adscritas a
la CGTG. En sentido estricto, s6lo los tres primeros se pueden

tomar como movimientos campesinos.

La revoluci6n de 1944-1954 wvino a constituir uno de los
momentos de ruptura m§s importantes (si no el gue mas) de los ﬁl
timos tiempos de la historia de CGuatemala; su importancia, estﬁ
ya fuera de discusi§n, Sin embargo, lo gue aqui interesa es-—
clarecer es la importancia gue tuvieron los movimientos campesi-
nos, ya no s§lo durante el per;odo, sino en el proceso mismo y de
senlace de la Revolucidn. Independientemente de las grandes rup-
turas que produjo la Revoluci§n en su conjunto, el surgimiento.y
la implantaci6n de estos movimientos campesinos representan en

si mismos, un cambio de gran significacién, a la vez que constitu

(*) E1 té&rmino jacquerie, se utilizd originariamente para desig-
nar a la revuelta de los campeslnos franceses en 1358, ahora
se usa gen&ricamente para describir los levantamientos campe
sinos en los cuales el motivo principal es conseguir un ali=
vio inmediato de las frustraciones reprimidas mediante la
destruccién de la propiedad y la violencia contra las perso-
nas que la detentan.




yen una consecuencia de cambios que. se sucedieron concatenadamen-
te con anterioridad. Los trabajadores del campo que primero se
organiéaron’fueron los obreros agricolas, que lo hicieron en sin-
dicatoé afiliados a la CTG. durante la primera fase de la Revolu-
ciBn, y que siguieron adscritos posteriormente a la CGTG- durante
la segunda fase. Entre los movimientos campesinos propiamente
dichos, el organizado en la CNCG fue el primero en surgir y que-
dar implantado a nivel nacional (*); este movimiento campesino. se
gdn hemos venido viendo, contribuyé a presionar, junto con el de
los obreros de: la CGTG para lograr obtener del Estado una politi
ca agraria, que estﬁviese encaﬁinada a la transformaci§n de la es
tructura agraria. a través de una reforma que modificase las rela
ciones de propiedad y de trabajo en ella. Puesta en marcha la re
forma agraria, de acuerdo a las disposiciones que quedaron esta-
blecidas en la Ley que le dif vigencia, los CAL fueron una invita
cién y un conducto por medio de los cuales las maszas campesinas
se vieron incentivadas, primero, ¥y puestas en movimiento, dc—;spués; en.es
te caso 1la “reaccién colectiva" fue inducida no sélo "desde arri-
ba" (desde el Estado) , sino también "desde abajo", ya qgue los
obreros y los campesinos de las dos grandes confederaciones (CGTG

y CNCG), asi como los partidos de la Revolucidn, contribuyeron -~

con. su labor de agitacidn y propaganda_~(,.u?unds mis.

(*). No existe una cifra exdcta acerca del nimero de campesinos
organizados en la CNCG, pero bien se.sabe que . &stos sobrepa-

saban a los 200,000 (Cfr. Garcfa Anoveros, Op. Cit., El caso
Guatemala..., p. 192).
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otros menos....) a que se activaran los trabajadores del campo.
ElL clima de libertades democréticas gque habia instauwrado la Revo-
luciSﬁ, venia a debilitar los mecanismos inhibitorios que habian
operado secularmente en los trabajadores del campo, mientras que
la reforma agrarié en marcha no s6lo reforzaba lo anterior, sino
que también venfa a excitar la compulsién por la tierra. que le
es consubstancial a todo campesino. El instinto de clase movid a
grandes multitudes campesinas. E1 nﬁmero de personas beneficia-
das por la reforma agraria fue, aproximadamente, de 138,067(137):;
sin embargo, el niimerc de trabajadores agricolas gue conformaban
dicha multitud era hayor, ya que eran mas los que hacian las de-
nuncias y presentaban sus solicitudes ante los CAL, que agquellos
finalmente beneficiados por las adjudicaciones. No fueron pocos
los casos en que la demanda de la tierra guedd insatisfecha; ya
fuese porque no alcanzaron a recibir dichas adjudicaciones, o
bien porque las tierras recibidas no eran en la  cantidad o calidad
esperadas. Lo cierto es que la demanda campesina estuvo, en
todo momento, por encima de la capacidad que tuvieron los organis
mos agrarios (los Comité&s Locales, las Comisiones Departamentales
y el DAN) de satisfacer agquella demanda. Eso provoc§ el desborda
miento de los.canales institucionales establecidos, dando lugar
a una nueva "reacciﬁn colectiva" por parte de los trabajadores

del campo: la jacquerie, gue como ya se dijo, comportaba rasgos

(137) Piedra Santa A.,, R. Op. Cit., p. 57.
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de espontaneidaé, Qiolencia e intermiteﬁcia; este movimiento si
bien era reducido en su composicién numéfica, por estar sus “fo~,
cos“'egparcidos principalmente éh la Costa Sur (una de las regio-~
nes agf!colas nds importantes del pais) lleg6 a provocar conmocq!
nes en los estados animicoe de las clases dominantes, exacerﬁah-
dose asf el miedo y la furia de &stas, ante las fuerzas desatadas

por la Revolucién.

Si bien es cierto que estos movimientos campesinos agrupa-
ron y movilizaron a sectores amplios de la poblacién rural, tam-
bié&n lo es gue hubo otros sectores, aungue menos extensos, que no
se involucraron en dichos movimientos, debi&ndose esto iltimo a
los siguientes factores de carficter subjetivo: a) apatfa; b) re-
sistencia al cambio y a la innbvacidn; c¢) recelo y desconfianza,
incluso hacia sus propios compafieros campesinos; .d) sumisién a
las autoridades tradicionales de la localidad y a las normas del
pasado conservadas por la tradicibn; e) carencia de cqnocimientos
en general y particularmente en lo que se refiere a las nuevas ins
tituciones y derechos creados por la Revolucifn. Hubo casos ex~
tremos de sujecibn al patrén en que los trabajadores adoptaron ac-— '

titudes antiagraristas por orientacisén de &ste.

En relacibn a los objetivés qgue perseguian los movimientos
aludidos, asi como tambi&n de los medios de que se valieron, pode-
mos afirmar que tendencialmente se fueron radicalizando de acuer-
do a las circunstancias de los procesos en gue se vieron inmersos.

En cuanto a los primeros, para el caso de la CNCG, en la medida en
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en que el proceso revolucionario se fue profundizando, fueron're—
basando el nivel inmediato de las reinvidicaciones econSmicas
;1legéﬁdo hasta la esfera de lo politico, al convertirse en uno de
los bastiones del ré&gimen revolucionario. Sin embargo, el movi-
miento campesino organizado en la CNCG estuvo fuertementé_influ;
do en su dirigencia (conformada predominantemeﬂte por miembros de
la pequeila burguesfa) por los postulados te6ricos, por las orien-
taciones politicas y por las consignas t&cticas que provenfan tan-
to del movimiento organizado en la CGTG, como también de los diver
sos partidos de la Revolucin. De ahf gque las carencias, limita-
ciones y faltas de previsién politica, gque se daban en estos flti-

mos, fueron a su vez limitaciones del movimiento campesino. Se

asumfa, de manera generalizada, que el Ejército Nacional era el

"Ej8rcito de la Revolucién', lo cual pudo haber sido cierto hasta

un determinado momento del procesds, sin embargo, no se previd que

ese cardlcter revolucionario que se le atribuia podfia cambiar de

manera radical y abrupta en sentido opuesto. Eso condujo a todo

el movimiento campesino en su conjunto a no prepararse de manera

adecuada para aefender a la Revolucidn y las congquistas que con
ella habia obtenido, guedando a merced de las vicisitudes, por

demds tr&gicas, que finalmente interrumpieron la Revolucién. i

La composicibn social de los movimientos campesinos fue he
terogénea, en tanto que en ellos coincidieron arrendatarios, cam-
pesinos parcelarios, jornaleros temporales y mozos colonos; sin
embargo, estos ﬁltimos tuvieron una participaci®fn m&s restfingi—

da en cuanto al nfimero, en virtud de las condiciones de vida y de
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trabajo gue les determinaba su adscripcién permanente al peque-
fio mugdo de la finca, con todo lo gue eso implicaba en térmiﬁgs
de suiécién. I.a heterogeneidad del campésinado incidi6 en dichés
'movimigﬁtos, no séio pqr'tener estos trabajadores ﬁna situﬁéiéﬁ
objetiva distinta, sino también y principalmente, p6r§ue sus“ih-
tereses y expectativas eran disﬁintos; el campesinado medio, por
ejemplo, tiene una mentalidad pequefio burguesa mucho is affaigéi
da gue el campesinado pobre (sin tierra o con muy poca); esté a1l

timo més pré6ximo a tener una mentalidad proletaria.

E1l carfcter burgués de la mayorfa de los partidos de la
Reveolucibn se evidencis, entre otras cosas, en el hecho de favore
cer la causa campesina, sSiempre y cuando los movimientos de los
trabajadores del campo les sirﬁieran como SOPORTE social de su
proyecto y no rebasaran su hegémonia; es por eso, que dichos par-
tidocs poco o nada hicieron para favorecer de manera efectiva la
alianza obrero-campesina, mds bien la obstaculizaron, disputindose
al campesinado por sus filas partidarias. Fue el movimiento
obrero organizado en la CGTG, y particulamente, sud miembros y
dirigentes mgs avanzados polfticamente y mé&s abne§a605 en la
practica, guienes se mostraron loé mejores aliados de los campe-

sinos.



Preguntarse por la participacifn campesina en los movimien-
tos sociales gue tuvieron lugar durante las primeras dé&cadas del si-
glo en‘América Latina, obliga a considerar cu&l ha sido, la evolucién
del mundo campesino y qué& transférmaciones ha sufrido la produccibn
égricola. Implica preguntarse ctmo se ha venido desarrollando el ca-
pitalismo en el campo, interrogante gue para el caso de nuestro con-—
tinente resulta central, en tanto que nuestro desarrollo capitalis-

ta ha sido fundamentalmente agrario.

Los interrogantes gue pianteamos para el caso de Guatemala
fueron acerca de la participaciSn de los trabajadores del campo en
la revolucidn de 1944-1954; de c6mo se expresd dicha participacibn, y-
gqué incidencia tuvo la misma en el curso del proceso revolucionario.
Al entender a la revolucibn guatemalteca de 1944~1954 como, una revo-
lucidn burguesa, ésta, vino a ser el marco dentro del cual estudia-
mes al movimiento campesino que surgid y se desarrollt en agquella as=.

cada.

La révolucién guatemalteca de 1944-1854 no fue, sin embargo,
una revolucidn burguesa entendida como un movimiento que marcd la
"ruptura con el antiguo r&gimen" y el inicio del desarrollo capita-
lista en el pafs, ya gque desde la tres filtimas d&cadas del siglo pa-
sado, Guatemala habia empezado a transcurrir por la via "olig&rqui-
co dependiente” del desarrollo capitalista. Tampoco signifiéé la
revolucién un cambio de via, ya que apenas se empezaron a crear las
condiciones para una posibilidad semejante. Lo que si puede soste-

nerse, es que se buscaba la implementacién de un proyecto de desa-
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rrollo més modernizador.

Para comprender el resultado social filtimo de la revolu-
‘cién, ﬁﬁbimos‘de tener en cuenta por lo menos tres aspectos. interre-
lacionados a saber: 1) La pérsistendiade relaciones serviles con
la fuerza de trabajo, en la estructura agraria; 2) El carfcter ex-
cluyente de la gestifén estatal; y 3) El desarrollo incompleto de las
clases correspondientes a la sociedad capitalista. Estos tfés as~-
pectos fueron consecuencia de‘las_caracteristicas de la via de desa-
rrollo capitalista que siguid el pais. Los dos primeros se convir-
tieron en causas gue dieron origen a la revolucifn y el curso que
siguif el tercero, determind su devenir y desenlace, al darse con-v
tradicciones sociales en torno al problema central dél desarrollo

capitalista en Am&rica Latina, el agrarid.

Asf pues, aungue la persistencia de relaciones sexviles y sc
miserviles en el campo fue la causa estructural de la revolucién,
los campesinos no protagénizarn el estallido de &sta. Fueron otros
sectofes, ——proveniéntes bisicamente de las capas medidas y la pe-—
guefia burguesfa-- gquienes, tambi&n obstaculizados en su desarrollo
por la estructuracién oligdrquica, se lanzaron contra ella. Estos
sectores, junto al incipiente proletariado, formaron, al iniciarse
el proceso,.una poderosa "fuerza burguesa" gque enfrenté a la oli-
garqufa; pero a medida éue el mismo proceso revolucionario contribufa
a una conformacifn m&s plena de las clases fundamentales del moderno
gistema capitalista, se irfan definiendo proyectos propiamente cla-
sistas. Es alrededor de estos proyectos --aunque tambi&n fuera de

ellos~-- que tendrd lugar la incorporacién de los trabajadores




del campo a la revolucidn.

Desde que se inici6 el proceso revolucionario, el problema

agrario. pas6é a ser el centro de la confrontacifn social. Rl podex

politicoAhabia sido ya arrancado de manos de la oligarquia terrate-.:
niente con el triunfo del movimiento civico-militar del 20 de octu-
bre de 1944, pero las ralces de su enorme poder econémico, la gran
propiedad agraria, no habfan sido tocadas. Asf, los sectores so-
ciales que formaban la "fuerza burguesa" de la revolucién se apres
taron a la lucha contra lo que era el sustrato del poder oligdrgui-
co. Una vez alcanzado el triunfo de su proyecto --al hacerse &ste
politica estatal con la promulgacifn y puesta en marcha de la Ley

de Reforma Agraria, dﬁrante el gobierno de Jacobo Arbenz en julio de
1952-~, las diferencias entre el ala radical (gue fue quien 1llevé
adelante el referido proyecto) y el ala moderada devla mencionada
"fuerza burguesa", pasaron a ser proyectos de clase: por una laﬁo
el proyecto propiamente burguss, al frente del cual estaba Augusto
Charnaud Macdonald, y por el otro, el gue buscaba ser un proyecto
proletario, encarnado en el PC-CGTG. De agqui en adelante, el enfren
tamiento se dié en torno a lograr la hegemonfa de una u otra fuerza
sobre el movimiento campesino, de el triunfo de una u otra, pasd a

depender el curso de la revolucidn.

La.ascendencia creciente de la CGTG sobre la poderosa CNCG;
el tfabajo de esa Central obrera y del PC para ganar a los campesinos
organizados en los CAL; la incorporacién masiva del campesinado al
proceso revolucionario, gue tenia lugar mediante los factores antes
sefialados; y, la cada vez mayor simpatia del Presidente Arbenz con

los planteamientos de estos sectores, fueron factores todos que
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empezaron a propiciar las condiciones para la superacidn del carac-
ter burgu&s de la revoluoidn, lo cual explica que tanto las clases
dominantes locales como el imperialismo, se apresuraran a interrum-

pir el cursoc de 1la misma.

No obstante lo anteriormente §lanteado, no puede aosténe:ee
gque la revolucidn, como proceso que buscaba "modernizar®” en un sen=-
tido burgu8s a la economfa y ala sociedad guatemaltecas, haya sido
derrotada. Y en este punto, hay gue regresar a los planteamientés
que hacfamos al principio, los cuales pueden sintetizarse en la pre-
gunta: ¢Cuil fue el resultado social dltimo de la Revolucidn? De
acuerdo a las fuentes que consultamos, podemos decir que ese resui-
tado fue el defar atraé el modelo de organizacifn econfmica y domi-

nacibn socio-polfitica oligdrquico, para asuhir uno propiamente bur-

gués. Pero cfmo puede ser posible, surgiré la prégunta, si ya se ha
dicho antes, gue con la revolucidn no tuvo\lugar un canbio de via.
Lo reiteramos, a nuestxo juicio no lo hubo. Creemosz gue para pondg A
rar cabalmente el verdadero resultado de ié revolucién.guatemalteca_ !
de 1944-1954, deben tenerse a la vista las implicaciones de la via de
desarrdllo éapitalisﬁa seguida por el éais{ tenieﬁdo,en cuenta lo an-
terior, la revolucién vino a significar unjmomento de constitucitén
Vburguesa may . importante. ES deéir, aquellaﬁvia, tuvo’gomé rasgos mé&s

‘ caracteristicos el predominio social y poiitico de la oligarqufa te-
rrateniente, y a nivel de la estructura, 1a'persistencia del traba-

jo servil, pues bien, atre&ériamos a sostéper que tales rasgos queda
ron disueltos en el transcurso del procesoireﬁolucionario. - Asi, co-

mo resultado de dicho proceso, la oligarquia terrateniente devino

en burguesia agraria; ilmportantes nficleos de peguefiaburguesia y de
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las capas medias pudieron convertirse en burguesfa; el salario
obtuvo la primacfa en las relaciones con la fuerza de trabajo; vy,
aunque las viejas fracciones terratenientes tuvieron acceso al poder
politicdo, ya no tuvieron la hegemonfia dentro del blogque dominante.
El resultado social Gltimo de la reavolucidn fue puds, el triunfo
del proyecto burgués. BAunque desde otro punto de vista haya sido
también la contenci&n del proyecto proletario. Hist6ricamente, la
via por la gue el pafs se habia venido transformando al desarrollo
capitalista se mantuvo, lo gue posibilitaron aquellos diez afios de
proceso revolucionario fue la conformacifn plena de las fracciones
burguesas y la instauraci6n de su dominio, como tales, sobre la eco-

nomia y la sociedad guatemaltecas.

Los cambios a los que nos acabamos de referir, fueron produc
to. de un movimiento gue parti6 y triunfé "desde abajo". Fﬁe en es-
te movimiento, en el gque participaron los trabajadores del campo co-~
mo fuerza principal. Ya hemos dicho antes, que en el estallido de
la revolucibn, las masas rurales estuvieron ausentes, espacialmehte,

la revolucitn fue de la ciudad al campo.

Incorporados a la revolucibn principalmente a través de la
mediacibn obrera, los trabajadores del campo incidieron en el pro-
ceso, logrando —--junto a otros grupos sociales-- hacer politica de
Estado la solucién que los sectores més radicales del proceso daban
al problema agrario. Dandose asi una interinfluencia entre politi-
ca estatal, en particular agraria, y movimiento campesino, ya que
al ser favorecido el movimiento campesino en la segunda fase de 1la
revolucifn, &ste pudo ser sosté&n de una polftica agraria determina-

da, y, con el ascenso de dicho movimiento, se hacia a la vez impre-
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visible el curso de la revolucibn para aquellos sectores que cuidaban

il

de que &sta no rebasara determinados limites, lo que en bueni“me-

A

dida explica que se haya recurrido a detenerla.

ios cambios logrados con la revolucidn fueron entonces
cambios gue se produjeron "desde abajo", con la participacién:aéti—
va de las masas, mayoritariamente rurales. La caducidad y obsoles—
cencia de las viejas relaciones de produccifn semiserviles QUe habfan

predominado en el agro guatemalteco, no entraron en crisis inmedia-~

tamente después de haber estallado la revoluci®n; ni sigquiera basté

la legislaci6n que fue emitida durante la primera fase, en el senti-
do de erradicar la coercifn extraeconfmica y de incrementar el compo
nente monetario en la'remuneracién de la fuerza de trabajo contrata-
da. Para que dichas relaciones semiserviles empezaran a desaparecer,
fue necesario el movimiento campesino en sus diferentes modalidades,

asi como también la difusién de nuevos componentes ideol&gicos entre

la poblaci6n rural {(como lo fueron las nociones de democracia, revo— -

lucidn, reforma agraria, etc&tera, con todo 1o que ello implicaba..

Como quedd visto —-principalmente en el acdpite final del
Gltimo capfitulo-- la participacidn de los trabajadores del campo en
la revoluci®n democr&tico burguesa de Guatemala fue masiva. Se in-
corporaron tanto a la CGTG como a la CNCG, y sobre todo, por medio
de los CAL. Asimismo, protagonizaron violentas "jackeries". La
adscripcifn a un tipo especifico de proceso de trabajo condiciond
su participacitn en el proceso. Los trabajadores que gozaban de ma-—
yor movilidad fisica y por ello, de una experiencia variada, fueron
los que se volcaron al proceso, al contrario de aguellos, que habien

do vivido aislados y sujetos a la opresidn del finquero por afios, sii'
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participaron, lo hicieron tardfamente o bien, nunca se incorporaron

y estuvieron mids cerca del patrén que de sus compafieros de clase.

Los resultados de nuestra investigacitn muestran de manera
general cbémo participaron los trabajadores del campo en la revolucidn
y qué incidencia tuvieron en el proceso, pero afin quedan varioé pro-—
blemas por resolver al respecto. Uno muy importante y bfésico -—en
el sentido estricto de la palabra-- es el de los antecedentes de las
luchas de estos trabajadores en el pais. Contamos hasta ahora con
los trabajos de el Historiador Severo Martinez Peldez, referidos a
tales luchas durante el periodo colonial. Hace falta pues, un tra-
bajo que resuma en una visién de conjunto cufl ha sido el devenir
hist6rico de las luchaé sociales en el campo. Creemos gue seme’jante

tarea sexrd posible en un futuro no lejano.

Otro problema gue estd en relacidn con el tema tratado y gue
no abordamos de manera central es el de los efectos de la politica
agraria sobre la economia campesina. Al respecto, pueden plantearse
varias preguntas, como son: ¢Qué pasé con el capital usurario al
incrementarse la asistencia crediticia del Estado al campo? souéd
efectos tuvo el reparto agrario, la asesorfia agricola y la instruc-
cién v capacitacidn técnica, en el incremento de la producciSn y el
consumo rural durante el periodo re&olucionario? O en otras palgbras,
¢Empezaba a Jjugar algfin papel la economia campesina dentro del desa-

rrollo capitalista del pais?

A nivel social, podria una preguntarse acerca de las reper-
cusiones de la politica agraria al interior de la "comunidad™ campe-

sina indfigena. Sabemos gue por los procesos que sc desencadenaron
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en el campo a partir de las tres fltimas décadas del siglo XiIX, se
inici6 la descomposicién de dicha comunidad, pueé bien, la pregunta
sef!a: ¢La politica agraria emprendida principalmente en la segun-—
da fase'de la revolucifn, contribuy6 a la diferenciaci8n social al
interior del campesinado? ¢En qué sentido? ¢Se favorecid acaso a
los campesinos mis acomodadds? Estas preguntas tienen que ver:en
gran medida —--a nuestro juicib—; con los motivos de la movilizacién
social y politica en el campo.‘ La "jackerie", por ejemplo,exgresa;
ba explosiones sociales de descontento en el caméo, pero estas ex-— '

plosiones, ¢Contra quién exactamente se dirigifian?

También dentro del &mbito de lo politico, habrfa mas que
investigar acerca del impacto de la revolucidn en el campesinadb.
Es decir, cSmo influyf su participacién durante el perfodo revolu-
cionario en sus propias movilizaciones y luchas posteriores, en par-
ticular sobre el campesinado indigena, protagonista social de la Hig
toria reciente del movimiento revolucionario en Guatemala ZTuvieron
alg@in vinculo con los agraristas del pasado, los campesinos revolu-
cionarios del presente? De ser as;, aQué éxperiencia recogieron de
los primeros? Investigar acerca del papel jugado por instituciones
sociales como la Iglesia y el Ejército entre los trabajadores del
campo, serfa seguramente muy esclarecedor para los problemas gue he-

mos sefialado anteriormente.

Sobre la base de la investigacifn realizada, podria sostener
se que fue en las zonas de mé&s desarrollo capitalista en donde la
movilizacién campesina fue mayor, éih embargo creemos que este pxo-
blema, el de la ubicacibn regional~espacial y finalmente, histfrico-

gsocial del movimientao campesino gue tuvo lugar en la revolucibn de
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1944-1954, amerita de méds estudio; clOmo saber, por ejemplo, si los
estallidos de "jackeries™ se limitaron exclusivamente a la zona de

la costa sur.

. Al hacer referencia a las "jackeries", inmediatamente surge
una pregunta: ¢Tuvo el movimiento de los trabajadores del campo su
propia dinf&mica,¢podria periodizarse? Créemos que los intentos he-
chos en el presente trabajo en ese sentido, pueden ser completados
ain. Hay adem&s una pregunta gue merece ser contestada~-por su re-
levancia-—~de una manera mis exhaustiva ¢{Porqué hubo trabajadores en

el campo que no se movilizaron?

En general, la Historia del perfodo revolucionario de 1944-
1954 aln no se escribe, practicamente la multitud de aspectos que
incluye no hangidoestudiados. Vamos a mencionar aqui solamente a
uno que nos parecid nodal, el de el pensamiento politico de los re-
volucionarios que llevaron adelante aquél proceso. En lo que alltrg
tamiento del problema agrario se refiere, pueden encontrarse nota-
bles similitudes con lo gue fuera la concepcidn del problema agrario
durante la primera Revolucifn Francesa cExistirfan relaciones seme-—

jantes de &sta con otros aspectos y problemas?

Resta nada mds sefialar un (ltimo problema, -que desde el des-
cenlace contrarrevolucionariode 1954 y hasta la fecha se mantiene
vivo. Si la participaci6n de los campesinos en general fue masiva
durante el periodo gque estudiamos ¢Qué ocurrid después? c<cSimplemen-—
te desapereciercn? Las respuestas gque aluden a los efectos de la
represifn; al exilio obligado de los ‘dirigentes y lideres, etc. se
tornan insuficientes, y ante los hechos posteriores surgen nuevas

preguntas: ¢Porgué han pasado ya m&s de tres dé&cadas sin gque el
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pais vielva a conocer un movimiento composiino de cardeter nacional

y con direccidn unificada, como el de aquellos afios? Se precisa de
repues;as mds concretas, para acercarse a conocer la verdadera sig-
nificaéiGn histHSrica del surgimiento y los primeros pasosg del movi-

miento campasine, como una fuerza protagdnica de dimensién nacional.

Las posibilidades de investigacidn antes eypuestas £on su-

ceptibles de sar trabajadas consultando los materiales gue al paro-—
cer existen en varias inetituciones de CGuatemanla, couo sexian: an el
Archivo Genaral da Contio Mmdzica y la Hemowotaca Nacional podirian
consultarse volantes y otros meterxialcs do organizacionas laboxales
del periodo; periddicos comercialec y de organizacionas; Memorias
de las diferentes car£eras gque funcionaron durante el perxrfodo. =En
el Congresc de la Reptiblica, los materiales a consultar serfan los
Diarios de sesiones del Congreso. Tenemos informacién tambidn, que
en los aréhivos del arzobispado se encuentran valiosos cdocunentos
para el estudic de ectc perfodo. Otra posibilidad da consulta po-
dria ser el fondo documental gue sobre la ddécada pudiera tcener el
Ej&rcito. Tres institucibnes clabes para la ohtencidtn cde materiai
de primera mano son el antiguo Ministerio de Rconomfia y Trabajo,
ahora Ministerio del trabajo; el Instituin Nacional de Transformaci6n
Agraria, y por supuesto el Archivo de la Asociacifn General de Aqgri-
cultores. En el extranjero, el Archivo del Departamento da Hstocdo
norteamericano por un parte, y el de la Federacicn Sindical Mundial,
por la otra, seguramente contienen importante documentacitn de gran
interds para los temas sefialados. Otra forma de obhtencidn de infor-

macidn vendrian a ser las entrevistas. Tanio a posibles sobhrevivien-

tes.del pexiédo, y a sus descendientes residentes en Guatemala, como

a protagonistas del periodo que vi?en fuera del pafis.
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ANEXO 1 LR s
. PROGRAMA DE LA ALIANZA DE
PARTIDOS REVOLUCIONARIOSY¥

.t ]

in PRIMERO: Por la pronta, inmediata .e-impostergable,reali-

zacién de una Reforma agraria:

" L

a) Por la aplicacibn del decreto legislativo 853 (Ley de Arrenda-
mientoc Forzoso);

b) Por la nacionalizacifn inmediata y definitiva de los bienes ex
propiados a los alemanes; -

c) Lucha contra el desalojo de los campesinos;

d) Por la liquidacién de la servidumbre ep prodagcm formas; -

e) Por la abolicidn definitiva de las supenwvivencias de la enco-

mienda; o Industrxial, cc

£) Por la dotacidn de tiernra a los campesinog.guaim@;iia posesn O .
poseen.my poca, mediante la liquidacidén de los- latifun'dios :Eegﬁ

dales; el o

g) Por el desarrollo capitalista de la pequeiia economfa campesi-

na; te. nte ano o B3n :
h) ©Por el desarro]"l'o de la ecpnomfa capit'alistaj sn la agricultura;‘
i) Por.el incremento del créaito agrfcola, por el Incremento de
la Produccibn y ?iversificaqﬂ?m @e 591%),‘:“;’11;5-‘_’25" dedela.‘?,sf?rﬂ?%
cooperativas y por.el dgaarrolle fifigndae de la AgriculiMiBnax -
! (€14 ISV IV '

SEGUNDO: Contra las provocaciones y planes antinaciona~—

les de las compafifas extranjeras y en :E%e_gpaldo a la. gﬁ%ﬁi&&i‘ca ac—=

* Tomado de Diario de Centro AmSrica,  14~III-52, p.p. 1y 4
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titud del gobierno del Presidente Arbenz en el conflicto entre la

UFCo. y la Nacibn.

a) Por el respeto a las leyes y a la soberania nacionales;

b) Contra las pretensiones de nuevos éontratos, onerosos para el
pais;

c) Contra la voracidad de todas las compafifas monopolistas extran
jeras.

TERCERQO: Por la proteccidn y fomento a la Industria Na-

cional:

a) Transformar la produccifn artesanal en produccién capitalista;’

b) Diversificacidén de la produccibn industrial;

c) Por el mejoramiento de ‘la Ley de Fomento Industrial, con vis-
tas a una efectiva y amplia proteccidn a la Industria Nacionali
a su desarrollo y mejoramiento de sus productos;

d) Proteccidn arancelaria a los productos de la Industria NaCi0f :
nal;

e) Obras pGblicas tendientes al fomento de la produccién (hidro-

eléctrificacidn, irrigacidn, carreteras, etc.).

CUARTO: Por la ampliacifén y divexsificacién de los merca

dos para el comercio exterior de Guatemala con vistas a ohtenexr el

mayor beneficio para la economfa nacional.

QUINTO: Por el mejoramiento del bienestair popular:




a) Reforma progresiva dl C8digo de Trabajo:

b) Emisi&n de una ley que regule las relaciones del Rstado con
éus sexrvidores;

c) Implantacidn de un salario minimo;

d) Mejoramiento de los salarios;

e) Contra el alto costo de la wvida;

£) Ampliaciﬁn de los beneficios del REgimen de Seguridad Social,
de acuerdo con las posibilidades econdmicas del pais; '

g) Planificacibn y resolucidn del problema de la vivienda popular;

h) Desarrollo y atencifn a la educacifn fundamental; ’

i) Mejoramiento de la asistencia y ampliacién de la previsi6n so-

cial para garantizar la salud del pueblo;
j) Incorporacién plena de los trabajadores del comercio y de la
banca a los beneficios a ¢gque tienen derecho por su. espe01al si
tuacibn econfmica y de relaciones de trabajo:

k) Engrandecimiento de la Institucién Armada Revolucionaria.

SEXTO: Por la incorporacién de la mujer a la vida econd- 5

mica, social y politica del pais.

SEPTIMO: Por la Reforma del Sistema Tributario de Guate-':;

malas:

a) Emisidn de la Ley| de. . Impuesto sobre la Renta;
i .
b) Racionalizacifén de los TIwpuestos Indirectos.

!

OOTAVO: Por una polfiticn internacicnal de defensa de




soberanfa y dignidad nacionales y de mantenimiento de la Paz:

a) :Repudio al coloniaje;

b) Defensa del derecho de asilo;

¢) Por la Paz Contra: el rearme, las guerras de agresién y el uso
de armas y medios para la destruccién en masa; !

d) Por la firma de un pacto de Paz entre las cinco grandes poﬁen—

cias, abierto a todas las naciones:;

e) Respeto a la autodeterminacifn de los pueblos.
(Firman, delegados de los partidos, 13-3-52)

PAR ~ Roberto Alvarado Fuentes, Julio Estrada de la Hoz, Ernesto
Capuano.

PRN - Jaime Dfaz Rossoto, Mario Marroqdin Morales, Roberto Girén..
Lemus. ‘ '
Pértido Socialista. (PS) - Augusto Charnaud MacDonald, Francisgo'
J. Silva Falla, Guillermo Palmiefi.

FPIL, - Alfonso Bauer Paiz, Marco A, Villamar, Fermin B. Garcfa.




ANEXO 2

"EL CONGRESO DE LA REPUBLICA CONSIDERANDO"®

Que hasta la fecha no se ha promulgado una ley qué sati

faga las finalidades perseguidas por los articulos 90, 91, 92, 93

Yy 94 de la Constitucidn de la Repfiblica:

Que por eso mismo es de necesidad impostergable la adop-

cidn’ de medidas que realicen, dentro de la mayo: eficacia posi-

ble, esa finalidad, estimulando el cumplimiento de la funcidn so-
cial de la propiedad privada en el aspecto que mis importa a la

economia nacional, cual es la produccién agricola.

POR TANTO:

i DECRETA LA STIGUIENTE

LEY AGRARLA

CAPITULO PRILIZRO

PRECEPTOS FUNDAMELMNTALES

Articulo lo.-~ La nacifn tiene el dominio eminente sobfewi
todo territorio de la repfiblica comprendido dentro de sus lfmites

territoriales.

¥ La lora, 10~-v-49 p.p. 4 v 5.




Articulo 20.- Pertenecen a la nacidn y tieﬁm,dominio AN~
rectb,sobre ellos, todos los inmuebles no reducidos a propiedad
particulax. También le pertenccen en igual forma los excesos qua
resulten de los terrenos particulares al sor sometidos a medida o
romedicda, siempre gque no fueren adquiridos por algin particular de
acuerdo con las disposiciones de la presente ley. in todo éaso,
el Estadlo no pedrd poseer en dominio pleno, wis del diez por clen~
to de la suwperficie territorial de la nacidn.

Arpiculo 30.% Se fija en 1,500 metros, contados desde
las orillas superiores de los Ocdanos, la extensidn de la zona ma-
ritima-terrestre a que se refiere el Artfculo 89 de la Constitu~
cidn; en 200 metros de las riberas de 1os'lagos v en 100 metros,

las riberas de lcs rics y canales, a gqua ese mismo Artfonlio se re-—

Artfculo 40.- ELl Estado inicamente podrd transferir a fa-
vor de particulares, el dominio €itil de sus tierrae, salvo los ca-
S0s expresamente autorizados por la Constitucitn para la transfe-~

rencia del dominio pleno o directo.

Artfculo 50.~ La méxima extensifn de los lotes xfisticos
transferibles a que se refiere el pédrrafo final del Axtfculo 93 de
la Constitucién, serf de 200 hectéreas, y dentro de ella el CGobiex

‘no fijard la de los terrenos asf trancsmitidos, segfin la calidad de




las tierras y la clase de cultivos a gue habrin de destinarse.

Artfculo 60.~ Son tierras ejidales las pertenecientes &
los pueblos, aldeas o caserios; y se destinan para su urbanizaciln,
adquisicidn de materiales o satisfaccidn de necosidades agricolas

de sus vecinos, mediante el pago de los arbitrios corrcspondicentes.

Los ejidos estardn en el &rea poblada o bien en otio sitio y nunca
podrin tener una extensidn mayor de 2,000 hectiireas. Su adminis-

tracidn corresponde a las Municipalidades.

Articulo 70.- El Estado, las Municipalidades y los partdi .
culares tienen por obligacidn primordial y permanente, la defensa--
de los bosgues naturales y el mantenimiento de una resewrva fores-
tai proporcionada a‘la extensidn de sus propiedadas, madiante una
accidén constante y efectiva de reforestacidn. Ista resexva punca

serd menor de un 20% de la extensidn posefida.

Artfculo Bo.— E1 aprovechamiento de los lagos, rfos, ma-—
nantiales, etc., para fines agrficolas, queda sujeto a los princi-

pios consignados en esta ley.

Artfculo %0.— El Gobierno procederd de inmediato a la
realizacidn de una politica de riegos en todos aqucllos terrenos
del Estado, municipales y de particulares que lo amariten, asiy co—

mo al almacenamiento de aguas pluviales en los sitios dondc sea




susceptible tal labor.

CAPITULO SEGUNDO

PROPIEDADES RUSTICAS DE LA NACION

Artfculo 10.- Son terrenos baldios aguellos que, no
siendo del cdominio de particulares, .ni de los municipios, permane- }

cen cin cultivo.

El Gobhierno procederd a levantar el mapa catastral del
pais, y al estar localizados los terrenos baldfos; ordenard su me
dida, para convertirlos en ejidos, comunidades agrarias o en par-

celas individuales en dominio Gtil.

Artfculo 1l.-~ Corresponde al Ejecutivo la facultad . de
conceder el dominio @til de los baldios; pero serd preferente su
destino para la formacidén de colonias agrifcolas.

El dominioc fitil de baldfos se concederd a titulo gratuito
en parcelas no mayores de 200 hectédreas y por un tiempo que no
exceda de veinte afios.

Las adjudicaciones tendré&n la preferencia siguiente:

a) Municipalidades;




b) Cooperativas agricolas y sociadades no accionadas.,

integradas exclusivamente por guatemaltecos;

¢) Agricultores guatemaltecos, con preferencia a los de

familia numerosasj;
d) Sociedades accionadas;

e) Familias de extranjeros agricultores, radicadas en el

pais con cinco anosg de anterioridad.

£) Inmigrantes contratados por el Gobierno para coloni-

Zax.

Artfculo 12,- Se exceptfian do lo dispuesto ena los arvti-—-
culos ankteriores, los terrenos con bosgques dz maderas finas, re- Cwl

sinosas, como chicle, hule, trementina, bilsamos, ctc., los que s& :

lo podrén explotarse a base de contros: v con plazos no mayores

de cinco afios.

Articulo 13.- ELl poseedex en dominio (itil estd ohligado
a hacer producir el terreno que se le conczda, por acelddn o direc~"
cidn personal; no podrd, en consecuencia, darlo on crrendamiento,

‘apareceria o cualquiera otra forma ds explotacién indirvecta, ni ce

. der, enajenar o gravar su derecho.




Este tampoco podrd ser objeto de embargo, excepto para
el cobro de cr&ditos refacecionarios invertidos en el mismo terrenoj
accibn que s6lo podrd ejercitarse sobre los #rutos pendiecnies o va

cosechados .

Articulo 14.- ILos terrenos concedidos en dominio Gtil,
deberén destinarse a labores agrfcolas adecuadas a su naturaleza y

condiciones. El1 20% de &stas se destinarii a reserva forestal.

El, abandono de las labores agricolas por més de un aifo,
o incumplimiento sobre la resexrva forestal y demds xestricciones
cancela el derecho conferido. "8i el adjudicatario hubicse hecho
construcéiones, éstas o las siembras o plantaciones, se regirfn
por lo dispuesto en el C8digo Civil en lo relativo a la accesién y

a -las mejoras.

Articulo 15.~ 8Si dos o £res afios después de otérgado el‘ 
dominio Gtil de un terreno, &ste no hubiese sido trabajado en un
50% y un.75% de su exteﬁsién, respectivamente, podrd reconsiderar-
se la adjudicacitn limitindola a la extencidn trabajada, salvd en. .
casos de fuerga mayorjdébidamente comprobadog, o cuando la natura.-
leza de los -trabajos asi lo exigiere.

, Articulo 16.- La simulacifn de calidades, de hechos y en-

general de cualquier condicifn exigida por la ley como determinan-’




t para las preferencias, determinar:in In nulidacd y ecaduoidacd inwna
diata de la adjudicacién, una vez cestablecida fehacientemante esa

circunstancia.

Artfculo 17.- La adquisicién de propiedades rfisticas,
apropiadas para labores agricolas por parte del adjudicatario, con
posterioridad a la adjudicacidn del dominio (itil de terrenos naciog
nales, determinaxrd la caducidacd del derecho adjudicado; paro el i

tular podré levantar la cosecha y cobrar las mejoras efectuadas.

Artfculo 18.~ El dominio Gtil sobre fincas nacionales
Gnicamente es transferible por herencia o donacién mortis causa,

en la forma y con las limitaciones gque establece el CSdigo Civil.

Artfculo 19.- Las fincas rfisticas de la nadidn que ecstén
cultivadas y produciendc, y los terrenos nacionales destinados o .
adecuados para la instalacifn de alguna de las industrias indica-
das en el articulo 24, fGnicamente podrin darse a los particulares,
en arrendamiento, siempre que los arrencdatarios sean guatemaltacos
naturales, o sociedades o compafitas no accionadas, formadas on su

totalidad por guatemaltecos naturales.

Artfculo 20.~ =1 arrendamiento de las fincas rfisticas
del Estado, qu= estén en produccitn o ya cultivadas, se celebhrard

sultura, previa licitacidén pGblica,

por medio del Ministayrio do



en la gue se fljard& como base para la renta anual que deba bagarv
el ﬁrrendatario, el veinte por ciento de las utilidades liquidas

que obtenga.

Artfcnlo 21.~ Aprobada la licitacidn por resolucifGn del
Ministerio, se procederd a firmar el contrato de arrendamiento
por el funcionario legalmente facultado para ello. Ese contrato
serf. celebrado con arreglo a las siguientes condiciones imprescin—.
dibles sin perjuicio de’' las gue convengan a los intereses naciona-
les, y que hagan necesarias las condiciones especiales de la finca

objeto del contrato:

a) Que el plazo en ningfin caso exceda de diez afios;

b) Que periSdicamente el arrendatario deba realizar, de .
acuerdo con. lag précticas usuales en la regidn y en la clase de’ ‘
fincas de que se tratz, la renovacit6n de cultivog, las podas, el
abono de tierras, y las reparaciones necesarias para mantener cn
buen estado de servicio 1os beneficios y las obras muertas necesa

rias en las fincas;

c) Que para realizar otra clase de mejoras,.el arrenda-—
tario obtenga previamente la autorizacién gubernativa, con base en::-
el presupuesto gue someta & la consideracitn del Ministerio de

Agricultura;



d) Que el arrendatario debe llevar contabilidod en forma

legél;

e) Que el arrendatario afiance satisfactoriamente su res
ponsabilidad para garantizax el pago exacto .de la renta convenida;,
¥ el pago da dafios y perjulcios que le causare a la propiédad una

mala administracidn, puds aquel deberd prestar la culpa leve;

£} Que serﬁnlaplicables al contrato, en:-cuanto no contra
digan las condiciones expresamente estipuladas, las digposicionas

del C6digo Civil relativas al arrendamiento de fincas rtisticas; ¥y

g) Que la infraccibén de cualesquiera de las condiciones
éstipuladas en el contrato determinard la caducidad del mismo, la.
pérdida del derxecho del arrendatario a ser admitido en nuevas li¢§._

taciones de arrendamiento de fincas nacionales.

Artfculo 22.- El arrendatario gue haya cumplido satisfac
toriamente sus obligaciones, el vencerse el plazo de su contrato,
serd preferido en igualdad de circunstancias, para la celebracién

de un nuevo contrato.

Artfculo 23.- También podrd darse en arrendamiento los
terrenos incultos pef{enecientes a la nacidn, de acuerdo con las

siguientes bases:




a) Serd necesaria la licitacidn pGblica, cuando la exten

sibn-del terreno exceda de 45 hectéreas;

b) La renta que se tome como base para la licitacién,
serd fijada por el Ministerio de Agricultura, tomando en cuenta
las calidades de las tiexras, su topografia, su f£&8cil acceso a las
vifas pGblicas, las posibilidades de riego, en todas aquellas demis
circunstancias que-supohgan ventajas o desventajas para su explota

cidn;

c) El plazo no excederd de cinco afiog; pero si el arren—
datario hubiese cumplido con sus obligaciones tendrd derecho de

preferencia para un nuevo contrato; y

» d) Seréan aplicables al contrato, en cuénto no esté pre-
visto en 81, las disposiciones del C8digo Civil relativas al arreg‘
damiento de fincas r@sticas.
i

Artfculo 24.- Las personas que deseen establecer indus-
trias adecuadas a determinada regibn, como criaderos de animdles
dé piel fina, de peces y7mariscos,instalac16n v funcionamiento de
plantas frigoriferas, produccién de conservas de carne, o cuales
quiera otras similares, tendr@in derecho a gque se les arrienden los
terxenos nacionales apropiados, en extensiones no mayores de 300

hecténeas.



Artfculo 25.-~ E1l Ministerio, previa aﬂdiencia a la Ofici.
na de Colonizacifén y Tierras, bhard declaracidn acorca de la digno-
nibilidad del terreno solicitado y fijard las bases da arrendawnicn
to, a efacto de sacarlo a licitacidn ptblica entre quicnes ectuvie
sen interesados on establecor la misma industiria. Tanto ol solici

tante como los dewdis concurrentes a la licitacidn, deberén compro-

bar a satisfaccion del Ministerio su capacidacd econmica, o la se~

guridad de uvn finonciamicato adecuado a la .a por estahlao-

tante scrél preferido sobre cual-—

1

cer. En la licitacidn el golic

0

0
s

gquier otro -interesado, empra gue catisfaga igualdad de condicio~’

nes.

Artfculo 26.-~ Aprobada la 1icitacidn.por resolucién del
Ministerio, se procederi a firmar el contrato de arrendamiento por
el propio Ministro o ﬁor el funcionario chpgcificamonte Aesignado
para ello. El contrate guedaré sujeto a las siguientes condicio-

nes:

a) Si transcurrido el primer afio del contrato nc se hubie-
sen iniciado formalmente los trabajos de instalacitn, el Ministerio
de oficio o a solicitud de parte interxesada, podri declarar caduca

do el contrato, previa audiencia del interesacdos;

b) Si se comprobare gue el arrendatario que did motivo a

la declaratoria de caducidad, ha sacado alglin provecho econdmico




del terreno, dentro de ese afio o los subsiguientes, deberi cubrir
el Estado una renta igual al doble de la fijada para el caso de

haberse establecido la industria que motivé el contrato;

¢) E1l arrendatario tendrd derecho a pedir la rescisidn
‘del contrato dentro de los tres primeros afos, si probare que las
condiciones del terreno no son apropiadas al fin perseguido, o si
la negociacidén no le deja: por lo menos, un veinte por ciento de

utilidad liquida; y

d) E1 plazo del arrendamiento no excederd de 25 afios, y
se fijard de acuverdo con la importancia y naturaleza de la indus-

tria.

Artfculo 27.- El primer afio del arrendamiento se destlnab
ré a la ejecucibén de obras de instalacifn, y no causarid pag6é de

renta, salvo el caso qué indica. el inciso b) del artfculo anterior.

Articulo 28.- El1 Ministerio de Agricultura seleccionard
los terrenos costaneros y lacustres apropiados para la instalacitn
de colonias pesqueras y al establecerlas procurard que en ellos se

combine el trabajo agric ola con la pesca. Un reglamento especial

determinard lo dem&s que a este punto se refiere.




Artficulo 29.~ Las tierras de la nacifn mientras no esténv
afectadas_ por alguno de los contratos a que se refieren los pirra-—
fos anteriores, serdn administrados por un organismo autdnomo, con
leyes propias pero sujeto a la supervigilancia de las autoridades
hacendarias a cuyas Funciones compete esa supervigilancia, v las
cuales podrén suspender y remover los funcioanarios da dicho oxga-
nismo cuando por malicia o negligencia cstuviesan causando dajio o

comprometiendo el. huen manejo de esas tierras.

CAPITULO TERCERO

TERRENOS EJIDALES

Artfculo 30.~ ILas tierras ejidales a que se refiere el
articulo 6o. de esta ley, serdn administradas por las municipalida

des a que pertenezcan.

Articulo 31.- Las tierras ejidales serdn inalienables,
y su aprovechamiento por parte de los vacinos del distrito respec—
tivo, serd reglamentado por la propia Municipalidad, tomando en
cuenta la extensidn y calidad de las tierras, ¥ las necesidades

que esten llamados a satisfacer.

Artfculo 32.- Cualgquiexr terreno o finca rfctica que las
municipalidades adquieran a cualquier tftulo, y que estuvieren 1o

calizados dentro del territorio de su:distrito, o adyacentns a €1,




se incorpora;ﬁn automdticamente a su patrimonio ejidal y se regi-
rfn por lo dispuvesto en Jlos dos aztidulos antarioras .

Artfculo 33.- ILas aldeas o caserfos compuestos de més de
cién familias enclavadas en propiedad particﬁlar, tendriin dexrecho
a urbanizarse y a redimir a su favdr'qha extensidn del terreno don
de estuviésen instalados, terreno. que se inscribird a su nombre
en calidad de ejidos, quedando dependientes de la municipalidad
mds cercana. El Estado indemnizari equitativamente al Auefio de

los terrenos tomados para dichas aldeas o cascrfos.

Articulo 34.- No quedan comprendlidos en 1os‘dispueét0'
por el artfculo anterior, los caserios o rancherias de las fincas
en explotacidn, afin cuando el nfimero de familias gue los compPONRSH

tes cubran o excedan de la base que en &l se fija.

CAPITULO CUARTO

FINCAS RUSTICAS DE PROPIEDAD PRIVADA

Artfculo 35.- Las fincas rfisticas de propiedad pri&ada

N
sons

a) Las tierras pertenecientes a comunidades agrarias;

b) Las fincas pertenecientes a cooperativas o a sociédi




des accionadas;

c) Las de propiedad individual; y

d) TLas granjas o fincas de recreo.

Articulo 36.- Se entiende por Comunidades Agrarias, los
nficleos de poblacién rural gue --organizadas legalmente, © no- ex-
plotan en comiin tierras que les pertenccen en propiedad, o sobre

las cuales. tienen- el dominio itil.

Articulo 37.- Las comunidades legalmente organizadas sc
rigen por sus estatutos, sin perjuicio de las disposiciones de es-

ta ley en lo que les fueren aplicables.

Articulo 38.- Las comunidades que no estén legalmente Qg
ganizadas, tendr&n como personéro legal para toda clasc de gestiojr
nes judiciales o administrativas, a la municipalidad de su juris-
diccidén. Si una comunidad estuviere comprendida cn diferentes ju-
risdicciones municipales, tendr8 la representacidn aquella munici-
palidad donde estuviere comprendida la mayor parte de sus tierras:
y si tal mayoria no existiese o no se pudiese establecer f£icilmen-
te, la representacidn la tendrd aéuellé municipalidad con cuya jum"

risdiccifn residiere la mayor parte de comuneros.



Si surgiere conflicto entre comunidades pertenecientes - a
una misma jurisdiccifn municipal, o entre una de ellas’'y la munici
palidad que actiie- de personero, la representacidn de los comuneros

la tendréd el personero que designe el Geobernadoxr Departamental;

Articule 39.-~ Se limita a 20,000 hectireas el maximun de
tierras que puede poseer una comunidad agraria, agquellas gue en la
actualidad poseyeron o tuvieren inscrita a su nombre una extensidn
mayor a la fijada en este articulo, deberfin fraccionarse cen dos

© m#As comunidades;' y en grupos proporcionales de moradores, toman

do en cuenta la calidad de las tierras.
i
Articulo 40.- TLas cooperativas vy sociedades accionadas
de produccidn agricola, funcionarin de acuerdo con las normas que

fijen sus propios estatutos debidamente aprobados por el Ejecutivo.

Artiéulo 4l.~ ©Es requisito indispensabie pafa‘ia aproba-
cidn de los estatutos de una Cooperativa Agricola, gue todos‘y ca-
da uno de los que integren den el aporte de su trabajo personal a
la Entidad, debiendo por lo tanto ser estrictamente prohibida la
participacibdn de elementos aienos a esa circunstancia, ﬁi atn a ti

tulo de fundadores capitalistas.

Articulo 42.- ©La accidn de las Cooperativas agricolas 'po

drin desarrollarse sobre tierras de su propiedad, o sobre tiexrras



adquiridas en dominio til o en arrendamiento por plazos no meno-
res de 25 afios. Agquellas que posean eh.propiedad tierras suiicien
tes para el desarveollo de sus fines, no podrédn adquirir tierras en

arrendamicnto con el mismo objeto.

Articulo 43.~ Se limita a diez mil hectédreas el maximun
de tierras cque deba constituir el patrimonio de la»CooperatiVas

agricolas, y el de las socicdades acaionadas.

Articulo 44.- ILas sociedades accionddas, sexfin reconoci-
das como tales para los efectos de esta ley, cuando hayan sido or-~
ganizadas especial y exclusivamente con fines de produccidn agrico -

la en cualesquiera de sus manifestaciones.

Artfculo 45.- Los fundos agricolas de propiedad indivi--

dual no podrdn exceder de los siguientes limites miximos:

a) Las destinadas a ganaderfa (crianza o ceba) hasta

mil hectdreas; siempre gue posean un ntimero de mil cabcezas;

b) Las de café, cana de azucar y demés productos gue

exigan la industrializacién, hasta mil quinientas hectireas.

c) Las de cafha de azucar, hasta guinientas hectéreas;




d) Las de cereales o cultivos combinados pueden tener

hasta mil hectdreas;

e) Las granjas o fincas de recreo nunca excederfin de 220

hectéreas.

Articulo 46.- Dentro de las extensiones fijadas‘por el
articulo anterior, nihgﬁw particulax podr& poseoer mﬁﬁ ‘e uwna finca
rGstica. Se exceptfian las personas jurfdicas y las naturales cuan
do la extengién total de las que posean no exccdan los limites fi~v

jados segfin la naturaleza y condiciones de cada propiledad.

Artfculo 47.- Para ser propietario de una finca rural
en produccifn o cultivada, es requisito indispensable dirigir los-
trabajos por si mismo, o por medio de un administrador capacitados.
En este filtimo caso, el propietario debe::d asidir en la finca,

durante seis meses continuos por lo mencs: onda afio.

Los profesionales no podrén ejercer su profesién sino en

la jurisdiccidn donde estén ubicadas sus propiedades.

Artfculo 48.- Se prohibe a los propietarios de -fincas
rGsticas darlas en arrendamiento en su totalidad; m#s cuando éstos
trabajen directamente la cuarta parte de sus tierras, podré&n arren

dar parcelas a labriegos mediante un terraje gue no podré ser ma-




yor de un diez por ciento de lo cosechado en ellas. EL trabajo

Ya medias" queda totalmente prohibicdo.

Fn el caso de los arrendamientos, las brozas de los culti
vos pertenecen al duveio de la tierra. Se prohibe el sistema de
“"limpias a fuago y las rozas® cuando el terreno no tuviera mis del

50 por ciento de reserva forestal.

Artfculo 49.~ Toda tierra plana debe mantenerse cultiva-
da a base @e méguinas y si se destina a pastos, €6stos deben estar
limpios de toda planta intitil. Ia reserva forestal de que habla
el artfculo 7o0. da esta ley, deberd ser localizada pox las autori-

dades, de acuverdo com los propietarios.

Artfculo 50.- E1 gobierno de la repidblica fijar& un pla-
zo prudencial para que todos los propietarios de fincas rGsticas,
encuadren la extensién de éstas dentro del limite miximo fijado en:

el artfculo 45.

Artfculo 51.- Aquellas propidades que no hayan sido reme
didas con posterioridad al afio 1938, procederdin a la prictica de
tal operacidn, la gue habri de servir de base para el control gu-
bernativo de su extensifén. Las que va hubiecen sido objeto de tal
operacitn dentro del limite de tiempo fijado, procederén a desmem-

brar los excedentes a efecto de transformalos en ejidos, comunida- .




des agrarias o propiedad individual.

Articulo 52.- Cualguier particular interesado en ia ad-
gquisicifn de tierras provenicntes de excesos a que se rafiere el
el articulo anterior, podrd cen caso de negativa del duefio, solici-—
tar su adjudicacidn ante el Ministerio de Agricultura, despacho
que, previa audiencia del propietario, procederd a localizmar y des
membrar el excedente, por medio de la seccién de ingenieria corxes
pondiente. La localizacidn de tal excedente lo hard el propieta-
rio; o en su defecto, el ingeniero que préctigque la operacidén pro-

curando siempre no afectar el fundo desmembrado.

Artficulo 53.—- No obstante logs derechos del denunciante,

"el Gobierno destinari tales excesos para ejidos, o comunidades -

agrarias y si no hubiese necesidad de &stos,los convertird en PLo=

piedad individual. Para el Gltimo caso, la adjudicacién se hard -

su subasta pfiblica, fijando como base la que asigne el propietario@;
El valor de esta adjudicacidn ce entregaré integra al propiethriO“lﬁ

del fundo desmembrado.

Articulo 54.- Todo artificio, subterfugio o simulacibn
usados para ocultar la tenencia de mayor cantidad de tierras qué
las fijadas en el artfculo 45, serd penada con la expropiacidn tOfv;
tal y venta de la finca objeto de la ocultacidn, de acuerdo con cliz

procedimiento indicado en el Artfculo anterior. Por separado se




vendera en igual forma el excedente.

Articulo 55.- Las fincas cuya extensidn sobrepasen los
limites fijados por el Artfculo 45, podrédn ser subdivididas y sus
fracciones adjudicadas a titulo gratuito u oneroso entre los hijos
y familiares dentro do los grados de ley, del propietario, quien
podréd consexvar para si una fraccidn; pero tales adjudicaciones ca
ducarén afin en perjuicio de terceros, si un afo daspuds de efectua
das no se hubiesen realizado en ellas obras que permitan constatax
que de cada fraccidn se ha hecho una entidad agricola independiens

te de la finca matriz.

Articulo 56.- Las tierras poseidas proindiviso entre dos
o mds personas, no podran exceder en extensiodn, a la suma de los -
derechos individuales en relacién con el maximun fijado por el Ar-
ticulo.4S{ pero tal proindivisidn deberd cesar dentro de un plazo
no mayor de cinco afos a contar de la fecha en gue esta ley entre
en vigor. Las proindivisiones que se formaren despuds de la pro-

mulgacidn de esta ley, no podrin durar nils de cinco aifos.

Artfculo 57.- Lo preceptuado por los Articulos 47, 48,
49, 51 y 56 de la presente ley, no son aplicables a las Granjas o

fincas de recreo.




CAPITULO QUINTO

ERTATLES

Articulo 58.- Son eriales, las tierras que no esten la-
bradas o cultivadas, o aquéllés cuyos productos’ naturales obhteni-—

dos sin el concurso del holbre carecen de valor econdmico.

Articulo 59.- Las tierras en erial caerfn bajo los efec-~
tos del presente capitulo, cuando por su cxténsién (siempre mayor
de cien hectfreas), o sin esa extensidn, cuando por sus condicio-
nes favorables de acuerdo con el Articulo 67 constituvan una.tené&_

cia ociosa y antiecondmica de la tierra.

Articulo 60.—- Dejan de ser eriales, las tiexrras 1abradasw
o cultivadas en las dos terceras partes, por lo menos, de su exteéf
sidn total, o al ser destinadas al mantenimienﬁo de ganado vacuno
o lanar en una proporcifn de sesenta cabezas del primero, o el do=

ble del segundo, por cada cuarenta y cinco hectéreas.

Las extensiones destinadas a reserva forestal se conside-

ran cultivadas.

Artficulo 61l.- Para calificar un predio como erial, se

tomard&n en consideracifn los sigulentes factores:




o

La calidad de las tierras;

b) Tas condiciones de una facil

irrigacién;
c) Los medios de comunicacidn;

d) ILa meterologia de la zona;

e) La topograffa del terreno;

f) Las condiciones sanitarias;

g) La ubicacién de la finca en relacién con los pobladoé

mis cercanos;

h) La altura del inmueble sobre el nivel del mar; e

i) La abundancia o escasez de brazos.

Articulo 62.- La calificacidn se hard segfin el mayor o
menor nGmero. de condiciones favorables que concurran para el apro-
vechamiento de las tierras conforme los factores enunciados en el
articulo anterior, y siempre que la extensidn del inmucble exceda
de un minimum que varia entre 125 y 2,000 hectéreas, de acucrdo

con las siguientes reglas:
a) Si dichos factores son favorables en su totalidad,
las fincas se calificaxrdn como criales afectos al impuesto y demés

sanciones, cuando excedan de 125 hecticreas:

b) Si los factores son cdesfavorebles en su totalidad,




cuando excedan de 2,000 hectdreas (con letras en el original, C.
G.):'y
c) 8i concurrieren factores favorables y desfavorables
se tomar&n en cuenta para los efectos del cSmputo, sdlo los péimg
ros, asignindose a cada uno de ellos un valor nnerico de 222 pun-

tos.

Para encontrar la superficie minima que constituye un
erial sujeto al impuesto y demfis sanciones aqui establecidas, se
restari de la cifra 2,000 el ntmero de puntos que resulte; y a ca-

da unidad del residuo se dard la equivalencia de una hectérea.

Articulo 63.~ Los factores se consideran favorables o
desfavorables, segfin la infiuencia que puedan ejercer en el desa-

rrollo econSmico del predio en erial.

Conforme a las condiciones apropiadas a la produccién, se.
apreciarfin dichos factores en su valor aislado, o bien relaciona-
dos entre sf, atendiendo a su naturaleza, a la necesidad de su con
currencia, a los fines a gue puedan destinarse las tiexras, y a

los que persigue la presente ‘léy.

Articulo 64.- Las tierras que puedan ser afectadas por

la calificacifn de erial, que fuesen objeto de desmembraciones o




parcelamientos, con el objeto de burlar. las presentes disposicio-
nes,  continuaridn afectas a los impuestos.ysanciones establecidas

tal y como si no hubiesen sido divididas,

Articulo 65.~ Los propietarios de los terrenos en evial
que los incorporen a la produccifn agricola del pais, o que esta-—
blezcan gue las parcelas dejaron el estado improductivo, tendréin
derecho a que se revoque la calificacidn de erial, y a que se les
rebaje el pago del impuesto en forma proporcional, de acuerdo con

las prascripciones y reglas anteriormentc establecidas.

Articulo 66.~ El1 impuesto por el mantenimiento de tie-
rras en erial, gravita sobre los propietarios o sobre los usufruc—

tuarios en su caso

artfculo 67.- Los predios en erial, gquedan gravados con
el pago de un impuesto anual, a razdn de cincuenta centavos de
quetzal por hectfrea a contar del lo. de enero de 1951. Dicho im-
puesto tendrd cardcter de arbitrio municipal y es independionte

del impuesto fiscal del tres por millar, y se duplicarid cada dos

afios.

Articulo 68.- Si vencida la primera anualidad, el impues
to no fuere cubierto voluntariamente por el propietario o el usu-—

fructuario en su caso, se procedi al cobro por la via econfmico-




coactiva.

Axrticulo 69.- El mantenimiento de tierras en estado de
erial, durante c¢inco anos consecutivos a contar de la promulgaci@n
de la presente ley, determinari la pé&rdida del derecho de su duefio
v la propiedad sierd tratada conforme lo manda esta ley sobre los
excesos encontrados al remedir las tierras tituladas, pagando el

duefio el valor del inmueblc.

Articulo 70.- Es obligatorio para las municipalidades,
la denuncia de tierras en erial dentro de los lfmites de jurisdic-—
cidn. Esa denuncia se hard ante el Ministerio de Agricultura,
quien procederd a elaborar el reglamento que determine el procedi-

miento a seguir para la mejor aplicacitn de las anteriores disposéf’

ciones.

CAPITULO SEXTO

RIEGOS

Artfculo 71.- Los propietarios de fincas risticas, donde
la topografia de los terrenos hagan factible el riego, ya sea to-
tal o parcialmente, estéin obligados a efectuar las obras necesa-
rias para el logro de tal finalidad. Acquellos que, encontrindose
en condiciones de poder satisfacer este mandato por incuria, o

cualquier otra causa ajena a fuerza mayor, pagarin anualmente a la




municipalidad de su jurisdiccifn un arbitrio. de diez quetzales
por hectdrea.

Articulo 72.- Los propietarios de fincas r(sticas por
las cuales discurran corrientes naturales y permanentas,; tienen al
aprovechamiento de las aguas con finecs agricolas, pero en la pro-
porcidn dehida a efectos de no impedir ni obstaculizar el uso que

con iguales fines puedan hacer los dueilos de las fincas subsiguien

tes.

Artficulo 73.- Para los efectos del Articulo 72, todo
propietario de finca rfistica limftrofe a rios o corrientes d=
aguas naturales o permanentes, o atravesadas por ellas, estfn en
la obligaci®dn de permitir la construccisn de tomas o cauces artiféy
ciales a efectos de gue propietarios de fincas adyacentes, puedan—
utilizar proporcionalmente dichas aguas con fines estrictamente
agricolas, mediante el pago de las indemnizaciones procedentes con-—

forme lo establece el Cd8digo Civil en el Capitulo de las sexrvidum—

bres..

Articulo 74.- Es prohibido a los propietarios de fincas
rGsticas a que se refieren los articulos anteriores, variar el cur
so natural de esas aguas, o estancarlas en su totalidad con perjui
cios de los propietarios de otras fincas por donde pase el cauce

natural de ellas, salvo que se trate de almacenar aguas ce invier-




Artfculo 75.= Las aguas que broten en terrenos privados,

pertenecen en su totalidad a &Estos, quienes pueden usarlas libre--

mente mudando su direccibn natural; pero no podxdn impedir cl apro

vechamicnto del excedente de asas aguas por los propietarios de

fincas adyacentes, cuando fueren estrictamente necesarias para

ellos en la satisfaccidn de sus necesidades agricolas.

Articulo .76 .- Los Queios de fincas donde broten nacimiég‘

tos de agua,

sea cual fuere su caudal, estin obligados a proteger-
los y procurar el aumento del volumen de sus aguas, con la Siembrd; 
Y mantenimiento de bosques adecuados a su alrededor, en uvna exten-
sidn pfoporcionada al caundal de sus aguas.

Articulo 77.- Es obligatorio para los propietarios de
fincas en donde falte el agua, o exista en cantidades exiguas, la

construceién de aljibes o dopdsitos artificiales para el almacena-

miento de aguas pluviales.

Articulo 78.- Es obligacitn del gobierno de la repGblica
la adquisicidn dz eguipos adccuados para la construceibn de pozos
artesianos, y el suminisitxo de sus servicios en condiciones favo-

rables. para todas aquellas propicdades ag

‘colas gue carecen de

agua o de condiciones adecuvadas poara obhlene




Artfculo 79.~ E1 Ministerio de Agricultura girari las
instrucciones debidas a las gobernaciones departamentvales, a efoa-
to de que dstas elaboren sus respectivos reglamentos éara la mojor
aplicacidén de las anteriores disposiciones. FEsos reglamentos debe
rén ser revisados y aprobados por dicho ministerio, antes de poner

se en vigencia.

CAPITULO SEPTIMO

PROCEDIMIENTOS PARN ADQUIRIR EXCESOS ¥ BALDIOS

Articulo 80.~ Los interesados en adquirir terrcecnos prove
nientes de los excesos de las propiedades particulares, o de los
excedentes de la extensifn permitida conforme al capftulo cuarto

de esta ley, ocurriré@n al Ministerio de Agricultura solicitando la

localizacidn, medida y venta en subasta pGhlica de los excesos o -
excedentes de cualquier propiedad rtistica privada. In la solici-
tud el interesado identificard la propiedad de que se trate, indi-

cando su jurisdiccidn municipal, y el nombre del propictairioc.

Artfculo 81l.- Con noticia del propietario, la solicitud
se turnard a la Seccidn de Tierras, a efecto de que se comisione
al ingeniero que deba efectuar la remedida, y si de estas oporaéig
nes resultare comprobada la existencia del exceso o del exxccedente,
se procederd a la localizacibn y acotacifn del mismo y a su avalGo

por medio de expertos propuesto uno por el propietavrio, 0tro pox



el interesado y un tercero que nombraréd la propia Seccitn da Tie-

rras, parxa el caso de discoxdia.

Artfculo 82.—~ Acotado el exceso, o el excedente, se ofi-
ciard al Ministerio de Agricultura infoiméndole circunstanciadamen
te acerca de la ubica¢iGn, condiciones y avaltio, a efecto de que
este Despacho proceda a la venta en subasta ptiblica con anuncios
publicados con c¢uince dfas de anticipacidn en ¢l Diario Oficial y

otro de la localidad.

Artfculo £3.- En el caso de que se trate de cxcesos, v
éstos sumados a ‘la propiedad originaria no ercedan del limite ?ijg’
do por el Articulo 49, el propietario tendrié derecho a que se le
adjudique previo pago del precio y de los gastos efactuados. De
este precio corresponderd un veinte poi cicnto al denungiante v el
resto ingresard a la Tesorerfia MNacional. Si el propietario no es-

tuviese interesado en la adquisicidn del exceso, en la venia se

preferird al denunciante, en igualdad de ofertas.

Articulo 84.- En los casos de que la denuncia sea por
excedente en la extensifn permitida por el articulo 49, se seguixd
igual procedimiento, con exclusidn del propietario como posihle

adquiriente.

Articulo 85.- En la misma forma se procederd cuando la




denuncia se refiera a la existencia de baldfos, con el propdsiio

do obtener su dominio Gtil. FEn este caso el procedimiento seguido

ante la Seccidn de Tierras conforme los articulos anteriores, cul-
minard con la titulacién del terreno a favor de la Nacibn, y luego.

se procederd al otorgamiento del dominio Gtil, en la forma ya estg“'

blecida para ello, respecto da las propiedades nacionales. En es-—
te caso, el denunciante tendril derecho de preferencia sobre cual-::

quier otro interesado, en igualdad de circunstanciacs.
Artfculo 86.- La presente ley entrard en vigencia el
dfa.... y abroga la actual Ley Agraria y cualesquiera otras cuyas: -

disposiciones se opongan a las aquf contenidas.

Dado..... etc.



ANEXO 3
Tomado de¢ Garcia Afioveros, J.M, "II1 Caso (_:U(lt(}”]il](\ (junio de 1951 : La
Universidad y el Campesinado™ (Veéase bibliografig) plp, 206-210

Ofrecemos, en primer ijugar, un sumario de acusaciones v quejas por parte de los campesinos: “Miles de
campesinos acuden a la CGTG para denunciar tierras afectables por la reforma agraria’ (1.C.A., 12 agosto
1952). “Cuarenta fincas denunciadas; mitin egrario en San Miguel Petapa denunciando maniobras finquero
contra decreto 900" (D.C.A., 14 agosto 1952). “Frepietario finca El Maitcate (Malecatdn) burla 1a ley
agrucia olligandc & sembrar a los campesines crandes extonsivnes de derras que estaban improductivas™
(D.C.AL, 11 julid 1952). ““Los campesinos de la rinca San Buenaventura de Suchitepéquez acusan al ptrono
de ser tratados como esclavos' (I).C.A., 29 octubre 1952). ““Se denuncian persecuciones a campesinos por
finqueros” (I).C.A.. 14 octubre 1952), “Se quejan campesinos de que sdlo se les paga cincuenta contavos
diarios en tres fincas de San Marcos’ (D.C.A., 20 octubre 1952). “8G0 campesinos paralizan sus laberes en
la finca San Francisco Miramar de Suchitepéquez en protesta por la detencién de dirigentes campesinos; se
quejan de trabajo despiadado los camipesinos de la aldea Xecul por un finquere’” (D.C.A., 16 octubre 1952).
“Zafarrancho en Jalapa entre terratenientes y campesinos a los que acusan de comunistas” (D.C.A,, 3
noviembre 1952). *La Compania Acricola de Guaternala sabotea la ley de reforma agraria destruvendo las
casas de los campesinos” (D.C.A., 3 noviembre 1952). “La CNCG denuncia a los terratenientes por los
ataques a los campesinos para impedir la reforma agraria’ (1).C.A., 4 noviembre 1952). “El administrador
de la finca San Isidro, Escuintla, ¢s sancionado por atropellar al comité zgrario de ese luger; campesines de
diversas fincas piden un salario de 80 centavos’' (D.C.A., 7 noviembre 1952). ‘'Es encarcelado el alcalde de
Santa Lucia Cotz., por tomar duras represalias contra los campesinos que pedian tierras'’ (D.C.A,, 13
noviembre 1952). “Acusan a alcaides reaccionariosde ataques a campssincs en Escuintla y Chimaltenango”’
(D.C.A., 14 noviembre 1952). “‘Hay més denuncias de campesinos a alcaldes reaccionarios’’ (D.C.A., 17
noviembre 1952). ""Son estafzdos finqueros por personas que les hacen creer que sus fincas no seran tocadas
por la reforma’ (I).C.A., 28 noviembre 1952). “‘Se acusa al dueno de la finca Cerritos (Escuintla) por burlar
la reforma agraria’ ().C.A.. 29 noviembre 1952). “Se denuncia y piden la destitucion del representante
agrario del gobernador de Escuintia porque amenaza con la circel a los miembros de los comitss agrarios
locales por pedir se cumpla la reforma agraria’” (D.C.A., 24 diciembre 1952). “Se acusa al duesio de Ja finca
Montevideo-Pastorcitos de Chimaltenango de despedir a los miembros de comité agrario” (N.C.A., 3 enero
1953). “‘Se impone una multa de Q.2,000 al autor de unos disparos contra el comité agrario de la finca El
Tempisque de Pueblo Nuevo Vigas” (D.C.A., 2 febrero 1953). “Enfrentamientos entre finqueros y
campesinos en las aldeas de San Lliguel Aroche (Chiquimulilla) y Los Pocitos (Villa Canales)” (D.C.A., 3
febrero 1953), “‘Se acusa al duesio de la finca Santa Delfina en Chajul por eludir la rereforma’ (1D.C.A., 14
febrero 1953). “'Se reciben continuamente teleqramas de campesinos que defienden la reforma agraria’’ (e.d.
D.C.A., de esa época). "“Se pide mulita contra propietarios de la finca Ixpaco (Pueblo Nuevo Vidas) por
oponerse a la reforma’ (D.C.A., 16 febrero 1953). “Banda de malhechores ataca a campesinos de la finca
Obero, Escuintla, de mcdo especial a los del comité agrario; juez de Quezaltenango acusado dz2 inclinarse a
favor de los patronos en la aplicacién de la reforma en la finca Santa Gertrudis, Colomba’’ (p.C.:\., 18
febrero 1953), ‘‘Se convoca una asamblea general de campesinos en Escuintla denunciando a ios finqueros y

. a la Compainia Agricola de Guatemala por su labor antiagrarista; los duefios hacen rozas’_arzticz;:;:d:merile
.para que se asienten las larvas, que luego perjudicarin a los sembrados'’ (D.C.A., 23 febrero 1959).
. “Maniobras de la UFCO contra laborantes’’ (D.C.A., 26 febrero 1953). “Latifundistas atentan contra la _v1da
de indefensos campesinos usando procedimientos salvajes como el incendio de casas para.xmpedzr la
reforma’ (D.C.A., 4 marzo 1953). “A Ilider obrero le queman el rancko al dermir’ (El l'mp.‘!{‘vu'.l. 4 marzo
1953). “En Jalapa 300 campesinos dirigidos por antiagraristas intentan desaloiar de la aldea Carrizal a
campesinos agraristas’’ (D.C.A., 28 febrero 1953). *“Grupos de senores feudales asaltan a varios campesinos
mientras descansaban en sus cazas en la finca Las Cabezas” (San José Acatempa); “‘Se den uncian mrscrap!es
condiciones de vida en fincas particulares’’ (D.C.A., 6 de marzo 1953), 800 campesines de la fm__ca
.Concepcién (Escuintla) amenazan con dejar labores si no dejan de maltratarlos” (.D.C.’:,\., 7‘mmo 1953).
‘‘Se organiza un combativo mitin en San Jerénimo en protesta contra los antiagraristas (I).(...\-‘. 10 rfmrz’o'
1953). “Las centrales obreras y campesinas denuncian continuas zozobras provocadas por los antiagraristas
(D.C.A., 11 marzo 1953). “Se denuncia a los patronos introducir en sus fincas a CAmPeSinos an Hagraristas y
expulsar los otros, cortiandoles la luz y el agua” (D.C.A., 25 marzo 1953). “Se desata unaﬂoligu:, persecucion
contra los campesinos por parte de los terratenientes en varias fincas segin reporta la CG1 \_:__‘(l).(...-\..’gé
marzo 1953). “Orden de detenicidon a campesinos por solicitar tierras” (D.C.A., 22 mayo 1953). La CG.tu
alerta contra maniobras de la UFCO contra el dscreto 900" (D.C.A., 23 mayo 1953)‘”"30 denuncu}’a
propietario finca de San Juan Sacatepéquez por no cumplir la ley de arrendam:r'cn[?’ forz_?so IRON C‘c?mparlxa
Agricola de Guaternala es acusada en Tiquisate de arrebatar tierras a campesines’’ (D.C.A., 24 abril 1953).




“La CGTG denuncia que el comité agrario de Pueblo Nuevo Vifas (Santa Rosa) quité, las tierras a
campesinos que las habran recibido justamente, por el hecho de ser evangélicos” (D.C.A., 29 abril 1953).
“Duefio de finca en Chimaltenango persigue a campesinos sindicalizados’ (D.C.A.. 7 mayo 1953).
“Campesinos exigen parcelamiento de ocho caballerias en finca Santa Cristina (Escuintla)’ (D.C.A., 11
mayo 1953). ‘Campesinos de Llano Grande, Baja Verapaz, acusan al alcalde d2 antiagrarista impidiendo la
adjudicacién de fincas claramente afectables” (D.C.A., 15 mayo 1953). ‘“La unidn campesina de
Quezaltenango en nombre de 1,000 campesinos denuncia las actividades de 300 antiaararistas armados con
machetes y armas de fuego dejando saldo de heridos” (1).C.A., 16 mayo 1953). *“Orden de cantura contra
143 campesinos que laboran en la finca La Libertad (Escuintla) por haber solicitado legalmente tierras; hay
ya en prisién 24 por la misma causa’” (D.C.A., 22 mayo 1953). "“Laborantes de Escuintla, Barberena,
ete.,. .. denuncian a la CGTG persecuciones’’ (D.C.A., 26 mayo 1953). “Se acusz2 a zlyuna2s comisiones
liquidadoras de fincas nacicnzles de estar vendiendo ganado a terratenientes v no 3 lox campesinos'
{D.C.A., 28 mayo 1953). “Clamor nacional de campesinos en faver de la apiicacion de laratorma urgiendo
parcelamientos de fincas en San Jeronimo, Huehuetenango, etc.,. . .”" (D.C.A., 2 junioc 1953). “Se reciben
continuas quejas contra alcaldes reaccionarios que se oponen a la ejecucion del decreto 9C0 en La Libertad,
La Democracic ~Atescatempa, etc.,. . .; los campesinos denuncian que fuerzas reaccionarias s2 cponen a la
aplicacion de la reforma’ (D.C.A., 3 junio 1953). ““600 campesinos de Guazacapin, Santa Rosa, piden
dinero para poner en productividad las fincas que les fueron dadas’’ (D.C.A., 9 junio 1953). “‘Dos mil
campesinos denuncian actitud propietario antiagrarista en El Quiché impidiendo el paic de caminos y
engafando a los comités agrarios, invadiendo tierras afectables con ganado’ (D.C.A., 10 junis 1953), “Se
reportan demandas de aumentos salariales por los campesinos de varias fincas’’ (D.C.A.. 12 junio, 1953).
“Tratan de arrebatar a los campesinos de Cerro Gordo (Jutiapa) las parcelas que adquiriercn izgalmente por
la reforma ante las amenazas del juez de meterlos en la carcel’” (D.C.A.. 13 junio 1953}, ‘“Los cam pesinos de
Camamtulul (Escuintla) piden parcelamientos de tierras” (D.C.A., 15 junio 1953). “Sc denuncia actitud
. antiagrarista del alcalde de Rio Bravo (Suchitepéguez)” (D.C.A., 26 junio 1953). ‘'‘Alcalde de San José
Acatempa, Jutiapa, persigue a lcs campesines para romper la unidad campesina y obstaculizar la reforma
agraria’ (D.C.A., 11 julio 1953). *“Es denunciada la actitud antiagrarista de las autoridades de Jutiapa que
* persiguen a las organizaciones campesinas’’ (D.C.A., 22 julio 1953). “Exigen 53 campesinos la Ubertad de
18 campesinos que en La Libartad (Huehuetenango) han sido detenidos por las autoridades, que estin a
favor de los terratenientes, ya que ellos ocuparon tierras cumpliendo con les requisitos que exae Jareforma
“agraria” (1., 2% julio 1953). “Arkitrario proceder del administrador de la finca ‘Moca’ en Guataidn, el cual
ataca a los campesinos expulsindolos de sus viviendas para impedir la reforma’ (D.C.A.. 31 julio 1953).
“‘Campesinos de Sacatepéquez denuncian a la comisidén agraria, pues estd obstaculizando la reforma’
(D.C.A., 18 septiembra 1953). “‘Se pide multa contra el finquero de El Zapote (Escuintia) por hader
desatado una ola de persecucion coatra los miembros del comité agrario local” (D.C.A.. 22 septiembre
1953). “La CGTG dirige una protesta por despido injusto de trabajadores de la finca La Moderna' (D.C.A.,
25 septiembre 1953). “Quejzs conma terratenientes en aldea Vainilla, Zacapa, por hostilided contra los
campesinos’ (D.C.A., 6 cctubre 1953). “La unidn campesina de Vuelta Grande en San Raymundo, que ha
eveluado una gran extensién de tierra, es perscquida por aicalde auxiliar y comisionado militar (D.C.A., 15
octubre 1953). ‘‘Es atacado por un grupo armado ‘anticomunista’ el comité agrario local del Progreso™
(D.C.A., 26 octubre 1953), ““Una comisién de la CGTG ira a finca San Luis (Santa Rosa) para investigar la
agresiéon de que fueron victimas varios dirigentes sindicalistas agrarios’’ (D.C.A., 24 octubre 1953). “La
Federacién Campesina de Sacatepdquez, San Felipe de Jesus, protesta contra las maniobras feudalistas de
. un terrateniente que pzga salarios deé 20 centavos, instruye procesos falsos, etc., . .."” (D.C.A., 18 noviembre
1953). “Alcalde reaccionario ataca a agreristzs” (D.C.A.. 20 noviembre 1953). “No se resuelven denuncias .
de tierras: mds de 30 expedientes se encuentran engavetados; los campesinos expresan sus quejas a través de
la CGTG" (D.C.A., 2 diciembre 1953). ‘‘Se denuncian al DAN capturas y denuncias contra campesinos
victimas de antiagraristas en Ciurnaltenango y Parramos'’ (D.C.A., 17 diciembre 1953). "Anticgraristas de
Camotén agrediecron al presidente del comité agrario del lugar” (D.C.A., 5 cncro 1954). “’En el DAN
denuncian que en la finca La Unidad, Colomba, se fundé otro comité antiagrarista secundado por el
patrén” (D.C.A., 7 enero 1954). “Un antiagrarista ataca al presidente del comité agrario de las fincas Las
Conchas (Coatepeque)’” (D.C.A., 8 enero 1954). “Antiegraristas provocan incendio en la finca Concepcién
(Escuintla)” (D.C.A., 12 enero 1954). “Administrador de la finca La Asuncién, Quezaltenango, destruye




siembras a campesino agrarista’ (D.C.A., lo. febrero 1954). “Tesorecro del comité aarario local de Rio
Bravo, Suchitepéquez, enjuiciado peor cobrar Q. 2.00 por parcela a campesinos del lusar beneficiados por la
reforma” (11.C.A., 2 febrerc 1934), “Presidente comité agrario nicga tierras a rnujeres denuncia la Alianza
Fermnenina de Alotenango’’ (1).C.A., 8 febrero 11954). “Agresion a mozos colonos en finca Los Margues de
San Martin Jilotepeque por parte de 150 campesinos instigados por el aicaide auxiiiar’” (D.C.A., 18 febrero
1954), “Campesinos piden inmediata entrega finca Cunatan, Tiquisate’” (D.C.A., 15 mayo 1954).
“Finquero de Las Cabezas, Santa Rosa, intenta arrebatar ticrras a mozos colonos y arrendatarics que las
habian denuncizdo’ (D.C.A., 7 mayo 1954). “De Asuncién Mita piden ayuda a faver de 35 campesinos
procesados por terratenientes, que quieren expulsarlos de las parcelas que se les habian dado en
arrendamiento forzoso'' (D.C.A., 10 mayo 1954). ‘‘Trabajadores finca Panajabal. Chimaltenanao, exigen se
les dé un sa2lario minimo de Q. 1.10 pzra trekajar el café” (D.C.A., mayo 1954), “Terrateniente de El
Jicaro, Piedras Blancas, acusado de atacar campesinos con fusiles y pistolas y lanzar ganado a las milpas"
(D.C.A., 10 mayo 1954). “Denuncian maniobras antiagraristas del adminiswador de la fir:1 La Concha,
Villa Canales, agitando a 241 mozos colonos a los que dice que no se les va a dar tierra’ (D.C.A., 16 mayo
1954). “Autoridades y campesinos se dirigen al DAN pidiendo que resuelva inmediatamentie las gestiones de
tierra que tienen iniciadas (D.C.A., 19 mayo 1954). ““Se pide multa de Q.2,000 contra el presidente del
comité agrario por negcciar con madera cortada en tierras expropiadas’ (.C.A., 31 mayo 1954). “La
unién campesina de La Concepcion Las Lomas (Santa Rosita) impugna resolucion conseio aarario nacional
por mentir el terrateniente en el nimero de caballerias’’ (El Linparcial, lo. jumo 1954). “‘Campesinos de
Patulul exigen que les entreguen tierra pronto’’ (El Imparcial, 2 junio 1954). “Senalan qus el comité agrario
de Taxisco procede incorrectzamentz con parcialidad y capricho’ (D.C.A., 2 junio 1654). Finalmente,
Tribuna Popular del 24 de febrerc 1954 afirma que quince mujeres pertenecientes a la Alianza Femenina
Guatemalteca de la finca Iiauricid, Escuintla, se declaran interesadas ante el comité agrario local, pues segun
decian “estamos cansadas de comer polvo de maiz’'.

Ahora vamos a intentar conocer la otra cara de la medalla y, como es légico, nos vamos a basar en El ¢
Imparcial. Para no ser excesivamente prolijos nos limitaremos a los afios 1953 v 1954, De heche, en esos
dos anos, es cuando se desarrollan los principales enfrentamientos.

' “Desafueros del comité agrario denuncian en aldea Verbena, San José El Golfo’’ (1., 15 enero 1953),
“Atropellos en finca Veldsquez y encarcelamientos efectian los miembros del comité agrario’ (1., 16 enero
1953). “Mil campesinos toman terrenos ‘motu proprio’en fincas de Escuintla’ (1., 20 enero 1953).
““Campesinos rompen cerca y se dividen las tierras; clamor propletarios ante el asalto con que proceden sin
atenerse a la ley'’ (1., 22 enero 1953). “Indignacién de arrendatarios ante la intromision de tierras en finca
San Marcos, Tiquisate; hay un plan para apoderarse de las tierras porqgue'sr” (1., 22 encro 1953). “Sigue el
allanamiento de tierras; doscientos campesinos despojados en Tiquisate; en Santa Rosa hay invasion de
fincas particulares” (1., 23 encro 1953). “Doscientos campesinos entran sor la fuerza en la finca El Ovejero
en donde invadieron una caballeria no afectada por la ley agraria: la AG4 protesta por la tolerancia v las
pasividad de las autoridadss y per la frecuencia sisterndtica y organizada de tales heches’ (l.. 23 enero
1953). ““Dos caballerias mds invaden en Jutiapa; potrero allanado ‘por cincuanta campesinos, inafectable por
la ley agraria” (1., 26 enero 1553). “"Anciana despojada violentamente de 32 manranas de cafetal por comité
agrario en aldea Ixpaco' (I.. 23 enero 1953). “Despcjos de tierras se suman; comités agrarios actan sin ley;
reparto arbitrario de pequefas fircas” (l.. 28 enero 1953). “Mds despojos de fincas que no entran en lo
especificado por la ley agraria; la desobediencia a la ley causa graves antecedentes; el DAN toma cuenta de
las ilegalidades’ (1., 29 enero 1953). ‘‘Desafueros de los comités agrarios contintan; pequ2nos propietarios
de tierras son victimas; los agricultores se querellan’ (l.. 30 enero 1954). *Dos caballerias ailanadas por
campesinos tras derritar puertas y cercos’ (1., 31 enero 1953). “Usurpacién de tierras sigue incontenible”
(1., 2 febrero 1954). ‘500 campesinos azuzados por un lider invaden vicizntamente fincas’ (1., 4 febrero
1953). “Los propistariocs de cinco pequenas fincas de Asuncién LMita piden garantias’ (3..-11 febrero 1953).
“La finca El Panorama en San Lorenzc Suchitepéquez invadida por campesinos que miden las tierras de
pasto sin autorizacién alguna” (1., 12 febrero 1953). ‘‘Campesinos petres de Chiquimitla se quejan al
Presidente de que por no querer partenecer a la unién campesina les amenazan con dejariss sin ranches' (1.,
12 febrero 1953). ‘“Piden ampare al Fresident= un numeroso grupe de campesinos de la zera bananera de
Asuncién Mita al verse desalcjados de sus parcelas’” (1., 13 febrero 1953). ‘‘Campesinos despojados de sus
ticrras después de haberlas cultivado’ (1., 24 febrero 1953). ‘‘Un lider campesino con otros veinte mis
allana terrenos de seis caballerias’ (1., 3 marzo 1954), ""La CGTG intercedz a favor de trabajadores de fincas
nacionales de 16 Departamentos, para que no sean expulsades por las expropiaciones de la reforma cgraria;
aparecen sucesivos manifiestos en este sentido’ (D.C.A., 3 marzo 1653). “Nefasta agitacion sindical e
invasién de tierras en Ayampuc desde que se inicio i3 reforma agraria’ (1., 3 marzo 1953). ““Campesinos




despojados de parcelas en Jalpatagua y Chimaltenango de terrenos de apenas siete manzanas” (1., 5 marzo
1953). “Lider hondurerio agita a 400 campesimos e invaden fincas en Santa Rosa; mo:ro; de la finca La
Virgen desoyen al agitador y se opcnen a atropelles” (1., 7 marzo 1953). ‘Jefe del DAMN investiga
destrucciones de bosques por agraristas” (1., 11 marzo 1953). “Siguen denuncias de propictari

u s por actos
delictivos e incendios por parte de agraristas” (l.. 12 mayeo 1933). “Atrcpellos sistemati en fincas
declaradas inafectables” (l., 13 marzo 1953). “El DAN establecera juntas de vigilancia para que ia ley

agraria no se aplique andrquicameaze’” (l., ib.). “En Jutiapa denuncian violacionss 1 i loy agraria

invadiendo propiedades sin sujetarse a los tramites de la ley” (D.C.A., 13 marzo 1953). “E] jofe del DAN
dice que actuard erédrgicamente en ese sentido' (l.. 14 marzo 1953). (Hay que hacer coustar que El
Imparcial, a 1o largo de este periodo, publica muchos editoriales combatizndo el sectarismn er la aplicacion
de la ley agreriz}. “Queman campos cultivados para hacerlos aparecer como abandenidos v lueyo
repartirselos” (L., 17 marzo 1953). *‘Un agrarista despoja a campesinos de 300 cuerdas i listas para 1a
siembra’’ (1., 19 marzo 1953). “Invasiones de tierras siguen en Quezaltenango en donde gueman, taian, y
wusurpan’ (I, 21 marzo 1953). 64 campesinos amenazados de despojo 2n Chimaltenangs ™ (1.. 23 marzo
1953). “Les invaden parcelas que arriendan’’ (1., 26 marzo 1953). “Incenzios en fincas de palma africana de
la Compania Agricoia en Tiquisate” (1., 27 marzo 1953). “Cuatrc calalierfas de cultive y pasto fueron
invadidas; la AGA denuncia que las arbitrariedades scn el pan de cada dia en la aplicacién de la reforma®
(1., 28 marzo 1953). “Alarma en los campos por los rrecuentes atentados a la propiedad rurzl” (1.. 30 marzo
1953). “Campesincs scn despcjzdos de sus tierras’” (L. 31 marzo 1933). ''Lideres agruristas incitan a
repartos ilegales”” (1., 7 abril 1653). ‘‘Pasan sobre la raforma agreria en Suchitepéquez; hav desorientacion
en los lideres y mala aplicacion’ (L., 10 abril 1953). “Campesinos incendian potrero neo arectado per la
reforma’’ (L., 10 abril 1953). ‘‘Se qu=ja propietario que luego de exprspiarle le obligan ai arrendamiento
forzoso de tierras de su finca en Suchitepeéquez'” (1., 16 abril 1953). “Incendios de manos criminales en los
campos; arrasan cultivos y hasta cafetales en Santa Rosa'’ (L., 24 abril 1953). “En el Congreso se ma que
hay sectarismo en la aplicacién de la reforma’” (1., 30 abril 1953). “‘Desccntento de 66 campasinos en Las
Vifias, Barberena, por la forma del reparto hecha en finca estatal” (L., 14 mayo 1953). “Fropietarios ofrecen
pruebas de que no les atecta la reforma por ser tierras de repastos” (I.,ib.). “Allanada finca Las IMlarcas en
Ayutla; sacan el ganado cen violencia’ (L., 15 mayo 1953). “Discriminacién e irreguiaridades en la
distribucion de tierras’ (I.. 23 mayo 1953). ‘74 campesinos de Barberena reiteran protesta vor despojo de

_tlerras’’ (1., 3 junio 1953). ‘‘Vendaval agrario en el Congreso: mutuas acusaciones; unos, contra las
autoridades agrarias y los lideres de uniones campesinas por la aplicacion sectaria de la ley; cwos, porque los
terratenientes estan provocando la intranquilidad en el pars con la explotacion del campesinado’’ 1., 10
junio 1953). ““Campesincs senalan anomalias agrarias en finca Santa Isetel, Santa Rosa, despojados de sus
propias parcelas’’ (1., 15 junio 1953). “Amparo contra el gobernador pice una sefiora por abuso e peder al
obligarla a arrendar parte de su granja cultivada en Amaztidan” (1., 10 agosto 1G653). “Irotestan 400
habitantesde la aldea Huitzizii, Tiquisate, de los atrepellcs que vienen sufriendo por parte del comité agrario
local; varios de ellos son despojzdos de sus parcelas que tenian en promisoria produccidri’ (I.. 31 agosto
1953). “Fincas ccupadas sin esperar el tltimo fallo en Chiquimulilla” (1., 13 octubre 1953). “Fincade 17
manzanas cultivadas en Amatitiin es invadida en gran parte por parcelarios, sin atender a las decisiones del
DAN” (1., 15 diciembre 1953). “Siguen creciendo las mutuas denuncias y acusaciones entre agraristas y
patronos’ (l., 15 enero 1954). “Se ocupan siembras de tierra cultivada y desalojan ganado en contra de la
ley” (1., 21 enero 1954), “Atropellos del sectarismo agrarista en finca La Paima, Santa Rosa’’ (L., 20 febrero
1954). “Les reparten parte de una finca e invaden la parte no afectable’” (1., 22 febrero 1954). 150
campesinos se quedan sin tierras en La Barrita, Escuintla, por aplicacién irregular de la reforma’’ (1., 5 mayo
1954). “‘Campesinos en Génova, Quezalienango, amenazan con tomar la totalidad de des fincas: o se las
dan, o se posesionan de ellas, aunque no sean atectables por la reforma’’ (1., 9 marzo 1954). El Imparcial
sigue haciendo advertencias a los agraristas para que apliquen correctamente la reforma (1.. 13 marzo 1954),
“Vecinos de San Ilartin Jilotepeque piden intervencién del DAN para que ponga fin a los atropellos
agrarios’ (L., 19 marzo 1954). *‘Viuda con hijos de Ja finca San Luis de Los Reyes en San Pedro Ayampuc
pide se revise su caso desmesurado de expropiacion agraria; de cinco caballerras y 49 manzanas, se les
expropian las cinco caballerias' (1., 22 mirzo 1954). “Finca La Flcresta (Huehuetenango) invadida sin que
haya mediado expropiacién’ (1. 23 marzo 1954). “Se pide al DAN que arbitre con justicia en la ley
agraria’ (1., 24 marzo 1954). ‘Pequenos cultivadores de Huitzizii acosados por agitadores extrafios' (L.,
Ib.). “Un grupo de campesinos arrmados en Ixpaco, Santa Rosa, a las érdenes de un lider marxista, invaden
Jas tierras de una anciana, vicima de una tercida aplicacion ce la léy agraria’ (1., 21 abril 1954),
“Atropello agrario en la Estancia, Jutiapa, en donde invaden fincas no afectables” (1., 9 abril 1954),
“Orden publico amenazado en Criente por culpa de inspectores gu2 aplican andmalamente la ley agraria”
(1., 22 abril 1954). “Viejos y auténticos campesinos despojados por advenedizos, pues los comités agrarios
pasan sobre las ordenes emitidas por el DAN' (1., 23 abril 1954}, “Colonos sin tierras esperan que se les
haga plena justicia al no cumplirse las érdenas del DAN; estdn favoreciendo a trabajadores de otras partes y
no a los colonos” (1., 18 mayo 1954).
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. E117 de Junio se cumplira el primer aniversario de la promulgacién del decre-
to 900 (LEY DE REFORMA AGRARIA). Constituye esta focha, singular significa.
cién para el campesinado nacional, al igual que para las demis fuerzas democera-
ticas del pais, ya que a través de un afo de lucha intensiva, puede decirse quela
LEY DE REFORMA AGRARIA ha empezado a dar sus frutos en cuanto a la reso-

Tucién de uno de los mas graves problemas que confrontaba la economia nacional |
v que, sélo el cambio de nucstros sistemas de produccidn seria capaz de resolver -

cn favor de las grandes mayorias.

Al cumplirse cste primer aio de la promulgacion de la LEY DE REFORMA
AGRARIA, millarcs de campesinos han sido favorecidos con el reparto de la ficrra.
convirtiéndose en recalidad una de sus mds caras aspiraciones: LA LIBERACION
ECONOMICA DE LOS HOMBRES DEI, CAMPO.

Pese a que lus {uerzas reaccivnarias 32 mueven en todas direcciones. tratando

de interrumpir ¢l proceso de avanzada que constituyen las leves dictadas por los

gl e s

‘hombres de la revolucién, especialmente en el sentido de estructwrar y acondicio-
nar una nucva forma ccondémica equipavada con las necesidades del pais. podemos
senlirnos satisfechos del gran empuje que hoy impulsa el sacudimicento de los sis-
temas primitivos v atrasados que hundieron a los ecampesinos en las tiniehlas e
la miseria, sin parangén en nuestra historia, al liquidarse en nuestro medio el lati-
fundio. .

Guatemala tiene por delante un {futuro lleno de esperanzas y espera de sus hi-
jos la mejor respucsta.

jCAMPESINO, PIDETU TIERRA. ES TUYA! RECUER *A QUE TU ES-
FUERZO ES EL PORVENIR DEL PAIS.
MONTO DL LOS CREDITOS REFACCIO\IARIOS OTORGADOS
A LOS CAMPESINOS HASTA EL 18 DE MAMO:
APARCELARIOS ..... .. ... ... ... i QA130.757

A COOPERATIVISTAS ... ... e Q.144.436
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