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INTRODUCCION

En los paises democriticos como el nuestro, regidos por la divi-
516n de poderes, los Srganos legislativos de representacidn popu
lar afaden a sus funciones estrictamente legislativas la de fis-
calizar la gestidn gubernamental (funciones administrativas y fi
nancieras que realizan todas las dependencias y entidades que --
constituven el Sector PGblico), con objeto de gque el pueblo, por
conducto de sus representantes (Camara de Diputados), esté& infor
mado tanto de la legalidad, eficiencia y eficacia con que se han
recaudade los fondos pGblicos, como de la honradez y eficiencia
con que nhan sido aplicados. Esta funcidn fiscalizadora se ie --
asigna al drgano técnico de la H. C8mara de Diputados: la Conta-
duria Mayor de Hacienda, organismo gque por disposicién constitu-
cional (articulo 74) tiene como misién primordial comprobar que
las transacciones financieras gubernamentales se apeguen a la --
Ley y a las normas establecidas al respecto.

Por lo tanto, el trabajo de revisibn y calificacidn que se realil
za al Sector Pliblico requiere de una fiscalizacidn, dentro del -
marco de sus atribuciones y atendiendc a las disposiciones lega-
les respectivas, para proporcionar y exigir mayor orden, efica-
cia y honestidad en dicho sector.

De esta manera, la fiscalizacibn superior implica dos valores -~
fundamentales: imparcialidad de juicio.y un amplic e¢riteric, --
sin los cuales la Contaduria Mayor de Hacienda no podria desempe
flar su tan importante papel de ser instrumento de fiscalizacibn
del pueblo mexicano sobre su gobierno.



Este trabajo tiene como finalidad proporcionar un conocimiento -
general respecto a la fiscalizacibn y control de las operaciones
gubernamentales que se llevan a cabo por medio de la Contaduria

Mayor de Hacienda, ya que sus objetivos y funciones son descono-
cidas por gran parte de la comunidad. Asimismo, con el presente
estudio se pretende dar a la institucidn una mayor difusidn, se-
fialande la importancia que este organismo de fiscalizacidn supe-
rior v control gubernamental tiene en nuestro pais.

Esperamos que el presente trapbajo ofrezca una vision clara y ge-
neral de los aspectos mis relevantes de este organismo v despier
te en todos los lectores la inquietud de conocerlo con m&s Pro=--
fundidad.



I. ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL
EN LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA



1. DESARROLLO HISTORICO

La Contadurfa Mayor de Hacienda de M&xico tiene su origen en el-
Tribunal Mayor de Cuentas de la Colonia Esparniola, creada en 1453
cuando las cortes espanolas expiden lag disposiciones para su -
constitucibn como un organisme con funciones de inspeccidn, exa-~
men, aprobacién y finiguito del manejo administrativo de la reait
hacienda.

Despu&s de una serie de modificaciones a ias funciones que reali
zaba, asi como a su denominacidn, en 1524 se establece en la Nue
va Espafia el Tribunal Mayor ae Cuentas.

En 1824, el Congreso Constituyente de Apatzingan comprende la ne
cesidad de crear un nuevo organisme que dependiera del Congreso,
con el objeto de veiar por los intereses colectivos que forman -
la hacienda pGblica, asf como para reatizar la revisibn peribddi-
ca de los ingresos, egresos y otras operaciones.

En 1824, mediante ei decreto "Sobre Arreglos de la Administracién -
de la Hacienaa Publica" de fecha L6 de noviembre, el Gobierno --
de la Federacidn suprime el Tribunal Mayor de Cuentas y crea el
organismo denominade Contaduria Mayor de Hacienda, bajo la depen
dencia exclusiva de la H., Cdmara de Dfputados.

El artfculo 50 constitucional del 4 de octunre de 1824 le conce=~
de al Poder lLegislativo facultad,para fijar los gastos generales,
establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arre--
glar su recaudaci6n, determinar su inversidn y tomar anualmente
cuentas al Gobierno.



Es as{ como el 8 de mayo de L1826 se expide un decreto que en su -
articulc 10 precisaba ampliamente las facultades de la Contaduria
Mayor de Hacienda, disponiendo que esta institucibén, en lo que se
referfa a la glosa y la revisibn de cuentas, asi como en lo rela-
tivo a la deuda y los resultados que encontrara en su examen, --—

se entendiera directamente con los responsanles.

Por consiguiente, sefala la facultad del Contador Mavor de Hacien
da para la intervencidn en los cortes de caja, asi como en el --
reconocimiento de las existencias en numerario, efectos, etc., de
las oficinas gue reciben caudales de 1a FPederacibn v que debie-
ran practicarse al comenzar el ano econdmico.

En 1828, las Leyes del 26 de marzo y del 8 de abril facultaron =
rampién al Contaaor Mayor de Hacienda para autorizar los cortes-
de caija mensuales de la Tesoreria General ae la Federacidn y pa-
ra expedir los correspondientes finiquitos, sin perjuicio ae la
posterior resolucidn del Congreso. En 1831 se llevaron a cabo --
modificaciones que ampliaron las funciones de examen de ia Conta
durfa Mayor de Hacienaa, en el sentido de tomar la cuenta y razbn
de las operaciones de todos los contadores, comisarios y subcomi-
sarios encargaaos de recaudar fondos, as{ como el registro y la -

firma ae los nombramientos de todos los empleados civiles y mali-
tares.

El 15 de junio de 1839, el presidente Antonio L&pez ae Santa Anna
presentd una iniciativa ante el Consejo ae Gobierno para que per-
suvadiera al Poder tongervador de que el Congreso hiciera a la - -
Constitucion todas las reformas que consicerara necesarias.



El 9 de noviembre del mismo afio, el .Supremo Poder Conservador -
aprobd el dictamen de las reformas, el cual fue publicado por el
Poder Ejecutivo el 11 de noviembre. El artfculo 63, fraccidn IV,
de ia seccién sexta del proyecto de Reformas sefalaba que corres
pondfa al Congreso Nacional "examinar y aprobar”", en el mismo pe
riodo, "la Cuenta General de Inversidn de los Caudales Plblicos
respectivos al ario penfiltimo".

El 12 de junio de 1843, el presidente Santa Anna fija para el -=-
Congreso las facultades de "decretar anualmente los gastos que -~
se han de hacer en el siguiente afio y las contribuciones gque de-
ben cubrirse"; de esta manera, nuevamente se establecian las fa-
cultades para que el Congreso vigilara los gastos plblicos por -
medio de la Contadurfa Mayor de Hacienda.

EL 10 de mayo de 1862, mediante decreto presidencial, se faculta
al Contador Mayor para pedir a las Secretarfas del despacho, cor
poraciones y particulares responsables las noticias, instruccio-
nes o expedientes que fueran necesarios a la cuenta y razbn, mis

mos que serifan remitidos sin excusa ni pretexto con caligad ae -
devolucibn,

En 1867, una disposicisn jurfdica, titulada "ve la Presentacidn
de los Proyectos del Presupuesto", establecid que "la Contaduria
Mayor de Hacienda revisari la Cuenta de la ‘lesorerfa y, dentro -
de ella, ta de todas las oficinas, empleados o agentes que mane-

jan caudaies federales y cuyos eventos quedardn incorporados en
‘lesoreria”,
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Ese mismo afio, en el mes de agosto, el presidente Benito Judrez-~
propone que el Poder Legislativo de la Federacidn deje de ser uni
camaral y se deposite en dos CAmaras: la de Senadores y la de Di
putados. Asimismo, el artfculo 72-A, fraccidn III, decfa: "a la
Cémara de Diputados se le confiere vigilar el exacto desempeiio
de las funciones de la Contadurfa Mayor".

El 30 de mayo de 1881, el presidente Manuel Gonzilez promulga la
"Ley sobre el Presupuesto y la Cuenta Pdblica de la Nacidn" y or
dena a la Contadurfa Mayor glosar la cuenta de la Tesoreria que
contendrfa, en resumen, las cuentas transitorias gue no estuvie-
ran saldadas.

En 1896 se expide el Reglamento Interior de la Contaduria Maéor-
de Hacienda que,entre otras, precisaba las siguientes funciones:

- Revisibn de la cuenta del Tesorero Federal.

- Revisifn de las cuentas de las Tesorerfas Municipales del -~
Distrito Federal.

Ademds, sefialaba como atribuciones: "cuidar de que oportunamente
le sea enviada la cuenta de cada afio fiscal, formular las obser-
vaciones y recomendaciones qué resulten de su revisidn, exigien-~
do los requisitos que no se hubieren llenado en su oportunidad,
agy como la documentacién faltante".

Este mismo Reglamento fue modificado por el del 6 de junio de --
1904, que le conferfa como facultades y atribuciones: "la de =--
practicar cortes de caja extraordinariamente a las oficinas fede
rales de la capital, la expedicidn de finiquitos y la de exigir

responsabilidades civiles o penales que resulten de la revisidn-
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de las cuentas, haciendo las consignaciones que procedan”.

En la constitucidn polftica de los Estados Unidos Mexicanos, pro-
mulgada el 5 de febrero de 1917, se amplian las facultades fisca-
lizadoras de la Contadurfa Mayor de Hacienda.

En 1936, durante la presidencia del general Lizaro C&rdenas, se
- promulgd el decreto relativo a la Ley Orginica de la Contaduria *
Mayor de Hacienda.

Al expedirse el 29 de diciembre de 1978 una nueva Ley Orgénica -
de la Contadurfa Mayor de Hacienda, se abre una etapa méds clara

en el devenir hist6rico de este importante organismo; dicho orde
namiento estd acorde con los requerimientos de las reformas poll
ticas y administrativas puestas en marcha por el Ejecutivo Fede-
ral y, ademds, viene a establecer las bases necesarias para el -
6ptimo funcionamiento estructural de la Contadurfa Mayor de Ha--
cienda.
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2. FUNDAMENTO LEGAL

La legislacién es el conjunto de normas que regulan todas las ac
tividades humanas que influyen en la vida social.

Por tanto, el motivo de nuestra exposicifn no puede mencs que en
focarse hacia el aspecto legal. Para el mejor desempefio de su =
funcibn especifica, la Contaduria Mayor de Hacienda, en su caric
ter de Srgano técnico de la H. Cdmara de Diputados, tiene como -
fundamento de sus atribuciones la Constitucibn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos; el artfculo 73, fracciones VII, VIII y
XXIX; el articulo 74, fraccidn IV; y la Ley Orgdnica de la Conta
durfa Mayor de Hacienda, articulos 1, 3, 10, 15, 16, 19, 20 y -~
24.

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

A partir de 1824, Mé&xico se ha regido por tres distintas consti«
tuciones: la de 1824, la de 1857 y la del 5 de febrero de 1917,
actuaimente en vigor. Esta constitucifn es la base de la organi
zacibn politica y administrativa de Mé&xico comoc nacidn.

Para efectos de nuestro estudio,.trataremos de exponer lo relati
vo a las facultades del Congreso que la Carta Magna menciona en
el titulo tercero acerca del tema:

Artfculo 73.- El Congreso tiene la facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesa--
rias a cubrir el presupuesto;



VIII.

XXIX.
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Para dar bases las cuales el Ejecutivo
pueda celebrar empréstitos sobre el =--
crédito de la nacién, para aprobar ---
esos mismos empréstitos y para recono-
cer y mandar pagar la deuda nacional.
Ningdn empréstito podrd& celebrarse si-
no para la ejecucién de obras que di--
rectamente produzcan un incremento en
los ingresos pdblicos, salvo los que -
se realicen con propdsitos de regula--
cién monetaria, las operaciones de con
versién y los que se contraten durante
alguna emergencia declarada por el Pre
sidente de la Reptblica en los t&rmi--
nos del articulo 29;

Para establecer contribuciones:

1° Sobre el comercio exterior.

2° Sobre el aprovechamiento y explota-
cifn de los recursos naturales com-
prendidos en los pA&rrafos 4° y 5° -
del Articulo 27,

3° Sobre Instituciones de crédito y so
ciedades de sequros. '

4° Sobre servicios pdblicos concesiona
dos o explotados directamente por -
la federacifn; y

5° Especiales sobre:
a) Energfa eléctrica.
b) Produccidn y consumo de tabacos

, lab;ados._
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¢} Gasolina y otros proauctos derivados
dei petréleo.

d) Cerillos y f6sforos.

e) Aguamiel y productos de su fermenta~-
cidn.

f) Explotacién forestal.

g) Produccidn y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participarén en el rendimiento de estas
contribuciones especiales en la proporcibn que la Ley secundaria
federal determine. Las legislaturas locales fijar&n el porcenta-
je correspondiente a los Municipios en sus ingresos por concepto
del Impuesto sobre Energfa Eléctrica.

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Dipu

dos: A

Iv. kxaminar, discutir y aprobar anualmente
el Presupuesto de Egresos de la federa--
cidn y el del Departamento del Distrito
Federal, discutiendo primero las contribu
ciones que, a su juicio, deben decretarse
para cuprirlos, asf como revisar la Cuen-
ta Publica del afo anterior.

El Ejecutivo Federal har& llegar a la Camara las correspondientes
iniciativas de Leyes de Ingresos y ios Proyectos ae Presupuesto a
m&s tardar el dfa 15 de noviembre o hasta el 15 de diciembre, - ~
cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el artfcuio 83,
debiendo comparecer ei secretario del despacho correspondiente -

a dar cuenta de i10s mismos.
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No podr& haber partidas secretas con ese carlcter, en el presu--
puesto, las que empleardn los secretarios por acuerdo escrito del
Presidente de La Repfiblica.

La revisidn de la Cuenta Pfiblica tendri por objeto conocer los re
sultados de la gestidn financiera, comprobar si se ha ajustado --
a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de
Los objetivos contenidos en Los programas.

Si del examen que realice la Contadurfa Mayor de Hacienda apare--
cieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas
respectivas del presupuesto, O no existiera exactitua o justifica
cifén de los gastos hechos, se determinardn las responsabilidades
de acuerdo con la Ley.

La Cuenta P@blica del ano anterior se deber& presentar ante la Co
misifén Permanente ael congreso dentro de los diez primercs dias -
del mes de junio.

S6lo se podrd ampliar el plazo de presentacidn de las iniciativas
de Leyes de Ingresos y de los Proyectos de Presupuestos de Egre=--
sos, asi como de La Cuenta P@biica, cuando medie la solicitud - -
del Ejecutive suficientemente justificada a juicio de La Camaré -
o0 de La Comisifn Permanente, debiendo comparecer en todo caso el

secretario de despacho correspondiente a informar acerca de las -
razones que lo motiven.

Ley Orginica de la Contadurfa Mayor de Hacienda

emitida el 29 de diciembre de 1974, establece las bases para la -
estructuracién y funcionamiento de la Contadurfa Mayor de Haclen=-
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da como organismo fiscalizador del Poder Legislativo, a fin de -
que revise la Cuenta PGblica del Gobierno Federal y la del Distri
to Federal.

Por su naturaleza, la Ley estd compuesta por tres partes, a saber:

LA ORGANICA, integrada por los tres primeros capitulos, que --
definen y conforman a los érganos que tienen injerencia en el
examen y revisibn de la Cuenta P@blica, asignfndoles sus res--
pectivas funciones y competencias.

- LA FUNCIONAL, gue consta de los dos siguientes capitulos, ae--
fine 1a Cuenta PGblica y establece, la operacibn, los medios y
los elementos de que se vale el 6rganc técnico para ejecutar -
sus funciones.

- LA PARTE FINAL, que se refiere a las responsabilidades y pres-
cripcidn, constituida por los des Gltimos capituios, respecti-
vamente.

Finalmente se presentan los artfculos transitorios:

La Ley Orgdnica de la Contaduria,Mayor de Hacienda, se estructura
de la manera siguiente:

CAPITULO PRIMERO, de la Contadurfa Mayor de Hacienda.

CAPITULO SEGUNDO, de la Comisién de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

CAPIYULO TERCERO, de la Contabilidad y Auditoria Gubernamentaies
y Archivo Contable.
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CAPITULO CUARTO, de la Cuenta Pdblica del Gobierno Federal y de
. la del Departamento del Distrito Federal.

CAPITULO QUINTO, de la Revisién de la Cuenta Pdblica del Gobier-
no Federal y de la del Departamento del Distri-
to Federal. .

CAPITULO SEXTO, de las Responsabilidades.

CAPITULO SEPTIMO, de la Prescripcién.

Artfculos Transitorios.
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3. RECURSOS HUMANOS

Hasta mayo de 1986, la Contadurfa Mayor de Hacienda tenfa asigna-
das presupuestamente un total de 987 plazas. Dentro de la clasi-
ficacibn de Recursos Humanos por Profesionales, 1la insgstitucifén ==
contaba con 427 profesionistas a nivel de licenciatura.

Por lo tanto, el papel de los recursos humanos de auditorfa es --
importante, ya que la calidad de la auditorfa aplicada al Sector
Pdblico dependerd del grado profesional, capacidad, desarrollo --
y disciplina de dichos recursos.

A continuaci6n mencionamos algunas caracterfsticas del auditor --
gubernamental.

Naturaleza de su Funcién

El auditor es el profesional que posee entrenamiento y experien--
cia en los campos de la contabilidad y la auditorfa gubernamen---
tal y que, como funcién b&sica, efectda labores de auditorfa; --
adem&s, trabaja para el Gobierno, de allf su denoﬁinacidn de au--
ditor gubernamental.

Por la naturaleza de su funcién,' tiene la responsabilidad de - -
efectuar el control posterior, el cual ejerce por medio de la au-
ditorfa.

La responsabilidad p@blica alcanza al auditor gubernamental por -
la naturaleza misma de su funcifn, ya que es responsable ante la
entidad donde presta sus servicios: el organismo superior de fig
calizacifn.
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Ademds de los conocimientos de contabilidad y auditorfa, el audi—-~
tor gubernamental debe conocer el funcionamiento del Gobierno en
general, saber interpretar la legislacidn y la reglamentacidn gu-
bernamental, saber evaluar las transacciones relacionadas con el

presupuesto y otros aspectos que suceden en la administracién pG-
blica.

Por lo tanto, puede considerarse que la auditoria gubernamental -
es un campo de especializacidn para el auditor.

Cualidades Personales
‘'odo auditor gubernamental debe reunir las siquientes cualidades:

1, Poseer ideales. El auditor debe culdar de que sus ideales -
no decaigan con el transcurso del tiempo ni
por la aplicacidn de diversas presiones.

2. Cultura, El auditor depe tener conocimiento amplio y
suficiente de la cultura, la que constituye
el cimiento de la sociedad en que vive,

3. Personalidad. Un auditor tiene que poseer una personatidad
agradabie y ae tacto, as! como dignidad y -

habilidad necesarias para poder relacionar-
se con los demis.



4. Carécter.

5. Capacidad
intelectual.

6. Actitud
constructiva.
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El auditor tiene que ser una persona honesta,
de altos principios morales, diligente en ~--
sus labores, de buenos hibitos y respetada -
por sus asociados y la comunidad.

El auditor debe desarrollar su habilidad al
grado de poder realizar andlisis de cual-~-
quier situacibn.

Como asesor y como crftico, el auditor tiene
gue hacer sugerencias y recomendaciones cong
tructivas para mejorar la administracién pd--
blica.

Educacibn y Capacitacién

La base de un profesional es la educacidn y capacitacién en su -

especialidad,

En este aspecto, el auditor gubernamental devbe --

contar con los siguientes elementos:

1. Tftulo.

2. Dominio del
idioma.

La posesién del tftulo de Contador P@blico
o su equivalente demostrard su preparacifn
a nivel universitario en el campo profesio-
nal.

El auditor debe saber comunicarse verbalmen-
te en forma efectiva, asf como eacribir -
con claridad, de manera interesante y, en -
ocasiones, con energia,



3. Conocimiento de la
Administracién
Pdblica. :

4. Conocimientos
Legales y Jurf-
dicos.

5. Conocimiento de
las finanzas.

6. Conocimiento de
los principios y
prdcticas de la
administracién
general.

7. Aprendizaije
continuo.
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El auditor deberd haber estudiado los --
fundamentos de la administracién pdblica
y estard obligado a conocer la estructu-
ra y funcionamiento de las instituciones
gubernamentales.

El auditor debe conocer los fundamentos
de las leyes y el sistema jurfdico.

Es imprescindible que el auditor conozca
ampliamente los principios, fundamentos
Yy la teorfa de la contabilidad, el presu
puesto y la economfa.

Con la ampliacién de la auditorfa guber-
namental a la auditorfa operacional, el
auditor necesita poseer conocimientos ge
nerales de administracién, procesamiento
electxfnico de datos, estadfstica, adqui
siciones, administracién de personal, fi
nanzas, ingenierfa, etc.

La capacitacifn profesional no se detie~
ne; todos los campos y, por consiguien--
te, la auditorfa se encuentran siempre -
en un estado dindmico.
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El auditor debe buscar su capacitacién -
en forma continua, con el fin de actuali
zarse permanentemente.

EXPERIENCIA

Existen tres canales principales de realizacién y actualizacién -
profesionales:

1. Mediante la lectura continua de nuevos libros y revistas téc-
nicas relacionados con la profesién.

2. BAsistencia a seminarios, cursos y otros eventos profesionales.

3, Mediante la aplicacifn pr&ctica de la profesién.

Un verdadero profesional sique progresando por medio de una expe~
riencia prdctica tan frecuente y variada como le sea posible.
Bajo supervisién adecuada, dicha experiencia es indispensable =~ =~
para la formacidén del auditor gubernamental, el que deber& poseer
o buscar la oportunidad de adquirir experiencia en los siguientes
campos :

1. Contabilidad. El auditor debe tener experiencia como -~
contador, Es diffcil examinar libros si
uno nunca los ha llevado.

2. Presupuesto, El auditor debe tener experiencia en la
elaboracién del presupuesto pUblico y el
control presupuestario.

3. Sistema financiero. El auditor debe tener el conocimiento y
la habilidad necesaria para elaborar e -
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implantar nuevos sistemas financieros.

4. Procedimiento y
prdctica de audi
torfa. . Es indispensable que el auditor domine -

las té&cnicas de auditorfa y gane amplia
experiencia en sus procedimientos, asf
‘como en su prédctica.

S. Procesamiento
electrénico de

datos. El crecimiento rdpido de este campo exi-
ge que el auditor tenga conocimientos bd
sicos de €1.

6. Administracién
general, Es recomendable que el auditor cuente -~

con experiencia administrativa prédctica
para evaluar las actividades de la admi~
nistracién.

Etica de la profesidn

El auditor gubernamental debe observar las normas de é&tica profe-
gional propias de la carrera de Contador Pdblico. Dichas normas
estdn expresadas en los C4digos de Etica Profesional de los Cole-
gios de Contadores Pdblicos respectivos,

Independencia '

Entre todas las cualidades del auditor, posiblemente la m&s impor
tante es su independencia., El auditor no debe estar vinculado --
de ninguna manera con las operaciones o actividades que estdn ba-

jo su examen, porque la menor falta de independencia destruirfa ~-
su trabajo como auditor.
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El Personal de Auditorfa

Normalmente, en el organismo superior de fiscalizacién existen --
cuatro niveles de auditores profesionales que deben ser contado~-
res ptblicos a nivel de licenciatura o su equivalente.

Ademds, existe personal en vfas de desarrollo profesional que co-
labora con los auditores y a quienes se les denomina asistentes o
auxiliares de auditorfa.

De manera general, todas estas personas son auditores o futuros =~
auditores y, vor consiguiente, el contenido del presente documen-
to es aplicable a dichos funcionarios.

También existe otro nfmero muy importante de profesionales de - -
otras disciplinas que, a pesar de no ser auditores, colaboran con
el auditor cuando es necesario examinar asuntos altamente t&cni--
cos. Estos profesionales pueden ser ingenieros, analistas de sis
temas, matemdticos, especialistas en procesamiento electrénico de
datos, etc.; en consecuencia, deben familiarizarse con el conteni
do de este documento y observar las normas profesionales aplica--
bles a fin de lograr el 6ptimo desempefic de sus funciones.

El Equipo de Auditorfa

El equipo de auditorfa se compone de dos o m&s auditores, asis--
tentes o auxiliares nombrados por funcionarios con el - -
fin de efectuar una auditorfa especffica y trabajar en forma
integrada. Cuando fuere necesario, también se nombrari como «~-
miembro del equipo de auditorfa a un técnico o a un especialista
de otra disciplina, por ejemplo, un ingeniero o un analista de =
sistemas. '
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4. ESTRUCTURA ORGANICA*

Con el objeto de lograr un desarrollo eficaz y eficiente de las -~
actividades encomendadas, la organizacién de la Contadurfa Mayor

de Hacienda actualmente tiene la sigquiente estructura orgdnica:

- Un Contador Mayor, del cual dependen directamente:
. Un Subcontador Mayor '
. Dos Areas de Asesorfa:
a) Unidad de Programaci6n, Normatividad
y Control de Gestidn.
b) Direccién de Auditorfa Interna.
. Tres Areas de Apoyo:
a) Direccidn General de Andlisis e Investigacién
Econémica.
b) Direccifn General Jurfdica y Consultiva.
¢) Direccién General de Administracién,
. Cinco Direcciones Generales Sustantivas-Operativas:
. Direccién General de Auditorfa de Ingresos,
Sector Central.
. Direccién General de Auditorfa de Egresos,
Sector Central.
. Direccién General de Auditorfa al Sector
Paraestatal.
. Direccibn General de Ingenierfa.
. Direccién General de Evaluacién de Programas.

* V8ase el Organigrama General de la Contadurfa Mayor
de Hacienda Ver Anexo 1.
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FUNCIONES

1. Contador Mayor

1. Representar a la Contadurfa Mayor de Hacienda ante toda clase
de autoridades, entidades, dependencias, personas ffsicas y =
morales,

2. Elaborar el presupuestc anual de la Contadurfa Mayor de Ha--
cienda y, por conducto de la Comisién de Vigilancia, someter-
lo a la consideracifn de la CAmara de Diputados.

3. Administrar y ejercer el presupuesto mensual y, dentro de los
diez primeros dlas del mes siguiente al gque corresponda su --
ejercicio, dar cuenta comprobada de su aplicaci6n a la Comi--
sién de Vigilancia.

4. Promover ante las autoridades competentes:

a) El fincamiento de responsabilidades.

b} El cobro de las cantidades no percibidas por la Hacienda
publica Federal o la del Departamento del Distrito Fede--
ral.

c) El pago de los recargos, danos y perjuicios causados a la
Hacienda Pdblica Federal o a la del Departamento del Dis-
trito rFederal. .

d) La ejecucién de los actos, convenio o contratos que afec-
ten a los programas, subprogramas y partidas presupuesta-~
les,

e} En general, todas las funciones que se derivan de la Ley
Org4nica de la Contadurfa Mayor de Hacienda.
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Subcontador Mayor

Suplir al Contador Mayor en sus ausencias temporales, siempre
que no excedan de tres meses. Si la ausencia fuere mayor, --
la Comisién de Vigilancia dar& cuenta a la Cdmara de Diputa--
dos, a fin de que resuelva la procedente. Durante el receso
de la C&mara de Diputados, el Subcontador Mayor ejerceri el
cargo hasta en tanto dicha C&mara designe al nuevo Contador -
Mayor.

Planear, coordinar y dirigir los trabajos a cargo de las Di--
recciones Generales Sustantivas~Operativas de la Contaduria -
Mayor de Hacienda (Direccidn General de Auditoria de Ingresos,
Sector Central, Direccidn General de Auditorfa de Egresos, -
Sector Central, Direccidn General de Auditoria al Sector Para
estatal, Direccidn General de Ingenierfa, Direcci®n General =~
de Evaluacién de Programas) para la integracibn de aquellos -
documentos que, de conformidad con su Ley Orgdnica, debe pro-
ducir el Srgano técnico de la Cimara de Diputados.

Unidad de Programacidn, Hormatividad y Control de Gestibn

Consolidar, operar y actualizar un procesc continuc y perma--
nente de seguimiento y evaluacidn del programa general de la
Contadurfa Mayor de Hacienda.

Establecer y mantener actualizado un sistema de informacidn
que permita el flujo de informacién por medio de los distin-
tos niveles de supervisi®n de la institucibn.

Analizar y evaluar el comportamiento de los programas indivi-
duales de cada Direccidn General, a fin de detectar oportuna-
mente las desviaciones. ' )
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4. Analizar, intepretar vy sintetizar la informacibén reportada --
por las distintas 4reas responsables de la ejecucibdn de los -
programas y presentar al Contador Mayor un informe peribdico
sobre el avance de los mismos.

4. Direccibn General de Auditorfia de Ingresos, Sector Central

Revisar la cuenta de la Haciendad Poblica deél Gobierno- -
Federal y la: del Departamento del Distrito Federal, efectuando
la fiscalizacidn de la recaudacidn de los ingresos, del movimien-
to de fondos v de la deuda plGblica, por medio de la préctica de =~
auditorfias, visitas e inspecciones, para verificar y comprobar --
que las entidades realicen sus operaciones en lo general y en lo

particular con apego a las Leyes de Ingresos de la Hacienda PGblji
ca Federal del Distritoc Federal y demis Leyes aplicables en la ma
teria y con objeto de exigir y propiciar orden, eficiencia y ho--~
nestidad en la administracidn de los recursos financieros del Go-
bierno Federal.

5. Direccibn General de Auditorfa de Egresos, Sector Central

Actuar como &rea técnica de la Cpntadurfa Mayor de Hacienda, para

revisar la Cuenta PUblica del Sector Central del Gobierno Federal
y la del Departamento del Distrito Federal, mediante la programa-
cidn de visitas, inspecciones y auditorfas, as{ como solicitar in
formes y revisar libros y documentos tendientes a comprobar si --
las inversiones y los gastos autorizados a las entidades se han -
aplicado eficientemente al logro de los objetivos y metas de los-
programas y subprogramas aprobados.
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6. Direccidn General de Auditorfa al Sector Paraestatal

La Contadurfa Mayor de Hacienda, por conducto de la Direccidn Ge=-
neral de Auditorfa al Sector Paraestatal, fiscalizar§ y evaluari
las operaciones y sistemas de las empresas plblicas, considerando
gue por su naturaleza difieren de las del Sector Central y de los
organismos descentralizados y de los fi@eicomisos en los que el =

Gobierno Federal o cualquier entidad autorizada sea el fideicomi-
tente.

7. Direccidn General de Ingenierfa

Tiene como objetivo revisar la Cuenta P@blica de las dependencias
vy entidades sujetas a control presupuestal, mediante la préctica

de auditorfas, visitas e inspecciones técnicas de obras, asf{ como
solicitar informes y documentos para.comprobar si las obras pGbli
cas y otros rubros de inversi&n autorizados a las dependencias --
y entidades se encuentran debidamente soportadas y justificadas vy,

también, si se cumplid con la legislacidn y normatividad respecti
vas.

8. Direccidn General de Evaluacidn de Programas

1. Proponer a las autoridades de la Contadurfa el programa anual
de actividades y procurar su cumplimiento en el &mbito de es-
ta Direccidn General.

2. Emitir lineamientos y conducir la' realizacién del documento

relativo a la evaluacidn de programas dentro del Informe Pre-
vio.

3. Proponer a las autoridades lineamientos, polfticas y procedi-
mientos para revisar la Cuenta Pdblica del Gobierno Federal -
y la del Departamento del Distrito Federal, a fin de evaluar,
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en sus aspectos programiticos la ejecucidn de los programas
de acuerdo con lo sefialado en el presupuesto anual de egre--~
sos y, en los resultados de sus actividades, el cumplimiento

de los objetivos y metas y el gasto de los programas realiza
dos.

4, vigilar mediante el séguimiento de las recomendaciones y los
oficios de recomendaciones el cumplimiento de las sugerencias
hechas a las entidades o dependencias. evaluadas.

9. Direccidn General de Andlisis e Investigacidn Econdémica

1, Planear, organizar, controlar, supervisar y ejecutar las ac-
tividades de su juridiccidn en lo referente a la elaboracibdn
de los Informes Previo y de Resultados de la Revisidn de la
Cuenta de la Hacienda Plblica Federal y de la del Departamen
to del Distrito Federal.

2, Realizar los andlisis correspondientes, a la Cuenta de la Ha
cienda Pdblica Federal y a la del Departamento del Distrito
FPederal a fin de proporcionar a la H. Cimara de Diputados ~-
los elementos suficientes para el estudio y la evaluacién de

la gestidn financiera y sus efectos en la situacidn econfmi-
ca del pafs. '

10. Direccidn General Jurfdica y Consultiva

Brindar el apoyo juridico necesario para que todos los actos que
realice la Contadurfa Mayor de Hacienda se encuentren apegados ~=
a las disposiciones del marco jurfdico de la propla institucibn,
emitir los criterios de aplicaci®n de tales disposiciones y, en -
su caso, promover las reformas o-adiciones, con el &nimo de dotar
a la Contadurla de los instrumentos juridicos que le permitan cum
plir cabalmente con sus atribuciones.



kh

11, Direccién General de Administracidn

Aé&ninistrar los recursos humanos, financieros y materiales que ~-
requieren las unidades administrativas que integran la Contaduria
Mavor de Hacienda, para el Sptimo cumplimiento de las funciones
que tienen encomendadas. )

12. Direccibn de Auditorfa Interna

Evaluar la eficiencia y eficacia con que se desarrollan las acti-
vidades encomendadas a las unidades administrativas que integran
la Contadurfa Mayor de Hacienda, con el fin de proponer las medi-
das preventivas o correctivas pertinentes.



IT. GENERALIDADES DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL
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1, DEFINICION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

La Secretarfa de Programacidn y Presupuesto define la auditorfa --
gubernamental come "el examen que comprende las operaciocnes, cua--
lesquiera que sea su naturaleza, de las dependencias y entidades -
de la administracifn, con objeto de opinar si los estados financie
ros presentan razonablemente la situaci®n financiera, si los obje
tivos y metas efectivamente han sido algénzados, si los recursos =
han sido administrados de manera eficiente y si se ha cumplido con
las disposiciones legales aplicables". ‘

En el Manual Latinocamericano de Auditorfa Profesionall/ la define
de la siguiente manera: "El examen objetivo, sistemdtico y profe-
sional de las operaciones financieras o administrativas efectuado
por auditores profesionales con posterioridad a su ejecucibn, con
la finalidad de verificar, evaluar y elaborar el informe que con==-
tenga comentarios, conclusiones y recomendaciones y, en el caso -=-

de examen de estados financieros, el correspondiente dictamen pro=~
fesional"”.

Por su parte, el C.P. Rogelio Carballo Mill&n IV define a la audi-
torfa gubernamental "como uno de los mecanismos id&neos para cono-
Ccer la confiabilidad de los estados financiercs, el adecuado cum--
plimiento de las disposiciones legales, la evaluacibn de la efica-
cia, eficiencia y congruencia con que fueron utilizados los recur-
sos y obtenido los resultados de las antidades pdblicas”.

1/ La Auditorfa Gubernamental en Mé&xico.

1V Seminario de Entidades Fiscalizadoras
Superiores Gubernamentales.
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Por lo tanto, podemos definir la auditoria gubernamental como - =
"el examen sistemitico de los libros, registros, documentos, pro=-
cedimientos, mé&todos de operacidn y de control, asf como el cum--
plimiento de disposiciones legales, con el fin de comprobar su --
correcta aplicacidn e informar acerca de ellas.

2. IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

La importancia de la auditorfa gubernamental es cada dfa m&s enfa
tizada, en virtud de que su campo de accibn crece a un ritmo ace=
lerado gracias al apoyo del Gobierno Federal. Como se puede ob=--
servar, er 1976 se crearon los Organos Internos de Auditorfa Gu--
bernamental en todas v cada una de las Secretarfas de Estado y en
las entidades de la Administracidn POblica Federal; estos Organos
de Auditorfa Interna dependen de los titulares de cada entidad.
En 1983 y por Decreto, seqglin Modificaciones a la Ley de Adminis--
tracidn PGblica el Diario Oficial de la Federacibn del 29 de di--
ciembre de 1982, se modifica la Ley Org&nica de la Administracibn
piblica federal instituyendose la Secretarfa de la Contraloria =--
General de la Federacidn, quedando los Organos Internos de Audito
ria como auxiliares de la misma.

Siendo la Administracibn PGblica.Federal una macroadministracibn,
ya que est& compuesta por 18 secretarfas de Lstado, 28 organismos
descentralizados y empresas de participacibn estatal mayoritaria,
contando Gnicamente las que tienen incluido su programa en el Pre
supuesto de Egresos de la Federacibn para 1985 (segfin el Diario =
Oficial de la Federacifbn del 31 de diciembre de 1984) los fideico
misos, instituciones bancarias y de seguro, requieren de una vigi
lancia tanto del Poder Ejecutivo (Contralorfa General de la Fede-
racidn) como del Legislativo (Contadurfa Mayor de Hacienda).
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Cancluyendo, podemos indicar que la importancia de la auditorfa -
gubernamental es de car&cter nacional, ya que los recursos mate--
riales, humanos y econ®micos gque estdn sujetos a informe de los -
érganos de la auditorfa gubernamental, tanto del Poder Ejecutivo

como del Legislativo, pertenecen al pueblo y se componen por &l.

De tal manera que, infringiendo las normas, reglamentos y leyes --
que rigen la vida cotidiana de las entidades de la Administracidn
PGblica Federal, se ver&n sancionadas desde la Carta Magna {(La ~--
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos) hastza la -
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PlGblicos, por =
un lado; por otro, la Auditorfa Gubernamental es un instrumento --
que coadyuva a optimizar la eficiencia y eficacia de la direccidn,
planeacibn, organizacidn, control y desarrolloc, asi como el maxi--
mo aprovechamiento de los recursos con que cuentan las entidades.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

La auditorfa en el Sector PGblico, de igual manera que cualguier -
otro servicio ofrecido por el Estado, tiene su fundamento en las -
disposiciones constitucionales y legales que la autorizan. Zn ca=-
da pafs, la autoridad b&sica otorgada para efectuar la auditcria -
se encuentra en la Constitucién del Estado, que normalmente esta-=-

blece sistemas de auditorfa interna en las diversas entidades pGbli
cas.

Es conveniente que, adicionalmente, las disposiciones orgdnicas cu
bran los aspectos generales de control interno, responsabilidad --
de las entidades pdblicas, que son mucho md&s amplias que aquéllos
relacionados solamente con la auditorfa interna. De igual mods, -
las disposiciones org&nicas de preferencia deben sefialar, por ioc -
mismo en términos generales, los objetivos y polfticas de la audi-
torfa gubernamental.
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Lo siguiente tiene como finalidad conocer los objetivos b&sicos -

considerados apropiados para la funcibn de auditorfa profesional
moderna.

Objetivo principal de la auditorfa gqubernamental:

Establecer:

1. El grado en gue las entidades del Sector PGblico y
sus servidores han cumplido adecuadamente con los -
deberes y atribuciones que les han sido turnados.

2. 51 tales funciones se han ejecutado de manera efi--
ciente, efectiva y econdmica.

3. 81 los objetivos y metas propuestas han sido logra-
dos; vy

4. Si la informaci®dn gerencial producida es correcta
y confiada.

Objetivos Generales de la Auditoria Gubernamental

1. Promover mejoras o reformas constructivas en las operaciones,
en los sistemas administrativos y financieros y en el control
interno gerencial de las entidades pdblicas.

2. Determinar si se estfn llevando a cabo exclusivamente aquéllos
programas o actividades legalmente autorizados, condu=--

ciéndolos en forma debida y cumpliendo con los objetivos esta
blecidos.

J. Averiguar si los programas y actividades se llevan a cabo ~-=-
de manera eficiente y econbmica.
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Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales y regla-
mentarias aplicables a las operaciones gubernamentales, asi -

como los planes, polfticas, normas y procedimientos estableci
dos.

Examinar y evaluar los sistemas de control interno gerencial
de las entidades pﬁblicas, determinando, asimismo, ei grado -
de confiabilidad que merece la administracidn en el ejercicio
directo del control sobre los recursos humanos, materiales y
financieros.

Determinar la suficiencia, oportunidad y grado de confiabili~-
dad de la informacién financiera y administrativa elaborada -
y utilizada para la toma de decisiones gerenciales internas.

Determinar el grado de confiabilidad de la informacibn finan-
ciera y administrativa elaborada y presentada a otros niveles
del Gobierno, adecuando las formas y contenidos de dicha in--
formacidn de acuerdo con su propésito.

Averiguar si los recursos humanos, materiales y financieros -
son utilizados de manera eficiente, efectiva y econémica, y si
se encuentran adecuadamente controlados.

Determinar si los sistemas de contabilidad y de informacibn -
financiera cumplen con los principios de contabilidad general
mente aceptados y demds requerimientos aplicables.

Averiguar si los programas o actividades autorizados y ejecu-~
tados siguen cumpliendo en forma eficaz los autorizados, o de

terminar si existen otras alternativas pricticas a considerar
se.
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Evaluar el rendimiento o la productividad de las entidades -~
y sus servidores.

Revisar y constatar el grado de responsabilidad sobre los re-~
cursos, as{ como las medidas tomadas para salvaguardas y evi-
tar su desperdicio.

Identificar duplicaciones de esfuerzos y falta de coordina---
cibn en el Sector POblico y en las entidades especificas.

Averiguar sobre el uso eficiente y econfmico de los recursos
especiales de equipos costosos.

Buscar entidades, unidades, funciones y tareas obsoletas o de
poca importancia, cuya eliminacién pueda beneficiar al Estado.

Determinar exceso o deficiencia del personal utilizado y eva-
luar su idoneidad.

Evaluar el flujo y disponibilidad de los recursos financieros
y materiales necesarios. '

Averiguar sobre la acumulacifn de cantidades excesivas o inne
cesarias de materiales, equipos y otros activos.

Obtener evidencia suficiente para fundamentar conclusiones con
cretas en los casos de irregularidades descubjertas o divulga
das, manteniendo una actitud positiva al dar énfasis de posi-
bles irregularidades en el futuro, més que a la aplicacibn de
sanciones por operaciones del pasado.

Comunicar oportunamente a la gerencia de las entidades y a -~
otros niveles del Gobierno sobre todo hallazgo significativo.



39

4. NECESIDADES Y CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Uno de los principios bdsicos de una sociedad democritica como la
nuestra, es que las dependencias y entidades de la Administracidn
Pdblica Federal, al contar con la facultad de aplicar los recur--
sos plblicos en la consecucidn de los objetivos nacionales, tie--
nen la responsabilidad de rendir cuenta detallada de su gestion.

Con el desarrollo de mejores sistemas de control y evaluacidn el-
Ejecutivo Federal podrd informar a la ciudadanfa, con mayor clari
dad, lo relativo a los montos y tipo de recursos utilizados, el =
grado de Bficiencia y Eficacia con que fueron aplicados y su im-=-
pacto en la consecucidn de los objetivos establecidos.

. La corresponsabilidad en el gasto plblico implica que las depen-
dencias y entidades establezcan mejores sitemas de autocontrol,

a efecto de que vigilen con la profundidad requerida el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en sus programas.

Con el objeto de fortalecer y complementar los mecanismos antes -
sefialados, serd necesario que sistemftica y permanentemente se

practiquen evaluaciones de las actividades realizadas, a fin de =~
ratificar y rectificar el curso de las acciones. Estas evaluacio
nes permitir&n contar con un flujo constante de elementos de jui-
cio que retroalimenten a los procesos de planeacidn, programacibn,

presupuestacidn, informacidn y control  de las actividades pQbli--
cas.

Para el desarrollo de estas actividades de evaluacidn y afines de
control, serf necesario recurrir'a la-utilizacidn de la Auditoria
Gubernamental, ya que por medio de &sta se coadyuvari a que los -
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funcionarios encargados de la direccibn y operacién de las depen-
dencias y entidades conozcan si los programas que tienen bajo su

responsabilidad alcanzan los resultados esperados, detectando,

en su caso, posibles desviaciones o deficiencias que requieran -
con toda oportunidad la adopcifén de medidas tendientes a mejorar

o a corregir los sistemas operativos y de control interno.



III. NORMAS Y TECNICAS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL
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1. NORMAS Y TECNICAS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Normas B&sicas de Auditorfa Gubernamental

La importancia de las normas b&sicas de auditorifa gubernamental =
estriba en que establecen las caracteristicas que deben reunir --
los auditores gubernamentales, asi como que conozcan con preci---
8idn y claridad cufles requisitos deben observar en el desempeiio

de sus funciones y en la presentacidn de sus informes.

Deben considerarse estas normas de observancia obligatoria para =~

todos los auditores que examinan y evalflan operaciones y sistemas
del Sector Pfblico.

Las normas bhdsicas de auditorfa gubernamental se clasifican en -~
los siguientes grupos:

1. Normas generales.
2. Normas para la realizacibn del trabajo.
3. Normas relativas al informe de auditoria.

1. Normas Generales
Las normas generales establecen el &mbito y competencia de la au-
ditorfa, asf{ como las cualidades que debe reunir el personal en--

cargado de realizarlas. Las normas correspondientes a este gru--
po son: ’

A. Tipo y Alcance de la Auditorfa Gubernamental

La auditorfa gubernamental comprende la realizacibn de auditorfas
financieras y operacionales, de resultados de programas y de le-~
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galidad a las unidades, programas y actividades de las dependen--
cias y entidades.de la Administracidn P8blica Federal.

B. Conocimiento T&cnico y Desarrollo Profesional

El personal encargado de'réalizar la aud;tdria debe poseer, en --
conjunto, la disposicibn, preparacidn té&cnica, experiencia y capa
cidad necesaria para el desarrollo de sus actividades.

C. Objetividad y Autonomia

. El 8rgano de auditorfa y cada auditor en particular mantendr&n -~
una actitud objetiva y de absoluta independencia en relacidn con

las operaciones y funcionarios de la dependencia ¢ entidad exami-
nada. '

D. Esmero Profesional y Responsabilidad del Auditor

El auditor es responsable por las opiniones e informes que emita
como resultado de la ejecucidn de sus labores, las que debe reali
zar con el debido cuidado y diligencia profesional.

E. Honestidad y Confiabilidad

Todo auditor debe desarrollar su trabajo con ptobiedad; se absten
dr4 de utilizar la informacién obtenida para beneficio propio o -
de terceros y conservarS§ el caricter confidencial de su actividad.
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2. NORMAS PARA LA REALIZACION DEL TRABAJO

Son las que determinan las bases sobre las que deben actuar los -
auditores en la ejecucifn del trabajo.

Las normas correspondientes a este grupo son las siguientes:
A. Planeacidn de la Auditoria

Previamente a la ejecucidn de la auditorfa, se debe planear cada
fase del trabajo por desarrollar; la naturaleza, oportunidad y =~
extensidn de los procedimientos que se van a emplear; los papeles
de trabajo que se van a utilizar y el personal que intervendri --
en la revisién.

B. Supervisidn de la Auditorfa

El trabajo realizado por el personal de la auditoria debe ser di-
rigido, orientado y revisado en la ejecucibdn de sus labores por -
los inmediatos superiores.

C. Evaluacidn del Control Interno

Se debe examinar el sistema de control interno de la dependencia
0 entidad para determinar el tipo, alcance y oportunidad ‘de las
pruebas y procedimientos que se van a utilizar.

D. Obtenc¢ibn de Evidencia

En la ejecucién de su trabajo, el auditor debe acumular los he--
chos, documentos y pruebas suficientes, competentes y pertinen--
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nentes que demuestren la autenticidad y razonabilidad de las con-
clusjones a las que se llegaron.

3. NORMAS REIATIVAS AL INFORME DE AUDITORIA

Define los aspectos que debe observar el auditor para emitir las -

obser'vaciones, conclusiones y recomendaciones que resulten de su ~
examen.

Las normas correspondientes a este grupo son las siguientes:

A. Discusifn Previa

Antes de elaborar el informe definitivo, las conclusiones y reco-
mendaciones deben ser discutidas por los funcionarios responsables.

B, Contenido del Informe

El informe de auditoria debe ser claro, objetivo, concigso, preci-
80 y constructivo, y estar respaldado con la suficiente evidencia
que permita la elaboraci®n de conclusiones y recomendaciones ten-
dientes a mejorar las actividades de la dependencia o entidad,

C. Oportunidad y Comunicaci®n de los Resultados

Los resultados significativos que se obtengan en el curso de la -
auditorfa deben presentarse oportunamente durante su ejercicic o

al final de la misma. El informe que se obtenga como resultado -

del trabajo debe hacerse del conocimiento de los funcionarios --
responsables.
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D. Seguimiento de las Observaciones de Auditoria

Debe efectuarse un seguimiento de todas aquellas recomendaciones
aprobadas como resultado del informe de auditoria.

E. Técnicas de las observaciones de Auditoria

Para el adecuado desarrollo de las labores de auditoria guberna--
mental, es necesario gue el auditor cuente con un conjunto de téc
nicas gue son los métodos précticos de investigacidn y prueba que
€l utiliza al realizar su examen, obteniendo con ello la eviden--
cia suficiente y competente gue le aporte elementos de juicio ---
en los cuales apoye sus conclusiones y recomendaciones.

Las técnicas que a continuacidn se presentan dan las pautas gene-
rales para el desarrollo del trabajo del auditor y de ninguna ma-
nera pueden considerarse limitativas. Por el contrario, la apli-
cacidn de estas técnicas puede ampliarse de acuerdo con los reque
rimientos de la auditorfa y, en su caso, deberdn incluirse nuevas
técnicas gque con el tiempo se vayan desarrollando.

Clasificacibn de las Técnicas de Auditorfa Gubernamental

1. Té&cnicas Documentales: A: Estudio General.

B. An&lisis.

C. Confirmacibn.

D. Declaracibn o
Certificacibn,

E. Conciliacibn.

F. Revisidn Selectiva.

G. Comprobacibn.

H. Cflculo.
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financiero, operacional, de resultados de programas y de legali-
dad.

Dentro del aspecto financiero, el andlisis se aplica a las cuen-
tas o rubros genéricos que integran los estados financieros. Los
anilisis bdsicamente se efectlan sobre los saldos o los movimien
tos. En relacidn con el aspecto de resultados de programas, el
anilisis se efectfa sobre la eficacia y congruencia alcanzada en
el avance financiero y en el logro de las metas y objetivos esta
blecidos, llevando a cabo la separacidn de sus elementos para =~-
comprender cada uno de los procesos que la integran.

Dentro del aspecto operacional, el andlisis se enfoca a la es--
tructura organizativa, a los sistemas operativos y a los siste--
mas de informacién, dividiendo el proceso en sus elementos para
identificar los puntos especificos que lo forman.

En lo referente al aspecto de legalidad, el an&lisis se realiza
a la luz de las disposiciones legales, normas y politicas aplica
bles a la unidad, programa o actividad a examinar, comprobando -
el aspecto gque cada uno de estos ordenamientos tiene.

C. Confirmacién

Implica la obtencifn de constancia eserita sobre la autenticidad
de las transacciones, operaciones, hechos y circunstancias del -
agpecto auditado por medio de fuentes independientes que lo cono
cen y tienen relacidn con €1.

Esta té@cnica puede dividirse, de acuerdo con sus caracteristicas,
en:
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2. Técnicas Verbales: " A. Entrevista.

3. Técnicas Visuales: A. Inspeccibn.
B. Observacién.
C. Comparacidn.
D. Rastreo.

1. Técnicas Documentales
A. Estudio General

Consiste en obtener los datos bisicos gque le permiten al auditor
tener un panorama general de la unidad, programa o actividad suje
ta a examen.

Los aspectos que deben contemplarse en el estudio general son, =--
entre otros, los siguientes:

a) Estructura Orgénica.
b) Fundamento Legal.
¢) Objetivos y Metas.
+ d) polfticas, Sistemas y Procedimientos.

El estudio general es el punto dé partida de la auditorfa y tiene
por objeto orientar y fundamentar la aplicacibn de las otras téc-
nicas.

B. And&lisis

Consiste en separar las operaciones o situacliones a examinar en =
los elementos o partes que la integran, con objeto de estudiar --
cada uno de sus componentes y conocer con una mayor claridad los
agpectos sujetos a revigidn. LCsta técnica puede aplicarse a los
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aspectos financiéro, operacional, de resultados de programas y -
de legalidad.

Dentro del aspecto financiero, el anilisis se aplica a las cuentas
o rubros genéricos que integran los estados financieros. Los and
lisis bisicamente se efectfian sobre los saldes o los movimientos.
En relacidn con el aspecto de resultados de programas, el anflisis
se efectGa sobre la eficacia y congruencia alcanzada en el avance
financiero y en el logro de las metas y objetivos establecidos, --
llevando a cabo la separacidn de sus elementos para comprender ---
cada uno de los procesos que la integran.

Dentro del aspecto operacional, el andlisis se enfoca a la estruc
tura organizativa, a los sistemas operativos y a los sistemas de
informacidn dividiendo el proceso en sus elementos para identifi--
car los puntos especificos que lo forman.

En lo referente al aspecto de legalidad, el andlisis se realiza
a la luz de las disposiciones legales, normas y polfticas aplica~
bles a la unidad, programa o actividad a examinar, comprobando =--
el aspecto que cada uno de estos ordenamientos tiene.

C. Confirmacidn

Implica la obtencifin de constancia escrita sobre la autenticidad
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1
de las transacciones, operaciones, hechos y circunstancias del ==

aspecto auditado por medio de fuentes independientes gue lo cono--

cen y tienen relacién con él.

Esta técnica puede dividirse, de acuerdo con sus caracterfisticas,

en:

Confirmacidn Positiva y Confirmacidn Negativa

Se considera confirmacibn positiva cuando por medio de una solici-
tud se pide al confirmante conteste si estd conforme con los datos
requeridos. Este tipo de confirmacidn se divide en directa o in-
directa, Es directa cuando en la solicitud de confirmacibén se su-
ministran los datos pertinentes, a fin de que &stos se verifiquen,
es indirecta cuando no se proporqiona date alguno, solicitando =~

se proporcionen de su propia fuente.

La confirmacién es negativa cuando en la solicitud se pide al con-
firmante conteste sSlo en el caso de no estar conforme con los da-

tos que se le envian.
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D. Declaracidn o Certificacibn

Tiene como finalidad, cuando la importancia de los datos recaba-
dos asf lo ameriten, preparar un escrito del resultado de las in
vestigaciones en memor&ndums, actas, cuestionarios, resfmenes, -
etc., firmando de conformidad las personas que tuvieron una par-
ticipacién directa o indirecta con el drea auditada, para auten-
tificar de esta manera la informacién expuesta.

Esta t&cnica es importante en la labor de la auditoria guberna--

mental, ya que otorga una base vilida de los acontecimientos de-
tectados en la revisibn.

E. Conciliacién

Tiene por objeto establecer la concordancia de los conjuntos de
datos separados, siempre que las fuentes independientes de infor
macidn se originen de una misma base. La conciliacidn se efec--

ta a una fecha o perfodo determinado y depende del objetivo par
ticular de la auditoria.

F. Revisidn Selectiva

Consiste en efectuar un examen selectivo conforme a los cbjeti-

vos y alcances que se han propuesto, dependiendo del volumen de
operaciones y transacciones que maneija el &drea por revisar.

‘El grado de revisifn por pruebas selectivas que ge emplean en el
desarroilo de la auditorf{a debe ser suficiente, de tal manera que
los resultados que se obtengan satisfagan la labor del auditor.
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Comunmente, la selectividad est8 basada en la eleccibn de una -
muestra al azar y puede aumentarse o disminuirse de acuerdo con -
el criterio del auditor y los resultado gue se van obteniendo.

En el método estadistico, una muestra adecuada de partidas homo--
géneas debe ser representativa del universo por revisar.

G. Comprobacibn

Consiste en cerciorarse de que una transaccidn u operacibn esté -
debidamente apoyada por todos los elementos que la integran, ase-
gurdndose de que cuenta con la suficiente autoridad, legalidad, =~
propiedad, certidumbre, etc.

Para la adecuada aplicacibn de esta técnica debe tenerse plena -~
seqguridad sobre la autenticidad de los documentos, determinando -
que éstos no son apberifos., Asimismo, es importante determinar -
si las operaciones y transacciones son previamente autorizadas y
realizadas por el &rea auditada, en funcibn de sus objetivos.

H. <Cdlculo

Consiste en verificar la exactitud de los datos numéricos o c&lcu
los realizados, con objeto de asequrarse de que las operaciones -
gson efectuados correctamente.

Es necesario puntualizar que esta técnica solamente prueba la =---
exactitud aritmética, por lo que se requieren técnicas adiciona--
les que determinen la validez de las cifras sujetas a examen.
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2. Té&cnicas Verbales
A. Entrevista

Es la técnica verbal por medio de la cual se obtiene informacidn
complementaria que sirve mis come apoye que como evidencia direc
ta del examen que se realiza y su aplicacidn se hace por medio -
de entrevistas formales o informales con el personal que labora
en el &4rea auditada.

3. TE&cnicas Visuales
A. Inspeccién

Se refiere a la realizacidn del examen fisico y visual de bienes
materiales tales como activos, obras, documentos, etc., para cons
tatar su existencia y autenticidad.

B. Observaci®n

Consiste en el examen de ciertos hechos y circunstancias, princi-
palmente las relacionadas con la forma en que se realizan las ope~
raciones sujetas a revisifn; por medio de esta técnica, el audi-=-
tor puede darse cuenta de manera abierta o directa de cémo desa--
rrolla sus funciones el personal del &rea auditada.

Esta t&cnica se considera la mis general dentro de la auditorfa
y su aplicaci8n es de utilidad en casi todas las fases del exa--
men.
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C. Comparacibn

Establece la relacidn que existe entre dos o mds conceptos, deter
minando su similitud o diferencia. Este tipo de técnica permite
confrontar diferentes aspectos, con el fin de determinar el grado
de semejanza o de variacidn gue existe.

D. Rastreo

Consiste en seguir una cperacidn o transaccién desde su inicio --
hasta su culminacidn, pasando por cada una de sus fases.

2. ALCANCE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Antes de iniciar la labor de auditorfia "de campo" en la. entidad =~
pdblica gue va a ser auditada, es necesario y prudente gue el au-
ditor se prepare para esa tarea v gue se defina en lo posible el
alcance general del examen. La preparacidn, planeacidn y defini-
cibén del alcance difieren considerablemente si la naturaleza de
la auditorfia es financiera u operacional. Por lo general, en la
auditorfia financiera se efectfan estas funciones en gran parte --
antes de visitar la entidad e iniciar las labores; a diferencia -
de la auditorfa operacional, debido a su enfoqque amplio y al es--
fuerzo dirigido a 4reas criticas, la mayor parte de la planeacibn
y definicidén del alcance se efectfa durante el desarrollo de las
diferentes fases del examen.

Por ello, se vuelve necesario establecer, por lo menos tentativa-
mente, el alcance de la auditorfa como parte de su planeacibn.

El alcance y la extensidn de la auditorfa tienen relacibn con los
procedimientos utilizados en el caso especifico o hasta el grado
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en que los registros o documentos, operaciones y actividades exa-
minadas sirvan como base de comprobacibn y confianza para el audi
tor. Por lo tanto, el alcance de la auditorfa gubernamental es --
ilimitado, pero el auditor puede determinarlo al momento en que -
se encuentre la evidencia suficiente y necesaria para confiar en

las operaciones o actividades examinadas, limitando igualmente -~
el alcance real de sus pruebas con base en su juicio profesional.

Revisibn de Auditorfas Anteriores

Un paso inicial en la auditorfa es la revisién de los informes ~-
de exdmenes de anos previos, los papeles de trabajo relacionados
y el archivo permanente referente a la entidad bajo revisidn.

El archivo permanente suministra los datos relativos a los elemen
tos constantes de la entidad acumulados durante las auditorias --
anteriores, inclusive sus funciones y objetivos, organigramas, co
pias con referencia a toda la legislacidn interna aplicable y ==
otra informacién que no varie afio con ano.

Los papeles de trabajo proporcionan al auditor una visién de la -
labor realizada en auditorfas anteriores, el programa seguido, --
las variaciones introducidas en el programa, el grado de confiabi
lidad en el control interno, las notas y observaciones del audi-~-
tor, los problemas determinados, etc,

Log informes de afios anteriores suministran al auditor los resul-
tados de los ex&menes realizados y los hallazgos, cenclusiones y
recomendaciones significativas.
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En la planeacién del programa de auditorfa y en la determinacifn
del alcance de trabajo, el auditor debe tomar en cuenta la proba-
ble necesidad de concentrar mayores esfuerzos en los campos pro--
blemdticos mencionados en informes y evidenciados en los papeles
de trabajo. Si en la auditorfa anterior se efectuaron labores en
esta 4rea especifica sin enconﬁrar errores, es obvio que pueden -
minimizarse las labores en esta &rea y concentrar el examen en --
otras.

Disposiciones Legales

El auditor debe conocer perfectamente bien, ademds de las disposi
cicnes pertinentes a la auditorfa gubernamental, las disposiciones
legales generales sobre la administracién financiera, el presu---
puesto pliblico y la contabilidad gubernamental; tambi&n debe cono
cer ampliamente las disposiciones reglamentarias sobre tales como,
inclusive los siguientes:

La normatividad técnica para la formulacibn de los presu=~-
supuestos del Sector Pdblico.

- Los clasificadores oficiales aplicables en la contabilidad.

-~ La normatividad técnica sobre sistemas contables e informa-
cién financiera. '

- Las disposiciones aplicables a licitaciones y contratos de
obras pdblicas.

- Las disposiciones aplicables a la administracibn del perso
nal en el Sector Pdblico.



57

- Cualquier otra normatividad importante aplicable a los sis-
temas administrativos y f£inancieros.

Como parte de su preparacidn para la auditorfa, debe estudiar - =
cualquier otra legislacidn o reglamentacidn externa pertinente --
a la administracidn de la entidad.

Por ejemplo, si la entidad cobra impuestos, el auditor tiene que
familiarizarse con los reglamentos aplicables; si la entidad bajo
revisién es una universidad, tiene que conocer la legislacidn o
reglamentacibn sobre las universidades.

Muchas entidades pdblicas funcionan bajo y por autoridad de esta-
tutos bdsicos o leyes orgdnicas que las gobiernan. Es evidente -
que el auditor tiene que conocer esta legislacidn b&sica, as! co-

mo cualquier reglamentacidn vigente relacionada con la administra
cidn.

Normalmente, el archivo permanente contiene notas y resGmenes de
los puntos sgignificativos de tal legislacidn y reglamentacidn ---
elaborados en afios anteriores. Por esta razdn, el auditor debe -

poner al dfa esta informacién, revisando la legislacidn y regla--
mentacidn emitida.

'

Establecimiento de los Objetivos de la Auditoria

El paso mis importante en la planeacifén y organizacibn de la au--
ditorfa gubernamental, es el que se refiere a determinar su obje-

tivo principal y los objetivos ebpecfficos que se esperan lograr
como resultado de su examen.
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El objetivo principal de una auditoria operacional normalmente --
consiste en efectuar un examen independiente de la entidad, con ob
jeto de identificar cualguier aparente debilidad en actividades --
ejecutadas y evaluadas y hacer las recomendacicnes para cualquier
mejora necesaria. '

El propbsito principal de una auditorfa financiera normalmente --
consiste en efectuar un examen independiente de los estados finan
cleros elaborados por la entidad, con el fin de emitir una opi--
nién profesional sobre la presentacidn razonable de los resulta--
dos de sus operaciones, su situacidn financiera y los cambios ocu
rridos en dicha situacién y en el patrimonio.

Alcance de las Pruebas Selectivas

Si la administracidn, los registros y documentos estin completos
y en orden, y si se labora bajo un adecuado sistema de control in
terno, el auditor podrfa confiar en el sistema basado en la veri-
ficacién por medio de pruebas selectivas y otras pricticas que --
evitan el examen detallado de cada transaccitn y cada documento.

.

Si la administracién se encuentra en desorden y con un sistema de
control interno inadecuado, el auditor teéricamente tendrfa que ex
tender el alcance de la auditorfa hasta la revisibn y comproba---
cibn en detalle de cada transaccitn y documento contable de impor
tancia. Esto es extremadamente costoso y su beneficio pr&ctica--
mente nunca justifica su costo, por lo cual el auditor generalmen
te extiende el alcance de sus pruebas selectivas @inicamente a lo
adecuado, con el fin de obtener evidencia suficiente para documen
tar sus conclusiones y justificar sus recomendaciones.
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Cuando se estime que los resultados de las pruebas selectivas ~ =~
aplicadas a auditorfas de estados financieros y auditorias opera-
cionales no sean los esperados, el auditor deberd decidir si extiende
las pruebas a revisiones mds profundas o si emite un informe con
salvedades o si se abstiene de informar.

Limitaciones en el Alcance

Aun cuando en teorfa las limitaciones en el alcance de la audito-
rfa deben ser s6lo las del buen juicio del auditor, en la pricti-
ca a veces existen limitaciones inadvertidas tales como:

- Limitaciones de tiempo y/o recursos.

- Limitaciones del sistema contable, falta de
documentacidn, registros, etc.

- Limitaciones del sistema de control interno.

- Limitaciones impuestas por la administracién
de la entidad.

En la auditorfa gqubernamental muchas veces la complejidad de las
operaciones pGblicas, su volumen, y escasez de recursos para pro-
veer de suficientes auditores resulta una limitante gevera. Por
tal motivo, pricticamente es imposible que los auditores extien=--
dan su examen a la revisidn de todas las operaciones y activida~-
des financieras, aunque la situacién lo demande,

Por lo tanto, el auditor tiene que determinar cfmo optimizar el -
uso de su tiempo y, ademds, debe divulgar el alcance de la audite
rfa en términos claros por medio'de su informe. Esta es una de -
las 4reas mis diffciles de la auditorfa en el Sector Ptblico.
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Perfodo de la Auditorfa

El perfodo de la auditorfa normalmente est4 vinculade con el al--
cance. El perfodo de la auditorfa financiera generalmente cubre
el ano fiscal de gobierno, pero, en casos especiales, la audito--
rfa financiera puede extenderse a dos o md&s ahos, examindndolos =
simult&neamente.

En la auditorfa operacional, en cambio, no hay un perfodo fijo --
a examinarse, pero el auditor revisa las operaciones y activida-
des actuales de la entidad; no limita su examen a ningfin perfodo

especifico de tiempo, pero normalmente lo concentra en las opera-
ciones actuales de los dltimos dos o tres meses previos al examen.

3. PAPELES DE TRABAJO ¥ ARCHIVO PERMANENTE

Los papeles de trabajo son todos los documentos elaborades por el
auditor durante el curso de la auditorfa, los cuales fundamentan

y respaldan su informe; pueden definirse en los siguientes té&rmi-
nos:

*Es el conjunto de cédulas y documentos en los cuales el auditor
registra los datos y la informacién obtenidos, asf como los resul
rados de las pruebas realizadas durante su examen".

Importancia

La importancia que revisten los papeles de trabajo estd en rela--
cién con la informacién que contienen, la calidad profesional del
auditor que los elabora, la facilidad que presentan para la super
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visién, asf como la interpretacién que de los mismos se hace, en
virtud de que constituyen la base de la opinifn que se emite so-
bre el aspecto auditado.

Clasificacidén

Existen dos clases de papeles de trabajo que a continuacién ge ~-
mencionan:

1. Los que se elaboran con motivo de perfodo sujeto a revisidn.

2. Aguéllos cuya elaboracifn viene a constituir el archivo per
manente, para futurasg revisiones.

Finalidad de los Papeles de Trabajo

1. Proporcionar un registro sistem&tico y detallado de la la--
bor efectuada al llevar a cabo una auditorfa.

2, Proporcionar un registro de la informacidén y evidencias ob-
tenidas y desarrolladas, en respaldo de los hallazgos, con-~
clusiones y recomendaciones resultantes de la auditoria.

3. El contenido de los papeles de trabajo tiene que ser sufi--

ciente para respaldar las opiniones y conclusiones del in--
forme de auditorfa.

4, Los papeles de trabajo incluyen los resultados del examen -

y evaluacién del sistema de control interno, asf como leos -
complementarios del mismo,.
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Sirven como fuente de informacién y de consulta futura cuan-
do se necesitan datos especfficos.

Son indispensables para la etapa de revisifn del informe an-
tes de emitirlo. Permiten a una persona ajena revisar los -
detalles del examen registrados en dichos papeles. En caso
de cualquier pregunta o duda sobre el contenido del borrador

del informe, los papeles de trabajo est&n para responderlas
o aclararlas.

Respaldan el informe de auditorfa en los procesos judicia--
les.

En el caso de que se lleven a los tribunales, normalmente --
asociados con fraudes u otros delitos encontrados, los pape-
les de trabajo son de gran importancia para respaldar el -
contenido del informe de auditorfa.

Contenido

Los papeles de trabajo incluyen teda la informacién relativa a -
una auditorfa especffica., A continuacifn se detallan principal-
mente aspectos contenidos en los papeles de trabajo:

1.

6.
7.

Copia en borrador del informe de auditorfa,
Programa de auditorf{a.

Cuestionarios sobre el examen y evaluacifn del
control interno. 4

Hoja de trabajo ¢ balanza de comprobacidn.
Asientos de ajuste o reclasificaciones
recomendadas por el auditor.

Conciliaciones.

Computaciones,
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8. Extractos y copias de documentos importantes.

9. Andlisis de cuentas.

10. Confirmaciones obtenidas de terceros,

11, Notas y observaciones.

12. Otros documentos no aplicables, pero de informacién
pertinente a la auditorfa.

Cé&dulas

Las cédulas que integran' los papeles de trabajo se clasifican --
como sigue:

Cédula Sumaria. Es la que presenta un conjunto o grupo de - -
eventos, programas, actividades, metas, etc.

C&dula Analftica. Es aquélla que describe las partidas que han
sido revisadas y comprobadas en cualesquiera
de los tipos de auditorfa que se practica, =--
mostrando su razonabilidad o deficiencia me--

diante una marca explicativa de auditorfa.

Cédula de

Discusidn de

Recomendaciones. Es en la que describe con toda objetividad =--
las recomendaciones que como resultado de la
auditorfa sirven a la dependencia o entidad
para mejorar sus sistemas operativos o de ad-
ministracién. En esta cédula, ademds de mos-
trar claramente las conclusiones y recomenda-
ciones a que se ha llegado, se deben sefalar
los puntos de vista que al respecto tienen
los funcionarios y que difieren con los sus--
tentados por el auditor, a efecto de que el -
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supervisor o el titular del Srgano de audito-
ria interna opine sobre la razonabilidad de
ambos puntos de vista.

Cédula de '

Seguimiento

de Recomendaciones. En esta c&dula deben incluirse, ademds de los
datos que normalmente contiene una cé&dula, --
una breve descripcidén de las recomendaciones
gue se deben implementar,

La C&dula de Segquimiento de Recomendaciones debe contener la de-
nominacién del &rea correspondiente, el nombre y puesto del res--

ponsable de su implantacidén, asf como la fecha en que debe quedar
implantado.

Esta cédula sirve para que los 6&rganos de auditorfa interna lleve
un control del seguimiento, con el fin de que en las fechas sefia-
ladas en estas cédulas se visite al &rea auditada para cerciorar-
se de su cumplimiento; en caso contrario, debe formularse otra cé
dula de esta misma naturaleza en la gque, haciendo referencia a la
ﬁrimera, se indiquen las causas por las cuales no se le dio cum-~
plimiento,

Archivo de los Papeles de Trabajo

Los archivos de papeles de trabajo para cada labor se dividen en
dos grupos b&sicos:
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A. Archivo Corriente

El material que se coloque en el archivo corriente debe estar - -
constituido por la informacidn relacionada principalmente con las
fases corrientes de la auditorfa y que no se consideran de uso --
continuo en auditorfas posteriores. El tipo de material que debe
incluirse en este archivo es el siguiente:

1. Revisiones corrientes de control interno.

2. Andlisis y otros papeles que respalden el examen y prueba
detallada.

3. Memordndums de las discusiones con funcionarios de la enti-
dad y otros ejecutivos.

4. Correspondencia corriente.

5. El programa de auditorfa.

6. Papeles que se van acumulando en respaldo de
hallazgos.

7.> Materiales y papeles que se van acumulando durante la prepa-

racién del informe, inclusive los borradores.

Archivo Permanente

Este archivo debe contener la informacién de inter&s o utiliza=-=--
cién continua o necesaria en auditorfas subsiguientes. Asf como
en el caso anterior, se deben organizar de la manera en gque sir--
van mejor a las necesidades de la auditorfa.

El archivo permanente deberd contener material de referencia como
el siguiente:

1. Historial legislativo sobre el establecimiento de la enti=--
dad y sus programas y actividades.
2, Leyes y reglamentos de aplicacién especf{fica a la entidad.
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3. Polfticas y procedimientos de la entidad.

4. Financiamiento.

5. Organizacién y personal, .

6. Polfticas y procedimientos de presupuesto, contabilidad e
informes. '

7. Evaluacién del sistema de control interno.

8. Antecedentes estadfsticos sobre asignaciones, desembolsos,
logros, etc.

9. Ubicacién de las actividades,

10. Contratos a largo plazo.

11, Andlisis detallados de activo fijo.

12. Manual de Contabilidad y Plan de Cuentas.

13, Extractos de actas: directores, comités y juntas, etc.,
de interés permanente.

14. Otros manuales y documentos,

Material Obsoleto en el Archivo Permanente

El material del archivo permanente debe retenerse mientras se le
considere de interés o utilidad a la labor; por lo tanto, éste ==
debe revisarse en forma perifdica, Para los ex&menes subsecuen--
tes, se debe revisar el archivo durante el préximo andlisis. El
haterial obsoleto que no tenga valor debe transferirse al archivo
inactivo. Los papeles de trabajo validados se deben ordenar con
base en un Indice numérico. '

Marcas de Auditorfa

Las marcas del auditor son signos particulares y distintos que ha
ce para sefialar el tipo de trabajo o pruebas efectuadas,

Las marcas del auditor se encuentran en los registros y documen--~
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" tos de la entidad, bajo examen y en los papeles de trabajo, y sir
ven como prueba para recordar al auditor las labores efectuadas.

Las marcas bdsicas de auditorfa pueden ser utilizadas en todos --
los papeles de trabajo y son de dos clases: con significado uni--
forme y contenido a criterio del auditor, es decir, sin significa
do permanente.

Las marcas con significado uniforme son aguéllas cuyo concepto --
se emplea frecuentemente en cualguier auditorfa o examen especial
y que han sido adoptadas uniformemente por las entidades o la uni
dad de auditorfa interna.

Las marcas sin significado permanente son utilizadas por el persc
nal de auditorfa para expresar conceptos o procedimientos emplea-
dos, o el significado de la marca utilizada se debe presentar en
forma obligatoria en cada cédula.

Si durante el curso de la auditorfa fuese necesario utilizar mar-
cas adicionales, se emplearfan &stas a criterio del auditor, des-

cribiendo obligatoriamente su significado en las cé&dulas respec--
tivas,

El empleo de las marcas en los registros de auditorfa es dtil ex-
clusivamente para que el auditor pueda determinar el progreso de

su labor en el caso de una interrupcidn y para evitar duplicacio-
nes en su trabajo.
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Por supuesto, los empleados de la entidad no necesariamente deben
conocer el significado de las diversas marcas, pero la explica-=-
¢ién debe incluirse en los papeles de trabajo.

El empleo de las marcas de auditorfa en los papeles de trabajo es
para la informaci6n futura del mismo auditor, con fines de super=-
visién y revisién y para usar dichas marcas como posibles referen
cias del auditor.

Indice

Es importante tener un Indice del orden de los papeles de traba--
jo, asf como referencias cruzadas cuando esté&n relacionados en=--
tre sf.

El fndice de los papeles especificos en la auditorfa financiera -
se elabora agrupando las cuentas del balance de comprobacién pre-
sentado por'la entidad auditada, tomando en cuenta su finalidad y
secuencia l8gica. Los resultados de esta agrupacidn serdn presen
Qados en las cédulas sumarias.,

El fndice de los papeles especificos puede constar de letras ma-
ydsculas simples o dobles para cédulas sumarias y letras seguidas
de ndmeros correlativos para los papeles de an&flisis o auxiliares,
o algdn esquema similar, a efecto de asegurar un ordenamiento uni
forme. Normalmente, el cédigo se escribe en el &ngulo superior -
derecho de cada hoja con 14piz de color rojo.
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Referencias Cruzadas

Todos los papeles de trabajo deben ser referenciados de tal for--
ma que la relacifn existente entre ellos sea cruzada.

El propdsito de las referéncias cruzadas es el de mostrar en for-
ma objetiva, por medio de los papeles dé trabajo, las conexiones
entre cuentas, cédulas, andlisis, etc., y su correspondiente rela
cién con los estados financieros o el contenido del informe de au
ditorfa.

Naturaleza Confidencial de los Papeles de Trabajo

La naturaleza confidencial de los papeles de trabajo es una condi
cién de especial importancia, debido al hecho de que su contenido
revela el alcance de la auditorfa y la extensién y naturaleza de
las pruebas aplicadas en forma selectiva.

Esta naturaleza confidencial se mantiene durante el curso de la -

auditorfa y después de realizada &sta de manera permanente en los
archivos de dichos documentos.

Bajo ninguna circunstancia el auditor debe divulgar el contenido

de los papeles de trabajo, mostrarlos'a otras personas o hacer co
pias o extractos de los mismos. Debe mantener los papeles de tra
bajo con las debidas seguridades, aun cuando no estén en su poder.

El acceso al archivo de los papeles de trabajo debe limitarse ex-
clusivamente al personal de auditorfa.
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Salvaguarda

Para asegurarse de que sélo son accesibles a las personas autori-

zadas, todos los papeles de trabajo deben protegerse en la forma
siguiente:

1. No se deben dejar los papeles de trabajo en lugares donde --
puedan ser accesibles al pdblico, personal de la entidad u -

otras personas que no estén autorizadas para examinarlos.

2. El material confidencial (como por ejemplc los planes de la
entidad para futuras operaciones o extensiones de las mis---
mas, & informes de 1investigacifn o de auditorfa interna de -
naturaleza delicada) debe guardarse con las seguridades nece
sarias cuando no se le utilice, para evitar una revelacién -
no autorizada.

3. Es necesario tomar precauciones especiales para el material
de naturaleza especialmente delicada (comc por ejemplo los -
informes o papeles relacionados con solicitudes especiales o
denunciasl. Dicho material debe colocarse en un armario de
seguridad., §Si estc no es posible, se debe utilizar algtn ti
po de salvaguarda que no sea su resguardo en el archivero, =
generalmente utilizado en la entidad y para el cual hay lla-
ves disponibles f4cilmente.,

4. INFORME DE AUDITORIA

La dltima fase del proceso en la ejecucidén de la auditorfa la =- -
constituye el informe. Por medio de €l se dan a conocer los re-=-
sultados que se obtuvieron del examen realizado. El informe de -
auditorfa debe contener las observaciones tendientes a mejorar, =~
en general, las operaciones realizadas por la dependencia o enti-
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dad; por lo tanto, podemos definir el informe de auditorfa como -
"el propdsito final del trabajo del auditor gubernamental, en el
cual &l presenta sus comentarios sobre hallazgos, sus conclusio--
nes y recomendaciones y, en el caso del examen de estados finan--
cieros, el correspondiente informe'.

Caracterfsticas del Informe

El informe de auditorfa debe ser elaborado de acuerdo con las ca-
racter{sticas que a continuacién se enuncian y conforme al forma-
to presentado, para mantener una uniformidad de criterio v lograr
un alto grado profesicnal.

Es importante que cada informe de auditorfa, en lo posible, sea -
un trabajo preciso y perfecto que merezca la lectura de los altos
funcionarios del Gobierno.

Importancia del Contenido

Las decisiones sobre la importancia de los asuntos e informes de-

ben presentar el juicio integral de todos los factores pertinen--
tes, incluyendo:

1. La oportunidad de contribuir a una accifn constructiva de --
los funcionarios de la entidad tendiente a mejorar la efecti
vidad, eficiencia y economfa de las operaciones del Gobierno.

2, La oportunidad de proporcionar informacidén dtil y oportuna -
para ayudar a los poderes Ejecutivo y Legislativo.

3. El grado de inter8&s del Gobierno en los programas o activida
des. '
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Utilidad

El auditor debe estudiar la informacifén o proporcionarla desde la
perspectiva de los receptores del informe, Como el propS8sito es
estimular una accisén constructiva, los informes deben ser estruc~
turados en funcién del interés y necesidades de los usuarios.

Exactitud y Conveniencia de la Informacifn Sustentatoria

Todos los datos, hallazgos y conclusiones propercionados en el in
forme deben estar adecuadamente sustentados por suficiente eviden
cia objetiva de los papeles de trabajo, para demostrar o probar -
cuando sea necesario, Las opiniones y conclusiones deben estar -
identificadas claramente en el informe y basadas en suficiente =--
trabajo de auditorfa gque las respalden. En la mayorfa de los ca-
sos, el ejemplo de una deficiencia no puede respaldar una conclu-
sién amplia y la consiguiente recomendacién de accién correctiva,
todo lo que sustenta es la observacién del hecho de gque hubo una

desviacién, error o falla.

En algunos de los trabajos no es posible llegar a efectuar todo -
el trabajo requerido para verificar la correccién de la informa=--
¢ién e incluir cualquier salvedad necesaria,

Contenido Convincente

Los hallazgos deben ser presentados de una manera convincente --
y las conclusiones y recomeneaciones deben inferirse l8gicamente
de los hechos presentados. Los datos incluidos en el informe de-
ben ser suficientes para convencer a los lectores de la importan-
cia de los hallazgos, de la razonabilidad de las conclusiones y -
de la conveniencia de aceptar las recomendaciones.
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' Los informes disefiados de esta manera ayudan a centrar la atencibn
de los funclonarios responsables en los asuntos del informe que me
recen atencién y para estimular las acciones correctivas.

Objetividad y Perspectiva

Cada informe debe presentar los hallazgos de una manera cobjetiva -
y clara e incluir suficiente informacidn sobre el asunto principal,
de manera que proporcione a los lectores’ una perspectiva adecuada.
El objetivo es entregar informes que sean reales, que no conduzcan
a error y que a la vez pongan especial &nfasis en los asuntos gque
necesitan atencidn.

La informacifn necesaria para lograr una perspectiva apropiada --
del informe tiene gque incluir:

- Una declaracidn de la naturaleza y alcance del examen

- Informaci®n sobre el tamafio y naturaleza de las actividades
o programas a los que se refieren los hallazgos.

- Descripciones correctas y claras de los hallazgos, de
modo que sea factible evitar malas interpretaciones y
malentendidos.

- Informaci®dn no s8lo de los aspectos deficientes, sino
también de los aspectos satisfactorios de las operaciones
examinadas, cuando &stas sean importantes y esté&n justifi-
cadas en el alcance del trabajo.

Claridad y Simplicidad

Para que el informe se comunique con éfectividad debe presentarse
tan claro y simple como sea posible. Se deben usar ayudas visua-
les (dibujos, fotografias, cartas gri&ficas, mapas, etc.,), para -
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que el informe sea mis comprensible y, por lo tanto, m4g dtil.

Es importante la claridad porque la informacién contenida en el -
informe puede ser usada por otros funcionarios del organismo supe
rior de fiscalizacidén que no participaron directamente en el tra-
bajo principal o en la preparacién y revisién del informe.

Concisién

El informe no debe ser md&s largo de lo necesario para comunicar -
la informacién. No debe enredarse en palabras, oraciones, p&rra-
fos o secciones demasiado detallados gque no encajan claramente --
con el mensaje del informe. Demasiado detalle quita mérito al in
forme y puede desvirtuar el mensaje real o confundir o desanimar
a los lectores. El auditor debe tener presente que los informes
que son completos y a la vez concisos tienen mayores :probabilida-
des de recibir atencion.

Suficiencia . .

El informe debe contener informacién suficiente sobre los hallaz-
gos, conclusiones y recomendaciones, a fin de promover un entendi
miento adecuado de los asuntos informados y proporcionar presenta
ciones convincentes y claras en una perspectiva adecuada.

Los informes deben cubrir todos los asunlos establecidos por la -
Ley y deben incluir tanta informacién como sea necesaria, para ==
mantener al lector adecuadamente informado de los resultados del

trabajo de auditorfa.
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Tono Constructivo

De acuerdo con el objeto b&sico de mejorar la administracién de -
las actividades del Gobierno, el tono del informe debe estar diri
gido a provocar una reaccidn de aceptacién de los hallazgos y con
clusiones. Los tftulos, capftulos y contenido general del infor-
me deben ser enunciados en términos constructivos. Aunque los --
hallazgos se presenten en términos clarcos, deben tener presente -
que el objetivo es lograr una reaccidn favorable y que ésta se --
puede realizar con eficiencia, evitando el lenquaje que genera =-
innecesariamente defensiva y oposicién. Aunque a menudo es nece-
saria la crftica de la ejecucifn pasada para demostrar la necesi-
dad de alguna mejora en la administracién, todo énfasis en el in-
forme debe estar dado en la necesidad de mejoras mds que en crftji
cas.

Reglas Generales de Elaboracién del Informe

Debido a la importancia que tienen los informes de auditorfa, es

indispensable que sean bien redactados, completos, claros y f&ci-
les de entender.

Para lograrlo, es necesario que los informes se elaboren de la -~
siguiente manera:

1. Redacte en lenguaje sencillo, evitando el uso de termino-
logfa muy especializada.

2. BEvite los pirrafos largos y complicados.

3. Incluya la informacidn necesaria y suficiente.

4. Revise su contenido determinante antes
de gue se emita. . ,

5. Conserve la estructura preestablecida.
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7.
8.
9.
10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.
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Concluya su redaccidn durante el trabajo de campo.
Redacte en forma sencilla, concisa y clara.

Incluya sélo aspectos significativos.

Asegure una fdcil comprensifn al lector.

Mantenga un tono constructivo. '

Asegure una emisién v entrega oportuna.

Incluya toda la informaci®n necesaria para lograr

una comprensién completa.

Confirme la exactitud de la informacién.

Asegure un contenido convincente.

Redacte de manera obijetiva.

Verifique que exista evidencia ‘suficiente y adecuada en
los papeles de trabajoc.

Identifique asuntos gue requieran accifn correctiva y pre
sente las recomendaciones correspondientes.

Incluya la mencifn de logros sobresalientes.

Considere en el contenido laos atributos del hallazgo,

Organizacitn del Informe

La organizacién de cada informe debe ser disefado de acuerdo con
ia informaci6n que se va a proporcicnar y el prop6sito de cada pa

labra, oracién, parrafo, seccicq o capftulc debe contribuir a la
comunicacién efectiva del mensaje b&sico.

La informacién introductoria debe situar la escena, ofrecer la --
perspectiva y guiar hacia el contenido del mensaje. El tipo y =--
cantidad de informacifn depende del mensaje que se va a ofrecer,

Se deben evitar claramente las relaciones-existentes entre las re
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comendaciones y las causas principales de los problemas discuti--
dos.

lLos comentarios o respuestas de los funcionarios responsables de
la entidad y de las personas adversamente afectadas son importan-
tes y de interé€s para los lectores. Se deben presentar adecuada-
mente esos comentarios o reacciones, junto con las evaluaciones -
del auditor.

Debe hacerse uso literal de subtftulos cortos y comprensibles ---
en el informe. Tales subtftulos son particularmente (tiles a los
lectores que desean recorrer ripidamente con la vista el informe

para localizar cierto material o recordar el flujo de ideas ex=-~-
puesto.

La experiencia ha demostrado que el formato bdsico incluido en es
ta seccifn es lo suficientemente flexible para la presentacién --
de informes de auditorfa operacional o financiera, as{ como para
informes preliminares cuando sea necesario,

La estructura m4s recomendable del informe es como sigue:
Estructura Ffsica del Informe

1. Cari&tula.

2, Contenido y lista de abreviaturas.

3. Carta del informe,

4. Estados financieros y notas {cuando sea aplicable).

5. Informacifn introductoria. _

6. Capltulos de comentarios sobre los hallazgos (incluye -~
conclusiones y recomendaciones).
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7. Informacién financiera complementaria (cuando sea
apropiada).

8. Anexos (dnicamente cuando sea absolutamente necesario).

9. Contracardtula.

Tftulo del Informe

El tfvlo del informe debe ser interesante y debe disefiarse para
transmitir el mensaje del informe.

A continuacién se presentan algunas sugerencias para preparar =--
cftulos:

1. Sea breve v trate de no exceder de tres lfneas, con un -

miximo de tres a cuatro palabras por lfnea.

2. No use palabras de relleno, tales como "estudio", "revi-
sién", excepto como dltimo recurso.

3. No incluya informacién confidencial.
4. Sea tan especffico ¢ informativo como sea posible.

En seguida se presentan algunos ejemplos relatives a los tftulos
de los informes para auditorfas operacionales.

NECESIDAD DE MEJORAS EM LA OFICINA LOPEZ, S.C.

NECESIDAD DE AUMENTAR LA CAPACIDAD HOSPITALARIA DE LA
BENEFICIENCIA LIC. BENITO JUAREZ PARA AUDITORIAS FINANCIERAS.

EXAMEN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA EMPRESA CAMARGO,
S.A. CORRESPONDIENTE AL EJERCICIC DE 1983.
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Caso Pr&ctico de un Informe Corto de Auditorfa

Auditorfa de Sistemas
Area auditada: Direccifn General de Crédito Pdblico.

Area administrativa auditada: Direccidn de Deuda Pdblica.

Objetivo de la revisidn

Verificar la estructura orgdnica y el manejo de la Subdireccifn -

de Presupuesto y Contabilidad de la Direccién de Deuda Pdblica.
{Ramo XXIV.)

Antecedentes

Los lineamientos que sefiala la Ley Orgdnica de la Administracidn
Pdblica Pederal, en su tftulo segundo, capftulo I, artfculo 19,
a la letra dicen:

"El titular de cada Secretarfa de Estado y Departamento Adminis--
trativo expedird los manuales de organizacidn, de procedimientos
y de servicios al ptdblico necesarios para su funcionamiento, - ~
los que deberdn contener informacifn sobre la estructura orgdni-
ca de la dependencia y las funciones de sus unidades administra-
tivas, asf como sobre los sistemas de_comunicacién v coordinacién
y los principales procedimientos administrativos que se establez-
can. Los manuales y dem&s instrumentos de apoyo administrativo -
interno deber&n mantenerse permanentemente actualizados...", ésta
fue la base que fundamentf las razones para llevar a cabo la audi

torfa de gsistemas, por parte de esta Contadurfa Mayor de Hacien--
da, a dicha 4rea administrativa.
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Independientemente de lo anterior, la revisibn fue necesaria para
analizar y evaluar la eficiencia en la operacifn del &rea adminis
trativa auditada, cuyas funciones son de vital importancia en la
administracién de la deuda p@blica federal.

Control Interno

El estudio y la evaluacifén del control interno efectuado a la es-
tructura orgdnica y operacicnal de la Subdireccién de Presupuesto
vy Contabilidad de la Direccitn de Deuda Pdblica se considera sa--
tisfactoria, de conformidad c¢on los resultados obtenidos.

Alcance

£l alcance de esta auditorfa se concretf al estudic y evaluacién
de la estructura administrativa de la Subdireccién de Presupuesto
¢y Contabilidad de la Direccién de Deuda PGblica, el cual incluyé
la revisifén de las siguientes &reas:

Subdireccién de Presupuesto y Contabilidad

1w Departamento de Presupuesto y Estadfstica.
2. Departamento de Control de Pagos; y
3. Departamento de Contabilidad’

La auditorf{a de : r=emas se efectué sobre:

1. Planes y objetivos.

2, Evaluacién del cumplimiento legal,

3. BEstudio de la estructura organizativa.

4. Andlisis de sistemas,

5. Evaluaci6n de métodos de control; y )

6. Estudio de las necesidades generales de personal.
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Resultados y Recomendaciones
Resultado

Existe desconocimiento por parte del personal del Departamento de
Control de Pagos del Manual de Procedimientos de la Subdireccién
auditada.

Recomendaciones

Se recomienda difundir ampliamente el Manual de Procedimientos pa
ra gque represente una mejor orientacién al empleado v conozca en

qué parte de los procedimientos administrativos estd involucrado,
as! como las relaciones de su funcién con las demds ireas y en ==
su propio Departamento, con el fin de alcanzar los objetivos esta

blecidos por la auditorfa.



IV. LA CUENTA PUBLICA
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1. DEFINICION DE LA CUENTA PUBLICA

En nuestro régimen democrdtico y republicano, nacido con la inde-
pendencia y confirmado en la Constitucifén de Apatzingin con el =--
Acta Constitutiva de la Federacidén de 1824, de 1857 y la vigente

de 1917, la Hacienda Pblica define su perfil comc atributo de la
sociedad civil y como potestad del estado democrdtico; de donde -~
resulta una obligacifn natural, pero esencial, de informar el pue
blo y a sus representantes sobre el manejo de la Hacienda P@blica
y sobre los alcances que la accién reguladora del Estado ha teni-
do en el desarrollo econfmico y social del pafs.

Tanto el Informe Presidencial como la Cuenta de la Hacienda Pdbli
ca Federal son documentos informativos bdsicos para el pueblo, in
dispensables para analizar y evaluar la marcha del pafs y el de~-
sempefic del Gobierno.

El primero contiene informacidn sobre "el estado general que - =
guarda la administracién pfblica del pafs" en sus relaciones in--
teriores y exteriores. La Cuenta Pdblica, en cambio, se refiere
a los recursos econdmicos que-ingresaron al Gobie}no, lo que gas-
t8 y cémo lo hizo.

Por lo tanto, la Cuenta Pdblica se puede definir como "El informe
que rinde anualmente el Poder Ejecutivo a la Cdmara de Diputados
para mostrar los resultados de su gestibn financiera y los alcan-
ces que la accidén reguladora del Estado'ha tenido en el desarro--
llo econSmico y social del pafs",

La Constitucidn establece comeo obligatorio este informe y se dife
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rencia del presidencial en que bdsicamente es un informe financie
ro de los ingresos y egresos del Gobierno Federal, en tanto que -
el informe presidencial, si bien contiene alguno de estos elemen-
tos, no se circunscribe a ellos, sino que se extiende a la consi-
deracién general de lo ocurrido en el Gobierno y el pafs durante-
el mismo perfodo anual.

son informes indispensables para analizar y evaluar la marcha del
pafs y el desempeno del Gobierno.

Naturalmente, la revisi6n de la Cuenta Ptblica por parte del Po--
der Legislativo no sustituye el control o fiscalizacifn permanen-
tes ;sobre el ingresoc y el gasto del Sector Pdblico practicado en
forma interna por las dependencias del Poder Ejecutivo a cargo de
esta funcién, en este caso nos estamos refiriendo a la Secretarfa
de la Contralorfa General de la Federacién, fundamentalmente.

2. OBJETIVOS DE LA CUENTA PUBLICA

Los objetivos de la Cuenta Pdblica los podemos clasificar de - =
acuerdo con el siguiente cuadro:

a) ¢Quiénes la utilizan y para qué&?

Las entidades pdblicas sujetas a control presupuestal,
tanto en lo particular como en su conjunto, encuentran

en la Cuenta Pdblica un elemento muy valioso para conocer
los logros alcanzados por el Sector Gubernamental y, de
esta manera, tener elementos de juicio para evaluarlos

y normar la orientacién de sus planteamientos futuros, in
dependientemente de que, en su caso, podrd&n prever la su-
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peracién de aquellos obstdculos que hayan podido impedir
la plena satisfaccién de las metas que fueron trazadas.

Informacién para administrar y programar

La Cuenta Pdblica viene a ser la concentracién llevada a
cabo por la Secretarfa de Prograﬁacién y Presupuesto de la
informaci8n financiera y contable que rinden las entidades
del Sector Pdblico bajo control presupuestal.

De lo anterior es factible derivar el grado de cumplimien=-
to alcanzado con respecto a los programas aprobados en los
correspondientes presupuestos, o sea que se estd en condi-
ciones de conocer y, por ende, calificar el estado adminis
trativo de las Secretarfas de Estado, organismos descentra
lizados y empresas del sector paraestatal sujetas a con--
trol presupuestario.

Destaca su utilidad en la formulacién de planes y proyec-
tos de corto plazo, pues mediante el an&lisis econdmico -
permite evaluar y establecer las prioridades en el desa--
rrollo econdmico y social.

Su papel en el ciclo programacifn-presupuestacifn

Egte ciclo operativo se realiza mediante la accién diaria
de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto. La fase
de ejecucidn queda inserta entre la presupuestacién y la
evaluacifn y corresponde -realizarla a cada una de las de-
pendencias que forman la administracidn pdblica, incluyen
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do aquellas funciones atribuidas a la Secretarfa de Pro--
gramacidn y Presupuesto.

En resumen, corresponde a la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto desde hacer la integracién del Plan Global de
Desarrollo hasta la evaluacidn de los alcances parciales
y anuales, que se van logrando.

Un adecuado andlisis de la citada Cuenta Pdblica permite
un nuevo enfoque del proceso programacién-presupuestacién,
siempre con el ideal de seguir, con la mayor celeridad po
sible, hacia el objetivo del desarrollo planeade de nues-
tro pafs.

d) La accifn fiscalizadora en el Sector Pblico

El actual régimen se ha caracterizado de manera significa
tiva por el deseo de establecer una administracifén basada
en la confianza, situacién que ha quedado plasmada en el
Acuerdo Presidencial que dicta lineamientos para que los
funcionarios deleguen acciones trascendentes en sus cola-
boradores subalternos.

Segtn el respectivo campo operativo, actualmente est&n institui-
dos los siguientes organismos encargados de la fiscalizacifn del
ejercicio presupuestal: )

1, Secretarfa de Programacibn y Presupuesto: Direccifn Gene-
ral de Contrxol, Vigilancia y Auditorfa Gubernamental.



87

2. Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico, Direccidn Gene-
ral de Vigilancia de Fondos y Valores.

3. Unidades de Auditorfa Interna de las Entidades del Sector
Paraestatal.

4. Contadores Ptblicos Independientes.

Las funciones de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto y de
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico quedaron cencraliza--
dag a partir de diciembre de 1982 en una sola dependencia denomi-
nada Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacidén, la ~--
cual egtd facultada para llevar a cabo la revisidn del cumplimien
to de los avances en los programas, objetivos y metas, ademds de
realizar las actividades mencionadas anteriormente.

3. ¢QUIEN LA FORMULA Y ANTE QUIENES SE PRESENTA?*
aj Las etapas de su elaboracidn y presentacién.

- La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Fede--
ral encarga a la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto

la formulacién de la Cuenta Anual de la Hacienda Pdblica -
Federal.

Esta accidn se realiza por conducto de la Direcciédn Gene--
ral de Contabilidad Gubernamental de la Subdireccién de =--
Presupuesto.

- A su término, es sometida a la consideracidn del Presiden-
te de la Repdblica, quien mediante oficio de remisidn, la
hace llegar a la Co&mara de Diputados.

* Vednse los anexos 1 y 3.
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Su recepcién corre a cargo de la Comisi®n Permanente del -
Congreso de la Unién, misma que la turna a la Comisi6n de
Vigilancia de la C@mara de Diputados.

Esta remite la Cuenta P@blica a la Contadurfa Mayor de Ha-
cienda de la propia Cémara, para gue proceda a su examen y
revisibn.

La Contadurfa Mayor de Hacienda, elabora y rinde a la Comi
sién de Presupuestos y Cuenta de la Cd&mara de Diputados, -
por conducto de la Comisidn de Vigilancia, el Informe Pre-
vio dentro de los diez primeros dias del mes de noviembre
siguiente a su recepcién.

En igual forma procede respecto al informe definitivo so~-
bre el resultado de la revisién de la Cuenta Pdblica, mis-
mo que debe terminar dentro de los diez primeros dfas del
mes de septiembre del ano siguiente.

La Camara de Diputados en pleno es la responsable de revi--
sar y discutir la Cuenta Anual de la Hacienda P@blica Fede-
ral. El documento gue analiza el cuerpo legislativo es el
mencionado Informe Previo.

La revisién por la Contadurfa Mayor de Hacienda de la Cdmara
de Diputados

Al té&rmino de la revisi6n inicial, la Contadurfa Mayor de
Hacienda formula el Informe Previo, gue ordinariamente --—-
contiene:

- Comentarios sobre si la Cuenta Pfblica fue presentada ==~
de acuerdo con los principios de contabilidad aplicables
al Sector Gubernamental.
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Los resultados de la gestidn financiera.

Opiniédn relativa a si las entidades se ajustaron a los
criterios sefialados en las leyes y ordenamientos aplica-
bles en la materia, asf como a los Presupuestos de Egre-
sos de la Federacién y del Departamento del Distrito Fe-
deral,

Comentarios sobre el cumplimiento de los objetivos y me-

tas de los principales programas y subprogramas aproba--
dos.

El andlisis de los subsidios, las transferencias, los --
apoyos para operacifn e inversidén, las erogaciones o con

ceptos similares.

El andlisis de las desviaciones presupuestales.

Adem&s, en el informe definitivo se hard, cuando corresponda, el
seilalamiento de las irregularidades gue se hayan advertido en la
realizacién de las actividades antes mencionadas.

c)

Debates en la C&mara

El debate, sin fecha fija, suele realizarse, como ya se di-
jo, a finales de noviembre o en el transcurso de diciembre
del mismo afio en que se presenta, la Cuenta Pdblica del afo
anterior. Sobre este punto se concentra todo lo que tiene
que decir la propia Cimara de Diputados, esto es, sus miem--
bros y los partidos polfticos a los cuales pertenecen,

Los representantes populares discuten la Cuenta Pdblica y el
informe. Las conclusiones de la revisidn se formalizan en
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un acuerdo que ordinariamente se publica en el Diaric Ofi--
cial de la Federacifn en el mes de diciembre.

INFORMACION QUE PROPORCIONA
Estructura de la Informacién

La Cuenta Ptiblica, actualmente en 3 voldmenes, estd integra-
da por dos grandes apartados:

I. Exposicién de Motivos; y

1I. Estados Financieros ¥y Presupuestarios.

La exposicifn de Motivos es un breve estudios del comporta--
miento de la economfa en su conjunto, incluyendo indicadores
en relacidn con la recaudacién, el presupuesto de egresos y
la deuda pdblica (captacibSn y amortizacién).

Los Estados Financieros y Presupuestarios presentan la si--
tuacién y resultados de la Hacienda PGblica al cierre del -~
ejercicio y el superdvit o déficit resultante al ejecutar --

la Ley de Ingresos y ejercer el presupuesto de egresos apro-
bado para el mismo ejercicio.



V. PERSPECTIVAS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL EN LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
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Los organismos, sistemas y entidades experimentan una serie de mo
dificaciones durante su desarrollo y evolucién que influyen en --
los elementos materiales y humanos que los integran. Esto es en
funcidén de diferentes factores determinantes, como son: sociales,
polfticos y econfmicos, tanto internos como externos.

A esterespecto, el C. Lic. y C.P. Miguel Rico Ramfrez, actual Con
tador Mayor de Hacienda, manifestd lo siguiente:.

"En el &mbito federal, la fiscalizaci®n superior en Mé&xico estuvo
adormecida durante muchas dé&cadas, No fue sino hasta 1977 cuando
se pensd reactivar esta importante funcién y para ello se introdu-
jeron reformas a la Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de Hacien-
da gque implicaban una ampliacién sustancial de sus atribuciones;
sin embargo, la reforma legal no fue respaldada con las acciones y
los recursos necesarios y por ello este Srgano técnico se mantuvo
en un estado de inactividad.

En 1978 se aprobd una nueva Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de
Hacienda, que entrd en vigor a partir de 1979, mediante la cual -~
ge reforzaron las atribuciones y se definid con mayor precisién su
estructura org&nica y su forma de-operar.

Se inici® entonces la renovacidn de la Contadurfa, la cual desafor
tunadamente tuve que interrumpirse en 1982, al verse afectada por
las medidas de austeridad que fue necesarioc adoptar en todo el Sec
tor Pdblico. ‘

En 1983 se decidid impulsar el desempeiio de la funcién fiscalizado
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ra, a pesar de que todavfa se vivfa una etapa de austeridad, con
lo cual se reestructur$ y renovS definitivamente la Contadurfa Ma
yor de Hacienda. Se entrS asf en una fase que puede calificarse
como de "Renacimiento de la Fiscalizacidén Superior en México".

Asf, la proyeccifn que dfa con dfa va teniendo la Contadurfa Ma--
yor de Hacienda tiene alcance tanto nacional como internacional.
En el &mbito nacional, la coordinacidén con las Contadurfas Mayo--
res de los Estados se estrecha cada vez mds, a efecto de darle ==
a la fiscalizacifin legislativa la relevancia que merece, prueba -
de ello son las reuniones nacionales que los responsables de es--
tos organismos fiscalizadores realizan periédicamente.

A nivel internacional, la Contadurfa Mayor de Hacienda participa
en las reuniones internacionales como pafs miembro del INTOSAI,

que es la Organizacidén Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

La filial regional de esta Crganizacién en Amé&rica Latina es el =
Instituto Latinocamericano de Ciencias Fiscalizadoras (ILACIF), --

con el cual la Contadurfa Mayor de Hacienda también tiene rela---
ci6én estrecha".

1, ORGANIZACION*

Administrativamente, la Contadurfa Mayor de Hacienda adopta en -
1983 una nueva y moderna estructura orgdnica, con el propdsito -
de optimizar los recursos disponibles para un desempefio de sus =~
responsabilidades presentes y futuras. Por lo tanto, con esta -
nueva estructura orgdnica se inicia una nueva etapa en su proce-
80 de desarrollo institucional, ya que de 12 Direcciones Genera-

* V&ase el Organigrama General de la Contadurfa Mayor
de lacienda Ver Anexo 1.
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les que existfan, se establecieron ocho.sustantivas, de las cua--

les cinco 4reas son bdsicas ¢ sustantivas de fiscalizacién que ==
ejercen sus funciones por medio de auditorfas a las distintas de-
pendencias del Sector Gubernamental, llimense paraestatales, - =
descentralizadas, Secretarfas, etc.

Tres son 4reas de apoyo que realizan las siguientes funciones:

- Administrativas.
- Jurfdicas.
- Andlisis Econémico.

Y dos 4reas de asesorfa, a nivel staff, cuyas actividades consis-
ten en:

Disefiar, implementar y operar el sistema de programacién y cone--
trol de gestifn, asf como supervisar la correcta marcha de lag ==
operaciones, detectar anomalfas en los sistemas y operaciones, y
mejorar la eficacia y eficiencia de los mismos.

2. OPERACION

De acuerdo con el ndmero de revisiones programadas para los pré-
ximos 6 afios, casi la totalidad 'de las dependencias del Sector ==
Pdblico recibirdn la visita de la Contadurfa Mayor de Hacienda =--
por medio de cualesquiera de los siguientes mecanismos:

1, Auditorfas directas. Que son trabajos que incluyen audito--
rfa financiera, auditorfa de ingenierfa sobre aspectos de -
obra pdblica, auditorfa legal, auditorfa de sistemas y audi-
torfa de evaluacidn de resultados,
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Auditorfas indirectas. Que consisten en apoyarse en los -=--
trabajos realizados por 8rganos internos de control de las -
dependencias y entidades, verificando la calidad y profundi-

* dad de las revisiones, lo que permite a la Contadurfa Mayor -

de Hacienda ampliar la cobertura de sus intervenciones.

Visitas e inspecciones. (Que son trabajos de fiscalizacién -
de poca duracifn para verificar casos concretos de alguna --
dependencia o entidad sobre cierta operacién en particular o
un procedimiento especffico.

Revisién de estados financieros. Cuyo propdsito es aclarar
rubros o conceptos imprecisos o dudas que surjan mediante el
andlisis de las mismas; las aclaraciones se solicitan direc-
tamente a las entidades.

Lo anterior permite esperar que para los préximos anos la Conta=--
durfa Mayor de Hacienda alcance los siqguientes resultados:

1.

3‘

Los informes que producird serdn m4&s significativos y dti--
les, debido a una mayor cobertura.

La productividad del trabajo se elevarf sensiblemente no sé
lo por el mayor ndmero de recomendaciones derivadas de sus
revisiones, sino también por una mayor recuperacién para el
Erario, enfocando sus trabajos a las dreas crfticas y vulne-

rables al hacer uso de los mecaniamos de visitas e inspeccio
nes, '

La revisifn de los sistemas administrativos propiciarf que
los resultados se comuniquen al 8rgano normativo correspon=
diente del Poder Ejecutivo, asf como también a la dependen~-
cia cabeza del sector y directamente al titular de la enti-
dad auditada, a efecto de tomar medidas oportunas gue re~=
troalimenten permanentamente este proceso,
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4. Finalmente, y dado lo anterior, el peso del Poder Legislati-
vo y de su 6rgano técnico aumentard considerablemente.

A partir de 1983, se le asignan adem&s otras funciones de apoyo
técnico al Poder Legislativo:

~ Opinién sobre el Plan Nacional de Desarrollo.

-~ Examen del informe anual de las acciones y resultados de -
la ejecucidn del Plan Wacional de Desarrollo y de los pro-
gramas sectoriales.

- Andlisis de los informes trimestrales sobre la ejecucién -
del gasto e ingreso ptblico que el Ejecutivo envia a la C4-
mara de Diputados.

-~ Examen del informe que el Ejecutivo enviard anualmente al
Congreso sobre la situacifén que guarden las Sociedades Na-
cionales de Crédito.

-~ Examen del informe trimestral de los movimientos de la Deu~
da P@blica que también el Ejecutivo envfa al Congreso.

Por otra parte, la Direccién de Sistemas, dependiente de la Di--

recciSn de Administracibn, inici6 el desarrollo de un nuevo siste-
ma de cmputo, a efecto de simplificar y dar mayor celeridad a las
funciones de la Contadurfa Mayor de Hacienda, que incluird activi--
dades de auditorfa; en el seguimiento de recomendaciones presenta-
das al Congreso y/o agencias gubernamentales; en la auditorfa téc-
nica de los datos contenidos en el sistema; en banco de datos; en

la generacién de informes; y en la preparacidn de documentos me---
diante procesadores de tacto.
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Asf, en febrero de 1984 se decidif comprar un computador comple-
mentado con l6 microcomputadoras.

Finalmente, el 20 de junio de 1985, como resultado de un estudio
sobre el uso del equipo de c¢Smputo, se decidiS comprar 6 microcom
putadoreas adicionales; tres de ellas estardn destinadas para la
capacitacién del personai de la Contadurfa, y las otras tres para

el &rea de sistemas. De esta manera, el proceso de modernizacidn
de esta institucidn sigue adelante.

3. CAPACITACION

Ya que la Contadurfa Mayor de Hacienda funge como drgano técnico
de la C&mara de Diputados, la cual dentro de sus facultades com--
prende la revisién de la Cuenta Pdblica del ano anterior, de -
acuerdo con lo estipulado en el artfculo 74, fraccidén 1V, de la -
Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

Esta actividad se profundiza en el Informe de Resultados, avalado
por auditorfas, visitas e inspecciones, asf como revisiocnes de es
tados financieros, lo cual propicia que los resultados sean m&s =~
significativos y dtiles.

Por tal motivo, fue necesario dotar a esta institucifn de mejores
elementos y mi&s recursos que le permitan hoy desarrollar sus fun-

ciones de vigilancia a un nfmero mayor de entidades de la Adminis
tracidn Pdblica.

Para lograrlo ha sido necesario incrementar sus recursos humanos,
por lo que la Contadurf{a sostiene que "el elemento humano es el -
mds valioso componente de cualquier organizacidn, pues las insti-
tuciones nunca podrin ser mejores que los hombres que las inte- -
gran"; en este sentido, continuamente se incorporan a esta enti--
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dad nuevos profesionales capaces de realizar las atribuciones an-
tes descritas y se fomenta la capacitacién en todos los niveles -
de la Contadurfa para la formacifn de sus especialistas tanto en

el &mbito de la institucifén y externamente, como en el pafs y en

el extranjero.

En cuanto a la capacitacién interna a todos los niveles, se ha --
elaborado un programa de capacitaciﬁn permanente enfocado tanto a
directivos como a personal operativo, a efecto de lograr una cons
tante superacién del personal que integra esta institucién, lo ~-
que se reflejard en trabajos de alta calidad.

Por otra parte, en cuanto al entrenamiento y capacitacién en el -
extranjero, México mantiene comunicacién y coordinacién con la -
Contralorfa General de los Estados Unidos de Norteamérica y con -
la Auditorfa General de Canadd. Estas dos instituciones de fisca
lizaci6n superior son, con toda seqguridad, las m&s adelantadas en
esta materia.

La relacifn con ellas se estrecha y Mé&xico estd obtenido ventajas
sustanciales de esta relacién. Por ejemplo, actualmente dos fun-
cionarios de la Contadurfa estdn capaciténdose en Canadf sobre la
técnica de auditorfa comprensiva, ahf permanecerf durante un aiio.
Otro funcionario de la Contadurfa Mayor de Hacienda asistiri por

cuatro meses a un programa que desarrolla anualmente la General -
Accounting (Oficina del Contralor General de Estados Unidos), con
el propésito de conocer el funcionamiento de la Contralorfa de =--
ese pafs y capacitarse en las técnicas mds modernas. Otro ejem--
plo de esta colaboracidén, es que, tanto la institucién de Canadid

como la de Estados Unidos proporcionaron a México todas sus téc--
nicas, programas y dem&s instrumentos relacionados con la audito-~
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rfa por medio de computadoras, los cuales est&n siendo aprovecha-
dos por la Contadurfa Mayor de Hacienda, ahora que estd instalan-
do su nuevo sistema de cémputo.

Lo anterior puede calificarse realmente como el "Renacimientoc de
la Fiscalizacién Superior en México".
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CONCLUSIONES

Uno de nuestros objetivos al realizar la presente tesis, fue el =--

de dar a conocer el funcionamiento, perspectivas e importancia que
enmarcan la funcién que realiza la Contadurfa Mayor de Hacienda, -
asf como el gran apoyo que le otorga con su Carta Magna de 1917 la
Constituci®n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, de lo aquf expuesto se concluye lo siguiente:

1.

La Contadurfa Mayor de Hacienda, desde su origen, ha venido
evolucionando en forma progresiva y dindmica junto con todos =~
los factores que en ella intervienen:

Polftico (marco legal), social (mayor conocimiento del pueblo
mexicano), recursos humanos (mds y mejores profesionales) y -
tecnol6gico (mejores sistemas y procedimientos de fiscaliza---
cién}, por lo que es de esperarse un auge sin precedente en el
mdximo S6rgano fiscalizador de nuestro pafs.

Dado que el té&rmino "auditorfa gubernamental® implica una re--~
visién y examen de la gestién pdblica, hoy dfa esta actividad
ha cobrado una relevancia extraordinaria; por lo tanto, corres
ponde a la Contadurfa Mayor de Hacienda, as{ como a otros 6rga
nos fiscalizadores, llevar a'cabo esta funcién, ya que es un -
instrumento que coadyuva a optimizar los recursos con que cuen
ta la Administracién Pdblica.

La Contadurfa Mayor de Hacienda, como mdximo Srgano fiscaliza-
dor del pafs, realiza permanentemente adecuaciones a sus siste
mas y procedimientos, con el fin de dar el debido cumplimiento
a las atribuciones que le fueron otorgadas en los diferentes =~
ordenamientos legales, y que le permiten regular su actuacién
en el marco de su competencia.
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Cabe destacar que como miembro activo del INTOSAI y del - -
ILACIF, la Contadurfa lleva a cabo intercambio de informacién
a efecto de mantener sistem&ticamente actualizados sus meca-~
nismos de fiscalizacifn y establecer los cursos de accifn per
tinentes para el adecuado funcionamiento de la Administracién
Pdblica Federal.

La Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal es el documento que

presenta anualmente el Ejecutivo a la C&mara de Diputados, «-
como representante del Poder Legislativo, con el propdsito --
de maostrar los resultados de su gestién financiera y los al--
cances que la accidn reguladora del estado ha tenido en el de
sarrollo econémico y social del pafs.

Dicho documento se convierte en una herramienta fundamental -
para que los encargados de la representacién popular contro--
len el ingreso y el gasto gqubernamental aprobado, puesto gue
de su evaluacién, andlisis, examen y previsibn se puede deri-
var la solicitud de documentacién comprobatoria e incluso - -
llevar a cabo visitas e inspecciones, asf como practicar audi
torfas a las entidades que lo ameriten por conducto de la - -
Contadurfa Mayor de Hacienda como 6rgano técnico de la Cdmara
de Diputados.

El control externo o fiscalizacién es una de las funciones --
mds importantes a cargo de la Cdmara de Diputados; por ello,
en 1983 se logr6 un incremento presupuestal, asf como también
una renovacifin estructural de la Contadurfa Mayor de Hacienda,
lo que permiti6 a esta institucifn lograr avances muy impor=--
tantes en el desempeiio de sus funciones.

Los adelantos habidos ya se est&n reflejando en los resulta--
dos alcanzados al elevar la calidad de los estudios econdmi=--
cos de la evaluacidn de los programas y de las auditorfas - -
practicadas.
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Los avances logrados demuestran que el apoyo proporcionado --
por la Legislatura a la fiscalizaci6én superior, ha colocado -
a esta funcidn en la vfa del progreso constante y con el fir
me prop6sito de garantizar al pueblo de M&xico gue sus recur-
sos se aplican debidamente.
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PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA A LA

CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

ANEXO 2

RESPONSABLE

A C T 1. N I DR A D

Cabeza de Sector.

Entidades Coordinadas.

Entidades Coordinadas.

Cabeza de Sector.

Cabeza de Sector.

Cabeza de Sector,

-
Elabora y envia oficio, solicitando informa
ci6n, a las entidades coordinadas, de con--
formidad con los artfculos 5°, fraccifn 1V,
y 118 del Reglamento de la Ley de Presupues
to, Contabilidad y Gasto Pdblico Pederal.

Reciben oficio de solicitud de informacién.

Elabora y, mediante oficio, envfa a la cabe
za de sector la informacifn requerids.

a) Presupuestal.

b) Program&tica.

c} Financiera.

d) Contable.

Recibe de cada entidad la informacién soli-
citada:

a) Presupuestal.

b) Programitica.

¢) Financiera,

d) Contable.

Sanciona y valida la informacién solicitada
a cada entidad; si es correcta, consolida;
si no, la regresa a la entidad para su co--
rraceién, segdn el artfculo 117 y 121 del -
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Conta=-
bilidad y Gasto Pablico Federal,

Consolida la informacidn, segfn el artfculo
119 del Reglamento de la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Pdblico Federal.




RESPONSABLE
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Cabeza de §9c§or.

Direccién General de Contad
bilidad Gubernamental de
la Secretarfa de Programa+
cidn y Presupuesto.

Direccién General de Contx
bilidad Gubernamental de
la Secretarfa de Programa+
cién y Presupuesto.

Direccién General de Conty
bilidad Gubernamental de
la Secretarfa de Programa-
cifn y Presupuesto,

Direccifn General de Conty
bilidad Gubernamental de
la Secretarfa de Programa-
ci6n y Presupuesto.

|Ejecutivo Federal.

Turna la informacidn consolidada a la DirecJ
cién General de Contabilidad Gubernamental
de la Secretarfa de Programacién y Presupueg|
to mediante oficio, de conformidad con los =~
artfculos 122, 123 y 124 del Reglamento de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pdblico Federal.

Recibe de las entidades coordinadoras la in
formacidén consolidada.

Confronta y reclasifica, si es necesario, -
la informacién recibida de las entidades --
coordinadoras, segtdn el artfculo 129 del Re
glamento de la Ley de Presupuesto, Contabi-
lidad y Gasto Pdblico Federal.

Formula la Cuenta de la Hacienda Pdblica Fe
deral, de acuerdo con el artfculo 32, frac-
cién XIII, de la Ley Org&nica de la Adminis
tracién Pdblica Federal,

Turna mediante oficio tanto la Cuenta de la
Hacienda POblica Federal como la del Depar-
tamento de Distrito Federal, en cumplimien-~
to del artfculo 43 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pdblico Federal.

Recibe la Cuenta de la Hacienda Pfblica Fe-
deral y la del Departamento del Distrito Fe
deral, para su consideraci®n.
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RESPONSABLE
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13

14

15

16

17

18

Ejecutivo Fedeéral.

Ejecutivo Federal.

Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn de
la C&mara de Diputados.

Comisif®n Permanente del
Congreso de la Unién de
la Cé&mara de Diputados.

Comisi6n de Vigilancia
de la Camara de Diputa=-
dos.

Comisién de Vigilancia de
la C&mara de Diputados.

Considera y autoriza la Cuenta de la Hacien-
da pPdblica:

a} Federal

b) Departamento del Distrito Federal.

Informa a la Cdmara de Diputados, mediante
la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal y -
la del Departamento del Distrito Federal, so
bre el manejo de los fondos federales, de ==
acverdo con el artfculo 74, fraccidn 1V, de
la Constitucidn y el artfculo 43 de la Ley
de Presupuesto, Contabjilidad y Gasto Pdblico
Federal; dichas Cuentas son enviadas median=-
te oficio.

Recibe del Ejecutivo Federal oficio mediante
el cual le envfan la Cuenta de la Racienda -
Pdblica:

a) Federal.

b) Departamento del Distrito Federal.

Envia a la Comisién de vigilancia, por medio
de oficio, la Cuenta de la Hacienda Pdblica:
a) Federal.

b) Departamento del Distrito Federal.

Recibe oficio mediante el cual turnan la --
Cuenta de la Hacienda Pdblica:

a) Federal.

b) Departamento del Digtrito Federal.

Turna a la Contadurfa Mayor de Hacienda, pa-
ra su revisitn y andlisis mediante oficio,
la Cuenta de-la Hacienda Pdblica Federal y -
la del Departamento del Distrito Federal,




REPONSABLE
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20

Contadurfa.Mayor de
Hacienda.

Contadurfa Mayor de
Hacienda.

3
Recibe oficio mediante el cual le turnan la

Cuaenta de la Hacienda Pdblica:
a) Federal.
b) Departamento del Distrito Federal.

Elabora orden de auditorfa, a efecto de lle-
var a cabo la revisidn a la Cuenta Pdblica:
a) Federal. "

b) Departamento del Distrito Federal,




ANEXO 3

FLUXOGRAMA DEL PROCE DIMIENTO DE LA ELABORACION Y PRESENTACION DELACUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERALY DEL 0.D.F.
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