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INTRODUCCION

'En México, como 2n los deméds paises del planeta tierra, ya
través del tiempo ha sido preocupacién del fisco, implantar nuevas le
yes y regiamentos o implementarlos, para que los contribuyentes’ cum
plan correctamente .con sus obligaciones fiscales y asi cvitar lavveva---
sién fiscal,

I.:a implanf:acién del sistema del Impuestd ai .Vallor Agregado,
busca este fhi ya que.en teorfa por su mecédnica debe disminuit"la eva
sién fiscal, porque los contribuyentes tienen que exlgir una factura o -
nota en donde conste el impuesto que les: trasladan y asi poder eféc ---
tuar el acreditamiento, implicando esto una fis;_alizaciéq enf;re glien--

tes y proveedores.

Si bien esto es ci la. précttca -

se dan casos de confabulaci6n en ;evadu‘ al fis-

co.

El problema de la evasién fr.sca.l, se da en todos los pa{ses en

mayor o menor proporcién, dependlendo del grado de conctencxa del --

contnbuyente ya que le pucde parecet Justo o ln)usto el pago de Lm—--
puestos en relacibén a los servxcios que proporcxona el Gobicrno ala -

Sociedad.



CAPITULO I -

GENERALIDADES



1.- DEFINICION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y SUS --
CARACTERISTICAS.

A) DEFINICION,

Por valor agregado se hace referencia a un concepto econémi_
co, que servird de base para el gravamen. Por 13 que el valor final de
un bien, serd la suma de todos los valores agregados gue cn ¢l proceso -
de produccién, comercializacién y distribucién, llegan a constituir el -

valor total y final del bien.

El concepto que da la Secreta.ria_',de 'I-vi_ac‘:ie_x:\‘c’l‘a‘ ,9'}.Cré}dito Pabli
co acerca de este gravdmen nos dice;.'_ Desde un punto de‘. vv’ista econ6- -
mico, el Impuesto al Valor Agregado es el gravimen que corresponde
al valor que se genera o agreéa en el acto o actividad realizada por ---

una persona en cada etapa de la actividad econémica.

Otra definicién del C.P. Angel Antonio Mattielo Canales ex--
presa que el valor agregado es el impuesto sobre las-ventas'y servi---

cios, repercutible e indirecto.

Como conclusién a los conceptos anteriores el Impuesto al Va
lor Agregado es aquel que se paga en las diferentes etapas de produc--
cién, comercializacibn y distribucién de bienes y servicios y unicamen

te por el valor que se les agrega, hasta que llega al consumidor, quien



finalmente es el que lo paga, ya que no lo puede recuperar. Los aumen
tos de precios que registran las mercancias en las fases productivas -

o de distribucién hasta llegar a su destino, son-los que gdnatituyen el -

valor agregado.

B) CARACTERISTICAS.

Entre las principales caracter{stic#s del Impuesto al Valor --

Agregado se encuentran las sigulentes:

l.- Impuesto a las Ventas
Es un gravimen de los conocidos como impuesto a las ventas,
o sea, que grava el ingreso total que se genera por la enajenacién, ---

arrendamiento e importacién de bienes y por la prestacién de servicios.

2.- Indirecto
Es indirecto ya que el sujeto pasivo puede trasladarlo a otras
personas o contribuyentes, de tal manera que no sufre el impacto eco-

némico del impuesto en forma definitiva, ya que el que lo sufre es el -

consumidor final.

3.~ De Ca.ré.ctg:-Genera.l
Esde ;:aré.ctér,géneral porque grava todos los bienes o servi-

cios, excepto los que éfskt‘:é.xki_{kéétipql.a'dé)é en alguna exenéiSh y'los que es_



t&n afectos a la tasa 0%.

4.,- Grava Todas las Etapas
Es de etapa miltiple porque afecta todas las transacciones de
bienes o servicios en cada una de las fases del proceso productivo y -

de distribucién, hasta llegar al consumidor final.

5.- No Acumulativo
Sélo grava el valor que se agrega o adiciona exi‘cada fase, sin
incluir el propio impuesto, con lo que se: ev_ité'iel efecto vei_c@im}.ﬂativo -

o en cascada del Impuesto Sobre Ingr'gsosﬁMeréaLtlfiipé.‘_l_",— 

6.~ Neutral
Es neutral porque logra. 1gua1ar Ia ca.rga f1sca1 de bienes o --
productos sxmllares 1ndepend1entemente del numero de eta.pas por la

que pasen en los procesos de producc16n o comnrctahzacién. :

7.- Desalign!:a y Diﬁ.cﬁlta la Evasitn

Debido a.lzf._ estvructt‘u»'a de este impuesto desalienta )vr_dificulta.
la evasién éor el ‘e:‘xi‘ca.de'hamiento de la documentaciéﬁ coﬁprobat01~ia -
de las operacionés éue ée realizan en las dxferentes etapais de produc-
cién o con';ercia.lizamGn, lo que se traduce en autocontrol entre contri

buyentes.



8.- Fé4cil'de Administrar
Es fdcil de administfar, débido al autocontrol qu

provoca en los contribuyentes.
2.- ANTECEDENTES CONSIDERADOS PARA SU IMPLAN
A) MERCADO COMUN EUROPEO

En el afio de 1925 en Europa se crea un gravimen

tuye al impuesto que se aplicaba a la compra-venta de bien

: el sistema

T ACION,

gue susti-

B8 Y servi--

cios y que era de tipo acumulativo, por otro que gravara cTrtos bie---

nes en una sola etapa.

Posteriormente en 1936 se suprime el impuesto que gravaba -

una sola etapa por otro que se aplicaba en forma general a

cién y que gravaba unicamente la fase final de esta.

ka produc---

Una caracter{stica clara del impuesto a la producgién, lo cons

titufa el hecho de que antes de que los bienes gravables alc

anzaran la -

Gltima etapa de la produccién, se permitia que pasaran de uyn productor

a otro bajo lo que se conoce como ''suspensidn de impuestog", o sea se

eximfa del impuesto a las materias primas u otros elementos que se in

corporan al producto, o se consumieran y utilizaran en la produccién; -




pero atin asi existla el principio de imposicién mdltiple al gravarse los
bicnes y servicios considerados como gastos generales o de adminis--

tracidn,

La reforma del impuesto a la praduccibén ge logra en dos fases

sucesivas:

La primera ‘en el'afio-de 1948, hace que el'impucsto se pagara
en varias exhibiciones y no en una sola; surgicndo los pagos fracciona

dos, que exi‘ la actualidad forman parte del Impue’st‘o al'valor Agregado.

Esta mecénica permitfa a los productores deducir de su obli-
gacién, el impuesto que a partir de entonces debia pagarse en las eta-
pas anteriores, poi‘ sus provcedores de materias prinn s, esto se cbng
ce como '""deduccién ffsica'" en el sistema fiscal francés; esto vicne a -
ser el acreditamiento dcl Impuesto al Valor Agregado, pero cn aquella
época solamente por los biene‘s que ftsicamente se incorporabana la --

produccién.

La segunda fase es dada entre 1953 y 1955, y consistié en per
mitir a lqs productores la deduccién del impuesto rcpércutido por los
proveedores de blgnes de capital, a la que se conace como ''deduccién
financiera",

La reforma concluye al permitirse también la deduccién de) -



impaesto inclu{do en los precios de los servicios.

Estas reformas vienen siendo la esencia de la mecdnica del -
Impuesto al Valor Agregado en su forma actual, ;él que.se permitié al
fabricante deducir o acreditar el impuesto que pagd en materias pri---
mas e insumos, asi{ como de bienes de capital y de otros bienes y ser-

vicios considerados como gastos fijos. Eximiéndose del gravdmen a —-

los bienes destinados a la exportacién.

Por lo que respecta en que pafs tuvo origen el Impuesto al Va_
lor Agregado, se dice que la idea’ Qurgié en Alemania, pero donde pri-
mero se implanté el sistema fue en Francia en el afio de 1954. Algunos

autores afirman que el afio de impla;ﬁtacibn fue en 1968,

En febrero de 1967, el Consejo de la Comunidad Econémica -
Europea, adoptd los principios del Impuesto al Valor Agregado, y en -
abril de ese aflo, aparecen publicados dos acuerdos mediante los cua--
les, los paises miembros del Mercado Comiin Europeo acordaron sus-
tituir los sistemas de impuestos sobre el monto de las transacciones -
comerciales, por el sistema comin del Impuesto al Valor Agregado, -
con impuestos compen’satorio_s ala 'i?nport‘a‘cién y exenciones o bonifi--
caciones a la exportac.ié\x.i; ey

De los pafses'qﬁé han impla.htado el impueqto al Valor Agrega
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do, se encuentran los siguientes:

ANO DE % TASA
PAIS IMPLANTACION GENERAL
EUROPA
Francia 1954 L 17.6
Dinamarca 1967 15
Sueciav . 1968 7.1
Alemania 1968 ' 12
Holanda 1969 18
Noruega 1969 ) 20
Luxemburgo 1970 - ) S 10
Bélgica 1971 Y
Austria 1973 ,_ 18
Irlanda : "1953‘ : ;. ) 20
Italia | 1973 .
Reino Unido 1973 ' 8
Espafia N 1979  ‘ o 16
AMERICA
Uruguay 1967 20
Brasil 1967 v %

Costa Rica 1967 ' 8



Ecuador 1970 5
Bolivia 1972 . 5.
Honduras 1973k 3
Colombia 1974 15
Chile 1975 ‘ 20
Argentina ' 1,9‘75‘ ) ) 16
Perd 916 20
México 1980 10
AFRICA
Costa de Marfil 1960 ’ 15
Marruecos 1962 : ' - 15
Senegal ’ _ V v1:966u 9
Repiblica de Malgache 1969 T 12
Tdnez : o 1970 - v : *

#(No se logr6 venficar la tasa)b :

Es de hacer nota.r que en a.lgunos pa{ses, la. tasa genera.l ava
riado con el txempo y que a.demﬁs exlsten ta.sas en mayor 0 menor por-

centaje a la general adcmé.s de que ciertos productos bienes y servi

cios estén exentos o bi



B) MEXICO
El primer antecedente del Impuesto al Valor Agregado en nues
tro pafs es el Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles que grava -
a las ventas y que es el impuesto tipo cascada o piramidal, el’'cual se -
implanta en el afio de 1948 y que sustituye al Impuesto General del Tim

bre.

Esta implantacién surgié con t'u;)tivo de la tercera Convencidn
Nacional Fiscal en el afio de 1947, en donde se estudié la posibilidad --
de sustituir los mfltiples impuestos que gravaban el comercio y la in--
dustria por un impuesto general sobre ventas y.consumos, cuyas venta_
jas consistfan en que se podfa llegar a liberar a la industbi-i_a. de 'u;igra-
vimen que necesariamente formaba parte del césto de p.roduccién, con
lo que se tenderfa a reducir dicho costo, po'xj.lo quese evitarfa en su -

fase primaria la piramidacién del impuesto.

También se consideraba que el impuesto sobre ventas al con--

sumo serfa suficiente y eldstico, y ﬁueﬂe'

sibilidad de que, cuando su aplicac§6fi hubiera permitido obtener datos -

concretos sobre las actividades sujetasa él; p_od’z"kl'a.,n“ir’s‘ie d‘.esg‘ra.vando
las adquisiciones que suponen la reventa. gyiitraln'sf(di{rﬁa,cién de materias

primas.
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Se consideraba, igualmente, que como los rcndimichtos del -
impuesto general sobre ventas se medirfan por los consumos y éstos -
podrfan precisarse dentro de cada entidad, por lo que serfa ficil detex
minar en cada caso la proporcién correcta del impuesto qde correspon
derfa a cada localidad, asegurando asi que, cua;xdo mayor fuera la po-

/

7
tencialidad econémica de los individuos de cada demarcacién, mayores

serfan para la entidad respectiva los rendimientos del impuesto.

Como se ve, lo que trataba el Goblerno era implantar un im--
pue sto a.l consumo_que pédrfa. consistir en una é varias etapas, pero --
siempre tra_tlandér,d‘érhacrér recaerlo enikel(ck:o’tbiyaumidor final para que el
interca.mbri;bkd_e‘.‘ mer'ca,ncfz}s entre co'me‘rcrzia.’d;cs e industriales estuviera
desgravadé, .con-el fin de evitar la pi-ramidacilén‘ o cascada del impues-

to.

No obstante f,o’do"'e’sfo,,el Gobierno Federal renuncié a implan_

tar este g'i‘»avﬁmeni, ya. yqv.'x'e el momento econémico y la educacién de los

contrlbuyéﬁf

' n eié '.tienipo,- no estaba en condiclones de recibir el --
nuevo imp‘uea‘f‘::o;_‘,:» por lo’qixe surgib el establecimiento de un impuesto en
forma tré..x"‘i;‘iftqu.iak que ge basarfa sobre ingresos en funcién de las ven-
tas comex{éiales, qué tendr{a dos inconvenientcs, el primero que la pro
duccidn y el comercio al mayoreo no quedarfan liberados del impuesto

y el segundo, que serfa inevitable que sufrieran el impacto del impues_
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to las operaciodes sucesivas de venta.

El resultado préctico de esta convencién fue la promulgacién
del Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles del 30 de diciembre
de 1947, en vigor a partir de 1948, gravdmen que, a través de diver-
sas leyes y modifiéaciones permitié por espacio de 32 afios, gravar -
los ingresos derivados de la enajenacidn y arrendarniento de bienes, -
de la prestacién de servicios y de las comisiones y mediaciones de -

cardcter mercantil.

Entre las principales reformas que sufrié la Ley del Im----

puesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles destacan las siguientes:

En 1971 se ‘evstaialéce la Tasa del 10% con el prop6sito de «--
igualaz:' la: éarga; fiscal de productos o bienes de consumo necesario --
con la de cle‘ttos productos suntuarios, que debido a sus pocas fascs -
de comercializacién resultaban menos gravados que aquellos que po--

sefan una etapa de comercializacién m4s larga.

En el afio de 1973 se aumenta la tasa general del 3% al 4%, -
en 1974 se establecen las tasas espgcia.l'es"del 5%, 15% y 30%, en ~---

1978 se establece la tasa especial del 7%.

a) Anteproyecto de la Ley del Impuesto Federal Sobre Egre-
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sos de 1968

Los intentos por implantar en México el Impuesto al Valor --
Agregado, datan desde 1968. En este afio las autoridades hacendarias
claboraron un anteproyecto para sustituir el Impuesto Sobre Ingresos

Mercantiles por otro que se aplicara al valor agregada.

La prosentacién del anteproyecto enfrenté di‘}erg‘ask dificulta-
des, pues se argumentaba que el nuevo impuesto scrfa inaplicable, im
perfecto, que las condiciones econémicas del pals no eran propicias pa
ra su implantacién, que serfinflacionario, que afectarfa la inversién,
cl empleo, etc.; por todo lo cual quedd en suspenso la aplicacién del -

mismo,

Para la formulacién del Anteproyecto de la Ley, las autorida
des hacendarias también tomaron en cuenta los estudios y experiencias
existentes en los pafses europeos, donde ya habfa sido implantado este

sistema tmpositivo .

También la Secretarfa de Hacienda y Cr’édito P(xbligo, atra--
vés de la  Administracién General de Impuestos ai qureég, : realizé -
cambios de impresienes con los representantes de las Cé&gdé%a’éiones
de Cidmaras Nacionales de Industria y Comé;q{d v c':c;n losde la C&nfe-

deracién Patronal de la Repiiblica Mexica;n\é,,i"cfopid'ibﬁdo:f:oii'rx{\'xlarios -
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y documentacién explicativa del sistema, la cual fue enviada a diver--
sas empresas nacionales; ademds de que se realizé, por medio de las

Cémaras de Industria y de Comercio en el pais, un experimento préc-
tico en diversas empresas. De esto se aprecia que la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piiblico utiliz6 todos los medios existentes a su alcan
ce, para poder obtener la realidad de la situaciba de los contribuyen--
tes afectos a ests sistema y asi poder implantarlo en la forma mds ---
completa y cémoda a nuestras operaciones e idiosincracias; como re--
sultado de dichas investigaciones se demostré lo inaplicable del Ante-

proyecto.

'b) '—Pro'yercto de La. Ley del I'mpuesto Federal Sobre Egresos -
 do 1969, |
Cémoir'es‘ultado de los estudios e investigaciones, las autori-
dades elggorarén \;n nuevo docun‘&ento que se di6é a conocer en el mes -
de’ octubre de 1969 ‘bajo el nombre de "Proyecto de Ley del Impuesto

Federal Sobre Egreaos".

En realidad este Proyecto, no varié en esencia en lo que se -
refiere a las caracterfsticas principales del Anteproyecto de 1968, ya

que los cambios més importantes fueron los sxgmentes-

1.- Aumento de lav't'a;s“a;" gnér@l‘y‘espeéial del 5% y 10% 2 un -
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8% y 15%, respectivamente. Esta situacién se origind al
incluir dentro del sistema de valor agregado, una partici
‘pacién para los Estados con cl objeto de sustituir a la ta-
sa local del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles,

2.~ Cancelacién del Impuesto del 1% Sobre Remuneraciones -
Pagadas.

3.~ Inclusién de un nuevo método consistente en g:a@r las --
erogaciones efectuadas con motivo ‘dé' yia.jrty:’:éVa‘lr exfranjero.

4,- Establecimiento de un 'a.rtf‘culo qu; .pt;et‘cnda revconocer un
crédito arlos inventafios, para evi‘.ta.rhlar ihﬁa.cién éue se -
offginar{a con la adopcién del nuevo impuésfd.

75. - Coordinacién fiscal entre la Fedetacién y los Estados de

la Repfblica Mexicana.

¢) Implantacién del Sistema del 1. V., A.

A pesar de las opiniones en contra que tuvieron el Anteproyec
to de 1968 y el Proyecto de 1969, siguié existiendo la inq\;iét'ud por rea
lizar estudios a fondo sobre la nueva idea tributaria del valor agregado,
en los siguientes afios continuaron los intentos por implantarlo, pero -
por diversas causas, ajenas en su mayorfa al aspecto fiscal no fue po-

sible su aplicacién.
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Fue hasta 1979, cuando se vié su resultado concreto al darse
a conocer en la Ley de Ingresos de la Federacifn, un conjunto de re--
formas tributarias, entre las cuales destacé la iniciativa para implan_

tar en 1980 el Impuesto al Valor Agregado,

Las autoridades hacendarias cox_lsideraron que mediante el -~
cumplimiento de los objetivos sefialados, se logral'fa corrcgi't la desi_
gualdad enla distri‘bucién de la carga fiscal, restar los efectos de la -
inflacién, dar mayor capacidad de respuesta al sistema impositivo an-
te los incrementos del Producto Interno Bruto y fortalecer las finanzas

de los gobiernos locales y municipales.

Se afirmé6, ademds que los cambios tributarios decretados pa
ra 1980 no segufan propésitos recaudatorios, si no que pretendfan dis-
minuir la evasién en el pago de; los gravimenes y niejorar la legisla--

cién y los procedimi,entosfadﬁxinisffativos.

A pé.rti;f del ‘»l‘l»c‘le;‘e‘nerd ‘de ‘1980 entré en vigor el Imbuesto -

al Valor,‘Agré'gfz{d’o en ‘susfitixnidxi del' Impuesto Sobre Ingresos Mercan

. tiles que kdvej;6 do’.;aplica.x"‘se en ese afio, quedando establecido por la le-
gislacién _‘me’;d’.cana; cdmo un impuesto indirecto a las ventas, 'plurifas_i_ '

co y regresivo,
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3.~ VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL I.V,A. COMPARADO -

CONEL L.S,I.M,

Si bien es cierto que el sistema del Impuesto al Valor Agrega
do no es un mecanismo perfecto de imposicién, ticne ventajas impor--
tantes en relacién con el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, entre -

las que se cuentan las siguientes:

a) Elimina el efecto piraminal o en cascada oculto en los pre---
cios que generaba el I.5.I,M., ya que este gravimen es de étapas ---
miltiples porque afecta todas las fases del proceso econémico, es de-

cir, la produccién y comercializacién de biencs y servicios.

b) Lc;z mecénica del 1,V.A, debe disminuir sustancialmente la -
evasién fiscé.l, ya que la exigencia de los contribuyentes de obtener --
una factura o nota en la que conste el impuesto que sé. les traslada pa-
ra poder efectuar posteriormente el acreditamiento, iﬁpliu en af mig

mo una fiscalizacién entre proveedores y clientes.

c) Este gravdmen beneficia-ala peﬁ.t;réifdzj‘il:lebéaia;la'iml:lustria., -~
puesto que con el régimen del I.S,I.M,, sefavoreci’a :lé. integraci6n de
lag grandes empresas que tenfan enorme; ;ﬂv_‘éntz‘;‘ja‘s al féner en una -~-
misma sociedad mercantil un buen nﬁm’er‘c;:’ g:je', ’ékta‘pas‘ dentro del proce-

so de produccién y distribucién de un artfculo; porque las empresas -~ -
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que no pueden integrarse sufrfan el impacto de sus precios al cubrir -

el impuesto en cada etapa,

d) Los productos importados competir'_an en igqaldﬁd.de circuns-
tancias, debido a que cubren el iﬁpuesto enel m‘oimen‘tol de introducir -
los en el pafs y con la misma tasa que se a;piiclza;'fa l'obs‘ pfoddctos simi-

lares de fabricacién nacional.

e) .El I. V. A, tiene un impacto cconén\'\i‘.c’; qénoc;do; porque gra-
va a una tasa dada el precio de consumo de'ldg bié_ne‘s‘,' -en tanto el pre-
cio de consumo no cambie, el i..mpuesto no cambia; aunq\jevlos precios
en la cadena produccibn-distribucién varfen, ;_z‘i,unque el nimero de --

componentes de la cadena cambien, cosa que no sucedfa con elLS.I.M,

f) Permite la recuperaciéndel impyuesfo pagado enla adquisi---

cién de bienes de &piﬁl, :mejldia;ht"ei't;ﬂ acreditamiento.

g) Permite ié;éfééti,ﬁ’;;tf‘a"bs}avéi6n hacia adelante del tributo.

h) La carg'arfiilsfca;l rsbﬁrve:kel producto es siempre proporcional al

valor agregado, sin\‘in:iport:ar el niime ro de transacciones,

i) Existe ma'yo:.v"'cAlarldad en la formacién de los precios.

Entre la's‘px'f‘ln:c_ipalebs,désventajas 0 inc'qnirénlentes delI,.V.A.



podemos. citar las siguientes: -

1.~

2.~

E::l'niw)él'dé la. tasa,

18

Es n'ec.esvario una minuciosa y detallada contabilidad.

Dificultad para conceder exenciones y delimitar tratos -

preferenciales a determinados sectores, por atentar con

tra el efectivo funcionamiento del tributo,

Se dmculta 1a admlniatracldn del impucato debido ala-

multiplicldad de cont 1buyentes ‘

s'elevado conduce al incentivo

' psxcol6gico de la evaaién.



CAPITULO .11 - -

EL 1.V.A., COMO MEDIO DE CONTROL DE LA

'EVASION FISCAL .
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1.- CONTRIBUYENTE MAYORES,

Entre las caracterfsticas que cn tcoria pbsec el Impuesto al -
Valor Agregado estd la que Desalienta yileiculta'la:Evasién' pc‘n.-'el en
cadenamiento de la documentacién comprobatoria, 1o que supuestamen

te se traduce en un autocontrolentre contribu.yéxit_cé o

Si bien es cierto que el contribuyente r’rila.yo"r__ﬂé'i.c‘;vvrvt»\['ln;g'sol;léi@
r4 comprobantes en donde conste por separado el fraslado del 'I..V.A.,
para as{ poder acreditar dicho impuesto y hacer deducible para efec--
tos del I,S,R, dicho gasto, también es una realidad qué exi;sten contri
buyentes mayores 'fantasmas'' creados ba.ra que mediante la expedi--
cién de facturas ap6crifas, otros contribuyentes mayores puedan acre
ditar el impuesto de tales facturas Y éace_r deducibles para I.5.R. di-

chos gastos, existiendo asi una dqbléjeva_éi_é_n tanto phra; I.V.A. como

para I,S.R.,

Tamblénesdehacernotarque en nuestro pals se dan de alta
empresa;, ciue solrcrw"glﬁé':ai.n‘-‘ cmcooseis afios, las cuales nunca presen
tan declaia.ciones de pagodenlngﬁn tipo de impuesto, las cuales poste
riormente desaparecex;g; ‘bi’ny_é.t;eilas autoridades fiscales puedan locali

zarlas,

Otra forma &e evasién de los contribuycntes ma.ypréa es me-~
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diante la utilizacién de los contribuyentes menores, ya que al ponerse
de acuerdo los dbs, el contribuyente nienor al estar a cuota fija tanto -
para el pago del I.V ,A. como para I, S. R, podrd expedir al contribu
yente mayor comprobantes por mayores importes a los que realmente
se han erogado, por compras que le hayan realizado, pudiendo estipu
lar el contribuyente menor que le paguen un porcentaje sobre dichos --

comprobantes,

Esta forma dé‘_:é:v‘é_.;s"iféh?‘sye Smpli‘a”&h el punto a que se refiere

de Contribuyentes Menores. -

Por lo que respecta a laﬁs franjas fronterizas y zonasg libres, -
m£s que darse una evasién, se da una recaudacién menor a la que en --
realidad deberfa de captarse, ya que los contribuyenteé normalmente -
aplican la tasa del 6% sin importar que sean 6 no residentes.dg-dichas -
franjas o zonas y si consideramos el gran nimero de turis.ta.sr, .cie pobla
cién flotante y de paso que existen en tales zonas, se deja de ’f;é;:audar -
una cifra diffcil de cuantificar, Siendo muy problematico cor.r:e_g'ii‘ esta
situacién ya que serfa muy diffcil para los contribuyer“xt'egr d_etéfminar -

quienes son o no residentes de las franjas fronterizas y zonas libres.
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2.- CONTRIBUYENTES MENORES

Sbbr‘églaj‘_:crléfinijc‘ifén"fdeieatos contribuyentes no es facil encon--

trar una congruen a,de oplmones, ya que se pueden asumir al respec-

to parémetx os de claaifl.cacxdn como son:

217 El voléimen total de las ventas en un perfodo
: - El nﬁméro de empleados
- La superficie de terreno que ocupa el local

- Laactividad o giro a que se devdiézi.v,', ete, -

Tamblén se reconoce quefe‘staa, qnti‘ibuyentg; (pequefios co--

metciantes,vpequeﬁos prodyucto‘i'_qa;, . qst_adqreidé;eervicios, artesa-

nos, etc), dificilmente pueden cum on odos los requisitos necesa_
rios en un sistema de I : V :Ak Por o 6\',‘51' los legisladores tratan de -

que este txpo de contribuyentes a.l. slmpliﬁcarles los requisitos que de-

ben cubrir para. cumpl r"‘con las disposxcxoncs de la Ley y Reglame uto

del Impaestq_al Valo gregado cumpla.n con sus obligaciones fiscales

y por cén'sigdie'ntg' el fié t_';oi"obtelﬁga..‘ma.yores ingresos.,

'~E"s 'de‘ha’:(:ei‘. h’dté\i que dél fOtal de sujetos gravables en Méxi--

co, los contnbuyentes menores constltuyen un porcentaje muy elevado

y por. consiguiente existe un gran evasi6n' ya que normalmente estos --
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sujetos consideran el I V' A'.t que lestrasladan como parte de su --

costo, teniendo determmado clerto m&rgen de uttltdad pero aumentdn

dole al ptecxo fmal elfI- VoA c;pnvr.rtxéndose de esta forma en una --

evasién,

Los requlsxtoslque ma.rca la Ley del I, V. A, y su Reglamen-

to por lo que respecta a‘lo contnbuyentes menores se. encuentran en -

los 31gu1enteg4
Le}' Art{culos 35 35-A, 36, 37,

Reglamento Artfculo\s' 47, ‘4_9. _

| Iﬁ?é’wﬁf;l. I"A
Art. 35 - Laspersonas fisicas que 'enaje’r‘a‘exvx';‘bi;e_hési(‘) pr;zsten
gervicios, ‘cuahdo aéan‘cc’)n‘t'l:'vivb:u»yenfes menores’lco.xi:fo:r‘r"n‘; a l:a" Léy del -
Impue sto Sob‘re Jla Renta, pagarén el impuesto: al va.lor agregado de con
formidad con la estimacién del valor de los‘actos o actlvldades por los
que deban pagar el impuesto, que al efecto les prqctiqgéé las autorida-
des fiscales, debiéndose observar lo siguiente: o ‘

v

L.~ Lleva.r contabihdad atmpli.ficada de sus operaciones de --

conformidad con el C6dlgo Fiscal de la. Federaclén Bu Reglamento y el

Regla.mento de esta. Ley. ‘

II. - bl,éha's Vp’er;sbii;s' no tendrén obligacién de calcular ni de-
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clarar mensualmente el monto de las contraprestaciones que corres---
pondan a sus actividades por las que deban pagar el impuesto. Lasg au-
toridades fiscales les estimarén el valor de los actos o actividades por
los que estdn sujetos a pagar el impuesto, excluyendo las actividades -
sujetas a la tasa del 0%; a esta estimacién las autoridades aplicardn la
tasa del impuesto que corresponda, segiin sea el caso, obteniéndose --

asi el impuesto a cargo estimado.

Del impuesto a cargo estimado se restard el impuesto acredi-

table, conforme él';lé'slbg"uklénté:

é) T_fg.;égxd;sé de las actividadles que mediante disposiciones
‘de cardcter general sefiale la Secrctarfa de Hacienda y --
Crédito.Pﬁblico, los contribuyentes podrén restar el im--
kpuesté acreditable a que se refj.ere el Artfculo 42 de esta
Ley. . |

En‘tqddgrlpist‘aeih&?";:é?a:é_s;" ‘a;\ltdrv‘ic:lédés’fits;iéaléé"'les es
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haata que las autoridades fiscales formulen otra;_s,

IlI. Pagar blmestralmente el impuesto a que se refiere la --
fraccién anterlor a cuenta del impuesto del ejercicio los cuales debe-
rdn hacerse dentro del bimestre a.l cual corresponda ante las oficinas -

autoriza.da.s .

IV.- Cuando las comprobaciones que lleven a cabo las autori
dades fiscales aparezca que el valor de los actos o actividades por las
que el contribuyente deba pagar el Impuesto al Valor Agregado es supe
rior en m4s de un 20% a la ltima estimacién practicada, se rectifica-
ré &sta y se cobrarén las diferencias del impuesto que procedan més -
los recargos de ley y sanciones respectivas, salvo que el contribuyen-
te solicite espontdneamente a las autoridades fiscales la rectificacién -
de la estimcl6n, en cuyo caso, pagard el impuesto que corresponda --
a partir del bimestre en que haya solicitado la rectificacibn, quedando
liberado de pagar las diferencias correspondientes a bimestres anterio

res .

V.- Conservar la contabilidad simplificada a que se refiere -
la fraccibn I de este articulo y los comprobantes sefialados en el articu
lo 36 de eata Ley.

VI.- Presentar declaracién del sjercicio.



25

Art, 35-A,- .Las personas fisicas que siendo contribuyentes -
menores en los térmlnos 'del.a.rtl'culo 35 de esta Ley cuando dejen de es
tar en los supuestos para ser considerados como tales, para los efec--

tos del e_)erclclo de la.s facultades de comprobacién y determinacién y -

cobro de_,contribu;ion tli.das, se seguirdn considerando como con-

;(‘:'eb/zel afio en que dejen de estar en los supues
gnﬂé:ite. Por el afio en que dejaron de ser contribu
yentes menores cumpliran con sus obligaciones fiscales conforme al -
artl’culo 35 cltado y ante las mismas autoridades fiscales; a partir del -
siguiente 'a_ﬁov cumpurén con todas las obligaciones sefialadas en el ar--

ticulo 32 de la Ley, con las siguientes modalidades:

I.- Continuardn pagando el impuesto mediante estimacién ac--
tualizada conforme al valor real de los actos o actividades del contri--
buyente; ante las mismas autoridades fiscales durante el afio inmedia-
to posterior a aquel en que dejaron de ser contribuyentes menores, te

niendo estos pagos el cardcter de definitivos.

II.- Llevardn contabilidad simplificada de conformidad con el
Cé6digo Fiscal de la Federacién, su Reglamento y el Reglamento de es-
ta Ley, durante los dos afios siguientes a aquel en que dejaron de ser -

contribuyentes menores.
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III, - No estardn obligzidos a cumplir con lo' dispuesto en las -
fracciones I y IV del referido articulo 32',fdurante el periodo sefialado

en la fraccibén anterior,

Art. 36.- Los contribuyentes menores deberdn expedir com-
probantes por las actividades que realicen en los que trasladarédn el im
puesto en forma expresa y por separado del precio, excepto en los ca--

s08 a que se refiere el pdrrafo segundo de la fraccién IfI del artfculo --

3.2 de esti Ley. _k :

Art 37 '  Para los efectos dé :éaﬁimaclén que realicen las -
autorldades fiscales,‘ se toma.ré en cuenta'

Irfxporte de compraa efectuadas; inventarios de mercancfas, -
de maqtiina.rla y equipo; monto de la renta del local en que estén esta--
blecidos los negocios; nimero de trabajadores que tengan a su servicio
y sueldos de que disfruten; pagos de cuotas al Instituto Mexica.no del Se
guro Social; impuestos pagados a la Federaci6n, Distrito Federal, Es-
tados o Municipios; cantidades que hayan cubierto por concepto de ener
gia eléctrica y teléfono; retiros en efectlvo y en eapecie efectuados por
el propietario del negocio para la atenclén de(sus necesidades ‘persona_

les y de su familia; zona comercial en.que se encuentre ubicado el ne-

gocio; informaciones recabadas do terceros y, en gencral, tédos los -
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elementos de juicio‘que puedan utilizarse para la estimacién del valor

de las ac’tivid‘a;des por los que se deba pagar el impuesto,

Lag autoridades fiscales podrén incrementar la estimacién --
del valor de los actos o actividades por los que el contribuyente esté -
obligado a pagar impuesto, aplicando a la estimacién efectuada en cl --
afio de calendario anterior, el factor que en su casb, seiié.le anualmen-

te el Congreso de la Unién.

. Lias estimaciones que realicen las autoridades fiscales se ha-
rdn por e;ie.rkciéios y se dividirdn entre seis para los cfectos del pago -
bimestrél; o

La estimacidn del impuesto acreditable, se. haré conform«_ a -
los porcientos de acreditamiento que en cada caso :eha.le la Secx ctaria

de Hacienda y Crédi.to Piblico, mediante dlsposicxones de.ca‘racter ge-

neral.

: DISPOSICYIONES CON VIGENCIA DURANTE EL ANO DE 1985.
De la L;ay qugEs‘tiil‘)le‘ce, Reforma, Adiciona y Deroga Diver--
sas Disposiciones Fiscalesi publicado en el Diario Oficial de la Fede--
racién del 31 de diciembre de 1984 aplicables a la Ley del Impuesto -

Sobre la Renta .



Art. 8.- Durante el afio de 1985 sc aplicarab en materia del -

Impuesto Sobre la Renta las Bigulenfes disposiciones:

VI.- Los ;ontribuye‘ntes menores no presentardn , porlo que
se refiere al afio de 1985, la declaracién anual correspondiente al Im--

puesto Sobre la Renta, ni la del Impuesto al Valor Agregado.,

XIv.- El £actor a que se refieren los art{culos 116 de la Ley -
del Impuesto Sobre la Renta y 37 de la Ley del Impuesto al Valor Agre

gado serd de 45% para. el aﬁo de 1985.’

Art, 47.- fara los efectos del a.rt[culo 32 fraccxén It segun-
do pérrafo de la Ley, los contrlbuyentes que rea.licer ena._)enaclones, -
presten servicios u otorguen el uso o goce temporal de un'bien, al pbli
co en general, asf como los comprendidos en el supuesto del articulo -
35 de la Ley, podrdn trasladar el impuesto incluyendo su monto en el -
valor de la contraprestacién pactada. En todo caso, los contribuyentes
estardn obligados a trasladar el impuesto en forma expresa y por sepa
rado, cuando el adquirente, el prestatario del servicio o ﬁuicn use o -
goce temporalmente el bien, asl lo solicite. El impuesto podrd ser ---

acreditable Gnicamente cuando el traslado se cfectie en forma expresa
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y por separado.

El pr.eclo que se cobre al cliente deberd ser sxemprc. el mis--
mo, mdependientemente dé que el impuesto se traslade dentro del pre
cio o eﬁ férzﬁa expresa. y por separado de él, sin que la incorporacién
del 1mpuesto dentro del precio implique por sf sola violacién de pre---
cios'o t&rifas incluyéndo los oficiales. Quién deba trasladar el im---
puesto para determinar el valor de la contraprestacién pactada, dividi
rd el precio incluyendo el impuesto, entre 1.06, 1.156 1.2, segin se
trate de operaciones afectas a la tasa del 6%, 15% 6 del 20%; esta mis_
ma operacibn se asentaré en los libros de coatabilidad, en el supuesto

de que los contribuyentes estén obligados a llevarla,

Art. 49, - Cuando los contribuyentes menores a que se refiere
el artfculo 35 de la Ley, inicien actividades, deberdn estimar su ingre_
so men‘Sual“ de los actos o actividades por los que estdn obligados a pa-
gar el gravimen a las distintas tasas, excluyendo los sujetos a la tasa
del 0%, e informar este dato a la autoridad administradora, dentro del

mes siguiente a la fecha en que se inicicen actividades.

Las autoridades fiscales elevarén al afio el ingreso mensual -
estimado por el contribuyente y estimardn el monto del {mpuesto ele--

vando al afio el valor de los actos o actividades a que se hace mencién
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en el pérrafo anterior, allv.‘que aplicardii la tasa correspondiente, sin --

perjuicio “'d:el,_éjércic'io de sus facultades de comprobacidn.

En los casos en que los contribuyentes mencionados no estén -
obligados a presentar declaracidn del ejercicio por el primer aiio de --
actividades, deberdn presentar aviso, informando el monto real de sus

ingresos, en el mes de encro siguienté a dicho aiio,
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3.- EVASION CONSEN'_I”I_DA'» ppg}m. REGIMEN DE LOS

CONTRIBUYENTES MENORES

En el Impuesto al Valor Agregado, independientemente de las
diversas formas de evasi6n comunes a todos los regimenes especiales
se acepta una esbec{fica y particularmente peligrosa forma de evasién,
misma que se encuentra constitulda por la facultad que consiente la --
Ley a aquellos que pagan una cuota fija basada sobre la determinaci6n
de sus actividades, de facturar a sus clientes el [,V.A, segiinla tasa
legalmente aplicable en sus operaciones de venta, De wl‘di’sposi,cién -

se derivan dos consecuencias inmediatas:

1). - El contribuyente puede recuperar un importe mayor que
el tributo que ha pagado por medio de la cuota fija, y lucrar asi, legal

mente con la diferencia a su favor,

2).- Las facturas que emite, sitian autométicamente a sus --
clientes en la posibilidad de acreditar el impuesto contra el [.V.A. que

ellos a su vez trasladan en sus ventas,

De este comportamiento juridicamente regular del contribu--
yente menor del I,V ,A, se deriva: por un lado su enriquecimiento ile-
gltimo, y del otro una pérdida correspondiente para cl fisco que debe -

conceder la recupcracién, por parte de aquellos que compran al contri
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buyente menor, de un importe de un impuesto que cl fisco jamds a re-

caudado.

De tales consideraciones suvgebotra forrﬁa de evﬁélén,l ya que
muchos de 1os‘cdntribuyentes mayores evasore: se hacende facfuras -
de contribuyentes mcnores, con el fin de poder acreditar un meuesto -
que Jam{ts ha.n pagado ya sea que ellos mismosg den de alta estableci--
mientos ‘?_9’,“° c‘ontribuyentes menores o pagandole cierto porcentaje a -
tales cqn‘t:‘xf'»lll‘n‘xyrentve_:s‘. Concediéndo esta evasién muy p;)cas posibilidades
para se‘f-des‘c‘:ubie_f':té.;x ya.’ quebla Gnica forma de ser verificada serfa al -
raali.zar ‘ux‘xg.“viysi‘ta dpmiciliaria poxf. las autoridades fiscales y derivarse
de esta u.né’..v‘}i’sita. dé:' a:portaciéh de kd’atos por terceros (Compulsa.) y asi

poder cruzar la informa.ct.én del contribuyentc auditado con la del com--

pulsa.do Ademés 1 wsitadores no podrén detectar dicha evasién, si -

no es en-base a una’sospecha,en la. cual el adquirente se haya excedido -

actura.s presentada.s para acreditar el I,V,A., que
tiva que sean cantxdadcs elevadas y cerradas -

a miles de pesos, etc

. Por otra pyafr;ﬁyé:,' el hecho d‘e'qug', el contnbuyente menor expida

un sinnfimero de facturas trasladando en ellas un I'.'V'.A. , 'no le afecta -
en lo més minimo en cuanto a sus fines de tasacién dirécté., yd que le -

habrin determinado estimativamente el nivel de sus opéraclones.
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Esta misma situacién se puede presentar a la inversa: el con
tribuyente menor ha decidido' evadir al fisco, por lo consiguiente, te--
niendo una cifra de operaciones estimadas y una cuota fija de impuesto
a pagar, €l no necesitard en un momento determinado de las facturas -
que su prbveredor le extienda ,er_x"sus compras y, por lo tanto, del I.V.A.
que el n{l’sx’hb,-bi'oveedo’l’.' le tras{a‘éia: pudiendo establecer un acuerdo de
manera;:,éﬁ.”.éue 'gl éréveedor de dl.chd‘contribuyente menor, no le factu-
re a és!‘:;a“ﬁﬁa‘deternlxinada chptki%d de vehtas. ya qué de todas maneras
él no las u.tiliza.ré. para fines del acreditamiento dél V’alor Agregado; --
tal vez estableciendo el contribuyent_é ’menofy, una ;é‘duc;:ldn en el pre--
cio de compra o una participacién prbporéionai "enre)‘. impﬁeséo a su fa-

Voro

Por otra parte, el proveedor del contribuyente menor, si ---
bien al no facturar un monto determinado de ventas al contribuyente me.
nor, carecerd aparentemente del documento necesario para acreditar -
con motivo de sus ventas, el I.V.A, pagado en sus compras, 'podrfa. --
st qulere ser contribuyente honesto, fingir una venta no a un contribu-
yente ménor, sino directamente a un consumidor mediante una vénta -
de mostrador, evitando la necesidad forzosa de una facturacién indivi
dual. Otra suposicién serfa que dicho proveedor no hiciera crecer el -

monto del I,V,A, que ha trasladado, aunque no tuviera el beneficio del
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acrcditamiento contra el montc.) que le ha sido trasladado. Sin embargo
e¢n muchas ocasiones,tal situacién vendria a favorccerle enormemente
con referencia a su situacién real en cuanto al Impuesto Sobre la Renta,
ya que vendiendo algunas partidas sin facturacién, ¢l podria quedar en

el nivel que desea para fin de la imposicién directa. '

Ahora bicn, si dicho proveedor del ‘cq‘nitfivbttxyé'nt mcnor se lle
gase a poner de acuerdo a su vez con qt»l‘prvd\;e:ed pafx-_aiha‘icie‘r' una eva
sién similar a la que hace con elr ‘cont‘i;i.’b‘ on : y.. \é;; a su vez-
llegase a un acuerdo con su otro proveuedor’ Y. af/s;uc;ési\;;mnte lo -~
quc en régimen de Valor Agregado supone una traalacién lmpoaitiva per.
fecta hacia adelante, se podria convertir. en'una total evasi.Gn regresiva.

Obviamente 1a posibilidad de que tal evasldn sea deacubi.erta existe, pe

ro sin embargo al no poseer las autorldades ﬂscales los suficientes --

instrumentos de control para el stgﬁtqmaﬂ de‘ oqtrqlg,cruzado, hace que -
el porcentaje de descubrimiento de dicha alén, v-‘se reduzca a porcen
tajes mintmos, Y si pensamos qu',e“: en l_e:l; cién act@l existen empre_
sas que se encuentran al borde de.kv.vmva si'iua.‘&:filéﬁydeseaperada las mis~--

mas con dicho tipo de eva.sién, estarén por una parte lucrando un -----~

I.V.A, que les permitird nivela.r en muchos aspectos su situacién fi---

nanciera, y por otra parte al e ‘uclr el monto de sus operaciones im--

ponibles con respecto a las ventas, estdn reduciendo su pago de imposi
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ci6n directa.

’i‘é.mbién es.de hacer notar éue un contribuyente menor, prac
ticamente, jamé4s solicitard a las autoridades fiscailes que lc rectifi---
quen su estimacién, cuando hubicere sobrepasado en mds de un 20% el -
valor de sus actos o actividades por las que deba pagar el Impuesto al -
Valor Agregado, en relacién a su Cﬂtima‘ estimacién, como lo establece
el artfculo 35 fraccibn IV de la Ley; ya:qu'e esto serfa algo ingenuo del

contribuyente menor.. -

ard a'que las autorida
onsideramos el --

gran univei;éo'vque existe de este tipo de 'c“or:ttifibygyentes, ‘son minimas -

las posibilidades de que\e’sf:"»o' :oc'ur':a_



CAPITULO I

Esmnts"i'tcAé»n' RECAUD. _CIAE)N:fJE I.S.1:M: Y DEMAS

[MPUESTOS Y DECRE‘TOS ABROGADOS Y DEL I VA, Y

SUS EFECTOS ECONOMICOS
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Por lo que respecta a este ca.pftulé, ‘cat:.tré basado en las ci-
fras recaudadas y proyecciones o estimaciones de feéaudacién del Im--
puesto Sobre Ingresos Mercantiles, Leyes y Dec;.rcto's que abrogé el Im
puesto al Valor Agregado y el mismo Valor Agregado. .

Se actualizarén laé’,f;:lf;';s'.zg.le:récaudaci6n, aplicando a estas-
el Indice Nacional de Preclo; 'AlC&su’midor que anualmente proporcio
na el Banco de Méxlico, asf como él por'centaje de crecimiento del Pro-
ducto Interno Brutoy se darén las posibles causas que originaron las --

desviaciones,

‘_ Por ﬁltl:rno se elaboran dos cuadro sinépticos, conteniendo -
uno de ellos la recuadacién de I.S.I.M, e Impucstqu‘;bxfogadoa y Valor
Agregado, y. el otro cuadro cifras actualizadas de reégudacién a enero

de 1985 de la recaudacién corresgpondiente de 1977°a 1984,
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ANO 1977 (Cifras en Millones de pesos)

A) Cifra estimada o presupuestada de recaudacibn de~i.S_.I:.M'..

Leyes y Decretos que abrogé y derogé el L, V. .A,: $50 834~ '

B) Cifra recaudada de 1.5.I.M,, Leyes y Decretos.que 'dbt‘og_'é -

y derogé el I,V.A.: $51 290

1

’_Presupuestada Recaudada Di_fercncia.' | % de Variaci6

ety rmseh e et tm i <t § b i ae o 8 dre ninm  wen e eafl G e

! $50 834 $51290 | $ 456 | 0,90

- S,

El porcentaje de varlacl&n‘ l:ov":obtenemo’s mediante una; sifnplc
regla de tres., k "

§50 834 : 100

$ 51290 : X

!§51 290! ‘lOO[ = 100.90
$50 834

100.90 - 100 = 0.90

C) Actualizacién de la recaudacién a 1985, aplicando el Indice -

Nacional de Precios al Consumidor (INPC) * y Productd Interno Bruto

(PIB).

Cifra Recaudada . $ 51290
Por i

% de Incremento segiin INPC y PIB, 24.4%
en 1978. 12 515
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mdsg: ;
Cifra recaudada en 1977 $51 290
Cifra actualizada a enero de 1979 - 63 805 '
por: '

% de Incremento segin INPC'y PIB, en 19179:: - 29.2%

3 $ 18 631
més: ’
Cifra.actualizada a enero de 1979 ‘. .63 '8\05
Cifra ;ctua.lizada a enero de 1980 ‘ A$ 82 436
por: ‘

% de Incremento segfin INPC y PIB, en 1980 °__38.1%

. $ 31408
més: . |
Cifra actualizada a kenerp_'de‘y-\l‘)Bb v o - 82 436
Citra actualizada a enero de 1981 113 84
por: ‘ '

% de Incremento segin INPC y PII_}, en 1981 36,6 %

$ 41 667
més;
Cifra actualizada a enero de 1981 , 113 844

Clifra actualizada a enero de 1982 , $155 511
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por:
% de Incremento segin INPC y PIB, en 1982 98.3%
‘ $152 867
més:
Cifra actualizada.a encro de 1982 155 511
Cifra actualizada a enero de 1983 $308 378
por:
% de Incremento scgén INPC y PIB, en 1983 75‘.5%
$232 825
mig:
Cifra actualizada a enero de 1983 _308 378
leta. actualizada a enero de 1984 $541 203
por:
% de Incremento segGn INPC y PIB, en 1984 _ 62.7%
- | $339 334
mﬁ:‘_ :
Cifra. actualizada a enero de 1984 541 203

Cidra actualizada a enero de 1985 v $880 537

D) Posibles Desviaciones.
Existi6 un incremento de $456' ooo ooo. entre lo presupues
tado y lo recaudado, que representa el 0 90%, debldo princlpa.lmente al

Impuesto Sobre Automéviles y Camiones enaamblados y al 10% sobre --
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las entradas brutas de los ferrocarriles; por lo que respecta al 1.5, 1L.M,
hubo un decremento de $121'000,000.0 que representa el 0.30% en re--

lacién a lo que se estimé recaudar de este impuesto.

*El Indice Nacional de Precios al Consumidor es de diciémbre de

un afio a diciembre del siguiente,

ANO 1978
A) ;Cifra.’es‘timada o presup@eptada‘ide';"éch.udac,ién de I.S.IM.,

Leyes y Decretos que abrogé y derogé el ;.Y.A;: $ 63160

B) ~Cifra recaudada de [.8.I.M,, L"e‘t)'r“e‘a y Dveic‘,r\éi;‘:q!s éue abrogé -

y derogb el I.V.,A,: § 66 118

_ o !
Presupuestada | Recaudada Diferencia % de Variacién

| sete | e 118 | $2 958 a6

C) Actualizaci6n do la recaudacién a 1985, aplicando el INBC y

PIB.
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Cifra recaudada _ , . $ 66 118
por: )
% de Incremento segén INPC y PIB,en 1979 _ 29.2%

$19306

’mﬁs:' . . R
 Citra zélga‘nqg‘d:{ eh 1978" e6us
va actualis '$ 85424
por: , g
| BETRTEE
$ 32 547
mﬁs; .
cma.acggagu‘;g;:ia{ a /enfe@';: d 85 424
Cifra a.ctualiza $117 971

36.6%

$ 43177

méss - ‘ o
Cifra actuslizada a snero de 1981 L7971
Cifraactualizada.a.enero61982 161148

por:-

% de Incremento sogtn INPC yPIB,on 1982 _98.3%
' o - $158 408
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mis:
Ci’fra.‘actualizada a enero de 1982 $161 148
: Cifga'laéttializada a enero de 1983 $319 556
por:

% de Incremento segin INPC y PIB,en 1983 75.5%

$241 205
mis: : |
| é_lffh,acﬁualizada a enero de 1983 319556
Ci.fra. a.ictuay.li’.za.da. a enerode 1984 $560 821
por:

% de Incremento segln INPC y PIB,en 1984 62.7%

$351 635
mdés:
Cifra actualizada a enero de 1984 | , 560 821
»C‘ifra actualizada a enero de 1985 , $912 456
D) Posibles Desviaciones
Hubo un incremento entre lo regéudédé,y lo ésﬁmado de -----
$2.958'O00,000.‘-, que representa un'4.68°’/ko,‘ de los cuales -wwwwea-cans

$Z,Z3Z‘00‘0,000.- corresponden a [.S,1.M,; origindndose este incre---
mento erhxle'l'I.S.I‘.M. por el aumento en el nivel de la actividad comer-

clal, los movimientos en los preclos de los bienes y servicios y tam---
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bién por las mejoras administrativas y de fiscalizacién realizadas ---

coordinadamente entre el Gobierno Federal y las administraciones fis-

cales de las entidades federativas.

ARO 1‘97’9 ‘

) lera estimada ] presupuestada de rcca.udaci6n de I S I M. §

Leyes y Decretos que abrog6 v. derogé el I V‘A.. $ 80 214.

B) Cifra reca.’uda.da. de x.s.x.Mﬂ.&, Loyes'y De

yderogé el I.V.A, : § 92 404,

Presupue stada

Recaudada -

: Diferencia’ |% de Variacién

$80 214

$92 404

' 15.20

C) Actuallzacl6n de 1
el PIB.

Cifra recauda.da S

por: -

"% de Incremento segﬁn INPC y PIB,en 1980

audacién a 1985, aplicando el INPC y

- 38.1%

$ 35 206
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nr.\és:'

Cifra recaudada en 1979

Cifra actualizada a enero de 1981
por:

% de Incremento segiin INPC y PIB,en 1981

més:
~ Cifra actualizada a enero de 1981
Cifra actualizada a enero de 1982

por:

% de Incremento segiin INPC y PIB,en 1982

més:
Cifra actualizada a enero de 1982
Cifrd actualizada a enero de 1983

por:

% de Incremento segiin INPC y PIB,en 1983 ;

més;
Cifra actualizada a cnerb 'vde ;983

Cifra actualizada a enero de 1984

$ 92 404

- $127 610

’ 36, 6%

$ 46705

127°610

$174 315

98.3%
$171 352

174 315

© $345 667

_75.5%
$260 979

345 667

$606 646



porz'

% de Incremento segin INPC y PIB,en 1984 62.7Ao

A $380 367

més: | |
Cifra actualizada a enero do 1984 ‘ __éQ_(_)___é_-_‘L_(z_
Cifra actualizada a enero kd’ct 1k985k . $987013

SNIESSNSS

D) Posibles Desviaciones.
| Exi§t£6 un aumento entre lo recaudado y lo presuéuéstado de
$12,190'000,000. - que representaﬁ un 15.20% , de los cua_les e
$10,282' OOO;OQQ. - vcorreapo'nderyx"a I;S.I.M. , debiéndase é;te altimo -
incremento_pr{;icipalmente al aumento en las ventas en afxti;cipa.clén a-
la entrada en vigor del [,V Al y ﬁmbién a un mayor cuﬁ‘;})ﬁﬁﬁento VO
luatario por parte de los contribuyentes comorcgvms,‘e’cgé‘;{éia de medidas

legales y administrativas instrumentales,

ANO 1980

A) Cifra estimada o presupdestada de rega%‘uda'cién'do'I.V.A.: -
$80 358, ' ‘

B) Cifra recuadada de I V,A,t $110 379
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T
o _ '
Presupuestada Recaudada Diferencia 9% de Variacién;
$80 358 ~ $110 379 $ 30021 ’ 37,36

C) Actualizacién de la recaudacién a 1985, aplicando el INPC --

Cifra recaudada, o $110 379
porf

% de :In'cz;,emgn’t‘o segiin INPC y PIB,en 1981 36.6%

©$ 401399
mis: |
Cifra recaudada en 1980 ‘ 7. g : 110 379
Gifra actualizada a enero de 1982 §150 778
por: - A : ’

% de Incremento segﬁn INPC,y"_P’IB',env1v9i‘82,f§"v 98.3%
: L. $148 215
md s .

Cifra actualizada a enerode 1982 _150 778
Cifra actualizada a enero de 1983 o $298 993
por;. R |

% de Incremento segln INPC y PIB,on 1983 _ 75.5%

$225 740
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més:
Cifra actualizada a enero de 1983 $298 778
Cifra actualizada a.enero de 1984 $524 733

por:

% de Incremento segn INPC y PIB, en 1984 __62.7%_

$329 008
Cifra actualliada.@.“ene?é de 1984 - $524 733
Ci_.t"zfa.‘ actualizada a-_‘e‘nex;o de 1985 , $853 741

D) Pc‘;tg{l’.ﬂ:q,s‘Dgls{ri‘aclpd;s’.—
’ Hubounlncremento éntre lo recaudado y lo estimado de -~
$30,021'000,000 ..’- que respresentan un 37.36%, este gran porcentaje
se debi6 a que p(;r ser un impuesto nuevo, la mayorfa de contribuyen-

tes traté de cumplir lo m{s correctamente posible esta obligaci6n.
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ANO 19381

A) Cifra estimada o presupuestada de recaudaciébnde I.V.A.: ~

$157 000

B) Cifra recaudada de I.V.A.: $154 922

'

Prcg(;ﬁué:sfﬁda" . Reca@#&iaﬁ  Diferencia ‘% de Variacién

$157ooo $154 922 | $(2 078) (1.32)%

c) A‘ét‘uauzacian de la reca.udaciéne;. 1985, aplicando el INPC y
el PIB.. B
fctf.{»a recaudada - o $ls4 922

pors | . -

Yo de Incremento ségﬁn INPCy PIB, cn 1982 98, 3%

$152 288
mds:',_"
'~ Clfra recaudada en 1981 S 154 922
Cifra actualizada a enero de 1983 $307 210
por: N ‘

% de Incremento segfin INPC y PIB,en'1983 . 75.5%

$231 944
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méis:
Cifra act‘ualizada a enero de 1983 $337210
éifra’ actuaiizéda a enéro 'de 1984 $539 154
por:

% de Ipcréménto segin INPC nyI‘B,‘en 1984 62.7%

$338 050

més;
Citra actualizada aenero de 1984 539 154
" Cifra @;;i;’_a;a; enero de 1985 $ 877 204

D) bo_a’ibiéfs Desvla.ciones
| Hubo un dgjcrement'o entre lo recaudado y lo presupuestado -
de $2,078'.000,00(').- que representé el 1.32 % menos; pero sin embar-
go con respecto a 1980 existié un aumento en lo recaudado de ~- -~ ---

$44,543'000, 000, -

ANO 1982

A) Cifra qatimda o prgaﬁpuestada de recaudacibn de I,V.A.: -

$211 700



B) Cifra recaudada de I.V.A,z $ 216 286,

i

. Presupuestada | Recaudada Diferencia % de Variacién

$ 211 700 $ 216 286 $ 4586 2.17%

C) Actualizacién de. la rccaudacién a-1985, aplicanvd‘o c‘I.,INPC y
el P;B . | 1
Cifr?:géaudada iR T $216 286

pori 41 L | : s

% de Incremsanto segﬁh:INPC_"‘y PIB,e’n;_1983:' 75.5%

 $163 296
més; 3
Cifra recaudada on 1982 216 286

Cifra acvﬁi}:ﬂizaﬂtd_a,a:. éﬁéro,de 1984 8 ¥ 1$3:79,582>
por:

% de Incremento segln INPC y PIB,en 1984 __ 62.7%

$237 998
més;
Cifra actualizada a encro de 1984 - 379 582

. Cifra actualizada a gvrie'ro':iae 1985 $617 580
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D)  Posibles Desviaciohes.

Existié un incrcmento de $4 586'000 000. - en relacién a lo -

presupuestado, que repr e‘ee’x_xta‘._" ' 2 17%, este pcqueﬁo porcentaje de in

cremento refleja la baja en. el n velf be»la a.cti\ndad econbémica y del con

sumo privado, debi.do'a las ca.usa. ‘por todos conocidas por las que ---

atravesé el pais en elaﬁod 198

§o 1983

A) Cifra cstimada o presupuestada de reca.udacl6n de L V A.. -

$775 500. R

Presu[é;;;estz{d Reca a Dif.er,en"cla'ﬁ %-de ariacién

C) Actualizacién:de la recaudacién'a 1985 Haplicando el [NPC y
el PIB. . P

xfra recaudada e " $544 500
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por: ’ 7
% de Incrvemgnto’segﬁnvIﬁPC'y PIB, en 1984 -62.7%
| S $341 401
méis: ‘ ‘
Cifra. recaudada en 1983“ : f SREPRTS " 544 500

' lera actuallzada a enero dc 198: $885 901

D) Poalbieg Desvla.clonéa. !

Exlsti6 un decremento de $Z31 000'000 000.7 entre lo recau
dado y lo preeupuestado lo cual repreaenta el 29 79%. eato se debié -
princlpalmente al efecto de la recesi6n iy la. inflacién que erosionaron -
la base graﬁva}nl_)le, contracci6n de: la. a’ctw‘idad’econémtca y de la baja en
el volumen c’le i}.mp&rt?é_iépe\s, deBido a; la crisis deb 1982 que sc refleja-
ron en 198‘3,'va’ 'peéar"é‘é" éﬁe en ef.ste afio se incrementd lé. ’tasa del 10 al

15% y se eliminé la exencién a los profesionistas, éxcepto médicos.

ANO 1984

A) Cifra estimada o:pre_supue"stada. de ré,q'a.gdzacwn de I.V.A,: -

$787 000,
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B) . Cifra recaudada de [.V.A.: $938 917 (p)

Presup{xéstada Recaudada Diferencia % de Variacién

$787.000 - | $938917 !  $151917 ' - 19.30

C) . Postbles Dreaviaciones .

Hubo un {ncrementé éntre l'o!rccaudédo y lo preﬁupuestado --
de $151,9l7'060‘,000.-, lo cual represénta ei 19.30%, debiéndose este
aumento en cierta parte a la reactivacién de la economia y al programa
de Fiscalizacién Permanente, implementado por las autoridades fisca-

les.

(p) Cifra preliminar,
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ESTADISTICAS DE INCREMENTOS EN EL INDICE NAGIONAL DE

PRECIOS AL CONSUMIDOR Y EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

9 INCR EMEN T °

Aafo | 1.N.P.C.| P.I.B, | . TOTAL.

‘1977 | 2007 a4 | 240

1978 16.2 8.2 ‘24.4

1979 20.0 9.2 29.2

1980 29.8 8.3 38.1

1981 28.7 7.9 . 36.6

1982 98.8 ) | 983

1983 | 808 [ sy | 7ss

1984 | s9.z e
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1 9 7 7 1 9 7 8 1 9 ? 9

Estimada Roecauda-Diferen--% Varia--Estimada Recauda Diferen--% Varia-Estimada Recauda Diferen-9, Varla--
da, cia, ckén, da., gla, cibén, da cia. cién,

Ley Federal del Impucsto Sobra In- 40 628 40 507 (121)  ( 0.30) 50 370 52702 2332 4,63 64 800 75 082 10282 15,87
gresos Mercantiles., TS

Ley del Impuesto Sobre Roventa de 76 63 (13) (17.11) 80 83 3 3,715 -‘jé T 89 (7 (7.29
Aceites y Grasas Lubricantes, L
Ley del Impuesto Sobre Compra Ven 118 76 ( 42) {35.59) 88 112 24 27.27 - 100 .- 142 42 42,00

ta de la. Mano de Alfombras, Ta -

petes y Taplces, ) o o N . o
Ley del Impuesto Sobre Despepite - 26 51 25 96,15 ] .49 18 29 L_59.1g 136 88 {48) (35.29)

de Algodén en Rama. ) 3 '

Ley del Impuesto Sobre Automévi-—~ 7 086 2 428 342 ©16.39 2465 321 808 ' 32.77 3478 ...°-3507 29..(0.83)
les y Camiones Ensamblados. . = R BT o R ‘ .

Decreto por el cual se Fija ¢l Im-- 2 -= T (2) .= 1 1 - - TR 0 “um -~

puesto que Causardn el Benzol, --
Tulvol, Xilol y Naftas de Alquitrdn

de Hulla, : EERET, L " ’ : :

Ley del Impuasto a la Produccién - 302 327 25 8.28 569 .. 426 (143) = (25.13) < 450 611 161 35,78
del Cemento. ; : i ) A ;

Ley del Impuasto Sobre Cerillos y - 10 7 (3 (30 00) 8 19 117 137,50 -9 7 {2)-(22,22)
Fésforar . : . S IR . L EOERI : BT .

Ley del Impuesto Sobre Compraven 420 457 37 8.81 ' 638 608 (30) " (4.70) - 660 823 ~ 163 24,70

ta de la.Mano de Articulos Elec~
trénicos, Discos y Cintas, Aspira
doras y Pulidoras.

l.ey del Impuesto Sobre Cémaras - 336 305 (31) - _(9.23)‘;‘ 407 423 - 16 3,93 489 612 - 123 25,15
y Llantas de Hule. : : B ‘ =
Ley del Impuesto a las Empresas - 50 32 (18). . (36.00) - 35 47 12 - 34.29 50 71 21 42,00

que Exploten Estaclones de Radio
o Televisién, . - .
Liey del Impuesto Sobre Vehiculos - 222 121 (101) . (45.50) . 138 148 10 7.25 180 155 (25). (13,89)
Propulsados por Moatores Tipo -— : - \
Dicsacl y por Motores Acondiciona_
dos para uso de Gas Licuado de -~
Petréleo.
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Ley de Compraventa de la.Mano de
Artfculoa de Vidrio o Cristal,

Ley Federal del Impuesto Sobre Por
tes y Pasajos.

Decreto Relativo al Impuesto del --
10% Sobre las Entradas Brutas de
de los Ferrocarriles.

Decreto que Establece un Impuesto
Sobre Uso de Aguas de Propledad
Nacional en la Producci6n de Fuer
za Motriz,

Ley del Impuesto Sobre la Explota--
cién Férestal.

Ley de Impuestos y Dercechos a la -
Explotacién Pesquera,

Ley del Impuesto Sobre Aguamie] y
Productos de su Fermentacién.

Ley del Impucsto Sobre Produccién
¢ Introduccién de Energfa Eléctri
ca,

Ley de Impuestos de Migracién.

Ley de Impuestos al Petr6leo y sus
Derivados.

Ley del Impuesto Sobre Fundoa Pe-
troloros.

Ley que Reforma la del Impuesto So
bre Productos del Petréleo y sus -
derivados.,

1 9 7 7 1 9 7 8 1 9 7 9
Estimada Recauda-Diferen- % Varia-Estimada Recauda - Diferen- % Varia - Estimada Recauda-Diferen- % Varia--
da. cla, clén, da, cla, clén. day o oela © Toeién,
252 320 68 26:98 359 432 73 20,33 405 . 9T 2395
282 22 40 14.18 300 208 (92) (30.67) 470 3947 (76) - (16.47)
433 798 365 84,30 905 1027 122 13.48 1200 1159 (41) ( 3.42)
1 1 .- 2 2 2.
104 89 (15) . (14.42) - 91- 89 () (2.20) 120 96 (24) (20.00)
33 396 1808 66 39 (27)  (40.9]) s0 42 (8 (16.00)
134 46 (88) (65.67) 45 55 10 2222 0 57 50 (7. (12.28)
252 258 6 238 127 103 (24 (18.90)° 145 37 232 160,00
108 49 (59) (54.63) 100 31  (69) - (69.00) 120 81 (39 (32.50)
2824 2718 (106) (3,75 3736 3509 (227) (. 6.08) 3351 5468 2117  63.17

Decreto que Grava con un 15% los -
Productos Obtenidos por la Refina
ci6n de Petrbleo Extranjero.,
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1 9 7 7 1 9. 7 8 1 9 7 9
Estimada Recauda- Diferen- % Varla. Estimada Recauda- Diferen- % Varia-Estimada Recauda- Diferen- % Varia-
da, cla. cién, : da, cia, cién. da, cla. cién.
Decreto que Establece un Impuesto 30 72 42 140.00 68 17 (51) (75.00) 32 17 (15) (46.88)
Especial Sobre el Consumo de Al_
godén Despepitado, asfl como el -
que Adquieren los Induatriales a -
partir del 12 de septiembre del --
presgente afio, de 20 de junio de --
1944,

Artfculo 7% de 1a Ley que Establece =, = . -y . BT .= -
Reforma y Adlciona laa dos Diaposi : .
ciones Relativas a Diversos Im. -
puestos de 28 de diclembre de ---
1967, que cstableci6 un Impuesto
Sobre Compraventa de la. Mano -
de Artfculos de Vidrio o Cristal. ) : . ’ )
Ley del Impuesto Sobre la Sal de w  ~,- 33 33 41 1. (10).  (24,39) 17 34 7 171 100.00
30 de diclembre do 1938 y 20 de -- T ‘ - B , R
febrero de 1946,

Ley del Impuesto Sobre Consumo - 2 106 2171 65 3.09 2473 2654 188 7.32 3797 2 995 - {802) (21.12)
de Energfa Eléctrica, : - : ol T N R R
Decreto de 20 de junio de 1945 que =, - v Tl roo L mem e

establece un Impuesto Sobre Com,
praventa de la, Mano de Ixtla de
Lechuguilla y Palma que se pro--
duzca cn territorio nacional, pu--
blicado en el Diarioc Offcial de la -
Federacién de 29 del mismo mes
afio,

SUMAS: 50 834 51290 456 63160 6611 ‘2958 80214 92 404 12 190

2RI ISS= STUSITII BEIISIIND ==s=
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CIFRAS ACTUALLZAQAS: D‘EFRECAUDAC{ON DE L.S.l.M,, LEYES Y DECRETOS

' QUE ABROGO EL 1,V,A. Y DE VALOR AGREGADO

CIFRA ACTUALIZAGION DE CIFRAS RECAUTADAS A ENERO DE=
ANO | RECAUDADA 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
1977 51299 63 805 82 436 113 844 155 511 308 378 541 203 880 537
. 1978 66 118 85 424 117 971 161 148 319 556 560 821 912 456
. 1979 80 214 127 610 174 315 345 667 606 636 987 013
© 1980 110 379 150 778 298 993 524 733 853 741
rmsx 154 922 : SRS 307 210 539 154 877 204
| 1982 216 286 T B e ‘ 379 582 617 580
1983 544 500 885 901
1984 938 917 (p) ‘ 938 917

{p} Cifra prellﬁ\lnqr;



CAPITULO IV

LAS REFORMAS A LA LEY DEL I, V. A, PARA

1984 Y 1985
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Co—no se puede observar en el cuadro an*ermt, las cnfras ac-

tualizadas de un a' ‘;a otro de la: recaudaclé'-l de I.S.[.M, de 1977 a ---

1979'se‘mantuvo‘ . mcremento al entrar en \ngol el I.,V.A, enel aﬁo
de 1980 'y actualizar cxfras de recaudacxén de dicho impuesto dc 1980 -

8¢ aprecia que la. recaudacién a.ctuahzada de 1980 a 1982 es in-

: :,fe{-us?r la dei S.ILM. de. 1977 a 1979; superando 1a de 1983 a la do -~
I S I.M. de 1977 pero noala de los a.ﬁos de 1978 y 1979 y por dltimo -
la. reca.uda.cl6n de 1984 aupera. ala de I S.I. M de 1977 y 1978, pero es
{nferior al del (xltimo afio de recaudaclén de .S, I M que fué el afio de

—1979. ‘

Concluyendo que la implantacién del .V, A no ha benefxclado
al fisco, ya que la recaudacién actualizdndola es i.nferlor ala recauda-

¢ién actualizada de I.S.I.M,
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Las reformas y adiciones que tuvo la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado en su artfculado para 1984 con respecto a 1983, fueron --

los siguientes:

Se reforman los Art{culog:
-2t fracc'ién I en su inciso ay)“
- 42 fra.cci}.énv It

211 fraceién jiig

- 12 cuarto pirrafo

- 25 fraccibn II

" - 29 fraccibn IV en su inciso b)

32 fraccién III p‘rimer’pir'r‘al.fory tiltimo é&riafo

- 33 Gltimo pdrrafo .

“Se adlcmnan los aftféﬁlc; g
-lzcon un (xlhmopérrafo G
- 14 con un ﬁltimopéxrafo :
- 17 ‘cbn dospérrafosﬁnalea y . '

- 35 con una fracciénVI .
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Artlculo 22 Fraccibén I inciso a).

Se aclara en esta reforma que los bicnes a que se refiere pa--
ra la aplicacién del 15% o del 20% segin sca el caso, como excepciones
a la tasa del 6% en las franjas fronterizas y. zona.s llbres son los que se
incluyen en el articulo 22 de la Ley del Imput.sto Especlal Sobre Pro--

duccibn y Servicios.

Artfculo 42 Fraccién iI~ v

Esta reforma adecda a la If.evy' del IA.V ' A. con el C&iiéo Fis--
cal de la Federacién y su Reglamento, respecto a ia; docm.nentacién -
comprobatoria que deberdn expedir quienes realicen los aétdr's o activi-
dades a que la ley se refiere, cambiandose la pa‘la.br‘a "doéﬁrﬁenﬁcién"
por la de "comprobantes” de la cual ha.blan el art{'culo 29 del C6d1go --
Fiscal de la Federacién y los arti’culos 36 37, y 38 del mlsmo Regla.--

mento.

Artfculo 11 Ftaccién III
Al igual que en el attfculo 4" £racc16n u de la Ley del I.V.A.
se cambia la termlnologl’a de la. palabra "documentaci6n" por la de ---

"‘comp robante st

Articulo 12 cuarto,p{zﬁi‘;gt‘o:sé motklikfl;ca.'y‘se,a.diciona con un --

quinto parrafo.



Se modifica el anterior Gltimo pdrrafo de este articulo, que -
actualmente es el penGltimo, para permitir el pago d;:l-I_.V.A. sobre -
el monto o cantidad de cada pago anticipado que reciba el enajenante de
cualquier bien y no como anteriormente,solo sobre bienes de capital, -
siempre 'y cuando cl cnvlo o la entrega se realice cuando hayan trans--

currido més de tres meses desde el primer anticipo.

Se adiciona un Gltimo pidrrafo, para establecer que se entendg_
rdn como pagos anticipados las cantidades que reciba el enajenante, --

in‘clu.vendo los depésitos,

Con esta adicién y reforma se terminard la préctica generali
zada de cobrar depbsitos en garantia en vez de anticipos, ya que actual

mente por amhos se causa el impuesto.

Artlculo 14 se adiciona con un (ltimo p’érrafo.’

Se adiciona con un Gltimo pdrrafo para deﬁr.nir lo que. aé.éntg_n
.derd por servicios personales independientes, la prestac‘ién' d_ei'se'rvi--
| cios que no tengan la naturaleza de actividad empresarial; cohc%ééto‘.;lue

lo define el Cédigo Fiscal de la Federacién en su artfculo 16 3

Articulo 17. se adiciona con dos p&r:affé;;fifxqiéé. T

Se adiciona un péﬁﬁlﬁrﬁd”p&?x‘faf‘o',‘;fv’:é‘r",a;qhey":eh é_qﬁcbr;la‘ncia. --
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con el dltimo pirrafo del articulo 12 (Anticipos en cnajenacién de bic--
nesg) en la prestacién de servicios se entenderan como pagos anticipa--
dos las cantidades entregadas a quien proporcione el servicio, inclu---

yendo los depbsitos.

Se agrega un pArrafo final, para establecer que en el caso de -
gervicios personales independientes, se tendréd obligacibn de pagar el -
impuesto en el momento en que se paguen las contraprestaciones a fa--

vor de quien los preste y sobre el monto de cada una de ellas.

Esta adicién iguala la basev éthjé ,clr'lk..S .R. que causan los su--
jetos que prestan servicios persor;a.ltvé;sf_iryxc'-lépqhd.ientés por sus ingrezos
en efectivo con el I.V,A,, ya qué ta.mblén sé causard sobre lgs contra
prestaciones recibidas; evitandéltgéng;"(i;ev llevar controles administra-

tivos adicionales.

Artfculo 25 Fraccibn II -

Se cambia la referencia que se hitcf;;‘:al Cédigo Aduanero, pa--
ra referirse ahora a la legislacién idgéngré, ya gue dicho Cédigo fue -
abrogado el 12 de julio de 1§82; indicandonos e'sta; fraccién qgue no se -
pagard el I.V.A. en las importaciones de equipajes y menajes de casa

a que se refiere la legislacién aduanera,
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Articulo 29 Fraccién IV inciso b)

Al igual que en el artfculo anterior s¢c cambia la referencia --
del Cédigo Aduanero por la de legislacién aduanera; indicando que por
las operaciones de magquila para exportacién se les aplicard la tasa del

0%.

'Aily'tvf’culo 32, f‘raccién Iil Primer pirrafo y altimo pirrafo.

. , En cézi';‘ésé;xvﬁiencla con el artfculo 42 fraccién Il y articulol,
fraceién 1M yévg; ;"eemplaza la palabra ""documentacién' por la de'compro
banteg"; ‘}l\simlsmo hay un cambio enla redaccién del primer pirrafo,
ya que anteriormente se hacla referencia al dfa en que se hubieren rea_
lizado los supuestos sefialados en los articulos 11, 17 y 22 y ahora al -
dfa en que se debié pagar el impuesto en 193 térmihqs dc-esos mismos

artfculos.

También se elimina la mencién de qﬁue'e‘l'p"lazofpzira. la entrega
de los comprobantes a que dicha fraccibn se refiere, debe cohtarse en

d{ag naturales.

Debido a esto y a lo dlspuesto por el artfculo 12 del Cédigo Fis
cal de la Federaci6n, se tendrdn 15 dfas hibiles que contaran a partir -
del siguiente a aqu‘e,l‘ en que se debib pagar el impuesto en los términos

de los art(culos',vll, 17 y 22 de la Ley, para enviar o entregar los com-
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probantes a quien efectfia o deba efectuar la contmpréstacibn.
v L

Por lo que respecta a la reforma del-dltimo parrafo, en una -
parte nos aclara de que tratdndose de servicios profesionales indepen-
dientes prestados a través de una asociacién o sociedad civil, serd és-
ta la que a nombre de los asociados o socios cumpla con las obligacio-

nes seilaladas en la Ley.

El cfecto que causa ésta (ltima reforma es que se elimina la -
posibilidad de que los profesionistas hagan pagos provisionales cuatri-
mestrales, quedando para ellos la obligacién de presentar declaracio--
nes mensuales. Esta refqrma. junto con la de pagos provisionales de --
[.S.R., afectard de manera importante la liquidez de los profesionis--

tas, obteniendo el fisco el impuesto en un plazo menor,

Artfculo 33 Ultimo pirrafo.

Se modifica este pirrafo pa.ra. indicar que el plazo pafa el pa--
go por enajenacién de inmuebles con51gnados en escntura pﬁbhca , los
Notarios, Corredores, Jueces y demé.s fedata.rios que por disposlcl6n -
legal tengan funciones nota.riales, ser& dentro de los quince dfas si---
guientes a la fecha en que’se flvr‘rAn"ewla.Hegcr‘itura.v‘y ho hgs‘ta deptro del -
mes siguiente a la fecha en quese flrmara. c'qnvnér.sc,‘ eétip@laba anterior

mente,
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Esta modificacién es para que el fisco obtenga ¢l impuesto en
menor tiempo y a su vez los fedatarios pblicos no manejen el impucs

to por mucho tiempo.

Articulo 35 Fracciones I, IIl y V. Se modifican y se adiciona

una fraccién VI.

Se modifican las fracciones I y V, para cambiar la terminolo-
gia en relacién con los registro simplificados y adecuarla al C6digo -~

Fiscal de la Federacién.

Antes de hacfa referencia a registro simplificados en aquellos
casos en que Hacienda determinara conforme a disposiciones de cardc_

ter general que se podianllevar.

" Actualmente, se re}ficre'a la contabilidad simplificada de con-
formidad con el Cédigo Fiscal de la Federacién, su rcglamento y el re

glamenéo de la-ley'del I,V A,

Al modificarse la fraccién III y adicionarse la f.racci6n vV, ¢n
1984 los contribuyentes menores seguirdn realizando pagos bimestra--
les, pero estos serdn provisionales a cuenta del impb.esto del ejercicio
y no definitivos como anteriormente se haéfan, debiendo hacerse estos

pagos dentro del bimestre a Quc corresponda. Ademds tendrdn que pro
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sentar declaracién del ejercicio.

Artfculo 35-A Fracciones Il y III

Se reforma la fraccién II, para que al igual que la modifica~---
cién a la fraccién I del artfculo 35 se cambie la terminologia de ''regis_
tros simplificados" por "contabilidad simplificada' de acuerdo al Cédi

go Fiscal de la Federacién, su reglamento y el reglamento del I.V.A,

En la reforma a la {raccién III se hace referencia a que no es
tdn obligados a cumplir con lo que disponene las fracciones [ y IV del ~
articulo 32 por el perfodo que sefiala la fraccién II del articulo 35-A; -

anteriormente sec hacia referencia al articulo 35 en lugar del 32.

Por lo que respecta a la obligacién de llevar contabilidad sim-
plificada; el articulo 24 Transitorio de la Ley que Reforma, Adiciona y
Deroga Diversas DDisposiciones Fiscales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 30 de diciembre de 1983 aplicables a la Ley del
I.S.R., se da facultad a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
mediante reglas de cardcter general de liberar a los contribuyentes --

menores de llevar contabilidad simplificada.

Quicenes de acuerdo con lo anterior queden relevados de la obli

gacién de llevar contabilidad simplificada, tampoco cstarén obligados -



de expedir comprobantes de sus operaciones, salvo cuando se les soli-

cite el adquirente.

A partir de la fecha en que cntren en vigor las reglas de ca~--
rdcter general citadas, los contribuyentes menorcs que no queden libe
rados de llevar contabilidad simplificada, acreditarén contra el [LV.A.
estimado a su cargo el 1.V, A, que les hubicre sido trasladado. Quie--
nes si queden liberados de esa obligacién.acreditarén al [.V.A, a. car-
go estimado el I, V.A. acreditable que les estimen las a.ut:oridade‘z‘s fis-

cales,

En el mismo articulo transitorio se establece que los contri--

buyentes menores no prek‘sen‘tal.ré.n declaracién anual del I,V . A,

 Artfeulo 36.

| En‘estia"reyfo'rma, los contribiyentes menores de ben expedir -
comprdbantes, tkraslada.ndo el impuesto en forma expresa y por separa_
do del éx;ecio, por las actividades que realicen; anteriormente se ha--
cfa referencia sélo cuando los solicitaba el adquirente de los bienes --
o el usuario del servicio; ex cepto en los casos a que se refiere ¢l pi--
rrafo segundo de la fracci6n III del articulo 32 de la Ley, el cual espe-
cifica que la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, mediante re---

glas de cardcter general, podré establecer que se incluya en el valor -
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de la contraprestacién pactada el monto del I.V.A., cuando se trate --
de actos o actividades que por su monto o por tratarse de determina ---
das ramas de actividades, considere conveniente otorgar esas facilida_

des.

La reforma que tuvo la Ley del Impuesto al Valor Agregado en

su articulado para 1985 con respecto a 1984 fue la siguiente:

Se reforma el articulo 32 fraccién IIl segundo pdrrafo.

Esta reforma entrard en vigor el 12 de agosto de 1985, sefia-
lando que por los actos o actividades que se realicen con el piblico en -
gencral, el impuesto se incluird en el precio de los bienes y servicios,
asi como en la documentacién que se expida, salvo que el adquirente, -
el prestatario del servicio o quien use o goce temporalmente el bien, --
solicite los comprobantes con los requisitos que establece el Cédigo --
Fiscal de la Federacién y su Reglamento, asi como el Impuesto al Va-
lor Agregado que le sea trasladado conste en forma expresa y por sepa

rado del valor del bien.

Hay que aclarar que como f'p&blicd en éeneral" ' sle"débe consi_
derar al consumidor final, ya que es quien ‘pabga. por ﬁltir'hd'élfifnpueato
y no tiene forma de recuperario por via del acreditamlédt@;’_fyé:qi'xe de -

otra forma aquel contribuyente que no sea consumidor fina.lyno solici_
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te comprobantes donde conste por separado el trasladodel [.V.A, no -
tendrd derecho al acreditamiento, nitampoco serdn deducibles esos --

gastos para efectos del Impuesto Sobre 1a Renta.

Asimismo, hay que hacer notar que esta <eforma tienc por ob
jeto el de crear un impacto psicolégico en el piitlico en general, ya que
si bién al entrar en vigor esta reforma una parte de ese piiblico conoce
ré que el Impuesto al Valor Agregado ya estd incluido en el precio del
bien, la otra parte de ese piblico creera que no paga el impuesto; v --
con el transcurso del tiempo la mayoria de ese piblico en general, se -
acostumbrard a creer que efectivamente no paga Impuesto al Valor ---
Agregado, Aliviando el Gobierno en cierta forma, el descontento so---
cial que existe por la situacién en que se encuentra el pais y que afecta
en mayor proporcibén a la clase trabajadora, ya que es en quien recae
principalmente las medidas que aplica el Gobierno para auperaf en ---

cierta forma la crisis.
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CONCLUSIONES

El Impuesto al Valor Agregado es aquel que se paga cn las dife--
rentes etapas de produccién, comercializacién y distribucién de
bienes y servicios y Gnicamente por el valor que se les agrega,

hasta que llega al consumidor final.

Sus principales caracteristicas son que es un impuesto a las ven
tas, es indirecto, de cardcter general, grava todas las etapas, -
es no acumulativo, es neutral, desalienta y dificulta la evasién,

cs f4cil de administrar.

Sus principales desventajas son que se necesita una minuciosa y
detallada contabilidad, existe dificultad para conceder exencio--
nes, el elevado nivel de la tasa'es un incentivo psicolégico para -

la evasién,

Como en cualquier otro tipo de impuesto existe evasién, tanto --
del contribuyer}tes'ﬁ\avyofe's’ como de menores, no pudiéndose -~

cuantificar dicha,ev:aéiéh.

El régimen de tratamiento de los contribuyentes menores, se de
be de modificar para que.tales contribu&eﬁtes no puedan piestax_'_

se para evadir al fisco, Ll
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La recaudacién del Impuesto al Valor Agregado ha aumentado --
afio tras afio, pero actualizada su recaudacién y la del I,S.I.M,
y demdis impuestos y decretos abrogados en base al Indice Nacio
nal de Precios al Consumidor y al crecimiento de! Producto In--
terno 4Bru1v:oy, d4 una recaudacién menor en relacional I,S.I.M, -
y denvlé:s‘ ir.;lpuc;atoa y decretos abrogadous, por le que se puecde -

decir que su implantacién no ha beneficiado al fisco.

Las rfaformas principales para la Ley del [LV.A, en 1984, son -
que los pagos anticipados, incluyendo los depésitos causardn el -
pagé del impuesto; log profesionistas tendrdn que hacer pagos --
mensuales, eliminando la posibilidad de hacerlos cuatrimestral

mente .,

La iéf&rma{pﬁra.:l,9;8'é,}'buys;Va.teherv un impacto psicolégico, al -
ocﬂt‘af.le“'el.impueéto,en;ély 'préi:io"al consumidor final, haciéndo

le creer que ya no paga el impuesto. -
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