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INTRODUCCION

Las relaciones entre dos o mé&s pafses han estado de--
terminadas, a través de los afios, por compartir éstos, valo--
res culturales o histéricos semejantes, también por tener vin
culos econémicos y financieros, o por la similitud de sus - -
instituciones poifticas y sociales, por estar unidos geogr&fi
camente, o bien, por alguna combinacién de todas estas carac-

ter{sticas.

La buena relacién entre los palses, es posible gra- -
cias al cumpiimiento de una serie de condiciones bésicas y ne
cesarias, que de llevarse a cabo, permitan crear un ambiente-
propicio dentro del cual, los dos palses o mAs que comparten-
dichas relaci6n, logren obtener el mayor de los beneficios de

acuerdo a sus propios intereses.

Entre la serie de condiciones bésicas podemos citar:
- Et estrechamiento de los lazos econémicos para que
sean cada vez més importantes y remunerativos para ambas par

tes.

- Oran alcance de!l flujo de las comunicaciones y - =~

transacciones mutuas.

- El logro paulatino de un proceso de integracién --
hasta donde sea posible, de tipo econémico, cultural v so- -

cial.

~ Compatibilidad de los valores politicos fundamenta-



les.

En el caso de las relaciones México-Cuba, el cumpli--
miento de estas condiciones se ve altamente favorecido debido
a que ambos paises tienen varios aspectos a su favor, como ~--
son: valores culturales e histdricos semejantes, cercanfa geo
grafica y, en los Gltimos afos, el incremento de sus vinculos

econdbmicos y financieros.

Vemos entonces que la proximidad geogré&fica de México
y Cuba, explica muchos de los contactos y relaciones que han-
existido y existen entre ambos pafses. La vinculacibén histé-
rica entre las dos naciones parte de un remoto pasado y no --
termina en nuestros dias, ya que a través de los afios, son my
chos los hechos que hacen patente la estrecha vinculacién que

existe entre ellos.

Producida ya la independencia mexicana, la nueva Re--
piblica atrae la atencién de los cubanos que aspiran a fograr
la emancipaci6n de su pueblo. En 1895, afo en el cual se inj
cié la guerra de independencia cubana, México comenzé a jugar
un papel importante mediante un apoyo efectivo y .determinante

para el logro de ésta.

Pero la historia aGn ha dado a estos dos paises moti-
vo para una vinculacién cercana y sostenida a lo largo de sus
relaciones. Por mencionar sélo algunos ejemplos tenemos el -
apoyo cubano -moral e incluso econbmicce- a la Revolucién Mexi
cana y a la expropiacibn petrolera. Por parte de México, ca-
be citar el hecho en el cual nuestro pals acogié exiliados du

rante la dictadura de Machado (1925-33), pero sobre todo, el-



apoyo y defensa de México hacia Cuba en el seno de la OEA, --
después de que la Revolucién cubana declar6é su carécter socia

lista.

La hipétesis principal de esta investigaci6n es demos
trar que, el fundamento principal de las rejaciones México-Cu
ba, reside en el afén por parte de México de marcar cierta in
dependencia “relativa” internacional con respecto a los Esta-
dos Unidos, sin poner en duda en ningin momento, sus lazos de

dependencia con este pals.

Los fuertes lazos econbmicos que unen a México y a Es
tados Unidos, tienen una gran influencia en la.toma de deci--
siones de la politica exterior mexicana. Sin embargo, en el-
caso especifico de Cuba, ¢l mantenimiento de relaciones de Mé
xico con el primer pals socialista de América Latina,le ha -~
permitido a nuestro pafs, el demostrar que cuenta con cierta-
"autonomia” en cuestiones importantes a nivel internacional,-
sin que niegue o rechace por ésto los vinculos sobre todo eco

némicos que lo unen a los Estados Unidos,

Todos los gobiernos de México, desde el régimen de --
Lépez Mateos -quien ejercla sus funciones al triunfo de la Re
volucién Cubana (1959) hasta el actual presidente Miguel de -
la Madrid, ha buscado que, en su relacién con los Estados --
Unidos, la dependencia econémica no disminuya el margen de ag

cién de la polftica exterior de nuestro pais.

El presente trabajo estd dividido en cuatro capitulos

el primero de antecedentes, donde se tratan las relaciones --
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Wéxico-Cuba desde el siglo XVl hasta la caida de Fulgencio -~
Batista en enero de 1939. En este capitulo se ve como los la
z0s que unen a los dos paises se remontan desde el momento --
mismo de la colonizaci6n del continente americano, pasando -
por distintos hechos determinantes en la vida polftica de ca-
da uno de ellos vy en los cuales se demostraron solidaridad --

mutua.

Posteriormente y tomando en cuenta que no es posible-
estudiar las relaciones México-Cuba sin entender antes los --
principales aspectos internos y externos de cada pafs, que -
orientan e influyen en un momento dado en la actuacién inter-
naciona! de ambos; en los dos siguientes capftulos, se tratan
de manera general, los aspectos m&s sobresalientes -internos
y externos- de México y Cuba respectivamente durante el perig

do que abarca esta investigaci6n, es decir, de 1960 a 1982,

El enfoque bilateral vuelve a retomarse en el Gltimo-
capitulo: Las relaciones México-Cuba de 1959. En este capltu
lo se hace patente y se reafirman los aspectos que caracteri-
zan a las relaciones México-Cuba; su alto grado de coopera- -
cién y solidaridad en momento de gran importancia para los --
dos paises. Es tembién en este capitulo donde se hace eviden
te la influencia norteamericana en cada una de las etapas au-
tonomfia en lo que se refiere a su refaciébn con Cuba. De la -
misma manera, vemos los medios e instrumentos de los que se -

vale nuestro pafs, para hacer efectiva dicha autonomfa.

Los logros y beneficios que tanto México como Cuba -~

han obtenido con el mantenimiento de sus relaciones, a través
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de los afios, pueden apreciarse en las conclusiones de este -

trabajo.
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IGLOS XV-XVIIL

Em cuanto a México y Cuba, no se han hallado pruebas-
de relacién alguna en el pasade precolombinoe, eltas nacieron-

del descubrimiento y la colonizacién.

Sabido es que en los primeros tiempos de la conguista
vy la calonizacién y, desde luego, aidn después, hasta la prime
ra década de! siglo X1X, Cuba tuva una funcién de base para -
ta expansiébn y la salvaguarda de los intereses'éoloniales de-
Espana. Bajo esta situacién las relacianes, entre México y -
Cuba, estuvieron deterniradas desde un centro de poder exte--
rior que generd relaciones trascendentes y profundas entre fa
sociedad mexicana {entonces nova-hispana) y la sociedad cuba-

na.

Por su parte, México (la Nueva Espafa), adquirira una
fuerza determinante a medida que aparecfan los proyectos de -
conquista y de asentamiento de otros colonialistas europeos.-
En consecuencia las cajas de México comenzaron a enviar recur
sos financieros a Cuba, las dem&s Antillasy a la Florida, es-

tos (ltimos a través de la Habana.

En las décadas siguientes, comenzaron los intercam- -
bios de mercancfas, favorecidos por esas vinculaciones finan-
cieras y por los contactos que se establecieron al amparo del
sistema de "flotas” y sus largas estadias en la Habana.
lgualmente surgieron los vinculos institucionales. Durante -
el siglo XV, muchos de los asuntos de la lnquisicién en Cuba

se desviaron hacia México. Por todo ésto, durante éstos pri-



meros tiempos de relaciones se produjeron intercambios y mo--
tivos de personas, cuya cuantia » significacién no han podido

valorarse,

En el siglo XVI{|, cuando puede hablarse de una con-
solidacién de las relaciones; también de su diversificacién, -
aunque todo ello ocurrié a un ritmo muy lento y por momentos-
decreciente, sobre todo en los que se refiere a intercambio -

econémico y financiero.

Por otro lado, el hecho de que criollos cubanos acu--
dieran a México para realizar estudios superiores, mientras -
otros iban a universidades espafiolas, supone que, no solamen-
te se mantenian el tré&fico marftimo, sino también, que las rg

laciones alcanzaban un nuevo nivel.

A fines del siglo XVIl un episodio, aparentemente in-
cidental, de la medida de otro hecho significativo en las re-

laciones.

. "En 1690 una Rea! Cédula, que autoriza el cul
tivo del trigo en Cuba, revela la influencia-
negativa que ésto tendria en el tr&fico mer--
csntil con México, especialmente las exporta-
ciones de tabaco cubano, efecto que las auto-
ridades metropélitanas no considerahan sufi-~
ciente para prohibir aquel cultivo”. (1)

Cuando una disposici6n de politica econémica genera -
tal reaccién, significa que el intercambio estaba enraizado -

firmemente.
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Durante el siglo XVIll, las medidas de liberaliza~ --
cién mercantil, las innovaciones institucionales, el forzoso-
empleo de los cri6llos, enmarcado en una conciencia imperial-
de aprovechar a fondo {os recursos coloniales para la rehabi-~
litacién capitalista de Espafia, favorecieron una profundiza--
cib6n de los vinculos entre {as colonias. En esta época, cam-
biaba la correlacién de fuerzas internacionales (las de domi-
nacién imperial), destacédndose la hegemonia britanica, y por-
tanto, fa reaccidén contraria de Francia y de Espafia. Con - -
ello y por haber madurado las oligarquias coloniales e ini---
ciarse la formacién de otras (es elcaso de Cuba) se produje--
ron también cambios en las relaciones intercoloniales. Por -
consiguiente, durante la primera mitad del siglo XVIl| se con

densan los elementos de una nueva situacion.

Durante este siglo se estrechan los lazos institucio-
nales! Se d& el fenémeno de que algunos funcionarios eran pro
movidos a cargos Superiores en México, por ejemplo, capitanes

generales de Cuba, eran ascendidos a virreyes.

En el aspecto econimico, desde México se solventaban-
los gastos realizados en Cuba, ya que ésta, por lo menos has-
ta 1970, no exportaban en medida capaz de producir los ingre-
sos fiscales adecuados para asumir |las necesidades de importa
cién y administrativo-militares propias de la nueva situacién
interna e internacional. Las compras de tabaco por cuenta de
la Real Hacienda, la construcci6én de fortificaciones, ¢l re--
forzamiento de las guarniciones, el traslado del astillero --
desde Yeracru:z a la Habana, la eventual participacién espaio-

la en la guerra de Independencia de los Estados Unidos, el -



crecimiento de los gastos administrativos en general, consti-
tuven las causas de la aceleracién y aumento de las relacio--
nes intercoloniales que respondieron no solamente a los inte-
reses imperialistas, sino también a los de poderosos grupos -
comerciales y agricola-industriales constituidos en México -

y Cuba.

"En 177%, al promulgarse el llamado comercio-
libre, el tré&fico entre Veracruz y la Habana,
comprendfa un movimiento promedio de 1% bar--
cos los cuales en aifos posteriores a 1790, -
constitufan un principal nexo exterior de am-
bas colonias”. (2)

Esta vinculacibn trajo consigo, el que numerosos cuba
nos vinieran a México a realizar estudios y a desempefiar fun-
ciones pablicas y religiosas. Ademas, si al amparo del tréﬁi
co mercantil, iban y venfan libros, es facil suponer la exis

tencia de intercambios culturales.
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LA EMANCIPACION DE MEXICO Y LA LUCHA INDEPENDENTISTA DE CHUBA.

En septiembre de 1821, México consuma su independen--
cia, pero queda en posesi6n de las tropas espafiolas el casti-
lo de San Juan de Ulda, lugar desde donde Espafia hostilizaba
a Veracruz, obstrufa el comercio y hacfa aparentar ante el --
mundo que posefa un punto estratégico que le permitirfa em- -
prender l|a empresa de reconquista. Este hecho mantuvo un vir-

tual estado de guerra entre las dos naciones.

Antes de que México obtuviera su independencia, sélo-
tenfa autorizado el comercio con su metrbépoli (Espafia), pero-
al producirse la emancipacién, emprendi6 un amp!io intercam--
bio comercial econ la Gran Bretafia. Desde entonces, dicho - -
pais insisti6 en que Espafia deberla arreglar sus diferencias

con México en forma amistosa.

Ya desde el afio de 1822, Colombia habfa reconocido la
independencia mexicana. Bolfvar, su libertador, habia ya pen-
sado en |la necesidad de unibn de los paises !iberados como un

medio de defensa.

Cuando Alamén, en ese entonces secretario de Relacio-
nes Exteriores de México, se entera de que Gran Bretaha esta-
ba dispuesta a ofrecer sus buenos oficios para lograr que Es-
pafia reconociera la independencia de nuestro pais envia ins--
trucciones precisas a José Mariano de Michelena, agente confj
dencial de la Repiblica en ese pafs, de que no deberia acep--
tarse ninguna condicidon para logrario, En esas instrucciones
surge por primera vez @} problema cubano., Cree \lamén que --

Bolivar tiene pensado adueharse de Cuba y Puerto Rico e jnsis



siste ante Michelena sobre |la necesidad de que el gobierno --
mexicano ponga toda su atencidn sobre el hecho. Cumple Miche
lena al encargo de hacer saber a la Gran Bretana la opinibn -

de su gobierno y el deseo de emancipacién del pueblio cubano.

Tanto para México como para Colobmia era una amenaza-
que la isla mds rica de! Caribe estuviera en posesién de Espa
fia. Luchar por su liberalizacién saldrfa menos costoso que -
mantener un ejército en pie de guerra para defenderse de un -
posible ataque organizado en tierra cubana. Por ello, las do
dos naciones estuvieron dispuestas a escuchar las solicitudes

de ayuda que se les hicieron.

Cuando los exiliados cubanos solicitaron del gobierno
de México su apoyo a la Junta Promotora de la Libertad Cubana
sociedad creada en suelo mexicano, no solo recibieron el per-
miso de reunirse libremente, sino que muchos dipytados y sena
dores fueron invitados y tomaron parte activa en el proyecto.
Y no s6lo ellos sino que Guadalupe Victoria, entonces Presi--
dente de México, los apoyé y presioné a las Camaras para que-~

secundaran su plan libertario.

Sin embargo, un obstaculo surgié para México y Colom-
bia en sus deseos de libertad a Cuba. EIl gabinete de Wahing-
ton, en ese entonces en relaciones bastante cordiales con el-
Madrid, se opuso a gue las nuevas repiblicas americanas abra-
cen con respecto a Cuba. Por intermedio de Joel R. Poinsett,-
enviado extraordinario en México, se hace saber al gobiernc -
mexicano que el de Estados Unidos estaba conforme en que Cuba

siguiera perteneciendo a Espaia.
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En contrapartida con esta labor, Pablo Obregén repre-~
sentante mexicano ante el gobierno de Estados tinidos entabla-
cerrada correspondencia con la Secretar{a de Relaciones Exte-
riores de México, expresando las razones por las que conside-
ra necesario que México ayude a la independencia de Cuba. Ma-
nifiesta que la unién a las islas serfa benéfico y alejaria -
a Europa de fos asuntos y problemas americanos y que los Esta
dos Unidos sélo los llevaba la idea de mantener su comercio,-
pues después de Inglaterra es con quien Cuba mantenia un co--

mercio mas vasto.

El gobierno de Yictoria no paré en su empefio, y al -~
abrirse en enero de 1820 las sesiones del Congreso, se discu-
te en el Senado las bases sobre las que se efectuaria ta expe
dicion. Para que el Congreso tuviera una idea clara del asun
to, el Secretario de Guerra le informé gque se encontraban tro
pas y recursos suficientes en Yucatén, que facilitarfan la ex
pedicién. Con base en eilo el Senado aprueba la campaha en -

la isla.

Cabe notar que, aGn cuando México en ese momento y a-
causa de sus problemas internos permitid que se aplazara este
proyecto, nunca dejé de insistir en la necesidad de alejar a-
Espaha del Continente, pues ésta, ademls de negarse a recono-
cer la independencia mexicana, no olvidaba sus deseos de re--
conquista y en forma constante aumentaba el nimero de hombres

en la guarnicién de la Habana.

"Guadalupe Victoria, quien veia en la libertad
de Cuba afianzada la de México, expidid el 12
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-t

de mayo de 182% un decreto que autorizaba
la salida de tropas nacionales para lle--
var la guerra a la ista”. (3)

En 1229, Vicente Guerrero instruye al Coronel José --
Basadre para que se traslade a Haitfi y organice una expedi- -
cibén que pueda desembarcar en la isla y favorecer el movimien
to de independencia. Desafortunadamente, nada se logré a cau-
sa de las medidas precautorias que tomb el gobernador de aque

ila isla.

Cuando Fernando Vil pierde toda posibilidad de ser --
ayudado por Francia pues se d& por terminada en ella la dinas
tia borbénica, abandona su lucha por la reconquista. Todos -
esos afios hasta 1836, en que se firma el trato de paz y amis-
tad con Espafia, México vivié a la defensiva esperando siempre

un ataque desde Cuba.

Asi pues, necesitado de consolidar sus instituciones-
el gobierno mexicano hace un lado sus primarias intenciones -
de ayudar a la independencia de Cuba, !a cual se inicia con -
el Grito de Yara el 10 de Octubre de 1868, mismo que resoné -
fuertemente en México y despertd simpatfas y diversas reper--

cusiones.

AGn cuando en Cuba si se implant6 el régimen constitu
cional liberal, los capitanes generales, méxima autoridad, -
siempre lo contradi jeron y mantuvieron un estado represivo -

que no hizo més que despertar cl deseo independiente.

Ya para 1847 se crea el primer club de ia Habana que-
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fue el primer grupo que empezé a organizar en forma concreta-
i a lucha. Hostigados por la violencia y la represién, un gru-
po de patriotas de la provincia de Oriente, encabezado por --
Carlos Manuel de Céspedes, resolvieron iniciar la lucha el 10
de octubre de 1868, lanzando la declaracién de independencia-

en la finca La Demajagua.

Si se hojearan las colecciones de los peridédices mexi
canos de la época, encontrariamos como la prensa y la opinién
piblica en general fueron siguiendo paso a paso los aconteci-
mientos cubanos externando en forma constante su anplia simpa
tia. Todos los peridédicos, pero destacadamente. EIl siglo --
X1X, dan a conocer lo que ocurre en Cuba y en forma frecuente
reproducen fntegros los documentos que van produciendo los in

surgentes,

Tan luego como se divulgd en México la lucha cubana,-
se organizaron en los primeros dfas de diciembre inmediato, -
varios actos en apoyo de los insurgentes. Uno de ellos fue .
el gran mitin popular realizado en el circo Chiarini, el 13 -
de diciembre de 1868, gue fue prueba palpable de la simpatia
de México por la independencia de aquel pafs. Asf constante-
mente la prensa mexicana reproducfa manifestaciones de simpa-
tia a la causa independentista de Cuba y los mitines y reunio

nes se sucedfa por todas partes.

Un grupo de cubanos residentes en Matamoros, Tamauli-
pas, se dirigieron al gobernador de la entidad pidiéndole fue
ra conducto a la olicitud de que el gobierno de México consji

derara a los insurgentes como beligerantesy no como rebeldes.
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En fa sesién del 5 de abril de 1569 un grupo de diputados - -
presentd la mocién de que el Poder L jecutive reconociera a --
los insurgentes como beligerantes, aprobandose por 97 votos a

favor y 11 en contra.

Al llegar e! 10 de octubre de 1%69, se conmemora con-
un sencillo acto el primer aniversario de El Grito de Yaya al
que concurre dofla Margarita Maza de Julrez para expresar sus-

simpatfas a la causa cubana.

Ei 3 de abril de este mismo afio, cuando el gobierno -
de |a Republica de Cuba en Armas adn no habfia alcanzado a dar
se @ si misma una constitucidén -lo que sucederia poco después
el gobierno de México presidido por Benito Juérez, en un ges=-
to de apoyo a la jucha cubana, acord6 recibir buques con ban-
dera de Cuba en todos los puertos de la nacién. Pocos dfas -
después, el 5 del mismo mes, el Congreso mexicano autorizaba-
ademés al Ejecutivo para reconocer la beligerancia cubana - -

cuande asi resultara procedente.

Pronto comenzé a tomar cuerpo en México, el movimien-
to fundador de clubes y generador de apoyo a la lucha indepen

dentista cubana.

Seguramente que la actividad de todos los clubes en -
pro de la independencia de Cuba, continué de manera ininte- -
rrumpida, sobre todo en el lapso de 1869 a 895, perfodo del -
cual no se tiene referencia alguna del curso que siguieron --

las relaciones México~cubanas.
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Finalmente, el 24 de febrero de 1895, tiene lugar el-
grito de Baire y estalia en Cuba, formalmente, la revolucién.
La emigraci6én cubana a tierras mexicanas habia atravesado por
un répido y ascendente proceso organizativo, que se reflejaba
de manera directa en el surgimiento de clubes revolucionarios
También vino el surgimiento de clubes constituidos solamente-
por mexicanos, con el fin de dar su apoyo polftico y moral a-
la causa cubana y hacer aportaciones econémicas al movimiento

i nsurreccional.

, Pero sin duda alguna, lo m&s importante de este perfo
do fue el destacado papel que desempeié José Martl, quien des
terrado en Estados Unides, funda el Partido Revolucionario Cu

bano, con el cual se inicia un perfodo de superior actividad-

revolucionaria e independentista.

Es también la época en que los Estados Unidos tienen-
en México, las més grandes inversiones de capital que hayan -
efectuado jamés, hasta entonces, fuera de sus fronteras. EI-
gobierno mexicano debid tener muy en cuenta las nuevas cir- -
cunstancias nacionales -y continentales- al definir una poli-
tica en relacién con la revolucidn cubana, ya abocada a un --
inminente estallido, £} movimiento revolucionario cubano, se
guramente pudo haberle creado a nuestro pafs, innecesarios y-
extemporéneos conflictos con Espafa y con la colonia de espa-

foles residentes.

”A pesar de todo ésto, Mart! entrevisté en ju-
lio de 1293, al entonces presidente de México,

general Porfirie Ciaz, y como resultado inme--



diato de la entrevista §te hizo una impor
tante contribucién pecuuama per‘sonal a la-
causa de la revolucién:d " (4)

Cuba obtuvo su independencia al desatarse la guerra -

hispano-estadounidense, el 15 deifebrero de 1%9%; dicha gue-=-

rra surgié al volar por una exploaién de origen desconocido -

e| acorazado Maine de Estados Unidos, que se encontraba en la
bahia de la Habana.

La posicién dci gobierno:de Porfirio Diaz ante las dj
ficultades resumirse en las palshpras del entonces Secretario-

de Relaciones Exteriores de México, seiior Mariscal.

“Ni el presidente ni yo, podemos emitir —. -
opini6n alguna en la cuestién, teniendo en-
cuenta que tanto los Estados Unidos como Es
pafia, son naciones que a@tualmente mantie--
nen las mis amistosas relaciones con noso--
tros. Por consiguiente, este gobierno no -
puede dar ninguna opini6n;” tanto m&s que no
ha sido interrogado por ninguno de los go--
bienos interesados en el asunto)”.(5)

La guerra terminé el lo.waé Diciembre del mismo afio -
con el Tratado de Parls, por el cdgi Espaiia cede Cuba, Puerto
Rico, Guam y las Filipinas a Estados Unidos. Como datos im--
portantes cabe mencionhar, que en 1899, Estados Unidos asume -
el gobierno de Cuba durante tres éﬁos, a fin de sentar lac ba
ses Cuba durante tres afios, a fin de sentar las bases constitu
cionales. En 1901 se reune en Ia‘Habana la Asamblea Constity
yente que promulga la constitucibn republicana. Por imposi--

ci6n de Washington se agrega a Ia?Constitucién fa Enmienda -
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Platt, que reconoce a Estados Unidos el derecho a intervenir-

en Cuba determinadas circunstancias.

Aquf termina una etapa en la cual como hemos visto,--
los vinculos que existen entre México y Cuba, ya eran claros-
y evidentes. Pero la historia aGin darfa a éstos pafses més ~
ocasiones para darse mutuas pruebas de solidaridad, que en es
ta época, sb6lo podfa reflejarse en coincidencias a nivel po-

Iftico e ideolbgico.
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CUBA Y LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910

Las realizaciones y los esfuerzos de la Revolucion Mg
xicana por emprender cambios positives, tanto en su politica-
interna en el sentido de ofrecer una mayor participacidén a --
sus ciudadanos en la vida polfitica, econémico y cultural de -
la nacién ~como en su politica internacional- en el sentido -
de alcanzar una verdadera soberanfa- le granjearon la simpa--
tfa, admiracién v apoyo solidario de las distintas fuerzas --

progresistas del! mundo,

A Cuba llegaron, desde los primeros momentos, informa
ciones sobre la insurreccién y triunfo maderistas. En la ~-
prensa cubana de cardacter progresista se publicaron trabajos-
solidarios del proceso polftico mexicano. Mencién especial me
rece en este sentido la revista literaria titulada Cuba y Mé-
xico, aparecida en la Habana en el mes de noviembre de 1911.-
Esta publicacién posefa una seccién denominada “México”, en -
la cual se abordaron, en varias ocasiones, aspectos de la vi-
da politica del pais y aparecieron varios articulos en los --

cuales se exaltaba !a figura de Madera.

Si bien el movimiento obrero cubano, en los primeros-
afios del siglo XX, no habla podido constituir organismos y or
ganizaciones unitarias, en las escasas publicaciones obreras-
de aquelios tiempos encontramos una actitud comprometida con-

las luchas de los obreros mexicanos,

Fuerte repercusidn tuvo en Cuba la traici6n huertista
primero y el posterior asesinato de Madero y Pino Suarez, - -

Distintas voces cubanas se alcaron para pedir el respeto a la
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vida y a la libertad del presidente Madero. Por su parte,---
la presna liberal, una vez confirmada la noticia sobre la de-
saparici6n fisica de Madero y Pino Suédrez, di6é amplio des- --

pliegue informativo sobre estos sucesos.

En distintos peribédicos de la época, aparecid un |la-
mamiento para un mitin que tuvo por objeto patentizar pablica
mente la protesta popular contra los crimenes ocurridos en la
capital mexicana. Dicho mitin tuvo lugar en la noche del - -
jueves 27 de Febrero de 1913 en el Céntrico Campo de Marte --

habanero.

Con relacién a éstos hechos debe resaltarse la acti-
tud del ministro de Cuba en México, Manuel M&rquez Sterling,-
quien luché con energla para slavar la vida de Madero y Pino-

Suéarez.

El gobierno cubano no aprobé el golpe huertista. Hay
que sefialar que a partir de 1909 el Partido Liberal (con un -
programa de tendencis, digamos, nacionalista) habfa tomado --
el poder politico en Cuba. Los gobernantes cubanos, muy -~ --
bien informados a través de! ministro de Cuba en México com--
prendieron el problema mexicano que culmind en el asesinato =

de Madero y Pino Suérez y trataron de obrar en consecuencia.

Asi se retir6 al embajador cubano de México, y por --
otra parte, se facilité la entrada a Cuba de numerosos refu--
giados (politicos militares, intelectuales, etc.) Los cuales-

venian huvendo de la represibn desatada aqul en México).
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Asimismo, en la prensa progresista cubana, se publica
ron articulos y reportajes donde se denunciaron los crimenes-
y atropellos de la dictadura huertista. Ademés, amplia reper
cusibn tuvo en esa prensa la intervencibébn norteamericana en -

Veracruz en abril de 1914.

"El peribdico "Tierra”, en su editorial del
30 de abril de 1914, se opuso resueltamente
a esa intervencibén y sefialé que e! supuesto
agravio al honor nacional norteamericano no
era mds que un pretexto y que el mévil ver-
dadero era el de una expansién econbmica y-

politica que beneficiaba a la burguesia yan
quf”. (6)

Al ser derrotado el régimen de Victoriano Huerta, ha-
cia Cuba se dirigié un considerable nGmeroc de emigrados mexi-
canos, algunos de los cuales intervinieron en conspiraciones-
militares que derrocar al régimen carrancista y/o emprender -

campafnas ideol6gicas en este sentido.

A partir de diciembre de 1917 aparecieron en la pren-
sa cubana, las interesantes entrevistas realizadas al general
mexicano Genaro Amezcua, representante de Emiliano Zapata en-
la Habana. Dichas entrevistas servirian para que los lecto--
res cubanos conocieran aspectos esenciales del programa enar-
bolado por el lider agrarista mexicano y, a su vex, para con-
trarrestar las virulentas campafias que contra el zapatismo ve

nia haciendo la prensa burguesa reaccionaria.

Purante el aldo de 191%, y los primeros meses del si-=
guiente, contiruaron apareciendo dectaraciones en la prensa -

cubana del general Amezcua,
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Importante es el sefalar que hacia el ajo de 191%, -~
llegé a producir un enfriamiento de las relaciones diplométi-
cas entre México y Cuba a causa del incidente ocurrido al in-
minente mexicano !sidro Fabela. En esos momentos era presi-
dente de Cuba, el general Mario Garcia Menoca!, quien se ca--
racterizé por su polftica reaccionaria y, especialmente, por
ser fiel aliado a los intereses del imperialismo norteameri--

cano en la isla. .

Debido precisamente a las continuas presiones de los-
Estados lUnidos, en Cuba al personal extranjero se |e inspec--
cionaba sy equipaje y se le interceptaba su correspondencia -
con el exterior. Muchos ciudadanos mexicanos sufrieron los--
efectos de esta polftica y parece ser que la situacién |legbd-
a su climax cuando estando de paso em la Habana, el sefior Isi
dro Fabela se le sustrajo su equipaje por las autoridades de-
la aduana, y una vez registradas sus pertenencias, las hicie-
ron aparecer abandonadas cerca del puerto, como si hubiera si
do un robo comin. Ante éstos hechos el gobierno mexicano co-
municé que habfa decidido retirar su representacién diplométi
ca de Cuba, para no verse obligado a protestar constente e —-
i nGtiImente contra las medidas que Cuba adoptaba con motivo -
de la primera gran conflagracién mundial. No obstante, el --
presidente Carranza, reconociendo que la actitud cubana era -
resultado de la fuerte presién norteamericana, dejé al embaja
dor cubano en su pafis y mantuvo acreditado a su encargado de-

negocios en |la Habana.

A partir de los aflos 20, prestigiosos intelectuales -

mexicanos colaboraron en diferentes publicaciones periédicas
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cubanas donde diaron a conocer los variados aspectos de la re
novacién polftica, social v cultural de aquellos tiempos que-
la Revolucién Mexicana de 1910 hiciera posible. Entre otros-
muchos nombres, mencionemos a figuras como Alfonso Reyes, Ma-
riano Azuela, Carlos Pellicer, Jorge Cuesta, Genaro Estrada,-

etc.

Otro aspecto importante de mencionar en este marco so
lidario con la Revolucién Mexicana, lo constituye el hecho de
que distintas personalidades cubanas, a partir de 1919, se --
opusieron a la exclusién de México de la Liga de las Naciones,
Asf por ejemplo, en 1922, el doctor Teb6filo Gonz&lez Rodillo-
publicé en la Habana un folleto titulado "La exclusién, dedi-
cado a la nacibén mexicana, donde criticd fuertemente las pre-
siones norteamericanas para excluir a México y otros paises -
de la Liga de las Naciones y congené asimismo, la poiltica im

perialista del gobierno norteamericano en nuestro continente.
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SOLIDARIDAD CUBANA A LA EXPROPIACION PETRCOLERA.

El gobierno del General L&zaro Cérdenas (1934-1040: -
representé, sin duda alguna, un gran esfuerzo por ofrecer una
respuesta a los compromisos contraidos.con la Revolucibn Mexj
cana. Tanto en el plano nacional como en el internacional, -
Cardenas desarrollé una politica de justicia social, indepen-
dencia y soberania nacional, siempre alineada a las fuer:zas -
de! progreso. En el orden interno, entre otras importantes -
realizaciones; reactivé la reforma agraria; rescaté los recur
sos b&sicos de! pals, impulsé innumerables obras basicas de -
infraestructura, promovié la formaci6n de organismos y organi
zaciones politicas y sociales y desarrollé la educacién popu-
lar. En el plano internacional, por ejemplo, defendié las --
causas justas de los pueblos agredidos. Asf, en 1935, cuando
Abisinia (hoy Etiopfa) fue invadida por el fascismo italiano,
C4rdenas en nombre de México, levento su voz en protesta de -
la agresidén a esa nacibén. Con respecto a la guerra civil es-
pafiota (1936-1939), apoyé activamente a los combatientes que-
defendian al gobierno legitimamente constituido y su solida~-
ridad no se limité6 a la tribuna piblica, sine que facilité el
envio de armas, equipos, médicos, medicinas y otras previsio-
nes necesarias para la lucha. Al caer la Repablica Espahola,
Cérdenas darfa refugio a muchos emigrados polfticos que arri-

baron a México.

El afio de 1935 fue muy importante en su gestidn guber
namental. £l 18 de marzo de ese afio el presidente L&zaro Cér
denas, después de fuertes controversias entre las empresas pe
troleras extranjeras y sus trabajadores y ante la actitud in-

transigente de aquellias empresas negéndose a suscribir un - -
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acuerdo con los obreros, decidi6é {a confiscacién de la indus-
tria petrolera de acuerdo a la ley de expropiacitn del 25 de-
noviembre de 1936, en virtud de ia cual e! gobierno tenia el-
derecho a expropiar la propiedad privada para bien del pueblo
y la sociedad. Las empresas afectadas y los sectores reacci
narios emprendieron unacampafia donde se declaraba, de manera-
tendenciosa, que l(os obreros mexicanos no podrian manejar la-
industria petrolera por lo que se perderia esta riqueza; o -~

que:

"Esa medida era francamente comunista, un aten
tado a la civilizacién occidental; o, por Glti
mo, gque con esa ley, México se convertia en un
"satélite de Mosc(”. Es decir, las mismas ar-
gumentaciones que la reaccién =mplearfa, afios-
mas tarde, ante la polftica nacionalizadora de
la Revoluci6n Cubana”. (7)

Por ello, el propio Cérdenas hablarfa en distintas --
ocasiones, de las mismas dificul tades por las que atravesaron
ambas revoluciones, la mexicana y la cubana, en su lucha por-
alcanzar un orden social m&s justo para sus respectivos paf--

§€es.

En Cuba, el decreto encontré, muy pronto, una céljda-
acogida en la prensa obrera y progresista de la época. Hubo-
publicaciones como la revista Mediodia y el peritdico El Pue-
blo, que: dedicaron nimeros especiales de México, en los cua-
les aparecieron distintas colaboraciones apoyando esa medida-
mexicana. Ademés, en la propia revista Mediodfa aparecién, a
partir de marzo de 1938 en su secci6n de "Panorama Internacio

nal”, a cargo de José Luciano Franco, una serie de comenta- -
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rios en torno al proceso expropiatorio mexicano, En dicha -~
seccién se reproducian fragmentos de los discursos del presi-
dente C&rdenas sobre esta cuestibén, por lo que el pueblo cuba
no pudo conocer de las particularidades y significaci6én de --

ese decreto,

Para respaildar moralmente la obra nacional del gene--
ral C&rdenas a través de publicaciones, conferencias y decla-
raciones, en Cuba se fundb, en 1938, la Sociedad de Amigos --
del Pueblo Mexicano, l& cual répidamente contdé con un gran na
mero de simpatizantes. Su presidente lo fué el prestigioso -

intelectual cubano y defensor de la causa mexicana, el doctor

Salvador Messip.

La solidaridad cubana con la ley mexjcana de expropia
cibén petrolera no se limité, sin embargo, al apoyo moral, Hu-
bo también, por parte de les fuerzas progresistas nacionales,
varias muestras de apoyo materiai a esa medida., Asi, debe se
fialarse, que los obreros del sector transporte, a pocos dias-
de expedirse el decreto mexicano, consideraron en una reunién
la cuestién mexicana y en la misma surgié el acuerdo de em~- -
plear en sus equipos exclusivamente el petréico mexicano, --
Ademrés,decidieron iniciar una campafia nacional dirigida a pro
mover que el hidrocarburo que Cuba empleara fuese el que pro-
viniera del subsuelo de México y rechazar el de las compafas-
petroleras que intentaban crearle problemas al gobierno mexi-

cano.,

Pero la solidaridad cubana con la medida petrolera --

del general L&zaro Cardenas alcanzé su major apogeo, en el -
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gran acto de masas en homenaje a Wéxico, que se efectud en la
manana del domingo 12 de junio de 193%, en el estadio La Po--
lar de la Habana. { este lugar asistieron cerca de 30 Q000 ma
nifestantes. E| mitin fue promovido por Unién Revolucionaria
v Organizacién Auténtica, organizaciones polfticas pertene- -
cientes al entonces denominado Bloque Revolucionario Popular,
de signo anti imperialista. Esta iniciativa del homenaje, tu
vo el decidido apoyo de diferentes organizaciones politicas y
sociales de la isla. Dicho homenaje tuvo como objetivos basi
cos patentizar la solidaridad cubana con el gobierno cardenis
ta v, en especial, recaudar fondos econbmicos para contribuir
a la indemnizacién mexicana a las compafifas petroleras expro-
piadas. Para |levar a cabo este acto masivo, se cre6 el Comi-
té Organizador Pro-México, el cual desarroll6 una serie de ag
tividades propagandisticas para movilizar a la poblacibén al -

mitin de la amitad cubano-mexicana.

Sin duda, este acto fué un éxito, tanto por la masivi
dad, organizacibn, discursos pronunciados como por la recauda
ci6n realizada, la cual ascendi6 a mas de 10,000 pesos. Laza
-ro Cérdenas siempre recordé con satisfacciédn la solidaridad -
cubana con su gobierno y en su diario bublicado péstumamente,
escribié que Cuba fué el Gnico pafs que auxilié a México, en-
vidndole un barco cargado de mercancfas, cuando los Estados -
Unidos quisieron agredirio éconémicamente con motivo de la -~

confiscacién petrolera.

Pasado el apoyo cubano a la expropiacién petrolera en
México no hay informaciébn relevante que sefiale el curso que -

siguieron las relaciones México-~Cuba, pero es facil deducir,-
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por sus antecedentes, que estas continuaron siendo buenos has
ta el momento en que comienza el perfodo que ocupa a esta in-
vestigaci6n (1959-1982). Al misme tiempo, se hace patente -~
que las relaciones entre los dos pafses no tienen un antece-~--
dente reciente, ni surgieron en este siglo, éstas se remontan
desde el momento en que comenz6 la colonizacidén del Continen-
te Americano, caracterizéndose por tener un alto grado de coo
peracién y solidaridad en momentos de gran importancia para -

fas dos partes.
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A partir de 1940 México entrd en un proceso de desa--
rrollo muy acelerado que terminaria por transformar la faz -
del pafis con una celeridad nunca vista. Parece ser que la Re
volucién habfa dado por terminados sus proyectos de reforma -
social y polfitica y en cambio se lanzaba de lleno a una nueva
empresa: propiciar el crecimiento econémico por todos los me-
dios posibles mediante la estretegia de una industrializacibn
del pafis centrada en la sustitucién de importaciones de bie-~

nes de consumo y de uso intermedio.

En unas cuantas décadas se pasaria de una economfa ba
sada sustancialmente en las actividades agricolas, a otra ur-
bana, en ta que la industria manufacturera dedicada a satisfa
cer el mercado interno constituyéndose no sélo el sector mas-
dinédmico, sino el mds importante, empezando a necesitar sali-

das al* exterior para una produccién creciente.

Esta industrializacién tuvo su origen en el hecho de-
que algunas de las importaciones mexicanas de bienes de consu
mo, que tradicionalmente provenian de Estados Unidos o Euro--
pa, fueron suspendidas a causa de la guerra como, por ejemplo

Textiles o ciertos productos quimicos,

Entre 1945 y 1960 las industrias que empiezan a desa-
rrollarse de acuerdo a la estratégia de la sustitucién de im-
portaciones son las de transformacién, alimentos, textiles y,
en menor grado, las de derivados forestales y productos quimi
cos. £n comparacién con éstas, la industria de bienes de ca-
pital apenas si se desarrolla, dedicandose sobre todo el en--

samble de automéviles y de aparatos eléctricos. Sin embargo,

~
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va a mediados de los afios cincuenta, estas industrias, dedica
das casi G(nicamente a satisfacer el mercado interno, se encon
traron con dificultades ante la poca expansidén de éste, conse
cuencias de las politicas salariales y monetarias aplicadas.

El proceso de industrializacién y el contexto politico dentro
de! cual tuvo lugar, propiciaron una distribucién particular-
mente unilateral de los beneficios del esfuerzo cclectivo, -~
AGn para patrones latinoamericanos, la concentracién del in--
greso en las capas altas mexicanas fué sorprendente. Y ésto-
se dib sin que el sistema polftico se viera afectado por posji
bles demandas reivindicativas provenientes de los grupos me--
nos favorecidos, lo cual muestra lo afectivo del control polf
tico sobre ellos, Dicho control que se mantiene sobre las or
ganizaciones obreras y campesinas que se encuentran dentro --
del partido oficial, permitié una politica que favorecié la -

acumulacién dei capital.

Asi pues, la industrializacién basada en la sustitu--
ci6n de importaciones permiti6 un crecimiento impresionante -
del pals, sobre todo si se le compara con e! credimiento pro-

medio de otros paises en desarrollo.

Sin embargo, la economfa mexicana al l|legar Lépez Ma-
teos al poder, diciembre de 1959, dejé de recibir el impulso-
favorable proveniente de las exportaciones de materias pri- -
mas. La depresi6én en los mercados internacionales de estos -
productos, principalmente en los mercados norteamericanos, mo

tivé que las exportaciones mexicanas dejasen de crecer.

Vino entonces un estancamiento del proceso de desarro
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llo que se presenté como un grave problema a resolver de inme
diato; ya que, a principios de los afios sesentas, se presentg
ron los primeros sfntomas claros de que la "étapa faci 1" del-
proceso de sustitucibn de importaciones, pero ahora de bienes

intermedios y de capital.

Esta segunda etapa de sustitucidén de importaciones, -
requerfa de una elevada inversibén y de una alta tecnologfia,-
de las que México carecia. De aqui, la economia mexicana vig
ne enfrentando el problema de hacer entrar de lleno a la ecow
nomfa nacional -sin lograrlo- a un procesoe de sustitucibn de

importaciones de bienes de capital,

Para finales de la década de los sesentas, la polfti=-
ca de desarrollo que habla seguido el pafs a partir de los -«
afios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, estaba en crj
sis al crear el problema de haber puesto énfasis en la eleva-

cién del ingreso més gque en la generacién de empleo,

La politica econbmica seguida durante este perfodo, =
si bien en un principio no tuvo demasiados costos sociales --
y polfticos, durante los dltimos afios, debilité el Consenso -
general en torno a ta direcciédn gubernamental. Esto debido -
primeramente a que se restringid el campo de tas reformas, --
tanto en o econdmico como en lo pofitico; disminuyd el ritmo
de participacién de tierras entre los campesinos, no se satig
facian los requerimientos sociales minimos de los grandes blg
ques sociales en el campo de la educacibn, nutricidn, vivien-
da + servicios bésicos . se asistia a una distribucibn cada -

vez mds inequitativa del ingreso.
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Esgas consecuencias negativas del modelo de industria
lizacibn, podemos tomarias como la pauta que dibd lugar a que
dentro del proceso de “sustitucién de importaciones”, se adop
tara una estratégia a seguir que permitiera la superviviencia
del nacional desarrollismo. Esta estrategia es conocida como

el "Desarrollo estabilizador”.

A finales de la década del sesenta, se diferenciaban-
claramente dos fracciones burguesas en la sociedad mexicana;-
por una parte la fracciébn monopélica, financiera e industrial
integrada por el capital internacianal, y que controla las ra
mas distantes del consumo popular: bienes de capital y suntua
rios. Por otra parte, ia fracci6n nacional, que se habia con
solidado en el perfodo 1930-45, ligada a la produccién de bie

nes de consumo habituat.

Hasta fines de la década del sesenta, la estratifica-
cién no se tradujo en el plano social y poiftico, en un arre-
ciamiento de las pugnas interburguesas. Esta situacién se de
bid principalmente al pepel jugado por el Estado, de "media~-

dor”, para mantener la cohesién interna de la clase.

La polftica de beneficios compartidos por todos (los
sectores burgueses) fué inaugurada por e! gobierno de! presi-
dente Rufz Cortinez (1952-58), y ha pasado a la historia como

el programa de! “Desarrollo Estabilizador”.

”En los hechos, esta politica arrancé con -
las reformas fiscales de 1955 que se orien-
taban a permitir la capitalizacién de reser
vas (al limitar el pago de impuestos sobre-



-3 -

.dividendos) y a fortalecer el mercado inter
no (buscando redistribuir el ingreso)” (1)

La accién del Estado en el periodo del desarrollo es-
tabilizador, beneficié fundamentalmente, al conjunto de la --
burguesia industriél, a través de las medidas de controi la--
boral, salarial y de precios. A ello deben afiadirse el apoyo
financiero estatal a la mediana y pequefia industria y el he--
cho de que el conjunto de {a burguesia se beneficiara con la-
infraestructura generada por el Estado v con el subsidio a --
ciertos bienes y servicios béasicos {energéticos, transporte,-
etc.) De esta manera, el pacto social de la burguesfa mexica

na permitié fa supervivencia del nacional desarrollismo.

Hablando en cifras tenemos que durante los afios se- -

sentas:

“El producto interno bruto crecié al 6.77% anual,
Y los precios se mantuvieron relativamente esta-
bles, creciendo solo ligeramente de 2.0 a 2.9% -
anual. Al mismo tiempo el tipo de cambio perma-
necfa fijo a 12,50 pesos por délar,lo que ayuda-
ba a conservar la estabilidad de precios al evi-

tar un aumento del costo de pesos de las importa
ciones”. (2)

Desafortunadamente, ta apariencia de estabilidad hizo
que los gobernantes pospusieran las necesarias reformas de la
politica fiscal y dei tipo de cambio, pues sus beneficios pa-
recfan inciertos y los gobernantes tem{an que toda alteracidn
del status que asustara al sector privado e hiciera huir el -
capital nacional y extranjero, lo que acabaria con e! “mila-

gro mexicano”
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Debido también a ese temor, el gobjerno decidid apro-
vechar la capacidad de endeudamiento externo, ya que éste, --
aportaria fondos para el financiamiento de inversiones necesa
rias en riego, carreteras, energia eléctrica y ferrocarriles,

entre otras.

Todo este endeudamiento trabajo como consecuencia ---

que:

"Durante los aflos sesenta, y especificamente
durante el perfodo 1965-70, la balanza en --
cuenta corriente (balanza de bienes y servi-
cioz), mostré un continuo déficit creciente.
el déficit ascendia a 367 miliones de déla--
res en 1965 y aumentd a 946 millones de déla
res en 1970”. (3) -

Varios observadores urgian al gobierno a actuar me- -
diante ajustes del tipo de cambio, impuestos a las importacio
nes, plantes para aumentar la competividad de las manufactu-
ras nacionales en el exterior y otras medidas para aliviar el
déficit; pero en lugar de ello se dejé la mayor parte de ja -

carga a los prestamos externos.

Dentro de todo este proceso, no podemos perder la vis
ta, el papel que jugd la agricultura mexicana. Esta desarro-~
116 1a funcidn de generar un excedente destinado, en cantidad
suficiente y a bajo precio, a mantener la expansién de los -

sectores industriales,

La dispersacidn social v el atraso polftico de las ~--

capas mas pobres del campesinado, permitieron que, de 1950 en
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adelante, se contuvieran las demandas campesinas y se frepara
el reparto de tierras. Al mismo tiempo, a través de los meca
nismos de precios, se les forzé a subsidiar el dessrrollo es-

tabilizador.

A nivel social, la tendencia al estancamiento del em-
pleo productivo, entrafiado por la modernizaci6én de la econo--
mia, se traduce en la marginacién de una parte creciente de -
la poblacibén, mientras que la urbanizacién acelerada agudiza-

ba las tensiones sociales.

No queriendo compartie el excedente econémico con - -
otras clases dominantes, sino en cierta medida con el capital
extranjero, la burguesfa mexicana pudo conceder, a partir de-
1955, aumentos notables a los salarios minimos reales que be-
neficiaron a una minoria importante de trabajadores, contri-=-

buyendo asf, a la continuidad y expansién del sistema.

De esta menra, el régimen politico demuestra una esta
bifidad a toda prueba. Esto contrasta fuertemente con otras-
economias de la regién, generalmente inestables, de crecimien

to irregular, con inflacidn galopante, devaluaciones frecuen-

tes y golpes de Estado a la orden del dia.
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FIN DEL "DESARROLLO ESTABILIZAPCR”,

La estretegia de! “desarrolio estabilizador”™ que Méxi
co practicé a partir de ios primeros afios de la década del -~
cincuenta implicé la concepcidédn de un Estado partenalista v -
tutelar, favorable a los sectores productives. 3Su postulado-
basico fué promover, a toda costa, la acumulacién del capital
con base en la ilusién de una posterior distribucién del in--
greso. Para escapar el circulo vicioso del subdesarrollo, de
rivado de ta limitacién del capital, se propicié la formacién
de éste. Este fendmeno produjo efectos positivos, Pero en -
contraposicifén generd una serie de graves deficiencias estruc

turales:

- Para asegurar e! desarrollo de diversos sectores in
dustriales, se condené al subdesarrollo de los sectores mayo-

ritarios de la poblacién.

- Se propicio la concentracién de la inversién de - -

unas cuantas regiones del pafs.

- Se propiciarion y aceptaron como mal inevitable, la

evasion fiscal y el contrabando.

- Debido a la orientacié4n de recursos hacia los cen-~
tros industriales urbanos, se provocd la disminuciédn relativa

de la inversi6n agropecuaria.

El proteccionismo econémico, en vez de fortalecer la-
racionalizacién global del aparato de la produccién nacional,

produjo diversos resultados contrarios a los esperados. Por
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lo tanto, dicha politica tuvo entre otras, las siguientes con

secuencias:
- Degradar el potencial de la economia nacional.

- Propiciar la dependencia de centros de decisién del

exterior en materia econdmica.

- Mantener el estado de dependencia y coloniaje tecnp

16gicos de potencias extranjeras y empresas transnacionales.

~ Frenar el incremento de la exportaci6n de manufactu

ras, en virtud de los excesivos costos de produccién.

- Minimizar los niveles de reinversién de las empre--

sas nacionales

- Mantener un escaso indice de utilizacibébn de la capa

cidad instalada en los planes industriales. (4)

Como vemﬁs, el desvanecimiento de! "milagro mexicano”
tuvo varjas causas: Se estaban posponiendo reformas fiscales
muy necesarjas, de modo que la participacibn def gasto pGbli-
co seguia siendo una de las més bajas del mundo. El déficit
fiscal seguia superando a la participacién de la inversi6én di
recta del gobierno en el PIE, de modo que tal inversién debfa

financiarse con préstamos internos y externos,

S3urgieron movimientos en el Aarea rural que exigfan re

formas a !a tenencia de la tierra vy el control politico, Los
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lideres locales estaban perdiendo control sobre los campesi--
nos en ruchas &reas, y cuando se enviaron partidas militares

a reforzar el control, las técticas de pega y huye de los cam
pesinos hicieron dudar de la justificacién del costo de estos

sistemas de represién.

Lla burguesia y el Estado, como su representante colec
tivo, establecieron formas de dominacién y de control sobre -
los trabajadores; por una parte, en la pequefia y mediana in--
dustria, la lucha por el empleo permitié la existencia de una
burocracia sindical apatronada, por otra parte, en la gran in
dustria la base de los aumentos salariales hizo posible el --

control ideolbgico y politico de la clase,

La inexistencia de una alternativa propia de los cam-
pesinos y de la clase obrera, determinaron el aislamiento y -
ia derrota de las luchas que los sectores mas presionados eco
némi camente, intentaron entre 1950-59, con la lucha de los fe
rrocarrileros, el ejer de la lucha se desplaza hacia las ma--
sas pequefio-burguesas. Sectores de maestros, empleados, médj
cos y fundamentalmente el movimiento estudiantil de 1968, se-
turnan en el papel de protagonistas del enfrentamiento con el

Estado,

Paralelamente, la estrechez del mercado interno, derj
vada de la alta concentracién del ingreso, comenzé a provocar
a partir de 1967, el estancamiento de las ramas productoras -
de bienes de consumo habitual. Esta situacién determiné que,
por primera vez en casi ‘20 afios, sa mostrars abiertamente la

pugna interburguesa. Esta coincidié con el momento en que -
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tenia que decidirse la sucesién presidencial de 1970,

Las presiones deSarrolladas por cada una de ias frac-
ciones burguesas sobre la clase polftica, que habfa monopoli~
zado el ejercicio del poder piblico durante el periodo del de
sarrollo estabilizador, anunciaron la cancelacién de este mo-
delo de desarroilo de “beneficios compartidos”. (ada una de-
las cuales exigfa la aplicacién de una politica econdémica (y-
de una politica general) que beneficiaria directamente sus in

tereses,

En resumen, el inicio de la década de los setenta, --
implicé el colapso del desarrollo. El| pais conocid, de golpe
entre otros problemas, la crisis del sector agropecuario, la-
deficiencia del comercio exterior, la impotencia del aparato
productive, la insuficiencia de la recaudacién fiscal, el ini
cio de la espiral inflaccionaria, ¢l incremento de la deuda -
externa, la urgencia de |la asistencia social, el enfrenta- -

miento obrero-patronal y la debilidad de la planta indus~ --

trial.

Al acceder al poder el presidente Echeverrfa, en di-
ciembre de 1970, se encuentra entonces frente a una grave si-
tuacién. El sistema politico habja perdido gran parte de su-
antigua legimidad y la paz social estaba quebrantada después-

de un largo perjodo de estabilidad,

Se palpaba la crisis de un sistema que habfa perdido~
su vigor y la capacidad para mantener 'a unidad nacional me--

diante la incorporacidn y satisfaccidén de las demandas de nue
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vos grupos sociales.

La creciente pérdida de legitimidad del sistema, ha-=
cfa necesario encontrar la forma de revitalizarlo, a buscar -
al menos, a corto plazo, el restablecimiento de su imagen an-

te la opinién pdblica, aln a costa del régimen anterior.

Todo ésto fue tomado en cuenta por el presidente lLuis
Echeverria quien desde su campafia electoral, inicié un didlo-
go directo con todos los sectores del pafs, permitiendo al --
mismo tiempo la participacion de los mismos en la vida polfti

ca de éste, a través de una "apertura democré&tica”.



B.-ASPECTVO EXTERNCO.

“. La actuacidn internacional de México.
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LA ACTUACION INTERVACICNAL CE MENICQO (1960-19701.

Tradicionalmente se ha considerado a la polftica ex~-
terior de México como la resultante de un orden constitucio--
nal y politico producto de la Revolucién de 1910, Sin embar-
go, las caracteri{sticas sobresalientes de nuestra politica in
ternacional! aparecen desde la Independencia. La actitud cau-
ta y defensiva hacia el mundo exterior se fortalece durante -
las tribulaciones del primer medic siglo de vida independien-
te, cuando, ademés de sufrir varias intervenciones, México -~

pierde la mitad de su terrijtorio.

Todas estas experijencias, produjeron una actitud de -

repudio al contacto con naciones extranjeras y el aislacionis
me, la autodeterminacién y la no intervencién se convirtieron
entonces en los conceptos fundamentsles de la polltica exte--

rior de México hasta la década de los sesentas.

Los elementos condicionantes de nuestra politica ex--
terijor: la historia, la geografia y la economfa, han hecho ne
cesario que nuestro pals encuentre férmulas eficaces para tra
ducir al plano internacional sus aspiraciones nacionales y ex
prese en este mismo orden, el propésito de mantener la inde~-

pendencia polftica y la soberania sobre los recursos del pafls.

La historia ha sido un factor importante en el desa--
rrollo de la politica exterior mexiana. Tal vez el de mayor-
importancia. Las numerosas intervenciones que sufrié México;
desde los inicios de su vida independiente trajeron consigo -

la adopcién de los principios centrales de nuestra politica -
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exterior, No intervencién y Autodeterminaci6n de los pueblos

y su aplicacién a través de los afies.

La geografia ha condicionado la formulacién de la po-
ITtica exterior mexicana. Una influencia obvia que radica en
la ubicacién territorial préxima a una de las naciones mas po
derosas de la tierra. Esta proximidad geogré&fica al mayor -
productor industrial y mis rico consumidor de materias primas
y productos agrfcolas, ha tenido un efecto de atraccién mono-
polizadora sobre el comercio exterior mexicano. Dicho efecto
se extiende a los campos de la inversién, las finanzas, el --

turismo y la tecnologia.

Respecto a la economfa, si bien la situacién de un --
pais, desde el punto de vista econbmico, puede cambiar y de -
hecho estd cambiando siempre, en el caso concreto de México,-
que puede considerarse un pafs en vias de desarrollarse tota]
mente, la economia explica muchas de sus actitudes, coinciden

tes con las de otros paises con los mismos intereses,

Durante el periodo que nos ocupa (1960-7C) nuestra po
Iftica exterior estuvo restringido al didalogo con los Estados
Unidos. 3Sin embargo, nuestra posicié4n dentro del Sistema In-
teramericano, nos convirtié en un caso particular y reconoci-
do dentro del grupo de pafses de América latina. Las relacio
nes con otros paises en desarrollo fueron de poca importancia

hasta e! decenio de los sesenta.

Circunstancias internas y externas no ayudan a expli-

car esta actitud reservada de la politica exterior mexicana,-
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Estados Unidos, fué por mucho tiempo, el cliente més .importan
.
te de nuestro mercado externo y el principal proveedor de ca-.
pital y tecnoldgia. A la vez existia una atmosfera general -
de desconfianza producida por la Guerra Frf{a y, de hecho, - -
nuestro pafs entré en un periodo de entendimiento mexicano---
norteamerjcano en la esfera de las relaciones econémicas. -~
As{ mismo, nuestros |ideres politicos no se interesaron real-
mente en los asuntos internacionales. La participacién mexi-
cana en |a polftica internacional fue limitada; nuestras acti
vidades en la 0.N.U. fueron mederadas, centradas principalmen
te en cuestiones tales como: el desarme y temas con é! rela--
cionados, a los intentos de establecer un sistema més justo -
de comercio internacional, a la codificacién del derecho in--
ternacional, y de los principios de la Carta de las \aciones-
Unidas, y a la solucidn de asuntos coloniales, las relaciones

bi laterales se enfocaron Gnicamente hacia los Estados Unidos.

Esta realidad empez6 a cambiar a principios de los --

afnos sesenta.

El régimen de Adolfo Lépez Mateos (1958-64) marca -
una nueva etapa en la vida exterior del pafs. Sus viajes a -
los Estados Unidos, Canadé y Latinoamerica, denotan una nueva
meta diplomdtica: la necesidad de diversificar las relaciones
can el resto del mundo y asf disminuir la dependencia en - -~
Washington. Nuevos sucesos en la arena internacional invita
ron a dar esta nueva orientacién a la politica externa de --
nuestro pais. Por ejemplo, se establecié la Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercio, que interesé de inmediato al -

gobierno de México y explica, en parte, el viaje del presiden
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te Lépez Mateos por América Latina en el inicio de los afios -
sesenta. FEn segundo lugar, comenzaba el debilitamiento de la
Guerra Frfa, permitiendo un acercamiento a los pafses socia--
listas. A pesar de que el interés de México era secundario-
por tales pafses, es importante recordar la apertura de expo-
siciones de la Reptblica Popular China y de la U.R.3.5., en -
la Ciudad de México, en el inicio de‘este misma década. En -
tercer lugar, los palses no alineados empezaron a organizarse
y sus demandas se convirtieron en punto de referencia obliga-
do para otros pafses en desarrollo. Finalmente, Lb6pez Mateos
comprendio el verdadero valor de la politica externa como ele
mento de prestigio para el gobierno de México. Sin duda esa-
fué la razén que lo |levd, durante su administraciébn, a dar -
gran prioridad a las relaciones internacionales, a los viajes

al exterior, y a las invitacionds a mandatarios extranjeros.

Desde el punto de vista politico, L6pez Mateos dié --
nuevos mitices a las relaciones internacionales de México., -
Curante su periodo se dnota una mayor continuidad, sobre todo
por el af&n presidencial de hacerse escuchar en los foros in-
ternacionales y de participar mas activamente en la politica-
mundial. Este nueva confianza en la propia imagen se debié -
sobre todo a una s6lida estabilidad politica, una sostenida -
tasa de crecimiento {aunque el endeudamiento externo comenza-
ba a crear fuertes presiones), la ampliacién de fuentes al--
ternas para la obtencién de divisas, por ejemplo, exportacio-
nes y turismo, v por Gltimo, a la solvencia financiera del -~

pais en los mercados internacionales.

Lo anterior, aunado a la consistencia e invariabili--
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dad de nuestra politica exterior, permitieron conquistar un--
amplio margen de maniobra e independencia respecto a Estados-
Unidos. Independencia que hizo posible el gue México no rom-
piera sus relaciones con Cuba, a diferencia de otros palses -

que si lo hicieron.

En efecto, esta relativa libertad de accién en mate--
ria internacional, qued6 plenamente comprobada con la postura

mexicana ante la Revolucién Cubana (1959).

Al mostrar simpatfia y solidaridad hacia 'a revolucién
de Castro, el presidente Lbépez Mateos pretendié ante todo, la

defensa del principio de No intervencién.

De elio se desprende que los principios centrales de-
fa polftica exterior de México o No intervencibn y la Autode-
terminacién de los pueblos y su aplicaci®n a través de estos-
afios, han logrado que Estados Unidos no haya l|legado a ver, -
hasta ahora, a las posiciones independientes de México, como-

antagdénicas o irreconciliables,

Gracias a lo anterior, México puede interpretar los -
acontecimientos internacionales, con su propia 6ptica y al --

margen de' las visiones concretas de fstados lnidos.

La diversificacién de las relaciones internacionales-
de México disminuy6, otra vez, durante el perfodo de! presi--
dente Dfaz Ordaz. De 1964 a 1970 prevaleci 6 nuevamente ta -
idea de que la concentracién de nuestras relaciones |nterna--

cionales con Esatados Unidos era una fataiidad histérica, aun-
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que no necesariamente negativa. Como consecuencia, era com(n
observar a los diplométicos mexicanos escapar de manera dis--
creta de las politicas del Tercer Mundo y mostrar desinterés-
en los conflictos experimentados por otros paises latinoamerj
canos con grandes compafifas internacionales. Prueba de ello-
fue el escaso interés de los politicos mexicanos en las confe
rencias del "Grupo de los 77, asf{ como la actitud indiferente
hacia Per( durante su conflicto en 1968 con la International-

Petroleum Company.

A pesar de lo anterior no hay que olvidar la gira del
presidente Dfaz Ordaz a Centroamérica, primer acercamiento im
portante a esa &rea en todo el siglo XX. A rafz de dicho -
acercamiento polftico que pretendfa aprovechar las oportunida
des comerciales creadas en la regibn por la integracién econd
mica (la creacién del Mercado Comén Centroamericano), se sen-
taron las bases para ampliar las hasta entonces modestas in-
versiones mexicanas en los pafses centroamericanos: fabrica--
cién de fertilizantes, alimentos procesados y vidrios, entre-

otros.,

Podemos concluir entonces, que durante el periodo -~ -
1960-70, la politica exterior de México se caracterizé por el

apego total a los principios que la sustentan.

Concluida la Segunda Guerra Mundial, México di6 un --
apoyo discreto pero adecuado a los Estados Unidos, es decir,-
mantuvo una cierta distancia de las polfiticas norteamerica- -
ras que al no disentir en lo fundamental de éstas, le Fueron

toleradas por la gran potencia. Surgié asi la |lamada "rela-~
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cién especial” con los Estados Unidos, relacién que le permi-
tié a México, entre otras cosas, no romper relaciones con lu-

ba revolucionaria de Fidel Castro,

Durante estos afos en que internamente, México siguié
una estratégia de desarrollo econémico, la politica exterior-
jugd entonces el papel de gestora externa de este crecimiento
econdmico., Su participacidn en todos los foros y organismos-
internacionales fue de carcter limitado, centrado principal-
mente en cuestiones de desarme ¥ en ia solucién de asuntos co

loniales,

Para 1970, las condiciones existentes en el ambito na
cional e internacional, pusieron de manifiesto la necesidad,-
por parte de Mé&xico, de reformular y adaptar su politica ex--

terior a la nueva sjtuacibn mundial,



I, 1t 1970-1982,

A.- Cambios en el &mbito internacional,
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Al inicir el decenio de ilos afos setenta, la estructuy
ra bipolar que habja caracterizado a la sociedad internacio--
nal a partir de la Segunda Suerra Mundial estaba pasando a la
historia, surgiendo entonces una nueva estructura de cardcrer
multipolar. Los blogues polfticos que habfian surgido como --
consecuencia de esta bipolaridad se estaban resquebrajando ce
diendo el paso a una etapa mis tolerante -en el aspecto ideo-

légico~ en las relaciones internacionales.

"Gobiernos con distinto signo ideol6gico esta-
blecieron reiaciones ~diplomdticas o meramente
comerciales- y en general crecié el nGmero de-
pafses que vino a detentar como principio bd--
sico de su politica exterjor, la aceptacién de
la existencia de un mundo poifticamente plu- -

ral” (5)

La admisién de China Popular a las Naciones lnidas, -
el decongelamiento sino -norteamericanc y la voluntad de las-
dos potencias (E.U. - U.R.3.3.,) de optar por la distensién y-
no por un enfriamiento: fueron signos claros de que se llega-
ba a un nuevo orden internacional caracterizado, entre cosas,

por la redistribucién del poder econémico mundial.

Sin embargo, esta orden internacional de los afos se-
tenta que tendié hacia una multipolaridad, sofo lo fué pollti
cos y econfmicos, ya que desde el punto de vista militar, el

mundo siguié dividido en dos polos de poder.

las causas econfmicas del fenémeno de transicién ha--
cia un orden mundial multipolar o de la aparicién de nucvos -

centros de poder se debe a la consoiidacién de Jap6n » de la-
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Comunidad Econbmica Europea a nivel econbmico lo que |es per-
mitié tener una participaci6én en la distribucién del poder --

econdmi co mundial.

La Guerra Fria estaba pasando @ la fase de coexisten-
cia pacifica o de distencién, al mismo tiempo que continuaba-
la confrontacién entre las dos potencias (Estados Unidos y la
UY.R.S.S.), en forma indirecta, en las zonas periférizas. En-
estas condiciones, la razén de ser de pactos como la OTAN que
caba seriamente en entredicho y los otros pactos que incluflan
pafses de la periferia capitalista de Asia y del Medio {rien-
te, resultaban inoperantes y por tanto incumplidos en la prégc

tica.

La década del setenta ofrecié también otros cambios -

importantes en la sociedad internacional.

Al crecimiento econ6mico de afios anteriores, le si- -
guié un periddo aln no finalizado de recesi6n e inflacién., --
Los problemas de contaminacién y los "males de la sociedad in
dustrial”, que afectan a las regiones desarroliadas y a los -
grandes centros urbanos mundiales, crecieron notablemente, al
igual que las tensiones polfticas y sociales internas en las-~
soci edades nacionales -en particular en los pafses industria~-

lizados, .donde estaban relativamente controladas.

“E1 deterioro creciente de los términes de re
lacién entre el centro y la periferia en la -
economfa internacional, en perjuicio de los -
pafses en desarrollo, un mayor grado de permj
sividad polftica y las sustantivas mejoras en
la capacidad de decisi6n, coherentemente arti



culada a nivel individual y colectivo, de las
naciones del Tercer “lundo, impuisé a dichas -
tendencias a presentar una agenda global de -
lineamientos para el establecimiento de un --
nuevo orden econdémico internacional”. (6)

Se comenzbé también la realizaciédn de importantes con-
ferencias mundiales sobre poblacién, medio ambiente, alimen--
tos, derecho del mar, comercio y desarrollo, : cooperacifn -~

internacional, entre Yorte y Sur.

Los pafses en desarrollo adoptaron medidas para incre
mentar su capacidad negociadora -el incremento de los pracios
de petrélec por parte de la OPEP entre otras. - contribuyendo
con ésto a que se estableciera, cuando menos, un didlogo en--

tre productores y consumidores sobre nuevos términos.

En los Estados Unidos, el déficit en su balanza de pg
gos se inicidé y se desarrolié en forma creciente, generando -
a sy vez la llamada crisis monetaria internacional: que en el
caso de los Estados lUnidos, propicibé una serie de devaluacio-

nes sucesivas del délar norteamericano, en especial a partir-
de 197%,

.

Con la nueva administracién que llegdé al poder en - -
Washington al iniciar los afius setentas y cuaendo los primeros
signos concretos de relajamiento de la Guerra Frfa estuvieron
a la vista, se dié un cambio en las relaciones interamerica--

nas.

Estados Unidos, como primera medida de cambio de su -

polftica redujo los fondos para la asistencia econbmica. - --
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Washington simplemente dejé ﬁorir la Alianza para el Progreso.
Pe acuerdo a ésto, la presencia norteamericana en el &rea - -
-ayuda econdmica, asistencia técnica, progremas militares y -
culturables- se redujo notablemente adopténdose una polftica-

de “bajo perfil” en la regién.

El tratamiento comercial se endureci6, sobre todo - -
cuando el presidente Nixon anunci6é la implantacién de una so-
bretasa del 10 7 a todas |as importaciones que entraron al -«

mer cado estadounidense,

México trato de negociar bilateralmente una dispensa-

de la sobre tasa pero no logrd su objetivo.

Para México este incidente significaba que su "rela--
cién especial” con Estados Unidos se habfa deteriorado y que-
se encontraba ante una nueva situacién internacional que lo -

Ilevarfa a cambiar profundamente su politica exterior,



B.- EL REGIMEN DEL PRESIDENTE
Lu1s ECHEVERRIA.

- Polftica interna

- Polftica externa.
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A finales de la década del sesenta, después de trein-
ta afios de expansibn, empezé a desarrollarse la actual crisis
prolongada de la economia mundial. Crisis de la acumulacién~
capitalista que se inicié en los pafses de m&s alto desarro--
1o industrial mediante la declinaci6n de Ja tasa de ganancia
y un descenso de las inversiones a partir de 1967-6%. La caf
da de la tasa de ganancia frenb la capacidad de autofinancia-
miento que hasta entonces habfan mostrado las corporaciones -
industriales y flas llevé a una obligada salida a los mercados
de dinero y de capital. Esta situacibén motivo el encareci- -
miento del crédito, con lo que se estimulé la inflacibén mun—.
dial juntamente con la recesién. Durante 1970-71, el agrava-
miento de la inflacién desencadenbé la crisis monetaria que --
llevé a Estados Unidos a la devaluacib6n del dolar. La infla-
cién se acentubé a todo |o largo del sistema internacional y -

aparecieron los primeros sfntomas de especulacién financiera.

El pero efecto que México recibibé fue el sobrecargo -
del 10% de las importaciones que impuso Nixon en agosto de --

1971.

De manera simulténea, la contraccidén del mercado in--
ternacional no permitié mejorar las condiciones de las expor-

taciones mexcanas.

A nivel nacional, el estancamiento de la produccién -
agricola, estallé como crisis en 1971, cancelando la autosufi
ciencia alimentaria que, a su vez habfa constituido uno de ..
los pilares fundamentales del! desarrollo estabilizador, situa

cibn que obligbd al pafs a salir al mercado mundial en busca--
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de alimentos (en condiciones en que los precios de éstos ten-
dian a elevarse) agravandose las condiciones de ta balanza de

pagos,

En estas dificiles condiciones, tanto nacionales como
internacionales, se inicié el perfodo de gobierno del presi--
dente Luis Echeverria, en el cual dichos problemas se refleja
ron mediante la contracci6n que afecté a la economia mexicana

en el primer afo de su gobierno.

"En ese afo (1971, el que los economistas del
régimen denominaron de atonfa) el PIB crecibé-
a un ritmo de sélo 3.4%. La produccién indus
trial, en su conjunto apenas crecibé en un -~
2.5%, las manufacturas llegaron a 317 mien- -
tras la construccién decayé hasta 2,62 (7)

En estas condiciones, el gobierno elevé el gasto pl--
blico para estimular el crecimiento de la economfa (particu--
larmente el sector manufacturero) logrando la reanimaci6n eco

né..ica, especialmente en el sector industrial,.

“El PIB alcanzé en 1972 un crecimiento del -
7.6%. La industria en su conjunto crecibé en
9.3% y 9.2% respectivamente” (8)

Sin embargo, al no avanzar paralelamente las reformas
necesarias en materia fiscal y al no darse el ajuste de pre--
cios y tarifas de los bienes y servicios proporcionados por -
el gobierno, creci6 el déficit financiero del sector ptiblico-

y empezd§ a aumentar la inflacibn.



- 85 -

Esto ocasioné que el endeudamiento externo se volvie-
ra un problema grave, ya que al no darse la reforma fiscal ==
prevista, éste aument6 considerablemente (convirtiéndese tam-
bién ésto en un rasgo caracteristico del perfodo del Presiden

te Echeverrfa).

“La deuda externa pasé de 4 mil 545 millones
de délares en 1971 a 19 mil 600 en 19767(9)

Aunque el crecimiento econbmico de México se mantuvo~
alto entre 1972 y 1975, la inflacién incontrolable que se pro
dujo v los desequilibrio externos que habian (el 1974-75), la
recesi6n norteamericana fué todavia més aguda), eran signos -
de una crisis inminente: a fines de 1974 se presentaron sinto
mas claros de agotamiento de la actividad productiva, en 1975
disminuyé el crecimiento del PIE, bajaron todavia més las in-
versiones privadas, aumenté el déficit en cuenta corriente --
de !a balanza de pagos, se dolarizé la economia y vino la fu-
ga de capitales, La situaci6n empeor6 en 1976 y el 31 de - -
4gosto se dié la devaluacién del peso que de 12,50 pesos pasé

a 24.3% pesos por délar,

A pesar de las contradicciones y fracasos de la polf-
tica econbémica aplicada en este sexenio (apoyada en el incre-
mento del gasto piblico y el fortalecimiento econémico del Es
tado)}, se logré salvar la cohesién nacional. Al mantener un-
crecimiento elevado durante el periodo de 1972-75, hubo un au
mento relativo del empleo y los servicios educativos y los de

cuidado de la salud se ampliaron, aunque no de manera sufij- -

ciente.
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Con la estratégia dei "“desarrollo compartido” se pre-
tendi6 corregir las graves distorsiones de una planta produc~
tiva que se mostré incapaz de absorver l|a oferta creciente de
mano de obra y cuyos beneficiarios se habfan habituado a dife
rir de las demandas laborables. El gobierno actué en dos di-

recciones b&sicas: estimulé la inversién productiva y partici

—

pé en la creacién de nuevas plantas de empleo,

En cuanto a la creacibén de empleos, es importante se-
falar el empefio que pudo el gobierno echeverrista para desa--
rrollar a toda costa la industria maquiladora, fuente cada -
vez m&s importante de divisas y empleo. La zona de estableci
miento de las maquiladoras se extendié a una franja de 20 Km.

de todas las fronteras y litorales.

Peré atGn con el refativo fortalecimiento econbmico -
del Estado, éste no logré satisfacer las necesidades sociales
de México. Por otra parte, los grandes grupos empresariales-
no estuvieron dispuestos a permitir la satisfacci6n de las de
mandas sociales: se negaron a aceptar la reforma fiscal pre--
vista, disminuyeron sus inversjones y aumentaron Sus ganan- -
cias a través de la elevacién de los precios, sin ampliar la-

produccién.

Esta resistencia de los empresarios para invertir en-
sectores de rendimiento més |entos, aunado al aumento de la -
inversibn extranjera y a las mismas politicas proteccionistas
y de subsidios del gobierno no ocasionaron que la reorienta~-

cifm industrial, inicialmente plancada, no se diera.
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De esta menra a partir de 1973, diversos grupos socia
les comenzaron una amplia movilizaci6én. Aumentaron los empla-
zamientos a huelga y muchas de ellas estallaron. En las ciu-
dades se formaron movimientos amplios de colonos y aln grupos

de guerrilla urbanos.

La paz social que caracterizé al desarrollo estabili-

zador se encontraba cada vez m&s tensionada.

£1 gobieno se enfrenté a un ascenso del movimiento --

de masas.

La respuesta inmediata del régimen echeverrista a es-
ta situacién fué de carbcter politico y tomdé la forma de una-
"apertura”, Se abrieron espacios nuevos a los actores socia-
les, fueron integrados al gobierno profesionistas de tradi- -
cién liberal y progresista, los presos politicos fueron !libe-
rados. Frente a la enorme abstencibn en la participacib6n - -
electoral, la Ley electoral fué reformada en 1971, facilitan-
do el registro de nuevos partidos y reduciendo el [imite de -

edad para votar y ser electo,

Lla soluci6bn de la crisis agrfcola fue uno de los obje
tivos principales que se fi jbé el gobierno de Echeverria como-
una necesidad de mantener un minimo de pa:z social en las re--
giones rurales, Los precios de garantia de {os productos - -
agricolas, congelados desde 1963, aumentaron en gran propor--
cibén, mientras que la CONASUPO amplio sustancialmente sus - -

atribuciones + medios de accién.



Hubo reformas relativas a la legisfacién social y del
trabajo v al consumo de los trabajadores. El beneficio de la
seguridad social se extendi6 a nuevos grupos de [a poblacién-
inclufdos ciertos grupos marginados, de manera que cerca de -
la mitad de la poblacién tuvo acceso a tales servicios. los-
organismos que facilitan el acceso de los trabajadores al mer
cado de bienes duraderos (FONACOT) o a la vivienda ( INFONA--
VIT) permitieron al mismo tiempo cierta ampliacién de tales -

mercados.,

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para -
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) elevé su poblacién dere-

chohabiente.
Se cre6 la Ley Federal de Protecci6n al Consumidor.

A nivel educativo se crearon nuevas instituciones co-
mo el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) y el Colegio de
Bachi lleres, pero seguramente es mis importante la creacién -
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), para-
fomentar las investigaciones de alto nivel y coordinar los -

trabajos de las instituciones que las realizan.

Como se ve, durante el sexenio del presidente Echeve-
rrfa se pretendié fortalecer la democracia polftica, se insti
tuyeron reformas a los sistemas educativos, se impulsé la - -
ciencia y la tecnologfa, se integraron los territorios margi-
nados y se impulsé el comercio exterior (se creé el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior), Estos parecen ser algunas de

las metas obtenidas; ya que por otro lado, incapaz de reali--
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zar una verdadera reforma fiscal, el gobierno dejé agravar el
déficit ptiblico, a pesar de una polftica comercial agresiva,-
las exportaciones no alcanzaron el ritmo de crecimiento al --
mismo nivel gque |as imporgaciones y el déficit plblico y co--
mercial no pudieron cubrirse sino recurriendo en forma conti-

nia al endeudamiento externo.
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CLITICA EXTERNA.
Desde mediados de |a década del sesenta, México expe-
rimenté una extraordinaria apertura e integracibn a la econo-
mfa mundial que debilité relativamente los lazos de vincula--

cibn econbmica estrecha con Estados Unidos.

"No sélo decliné la participacibén de los Estados
Unidos en el comercio exterior de México, sino -
también su aportacién relativa a las importacio-
nes de capital demandadas por é&ste: entre 1966 y
1970 México compraba un tercio menos en relacibn
a los niveles de mediados de los cincuenta. A -
su vez la participacién estadounidense en las in
versiones directas en México declinb casi un 207"

entre 1960 y 19707, (10)

\

La gran afluencia de capital externo a México favore-
cié fa apertura de una nueva fase en la industrializacibén que
situb en primer término a la industria de medios de produc- -
cién y de bienes de consumo duradero., Sobre esa base, desde-
1966-67, comenzaron a avanzar réapidamente las exportaciones -

de productos industriales.

El nuevo papel de las exportaciones industriales per-
miti6é al pais tener acceso @ los mercados europeos, y latino-
amer i canos en una proporcién précticamente desconocida en los

diez o quince afios anterjores.

En los aflos setenta, se constata més en profundidad -
los cambios en la estructura de la economia mexicana. Esta -
experimenta en 1971 una crisis de sobreacumuiacién (o sobre--

produccién). Esta acumulacién de capital ests en la indus- -
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tria y el particularmente notorio en la industria minera, au-

tomotrfiz y quimica.

Es caracteristico también en principio de la década,-
un serio retraxo en el crecimiento de la produccién agricola-
que adquiere proporciones de verdadera crisis. Asimismo, los
lazos de dependencia de México se amplian y profundizan en el

terreno financiero y tecnolbgico.

lgualmente, se intensifica la afluencia de capital y
se diversifica la procedencia del mismo. Cobra gran importan
cia la participaci6n especifica de Francia, Alemania Federal,
Japébn e Inglaterra, en detrimento de los Estados Unidos, si-

bien éste sique siendo mayoritario.

La nueva corriente de capital extranjero se orienta--
prcticamente a todas las ramas importantes de la industria,-
principalmente hacia la siderurgia, la industria autombtriz y
la quimica, desarrollando un impresionante proceso de asocia-
cibn con el capital nacional por medio de empresas conjuntas.
A la cabeza de esas asociaciones se colocan los grandes con--
glomerados nacionales, que mediante las disposiciones que es
tablece la Ley de inversiones Extranjeras de 1973, conservan-

.

para si una participacién mayoritaria. La lista de asociacic
nes )y nuevos conglomerados es amplisima, como ejemplos tene--
mos: el conglomerado Valores Industriales, S. A, (VISA), que-
aglutina empresas industriales y de servicios. [c manera ho-
mb6loga el conglomerado Fomento de Industria y Comercio (FIC),

La llevado a cabo diversos proyectos industriales en asocia--

cidn con capital britanica v frances ampliando sus inversio--
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nes en centroamérica.

Llos grandes proyectos conjuntos entre los poderosos -
conglomerados nacionales v las empresas extranjeras impulsan-
a un nuevo nivel las exportaciones industriales, que lIse exi-
ge operatr en gran escala, abrir canales de exportacibn y por-

ende, |la bGsqueda de mercados.

Ante .estos cambios acelerados en la economfa mexicana
y en su conexibén con la economfa mundial, era evidente que Mé&
xico no podfia seguir dependiendo de la "vieja” politica exte-
rior, aislacionista v nacionalista que caracterizé a las déca
das anteriores, cuando las necesidades de la industrializa- -
cidn recalan en gran medida sobre los recursos internos y las

disponibilidades de! mercado norteamericano.

El nuevo gobierno diseii6 entonces una politica exte--
rior més activa y mucho més ambiciosa que su precedente. Su-
finalidad era consolidar una posicién en lo econbmico y poli-
tico que proyectase a la econbmica y polftico que proyectase-
a la economfa mexicana en fa economfa mundial a través de la-
blsqueda de nuevos mercados que permitieran ampliar los tradj
cionales, pugnando al mismo tiempo, por la defensa de los tér
minos de intercambio. Esta campada hiba acompafiada a una re-
edificacién de fa ubicacién ideolégica del pais en el contex-
to internacional, que se constitufa, primero, como una reac--
ci6n frente a la preponderancia de los Estados Unidos en las
relaciones exteriores de México: segundo, era una proyecciédn-
de la polftica populista y reformista practicada por el régi-

men en lo interno y, finalmente, era también una respuesta a-



las nuevas condiciones prevalecientes en la economf{a mexicana,

El desarrollo econbmico alcanzado hacia los afios se--
tenta, planteaba la necesidad de disponer de mercados alterna
tivos, al norte americano para obtener tecnologia, capital, -
insumos industriales, asf{ como para colocar los crecientes vo
lGmenes de productos industriales que ocupaban ya una posi- -
ci6n dominante en las exportaciones. Esta empresa comercial-
de bésqueda de nuevos mercados estaba articulada en una poli-
tica que pugnaba por el establecimiento de una "Nuevo Orden -
Edonémico Internacional”. Esta adhesi6én a un “Nuevo Orden” -
constituia el planteamiento natural para una nacién que vefa-
la urgente necesidad de dotarse de una polftica exterior en -
consonancia con su estadio o desarrollo capitaliste, valiéndo
se del asidero ideolbgico de los paises capitalistas, en el -

desarrollo: el tercermundismo.

Entre las primeras medidas tomadas para |levar a cabo
esta "nueva” polftica exterior, estén las relaciones con la -
institucién encargada de ejecutarla, En primer lugar, se pu-
so en préctica un sistema para facilitar la mejor comprensién
exémen y cumplimiento de las instrucciones impartidas a los -
representantes de México en el exterior: los encuentros de la
suaira, Viena v Cozume! altos funcionarios de la Secretaria -

de Relaciones Exteriores y el conjunto de embajadores mexica-

nos acreditados en alguna regién del! mundo.

Por otra parte, entre los nuevos embajadores v cénsu-
les se designaron varios profesionistas especializados en las
disciplinas econbémicas. Dada la importancia creciente del co

mercio exterior, se partidé de la idea de que el pals necesita
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impulsar, antes que otros, sus vinculos econbmicos con el res

to del mundo.

En sus propias palabras, el presidente Echeverria ar-

gumentaba lo siguiente:

“Para los paises en vias de desarrollo, perma

necer al margen de las grandes corrientes del

pensamiento, de la tecnologia y del capital,-

significaria la prolongacibén de las secuelas-

coloniales y el afianzamiento de las esferas--
tradicionales de influencia.

Debemos cobrar mayor conciencia de que nues--

tro destino est& ligado a las transformaciones
que ocurren mis alléd de nuestpras fronteras.-

Abstenernos de participar en ellas, significa
ria transferir al exterior la posibilidad de-

terminar el futuro de la nacibén y comprometer

los perfiles de su identidad. Equivaldria --

también, a desplazar el ejercicio de la sobe-

rania a centros de poder ajenos al pafs. Es-

por ello el multiplicar contactos con el exte
rior, hacer de la diplomacia un medio més ap-

to para la defensa de nuestros principios e -

intereses y salir al mundo para afrentar los-

problemas que nos afectan” (11).

Con {a politica tercermundista del régimen de Luis --
Echeverria, se sentaron las bases de la expansién y proyec- -
cién de la economfia mexicana hacia el exterior. Las acciones
| levada a cabo en este sentido tuvieron que ver con los pro--
biemas de mercado y comercializacién de produdtos bésices, --
problema que México compatfa incluso con el resto de los paf-
ses del mundo. En ese Terreno, el gobierno mexicano impulsé-
en cooperacidn con Venezuela, la constituciédn de antes multi-

nacionales, el mas importante de los cuales era el SELA (Sis-
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tema Econémico Latinoamericane), concebido como un foro al- -
ternativo de la Organizacién de los Estados Americanos para -
plentear y resolver los problemas econémicos relacionados con
el aprovechamiento de los recursos de! &rea latincamericana -
as{ como su comercializacibn a nive!l regional y mundial., A -
objetivos similares respondia el proyecto de la !lamada Navie
ra Multinacional del Caribe { NAMUCAR), o e! consorcio Cafés-
Suaves Centrales (entre México, Centroamerica y Venezuela) -~
que planeaba dar una respuesta a la inestabilidad de mercado-

de este producto de gran importancia para todos los pafeses.

La creencia eﬁ la solidaridad entre las naciones en =
desarrol lo, propia del tercermundismo, impulsa e! gobierno de
Echeverria a iniciar la bGsqueda de acuerdos comerciales y de
coeperacidn con paises de Africa y Asia, ademés de los acuer-
dos con la Comunidad Econdmica Europea, el Consejo de Ayuda -

Mutua Econbmica y Japén.

Con este fin se efectuaron giras presidenciales segui
das de gires comerciales, cuya extensién y duracién no tenfa-

precedentes en México.

tatre octubre de 1971 de 1975, el presidente Echeve~-
rria realizé 12 giras internacionales, visitando 37 pafses. -
Para 1975 se habia ampliado a 87 el nimero de pafees con los-

que México mantenfa relaciones diplométicas.

la politica de “apertura democratica” aplicada inter-
namente para rescatar la i-dgen del sistema ante los arupos -

disidentes » restablecer el consenso nacional, tuvo también -



mucho que ver con este cambio de la polftica exterior.

El gobierno de Echeverria se decidibé & poner en mar--
cha una nueva politica exterior que reflejara al mismo tiempo
los objetivos de la politica interna. 3urge asi el principio
del pluralismo ideolégico, que venfa a ser la contrapartida -

de la "apertura democrética”.

El presidente Echeverria desde el momento mismo en --
gue tomé posesibdn de su elevado cargo, el lo. de Diciembre de
1970, se expresb va en términos que definian claramente sus -
intenciones de fortalecer la posicién de México en el mundo,-
tanto desde el punto de vista polftiﬁo comc e! econbmico, me-
diante la mayor ampliacién y'diversificacién de nuestras rela
ciones internacionales basadas en esa realidad imperativa que
es el pluralismo ideol6gico y polftico. Durante el periodo -
sexenal, esos propésitos fueron reiterados y explicados con -
mayor detalle, en numerosas declaraciones de las que se cita-
ron s6lo algunas: En el Tercer Informe de Gobierno del lo. -

de Septiembre de 1973, puede leerse lo siguiente:

"Somos parte activa de la comunidad de nacio
nes y nuestra vida estd condicionada, en mu-
chos aspectos, por los acontecimientos exter
nos... No tenemos prejuicios ni temor su- --
puestas influencias. Aceptamos el pluralis-
mo ideolbgico come caracterfistica evidente -
de esta ctapa histérica. Sobre el fondo de
una m&s amplia perspectiva, reafirmamos la -
confianza en nosotros mismos y en la ruta --
que hemos glegido”. (12)

Un afio més tarde, en ocasibébn del Cuarto [nforme pudo-
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"En todos los contactos con el exterjor he-
mos mantenido con firmeza nuestra decisifn-
de actuar como pueblo libre. De ahi que la
diversidad ideol6gica de los pafses visita-
dos no haya impedido la realizaci6n de fruc
tiferos acuerdos ” (13)

Por Gitimo, el Quinto Informe de Gobierno, correspon-

diente a 1975, sefialé lo siguiente:

"I ndependientemente de consideraciones de -
Indole polftica o ideolégica, México ha am-
pliado sus relaciones de cardcter econbmico
y diversificado las posibilidades de su co-
mercio exterior... Nada serfa mas contrapro
ducente que una diplomacia insegura y esqui
va, y nada m&s comprometedor para nuestra -
soberania que confundir la independencia -
con el aislamiento”. (14)

Dos ejemplos de lo anterior, son los casos de Cuba y-
Chile.

En cuanto a Cuba, tenemos qﬁe durante el gobierno de-
Luis Echeverrfa se inicié un acercamiento con dicho pals, - -
acercamiento que se vi6 culminado con la visita del propio «-
Echeverria a la Habana en 1975. En dicha visita, Cuba agrade
cibé la posici6n del gobierno del presidente Echeverrfa en la-
GEA en favor del levantamiento de las sanciones y por el cese

del bloqueo econbmico a que ha sido sometida.

Puede afirmarse que a partir de esta acercamiento se-
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dieron los primeros pasos para lo que serfa el desarrollo de-
las relaciones entre ambos pafses y sus perspectivas para in-

crementarlas.

En cuanto a Chile, la ruptura de México con el régji--
men militar de este pals se derrocé al gobienro de 'Salvador -
Allende, sirvi6é para marcar el car&cter pluralista que se quji
so dar a la polftica exterior mexicana y su enfoque de compro

miso politico con las fuerzas de izquierda.

Pasando a otro aspecto, se ha mencionado que uno de--
los objetivos generales de la nueva polltica exterior fomenta
por Echeverrfa fue el relativo a la lucha por la implantacién
de un orden economico internacional mds justo. Para el logro
de &sto se siguieron caminos multilaterales, ele ejemplo més-
claro e importante es la Carta de Derechos y Deberes Econémi-

cos de los Estados, cuyo objetiwe srincipal es:

"Promover el establecimiento del nuevo or--
den, econbémico internacional basado en la -
equidad, la igualdad, soberana, la interde-
pendencia, el interés com(in y la coopera
cién entre todos los Estados sin distincién
de sistemas econbmicos y sociales”, (15)

Dicho documento fue presentado por el propio presiden
te Echeverria en la Tercera Conferencia de la UNTAD en 1972 y
vino a confirmar su posicién tercermundista al pugnar por la-
defensa de los recursos v de la economfa de los paises en de-

sarrollo,

La Carta fué aprobada por Ja Asamblea de las Naciones
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Unidas el 12 de Diciembre de 1974 y ha sido, sin duda, uno de
los logros mis importantes que ha tenido la politica exterior

mexicana en su nueva etapa.

Haciendo una apreciacién general de la "nueva” polf{ti
ca exterior vemos que a pesa- de haber tenido logros muy im--
portantes como el arriba mencionado y sobre todo, el de haber
sacado a México de su tradicional zislamiento, dicha politica
tuvo algunos incidentes, como por ejempio, el voto en Nacio--
nes lnidas igualando el sinoniswo con el racismo y gue tuvo -

graves repercusions econémicas en nuestro pafls.

Si bien la politica exterior del régimen de Echeve- -
rrfa respondi6 en cierta medida a objetivos de independencia-
frente al peso abrumador de los Estados Unidos, y encajaba —
con las necesidades planteadas por !a internacionalizacién de
la industria mexicana y la necesidad de mercados fué demasia-
do ambiciosa e inclusive dispendiosa. Dependfa de un esfuer-
zo permanente para sostener contactos y enlaces comerciales -

y financieros con pafses muy distantes,

Los esfuerzos realizados para reducir la dependencia-
uni lateral respecto de los Estados Unidos no lograron cumplir
su cometido, adem&s, hay que tomar en cuenta que la crisis --
mundial y la recesi6n de 1974~-75, puso de manifiesto la debi-
lidad de la cooperaci6bn tercermundista en la medida que en- -
frenté a la economfa mundial a una caida considerable del co-
mercio internacional y obligbd a todos los'pafses a una pelea-

abierta por los mercados.



C.-EL REGIMEN DEL PRESIDENTE
LOPEZ PORTILLO.

- Polftica interna

- Politica externa
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A.- POLITICA INTERNA.
Tres fueron las lineas de acci6n gubernamental en el
sexenio de Lépez Portillo: la reforma econbmica, la reforma -

politica y la reforma administrativa.

En la reforma econbmica, se determinaron dos objeti--
vos prioritarios de desarrollo: produccién alimenticia y ener
gética. Para el logro de los mismos, se definieron tres eta-
pas: superaci6n de la crisis (1977-78), consolidaci6én de la -
economfa (1979-80) y aceleracién del crecimiento (1981,82).

La crisis que prevalecfa en la economia mexicana al -
momento de asumir Lépez Portillo El poder, era de grandes mag
nitudes: crisis fiscal, desequilibrio comercial, presiones en
la balanza de pagos, inflacién alta y fragilidad industrial.-
La disminuci6n del gasto pablico impuesto por el fondo Moneta
rio Internacional, cuestioné también el propésito de fortale-
cer econbmicamente al gobierno como Gnica posibilidad de man-
tener el crecimiento. Una explotacién intensiva de los recur
sos petroieros de México aparecié entonces como la Gnica sali

da.

Esta nueva riqueza -se aseguraba- permitirfa superar-
la restricciébn externa al crecimiento y proporcionarfa el fi
nanciamiento que el sector pGblico necesitaba para expandir -

el gasto y reactivar la economia.

En esta situacién, el gobierno Ilambé a establecer un-
nuevo “pacto social” (la Alianza para la produccién) por el -

cual los empresarios se comprometian a producir y abastecer,-
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sin elevar los precios, los productos bésicos para la pobla--
ci6bn. Por su parte, el movimiento obrero aceptaba moderar =
sus demandas salariales. El gobierno deberia actuar como - -
aval, vigilando que ambos sectores cumplieran sus compromisos
y ésto le permitiria realizar sus planes de estabilizacibén de

la economia y apegarse a su acuerdo con el F.M.I.

Todos esos esfuerzos fueron encaminados para el logro
de los dos objetivos prioritarios de desarrollo: alimentos y

energéticos.

En cuanto a la prioridad en la producciédn de alimen--
tos no se tuvo mucho éxito, aunque si se lograron algunos - -
avances. La producciédn agrfcola recibibé pleno apoyo mediante
el refuerzo financiero y polftico de la Secretarfa de Agricul
tura. Se crebd el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) que sur-
girfa una participaci6n més directa del Estado en la produc--

cién agricola a través de los campesinos,

En cuanto al petréleo, los recursos provenientes de -
él, permitiron que después de la disminucién del gasto pabli-

co en 1977 se mantuviera su expansiédn hasta 1981,

"Entre 1977 y 1981 los recursos provenien--
tes de exportaciones de hidrocarburos alcan
zaron la cifra de 31 mil 829 millones de dé
lares. Esto permitié que entre 1977, y 1982
el gasto del gobierno federal llegara a mas
del 50% del PIB.

Aunque los gastos de inversibn se incremen-
taron, disminuyeron los gastos corrientes,-
lo que se reflejé en una reduccién relativa
del déficit del sector piblico el cual bajo
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de 10.9 a 77 entre 1976 y 1979, £l efecto-
global de los recursos petroleros no se hi-
zo esperar y a partir de 197% el crecimien-
to del PIB alcanzé niveles altos” (16).

En abril de 1950 se aprobé el Plan Global de Desdrro«
ilo, en el que se sefialaron los objetivos a lograr y (& esira
tégia a aplicar paraxacceder a un "cambio cualitativo” de la-

economfa durante el perfodo 1980-1982,

Las metas eran: el fortalecimiento de la economfa me-
xicana, el aumento de los minimos de bienestar de la pobla- -

cién y al mejoramiento de la distribucién del ingreso.

Sin embargo, elcomportamiento de la economfa disté ~-
enormemente de lo planteado en el Plan Global de Desarroilo -
y de] optimismo con que se emprendié {a marcha de lo que po--

drfa Ilamarse el “sexenio del petréleo”.

La abundancia de capital de préstamo en los centros

financieros mundiales y el incremento de la renta petrolera

internacional dieron lugar a un auge coyuntural que, pese a -
su notoria espectacularidad y precisamente por fundarse en -«
factores internacionales de corta duracién, no fue capaz de -

remontar la crisis estructural.

De 1978 a 1981 ia economfa nacionail se apoy6,entonces
en un relanzamiento tan notable como efimero de la tasa de --
ganancia. La renta petrolera, la deuda externa, la generosa-
polftica de subsidios, la reduccién de salarios reales, infla

ban la tasa de ganancia sin necesidad de promover un sustan--
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cial aumento de la productividad del trabajo.

Cuando la crisis de la economia mundial acabé por pro-
fundizarse y devino en una ayuda recesién, aquellos elementos
favorables que posibilitaron el auge, se volvieron en su con-
tra: la recesién imperialista hizo bajar los precios de las -
materias primas de exportacién (café, plata, algodén, etc.) -
y en especial el precio del petréleo. Al mi smo tiempo encare
cié el crédito internacional. La Ffavorable modalidad de insr
cibn de la economia mexicana en el mercado mundial de mercan-
cias y capitales habia llegado a su fin: voviian a un primer-
plano-y ahora de menra mucho més ayuda- las contradiccibnes =

internas.

A finales de 1981, la forma en que se expresé cuantia
tivamente la crisis que desembocd en la devaluacién de febre-

ro de 1982, puede representarse de la siguiente manera.

"EY) déficit en cuenta corriente |legd a re-
presentar, en 10%1, aproximadamente 5% del-
PIB. La inflacion medida por el indice de-
precios al consumidor alcanzé un nivel cer
cano a 30%7. El déficit del sector piblico-
alcanz6 una proporcifn sin precedentes: 14%
del PiB. Congruentemente con lo anterior, =
la deuda piblica externa se elevé considera
blemente, v llegé a cerca de 60 mil millo--
nes de délares en 1950, ubicando a México -
entre los primeros lugares de deudores en -
el mundo” (17).

Las @G)timas medidas de cardcter financiero que se to-
maron en este régimen fueron {a nacionalizaci6n de la banca y

el establecimiento del control general de cambios, decisiones
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anunciadas en su Gltimo informe de gobierno.

En cuanto a la Reforma Politica, de acuerdo a las pro

"para dar salida a --

pias palabras de Lépez Portiilo se creb
las presiones politicas, que estédn latentes en la critica, la
autocritica, que estdn latentes en la critica, la autocritica

la inconformidad y la disidencial”.

La Reforma politica alcanzé su maxima intesidad duran
te la primera mitad del sexenio ya que actudé como una vaivula
de seguridad para contrablancear las restricciones de sala- -
rios y notas conservadoras impuestas por el Fondo Monetario -

Internacional.

Uno de los objetivos de la Reforma Politica, era en--
sanchar los mértenes de tolerancia del sistema mediante el -
fortalecimiento de los partidos de oposicién de manera que se

pudiera encauzar la protesta por la via electoral,

Se introdujeron importantes reformas legislativas con
el fin de aumentar la credibilidad de los procesos electora--
les y estimular esta forma de participacidén. El propdsito de
estas reformas era captar el voto de los jévenes y fortalecer
tos partidos minoritarios. €l resultado de todo ésto es fa -

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electora-

ies (LOPPE) de 1977,

"La Reforma Politica se proponia combatir -
el abstencionismo, frenar e! aumento del vo
to por la oposici6n y desahogar tensiones -
que, a falta de canales partidistas, tenfan



que expresarse por medio de otro tipo de or
ganizaciones”, (13) .

La ultima gran !inea presidencial fué la Reforma Admi
nistrativa. Lépez Portillo inicié la resitricubicén del go--
bierno y empresas pGblicas y el mejoramiento en la eficiencia

de las oficinas gubernamentales.

Se fusionaron algunas de las Secretarfas existentes y
se crearon otras nuevas. El objetivo teérico de todos estos-
cambios era reducir el papeleo, la duplicidad de funciones y-
lograr una mayor reacionalidad en el presupuesto del sector -
pablico. Destaca aqui la creacié6n de la Secretaria de Progra
macién y Presupuesto -desapareciendo fa Secretaria de la Pre-
sidencia de la Repiblica- como ministerio encargado de la pla
nificacién global de las actividades econémicas y administra-
tivas del sector piblico, y la creacibén de la Coordinacién de
proyecto de Desarroilo como organismos encargado de! disefio-
y ejecucibn de grandes obras de infraestructura a cargo del -
Estado, +tendientes ellas a promover a apuntalar modificacio-
nes sustanciales en la base industrial y en la plataforma ex-
portadora de la economfa mexicana (obras tales como los gigan

tescos compel jos portuario-industriales)

Uno de los objetivos planteados en el Plan Global de-
desarrollo era el relativo a promover a la poblacién empleo-
y minimos de bienestar, atendiendo con prioridad las necesida

des de alimentacién educacién, salud y vivienda.

Algunos de los logros obtenidosen este sentido fueron



la puesta en servicio de 200 almacenes que constitusen la mas
grande red de distribucién de productos basicos en las zonas-
marginadas del pals, a través de CONASUPO y COPLAMAR (Coordi-
nacién General del Plan Nacional! de Zonas Deprimidas y+ Grupos
marginados). Esta red de distribuci6n ofjcial de de produc--
tos basicos beneficié aproximadamente a 14 mtilones de campe-

sinos.

Con la Reforma Administrativa se tomaron algunas medi
das con repercusiones sociales. Una serie de acuerdos presi-
denciales favorecieron al personal de la administracién pabli
ca con el establecimiento de la semana laboral de cinco dias-

y el horario escalonado de labores.

Sin embargo, el ambicioso Plan Global de Desarrollo -
de 1980 que pretendié favorecer, o mas bien fortalecer a Méxi
co sobre todo en lo econbmico, en lo social y en lo polftico,
no logré llevar a cabo todos sus planes, ya que toda su impor
tancia y el gran apoyo inicial que recibié, disminuyeron con-

el tiempo.
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B.- POLITICA EXTERNA,
Al llegar al poder el presidente Lo6pez Portillo se hji
zo evidente la necesidad de sacar al pafs del ”"bache econbmi-

co” en el que se encontraba.

La crisis de 1976 puso de manifiesto la debilidad de-
la economfa mexicana al ver que las exportaciones industrija--
les tradicionales no pudieron sustenerse ante la gran compe--
tencia internacional. De la crisis se salvaron b&sicamente -
los proyectos més sb6lidos, fundamentalmente los que tenfan --
que ver con la venta de tecnologia en el ramo de la construc-

cibén, la siderurgia y el petréleo.

Ademés, la diffcil situacidn econbmica del pafs, ca--
racterizada por la pérdida de dinamismo en la produccién in--
terna y por la inflacién excesiva, dieron por resultado el -
desempleo junto con el deterioro de niveles de vida de las ca

pas medias de la poblacién.

El nuevo gobierno busca entonces reanimar la inver- -
sibn privada, nacional y extranjera, a través de un “clima de
confianza”. Si bien ésto supone la supeditacién de l!a polfti
ca exterior a férmulas conservadoras para no contrariar a los
grandes centros financieros, a partir de 1977, con el “boom”-
petrolero, Méxjico surge como un nuevo centro de poder regio--
nal que lo lleva a reorganizar su politica exterior de acuer
do a las necesidades planteadas por su conversién en potencia
econémi ca de segundo orden. Esta conversi6n lleva a México a
a definar y a descubrir, las posibilidades reales de su polf~

tica exterior y los alcances de la misma.



Al inicio de sus funciones, expresaba el presidente -

Lépez Portilio lo siguiente:

“Las relaciones exteriores seguiran regidas
por la polftica que a México ha distinguido
en el contexto del Derecho Internacional. -
Preservar nuestra soberanfa, practicar por-
conviccidén arraigada en los més ricos vene-
ros de nuestra filosoffa la solidaridad in-
ternacional y difundir y apoyar resuelta- -
mente la Carta de las Naciones linidas en la
que ya se ha inclufdo la de Deberes y Dere-
chos Econémicos de los Estados”. (19)

De esta manera, México comienza a desempeiiar un papel
activo a nivel regional y en el contexto internacional, por -

tres razones béasicamente:

1) La magnitud e importancia estratégica de su rique-
za petrolera.

2) Su activismo como comunicador y generador de ini--
ciativas frente a la crisis Centroamericana.

3) Su papel de promoter y organizador de nuevas alter

nativas en el Di&logo Norte-Sur.

Estos tres puntos con los elementos que caracteriza--
ron la actuacién de México a nivel internacional en el régi=--
men de Lopez Portillo, todos ellos teniendo algin efecto en -

las relaciones entre México y Cuba.

Respecto al primer punto, vemos que la rigueza petro-
lera de México transformé su .posicibébn internacional y su pape

en la economfa mundial. Esta transformacién, que se presenta-
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a través de una mayor presencia econdmica externa como produc
tor y exportador neto de hidrocarburos, lo lleva a la bisque-
da de la obtencién de beneficios concretos como la ampliacién
de! margen de su independencia polftica frente a Estados Uni-
dos como condicidén indispensable para consolidar yn desarro--

llo econbmico equilibrado, autosostenido e independencia.

El petréleo, es utilizado como poder de negociacibn ~
en la basqueda de una diversificacién de mercados, pero, a di
ferencia del régimen anterior, esta diversificacién es selec-

tiva y ajustada a la realidad del pafls.

Asf, el presidente Lépez Portillo realizé6 varias gi--
ras a nivel internacional en bisqueda de la ampliacibén y es-—-
trechamiento de realiz6é varias giras a nivel internacional en’
busca de la ampliacién y estrechamiento de relaciones de todo
tipo, sobre todo con los paises de Europa Occidental. Se lo-
gré el establecimiento de esquemas globales de cooperacién W
econbémica que incluyen aspectos de complementaciébn industrial
y tecnologica, ademés de ampliar las relaciones comerciales y
financieras como forma asociar los de manera més estrecha al-

desarrollo econdmico de México.

Muchas fueron los pafses visitados, v en casi todos -
ellos, fueron llevados a cabo convenios para la consecucibn -

de los objetivos mencionados.

Cabe destacar aquf, el restablecimiento de relaciones
diplométicas con Espana en 1977, lo que suscitd un gran flore

cimiento en las relaciones culturales, sociales y econémicas-
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entre los dos pafses.

Volviendo a ta influencia que comenzé a ejercer Méxi-
co a nivel internacional debido a su riqueza petrolera, hay -
que mencionar la gran importancia que representé para nuestro
pafs, la presentacién ante las Naciones lnidas, del Plan Mun-
dial de Energfa, propuesto en 1979 y que planteaba la raciona
lizaci6bn de la produccién, de la distribuci6n y del consumo -

energéti co.

El Plan Mundial de Energfia recibié total apoyo por --
parte de Cuba. EIl presidente Fidel Castro asi lo manifesté -
en su visita a México en mayo de 1979 al sefialar la trascen--
dencia de que el presidente Lépez Portillo, teniendo en cuen-
ta la importancia de México como pals productor de hidrocarbu
ros, hubiera anunciado que México’ consideraba el problema de-
la crisis energética “como una responsabilidad comGn de toda-
la humanidad”. Coincidié también en la necesidad de asegurar
el acceso de todos los pafses a la tecnologfa y al financia-
miento en condicién favorable para desarrollar fuentes alter-

nas de energfa.

El segundo punto nos seflala a México como comunicador

y generador de iniciativas frente a la crisis centroamericana.

La politica exterior de México en Centroamérica duran
te este sexenio estaba en estrecha conexién con la polftica -
interna. De la misma manera que la politica tercermundista -
de Luis Echeverria era, por su corte ideclégico, una proyec--

cién de la politica interior del régimen el giro hacia Centro
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américa, surgio para presentar la imdgen de un Estado democrg

tico en las relaciones internacionales.

Desde 1979, México procedi6 a la revisién de sus reia
ciones con Centroamérica, dado los acontecimientes ocurridos-

en varios pafses de! &rea.

De 1979 a 1982 la polftica mexicana hacia esto regibén
giré en torno a tres ejes fundamentales que constituyeron el-
punto de partida de sus diversas iniciativas. En primer lu--
gar, se afirmd la tesis de que la crisis regional era produc-
to de las condiciones socieconémicas y politicas internas y -

no la expresién local del conflicto este-oeste.

En segundo lugar y como elemento central de todas sus
iniciativas, México Propuso la solucién polftica y negociada-
de los conflictos. As{i lo planteé en la declaracién franco--
Mexicana sobre E! Salvador de agosto de 1981 y fué posterior-
mente retomada en las propuestas de Managua formuladas en fe-
brero de 1982 por el presidente Lépez Portillo, quien se refi
rio a los "“tres nudos” del conflicto en la zona: Nicaragua, -

El Salvador y la relaciédn entre Cuba y los Estados lUnidos.

En Tercer lugar, México defini6é una polftica de coope
racién econémica con los pafses de la regi6n libre de condj«-
ciones polfticas. E! mejor ejemplo de ellio fué el Acuerdo de
San José con VYenezuela, firmado en 1980, para suministrar pe-

tréleo bajo condiciones financieras plenamente Favorables.

Todos estos hechos sentaron las bases para lo que se-
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rfa una participacién completamente acfiva de México en la so
lucién de la crisis centroamericana: el Srupo de Contadora. -
Este grupo surgié en los primeros dias de enero de 1983 cuan-
do ya habla asumido el poder el actual presidente Miguel de -
la Madrid.

En este aspecto, Cuba también ha brindado apoyo a los
esfuerzos de México por pacificar el area controamericana a -
través del grupo de Contadora. La decisién de Cuba de reti--
rar sus asesores militares de Nicaragua y las contfnuas decla
raciones de apoyo a las acciones de dicho Grupo, asi lo de- -~

muestran.

Como tercer punto tenemos el papel que asumid México-
durante este régimen, como promotor y organizador de nuevas -

alternativas en el Di&logo Norte-Sur,

A diferencia de la anterior polftica tercermundista -
practicada desde 1971 a 1976, durante la gestién de Lépez Por
tillo, México ya no intenté sumir el liderazgo de los pafses
de! Tercer Mundo en la Pugna a !a negociacién con los pafses-
industrializados. Ahora intenta mediar entre ambos bloques -
apareciendo frente al resto del mundo como comprometido con -

el progreso y la justicia social entre los pafses.

Por una parte intenta ganar el reconocimiento de las-
potencias (del &rea europea) a la par que pugna por mostrar-
se comprometido ideol6gicamente con las demandas reivindicati

vas de los palses atrasados.
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Bajo este contexto tuvo lugar la Reunién de Cancun, -
celebrada en octubre de 1081, con 22 Jefes de Estado o de go-
bierno representativos del Norte y del Sur con el fin de dia~
logar sobre sus relaciones econémicas y de que se subrayara -

la voluntad politica de sus pueblos para hacerlas més justas.

El papel de México en el Di&logo, radicé en lograr re
conocimiento como mediador entre ambeos bloques, sin entrar en

conflicto altuno con las partes involucradas,

Sin embargo, en esta cuestibn, los tradicionales vin-
cufos de amistad entre Cuba y México se deterioraron levemen-
te debido a que el presidente Lépez Portillo acepté las exi~-
gencias de Estados Unidos y no invité al presidente Fidel Cas
tro a la Conferencia Norte-Sur, a pesar de que el presidente-
Mexicano habfa estado en la Habana en agosto de 1980 y allf -
habfa criticado la hegemonia estadounidense en el Hemisferio-

Occidental.

En resumen y haciendo un balance de la situacibn in--
ternacional de Méxjco durante el régimen de Lépez Portillo, -

tenemos lo siguiente:

- Si bien se d& una cierta vuelta a la bilateralidad-
con Estados Unidos y se trata de evitar una confrontacién que
pudiera tener un alto costo econémico, México se fanza a la -
defensa de la soberanfa y la identidad nacionales mediante la
instrumentacién de conductaquue contrarresten el peso de la-

vinculacién econémica con los Estados Unidos.



-E} alineamiento tercermundista fué més discrito, pro
pragmético y selectivo., Se buscé fortalecer vinculos con - -

otros pafses de mediano rango.

- La actuacién en Centroamérica fue la de buscar la -
distensibén, jugando un pepel mediador, comunicador y enlace -
entre las principales fuerzas pollticas e idoi6gicas de la re
gibébn. Esto lo lfevé a obtener entre esos pafses una posicién
negociadora importante, adems de poner en marcha un proceso-
de apertura de mercados que ya ha empezado a operar, y que in
volucra al sector petrolero, turfstico y financiero adem&s de

les viejos intereses industriales en la regién.
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il 1 - ANTECENDENTES.

- CUBA ANTES DE LA REVOLUCION
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La historia de Quba, anterior al triunfo de la revoly
cién esté regida por la lucha del pueblo cubano contra el im-
perilismo y sus procbéncules, Esa lucha y la conciencia polf-
tica que nacién de ella, tiene sus raices en las mismas condi

ciones objetivas de coloniaje y explotacién que vivi6 la isla.

Cuba constituy6 hist6ricamente un prototipo de socie-
dad dependiente. Reunié todos los rasgos de dominacibn exter
na que hubieron de experimentar las entidades caribefias y la-
tinoamericanas; llegb alcanzar el nivel mds alto de desarro--
llo capitalista en el Caribe y uno de los m&s avanzados en ==
América Latina: desarrol lo dependiente, marcado por el impac-
to del colonialismo y del imperialismo. Este impacto fue -~ -
ejerciendo, durante la Gltima mitad del siglo XIX, los efec--
tos moldeadores que iban a conformar la composicién'econémico
social cubana tal como emerge en el siglo XX. Entre los mis--

mos cabe destacar.

“1) las condiciones del trénsito de la socie
dad esclavista a la capitalista.

2) La influencia deformadora del mercado --
mundial que encauzé la economfa extroverti-
da y monoproductora.

3} La penetracién del imperialismo norteame
ricano que reforzé6 las deformaciones intro-
ducidas por los factores antes mencionados”.

(1)

Se ha visto ya, en el capftulo primero de este traba-
Jo, como Cuba por imposicién de Washington, agregré a su cons

titucién promulgada en 1901, la Enmienda Platt, que reconoce-
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a Estados Unidos el derecho a intervenir en Cuba en determina

das circunstancias.

En la realidad, el dominio nosteamericano en territo-
rio cubano no se limitd a una presencia militar, sino més - -

bien a una intervencidn de tipo econdmico.

La economia Cubana anterior de 1959, se caracterizaba
por el dominio de un sector exportador apoyado en el azficar y
estrechamente ligado a fa economia estadounidense. De ésto -
derivé todo un modelo de funcionamiento dependiente que deter
monaba, entre otros aspectos, la organizacibn econémica, la -
utilizacién de los recursos y la distribucién social de los -

beneficios del crecimiento.

La riqueza de! subsuelo cubano {(niquel, cobre mangane
so, cromo y tungsteno), formaba parte de las reservas estraté
gicas de los Estados Unidos, cuyas empresas apenas explotaban
los minerales de acuerdo con las variables urgencias del ejér

cito y la industria del norte.

la organizaci6n econbmica giraba en torno a la produc
cién azucarera, la cual combinaba plantas industriales de cor
te moderno con la explotacién intensiva de la tierra. Ello =
dié como resultado una concentracién de este factor de fa pro
duccién y condujo a un régimen de propiedad agraria donde
existian predios de gran dimensién con parcelas de peguefios y
medi anos propietarios, asi como predios de agricultores mini-

fundistas dedicados a producir para la subsistencia.
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A\ este funcionamiento de la economia correspondié un
sistema bancario rudimentarios en el que tenfan fuerte predo-
minié las instituciones estadounidenses. La Banca Central --
précticamente sélo cumplié funciones de emisién y de apoyo -
crediticio, ya que por las caracter{sticas de la economia, en

la esfera cambiaria operaba un mecanismo de ajuste simple.
En concreto:

“Las principales caracterfsticas de la eco-
nomia prerevolucionaria cubana eran:

- La penetracibn capitalista de la economfa

y la proletarizacién y sindicalizacién in--
cluso de las &reas rurales.

- La importancia de la produccién de azucar

y su efecto en los patrones de empleo.

- La baja tasa de crecimiento econbmico entre
la inmediata posguerra y 1958

~El ‘control de la tecnologfa por las corpora-
ciones extranjeras y la influencia cultural -
de Estados Unidos sobre los patrones de consu
mo de las clases alta y media.

~ La distribucién desigual del ingreso y la -~
riqueza y la concentraci6n de funciones técnji
cas, de investigacién y de administracién en-
manos de norteamericanos”. (2)

En el aspecto politico, ya para el afio de 1958, la si
tuacién de la dictadura de Fulgencio Batista, empeor6 en for-
ma constante. Lla violencia y la crueldad con la cual el régi
men persiguid a sus adversarios causé un creciente sentimien-
to de repudio en todas las clases de la sociedad. Hasta los-
grupos privilegiados, que Batista inicialmente habla protegi-
do contra las reivindicaciones obreras, que llegaron a la con

clusién de que mas valia romper sus vincufos con un gobernan-
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te tan opresivo y corrupto y buscar la manera de hacerse re--

presentar por corrientes democréticas.

Los diversos grupos en lucha contra Batista -el Movi-
miento 26 de Julio de Fidel Castro, el Directoria Revoluciona
rio, el Segundo Frente de Escambray,y otros- llegaron a un -~
acuerdo, a mediados de 1958, para constituir un solo frente.-
Los comunistas del Partido Socialista Popular, que habfan te~
nido una linea blanda frente a la dictadura y habfan denuncia
do a Castro como "aventurero”, también establecieron vinculos
con el comandante Castro. Desde Venezuela y Costa Rica liegb

ayuda militar para sus fuerzas,

"El programa inicial de Fidel Castro y del-
movimiento 26 de Julio junto con los demés-
grupos politicos coaligados contra Batista,
era un programa democrético reformista”. --

(3).

Hacia fines del afio 1958 el ejército del dictador Ba-
tista estaba dividido y desmoralizado. La dictadura se des--
integrd y para el 31 de diciembre ya Batista no tenia ningin-
asidero sélido, Huy6 de! pafs y acomienzos de Enero de 1959,
Fidel Castro entr6 en la Habana en medio de aclamaciones del-

pueblo.

El principio de su |l!egada al poder, Castro pregonaba
una doctrina “humanista” gue no era marxista sino gque anuncia
ba principios democriticos y de justicia social, y parecfa --
orientarse hacia una sociedad con cconomia mixta: algunas na-

cionalijzaciones basicas pero propiedad privada sobre la mayo-
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rfa de los medios de produccibn.

Posteriormente Cuba inici6é un proceso de cambio revo~
lucionario que, virtuaimente, transformé todas sus institucio
nes.  Hasta 1959, de ser economia y una sociedad dominada por-
el comercio, las inversiones y las influencias cufturales de-
Estados Unidos, que controlaba no sélo el eje de la economia-
cubana, sino |las instituciones politicas organizadas para --
mantener a la sociedad dentro de la esfera de influencia nor-
teamericana; con la revolucién, se alteré esta relacién répi-
damente y rompié los vinculos econémicos y politicos con Esta
dos Unidos., y Cuba se convirtié en un Estado =socialista con-
metas e ideales fundamentalmente opuestos a la estructura y -

la organizaci6n de la produccién propias del! capitalismo.

“La Revolucién Cubana fué una revolucién po
pular, por la alianza de clases que la im-~
pulsd constitulda por la pequefia burguesfia-
urbana, el campesinado, la clase obrera y -
las capas pobres de la ciudad, cuya etapa -
democratica se prolongd més alls de la lle-
gada de la vanguardia revolucionaria al po-
der del Estado; la razén de esta peculiari-
dad reside en el hecho de que la vanguardia
tuvo acceso al poder estatal antes que se -
completara la organizacién del poder obrero
y campesino y la incorporacién de las am~ -
plias masas al proceso”. (4)



11.1.-2 ETAPAS DEL DESARROLLO POLITICO Y SOCIOECONOMICO DE -

DE CUBA POSREVOLUCIONARIA,
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La toma de poder por parte de las fuerzas revoluciona

rias cubanas en enero de 1959, inici6é un proceso de cambios -

radicales en lo econbmico y lo social.

"El carécter democrético de la revolucién -
cubana evolucioné a través de una serie de-
cambios cualitativos que ocurrieron en el-
proceso revolfucionario y gue, en su conjun-
to, han configurado un sistema econbémico-so
cial radicalmente nuevo, socialista. En -~
este sentido se puede decir que la instaura
ci6n del socialismo en Cuba fué el resulta-
do de un cambio de calidad de un mismo pro-
ceso revolucionario, cuya evolucién si bién
ocurrid en forma continua registré momentos
con caracterfisticas claramente diferencia--

das”. (5)

Cambios sociales.~- Los objetivos sociales inicialmen-
te declarados se parecifan a los de muchos gobiernos populis--
tas y reformistas -reforma agraria, pleno empleo, universali-
zacién del alfabetismo, precios mds bajo y una distribucibn--
mas equitativa de los bienes y servicios basicos- y eran gran
des las esperanzas iniciales de que se pudiese alcanzar la --
justicia social en forma répida y relativamente sin costos. -
Desde el principio, sin embargo, las medidas adoptadas fueron
mds vigorosas y m&s calculadas para lograr resultados masivos
y con mavor rapidez que aquellas gue comunmente se encontra--
ban en otras partes; cuando surgieron grandes resistencias de
orjgen externo e interno, las autoridades revolucionarias las
aplicaron de manera més radical, recurriendo a la noviliza- -
cidén popular y a los ataques frontales contra la concentra- -

cib6bn de la propiedad y del poder.



- 96 -

Para elevar. los niveles de empleos en un pafs con es
casa dotacién de recursos naturales y de capital, un débil -~
aparato productivo -salvo en la industria azucarera- y una- -
gran apertura de la economfa hacia el exterior, asi como para
superar fuertes deficiencias heredadas del pasado y que afec-
taban a gran parte de la poblacidn, se seleccicnaron dreas cu
yo desenvolvimiento combinara una baja demanda de inversi6n -
e importaciones con afectos de importancia en la ocupacibn y-
el ingreso y repercusiones indirectas en otras ramas, como la

construccifn y sus materiales, por ejemplo.

Asf se dié impulso a sectores sociales como la educa~-
cién, la salud y la vivienda, a los que se sumaron otras fuen
tes de ocupacibén tales como la administracién pablica y las -

fuerzas armadas.

"Este llevé a que la participacién de la po
blacién econémicamente activa en el sector-
servicios se incrementara a 25% en el bie--

nio 1959-1960 a 33% en 1964. El impulso
= transmitido a los sectores sociales se ad--
virti6é a los sectores sociales se advirti6-
en los resultados obtenidos. En materia de
educacién el principal objetivo era llepar-
los grandes razgos en la instruccién prima-
ria y en la educacién para adultos. En el-
primer caso, la matrfcula crecié del ciclo-
. escolar 1958/59 al de 1963/64, en casi 80%.
hasta atender cerca de 1,300 000 escolares;
en cuanto a la educacién para adultos, casi
inexistente, en el ciclo 1963-64 se regis--
traron aproximadamente 500 000 personas”. -

(6)

Este programa educativo, amplificado con la campaia -
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de alfabetizacién llevada a cabo en 1961, si bien represent6~
una fuerte expansién de los gastos corrientes y de capital, -
permitié elevar el nivel de concientizaci6én del pueblo, dar -
mayor fluidez a las comunicaciones entre estado y poblacibén y
sentar las bases para la superaci6n de los recursos humanos,-
ademés de los efectos mencionados en la ocupacién y la activi

dad econbmi ca.

En el momento de la proclamacién del socialismo como-
objetivo central, todas las grandes empresas del pafs nacio-~
nales y extranjeras, ya habfan sido nacionalizados, y se ha--
bfan lograde en buena medida los objetivos iniciales de em- -
pleo, alfabetizacibn y de politicas distributivas. Dentro de
este marco tebrico, los factores ma&s constantes en la defini-
ciébn de las polfticas econbmicas y sociales fueron el iguali-
tarismo, la prioridad al desarrollo rural y la participacién-

social.

"El igualitarismo también se manifestéd desde
principio en un amplio espectro de politicas
disefiadas para prohibir la discriminacién -
abierta, compensar determinadas deficiencias
econbmicas, geogré&ficas y culturales en la -
capacidad de participacién entre grupos urba
nos y rurales, razas y sexos, dignificar el-
trabajo manual y movilizar a la conciencia -
popular en torno a la importancia de la - --
igualdad social”. (7)

Como resultado de lo anterior, tanto la educacién la-
atencibn médica, el transporte y las instalaciones recreati--
vas, se pusieron al alcance de las masas en gran cantidad y,-

por lo general, con buena calidad.
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Cambios econ6micos.~ El cardcter democr§tico de la Re
volucién Cubana perdura hasta la primera mitad del afo 1960, -
A partir de entonces se empieza a desarroliar un proceso cua-
litati vamente nuevo que se caracterijza por fa transicibn so--
cialista de Cuba. La economfa cubana comienza a socializar--
se, se modifican las relaciones de produccién y se destruyen-
los restos de la superestructura polftica, jurfdica y adminis
trativa; junto a estas transformaciones, la base real de la -
dominacién capitalista que habfa sobrevivido durante la prime
ra etapa revolucionaria, es liquidada tanto en el nivel infra
estructural como superestructural, cediendo paso a la estruc-

turacién de nuevas formas de poder y de organizacibén social.

La falta de estructura econbémica cubama y la amenaza-
fisica de Estados Unidos a la soberanfa de Cuba dieron a la -
Revolucibén un carécter muy diferente al del socialismo de Eu-
ropa Oriental, alla fué mas experimental, menos dogmética -~
més orientada hacia las bases, y no permitié nunca el desarro

llo de una élite burocratica es decir, de una nueva clase.

La superacidn de los desajustes econbmicos que habfan
constituldo el punto inicial para la ruptura del antiguo sis-
tema, asi como la necesidad de modificar la forma de funciona
mi ento econémico, se transformaron en las metas del nuevo go-
bierno. los postulados econémicos iniciales del movimiento -
polftico cubano se concentraron en: abolir el desempleo, re--

distribuir el ingreso y modificar el aparato productivo para-

superar la economfa de plantacién.

La ejecucibn de esta pofftica, en el marco de una eco
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nomfa de corte capitalista, y las afiejas relaciones de Cuba-
con el exterior, determinaron que la adopcibn de medidas para
lograr esas metas desembocara en un proceso causal dificilmen
te predecible, planteando nuevos e intensos problemas, pero -
que perfilaba paulatinamente las bases de un Estado socialis-

ta.

Durante los primeros afios, en cuanto a la organiza- -
cién gubernamental, se empezé a modificar para adoptaria al -
nuevo papel del Estado. Se crearon asi instituciones destina
das a dirigir los sectores productivos que pasaron a la admi-
nistracion piablica, entre las cuales fue pionero el instituto
de la Reforma Agraria, fundado en 1959 a raiz de la primera -
Reforma Agrario. En 1960, y con vistas a sentar las bases de
la direccién econbmica del Estado, se credé la Junta Central -
de Planificacién (JUCEPLAN), gue se convirtié en el 6rgano de
mayor jerarqufa en el &rea. En 1961 se inicibé la formulacién
de una metodologia -basada en los principios ortodoxos de la-

planificacién socialista- para preparar un plan econbmico.

Lo expuesto hasta aqufi, comprende solamente los postu
lados econémicos y sociales iniciales, Veamos ahora las eta-
de! desarrollo politico y socioeconémico de Cuba posrevolucio

naria.

De acuerdo aCarnoy- Warthein, la politica econ6émica -

cubana atravesé una serie que pueden caracterizarse como:

1.~ La transicién (1959. 1961}, en la que Cuba redis-

tribuy6 su producto nacional, movilizé a fa poblacién y nacio
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nalizé las industrias.

Durante éstos afos la esencia de la revolucién cubana
residié en la movilizaci6bn de masas. Llno de los principales-
objetivos del nuevo gobierno, cuando asumié el poder en 1939,
era incorporar al conjunto de pueblo cubano a la corriente --

principal de actividad econbmica y social.

Por otra parte, los programas para la redistribucién-
del ingreso y la riqueza y para la reduccib6n del desempleo --
eran necesarios porque eran una parte inherente del compromi-
so de lograr la participaci6n masiva y la base de masas de la

organizaci6n politica.

2.- La diversificacién agricola y la répida industria
lizacién {1961-1963), en la que la conduccién revolucionaria-
intenté llevar a la economfa hacia un desarrollo de tipo so--

viético alejandose de la produccidn azucarera.

Entre 1961 y 1963, la autoridad planificadora central
empez6 a diversificar la agricultura cubana, alejéndola de la
produccién de azicar, y a acelerar la industrializacibn, esta
estratégia derivada del modelo soviético de crecimiento econd
mico, con industria pesada como sector dindmico de vanguardia

para alcanzar un desarrollo antartico.

Dentro de este mismo perfodo, la produccibn indus -
trial aumenté un 7.7% anual a pesar de todas las dificultades

en cuanto a material y refacciones. La inversibén, durante es
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te perfodo, se dedicbd, entre tanto, a propésito "no producti-
vos”, como escuelas y transportes. La mayoria de los subsec-
tores de la industria aumentaron su produccién, con la excep-
cibn del azicar, el procesamiento de fruta y los materiales -
de construccién,

"Pero esta estrategia pronto entro en conflic

to al reducirse, el ingreso por exportaciones

(la produccién de azGcar descendié de 6.7 mi-

Ilones de toneladas en 1961, a 4.8 millones -

en 1962 y 3,5 millones en 1963} y aumentar mu

cho las importaciones de méquinas y refaccio-

nes”., (8)

Cuando quedbé claro que este patrén estaba causando la
bancarrota de las reservas en el extranjero se tomaron medi--
das restrictivas, como remedio a corto plazo, mediante un co-
mité de control del intercambio, pero al mismo tiempo, los di
rigentes cubanos revisaron toda su estratégia de desarroflo.-
Para 1963, aceptaron que la industrializacién y la diversifi-
cacibébn de la agricultura eran inapropiadas para los recursos-
de Cuba en esa etapa particular de su desarrollo, y anuncia--
ron que, durante algunos afios, el crecimiento agricola recibj
rfa la prioridad y que la agricultura serfa !a base del desa-

rrollo econbmico del pais.

3.- El crecimiento econémico mediante las exportacio-
nes y el desarroilo del hombre socialista (1964-1970), etapa-
en 'a que se acepté la produccibn de azQicar como sector prin-
cipal y se centrd el interés en la agricultura v la creacibn-
de actitudes y valores socialistas come incentives bésicos -~

del trabajo.
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£n este perfodo se abandoné a los demés cultivos y se
volvibé al azucar. La inversién industrial se concentrf6 en -
Jas industrias relacionadas con la agricultura y la inver- -
sién en infraestructura favorecié sobre todo, a los transpor-
tes v comunicaciones entre las &reas rurales en crecimiento,-
las fabricas que empleaban materias‘primas de produccibén agri

cola y los centros de poblacién y puertos.

En septiembre de 1966, Castro se pronuncié por los in
centivos morales y anunci6 que la moral del hombre nuevo po--
dria emplearse no s6lo para aumentar la produccién sino para-
superar virtualmente cualquier dificultad social, econbmica y
politica. El desarrolio del hombre nuevo serfa parte de la -
movilizacién de masas inherente al desarrollo econbmico cuba-
no. Por tanto, la creacién de la moral del hombre nuevo y el
logro de la abundancia debfan ser complementarios y apoyarse-

mutuamente.

4.~ La etapa de incentivos materiales y democratiza--
cién (de 1970 al presente), en la cual fas decisiones econbmji_
cas se descentralizan gradualmente y se insiste en primer tér
mind en el crecimiento econbmico mediante una mayor eficacia
y mecanizacibn y un aumento de los incentivos materjales. El
afio de 1971 se convirti6 en el "Afo de la productividad” y, -~
sin abandonar el concepto de “hombre socialista”, el movimien
to comenzé6 a volver a los incentivos materiales. Ademés, se-
mecanizd progresivamente la industria.

"Al mismo tiempo que los incentivos materia
les reemplazaban a los morales, se puso en-
marcha una polftica econémica mis "program8



tica” que reforzaba la planificaciébn central
se instauré el uso de computadoras para de--
sarrollar el plan de distribucién de los re-
cursos, de precios, etc.; también se pudo en
préctica una distribuciébn y un uso més efi--
cientes del capftal para aumentar su produc-
tividad y se intentd reducir el desequili- -
brio financiero entre la cantidad de sala- -
rios en dinero y la oferta de bienes”. (9)

A partir de 1970 la productividad en las f&bricas au-
mentaba, la mecanizacién de la agricultura estaba resolviendo
progresivamente la escasez de manos de obra en las areas rura
les y la intervencibn econbmica de Estados Unidos habfa perdj

do importancia.

Ahora bien, de acuerdo al estudio realizado por la --
CEPAL, dentro de [a revolucién cubana se pueden distinguir -
tres grandes etapas. La primera abarca los tres primeros - -
afios, durante los que se producen profundos cambios estructu-
rales hasta 1962. Una segunda, que llegarfa hasta principios
de 1970, serfa la transicién al socialismo. La tercera abar-
carfa de 1970 a finales de 1975, cuando los dirigentes cuba--
nos durante el Primer Congreso del Partido Comunista examinan
autocriticamente la evolucibén del proceso y la etapa actual -

de consolidacién de fa organizacién institucional (10)

Primera etapa (1959-1962).- Polftica de cambios es- -

tructurales.

Durante la primera etapa se fueron consiguiendo los -
principales objetivos que correspondian a las exigencias de -

transformacibn econbmica, justicia social y oportunidades - =
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iguales para todos.

“Eentre 1059 y 1961 se instrumentaron esen-~
cialmente: la Reforma Agraria (su presién -
de latifundios), la Ley de Alquileres y Re-
forma Urbana, ls nacionalizacién de las em-
presas extranjeras, las de los bancos, la -
estatizaci6n del comercio, exterior y la na
cionalizacién de la ensefanza”. (11)

Esta es la etapa de los grandes obst&culos, y también
de los resultados méas sfgniFicativos y visibles que se regis-
traron en la educacién y en la salud. En materia econbmica -
se produjeron en esta etapa cambios sustantivos en la estruc-
tura de la propiedad y se contempl6 una répida diversifica- -

cién de las actividades productivas, con metas ambiciosas,

Los grandes cambios estructurales de éstos primeros -
afios, fueron en la propiedad y en la distribucién de los me--
dios de producci6n, se aproveché la capacidad ociosa y se di-
versificé el sector agricola con la consecuente disminucién -

del peso relativo del azGcar en el comercio exterior.

Hubo tropiezos inevitables, pero los progresos alcan-
zados en esos primeros afios fueron significativos y se ajusta
ron a los postulados generales planteados desde un principio,
Entre los problemas mas complicados de los comienzos figuré:-
la reorganizacién de los ingenios azucareros, que en su mayo-
ria habifan pertenecido a capitales extranjeros y su tecnolo--
ofa y administracién resultaban complejas para los nuevos en-
cargados de manejarlos, el éxodo de técnicos cubanos complicé

la situacibn.
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En la industris se empezb a perseguir la sustitucién-
de importaciones. Las empresas extranjeras fueron pasando --
gradualmente a manos de! Estado, pero como s6io algunas con--
taban con tecnologia avanzada, !a mayor parte del equipo in--
dustrial era obsoleto, Sin embargo, en esos primeros afios a

obtener un crecimiento promisorio.

“En conjunto, se calculé que a partir del -
dltimo afio del régimen anterior (1958) has-
ta 1962, v tomando la producciédn material -
como indicador, el incremento global de la-
economfa |legb al 5.1% anual, es decir, al-
3.3% pr habitante”. (12)

Segunda etapa (1963-1970): Las politicas en una fase-

de transicién al socialismo.

“Con las tensiones internacionales, la ra-
dicalizacién del proceso revolucionario, -
la afirmacién de la contruccidén del socia-
lismo y la adopcién del marxismo-leninismo
como marco tebrico del nuevo modelo, se -~
inicia una nueva etapa. Es entonces cuan-
do se proclama la necesidad de romper ra--
dicalmente con un estilo de desarrollo so-
ciceconémico de caricter capitalista y de-

crear uno distinto correspondiente a otro-
sistema”. (13)

En estos afios se produjeron cambios bruscos en la eco
nomia de! pals como los sucedidos en la politica azucarera y

en otros sectores de la agricultura.

Las polfticas sociales sc aplicaron en forma més

continua que las econbmicas v sus resultantes fueron més evi-
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dentes, aunque no debe olvidarese el esfuerzo que significd -
establecer las bases de una economfa centralmente planifica-

da.

En esta fase se volvib imperiosa la necesidad de pro-
gramar las grandes metas econbmicas, esencialmente de la pro-
duccioon de azicar, que se considerd nuevamente habria de se-
guir siendo la fuente principal de divisas, y que durante mu~-
chos afios el desarrolio econbmico y social del pafs, lo mismo
que la importacién de equipos e insumos ineludibles tendrian-

que depender de los rendimientos de ese producto.

"De ahf que se programara la produccién ex-
portable a la Uni6én Soviética y a otros pai
ses socialista, se establecieron los pre~ -
cios de venta y se decidiera, en las portri
merfas de 1963, a tratar de incrementar la-
produccidn de azlcar, hasta alcanzar en - -
1970 una zafra de 10 millones de toneladas,
mets que tipifica la estratégia econdmica -
de esos afos”. (14)

Simulténeamente, se comenzé a impulsar la industria -
procesadora de productos agropecuarios, a pesar de ello, se -
siguieron importando cantidades crecientes de los mismos por-

el notable incremento de su demanda.

E1 balance de esta etapa arroja, pues, un saldo favo-
rable en la evalucién de los sectores sociales y en el esfuer
zo para aumentar la produccidn la produccién de azdcar, pero-
se nota también un deterioro generalizado en los otros secto-

res eccondmicos.
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Tercera etapa (1971-1975: La politica econbmica y el-

esfuerzo de racionalizaci6n,

Al comenzar los aflos setenta, se percibe cierta revi-
sién del proceso anterior y iina reoriéntacién de los objeti--

vos y pollticas,

A partir de la década del 70, la situacibén permitib -
pasar a la etapa de la contrucci6n del nuevo sistema econbmi~
co. El énfasis se trasladaba del “hombre nuevo” a "la nueva-
sociedad” en la que trabajaban y se relacionaban esos "hom- -
bres nuevos”. Se buscd la transformacibén de las relaciones -
sociales en el contexto de la transformacién de la estructura

producti va.

En la economia se empezé a madurar algunos proyectos-
de la etapa anterior, es decir, se inicié una fase de indus--
trializacién algo mas generalizada, pero sobre todo se incre-
ment6 fa eficiencia del sector no azucarereo, con fo cual se -
mejordéd la alimentacidn de la poblacibn; también se intensifi-

c6 considerablemente la mecanizacién de! sector agrépecuaria.

"La estratégia global parece haberse condisio
nado, fundamentalmente, algunas metas socia--
les, por eso los revursos se han ido asjgnan-
en funcibn de las prioridades sefialadas a - -
esas matas: para satisfacer el consumo esen--
cial de la poblacién, se han desarrollado asf{
el sector agropecuario, la pesca, la agroin--
dustria, los textiles, el vestuario y cl cal-
zado, y para responder a Jos requerimientos -
sociales de predios escolares y de vivienda,-
se ha expandido la produccibén de materiales
de construcciédn y actividades conexas”.(15)
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A partir de 1975, se pasa a una nueva etapa ~cuyos lo
gros s6lo pueden conocerse con el tiempo- en la que se aborda
‘una reorganizacién polftica y administrativa profunda que se-
basa en una participacién popular institucionalizadaa través-
de la cual se pretenden obtener répidos avances en las fuer--

zas producti vas.

En esta nueva etapa, el mayor interes estid puesto en-
la politica social de los afios anteriores, ademas de un inte-

rés por aumentar la participacién politica.

‘En las conclusiones aprobadas por el Congreso del Par
tido de diciéhbre de 1975 sobre las directivas para el desa--
"rrollo econbmico y social de 1976~ 1980 se especificaron tres

objetivos principales:

”1) Desarrollo de un ambicioso programa de
inversiones industriales,

2) Consolidacién y ampliacién de la infra-
estructura econbmica y

1) Garantfa de 1a base alimenticia nacional”.(16)

Una situacibén internacional! desfavorable podria impe-
dir alcanzar algunas de estas metas propuestas. Sin embargo,
el pals cuenta con algunos elementos favorables para superar-
estos obsticulos externos; as{, los convenios firmados con la
Unidn Soviética facititaran sin duda el cumplimiento de Jas -

metas establecidas para la presente década,

En ambos estudios puede apreciarse, que se sefala pri

meramente como una primera etapa al perfodo determinado para-
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llevar a cabo reformas necesarias para alcanzar una cierta --
justicia social; reforma agraria, pleno empleo, campaia de al
fabetizacién, precios bajos y servicios bdsicos. En cuanto a
ta economia, se hizo necesaria la modificacién de todo el apa
rato productivo y la adopci6én de medidas que permitieron sen-
tar poco a poco las bases de una economia de tipo socilista.

!

St bien los dos estudios no coinciden al sefialar los-
afios en que se |levaron a cabo todas estas reformas (de acuer
do a Carnoy-Warthein é&sto se d& en dos etapas; pero segin el
estudio de la CEPAL, lo anterior ocurrié durante una sola eta
pa), podemos ver que ambos sefialan lo mismo: una etapa ini- -
ctal enla cua se realizan cambios estructurales para lograr -

la transici6n al socialismo.

Y es precisamente la transicidn al socialismo donde -
hay una diferencia de puntos de vista entre Carnoy-Warthein y
el estudio realizado por la CEPAL. La diferencia consiste en
lo siguiente: mientras que Carnoy-Warthein sefialan que la - -
transicién al socialismo se d& en la primera etapa (incluso -
asi la denominan), para la CEPAL esta se d& hasta en una se--
gunda etapa (1963-1970). A que se debe ésto? En realidad am--
bos puntos de vista no se oponen, sélo dan una interpreta- -

cibén diferente de los hechos.

Carnoy~Wartehin toma a las primeras acciones |levadas
a cabo por el gobierno revolucionario de Fidel Castro, como -
un cambio inmediato y hasta punto radical, de la estructura -
social y econ6mica hasta entonces existente; en otras pala- -

bras, la transici6n inmediata a un sistema de tipo socialista.
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Para Ja CEPAL, estos primeros cambios y reformas sélo
consti tuyeron la base para poder dar esa transicién al socia-
lismo, que, como su estudio lo sefiala, no se lleva a cabo si-
no hasta el perfodo comprendido entre 1963 a 1970. Las diver
gencias entonces son de forma y no de fondo, pues en si, la -

tnica diferencia son los afios, pero no los hechos.

En (as siguientes etapas, volvemos a encontrar dife--
rencias en cuanto a los periodos que comprenden |as mismas, -
pero ambas coinciden en lo esencial; se continta en la afirma
cién detl socialismo, se acepta a la producciébn de azidcar como
el sector econémico principal y el gobierno revolucionario se
centra en la creacifn de actitudes y valores socialistas como
medios indispensables para lograr el gran crecimiento econémi

co que de hecho, Cuba ha alcanzado en los Gltimos afos.

Durante todo el proceso que ha seguido Cuba, en lo --
que se refiere a sy desarrollo politico y socipeconbmico pos-
terior a su Revolucién, la Unibn Soviética, o mas bien el ==
acercami ento de.Cuba hacia este pais, ha jugado un papel muy-

importante,

A nivel econémico, los convenios comerciales y de cré
ditos firmados entre ambos pafses permitieron a Cuba hacerle-
frente a la dificil situaciébn econbmica que se le presentd, -
sobre todo a partir de las presiones nortrecamericanas que cul

minaron en el bloqueo econbmi co.

Con el establecimiento de relaciones con la URSS, Cu-

ba obtuvo un amplio apoyo econdémico que le permitibé, entre --
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otras cosas, poner en préctica su programa de desarroilo indus
trial y la formaci6bn de cuadros técnicos. Ademds, al abrirse-
le las puertas de Europa Oriental, Cuba reorienté su comercio

hacia un blogue socialista y ya para fines de 1962, se habia-
alcanzado un alto grado de integracién econbémica de Cuba al --
mercado socialista, a la par que aumentaba su dependencia de -

la Unién Sociética en materia militar.

El apoyo del campo socialista y en particular de la --
URSS, aseguré el é&xito del proyecto revolucionario. Cobré un
carécter polftico cuando la causa cubana trajo de menra impli-
cita, el sostén de! sistema socialista. En el ambito diplomé-
tico, se materializ6é la respuesta decisiva en defensa de Cuba-
hecha por la URSS y los dems paises socialistas en los foros
internacionales. Este apoyo ayud6 a neutralizar la polftica -
de aislamiento de Cuba, propiciada por los Estados Unidos, y -
adn en deshacer los proyectos de intervencién directa del - --
ejército norteamericano en Cuba, los cuales alcanzaron su pun-
to mas peligroso en la |lamada “crisis de octubre”, en 1962, -
cuando la URSS, logré |llevar al gobierno norteamericano a ga--
rantizar frente a la opinidn pablica que no desatarfa un ata--
que armado contra Cuba. Del mismo modo, la URSS manifesté su
disposicién para retirar los cohetes llevados a Cuba y desmon

tar las rampas de lanzamiento.



111.2,3.~ LA ACTUACION INTERNACIONAL DE CUBA A PARTIR
DE SH REVOLUCION.
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Los principios de la pol{tica exterior cubana, fueron
sefialados desde un principio en la Ley Fundamental de Cuba de

1959, la cua! en su articulo 7, establece lo siguiente:

”“Cuba condena la-guerra de agresién, aspira
a vivir en paz con los demis Estados y a -~
mantener con ellos relaciones y vinculos de
cultura y de comercio. El Estado cubano ha
ce suyos los principios y précticas del de-
recho internacional que propendan a la solj
daridad humana, e! respeto de la soberanfa

a los pueblos, a la reciprocidad entre los-
Estados y la paz y la civilizacibén universa

les”, (17)

Para entender en toda su magnitud el origen de los -~
principios de la polftica exterior cubana, no es suficiente -
inscribir su proceso revolucionario Gnicamente en funcién del
colonialismo espafiol o del imperio y agresividad norteamerica
nos. Estos elementos simplemente ilustrarfan, sin lugar a du
das, por un lado el por qué de su politica de oposicibén al im
perislimos, al colonialismo, a la intervencién en los asun---
tos internos de los Estados y a la violacién de su soberanfa
y por el otro, en funcién del desarrollo de este proceso revo
lucionario su adhesién inquebrantable al socialismo y al mar-

xi smo~leninismo.

Unos de los elementos bisicos para la comprensibn ca-
bal de los principios que alientan esa politica estd en fun--
cién del cardcter tardio de su independencia colonial y de su

pasado histérico de la esclavitud.

“Cuba, respondiendo a los principios marxis
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ta-leninistas del internacionalismo prole--
tario, ha manifestado que tiene un papel! -
historico que jugar en las fuchas de libera
¢iébn nacional contemporénea de los pueblos-
del Tercer Mundo. Dentro del!l respeto a la -
autodeterminaciédn de los pueblos, dirige su
politica de favorecer fundamentalmente a -~
los movimientos que se plantean la opcién -
socialista, orientada en la conviccidén de -
que la crisis actual del sistema capitalis-
ta favorece la posibilidad de que su inde--
pendencia nos los haga permanecer en una si
tvacién de neocapitalismo” (18)

Sabemos que Estados Unidos y algunas naciones latino-
amer i canas acusaron varias veces, y aGn lo hacen, al gobierno
cubano de fomentar y ayudar econdmica y militarmente a los mo

vimientos guerrillieros.

En un primer momento, el gobierno de Cuba negaba ha-~
ber proporcionado ayuda material a esos movimientos. Declara
ba que la Ginica ayuda que les daba era su ejemplo. En febre-
ro de 1963, Fidel Castro afirmé que su pafs no podia gastar -
cuarenta mil lones de d6lares -como se decfa- en organizar una
expedicién en contra de un gobierno reaccionario. Afiadio que
las revoluciones no se exportaban y que en América Latina --
existfan las condiciones para ellas; en consecuencia, la ayu-
da material cubana era innecesaria. Este tipo de declaracio-

nes se repjtié durante todo el afio de 1963,

Meses m4s tarde, sin embargo, el gobierno de Cuba ad-
mitia publicamente que estaba de acuerdo en permitir la sali-

da de ciudadanos cubanos para ir a luchar como voluntarios en

otros pafses.
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De esta manera, el gobierno cubano establecié vincu--
los con las organizaciones revolucionarias de los negros nor-
teamericanos y con las fuerzas antiimperialistas de Africa y-

Asia.

E! paso del Che Guevara por el Congo (Zaire) y la ayu
da prestada por voluntarios cubanos a las tropas rebeldes de-
Pierre Mulele en ese pals constituyeron pruebas practicas de-
dicha solidaridad. Est& ademés el apoyo militar a los regime
nes del Etiopia y Angola, consideradas como cabezas de puen--

te en la expansién de la influencia cubana en Africa”. (19)

Sin embargo, esta solidaridad no se limita al aspecto

mi litar.

La contratacidn y envié de misiones técnicas cubanas-
al Africa, paises érabes y del Caribe, cada vez se amplia - -
més, y es creciente la participacién de Cuba procura conver--
tirse en una fuente importante de cooperacién técnica en el -

Tercer Mundo.

Para Cuba también es importante el esfuerzo que ha . -
realizado durante los Gltimos afos para intensificar sus rela
ciones econémicas con Africa. Hasta la fecha ha firmado tra-
tados cientificos-tecnolbégicos con aAngola, Cabo Verde, Etio--
pfa, Mali, Mozambique, Tanzania y Urganda. 3i bien el inter-
cambio de bienes con éstos paises es aun reducido, ha |levado
a cabo en ellos un importante nimero de construcciones y las-
ha proporcionado técnicos que participan en levantamientos de

de infracstructura basica en sus territorios a bajo costo, =«
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Por oftra parte, l!es ha estado proporcionando asistencia técnj

ca amplia en materia de salud ¥ educacioén.

Segan muchas analistas, no es congruente el enorme -~
gasto que representa la ayuda a otros paises tan lejanos como
Angola, Etiopfa y Tanzania con la magnitud de los problemas -

econdmicos que todavfa tiene que resolver Cuba en su territo-

rio,

En cuanto a América Latina Fidel! Castro defiende la -
tesis que le atribuye el papel de defensor de los paises que-
aspiran a llevar a cabo su revolucibén hasta las Gltimas conse

cuencias, como es el caso de Nicaragua y El Salvador.

Esta conducta le ha trafdo como consecuencia el que -
los Estados Unidos, sobre todo sy actual administracidén, ca--
racterice a Cuba como un “Estado vasallo de los soviéticos”
que quiere proyectar en ciertas areas, |a estratégia expansi-
va de! comunismo internacional. De acuerdo a los Estados Unj
dos, el gobierno de Fide! Castro es responsable del ascenso -

de las luchas populares en el Caribe y América Central.

Con relacién al Cribe, hay que mencionar la preocupa-
cibén de los norteamericanos ante el apoyo cubano a las fuer--
zas independientes de Puerto Rico y las lIslas Virgenes, dos -
territorios sobre los cuales Washington considera que consti-

tuyen un “asunto interno” de Estados Unidos.

Asimismo, un hecho muy importante dentro de la actua-

cién internacional de Cuba, es su participacién en el Moviw---
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miento de los No Alineados.

Cuba fué el Gnico pafs latinoamericano que permitié -
como miembro con plenos derechos, en la conferencia constitu-
tivas del movimiento de los pafeses no alineados, celebrada -
en Belgrado en abosto de 1961, Con su afiliacién a dicho mo~
vimiento, Cuba aspiraba a una compensacién por le aislamien-

to politico y econbmico dentro de! Hemisferio Occidental.

Para Cuba su campo de accibén en la cooperacibén Sur- -
Sur, es el Movimiento de los Paises no alineados, en el que -
Fidel Castro aspiré abiertamente a asumir el liderazgo desde
1975, Esta pretensibn se basé, sobre todo, en el compromiso-
de Cuba en Africa, aunque el compromiso con Etiopia encontré
crftica por parte de algunos miembros de! Movimiento, como --

Egipto y Yugoeslavia (20)

En la actualidad se calcula, en términos generales, -
que la ayuda cubana en Africa abarca a gran parte del conti-
nente a través del envio de médicos, ayuda técnica y asesorfa
militar a otros pafeses como Argelia, Libia, Cabo Verde, Gui-
nea, Zaire, Etiopia, etc. lLos cubanos sostienen que esta ayu-
da es simple solidaridad con los pueblos en su luchas contra-
el fascismo, el raciscmo, el colonialismo y el imperialismo;-
en los medios occidentales, ésto se analiza en forma muy dis-
tinta, fundamentalmente en el sentido que “Cuba es el intru--

mento de la ingerencia soviética en la regién”.

La idea de que Cuba s6lo favorece los intereses sovié

ticos, pareci6 afirmarse durante la Cuarta Conferencia Cumbre
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de 1973, cuando.abogé porque los ne Alineados cooperasen con-

fa Unibn Soviética.

“Pero el empefio cubano se hizo més patente en
fa Quinta Conferencia celebrada en Coiombo en
1976, cuando Carlos Rfaél Rodriguez, jefe de-
la delegacibén cubana, declaré que los paises-
socialistas eran los "aliados naturafes” de -
los no Alineados en la lucha contra el impe--
rialismo. "21)

El reconocimiento del liderazgo cubano dentro del mo-
vimiento de los No Alineados se hizec evidente en la Sexta Con
ferencia Cumbre en la Habana en 1979 con la eleccién de Fi-

del Castro, como presidente de dicho Movimiento.

Sin embargo, los cubanos nho lograron que el Movimien-
to adoptara allf una orientacién Gnica prosoviética, lo que -

seria contravenir a los principios de ios No Alineados.

Esto se hizo mis evidente cuando Cuba voté contra la-
resoluciébn de la Asamblea General de la ONU sobre Afganistan,
en lo que la mayorfa de los Estados miembros, lamentaron fa -
accibn soviética y exigieron retirar todas las tropoas extran
Jeras. La mayor parte de los pafses no alineados apoyaron la
resolucibn, lo que revelé cuan infructuosos habfan sido los
esfuerzos cubanos para poner el Movimiento al servicio de los

intereses soviéticos.

Con ésto qued6 demostrado que el prestigio de Cuba en
tre los pafses del 3o. Mundo, solo se puede mantener si no in

duce a pensar que ésta sirve a los intereses de la Unién So--
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viética.

Por otra parte, en cuanto a la participacién de Cuba-
en organismos internacionales tenemos que ésta forma parte -
del CAME, es miembro fundador del GATT y esté adherido al Con

venio Internacional del AzGcar,

En 1976, se unié con Costa Rica, Jamaica, México, Ni-
caragua, Trinidad y Tobago y Venezuela, para constituir la ==

NAMUCAR.

Cuba ingresé en el Consejo de Ayuda Mutua Econémica,~
como miembro plenc, el 12 de julio de 1972, Para Duba, el for
mar parte de la comunidad socialista mundial -hecho fundamen-
tal para su independencia y desarrollio en todos los érdenes--
resulté natural y l6gico al acercarse a participar, cemo ob--
servador primero, y como miembro pleno después, en las tareas -

del CAME.

"Para Cuba, su participacién el CAME "abre-
un nivel superior en la préctica del inter-
nacionalismosocialista y en el aprovecha- --
miento de las ventajas que ofrece {a divi--
sibén internacional socialista del trabajo”.

(22).

En 1975 Cuba estructurd formalmente su primer plan --
quinquenal y lo coordiné bilateral y multilateralmente con =
los paises del CAME. Estbé le facilitbé el cumplimiento de sus-
compromisos con los pafses socialistas asl como el aprovecha-

miento, en mayor medida, de la ayuda que de ellos recibe.
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E! papel! de Cuba en e! CAME, modesto en sus inicios,~
ha ido creciendo pualatinamente, en la medida como los cuba--
nos han adquirido experiencia en el trabajo de esta organiza-

cién,

El reconocimiento de este papel y de la importancia--
que para el CAME tiene la pertenencia de Cuba, es la celebra-
ci6ébn en la Habana. en enero de 1977, de las 79 reunién de su-
comi té Ejecutivo. Esa reuniédn estuvo dedicada, fundamental--
mente, el anadlisis del aceleramiento del proceso de integra--
ci6én de la economfa cubana con la de los otros pafses miem- -

bros.

"Esto se refiere, ante todo, a ramas tan im
portantes para la economia de Cuba como la
industria azucarera, la metalurgia no ferro
sa, el transporte, la industria de celulosa
y papel, la industria alimentaria y la cola
boracién cientifico-técnica”. (23)

La importancia que Cuba le atribuye a su participa- -
cién en el CAME, es mucha, pues reconcce que con su afilia- -
cién a este organismo, ha logrado impulsar subdesarrollo y as
pirar a igualar su nivel de desarrollo econbmico en el campo
de las relaciones CUBA-CAME, se produjeron en torno a la base

condractual comerciales.

En el libro “El Control constitucional de la polftica
exterior ‘America Latina”, el autor Miguel Estéfano, sefala -~
las diferencias que existen en los tratados suscrites por Cu-

ba en los periédos prerevolucionario. Por considerarlo impor
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tantes en cuanto que nos permiten ver de qué manera se amplig
ron las relaciones internacionales de dicho pafs, se citaron-

de manera textual:

"Primero.- En los 57 afios de Repdblica me~
diatizada (1902-1958) se suscribieron por-
Cuba un total de 181 instrumentos interna-
cionales para un promedidio de solo 3.25 -
tratados porafo. En tanto, en los afios
comprendi dos entre 1959-1969 se suscribie
ron 685 instrumentos para un promedio de -
£1.2 tratados por afio, es decir 19 veces -
superior al perfodo anterior.

“Segundo.- Respecto a la clase de dichos -
instrumentos los consideramos divididos en
tratados de car8cter politico, econbémico,-
de colaboracién econémica y cientifico- --
técnica y varios; encontrando que los de -
caradcter politico en el perfodo 1902-1958
constituyeron un 207 del tota! (37 trata--
dos) reduciéndose en el perfodo revolucio-
nario al 4% (29 instrumentos); en tanto -
que los tratados de carécter econémico que
eran el 32% (para un total de 59) en el pe
rfodo prerevolucionario pasaron a consti--
tuir el 50% (342 tratados) en el perfodo -
revolucionario.

Los . tratados de colaboracién econémica y -
cient{fico-técnica que antes apenas alcan-
zaban un 6% (10 tratados), en e} perjodo -
actual constituyen el 377 para un total de
255 instrumentos.

Por ultimo, fos tratados varios (incluyen-
do los postales, sanitarios, etc) que ~ -
constituian nada menos que un 427 del to--
tal en el perfodo 1902-1958 (75 instrumen-
mentos) se-han reducido a un 95 actualmen-
te para 59 instrumentos.

Tercero.~ La distribucién geografica, de -
los tratados suseritos por Cuba a partir -
de 1932, nos permite observar situaciones
muy reveladoras. Asi, en el periodo 1902~
195%, Cuba no concreté ninglin instrumento-
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con pais africano alguno, en tanto en el pe
riodo 1939-1969 se han suscrito un total de
43 tratados. divididos de la siguiente mane
ra: 2 de caré&cter polfitico, 23 de contenido
econbmico, 11 de colaboracién econdbmica y-
cientifico-técnica y 6 vafios; respecto al-
continente asidtico, comprendidos el Medio-
Oriente, en el periodo prerevolucionario se
suscribieron solamente 3 tratados (dos de -
cardcter politico y uno econdmico) en tanto
en el perfodo 1959-1969 fueron 13 (11 de --
el los econbmicos, uno de colaboracidon cien-
tifico y uno de varios).

Cuarto.- Respecto a los palses europeos oc-
cidentales, en el periodo 1902-1959 se fir-
maron con ellos 60 tratados: 12 politicos,
23 econbmicos y 23 de carécter vario y du--
el periodo 1959-1969 se suscribieron un to-
tal de 41 (4 politicos, 36 econbmicos y uno
de colaboracién) lo que indica que ha fra--
casado el intento del gobierno de Estados -
Unidos de aislar a Cuba de @sa parte del «-
mundo,

Quinto.- En el perfodo 1902-1958 Cuba no fir
firmé ni un sb6lo tratado con pafs socialis-
ta alguno del mundo, ni aln en el momento -
en que éstos pafses constitufan la tercer -
parte de la humanidad en poblacién. En el-
perfodo 1959-1969 &stos acuerdos podemos -~
analizarlo a la luz de las siguientes ci<--
cifras: con los pafses socialistas (sin con
tar la UHRSS) se firmaron en ese perfodo un-
total de 471 tratados, asi clasificables: -
politicos, 235 econbmicos, 185 de colabora-
cién econbmica y cientifico~técnica y 42 --
acuerdos varjos. En relacién a la Unién So
viética, durante el mismo perido se suscri=-
bieron un total de cien tratados, y de - -
eilos 4 de orden polftico, 37 econbmicos, -
Sa de colaboracién econémica y cient{fico-~
técnica y 7 de Asuntos Varios.

Sexto.- Con respecto a fos Estados Unidos -
en el perfodo 1902-1958 Cuba suscribi6 60 -
tratados: 15 de caricter polftico, 23 econd
micos, sélo 6 de colaboraci6n y 2t de asun-
tos varios,
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Con respecto al resto de America, en el pri
mer perfodo se alcanzé la cifra de 55 trata
dos: 8 de caracter polftico, 12 econ6micos,
4 solamente de colaboracién y 33 de caréc--
ter vario. Durante el periodo 1959-1969 s6
lo se suscribieron 4 tratados (uno econémi-
co, uno de colaboracién y dos varios).
Séptimo.- Como resumen general se observa -
que en tanto en el perfodo 1902-1958 Cuba -
suscribié tratados con un total de 32 pai--
ses, en el peribdo 1959-1969 ta Repiblica -
de Cuba firmé tratados con un total de 37 -
pafses de tcdos los continentes y areas geo
gr&ficas del mundo” (24).

Como se puede observar, los tratados de caricter ec6-
némico son los predominantes. Y dentro de la economia cubana

el comercio esterior siempre ha tenido una gran importancia.

A partir de 1960, Cuba modificé la distribucién geo--
grifica de su comercio. Estados Unidos, hasta entonces su -~
cliente y proveedor m&s importante, fué ré&pidamente sustitui-
do por los pafses socilistas, principalmenente por la Unién -
Soviética. Sin embargo, el comercio cubano no ha vuelto a te
ner el grado de concentraci6n geogré&fica que presentaba en la

época prerevolucionaria.

“tl intercambio con la URSS representa me--
nos del 50% del comercio total de Cuba, - -
mientras que en 1958 el 70% de sus importa-
ciones provenfan de los Estados Unidos, - -
pafs que, a su vez, absorbia el 67% de su -
exportaciones”, (25)

Cuba no s6lo mantuvo, sino que incrementé su comercio
con otros pafses capitalistas desarrollados: Francia, Gran --

Bretafia, Canad4, Japén y Espaiia.
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A manera de ejemplo vemos gue en el caso especifico -

de Francia:

“tn el afo de 1981 se observd el marcado -
interés de francia en aumentar sus relacio-
con Cuba. En abril se reunid la Comisién --
Mixta Franco-cubana, que permiti6é intensifi
car el intercambio, puesto que durante 1980
las importaciones desde Francis subieron -
considerablemente (21 al 127 millones de dé
jares)”. (26)

Por otra parte, Japdn es actualmente el comprador no-
socialista mas importante de Cuba y uno de sus mayores provee

dores.

Los cubanos continuaron celebrando transacciones co--
merciales con la India, y como ya lo lo mencioné, adquirieron

nuevos mercados en Africa y también en Asia,

Tenemos asi entonces que la distribucién geogréfica -
del comercio exterior de Cuba es un 80% con los palses socia-

fista y el 20% restante con el resto del mundo,

Las ventas cubanas al exterior estan integradas basi-
camente por productos alimenticios y animales vivos. La ven-
ta de productos como el nfquel, el tabaco, el pescado y los -
concentrados de obra y de manganeso se han incrementado en --
los Gitimos afios, pero en forma individual casi ninguno de es

tos productos representa més del 1% de las exportaciones cuba

nas totales.

En cuanto a las importaciones de Cuba, estén constituf
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das principalmente por maquinaria para obras de infraestructu
ra para la industria y, sobre todo, para la agricultura. La

inportacién de productos alimenticios continGa siendo elevada
Las importaciones de combustibles (principalmente petrélieo),-

de fertilizantes y de textiles de algodén son también conside

rables.

Comercio exterior de Cuba por grupos de mercancfas,
{Mi!llones de délares) Exportacién Impertacién
CONCEPTO 1975 1977 1974 1977

Total 3683.7  3537.0 3883.3 4187.8
Productos alimenticios y
animales vivos 3407.2  3098.4 689.4 657.1
Bebidas y tabaco 85.3 97.6 - -
Materiales crudos no co-
mestibles 174.6 231.0 149.6 138.0
Combustible, lubricantes
y minerales - - 388.9 585.6
Aceites y mantecas -— —— 51.3.  60.0
Productos quimicos 1.3 1.1 218.7  150.1
Articulos manufacturados - - 478.6  424.1
Maquinaria y material de
transporte - -- 939.2 1399.3
Articulos manufacturados
diversos - - 0.6 0.6

Fuente: Comité Estatal de Estadisticas, Cuba en cifras 1979,
Tomado de: “Intercambio comercial México-Cuba”. Comercio Exte

rior, Noviembre de 1950, p&g. 128%

Como se ve, mientras los requerimientos de importa- -
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cidén han aumentado en forma rdpida, las exportaciones mantu--

vieron un ritmo de crecimiento lento.

Dentro de las relaciones internacionales de Cuba, me-
rece menci6n especial las relaciones que ésta mantiene con la

Uni 6n Soviética.

El acercamiento Cuba-URSS se produjo paralelamente --

al enfriamiento de las relaciones Cuba- Estados Unidos.

Fidel Castro se quejaba de los altos precics del pe--
tr6leo que le suministraban las companfas trasnacionales, y -
negocié con la Unidbn Soviética la adquisicibn .de <crudo ruso-

a precios sensiblemente inferiores a Jos occidentales.

Este convenio de compra se concerté durante la visita
de Anastas Mikoyan a Cuba, donde se sentaron las bases.para -

una apertura de sus relaciones comerciales.

"Durante los primeros afios de la década de-
los 60, y hasta 1970, Cuba y fa Unién Sovié
tica firmaron 3 acuerdos: un convenio azuca
rero que establece el precio y las metas de
comercializacién de! azicar, otro para el -
desarrollo la inversién cubana por 100 mi--
llones de rublos” (27)

tas distribuciones de las exportaciones por paises de
destino, una vez que se produjo el cambio inicial del princi-
pal mercado (los Estados Unidos) por el de la Unién Soviética
y otros pafses socialistas y con excepcibn de algunas fluctua

ciones debidas a problemas conyunturales, ha mantenido una --
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estructura relativamente constante.

El 8 de mayo de 1960 se anuncié en los diarios sovié-
ticos que las relaciones diplom§ticas entre los dos pafses se

habfan establecido.

Algunas semanas después |legaron a Cuba las primeras-
mercancfas soviéticas, entre ellas petrb6leo. La necesidad de
refinar el petr6leo soviético y la negativa de las compafilas-
norteamericanas a hacerlo, provocd una crisis que dié lugar -
desencadenamiento de medidas cubanas y respuestas norteameri-
canas que acelerarfan el procese revolucionario en menos de -

unh aflo, convertirfa a Cuba en un pafs socialista.

Entre esta serie de medidas y respuestas, tenemos la-
nacional izacién que llevéd a cabo Fidel Castro, en Agosto de ~
1960, de veintiseis empresas industriales y compaiifas de - ~--
abastecimiento estadounidenses, Esta accién fué una respues-
ta al recorte de la cuota azucarera cubana y era una forma de
reaccionar ante Estados Unidos por financiar actividades con-

trarevolucionarias.

En el caso de Cuba, la URSS se encontrd por primera -
vez, con cierto asombro ante una fuerza revolucionaria autdc-

tona de América Latina que, por su propia iniciativa, fue --
evolucionando hacia el marxismo-leninismo y el campo socialis
ta, sin estar dirigida por hombres de previa confianza del --

Kremtin.

La Revolucién Cubana fue vista por los soviéticos co-



§
[
3%
o0
]

mo el rompimiento del dominio norteamericano en Americana La-
tina, y parecfa abrir el camino al surgimiento de presiones -
en busca de cambios polfiticos econémicos y sociales en el copn
tinente. El ejemplo de Cuba fue sefalado por los soviéticos-
para derostrar que los Estados Unidos ya no eran capaces de -
contener el proceso revolucionario en el Hemisferio Jcciden--

tal.

No obstante, el impacto de la Revolucién cubana sobre
los paises latinoamericanos fue bastante mds reducido de lo -

que originalmente habfan previsto Jos soviéticos.

Mientras que cl ejemplo cubane dié un impetu al surgi
miento de una izquierda radical en el continente, una situa--
cibn que afectaba directamente la imagen de los partidos co--
munistas de cada pais, los soviéticos no juzgaron conveniente
respaldar el llamado de Castro a ta revolucién violenta en -~
los paises latinoamericanos, lo cual dié lugar a "inevitables

diferenci as” entre |a Habana y Mosca.

Estas diferencias consistieron en el desacuerdo por -
parte de la URSS con |a estratégia de estimulo y, a veces de-
ayuda directa, que Cuba proporcionaba a los movimientos revo-
lucionarios de Latinoamérica. En algunos casos -~como el de -

Venezuela en 1963- movimientos guerrilleros recibieron armas-

de Cuba.

Aparte de ello, para responder a las reuniones de can
cilleres y a las medidas multilaterales contra Cuba, Castro -

concibié la idea de celebrar en territorio cubano un encuen~-
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tro de las fuerzas revolucionarias de los 3 continentes del -
Tercer Mundo: Asia, Africa y América lLatina. Esta Conferen-~
cia Tricontinental que se |levé a cabo a comienzos de 1966 --
adopté resoluciones favorables a la lucha violenta armada con

tra el imperialismo en el mundo entero.

La URSS reacciondé negativamente a estas acciones ya -
que, venfa en peligro, su labor en pro de! establecimiento o
reanudacién de relaciones diplomdticas y comerciales con paf

ses |latinoamericanos.

Ya para 1967, las divergencias entre el pensamiento -
estratégico y tactico de Mosch y el de la Habana se hicieron-
més palpables, sobrepasando a las convergencias que existfian-

entre ambos pafses (principalmente de tipo econbmico).

La estratégia cubana encaminada a proveocar una sola -
revolucién latincamericana a través de ticticas de lucha ar-
mada y de apoyo a corriente socialistas, terminé en fracaso a

fines de 1967 con la muerte del Che Suevara en Rolivia.

A pesar de todos esos problemas, las relaciones econd
micas cubano-soviéticas se ampliaron. La URSS continud sien-
do el principal proveedor y comprador de Cuba, ocupando el --

sexto lugar en el comercio exterior soviético.

"lomo prueba de ello, un nuevo acuerdo sobre
la venta de azdcar a la Unibén Soviética co~--
rrespondiente a 1975-19%0, establece un pre-
cio de 30 centavos la libra, aGn cuando des-
de 1979 1a URSS ha estado pagando precios --
superiores, (mas de 30 centavos la librat, -
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Este Gltimo pais ha firmado acuerdos para -
la reconstruccién de 21 ingenios, asf como-
para la concesibén de asistencia técnica”. -

(23)

Cuba: distribucién geogré&fica del comercic exterior.

(Miliones de délares) Exportacion Importa--
Ci6n.

Palses 1675 1979 1975 1979
Total 3683.7 4526.8 3883.2 5066.6
URSS 2072.6 3234.4 1539.3 3328.1
Resto de los palses socia-

l istas 425.4 621.8 441.5 732.1
Resto del mundo 1185.7 970.6 1882.4 1006.4

Fuente: CEPAL, Cuba: notas para el estudio de América Latina,
Nueva York, 1979. Tomado de: “Intercambio comercial México-Cu

ba”. Comercio Exterior, noviembre de 1980, p&g. 1289.

Después de las diferencias surgidas porel apoyo ver--
bal y material cubano, a las guerrillas latinoamericanas, las
tensiones entre Cuba y la URSS se atenuaron paulatinamente. -
En los Gltimos afios, Cuba, a pesar de su gran dependencia y -
militar con la Unién Soviética, ha demostrado una relativa in

de pendencia polftico-ideolégicas.

El hecho de que Cuba mantenga posiciones opuestas a -
las soviéticas, parece demostrar que la URSS esta dispuesta -
a conceder mayor libertad e independencia polftica a aquellos
palses que no constituyen un punto estratégico para su segurj

dad y, también, que los dirigentes soviéticos no han logrado-
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nunca un contro! completo sobre aquellos pafses en los cuales
no tuvieron una participan directa en el ascenso al poder del

régimen comunista.

Durante el afio de 1981, ia URSS y .Cuba firmaron un --
protocolo en el que se determinaron los precios a los que se-
realfzarén tas transacciones y los volGmenes de comercio. =~
Segiin este convenio, el comercio entre ambos pafses se incre-

mentarfa en un 50% durante los siguientes afios.

De lo expuesto hasta aquf, se puede deducir que la -~
revolucibn cubana vino a poner en entredicho e} poderfo de -
los Estados Unidos en dos sentidos: por una parte, demostré -
su incapacidad para eliminar el régimen de Fidel Castro no ~-
obstante e! empleo de todos los medios de su sistema regional
y Sus propios aparatos de seguridad; pone de manifiesto tam--
bién que, en la nueva situacién mundial, incluso la hegemonia

de Estados Unidos sobre su zona adyacente tiene Iimites.

Por otro lado, ta crisis cubana, cuyo punto crucial -
fué desde una perspectiva de seguridad, la {lamda “crisis de
los cohetes” de octubre de 1962, constituyd la primera oca- -
sién en que Estados Unidos vié amenazada su posicién hegemébnji
ca sobre la Cuenca del Caribe y vincula esa amenaza a sus in-
teses estratégicos a nivel mundial, Por lo tanto, e! acerca-
miento de Cuba a la URSS abrié una perspectiva al conflicto -
global, demostrando gue éste puede también extenderse hasta -

un area que pareci® hasta entonces no implicada,.
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PRIMERA ETAPA: 1959-1961.



Con el asalto al Cuartel Moncada de Santiago de luba,
el 16 de julio de 1933, ta lucha centra la dictadura de Ful--
gencio Batista asumidé un derrotero definitivo para el pueblo-

cubano que estaba dispuesto & sacurdise la opresién poiftica.

Durante la lucha revolucionaria que en ese momento se
inicid, hubo varios heches importantes que muestran el caréc-
ter de las relaciones entre México y Cuba durante este perio-

do.

En el afo de 1955, Fidel Castro se exilia en México,«
lugar desde traz6é su plan de trabajo que lo llevaria, afios -~

después, a lograr el triunfo con la toma de poder en Cuba.

Con ayuda mexicana comienzan las actividades conspira
tivas. Los primeros siete meses de exilio equivalen a la fa--
se de asentamiento, organizacién, propaganda y agrupamiento -~
en México de un nGcleo minimo para el desarrollo de sus pla=-

nes revolucionarios.

Lta ayuda mexicana -no gubernamental sino de particula
res- consistié bésicamente en facilitar lugares seguros para-
reuniones, escondites de armas y documentos y refugio para --

Castro y sus compafieros de lucha.

Durante este lapso en que Fidel Castro se Exilié en -
México, |a embajada de Cuba en el pals trato siempre de justi
ficar el plan de deportacién hacia Cuba persiguiendo y espian
do las actividades de Castro Ruz y de sus compafieros. Es - -

aquf donde sobresale el comportamiento de algunos mexicanos -
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por su actitud solidaria y desinteresada hacia la causa cuba-

na.

"Entre ellos estén los licenciados Alejan--
dro Guzmén e lgnacio Mendoza, quienes se ==
hicieron cargo de la defensa legal de Fidel
Castro y otros cubano mas cuando estuvieron
presos. También se puede seafialar al juez-
Miguel Lavalle Fuentes y su enfrentamiento

a poderosos intereses que se movieron con--
tra los acusados hasta que se produce la -

excarcelacién” (1)

Pero sobre todo es importante la disposiciones del --
expresidente Lazaro Cérdenas quien logré impedir la deporta~-

cién de Cuba de Fidel y su grupo,

El 25 de Noviembre de 1956, Fidel Castro sale de Mé-
xico en el yate Granma rumbo a Cuba para seguir la prepara- -
cién de lo que serfa, 3 afos después, la cafida de la dictadu-

ra de Batista y el triundo de la Revolucién.

Durante poco més de dos anos que Fidel estuvo en la -
Sierra Maestra, no se tiene conocimiento alguno de ayuda pro-
porcionada por México, Sélo se puede mencionar que el sefior-
Manuel Camfn, reportero del peribédico Excélsion, fue el pri--
mer periodista |atinoamericano al que se le permitié entrevis
tar a Fidel Castro - en marzo de 195% - en ese lugar. A tra-
vés de ese reportero, Castro mandé un “mensaje autbgrafo” al-
pueblo de México en ¢! cual manifesté su agradecimiento a -
nuestro pais por la ayuda que se le brindé durante el tiempo-

que durd su exilio en México.
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Para e! afio de 1959, afio en que traiunfa la Revoluc~-
cién , México observa primero una actitud de abierta simpatia
oficial, ya que Cuba era el segundo pais que en América Lati-
na Realizaba una Revoluci6bn., Luego, como veremos més adelan-
te, hay dos elementos principales que hicieron cambiar la po-

sicién de México:

~-La posicién de Estados Unidos, totalmente opuesta --

ta a la revolucién cubana.

Para el afio de 1959, afio en que triunfa la Revolucién
México observa primero una actitud de abierta simpatfa ofi~ -
cial, ya que Cuba era el segundo pafs que en América Latina -
realizaba una Revolucibén. Luego, como veremos mas adelante,-
hay dos elementos principales que hicieron cambiar la posi- -
cién de México.

~-La posicién de Estados Unidos, totalmente opuesta a-~

ta revolucibn cubana.

- E! hecho de que la revolucién cubana haya derivado-

hacia el comunismo.

Por lo anterior, no rexulta extrafo que las relacio--
nes México cubanas hayan tenido, hasta 1970, vaivenes caracte

rizados por perfodos de cordialidad sucedidos de estancamien-

tos y de algunos sobresaltos.

En las relaciones entre México y Cuba, durante el pe-

rfodo 1959-1970, me basaré en la divisién que hace de las mis
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mas Mario Ojeda en su articulo “Las relaciones de México con=

el régimen revolucionario cubano” por parecerme el més adecua

do para los fines de esta investigacién; en dicho articulo --
p

el autor sefiala que:

"En forma general podria decirse que las re
laciones de México con Cuba revolucionario-
pueden divirse en cuatro etapas. Primero, -
la que va del triunfo de la Revolucién cu-
bana en 1959, hasta el momento en que Fidel
Castro se declara marxista leninista y es--
trecha sus lazos con la Uni6n Soviética, he
cho que ocurre en diciembre de 1961,

El segundo periodo va de 1962 hasta princi-
pios de 1968, aqui las relaciones bilatera-
les llegan a inmovilizarse, sosteniéndose -
Gnicamente al minimo que requiere del inter
cambio formal diplom&tico.

A principios de 1968 se inicia un nuevo pe-
riodo. Ese afio empiezan a presentarse sin-
tomas serios de deterioro en las relaciones
bilaterales con Cuba.

Finalmente, el Gltimo perfodo de las rela--
ciones de México con el gobierno revolucio-
nario cubana arranca en 1971 hasta nuestros
dias, con el acceso al poder en México de -
un nuevo gobierno con el cual se inicia gra
dualmente el deshielo del congelamiento al

que habfan llegado las relaciones con Cuba”

(2)

En los primeros meses que siguieron a la subida de --
Castro al poder , la Revoluci6n cubana no fue un problema pa-

ra la diplomacia mexicana.

"lLa Secretaria de Relaciones Exteriores de-
acuerdo con una bien conocida tradicién en-
materia de reconocimiento de gobiernos, se-
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abstuvo de hacer comentarios sobre la situa
cién interna de la Is!a limit8ndose a infor
mar, el dfa 5 de Enero, que las relaciones-
del gobierno mexicano con el gobierno cuba-
no, mantenian su curso normal” (3)

De esta manera México se convertfa en el primer pais-
americano que tenfa relaciones con el recién creado gobierno-

cubano.

A medidados de febrero, e! primer embajador de Cuba =~
revolucionaria |legaba a México, y pocos dfas después un gru-
po de miembros del ejército rebelde |legaba al pais en visi-
ta de buena voluntad., Este viaje fué comentado con entusias-
mo en los medios de informacién y la simpatfa por los dirigen
tes cubanos comenzd a surgir en varios sectores de la opinibn

pablica mexicana.

A lo largo de 1959, el gobierno mexicano no mostré in
terés por hacer explicitas sus opiniones sobre los cambios -
que estaban ocuriendo en Cuba. Sin embargo, para comienzos -
de 1960, la inquietud producida por la tensi6n en las relacio
nes cubzno-norteamericanas era tal, que la mayorfa de los go-
biernos latinoamericanos se vieron obligados a definir su po-
sicibén frente al conflicto. México, por su parte, evitbé refe
rirse a las mGltiples actividades de Estados Unidos contra la
Revolucién Cubana como actos de intervencién. Dando preferen
cia a una polfitica en favor de la solucién pacifica de contro
versias entre los pafses del continente, nuestro pafs se es--
forzé en buscar férmulas conciliatorias al conflicto entre am

bos pafises,
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En ese mismo afio el presidente Lépez Mateos {levé a -
cabo una gira por varios pafses de América Latina, durante la
cual una de las preguntas presentadas con mayor insistencia -
bor lo reporteros fue la relativa a la posicién del gobierno
mexicano frente a Cuba. Las respuestas del presidente mexica
no indicaban la existencia de un sentimiento general de simpa
tfa por la Revolucién cubana y el interés por identificarla -
con la Revolucibén mexicana, Por tanto, era dificil negar un-
apoyo a la revolucién cubana durante su primera época, ya que
ésta se presentaba como un movimiento de cardcter nacionalis-

ta similar al que sucedidé en México en 1910,

Sin embargo, hay que notar que la simpatia hacia la -
Revolucidén cubana no se tradujo en un fortalecimiento de las
relaciones cubano-mexicanas. En los aflos de 1959 y 1960 va--
rios intelectuales y dirigentes politicos mexicanos visitaron
Cuba, invitados por Fidel Castro, quien estaba interesado en-
conquistar a las élites latinoamericanas. Aparte de estas vi
sitas, no hay datos sobre un estrechamiento de relaciones eco
némicas, politicas o culturales entre ambos pafses. México -
no ofrecién y tampoco le fue solicitada oficialmente, asisten
cia para llevar a cabo lo3 maltiples programas sociales y de-
reforma agraria emprendidos por los nuevos dirigentes cuba- -

nos,

Por parte de Cuba, adn cuando en México fue donde Fi-
de! Castro y el Ché Guevara prepararon los dias de Sierra -~ -
Maestra, una vez en el poder evitaron acudir al gobierno me--

sicanc en busca de apoyo material o moral.
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En resumen, exist.6 una relacién simplemente cordiai-
v respetuosa entre ambos pafses, la cual contraste con el - -
acercamiento m&s intenso que se dié entre Cuba y otros paises

latinoamerijcanos, por ejemplo Venezuela.

Fue hasta mediados de 1960, cuando el gobierno mexica
no se convirtié en un defensor mis explfcito de Cuba, abando-
nando por corto tiempo la cautela con que hasta entonces ha--

bia contemplado la revolucién de ese pais.

lna visién general de la situacién polftica de México
puede explicar el por qué de la simpatfa que se expresd hacia
e! nuevo gobierno cubana: la ténica de los primeros afios del-
gobierno L6pez Mateista fué la de acentuar un estilo liberal-
y de izquierda. Este estilo se explica por el deseo de hacer
frente a ciertos grupos empresariales que se opusieron a la -
politica econémica, asi como a los grupos pro-cubanos que gi-
raban en torno del general Cé&rdenas. Ante las presiones con-
tradictorias de ambos sectores. Lbpez Mateos decidi6 acen- -
tuar la imégen progresista de su régimen como una maniobra --
destinada a mejorar su posicién en las negociaciones con la -
iniciativa privada, y a impedir que los sectores pro-cubanos-
fueran los Gnicos capaces de capitalizar el entusiasmo ini- -

cial por la Revolucién cubana.

"€l primer paso en esta direcci6n fué ia fa
mosa Declaraci6n de Gaymas definiendo al ré
gimen como dentro de la Constitucibn, de ex
trema izquierda” (4)

Las declaraciones pro-cubanas y la exaltacién del na-
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Las declaraciones pro-cubanas y la exaltacién del na-
cionalismo que siguié a la “mexicanizacién” de la electrici--
dad, completaban el cuadro para crear esa imagen liberal e iz

quierdista del gobierno.

Si los pronunciamientos oficiales a favor de Cuba res
pondieron a necesidades del juego politico interno; o al de--
seo de exaltar el recuerdo de la Revolucibn mexicana, resulta
diffcil, evaluar el grado de apoyo que el gobierno mexicano -
estuvo decidido a dar a la Revolucién cubana. Lo {nico que -
se puede decir, es que en esta primera etapa, la simpatia se-
daba a una revolucidn nacionalista que evocaba los hechos re-

volucionarios mexicanos.

Pero e! momento de pasar de una defensa retérica a =-
una mas concreta, se dié con la actuacién de la delegacién me
xicana en la Séptima Reunibén de Consulta de Ministros de Rela
ciones Exteriores, celebrada en Costa Rica en 1960. La reu--
nién fue la primera de una serie destinada a discutir el pro-
blema cubano. e acuerdo con su convocatoria, su objetivo --

era:

"estudiar el fortalecimiento de la solida--
ridad continental y del sistema interameri-
cano especialmente ante las amenazas de in-
tervenci 6n que puedan afectarlos” (3)

La revolucién cubane no se mencionaba explicitamente,
pero era de sobra conocido que por "amenazas de intervencibn”
se entendf{an los acuerdos comerciales v de asistencia cada --

vez més frecuentes entre Juba y los palses socialistas. (Como
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ejemplo de &sto, har que mencionar que en febrero de 1960, el
ministro de economfa de la URS3, Anestas Mikosan, visité la -
Habana y el dia 13 de este mes, firm6 con los cubanos un --
acuerdo comercial importante. Esta ocasi6n fué para Fidel -
Castro, propicia para poner en practica su independencia ante
Norteamérica; asf, abrié el intercambio econémico con la URSS
v &l mismo tiempo, Sse acercé a ese pafs en el aspecto de la -

amistad v la colaboracién polfticas.

Regresando a la Reuniébn de Costa Rica, en ésta se bus
caba una condena general al gobieerno cubano con objeto de ir
preparando el terreno para una eventual accién colectiva con-

tra Cuba.

En su intervencién el delegado mexicano defendi6 la-
Revoluci6n cubana principalmente a base de los recuerdos de - .
las experiencias mexicanas; los diplom&ticos mexicanos no con
sideraron el problema de las relaciones crecientes entre Cuba
y los Pafses socialistas, ésto explica la actitud asumida en-
la Declaracién de Costa Rica: México voté a favor de dicha de
claracién; ésto fué interpretado como una victoria de la |f-
nea no intervencionista pues convocada para sancionar al go--
bierno de Castro, la reunién obtuvo una simple condena en abs
tracto de la agresibn exterior y un llamado a la solidaridad-
continental sin referencia directa al gobierno cubano. No --
obstante lo anterior, la delegacién mexicana en esta reunién-
se esforz6 por aclarar atn m&s los resultados, al solicitar «
la inclusién de una reserva a su voto en el acto final, en el
sentido de que en ninguna forma ella constitufa una condena-~

cién o amenaza en contra de Cuba,
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Terminando con esta primera etapa que va de 1959 a -
1961, la cual, Mario Ojeda califica como el perfodo de simpa-
tfia y cordialidad, s6lo faltaria mencionar algunos hechos que

dan prueba de esta primera cordialidad.

- La visita del ex presidente L&zaro Cérdenas a la Ha
bana durante los primeros festejos oficiales cele--
brados para conmemorar el asalto al Cuartel Moncada

del 26 de julio.

- La invitacién extendida al presidente cubano Osval-
do Dorticés, para que visitara México. Durante su-
visita, que se llev6 a cabo en 1960, el gobierno me
xicano se esforzé por otorgarie una calurosa recep-

cibn.

Estas expresiones de simpatfia se volvieron probleméti
cas a8 medida que avanzaba el proceso de radicalizaci6n de la-

Revolucién Cubana.



SEGUNDA ETAPA (1962-196%)
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A comienzos de 1961, la preferencia por el socialis-
mo era evidente en el vocabulario de [os dirigentes cubanos.-
Como ya se mencion6, para ese entonces al Estado cubano tenia
el control de las tres cuartas partes de la produccién indus-
trial del pals y habfa decidido iniciar la industrializacibén-
en la Isla mediante un plan cuatrienal de Planificacién Cen -

tral que darla comienzo en 1962.

Como vemos, el cardcter democrdtico de la Revolucién-
cubana perduré hasta 1960. A partir de entonces se desarrollo
un proceso cualitativamente nuevo que se caracterizé por la «

transicicibh soctalista de Cuba.

En esta segunda etapa debido a la instauracién del -~
soctalismo en ta Isla, las relaciones de México con Cuba |le-

garon a inmoviliazarse.

Las medidas socializantes en el gobierno de fidel Cas
tro llevé a cabo, por ejemplo las expropiaciones agrarias, -
culminaron més tarde con la cancelacién de la cuota azucarera
cubana en el mercado estadounidense y con e! bloqueo econdmi=

co.

Para los Estados linidos result6 altamente contraprodu
cente el no haberle dado su apoyo al nuevo gobierno cubano, -~
ya que con todas las medidas que témo en contra de la |sla, -

el apoyo de! campo socialista no se hizo esperar.

tn el &mbito internacional, !a primera reaccidon del -

gobierno mexicano ante los cambios dados en Cuba, fue la re--



- 145 .

serva. Con excepci6n de las declaraciones emitidas en favor -
de ta Revolucién cubana durante los dfas de la invasién a la

Playa Girén, el gobierno.evité hacer comentarios sobre el --
rumbo que estaban siguiendo los dirigentes cubanos,|imitando-
se a poner fin a las alusiones sobre la similitud entre los -

objetivos de la Revolucién cubana y los de la mexicana.

Sin embargo, la opinién del gobierno mexicano podrfia-
deducirse de las politicas internas relacionadas con Cuba. --
Desde los dfas de la invasién a Playa Girén, al reprimir mani
festaciones pro-castristas, el gobierno anuncié su intencién-
de evitar que la Revolucién Cubana siguiera siendo motivo de-
movilizaciones populares en México. Durante las mismas épo--
ca, comenzaron a imponerse controles policiacos severos a |os
pasajeros que iban o venfan de Cuba, fueron confiscados los -~
materiales impresos provenientes de la Isla, y se adoptd una-
actitud, si no de apoyo, al menos de tolerancia hacia los mal
tiples grupos de la iniciativa privada y de la Iglesia que --
Ilevaban a cabo una fuerte campafia contra la inffuencia de la

Revolucién cubana en México.

La poca simpatfa hacia Cuba ya era evidente, cuando -
en diciembre de 1961, el Consejo de la 0EA convoca a una nue=

va reunibén de consulta para tratar el probiema cubano.

Para Estados Unidos los objetivos de la nueva reunibn

de Consulta fueron:

] . . .

“"Reafirmar un frente hemisférico en contra
del socialismo en América Latina; lograr -
la imposicién de sanciones econémicas y di
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plomaticas necesarias para lograr cortar --
los lazos de Cuba con el resto del Continen
te y, finalmente, reforzar las institucio--
nes interamericanas encargadas de impedir -
lo que se crefa iba a ser una nueva y mas -
fuerte influencia comunista procedente de -
Cuba” (6)

Al mismo tiempo, en la situaciédn interna de México se
notaban algunos factores que repercutian, quizé necesariamen-
te, en la polftica hacia la Revolucién cubana: la dificil si-
tuacién econbémica de 1961 habia acentuado ifa necesidad de re-
currir a mayores compromisos con el capital extranjero; ade--
mas, los cfrculos de la iniciativa privada en México, hicie-~
ron sentir su inquietud ante la posibilidad de que el gobier-
no mexicano no apoyara piblicamente la politica norteamerica-
na en favor del aislamiento de Cuba del resto del continente,
y por Gltimo, los grupos pro-cubanos que habfan cobrado fuer-

za a comienzos de 1961, comenzaron a debilitarse.

Estos motivos, aunados a la tradicional defensa de M¢
sico de hacer valer sus principios de No Intervencién y Auto-
determinacién, llevaron a México a no unirse abiertamente a -
la deseada politica hemisférica en contra de la adopcibn de -
estructuras socialistas en Cuba. Esta tradicién impidié que-
el pafs cayera en el anticomunismo exaltado de otros pafses -

latincamericanos.

Sin embargo, México compartib con ellos, veladamente,
la oposicidén a la nueva politica cubana, al intervenir en la-
Vil Reunibn de Consulta que se celebré en Punta del Este, --

Uruguay, en enero de 1962,
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. 4 . - ol
Esta oposicibén se resumio bien en el discurso del Se-
cretario de Relaciones Exteriores, en ese entonces Manuel Te-
{lo, pronunciado ante la Comisién General de la Reunién, cuan

do dijo:

”...Exi ste una ccncompatibilidad entre la -
pertenencia a la OEA y una profesibn marxis
ta -leninista... del pueblo cubano sostene-
mos que es inconciliable ta calidad de miem
bro de nuestra organizacién con la adopcidn
de un régimen de gobierno cuyas caracterf{s-
ticas no son las de las democracias repre--
sentativas” (7)

Al mismo tiempo establecia por primera vez en piGblico
las divergencias fundamentales entre los objetivos de la Revo
lucién cubana y los de la mexicana al sefialar que México como
pafs capitalista, era partidario de la libre empresa y con --
cierto grado de intervencionismo estatal. La reunién de Pun-
ta del Este puso punto final a la necesidad del gobierno mexj
cano de tomar en cuenta las experiencias de la Revolucién me-

xicana en la formulaci6én de su politica hacia Cuba.

A pesar de lo anterior, México se abstuvo de votar a
favor de la resolucién que pedia la expulsién de Cuba de la -
Organizacién, as{ como en otra resolucifn sobre suspensién --

del comercio con ese pafs.

Al oponerse al rompimiento de relaciones con Cuba, Mé
xico se hizo acreedor a sanciones econbmicas por parte de Es-

tados Unidos.
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"Parece obvio que al hacerse la eviuacién -
costo-beneficio de esta situacién, se consi
derd més importante que la pérdida econdémi~
ca resultante de posibles sanciones, el no
vulnerar fa continuidad en la posicifn no -
intervencionista, por residir en ésta la --
propia defensa del pais a largo plazo. Por
otra parte, tal vez se pensé también que el
costo politico interno de un rompimiento con
Cuba podr{a ser mayor, por la repercusidn -
en la estabilidad interna que este acto po-
dria producir” (%)

En el fondo de postura mexicana frente al caso cubano
dominé un objetivo de defensa del principio de no interven- -
cién. El temor de aprobar medidas que en el futuro pudieran-
invocarse en su contra, convirtiéndolo en victima de la inter
vencibén, es la razén que parece explicar en mayor parte la ac

titud de México frente al caso cubano.

Sin duda alguna, el desembarco en Playa Girén, hecho-
que ya mencioné anteriormente, fué una prucba para la posi- -
cibn anti-intervencionista de México. Ante esta situacibn, -~
el gobierno adopté una posicién mids firme en contra de la po-
ITtica norteamericana frente a Cuba. Al llegar la noticia ~-
del desembarco, la Secretarfa de Relaciones Exteriores dié a-

conocer un comunivado en donde se afirmaba:

"Corresponde al pueblo cubano, sin ingerencias
extrafas, traducir en realidades concretas sus
aspiraciones de mejoramiento econbmico y so- -
cial que tan favorable eco han encontrado en -
la conciencia de los pueblos de América® (9)
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Pero fué en la Asamblea General de las Naciones Uni--
das, al discutirse la invasidén a Playa Gir6n, donde México -~
aopté una posici6n mas avanzada en contra de la intervencién
en Cuba. E! discurso del representante mexicano, Luis Padilla
Nervo, retiré la simpatia de México hacia ia Revolucidn cuba-
na; el enfasis en la competencia de las Naciones Unidas sobre
el organismo regional para conocer el conflicto; y finalmen--
te, por las alusiones indirectas a la responsabilidad del go-
bierno norteamericano en los acontecimientos de Playa Girén.-
Adem&s, en el proyecto de resolucién presentada por México a-
la consideracidén de la Asamblea, se sefalaba que las Naciones
Unidas debfan debfan defender los principios de igualdad de -
derechos y autodeterminacién de los pueblos; y se recordaba -
que el principio de No intervencidn impnia la obligacién de -
abstenerse de propiciar o de fomentar, las luchas civiles de
otro Estado., Baséndose en lo anterior se pidié a los Estados
miembros de las Naciones Unidas que evitaran que en su terri-
torio se preparaban fuerzas destinadas a intervenir en la si~

tuacibn cubana.

Los acontecimientos de Playa Girén se dieron cuando -
Cubs ya mantenfa relaciones estrechas con la URSS y Fidel Cas
tro habfa hecho pGblico el caracter socialista de su revolu--
cién, sin embargo, i1a actitud de la Unibn Soviética frente -~

a la invasién fué esencialmente cautelosa.

Un afo y medio después, en Jctubre de 1962, surgib la
Ilamada “crisis del Caribe”, £l gobierno norteamericanc denun
cid la instalacién de bases nucleares soviéticas en territo--

rio cubano e impuso un blequeo aéreo y maritimo a la isla ~-



- 153 -

para impedirifo. El anuncio de los hechos encontré al Presi--
dente L6pez Mateos en Manila a Punto de finalizar una gira --

por Oriente,

Sus respuestas a los corresponsales de prensa que - -
acudieron a entrevistario en esa ciudad el dfa 23 de octubre-

fueron cautelosas:

En tanto que Cuba se arme defensivamente,~
no creo que ello pueda representar peligro
algunos para la paz, pero si, por el contra
rio, Cuba se arma en forma ofensiva, po- -
dria representar un serio peligro para - -
ello.,.. Actuariamos entonces de acuerdo --
con nuestros compromisos interamerjcanos”.

(10)

Sin embargo unas horas después, al llegar a la Ciudad
de México, |la posicién del Ejecutivo mexicano fué més precisa

y decidida en favor de la accién norteamericana:

"Tenemos un credo permanente en el que se-
han basado nuestras relaciones internacio-
nales; somos partidarios de la paz, el - -
desarme completo, la proscripciéon de las -
pruebas nucleares con fines bélicos, esta-
mos en contra del empleo y tenencia de bom
bas atbmicas...” (11)

La gravedad del conflicto sugiere que la posicién me-
xicana sc¢ estableci§ en las conversaciones telefénicas soste-
nidas entre Kennedy y Lépez Mateos cuando éste (ltimo se en--
contraba primero en Manila v después de Hawai. Zn ellas debe

haberse acordado e posicion que adoptarfa el representante -
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mexicano en la OEA durante la Reunién que tuvo lugar al dfa -
siguiente de conocerse la decisién del gebierno norteamerica-
no sobre el bloqueo a Cuba. La actividad de los gobiernos la
tinoamericanos en esa reunidn consistié en aprobar y dar un -
caricter colectivo a una polftica en cuya formulacién y ejecu
cién no hablan tenido participacién alguna. México votd, co-
mo la totalidad de los miembros de la CEA, en favor de la re-
solucibén que pedia: "El desmantelamiento inmediato vy retiro -
de Cuba de todas las armas con capacidad ofensiva”. Cabe ad-
vertir, sin embargo, que junto con Bolivia y Brasil, hizo una
reserva a la segunda parte de la declaracién en donde se pe--
dfa que se tomaran todas las medidas “incluyendo el uso de la
fuerza armada” para impedir que Cuba siguiera recibiendo arma

mento nublear.

Se ha dicho que el apoyo de México a la accién norte-
americana durante la crisis de los misiles, ejercié una in- -
fluencia decisiva en la tendencia pacifista del gobierno me--
xicano, ésto es si se toma en cuenta que, el interés de los -
diﬁbméticos mexicanos durante el régimen de Lépez Mateos, por
hacer de America lLatina una zona desnuclearizada, tuvo un ca-

récter prioritario.

Otro hecho, sin duda el m4s -representativo de la ac-
tuacién de México en la OFEA en defensa de Cuba, fué el aconte

cido en la |X Reunién de Consulta de dicho organismo.

A diferencia de otras veces, los problemas estudiados
en esta reunibn, no ataiifan directamente a Estados Unjdos. --

Eran problemas que habian surgido como resultado de las act|-
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dades de !as Fuerzas Armadas de Liberaci6én Nacional de Vene--
zuela. Correspondia, pues, a problemas particulares de ese -
pafs, en el cual algunos sectores del Partido Comunista ha--
bian adoptado, desde comienzos a los afios sesenta, la lfnea -
de la lucha armada inspirada en el ejemplo cubano. Segln el-
gobierno venezolano la reunién debié considerar las medidas -
que era necesario adoptar frente a los actos de intervencién-
y agresién del gobierno de Cuba, ya que éstos afectaban tanto

ta integridad territorial yla soberania de Venezuela.

Pronto se advirtié que la posicibn mexicana -fundamen
talmente anti-intervencionista~ habfa sido decidida antes de-
la reunidén. No habria posibi!idades de ejercer presiones so-
bre ella a través del proceso de negociaciones comin a la ma-
yoria de los eventos internacionales, puesto que la Secreta--

rfa de Relaciones Exteriores ya habia informado pdblicamente:

"México se apondré desde fuego a la imposi-
cién de sanciones y, muy particularmente, a
aquellas cuya ejecucidn exigiria la accidn-
por parte de s6lo un reducido ndmero de Es-
tados miembros de la 0f£A, o peor ain del go
bieno mexicano... La suspensién de comunica
ciones aéreas con (uba si llegéd a decretar-
se por la Reunidn de Consulta, seria aln --
méas objetable por nuestra parte toda vez --
que en la actualidad México es el Gnico Es-
tado miembro de la QEA que tiene comunica--
ciones con Cuba” (12)

Sin embargo, y a pesar de las objeciones de México en
cuanto a que no se adoptaran sanciones contra el régimen cuba
no, se aprobé una resolucidén que obligaba a los paises miemm~

bros que aun mantenian relaciones con Cuba, a romper definiti
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vamente con el gobierno de Castro. Los palses afectados eran
Bolivia, Chile, Uruguay y México, pues todos los dem&s habian
roto relaciones con Cuba con anterioridad. 0e éstos, los - -
tres primeros, aunque votaron en contra, actaron la resolu -
cibn y algin tiempo despues suspendieron relaciones con el go
bierno cubano. México por su parte, no solamente voté en con

tra, sino que no acat6é la resolucién.

Fué més lejos alGn al declararla atentoria a la sobera
nia de los estados y sugerir que el caso fuera sometido a la-
Corte Internacional de Justicia de la Haya, a fin de que ésta

dictaminara sobre su precedencia.

De esta manera, México se convirtié en el aGnico pafs-
latinoamericano decidido a mantener relaciones oficiales con

Cuba revolucionaria.

Pero ésto vino a ser cierto Gnicamente desde un punto
de vista formal, pues de hecho todo tipo de intercambio con -
la Isla cesé casi por completo y existe la suficiente eviden-
cia para concluir que fué el propio gobierno mexicano el que

en gran medida propicié esta situacibn.

"El comercio entre ambos pafses, que habfa-
alcanzado un valor total de 29.7 y 45.9 mi
llones de pesos en 1960 y 1961 respectiva-
mente, se redujo a 10.8 millones de pesos-~
en 1962 y 1963, aan cuando auments de nue-
va cuenta a 31 y 20 millones en 1964 y - -
1965. La empresa mexicana atrea que daba-
servicio’a la Habana redujo el nimero de -
vuelos y més tarde, los suspendié totalmen
te, aunque se permitié a la correspondien:
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te cubana mantenerlas en vigor., Llas asute-
ridades mexicanas empezaron a poner trabas
de tipo migratorio a los viajeros proceden
tes y con destino a Cuba” (13)

Aunque cesaron las declaraciones oficiales de simpa-~
tfia o comprensibén hacia la Revolucién cubana, México continub
su politica de reconocimiento del gobierno cubano no obstante
las presiones de que fue objeto dentro y fuera de la JEA y a-

que mantuvo, en lo general, su posicién antiintervencionista.

Como consecuencia de ello, Fidel Castro y los demés -
directivos de la Revolucién cubana mantuvieron el mismo tono-

de cordialidad y respeto en sus distintas menciones a México.

En 1964, con la decisibébn de México de no romper rela-

ciones con Cuba, Castro dijo:

"4 México, al gobierno de México que ha man
tenido la pasicién més firme, nosotros pode
mos decirle que el gobierno de México nos -
inspira respeto, que con el gobierno de Mé-
xico estamos dispuestos a comprometernos a-
mantener una polftica sometida a normas, --
normas inviolables de respeto a |a sobera--
nfa de cada pafs y de no inmiscuirnos en -~
los asuntos internos de ningan pafs”. (14)

A esta declaracibn le siguieron otras muestras de sim
patfa cubana hacia México, como fue la asistencia de Fidel -~
Castro a la recepcién ofrecida por la embajada mexicana para-
conmemorar el aniversario de la Independencia de México en -~
1965, Durante el acto brindé por ia amistad dubano-mexicana.

Ese mismo afo el gobierno cubano organizé, a través de actos-
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artfsticos y culturales !levados a cabo por medio de teatro,-
radio y televisién, la Semana de la Amistad Cubano-Mexicana y
fue inaugurada una estatua del dirigente de la Revolucién Me-

xicana Emiliano Zapata.

M&s importante es anotar que en relaci6n a la XI| Reu
nién de Consulta de la OEA de octubre de 1965, convocada por-
una acusacibn concreta de Venezuela en contra del gobierno cu
bano por "actos subversivos perpetrados en su territorio”; -
Castro hizo nuevamente comentarios elogiosos del gobierno me-
xicano por no apoyar éste en la OEA, la resolucién que inclu-
y6 medidas de mayor coercibé4n en contra de su pafs. Al comen-

tar esta posicién, en uno de sus discursos, Castro declaré:

” Una vez més el gobierno de México fué el
Gnico Estado en América lLatina que tuvo --
una actitud digna, una actitud independien
te, siendo el Gnico Estado cuyo gobierno,-
enérgicamente, no suscribi6é la politica im
perialista contra nuestro pals. Es por -
eso que el gobierno mexicano es el Gnico =~
Estado por cuyos gobernantes ei gobierno -

de nuestro pals siente un profundo respe--
to” (15)

Un mes después de sste discurso, el canciller cubano-
Rat!{ Roa pronuncié nuevamente en ¢! seno de las Naciones Uni-
das, frases elogiosas para México, Esta vepdria a ser la Gl-
tima declaraci6n favorable al gobiernc mexicano heché por un=

funcionario cubano.

En dicienbre de 1967 surgié el primer incident: que -

habria de deteriorar las reldaciones mexicano-cubapas, al orde
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nar el gobierno mexicano la suspensién de un envio a Cuba --
-ya contratado- de 200 toneladas de platano y medio millén de

vastagos de Pifia.



TERCERA ETAPA (1968-1971)
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En el fondo de la postura mexicana frente al caso cu-
bano, mis que una razén de simpatia y solidaridad en defensa-
de su revolucib6n, ha gravitado un objetivo de defensa del - -
principio de no intervencién. EI temor de aprobar medidas -
que en el futuro pudieran invocarse en su contra, convirtién-
dolo en victima de la no intervencién, es la razén que parece
explicar en mayor parte la actitud de México frente al caso -

cubano y toda su politica dentro del sistema interamericano.

Dentro de este perfodo se d& un hecho importante, en-
1967, bajo los suspicios de Fidel Castro, se creé la Organiza
cién Latinoamericana de Solidaridad (OLAS), organismo para el

fomento de la lucha revolucionaria en América Latina.

Ante las actividades y resoluciones de esta organiza-

cién, el canciller mexicano, Antonio Carillo Flores declaré:

"No puede haber duda alguna respecto a que el
gobierno de México desaprueba las resolucio--
nes votadas en la Habana, en julio y agosto -
de este afio, por una organizacibén !lamada La-
tinoamericana de Solidaridad; como en su opor
tunidad el representante de México ante el --
Conse jo de la OEA Jlo expresé ya con respeto a
algunas conclusiones de la Conferencia de So-
lidaridad de los pueblos de Africa, Asia y --
América Latina, celebrada también en Cuba en-
la primera quincena del mes de enero de 196%,

Como a todos ustedes consta, México ha hecho-
grandes esfuerzos por comprender a Cuba y por
defender los principios de No intervenci6n y-
autodeterminacidn que amparan & su pueblo pa-
ra modificar libremente sus instituciones y -
su forma de gobierno; pero si con violacién -
de esos principios se tratara de desconocer -
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nuestra libre autodeterminacién interviniepn
do en asuntos que sélo el pueblo de Véxico-
debe decidir, no nos qguedarfia otro remedio-
que tomar fas medidas que nuestra defensa -
aconsejare” (16)

Por otra parte, v como ya se sefial6 anteriormente, es
l6gico suponer que en la evaluacifn cesto-beneficio realizade
en torno al caso cubano se haya concluido en el precio pollti
co interno a pagar por un rompimiento con Cuba podria ser ma-
yor que las eventuales sanciones econfmicas, dada una poSi=-
ble alteraci6n de la estabilidad polftica interna. Al menos
estd claro que el mantenimiento de las relaciones con Cuba --
atenué los efectos de la polarizacién de las fuerzas polfiti--

cas que la Revolucién cubana habla creado en el pafs.

La polftica de mantenimiento de relaciones con Cuba vy
la defensa de la no intervencién en la !élé, obtuvo para Méxi
co otro importante beneficio: la nautralidad del gobierno de-
Castro en los asuntos internos del pafs. La neutralidad cue
bana hacia México es un hecho demostrable. No se tiene noti-
cia alguna, por ejemplo, de que Fidel Castro haya fomentado,-
o siquiera alentado, movimientos subversivos en México y le~c
jos de ello, hasta fines de 1967 -fecha en que las relaciones
entre ambos pafses empezaron a deteriorarse-bien puede decir-
se que el propio Castro contribuyé indirectamente, con sus re
ferencias de respeto al gobierno mexicano, a desalentar los -
movimientos guerrilleros de inspiracién y organizacibn nacio-

nales.,

En efecto, en la mayorf{a de los discursos y declara--

ciones de Castro hechos hasta entos de 1963, en los que dj
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que dirigié ataques a los gobiernos latinoamericanos, acusén-
dolos de “oligérquicos” y pro imperialistas y hace |lamados a
los pueblos para derribarlos por medio de la revolucién arma-
da, se encuentran casi siempre paréntesis para exminar al de-

México de estas acusaciones y en algunos casos aln para expre

sar respeto y admiracién por el mismo.

El ano de 1968, a pesar de gue fué un perfodo de gran
agitacioén politica para México debido al movimiento estudian-
til iniciado el mes de julio, transc¢urrid en su mayor parte =

sin alteracién importante en las relaciones mexico~cubanas.

No obstante la clara filiacién izquierdista de varios
de los més activos grupos que particparon en el movimiento y-
la pfounda alteracibn de la estabilidad politica que este cay
sb, el gobierno cubano se abstuvo de| actuar en favor de di- -
chos grupos contrariamente a lo pronpsticado por algunos cir-
culos anticastristas quienes pensarop que Cuba se “aprovecha
rfa de la situacién”. Al menos ne sg tiene noticia alguna de
que el gobierno cubano haya brindado|apoyo - ni siquiera mo--
ral- a dicho movimiento. La neutralidad cubana frente al con
flicto estudianti! mexicano gquedé comprobada por el hecho de-
que ninguno de los lfderes que buscé|asilo pollftico en las em

bajadas extranjeras lo hizo en la cubana.

Sin embargo, a partir del ¥ de Jctubre de 1966 se su-
cedieron una serie de incidentes que |deterijorarén més las re-
laciones entre &mbos gobiernos come fueron los tres secues- -

tros de aeronaves comerciules mexicanas en un lapso de meses,
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Pero el incidente de mayor gravedad acontecid el 3 de
septiembre de 1969. El ebajador cubano en México entregé al-
conci ller mexicano una nota diplom&tica en la que se acusaba-
al Consejejo de Prensa de |la Embajada de México en la Habana-
de ser agente de la CIA, la Agencia Norteamericana de Inteli-
gencia. En dicha nota se presentaban los cargos en contra --
del diplométicos mexicano y se solicitaban al gobierno de Mé-
xico que renunciara a la inmunidad diplomdtica respecto de la
Jurisdiccién penal cubana y pusiera a! acusado a la disposi-=-
cién de las autoridades de ese pafs a fin de que fuera juzga-
do por lo delitos cometidos. Se solicitaba también que se de
puraran las responsabilidades correspondientes de aquellos --
funcionarios mexicanos que de manera consciente hubieran coo-
perado a que la CiA hubiese podido infiltrar ese agente en Cu
ba.

La nota causé un profundo enojé en el gobierno mexica
no por lo que se decidio no aceptaria y dos dfas més tarde, -
por conducto de la cancillerfa, fue devuelta al gobierno de -
Cuba.

A el gobierno de Cuba le molesté el hecho de haber --
sorprendido a un diplom&tico mexicano en lo que, desde su pun
to de vista, eran labores de espionaje ampliamente demos trada
das. Por otra parte, el gobierno cubano esperaba que el de -
México cooperara en el asunto abriendo la investigacién que -
permi tiera descubrir ias ramificaciones e implicaciones de la
labor de espionaje que atribufa al acusado. Lejos de ello, -
el gobierno de México rechazé6 la nota y no tuvo por validas -

las pruebas que le presenté el entonces cancitier cubano Ragl
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La solucién mexicana a este conflicto se limité a or-
denar el regreso a México del acusado y nunca se supo que el
gobierno mexicano huikiera abierto una investigacién del caso

y menos un juicio.

En el afio de 1970 se suscitaron nuevos incidentes que
agriaron aGn m&s las relaciones México-~Cubanas. E! 24 de ma-
yo de ese afio un avién de la Compafifa Mexicana de Aviacién -
fue desviado por la fuerza a la Habana por un grupo integrado
por lo que al parecer eran dos mexicanos y dos brasilefios. -
Dos meses més tarde, el 25 de julio, otro avién mexicano, es-
ta vez de la compafifa estatal Aeronaves de México, fué tam- =-
bién desviado a la Habana, en esta ocasidn por un grupo inte-
grado por un mexicano y tres dominicanos que habfan estado --
asilados en México. En ambos casos la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores presenté6 al gobierno cubano solicitud de ex- -

tradiccién de los inculpados,

Sin embargo, dada la escasa posibilidad de éxito que-
la solicitud de extradicci6n brindaba debido a la experiencia
con los casos anteriores y la agitacién que los dos secues- -
tros provocaron en ciertos sectores de opinién piblica y en -
el propio gubierno, pronto se empezéd a hablar acerca de que -
el gobierno mexicano deberia dar por terminado e! convenio --
aéreo con Cuba, vigente desde antes del acceso al poder de -

castro.

La idea de terminar con el conveni; aéreo |legb a mate
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rializar el 2% de julio de ese mismo afio, cuando el Secreta

rio mexicano de Relaciones exteriores informé que daria trémi
te para dar por terminado el ;onvenio sobre Trnasportes 1é- -
reos firmado con Cuba el 13 de noviembre de 195} por resultar
éste ya anacrénico en muchas de sus clausulas. 3Sin embargo,-
se |le manifest6 al gobierno cubanc la disposicién mexicana de
entablar pléticas para concluir un nuevo convenio bilateral -

sobre Comunicacién Aérea acorde con la situaciébn actual.

La importancia concedida por el gobierno mexicano al-
problema de los secuestros aéreos parecib entonces desmedida.
Sobre todo si se recuerda que el presidente Dfaz Ordaz |legé-
a dedicar al asunto 16 parrafos en lo que fué su Gltimo infor
me de gobierno. Si bien el motivo principal de los secues- -
tros tenfa un origen interno, el hecho de que la totalidad de
ellos tomara como destino a la Habana agrié, necesariamente,-

las relaciones con ésta,

En consecuencia, &l término del régimen de Dfaz Ordaz

las relaciones con Cuba habfan |iegado su punto més bajo.



CUARTA ETAPA. El deshielo de las rela-
ciones México-Cuba (1970-1982)
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EL ACERCAMIENTC MEXICO-CUBANQO DURANTE LJS REGIMENES DE LUIS -
ECHEVERR1A Y LOPEZ PORTILLYO EN EL ASPECTO SOCIAL, ECONOMICY ¥
POLITICO.

Con el acceso al poder de un nuevo gobierno en México
en diciembre de 1970, se empezé a observar una tendencia ha--
cia el deshielo del punto de congelamiento al que habian lie-

gado las relaciones con Cuba.

Si bien el nuevo presidente, Luis Echeverria, inici6-
su gobierno con una politica de “"apertura democritica” que -
tendi& hacia la reconciliacién con los grupas de jzquierda Ii
beral en lo interno y si bien en su discurso inaugural hizo -
referencia a la conveniencia de ampliar las relaciones del --
pafs, nada habfa en concreto que anticipara el inicio de una-

politica exterior mas activa y liberal.

AGn cuando ya era patente un relajamiento de la tiran
tez de la Guerra Frfa, en América Latina segufa imperando la-
rigidez de la estructura “bipolar™ y el espiritu de las “fron
teras ideoldgicas”. Solamente Chile, en noviembre de 1970, -
poco después del acceso al poder del gobierno socialista de -
Salvador Allende, se habfa atrevido a restablecer relaciones-
con Cuba, ignorando la resolucién de la QEA de 1964 y justifi
cando su actitud, precisamente, en el precedente sentado por-

México.

El primer hecho que seflal6é la superacién gradual def-
impasse al que habfan llegado las relaciones entre Ids dos -

pafses fue la firma de un nuevo convenié aéreo con Cuba, notj
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cia que fué publicada por los diarios de México el primero de

agosto de 1971.

A partir de este hecho, se sucedieron otros come el -
obsequio de México a Cuba de 5 mil ejemplares vivos de ostibn
de Tamiahua para la alimatacién de la especia en la isla, ges
to que aunque modesto, contrastaba con la suspensién del en--
vio de plétanos y vastagos de pifia de 1967. Aparte de ésto,-
seis barcos pesqueros cubanos vinieron a México el mes de no-
viembre psara ser reparados en !os astilleros de San Juan de -
UlGa, segin convenié suscrito con la empresa estatal Astille-

ros de Veracruz.

Pero el hecho que determiné el comienzo de una hueva-
etapa en las relaciones México-Cubanas fué sin duda la firma
de un convenpio -en agosto de 1971~ para restablecer la corres
ponsalia financiera entre ambos pafses, dicho convenio permi-
tié que las negociaciones comerciales que venian efectuandose
a través del gobierno de Canada, pudieran volver a realizarse

en forma directa.

Posteriormente, en octubre del mismo afio, una misién-
comercial cubana visité México, con el fin de "estudiar las -
posibi lidades de realizar operaciones de compra de frijol, --
mafz y libricantes, asf como de venta de algunos metales, fun
damentalmente niquel y precisar los términos JL transporta« -

cién comercial entre México y Cuba” (17)

A partir de éstos acontecimientos, las relaciones co-

merciales Mexicano-cubanas han experimentado un incremento im
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portante, resultado de las diversas misiones comerciales mexi
canas que han visitado la Habana con éste propésito y vicever

sa.

Mientras las relaciones bilaterlaes mexicano-cubanas-
continuaban su curso ascendente, el frente hemisférico empezd
a dar signos de cierta evelucién en cuanto al aislamiento de-
Cuba. Per( fué quien inici6 el cambio al llevar a cabo - a fi
nes de 1971- una serie de sondeos informales entre los pafses
miembros de la OEA para averiguar cual era la actitud de és--
tos respefto a la aprobacién de una resolucién que dejara en-
libertad a los distintos pafses para restablecer relaciones -

con la isla, segdn su conveniencia. Aunque el resultado del-

sondeo fué negativo, Perd siguib insistiendo.

Cabe hacer notar que el proyects peruano no estaba dj
rigido a levantar las sanciones en contra de Cuba, sino sim--
plemente a dejar en libertad a los estados miembros para nor-
malizar sus relaciones con Cuba en el nivel que estimaran con

veniente.

No obstante el rechazo mayoritario a su proyecto, Pe-
rd decidib reestablecer relaciones con Cuba en forma unilate-
ral, lo cual hizé6 el 8 de julio de 1972. A Perd siguieron, -
en diciembre del mismo afio, los tres estados csaibeifios de ha-
bla inglesa que forman parte de la CEA: Barbados, Jamaica y -
Trinided -Tobago. Guyana, gque no es miembro de la OEA por una
disputa territorial con Venezuela, pero que mantiene la cali-
dad de Observador Permanente en el organismo regional, se su-

mé a los tres paises caribefos v establecié relaciones con --
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Cuba en esa misma fecha. Ademé&s de estos paises, Canadd, el-
unicé pafs hemisférico, junto con Guayan, que no es miembro -
de! sistema, dej6é establecido poco antes de sumarse al orga--
nismo regional como Observador Permanente en 1972, que una --
de las razones por las que declinaba la invitacién para ingre
sar a la OEA como miembro pleno, era justamente la obligato--

riedad implfcita de tener que romper relaciones con Cuba.

Por su parte, el gobierno mexicano declaré, por voz. -
del propio presidente Echeverr{a, que era necesario tomar en-
cuenta las distintas tendencias e intereses de los pafses de-
todo el continente y decidirse por una organizacibtn regional-

que incluyera al Canadd y a Cuba.

E1 8 de noviembre siguiente se produjo un incidente -
de secuestro aéreo de mayor gravedad que los anteriores, dado
el impacto que causbé en la opinidn por su espectacularidad y-

y dramatismo y dar la amplitud de sus implicaciones.

Como consecuencia de este hecho, el gobierno de Cuba-
decidié comunicar al de México su disposicidn de suscribir un
acuerdo bilateral que contuviera "medidas efectivas contra -
los secuestros de naves aéreas, embarcaciones y otros delitos
simi lares relacionados con la transportacién aérea o maritima
o las leyes de inmigraci6bn y sanitarios que afectaban a los -

dos pafises,

El gobierno de Cuba propuso igualmente la revisién --
del Clonveni6 de extradiceién firmado el 25 de mayo de 1925 en

tre ambos Estados, a fin de actualizarlo y darle plena vigen-
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cia jurfdica y practica a tono con las circunstancias actua--
les” (15)

El gobierno de Cuba consideraba que con estas dos me-
didas se lograrfa evitar de manera efectiva, la repeticibn de
éstos hechos lamentables y, al mismo tiempo, contribuirfan a-
la marcha de las relaciones normales y amistosas que existen-

entre los dos paises.

El 25 de noviembre de 1972, cinco dias antes de que -
la cancillerfa mexicana recibiera la nota cubana, el gobierno
de Cuba habfa hecho una proposicién similar al de los Esta--
dos Unidos a través de la Embajada de Suiza. Como consecuen-
cia de ello se llevaron a cabo negociaciones y el 14 de febre

ro siguiente, el Departamento de Estado norteamericano anun--

ci6 que se habfa llegado a arreglos satisfactorios para la =
firma de un acyerdo con Cuba en materia de secuestros de na--
ves aéreas y marftimas. La firma de este convenio -obligaba-
en cierta forma- a los Estados Unidos a mantener una neutralj
dad en asuntos internos cubanos, incluyendo la prohibicién -
del uso de su territorio o propiedades norteamericanas para -
ataques en contra de la Isla o embarcaciones de nacionalidad-
cubana. Ese mismo dfa, el gobierno canadiense anuncié que --
también habfa llegado a un acuerdo con el de Cuba para la fip

ma de un convenio similar.

Por su parte, el gobierno mexicano firmé poco después
un convenio con Cuba en términos casi idénticos a los de Esta
dos Unidos y Canadd zon lo cual se puso fin al enojoso proble

ma que provocd a México disputas con la Habana.
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Se ha mencionado que la voluntad de ambos pafses -Cu-
ba y México- por |levar a cabo este tipo de convenios, vino a-
ser el punto de partida para lo que serfa el descongelamiento
de sus relaciones y el inicio de una nueva etapa en la que és

tas se incrementarian.

Con esa misma intencién, se tomé la firma del conve--
nid aéreo que Cuba firmé con Estados Unidos, el cual dié a --
pensar que también las relaciones entre dichos pafses mejora-
rfan, sobre todo cuando, durante el gobierno de Richard Nixén
viajan a la Habana senadores y hombres de negocios norteamari
canos y se autoriza a las filiales argentinas de la Ford y la
Chevrolet a vender autombviles a Cuba y se concreta a un gran
convenio comercial. Ya para el momente en que Nix6n deja la-
presidencia debido al escéndala Watergate, se comienza a ha--

biar en Washington de un levantamiento del blogueo a Cuba.

Con Gerald Ford se continué esta |linea de apertura. -
La distensibn se hizo més marcada; se intercambiaron delega--
ciones deportivas y artisticas, |legaron a Cuba artistas nor-
teamericanos, menudearon las delegaciones de hombres de nego-
cios y grupos de congresales norteamericanos que se entrevis-

taron con Fidel Castro.

Por lo que respecta a México y Cuba, y como resultado
de la politica econbmica de diversificacién de mercados y fo-
mento de las exportaciones que el gobierno de Luis Echeverrfa
auspicibé de manera vigorosa; las relaciones comerciales mexi-
cano-cubanas -a partir de 1972. se incrementaron notablemente

como puede verse en el siguiente cuadro:
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BALANZA COMERCIAL MEXICC-CUBA (miles de pesos mexicanos)

CONCEPTO 1971 1972 1973 1974 1975 (Enero-marzo)

cibn 802 147023 %5232 150603 69424

Importa- :
cidn 70 310 3402 15513 3001

Satdo () 732 146713 84830 135090 66423

FUENTE: Direcci6én general de Estadistica. SIC., Tomado de: --

IMCE. C6bmo exportar a Cuba.

Este incremento comercial que se logré es muy signifi
cativo sobre todo si se toma en cuenta e! hecho de que las --
economias de Cuba y México presentan un bajo grado de comple-~

mentariedad.

“Los productos de exportacién en los que se
ha concentrado Cuba -az@car, tabaco y ron-
son producidos internamente en México y en-
el primer caso, se trata aGn de palses com-
petidores, Por otra parte, Cuba importa --
bienes industriales producidos principal~ -
mente en los pafses socialistas, con quie--
nes tiene, ademds, estrechos nexos financie
ros. AtenlGa esta situaci6n el hecho de que
Cuba ha sido, tradicionalmente, importadora
de ciertos bienes alimenticios bésicos, ta-
les como el maiz y el frijol. Pero México-
rara vez ha producido excedentes en éstos -
articulos y cuando los ha tenido, los ha ex
portado precisamente a Cuba” (19)
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MEXICO; PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A CUBA (miles -

de_pesos?)

PRODUCTO 1972 1973 1974

Jotal 147023 88232 150603
Suma de productos selec-
cionados 146177 66260 143961
HILAZAS 0 HILOS DE ALGODON - 554 53170
GARBANZO ‘ - 850 32099
HILOS DE ALGODON MERCERIZADOS - 94 12995
TUBOS DE COBRE - 5168 10769
PREPARACIONES ANTIDETONANTES
PARA CARBURANTES - - 7417
LLAVES DE METAL COMUN - 1408 6130
ARTEFACTOS DE HIERRO O ACERO - 1090 4076
CACAO EN GRANO - - 3834
AUTOMOVILES 897 1420 3405
APAGADORES O INTERRUPTCORES - 3540 3141
LIBROS IMPRESOS - 82 2427
TUBCS DE BRONCE, LATON - - 1454
CACAQ EN POLVO - - 1000
PELICULAS CINEMATOGRAFICAS - - 926
FRI1JOL NEGRO 39577 17325 -
'BARRAS DE HIERRQ 36321 9370 -
MAIZ 54793 6375 -
CARBON 309 904 63
FUENTE: Direccién General de Estadistica. 3IC. Tomado de ~

IMCE. C6mo exportador. Cuba.
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MEXIC : PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE CUBA (miles de
pesos)

PRODUSTR | 1972 1973 1974
Total © 310 3402 15513
Suma de productos

seleccionados 229 3353 15501
PRODUCTOS DE NIQUEL 4 2946 9416

MINERALES METALURGICOS - - -3
BARCOS DE DESGUACE - - 8§43
LIBROS IMPRESOS EN ESPANOL 30 4 162
SEMILLAS QO FRUTOS DE SIEMBRA - - 150
PRODUCTOS REFRACTAR0S - - 103
APARATOS PARA MEDIR MAGNITUDES - - 59
MATER1AS MINERALES - - 48
ROPA INTERIOR (mujeres) - - 42
BEBIDAS ALOCHOLICAS - 11 35
ESTUCHE PARA CARTUCHOS - - 14
APARATOS DE MEDICINA - - 12
INSTRUMENTOS MUS I CALES - - 10
PELICULAS CINEMATOGRAFICAS 16 63 -
ALCOHOLES ETILICOS - 16 -
BOLSAS, CARTERAS O PORTAMONEDAS - 12 -
PUENTES DE RESISTENCIA 114 - -

FUENTE: Direccién General de Estadlstica. SIC. Tomado de IMCE

Cémo exportar a Cuba.
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Por otra parte, a Cuba era obvio que le interesaba ay
mentar su comercio no sélo con México, sino con ‘la mayorfa de
paises del area capitalista, pues ésto, ademis de significar-
una reduccién de su dependencia comercial respecto del bloque
socialista, es una forma de ayudar a romper el bloqueo de los

Estados Unidos.

Por atra parte y como prueba de la importancia que el
gobierno mexicano comenzé a asignarle al incremento de las re
laciones econbémicas con Cuba, puede mencionarse el hecho de -
que en julio de 1973 el entonces Secretario mexicano de Patrji
monio Nacional visité Cuba con el objeto de “estudiar y tra--
tar de resolver” los problemas que obstaculizan un mayor co--

mercio cubano-mexicano.

”“Meses después, otra misién comercial mexicana
visité Cuba y a su regreso informdé que se ha-=
bfan concertado operacicenes de venta por un va
lor de 65 millones de pesos y que habfan queda
do pendientes otras, seg(n las posibilidades ~
los industriales mexicano, por valor de 45 mi-
llones. Llas operaciones concertadas inclufan-
motores, tractores, transformadores eléctricos
machetes para corte de caha, fertilizantes, --
carnes congeladas, cerdos en pie, cabies eléc-
tricos, llantas, frijol, maiz y productos far-
macedticos, México, por su parte, se comprome
ti6 a comprar a Cuba: nique, cromita y tabaco-
por valor de 3.2 millones de pesos.” (20)

Como se aprecid en el cuadro anterior, las operacio--
nes de venta por parte de Cuba a México son notoriamente mas-
bajas que las importaciones. 3i bién ésto en un momento se -

pensé seria un obstéculo para Cuba en su comercio con México,
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en los Gltimos afios, como veremos m&s adelante, de ninguna ma
nera ha constitufldo un impedimento para el incremento de las-

relaciones comerciales cubano-mexicanas.

En lo que se refiere a la cooperacién cientifica y --
técnica es importante mencionar el Acuerdo firmado entre el -
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) de México,
y la Comisién Nacional de colaboracién Econbmica, Cientifica-
y Tecnolégica (CNCET), de Cuba, que empezé a funcionar en
1974 y en el que se incluyeron once sectores de cooperacibn:-
agropecuario, industrial, de la'construccién, pesca, seryi
cios de apoyo, transportes, comunicaciones, investigacién fun
damental, trabajo, salud y administracién urbana. Con base -~
en este documento, se ha trabajado en 294 proyectos especifi-~
cos de los cuales poco mas de la mitad estan orientados al --
sector agropecuario. En este campo destacan las acciones ~ -
efectuadas en planeaci6n agricola, obras de riego, uso del se

guro agricola, etc.

Como resultado de esta politica de apertura hacia Cu-
ba, Fidel Castro volvié a su pr&ctica anterior de mencionar a
México, en forma positiva, en sus discursos. Mas ain, como -
acto de aprobaci6n a esta nueva polftica, el primer ministro-
Castro asistié nuevamente a la embajada de México en la Haba-
na, la cual no visitaba desde 1967. El motivo de la visita -
fue una recepcién en honor del Subsecretario mexicano de Rela
ciones Exteriores, quien viajé a Cuba en septiembre de 1973 a
inaugurar una sala de arte mexicano precolombino en el Museo-

Nacional de ese pafls.
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En 1975 hubo oportunidad de que México y Cuba reafir-
maran sus relaciones de amitad y cooperacién con motivo de -
la visita que hiciera el presidente Echeverrfa a la Habana en
agosto de ese afio. Esta visita fué considerada por ambas par
tes, como la culminacidén de un proceso de estrechamiento de -
las relaciones cubano-mexicanas y el inicio, como ya se ha --
mencionado, de una etapa m&s sélida y constructiva en benefi-

cio de ambos pafses,

En esta ocasibn, adem&s de examinar el desarrollo de-
las relaciones bilaterales y las perspectivas para incremen--
tarlas, intercambiaron también puntos de vista sobre temas re

lacionados a la situacién internacional entonces existente.

Entre los logros mas importantes que se obtuvieron --

en esta visita estédn los siguientes:
A nivel bilateral:

- Convenio de Colaboracién Econémica e Industrial.

- Acuerdo de Colaboracién y Técnica en la Industria -
Azucarera, .

-~ Acuerdo de Cooperacidén en Materia de Turismo entre-
la Secretaria de Turismo de México y el Instituto -
Nacional de la Industria Turfstica de Cuba.

~ Acuerdo para el Intercambio y la colaboracién entre
la Radio y Televisién Mexicana y el Instituto Cuba-
no de Radiodifusién,

- Acuerdo para el suministro por Cuba de niquel a Mé-

xico.
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- Intercambio de experiencias en materia de investiga
cibn pesquera, de tecnologfa de construcciones nava
les y de la ensefanza en esta materia.

- Cooperaci6n en las &reas de investigacién agropecua
ria, industria, construccién, pesca, transporte, co
municaciones, informatica y trabajo.

-~ Intercambio de funcionarios, intelectuales, cienti-

ficos, técnicos y universitarios.

En lo que se refiere a la situacién internacional, am
bos pafses estuvieron de acuerdo en la necesidad de fortale--
a la ONU, de frenar la carrera armamentista, subrayaron la im
portancia que tienc el Movimiento de Paises no alineados, del
que Cuba forma parte desde sy inicio y en el cardcter de ob--

servadoi*,

Expresaron también su satisfaccibébn por la creacién -
del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) y de la Empresa-
Naviera Multinagional del Caribe esperando el répido logro de
sus respectivos objetivos. El presidente Echeverria agrade--
ci6 al Comandante Fidel Castro su apoyo en las Naciones Uni--
das a la Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de los Esta--
dos, propuesta por México. En este punto hay que recordar -
que tradicionalmente, México y Cuba siempre han sido paises -
que han pugnado por la adopcién de medidas concretadas que -
Iteven al establecimiento de un nuevo orden econbmico interna

cional.

Por otro lado, el gobierno de Cuba mostré su satisfac

ciébn por la firma del Convenio de Cooperacibn entre México »



- 181 -

el CAME.

Para concluir esta parte del capitulo, se puede decir
que el cambio éperado dentro de las relaciones mexicano cuba-~
nas, durante el gobierno del presidente Luis Echeverria se de
bié a los siguientes factores: A nivel interno: a la politi-
ca econbmica de diversificacién de mercados y fomento de las-
exportaciones que el gobierno echeverista llevé a cabo para -
enfrentar, entre otras cosas, los problemas del sector exter-

no de !a economia de nuestro pais en esos momentos.

- al deseo del gobierno de Echeverria de darie conte-
“nido @ la nueva politica exterior dentro de la cual uno de --
sus principios bésicos fué el "pluralismo ideolégico”, dicho-
principio se convirtié en el punto clave de la posicién inter

nacional del gobierno de Luis Echeverria.

A nivel internacional cabe recordar que llega el fin-
de la “Guerra fria” dando lugar a un relajamiento de las ten-
siones entre los dos bloques: Capitalista y Socialista, lo -
que permitié el estrechamiento y establecimiento de relacio--
nes con pafses de diverso signo ideolbégico, como es el caso -

de Cuba y México.

Al igual que durante el periodo de Luis Echeverrfa, =~
las relaciones mexicano -cubanas durante el periodo de Lépez-
Portitlo estuvieron determinadas por diversos factores, Du--
rante este sexenio, a nivel interno, nuestro pais alcanza una
recuperacién econdmica que aunada a la rigueza petroléra de-

estos afios (197%.79) le permitié a México, a nivel internacio
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Uno de los aspectos sobresalientes de la politica ex-
terior de Lépez Portillo, fue el apoyo -en el plano diplométi
co- a los movimientos revolucionarios de Centroamérica y el -
estrechamiento de vinculos con los gobiernos de izquierda o -

democréticos, entre ellos Cuba.

Pero en la relacién México-Cuba durante este periodo-
(1976-82) los hechos demostraron que éstas fueron mas alla -
de simples declaraciones oficiales de amistad y simpatia, - -
pues es en este lapso cuando se ven incrementadas las relacio

nes entre ambos pafses, sobre todo las de tipo comercial.

"De 1975 a 1977 las exportaciones mexicanas
a Cuba aumentaron de 30 a 36.3 millones de-
d6lares reduciéndose a 24.7 y 7.4 millones~
en 1978 y 1979, respectivamente. Por su --
parte, las importaciones se elevaron de 1.5
a 4.4 milliones de 1975 a 1979, En conse- -
cuencia, el comercio arrojé saldos siempre-~
positivos para México, que fluctuaron entre
un minimo de 3 millones de d6lares y un ma-
ximo de 33.6 millones en el perfodo 1975- -

1979” (21)

En el afio de 1979, por invitacién del presidente L6--
pez Portillo, Fidel Castro efectu6 una visita de Estado a Mé-
xico durante el mes de mayo, En esta ocasién hubo oportuni--
dad nuevamente de examinar distintos aspectos de l!a situacién
internacional y las relaciones de cooperacién entre México y-

Cuba.
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Como una sintesis de los resultados de las conversacig

nes entre ambos mandatarios tenemos lo siguiente:

México expresd pablicamente su apoyo a la demanda del-
cese del bloqueo econémico contra Cuba. Hay que sefialar aqui-
que este punto siempre ha sido uno por los que México ha pugna
do tanto en las Naciones. lnidas como en el seno de lta OEA. los
resultados hasta ahoera obtenidos han sido el restablecimiento~
paulatino de relaciones -si no diplomdticas, si comerciales- -

entre algunos paises de América Latina con Cuba.

Cuba ofrecié su apoyo en la modernizacitn de la indus-
tria azucarera de México, para lo cual en ese entonces esta-

ban ya en marcha 47 proyectos agroindustriales.

Cuba asbasteceria, a partir de entonces, de cemento al
sureste de México, noticia que despertd entusiasmo en los -«

Estados de Mérida, Yucatén y Quintana Roo,

Cuba incrementaria su venta a México de niquel y cromo
y se comenzé el estudio de posibles inversiones conjuntas en -

fertilizantes, pesca y produccidn de esteroides.

Los créditos otorgados por México v luba, respectiva-
mente, v aquel los que ain se encuentran en fase de negociacién
han contribuide decisivamente en las relaciones comerciales; -
la ejecucién de provectos de plantas industriales y complemen-
tacidn industrial, han también reportado un alto beneficio mu-

tuo.
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En cuanto a los problemas internacionales, los dos --
presidentes coincidieron en su apoyo a la plena soberanfa de-
Paramd sobre la via interoceénica, también expresaron su re--
chazo a la discriminacién racial en Sudéfrica v su apoyo al -
Movimiento de los No Alineados.

La empresa petrolera estatal mexicana, PEMEX ofrecié-
su asesorfa para el adiestramiento de técnicos petroleros cu-

banos.

México y Cuba demandaron la aplicacién de la ONU que-
demanda la eliminacién de bases militares extranjeras manteni

das contra la voluntad de los pueblos donde estdn situados.

Los dos palses ratificaron su adhesién a los princi-=
pios de no intervencién, autoderminaci6n, igualdad soberana -

de los estados y solucién pacifica de los conflictos.

México y Cuba reiteraron su apoyo a los esfuerzos por
lograr un desarme general y completo, con garantias eficaces-
y se congratularon de los avances logrados en las conversacio

nes denominadas SALT {1.

Ambos paises se pronunciaron finalmente por una mayor
cooperacibn entre los pafses en desarrollo y porque los ener-
géticos sean considerados patrimonio y responsabilidad de la-

humanidad.

Para el presidente Fide!l Castro, esta visita tuvo un;

significado especial pues para 1979 habfan pasado 23 afios de-
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haber partido de las costas de Tuxpan a borde del yate Gramma
a iniciar la insurreccién que culminarfa con el triunfo de --

la Revolucién Cubana,

Una caracteristica predominante en las relaciones Mé-
xico~cubanas, ha sido el mutuo respeto por sus polfticas in--
ternacionales. El respeto que México ha brindado a ia Revoly
cién cubana. le ha ganado también el respeto de Cuba a nues-z

tra polftica exterior.

La amistad entre ambos paises fué reafirmada en esta-
ocasién, asi fué manifestado por ambos mandatarios con las si
guientes palabras pronunciadas a la |legada de Fidel Castro a

Cozumel, las cuales citaré textualmente.

"Hace mas de 20 afios salié usted de estas -
tierras en busca de los logros que querfa -
para su pueblo ... era el desafio... era la
aventura... regresa usted, sefior presidente
Castro, con el gobierno v con la dignidad -
ganada para el pueblo cubano.

No venimos a pedir petrbleo ni gas ...no ve
nimos a solicitar nada material... somos --
parte de ese tronco comin que Mart{ |lamb -
nuestra América... qué alegria poder hablar
entre nosotros sin intérpretes.., no somos-
solo amigos... somos hermanos ... jamas ol-
vidaremos que el gran México fué el Gnico -
pafs de este hemisferio que en 2C afios no -
se sumbé al bloqueo, a la agresién contra Cu
ba” (22)

En el afio 1980, aio en el cual el presidente Lépez Por
tillo realizé una visita a la Habana, las relaciones entre am-

bos paises fueron nuevamente motivo de anélisis entre los dos



presidente,

En esta ocasién, los mandatarios sefalaron su satisfac
ci 6n por los avances que, desde su entrevista en lozumel, se -
habfan producido en el programa integrado para productos basi-

cos, en la Conferencia de la O\U sobre Comercio v Cesarrolio.

Examinaron también la propuesta formulada por el Presi-
dente Portillo, en el XXX!V Perfodo de Sesiones de la Asamblea
General de fas \aciones Unidas sobre el Plan Mundia! de Ener--
gfa y» la propuesta sobre las transferencias masivas y adicio--
nales de recursos para el desarrollo, presentado por el Presi-
dente Fidel Castro en el mismo foro. La propuesta mexicana --
tiene por objeto racionalizar la explotacién, produccién, dis-
tribucidédn, comercializacién y consumo de. hidrocarburos; por su
parte, la propuesta cubana versa sobre la necesidad de inten-.
sificar el flujo de recursos financieros de los pafises indus-

triales hacia el mundo en desarroltlo.

Al analizar la situacidén en América Latina v el Clari--
be, las dos partes convinieron en destacar que en el continen-
te se estan desarrollando y cristalizando importantes cambhios-

b4

politicos y sociales,

Ambas partes manifestaron su satisfaccién por el triun
fo del pueblo nicaraguense - acontecido un aflo antes- y reafir
maron la disposicién de sus respectivos gobierno de continuar-
dando a Nicaragua !a ayuda necesaria para su proceso de recons

truccién,



Ambos Jefes de Estado espresaron la necesidad de que-
termine e! bloqueo econémico impuesto al pueblo cubano » el -

cese de las violaciones del espacic Aéreo de Cuba.

El presidente Lépez Portitlo reiterd el apoyo del pue
blo y gobierno de México a la lucha del pueblo cubano para ob
tener la devolucién incondicional del territorio que contra -

su voluntad ocupa la base naval de Guanténamo.

Por otra parte, subrayaron su satisfaccidén por la par
ticipacién activa que ambos pafses tuvieron en la creacién de
la Empresa Multinacional Latinoamericana Comercializadora de-
Fertilizantes (MULTIFERT), que permite coadyuvar al logro de-
los requerimientos de fertilizantes de los pafses latinoameri

canos,

Examinaron también las acciones conjuntas que en el -
&mbito de la cooperacién regional se realizan y comprobaron -
los avances alcanzados por la Naviera Multinacional del Cari-
be (NAMUCAR) en su objetivo de integrar, a través del trans--
porte marftimo, el &rea centroamericana y del Caribe. Ambos-
mandatarios ratificaron la decisi6én de sus gobiernos de contj

nuar apoyando las acciones de esta empresa.

Por Gltimo, ambas partes consideraron al movimiento -
de paises No Alineados como un factor de importancia crecien-
te en la lucha por la paz, la distensién y el desarme; contra
el imperialismo, el colonialismo, el neocolonialismo, el re--
cismo, el apartheid y toda forma de dominacién y discrimina--

cién. Pusieron de relieve su satisfaccibén por la exitosa cele
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bracién y alentadores resultados que tuvo la VI Conferencia -
Cumbre de los Jefes de Estado y de Gobierno de Paises No Ali-

neados efectuada en la Habana en Septiembre de 1979,

Con relacibén al! &mbito bilateral, se revisaron el es-
tado que guarda la colaboracién en los sectores econbmico, -~
comercial, industrial, cientifico-técnico, educativo y cultu~
ral y sobre los resultados alcanzados en la instrumentacién -

de los acuerdos vigentes.

Comprobaron que las relaciones se desarrollan con re-
sultados mutuamente satisfactoris y en un claro ambiente de -
comprensién y se congratularon por los sélidos lazos y am
plias perspectivas existentes en el marco de la colaboracién-

entre los dos pafses,

Las partes confirmaron, asimismo, los avances logra--
dos en materia comercial como resultado de las medidas adopta
das para dinamizar el intercambio mutuamente beneficioso, a -
partir de los compromisos establecidos durante las fructife--
ras conversaciones realizadas en el encuentro de Cozume! y --

subsiguientes reuniones sostenidas en este encuentro.

Hay que sefialar que para 19%0, el comercio entre am--

bos paises se intensificbé considerablemente,

"Las exportaciones mexicanas alcanzaron 11-
millones de db6lares y las importaciones - -
21.3 millones, frente a 3.9 y 1.5 millones
que ambas corrientes habian registrado en -

1979" (23)
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Por primera vez en mis de 0 anos, la balanza comercial

arrojé un saldo positivo considerable para Cuba.

En el &mbito de las relaciones econémicas se confirmé
el interés de ambas partes, teniendo en cuenta sus respecti--
vos planes de desarrol lo econémico, en continuar los contac--
tos en sectores tales como: la industria azucarera, quimica,
en particular de los hidrocarburos, la industria farmacedti--
ca la extracciébn y procesamiento de minerales, los productos

b&sicos de consumo generalizado y otros.

Se tomé nota de la firma de nuevos instrumentos que -
permitirédn acrecentar los intercambios y la cooperacién entre

los dos pafses como son los siguientes:

1.- Acta final de la Segunda Reunidén de la Comisién Mixta In-
tergubernamental General México-Cuba. Durante esta reunifn -
que tuvo lugar el 2 de agosto de 1980, ambas partes expresa--
ron su satisfaccién por los resultados obtenidos en todos los
sectores. Destacé la labor realizada por el Conacyt y el Co-
mi té Estatal de Colaboracién Econémica (CECE), en especial en
el sector agricola. La cooperacién entre pafses en esta area
se basa en el Convenio de Colaboracién Econémica y Cientifico
Técanica de la -Produccién Azucarera y sus Derivados, que ata
fie a la transferencia de -Tecnologia, programas de informa- -
cibébn y de integraci6n econémico-industrial entre ambas indus-
trias azucareras, as! como la realizacién de investigaciones-
conjuntas y el suministro de equipo y maquinaria a fa Comi- -

si6n Nacional Azucarera de México.
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2.~ Acuerdo de cooperacién turfstica entre los Estados Unidos
Mexicanos y la RepGblica de Cuba. Este acuerdo se firmé el 2
de agosto de 1980, Ambos pafses se comprometieron a estimu--
lar e! conocimiento recfproco de las &reas de turismo. Con -
ese fin, convinieron en fomentar la promocién y la publicidad
turfsticas, la realizacién de actos culturales y los progra--
mas para becarios, la adopcibén de medidas destinadas a facili
tar las comunicaciones y el transporte entre México y Cuba. -
Estuvieron también de acuerdo para tomar medidas destinadas -
a simplificar y hacer accesibles las formalidades requeridas-
para visitar ambos pafses, asf como también en intercambiar -
informacién turfstica y favorecer la creacién de nuevos polos
turfsticos en especial en zonas rurales, Este documento tie-
ne vigencia de 5 afios y serd prorrogado por perfodo de 2 afios,
a menos de que una de las partes la denuncie con seis meses -

de anticipacién a su fecha de vencimiento.

3.- Acuerdo especial para la investigacién de enfermedades y-
cultivos trdépicales entre el Consejo Nacional de Ciencia v ~-
Tecnologia de, México y el Comité Estatal de Colaboracién Eco
némica de Cuba. Este acuerdo, firmado el 2 de agosto de 1950
consiste en desarrollar un programa conjunto a largo plazo pa
ra investigaciones de enfermedades que afectan cultivos, en -

especial café, tabaco, cacao, cftricos y frutales,

4.- Acuerdo complementario de cooperacién técnica en materia-
socio-laboral, entre la Secretaria del Trabajo v Seguridéd So
cial de Cuba. En este Acuerdo los dos pafses se comprometie-
ron a establecer un programa con fines o proyectos especifi--

cos en diexz 4reas diferentes: empleo, capacitecion y adiestra
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miento, productividad, inspeccién del trabajo, organizacibn «
social para el trabajo cooperativo, medicina y seguridad del-
trabajo, estadisticas laborales, estudios histfoicos del, movj
miento obrero e investigacién sobre la demanda en el mercado-
laboral. Ambos paises convinieron, ademds, en intercambiar -
informacién, opiniones, técnicas, participacibn en cursos o -

seminarios, etc.

5.- Acta de constitucién del grupo de trabajo para el comer--
cio exterior, entre la Secretarfia de Comercio de México y el

Ministerio de Comercio Exterior de Cuba.

Por parte de la iniciativa privada, el 15 de julio de
1980 se formalizé en la Habana un Acuerdo para la creacién de
un- Comi té Empresarial Cubano Mexicano, con objeto de fomentar
y desarrollar las releciones econbémicas y comerciales entre -
ambos paises. Este Comité consta de un Presidente, un Vice--
presidente, y un Secretario por cada una de las partes. Las-
sesiones, que se celebran una vez al afio en Cuba y México, al
+ernativamente, siguien un programa preestabliecido y aprobado

por las partes integrantes (24).

Como puede apreciarse, Cuba y México han decidido con
tinuar impulsando la colaboracién bilateral » realizar los ma
vores esfuerzos a fin de cumplir con los objetivos de colabo-
razibn trazados y definir e intrumentar las acciones conjun--
tas bajo un enfoque que integre las distintas acciones de coo
paracién en una perspectiva global que asegure mayores venta-
Jas en beneficio muto. Ello implica el aprovechamiento més -

eficiente de los recursos en un esquema que considere las de-
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mandas conjuntas de las dos economfas, que permita Jdesarro- -
llar escalas de produccién competitivas y se oriente 2 la - -
adopcién de estratégias conjuntas para la penetracidn en ter-
ceros mercados sobre bases de complementacién econémica e in-~

tegracién industrial equitativas para los dos paises.

Como se ha visto, en las relaciones México-Cuba predo
minan las de tipo econémico, por encima de las politicas. La
diferencia de sistemas pol{ticos que existe entre ambos paf--
ses es seguramente la principal razén para que, por ejemplo,-
se obtengan mas frutos del intercambio comercial, el cual ha-
progresado considerablemente mediante la adopcién de medidas-

para estimulario sobre bases de mayor equilibrio y diversifi-

cacién.



LOS ESTADOS UNIDOS EN LAS RE-

LACIONES MEXICO - CUBA.
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El mantenimiento de las relaciones México-Cuba le ha-
seprvidido a México para marcar cierta independencia “relativa”
internacional con respecto a !os Estados Unidos, sin porer en

duda en ningOin momento , sus lazos econémicos con este pals.

Se ha visto como los fuertes lazos econémicos que -«
unen a México y a Estados Unidos, tienen una gran influencia-
en la tomando decisiones de la polfitica exterior mexicana. --
Sin embargo, en el caso especifico de Cuba, el mantenimiento-
de relaciones de México con el primer pafs socialista de Ame-
rica Latina, le ha permitido a nuestro pafs, el demostrar que
cuenta con cierta "autonomf{a” en cuestiones importantes a ni-
vel internacional, sin que niegue o rechace por ésto los vine

culos sobre todo econémicos que lo unen a los Estados Unidos.

Todos los gobiernos de México, desde el régimen de L6
pez Mateos -quien ejercia sus funciones al triunfo de la Revo
lucién Cubana (1959) -hasta el presidente Lépez Portillo, han
buscado que, en su relacién con los Estados Unidos, la depen-
dencia econémica no disminuya e! margen de accién de la polf-

tica exterior de nuestro pafs.

Al triunfo de la Revolucién Cubana (1959), en México,
el Presidente L6pez Mateos dejé ver la necesidad de diversifi
car las relaciones con el resto del mundo, y asf disminuir la

dependencia respecto a los Estados lUnidos.

La diversificaciébn y expansién de la industria, asf -
como la apertura de nuevos mercados, dié a México mayor poder

de negociacién frente a Washington, aunque no disminuyé la --
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dependencia econémica. Sin embargo, la relativa libertad de-
accibdn en materia internacional, quedé plenamente comprobada-

con la postura mexicana ante la Revolucién Cubana.

El deseo de trascender internacionalmente, llevé a L§
pez Mateos, primero a mostrar simpatfa hacia el régimen de --
Castro y, segundo, en un contexto m&s general, a buscar una -
expansibn hacia el &rea latinoamericana de tipo econémico al-
intentar formar vinculos con las naciones de menores recursos
todo ésto, a través de la entonces recién creada Asociacién -

Latinoamericana de Libre Comercio-

No obstante, la postura mexicana fué ante todo, més -
que de solidaridad hacia Cuba, la defensa del principio de No

Intervencién.

Al adguirir la Revolucién Cubana un carécter socialis
ta y ante la imposicibén, por parte de Estados Unidos, de san-
ciones econdmicas y diplométicas para acortar los lazos de --
Cuba con el resto del continente: México buscé férmulas conci
liatorias al conflicto que se inicié entre fos dos paises, ha
ciendo énfasis en la competencia de las Naciones Unidas sobre

la OEA para resolver los conflictos.

Con Kennedy (1961-63), la politica norteamericana tu-
vo como finalidad la de evitar nuevos brotes comunistas en el
conti nente. Para el logro de este objetivo, la Alianza para-
el Progrese constituydé el proyecto social més ambicioso que -

diseé Estados Unidos para América Latina.
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México reacciond con reserva ante la Alianza para el
Progreso, A pesar de que Kennedy veia a nuestro pafs como --
modelo para llevar a la practica sus proyectos, México se Jié
cuenta, desde un primer momento, que en realidad Wahington --
traté de aislar a Cuba, evitando cualquier tipo de apoto ha--
cia la isla, al tiempo de vincular estratégicumente a los pue

blos latinoamericanos a su alrededor.

Durante los afios 60 y como consecuencia de la polfti-
ca econbmica de Gustavoe Diaz Ordaz (1964-70), se fué acentuan
do la dependencia mexicana a los Estados Unidos. El creci- -
miento de las inversiones extranjeras corrobora las buenas -
relaciones que prevalecieron entre Washington y México. De -
hecho, desde 1940, los conflictos con los Estados Unidos han-
sido relati vamente menores, sobre todo si se hace memoria de~
las relaciones entre ambos pafses previas al inicio de la dé-

cdda mencionada.

Los cambios que trajo conmigo la década de los 70 -ya
mencionados en capftulo anterior-, y la nueva polftica exte--
rior que se estaba generando en México, modificaron las rela-
ciones de nuestro pafs con los Estados Unidos. Entre uno de-
los objetivos principales de la politica exterior de Luis -~ -
Echeverrfa fué el de luchar por reducir la dependencia econé-
mica con respecto a los Estados Unidos. Para ello, se aproba
ron varias leyes, proliferaron nuevos organismos gubernamen-
tales y se firmaron varios convenios internacionales de todo-
tipo. Se adoptaron posiciones abiertamente antiimperialistas
y se registraron agrios intercambios y antanonismos con el go

bierno norteamericano.
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La polftica “tercermundista” de Luis Echeverrfa causé
irritacién entre empresarios y gobiernos norteamericanos. -~
Las fricciones entre ambas naciones tuvieron repercusiones -
que afectaron sobre todo a la economla mexicana, como fué el-
caso del boicot turistico de los judios estadounidenses a fi-
nes de 1975, como cOnseéuencia de! voto mexicano en favor de«
la Resoluci6bn de la Asamblea General de la ONU, condenado al-

sionismo como una forma de racismo.

Todo lo anterior ha llevado a caracterizar este perig
do como uno de los mas frios en las relaciones entre ambos --

pafses,

La politica exterior de Luis Echeverrfa le permite a-
México -entre otras cosas- estrechar sus relaciones con Cuba.
En 1973, los Estados Unidos reconocen tacitamente al Gobierno
cubano al firmar el acuerdo de piraterfa aérea destinado a -~

poner fin a los secuestros.

A proposicién de PerG, la OEA deja en libertad de los
paises miembros para restablecer, o no, las relaciones con --

Cuba.

Se ve entonces que, al mismo tiempo que se d& un rela
Jjamiento de las tensiones cubano-estadounidenses, México y Cu
ba estrechan sus relaciones sobre todo a nivel econbmica y de

cooperaci®n cientffica-técnica.

Con José Lépez Portillo, el papel del petréleo en la-

politica exterior reviste de gran importancia, ya que México-
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se basl en é! para iniciar una nueva etapa de desarrollo eco-
némico y al mismo tiempo lo tomé como una palanca de presibn-
en su polftica exterior. Sin embargo, todo lo contrario a lo
que se pensd, el petr6leo -En su relaci6én con los Estados Unj
dos- no representd para México un elemento de poder de su po-
lftica exterior, sino que constituyé un factor de aumento a -
su vulinerabilidad, ya que en la medida en que aumenté el inte
rés de Estados Unidos hacia nuestro';afs, aumentaron también-

los intentos por modificar nuestra politica exterior,

A pesar de é&sto, durante el perfodo del presidente L6
pez Portillo, en el caso de las relaciones con Cuba, éstas se

reafirmaron y alcanzaron un alto grado de solidez.

Podemos conciuir entonces que el enorme peso de los -
Estados Unidos sobre México, es innegable. Su influencia lo-
invada todo: desde el &mbito econémico, el cultural, la polf-
tica externa y la interna. Ante ésto, México ha reaccionado-
como una pol{tica un tanto defensiva, es decir, la politica -
exterior mexicana no es_sélo el reflejo de que una lucha por-
la independencia (interna y externa), sino también el reflejo

de una lucha por mantener una identidad propia.

Esta polftica ha conseguido una serie de resultados,-
como son:
~-El logro a nivel interno, de satisfacer a ciertos secotres -
de la oposicién de izquierda al asumir posturas independien--
tes en cuestiones internacionales, muchas veces opuestas a -~

las posturas norteamericanas.
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-J& fta misma manera, estas mismas posturas indepen- -
dientes “ata de manos” a pafses que pudieran sentirse con de-
recho & intervenir en los asuntos internos de México, ya que-
al asumir nuestro pais una politica de oposicién al imperia-
lismo de una de las grandes potencias, le gana el respeto en

un amplio sector de la opinién pGblica mundial.

La polftica exterior de México, a través de los Glti-
mos afios, ha logrado neutralizar los intentos norteamericanos
de interferencia en el proceso de toma de decisiones del go--

bierno de México.

Sobra sefialar que el caso de las relaciones México~-Cu

ba, es el ejemplo idéneo que reafirma todo lo anterior.
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CONCLUS I ONE

w

En virtud de la vecindad geogr&fica y del grado de in
tegracién de la economia mexicana con respecto a la norteame-
ricana, cualquier andlisis de las relaciones internacionales-
de México debe de realizarse frente a la polftica de Estados-

Unidos.

La serie de principios e interpretaciones que del De-
recho Internacional ha desarrcllado México a través d= los -~
aftos; le han permitido, al ser aplicado constantemente, darle

consistencia y continuidad a su politica exterior.

Esta reinteraccién de principios e interpretaciones, --
son considerados como una estratégia defensiva a corto y lar-
go plazo y actan como elementos decisivos en la capacidad --
de negociaci6n de México ante el exterior. De‘esta manera, -
los pilares de esta polftica exterior continGan siendo la no-
intervenci6n, el respeto a la soberania y la libre autodeter-

minacién de los pueblos.

El sostenimiento del principio de no intervencién en-
los asuntos internos de un pais, tuvo su prueba de fuego en -
1964, cuando en la IX Reunién de Consulta de la OFA, celebra-
da en Washington, México voté en contra de la resolucién que-

pretendfa romper relaciones con Cuba.

Este principio le proporcioné a México una mayor inde
pendencia “relativa” frente a la polftica exterior norteameri

cana en el hemisferio, ain cuando México ha sido el pais aue-
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ha estado expuesto a la intervenci6n de Estados Unidos en ma-
yor grado. Asf, México ha podido utilizar el principio de no
intervencién como el principal instrumento en su afén de limi
tar a los Estados Unidos en el ejercicio de su poder de in- -

fluencia y de intervenci6n.

El gobierno de Washington ha aceptado ésto sin tomar-
represalias graves para el pals, considerando que no es més -
que un proceso necesario, no sélo para el fortalecimiento de;
la estabilidad politica y social interna de México, sino tam-
bién para que los gobernantes de México emanados de la Revolu
cién, mantengan cierta congruencia con la politica interna de
fomento del nacionalismo. Al mismo tiempo, ésto le permite -
Méxicoe mantener su gran prestigio a nivel internacional por -
la solidez de sus instituciones y por la firmeza de sus prin-

cipios de polftica exterior.

Desde este punto de vista, los Estados Unidos han com
prendido y aceptado que la preocupacién central de la diploma
cia mexicana en el caso de Cuba, no fué la defensa de la Revo
lucién de ese pais, el problema fundamental fué el sostener -
una bien conocida doctrina en politica exterior. Los elemen-
tos constitutivos de esta doctrina son -como ya se mencioné-

el apego al principio de no intervencién.

Aparte de ésto, México, al oponense a toda resolucién
que condenara a Cuba, buscé al mismo tiempo, el no otorgamien
to de poderes excesivos a la OEA, que como es sabido, ha sido
el principal instrumento utilizado por los Estados Unidos pa-

ra intervenir en los asuntos internos de las repGblicas ameri
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canas. Asf, México siempre se ha visto como un freno a la Ii
bre utilizacién del sistema interamericano por parte de Esta-

dos Unidos.

Se ha visto entonces a lo largo de esta investigacién
que, las relaciones México-Cuba han tenido como objetivo prin
cipal, para México, el conservar una independencia de crite--
rio frente a los Estados Unidos. Cabe aclarar, que no es és-
te el Gnico objetivo para México, sino existe también el de--
seo por parte de nuestro pals, de fortalecer cada vez més los
vinculos -en todos los aspectos-, que histéricamente han uni-

do a México con Cuba.

En io que respecta al papel que ha jugado México en -
la conflictiva relacibén tstados Unidos-Cuba, se ha visto como
nuestro pafis, desde el inicio de loz conifictos entre el go--
bierno revolucionario cubano y Wahington, ha optado por asu--

mir el papel de conciliador y mediador entre ambas partes.

Esta actitud le ha valido a México el respeto por par
te de Cuba, y el reconocimiento, por parte de Estados Unidos,
del lugar cada vez m&s importante que estd ocupando México a-
nivel internacional y regional, sobre todo a partir de la dé-

cada de los sesentas.

Esta acci6n mexicana de negociacibn y mediacidn repre
senta uno de los instrumentos con el cual México ha podido -
consolidar su posici6én frente a Estados Unidos, negociéndola-

seglin los diferentes intereses de su relacién.
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En un principio, esta actitud de negociador y conci--
liador entre Estados Unidos y Cuba, le permitié a México, no-
s6lo seguir fiel a sus principios de no intervencibén y autode
terminacién de los pueblos, sino también justificar y legiti-
mar su decisién de no romper relaciones con la Cuba revolucio
naria de Fidel Castro. Al paso de los afios y con el incremen
to y fortalecimiento de las relaciones México -~ Cubanas, nues
tro ha podido consolidar su posicién frente a los Estados -
Unidos, es decir, México sigue mostrando que puede asumir pos
turas independientes en cuestiones internacionales, muchas ve
ces opuestar a las posturas norteamericanas. La labor que Mé
xico desarrolla actualmente en el Grupo de Contadora para re-

solver el conflicto centroamericano, es un ejemplo claro de -
ésto.

Por todo lo anterior, puede afirmarse que México con-
tinuard asumiendo una actitud de simpatfa y de conciliacién -
frente a los pasos que Cuba y los Estados Unidos diesen con -
el fin de lograr un restablecimiento de sus relaciones basa--
das en el entendimiento y respeto mutuo. Esta actitud contri
buirad al mismo tiempo a seguir legitimando la decisi6n que to

mb México en 1964, de mantener sus relaciones con Cuba.

Especificamente, en lo que se refiere a las relacio--

nes México-Cuba, podemos concluir lo siguiente:

~ La influencia de la Revoluciébn Cubana en México no-
tuve la suficiente fuerza como para que se produjera un autén
tico fortalecimiento de la izquierda mexicana, ésta no |legéb-

a convertirse en un factor de poder capaz de ejercer presién-
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sobre las decisiones gubernamentales. Esto {leva a concluir -
el mantenimiento de relaciones con Cuba decidido en 1964, no-
obedecié a una presibén interna en favor de los revoluciona- -
rios cubanos, sino a objetivos propios del gobierno mexicano,
entre los cuales destaca el mantenimiento de imbgenes naciona

listas.

~ el mantenimiento de las relaciones México-Cuba, ocu
pa un lugar importante dentro del contexto de la politica ex-
terior de cada uno de los dos palses. Para México significa -
gozar de una independencia relativa con respecto a los Esta--
dos Unidos en sus relaciones internacionales. Para Cuba, el-
apoyo mexicano, le ha servido para contrarrestar los efectos-
del blogueo diplomatico y econbémico que le impuso los Estados

Unidos.

-~ La continuidad de la politica exterior mexicano y -
fa firmeza de sus principios, constituyen elementos vélidos -
paro asegurar que México seguird incrementando sus relaciones

con Cuba, estrechandolas en todos sus niveles.

~ Las relaciones Mexico-cubanas, ininterrumpidas des-
de 1902 y afianzadas en 1974 con la firma del primer Convenio
Basico de Cooperacién, han alcanzado una dolidez que se nutre
por una comunicacién politica que es mutuamente constructiva-
y por una creciente diversificacién en el intercambio comer--
cial, en la cooperacidn econbmica financiera y cientifico~téc
nica y en el intercambio de sus expresiones artisticas y cul-

turales,
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-las perspectivas de las relaciones México~Cuba duran
te el actual régimen de! presidente Miguel de la Madrid son -
altamente satisfactorias, ya que el mandatario mexicano ha ex
ternado su firme determinaci6n y fortalecerlas y desarrollar-
tas aln més en todos los aspectos. En este sentido, las rela
ciones México-Cuba han demostrado que cuando existe voluntad-
politica y respeto mutuo, la diferencia de proyectos histéri-

cos no es obstéculo para la cooperaci6n y el entendimiento en

tre los pafses.
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