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INTRODUCCION.

El tema que desarrollaremos en la presente resis pro-
lo hemeos denominado: ''La conservacidn de los
LLegislacién sobre la materiz.’

fesional,
recursos naturales en México.

La sola neces-idad de conscrvar los recursos naturacles
de nuestro pais demuestra el interés del tema. Trater co
abarcar todos los aspectos que implica ¢l problema es doi
todo complicado, por lo que nuestro trabajo tenara por
objeto, presentar una visidn general de los aspeclos mas

importantes que el problema de la cunservacidn presenta.

La naturaleza e¢n Mdxico ha sido prddiga al dotarnos
de todos los re¢cursos que se encuentran en la Tierra. Il
pais cucnta con largas cordilleras, extensas planicies,
caudalosus rios, innumerables especies vegetales v animales,
magnificas zonas boscosas, importantes recursos minherales
y petroleros quec es indispensable cuidar y aprovechar on
forma racional.

El detericoro gque sufren nuestros recursos por la explo-
tacibn mal plancuda ¢ irracional nos expone a disminuirlos
gravemente, ¥y aun a perderlos definitivamente. Es por elloe
que existe la necesidad de legislar en forma acecuada v
cunplir en forma efectiva con las disposiciones legales
existentes, para lograr el maximo de beneficio en lea explo-
tacidn de nuestros recursos, con ¢l minimo de dozne a los
ecosistenas.

£1 dinterés en ¢l conocimiento de la situacidn econd-

mica, Jjuridica y social, y la necesidad de indagar la impor-
tancia social, econdmica y cultura:i de Jlos recursos natu
rales, constituye la motivacidn personal cue nos ha llevago

a interesarnos on el probtloera Gue signifi-a ol estudic
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de la ronservacidén de los recursos naturales de México.

El propdsito de este trabajo- serd dar wuna visibn,
lo mas completa posible, de los problemas que atafen al
uso, aprovechamiento, administracidén y cuidado de los recur-—
sos naturales de México, en shs aspectos social, juridico
y ccondmico.

El enfoque que le daremos a nuestro trabajo serda el
concerniente al Derecho Econdmico; determinando 1a funciédn
que consideramos le corresponde al Estado Mexicano en la
integracidén del inventario y determinacidédn de los recursos
naturaeles con que cuenta el pais, a fin de lograr, por
los caninos mas convenientes, el maximo aprovechamiento
Ge ellos en un orden social determinado.

Creemos que las consideraciones desde las cuales debe-
mos partir, las constituyen las expucstas en el texto del
articulo 27 constitucional, ya que de ¢é1 derivan las leyes

reglamentarias de 1los recursos naturales a que sc reofiere.

En el estudio de la legislacidn aplicable a los recur-—

205 naturales, analizaremos las leyes que consideramos
mas importantes, determinando con claridad: su objeto,

ampo de aplicz2c¢idn, autoridades competentes para aplicar-—

el

Lo

las., los sujetos o quienes obligan, ¢l procedimicnto para
1a obtencidn de Concesiones, autorizaciones, peraisos ¥
] =

icencias, las medidias de conservacién ¥ las sancione

Jue 2on su CEaso imponun.

£

Finalmente¢, presentaremos los organigramas our scctor
o clase de recursos naturales, en los cuales determinarenmos
las autoridaides federales, estatales, municipules y a los
organisnos publicos descentralizados y enpresas de partici-
pucidn estatal gue intervienen en la explotacidn y conserva-—

cidén de les recursos noturales de nuestro pais,




CAPITULO PRIMERO.

1. E1 problema de los recursos naturales.

La necesidad es un elemento. inherente al ‘hombre. En
&1 coexisten diversas necesidades. (fisicas| “espirituales,
culturales); pero de entre ellas; 1la"de  subsistir es  la

mas apremiante.
Es precisamente la necesidad de subsistir la que orilla

al hombre a utilizar los elementos de 1la naturaleza en

su beneficio. Esto es, la relacidén entre la necesidad humana

de la naturaleza crea los satisfactores.
de subsistencia

con los elementos
Al braindar la naturaleza los medios

que propworcionan satisfaccidén, determina que se les otorgue

un valor a dichos elementos, puesto que cada uno de ellos

constituye lo que se ha 1llamado un recurso, es decir, un

bien.
Partiendo de la premisa: si al hombre le e¢s inherente

la necesidad de subsistir vy tal necesidad se satisface

la utilizacidn o empleo de los elementos de la
tenemos que los recursos naturales

por naturale-—

za, o sea, de recursos,
valorados por las necesidades del hombre.
que se derivan dos cuestiones:

son
Consideramos entonces,
1).- Por un lado, existen necesidades, y
2).—- Tales necesidades deben ser satisfechas.
El por qué se ticnen necesidades es materia netamente
el cébmo se van a satisfa-

al derecho

filosbéfica, médica o fisiolégicas
cer tales necesidades corresponde a la economia,
y tal planteamiento serd tema del presente Lrabajo.

El gedgrafo mexicano Angel Bassols,  sefiala también

que:
" La satisfaccidédn de las necesidades mAs apremiantes

como la de alimentos, la de vestido y habi-
directamente de los materiales o articulos

del ser humano,

tacidén depende



ofrecidos por la misma naturaleza y que el hombre puede
utilizar en forma primitiva o transformandolos en nuevos

productos de uso...."(l)

En consecuencia, todo planteamiento que se haga sobre
las necesidades y sobre los satisfactores, implicarad preci-
samente la valoracibén de los. elementos de 1a naturaleza,
es decir, de los recursos natursales.

La palabra recurso implica, desde luego, conceptos
Jde divevsas disciplinas (biolégicas, geograficas, eccondmi-
cas, etc.); pero en este momento la idea de recurso que
mas nos interesa es la que se relaciona con la naturaleza,
es decir, como recurso natural.

l.Los elementos de que sc compone la naturaleza existen
con independencia de 1a conciencia y voluntad del ser huma-
no. Esta es la conclusidén filosdéfica méAs aceptada en la
actualidad. Sin embargo, la corriente filosb6fica del idea-
lismo todavia acepta la idea de que es la conciencia del
hombre la que crea todas las cosas del universo.

Precisame%te, en relacidén con la corriente idealista,
surgen dos préguntas de suma importancia en el analisis
de los recursos naturales; tales preguntas se pueden formu-—
lar de la siguiente mancra:

1).- iLos recursos naturales, son recursos porque
el hombre los considera asi o son independientes de é&17

2).- A los recursos naturales que no se usan, porque
no Sse conoce su utilidad, ésé& les puede considerar y llamar
propiamente recursos naturales?

Es importante dar respuesta a las anteriores precuntas,
pues. de ello depende el criterio con el cual se han de

estudiar y conceptualizar a los recursos naturales.

(1) Bassols Batalla, Angel. Geografia econdmica de
México. 52, ed., México, Trillas, 1984, p., 37.



En relacidén con tales cuestiones, el geégrafo mexicano
Angel Bassols opina:

... Excepto desde el punto de vista filoséfico idealis
ta, que considera a todas las cosas como producto de la
conciencia humeana y no como realmente existentes, parece
no haber duda sobre 1la existencia material de los recursos
naturales, independientemente de nuestra voluntad ¥ de

que los conozcamos o na, de qQque los usemos en un momento

"
dado o no.... (2)

En opinidn del citado profesor mexicano, los recursos

naturales tienen plena existencia v no estan sujeLos a

apreciaciones de conocimiento o uso.

A su vez, el profesor norteamericano, especialista
en recursos, Erich W. Zimmermann {creador de la escuela
funcional u operacional de los recursos) opina 4l respecto,
que es el hombre el verdadero creador de los recursos natura
les, pues cuando adapta algin elemento silvestre a la satis-

faccidén de alguna de sus necesidades en particular, ese

elemento cobra importancia y se convierte en un recurso
para la satisfaccidn de necesidades. De ahi que afirme:

... el conocimiento es en verdad el creador de todes

los recursos."(3)
Y mds adelante el mismu profesor Zimmermann escribe:
"... los recursos no son sino que llegan a ser:; no

son estlticos sino que se expanden © se contraen en respues-—

ta a las necesidades y a las acciones humanas-..."(A)

Comentando la opinidn del profesor Zimmermann, el

(2) Bassols Batalla, Angel. Recursos natyrales de

México: teoria. conocimiento y uso. 17%. ed, México, Nuestro
Tiempo, 1984, p. 48.

(3) Zimmerwmann, Erich W. Recursos e industrias del
mundo. México, Fondo de Cultura Econémica, 1957, p. 25.

(4) Tbid., p. 26.



gedgrafo Angel Bassols afirma;

... llevado quiza& por su formacidén filoséfica idecalis-
ta Zimmermann afirma que los recursos dependen de la exis-
tencia del hombre para poder ser y que el conocimiento
es en verdad el creador de todos los recursos. Parcceria
correcto sostener Jla idea del propio Zimmermann e que,
desde el punto de vista de la wutilizacidn econdmica un
recurso no cuenta si el hombre no lo conoce y no lo puede

usar, pero de todos modos esSe recurso existc....' (5>

En un estudio de las Naciones Unidas sobre los recursos
naturales de¢ los paises en desarrollo, se dice que ".,.ecl
criterio principal para definir un recurso natural ex su
posibilidad de uso. Es, pues, esencialmente un concepto

dinamico ¥y 'Cambiante, que varfia con 1las necesidades del
11}
hombre.... (6)

De las opiniones vertidas, se puede deducir que existe
una confusidn entre los que se deben llamar eclementos deo
la naturaleza y los recursos naturales.

La naturaleza se nos presenta como un todo que se
une y encadena en relaciones que sdlo ante nosotros y mien-—
tras no las conocemos y determinamos parecen confusas,
obscuras, y atn, cadticas.

Pues bien, 1la naturaleza al ser un todo armonioso,
acabado y sistemdtico, es 1ldgico que se componga de ciertos
principios; de partes individuales; de ciertos elementos,
esto es, de cuerpos simples, que la conforman e integran

Es a éstos cuerpos a los que llamamos elementos de la natu-

raleza.

(5) Recursos naturales de México: teeria, conocimiento
y uso. p. 48,
(6) Naciones Unidas. Recursos naturales de los paines

cn desarrollo. Nueva York, Naciones Unidas, 1970, P 5.



Seguramente debido a estas apreciaciones de la natura-
leza, es que los antiguos filésofgs consideraran que los
elementos o principios fundamentales de la constitucidn
de 1los cuerpos fuesen precisamente la tierra, el agua,
el airc y el fuego.

Ahora bien, al encontrarse el hombre en condiciones
de utilizar lo que la naturaleza gratuitamente lc¢ proporcio-
na, se vale de ella, la utiliza. Sin embargo, no siempre
la naturaleza da todo en forma gratuita, pues exige del
hombre un cuidado y un esfuerzo.

Preccisamente, al encontrarse la naturaleza en un estado
intacto, se integra conm un conjunto de elementos dispuestos
en forma sistemitica y ordenada. En tal disposiciébn es
evidente que el hombre no ha intervenido ni participado;
por lo gque para &1 sbélo son elementos, sustancias y cosas,
de ninguna manera bienes, medios o satisfactores.

Solamente cuando el hombre toma esos frutos, productos
o elementos de 1la naturaleza y los destina para satisfacer
sus necesidades toman el cardacter de recursos, pues en
ellos ya ha intervenido una valoracidén de utilidad.

Pues bien, los elementos de que se compone la naturale-
za (tierra, agua, aire, minerales, etc.) aun cuando sabemos
-por la quimica y 1la fisica—- son compuestos; en rcecalidad
son elementos, si entendemos por tales, las partes de un
todo.

Entonces, al tomar esas sustancias de la naturaleza
y encontrar su utilidad para satisfacer necesidades especi-
ficas se convierten en recursos; es decir, en bienes, en
medios para satisfacer necesidades, alcanzar rfines y propor-
cionar comodidad y bienestar.

Asi pues, resumiendo lo que Ilevamos dicho, se conside-

ra que los TOCUTSOS naturales son bicvnes, sustancias y

cosas que consideramos como_ valiosas por scr iddncas para




cubrir necesidades humanpas, cuya existencia material es

independiente de la voluntad humana.

Las sustancias, cosas o elementos que se encuentran
en el medio natural de las cuales no se conoce su utilidad
ni existe la posiblidad de usarse en el futuro, no pueden
considerarse como recursos naturales, pues no son valiosas.
Sin embargo, cuando se pueda determinar su utilidad y se
les conceda valor, pasardn a ser recursos naturales.

Un ejemplo de lo anterior lo constituyen las sustancias
radiactivas (uranio, radio, polonio, etc.) que al encontrar-—
se su utilidad en la fusién nuclear, se transformaron
en recursos naturales importantisimos econdmicamente, lo
que hace indispensable su preservacidn, conservacidn y
estudio, tanto cientifico como econdmico.

Por otro lado, es aqui en donde surge una interrogante:
ipor qué es importante hacer el estudio juridico-econdmico
de los recursos naturales?

Siendo que 1los recursos naturales son basicos para
las actividades, especialmente las de cardcter econdmico,
politico y social; se hace indispensable el estudio de
la economia v el Derecho aplicable a la utilizacién de
los recursos naturales.

En principio, tal estudio juridico-ccondmice reviste
tres aspectos diversos que son: el wuso, aprovechamiento
o explotacidn, la administracién y la conservacidén de los
recursos.

A primera vista pareceria que todos l10s recurses natura
les que se encuentran en la Tierra son ilimivados; pcro
en realidad son escasos. Y son <¢scasos en relacidén con
dos factores:

1).- E1 tiempo, ¥

2).—- El espacio.

En <l tiempo, porque algunos son de muy lentu reposi-



cidén o renovacién. En el espacio, porque los depdsitos
o fuentes de los recursos se encuentran en lugares de difi-
cil acceso, de costosa explotacidén o de laborioso aprovecha-
miento.

Si se ha definido a 1la economiar'cqmo .el ~estudio de
la eleccidén en condiciones .de escaséz.;rén;onces, si  no
hay escasez, en realidad es poco importante’ hacer elecciones
y por tanto economia. ‘

Luego entonces, si los recursos ‘naturales - fuesen en
todo tiempo y en todas partes inagotableé o -.ilimitados,
no tendria sentido hablar de la conservacidn y economia
de ellos. Bastaria con tomar los biené§ necesarios y no
precocuparse mas de su reposicidn,

Pero como no es esto asi, es indispensable hacer lus
elecciones mas adecuadas y posibles sobre su uso y adminis-
tracidén. En este scntido, cada eleccidn traerd consecucn-
cias, puesto que, si se hacen buenas elecciones sc obtendra
la mayor satisfaccidn que los medios permiten.

Las elecciones y decisiones juridicas y econdmicas
que se tomen en relacidn con el uso, administracidén y con-
servacidén de los recurscs escasos, deberédn tomar en cuenta
las siguientes consideraciones:

1).- E1 estudio de 1los fendmenos de la naturale=za
y su conocimiento;

2).- La viabilidad tecnoldgica y econdmica de la explo-

tacidn y conservacidn de los recursos;

3.~ La certeza del aprovechamiento efectivo de los
recursos;

4).- La apropiacidén de 1los recursos naturales por
los particulares, por las entidades del Estado o por el
mismo Estado, ¥

5).- La formacidn y organizacidén de programas dec uso,

aprovechamiento y conservacidn,



Ahora bien, el aumento en las tasas de uso y explota-
cidén de 1los recursos naturales de” los paises, obligan a
éstos a considerar seriamente el tema de la conservacién
de los recursos, pues de la adecuada administracidén depende
su conservacidén y explotacidén racional. Tal administracién
deberia secr tomada en cuenta en la formulacidn y ejecucidn
de las politicas econdmicas de los Estados.

Los factores que han provocado en algunos casocs el
agotamiento de los recursos naturales y en otros su rapida
disminucién son miltiples; pero entre los mds importantes
resultan: los avances de las empresas multinacionales,
el crecimiento de 1la poblacién, la posesidn drracional
y 1la explotacidén excesiva de 1los recursos, los cambios
de las instituciones sociales y patrones de conducta, etc.

También existen influencias positivas debidas al pro-

greso de las ciencias, 1la tecnologia y 1la industria en
la proteccidén de los recursos; por ejemplo, se integran
a la explotacidédn agricola tierras semidridas, se¢ aumenta

la productividad de la tierra, se controlan los desborda-
mientos de los rios, etc. Todo esto -influencias positivas
¥y negativas de la ciencia y la tecnologia- se truduce en
la transformacidédn que ha sufrido el Derccho y algpunas de
las principales instituciones de Derecho Privado en relacidn
con el uso y administracidén de los recursos naturales.

Mas en el caso de los recursos no renovables, la tecno-
logia moderna ha sido incapaz para compemnsar ¢l agotamiento
de los recursos, los cuales una vez usados se extinguen.

Debido a la evolucidn tecnolégica, sefalada anterior-
mente, se ha producido una divisidén del mundo ¢n paises
ricos y pobres; siendo éstos por lo general, los que contri-
buyen en mayor medida en la satisfaccidn del mercado mundial

de materias primas, es decir, de recursos naturales.



Lo anterior provoca en 'la actualidad que el mundo
tienda hacia una nueva divisidén econdémica, entre paises
super-desarrollados, paises en vias de ‘desarrollo, paiscs
del tercer mundo y paises del cuarto mundo; és;os iltimos
serian los que no tienen posibilidad -de. explotar.y -vender

sus propios recursos naturales. : 5

En estas condiciones surge el refdA&@eirodeafia exis-
tencia econdémica de los recursos naturales: pé}:'un lado,
su aprovechamiento y explotacidén: y por otro!'su conserva-
cidn y, de ser posible, su acrecentamiento.

Es aqui en donde intervienen las politicas juridicas
y econémicas de los Estados, con sus normas, sistemas vy
programas de aprovechamiento econdmico 'de los recursos.
Son pues los gobiernos de los Estados los que han de tomar
las decisiones econdémicas que resulten mas eficaces an
la administracidn, uso y conservacidn de los recursos que
constituyen su patrimonio.

Todo ese conjunto de programas, sistemas y medidas;
unas administrativas y otras legislativas; deben por tanto,
plantear la necesidad de usar los recursos con vistas c¢n
el interés gencral y al desarrollo econdmico y social de
los Estados. En este sentido se debe hablar de una politica

econbébmica de los recursos naturales.

1.1. Concepto de recursos naturales.

Etimolégicamente la palabra "recurso" proviene del

latin "r8cursus", "recursus"; que significa: vuelta o retor-—

e

(7) Barcia, Roque. Primer dicecionario general ctimold-
gico de la lengua espafiola. - Madrid, (s.e.), 1882, Tomo
IV, p. 626.
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Las acepciones mas generales del vocablo ''recurso"

las identifican con: -
"1).- Accién y efecto de recurrir;
2).- Vuelta o retorno. .de una cosa al lugar de donde
salid;

3) .~ Memorial, solicitud, peticidn por escrito:

4) .~ Accidén que concede la ley al ‘dinteresado en un
juicio ©o en otro procedimiento para reclamar contra 1las
resoluciones, ora ante la autoridad que 1las dictd, ora
ante alguna otra;

5) .- Figurado. Expedientes, arbitros para salir airoso
de una empresa, y

6).~ Bienes, medios de subsistencia." 8)

La acepcidén a la cual nos referimos en el presente
trabajo es la mencionmada en Gltimo lugar, es decir, como
el conjunto de bienes o medios de subsistencia; entendiendo
por bien, todas aqQuellas cosas susceptibles de apropiaciodn
o uso.

Por su parte, la palabra "natural' proviene del latin
"naturalis" y significa:

"1).~- Perteneciente a 1la naturaleza o conforme a la
calidad o propiedad de las cosas, y

2).- Nativo, originario de un pueblo o nacidén.” €9)

Por 1o que la 1locucidén "recursos naturales"™ nos da
la nocidn o conocimicnto dec¢ aquellos bienes o medios de

subsistencia que provienen directamente de la naturaleza.

(8) Real Academia Espafola. Diccionario de la lengua,
espafiola. 19?%., ed., Madrid. 1970, p. 1116. Idénticas acep-
ciones contienen: el Diccionario Enciclopédico Labor. Barce-
lona, Labor, 1967, Tomo VII, p. 130 v 1a Enciclopedia Uni-
versal Ilustrada Europca-Americana, Madrid, Espusa-Calpe,
1980, Tomo 49, p. 1338.

(9) Real Academia Espanola. Ob. cit., p. 912.



En general, se ha considerado que el estudio y concep-
tuaciébn de los recursos naturales corresponde a las cicncias
biolbgicas, geograficas o econdmicas. En el campo juridico
son muy escasos los _estudios generales de- los recursos
naturales. N )

En el "Diccionario de derecho usual'” de Guillermo
Cabanellas, encontramos. el siguiente concepto:

"Recursos naturales. Materias primas expiotadas y
fuentes de energia o de riquexza no utilizadas todavia,
ain constando que la naturaleza de un pais las posece o
proporciona. Las minas, los bosques, cursos de agua, anima-
lJes salvajes y cuantos elementos no dependen en su produc-

cidén o existencia del trabajo del hombre...." C10)

En el estudio de las Naciones Unidas -a que nos hemos
referido antes- sobre los recursos naturales de los puaiscs
en desarrollo, se destaca el siguiente concepto:

"... recursoc natural es algo que el hombre encuentra

en su medio natural y que puede explotar de alguna mancra

: 5 "
en su beneficio.... (11)

MAs adelante se aclara que "... los recursos naturales

pueden ser todos los elementos del medioc natural 'a excepcidn

del hombre, que en un momento y en una ‘etapa -determinados
del desarrollo, tienen valor para ‘él bienestar del mismo."
N L 12)

El profesor Erich W. Zimmermann .considera.a los recur-

sos naturales al decir: B
"Los elementos de hbmbfes.pdeden
‘(sin "que en

{(10) Cabanel las, Cuillermb;i céionhrio;,defrderechb
usual. Buenos Adires, Ediciones ‘Ar . 71954, Tomo "III, p.
355. -

Ob. cit., p. 5.

(11>
{12) Ibidem.
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1a produccidn de aquéllos haya contribuido el HOMBRE+)
. "
se denomina recursos naturales.... ¢13)

El especialista norteamericano en recursos naturales
de 1la Universidad de Wisconsin, _Oliver"S. . Owen define a
los recursos naturales como: s -

"Cualquier parte de nuestro ‘mr'gdrz"_ror ambiente . -como el
suelo, agua, los minerales o,lérpbb1é¢16n+hhmana— que el
hombre pueda utilizar para ir‘\c‘remernt:'a"!':"f'sbu ‘bienestar puede

considerarse como recurso natural.' €1a)

El Doctor Sigfried Von Ciriacy-Wantrup considera que
el concepto de recurso, presuﬁone_larvg;uaciénbde la utili-—
dad del medio ambiente por un agente planeador con objeto
de lograr un cierto fin: valuacidn que presupone ciertos
medios tecnoldpgicos de que dispone el agente, de ciertas
instituciones (leyes, costumbres, etc.) de la sociedad

(15)

En opinidén del maestro Hugo Rangel Couto,. "... todo

en que opera.

aquello que en la naturaleza puede ser tomado o aprovechado
por el hombre para satisfacer 'directa o indirectamente

(16)

En wvirtud de las definicinnes,expucgtastﬁse;dcsprende

sus necesidades es un recurso natural.”

que las caracteristicas fundamentales de 'los recursos natu-
rales son:

1).- Constituyen un conjunto de bienes o medios de
subsistencia que provienen directamente de la naturalezas

2).- Presuponen 1la existencia del hombre como sujcto

+ La cultura o el trabajo humano.
(13) Ob. cit., p. 19.
(14) Owen, Oliver S. Conservacidn de recursos natural

4 es
(Trad. Ambrosio Gonzdlez) México, Pax-México, 1977,p. 11.

(15) Ciriacy-Wantrup, Sigiricd Von. Conservacidn de
Jos 1ecursos: cconomia vy politica. (Trad, Edmunde Flores)

Méxicee, FPondo doe Cuttura Feondmica, 1937, p. 1.



planeador que <considera y estima la utilidad de dichos

bienes; .
3).~ Deben ser susceptibles de satisfacer neccsidades

del hombre; .
4).~ Los recursos naturales deben ser usados o explota—

susceptibles de usarse o: explotarse enel: EUWEUros;
recursos naturales tod03'los'clementos

dos o ser

5).- Pueden ser
de la naturaleza con excepcidn del hombre;
6).- Su existencia marerial es 1ndependiente de. la

conciencia y culturas humanas; i e
7).—- lLa calidad de recurso natural prbViéﬁe de una
abstraccidén y valoracidén humanas; ._ ‘f‘
8).~ Los recursos naturales son cambiantes como~ las

necesidades y deseos del hombre;
9).- Los factores que producen el surgimiento o desapa-

ricidén de los recursos naturales son: el estadec de la tecno-

logia, de las instituciones sociales y de 1los objetivos
o fines humanos;

10).~ La wutilizacidén de 1los recursos naturales puede
ser en forma original como los ofrece la naturaleza o bien

haciendo una transformacidn de ellos ¥ convirtiéndolos

en mercancias, y
11).~ En el 4admbito econdémico, los recursos naturales
constituyen la riqueza de los Estados.

En virtud de lo expuesto, estamos en condiciones de

proponer el siguiente concepto:
Recursos naturales son el conjunto de bienes o medios
naturalexa

de subsistencia gque provienen directamente de la

susceptibles de usarse o _explotarse en el presente o on
por satisfacer necesidades

el fururo, considerados valiosos

(lé) Rangel Couto, Hugo. El derecho econdémico. 59,
ed. México, Porrna, 1982, p. 116,
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humanas [+] para proporcionar bienestar, cuya existencia

material original es independiente de la voluntad humana

valiosos en _un momento o _en_una etapa del

y considerados

desarrollo _econdémico y social,

1.2. Clasificacidédn de los recursos naturales.

Los recursos naturales se suelen clasificar en dos
grupos:

1).~- Recursos naturales renovables, y

2).- Recursos naturales no renovables.

Tal clasificacidédn atiende & la posibilidad de reposi-
cién, disponibilidad ¢ uso reiterado o no de los recursos
naturales.

Al respecto nos informa el maestro Hugo Rangel Couto
"... los recursos naturales podrian dividirse en dos grandes
categorias: los renovables vy los exhaustibles, siendo mas
economia al utilizar los segundos

necesario ¢l cuidado y 1la
podrian

que al hacerlo con los primeros, porque agquéllos

durar indefinidamente si se les mantiene en ciertas condi-

ciones...." (17)

A su vez, el Doctor Enrique Beltran propone tal clasi-
ficacibén al decir:

"Los recursos naturales de un pais se dividen en dos

los l1llamados inorgdnicos (suelos, aguas,

grandes categorias,
y anima-

minas, c¢tc.), y los organicos, formados por plantas
3 . .ot
les diversos. (18)

mismo Doctcecr Enrique Beltran gue es carac-—

directamente renovables,

Y agrega el

teristica de los primeros no ser

(17) Ob. cit., p. 116,
(18) Beltrén, Enrique. lLos recursos
y su conservacidn. México, S.E.P., 19406, p.

naturales de Méwico
11.
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es decir, qQue careccn de un mecanismo como la reproduccién,
capaz de proveer a su renovacidén. En tanto que los organicos
gracias a su facultad 'de  reproduccidn, pueden renovarse
O reponerse. (g,

Ahora bien, ademés de los ‘recursos naturales renovables
y no renovables, la geografia moderna considera,un'céfcer
tipo de recursos naturales: los llamados inagotables, inex-—
haustibles o permanentes; que como su nombre 1lo indica,
son fuentes de energia que existen en 1la naturalezg_ywcuya'
caracteristica principal es su continuidad y la posibilidad
de su utilizacidén en forma indefinida. Como ejemplo de
estos recursos tenemos: los climas, las mareas, la radiacidn
solar, el viento, las 1lluvias, la  presidén atmosférica,
etc,

El Doctor Sigfried Von Ciriacy-Wantrup, a su vez,
divide a los recursos naturales en la forma cldsica: renova-—

bles y no renovables, y expresa algunas diferencias entre

unos y otros. Asi, los recursos no renovables o fijos son
los minerales;:distinguiendo en ellos:
a).~ Aquellos a los que el deterioro natural no afecta
apreciablemente las existencias (carbén, piedras, arcillas);
b).~ Aquellos que sc afectan por el decverioro natural
(metales oxidables, petrdleo, gas, sustancias radiactivas,

(-L‘C).

A los recursos renovables {(que también llama fuentes)
los divide en: ’

a).- Los que se afectan sensiblemente por la interven-
cién del hombre (radiacidén solar, mareas y vientos), y

b).~ Los que se afectan sensiblemente en su renovacidn

o fluencia con la intervencién del hombre (precipitaciones

(19) Ibidem.
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pluviales, animales, plantas y los recursos panordmicos),

(20)

En ocasiones se suelen clasificar a los recursos natu-—
rales atendiendo 2 otros criterios. . Asi elfgéég;afo'mexicano
Jorge L. Tamayo, tomando en ,conside;ééién “la  ubicacién

de los recursos los clasifica en:

1).— Recursos frera de la Tierras;

a).- Fuera de 1la atméﬁfefd”(sbl ’{gié;, energia,
planetas, atracciones), y o R "‘;A
bY.- En la atmbsfera (fléia, ;éﬁﬁé.' energia,

sustancias).

2).~ Recursos en la Tierra:

a).— Recursos en 1la cbftéié‘(mares; lagos, lagu-

nas, rios, flora, fauna, suelos, subsuelds)f y
b).- En el interior (periferia .y geocentro).
(21)

En relacidn con el interés econdmice de los recursos
se clasifican en:

1).~ Productos como minerales, carbdn, jpetrdélcoe, gas,
agua, bosques, pescado, e¢tc., que se pueden vender, comprar
transportar y entran directamente en la produccidn y en

la circulacidn econédmica, vy

2).~ Fuentes de csparcimiento o lugares como catara-
tas, canales, puertos naturales, montanas, etc., que no
pueden transportarse ni venderse proro que si pueden explo-

taz‘se.(zz)

En estas condiciones, consideramos yuce la clasificacidn
.
mas adecuada y aceptada de 10¢s recursos naturales es la

siguiente:

(20) Ob. cit., pp. 46-47.
(21) Tamayo, Jorge L. fGeoyratia econdmica y poifitcica.
México, Manuales Universitari:.s U'NAM, 19069, p. 55.

(22) Naciones Unpidas. Ob. cit., pp. S5-0.
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1).- Recursos naturales renovables (flora, fauna,
suelos fértiles, etc.)i

2).- Recursos naturales no renovables o exhaustibles
(minerales, petrdleo, gas, sustancias radiactivas, piedras,
arenas, etc.), y 7 3

3).- Recursos naturales inagotables o inexhaustibles
(agua, precipitacidén pluvial, mareas,’ vientos; l.radiacidn

solar, presidén atmosférica, etc.).
1.2.1. Recursos naturales renovables.

La caracteristica fundamental de los recursos naturales
renovables es 1la de regenecrarse o reponérse a través del
tiempo sin necesidad de la intervencidén del hombre.

Los recursos naturales rcnovables estidn formados por
seres biolédgicos (vegetales y animales) que ticnen capacidad
o facultad para reproducirse © rTegenerarse. Basicamente,
estos recursos satisfacen las npecesidade de alimento ¥
vestido del hombre, pues entre ellos se encuentran anfibios,
reptiles, aves, mamiferos y peces, que constituyen el ali-
mento del ser humano. También son recursos naturales renova-

bles 1la cubierta vegetal del sueclc 3y la vegetacidn forestal.

LLos rceccursos renovables (también 1lamados biolégicos)
tienden a ser mucho miés complejos que los recursos no reno-—
vables o fijos. En efecto, por lo general, los rTrecursos

naturales renovablesg utilizan otras clases de recursos:
por ejemplo, la 1luz del sol, el agua o la fertilidad del
suelo, que son indispensables para 1a existencia tanto
de animales como de vegetales. También pueden requerir
de otros recursos exhaustibles como los minerales en caso
de emplear fertilizantes.

Es precisamente esta interdependencia de los recursos

(renovables, no renovables e inagotables) lo que establece
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el equilibrio de 1la naturaleza -a que. nos hemos referido
antes—-, y que obliga, necesariamente, a ocuparse de ellos,
con objeto de comprender muchos de los aspectos que cada
uno de ellos presenta.

En cuanto al aprovechamiento de los recursos renova-—
bles, se puede obtener un control sobre 1la' productividad
de animales y vegetales, manejando su ritmo de reproduccidn,
en virtud de que el limite de su. supervivencia depende
de gque l1la utilizacidn o explotacién no sea mayor a su capa-—
cidad de reproduccidn.

Cuando el aprovechamiento o explotacidn de los recursos
renovables o bioldgicos es superior a la capacidad de repro-
duccién de las ecspecies animales y vegetales (incluyendo
arboles), sec presenta el fendmeno de la extincibn; fendmeno
que implica l1la pérdida irreparable del patrimonio de la
humanidad, pues revela la desaparicidn de especies vegetales
o animales, que representan el proeducto final de millones
de afos de evolucidn.

1.2.2. Recursos naturales no renovables. .o irrenovables.

Las caracteristicas basicas ‘de: los recursos naturales

no renovables son:

1).- Existen en cantidad y calidad. determinadas;
2).- Tiecnen una existencia real' (éonocida’ o no) .en

depdsitos (generalmente en el subsuelo):

3).~- Sufren una disminucidn fafalf~ﬁq la’ explotacién

que de ellos se haga, y

4) .- Carecen de un mecanismo que lesipermitas . renovarse

en periodos de ticmpo cortos.

Considérase gencralmente como..irecursos -ne -renovables
o agotables a los minerales (oro, plata,- cobre, zinc, hie-

rro, aluminio, niquel, estaho, etc.) cal _pe_t:r(')leo,_ al gas,
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a las sustancias radiactivas, etc.

Ahora bien, podria considerarse en principio que 1los
minerales son recursos naturales posibles de regenerarse
o renovarse, en virtud de que ain en la actualidad se siguen
formando en el subsuelo petrdleo, gas, oro, plata, etc.:;
sin embargo, el proceso de renovacién de tales sustancias
exige millones de afos, que comparados con la vida y exis-—
tencia humanas (un millén de afios desde la aparicién del
homo habilis sobre el planeta) hacen que en 'la realidad

deba considerirseles como irrenovables.
1.2.3. Recursos naturales inagotables o inexhaustibles.

Las caracteristicas fundamentales de los recursos
inagotables, inexhaustibles o permanentes son:

1).- Consisten en fuentes de energia que existen libre-
mente en la naturaleza;

2).- Tales fuentes de energia son continuas, es decir,
que sSu existencia se prolonga por efecto de las fuerzas
naturales;

3).~- Ne requieren de la accidén humana para su generacidn
o existencia;

4) .- La posiblilidad de usarlos es indefinida, yva
que no se agotan (no obstante requieren de un cuidado para
evitar que queden danados o initiles), y

5).- E1 aprovechamiento de algunos dc¢ estoS recursos
requieren de conocimientos tecnoldgicos avanzados.

Como ejemplo de estos recursos, mencionamos: las mareas,
el agua, la radiacidén solar, el viento, 1la lluvia, la pre-
sidén atmosférica, el movimiento del agua por efecto de
la gravedad de la Tierra, etc.

Desde la aparicidén decl hombre en la Tierra ha hecho

uso de estos recursos eon diversas formas; por ejemplo,
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para lograr conservar el calor de su cuerpe aprovechando

la accidén de 1los rayos solares, Jlogrando el transporte

de personas y cosas a través de los rios, cultivando alimen-
tos aprovechando las lluvias.

En 1la actuaslidad es de importancia el aprovechamiento

de la energia generada a partir del movimiento del agua

en cascadas y rios para producir eclectricidad; la energia

solar también se wutiliza para generar energia eléctrica.
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CAPITULO SEGUNDO.

2. Conservacidn de los recursos naturales.

2.1. Concepto de conservacidn 'y necesidad de conservar
los recursos naturales.

La palabra "conservacidén" etimoldgicamente proviene
del latin "conservatio" que es la forma sustantiva abstracta
L

de "conservatus" que significa "conservado". A su

vez,
'‘conservado"” es el

' participio pasivo de conservar y también

deriva del latin "“"conservatus'". Asimismo, ‘conservar" pro-

viene del lartin "conservare"; de '"cum", con y "servare"

pouner a bhuen recaudo, guardar. (1) También "“conservar"
procede de! gricgo "cyoo'" que significa: guardar con aspira-

cidn =mibilante (subiamentc).(z)

El vocableo "conservacidn" tiene las siguientes acepcio-
nes o significades:

"1Y.—- Accidn efecto de conservar o conservarse;
- ¥ (3>
2).- Mantenimiento, cuidado de una cosa;g
3).- Repuracidn imprescindible;
P It
4 .— Prosccucidn, vy
5).- Guarda © custodia."
%)
A su vez el verbo transitivo "“conservar" (del que

(1) BArcia, Roque. Primer diccionario general etimold—
gico de 1la 1leangua espanola. Madrid, (s.e), 1880, Tomo I,
p. 1010,

(2) Rodriguez Navas, M. Diccionario completo de 1la
lengua espafiola. Madrid, Calleja, (s.a.), p. 385.

(3) Unicamente contiencen ésta acepcidn los diccionarios
Diccionario Enciclopédico Espasa-Calpe. 84, ed., Madrid,
Espausa—-Calpe, 1982, Tomo 4, p. 340 y Diccionario Enciclopé-
dico Labor. Barcelona, Labor, 1967, Tomo 14, p. 1416.

(4) Cabanellas, Guillermo. Diccionario de

decvecho
usual, Buenos Aires, ArayG, 1954, Tomo I, p. 841.
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deriva ¢l sustantivo femenino "conscervacidén") tiene 1las
siguicntes acepciones:

'"1).~ Mantener una cosa o cuidar de su permamnencia;

2).- Hablando de costumbres, virtudes .y cosds sémejan—

tes, continuar con la prictica de ellas;’
3).- Guardar con cuidado una cosa;

4) .- Hacer conservas, hervir - las’ frutas

o mietl; (s)

5).- Custodiar, guardar con celo, té)f
6).- Guardar con cuidado alguna cosa, impedir su alte-—
racidén o su destruccidén." (7)

En forma literal, por consiguiente, "conservacidén"
significa la accidén de mantener, de guardar una cosa, de

cuidar de su permanencia dimpidiendo su destruccidn.

El término "conscrvacidén" reclacionmado conmn la proteccion
de los recursos naturales -segin nos informa el economista
Oliver S. Owen- fué creado por el politico Gifford Pichot

para referirse a los funcionarios britAdnicos relacionados

con la administracidén y proteccidédn de los recursos naturales
en la India, a los que se les 1llamaba '"conservadores'".
(8)

Debido a que existen muchas definiciones de "conserva-—

cién'" se ha creado una confusidén sobre su verdadero signifi-

cado; incluso, conservacidn significa tantas cosas como

personas se ocupan del término. Al respecto nos informa

(5) Estas cuatro acepciones corresponden a: Real Acade-—
mia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espanola. 192_ ed.,
Madrid, p. 347. ,

(6) Cabanellas, Guillermo. Ob, cit., Tomo 1, p. 481.

(7) Rodriguez Navus, M. Ob. cit., p. 385.

(8) Owen, Oliver S. Conservacidn de recursos naturales.
(Trad. Ambrosio Gonzdlez), México, Pax-México, 1977, »p.
15.



el economista norteamericano Donald S. Watson:

"La palabra conservacidén tiene muchos. 'significados.
Puede significar la eliminacidén del despilfarro innecesario,
el uso de mejores técnicas, la acumulacidén de los recursos..
P el mantenimiento de la produccibn... y 1a adopcidn
de ritmos de utilizacidn que alargan el uso de los recursos

. "
hacia el fururo.... ()

Resumiendo las distintas acepciones del significado

de la consecrvacidn, se pueden mencionar las siguientes:

1).~ Se habla. de conservacidén como -equivalente de
preservacidn; ;

2).~ La conservacibn consiste en '"el uso prudente';

3).- La conservacidén. implica  una ‘"proteccidn contra

el desperdicio’”;
4).- La conservacién de los recursos,gonsi#tg en '"el

uso intelipgente'; REE s i

Qéq posible

por parte del mayor ndmero de perSonas eﬁﬁe{ mayor..periodo

de tiempo': : : T

S).- La conservacién implica "el: mayor

6).- La conservacidén consiste en*’fmahcener una tasa
constante de uso de los reccursos'; Ll er :

7).- La conservacidén tiene por.objétog"la_eliﬁinacién
del despilfarro innecesario";

8).- También se ha considerado como conservacién 1la
abstencidn del uso de los recursos, Y.

9).- Asimismo, se ha considerado por conservacién
el uso racional de los recursos naturales. (10)

Las anteriores interpretnciones de la conservacidn

(9) VWatson, Jonald S. Politica econdmica. Madrid,

Credos, 1965, p. 539.
(10) Es l1a contenida en cl articule 27 de la Constitu-—
cidn Politica de 1os Estados Unidos Mexicianos.
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de los recursos naturales coinciden en afirmar que 1los
recursos deben ser aprovechados en forma racional, promo-
viendo el uso adecuado de los recursos renovables y haciendo
una extraccidén controlada de los no renovables.

[ profesor Erich W. Zimmermann opina que: “"Muchas
de lus interpretaciones del significado de la conservaciédn
resultan demasiado vagas para que sean atiles. Si la defini-
mos en términes de uso inteligente, al punto se planteara
la pregunta de qué se entiende por inteligente. EEs inteli-

gente la conservacidén? En otras palabras, la discusidn

se desarrolla en un circulo vicioso. De igual modo, su
definicidén c¢omo la "eliminacidén del desperdicio innecesa-
rio", "la supresidén de desperdicios en la medida en que
sea posible" o "de acuerdo con un uso econdmico razonable',

no aporta mayor claridad. (Qué es posible? i(Qué es razona-
ble? (éQué c¢s ccondmico? El problema no se resuelve sustitu-

R - . "
yendo una incdgnita por otra. (11)

A su vez, el Doctor Sigfried Von Ciriacy-Wantrup,
considera que la posicidén de algunos economistas de conside-
rar a la conservacidn como "el mayor uso posible por parte
del mayor nimero de personas en el mayor periodo de tiempo'"
menciona tres propdsitos que abiertamente estan en conflicro
entre si. Por lo que también ésta definicidn s&lo acentia

la confusidén existente. 12)

Consideramos que toda esta multitud de significados
de la conservacidén, proviene de que el tema interesa. tanto
a las c¢iencias sociales como a 1las ciencias naturales.

En efecto, desde el punto de vista de las cienci .

(11) Zimmermann, Erich W. Recursos e industrias del
mundo. México, Fondo de Cultura Econémica, 1957, p. 745.
(12) Ciriacy-Wantrup, Sigfried Von. Conservacidn de

los recursos: cconumia y politica. México, F.C.E., p. S4.
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sociales, principalmente las ciencias juridico~econdémicas,
el interés central es la wutilizacidédn y aprovechamiento
integral y econdmico de todos los recursos naturales con
el fin principal de . incrementar el bienestar . econbémico
y social. .

Por su parce,. flos~,néturalistas centran . su  dnterés
en los recursos reqbyayléérb“'hiolégicos y en la conserva-—
cién de los ecosisﬁémﬁséy de ilas especies. .animales y vegeta-—
les.

En el mismo sentido manifiesta el profesor Erich W.
Zimmermann que la c¢ausa principal de la confusidén sec debe
a la multiplicidad de los aspectos de la conservacidn vy
a que cada escritor insiste en ciertos aspectos de la con-—
servacidn segin su formacidn y preferencias., Asi cl especia-—
lista en ciencias sociales insistird en el agotamiento
(de l1os recursos no renovables) y los hombres de ciencias

fisicas en el dJdesperdicio fisico. €13)

Ahora bien, desde el punto de vista econdmico—-social,
los recursos -.naturales son una parte muy dimportante del
capital de un pais, deben ser considerados como su patrimo-—
nio; de ahi que micntras mds recursos tenga un pais y de
mejor calidad, mejor serd su situacidn y posibilidad de
alcanzar su desenvolvimiento econdmico.

Asimismo, el adecuado desarrolle y la mejor wutili
zacidén de los recursos naturales pueden favorecer el desa-
rrollo econdémico de un pais. Sin embargo, el que un pais
cuente c¢on una impertante riqueza en rccursos naturales
por si solo no determina que llegue a tener éxito econémico.
Badstenos recordar el importante desarrollo que han alcanzado

en nuestro tiempo paises con escasos recursos naturales

(13) Ob. cit., p. 744.



(Japdbni ¥ por el otro lado paises cuon evidente atraso econd-—
mico, social v aun cultural pero cen abundantes y diversos
recursos naturales (por e jemplo 1les paises africanos, la
India, etc.). ‘

Resulta entonces, que si bien el contar con abundantes
recursos naturales constituye una ventaja para los Estados,
porv 3 solos no significan necesariamente prosperidad,

rique v  bienestar eccondmico. Desafortunadamente se ha

explicado la riqueza y La pobreza de 1los Estados por la
abundancia o por la carencia de recursos naturales y aun
s¢ ha lleguacdo, en algunos casos, a afirmar que 1la falra
de un recurso natural -antes oro y recientemente hidrocarbu-
ros— son la causa de la pobreza entre los pucblos.

Al respecto son muy interesantes ¢ idlustrativas las
palabras del profesor de economia de 1la Universidad de
Harvard, John Kenneth Galbraith cuando atfirma:

"La explicacién mds comiin de la pobreza de las masas
esa que repetidamente se da en todos los niveles de sofisti-
cacidn profesional, es que la comunidad, por lo general
el pais es '"naturalmente pobre'. Lo anterior se refiere
a las propiedades fisicas: el suelo es rocoso, aride o
insuficiente; hav pocos minerales, hidrocarburos u otros
recursos naturales. Cuando un nimero considerable de perso-
nas tienen que luchar contra e! medio tan recalcitrante
y escaso, el resultado es inevitable: se dividen una pequeida

utilidnd y todos son vbres."
y P (14)
Y ejemplificando su aseveracidédn anterior dice:
"Si Japén fuese un pais pobre su pobreza se explicaria

por las razones anteriormentc expucstas, ya que este palis

(14) Galbraith, John Kenneth. El1 origen de la pobreza
de las masas. México, Diana, 1982. pp. 16-17.
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es un conjunto montafioso con varias islas situadas mar

adentro, tiene un minimo de tierra cultivable, pocos minera-
les, carece de petréleoc vy, para colmo, esté densamente
poblado. Los catastrbé6ficos recursos naturales de Japdn

nunca se mencionan debido a que este pais es prbéspero.

Lo mismo se diria de Taiwan si fuese un pais pobre."

(15)
LEn este marco de ideas, la afirmacién opuesta, es
decir, aquella gue asegura gque los paises prdsperos son

aquellos que ticnen abundantes recursos naturales, no cen-
cuentra apovo cun la recalidad internacional, ya que encontra-
mos paises con muy pocoes recursos naturales como Israel,
Suiza, Japdédn y Hong Kong, cuya prosperidad se debe a su
alta capacidad organizativa y al deseo constante de bicnes-
tar y superacidn.

Escuchemos nuevamente las palabras del profesor John
Kenneth Galbraith:

"A partir de la Segunda Guerra Mundial, cuatro comuni-
dades, hasta entonces pobres, han disfrutado de un enorme
y constante aumento de un ingreso ampliamente distribuido.
Con frecuencia se les mencicna como modelos de desarrollo
eficaz. Una de ecllas es Taiwan, mencionada anteriormente,
las otras tres son Singapur, Hong Kong e Israel (algunos
afiadirian a Corea del Sur). Ninguno de estos paises estd
especialmente dotado de tierra o recursos naturales. Singa--—
pur y Hong Kong carecen de manera singular de ambas cosas.
Por otra parte Irdn y la peninsula Ardbiga son paises ricos
en el recurso mas preciado actualmente, el petrdleo. E
ciudadano dirani comin y corriente y la mayoria de los de
Arabia, tienen un reducido promedio de vida, la cual pasan

en sbdrdidas viviendas que no son mejores que aquellas de

(15) Ibidem.
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s s "
sus antepasados.... (16)

En virtud de lo antes dicho, podemos afirmar que 1la
abundancia de recursos naturales constituye una ventaja
para el desarrollo de los paises; sin embargo, no significan
riqueza y bienestar por si mismos.

Para que los recursos naturales signifiquen riqueza
para cualquier palis, es necesario explotarlos en forma
adecuada, con objeto de promover el desarrollo econdmico
¥y para que 1los habitantes alcancen un buen nivel social
y econdmico.

En estas condiciones, estimamos que el problema funda-
mental radica en el hecho de que 1los recursos naturales
han de utilizarse, de consumirse. No tiene sentido hablar

de la conservacidn de los fecursos como una abstencidn

de wuso, si por ello no se han de obtener ventajas tanto
en el presente como en el futuro.

Ahora bien, si en principio se ha considerado que
la palabra "conservar" significa mantener, guardar una

cosa, cuidar de su permanencia procurando impedir su des-
truccidn, es evidente que estamos hablando de dos periodos
de tiempo: el presente y el futuro.

En efecto, se guarda, se cuida y sSe preserva una cosa
actual con objeto de lograr un beneficio en el futuro.
El hombre sdlo cuida aquellas cosas que lo benefician en el
pPresente y preserva aquellas que considera le proporcionaran
bienestar o comodidad en el futuro. Por lo que al hablar
de conservacidn nos referimos necesariamente a considera-
ciones intertemporales de uso y consumo de recursos, es
decir, de uso y consumo presentes y usOo y consumo futuros.

De modo que el problema de la conservacidn se reduce

(16) Ibidem.
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en realidad a un problecma de distribucidn y asipnacidn

de reccurses en el tiempo, esto  os, de asignacidén de 1los

recursos en el dmbito intertemporal (presente y futuro).

Ademds de la asignacidn de los recursos en ¢l tiempo;
el uso de los recursos ha de ser ¢l adecuado u 6éptimo,
ex decir, debe smer un buen uso.

Asi tLenemos que la conservacidn consiste en usar los
recursos de acucerdo a 1las necesidades prescntes, esto ¢s,
determinar la cantidad y calidad de recursos que han de
utiiirzarse o explotarse en el presente y e¢en el futuro,
buscuando ¢l uso adecuado u éptimoe, o sea, aquel que vaya
dircctamente cncaminado a lograr el desarrollo ccondmico
vosoctal doe oun pais.

Al decidir sobre la wutilizacidén o explotacidn de los
recursos naturales, nos enfrentamos a dos cucstiones badsi-
cas: decidir consumir ahora o consumir después. Si decidimos
consumir e¢un el presente, oesto significa dejar de consumir
en el perifodo futuro. Quizid esto es mias evidente en el
caso de 1los recursos no renovables; pongamos como ejemplo
el pectrdleo: sabemos que el petrdleo ¢s un recurso no reno-
vable, esto cs, gue una vez utilizado desupavece en forma
definitiva v no puede reproducirse 53 regenerarse {(salvo
en varios millones de anos, lo que lo hace prdicticamente
no renovable). Si decidimos explotarilo rdpidamente eon el
prescnte, en formao indefectible recduciremos la cantidad
que de é1 pudiesemos tener, por lo que significaria en
realidad dejar de consumir esa cantidad en el futuro.

Es por esta razdén que ¢s tanta la importancia de 1la
conservacidén: decidir soubre el futuro del hombre, decidir
sobre su prescente y su futuro. Es debido a e¢sto que la
conciencia de la conservacién debe tener en cuenta no sdlo
ia estimacidén del presente y el futuro del hombre o de

las palses, sino tambidn del pasado; porque es precisamente



el pasado el que nos presenta los casos de destruccidn

irreflexiva de las riquezas naturales.
Los Estados modernos se enfrentan en 1la
aprovechar global, racional y éptimamente

con objeto de incrementar su desarro-~

actualidad

al problema de
s5us recursos naturales
tlo eccondmico y social. Esto ha de hacerse por la via del

derecho,fomentando actividades de conservacidén y explotacidn

adecuuda, recomendando a los particulares 1las mejores
de los recursos y vigilandoe sobre

téc-

nicas de aprovechamiento
todo !a adecuada marcha del aprovechamiento,

kEn estoe sentido, ol problema de la econservacidn o=

un probiema de indole econdmico_ y juridico para los indivi-

duos, vy juridico-ccondmico y politico parg los  Estados

decisiones _juridico-econdémicas de

que han de tomar las

aprovechamiento de los recursos y determinar la forma mas

uso, administracidn, propiedad

intelipgente de realamentar el

¥ _conservacidn de los recursos.
citar el concepte de counservacidn

Aqui es pertinente
del profesor Erich W. Zimmermann, dice asi:
"La conservacidén verdadera consiste en cualquier uacto

tendiente a reducir el ritmo de conrnsumo o agotamiento de

los recursos con ol propdsito del iberado de beneficiar

1

a la posteridad.... (17)
Asi pues ¢l profesor Zimmermann opina que la conserva-
cidn consiste en recducir el consumo de los recursos con
el fin de beneficiar a la posteridad.
Ahora bien, el Doctor Ciriacy-Wantrup considera que
ni toda aminoracidén cn el decrecimiento de las tasas de
uso ni todo aumento en las tasas de uso son conservacidn;

depende de cdémo se distribuyan en el tiempo dichos cambios,

(17) Ob. cit., p. 7406,
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por lo que la conservacidén significa tiempo de uso. (18)

Y agrega ¢l wismo awutor: "Mas especificamente, la

conservacion ¥ Su corolario légico, pero econdmicamente
contrario el agotamiento se definen en términos de cambios
en la distribucidn intertemporal de uso. En la conservacién,
la distribucidén del uso se hace mirando al futuro; en el
agotamiento, al presente." (19)

Como [dcilmente puede colegirse de lo que se ha expucs-
te, no ¢s (dcil dar un conceptu de conservacién que logre

las dificultades y que sea lo suficientemente

salvar todas
sencillo para resoiver todos los problemas que en la reali-
dad se pucden prescntar. Sin embargo. realizando una labor
sintdctica de lo que se ha dicho hastaeste momento, quizd

legremos aclarar la cuestidn.

En primer lugar, los recursos deben ser utilizados
en forma inteligente o racional con ¢l fin primordial de
fomentar el bienestar de la sociedad; contendiendo por racio=-

nal el que los procesos de decisidn de uso, administracidn

y conservacién de los recursos sean coherentes.
En segundo lugnr, conzideramos que las decisiones

de uso significan la asignacidn de los recursos, c¢sto es,

consisten en sefalar, fijar o destinar la cantidad de recur-

sos quec han de utilizarse en forma determinada.

Del mismo mnodo, la asignacidén de los recursos debe

ser oOptima, es decir, lo mas adecuada posible de acuerdo

a los avances cientificos y tecnoldgicos, a las capacidades

ccondémicas -de los individuos y de los FEstados-~ y de las
(34

necesidades de la socicdad.

Ademds de ser las asignaciones de recursos OSptimas,

(18) Ob. cit., p. 55.
(19) Ibidem.



deben asimismoe tender a lograr 1la mixima eficiencia en
el uso de los recursos.
o distribucidén de 1los

que deben tener en cuenta

La asignacidn recursos también

debe ser intertemporal, o sea,
las nccesidades prescentes y futuras, determinando periodos
y eliminande al mAximo
un excesivo Optimismo en
el crecimiento

de uso la incertidumbre que en el
. .

caso derivaria de los avances

desmedido pesimismo en

teccnoldgicos o en un
de las necesidades

de la poblacidén y un concomitante aumento

futuras.

En el caso

de los recursos naturales no renovables
cada disposicidén o consumo acerca mas a su agotamiento,
la conservacidén en ecste caso consiste en ubili-

por lo que
racional dcterminando una explotacidn Opti-

zarlos en forma
ma, de acuerdo a las necesidades e intereses de la sociedad.
Resumiendo las caracteristicas que se considera deben
reunirse en el concepto de conservacidn se pueden mencionar

las siguientes:

1.~ Los recursos naturales deben ser utilizados en

forma raciconal;
2).~ Los procesos de decisidn de
légicamente

uso de los recursos

deben ser coherentes y consistentes, lo que

implica racionalidad;

3).- La conservacidn de los
adecuada de recursos de acuerdo

recursos implica asignar
la cantidad y calidad mas
a las necesidades de la sociedad;

4).~ La asignacién de los recursos debe ser éptima,
lo més adecuada a los avances cientificos, tecno-

es decirc,
individuos y de 1los Estados

légicos y econdmicos de los

interesados;

5).~- La conservacidn de los recursos naturales signifi-

ca el uso en el presente con la intencidn de beneficiar

el presente y el futuro;
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6).- La conservacidn tiene necesariamente por objeto
fomentar el bienestar de la sociedad;

7).~ La conservacién debe tener su origen y fundamento
en la formulacibén de leyes y disposiciones reglamentarias
de la wutilizacidn y explotacidén de los recursos naturales
con que cuenta un pais, y

8).~ Es al Estado a quien corresponde’ cuidar su patri-—
monio wvigilando La exacta y adecuada expliotacién de los
recursos, inpeniendo a los particulares los Llineamicentos
que tiendan a la proteccidn de la riqueza natural y al
desarrollo.

En vista de todo lo anterior, podemos proponer el
siguiente concepto:

La conservacidn de los rccursos naturales consiste

en la asignacidén intertemporal G6ptima de los_recursos natu-

rales hecha por los Estados o por los individuos particula-—

res, que tiene por objeto fementar el bienestar de la socie-

dad en ¢l presente y el futuro,

2.2. Conservacidédn y aprovechamiento de los recursos

naturales.

En la parte gue ahora se inicia del presente trabajo
se realizard el e¢studio de los recursos naturales y de
la c¢conservacidédn de los mismos ¢n el marco de la rteoria
econdmica moderna, con el fin de presentar los problemas
eccondmicos que implica la conservacién de ellos.

Hemos afirmado ya que 1la economia es cl estudio de
las elecciones en condiciones de escasez y de todag las
dificultades que surgem como conscecuencia de ella. Pues
bien, la economia también es un sistema creade para organi-
zar la produccién de bienes ¥y servicios y su distribucidn

entre los consumidores,



Todo sistema econbébmico, en principio, debe resolver
sobre 1la mejor forma de combinar, utilizar y .aprovechar
sus recursos econdmicos para lograr satisfacer las necesida-
des de bienes y servicios que la sociedad requiere,

lLos bienes, o sca, las cosas susceptibles de utilizarse

y apropiarse individualmente, se dividen en dos grupos:

1).- Bienes gratuitos, y

2).- Biecnes ccondémicos.

lLos bienes gratuitos son aquellos. cuyo -precio’en el
mercado es dJde c¢ero en un momento 'y lugar 'determinados.
Los bienes econdmicos son escasos, es decir, son’ bienes
cuyo precio deé mercado ¢s mayor a cero en.un, momento y
lugar también determinados.

g ta te do €20)

Los bienes y servicios econdmicos -los valiosos econd-

micamente— han de ser producidos con los recursos disponi-
bles en un momento y lugar determinados. Tales racursos
son de dos clases:

1).- l.Los reccursos en propiedad, que dincluyen a los
recursos naturales, las materias primas, maquinaria, equi-
pos, edificios y medios Je comunicacidén v transporte, y

2).- Los recursos humanos, que son todas las capacida-
des fisicas, intelectuales y tecnoldgicas empleadas en
1la actividad productiva por cualquier sistema ecconémico.

(21)

Los recursos en propiedad, o su vez, se dividen en
dos categorias denominadas: tierra y capital; en tanto
que los humanos se dividen en: trabajo v ecmpresa. Estos
cuatro tipos de recursos econdémicos son denominados "facto-

(20) Siechel, Werner y Peter Ekstein. Conceptos econd-—
micos bisicos. México, EI manual moderno. 1979. p. 258.

(21) Spencer, Milton H. Economia contemporinea. Barce—
lona, Reverte, 1978, p. 17.
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oz "
res de la produccidn'. (22)

El factor "tierra" incluye a los recursos naturales

como 1la tierra misma, los depébésitos minerales, el agua

y todas aquellas materias naturales que son basicas para

lograr producir 1los bienes y servicios requeridos por la
sociedad. El1 "capital" se constituyc por los bienes de

inversién como son las herramientas, maquinaria, edificios,
transportes y demas elementos que precisan las empresas
para su funcionamiento.

El factor "trabajo" estd constituido por 1la 1llamada

de obra o esfuerzo que transforma los recursos natura-
les en productos. Finalmente 1la "empresa"
elemento organizador de los otros

mano

constituye el
factores, que busca 1la
(23)
La caracteristica fundamentzazl de¢ los
produccién es la de ser escasos,

mayor eficiencia en la produccidn.

factores de 1la

no existen nunca en canti-

dad y calidad ilimitadas; por lo que su utilizacién debe

verificarse haciendo elecciones, con

objeto de 1lograr el
mayor beneficio de ellos.

Ahora bien, si todes los factores de la produccidn

fuesen ilimitados. se¢ tendria 1la posibilidad de producir

y servicios necesarios y mas; sin
y en virtud de que ningln

todos los bienes embargo,
sistema econdmico tiene recursos

ilimitados, toda sociedad debe responder por lo menos a

tres cuestiones fundamentales. Tales cuestiones pueden
formularse de la siguiente manera:
1).- &Qué bienes y scrvicios

deben ser producidos
'y en qué cantidad?, y

2).~- éCémo deben secr producidos tales bienes y servi-

(22) 1bid., p. 18.
(23) lbidem.
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cios?, lo que implica &écdmo organizar los recursos para
la produccién?, y

3y.- ¢&Para quiénes han de ser producidos los bienes
y servicios?

Luego entonces, todo sistema econdémico debe tomar
las decisiones y hacer las elecciones en la organizacidn
y aprovechamiento de sus recursos escasos. De este modo,
las mayores preocupaciones de la cconomia son las de distri-
buir, organizar y asignar de modo eficiente los recursos.

En el mismo sentido manifiesta el profesor de 1la Uni-
versidad de Wayne, Milton H. Spencer:

"Para obtener el rendimiento maximo con recursos 1imi-
tados 1la sociedad debe realizar elecciones. Una decisidn
de producir algo implica frecuentemente una decisidn de
producir menos de otra cosa. Por lo tanto, la sociedad
se¢e enfrenta a menudo, al problema basico de decidir lo
que guiere sacrificar para conseguir los bienes necesarios.
Sacrificar y economizar son, por lo tanto, dos conceptos
estrechamente relacionados." (24)

2_.2.1. Aprovechamiento y explotacidn racional.

En el caso de 1los recursos naturales la influencia
que ejercen en el proceso productivo es determinante, pues
constituyen la llamada materia prima que ha de transformarse
en los bienes y servicios que satisfacen las necesidades
sociales.

Como hemos afirmado antes, los recursos naturales
son limitados, son escasos; es en este marco de escasez

en el que se debe decidir sobre su utilizacidén con objeto

(24) Ibid., p. 22.
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de obtener el rendimiento maximo de ellos, y, parafraseando
al profesor Spencer, decidir 1lo que ha de sacrificarse
para conseguir lo que se necesita.

Consideremos el recurso natural agua. El agua tiene
maltiples usos: sirve para beberla, para bafarse, para
calefaccidén, refricveracidn, limpieza; en 1los rios, para
pescar, nadar, transportar, eliminar desperdicios, para
usos agricolas, como sustento de algunas especies animales
v vegetales, para usos recreativos y estéticos ¥y sobre
todo para mantcener los ecosistemas. Lo ideal seria que
el agua pudiese scr destinada a cada uno de los usos mencio-
nados, sin embargo toda decisidén para destinarla en determi-
nado sentido, influye en otros usos y desde luego cn los
intereses v el bienestar de muchas personas que son afecrta-—
das de modo diferente.

Pensemos en el caso de la utilizacidn del agua en
un rio, que sirve a los excursionistas para practicar la
pesca v la natacidn; de sustento g especies animales, como
medio dJde transporte ¥ comunicacidn y de riego en algunas
zonas agricolas. La decisidn, por e jemplo de construir
una presa para generar energia eléctrica o de una empresa
para eliminar sus desperdicios, afectarian sin duda los
usos que tiene el rio, por lo que los excursionistas, campe-—
sinoes Vv transportistas, al sentir afectados sus intereses
v bienestar, intentarian participar, de distinta forma,
en la toma de decisiones,

En este sentido, el valor econdmico de un recursao
natural deriva en Gltima instancia de que su utilizacibn
sirva para fomentar el bienestar de la sociedad.

En estas condiciones, el derecho vigente de los Estados
debe concentrar su atencién en la distribucidn dprima de
los recursos naturales de un pais, analizando los problemas

vy los programas, proyectos y politicas que se propongan
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en relacién con el uso y la conservacidén de los recursos.

De esta forma la economia y el Derecho deben centrar
su atencidn en cuestiones de politica que afectan el uso
v la administracidén de 1os recursos naturales, analizando
los problemas que en la realidad se puedan presentar, iden-—
tificando las causas de tales problemas (por ejemplo 1la
erosioén, el agotamiento de recursos, el desperdicio, la
contaminacidn, etc), proponiendo y aplicando 1las medidas
legales v econdémicas que sean adecuadas.

2.2.2. La economia nacional y la conservacidn de los

recursos naturales.

La estructura de las instituciones juridicas ejercen
una influencia directa sobre el aprovechamiento y asignacidn
de los recursos naturales en el mercadoe de bicnes y servi-
cios. En algunos paises -—Inglaterra, Estados Unidos- los
depdsitos de recursos no renovables se gravan como bienes
raices y se puede ejercer un control en su administracidn.

La importancia de la interrelacidn entre los mercados,
las instituciones sociales y la estructura juridica se
encuentra en la posibilidad de incrementar el bienestar
social.

El Estado <como institucién juridica de la sociedad
impone las reglas para la explotacidn y aprovechamicento
de los recursos naturales. Como ejemplo de lo anterior,
podemos mencionar los efectos que tienen los impuestos
en la explotacidén de tales recursos naturales: un impuesto
alto que eleve cn forma importante los costos de la unidad
de extraccidn (kilo, toneclada, 1litro, etc.) disminuye 1la
explotacién del recurso en el periodo presente; cn tanto
que un impuesto bajo eleva el ritme de explotacidn.

En el caso de que sca el Estado el que cexplote directa-



mente uno o varios recursos naturales ~como succde en nuecs-—
tro pais con ¢l petrdleo~ éste debe considerar que tales
rocursos constituyen su patrimonio, por lo que deben incre-—
mentarse las medidas de conscervacidn, lograr la explotacidn

racional ¥ el uso 6ptimo de los beneficios obtenidos.
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CAPLTULO TERCERO.

3. Nociones histdéricas de la lcgislacidén sobre recursos

naturales en México.

Para realizar el estudio de los antecedentes histéricos
de la legislacidédn en materia de recursoces naturales, dividi-
remos por poericdos 1la historia de México,  atendicndo a
las circunstancias politicns, sociales y juridico-econdmicas
de la siguiente manera:

1).-~ Periodo prehispanicod

2).- Periodo indiano;

3).- Periodo independientes

4).- Periodo de la revolucidn mexicana, y

5).- Epoca post-revolucionaria.

Consideramos que en tales periodos se puede dividir,
para efectos didacticos, la historia de México, ya que
cada uno de ellos comprende la evolucidébn social y juridica
de nuestro pais, por lo que en su estudio senalarcmos los
hechos mas importaantes que nos ayudaran a caracterizar
la evolucidn de las formas juridicas que han revestido
el aprovechamiento, conservacidén v administracién de los

recursos naturales.
3.l.Periodo prehispanico.

Son diferentes ¥ muy numerosos los grupes humanos
que se establecieron en la superficie que abarca nuestro
pais en la época prehispanica. En su obra titulada "Los
grandes problemas ;acionales", el Licenciado Andrés Molina
Enriquez cita la 1lista compuesta por Don Manuel Orozco

v Berra en donde aparece que en ¢l territorio de lo que
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hoy es México habitaban aproximadamente 740 tribus. 1)

Entre algunas de las tribus que habitaban nuestro
pais antes de la llegada de los espaiioles, podemos mencio-
nar: a los chichimecas que habitaban entre los actuales
Estados de México, Zacatecas,  Aguascalientes y Jalisco;
a los imixtecos de Oaxaca, Puebla y Guerfero. a los toltecas
de México; a los a=ztecas .de Puebla, Veracruz, Tlaxcala,
Guerrero, México, etc.

"Como se ve, era no poco crecido el nimero de las

tribus indigenas que ocupaban la regidén que ahora es cl
territorio nacional. Estas tribus ocupaban demarcaciones
distintas, hablaban en $Su mayor parte lenguas diferentes,

¥y se¢ encountraban ¢n muy diversos grados de desarrollo cvolu-
tivo. Todas evolucionaban en relacidn con 1las condiciones
del terrenn en que vivian, y algunas de entre cilas que
szupaban Yagares priviiegiados de la zona fundamental de
los cercales, (2) habfan llegado a alcanzar un grado evolu-

tivo relativamente avanzado...." (3)

Es sobre® todo en 1o que se denomina mesoamérica en
donde florecieren las mids grandes culturas que alcanzaron
un apreciable desarrolle social, Juridico ¥ cientifico:

baAstenos mencionar a los mavas, establecidos en el actual

Yucat&n cuya dominacidn se extendid hasta Centroaméricas
(1) Molina Fnriquez, Andrés. Los grandes problemas

nacionales, (1909)., 49 ,ed., itxico, Era, 1983, pp. 83-90.

2) Son muy interesantes las ideas del Licenciado
Molina [Enriquez con respecto a lo que é1 denomina "la zona
fundamental de los cereales” 1a cual define al decir: "De
las tres mesas de la altiplanicie interior (de México),
la del centro, ‘que es la mas alta. con la parte de la del
sur que en latitud le sigue, forma una =zona que crecmos
puede y debe llamarse zona fundamental de los cercales....",
p. 74.

(3) Ibid., p. 90.
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a los toltecas, que formaban una sociedad muy c¢volucionada,
alcanzaron grandes progresos en las artes plasticas, llegan-—
do al grado quec el vocablo tolteca, equivalia al de artista;
los aztecas, cuya evoluecidn social y cultural tanto sorpren-—
dieron a los espafoles, constituyen el grupo mas importante
¥y organizado en el periodo prehisplnico, extendieron su
dominio a todas las culturas que les rodeaban, entre ellas:
las tlaxcaltecas, olmecas y toltecas, de las cuales también
absorvieron sus adelantos cientificos y religiosos. -

El imperio azteca estaba formado por la unidén de tres
Estados: ¢l de México, el de Texcoco y el de Tacuba.

“"I.Lao cxtensidn que el imperio azteca habia logrado
apropiarse en una u otra forma, lindaba al norte con 1los
chichimecas némadas y cazadores, amplidndose hasta los
litorales del Golfo y el Pacifico. En el noroeste, lo limi-
taba 1a tribu civilizada dc los tarascos, A quienes cl
rey azteca Axaydcatl habia tratado sin éxito de someter.
Al sur, sus lindes habianse dilatado hasta el Xoconochco,
aunque ya se comerciaba con los pueblos de Centroamérica,
primer idindicio de sojusgamiento. Al sureste la provincia
de Xicalanco (limite a su vez de las posesiones del reino
maya), hasta el Golfo, siguiendo el litoral hasta el norte
para incluir tochpan." )

Asentados en lo que hoy es la capital de nuestro pais,
el pueblo azteca cultivaba maiz, que constituia 1la base
de su alimentacidn, junto con frijol, chilie, algodbén, cacao,
calabuza y maguey (del que obtenian entre otros productos
pulgue, fibras para telas, papel y agujas). La caza y 1la

pesca eran actividgdes menos importantes que la agricultura.

(4) Lépez Callo, Manuel. Economia y Politica en 1la

historia de México. 15%. ed., México, Ll caballito, 1978,

p. 13.
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Una de las instituciones mejor desarrolladas entre
los aztecas era la propiedad de la tierra; asi, distinguian
entroe: ] '

a).~ El1 calpulli: tierra otorgada a cada jefe de fami-
lia para sustento de ella; . o e

b).~- E1 altepetlalli: :ertenoslcomyhalbs‘gue se cultiva
bun en comin y que SerViéhrpa;a:sufrégar'165 gastos puabli-
cos; ' 7

¢).~ El mitlchimalli: tierras destinadns a los gastos
de la guerra y manutencidn del eJerciLo,

d).- E1 teotlalpan o tlacocatlali: tierras de los
dioses destinadas para el culto religiosco

e).- Ll piltaly y tecpillali: tierras pertenecicntes
a la nueva y antigua nobleza respecctivamente. (5)

Los aztecas habian logrado conquistar y sSojuzgar a

muchas tribus, imponiéndoles los llamados tributoes, que

consistian en la obligacién gque tenfan los pueblos vencidos

de otorgar al rey azteca diversos productos como maiz,
ceramica, prendas tejidas, oro. plata vy plumas de aves
conme ol zeonzantle, c¢odernis, pave reel, octce., plumas tunto

admiradas por cl pnoblo azteca.

FEl sistema de sojuzpamiento vy de cributacidn impuesto
por los aztecas a Jlas tribus por eollos dominadas, provocé
que el pucblo azteca permaneciera oen un estado de guerra
permancnte. Es muy coneocide ¢l proccdimiento trarzado por
el rey azteca Axaydcatl de las llamadas "guerras floridas"
contra los terascos, cuyo objetivo consistia, no en extender
alln mAs el territorio mexica, sino en obtener prisioneros
para ofrecer en sacrificio a su dios Huitzilopbchtli.

Este sistema de explotacién y de guerra de los aztecas

¢(5) Ibid., p. 10.



contribuyé a la consumacidn de la conquista espafiocla, puces
muchas tribus prefirieron aliarse a los espaifioles| esperando
con ello alcanzar su libertad y la liberacidén d¢ la carga
de los tributos.

Entre las tribus prehispdnicas el dominio y| propiedad
originaria de las tierras y de sus recursos naturalles tenian
su_origen en la fuerza. Es por ello que la exfensidn de
los dominios de las tribus estaba en relacidn directa con
su capacidad para extender su territorio y lograr pl someti-
miento de las tribus vecinas.

El nivel social y cultural de algunas tribus existentes
en lo que después serin 1a Nueva Espafna era copsiderable
a la llegada de los espafioles. Come ya mencionamos, los
mayas eran un pueblo ampliasamente dilatado, con abundantes
conocimientos cientificos; por ejcemplo, conocian la numera-
cidn, eran expertos cn el conocimiento del movimiento de
los astros, por 1lo que llegaron a un apreciable desarrollo
econdémico al conocer las estaciones del afe. De lgs adelan-
tos arquitecténicos mayas, permanecen como testigos las
ruinas de Chichén-Ttzd, Copdn, Palenque y Tulum.

El pueblo tltaxcalteca, asentado en los actualcd

de Luis Potosi, grandes

con

Tlaxcala y San eran con

los productos naturales abundantes en esta

nuestro pais. Asentados on la capital de su or

dominados azteca

la

politica Tlaxcala, fueron por los

ban tributo como tantos pueblos a tribu mexica.

La mejor descripeidn que tenemos de la forma

de la ciudad, del comercio y de la abundancia y £

de 1la naturaleza en Tlaxcala, corresponde al con
don Hernadn Cortés cuando la describe en 1los s
términos:

... La cual ciudad es tan grande, y de tant:
cién, que aunque mucho de 10 que de ella podri

s Estados
erciantes
de
anizacidn

y paga-=

zona

de vida,
ccundidad
Quistador
iguientes
v admira-—

a decir,
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lo poco qune diré creo es casi increible, porque es muy
mayor que Granada y muy mas fuerte, y de tan buenos edifi-
cios, y de mucha mas gente, que OGranada tenia al tiempo,
que se¢ gand, y muy mejor abastecida de. las cosas de 1la
Tierra, que e¢s de pan, y de aves, ¥y caza; y pescado de
los rios, ¥ otras ltegumbres, y cosas, que-.ellos comen muy
buenas. Hay en esta ciudad un Mercado, en que coétidianamente
todos los dias hay en &1 de treinta mil &nimas arriba vendi-
cndo y comprando, sin otros muchos mercadillos, que hay
porla ciudad c¢n partes. En este mercado hay todas cuantas
cosas  asit de mantenimiento, ccmo de vestido ¥ calzado,
que ellos tratan, y puede haber. Hay joyerias de oro, vy
plata, y piliedras, y de otras joyas de plumaje tan bien
concertado, como pucde ser en todas las plazas, y mercados

del mundo...."

(6)

La cultura con mayor poderio de cuantas existian en
1o que después seria la Nueva Espana, era el TImperio azteca
o mexica, asentados en Lo que hoy es la capital de 1la Repli-
blica Mexicana, carecian -cuando se establecieron- de recur-—
sos naturales, incluso debian cultivar en chinampas (china-
mitl: cerca de canas) especie de barcas provistas de tierra
que hacian flotar en el lago mexica.

La ciudad y capital del imperio azteca era Tenochtitldn
que fué fundada en 1o que inicialmente fuese s6lo un islote
y gque despuds seria una de las ciudades me jor organizadas
del México prehispanico. '

Fundada 1la ciudad de Tenochtitladn en el afio de 1325,
los aztecas inicialmente fueron vasallos del reino de Azca-

potzalco, logrando su independcencia  en tiempos del rey

(6) Cortés, Herndn. Cartas de relacidn en Historia
de Méjico. Neuva York (sic), (s.e.), 1828, p. 79.



azteca Izcbdatl, Jjusto cien aflos antes de la conquista espa-—

nola.

7>
Gran admiracidn causd a los  espafioles la ciudad de
Tenochtitlan; de su organizacién.—'ubicaciﬁn y comercio
de productos naturales nos dn;fazénjgl'ponquistador extre—
meno: V o C
"... Tiene esta ciudad muchas plazas, donde hay conti-
nuos mercados, y tanto de comprar, y de vender. Tiene otra
plaza tan grande, como dos veces la ciudad de Salamanca,
toda cercada de portales al rededor, donde hay cotidiana-

mente arriba de sesenta mil animas, comprando y vendiendo,

donde hay todos los géneros, de mercadurias, que en todas
las tierras se hallan, asi de mantcenimiento como de vitua-—
lias, joyas de oro, y de plata, de¢ plomo, de Jatdn, de
cobre, de estano, de piecdras, de huesos, de conchas de
caracoles, y de plumas: vendese tal piedra labrada, y por
labrar, adobes, ladrillos, madera labrada, y por labrar,
de diversas maneras. Hay calle de caza, donde venden todos

los linajes de aves que hay en la tierra. asi como gallinas,

perdices, codornices, lavacos, dorales, zarcetas, tdértolas,
palomas, pajaritos de cafiucla, papagallos, biharos, aguilas,
falcones, gavilanes...." (8)

Son también significativas las palabras de uno de
los mds importantes crdénistas de la conquista de México,
don Bernal Diaz del Castillo en su versidén de la grandeza
de la ciudad azteca;

"Y después de bien mirado y considerado todo lo que
habiamos vistou y tornamos a ver la gran plaza y 1la multitud
de gente que en ella habia, unos comprando y otros vendiendo

que solamente el rumor y zumbido de 1las voces y palabras

(7) Lépez Gallo, Manuel. Ob. cit., p. 13.
(8) Cortés, Herndn. Ob. cit., pp. 147-151.
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que alli sonaba a mids de una legua, y entre nosotros hubo
soldados que habian estado en muchas partes del mundo,
y en Constantinopla, y en toda Italia y Roma, y dijeron
que plaza tan bien acompasada y con tanto concierto y tamaifa

y llena de tanta gente no la habian visto."

(9
Ei cultivo principalmente del maiz, frijol, chile,
algoddén v maguey era muy intenso entre los indigenas, dando

mayor 1importancia a las tierras fértiles cercanas a las
poblaciones y dejando sin explotacidn otras mids le janas.
Hecho por otro lado muy idinteresante, es el relativo a que
los indigenas no consideraban muy importante la pesca eon
¢l mar, pues se conformaban con una pequeiia pesca en lagos,
lagunas y rios, a pesar de que ejercian su dominio sobre
las costas del Golfo y del Pacifico.

3.2. Periodo indiano.

Con el descubrimiento de América por Cristdédbal Colédn
el dia 12 de -octubre de 1492, se produjo una revolucibn
en los aspectos cconbmico, social y Jjuridico en el viejo
mundo. Las esperanzas de paises como Espaha, Inglaterra
y Portugal de extender sus dominios logrando la conguista
de las tierras del nuevo mundo, origindé que 1los siglos
XV y XVI fuesen de intensas exploraciones, conquistas ¥y
obtencidn de riquezas por parte de los paises exploradores.

El fundamento juridico que fué esgrimido por los paises
conquistadores —-principalmente Espana y Portugal- para
obtener todas las riquezas naturales existentes en las

nuevas tierras descubiertas, fudé la célebre y muy debatida

(9) Diaz del Castillo, Bernal, Verdadera historia
de la conquista de la Nueva Espafa. México, Fernandez Ed.,
1961, Tomo I, pp. 280-281.
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"Bula Noverunt Universi'" del Papa Alejandro VI de fecha
4 de mayo de 1493 por la cual otorgaba perpetuamente a
los Reyes de Castilla y de Ledn y & sus sucesores, total

vy absoluto poder, autoridad ¥ jurisdiccidn sobre todas

las tierras v riquezas naturales que se descubriecsen al

occidente v mediodia. Establece asi la mencionada bula:

"Alejandro Obispo, siervoe de 1los siervos de Dios:
a los ilustres carisimos en Cristo hijo Rey Fernando y muy
amada en Cristo hija Tsabel de Castilla, de Ledn, de Aragdn,
de Sicilia y de Granada, salud y bendicidn apostdlica...
Entendimos, que desde atrds habiades propuesto ¢n vuestro
dnimo de buscar y descubrir algunas islas y tierras firmes
remotas e incégnitas, de todos hasta ahora no halladas,
para reducir los moradores y naturales de ellas al servicio
de nuestro Redentor y que profesen la fé catdlica... mutu
proprio y no a instancia de peticiébn vuestra, ni de otro
que por vos lo haya pedido: mds vuestra mera liberalidad,
y de cierta ciencia y de la plenitud del poderio apostédlico,
todas las islas y tierras firmes halladas y que se hallaren
descubiertas, y que se descubrieren hacia el COccidente
y Mediodia fabricando y componiendo una 1linea del Polo
Artico que es el scptentrional al Polo Antdrtico, gque es
el Mediodia; ora que se hayan hallado islas y tierra firmes,
ora se hallen bhacia 1la India o hacia cualquier parte 1la
cual 1linea diste cada una de 1las 1islas que vulgarmente
se dicen Azores y Cabo Verde, cien leguas hacia el Occidente

y Mediodia... por el tenor de las presentes las damos ,

concedemos y asignamos perpctuamente 2 vos_y _a los Reyes

de Castilla y de Lebn, vuestros herederos y sucesores...

Asi que a ningGn hombre sea licito quebrantar o con atrevi-
miento temerario ir contra esta nuestra carta de encomienda,
amonestacibén, requerimiento, donacidn, concesidn, constitu-

cidn, deputacidn, decreto, mandato, inhibicidén y voluntad.
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Y si algune presumiecse intentarle, sepa gque idincurrird en
la indignacidén del Omnipotente Dios y de los bien aventura-
dos Apdéstoles Pedro y Pablo. Dado en Roma en San Pedro
2 cuatro de mayo del afio de la Encarnacidén del Sefior, mil
cuatrocientos noventa y tres en el aiio primero de nuestro

Pontificado."

(10)
Con base en este documento los Reyes espafioles impusie-
run su dominioc en América, entendiéndose que la donacidn
del FPapa Alejandro de Borgia se hizo en favor de la Corona

de Espafia v no del pueblo espafiol.

Se ha esgrimido en contra de 1la transcrita bula que
el pontifice no tenia ningin derecho para repartir 1los
bienes que pertenecian a multitud de pueblos indigenas
sobre los cuales no tenia ninguna potestad. $Sin embargo,
el Papa gozaba del poder religioso y moral mdximo entre
los Estatus de 'a &épuoca, por lo que debemos considerar
que tal bula provino de los acontecimientos y circunstancias
histdricas imperantes.

Los Reyes espafioles tomaron posesidn de sus nuevos
dominios esgriﬁxiendo como origen de su propiedad la bula
alejandrina. Significativa es a este respecto la Ley primera
del 1libro tercero de 1a "Recopilacidn de las Leyes de los
Reynos de Indias" de fecha 14 de septiembre de 1519 que
establece 1a prohibicidén real de enajenar las tierras des—
cubicrtas y declara nula cualquier donacidn o enajenacidn

en el futuro de ellas. (11)

Muy extensos eran los dominios cspafoles en América.

Originalmente, los Reyes espafioles dividieron las tierras

(10) Ldépez Gallo, Manuel. Ob, cit., p. 24.

(11) Consejo de 1la hispanidad. Recopilacidn de leves
de los Reynos de las Indias. Madrid, Graficas Ultra, Tomo
I, libro tercero, tftule primero, 1943, p. 523.
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conquistadas en aueve gobiernos politico-administrativos
independientes que eran:

a).~ E1 virreinato del Peri:

b).- E1l virreinato de 1a Nueva Gfahada;

c).- l.Las capitanias generalesi:de “Guatemala; - Puerto
Rico y Caracas;: .

d).- El virreinato de la ﬂueva.tsﬁaﬁa;
e).~- El virreinato de Buenos Aires;
£).- La capitania general de Chile, y
g).~- La capitania general de la Habana.

l.as poscsiones espaficlas cn América, segin nos informa
cl bardn Alejandro Von Humboldre, tenian una superficie
en leguas cuadruadas de 371 380, con una poblacidn de 16
785 000 individuos, corrcspondiendo @ la Nueva Espana 75
830 leguas y 6 800 000 personas, superada séloe por Buenos

Aires con 126 770 leguas, pero no en el nimero de personas.

(12)

Los limites geograficos de 1la Nueva Espana eran en
el norte desde Florida hasta el Océano Pacifico, al sur
hasta Guatemala, al este el Golfo de México y al oeste
el Océano Pacifico, con una superficie aproximada de cuatro
millones de kildémetros cuadrados.

El virreinato de la Nucva Espana constituia al inicio
del siglo XIX 1la porcidn mis importante de los dominios
que los Reyes espafioles tenian en el Nuevo Mundo. No sdlo
por sus riquezas minerales, sino también por su variedad
de recursos renovables como bosques de pinos, cedros, enci-
nos, caobas, ctc.; por su gran variedad de plantas medicina-

les, pastos y frutos. Las rentas de la Nueva Espafia alcanza-—

(12) Humboldt, Alejandro Von. Ensayo Politico sobre
el Reyno de 1la Nueva Espana. México, Pedro Robledo. 1941,
Tomo I, p. 303.



51

ban los vcinte millones de pesos de los cuales seis repre-

sentaban la renta 1liquida de la Colonia que entraban a

la Tesoreria Real de Madrid. (13)

Entre las instituciones juridicas destacan por su
importancia las de la propiedad de la tierra y del subsueclo.
El régimen de las tierras en la Colonia distinguia entre:

a).- Las capitulaciones: dadas por los Reyes espafioles
para regularizar la situacidn de tierras, siendo tales
capitulacionces las formas juridicas de 1a propiedad en
favor de¢ los conquistadores;

b).- lLos baldios o realengos: eran tierras no amparadas
con un titulo 1legal que pertenecian en propiedad al Rey,
el cual podia adjudicar mediante subasta pablica;

c).- La mesta: figura juridica trasladada del derecho
espanol, eran tierras destinadas al ganado;

d).- La encomicnda o repartimiento: gqgue tuvieron su
origen en las primeras reparticiones de tierras hechas
por el conquistador extremefio entre sus soldados después
¢dee la ceoenguista de 1la c¢iudad azteca en 1521. Los Reyes
ordenaban, basados en las encomiendas, los anteriores repar-
timientos., l.Las tierras encomendadas eran otorgadas a los
espafioles con la obligacidn de ensefar la religidn cristiana

a los indigenas encomendados.

Asimisma, s¢ establecia el deber de respetar las tie-
rras y posesiones de los indigenas encomendados, a cambio
de un tributo o pago al encomendero. Es en relacibén con

esta institucidn juridica por 1lo que se actualizd la frase
del "obedézcase, pero no se cumpla'.
e).- Las posesiones: tierras exclusivas de los indige~

nas. Entre ellas estaban el fundo legal, destinado al esta-—

(13) Riva Palacio, Vicente. et. al. México a través
de 1los siglos. México, Cumbre, 1956, Tomo III, p. 22.



blecimiento de 1las viviendas indigenas y a los servicios
piblicos: el ejido o tierras de wuso comin para ganado;
las tierras de repartimiento dedicadas al cultivo, y 1los
“"propios" o tierras destinadas a los gastos de la comunidad;

f).- El subsuelo: los Reyes espafoles cstablecieron
en la legislacidéun de minas que el duefio de la tierra no
era mas yque de la superficie, puesto que el subsuclo cra
dominio exclusivo y absoluto del Rey. En virtud de  tal
reguiacidn, la explotacidn miners sdle podia realicsrse
mediante merced [} concesidn del Rey, con la uhiigacién
del minero de pagar el 20% del producto obtenido.

De las actividades de 1la Colonia, la mineria era 1la
que mayor renta proporciunaba, por lo que tocd a ella marcar
la pauta de la economia en la Nueva Espaifia.

Por cédula de mineria del 24 de septiembre de 1536
se declara la participacidn del Reyv en el oro y la plata
de los tesoros i1ndigenas, segin que se adquiera en batalla
o entrada de puchlo por rescate (se pagaria el quinto real),
o se halle en scpulturas o templos (se pagaria la mitad),
o en prisién de algian principe o cacique (se pagaria 1la
sexta parte), repartiende ¢l resto entre los o¢sporoies.

(14)

fa mineria en la Colcnia cra mas productiva en relacidn

con la plata que con el oro; e¢n efecto, desde su llegada

el cenquistador encontrd& que las tribus utilizaban en mayor

cantidad la plata que el oro; aungue tambidén extraian de

minas otros minerales como plomo, estafho y cobre; minerales
no muy codiciados por los espafioles.

Entre las minas que mas beneficios de jaban a la Corona

y & los mineros espafioles y criollos, conviene mencionar

(14) liinisterio de Trabajo y Previsidn. Disposiciones
comp’ementarias de las leyes de Indias. Madrid, Sacz Herma-

nos, 1930, Tomo III, p. 279.
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a las de Guanajugto (La Valenciana), Zacatccas, Taxco,
Pachuca, Real del Monte, etc.

El bardém de Humboldt calculd en el afnc de 1804 que
existian alrededor Jde tres mil minas en 1la Nueva Espada,
de las cuales se habian extraido entre oro y plata desde
1690 hasta 1800 la cantidad de -1 499 435 898 pesos, corres—
pondiendo a 1la plata 1a cantidad de 149 350 722 marcos.

(15)

También se¢ reguld el aprovechamiento de pastos y de
bosques. Por cédula del 15 de abril de 1541 se declara
gque los postos, montes y aguas fuesen comnunes en las Indias
para todos los vecinos de ellas. Asimismo sc . estuablecid
ta wvigilancia y control en la explotacidédn de los bosques;
incrementdndose también la actividad ganadera, Jdesconocida
entre los puceblos prehispanicos. En cuanto a la agricultura,

Guta tave un desarroilo muy limitado.

3.3. Periodo independicente.

Con el grito de independencia dado por el cura don
Hipuel Hidalgo la noche del 16 de septiembre de 181U, esta-—
1la por fin la guerra de independencia, movimiento popular,
frute de la explotacidédn que por trescientos afios habia
sido objeto 1a Nucva Espana.

Dirigido el movimiento insurgente por don Miguel Hidal-
go y Costilla, a escasas semanas del levantamiento en armas
en Dolores, Guanajuato; el 29 de noviembrede 1810 en Guada-
lajara, sanciona el bando aboliendo la esclavitud, declaran-
do que "siendo contra la naturaleza el vender a los hombres,

quedan abolidas las leyes de la esclavitud, ordenando libe-—

(15) Ob. cit., Tomo ITTI, p. 303.



rar a los esclavos dentro del término de diez dias so pena

de muerte en caso de desobediencia." (16)

En la misma ciudad de Guadalajara el 5 de diciembre
de 1810 emite el bando por el que se manda entregar las
tierras para cultivo a las comunidades de naturales y de
que su goce sea (nicamente de los naturales en sus respecti-

vos pueblos. (17)

Desarrollada la lucha independentista, y tras sucesivas
victorias de los insurgentes en las batallas de Toluca,
Monte de las Cruces y la Venta; el ejército comandado por
Miguel Hidalgo, Tgnacio Allende y Mariano Abasolo, estuvo
a punto de tomar 1la capital de la Colonia; pero replegado
a Guadala jara, Hidalgo es fusilado en Chihuahua en 18113

siendo sucedido en 1la direccidén por don [gnacio LOSpez Raydn

quicn en agosto de 1811 instala la "Primera Junta Nacional
Americana'" en Zitdcuaro. Es en é&sta ciudad en donde elabora
sus "Elcementos constitucionales”™ en donde se occupa de esta-—

blecer las bases politicas de la junta y del reconocimiento

de los dercchos inhercntes a la condicidn humana.

El Jdia 6 de aoviembre de 1813 el Congreso decreta
el "Acta solemne de la declarancidén de 1la independencia
de América Septentrional', declarando "rota para siempre

jamas y disuelta la dependencia del trono espainol.’

c18)
Desplazada la direccidn del movimiento hacia don José
Maria Morelos y Pavén convoca a un Congreso que instalado

el 14 de diciembre de 1813 en la Ciudad de Chilpancingo,

(16) Dublan, Manuel vy José Maria Lozano. Legislacidn
mexicana & Coleccidn completa de las disposiciones legisla-
tivas expedidas desde 1la independencia de 1la replblica.

México, lmprenta del Comercio, 1876, Temo 1, pp. 339-340.
(17) Ibidem.
(18) Ibid., pp. 427-428.
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id a conocer el dJdocumento llamado "Sentimientos a la Na-

que la América es 1libre

d
cidn en donde declara C(art. 1%)
e independiente de Espafda y de toda otra Nacidn,

Gobierno

o Monarquia; estableciendo (art. 5%), que la soberania

dimana directamente del pueblo. (19)
Apatzingan el 'Congfesov sanciona el

"Decreto constitucional para .la libertad de 1la
'

En 1la Ciudad de

América
Yexicana'" de fecha 22 de octubre de 1814 en Ya que declara
que con objeto de sustraerse para siempre de la dominacién

extranjera, se e¢stablece que: (art. 99) "Ninguna nacidn

tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su sobe-~
rania. El1 titulo de conquista no puede legitimar los acrtos
de 1la fuerza: ¢l pueblo que lo intente debe ser obligado
por las armas a respoetar el derecho convencional de 1las

nuciones.” Ademds de imponer (arc. 24) que Ya felicidad

del puebio v Jo cnada uno de los ciudadanos consiste en
el gpoce de 1la igunaldad, seguridad, propiedad y libertad;
¥y agrega que (art. 353 "ninguno debe ser privado de 1la

menor orciadan- de los (bienes) ue oseca, sino lo exija
p

la péblica necesidad: pero en este caso tiene derecho a
la justa compensacidn.”

(20)

Para nuestro estudic tiencen gran valor estos dos decre-~

tos, en virtud de que traslada l1os derechos patrimoniales

del Reyvy espunol sobre Ia Nueva Espaifia_al puebl

mexicano,

quien en lo sucesive ejerceria su soberania soebre el terri-

torio nacional,
Infortunadamente para el pais, la Constitucidén de
Apatzingdn carecid de aplicacidén real debido a la lucha

del ejérecito insurgente contra el virreinal.

(19) Ibidem.
(20) 1Ibid., Tomo I, pp. 433-451.
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Capturado el cura Morelos el 15 de noviembre de 1814
y fusilado que fué en 1815, el movimiento revolucionario
volvid a tomar fuerza en 1817 encabezado por Francisco
Javier Mina y luego por Nicolds Bravo y Vicente Guerrero,

Mientras tanto en KEspaia, ¢con el levantamiento del
pueblo y la jura obligada de la Constituciédn de Cadiz de
1812 por el Rey Fernando VIT, paraddjicamente se consuma
ia independencia de México. Corresponde al general Agustin
de Tturbide consumar la independencia en el pails, después
de haber entabludo las platicas de Acatempan con el jefe
insurgente general Vicente Guerrero.

En el Plan de Iguala de 1821 el general Agustin de
ITturbide declara la independencia de México. A raiz de
la entrada del Ejército Trigarante a la Ciudad de México.
se constituye la "Junta Soberama Provisional Gubernativa
del Imperio Mexicano" presidida por Iturbide:; la que el
28 de septiembre de 1821 decreta el "Acta de independencia
del Imperio Mexicano", quedando asi consumada la independen-~
cia.

El dia 24 de febrero de 1822 se instala el Congreso

y se dictan las "Bases constitucionales”™, al dia siguiente
cesan las funciones de la "Suprema Junta Gubernativa',
y el 19 de mayo del mismo afio, sin quorum en el Congreso,

Agustin de Tturbide se proclama Emperador.

Pero su poder fué efimero ya que al proclamar el gene—
ral Antonio Lépez de Santa Anna la Repdblica en ¢l Plan
de Casa Mata, Iturbide se vid obligadoe a abdicar el 19
de febrero de 1823. Al afioc siguiente intentd retornar;
pero fué fusilado.

El 31 de octfibre de 1823 se crea el Supremo Poder
Conservador. El 4 de octubre de 1824 se proclama la Consti-—
tucidén de los Estados Unidos Mexicanes; la que en su articu-—

lo 19 decluara que '"La nacidn mexicana es para siempre libre
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e independiente del gobierno espafiol y de cualquier otra

potencia."”

Para nuestro estudio del régimen de los recursos natu-
rales, destaca el articulo 29 que establece que la extensidn
territorial del pais comprende el territorio que fué el
virrecinato de la Nueva Espafa, la capitania general de
Tucatadn y las comandancias llamadas antes provincias de
Oriente y Occidente y las Alta y Baja Califormnias asi como
con los terrencs anexos ¢ islas adyacentes en ambos mares.

También limitaba el poder del presidente al imponer
que la ocupacidn de la propiedad privada deberh tener un
objeto de conocida utilidad publica y previa indemnizacidn.
(21)

Fruto de 1la inmadurez de la vida piblica mexicana
y de Ia confusa situaciédn propiciada por las tendencias
ideonl_bgicas entre laos partidos liberal ¥ conservador.,
lLos liberales buscando una repiblica democratica y federal,
y los conservadores adoptando el centralismo como forma
de gobierno, _determinaron que durante los primerecs afios
de la RepGblice la lucha fuese enconada. Las revoluciones
se sucedian. En 1833 1llega al poder el general Antonio
l.bpez de Santa Anna apoyado por 1los conservadores. El 4
de enero de 1835 se recune un nuevo Congreso y el 19 de
diciembre de 1836 se¢ pablica la primera de las llamadas
"Sicte Leyes Constitucionales'.

En relacidn con nuestro estudio de los recursos natura-
les, mencionaremos que el articulo 2@, fraccidn IIT de
la Primera de las Leyes trata de 1la expropiacién como la
forma de gque determinados bienes, en algunos casos recursos

naturales, pasen de lu propiedad privada al dominio del

(21) 1lbid., Tomo I, pp. 719-737.
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Estado para fines de utilidad pablica.También se establece

que los mexicanos tendrdn facultad para adquirir el derecho
de propiedad privada sobre recursos naturales como minas,
aguas, montes, tierras, pastos, etc.

La oposicién en contra de 11la Constitucién de 1836
fué intensa por parte de los grupos federalistas liberales.

Ocupan sucesivamente la Presidencia de la Repiablica Anasta-

sio Bustamante, Lépez de Santa Anna, nuevamente Anastasio
Bustamante, Javier Bcheverria, Santa Anna, NicolAs Bravo,
Valentin Canalizo, Santa Anna, José Joaquin Herrera, Mariano
Paredes y Arriaga, Valentin GCémez Farias, Santa Anna, MManuel
de 1la Peiia y Peciia, Pedro Marfia Anzya, Manuel de 1la Pena
y Pefia. Desde 1837 hasta 1848 quince veces cambia de titular
la Presidencia de la Rep@blica. Los planes se suceden.

En 1845 Estados Unidos, aprovechando la confusidn
politica del pais, asi como 1los movimientos separatistas
de Estados del norte, decide anexarse la mitad del territo-

rio de 1la Repiblica Mexicana. Finalmente, en wvirtud de

los llamados "Tratados de Guadalupe-Hidalgo" Estados Unidos
animados de un sincero desco de poner término
&4 las calamidades de 1la

y México, "...
guerra que desgraciuadamente existe
entre ambas rtepublicas...."; a cambio de

los méas de dos

millones de kildémetros cuadrados anexados a los Estados

Unidos, el gobierno de éste Gltimo pagaria la suma de quince
millones de pesos con un enganche de tres millones y el
resto en abonos anuales. Asi en lo sucesivo, la Repiblica
Mexicana integraria su territorio con sélo 1 972 547 kildme-

tros cuadrados. (22)

Mientras tanto, los conflictos internos

entre conservadores y 1liberales,

contintan

entre santanistas y anti-

(22) Ibid., Tomo V, pp. 367-380.
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santanistas. Desterrado del pais Santa Anna, los liberales
llegan al gobierno en 1857, se dicta la Constitucidédn Federal
y en 1858 el Licenciado Benito Judrez es declarado Presiden-—
te de la Repablica.

Reunido en la Ciudad de México el CongresoConstituyente
dicta la nueva Constitucidn Federal y - liberal el 5 de febre-
ro de 1857 siendo Presidente sustituto el general Ignacio
Comonfort.

En relacidn c¢con nuestro tema es. de destacarse que
s¢ encuentran mejor consignados los .derechos. patrimoniales
tantoe de los particulares como del Estado, dentro del prin-
cipio liberal del "dejar hacer, dejar pasar" establecido

en su articulo 49,

(235

Anteccedente directo del articulo 27 -de la Constitucidn
vigente ©¢s el correlativo 27 de 1la Constitucidn de 1857
que establecia:

"lLLa propiedad de las personas no puede ser ocupada
sin su consentimiento, sino por causa de utilidad pdblica
y previa indemnizacidn, La ley determinard 1la autoridad
que deba hacer la exproplacidn y los requisitos con que
ésta haya verificarse.

"Ninguna corporacién civil & eclesidstica, cualquiera
que sea su caracter, denominacibén G objeto, tendrd capacidad
legal para adquirir en propicedad 6 administrar por si bienes
raices, con la Gnica escepcidn (sic) de los edificios desti-

nados inmediatamente al servicio U0 objeto de la instity
cibén."
©(24)

Esta disposicidn es de suma importancia en atencidn

(23) Dublan,Manuel y José& Maria Lozano. Ob. cit,,
Tome VIII, pp. 384-399.
(24) Tbidem.
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a que los bienes raices que pertenecian a las corporaciones
religiosas pasan a formar parte del dominio pGblico de
la Nacién.

Mencibn especial merece el "Voco: particular @ sobre
el derecho de propiedad" de don ‘Ponciano ‘Arriaga, diputado
al Congreso Constituyente de 18537, leido‘por él1 mismo en
la sesidn del 23 de julio de 1856 en el qué analiza el
estado de la propiedad de 1la tiefra y los problemas que

representaban las grandes acumulaciones de tierras.

Después de afirmar que "... el sistema econdémico actual
de la sociedad mexicana no satisface las condiciones de
la vida material de los pueblos....” Y a fin de "... poner
la enorme riqueza territorial del pais, hoy muerta, indruil
y verdaderamente improductiva....", hace 1las siguientes

proposiciones:

"12, El1 derecho de propiedad consiste en la ocupacidn
o posesidn, teniendo los requisitos legales; pero no se
declara, confirma y perfecciona sino por medio del trabajo
y la produccién. La acumulacidén en poder de una o pocas
personas de grandes posesiones territoriales sin trabajo,
cultivo, ni produccibn, perjudica al bien comin y es contra-—
ria a la indole del gobierno republicano y democrdtico.

"438_, Los terrenos de fincas rdsticas o haciendas que
tengan mas de quince leguas cuadradas de cxtensidn y dentro
del término de dos afios no estuvieren a juicio de los tribu-—
nales de la federacidén cultivados, deslindados y cercados,
se tendrédn por baldios y serdn renunciables y vendibles
por cuenta de la hacienda federal y rematdndolos al mejor
postor.

"g8a ., Siempre qlLe en la vecindad o cercania de cualﬁuie—
ra finca riistica existiesen rancherias, congregaciones
o pueblos que, a juicio de la administracidn federal carez-

can de terrenos suficientes para pastos, montes o cultivos.
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La administracidén tendrd el deber de proporcionar los sufi-

cientes, indemnizando previamente al anterior legitimo
propietario ¥ repartiendo, entre los vecinos o familias

de la congregacidén o pueblo, solares o suertes de tierra..
v
Tt (25)

Para nuestro ecstudio de los recursos naturales el
voto de don Ponciano Arriaga es  importante, en virtud de
que presenta el problema del acaparamiento de la tierra;j
problema que scria de primordial importancia en las luchas
sociales y en la legislacidn de fines y principios de siglo.

El 12 de junio de 1859 el Presidente Benito Juarez
dicta en la Ciudad de Veracruz la "Ley de Nacionalizacidn
Ge los bienes cclesiasticos’, en donde manifiesta que "Con-
siderando que ¢l motivo principal de 1la actual guerra promo-
vida v Sost;c:‘hid:l'por el clero, es conseguir el sustraersce
de 1a dependencia de la autoeridad civil, se decreta que:"
(art. 19) "Eatran al dominio de la nacibén todos los bienes
que el clero secular y regular ha estado administrando
con diversos &titulos, seca cual fuere la clase de predios
Yy acc:ones en que consistan, el nombre y aplicacidédn que
" Previniendo gque {art. 29) "Una ley ecspecial

determinardd la manera y forma de hacer ingresar al tesoro

hayan tenido.

de la nacidén todos los biencs de que trata el articulo

ant i T
erior (26)

El general Miguel Miramdn se resiste @ la autoridad

de Juarez y se declara Presidente de la Repfiblica de 1859

1860. Benito Judrez derrota a sus cnemigos en Calpulalpan
en 1860 y en 1861 vuelve a la Presidencia.

(25) Zarco, Francisco.Historia del Congreso Extraordi-
nario Constituyente. México, E1 Colegio de México, 1956,
pp. 387-404.

(26) Dublan, Manuel y José Maria Lozano. Ob. cit.,
Tomo VIII, pp. 680-683.
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Reunidos nuevamente los conservadores deciden imponer
una monarquia, designidndose a Maximiliano I de  Habsburgo
como Emperador; el cual acepta 1la Corona el 10 de abril
de 1864. El1 afioc siguiente, el 10 de abril de 1865, cxpide
el llamado "Estatuto Provisional del Imperio Mexicano",
estableciendo una monarquia moderada, hereditaria con un
principe catdlico (art. 12) como  forma de gobierno. Asi,
don Benito Juadrez es Presidente de la RepGblica y Maximilia-
no, Emperador de México.

Impopular desde un principio y negédndose a . devolver
los bienes de 1la Iglesia, Maximiliano I se vid incapaxz
para seguir luchando; finalmente en junio de 1867 la Ciudad
de México es liberada por el general Porfirio Diaz (entonces
aliado de Juarez), siendo fusilado Maximiliano en Querétaro,
junto con los generales Miguel Miramén y Tomds Mejia.

Tras su triunfo JuArez vuelve al poder y es reelegido
Presidente. Los liberales se dividen y los genecrales del
cjército juarista se sublevan; entre ellos el mas resuelto
es el general Porfirio Diaz. Pese a lo cual Juadrez es reele-
gido en 1871 para morir al ano siguiente.

Don Sebastian Lerdo de¢ Tejada es nombrado entonces
Presidente provisional en 1872. En 1876 el general Porfirio
Diaz toma el poder y es elegido Presidente de la RepGblica
en 1877, cargo que ejerceria hasta 1911, salvo un intervalo

de cuatro anos del general Manuel Gonzdlez.
3.4. Periodo de l1la revolucidn mexicana.

Pronunciado en contra de la reeleccidédn del Presidente
Lerdo de Tejada, Pp\or virtud del '"Plan de Palo Blanco',
el general Porfirio Diaz toma el poder en 1876. Con é&1
se logra pacificar al pais y se inicia una dictadura que

habria de prolongarse hasta 1911 en que abandona el pais.



63

Durante sucesivos gobiernos, el general Diaz propiciéd
el surgimiento de una clase dominante que habria de aprove-
char todos los recursos naturales nacionales en dcetrimento
directo del pueblo; lo que seria, entre otras varias causas,
fruto del movimiento de revolucidén que se orientaria hacia
una justa distribuciédn de la riqueza nacional.

El gobierno del general Diaz inicia una politica de
apertura al capital extranjero -sobre todo norteamericano,
inglés y francés- produciéndosec una explotacidén intensa
de las riquexzas naturales del pais.

La explotacidn minera desde 1la Colonia y durante el
México independiente se realizdé previa merced o concesidn.
La propiedad de la tierra se limité a la superficie. Es
el Cédigo de Minas de los Estados Unidos Mexicanos del
22 de noviembre de 1884 promulgado por el general Manuel
GonzAlez en donde se opera el cambio. Dicen asi los articu-

los mas sobresalientes del mencionado Codigo:

"Art. 4.- La ley concede 4 los particulares, conforme
al articulo anterior, la propiedad de las minas por tiempo
ilimitado, bajo condicidn de traba jarlas y explotarlas

seghn los preceptos de este Céddige y los reglamentos que
se dicten para su e jecucidn, & fin de proveer 4 la conserva-—
cidén de las minas y» seguridad de los trabajadores.

"Art. 7.- La propiedad minera adquirida conforme &
este Cédigo, se transfiere libremente, como cualquiera
otra propiedad raiz, sujetidndose a las prescripciones rela-

- - .oz . "
tivas de la legislacidén vigente. 27)

El 6 de junio de 1887 el gobierno del general Diaz
expide una ley que establece la liberacién de contribuciones

federales, locales y municipales a las minas de carbén,

(27) Dublan, Manuel y Jos
Tomo V., pp. 898-922.

o
4

aria ULoezano. Ob. cit.,
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de petrdleo, de hierro y azogue, asi como los productos
manufacturados como varillas, barras, lingotes, soleras,
rieles, etc., declarando ademds que:. "Art,  8.- Cualquiera
otro impuesto, excepto el del timbre -sea cualquiera la

denominacidén que pueda dArsele,... queda por esta ley termi-

nantemente prohibido."”

(28)

£l 4 de junio de 1892 se expide la Nueva Ley de Mineria
que abrogd al Cddigo de Mineria de 1884. Por cfecto de
esta ley se reconoce el pleno derecho de propiedad a los
extranjeros; scfianla ademas aquellas sustancias que requieren
de concesidn para explotarlas (art. 3); establece que "el
dueno del suelo explotara libremente, sin necesidad de
concesidn especial los combustibles minerales" (bitdmenes)
(art. 4°2). Finalmente declara que la propiedad de las minas
serd dirrevocable y perpetua (art. 5¢). Por su importancia
para nuestro estudio de los recursos naturales transcribimos
los siguientes articulos:

"Art. 49, El duc¢iio del suelo explotara libremente,
sin necesidad de concesidén e¢special en ningdn caso, 1las
sustancias minerales siguientes:

"Los combustibles, Los uaceites y aguas minerales....
¥ 8

"Art. 59, La propiedad minera legalmente adquirida
¥y 1la que en Lo sucesive se adquiera con arreglo a4 esta

PR . "
ley seréa dirrevocable y perpetua.... (29)

El 6 de junio de 1892 se decreta el monto del impuesto
del timbre que seria de diez pesos a razdn de la compra
de diez mil metros cuadrados de subsuelo. Es de comentarse
que en esos afos México era el primer productor mundial
de plata y que el fpetrdleo se explotaba sin necesidad de

concesidn y era libre de impuestos.

(28) 1Ibid., Tomo XVII, pp. 288-290,
(29) Diario Oficial del 9 de junio de 1892,
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Es la "Ley del Petrdleo de 1901" 1a que propiamente
inicia la legislacidn petrolera, al declarar que tal activi-
dad tendria libre explotacidn de todos los productos obteni-
dos, libres impuestos a la compra de maquinaria; agregando
que los concesionarios tendrdn derecho a comprar terrenos
nacionales para construir olevductos sobre propiedades
ajenas. Asimismo declara que "... cuando se trate de Lerre-—
nes que sean de propiedad particular, los mismos concesiona-—

rics tendrdn derecho de expropiar a dichos particulares."

(30)
La Ley minera del 25 de noviembre de 1909 dictada
todavia dentro del porfiriato, pone de manifiesto el interés
que va Liecne el petrbleo:
"Art. 2. Son propiedad excusiva del duefio del suelo:
1. Los criaderos 6 depdsitos de combustibles minerales,

bajo toerdas sus formas y varicdades;” ¢31)

En ¢1 orden social y politico, 1la inconformidad del
pueblo aumentaba, las leyes de terrenos baldios y las acti-
vidades de¢ las, Jompanias deslindadoras habian desposeido
a las comunidades y puebles indigenas de sus tierras.

Las concesiones muy ventajosas para ios extranjeros
v los nacionales acaudalados, fueron lo comiin durante el
porfiriato. El <c¢recimiento exhorbitante de las haciendas
y la baja productividad en el campo era apreciable. Ya
entonces comentaba el Licenciosdo Molina Enriquez gue los
hacendados preferian una pequefia produccién, cue un sistema
intensivo de agricultura que lograse aumentarla.

(32)

(30) Dublan Manuel y José Maria Lozano. Coleccidn
legislativa completa de la Repiblica Mexicana <con todas
las disposiciones expedidas para la federacidén, el distrito
¥ los territorios federales. México, 1910, Tomo XXXILI1,
2» . parte, pp. 8B19-824,

(31) Tbid., Tomo XLI, 29%. parte, pp. 333-355.

(32) Ob. citt., pp. 151172, .
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La explotacidn intensa de los recursos naturales fué
¢l signo de la pouljitica porfirista. Fueron los ferrocarriles

los que permiticron explotar las riquezas naturales.

Pero l1la paz porfiriana —-de que nos habla don Andrés
Molina ¥nrigquez— habria de romperse con los primeros movi-
mientes sociales del siglo; las huelgas se sucedian: primero

en Tlalpan, luego en Pinos Altos en Chihuahua, en Cananea
y Rio Blance. Todas fucron sometidas por la fuerza por
el general Diaz.

Es importante mencionar el apoyo que didé al movimiento
de revolucidon ol "Programa del Partido Liberal Mexicano”
de techa 1° de julio de 1906, que proponia entre otras
reformas: o reduccidn del periodo presidencial a cuatro
ahos (claidsula 1%), ¢l mejoramiento de la instruccién pibli-
ca (cladsulas 10), el establecimicento de un méximo de ocho
horas de trabajo y salario minimo (clatsula 21), el obligar
a los duciios de minas, fabricas y talleres a mantcener ca
me jores condiciones de higiene sus propicdades (clausula
25). En el capitulo relativo a las tierras seciaalaba:

"34., Los duefos dec tierras estdn obligados a hacer
productivas toduas las tierras que posean; cualquicr oexten-
sién de terrenno que el poscedor deje improductiva la reco-
brard ¢! Lstado y la cmpleard conforme a los articulos
siguientes:

"36. E

Estado dardi tierras a quienquiera que lo soli-
cite, sin s

1
ma condicién que dedicarlas a 1la produccidn
agricola y no venderlas. Se fijard 1a extensidén maxima
de terrenos gue el Estado pueda ceder a una persona.

"50. Al tutriunfar el partido 1liberal se confiscaran
los bienes de los funcionarios enriquecidos bajo la dictadu-
ra actual, y lo que se produzca se aplicard al cumplimiento

del capitulo de tierras, c¢specialmente a restituir a los

yaquis, By v otras tribus, conunidades o individuos
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los terrenos de que fuesen despojados, y al servicio de
la amortizacidn de la deuda nacional."” (33)

Fué la figura de don Francisco I. Madero y el estallido
de la revolucidn el 20 de noviembre de 1910 el que marcaria
el fin de la dictadura del genceral Diaz. En 1911 el general
Diaz abandona el pais y o©s nombrado Presidente provisional
lLLedn de la Barra v después Francisco T. Madero.

La lucha revelucionaria habia triunfado, Madero era
Presidenve. Tocd al general Victorianoe Huerta consumar

21 golpe de Estado contra Madero, con el cual se desencade-
naria otra vez la lucha.

Asesinudo Madoro, se nombra como Presidente de 1la
RepGblica a Pedro lLascurain que asume su carge durante
553 minutoes de¢l dia 8 de febrero de 1913, suficientes para
nombrar Presidente de 1a RepOGblica al general Huerta.

Corresponstid al entonces Gobernador de Coahuila, don
Venustiano Carranza, iniciar la lucha contra el general
Hluerta, il prociamnr el 206 de marzo de 1913 e¢l "Plan de
Guadalupe", en donde se afirma:

"1?.~- Se¢ desconoce 2l general Victoriano Huerta como
Presidente de la Rephblica.

"22 .~ Se Jdusconocen tambiénm a los Poderes Legislativo
y Judicial de la Federacidn.

"HO - Para 1a organizacidn del Ejército cncargadao

de hacer cumplir
Jefe
al

del ELKjército

ciudadano

nuestros
que

Venustiano Carranza,

propésites, nombramoes como Primer

. . . . y "
se denowinara "Constitucionalista

Gobernador Constitucional

del Estado de Coahuila.

59 ..~ Al ocupar el Ejército Constitucionalista la
Ciudad de México se encargara interinamente del Poder Ejeccu-
tive el ciudadane Venustiano Carranza, o quien leo hubiere
L 13) Tgna ,Rumirvz, Felipe. Leyes Fundamentales de
dAhcie s S od. Maoxico, Porrta, 1980, pp. 728-732.
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substituido c¢n ¢! mando." (34)

Desterrado del pais el general Huerta 'y apoyado en
su prestigio revoluncionario, el Vardén. de Cuatrociénegas
¢s nombrado Presidente de la Repiiblica, cargo ‘que ejerce
de 1915 a 1920. '

lLa legislacidén -petrolera - fué -~ importante dirante el
carrancismo. La ley del 7 de enero de 1915 establece (art.
1°) que "Desde esta fecha y. hasta la expedicidn de 1las
nuevas leyes, que determinen -1la condicidén: juridica del
petrdleo y  sus derivados,  deberdan suspenderse todas las
obras que se estén ejecutando para construccidén de oleoduc
tos, perforacidn de pozos petroleros y en general, cualguie-

ra otras relaciconadas con la explotacidn del petrdleo...."

(35)

Et dia 19 de septiembre de 1916 aparece la convocatoria
para un nucvo Congreso Constituyente, que reunido en Queré-
turo, decreta la Constitucidon Politica de 1917; la cual
en su articule 27 regula la totalidad de los recursos natu-
rales, a los que declara de propiedad de la Nacidn y dispone
que todos los mincrales y sustancias del. subsuelo pertenecen

al dominio directo de la Nacidn.
3.5 Epoca post-revolucionaria.

Sucede a don Venustiano Carranza el general Alvaro
Obregdén en 1la conduccidén de la revolucidn, que entra a
su etapa de institucionalizacidn. Cumple un periodo de
cuatro anos en la Presidencia que deja a su sucesor, el

general Plutarco Etfias Calles.

(34) Tbid., pp. 744=-745,
(35) Léper Gallo, Manuel. Ob. cit., pp. 407-408.
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Reelegido Obregédn para un segundo periodo, es asesinado
en la Ciudad de México. Se establece el maximato y Elias
Calles domina 1la politica mexicana:; impone sucesivamente
como Presidentes a Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio,
Abelardo L. Rodriguez y Lazaro CArdenas. Este (ltimo se
revela a la autoridad de Elias Calles y lo obliga a abando--
nar el pais.

Es en marzo dc 1938 cuando sc agudiza la situacidn
petrolera y el gzeneral Cardenas decide expropiar las compa-
fiias petroleras extranjeras. Es también durante el gobiernc
del general Cardenas cuando la reforma agraria toma impulso.

En 1940 es Presidente «¢1 general Manuel Avila Camache
que continta la labor renovadora ¢ institucional. Es con
el Presidente Miguel Aleman cuando se da vigor a la indus-—
tria en México.

En 1960 durante el pobicrno del Licenciado Adolfo

Lépez Mateos se adquieren siete compafifas eléctricas extran—

jeras, se realiza la nacionalizacidn de la industria eléc-—
trica y se mnodifica ¢l articulo 27 Constitucional para
establecer que '"Corresponde a la Nacidn gencrar, conducir,

trunsformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto lu prestacidn doe un servicio plblico.”

Hasta aqui 1los anteccedentes legislativos en materia
de recursos naturales. En el siguiente capitulo realizaremos
el estudio detallado del texto constitucional y del articulo
27 en especial.
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CAPITULO CUARTO. .

4. El régimen constitucional de los recursos naturales
de México. T ' ’

L] . N

Corresponde al articulo 27 Constitucional otorgar
los lineamientos de 1la propiedad de 1la Nacién sobre 'sus
Tccursos naturales. ‘

Es tal la importancia que reviste el texto del articulo
27 de la Constitucidén Politica vigente 4que por si solo
daria materia para la creacidn de una disciplina Jjuridica
especial encargada de su estudio. Son tantas las ramas
de la actividad que regula, que no podria el presenté cestu—
dio referirse a cada una de cllas.

Debido a lo anterior y en funcidén del tema de la pre-—
sente tesis, nos limitaremos al estudio de l1a regulacién
constitucional de 1los recursos naturales que hace el mismo
articule 27, relaciondndolo con los articuleos 25, 26, 28,
32, 42, 48, 71, 73, 89, 90, 104, 107, 123 y 131 de la Carta
Magna.

Empero, antes de 1iniciar el estudio del articulo 27
vigente, es menester hucer una semblanza histdrica de su
origen y formacidn, puesto que corresponde a tal articulo
determinar las bases generales sobre las cuales ha de des-—
cansar el patrimonio de la WNacidn.

El articulo 27 de 1la Constitucién Politica Qque nos
rige, tiene como antecedente directo el correlativo articulo
27 de la Constitucidén de 1857, que establecia:

"Art. 27.- La propiedad de las personas no puede ser
ocupada sin su con;entimiento, sino por causa de utilidad
piblica y previa indemnizacidén. La ley determinard la auto~
ridad que deba hacer la expropiacidn, y los requisitos

con que ¢ata hayva de verificarse.
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"Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera
que sea su cardcter, denominacidn & objeto, tendra capacidad
legal para adquirir en propiedad 6 administrar por si bienes
raices, con la Gnica excepcidn de los edificios destinados
inmediata y directamente al servicio 1 objeto de la institu-—
cidn." (1)

En el denominado "Proyecto de Constitucién Reformada'
que don Venustiano Carranza puso a consideracidn del Congre-
so Constituyente de 1917, ¢l articulo 27 se ocupa de 1los

regimenes de propiedad de la tierra, y aunque mas amplio
que el anterior, no logrd colmar las aspiraciones de los
congresistas.

Tal articulo establecia la propiedad privada y 1la

expropiacidén por causa de uytilidad pOblica, previa indemni-—

zacidn; pero pasaba por alto la referencia a otros recursos
naturales como aguas, bosques, minas, hidrocarburos, etc.;
a continuacidén transcribimos el primer parrafo del texto

aludido:

"Arc. 27~ La propiedad privada no puede ocuparse
para uso pablico, sin previa dindemnizacidn. La necesidad
o utilidad de la ocupacidn debera ser declarada por la

autoridad judicial, e¢n el caso de que haya desacuerdo sobre

las condiciones entre los interesados." 2)
La intencién de los constituyentes de Querétaro era
la de ofrecer una descripcidn vy regulacidn detalladas de

los bienes nacionales y del origen de la propiedad de la

Nacidn, como se desprende de la exposicidén de motivos del

(1) Zarco, Francisco. Historia del Congreso Extraordi-
nario Constituyente (1856-1857) . México, El Colegio de
México y Fondo de Cultura Econémica, 1956, (12 ed. 1857-
1861), p. 1348.

(2) Diario de los debates del Congreso Constituyente
de 1916-1917. México, 1960, Tomo IT.
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articulo en estudio, presentada en la sesidén del 25 de
enero de 1917; exposicidén que iniciaba con las siguientes
palabras:

"El articulo 27 tendrd que ser el mds importante de
todos cuantos contenga la Constitucidén que el H. Congreso
viene elaborando. En ese articulo tiene ‘por fuerza que
sentarse los fundamentos sobre los cuales deberé descansar
todo el sistema de derechos que puedan tenerse a la propie—
dad raiz comprendida dentro del territorio naciongl...."

3>

Para el estudio del régimen constitucional .de "los
recursos naturales, nos interesan los pArrafos primero
al sexto del articulo 27, que fueron aprobados por él Con-=
greso de 1917 e¢n los siguientes términos:

"La propiedad de lus tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponden
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu-
lares, constituyendo la provicdad privada.

"Las expropiaciones sdlo podran hacerse per causa
de utilidad pdblica y mediante indemnizacidn.

"ILLa Nacidén tendrid en tedo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular el aprovechamiento de 1los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer
una distribuciodon equitativa de la rigueza publica y para

cuidar de su_ conservacidén. Con este objeto se dictaran
las medidas necesarias para el fraccionamiento de los lati-
fundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad; para

la creacién de nuevos centros de poblacidn agricola con
tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento
de 1la agricultura y para_ evitar la destruccidén de los ele-
mentos naturales y los dafigcs que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y
comunidades Que cargzcan de tierras y aguas,. o no las tengan
en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn,

Génesis de los articulos 27 y

(3) Rouaix, Pastor
ién Politica de 1917. México, P.R.I.,

123 de la Constitue
1984, pp. l44-145.
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tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomandolas
de las propiedades inmediatas respetando siempre la pequeiia
propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones de terrec-
nos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el
Decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicién de las propie-
dades particulares necesarias para conseguir los objetos
antes expresados, se considerarda de utilidad pablica.

"Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos
los minerales o substancias gque en vetas, mantos o vyacimien-
tos, constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta
de _los componentes de los terrenos, tales como los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides wutilizados

en la industria; los vacimientos de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de la descomposi-
cidn de las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos
subterrancos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados
como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos,

liguidos y gascosos.

"Son también_ propiedad de la Nacidn las aguas de los
mares territoriales en la extensidn y términos que fije

el Derccho Internacional; las de las lagunas y esteros
dee las play las de 1los lagos interiores de formacidn
natural, que estén ligados directamente a corrientes cons-—
tante las de 1los rios principales © arroyos afluentes
desde el punto en  que brota la primera agua permanente

hasta su desembocadura, ya Seca que corran al mar o que
crucen dos o mids Estados; las de las corrientes intermiten-
tes que atravicesan dos o mds Estados en su rama principal;
las aguas de¢ los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan
de limite al territorio nacional o al de los Estados; las
aguas que se extraigan de las wminas y los cauces, lechos
o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la exten-—
sidn que fije la ley. Cunlquiera otra corriente de agua
no dincluida en la enumeracidén anterior se considerara como
parte inteprante de la propiedad privada que atraviese;
pero el aprovechamiento de 1las aguas cuando Su curso pase
de una finca a otra, se considerard como de utilidad péGblica
y quedara sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

"En los casos a que se refieren los dos parrafos ante-
riores, el dominio de la Nacidén es inalienable e imprescrip-
tible, y s6lo podrdn hacerse concesiones por el Gobierno
Federal a los particulares o sociedades civiles o comercia-—
les constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la
condicién de gque se establezcan trabajos regulares para
la explotacibn de los elementos de que se trata, y se cumpla



74

con los requisitos que prevengan las leyes."

(4)

El pArrafo séptimo del articulo 27 original, establecia
las reglas generales para .tener capacidad juridica para
la adquisicién del ‘dominio soﬁre las ‘tierras .y aguas de

la Nacidn.

4.1. E1 articulo .27 .y é&l. rééiménf!;dnsﬁitucional de

los recursos naturales.

Consideramos que es 'necesarip ,tfanscribir el texto
del articulo 27 Constitucional, pafa después - analizar el
régimen que a cada clase de recursos naturales corresponde
seglin el texto de la Constitucién de la Repiublica: '

Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas compren-—
didas dentro de los limites del territorio nacional corres-—
ponde originariamente a la Naciédn, la cual ha tenido y
tiene ¢l derecho de transmitir el dominio de e¢llas a los
particulares constituyendo la propiedad privada.

""l.as ecxpraopiaciones sbélo podridn hacerse por causa
de utilidad pablica y mediante indemnizacidn.

"La Nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
pGiblico, asi como el de regular, en beneficio soccial, el
aprovechamiento de lcs clementos naturales susceptibles
de apropiacidn, con objeto de haocer una distribucidn equita-—
tiva de 1la rigqueza piblica, cuidar de su conservacidn,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacidén rural y urbana.
En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para
ordenar Jlos asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto, de ejecutar obras piblicas y de planear
y regular la fundacidén, conservacibén, mejoramiento y creci-
miento de los centros de poblacidn; para el fraccionamiento
de los latifundios; para disponer, en términos de la ley
reglamentaria, la organizacidén y explotaciébn colectiva
de los ejidos y comunidades: para el desarrollo de la peque~"
fia propiedad agricola en explotacidn; para la creaciédn

(4) TIbid., pp- 195-196.
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de nuevos centros deo poblacidn agricola con tierras y aguas
que les sean indispensables; para cl fomento de la agricul-
tura v para evitar la destruccidn de los elementos naturales
v los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad. Loeos nlGcleos de poblacidn que carezcan de
tierras v aguas © no las tengan en cantidad suficiente
Para las necesidades de su poblacidn, tendrdn derecho a
que =e les dote de ellas, tomédndolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequedfia propiedad agricola
en explotaciédn.

"Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y los
vbcalos submarines de las islas; de todos los minerales
o substancias gue eon vetas, muntos, masas © yacimientos
constitayan depds:tos cuva naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrcnos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en
ia industriaz los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas dircctamente por las
aguas marinas; los productos derivados de la descomposicidn
de las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos subte-
rraneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles mincrales sdlidos; el petrdéleo y todos los
carburos dJde hidrdgeno sdélidos, liquidos o gaseosos, ¥y el
cspacio situado sobre el territorio nacional, en la exten-—
5ién vy términos que fije el dereche internacional.

"Son propiedad de 1a Nacidén las aguas de los mares
territoriales, en la extensidn y términos gue fije el dere-
cho internacional; las aguas marinas interiores; las de
las lagunas y esteros que se¢ comuniquen permanente o inter-—
mitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formacidn natural que estén ligados directamente a corrien-
tes constantes; las de los rios y sus afluentes directos
voindirectous, desde el punto del cauce en que se idinicien
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrencia-—
les, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o
csteros de propiedad nacional; las de las corrientes cons-—
tantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirec-—
Los, cuandoe el cauce de aquéllas, en toda su extensidn
o on parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional
o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linca divisoria de la Republi-
ca; las de los lugos, lagunas o0 esteros cuyos vasos, zonas
v riberas, estén cruzados por lincas divisorias de dos
n mas entidades o entre la Repdblica v un pais vecino,
o cuando cl limite de las riberas sirva de lindero entre
dos entidades federativas o a la Repblica con un pals
vecino; la de los muanantiales que broten en las playas,
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lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se ox-—
traigan de las wminas; y los cauces, lechuos o riberas de
los lagos y corrientes interiores en la extensidn que fija
la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alum-
bradas mediante obras artificiales y apropiarse por el
duciio del terreno; pero, cuando lo exija el interés pOGblico
o sec afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivoe Federal
podrd reglamentar su extraccidn y utilizacidn y aun estable-
cer zonas vedadas al igual que para las demAs aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas
en la enumeracidn anterior, se consideraridn como parte
integrante de 1a propiedad de 1los terrenes por los que
corran © en los que se cncucentren sus depdsitos: pero si

se localizaren en dos o mis predios, ¢l aprovechamiento
de esas ayuas se considerard de utilidad pdblica, y quedaré
sujeto a las dispesiciones que dicten los Estados.

"En los casos a que sc refieren los dos parrafos ante-—
riores, el dominio de la Nacidn es inalienable e imprescrip-

tible y la explotacién, el wuso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas

por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condi-
ciones que establezcan las leyes. Las normas legales relati-
vas a obras o trabajos de explotacién de 1los minerales
y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan
la ejecucidn y comprobacidédn de los que se efectiden o deban
efecruarse a partir de Su vigencia, independientemente
de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inob-
servancia darda lugar a la cancclacidén de éstas. El Gobierno
Federal ticne la facultad de establecer reservus nacionales
y suprimirlas. lLas declaratorias correspondientes se haréan
por el Ejecutivo e¢n los casos y condiciones que las leves
prevean. Tratandose del petrdleuv y de los carburos de hidrd-
geno sdlidos, liquidos © gaseosos o de minerales radiocacti-—
vos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsisti-
ran los que en su caso se hayan otorgado ¥ la Nacidn llevard
a cabo 1la explotacidn de esos productos, en los términos
que senale la ley reglamentaria respetiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacidn generar, conducir, transformar,
distribuir y @abastecer encrgia eléctrica que tenga por
objeto la prestacipn de servicio phblico. En esta materia
no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacidn
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines.

"Corresponde también a la Nacidn el aprovechamiento
de los combustibles nucleares para la generacidn de energia
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nuclear v la regulacidn de sus aplicaciones en otros
sitos. El uso de la encrgia nuclear
pacificos.

propd—
s6lo podrd tener fines
"lLa Nacibén ejerce en una
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, Llos
derechos de soberania v las jurisdicciones que determinen
las leves del Congreso. La =zona eccondmica exclusiva sec
extenderd a doscientas millas natricas, medidas a partir
de 1a linea de buse desde la cual se mide el mar territo-
rial. En aquellos casos en que esa cxtensidn produzca super—
pusicidn con las zonas econdmicas exclusivas de otros Esta-
dos, la limitacidn de las respectivas zonas se hard en

la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con
los Estados.

zona econdmica exclusiva

"La capacidad para adquirir el
vy apuas de la N i 6

Clones:

1. $6lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-
cidn y lus socicdades mexicanas tienen derecho para adquirir
el JdJominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para
obtener concesiones de explotacidon de minas o aguas. El
Estade pod:h conceder ¢l mismo derecho a los extranjeros,
sioempre que convengan antoe la Secretaria de Reluciones
cen coensiderarse como nacionales vespecto de dichos bienes

dominjio de las tierras
idn, se regird por las siguientes prescrip-

v en no invocar por lo mismou la proteccion de sus gobiernos
pur lo que se refiere a aquéllos; bhajo la pena, en caso

de faltar al convenio, de perder cen beneficio de la Nacidn
los bienes que hubiceren adquiride en virtud del mismo.
fn wna faja de ciren kiitdmeiros a lo largo de las rronteras
v de cincuenta on las plavas, por ningin motive podran
los extranjeros adquirir el dominio directo =sobre 1

“a4s tie-
rras y aguas.

"El Estado, de acuerdo con los intereses plOblicos
internos vy los principios de reciprocidad, podrda, a juicio
de la Secreturia de Relaciones, conceder autorizacidn a
tos  lUstados extranjeros para que adquieran, en el 1lugar
permanente de la residencia de los Podercs ivYederales, la
propiedad privada de bienes inmuebles

necesarios para el
servicio directo de sus embajadas o legaciones;

"I1. Las asociaciencs religiosas
cualquiera que sea su credo, no podrdn, en ningﬁn caso,
tener capacidad para adquirir, posecer o administrar bienes
raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por si o por 1interpodsita persona, entraran
At dominio de 1a Nacidn, concediéndose accidn popular para
denunciar los bienes que =c¢ hallen en tal caso. La prueba
de presuncionaes serd bastante para declarar fundada la

denominadas iglesias,
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drnuncia. Lous templos destinados al culto pOblico son de
propiedad de la Nacién, representada por el Gobierno Fede-
ral, quien destinard los que deben continuar destinados
a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios,
asilos o© colegios de asociaciones religiosas, conventos,
o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o
destinade a la administracidn, propaganda o ensefnan=za de
un culto religioso, pasaran desde luego, de pleno derecho,
a4l dominio directo de la Nacidn, para destinarse exclusiva-
mente a los servicios piblicos de la Federacidn o de 1los
Estados en sus respectivas jurisdicciones.los templos que
en lo sucesivo se erigieren para el culto phOblico seran
propiedad de la Nacidn.

11X, Las instituciones de beneficiencia pdblica o
privada, gque tenguan por objeto el auxilio de los necesita-
dos, la investigacién cientifica, la ditusidn de la ensefian-
za, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro
objeto 1licite, no podrédn adquirir mds bienes raices que
los destinados a &él: pero podran adquirir, tener y adminis-
trar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que
los plaxzos de imposicidédn no excedan de diez aifoes. En ningtn
caso las instituciones de esta 1indole podrédn estar bajo
el patronato, direccidn, administracidon, cargo o vigilancia
de corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros
de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquéllos
no estuvicren en ejerciciog

"l1V. Las socicedades comerciales por acciones, no podréan
adquirir, posecer o administrar fincas risticas. Las socieda-
des de esta clase que sc¢constituyeren para explotar cual-
quier industria fabril, minera, petrolera o para algin
otro fin que no sea agricola, podridn adquirir, poseer o
administrar terrenos Onicamente en la extensidn que sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o servi-
cios de los objetos indicados, y que el Ejecutive de 1la
Unidén, o de los Estados, fijardn en cada caso.

v Los bancos debidamente autorizados, conforme a
las leyes de instituciones de crédito, podran tener capita-
les impuestos sobre propiedades urbanas y risticas, de
acucrdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no
podran tener en propiedad o en administracidén mas bienes
raices que los enteramente necesarios para su objeto:

"Wl Fuera deo las corporaciones a que se refieren
las fracciones ITI, IV y V, asi como los nicleos de pobla-
cidén que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
o de los niacleos dotados, restituidos o constituidos en
centro de poblacidén agricola, ninguna otra corporacidn
civil podrd tener en propiedad o wudministrar por si bienes



79

raices o capitales impuestos sobre ellos, con la inica
excepcidn de los edificios destinados inmediata y directa-—
mente al objeto de la institucidn. Los Estados y el Distrito
Federal, lo mismou gune los municipios de toda la Repiublica,
tendrdn plena capacidad para adquirir y poscer todos 1los
bienes necesarios para los servicios pliblicos.

ey

Las leves de la Fedevracidn v de 1los Estados en sus
respectivas Jjurisdicciones, determinaran los casos en que
sca de utilidad pdadblica la ocupacidn de la propiedad priva-
da, y de acuerdos con dichas leyes la autoridad administrati-
va hard la declarncidén correspondiente. El1 precio que se
fijard como indemnizacidn a la cosa expropiada se basara
en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en
las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este
valor hava sido muanifestadec por el propietario o simplemente
aceptado por ¢1 Jde un modo tAcito por haber pagado sus
contribuciones ¢coun esta base. £l exceso de valor o el demé-—
rite yue heyas tenade 1a propredad particular por las me joras
o deterioros ocurridos con posterioridad a 1a fecha de
1o asipgnicidn del valor fiscal, sera lo Gnico que deberd
quedar sujete a4 juicio pericial v a resolucidn judicial.
Esto sismo se observard cuando se trate de objetos cuyo
valor no esté fijado ¢n las oficinas rentisticas.

"L cjercicio de lus acciones que corresponden a la
Naciaon, por virtud de las disposiciones del presente articu-
to, se bard cefectivo por et procedimiento judicial; pero
dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales
correspondientes, que se dictarid en el plazo méximo de
KN mes, las autoridades administrativas procederan desde
lueso o Ia ocunacidn, Administracidén, remate o venta de
Tas tierra o aguas de que se trate y todas sus accesiones,
sin e on ninpgldn sn purda revocarse 1o hecho por las
misnos auvtoridades antes Jde que se dicre sentencia ejecuto-
riada.

"Vil. Los ndcleos de poblacidn, que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para
distfructar en comin las tierras, bosques y aguas que les
pertenczean o que s¢ les hava restituido o restituyeren.

"son de jurisdiccidn tederal todas las cuestiones
que por Llimites de terrenos comunales, cualguiera que sea
ol origen de ¢éstos, s¢ hallen pendientes o sec susciten
entre dos o mds niicleos de poblacidn. £l Ejecutivo Federal
se avocard al conocimicnto de dichas cuestiones y propondra
_a_lus dinteresados 1a _resolucion definitiva de las mismas.
Si estuvieren c¢cvnformes,~ la proposicidén del Ejecutivo - tendra
fucrza de resolucidn definitiva y sera irrevocable: en
casu contrario, la parte o partes inconftformes podrdn recla-
marlta ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sin
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perjuicio de la cejecucidn inmediata de la proposicidn pre-
sidencial.

Hasta aqui la trunscripcidén en virtud de que las si=~
guientes disposiciones forman parte  del Derecheo Agrario,
rama juridica desprendida  del Derecho Econdmico, gque a
la fecha goza de un andlisis, método y materia propias.

Sin embargo, lo anterior. no obsta para -que al recferir-
nos a los recursos naturales: tierra, agua y bosques, haga-
mos mencidn, en los que sec¢ relacieone con nuestro tema,
a las 1lceyes reglamentarias del articulo 27 constitucional
en materia agraria.

Conviene para nuestro estudio hacer ‘el analisis del
articulo 27 constitucional atendiendo a la regulacién que
hace de cada clase de recurseos naturales; para 1o  cual
acudiremos a la clasificacidn que de ellos dejamos expuesta
en el primer capitulo de esta tesis, y a cuyas considera-—
ciones deosde luego nos remitimos.

Como hemos expuesto, los recursos naturales se clasifi-
can de acuerdo a su posibilidad de uso en:

I'. Recursos naturales renovables:

I'l. Recursos naturales no renovables, vy

IIT. Recursos naturales inagotables.

En ta actualidad, sc¢ ha considerado que los recursos
naturales no renovables bien pucden ser considerados como
estratégicos (3y ©n virtud de que su cxplutacidén debe contri
buir de manera substancial al logro del desenvolvimiento

econdmico de los paises.

(5) Estratégico, ca. (Del lat. estrategicus...) adj.
Perteneciente a la, estrategia....”" A su vez, estrategia.-
Arte de dirigir las operaciones militares. Arte traza para
dirigir un asunto. Es un proc€eso regulable, el conjunto
de’ las reglas que aseguran una decisibébn éptima en cada
caso.'" Real Academia. Diccionario de 1la Lengua Espainola.
2056ed., Madrid, Espasa-Calpe, 1984, Tome I, nam. 205 387,
P. 09. .
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En nuestre pals, se considera que son tres los recursos
naturales estratégicos, basicos o prioritarios (6)° el
perrdleo, la energia eléctrica y 1a energia nuclear. En
oposicidn a recursos naturales ordinarios: tierras, recursos
forcestales, minerales del suelo o subsueclo y pesca. v

Para ser congruentes con nuestra exposicidn, nos refe-—
rireiios a la clasificacidn apuntada al inicio de-la presente

tesis
4.1.1 RECURSOS NATURALES RENOVABLES.

I.Los rccursos naturales  renovables son aquellos cuya
caracteristica es la de regenerarse o reponerse ‘a través
del tiempo sin necesidad de la intervencién.del hombre.

~un recursos npaturales renovables:

A).- El suclo:

B)Y.- La flora o vegetacidn natural, y

C).- La fauna.

Ao recurso unatural tierra_g_suelo. (7)

Es la propiedad de las tierras y aguas la yue otorga
los lincamientos del régimen constitucional de los recursos

naturales que establece el articulo 27 constitucional.

La propiedad de 1a tierra corresponde:

a).- Originaviamente a la Nacidn mexicana, vy

b).- Derivadamente, a los puarticulares y a las pobla-

(6) Basico. adj. Que sirve de base. Fundamental. Dicese
de la sal en que predomina la base. Garcia-Pelayo y Gross.
Diccionario Larousse Usunl. Paris, Larousse, 1974, p. 87.

Prioridad. Anterioridad de una cosa respecto de otra,
o en tiempo o en el orden. Antecrioridad o precedencia de
una cosa a otra que depende o procede de eclla, y no al

contrario. Real Academia. Ob. cit., 169 ed. 1970, p. 1066.
(7) Ambas palabras son equivalentes, suelo significa
la superficie de la Tierra, y tierra ec¢s la parte ::upcrfxc1a1

del globo no ocupada por el mar, suclo o pisco del mismo.



ciones rurales.

La tierra es propiedad originaria de la Nacidén mexica-
na. Por virtud de tal propiedad, pucde la Nacidn transmitir,
ena jenar u otorgar la propiedad del suelo a los particu-—
lares, constituyende con esto la propiedad privada (art.
27, pfo. 1% constitucional), ’

El suelo también puede ser propiedad de los pueblos,
rancherias, congregaciones o© comunidades en virtud de las
restituciones gue se¢ les hagan como resultado de las nulida-
des que prevé el articuleo 27, fraccidn VIT, inciso a.

La Nacidén mexicana, en ecste caso debe entenderse el
Estado mexicano, tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a esa proupiedoad privada del suelo, o en términos: de la
Constitucidn, de 1a tierra, las modalidades (g) due dicte
el interés pGblico, asi como el de regular su aprovechamien-—
to con los siguientes objetivos:

1).- Hacer una distribucidn equitativa de 1la riqueza
pablica;

2).- Cuidar de su conservacidn;:

3) Lograr el desarrollo equilibrado del pais, ¥y

4).- El mecjoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién rural y urbana.

También en relacidon con el recurso natural suelo,
prescribe el parrafo tercero del articulo 27 constitucional,

que ¢l Estado mexicano dictard lus nedidas necesarias para

cstablecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos

de rierras; a efecto de realizar los siguientes fines:

(8) Modalidad. Modo de ser o de manifestarse de una
cosa. Der. Particudaridad de los actos juridicos impuesta
por voluntad de las partes. Las principales modalidades
de los actos juridicos son: la condicibén, el plazo, y el
cargo...." Diccionario Enciclopédico Quillet. México, Cum-
bre, 1978, Tomo VI, pp. 215-216.



a). Ejecutar obras pdblicas;

b). Plancar y regular la fundacibén, <conservacidén y
mejoramiento de los centros de poblacién;

c). Para el fraccionamiento de latifundios; )

d). Para disponer, en términos de la ley'reglémentarriah

la organizacién v explotacidn colectiva ‘de  los. ejidos .y

comunidades; i S T .
e). Para el desarrollo de la pegueiia propiedad. agricola

en explotacidn; S
£f). Para la creacién de nuevos centros. de poblacidn.

agricola con tierras (suelos) y aguas que les sean indispen-

sarles;
5£).—- Para el fomento de la agricultura, y
h). Paura evitor la destruccidén de 1los elementos natura-

les v los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio

de 'a svciedad.
Pentro del régimen de propiedad del suelo de los par-—

ticulares, podemos senalar las siguientes reglas:

17.~ Los_mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn
tienen preferencia en la adquisicidon del dominio €9) del
suelo (art. 27, fracecidén I).

23, -~ A los extranjeroes el Estado podrd concederles
¢l mismo derecho, sicempre que convengan ante la Secretaria
de Relaciones en considerarse como mexicanns respecto del
usso v aprovechamiento del suelo adquiride y en no invocar
la proteccidén de sus gobiernos bajo la pena de perder en
beneficio de e¢lla el suelo adquirido (arect. 27, fraccidn
).

Como limitacidén se dimpone que en una franja de cien

kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en

(9) Adquirvir. Der. Hacer propio un derecho o cosa
que a nadie pertencce, o sec transmite a titulo lTucrativo
4 oneroso o por prescripeidn.” Real Academia. Ob. cit.,

Pomo 1, p. 31,
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en las playas, por ningin motivo podréan los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre el suelo.

33 ,- El Estado podrd conceder autorizacién a los Esta-
dos extranjeros para la adquisicién de los inmuebles necesa-
rieos para sus cmbajadas y legaciones dentro del lugar de
la residencia de los Poderes Federales ‘(arti- 277 frac.
I, pfo. L19°).

4% .- Las instituciones de beneficiencia privada podréan
adquirir s&lo los bienes raices (suelo) indispensables
para su objeto e inmediata y directamente -destinados a
é1 (art. 27 frac. TII).

59.- lLas socicdades comerciales por acciones privadas
no podran adquirir fincas raGsticas (art. 27, frac. 1IV).

6% .- Las socicdades comerciales dedicadas a la indus-

trin fabril, minera, petrolera u otro fin no agricola pueden

adquirir, poscer o administrar terrenos en la extensidn
estrictamente necesaria para su objeto (arc. 27, frac,
Iv).

7a.- Los bancos debidamente autorizados -estipula

todavia 1la fraccidén V del articulo 27 c¢onstitucional, a
pesar de quec por Diario Oficial del 2 de septiembre de
1982 se nacionalizaron los bancos privados mexicanos- podréan
tener en propiedad o en administracién los bienes raices
entcramente necesarios para su objeto directo (arc. 27,
frac. V).

83 .- Los nicleos que guarden el estado comunal y los
nGcleos dotados, podrién disfrutar de las tierras que les
pertenezcan, se les restituyan o se les restituyeren (art.
27, frac. VI y VII).

La Ley de 1la -Reforma Agraria (publicada en el Diario
Oficial del 16 de abril de 1971) dispone en su articulo
51 que a partir de la publicacidén de la resolucidn presi-—
dencial en el Diurio' Oficial de la Federacidén, el nficleo

cs propietariov de las tierras y bienes gue la resolucidn
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sehale.

Los Estados, el Distrito Federal vy los municipios
de la Replblica tcndrdn capacidad para adquirir y poseer
servicios pilblicos
., frac. VI. »rimer parrafo in fine).

Extension del dominio del suelo.

los bienes raices necesarios para los
(arv. 27

Declarada constitucionalmente la propiedad de 1la Nacién
del subsuelo, la propiedad de la tierra se limita al disfru-

te y explotacidn de la supecvfiicie.

Facultades constitucionales en materia de suelo.

19, - Corresponde_al Poder Ejecutivo de la Unidn:

1).- Otorgar el derecho a los cxtranjeros para adquirir

cl dominio de tierras, previa renuncia a pedir la protecciédn

de sus gobiernos (art. 27, frac. 1);

2).- Promulgar v ejecutar las leyes que expida- el
Congreso de la Unidn en materia del suclo, preoveyendo en
ia esfera administrativa a su justa observancia (artc. 89,
frac. 1):

3).- Ejercitar el dereccho de expropiacién de tierras

(arc. 27, pfo. 29 y frac. VI, pfo, 2°9°);

4) .- Iniciar leyes y decretos en materia de uso de
tierras (art. 71, frac. 1);
5).~ Conocer Je las controversias por cuestiones de

limites de terrenos comunales cualquiera que sea su origen,

hacer proposiciones de resolucidn ¥ aplicarlas en caso
de aceptarlas 1los interesados (art. 27, frac. VII, pfo.
29);

6).- El Presidcente de la Repiblica es la suprema auvto-
ridad agraria, por 1o que le corresponde aplicar

que le corresponda el articulo 27

en 1lo

constitucional en 1la
materia.

7).- Declarar vy establecer reservas nacionales de
ticrras y suprimirlas (art. 27, pfo. 6°).
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2° ,- Corresponde al Congreso de la Unidn:

1).- Fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacidn
y enajenacidén de terrenos baldios y el  precio de éstos
Cart. 73, frac., XIX):

2).- Expedir las leyes sobre planeacidn nacional del
desarrollo econdémico y social en 16 relativo a2 la tierra
(art. 73, frac. XXXIX.—~ D y 26 constitucionales);. .

3.~ Para expedir contribuciones sobre. el uso del

suelo para ¢l Distrito Federal (art. 73, frac. VI y VII
y 74, frac. 1V); ‘ N

4) .- Expedir las leyes de expropiacidn ‘der tierras
y fijar los casos en que sea de utilidad pGblica su utiliza-
¢cidén (art. 27, frac. VI, pfo. 2°9);

5).- Expedir las leyes federales conforme a las cuales
habran de tramitarse las controversias que surjan por cues-
tioncs de limites de terrenos comunales (art. 27, frac.
VII, pfos. 2° y 39°);

6).- Para establecer, organizar y sostener en toda
la Repdblica escuelas précticas de agricultura y rurales
elementales (art. 73, frac. XXV).

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputadeos
examinar, discutir y aprobar cada afo el "Presupuesto de
Egresos de 1la Federacién y del Departamento del Distrito
Federal”. Y determinar las contribuciones prediales o sobre
el suelo en el caso de los ingreseos (art. 74, frac. IV).

Son facultades exclusivas del Senado de 1la Repiblica
aprobar los tratados 1internacionales y convenciones diplo-
madticas «que celebre el Ejecutivo Federal, y desde 1luego
en el caso de Crac?dos relativos a la zona econdmica exclu-

siva y el mar territorial (art. 76, frac. 1I).

392.- Corresponde al Poder Judicial de la Federacidn:

1).- Conocer de las controversias del orden civil

que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacidédn de 1las
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leyes federales relacionadas con el uso y aprovechamiento
de la tierra (art. 104, frac. I);

2).- Conocer del Juicio de Amparo en los que se recla-
men actos que tengan o -puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o la" posesién y‘disffuﬁe dé—tie?rés aV1bs
niicleos de poblacidn y  ejidos: (apt.;ld&, -Efé¢;;j? f,]O?.
frac. I). - ) ‘k,_ 3

3).- Conocer de las controversias que éobre cuestiones
de limites de terrenos comunales, cualquicra ‘que sea su
origen (después del conocimiento del- ﬁjeéutivo Federal),
pongan a su consideracién los dinteresados (art. 27, frac.
VII, pfo. 29).

B2

~¥.iz_fauna.

Aun cuando el texto del articulo 27 constitucional
no se refiere en forma expresa a la propiedad de la flora
y de la fauna silvestres o naturales, nos es dable deducir
que dentro del concepto genérico '"tierras y aguas’™ se puede
incluir a la flora y fauna, puesto que éstas no pueden
tener cxistencia si faltan aquéllas.

Se ha dejado a lu Ley Federal de Caza {(art. 32)(publi-
cada en el Diario Oficial del dia 5 de enero de 1952) 1la
declaracién en el sentido de ser propiedad de 1la Naciédn
las especies animales silvestres que subsisten libremente
en el territorio nacional.

Adelantindonos a las consideraciones que sobre la
fauna haremos en el siguiente capitulo, es de mencionarse
que no se otorgardn concesiones ni permisos de caza con
fines comerciales, la caza deportiva es permitida y regulada
en forma estricta por la misma Ley Federal de Caza.

En cuanto a la flora o vegetacidn natural, pertenece
al propietario del suelo; sin embargo, e¢n el caso especifico
de los recursos forestales, s6lo podran e¢xplotarse con
fines comerciales previa autorizaciém o permiso del Ejecuti-~



vo Federal comno lo dispone la Ley Forestal vigente. (10)

Por disposicidn constitucional, la Nacidn tendrid en
todo tiempo el derecho  para establecer adecuadas provisio-—
nes, usos, reservas y destinos de bosques, regular su apro-
vechamiento y cuidar de su conscrvaciép,v(ar;. 27, pfo.
39)., Con fundamento cn tal dere;ho se han,cfeaao diversos
pirques nacionales en’ donde se "conservan tanto‘la flora
como la fauna silvestres.

Por lo que toca a las especies de. la. fauna marina,
sefalamos Gnicamente que pertenecen a la Nacién .en la exten—
si6n que abarca la zona c¢condmica exclusiva ( que es de
200 millas naliticas) y su explotacidn por los particulares
requicre de¢ registro y permiso previos. Reservamos también

1 estudio de la fauna marina para el préximo capitulo.
4.V .2 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES.

Es caracteristica de estos recursos la carencia de
un mecanismo que les permita renovarse en periodos de tiempo
cortos (en relamcidén con la vida del hombre), ademids de
sufrir una disminucidén fatal por efecto de su explotacidn.

Son recursos no renovables:

Ad.- Los minerales;
B).—- Los hidrocarburos;
C).- Las sustancias radiactivas;

Las piedruas, las arenas, etc.

(11)

lLa_propiedad del subsuelo.

LLa propiedad del suelo y del subsuelo y de todos sus

(10) Diario Oficial del dia 30 de mayo de 1986.

(11) Minerales. Pertencciente a ciertas sustancias
inerganicas o a algin tipo de éstas...."” Diccionario Enci-
clopédico Quiller. Ob. cit., Tomo VI, p. 185.
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recursos naturales minerales que se encuentran dentro del

corresponden a la Nacidn.
La propiedad de 1la Nacidn
del subsuclo,

territorio macional,

sobre los recursos minerales
ofrece tres aspectos:
n).— Es originariaj;

b).- EJ dominio de la Nacidn

es inalienable e impres-—
criptible (art. 27, pfo. 692),

y
c).— E1 dominio es directo (arc. 27. pfo. &49).

iQuidnes tienen capacidad para explotar los minerales?
l1.- Los minerales del subsuelo pueden ser cxplotados
por ¢l Estado mexicano, a través de organismos paraestatales
o por cmpresas de participacidn estatal, y

2.- Por particulares mexicanos y

por scciedades consti-
tuidas conforme a 1las

leyes mexicanas, mediante concesidn
otorgada por ¢l Fjecutivo Federal.

lLa minerin es mexicanizada.

Lxtension del dominio sobre los minerales.

(12)
El dominio dirccto que cjerce la Nacidn en el subsuelo
abarca el de todos los minerales y substancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos constituyaen

P
depositos cuya
naturaleza sea dJdistinta de

los componentes de los terrenos

tules como:

1).- Los minerales de los gue se extraigan metales

y metaloides utilizados en la industriag;
2).- Los vyacimientos de
de gema y las salinas

marinas;

piedras preciosas, de sal
formadas directamente por las aguas

3).- Los productos derivados de la descomposicidn

(12) HMineral.— Umn sélido natural de origen
con una c¢omposicidn definida y en general con c¢structura
cristalina oro, plata v piedras preciosas. Diccionario

Bdsico Espasa, 4% ed., Madrid, Calpe, 1983, Tomo 4. p.
3354,

inorgdnico
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de las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos subte-

rraneos;
4).- Los yacimientos minerales u orgdnicos de materias

susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;

5).~ Los combustibles  minerales sélidos (arc. 27,
pfo. 4%). .

Facultades constitucionales en materia minera:

12.~ Corresponde al Poder Ejecutivo de 1a Unidn:

a).~- Otorgar concesiones a los particulares y a las

ascvciaciones mexicanas para explotar minerales en el terri-

torio nacional (art. 27, pfo. 6% y 42 constitucionales);

b).~ Iniciar leyes y decretos en materia minera (art.

71, fruc. I);
ejecutar las leyes que expida en

¢c).~- Promulgar vy
Congreso de la Unidén en materia minera (art. 89, frac.
I);

d).- Proveer en 1la esfera administrativa dictando
decretos, circulares, reglamentos y Ordenes para e jecutar

dichas leyes en materia minera (art. 89, frac. 1), ¥y

e).~— Para ec¢stablecer reservas nacieonales mineras y
suprimirlas (art. 27, pfo. 6%2).

29 .- Corresponde _al Congreso de la Unidn:
Repliblica en materia minera

a).~- Legislar en toda la

(art. 73, frac. X);
b).~ Establecer, organizar y sostener en toda la Repi-

blica escuelas practicas de mineria (art. 73, frac. XXV);

Establecer contribuciones sobre el aprovechamiento

cl.~-
y explotacién mineras (art. 73, frac. XXIX, pfo. 2°9);
d) .- Para expedir leyes sobre planeacién nacional

en materia minera (art. 73, frac. XXIX.- D y 26 dltimo

pdrrafo), y
e).- Iniciar leyes en materia
71, frac. TI).

minera (facultad concedi-

da a diputados y senadores, art.



39 .- Correspende _al Poder Judicial de la Federacidn:

a).- Convucer de las controversias del orden civil
o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplica-
cidn de leycs federales en materia minera (art. 104, frac.
I);

b).— Es de la competencia exclusiva de las autoridades
federales la aplicacidén de las leyes del trabajo en asuntos
relativos a la mineria, de 1los cuales el Poder Judicial
de la Federacidén conoceria en Juicio de Amparo (art. 123,
frac. XXXI, inciso a, nlmeros 6 y 7 en relacidén con el
articulon 104 constituciconales).

Con bhase en las facultades otorgadas por los articulos
25 y 206 constitucionales en materia de rectoria del Estado
on el desarrolle nacional y de planeacidn, se ha dictado

el llamado "Programa Nacional de Mineria' (PRONAMIN).

rburaos. (13)

La propiedad del subsuelo incluyendo a los hidrocarbu-
ros, corresponde originariamente a la Nacidn; tal propiedad
sobre los hidroac.arburos ofrece los stguientes aspectos:

a).- Corresponde a la Nacidén el dominio directo sobre
el petrdleo v todos los carburos de hidrdgeno que se encuen-~
tran dentro del territorio nacional {arts. 27, pfo. 49
y 42 constitucionales);

b).- El dominie de la Nacidn e¢s inalienable e impres-—
criptible (art. 27, pfo. 62?2), y

c).- El! Estado mexicano tiene la explotacidn exclusiva
de ellos (art. 27, pfo. 692).

Exclusividad en la explotacidn de los hidrocarburos.

(13) Hidrocarburo.- m. Quim. Nombre genérico de los
compuestos binarios no oxigenados, constituidos por carbono
e hidrédgeno...." Diccionario Enciclopédico Quillet. Ob.

cit., Tome IV, p. 544.



El Estado mexicano llevara a cabo de manera exclusiva
la explotacidén del petrdleoc y de todos los carburos de
hidrdgeno sdélidos, 1liquidos y gascosos en términos de 1la
ley reglamentaria respectiva. O

En esta materia no se otorgarin. concesiones ni contra-
tos a los particulares, ni subsistiran 10s” que se hayan
otorgado (art. 27, pfo. 69). : SR

Por disposicién de 1la Constitucién. no constituird
monopolio (14) las funciones que el+-Estado ejerza de manera
exclusiva sobre el petrdleo y los deméds hidrocarburos por
ser una de las 1lamadas estratégicas para la economia nacio-

nal, y por tener tal actividad fines de interés general

(art. 28, pfo. 4%).

Autorizado el Estado para contar con organismos y
empresas que requiera para el eficaz manejo de esta Aarea
estratégica, se crebd Petrdleos Mexicanos (PEMEX, fundado
el 7 de junio de 1938) (art. 28, pfo. 69).

Extensidn de la propiedad de los hidrocarburos.

El1 dominio de la Nacidén sobre los combustibles, petro-
leco y carburos de hidrdgeno sbélidos, liguidos y gascosos,

compreude los que se encuentren dentro del territorio nacio-—

nal, en términos del articulo 42 constitucional (incluyendo

el mar territorial 22 224 metros).

Facultades constitucionales en materia de hidrocarbu-

ros .

(14) Monopolio. Del griego monos, uno, y poleo, vender:
venta que hace uno solo, con exclusién de los demés. Consti-

tuye, pues, el trdfico abusive y odioso por el cual un
: e . .

particular o una «compania vende con caracter exclusivo

mercaderias que, entregadas al 1ibre comercio, reducirian

sy precio, aumentarian su calidad por efecto de una sana
competencia y benefician a un mayor niimeroc de personas.
Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Buenos
Aires, Aray&, 1954, Tomo II, p. 730.



12.~ Corresponde al Ejecutivo de la Unidn:

a).- Iniciar leyes y decretos en materia de hidrocarbu-
ros (art. 71, frac. T);

bY.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién en la materia {(art. 89, frac. 1I);
c).—- Proveer en la esfera administrativa para ejecutar

dichas leyes a su exacta observancia expidiendo reglamentos,
circulares y ordenes (art. 89, frac. I): ‘

d).~ Para establecer reservas nacionales de hidrocar~
bures y suprimirlas (art. 27, pfo. 6%).

2° .- Corresponde al Congreso de la Unidn:

a).- Legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos
(art. 73, frac. X); : ]

bY).- Iniciar leyes sobre hidrocarburos (facultad otor-
gadn a diputados y senadores, art. 71, frac. II);

c).~- Establcecer contribuciones especiales sobre consumo
de gasolina y otros productos derivados del petrdleo (art.
73, frac. XXIX, 5%, inciso c¢), ¥

d).~ Expedir leyes sobre planeacidén nacional del desa-
rrolleo eccondmico en la materia {art. 73, frac. XXIX.- D

y 26 constitneionales).

3° .- (Corresponde al Poder Judicial de la Federacidn:

Conocer de las controversias del orden civil o c¢criminal
que se susciten sobre ¢l cumplimiento v aplicacidn de leyes
federales en aquellos casos que le asigne 1la ley (arc.
104 constitucional).

Conforme a las facultades concedidas al Estado por
los articulos 25 y 26 constitucionales e¢n materia de recto-
ria del desarrollo econémico y de planeacidn, se ha dictado

el "Programa Nacional de Enecrgéticos'" (PRONE).

).z as.
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La propiedad de las sustancias radiactivas (15) corres-—

ponde originariamente a la Nacidn, teniendo esta propiedad

las siguientes caracteristicas:

a).- El1 dominioe de l1la Nacidn es inalienable. e impres-— ’4:

criptible; . e
b).~- El1 Estado Mexicano tiene_‘la exﬁlotaciéh éfciusivaf”
y directa sobre las sustancias radiactivas (art;727, pfo.
6°). L :
Exclusividad en la explotacidn de 1las sustancia$ ra-—

diactivas.

Corresponde a la Nacidn en forma exclusiva la explota-—
cién de los minerales radiactivos, asi como el aprovecha-
miento directo de los combustibles nucleares para la genera-
cién de energia nuclear (art. 27, pfos. 6° y 7°).

En esta materia no se otorgaréan concesioneé, ni contra-
tos a 1los particulares, ni subsistirdn los que se hayan
otorgade (art. 27, pfo. 69).

No constituird monopolio las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en el Area estratégica de los
minerales radiactivos y la generacidn de energia nuclear
(art. 2B, pfo. 49).

El Estado contara en esta materia con los organismos
y empresas que requiera para el eficaz manejo de esta &rea
estratégica, Vg. el ININ (art. 28, pfo. 62).

El uso de 1la energia nuclear s8lo podrad tener fines

pacificos.

(15) Radiactividad. Propiedad atémica de ciertos ele-—
mentos de las familias del uranio y del torio, por la cual
se desagregan espontdncamente con emisién de energia en
forma de atomos de”helio o de electrones.”" Alonso, Martin.
Enciclopédia del idioma. Madrid, (s.e.), Tomo IILI. p. 3492,

Radiactivo, va. Dicese del cuerpo cuyos dtomos se
desintegran espontancecamente. Real Academia. Ob. cit., 192
ed., 1970, p. 1099.




Extensidn de la propiedad de la Nacidn_ sobre las sus-—

tancias radiactivas. (16)

El dominio de la Nacidn sobre los combustibles nuclea-
res v los wminerales radiactivos comprende a todos los 'que
se encuentren dentro del territorio. nacional . en términos
el articulo 42 constitucional (incluyendo. . los . zbcalos

de las dislas y el mar territorial).

Facultades constitucionales en materia nuclear. (17)

1¢ .- Corresponde 21 Ejecutiveo de 1a Unidn:

a).- Iniciar leyes y decretoes en materia de ecenergia
nuclear {art. 71, frac. 1[}); i

b).- Promulgar y ¢ jecutar las leyes en materia nuclear
que apruebe el Congreso-de la Unidn (art. 89, frac. I);

c).- Proveer en la esfera administrativa a la exacta
scuservancia de las leyes del Congreso, expidiendoc reglamen-—
tos, decretos, circulares y drdenes {(arr. 89, frac. I);

d).- Para declarar establecidas reservas nacionales

de sustancias -nucleares v suprimirlas (art. 27, pfo. 6°),

v

e).- Administrar y dirigir las empresas 'y organismos
paracstatales en wmateria auclear (art. 28, pfo. 69, arts.
G0 v 134 constitucionales). o ' T o

29.- Corresponde al Congreso de la Unidn:

a).~ Legislar n toda la Repdblica en materia de ener-

e
gia nuclear (art. 73, frac. X);

(1) Es conveniente mencionar que el parrafo sexto
del articulo 27 counticene la palabra "radiocactivos™, al
igual gue el parrafo 49 del articulo 28; en tanto que el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola con-
tiene el vocablo "radiactivo'.

(17) Nuclear. Desintegracién espontinea de un nldcleo
coen emisidon de particulas cargadas positiva o negativamente.
Alonso, Martin. Ob. cit., Tomo TTI, p. 3492.
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b).- Iniciar leyes y decretos en materia nuclear (fa-
cultad de diputados y senadores, art. 71, frac. I1I);

c).—- Expedir leyes sobre la planeacidén nacional del
desarrolilo econdémico y social en  materia nuclear (art.
73, frac. XXIX.- D y 26).

39.- Corresponde al Poder Judicial de - la Federacidn:

Conocer de las controversias delorden ciwvil o:criminal
que sc susciten sobre el cumpl}miénto‘&;aplicaqién de leyes
federales, relativas a la ééérgié —HuéieéET.eﬂ.-io 'due"se

le asigne.
4.1.3 RECURSOS NATURALES INAGOTABLES.

Los recursos naturales inagocables,‘ inexhaustibles
O permanentcs son aqucllaé sustancias o fuentes de energia
que existen en la naturaleza, cuya caracteristica principal
es su continuidad y posibilidad de uso en forma indefinida.

Son recursos naturales inagotables:

A).- E1 agua: v ;

B)Y.- La e¢nergia eléctrica (que .puede .oiiginarse a
partir de la cnergia del agua en movimiento); o

C).- lLas mareas; '

D)Y.- Las lluvias; e et e S R

E).- El1 espacio aéreco;

F).- La radiacién solar;

G).- E1 viento, etc.

8).-. El_recursg _patural agua.

La propiedad de las aguas corresponde:

a).- Originasriamente a la Nacidn;

b).~- Derivadunente a los particulares, y

c).- También en forma derivada a los nlcleos de pobla-—

cidn.
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. propicdad de 1la NacidOn sobre el aguya tiene los

sicuientes aspectos:
19.~ Ls wriginaria (art. 27, pfo. 19), vy

2¢ .- Ei dominio de la Nacidén es inalienable e impres

Son zguzs de propiedad nacional (art. 27, pfo. 5%9): . -

1).- Las aguas de los mares territoriales en la exten-
=idn vy rérminos que fijec el derecho 1nternac1onal'

2+ .- Las aguass marinas interiores;

3.~ Las de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanente o internitentemente con el mar;

43.~ Las de los lugos interiores de formacidén natural
que estén ligados directamente a corrientes constantes;

53. Las de los rios y sus afluentes directos o indi-

rectos desde el punto cauce ¢n que se inicien las prime-~
ras Aaguas permanentes. intermitentes o torrenciacles, hasta
su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad anacional;

6).~ Las de las corrientes constantes o intermitentes
v sus afluentes dircctos o indirectos, cuando el cauce
de aquéllas, en toda su extensiodn o ¢n parte de ellas sirva
de limite al territorio nacional o a dos entidades federa-

tivas, o cuando pase de  ouna ontidad federativa a otra o

cruce la linca divizoria de la Repablica;

7).~ Las de los lagos, lagunais 0o esteros cuyos vasos,
zonas o rihceras estdén cruzuados por lincas divisorias de
dos o mds entidades o entre la Repablica y un pais vecino,
o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre

dos entidades federativas o a la Republica y un pails vecinoj;

8).—- Las de los manantiales que broten en las playas,
runas raritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional;

9)Y.—- lLas que sc¢ extraigan de las minas, y
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10}).- Los cauces, lechos o riberus de los lagos ¥
corrientes interiores cn la extensidn que fija la ley.

Son aguas de propiedad de¢ los particulares (art, 27,

pfo. 5% in fine):

1.- Las aguas del subsuelo que han sido alumbradas
por particulares mediante obras artificiales en sus terrenos
propios. Estas apguas quedan afectas a los aprovechamientos
que exija el interés péblico y a la regulacidén que haga
de ellas ¢l Ejecutive Federal, y :

2).- Las aguas que corran en terrenos particulares
o aguellas cuyos depdOsitos se encuentren en terrenos parti—
culares. $i éstas cruzan dos o mas predios, su aprovecha-
micnto es de utilidad piblica y quedaran, por ello, sujetas

a las disposiciones de los Estados.

Son _aguas propicdad de los niicleos de poblacidn:

a).- lLuas que les corresponden a aquellos que de hecho
o por daereche guarden el estadoe comunal, que se les hayan
restituido o se les restituyeren (art, 27, frac., VII);

b).- Las que se les restituyan a los pueblos, ranche-
rias, congregaciones y comunidades, con base en las nulida-
des declaradas en la fraccidn del articulo 27 constitucio-
nal, ¥y

¢)-~ Las uguuas oturgadas por dotacidn a les ejidos
(que conforme al articulo 51 de la l.ey Federal de la Reforma
Agraria son propietarios de ellas a partir de 1la publicacidn
de la resolucidédn en el Diario Oficial de la Federacion).

Concesiones sobre el aprovechamiento de aguas:

Las aguas de propicdad nacional pueden ser libremente
aprovechadas por tpdos los habdbitantes; salveo para el caso
de explotaciones especiales. que requieren necesaria conce-
sién del Ejecutivo Federal.

Capacidad para_adquirir el dominio de aguas nacionales.




1).- lLos mnexicanos por nacimiento o por naturalizacidn
y las sociedades mexicanas tienen preferencia en la adquisi-
cidén del dominio de las aguas (art. 27, «frac. I1);

2).- A 1los extranjeros podrd concederles c¢l Estado
igual derecho, sicmpre que convengan ante la Secretaria
de Relaciones en considerarse como mexicanos respecto de
las aguas y en no invocar la proteccidén de sus gobiernos,
bajo la pena de perder las aguas adquiridas (art. 27, frac.
).

fn una faja de cien kilémetros a lo largo de las fron-

Lter

y de cincuenta e©on las playas, por ninglin motivo podréan
les extranjeros adguirir el dominioco directo de aguas, ni
aun en el caso de renunciar a la proteccidn de sus gobier-
RO

3).- En todo caso y en igualdad de condiciones, 1los
mexicanos seran preferidos a los extranjeros para la obten-
cidn ue concesioncs sobre aguas nacionales (art. 27 en
relacidén con el art. 32 constitucionales.

El Estado Mexicano tendrd con todo tiempo ¢l derecho
de imponer reglas sobre el aprovechamiento de las aguas
a los particulares, con objeto de:

a). Hacer una discribucidn equitativa de la riqueza
pablicas;

b). Cuidar de su conservacidn;

c). Lograr el desarrollo cquilibrado del pais, y

d). El mejoramicnto de las condiciones de vida de
la poblacidn rural y urbana (arc. 27, pfo. 3°9).

lLimitaciones al aprovechamiento de anpuas particulares

(art. 27, pfo. 39):

El Estado Mexicano dictard las medidas necesarias
para establecer adecuadas provisiones, usos, rescrvas y
destines de aguas, a efecto de:

1).- Ejecutar obras piablicas;
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2) .- Planear v regular 1la fundacian..'éonservacién.
me joramiento y crecimiento de los cen;roézde ppblhciéhﬁ

3).~- Para el fraccionamiento,ae los létifundioé:

4) .~ Para disponer, en términés»delialley reglamenta-—~
ria, 1la organizacidn y explotacidn  colectiva de los ‘ejidos
y comunidades; ) . . N :: ) -

5).~ Para el desarrollo de .la pequefia propiedad agrico-—
la en explotacidn; ' :

6).~ Para la creacidén de nuevos centros derpoblacién
agricola con aguas que les sean indispenéébles;r

7).~ Para el fomento de la agricultura, y

8).- Para evitar la destruccidn de los elementos natu-—

rales v los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio

de la sociedad.

Facultades constitucionales en materia de aguas.

19.- Corresponde_al Poder Ejecutivo de la Unidn:

a).—- Otorgar concesiones a mexicanos y extranjeros
para el aprevechamiento de aguas de propiedad nacional
(art. 27, pfo. 62);

b) .~ Recibir las renuncias a los extranjeros del dere-—
cho de pedir la proteccidén de sus gobiernos por la adquisi-
cién del dominioc de aguas (art. 27, frac. I):

¢).- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn en materia de aguas (arct. 89, frac.
1);

d) .- Expedir reglamentos, circulares, decretos y Orde-
nes para lograr la exacta observancia de las leyes en mate-—
ria de aguas expedidas por el Congreso de la Unidén (arc.
89, frac. I);

e).— Ejercitar el derecho de expropiacidédn de aguas
de propiedad privada y ocuparlas, administrarlas, rematarlas

o venderlas (art. 27, pfo. 2?2 y frac. VI, pfo. 3° in fine);
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£).- Iniciaur 1leyes y decretos en materia de aguas

(arv. 71, frac. I), ¥

2) .- Declarar ¥ establecer reservas nacionales de

aguas ¥y suprimirlas (art. 27, pfo. 4°).

2¢ .- Corresponde al Congreso de 1a Unidn:

a).- Expedir 1eyesr sobre la pianeacién nacional del
desarrollo ccondmico y social en lo relativo "a las ‘aguas
(art. 73, frac. XXIX.- D y 26 constitucionales)f

b).~- Aprobar y expedir con:ribucione;,sob:g‘el consumo
de agua en el Distrito Federal (art. 73, fraé.VVI y VII,
v 74, frac. 1IV);

c).- Expedir leyes de expropiacidn de aguas v fijar
lns casos en que seca de wutilidad pdblica su utilizacidn
(art. 27, frac. VI y pfos. 29 y 39);

d).~ Expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento
de aguas de jurisdiccidn federal {(art. 73, frac. XVII);

e).- Dictar leves segin las cuales deban declararse
buenas o malas las presas de mar y tierra y expedir leyes
relativas al .derecho maritimo de paz y guerra (art. 73,
frac. XIII).

El Senuado de 1a Repdblica tiene como facultad exclusiva
la de aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplemadticas que celebre el Ejecutivo Federal relativas
a cualquier materia y desde luego a las que versen sobre
aguas nacionales, rios fronterizos, aguas intermnacionales,

mar territorial y =zona econdémica exclusiva,

3¢ ,- Corresponde al Poder Judicial de la Federacidn:

a).- Conocer de las controversias sobre la aplicacién
de leves federales de aguas (art. 104, frac. I), ¥

b).- Conoccer del Juicioc de Amparo en los que se recla-
men actoes que pucdan tener o tengan como consecuencia privar

de la propiedad o 1la posesidén y disfrute de aguas a los
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nicleos de poblacidén y ejidos (arts. 104, frae. [ y 107,

frac. I).

La energia eléctrica por . si misma 'no -constituye  un
recurso natural sino una actividad que transforma un recurso
natural en electricidad. En cfecto, la energia eléctrica
puede ser generada a partir de la energia del agua o de
la energia calorifica e incluso de la energia nuclear.

Pues bien, en esta parte nos interesa la energia ecléc-
trica gue se genera a partir del aprovechamiento de recursos
naturales como el movimiento del agua, y desde luego, como
una Area fundamental y estratégica de la economia nacional.
En relacién con la energia eléctrica, la Constituciédn
solamente la Nacidén podréa realizar esta activi-
la prestacién del servicio

declara que
dad cuando tenga por objeto
piblico de electricidad.

El régimen juridico constitucional presenta los si-
guientes aspectos:

a).- Corresponde con exclusividad al Estado: generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer de energia
elécrricas:

b).~ En esta materia no se otorgaran concesiones a
los particulares, y

c).- La Nacién aprovechard los bienes y recursos natu-
rales que se requieran para dichos fines.

Exclusividad en la generacidn de l1la energia eléctrica.

Por disposicidén del articulo 28 constitucional, no
constituird monopolio 1las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las dreas estratégicas de la econo-
mia, entre ellas: la generacidén de energia eléctrica.

Asimismo, se establece que el Estado contard en esta

materia con los organlsmos y empresas que requiera para
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la Comisidn Federal de Electricidad (art. 28, pfo. 69).

Facultades constitucionales en materia de energia

eléctrica.

19.- Corresponde al Ejecutivo Federal' . P

a).~ Iniciar leyes y decretos en materia~‘

eléctrica (art. 71, frac. I); N
b).- Promulgar 'y ejecutar las leyes . en‘
energia eléctrica que apruebe el Congresou(a}
I); el
c).- Proveer en la esfera administrativa’a lﬁ\exacta
observancia de las leyes del Congreso en . 1la mate}iﬁrj(étt.
89, frac. I), ¥ S
d).- Administrar 'y dirigir las empresas .y organismos
paracstatales en materia de energia eléctrica “(are. 28,

pfo. 692 y arts. 90 y 134 constitucionales).

29 .~ Corresponde al Congreso de la Unidn:

a).- Legislar en toda la Repiblica sobre energia eléc-
trica (art. 7£, frac. X);

b).~ Expedir 1leyves sobrer la plancacidn nacional del
desarrollo econdémico y social en materia de energia eléctri-

ca (art. 73, {rac., XXIX.—- y 26)

3¢ .- Corresponde al Poder Juidicial de la Federacidn:

Conocer de las controversias del orden civil o criminal
que se susciten sobre el cumplimientb y aplicacidén de leyes
federales relativas a la energia eléctrica en lo que ellas

le asigne.

En relacidn con los demids recursos naturales inagota-

bles, s6lo considera el texto constitucional el espacio
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aéreo sobre el territorio nacional, en el cual desde luego
la Nacidn mexicana cjerce su soberania.

En 1la actualidad en el &ambito internacional .se le
estd dando importancia a otros recursos naturales’™ como
las mareas, las lluvias, el viento y la radiatién:’éolar
como fuentes de energia distintas de las tradicionales
a base de petrbleo, gas y carbdn. B

La radiacidén solar, el viento y el sgua de laé‘nubes
se podrian clasificar como cosas no sﬁsceptiﬁles de apropia-
cidén, es decir, "RES NULLIUS"™; sin embargo, seria convenien-
te tomar en cuenta que en un futuro, que esperamos no sea
muy lejano, se logre aprovechar en su totalidad a dichos
elementos naturales y se logre obtener de ellos la cnergia
suficiente para cambiar el uso de otros elementos que algin
dia se extinguirén. )

Por ello, es conveniente fijar nuestra atencidn en
tales recursos naturales y desde ahora determinar su régimen
juridico, para que el progreso de las ciencias 'y 15 tecno-—

logia no nos dejen atréas.
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CAPITULO QUINTO.

5. La legislacidédn aplicable en materia de

recursos
naturales en México.

Después de haber realizado ‘en el capitulo anterior

el andlisis del régimen juridico de los recursos naturales

que consagra nuestra Constitucidén, en el capitulo gue ahora

se¢ inicia nos corresponde analizar 1a legislacién vigente

de 1los recursos naturales de México. Para tal efecto,

y
para ser congruentes con nuestro trabajo, continuaremos
clasificando a los recursos naturales en: renovables, no

renovables e inagotables.

La legislacidén positiva de recursos naturales de México
deriva directamente del texto del articulo 27 constitucio-

nal. Las leycs de recursos naturales son pues reglamentarias

del texto constitucional y tienen por objeto la fijacidn

uso, el aprovechamiento, la
administracién y 1la

juridica de 1la propiedad, el
explotacidn., la conservacién de 1los
recursos naturales de nuestro pais. ’
En este capitulo analizaremos las leyes mas importantes
selecciondandolas por clase de recursos que regulan.

En el estudio de cada ley en particular mencionaremos:

su objeto, campo de aplicacidbdbn, las autoridades competentes,

los sujetos a quienes obliga, el

proccdimiento para 1la
obtencidon de concesiones,

permisos,

autorizaciones o licen-
ciass las medidas de conservacidn

y las sanciones que en
su caso imponga.

Es necesario distinguir primeramente que existen los
siguientes ordenamientos juridicos relativos a la regulacién
de la propiedad, el uso,

racional,

la explotacién, el aprovechamiento

la administracidén y la conservacidén de los recur-—
sos naturales:
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I. RECURSOS NATURALES RENOVABLES:

A). RECURSO TIERRA O SUELOS:
1).~ El1 Cbédigo Civil.
2).—- La Ley de la Reforma Agraria.
3).—~ La Ley de expropiacidn. =
4).~ La Ley de Conservacién del Suelo y Agua.
5).< La’ Ley de Fomento Agropecuario." IR

B). RECURSO FLORA:
1).~ La Ley Forestal.

C). RECURSO FAUNA:
1).- La Ley Federal de Caza. ) gEay )
2).-~ La Ley Federal para el Fomento de la Pesca.

IT1. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES:

A). RECURSOS MINERALES:
1).~ La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional cn materia minera.
B).- RECURSOS HIDROCARBUROS:
1).— La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional en el Ramo del Petrdleo. ’
2).—- La Ley Orgéanica de Petrdéleos Mexicanos.
3).— E1 Reglamento de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo,

en Materia Petrogquimica.

C). SUSTANCIAS RADIACTIVAS:
1).- La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons-~
tituciconal en meteria nuclear.
IIT. RECURSOS NATURALES INAGOTABLES:
A). RECURSO AGUA:
1).- La Ley Federal de Aguas.
2).—- La Ley Federal del Mar.
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B). ENERGIA ELECTRICA:
1).~ La Ley del Servicio Piiblico de Energia
Eléctrica.
2).~ .Supletorias: La Ley Federal . de Aguas y
la Ley Federal de Vias Generales de Comunicacidn.

Principiarenos nuestra exposiciﬁq con 'iésr'pecutsos
naturales renovables, que como explicamos son: e

A).~ La tierra; ' : :

B).- La flora, y

C).- La fauna.

5.1.1 La tierra.

Regulan juridicamente al recurso tierra o;sueio:
1).- E1 Cédigo Civil. )
2).~ La Ley de la Reforma Agraria.

3).- La Ley de Expropiacidn.

4).- La Ley de Conservacidén del Suelo y Agua..
5).~ La Ley de Fomento Agropecuario.

1).~- E1 Cbébdigo Civil para el Distrito Federal y Terri-

torios Federales en materia comGn y para toda la Reptblica
en materia federal, publicado el 1% de septiembre de 1932,

Objeto del Cédigo Civil.

Corresponde al Cédigo Civil regular las relaciones
entre los particulares, determinado las normas juridicas
a las cuales deben someterse la propiedad privada o particu-
lar.

Siendo la propiedad originaria de la Nacidén . sobre

la tierrs y sSus Trecursos naturales, es ella misma la que



108

tiene el derecho de transmitir el dominio de 1la

a los particulares constituyendo asi 1la propiedad .
Los particulares

o tierra (que

tierra
privada.

propietarios del suelo

conforme al articulo 750,
Cdbdigo Civil, es

pueden ser

fraceidén. 1. del
un bien inmueble). vy ,gozar
ella con las limitaciones y modalidadé :
(art. B30 del mismo Cbdigo).

y disponer de
quetf‘jen las leyes

Campo de aplicaciédn.

El Cédigo Civil es de aplicacién,enﬁeL:Diéirifo.Federal

en materia comin y para toda la Rep@blica en materia federal
(art. 12),

A este respecto, no
articulo 121,
muebles e

debemes olvidar que conforme al

fraccién 11 de l1la Constitucién: "Los

bienes
inmuebles se

regiran por 1la ley del
su ubicacidn."

En otras palabras,
cidén tienen capacidad

lugar de
los Estados de la Federa-
para dictar su propio Cébébdigo Civil,
los particulares de su
territorio en asuntos relativos a bienes muebles e inmuebles
del orden comin, es

que regird las relaciones entre

decir, del conocimiento de.

los Jjueces
Estados. Ahora

y tribunales de 1los bien, en asuntos del

orden federal, del conocimiento de los jueces y autoridades

federales,
Federsal,
federal.

se ha de aplicar el Cdédigo Civil para el Distrito
que es aplicable para toda la Repuiblica en materia

Autoridades competentes.

Son autoridades competentes para aplicar las disposi-
ciones del Cédigo Civil:

a).— Los jueces comunes civiles:
b).~ E1 Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal (en los Estados son los jueces y Tribunal correspon-—
dientes);
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¢).- Los tribunales de 1la Federacién (articulo 94
constitucional, en asuntos del orden federal),: y

d).- E1 Registro Pablico de la- Propiedad del  -Distrito
Federal (y de los Estados). S S R

Sujetos obligados.

Son sujetos obligados por'e}VQédi' . 6dq§‘}qs

particulares cuyos intercses caigan. .dentro de 'los supuestos

normativos del Cédigo.
Procedimiento.

La propiedad del suelo (bienes  inmuebles) ‘se  adquiere
en términos del Cbdigoe Civil por virtud de los 1llamados
titulos de propiedad o titulos traslativos de dominio (con-—
tratos, protocolizacidén de herencias y prescripciones posi-
tivas, etc.).

El Cddigo Civil también reconoce el derecho de posesién
de la tierra cuando se hace con las formas que &l mismo

establece.
Limites del :derecho de propiedad del suelo.

El1 Cédigo Civil impone limitaciones al goce y disfrute
de la propiedad del suelo, en atencidn a la utilidad pablica
(en el caso de la expropiacién, articulo 831 del Cdédigo
y 27 de la Constitucidén) o bien al deber de respétar la
propiedac de otro (por ejemplo, el articulo 8B40 del Cédigo
dispone: "No es 1licito ejercitar el derecho de propiedad
de manera que se ejercicio no dé otro fesultado que causar
per juicios a un tercero, sin utilidad para el propieta-

rioc.").

2).—- La Ley Federal de la Reforma Agraria.

Esta ley es reglamentaria de las disposiciones agrarias

contenidas en el articulo 27 constitucional y fué publicada




en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 16 de abril
de 1971.

Objeto de 1la ley:

Conforme al articulo 1? corresponde a esta ley regla-
mentar al articulo 27 en 1lo relativeo 'a..la materia agraria,
su objeto consiste -como se intitula‘'.el. libro cuarto- en
la redistribucidn de la propiedad agraria.

Tal redistribucidn, ha de realizarse por medio de
las siguientes figuras juridicas: Lo ;

1).- La restitucidédn de tierras, "bosques 'y aguas, y

2).- La dotacidn de tierras y aguas.

La restitucidén de tierras, bosques y aguas, debera
otorgarse (art. 191) a aquellos nitcleos de poblacidn que
hayan sido privados de ellas, por cualesquiera de los actos
a que se refiere el articulo 27 constitucional, cuando
comprueben que son propietarios de ellas y que fueron despo-
jados por cualesquiera de las nulidades que establece el
articulo 27 constitucional y la fraccidén II del articulo
191 de 1la ley.

La dotacidén de tierras y aguas se otorgard a los nu-
cleos de poblacidn que carezcan de ellas o no las tengan
en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades
siempre que los poblados existan cuando menos con seis
meses de anterioridad a 1la fecha de 1l1la solicitud (aret.
195 de la ley).

Campo de aplicacidn:

La Ley Federal de 1la Reforma Agraria es de interés
piiblico y de observancia general en toda la Repiablica (art.
19).

Autoridades competentes:



La aplicacidén de la Ley estd encomendada a:

1.- Al Presidente de la Repablica (que es la suprema
auvtoridad agraria, art. 892);

2.- A los Gobernadores de los Estados y .al Jefe del
Departamento del Distrito Federal;

3).- A la Secretaria de la Reforma Agraria}:,

4.~ A la Secretaria de Agricultura 'y Recurso. Hidr&dli-
cos; i

5.- £1 Cuerpo Consultiveo Agrario, y

6.~ A las Comisiones Agrarias Mixtas (art. 29).

El1 Cuerpo Consultive Agrario se integrard comn cinco
titulares y los numerarios necesarios a juicib del Ejecutivo
Federal. Dos seran representantes de los campesinos al
igual que dos de 1los supernumerarios. El Secretario de
la Reforma Agraria lo presidird y tendrd el voto de calidad
(art. l4).

El Cuerpo Consultivo Agrario tendra 1las siguientes
atribuciones:

I. Dictaminar sobre los expedientes que deban ser
resueltos por—ql Presidente de la Repiitblica o por el Secre-—
taric de¢ la reforma Agraria, cuando su tréamite haya conclu-
ido;

IT. Revisar y autorizar los planos y proyectos corres-—
pondientes & los dictamenes que apruebei

ITI. Opinar sobre los conflictos que se susciten con
motivo y ejecucién de las resoluciones presidenciales a
que se refiere 1la fraccién I, cuando haya inconformidad
de los nicleos agrarios, procurando un acuerdo previo entre
las partes;

IV. Emitir opinidén, cuando el Secretario de la Reforma
Agraria lo solicite, acerca de 1las iniciativas de 1ley o
los proyectos de reglamentos que en materia agraria formule

el Ejecutivo Federal, asi como sobre todos 1los problemas
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que expresamente les sean planteados por aquél, y

V. Resolver en los casos de inconformidad respecto
a la privacién de derechos agrarios individuales y nuevas
ad judicaciones. .

Las Comisiones Agrarias Mixtas se establecerdn dentro
de los limites de las Entidades Federativas, teniendo como
facultades: X R

I.~ Substanciar los expedientes de .restitucidén, dota-—
cién y ampliacién de tierras, 'bosques :y 'aguas: asi como
los juicios privativos de derechds' agrarios individuales

y nuevas adjudicaciones;

IT.~- Dictaminar en los ’éxpedientes' de ;estitucién.
dotacidén y ampliacidén de tierras, bosques y aguas que deban
ser resueltos por el Ejecutivo Local, 'y

III.- Opinar sobre la creacidén de nuevos centros de
poblacidén y acerca de 1la expropiacidn de tierras, bosques

y aguas ejidales y comunales.

3).- La Ley de Conservacidén del Suelo y Agua.

Esta 1ley fué publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidén el dia 6 de julio de 1946 y entrd en vigor con-
forme a su articulo 39 transitorio, treinta dias después.

Objeto de la ley:

La ley en estudio tiene por objeto fomentar, proteger
y reglamentar 1la conservacidén de 1los recursos suelos y
aguas Qque son baédsicos para la Agricultura Nacional (art.
19).

Campo de aplicacidn:

Esta ley es reglamentaria del paArrafo 32 del articulo
27 constitucional, es de aplicacidn y observancia. en toda

la Repiblica (art. 2°).
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Autoridades competentes:

Son autoridades encargadas de la realizacién del objeto
de la ley: : : E S o :

1.- El1L Secretarioc _de Agricultura y Fomento, que tendra
el carécter dé Presidente de 1a Cohisiéﬂ Nacional de Irriga-
cidén. ‘

Con las sucesivas reformas a las leyes de la Adminis-
tracién Piablica Federal, corresponde ahora aplicar esta
ley a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
La Comisidén Nacional de TIrrigacidn desaparecid y sus facul-
tades pasaron a la misma S.A.R.H.

Conforme a la actual distribucién de conpetencias
que establece la Ley Organica de la Administraciém Pdablica
Federal (LOAPF), publicada en el Diario Oficial del 29
de septiembre de 1976, corresponde a la S.A.R.H.: "Cuidar
de la conservacidn de los suelos agricolas, pastizales
y bosques, estudiando sus problemas para definir y aplicar
(art. 35, frac.

las técnicas y procedimientos adecuados."

X1). .

2.—- Por la Secretaria de Educacién Pablica ecn la accidn
educativa y de divulgacidn en la materia;

3.~ Cooperaran el Departamento Agrario y el Banco
Nacional de Crédito Ejidal (el Departamento Agrario se
convirtié en la Secretaria de la Reforma Agraria y los
Bancos Nacional de Crédito Ejidal y Nacional de Crédito
Agricola se fusionaron en el Banco Nacional de Crédito
Rural, BANRURAL);

4.- Cooperarén tambiénm la S.A.R.H., el BANRURAL, 1las
Cémaras de Comercio y tas Agricolas y las asociaciones
Agricolas y Ganaderas (art. 69),

Unidades administrativas:

Son unidades administrativas creadas por la ley en



estudio (art. 992):

1).— Las Comisiones Locales Mixtas de Conservacidn
de Suelos y Aguas, que se crearan a solicitud de los Gobier-
nos de 1los Estados y estardn formados por un agente de
la S.A.R.H., un representante de la Direccidén de Conserva-
cién del Suele y Agua de  la S.A.R.H., un representante
del Gobierno del Estado respectivo, un Trepresentante de

los ejidatarios y uno de los pequefios propietarios.
Sujetos obligados:

Quedan sujetos a la aplicacién de esta ley y de sus
reglamentos: los ejidos, la propiedad agricola privada
¥y los terrenos nacionales. .

Dispone el articulo 7° que todos los habitantes de
la Repiblica estédn obligados & cooperar con el Gobierno
Federal para el fomento y conservacidén de 1los recursos
agricolas, principalmente los de suelos y agua, a los que
declara patrimonio de la Nacidén. Dentro de ésta declaracidn
tan amplia, se incluyen a los ejidatarios y propietarios
privados de tierras agricolas.

Medidas de conservacidn:

El articulo 3° de la ley declara que es de utilidad
piblica:

"I.— Las investigaciones y estudios relativos a 1la
clasificacidén de los recursos tierras y aguas y a los méto-

dos y practicas mnas adecuados para la conservacidn de 1lcos
mismos;

"II.- La adopcién de toda clase de medidas tendientes
a conservar los recursos de tierras y aguas que dispone
el pais; para la prevencidén y combate de la erosidn; para
el control de torrentes, y para evitar daiios a presas y
vasos;

"III.- La difusién y divulgacidén de los conocimientos
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tecnoldégicos y practicas re¢lativas al mejor aprovechamiento
de tierras y aguas y demas recursos agricolas;

"IV.~ El desarrollo de una accidén educativa permanente

acerca de los_ principios y précticas de conservaciém que

abarque la educacibén de la juventud nacional, los campesinos
y en general, a toda la poblacidén del pais, y

"V.- El1 establecimiento de Distritos de Conservacién
del suelo."

Los Distritos de Conservacidn del Suelo y Agua que
se establezcan en la Repiblica, dependeran de la Direccién
de Conservaciém del Suelo y Agua de la S.A.R.H., la cual
los organizard vy realizard estudios para determinar los

mejores métodos de conservacidn; entre los que se incluiran:

1).~- Métodos para evitar la erosidn:

2).- Trabajos de dingenieria para construir terrazas,
presas, diques y bordos;

3).~- La utilizacibén de cultivos en fajas y en contorno;

4).- tétodos adecuados de riego, de revegetacidén con

drboles y pastos;
5).- Rotacidédn de cultivos;

6).- Control de escurrimientos de aguas;

7).- Cambio de usos del suelo;
8).- Control de torrenteras, y
9).- Las demas medidas técnicas (art. 11).

Esta ley concede especial importancia al aspecto educa-
tivoe para aplicar las medidas y prdcticas de conservacidn
entre los campesinos (art. 13).

Finalmente, dispone el articulo 15 que el Ejecutivo
Federal podr4d adquirir o expropiar los terrenos necesarios
para el establecimiento de viveros, fajas forestales, forma-
cidén de lagunas y el establecimiento de reservas nacionales

de conservacidn.



4).- La ley de expropiacidn.

Objeto de la ley:

La ley de expropiacidén vigente (publicada el dia 23
de noviembre de 1936), es reglamentaria del parrafo segundo
y de la fraccidén VI, parrafos segundo y tercero del articulo
27 constitucional.

Conforme a la declaracién del articulo 27 constitucio-
nal de que las expropiaciones s6lo podrin ser hechas por
causa de utilidad pdblica y mediante indemnizacidén, el
articulo 1?2 de 1la Ley de Exproplacidén determina los casos
en que sSe considera existird utilidad paOblica para que
proceda la ocupacidn de la propiedad privada.

Para nuestro estudio de la conservacidén de los recursos
naturales, nos interesan las fracciones IV, VII, 1IX y X
del articulo 1°% de la Ley en cstudio, que establecen:

"Articulo 12.- Se considera causa de utilidad pfiblica:

"IV. La conservacidédn de los lugares de belleza panora-
mica (1) de las antiguedades y objetos de arte, de los
edificios y monumentos arqueoldgicos o histéricos y de
las cosas QgQue se consideran como caracteristicas notables
de nuestra cultura nacional.

"WII. La defensa, conservacién, desarrollo o aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de explota-
cidn.

"IX. La creacidn, fomento o conservacién de una empresa

para beneficio de la colectividad. 2

(1) La creacién de parques nacionales’ es un ejemplo
de la conservacidn de los recursos y de la belleza panorami-
ca natural, en los que se logra mantener el equilibrio
ecolébégico indispensable para la vida animal y vegetral. -

(2) Si entendemos por empresa cualquier actividad
humana, podemos incluir la empresa de conservacidn, vg.
el reciclaje de desechos, la limpieza del aire y ambiente.
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"X. Las medidas necesarias para evitar la destrucciédn
de los elementos naturales y los dafies que la  propiedad

pueda sufrir en perjuicio de la colectividad.™

Campo de aplicaciédn

Autoridades competentes:

El " parrafo segundo de 1la fraccién VI del articulo
27 constitucional, establece que las leyes de la Federacidn
y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones determi-
naran los c¢casos en que sea de utilidad pGblica la ocupacidn
de la propiedad privada y por tanto su expropiacidn.

Empero, la facultad para expedir las declaratorias
de expropiacidn correspondientes, compete al Presidente
de la Reptiblica, a solicitud de las autoridades administra-

tivas de 1los Estados, previa integracidn del expediente
correspondiente; en donde deberéa demostrarse: la causa
de wutilidad piiblica, el destino que pretende darse a los

bienes objeto -de expropiacién y la indemnizacidén que se
propone y que, en. sSu caso,-Se ~le-otorgaréd "al particular

afectado.

Por otro lado, también con fundamento en el articulo
27, fraccién VI, pirrafo segundo de 1la. Constitucién, asi
como en la Ley Reglamentaria de los articules 103 y 107
constitucionales, el juicio de ampa}o es 1improcedente en

el caso de la expropiaciédn; puesto que sbélo deberid quedar
sujeta a Jjuicio pericial y a resolucidén judicial el exceso
o demérito que haya tenido la propiedad en relacidn con
el precio que se haya fijado como indemnizacidn y que se

encuentre en las oficinas catastrales correspondientes.

Procedimiento:
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El articulo 8° de la Ley de Expropiacidn dispone que
una vez hecha la declaratoria de expropiacidn, el Ejecutivo
Federal podrad ordenar la ocupacibén de los bienes objeto
de ella, la ocupacién temporal o bien imponer la e jecucidn
inmediata de las disposiciones de limitacién del dominio,
sin que la dinterposicién del recurso administrativo de
revocacidén suspenda la ocupacidén del bien o bienes de que
se trate o la ejecucidédn de las disposiciones de limitacién
del dominio.

Ahora bien, como ya mencionamos el Jjuicio de amparo
es improcedente en el caso de la expropiacidén; sin embargo,
la Ley en estudio establece dos recursos administrativos:
el de revocacidn y el de reversidn. .

El recurso de revocacidén deberd interponerse por escri-
to ante la autoridad que integrdé el expediente de expropia-
cidn dentro de los 15 dias siguientes a la declaratoria.

El recurso de reversién deberd interponers: después
de transcurridos 5 aifios de hecha 1la declaratoria de expro-
piacién, si los suelos o aguas (o demds bienes muebles
o inmuebles) no han sido dedicados al fin que motivd 1la
expropiacién, y tienen ambos recursos por objeto reintegrar

el bien al patrimonio del particular afectado.

5).~ La Ley de Fomento Agropecuario.

Fué publicada el dia 2 de enero de 1981 y entrd en
vigor a los treinta dias siguientes, segliin 1o dispone su
articulo primero transitorio.

Ob jeto de la ley:

Dispone el articulo 19 que 1la 1ley tiene por objeto
el fomento de la produccidén agropecuaria y forestal, para
satisfacer las necesidades nacionales y elevar las condicio-~

nes de vida en el campo.



El objeto de 1la ley en estudio nos induce a pensar
que bien pudimos incluirla en el estudio de los recursos
de flera, sin embargo, su objeto es mayor, puesto que busca
lograr el aumento de la productividad de 1la tierra por
medio de la elevacién de la produccidn agricola, pecuaria

y forestal.
Campo de aplicacidn:

Las disposiciones de esta ley son de orden publico
e interés social y se aplicaran en todo el territorio nacio-

nal (art. 29).
Autoridades competentes:

La aplicacidén de 1la presente ley queda a cargo de
la Secretaria de Agricultura y Recursog Hidratlicos en
coordinacidén con la de la Reforma Agraria y demas dependen-—
cias del Ejecutivo Federal, segin sus atribuciones (art.
32).

La S.A.R.H. deberd rcalizar 1los fines que le impone
el articulo &9, los cuales se plasman en 18 fracciones,
que tienen como’ comGn denominador el fomento de la producti-
vidad en materia agraria, ganadera y forestal.

La Secretaria deberad realizar el proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal, ademéas
de los programas para el logro de las metas concretas de
dicho plan. En esta materia contard con la colaboracidn
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Como medidas concretas de productividad, establece:
el establecimiento de distritos de temporal que comprenderdn
zonas con caracteristicas ecolbgicas y socioecondémicas
similares, para las cuales la Secretaria adoptara las medi-
das conducentes a fin de apoyar la producciédn,

Asimismo, se prevé 1la posibilidad de formar unidades

de produccidén en los ejidos o c¢omunidades agrarias, que
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tendrdn por objeto la produccidén agropecuaria.

Las tierras susceptibles de cultivo agricola en terre-
nos de agostadero podrédn ser objeto de expropiacidn por
el Ejecutivo Federal y dedicadas a la produccidn agropecua-—
ria.

Se establece el Fideicomiso de Riesge Compartido que
tendri por objeto: corregir faltantes de créditos en activi-
dades de necesidad nacional con recursos adicionales en
las Areas productoras y apoyar la realizaciédn de inversiones
que sean necesarias en las Areas aludidas, para lograr

el incremento de 1la productividad de 1a tierra.

5.1.2 La flora. .

Nos corresponde ahora realizar el estudio de la legis-
lacidén positiva de la flora como recurso natural renovable
que es.

Pertenecen a la Nacidén las masas forestales que se
encuentren dentro de los parques nacionales que establezca
el Ejecutivo Federal. Los recursos forestales que existan
en los terrenos nacionales pertenecen a ta Naciédn, y el
Ejecutivo Federal por conducto de la S.A.R.H., otorgard
los permisos de explotacidén o las asignaciones que sean
convenientes a fin de lograr su explotacidén racional con
alta productividad.

Los recursns de flora se encuentran regulados por
la Ley Forestal, que deriva del articule 27 constitucional
y tiene por objeto, determinar las condiciones juridicas
y administrativas de su explotacidn, conservacién y aprove-
chamiento racional.

La Ley Forestal vigentc fué publicada el dia 30 de
mayo de 1986 y entrdé en vigor el pasade 29 de junio. Dicha
ley vins a abrogar a la Ley Forestal del dia 16 de enero
de 1960.
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En virtud d=2 1a distinta integracidn y regulacidn
de los recursos forustales que hace 1la nueva Ley Forestal,
nos parece oportuno hacer el estudio de ambas leyes, para
después dar nuestra opinién sobre cual de ellas hace una

me jor regulacidn.

1).- La Lev Forestal de 1960.

La Ley Forestal recientemente abrogada fué publicada
el 16 de encro de 1960, en vigor quince dias después.

Objeto de la ley:

Esta ley tenia por objeto (art. 19):

1.- Regular la conservacidn, restauracidn, fomento
y aprovechamiento de la vegetacidn forestal;

2.~ E1 transporte y comercio de 1los productos que

de ella se deriven;
3.- La administracidédn nacional del servicio forestal,

4.- E1 desarrollo e integracidén adecuados de la indus-
tria forestal.

E; articulo 292 declaraba que era de interés pablico:

1).- Regular 1la adecuada conservacidén, el racional
aprovechamiento, la restauracién y la propagacién foresta-

les, vy
2).~ Regular el aprovechamiento de los recursos fores-

tales para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza
piiblica y cuidar de su conservacidn evitando la destruccidn
de los mismos y los dafos que puedan sufrir en perjuicio

de la sociedad.
Campo de aplicaciédn:

Esta ley era de aplicacidén y observancia en toda 1la

Repiiblica Mexicana y sus disposiciones aplicables a todos
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los terrenos forestales ::nalquiera que 3ia su régimen de

propiedad (art. 19).
Sujetos obligados:

Eran sujetos obligados por las disposiciones de esta
ley:

1.~ Todos los habitantes de 1la Repiiblica, a 193 que
imponia 1la obligaciédn de coopérar para lograr la conserva-

cidn, restauracidén y propagacidn de la vegetacidn forestal;

2.- Todos los propietarios o poserdores tenian obliga-
cidén de vigilar adecuadamente sus bosques (art. 59), vy
3.- Eran sujetos también obligados: 1la S.A.K.H., con

la cooperacidén de los Gobiernos de los Estados, Municipios

y la iniciativa privada.
Eran autoridades competentes:

1).- La S.A.R.H., a la que correspondia la administra-
¢cidén forestal en todos sus aspectos;

2).- Competia al TInstituto Nacional de Invastigaciones
Forestal:s (dependiente de la S.A.R.H.): 1la investigacidn
de los productos forestales en su aspecto cientifico v
téenico, relacionazdos con la conservacidn, restauraciébn,
fomento y aprovechamiento de 1la vegetacidén forestal, asi
como la divulgacidén de sus resultados y la promocidn de
la educacidn (are. 27 de la ley).

Procedimiento:

Los aprovechamientos forestales tenian dos caridcteres:
a).- Aprovechamientos persistentes, y
b).- Aprovechamientos flnicos.
. » . .
Los persistentes debian ser anuales y acordes con
el sostenimiento sostenido del capital bosque. Los unicos
se autorizarian en caso de brechas y contrafuegos, para

vias y linecas de comunicacidén, asi como para desmontes
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con fines ganaderos o agricolas.
En relacién con los permisos comerciales persistentes,
sbdlo se otorgarian a personas mexicanas o a sociedades

de personas también mexicanas.

Requerian de autorizacién:

l1.- Los aprovechamientus comerciales persistentes;

2,- Los aprovechamientos de cortezas, siempre que
se encontrardn adheridas al tronco (art. 100);

3.~ La extraccidn de la cubierta muerta de los terrenos
v de humus o mantillo hasta el 1limite que no dafase la
fertilidad del suelo (art. 101);

4.~ Los aprovechamientos de masas forestales cultivadas

con fines agricolas o industriales (art. 102), y

5).- El1 aprovechamiento comercial de cualquiera de
las sustancias siguientes: resinas, gomoresinas y productos
similares, de ixtle, de palma o de agaves silvestres, de

guayule y candelilia, de nopal, etc.

No requerian de autorizacidn:

1.- Los %provechamientos en pequefia escala con fines
donésticos y los comerciales que no excedan anualmente
de 50 metros cdbicos de maderas corricntes y de 25 en made-—
ras finas o preciosas, vy

2.- l.os aprovechamientos de plantas herbaceas con

fines domésticos o en pequefia escala comercial (art. 98).

2).- La nueva Ley Forestal.

El dia 30 de mayo de 1986 aparecié publicada l1la nuecva
Ley Forestal (que abroga a la Ley antes estudiada), 1la
cual entrd en vigor treinta dias después de su publicacidn
en el Diarjo Oficial.

El articulo tercero transitorio dispone que en tanto

el Ejecutivo Federal expide el Reglamento de la nueva Ley,
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se segirid aplicando el Reglamento de la Ley Forestal publi-

cado el 23 de enero de 1961l. Asimismo, dicho articulo indica

que en un plazo no mayor de 180 .dias a partir de la publica-
cién de 1la Ley, el Ejecutivo Federal expedird el
pondiente reglamento.

corres-—

Consideramos que la nueva Ley Forestal estd en contra
de lo ordenado por el articulo 92 constitucional,

dica: "Todos los reglamentos, decretos, acuerdos

que in-

y oérdenes

del Presidente deberan estar firmados por el Secretario

de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el

asunto corresponda, y sin este requisito no serin obedeci-

das." En el caso de 1la Ley Forestal, sdélo esta firmada

por el Presidente de la Repblica y por el Secretario de

Gobernacidn y no por los Secretarios de Desarrollo Urbano

y Ecologia y de Agricultura y Recursos Hidraidlicos, a pesar
de que a ésta Gltima le corresponde aplicar e interpretar
la ley.

Objeto de la ley:

Establece el articulo 19 que esta ley es

g1l .
del articulo 27 constitucionatl, que

sus disposiciones son
de orden piblico e interés social.
Tiene por objeto ordenar y regular

la administracién,
la conservacidn, la proteccidbn,

el fomento, la restauracidn

y el aprovechamiento de los recursos forestales, de confor-

midad con 1los lineamientos de politica
que esta Ley establece.

nacional forestal

La ordenacién y regulacién forestal comprenderah:

I.- La formulacidén, instrumentacidén, control y eva-

luacidn de los programas forestales;
I1.-

LLa_administracidén de los recursos forestales;
IIT.- La ordenacidn

forestal de 1las cuencas hidrogra-

ficas a través de las disposiciones de esta Ley, en bosques,
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selvas y 2zonas aridas y semiAridas para un manejo integral
de ellos;

IV.- La educacién, cultura, capacitacidén e investiga-—
cibén forestal;

V.- La proteccidn de lgs recursos forestales;

VI.- El1 fomento y la restauracidn forestales;

VII.- E1l aprovechamiento y los servicios técnicos
forestales;

VIII.- La produccibén forestal, y

IX.~ La inspeccidn y vigilancia forestales.

Por su parte, los 1lincamientos de politica nacional
para la ordenacidén y regulacién forestal consistirdn en:

establecer las normas para el cultivo y ordenacidn de ‘los

terrenos y recursos forestales; regpular y promover la pro-—
teccidn, conservacidn, fomento v restauracidn de los recur-—
Sos forestales; regular el aprovechamiento integral de

alta productividad de tales recursos; impulsar la produccidn

de los recursos; regular y promover 1la industrializacidn

integral de la materia prima forestal; propiciar que el
-

pais cuente con una industria forestal, social y privada

productiva: lograr que las entidades paraestatales foresta-
les operen con un alto nivel de productividad; promover
la educacidén, la capacitacidn y la investigacidén forestales;
promover y difundir la cultura forestal entre la poblacidn;
apoyar el desarrollo rural integral forestal; coordinar
Y concertar acciones con los Gobiernos de los Estados vy
demids que seiiale la ley.

Campo de aplicacién:

Esta ley es obligatoria en toda 1la Repiblica, sus
disposiciones seran aplicables a todos los terrenos foresta-—
les cualquiera que sea su régimen de propiedad (art. 4°).

Sujetos obligados:
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Estan obligados por las disposiciones de esta ley,
los Gobiernos Federal, estatales y municipales, las personas
fisicas o morales que sean propietarios o poseedores de
terrenos forestales, asi como los organismos descentrali-
zados forestales (conforme al articulo quinto transitorio,
quedan disueltas las Comisiones Forestales de 1los Estados
previstas en 1la ley que se abroga; quedando 1los Estados
en pogibilidad de crear o6rganos que participen con el Go-

bierno Federal en la materia forestal).
Autoridades competentes:

l1.- Por ser 1la materia forestal de indole federal,
corresponde al Ejecutivo Federal por ‘conducto de 1la S.A.R.H,
la administracidén forestal, que ejercerd sobre todas las
dreas del territorio nacional ocupadas por recursos foresta-—
les (art. 59).

La S.A.R.H queda facultada para interpretar las dis-
posiciones de esta ley para efectos administrativos, debien-
do formular el Programa Sectorial Forestal en términos
de la Ley de Planeacidén (arts. 5% y 7°9).

Con base en los programas sectroriales forestales,
la S.A.R.H celebrara los acuerdos de coordinacidén y concer-
tacidén con los Gobiernos de los Estados, del Distrito Fede-
ral, de los municipios y con los sectores social y privado,
con objeto de conservar, proteger y fomentar los recursos
forestales (arts. 8% y 992),

2).- El Instituto Nacional de Investigaciones Foresta-
les y Agropecuarias seréd oOrgano de la S.A.R.H, y tendra
por objeto en materia forestal: promover, organizar y reali-
zar programas integrales de investigaci6n cientifica vy
tecnoldégica; promover el empleo de la tecnologia forestal
para conservar, proteper, fomentar, restaurar y aprovechar

en forma Optima las =zonas forestales del pais, asi como
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promover el intercambio cientifico y tecnolbgico con otros
paises; administrar sus centros rqsionales, integrar sus

investigaciones con otros institutos y divulgar v transferir
los resultados de sus programas (art. 15).

3.~ Se crea el Fideicomiso Fondo para el Desarrollo
Forestal que tendrid por objeto coadyuvar con la S.A.R.H
en las tareas de promocidn e impulso de la actividad fores-
tal (arts. 16 y 17).

4.- Los Tribunales de 1la Federacid6n conoceran de 1los
delitos a que se refiere el articulo 89 de 1la ley (art.
90).

Medidas de conservacidn:

Cd;fespondc a 1la S.A.R.H con 1la colaboracidén de 1la
S.E.D.U.E, dimponer las siguientes medidas de conservacidn
que regula la ley forestal:

1).- La proteccidn, fomento, restauracidn, cultivo,
ordenacidén y uso mOltiple de las cuencas hidrograficas
con objeto de lograr el manejo integral de los recursos
forestales (art., 234;

2).— El1 fomento del uso_ oéptimo e integral de los recur-—
sos forestales v agropecuarios (art. 24);

3).- La regulacidén y 1limitacidn del pastoreo en las
Areas de reforestacidn (art. 26);

4).- E1 establecimiento de reservas nacionales foresta-
les, que se constituirdn mediante declaratoria del Ejecutivo
Federal en terrenos propiedad de la Nacidn (art. 30);

5).— La regulacibén de los procesos de reforestacidn
(art. 30);

6).— La regulacidén de los usos del fuego (art. 34);

7).—- La declaracidén de =zonas peligrosas, susceptibles
de riesgos de incendios (arxt. 34, parrafo segundo);

8).—- La prevencidén y combate de incendios (art. 37);



128

9).- La S.A.R.H dictard las normas inherentes a 1la
prevencién, control ¥ combate de plagas y enfermedades
forestales (art. 39);

10).~- La S.A.R.H vigilarid las vedas forestales totales,
parciales, indefinidas o temporales que establezca el Ejecu-
tivo Federal, con l1la colaboracién de l1la S.E.D.U.E (art.
41);

11).- La regulacién y promocidn de 1la recoleccién,
beneficio, reproduccidén y distribucién de semillas y ma-
terial vegetativo (art. 43);

12).- El establecimiento de viveros forestales y 1la
vigilancia y normatizacidén de su opera&idn (art. 44), vy

13).—- La regulacidén y fomento deT cultivo de los re-
cursos forestales (art. 49).

Procedimiento:

La S.A.R.H otorgard las autorizaciones y permisos
a los particulares que pretendan realizar la explotacidn
o aprovechamiento de 1los recursos forestales, atendiendo
a las restricciones de proteccidén ecoldgica que emita 1la
S.E.D.U.E (art. 50).

Los permisos sbélo se otorgardn a mexicanos dueios
o poseedores de predios forestales o a personas morales

constituidas con cladsula de exclusidn de extranjeros (art.
50).

Requieren permiso:

1).—- E1 cambio de uso de las tierras forestales con
fines agricolas, ganaderos, urbanos vy recreativos (art.
25);

2).- La importacidén o exportacidén de vegetacidn y
productos forestales y sus derivados (art. 70);

3).- La extraccidn, aprovechamiento, transporte y

comercio de las especies forestales declaradas como raras,
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amanazadess o en peligro de extincién (art. 89, frac. III
a contrario sensu);

4) .- Efectuar desmontes en adreas que aunada o conjunta-
mente abarquen m&s de 3 hectdreas en bosques o selvas,
o mas de 10 hectdreas en zonas Aaridas o semiaridas (art.
89, frac. IV), ¥y

5).- La extraccidén de materiales mineros o la excava-—
cidén y extraccidn que cause dafios a la cubierta vegetal

y suelos en terrenos nacionales (art. 89, frac. V).

No requieren permiso:

l1.- Los aprovechamientos no comerciales, que sdlo
requicren de la determinacién de los volimenes y el marqueo
correspondiente (arts. 51 y 52), ¥y

2).- Los aprovechamientos de plantaciones que también
sbdlo requieren de marqueo y determinacidn de vollUmenes.

La S.A.R.H otorgara autorizaciones de aprovechamiento
a los organismos descentralizados Productos Forestales
Mexicanos, Forestal Vicente Guerrero y Productos Forestales
de la Tarahumara (arts. 31 y 6f transitorio).

Consideramos que la Nueva Ley Forestal hace una mejor
regulacidén de los recursos forestales en cuanto a su ex-
plotacidn o aprovechamiento.

La regulacién de 1los recursos forestales implica en
la nueva ley: la administracidén, conservacién, protecciédn,
fomento, restauracidén vy aprovechamiento; con base en la
l1lamada ordenacién y regulaciébn forestal que comprende
lo que actualemte se denomina planeacidén y programacidn,
y el trazo de los lineamientos de politica nacional que

implican la ordenacidédn con fines de explotacidén éptinma,

de aprovechamiento dntegral de alta productividad de 1les
bosques, asi como la promocidn de 1la industrializacidn

de los productos, que se realizard tanto por los sectores
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social, privado como pablico, a través éste Gltimo de 1las
entidades paraestatales con fines forestales.

5.1.3 La fauna.

La fauna silvestre que habita libremente dentro del

territorio nacional, pertenece a la Nacidn mexicana, la

cual dispondré' la forma en la que se propagarad; para lo

cual determinarid las medidas mAs adecuadas a fin de lograr

su proteccidn y conservacidn.

La fauna silvestre comprende a todas las e¢species

animales vertebrados e invertebrados, terrestres, acudticos

o anfibios que habitan dentro del territorio de nuestro

pais. Abarca también e 1las especies animales domésticas

que escapan del control del hombre, volviéndose salvajes

¥y las que sujetas a los procesos de seleccidn
viven en cautiverio.

natural,

Las especies de fauna marina también pertenecen
la Nacidén, la cual tendré,

a
dentro del territorio nacional,
el derecho para regular su explotacidn, inclusive dentro
de la =zona econbdmica exclusiva que rodea al territorio
de nuestro pais. Asimismo, la Nacidén tendrda 1la facultad
para dictar las leyes de pesca en el territorio.

La flora y la fauna son parte del paisaje natural.
La flora sirve a los animales silvestres y a las especies
marinas como refugio y alimento, protege al suelo formando
una capa que evita la erosidn, regula el clima y mantiene
el equilibrio ecoldgico y la indispensable Telacidén entre
animales y vegetales.

La legislacidn positiva de los recursos naturales
de l1a fauna, podemos comprenderla en las siguientes leyes:

l1.- La Ley Federal de Caza, y

2.- La Ley Federal para el Fomento de la Pesca.
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1).- La Ley Federal de Caza.

Fué publicada el dia 5 de enero de 1952,
Ob jeto de la 1ley:

Esta ley tiene por objeto orientar y garantizar 1la
conservacidn, restauracidédn y fomento de la fauna silvestre
que subsiste libremente en el territorio nacional, regulando
su aprovechamiento (art. 19).

Para efectos de esta ley, entiéndase por fauna sil-
vestre (art. 2%):

1).~ La constituida por animales que viven libremente
y fuera del control del hombre, ¥y

2).- Los domésticos que por abandono se tornen salvajes

y por ello sean susceptibles de captura y apropiacidn.
La propiedad de la fauna silvestre:

En términos del articulo 3%: "Todas las especies de
animales silvestres que subsisten libremente en el territo-

rio nacional son propiedad de la Nacidén."
Campo de aplicaciébn:

La ley en estudio es de aplicacidn en toda la Repiublice
y de orden pitblico.

Autoridades competentes:

Debido a que l1a ley en estudio es de 1952, sefiala
en su articulo 39 que corresponde a la S.A.R.H autorizar
el ejercicio de la caza y la aplicacidén de sus productos.

Ahora bien, por virtud de la distribucidn de compe-
tencias que establece la Ley Organica de la Administracidn
Piblica Federal vigente, corresponde a la S.E.D.U.E (arct.
37):

"XIX. Normar el aprovechamiento racioenal de la flora
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y fauna silvestres, con el propdsito de conservarlos vy
desarrollarlos:

"XX. Decretar las vedas forestales y de caza, otorgar
contratos, concesiones y permisos de caza o de explotaciédn
cinegética; y organizar y manejar la wvigilancia forestal
vy de caza: ’

"XXI. Organizar y administrar reservas de flora vy
fauna terrestres, parques =zooldgicos, jardines boténicos
y colecciones forestales;

"XXII. Hacer exploraciones y recolecciones cientificas
de la flora y de la fauna terrestres;

"XX111. Fomentar y distribuir colecfjones de los ele-
mentos de la flora y de la fauna terrestte;:"

Por consiguiente, debemos concluir que corresponde
a la S.E.D.U.E 1la aplicacidédn de las disposiciones de la
Ley Federal de Caza. Salvo ¢l caso de que exista duda sobre
la competencia de alguna Secretaria de Estado, en la cual,
desde 1luego, el Presidente de la Repliblica resolvera 1la
duda por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, en tér-—
minos del articulo 24 de 1la LOAPF.

Los Tribunales de l1a Federacidén conocerin de los deli-

tos en materia de caza.
Sujeros obligados:

Deberan coadyuvar con la S.E.D.U.E para el 1logro de

las finalidades sefialadas en esta ley (art. 792):

a).~ Las autoridades federales;
b).—- Las autoridades locales o estatales;
¢).— Las autoridades municipales;

d).- Los clubes de cazadores, y

e).~ Todos los habitantes de la Repiblica.
Medidas de conservacidn:

Se declara de utilidad paGblica (art. 4%):
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"a).- La conservacidn, restauracidn y propagacidn
de todos los animales silvestres Gtiles al hombre que tempo-
ral o permanentemente habiten el territorio nacional;

"b).- E1 control de los animales silvestres, ya sean
Gtiles o perjudiciales al hombre, o a las demls especies
animales;

Yed).o- La importacién, movilizacidn v alimentacidn
de animales silvestres, y

"d).- La conservacidén y propagacidén de los recursos
que sirven de alimentacidn y abrigo a la fauna silvestre."

Especial atencidn merece la Gltima fraccidn transcrita
en virtud de que pone énfasis al aspecto de alimentacidn
y abrigo de los animales silvestres, que son la conservacidn
de los ecosistemas y la proteccidn del equilibrio ecoldgico.

La ley prevé como medidas especificas de conservacidn:

1).- La imparticidn de ensenanza especializada y 1la
difusidén de los conocimientos para asegurar la conservacidn
de la fauna silvestre nacional (arc. 8%);:

2).- E1 establecimiento de reservas nacionales y vedas

temporales o indefinidas para obtener la repoblacidn, pro-
pagacibn, aclimatacién y refugio de animales silvestres
(arc. 9%);

3).- La importacidn de animales silvestres exdticos

para su aclimatacidén (art. 10);

4) .- La captura de animales con fines de propagacidn
(art. 11);
5).- La declaratoria de cotos de caza destinados a

la caza deportiva (art. 13);
6).- La fijacidén de los tipos y calibres de las armas
y los medios de caza que podrén usarse en ella (art. 21);
7).— La declaracién de wuna veda permanente en los
parques y reservas nacionales, campos de experimentacidn

y viveros (art. 27), y
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8).- La fijacién de los delitos de caza que prevé
el articulo 30 de la ley en estudio que son los siguientes:

"I. E1 ejercicio de la caza .y de especies- en veda
permanentes; N 2. i T = B

"YI. El1 uso de armas ‘pi?bh'ibi’dé'é

para ‘el ejercicio
de 1la caza; . ) e

"II1I. La caza de hembras y crzas
derados dafiinos, cuando sea posiblendistlnguir‘con clarldad_

~mam1feros no cons1—_

el sexo de los animales; e o ] o
"IV. La apropiacibn o destrucecién ,de nidos 'y ‘huevos

de aves silvestres, y

"V. La caza por el sistema de: uso -de armadas o por
otros medios no autorizados."

Los anteriores delitos se sancionardn con pena hasta
de tres aiios de prisidén o multa de cien a diez mil pesos
y la dinhabilitacidn para obtener permisos de caza por 5
anos.

El articulo 33 establece como faltas en la materia:

"I. Ejercer la caza sin el permiso correspondiente;

"II. La apropiacidn de animales salvajes sin permiso;

"I1I. Transitar en despoblado con armas de caza., tram-—
pas u otros mediocs de captura sin la licencia respectiva;

"IV. La captura de animales predadores con trampas
no autorizadas;

'"V. Ejercer la caza de especies en veda temporal;

"V1. La venta, comercio o anuncio de carnes, productos
o despojos de animales de caza;

"VII. Ejercer 1la caza con ayuda de 1luz artificial,
de venenos o reclanos;

"VIII. Cazar o capturar mas animales de los autorizados
en el permiso;

"IX. Transportar animales de caza o productos derivados

de los mismos, sin la documentacidn correspondiente, o




en mayor niimero al autorizado;

"X. Remitir productos mezclados o cambiar su denomina-
cién para eludir la vigilancia, y

"XI. Violar cualquiera de las demads disposiciones
de esta ley o de su reglamento."

Las faltas de castigardn con multa de cien a diez
mil pesos y la confiscacidédn de los productos y en su caso
la pérdida de lacs armas.

Quizdéd las sanciones que impone la ley sean poco consi-
derables, sin embargo, no debemos olvidar que los individuos
temen mas a la inminencia de la sancidén que a la cuantia
de ella, y en todo caso debe ser inminente la aplicacidn

de la pena y la sancién.
Procedimiento:

Se prohibe la caza con fines comerciales en todo el
territorio nacional.

La caza deportiva se autorizara en las épocas, en
los, lugares y se 1limitard a las especies que determine
la S.E.D.U.E,

Los permisos de caza se expedirdn previa solicirtud
y el pago de los derechos que fije l1la tarifa, a los miembros
de las asociaciones de cazadores registrados y reconocidos
por la S.E.D.U.E (art. 18).

Se prohibe 1la caza por medio de venenos y la de aves

acudticas y de ribera por ¢l sistema de armadas o redes.

2).— La Ley Federal para ¢l Fomento de la Pesca.

Fué publicada el dia 25 de mayvo de 1972,
Objeto de la ley:

Esta ley es reglamentaria del articulo 27 constitucio-

nal en cuanto a la regulacidn, fomento y aprovechamiento
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de la flora y fauna acudaticas.

El articulo 1? determina como sy objeto:

"I. La pesca;

"II. La proteccidén de la flora y fauna acudticas;

"III. La investigacidém de los recursos y el cultivo
de las especies;

"iv. La transformacién de los  productos pesqueros,

"V, La regulacién de los mercados interno y externo

de la produccibén pesquera."
Campo de aplicacidn:

Esta ley es de interés pablico y social. Su aplicacidn
compete a la jurisdiccidén federal. Su observancia es obliga-
toria en todo el territorio nacional (art. 29).

Para 1los efectos de esta ley, por pesca se entiende
el acto de extraer o capturar por cualquier procedimiento
autorizado, especies o elementos biolégicous cuyo medio
de .vida es el agua (arct. 3%).

Por disposicidén del articule 5%: "La presente Ley
regula y fomenta la pesca en:

I. Aguas dinteriores de propiedad nacional;

II. Aguas del mar territorial;

IXII. Aguas extraterritoriales con embarcaciones de
bandera mexicana;

IV, Zonas exclusivas o preferenciales que establezca
la Federacidn;

V. Aguas suprayacentes a la plataforma continental;

VI. La plataforma continental, ¥y

VII. Aguas de alta mar."”

Autoridades competentes.

La aplicacidén de la ley corresponde (art. 12):
1.~ Al Presidente de la Repliblica;
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2.- A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial:
3.—- A la Secretaria de Pesca, y
4.~ A las demas autoridades federales.

La S.E.D.U.E tiene como asuntos ‘de 'su. .competencia.

segin la distribucién actual de los asuntos.del:orden fede—-

ral:

a).— Conservar y fomentar el 'aé;;f}ollq. dé 1 _f;éra
y fauna marinas, fluviales y lacustres, 'y " 3 ‘ ‘

b).- Establecer viveros, criaderos y reservas de espe-
cies acuaticas (art. 37, fracciones XXVII 'y XXVIII de 1a
LOAPF) .

La Ley Orginica de la Administracidén Pablica Federal
del 29 de diciembre de 1976 credé el 1llamado Departamento
de Pesca que en el afio de 1982 se transformdé en la Secre-
taria de Pesca, por lo que debemos colegir que corresponde
a esa Secretaria la aplicacidn de la ley en estudio.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 43, frac-
ciones I, 11, IV, V y X de la LOAPF, corresponde a la Secre-
taria de Pesca:

I. Formular y conducir la politica pesquera del pais;

IT. Programar, fomentar v asesorar técnicamente la
produccidén y explotacidn pesquera en todos sus aspectos;

IV. Otorgar contratos, concesiones, permisos y auto-

rizaciones para la explotacidn de la flora y fauna acudti-

cas;
V. Determinar las épocas y zonas de veda de las espe-
cies acuaticas, en coordinacidn con la Secretaria de Desa-

rrolle Urbano y Ecologia;

X. Fomentar la organizacidn de las sociedades coopera-—
tivas de produccidn pesquera y las sociedades, asociaciones
y uniones de pescadores;

Por tanto la Secretaria de Pesca se coordinard:

1.- Con 1la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico




en la fijacidén de franquicias de pesca e industrias conexas
(art. 16);
2.- Con 1las Secretarias de Marina y de 1la Defensa

Nacional en la vigilancia pesquera (art. 17);

3.— Con 1a S.A.R.H en materia :de acuacultura (art.
18). R

Unidades Administrativas:

La ley prevé la existencia de las siguientes entidades:

1).— El1 Instituto Nacional de Pesca, que tendrd como
facultades: la investigacidén técnica yv cientifica de 1la

flora y fauna acuiticas; de planear y supervisar el estable-
cimiento de zonas y laboratorios experimentales; asesora-
miento en mniateria de vedas, en el fomento, cultivo y desa-—
rrollo de las especies, y coadyuvar en el estudio de 1la
contaminacidén de las aguas (art. 15).

2).- La Comisidén Nacional Consultiva de Pesca.

Estara constituida por: un presidente, que sera el
Secretario de Comercio y Fomento Industrial; un vicepresi-
dente, que serd el Secretario de Pesca; un representante
de cada una de las Secretarias de Hacienda y Crédito PGbli-
co, de Marina, de Agricultura y Recursos Hidratlicos, de
Salud y de la Reforma Agraria; uno de¢ cada uno de los si-

guientes organismos: Comisidn Coordinadora de Puertos,
Banco Nacional de Fomento Cooperativo, Banco Nacional del
Pequeiio Comercio, Compania de Subsistencias Populares,

Almacenes Nacionales de Depdésito, Productos Pesqueros Mexi-—
canos, Confederacién Nacional Cooperativa de la Replblica
Mexicana, Confederacidén Nacional Cazmpesina y Cdmara Nacional
de 1la Industria Pesquera. También formaradn parte de la
Comisidén los Ejecutivos Locales cuando lo soliciten.

La Comisidén cocadyuvaria con la S.E.C.0.F.1 en:

1.— E1 estudio de la industria pesquera;
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2.- Sugerir al Ejecutivo Federal la promocidén de leyes
y la expediciédn de reglamentos en la materia;

3.- Establecer anualmente un programa general dec desa-
rrollo de la industria pesquera, Yy

4,- Realizar las deml@s actividades para el logro de
las anteriores funciones (art. 20).

3).- E1 Fondo Nacional de Fomentoc Cooperativo Pesquero,
que proporcionaréd créditos refaccionarios, de habilitacién
y avio a las sociedades cooperativas de produccidén pesquera

para su fomento (arts. 73 y 74).
Procedimiento:

La pesca se clasifica en:

l1.—- Para consumo doméstico:

2.—- Comercial;

3.~ Para investigacidn cientifica, y
4,— Pesca deportiva (art. 69).

Requieren concesién de la Secretaria de Pesca:

1).~ La pesca comercial (art. 25);

2).- La pesca deportiva (art. 25);

3).~ El cultivo de especies cuvo medioc normal de vida
sea el agua (artr. 25);

4).~ La captura o explotacidén de las especies de abu-

16n, langosta de mar, ostidn, camardn, etc. (arc. 492).
No requieren de concesién o permiso:

La pesca de consumo doméstico, que también queda excen-
to de toda carga fiscal (art. 79).

novables.
=== =

Como vimos en el capitulo anterior, lz Nacidn Mexicana

ejerce un dominio directo sobre tudos los recursos minerales
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que se encuentran en el territorio nacional, teniendo 1la

facultad de otorgar a los particylares 1las concesiones

o permisos de explotacidn que crea convenientes.
A la mineria en nuestro pais se le ha dado el cardcter

de mexicanizada; es decir, que la ley establece como requi-

sito para obtener concesiones mineras la de ser mexicano
en el caso de las personas fisicas o la de constituirse

con capital mexicano © con mexicanos en el caso de las

personas morales.
La explotacidédn minera en nuestro pais tieme una gran

importancia desde el punto de vista econdmico. Comercial-

mente los minerales se clasifican en cuatro grupos:

a).—- Metales peciosos: oro y plata.

b) .~ Metales industriales no ferrosos: antimonio,
cobre, bismuto, cadmio, estafno, molibdeno, plomo, zinc,
etc,

c).~ Metales y minerales siderfiirgicos: carbdn mineral,
coque, fierro y manganeso.

d).—- Minerales no metdlicos: azufre, barita, fluorita,

fosforita, grafito, silice, yeso.
Ahora bien, la mineria se encuentra regulada por 1la

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia

Minera y por su reglamento.
5.2.1 Minerales.

1).—- La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-

cional en Materia Minera.

Fué publicada el dia 22 de diciembre de 1975 y como
su nombre lo indica es reglamentaria del articulo 27 de

la Constitucidén en lo relativo a la mineria.
Esta ley dispuso la desaparicidn del Conscjo de Recur-

sos Naturales no Renovables.
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Objeto de la ley:

Las disposiciones de la ley en estudio estan encamina-
das a regular: la explotacidén, exploracidén, beneficio vy
aprovechamiento de las sustancias que constituyan depdsitos

minerales distintos de 1los componentes de 1os terrenos

(art. 29),

Es de interés pfiblico la investigacidm de los recursos
minerales de la Nacidn.

Campo de aplicacidn:

Esta ley es de observancia en toda la Repiblica,
disposiciones son de orden piblico, y compete

taria de Energia, Minas e Industria

sus
a la Secre-

Paraestatal (antes

Secretaria del Patrimonio Nacional) su aplicacidn ¥y 1la

vigencia de su cumplimiento (art. 19 de l1a ley en estudio,
en relacidn con el articulo 33 fracciones 1, II, V, VI,

VIII, IX, X, XI, XIT y XV de la LOAPF).

La ley determina que se exceptian de 1la aplicacidn

de esta ley, y por tanto se regirén por sus respectivas
leyes (art. 4%2):

1).- El1 petrdleo y todos los carburos de hidrédgeno
sblidos, liquides ¢ gaseosos;

2) .-

Las sustancias contenidas en suspensién o disolu-

cidén por las aguas subterrineas, siempre que é&stas provengan

de alguna mina;
3).- Las rocas o los productos de su descomposicidn

que sdlo puedan utilizarse para la fabricacidén de materiales

de construccidn u ornamentacidn, o se destinen directamente

a esos fines, y
4) .,— Las salinas, cuando no estén formadas directamente
por las aguas marinas.

Sujetos obligados:

Estan obligados por 1la 1ley en materia minera (art.
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62):

12, - E1 Estado mexicano, a través:

a). Del Consejo de Recursos Minerales;

b). De 1la Comisidn de Fomento Minero, y

c). Por las Empresas de Participacidén Estatal Mayorita-
ria (que seran "sociedades andénimas". art. 89, frac. I).

29 .- Las Empresas de Participacidn Estatal Minori-
taria, y

3% - Los particulares, sean personas fisicas o morales.

La Comisidn de Fomento Minero es un organismo piablico
descentralizado (con personalidad juridica v patrimonio
propios) que tiene por objeto: la realizacidn de actividades

encaminadas al fomento de la mineria; entre las que se

encuentran: la explotacidén de las minas, directamente o

por contratos a personas fisicas o morales, la compraventa,
pignoracidén y comercializacidén de toda clase de minerales,
metales y sus productos, el ecstablecimiento de sistemas
de avio para mineros; la adquisicidén, instalacibén y opera-
cidén de plantas de¢ concertaciodn, tratamiento, fundicidn
y refineria de minerales y metales; intervenir o vigilar
en las ayudas econdmicas a los mineros (art, 91).

La administracidén de 1la Comisibén se integrara con
un Director General, un Gerente y un Consejo Directivo
(are. 92). El Director General y el Gerente deberdn ser
mexicanos y serdn nombrados por el Consejo Directivo.

El Consejo Directivo se integrara:

1.~ Por el Secretario de Energia, Minas e Industria
Paraestatal que fungird como presidente;

2).- Por el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico
o por el representante que designe; .

3).- Por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial
0 por un representante;

4).~- Por el Secretario de Programacién y Presupuesto
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o por un representante (antes era el Secretario de la Presi-
dencia);

5).- Por el Subsecretario de Minas e Industria Basica
de la S.E.M.I.P (antes se denominaba Subsecretario de Recur-
sos no Renovables);

6).~ Por el Director General de Nacional Financiera
o un representante de é&l;

7).- Por el Director General de Minas (que depende
del Subsecretaric de Minas e Industria Basica de la S.E.M.-
I.P);

8).—- Por el Director del Consejo de Recursos Minerales;

9).—~ Por dos representantes del sector privado minero,
designados por el Ejecutivo Federal, vy

10).- Por un recpresentante del sector obrero.

El Consejo de Recursos Minerales es un organismo pabli-
co descentralizado que tienc pcr objeto:

a).~ La exploracion total geolbégico-minera y la cuanti-

ficacidn de los recursos mincrales;

b).—- Opinar sobre 1las =zonas o0 sustancias que deban
constitudir reservas mineras;

¢).— ©Opinar sobre las asignaciones que se otorguen
a la Comisidén de Fomento Minero y empresas de participaciédn
estatal y las concesiones sobre reservas mineras nacionales;

d).—- Ser &brgano de consulta del Ejecutivo Federal
en problemas de exploracidn, explotacién y conservaciédn
de los recursos mineros, y

e).~ Coordinar sus trabajos con otras entidades pabli-
cas en la investigacidn geocientifica y de exploracidn.

El Consejo se administrarda c¢on un Consejo Directivo,
un Direcror General y los gerentes necesarios (arts. 97
y 98, frac. IV),.

El Consejo Directivo se integrara con (art. 97):

a).— El1 Secretario de Energia, Minas e Industria Para-

estatal que serd el presidente;
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b) .~ El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico:s

c).~- El Secretario de Programacifn y Presupuesto;

d).- El Secretario de Comercio y Fomento Industrial;

e) .- El Subsecretario de Minas e Industria Basica
de la S.E.M.I.P.;

£).~ Por el Director de Petrdleons Mexicanos;

g).- EI1 Director General de Nacional Financiera;

h).— Por el Director General de la Comisidn de Fomento
Minero;

i).- El Director General de Minas de 1la S.E.M.I.P,
y

j).- Un secretario designado por el presidente.

El Secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal

designard al Director, al Secretario y a los gerentes.
Autoridades competentes:

Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de
la S.E.M.I.P., la aplicacidén y la vigilancia del cumplimien-
to de la ley (art. 12 y 24},

El Poder Judicial de 1la Federacidén conocera de 1los

delitos en materia minera, por ser ésta federal.
Medidas de conservacidn:

Constituyen medidas de conservacidn: el establecimiento
de reservas nacionales mineras que declarard el Ejecutivo
Federal mediante acuerdo con la S.E.M.I.P, y que abarcaran
las sgustancias y zonas (libres y no libres) que se conside-
ren convenientes para la economia nacional.

Conforme al articulo 72 1las reservas mineras estaran
constituidas:

I.- Por sustancias o zonas que no podran ser explotadas
y estaran destinsdas a la satisfaccidn de las necesidades
futuras del pais;

I1.- Por sustancias que sb6lov podran ser explotadas



145

por el Estado a través de la Conmisidén de Fomento Minero
y empresas de participacidén estatal mayoritaria mediante
asignaciones.

1I1.- Por sustancias que podran ser explotadas por
la Comisidén de Fomento Minero y las empresas de participa-
cidn estatal mnminoritaria o por 1los particulares mediante
el otorgamiento de concesiones especiales.

Tiene especial importancia la fraccidén I del articulo
72 transcrito, en virtud de que concuerda con nuestra de-
finicién o concepto de conservacidén, al cual le dimos el
cardcter de medida para lograr el bienestar en el futuro.

Procedimiento:

La Ley minera en estudio distingue entre 'asignacidn
minera" y "concesién minera'.

En efecto, el Ejecutivo Federal, por conducto de 1la
S.E.D.U.E, otorgara "asignaciones mineras" para la explora-
cidn, explotacidébn y beneficio de 1las sustancias que se
encuentren en cada zona a los siguientes sujetos (arts.
6y 7):

a).- A la Comisién de Fomento Minero;

b).—- Al Consejo de Recursos Minerales, y

c).— A las empresas de participacidén estatsl mayorita-
ria (que seran "sociedades andnimas'" en 1las cuales el Go-
bierno Federal, de preferencia a través de la Comisidn
de Fomento Minero, suscriba mas del 51%Z del capital social).

En cuanto al otorgamiento de las "concesiones mineras",
éstas seré&n hechas por la S.E.M.I.P a las siguientes perso-
nas (art, 11):

1.~ A las persvnas fisicas mexicanas;

2.~ A los ejidos y comunidades agrarias;

3.— A las sociedades cooperativas de produccién minera
constituidas conforme a la ley y autorizadas y registradas
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ante la S.E.C.O.F.I, vy

4.- A las sociedades mercantiles mexicanas constituidas
de la manera que establece el articulo 12 de la ley, esto
es: aquellas en las que el 51%Z como minimo de su capital
social sea suscrito por personas fisicas mexicanas, o socie-
dades mexicanas que tengan suscrito en su totalidad su

capital social por mexicanos con clatsula de exclusidn

de extranjeros, por instituciones mexicanas de crédito,
fianzas o seguros, por la Comisidn de Fomento Minero, por
ejidos o© conrunidades, por personas morales phablicas o por

empresas de participacidn estatal mayoritaria.

No podrédn adquirir concesiones mineras las sociedades
mexicanas en donde sean accionistas Estados, soberanos
o gobiernos extranjeros.

Son nulas de pleno derecho las transmisiones que se
nagan de 1las concesiones a personas fisicas, soberanos,
estados o gobiernos extranjeros o a sociedades mexicanas
mercantiles con extranjeros en donde suscriban wmés del

51%Z del capital social.
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5.2.2 Hidrocarburos.

1).- La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-—
cional en el Ramo del Petrdleo.

Esta ley fué publicada dia 29 de noviembre de 1958
v entrd en vigor al dia siguiente[>Dispu50 la abrogacidn
(dice en forma equivocada "se deroga'”) de la Ley Reglamen-
taria del 3 de mayo de 1941.

Objeto de la ley:

El articulo 1!? rcafirma la declaracidén constitucional
del dominio directo de 1la Nacidén sobre los hidrocarburos
al establecer:

"Corresponde a la Nacidén el dominio directo, inalie—
nable e imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno
que se encuentren en el territorio nacional -incluida 1la
plataforma continental- en mantos o yacimientos, cualquiera
que sea su estado fisico, incluyendo 1los estados interme-—
dios, y que componen el aceite mineral crudo, lo acompafian
o se derivan de &1."

Campou de aplicacidn:

Esta ley es de observancia en toda la RepGblica. En
términos del articulo 99 la industria petrolera es de 1la
exclusiva jurisdiccién federal.

La dindustria petrolera se declara de utilidad pdblica
y tendré preferencia sobre cualquier aprovechamiento de
la superficie y del subsuelo de los terrenos.

Exclusividad de la explotacidn:

La Ley en estudio determina la regulacidén de la indus-—
tria petrolera, en la que sb6lo 1a Nacidn podrid 1llevar a
cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburoes que

constituyen la wmisma (arc. 29).
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Por disposicidén del articulo 99. finicamente el Gobierno
Federal puede dictar disposiciones técnicas o reglamentarias
que rijan a la industria petrolera, asi como establecer
los impuestos que graven cualquiera de sus aspectos.

Sujetos obligados:

La empresa piblica descentralizada denominada Petrdleos
Mexicanos llevard a cabo en forma exclusiva, en representa-
cién del Estado mexicano, la exploracibébn y la explotacién

del petrbéleo; asimismo, le corresponde ejercitar las activi-

dades de la industria petrolera, como son: la exploraciébn,
explotacién, refinacidn, transporte, almacenamiento, dis-
tribucidén y venta de petrdleo, gas natural y artificial

y de los productos que se obtengan de 1la refinacidn de
éstos (arts. 3% y 4°9),

Autoridades competentes:

Conforme a la organizacidén administrativa actual del
Poder Ejecutivo Federal, corresponde a 1la Sectretaria de
Energia, Minas e 1Industria Paraestatal el ejercicio de
todas las actividades relacionadas con la industria petrole-—
ra y petroquimica.

Procedimiento:

Por disposicidén constitucional, no se otorgaran conce-~
siones ni permisos a los particulares en materia de 1la
industria petrolera. Sélo 1a S.E.M.I.P otorgard las asigna-—
ciones correspondientes a Petrbéleos Mexicanos.

Medidas de conservacidn:

Como una forma, importante de conservacibén y aprovecha-
miento racional, el articulo 8% establece que el Ejecutivo

Federal establecerd zonas de reservas petroleras en _terrenos

que lo ameriten por sSus posibilidades petroliferas, con
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la finalidad de gparantizar el abastecimiento futuro del

pais.

2).- La Lev Orgdnica de Petrdleos Mexicanos.

Fué promulgada el 23 de enero de 1971 y publicada

el 6 de febrero del mismo afio, en vigor al dia siguiente.
Objeto de la ley:

Como su nombre lo indica, estu ley organiza a Petrdleos
Mexicanos e1 cual es un organismo pOblico descentralizado
del Gobierno Federal, de caracter técnico, iandustrial vy
comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal,
creado por el Decreto del dia 7 de junio de 1938.

Corresponde a Petrdleos Mexicanos la explotacidn exclu-
siva de todos 1los hidrocarburos que sSe encuentran en el
rerritorio nacional.

Establece el articulo 29 que:

"Es objeto de Petrdleos Mexicanos la exploracidn,
la explotacidn, la refinacidn, el transporte, el almacena-~
miento, la distribucidn y las ventas de primera mano de
petrdleo, el gas natural y los productos que se obtengan
de la refinacidn de <éstos; la elaboracion, el almacenamien-—
to, el transporte, la distribucién y las ventas de primera
mano de gas natural y artificial; la elaboracién, el almace-—
namiento, el transporte, la distribucidn y ventas de prime-
ra mano de aquellos derivados del petrdleo que sean suscep-
tibles de scervir como materias primas industriales basi-

CdSe uawa

Autoridad competente:

Petroleos Mexicanos serda dirigide y administrado por

un Consejo de Administracidén y un Director General.
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El Consejo de Administracidén se integrariad de once
miembros: seis de ellos representaran al Estado y seran
nombrados por el Ejecutivo Federal y los otros cinco miem-
bros serdn representantes del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repiblica Mexicana.  ‘ '

El Director General y el Presidente del Consejo de
Administracidn serdn designados poé el Presidente de 1la
Repiblica.

El Director General es el representante legal de Petrd-
leos Mexicanos, teniendo como facultad l1la de administrar

los bienes de la empresa (art. 10).

3).- Reglamento de 1la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en 1 Ramo del Petréleo, en materia de
petroquimica.

Este reglamento fué publicado en el Diario Oficial
de 1la Federacidén el dia 9 de febrero de 1971 y consta de

18 articulos.,

Objeto.

El articulo 19 establece que la industria petroquimica
consiste en la realizacidén de los procesos petroquimicos
o fisicos para la elaboracién de compuestos a partir total
[} parcialmente de hidrocarburos naturales del petrdleo
o de hidrocarburos que sean producto o subproducto de las
operaciones de refinacidén, con exclusidén de 1los productos

badsicos genéricos de refinaciédn.
Sujetos obligados:

Establece el articulo 2° que corresponde a la Nacibn,
por conducto de Petr6leos DMexicanos o de 1los organismos
o empresas subsidiarias de dicha institucién asociadas

a la misma creades por el Estado, en los que no podréan
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tener participacién de ninguna especie los particulares,
la elaboracidén de 1los productos que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales bdésicas, que scan
resultado de los procesos petroquimicos fundados en ia
primera transformacidn quimica importante © en el primer
proceso fisico importante que se efectile a partir de pro-
ductos o subproductos de refinacién o de hidrocarburos
naturales del petrdleo.

Por virtud de lo dispuesto por el articulo 69 se crca
un organismo consultivo que se denominard "Comisidn Petro-
quimica Mexicana" que dependeri de la S.E.M.I.P y que tendré
por objeto actuar como Organo auxiliar técnico consultivo
de dicha Secretaria en materia petroquimica, asi como las
de llevar a cabo estudios e investigaciones en la materia,
opinar en la determinacién de productos que seran exclusivas
del Estado, presentar estudios sobre petroquimica y las
demas que determine la misma S.E,.M.I.P.

La Comisidén se integrara con un Presidente que sera
el Secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal
o el representante que designe; con un vocal que serad el
Secretario de Comercio v Fomento Industrial o el funcionario
que designe, un vocal que serd el Director de Petrdleos
Mexicanos o su representante. El Presidente tendrd el voto
de calidad.

5.2.3 Sustancias radiactivas.

1).~- La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio-—

nal en Materia Nuclear.

Esta ley fué publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién el dia 4 de febrero de 1985, en vigor al dia

siguiente. Dispuso 1la abrogacién de 1la Ley Reglamentaria



del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear del 26

de enero de 1979, y la desaparicidédn de la Comisidn Nacional
de Energia Atémica y 1la 1liquidaciédn de Uranio Mexicano
(URAMEX) .

Objeto de la ley:

Como su nombre lo indica, esta  ley es reglamentaria

del articulo 27 constitucional ‘en“materia nuclear y regula
segiin dispone el articulo 19:
1).~ La exploracidn, explotacidn 'y el beneficio de

minerales radiactivos.

Debemos hacer notar que 1la
"radiactivas', en tanto que

ley en estudio wutiliza

los vocables '"radiactivos'" y

el articulo 27 constitucional utiliza los de "radiocactivos”

y "radioactivas'". Esta diferencia, crecmos, radica en el
estu—

hecho de que el primer elemento que fué utilizado en

dios de energia nuclear fué el radio y la energia liberada

por tal elemento llamada ''radioactiva" por provenir del

radio. En 1la actualidad existen otros elementos que son
usados en la investigacidén nuclear y

"radiactivos"; pero que no derivan del

que por emitir también
¢

energia se llaman

tales sustancias radiactivas, tenemos

al cobalto, el plutonic 239 y 241, el uranio 233, el uranio
enriquecido 235, el torio e incluso el hidrdégeno en fisibn

radio. Como ejemplao de

nuclear.

2).- Esta ley también tiene por objeto regular el
aprovechamiento de los combustibles nucleares;

3).- Los usos de la energia nuclear;

4).- La investigacién de la ciencia y técnica nuclea-

res;
5).- La industria nuclear, y todo lo relacionado con

la misma.
El articulo 3¢ establece en diez fracciones lo que



para efcectos de la ley debe entenderse por: combustible
nuclear, material basico, material fisionable especiatl,
material radiactivo, fuente de radiacidén, mineral radiactivo
y uso no estratégico de material radiactive. En tedo caso

la S.E.M.I.P hara las determinaciones correspondientecs.
Campo de aplicacidn:

Las disposiciones de la lev en estudio, de conformidad
con el articulo 1Y, son de orden piblico y de observancia
en toda la RepiGblica.

El articulo 29 abunda en la declaracidén constitucional
en el sentido de que la energia nuclear soéleo podrﬁ‘tcnvr

fines pacificos.
Autoridades competentes:

Corresponde a la S.E.M.I.P aplicar la ley dentro del
ambito de su competencia (art. 49).

Compete al ELEjecutivo Federal dictar las dispousiciones
reglamentarias 24 que se sujetard el uso tanto estratégico
como nc estratégico de los materiales radiactivos (
z29).

art.

Sujetos obligados:

Las disposiciones de la ley obligan, en el &mbito
y en los casos que se seialan, a los siguientes sujetos:

l1.— A todos los habitantes de la Repiblica, en el
caso de que tengan conocimiento sobre la existencia de
yacimientos de minerales radiactivos, imponidéndoles la
obligacidn de hacerlo del conocimiento de la S.L.M.I.P
(arc. 62);

2.~ A todos 1los titulares de concesiones y asignacio-
nes, en caso que descubran minerales radiactivos en los
lotes mineros deberan avisar por escrite a la S.E.M.T.FP

dentro de los diecz dias al descubrimicnto (art. 79);



3.- Al organismo descentralizado denominado Consejo

de Recursos Minerales, que tendrd facultades de exploracidn
-

de los minerales raodicsctivos en toda la Repablica (art.
99

4.- Al organismo pablico federal descentralizado deno-

minado Comisidn de Fomento Iinero, al que corresponderd

la explotacidn de minerales radiactivos en forma exclusiva

y directa en toda la Repablica (art. 10);

5.~ Al Instituteo de Investigaciones Nucleares, que
es un organismoe piéblico descentralizado del Gobierno Fede-

ral, =al gque corresponde la investigacidn v desarrollo de

las ciencias_v tecnologias nucleares (art., 41). y

6.~ A la Cowisidén Nacional de Seguridad Nuclear vy
Salvaguardias, que c¢s un Organo desconcentrado de la S.E.-

M,.I.P y al que le corresponderd vigilar en toda la Repuablica

la _seguridad nuclesr en todos sus aspectos (art. 54).

En virtud de que al analizar la llamada Ley Minera,
hicimos el estudio de la Comisidn de Fomento Minero y del
Consejo de Recursos Minerales, solamente informaremas de
la dintegracién del Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares (ININ).

Bl ININ se integrard con un Consejo Directivo, una
Direccidn General y un Comité de Vigilancia (art. &4,

El términos del articulo 59 el Consejo Directivo serd
presidido por el Subsecretario que designe el Secretario
de Energia, Minus ¢ Industria Paraestatal v se intearard
con los directores generales de la Comisidn Federal de
Electricidad, del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
y del Instituto Politécnico Nacional, y 1los rectores e

la Universidad Nacional Autdnoma de México y de la Universi-

da Autdénoma Metropolitana, asi como por dos personas nom-—
bradas por el Secretario mencionado. P"or cada consejero

se nombrara un supliente.
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Procedimiento:

En virtud de gue la materia nuclear es de la exclusiva
explotacién y aprovechamiento de 1la Nacidn, en esta materia
no se otorgaran concesiones o contratos, esto lo reafirma
el articulo 5% al decir:

"Los minerales radiactivos, en términos del articulo
27 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, son propiedad de la Nacién; su exploracidn, explotacidn
y beneficio no podrA ser materia de concesidén o contrato."”

No obstante lo anterior, los sectores social y privado,
previa autorizaciodn de la S.E.M.1I.P, podran intervenir
en la produccién, uso y aplicacidn de radioisdtopos, asi
como eu la fabricacidén de los componentes del sistema nu-
clear de suministro de vapor como lo establece el articulo

16 de la ley en estudio.

"Art., 16.- La produccidén, el uso y 1la aplicacidn de
radioisbétopos, asi como la fabricacidén de los componentes
del sistema nuclear de suministro de vapor, con excepcidn
del combustible nuclear, son actividades prioritarias para

el desarrollo econémico nacional en los términos del parrafo
quinto del articulo 25 constitucional.

"Las actividades mencionadas podrdn 1llevarse a cabo
por el sector piblico, por si o con los sectores social
y privado, previa autorizacidn de la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal...."

1).- La Ley Fedecral de Aguas.
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Fué publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el dia 11 de enero de 1972, en vigor quince dias después.

Objeto de la ley:

El articulo 1° indica el objeto de 1la ley, al estable-—
cer: ’ Co

"Art. 1.~ A fin de realizar una distribucién equitativa

de los recursos hidriuliceoes y cuidar de su conservacidn,

la presente ley reglamenta las disposiciones en materia
de aguas, de 1los parrafos quinto y sexto del articulo 27
de 1la Constitucidén Politica de los Estados Unpidos Mexicanos,
y tiene por objeto regular la explotacidn, uso y aprovecha-
miento de las aguas de propiedad de la Nacidn, 1incluidas
aquéllas del subsueio libremente alumbradas mediante obras
artificiales, para que se reglamente su extraccidén, utiliza-—
cidén y veda, conforme lo exige el interdés péblico."

Por su parte los articulos 59 y 6° establecen el régi-
men legal de las aguas dec la ley, haciendo la declaracidn
de .las aguas que son propiedad de la Nacidn, reproduciendo

el parrafo quinto del articulo 27 constitucional.

Autoridades competentes:

Corresponde al Ejecutivo Federal todo 1lo relativo
a la administracidn de las aguas de propiedad nacional,
ejercerd por conducto de 1la Secretaria de

Recurseos Hidraulicos,

Agricultura y

que tendrd las facultades que consigna

el articulo 17 de la levy en estudio y gue pueden resumirse

. N < .
en la regulacién de la explotacidn, uso y aprovechamiento

de las aguas, asi como las de realizar el inventario de
aguas del pais y el otorgamiento de asignaciones, concesio-
nes y permisos para el aprovechamicnto, uso o c¢xplotacidn

de aguas nacionales.

Sujetos obligados:



Se encuentran obligados por la ley las personas fisicas
y morales que concurran en la obtencidén de concesiones
y permisos de explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas

de propiedad de la Naci1dn.
Procedimiento:

Es libre el uso y aprovechamiento de aguas nacionales
por medios manuales para fines. domésticos y de abrevadero,
siempre que no se desvien las aguas de su cauce (art. 19).

Los parrticulares ¥ las sociedades mexicanas podran
usar, explotar o aprovechar las aguas nacionales mediante
concesidén ¢ permiso (aret. 22), los cuales no seran mayores
a cincucnty anns (art. 135).

lLa S.A.R.H podris otorgar asignaciones para explotar
aguas de propiedad nacional a organismos descentralizados,
copresas  de  participacidn estatal y demas instituciones
del sector phablico, el Distrito Federat, los Estados v
los Municipios.

La ley cstablece que se constituiran para ecfectos
del usu o aprovechamiento de aguas: distritos de riego,
unidades de riego para el desarrollo rural, distritos de
drenaje vy proteccidn contra inundaciones y distritos de
acuacultura.

Corresponde e¢n torma exclusiva 2 la Nacidn la explota-
idén, aprovechamicnto < uso del ugua para generar energia
eléctrica destinada al servicio pablico.

Finalmente, la Lev Federal de Aguas insiste en que
el recurso agua deberfi upreovecharse en ftorma Gptima y racio-
nal, declarando de utilidod pablica La conservacidn de
mantos acuiferos, la prescrvacidn de las coadiciones ecold—
gicas, la prevencidn de la contaminacion del agua, el con-

trvl de rios y la e¢jecucidédn de obras countra inundaciones.



2Y.- La lLey Federal del Mar.

La Ley Federal del Mar fué publicada el dia 8 de enero
de 1986 y modificada por la fé de erratas del 7 de enero
siguiente, en vigor desde el 8 de enero del presente afio.
Esta lecy deroga (debiendo decir, abroga) a la Ley Reglaumen-
taria del parrafo octavo del articule 27 constitucional
relativo a 1la zona econOmica exclusiva del 13 de febrero
de 1Y76.

En nuestro concepto esta ley constituye un buen avance
en ia reglamentacidén de los recursos  naturales marinos
y desde luego, propicia la certeza de las jJurisdiccivnes,
derechos y soberania que nuestro pais tiene y puede tener

sobre los oceénos v mares que lo rodean.
Cbjeto de la ley:

Dispone el articulo 19 que esta ley es reglamentaria
de los parrafos cuartuv, quinto, sexto y octavo del articulo
27 de la Constitucidn de la Repdblica en lo relativo a

las zonas marinas mexicanas.
Campo de aplicacidn:

l.La presente ley es de jurisdiccién federal, rige en
las zonuas marinas que forman parte del territorio nacionat
vy mas alld de ¢éste en las zonas marinas donde la Naciédn
ejerce derechous de soberania, jurisdiceiones y otros dere-
chos. Sus disposiciones soun de orden piblico, en ¢1 marco
de planeacidn democratica.

Para efectos de esta ley, las zonas marinas mexicanas
son (art. 39):

AY.=- EIl mar texrritorial;

B).- Las aguas marinas interiores;

C).- bLa zona contigua;

DY.- La zona ccandmica exclusivas



E).- La plataforma continental y las plataformas in-—
sulares, y

F).- Cualquier otra permitida por el Derecho Interna-
cional.

La Naciédn e jercerd leos poderes, derechos, jurisdiccio-
nes §y competencias que la ley establece respecto de las
zonas marinas indicadas (art. 4°). Tales derechos se ejer-—
cerdn centro de las zonas indicadas respecto a (art. 692):

1.- LLas obrus, islas artificiales, instalaciones y
estructuras marinas;

2.- E! régimen aplicable a los recursos marinos vivos,
inclusive su conscrvacidén y utilizacidn:

3.~ [l régimen aplicable a los recursos marinos no
vivos inclusive su cons-:rvacién vy utilizacidn;

4.- £l aprovechamientc econdémico del mar, inclusive
la uttlizacidn de minerales disueltos en sus aguas, la
produccidn de erergia «léctrica o térmica derivada de las
mismas, de las corrientes y de los vientos, la captacién
de energia solar en ¢l mar, el desarrollo de la zona coste-—
ra, ta maricultura, el establecimiento de parques marinos
nacicneles, la promocidén de l1la recreacion y turismo y el
establecimiento de comunidades pesqueras;

5.— La proteccidn del medio marino, inclusive la pre-—

servacidn de su_contaminacidn, y

6.—- La realizacidén de actividades de investigacidn
marina.

Interés especial reviste para nuestro estudio la frac-
cién cuarta del articulo 692 que establece la utilizacién
de los recursos renovables y no renovables del mar, asi
como de los recursos inagotables como 1los vientos, las
corrientes, la captacidn de energia solar en el mar para
la generacién d¢e energia cléctrica o térmica, ademas del

espacio sobre el mar territorial.
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EL MAR TERRITORIAL es una faja del mar adyacente tanto
a las costas nacionales, sean continentales o insulares
como a las aguas marinas interiores, en donde la Nacidn
(el Es-ado mexicano) ejerce su soberania, que se extiende
al lecho, al subsuelo y al espacio aéreo situado sobre
el mismo (arts. 23 y 24).

La anchura del Mar Territorial es de 12 millas marinas
(22 224 metros), medidas a partir 7en su limite interior)
ge las lincas base, sean normales o rectas, 0 una combina-—
cidér de ellas, y en su limite exterior formando una linea
cuyos puntes estan a una distancia de 12 millas marinas
al puntc mis prdximo de las lineas que constituyen su limite
interior (arts. 25, 26 y 27).

Siendo el mar territorial parte de nuestro pais, es
loable que el articulo 28 establezca que cualquier esclavo
gque ingrese a é1, alcanzard su libertad y la proteccidn
de las leyes.

Las embarcaciones de rtodos los Estados gozan de derecho
de paso inocente a través del mar territorial (art. 29
de 1la Ley Federal del Mar y 189 y siguientes de la Ley
de vias generales de comunicacidn).

El sobrevuelo de aeronaves extranjeras en el mar terri-
toria! =stéd sujeto a las leyes nacionales (art. 33 de 1la
ley en estudio y 306 y siguientes de lu Ley de vias senera-—
les de comunicacidn).

LAS AGUAS HMARINAS INTERTORES son aquellas Aareas del
mar comprendidas entre las costas nacionales, tanteo conti-
nentales como insulares, y el mar territorial (art. 34).

La Nacidn ejerce su soberania sobre las aguas marinas
interiores, el lechg. el subsuelo y el espacio aéreo situado
sobre las mismas (arts. 34 y 35).

Son aguas marinas interieores (art. 36):
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1).- L2 parte no>rte del Golfo de Californiaj;

2).~ Las de las bahias in~ernas;

3).~- Las de 1l puertos:

4).~ Las internas de los arcvecifes, y

5).- Las de las desembocadurss o deltas de los rios,
lagunas o estuarios comunicados permanente o intermit:ence-
mente con el mar.

El 1limite interior de las. aguas marinas interiores
coincide con 1a linea de bajw slar a lo largo de la costa,
siendo ésta Gltima la linea de mayor flujo y reflujo donde

lleg=an las aguas mar.i1as en un momento dado a 1lo largo

de las costas continentales o ifnsulares de n Nacidn (arts.

37 y 38). Bu limite exterior coincide con las lineas base
@ partir de las cuales se mide el mar territorial (ari.
3G).

Las embarcaciunes extranjeras que navegen en 1las aguas
marinas interiores quedan sujentas al cumplimicnto de esta
ley, de su reglamento y las deméds layes aplicables.

LA ZONA CONTIGUA es una faja que ide 24 millas marinas
(44 44X metros) contados desde la 1ianea que se mide 1la
anchura del mar territorial, «cayvy limitce interior coincide
con el Iimite ext:- i r del mar territorial, y cuyo limite
exterior ¢S una *inea cuyos puntos estan mas proximos a
la %“ase del mar t=:cvitorial a wuna distancia de 24 millas

marinas.

La Nacidn ejerce cumpetencia dentro de la zona zontigia
para tomar las medidas de fiscalizacidn nerCessrias con
objeto de prevenir las infricciones 1 esta ley, a su rwgla-
mente, N las leyes y reglarentos aduancros, tiscales, e
inmigracidon o sanitarios que  3€ Lometan dentro de las aguas

marinas interiores o mar terrijitorial (art. 42).
LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA es una faia que se extiende

a 200 millas marinas (370 400 metros) contados desde las
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lineas basc de donde se mide el mar territorial, cuyos
Iimites: dnterior coincide con el limite exterior del! mar
territorial, Yy exterior e3  +a11a serie de arcos qui unen
los puntos cuyas coordenadas fueron publicadas en el Decreto
del 7 de juniou de 1976,

La Nacidén ¢ jerce sobre esta zona: derechos de soherania
para explorar, expleotar, conservar y administrar sus recur-—
sos naturales, tunto vivos como no vivos, yva sean renovables
o no renovables del subsuelo, el lecho y de 1las aguas,
asi como 1la produccidén de energia derivada del agua, de
las corrientes y de los vientos, y la jurisdiccidn para
la proteccidén v preservacion del medio marino (art. 46).

Conforme a lous usos del mar internacionalmente recono-
cidos como loegitimos, el Ljecutivo Federal deberd respetar
las libertades de navegacidn, sobrevuelo, tencido de cables
¥y tubcerias subnurinas, operaciégn de embarcaciones, aeronaves
y aparatos a todos Jlos Estados extranjeros dentro de 1la
zona econdGmica cxclusiva (art. 48).

LLas islas gozan ¢ czona econdémica exclusiva, no asi
las rocas no aptas para mantener habitacidén humana o vida
econOmica propia (art. 51).

LA PLATAFORMA CONTINENTAL y LAS PLATAFORMAS TXNSULARES,

La Nacidn ¢ jerce derechos de soberania sobre la plata-
forma continental v las plataformas insulares para los
cfectos de su exmploracidn y explotacidn de sus recursos
naturales. (art. 57).

Estos derechos de la Nacidn son de tal manera, que
si México no los explota, nadie puede hacerlo sin expreso
coensentinienta  de las autoridades competentes (art. 58).

lLLas plqtaformlas continental @ insulares mexicanas
comprenden ¢l Jlecho y el subsuelo de las dreas submarinas
que  sc extienden mis  alild  deld nar toerritorial nacional

hasta el bordo exterior del murgen continental o bien hasta
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una distancia de 200 willas marinas contadas desde las
Jineas base del mar territorial (art. 62).

El aprovechamiento econdmico del mar, de sus recursos
naturales renovables, no renovables e inagotables ¥ la
instalacibn de estructuras e instalaciones artificiales
en el mwmar, se rcalizard segin lo dispone 1a Ley Federal
del Mar conforme @ lo que establezcan las leyes siguientes:

1

.- La Ley Gecneral de Bienes Nacionales;:

2.- La Ley General de Obras PaGblicas;

3.- La Ley Orgdnice de la Administracidém Pablica Fede-
ral;

4.~ La Lev Federal para el Fomento de la Pesca

S.—- La Ley Regplamentaria del articulo 27 constitucional
en ¢l ramo del petrdleo:

6.- La Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional
en materia minera;

7.- La Ley Reglamentaria de los parrafos cuarto, qQuinto
y sexto del articulo 27 constitucional;

8.- La Ley Federal de Proteccidn al Ambientes;

9.- La Ley General de Salud;

10.- La Ley Federal de Aguas;

11,- El Decretuv que establece las coordenadas de la
zona econdmica exclusiva {(del 7 de junio de 1975), v

12.- Por los reglamentos de tovdos los anteriores.
Autoridades competentes:

Corresponde a2l Poder Ejecutivo Federal la aplicacidn
de esta 1ley, a través de las distintas dependencias de
la Administracién Pablica Federal, de confornidad con 1la
Ley Orgdnica de ésta y demils disposiciones legalesvigentes
(art. 8°),.

5.3.2 Energia elé&ctrica.
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La generacidénidc energia eléctrica a base del movimiento
del agua o de la energia térmica de ella, nos lleva a con-
cluir que si se utiliza tal energia en forma adecuada u
éptima, su utilizacidén se puede prolongar indefinidamente.

En la actualidad hay por lo menos cuatro formas de
generacidon de energia eléctricas

1.~ La generada cn presas, .aprovechando el movimiento

del agua en los rios caudalosos;
2).~ la generada a partir de la cnergia térmica, en

agpuss subterrdneas que emergen a la superficie a altas

temperaturas;
3).- La generada a partir de la energia sclar, a través
de fotoceldas, vy
4).- La generada a partir de la energia nuclear, que

se denonmina nucleoelectricidad.

La Ley Federal de Aguas dispone que las aguas térmicas
subterrdneas que emerjan o Lowperaturas mayores a 80 grados
centigrados seran destinadas a la generacidén de cnergia

cléctrica, con preferencia a cualquier otro uso.
Rigen en 1la matceria la ley del Servicio Piblico de

Energia Eléctrica y su reglamento.

1).- La Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica.

Esta Ley fué publicada 21 dia 22 de diciembre de

1975 y entrd en vigor al dia siguiente.

Objeto de la ley:

El articulo 1% reproduce la declaracidén constitucional
en el sentido de ser de la exclusiva competencia del Estado

-

mexicano todo lo relativo a la energia eléctrica.

Canpo de aplicacidn:

Esta 1ley es de aplicacidn y observancia en toda la
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Repdblica y para sus efectos sSe considera que todos 1los
actos relacionados con el servicio piblico de ena2rgia eléc-~
trica son de orden pdblico.

Autoridad competente:

La aplicacién de la presente 1eyiy‘ié‘expedicién de

sus disposiciones reglamentériés;»sdn
deli Ejecutivo Federal por conducto 'de ‘Secretaria de

Comercia y Fomento Industrial y de la ‘Secretaria de Energia,

Minas ¢ Industria paraestatal (art. 44)-:

Sujetos obligados: Ll L

e encuentran obligados.  por- las: disposiciones de 1la
ley: la Comisidon Fedoeral de Electricidad y 1las personas
productivo

w

fisicas y morales que concurran en el proceso
de energia eléctrica (art. 59).

La prestacidn del servicio piblico de energia eléctrica
corresponde a la Nacidén y estard a cargo del organismo
pablico descentralizado con personalidad juridica y patrimo-

nio propiocs, denominado Comisidén Federal de Electricidad

(arts. 7°, 8¢ y 9°).

lLa Comisidén Federal de Electricidad se regird por
una Junta de Gobierno integrada por: los Secretarios de
Hacienda y Crédito Pablico, de Comerciuv y Foumento Indus-
tr;al, de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. de Prougrama-
cién y Presupuesto y de Energia, Minas e Industria Paraesta-
tal quien lo presidira.

También formardn parte de la .Junta de gobierno, tres
representantes de los trabajadores electricistas sindica-
lizados de planta, que corresponderan a las Areas de planea-
cidén, operacidén y construccidn (arc, 10).

Representara al organismo un Director General que
serd designado por el Presidente de la Replblica.
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Procedimiento:

En esta materia no sc otorgaran concesiones a los
particulares. -

La venta de energia eléctrica se regiréd por las tarifas
y contratos que apruebe la Secretaria'de Comercio y Fomento

Industrial.

En las paginas siguientes presentamos los organigramas
relativos a 1las autoridades competentes Yy Qque copncurren
en 1la administracidén, explotacidn, aprovechamiento, uso

..
y conservacion de los recursos naturales renovables, no
renovables e inagotables que hemos estudiado en la prescnte

tesis profesional.
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CONCLUSIONES.

Como producto del desarrollo de la presente tesis,

ofrecemos las siguientes conclusiones:

19 .~ 861lo cuando el hombre toma los frutos, productos
o clementos de la naturaleza y los destina a la satisfaccidn
de sus necesidades podemos hablar de recursos naturales,
en virtud de que son fidtiles.

28 .- Los recursos naturales son cambiantes; dependen
de que el hombre les conceda valor o wutilidad. Algunos
eclementos de la naturaleza toman el cardcter de recursos

mientras que otros dejan de ser tales.

3% ,~ El estudio integral juridico, econdmico y ecold~
gico de los recursos naturales reviste los siguientes aspec-
_tos: el uso, aprovechumiento o explotacidén, la administra-
cién (propiedad y posesidn) y la conservacion de los mis-
mos .

438 - Consideramos que los recursos naturales son el
con junte de bienes o med{os de subsistencia gQque provienen
dircctamente de 1la naturaleza, susceptibles de usarse o
explotarse en el presente o© en el futuro; considerados
valiosos por satisfacer necesidades humanas o para propor-
cionar bienestar, cuya existencia material original es
independiente de la voluntad humana y considerados valiosos
en un momento o en una etapa del desarrollo econdémico y
social.

58 .- La clasificacidén mds adecuada y aceptada de los
recursos naturales es la siguiente:

a).— Recursos naturales renovables (flora, fauna,

suelos fértiles, etc..);
b).~- Recursos naturales no renovables (minerales,



petréleo, gas, sustancias radiactivas, piedras, arenas,
etc.), y

c).- Recursos naturales inagotables o inexhaustibles
(agua, precipitacién pluvial, mareas, vientos, radiacién

solar, presidén atmosférica, etc.).

62.- Consideramos que desde el punto de vista econdmico
y social, 1los recursos naturales constituyen el patrimonio
de un pais, los cuales al explotarse pueden favorecer su
desarrollo econdémico; sin significar con esto que la riqueza
en recursos naturales por si solos determinen o aseguren

P PR PN
el éxito o ¢l desenvolvimiento econdmico.

73.- Para que los recursos naturales signifiquen rique-
za para cualquier pais, es indispensable explotarlos en
forma éptima o adecuada, con objeto de promover el desarro-
llo econdémico y para que los habitantes de un pais alcancen

un buen nivel social y econdmico.

83.~ E1 problema de 1la conservacién es un problema
de asignacidén de 1los recursos que han de utilizarse en
el presente o en el futuro. En este sentido, la conservacidn
es un problema de indole econémico y juridico para los
individuos y juridico, econdémico y politico para los Estados
que han de tomar las decisiones econdmicas de uso de los
recursos.

9¢ .- La conservacidn de los recursos naturales consiste
en la asignacidn intertemporal o6ptima de los recursos natu-
rales hecha por los Estados o por los individuos, que tiene
por objeto fomentar ¢l bienestar de la sociedad en el pre-
sente y en el futurp.

10?.—- De 1la parrte histdrica determinamos que entre
las tribus prehispdanicas el dominio y propiedad originarias

de las tierras y de sus recursos, tenian su origen en 1la
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fuerza; es por ello que 1la extensidn de los dominios de
las tribus estaba en relacidn directa con su capacidad
para extender su territorio, logrando el sometimiento de

las tribus vecinas.

1i*.~ En ¢l pericodo indiano o colonial se le did 1la
mayor 1importancia a la explotacién de los minerales del
subsuelo. E1 derecho indiano reguld en forma estricta el
dominio exclusivo del Rey sobre el subsuclo; su explotacidn

requirid de concesidén o merced del Rey.

123, - Desde la primera Constitucidn de nuestro pais
de 1824, se garantizd 1la propiedad privada sobre los recur-
sos naturales nacionales, tales como minas, bosques, tie—

rras, aguas, montes, pastos, etc.

133.- De la misma forama en las posteriores Constitucio-
nes de 1836 y 1857 se did existencia juridica a la propiedad

privada subre¢ recursos naturales.

144 .- Fs el articulo 27 de 1la Constitucidén de 1917
en donde por primera ver se habla de que la Nacidén mexicana
tiene la propiedad originaria de 1la tierra, del subsuelo
y de todos sus recursos; siendo la misma Nacidn quien puede
crear la propiedad privada, asi como imponerle las formas

y modalidades que dicte el interés pidblico.

152,- Corresponde al Estado mexicano la explotacidn
exclusiva de tres clases de recursos: el petréleoc, la ener-—
gia eléctrica v 1a energia nuclear; a los que se considera

estratégicos o prioritarios para el desarrollo nacional.

168, - Los recursos titerras, bosques, flora, fauna,
minerales, agua y pesca, por disposicidn constitucional
puceden ser puseidos, explotados en forma privada, su apro-
vechamiento podrd realizarse mediante concesiones, autoriza-

ciones o permisos que determinen las leves reglamentarias.
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179 .- En relacidn con la legislacidén positiva aplicable

en materia de recursos naturales, ésta deriva del articulo
27 constitucional y se manifiesta a través de las leyes
reglamentarias de sus preceptos. Tal legislacidn tiene
por objeto 1la fijacibén juridica de 1la propiedad, el uso,

el aprovechamiento racional, la administracién y la conser-
vacidén de los recursos naturales de nuestro pais.

183 .- Determinamos que el articulo 27 constitucional
sehala coumo una finalidad: la conservacidén de los recursos
naturales y su explotacidn racional.

199 ,~ Las leyes reglamentarias del articule 27 consti-
tucional sefialan como uno de sus -objetivos la conservacién

de los recursos naturales .y el  aprovechamiento racional

u éptimo.
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El buen sentido es la cosa mejor repartida en el mundo;
pues cada uno piensa estar tan bien provisto de &1

que aun aquellos

que son mis dificiles de contentar en todo lo deméas,
creen que tienen bastante y,

por consiguiente,

no desean aumentarlo.

Renato Descartes. Discurso del método.
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