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NOTA PRELIMINAR.

Estas lineas preliminsres son una oportunidsd pars escrilt

bix mis refleciones sobre mi vida profecionsl, el cons—e-
tante esfuerso por mfnimo que sea , significa un esfuerso -
el prepsararse para poder hacer frente a loc problema:s que -—
surgan durentemi vidas en la szociedmd y P le vez tretar de —
servir eportendo lo mucho o poco que puede, pars muchos el
culminar con una cerrera por Lo de:svalorades que eeétdn , -
lo decacreditadas que le hemozhecho muchos confunden con
sexr abogedo con el sindnimo de un pillo con tftulo aprove——
chondonos de este eituascidn vara robesr y fraudentsr con ———
quién ze pueds. . sin importarnos los orincinios fundsamen——
tales que deben de regir una cociedad y los cusle: se nos —
inculezn por nuectre femilia y desde 1la primarie olvid#n_
donos ae estog, pera formar parte de 10 corrupto en que se -
encuentra nuestra sociedad contribuyendo & las injusticias
que per:isten, de toda fndole desde las sociales, polftices
¥ econdmicac endoﬁde el abogeao deberia de desarroller uns
polftica dindmica en su quescer de técnico del derecho, dek
Biendo de desarrollar: un papel de justiciexo, contribuyen
ao @ una justicia sociel equitstiva, he aquf el papel del
sbogado dentro de le sociedaed que funje como Piezs especid
dentro de nuestro sistema, de equilibreador de las contrtdi
cciones gque existen dentro de uns sociedad, es el que le -
da la solucidn pacifice a lar controvercias, porque noc va—
loxramos ests realided ? y le darss otrr imagen & nuestre «—-—
profesidn , lea imagen positivs c P L_1T gue debe
de existir, hociendo incepié & nuestra actividrd diarie en
los principiocs fundamentales de nuestro ristema como =son
el de hscer de nuestro pafs uns nscién justa, democrstice e
independiente.



INTRCOLUCCION GENERAL . 3

Al anslizar el titulo de PUNCIONEL DEL DERECHO EN LA KCO_
XOxIA, podremos decir que vemoe @ estudier todes y crde —
uns de las: funciones del Derecho en la economis lo curl me —
eg impoeible hacerlo en ol decsrrollo de una teeis, trete—

remos de limitarno= al cepitulsdo ya sutorizado.

Ahors bien el Lerecho Econdmico especf{ficomente su funcio—

nalided, dentro de le2 cconomis e5 muy varisble =ze vuede de
cir que ez un regulfdor de 1l mi:rme, buscs une plenificrcidr
una aistribucién equitétive ce lp riguezr, une eficiercis de
1s economfe . Poare el de:r8rrollo de un vnris cumple vrrise fw
cioner lleganco & tl graco de Zer ug nuevo derecho InNdif—-—
peresble en un E>TALU sk LEAeCHO
1luwser el LT,

» DENCCHATICO , JULTC E e

Peniendo riemzyre en un conetente perfeccionsmiento en todas

loz senticdos « Buecsremos 1ls géfnesi: del Derecho Ecorndmico
sepdn verio: sutore:s pero tambidén trotoremos srdemfe de inds
gar gque el derecho econdmico :urgfio en clemenia.

Poaremos rfirmsr, oue el derecho econdiico mexicerno tiene-
=u propio orxrigen en lg Conttitucidr Polftica de los Ectmdos
Unicos Mexicsnos, pudiéncoze decir cue fué lz primers coneti~
suci’n en el mundo, que contenis un derecho econdmico rustan—

cipl . Veremc. también influye el derecho econdmico en el ——
DetsiTollo econdmico y fociel, como sujets a los sectores per
ticipertes: de nuestras economfa el privedo y =ocisal, coordinen
aolos y equilibrsndolos pera su mejor desembolvimiento de cards
uno de log sectores como su equilibrio.
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Trataremos e observar en una forma somera la extructura

econémica nacional, wveremos el range constitucional del
Derecho Econdmico y los principios jurfdico constitucionales
del Derecho Econdmico y ée la economfa mixta, asf como el ré-—
gimen de propiedad, en la admdén pdblica, veremos su origen ¥
i1fmites, asi cocmo la ley de planeacidn art. 25 y 26 constitu—
cionales.,

Ademdis observaremos nuestra potencialidagd detghrsos na-—
rurales y su proteccidn en la legislaocidn econdmica nacional
¥ leyes reglamentarius de hidrocarbures, cecnergfa nuclear,
energfa eldctrica mineria y -esca.

Al trutarse de interrnr un objeto de estudic nuevo y es—
pecifico, lo convergencia entre la Polftica Ecorndaica y
la ciencia del Derecho.

Lo gque llamamos hoy &erecho Zccndmico es motivo de inten—

an controversiz y lo zeguird siendo en el futuro. Por un
lado los extremistas de la izquierdz que son ficles al marxis—
mo sdéleo creen en la violencia y en la revolucidén y rechazan to-
de idea o proyecto que pretenda la utilizucidn del Perecho como
instrumento de transformacidén socinl.

Para ellos el Estado y el {arecho son instrudentos de do-

minjo y explotacidén de una clase socizl por otra y por tan
to ambos estdAn condenados a extingirse cuandoc las diferencia de
clase son borradas.

Por la otra, los extremistas de la derecha desearian qgue

nada cambiara y gue el Derecho fuera solo un inoctrumento
para mantener como derechos adquiridos e inmutables a privile-—
Fios transitorios e injustificables, impidiendo que los seres
humanos se emancipen Yy que al fin la justicia pueda ser pura
todos.
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Los ultraizquierdistas sefialan como reaccionarios a todos

que aungue sustenten criterios muy diversos, no piensan y
actdian, exactamente como ellos; y por su parte, los que verda—
deramente son censervadores y reaccionarios, acusan de conunis-—
tas a los que con cuazlquier matiz ideoldégico diferente procuran
el avance social de la comunidad.

En medio de ecta confusidn y en un pafs como México, que

nunca como chora requiere la comprencidén y la cooperacidn
entusiasta e inteligente de todos los habitantes, surgen las
voces serenas de 105 que seansatanente ubicados entre los dos
extremos, sedalan nhora el Derecno econfmico como instrumento
dtil para lograr al mismo tiempo la eficacia econdmica y la jus
ticia sccial sin tener gue rensar antes en la destruccidn y cla-—
ro que munteniendo la c. ntinuidaed del régimen de Terechuo.

Esto quizd pudieru resuwirse en 21 siguiente aforismo.:
LA EFICACIA ECCHNC:IICA SIN ZL I"ERE 28 DILINCUERNCIA. ZEL
DERECIIO 3IN LA EFICACIA ECCYOMICA 23 Li IVPOTENCIA.

Esto nos hace recordar también que en el funcionamiento de

todo sistema econdmiceo siempre ha habido un cornjunte de nor-
mns jurfdicas que 1o influyeron u Veces impulsnandc ¢l aumento .
de la produccidn y otras estorbandolo, y tambidn que & veces las
aubo para monopolizar las riquezas en favor de minorias y otras
en cambio para hacerlas llegar en mds cantidad al mayor ndmeroc.

AnoTni se trata de un nyevo Derecho que servira para produ—
cir mfs y tambidn pare repartir mejor, es decir, com mds
equidad.

Pero no mds fantasias ni autgengafios, la demagogia no ca-
be en el Dercecco econdmico debe gser por encima de todo ren-
lista y cumplidor.



Paru lea conserviaores lLa imjusticild, el dereons econémnice o3, entences, -

HOT1VO 46 TemOr y DAr: 166 pTegTexlstis sensates COmNTITUYS UNA SIPOTEATA
$AMDIOR DAY €ICEDT1I00S QUE NG Oreen en NAdA ¥ Pard: slios ¢l <erecn® econo-
MICO N0 PuUSIS SXISTIY .

81 hacenos una peoa de historiz, cmcontrariamos el Abate Baudeu, quiém

R su lidbre 3

“Pruisra 1ntreducerdn & la rilosaria econbmica”, sapleo en el afie 18 ——

TI7I, Parsco qua Der ITiIRsra YOs, ¢l téreine de leg18l2026n econb—m—
WICA CUY® STISOR CWISLeTiZ DATR 6l en 18 existeseias de un erdem natural
€0 Los fenimenos £o0C1l21es F que fue estibisecido per la Provicencile

Casl oien anos después Plerre Josspp Proudhom, oz su Lisro titulade—

# De 1la capacided DOLItiCR A0 LEE ClRSes ODXOrud " & ¢l &no e IB65——
¥ empleando quiras pox primers ver la denocuinacion actual de sate derecho -~
u® que nos SoupPAmMOsS, de uma genial antielipeocidm ¢

" Es sl derecas econémivd sl que conetitulrs el Iundaasnto de ia NUSVER =
arginigacion =501al dsscansard en un déereche soonémico Jua serd complesem—
te ¥y coleririe del derecno politico y de:r aereche oivil . " Finalments re
Matabsi sus coxentarice con la sigulontu ILIT=IOLIOW

*E), derecho econtmico oe COmvierts asi en la a2plicacidm de la Jjustiocia &
la ecosoafa pelitica ~,

331 nes trasladanos & 1la épeca actual, debe mencionarss & Claude Chéme
paud, prefescor de 1la Facultad de derecaco ¥ us Clencias Econéxicss de -
Rennies, quién esoriblé on X967 ug =articule titulade "Cemtribucidm —

& la definiciém del dereche scandwise * y del que temd algumas <o sus
idens,

Dioce que de los duteres que han intemtade su derinioidn pusden Clasio—-
Ticarse en los que tierem corrercicues &apliav y les que la tiemen reetris

8ldas .
n general, las drimeras ConSisten 6n ROSDIAT GUS URS ROTEA DErtSnece.
&1 & h ce simpl te do Tige relacienss huminas 48 ——-

éate sarseter o
Emire las restringidas, Clasude Clhazpaud Senclicna lss que dicen que s
un oconjunts de normas Qque rigen iz intervenciéa del Estado en la eemnd
mia ;dantro ds @sStas LSy URS 8 QUe Salilan GoRO un élemante AISTINTIVE-—

-
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——al prephsiite de dicha imtervencién y censideran que s5lo ocusndo ésta preten—
de impulsar el desarrelle oConomico, el derechs qQue surge asi, eom sus prime—
siples y sus normas enfecados a ese Tix, asts o= sl dareocns ecomnémioco.

Habria sia emhargo que hscer una sdaicoidén que resulta importaantisima parsa

les paises en vias de dssarrelie Yy e® la de qus no debe msencionarse lo‘.l. ——
oeme le Jasce Ghaapsud—sl roliae dmice, sino tsmbién el desarrolle sew—
oial .

Clare que habria que DeRsAr em dos 360ioTes de ROIWAsS: uno 48 las que sarv

ridn pard syudaT a aOTrtIgUAT los Sredtos NOSivos de L(a TIUCIUZDLISA mmm
soenowics fagiliitanco aal 1a econtimiidad aei cenrvolviaiento y etro seris ——
ol del scmjunie de mersas que propician el desarraolle ecmmémies propilaments —
dishe F que 36 Ooxthlisa por diverses imdicios 3 Bs Iroducciea , me JCTr Pre=
dustividad maysr eeefiwients de ahorro y de inversiem , mener erscimients —
dasmograrice .

Siewco oL primer sestor de norsss juridicas 1 que Beria PErioritiric pars

lea paioces deossrrollados y ¢l scgunde mector el que oeria mas impariante—
pars les qQue eSWAn en via de desArTOliey DPAri astos dliimos Dlhabria que AETe—
89T BMecesSTriamente ¢l desiTrrolils secial que consistirisa en suma, en ls redise
trivucidn 4de: imngrese nacional s través de mejor salubridad, educncién, nabi-
Tsel1dén y alimentaoidn pare las grendes mayorias sarginadis.

X1 dereanc como exmjunto ds NOTMAS COASTIVES guae 6l estado impens & 18 —
sesliedad, eonstituye un Iendmens bistérice en constante evolucién ¥y
eaabie . En su tarea reguladore el estads 2 Kf:ico al he parae s
Reglamentar las relasicmes soonéxiofs, definir la ergeaizaeién de la ssoisdad
¥ 4ol prexio extade Yy Crear les mecanisucs que Tesuelvea les conflioctos & —
Intereces dontro de un contexte da pas sesial.

Em d¢iche ccatazrsc e3 pesible diliesermir las relacionss que 39 ¢an sutre el

sistesa econéwices Yy las imstituocienes Jjuridicas, en cuilquier sSoc:eouifg-—
sperfinde Tna interecciém dialfotios entre el derescho ¥y la ecenomxia.

Al efecte la prepisdad priveda, is iiberitad de centretacién y la tibdertad
econdxiosa, fusrom los pilares del modelo econdmice Lideral que 50 CONSOlidd ——e
o al siglo XIX y que se expandfo universalmente an uni econdgia autaregulads
poT las ael . de on 3 ie perrecis, y descanss L[Tesisaseute ~—
en tales instituciones juridicae. Es deoir, sconocaia rivads y derecho indivies
Adualissdc son las dos oaras de un mismo proceso, que opera en dicho lapso
Bist6r100 ¥ cossolida 1a hegemonia de uns clase sooial (Burgesis ) y que Dace «
ds la secledald 1 ando el trd te & un sisteas S0clil s AVANRSS-
do ¥y progresissirel capitalismae.

Para slle el Estado maoional se afianws jurfdicazsante 3 ma funniém conniste




.?
en cgustodiar ¥ erxrternamenta s les individuos, base indivisible ue Lo 40CieaBa
1liberal en lo sconSaico y en lo juridico, muecirs problemas insuperzbles
biastericamente eote mo.ielo econSmico Jurfdice. Sl Eatado ceire de poder ,—
copowissrio de interesss plurales es obligado 3 intervomir  participar en

los secsnismos del mereado a I'in de COrrogir Loa desequill brios
naturales ® invensibles.

supuestamente

Eata doble runcién eetital, intervenciéen y pasrticipasiféin va a improtar los

sistenas jJuridices, asnis sl derseho abarca rmiesvas Iunciones de organizmcisn
de unas relacicnoes soelisles mas aquititivas y del equiliccio entre las TueTEH O
scondémions existeniesa en sl contaxto soci&l.,

Eate camdlio de funciones dei Tstado, nue adbancona su pEpel anterior de —

T"gendarme? provoce sn 1os sintemas jurfdicos cAmbiiss releveunies comos:

a) Laitey DasA & per instrumsnte de programaesidn sccnéxica, b) we sustitu
yon primcipios y técnicas Juridicas , o)} el poder ejecutive en desmedro del
leginlsiive, prEs & formar un centro loportante de producoi#n  juridics.

Aquf vemos nusvianets, lup relasionsa =aciprooas qus A8 Sresentan eatre la

Econcmfs y el Derecho ., A una ecomomis interveaida y dirigide por el poder
Piniico, carTesyonds un orden Juridico Ablico ¥ adminia:~stivo., Es , & NROT==
mias inorgénions individuali saza upins , ¥y funclonfles pars occonomfian autcw——.
regulsdoras y descel.lsalizadas, les suceden normas orgdnicis tunocionzles
panotradss por roglamentaciin y directris estatai.

tste muevo derecho, un derecho ds la intervencidn estatuli , ne extrusture -
sobre meves conceptos ¥y categoriasa jJuriaicss 2 1ls ropiledsd funcisa sooclals
low contriatos de& adnedidn 3 looc oantroles ds preoics y alquileres, 1a intermedii
cifn estatal entre el oapital y ol trabajos l1a doterminkicidn del presupuestos
el comtrol del dineroj del CYeulTO y ComOIcio exterior joonm signos indieadores —
de osmbios profundos en las socisdudes Contsuporansas.

DMcho proceto intervencioniats no se detiens, sino yor el oontrario, avancu
hsois una raciloma’ 1dad y permanencis . A la econromis polftick que estudis ——
¥ sigtamsstiza las desiciones miorceconomiczs{emyresnss),le sustituye 1la politioca
econdmica que 31tda al estado como Oeniro de desicicmes seoroeconBiadoas a luaa
cuslos los agentss econdmicos delen atenerse y sjusturse. El estado del bienes_
tar 8o ige coko ei indicador del rogresSe sociel, y su partioipmcisSn se arti-
cula & ls extruoturd micas de la rmeve econemis mixts { sococial de meroado) ,
ocearormidg Per aedic de sapresss yrivedag , pihlices y tranenacicnales.

La polftica econdmios , en Sf8cts , 86 CONVierts on ciomoia ¥ Monics ——
¥ svansa hsseia la planiricscifin ragulanio demcordticamsnte lus dewicliomes -
¥y ejecusiones edonSmicas de les grupoe individues y emuesas.
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Br comsecuencia, el sistens narmativo aigue el sentido y ritme de estos

casbios . pare disciplinar y regular prisero la pelitioca eoonNdmics wem—
¥ luego regulsr Juridissmsents 1 planificacifn, surge ¢l dereche seonsSmicea
Qes e®m su earaster insirumental ¥y suberdimade al Estado pi rioad
glewre, siectensiiss y svalds este Jrelifere waiverse de mermss que por su —
mm-—_mwtﬂ-’tﬁu s CayuntuTil F »e Sed2fie—
oade o

I simtesis en la svolnsida histérica de 1z sociedad setual ha hadide ums
interwcciln emtze les cembios ecomfmicos y lasm institucienes de dexecho,de —
cuyes dinsmismes, el derechc sconémico surge OOM0 UNE DUeVR rama del dearecho -
pablice , de suerts tal gque su emxindic supsre lex métodoz Toraslistas y ocas
e lleno en le ecomémice y social.

Cencluyende t A sistesss econimices liberalss han corwesponcide sistemas

Yarfdicea individualigiss y mrivatistan , sn csadio u sistemas sacnémicosn
soeinlisades o pond. sist s Jurfdicoc administretivistas y fvlicos.
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72
FURCICHES DXL IERECHO EN LA ECONOMIZ
CAPTTUIO T
ORNESIS DEL IERBCRO ECOROMICO
EY ZL MIADQ.
Bn 1os w:08 208 en Alemania y Rusis aparecs sl Darsone BeonSwioo . Apre

sian los Juristes alszines que, despues do la Primers Guerra Mundial, =
a&nte dcs polos: Tmo, La intervemoiém dael Estado y Dos la concwnirscilSn -

capitaliata ., Se inioia 12 conchuinsds "Era de 1las sooisdedes por asoSow
noa ".

En Rusia, assyufs de 1la Revolucidém de IZIT ve estism ai Derecho Eoonrb—

wico Sooialista, comc el dsrecho de Is propisdad ocolectivu ae 108 medfos
de producelsn .entrs lax oxpreosss y 1z adsinissrucaidm . Es deair,el dereche
ecortaios es un orden funddnenialzente Jurfidico que reaponds & las neraas

¥ mecenidrdas de und oivilirsciin mondial afn en areas ds forxmeoién . Tel

dsrecnd, nNo 68 UNA FUSVE YARA, SiN0C, un aistsma jurfdice gque coaxiete con
el cuerpo Ao roglas juridicas tradinionsles, de la nmiswm: Bmazerd que el —
orden msooial imdustrial qus se slabora, cohsbltas oon las intitucivcnss —
del Aacciasl pr ts que no podria extinguirse bruscsments of I/
Bl Derecho Hcondwico se prepone coartdr lp @repoisacis zocinl —
de ciertes fuerzes de le economie, RAr e€lemplo , mnediznte leyes
'-iObre ?or;sorcs.Os industriales y coserci=les, esf{ nace el Deraciho
Econdaico, Que tiene Lineu diversos del Derechod de la Ecoaomfa
ouets el u.."Ao e:_j protector de derecnos individuales qQue no tienen
:;orque‘deaar de existir, sicatras el DerXecno sociel » Derecho
fconowigo pruteje a le sociedad . (2)

{2® Palacioe Luna i‘uauel ®. “il Derecho sconeaulco &n wéxico”™
£d. Porrua. :lexico, L1335, Re S
. . o -
ID\TG';!.‘SI:G Fardat: spstudios de derccno Econdaicon Uiasi. “€xico, 1377
"gontributign a ls d&finitinn lu droit & 4 T’
', 2983 0.2X§9 aconomiaue”,Lella
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En otros términos, al derecho econémico sa configura—

coma un dexrecho de reagrunamiento y sintesis cue, ha—
ce posible r los Juristes enfrentsr ¥y enalizar necesidsdes
de la economfa en todaz au amplitud y derse guents de re——
lzay, aque las aulsmas agcesidades haa c¢causado, cualasquiara
que secn les disciplines gue, bajo aspectos diversos rigenm
iz asatividad econdmica. De tal forma cue, el derecho aecond
mico anarece, desda hoy, como una forwma de considerar ¥ ——
cuizé de sentir, ea funcifa de las neceaesidades de la econg

cfo, los aroblewas del derscho.

£l Derechs Econéuico, desds sus origenes sme wmnifestd

como. antftesis del siatema libersl. Tras 1914, En Ala
menis 3 Rucia, l-os pfs 2fectzadans por el conflieto interna—
cionel, cresxon la clrcuwastzncia nroplcia pare este efifo—
gue Jjuridaico, teadiente a dictar mediaas urgentes oara e—
jercar conitrol sobra las actividades econbaicas cuya fine-
1idad eran el mejor bidén para el mayor nimero, avitsndo ——
ncaporucientos y especulscidn gue egudi aron la crisis in--
flacionaria de la Postguerra.

En Italia, en los afios 1930-1933 le caracteriza una -

mayor intervencién y direceién dael Estedo en la Ecodo
iy, principslmente pesra resolver los problemas de produc—
cidn y mercmGo provocados 2or la cxdisis inflacionariae.
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Repercutis estz cxisis, en muchas otras naciones. En B
los Estedos Unlidos, Roosevelt sl asunir ea 1933 la pra
sidencia inicid le politica New Deal, gus estizulé la pro——
Gduccidn mediente mecsnismos de accidérn estatel teznio en 1o —
intorne come extormo. Bl propdsito regular, controlar, pro—

mover y freansr la deosresidn.

An 15 gk cosacierae = la Amédrica Lantina, 1o mismo ——

que, e el Tercer Mundo, en geaneral, las estructur=s -
Juridices fuercn 2urznt® aucho tierm:o trofdus desde fuera -
de lors siptemcrs cocio—econdmipes noclionnles, oin tener en -
euaiitna sus poculisridncdus 7 raescs distiativos. Se nreten—
elz sia wis ddter los wwdelos de desar=ollo .o las nacio——
ues industrializadas.

Por el afic de 1825, c¢ucndo la anyorxris de leu colonias—

emericun o habian logrcdo s indepandencia, importaron
sx¥e ou oxgunizacidn el modalo de Latado de Derecuo Liberal
Burgués surgido de la Revwolucidn Prancesza. Pox gsa §poca, -
la Doctrinn del Libernliamo Econémico concebia al Estado —
cone abstencionlsta y gendorme al misno tiempo. Foxr une paxr
t8, no tand{a intervencaidn en la scoannin, duado que, el libre
desenvolvimiento de la indciativa sxdivada finonciera, asegu
rarfa el bienestar da la poblacidn; pero, vor otro lado,; al
Cetado debia actuar a fin de asegurar el orden Hiblico y ga
roantizar 1a libre competencias, clove dei fungionemiento de-—
1la economiae.
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E1L objetivo principal de las accionea promotorazs, a8 —

egteblecer 1=z condiciocnes socidsecininicus que soXtiee
Tan a los pafiszea iacorporarse al sistexmsz iatecTmzciranal rTive
rads por las sociedades mfs avenzadss de occidenie. sin em—
bargo, =i carisma nrosio de estas nrRciones irrutnpe entre —
+1880 y 1930 en cambios radic:les dentrs de 19 sistemts as—
t-blecidos, que, obligen e los jurissvas latinocaeric:xros A—
canptur osud legislaCi?2nis L2002 azrssas 82s3adiico 2 sub cilre

cunstencing esrecific-s en al tiempo y es=pzecio.

Bn drugusy el sindicaliszio se ooxn=0lidn ¥ DIO.USYE 20—

cionea gus, ampzjarcn 2 rz rewwvisid. del Tireclio EZed-
nSnies, Argentinz y Chile ven aacer muchos pertidos zoliti-
cos que hacen mis conscienyes las accliones politicss encami
nzdas al degarrollo nacional.

Bur...ss las &écudss de 1538-1i540 el auss de iadustrige

lizacidn y mercadotecnta imperialista orilld a muchos—
safses subdaesarrollados y on vias de desarrolle dar un gireo
hacin las *KEconomies Mixtsas™, porque el Estzda, sn tclas —
sefses prefirié ellarse ol copitzl mfs que lucher en su cop
tre. No obstante, pare preservar ol equllivrio eatre 1os ——
elementos de la proauccidn se hizo necesario actuslizar el -~
Derecho Econdmicoe.
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EN MEXICO

A partir de lz Constitueidn de 1917, el Derecho hcondad

mico en M&xico, 2dopta trascendencia coastitucisnal, -
hecho nue se adelanta incluco a la Corxrts Alemene de Reimore
que tuvo origen en 1315. (305 )

La Constitucidn de 1917, sostiene ls mronileasd, como —
funecidn sociml bfsiece dol cistemr de ecomemiz mirts, —

A z=xtir del 27 Constitucion~l rue, entress = lo rniocifa el-

3

ori.gan de tof: proplicdaé, toot:zc l.¢ srrcliotiis DLl e

193533 se reafizrwe le rectorie Gei. 5S6.4Y wl La SCONMGIA,; CO—
ne Tactor de deszrrolleo aenmocritico, armonizzao con lins 1i—
bertades individusles, especislmente el srziculec 5 rue raeo
noca Lo liderceéd de tSxralzjo, sricecinio dz 1o libre Colli—e—

rreacizs, bite de ‘wma senoule orivods o Jde serccdo.

Todo 10 anterior, reafirma este derecho sxyrgian de iTa-—
Revolucddan Mexiceona, cuyo imperntivo er= convertirae -
‘da instrumento del Stotu Quo Social del anti o rECiaon Clie
un factor da ceabio cocizl. So khercenmardn o= 1ac tesis oco—
nénicas, los principios ideoldgicos ce justicia scciel, al=
convartix en nornes 1oc reaclamos de "Tlexrra y Libertcdr, —
rSufregio kEfectivo. no Reeleceidn® etc. E1l Estado Kericeno,
de estn suerte deja de ser simnle espectzdor, para conver—
tirse en director de la ecconomfia arcionnal.
(3()) cusdra , Hectew . Las vicisitudes d¢l Derecho Ecoxomico

en £iéxico a partir de I9I7 s Obra Colectiva .
Lecturas Univerasitaries No28 ONA,MEx1c0.I1978.p.97a X34«
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En México, el régimen de propiedad asricola, aunada a

lez anfircuice distribucidén de la misma, ha sido desda—=
slempre, causa da profundos trzrstornos socieles. El ertfi-
cule 27 responde 2 esta cuestidn e insugura una nueva era—
par=a el contenido de la propledad privads, conferida por -
el Estado, de tal suerte que, 1o que pertenece a la nacidn
se otorga en propliedad a particulnres pera servir iguslmen
te 21 pais,

El eatatuto juridico de la tierrs, considerada como —

propiedand de la nacidn, desemmsa ern el nrondsito dele
legislador de nacionalizar la expolotzncidn de Las ricuecas—
del zubsuelo, ¥y la redaceisn dc este texto enuncia um nrin
cipio constitucionsl que hard posible wds adecuar los re—
cursos gl servicio del pueblo nracions=lizando la tierrs. el
petrdlieo, lz industria eléftrica, banrca etc.

El artifculo 27 coastitucional aspira egquilibrar lazs =

controversias sobra la tenencia de lz tierra cusndo ~
en su pfrrafo inicinl constata: "La Propiedad de las tiem-’
rrag y aguas comprendidas dentro de los limites del terri-
toxrioc nacional, correaponden originariameate 2 la nacién,—
1la cual ha tenido y tiene el deracho de tramnsmitir el domi
nico de ellams & los particulares, constituyendo la propie—
dad privada®.
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De lo anterior se desprenda que, la propiedad privada-—

deriva de la sociedad, lo que la conrdiciona como aije-
antaes a transformarse en una funcidn social por naturaleza.
Se pretende zsf evitexr que la ricueza del =gro se concentre
en unas cuantas manos.

Quiero citar el pdrrafo III: "... 3e dictardn les medi

das necesarizs parz el f{raccionamiento da los latifun-—
dios; vayra el desarrollo de la pequeidla propiedad; ners la -
crezcifn de nuevos centros de poblscidn agricola con lz2s ——
tierrzs ¥ rguss cue lec sesn indispenscnles; szrz el fomen=
to de la agricultura y sarse ovitar la destruceisn de los —
eleuwentos nazvurzles y de los darlos que la propisdad sueda -
sufrir ea perjuicio de 1=z socleded™.

rn lo enterior gueds corroborado la acceddn constante —

del Estado pare reguler el aprocvechamiento y la distri
bueidn de la propiedad imponiendo a &sta efectivamente las—
modalideder dictedzs wmeor el intexréa pibdlico. Em eX texto o—
riginel del 27 se Le€ al respecto: “... l1os puebloa, ranche
riss y comunidades que carezczn de tierras y sguas o no las
tengan en czatidad suficiente pars las necepidaden de su —
poblacidn, tendrin dexecho a que se les dote de ellas, to—
nandeoles de lps propiedades inmediatas, respetando siempre—
la pec.ciia propieded. Por trnto, e confirman les dotacio—-—
nes de terrenos que se Jayan heche hasta mhora de conformi—
dad con el decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicidn de
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las propiedades particulares necesarias para conseguir loa—
objetivoa antes expressdos, se considerard de utilidad pl—
blica”.

A propdeito de refercncias sobre el anterior, el arti—

culo 27 constitucional de 5 de febraero de 1917, elavé-
a ranéo constltucicnal le anterior del & de Enero de 1915 .-
fo obotente awne, el 27 Constitucionzl es reformado el aiio —
de L334 retomando muchos aspectos de ];aLée 1915.

No e suede negor en funcidn de facto, lz innegeble =—

¥y necesexias intervencidn del Estado en le Economnfa Na—
cionzl, a fin de orientarla mediante normas adecuadss, a im
pedir gue el libre Jjuego de los intereses particulares afeg
ten perjuiciosamente los interases de la socjedad. Debo re—
marear qus lo smterior, ao implica la sugresidn da la libex
ted individual, 2oxr Lo que no nhieden estess acciones conside
~zrse como restriccionses de la libertad, sino como impulso—

res ¥y preservadores de la mnismna.

Esta realidad jurf{dica ubica al Ejecutivo Fedexral ea -

el derecho facultativo para adoptar medidas que tiendan
a impedir el perjuicio de los intereses de la socliedasd. Comsa
que no puedae interpretarse coms proteccionisme a la indug—
tria.
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En les Iltimes treints afiom paredégicanenta, el Estzac preciss de los
monepoiloa, & kil extreno que loz Jevoreas y no POCAS TECem OTed . Da
esti suerts el monopollo se constituye como ractor de inoremento, ¥ peTmevE
reancia del status quo del aistems dominante . La scgidn haoia el monopolio
a8s Justifioa 1ideoclégicamente oon la tesis de preservar el aisteaa aducien
do a la expresidn 31 "Los rines justirican los medaocn”.

Nueatrs Sonstituocidn Politina senarz que no daben de exisiir monopolios

80lo los del Sstado como son 13 Prestision de sServicios,ds oorres, tele
grafoa , slectricidad, telesonom y otros ; oomo los pPrivi ogios que Por
dArternipado tienpo conceden & Los autores y artistsy para la produccidén de
sus obram y los qus Dira sl uss eaxclusivo de sus inventoz, se otorgen & los
inventores de alguna obri, sernalandose en Art. 28 Constitucional que no —
seTéan xonopolies los anteriorsss prohibienio el mMONOpPOlio P 1'A:U20 5 BlIve
sabargo se¢ lievin & 64bo practicds monopdlicuz que ol piano sistesa ——
propilciz, a través de inversicnes exiraanjorcs de sapresass trinsnacionse——
les, que por su Propid naturalesa son verdaderos AGNOPOliom, inoiumo et
Mismo desarrclio de l& ecopnomia hice que la grén omprésa desplace y hsge —
incompetentes la pequens y medians empresd convirtienidoce en asuténticon -
aonopelios.

Bl artienlo I3I originni de 1a Constituoidn vwvigents atribuys oome —

Tacultad Irivailva del gobierxo Tedersal la de grevar las mercancias .
que ma ianortussn o sxportasen lo que resulta ya un monopolioc KIAROE we
larie jume= prive 2 Ios Eat2ion Telatlveoesnts ds Smwasyecto que tasbifn
les oerresponds. Y sn sfa, por adieidn coanstitucional dei 30 de dicles_
bre de IY50, puests en vigoX en MArso del sigulente ane, oL ATHICULO e
nencionado fof sumsntads sn on PAITELe ¢l qué S EXPIESA que, @l Bje—
outivo poeds ser fasul4sdo yer ol Comgresc pare, Aumsntar , dismimmire
® suprimir las cuctas de importscién y exportaocin deoretadas por el
propio Gengreso, ali iguss que pare oresar otres. En sfatesis el Articule—
I3I resume todr i pelfitice arancelaria del Nmtado oasi por regls genaral
cunvrolade por el Ejocutivo Federal. Tal centralisaeifn, no tanto resuelve
les preblesas Teales, 5ino que gensTs etror de tipo turocriticoe por e
selo memvionar une.

La ley Beglamentaris del Articulo I3T axpedida ¢i 2 de Enerc de IF9S6T

¥ pebliosds en el Diario Oricidal oL 5 del mismmo mad , ful expedids o
aom el £in de abt wmejor apr ento de les recursocs finanolerom -

del pais y s Teguisr la econouis del miswmo , medisnts el mantemimisnto
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—d® piveies rizonablas de imporircién-—exportacidn. 2
la Seorezarfs 4e Hacienda y la de Industria y Comercio alisdas con ol
Hanco de Mixico, Banco Nacioual dJde Comerocio Extsrior y desde I9(I —
tenaviés  por el Imstituto Mexisano del Ceservio Exterior, tienen wnire
otres oconsignoas las de investigur permanentemsnte las tentencind de ——
produecidn, precios, impoartacifmn, olrculacilin zonetarii, oredito institu—

cional , condiciones de Tinancitoento, cipacided de pago del peis respecto

& su deude exteras, situacién finavciere dei pais . Cabe preguntarse, com

tants burceraiizaciba 5 |4 6 ban oAldo em la otsoloncis ;7. I& respusstio o
98 oY VviGw- en Numocién de 184 realiasd pacicnal. Dmdo que, entre unms y otreas
inmetituociones e pRsan 185 responmnrbilidaass quo JUNCA SR CODOIeSinAm e
hechos, ognsecusntando pears el pajis noy en dfs Jgudiznamiamto de la oTisis

econfaice, gue de RO Tronalse, treeria consigoe la csida deis sistons dewi-—
nante.

A Ley Orgenioca de 1s Administracién PSblica Federal : Senala & 1d =
Seoretaria de Haciemda y €rdédito Hiblico , como responsadle de 1a

captacidn de Ingreses , Finanias Yonsds , Creaxto y Deuda Pdbiica , Nacio—
nzl y Bztorss .

La Secretaris as ComsTcio y Foments Industrial , como reguladore del —
Meorosdo, apastesiniento naAGlonal e ioternicisnsl, Powento Industrial -
7 en genern!l pare apoysr les planes Yy [royectos en lsa sateris.
El Banco de Marico o Bonoo Centrel .~ Es la intitunidn reguladore d¢ —
los medios de pagos, de: orédito, un apoy® superiar Jerdrynico de law
sociedades wmecioniles de créaxto , adesda el gontrelexr de 14 Cemprs Y TYenta

de divasas, eJecator por amde 4 lx polities wewmetaris

&3 bal el gebierne -
LTodexal .

Basce Woiomal 49 Camercio Exterier .~ Be uas institucife mesiemal de o
arédite *w @1 emmargedo de Presover 4l Ccomercic sxwricr de MEX100 ¢ ———
getwatiss At imtarwediscidin efioas , un menwje yrofesiomal, weh sdequedd —
rentadilidead ¥y ums capalizacifin 4de low Teourscs grediticies a les sectoxes
Friorisarios de sitc productividad que participan en a1l coeercio extarior Jde

memtszo pais . A traves de PFOMEX (Pondo de Fomento a 1s Exportecidn)

Instituto NMexiceme del ComerTolo Exteriar INCR.- (Yas desaparecid)
Rl Imasituto ¥axicane del Comartioc Extarior se orel com base o= la ley dal
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-~31 de diciembre de J570, psrs promever ol ccmervio exterior d4sl pafs,
seordiner les esfuerzos tendisntes & enstimularle y fungir como Srgenc ssesor
on ssta materia . T2 INCE eo una perscax moral de darTechs Piblico ¥y por dispe-
slcién exTyress do iA loy &8 un orguniamo descentralizsdo .

La tareea fundamental cel INCE ea , sin eabarge , la promocidn de 1zs exporii_
cicnes nexicanas . Lo pervicios son ds oriantacidén e infornacidna

Otro fundamanto ;us dsgec acclonar es la Ley ds Atribuocliornssd del Ejecutivo

Pedersl , considerada , por su imporitancia 3y traszcendencis 8l instiumento —
de mayor influencia en materia econdmics en oil puiu — atribuldo & uns solm per
sona ena Matoria Boondwiou, bouir4 intervenciones del Bstado.

La expomicidn de motivos de Lua Ley sobre Atridbuciones del Ejecutive Federwl.

on Materia Bconlwiocs , sustents vonstitucionfilméents su contenido , en el art.
2¢ plrraro tescercs "...ls naoidn tendrd en todo tismpo el derecho de imponer a
la propiedad priveda leao modilidades qus dicte el interés pdvdlico?

Las adisposiciones de la suajodicha ley , zon aplicables a quienas efectien =

acclén o distribucidén coserclil industrial . En términoes gemsrales , eats Ley
constitys 8l Preluzio de un nusvo orden eéconéxico. Posteriormonte a ella se nan
deoretado otras mnds que sstdn dentro de estz {ndole cuxao scn lLey Federal de Pro—
tecalén al Consumidor, Ley de Asentamientos Humanos entre las mds reclentes.

EL DERECHO BCOROMICO, FACTOR DEL ISSARROLLO ERCONOXICO Y SOCIAL.

Quiero dajsxr on clarc que, el derecho pPrivado dentro del Estado Lideral —
como el que nos rige e85 ol Derecho de 1s Actonomia Individual , de las
relacicones de consentiniento , la Libertad de las partes os 1a ia SuIrens -
baus sn los santratos , ITinoipio literul asentado en el CSdaigo oivail wvi-
gente , la axposicidén de moOtivos del mismo c:uueo; sefiala que debido &l dons_
tantes cambios que coaciona la orfisiv social, es impesible que estes eumbios
tambion dejen de darse on Wk deFeclia Civil , es deoir que cuslquwier relasife -
afectari & la socliedad , pare esto debe temerss em Cusnta ¢l DINMEISAEO e
capital , que e=s sar los i del Tndividuo con les as lse sooie
dad, dindose una relaciim de interdepsndemcii entro las relsciomes e les iy
dividuos ocon Jla socisdad aimms, Ppor ssnaiar ejemples » 1l aatrineamis , la

CORMPrEVeNtS,a.e .
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arrendamiento, ate., en tanto, el Derecho Pdblico es impe—
rétivb ¥ rige les releciones de subcrdiazcidn tilese coro ——
impuestoa, ejecucidn de penss a intfrsctores ae 1la laye L1 -
derecho cue st surge viene o ser no unge nueva Iama que sSe-—
egregs. 2 otres miltiples, sino cue resubta un enfodue para~

tedo el dereche, n verdaed ec wn nuevo derrotero.

Como mexicanos que Somoa ¥y ramerbr:indoe le singularided
de le Carta del 1917, en la cual. vemos indiciado para —
el pafe el DLereccho Econdnico, del cucl Clsude Choempaud ge -

expresg: "EL error es cuerer dofinir el dersaci.c ecoaduiice
como une ciscipeline juridice, es ducir, como un cverso <6

reglcs particuleres y homogéness cuyo estudio y enselininza =
constituirfion unz especizliidad. En realid- 4 nds que una &isg
oipline, el Derecho Econdmico es un orden jurfdi¢e que res—
ponde & les necasidades dmr uno civilizoeidn cue 20n esté ex
viz de formceidn.n

Todo lo anteriox se enmarcs en la conmocidén social que

fructificd en la primera revolucidn social del siglo -
XX cuyss repgrcuciones en todos los Srdeanes pronto se hicig
ron petentes digames algunas ecoadmicas comas Bl desarrollo
econdnico en el cual la produccidn crece mds rdpido que la—
pobloeidng desarrollo econdmico cuands la tasa de inversidn
va aunantendo; Desaxrrollo cuando el ingreso per cipito Se o
crecienta; Desarrolico en funcidn &2l incrementa de la produg
tividad.
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Puedo concluixr al respecto que, el desenvolvimiento eeo

némico de x pafs, es 2615 aruél cuesm finco en el »Hro—
greao de su culturs ¥y en el ds sus jiastituciones juridice-s,
polfiticas y socisles, con un seatido dewroeritico jy de justi

cia sogial interma y emterna.

Consecuentemente, entiendo que, 2l desenvolvimiento eeco

nénico considerade exclusivamente en este asnecto sSlo—
es una aoadraccida y deoe peasarse cue 1o ecoadoisd vienz a-
sar adlo uns porte, un especto dal desenvoldimiento integral
de los hzbitontes de un nais,

Por allo ratifico eafiticzarente, el Lerascian lcoadiizco-—

3l propiciar el Gesenvolvimlento econfnico de wna pais,
dabe efectuarse 2n ua sistema de orincislos ¥y aorm_as cue —
directemente Lo 1ntluyen o oue indirectamente 1o hagon 7 tra
vess de ouros usosectos no Lropicrsat: ecsasSmigzos. Lo eednadnmi-
co <ebe estor presante ea priorid:d, siesapre sue a0 trooiace
cor Ootros vnlores humenoes dae mfis gradacidn.



£1 Derecho Econdmico, en su formacidn tedrice se origi
nz inicizalmente en Alemanis e Itelie; Alemsnia, debido
21 czxrfcter esjpecizlments discioslinado da su pueblo, & la -
teamenciz de estrblecar cusdros jerdirquicos dentro del con-
ceploc cerrzdo da comunided nacional, a sus esv-ncas en lag —
1astituciones juridiczs del dexrecho pdblieco, s tr:.véds de uv-

s Largs trayectoria histdrice y a un régimen neciocal SG=——
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cizdlizts nue =o -z{z poxrr losrer metss conncretas
inslvyecdc Las Y o.ce: de voe iitices ecsndnic: estatl con—
fuilze ue coaccldn cobre tcdas lzs ectividraes econdmicss -

aszelonsles.,

En Itali=, daebido u lae conceaciones y tendencies fas~

cistuz, vinculadas a un sisteua corporutivo y directoxr
Es en Alemenia Hana y Hoberto Goldachmidt, y O. moenckmeler
y ea Itnlia, Lorenzo Moasa.

&2 le evolucidn del Derecho Econdmico, han influfdo ——

paulztinamenta, pero en forma constante les dos gue—
rres mundigles, ocue fusron fuente z2bunu: nte de leglalacidén-~
interventorn; igualmente la crisis econSmica de 1930-1933.
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EL Dereche Econsmico como la asxpreasidn jurfdica de lae
conomfa organizada, segin Mossa, se ha formado en etzo—
nzs de pa,, en gran medidz como efecto del triunfo, en la —
generslidad de los pafises, de les tendencizs politicrs cone—
une concepceidn econdmica de socialismo de Estado; tgol e= el
caso da los frentes popularss de FPraincig ¥y Chile en iazs G-

timzs décadas,

Las tendenclaes de los alos recientes es8 conzarir el X
tado 1z recvoria de la economia, justificdndole tal ——
cuestidn sor el hecno de verseguir el aayor obida sara al ptal
Yyor ndners, cosa aqile por Naturwleza liber:l le corresronde—

2l Zatndo como efecto de los procesos damocriticos. il 16si

co que, en todoa 1908 paises ha de producirse la lezisla
Eidn que reglamenta esa saccidn gubernativa . isfi se@ orienta

regula y dirige lazs dianosaiciones del ordea piiblico.

Desde las actunales constituciones europeas, comd la ——
Carta Alemansa, heste 1Ls Espasiola da 1978, pasendo pox
la de Italia, Franciaz y Porxrtugal, todas ellas contribhuyein-—
21 Esbtzdo para gue éste esa conviertza en directriz de las e-

conomf{as, an sus resnectivos paises.
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BEi Derecno Ecomémive sn cuanto & nuestro pains, adquiere importincia-

y trescendencia & partir de la Carxta de Querétaro pare sedaptarse eon
los Bltimos ados ocon otrads leyes que pueden considerarse dentro de este
fmbito comos Asentanientos Humanos , Obraa Piblicas , ProteceisSn al Con—
sumidor eto.
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CAPITULO X

ESTRUCITURA ECONOLICA HNACIGHAL

1 pDer=cho Econdmico tiene su orinecipio en la inter——-

vencidn del Estedo en lc econoafm nucioncl. Tinifice —
sagin su extensida oL sistemz econdmico y juridico ea cues—
tifn. 35i es nereisl y nlantiicedo a nivel indicetivo, de-—
texoinerd el sistemn de econoniz mixt - o rstado Socisl de -
Dberecho, £orxr otro iLzdo, ai s totoul y »Hlenificsxde a nivel -
imper:tivo o zutoritprrio, estamos o2n dresencia del sistemnc-
socislizado o colectivo,.

El sistens econéiiico mexicano y su derache econdémico —

se clzsifican dentro del orimer caso de intervencionis
mo segin sSe despreande de la Constitucién cue nos rige, mlia-
ma cue, -es fuente de este derecho~ Tres son logs gsnpeclos =
aue a nivel Jjurfidico detornminsn el régimen econdmico y a la
vez fundementan sl derecho econémico nacional.

Prinecro, el concepto integral de Democracia contempla-—.
do dentro del Tercerxro Constitucionzli segundo, la fun-
damentacidén de la Economfa HNixta descrita en los artfculos-—
5, 25, 26, 27, 28 ¥y131: ¥y, tercero, la constitucionaliided -
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de 1os derechos socicles.Destace el espiritu nscionmlistz, la ga-—

rontfe de protecciédn m la soberenia nacional,la modificocién al -
contrzto de trabajo a fsvor del trebajedor y, en goeneral ka prio_
rided =1 interds colectivo sobre los intexeses individusles. §3§).

RARGO COUSTITUCLCH AL wEL DERECHO LOOHULLCO:

L ~xro’ﬂL.ed‘,d cn wérico estd concicad
bli.co-,ks:fo sbst -nte, wstodlace un wire
ca los guxrtlicul. e touLre toao TIL 9 w6 vlieaes, Loaclusd Los-—
rotercintes o~ frdnucciia, eotoblecs wa réiigza ae :ro. sied: d-
3Skllee sovre deteraincds im0 de Dlened.s L5ton C0S6 o2 99C—

tor aatermi

21 cirfetuer =) xto de zuantr-~ cecaonis, -l —

ausseciticrerda re no2e i loe crtivuior 47 o oul.

"a racidn tendrd oan taxlo tipnoo 8l Jdarochs de iaponor 4 1a
proptednd griviis  lag mo'zlitlles que dicto el into~3s PAEIcCoTeee

Por otre 2oxte, oo itisu uwar cerie ae derechos lLadi-——
vidu:les y socirles ce Libeort d econdzmicer, nereo loz 1o
ac en funcidi dol iatexds uilicos, Sepsua 8e niede el IO

dexr leyendo los orticudus 5 y Li. Derine i rectori del &

tado en el sistew: wconswico er. «lcunzar I descrrollo i

tegrcl, @esin se coucluye on el crticulo 25.3 ¥6-fonat.
~“Corremepondso al Latado la recicrfa dal desarrullo neciensl parid SuITGe
tizar ~-a Sate gon intesmzl”.

1 Fotrdo orcnimard un niatenn de planenciSn CeamaagSetens,

[T

En el zrticulo 25, 3frronfo tercero, convees a 1-8 tr——

re:;s del desusrrollo o los sectores :Sblicos, social y-—
arivodo, tipific:ado o nivel coauztitucioarl escuercs de ecy
noafa agixtue mar tunto en el 26, foculte ol Sstdo pars ola—
h‘.l.!'i.ﬂa.! Bewrocriticamnents el densrrallo ecoalirco y cocinle—
Postula una econonis de ucz;cad:: comnetitivo cue rechaza los
::onor:oli.os_:_r-.':ctioz:s noaocoeflicas, cancantr.cc‘iancs etC.y JOT—

3() Palacios Luna Msnuel R."El Der. Econd. en Kex. “Ed. Perr.
Kexs L3835, P27
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otra pexte, reconosce, con caricter singular, los monopolios
estatales en fdreas estratégicas en las que me incluyen el =
gservicio publico de banca y de crédito, de acuerdo al arti_
culo 28. En el pdrrafo tercero, del 27 constitucional se —-—
desprende, "... el aprovechamiento de los elementos suscep—
tibles de apropiacién par= hacer una distribucidn equ.itati—
va de 1a rigueza pdblica y cuidar su conservacldén®™.

Art. 2¥.Frecca. IV, "No constitulrém monopolios las funciomes que el
Esatado e jersa de nmanera exclusiva en las dreds eatratégicas a les que
se refiers este preceptor Acuilacién de monedas correos;telégrafosyre
digtslegrafia y la oomunicacifén viac satilite; emisisn de billetes -
por medio de un sdlo banco, organismo descentralizado del Cobierno =
Faderal; petrSliee y los demfs hidrocarburos 3 petreguimica bésica -
mimerales radiacstivos ¥y goraracidn de emergfa nuclear; electirieildads
ferrocarriles; y las aptividadas que esprecaments ssfale 1la ley ~.

PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA ECONOMIA MIXTA

Puedo afirmar fundamentada y concliengudamente que, ———

todos los principioa juri{d:.cos de la economfa mixta ——
pa.rtan de 1ia premisa que los justifica: E1l interés piblico.
A cuya custod.:l.a, eJ. Esta.do eaté obligado a respondeax.

Bn forma teSrica, el Estado instituye la aconomia migy”
ta, cabe pregunta.rnos' hasta qué nivel estos princi———
piom, realmente rigen o no una oconomia mixta. Enliendo gque
pa.ra qne sea tal, deban eatax relativanente aequilibradas ——
laa fusrzan. Pero, an México, existe mfs la prOpiadad. de
arhicularea que 1la que Beé ejarce como publica. Esta contra

diccidn entre la teoria y la ra?_'!.idad. dej_e. mucho cue d._oear
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pues rige wna minoria piblica de bilenes d= preducaidn =sociAl ante e -
mayoria de propisdad privada . Esta disporicad srea de ante aino
las oaracterfsticss que hacea ohaoletas e inadscundes muckos principios
Jurfdicom «

TUne cosa es wl prinoipio juriaice, y otre muy diferente 1la realidad —
nacional sistematica . Cabe acertadamente definir Yy redafinir deo -
oual lade sstznow ante 12 realicuac qus noe oarioteriza. El principid —
Juxfdice sleapre eatd latente, que la lo.y n: se apligue, no o3 imputable —
al Derecho econdalco , sino & los podores encargodos de su eplicaciidn
el 2erecho oaondcicd no o+ dHolitico , paro 88 encarga de sstudiar extrec—
4tuzrng econCnicas Yy cambilos econdmicos y gsociales tanto internoa comd ——

extarnos.

Ante esta ailtuacidn , el derecho econdnicoe que pratendis coavertirse—

on la apliocacibn de 1la justicia a i1a econcoafa poiitica, se ve convertl
da en una simple 7y sommollieniis domagegil de Opertunistas regiNents dé —
turnc . FPor otro lado se ha dicho del derecho econtmico gue , $3te de —
convertird en ! Tundamento de la suevd Orginisncién BOCLAL....POrO; ==-
cull y cuindo . Sobre todo porque en el mStuns presidencialists si QUE -
hoaos con llevado a la estructurs prazmdtics nagional superestructurale
estd condicionada AL criterid do sexenios & Indiv tues que loa sneabe—
S&n, sln tOMAr' @R Consrleracién ol astatus rul géneris ral.

5

azfiedze (0= ariacinineg jurdoirc Lz =a b Clr Lt ue OCTELICU,

2% Qecir, le ag werscis mes oue wun reglaen juris:ico » oolitico
de zobiernoniex el =ia=t v vids= ae lz nrcidn, rur derz oTOocCu—
ror el Gessrrolio Litoegrsl del ou=blo ¥y btTinu-rle L= irdxang O2OXTL
nidra « electa dr ouPmlcwace el sfs =itd alvelae vids ¥ coua esto —

deble zgcezer = l¢ bBlenitud hunrnez, T:-ntod esniriturl <00 uateriel

mente.{@). -

(F)Ruiz Masiew, Josd Feod, ¥y Velzdés oiego, iiusvo derecino constitu—
civael @exicamao. ha. Porrda, séxico, I[333, n.A3. .

{Blue Lo mszerrd murtsao, «.igusl, Eledentos ce asrecno counstitucio-—
ael . Taetituito de wetudioss Politieos (ICiP), +éx.I332.




21.

Como e jemplo ante esta disparidad, cabe mencionsr la o
cada vez mayor infiltracidén de elementos de ultradare-
cha ea el coantrol ewondmico macional, lo que nos hace estar

m&s a lz dependencia del imperialismo.

REGIMEN DRE LA PROPIEDAD

Se desprende los siguientes aspectos: Propiedad Origiaa

ria, "... referida a les tierres y aguas comoarendid:es -
dentro de los limites del territorio nacional, corresponden-~
originalmente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el de~
recho de trasmitir el dominio de ellas a los verticulares,-—

constituyendo la propiedad privada™.

Se concluye asf, que, es el patrimonio de la nacidén —

el cual se rige y fundamenta en las normas de derecho-
plblico, las cuales deben servir de base para determinar el
concepto mismo de propi~dad, asf como las facultades y dere
choa que adquiere el propiletario a1l serle concedida sin per
der de vista el interéds de la colectividad soclal al que de
be y tiene que subordinarse.
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Por otro lado, cabe mencicnnr el Dominio Eminente; sse

trata del derecho que tiene el Estsdo a Modificar la-—
propiedad priveda por causa de utilidad pdblica, y su ejexr
cicio se encuentra reglamentado ea el parrafo segundo y en
el comienzo del pdarrafo tercero del 27 Constitucional, "..
laas expropizsciones sélo podrin hacerse por causa de utili-
dad piblica y mediante indemntizacidn". "La Naciédn, tendria
en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad priva-—

da las modalidades gue dicte el interés piblico".

Doninio Eminents.- Se trata ol derwciio gque tiene ol Zptodo a moAd-—
ricar la propiedad privada por ciuss de utilacdad pablaca,

En texrcer términe, su dominio Directo, sa fundamentd—
en el parrafo cuarto &l artfculo 27 en cuanto expresa
" ... corresnonde = la nacién el dominio directo de todos -
loa minersles o sustencias que (...) coastituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los conooneantes de los te—
rrenos (...); los yacimientos minerales volcénicos; los ——

combustibles minerales sdlidos; el petrdleo (...)".

Dominio Jirectou._ Conjunto do facultades en forss: daroota de loa
Proprutarios sobre detsrminaodos bienes én oite caso la naoidn.

Doainio o Propisdad Originaria.- les tierres y aguas comprencidas z2
El quinto parrafo del susodicho artficulo establece de
manera completamente el dominico directo sobre las a——

guas publices, usando la expreaidn: "Son propledad de lae—

Nacidn las aguss de 102 mares territoriales...”.
_dentro de los limites del torritorio nasiomil, GOrroSponde orifi-
nalmente @ 1] nacion, 1z cuzl ha tenido ¥y tienas ei 4d8IOCLO ==
da trasmtitir & loas particulares su deminio , constituyanio i —-
propiedad privada.

De estos dos pirrafos, se coadyuva el dominio directo

¥y la propiedad de 1la nacién son utilizadoes por la Car
ta de Quarétarxo, con simil sentido, en los pirrafos cuarto
¥ guinto del articulo 27, cuyo régimen comin se encuentr.-

en el parrafo sexto que describe ls propiedad ptblica,
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En el articulo 27 se regula y reconocen tres tipos de-

propiedfad: Privada, Pidblica y Sociel. La primera, esta
regida por nprmas de derechd grisado » Pero las expropliacio-
nes eventuales, a s8u vez se garantizan por el pdrrafo "-..Z
las expropiaciones sdlo podrdn hacerse por causa de utili-—
dad plblica y mediante indemnizacidn..

En cuanto a las aguna del subsuelo, pueden ser objeto-

de propiedad por parte del duefio del terreno, baje con
trol de policfa del poder olblico. En sintesis, como se a~-—
firmz khoy juridicamente, la propiedad privada en nuestra —-—
canstitucidn responde o los sightientes aspectos: Origen es—
tatutaria; bajo potest.d pidblica su regulacidn y limitacidn
misipon del poder publico respecto de los recursos natumele
proteceidén de la propiedasd mediante gerantfas expresas ¥y —-—
por Gltimo proyeccidn legislativa e institucional de bienes

esmsos. DI Torma general el Estado la aa a ia propiedad privads
umd funcidén wocizl.

Bn cuanto se refiere a la propiedad pdblica, se refiew

en los términks de dominio directo o propisdad de la —
nacién. Poxr Gltimo, la propiedad social, tiene aplicacidn -
on el Ambito del derecho agrerio, donde la propiedad ejidal
¥ la comunal se encuentran regidas por principios y . normas—
diferentea de la propiedad inmobiliaria de derecho civil, o
sin constituir formas de propiedad del Estado. Complementin—

asf las bases constitucionales de la rectoria cel Estado ——
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los siguientes articulos: 131, pérrafo segundo; Articé
839 pédrrafo uno; aArticulo 25, 26, 27, 28 y el 74 frac—-—
ciones VII-VIII_ _IX~-X-XLL y XIV.

Art.131,parrafo segundo.-~" El Zjecutivo podari s-r facultado

por el congreso de la Unidn pare aumentar , diasminuir o supri
mir las cuotas de las trrifas de exrortacibr e importaecibn -

exnadidas ror el sropio Congreso, ¥ wnra crear otras, —-—-—-—--
asi como pars restringir y prra proh
lm= exportacionas y rl trAnsito de
Tos, cuapndo 1o crtime urgents, A
evsarior, 1= economisz

nacional o Ada realizar

1las impertacionesa=
ctos5 artdcilos ¥ efec
rogul=r 1z eccnomia —
del prfr 1 emtacilidan 2e 1a produccidn

cuvaljuiera otro 2n beneficio a=1 nals",

Arct. 30 pArrafo uno.-"tLas frcultades » oblipgaciones del Fresi

dente , son 1lns siguientes : -
1e— Fromulgar y ejecutan las leyec tue exrid- el Congreso de -

12 Unifn , -roveyehdo en la es administrativa a &u exacta -
oconervonciag

Art. 25.-'Corresvontce o 1 Zatadc la rectoria iel desarrollio -
nacional tara garsesatizar o &ste sca integrnl , juaee fortalag
ca la sSoberanie 42 1o linacifn y su régimen democritico ¥

Art. 22.-VEL Lstado orgonizard unm sizzema ae nlaneaciba Jemoeri
cica 2a desarrollo nacional sues imprims solidez -
rerganencins ¥ euurzad al crecimientc 2e la economia para el -
crecimicnto de la economia parsa 1o indereniencia y la demscrati
zacidn politica, social g cultural de la nacidn.'

~Art. 27. "La propiedad de las tierras Yy aguas comprendidad den

tro de los limites del territorio nacional, correspsonde origi-
nalmente a la naecidn, la cuil ha tenido ¥y tiene el derecho de

trasmitidy el dominio de ellas a los particulares, constituyen_
do la propiedad privada'.

Art. 28, En los Estados Unidos Mexicanos guedan prohibides los
monopolios , los estancos y las exenciones de impuestos en las
términos y condiciones que fijan laws leyes . El mismd trata-

miento se darfh a las vrohibiciones a titulo de proteccidbn a
la industria.’™
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CAPITULO IIXI

ADHINISTRACION PUBLICA

Para la esjecucién de la rector{a y planeacifn del desarrollo,

el Ejecutivo Federal cuenta en su haber de atribuciones la Di
reccién Administrativa del Estado en el dmbito de su competen_
cia y en funcidn del mandsto expreso del articulo 30 de 1la cons__
titucidén : "La administracién Piblica Federal serd ceatralizada
¥ paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el COALreso,—
que distribuird los negocios de orden administrativo de la Fede—
racién que esterdn a carge de las secreterfas del Estaco y De-
partementos admninistretivos Yy definird las bssea generanles de -—
creacién de las entidades parsestatales ¥y 11 intervencidn del —
ejecutivo Pederal en su operaei&nw.(}),

(S$)Palacios Luna Naauel R. "El Derecho Econdmico en México“Ed. Forxdm.
M&xico, X385.p.95.
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Pundamentado en el articulo 90 de la Carta Magna, § —

ZRT S PEESFEDTY dtteorkmwi ek ssberyex 0l 31 de Adicieme——
bre de 1976, el Congraesc da la Unién expide la Ley Orgdnica
reformnda en diciembre de 1982 y 1983. Losrr

L ;\fkéubeygggsmice ae l= Adminlztr-cisda Ploiica Pederzl.

De la mencionsda mmloa,miculos 1, 2, 3, 4, 5, ¥y 8-~

sefialan que, la administracidén pdblica estd ormeda pax
+a centralizada y por la paraestatal. La primera, se inte-—
8ra con la presidancie de la Repiblica, arcluyendo lam se——
cretaxf{as, los departzmentos y la Procuradur{a General de —
la Remiblica.

La segunda, o Parsestatal se conforma con organismos =

descentralizasdos, empresas de participmscidn estatel y—~
fideiqomisos piblicos. Actualmente, y en funcién de 1a Ley-
Orgénica, las secretarias encargedas de cumplir funciones——
en distintas dreas son: Secretgria de Gobernacidén; Relacio-
nes Exteriores; Defensa Nacional; Marina, Hacienda y Crédi-
%o Pthlico, Programacidén y Presupuesto; Contr®loria General
de la Federacidén; Energias Minas ¢ Industria Psraestatal; Co
mercic y Pomento Induatrial; Agricultura y Recursos Hidr&u—
licos; Comunicaciones y Tramspcvtes; Desarrollo Urgesno y B~
cologfa; Bducacidén Piblica; Salubridad y Asistencia; Eraba-
jo y Prewisidn Sociel; Reforma Agraria; Turismo, Pesca y el
Departamento. del Distxrito Fedexal.
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Bl ComnseJjo de Ministros, Srganco responsable ds definixr
¥ evaluar la polifice del gobierno federal en meterias—
concurrentes de variss dependencias o entidades segin lo ——
que 88 leé en los sq.r‘t::&:u].t:a?se é.o;m,;. con un cargo de reciente
creacidn F IATEXEFITLIO Técnic‘ﬁ, adscrito a la presaidancia a&

@8 de la Direcoidn
1la Repdblica.

Por acuerdo presidencial, publicado en el Diario Hfji——

cial el 19 de Enero de 1933, se creé la Direccidn Gens
r1 del Secretariiadc Técnico de la Presidenciz de la RepG~
blica y ademds craead los siguientes %a especialiados
Economfa: Hacienda y Crédite PGhico, Programacidn y Presu-—
puasto, Contraloria de 1a Bederacidn, Energfa, Minas e In-—
dustria Paraestatal; Comercio y Fomento Industrial, Trabajo
¥ Previsidén Socisl. Asuntos Agropecuarios; Saludy Comercio-
Exterior: Comercic y Fomento Industrisl, Relaciones Exterig
res, Hacienda y Crédito PGblico; Programacidén y Presupuesto
Contralor{a General de la Federacidn, BEnergia, Kinas e fn—
dustria Paraestatal.

El axticulo 17 referido a la cuestidén administrativa _
de la desconcentradidn, delega facultades a un Srgano—-
inferior a fin que cono,ca directamente determinadas cuesti
omes, sefinldndoese gue, las desisiones més importantes serdén
tomadas por la Dependencia delegante. Al efecto se expresa:s
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"Para la mds eficaz atencidén y eficiente despacho de 108 A
suntos de su competencia, las secretarfas de Estado y loa -
defiartomentos edministrativos podrin contsnr con Srganos ad
ministrativoe desconcentrzdos que le estardn jerirquicemen—
te subordinados y tandrin facultades pars resolver sobre la
materia y dentro del&éﬂb:\.to territoriesl que se determine en

cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aph
¢ahles™.

Referente a la administrucidn pmraestatul los articu——
gc 1a Ifm.
los 49, 50, 51, 52, %53, 54, 55 y 50, se fundamentan -
las bases de funcionamiento y control xmdk ypooiriferox oxiwenos
de gestidén estatal directa existente en nuestro derecho ad—
ministrativo econ6m1co.g},11cando el Satado & como coordie

nador, gestor, y autoridad dw la actiiad Administrative del miwmo asi
comt mu 8Gtividad parasastatale.

En estos articulos se faculta al Ejecutivo Federal para

crear sectores administrativos, agrupando a las entida-
des paraestatales, de modo que las secretfrias centralic=adas
tendrdn a su cargo la conduceién al programar su sector. Di
cho en otros términos, el coordinador serd el puente sntra—
¢l Presidente de la Reptblica y las diversas entidades para
eatatales. En este mismo tema, el Presidente de 1la Nacién,—
dalega en los coordinadores de sector, la facultad de desig
nacidn de los funcionerios que proceda segin el axticulo 52
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aAdemas, los coordinadores deberdn pronover g8l estable—
cimiento y viglilancia de comités mix’tgi' de productivididaa
en las entidades adscritve a su sector, con la participacian
¥ representacidn de Los trabhajadores con las facultades que
al efecto establece el articulo 56.

Concluyendo: Se establece para toda la ecdministrmcidn®

Piblica Federel, la técnica del presupuesto por progra
mas, que en sl caso del sector parzestatal debe partir de —
los consejos de administrzcidn progrsmecidn estmatégica a -
nivel de 1a emntidad, 5 &“ﬂte_tf coordinesdor cabezra de sector—
quien elagbora un presupuesto por programa sectorial, para —
ser elevado finslmente a la Secretarfa de Progremacidn y ——
Prasupuasto, la cual elabora anuaslmente el proyecto de pre-—
aupuesto ¥y gesto de toda la sdministracidn piblica. Con e——
llo se logra un esguema racional e integrasl en que se orde—
na, contradla y supexvisa el gasto fiublico a través de los —
trec niveles descrytos en lo referente a los articulos 32,—
51, ¥ 51.

Complementan estas disposiciones en relacidén especifi-

ca al funcionamie: to del sector paraestatal, el aduer—
do presidencial publiczsdo en el Diario Oficial el 3 de Di~—
€iembre do 1982, por el cual sa agrupan y coordinan estas -
entidades, en funcidén de la Planeacidn integrgl del desarxro
1lo nacional.. De las secretzriasﬂ;;g .mre.x-xgg.%*zrﬁaa. ¥ para-—
efectos del derecho econdmico, son fundamentales las =iguien

tess



-

Frogramacidn y Presupuesto como recssra de la Presupuesta—
cidn programacidén y planficacidn del desarrollo econdmico T
social. Hacienda y Crédito Piblico, como responsable de la—

capﬂtacién de ingresos, finanzas, moneda, crédito y deuda
pubi'—:i.-ca nacionagl y exterma.

Comercio y Fomento Industrial, como regiladora del ———
mercuado, abestecimiento nacional e intermacional, fo——

mento industriel y en general, per:: apoyarlos planes y pro-
yectos en la mataeria.

Bnergis Minas e Industria Paraestatal, responsable del
sector estratégico de la economin ¥ dncargada de la —w
proteccidn de lom recurscs naturales, asf{ como de las ta———

reas de lag empresas y entidades paraestatales '

En lo referente al desempe®ps de 108 aervidores pibli--

cos, la Secretaria dela Contraloria General de 1z Fe~
deracién se aboca a conocer o investigar 1los actos, omisis-
nea o conductaa de los servidores pdblicos para constituir—
responsabilidades adminiastrativas y aplicar las sanclones——
que corresponden en los términos que las respectivas leyes-
sefinlan. Del AnSlisis de las causas—-efectos, de las omismsio-
nes de 1los servidores plblicos, la Secretarfa de la Contralo
r{a de 1la Pederacién pone énfasis en promover las acciones—
necesarias para evitar que dichas omisiones se repitan.
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Las fracciones IL, IIXI, V, VIII y IX del Artioulo 32 =

Bis de la Ley Orgdncia de la Administracidn Pidblica Pe
deral, y el articulo 18 da 1la Ley de Planeacidn, en su con——
junto, determinan la naturwleza de la Secretaria de la Con-—
tralaria de la Pederzcidn.

Dentro de la administracién PGblica Pederal, se concti-—

be a esta secretaris como una dependencia de regulacidn
integral, respongahle de fortalecer la funcidn de coatrol y-
evaluacién d4n las dependencias y entidades y en loas subsiswee
mas y procesos que interactian en el Sistema Nacional de Pkl
neacidn Democrdtica que trataré a continuacidne. '

LEY DE PLANEACION: ARTICULOS 25 Y 26 CONSTITUCIONALES.

Bl modelo da econonfa mixta disedado por nuestra Consi

tucidn, otwoga al Estado la funcidn rectora del proceso
aconémico, Tectoria que se funda tanto en el estratégico ar-
ticulo 27 como en el 30 1, loscuales se integrun armdniem
mente con el 5 y el 28 que define un orden pdblico econdmico
reservando al Estado sectores econdmicos astzatégicos y, 2=
rantizan a los particulares uma lihertad de ejercicdo econ
mico y empresarial indiscutible.
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E1l nuevo artfculo 25 redefine explicitamente tal funcidn
estatal rectorg abocada ahora a lograr un desrrollo inte
gral. Es decetrr, la politica econdmica del gobiermo federsl
¥ su miaidn interventora, estd validada por una norma primga
ria por lo que no corresponde ni a los mecanismos del merca
do ni a grupos privddos, orientarlo imponer modealos de polf
tica econfmicos exclusivamente psrivados 2 libermles.

Ademds de explicitaxr la funcidn rectora estatal, el ——

artfculo 25, el 26 seflala g.e la polffica wcondmica del
gobiermo federal debe articularse al sistema de planeacién-
democrdtica que apunta a la solidez, dinamismo y permanen=—
cia del ocrecimiento de la economia, reformando la indepenéd-
dencla y democracie social y econdémica del pais.

Ea dedir, el mandato coastituclional impone al Estado—

sjarcer su politica econdémica en un contexto de racio-
amlidad y determinacisn de metus, rompiendo con laes improvi
saciones y cambios sexensles, que se¢ reflejan en prolifaras
normms jurfdicas que mfs que orientar y disciplinar a los -
ageantas productivos, han servide a fines no necesariamente—
socimles 0 colectivos como se pretendfa.
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Conviane pragisar que tanto la rectoria eastatsl como 4

el sistema de planeacidn democrdtica, responden anoxwg
ahora ea los nuevos articulos constitucionsles reformedos, a
una nocidn Uripartita dal proceso scondmico en el cusl con—
curren en igualdad de condiciones los sectores pdblico, so—-
cial y privado, comn lo cusl el sistems de economia miwto ad
quiere de nueva cuenta unae clara legitimacidn a nivel cons—

titucional .,

En dicho ssquema tripartito, el gobiernmo impulsa las -
coasultas populares de planeacidn, en les gue los di—-
verwos sectores presentan sugerencias que sirvan de insumo-~
pare elaborar el respectivo Plan Nacional de Deserrello, —-—

instrumento fundamental de toda plaeneacidn.

Afirmd antexriormente que la Pl.uaeacidn es la etapa—
superior de la politica econdmica de un Estado, la —--—
cual supone un conjinto de pasos e instancias racionmles ——
que orientan ka accidén estatel en forma coherents, lntegral
Y permanente. Los principios que perfilasn toda planficacidn
econémica son los siguientes: recionalidad, provigidén, uni-
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versalidad, unidad, continutidad e inherencia.

es inherente en todas las etapas dal proceso,
la seleccidn de plternativas a seguir.,

La Racionslidad
aobre todo sn--
revisidén en cumnto 2~

consecuencias en pro o contra los objetivos sefialados o pro-
puestos.

Unidad, lo que implica de una anctividad ccordinada a —
cargo de un Srgano especifico, compstible con los pro-
yectos Nacional es y Reglionalea.

Continuidad, dividida en fases o etapas que lo hagen -
conatante,

1o gue implicitae la inherencia de todas e——
1llas.

La facultad de direccidn y rectoris del Estado que rae

cionaliza a travée de la planificacidn, estfi cotvtada de

los prineipios y elementos brevemente descritoe y, requiere

pera su implementacidn operativa, vincularse 2l est@do de -
derecho del pafs.

En nuestro sistema juridico el mandato planificsdor —-

del Estgdo se encuentrd, como mencionamos, ex el arti-

culo 26 dela Constitucién Federzl, fundsmento que €3 acota—
do y complementado por la Ley de Planeacidn, publicada en —
al Diario 0ficisl del 5 de enero de 1983. Una descripecidn —
B\ac{\tam de la Ley de Planeacidén, que consta de siete capi-

tulos, nos indlca en su artioculo 3:
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*Se entiende planeacidn nacional del desarrolloe la ordenn—
oidn racional y sistemdtica de laa acciones, que en Base al
ejercicio de las atribuciones del ejecutivo Pederal en mate
ria de regulacidén y promocidén de la actividad econdmica, so
cial, polftica, y cultural, tiene coma propés-Ito la trans—— -
formacidén de la realidad del pafs, de coaformidad con los —
principios y objetivos que la propia constitucidén y la Ley-—
establecen.

Dicho proceso de planificacidn deberd integrurse en el

sistems Nacional de Planeacién Democrdética, el cual dd&
dsberd contemplar la participacidn de los sectores sociales
¥ regulsrae por un roglamenta, mismo que a la fecha no ha d
do expedido. La administracidn Publica Federal la Ley orga—
nicn vig.'ente es el margo operativo, teniendo la Secretaria
de Programacidén y Presupuesto a su cargo la tarea de elabo-—
rar coprdinar, verifiicar y evaluar avances dal proceso.
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CAPITULO IV

POTENCIALIDAD DE LOS RECURS(0S NATURALES

La polftica econdémica y sus disposiciones jurf{dicas —-

inatrumentales actiian en un easpacio territorial detexr-
minado, dmbito gececondmico qua incide, en gran parte en la
riqueza o su contraria ea el pafs. Le desigualdad en la dis
tribucidn a nivel planatari.o de los recurnos naoturales ha -~
sido un factor determinanta en la dicotonomfa desarrcllo y—
subdesarrollo qua, hist&ricemente acompafla a la sociedad —
intermacional. Por otra parte, la ciencia aecondmica que se-—
aboca a resolver la ecuncida ilimitadaes necesidades humanas
frente a recuraos ascasos, tiene cu el factor territorio un

condicionador imdiscutible.
) Recursos Naturales, =son todos aquellos elementos que —

nos proporcionan la naturaleza, de los cunles ase sirve
el hombre para satisfacer sus necesidades de orden material
les caracteriza ganeralmente el sexr limit -dos e interdepen—
dientea. Clasitficados en Reno%ables y no movablna.

a );os esiueg 089557223 1 DQr Eg=rzntiza L 22ro

oS 3
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48 2845 ls 53— §;3§€§:€eg§r¥:a]; iéf’f cfs’pou e
tlgaeals Harlh, S ler 2 FAFIREs %R, EoPERkiaT s
€ .- WL I err orio
'gn g osﬁgeugro éé‘lzii'aﬁrfuicguon" ue_-.x 1535“ f uslve
—.;S ‘_ alac.\.oagnuna Fenuel R. “Dor. ._.eone .
Estableces "ke convenc;élq Interaacional de los derechos huumanos 2
‘aue. el derecho de los nueblos de zutodeterainzrse , de-

v, rinuezz negurzl™(T).

lge_r_a'_ incluir su permaneunte sobervafz scbre
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La protece:l.én jurfdica de los recursos naturcoles es Y s

& Biempre Preocupacidén constdnte de los Estados ¥ el
nuestxro no esla ezcepcidn.

LOS RECURSOS NATURALES Y SU PROTECCION EN LA LEGLSLACION
ECONOMICA NACIONAL . ’

Los ampectos juridicos referidos a la proteccidén de 1la

recursos naturales nos seilalan tres principlios que caen
dentro del Ambito de ia poiftica econdmica del Estado, ¥ px
consiguiente en el #£rea del derecho aconémico:

l. Derecho a la proteccidn en s8f de 1los recuraos natu~
rales como: Reservas hidrooléctricas. parques nacio
nale-, monumentos natu.mlos, vedas y reservas de ——
tierras forestales. ' '

2. Derecho a un aprofechamiento racional de los recur-
sos naturalea, via i1nstituciones como: Licenciam, =
pem.i.sou, concesionea, 11mi1:aci.ones administrativas
etn.
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3. Ejercicio de facultades de policfz administrativa @
quas fomenta y controla actividades ccondmicas en re

lacién & los recursos naturales.

Bstom tres aspectos y su reglamentacidn, conformen fimses

dreas sustanciales del Derecho Econdmico de cualauier —
pais que escapan & las preocupaciones de otras ramas del De—
recho. No obstante, su importancia, es fundamental y primi-—-
&genia como 10 orrobora la siguiente premisa: ;:nué sentido
tiene el derecho a la vida, si se dejan de exiatir las con-
diciones ambvientales necesarias para que el hombre pueda se
gulr viviendo sobre la Tierra;?

Los recurs=os nagtursler son Protejidor entre otrass leyest

Ley c¢e protecidn £l megio embiente.

Ley pars prevenir ¥ controler la2 conteminscidn,

HIDROCARBUROS

El petrdéleo constituye uno de los elementos mias defi-

nidos de la actusl coyuntura de nuestra ciwvilizacidén-
industrial. Sus caractaerf{sticas son conocidas/ Alto poder -
energético, facilidad de mane jo, transporte, abundantes sub
productss; sin embargo, su explotacidén es costosa ¥y aleato-
ria, laa reservas son limitadas, la distribucién geogrifica
desigual, y naturalmente requiers de cuantiosas inversionswss
de infraestructura para crudos y petroquimicos.
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México constituye un pals privilegiado en este enersé_

tico. Su nivel de reservas probasdas es de 50 000 millo
nes de barriles. 66% de Aceite y el resto de gms y 200 000
millones de mservas potencialea, lo szeialan como una poten—
cia petrolera de primera magnitud.

En 1983, con una produccidén de dos millones seskcientas

@1l barriles diarios, e ubica en el quinto lugar de -~
IS ez

produccidn mundial y primero a nivel latinoardrica. Bl 27~=
correasporide a la Nacidn el ~

Constitucional se exprasa: "...

dominic. .. &l petrdéleo y todos loa cerburcva de hidrégeno ad

lides, 1iguidos o gaseosoam.

De acuerdo a la Ley Orgénica vigente del 21 de Enero —

de 1971, PEMEX tiene por objeto la exploracién, el ———
transporte, mlmacenamiento, distribucidén y ventas de prime—
ra meno del petrdlec, sl gas natural, y loa productos que _
se ohtengan de la refinacidén de &stos, anf como del gas ar—
tificial y de aquellos productos derivedos del petxdlec gue
sean sunceptibles de zervir como materias industrinles bdai
cas. Todo an funcidén de la Ley Reglamentaris en el Hamo del
Petrdéleo del articulo 27 nonstitucional.

urfaic-g:
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PEMEX, cuenta segin el articulo 7 del mismo ordenamien
to con libertad de gestidn, disfrutendo de las mds am—
plias facultades pars la e jacucidén de las operaciones rela-—
cionadas directa o indirectamente con la industria petrole-
ra y patroquimica. Pemex se encuentra adscrito a la SEMIP,-
segin lo establece el articulo 33 de la LOAPF fraccidno VIIX

a través de 1o cuzl debe elaborar su presupuesto de inver-—

eidn y gaestos, al iguel que otres eniidades del sector param
estatal .

£En funcidn del articulo 27 constitucionsl se expiden —
los siguientes ordenamientos especificos al petrdleo:

1. Ley Reglamenterias del articulo 27 en ramo petrdéleo.
pP.0. 29-9-1958.

2. Reglamento de la Ley precedente. D.0. 25-8~1959.
3. Lhay Orgénica de Petrdelos Mexicanos. D.0. 21-1-137L

4. Reglamento de la Ley Regleament xria del Petrdlec, en
materina de fetroquimica. D.0. 9-2-1971.

5. Ley Orgénica de la Administracidén Plblica Federal——
31-12-1976 y reformss de diciembre de 1982 y 1983.

6. Ley sobre adquisiciones, arrendamientos, y almace-—-
nes de la Adminiatrecidn Piblica Federal. D.0. 31 =
12-1983.



7. Ley de Obras Piiblicas

A partir de la clasificacién de loa derivados del pe—
tréleo, la industria petroquimica se subdivide en bédsi

ca, intermedia y secundaria. La prn mera, por disrosicién —
constitucional estd reservoda exclusivamente —

a Pemex, coxy una produccién de 14 millones de toneladas a—

nuales volcadsas sobre el mercado interno.

En la petroquimica intermediea operzn 25 empresas, incl
. fdas Pémex y actulmente 16 oroductos que perticipan ca
alrededor del 75 per ciento del volumen de la produceidn to
trl del aspecto petroguimico del pais. En estos productos -
no se han registrsdo transacciones considerables en el mer—
cado, pues con frecuencia las empresas estdn integradas —
con las siguientes etapas de transforwmscidn. En 1979, las —
importaciones de los intermediarios fueron aproximadamente—
el 4.6 por cieto de ls demanda. Las de aromdticos y derivae-~
dos del propileno han sido las mayores. Los progectos de ——
FPemex, referentes z comiilementar los complejos petroquimi--—
cos en Morelos, Lagune de Ostidén ¥y en Dos Bocas, permitieron
atender la demanda y terminar con el déficit del propileno ¥y
acrilonitrito.

Em eil sector secundario el pafs s deficiente en vVuTi®
productos, sobre todo en lo que se rafiere al polietild
no, poliestireno, slguwnas fibras y elastdmeros. En cambio——
su capacidad ocupa el sexto lugar en el mundo para producir

polieater.
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El PROBLEMA ECONOMICO DE HOY EN DIA ,SOBRE EL PETROLEO.

BB NEXICO Y EL MUNDO.

Todos sabemoa que el petrdleo, es en el mundo el principal -

energético, y que siempre ha existido la necesidad mundisl—
del aisno, emprendiendo la mayoria de las paises cue tienen -~
éste recurso no renohbahble a su explotacidn, deade loa pafses
socialistas como la URSS, los Lravee formando la OPEP, Irdn ,

Irac, dLos USA y México entre otros , ocupando un lugar importan_

te dentro de la producciédn mundie) . Las exnpresss tr-nsnacicnales

¢ Cirtel, conjuntzmente con la politica Ecoadmica fingncierz -

de los USA, oue fomentd la exploracidn y explotaciédn del =ismo

petrdleo , provocaron cue pafses como México, y otros en vias

de desarrollo explotiran al mfximo dicho recurso, por la necesidad

de allegarse recursos pars su finsnciemento, DPero princinamete Ba
ra el pago de le deudrs externa, contraids en el exterior en mayor
cantidad del FPondo Monetario Internacionel,

vicioso

haciendose un ciclo
aque los pocos recursos obtenido en exterior via exporta-—
cidn del petrdleo,

apenas alcanzzban parse pagar lntereses de la —
deude y no capital de lz misme , conviertiendose asf nuestro vafls

en una econoh{a petrolizaeda y dependiente del mercaav intermsaciond

del mismo petrdlec con una desventzja toda via mfis, encontrandose
con presiones de carescter Economicss por parte del Fondo NMonetario
Internacional FMI como de otros bancos Intermacionales,en tiempos
raecientes se produce una baja del Petrdleo por exceso del mismo s
en los mercados internacionsles, llegando a tal extremo que los o
paises monoexportadores, como México tienen gque recurrir a nuevos
créditos pare paéar intereses de la femosa deibda externa , llegaond
do a gesterse por naturaleza financiera & una suspencidn de pagos
¥ a exigirse un reordensmiento ecoaduico del mhnds ye que 1=z situas
cién actual peligra el mismo Estedo Finaiciexo HMundial.

fuente s rauista & \nge.s\‘\sn.cw'o ecendmite , fhoaltad du econconio. .



ENERGIA ELBCTRICA Y NUCLEOELECTRICA

Necesidad indiepensable en la vida moderna resultsm —e—-

actualmente la energia eléctrica. En general la indus-—
tria dependen de ella. Recurso natur:l no renovable, la e—
nergia eléctrica se utica comeo reserva exclusiva. El parra-—
fo VI del Articulo 27 la considera en los siguientes térmi-
nos: "Corresponde exclusivamente m la nacién generar, condu
eir, transformer, distribuir y ebustecer energfa eléctrica-—
que tenga por objeto la prestacidén e servicio Publico. En~
esta meteria, no se cAnrgordn ¢ ncesiones & los particula—-—
res y la nacién aprovechard los bienes y recursos naturales
gue se requieren pars dichos fines. Corresvonde tpmbiém a —
la nacidn el aprovechemiento de los combustibles nucleares-—
para la generacidén de la energie nuclear y la regulacidn de
su eplicacidn en otroe proovdsitos. El uso de la energia nu—

clear s8lo vodrd tener fines pacificos «...™

El comtrol y explotacidén de icho recurso lo afectim -

el gobierno federal por intermedic de la Secretaria de
Energfa, Minms e Industria Paraestztal y de la Comisidén Fe—
derxl de Electricidzd. La SE&I?. segun la frzeceidn VIII del
axticulo 35 de la LOAPP, regula la industria eléctrica y la
naclear. La Comisidn Federsl de Electricidad, es un orgenis
mo descentr.lizado del gobiermo federal, creado er. 1933, pe
ro cuyo decreto de funcicnamiento data de 1949, segin su ar
ticulo primero tiene por objeto:

S=rlP.~ oecrsteria de knergfes »inas & Inaustris Porsest: tsl.
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"l. Estudiar la pleneadidn del sistems nacional de eleg
trificacidn y las Pases de funcionzmients,

2. BJecutar obrus relacionadas con la transformacién-
terminacidn, y distribucién de energia elé&ctrica.

3. Adquirir instalaciones de las mencionadas en el ——
pédrrafo anterior, as{ como valores y acciones rela
tivos de la industria eldctrica..."

A partir ie 1las nacionalizacidn de la industria el éctiri

ca de 1360, este gervicio piblico sme ha integrado na——
cionalmente, debiendo atender una demanda de 10:% de creaci-—--—
miaento anual, con una capacidcd instalada an 1832 de 13000-
megawatrs coa una generacidn brut= de alrededor de 73 GO0 =
Zigawatts horas.

Su fuenta gener.dora es de 6§5% de tipo termoeléctrico -

7 e1 35% restante de tip hidroeléctrico. O0tr s fuentes
de energfia relacionadaa a este recurso son la geotermoeléc—
trica, carbén mineral y termonuclear.

En el aspecto bermonuclear, energético que se requiere
desarrollar ea previsidn hidrAulico total y del agota-—
miento. del petréleo, el Instituto Nacional de Energia Nu—
clear estd avanzando en los estudios, prospeccidén y técni——

cas del mane jo y refinacidn del uranio y, & su vez, el sec—
tor eléctrico
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A las normas juridicas antes expresadas debo agregar —
las siguientes: Ley del Servicio Pidblico de EZhergia Elec
trica 1975, ¥y sus recientes reformas en diciembre de 1983 —-—

que establecen entre otras innovaciones las siguientes:

rarticuio 10. La Comisién Peder-1 de Electricidad estara

regida por una Jumta de Gobi.rno integrada por los seare
tarios de Hacienda y Crédito Pdblico, SECOFIN, Agricultuts =
Recursos Hidréulicos, Programacidén y Presupuestos y SEM::P, -
quien la presidird..."

narticulo 30. Lz venta de energia eléctitea se regirdé —
por las turifas que apruebe la Secreturis de Eacienda -
¥ Crédito Pidblico...."

wart{iculeo 32. Bl sajuste, modificacién y reestructuracit
de las tarifas, implicard la modificecidén automét.ca &
Ro3 contratos de suministros sue sSe hubieran celebrado...®

Otros articulos reformados a dicha ley som: 5, 6, 9, B
14, 20, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 36, 38, 40, 42, 43
vy 44 .



MINERIA

Entre los recursos natur-les no renovables, la mineria
ocupa un lugar de primer orden, en afecto,
minexra nacional la ¢ mponen 47 tipos

la produccidn
de minerasles diversos:
Entre los preciosos, oro y plats; 14
rirgicos y 27 metdlicos. (3)

no ferrosos; 4 side———

Esta variedad de minerales se diatridbuyen en 28 estados
de la Remiblica. El1 Articulo 27 Constitucionsl,
parrafos cuarto y sexto,

en sus
establece el régimen constituciond
de la minerfis en México. ElL »drrafo cuarto establece:

“Corresponde a la nacién el dominio directo de todos -

los recursos naturales de la plataforma coatinentel y-—

los zécelos submarnos de las islas; de todos los minerales-—

¢ sustancias que en wetas, matos, masas o yacimlentos, cons
tituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de las compg
nentes de los terre..oms, tales como los minerales de los que
se extraigan metsles y metuloides utilizades an la indus-———
tria; losyscimientos de piedrus preciosas, de sal de ge a y
las salinas formzdas diractamente por laB zaguas maArinamj -«

lo8 productos derivados de la demcomposicidén de las rocas, -~

cuando su explotacidén neces ta trabajo subterrdnecs; log ——
yacimientos minerales u orginktes de materias, la explota—
cién ue emos prddoetos, en los €t rminos que safinle la Ley —
reglamentaria respactivae...” Por su parte el pdrrafo sexto-—
!

eEpresat
() ¥iker Jorge "Dorecho E&d#idmico , Harle , méxdico IS8S5.
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"En los casos @ que sewfieren los dos paxrrafos aate

riores, el dominio de la nacidn es inaliebable e im—
presciptible y la explotacidén, el uso o el aprovechemiento
de los recurses de gque =e trata, por los particulares o por
soci dades conatituidas confome a les Leyes mexicsnas, no —
podrd realizarse sino mediante concesiones, otrogadas por &
EJjecutivo Federal, de cacuerdo con las reglas y condiciones
que establezcan las Leyes. Las normas legales relativas a .
obras o0 trabajos de explotacién de los mineraleas 0 sustan-——
cias a qu se refiere el pArrafo cuarto, regulerin lz ejecu—
¢idén y comprobucidn de los que se efectuén o .eban efectuar
se a partir de su vigencia, in.ependientemente de la fscha -~
de otrogamiento delas concesiones, ¥ su inobservancia daril
lugar a la cancelecidn de éstas. El gobierno federal tiene—
la facultad de estzblecer reservas nacionasles y suprimirlas
Las declaratorias correspondietes r e hardn por el ejecutivo
en los casosy condidaiones que las leyes preven. Traténdose
del petrdleo y de los carburos de hidrdégeno sélidos, lLgui-
dos O gaseosos O de minerales radiactivos, no se otorgarén—
=i concesiones ni contr=tos, ni subsistirin l1os que en su -
cas® sehan otrogado y la nacidén llevara a cabe la explota—
cién de esosproductos, en los t rminos que sefiale la Ley re
glamentaria respectiva...”

De nmbos pdrrafos se desprende que, la nacidn tiene el
dominio directo o sea la propiedad absoluta y perfecta
de natursleéza pliblica que & ve reforzada por las notas de —
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inalienabilidad e imprescriptidbilidad, sobre los yacimien—
tos minerales ubicados aentro del territorio nacional. Con-
viene recorda® que sobre los yacimie:tos minerales ubicados
en le zona econdmica exclusiva, el Estado tiene un dominio-
eminente; es decir, facultad de legislar sobre los bienes -
ahi ubicados y colocados bajo su jurisdiccidn.

Consecuencia de 1os anterior podemos afirmar que en ié

xico no puede existir la propiledad privada dobre los -
yacimientos minerales; la explotacién de los mismos por par
ticulares 8élv se puede efectunr mediante el otorgamiento =
de la cojpetente concesidn poxr el Estado, misma que no otoxg
ga a los explotadores ningin derecho resl sobre los Yacimien
tos sino que sélo las otorga un derecho persankl freante al
Estado, el que por : exr absoluto es oponible a cualquier —

tercero.

Bl petrdéleo, todos los carburos de hidrégenc, adélidos—

lfquidos y gaseocsos, y dos minerales sedimentados, son
sustancias no concediblea y sélo el Estado puede llevar a —.
cabo Bu explotacidn, wvia gestién directa. Otro precepto ——
constitucional relevante es el articulo 73 fraccidn X que -
faculta al Congreso ds la Unién para Regislar en materia mi
nera; la Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional -
en materis mirera segin diarioc oficial del 22 de dickembre -
.de 1975. La Ley consta de ocleto mueve articulos divididos a
en 12 capitulos y contiene ademds 15 Qisposicionea transito
rias.
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La Ley sefiale en su articulo 1, que es de observancia

general en toda lz Republica, que sws digsposiciones sa
de orden pidblico ¥y que compbte a lz Secretarfa de Energfis y
Minas e Iadustria Paraestatal, su aplicacidén y lea vigelan—

cia de su cumplimiento.

El artficulo 2 determina qud Be sujetan a lss disposi--—
ciones de eata ley, la exploracidn, explot-cidn, bene-—
ficio y eprovechamiento de las sustancias que constituyan @&
pésitom minerales distintos de los componentes de los terre

nog.

Por su parte el artficulo 6, sefale que, la explotacidgn
beneficio y aprovechamiento de las sustancias mineras-—
se puede realizar por el Estado, 2 trav8s del Consejo de e
cursos Minerales, de la Cimisidn de FPomento Minero o de em-
presas de participacidn estatal mayoritaria, por empresas &
participacidén estatal minoriteria y por los particulares -

sean personas fisicas o morales.

Respecto a las entidades del sectoxr ptiblico la Ley uss

fétixpraaz6&ﬂégfhnaci3ﬁ; ‘eh éﬁﬁiib)para los particula—-—
res utiliza la expresién concesidn. Es una institucién de -
deraecho edministrative por medio de la cual el ejecutivo fe
deral, SEMIP faculta &l concesionarxioc para le exploracidén, —
explotacidn, benficio y aprovebhmméento de laé asustencias —
que constituyen depdasitos minerales distintos de los compo-

nentes los terrenos.



IMPORTANCIA ECONOXICA DE LA MINERIA Y ALGUNAS ESTADISTICAS .

¢@) .Los yacimientos de minerzlees metdlicos se encuentr:za casi en to—
todas las regiones montailoszs .

Eradicionalmente nuestro pafa ha aido =l primer productor de plata
e 6l mundo y la produccidén de oro, aunque .uenor, perc también ha =
Bido importnate .

Los depdsitos de cobre e presentcsn casi en todes law regiones mi-
neras de la Repdblica . Los criaderos de Zinc, que as presenia gsnoral-—
mente Jjunto con el plomo, son abundusntes

Loa yacimientos de hierro don numerosos se ha calculzdo gue constitup
yeh reservas por mis de 300 millones de toneladas qus tal vez llegen -~ -
a 500. E1 de peila colorada de Colime, es el udfs grende y tembién es ouy -~
importente el de las truchas michoacdn .

Entrae los minerales no metdli~ns Los mds importantes por el volu-—

men de su produccidun y exportacida , me eancuentran el azuffe , la fluo-

Tita y la sal . Kéxico ocupa el segundo lugar en la produccién de azufre.

(*«¢)Rangel Cuoto Hugo +™El Derecho Economico * Ed. Porrua . Méx. I982.
p. I2L
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El ejecutivo fedesral en usc de las atribuciones lezales controla
este recurso no renocable a travds de las cigulentes desendencias:
Secretarfa de Energfa, Minas e Industria saraestatal. Artfculo 33
fraccidén VIII LOaP. ( ya subrogada ). Comiciésn de foments XMinero,
articulo 31 de la ley minera. Consejo de rscursos minerales, ar—
ticulo 35 de la ley AMinera. EL registro pdblico de Minerfa, art-—
iculo 84 de 1» ley minera.

PE37A ..~
Come recursec nntur 1 rensbaole, 1ss recursdss vivoa del - csnl
cinas técoicaments c o riqueza ietiald~icn , constituyen una

fuente ilimitiecs v r-Ccurnsos aue se relacionan tanto con la ali-
mentaci’dn del nombre cozmoa ¢on su coTvercializacidn extarna zene-—
radora de divisra. "dxico con sus 12 mil kildmetros d2 laitoral,
entre las oneéanss pacffico y Atldntico, ocupa un luzar a2 privi-
levgio a nivel mundisl, —ues cventa con afs de 490 egpecises =marinas
sucentibles de asrovechamients y explotacidn.

T8 decir sonds un pafs marftine, ners naass vivids de essalda a
los mares y sus inmensas riaouezas.

Pundada en ol articulo 27 consiitucionsl, nircafss arinaero, cuar-—
to y quinto y orineras lineas del sexts, que si bien no mencionan
expresanante a2l recursno sesnuero, el conmrass de la unidn anrobd
la ley Tedoral parn el foment> de la sesc ( Drario Oficial 25 4-1
5 1372 ) resglamentaria de dicho =2recento fundanental gue sedn su
artfculo primers seidala gue:

" La explstszcidn de 1ax recursos natursles ds2 fue 32 Trata por las
particulares o sociedndes constituidas conforme a ias leyes mexi-
canas solo podrdn realizarse mediante conseccidn, nexrmiso o auto-—
rizaciédn otorgados por el sjecutivo federal."

Y acto seguido agreza:

" Tiene por objeto: L) La pesca 2) La nroteccidn de la flora y la
fauna acudtica 3) la investigacidn de recursos y ol cultivo de las
especies 4) Transformacidn de los recursos pesqueros y 5) La regu-
lacién de los mercados intermos ¥y externos de la oroduccidn pes—
quera.




IMPORTANCIA £CONOXNICA Dz LA PLSCA EN MEXICO.

Cuando observamos la existazicia de hambre en el mundo en que-
vivimos, reﬂegg.anamcs sobre le necesidad de satisfzcer la misma, -
méxico comwo pafs , as una potencim mundirl de recursos pesnueros ,
a aivel mundial devido a2 la grin cantidud de lLitoralas aua pos-e,
eso si sSin explotar , B80l0 glgunes potencips omo los USaA, Jaodn ¥
la URSS entr: otres han utili-zado su grin capecidad naviera pars
explotar no t=n solo sua litorales sino los bancos internecionales
que pertenecen al nundo, en loc dos polos aa{ como practiczr alapi
ratar{a de los mnisrnos recurso s , inclusc pelisndo el deaer-cho de D
los peises sobre swus doscientas millas anfutices, trztzndo de negar
seles . Vexico nesecit: dessrroller su cepucidid naviers y de czp®
tzcidn: de proauctos marines, ya aque puede ser una fuente import o
te de ingresos , en la exnortacidén del nigno, incluso el mercado —
interno no £e ha exaslotzdo, la educaciSa del miswo pueblo mexicano
s0bre el coneuno de Ir.ductos marinos esti auy coce deszarrollada —

siendo Aue Nos csrecterizma1os por ser ua suedblo desnutrido,

observamnos en el pueblo mexicano una carencis totol , en su uiata
normel del zexicanc. La taportanciz econdnics de los recursos —
pesqueros de mexico rodiecc en que sé puede desarrcller como una
poteacin en su explotmcidn , come 10 es también en Sus reserves.

*Resul ... DUy penoso pare lEéxico oue un pels como Perd capturara
hace slgunos afiol o.% millones de toncladas de productcs merinos
en tanto que nosotros, con IN,000Kuts. de litsrel edlo llegdbamoa
a 250,0: ehor> Nasan ya de 650,000)(1n)

Los inetrumentos de financiemento &o0r¥Coop. pesqueras y Danpes
ca entre otrox.

{ M) Rengel Cuoto Huge "EL Dorecho Bconﬁ:d.co »2d, Porruas. Mex. IS82
P-I3I.
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CONCLUSION

1 %1 Dereche Econdaico tiene uns funcién sccial ea la economfa,

es decir dentro del marco econdmico nacional, proteje a la —

u conjuato de les desequilibrioa econdoicos que gene—
tyatando de llevor a cabo una justicia-
no debemos coafundlr

gocliedad en 8
ra nuesiro sismtema econdaico,

ocon&mica.para p VY- mnyor{au ade nusstra_socledad.
el contenido econé=&co que de por si contiene todo nuestro derecho —

refirténdonos al derecho de la economfa, que regula las Trelaciones -

encambio el derecho econdmico -

individugles de »
des problemas de 1= aoctiedad contemporsdnea de 1la jurfi-

nborda los gran

dica de la macro-econonia.

derecno ecoadmico coarta la prepotencila asocial de ciertonsw-

2.- E1E1
fuerzaz de la econoufa, protegteando el interés social alentras que el
derecio ce la econonfa proteje los derechos individuzles

3u= L+ kaaBUCLURA LOOLGUIU, halClon: L eot? influcnceire- ea s arfae
sec poxr el :istems Llkzbi- L ¢e 1r reveolucidn fr-nce:-, Lz Eon:titucidn
Holfricn ce lo. Litrco: Unicor Wexicunos vicente de IIIT7, =n tu os=iimie
contenics 1 a derivs de li: enterisre. constitucione. couys oxigmin fu
netenents Llbatal erto quinre cecir que : e rerpetn 1o arsoHiedra mriveoos
ce Lot mceclio. de produccidn, ¥y texzbifn 21 arisicinio libersl de In licre
ennrELs Gz cejor nfcir y dejuvr rsiar, cende el fictico dekerfs ertsr como -
Suzreien o4l Oelxi, OlTTHIL/L ¥y JoowlCl. teniendo uns funcidn erri noli-
cirl, princinzo LIbsaral , aue s¥n en 1z 2otuidided  cortisze 1ot cectorar
privocoe nacioncle: Brf como lo: exirinjero: arincinclinent= lo: de WA
¥ qus medisnte el fundimento con:titucionsl de Lla exi:tencis de 1o Pronie
drd riveds exipen 8l sobierno xexicons lz no intervencidn en ls econo-
afs pocionzl, ¥ que e:ts» intervencidn zolo se Juctifich eén donde el ——
Zector r£21iVvino no pucd:- pexetr:r por su incostisbilidrd § cusrao el i.e_
tado conjuntusente con el :ector privasdo parws dasulrsrlo en el deswrrolle
a4 cierts setividid econdaics, fendmeno socislecondmico que en le sctup-

Jidra d2bide a lo erfiis econdmic. Internveionrl y nrcionsl presiomon los
benco:r crediticios intermacionsle: pare que mendiante el convencindiento
de lm pre:idn directs s Loz goblernos y entre ello: el mexicasno prictiaue
erte tipo de econonfa llegendose k ol rumor de ls exietencis de un £135n
1lamaao AZLLCs que simple y llonsmente obligr £l gobiermo 2 rubrongr -~
1z -economis cortindo de tojsds el déficit presuaue:tali s trrvez de la -
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po oaxticipacidn de 13 ecouomia del Estado, incluyenfio la ventu de 1o
totelidud de lac smprecwe que vosefm ol pobierns, e deciyr en un :entico
adplio La LIBLLEALEZACLU. de la economis nacional.

LaCon:tl.tucirS:n. vexticrena Vigen:te le d= & ls provwiedsd privsds uno funcidh
cocisl, déndole un interde recundrrio incluro poniéndo en pri-er término
el interfi mociml derevéfnao.e 1a propiedsd priveds de ls conrecidn aue =1
B:L&LO dw @ lo. particulare: bDnjo &:te principio:r lor :ectore: rocicle
ael pa»fs preiiopmon =1 fokierno D=¥s que mentenrs uns tolftice econdmics —~
£0ciil e: agecir cue hensficie & las MBYOrioF nexicrnye golperare oor 1o ¢
rf:1z econd ics en dorue tu: nezecidede: =&z elewentrle: no hen tido sl
ti: fecist eXi.tiendo «l ferdmero del de. explec , cernutricidn, onslf-vetis
o, f»lt: ge vViviend: cisme y cecororw, cn1 donde ennieza 18 ==
ces erner.cidn (oci 1l reflejosncose en prokleuse aue celinonensis, ce Snpmy
cocerendencia, de nercotrdfico, de incepuridsd en ol mecio rursl » arbero
azf coro s1¢¥n ti%o ae menmifertocidn de terrorismo tocisrl Dsntenienyoze —
el gobilerno incilerente en loe hechor scf como lor eactores Iriv-uo: ne
eion:ile. co.no loc binco: creaiticior internscionsles, &floxrinrao iwv incom
formiad: d prlftic: 8 tr vés de manife. t. cione: 32ifricr con: t.ntes, ce cus
en l:. votucionw: el ciugidLao F? RO VH & VOt.T con el ceseo de e:cojer -~
entre lous urtiane concurscentes sine c¢e ermbisr c2 .ituccién en 1z ~ue
=e encuchli&, Ge FTrFRae: concenty: ciones y mitice. nolftico: , e cenun
cis. de fruvuae: elector=ler a= frigucsrce de un dae. eantento /Fenerrlirado
tan@o del . cctor ITivedo como socizl dejondose sentir incluro a nivel -
internecionsl, en gonde el gobiemmo sin daclur.rlo e encuentr. en fus—
peniidn de pegor pidiendo crécitos ruentes Dess (@FSr lo- intereres de
1a deuds del cagitel totsl e: decir =€fxico se encuentrs en une cxfcie
no ton :0lo ecSdmonica rino el sistema econdnico neacinal e internucional
en su sxtructura de fondo, DPolirrs su exictencis y desaparicidn en donde
no ecti en manos de los gnbiernos implicsdos ni en los dueilos de loes bencos
el ontrol de los fendmenor tocislez que generard e: tecxrfrie , oimo e torrn
msrceaos pox lse leye: de cu propis NATURALEZAL
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Go— Lha ALIIWILTIRACION PUBLIG.. .- ml concluir cobre €ste tems ovuedo declir
que dentro del estsdo mexiceane se contempla en cu ledslncion un® adminis
tricién pdblics federsl ¥y dercentralicede en teor{s, en donde ague &l ir-usl
que =1 =artems polftico ovmeruvnte en conde ze divide en entidsdes fegerstiva
0 Ectadoe y en lunicipios y un Sistrito Pederslsu adiinistrscidn lejos de

fedateris y deccentrrlizods ce snnarcs dentro de la nr¥fctica

en un centrsl
1lismO anogwnte

obre el buan funcionwniento de 1: perini:txzaoidn miblies -

nucion.l en acnde 1li llumias "fedcrscidn”™ control. a trave: ael gsrto riB

blico 1la polfticr semiri:r tritiva nue ~e 1lev rf o ctko en tods 1l: re—dbli

Che In donde qua :1 bién = cierto que str.vé- de eleccidn rooulsr se elige
21 nfximo re=rcientsnte dal boder ejecutivo Aque e: el que controls lu"fede-
rucidn® ainco origen 1 .A:%ens Dre.iaenciilic te 7 20r netur-.lezs centrily
liste, oO1i/inenco vicios ue tods franle er decir 21 v2tojo €= rruellur Aue
controlur la fecerscion o lo: dinero. del puis, ¢encrinco: e nroblextr de —
aer 211€oxro a¢ recuxioi, de derviscidn de loe mirmoa » de corzuscidn , de

Jugoeon negocios , te sr=acirén as Slits. polftico econdmicr. ce rexento:

¥ DO e: TIIro ver gue cids prriidente Zexicnrno calgr de un eexenlo como

sugnsnte del ounao scondmico , O gue un Jobernsdor sslge multimillonerio,
0 que un prezidente munieiosl yo 0o tengpv gue trsbajsr pare vivir bién -

Junto con su femilis. Estd tsn srreifsde 15 corruncidn dentro ce lor —

funcion#Tios ¥ cdel puetlo mexicsno, ~“ue rezlmerte -uede

idirmificsT un Pro
blews tocisld

que irmociae touo buen funcionsmiento del ensTsto ertztal, y

lot Duens: vrovoritdes de algunos sltor funcionurios de un dezsrrollio lim_

15 ¥ wno de 1s sdministrecidn piblici . Conbr &l espiribu el eashbugente do iz

.-~ L2 DUHOCELCIA t# hsce centir ean tocdoe los nivaler ,1ls fimo: s simpli-

ficeeidn saminiatrstive no oudo Son &lls, el spar-to burocrftico del go-

clerwo mexicenc lejos de Ltexr un orgsnigmo de cervicio, en un orgsnisrmo -
de control polftico en donds c©é dituslven lex demsndoe wee rodicsles —
cmyends en l® ineolucidn y el olvido, e 8 sl coporte
del gobierno de lae presicnes populeres, burocrescis en que csds uno de
lor servidore: pdtclicos

ael pueblo mexdcuno

er un VOto geguro osra ol sigtena, viencols como
el brocne:ito de seguricsd pexs 1ls lesitimecidn del cistems sef comn fu -
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sermenencis . s se relire 2\ ack. yt Gansbibon zack.
€.v La plenescidn =e nacCe -entir en todos loc nivele:r, ©OTO un nNroroskto-
pexro la realidsd reb &% erton pronotitos,
ajioter presupuestzle:r msrosdot

asnencenciu total Je recur-os

el poblerno no nuede wreveer o
por el derequilibric totsl de 15 ——

econdnicos del exterior, en donde orimine ~
una insegurid:sa en el fer=to ndblico

¥ predomins lw improtiracidn del —
&okierno

ude hecer 1o nece:wrio nNo D&=r6é Diunescr 1inag paTr

tolventzr lor
nececid: der mf:

elezenteler, tenienco cue hicer lo cortrusrio de 1o aue se
cice que se Vva hacer crllendo en el deccrfaito de ti mismo.
Tem &5 5zCAUAIA Lil Boiibe Lic LA LOOMILIA cue msrer 1n Cons titucidn  en
zun articauloz 25 ¥ Zb ¢, un ruedo con: titucionel ¥r cus shnorits a8l Frtc—
U0 Mexicosno © v golierro no aersrfa :1exr LICTUR de 1z Zeonnomis necionol
£ino itimrlesente recolver ru: ~robBlezas internsr de :olvencis econdmico

¥ no contr l8r 1o ecorno-fu nezcionesl

8.~ LOt recuri.oc:i naturslec en a€xico son muy Lettor, lo nut: e requiere

PEr® .u explotrcidn a: uns tescnologifs sdecuads
nm, en donde ombic¢ cozwx

¥ une conciercis clucecsw
en lugesr ce rer denr=c: corc: de
sea uns explotscidr r-cionsel, en donde leior

13 nrturzlezos

de rer 1o tecnologfn y el
hombre el exterminscsY de Tu Dropio natitat cew ls conservacidz del zirzo
8.- tu proteceidn en lc lerirlocidn scond=ics naciorvl no funcionars

£1 DO hsy e:cs conciencis ciudsowzna de con:ervacidn de ru hobvitst
tw explot.cidn no estf concucidz wor el

et es a:xf wste princinio eerd como lo

» ¥ 21
princinio cel lucro, Y& gue
a5 &) peoY enemipso de lu naturs—
lezs, o poxr l» necesidrd del onefE de sllefFerre recurtas ecornolico:r como en

el crs0 del petroleo lejon de reXr un sliciente es un contenminsdor de ——-—

vrimer orden tanto en su axplot. cidn  como en rw concumo , convirtiéndonos

en un pafs monocexportsdor de petrédleo y nue:trs scononfs bulner:-ble 3 lor
caprichos del mercsdo internacionsl.

q .~ La energfc skmmawkms nuclewr en nuestro psfs no :re ha exclotido lo =

suficients , como uns sltermetivs verm que rea el suplemento del petré-

leo, estemos: en psilsles pers su exvlotacidn , réxico no debs ¢ ser en el -

error de derle otro uro gue NoK e pers ure pecificy de 1is lrme  enex—

gfes nuclesr, ya que en el mundo 1ls aplicscidn psra finex bélicor, .tentc
contrs la exisotencis misma cel hombra.
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