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r;O~A PRELl:ll!l:NAR. 

Estas l.1.neas pre1iminaree son una oportunidad para escri~ 

bir mi.a refl.eciones sobre m:1 Vida profeEionai, e1 cons~

tante es:f"uerso por mínimo que sea • signi~ca un ebfUerso 

e1 prepare.rae para poder hacer f'rente a 1os prob1emaE que 

surgen durent~mi vide en 1a sociedad y e 1e vez tratar de 

servir aportendo 1o mucho o poco que puede. pare muchos e1 

cU1minar con una carrera por 1o de~val.orades qua eFtén • -

1o dee&credi.tada~ que ia hemo~hecho muchos con:t'unden con 

ser abogado con e1 s1n6n1mo de un p111o con t!tu1o eprove~ 

chnndon06 de e~ta ~itueci6n 9sra robPr y ~eudenter con --

quién ~e pueda.,:_- sin importarno~ 1os Drincipioa :f'und~men-

ta.l.es que deben de regir una ::ociedad y 1o" cun1e!· se nos -

incu.l.c~n por nueetrc rem:1.1ie y desde 1a primaria o1V1d~n

donos ne estoe~pera for.:iar parte de 1o corrupto en que se -

er~cuentra nuestra sociedad contri.buyend.o e. 1.aE injusticias 

que per~isten. ac toda ~ndoie deede 1BE 60Cia1ee. po1ític~& 

y económica~ endo~de ei abogano debería de desarro11er u.na 

poL!tica dinámica en su qucacer de t'cnico de1 derecho, de~ 

'"1encl.o de de~arro~iar~ u.~ pape1 de justiciero, contribuyen 

uo e una jw.ticia socia1 eqUitativa, he aquí e1 papei de1 

abogsdo dentro de 1a sociedad que funje como pieza especi& 

dentro de nueEtro bistema, de equ:i1ibrauor de 1as contrad~ 

ccionee que eXisten dentro de una sociedad, es e1 que 1e -

da ia ~o1uci6n pec~rJ.ca a 1ee controver~ias. porque no va--

1oremo .. este real.idc.d ? y 1e d&P"'"' otr<> imagen a nue<-tra -

profeei6n • 1a imagen positiva 0 ~.ex- que debe 

de existir, haciendo 1.ncapi' a nuestra activ1df'd diaria en 

1ob PrincipioE f'undamenta1es de nuestro Fistema como EOn 

e1 de hacer de nue .. tro pa;!., un.a naci6n justa, democrática e 

:l.ndepezuU.ente. 
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il anal.izar el. títul.o de FUMno¡¡¡;;::. IIEL ¡;¡;;¡:u,;CHo :r.r. LA .c:co_ 

~0&1A• poaremoe uec~r Que vemoe a eFtuaier todes y crda -

una de l.a~ :i'Uncionee del. Derecho en l.a economía l.o cue1 me -

ee impo~ib1e hacerio en e1 dee&rro1lo de une teei~. treta-

remo., de l.imi.tarno~ al. cepitul.edo ye autorizado. 

Ahor" bien el. lJerecho EconÓcú.co espec!ficg::iente EU f1.1ncio

na1iñrd. dentro ae 1e economía es mu:r var1.~b1e ~e ouede d~ 

cir que e~ un regul.Pdor de l.e ::ii<me, buec& une ol.rnific~ció~ 

UDa aietribuci6n equit~tive oe 1s riQuezP. unr eficiercie de 

is economíe • Pare ei ue~arrol.1o ae un ?FÍ6 oump1e VFziae ~ 

cione~ 11eganco e tcil. gruC.o CJe ::: er u.Q. r ... uevo &ere cho Ynó1.e-

per...oo bl.e 6n un E;:,'.C."-Uu JJ.b JJ:,li.:.cnO , Il'f:l.'.CC.tt,;.'~J.CO , Jti::.'l.'O E --

llu.1Ll?" .r.t· ..,I..:C.i .. T.i:.. 

Pen~~n~o ~iem~re en 1.lll conEtcnte oerfeccionRmiebto en tod~ 

10~ tentidoe • Butc~recos 1~ e~ne~i~ de1 ~recho Eco~6m.ico 

se~ún verio~ eutoref pero t~mbié~ trntcremo~ ~dem~E a~ ind~ 

gar que ei derecho económico 1urp:Ío en c1emenia. 

Poare~Ob ~rirm6r, aue e1 derecho econ6~ico meXicPr.o tie~e

~u propio origen en l.2 Con~tituciór.. Pol.!tic~ de l.oE J::t:tado~ 

Uniao& Mexícsnoó, pudíénao~t decir ~ue fué 1~ primerg coneti

auci~n en el. mundo. que contenía un aerecho econ6~ico FUBt~c

ciol. • Veremc. también infl.uye el. derecho económico en el. 

].)e.1;.a.J:rol.1.0 económico y eoc:i.el., como E-Ujetp a l.os cectoree oe!: 

ticipe.r.te~ de nueEtre economía el. privado y social.• coordine!l 

aol.os y equil.i.brenuol.oe- pare su mejor de• embol.vimiento de Cl'de 

uno de l.os sectoreb como ~u equil.ibrio. 



Trataremos de observar en u.na forma somera ia extructura. 
econ6mic::i. nacional., veremos e.1 rango consti·tucionnl. de1 

Derecho Econó~ico y 1os principios jurídico constitucionales 
de1 Derecho Econóraico y de 1~ economía mixta, así como e1 ré
gimen de propiedad, en la. ad.m6n públ.ico. ... ~reremos su origen y 

1Ímites, a.sí como 1a 1ey clie p1aneación a.rt. 25 y 26 constitu.
ci.ona1es. 

Además obGervaremos nueetra µotencial.ídnd de:~urEo~ na
t'uro.l.es y su prot.ecci6n en 1.a 1eeis1.aci6n econ6mico. n;~cionnl. 

y 1eyeo rec1a!Ilentari~~ <le hidrocarburos- cner[d1 nuc1ea.r ... 
energía e1éctrica Clin~rín y .,esca. 

A1 tr!.!.t:i.r::tc de ínter.rar un objeto a.e e~tutlio nuevo y e~

pecifico, la convcr&cncia entre la Po1!tica Ecor-6~ica y 

l.a ciencia del. Derecho. 

Lo que 11.a.cn..~os ~oy ¿erecho Eccnómico es ~otivo de inten

sa eontroveroi~ y lo ~eeuirá sier.do e~ ei futuro. Por un 

1a4o 1.os ~xtr~~ist~s de 1~ i~quierda que son fic1ez a.l. carxis

oo sóio creen en 1a Vio1encia y ~n ia revoiucidn y rechaza.o to
da idea o proyecto que pretenda J.a ~ti1i~~c~6n del ~recho co~o 

instrumento de trar:.sform.aci6n sociz:•.1. 

Para e11os el Estado y e1 ~~recho son instrumentos de do
minio y exp1otación de una ciase socia1 por otra y por t~ 

to ambos están condena.dos a extinGirse cuando 1as diferencia de 
c1ase son borradas. 

Por 1a otra, 1os extremistas de 1a derecha desearían que 
nada cambiara y que e1 Derecho fuera sol.o un in~trumento 

para mantener c-:;mo derechos adquiridos e irunutabJ.ee a privil.e

Fios transitorios e inju~tificabJ.es, i~pidiendo que 1os sere3 

humanos se emancipen y que a1 fin 1a justicia pueda ser p<.!.Z"a 
todos. 



Los ul.traizquierdiatas seña1an como reaccionarios a todos 

que awnque sustenten criterios muy diverno~, no piensan y 

actúan. exactamente camo e11os; y por ~~ pnrte. los que verda
dera.mente :;;i:on conserva.dores y reaccionarios, e.cuso.n de co•:iunis

tas a los que con cua.1quier matiz idcol.6gico diferente procuran 
e1 avance aacia.1 de 1a. CO!l:unidad. 

En medie:> de ecta confusi6n y en un oaís como ~!6xico. que 
nu..~ca CQmO ahora requiere ia com~renci6n y 11 cooperación 

entusiasta a inteliGente de todos los habittuiteo. surgen 1as 
voces 2ercnns de 103 que ce:inatu:1ente u.bien.dos e¡itrc l.os dos 

extrer.:ios. 2e.:1.ala.n ahoru el. Derecho econJ'c.ico coco in3tru:nento 

útil. pura l.ograr a.l. ::ii::;;::10 tiempo lo. eflcacía eco?"!.6mica .'! l~1. jua 

ticia ~oci.al. sin tener que nensar antes en lo. destr1icción y el.a
ro que man.teniendo 1'9. c.-ntinuidt!.d de]. r~gir:ien c\e Derecho. 

E;st.o qu.izá pudier::i reou.1.;.irse en el sig• . .i.iente afori.3~a .. : 

LA EFICACIA ECCi·!C!·:ICA ::;r;i SL !·Elfr.:C<lv ¿::; !'ELll'iCUE:ICIA. EL 

DEHECHO s:rn LA EFICf,CIA Eco:.:or.!ICA E:J L.\ D'.POT=:NCIA. 

Esto nos hace recordar tnrnbián que en el fu:ncionru~iento de 
todo 9lstema. econé:::ico siempre ha hnbido Ltn conjunto de :ior -

m:-t.s jurídicas que J.o in.f"'lu.:iteron u veces i.mpu1snndo ,.i aumento 

de l.a producción y otro.s estorbando1o,. y también que a veces ias 

hubo para monopo.Liza.r l..:.:i.s riquezas en favor de n:inoriaa y otra·a 

en cambio para ha.cerras llegar en más cantidad al. mayor nW:iero. 

Ah~r:'L se trata de un n~evo Derecho que servira para produ

c~r más y también para repartir mejor. es decir~ com más 
equidad. 

Pero no más :fantasías ni aut~n,gaflos, la demaeogia no ca
be en el Dercco econ6mico debe ser por encima de todo rem

lista y c\.lmplidor. 



Para l. .. oon .. r'Y84.ores JA 1.•Jt1•~101•. •-" <:lereooe eoga6a:1c• o:s,. en--C•no••• 

•0~1vo •• ~•or 7 par~ -"•• ,P="eg"r"e•i.~a• ••n••t.. oo .. ~1'CU,y'e un& eapernaza 
t.&mb1•• na7 •acept100• qu• ao or .. • •.a na.d& y para •l.J.oa •J. llltereaao econo

aioo no paeae e.zi•~ir • 

SJ. .b.&oeQoa una ~a ti.e ll1ator1.~ 9 cncoa'tra~aaom eJ. iba~ Bau••u,. c¡uJ.4'a 

•• su .Libre • 

"'Prl..laera 1n~r ... uoe1'a a 1& r1J.oeor1.a eoon6'ai.oa"• •arp.1.•o •n eL ~- ~· -

r17r.. ~o q.ue per pr:z. .. ra .,..a, •J. Urai.no •• 1.-gia.Lao16n eoon.__ 

mea CUJf"• erigen oen11i..ci:1a para e.1 en l.a ·~•te1M1.• 4- UD. ere.a n.atuzo&J. 

~O ies renÓ2lenos ~oci~J.eo ~ que ru.e e•~~bL•c1do per J.a prOV1Q.eac1•. 

C....1 o:a.en ano• d••aru6• Pi.erre Joae'P'P ProuCbOJS• en •u .L:i.!Jro t1'CU.lact

.. Da 1& capac1a&tl :¡w1:1.tica. cte .La• o.L••e• ocroraa ·• d:J. uJ. ano a.e Itlt>5-
7 er.p.i.eana:o qu1.zaa pe»> prtae~. ""'r: .l.a. a.enouu..nac:ion aonia1 11.e •ate d•reoho -

•• c¡u.e no• ocupa.ca, ae uaa g9zúa.1 an-t1.•1pae.1._ 1 

" Ea •.l dereca.o •co.n6J11.10.:> el. -¡u• oon•'t1 tu1:r& •.t r.uidn.cento et• .la. Jiu.V* -

erg;¡n.1.Z&o10ll. •.;io.i.a.J. CL••oan..ar&' •o un ll•r.c.b• eooa~oo ~ue sera oo.pl.•

,. 7 OO.l.er-rie &ei d.e~OllO poJ.%. ti.oO 7 ÜL a.ere-che 0.1T1.J.. ,. • P'J.na.1.aente ~ 

.. taba •"'• ooment~1o• ooa l.& •1.guion':u ~L-a.a.o1.caa 11 

"El. de:reoho eooneaico •• co....-1•~ a.si •n 1a ap.ltcaoi.-.. «• 1& ~.::lo1• a 

1& eaoo.oa:!• pe1~Uoa "• 

S1. 11 .. ~ra.ia..taao• a l.• 6peo& ao'tua1• ••be .. no1onaree a C1~ ... Cba

pauc.. prereaar d..e la .l"acul. ta& •• .t.ereo.no 'J' u.• C1•nc1•• Econ.*ú.o- 41..e -

Rann••• qu.1•n •sortb1• on 'I.967 tq ~ou1e t..ltu.l.,.• .. C-'tri.buo~• -

a l.& .. rJ.Dj,oib uel. der9Cb.• -aom6ial.9• • 7 a..1 que"-'~•• 9\18 

:1•--
l>S.O• que .. l.oe ci':.J.t:ere• que han .1.n~-t&do su 4-.r:t..n.l.o:a.ón Jlll.1ften o.Lae1-

ncarse en 1- qu• 't.19%:9• ooz:oepc1cmes a:.pl.ia... y :i. .. q'-- l.a --~- r.9'1.r~ 

~4a•. 

h genera1,. 1aa ~1"Q.3 cva•1a'ten. - aoeptar que uaa. mor.a pert.eneoe

&.1. d.ereob• ec:on.a1.c• nap1-en~• oua.nclo r1p r.J.ao1mi•• h~ .. -

Mse ••~r • 
. b:tre 1- re~d.•1111 C1aad.e Cha::ap&ud -noicm& 1 .. que d.1.0e• que •• 

un ooajmato el.a norma• que ~ JA in~r9'9no:I. .. cla1 -~ •• l.& .. en•_ 
ma Jd•n'tro da ••t.&8 f:L8T wz.a. • qu. aana.l.a;a eo.o ma •l.-"C• "1•t3.a'i......._ 



-l. prep6111't• de cU.oba 1.Jl't•rTen.o.1.&:t 7 oena:1dar911 que a61o 0U&1U10 6d• proe'ten

ce .t.apal.•ar el. ceeazore1.Le ooonoa;ioo. •J. ca.reo.b.• que surge a.a~. eaa su• pri.a-

•1p:l.- 7 .U• ~o en:reoaco. • •- r1JI• ••~ •• •1 C•r90.n.e eooani.oo. 
Habr:i.a a1a -b&rgo que haaer una &d..i.oo16n. que resu1ta hpor~n:t1•~ para 

J.- ~S.-• - rl&a d.• d•aa.rreJ..Le '7 •• J.a st• que no U•be .. noJ.oA&rse •o\e -

o .. • 1• O&o• Sb~.1 Ms&rrollo .. oae.1oa, •1no '\••bi.*n •.l dee&rro.1.1• ee--

02.al. • 

C1aro que habr1a qae pea.ar .. do• ..a~orea Ce aOJ;'Wa• a uao .._ :ta.. qU9 -r"-1. 

riAn p&%'la &7U .. ar a aaart'ig.J~ 1o• ar.atoe noo'1.vo• de J.• rl.uo·t:ua.o10a -

eo.aom;.i.o• r&e1..l.1"9Dd.o aa:S. J.& oontunlld.a4. ••.1. aerrro1~anto 7 atro ~ -

el. d.e1 e~'t.• .. aersa• que propío:a.an •1 ••.-rrol..1• eoml61d•• p:rop1~M -

&.S.•b.• 7 qua ae o•P.l!.za pez" cU.T8%'9- 1alll.io1oa • aa.11 produoo1.•• • ••.J01" ~ 

.... t1T1A&d. -~ ... r1.s:len~ &e ahorro ~ C• 1.n,,.rai .. • -llar e:reos.m.en:to -

~º·· 
U.9a.o a.L pr1.9er -tor ... llar.a• 3'n"icU.oaa •.L que -1"!.• :pr1ori~l.o ¡mra 

1 .. p&!.ae• 4.e~arrollado• 7 •1 ee,gu.nd• tteo"or •1 qu. iMr!.a _. 1a~ 

p&T& 1ea que aa"l&a ••'TI.a de '••&rr<>J.!•• ~n .. .-t:o• '11.tiao. h&b:rS.a quei ~ 

gar -oe•&:r1_D..,. •.L d..arro.Lla e40i&J. Q.U9 0011111n~a ea sama• en 1a reti .. 

'tr1buoj.6a 4•.L i.Jlg:re•• n&o2.onal. • "t.2-•fte de -jor sal.ubr'!.41.•d.• e•uo.,c:lb.• oabJ..

~16n 7 ~n~16n para J.aa gr&cd•• a&TGX":l.&a marg1.n&d.aa. 

'S.L d..ereono 0080 eoi1j'Unto el• ner11a.a c ... •iva.a q..ae el aa~o :1.apene a 1• -

-1.M.&Cl• •on• .. S.~ un r.116-ea.o h1•~6r1.o• en. ocm.ts~:te e"T02:uo1.6n 7 --

... b1• • :sa. 1n1. -tarea regul. ... ora •1 •atad• d9moorC~ioo 1:"90Urra &l. ••recbe ~ 1 

Hes:t.-n."8.2" iaa rel.ae:l~• eoon4.a.aa•• •.nmr 1a ~-16n ... 1a aeo1ec&.M. 

7 .. 2. prepS• •:s"'"• 7 e~ J.- -.c~ott que resuel'YS-. 1 .. •~:l.O"toe • -

U-i:ar9099 --~ro de un oon'M:ll:'M .. ~ aoe:t.ai. 

Ea C10b• oa:a~ •s P9S1bJ.• d::J.eeru.U l.aa relao:1.oi»• que se can •D:tre •1 

~ econMS.ee ~ 1•• n.t1:tuc1en•• jarid.!.c••• en ou.a1qi,¡:2.er eoaie<l~,

eperOnae 'C.D& 1n:t•reooi.&I 4:1&1i6o't.1o& entre •l. d.ereoho 7 1a eoea.oada • 

.&l. erecto 1a prepad&cl prl.-..da, .1.a J.1bers.&4 .. oentr9~6n 7 l.a ilbe~ 

ocon-.s.oa. rueran. l.o. p&.l.aZoO• de1 aode1o econ'-1.o• liberal. que - ocm•o11•6 -
- •1 ai&LO XIX 7 qae - ~o md .... r~ an una. aooncS.m.ia. autoree;uln.a.a 
por i.a. ~ d.e.l .. :ro&4• .. aocape't.enol.& perrook,. 7 d.eacanaa pre•1aa.mea"te -

en ~J.es J.~1.tu.cionea Ju,rícU.oaa. X. d.eo.1.r• eooa.~a pr:1."91ld.& 7 d9reobo J.ne1iV'1-

d.Ual..S.s.&4o son 1aa el.O• oarna a.e un ata.o prooeao, que opera en d.S.c!lo 1•pao ---

11.:la~oo y- oomeoUd.a 1a .,..._onS.a ca.e uam. o.i.- •oo:l.al. (Bura--1a ) 7 que naoe • 

.. 1a 19eOJ.e4&4 ftnad.11.l. -J;lr"eDIU.enelO el. ~te a W1 &1•W-. 9001.&J. -4a a~ 

d.o 7 progra•i..-& .. .L oap2.t&.LS.-. 
Paz.'9. e1l.e al. Ea'h.do .aa1onal. ae &rJ.&ms• jurlcl.1.aamea:t:• J .u :f'wlo1.6a ooete1•._ 



ea OUB'C0\1.i.o.r • e:rternameinte a l.eB1 i.na.1.w1.duoe, b&.e .1.nd1.vis1.b1e u.e .Ln. .:H>O'l.•a.a.c. 

l.3.b9ra1 en l.o eoon6-2.co y e.a l.o jur!di.oo• arwai;l..ra probl.emas 1nauper:i.blea --

hj,a-t.r1oaae11t• •o'Co m.o • .:.t-J.LO econ5ad.co Jur:l'di.oo. 3:1. Eat.3.d.o o.]ro d.8 p0&•r,-

c.opott;l,'$a.%'1.o a. i.nt..r-9&'9• p1.ural.ea e• ob.l1gado 4 1.nte::-·."":):-a::.· "' part;.1e:::.par en 

1.om ..aani-Oe d.el -~o a ru de cor.roc,.-ir ·L..,a d.eaequ1.11_br1.oa au.:pu••~en"Se 

n&tul:'1Ll.•• • ~na1.b1••· 

Bai;a dob1• ruDai.k>. .. -t.a-ca.l.• i.nt.er'l'9no:1.MJ :/' par\io1pae:l.6n -.. a 1.:apotn.r 1a. 

•i.•tema• jnrl.d.i.ooa• a.on.':.\l eol d.ereeno a.baro& m.1.e..-:a.e runo1.cmes de ~~1.ibn 

4e una• rel.ac1.onon. ao.1.&l.•• .-.a equi.tat1. .... 7 a.el. equ1~:i..11r-.1.o entr-9 1 .. ru.rs.tta

eoono.:!.011• ex1s-tente11 en el. oonte:r:""o 9001.&1.. 

Bate oa..b1.o de ru:ac1on•e ii•J. E111tado• '1'1• abana.oea. su pa.pel. an~rior d.• -

"gen.d.•rn9~ proTOC& en .Loa ~.iotemas jur1'd.1coa ca•b!.·~a r.l.eY9.ntea co.:01-

a.) L&.,:o:r :;>a•& a 11•r in.etrumento de prograaao1.6:n .aon6::rl.oa9 b) - eu..-tl'tu _ 

y.a 11r.1ao1pi.o• y tkn1.eae ju.ri.d.!.ca.. • o) el poder eje-cu'tl.TO en d•s .. dro del. 

198'1•J.a~:i.V09 p&•& & r'ox--ar W1 C•n.t.ro .importante da p:roducoi.at-t j'trrf'.d..:loa. 

Aqui v.aoo nue'W""lmnete, l.ao rel.a.o:1.o~H ~&e~pT"OO&G q.ue a. .,re1'9n.tan e11.tro J..a. 

Eoon~ 7 e1 Derecho • .A. un.a. e-ocmoaf.& ~u~id.a 7 dir1.g1.d• por- el. pod.9r 

pdoJ..:&.co, corr.spond.e un ard.•n ""1ridioo 'póC.1.1Co y ... 1n1. .. :;...:-s-ti.TO. Ea • a nor

-.. 1nor~oae i.nd.irtd.ual.i -.a.:a.:1 i..p-,,.•"-• , 7 t'l.tnc1.ona1e• pa.ra ocan~&n auto-

retgal..adorae y a.a::cei.'\.;•iLl.1z.•daa, 1e• euoeden norsas ~ca.e runoi.on.z.Leu 

penetrad.a• por :rogl.anaenta.c1.6n 7 di.rectr-1.!S esta"Cn.1. 

E:~te nao.o derecho, un deree~o dAI 1& :1.nte~nc16n esta.~~1 , ae extruotura -

•obre :m9'T'09 concoptoe :r oa.tego:ria.a jurla.io~ 1 l.& propi.Ñ&d. i'unc.S...6:1 aooi..&l.1 

1oa. con:tratoa et• &dne;J:i.On J loa control. .. da preoi.oa y nl.qu.1.l.•re•., 1.a 1.n:'t.er.ea.i.§:. 

c.1.6n •ata.ta1 entre e1 o.a.vital. :T .,l, trabajol 1a dote~ol.6:n ~•..l. preaupu.•&t.OJ 

ei ocnrt:rol. del. d.:ineref d•1 oreJ.~ ~o y comercio exterior iaon st.gnos 1.nd..1.e&dore11t -

d.e oa=b:i..os p.1~f'\l.Ddos •n 1ae aoci9dad .. oon1:em-poran.-a. 

Di.Cho p:rooeuo :a.n"ter'V'9nci.on1.ata no se de~1ene9 •i.no por el.. oontrar1o• &v;:i.ru;::u. 

hao:la. una rao:1~ 1dad. 7 peiraa.n•nc1.a • .A. la eoocoud'• po11.~io& que eatu..d.3.& -

T •1.s"ta--~~za 1ae 4ea~o~onee md.oroeconcaicaa{~e) 9 l.• .U•t1.tu79 1a "PO~tio~ 

econ&.:1.c& que a1"túa. &.l. estado como oeatro a.e d.e•1.c:10Z2.•• maoroeocna-5.oa.a a. l.aa 

oual.oo l.os agente• eoon&d..ca. d.et..a ateneree T •Ju•t..ra-. B1 ••-gado del. bienee_ 

"C&r - r.t'9 oomo e.L 1,ad.i.cador d•1 p:rog:t""l'!IBO a.oo:1e.J..,. 7 .u i:-ñ!..oi.i-cl.6n - ~1.

eul.a a 1.a ez:true-.r& aiai;aa. .. 1a ameva eo~a ~ ( 90D:l&J. de -roa.do) ,. -- --º .se - prt- • :llilibu- r ..._..._.,,..,...i. •• 
x.a. poli~• eic•.-..S.o& , •n ereot:e , .- ocmw:l..-rce en cj,.-ot.a ~ ~ --

7 -...nsa ha«t.• 1• pl.•nSr1.~6n ~a.D(to d.emocn'«U~ 1 .. .._:!.menes -

':I' ·~1- -º .. ~ de 1- g:ru- ~'rl-.,, e.pre .... 
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- o0ll890Ueno1•• e1 •1•~ 11ar1ML't:1.vo ai.gue •J. eent1do y ntao 49 ea-toa 

~b2.o. • para 4:laoi.p11Dar' 7 'Z'egUl.ar ~ 1a peUt!.o& 90onhi.oa ---

7 1uecc> :rerau.J.ar ~Uomaec.~ 1& p.l.&nJ.t'1.oao1.&a, ~ •1 .. 79Ch• .. on6al.o-

q, ... - .a. ~ 1mttramen't&l. 7 llU'berd.1.~• al. a.ta4.o plaJ:d.1'1.o .. _.. :re--.

~. -S.a ..... ,.S.- 7 ..-l.*' ~ ~ere -1.~ 4e ~· .,. ~ mu -
........ _ __..,_ W: ....... .n r_._ -.crt.- • OCl7Qn"Wr4l. 7 - •e.4..Ui.-·- · .. ~N - k eTG1a.t.._ 11.1.n~oa di.e 1a •oal•clac .. tua.i ha babj,do uaa 

~%"9001.4n. ~ 1- cambi.o• ecom6m.iooo 7 1aa 1.D9:'t1.'t:uo1mM:a d.e U~ho ... -

O'\U'.. ~-. •1 d.e~o eoona.!.co 90rp oomo u.a nue...a rama d91 darecb.o -

..U.bli.o• , ti.e at.Molr'W tal. qu. .u aatud.l.o supera 1•s· _.,~odoa rar:u.1J.•t&• 7 o-. 

c.. 11-0 en 1e ecoa&d.o• 7 8001.&1. 

Ceaol.~• 1 A. •1•~• .ooa&d..o .. 1.1.bera.L~• han CO'%Wesponc!j.de •1•-W-• 

jar!°iU.o.. !.all.J.T1.clual.1.a"9a 7 ~,..t!.ataa 9 •n c .. b1o a a~n'te_.• .oon6•1.coa 

11092.a.J.1-.d.- COrr'9~a •1.a'to-.a.a jur!°llicoa a.d.a1.Ja:111t:ra-t1.T.1.•ta• -:r p(:u1.icos. 
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E!I !!L !'tl'1fDO • 

SJi :Loa w:.o• 20a en A.l....uu:d& 7 lhu.-2.& a.pe.reo• •J. Daroono Econ&.dao • A~ 

•ian. 1oe .3ttr'S.•~•11 ia.1eta.azte• que• d••PCl•• de l.& ~.r9 Cuerra. !lu.nUal.9 -
a.n.~ 4o• pol.os• Uao,. La Ü\'t.er"l'emoi.On. a.el. Ea~o 7 no.. 1& oonowu~rao1.5n -

oapj.tal.1.a'ta • S. j,n1oi,a J.a. a.enctll.inada ~ da 1&a •oalAUdea por aooi.o-

nos "• 

En ltu•1a9 &.e•'PU•• d.• l.& Revol.uo16n 4.e 'I9TT .. ••~~ &J. Dlareab.o :&ooa~ 

t:d.oo Soa1.&U•10& 9 oamo eJ. derecho .S. 1.a 1Jt"O'P.1edad. ool.490~1......., a.. ..i.oa r.:a:ec.Uto9 

'8 podaoc1b . an'Re l..a.a O~&a y 1& ad-1n.1.a'Sol-bO:a.6n • Sa d.ttaLr.el. ~

eQCD.óta.100 •• 1U1 ori.en ~:n1ia..L.a-.11.te jurld.1.oo qu. rea~ & l. .. norma.a 
7 Jaeeeai.«.ad.aa d.e tma 01rl1.J..sao~6n •nuU.al.. a4n. •n azoas 4• t~i.6a • ~ 

dfti~o, no •• 11%1!& JS:Ue'Y& ~ .. auo, un a:s.a~ JQrl41.oe q,ue o~..i:. o~ 

•1 o:u.rpo de reg:l.aa juricl:loa. "trad.J.cd.on&1ea, da 1.a. -s..-a .aae:J:'G. q,lle e1 -

9Z"l!e1l ttoa:1.&l. ~~ q,ue - e1•'bcll:G., oOl:d.b.1."&• oon l..a11 i.n.tt-iouo1.o'19a -
clel.-..... •OCi.aJ. ~'-que no poclrl:a eñ~ .,,,.. __ ,. ... ·{I/ 

01. Dereel'-~ -Oco~~~co sr. p'cpone ~oar+Br ~e prepo~eaci~ eocio.l. -
a.e C.i~rtoes f'\.\e.l'5:.e.= d.;: le. ec?nomía, J.)Qr e Jempl.v , ·nt-tli.~nte 1.~y-es 
::ob.rt '7º'.lSorci.OH i.adus'tri.al.e:= y C0...'1.:rrci2.le=, así n9.-=e el. Derec.!to 
.¡:,,conÓ'11.l.co, C!Ub tien~ i'ine~ diversoe de.t Dei~echo da .l.:a Economía 
?Uts: t:l. u..10 e= protector dt::: dert!c.hos i.ncl..ivia.ual.es que no ti«;snen 
?ornue. Uej::lr O.t: .t::xieti.r, ~c:.n.tri:1a el.. íierecho 50cie..l , Derecho _ 
~conowico PrJt~Je a l.~ aoc.i.bdad • (2} 

( 2-) Fiil..2.C.l.Oe i..une is:en.ue.i. a ... .é.l. Dert:cb.o .c.conoou.l.co .bn ~é~.ico" 
,é.ci. Porrua. i'iexico, I9d5. p. 5. 

'":°'!:3:d Farjat~ "Estudios de dero::ctl.o Econ.S·Aico:• t;;¡,,w;. ·.'é:--.1co, 1'317. 
"i~6~r~?¿~~?n a 1.e 0~:!...1..niti..nn 1 ht clroi.t éconoir:iaue", r...e-.1. l~ 



¡2. 

En otros. t.énn:l.noe. el. derec:l:!.o econ6nU.co se con.figura

coma.. un derecho ü.e reagru.!)amien.to y síntesis aue. ha.

ce poeibl.a a l.os juristas enfrent~r y anal.izar necesidades 

de 1a. econom.!a eu toda su. 31Ilp1itud y d2TS'3 c;uent9 :le. re

~=-ª• au.e 1as :adsma.s a.ece..aid.ades haA ca':l.Sado • cu.al.esquiara 

que seon l.&s cliscipliD.E..S Gua, bajo aspectos cU.varsos rieen. 

l.a aa.:1::1.Vidad econ6mica. Da ta1 forma. cue, eJ. derec:l:!.o econ_2 

mico a~arece. desde hoy. como una forme. de cons~darar y -

~Uizá de ee!1tir •. e..:l. f''..1nci.'5!1 de 1.as necesidades de l.a econ..sa 

c.!~. 1os ~robLe~a5 de1 d~r~c~o. 

Bl. Derech~ Econ6:t!ico, desdb sus or!ge!1es se ~ifest6 

como antítasis del. eieteoa l.ibere.l.. ~rae l.914. En. Al..!! 

=.nia l' Ru.<;ia, 1.::.s ds ~fe.ct:s.ci::'.s por el. con.f:Licto i.::l.te:rna

cional., creer<>~ l.a circ<dlutz.ncia ~ropicia ;:>ar? edte eA!!o~ 

:;iua j\l:C.Ía.ico, tend..J..en-ce a cLl.ct= medi.aae urgentes para e

jerc.w:: con:trol. sobre l.a.<> ac.tiVid:l~es econ6.:!licas cuya f:l.n.e.

l.idad eran el. mejor bién para e..l. mayor mSmero, evite!ldo -

"C.O?c.rw::i.enton y especul.&ción qtte agud~,_ern__n l.::i crisis i..."l.

·i'l.aci.onarta de l.a Postguerra. 

En Xtal.:l.a., en l.os aiioe 1.930-1.933 l.e carnc:terlze. Wl<l -

mayor intervención y dirección <lel. Estado en l..e. Ecoá;!! 

.cd'.a, principal.mente pera resol.ver l.os probJ.cmas de produc.

c.ión y merca.:..o p.::ovocz:.doa ;ior .l.a cri.ais i.nneaionaria. 



Heperou.ti6 est~ crisis, en muchGa otras naciones. En • 

1os Estados Unid.os, Rooseve1t al. asu:nir en l.933 l.a ::>r.!! 

:d<ienci.a .1.n.Lci6 l.a. pol.ítica New Dea1, que esti=ul.6 l.a pro

<:<ucci6n mediante mecan:iamos de acci6n estatal. tanto en l.o -

i.:J.to:rno como c>xto=o. El. prop6a:l.to regul.ar, control.ar, pro

:nover y f"rell.E".r 1s. de~reaión • 

.i:.n. l..;; º'""°' c:o.::>.c.i.er.:ie :.. l.a .Amár:l.ca Lant::L.na, 1.o mismo -

que, en el. '!:ercer !4wid0, en g6.neral., l.ab estructur::s 

jurídicos t'uaron <l.ur~~.nt• cucho tier.:,,o t=ídufl desde ftte::"2. 

\!.Í.::. s..L.l. :.i.oJ.s :Lw..t...r :L.ou ~odel..os ti.a <iese.r::ollo a.o .ia.a=; na.c.i.o

ues ind.ustr:l.al.:1.zacla.a. 

:?or ol. aiio c.l.e 1e2s, en.en.do l.a .,.,,yorln de l.a"' coJ.oni.as

t:.Cl.oric.:..i.c._c. h.uU~Ct.Ll. ~o¿,J.."'c..do s·:. j:.a.epe.ud.euc.;..e., j.,m.portaron. 

-~"'r-.. 3u o:;gi..:ú.zación &l. moddl.o <le E;stado de Derecho Liberal.. 

Burgu's surgi.do de l.a Reiiol.ución i>rancesa. Po,,,- esa &poca, -

l.s Doo~r-'-nn detl. L:l.bernl.:l.emo Beon61!li.co concebía al. Estado -

cooo abstenoio"C:l.ata y gendarme a1. l!Úf3"10 tiempo. Por una Pe.!: 

ta, no tan:Ca intervención en J.a eco:i::úu, dado que, el. 1.:1.bra 

deaei1vol.vim:lento ó.~ l.a :i.n:Lo.:i.a:t:L.va pri..vada :f'i.nanc:l.era, as~ 

rar:!a el. bi.enaetar el.e l.a pobl.aei.6n; pero• por otro l.ado • el. 

Estado deb:!a actuar a f'i.n de CGQgurar el. orden públ.i.co y €i!!; 

r;:,nt:l.zar l.e. l.:l.bre competenc:l.a, el.ave. del- f'=oJ.onam:l.ento d-

1.a .aconom!a. 



El. objetivo principal. da l.a.e acc;i.onea promotoras, es -

ea~eb1.ec.sr. .l.=.:.a ci:>!'l.d.Lcio:.l.e~ ~·.JC L·..Joec-:.n ~~c-..is -..r..l.c :J~=-:.ti

~an. a 1oa países L~c~~ararse a..L sia~e~ ~tc~c~OZlJ.~ iib~ 

rad~ .:"ar 1aa socie~des ~~s ~va..~as Qe occiden~c. ~:i..n. em

bargo, 91. cari.sma. r>rop~o de esta.e n.A.cionGa i.rr..!!!:pe entre -

·1880 y 1930 <>-.~ orunbios 1":9.di~"l.oo dc::i.tro ~o 1o~ ~iste=r.~s as

t<:-:b1.ea.i.di:>a., que, obl.1..een e l.on jur.i.s"li~s l5.ti...:::to!:?.~eric·:.r::.oe a-

cun:::.Jt<.;>_1..cú:.s e~."loc!:f"ic::.s en al.. tie::i!JO y e:;.;x;.,cio .. 

~n :Jruguay el. si.ndicsl.i.!::.~o 3e ct;):::is.ol.:i.d:'l y !Jrfl.~t.Lere :?.C.

cio!'.l.-as q'.l.s, ar.:J~Z.:irc::. .¡,,, .z.z re"-·,·r.:.~iS ... tiet.. ::.:...-.:;..~~~º .::;e~-

nSn:!.o:>. _-.r.e:;entit'.:? y Chile ven. a...cer a.u.et.os Pórtidos pol.íti

coe que hacen más conaoie~es Las acciones pol.~ticoe ene~~ 

nadas a:L deea.rrol.l.o nacional. 

Dur:.__ ~= l.a.s d&ctid&s d6 l..5jC-1~4:l e1. a¡,;.é,& ..ie ~d.u.atri.a-

1.izac:ión y mercado~ecn:i.a. i.&peria:l.ieta or.LJ.l.6 a much~s

pa:!Ges eubdesarrol.l.adoe y en· v!aa de def'ar.:-ol.1 o dar un g1ro 

ha.aj.a. l.a.s ,.Econom:!CEJ 1141.xtse" • porque el. E&tado • en tel. as -

;>a.!eoa prefiri6 aJ.j.arse eol. ca.pital. mtís <:ue l.uoher en su. co,e 

trc.. Uo obstan.to, pare prcae~ el. equ.1.1.i'i;rio eA'!;re 1.0'3 -

el.amen.tos de l.a proQ.uoci.6n. se llizo necesario actual.izar el.

Derecho Econ6m.i.co. 



EN' l.IEXX CO 

A partir cie l.a Co~t:i:tuc:i.6n de l.9l. 7 • el. Derecl:l.o J:;con.Sá. 

!llico en .11éxico, adopta tr?scendenci.a co:::ist:L tucion<>l. • -

heeho n:ue ee ade1anta inc1.t.t!:o a :!.a. C::u-'t~- A}..c:::e-""le de T; ~i;Tt.;::J..J:

c¡ue tuvo orie;en en 1913. ( 301, 

La Conet:L.tuci6n de l.9l."f, eoet:Lene J.a 'U"Opi.ea3d, coo.:> 

f"unci6a soci~.l.. bl"~icP c~ol. f: ist~r de: PC~C>!llÍ!3' ':'!..irt~. 

A p~+.ir del. 27 Conat1.tuci.-:>~ .. ,~ ,..,_,e,. e_"'.!tr(':r....= !· 1.<? ::.~:c.J 5a ~1.-

l.933 se re:?.í'i:t'T"'.....e. l.c>. rcc·toríe. c.iW. ,..i:i;s·c._<L...> ~1 .J...~ -=scon..l...,¡l.:1.~ co

no f~ctor de desarroiio n~mocrático,, ~oniz3a.o con i~3 ii

bert~á.es i.nd...i.Vi.dua1.ea,, es:>ec~al.Jüente (;1. er-tiícu=;o 5 r:n.c r~c~ 

!:l.OC a !..:. 1.i"bcri:;c.C. C..O "::"é.1:~ jo• :JT°4-•"":Ci. r;i.:i, :;,p. lt: li'Jre CC :.z ·.·.--

'l:odo l.o a=i.ter~or, reaf3.rma. este derecho e•ir~a:> U.e l..a.

Revo1ue:i6a Saxic!!.Il.a• c~o i.c:.perntj.,vo ara eonvc.rtíroc -

da. inBtrum.ea.to del. Str •. :tu. Quo Socia1. de1 anticuo r ... ~-'::1..1.\0n c:A

nn ~actor de ce.::ib.l..o coc.!.a'l.. $Q l:ler:=c-.s-én e:. l:¡z tc.:::.i.E: (..O.O

n6::i:i.cAa, l.oe prin.ci.,;ii·aa id.,ol.ógicos a.e Juet:Lcia social., al.

convarti.r '9n. nol:"n!.P.a J.oo recl.~mcs de ·~ierra. y L::Lbortc.d" • -

"S~regio E:feci:i.vo. 1~0 Reel.ecc:L6n.• etc. El. Esta.do lr.:e7-iC""10, 

de esta suerte deja de s~ a:Lmnl.e espectador, para conver-

t:L:rse en d!.reoto~ de l.a eeonom!a ~c:Lonal.. 

(3()) Cuadra • Hectew • Laa v1ci.e~tudea de1. Derecho Economi.co 
e.a. á&.x:Lco a pe.rt:Lr de X9X~ t Obra Co1.eotiva • 
Lecturas Ui:U.vera:Ltar:Lae No28 ON,AL;,M&x:i.co.I978.p.97a X34• 
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En México, el. rligimen de. proldedad. agr.{col.a, aunada a 

1a an.ár~u:l.ca distribución de l.a !?l.isma, ha sido deeda

s:l.empre, causa de pro.fundos t:r.e.=tornos social.es. EJ. c.rtí

cul.o 27 responde a esta cuestión e inaugura una. nueva era

para el. contenido de l.a propiedad priV<tda, coní'e:r:!.da por -

e1 Estado, de ta1 suerte qne, 1o que pertenece a l.a neci6n 

se otorea en propiedad a particul.n.ree pera servir igual.~el! 

te al. pa!s. 

E1 estatuto jurídico de l.a tierr.>, considera.da como -

propiedad de l.a nación, d .. sc<Jnsa oc ol. ~ro r><Ssi to de1-

l..egisl..s.dor de nac.1.ono1izs.r J.a. c~.olot=:.c:ión de 2.:i.~ rtrue=as

de1 subaue1o, y 1a redacc~ón d~ este texto enu.acia un ~r'-!! 

cti.pi.o conatitu.ci.ona1 que hará poeibl.e iruL. adecu.:i= 10~ ro~ 

cursos. a.1 serv.:l.cio del. pueb1o nnciona.l.io;ando l.a ti.erra.. e1 

petról.co, l.~ i..~dustri.a e1á:!!trica, ba;.~ca etc. 

El. artículo 27 con.stit1UU.ona1 aspira equil.i.brar l.as 

controversias sobre l.a tenencia de l.a tiflrl:a cll.2.ndo 

en su párra:ro :Lnic:Lal.. constata• '"La Propiedad de l.ae tie- · 

rrae y aguas co1:1prend:l.dae dentro de 1os 1!:ni.tea del. terr1-

to:r:!.o nacional., correaponden. or:i.gin.ariamente a l.a nac.:Í.ón,-

1.a cual.. ha tenido y tiene e1. deracho de tr..,..asmit:ir e1 do~ 

nio de ellas a l.oe particu1a.ree, ccnatit~endo l.a propie

dad. pri"Vada.'". 



De l.o anterior oa desprenda que. l.a propiedad. privad.a

deriva de l.a. soc.ied.ad• l.o que l.a condiciona. como dije

antee a transformarse en una función soc:l.al.. por natural..eza. 

Se pretende e.a! eviter que l.a ricueza del. agro ea concentre 

en unaa cuantea manos. 

Qi.:.i.~ c.itar el. párra;t"o :U:I: ..... '"' dictarán l.e.a "'ª~ 

das necesari~s pa.r:o<. el. iracc.iona.:n:l.ento do l.~a l.atifun

dios; 9a.r9 e~ des~rraLlo ~e 1a pequeña propiedad; pera ia -

cre~c~6n de nuevos centros de ?Ob1aci6n agri.coia con izs -

tierras y t..'"-"eu:·s e.u.e Le:c ~e¿_n i..nd.is;>en.s:::."c.Lee; ;>ara e..L fome::i.

to de l.a agricul. tura y ;>arP. ev.i tar l.a destrucc.i6n o.ie l.oe -

e.Leuentos .nctur-des y de l.oa daños c:ue 1.a pr<:1pi9dad pueda. -

s\d"rLr ~ perjuicio Ue La sociedad~. 

= l.o e.uter.i.or quede. corrob.orad.o 1.a acc.ión constante. -

del. Estado para. regul.eu: el. aprovechamiento y l.e d:l.atrj. 

b.u.ción de l.a ;oropied.a.d :l.mpani..en.do a ésta efectivamente l.as

modal..idades dictadas ~or el. 1.ntorée púl:il.ico. Ea e1!. texto o

ri~-:Lna1. del. 27 ea l..eé al.. respecto: • ••• l.os puebl.oa. ra.nch.!! 

rías y comunida.a. .. a que carezcan de 'Cierras y sgua.s o n.o l.as 

tengan en ce.ntidad. eUfic.ien.ta para l.as neceeid.adea de su -

pob1.ac1.6n. -cendrán. derecho a. que ee. l.ee dote. de eJ.J.aa. to

cándol.es de l.P.e propiedades inmediatas. reepe.tando aiempr-

1.a pe~veí:!.a prop~eded. Por tónto. ce oonfirme.n l.e.e dotac:Lo~ 

,. .. ., ó.e t..rre.nos qu."' se ~an hecho hasta ahora de conform

ciad. con. el.. decreto d-. Q. de enero da. l.9J.5. La adquiaj,o:L6a. de 
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l.as propiedades particul.ares necesar:i.aa para consegu:Lr l.os

objetiVDs antas expresados, se cona1.derará de t.rl:il.idad p~ 

bl.ica". 

A propóei1;o de ref'eranciaa sobre el. anterior, el. art:!

cul.o 27 consti i;ucionaJ. <le 5 de febrero de l.9l. 7 • el.av6-

a. rango conat:l. l:ucional. l.e anterior~l. 6 de En.oro de l.9l..5 .

_ro obctc..ntc r.uc, el. 27 Constitucio:iol. ea re:!"orcado el. rulo -

d.:> '-334 reto:nando muchos aspectos de ~ªL~e l.9l.5. 

~·lo .ce ~uode neeo.r en :fU..z.1ción de facto, 1.z. in.negebl.e -

y neces;:-.ri<?_ i.ntorve:ición et.el.. E:::::tado e."l. 1.c. Econom:!a ;.ra

e.ion.al., u fi.n c.t.e oricu.to..r.l.a. mediante normas adecuad.=:-s. a is_ 

P"dir que el. l.ibre. juego de l..oa intereses ;>articul.area afe.2 

ten perjuicioeo.mente l.oa intereses de l.a sociedad. Debo re

:narca:c que l.o anterior, no i~pl.ica l.a supresién de l.a l.ibe.!; 

ted i.nd!.V:..dual 11 "OOr l.o que no !'Jl\eden estes acciones consid,.!! 

~e coffio restricciones de l.a l.ibertad, sino como impul.so

res y preservadores de l.a tü.isma. 

Esta :real.id.ad j~d.1.ca ub1.ca al. Ejecut1.vo Federal. en -

el. derecho f'acul.1;a1;ivo para ~doptar medidas que tiendan 

a :Lm;pedir el. parjUicio de. l.os :Lnte:reaea de :La soc1.edad. co .... 

que no puad.e. :1.n.te:rp:retarse como p:roteoa.ionismo a l.a indus-

tria. 



¡;:¡ 

JDa 1- úl.tS..ee treu-ta &B.o• i-.rad~oamen-ttt,. •1 ll•-t:ia.o pl."'9ci. .. d• 1os --

aonopolloa, a ta.1 e.x:tr..:trto que lo::: 1"~·,l'\')r.-;004 y ao pocaa ...,.09• orea • Ds 

ea~.s. suer"Ce e.L aonopol.1.o se cona"ti,:tuye como raotor de 1noremen~o,. 7 p9ree""'.!!. 

ranc1a da1. •~tus quo <te.J. Bi.a-tema dom.1nante • La acoi.6n hao:!.• el. •onopo11o 

ae Juo~1r1oa 1.deol.6g1ca .. nta oon 13 te•1• de preservar e.L s1•teaa aduo1•.!!. 

do a J.a. 9%pr9S16n 1 ~Los rines jus~izioan loa medica". 

Nuea'tra 80D9t.1.tuo1.6n Pol..!tJ.na sana.La. 'lua no d.sben ;ie ez:i.•t1r aonopo11oe 

eo1o 1.oa de1 ~atado como aon L~ ~ata.o1on de aerv101oa 9 de oo~o. ~,!.9 

grn~oo, o1eo~r1c~ded, te!~ronoe y otro•, oo.io 109 pr2.Y1.~oe1os qU<I!' ~

dntermi.nado tiempo conceden a J.oa .autor-ea :/' •rt11!1""G&1:1 par3 1a prod.uoo1.6n de 

l!JUa obra• y 1oe que pnra el. uno o.xcJ.ua1vo e.o sua 1n...-.nto:J,. se otorgan a. 1.oa 

1.iiventox--a d.• &l.g\J.na. obro., aeña.J.andoee en ht. 2tl Conat1. tuaJ.ona1 que no -

aera.n IDO.nopo11oa 1o• a.nWr:l.ore•J p:ro.b.1b1en~o e.J. aonopol.1.o :¡i:.~.t.·/\-:.to , a:Ln

embargo ae 1J.ev&n a cabo pra.ot.1.o&• aonopOl1clol.a ·J.Ud e.:.. mi.a.no •1•tama -

prop1o1&, a tra.riei de .1nV'era1.onoc oxior-.ajero.• de ea1p:reaa• tro.aanaci.ona.-. 

1ee, que por .u prop1a nJ.~1tra1eaa 11on ..-rdaderos ::sonopolio•, 1naJ.ueo •.1 

ai.am.o d.eaarrol.J.o da l.& econoada ha.ce que l.a gr&n eaapre•a d.e•pl&ee 7 ha.g& -

1.nco:mpe'tlen-tea l.a pequen.a 7 aadian& ••presa oo::inV"l..rl..i.•c:ione en &uUn't1coa -

aonope.1.1.oa. 

Bl. art1eul.o :rJ:r. 0%"1.gl.nr-.. 1. da .1& Conat.1 tuo'1"4 vi.gente atr1.l:Jia79 oc.o -

raou.l."tad. pr1va.~iva. del. gob1.erao rMeral l.& d.• gre.,.ar 1•• a.roano!._ -

qll9 se i!:l~aen o .-xportaeea 1o qu• resul't& 7& un m.onopo11.c ._-a.no. -
l.ar1• ~ ~ a-:roa B:a't;&d.os r.l.a'1;1~~ ae un--aapecto que taiabi•u 

,¡,.. 0 :raapcm4.9'. T atln -'8 9 por M.j,~Oa. o~to.c1ona1 d.e.1 30 .a. tU.oiam_ 

bre ele ~, Pfflwta en T1gor en ~o del. ~tr&e a.ne, •L &Z"l~c:nil.o -

-.01..-.0 r-5 -........ en UD~· el. que_. e:rpre.a que, el B;J9--

0lrl1.TO p:llÑ9 -r :f'a8U.1.11&do p9Z' el. C~ par&, &uaeot&r 9 ti~ 

• llU:pri.m::l.r l.aa oa.oU• de !.aportao16n Y' azpor-taa18n deoretad&m JllOZ' e1 

~o C!oagreao, &1. 1.gua..I. q~ pfii.r& orear obea. B:a. .h'&eai• e1. .A.rt1m4-
l3X re..._ -coa.a. .1.a p9].~-t:J.oa aranae1a::rt.a de1. ......ao oa.s. -por rec1• ~al. 
oantta1ade por •1 lrjeout1.TO Pe4.era1. '1'&1 oerlraJ.J.isaei6n9 no ~~o re~l. ... 

.1.- prebl. ..... re&l.••• &1110 que aan-ra e'C:Z'Oll 4• ttpo i:nu"Oc24Uoo par -

-1.o ..-»1Cllll&J: une. 

La iq ~ a.1 .Lrt":i.ouJ.o I3l: es]194i4& e.l 2 ... _,.... de l:96"I 

7 ¡a'bl.1.e..., en e.l. Di.ario or.:a..0141. •J. 5 UJ. Id.amo - , ~ ~ -
oon •1 nn de •'b't•-r .. Jor •pro'l'90b...s.en"to a. 1- :reour809 ftnana1eroe -

Q1 ~ 7 ele J."86'U.l.8:1!' 1a eoollCIGl1& ct•l. almao , -41.•n'te •l. ~~ian1Jo 



-de a.:lv.iea ..1;"3=onabl.e• el.e 1.apGrtao:l.6.n,...e.z:pGrta.ci.6n. 

La Seor4-z:.arl& ._ Baoiend& T la 4- l:Ad.uotr:1& 7 C~roi.o &l.i.ad&e oon. el. 

Ba:i.oo u.e !::&x.1.oo, "Banco -.Oi.Ol!l&l. 4• CCl99t."C10 !!rt.erior 7 d.ead.e ~9·1r -

"t;ú.QtJ1.6a pGl" e1 'Inati.1;u;to ~can.o M.1 c ... ro10 l!::ri.ari.or 9 "ti.•JMn .,11.;z.e 

~ oon.atczsa- 1•• Ae S.U..a-tige.r ~·a~nte 1 .. ~Dd..-nt.::in.a: U -

'JIZ,"OduooS.6A., preo1.om, t.~16n, 01rcu.1.&o16:n SOD9~a. o.Ñd..1.to Ut.•ti.tu

oS.cn.a.1 , ootuU01onea .._ r1Daac1.aman-o, Od..pa.o::l.dMl d• pago d.e1 lJ&'.Í• re•peo'to 

• eu deuda. ..xt.eirna, a:1tu.a.::16n r1~1er& de.L JJA1.• • Cabe P1'9«Un't&-re•· OO"D 

•atrta bu.'!"t'Cra-;1zaoi6D , 1 ¿ ?t'o b•n o.aj.do 199 1a ob901-:JnoS.• i ? • La iw.pueat.a. • 

e• o'bñ..,__ •n 1:'m:ao1.6n d.• 1& %.""&&11a.ad nac1.on&L. llado qu•, entre un&11 7 otraa 

:1.n.Ut.o..Q.1.onea ao pa.a&n 1&.a re-apOD.91\bi.J.i.d.&aeN r.¡lle aunca .. cOl)Ore.,1.aaa ea. 

b.eob099 o~etl:tG.Ado para e.1 paS.• uo7 en d1a. Qgud.:1.3a-t .. t• ele 1& o::-1.•1.• 

econ6:a:Lc&, q11e d.e no rren:ir&e 9 10'1" .. r!& 0011•1«0 1& a&:l.d.a 4•"'- ai.ate.• d-1-

Dallt•• 

LA X.y 04-t(&nio• d• 1• ..a..ct.1.lda'tira.o16a. P\S'bl..1.0& r.c.r&1 t San.:J.Lei .u. ia. -

Seare"\.&rl& de B&c1.e.d& ~ erid1to Púb1i.CO 9 OOIBO reapona&b1• 49 1& 

c•¡rtao:1.ón ._ :t:nsr-•.. 9 ~. Ycn9.d.& , ~ ~ 7 l>ed.d.a P4b.J.1oa • llaci.o

-i 7 ~ ... ,,..... 

La. Sec'l:'e~!.• G.tJ Co.aoro!.o 7 P~nto In:!ti.atr:l&l. 9 o~ roee:ui&d~ 4•1. -

~o, &DQ•teo1.a!.ea<to -..01onal. • 1.D:tern:aci.mlal.9 Polaian"&o :tnd.u~al. 

7 en cesserru. par& ·~ 1- ll.1*-.. • 7 ~•oe •n 1.a -"CerS.•. 

El. 'Banco ele JlaJ::ioo o B=.noo Can'tr81 - B• la i..nti. tuct.6ft regul.&dor& .. -

1.om -4.ios d.• :pacoa, a...J. or9cU.~o, un •¡t079 sapeñar ~oo 4e 1-
aoc1.ed.adea lMIC"l.o.n.a...L•• de 0%'60.2 to ,. ......._ •J. ootrtrel..- 4- l.a ~ y ,...,.,... 

- Uv>.-, e~tor par ead9 ~ l.a .,al.SU.- --· c1.,'blll. .. l. ft9!os..rno -
t'Ñera.l. • 

-· -1-1 ti.e C--io ~- - .. - S-ti.tl>Oi6a -i-1. de • 
ozri6cl.l.i:• •• •1 ~o de ~ .i ~1"010 ~rl.o:r a. ~ • --

...-zñS..- - -llOS.6n •l:'S.o- • - -J• pror..s.-i, - -- -
~ 7 - oanal.1a&oi.h: 4e 109 ~ ored!.Uo'J.- • 1- ..o-c-.. 
p::r-1ori.~09 lle •.Ltc proctuotlTJ.d.ad. que ,:iart't.c1pan •n t1111 c.,..rcie a-.:t4'J1:'1.ar 4e 

DUe•'tro pa!• • A. travee de IOllBX (.Undo de Jbmento a 1• Exportaci6n) 

:r-ts.tuw --• d.ei c--10 lbtWr1- ~- (Ya deeapar.cid) 
Bl. X-'ti1:tu'*o ~- .. 1 C~'l.o ~or - ~ oaa ~ - 1• 1.97 4ie1 
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-31' u d..101.-'bre d• rcrro, par& ~r el. cc:11ero:10 ert:eT1.or 41.•1 pa~ •• 

•eord.:lJ:l-r 1- eat'uerso• t;end.j,ente.a a eat1.mu.l.a:r1e 7 ~ coao cSrs-n,o •-•or 

en ••ta mater1.& • 31. IER ea una peraoa.a moral. de Ureoho Públ..:loo 7 por di.ape

a:io.1.6a ~ ... et• .1& J.o;y •• un orga.ni. .. o W.aoentral.1.cad.o • 

La tarea :tu.nd~ntal. a.el .IEE ea ,. •1.n. eab&r¡ro ,. lA proa.oci.ón ll.a 1:::: ex¡.,..,::t·"';-:._ 

o:1ones raex.1oanaa • Lo• oerr1o1oa son d.s orl.ant.a.o1.~n • 1a.roraac16n.. 

otro Z'und.amento .,ue deseo aoo1ona.r es la J.e;r r:le Atr1.buo1oDiea de.L Ejecut1.vo 

P•J.er.&.1. , ooaa1dernda ,. por su i1111port8.no1• :r trn3oendenc10. al .1ns':...:"\..l.:&11tn.to -

de -.a7or :1.nrl.uenoxa en ma.terl. .. aconOm.ioo. en e.1. pu.j.11 - .:i.tr1bu!do a una so1• pe~ 

aon~ en Ma.tor1a eoon6mioa,. ov~r~ .1nterftllno1onea dal. E3tfLd.o. 

La. e.xpos:1.ci.6n de mot1voa ·11e .Lta. Le;¡ 30bre A.trj,buo1on•• de1 Sjeouti.YO Ad.•r-l.

•n Ka.:l.er1.a Econ..!.i: .. .loo. ,. iruatenta oonat1.tuc1.onn!mente au oon't:ell.ido • en a1 art. 

¿1 !Ml.rraro te:cero1 " ••• 1.a nno1.6n tend.r& •n toao tJ.~po el. derecho de :1.mponer 

1& propi.ed&d. privada I.aa ~0':1~11.daaee que a1ot~ el. :S.ntGrttie ;n:lbl.~co~ 

L&a d1•1>0a1ciont'ta de l.a au:>OC11Clla 1o,y • a~ D.pl.1.o:a.bl.ee a quJ.•noa •reotaen -

a.eo1.6n. o di•tribuoi6n cocaerc1al. 1adustrJ.&J. .. En t4rm1.noa a--ro.l.•s • eata Ley 

OO!llSti 'tJI0"9 el. p:re.Lu:.io de un nu•vo orden econ6a1.oo. Poater.lor.onte a ella 11• nar.a. 

<.i.~oreta.do o'traa U.e que •atan dentro d.9 eata ínctol.o ooao ac..c.i. LeT ~r&1 de ~ 

teco.j,6n &..L C~aor., Le7 de Aa~nt.aa:t.ento• Huma.no• antro in.a -4• reoien'te•• 

Qu.:1•ro d.eJo.r en al.aro que. el. d.ereoao pri'Y&do den'tro del. ~o LJ.ber&l. -

º°"'º el. que noa rtse •• e.1 'Derec!lo de l..& Aa'toaaai& Ind.indu&l ~ d.e l..aa 

rel.a.o.1.onea d.G oOA8ec:t.1mi•n"to • l.& L1'berlad. d.• l.•• ~ •• .J.• J.& eupre-. -

~ ea. l.oa ooatra't.oe • p:r.t.no1pi.o Ubera1 &aeA"t&d.o .u el. C6d.iao 0:1.Y.11 Ti-

c•n:te • 1& e:EpO•J.o:16n de •Ot:i"r09 d.el. m:i.a.G Cocu.eo., ..n&2a que .. 'bJ.dO al. OOll8_ 

-taa:te• -b1.09 que 00&0:1.on• 1• orle1a eoa1•1• •• !.mpee1'b1e que••.._ ~oe 
1: .. Men dejen 4e cta.rse en ~ deraono 011'11 • •• d.eo:1.r- q\MI oua1qtd.er z.i-.t.ea -

a:reo~rá a .l.a •oos.dad. • para e.-t;o debe ~ - aaea'A el. pen--1-..0 -

cap:i.M1 • que •• ~mar l.09 ~ del. l:lld.j,T.lduo oon 1- cae J.&e ..,.:s.._ 
..... d.&ad.oee uaa .z.J.ao:i.&a de 1.Dterc&eP9Dde9ai& en"Cro 1- rel.aa:l~• .. 1- .t.a 
d..S.T2..duo• ooa 1• aoc1ttclad m-. par ..n.a..La.r eJemp1 .. 1 n -~ • 1a 



arren.d""1Ji.ento • ete. , en. tanto, el. Derecho PlS.bl.ico as impe

re.ti iro :r rige J.e.s reJ.:e.c .ione<: de e: u.b.:rd:l.•::.z ci6n t.; J.ee: COC'.O -

impuestos, ejecución de penes a i.n.:t:ractores uo l.a l.e~- ~L -

derecho cue e.sí .c:.urge viene :::'. ser no una nueva r•lilla c¡u.e se

agrege e otre.e mÚl.tipl.ee, sino cue resu:bte un enfoque para

todo el. derecho, tn verdad ee un nuevo derrotero. 

Como mexicanos que somos y reme.a:br¿ndo J.~ oingul.aridod 

de l.e Carta dol. l.91.7, en l.a cual. vemos iniciado para 

el. pa.Le el Derecho Ecor.6~ico, del cu=l. Cl.Fude cr.~~ 0gud ee 

exprese.: "El.. error es querer c1ofitl..ir el. derec.:.c eco.:."l..5!ú·ico 

como u.ns c.iscip1inc. ju.rídicé:-. e~ ducir, C\J.I..O L;.:"'- c;.=.e:t·,.-.. o ..:.e. 
reg]_~s p&rt~cuJ.e.res y homoeéne~b cuyo ~studio y ense~uza 

constitUir~rui una espeo:l.al.idad. ~n real.id d más que uno die 

o:i.pl.i.na, el. Derecho Econ6mi.co es un orcten jurídico que res

ponde e. 1&s n.ece:si.C.Zdc.c da u.. ..... ...o. ci.vi1izc.ci6n r:iua 2ún estE e!l. 

vía do fo:tl!lcci6c.~ 

'l:odo J.o anterior se enmarca en l.a COJ:ll!\Oa.i.6n social. qua 

frueti.1'.ic6 en l.a primera revol.u.eión social. del. si~o -

XX ceyma repercucionas en todos l.os órdenes pr;:,nto se bici~ 

ron patentes digamos al.gunas ecou6mi.c~a co:n11: Bi doParroiio 

e.con6.n:Lco en el. cual. J.a producci6n crece más rápi.do que l.a

pobl.:::cicSn; desarrollo eco:16mi.co cuando i.. tasa de inversión 

va aum.entendo~ Deea...-roiio cuando el. ingreso per cápita se ~ 

crecienta; Desarrollo en :función Cbl. increroento de l.a prodt>: 

ti.vi.dado 



Puedo concl.uir al. respecto que. el. desenvol.vi.miento e~ 

n61!11.co de x ;>aÍe, es s61. ::> ,..,.,..,i;]. c~te ea f:L"'.l.c" en e:t. .,ro

greeo de eu c•.il.tur'-' :¡ en e1 de s= L-u?tituci<:>!l.e" j~-í.d~c-.s, 

pol.!ticaa y socir.:Lea, con. un saatido de~ocr~~ico 7 ~e just~ 

c~a soc~91 interna y estema.. 

Con.sec'"..l.en"te.".:'le...-ite. entLenc?.o ~·-te, 9l. d~senvo1.~rimi~..nt;o eC,2 

nóttl.i..CO con.sider;:t.do exc:1.usiV'3.!lle.nte en. es-to a.s necto E:61.o

as una o.ba1a:;:1.c.c..i...S.a. y- d.::·oe µe.u;.a.rse ~u.e l.o ec\J.:iÚtZi.::..> vitlll:J: a

sar u.61.o •.L."l>?. ;>c,rte, un espeato do.l. de<>c:>.vo.l..:id.<:U.ento in,;eg:rs.l. 

de Los h~bitontes de "2I1 .,...!s. 

?~r aiio rú~i:f'ico e--ú'~t~~o:ite. ei ~er9c..'..l.~ ~caa.:5..ri.~o

~ pro!)icia.r el. üe~envo1.vi:::ie:ito eco.:i-5::?.ico de ,.m. ?Jaís. 

de.be ef'ectua.r!::e e~ ua. siste!!13. de orinci?:.i.os y norm_Eto cue -

direct~~ente Lo ~nfl.~c.n o q~e indirectacc:ite l.o ho~~n ~ t~ 

va..&:3 de o·i;ros t1s pee.too no .,r~ ~i:.=ir.e~rt s ec:>.'l.·5rru.:os. Lo ec:i!l.ára:L

co ~ebe ~stc.r ?rasante e~ p~~orLd~d. sie..;ipre ~ue ~ tro9iac& 

con otros val.ores humanos do m:ís gradD.c-icSn. 



:Zl. Derecho Económi.co, en s•i f'ormación teóric& se orí~ 

= i:iicial.:nent"' en Al.emanie>. e :i:t .. l.i"'; Al.em,,<ii.'1, debl.do 

~i car!cter es~eQia.l.ments d~3c.i?l..:t..n.aao da su pueb1.o. a ia _ 

ten~~ci~ de cst~oiec3r c~~ros jart:rqu.:icos dei~tro deL con

c.eplio cerrado da comunidad nacion.o.J..¡. a su.a e_v·-ncea en 1.ea -

l.nsti tuc:l.ones j'.l.rÍdic::s del. derecho públ.ico, a trc vée de u.

:·u~ J..;;r.g:.1 t='a::recto.::--to::i hiotóric~ y s '.lrl.. =-~eimc.:.1. nP.c!.oca.l.. so

ci-::1i.=:t-:- rn.:..e 1=.::.:t:::-.. ;.ctiA.rÓ ::1. -::{s pc..r:i 1osz-é.r :i:et:-~ c.x::.ncretae 

=w:.cion:tl.ea. 

En Lto.1i.a, .:ia'b.ido o.~ l..ue. conceoc.iones y tend~ncies fc.!3-

ci~ tE.:s, vincul...a.dus: a un. s~steUla corJ>Orb.tivo y director 

Ea en Al.E>~'l:i.a hana y itaberto Gal.dechmi.dt, y O. •ioenckU\eiar 

> e:i :X:-!:nl.in, Lora.=o Moaaa • 

.SU l.a ev:ol.tU:iÓn del. !>erecho Ec.on6mi.co, han. inf'l.UÍ.do -

paul.&.tJ..nc.menta. pero en. forma. const,_.n:t;e l.as dos gue

:i:-ras mundj.al.ee, <JU• fueron :f:uente ahun.'-'' n-Ue da l.egi.el.ac.i.ón

i.n1lerventora; igual.mente l.a crie:l.s económica de 1.930-1933· 



E1. Derecho Econ.cimico co:r.o l.a expreei6n. ju.r:ídica de l-a.,2 

conomía organ.i.zada., según li1ossa. se ha :formado en ete

pae da ~º~• en ~ ~ed~ds como e~ecto ~el. triuri~o. ~~ la -

e;cneral.idad de J.oe países, de l.!'-s te:idenciae pol.:i'.t1.c:·s con

•.mc c-:>nce:>c.l.6n econ6:ni.ca de social.iGmo de J;stado; tql. es el. 

caso de 1oa fra~tee popul..ares de Fraacia y Chi.ie en ias til.

timas décadas. 

Lds te~d9ncius de loa aaos rec1ente3 es co:tterir ei ~~ 

ta.do ia rec.'l;oría de ia ec.ono::iía., justi±":Lcándo.Le tal 

cu.eati6n :1or e..J.. hecao d.e persegUir el. r:J.a.YOr Oién. paré! al. ~ 

yor núc.er..l • cosa q11e por n.atur~idza 1.ibcr~l. l.e cor2"'e.3_1on.le

~i ~atedo ~omo efecto de Loe proceso~ d~ocr~ticos. ~i L6~ 

co que. en todoa 1.os ptlse3 l:la de producirse l.e. l.egisl.a--

lti.Ón que regl.ament<>. esa ucc.:i.6n gabernativa • AaÍ se orienta 

ree;ul.a y tlir~ge :tas diapoaiciones ~ei arde.~ pÚbl.ico. 

Desde 1n:.J ac·tu.alas conatitu.oiouea europeas 9 co¡no l..a -

C~a Al.emana, l:ll!st;u J.a Espa..-iol.a da l.9'ld. pa.ssndo po1' 

l.a el.e :X:tal.ia• Fr,,ncia y .Pori>usa1.. todas ei:Las contribuyen

ai Estado para que éste ea conv1.erta en. directriz de l.as -

conom!as. en S':JS res'.)e<:tiiroe :pa:tees. 



B.l. Derecno Ea011.6111.ce en. cuanto a nue•tZ"O paf.e,. a.lquiere 1.mportn.noia-

:r tt&moendeno1.a a parl1.r de l.a Carta de Q:uer6taro para adap-;;=&• en 

1ce dl.11.1.aOa años aon otra.a 1eyos que pueden oone1d..eraree dentro de este 

""b1:to 00.01 .A.sentamien'to• Hu.-os , Obra• Pdbl.1.aae , Proteoo1.6n al. Con

tlllld.dor e-ca. 



CAPI:TULO :;::¡: 

ESTRUC'l!U.dA llACl:OLfAL 

E1 Derecho J;;conÓ:!li.co ti.ene ou 'lrincipio en l..a itl.t9=<'--

venc1ón de1 Cst~d~ en ic econoaía ~cion...::i. Tipií"ice -

según su exte!"ls.!.Ó;l. =-1. s.:Lstem.:?. ecan6~·\Lco y jurídico e:.1. cuea

ti.6n. Si e::;; .r:l<:>rci21. y ")1..Dn.L.fi.cc.do a nivel. i...-id..i.cctivo, de

"te:r:.~.~rá ul. :s:i.:;.~e:.1:..a de econo":lÍ~ m.ixt .· o Lstsdo :;;oci.ul. ó.e 

Derecho • .Por otro :i.<.':tlO, si. .. s tot.:i1 y ,~l.un.i:f'icodo a nivel. 

imptsr:·tivo o c.utoritcirio • estamos en ;:>resonci.a el.el. aiatemn

socin1~zado o coiectivo. 

El. siste= econ6:aico :nexicano y su derecho econ6::U.co -

se cJ..asi:f'ican de.."1tro de1 ;>rimar caso de 1.nterve..."1ciani.J! 

mo segÚn se des;:irende de 1.a Ccnstituci.6n (!ue nos rige. ede

ma que. ea fuente de este derecho- Tres son l..os aspectos 

<!_Ue a nivel. jur!dico detcrm.inu:l. el. rég;..,.,,en. económico y a l.a 

vez funde.mentan ai derecho económico nacional.. 

Pri.~oro. el. concepto integr:.l. de Democracia contempl.a

do dentro de1 Tercero Constitucional.; segundo. 1a :f'un

damentación. de l.a Econom.:!a MiXta descrita en l.os art!cuJ.oe

s. 25, 26.. 27. 28 yl.31; Y• tercero. l.a constitucional.idecl -



..u. 

~e 1oa derechos social.ee.Destoce el. esp1r~tu nscíona1iste. 1a ga

Z"DD~~a d~ prateoc16n a 1a soberea!a oac1ona1.ia modJ.~icaci6~ al. -
con~rato de ~rabaJo a ~~vor de1 tr~Rajador Y• en eenerai ~ pri.o 
ridcd R1 :l.nter&s coiec~ivo eobre ios intereses :!.ndivi.dua1ee. ~)7 

r.~1 ·1ro"'L'3c1:. d en •. ;f~ .. i.co e'St·5 conc.:.!.cio=::.:·;.:. .l L~:..t...:r-:;~-. :_a. 
bi.i.-=:o;(~·-lo obst.-ut~, 1 • .:-t.1i:-·L~cc :.L"'l. t::.;rcc;~·~ C.:! ·::-r; 1i~':!.· ti-

,_._~ l.os -Lrti.cul.. :..-e:L ':"~\.,.r"?: ton.~ ~!. ·.J "-" 
0

i:.J.i.e::ic'"J, 4.'"'-e:lu.:;.j L..,~

ro!'ere::!.tt:s :". Jl:~:!•icc.:..Jn, ~i....:t:-:i>l.~c:.. ·-'-~ rét .. i '1.:?.! ClC :r"~ :d.oC.· d

)Ci:.!..lcP sobre detcr .. ~.i..r .. .::-«lo t i.ryo d.e l::"il.'l;n~:.. _.!;i-tD~ ~o~ ::~.-,•.Jc

toí"' ':\.:;t'?'r:r-.i:~.:.::! e.l c;·r~ct~r --:i x.to de ::.:..h3:~--:r-. :::.c·.:.1..0 .. ,!~-,. t..:-l. -

9u_.-.eoi~ic:.·ci.J.1 t<>e n. -::e •i_:. l.oe _·rt.í.-::::io~ ¿7 :: :;_ .. 

~ .Q. :-..aci.Sn tendri O!'l todo t:!.aopo el. Üdroe~., Ue :1.~:>anor n 1a 

p:::-~!>:1&J.~d (tri~:!..... 1na :-:o f~l:l l .iefiJ ~ue dicto e1 ::l.nto~" ?d:.,.Z.1co~. •• 

Por ·.:>trr. ;:>~.rte, c.··r_.:t;i.::..·.· u.1:1 .• º· ccri.e ae uerech.:»& 1n<!i.

vidl...l.:'~1ee y soci:·l.ee:. u.o L.-1..bcrt d eco.:-.. ó=ic·· • :')ero .loe 1.9, 

no en fmi.ci.Ó~ c.!.ol. :interés ·1"1._1..ico:--J, i;=~;;,;o..:n. se ~n.1ede .;,¡,a.:: .. •ron

de~ l.e::,'c!"!.do .!.oo ortí1J'.l.l. • .rt.. 5 l,. 1.1. • .De.t.'i.r..e l.~ r0:ct-;;:ir! cicl. _ 

t...;i,d.o ea. Gl. ai.&te:u.:.: .ecoa..Ji. .. .i.co :.:r-.. c-.J.c .. !n~~ !.1...""1 tic~:-r:-ol..lo L1. 

tegr;.;;.J.., según !..O coucL~ .. e cm. el. ~rticu1.o 25.::.~- '..--1
6 -r.tr.'ltlt. -

.. Coi..·~•p·:::mi:!,.-, a1 !:ntado l.a reo10cr!'a d•1 de•arrul1o naoJ.en:¡,1 ~~ .:;:..~ 
t1.zn-r '""'"'t' dnto an=-- :!.n~o..-:=r..1 ·•. 
~ ~!'11:"'~"> O'!"::t""lrti~nrd' ttr. f'!.fl.t.e:sa clt? ';'l::tn(.O,"-C-j..5~ .. _,~•!t"'~". 

Z::n c.l :!rtícu.lo 25. -:J(r~fo t(:::rcttro, ~o!l.voc-.:· a l..:"'S -c"
re:·a do\. lle!>¡_1rro.Llo <J l.os coctorec :;bl.icoo, soc:i.a1. y

~rívcdo, tLp~fic~:ulo o n~vei coa~titucioa?i eo~uec=:.s de ce~ 

;i.o:a1a .n.1.~tu • .c..t&. tunto en el. ~6, i:':;:Cu'l.ta ~ ~st·. do pa..J.Y! pl...::.

ll.tr:l.o~ .0.et;:J.ocróticar.ienta e'?. d.oo:irr~ !..l.o ec..>a..:. '!lJ.CO :f cocio1..

?os.t.ul.a u:w eoonof:Ú~ u·o aorcaclo cocoeti.ti.vo ~u.e rec!1_1za 1.oo 

:otioool..ioo..a.r;.'ícti.c~e oo:ioruSJ.ic:u~. c~ncont~~!c~onoo etc •• _:::Jor-

"i() .Pal.ac:i.cs Lwia. xa. .... ....i JI. "El. Der. Bcon.S. en Kex. •u. Psrr. 
Xex. l:985. f' ..... -. 



~9-

otra parta, reconoce, con carácter singul.ar, 1os monopo1ioa 

estatal.es en áreas estratégicas an 1a.s que se incJ.uyen e1 • 

servicio púb1ico de banca y de crédito, de acuerdo al. artÍ

cul.o 28. lin ai párra:fo tercero, de1 27 consti.,tucionaJ. se -

desprende, "••• e1 aprovechamiento de 1os eiementos suscep

tibiea de apropiaci6n par~ hacer una distribuci6n equitati

va de ia riqueza públ.ica y cuidar su conservac·1.6n". 

J..rt. 2H • .Fre.oo. IV. ''N• Oon•tj,.tuJ.:r'!! •o.a.opo11.oa l.B• :t'u.no1oaea que e1 
Ea-tado •jer15a de manera. excl.us1:va en 1aa 4reaa estre.t&gica• & 1a.a que 
•• re.t'iere es-te preceptos .A.ouñaci6n de moneda¡ corre09Jte14'graf'o•Jr&_ 
cil.ote1egr&f'ía y 1& oo..-~:aJ.cacií6n '9':1.~ aaté1ita¡ elli.aión de b:111etea -
por aedi.o da un a61o banco, organ~sno d.esaentra11zado d•1 Cobierno -
hdera.1¡ petrcSl.•o y 1.o• deda hidrooarburoa 1 petroq_u:iaioa "''" ... ca -
cillernl.eo ra.dJ.aoti.TO• 7 generac16n de •aerg!a nuolenrJ e1eo"tri.•i04¡ 
rerroc11rr:11••; 7 l ... a.oti.ridad.9e qu• •spreoament• ••ñal• ].a 1•7 ... 

P!UNCJ:PIOS JUlllOI:COS DE LA ECONOIUA lfiX!rA 

Puedo afirmar fundamentada y concienraudamante que, -

todos ios pr:inci.pi.os j~d~cos de ia aconom:la m:i.xta -

partan da ia premi.sa que 1os justi.f'ica: El. interés. p®l.1.co • 

A a~a custodi.a, el. Estado está obl.i.gado a responder. 

Bn. f'orma. t..Sri.ca, el. Estad.o insti.t~• l.a acoaom:ía ad.E' 
ta, caba pregunta.rnoe.ba.sta q~ ni.flll. estos princ~~ 

pi.os, rea1meo.ta rlgen o no una. •oonom:ía m:ixi;a. Bn.ti.endo qU8 

para. qu.a aea. tal., deben est~ rei~tiTamente aq\11.l.1.bra<laa 

J.a..a :fuerza11 .• Pero, en Mé:xi.co, exíste más l.a propi.adad d• -

particuiares qua l.a que se aje~a como p~b11.ca~ Esta coo.t~ 

d.:1.ccJ.6n entra ia teoría y l.a re"eiidad deja ml.Ícho c:ue desear 



pu•• r1.ge ana -5.nor:!a pt!b1~ca de b1eneB d~ ;rrod.uoo~ón •oo~ai an~• v:aa 

~ria d.• prop.i•d.ad. p::r:i"r.l4.a • Ea1:a. d.1spn:-1<:..:l.Cl :::-ea de en'te sano ----

1as o•raotr.r-!•t1o... qa• ha.osa obao~•t•• • i.n&doou~ :m:1cboe pr1.J:to1pio~ 

~cU.oo•. 

tJ-. oo .. •• e1 pr1no1. 'P1º J1Jricu.oo, 7 o'tr& llm3" d1..t'el."9Zl't• 1a r.a.1J.da4 -

nac1ona1 s1a"t.am::J.~ic~ • Cabe a.oerta..d.nmente de~~n1r 7 rede~1?tl.r de -
ou&l. 1&do •a"ta.1110• 11.tt°Mt 1a rea..l..J.C:.!j.a que . no. 03.r!lo~eri.z&. n pr1.ZJC1.p.l.0 -

JUl."Í~~oo 31.emp-re ~u~ 1a~at~, que la le7 no s• &p11que, no e3 1.mp.ltab!e -

&J. De~ho eoon6a.1oo • 111..no a 1os podore:s er.c.i.rgc.d.oe de su a:p1t.oao1.í6n -

e1 derecho oooa0c.1co no e oo1 ¡>01~t1co • pero ae encarga. d.e eatuc:U.ar •rtr9C

'tu--a.a econ~Cá.11 :r oa...b..1.o• eoon6m.1ooa 7 aoo:1alea tanto 1.n"ternoe coiao -

e:xt13rnos. 

Ante esta a~-tuao16n • el derecho eoon6~1oo que pra~~ndia con'T19rt1r..,_ 

on la ap1toac16n d• 1a juatioi~ a ia ocono~la polit1ca, .e ..,,, oonver.!,.1 

cta. en una aJ.apl.e 7 soneioJ.ien~s. c:.o:.a.gctJ'.1-A ele opertun.J.ata.a regímenes •• -

turno • Por o~ro 1ado 8• ba d.1oho de1 d.e~o eoon6m.1.co que • •s~e ae -

eottTer~1r4 en ei !"undamento do ia DUeTa org3n~zac16n oocia~ •••• pe.ro, 

cu~ :r cu4nd.o • Sobra todo porque en eJ. 1n,.&'t.tt .. """'1. presl.denci.al..1.ata. a.L que -

?l.eaoe con 1.leT&do a ia es"truo'Cura pr~t1..oa nac1aaa.l .uper.11-truotur&1-

eot4 oond1C1.on.sd.3. &J. cr1 ~ur1., da aexen.1.o• • l..D.d.1v- 1uos que l.oa enea.be-

san. a1n toa.ar e:a. can.-.i...i.ara.o26n e1 •'t•'t.Um eu.1 g6ner1a rai • 

.=.2-;:;":'1.•·•.:.::~ ·-=>= _~ri.·•~:'..· ... ~~o; j•.1rí.ol.•: ... 2 "=''l. '.U'!. L-.;,.::.L ... ~r: .. u~.:.•.lu':"~i.:i..1.:v. 
z.~ accir, 1.';;': ae·'OC'r~~-i~ '";":: m.~:o •.:<•..l<e '.U1. r.;t:l.11'='n j•.,z.r.;:~co :: ·.>01-.!tico 
•:t"=" .::..,bierno~e::; el. :: .. i::tt:!":~-: .J.-=- vid~ o.e l~ .n~c.LÓz--., f""l'..lt: Ei-:b-::: ~rocu-
r9r el. U"=~:-.1-r•.>1. ;_o l. lt":;"c,r::1. ú'='l '.)1.l.~bl.o y brl.r'l•J:-rle l.:- ir·t'xi·~.!i' o,?Or'C.!;! 
nid.:-a ~ t:~cct•J \J.e o ..... •~:..1.>-uc~ t.i. :."E:. i::i..1;·~ t1iv~l.u~ vl..rl: :/ COLl e~to -
dE-.bl.e :-cce.:.er :::. l.e :J.Í.eai 'Cuó !na ~:~n?, t .·nto es ~.t.r.l. tU1:<l. e::o .uo .!lJ?terie L_ 

'""'"""'·('). 

(S).3.u.i.z lr~adic-u •• ;-os.é Fc..J, :! ·ve.1:...d.&s .üiego. t.uB'\1'o dert>-c.h.o constitu
Cl..~.:1&1 ,QeJd.ca.a.o. ,i:.u .. P·:>rriia, i-.éJt.l.co. I~d.3, p.'33. 

( &: .:..1c L~ ... ;..::;.~i..c. :-.l•rt:.•no, .•.i.e 1.1..el. .::1-::~üentoe e oé a.o;-r'=cno co:.1s't.i tttci.o
... 4.ti • Ini:;.. tit•~;.to de- ..:.~i; ... 1.ii~s P·•l.i:r.icos (Ic ... ·..P), ·.iéx.I:ld2. 



Como ejemp.l.o ante esta disparidad, cabe 01ancionar ia ._ 

cada vez mayor i.nfi1traci6n de e1eme.~toe de ul.tradere

cha en e1 contro1 evonómico nacional., .l.o que nos h.ace estar 

más a 12 de~endencia de1 imperi>il.ismo. 

Rl:XHJ11EN :OS LA PHOPJ:SDAD 

~e desprende 1os siguientes aspectos: Propiedad Origi~ 

ria, "••• referida a 1as tierr&s y aguas coa~rendid:~a -

dentro de 1os 1ímites de1 terrieorio nacional, corres~onden

origina1mente a 1a nación, 1a cual. ha tenido y tiene e1 de

recho d6l trasmitir e1 domi.nio de e11as a 1os i:>articul.ares,

constitu;yendo .l.a propiedad. privada". 

Se conc1u;ye as:(, que, es e1. patrimonio de 1a nación -

e1 cual. se rige y i:'widamenta en 1as norma.e de dereeho

públ.ico, 1as cua1ee deben servir de base para determinar •1 

concepto mismo da propi,..:lad, as:! como 1as facul.tades y der~ 

choa que adql.ti.era e1 propietario al. ser1e concedida a:Ln P•E 
der de vista el. inter6a de .l.a co1ectiyj.dad social. al. que d~ 

be y tiene. que subordinarse. 



Por otro 1ado. cabe mencicnnr el Dominio Eminente; se 

trata del. derecho que tiene e1 Estsdo a Modificar l.a

pro piedad privad.a por causa de util.idad pública, 7 su ejeI 

cicio se encuentra regia.mentad.o en el. párrafo segundo y en 

el. comienzo del. párrafo tercero del. 27 Constitucional., "·• 

iaa expropiaciones séio podrán hacerse por causa de util..i

dad públ.ica y :nedian-ce indemnizaci6n".. "La Naci6n. tendría 

en todo ~iempo el derecho de imponer a la propiedad. priva

da l.as 1nodal.idades que dicte el. i.nterés público". 
Dor:ti.n1o ~nen"t'9.- Se trata. e.l deJ:(".,0110 que t1ene o.1. .eatn.do !l :90'.!i.
r1car la prop~ednd pr1vada pe~ e=~~~ de ut111dnd pO.b11ca. 

En tercer término. su dominio Directo. se fundamentó

en el. párrafo cuarto del. artículo 27 en cuanto expresa 

correa9onde a l..a nac16n el dominio directo de todos -

l.oa :nineraJ.ea o suatencias que( ••• ) constituyan depósitos 

cuy-a natu.ra1ez.a sea distinta de :Los cvr;iponentes de l..os te

rrenas { ••• ); l..os yacil!li.entos mineral.ea vo1cénicoe; l..os -

combustib1es minera1es sól.idos; el. petr6J.eo ( ••• )". 
Do~n.J.o Di.rao'to._ Co.oJunto da fB..C\11.t.á..des •n ror4:0,3. d.ireot.a do lo. 

propiut.ar:los sobre deterr:tinndoo bieoeo en e3te caao la n80i6n. 
Do:ai.n.i.o o ?rcp.i.~dad Orie1.nor.1a.- La.e "ti.errae y agua• ooaprena.ida.a ~ 

El. quinto párrafo del. susodicho artícul.o establ.ece de 

manera comp1etamente el. dominio directo sobre l.as a~ 

guas públ.icaa, usando l.a expresi6n: "Son pro;:iiedad de J.a

Naci6n l.aa aguas de l.os me.re~ territorial.ea ••• ". 
_d.en"tro c:te J.oa l~"te:s do.L "'terr.1."or1.o nac1011a.L. oorroapona.e orJ.«1.

na1mente a 1a naci.on_ ia euai ha 'Mlni.c:to y ~~ena3 •1 uerec.ti.o --
de trasut:tr a 1oa pal:"'t1cu1&rea au d..:tn!.o _ oon•t11:uyar..:a..o J.~ -
propüclad. pr1-.Ia. 

De estos dos párrafos, se coadyuva el. domini.o directo 

7 l.a propiedad de 1a nacicSn son utillzados DDr 1a C~ 

ta de Querétaro, con símil sentido, en l.os párrafos cuarto 

y quinto del. artícul.o 27, cuyo régimen común ee encuentr-

en e1 párrafo sexto que describe l.a propiedad pÚbl.ica. 



En ei articul.o 27 ee regul.a y reconocen tres tipos de

propie«ad: Privada, Públ.ica y Social... La primera, está 

regida por no:rma.s de derecho -;s~ ...... c.,d-e ., pero l.ae exprop.Lacio

nes eventua.1ea. a su vez se garantizan por el. párrafo ..... Z 
1.aa expropiaciones s61.o podrán hacerse por causa de util.i-

dad públ.ica y mediante iruiemniz.aci6n". 

En cuanto a 1.as agu¡,.s del. subsuelo, pueden ser objeto

de propiedad por parte de1 dueño de1 terreno, bajo co¿: 

trol. de poiicía del. poder oúbl.ico. En síntesis, como se a-

firma hoy jurídica.mente, 1.a propiedad privada en nuestra -

constituci6n responde e ios aigiüentes aspectos: Origen es

tatutaria¡ bajo potest._ d públ.ica su regul.ación y 1.im:i. taci6n 

misipon del. poder públ.ico respecto de 1.os recursos natuaa.1.e 

protec~6n de 1.a propiedad mediante garantías expresas y -

por úl.·timo proyeccci.6n 1.egisl.ativa e institucional.. de bienes 

eacxaaoa. En rorma general •l :Satndo le 11a a .1.a propie<1ad pr1."11l4A -

uaa. ~016n eoo~a1. 

En cuanto se refiere a 1.a propiedad públ.ica, se refie~ 

en 1.oa t4rmináe de dominio directo o propiedad de 1.a 

nación. Por úl.timo, 1.a propiedad social.., tiene apl.icaci6n 

en el. ámbito del. derecho agrario, donde 1.a propiedad ejidsJ.. 

y 1.a comuna1. se encuentran regidas por principios y normas

diferentes de 1.a propiedad inmobi.1.iaria de derecho civi.J.., e 

sin constituir formas de propiedad del. Estado. Compl.ementa

ae:! 1.as bases consti.tucionsl..ea da ia rectoría Cal. Estado -



1os sigu:Lentes artíaul.oe& 13J,.. párra:Co seg".mdo; Artíc• 

89 párra:Co uno; Arlícul.o 25. 26. 27. 28 y al. 74 :Crac

ciones VJ:X-VI:XX-J:X-X-XLL. y X:CV. 

Art.131.párraf'o eegundo.- 0 E1 Ejecutivo podrá .s~·r ~acultado 

por e1 congreso de la ~nión p3re au~er.tar , d~sminu~r o supri 
mi~ 1as cuo~as de 1as tnrif'n~ de exForeaciÓ~ e i~por~nci6~ -
exnedidas ~or e1 ~ropi.o Congre50, y·~~rs cre~r otr3s, ------
qs1 co~o parB ~e3tringir y p~r3 proh~t~r l3s imper~~ciones--

;~~' e~~~~~~=i~n:~tim~1 u~~=~~~~º ~':~i~~~~~~~~·~l:.~t~~~;~~n~r:;t~e~ 
~~~~rior, l•· econo~ta a~l ~··t~ 1~ e~:3bilid~~ ~e 1a proiucci&n 
n~cionnl o ~~ r~~li~ar cun!1u~e~q otr~ ~n ben~fic~o ~~! ~~!~"'• 

:.:=-:. 3'? párra:-o •..:.no.-' 1L::!s f~c•1.ltn::t~.:- .. , ohli.e~cion~~ d.el. ?resl_ 
"ie:'l.te , son 1'1~ si.s1..!i.~n~(!>$ : 
i.- ~~o~ulgqr y ejecut~~ 1~fi l~y~c ~uo ex~i~- e~ Co~~:-eso de -
1-:t Unión • -:-ovey~b:io en ln ec.:~-:-n t>':im"i:iist:-"''":ivo. a ~·.1 e~nc~<:? -
oo~erv'.:'~Cié'; 

A:-t. 25.- 'Co~res~on~c e 1 Sa':ndc la recto:-t~ iel de~u~rollo -
na.CÍO:lal. ;:-.ar;i C9.rantiz.ar ·~U'! éetc sea ir.~eg:-:tl ~ :uee fO!'"t<'llqE_ 
ca 'la :::iobc:-or.í.a 'i'! ltl l:tlciór.. y sl.: rér;:-:..aen r!C!:':OC:="5"Cico 11 

Art. 2..S.- 11 El :· .. $.t.s:fo or@':"niz.:i.:-~ un si:-::<:em3 ':le ~l.sn~Ación ._:¿.-::.::ic:-_i 

~.;~~d~:~c~~s~=-~:~~~~~ª~iº~;!ci~~:n!:?~;m~a 5~~;~~:i;. ~!~:m!~=~-= 
creci%icnto d~ 1a ~c~no~ta parg 1~ inde~en~encia y la de~ocr~~~ 
zaci5n ?OlÍtica, social '§l' cu!.tural de l.a nación .. " 

A-rt. 2?. "Ln propiedad de las tierras y aguas cor:ipren.iidad: de.:!, 
tro de 1os 11Qites del. territorio nacional, corresponde origi
nalmente a la nación, la cuSi ha tenido y tiene el derecho de 
trasmit~~ e1 docinio de e11as a 1os particu1ares 9 constituyen 
do l.a prÓpiedad privr.ds". -

Art. 28. En 1os Eat~dos Unidos ~exicanos quedan prohibidos 1os 
monopo1i.os , 1os estancos y l.es exenciones de impuestos en 1~s 
términos y condiciones ~ue fijan 1a•a leyes • E1 miaom trata
miento se dar' a l.as urohibicion~s a titu1o de orotecci6n a 
1a industria." - -



CAPXTULO X:tl: 

ADl>ill:NJ:STRACXON PIJBLXCA 

Para ia ajecuci.60. de ia rectoría y pia.11eaci6n dai deaa.rro:L.J.o, 

ei Ejecutivo l"edera1 cuenta e.a. au habar de atribuciones ia D.J: 
recci6n Administzativa dei Estado en ei ét:ibito de su competen_ 

cia y en funci6n dei manduto expreso dei articuio 90 de ia conn_ 

"ti1'uci6n 1 ftLa .,dminis"traci6n Pú.biica l"edera1 será central.izada 

T paraeate:tal. conforme a ia Ley Orgánica que expida ei coagreao,

que die-tribuirá ios negocios de orden administrativo de ia Fede

rsci6n qua asterán a cargo de ias secretar:Caa dai Estauo y De
partamentos admi.cú.str~tivos y definirá ias bósee generaias de -

creación de ias entidades ~araeatatal.ee y i~ :1.ntervenci6n dei -

ejecutivo l"ederai en su operaci¡Sn•. ("¡,). 

(15-)Pa1acioa Luna Manuel. R. '"El. Derecho Bcon&ili.co en •ú:Loo"B4• Porrd... 
M&xico, X985.p.95. 



J!'landementado en el. articul.o 90 de l.e. Carta Magna, • -

- U ,..... U! bel •<ml • DllcZ ~ el. 3l. de dicl.em-

bre de l.976 • ei Congreso de l.e. Uni6n expide l.a Ley Orgánica 

r~rmada en diciembre de l.982 y l.983. LCA.Pl" 

L!)AJ?F: Ley Ore.....~ic2 a.e L~ Aci1ilÍ1lL:.'"Cr_-ci.5n PÚu.l..i· .. a;a- 1> . l. \ya eubrógada) - -~u~r~ • 

De l.e. menaioD.Bda ffl""ioa. e.rt.:ícuios l., 2. 3, 4, 5. y 8-

eeflal.an que, l.a administración pública está ~ormada pcr 

.La cantral.iza4a. y por l.a paraeatatal.. La primera, se inta-

sra con J..a. presidencia de l.a Repúbl.ica, iu1cl.u;vendo l.aa B
cretar::Caa • l.os depart<;mentos y l.a .Procuradur.:ía General. de -

l.a Repúbl.ica. 

La segunda, o Paraestatal. ae conforma con organismos -

deecentral.izados, empresas de participación estatal. y

:f'ide.iaomisos pÚbl.iooa. Actual.mente, y en :t'lm.oi6n de l.a Ley-

Orgánica, l.aa aecrataríaa encargadas de oumpl.ir f'unoionea

en distintas áreas son: Sacrete,r!a de Gobe:niaci6n; Rel.acio

nes BxterioresJ Defensa Nacional.; Mari.na, Hacienda 7 cri5di

-co Púbiico • Progre-c:i6n 7 Presupuesto; Cont~or::Ca General. 

de l.a :Pederaci6n; Bnerpia llinas. e :tndustria Psraeatatal.; C.2 

mercio 7 •omento :tnd.uetrial.; Agricul.tura y Recursos Hiclráu-

1.:Lco:o¡ Comunicaaione• 7 Treaapc':"t-; Deaarrol.l.o Ur......, 7 B

col.opa; Bducaaión Púl:il.ica; Sal.W>ridad. y Asietenc:La; Traba

jo y Prtn:i.ei6n Soc:Lel.; Reforma .&gre.r:ía; Tu:c:l.smo. Pesca 7 el. 

Departamento. del. D:Letrito :Pederal.. 



B1. Co:c.ae.jo de !U.nietros, 6rgano responsabl.e de definir 

y eval.uar l.a. pol.ifica del. gobierno federa1. en ma.ter:i.aa

concurrentes de varias dependencias o entidades segÚn 1.o -

qua se l.eé en l.oa artícuio!9 ~7, con un cargo de reciente 

creaci<Sn:o;11t 2 e r&o Técnic'\., adscrito al.a presidancia m 
iiill 4• 1a llireoo1.óa 

1.a Repúbl.ica. 

Por acuerdo presidencial., pu.bl.icado en el. Diario Ofi~ 

cial. el. 19 de Enero de 19a!, se ~re6 l.a Dirección Gen~ 

r~l. de1. Secretariiado Técnico de l.a Presidencia de l.a Repú

bl.ica y adem~s cre6 1.os s.i.gu.i.entes X:~j.;esj:; ltl eapeci.a1i.?.ados 

Econol!IÍa: Hacienda y Crédito Púllico, Programa.ci6n y Presu-

pueato, Contral.oría de l.a Bederac:.i6n, Energía, Minas e In

dustria Paraestatal.; Comercio y Fomento Industrial., Trabajo 

y Previsi6n Social.. Asuntos AgrOpecuarios; Sal.udX Comercio

.Exterior.. Comercio y .Focento Industrial., Rel.a.ciones Exteri.2 

res, Hacienda y Crédito PÚbl.ico; Progr&maci6n y Presupuesto 

Contral.oría General. de l.a. Federación, Energía. Minas e In

dustria Paraestatal.. 

EJ.. artícul.o l.7 referido a l.a cuestión administrativa _ 

de 1.a deaconcentrs&ión, del.ega facul.tadea a un órg..no

inferior a fin que cono,,,ca directamente determinadas cueat~ 

o~es, aeflal.ándose que, 1.as deaisiones más importantes serán 

tomada.a por 1.a Dependencia del.egante. Al. efecto ae expresa: 



~-

•para. l.a más eficaz atenci6n 7 e:f'ic:1.ente despacho de l.os a

suntos de su competenc:1.a, l.as secretarj'.as de Estado y l.oe -

dej,'lari;a.mentoa edmi.nistrativos podrán contwar con 6rganoe a~ 

m:1.n1.etrativoa desconcentredos que l.e estarán jerárqu.1.camen

te aubo:rdi.nadoa y tana.rán facul.tades para resol.ver sobre l.a 

materia. 7 dentro de-1!" álbito tarritoriaJ.. qua se determ:l..::le en 

cada. ca.so, de conformidad con l.as di.aposiciones l.egal.es ap_!. 

cab1.es". 

Referente a l.a ad!ni.n:1.str~ci6n pa.raesta.tal. l.os articu-

l.os 49. 50, 51., 52, 53, 54. 55 y 5~ ~"e ~ámentan 
l.as bases de :funcionamiento y control. ::ao.dt a "'f Em 

de gesti6n estatal. directa existente en nuestro derecho ad

I!d.ni.strativo econ6mico.B:--.~aado1 el. 3atruio a-pa.rece coao coordi.
n&c:lor• ge•tor,. -, au-tor1dad ~ 1a. aoti!\1.o.d .ldadzd•tr&ti.v& de1 nd..uao a.!. 
ooao 9;J. acti.v.1.dad pra.ea~a.tai. 

En estos articul.os se facul.ta al. Ejecutivo Federal. para 

crear sectores admin:1.stre.tivos, agrupando a l.as entida

des paraasta.tal.ea • de modo que l.as secre~r!.as áentral.ii:adas 

tendrán a su cargo 1a conducción s1 programar su sector. D::lr 

cho en otros t6rm:inos, el. coo~dor aerá el. puente entr~ 

el. Presidenta da l.a RapÚbl.ica 7 l.as d:iveraas entidades PBX3 

estata1ea. En este mismo tema, e1 *esidente de l.a Nac:1.6n,

~al.ega er:i l.os coorcU.nadorea de sector, l.a f'acul.tad de desiJ!i 

naci.6n de l.os f'uw:ionar!.oa que proceda según el. articUl.o 52 



Ademáa, l.oa coordinadores deberán promover el. eetable

c:Lmiento y v:l.g:l.l.ancia de comités mixt'=.i de productiviat.dad 

en iae entidadee adscrit~e a su sectorp con ia participacian 

Y representación de l.os trabajadores con l.as facu1.tadea que 

a1 efecto eetabl.ece ei art:l.cul.o 56. 

Conc1.uyendo: Se establece para toda l.a edm:l.n:Lstración.,i? 

PÚblica Federal., l.a técnica del. presupuesto por progr~ 

mas. que en ei caso de1 sector paraestata1 debe partir de 

l.oa consejos de administr:ción proerBmaciÓn estzatégica a -

nivel. de l.a entidad, ci.ii'i\'~W" coord:Lnedor cabeza de sector

qu:Len el.abora un presupuesto por programa sectorial., para -

ser el.evado fina1mente a l.a Secretaría de Programación y ~ 

Presupuesto, l.a cual... el.abara enua1mente el. proyecto de pre

supuesto y gasto de toda l.a administración públ.:Lca. Con e-

l.lo se l.ogra un esquema rac:l.ona.l. e integral. en que se orde

na, cont~l.a y aupervi.6a el. gasto publico a través de l.os -

trea nivel.ea descr.toa en l.o referente a loe artícul.os 32,-

51., y 51. 

Complementan estas diepos:l.c:l.onee en reJ.ac:L6n específi

ca al. f'uncionam:l.~.to del. sector pe.re.estatal., el. aduer

do pree:Ldenc:Lel. pub1.:l.cado en el. Diario Oficj.al. el. 3 de D:L~ 

ilambre de J.982, poz· el. cual. ee agrupan y coordinan estas -

entidades, en función de l.a pl.aneaci6n i.D.tegr&'l. del. d•sarx:2 

1.1.o nacional.. De l.as secreté!rías ~ •.=~~. Y para

efectos del. derecho eoon6mi.co, son fundamental.es l.as ~igu:l.911 

teas 



Progrs.maci6n y Presupuesto como recómra de l.a presupuesta

ci6n prograJDa.ci6n y pl.anficaci6n del. des~l.l.o económico y 

sooiaJ,.. Hacienda y Crédito Públ.ico • como reaponsabl.e de l.a.

ca~taci6n de ingresos, finanzas. moneda, crédito y deUda 

publica naciona1 y externa. 

Comercio y Fomento Xnd.uatrial., como regi>J.adora del. -

mercado, aba.etec~miento na.ciona1 e intern.aciona1, fo-

mento industriel. y en general., paz-•, apoyar];os pl.anes y pro

yectos en l.a. materia. 

Energí"' Minas e Industria Paraeatatal., responsabl.e del. 

sector est~atégico de 1a economJ~ y ~~c~rg~da de ia -

protecci6n de l.oa recursos natural.es, ~a! como de l.aa ta--

reas de l.aa empresas y entidades paraeatatsJ.es 

En l.o referente a1. desempe?lo de l.o:s servidoras pÚbl.i

coa, l.a Secreta.ria. de]:a. Contral.or!a Genera1 de l.a Pe

deraoi6n se aboca. a conocer e investigar l.os actos, omisio

nea o conductas de l.os servidores públ.icoa para constituir

responsa.bi1idadee aamin.i.strativas y a.pl.icar l.a.s ea.nciones

qua corresponden en l.os tárminos <ue l.as respeotivaa 1.eyes

seflal.an. Del. Anál.ie:is de l.a.s ca.usa.s-e:tectos, de :La.e oad.sio

nea de l.os servi.dores púb:l.:icoe, l..a. Secretarla. de 1.a Contral._2 

ria de l.a Pedera.ci6n pone &n:Caeis en promover l.aa acci.ones

necesa.r:iae para ev:Lta.r que dicba.s omisiones se rep:itsn.. 



Las fraccionas l::t • l:l::t • V• Vl:II y IX del. A1"tíoul.o 32 -

Bis de l.a Ley Orgá.c.c.i.a. de l.a·Adm.i.nistrac.i.ón PÚbl..i.ca P'.!! 

deral., y el. art:!cul.o l.8 de l.a Ley de Pl.aneac.i.ón, en su con-

junto, deter.ninan l.a a.atur..J.aza de l.a Secreta.ría da l.a Con

tral.aría de l.a l"adar~c.i.ón. 

Dentro de l.a Adnú.nistrac.i.Ón Públ.ica Pederal., se con<U.

be a esta secretaría como una dependenc.i.a da regul.ación 

.integral.• respon5abl.a de fortal.ecer l.a función de contrcl. y

eval.uación aa l.as dependencias y entidades y ea. l.os subsis

mas y procesos que interactúan en el. Sistema Nacional. de ~ 

neación Democrática que trataré a continuación. 

LEY DE PLA!fSACl:ONi AR1'IC-ULOS 25 Y 26 CONSTl:WCl:ONALES. 

El. model.o da. economía ad.xta d.i.ae.iü.c!o par nuestra Cona3-

tuc.i.ó<L. otiro~a al. Estado l.a fUnci.Sn reotora del. proceso 

econ6mioo, :o:-ector:!a que se f'unda tanto eo el. eattrat,giao ar-

t:(oul.o 27 como ea. el. 3-> • • l.oac.ual.aa aa :i.ntagrsn arm6ai.41!! 

mente con al. 5 y el. 28 que. der:i.ne ua. orden pú.bl.:Loo eoo...Smico 

reserva.ad.o al. Estadu sectores económicos aetaatégi.coa y, ga. · 

rant.i.zan a l.os part.i.oul.ares una l.ibertad da e jerc:icj.o acoa,tl 

m:Lc.o y empresarial. .i.ncU.sout:!.bl.e. 



~-

Ei nuev.o artíc.ul.o 25 reder:lne expl.Ícita.mente tal.. función 

estatal.. rectora abocada ahora a l.ograr un deerrol.l.o int,.! 

gra.J.. Es decc:rx-. l.a pol.ítica econ6mica del. gobierno federal. 

y su misi6n interventora. eetá va.l.idada por una norma pri~ 

ria por: l.o que no corresponde ni a l.oe mecanismos del. mere_!! 

do ni a. grupos privvdos. orientarlo imponer m~ el.os de pol..! 

tica económicos excl.uaivamenta ~rivadoe ~ l.ibera.l.es. 

Además de explicit9r l.a fUnci6n rectora esta.tai. el. -

artícul.o 25, el. 26- a ei'la.l.a q•,e la polltica <:Con6mica del. 

gobie:cno federal. debe articul.a.ree a.l sistema de pl.aneación

democrátio~ q1.1.e apunta a l.a sol.idez, dina.mismo y permanen

cia del. crecimiento de l.a éCDaomía., reformando l.a indepen

dencia y democracia social. y econ6mica. del. país. 

Ea dad.ir. el. niandato constitucional. impone al. Estado

ejercer su pol.ítica ec,onómica en un contexto de racio

nal.idad. y determinaci6n de met~s. roa.piando con l.ae improv~ 

aaci.onea y cambios sexenal..as. que se refiejan en. prol.Í:f'era.e 

nora.e jurídicas que miia qua orientar y diecipl.ina.r a l.os -

agentes producti"VJOs• han aervidG a :f':lnee no necesariamente

eoci..iaa o col.activos como se pretendía. 



Convie:ie precisar que ta.~to La rectoría estatal. como a 
ei sistema de p1an.eac.i6n.. democrátio~. responden e:ho~ 

ahora en l.os nuevos artí.cul..os conatituc.iona.l..ee reforme.doa:t a 

una. noción ·~ripartita de1 proceso económico en eL cual.. con

curren en igual.dad de condiciones Los sectores pÚbLico. so

c.i.al. y privado• con Lo cual. e1 sistema de econom!a mi.>:ato a.!! 

quiere de nueva cuenta una ciara 1egitimaci6n a ni.ve1 cons

titucional.. 

&~ dicho esquema tripartito, el. gobierno impul.sa 1as -

consul.tas popul.area de pl.aneación. en Las gue 1oa di-

veraoe sec.tores presentan sugerencias que sirvan. de J..nsumo

para eLabora~ e1 respectivo Fl.an Nacional. de Desarro11o. -

instrumento fundamentaJ. de toda pl.sneación. 

Afirmé anteriormente que 1a p:._.,.1eación ea 1a etapa

superior de 1a política económica da un Estado. ia --

cual. supone un conjµnto de pasos e instancias racional.ea -

que orientan aa. acc.i.6n estata.l. en forma coherente. integ:ra:L 

7 permanente.. Loa princip:Loa que per:rile.n toda. p1.uifi...:ación 

económica son 1oa siguientes: racionalidad.• pr0Visión0 uni.-



veraaJ..idad, unidad, continuidad e inherencia. La Racional.idlad 

es inherente en todas 1.a.s etapas del. proceso, sobre Lodo an--

1.a sel.ecci6n de ol.ternativas a "'egu:!.r. Previsi6n en cuanto a

c.onsecuencias en pro o contra 1.os objetivos eeñaiados o pro

puestos. 

Unidad, 1.o que impl.ica de una actividad coordinada a -

cargo de un 6rgano específico, compatibl.e con 1.os pro

yectos Nacional.es y Regionales. 

Ll.aa. 

continuidad, diVid.ida en fases o etapas que 1.o hagan -

constante, Lo que i&pLicita La inherencia de todas e--

La facul.tad de direcei6n y rectoría del. Estado que rae 

cío.o.al.iza a través de 1.a pl.an.ificaci6n, está dotada de 

1.os pri.nci.pios y el.amentos brevemente descritos y, requiere 

para. su :impl.ementa.ci6n. operativa, Vinoul.arse n1 est$do de -

derecho del. pa!s. 

En nuestro sistema jurídico el mandato pl.anificador -

del.. Estad.O aa ancuentrá, como mencionamos, en el. artí

cul.o 2& de~a oonstituci6n Federal., funde.mento que es acota

do y comp].amentado por 1.aLsy de P1.aneaci6n, pUbl.icada en -

al. Diario Ofioiai del. 5 de enero de :i..9a3. Una descripci6n -

suscttalfl. de 1.a Ley de ·pianeaci6n, que consta de siete capí

tul.os, nos indice. en su artioul.o 3• 



"Se entiende pl.aneación nacional. del. desarrol.l.o l.a ordena

o.ión racional. y sistemática de l.as acciones. que en Base al. 

ejereicio de l.ae atribuciones deJ.. ejecutivo Federal. en mat~ 

ría de regul.ac:ión. y promoí:.ión de l.a se.ti Vi dad e.conómica. ª.2 

cía1, pol.ítica. y cu1turai. tíena comQ prap6e;to l.a tra.ns-. 

formación de l.a r•a1idad del. país. de conformidad con 1.os -

principios y objetivos que l.a propia constitución y l.a Ley

eatabl.ecen.. 

Dicho proceso de pl.ani1'ica.ción cleberá iategrerse en el. 

a:l.stema Nacional. de P:Laneación Democrática. el. cual. •• 

deberá co12te111pl.ar l.a participación de l.os sectores social.es 

y regul.srse por un regl.smento.. mismo que a 1.a fecha no ha. ,!!. 

do expedido. La administración Publ.i.ca Federal. 1.a Ley orga

nice v:Lgcente es el. :r.a.r&O operativo, teniendo 1.a Secretarla 

de Programación y Presupuesto a su cargo 1..a tarea de el.abo

rar coerdi.aar, veri~icar y eval.uar avances del. proceso. 



CAPITULO IV 

PO'.I'BNO:Z:AL:Z:DAD DB LOS RBCURSOS NATURA.LBS 

La poi!tica econ6mica y BUB diepoeicioneo Jurídicas ~ 

instrumenta.lea actúan en 1.m. espacio terr1toria1. deter

mina.do. ámbito geoecon6mico qua í.D.cide, en gran parta en l.a 

rJ.queza o su contrarta ea el. país. Le desigual.dad en l.a di.!!. 

trJ.bución a nivel. pl.a.netari"o de 1oe recursos n.a.tu.ral.es ha -

sido un ~actor deter:ni.nante en ia dicotoaonda desarroiio y

aUbdesai-rol.io qu.a, bist4ricamente acompafla a 1a sociedad -

intornacional.. Por otra parte, l.a ciencia econ&mica que ae

aboca a resol.ver 1a ecu.aci6n i1iudtadas neceeidades humanas 

~rente a recursos aecasos. tiene c:n el. f'actor territorio wi 

cond:i.cionador J..adiecut~bie. 

Recursos Na~ural..••• son todos aquel.1oa el.ementoa que -

noa proporcionan l.a natural.eza., de l.oa cual.ea a• sirve 

el. hombre para eatiat"acer aua a.ece11.1dadea de orden ma:tertal.. 

l.ea caracteriza ganeral.JD.ente el.. ser l.im:l.t···doa • illterdepen

dien"tea. Cl.-if'icad.o& en Reno"abl.•• ,,. no ·renoYabl.011. 

){9. ÍVg~n§~f~~f~03e dfo~0i~~i.t1Z8s ng~l?ili!~1g~r &fpr~!tt;!;~f §1 e ~ro 
§8fúc~g~¡..~~-:/~i5º8árr -~.±0i!g¡t¡;re~~os .. . i:.i:I!- 8"'·cfspói:J,e rae?~~ 
t :tg¡;e;¡.!J.O .. J.J.3.J..J..rt::--c:lt:: c...t Oo .c.c.·t""lJo~ ::P·r con-ol.i.-:i ...... 
U~!1iro-=a~~1±s""r...f!:n~~~~~ci.i.r.rorr:a:.iru.rc-.Le2: ea .. t:!i t.err.L -EO;-i~ 
.::n e suosue!o ue s.11- Jdr.fo~cc!iln••':@---1 e.L ·:t~.Tnciueive 

•. ;,ra-¡~~l.acio¡>_L'-'na I•e.nuel a. "D::r. :fl~J$1? 1'.& ;:~~ ".=.ciit • 
.. ~r-~ ~· J.'J:J---; 

Eatab1eo•• "Le convención Inter .. "le.cioo.ál de 1.os der~choe huta;anos ; ·~ 
"Qu-e ·el. dereého de l.os put=b1os d.:- autod.eter.!ti...::i.=•rse , de-
~~~- i~<:~~~~-~z:r:ieneute s;ober~.:_1~- ~ob~~~-s.u r.~.!!..'=!~~~- ~='!~!r.e;l ::J.íl). 



La protección jurídica de l.os recursos .a.aturol.es es y"!!! 

rá. siempre preocupación conatqnte de l.oe Estados y el. _ 

nuestro no ee~a oxcepción. 

LOS RECURSOS NATURALES Y SU PRD.r:SCCJ:ON EN LA LliGlSLAaON 

li:CONOllCA. NACIONAL. 

Los aspectos jurídicos ra~eridoe a l.a protección da l.m 

recursos .a.atur.;l.as nos eel'la.l.en. tres principios que caen 

dentro del. ámbito de l.a po~Ítica- económica del. :Sata<lo, y pcr 

consiguiente en el. área del. derecho económ.1.coi 

J.. Derecho a ia protecc:lcSn en a:! de l.os recursos na:t•u.-

ral.ea comos ReeerT&B hi.S.Oe:l.áctricas, parquee naci.2, 

na:l.ea,- monumentos natural.es. vedae y reserva.e d• ~ 

tierraa ~oreatal.ea. 

2. Derecho a un apro'techamien.to racionaJ. de l.os recur

sos natur~ee, rla. :i..nat:i.tuc.ionee como& L:l.cenc:i.aa, -

permisos. concesiones, :Limitaciones sdm1n1strativaa 

at11.· 



3· Ejercicio de facul.tadea de po1icía administrativa ~ 

que fomenta y contro1a actividades ocon6micas en r~ 

1aci6n a 1os recursos natural.es. 

Estos tres aspectos y su regl.amentación. conforman ~ 

áreas susta..~cial.es de1 Derecho Econ6mico de cuaJ..auier -

país que escapan a 1as preocupaciones de otras ramas de1 De

recho. No obstante. su importancia, es fundamental. y primi

genia como 1o wrrobora 1a siguiente premisa: ¡¿G~~ sentido 

tiene e1 derecho a 1a vida, si se dejan de existir 1as con

diciones ambiental.es necesarias para que e1 hombre pueda. a~ 

guir Viviendo sobre 1a Tierr~¡? 

Los recursos nuture1ec ~orí~rotejiao~ entre otras 1eyes: 

Ley ce p=oteció~ r1 ~ccio e~bie~te. 

Ley parP prevenir y contro1er 1a contemineción. 

HIDROCARBUROS 

E1 petr61eo cons~ituye uno de 1os e1ementoe más defi

nidos de 1a actual. coyuntura de nuestra civi.1izaci6n

industria1. Sus características son conocidas/ A1to poder -

energ,tico. faci1idad de manejo, transporte. abundantes e~ 

productos• sin embargo. su exp1otaci6n es costosa y al..eato

ria, 1as reservas son 1imitada.s. 1a distribu.ci6n geográfica 

dasie;ua.1., ~ natural..mente requiere de cuantiosas invereion~s 

de ~estructura para crudos y petroquími.coa. 



•· 
111.Sx:ico conatitu;¡re un pa.1.o pr1vileiP.ado en este energ<i_ 

tioo. su nivel. de reservas probadas ea de 50 000 mil.l._2 

ne" de barril.es. 66" de Ace1. te y el. resto de gaa y zoo 000-

mi.11.onea de mserv06 Potencial.ea., .l.o sei'ial.s.n como una pote.a.

c~a petroiera de primera ma.gni.tud. 

En 1.983. con uc.a producción de dos mil.l.onea set_!oien.~• 

mi.1 barriles diarios. se ubica en el. quinto 1u.gar de -
.:;jS.f!:c~ 0ftirÍU.LC..-,~: 

producci6n mundial. y primero a nivel. l.atinoacérica. :&l. 27- ~ 

Constitucio::ia.l.. se expresa: " ••• correapQtld.e a 1.a Naci6n e1 -

dom:l.nio ••• el. petr61.eo J' todos 1.oe carburos de h.1.dr6geno e2 
1.1.dos. l.~guí.doa o ga.seoaoa". 

De acuerdo a 1Ft. Ley Orgánica T.i,.gente de1 21. da .&ne.ro -

da l.971., PE/z!SX tiene por objeto l.a expl.oraci6n, el. -

transporte, sl.macenamianto, di"trlbuc.i6a y ventas de pri-

ra mano del.. petrcS1.eo. el. ga.e natural.., y 1oa productos que _ 

se ohtengSZl. de l.a rerJ..nao1.6n de éstos., as:C como del. ga.a ar

tificial y de aque.l.J.oe productos derivadoa del. petr6l.eo qua 

sean suaceptibl.e• de :::::ervi.r como materias .La.duetr1.a1es búJ:, 

caa. ~odo an :f'unci6n de l.a Ley Regl.amantaria. eo. •l Ramo del. 

Petr61eo de1 art~cul.o 27 ~onetituc~onal. 



PEMEX. cuenta según el. ~ícuJ..o 7 del. mi.amo ordenami~ 

to con l.ibertad de gestión, disfrutando de l.as más am

plias facul.tades para l.a ejecución de l.as operaciones rela

cionadas directa o indirectamente con l.a industria petrel.e

ra y patroquími.ca. Pemex se encuentra adscrito a l.a SEMip,

según l.o establ..ece el. artícuJ..o 33 de l.a LOA.PF fracción VIII 

a través de l.o cu.al. dobe el.aborar su p:r:i:esupuesto de inver-

sión y gastos, a1 igUa1 que otras entidades del. sector Pa.r;!! 

eotata1. 

En función del. artícuJ..o 27 constituciona1 se expiden -

l.os siguientes ordenru:iientos específicos a1 petról.eo: 

l.. Ley Regl.amenteria del. artícuJ..o 27 en ramo petróleo. 

D.O. 29.-9-1958. 

2. Reg1amento de l.a Ley precedente. D.O. 25-8-1.959. 

3. Ley Orgánica de Petróel.oa Mexicanos. D.O. 21.-1.-1971 

4. Regl.amento de l.a. Ley Reg1ament-ria del. Petról.eo. en 

1na:terla de .t'etroquímica. D.0. 9-2-1.971. 

5. Ley Orgánica de l.a Administración Pública l"ederal.-

31-12-1.976 y reformas de diciembre de l.982 y l.983. 

6. Ley so:t>re adquisiciones, arrendamientos. y Bl.mace-

nes de l.a. Adnrl.IU.atrc.ción PÚbl.ica Federal. D.O. 3l. -

12-1983. 



1· Ley de Obras PlÍbl.icas 

A partir de l.a cl.asificaci6n de l.oe derivados del. pa-

tról.eo, l.a industria petroquímica se subdivide en bás.! 

ca, intermedia y secundaria. La pnmara, por disoosición -

constituciona1 está rese.rv~da exc1usivamente -

a Pemex, co~ una producci6n de l.4 m.i.1.1ones de tone1adas a

nuaies volcadas sobre e1 mercado interno. 

En l.a patroquímica intermedia oper?.n 25 empresas, inc_E

ídas Pémex y actUJl.mente l.6 oroductoa que perticipan cea 

a1rededor del. 75 por ciento de1 vol.umen de l.e producción t~ 

t<1 del. aspecto petroquímico de1 país. En estos productos -

no se han registr8dO tran~acciones coneiderab1es en e1 mer

cado, pues con frecuencia 1as empresas están integra.das 

con 1as siguientes etapas de tranarormaci6n. ~n 1979. l.as -

importaciones de l.os intermediarios fueron aproximadament

e1 4.6 por cista de 1a demanda. Las de aromáticos y derive.

dos del. propil.eno han sido 1as mayores. Los pro-actos da -

Pemex, referentes a comjll.ementar l.os compl.ejos petroquími

cos en More1.os, Laguna de Osti6n y en Dos Bocas, permit1.eron 

a.tender l.a demanda y terminar con al. d'fi.cit del. propileno y 

acrilonitrito. 

Em ef'I. sector secundario el.. pe.la es def1.c:l.enta .n vo:.rica 

productos, sobre todo en 1o que se re:!:l.ere a1 po1iet~ 

no, po1:1.est1.reno, a1gunas fibras y el.astómeros. En cambio

su capacidad ocupa el. sexto 1ugar en al. mundo para producir 

pol.iester. 
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E1 :i'lltOBLEMA ECO!IO:~:cco DE HOY El'l D:CA .soBRE EL PETROLEO. 

Da N;filO:CO Y EL lfüNDO. 

Todos sabemos que el. petról.eo. es en el. mundo el. principal. -

energético. y que eiempre ha existido l.a necesidad mundial.

del. mie~o, emprendiendo l.a mayoría de l.as países oue tienen -

éste recurso no renobabl.e a su expl.otaci6n, desde l.os países 

social.iatas como l.a URSS, l.oa Árovee formando l.a OPEP, Irán , 

Irac, l.os USA y :.iéxico Entre otros , ocupando un l.uear importan_ 

te dentro de 1a producci6n oundisi • Las e~presos tr~nsnacional.es 

o Cártel., conjuntame~~e con l.a pol.Ítica Económica fine.nciera -

de l.oa USA, oue fomentó l.a expl.oroción y expl.otaci6n del. :::.i.emo 

petr6l..eo • provocaron C1Ue países corno :i:éxico. y otros en vies 

de desarrol.l..o expl.ot:·ran al. ml.<'xir:io di.cho recurso. por l.a necesidad 

de aiiegarse rtcuraos ?ara su fin.,.~nciementop pero princi~amete ~ 

ra el. pago de l.a deud~ externa, contraída en el. exterior en mayor 

centidad del. Fondo ~onetorio Internacional., haciendose un cicl.o .

vicioso que l.os pocos recursos obtenido en exterior via exporta

ción del. petr61.E<o, apenas al.conzab= ParP. paear Intereses de l.a -

deud~ y no capital. de l.e misma • conviertiendose así nuestro pa!s 

en una economía petrol.i:z.ada y dependiente del. mercan~ i.nternac:Lon& 

del. mi.amo petr61.eo con una desvent~ja toda vis ~s. encontrandoae 

con presiones de carecter Econorn:Lcas por parte del. Fondo Monetario 

:Internacional. Flo!X como de otros bancos .Internacional.es, en. tiempos 

recientes se produce una baja del. Petr61.eo por exceso del. :nisao J!I& 

en ios ~ercadce :Lnternacionel.ee• 1.1.egando a tal. extre•o que 1os 

pai~ea monoexportadores. como M6xico tienen que recurrir a nuevos 

cr&ditoe para pagar :Ln~reses de l.a ~amasa desda externa • 1.1.egnn~ 

do a gestarse por natural.eza financiera a una auspenci6n de. pagos 

y a exigirse un reordenamiento econ6.nico del. mim.d~ ya que l.a aitU;!! 

ci6n actual. pel.igra el. mismo Estado P:Lna,ciero Mundial.. 
f-i.,,..k-,. f;,.\J¡s\o.. ~ ,..,_,otb\.\~o,cl..,.'o e=o¿,..,,t.c,, f<,.c-;\h:.d. di.. ec.onot""'l\>.... 



ENERGIA I::LECT!UCA Y NUCLEOELECTRICA 

Necesidad indiepensabl.e en l.a vi.da moderna resu.J..ta -

actual.mente la energía el.éctrica. En genera.J. l.a :Lndua

tria dependen de eiia. Recureo o.atur:l no renovable, ia e-

nergía eléctrica so ubica como reserva excl.u.siva. El. párra

fo VI del. Artícul.o 27 l.a considera en l.os siguientes térmi

nos: "Corresponde exc1u.sivamente a ia naci6n generar, cond~ 

air, tra.r.sformar, distribuir y eb ... ~stecer energía e1éctrica

que tenga por objeto la prestación e servicio Pubiico. En

ceto. materia, no se o~o..rg::.•rá.n e ncesiones a 1os partícula-

res y ia naci6n aprovechará ios bienes y recL:rsos n.aturel..es 

que se requieren para dichos fines. Corresponde t~bién a -

1a naci6n el. aprovechamiento de ios combustib1es nuc1eares

para l.a generación de l.a energía nucl.ear y l.a reguJ..aci6n de 

su apiicación en otroe prooósitoa. El uso de 1a energía nu

cl.ear sól.o oodrá tener fines pacíficos ••••" 

El. control. y expl.otaci6n de icho recurso lo afectúa -

el. gobierno federo]. por intermedio de l.a Secretaría de 

Energía, M:!.ne.s e Industria Paraestatal. y de l.a Comiai6n Fe

der·~l. de El.ectricidDd. La SEli!I:¡>. según l.a fr¡,cc:i.6n VIII del. 

artícul.o 35 de l.a LOAPF, regul.a l.a industria el.áctrica y l.a 

nucl.ear. La Comisión Federal. de El.ectricidad, es un organ:i.~ 

mo descentr~l.izado del. gobierno federal., creado e~ l.933. p~ 

ro CU;)TO decreto de funcionamiento data de l.949, según su ~ 

tícuJ.o pri.mero tiene por objeto: 



"i. Estudiar ia pienea<li.6n dei sistema necionai de el."'E_ 

trif"icaci6n y l.ae 'liases de :f'urAc ion: .... rr1i t=>:z:11":'). 

2. E.jecutar obr·-,s rel.ac:ionadae con l.a transf'ormaei.ón

terminación, y distribución de energía el.éctrica. 

3. Adqui.rir insta.l.aciones de isa mencionadas en ei -

párrafo anterior, así como va:Loree y accLonea re.J..~ 

tivoe de l.a industria el.éctrica ••• " 

A partir :le l.a nacionalización de l.a industria el:éctrj,. 

ca de l.960, este servicio públ.ico se ha integrado na-

cional.~ente, debiendo atender una demanda de l.~ de creci-

miento anual., con una capacidcd instal.ada en ieag de l.8000-

::iegawatrs can una gener.·~ción brut'• de al.rededor de 73 000 -

gigawatte horas. 

su f'uento. gener .. dora ea de 65,t. de tipo termoeiéctrico -

y el. 35~ restante de tip hidroel.éctrico. Otr s f'uentee 

de energ{a rel.acionadas_a eete recurso san ia geatermoel.éc

trica, carbón m.ineral. y termonucl.esr. 

En el. aspecto •ermonucl.ear, energético que se requiere 

desarrol.l.ar e:c. previsión hi~rául.ico tot..:L y del. agota

miento. del. petr6l.eo, el. :tnstituto Nacional. de EnergÍa Nu-

cl.ear está avanzando en l.os sstudios, prospección y técni

cas del. manejo y ref'i:c.aci6n del. uranio y, a su vez, el. sec

tor el.&ctrico 



Sa-

A l.as normas jurídi.caa antes expresa.das debo agregar -

l.as sigui.entes: Ley del. Servicio Públ.ico de Eihergía El.e!:_ 

trica 1975. y sus recientec reforma.e en diciembre de 1983 

que estab1ecen entre otras :Lnnovacionea iae siguientes: 

"Artícul.o io. La Comisi6n Feder.l. de E1ectricidad estará 

regida por una Junta de Gobi~rno integrada por l.os sear~ 

tarioe de Hacienda y Crédito ?úb1ico, SBCOPIN, Ag:ricul.tu:l:'~¡r

Recursoe HidráuJ..icoe. Progna.mación y Preaupuestos y SEMip, -

quien l.a preai.dirá ••• " 

"Artíclll.o 30. La venta de energía el.éctr:t:ca se regirá 

por l.as tarifas que apruebe l.a Secret~ría de Hacienda 

y Crédito Públ.ico ••.• " 

"Artícul.o 32. El Ajuste, modificación y reeatructurac:Cc. 

del.as tarifas, impl.icará l.a modificación autol!látcca ci>

il.os contratos de suministros que se hubieran cel.ebrado ..... 

Otros artícul.os reformados a dicha ley son: 5, 6, 9, ~ 

14, 20, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 36, 36, 40, 42, 43 

y 44 • 
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Entro 1os recursos natur.,1es no ronovab1es, 1a minoría 

ocupe. un 1uga.r de pri.mor orden, en efecto, 1a prodw:ci6n 

nrl.nera naciona1 1a c mponen 47 tipos de mineral.ea diverooa: 

Entre J.os preciosos, oro y pJ.ata; L4 no ferrosos; 4 6ide--

rúrgicos y 27 metá.l.icoa. (9) 

Esta variedad de w.ineral.ea se distribuyen en 28 estados 

de La Rep~bLica. EL Articul.o 27 Constituciona1, en sus 

párr&fos cuarto y sexto. estabiece e1 régi~en const~tuciond 

de ia minería en México. Ei ~á.rra.fo cuarto eetabLece: 

"Correaponde a 1a naci6n ei dominio directo de todos -

J.os recursos natur<U.es da J.a pl.ata.forma continental. y

Loo z6ceJ..os Su.btil3rnOS do Las iaJ.aa; do todos 1oa mineral.os

o au.utancias que en •etas. matos~ ma.eas o yacimientoa. con~ 

tituyan depósitos cuya natural.eza sea distint,. de J..aa com!>2 

nantes de 1oe terre_.o,.. t9J..os como J..os mineral.es do J.oa que 

so eJ<traigan metal.es ~ metyJ..oidea utiLizados en J.a i.~dua~

tria; 1osyac~mientoe de piedr~s preciosas, de sal. de ge a y 

Las saJ..ina.Q fo~da.e di.ractamente por 1as aguas marinas; -

J.os productos derivados de J.a descomposición do Las rocaa, -

cusndO su expJ..otaciÓD necea to tr~bajo subterráneos; J.oa -

yacim.ientoa llli.neral.es u orgán*mss de materias, La oxpJ..ots

ci.óu uo eeos ~os, en J.os t 'rminoe que asas.J.a. J.a Ley -

regl.auientar:ia. reapectiva •• •" Por su parte el. párrafo soxto

ompresa• 
( 9 )-.Vi.leer .Jorge "Dlilrl!l'cho .El:oñóm:i.co , Har"l."s , ménco :I985. 
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"En l.os ca.sos !!- que se mf'ieren l.os dos párra:fos ant~ 

rieres. el. dominio de 1.a nación ea 1.nal.iebabl.e e :Lm

presciptibl.e y l.a expl.otación. el. uso o el. aprovechamiento 

de 1oa recursos de que ~e trata. por 1oa particul..ares o por 

soci dadea conatituidaa conf'ome a l.as Leyes mexicenas, no 

podrá real.izarse aino mediante concesiones, otrogada.s por L 

Ejecutivo Federal.. de cacuerdo con l.as regl.as y condiciones 

que eetabl.ezcan l.as Leyes. Las no:nnaa 1.egal.es rel.Rtivas a • 

obres o trabajos de expl.otación de l.os mineral.es o sustan-

ciaa a cw se refiere el. párrafo cuarto, regul.erán l.e. ejecu

ción y comprob~ción de 1.os que 6e e:f'ectuén o .eban e:f'ectus..!: 

se a partir de su vigencia. in .. epandientemente de l.a :!Bcha -

de otrogamiento del.as c onceai-.>nes • y su inobservancia dará k 
l.ue;ar a 1.a cancel.ación de listas. El. gobierno federal. tiene -

l.a :f'acul.t~d de eetsbl.ecer reservas nacional.es y suprimirl.as 

Las decl.aratoriae correspondietas ' e harán por el. ejecutivo 

en l.as casosy condidciones que l.as l.eyes preven. Tratándose 

del.. petról.eo y de l.os carburos de hidrógeno sól.idoe, l.~gui

dos o gaseosos o de mineral.es radiactivos, no se otorgarán

Gi concesiones ni contr~tos. ni eul>sistirán l.oa qua en su -

caso aehan otrogado y 1.a naci6n l.l.evará a cabo l.a 8'Cpl.ota

ci6n de esosproductoe, en l.os t 'rminos que "efial.e l.a Ley r..!! 

gl.amentaria respectiva ••• " 

De ambos párrafos se desprende que. 1.a nación tiene el. 

domin:io directo o sea l.a propiedad absol.uta y pe~ecta 

de naturi:,l.eza públ.ica que ,. ve reforzada po:i:· l.aa no-tas da -



«l.-

:l.na.l.ien~bi1idad e imprescriptibi1idad, sobre l.os yacimien~ 

toa m:l.n.eral.ee Ubicados ~entro de1 territorio naoiona:L. Con

viene recordait que sobre l.oa yacimie•,toa mineraies Ul:lioados 

en 1a zona económica excl.usiva, el. Estado tiene un dominio

eminente; es decir, facu1tad de 1egiel.ar sobre Loe bienes -

ah:! Ul:licsdoe y co1ocadoa bajo su jurisdicción. 

Conseouencia de Los anterior podemos afiru1ar que en M~ 

xico no puede existir La propiedad privada sobre l.os -

yacimientos mineraLes; l.a exp1otación de l.os mismos por P<l,!'. 

ticu1ares sól.v se puede erectu~r mediante el. otorgamiento -

de l.a cojpetente concesión por ei Estado, misma que no oto:s 

ga a ios expl,otadores ningún derecho res1 sobre Loa yacimie~ 

tos sino que sól.o Lee otorga un derecho persanll frente &l. 

Estado, eL que por , er absol.uto es oponibl.e a cual.q"1ier 

tercero. 

El. petról.eo, todos l.os carburos de hidrógeno, só1idos-

1~quidos y gaseosos, y ~os mineraiea sedimentadoe, son 

euatancias no concedibl.ea y eól.o el. Estado puede l.1evar a -· 

cabo eu expl.otao~6n, Tia gestión directa. Otro precepto 

conetituciona1. re1evante es el. artícu1o 73 fracción X que -

facul. ta a1 Coagreeo d,e ia Unión para ~egial.ár en mater1.a 111.! 
nera; La Ley regl,amentari.a de1 artícuLo 27 conatituoional. -

en materia minera según diario oficia1 del. 22 de dic•embre-

, de i975. La Ley consta de oieto nueve artícu1oe divididos • 

en 12 capítul.oe y contiene además 15 diepoeicionea t~it.2, 

riaa. 



La Ley aeña1a en su articul.o i. que es de observancia 

generaJ. en toda 1a Repub1ica. que sus disposiciones san 

de orden pÚb1ico y que compéée a 1a Secretaría de Energía y 

Mina.a e Industria Paraestatai. su ap1icación y 1a vigi.ian~ 

cia de su cWll'p1iiniento. 

El. artícul.o 2 determina qu~ se sujetan a 1ss dispoai~ 

cionea de esta 1ey, 1a exp1oración, ex~1ot~ci6n, bene

ficio y aprovechamiento de 1as sustancias que constituyan ~ 

pósitos :nineraJ.es distintos de 1os comoonentes de 1os terr~ 

nos. 

Por su parte el. artícul.o 6. sefial.e que. 1a exp1otacióq 

beneficio y aprovechamiento de 1as sust9.11cias mineras

se puede reaJ.izar por ei Estado. a tr~v~e de1 Consejo de n& 

cursos Mineral.ea, de 1a Cimisión de Fomento Minero o de em

presas de participación estatal. mayoritaria, por empresas ~ 

participación estatal. mi.noritsria y por l.os particu.l.ares 

sean personas físicas o moraJ.ee. 

Respecto a isa entidades del. sector púb1ico 1a Ley usa-

ta'..t~lp:%•~ta1t,6i[ ~i0~~i;.&"Z:i, ;eh ~~~ic/ para l.oa particul..a

res uti.iiza l.a expresión concesión. ~s una institución de -

derecho administrativo por medio de l.a cual. ei ejecutivo f~ 

deraJ., SBMLf facul.t~ &l. concesionario para 1a exp1oración.

expl.otaci6n, benficio y aprovetia.ad:ento de l.aa sustancias -

que constituyen depósitos mineral.es distintos de 1os compo

nentes l.os terrenos. 



nu?ORT.AilCl:A ECOrtO:UCA DE LA !4l:NERJ:A Y ALGU:<AS ESTJIDISTICAS • 

~A).Loa yac:Lmientoe de m:iner~1ea metál.icoa se encuentr~n casi an to

tod~a 1aa regiones montaaosea • 

trad~c~ona1me.a.te nuestro pa!s ha sido ~i pri.m.er productor de ))].ata 

... a1 m\.Ul.dO 7 1a produ.ccidn de oro. aunque ~enor. pero tambi4n ha -

s~do 1Qportnte • 

Loa dep6sitoa de cobre ee presenten casi en todas l..a• regiones t:Li.

neraa de 1a Repdbiica • Loe criaderos 4e Z:Lnc. que ee prosen~a ganora1-

mente junto con el. piooo, son ebundontee • 

Loe ync~m.1.entos de hierro don nu.~erosos se ha cnicuJ..3do aue constitutt 

yeD reservas por más do JOO mJ.11onea de tone1a•as qu.e tai vez 11eg~n -

a 500. E1 do peña co1orada de coiime. es ei más grende y tnrnb~&n ea atl.3' 

importante ei de 1as trucha.a michoacán • 

Entre l.oa m.1nera1es no !D.at&.~:4."!~"'J 1.c-" mó:o importantes por el. vol..u-

mcn de .su producción y exportaci6n • ~• anc~entran e1 a.zu:ffe • in f1uo

r~ ta y 1a aei • M&xi.co ocupa ei segv.ndo iu.gar en ia producc~6n de azu=C're. 

(t.<}Rangel. cuoto Hugo •"JU Derecho Eoonomi.co • Bd. Por~ua • Jllh. l:9B2. 
P• J:2:.t 



El. ejecutivo .f'ed·~r,.i.l en use de J.as atribucione~ 1.e~al.es control.a 
este re.curso a.o renobabl.c a tra.v~a de l.as =i.guientes deoendencias: 
Secretar:Ca de Energía. Minas e Industri6'. ~sraesta.tal.. Art~cu1o 33 
fracci6n VIX:I LO.;.F. ( ya subroga.da ) • Com:ici6n de fo":le:ito :"·1inero • 
articuJ..o 31 de l.a 1.ey minera. Consejo de recurso~ mineral.es, ar
ticul.o 95 de l.a l.ey r.!inera. SL registro pd.b1ico de :•':'iner!::i.. art
icuJ.o 84 de 1A ~ey minera. 

Co~o recur3c ~~tu~ l. rc~~bRol~, 1?3 r~curs~s vivos del ~~~. e~~~ 
CL·:::.,s tér:.:ic~""r>>?:l1;'9 e:>-:~~ rl.n·o.ez.~ ict.t.-,i_-5:rtc'l • constituyen u.na 
:fuente i 1- i.rni.1;,...C:€• ¿,. r• .. Cl,..;...r!-~Os nue se rol.acion..3.n t:into con l.a a.l.i
.uentac:i.5n ~~1. h<Jmbre co:::io con su co-nerci.nl.izaci6n exter-n~"'"!. ~e:ie
radora de di.vi.aP~. r.-~xico con sus 1.2 :?J.iJ. ki.16metrosi de 1.it-:>ra.1. 
entre 1'1S océ.-ino~ pacífico y Atl.:!ntico, ocupa un l.u:,ar r .. .! privi
.l~~io B. nivel. -ntt:i.di:•l., "::"ttf1•; cuent;a con -:i~':.:.a di'.~ 4•) o::?s9ec1~0 "'!l9.~in:J.!l 

suce:ltib1.es Ce :t..provcch~icn-co jr exp:l.otaci6nª 
'O;a tleci.r Go·n~3 un p:ún mar!ti.'Tl.::>, ';)ero ~a:l:>S viv:i.c!-:> de es':'.la.l.da. a 
l.os 0.1reZ y sus i.n.<la=i.:;:13 rinueza.a. 
P'Unda¿_::J C!"l e-::. :i.rticttlo 27 C::>:1!J""';l. ""tuci·:>n::1l., n ~:-:-ufos :iri''1PrO, cuar-
1:0 y '1.UJ.nto y ori.acr::to l.i.neas del. ~oxta, qu~ :;i bien n.., '!tenci•Jn:ill 
ex!Jl'."esa..1H~nte c"?.l. recu.r:1o ':"C!'H1·..i.ero, el. con~r>?~ :> de l.11. t.: ... n.i..S!:. a'Orob::S 
1a l.c:r :"'cdor:11 pfl.r:-t el r:l;';J.C!"'!.t:> de l.n ..,!'.-SC'"'!. ( Dl."l.rio ot.•1.cial. 25 ..:j.;J. 

5 1372 ) re~13:::.ent'1ria de d.i.ch:J ~rece~to fu.."ld-~:nentaJ.. que 8e.-';Ú..."'l. su 
art!cu:!.o pri.::ie:""o ..;e~icila. que: 
" La expl.oteci6n de lo~ recurooo !'.lJ.turt?l.<?'3 d~ -::_ue 
particularecr o sociedudes consti~uid~s c~~for.ne a 
canas so1o o~dr~~ reaii~;.ll'3e mediante consecci6n, 
riza.ci6n ot;,rgados por e1 ejecutivo federa.J..." 
Y acto aeguiUo agre~a: 

l:r::°ltR ?Or ]..-,,3 

la.s 1eyes i.nexi
ner::?.is':> o au~o-

" Tiene por oOjeto: L) La. pesca 2) La ryrotecci5n de 1.a f1ora y 1a 
fauna acuática 3) La inveatigací6n de c~cursus y oi cultivo de 1as 
especies 4) Transt·or.nac1.6n de J.os recursos pesqueros y 5) La regu-
1ac~6n de 1os ~ercados internos y externos de 1a 9roducci6n 9es-
quera.. 



Cuando observe.moa 1.a exi.stencia de hambre en el. mundo en que

vivimoa, r~.f'l.eff;onamoa sobre 1e necesi~ad de setisfécer 1a .n.iema,

c,xíco co::i.o país • es un.a potencia mundiP1 Qe recureoe peanueroe • 

a aive1 ~undiai devido e 1a grán cantidud de 1itoral.es que poa~e. 

eso si sin expLotsr • aoio aieunee po~cncine omo l.oe OSA. Japdn y 

ia URSS entr~ otrea b.a.n u~i1.i~ado au grÓD. capecidod naviera para 

exp1ota..r no tBn so1o sus 1itora1ea sino 1os boncoe internecional.ee 

que percenecen a1 ~~~do, en 1oa doe po:Loe ea! co~o ~ractic~r -~~ 

rator~a de 1od :ct.enoa r~curao s • J..ncluao pe1~ando e1 dor~cho Qe :l:t 

1os p-?iaes sobre aus do.ecientk.ls ·:d.11.o.s n.:"=utic~s • tr~ tan.do de nee~ 

sel.ea • ¡,:exi.co neseci.t·. ddsarro.l.l.ar su Cf4;>f.tcidt..d. na.viere_ y de cap_:!! 

teci6n. de prouuctos 1:iarinos, ya que 
4
ouede ser una fuente i.mpcrt· n~ 

te de i-"1G%"t::::Jos , en 1o ex;Jotrtoc!t:Sn del. -~ia'!lº• i.ncl.u.so el. mercado -

interno no ee n~ expl.ot~do, 1a educoci~~ del. r.ú.~~o puebl.o ~exicsno 

sobre el. conEu..no de pr·.d.uctoe mari..noe: está nuy poco C.osarro1l.ada 

sien~o ~uo noo c:,rücteriza~oa por ser un pueblo deonutrido. 

observa.nos o.n el. puebl.o mexicnno \1-"l.a cart:ncie. tot1J.l. , en au ..tieta 

n.ormel. del. :::iex.1.c.ono. Lo. i.'.:l.porte.ncJ.a. econó.!lic:=t de 1oe recursos -

pesqueros do ~exico r2dic~ en que se pued6 desa.rroLl.ar como una 

potencia en su expl.ot~ción • como io eG ta~bién en su.a reserves. 

"Reeul.~- mt.13" penoso para ~éxico oue un país cooo Perú captur:?ra 
hace al.euno~ atto~· o.5 :n.iLLon~o de tonel.adao de produc~ce :na.rinos 
en tanto ~ue nosotros, con ro.ooOKote. de iiL:rsl. ecSl.o iiogébamoa 

a 250,0;•J(P.:1or:• ,,,..,an ye de ti50,000)(ll) 

Loe in&tr..un~n~Ob de rinenciQmentO 60~YCoop. pesquerae y IJanpe_a 
ca entre otro.e. 

{P)Rangc~ Cuoto Hu¿¡o "Ei D~recho Econ6!!1ico •Ed. Porrua. Xex. X962 
p.X3]:. 



CONCLUSI:ON 

1~ Derecho Econ6~co tiene une funcL6n social.. en ie econom..:Ca, 

es decir dentro de1 marco econ6mico nacional., proteje a 1a -

sociedad en su conjunto de 1oa deeequi1ibrioa econ6~coe que gene-

ra nu.es~ro si..eite:na econó=iico, tratando de l.l.ev:-r a cubo una justicia

econ&m.ica. para 1as m.n.yor!eo de nueotra.sociedad, no debe~os confundir 

e1 conten.1.do econ6::Aco quo de por si contiene todo nuestro derecho -

re~iriéndonoe al. derecho de ia econom~a. aue r~gul.a l.us rel.ecionea -
, e.ncambio ~l. derecho econ6~ico • 

ind.iví'1.uel.e6 de 

oborda ioa grandes probLemaa de ia sociedad contemporánea 

a~ca de la macro-econoL:l!a. 

do l.Q jur:C-

d\!rec~o e.e 

dereciio econócico coarta l.a pr9potc.acia social. de ciertE:is-

1a econo~a, ?rotoeieado el. interés oociai ::iientras que el. 

ia acono::iía proteje l.~s derechos :LndiVidua.1ea. 

3.- Lr L..·.:...ñUCi.'U.i • .r\ Lt.Xli.o_.:I..,;.-, ¡..,J"\.c.;10: •. -.L e-t~ in!'l.u~ncir·r-- t°":l : t.:.~ or!<-~ 

:..e~ por e1 : iC.t'!."::a:- LlL!cil• L Ct': 1:- r{ vo1uc15n ~r. -ne~!· , 1.:;· eo::'l~ tit.uci~= 
~oJ.Ít.i.c.:- ae :.o. L:.:t;.ao~ Unic.o:.... 0.:-t:")(.!.cr..rr:-:>!- vi:ente de I:;J~7. en ::u r.':'!'.::1;~-.. 
cor..terti..c.~ - e óc!:iv~. de .l:...:.- (-~teri.01·e._ CO!l!:.ti.tuc.:i.or..e. e~··":' 02-:i.~.::i J::...;.,_~ -
ne·te.:1ent.e Ll..i.;L-.1. •• ~ et. to qu.i~re decir que ~e reL;'.lE:t:"l l.:-- ~ro""1icd.t'C1 -:-riV•<!:"" 
ce 1.ot. :;¡ccio_ C.:c producción, y t:.·:::bi~!"l e1 ::iri!1Ci-.,io 1ih?r;·1 e"' l=""· 1i.Cre 
e,¡¡,.e:..~ e.e aejc.r-h.:-c-.:.ry dej~·r F:.=~r. tone.e c1 f,!:""t::C".o d~b~~.:r,.... -=-~-t•=- c.o:::io 
·:-Uo:..z·cic.n c:~l Ot._;·.~ •• .:... ... ~:::.;1.¡_._.·.l.. y .J _ .... ·"'-lCI.·. tenie:nco un~ fu~cid':a c~-t i ~oJ.i

ci~J., princ1.!"~0 ~Ih~r:ll. • C11.!e :-~""1. cr.. !.:: :ac.t:.:.~ • id;-tl c.o:-t:i ... :::e 2':'1 :--c-cto:>r".":
privcc.oE noc!.on..:lc: c;;í co:ao 1o.:: ex'tr;n.iero: ;irinci-,,;;.1,~.~":"<1:.-:- l.o~ de U;: .. 
y rit...; =tecti¡;n·tf!: e1 fu.nct.:;.::iento con~ titucíonrr.1 d.e 1;; exi:-ter:ci¡. d'!' .!.:.! ?ro~itt.. 

cu ... d .eriV'-<d~· eXiccn a.l. eob;Lerr..o ::i::.exic;•n::> l.=. no interve:i.ció:i. en 1~ ecor:.o
::i:!;.. z::.o:..·c1.01u .. J., y que e' t;-.i 1.n1;ervenci6'n E>ol.o .t-e ju:;tií"ic;-: en donde e1. -
;:.ector ~.:i.:i.v'-ªº no pucct~· pe!'.let:t·• r r.ior eu inco:;tiPbil.ic!.1~d & C"'..lDr.ao el i.e._ 
tMd.O conjunt~oente con el. !- ector :;triv¡;do p:ir;.1 :i:ipl.ll.:- :orl.o e:i. el. d.e~¡,=ro1lo 
~4 ciert; •ctiviC~d econ6-:tic~. ~enó~eno ~oci~1econ5m.ico que en 1o ~ctuo-

J.id:;a c.ebído :i J.g cr!'Li~ econd':nico.. Ir:.tez-nocionr·1 y n::...·cio:ial. pre~ion:;,n 1ot· 

bc.nCOT.. ~editicios internQ.cionsler. p;;iro que mendinnt~ e1 convenci:ñen"'to 

de l.R pre:.:.i6n directlil ¡¡ l.ot:.. gobiez:nos y entre e1l.ot· e1 oex.i.cano p~:-ct!.que 

cete ti¡:o _de econo=i:ra l.1.ee"'ndoee lE al rumor de 1g exiEtenci.G de un ;il~n 

iiaawao AZ~~~~ que bimp1e y 11onRmente ob1iet"· ~l ~obiern.o a eub~~nar -

i~ economj.~ cort~ndo de tvj~da ~l d~fic~t pre~unue~to1 a tr~ve2 de 1~ 



.;;r. 

e.o 9•.rT.ic1.pacl.Ón do 1• economía del. Estado. i.nc.1uyenao l.a ventu de l.f• 

tot&.Lid~d de 1a~ eopre~ .. E que ?ose~• e1 eobierno. e~ decj_r en Un '~r.tiro 

a~p1io 1• J,.Xh~ZACJ:O, de 1a econocij.a ~cion~l.. 

~Con~tituci.S,p_ J.~ex:l.c,.na Vi.gente l.e d~ a 1a pro·n.ed;1;d privodD uno. runci.6 

eociul.• d&atlo1e un :Lnter&~ recundPri.O ~nc1ueo poni&ndo en pri~er ~érnino 

e1 inter~L ~ooiR1 derev'nao~e 1a propiedad ~riVDd~ de 1D conreció~ que ~1 

e:;,t~tto a.;,,. w J..o. t)art:t.cul.:;;r~:._. 'b1:1jo l~te !)rincipiot l.ot- ! ectore:- f>OCi.:::l.~ 

a.e1. pa!e pret.1.on~n :o.l. .;:ob.l.eJ:·no 9~r¡;¡. q_ue :nGntenFP un• ;:oliticP ocon6~:ic::;o -

coci•1 et aeci.r ~ue bcneric1e & 1~b mPyor.1.oE meXic~csE go1pero~E por 1P e 

cr!:..i.::. econ& ic:.. en a.or.ue Lu.:... neLecid.,de:: :r:.ilS!: el.f!':uent1--1e~ no hon :ticJo ~ ¡¡:1 
tit. ..Cec¡¡..;,,.i; exi .. ti e nao ~l. :Ccr.d'ruer.o del. de. e:::p1eo , O.Pi- nu.trtci.d'r.., wn5].f'~ veti~ 

~o, r•1t• ae ~~vie~C• ~iFnu y aecorOl~, e~ dond~ e~ni~:- lP -~

o.el eL~er.:...c.1.~n .. .;>c.i. l. re:!'l.ejOJnc..o~e cr. ~rol;.:.e·.-. .:c ue l!t:l.l.no11er.~i.-, <.-r. !"' .... r-::::_ 

cocc~~ndenci•, ac ngrcotr,Cico, de 1.noecur1d~d en e1 necio rurnl. ~~ u-beco 

ru.! con.;o &1{-d.n tino oe t:i..,n:l~et-.t ... ci8n de terrori.e:r:to t ocif·!. ::u;nteni.en..Jo:r. e -

e1 eobierno .i...::J.Q.i.!"er~n:t.e e.l:l 1.0E hech?e ~t..' CO::W 1.0t:. E~Ctor~~ -:Jriv--uo: n:.. 

cion.:l.e. co.:-..o 1o¡;. bo.nco: creaiticior 1.nter:""_¡;,cion;;i-1.es, :..rl.or~r.oo i ... incoe._ 

L'oz:;:u.id.: a p >liti..c~ ¡¡ tr·. vér, tic m~ni.f'e. -i;.. ciori.,~ ~JJ1:Í't.! e: con:- t. ntt-~, C'::' ~ti"' 

en 1;; .. vo~.c1onc. el. ciu.a1 <1•no .:;a ?".O vu 5 vot. r con el. de..::.eo d.e e'"'cojer -

entre ioa ~~10.0~ concu.r~~ntee ~1..no ée c~~b~Pr ce .:ltwPoi&n er. 1.~ "Ue 

~e encu.en~~g, e~ ~nne~ concentr~cionee y ~!tine. "°l.Ltico~ • ee Cez!ll!l. 

ci&- ele rr"'u.aa~ el.ector~l.er a~ f"r:;F.t-1tirt~o d.e un C1e- contento rcnerrll:'"ado 

t•n9o aei ~cctor ?riVQdo como coci~i dejocdose sent~r inc1ueo a ~ive1 -

in-t.ernacio~J.. en oonde el. e;obJ..enno ao.~ doc1ar ... r.Lo ~e encu.ent.r-... &n L·U""

pen..:..i.Ón de pago.e. pid.l.enuo créoitoc puentos riw.a.-,. .. ag~r 1.o~ :lnterer:eL de 

1a deud• de1 cap~t~i ~ot~1 eL dec~r :fx:i.co ~e encuenti~ en un• cr!G~r 

no t&:n :..o1o ec6%:.0::1i.cJ:1 rino e1 e-.i:!Jt:e::ta econdúco n•d.n•1 e :i.n1:e:rnao1.onal. 

en au extru.ctura de fondo• pe1~r~ eu •xi.ttancia y de&ap~c1&n en donde 

110 eLt::l •n aianoe. de l.os @'Obi.ernoa 1.m.plicr.doe n1. en 1os duefloe 4• 1oe b.-nco~ 

e1 cmtro1d•1os f'eruScenoe ~ocia1•~ que eenerar4 •~~a~e~e •ni.no ~ttDrrn 

m•rO~óOS par 1ae 1eyei: de ~ propia NA~u¡¡;...LEZA. 



4.- .LJ.. .iJ.1.d:IJ.<1l:~'I!~CI.Oh 2Ul:1LX.C.. .• - a1 conc1.uir c,o'bre ~st~ ter.tiil puedo decir 

que dentro del. e6't.rodo mexi.c@no ~e contempl.a en vu l.egi.sl.aci.on UDR ad.r:dn~~ 

~z-¡..c~&n pdbl.ic~ fe4er~1 y de~central.~&~d~ en teor~~. en donde qu~ al. 1ru=1 

qu~ ~1 ~~Etecw po~ti.co o~er~ote en donde ze d~vide ec entid~dee r~derGti.va 

o &..t.-do&:. 7 en :..-umci.pio& y un i1U.str1.to Pedera1eu G1didni:5-tr~c1.6n 1ejoe de 

re~•t•rl.~ y 4eEcentrr1i?.~dG ~e enl:larc~ dentro de LQ nr~ctic~ en un centr~1. 

11.n:c.o &riogwnte p~r. el. buen .f'uncion~~ento de l.~ ge.L~n~~t~~i&n ~L1sa -

nac~on-1. en aonae ].¡. l.1UfTlt a• "1'.'ec.o:::r~ cic5n" coT,trol.!.o " t,rg"·e; ae1 r-~·to rd~ 

bl.J.co 1.a pol.!tic:· 01d~1.!_!,.~ tr;.t::.Vil ~·.ie .. e 11.ev r1 ~ <:!:."t:O e:n toa:- 1: re-úbl.L 

Ck• ~ donne ~ue ~i bíén ~: cierto que Gtr~v~~ ~e el.ecci6n ro~ul..ar se e11.~ 

¡Jl. n:!'x::.mo re-:rc.~ ent•r..te del. poder ejecutivo ·1'...:e et. el. ~ue control.g l.u"':t'ede

r'"'c.i.cSn" a.i...=11...0 oriee:i :.l.. -i.~tex.-. :ir'!"~=.u.e:~ci..;..1i..:.t:.. :r ':lOr nr..t~c1c.z• c.entr:;ll 

11.uti., 0.1.!.r.L.n•nc•o Vl..i.;1.o~ tlo l;od:. í'~n,.,1e ~' d~ci.r ?1. ,.::?.tojo C"!' ~1U~11or .,ue 

cont.rol.Ll:c. }.;. .t"ec.~r...,::::ion o l.01. Uinei:·o- de1. J>wí1:o. ~encr;:nco: e nrobl.e.:::u.ro de -

ue""~:ll.'f'orro a.'!: recur¡.oi:- 1 deo Q.et.vi•:i.&n de l.oe. :n1.c.•oa , de co=~.:.cj,,&r. , de 

JUGO~o-:.. nt:coc!.o:: • e.o er-:=:iciln u~ &1.:i.t~:.:. pol.Ítl.co ec:tnór:d.cr>. ce ~exer~o~ 

y no e:. r;:ro ver que c•d"' prt"~.ider."':.:c ::.ex:1.e:-ino Ea1e•· de un ~exeni.o corno 

:n¡,¡e;ni;.ntc dc.l. ?:1\lnuo ocond'mico • o que u:::i. ,-obe!"n.l•dor F-&.l.go rnul.t1.:n1.llon'1r1.o • 

o que un ?re~i.aer.";e :ntllli.Di.pGl. ya no t~ngtill ~ue tri;ob::.j:tr !lªrt' vi.vir bi.En -

~unto con ~u ~~:ni1ig. Est' tan •rr•ir.~d~ 1.~ corru~ci5n dentro de 1oF -

tuncion•rioF y Ce1 pueblo ~exie~no. -TU~ rePl.~ert~ ~ede : i~~~~c~r un ~r~ 

bJ..c::i., ~OCi~1 que i:l:~i.QC tOUO buen runcion~:ni.~n~o de1 G~~rwtO eptgt~J.., y 

!o~ b~eno~ 9ro90¡:1.T.~~ de Q1¡runoL ~ito~ ~uneion•r1.os de un dec•rro11o 1~m-

oi.~ y .,:¡o a.e l.a &d:n:i.~"-t.r•cid'n pÜbl.ic ..... Ca.-¡\.n;,. el es;ur\~ ¿,ü (.00'\S+.+v~c:k c:!.sz. t'{t}. 

5.- La BUhOCl;....CIA ~• h.5c• E>entir en tod.oe l.Ob ni.va1ee ,ia ~a.:1101 a e-1mpU

~~e•ci.6n Po.:ou.niatr~tiva no oudo con e11a, el. ·~eZ"\-to bu.roer4tico de1 go

c1er::o mexic•no l.ejos ae Ler un orP.:$1ni.c~o de Eervicio• en un ore-ni.r~o -

Ge contro1 po~t1.ao en aondo o• cU.Eue1ven 1e~ dem~ndoe meL r~dio•~e~ -

a.ei pueb1o mex:Lc~no ce7endo en 1• ~neo1uci6n y e1 o1Vi.do• e a •1 ooPor~• 

del. gobierno d.• 1aic. pre&i.onel:- popu.1.aree• burocraC:i.• on ctue c•d• UJ;io d• 

l.Ob E.ervi.doret: 9dbUeos ee un voto o•~o ~ar• e1 s1.eteC1•• vi,enoo1e cooo 

e1 broone~ito Qe ~•g-..iri.d•d p•r& 1s 1eg1.timacJ.&n del. E1a~e~a •e~ co~o ru -



;ieroanenc.1.0t • q <¡.J-l. ~.e. re ~'l!."e. o::.\ ~(" \. . ..¡'L Gn-:. \.l~~· ;:.".;;_\. 
é. .... La pl.5lneaci6n se b.¡¡iC• .. ·entir en todoe 1oc nive1et- • co.110 un oronoe•to

pero l.~ real.~d~d reb• e' e~to~ pro~o~itos. e1 rob~erno no 9uede oreveer 10~ 

aJ.--tec presurrueBt•l.et m~rc•do~ por el. deceqt.lÍl.:Lbrio t~tg1 de 1~ -

Q~~enttenciw totG1 ue rec~r~o~ econó~ico~ deL exterior. en dond~ orif?'ÍnQ -

u.na i.noee;u.rid.;.;.á ~n el. rr.-;.,to ~dbl.ico y predom1.n1ot l.v 1.~Pr'!>'tJ..:o::¡ción cie1 -

gobierno Ue h"'cer l.o ne ce:.. i..rio no ':l•rG ~l.i.on""~r l.. L-io p¡,;rr :. :)l,vent.::.r 1t1r.

neceL~d. der ~~:.. el.e;e~t•l.e~. "ter.ien~o ~ue tu•cer l.o coctr~rio d~ ~'!> aue ~e 

Gic~ ~ue ~e va ~cer c~iiendo en el. deccrlaito de ~i i:ú.Eoo. 

7.- !..~. ::.~C·J.:vrt.r.A .&.o.-:.L 1:.-'.,,:..iJ . .,; I:,.¡, L;.. !:.OU~O:.:.I.i'.. cae ;:i&rCt"· l.n Con1 ti.-c.:.i.ci&n en 

2'Ub a.rti.C1..l10f. 25 y 2b I!'. un cuefio con: tituci.o:i. .. 1 :r:o ,.. . .i~ :.·!'lorít~ A1, F.rt:::-

110 ;uex1,c::;.n,,:, o c.•..J (':Obierr.o no oet -:.r!'a ! er !.:..SG'l.'On dt:" 1c. ¡:cnr..o=i..1:. r-;::-ci~na1. 

f.ino ._i .. 'l'\:,·l.-.:.Ler-t.e- ret.n1.v-:r 1;-u: '"':io\:91..-.-::o! !.n~er~r- O-= : ol."t~r.ciL ~cor.Ó~ico 

y no c~ntr 1ar l.:. e cor.. o~-:!" n:.. cior..:.-1. • 

ó.- Lo.t. recur;..o¡,, n~tuz;:;l.eL en ~~xico !:-On nu;" c,~ .. ·t?t • 1.o r:ut: :.e reouiere 

?Gr:ot .. u ex~1otrci.ón ec. un~ tecnol.oei!~ ~decu•d:11 y ur..~ conc~er.c!.:: ciuc''º""'l"l". 

na. en uond.e ot:tbt"' co~"i::. en 1ua:;r ce cer de::irec:.- cort=~ (!." l.;, nrt•.ir;o.1.ez:,, 

ee:a U.."1.~ exp1.ot&0c1.d'r- r::-c:iono1.• en donde l..e:-=>1- de t- er l.~ tecno1oda y el. 

h~mbrc el. ext.ercrl.UDcor Ce ll"U ':)ro;>:l.o M"bi t~ t ~ eQ l.&o conservPci6::: del. de::u:s 

8·- ~u. pr-:>tecci6n en 1.w 1.eFi.1,,1.gc.1.d'n econ6:::.i.cs- noJCior.:..l. no tunci.onar& 

si. .b.o b.¡¡y eca conci.enci• ci.ud~o~n:a de con!. ervJci.&r: de tu b.:>'t.1.tnt • y ~ :L 

~u. ex.p1ot-ci.6n no est& conaucid:. por el. princ:il'J1.0 de1 1ucro. yo que 

Li ea oc~ aete priaci~io Eer4 co=o l.o es e1. ~eor enemiP.O de 1.w n8tur:..-

1.eze9 o por l.a n~ce~iel"'d. de1 Q•~E cte a11ep-arr-e reou.rt.oe econo:::sico1- como en 

e1 coso de1 petro1eo l.ejon d~ Eer un a1.1.ciente ea un contva1.nador de --

-pri.:aer or<len -c.anto en au ex::aiot. ci.c:Sn como en 1:u. conc-u::i.o • con~rti.l1'1donoE 

en w:i pa:!e monoexport•dor de petrc51eo y nue~tr• econcn::da bul..ne~-b1e • 1or 

capri.oho~ dei mere.do ~nternac1ona1. 

<=¡ .- La ener~a üws1ry1rwp nu.c1.e•r en nuestro P•:!~ no t e ha exn'l.ot1 do 1o 

~ufi.c~ent• • como une e1ternat~Y• ~·ra que ~~a e1. eup1.emento de1 pe~r6-

1.eo. es"tem.o~ en p•il•1.ec. pera eu. ex9iotaoi.c.Sn " .•r.lxico no d•b• e .1er en e1. -

error de darl.e otro u~o que noa aea P•" uro p•c1.f'ia· .. de 1• ~:"m.O e11er

e!• nucl.e~r. ya que en e1. mundo 1• ap1J..c•c:i6n p•r• 1"1n•~ bll.1.cot• ~ter.te 
contr~ 1a ex:S.cteno~• i:ñsma del. hOmbre. 
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ae Ver4cho Pri.v~ao 11 ~ad.ria I~63. 
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:· &xico , :I J80. 

Cu.adra • Hector La1- Vic.1~ 1. tud~::. del. Derech:2 f.contS~.ico U:-.:.-:. ¿ ~7R. 

Ca 1r. ;.la a.ria Hu.rt" do , .ip:uel. .Ueoentor Le1 L.er~cho ~ne ti. t...._c1.oml .. 
.tnrtituto de i#E.tuai.on Pol:!ticot:" (IC1'.-') ... ~. I )8~. 

Le 111 ¡,:;. árid .~u.1tue1. • Lot. .-:.rrnde:.: ..... :i·oblen:;.t r:l3cion .. ·l4!! df" hoy 
(El. reto e.el. Futuro ) • Ia. i:..d. ¡;i:;rnP ·-·ixic=> • I '1?.? • 

ue 1" :: ... rid .• 1..-ut-1 :. ;;na• to BO!>Ulcr y :ni. et:l:.~pro::ii:.. o Con- t.1tucio!"!ul. 
:I .JC.3-I .;ót. t1l.S11n ;.~cion;.l. Ce Le . ..,rrol1o • I:. ;-.d. !..ecret.~rí,, d@' -~=-o.e 
rr~=~ci6n y ore~u~u~~t~ • ~~xico. I~83. 

Aco~~,.. ~.o.:il!ro • .•.i~ue1 : Le re cho ."',d:nini.i....triJ tivo. ~c. • .!'orrt1.o • :·~7.SJ 
L«x..ico , X)SX. . 
Otroc. 
.o;;L.Ch.o:.'..:hhI.r. J.,.z., ·iobernvcicSn • iienoboc16r:. ··orUil.. ae 11i ·.-ocied•d Ia Eri. 
r:lnco ,. I 36 3. 
:..ecr6"t~r1~ oe ::>roi.=r:r~:nac.i!Sn y .. ~ee; u¿ue: -eo • '"..t: ~ectoo Jurí'di.coe de 
.L& 2.1.~ne:"ci.Sn en :o.&xico E.d.. Porrue. :C:~CY. 

PJ..:iin ":l.ob-.l. de lJeL"'rro11o x;eo-'1'98?. En e1 r.serc;¡QO de v-l.orel5 
ti:..nt-~-;.. •. itx:Lco ¡¡ü.o .J..XJUA. ::o 301 .. .17~. 

(~tj.tucion 801.it:Lca Qe l.0€ ~t~doo n.i.dOL ~xic~no~. 

1ey ae pi•newci6n • 

Ley de ~=- Aa.1.ni~trwcidn Pdb1i.cG l'ederai. 

~111..,,~\o.~': 

.:r...-.\,~oc..-.: .. t<....¿""''«' '"""''w .i.. """°""""¡""_ 
PC"'Oc.a&"'"· 
C,,n~+a~. 6\>9. 

Pe..na.cl\t..c,S.: E.\ ¡.lo.c_,c:i.~\ -6.cc...c.- f(.Q.""~'""'c.o.· 
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