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INTRODUCCION

EL PRESENTEl TRABAJO, TIENE COMO FINALIDAD DESTACAR LA NE
CESIDAD DE REGULAR EN FORMA METODICA Y EN CONJUNTO., LOS DL -
VERSOS MEDIOS SOCIALES DE COMUNICACION, QUE REPRESENTAN PARA
LA SOCIEDAD ACTUAL, UN FENOMENO SUMAMENTE IMPORTANTE.,POR FOR
MAR PARTE DE NUESTRA VIDA COTIDIANA.

PARA ELLO, SE'HA DIVIDIDO ESTE ESTUDIO EN CUATRO CAPITU-
LOS, QUE TIENEN POR OBJETO MOSTRAR AL LECTOR DIVERSOS ASPEC
TOS DE ESTE FENOMENO. EN EL PRIMER CAPITULO SE HACE MENCION
A LO QUE PARA EL SER HUMANO ES LA COMUNICACION, Y LA RELA -
CIGN QUE TIENE ESTA COMO ELEMENTO VITAL DE SOCIABILIDAD Y -
CON EL SISTEMA NORMATIVO, EN PARTICULAR CON Et DERECHO.

EL SEGUNDO CAPITULO., HACEMOS REFERENCIA A LOS HECHOS MAS
TRASCEDENTALES QUE HA TENIDO LA TRAYECTORIA HISTORICA DE LA
COMUNICACION EN SU LUCHA PARA SER RECONOCIDA coMO UN DERECHO
AL QUE TIENEN TODOS LOS SERES HUMANOS DE QUE LES SEA RESPETA
po.



II

EN EL TERCER CAPITULO., SE HACE UN ANALISIS cRITICO DE -
LLOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE LA NORMACION CONSTITUCIONAL

DE LA COMUNICACION.

EN EL CUARTO Y UGLTIMO CAPITULO., RESALTA LA NECESIDAD DE
DARLE UN NUEVO TRATAMIENTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO A LA CO
MUNICACION EN NUESTRO PAIS, Y SU PROYECCION A NIVEL INTERNA

CIONAL.,



CAPITULO I

1.1. LA COMUNICACION COMO FENQOMENO HUMANO,

EL ESTUDIO DEL FENOMENO DE LA COMUNICACION EN LAS OLTIMAS
DECADAS HA TOMADO GRAN RELEVANCIA PARA LOS $OCIOLOGOS, PsIcOLO
GOS, POLITICOLOGOS, COMUNICOLOGOS Y JURISTAS PRINCIPALMENTE., -
ADEMAS DE OTROS CIENTIFICOS QUE POR SU IMPORTANCIA ACTUALMENTE
DESTACADA Y SU TRASCENDENCIA EN CADA UNA DE LAS DIVERSAS DISCL
PLINAS EN LAS QUE DIRECTA O INDIRECTAMENTE LOS ESPECIALISTAS -
EN CIENCIAS SOCIALES SE VEN OBLIGADGS A TRATARLA POR SER PARTE
DE SUS AFIRMACIONES: COMO FUNCION DE LOS SERES VIVOS RACIOMA -

LES.

DESDE LUEGO, ES CONVENIENTE ADVERTIR QUE LOS CONCEPTOS DE
COMUNICACIGN NO SON EXCLUSIVOS DE LOS SERES RACIONALES. SIN -
EMBARGO, PARA EL OBJETO DE ESTE TRABAJO QUE AHORA EMPRENDEMOS.
JEEEIMOS LIMITAR NUESTRO CAMPO DE ESTUDIO REFIRIENDONOS EXCLUVL
VAMENTE A LA COMUNICACIGN HUMANA DESDE LOS ENFOQUES SOCIOLGGI-
CO Y JURIDICO, SIN DESCUIDAR CUANDO SEA NECESARIO REMITIRNOS A
LAS OTRAS AREAS DEL CONOCIMIENTO COMO SUPLEMENTO Y DESTACAN-



U0 5U IMPORTANCIA PORQUE- "EL ESTUDI1O DE'LA'COMUNICAcléN,ES EL

ESTUDIO DEL HOMBRE MISMO.' (1) "o ..o an

A TAL AFIRMACIGN, CABE MENCIONAR QUE YA EN LA ANfrcuA -
GRECIA, ARISTOTELES HACTA RESALIAN A tA COMUNICACIOR HUMANA
COMO PROPIA Y CARACTERISTICA DE NUESTRO GENERO., DICIENDO: "EL
HOMBRE SOLO, ENTRE LOS ANIMALES TIENE EL DON DE LA PALABRA."

2)

S1 INTERPRETAMOS EN UN SENTIDO MODERNO Y DESDE EL PUNTO
DE VISTA DE LA TEORIA DE LA COMUNICACIGON LO DICHO POR ARISTO
TELES., TENEMOS QUE NO ES LA PALABRA EN S MISMA LO QUE LE DL
FERENCIA — PUES EL AFIRMA QUE LOS ANIMALES ESTAN PROVISTOS -
DE UN ORGANO CON VOZ PARA COMUNICARSE ENTRE SI, PERO LIMITA-
» POR LO TANTO DEBEMOS DISTl;GUIR LA CO

DOS EN SU LENGUAJE
MUNICACION ANIMAL DE LA COMUNICACION HUMANA: LA PRIMERA ES -
INSTINTIVA Y LA SEGUNDA ES INTELIGIBLE POR SER RACIONAL BASl

(1) George A. Borden
Introduccién a la Teoria de la Comunicaciédn. Madrid, Edi
tora Nacional, 1974, traductor Arturo Cliaver Martinez,
Pag. 2§

(2) Aristbteles
Politica. Madrid, Editorial Direccién y Administracién, -
1892,9versi6n castellana de Antonic Zozavu, 2a. cdicidn
Pag.



CAMENTE. Y AL DECIR ESTO ULTIMO ES POR NO CONSIDERAR A LA CO
MUNICACION DEL SER HUMANO COMO RAZONADA O POR VOLUNTAD SUYA -
EXCLUSIVA Y TOTALMENTE; PUES EN MUCHAS OCASIONES EL INDIVIDUO
REACCIONA A CIERTOS ESTIMULOS., LOS CUALES MANIFIESTA N DIS -
TINTAS MANERAS A TRAVES DE SUS COMPORTAMIENTOS COMO LO SON;: -~
LAS SENAS., GESTOS. ESTADOS DE ANIMO, ETCETERA, Y ES PRUDENTE

ADVERTIR AQUI QUE PARA NO DISTRAER NUESTRO ESTUDIO., NOS LIML
TAREMOS A LOS ACTOS COMUNICABLES INTENCIONALMENTE., LOS CUALES
PODEMOS APRECIAR DESDE LA APARICION DEL HOMBRE MISMO., SIENDO

FACTIBLE IDENTIFICARLO COMO EL HOMO SAPIENS SURGIDO EN LA EPO
CA CUATERNARIA CUYAS CARECTERISTICAS FISICAS LO DISTINGUIERON
DE LOS PRIMATES AL POSEER UN CEREBRO MAS EVOLUCIONADO GUE LE
PERMITIO DESARROLLAR INTELIGENCIA (SEGUN NOS LO EXPLICA LA AN
TROPOLOGIA FISICA)., Y POR ESTA RAZON TUVO LA NECESIDAD DE CQO
MUNICARSE A FIN DE SUPERAR LOS PELIGROS CONSTANTES, TRANSML -
TIENDO SUS ADELANTOS E INVENTOS, PARA EXPRESAR SUS EMOCIONES

Y SENTIMIENTOS EMPLEANDO ALGUNOS SOMNIDOS GUTURALES ASIGNABLES
A OBJETOS., ANIMALES, LUGARES, SITUACIONES DE LA VIDA DIARIA,-
ETCETERA, Y AUMENTANDOLOS PAULATINAMENTE HASTA CONSTRUIR LAS
PRIMERAS PALABRAS ARTICULADAS. ESTRUCTURANDO ASI LOS DIALEC -
TOS Y LAS LENGUAS PRIMITIVAS, OTRA FORMA DE MANIFESTARSE FUE
A TRAVES DEL ARTE. EXPRESADO EN SUS DIVERSOS GENEROS COMO SON
LOS CASOS DE LA ESCULTURA, LA DANZA AUTOCTONA (AUNQUE IWUZHAS DE



ELLAS DE CARACTER RITUALISTAS), Y LA PINTURA LA CUAL MERECE -
ESPECIAL ATENCION POR SER GRACIAS A ELLA POSIBLE DIBUJAR SIG
NOS QUE REUNIDOS FORMARON EL ALFABETO, CLAVE DE LA ESCRITURA,
QUE ES LA FORMA DE COMUNICACION MAS FIEL DEL MUNDO ANTIGUO Y
DEL. ACTUAL, SUSTITUYENDO A LA ANCESTRAL TRADICIOGN ORAL PARA -
TRANSMITIR LOS HECHOS HISTORICOS,

LA COMUNICACION, EN SUS DIVERSAS FORMAS DE EXPRESION, ES
ESENCIAL AL HOMBRE PARA DARSE A ENTEHDER Y COMPRENDER ANTE -~
SUS SEMEJANTES, PARA PERCIBIR EL MUNDO QUE LE RODEA, PARA DE
SARROLLAR SU INTELECTO., TENIENDO COMO CONSECUENCIA LA POSIBI-
LIDAD DE EXTERIORIZAR SU SER PSIQUICO DANDO SENTIDO E INTEN -
CIONALIDAD A SUS ACTOS. MOTIVANDOLOS CON PROPOSITOS DEFINIDOS
Y DESTINADOS A SUS ACTIVIDADES QUE SIGNIFICAN DETERMINADOS VA
LQRES PARA EL. Y MUCHOS DE ESOS ACTOS SERAN TRASCENDENTES., ES
DECIR., QUE DEJARAN HUELLA O RASTRO. EN POCAS PALABRAS LO QUE

EL MAESTRO RECASENS SICHES DENOMINA "VIDA HUMANA OBJETIVADA".
(3)

(3) Luis Recaséns Siches ]
Tratado General de Filosofia del Derecho. México, Edito -
rial Porrfia S.A., 1981 séptima edicibédn. Pag. 97-98



A TRAVES DE LA COMUNICACIGN, EL SER HUMAND COMO INDIVI -
DUO LOGRA ESTAR EN CONSTANTE INTERACCION, INMERSO EN INFINITA
TRAMA DE RELACIONES CON LOS DEMAS, EFECTUANDO AST LA CONVIVEN
CIA, CONOCIENDO LOS CAMBIOS QUE SE EFECTUAN EN SU REDEDOR POR
LAS DEMAS PERSONAS., Y PREPARANDOSE PARA COMPORTARSE Y REAC -
CIONAR A ESOS CAMBIOS QUE LE PRESENTA LA REALIDAD SOCIAL (4).
POR EL CONTRARIO, SIN COMUNICACION, EL HOMBRE NO PODRIA EXPE
RIMEMNTAR LA SENSACION DE CONVIVIR COM LOS DEMAS, DE ESTAR REY
NIDO EN GRUPO, SIENDO UN SER DEAMBULANTE EN EL COSMOS, SIN PA
SADO COMO HERENC]JA DE SU HACER, UN PRESENTE SOMBRIO Y UN FUTY
RO INCIERTO.

LA NATURALEZA ONTOLOGICA DE LA COMUNICAC'ON QUEDA REAFIR
MADA A CADA INSTANTE, CUANDO EL INDIVIDUG EXTERIORIZA SU SEN
SIBILIDAD A LA SOCIEDAD, SIENDO SO6LO EN ELLA DONDE ALCANZARA
SU REALIZACION PLENA, CONSTITUIDA POR EL RECONOCIMIENYO DE SuU
DIGNIDAD, SU LIBERTAD Y SU BIENESTAR TANTO ESPIRITUAL COMO MA
TERIAL.

(4) En tal sentido Hermann Hellar afirma: '""la realidad social
es una individualidad hist8ricamente cambiante.' cfr. Teo
ria del Estado. México, Fondo de Cultura Econémica, octa~
va reimpresién, traduccién Luis Tobfo, 1977 Pag. 94 -




1.2. LA COMUNICACION Y LA SOCIEDAD.

- PROSIGUIENDO CON NUESTRA GLOSA DE LA FILOSOFIA ARISTOTE -
LICA, REFERENTE A NUESTRO TEMA, ARISTOTELES EN SU OBRA CONSUL
TADA AFIRMA QUE "EL HOMBRE ES EL SER SOCIABLE POR EXELENCIA"™.
(5) O EN OTRAS PALABRAS "EL HOMBRE ES POR NATURALEZA UN ANIMAL
POLITICO." (6) Y PARA ELLO SE LA HA OTORGADO LA PALABRA, PARA
AS! EXPRESAR SU SENTIDO "DEL BIEN Y DEL MAL, DE LO JUSTO Y DE
LO INJUSTO," Y AL ASOCIARLOS CON OTROS VALORES MORALES "CONSTL
TUYEN EL ESTADO Y LA FAMILIA-'" (7)

DE LO ANTERIOR DEDUCIMOS LA IMPORTANCIA DE LA COMUNICACION
COMO PRINCIPIO DE SOCIABILIDAD DENTRO DE LA COMUNIDAD POLITICA.
EN VIRTUD DE LA COMUNICACION SE HA LOGRADO ESTABLECER EL CUERPO
SOCIAL, CONSTITUIDO POR LA SUMA DE ACCIONES INDIVIDUALES EN FOR
MA RECIPROCA QUE VA LOGRANDO LA UNIFICACIGN DE MANERA RACIONAL-
MEDIANTE LA CONVIVENCIA GENERALMENTE ESTABLE POR UN SENTIDO CQO
MON HACIA ESTRUCTURAS SUPERIORES COMO SON LA FAMILIA, EL CLAN,-

(5) Aristbételes
op. cit., Pag. 9
(6) Aristételes

Politica. México, Editorial PorrGa S.A., 1981 novecna cdicidn
versidn castellana de Antonio Gémez Robledo, Pag. 159

‘{(7) Aristé6teles
op. cit., versién castellana de¢ Antonio Zozaya, Pag. 9



LA GENS., Y ASI SUCESIVAMENTE HASTA LLEGAR AL ESTADO MODERNO
"TAL COMO LO CONOCEMOS, SIENDO TODAS "EN PURIDAD, FORMAS DE
COMUNICABILIDAD HUMANAS,™ (8)

LA INFLUENCIA DE LA COMUNICACIGN EN LA ESTRUCTURA SO -
CIAL ES TAL., QUE BIEN SE LE PUEDE CONSIDERAR COMO CONSUBS -
TANCIAL AL CONCEPTO DE SOCIEDAD:; PUES MEDIANTE EL ESTUDIO -
DEL PROCESO COMUNICATIVO EXISTENTE EN UNA COMUNIDAD DETERML
NADA, NOS E$ POSIBLE CONOCER EN GRAN MEDIDA SUS VALORES, IN
TERESES., CREENCIAS., ASPIRACIONES, INSTITUCIONES ETC. NO PO
DEMOS CONSIDERAR LA ExxstNCIA DE LA MISMA HOMOGENEIDAD EN
UNA SOCIEDAD EN LA CUAL LOS INDIVIDUOS SE ENCUENTRAN EN CON
TACTO FRECUENTE E INTIMO, (DANDOLE MAYOR COHERENCIA AL GRU
PO POR EXISTIR UNA OPINION COMUON A LOS ASUNTOS GENERALES).

A AaueﬁLA, QUE POR EL CONTRARIO., SU INTENSIDAD DE INTER -
~CAMBIO ES OCASIONAL O DISCONTINUO, DEBIDO A UN SIN NOMERO -
DE FACTORES COMO LO SON: EL MEDIO GEOGRAFICO, ESCASOS MEDIOS
DE COMUNICACION, 'Y ALGUNOS OTROS COMO LOS ANTAGONISMOS SOCIA

(8) José& Barraghn
Comunicacidén e Informacién. México. Instituto de Investi
gaciones Juridicas. Anuario Jurfdico 1980 Vol. VII, UNAM,
Pag. 36-37



LES, NIVEL DE DESARROLLO ECONGMICO Y CULTURALES. EN DONDE LA
OPINIGN GENERAL Y UNIFICACION DEL GRUPO SE FORMARAN EN CASOS
EXGEPCIONALES DE CIERTA IMPORTANCIA QUE NECESITE DEL REAGRU-
PAMIENTO DE LAS SECCIONES DISPERSAS. (9) L

LA PALABRA., INSTRUMENTO DE EXPRESION DEL PENSAMIENTO Y -
COMO PRINCIPIO DE ACCION, SE CONFUNDE EN PODER ACTIVO DEL -
HOMBRE EN EL CUAL "TODO LO QUE ES IDEA TIENDE A SER HECHO,
Y TODO LO QUE ES HECHO PUEDE A SU VEZ SER OBJETO DE CONOCL -
MIENTOS Y DE IDEA:;" (10) AMBOS EL.EMENTOS CONSTITUYEN EL FUNDA
MENTO DE LA SOCIEDAD POLITICA, EN DONDE EL SER HUMANO cOMO -
PARTE INTEGRNATE TIENE EL DERECHO DE EXPRESARSE. YA SEA CON
UN CARACTER SUBJETIVO, EN SUS RELACIONES DE CONVIVENCIA INTL
MA Y PRIVADA DEL NUCLEO FAMILIAR Y DE SUS RELACIONES DIREC -
TAS E INMEDIATAS. O BIEN, DE CARACTER OBJETIVO QUE CONSTITUYEN

2) cfr. Emile Durkheim
Lecciones de Sociologia. Buenos Aires, Editorial la P1é
yade, 1974, traduccidbn de Estela Canto, Pag. 50

(10) Guiseppe Carle
La Vida Jdel Derecho. Madrid, Daniel Jorro Editor, 1912
Nueva Ediciébén, versién cuastellana de H. Gincr Jde los -

Rios. Pag. 13-14



»US RELACIONES MEDIATAS E INDIRECTAS CON LA COMUNIDAD Y SUs-
INSTITUCIONES, CON LA FORMA DE GOBIERNO AL QUE ESTA SOMETIDO.

LA COMUNIDAD POLITICA DE LA QUE HACEMOS MENCIOGN, ES LA-
DEL INDIVIDUO COMUN Y CUALQUIERA, CON CAPACIDAD DE PARTICI -
PAR EN LAS TAREAS POLITICAS., QUE IMPLICAN UNA SERIE DE CON -
DUCTAS VOLUNTARIAS DIRIGIDAS A ESTABLECER UN ACUERDO DE -
IDEAS, MITOS, TEORIAS O MODELOS POLITICOS, DE MANERA GENERAL
EM CIERTAS OCASIONES Y EN OTRAS DE MANERA MAYORITARIA, ESTA-
BLECIENDO UN CONSENSO GENERAL SOBRE LA FORMA DE GOBERNARSE
TENIENDO COMO BASE LO QUE <E DENOMINA OPINIOGN PUOBLICA; Y -
OTRAS VECES SE PARTICIPA EN FORMA MINORITARIA, DISCORDE AL -

GRUPO MAYORITARIO, ACTITUD QUE ENGENDRA LA DENOMINADA OPOSI-
C16N 0 DISIDENCIA.

Fu€ MERCIER DE LA RIVIERE., QUIEN POR VEZ PRIMERA EN EL
ANO DE 1767, SE VALIO DE LA OPINIGN POBLICA PARA DEFENDER EL
ABSOLUTISMO A TRAVES DE LA VOLUNTAD POPULAR "AL DECIR QUE -
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TAMBIEN EN ESTA FORMA DE GOBIERNO QUIEN MANDA EN REALIDAD NO
ES EL REY, SINO EL PUEBLO POR MEDIO DE LA OPINION POBLICA."

(11) SURGIENDO DE ESA MANERA LA DOCTRINA DE LA OPINION PGBLL
CA, LA CUAL PODEMOS SINTETIZAR EN DOS CONCEPTOS: LOS DE FUN
DAMENTO Y CONDICION DE LA COMUNIDAD POLITICA. EL PRIMERO,
MO FUNDAMENTO DE LOS ESTADOS DEMOCRATICOS MODERNOS,

PALMENTE EM LEGITIMADORA DEL GOBIERNO,

co
PRINCL -

EXPRESADA EN SU FORMA
MAS SOLEMNE E INSTITUCIONAL COMO LO SON LAS ELECCIONES LI --

BRES., INDIVIDUALMENTE SECRETAS Y EN FORMA POPULAR A TRAVES -
DEL SUFRAGIO UNIVERSAL. Y SEGUNDO., EL DE CONDICION,
HANTENIMIENTO DEL ORDEN POLITICO,

PARA EL
EN VIRTUD DE LA EXISTENCIA
DE UNA COMUNICACION DIALECTICA CONSTANTE ENTRE LA AUTORIDAD

POLITICA Y LA VOLUNTAD DEL PUEBLO, EN LA PERMANENTE ADECUA -

CION DEL GOBIERNO A LOS CAMBIOS SOCIALES: PUES COMO ES SABIL

DO POR TODOS, NINGON REGIMEN O SISTEMA POLITICO PUEDE ESCA -
PAR O IGNORAR LA PRESION QUE EN EL EJERCEN LA OPINION PUBLY
CA NACIONAL E INTERNACIONAL.

(11) v. Hermann Heller
op. cit., Pag. 190

{
)
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DE ACUERDO AL SENTIDO ASIGNADO A LA OPINIGN PUBLICA ©DE
SER LA VOLUNTAD CONST!TUTIVA-Y REFRENDARIA DEL REGIMEN DEMQ
CRAT1CO, PARA FORMAR UN GOBIERNO CUYA TAREA PRINCIPAL EN EL
SENTIDO POLITICO, ES LOSRAR UM ACUERDO GENERICO DE LOS VALQ
RES SOCIALES, OBEDECIENDO ESTO A DOS RAZONES: UNA ES LA HE
TEROGENEIDAD PROPIA DE LA SOCIEDAD POR ESTAR CONSTITUIDA EN
GRUPOS CON DIVERSOS INTERESES, LOS CUALES SE ENCUENTRAM EN
CONSTANTE INTERACCION. LA SEGUNDA ES LA MOVILIDAD CONSTANTE
DE LOS VALORES SOCIALES QUE TRAEN CONSIGO SU MODERNIZACION,
ADAPTANDOSE AL MOMENTO HiSTORICO ACTUAL Y CUANDO ESTO NO ES
YA POSIBLE POR SU INOBSERVANCIA E IRRACIONALIDAD MANIFIESTA
DEVIENE SU SUCESION POR OTROS NUEVOS, LA FUNCION DEL GOBIER
NO POR LO TANTO, DEBE CONSISTIR EN PERMITIR Y DE SER POSL -~
BLE, FOMENTAR EL PROCESO CONTINUO DE COMUNICACION CON LOS -
GOBERNADOS Y EL DE ESTOS ENTRE SI PARA ENCONTRAR UM DENOMEI-
MADOR COMUN ACEPTABLE PARA TODOS (12) A TRAVES DE LAS ES -
TRUCTURAS O INSTITUCIONES SUSCEPTIBLES DE SER EMPLEADAS -—-
USANDOSE GENERALMENTE POR LA DOCTRINA UNA CLASIFICACION CUA
DRUPLE DE ELLAS QUE SON: T1.- Zas organdizaciones, 2.- gnupos,

(12) Jean Marie Cotteret
La Comunicacién Politica. Buenos Aires, Editorial E1 -

Ateneo, 1977, tvaduccién de César Alberto Aizcorbe, -
Pag. 107
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3.- Los medios de comunicacién de masas, y 4.- canales espe

clales para La articulacdbn y asdoecdacibn de intenesdes. (13)

Et GOBIERNO COMO RECTOR SOCIAL IMPONE SUS DECISIONES,

LAS CUALES EM EL REGIMEN DEMOCRATICO COMO SE HA DICHO ANTE
RIORMENTE TOMA EN CUENTA LA VOZ POPULAR, TRADUCIENDOSE EN -
UNA IDENTIF:CACION ENTRE LA CONCIENCIA GUBERNAMENTAL CON LA
DE LOS GRUPOS GOBERNADOS, SIENDO DE ESTA MANERA SU SIGNO -,
DISTINTIVO, PUES, AL DECIR DEL EMINENTE SOCIOLGO FRANCES -
EMILE DURKEIM LA DEMOCRACIA SE PRESENTA COMO LA FORMA POL[
TICA POR LA CUAL LA SOCIEDAD ALCANZA LA MAS PURA CONCIENCIA
DE SI MISMA. UN PUEBLO ES MAS DEMOCRATICO CUANDO LA REFLEC-
CIOGN Y. EL ESPIRITU CRITICO DESEMPENAMNA UN PAPEL CONSIDERA -
BLE EN LA MARCHA DE LOS ASUNTOS POLITICOS.™ (14} Lo Que -
POR EL CONTRARIO NO SUCEDE EN LOS REGTMENES MILITARISTAS VY
AUTORITARIOS DONDE LA PRESENCIA DEL GOBIERNO SE LEGITIMA -
POR EL USO DE LA FUERZA Y LA REITERADA VIOLACION DE DERE -
?13) Richard R. Fagen

Politica y Comunicacién, Buenos Aires, Editoriales Pai
dos 1969 Pag. 51 -

(14) Emile Durkheim
op. cit., Pag. 137
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CHOS FUNDAMENTALES., -.U°SRIMIENDO EN LO POSIBLE., SINO ES QUE -
TOTALMENTE TODA FORMA DE MANIFESTACION POPULAR., CREANDO MECA
NISMOS DE COMUNICACION FICTICIOS Y LIMITANDOLOS POR LO GENE-
RAL A ALGUNAS ELITES PRIVILEGIADAS, PRETENDIENDC SER PORTAVQ
CES DE LOS GRUPOS MAYORITARIOS. ES EVIDENTE QUE EN ESTOS CA
SOS HAY INCONGRUENCIA DE VALORES REFLEJANDO AST UN SISTEMA -
POL{TICO EN CRISIS. POR OTRA PARTE UWN CASO SIMILAR ES EL QUE
SE PRESENTA EN LOS PAISES DENOMINADOS SOCIALISTAS O COMUNIS—
TAS, EN LOS CUALES EXISTE UNA "DRASTICA RESTRICCION™ AL DERE
CHO DE LIBRE MANIFESTACION DEL PENSAMIENTO "DE ACUERDO CON -
LAS EXIGENCIAS DE UNA FILOSOFIA POLITICA DOGMATICA QUE INSPL
RA LA ORGANIZACION DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD.'" (15)

1.3. EL DERECHO EN LA SOCIEDAD.

EL SISTEMA SOCIAL, ESTA CONSTITUIDO POR LA SUMA DE RELA
CIONES INTERINDIVIDUALES., YA SEAN COORDINADAS O EN PARTICULAR;

(15) Jorge Iv&n Hiibner Gallo
Panorama de los Derechos Humanos, Editorial de la Univer
sidad de Buenos Aires, primera edicién 1977, Pag. 75
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PERO VINCULADAS A LAS DEMAS, VAN CONFORMANDO Y CRISTALIZANDO
EN SU DESARROLLO EVOLUTIV3J, ESTRUCTURAS SUPERIORES DE ORGANL
ZACION DESDE EL INICIO DE LA CONVIVENCIA HUMANA, HASTA LO -~
GRAR "SOCIEDADES GLOBALES (EN EL PRESENTE NACIONES) MERCED A
UN DESARROLLO COMUNICATIVO DE NATURALEZA POLITICA."™ (16) Egs
TE PROCESO COMUNICATIVO DE CARACTER POLITICO SOGLO HA SIDO PO
SIBLE MEDIANTE LA NORMATIVIDAD DE LA CONVIVENCIA SOCIAL, QUE
PERMITE A LOS MIEMBRUS DE UNA COLECTIVIDAD ESTABLECER DIVER-
S0S MODOS DE CONDUCTA IMPUESTOS A SI MISMOS, SEGUN SEAN LAS
CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS CORRESPONDIENTES A DIVERSAS CATE
GORIAS DE ORDENACIONES, SIENDO ESTAS: LAS NORMAS ETICAS O MQ
RALES, Y DE LA RELIGIOM "QUE SE DIRIGEN A LA INTENCION DEL -
INDIVIDUO", VALORANDO SU CONDUCTA EXTERIOR ''SOLO EN CUANTO -
SEA EXPRESION DE UNA INTENCION INTERIOR." EL DERECHO Y LAS -
REGLAS CONVENCIONALES EN TANTO QUE EL ANIMO INDIVIDUAL ''SEA
FUENTE-DE ACTOS QUE FORMEN LA SOCIEDAD.'" (17)

DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLGGICO, PODEMOS DECIR QUE
EL PRINCIPIO COMON A TODA NORMA SOCIAL ES LA POSIBILIDAD QUE

(16) J.A. Gonz&lez Casanova
Comunicacién Humana y Comunidad Politica, Madrid, Edito
- rial Tecnos, 1968, Pag.
(17} Hermann Heller
C.F.R. op. cit., Pag. 200
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TIENE TODO INDIVIDUO CON ALBEDRIO, DE OBEDECER ESPONTANEA -
MENTE LOS IMPERATIVOS SOCIALES INSTAURADOS, A TRAVES DE LA -
ACCION U OMISION DE DIVERSAS CONDUCTAS COMUNICATIVAS., QUE SE
CONVIERTEN EN EXPECTATIVAS PARA EL GRUPO DONDE SE DESENVUEL.-
VE "GRACIAS A LAS CUALES SUS MIEMBROS PUEDEN PREVER LA CON -
DUCTA DE LOS DEMAS Y ORDENAR SU PROPIA CONDUCTA EN CONSECUEN
CIA." (18) SIENDO ESTO EN RAZON DE LA RESTRICCION DE INSTIN-
TOS Y ACTITUDES ANTISOCIALES., QUE LE SON INCULCADOS E IMPUES
TOS AL INDIVIDUO DESDE SUS PRIMEROS ANOS DE VIDA Y QUE LE -~
VAN CONFIGURANDO PAULATINAMENTE UN SENTIDO DE LO NORMATIVO.

LA NORMATIVIDAD SOCIAL ES POR TANTO, LA TOTALIDAD DE NOR
MAS O REGLAS DE COMPORTAMIENTO QUE RIGEN A LA COMUNIDAD POL]J
TICA, CON EL OBJETO DE LOGRAR EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN Y -
MEJORAMIENTO DE LA CONVIVENCIA, CONSTITUYENDO UN ENLACE DE -
“ORDENACIONES DE DIVERSA NATURALEZA COMPLEMENTADAS RECIPROCA~-
MENTE: POR LO QUE ES CONVENIENTE DISTINGUIR "AQUELLAS NORMAS
QUE PRESENTAN UN.MERO CARACTER DE REGULARIDAD EFECTIVA, -

(18) Francis E. Merril
Introduccién a la Sociologia,Madrid, Editorial Aguilar
1967 Traduccién de Antonio Gobernado, Pag.
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DE NORMALIDAD, DE AQUELLAS OTRAS QUE APARECEN EXIGIDAS., COMO
NORMATIVAS.'" (19) FUNDAMENTANDOSE TAL DIFERENCIA EN SU CUMPLL
MIENTO Y EN SU APLICACION,

PARA EL DERECHO Y LAS REGLAS CONVENCIONALES., SU CUMPL]I -~
MIENTO CONSISTE EN LOS EFECTOS PRODUCIDOS EN LA COMUNIDAD -
POR LA CONDUCTA REALIZADA DE ACUERDO CON LO PRESCRITO POR -
SUS NORMAS; POR EL CONTRARIO, PARA LAS REGLAS MORALES Y RELI1
GIOSAS EL CUMPLIMIENTO DE LA CONDUCTA PRESCRITA TENDRA VALOR
SIEMPRE QUE SEA PRODUCTO DE LA EXTERIORIZACION PLENA DE LA -
CONCIENCIA DEL IND!VIDUO.

LA APLICACION REGULAR DE LAS NORMAS SOCIALES SE EFECTUA
A TW“éSDE LAS INSTITUCIONES., QUE SON “FORMAS SOCIALES, DES
TINADAS A SISTEMATIZAR LAS RELACIONES ENTRE LOS INDIVIDUOS-
Y GRUPOS QUE COMPONEN LA SOCIEDAD." (20) CONFIGURADAS POR -
DIVERSOS TIPOS DE NORMAS QUE IMPLANTAN UN ESQUEMA PREDETER

(19) Hermann Heller
op. cit., Pag. 200

(20) Arturo D. Ponsati
Lecciones de Historia de las Instituciones, Buenos -
Aires Editorial ASTREA, 1976, Pag. 34

"'\. )
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MINADO DE CONDUCTA A LAS RELACIONES HUMANAS DEFINIDAS, UNL -
‘FORMES Y ORGANIZADAS PARA LA CONSECUCION DE SUS FINES.

ALGUNAS INSTITUCIONES CARECEN DE ORGANOS ESPECIALES PARA
LA APLICACION DE SUS NORMAS, POR SER POTESTATIVO SU CUMPLL -
MIENTO, AUNQUE "DE HECHO ES POSIBLE CONSEGUIR., EN CONTRA DE-
LA VOLUNTAD DE UN INDIVIDUO., LA EJECUCION DE UN ACTO CONFOR
ME O CONTRARIO A UNA NORMA ETICA." (21) OTRAS,.EN CAMBIO., PO
SEEN ORGANOS FACULTADOS PARA CONSTREFIIR Y CASTIGAR LA REALJI-
ZACION DE DETERMINADAS CONDUCTAS., POR SER SUS NORMAS DE CA -
RACTER COACTIVO, COMO ES EL CASO DEL DERECHO,.

SIN EMBARGO., NO TODAS LAS FORMAS DEL COMPORTAMIENTO ES
TAN CONTEMPLADAS EN EL ORDEN NORMATIVO SOCIAL. POR CORRESPON
DER ALGUNAS DE ESTAS A‘UNA CATEGORIA ESPECIAL DE ACTOS ''PER
HMISIVOS", QUE NO-SE ENCUENTRAN DEFINIDOS EXPRESAMENTE, LOS -
CUALES UTILIZA EL INDIVIDUO DE MANERA COTIDIANA Y CON RELATL
VA LIBERTAD DENTRO DE CIERTOS MARGENES DE TOLERANCIA QUE EN

(21) Eduardo Garcfia Maynez
Introduccidn al Estudio del Derecho, México, Editorial
PorrGa S.A., vigésimo quinta edicién 1975, Pag. 15
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TRARAN “ESCASOS JUICIOS MORALES EXPLICITOS'"., SIN PROVOCAR -
CON ELLO DETERMINADA CONDUCTA EXIGIDA O SANCION ALGUNA, (22)

DE LAS CATEGORIAS NORMATIVAS DESCRITAS, DEBEMOS DISTIN -
GUIR POR SU VITAL IMPORTANCIA A LAS NORMAS JURIDICAS, NO S8
LO POR SER LAS QUE ORDENAHN MEDIANTE LA CERTEZA DE SU CUMPL]I-
MIENTO LOS ACTOS REALIZADOS, SINO QUE., SON LAS QUE DAN FORMA
Y ORGANIZAN A LA COMUNIDAD pPoLITICA (ESTADO)., SON TAMBIEN EL
RESULTADD FORMAL DE LAS METAS SOCIALES. ESTO ES: LAS NORMAS
JURIDICAS CONSTITUYEN EL MEDIO MAS EFICAZ DE LOGRAR LA REALL
ZACION DE LOS FINES COMUNES, INSPIRADOS EN LA '"'NECESIDAD DE
TENER UN MARCO DE ORIENTACION AXIoLOGIco.'™ (23)

EL INDIVIDUO ORIENTA SUS FINES POR MEDIO DEL DERECHO, Y
LO HACE POR SU PROPENSION "A ACEPTAR EL ORDEN EXISTENTE Y -
TRATAR DE CONFIGURAR SU PERSONA DE ACUERDO A ESTE.'" (24) De
MANERA CONSCIENTE Y RAZONADA DE LO QUE SIGNIFICA EL REGIMEN-

(22) Francis E. Merril
op. cit., Pag. 118

(23) Jorge Séinchez Azcona
Normatividad Social, México, Editorial Porrda S.A.,197S5
Pag. 27

{(24) Idem., Pag. 27
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JURIDICO, RESULTADO DE UN PROCESO COMUNICATIVO DE CONOCIMIEN
70, COMPRENSIGN Y ACEPTACION, ENTRE LA AUTORIDAD QUE LO INS
TITUYE Y SUS DESTINATARIOS., SIENDO AST DE ESTA MANERA EL DE
RECHO "UNA INFORMACIGON COMUNICADA QUE ORDENA LA CONVIVENCIA"
(25) POR TANTO., EN ESTE SENTIDO, LA EFICACIA SOCIAL DEL DE
RECHO NO DEPENDERA PRIMORDIALMENTE DE SU PODER COACTIVO risS]
CO —  QUE ES LA CONSECUENCIA A SU INCUMPLIMIENTO -—, SINO EN
EL CONOCIMIENTO PREVIO QUE SE TENGA DE EL Y DEL ANIMO INDIVI
DUAL GENERALIZADO DE SU OBSERVANCIA, SIN QUE PUEDA EN SU CON
TRA, ALEGARSE DESUSO., COSTUMBRE O PRACTICA EN CONTRARIO, ASI
COMO SU INGNORANCIA NO EXCUSA SU CUMPLIMIENTO (ARTIcuLOs 10V
21 per CO6Dico CiviL PARA EL DISTRITO FEDERAL)

PERO LA OBSERVANCIA DEL DERECHO DEFENDERA DE SU EFECTIVL
DAD PRACTICA, DE LA CAPACIDAD DE ADAPTACION DE LA AUTORIDAD
ESTATAL A LA DINAMICA SOCIAL. EL DERECHO DEBE SER LA REPRE -
SENTACION OBJETIVA DE LAS NECESIDADES, INTERESES Y ASPIRACIO
NES DE LAS FUERZAS SOCIALES, ORIGEN MISMO DE LOS CAMBIOS INS
TITUCIONALES Y QUE EN LOS TIEMPOS ACTUALES SE PRODUCEN CON -

(25) J.A. Gonzflez Casanova
op. cit., Pag. T
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GRAM CELERIDAD COMO RESULTADO DE LOS ADELANTOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS., QUE IMNFLUYEN DE MANERA DECISIVA EN LOS MODOS -
COLECTIVOS DE VIDA Y POR LNDE TAMBIEN En EL DFRECHO. ES MAS,
ALGUNOS ORDENAMIENTOS i.EGALES HAN SURGIDO A CONSE&PENCIA DE
LA TECNOLOGIA, COMO ES EL CASO EN PARTICULAR DE LOS MEDIOS -

MASIVOS DE COMUNICACION, OBJETO DE ESTUDIO DEL PRESENTE ENSA
YO.

ANTE ESTA SITUACION, LA PROYECCION JURIg?CA DEL FENGMENO
DE LA COMUNICACION E INFORMACION A TRAVES DE LOS MEDIOS DE -
DIFUSION COLECTIVA, ADQUIERE UN LUGAR PREPONDERANTE EN NUES-
TRA SOCIEDAD MODERNA, PUESTO QUE SUS INSTITUCIONES DIA A DIA
REQUIEREN DE UNA ADECUADA COMUNICACION INFORMATIVA PARA SU -
CORRECTO FUMCIOMAMIENTO. Y EN BASE A LO ANTERIOR, A LA COMU-
NICACION HASIVA SE LE DEBE CONSIDERAR COMO SHA DISCIPLINA JU
RIDICA., ¥ NO A MODO DE LEYES Y REGLAMENTOS DISPERSOS COM RE
LATIVA VIHNCULACISON INFLUENCIADOS POR DIVERSAS DOCTRINAS INAC
TUALES QUE AUN SUBSISTEN, SIENDO EL PROPOSITO DE LAS SIGUIEN

TES LINEAS FUNDAMENTAR LA CONVEMIENCIA DE SU ESTRugURACIGN—
METODOLBGICA.



CAPITULO II

2.1. DESARROLLO HISTORICO DE LOS CONCEPTOS DE CONUNICACION E
INFORMACION COMO DERECHOS.

LA INTERACCION DE LAS FUERZAS SOCIALES HISTORICAMENTE -
HAN ESTABLECIDO UNA RELACION DE PODER, ES DECIR, LOS INDI!VI-
DUOS Y GRUPOS HAN REALIZADO ACCIONES TENDIENTES A PRESIONAR
E 'MPONERSE A LA AUTORIDAD POLITICA, CON EL OBJETO DE QUE -~
ESTA LES RECONOZCA SUS VALORES MAS ALTOS COMO SON LA VIDA, -
LA LIBERTAD., LA [GUALDAD Y LA PROPIEDAD (26). VALORES QUE RE
PRESENTAN CUALIDADES INHERENTES AL SER HUMANO Y RAZON DE --—
EXISTENCIA DEL MoDERNG ESTADO DE DERECHO, EM EL CUAL, EL OR
DEN JURIDICO POSITIVO (27) CUMPLE CON UNA FUNCION ETICA QUE

(26) cfr. Jeorge Jellinek
La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudada
no. México, Editorial Nueva Espafia S.A., 1945, Pag. 11F

(27) "El calificativo de positividad no se aplica a todo sis
tema Juridico, sino Gnicamente al conjunto de normas -
que regula de un modo efectivo la vida de una colectivi
dad en determinado perfodo de su historia.'

Eduardo Garcfa Maynez

El Problema Filosé6fico —Juridico de la Validez del De-
recho; en Ensayos Filoséfico —Jurfidicos 1934/1959, Xa
lapa, Universidad Veracruzana 1959, Pag. 11 -
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DIVIDIMOS EN DOS: UNO.- ACATAR Y PROTEGER DICHDS VALORES HA -
CIENDO POSIBLE EL EJERCICIO DE CIERTAS PRERROGATIVAS QUE LA -
AUTORIDAD POBLICA DEBE RESPEVAR Y; DosS.- LIMITAR Y LEGITIMAR

EL. PODER DEL EsTADO. Et. EJERCICIO DE LOS EILLEMENTOS ANTERIORES

CONSTITUYEN EL FUNDAMENTO DE VALIDEZ DE LOS DENOMINADOS DERE-
CHOS DEL HOMBRE. :

LA TeEORIA DE LOS DERECHOS DEL. HOMBRE, RECIENTEMENTE LLA
MADOS DERECHOS HUMANOS, ES EL RESULTADO DE VARIOS MOVIMIENTOS
POLITICOS QUE HAN CULMINADO EN SENDAS DECLARACIONES: LAS CUA-
LES, A PESAR DE LA DIVERSA NATURALEZA DE OBJETO DE LOS DERE -
CHOS QUE LAS INTEGRAN: PRETENDEN EN CONJUNTO '"'TRAZAR UNA -
ETERNA LINEA DE SEPARACION ENTRE EL ESTADO Y EL INDIVIDUO,'-
(28) DELIMITANDO LEGALMENTE LAS ORBITAS DE COMPETENCIA DE AC
CcI0N DEL ESTADO TRADUCIDAS EN UN ''NO HACER", COMO GNICA FORMA
DE QUE LE SEAN RESPETADAS SU INDEPENDENCIA Y SU CALIDAD DE -
PERSOMA CONTRA EXCESOS DEL PODER ESTATAL PARA NO SER UTILIZA
DO CcOMO INSTRUMENTO O PARTE DE ESTE. ''"NO SE PUEDE ATROPELLAR-
AL HOMBRE SO PRETEXTO DE DEFENDER LA SOCIEDAD, PORQUE EL ---
HOMBRE NO HA SIDO HECHO PARA SERVIR AL ESTADO, SINO EL ESTADO

(28) cfr. Jeorge Jellinek
op. cit. Pag. 25



23

PARA SERVIR AL HOMBRE.' (29) COM BASE EN ESTO, LOS DERECHOS -
ESPECIALES DE LIBERTAD. ADEMAS DEL DERECHO A LA VIDA, SE PRE-
SENTAN COMO LOS MAS IMPORTANTES DE LAS DECLARACIONES, A CONSE
CUENCIA DE SU SOLEMNIDAD Y POR 5U VALOR JURIDICO QUE LOS S1 -
TUA EN LA CUMBRE DE LA JERARQUIA NORMATIVA. (30) PORQUE EXAL

TAN LA DIGNIDAD DEL HOMBRE COMO "UN SER QUE TIENE FINES PRQ -
PIOS SUYOS QUE CUMPLIR POR sT MIsMo," (31) PERMITIENDOLE DE -
SENVOLVERSE A TRAVES DE LA ELECCION AUTONOMA DE LOS MEDIOS -
QUE CONSIDERE IDONEOS EN COEXISTENCIA CON LAS LIBERTADES DE -
LOS DEMAS, YA SEAN.EN FORMA INDIVIDUAL O COLECTIVA.

ES GENERALIZADA LA OPINION DE LOS TRATADISTAS EL CONSIDE
RAR A LAS LIBERTADES DE LA COMUNICACION (PENSAMIENTO, CON --
CIENCIA, OPINION, EXPRESION, PRENSA E INFORMACION) "COMO LA -
MANIFESTACION MAS IMPORTANTE Y LA MAS ALTA DE LA LIBERTAD", -
(32) PUES PARA QUE PUEDAN REALIZARSE LOS FINES HUMANOS Y -—
TRASCIENDAN SOCIALMENTE REQUIEREN DE SER COMUNICADOS A LOS DE
MAS.

(29) Jorge Ivan Hiibner Gallo
op. cit. Pag.

(30) cfr. Jean Morange
Las Libertades Pfhblicas. México, Breviarios No. 308, Fon
do de Cultura Econbmica, primera edicidén 1981, traducci®n
de Juan José Utrilla, Pag. 1§ i

(31) Luis Recaséns Siches
op. cit. Pag. 548

(32) Idenm. Pag. 563
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A CONTINUACION SERAN EXPUESTOS ALGUNOS DE LOS ANTECEDEN
TES HISTORICOS MAS SIGNIFICATIVOS QUE HAN HECHO POSIBLE EL
RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LAS LIBERTADES DE LA COMUNICA -~

CION.

2.1.1. DE LAS SOCIEDADES PRIMITIVAS A NUESTROS DIAS.

LAS PRIMERAS SOCIEDADES.

EN LAS SOCIEDADES ARCAICAS, LA COMUNICACION SE EFECTUA -
BA DE MANERA AUTORITARIA: EL LIDER O JEFE QUIEN POR LO GENE
RAL ERA EL MAS FUERTE., IMPONIA SU VOLUNTAD CON EL USO DE LA

VIOLENCIA O EN EL CASO DE QUE FUESE EL DECANO, LA COMUNICA
CION TAMBIEN ERA UNILATERAL POR EL RESPETO Y VENERACION DE -
QUE 'ESTABA INVESTIDO POR SER EL PORTAVOZ DE LA VOLUNTAD DE
LOS DIOSES GQUE DIRIGIAN LOS DESTINOS DE LA COMUNIDAD; SIN -
QUE HUBIESE CONSECUENTEMENTE POSIBILIDAD ALGUNA DE DIALOGO
POR EL DESCONOCIMIENTO DE PRERROGATIVAS PARA PARTICIPAR EN -
LAS DECISIONES POLITICAS QUE SE ENCUENTRAN EN SU FASE EMBRIQO
NARIA, AL NO EXISTIR UNA RELACION DEFINIDA ENTRE GOBERNANTES *

Y GOBERNADOS,
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LAS SOCIEDADES CLASICAS.

EN LA GRECIA ATENIENSE LA COMUNICACION POLITICA COBRA -~
GRAN RELEVANCIA EN RAZON DE QUE LOS HABITANTES DE LA POLIS -
CONSIDERADOS COMO LIBRES (33), SE REUNIAN EN EL AGORA PARA
DISCUTIR EN ASAMBLEA POPULAR LOS ASUNTOS POLITICOS, HACIENDO
USO DE LA VOZ. AQUELLOS QUE DESEABAN EX PROFESO EMITIR SU -
OPINION. DE ESTA MANERA EL DOMINIO DEL ARTE DE LA ORATORIA -
TUVO UN CARACTER PRACTICO Y SU ENSERANZA ERA EMPARTIDA POR -
LOS SOFISTAS ""A FIN DE QUE LOS EDUCANDOS PUDIERAN INTERVENIR
VENTAJOSAMENTE EN LA ASAMBLEA Y ANTE LOS TRIBUNALES DEL PUE-
BLO.'" (34) No FUE SINO HASTA DESPUES DEL sIcLo VIII A, J.C.:
CUANDO SE EMPEZARON A CONSERVAR LAS CRONICAS POR ESCRITO., LIL
BERANDO A LA MEMORIA DE RECORDAR Y TRANSMITIR LOS ACONTECL -
MIENTOS HISTORICOS POR LA VIA ORAL Y PERMITIR LA CONFRONTA -
.CION MAS FAcCIL DE LAS IDEAS. CON LA INVENCION DE LA ESCRITU
RA, ENCONTRAMOS ASI., UNA NUEVA FORMA DE COMUNICACION Y UN -
(33) '"Recordemos a este respecto que segufan existiendo en

Atenas los esclavos y 1los extranjeros que carecfian en-
lo absoluto de derechos politicos.™
Francisco Porrtia Pérez.

Teoria del Estado, México, Editorial Porrda S.A., ter
cera Edicién. Pag. 42

(34) Alfred Verdross
La Filosoffa del Derecho en el Mundo Occidental, Méx
co Instituto de Investigaciones Filoséficas, UNAM,
gunda edicidén 1983, Traduccifén de Mario de la Cueva,
Pag. 33

i
s

1]

"
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APOYO PARA LA COMUNICACION ORAL,

LA COMUNIDAD POLITICA ROMANA, HEREDERA DE LAS PRINCIPA -
LES INSTITUCIONES HELENICAS, CONOCIG TAMBIEN EN AMPLIA MEDIDA
LA LIBERTAD POLITICA DE LOS CIUDADANOS PARA PARTICIPAR EN LOS
ASUNTOS DE GOBIERNO POR MEDIO DEL VOTO EN LOS COMICIOS PARA —
HACER LA LEY Y ELEGIR A LOS MAGISTRADOS EN LOS TIEMPOS DE LA
REPOBLICA. SIN EMBARGO, ESTA LIBERTAD FUE DESAPARECIENDO PRQ
GRESIVAMENTE HASTA DEJAR DE EXISTIR EN LO ABSOLUTO EN EL IMPE
R1o. (35) Lo QUE TRAJO CONSIGO LA MINIMIZACION DE LA COMUNICA

CION POLITICA,
EL CRISTIANISMO
CON EL ADVENIMIENTO DEL CRISTIANISMO SE REVOLUCIONA LA -

CONCEPCION ANTIGUA DEL HOMBRE COMO TITULAR DE DERECHOS CIVL
LESYPOLITICOS POR EL HECHO DE SER CIUDADANO. AL EXALTAR LA -

(35) cfr. André Haurior
Derecho Constitucional e Instituciones Polfticas, Barce
lona Coleccifén Demos Editorial Ariel, 1971, traduccibén -
de José Antonio Gonzflez Casanova, Pag. 53
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DIGNIDAD UNIVERSAL DEL HOMBRE COMO PERSONA LA DOCTRINA DEL -~
EVANGELIO PROCLAMA LA LIBERTAD £ IGUALDAD NATURAL DE TODOS -
LOS HOMBRES AL SER HIJOS DE DIOS Y CUYO FIN EXISTENCIAL ES LA
VIDA ETERNA QUE TRANSCIENDE AL ESTADO, SUS LEYES Y COSTUMBRES.

LA COMUNICACION POLITICA DURANTE tA EDAD MEDIA SE MAN1 -
FESTO CASI EXCLUSIVAMENTE EN EL PEMSAMIENTO POLITICO DE LOS -
CLERIGOS, EN CUYOS ESCRITOS SE DISERTABA EL PROBLEMA DE LA. -
COMPETENCIA ENTRE LA COMUNIDAD ESPIRITUAL Y LA COMUNIDAD POLY
TICA. EN VIRTUD DE- QUE LA IGLESIA CATOLICA ES UNIVERSAL Y POR
ENDE SUPERIQR A TODOS LOS CUERPOS POLITICOS TEMPORALES.

POR LO QUE SE REFIERE A LA COMUNICACION POLITICA LAICA,-
ESTA FUE SEVERAMENTE SANCIONADA Y COMBATIDA POR LAS AUTORIDAQ
DES ECLéSIASTICAs A TRAVES DE LA CENSURA, EN RAZON DE QUE LAS
LIBERTADES DE PENSAMIENTO, CONCIENCIA Y EXPRESION SE ENCONTRA
BAN ENTREMEZCLADAS., POR LO QUE TODO AQUEL QUE OSARA ESPECULAR
DISCORDE © CONTRARIAMENTE A LA FE CATOLICA ERA ACUSADO DE --
APOSTATA. EN EL SIGLO XII, LA HEREJIA SE HABIfA CONVERTIDO EN
UNA SERIA AMENAZA PARA LA IGLESIA CATOLICA Y PARA LO CUAL SE
DESARROLLO LA INQUISICION COMO UN INSTRUMENTO EFICAZ PARA HA
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CER FRENTE A ESTE PROBLEMA, (36) LA CUAL ENTRE SUS MOLTIPLES
FUNCIONES TENIA LA DE CENSURAR TODO TIPO DE ESCRITOS Y PUBLL
CACIONES. "EN EL Afo DE 1501 EL PAPA ALEJANDRO VI EXPIDIO, -
EN ROMA, UNA BULA CONTRA LO IMPRESO SIN AUTORIZACION. Y EN -
1572 SE DICTARON BULAS PROHIBIENDO LA REDACCION Y PUBLICA -
CION DE NOTICIAS. EL COMPLEMENTO DE LA CENSURA FUE EL FAMOSO
"INDICE ROMANO DE LIBROS PROHIBIDOS'™ EN DONDE SE HA PROSCRI-
TO LA LECTURA DE ALGUNAS DE LAS OBRAS MAS GRANDIOSAS DEL PEN
SAMIENTO." (37)

LA EPGCA MODERNA.

SIN DUDA ALGUNA, LA INVENCION DE LA IMPRENTA CCON TIPOS -
MOVILES DE METAL EN EUROPA POR JOHANN GUTEMBERG EN EL ANO DE

(36) cfr. A, 5. Turbeville
La Inquisicién Espafiola, México, Brevarios No. 2 Fondo -
de Cultura Econbmica, sexta reimpresién 1973, traduccién
de Javier Malagén y Helena Perefia, Pag. 7

(37) Luis Castaio

Régimen Legal de la Prensa en México, Editorial Porria -
S.A., 1962, segunda edicibén, Pags. 4-5
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1436 (38) CONSTITUYE UNO DE LOS ACONTECIMIENTOS TECNOLOGIOS -
QUE HAN CAMBIADC LA MENTALIDAD HUMANA. 'COMENZARON A POPULARL
ZARSE OBRAS DE ARTE QUE NO ERAN UNICAS., NI APROXIMADAMENTE CQ
MO SUS ORIGINALES, COMO PUDIERAN SERLO LAS COPIAS DIBUJADAS A
MANO., SINO CASI TAM IDENTICAS QUE PARA LOS FINES COMUNES., NO
HABIA DIFERENCIA., MUCHAS PERSONAS PODIAN POSEER EL MISMO DIBU
Jo. ESE FUE UN GRAN CAMBIO, PERO TAMBIEN HUBO OTROS. AL VER -
CONSTANTEMENTE GRABADOS EN MADERA Y EN OTROS MATERIALES, LA -
GENTE ADQUIRIO UNA NUEVA CAPACIDAD O HABITO DE YER, NO EN cCQ
LOR, SINO EN BLANCO Y NEGRO, QUE EN CIERTA MANERA ENRIQUECIO
Y DE OTRA EMPOBRECIO SU MODO DE VER. EL MUNDO DE LA VISION Y
DE LA IMAGINACION SE ALTERO... A PESAR DE ESTOS CAMBIOS EN -
LAS ARTES VISUALES., Y TAMBIEN A PARTIR DE ELLAS, SE EFECTUA -
RON CAMBIOS TODAVIA MAYORES Y MAS FRECUENTES EN LA NATURALEZA
DE LA LECTURA Y DE LA ESCRITURA, ASI] cOMO EN EL USO DE AMBOS-
EN LA VIDA, CAMBIOS MAS FECUNDOS., PORQUE AFECTABAN A TODA CLA
SE DE HOMBRES Y MUJERES EN CASI EN CUANTO HACIAN O PENSABAN."
39)

(38) Ya en el siglo VI en China se utilizaba algo similar congo

cido como Xilograffa, consistente en la impresién por me
dio de bloques de madera tallada.

(39) George Clark
La Europa Moderna, México, Breviarios No. 169 Fondo de -
Cultura Econémica, 1975, segunda reimpresién, traduccién
de Francisco Gonz&lez Aramburo, Pag. 53



EN LLA IMPRENTA, LA COMUNICACION POLITICA ENCONTRO NUEVOS
HORIZONTES PARA DESARROLLARSE., DEBIDO A LA GRAN DEMANDA DE LI
BROS Y SU PRONTA PUBLICACION TANTO EN EL COMERCIO ORGANIZADO-
COMO CLANDESTINAMENTE POR LA CENSURA ECLESIASTICA Y ESTATAL -
QUE A PESAR DE TODAS SUS PRACTICAS FUE INCAPAZ DE FRENAR ESTA
REVOLUCION. EN ALEMANIA SURGE EL PANFLETO COMO ARMA POLITICA,
PUES GRACIAS A EL., MARTIN LUTERO PUDD LLEVAR A CABO SU MOV]I-
MIENTO REFORMISTA AL PUBLICAR SUS NOVENTA Y CINCO TESIS EN -

ESTE INSTRUMENTO QUE EN UNAS CUANTAS SEMANAS SE DIFUNDIO POR
TODA EUROPA.

EN INGLATERRA LA CENSURA FUE LLEVADA A CABO POR LAS AUTO
RIDADES REALES., ''SIENDO LA MAS RIGUROSA LA REINA ISABEL, ---
QUIEN MEDIANTE LA LLAMADA CAMARA ESTRELLADA EN 1637 ORDENO -
QUE TODO LOS LIBROS Y TODOS LOS IMPRESOS DE CUALQUIER CLASE,
FUERAN SOMETIDOS A PREVIA CENSURA, CON EL OBJETO DE INSCRL -
BIRSE EN UN REGISTRO ESPECIAL Y DARLES A LOS QUE JUZGAREN -
CONVENIENTES, LICENCIA DE PUBLICARSE, SO PENA DE APLICAR GRA-
vISIMOS CASTIGOS A LOS TRANSGRESORES DE DICHA ORDENANZA. ESTA
SITUACION DURG HASTA QUE EL PARLAMENTC LARGO., DIsoLvid LA CA
MARA ESTRELLADA, CONCEDIENDO UNA EFIMERA LIBERTAD DE IMPRENTA
AL PUEBLO INGLES YA QUE POCO DESPUES, EL 14 DE JuNio DE 1643-
DICTE UNA NUEVA ORDENANZA QUE RESTABLECTIA LA CENSURA, NO PER
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MITIENDO QUE SE IMPRIMIERE NADA SIN APROBACION O LICENCIA, -
ORDENANDO LA DESTRUCCIGN DE LAS PRENSAS NO AUTORIZADAS, LA -
CONFISCACION DE LOS L1BROS PUBLICADOS SIN LICENCIA Y LA  —---
APREHENSION DE ESCRITORES E IMPRESORES DE LIBROS NO AUTORIZA
DoOs.”" (40) En 1662 EL PARLAMENTO DICTG EL "LICENSING ACT" QUE
APOYADA POR LOS JUECES "HICIERON VALIDA UNA COSTUMBRE ANTIGUA
QUE IMPONIA QUE EL DERECHO DE PUBLICAR ASUNTOS POLITICOS ERA-
CUESTIGN ESCLUSIVA DEL MONARCA." (41) ESTA ACTITUD SE DEBIO -
A LA AGITACION POLITICA GENERAL DE AQUELLOS AROS EN CONTRA -
DEL ABSOLUTISMO QUE CULMING POCO DESPUES CON LA PROCLAMACION
DE DOS DECLARACIONES, EN LAS CUALES SE CONFIRMAN ANTIGUOS DE
RECHOS Y LIBERTADES DEL PUEBLO POR PARTE DEL REY: EL "HABEAS
CorPUS™ DE 1679 v EL "BILL OF RIGHTS" DE 1689: ESTABLECIENDO-
SE EN ESTA ULTIMA QUE LA LIBERTAD DE PALABRA NO PUEDE SER --
CUESTIONADA EN NINGUNA CORTE O LUGAR FUERA DEL PARLAMENTO.

DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA DE LAS COLONIAS DE INGLA
TERRA EN AMERICA, FUE EL ESTADO DE VIRGINIA EL PRIMERO EN -

(40) Luis Castafio
op. cit. Pag. S

(41) Luis Castafio
idem. Pag. 7
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INSTAURAR EXPRESAMENTE EN LA FRACCION XII DE su "A DECLARA -
‘C106M OF RIGHTS DEL 12 DE JuNIO DE 1776 "Que £a fibentad de
£La prensa es uno de Los grandes baluartes de La Ribertad y -

jamds puede sen nesiningida s8ino por un gobieano despbtico.”

LAS 13 COLONIAS UNA VEZ ERIGIDAS EN ESTADOS PARTICIPANTES
EN LA CoNVENCIGM FEDERAL APROBO EL ‘17 DE SEPTIEMBRE DE 1787 -
EL PROYECTO DE CONSTITUCION, EN EL CUAL SE INCLUIAN ALGUNAS -
GARANTIAS DE CARACTER JUDICIAL Y MO EXPRESAMENTE LOS DERECHOS
DEL HOMBRE., POR NO CONSIDERARLO NECESARIO, POR SER COMPETEN -
CIA DE LOS ESTADOS EL DE RECONOCERLOS EN SUS CONSTITUCIONES -
LOCALES. QUEDANDO DE ESTA MANERA ESTABLECIDO EL ANTECEDENTE -
INMEDIATO DEL PROCESO DE AFIRMACION PAULATINA DE LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS (42) Y EN PARTICULAR DE LOS DE
RECHOS DE LA COMUNICACION,

(42) v. Alberto A. Natale

Derecho Polfitico, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1979
Pag. 475
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SITUACION DISTINTA OCURRIO EN FRANCIA, EN DONDE LAS LI -

BERTADES DE LA COMUNICACION SE RECONOCIERON DRASTICAMENTE

TRAS LA REVOLUCION, AL PROCLAMAR LA ASAMBLEA NACIONAL EL DIA
4 pE AGOSTO DE 1789, LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL -
HOMBRE Y DEL CIUDADANO EN CUYOS ARTIcCULOS 10 Y 11 ESTABLECE:

ARTICULO T10.

ARTICULO TT.-

"Nisguno debe sen molestado por sus opiniones,
adn £as neliglosas, mientras que £a mandfesita
cifn de eflas no tunbe el onden ecstablecido pd
blico porn La Ley."”

"lLa £ibre comunicacaén de Los pensamientos y
de Las opindones es unv de £0os mds preciososd
derechos def hombrne; asf pues, Lodo ciudadano
puede hablan, escaibin e Aimprimin Libremente,
Adln peanjuicio de que nesaponda de Los abuscs de
esta 2ibentad en Loa casos determinados por La

eey.”
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SIN EMBARGO, EXISTE UN PARALELTSMO HISTORICO ENTRE AMBAS
NACIONES., POR EL HECHO DE QUE CASI SIMULTANEAMENTE INCLUYE -
RON COMO PARTE DOGMATICA DE SUS CUERPOS CONSTITUCIONALES LOS
DERECHOS INCLUIDOS EN 1LOS TEXTOS DE SUS RESPECTIVAS DECLARA
CIONES: SIENDO PRIMERO LOS FRANCESES AL VORTAR SU ASAMBLEA -
NAcIONMAL LA CONSTITUCION DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 1791, LA CUAL
TIENE INCERTADA COMO PREAMBULO LA CELEBRE DEcCLARACIONMN DE D
RECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO DE 1789, Y DEDICANDO SU CA
PITULO PRIMERO A LA GARANTIA DE ESTOS DERECHOS. (43) Y POR
SU PARTE LOS AMERICANOS ANTE LA NECESIDAD DE UNIFICAR CRITE
R105 PARA GARANTIZAR POR IGUAL A TODOS SUS HABITANTES EL MIS
M0 NUMERO DE DERECHOS., Y TERMINAR CON LA ANARQUIA EXISTENTE
EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES, EL CONGRESO AMERICANO. DURAN-
TE SU PRIMER PERIODO DE SESIONES, RATIFI~O EL DIA 15 DE DI -
CIEMBRE DEL MISMO ARO DE 1791 LAS PRIMERAS DIEZ ENMIENDAS A
LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1787, QUEDANDO REDACTADO Et ARTI]
CULO PRIMERO DE LA SIGUIENTE MANERA:"E! CONGRESO NO HARA LEY
ALGUNA POR LA QUE ADOPTE UNA RELIGION COMO OFICIAL DEL ESTA

(43) cfr. Maurice Hauriou . .
Precis de Droit Constitutiennci, reimpresiédn de Ta®déel
ma edici1én, Paris, Centre National de la Recherchere --
scienti1fique, 1965, Pag. 29t
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DO 0 SE PROHIBA PRACTICARLA LIBREMENTE, O QUE COARTE LA LI -
BERTAD DE PALABRA 0 DE TIMPRENTA, 0 EL DERECHO DEL PUEBLO PA
RA REUNTIRSE PACIFICAMENTE O PARA PEDIR AL GOBIERNO LA REPARA
CION DE AGRAVIOS."

SIGLOS XIX Y XX.

LOS DERECHOS DEL HOMBRE COMO PARTE INTEGRAL DE LAS CONSTL
TUCIONES AMERICANA DE 1787 (ENMENDADA) Y FRANCESA DE 1791, SIR
VIERON DE PROTOTIPO AL MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA DEL S1 -
GLO XIX EN AMERICA Y EUROPA POR LO QUE ES COMON ENCONTRAR A -
LOS DERECHOS DE LA COMUNICACION CONSAGRADOS COMO GARANTIAS =
CONSTITUCIONALES.

“EN LAS PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO XX SE ADVIERTE UN MOVL
MIENTO DE DOBLE EXPANSIGN EN EL CAMPO DE LOS DERECHOS HUMANOS
POR UNA PARTE, CON LA TENDENCIA A AMPLIARLOS A LA ORBITA SOCIAL
Y CULTURAL Y, POR OTRA PARTE., CON EL ESFUERZO DE ALCANZAR SU
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PROTECCION EM EL CAMPO INTERNACIONAL.' (44) COMO EJEMPLO DE -
LA PRIMERA TENEMOS A LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917 EN AME-
RICA Y LA CONSTITUCION RUSA DE 1918 EN EUROPA; Y DE LA SEGUN

DA TENEMOS TRES DOCUMENTOS POLITICO-JURIDICOS DE MEDIADOS DE
SIGLO QUE CONFORMAN LA MODERNA CONCEPCION DE LOS DERECHOS HUMA
NOS: LA DECLARACIGOGN AMERICANA DE LOS DERECHOS v DEBERES DEL —
HomBRE (BoGOTA, 1948); LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS -
HumANOS (ONU., 10/DIc/1948) Y LA CONVENCION EUROPEA DE SALVA —
GUARDA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DE LAS LIBERTADES FUNDA -
MENTALES (ROMA, 4/NOV/1950). SIENDO DE t.AS TRES LA MAS IMPOR-
TANTE POR SU ALCANCE LA DECLARACION UnIVERSAL DE DEREcCHOS Hu
MANOS, DE LA QUE EXTRAEMOS SU ARTICULO DIECINUEVE:

ARTICULO 19.- "Todo ;;dipéduo_xiguc derecho a La Pibentad de
opindibn y de expneéidn} este denecho incluye -
ef de no sen mofestado a causa de sus opindo -
nea, y el de diéfundinPas, sin Limitaciones de
grontenas porn cualguier mediv de expnesibn.”

(44) Jorge lvan Hilbner Gallo
op. cit., Pag. 32
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2.1.2. BREVE REFERENCIA HISTORICA DE LA LIBERTAD DE PENSAMIEN
TO EN NUESTRO PAIS.

EPOCA PREHISPANICA.

EL OBSCURO PASADO HISTORICO DE LAS CULTURAS NATURALES DE
NUESTRO SUELO, HA IMPEDIDO DESARROLLAR INVESTIGACIONES CONCRE-
TAS SOBRE ESTE TEMA, POR LO QUE HEMOS TOMADO ALGUNAS REFEREN
CIAS DE LA CIVILIZACION AZTECA POR SER LA MAS IMPORTANTE. --
ENTRE LOS AZTECAS LA PALABRA TUVO GRAN SIGNIFICADO EN EL AMBL
TO POLITICO., POR SER ATRIBUTO EXCLUSIVO DE LA CLASE DIRIGENTE,
As! TENEMOS QUE EL JEFE SUPREMQ O EMPERADOR., LLEVABA EL TITU-
Lo DE TLATOANI, "EL QUE HABLA". DERIVADO DEL VERBO TLATOA, -
"HABLAR''; VOLVEMOS A ENCONTRAR LA MISMA RATZ EN TERMINOS RELA
TIVOS A LA PALABRA, POR EJEMPLO TLATOLLI, "LENGUAJE', Y EN -

. AQUELLOS QUE SE REFIEREN AL PODER, AL DOMINIO, COMO TLATOCA -
YOTL, '"ESTADO": LOS DOS SENTIDOS CONFLUYEN EN LA PALABRA ==
TLATOCAN, QUE DESIGNA AL CONSEJO SUPREMO, LUGAR DONDE SE HA -
BLA Y DE DONDE DIMANA LA AUTORIDAD. NO ES PUES, CASUALIDAD -~
QUE SE CALIFIQUE AL SOBERANO DE TLATOANI: EN EL ORIGEN DE SU
PODER ESTA EL ARTE DE HABLAR, LAS PALABRAS QUE SE PRONUNCIAN-
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EN EL SENO DEL CONSEJO, LA HABILIDAD Y LA DIGNIDAD DE ESOS

i) ISCURSOS POMPOSOS Y LLENOS DE IMAGENES QUE TANTO APRECIABAN

LOS AZTECAS. (45)

LA COLONIA.
DURANTE LA DOMINACIGN ESPARQLA, LA LIBERTAD DE COMUNI -

CACION Y EN ESPECIAL LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO A TRAVES DE
EN VIR

LO IMPRESO FUE PRACTICAMENTE NULA EN LA NUEVA EsSPANA.

TUD DE LA POLITICA DE CENSURA SEGUIDA POR LA METROPOLI; GOBER

NADA POR UNA MONARQUIA DESPOTA Y ABSOLUTISTA., ESTRECHAMENTE -

LIGADA Y SUSTENTADA POR LA RELIGION CATGLICA,
DE UNIDAD NACIONAL Y SUS INSTITUCIONES COMO LA INQUISICION,
INSTALADA POR LOS REYES CATOLICOS., QUIENES POR PRAGMATICA DIC

TADA EN TOLEDO EL 8 DE JuLIO DE 1502 DETERMINARON LAS AUTORI-
INCQ

COMO ELEMENTO -

DADES QUE DEBIAN EJERCER LA CENSURA Y LAS PENAS EN QUE
RRIAN LOS INFRACTORES (PERDIDA DE LOS LIBROS QUE SE QUEMARIAN

(45) v. Jacques Soustelle
La Vida Cotidiana de¢ los Aztecas cn visperas de lu con
quista, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1980, cuarta
reimpresién, traduccién de Carlos Villegas, Pag. 94
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POBLICAMENTE, MULTAS, ETC.) (46). EN EL ANO DE 1558 EL REY
FELIPE II DISPUSO POR LEY LA PENA DE MUERTE Y PERDIDA DE TO -
DOS SUS BIENES AL QUE IMPRIMIERA O TUVIERA RELACION ALGUNA -
CON LA IMPRESION DE OBRAS SIN LICENCIA —— PREVIO EXAMEN O -
APROBACION ——, "EN CUANTO A LA LEGISIL.ACION APLICABLE A AMERL
CA, LA CEDULA DE 1543 PROHIBIA QUE CIRCULASEN EN LAS COLONIAS
NOVELAS Y OTRAS OBRAS DE IMAGINACION; LA LEY DE 21 DE SEP -
TIEMBRE DE 1560 ESTABLECIA QUE EM LAS INDIAS OCCIDENTALES NO
SE PERMITIERA LA IMPRESIOGN O VENTA DE LIBROS QUE TRATASEN DE
LA PROPIAS COLONIAS, SIN PERMISO PREVIO DEL CONSEJO DE INDIAS:
LA DE 8 DE MAYO DE 1584 ORDENABA QUE SE REVISASEN LOS VOCABU
LARIOS DE LAS LENGUAS INDIGENAS Y FELIPE I] EN 18 DE ENERO DE
1585 INSTO A QUE SE EXAMINARA A LOS NAVIOS SI LLEVABAN LIBROS
PROHIBIDOS,"” [47)

- (46) v. Luis Castafio
op. cit. Pag. 18

(47) Moisés Ochoa Campos
Resefia HistOrica del Periodismo Mexxcano, México, Edito
rial PorrGa S.A. 1968 primera edicién, Pag. 31
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EL LIBERALISMO TUVO PRONTA ACOGIDA EN ESPARA AL ORDENAR
As CorTES DE CADIZ £N EL ARO DE 1810 LA LIBERTAD DE IMPREN-
TA Y EN 1812 AL DICTARSE LA FAMOSA CONSTITUCIGN DE CAD1Z, -
sxéNDo PROMULGADA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE ESE MISMO ANO EN LA
NUEVA EsSPARA., LO QUE SIRVIO DE COYUNTURA PARA EL NACIMIENTO
DEL PRIMER PERIODICO INSURGENTE “EL DESPERTADOR AMEEICANO” -
PUBLICADO POR JOAQUIN FERNANDEZ DE LIZARDI, ADQUIRIENDO LA -
PRENSA DESDE ESE MOMENTO., UNA FUNCION IDEOLOGICA Y COMBATIVA
SUMAMENTE IMPORTANTE PARA EL MOVIMIENFO DE INDEPENDENCIA, -
SIENDO EL DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AME
RICA MEXICANA, SANCIONADO EN APATZINGAN EL 22 DE OCTUBRE DE
1814, EL PRIMER DOCUMENTO MEXICANO EN EL QUE SE CONSIGNA Y -
RECONOCE LAS LIBERTADES DE PALABRA E IMPRENTA:

CAPITULO Vv

PDe La <gualdad, seguridad, propiedad y Libertad de Los -

ciudadanoas.

ARTICULO 37.- A ningdn ciudadano debe coantanrse La Libentad
de neclaman asus derechos ante Los funcionanios
de La autoridad publ.ica.



ARTICULO 39.-

ARTICULO 40.-

CAPITULO VITZ
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La Linsdtruccibn, como necedaria a ftodos Los4 ciu
dadanos, debe sen gavorecida por La sociedad -
con todo su poden.

En consecuencia, £a tibertad de habtan, de dis
currnir y de mandifestar sus opiniones por medic
de La imprenta, no debe prohibirse a ningdn -
ciudadano a menos que en sus producciones aia
que el dogma, tunbe La tranquilidad publica u
ofenda el honon de Los ciudadanos.

Pe Las atribuciones del Supremo Congreso.

ARTICULO 119.-

Proteger ta tiberntad polltica de la imprenta.

LAMENTABLEMENTE, LA LIBERTAD DE IMPRENTA NO FUE REALMEN-
TE GARANTIZADA EN SU EJERCICIO, DEBIDO A QUE NUNCA TUYO URA
VIGENCIA PLENA Y CONTINUA ESTA CONSTITUCION, QUEDANDO POR LO
TANTO LA ACTIVIDAD PERIODISTICA SIN GARANTIA Y SOPORTANDO IN
CESANTES EMBESTIDAS.
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EL MEXICO INDEPENDIENTE.

. UNA VEZ NACIDA LA NUEVA NACION HUBO DE CONFORMARSE POLITL
CAMENTE, ' DE ORGANIZARSE CONFORME A UN PATRON FEDERAL, Y LOS
PROYECTOS DE CONSTITUCION Y DE LEYES ORGANICAS, DEFENDIDOS -
POR LA PRENSA PERIODICA DEL INTERIOR, MOSTRABAN L.A VITALIDAD
Y EL DESEO DE INDEPENDENCIA DE LAS DIFERENTES REGIONES." (48)
POR LO QUE PARA TAL EFECTO SE DICTO QNA ACTA CONSTITUTIVA -
— DE FECHA 31 DE ENERGC DE 1823 —, EN CUYO ARTICULO 13 SE EX
PRESA LA VOLUNTAD DEL LEGI!SLADOR DE PROTEGER Y ARREGLAR LA LI
BERTAD DE IMPRENTA Y EN SU ARTICULC 31 SE LEE: "TODO HABITAN
TE DE LA FEDERACION TIENE LIBERTAD DE ESCRIBIR, IMPRIMIR V Pu
BLICAR SUS IDEAS POLITICAS, SIN NECESIDAD DE LICENCIA, REVI -
SION 0 APROBACION ANTERIOR A LA PUBLICACION, BAJO LAS RESTRIC
CIONES ¥ RESPONSABILIDADES DE LAS LEYES.”

LA CONSTITUCION DE 1824 SE REFIERE A LA LIBERTAR DE IMPREN
TA EMN SU ARTICULO 50. QUE DICE:

(48) Maria del Carmen Ruiz Castaificda
La prensa periédica en torno a la Constitucion de 1875, -

México, Imprenta Universitaria UNAM, 1959 primera cdicidn
Pag. 14



Las facuitades det Congreso son... 130. protegen y arrne-
glar fLa Libentad polltica de 4imprenta de¢* modo que jfamds

se pueda suspenden su efencdicio y mucho menos abolinse -
en ninguno de £osa estados o teanitonios de La Fedenacibn.

ARTICULO 161.- Son oblfigaciones def estado: ... Cuanto. Prg-

DAD

tegen a sus habitantes en ef uso de £La Liben
tad que tienen de escnibin, imprimin y publfi-
can sus Ldeas politicas. Sin necesidad de £4£
ecencia, xevisdlfn o aprobacién anteniorn a £a -
publicacidn, cudidando siemprne de que obsenven
Las feyes genetales de £a maieria.

FINALMENTE EN EL ARTICULO 171, SE INSISTE EN LA NECESI -
DEL MANTENIMIENTO DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA DANDOLE UNA

IMPORTANCIA VERDADERAMENTE EXTRAORDINARIA AL DECLARAR:

(4v)

Jam&s se podrdn nreforman Los arntlculos de esta Constitu -
cibn y del acta constitutiva que establecen La Libeatad

e independencia de £a Nacidn Mexicana, su religién su for
ma de gobiennc, Libentad de imprenia Yy divisidn de Los pc
deres supremos de La {federacidn y de Los Estados. (49)

v. Luis Castaifio
La Libertad de Pensamicnto y de lmprenta México, UNAM,

Coordinacidédn de Humanidades, 1967 primera edicibn, -
Pags. 26-27

e
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LAS PRIMERAS DECADAS DE VIDA INDEPENDIENTE FUERON LA Ly
CHA INCESANTE ENTRE LAS DIVERSAS FACCIONES QUE DESEABAN GO
BERNAR AL PAIS, UNAS DEFENDIENDG EL SISTEMA FEDERAL CON EL
QUE SE CONFORMO ORIGINARIAMENTE Y LAS OTRAS APOYANDO SISTE
MAS IMPERIALISTAS Y CENTRALES. POR LO QUE LA PRENSA PERIGDIL
CA SE CONVIRTIG FUNDAMENTALMENTE EN MEDIO DE DIFUSION DE -
LAS DIVERSAS IDEOLOGIAS.SURGIERON INFINIDAD DE PERIGDICOS —
EN TODO EL TERRITORIO MNACIONAL. GRANDES Y PEQUENOS, DE VAN
GUARDIA Y CONSERVADORES PERO CAS! TODOS DE EFIMERA EXISTEN
CIA POR LA SITUACION PoLITICA DEL PAIS.

EN LO QUE SE REFIERE A LOS GOBIERNOS CENTRALISTAS, LAS
SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 Y LAS BASEs ORGANICAS-
DE 1843 INCLUYERON EN SUS TEXTOS EL DERECHO DE LIBERTAD DE
PENSAMIENTO POR MEDIO DE LO IMPRESO, QUEDANDO EN LETRA MUER
TA POR LA SEVERA CENSURA QUE PADECIS, LLEGANDO A SU MAXIMO-
GRADO CON LA LLAMADA LEY LARES DE FECHA 25 DE ABRIL DE 1853
EN LA QUE SE IMPLANTO LA CAUCION "COARTANDO LA LIBERTAD DE
IMPRENTA DE TAL MAMNERA., QUE EN SU ARTIcULO 20. SE OBLIGO A
LOS IMPRESORES A MATRICULARSE &N LAS OFICINAS DEL GOBIERNO,
BAJO PENA DE CUANTIOSAS MULTAS Y A ENTREGAR A LA AUTORIDAD-
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POLITICA DE LA LOCALIDAD ANTES DE SU PUBLICACION, UN EJEMPLAR
DE CUALQUIER IMPRESO FIRMADO POR EL AUTOR O EDITOR Y EL -
IMPRESOR." (50)

RESCATADO EL MANDO DEL GOBIERNO DE LAS MANOS CENTRALIS -~
TAS., LOS LIBERALES, FIELES PARTIDARIOS DEL REGIMEN FEDERAL -
REIMPLANTARON LA CONSTITUCION DE 1824 CON ALGUNAS ADICIONES
Y MODIFICACIONES IMPORTANTES, A FIN DE ADAPTARLA A LA REALL
DAD NACIONAL DE MéDlADos DE S1GLO, (ACTA CONSTITUTIVA Y DE -
REFORMAS DE 1847) Y QUE EN MATERIA DE PRENSA GARANTIZO SuU LI
BERTAD AL ESTABLECER QUE:

ARTICULO 26.- "Ninguna Ley podrd exigin a Los impresones --
§<anza prevdia parna el Libre ejecicio de su an
te ni hacenfes nresponsables de Los Ampresos -
que pubfiquen, siempre que adeguren en £a doxr
ma Legal fa nesponsabifidad del editor. En to
do caso, excepio de La difamacibn, Los deli -
2os de Aimprenta sendn juzgados por jfueces de
hecho y castigadoes adfo con pena pecuniandia o
de reclusidn.”

(60) Luis Castafio
El Régimen -Legal de la Prensa cn México
op. cit. Pag. 8
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LA CONSTITUCION REFORMADA DE 1824 NO FUE LA SOLUCION A -
LA CONVULSIONADA SOCIEDAD DE AQUELLOS DIAS A PESAR DE QUE -~
""GRANDES PASOS SE HABIAN DADO EN CUANTO A LA ORGANIZACION PO
LI;ICA DE LA NACION, CON ANTERIORIDAD A 1857. EN LAS coNSTIL
TUCIONES FEDERALISTAS QUE NOS RIGIERON, PEROC LA EXPERIENCIA-
HABIA MOSTRADO LO PERJUDICIAL DE LAS REFORMAS PARCIALES, --
ESAS CONSTITUCIONES SIENDO MUY AVANZADAS., HABIAN DEJADO INTO
CADAS INNUMERAS INSTITUCIONES DERIVADAS DEL REGIMEN COLONIAL
QUE ERAN UN LASTRE PARA EL PROGRESO DE MEXICO., PERO EN 1356,
AL REUNIRSE UNO DE LOS GRUPOS POLITICOS MAS BRILLANTES DE TO
DA NUESTRA HISTORIA, POR SU SINCERIDAD, SU ACENTRADO PATRIO-
TISMO, SU VALENTIA, SU INTELIGENCIA Y SU CULTURA, EN EL MEMO
RABLE CONGRESO DE DICHO ARO, SE LOGRO IMPLANTAR DIFINITIVA -
MENTE EN LA NACION, UNA CONSTITUCION QUE CONTENIA EN TODA SU
INTEGRIDAD, LOS PRINCIPALES QUE PODIAN COMSIDERARSE COMO LOS
MEJORES DE AQUEL TIEMPO: LOS DEL FEDERALISMO Y DE LA DEMOCRA
€ia BASADOS EN EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS INDIVIDUA -~
LES Y COLOCADOS EN UN CATALOGO PERFECTAMENTE DEFINIDC., PRECL
SAMENTE EN SU ARTICULADO INICIAL." (51)

{51) Luis Castaiio
Idem. Pag. 30
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PRODUCTO DE ESE ESFUERZO DE RENOVACION FUERON LA LIBER -~
TAD DE PENSAMIENTO., VINCULADA ESTRECHAMENTE A LA LIBERTAD DE
CULTO; Y DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA, GRACIAS A LA CERTERA Y -
SABIA CONCEPCION QUE DE ELLA TEN[AN HOMBRES COMO IGNACIO RAML
REZ, FELIX ROMERO, PONCIANG ARRIAGA., JOSE MARIA MATA Y FRAN -
CISCO ZARCO., QUIEN EN LA SESIOGN DEL DIA MARTES 28 DE JULIO DE
1856 EXPRESO: '"CONSIDERAMOS LA LIBERTAD DE IMPRENTA BAJO SU -
VERDADERO PUNTO DE VISTA., COMO ELEMENTO DE CIVILIZACION Y DE
PROGRESO, Y EL DERECHO DE ESCRIBIR COMO LA PRIMERA DE LAS LL
BERTADES, SIN LO QUE SON MENTIRA LA LIBERTAD PoLITICA Y cCI-
viL.™ (52)

PARA EVITAR POSIBLES ABUSOS EN EL EJERCICIO DE LA LIBER -
TAD DE IMPRENTA., EL CONSTITUYENTE DEL 56-57 sSusTITuY0 LOS TRL
BUNALES FEDERALES POR LOS JURADOS POPULARES. PARA RESOLVER -
LAS CONTROVERSIAS QUE SE PUDIERAN SUSCITAR. LOS CUALES, SEGUN
LA OPINION DE DON FELIX ROMERC ''NO HABRAN DE SER DEMASIADO -~
SEVEROS." (53)
(52) Francisco Zarco

Crénica del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-

1857) El1 Colegio de México, reimpresibdbn 1979 Pag. 312

(53) Francisco Zarco
op. cit. Pag. 317
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LA REDACCION DE LOS ARTICULOS 60. Y 70. QUE CONTEMPLAN -
LAS LIBERTADES DE PENSAMIENTO E IMPRENTA QUEDO DE LA SIGUIEN

TE MANERA:

ARTICULO 60.-

ARTICULO 70.-

"la manifestacién de Las Lideas no puede sen -
objeto de ninguna inquisicibn fudicial o admi
nistrnativa, 84ino en e caso de que ataque a -
La monal, Los denechos de tercero, provoque, -

algdn crlmen 6 delito, 6 pentunrbe el ornden pd
b2ico."”

"Es 4inviolable fa Libertad de escribir Yy pu -
btican escnitos sobre cualquiena matenia. Nin
guna ley o autonidad puede estabfecen La pre
via censuna, ni exigin fianza 4 Los autones ¢
impresonres, ni coantarn fLa Libentad de Limpren
ta, que no tiene mds Limites que el nespedo 4
La vida privada, 4 La moral y 4 La paz publi-
ca, Los delitos de Limprenta serdn juzgados -~
por un funado que califique ef hecho y pon -
otro que aplique La Ley y designe fLa pena."

EN EL ANO DE 1883 EL INSIGNE JURISTA DoN IGNAcio L. VA -

LLARTA, INFLUYO SOBRE EiL CONGRESO PARA QUE REFORMARA EL CITA

DO ARTICULO 70.. ARGUMENTANDO QUE LOS PERIODISTAS NO DeEBIAN
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GOZAR DE PRIVILEGIO O FUERO ALGUNO, SUSTITUYENDO 1.OS JURADOS
POPULARES POR LOS TRIBUNALES COMPETENTES PARA CONOCER ACERCA
DE LOS DELITOS O INFRACCIONES COMET!DDS’POR LA PRENSA QUEDAN
DO LA OLTIMA PARTE DE ESTE, DE LA SIGUIENTE FORMA:

'"Losa delitos que se cometan ponr medeo de £a imprenta
sendn juzgados ponr Los thibunales competentes de La
Federacibn o pon tos de los Eatados, ELos def Distrni
to Fedenal y Tenriforio de Bafa California, confon
me a su Legislacibn penal."

POR DESGRACIA, ESTA REFORMA SE UTILIZO DE MANERA ARBITRA
RIA PARA REPRIMIR LA ACTIVIDAD PERIODISTICA POR PARTE DE LOS
JUECES LACAYOS DE LOS GOBIERNOS DICTATORIALES DE PORFIRIO -~
DIAZ. “'DESDE ENTONCES EL PERIODISTA HA SIDO ULTRAJADO, INFA
MADO, ESCARNECIDO, MALTRATADO Y ASESINADQ. DESDE ENTONCES EL
PERIODISTA HA TENIDO QUE SUFRIR LA VYENGANZA DE LOS TIRANOS -
Y DESDE ENTONCES EL PERIODISTA HA VISTO PASAR LA VIDA EN ME
DIO DE FUERTES QUEBRANTOS Y ENTRE TRISTES PRESENTIMIENTOS...
LOS JUECES., QUE SIEMPRE HAN QUERIDO ESTAR PERFECTAMENTE CON
LOS TIRANOS, PORQUE DE ELLOS HAN DEPENDIDO. HAN HECHO ==
APREHENDER A LOS PERIODISTAS, LA MAYORTA DE LAS VECES., SIN -
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QUE EL PERIODISTA SEPA SIQUIERA PORQUE SE LE RECLUYE EN LA -
PRISION, LAS DECLARACIONES HAN SIDO GRANDES, HAN SIDO INMEN

SAS FARSAS, Y HAN SIDO SENTENCIADOS DE LA MANERA MAS INJUSTA
RE&LUIDOS EN MAZMORRAS, ENVIADOS A ULUA., Y OTRAS VECES SE -~
LES HA HECHO DESAPARECER. DIGO ESTO. SENORES DIPUTADOS., POR

QUE YO HE SIDO UNO DE LOS QUE HAN TENIDO QUE SUFRIR EL INMEN
SO PESO DE LA ARBITRARIEDAD.' (54)

£L MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE 1910 CONCRETO SUS PRINCL
P1OS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION VIGENTE DE 1917, Y DE-
ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRA EL GARANTIZAR EL EJERCICIO DE
LAS LIBERTADES DE PENSAMIENTO E IMPRENTA, INCERTADAS EN LOS
ART fcULOS 60. Y 70., CUYA REDACCION FUE INSPIRADA EN LOS MIS
MOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION DE 1857, CON LAS ONICAS VA
RIANTES EN LA PARTE FINAL DEL ARTICULO 70. DEL JURADO POPU -
LAR Y LA ADICION PROPUESTA POR EL C. DiPuTADO HERIBERTO JARA:

(54) Discurso pronunciado por el C. Diputado constituyente -
Rafael Martinez, cl dia miércoles 20 de¢ diciembre de -
1916. Diario de los Debates del Congreso Constituycnte
de 1916-1917 Ediciones de la Comisién Nacional para la
Celebracién del sesquicentenario de la proclamacidén dc-
la Independencia Nacional y del cincuentcnario de la Re
volucidén Mexicana, México 1960, Pag. 813 Tomo I
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ARTICULO 60.- "La manifestacidén de Las <ideas no send objfeto
de ninguna {inquisicidén fuddicial o administra
zivd. sdno éu el caso de ataque a La moral, -
Los dernechos de terceno, provoque algdn deli
Lo o pextunbe el onden puUblico.”

ARTICULO 70.- "Es inviolable La Libentad de escribin y publi
can escadllos sobnre cualqudien matenia. Ninguna
Ley nd autoridad puede cstablecenr La previa -
censura nd exigLr f4ianza a Los autores o LAmpre
sdores nd{ coartarn La Libertad de Limprenta, que
no tiene mds LELmites que el ncapeto a La vida
privada, a La moral y a £a paz piblica. En -
ningdn caso podrnd secuestranse La Limprenta co
mo instrumento del delito.

Las Leyes orgdnicas dictandn cuantas disposi~
ciones sean necesandas para evitar que so0 pre
Zexto de €as denuncias pon deliteos de paensa,
sean encancelados Cos expendedones “papele -~
rnos", openarios y demds empleados del estable
cimiento donde haya salido el escnrnito denun -
ciado, a menos que se demuestre previamente -~
La nesponsabitidad de aquéllLos.”

POR LO QUE SE REFIERE A LA RESTITUCION DEL JURADO PoPu -
LAR, ESTE FUE EXCLUIDO DE LA REDACCION DEL ARTICULO A COMEN
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TARIO DESPUES DE EXTENSOS Y ACALORADOS DEBATES POR CONSIDE -
RAR LA ASAMBLEA — ACORDE CON EL PENSAMIENTO DE VALLARTA —
QUE SE ESTABLECIA UN PRIVILEGIO EN FAVOR DE LOS PERIODISTAS,
Slh EMBARGO ESTA IDEA DE PRESERVAR LA INSTITUCION DEL JURADO
POPULAR COMO EL TRIBUNAL COMPETENTE PARA CONOCER DE LOS DELL
TOS COMETIDOS POR MEDIO DE LA PRENSA, FUE PROPUESTA EN LA -
FRACCION VI DEL ARTICULO 20, POR LA COMISION ENCARGADA DE ,-
ELABORAR EL DICTAMEN DE ESE ARTICULO EXPONIENDO LOS SIGUIEN-
TES ARGUMENTOS :

“ESTA HONORABLE ASAMBLEA DESECHO LA ADICION QUE PROPUS]
MOS AL ARTICULO 70., RELATIVA A ESTABLECER EL JURADO COMO -
OBLIGATORIO CUANDO SE TRATE DE LOS DELITOS COMETIDOS POR ME
DIO DE LA PRENSA; ALGUNOS DIPUTADOS COMBATIERON ESA ADICION
POR I&OPORTUNA, SUPUESTO QUE EL JURADO SE ESTABLECE COMO RE
GLA GENERAL EN LA FRACCION VI DEL ARTICULO 20.; OTROS LA --
IMPUGNARON POR CREER QUE ESTABLEC{A EN FAVOR DE LOS PERIOQO -
DISTAS UN FUERO CONTRARIO A LA IGUALDAD DEMOCRATICA. LA Co
MISION RECONOCE, EN PARTE, LA JUSTICIA DE AMBAS IMPUGNACIQ
NES Y CREE HABER EMNCONTRADO UN MEDIO DE CONCILIARLAS CON SU
PROPIA OPINION, CON LA IDEA FUNDAMENTAL QUE LA INSPIRO CUAN
DO PRETENDIO ADICIONAR EL MENCIONADC ARTICULO 70.
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“EL PERIODISTA, AL ATACAR LOS.ACTOS DE UN FUNCIONARIO PO
BLICO, SE VERA EXPUESTO A SER ACUSADO INJUSTAMENTE DE LOS -
DELITOS DE INJURIA., DIFAMACION O CALUMNIA; AL CENSURAR LAS
INSTITUCIONES, PODRA SERALARSELE ARBITRARIAMENTE COMO INCL
TADOR DE SEDICIGN O REBELIGN. BIEN CONOCIDO ES QUE DE ESTOS
MEDIOS SE VALE CON FRECUENCIA EL PODER PUBLICO PARA SOFOCAR
LA LIBERTAD DE IMPRENTA, Y EN TALES CASOS NO PUEDE SER GA -
RANTIA BASTANTE PARA EL ESCRITOR, QUE LOS JUZGUE UN TRIBY -
NAL DE DERECHO, PORQUE UN JUEZ O PODRA DEJAR ASEGURARSE =
QUE DURANTE ALGUN TIEMPO PUEDA LA ADMINISTRACION DE JUSTL -
CIA, QUEDAR PURIFICADA DE LA CORRUPCIGN QUE LA HA INVADIDO:
NO PODRA TENERSE LA CERTEZA DE QUE LA MAYORIA DE LOS JUECES
PUEDAN TENER LA INDEPENDENCIA NECESARIA PARA RESISTIR LAS -
SUGESTIONES APASIONADAS DE FUNCIONARIOS PODEROSOS. EN ESTOS
CASOS, ES INDISCUTIBLE QUE UN GRUPO DE CIUDADANOS ESTARA EN
MEJOR SITUACION DE UN JUEZ PARA APRECIAR EL HECHO QUE SE -
IMPUTA AL ACUSADO Y PARA CALIFICARLO O NO DE DELICTUOSO. ES
CONVENIENTE, POR LO MISMO, ESTABLECER COMO OBLIGATORIO EL -
JURADO SOLAMENTE PARA ESTOS CAsOS., DE ESTA MANERA NO SE ES
TABLECE NINGUN FUERO EN FAVOR DE LA PRENSA, QUE FUE EL PRIN
CIPAL ARGUMENTO QUE SE ESGRIMIO CONTRA NUESTRO ANTERIOR DIC
TAMEN, PORQUE NO PROPONEMOS QUE LO0S DELITOS COMETIDOS POR -
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LOS ESCRITORES PUBLICOS SEAN LLEVADOS A JURADO., SINO SOLAMEN
TE LOS QUE DEJAMOS SERNALADOS, LOS QUE ATAQUEN AL ORDEN O LA
SEGURIDAD EXTERIOR E INTERIOR DE LA NACION.

“LAS ANTERIORES REFLECCIONES NOS INDUCEN A PROPONER LA -
ADICION QUE APARECE EN LA FRACCION VI DEL ARTIcCULO 20 DEL -
PROYECTO DE CONSTITUCION: (55)

ARTICULO 20.- "En todo jfudicio del onden caiminaf, tendrd el
acasado fas sigudientes garantlas:

FRACCION VI.- Sex& fuzgado en audiencia pidblfica por un juez
o funado de ci{udadancs que sepan Leer y edcri
bin, veecinos delf Lugan y partido en que se co-
metiene cbf debfifo, siempne que €sle pueda asea
castigado con una pent mayor de un aiio de pri
s46n. En todo caso sendn juzgados por un fuizdo
L0s delfitos cometidos por medio de La pirensa
contra el orden piblico o £a seguridad exte
nion de La Nacidn;"

(55) Diario de los Debates del Congreso Constituycnte de¢ -
1916-1917.
op. cit. Pag. 88-89 Tomo 11
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A LA FECHA, LA ONICA REFORMA QUE HA HABIDO AL RESPECTO.-
ES LA QUE POR MEDIO DEL DECRETO PRESIDENCIAL, PUBLICADA EN -
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA © DE DICIEMBRE DE
1377, coMO PARTE INTEGRAL DE LA REFORMA POLITICA LLEVADA A -
CABO POR EL PRESIDENTE LOPEZ PORTILLO, FUE ADICIONADO EL AR
TICULO 60. CONSTITUCIONAL INCLUYENDO EN SU PARTE FINAL: " EL
DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO POR EL ESTADO."



CAPITULO 111

3.1. LOS DERECHOS DE LA COMUNICACION Y EL DERECHO A LA INFOR
MACION COMO DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS.

HACE YA, CERCA DE DOSCIENTOS ANOS, QUE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE FUERON ENGLOBADOS COMO UNO DE LOS ELEMENTOS ESENCIA -
LES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL MODERNO, AL CONFIGURAR LAS L1
BERTADES CONSAGRADAS POR LAS DECLARACIONES NO COMO SIMPLES -
LIBERTADES DE HACER,;S! NO COMO LiIiBERTADES DE EXIGIR, QUE -
EQUIVALEN A UN DERECHO; Y DESDE ENTONCES. LAS GRANDES CO -
RRIENTES DOCTRINARIAS DEL PENSAMIENTO JURIDICO HAN TRANSFOR-
MADO EL CONCEPTO INICIAL QUE SE TUVO DE ELLOS, CORRIGIENDO -
sus IQPERFECCIONES PARA PROTEGERLOS EN CONTRA DE PRATICAS VL

CIOSAS ¥ ABUSOS DE PODER PRINCIPALMENTE, QUE LOS HAN HECHO -
VULNERABLES.

DURANTE EL S1G6L0 XIX, EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO -
ADOPTO LA DOCTRINA IMPERANTE DEL INDIVIDUALISMO JUS-NATURA -
LISTA COMO EL FUNDAMENTO DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE, CONSIDE
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RANDOLOS COMO DERECHOS INHERENTES A SU NATURALEZA MISMA DE -
SER RACIONAL., Y POR ENDE INMUTABLES., ANTERIORES Y SUPERIORES
AL ORDEN JURIDICO VIGENTE Y AL ESTADO; Y QUE EN SU PROYEC -
CION SOCIAL, ESTOS DEBEN SER PROTEGIDOS Y RESPETADOS, POR -
SER LA BASE Y EL OBJETO DE LAS INSTITUCIONES SOCIALES., SEGUN
EXPRESA EL ARTICULO PRIMERO DE LA CONSTITUCION DE 1857 QUE -

A LA LETRA DICE:

ARTICULO 1o.- "EL pueblo mexicano nreconcce que £0s derechos
de’l hombre son La base y el objeto de Las ins
tituciones sociales. En consdecuencia, declara
que todas Las Leyes y todas Las autonidades -
del pafs deben respetan y sostenern £as garan
tlas Que otorga La presente Consditucidn.”

EN CAMBIO DURANTE EL TIEMPO QUE LLEVA DE TRANSCURRIDO -
EL PRESENTE SIGLO, DESDE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCIGN
VIGENTE DE 1917, A LOS DERECHOS DEL HOMBRE SE LES HA CONCEBI
DO CON TENDENCIAS SOCIALES QUE DEMANDAN UNA MAYOR INTERVEN -
CION DEL ESTADO PARA SU PROTECCION Y QUE HA DESARROLLADO NUE
VAS IDEAS Y MODIFICANDO CONSECUENTEMENTE, SUS PRISTINOS-
CONCEPTOS, DE LOS QUE .A.-CONTINUACION DAREMOS UNA SUCINTA EX
POSICION: ‘
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3.1.1. CONCEPTOS

DE LIBERTAD.- LA LIBERTAD, ES SIN DUDA ALGUNA UNO DE LOS
TOPICOS DE LA FILOSOFIA POLITICA DE TODOS LOS TIEMPOS. AsT
VEMOS POR EJEMPLO: QUE ES EN LA ANTIGUA GRECIA EN DONDE SE

LE ATRIBUYE UN SIGNIFICADO JURTID1CO, PUESTO QUE, EL HOMBRE
LIBRE ES UN SUJETO CON DERECHO EN LA COMUNIDAD POLITICA, TRA

DUCIDA EN LA POSIBILIDAD DE PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE PO
DER.

EL CONSTITUCIONALISMO DECIMOMONICO EN GENERAL, A SU VEZ
ASUMIO COMO UNO DE SUS PRESGPUESTOS DE EXISTENCIA, EL RESPE

TO A LA LIBERTAD INDIVIDUAL A TRAVES DE LA AUTO-LIMITACION A
LA ACCION DEL ESTADO,

UN NO HACER

— DE ALCANCE NEGATIVO CONSISTENTE EN
, QUE LE IMPONE EL DERECHO., ASENTUANDO DE ESTA
MANERA LA DICOTOMIA ENTRE LA LIBERTAD Y EL PODER.

EN NUESTROS DIAS, EN CUANTO A LAS IDEAS ANTERIORMENTE -

ANOTADAS, EL PENSAMIENTO JURIDICO ACTUAL PROPONE QUE "LA LI

BERTAD Y EL ESTADO DEBEN COORDINARSE, CON EL PROPOSITO DE NO

DESTRUTRSE MUTUAMENTE. EN EL SENO DE UN ESTADO QUE SEA RESPE

TUOSO DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL., LAS LEYES Y LAS INSTITUCIQ-
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NES DEBEN ORDENARSE. CON ELbdthTO DE CONCIL.IAR LAS EXIGEN -
CIAS DE ESTAS CON LAS DEL PODER., LOGRANDO., EN ESA FORMA, AL
CANZAR EN EQUILIBRIO TAL., QUE PUEDA CONSERVARSE SIEMPRE A FA
VOR DE LA LIBERTAD, Y QUE BENEFICIE., ASIMISMO, A CADA UNO DE
LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD., ES IMPRESCINDIBLE CONCILIAR A
A LIBERTAD CON EL PODER, MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE UN
ORDEN JURIDICO JUSTO Y ADECUADO." (56)

DE AUTO-LIMITACION.- ESTE CONCEPTO TAMPOCO ES NUEVO, -
PUES DATA DE LOS TIEMPOS DE LA ILUSTRACION, SIENDO DESARRO -
LLADO PRINCI?ALMENTE POR CHARLES DE SECONDAT BARON DE LA -
BREDE v DE MONTESQUIEU -— SIGUIENDO LAS IDEAS DE LOCKE QUIEN
DIVIDIO A LOS PODERES SOCIALES EN ORDEN A SU IMPORTANCIA EN
LEGISLATIVO, EUEcuTivo Y CONFEDERATIVO — EN SU OBRA CLASICA
DE LA CIENCIA PouLITica "DEL ESPIRITU DE LAS LEYES", EN LA -~
QUE LIMITA AL PODER PUBLICO MEDIANTE SU DIVISION (EJECUTIVO.
LEGISLATIVO Y JUDICIAL) COMO GARANTIA A LA LIBERTAD POLITICA
DE LOS CIUDADANOS:

(56) Alfonso Noriega CantQ
Lecciones de Amparo, México, Editorial PorrGa S.A., -
1980, 2a. edic.iOn, Pag. 2
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"CUANDO EL PODER LEGISLATIVO Y EL PODER EJECUTIVO SE
REGNEN EN LA MISMA PERSONA O EN EL MISMO CUERPO, NO HAY L1 -
BERTAD:; FALTA LA CONFIANZA, PORQUE PUEDE TEMERSE QUE EL

MARCA O EL SENADO, HAGAN LEYES TIRANICAMENTE.

Mg -

NO HAY LIBERTAD S! EL PODER DE JUZGAR NO ESTA BIEN DES-
LINDADO DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL PODER EJECUTIVO. SI
ESTA SEPARADO DEL PODER LEGISLATIVG, SE PODRIA DISPONER ARBIL
TRARIAMENTE DE LA LIBERTAD Y LA VIDA DE LOS CIUDADANOS; COMO
QUE EL JUEZ SERTA LEGISLADOR. SI NO ESTA SEPARADO EL PODER

EJECUTIVO, EL JUEZ PODRIA TENER LA FUERZA DE UN OPRESOR.'(57)

PERO ACTUALMENTE, ESTE CONCEPTO, A PESAR DE SU VIGENCIA
HA ALCANZADO NUEVAS PERSPECTIVAS: YA NO ES UGNICAMENTE EL FRE

NO DEL PODER POR EL PODER MISMO., SINO QUE ES EL DERECHO, EL

ORDEN JURIDICO EL QUE ESTABLECE LOS LIMITES AL PODER DEL ES
TADO A TRAVES DEL RECONOCIMIENTO DE DETERMINADOS DERECHOS EN
FAVOR DE L0OS GOBERNADOS, CONOCIDOS COMO GARANTIAS INDIVIDUA

(57) Montesquieu

Del Espiritu de las Leyes, Bucnos Aires, Editorial Cila
ridad S.A., traduccibn de Nicolis Estévancz, la. edi
cibébn 1971, Pag. 188
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LES, A LAS QUE SE REFIERE LA CONSTITUCION EN SU ARTICULO PRI
MERO EN TAL SENTIDO:

ARTICULO lo.- "En tos Estados Unidos Mexicanos todo indivi -
dug gozar& de £as garantlas que otonga esta -
Constitucién, £as cuales no podndn nestringdir
se ni suspendense, sino en £os casos y con -
Las condiciones que effa misma establece."”

COMO GARANTIA INDIVIDUAL.- LA EXPRESION "GARANTIAS INDL
VIDUALES", A DIFERENCIA DE LA DE "DERECHOS DEL HOMBRE'™ DE LA
CONSTITUCION DE 1857 rFuf ADOPTADA POR LA CONSTITUCION VIGEN-
TE POR SER DE UN MAYOR CONTENIDO PRACTICO Y UNIDAD METODOLGO
TICA A DIFERENCIA DE LA PROYECCION FILOSOFICA DE SUS PREDECE
SORES, PUESTO QUE "OTORGA GARANTIAS AL INDIVIDUO, PERO NO C

~-MO CONSECUENCIA DE "DERECHOS NATURALES'" QUE ESTE PUDIERA T

m m |©

NER EN SU CARACTER DE PERSONA HUMANA, SINO EN SU CALIDAD D
"GOBERNADO'', ES DECIR, COMO SUJETO CUYA ESFERA SEA AMBITO DE
OPERATIVIDAD DE ACTOS DE LAS AUTORIDADES ESTATALES DESEMPE -
NADOS EN EJERCICIO DEL PODER DE IMPERIO. DE ESTA GUISA, PARA
LA CONSTITUCIGN DE 1917 LOS DERECHOS DEL GOBERNADO NO EQUIVA
LEN A LOS DERECHOS DEL HOMBRE., ESTO ES, NO SON ANTERIORES A
ELLA NI NECESARIA O INELUDIBLEMENTE RECONOCIBLES POR ELLA, -
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SINO DERIVAUOS DE LA RELACIOGN JURIDICA EN QUE SE TRADUCE LA
GARANTIA tNDIVIDUAL ESTABLECIDA ¥ REGULADA POR SUS PFROPIOS
MANDAMIENTOS. " (58)

ESTA RELACIGN JURIDICA A QUF HACE MENCION EL MAESTRO -
BURGOA, CONSISTE EN UN DERECHO, ES DECIR, EN UNA POTESTAD -
JURIDICA QUE EL GOBERNADO — COMO SUJETO ACTIVO DE LA RELA
CION — HACE VALER OBLIGATORIAMENTE FRENTE AL ESTADO EN FOR
MA MEDIATA Y DE MANERA INMEDIATA FRENTE A SUS AUTORIDADES -
— COMO SUJETO PASIVO DE DICHA RELACION —, DE EXIGIR EL -
RESPETO DE UN MINIMO DE ACTIVIDAD Y DE SEGURIDAD INDISPENSA
BLE PARA EL DESARROLLO DE SU PERSOMALIDAD. QUE CONSTITUYE -
EL OBJETO TUTELADO POR LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. (59)

COMO DERECHO PUBLICO SUBJETIVO.- EL GBJETO TUTELADO POR
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, SERIA UNA ILUSION, SI NO TUVIE
RAN LOS GOBERNADOS COMO SUJETOS DE LA RELACION JURIDICA LA

(58) Ignacio Burgoa Orihuela
lLLas Garantfas Individuales, Méxiceo, Editorial Porria -
S.A., 1980, decimotercera edicibén, Pag. 190

(59) cfr. op. cit. Pag. 177

I
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POSIBILIDAD QUE LES OTORGA LA PROPIA CONSTITUCION DE QUE
LES RECONOZCA POR PARTE DE
ESTADO MISMO.

SE
ILLAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y

EJERCITAR LOS MECANISMOS PROCENSALES ADECUADOS

PARA SU DEFENSA, EN CONTRA DE ACTOS ARBITRARIOS EMANADOS DE

LAS AUTORIDADES Y EL ESTADO., QUE OBLIGAN Y RESPONSABILIZAN -

UNTLATERALMENTE A ESTOS OLTIMOS A ACTUAR CONFORME A LAS FA -
CULTADES EXPRESAMENTE DETERMINADAS POR LA PROPIA CONSTITU -
CION Y DEMAS LEYES EMANADAS DE ELLA. POR LO QUE A LA TITULA
RIDAD DE ESTA POTESTAD O POSIBILIDAD QUE TIENEN TODOS Y CA
DA UNO DE LOS GOBERNADOS DERIVADA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUA

LES, ES DENOMINADA coMO DEREcCHO PUBLICO SUBJETIVO,

3.1.2. SUS AMBITOS DE APLICACION.

LIBERTAD DE EXPRESION DE PENSAMIENTO,.- EL SIGNIFICADO -

DE ESTE DERECHO CONSISTE EN LA OBLIGACION A CARGO DEL ESTADO
DE RESPETAR LA LIBERTAD QUE TIENE TODO INDIVIDUO DE TRASM] -
TIR POR CUALQUIER MEDIO DE EXPRESION SUS IDEAS Y OPINIONES -
SOBRE HECHOS O ACONTECIMIENTOS QUE SON DE SIGNIFICADO MAS O
MENOS GENERALIZADOS PARA LA COMUNIDAD POLITICA EN CUANTO

FUNCIONAMIENTO DE SUS INSTITUCIONES,

AL
LO QUE TRAE IMpLICITO -
EN MUCHAS OCACIONES LA CRITICA AL GOBIERNO Y A LOS FUNCIONA-
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R10S PGBLICOS. JUVENTINO V. CASTRO AFIRMA "QUE EL ARTICULO -
60, NO SERALA LIMITES A LA FORMA DE MANIFESTAR LAS I1DEAS --
——— Y TAMBIEN LOS SENTIMIENTOS ——, PERO TAMPOCO PRECISA O -
ENUMERA GENERICAMENTE LOS INSTRUMENTOS QUE PUEDAN UTILIZARSE
PARA TAL FIN, DE LO QUE SE INFIERE QUE SE REFIERE A TODOS -
ELLOS EN SU GAMA INFINITA." {(60) POR NUESTRA PARTE CONSIDERA
MOS UN TANTO AVENTURADA DICHA CONCLUSION, PUESTO QUE EL ESPI
RITU CON QUE FUE REDACTADO EL ARTICULO 60, SE ENCUENTRA FUE-
RA DE EPOCA Y OBSOLETO DESDE EL INICIO DE SU VIGENCIA, POR -
HABER COMETIDO EL. ERROR LOS CONSTITUYENTES DE 1917 — DE -
VIVIR DESLUMBRADOS POR EL PASADO AL TRATAR DE RESUCITAR LA -
LLAMADA "EPOCA DE ORO" DEL PERIODISMO MEXICANO —— DE REPRO-
DUCIR CASI LITERALMENTE LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONST1
TUCION DE 1857, PASANDO POR ALTO EN ESE ENTONCES A LA FOTO -
GRAFI@ Y AL CIMEMATOGRAFO COMO MEDIOS IMPORTANTES DE EXPRE -

SION Y FUENTE DE LA REVOLUCION AUDIOVISUAL DE LA COMUNICA -
CION MODERNA.

{(60) Juventino V. Castro

Lecciones de Garantfas y Amparo, México, Editorial Po -
rrGa S.A., 1980 tercera edicibén, Pag. 108
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LLIBERTAD DE PRENSA.- EL ARTICULO 70. CONSTITUCIONAL ESTA
VINCULADO DIRECTAMENTE CON EL ARTfcuLO 60.:; PROHIBE COARTAR
LA PUBLICACION DE LA MANIFESTACION DEL PENSAMIENTO POR ME -
DIOS ESCRITOS (PERIODICOS, LIBROS, REVISTAS, FOLLETOS, ETC.)
ENCAMINADOS PRINCIPALMENTE A CREAR CONSIENCIA Y OPINION PO -
BLICA, A DIFUNDIR LA CULTURA,LAS CIENCIAS O SIMPLEMENTE DE -
ENTRETENIMIENTO SIN NECESIDAD DE OTORGAR FIANZA LOS AUTORES
O IMPRESORES: SIEMPRE Y CUANDO NO SE COMETA ALGON DELITO., -
ATAQUE A LA MORAL., SE PERTURBE LA PAZ PUBLICA Y SE RESPETE -
LA VIDA PRIVADA DE LOS DEMAS, Y QUE EN CASO CONTRARIO PUEDE

DAR LUGAR A LA CENSURA PREVIA,

“"SIN EMBARGO, LA CENSURA SOLO ES LLAMADA POR SU NOMBRE -
EN LA GLTIMA DE LAS DISPOSICIONES MENCIONADAS, YA QUE EN EL
~ARTIcULO 60, LO QUE SE PROHIBE ES LA INQUISICION JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA., ES ALGO REALMENTE LLAMATIVO LA FALTA DE UNI-
DAD DE LENGUAJE DE ALGUNAS NORMAS CONSTITUCIONALES., PARA RE

FERIRSE EXACTAMENTE AL MISMO CONCEPTO.

LA PALABRA CENSURA PROVIENEDE LA LOCUCIGN LATINA CENSOR.
QUE A SU VEZ ES UNA DERIVACION DE CENSERE, ES DECIR: JUZGAR,
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AsT, RESPECTO A LOS EXAMENES QUE ESTAMOS MANEJANDO, EN ESTE
PRIMER SENTIDO DEBEMOS CONCLUIR QUE LA CENSURA ES EL DICTA -
M%N, OPINIOGN O JUICIO QUE UNA PERSONA SE FORMA Y EMITE ACER
CA DE ALGUN ACTO O DE ALGUNA OBRA.

PERO HAY UN SEGUNDO COHCEPTO DE CENSURA QUE ES EL QUE -
CORRIENTEMENTE SE USA, Y LLEGA A INCORPORARSE EN LO PSICOLO
GICO, EN LO ETICO Y EN LO JURIDICO, EN ESTA SEGUNDA ACEPCION
LA CENSURA ES LA NOTA, CORRECION, MODIFICACION O REPROBACION
DE ALGUNA CONDUCTA 0 DE ALGUNA COSA. 0O SEA, QUE CENSURA -
EQUIVALE A REPRESION, Y NO A JUICIO VALORATIVO.

EN CAMBIO LA INQUISICION ES LA ACCION DE [NQUIRIR O INDA
GAR. ESTO NO MOS LLEVA A NADA CONCLUSIVO, RESPECTO A LO QUE
ORDENA —— Y POR LO TANTO ASEGURA COMO GARANTIA CONSTITUCIO-

NAL ——, EL ARTICULO 60.,, PORQUE NO ES POSIBLE CREER QUE Es
TE PROHIBE AVERIGUAR O EXAMINAR LA ACTUACION DE LAS PERSQO -

NAS.' (61)

(61) Idem. Pag. 101
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LA CENSURA PREVIA Y LA INQUISICION JUDICIAL Y ADMINIS -
TRATIVA O LO LARGO DE LA HISTORIA, HAN SIDO MEDIDAS CLASICAS
DE INTERVENCIONISMO ESTATAL., POR LO QUE SU PROHIBICION POR -
FUNDAMENTOS EN CONSIDERACIONES FILOSOFICAS Y POLITICAS, SE -
HA ELEVADO A NIVEL CONSTITUCIONAL, LO QUE REPRESENTA EL MA -
YOR TRIUNFO PARA EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE PRENSA EN
LOS REGIMENES DEMOCRATICOS.

CABE SERALAR, QUE LA PALABRA "PRENSA"™ ENTENDIDA COMO AC
TIVIDAD, CUYA EQUIVALENCIA ES LA DE PERIODISMO, DURANTE EL -
TRANSCURSO DEL. PRESENTE SIGLO HA PERDIDO SU SENTIDO INICIAL.
DEBIDO A QUE LA PRACTICA DEL PERIODISMO NO ES EXCLUSIVA DE -
LOS MEDIOS DE COMUNICACION IMPRESOS COMO ANTARO, SINO --
TAMBIEN POR LA RADIO, LA TELEVISION Y EN MENOR GRADO POR EL
CINE, POR LO QUE ES NECESARIO QUE ESTOS CANALES QUEDEN PROTE
GIOS — AL 1GUAL QUE LA PRENSA ESCRITA — A NIVEL CONSTITU,
CIONAL Y NO REFERIDOS O DERIVADOS EN LA LEGISLACIGN ORDINA -
RIA COMO ACTUALMENTE OCURRE EN LA LEY FEDERAL DE RADIO ¥ TE
LEVISION, DE FECHA 8 DE ENERO DE 1960 Y PUBLICADA EN EL DIA
RI1I0 OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 13 DEL MISMO MES Y ANO -
LO ESTABLECE EN ESTOS TERMINOS:
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<3
"ARTICULO 58.- EE derechu de imfoamacidn, expresidn y de =ng
cepeddn, mediante £a nadio y La televisibn, -
es Libre y consecuentemente no send objeto de
ninguna Lnquisicdbn fuddidcidal ¢ admindistraliva
ni de £imitacibn afguna ni censdunra previa, y
¢ ejencend en Los téamincs de La Constitu -
cibn y de Las Leyes.

-3

ES NECESARIO, ASIMISMO SENALAR., QUE EXISTEN MUCHAS OTRAS
FORMAS DE INTERVENCIOM REPRESIVA ESTATAL QUE REPRESENTAN O -
L0 PUEDEN SER EN CASO DE LLEVARSE A CABO, QUE PONEN EN PELI-
GRO LA LIBERTAD DE PRENSA Y DE COMUNICACION A TRAVES DE LOS
DIVERSOS MEDIOS COMO LO SON: LA FIJACION DE CUOTAS O SUSPEN
CI106N DE SUMINISTRO DE PAPEL, ENERGIA ELECTRICA Y DEMAS MATE
RIAS PRIMAS; SECUESTRO E INCAUTACION; MULTAS EXCESIVAS; REVO
CACION Y NEGATIVA DE RENOVACION DE CONCESIONES; ETC., SOLO -
POR NOMBRAR LAS MAS EVIDENTES.

DERECHO A LA INFORMACION.- EL DERECHO A LA INFORMACION -
FUE ADICIONADO A NUESTRO ORDEN JURIDICO CONSTITUCIONAL A PAR
TIR DE 1877, Y LEJOS DE SER INCORPORADO POR EL LEGISLADOR COQ
MO UN DERECHO FUNCIONAL Y DE VANGUARDIA, LO VINCULA IRREFLE-
XIVAMENTE A LA LIBERTAD DE EXPRESION EM SU FORMULACIOM LIBE



RAL CLASICA E INDIVIDUALISTA, "QUE INGNORA SU TRASCENDENCIA,
SU DIRECCION TELEOLGOGGICA HACIA EL BIEN COMUNITARIO, HACIA LA
CONSTITUCION, CONSOLIDACION Y PERFECCIONAMIENTO DE LA ESTRUC
TURA DE LA COMUNIDAD MISMA.' (62) UN EJEMPLO VANGUARDISTA DE
SU NORMACION CONSTITUCIONAL LO ENCONTRAMOS EN LA REDACCION -
DEL ARTICULO QUINTO DE LA LEY FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA FE
DERAL DE ALEMANIA DE 1949:

"ARTICULO 50.- "Todos Zienen el derecho de expresan y difun-
dir Bibremente su opinibn por medio de £Za pa
Labra, pon escrito y pon La Lmagen, y de Ln
formardse sin tnabas en Las fuentes accesdL -
bfes a Lodos. La Libentad de prensa y La L4
beatad de informacién pon aadio y cinemato -
grafia estdn garantizadas. No se efercend -
Censuna. Esteos denechos tilienen sus LLmites -
en Las disposdicicnes de £as Leyes generales,
Las disposiciones Legales adoptadas para pro
2teccion de La juventud, y ef dernecho def ho
nor penrdonal. €L ante y La ciencdia, y Ra 4Ln
vestigacebn y La ensedanza son Liones. La E4L
bertad de enseitanza no exdme de 2a fidefidad
a La Constitucidn.*

(62) José Maria Desantes Guanter

La Funcibén de Informar. Pamplona, Ediciones Universidad
de Navarra S.A,, 1976 Pag. 28
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ESTO OBEDECE, TAL VEZ, A LA IMPRECISION QUE TIENE EL LEGISLA
DOR DEL ALCANCE DE CSTE DERECHO, PUE:T10 QUE "DE LA EXPOSL -
C{GN DE MOTIVOS SE DESPRENDE QUE LA FINALIDAD INMEDIATA DE -
ESTA ADICION ERA FACILITAR A LOS PARTIDOS POLITICOS EL ACCE
SO A 1L.OS MEDIOS Dt COMUNICACION., BAJO t.A GARANTIA DEL Esta -
DO,'" (63) INCLUSIVE LO HA LLEGADO A DEFINIR COMO UNA GARAN -
TIA sociaL, (64) EQUIPARANDOLO CON LOS DERECHOS CONSAGRADOS
EN LOS ARTICULOS 27 Yy 123 DE LA PROPIA CONSTITUCION, 10 QUE
RESALTA AUN MAS SU ANTINOMIA CON LA HERENCIA IDEOLOGICA DE --
LOS MULTICITADOS ARTICULOS 60. Y 70. CONSTITUCIONALES. Y QUL
ZA, DEBIDO TAMBIEN A SU TIMIDEZ DE ENFRENTARSE Y SUPERAR LOS
ESCOLLOS QUE PRESENTAN LAS VIEJAS ESTRUCTURAS QUE HAN HECHO
CAER EN EL OLVIDO SU REGLAMENTACION, (65)

(63) Snrglo Lépez Ayllon
E! Derecho a la Informacidén. México, Miguel Angel Po
rria S.A. Librero-Editor, Pag. 77

(64) "el derecho a la informacibn ticne como titular colcoty
vo a la comunidad y como titular particularizado al su
jeto individual que la recibe,..."

Ignacio Burgoa
op. cit. Pag. 685

(65) En su segundo Informe de gobierno el dfia 1° de supUCMub
de 1978, el presidente José Lépez Portillo manifestd al
Congrcso de la Unién, que somcteria ante esa asambleca 1la
iniciativa de la ”Icy de Garantfas al Derecho a la Inflor
macién', 2uc posteriormente dfo lugar para tal ecfecto,
la celebrac1 n de las audiencias pdblicas durante 1980 -
convocadas por la CAmara de Diputados Federal, y cuyos -

Erubajos presentados hasta la fecha han sido letra muecr-
a. =
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ANTE ESTA ANARQUIA DE CONCEPTOS QUE IMPERA EN NUESTRO -
PAIS, CONSIDERAMOS OPORTUNO REMITIRNOS A LA DOCTRINA EXTRAN-
JERA PARA PODER DAR UNA NOCIOGN MAS COMPLETA DE LO QUE SIGNL
FI1CA EL DERECHO A LA INFORMACION,

EL DERECHO A LA INFORMACION TIENE SU ORIGEN EN UN INSTRU
MENTO JURIDICO INTERNACIONAL, EN LA DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS -
EN SU ARTICULO 19, QUE CONSTITUYE LA MODERNIZACION Y ADECUA
CION DE POCO MENOS DE DOS SIGLOS DE EVOLUCION JURIDICA DE -
LOS DERECHOS DE LA COMUNICACION EN LO PARTICULAR, APORTANDO-
NUEVOS ELEMENTOS A LAS CLASICAS LIBERTADES DE PENSAMIENTO Y
EXPRESION IMPRESA.

ARTICULO 19.- "Todo Ainddviduo tiene derecho a £a £ibertad de
opindién y de expresidn; ecate denecho Lincluye
el de no sen molestado a causa de sus opinio
nes, el de investigar y necibin 4infoamaciones
y opindiones, y el difundinfas, sin LimitaceOn
de fronteras pon cualquien medio de expre --
sL6n."
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DEL DESGLOSE DE LA REDACCION DE ESTE ARTIcuLO., JOSE MA -
RIA DESANTES (66) CONCLUYE QUE EL DERECHO A LA INFORMACION -
ESTA CONSTITUIDO POR LOS SIGUIENTES DERECHOS:

- DPenecho a no sen molestado a causa de sduas opindionesd;
- Denecho a investigan infonmes;

~ Denecho a investigan opindiones,

- Denccho a nrecibdirn informes;

- Denecho a difundin informes;

- Denecho a didundin opiniones.

ANTES DE CONTINUAR CON LA DEFINICISN DE ESTOS DERECHOS.-
ES PRECISO SENALAR CUAL ES EL OBJETO Y QUIEN ES EL SUJETO -
DEL. DERECHO A LA INFORMACION:

OBJETO.- EL OBJETO DEL DERECHO A LA INFORMACION ES PRECL
SAMENTE LA INFORMACION MISMA VISTA '"COMO CONJUNTO, COMO TODO
(66) José& Maria Desantes Guanter

La Informacibén como Derecho. Madrid, Editora Nacional,
1974 Pags. 35-36



73

AQUELLO QUE ES SUSCEPTIBLE DE COMUNICAR." (67) QUE DES -

COMPUESTO ANALITICAMENTE ES POSIBLE DE CLASIFICAR EN IDEAS.
HECHOS Y JUICIOS:

CoMUNICACION DE IDEAS.- TODO INDIVIDUO TIENE DERECHO A -
EXPRESAR SU PARTICULAR CONCEPCION DEL MUNDO Y DE LA VIDA, Y
CUANDO SE IDENTIFICA CON UN DETERMINADO GRUPO O CLASE SOCIAL
SE TRADUCEN EN UNA IDEOLOG!A. JEAN MEYNAUD DEFINE A LA IDEO-
LOGIA '"COMO LA ORGANIZACION CONCEPTUAL DE UN CIERTO NGMERO -
DE FINES COLECTIVOS RECONOCIDOS COMO DESEABLES." (68)

LAS DIVERSAS IDEOLOGIAS LUCHAN ENTRE S! PARA LOGRAR LA -

MAYOR INFLUENCIA POSIBLE SOBRE LA VIDA SOCIAL, DEBIDO A QUE
_ GENERALMENTE ENCUBREN DETERMINADOS INTERESES, UTILIZANDO PA
. RA ELLO LAS TECNICAS PROPAGANDISTICAS QUE MEDIANTE SU DIFU -

(67) José Maria Desantes Guanter
La Funcién de Informar. op. cit. Pag. 162

(68) Jean Meynaud
Problemas Ideolbégicos del Siglo XX. Caracas-Barcelona,
Ediciones Ariel Demos Coleccibdn de Ciencia Politica,
1964, versidn castellana de Jorge Esteban Pags. 22-23
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SION INDUCEN AL PUBLICO A ACTUAR FAVORABLEMENTE A LA CONSE -
CUCIGN DE SUS FINES. '

COMUNICACION DE HECHOS.- A DIFERENCIA DE LA GRAN SUBJETL
VIDAD DE QUE ESTA IMPREGNADA LA DIFUSION DE LAS IDEAS, LA CO
MUNICACIGN DE HECHOS EN CAMB1O, RECLAMA UNA MAYOR DOSIS DE -
OBJETIVIDAD, ES DECIR, LOS HECHOS O ACONTECIMIENTOS QUE SUR
GEN DE LA TRAMA SOCIAL DEBEN SER PRESENTADOS TAL CUAL ACONTE
CIERON, LO MAS ADECUADO QUE SEA POSIBLE A LA REALIDAD. COMO-
LA CONCATENACION DE DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS QUE LOS ORL
GINARON Y NO COMO SIMPLES SUCESOS AISLADOS. ANTE ESTA SITUA
CION, PARA QUE LA NOTICIA SEA LO MAS EXACTA Y VERDADERA, RE
QUIERE DEL SUJETO INFORMANTE SU MAYOR IMPARCIALIDAD Y OBJETL
VIDAD PARA TRANSMITIRLA Y DARLA A CONOCER A LOS DEMAS.

COMUNICACION DE JUICIOS,.~ LA COMUNICACION DE UN JUlClO -
ES UNA OPINION. LOs Julcios SUN EL RESULTADO DEL PROCESO IN
TELECTUAL DE INTERPRETAR IDEOLGGICAMENTE CIERTOS HECHOS. LOS
JUICIOS U OPINIONES SON EL PUNTO INTERMEDIO DE LOS EXTREMOS-
DE SUBJETIVIDAD DE LAS IDEAS Y DE LA CBJETIVIDAD DE LOS HE -
CHOS, LOS CUALES AL SER DIFUNDIDOS A LA SOCIEDAD ESTAN SUJE
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TOS A LA ACEPTACION O RECHAZO DE LA MISMA, POR SE{t ESTA -
QUIEN LOS CALIFIQUE DE ATINADOS, VERDADEROS O FALSOS.

SUJETO.- EL DERECHO A LA INFORMACIGN SUPONE EN PRINCIPIO
QUE TODA PERSONA ES SUJETO DE LA INFORMACION:; IDEA QUE VISTA
As! DE SIMPLE, SE NOS PRESENTA AMBIGUA Y SUPERFICIAL AL IGUAL
QUE LOS DERECHOS DE PENSAMIENTO Y EXPRESION QUE LO HAN PRECE
DIDO., LOS CUALES ONICAMENTE SE HAN LIMITADO A GARANTIZAR SU
IGUALDAD Y SU RESPETO PASIVO. POR LO QUE ES NECESARIO PRECI

SAR LOS ALCANCES DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES OMITIDAS
CON ANTERIORIDAD Y QUE REIVINDICA EL DERECHO A LA INFORMA . -

CION.

PARA EL DERECHO A LA INFORMACION EL SUJETO NO ES TODO -
AQUEL QUE SOLAMENTE PIENSA LO QUE CAPTA EN CALIDAD DE RECEP
TOR DENTRO DEL AMBITO SOCIAL Y TIENE GARANTIZADO A TRAVES DE
LA NO INTROMISION ADMINISTRATIVA, QUE ES LA POSIBILIDAD DE -
MANIFESTARSE. SINO ES AQUEL QUE FORMA Y TIENE PARTICIPACION
TANTO ACTIVA COMO PASIVA EN EL COMPLICADO PROCESO QUE ES LA
INFORMACION; ES EL QUE RECIBE, INVESTIGA Y ENCUENTRA LA IN -
FORMACION QUE REQUIERE Y ADEMAS. TIENE A SU ALCANCE LOS ME -
DIOS PARA DIFUNDIRLA:; ES SUJETO EMISOR Y RECEPTOR, EL QUE IN
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FORMA Y ES INFORMADO., UNIENNDO DE ESTA MANERA DOS PLANOS PARA
LELOS QUE SON INSUFICIENTFS (PENSAMIENTO Y EXPRESION) CON LA

AQIclﬁN DE OTRO PLANO (INFORMACIGN) QUE LOS COMPILEMENTA Y -
PERFECCIONA.

PENSAMIENTO

EXPRESION

INFORMACTON

Es DECIR, EL DERECHO A LA INFORMACION SOSTIENE QUE EL SU
JETO EN SU CALIDAD DE CIUDADANO NO PUEDE PENSAR Y EXPRESARSE
ADECUADAMENTE, S1 PREVIAMENTE NO SE HA INFORMADO CORRECTAMEN
TE, PORQUE DE SUCEDER LO CONTRARIO, TENDRA UNA VISION PAR -
CIAL Y REDUCIDA DE LO QUE LE INTERESA Y NECESITA CONOCER DEL
MUNDO QUE LE CERCUNDA, ADOPTANDO CONSIGUIENTEMENTE UNA POSL
CION NEUTRA E INDIFERENTE DEJANDO AS! DE CUMPLIR CON SU PA-
PEL DE TAL EN LA COMUNIDAD POLITICA ACTUAL.
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HEMOS VISTO QUE EL DERECHO A I.A INFORMACIGN ACTIVA, DERE
CHO A INFORMAR ——INVESTIGAR, OBTENER Y DIFUNDIR——, CcOMO DE
RECHO A LA INFORMACION PASIVA, DERECHO A SER INFORHADO ~—
——RECIBIR——, ESTA DISTINCION, QUE COLOCA AL SUJETO EN UNA
TEGRICA POSICION OPERATIVA O RECEPTIVA, RESPECTIVAMENTE, NO
PUEDE ENCUBRIR DOS REALIDADES JURIDICAS.

EN PRIMER LUGAR LA SITUACION ACTIVA DEL SUJETO NO SIGNL

FICA UNA DIFERENCIA DE INTENSIDAD EN LA TITULARIDAD DEL DERE
CHO, YA DEFINIDO COMO UNIVERSAL, DICHO EN TERMINOS PARADIGMA
TICOS, EL PUBLICO NO ES MENOS SUJETO DEL DERECHO A LA INFOR

MACION QUE EL INFORMADOR. HAY UN DIFERENTE EJERCICIO DE LA

TITULARIDAD CORRESPONDIENTE A UNA DISTINTA UTILI!ZACION DEL -
CONTENIDO, PERO SU RADICAL ATRIBUCION AL SUJETO ES DE LA MIS
_MA NATURALEZA E INTENSIDAD.

EN SEGUNDO TERMINO, NO ES MERA CASUALIDAD LA INSISTENCIA
EN QUE LA ACTITUD ACTIVA Y PASIVA NO SUPONE MAS QUE UNA DIFE
RENCIA TEORICA DE POSICIGN. HASTA EL SUJETO MAS ACTIVO DE LA
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INFORMACION ES PASIVO Y VICEVERSA." (69)

SIN EMBARGO., EL SUJETO ACTIVO QUE EJERCE LA TITULARIDAD -
DE ESTE DERECHO COMO UNA ACTIVIDAD PROFESIONAL SE SITUA EN PQ
SICION CUALITATIVAMENTE DISTINTA POR LLEVAR IMPLICITO EN SU -
CARACTER DE PERIODISTA O INFORMADOR EL DERECHO "A CONTAR AGUE
LLO DE LO QUE ES TESTIGO DIRECTO Y A ENJUICIAR LOS COMPORTA -
MIENTOS PUBLICOS.™ (70) Y QUE PARA ELLO HA REQUERIDO CUMPLIR
PREVIAMENTE CON CIERTAS OBLIGACIONES COMO SON: "EL DEBER DE -
EVALUAR LAS CONDICIONES INNATAS PARA SER INFORMADOR; EL DEBER
DE CAPACITACION, TANTO PREVIA AL EJERCICIO DE LA PROFESION, -
COMO PERMANENTE, A LO LARGO DE TODA LA VIDA ACTIVA DEL INFOR
MADOR: Y EL DEBER DE LEGITIMACION, ES DECIR., DE CUMPLIR CON
TODOS LOS REQUISITOS LEGALES PARA EL EJERCICIO DE LA PROFE -
SION." (71)

(69) José Maria Desantes Guanter
La Informacién como Derccho. op. cit. Pag. 43-44

(70) César Molinero
La Intervencién del Estado en la Precnsa. Barcclonu, cdi
torial DOPESA, 1971 Pag. 221 : - :
-~
(71) cfr. José Maria Desantes Guanter :
La Funcién de Informar. op. cit. Pag. 137-138
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DERECHOS COMPLEMENTARIOS,- CoMO HEMOS VISTO EN PARRAFOS
ANTERIORES., DE LA REDACCION DEL ARTICULO 19 DE LA DECLARA -~
CION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS., SE DEDUCE LA COMPLEJIDAD
DEL DERECHO A LA INFORMACION POR SER AGLUTINANTE E INTEGRA -
DOR DE DIVERSOS DERECHOS DE LA COMUNICACION. POR LO QUE PARA
CONCLUIR CON LA DEFINICION DE ESTE DERECHO QUE NOS OCUPA A -
CONTINUACION HAREMOS REFERENCIA A LOS DERECHOS QUE LO CONSTL
TUYEN:

DERECHO A INVESTIGAR.- '"EL DERECHO A LA INVESTIGACION EN
"SENTIDO AMPLIO DEBE ENTENDERSE COMO LA FACULTAD ATRIBUIDA A -
LOS PROFESIONALES DE LA INFORMACION, A LOS MEDIOS INFORMATI -
VOS EN GENERAL Y AL PUBLICO, DE ACCEDER DIRECTAMENTE A LAS -
FUENTES DE LAS INFORMACIONES Y DE LAS OPINIONES Y DE OBTENER
ESTAS SIN LIMITE GENERAL ALGUNO." (72) DESDE LUEGO., LA REGLA
GENERAL SUPONE LA EXISTENCIA DE EXCEPCIONES A LAS QUE NOS RE
FERIREMOS MAS ADELANTE.

(72) José Maria Desantes Guanter
La Informacién como Derecho. op. cit. Pag. 73
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EL PROBLEMA PARA EJERCER LA FACULTAD DE INVESTIGAR ESTRIL
BA EN SABER CUAL tS$ EL CAMPO EFECT.v0O DE OPERATIVIDAD DE ES
TA FACULTAD., DEBIDO A QUE ONICAMENTE EL LEGISLADOR NOS DICE
sd ASPECTO NEGATIVO QUE SON LAS L IMITACIONES Y OMITE ESTABLE
CER A CARGO DE QUIEN ESTA LA O3LIGACION DE PROPORCIONAR LA -
INFORMACION, SALVANDO LOS OBSTACU: 1S QUE PUEDAN PRESENTAR, -
PARA DAR CUMPLIMIENTO A ESTE DERECHO. PARA ELLO DEBEMOS PAR
TIR DEL PRINCIPIO DE QUE TODO SUJETO —SEA PERSONA FISICA O
JURIDICA, DE CARACTER PUBLICO O PRIVADO— QUE DE MOTIVO A AL
GUNA INFORMACION, TENDRA LA OBLIGACION DE COMUNICARLA Y POR
ENDE A QUE SE DIFUNDA,

DERECHO A RECIBIR.- CONSISTE EN LA FACULTAD DE ACOGER Y -
SELECCIONAR LIBREMENTE TODO TIPO DE IMFORMACIONES QUE SEAN SA
TISFACTORIAS A LOS INTERESES DE CADA SUJETO. Y POR CONSECUEN
CIA LA POSIBILIDAD DE NEGARSE A RECIBIRLAS. ESTE DERECHO SE -
VE DISMINUIDO CUANDO NO EXISTE PLURALIDAD DE FUENTES DE INFOR
MACIGN QUE PRESENTEN DIVERSAS ALTERNATIVAS PARA SELECCIOMAR
LA MAS CONVENIENTE.
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DERECHO A DIFUNDIR.- EsSTE DERECHO DERIVA DEL DERECHO LIBE
RAL CLASICO DE EXPRESION QUE PROCLAMA EL RESPETO Y LA IGUAL -
DAD DE MANIFESTAR EL PENSAMIENTO., PERO CON LA SALVEDAD DE QUE
FOMENTA Y PROPORCIONA E!{ REAL ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICA
CI10ON MASIVA A TODO INDIVIDUO QUE PRODUZCA Y PROPORCIONE INFOR
MACION, Y NO TEORICAMENTE COMO EN MUCHAS OCASIONES SE LLEGO A
DAR ANTIGUAMENTE PORQUE LOS PERJUICIOS., LA ESCASA CULTURA Y -
LA FALTA DE RECURSOS ECONGMICOS FUERON —— EN MAYOR MEDIDA =~
QUE AHORA —— OBSTACULOS INSALVABLES.

3.1.3. SUS LIMITACIONES.

"LQUE SENTIDO TIENEN LAS NORMAS DE LIBERTAD, SI NO GARAN
TIZAN DE FORMA ABSOLUTA UN CIERTO AMBITO DE LIBERTAD? PARA
COMPRENDERLO HAY QUE TENER PRESENTE QUE TODAS ELLAS FORMAN-
PARTE DE UN ORDENAMIENTO JURIDICO QUE ESTA AL SERVICIO DE -
LA VIDA COMUNITARIA. ESTE ORDENAMIENTO SOLO ES NECESARIO EN
CASO DE CONFLICTO. POR ELLO, EL CONTENIDO DE LAS NORMAS ES
UNA DECISION SOBRE LOS CONFLICTOS QUE PUEDEN SURGIR EN LA -
VIDA COMUNITARIA. DETERMINAN QUE INTERESES DEBEN PREVALECER
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ENTRE LOS QUE SE HALLEN EN CONFLICTO. EL LEGISLADOR VALORA -
LOS INTERESES ENFRENTADNS Y, CASO POR CASO, DECIDE CUALES DE
BEN SER PROTEGIDOS CON CARACTER PREFERENTE." (73)

Los ARTICULOS 60. Y 70. CONSTITUCIONALES TRATANDO DE SE -~
GUIR CON ESE ORDEN DE FQUILIBRIO SOCIAL., ESTABLECEN COMO LIM1
TES ESPECIFICOS A LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION DEL
PENSAMIENTO Y DE IMPRENTA: LOS ATAQUES A LA MORAL; A LA VIDA
PRIVADA; DERECHOS DE TERCERO. PROVOCACION DE ALGUN DELITO; SE
PERTURBE EL ORDEN PGBLICO Y LA PAz POBLICA. LIMITES CuYO sSIG
NIFICADO GRAMATICAL ES EXTENSIVO Y POR ENDE JURIDICAMENTE DI
FICILES DE PRECISAR EN CUANTO A SU ALCANCE Y FACTORES QUE LOS
COMPONEN POR ESTAR CIRCUNSTANCIADOS A LOS CAMBIOS SOCIALES. -
ANTE ESTA SITUACION, EL LEGISLADOR COMO UNICO GRGANO COMPETEHN
TE PARA MODIFICAR EL ORDEN JURIDICO A FIN DE ADECUARLO CONS -
TANTEMENTE ANTE LA MOVILIDAD DE LOS CONCEPTNDS Y VALORES SOCIA
LES QUE DETERMINAN CUALES SON LOS CRITERIOS A SEGUIR PARA LA
APLICACION CORRECTA DE LOS LIMITES A LOS DERECHOS DE LA Comu-

(73) Ekkchart Stcein
Derecho Politico. Madrid, Editorial Aguilar. 1973, tyaduc
¢idén de Fernando Sainz Moreno, Pag. 141
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NICACION Y EVITAR ATAQUES INJUSTOS E ILEGALES POR PARTE DE -

LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLAPADOS POR LA OBSCURIDAD DE -
LOS MISMOS.

LA LEY DE IMPRENTA QUE DON VENUSTIANO CARRANZA cOMO PRL
MER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA Y ENCARGADC DEL Po
DER EJECUTIVO DE NUESTRO PAIS, EN VIRTUD DE LA FACULTAD QUE
LE FUE INVESTIDA Y ENTRETANTO EL. CONGRESO DE LA UNIOGN TUVIE-
RA A BIEN REGLAMENTAR LOS ARTICULOS 60. Y 70. CONSTITUCEIONA-
LES, EXPIDIO PROVISIONALMENTE LA LEY DE IMPRENTA OBLIGATORIA
PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS FEDERALES, DE FECHA 9
DE ABRIL DE 1917, PuBLICADA EN EL DIARIO OFicIAL TRES DIAS -
DESPUES, Y CUYA VIGENCIA INICIO A PARTIR DEL DIA 15 DEL MIS
MO MES, SENALA CUALES SON LOS ATAGQUES A LA VIDA PRIVADA, A -
LA MORAL Y A LA PAZ POBLICA, SIN QUE HASTA LA FECHA SE HAYA
" EXPEDIDO LA LEY REGLAMENTARIA DE ESTOS ARTICULOS CONSTITUCIQ
NALES., YA SEA TANTO POR EL CONGRESO DE LA UNION COMO POR PAR
TE DEL EJECUTIVO FEDERAL A PESAR DE QUE POR DECRETO PUBLICA
DO EN EL DIARIO OFICIAL NOMERO 49 DEL 31 DE DICIEMBRE DE -—-—

1934 S OTORGO FACULTADES EXTRAORDINARIAS A ESTE UGLTIMO PARA
REGLAMENTAR LA MATERIA.
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UNICAMENTE., ADEMAS DEL CODIGO PENAL EN MATERIA FEDERAL.,
Y DE MANERA AUTONOMA., EL REGLAMENTO DE LA LEY DE LA INDUS -
TRIA CINEMATOGRAFICA EXPEDIDO EL DIA 5 DE JuLIO DE 1951 vy Py
BﬁICADo EN EL D1ARIO OFICIAL EL DIA 6 DE AGOSTO DE 1951 DEFI
NE LO QUE SE ENTIENDE POR ATAQUES A LA VIDA PRIVADA, ATAQUES
A LA MORAL., PROVOCACION O APOLOGIA DE DELITOS O VICIOS Y ATa
QUES AL ORDEN Y A LA Paz PUOBLICOS.

ATAQUES A LA VIDA PRIVADA.- ENTENDEMOS POR VIDA PRIVADA-
EL DERECHO QUE TIENE TCDO INDIVIDUO DE RESERVAR CIERTO SEC -
TOR DE SU ESFERA DE ACTIVIDAD PERSONAL RELACIONADA CON SU HQ
GAR, FAMILIA Y AMISTADES, FUERA DEL CONOCIMIENTO PUBLICO O =~
SOCIAL, DEBIENDO SER PROTEGIDA DE INJERENCIAS ARBITRARIAS -
POR PARTE DE CUALQUIER PERSONA CON LA QUE SE TENGA O NO RELA
CION ALGUNA.

EDUARBO NOVOA MONREAL., NOS DICE QUE EN LA VIDA PRIVADA -
SE ADVIERTEN ALGUNAS CARACTERISTICAS COMUNES, QUE SE REPITEN
COMO UNA CONSTANTE, YA SEA EN FORMA EXPLICITA o IMPLIcITA -
QUE SON:

Al
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A) QUE SE TRATA DE MANIFESTACIONES O FENOMENOS QUE NOR ~-
MALMENTE QUEDAN SUSTRAIDOS AL CONOCIMIENTO DE PERSONAS -
EXTRANAS O CUANDO MENOS AJENAS AL cIRCULO FAMILIAR DEL -

SUJETO, O DE SUCESO0S QUE NO SE DESARROLLAN NORMALMENTE A
LA VISTA DE DICHAS PERSONAS:

B) QUE LOS HECHOS REFERIDOS SON DE AQUELLOS CUYO CONOCI-
MIENTO POR OTROS PROVOCA NORMALMENTE AL SUJETO UNA TURBA
C16N MORAL EN RAZON DE VER AFECTADO SU SENTIDO DEL PUDOR
Y DEL RECATO:

C) QUE EL SUJETO NO QUIERE QUE OTROS TOMEN CONOCIMIENTO
DE ESOS HECHOS, (74)

EL HONOR ESTA [NTIMAMENTE LIGADO AL CONCEPTO DE VIDA PRI

VADA, POR SER SU FINALIDAD AXIOLOGICA., CONSISTENTE EN LA --

_EXALTACION DE LA DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA. Es DECIR, EL

Hono
MIEN
BLES

(74)

R AL IGUAL QUE LA VIDA PRIVADA REPRESENTAN EL RECONOCI -
TO Y EL RESPETO DE LOS VALORES HUMANOS BASES, INDISPENSA
PARA LOGRAR LA ESTABILIDAD SOCIAL ESPOMTANEA, QUE SE -

cfr. Eduardo Novoa Monreal

Derecho a la Vida Privada y Libertad de Informacién. Mé&
xico, Siglo XXI Editores. primera ediciédn, 1971, Pag.49
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TRADUCE EN ESA PALABRA TAN IMPORTANTE QUE ES LA SOLIDARIDAD.
"CONVIENE ACLARAR INMELIATAMENTE QUE ESTA DIGNIDAD CABE HA -
BLAR EN UN DOBLE SENTIDO: EN UN PLAZO ONTOLOGICC Y EN PLANO

M&RAL. LA DIGNIDAD ONTO!I.OGICA CORRESPONDE A LA PERSONA POR
SU CONDICION UNIVERSAL DE ESPECIE BIOLOGICA SINGULAR. LA DI
NIDAD MORAL SE PREDICA DL LA PECRSONA POR SU COMPORTAMIENTO -
INDIVIDUAL, EN LA MEDIDA EN GQUE TAL CONDUCTA ES ETICA.™ (75)
DESDE LUEGO ESTO NO SIGNIFICA QUE TODOS LOS HOMBRES TENGAN.

VISTO DESDE SU PERSPECTIVA MORAL; EL MISMO DERECHO A LA Hon
RA, DEBIDO A QUE SU EJERCICIO SE VE INFLUENCIADO POR LOS DI
VERSOS PATRONES SOCIO-CULTURALES.

LA ViDA PRIVADA DE LAS PERSONAS Y POR CONSIGUIENTE EN SU
HONOR, EN NUESTRA LEGISLACION PENAL PUEDE SER ATACADA POR LA
COMlSiéN DE LOS DELITOS DE INJURIA, DIFAMACION Y CALUMNIA, -
PUDIENDO SER CUALQUIERA EL INSTRUMENTO DEL DELITO O LO QUE -
ES LO MISMO: "EL USO DE LA PRENSA PARA LA COMISION DE LOS DE
LITOS MENCIONADOS., NO HACE SINO AGRAVAR LAS CIRCUNSTANCIAS -
DE LA ACCION, POR SU MAYOR PUBLICIDAD, PERO NO LOS INDIVI -

(75) Carlos Soria

Derccho a la Informacidn y berecho o la lHonra,
Editorial A.T.E., 1981 Pag. 10

-
Banrcebana,
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DUALIZA, NO LES DA CARACTERISTICAS EN TAL FORMA QUE CONSTL: -
TUYAN DELITOS DIFERENTES A LOS COMUNES; EN OTRAS PALABRAS NO
HAY DELITOS DE PRENSA O DE IMPRENTA COMO EN EL PASADO QUISIE
RON VERLO ALGUNOS LEGISLADORES., PROMULGANDO LEYES ESPECIALES
EN LAS QUE TRATARON Df TIPIFICARLOS CON EL INCONVENIENTE DE
CREAR DELITOS "ARTIFICIALES, PUES LA IMPRENTA ES SOLO UN ME -
DIO DE EXPRESAR EL PENSAMIENTO Y EL MEDIO NO PUEDE VARIAR LA
NATURALEZA DEL DELITO SINO UNICAMENTE ATENUARLO O AGRAVARLD,
SEGON LOS EFECTOS QUE PRODUZCA.' (76)

EL CODIGO PENAL VIGENTE PAR EL DISTRITO FEDERAL EN MATE
RIA DEL FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL-
FUERO FEDERAL DE 1931, EN EFECTO VINO A DEROGAR TACITAMENTE
EN TODO LO QUE SE LE OPUSIERA LA LEY DE IMPRENTA DE 1917, -
POR LO QUE AL CONCRETARSE UN ATAQUE A LA VIDA PRIVADA DE UN
SUJETO, SE COMETEN LOS DELITOS DE INJURIA, DIFAMACION o CA -
LUMNIA SEGONA SEA EL CASO.

(76) cfr. Luis Castario - -
El Régimen de la Prensa en México, op. cit. Pag. 61
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EL ArRTIcuLo 348 peEL COD1Go PENA:. DE REFERENCIA TIPIFICA
AL DELITO DE INJURIA CcOMO "Tada expresridn paofeacda « toda -
acfidn efecutada parna manifestar desprecdio a otnoe, o con et
gin de hacente una ofensa." SIENDO INDISPENSABLE PARA LA LE
GISLACION PENAL LA INTENCION DE OFENDER VERBALMENTE O POR -
CUALQUIER FORMA ESCRITA O IMPRESA, SIN GQUE SE REQUIERA PARA
SU INTEGRACION LA PUBLICIDAD.

EL DELITO DE CALUMNIA ES TIPIFICADO POR EL ARTIcuLOo 356
DEL CODIGO PENAL EN LOS SIGUIENTES CASOS:

"1.- AL que {impute a otno un hecho determinado y cabtiff
cade come delifo pon €a tcy, &4 este hecho es fal -
. 0, 0 es Lnocente fa penrsona a quién se Lmputa;

IT.- AL que prcsente denuncias, quejfas o acusaciones ca
2umniocsas, entendiéndose por tales aquellfas et yue
su auton impula un delito a pensona defeaminada,
sabiendo que €sta es Lnocente o que aquel wnwo re liet
cometido; y
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1171.- A2 que, para hacen que un inoccente aprrezca como -
neo de un deéito,  ponga sobre £a persona del calum
niado, en &u casa o-en atao Lugam adecuado para -
ese §in, una cosa que puada ‘dan LnchLaa ) pnebun
ceiones de nszonéab&ﬂ&dad

LA DIFAMACION SEGUN EL ARTIcuLO 350 DEL CODIGO PENAL CON
SISTE: "en comundican dolovsamente, a una o mds pensonas, La-
Lmputaciln que 4e hace a otna pensona fLdica, o0 persona mgo -
nat en Los caAoA_pneuLétoé posn La 2ey, de un hecho ciento o
grLao, detexminado o 4indeterminado, que pueda causanle e
desiionra,descrnédito, perfudicio, o exponerlo af desprecio de atl
guien.” EL ELEMENTO DE CULPABILIDAD DE ESTE DELITO CONSISTE
EN PROBAR EL DOLO ESPECIFICO CONSISTENTE EN LA VOLUNTAD., -EN
LA INTENCIOM DEL AGENTE DE ATRIBUIR DE MANERA CONCRETA Y PRE

_CISA UN HECHO A UNA PERSONA DETERMINADA MEDIANTE SU PUBLICI-
DAD POR CUALQUIER MEDIO' DE EXPRESION. MISMO QUE SI ES CONCOR
DADO CON EL ARTICULO PRIMERO DE LA LEY DE IMPRENTA QUE SERA
LA CUALES SON LOS ATAQUES A LA VIDA PRIVADA, NOS DAN UNA --—
IDEA MAS APROXIMADA DE ESTE DELITO:
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"1.- Toda mandifesidacidn o expresidn maliciocasa hecha ven
balmente o pon seilales en paesencia de una o mds pernsc
nas, ¢ pon medio de manuserilo, o de £a Lmprenta, del
dibujo, Lditognaflia,; fologragla, o de cuafqudien ofra ma
nexra que, expuesia o cdrculando en pablico o transmiitd
da porn coaneo, telégnrado, tefédfono, nadiotelegragia o
poa mensafe, o de cuafqudien ofho modo exponga a una -
persona af odio, desprecio o nidfcufo o pueda causante
deménito en su neputacdiln o0 en sus Lnteneses;
dT.- Toda manifestacibin o expresidn maliciosa hecha en
Los téEnminos y pon cualqudienra de Los medios indicados
en La fraccibn anternior, contra £a memorndia de un difdun
to con el propbsito o intencibn de Bastiman en honon -
o £a pdblica estimacibn de £os henederos o descendien-
'tzé de aquél, que aun vivienen;

1171.- Todo infoame, neporntazge o arefacidn de £€as au -
diencias de £os juarados o iaibunateé, en asunios cLuvd
Les o penales, cuando nefieran hechos falsvs o se alitc
ren Los vendadenos con ef propbsito de causan daioc a -
alguna pensona, o se hagan, con el mismo objeto, apne
ciaciones que no edtén amenditadas nacionalmenile pon -

Los hechos, siendo &stos vendaderos;
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IV.- Cuando con una publicacién prohibida expresamente -
pon £a Ley, se comprometa Ba dignidad o estimacibn de -
una pensona, exponiéndofa af odio, desprecio o nidiculo,
0 a sufrdin daiio en su nrepuaciln o en sus inteneses, ya

sean personales o pecuniaxriosd."”

EN TERMINOS SIMILARES EL REGLAMENTO DE LA LEY DE LA IN
DUSTRIA CINEMATOGRAFICA DEFINE LOS ATAQUES A LA VIDA PRIVA-
DA EN SU ARTICULO 72 EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

"Pana L£0s efeclos de este antlculo se considerardn como
ataques a La vida prnivada:

1.- Cuando se exponga a una pensona al odio, deapaecio-
o nidfculo, o pueda causdrsele deménito en su reputa -
ceifn o en sus inteheses.

I11.- Cuando se ataque La memondia de un difunto con el -
propbasdito o Lintencibn de Lastiman ef honon o La pib&ica

estimacidn de Los henrnedenros o descendientes de aquél

que adn vivdienen.

IIT. - Cuando al hacenrnse refderencia a algin asunto civdil

o penal se mencionen hechos falsos o se alternen Los ven
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dadenos, con ef propbésito de causarn daiio a afguna peasc-
na o 8¢ hagan con ef mismo objeto, apreciaciones gque no
estén amerditadas nacionalmenie pon Los hechos, siendo €s

Zos vendadenrnos.”

LA NECESIDAD ACTUAL QUE PRESENTA LA PROYECCION DEL DERE-
CHO A LA VIDA PRIVADA EN LAS RELACIONES COLECTIVAS, A RAIZ -
DEIL. GRAN DESARROLLO TECNOLGOGICO INCORPORADO A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION MASIVA EN LAS ULTIMAS DECADAS., HA PROVOCADO uNAa
AVIDEZ SOCIAL POR ESTAR INFORMADA DE TODO LO QUE HACEN SUS -
INTEGRANTES MAS DISTINGUIDOS Y POPULARES: LO CUAL HA LLEVADO
A INSTANCIA DE LOS ESTUDIOSOS EN LA MATERIA, A IMPLANTAR DI
VERSAS DISPOSICIONES JURIDICAS QUE PROTEGAN LA PRIVACIDAD DE
LAS PERSONAS EN CONTRA DE DIVERSOS ATENTADOS ILICITOS QUE -
SON LESIVOS A LA PARTE SOCIAl DE SU PATRIMONIO MORAL, LOS -
CUALES INDEPENDIENTEMENTE DE SER CALIFICADOS POR EL LEGISLA
DOR COMO MERECEDORES DE UNA SANCION PENAL POR CONSTITUIR UN
PELLIGRO INMINENTE A LA SOCIEDAD, TIENEN COMO PROPOSITO OBL]
GAR A RESARCIR EL DETRIMENTO CAUSADO A QUIEN LO OCASIONO, S1
GUIENDO PARA ELLO LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS POR LA RESPON-
SABILIDAD CIVIL PARA LA REPARACION DEL DARNO MORAL. EL DARO -
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MORAL ES DEFINIDO POR EL MAESTRO BEJARANO EN LOS SIGUIENTES-
TERMINOS: "ES LA LESION QUE UNA PERSONA .SUFRE EN SUS SENTL -
MIENTOS., AFECCIONES, CREENCIAS, HONOR O REPUTACION, O BIEN -
EN LA PROPIA CONSIDERACION DE SI MISMA COMO CONSECUENCIA DE
UN HECHO DE TERCERO., ANTIJURIDICO Y CULPABLE." (77) A ESTE -
RESPECTO, CABE RESALTAR LA ENORME CONTROVERSIA SUSCITADA POR
PARTE DEL GREMIO PERIODISTICO A RAIZ DE LA MODIFICACION AL -
CopiGco CIViL PARA EL DlSTRIfO FEDERAL, PUBLICADA EN EL DiAa -
R10 OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 31 DE DICIEMBRE DE 1982,
CON VIGENCIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION SO

BRE EL DANO MORAL, REFORMANDO EN SU TOTALIDAD EL ARTIcuLO

1916 Y ADICIONANDO EL ARTIcuLO 1916 Bis PARA QUEDAR DE LA
GUIENTE MANERA:

SL

_ ARTICULO 1916.- "Por daiio moral se entiende La afectacidén -~

que una pensona sufre en sus sentimientos, afectos, creen -~
cias, decono, honon, neputacibn, vida paivada, configunracién
y aspectos fLsicos, o bien en fLa considenracdbn que de 8L mis
ma tienen Los demds.

- {(77) Manuel Bejarano Sinchez
Obligaciones Civiles
México, HARLA, S.A. de C.V., 1981 Pag. 237
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Cuando un hecho u omisdién iLicitos produzcan un danio mo
el nesponsable del mismo tendnd La obfigacidn de nepa -
nanlo mediante una indemnizacién en dineno,

rakl,

con Aindependen -
cia de que se haya causade daiio material, tanto en nesponsa
bitidad contraciual, como estnacontractual. Tgual obligacibn
de nepanran el daro moral tendnd quién incunna en nesponsabi
2idad obfetiva conforme al antfcuto 1913,
Yy sus funcionarios conforme al artlculo
ciones del prnesente Cé6digo.
tnansmisdible a tencenocs pon
Los hencdenros de &€a victima
cién en vida.

asd como el Estado
1928, ambas disposi-
La acedibn de reparacién no ea -
aclo entre vivos y s6Lo pasa a -
cuando €sta haya 4intentado La ac

E2 monto de La indemnizacibébn Lo deteaminanrd el fuer tomande

en cuenta Los dencchos Lesionados, el gnrado de nesponsab.ild-

dad, £a situacdln econémica del responsable, y La de fa vigc
tima, as€f como tas demds circunstancias del caso.

Cuando ef dafdo monal haya afectado a Ba victima en su decoro
honon, neputacibn o consddenracibn, ef jJuezr ordenard, a peti-
cibn de éata y con cango al nresponsable, &a publicacibdn de -
un extracio de La sentencia que rejleje adecuadamende La na
tunaleza y aleance de La misma, aztnavés de Zos medios (nfon-

mativos que considene convendentes. En Ros casdos en que el

dano denive de un acto que haya tenido difusién en Los me

dios infoamativos, el juez oandenand que £os mismos den pubts

cidad af extnacto de £a seniencia, con £a misma relevancia -
que hubiene tendido La difusibn oniginal."

ARTICULO 1916 Biasa.- "No estand obligado a La repanacién del-

danio monal quién esferza sud derechos de opinidn, caitica,
expresdtfn e informacidén en Loas ténaminos y con Las timitaciu
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nes de Los antlfculos 0. y 70.
£La Repdbl.ica.
En todo caao,

de La Constitueibn Genenal de

quién demande £a nepanacibn def daiio monal pon
rnesponsabilidad contractual o extracontractual debend acredi
tan plenamente ta ibicitud de La conducta def demandado y el
dafio que directamente Le hubiene causado tal conducta.?

DISPOSICIONES QUE COMPRENDEN DESDE LA ANEJA VIOLACIOGN DE
CORRESPONDENCIA A LO MAS SOFISTICADO DEL ESPIONAJE ELECTRONL
CO POR MEDIO DE APARATOS DE AUDIO Y VISUALES DE TODO TIPO
(MICROFONOS OCULTOS; INTERVENCION TELEFONICA; FOTOGRAFIAS
CON LENTES DE GRAN ALCANCE:
NICAS., ETC.).

GRAVACIONES EN CINTAS MAGNETQFO

OTRO EJEMPLO INTERESANTE REPRESENTA EL DERECHO

A LA PROPIA IMAGEN, QUE PROHIBE EN ESPECIAL A LA INDUSTRIA -

_PUBLICITARIA REPRODUCIR LA VOZ; LA FIGURA CORPORAL: EL

NOMBRE .Y DEMAS ATRIBUTOS DE LA PERSONALIDAD CON FINES LUCRA

TIVOS, SIN EL CONSEN?IMIENTO N1 RETRIBUCION ECONOMICA POR
ELLO,

SALVO EL CASO DE QUE SEAN POR SU ESFERA PERSONAL DE AC
TIVIDAD CATALOGADOS COMO PERSONAJES PUBLICOS.
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LA DIVULGACION DE UN SECRETO EFECTUADA POR LA PERSONA A
QUIEN SE LE ENCOMENDO GUARDARLO, CONSTITUYE TAMBIEN UN ATEN-
TADO CONTRA LA VIDA PRIVADA DE QUIEN LO CONFI0, HECHO QUE SE
AGRAVA CUANDO EN LOS CASOS PREVISTOS POR LA LEY SE OBLIGA A
SALVAGUARDARLO COMO ES EL CASO POR EJEMPLO DEL SECRETO PROFE
SIONAL, QUE SE LLEGA INCLUSIVE A CALIFICAR COMO DEL1!TO POR -
AFECTAR NO UNICAMENTE AL CONFIDENTE., SINO QUE TAMBIEN LA ETIL
CA DEL EJERCICIO PROFESIONAL Y LA ESTABILIDAD SOCIAL.

PARA TUTELAR JURIDICAMENTE EL HONOR PERSONAL., SE HA ELA-
BORADO POR PARTE DE LOS INVESTIGADORES DE LA CIENCIA DEL DE
RECHO EL DENOMINADO DERECHO A LA HONRA, CONSISTENTE EN LA -
OBLIGACION LEGAL DE RESPETO Y DE RECONOCIMIENTO POR PARTE -
DE TERCEROS, DE LA DIGNIDAD MORAL; VIRTUDES Y SENTIMIENTOS
QUE CONSTITUYEN EL HONOR DE UN INDIVIDUO,

CONJUNTAMENTE PARA LA PROTECCION DE LA VIDA PRIVADA. SE
PUEDEN EJERCER DOS DERECHOS: DE REPLICA Y DE RECTIFICACION.
EL PRIMERO CONSISTE EN LA FACULTAD QUE TIENE UNA PERSONA, -
SEA FISICA O JURIDICA., QUE SE CONSIDERE PERJUDICADA A CONSE
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CUENCIA DE QUE HA SIDO CRITICADA EN ALGUNA PUBLICACION GRA -~
FICA DE CIRCULACION REGULAR. O POR CUALQUIER OTRO MEDIO QUE
TAMBIEN SE EMITA CON CIERTA PERIODICIDAD, PARA RESPONDER ADE
CUADAMENTE EN EL MISMO MEDIO A LAS IMPUTACIONES QUE SE LE -~
HACEN Y EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS. "LA INSERCIOGN DE LA -
REPLICA SERA GRATUITA, EN LA MISMA PLANA Y COLUMNAS IGUALES
CON EL MISMO TIPO DE LETRA EMN QUE SE PUBLICO EL TEXTO QUE LA
MOTIVE." (78) ADEMAS. DICHA'INSERCION DEBERA PUBLICARSE A LA
BREVEDAD POSIBLE, PUESTO QUE SI ES TARDIA, EL EFECTO NO SERA
EL. MISMO Y SE HABRA PERJUDICADO IRREMEDIABLEMENTE AL OFENDL

DO.

DE MANERA SIMILAR OPERA EL DERECHO DE RECTIFICACION., QUE
TIENE POR OBJETO ENMENDAR LOS ERRORES E INCLUSIVE LAS MENTL
RAS QUE INVOLUNTARIAMENTE, (SIN EL ANIMO DE OFENDER) SE DI -
FUNDIERON EN PERJUICIO DE ALGUNA PERSONA, POR CUALQUIER ME -
DIO DE COMUNICACION COLECTIVO, ATRIBUYENDOLE HECHOS FALSOS -
QUE DANAN LA REPUTAdIéN DE ESA PERSONA, POR LO QUE ES IMPERA
TIVO DE ESTE DERECHO DILUCIDAR LA VERDAD.

(78) César Molinero
La Intervencién del Estado en la Prensa, op. cit. --
Pag. 270
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ATAQUES A LA MORAL PUBLICA.- EN SU DEFINICION MAS USUAL-
Y SIMPLISTA, LA MORAL ES EL CONJUNTO DE REGLAS QUE DEBE DE -
OBEDECER CADA INDIVIDUO, SIGUIENDC LOS MANDAMIENTOS QUE SU -
CONCIENCIA LE DICTE PARA HACER EL BIEN Y EVITAR EL MAL. DEFL
NICION QUE PARA LOS FINES DEL PRESENTE TEMA A TRATAR NO ES -
LA MAS ADECUADA POR CENIRSE A LA PERSONA EN SI MISMA, EN SU
INTERIOR Y NO EN SU RELACION EXTERIOR CON EL GRUPO AL QUE -
PERTENECE, EN EL QUE SE ENCUENTRA INMERSO ANTE UNA INFINITA
TRAMA DE RELACIONES DE ENTRE LAS QUE TIENE QUE ASUMIR UN CON
JUNTO DE OBLIGACIONES QUE LA SOCIEDAD LE IMPONE PARA CONVI -
VIR EN ELLA CON EL FIN DE QUE PERDUREN LAS COSTUMBRES., PARA
LA CONSOLIDACION DE LAS IDEAS ESPIRITUALES DEL CONGLOMERADO
SOCIAL, DENOMINADAS COMO MORAL PUBLICA 6 MORAL SociaL. (79)

ATENTO A LO INMEDIATAMENTE EXPUESTO, PODEMOS HABLAR DE -
DOS CLASES MORAL, LA PRIVADA Y LA PUBLICA: LA MORAL PRIVADA
QUE SE REFIERE A LA CONDUCTA ETICA QUE REALIZA EL SUJETO --
GUIADO POR SUS BUENOS PRINCIPIOS. Y LA MORAL PUBLICA., QUE -~
CONSISTE EN LA ACEPTACION SOCIAL GENERALIZADA DE CIERTOS -

€79) cfr. lLuis Castalio
E1 Régimen lLegal dJde la Prensa en México. op. cer .
Pasgz. 93
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PRINCIPIOS ETICOS A SEGUIR MEDIANTE LA FIRME CONVICCIOGN DE —
CADA INDIVIDUO, PARA LOGRAR SUS FINES DENTRO DE UN AMBITO DE
SOLIDARIDAD, CORDIALIDAD Y BUENAS COSTUMBRES.

PERO EN OCASIONES E£STOS FINES MORALES QUE PERSIGUEN LOS
HOMBRES, SON ATACADOS Y VULNERADOS POR MALOS EJEMPLOS QUE -
PROPICIAN CONDUCTAS INDECOROSAS QUE DEGRADAN LOS PRINCIPIOS
ETICOS, QUE INDUCEN A VICIOS, A LA DELINCUENCIA, PROSTITY -
CION, ETC. QUE PUEDEN PROVOCAR UN DESEQUILIBRIO SOCIAL DE -
TAL MAGNITUD QUE ATANEN A OTROS FINES ADEMAS DE LOS MORALES,
Y QUE SON ENCUADRADOS COMO SUYDOS POR OTROS SISTEMAS NORMATI-
VOS COMO ES EL JURIDICO.

EFECTIVAMENTE., EXISTE UNA VINCULACION ENTRE LA MORAL Y -
Et DERECHO. HAY NORMAS JURIDICAS DE CONTENIDO ETICO QUE SE -
DIFERENCIAN DE LAS NORMAS MORALES POR SU OBLIGATORIEDAD Y -
POR 35U COERCIBILIDAD.

EL COopleo PENAL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN SU
TivuLo OcTAvo DEL LIBRO SEGUNDO, SE OCUPA DE LOS DELITOS CON
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TRA LA MORAL PUBLICA Y LAS BUENAS COSTUMBRES. EN sU cAPITULO
I TiPIFIicA LOS "ULTRAJES A LA MORAL PUBLICA' ESTABLECIENDO ~
LOS SIGUIENTES SUPUESTOS EN SU ARTIcuLo 200.-"...

I1.- AL que {fabrique, nreproduzca o publique Libnrnos, escnrni
tos, imdgenes u objetos obscenos y af que Los exponga, -

distribuya o haga cinrnculanr; .
11.- A€ qQue pubfique ponr cualqudien medio, efecuie o haga
efecutan pok otno, exhibiciones obscenas; y

171I.- AL que de modo escandafoso invite a otnho at comen-

cic cannal.”

EsTE ARTICULO SE RELACIONA DIRECTAMENTE CON EL ARTIcCuLO-

SEGUNDO DE LA LEY DE IMPRENTA.

ARTICULO 20.- "Constituye un ataque a £€a monadl:

I1.- Toda manifestacién de palabra, pon escrito v por cuat

quien oxno de Los medios de que habla €a fraccibn 1 det
artfeulo antendion, con La que ae defiendan ¢ discubtpen,
aconsefen o propaguen piubldicamente Los vicios, fattas o

delitos, o que se haga £a apofogdla de eflos o de sus auto

ed;
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IT.- Toda manifestacibn vernificada con discunsos, gritos
cantos, axhibiciones o arepresentaciones o pon cualqudiern-
otno meddio de Los enumerados en La fraccién 1 def artlcu
Lo 20., con £Za cual se ultraje u ofenda pdbificamente af
pudor, a La deecencia o a Las buenas costumbnres, o se -
excdite a fa prostitucién o a La prdetica de actcs Licen
closos o 4impddicos, teniéndose como tales, todos aque -
LLos que, en el concepto publico, estén calificados de -
contaanios al pudon;

111.- Toda distnibucidn, venta o exposdicién al publico,
de cualquierna manena que se¢ haga, de escaifos, foltletos,
impnesos, canciones, gnabados, Libros, imdgencs anuncios,
tanjetas u othos papefes o {figunas, pinturnas, dibufos o
Litognagzadoi de cardcten obsceno o que representen ae -
zos Libndicos;"

EN RAZON A QUE CADA UNO DE NOSOTROS TENEMOS UNA CONCEP -
CIOM PARTICULAR Y SUBJETIVA DE LO QUE ES LA MORAL., PREFIERO
- ABSTENERME DE HACER COMENTARIO ALGUMO AL RESPECTO POR LO PRQ
L1J0 DEL TEMA, ACERCA DE LO ACTUAL O INACTUAL DE LA REDAC -
CION DE LOS CONCEPTOS Y LA APLICACION PRACTICA DE LOS MISMOS
Y QUE SEA EL LECTOR QUIEN LO MEDITE Y DE SER POSIBLE, SI SE
PRESENTASE LA OCASION, INTERCAMBIAR OPINIONES.,
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Los SUBSECUENTES cAPITuLOs II, [Il v IV DEL MENCIONADO -
TITULO OCTAVO DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL PARA EL DiIs
TRITO FEDERAL, SE REFIEREN A LA CORRUPCION DE MENORES EN LOS
ARTIcuLOs 201 AL 205:; AL LENOCINIO EN LOS ARTIcuLos 207 v -
208; Y A LA PROVOCACION DE ALGUN DELITO Y APOLOGIA DE ESTE O
DE ALGON VICIO EN EL ARTICULO 209. DELITOS QUE GNICAMENTE SE
MENCIONAN POR NO TENER INTERES NI RELACION INMEDIATA CON EL
OBJETO DEL PRESEMTE TRABAJO.

POR sU PARTE EL REGLAMENTO DE tA LEY DE LA INDUSTRIA C1
NEMATOGRAFICA SE REFIERE AL RESPECTO EN DOS ARTICULOS QUE EX
PRESAN:

TARTICULO 71.- Se considerard que hay ataques a ta monrat:
1.- Cuando se ofenda af puden, a £a decencia ¢ a £as bue
nas costumbnes, o se exciite a fta prostitucibn o a ta --
prdctica de actos Licenciodoes o impiidicos, tenifndnse cc
mo zales Todos aquellos que, en el concepto piblico, es
té&n califgicados como contrarios al pudorn;
11.~ Cuando contengan escenas de cardeten obasceno ¢« que
nepresenten actos Ludbnicos;
1TT.- Cuando se profdenan expresiounes obscenas a notendia
mente {ndeconcvsas."”

P
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"ARTICULO 72.- Se considerand gue se provoeca o hace apologla
de algdn defito o vicdo, en Los asdiguiented casos:
I.- Cuando se exciite a La anaagula, cuando s8¢ aconsefe ¢
Ancite af nobo, alf asesinato, a La destruceidbn de Los -~
anmuebles o se haga La apofogla de ed0s deliitos o de sus
aulones;
I1.- Cuando se defiendan, disculpen ¢ aconsefen Los vi-
ctos, faltas o defitos o que se haga apologla de ellos
o de sus autones;
IT1.- Cuando se enseiie o muestre La foama o método de -
realizan estos defitos o practican fLos vicdios, siempre
y cuando ef que practique L£0s vecios o cometa Los dels
Los no sea casiigado.”

ATAQUES A LA PAZ PUBLICA.- LA LEy DE IMPRENTA DE 1917 -~
EN SU ARTICULO TERCERO ESTABLECE LOS SUPUESTOS QUE CONSTITU
YEN LOS ATAQUES AL ORDEN 0 LA PAZ POBLICA:

"I1.- Toda mandifestacién o exposicibn maliciosa hecha pd
beicamente pon medio de discunrsos, gritos, cantos, ame
nazas, manuscritos o de La LAmprenta, dibujo, Litogha -
§£a, cinematégrafo, grabado o de cualquiera otro mane
ra, que tenga poa objfeto desprestigian, nddiculizanr o
destaudin Las Anstituciones fundamentales del pais o -
con Los que LAnjunie a £La Ndedidn Mexicana o a Las enti



dades politicas que La forman;

I1T.- Toda mancfestacidn o expresién hecha pdblicamente -
porn cualquiera de Los medios de que habla £a {fraccibn an
teaion, con £a que se aconseje, exdite o provoque dinecta
0 indinectamente al Ejéncito a La desobediencid, a fa ne
belidn, a La dispensién de sus miembros o a £a falia de
otro uw otros de sus debenes; se aconseje,provoque o exi-
te directamente af pablico en genenaf, a £a anarqula, at
moltin, sedicibn o nrebefidén o a £a desobediencia de tas -
Leyes o de tos mandatos Legltimos de La autonidad; se in
funie a Las autondidades del pafs con ef objfeto de atnaen
s0bne cllas el odio, desprecio o nidiculo; ¢ con el mis
mo cbfeto ae ataque a Zos cuenpos pdblicos colegiadosa, -
al Ejéncito o Guandia Nacionacf o a L£os miembros de aqul
LLos y bsta, con motivo de aus funciones; se Linfunrie a -
Las naciones amigas, a Los soberanos o jefes de cllas o
a sus Regltimos nepresentantes en el nafs, 0 se acoensefe
exci{ite o parovoque a La comisibn de un delito determiunado;
IT1.- La publdicacidn o propagacifn de nolicias falsas -
o.adulteradas sobre acontecimientos de actualidad, capa
ces de peatuaban Za paz o La tranquilfidad de £a Repabli
ca o0 en alguna parte de effa, o de causan ef afza o ba-
fja de Los precios de Las mencancfas o de Lasztiman ¢l
enédito de La Nacibn o de alguin Esatadoe o mundicipio, o

de Los bancos Legalmente constituldos;

TV.- Toda publicacifn prohibida por La Ley o pow ta au
tonidad, porn causa de Lintenés pdblico o hecha antes de
que La fey peamita danfa a conocen af pubtico.”



COMPLEMENTARIAMENTE AL ARTICULO ANTERIORMENTE TRANSCRITO
Y EN PARTICULAR SU FRACCION II, EL CO6DIGO PENAL DEL DISTRITO
FEDERAL EN EL LIBRO SEGUNDO, TITULO PRIMERO QUE $E REFIERE A
L0S DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACIGOGN, TIPIFICA ENTRE
OTROS LOS DELITOS DE SEDICION, MOTIN Y REBELION, COMUNMENTE
DENOMINADOS CcOMO DELITOS POLITICOS EN LOS SIGUIENTES TERML -

NOS:

SEDICIOGN (ARTIcuLOo 130) coMO LA ASOCIACION TUMULTUOSA, -
SIN USO DE ARMAS, QUE RESISTAN O ATAQUEN A LAS AUTORIDADES -
PARA IMPEDIR EL LIBRE EJERCICIO DE SUS FUNCIONES CON ALGUNA
DE LAS FINALIDADES A QUE SE REFIERE EL ARTIcuLO 132 DEL MIS
MO ORDENAMIENTO.

MOTIN (ARTICULO 131) A QUIENES PARA HACER USO DE UN DERE
CHO O PRETEXTANDO SU EJERCICIO O PARA EVITAR EL CUMPLIMIENTO
DE UNA LEY, SE REUNAN TUMULTUOSAMENTE Y PERTURBEN EL ORDEN -
PUBLICO CON EMPLEO DE VIOLENCIA EN LAS PERSONAS O SOBRE LAS
COSAS., O AMENACEN A LA AUTORIDAD PARA INTIMIDARLA U OBLIGAR
LA A TOMAR ALGUNA DETERMINACION.
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TAMBIEN A QUIENES DIRIJAN, ORGANICEN, INCITEN, COMPELAN
——A TRAVES DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION-—- O PATRG
CINEN A OTROS PARA COMETER ESTE DELITO.

REBELION (ARTIcuLOs 132 AL 138 DE LOS CUALES UNICAMENTE -
SE MENCIONA EL PRIMERO DE ELLOS) A LOS QUE NO SIENDO MILITA-

RES EN EJERCICIO —— EN EL CASO DE FUNCIONARIOS, AGENTES O -
EMPLEADOS DEL GOBIERNO, LA PENALIDAD ES AGRAVADA + CON -
VIOLENCIA Y USO DE ARMAS TRATEN DE :

"1.- Abclin v reformar £a Conatitucddén Politica de fos €

tados Unidos Mexicanos;

IT1.- Regorman, destrudin o dimpeden la integraciba de Pa:

institucioncs constitfucionales de ta Fedenacibn, o su &<
bre efencdicdo; y

Sepanran ¢ {impedin el desempeiio de su caxrgoe a afguno do
Los altos funcionarnios de £La Federacidn..., del Distndito
Fedenal y Tennditondos Fedenates ¢y de fLos ABXoas tua funa
nios de Lovs Estados." -

AL IGUAL QUE HEMOS HECHO EN LOS CONCEPTOS AMTERIORES, Cl1
TAMOS AL REGLAMENTO DE tA LEY DE LA INDUSTRIA CINCMATOGRAFI! -
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CA EN LO CONDUCENTE A LLO QUE ENTIENDE POR ATAQUES AL ORDEN Y
A LA PAZ PUBLICOS:

"ARTICULO 73.- Se consdiderand que se ataca al oanden o a La -
paz pdblica:
I.- Cuando 3¢ deasprestigie, ridiculice o0 se -
propague La destruceddn de Las Ainstituciones
fundamentales def pals;
I1.- Cuando ae infurie a &a Nacibn Mexicana o
a Las autondidades politicas que £a foaman;
III.-Cuando se excife ¢ provoque directa o0 4in
directamente al Eférecdlto 0 a fLa descbediencia,
a La nebetibn, a La dispeansdién de sus miembros
o a £a faltta de oXtro u otnos de sus debenres,
0 se aconsefe, provoque o excdite dineetamente
al pdblice en gencral a £a anarqulfa, af moztin
sedicidn o hebelilbn, o a 2a descbediencia de
Las Leyes o de £os mandatos Leglitimos de La -
autonidad;
IV.- Cuande 4e¢ <njunie a £as autornidades del
pals con ef objeto de atnaen sobnre etlfas el -
odio, despreclo ¢ con el mismo objeto se ata
que a Los cuenpos publicos colegiados, al --
Ejéncito o Guardia Nacionafl o a Los miembrnos
de aquétlos y €sta con motive de sus funcdo -
nes;
V.- Cuando se injurie a £as nacdones amigas,
a tos soberanos o fefes de ellas v a sus Legl
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Ltimos hepnresentantes en el pals, v cuande se aconsefe, -

excdite o provoque a Ra comisién de un delito deteaminado

Vli.~ Cuando se contengan noticdidas jfatsas o adutteradas

s0bnre acontecimientos de actualidad capaces de peatunban

B2a paz o La tranquilidad de La Repdblica ¢ de atguna pan

ze de effa, o causan el alza v bafa de precios de Las

menrcancias o de Lastimar ¢l crédito de La Nacidn
gdn Estado ¢ Mundedipl{o o
Zuldos;

VIiI.- Cuando 4e¢ trhrate de mandfestaciuvnes o Linformes

prohibidos pon 2a Rey ¢ pon La autordidad por causa de

Zencés pdblico, o se hagan antes de que £a Rey peamita
darntos a conccen at pdbfice.”

¢ de at
de £os bancos Legalmente ceonsid

in

SIN LUGAR A DUDA, LOS CONCEPTOS DE
"PAZ PUBLICA™, SEGUON SE LES DENOMINE,

"ORDEN PUBLICO™Y DE -
NO SE PUEDEMN DEFINIR -
DE UNA MANERA PRECISA O EXACTA, POR SER SUMAMENTE COMPLEJOS,
DEBIDO A UN SIN NOMERO DE CRITERIOS Y FACTORES QUE VARIAN DE
ACUERDO AL TIEMPO Y CIRCUNSTANCIAS SOCIALES QUE SE PRESENTAN
DESDE LUEGO RUE CON ESTO NO QUEREMOS DECIR QUE SEA IMPOSIBLE
SINO SOLAMEMTE DAR UNA IDEA MAS O MENOS CLARA DE TALES CON
CEPTOS, QUE EN POCAS PALABRAS PUEDE RESUMIRSE EN QUE EL ESTA
DO O LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTAN LEGITIMADOS PARA INTER-
VENIR DISCRESIONALMENTE EN LA LIMITACIOM C RESTRIC.CION
I.LIBERTAD QUE TIENE TODO

DE LA
INDIVIDUO DE CRITICAR LAS IHSTITUCIO
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NES POLITICAS, PUESTO QUE LA LIBERTAD SIN LIMITACIONES TRAE
CONSIGO LA ANARQUIA, POR LO QUE DICHA CRITICA TIENE QUE SER
SERIA, RESPETUOSA Y FUNDAMENTADA, QUE NO INCITE LA MOVILIZA-
CIOGN DE MASAS FRENETICAS A COMETER DISTURBIOS QUE PONGAN EN
PELIGRO INTERESES SUPERIORES QUE EN EPOCA DE ESTABILIDAD PQ
LITICA LA ALTEREN Y QUEBRANTEN, PONIENDO CON ELLO EN PELIGRO
LA SEGURIDAD INTERNA O EXTERNA DE UN ESTADO.

LOS PRINCIPIOS ENUNCIADOS EN ESTE APARTADO, LOS PODEMOS
APLICAR SUPLETORIAMENTE A LOS OTROS MEDIOS DE COMUNICACION -
MASIVA DE RADIO Y TELECOMUNICACION DEBIDO A QUE LA LEY FEDE-
RAL DE RADIO Y TELEVISION NO DEFINE DICHOS PRINCIPIOS, LIML
TANDOSE A ESTABLECER UNICAMENTE EN LA FRACCION PRIMERA DEL -~
ARTICULO CIENTO UNO LO SIGUIENTE:

"Consxdituyen Lnfracciones a £a presente Ley:

I.- Las Transmisiones conitrarias a La Segunidad del Es-
Zado, a 2a integridad nacionaf, a Ra paz y af orden pd
bEico; "
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EN RESUMEN, UNA VEZ QUE SE HAN EXPUESTO LAS LIMITACIQ -
MES A LOS DERECHOS DE LA COMUNICACION, SE PUEDE APRECIAR QUE
EN ALGUNOS CASOS EXISTE MULTIPLICIDAD DE ORDENAMIENTOS JURL
DICOS QUE SE REFIEREN CASI CON LAS MISMAS PALABRAS Y PRACTL-
CAMENTE CON LOS MISMOS TERMINOS SOBRE UN ASUNTO O CONCEPTO -
EN LO PARTICULAR Y EN OTRAS QCASIONES SUCEDE LO CONTRARIO, -
ES ESCASA E IMPRESISA SU REGLAMENTACION.



CAPITULO IV

4.1. COMUNICACION E INFORMACION SOCIAL.

ETIMOLOGICAMENTE, COMUNICACION ES LA ACCION DE TRANSMI-
TIR UN MENSAJE PARA HACERLO COMUN, ES EL PRINCIPIO QUE PER
MITE ENLAZAR LO INDIVIDUAL COMN LO COLECTIVO. ES EL PROCESO
ESENCIAL DE LA SOCIALIZACIGOGN MEDIANTE EL CUAL LOS INDIV] --
DUOS ESTABLECEN UNA RELACION DIALECTICA ENTRE ELLOS A TRA -
VES DE UN SISTEMA DE INTERCAMBIO DE SIGNOS O SENALES. PARA
JEAN CAZENUEVE, '"LA COMUNICACION CONSISTE EN UN CAMBIO DE -
MENSAJES CARGADOS DE SIGNIFICACION...Ei. LENGUAJE DE SIGNOS
VISUALES O DE PALABRAS ES., EVIDENTEMENTE, EL MODO MAS MANI
FIESTO DE LA COMUNICACION, EN LA MEDIDA EN QUE ESTA ES UN -
INTERCAMBIO DE SIGNIFICADOS, Y, MAS CORRIENTEMENTE, UNA --
TRANSMISION DE INFORMACION QUE IMPLICA LA EMISION DEL MENSA
JE Y SU RECEPCION."

(80) v. Jean Cazenucve
Comunicacién, en la obra colectiva La Sociologia, Guia
Alfabética, bajo la direccién de .Jean Duvignaud, Barce
lona Editorial Anagrama, traduccién dec .Joaquin Jorda =~
Pag. 81 y sigs.
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ESTA CONCEPCION ACTUAL DE LA COMUNICACION DISTA SOBREMA-
NERA DE LA CLASICA IDEA ARISTOTELICA EXPUESTA EN EL PRIMER -
CAP[TULO; POR ESTAR IMPREGNADA DE UN ELEMENTO NUEVO QUE ES -
PRODUCTO DE LA EVOLUCION SOCIAL DE COMUNICARSE. ES DECIR,

EXISTEN TRABAJOS DE ALGUNOS SOCIGOLOGOS COMO LOS DE DAVID -

REISMAN Y MARSHALL MACLUHAN QUE.,SUSTENTAN UNA VISION EVOLU
CIONISTA DE LAS CIVILIZACIONES A TRAVES DEL ESTUDIO DE LAS -
FORMAS DE COMUNICACION, CLASIFICANDOLAS EL PRIMERO DE ELLOS
EN TRES ETAPAS: DE LA COMUNICACION ORAL Y SU PASO A LA COMU
NICACION ESCRITA, DE £STA QUE ES LA SEGUNDA Y SU PASO A LOS

MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACIOM ELECTRONICOS, QUE ES LA TERCE
RA ETAPA,

LA DEFINICION DE ARISTOTELES DE LA COMUNICACION, EN COM
FRONTACION CON LA DE CAZENUEVE SE DISTINGUE EN QUE LA PRIME
RA SE LIMITA EN SENALAR QUE LA COMUNICACION ES UN INTER ---
CAMBIO DE SIGNOS O SENALES (PALABRAS) Y LA SEGUNDA SE REFIE
RE ADEMAS A SUS MODOS DE TRANSMISION QUE ES LO QUE MARCA SU
ETAPA DE DESARROLLO. EFECTIVAMENTE, LAS SOCIEDADES VAN EVOLU
CIONANDO., Y CON ELLOS SU FORMA DE COMUNICARSE CON LA INCORPO
RACION DE TECNICAS QUE LAS VAN ADECUANDO A SU MOMEMNTO HISTO-
RICO, DE LO ORAL A LO ESCRITQO, DE LO ESCRITO A LO IMPRESO Y
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DE 1O IMPRESO A LA AUDIOVISUAL.

LA DEFINICION DE JEAN CAZENUEVE QUE SE VIENE COMENTANDO,
EN SU OLTIMA PARTE INCLUYE EL MUEVO ELEMENTO QUE HA SURGIDO
DE LA TECNOLOGIA ELECTRONICA APLICADA EXPROFESO QUE DISTIN -
GUE Y CONFORMA LA IDEA ACTUAL DE LO QUE ES LA COMUNICACION -
EN LLAS SOCIEDADES DE HOY., CUANDO SE AFIRMA EN LA DEFINICION
QUE LA COMUNICACION ES "UNA TRANSMISION DE INFORMACION QUE -—
IMPLICA LA EMISION DEL MENSAJE Y SU RECEPCION"., REFIRIENDOSE
ESPECIFICAMENTE AL CONCEPTO DE INFORMACION, QUE VIENE A DES
TACAR LA IMPORTANCIA GUE TIENE EL CONTENIDO DE LA COMUNICA -

CION Y LA MANERA DE UTILIZAR LOS DIVERSOS MEDIOS DE DIFUSION
PARA CUMPLIR CON SUS FINES.

LA INFORMACION POR LO CONSIGUIENTE ES UN PROCESO SUMAMEN
TE COMPLEJO Y CADA DIA MAS INDISPENSABLE PARA LA CIVILIZA -
C16N DE LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX, DEBIDO A SU CONTINUL
DAD INELUDIBLE Y A SU FUNSION CADA VEZ MAS RAPIDA Y PENETRAN
TE POR EL DESARROLLO TECNOLOGICO DE LOS MEDIOS DE COMUNICA -
CION, REQUIERE DE LA INTERVENCION OPORTUNA DEL ESTADO PARA -
REGULAR SU REALIZACION A TRAVES DE SUS FUNCIONES BASICAS:
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LEGISLATIVA, ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL.,

DEBIDO A SU NATURALEZA Y EFECTOS JURIDICOS. LA INFORMA -
CION ES UN SERVICIO PUBLICO, POR SER UNA NECESIDAD DE INTE -
RES GENERAL. "EL PUBLICO CONTEMPORANEO TIENE NECESIDAD DE -
UNA INFORMACION RAPIDA, COMPLETA., EXCATA Y PRECISA.'" (81) -~
SIENDO A CARGO DEL ESTADO PROPORCIONARLA AL PARTICIPAR DIREC
TAMENTE, Y OBLICUAMENTE AL GARANTIZAR Y VELAR POR SU DEBIDO
CUMPLIMIENTO EN LOS CASOS EN QUE LOS ORGANISMOS PRIVADOS O -
INDIVIDUOS EN LO PARTICULAR PARTICIPAN EN DICHA FUNCION. SIN
EMBARGO, ESTE CONCEPTO NO COMPRENDE A TODOS LOS MEDIOS MASI
VOS DE COMUNICACION, PUESTO QUE ES APLICADO UONICAMENTE A LA
INDUSTRIA DEL CINE, SEGON EXPRESA EL ARTICULO PRIMERO DE LA
LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA DE FECHA 20 DE DICIEMBRE
DE 1949 v pPUBLICADA EN EL DI1ARIO OFICIAL EL 31 DEL MISMO MES

ESTABLECE QUE:"corresponde af Gobieano Fedeaal, por conducto
de La Sccretarnda de Gobeanacdién, el esXudio y resolucLdln de
todos Los problemas nelativoes a la propla {ndusitria a efecta
de Roghran su efevacdbn mornal, artistica y ecconfimica...; Y A

(81} Joscph Follict
LLa Informacién iloy ¥ cl Derccho a Ia Informiacidn.
Santander, Editorjal Salterrac, coleccidin Munde Nucvo,
1971, traduccién de Gonzalo Higucra, Pag. 203.
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LA INDUSTRIA DE LA RADIQ Y TELEDIFUSION QUE EN LOS PRIMEROS
DOS ARTIcuULOsS DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION SE ES

TIPULA LO SIGUIENTE:

"ARTICULO To.-

"ARTICULO 20.-

LA PRENsA,

Connesponde a £a Nacidn el dominio de su es
pacic tennitondial y, en consecuencia, def me
dio en que se propagan Las ondas electromag-
néticaa. Dicho dominio es Linafineable ¢ -
Amprescniptible."”

EL uso del eapacLo a que se arcfiere el artf
culo antenior, meddiante canales pana £a difu
s£60n de noticias, noticl{as e imdgenes, como
vehlfculos de Lnfonmacidbn y de expresidn, s6-
Lo podad hacease prevdia concesLdn o permiso
que el Ejecutivo Fedenal otongue en £o0s Téa
minod de La presente Ley."

HASTA EL MOMENTO ACTUAL HA ESTADO MARGINADA -

DE SER CONCEBIDA cOMO UN SERVICIO POBLICO DEBIDO A QUE SE -

HAN INTERPUESTO DIVERSOS INCONVENIENTES DOCTRINALES Y FORMA

LES, DEBIDO A SU DESARROLLO HISTORICO QUE LA HA CARACTERIZA-

DO POR SER UN MEDIO DE EXPRESION CRITICO Y REBELDE A LAS IN

JERENCIAS DEL GOBIERNO SOBRE ELLA, Y A QUE NO DEPENDE DE LA



i1e

UTILIZACION DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO (ESPACIO AEREO) QUE
LA CONDICIONEN TECNICAMENTE COMO A LA RADIO Y LA TELEVISION,
SIENDO QUE EXISTEMN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA CONCEPTUARLA -
coMO TAL: 1) PUESTO QUE LA FUNCION QUE DESEMPENA LA PRENSA -
AL IGUAL SINO ES QUE MAS IMPORTANTE., POR SER DE MAYOR CONTE

NIDO ANALITICO Y ESENCIALMENTE UN INSTRUMENTO PARA LA DIFU -
SION DE NOTICIAS Y NO DE ENTRETENIMIENTO COMO SUCEDE EN LA -
MAYORIA DEL TIEMPO DE LA PROGRAMACION DE LA RADIO, LA TELEV]
SION Y EL CINE, TAMBIEN ES DE INTERES COLECTIVO: 2) PORGUE -
EL ESTADCG TIENE LA OBLIGACION DE DAR A CONOCER SUS FUNCIONES
Y COMUMNICADOS A TRAVES DE PUBLICACIONES OFfCIALES COMD tO ~—
SON EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, LOS PERIOGDICOS O G6a
CETAS OFICIALES DE LOS ESTADOS Y LOS BANDOS MUNICIPALES; --
3) PORQUE HAY UNA PRENSA DE PROPIEDAD ESTATAL., QUE PUBLICA -
UNO DE LOS PERIODICOS DE MAYOR CIRCULACIGN QuE ES EL NACIO -
NAL: DIVERSAS EDICIONES CONMEMORATIVAS Y ESPECIALEs - IMPRESAS
EN LOS TALLERES GRAFICOS DE LA NACION Y ALGUNA:; . [STAS QUE
SON SUBSIDIADAS QUE SE HAN DECLARADO PRO-GUBERNAMENTALES. -
4) POR EXISTIR UNA AGENCIA OFICIAL DE NOTICIAS (NOTIMEX) QuE
CONTROLA Y PROCESA LA INFORMACION RECIBIDA DEL EXTRANJERD -
PREINCIPALMENTE, DE CONFORMIDAD CON LA POLITICA, VALORES E IN
TERESES NACIONALES.
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ANTE ESTA ANARQUIA LEGISLATIVA, ES IMPRESCINDIBLE DEFI -

NIR JURIDICAMENTE LO QUE DEBE DE ENTENDERSE POR SERVICIO PU
BLICO DE LA INFORMACION, POR MEDIO DE SU ORDENACEION SISTEMA-
TICA A MANERA DE CODIGO QUE DEBERA DETERMINAR LAS REGLAS GE
NERALES PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LA COMUNICACION
BAJO LA FORMA DE EMPRESAS (PUBLICAS Y PRIVADAS) DEDICADAS A
LA ACTIVIDAD DE REUNIR Y DIFUNDIR INFORMACIONES, DE UNA MANE
RA AGIL Y FLEXIBLE QUE PERMITA AMALGAMAR EN UNA MISMA JERAR-
QUIA LAS CARACTERISTICAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION DE CADA
urA DE LAS DIVERSAS TECNICAS DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNL
CACIGN: PRECISANDO LOS LIMITES A LAS ATRIBUCIONES Y FACULTA
DES DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA CUANDO CONCESIONE DICHO -
SERVICIO, PARA VIGILAR Y SANCIONAR LAS DESVIACIONES QUE EN -
EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES PUEDAN INCURRIR SUS TITULA
RES Y ESTOS A SU VEZ. TENGAN LAS VIAS APROPIADAS PARA DEFEN
.DERSE EN CONTRA DE EVENTUALES EXCESOS DE PODER, CON LA  —--—-—
IMPLANTACION DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES ANTE JUECES ADMIL -
NISTRATIVOS, 0 TRIBUNALES JUDICIALES POR LOS CUALES PUEDAN

PROMOVER LOS RECURSOS CONDUCENTES,

LA FIGURA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO PUBLICO APLICADA A
LA INFORMACION TIENE LA VENTAJA DE FIJAR LA IMPORTANCIA DE



LOS PROCESOS DE COMUNICACION SOCIAL Y LA POSICION DEL EsTA -
DO COMO RESPONSABLE DE GARANTIZAR Y FOMENTAR EL CUMPLIMIENTO
DE ESTA NECESIDAD COLECTIVA: PERO NO ES DEL TODO SATISFACTO-
RIA PUESTO QUE PRESENTA EL INCONVENIENTE DE OTORGAR UN MARCA
DO INTERVENCIONISMO ESTATAL AL HACERLO SU TITULAR ORIGINARIO
SOBRE TODO EN AREAS DONDE TRADICIONALMENTE HA TENIDO POCA IN
JERENCIA, COMO ES EL HECHO DE SOMETER A AUTORIZACION PREVIA

EL RECONOCIMIENTO LEGAL PARA EDITAR UN PERIODICO., PUDIENDOSE
EXTENDER POR ANALOGIA FACILMENTE A OTRAS PUBLICACIOMES IMPRE
SAS (LIBROS Y REVISTAS DE CARACTER CIENTIFICO, POLITICO Y FL
LOSOFICO)., INTERVENCIOGN QUE SI BIEN HA SIDO LEGITIMADA POR -
LAS CIVILIZACIONES MODERNAS PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO DE

LAS LIBERTADES PUBLICAS, ESTA PUEDE SER CONTRAPRODUCENTE PA
RA LAS SOCIEDADES DONDE EXISTE PLURALISMO IDEOLGGICO COMO LA
NUESTRA, QUEDANDO SUJETA A LAS TENDENCIAS QUE PUEDAN APRE =~
CIARSE EN LA ACTIVIDAD DEL ESTADO PARA OTORGAR SU CONCESION:
"EN UN ESTADO LIBERAL, LA CONCESION APARECERA COMO UN CONTRA
TO, ¥ OTORGARA AL PARTICULAR DETERMINADOS PRIVILEGIOS., EN UN
ESTADO INTERVENCIONISTA, O EN UN ESTADO QUE TIENDA HACIA EL
SOCIALISMO, LA CONCESION NO SERA UN CONTRATO. SINO UN ACTO -
ADMINISTRATIVO Y PAULATINAMENTE SE RESTRINGIRA AL REGIMEN DE
CONCESION, PARA QUE EL ESTADO SE HAGA CARGO DE ACTIVIDADES -
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QUE EN OTROS ESTADOS Y EN OTRAS EPOCAS, SE RECONOCIAN cOMO -
PARTE DE LA ESFERA DE LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES.'(82)

DESDE LUEGO QUE NUETRA OPINION AL RESPECTO ES LA DE QUE

SE DEBE ADOPTAR LA PRIMERA TENDENCIA, ES DECIR, LA DEL ESTA-
DO LIBERAL, YA QUE EL HECHO DE CONCEBIR A LA INFORMACION cQ
MO UN SERVICIO POBLICO, NO IMPLICA NECESARIAMENTE QUE "EL ES
TADO DEBA ASEGURARSE EN TODO O EN PARTE UNA GESTION DIRECTA,
POR EL CONTRARIO, LA VERDAD DE LA INFORMACION EXIGE LA INDE-
PENDENCIA DE LOS INFORMADORES FRENTE AL PODER.”™ (83) POR LO
QUE SE DEBEN IMPLEMENTAR CIERTAS MEDIDAS CAUTELARES QUE PRO-
TEJAN A LOS CONCESIONARIOS DE UN PROGRESIVO CONTROL ESTATAL
QUE ELIMINE LA LIBERTAD DE INFORMACION, SUPRIMIENDO INSTITU-
CIONES CcOMO EL DERECHO DE REVERSION, CONSISTENTE EN QUE‘ UNA
~VEZ QUE FENEZCA EL PLAZO DE LA CONCESIOGN, LOS BIENES AFECTOS
AL SERVICIO PUBLICO PASAN A SER PROPIEDAD ESTATAL SIN NECESL

(82) Miguel Acosta Romero
Teoria General del Derecho Administrativo
México, Editorial Porria, S.A., tercera edicibén, 1979,-
Pag. 305
(83) Joseph Folliet
op. cit., Pag. 401
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DAD DE CONTRAPRESTACION ALGUNA LO QUE TRAE CONSIGO TARDE O -
TEMPRANO LA CONCENTRACION MONO®OLICA DEL ESTADO SOBRE LOS ME
DI0S MASIVOS DE COMUNICACION., Y OPUESTAMENTE A LO ANTERIOR.-
SERIA CONVENIENTE A SU VEZ., INSTITUIR NUEVAS FIGURAS QUE ASE
GUREN A LOS CONCESIONARIOS LA GESTION DE SUS FUNCIONES; POR
EJEMPLO: FINCANDO RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL AL ESTADO POR
LOS DANOS QUE ESTE PUDIERA OCASIONAR A LOS CONCESIONARIOS -
POR ACTOS DE AUTORIDAD QUE SEAN DECLARADOS COMO ILEGALES ~--
(EXCESOS DE PODER), O POR NEGLIGENCIA E IRRESPONSABILIDAD -
DE FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE OBSTACULICEN O DAREN EL DESEMPE
NO DE LAS EMPRESAS INFORMATIVAS, MEDIANTE EL RESARCIMIENTO -
ECONOMICO DE LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE HUBIESEN OCACIONA
DO, ESTA VA EN RELACION DIRECTA A QUE LA INSTALACION Y EQUI-
PAMIENTO DE ALGUNA EMPRESA INFORMATIVA, TRATESE DEL GENERO

QUE SEAN (PERIODICO, RADIODIFUSORA Y TELEVISORA) REQUIEREN
DE FUERTES INVERSIONES Y POR CONSECUENCIA SUS COSTOS DE EX -~
PLOTACION SON MUY ELEVADOS., SUPEDITADA SU VIABILIDAD INDUBIL
TABLEMENTE A LAS GANANCIAS OBTENIDAS, A FIN DE MANTENER SU -
EQUILIBRIO FINANCIERO E INDEPENDENCIA PARA NO DEPENDER DE DE
TERMINADOS ''FAVORES' POR PARTE DEL EsTADO. CABE HACER LA -
ACLARACION DE QUE LO EXPUESTO ANTERIORMENTE NO PRETENDE JUS
TIFICAR DEL TODO EL CARACTER COMERCIAL DE LA INFORMACION QUE
A SU VEZ PRESENTA SERIAS DESVENTAJAS DEBIDO A QUE EN FL MUN



DO CAPITALISTA ES CONSIDERADA LA INFORMACION COMO UNA MERCAN
CIA, CATALOGADA DE EFIMERA Y DISPENDIOSA. ADEMAS SE ENCUEN -
TRA SUJETA AL INTERES DE OBTENER LAS MAXIMAS GANANCIAS POSL

BLES, ES DECIR, CON OTRAS PALABRAS., QUE LA INFORMACION ES -
SOSTENIDA Y PATROCINADA POR LA PROPAGANDA DE PRODUCTOS COMER
CIALES, QUE INSERTADOS EN EXCESO USURPAN SU LUGAR.

ESTA DUALIDAD DE INTERESES (ESTATALES Y PRIVADOS) EN LOS
QUE SE DESARROLLA LA INFORMACION INFLUYEN DE MANERA DECISIVA
EN SU CUALIDAD FUNDAMENTAL QUE ES LA OBJETIVIDAD, LA OBJUETL
VIDAD INFORMATIVA CONSISTE EN TOMAR COMO REFERENCIA EL OBJE
TO DE LA INFORMACION Y ADECUARLO CONGRUENTEMENTE A LA REALIL-
DAD DEL CONTEXTO HISTORICO Y SOCIAL QUE LE DIO ORIGEN. Lo -
QUE DEMANDA QUE SU COMUNICACION SEA: OPORTUNA, COMPLETA Y -
PRECISA, INCLUSIVE S1 ES HECESARIO, SEGUIDA DE COMENTARIOS O
EXPLICACIONES PREVIAS PARA SU CABAL COMPRENSION, DEBIDO A -
QUE LA INFORMACION CONSTITUYE UN PROCESO Y COMO TAL, REQUIE
RE DE UNA ELABORACION SELECTIVA CON EL PROPOSITO DE SER ASL
MILADA POR EL PUBLICO RECEPTOR,
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EN EL INCISO 3.1.2. DEL CAPITULO ANTERIOR., NOS REFERIMOS
AL OBJUETO DE LA INFORMACIGN (VER PAGS. 72-75), EL CUAL SE -
CLASIFICA EN TRES TIPOS Y A CADA UNO SE LE SUELE LLAMAR DE -

DETERMINADA MANERA: A LA COMUNICACION DE IDEAS — IDEOLOGIA
O PROPAGANDA: LA COMUNICACION DE HECHOS — NOTICIAS: Y LA CO
MUNICACION DE JUICIOS — OPINIONES.

LA OBUETIVIDAD INFORMATIVA EN LA COMUNICACION DE IDEAS -
ES UNA ACCION DIRECTA QUE ESTRIBA EN LA APROPIADA EXTERIORL
ZACION DE LA NOCION SUBJETIVA DE UNA PERSONA SOBRE ALGUNA CQ
SA EN PARTICULAR. QUE LO QUE DECLARA ES REALMENTE LO QUE --
PIENSA, CON EL FIN DE PERSUADIR LA VOLUNTAD DE QOTROS INDIVL
DUOS A TRAVES DEL EMNTENDIMIENTO SOBRE DETERMIANDA DOCTRINA.-
POR EL CONTRARIO., LA OBJETIVIDAD DESAPARECE CUANDO SON -
EMPLEADAS TECNICAS PROPAGANDISTICAS QUE VALIENDOSE DE METQ -
DOS PSICOLOGICOS DE MANEJO DE MASAS Y CON EL CONTROL DE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION PERMITEN IMPONER SUS INTERESES IDEOLO
GICOS A LA CLASE DOMINANTE.

LA OBJETIVIDAD INFORMATIVA EN LA COMUNICACION DE HECHOS
O NOTICIAS RESIDE EN EL FIEL REFLEJO DE UN ACONTECIMILENTO --

/
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REAL DE ACTUALIDAD, CUYA VERACIDAD ES INDISCUTIBLE., SUCEDIDO
RECIENTEMENTE Y DE INTERES PUBLICO POR SU RELEVANCIA. EsTO -
SUPONE ENTONCES., QUE LA OBJETIVIDAD., COMO CUALIDAD DE UN PRQ
CESO HUMANO NARRATIVO, NO PUEDE SEPARARSE TOTALMENTE DE LA -
SUBJETIVIDAD DEL INFORMADOR POR LO QUE DEBERA ASUMIR UNA PO
SICION ETICO-PROFESIONAL QUE LE EXIGE PERCIBIR Y ENTENDER EL
HECHO., ADECUARLO EN FORMA DE MENSAJUE Y FINALMENTE DIFUNDIRLO
PARA EL CONOCIMIENTO DE LOS [INFORMADOS, CON CIERTA NEUTRALI-
DAD DE ESTILO QUE LE IMPIDA ANADIR ALGO DE SU INTERIOR.

LA OBUETIVIDAD INFORMATIVA EN LA COMUNICACION DE JuIclos
PARTICIPA POR SU PROPIA NATURALEZA DE LOS TIPOS DE COMUNICA-
CION ANTERIORES QUE SON OPUESTOS., POR LO QUE CONSISTE EN LA
CORRECTA CONCLUSION O SUBSUNCION QUE OBTIENE EL INFORMADOR -
-DESPUES DE APLICAR UN PRINCIPIO IDEOLOGGICO PREEXISTENTE A =
UNOS HECHOS DETERMINADOS., SIGUIENDO PARA ELLO LAS CONDICIO -
NES DE HONESTIDAD Y VERACIDAD EXIGIDOS A LOS OTROS DOs. DEN
TRO DE LA COMUNICACION DE JUICIOS U OPINIONES, LA CRITICA ES
UNA VERTIENTE QUE TIENE POR OBJETO ESPECIFICO ENJUICIAR LA -
ACTIVIDAD HUMANA, PRINCIPALMENTE LA POLITICA Y LA ARTISTICA.



LA DIFUSION OBJUETIVA DE LA INFORMACION EN LA COMUNIDAD,
ONICAMENTE SERA POSIBLE SI ES RESPALDADA POR UNA LESGISLA -
CION DISERNADA CON UN ESPIRITU TOTALIZADOR QUE LA |.IBERE DE -
LAS CIRCUNSTANCIAS NEGATIVAS QUE INFLUYEN SOBRE ELLA, PARA
AsS] PODER CUMPLIR FEHACIENTEMENTE CON SU FUNCION DE INTEGRA
CION SOCIAL, AL FORMAR Y ARTICULAR UNA OPINIGN PUBLICA PAR
TICIPANTE DE UNO U OTRO MODO EN LOS PROCESOS SOCIALES.

4.2. LA COMUNICACION DE MASAS., FENOMENO DE NUESTRO TIEMPO.

LA ACELARADA TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA Y DE LA CUL-
TURA QUE HAN CARACTERIZADO A LOS OLTIMOS TIEMPOS., SE DEBE -
SIN LUGAR A DUDA A LOS IMPRESIONANTES ADELANTOS CIENTIFIcOS
Y TECNOLOGICOS QUE EN REITERADAS OCASIONES HEMOS HECHO MEN
CIGN, Y QUE HAN MODIFICADO Y ESTAN CREANDO EN LA MEDIDA EN
QUE SON ADOPTADOS NUEVOS PATRONES SOCIALES, DESTACANDO DE -
ENTRE TODOS LOS ADELANTOS COMO DE LOS MAS IMPORTANTES POR -
SU IMPACTO Y TRASCENDENCIA LOS IMPROPIAMENTE DENOMINADOS -~
"MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION" QUE AL TRASMITIR POR LA -
VISTA Y EL OIDO SuUS SENALES MODIFICAN NUESTROS HABITOS COG
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NOCIT!VOS; DEBIDO A QUE DURANTE VARIAS HORAS AL DIA DEDICA -

MOS PARTE DE NUESTRO TIEMPO A HACER USO DE ESTOS MEDIOS CON

DISTINTOS OBJETIVOS, YA SEA SIMPLEMENTE DE ESPARCIMIENTO, O

BIEN, PARA OBTENER LA INFORMACION QUE NOS INTERESA Y NECESi-

TAMOS PARA DESEMPENAR ADECUADAMENTE NUESTRAS FUNCIONES COMO
MIEMBROS DE UNA COMUNIDAD.

Los MED10S DE DIFUSION SOCIAL HAN HECHO POSIBLE QUE PRAC
TICAMENTE TODOS L'OS IND1VIDUOS DE UNA SOCIEDAD CUYOS PATRQ -

NES NO SEAN CONTRASTANTES, ESTEN INFORMADOS DE LO QUE ACONTE

EN SU PAIS O EN EL RESTO DEL MUNDO., LA -
COMUNICACION COLECTIVA HA CREADO UNA "CULTURA MEDIA' QUE PER

CE EN SU COMUNIDAD,

MITE INFORMAR POR IGUAL A LAS DIVERSAS CLASES SOCIALES, UNI-
FICANDO CON ELLO EL CONOCIMIENTO Y REDUCIENDO LAS DIFEREN
CIAS QUE POR RAZONES ECONOGMICAS PUDIERAN EXISTIR, PUES ES DE
RECORDARSE, QUE ANTANO EL ACCESO A LA CULTURA SOLO LE ERA PO

SIBLE A UNA MINORIA ELITISTA QUE POR LO GENERAL VIVIAN EN
LAS CIUDADES. HOY EN CAMBIO,

LOS PERIODICOS DE GRAN TIRAJE -
HAN PERMITIDO REDUCIR SU PRECIO A NIVELES POPULARES.

LA RA -
DIO Y LA TELEVISION,

SOBRE TODO AHORA CON LA UTILIZACION DE
SATELITES DE COMUNICACION, PERMITEN PONER EN CONTACTO A LAS
POBLACIONES MAS LEJANAS CON EL RESTO DEL PAIS.
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Los MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL DE CADA PAIS., ADEMAS
DE CUMPLIR CON SU FUNCION DE INTEGRACION NACIONAL., TAMBIEN
SON LOS VEHICULOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACIONES CON EL -
RESTC DEL MUNDO DESEMPENANDO UNA ACTIVIDAD DOBLE: LA DE RE
CIBIR Y DIFUNDIR DICHAS INFORMACIONES EN FORMA DE MENSAJES
DE O HACIA EL EXTRANJERO, LOS CUALES SON CANALIZADGS., CON -
TROLADOS Y PROCESADOS POR LAS CINCO PRINCIPALES AGENCIAS IN
TERNACIONALES DE NOTICIAS QUE SE HAN DISTRIBUIDO EL MUNDO -
EN ZONAS DE INFLUENCTA EN LAS SIGUIENTES PROPORCIONES: -LA -
ASSOCIATED PRESS (A.P.) Y LA UNITED PRESS INTERNATIONAL --
(U.P.1.) DE NACIONALIDAD ESTADOUNIDENSE EL B65Z: LA AGENCIA
PARAESTATAL FRANCESA FRANCE PRessg (A.F.P.) EL 54Z; LA AGEN
CIA INGLESA REUTER EL 55%:; Y LA AGENCIA SOVIETICA TASss (TE
LEGRAFNOIE AGNSTVO SOVIETSRAIA SOIUuZA) EL 39Z. (84) ANTE -~
ESTE PANORAMA LOS PAISES RECEPTORES Y CONSUMIDORES DE INFOR
MACION INTERNACIONAL., DEBEN ELABORAR INSTRUMENTOS JURIDICOS
NACIONALES SOBRE COMUNICACION, ENCAMINADOS A PROTEGER Y FOQ

(84) véase Joseph tolliet
op. cit. Pag. 84 v
Hugo Gutiérrez Vega
Informaci6n v sodciedad
México, Fondo Jde .ultura izcondmic.. Archivo del Fondo
No. 13, primera cdicidn 1974, Pag. 74.



MENTAR LA OBTENCION DE INFORMACIONES DE PROPIAS FUENTES CO
MO EMPRESAS U OFICINAS FILIALES, O POR MEDIO DE CORRESPONSA
LES Y ENVIADOS ESPECIALES, QUE CONSTATEN LA VERDAD DE LAS -
INFORMACIONES RECIBIDAS Y ESTAR EN POSIBILIDAD DE CONFRON -
TARLAS CON LAS EMITIDAS POR LAS AGENCIAS INTERNACIONALES.

LA DIFUSION INTERNACIONAL DE INFORMACION, SE HA INTENSL
FICADO EN FORMA IMPRESIONANTE EN LAS ULTIMAS DOS DECADAS, -
PRINCIPALMENTE CON LA PUESTA EN ORBITA DE UN NUMERO CONSIDE
RABLE DE SATELITES DE COMUNICACISMN DIRECTA, QUE PERMITEN AL
ENLAZAR SUS SENALES PONER EN CONTACTO A GRANDES REGIONES -~
DEL MUNDO SIMULTANEAMENTE. ESTE HECHO, A SU VEZ, HA CREADO
LA NECESIDAD DE INSTRUMENTAR ACUERDOS., DECLARACIONES Y TRA
TADOS SUPRANACIONALES SOBRE COMUNICACION, SIENDO LA  —--——-
U.N.E.S.C.O (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA -
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA) SU PRINCIPAL PROMOTOR -
AL ELABORAR DIVERSOS ESTUDIOS Y AS{ PROPONER RE(.OMENDACIONES
Y ALTERNATIVAS QUE HAN 1DO CONFORMANDO UN DERECHO INTERNACIQO
NAL A LA INFORMACION, LO QUE HA TRAIDO COMO CONSECUENCIA, LA
MODERNIZACION Y ADECUACION DE LAS LEGISLACIONES INTERNAS DE
L0OS ESTADOS SOBRE LA MATERIA. ADEMAS, CABE RECORDAR QUE EL -



DERECHO A LA INFORMACION TIENE SU ORIGEN EN LA DECLARACION -
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMAMNOS DE LA ORGANjZACION DE LAS Na -

CIONES UMIDAS QUE ES EL MAXIMO ORGANISMO INTERNACIONAL Y CO

POR LO QUE SU RECoONOCI-
MIENTO CONSTITUCIONAL Y SU REGULACION EN LAS LEGISLACIQMES -

MO DERECHO DEL HOMBRE, ES UNIVERSAL.

INTERNAS DE LOS ESTADOS, SON LA SATISFACCIGN A ESTE IMPORTAN
TE DERECHO.

Ty
!



CONCLUSIONES

LA COMUNICACION ES uN PRINCIPIO DE SOCIABILIDAD., DESDE -
SUS ORIGENES LA COMUNICACION HA SIDO UNA FUNCION PRIMARIA DE
INTEGRACION DE LOS INDIVIDUOS EN COLECTIVIDAD Y CONFORME HA
IDO EVOLUCIONANDO SE HA TRANSFORMADO EN UN ELEMENTO DE DESA
RROLLO SOCIAL,

LA COMUNICACION ES UN INSTRUMENTO FUNDAMENTAL DE PARTICL
PACION POLITICA, GRACIAS A ELLA, LOS INDIVIDUOS INTERVIENEN
DE UNA U OTRA MANERA EN LA TOMA DE DECISIONES GENERALES.

EL DERECHO COMO RECTOR DE LAS ACTIVIDADES HUMANAS DE MA
YOR TRASCENDENCIA SOCIAL, NO PUEDE PERMANECER INDIFERENTE -
ANTE UNA DE LAS FUNCIONES VITALES DE MUESTO TIEMPO QUE ES LA
CoMUuNICACION COLECTIVA.
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EL DESARROLLO HISTORICO DE LOS DERECHOS DE LA COMUNICA -
CION HA CONSISTIDO EN SU RECONOCIMIENTO Y PERFECCIONAMIENTO
PROGRESIVO, HASTA LLEGAR HOY EN DIA A SU CONCEPTO MAS COMPLE
TO QUE ES EL DERECHO A LA INFORMACION.

EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA INFOR-
MACION NO ES SUFICIENTE PARA SU PLENO EJERCICIO, ES NECESA -
RIO QUE SE REGLAMENTE.

EL DERECHO A LA INFORMACION CONSTITUYE LA CONJUNCION DE
IMPORTANTES DERECHOS QUE LO PERFECCIONAN.

Es MECESARIA UNA LEGISLACION ESPECIAL SOBRE LOS MEDIOS -
DE COMUNICACION SOCIAL EN SU COilJUNTO, ESTRUCTURADA METODOLO
GICAMENTE A MANERA DE CODIGO.
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LA COMPLEJIDAD DE NUESTRA SOCIEDAD MODERMA, HA HECHO IN
DISPENSABLE REDEFINIR LAS CLASICAS LIMITACIONES A LOS DERE-
CHOS DE LA COMUNICACIGN.

LOS MEDIOS DE DIFUSION COLECTIVA CUMPLEN UNA FUNCIOGN -
SOCIAL., POR LO QUE ES POSIBLE REGLAMENTARLOS COMO UN SERVI-
Cio PUBLICO.

LA CRECIENTE DIFUSION INTERNACIONAL DE INFORMACION, RE
QUIERE A SU VEZ DE UNA LEGISLACIGN SUPRANACIONAL.
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