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| .-~ LA EPOCA PREESTATAL

A) ta Ley del Talidn.-Al principio la proteccidn jurfdica y la ejecucién del
derecho, no estaba en manos de los Srganos plblicos de una administracidn de -
Justicia estatal tal! como hoy la conocemos, sino que atin habia un amplio mar--
gen para el derecho de auto-tutela privada, en la forma de venganza de sangre:
(1) venganza por parte del individuo, en forma birbara y a veces ilimitada.

Al aparecer en el seno de la sociedad la Ley del Talién, como una forma -
de reprimir los delitos, se estaba devolviendo al culpable, el mismo mal que -
ocasiond a la victima con el delito cometido; la naturaleza de esta pena se -
hallaba en el vehemente deseo de venganza, as7 como en el sentimiento y necesi
dad de defensa y aun en el de justicia estricta en sentido igualitario de la -
pena del delito. (2) Aun en esta incipiente fSrmula social de reprimir los de-
litos vemos en forma material aparecer el principio de seguridad, referente a
que el criminal no podia sufrir un castigo superior al delito cometido. ‘'Dien-
te por Diente y Ojo por Ojo'.

B) E1_Derecho de Conquista.-La vida social estaba dominada por la guerra co-
mo una situacion casi permanente: al territorio de los dem&s pueblos se le con
sideraba en principio como tierra enemiga, pudiéndose libremente saquearlo por
medio de incesantes incursiones, considerindose estos hechos como actos de ~-
heroismo, debido a que la conquista fue considerada como un derecho de los =--
pueblos; ya en la guerra se desataba una desenfrenada crueldad, el prisionero-
era abandonado completamente a- la suerte del vencedor quien lo trataba como un
objeto o cosa, sin derecho a consideracidn alguna. (3)

L) Los Convenios de las Ligas Pacificas.-Aquellas ordenaciones preestatales
sintieron la guerra como una fatalidad y una maldicién y no siendo capaces de
exterminarla mediante el establecimiento de una organizacidén estatal, para --
establecer una seguridad en sus bienes y en sus personas, trabajaron para --
mitigarias mediante convenios o ligas pacificas entre los pueblos vecinos, o
proclamando determinados lugares como sagrados, que sirvieran de refugio a --
los perseguidos. A lo anterior fue apareciendo otra innovacién, el artibraje
en los problemas o diferencias y el pago o rescate de los prisioneros hechos-
en la contienda. (4)

. Al aparecer el Estado, tuvo que luchar en contra de aquellas antiguas --
précticas y en lugar de la venganza de sangre y el Talidn empezd en lo ade-
lante un Derecho Penal regulado por el Estado, y en las relaciones de un es--
tado con otro, fueron surgiendo paulatinamente algunas instituciones y con— -
cepciones del Derecho Internacional.

(1) Gerg Stadtmuller.-Historia del Derecho Internacional Pdblico.- Editorial-
Aguilar.-Madrid 1961 .-Pag.7.

(2) Montesquieu.~El Espiritu de las Leyes.-Vol. Vi.-Pag. 19.

(3) Geor Stadtmuller.-Historia del Derecho-lnternacional- Pdblico.~ Editorial-
Aguilar.-Madrid 1961 .-Pagina 8.

(4) Hildebrando Accioly.-Tratado dec Derecho !nternacional Pdblico.-Imprenta -
Nacional ,Rio de Janeiro.-Brasil 1945.-P3g.18.



El Derecho tnternacional Pdblico, como conjunto de reglas destinadas a -
regir las relaciones internacionales es de origen moderno. Existen sin embar-
go desde 1a mds remota antiguedad los rudimientos de algunos de sus princi- -
pios. Algunos autores encuentran manifestaciones de ese Derecho,hasta en los
pueblos mds antiguos, entre otros: El1 Judfo, El Griego y el Romano.

1{.—- EL PUEBLO JUDIO

Este Pueblo reconocié que los residentes extranjeros en su territorio, -
eran iguales ante la ley, pero orgullosos de su monotefsmo sintieron despre--
cio por las demds naciones que, en razdn de su politeismo les era imposible -
reconocerios como iguales. En sus relaciones con otras naciones, tenfan ene--

.migos jurados, con los que en tiempo de guerra eran demasiado crueles. Con -~
las demds naciones que no tenfan estz cardcter, solfan mantener relaciones in
ternacionales; este pueblo aportd al mundo algunas instrucciones de Derecho -
internacional, como la de considerar a los embajadores sacrosantos, la del --
fiel respeto a los tratados, lo cual constituifa una garantia y seguridad para
tos demis pueblos con quienes se mantenian estas relaciones. (5)

Fue de extraordinaria importancia para el derecho internacional, los -~-

idecales MeseSnicos y los esfuerzos de los Judios de que en lo futuro las na--
ciones del mundo estarfan unidas en una paz perpetua.

1il- LA ANTIGUA GRECIA

Los griegos legaron a la humanidad su Filosofia, su Arte, su Oratoria, -
su Ciencia y su Literatura, pero no pudieron simentar un sistema filosSfico-
juridico, y su derecho fracasdé debido a la desorganizacién Juridica y Social-
de sus ciudades que nunca pudieron agruparse y formar una gran naciédn. (6)

En sus relaciones con los demfs pueblos, los griegos no superaron las -
concepciones reinantes en el Antiguo Oriente en materia de convivencia inter-
nacional. (7) .

La civilizacién existente entre ellos y' sus vecinos fué en grado. sumo -+~
des igual, debido a lo cual los consideraban como b&rbaros y por consiguiente
no podian llevar relaciones internacionales con dichos pueblos. Los griegos -
nunca estuvieron unidos en poderoso estado nacional: antes de la conquista -
de Macedonia, vivian en muchas Ciudades-Estados, independientes, sus habitan-
tes eran de la misma sangre, la misma reliqién, la misma civilizacién, que en
tiempo de paz como en la guerra les obligakan a mantener ciertas normas reci

. .(5)..L.. Openheim.~Tratado de Derecho Iinternacional Pdblico.-Barcelona 1961. --

’ Bosch, casa Editorial.- Tomo | Vol t.- P3g. 75.

{6) M.A, Zacarfas Nogaim.-La Conte Internacional de Justicia y su Estatuto.
México,D.F. 1948.- Pag 33.

(7) Truyol y Serra.- Fundamentos de Derecho Internacional Pdblico. Segunda -
Edicidn.-Barcelona 1915.-PAg.120.
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procas , favoreciendo la aparicién de las primeras Instituciones de derecho de
gentes como: el Principio de declarar la guerra, el Arbitraje internacional, -
el Derecho de Asilo y otras m&s. Concluyeron también varios tratados para re--
gular sus relaciones reciprocas, entre las cuales estan las llamadas Isopolite
ia, que tenfa por objeto igualar con los ciudadanos en el goce de determinados
derechos a los extranjeros pertenecientes al estado contratante; a través de -
las Ligas AnfictiSnicas, que a pesar de tener fines religiosos, ejercian ade-~
mds cierta influencia polfitica para resolver algunos problemas de esta Tndole.

(8).

Buscaron a través de sus anteriores instituciones una garantfa de seguri
dad en sus relaciones con los demds pueblos, para en esta forma poderse tran
quilamente dedicar a cultivar las Ciencias y las Artes.

Las alianzas en el pueblo griego tenfan un caricter de verdaderas confe-
deraclones, lo cual constituye un antecedente y una primera forma de Pacto --
Internacional. (9)

Entre los pueblos Helénicos la guerra no debfTa empezar sin previa decla-
racidén, los Heraldos y Embajadores eran inviolables, los guerreros que morftan
en el campo de batalla tenfan derecho a ser enterrados, las personas refugia-
das en los templos quedaban a salvo, los prisioneros de guerra podian ser ---
canjeados o rescatados, incluso ciertos personajes del Ejé€rcito combatiente -
eran inviolables, tales como los Sacerdotes portadores del fuego sagrado y --
los Adivinos.

Los griegos no consideraban sus reglas de derecho como dotadas de fuerza
juridica obligatoria, sino exclusivamente religiosa.

V.= ANOS

A) La Guerra, factor de desarrollo del Derecho Internacional.-La contribu--
cién de este Pueblo a la formacidn del derecho internacional fué diferente a
la de los griegos, el espiritu dominador de los romanos procuré ampliar sus -
dominios hasta llegar a ser duefjo del mundo; fuera de Roma solo querfan ver -
ciudades sometidas y por ello no se adaptaron a la idea de que pudieran es--
tar ligados por reciprocidad de derechos y deberes, lo cual no era favorable
al desarrollo del Derecho Internacional. Sin embargo la propia guerra los o--
bligd a adoptar ciertas reglas, para concertar la paz o regular algunos aspec
tos de la misma. (10}

Los romanos contaban con un grupo especial de veinte sacerdotes llamados
Feciales, encargados de dirigir sus relaciones con los paises vecinos. Los --
Feciales entraban en funciones al decretarse la guerra o ajustarse la paz, al

(8) Julio Diena.- Derecho Internacional Pdblico.-Barcelona 1946.-4a. Edicién
g.36.
(9) H|debrando;Accioly<-Tratado.de Der..inter. Pib.- lmprenta-Nal. RTo -de Ja-
neiro.-Brasil 1945.~-P&g.31.
(10)Hildebrando Accioly.-Tratado de Derecho lnternacional Pdblico.-Imprenta -
Nacional, RTo de Janeiro.- Tomo !.-Brasil 1945.-Pdgina 32.
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concretar tratados de amistad o de alianza.

El Imperio Romano crecid al amparo de su filosofla jurldica,los jurfstas--
romanos crearon para beneficio de ta humanidad, un sistema jurfidico homogé- -
neo, elastico y claro. (11)

8) Los Tratados de Amistad.- Las relaciones de los romanos con um estadc -
extranjero, dependia de la existencia de tratados de amistad entre Roma y di-~
cho estado, cuando no existia un tratado de tal naturaleza, las personas o -~
comerciantes procedentes de tal pafs extranjero que penetraban a territoivia -
romano no gozaban de proteccidn legal, y dichas personas podlTan ser sometidas
a ta esclavitud y sus mercancias confiscadas, adjudicandoselas en propiedad-
el aprehensor. Se hacia una excepcién con respecto a los embajadores, estos -
eran considerados siempre como inviolables y quien intentaba contra de efios
eran entregados al estado del embajador, para ser castigado conforme se con—
siderara conveniente. Las reglas que los regfian, con los demds estados se res
lizaban mediante instituciones de su propio derecho interno. (12} Las rela--=
ciones eran diferentes en caso de que existiera un tratado de amistad; las --
personas y mercancias que iban de un estado a otro se consideraban jurfdice-
mente protegidas.

Fueron tantos los extranjeros que en el transcurso del tiempo se traslada-
ron a Roma, que dié lugar a que se creara un régimen especial apllicable a - -~
€llos y a sus relaciones con los ciudadanos romanos, el '"'Jus Gentium' un ma--
gistrado especial 1lamado Pretor Peregrino era el encargado de aplicarlo. --
Existfa la Institucidn del Patronato, en virtud de la cual determinados ex~ =~
tranjeros o pueblos enteros tenfan en un Ciudadano Romano un defensor de su:z
legitimas demandas; asT Cicerdn era el patrono de toda Sicilia, Catén de la-
lsla de Chipre. (13)

si es que en Roma se apliicS el anterior sistema de dcrecho, fue para ver -
garantizados los derechos de sus ciudadanos en los demis pueblos, y si a tos-
pueblos sometidos les dejaron sus propias leyes v costumbres fue para evitar
protestas y rebeliones después de haberlos sometiuo y con lo mismo garantizan
do la seguridad de sus propios dominios.

‘
V.- EL_DERECHO INTERNACIONAL EN LA ANT!GUEDAD

A) El Estado y el Derecho lnternacional.- El Derecho Internacional como --
derecho entre los estados, basado en el consenso comin de los mismos, es pro-
ducto de la civilizacidn Cristiana Moderna, sin embargo el Derecho Interna---
cional tiene muy hondas raices en su historis y estos aparecen como hemos ~-
visto en las normas y usos observados en la antiguedad por los diferentes pue
blos en sus relaciones exteriores, pero es bien sabido que el concepto de --
Comunidad de Naciones, no es conocido en e! mundo antiguo sino que nacié en -
epocas recientes.

{(11) Truyol y Serra.—Fundamentos de Der. Inter.Pdb. —Za Edlcién Barcelona ———
1955,.-P&g.120 L .

(12) M.A. Zacarfias Nogaim. La Corte l. de Justrcla y su Estatuco.~Mexnco, C.F.
1948.~P5g.33.

(13) Julio Diena.-Tratado de Der. Internacional PGb.-Barcelona 1946 .-Cuarta
Edicidn.-P3g.39.
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Cada nacién tenfa su propia religién y sus propios Dioses, su idioma, su
derecho y su moral, los intereses internacionales no tenfan en la antiguedad--
suficiente fuerza para amalgamar a todos los estados civilizados, uniéndolos -
cada vez mids, hasta llegar a formar una Comunidad de Naciones; sin embargo, nin
guna nacién podia evitar entrar en contacto con otras, ya sea para hacerse la-
guerra o ajustarse la paz. (14)

Se concertaban tratados, ocasionalmente se enviaban y se recibfan embaja-
dores. El Comercio internacional se desarrollaba, los politicos que veTan su
causa perdida hufan a otros pafises para buscar refugio, y lo mismo que en los-
tiempos modernos los criminales se fugaban de su pais para escapar al castigo.
Estas relaciones mids o menos frecuentes entre pafses distintos no hubieran po-
dido nacer, sin dar nacimiento a ciertas reglas y usos de determinada coheren-
cia que era necesario observar en las relaciones exteriores, se consideraban -
que estas reglas y usos se hallaban bajo la proteccidn de los Dioses y su vio-
lacidn exigfa una explicacidn religiosa, hoy exige una explicacidn jurfdica.

La necesidad de un derecho !nternacional no se deja sentir sino que hasta
que Jlegan a crearse sélidamente varios estados absolutamente independientes -
los unos de los otros, lo cual se inicia con el tratado de Westfalla en 1648.
Al dividirse Europa en un gran nimero de estados independientes, se hizo nece-
sario un Derecho que regulara sus relaciones para el mantenimiento de una se--
guridad, para que en lo subsecuente, los derechos de 1os nuevos Estados que --
habian surgido a la vida juridica internacional, fueran respetados.

Ya en la Edad Media el derecho canSnice es codificado por el Papa Grego--
rio IX, quien asumid el cargo de Juez Supremo de alzada entre los estados = -
cristianos . Los amantes de la jurisprudencia velan en e! Papa "Al Juez Inter-
nacional'’'. Procuraba evitar las guerras oyendo las quejas de los gobernantes,;
haciendo justicia e imponiendo su soberanfa. Fué& en su época el hacedor de la
paz, y el incorporador de la lcgalidad, y como tal el exponente de la justicia
v la principal fuente de derecho positivo. (15)

B) Factores que determinaron la apari i -~ Sie
te factores prepararon el terreno para el desarrollo del futuro derecho inter-
nacional: (16)

PRIMERO.- Los Canonistas y Civilistas.— La primera influencia que se hizo
sentir fué la de estos escritores que, a principios del siglo Xil introdujeron
.nuevamente el derecho Romano a Occidente en una labor de glosa por considerar-
To "LLa Ratio Scripta'. Los civilistas sostenfan que e} derécho Romano era el -
impuesto por los emperadores germanos como sucesores de los emperadores de Ro-
ma; sus comentarios sobre el corpus juris civilis versaban sobre muchas cues--
tiones del futuro derecho internacional aque examinaron partiendo de la base -
del derecho romano. .

(14) L. Oppenheim.-Tratado de Derecho Internacjonal Pdblico.-Tomo f. Vol. t ==

L Bosch. Casa Editorial.- Barcelona.: 1961 P&g. 86

(15) M.A. Zacarias Nogain.-La Corte Iinternacional de Justi
México, D.F. 1948 .-P4g. 34,

{16) L. Oppenheim.~- Tratado de Derecho internacional Pdblico.~-Tomo !.Vol.i. --
Barcelona 1961 .-Pag. 81.

ia vy su Estatuto.~

o i
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Los Canonistas cuya influencia se dejé sentir hasta 1a Reforma, trataron-
desde el punto de vista moral y eclesidstico muchas cuestiones del futuro de--
recho internacional, relativas a la guerra.

SEGUNDO .~ E£1 Comercio Internacional.~Aparecieron textos de derecho mariti
mo de gran importancia; el comercio marTtimo florece y da nacimiento a reglas-
y costumbres de prictica general que son objeto de codifiacidn, las cuales lo-
gran cierto reconocimiento internacional como los siguientes: Las Leyes de ---
Rodias, (antigua recopilacién de leyes marTtimas reunidas en los siglos Vil al
iIX) Las Leyes Onlerdn, (que es una recopilacién hecha en el siglo XIt de los -
fallos del tribunal marfTtimo de Onlerén Francial El Consulado del Mar, (que --
viene a ser una recopilac!&n de las costumbres de Barcelona del Siglo XIV) vy
otras mis que constituyen los antecedentes del derecho internacional.

E1 desarrollo del derecho internacional di& origen a la controversia rela
tiva a la libertad de los mares, que indirectamente contribuyé al desarrollo -
del derecho internacional.

TERCERO.- Las Ligas de las Ciudades Comerciales.-S5e realizaron con el fin
de proteger el comercio y a los comerciantes, entre las cuales contamos: La --
Liga Hasidtica, formada en el siglo XI{; estas )igas establecieron como medida
de seguridad y proteccidn en sus relactones, los arbitrajes en los litigios, -
entre las ciudades miembros de la Liga; obtuvleron privilegios comerclales en-
es tados extranjeros, e incluso apelaron a la guerra cuando lo crefan convenien
te para proteger sus intereses . (17

CUARTO.-La costumbre de enviar y reciblr representantes. Esta pr&ctica -
cada vez mis extendida por parte de los estados de enviar y recibir legacio~-
nes permanentes para tratar los asuntos relacionados de un estado con otro, —-
fue extendiéndose paulatinamente. Las RepGblicas ltallanas de Venecia y Flo- -
rencia, enviaron los primeros embajadores, con residencia en la capital del --
estado al cual’ eran enviados. A fines del Siglo XV 1legé a ser costumbre uni--
versal de los reyes de los diferentes estados el mantener legaciones permanen-
tes en la capital de los demds estados. De este modo se cred la posibilidad -
de discutir ininterrumpidamente sobre los Intereses Internaclonales comunes,-
puesto que se hizo necesario tener en cuenta la situacién de los embajadores -
en los pafses extranjeros, igualmente se fueron estableciendo normas de caric-
ter internacional relativas a 1a' inviolabtlidad y extraterritorialidad de los
embajadores y embajadas extranjeras.

QUINTO.- La permanencia de Ejéfcttos.-La disciplina uniforme y rfgida fa-
vorecié la fijacién de reglas m&s universales y el conocimiento de las costum-
bres de 1a guerra.

SEXTO.-El renacimiento y la Reforma.-El siglo XV se caracterizb entre o--
tros aspectos, por las guerras religiosas, que Fesultaron largas y sangrientas,
las cuales duraron 30 afos y terminaron con los tratados de Westfalia de 1648,
negociados entre las potencias protestantes y las catélicas. Estos tratados se
consideran como el punto de partida del desenvolvimiento del Derecho Interna--

‘cional Moderno.(18)

(17) Raidl Cervantes Ahumada.-TTtulos y Operaciones de Crédito.-3a. Edicidn Edi
torial Herrero, S.A.- P3g 59.

(18) Julio Diena.-Derecho Internacional Pdbltlico.-Editorial Boch, Barcelona 1946
Pag. 41.
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El estudio de 1a antiguedad vivificd los ideales filoséficos y estéticos
griegos incorpordndolos a la vida moderna, se llegé al convencimiento de que-
los principios Cristianos debfan servir de nexo al Mundo Cristiano, y que di-
chos principios deb7an ser respetados tanto en los asuntos internacionales -
como nacionales, la Reforma por otra parte, acab8 con el dominio espiritual -
del Papa sobre el mundo civilizado; los estados protestantes no reconccieron-

la aspiracion del Papa para ser el arbitro de derecho en los conflictos de un
estado catSlico y éllos.

SEPTIMO.~ldeas para asociar a los Estados.-lLos proyectos dados a conocer
a principios del siglo X1V, para llegar a establecer la seguridad de una paz-
perpetua duradera, haciéndose ver a los principes y a los estados de la cris-
tiandad la necesidad de cierta clase de organizacidén de los estados indepen--
dientes, en una comunidad de naciones; de acuerdo con esto tenemos los siguien

tes proyectos: {19)
a) Proyecto de Pedro Dubois de 1305.
b) Proyecto de Padiebrand de 1461.
¢) Proyecto de Emerico Crucé de 1623,
Aldn cuando los sistemas de seguridad de los anteriores pueblos no pueda--

compararse en modo alguno con los todavia imperfectos sistemas de seguridad --—

de la actualidad, no cabe negar que constituyen una buena contribucién al De--
recho internacional Moderno.

VI.-LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y EL DERECHO INTERNACIONAL

A) Naturaleza de la Sociedad.-La Sociedad Internacional es una Sociedad -
fundada en la naturaleza misma del .hombre y de la comunidad politica. Pero se-
trata de una comunidad muy imperfectamente organizada. Lo que la caracteriza -
es que se da en principio en entidades soberanas. (20) De las miltiples rela--
ciones que nacen al entrar en contacto estas entidades soberanas, a través de
la prictica o costumbre, o diferentes formas de tratados, nace el derecho que-
las rige, el cual comunmente conocemos como Derecho Internacional y viene a es
tabilizar la propia situacién de lo estados y a darles seguridad para seguir -
desarrollando su propia finalidad. .

B) La Accién_en nombre de la Comunidad lnternacional.- A un individuo lo
consideramos como 6rgano de una determinada comunidad debido a que interpreta-
mos ciertos actos realizados por este individuo, como actos de la comunidad, -
que la comunidad actua a través de este individuo; que concebimos a la comuni
.dad como una persona actuante. Esto es una ficcién en tanto que solo los seres
humanos individuales pueden actuar. (21)

(19) Hildebrando Accioly.~Derecho Internacional Pdblico.-Imprenta Nacional.---
... . Rio de Janeiro, Brasil 1945.-Pag 49.

(20) Truyol y Serra.-Fundamento de Derecho Internacional Pdblico .-2a. . Edicidn
Barcelona 1955.-Pig 69 :
{21) Hans Kelsen.-Introduccién a la Teorfa Pura del

Derecho ,~Publicacién de --
U.N.A.M.- México, D.F. 1960.- P&g 55.
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En 1a accién de la Comunidad tnternacional existe una doble ficcién ya --
que en ella solo son sujetos de derecho los Estados; siguiendo las ideas que -
sefialamos, surge el problema relativo a fijar bajo que condiciones tiene lu--
gar la atribucién de ciertos actos, a determinados individuos y la atribucién-
de ciertos actos a los estados, como sujetos los primeros, de Derecho Privado
y los segundos, de Derecho Internacional. Atribuimos en el primer caso, un ac-
to realizado por un individuo a un estado, si este acto esti determinado de --
manera especlTfica por el orden normativo que constituye al estado y que auto-~
riza al individuo a realizar el acto. En el segundo caso, no se experimenta -
el mismo fendmeno, debido a que con ello se estarfa autorlzando la intervencién

. de un estado, en nombre de !'a Sociedad tnternacional, en los asuntos de otro u
otros estados, sino que la Comunidad Internacional actia a través de la llama-
da "Accién Conjunta' la cual trataremos en temas subsecuentes.

- NEZ ON _ENTERNACIONA!

Los fines de toda Organizacién [nternacional a travé€s de la historia han-
sido entre otros, la constante preocupacién para hacer desaparecer las guerras,
mediante la eliminacién de las causas que las generan. (22) Emplefndose para -
ello diferentes formulas y sistemas. Asl lo observamos por ejemplo en el predm
bulo de la Carta de la 0.N.U. en su Art. lo. y en todo el espiritu de la misma
'"Preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra' etc...(23)

Los objetivos esenclales de una organizacién general polftica de estados,
no puede diferir radicalmente de aquellos que de una manera normal persigue el
estado, no pueden quedar reducidos a las obllgaciones de abstenerse a recurrir
a: la violencla o a la participacién en el esfuerzo colectivo para suprimir el-
empleoc ilegal de la fuerza; deben comprender algo completo y efectivo como: -
La obligacién de los estados a someter sus diferencias con otros estados, a la
decisién de la sociedad organizada que los representa, y finalmente aun cuando
el Derecho Internacional es ante todo el derecho llamado a regular los dere---
chos y obligaciones de los Estados Soberanos e Independientes, la Organiza~ -
cién Jurfdica de Estados debe hacer efectivo el mis fundamental de todos los -
principios juridicos y politicosy consistente en que el ser humano individual~-
es el destinatario primero y Gltimo de todo ser, ello significa que hay que --
considerar como propSsito y objeto primordial de la Sociedad Organizada de los
Estados, el contribuir y garantizar como primer y Gltimo fin la libertad indi
vidual en todos sus aspectos, por medio de amplias e imperatlivas obligaciones
impuestas & los miembros por la Organizacién. (24)

Miit.-LA SOBERANIA ESTATAL Y R
INTERNACIONAL

A} Atributos de -1a_Soberanfa.-Ningidn motivo esencial de la Organizacién -

(22) Jorge Castafeda.-México y el Orden internacional.-Fondo de Cultura Econs-
mica.~la. Edicién México, D.F. 1956.- Pag 28.

(23) Cé&sar Sepiilveda.-Derecho Internacional Piiblico.-Porrua,S.A.-México,D.F.
1960 Apéndice No. 1.

(24) L. Openheim.~Tratado de Derecho Internacional Piblico.-Bosch Casa Edito--
rial, Barcelona 1961. P&g -393.. O TS R AT S YR o . -

-,
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Internacional puede lograrse sin el abandono de lo que frecuentemente se consi
dera. como atributos esenciales de 1a soberanTa de los estados en la esfera --
internacional; dichos atributos comprenden:

lo.-La facultad de recurrir a la guerra, o si esta ha sido prohibida o se
ha renunciado a &lla, la facultad juridica de determinar la necesidad de recu-
rrir a la guerra alegando la legftima defensa

20 .-Negarse a someter a litigios las controversias, para ser resueltos por
un fallo obligatorio con arreglo a derecho.

30.-E) derecho a no admitir modificaciones a las disposiciones vigentes va
lidamente dictadas por los organismos competentes de la Comunidad Internacional.

4o.-El derecho de considerar el trato de habitantes de su territorio como-
materia exclusiva reservada a la jurisdiccién interna y no sometida al control
de la Comunidad Internacional Organizada (25)

i .-El Derecho iInternacional conforme lo
hemos venido viendo, se da entre entidades soberanas; ahora bien, no. parece in-
compatible la soberanfa, con rodo vinculo que la limite, as? lo han crefido y lo
creen muchos autores. De aqui la importante necesidad de aclarar en sentido --
formal el concepto, de soberanfa. (26).

El1 vocablo soberanfTa ha jugado un papel importante en la teorfa polTtica y
en la doctrina del derecho internacional, no solo sucede que haya tantas defi--
niclones del término "'Soberanfia', sino que no hay acuerdo cual es el objeto —--
buscado por este concepto en el derecho internacional. En la Edad Media signifi
caba, que los sdbditos no podfan apelar a una autoridad superior;pero es hasta-
el Siglo XVI con Bodino, cuando se construye sistemdticamente el concepto como
una caracteristica esencial del Estado Moderno, en que no se piensa en un sobe-—
rano irresponsable desligado de cualquier norma y arbitrario, Sino en un princl
pe que estS sujeto a derecho. (27)

Asi vino evolucionando el conéepto de soberanifa y ya lTos teéSricos de la -~ .
Revolucién Francesa la identifican con la Voluntad del Pueblo, asignindole al -
Pueblo 1a facultad de hacer y derogar la ley. .

Cuando se busca la glorificacién del Estado, fue natural que se le asignara
una esencia mis para robustecer el concepto y la soberanfa se traslada al Esta--
do mismo; para Hegel el Estado es la manifestacién constante de espfritu en el -
mundo: la voluntad del Estado es la absoluta soberanfa y es también la dnica =-
fuente de val idez legal.

La verdad es que solo dando un contenido adecuado a la Soberania del Estado,
se puede llegar a concebir la existencia de un Estado Soberano con la presencia-
de un Derecho Internacional, que regule las relaciones entre los estados. Y e~-
1o se logra con una implicacién a la idea de Comunidad Internacional y a la
funcidén que desarrolla el estado en esa Comunidad (28)

(25) Hildebrando ‘Accioly.-Derecho-Internacional Piblico.-Imprents Nacional, Rfo
de Janeiro, Brasil 1945.-PS8g. 64

(26) césar Sepilveda.-Derecho Internacional PGblico.-México,D.F.1960.- Porrua,
S.A. Pig. 75.

(27) Truyol y Serra.-Fundamentos de Der.linternacional Pib. Segunda Edicién,Barce
lona 1955.-Pag.73

(28) Cé&sar Sepilveda.-Derecho Internacional Pib.- México,D.F.1960 Porrua,S.A.
Pag. 77.
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La pretencién de soberania exterior ilimitada, equivaldrfTa a la negacién
del Derecho Internacional y a reducirlo a un sistema de moralidad internacio-
nal y este hecho es suficiente para eliminar las doctrinas que sostienen tal
postura. (29)

El maestro Sepiilveda considera, y estamos de acuerdo con su modo de pen-
sar- *‘que la consolidacién de Derecho Internacional y Estado Soberano la ha -
logrado Heller, que dice: 'La eficacia del Derecho Internacional estd fundada
en la voluntad comin de los estados y en la validez de los principios &tico--
Jjuridicos. Los estados actualizan o positivan los principios juridicos en -
preceptos juridicos; los cuales en su conjunto, forman los preceptos de dere-
cho internacional, y son los sujetos de este orden jurfdico, Tibres, sobera~-
nos y jurfdicamente ifguales los que formulan el derecho internacional. Sobe—-
ranfa entonces, viene a ser. la capacidad de posivar los preceptos supremos =~
obligatorios para la comunidad; es declr un estado es soberano sostiene Hellern
por ser la unldad universal de desicién en un territorio.

De los anteriores criterios se desprende que la soberanfa asi entendida-
no designa una omnimoda independencia del Estado respecto a toda ordenacién ~
superior, sino que se aplica aquella comunidad jJjurfdica que constituye la --
ordenaciéSn juridico positiva suprema respecto a sus sGbditos por consiguiente
la soberanTa de los estados realmente entendida, no es Incompatible con el --
Derecho Internaclional, lo que 3T es Tncompatible con el Derecho Internacional,
proplamente dicho es la Soberanfa Absoluta, que Jelllnik nos presenta como --
independencia de cuanto no sea la voluntad propta del Estado. (30)

Por 1o que concluimos que el concepto de soberanfa seguird transforméndo
se.para dar paso a un derecho Internacfonal que estructure en forma eficiente
a Ta Comunidad Internacional con poderes capaces de salvaguardar la Paz y la
Seguridad Internactonales. - : ’

IX.-LA IGUALDAD COMO MEDIO DE SEGUREDAD ENTRE 10S

ESTADOS.

El principio de igualdad es de poslitivo interé&s para la Comunidad Inter-
nacional, para el mantenimientd de la paz y la seguridad internacionales, el
respeto entre las naciones. entre si, con igualdad de soberanfas es }la base --
moral de los convenlos y acuerdos internacionales y realiza una de las princi
pales aspiraciones jurfdicas de los estados. Los estados grandes y pequefios -
deben actuar normando sus actos conforme a la Igualdad de los derechos pol 7t}
cos de sus pueblos. (31)

A) Los Naturalistas.-Estos autores al igual que nosotros, conslderamos -
que los estados deben ser’ jurfdicamente hablando iguales ante el derecho in--
ternacional, y en esta forma el mejor amblente de desarrollarse 1a seguridad-
entre las naciones, porquée la igualdad ante la ley trae consigo la seguridad-
de los estados de no verse en determinado momento lesionado en sus intereses-—
que como sujetos de derecho internacional tes corresponden.

(29) Georg. Schwarzemberger.-La Polftica del Poder.-Fondo de Cult.Eco.~México
D.F. 1960.-Pig.76

(30) Truyol y Serra.-Fundamentos de Derecho !nternacional Pib.Segunda Edicién
Barcelona 18565.-P43g.73

(31) Jorge Castafieda.-México y el Orden Internacional.-Fondo de Cultura Eco.
la. Edicidn México, D.F. 1956.-Pag.32
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La doctrina de la igualdad entre los estados, fue introducida en la teoria del
derecho internacional por escritores naturalistas, los cuales sostuvieron que-
as7T como los hombres fueron libres entre s cuando vivian en estado de natu---
raleza, as7 también los estados, que aidn estan en estado de naturaleza deben -
ser iguales entre s7. El argumento aparentemente se basa en premisas falsas ~-
y los mds evidentes hechos aparentan negar la conclusién, porque desde cualqui
er punto de vista que contemplemos a los estados: Extensién, Poblacié, fuerza,
grado de civilizacién, etc., podemos percibir a primera vista que no son igua-
les, por lo tanto, cuando esa doctrina nos invita a creer que st lo son, a pe-
sar de sus desigualdades materiales nos vemos obligados a preguntarnos, que --
circunstancia pretende obtener de esa igualdad, y al hacer esto diffcilmente -
nos podemos encontrar otra consecuencia que no sea el hecho de que los estados
son independientemente entre si7. (32)

B) La iqualdad Polftica y la igualdad Juridica.-la igualdad juridica en--
tre los estados no debe ser confundida con 1a igualdad politica, las enormes -
diferencias entre los estados con respecto a su riqueza, extensién, poblacién
y otros elementos son resultado de una desigualdad natural que, aparte de los
rangos y de los titulos, hallan su expresién en la esfera polftica. Politica--
mente los estados no son iguales; los arreglos concretados por tas grandes po-
tencias tienden a obtener el consentimiento de los dem8s estados menos impor—--
tantes, pero por mas importantes que puedan ser la situacién e influencia de -
las grandes potencias, no se apoyaban antes del establecimiento de la Sociedad
de Naciones en una base juridica; las grandes potencias no tienen ningin dere-
cho preferente, sino simplemente una prioridad de accién, porque ningin estado
tiene el grado de gran potencia en forma permanente, por lo contrario se pro--
ducen cambios frecuentes; (33) en tiempo del Congreso de Viena de 1815, ocho-
estados eran considerados como grandes potencias: Espafia, Austria, Francia,in-
glaterra, Rusia, Portugal y Suecia; este nimero no tardd en quedar reducido a
cinco; mis tarde, hasta el comienzo de la Primera Guerra Mundial, figuraron co
mo grandes potencias: Alemania, Austria, Hungria, Inglaterra, ltalia, Rusia, -
Estados Unidos y Japén; al terminar fa Primera Guerra Mundial, Alemania, Aus-
tria y Hungria quedaron vencidos, Rusia sufris muchos cambios internos y opts
por una nueva politica internacional; la importancia de las cinco naciones =--
res tantes, que fueron las denominadas en los tratados de paz '* Principales ---
Potencias Aliadas y Asociadas'' fué reconocida en el articulo ho. de la Socie--
dad de Naciones, en la composicién del Consejo,en el cual tenian puestos per--
manentes: Francia, Inglaterra, ltalia y JapSn (34) La hegemonTa politica de --
las grandes potencias tuvo de este modo, y por primera vez una base jurfdica,
declarandolo as¥ aquel importante documento internacional.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, después de la derrota de Alemania,
Italia y Jap6n, ias grandes potencias eran Estados Unidos, China, Francla, --~
tnglaterra y Rusia. Sin embargo podemos decir que antes del Pacto de la Socie-
dad de Naciones, 1a hegemonia de las grandes potencias tenifa un cardcter po-
1Ttico, mds no jurfdico, y a partir de éste, tal hegemonfa ya pudo encontrar -
una base juridica. De lo anterior se deduce que juridicamente ningin estado
es superior a otro, por mas pequefio o aparentemente débil que sea, por el solo

(32) L. Oppenheim.-Tratado de Der. Internacional Pib.- Tomo { Vol. | Ba. Edi--
cién Inglesa.-Bosch, casa editorial.-Barcelona 1961.- PSgina 280

(33) Hildebrando Accioly.- Tratado de Der. lnternacional Pib. Imprenta Nal 8ra
sil Rfo de Janeiro 1945.-P38g.182

(34) Hildebrando Accioly.-Tratado de Derecho Internacional PGb.-Tomo 1l.- Im--
prenta Nacional.-Brasil Rioc de Janeiro 1945.~ Pagina 183.
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hecho de ser un estado Independiente, AutdSnomo con personalidad jJurfdica y —-
por consigulente sujeto de derecho internacional; estos elementos son indis--
pensables para ser reconsiderados como tal; en cambio la potencial idad mate--—
rial que en determinada época histSrica tenga un estado determinado es ex6--
tica y pasajera porque los estados tienden a subir hasta llegar a un punto
en que forzosa y necesariamente ticnden a descender, pero no por ello debe --
desconocerse esa primacfa materfal que pueda tener un estado en determinado -
momento sino debe reconocerse tomando en cuenta la aportacidén econémica para
el sostenimiento de la organizacidn de estados a que pertenesca, y por lo mis
mo concedérsele cierta primacia politica en el control de la organizacién,lo
cual en ninguna forma podia tomarse como poseedor de una personalidad juridi-
ca superior a la de los demds estados miembros de la Comunidad.
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X.- LA CONFERENCIA PRIVADA DE LOS MFUTRALES

A) I.a Conlerercia de Paris,- El 14 de felrero de 1919, desnués de la Pri--
mera Guerra ‘tundial, en la confercncia rreliminar Je 1o paz reunida en Paris
convocada por las Potencias Aliadas y Asociadas para discutir las condicio--
nes de paz que inrondrfan a Aleranin y a sus aliados, sc rcunib al mismo --
tiempo la comisidn encargsada del estudio de la Sociedad de Naciones, pero an
tes de adoptar definitivamente alefin proyecto nara fundar una Liga destinada
a prescrvar la paz y la scguridad internacionales, la Confercncia de Paz cre
y6 convenierite ofr la opxnlén de los necutrales durante la conflagracibn.

Ta invitacién fue hecha el 10 de marzo del mismo afio, por el Coronel --
HOUSE de la Comisifn de los Istados Unidos, quien les hacia ver la dificul--
tad de consultarles oficialmente; va que la reunifn cn Paris hahia sido una
rcunién de beligerantes, cn consccuencia les invitaba a una Confercncia Pri-
vada el din 20 de marzo; a csta Confercncia concirrrieron representantes de @
Arcentina, Chile, Colombia, PepGhlica Nominicana, Esnafia, llolanda, Salvador,
Moruepa, Paraguay, PerG, Suecia y Venezuela, (35) Algunos de ecstos estados
concurricron cn forma sentida por cl procedimicnto indchido de la convocato-
rio, cn asuntos ce. tanta trascerdlencia para la humanidad, ya que en 1la Confe
rencia Preliminar de Parfs, no s6lo aculieron los hclirerantes sino tamhién
estados que habfan roto relaciones diplomfticas con el Imperio Alerdn, Si el
Tratwdo de Paz, fue un asunto exclusivo para los beligerantes, no lo fue ast
la Socicdad de Naciones auc intercsaba al futuro del rundo, nero no habia --
sido ecste el primer ejomplo en que las Grandes Potencias obraban per cuenta-
r\rop*ta sin tomar cn considerncidn lJa voluntad de las pequefias naciones, ya -
ecxistin cl anteccedente en 1a Confercncia Naval de Lorxdres de 1909, en que --
despuBs de consultarse reciprocamente las Grandes Potencias Navales, declara
ron quc cra la voluntad interracional, sin consultar los puntos de vista de
las otras potencias mri’t:m\:m, ror ello el CGobierno Argentxm contesté a la
invitacién dicicndo: 'El Gol'ierno Argientino acepta en nrincipio la forma --
cién de 1la Liga, poro no cree que en reunidn privada deba adclantur opinio--
nes sobre sus condiciones; tratindose dc uma Liga que ha de regir los desti-
nos, la paz y la se'vuruhcl del mundo, no cahe ya el (istingo cntre beligeran
tes Yy ncutmlcﬁ" .

Pr tos para_la Creacifn de la Soc, de Naciones,- la Soc. de Naciones
Jdehid st existencia en principio a la iniciativa privada, preculsora del pa=
cifismo como una negacién y recpulsa a la violencia como elcnento decisivo de
1a lucha entre los cstados. 36)

I)espués de 1a Prinera Guerra Mundial, se formﬁ un grupo en Inglaterra -
hajo 1a presidencia del Visconde de Brice, el cual redactf un proyecto de --
constitucién de 1a lLiga para alolir la guerra; mis tarde en 1915 se produjo-
en los Fstados tnidos un movimiento anfloso, 1o cual di6 origen cntre otros

(3_») Ianiel Autokolet=z.- Tratado e Derccho Internacional Pﬁhhco.— F.d1to- -
¢ rial la Facultad.-Tucnos Aires 1911,- Tomo II,~ Pfin 52 - -
(36) Franz Von List.- Derccho Internac1onal PGblico.- Fditorinl Guqt:wo Gui-
111, Bnrcc]ona 1029,- Paa., 350,
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a los :iguicntes proyectos: (37)

Primero.- "Proyccto de *r, Lansing'".,- [1 Srio. de EIstado de los I'stados
Unidos Mr, Lansing, present6 un nproyvecto en el cual pedia; Solerania para to
dos los estados y libertod de los mares, que los conflictos internacionales-
se somctieran a un arbitraje, solicitaha asi mismo, la rcduccifn de armamen-
tos, la cholicién de la Conscripcién obligatoria, y la suprccidn de los trata
dos sccretos. (35) .

Segundo.- Proyecto <le Wilson.- "Fl Presidente Norteamericano formuls un
proyecto quc comprendia 14 puntos escenciales; institufia como Srgano dec la -
Soc, de Naciones los siguientes: a) Un Cuerpo e Delegados, formado por ¢l -
Cuerpo Diplomitico extranjero y presidido por el Ministro de Relaciones Iixte
riores. b) Un Comnsejo Ejecutivo, compuesto por represcntantcs de las Grandes
Potencias y delecgados de las demfis naciones, encargado de hacer recomendacio
nes, salvo cl caso cuando tuvieran que ejccutar ordcnes del Cuerpo de Delega
dos y c) Una Secretaria Permanente. .

"Las misiones que tendrfa la Organizacifén serfan: Garantizarse mutuamcn
tes entre las naciones la independencia polfitica y 1a integridad territorial,
la reduccifn de armamentos, abolicifn del Servicio Militar MNacional, control
de la fabricacifn privada de armamentos, prohihicién de declarar 1la suerra -
sin antes intentar el arbitrajc o 1a investigacién por cl Consejo Ejecutivo;
establecia ademiis como sancién: El Boicot, El RDlokeo, la Cocrsién Militar Vv
otras, se garantizaria los derechos de las minorfas de raza o rcligién, se -
decretaba la libertad de los mares, y se proscribia los tratados secretos,

Los 14 puntos fueron prcesentados al (Congreso Nortcamericano, todos - -
ellos eran de trascemlental importancia, pero destacaba el punto 14 aue de--
cfa: '"Dcbe constituirse una Socicdad General de Naciones en virtud de conven
ciones formales quc tenga por objeto establecer garantias reciprocas de in--
dependencia polftica y territorial, tanto para los pecquefios, como para los -
grandes estados'. (3°)

Ademis se preosentaron otros proyectos que la Comisifn no dejé de tonar--
los en cuenta para la redaccién del Pacto de la Soc. de Nacioncs,

L] N
C) Proyecto de la Conisifn.- Fn la sesién plenaria del 14 dc febrero de ---
1919, la Comisi6n presentS a la Conferencia Preliminar de 1a Paz, el siquien
te despacho que armonizaba los proyectos presentados anteriormente, (40) a)-
Institufia un Cucrpo de Delegados, pero sin la idea Wilsoniana; se dejaba a -
cada estado la libertad de elegir su representante, L) PFespecto al Consejo -

(37) L. Cppenhecim,- Tratado de Derecho Internacional Pdblico,.- Op., Cit, Pig.

404,

(38) Daniel Autokoletz.- Tratado de Derecho Internacional PGhlico.- Editorial
la Facultad.- B, Aires 1944.- Tomo II Pip, 48,

(39) Naniel Autololetz,- Tratado de Derecho Internacional P(iblico.- Editorial
1a Faculta:l_- B, Aires 1944 .- Tomo II. P4g, 16

(40) Doniel Autokoletz.- Tratado de Derecho Internacional PGhlico.- Op. Cit.
Pig 51, ’
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se accptaba cue fucra formado ror los represcntantes e las Grandes Poten---
cias a tftulo pernmanentes, mfis cuntro estados en forma no permanente.

c) Sec creata un Sistema de Mandlatos Coloniales.

Lo anterior fue aprohado vor la mavorfa de los delegados con cxcencisdn-
Jel delegndo de I'rancin, que 1o =probh6 con la reserva de que su oportunidad-
presentaria dos emicndas: !lna refercente a 1a Inspeccién de Armaventos v o 1a
otra para organizar una Fuerza Phl-lica Internacional permanente llamada a -
hacer frente n cualquier cventualidad,

* Al proyecto de la Soc. de aciones fue incorporato el tratado de Versa-
1les el 28 de Junio de 19019, 1o cual consideramos que fue el mfis grave error
que pudicran comcter sus fundadores, como en los siguientes capitulos veremos.

La Confercncia clasific§ a los estados en cuatro catcgorfas: la. Las --
Grandes Potencias Aliadas, con derechos a asistir a todas las sesiones plena
rias y desempefiar comisiores. 2a.- los cstados de inter@s especial, como Cu-

ha 3 "»clpxca, que solo podfan asistir a las sesiones que les intercsaran di-
rectomente. 3a.- Los estados aue s5lo rompicron con Alemania, sus relaciones
diplonfiiticas y cue asisticron a las sesioncs que les interesaban y 4a.- Los-
paises neutrales, cuyos delegados delfan scr ofdos previamente.

Desde los mis renotos tiempos como lo hemos venido viendo en el desarro
1lo «lc este tmhaJo, ya cxistfan proycctos para dar a los pueblos ciertas --
normas a scyuir cn ticmipo de guecrra y de paz, constituyendo todo ello un sis
tena difuso de. seguridad para cl mantenimiento de la paz, y fue a partir de-
la Primera Organizacién Internncional de tendencia universal, cuando ese sis
tema de seruridad condend la mucrra y scfial8 derechos y obligaciones de los
puchlos, para lograr por un ticmpo indeterminado el mtemmxento de la paz-~
¥y Ia scpuridad internacionales.

Xi.- LA LIGA DE I.AS NACIONES

A) Acepciones del Vocablo.- la Liga de las Naciones y la Sociedad de Nacio
nes en la prﬁ?:tica internacional sc han usado como sindnimos, aunque t&cnica.
mente "l.xpa significue alianza,’ n1cntras que *"Sociedad" da la impresx&n de
un orgamqno juridico, .

ILa Liga sc fundd desrn.lé< de la Primera Cuerra *umdial, tuvo como sede -
Gincbhra. El Pacto fundacional de 26 articulos constituye el primer intento -
de Orgonizncion Juridica de 1la Commidad internncionnl y se puede considerar
como 1a primera contribuci&n de 1a Commidad de carfcter formal,

Tenfa como fin nantcncr Ia Paz y la Seguridad Mundial, fomentar la cope
racién cntre las nacionces, controlar los estados que eJercfan vnamntos y 11e
var un registro de los tratados internacionales..... .. - .

Tenfa dos 6reanos princirales: Lo Asamblea, integrada por representan--
tes de los costados micembros Jde 1a organizaci6n, y el Consejo, que comprendia
a la vez dos clasecs dec miembros, permanentes y no permanentes, con el Secre-
tario CGeneral a 1la cabeza, (411)

(41) Alfred Verdross.-Dercecho Tnternacional Phblico.-Editorial Aguilar.- Ma-
drid 1955.-439,
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& /Los Miemb de 1a So de Nacio .- Podian pertenecer a e¢lla todos los
cstados independientes, Colonias y Dominios, con ¢l finico reauisito de llenar
los establecidos en el Pacto; ademfis se¢ hacia una triple clasificacién de los
miembros, en la forma siguiente:

lo.-Los Originnrios.- Fran los estados Aliados y Asociados que se¢ encon-
traban en guerra c¢on Alemania los cuales habfan sido signatarios del Pacto, y
los cuales formaban un grupo de 30 naciones. En cambio en el Cap. II de la --
Carta, dentro del Art. 3o0. se hace estn misma clasificacifn, sefialando que :
Son miembros originarios de la O,N.Ul. los estados que habiendo firmado previa
mente la declaracién del lo, de cnero de 1942 suscribarn esta carta y la rati<
fiquen de acuerdo con el art. 110, (42)

En la actual organizacisfn internacional se da un concepto mfAs amplio al
carficter de miembro originario ya que no solo lo tienen, los estados aue par-
ticiparon en la guerra Berlin-Roma-Tokio,sino ademfis aquellos que hubicsen --
participado en la Conferencia de San Francisco o 1los que habiendo firmado 1la
declaracién de Washington, suscriban y ratifiauen la Carta, de acuerdo con el
articulo 110 de la misma. (43)

20.- Los Invitados.- Eran los 13 estados neutrales durante la Primera --
Guerra Mundial, los cuales estaban obligados a dar su accesién sin reserva en
un tiempo no mayor de dos meses contados desde la entrada en vigencia del Tra
tado de Versalles: (44) entre dichos estados se encontraban 12 pafises. México
en esta ocasifn no fue invitado, sino hasta 1931 por unanimidad de los micm--
bros, retratroycndose su ingreso a la iniciacifn de su vigencia.

30,- Los que los solicitaran.- Los que previamente solicitaran ser miem-
bros, su admisifn serfa aprobada por dos terceras partes de la Asamblea, y --
siempres que ofrecieran garantfa efectiva de su intencifn sincera de curplir-
sus compromisos internacionales; aceptando ademfis la reglamentacién que fija-
ba la Sociedad en cuanto a: Armamentos, fuerzas militares, navales y aeréas,

c) Disidencia de los Tstados Unidos,~ El1 Senado Norteamericano a pesar de -
ser los Estados Unidos el impuisor, creador del Pacto de la Soc. de Naciones,
se negb a dar su aprobacifn por los siguientes motivos., (45)

a) "La Sociedad no aseguraba a los Estados Unidos el mismo ntimero de vo-
tos que el Imperio Britfnico, pues este, contaba con el suyo propioc y con el
de sus Colonias y Dominios,.

b) "El Pacto estaba en pugna con las tradiciones diplomfticas de los --

(42) César Sepfilveda.- Derecho Internacional Pdblico.- Editorial Poryua:,----
S"A", -~ México, D.F. 1960.- P&g. 113,
43) gé. L. Brierly,- La Ley de las Naciones,- Fditora Nacional M&xico-1950.-
g. 303,
(44) Franz Von Liszt.- Derccho Internacional PGblico.- Editor Gustavo Guilli
Barcelona 1920,.- Pag 354,
(45) Daniel- Autokoletz.- Editorial -la Facultad.,-B,Aires 1044 Tomo-1l,- Pdg.202.
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Estados Unldos. que los inhibe a tomar ingerencia en los asuntos y contiendas
de Europa.

c) “Era contrario a los derechos soberanos de los Estados Unidos el no -
contar con la facultad de retirarse libremente del seno de la Sociedad y el -
supuesto a que debfa someterse a una investigacidn sobre si habTan cumplido -
o no las obligaciones internacionales.

. d) '""No convino a los Estados Unidos asumir la obllgacién de garantizar -
con sus fuerzas armadas la integridad territorial y ta independencia polftica
de los demas pueblos.

e) 'Tampoco deseaban los Estados Unidos participar en los bloqueos que -
decretara la Sociedad, pues eran. asuntos que este pals debTa decidir por sT ~
mlsmo. sin imposiciones de poder extraiio:

f) *Los Estados Unidos deseaban una asociacién de puebios libres en que
ninguna nacidn pudiera ejercer predominio sobre la otra, (46)’

Las anteriores, fueron las supuestas causas justiflcantes por las cuales
el Senado de los Estados Unidos no ratificSd el Pacto, por lo cual, quedaron -
fuera de la Organizaci8n, y fue menester parchar el Pacto con un artfculo ex-
preso que contenfa la Doctrina Monroe, para convencer el Senado Norteamerica-
no sobre la evidente ventaja que reportaba su aprobacidn; el anterior error ,
la total falta de universalidad de la organizaclién y la facultad de los miem~
bros de retirarse a voluntad del seno de la misma, fueron los tres puntos «—-
escenclales que frustraron los princlplos de seguridad y llevaron al mundo a
1a guerra, T

AS 1 ONES

A) Como Confederaci&n de Estados.- La naturaleza jurfdica se determina por
el orlgen, permanencia, composiciédn y objeto.Aunque la Sociedad de Naciones -
no se declaraba eterna, y sus miembros con clertas restricciones podrfan re~~
tirarse, (Art. lo. Pirrafo 111) de acuerdo con el artfculo 26 del Pacto, ad--
mite modificaciones para subsistir. indicando el propésito de conservarla- in-
definidamente.

La socledad de Nacliones es por su naturaleza jurfdica una agrupacién In-
ternacional muy parecida a la Confederacifn de Estados,

Si se conslidera a la Confederaclén, como una organlzacl&n permanente or
ganizada de estados independientes, que se proponen fines }imitados, princi=
palmente de seguridad en el exterlor y de conservaci&n de la paz en el inte-=
rilor, la Socledad de Naclones podrfa Incluirse en este concepto. Pero a ello=
se opone la clrcunstancia de que el concepto de Confederacidén se ha aplicado-

- tradiclionalmente a estados Integrantes’ de una ‘determinada comunidad de Tengua,
cul tura, tradlcibn, etc. (47

(46) Daniel Autokoletz.-Editorial la Facultad,-B.Alres 1944, Tomo 11,-P5g.203
(47) Franz Von Liszt,-Derecho Internacional PiGblico.~ Editor Gustave Guilii,
Barcelona 1929.~ P3g.353.
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B)  Como Persona Juridica Suiaéneris.~ La Sociedad de Maciones no se narcce-
en su organizacidn a ninguno de los modelos corrientes del derecho pdhlico, -
es una. persona Iinternacional, pero no un estado, ni su nersonalidad juridica-
es la de un cstado, no la podemos clasificar dentro del arupo de los estados-
compuestos, ni tampoco cabe aplicar la ciferencia entre Confederacidn y Fede~
racidén de Estados. Scria un error considerar a la Asamblca como ur foder le--
aislativo frente al Consejo como un poder ejecutivo; tampoco s aseneja al -
sistema bicamarista., Esta cuestién fuc muy discutida, pero seaiin la oninién -
predominante, la Soc. de Naciones por el hecho de ser una persona juridica, -~
era tambVen sujeto de derecho internaclonal, En cambio el derecho interno ==
Suizo reconocTa a la Sociedad, la condicién de un estado extranjero indepen--

diente. (48)

En consecuencia la Soc. de Maciones era la Comunidad Internacional oraa-
nizada que no siendo un estado, no poseyendo un territnrio, no nobernando -~
ciudadanos vy no teniendo una soberania estatal en el sentido moderno aue hov
conocemos; era una Persona Jurfdica Suigéneris de caricter internacional aue~
de una manera general podia ejercer los derechos que ejercen los estados so--
beranos como: Derecho de Legacién, derecho sobre aauel territorio aue no se -
hallaba bajo la soberanfa de ninglin estado, como en el territorio del Sarre,
facultad para intervenir entre dos estados miembros contendientes, derecho de
Protectorado sobre un estado d&bil, como el de Panzing y concertar tratados -
con los estados miembros de la Oraanizacidn.

De aqu7 el primer carScter de la Organizacidn internacional y con ello -
el primer ensayo formal de Seguridad Colectiva que tuvo como fin evitar las -
guerras por muchas generaciones. (493) ’

Xiil- LA COMPOSICION, FUNCI‘OHES Y VOTACION EN EL COMNSEJO
DE LA LIGA

A) Composicién del Consejo,- Los Organos principales de ia Soc. de Maciones
eran: La Asamblea General y el Consejo, auxiliados por la Secretaria; la Or--
ganizacién Internacional del Trabajo y el Tribunal Permanente de Justicia In-

ternacional, disfrutaban de un alto gradec de independencia. (50)

El Conscjo venfa a ser un &rgano ejecutivo de la Soc. se componia origina. .
riamente de 5 miembros. permanentes que eran; Estados Unidos, Inclaterra, Fran-
cia, ltalia y Japén, aue en aquel entonces eran las Principales Potencias Aliag

das y Asociadas, (51)

(42) L. Oppenheim.- Derecho Internacional PGhblico.- Op.Cit. Pag. u4DE,
{(49) J.T. Delos,-~ Los Fines del DPerecho.- Traduc. Daniel Kuri Brefia.- ?a.
cidn Imprenta Univ.- 195° - P3a. 69, -
(50) Cé&sar Sepilveda.~ Derecho Internacional Piblico.- Porrda S. A. México ,
D.F. 1860.= Paa. 202, e e e
‘(51) ‘Danie) ‘Autokolctz. = Derecho Internacional PGblico.~ Op. Cit.~ Pda. 69,
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mis 4 miembros no permanentes, nombrados por ia Asamblea que eran: Brasil, BE1
glca, Espaifa y Grecla, estos miembros temporales fueron elevados subsecuente--
mente en el afo de 1922 a seis, mS8s tarde a nueve, a diez, hasta llegar a once
miembros no permancntes, los cuales se nombraban cada cinco affos; el lugar de~
reunisn del Consejo podfa ser Ginebra o cualguier otro lugar; pero sin la oblj
gaclén de estar permancnte cn un lugar para avocarse al conocimlento de los -=
problemas plantcados, lo cual hlzo en ocasiones que su intervencién fuera ino-
portuna y con ello la Seguridad y la Paz de las naciones corrié serios peli- -
gros.

= Son funciones privativas del Consejo: Art, 6o.- -
'""La aprobacién de los nombramientos del personal de la Secretarfa hecha por el
Secretario General.

Art, 70. “El Cambio de sede de la Socledad.

Art. 8o.- "ta preparaciSn de planes. para la reduccién de armamentos y --
las demas previstas en el artfculo 13 y 16 del Pacto.

Una falla evidente de la Liga fue la divisién de la autoridad entre la --
Asamblea y el Consejo en el mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacio-
nales, El Consejo tenfa facultades para adoptar medidas preventivas, pero no -
tenfa poder imperativo, solo podTa Imponer amonestaciones y propuestas, ademSs
tenfa como encargo la proteccién de las minorfas y controlar los mandatos.

‘ Las funciones de la Asamblea y del Consejo eran a veces concurrentes y en
otras privativas, aunque en principlio la accidn de la Socledad se ejeréfa tan-
to por la Asamblea como por el Consejo. -

El Consejo se reunfa cuando la ocasisn lo requerfa, pero cuando m&s una -,
vez al afo, en la residencia de la Soc. de Naciones o en cualquier otro lugar-
que se designara. (52) Esta forma causd en el pacto inumerables molestias y re
trasos en la gestién de la Liga, pues daba lugar a que los miembros se ausen-=-
taran del asiento de &sta, y cuando su presencia era necesarla se obligaba a es
perar su retorno y asT poder intervenir en la reunidn, lo cual como hemos venl
do diciendo, en ocasiones era inoportuna su intervenci8n, poniendo con esto en
peligro ta Paz y la Seguridad de¥ mundo.

L) Votacldn en el Consejo.- La votacidn en el Conscjo y en la Asamblea sSlo-

podTa ser por unanimidad de todos !os miembros presentes, (53) Todo miembro de
ta Liga representado en el Consejo podfa ejercer el derecho de vetar cualquier
resolucién; resultando diffcil lograr la unanimidad, y precisamente este sis--
tema Impldié algunas acciones del Consejo, como la surgida en 1921 en que Bra-
sil y Espaiia evitaron que Alemania fuera micmbro permancnte; la surgida en ===
1231, en que Alemanla ImpidiS la proteccidn de las minérias en Polonia; asf --
como la surgida en el mismo afio de referencia, en que el Japén Impidid el re--
tiro de sus fuerzas armadas en Manchurla,

. (52) Franz.Von Liszt,.- Derecho internacional Publico.- Editor Gustavo Gullll,
Barcelona 1929, -Pag.576,
(53) CE&sar Sepilveda,- Derecho lnternaclonal PGblico,~ Editorial Porrda.- MExi
co 1960,~ Pég. 202,
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Los problemas planteados a la Socledad tenTan dos formas de resolverse, si
era una cuestidn de procedimiento, se resolvia por mayorfa, pero sl era de fon-
do debTa establecerse unanimidad entre los miembros del Consejo, en cambio si -
no podia cstablecerse unanimidad en la votacidn, la pr8ctica consistfa en no —--
considerar la cuestién entre las de fondo, sino aplazar la votacidn hasta lo- =
grar unanimidad, Este Sistema de Seguridad seguido en la votacién dc) Consejoyr
presentaba tantos inconvenientes como el propio Sistema de Veto, que detentan =
los actuales Miembros Permanentes, poroue si en aquel se necesitd unanimidad -
Ggeneral para decidir sobre cuestiones importantes, hoy en igual forma se nece—-
cita unanimidad calificada (la de los 5 mliembros permanentes) sliendo mds Injusto
este-'sistema por carecer siauicera del principio elemental de democracia de gru-
po. . .

X1V.= LOS INCOMYVENIENTES DEL PACTO Y
SU_DISOLUCION.

A) Inconvenientes de! Pacto.- El Pacto de las Naciones Unidas se puede tachar
de: lo.-Antidemocritico.- Porque transformaba a la Soc. de Naclones en un cfr--
culo cerrado, al cual no se podTa penctrar sinoc despu€s de haber sido admitido~
por las dos terceras partes de la Asamblea y previo exSmen de que el candidato-
ofreciera garantTa de su sincera Intcnclién de cumplir con los compromisos Inter
naclonales., 20.- El Escollo de)l Consejo.- El Consejo fue un obstSculo para el
perfeccionamiento de la Sociedad, pues a &1 correspondid Ia solucién del proble
ma de la pacificacidn universal. €1 Consejo era un cTrculo cerrado formado por
unas cuantas naciones miembros de la Sociedad, estaba violando el principio  de
igualdad entre los estados. (54) 30.- Incorporacidn del Pacto de la Doctrina ==
Monroe.~- Este aspecto lleg8 a ser un motivo de agran preocupacisn para los Pafses
Latino Amerlcanos, porque los Estados Unldos conservaban la libertad de apre- -
ciacifn para decldir cuando y en que casos la Doctrina mencionada era aplicable.
Por otra parte, ningin Estado Americano amenazado con esa polTtica podfa contar
con el apoyo de la Socliedad, para contrarrestar la interpretacién desmesurada -
de aquella; por el hecho de haberse adherido sin reserva al pacto, no tendrfan-
apoyo .sus reclamaciones futuras, en virtud de que €1 mismo lo habTa reconoclido
como _un -principio Internacional positivo, AsT el Art, 21 del Pacto de la Soc, -
de Naclones, referido a la Doctrina Monroe (55) fué Iinserto con el objeto de -~

combatir la opesici8n del Senado Norteamericano a la ratificacién del Pacto -~
" indébidamente v en un gesto de servilismo y de complacencia Injustificada. (56)
Méxlico cuando ingres§ a la Soc. de Naciones en 1929, hizo una declaracién expre
sa de no aceptar la oblicacién contenida en el mencionado artfculo, desconoclen
do con ello por completo la obligatoriedad a la Doctrina Monroe y (57) ho.- La
insercién del Tratado dc Versalles en el Pacto,- Se plensa.que estos dos puntos
deblido a sus distintas naturatezas y finalidades debieron haberse tratado en --
forma scparada porque el fracaso de uno, traerfa consligo el fracaso del otro, -

. {54) Manuel J. Slerra.- Tratado de Dérecho Internaclonal Péblico, Editorfal -~

Porria,- 2a. Edicién.- MExico 1961,- P&g.22

(55) Granz Von Liszt.- Derecho Internacional Publlco.- EdTtor Gustave Guilli.
Barcelona 1939.- Pig. 581,

(56) Daniel Autokolctz.- Derecho Internacional Publico.- Editorial la Fac.-B.
Aires 1944.- Tomo t1.- P3g. 102

(57) Franz Von Llszt.~ Derecho Internacional Piblico,
Barcelona 1939, PSg. 501,



-26-

ya que cn una organizac!én internacional que tendrfa por finalidad salvaguardar
la Paz y la Scguridad Intcrnacionales, no se deherfTa hacer distingo entre esta-
dos vencidos y vencedores, porcue ccn ello se estaba rompiendo el principio de-
coexistencia pacifica que debe existlr entre los pueblos y negindose el objeto-
principal.

g) Dicolucifn de la Sccledad de Macloncs.- La Soc. de Naclones resolvié liti-
gios cntre pequeiias potencias o estados scecundarios, como los de: Vielma en---
tre Polonia y Lituania (1920), El de las Islas Alaud, entre Finlandia v Suecia
(1921), €1 Greco~Bulgaro de 1525, el de Leticia entre Colombia y Per{i de 1933,
y otros mds cn cambio falld en todos los conflictos graves, que afectaron las -
grandes potenclas como: El (talo-Gricgo de 1923, el Chino-Japonés de 12931, el
de ttalia y EtiopTa de 1935, la Crisis Germano Checa de 1938, y el conflicto —--
Germano Polaco de Danzing de 1539.

La responsabilidad del fallo en la finalidad de la Sociedad de Naclones . -
no fu€ de los miembros que la constitufan, sine de la polftica agresiva de las
potencias Totalitartas vy a la apatfa de: Francla, Gran Bretafla y Estados Uni--
dos para armonizar sus relaciones. (53) La Sociedad d¢ Naciones a! intentar --
sin resultado o inhibirse de los grandes conflictos que le presentaron én su =«
&poca, declar8d su disoluclién el 13 de abril de 1946 de acuerdo con—ta—siguien—-~
te resoluci&n: ' La Asamblea de la Soc, de Nacliones considerando, que con los
mismos fines que motivaron la creacién de la Soc. de Maciones, se ha estable~ -
cido una Organizacién Internacional, en la que todos los estados pueden ser ad~-
mitidos en callidad de miembros de las tlaciones Unidas, y Conslderando: Que co-
mo la Nueva Organizacidn ha asumido tal misiSn, la Sociedad de Naciones debe -
ser disuelta'. Todos sus bienes fueron transladados a la 0.N.U.; pero la “Socie-
dad de Naciones ces8 legaimente de existir el 31 de Julio de 1947, fecha en que
se hizo el clerre de cuentas de la oficina de liquidacidn., (59)

En el campo de la cooperacidn internacional, la Soc, de Naclones loar8 ==
avances cons!derables, que propici8 el camino para llegar a los medios de sotu-
cién pacTfica de la actual Epoca. Lo escencial fue que pese a su discutido fra-
caso, la Soc, de Naciones demostrd la necesidad de que exista una organizacldn
de estados de perfiles universales, para ser posible el efectivo y duradero sis
tema de Seguridad Colectiva. (60)

XV .~ LAS COMNFERENCIAS QUE DIERON ORIGEN A LA
Dl U,

A) La _Carta del AtlSntlcoi- El 14 de agosto de 1941, et Presidgnfe de los -~
Estados.Unidos. Frankl in Delano Rooselvet, se entrevistd con el Primer Ministro

(58) Charles Rousseau.- Derecho Internaclonal Péblico.- 2a. Ediclon.— Ediciones
Ariel, ESarcclona 1960.- PSqg.- 1P1,

(59) Daniel Autokoletz.- Derecho Internacional Piblico.- Editorial Ia.Fac.- B8,-
Alres o4l - Tomo 11.~ P8g. 202,

-.(60). C&sar Sepllveda.- Derecho -Internacional -Piblico.= 2a,.Edicién,=-MExico-D.F.- -

1960.~ Porria,S.A.- P&g.204,
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del Reino Unido Viston Churchill frente a Terranova, en el Atléntico del Norte
con cl objeto de firmar la Carta del Atlintico, en donde se expresaba la nece-
sidad de gque todas las naciones del mundo Tenunciaran el empleo de la fuerza -
pensando cn un futuro mejor para el mundo . (£1)

g)Conferencia de Vashinaton,- £1 lo.- de enero de 1942, los representantes-
de veintiseis naciones cue combatian contra el eje SerliTn-Roma-Tokio, celebra-
ron en Vashington una conferencia en 1a cuc firmaron una proclama conocida con
eé nombre de Declaracnon de las Maciones Unidas., La que fue en los siguientes
términos:

a) "Estando convencidos de cue la victoria sobre el enemigo es esencial -
para defender la vida, independencia, y libertad, asT como para proteger los-
dercchos humanos, la Justicia y 'a Scquridad; cada pais se compromete a emple-
ar todos sus rccursos en contra de los mlcmbras del Pacto Tripartlta, con los
cuales se est§ en guerra,

b) ''Cada Gohierno se compromete a cooperar con los gohiernos signatarios
dec la presente y a no firmar la paz o armisticio por separado.(62)

C)Conferencia de Moscii.~ Paoselvet encarqd al Departamento de Estado MNorte-
americano la confeccion de un programa de polftica exterior y promovié una con
ferencia de represcntantes aue se celebrS en Moscid el 30 de Octubre de 1943 en
la que tomaron partc, el Secretarlo de Estaco, de Estacdos Unidos Cordebl Hull,
Anthony "Eden representante inalés, Viacheslov Molotov Ministro de Relaciones -
" Exteriorcs de Rusia y Foo Ping Shen representante Chino, quienes suscribieron
una declaracién preventiva~-defensiva en contra de los pafses del Eje, recono--
clendo en el punto cuarto la nccesidad de establecer una organizacidén interna-
clonal . dentro del plazo m&s corto posible, la .cual se basarfa en el principlo
de tgualdad soberana de todos los estados amantes de la paz y la Seguridad In-
ternacionales. (63) )

D)Conferencia dc TherSn.= Fn diciembre de 1943 se reunieron cn Ther&n los -
jefcs de los gobiernos de: los Estados Unidos, Rusia e Inalaterra, para rati--
ficar su decisidn de seguir trabajando juntos, as? como la conviccién de lo- -
grar la paz por ese camino. '"Tecnemos la certidumbre -Declararon- que graclas -
a la armonia de nuestras relaciones lograremos una paz justa y duradera, reco-
nocemns que recae sobre nosotros y sobre todas las Nacioncs Unidas Va suprema
responsabilidad de crear una paz que pueda contar.con la buena voluntad de la
abrumadora mayorfa de los pueblos del mundo y que destlerre el azote y el te--
mor a las guerras por muchas generaciones (6

€1 24 de mayo de 1944 €1 Primer Ministro de Inqlaterra Vinston Churchill .
pronuncid un discurso en la Cimara de los Comunes, en cue expres8 su confianza
en un Consejo que controle el mundo comprendiendo los arandes estados que sal-
gan v-ctorlosos para Imned!r Ias guerras y asegurar la paz.

(€1) Raacl Otero.- Crisis del Conscjo de Seouridad -Tesis Profesional.-Facul tad
de Der.-Méx.D.F, 1758 - PSa.l17,
{(f2) Las MNacicnes Unidas al rlcance de Todos.- 2a., Edicién en Espafiol.-Nueva =

York 10f0 - Cat,59_.|.2-P3a S.

(€3) Las Maclones Unidas al Alcance de Todos.~ 2a.Edicidn en Espaﬁol ~Nueva

York,1960,= Cat;59.1.2,.-P5g3.6.

(64) ¥ (3) Las Naclones Unldas al Alcance de todos.- Obra Anterior.- PSg. 6y 7.
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g) Conferencia de Dubarton Oaks.— El 7 de octubre de 1944 Jos representantes
de ios Estados_Unidos, lnglaterra, Rusia y China se reunieron en una quinta de
YYashington llamada Dubartdn Daks, aliT discutieron proposisiones acerca de la
estructura cue debfa darse a la organizacidn internacional con base en las an-
teriores pliticas, también se determind que el mantenimiento de la paz y la se
yuridad internacionales deberfa cstar a cargo de un organismo especial coloca=
do en el centro de la organizacidén, Srgano el que tendriTan representacién per-
manente los cuatro estados conferencistas, mds Francia, (65) E! nombre que le
darfan a esc organismo serfa el de Consejo de Seguridad, el cual estaria dota-
do de suficientes fuerzas armadas, para imponer la paz a quienes la quebranta-
ran en lo future, si fracasaban las medidas politicas que el Consejo emplearfa
antes de utilizar la fuerza. Esta solucién dié a las Naciones Unidas un caric-
ter corporativo del cual carecié 1a Sociedad de Naciones y cuyas experiencias
empezaban a3 ser aprovechadas .

F) Conferenclia de Yalta,- El 2 de Febrero de 1245 se volvieron a reunir -~ -
Roosclvet, Churchill y Stalin en la ciudad de Yalta Rusia para proclamar que
cstaban dec«didos a3 establecer a la mayor brevedad posible, junto con sus alia
dos una CrganizaciSn General de Naciones., '"Hemos convenldo~Declararon- en que-
se debe convocar a una Conferencia de las Naciones Unidas en San Francisco pa--
ra el dia 25 de Abril de 1345, con el fin de redactar la Carta de dicha Organi
zacién, sobre la base de las conversaciones tenidas en Oaks.

E! Presldente Rooselvet al informar al Congreso Norteamericano sobre los
trabajos de la Conferencia de Yalta expresé con optimismo, que nunca antes las
potencias mayores habTan estado ms estrechamente unidas, no solo en lo conser
niente en sus objetivos en la guerra, sino también en los de la paz, con el -=-
fin de que el jdeal de Paz internacional llegue a ser una realldad en el mundo
o menor los lineamientos en los gque se fundd y motivS el actual sistema de se-
guridad internacional constituido formalmente por la Carta de la O,N,U., Ta -~
cual nos ha dado hasta ahora, con los defectos que conocemos, la Paz y la Se--
guridad que el mundo anhelaba.

XVlI .~ LA CONFERENCIA DE SAN FRAMCISCO

A) La aprobacidn de la Carta.-Durante la Segunda Guerra Mundial, como hemos-
venido viendo, se considerd como ohjeto primordial el establecimiento de una ~
organizacign genecral de estados destinada a mantener la paz y promover la coo-
peracidén y cl gobierno Internacionales, Sobre la forma de flevar a cabo su’ ' -~
propbsito, las opiniones diferTan: (66) lo.~''La futura organizaciédn Internacio
nal debfTa ser una simple continuacidn de la antlgua Sociedad dec Naciones, de--
bidamente organizada y reforzada' 2.-'0tros pensaban gque al crear la nueva es-
tructura, habfa que tomar en cuenta tas expcriencias del pasado, adaptandolas
a las exigenclas del momento histérico en que se vivla,

(65) Las Haciones Unldas al Alcance de Todos,-2a. Edicion en.Espafiol.~Nueva --
York, 1960,-Publicado por la Oficina de Inf.de la O,N,U,~Cat8logo 59,.1.2.
Pag.7

(66) L. Opeenhem.-Tratado de Derecho Internaclional Pdb,- Op.Cit, P&g. 423,
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Los acontecimientos Influyeron para que se adoptara esta Gltima solucién;
las Grandes Potencias de acuerdo con el articulo ho.- de la Declaracién de -~=
Moscl de crear lo antes posible una organizacidn internaclonal de caricter ge-
neral fundada en el principio de iqualdad soberana de los estados amantes de -
la paz y abierta a la accesidn de todos ellos, grandes y pequeiios para mante—-
ner la paz y la seguridad internacionales.

E1 25 de abril de 1945 se itnaugurd la Conferencia de San Francisco, pero
los trabajos se lograron hasta el 26 de junio del mismo afio, sin perder de ---
vista las bases de Oaks,y Yalta, que fueron sus antecedentes inmediatos, las -~
delegaclones de 50 naclones presentes contribuyeron a la depuracldn de! ins:
mento jurfdlco de la nueva organizaclén mundial, los debates de la Conferencia
de San Franclsco dieron por resultado ifa aprobacién por unanimidad y sin re~--
serva de Ja Carta de las Naciones Unldas el 26 de junio de 1945, al mismo tiem
po . también se aprobdé el Estatuto del Tribunal de Justicia Internacional. (67)

E! Predambulo parte integrante de la Carta expresa en forma general los --
propSsitos de la Organizacidn, al Igual que el resto del contenido de la Carta
nos lo Insiste, en la decisldn de asegurar mediante la aceptacién de princi- -
plos y la adopcién de m&todos que no se hard uso de la fuerza armada sino en -
servicio del interé&s comiin, significando todo ello que a partir de este momen-
to las naclones del! mundo una vez m3s se Iniciaban en un sistema de Seguridad
Colectiva, destinado en lo futuro a la defensa de los derechos de cada unc de
los paTses signatarios de la Carta; adem3s se anunciaba la declsién firme y po
sltiva de crear condiclones bajo las cuales pueda mantenerse la Justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de tratados. (68

“El PreSmbulo de la Carta afirma ampllamente la fe én los derechos funda--
mentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la =--
Igualdad en los derechos de hombres y mujeres y en el de naciones grandes y pe
quedas. (69).

Con los principlos y finalidades que se creaba la nueva organizacidn fn--
ternacional estipulados en la Carta, se estaban garantizando los derechos de -
las personas ffslcas, y los derechos por igual de los estados, sin distincidn
de color, credo ni sexo, hombres y mujeres, estados grandes o pecueios tendii-
an el mismo trato ante la ley dentro de un mismo sistema de seguridad colecti~

va, ‘

B} Posicisn de los PaTses Latlnoamerlcan05.~ Los paTses Latinoamericanos que
pretendieron -

participaron en los debates de la Conferencia de San Franclsco,

restar poder al Consejo de Seguridad, translad8ndolo a la Asamblea General pe-
ro no tuvieron &xito en su Intento, aunque sT en otras proposiciones de menor

importancia, por lo menos en que lo que atafie al control de la fuerza, tal co-
mo el arreglo de las diferencias internaclonales de acuerdo con la justicia vy
el derecho, el respeto a la Independencia polftica y a la Integridad territo--
rial de los estados, el principio de no intervencidn que figura como s&ptimo -
principio explfcito de la organizacidn, as? como otros asuntos merores no pre-
vistos en las anteriores conferenclias que fueron sus antecedentes (70)

(67) César Sepdlveda.- Derecho Internacional Pdblico,-0b.Cit. P&g.208
(68) Alfred Verdross.~ Derecho Internacional PGblico.-Editorial Aguilar,S.A.
(639) J.L. grierly.-La Ley de las Naciones.-Editora Nacional,Mé&xico,1950.
9. .
{70) Jorge Castafeda.- M&xico y el Orden Internaclonal,~la. Edicién 1956,~Fon-
do de Cultura Econdmica, México,D.F,
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Fue todo esto una valiosa aportacién para la integracién del documento -
jurfTdico que regirfa los destinos de los pueblos, y que debTa consagrar la -
inviolabilidad de principios que pudieran alterar la paz del mundo.

XVILl- EXISTENCIA DE UNA COMUNIDAD JURIDICA
RE_NACIONES

Debemos preguntarnos sl verdaderamente existe una Sociedad Internaclonal.

Para contestar a esta pregunta cs preciso delimitar el concepto de socie-
dad, la cual puede definirse como un conjunto de Individuos m&s o menos liga--
dos entre sl por intereses comunes nacidos de una relacién constante y mGliti-~
ple entre los individuos mismos. (71) La anterior definicidn se pucde hacer =
extensiva a ias comunidades individuales tales como-los estados.

Pero en verdad existe una Sociedad iInternacional Universal compuesta de -
todos los estados iIndividuales?, de acuerdo con lo anterior podemos afirmar --
_que sT existe una comunidad de naciones, porque entre las mismas existe una -
mutua cooperacién, y sus relaciones Internacionales en primera y Gltima Instan
cia son regidas por un documento cue ha sido formal y sStidamente ratificado -
por todas y cada una de las naciones miembros de la organizaclién.

A través de las experiencias del pasado hemos visto que para mantener la
paz y la seguridad internacionales no es suficiente 1a existencia de una Comu=-
nidad Jurfdica de Naciones, sino que tal Comunidad debiera tener un carScter -
universal, a la que debjeran pertcneccer todos los estados sin excepcién, con =~
el dnico requlsito de ser estados independientes, tener voluntad y estar en -
condiciones de cumplir con los compromisos que la organizacion le tmponga en -~
su carlcter de tal; ademSs de lo anterlor, tener un tribunal con competencia -
suficiente para dictar leyes de carScter positivo y jurlisdiccidn obligatorla,
con el poder suficlente para someter a los estados disidentes, y en esta forma
garantlizar ta Paz y la Seguridad en el mundo.

XVIti.— INTERPRETACION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA O0.N.U.

A) Personal idad Jurfdica Propia,~ Las Naciones Unidas Constituyen la Organi-
zacidn Jurfdica de la Comunidad Internacional y tiene una personalidad jurfdi-
ca distinta de la de sus miembros, este hecho aparece en el artfculo 104 de la
Carta disroniendo que: (72) ''La Sociedad gozar3d en el territorio de cada uno -
de sus miembros de la personalidad jurfdica que sea necesarla para el ejerci--
cio de sus funciones y la realizaclién de sus prop8sitos; existfa al parecer la
opinidn de que el reconocimiento de personalidad internacional de las Naciones
Unidas fuera iInterpretado como una creacién de un Super Estado; en el convenlo
de Privilegios e tnmunidades de las Naciones Unidas, aprobado en !la Primera --
Asamblea General de 1246, se dlce que la Organizacidn de las Naclones Unidas,
tendr8 personalidad Jurfdica internacional, asf como capacldad legal para con-

(71) L. Openheim.~- Tratado de Derccho Internacional Pﬁbllco.-Sa.Edichn fngle-
sa,- Bosch, casa Editorial.~ Barcelona 1961, Tomo |.Vol.l.,~ P&g.h21

(72) L. Oppenhem.- Tratado de Derccho Internaclonal Publico.- 8a.Edicién Ingle
sa.- Bosch, casa Editorlal.~Barcelona 1961 .-Tomo 1.Vol.l.,~P&g.hkh2,
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tratar, adquirir y disponer de sus blenes muebles e Inmuebles e incoar ante los
tribunales accién. Esta capacidad jurfdica internacional no est& limitada a la
capacldad de accibén en derecho privado, La Carta misma reconoce la capacidad --
contractual de los &Srganos de la 0 .N.U. en los que consti tuye el campo de los -
tratados . AsT por ejemplo el artfculo 43 de la Carta habla de acuerdos entre -
el Consejo de Seguridad y los Miembros de la Sociedad, relativo a las fuerzas -
armadas y de otras formas de contribuir al mantenimlento de la Paz y la Seguri-
dad Internacfonales,

Se dispone en dicho artTeulo que los acuerdos serSn sometldos a la ratificaclén
de los estados slignatarlos con arreglo a las normas constltucionales.

" BlCarfcter Sul-gfneris de la O.N.U.- Las Naclones Unldas pueden efercer di--~
rectamente facultades Jurisdiccionales y legislativas, por ejemplo en relacién-

con aquellos territorios fideicomitidos.que con arreglo al artfculo 81 de la ~-
. Carta pueden ser colocados bajo l'a autoridad administradora de las Naciones uUni

das, constltuyendo una persona internacional; que puede ser objeto de derecho
y obligacliones Iinternaclonales, y que tiene capacidad para hacer valer sus dere
chos entre los mismos u otros estados; las Naciones Unidas tlencn su sede en --
Nueva York, su Pabellén dentro del cual figura su emblema, regido por las si- -
gulentes reglas aprobadas en 1947 por el Consejo de Segurldad: a) “El! Pabellén
de las Naciones Unldas no estar§ subordlinado a ningin otro pabellén. b) *'Solo -
tendrf derecho a usarlo el 8rgano o unidad que actie en nombre de tal Organiza-
ci&n ( como por ejemplo las fuerzas que actuaron en Corea llevaban la Bandera
de las Naclones Unidas y las que actualmente actuan en Chipre. (73) -

ta Organizacién de las Naciones Unidas asT datada, de personalidad lnterna
clonal propla, en su cal idad de Organizacién Jurfdica de la Comunidad Interna-=
cional, constituye una entlidad - jurTdica Sui g&nerls como 1o ha sefialado el Tri
bunal Internacional de Justicia. )

: Las Naclones Unidas son una persona internaclonal, pero no un estado, ni ~
su - personalidad jurTdica es la de un estado, no entra con respecto a las clasi=
flcaciones aceptadas respecto a los estados comp tos ni poco cabe aplicar-
le la diferencla entre ConfederaciSn y Federacifn de estados, dirfamos si desea
mos hacer una comparaci8n, que las Naciones Unidas se aproximan mSs a una Con==
federacién, que a un estado Federal, especlialmente atendiendo al derecho que ==
tiencn los estados de retirarse ge la Organizacisn, en ia carencia pr8ctica de
facultades leglislativas y en la virtual falta de relacidn directa entre las Na-
ciones Unidas y los Estados Miembros . (74)

Cualquiera que puedan ser las poslbllidades de desarrollo de las Naclones

Unidas, hacla una asoclaclién de estados de car3cter Federal o Confederal m§s --
completa y amplla, la estructura actual de sus &Srganos es, desde este punto de

vista rudimentario., (75)

No existe en la Organlzacién un centro efectlivo de autoridad revestido de
una autorldad general sobre el funcionamiento de las Naclones. Unidas como un ==
todo; aunque la competencia. de la Asamblea no se halla limitada a ningGn aspec-

(73) L.O0ppenhem.~Tratado de Derecho Internaclonal Piblico.-8a, Edicl&n Inglesa
Bosch,casa Editorial.,~Barcelona 1961,~Tome !.Vol.l.-PSag 443,
(74) Alfred Verdoss.-Derecho Internaclonal Pdblico.-Editorial Aguilar.=- Madrid

-1955,-P5g, 459,
(75) Franz Von Liszt.-Derecho Internacional Piblico.-EdTtor Gustavo Guilli.
Barcelona 1929,~ P&g., 353,



~-32-

to particular, no hay que olvidar que sc¢ trata de una c¢ompetencia de un Srgano-
primordialmente deliberante, Mientras que el Consejo de Sequridad estd sujeto-
a las exigencias de su sistema de votacién cdotado de facultades ejecutivas de~
decisidn, dichas facultadcs o rodercs se refieren principalmente al mantenimien
to dc la Paz y la Seguridad Internacionales, sin embargo, en algunos asuntos eV
Conscjo de Sequridad y la Asamblea General comparten las responsabilidades como
un todo, y cn estc aspecto constituyen mancomunadamente el Srganoc central de la
organizacién. Porque es bien sabido que para el debido control de una autoridad,
_m3xime cuando Gste tiene por objeto ¢l mantenimiento de la Paz y la Scauridad -
del Mundo, es necesario centralizarle en un grupo o en una persona; poraue la =
c¢ivisidn de la autoridad o poder trae como consecuencia el debiljitamiento en la
ejccucidn de las funciones, y tomando en cuenta la estructura y procedimiento -
de trabajo, para garantizar en forma eficiente la paz y la seguridad,del mundo-
tal centralizacién de poder, consideramos que debe estar en la Asamblea General,

g) Lo Carta y otros fratados,- Pensamos que desde el punto de vista t&cnico =

los redactores de _la Carta de las MNaciones Unidas tomaron en cuenta en 1o que -
sc rcfiere al sistema de votacién cn el Consejo de Scguridad un ensayo de Hans
Kelsen, publicado en California en 194, 1lamado el Pacto de una Liga Permanen-
te para el Mantenimiento de la Paz., (76)

Kelsen,Hambro y %os opinan, que la Carta de las Naciones Unidas es un- tra-
tado multilateral y como tal queda sujeto a las normas que rigen y forman:los' -
tratados. Es un tratado internacional concluifdo por los estados, porque en su -
estructura formal y técnicamente as7T. 1o es, pero si este es el {inlco sistema =--
que ticnen los estados para crcar normas en el carfcter de leyes, en cuanto a =
su importancia y ¢fectos jurfdicos puede ser clasificado como un documento ==
Constitutivo que establece funciones, sefiala sus Srganos y perceptiia un proce-
dimiento para la revisién legal, estos aspectos hacen de la Carta un Tratado -~
Sui-géneris. (77)

El ArtTeulo 103 de la Carta dice; Nue las obligaciones impuestas por la --
Carta prevalecen sobre otro tratado internaclional; de aqufT la importancia que =
1a Comunidad Jurfdica de Maciones da a cste documento, porque sl es verdad que
si desde el punto de vista técnico los tratados internacionales deben prevale~--
ccr a todas las leyes internas de un cstado, en virtud de que .en la mayorfa de
los casos &stos son concertados por el Poder EJecutivo, pero para que sean. ju--
ridicamente v3lidos deben ser ratificados por el Poder Legislativo quien tendr§
especial cuidado de no ratificar aquellos que esten en contra de las leyes in--
ternas del mismo; por lo que la Carta de las Maciones Unidas viene a ser el do—
cumento jurfdico de mayor validez tanto en el Snbito internacional como en el .
interno de un determinado estado, garantizando con &llo el orden interno de Ios
estados miembros, dando scquridad de aue la ratificacidn de los acuerdos pacta-
dos con la Organizacidn se llevaron a cabo de conformidad con las normas esta--
hiccidas cn cada rafs.,

(7€) Rafael Otero.-La Crisis del Consejo de Seguridad.-Tesis Provisional,Fac., -
de Der.U,H. A MN,~MExico,D.F, 19582 ,-Pan,. 17,
(77) davarro Agullar,.- Tratado de Derecho Internacional Pdb.-~Madrid 1952,
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XIX .- INGERENCIA DE_LA ASANMBLEA EN EL
. MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Esta resolucién fue adoptada en 1950 a raré de la guerra de Corea; re-=-
presenta ¢l esfuerzo mds serio que se ha Intentado para eludir el principio -
de unanimidad de Jos 5 miembros permanentes del Consejo de Seguridad. (78

Como -Algunos gcoblernos conslderaban ilegales las resoluclones del 25 y -
27 de Jullo de 1950 del Consejo de Seguridad, por falta de unanimidad de los-
miembros permancntes, la Asamblea General el 13 de Noviembre del mismo afo,
tomS la resolucién. llamada Unidn Pro-Paz con el propdsito de recomendar a los=-
estados miembros la adopcién de medidas colectlivas para mantener o restablecer
la paz y la seguridad internacionales, en la inteligencia de que dichas medi-
das podrTan llegar hasta el empleo de la fuerza armada si fuese necesario. Es
ta resolucidn tomada en sesién 377 estuvo presidida de un debate ‘que.versS ==
sobre los poderes y atribuciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea -~
General. Dentro de su p8rrafo 8o. recomienda a los estados miembros que man--
tengan dentro de sus fuerzas armadas nacionales, elementos que sean-posibles
destacar prontamente para prestar serviclio con unidades de las Naciones Uni--
das, En el pSrrafo 20. de la misma resolucidn, la Asamblea General estableci&
una Comlsidn de Medidas Colectlivas para gque hicicra un estudio y presentara =
.un Informe al Consejo y a la Asamblea sobre los métodos que podrfan emplear -
a fin de fortalecer y mantener la Paz y la Seguridad Internacionales, Tales -
recomendaciones fucron las siguientes:' a) Preparacidn de los miembros que =---
los capacite para actuar pronta y eficlientemente en una accidn colectiva futu
ra, b) Medidas polTticas colectivas que promuevan la Paz y-la Seguridad lnter
nacjonales, c) Medldas econSmicas y financleras colectivas, para los mismos -_:
flanes, d) Medidas mititares que. incluyan recomendaciones para designar a un - -
estado o grupo de estados para que actle como autoridad ejecutiva en caso de
agresidn. La Resolucidn Unlén Pro-Paz, fue criticada desde el punto de vista
. Jurfdico como polTtico, Se ha dicho que en primer lugar. la posibilidad de re-
comendar a los miembros el empleo de la fuerza en caso de guebrantamiento de
la paz o actos de agresidn requlere de manera prevlia y necesaria la competen
- cla. o sca la capacidad jurTdica para determinar sl ha ocurrido algunc de -~
sos casos, Ahora bien el artfculo 39 de la Carta expresamente confiere esa.
facultad al ConseJo de Segutidad; en segundo lugar el artfculo llo.. pSrrafo—-
11 de la Carta, obliga a 1a Asamblea a referir toda cuesti8n con respecto a -
la cual se requiera acci8n, al Consejo de Seguridad antes o después de discu~
tlrla, es decir que la Asamblea no puede actuar. (79) .

La Accl&n de las Naclones Unidas en Corea se presenta como un. triunfo de

la Nueva Seguridad Colectiva, instaurada por .la Unién ProPaz, que concede a

la Asambléa la facultad de resolver el uso de la fuerza armada ?80) La Justifl

cacidn de la resoluci8n Unidn Pro-Paz pasa por alto un hecho de gran lmportan

cla; Dentro del! sistema de la Carta, siempre es lcgalmente posible, aln sln-

autor!zaclcn previa del Consejo.de Seguridad, -acudir ‘colectivamente én auxl=-

“1io de Ta vfctima para ‘rechazar una agresién y mantener el Imperio de la Paz-
y la Seguridad Internacionales; vya que el artfculo 51 de la Carta autoriza~

(78) Jorge Castaileda,- M&xico y el Orden Internacional,~ 2a. Edicion,Fondo de

Cultura EconSmica, M&xico, D.F, 1956,- Paa. 138
(79) H. Kelsen,- Is the Acheson Plan Constitucional,The Westcrn Political

Quarterly.-Vol, Il ,~ PEqg. 4.
(80) Jorge Castafieda.- M&xico y el Orden Internacienal,.- 2a, Edlcién, Fondo -

de Cultura Econdémica, México 1950.- Pag. 140,
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la Legitima Dcfcnso '"Colectiva!'' aln sin autorizacién previa del Consejo de Se-~
quridad.

VYemos pues, como 1a Paz y la Seqguridad Internacionales al constituir ¢l --
mis alto valor dec la Comunicdad Internacional, independientemente de haber sido
su nrincipio vy sin duda su fin, no fue, y ni pensamnos quc seca positle sacrifi--
carlos ante la presencia de intereses mezquinos, de potencias que traten de vio
larlos., ta Paz y la Seauridad Internacionales seguir8n siendo el m&8s caro anhe-
1o de la humanidad, y scguiran sicndo bien vistas las reformas de facto que --
pueda sufrir la Carta de la 2,N.U. con tal de mantener el imperioc de la Paz y =~
la Scqguridad en el Mundo, :




_35—

CAPITULO TERCERO
EL CONSEJO DE SEGURIDAD Y EL FUNCIONAMIENTO

DEL PRINCIPIO DE SEGURIDAD

XX = EL CONSEJO ¥ MATERIA QUE DEBE CONOCER.
XVXI‘.*-. COMPOSICION Y ELECCION EN’ EL CONSEJO.
XXII.- FUNCIONES Y PODEPES DEL CONSEJO
XXIXIXI.—-ADMISION DE NUEVOS MIEMBROS.

XXIV.~ VOTACION Y EL VETO EN EL CONSEJO.-
XXV.~ EXPULSION ¥ RETIRO DE MIEMBROS.




-38-

las materias que especTficamente se sefialan en la Carta, y en forma directa, ==
incluso las concernientes a la jurisdiccjsén doméstica de los estados.

XX.~ COMPOSICION Y ELECCION EN EL CONSEJO

A) Composicidn del Consejo.- La Carta establece, en lo que concierne a la-
composicidn del Consejo, un numero de S5 miembros permanentes, cada uno de los-—-
cuales tiene derecho de veto, (88) y un nimero 6 de miembros no permanentes, e--
legidos por la Asamblea General, por un perfodo de 2 aflos, los cuales no pue---
den reeleglirse en el siguiente perfTodo, (89)

El artfculo 23 de la Carta dice: '"Que el Consejo de Seguridad se compon~--
dr§ de |1 miembros de las Naclones Unldas: Repiiblica de China, Francia, Rusia,-
tnglaterra y Estados Unidos, sersn miembros permanentes. La Asamblea General --
eligirs otros 6 miembros de las Naciones Unidas que tendrS&n el caricter de -~
miembros no permanentes del Consejo, los cuales serSn elegldos por un perTodo-
de 2 aiios, sin embargo en la primera eleccién de los miembros no permanentes, -
3 serdin elegldos por un perfodo de un afio, y los miembros salientes no seran --
reelegibles para el perfodo subsiguiente, Cada miembro del Consejo de Seguridad
tendrd un representante'’;

B) Eleccibn en el Consejo,- De acuerdo con lo que prescribe la Carta sobre
la eleccldn, se presentd deblda atenci&n.a la contribuclén de los miembros de =
tas Naclones Unidas, al mantenimiento de la Paz y la Seguridad internacionales

y a los dem8s propSsitos de la Organtzacién, como tambl&n a una distribucién ==
geogr&flca equltativa. {20)

. Dos crlterlos se toman en cuenta para elegir a Ios mlembros del Consejo de
Sequridad: .

a) La aportaci8n hecha por los mismos, para el mantenimiento de la Paz y -
la Segurldad Internacionales.- Este criterio se justifica en la 18gica, de que~
los paTses mSs potentes pueden efectuar mayores contrlibuciones que los pequefos
Yy por lo tanto, tener preferenclia en ocupar cargos en dicho Conselo.

b) La equitativa distribucisn geogr&fica.- Este criterio ha sldo de mayor-
influencla y el que se ha sequldo en los Gltimos afos, aunque ha habldo muchas
protestas acerca de la selecci&n, debido a la Influencia que elerce el bloque -
.de representantes de la Asamblea General, ya que Africa y Asla rara vez son re-
presentados o cuando lo estan lo son en forma Inadecuada, en camblo tatinoaméri
ca, La Comunidad BritSnica, Europa Occidental y los Estados Arabes se encuentran
siempre representados en forma adecuvada, La SoluciSn al problema se encuentra -
en el aumento de! nimero de dichos miembros del Consejo. Australia sugiere que-
sea aumentado a 9, el nimero de los miembros no permanentes, en cambio Egipto -
desea que se aumente el némero de los permanentes. (91)

(38) Robert M. Maclver.-The Nations and the United Natlons.-Manhattan Publishlng
: . Company.-New York-1959,~P&g, 73 - -
(89) Robert. M, Maclver.-The Natlons and the Untted Nat!ons.—Manhattan Publishing
Company.-New York 1959,-P8g.77.
(90) Mario Adib ZacarTas Nogaim.- La Corte Internacional de Justicla y su estatu-
to Méxlco D.F, 1958,~Tesis Profesional, Facultad de Derecho U,N.A.M. p&g.12.
(91) Robert M, Maclver.-The Nations and the United Mations.-Manhattan Publishing
Company.~New York 1959,-P8§a.77.
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E) Acyerdo de Caballeros,-El representante de un miembro permanente del
Consejo', se refirié en la Asamblea General a un acuerdo verbal conoclido con el
nombre de : Acuerdo de Caballeros, (Executive Agremmente) concertado en Londres
en 194R en el aque se estahlecid un plan cde distribuciédn de puestos No Permanen~
tes en el Consejo de Seguridad, en cuya virtud los miembros Permanentes se com-
prometieron a sostener las candidaturas presentadas por los estados de las 5 re-
giones m8s importantes de! Mundo, para ocupar los asientos No Permanentes, dis-
tribuy&éndose en la siguiente forma: ’

a) Por Latinoamérfica, 2 candidaturas,

b) Por la Comon Wealth, una candidatura.

c) Por el Cercano Nriente, Una candidatura.

d) Por Europa Oecidental, Una Candidatura , y por la Oriental -
otra.

La Constitucidén del Consejo de Seguridad en lo que se refiere a su composi
cidn y a su sistema de votacién, pone de manifiesto m8&s que cualquier otro as--
pecto de 1la Carta, el carfScter actual de las Naciones Unidas, como Organismo =~
destinado a preservar la Paz y la Seauridad Internaclonales, m&s que a gobernar
al Mundo, la estructura de la organizacién est8 constitufda en tal forma que le
permite equilibrar las corrientes ideolSgicas imperantes en la actualidad; el -
supuesto polTtico fundamental, del funcionamiento del Consejo de Seguridad tal-
como est§ constitufdo en la Carta, es la continua unldad de accidn y de propdsi
tos entre las Grandes Potencias que formaron parte en la declaraci&n fundacinal
de San Francisco. De aqul que la mayorfa de los estados, que no tienen Puestos
Permanentes, vean sacrigicados sus derechos de igualdad en pro de los principios
de Paz y Seguridad Internacionales. ’

XX11 .- FUNCIONES Y PODERES DEL CONSEJOD

A) £l Copsejo Como Orqano Ejecutivo.-A diferencia del carScter predominan-
te deliberante de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad se distinque =--
principaimente por su carScter ejecutivo, (92) su funci&n ejecutiva se limita al
mantenimiento de la Paz y la Seguridad internacionales, pero dentro de estos 17~
nites los poderes del! Consejo no tiene m&s restricciones que las Implfcitas en
la obligacién general, que prescribe que: '"En el desempeflo de estas funciones el
Consejo de Seguridad proceder§ de acuerdo con los prop8sitos y principios de las
Naciones Unidas. Con )a reserva de esta limitacidn y a fin de asegurar la accién
répida y eficaz por parte de la organizaci&n; los miembros confieren al Consejo
la responsabilidad primordial de mantener 1a paz ¥ la Sequridad Internacionales
y reconocen que el Consejo actia en nombre de ellos, al desempefar las funciones
que e impone aquella responsabilidad. (93)

En el mandato otorgando al Consejo de Seguridad y en la Aceptacién de la o~
bligacidn jurfdica de acatar las disposiciones, hallamos la limitacidn en grado

(92) ;‘.Vlo.r-ge Castafieda.~Mé&xlico y el Orden Internacional.-Ob, Clt. PS&g. 118,
(93) Cé&sar Sepiilveda.-Derecho Internacional Pfiblico.=0b. Cit, PSgina .=-301.
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iy sustancial, de la soberanTa naclonal, por parte de los micmbros de las Naclo
nes Unidas y que no son miembros Permanentes del Consejo. Por otra parte no ex!s
te obligaclion JurTdica de considerar las recomendaciones de la Asamblea como o-~
bifgatorias, a diferencia de sT serlo las deciciones del Consejo de Seguridad; -
aln cuando tales recomendaciones otorgan la autoridad necesarla para una accién-
individual! o colectiva en cumplimicento de la Carta, asT ocurrid en la serie de -
recomendaciones hechas por el Consejo de Seguridad en 1950, en el Caso de Caorea,
en la que varios palses a Gltima hora no dieron cumplimiento a los acuerdos par-
clales concertados, en los que se proporcionaban elementos que actuarfan en nom~

bre de la 0.N.U.

B) Funciones y Poderes del Consejo.~ A fln de asegurar la accl&n répida
eflicaz por parte de Vas Nacliones Unidas, los Miembros confieren al! Consejo de --
Seguridad la responsabilidad de mantener la Paz y la Seguridad Internacionales ,
y reconocen que el Consejo actia en nombre de &llos al desempefiar las funciones
que le Impone tal responsabilidad. (94) Los poderes otorgados al Consejo quedan-

definidos en los Capltulos: Vi,vII,VIil y XII de la Carta.

Cap, V!.-Arreglo PSciflco de Controversias.-Todos los miembros de la organi--
zaclién tlenen la obligacidn de resolver sus diferenclias a trav&s de los distin--
tos medios pacificos autorizados en el Derecho Internacional los cuales pueden -
ser: Negoclacidn, Investigacidn, Conclliaci&n, Arbitraje y otrus; para no poner-
en peligro la Paz y la Seguridad Internaclonales. (3§5)

En caso de que las partes en dlsputa no logren ponerse de acuerdo en someter-
su caso al Consejo de Seguridad; el Consejo tendrd la facultad de investigar cual
quler controversia o sltuacidn que a su }julcio pueda provocar una friccisn lnter
nacional o dar orlgen a una pugna entre los estados, para decidir sl la cuestidn
controvertida hace peligrar la Paz y la Seguridad Internaclonales, SI determiivi—
re que tal controversla es de la menclonada naturaleza, recomendar$ los procedi-

mientos o métodos de ajuste que sean aproplados.

Los mlembros de la organizacidn, cuando se presentare una controversla cuya -
continuacién sea susceptible de poner en oeligro 1 Paz y la Seguridad del Mundo,
podradn ponerila en conslderacién del Consejo o bien e la Asamblea General; Igual
mente tendran este derecho los no miembros, con el requisito de aceptar de ante-
mano las reglas paciflcas estipuladas en Ta Carta, (396)

Cap, VII.- Prevencl&n de Acciones Sanclonadoras.-lLa Carta prevé Ja posibili--
dad de Sanclones Preventivas, Represivas y Ejecutivas, por parte del Consejo de

seguridad. (97)
Las Sanclones Ejecutivas son reallzadas en cumplimiento de sentenclas dal ==

Tribunal Internacional de Justlicia.
En cambio, el Consejo de Seguridad puede imponer toda clase de sanciones, in

cluse las mllitares, pero no por violaclones al derecho sino por quebrantamliento
de la Paz o actos de Agresisn. (98). _

(94) J.L, Brierly.-La Ley de las Naciones. 0Ob. CIlt, Pag. 272

-{95) J.L. Brierly.-La Ley de las Naciones. 0Ob, Clt. P3g. 27k,
(96) Cesar Sepiilveda.-Derecho Internacional Piblico,.-0b.Cit. Pag. 304,
(97) Alfred Verdross.~Derecho Internacicnatl PGblico,-0Ob, Cit, P&g. 322
(98) Alfred Verdross.-Oerecho internaclonal PGbllco.-Ob. cit, Pig. 522,
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El Consejo puede instar a las naciones en controversia para que cumplan con
tas medidas provisionales que juzgue necesarias sin que estas medidas perjudi- -
quen los derechos de las partes interesadas, es decir el Consejo no juzga acerca
de quién es el que tiene derecho a una situacidn, sino que sdlo recomienda a las
partes para que no peligre la Paz y la Seqguridad internacionales.

De acuerdo con el artfTculo 39 de la Carta, como atribuciones del! Consejo -~
para Calificar toda existencla de arenaza o quebrantamiento de la paz o acto de-
agresidn se deja a libre juicio del Consejo de Segurldad para que juzgue acerca-
de los mismos. Esta es sin duda alguna, una de las atribuciones m3s importantes
que tiene el Consejo, convirtiéndose en guardfan del orden, de la seguridad y de
la paz internacional. Advertido el peligro, el Consejo decidird en un principio-
las medidas que no impiden el uszo de la fuerza armada, han de emplearse para = -
hacer efectivas sus decisiones., Ordenard a los miembros de la organizacidén que
apliquen tales medidas las cuales nucader ser; la interrupcidén total o parcial de
nelaciones Econdmicas, de las Coruni :aciones, Maritimas, Postales, A&reas, Tele-
graficas, Puptura de Relacliones Dinlomdticas, Expulsidn de la Organizacidn, de--
mostraciones con fuerzas Militares, A€rcas o Navales hasta legar a la Interven—--
cién Colecctiva, para lograr el mantenimlento o restableclmiento de la Paz y la
Scouridad Internacionales. (99)

Para que el Conscjo pueda tomar estas medidas, los miembros se comprometen-
a poner bajo su disposicién las fuerzas armadas qQue en convenios especiales les~
fijen, asi mismo daran facilidades para que las fuerzos armadas del Consejo cum-
plan su cometido, incluyéndose el derccho de paso sobre el territorio.

El ArtTculo 44 de la Carta establece, que cuandn el Consejo halla decldido-
hacer uso de la fuerza, antes de requerir a un miembro gque no esté representado-
en &1, a que provea fuerzas armadas en cumplimiento de las obligaciones contra--—
Tdas, en virtud del artfculo 43, invitarda a dicho miembro sl! este ast lo desea-
re a participar én las decislones del Consclo de Seguridad, relativas al empleo-
de contingentes de las fuerzas armadas de dicho Pats. {(100)

Como se ve, aunque el Consejo actda en representacidn de todos ltos miembros
sin embargo cuando se trata de una decisidn de tal aravedad, como el empleo de -
las fuerz2as armadas en que se requiere 2 un miembro 2ara que proporcione tales -
elementos, si asT lo descarc, éste podri participar en las decisiones del Conse-
jo, en lo que respecta al uso que se vaya a hacer de sus contingentes,

El Consejo de Seguridad, para todas las naciones militares estard asesorado
por un Comité de Lstodo Mayor, compuesto por representantes de los Miembros Per-
manentes, los cuales tendran como funciones: a) La direccidn té&enica de todas --
las fuerzas armadas pucstas a dlsposicién del Conscjo. b) La elaboracién de pla-
nes para el empleo de las mismas. c) El ‘errleo y comande de las fuerzas puestas
a su disposicién y d) la regulacién de Armamentos y el Desarme., (101)

Can., V!llls-Acuerdos u organismos Regionales.- De acuerdo con el articulo 52
de 1a Carta; YNinguna disposicién de esta Carta se opondr3 a la exlstencia de =--
..Acuerdos. u. Organismos Regionales cuyocs . flnes.sean el . mantenimiento . de la Paz.y -
la Seguridad internacionales y sysceptibles de acclidn reglonal, siempre que las-

(29) J.L. Brlerly,~La Ley de las Naclones.-0b, Cit.,- P3q. 278,
(100) J.L, Brierly.~La ley de las Naclones.-0b,Cit.- PSg. 275.
(101) César SepGlveda.-Derccho internacional Pdblico.-0Ob. Cit. Pag.
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actividades de dichos Organismos sean compatibles con los principios y fines de-
las Naciones Unidas'". (102)

"'El Sistema general de Seguridad Colectiva es fortalecido con las dlsp05|--
-ciones respecto a los Arreglos Regionales. (103)

Los miembros de la 0.N.U. que constituyan dichos organismos haran lo posi--
ble para lograr el arreg\o pacffico de las controversias de caricter local den--
tro de sus proplos organismos antes de someterlos al Consejo de Seguridad. El --
Artfculo 53 sique diciendo: '""Que el Consejo de Seguridad utilizar3 dichos Orga--
nismos Regionales si es que procede, para aplicar medldas coercitivas bajo su -~
autoridad, sin embargo nd se aplicarin medidas de esta naturaleza a &llos, sin -
autorlzacl&n del Consejo de Seguridad, Por todo lo anterior podemos afirmar, que
la Organizaclén internaclonal autoriza y acepta la formaclién de Acuerdos Regio--
nales como medios para alcanzar sus fines, y que los arreglos pacfflicos de con—--

troverslas en el seno de los mismos, constltuye un intento mis para mantener la
Paz y ta Seguridad en el Mundo,

Cap. Xl1,~Areas Estratégicas de los Territorios Fidelcomitidos,~El Concepto
de Arca Estratégica es relatlvamente nuevo, obedece a un principlo de seguridad:
fue creado a instancia de los Estados Unidos, los que reclamaron la neceslidad de

controlar ciertas zonas del PacTfico para evitar un ataque por sorpresa como el
de Pearl Harbor, (104)

El establecimiento de los territorios colocados en Fidelicomiso Estratégico-
difiere en 4 puntos de Fideicomiso Ordinarlo: a) La Potencia Administradora pue-
de establecer en ellos bases militares, Navales o Aéreas,

b) Pueden prohibir el acceso a los extranjeros incluso a los agentes de la-
0.N,U,

salvo caso cuando se trate de vigilar la aplicacién de acuerdos sobre Dec-
sarme y Energfa Atdmica.

c) El Consejo de Seguridad y en general la O.,N.U. no realiza Inspecclones—--
en dichos territorios se concreta a reclbir informes que presenta la Potencia --
Administradora y d) Todas las funciones que en el régimen normal de Fideicomiso
corresponden a la Asamblea General y al Consejo Flduciario, son ejercidas por --
las Islas del PacTfico de: Marlanas, Carolinas, Paloas, Yap Trup, Pauape y Mar -
Shall, las cuales forman 6 Distritos, administrados por los Estados Unidos; cada
Distrito tiene al frente un administrador, asesorado por un Consejo Consultive -
Local compuesto por indfgenas; la competencla legislativa en dichos Distritos --
corresponde al Congreso Norteamericano. (105) .

‘ La Carta clasifica a los Territorios Fideicomitldos en las sligulentes cnte-
gorfas:
a) Los Territorlos que antes de la Carta hubiesen estade bajo mandato.

b) Los Territorios que como resultado de la 2a. Guerra Mundial Fueron seqgre-
gados de los Estados enemigos,

(102) J.L, Brierly.~La Ley de las Naclones.-0b.Cit, P&g. 281,
.(1n3) Georg Schwarzenbercer,~La Polfttca del Poder. la. Edlcion Fondo de Cultura
México B. Alres 1960.-Pag. 439, - - -

(10L4) César Scpliveda.-Derecho Internacional Pdblico.-0b. 'it.
(105) Charles Rousseau.,-Derecho Internacional Piblico,.,-2a. Edic

Sricel Tarcelena.- P3n. A1,

Péglna<2&5.
ion.-Edicioncs
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c) Los territorios voluntariamente colocados bajo este regimen por los esta-
dos responsables de su administracién, (106

Podran designarse en cualquier acuerdo una o varias zonas Estratégicas que -
comprendan parte o la totalidad de Territorios Fidelcomitidos, y todas las funcio
nes relativas a estas zonas serdn ejercidas por el Consejo de Seguridad quien po-~
¢rd aprovechar la ayuda del Consejo de Administracién Fiducliaria, para el desem-~
peiio de tales funciones.

La Administracién Fiduciaria de las Zonas no Estratdgicas, serdn ejercidas -
por la Asamblea Gencral, a través del Consejo de Administracidn Fiduciaria, La =-
Autoridad Administradora tendr3d el deber de velar por que el Terrftorlo Fideico-=-
mitido contribuya al mantenimiento de 1a Paz y la Seguridad internaclonales, :

Para que el Conscjo cumpla su misién como &ranano destinado a mantener o res-
tablecer la paz en el Mundo, Jos estados miembros le confleren los m3s grandes ==
poderes para el cumplimiento de su cometido. Porque solo en esta forma es posible
tratar de cumplir con tan grande responsabilidad., .

XX111,~ ADMISINY DE NUEVOS MIEMBROS

A)~Nfircro y Calidod de Mlembros.-El nidmero y Calidad de miembros en el Conse
Jjo de Seguridad no es timitativo, sino depende de las necesidades de sequridad y
de la polftica internacional que se practique en un momento dado, consideramos —~-
como ya lo hemos dlcho en pliginas anteriores que para poder mantener una eflcien-
te seguridad y una paz duradera, debiera aumentarse el nimero de representantes -
en el Consejo, tanto de los mlembros Permanentes, como de los no Permanentes de -
acuerdo con las exigencias del mundo actual porque de lo contrario, la seguridad
del mundo pcligra al verificarse reformaos de Pacto a la Carta, como en el caso, -
Unidén Pro-Paz en que l1a Asambleca General tomd las funciones del Consejo. Tamblén
puede succder como ya ha sucedido, que debido al sistema de votacidn y representa
cién undnime de los miembros de la organizacién, la Asamblea General pase a cons~-
tituir de hecho el Srgano central, en donde radiquen los m3s grandes poderes para
el mantenimiento de 1a Paz y la Scguridad Internacionales, y el Consejo constitu-
ya un escollo para la reallzacidn de los flnes propucstos. (107) El nGmero'y ca-
lidad de miembros de una Sociedad cualquiera, depende forzosa y necesariamente de
los medios de accién de que disponga. Pensamas que sl el conceptc de guerra ya no
cs local, sino que alcanza dimensiones universales y que los actores o combatien-

“tes no solo lo constituye el ejército técnicamente hablando, sino que en general

el pueblo mismo; 16gico serfa suponer que todeos deben contribuir a evitarla, por-
aue 1A paz y ta sequridad son Indivisibles, por lo que a la primera impresidn es
favorable la universalidad de la orqan|7aclon sin embargo, el reconocimiento de -~
que 1a paz constituye la comiln aspiracidn dr los pueblos, no basta para pronun---
ciarse por 1o vniversalidad, sino tamblén <pende de los medlos de accidn de que
disponga la organlzacién, y estos medios de accidn, con que cuenta la 0O.M,U, para
mantencr la Paz y la Scquridad Internacionales son: a) Medios de Soluclén pacfifica
b) Mecdios Cocrcltivos 'y c) Medios para promover ‘la Cooperacién Internaclional en -
los campos Econémicos, Humanitarios y Soctal, es decir, actuando sohre las causas
que originan las querras. Los anteriores medios de accién de la Organizacidn se -

{106) Georg Schwarzenberger.-La Polftica del Poder,-0b. Cit,
(107) Jorge Castafieda.- téxico y e} Orden Internacional.-0h,
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encuentran mis reforzados dindole a la misma un caricter universai. (108)

8).-Postura Latinoamericana.~M&xico y Uruguay propusicron en la Conferencia
de San Francisco: Que todas las conunidades deberfan ser miembros de la Grgani--
zacidn y serlo de manera oblioatoria expresando que el sistema selectivo ofrecfa
los m8s scrios peligros para que la MNueva Organizacidén pudiera alcanzar sus fi--
nes, desde antes de la Conferencia de San Franclisco, México criticd e! Proyecto-
de Dumbarton Oaks, que a su vez rcprocducia la Declaracidn de Moscii, en el cual~-
se limitaba el ingreso de los estados'''mantes de la Paz'', sino por lo contrario
areamnTa que la. organizacién tuviera un cardcter auténtlcamente universal, a la
gue pertenecieran todos los estados existentes, por lo que en la Carta no debe-
ria establecer disposicones para la expulsidn o retiro voluntario de ningGn es--

tado.

tuestro PaTs con todo ello, proponfa el principlio de unlversalidad como una
medida para preservar la Paz y la Seguridad Internacionales para hacer posible -
1a coexistencla pacTfica de los nuchlos, basado en los principios de Universa~--
lidad y Cooperacidn lInternacional. Asi mismo se prononia para realizar tales - -~
grincipios, que las cuestiones transitorias del Capftulo X1! del Proyecto de la
Carta concerniantes a las relaciones entre potencia vencedoras y los estados e-~-
nemigos ddrante la 2a. Guerra Mundial, figuran en un protocolo por separado a e-
fecto de que la Carta no diera la impresidn de descriminar a estado alguno.

C).~-La Declaracién de Copenaque.-Esta declaracidn fue hecha en el sentido -
de que fas HNaciones Unidas s¢ transformaran en una Federacidn Mundial, y declard
que para el efecto todos los estados tenTan que pertenecer a las Maciones Unidas
sl aceptaran los términos de la Carta y que una vez adqulirida la calidad de miem
bro no podrfTan abandonarla; esta declaracién colncide con los puntos de vista -
que como crftica al Proyccto de Dumbarton QOaks, present§ Mé&xico, y en el que se
refleja el deseo de formar una organizacidn internacional basada en el Princlpio
de Universalidad como medio para mantener la Paz y la Seguridad internacionales.

(109)

La Universalldad de la Organizacidén se ve coartada por ¢! derecho de Veto
que tienen los Miembros Permanentes del Consejo los cuales lo interponen para e-
vitar el Ingreso a la Organizacién de aquellos estados que no van de acuerdo con
la corriente idcoldaica de los mismos. Los Estados Unidos, Inglaterra y China en
1946 expresaron su disposicién nara llecar a un acuerdo cen los otros miembros -
I'crmanentes del Conscim schre la a%stencidén de usar el Veto en la admisidn de -
nuevos miembros y que todos fueran admitidos en Bloque. (110) En 13947 algunos --
iniembros de la 0.MN.U. se enteraron cde que Rusla estaba dispuesta a dar su apoyo
a la admisidén de los aspirantes a miemhros de la Orcanizacidn en el casc de que
fucran adnitidas las Naclones Unidas las que clla respaldaba; 1a Asamblea Gene-
ral pidid su opinién a 1a Cortce Internacional de Justlcia, sobre si un miembro -
la Grganizacién pedfa hacer dencender < - consentimiento para el inoreso de un
diferentes a las establecidas en 2l
vy solo la minoria ==
po=-

de
miembro de la Organizacidn de condicione
articulo Yo. de la Carta. La Corte contes.d neqgativamente,
del citado Tribural sostuvo que pueden tencrsc en cucenta las circunstancias

1Teicas. (11))

Durante la fa. Sesidn de ta Asamblea General celebrada en 1953, Rusia oropy
so una vez m3s que 14 solicitudes fuecran admitidas en bloke, los Estados Unidos=
(108) Jorge Castaficda.-Méxlco y el Orden Internacional.-0b.Cit. P&ginas 26 y 90.
(109) Rafael Otero.-Crisis decl Conseio dc Sequridad,~Cb,Cit. Pagina 30,

(110) Oficial Recorris.-Consejo de Securidad.-ler. Ao, 2da.Serie,-Pagina, Ly,
(111) Alfred Verdross.-Derecho internacional PGhlico.-0b.Cit. Panina k58,
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entendiendo que descaban incluir dentro de ese grupo a los 5 candidatos respalda
dos anteriormente, contestd que no podia aceptar tal oportunidad, porque se tra--
taba de una cuestidn de principiaos que se habTan opuesto a la admisién de los 5-
candidatos propuestos, porgque no los consideraba amantes de la paz en los té€rmi--
nos requeridos por la Carta y que si en virtud cde una transaccidn los admitia, im
plici tamente reconocfa que se habTan convertlido en amentes de la paz.

Con tristeza vemos que lo anterior contrasta con la Declaracién del Presiden
te Truman al colocar la primera pliedra del Edificlo de la 0O.N.U, “Esperamos gue -
cada nacidn del Mundo sea un miembro fiel y plenamente calificado de esta organi-
zacién'. (112)

D) La Universalidad como Principio de Paz y Segurlidad,-Actualmente en las -~

Naciones Occidentales se nota una tendencia al Principlo de Unlversalidad aunque-
tambi&n con menos aceptacidn exlsta otra tendencla separatista que pretende exclu
Ir a las Naciones Comunistas, ya sea por medio de la expulsidn o por medio del for
zamiento para que abandonen la Organizacién por medio de una revisidén de la Carta
préscribfendo a! Comunismo y Naciones que lo practican,

El anterior Secretario de Estado Norteamericano diJo: '*Algunas personas se =
complacerfan con la expulsidn de Rusia, porque nos desagradan sus representantes-—
y nosotros les desagradamos a &llos, una Organizacién Mundial sin los Comunistas-
serfa mucho m8s grata, pero &llos tienen poder en el Mundo y si las Naclones Uni-
das desatienden esa realldad su influencla disminuirTa,

La sallda del Bloque Soviético desembocarfa (nmedliatamente en una nueva a---
ltanza de naciones Occlidentales y Orientales con lo que se provocarfa el adveni--
miento de una 3a. Guerra Mundlal de alcances catastr&ficos. (113)

La 2admisién de nuevos miembros tanto en la D.N.U., como en el Consejo de Se
guridad es una necesidad del Mundo actual, para el efliciente mantenimiento de la~
Paz y la Sequridad internacionales, y si los 1llamados 5 grandes se obstinan en -~
sostener su hermé&ticaposicién dec no hacer posible el ldeal de Universalidad y el~
necesario aumento de representantes en el Consejo, lo dnlco que logran con €llo,-
es estar fomentando la inseguridad, y las reformas de facto a la Carta lo cual va
en contra de la propla seguridad internacional.

]

XXIV.- LA VOTACION Y EL VETO EN EL CONSEJQ,

A) Antecedentes de la Votacidn en cl Consejo,-En el Proyecto de Dumbarton -=~
Oaks, ho se pudo llegar a ninguna solucidn respecto a la férmula de votacidén en -
el Consejo y se remitid a las Grandes Potencias para que lo solucionaran; fue en-
Rusja donde se aprobd la ''Formula Yalta'*, la cual tiene un contenido extrictamen
te polftico, en ella podemos observar lo siguiente: a) La génesis de la Férmula =
Yalta, no convierte a los Rusos en sus exclusivos autores, sino segin Stettinus,-
Rooselvet jugd un papel importantc para su elaboracldn, y en $an Francisco asf 1o
demostrd la delegacién de los EFstados Unldos. b) St los Rusos han sldo los que --
han monopolizado el Veto se debe a su funcidn minorlitaria dentro de 1a 0.8, —-=-
(114) ¢) Sin la Formula Yalta no se hubieran reallzado los Proyectos de Zrqaniza=

(112) Francis 0. Wilcox y Carl M. Marcy.-Proronsals for Chancer In the United Ha=-
ticns,-The Frookings Institutions VWashington D.C.~- P3g.

(113) Rafaecl Otero.-Crisis ¢rl Consejo de Sequridad.- Oh, Cit, PSgo. 22.

(1t4) Havarro Aquilar.-Derecho Irternacional PGblico.~0b, Cit., Pigina 221,
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El 27 de junio del mismo afo, el Conscjo aprobd la 2a. resolucidn en el ca-
SO que nos ocupa, por 7 votos contra uno, sin que votaran dos .miembros y en ausen
cia de un micmbro permanente siendo esta la siguiente "El Consejo de Scguridad,-
habiendo decidido que el ataque armado, dirigido en contra de la Repdblica de - -
Corca, con fuerzas de Corea del Norte, constituye un quebrantamliento- de la paz;-
recomienda a los miembros de las Naclones Unidas que proporclonen a la Repiblica
Coreana la ayuda que pueda scr necesaria para rcpeler el ataque y restablecer la-
Paz y la Seguridad Internaclionales en la regidn,

" Rusia en cablcgrama enviado al Consejo de Segurldad con fecha 29 de Junio -
del mismo afo, ecxpres§ su criterlo en el sentido de que 1a resolucidn del 27 de -
Junio no tenfa fuerza jurfdica, puesto que habfTa sido aprobada en ausencia de dos
micmbros permanentes: Rusla y China, haciendo notar que esta Gltima no habia sido

debfdamente reprecsentada deblido a que el represcntante de Chiang Kal Shek ante --
fas Naciones Unidas, no representa la voluntad mayoritaria de China.
I8

. EV Principio de Seguridad Colectlva en el actual sistema de votaclén del --
Consejo, se pensd que funcionarfa en forma eficiente debido & la armonfa que exis
tfa ‘entre los 5 Grandes en todas las pliticas que sirvieron de antecedeptes a . la
Carta, pero la decepcifn vino cuando estos palscs idecolE8gicamente se dividieron -
en dos bandos opuestos; .a partir de ent los grand poderes concedidos al ==
Consejo de Segquridad para el mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internaclona-
tes, quecdaron virtualmente congelados por la Interposicién del Veto que tiecnen -~
ios miembros permanentes, para evitar que sus intereses se vean leslonados; debi-
do a ecllo la paz y la seguridad han peligrado y es necesario un cambio en el an-
terior sistema que venga a garantlzar con la voluntad y ¢l esfuerzo de todos los-
pa\'ses del mundo. los Fines para lo.cual fue creada la OrganlzaclSn Internacional.

x)ku.‘-'RE'i'mo Y EXPULSION DE UN MIEMGRO DE LA 0.N A,

La Carta no prevé la retirada de un muembro. en camb‘lo sl lo hacfa la So--~
cledad de Naclones, pero si no lo fue reconocido expresamente en la Carta, si lo
fue en el Protocolo de la Conferencia de San Francisco,(122?) l1a Comisidn opind ==
que no se debfa prohibir ni permitir la salida de un Mlemhro de ta Organizacién;-
YLa. ComisiSn considera que el supremo derecho de los Miembros, serd contribuir -
a cooperar con la Organizaci8n gero si un miembro se ve obligado a retirarse por
‘circunstancias extraordinarias, no es intencién de la Organizacion obliqar a di--
cho miembro a. continuar su cooperacifn con la organlzacisn''; cuando un miembro ya.
no ‘participa activamente con la 0.N.U., solo puede ser sancionado con la Suspen--
si8n o Expulsisn, de acuerdo con los artfculos 5 y 6 de la Carta que seqlin sus --
T&rminos puede 1levarse a cabo por la Asamblea General a proposicién del Conse_lo—'
de Seguridad y con una votaci8n de las 2/3 partes, y siempre y cuando dicho miem=-
bro hubiese violado repetidas veces los Principlos de la Organizacién,(123) Esto-
es cas! impesible debido al Veto de los 5 miembros Permanentes, ya que este acto—
es con iderado cono un asunto de fondo y requerird unanimidad entre éllos.

Ante la lmposibilidad legal ‘de expu!sar a Rusia o dé convocar a una Confe-=""
vencla General para reformar la Carta, sin el consentimiento de alguno de los ~ =
Miembros Permanentcs, algunos pl’omlnentes ciudadancs !lerteamericanos han 1leaado-

(122) Alfres Verdross.-Derecho Internaclnnal Fiblico.~0b.Cit, P5gina W4,
(123) J.L. Erierly.-La Ley de las Nacloncs.-0b, Cit. PSgina 2Fh,
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a proponer coro Io bcmos venide viendo, quc los Estades Unidos abandenen la Orga-
nizacién; cntre este grupo figurd el Presidente Hocver qulicn despuls comprendien-
do su error cdeclard: que Va politica que habla 1conseJado era inaplicable porque-
dara lugar al nacimicnto de Pos Alianzas de naciones rivales de Oriente y Gcciden
te, con 1o que sc rompera cl eGguilibric que actunalmente mantlenzs la 0.'M.U. en-=-
tre las dos corricntes imperantes del pensamiento en ¢l Mundo actual.

La- susnencubn Provlslon 2! en la calidad ~“c¢ Miembro, de acuerdo con el artfT-
culo 5 de la Cartc, nuede ser decrctada por la \samblea General a proposicién del
Consejo de Scauridad, siempre y cuande un 'flenbro halla sido objeto de accidn pre
ventivo. o coercitiva; esto. tampoce serfa sosible aplicar a un Miemhro Permanente-
per ln misma curcunstanc:a el Sistema de VYotacidn que existe en el Consejo. (12h)

L1 letiro lo ‘constituye la separacidn l|brc y espont&nea de algln Hlembro -
de la Crganizacién para dejar de pertenecer a la misma. . .

La expulslan. es una especie de sancl6n que la Comunidad Internacional apli
ca a algunos de sus-Miembros por motivos de repctidas violaciones a los princli- -
pios de la Organizacidn; pero de conformidad con los artfculos S50. vy 6o. de la -~
Carta, esta cspecle de sanciones y concretamente 18 Expulsidn, sclo debe ser apll
cada como dltimo recurso, cuando los otros medios coercitivos establecidos en la-
misma, 7o hallan dado resultado, y el estado Infractor persista en su postura. -
La Organizacién de faciones debe contar con la cooperacifn pasitiva de todos vy -
cada uno de los estados’que pucblan el Universo para rcalizar con ello el anhela-

‘'do ‘deseo de mantencr la Paz y la Seguricdad de los misnos por muchas generaclones.
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PANORAMA DE LA la. GUERRA MUNDIAL .
PANORAMA DE LA 2a. GUERRA MUNDIAL .
LA PROHIBICION DE LA GUERRA.

LA GUERRA COMO SANCION .

REDUCCION Y LIMITACION DE ARMAMENTOS.
LA 0.N.U. Y LA AMENAZA DEL ATOMO

EL DESARME MUNDIAL.

LA SEGURFIDAD INTERNACIONAL COMO UNO DE LOS
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ALGUNAS CONFERENCIAS INTERAHERICANAS SOBRE
SEGURIDAD.
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XXVI.- PANORAMA DE LA ta. GUERRA MUNDIAL

( 1914-1918)

A) Factores de la Guerra y Bandos en Pugna.-Anteriormente la humanidad no
habTa contemplado guerra alguna como la Primera, que conmociond al Mundo duran
te los afos de 1914 a 1918. Si bien fue una querra que se desarrollS principal
mente en Europa no por ello dejé de incluir al Mundo en la misma. -

Los bandos en pugna fucron los siguientes: Por un lado Alemania, Austria-
y Hungria, y por el otro, Inglaterra, Francia y Rusia, que a la vez fueron --
empujando a otros paises a entrar’en 1a contienda. E1 ndmero de naciones que-
tuvieron el cardcter de beligerantes, fueron en total 27, cuatro a favor de --
Alemania y veintitres por parte decl Bando Aliado, sin embargo no hubo pafis del
Mundo que no resintiera sus efectos.

Los factores que generaron esta contienda que marcé una etapa en la histo
ria de la humanidad, fueron los siguientes:

a) La expansidén de territorios por parte de Alemania.

b) Como ahora, la carrera armamentista de las Grandes Potencias c) E1 -
asesinato del Principe de Sarajevo heredero al torno de Austria. (125{

En el transcurso de la contienda y ante tales resultados, se traté de pre
ver las guerras futuras a través de Al fanzas, Pactos y Organizaciones interna-
c.onales destinadas a preservar la paz y la seguridad entre las naciones.

S El mlnistro de Relaciones Exteriores de lnglaterra, el 23 de Octubre de -
1916 en una elocusién a la prensa extranjera, dijo: 'Lo mejor es trabajar la -
opinién en favor de un acuerdo entre las nacicnes, que evite la repetlcién de
lTas guerras'. Si se hubieran unido las naciones del Mundo, en un acuerdo de es
ta Tndole y hublieran insistido en Junio de 1914 para que la disputa se plantea
se en una conferencia o ante el Tribunal de la Haya, la guerra no hubiese esta
Tlado. En el Mundo se sentfTa la necesidad apremiante de una Organizacidén de —-
Naciones, aunque las Grandes Potencias siempre celosas de su soberania, poste-
riormente lo reconocleron como el medio mi3s eficaz para preservar la Paz y la
Seguridad Internacionales.

2

Cada bando en la contienda, arriesgaba el todo conflando en la victorla,-
fueron ahogadas las voces de la prudencia de sus mis experimentados dirigentes;
fue ?na ;ucha en la selva por la vida, entre los estados tigres del Imperialis
mo. (126 -

En el afio de 1917 los Estados Unidos entraban en la contienda, io cual --
fue determinante para que los Aliados obuwuvieran el triunfo definitivo.

B) Adelantos Bélicos y Destrozo de la Humanidad.- El armisticio fue acep-
tado por Alemania el 11 de noviembre de.l1918 y con este acto se puso. fin.a la

(125) Franz Von Liszt.- Derecho lnternacional PGblico.- Ob. Cit. Pagina 64,
(126) R. Palme Dutt.- Dos Décadas de Polftica Mundial.- Pagina 4.
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la. Guerra Mundial, dando por resultado la formacién de la Socledad de Nacio--
nes a que hemos hecho referencia en p&ginas anteriores.

Los adelantos en material bélico que dejé la guerra fueron los siguientes:
a) El avidn se usé con propdsitos guerreros bombardeando y destruyendo ciuda---
des, llegdndose a pensar que ello significaba el fin del Mundo, debido al radio
de accidn que podfa alcanzar, sin existir para ellos obstaculos o barreras in-~
franqueables. b) Los Submarinos, que provocaron el pavor en los mares, fue de--
terminante para que los Estados Unidos entraran a 'a guerra. c) Los Tanques de
Guerra, invento inglés, fueron los dragones modernos que arrazaban a las infan-
terias en el campo de batalla y d) La Guerra Quimica, forma perversa de envene--
nar los aires para acabar con todo género de vida, fue invento alemin que logr6
con &llo el repudio universal.

Durante esta conflagracién, fueron movilizados cerca de 65 miliones de - -
hombres, forzados a participar por corto o largo perfodo en la contienda; de --
los cuales, uno de cada cinco muriers:: en el combate, uno de cada tres, queda--
ron indtiles o murieron poco después de :terminada la guerra, y el resto de los-
participantes quedaron destrozados del sistema nervioso, perdiendo con ello dos
terceras partes de la felicidad que la vida pucde brindar a un ser humano en st
tuaciones normales.

<) Movimientos Politicos que ocasiond la Guerra.-Como en toda lucha de las
hombres, Tos vencedores impusieron su votluntad a los vencidos como una justa re
compensa a los esfuerzos desarrol lados durante la lucha, dando lugar al naclm:en
to de una serie de sujetos d= Dercche Internacional, as? tenemos: a) Que Austria
dejé de ser una Potencia de¢ primer orden en el Plano {nternacional. b)}Hungria -
se separd de Albania y formé unz Nacidn Independiente. c} Surge Checoeslovaquia
en el corazdn de Europa. d) Reaparece Polonisa, e} Rusia con su Revolucién Vol--
chesvique de 1917, Inicia un nuevo sistema de organizacidn politica, con preten
ciones mundiales. f) Japdn se convierte en toda una gran potencia con orgullo -
de todo primerizo. g) Alemania pierde todas sus Colonias y h} Los Estados Uni--
dos inician un‘papel preponderante en la vida internacional.

D) Firma de los Tratados de Paz.- El Armisticio fue aceptado por Alemania-
el 11 de Noviembre de 1918 poniéndose fin con este acto a la lra. Guerra Mun---
dial. La Paz se firmé en la llamada Conferencia de Parfs, (1918-1920) dando co-
mo resultado: a) E1 Tratado de Versalles con Alemania. b) El de St. Germain en-
Ltogre con Austria. b) El de Nevilly, con Bulgarta, c) El de Trianon, con Hungri-
a y d) El de Sevres con Turqufa. Turqufa no ratificS este tratado y se concertd

- otro en Lousana tres afios mads tarde. (127]

Como hermos venido viendo en el desarrollo de este tema, antes y después de
empezar la la. guerra Mundial, hubo opiniones y Proyectos pars tratar de evitar
1a, los cuales resultaron indtiles ante la ~videncia, pero después de observar-
los resultados .catastréficos de la misma, ¢ .1 m8s fervor que antes, las nacio--
nes del Mundo se avocaron a la elaboracidn de un Sistema de Seguridad, que dié
.por. resul tado. la firma del Pacto de la Sociedad de Naciones, el cual con todos-
sus defectos que ya conocemos, evitS que en un periodo de poco mds de 20 afos,
se repitieran los horrores que traen consigo las éuerras Mundiales, cumpliendo
con €llo en cierta forma, la misién para la cual fue creada.

(127) Franz Von Liszt.~Derecho Internacional PGblico.-0b.Cit. Pagina 64.
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XXV .- PANORAMA DE LA 2a. GUERRA MUNDIAL
( 1939-1945]

_"A) Antecedentes de la 2a. Guerra Mundial.- Los Tratados de Paz de 1919 y -
singularmente el de Versalles, despertaron mucha ilusién debido a la creacién--
de la Sociedad de Naciones, asT como el establecimiento del Tribunal Permanente
de Justicia Internacional en Va Haya. Todo ello parecia el ilniclo de una nuevc-
era de la Organizacién Internaclonal, gue vinlera a poner un té&rmino a la sobe-

zanfa omnimoda de los ‘estados, dcgmétnca y. afirmada en los siglos anteriores. -
128

El desarrollo ulterior a los acontecimientos, ha constitufdo para tales --
esperanzas una amarga desllusidn, porque una 2a. Guerra Mundial, en breve se =--
iniciarfa debido a }a falta de autoridad por parte de 1a Liga para manejar con-

Inteligencia y energia los asuntos Internacionales como se ha venido viendo en-
pdginas anteriores.

Segdn Langsam, la 2a. Guerra Mundial fue ocasionada por las siguientes ---
circunstancias: a) La desilucién y humillacién que tuvo el fracaso alemin en la
ta. Guerra Mundial, aunado al rencor de venganza y a sus sistemas filos6ficos -
de supremacTa de la raza..{(129) b} inglaterra y Francia practicaban una polTti-
ca separatista y divergente en momentos en que debfan permanecer unidas para =--
hacer fracazar el sistema impucsto por la fuerza de las armas que Alemania iba-
imponiendo y ¢) ltalia y Alemania se unleron diplomStlcamente y trataron hasta
encontrar, el apoyo del Pueblo Japonés.

El rearme por tierra, mar y alre, destruyd las esperanzas de encontrar la
efectlividad del sistema que previniera la seguridad para todas las naciones. A°
retirarse Alemania en 1933 de la Junta del Desarme y el simulténeo anuncio de -
su retiro de la Sociedad de Naciones, no obstante que el Pacto sefiataba un tér-
mino de dos afios previos al anuncio, para que la retirada fuera efectiva. (130)
Todo lo anterior signlificaba el advenimiento de unz turbulenta era de la humanl
dad; a pesar de ello las .pegociaciones separadas entre las naciones Europeas =--
continuaban desarrolléndose, aunque Alemania lo hacia en una direccidén opuesta
a la cooperacién, al mantenimiento de la Ley y al orden internacional; ttalia y
Japén rompen también el Pacto da la Sociedad de Naclones; Alemania busca su - -
compafifa y el lo. de noviembre de 1936 se proclama el Eje Roma-BerltTn.

B) Preparativos B&licos Alemanes, - Después de lo anterlor, Alemania dedicé
SuUS recursos y su industria a la fabricacién creciente del material de guerra.
El 16 de Marzo de 1935, establece el Servicio Militar Obligatorio y una nueva e
intensa carrera de armamentos.

El 26 de junio de 1933, el entonces Consul de los Estados Unidos en BerlTn
informa a su pais que los dirigentes alemanes eran capaces de acciones que por-
su naturaleza los exclufa del trato ordinarlo con la gente, que Imperaba una =--
ps.icosis anormal y que el desarrollo de un espfritu marcial creaba una situacién
‘peligrosa para-la Paz-y -la-Seguridad -del Mundo, y.que la.paz.que. pregonaba - -
Hittler era solo momentdnea, precursora de una situacién de poderfo cuando se -

(129) The World Since 1914.- W.C. Laugsam.-0b. Cit. P&g. 147,
(130) Ei Pacto de la Scociedad de Naciones.- Articulo lo. PArrafo final.
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tuvieran los medlos necesarlos para realizar sus propSsitos . Otro funcionaric
Norteamericano declaraba que el propdsito fundamental de los Nazis, era el de -~
obtener una participaciSn mayor en el futuro del Mundo. aumennar el territorio-
alemdn y desarrollar su raza para convertirla en la naciSn mSs grande y podero-
sa del Mundo, hasta que llegara a dominar el Orbe. Agragaba que los dirigentes
Nazis explotaban el complejo de inferioridad del herido pueblo alemsn, hasta --
llevar su resentimiento a la antipatia por el extranjero, que trasciende ya a -
los 1Tmites del sentido comiin de lz razén. (131)

Se hablaba de la decidida recuperaclén del prestiglio millitar alemén, de -~
que el rearme se concentraba en el poderioc afreo y en la mecanizacién de tas -~
fuerzas de ataque; que la Juventud Nazi estaba entusiasmada con las posibilida-
des militares, que se hablaba de Guerra Quimica, de que ningiin aeroplano cruza-
rifa la frontera alemana y que era patente su fnvencibilidad en la proxima guerra.

C€) Primeros Atropellos Nazis.-Fueron necesarias grandes violaciones del De
recho Internacional, para que Europa de Occidente se convenciera de la realidad
germana. En marzo de 1938, Alemania viola el Tratado Austro-Alemdn, invadiendo-
a esta nacidn y proclamando la unién de Alemania y Austria. Cuando toda espe--
ranza se hab7a perdido para evitar la guerra, Inglaterra, Francia, Alecmania e -
Italia se reunen en 1938, en Munich para ceder a Alemania los territorios de --
los Sudetes, ese sacrificio Checo, solo contribuyd a retardar por un tiempo mSs,
1a guerra; lo anterior se hizo en atencidn a que el Canciller Alemdn habYa ma--
nifestado que la cesidon de Jos Sudetes, seria la Gltima reinvindicacién territo
rial que realizarfa y con ello terminarfan para Alemania los problemas territo-
riales en Europa; sin embargo, en marzo de 1239 las tropas alemanas invadian vy
ocupaban Checoeslovaquia absorbiendo en esta forma a ese Pals.

D) La Alianza Anglo-Franco-Polaca.-lhglaterra, Francia y Polonia ante el -~
peligro eminente firmaron una Alianza como medio de seguridad ante tal  situa--
cidn, declarando que cualquier agresién hacia una de ellas, significarfa el es-
tado de guerra.

El pretexto de la construccién de comunicaciones en corredor Polaco dentro
de ta Ciudad de Danxzing y las correlativas intransigencias de Alemanla, lleva--
ron a esta a la invasidn de Polonia, el lo. de Septiembre de 1939, constituyendo
esto la causa inmediata de la 2a'. Guerra Mundial. _ -

Al expirar a las 11 de la mafana, del 3 de septiembre de 1939 el ultimatiim
tnglés, I!nglaterra declard: '"Tenemos plena conciencia de haber hecho cuanto pu-
diera cualquier pais para establecer la paz, pero ya no es posible confiar cn -
palabra alguna del gobernante alemdn y ningin Pals puede considerarse a salvo;
por ello hemos resuelto poner término a esta situacidn; triste es que nos vea--
" mos obl igados a combatir contra la fuerza bruta, la mala fe, la injusticia, la
opresidén y la persecucién, pero tenemos la esperanza de que el derecho ha de -
prevalecer sobre ello'. (132}

Alemania-a su vez afirm§: '""Conocéis mis ofrecimientos a tnglaterra; solo -
deseaba lograr una sincera amistad con el Pueblo Britanico y ya que esta ha sido

(131} informe del Sr. Douglas Miller.-Agregado Comercial Norteamericano en Ber-

17n.~ E1 12 de abril de 1933.
{(132) Discurso del Primer Ministro Chamberiain.-Pronunciado en la Cimara de los

Comunes.~ E1 2 de Septiembre de 1939.
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rechazada y que desean guerra contra Alemania, les diré que Polonia jamds volve=-
rd a surgir como la cred el Tratado de Versalles. ''Solamente el Todo Poderoso --
que hay, ha bendecido nuestras armas y hard que los otros pueblos comprendan «--

cual inltil es esta guerra, este desastre de los pueblos y ésto les hard refexio
nar sobre los beneficios de la paz que sacrifican porque un pequefio grupo de per

sonas aprovechan la guerra para obtener pingues ganancias. (133)

Con ello nuevamente vuelve la guerra como una pesadilla en la historia de -
1a humanidad, cinco millones de hombres se enfrentaban en el primer choque de la
mds crucl de todas las guerras, de que se ha tendio memoria. Los triunfos germa-
nicos, el colapso francés, la resistencia britdnica, los Submarinos, el Bloqueo,
las Bombas voladoras y toda una serie de artefactos bélicos que hacfan simbrar -~
al mundo y aterrorizar a la humanidad, se encuentran adn frescos en nuestras me-

morias.

En plena contienda se pensd nuevamente en el establecimiento de una Organi-
zacidén Internacional que preservara a la humanidad de los males espantosos de las
guerras. E! paso importante fue la declaracién conocida con el nombre de '* Carta
del Atléntico'', a la cual ya nos hemos referido en pdginas anteriores, y cada -~
uno de los acontecimientos que dieron nacimiento a la nueva organizacién la cual-
a pesar de sus defectos de origen sigue funcionando constituyendo un Sistema de
Seguridad Colectiva con que cuentan las Naciones del Mundo para preservar la Paz
y la Seguridad Internacionales. (134

Cuando también opine la historia solo en la memoria de los protagonlstas de
este drama recaerd su fallo, pero mientras glorifica o escarnece, nosotros debe-
mos aprovechar leccidn tan sangrienta para tratar de encontrar las bases sSlidas

de una paz duradera.

XXVIiit.- tA PROHIBICION DE LA GUERRA -

. A) Principales disposiciones relativas.-La Doctrina C€Clisica del derecho in-
ternacional acepta el supuesto de la Guerra Justa, funddndose en la Teoria de --
"Bellum Justum' segiin la cual una guerra es licita cuando se tiene una justa --
causa; Yy hay una justa causa, cuando la guerra se hace para repeler un ataque =--
del! adversario. Algunos autores como Victoria y Suidrez exigen ademds que la re--
paracién a la injuria, no pueda conseguirse por medios paclflcos. (135)

El convenio de la Haya de 1907 relativo a la ruptura de hostilidades, obli-
ga a las potencias signatarias a no abrir las hostilidades:-sin un aviso previo e

inequivoco.

8) El Pacto Kellogg.-Fue firmado el 27 de agosto en Paris, por el Ministro-
Francés de Asuntos Exteriores Briand, y r' 3ecretario de Estado Norteamericano -
Kellogg, las partes declararon que en nombre de sus respectivos pueblos, conde--
nan la guerra como medio de polTtica nacional en sus relaciones reciprocas. A ==~
excepcién de algunos paises Sudamericanos, el Pacto fue ratificado por la mayor-

(133) Discurso de Hittler.- Pronunciado en-Danzing.-El1 9 de Septiembre de 1339.
(134) Memorias de Wiston Chorchill.-Volumen It.~ P&g. 218.
(135) Alfred Verdross.-Derecho Internacional PGblico.-0b. Cit. Pagina 367.
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parte de los pueblos deil mundo. (136) Del mismo se desprende que las medidas co-
lectivas impuestas por la Comunidad Internacional no queda comprendido en el -~
concepto de Guerra Prohibida,por que no contituye un instrumento de polTtica na-
cional, sino de politica internacional. Por otra parte el Pacto de referencia --
consagra el derecho de '"'Auto-Defensa'’, que no es mis que la lLegitima Defensa en
sentlido técnico. (137)

La Sociedad de Naciones al condenar la Guerra y filjar a los estados los di-
versos medios para rescolver sus conflictos, estableciSa la vez la posibilidad -~
del recurso a la guerra contra el estado agresor y la forma de garantizar el --
cumpl imiento de sus decisiones por el empleo de la fuerza, lo mismo acontece en
la actual Carta de las Naciones Unidas, al prohibir la guerra entre sus miembros
as7 como el uso de la fuerza y las represalias, con excepcidn de la Legftima De-
fensa y la Accidn Colectiva que en forrna explfclta se encuentran prescritas en -
el -artfculo 54 de 1a misma. 2

. Por tanto si la guerra no es Legltima Defensa, sino todo lo contrarioc, un -
acto ilfcito. ' La Guerra ser8 pues una lucha violenta que se efectiGa medlante -
el empleo de las fuerzas armadas de los estados en cuestSGn"

‘Tantos han sido los fracasos de los hombres para desterrar del mundo el uso
de 1a violencia, tantos y tan variados han sido sus proyectos para lograr la --
paz y la seguridad y a medida que los hombres han 1do luchando para lograr esos-
diversos medios aprovechando las experienclas del pasado, han ido encontrando en
su devenir histSérico f6rmulas para suspender por un t&rmino m8s o menos large --
las guerras; pero en ocasiones esos principios de adelanto y progreso se ven fre
nados aunque en forma parcial por la polftica imperante en la etapa histdrica en
que se vive, como por ejemplo con tristeza podemos fiojear l1a Carta de las Nacio=-
nes Unidas y en €lla no encontramos en forma expresa alglin concepto en el que --
faculte a este organismo para eXaminar y recomendar camblos en los tratados y si
tuaciones que requieran ser revisadas en razén del peligro que suponen, s!tuaclo
nes contenidas en las mismas para el mantenimiento de la Paz y-1a Seguridad In-
ternacionales, tal como lo hacia el Pacto de la Sociedad de Naciones en su Art?-
culo 190. La disposicién que mds se aproxima al artfculo anterior es el ltio. de’
-la Carta en el que se reconoce facultad a la Asamblea General.para recomendar me
didas encaminadas al arreglo pacifico de cualquier situacién, sea cual fuere su-
origen que a su juicio puedan perjudicar las sttuaciones de relaciones amistosas -
entre las naciones. (139)
7 Al redactarse el Proyecto de la Cirta era creencla general que la frase ---
*’Cualquier situacién sea cual fuere su origen'', comprendfa tamblén los tratados,
pero hubo una cierta resistencia en mencionarlo, explicitamente para no asociar
demasiado estrechamente a 1la Nueva Organizacién al problems de la revisién de -
los Tratados de Paz que con motivo de la 2a. Guerra Mundial se habTan firmado.
Pensamos que la implantacién de un sistema efectivo de Seguridad para modificar-
el derecho vigente mediante una revisién de la Carta constituya la esencia del -

6) Charles- Rousseau.-Derecho Internacional- Pubhco.-ob Cit.~-P&gina 370.~ .
Georg Schwarzenberger .-Derecho Internacional Pdblico.~0b.Cit.~P&gina h3‘0.
Al fred Verdross.-Derecho Internacional Piblico.-0Ob. Cit. Pagina 525.

. L. Oppenheim.-Derecho Internacional Piblico.~-Ob. Cit.- Pagina 470.
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desarrollo normal de una sociedad regida por el derecho y por consiguiente la
..efectividad mis o menos perdurables de los Sistemas de Seguridad, para el —-—-
bien de todos los pueblos destinados a disfrutarla.

Si ha de haber una paz que proporcione a todas las naciones un medio de-
vivir con seguridad dentro de sus propias fronteras; si se abandona el uso de
la fuerza, eliminando el Derecho Internacional el llamado derecho de hacer 1la
guerra por propia cuenta, c¢s natural que deber§ establecerse procedimientos a
decuados para evitar una agresién por sorpresa. (140) Si hemos de esperar ga-
rantias contra la agresidn militar o econémica por parte de otras naciones de
bemos convenir en ofrecer las propias, para no realizar tales actos, y que -—
me jor sistema ante los ojos del mundo que la implantacidn de Jurisdiccidn O--
bligatoria , para que todas las naciones miembros de la Comunidad de caricter
Universal se comprometan.a someter sus controversias al Arbitraje o a la re-
solucidén judicial, por Srbitros libremente nombrados por los interesados, o -
plantear el problema ante la Corte Internacional de Justicia que goza de un -~
alto prestigio internacional debido a la calidad moral e intelectual de sus~
miembros. t

C) tLa Paz Fg tura.~Cuando en el Pacto de la Sociedad de Naciones en su —--
articulo 19 se establecid que la Asamblea podfa en cualquier momento invitar-
a los miembros de la Sociedad a que procedan a un nuevo ex8men de los trata--
dos que hallan dejado de ser aplicables, asf como un nuevo estudio de las. si-
tuaciones Internacionales cuyo mantenimiento pudiera poner en peligro la Paz
del- Mundo' se vislumbré la naturaleza verdadera de la Paz, porque el concepto’
anterior no solo significaba la negacién de la guerra, o la actitud pasiva de
vivir tranquilo, con ello se estaba, signiflcando que la paz no debe ser una -
oondvicidn estitlica ‘lograda por la renuncia de la guerra, sino que la paz debe
ser un proceso dindmico y continuo para. la Libertad, la Justicia, el Progreso-
y la Seguridad Internacionales, sosteniendo lo anterior, entre otros por los
s«gunentes Autores: Edward Hallet, Sumner Helles y Hambro.

XXIX.= LA GUERRA COMO _SANCION

A) Algunos Antecedentes.-El Pacto de la Sociedad de Naciones, en su arti

culo 10 consagra 1a obligacién de sus miembros de ir a la guerra en contra de

. terceros pafises, o en contra de un estado miembro agresor de la integridad te

...rritorial.o polltica de los estados de la Sociedad, consagrando en ello-la =-

.Guerra como Sancién'', como una reéaccién contra la violacisn del derecho. (141)

Si encontra de lo preceptuado en los artfculos 12,13 y 15, un miembro de, la -

Sociedad acudia a la guerra, se considerari como si hubiera 1levado a cabo un

acto de agresién en contra de los demss miembros de la Sociedad, (articulo 16

procediéndose como cuando no se halla querido aceptar el procedimnento de me-

diacidn. (142) Nuestra actual Carta de las Naciones Unidas, hizo suyos tales

. principios consagr&ndolo en forma expresa en diversos pirrafos de la misma; -

en cambio el Pacto Briand-Kellog, como lo hemos visto en pdginas anteriores -
hibia toda clase de guerras, a excepciGn del derecho de "Auto*Defensa"

La fuerza en si es tan digna del entend iento humano que jais Julcao -

(140) DTaz Aguirre.-Contribucién a la Paz Futura.-Tesis Profesional.-Fac. de
Der. México,D.F. 1944 .-PSgina 45.

(141) J.L. 8r|erly.-La Ley de Las Nacliones.- Ob. Cit. Pig. 249.

(142) Franz Von Liszt.-Derecho Internacional PGblico.~0b.Cit. Pagina 386..



-58~

alguno la proscribird, es un elemento natural que si bien el hombre mancha --
cuando conquista y destroza, es enaltecido justamente cuando mantiene princi--
pios y defiende derechos. La Fuerza como la guerra no desaparecerdn, mientras-
los pueblos del mundo y sus gobernantes no sean educados en el sentido de for-
marse una conciencia universal de Coexistencia Pacifica. Desde luego que la --
lucha armada serd repudiada cuando sea instrumento de polfiticas internaciona-
les individualmente realizadas, pero no tendrsd tal cardcter cuando sea ejerci-
tada por la comunidad de naciones encargada de rechazar una agresidén para man-
tener el Orden y la Seguridad Internaclonales.

B) Efectividad de un Sistema Colectivp,~ Cualquier sistema de Seguridad -

Colectiva para realizar su finalidad se debe basar en ios siguientes 5 supues=~
tos:

a) No confiar plenamente en la palabra empefada por lo miembros del Siste
ma Colectivo, sino establecer sanciones que constituya un estimulante poderoso
para_ impedir las tentaciones de viclar la Ley. S! los estados cumplieran de --
buena fe las obligaciones de acuerdo con un tratado colectivo, jamas surgiria-
la necesidad de aplicar sanciones ni mucho menos de llegar a la guerra. (143)

b) La mayoria de los miembros de un Sistema Colectivo deben de estar ---
convencidos de que la preservacién del Estatu Quo responde al interés comin —-
y justifica los sacrificios que se hagan para mantenerlo.

c) Debe ser lo suficientemente fuerte para oponerse a cualquier combina--
cién de potencias capaces de amenazar el Estatu Quo existente; la falta de --
universalidad contribuye a hacer m3s dificil esta tarea. En un mundo como el -
actual dividido por ‘dos corrientes ideolSgicos imperantes se hace mas dificil-
implantar un Sistema efectivo de Seguridad Colectiva, pero no habria que espe-
rar una catastréfica 3a. .Guerra Mundial para que después de €lla las naciones
victoriosas implantaran tal sistema. Consideramos que el sitema de Seguridad -
Colectiva, unido a la Jurisdiccién Obligatoria, es lo Gnico que vendria a dar
al mundo un pericodo mds o menos largo de Paz y Seguridad internacionales, que-
solamente el devenir hist8rico podria romer tal situacién; teniendo la Comuni-
dad Internacional ademds, derecho y poder coactivo para llevar la guerra como-
sancién aquellos paises desidentes al Estatuo Quo, a través de una Fuerza Pid--
blica Internacional, ya sea con el caricter de un pequeiio Ejército o de una --
Policia Internacionatl.

d) El Sistema de Seguridad Colectiva debe 1lenar dos funciones; Debe ser
un sistema abierto, y no dirigirse en contra de potencia determinada, todo ---—
candidato debe ser bien venido en la Organizacidn.y todo miembro debe contar-
contra de s7 mismo, como contra de cualgquier agresor.

e) No cabe la posicién de Potencias Neutrales, la neutralidad es incompa-
tible dentro de un sistema eficiente de Sepuridad Colectiva, por lo que sus --
miembros deben renunciar por anticipado a la Neutralidad. (144)

(143) Georg Schwarzenberger.-La Politica del Poder.-0Ob. Cit.-Pagina 424 y si-

guientes.
(144) Georg Schwarzenberger.-La Politica del Poder.-0b.Cit. -Pagina 424.
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XXX.- REDUCCION Y LIMITACION DE _ARMAMENTOS

13 .-La reduccién y limitacidén de armamentos es un problema-
previo al Desarme Mundial, el cual no es posible de controlarse si no se cuen-
. ta, con el apoyo de todos y cada uno de los estados miembros de la Organiza---
cidn iInternacional, (145) porque de lo contrario en una forma o en otra podran
pasar por encima de los Acuerdos y Tratados, o sobre la misma comisién de vigi
lancia encargada de este asunto, como sucedié con Alemania después de la lra.
Guerra Mundial; sin embargo 1os pueblos del mundo en repetidas ocasiones han -
tratado de impedirlo como una medida de Seguridad para prevenir las guerras, -

dando al respecto todo ello escasos rendimientos.

En nuestra opinidn esta medida podria ser efectiva asi se
aquel los estados gue tienen un poderio bélico reconocido, comprometiéndose en
primer lugar; a3) A reducir em un tanto por ciento convenido, Sus presupuestos-
destinados a la defensa. b) Abolir la obligacidn del Servicio Militar Obliga-—
torio. c) Mantener un Ejército profesional para el mantenimiento de la propia-

Seguridad Interna y para cumplir los compromisos de Segurndad Colectiva que en
el Plano Internacional se tenga.

iniciara con ~-

B) Limitacién_ de Armamentos después de la_lra. Guerra Mundiaj.- La Orga--
nizacidn Internacional no ha pasado desapersivido este punto de vista, y den--
tro de la vigencia de 1a misma ha incluido el problema dentro de sus respecti
vas agendas. Durante la lra. Guerra Mundial, el problema de los Armamentos se
habfa identificado en la propaganda Aliada con el Militarismo Alemdn; una vez-
que este fue vencido se creyS abierto el camino al Desarme General.

A los estados vencidos les fueron reducidos a la minima expresién sus ~--
fuerzas militares lo cual se halla expreso en cada uno de los Tratados de Paz-
firmados, y a los cuales hemos hecho referencia en piginas anteriores. (|h6)

Las potencias del Eje, en el Tratado de Versalles, fueron privadas de los
tipos mds modernos de armamentos y tuvieron que subsituir el reclutamiento por
pequefios ejércitos permanentes.

El Pacto de la Sociedad de Naciones establecia en su artfculo 8o.
cipio de que 'El mantenimiento de la Paz y la Seguridad
la reduccidn de los armamentos navales a un minimo,
dad nacional y con la ejecucién de las obligaciones
una Accidén Comin''.

el prin
Internacionales exige-
compatible con la Seguri--
Internacionales mediante -

Para ser pos|b|e el comienzo de una Vimitacién general de armamentos de
todas las naciones, el Consejo de Seguridad debia formular planes debfan ser-
sometidos a cada estado para su consideracién y aceptacién y una vez acepta--
dos dichos planes, los limites de armamentos fijados en -los mismos no debfan-
ser excedidos sin el consentimiento del Consejo, cada 10 afios debfan de con--
siderarse estos Tratados y en casos necesarios ser revisados. (147) En otro -

(145) Franz Von Liszt.-Derecho Internacional Pdb. Ob. Cit.- Pagina 368.
(146) Franz Von Liszt.-Der.Internacional Pdb.-0b.Cit.- P5g.367 vy sugunentes.
"(147) "Georg Schwarzenberger.-La PollTtica-del Poder.-Ob.Cit..P3gina k68
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parrafo se establecia que la fabricacién de municiones por empresas privadas -
debia ser controlado por el Consejo, a fin de prevenir los malos efectos implT
citos en la fabricacidn.

Finailmente los miembros de la Sociedad de Naciones se comprometieron a 12
tercambiar una informacién franca y completa en la escala de sus armamentos, -
sus armamentos, sus programas militares, navales, aéreos y la condicidn de sus
industrias adaptadas a los fines bé&licos; (148) como la historia nos ha demos--
trado, lo anterior solo pudo haber sido postble, contando en la buena fe de --
las partes contratantes, pero no se realizd debido a que Alemania unos meses -
despué€s iniciaba su carrera armamentista.

El 15 de julio de 1925 se reunié en Ginebra una Conferencia de Desarme &
la que concurrieron 44 pafses que diSé por resultado la firma de un Convenio vy
un Protocolo; el Convenio tomando en cuenta el de Saint-Germain, prescribia -
un régimen general de fiscalizacidn y publicidad del comercio internacional de
armas, municiones y material b&lico, y el Protocolo prohibfa el uso de gases -

asfixiantes y la Guerra Bacterioldgica.

De conformidad con las recomendaciones de la Asamblea de 1925, el Consejo
realizé los trabajos preparatorios para una Conferencla de reduccién de Armamen
tos, para el efecto nombré una Comisidn Preparatoria del Desarme, compuesta por
peritos de Alemania y Rusia m8s otros paises que por su situacidn geografica -
se encontraban en situacidn especial con respecto al problema del Desarme; los
estados no representados en la ComisiéSn tendrfan la facultad de presentar Pro-
yectos y ser oidos para defender sus puntos de vista. Los progresos fueron --
lentos, y la Comisién trabajé cerca de un afio sin que pudiera llegar a ponerse
de acuerdo respecto a la definicicn de Armamento.

Ltos tratados de Londres y Washington de 1321 a 1930, suscritos por Esta--
dos Unidos, Francia, lInglaterra, Japén e [talia, establecieron una reduccién -
en los armamentos navales hasta 1936, respecto al tonelaje, cafiones para bu---
ques, porta-aviones y Submarinos; lo cual fue considerado como un é&xito, por -
lo que toca al Desarme y a la seguridad de las naciones, ya que en aquel en--
tonces constituifan las principales Potenclas; el anterlor Tratado al! rendir --
sus frutos de Paz y Seguridad entre las naciones, fue renovado el 25 de marzo-
de 1936, por los Estados Unidos! Inglaterra y Francia, y dem8s naciones signa-
tarias del mismo, se iniciaron en una Carrera Armamentista. (149)

C) Conferencia de Ginebra de 1932.- Bajo la Sociedad de Naciones se reunid
Ya Conferencia del Desarme, a la que acudieron delegaciones de 61 pafses, cn -
ella se plantearon dos problemas esencialesa;a) La igualdad de derechos cun Ale
mania y b) La Seguridad Internacional planteada por Francia. (1501.

Se presentaron varios proyectos de reduccifn de armamentos; uno conocido
como Plan Hoover de los Estados Unidos, que sugerfa la eliminacién de toda gue
rra terrestre y la reduccién general de armamentos, en una tercera parte, cn -

(148) Stepen S. Goodspeed.-The Nature and Fuction Of Internaclonal Organizati-
~.-on.~0p. Cit.-P3g. 267.y siguientes F . e
(1109) Franz Von Liszt.-Der. Internaciona! Pib.~0p. Cit.- PSg. 368. .
(150) Stepen S. Goodspeed.-The Nature and Fuction Of internacional! Organizo---
cidn.~0b. Cit. Pdgina 278. -
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relacidn con los existentes,

se sugerfa la posibilidad

para infuir
la propagan

Otro proyecto fue presentado por Polonia, en el
Desarme se efecuara a través de un Programa Educacional

de que el
imponiéndose sanciones morales para reprimir

a la opinién pgblica,
da bélica..

En el mes de abril la Conferencia iogré elaborar algunos principios gene-
rales, tales como la reduccidn por etapas sucesivas y laconveniencia de procu-
rar el Desarme Cualitativo, es decir la eliminaciédn o la reduccién de armas --
agresivas; pero a pesar de aceptar este principio la Conferencia no llegd a --
precisar cuales armas eran ofensivas; se prohibieron los bombardeos aéreos, la
reduccidn de artilleria terrestre en forma cualitativa y cuantitativa y por --
Gltimo se credé una Comisidn Permancnhte del Desarme.

En febrero de 1933, se discutid el Proyecto presentado por Francia en el-
que pedia la creacidn de una fuerza internacional bajo la autoridad de la Liga
la cual ser7a dotada de sutoridad ejecutiva para poder otorgar una completa se
guridad al mundo, .pero el Proyecto fue objetado por Alemania e [talia, desvir-
tuindolo en el sentido de agresién y limitacién extrema de sus soberanfas, lo

cual fue una maniobra para posponer el Desarme. (151)

D) Dificultad de Mantener vigilada la Reduccidn de Armamentos. La 1imita-
cién de armamentos no destierra las guerras, pero afecta la atmésfera de las -
relaciones Internacionales, y la posicién relativa a los estados que adoptan -
cualquier plan de reglamentacién. Un acuerdo a este efecto en escala universal
o entre las principales potencias, deducirfa uno de los principales renglones—
en el presupuesto de todos los estados o de los que asT lo pactaran y dejar e-
sos recursos libres para otros fines productivos.

. La Reduccidn y Limitacién de Armamentos es diffcil de mantenerse vigilada,
‘un ejemplo palpable lo vimos con Alemania que no tuvo dificul tades para contra
venir sus obligaciones respecto a la limjtacién de armamentos navaies, de acuer
do con el Tratado de Paz de Versalles y los Acuerdos Navales Anglo-Germanos de

1935 y 1937. (152) .

Del mismo modo es dificil descubrir hoy, la violacidén de un Convenio seme-
jante con un Estado Totalitario de cualquier-dimensién, mis ain en los terrenos
de los armamentos atSmicos, la tnica forma para vigilar su cumplimiento es so--
meti€éndose los estados contratantes a una minuciosa investigacidn periddica. por
técnicos especializados, auxiliados por los aparatos detectores de m&s reciente

descubrimiento.

Las armas nucleares plantean un proli~ma serio debido a que pueden almace-
narse en locales relativamente pequefios . .:safiar en esta forma cualquier medio

conocido de investigacidn.

(151) Stepen S§S. Goodspeed.-The Nature and fuctién of Internacional Organizacidén.-~

- Ob.Cit.-Pagina 278.
(152) Georg Schparzemberger.-La Politica del Poder.-Ob.Cit.-Pagina 474.
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- Por .Gl timo pensamos que la Reducclién y Limitacién de Armamentos nacionales -
debe condicionarse a la seguridad nacional y a los compromisos de las obl igacio--
nes internacionales para mejor proveer la Seguridad Colectiva en el seno de la -«
0.N.U. (153)

XXXI.- LA O.N.U. Y LA AMENAZA DEL ATOMO

A) Reglamentacidn_lnternacional de Armamentos.-Por lo que se refiere al De--
sarme Universal, la redaccién de la Carta de las Naciones Unidas surgié de cerca
a la del Atlantico y a la declaracién de Mosci de 1943, en la cual se dejs la res
ponsabilidad exclusiva a las Potencias Victoriosas. Se reconocié que el futuro
orden internacional debia descanzar en los estados poseedores de mayor potencial
militar. : .

" Tenlendo en cuenta las lecciones de la etapa que precedid a 1939, y previen-
do algunos de los problemas que adn estaban por surgir, los Tres Grandes no esta-
ban dispuestos .a disminuir sus armamentos nacionales, descendiendo a un nivel pe~-
ligrosamente bajo, asT en Oaks.y en S5an Francisco habfTa poca tendencia a subrayar
la limitacién de los armamentos.

En las declaraciones Oaks, se repitid se repitié la féSrmula de la Declaracién
.de Mosci, a cerca de que la Paz y 1a Seguridad Internacionales debfan establecerse
y conservarse con la menor adjudicacidn posible de los recursos humanos y econdmi=-
cos de los armamentos.

ta limitacién de armamentos debia condicionarse a los requlsftos de Seguridad
Colectnva bajo el control de las Naciones Unidas.

En la Conferencsa de Potsdam de 1945, el Presidente Truman sugirid al Maris--
cal Stalin la posecién por las Potencias Anglo-Sajonas de una arma de la nueva é&--
poca; el lider Soviético, dié a entender que no estaba interesado en su revelacién,
y respondié que se alegraba de enterarse de la Bomba, y que esperaba que la usarl
an los Estadistas Occidentales; ante tal monifestacidn se sintieron ' profundamente
perturbados por el supuesto conocimiento y fabricacidn de la Bomba AtSmica. (154)

i En la llamada Carta Atémica del 15 de noviembre de 1945, los gobernantes de -
Inglaterra, Estados Unidos y Canadd advirtieron al piblico que los conocimientos -
cientificos habfan puesto a disposiclién de la humanidad un medlo de destruccién --
hasta ahora desconocido, en contra del cual no puede haber defensa militar alguna-
asi mismo declararon su disposicidn en un plano de reciprocidad a permitir el in--
tercamblio de informacién de literatura cientifica para los flnes de la investiga-—
cidén atémica. .

Como la evidencia estaba revelando que las Potencias Anglo-$Sajonas no tenfan-
el exclusivo monopolio del secreto atémico, en la Primera Asamblea General de Lon-
dres, Inglaterra, en nombre de los § miembros Permanentes del Consejo de Seguri--
dad y de Canad&, propuse una resolucidn para el establecimiento de una Comisidn so
bre Energfa Atdmica; (155) el 24 de enero de 1946, la resolucisn fué aceptada und-
nlmemente. La Comisidn debfa constar de Delegados d iembros Permanentes del

(153) Georg Schwarzenberger.-La Polftica del Poder . Ob. Cit. P&gina 475,

(154) Georg Schwarzenberger.-La Polftica del Poder,-Ob. Cit. P&gina 478.

(155) H.J. Margenthan.-La tucha por el Poder y Por la Paz.-Editorial Sud-americana
B. Aires 1963,-P5g. 523.
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Consejo de Se§urldad y de Canad&, que deblan someter sus informes y recomenda-~-
ciones al Consejo de Seguridad (156).

Después de 2 afios esta Comisidn paraliz§ sus discusiones al no ponerse de -~
acuerdo en dos puntos: En el alcance del control internacional y en la anulacién
del Veto en las decisiones a cerca de la ejecucién del camino. Rusia abogaba por
la prohibicion inmediata de la produccidn y el uso de la energfa atdmica, los --
argumentos en contra de esta proscripcién habTan sido anticipados en el informe
Lilihental; este informe fue obra de un equipo brillante de especialistas Norte-
americanos en Energfa Nuclear el cual fué hecho en los siguientes términos:''E}l
desarrollo de la energia AtSmica para fines pacificos y el desarrollo de la Iner
gia AtSmica para fabricacidn de bombas, son en gran parte de su camino inter. u:
biable e interdedpendientes. Se deriva de esto que aunque las naciones puedan a-
cordar no utilizar en bombas la Energia At6mica obtenida dentro de sus fronteras,
la dnica seguridad deque no ‘se verificari una conversidn con fines destructivos-
serfTa la palabra de la buena fe de las Naciones''.

Rusia solicité con el mismo fervor la destruccién inmediata de todas las --
existencias de bombas AtSmicas, lo cual no fue aceptado; si las proposiciones -~
Soviéticas hubiesen sldo aceptadas, habrfa sido ellminada la posicién relativa--
mente privilegiada de los Estados Unidos en la carrera de armamentos nucleares.

Rusia no ha aceptado el sistema de Inspeccién Internacional porque segin su
modo de pensar, serfTa que equipos de los Estados Unidos y de otros especialistas
Occidentales, (para los Soviéticos Agentes de la F.B,l. disfrazados) recorrerian
libremente su Pais recogiendo datos relativos a secretos Militares e Industria-~-
les.

Tampoco Rusia podfa renunciar. al Veto, explicd Viskinsky con clerta justicia
al Comité Politico de la La. Asamblea General en noviembre de 1949, porque el Ve
to es un instrumento Polftlco poderoso; quizs lo ucllizamos mas porque estamos en
minorfa y el Veto equilibra el Poder. (157)

La Comunidad de Naciones ha considerado que la Carrera Armamentista consti-
tuye un serio peligro para la humanidad que generalmente desemboca en una guerra;
por 1o que a través de la historia de su formacién ha tratado en una forma u en-
otra de controlar y limitar la fabricacién de armamentos condiciondndolos a la -
Seguridad nacional y a las obligaciones Internacionales de Seguridad Colectiva-
que tengan para en esta forma garantizar una paz y una seguridad para todas las-
naciones.

XXXUt.- EL DESARME MUNDIAL

lases.— El Desarme, es la reduccidn o limitacisn de algunos-
o todos los armamentos, con el propdsito de dar fin a la carrera armamentista. -
(158) Existen 4 clases de Desarmes:
a) Desarme General.- Es aquel que se llega a practicar por todas las Nacio-
nes.

‘b) Desarme Local.-Cuando participan en el mismo un cierto ndmero 1imitado -
de estados.
(156) Georg Schwarzenberger.-La Politica del Poder.-0b. Cit. PSgina 478.
(157) Georg Schwarzenberger.-La PolTtica del Poder.-0b. Cit. PSgina 482.
(158) Hans J. Margenthan.-La Lucha por el Poder y por la Paz.-Editorlal Sudameri-
cana.-B.Aires 1963.-P3gina 520.
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c) Desarme Cuantitativo.-Es aquel que tiene por objeto la reduccidn general-
de los armamentos, como el que han pretendido encontrar las diferentes Conferen--

cias de Desarme Mundial.

d) Desarme Cualitativo.-Es aquel que tiene por objeto la reduccién solo en -
cierto t-po de armamentos.

El desarme -ha sido considerado por varios internacionalistas como la solucich
clave con que ia Seguridad Internacional cristalizarTa en las mas tangibles realli
dades; perc hasta la definicién del propio concepto como lo hemos venldo viendo -
se hace escurridizo en virtud de la serie de elementos que se deben tomar en cuen
ta para tal definiciSn; por Desarme en su m3s completo sentido no puede entender-
se simplemente la reduccidn o limitaciSn de los armamentos, pues existe 1o que se
1lama ""Potencialidad de Armamento' constitufdo por: El Territorio, Poblacién, In
dustria, Recursos Naturales, etc., los cuales no podrfan suprimirse o dejar de to
marse en cuenta para un efectivo Desarme Mundial; el Desarme est8 condicionado --
por la existencia de una Seguridad, de lo céntrario seria un crimen o negligencia
desarmarse ante la evidencia del peligro; si 'a gente y los pueblos se arman es -
por temor a verse afectados y solo cuando existen medios pacfficos para atender-
la justicla o evitar un atropello es cuando se puede reclamar o exigir el Desarme.

: La idea de! Desarme no es una cosa nueva, tlempos atr8s ha sido tratado por-
Fil&sofos y Juristas, entre ellos: Sully, Williampenm, Salfnt Plerre, Rousseau, --
Kant. y otros, los cuales han contribuido a robustecer tal idea con sus pensamien-

tos y planes. ( 159)

Mientras no se dé respuesta y se reprtman Ias causas que generan las guerras,
se segutré pensando que el armamento por sT solo constituye la causa fundamental-
de las mismas; como resultado de las armas reales o potenciales de cierto estado, -
las .demis naciones al sentirse inseguros aumentan sus Estatus Milltares Inici&n-
dose con ello uha carrera armamentista que si no es frenada a tiempo desembocard
en una catastréfica guerra Mundial. (160) : -

Lo que .sucede es que los armamentos tienen que alcanzar un nivel y uns deter
minadas condiciones para que cumplan su cometido, 1o grave del Mundo actual es --
que solo determinadas potencias pueden armarse debldamente . Una pol ftica de de--
sarme unilateral a nada conduce,! sino es a estimular la agresldn.

-p de -Desa .-Como hemos venido viendo hasta antes de 1919, debi—
do al concepto falso de que la guerra era un procedimiento |¥Tcito en Derecho In=-~
terpnacional, todas las tentativas de Desarme terminaron en fracaso; las conferen-

‘clas Europeas promovidas por Luis Fellpe en 1831, los -proyectos de Napoleén 1| -
de 1863, sin excluir las Conferencias de la Haya de 1899 y del 1907 reunidas a -
iniciativa del Zar Leopoldo ! de Rusia, y fue a partir de 1919, con el Pacto de -
la Sociedad de Naciones como se impusieron normas de carfcter [nternacional de --
Desarme, tanto para las Potencias vencidas como para los miembros de dicha Organi-
zacién, por medio del tratado de Versalles paralos prfmeros. Y del artfculo 8 it

... del Pacto para los. segundos. (161) -

(159) Stepen S. Goodspeed.-The Nature and Fuction Of Internacional Organization.-
Ob.-Cit.- P&g. 274.
(160) Stepen S. Goodspeed.-The Nature and Function of the Internacional Organiza-

tién.- 0b.Cit. P5g. 373.
(161) Charles Rousseau.-Der. Internacional Pdb.-Ob. Cit.~ P&g. 463.
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espues de la Convencidn de Ginebra de 1925, se formS una Convencién prepara-
toria de la Conferencia del Desarme a la que hemos hecho referencia en piginas -~
anteriores, la cual hizo una serie de estudios relacionados con los presupuestos
bé€licos; (162) el representante de Pusia presenté un estudio rendiente a abolir -
toda clase de armamentos, proponfia un desarme general y absoluto, de cardcter u--
niversal, el cual se realizaria en un término de 4 afos; siendo rechazado en 1928
por irrealizable en sus términos.

En 1933, Alemania exigid el desarme real de los estados més armados y la a--
plicacidén inmediata de la igualdad; no habiéndose logrado su proposicién resol--
vid retirarse de la Conferencia y delseno de la Sociedad de Naciones, con lo cual
la Conferencia del Desarme tomando en cuenta otra serie de obsticulos queds inte-
rrumpida. .

El Desarme Naval fue el dnico que en 1936 se hab7a resueito satisfactoriémqg
te, debido al doble carécter de arreglo particular y voluntario que tuvo, del que
podemos mencionar como sus antecedentes inmediatos los siguientes tratados:

a) Tratado de Washington de 1922.~ En el se pactS la reduccidn cuantitativa
‘de armamentos, pues solo se referia a cierta y determinada clase de barcos.

b) Tratado de Londres de 1930.- Se establecio calibre y tonelajes de cafiones
y barcos.

¢) Tratado de Londres de 1936.-Se refirié a los calibres de cafones, tonela-
je de barcos y obligaba a las partes contratantes a comunicarse reciprocamente --
sus programas navales. (163) .

La Carta de la 0.N.U. continud donde el Pacto se habfa duedado, asT lo obser

vamos en los articulos 11 parrafo |. y 26 de lamisma, cue con base en ellos la -

" Asamblea General creé el 24 de encro de 1946. una Comisién de EnergTa Atdmaca, des

tinada a controlar la Energia AtSmica y aplicarla a fines pactficos, y a formular
proyectos para la Vimitacién de armas nucleares (164)

El 13 de febrero de 1947, el Consejo de Seguridad aprobBS una resolucién para
el establecimiento de una com{sl8n de armamentos convencionales que tendyfa como
misién la reglamentacién y limitachSn de armamentos y fuerzas armadas.

Ni la ComisiSn de Armamentos Convencionales ni la de Energia Nuclear, logra-
ron realizar acuerdo algunc sobre sus problemas por lo que con fecha 11 de enero
de 1952, la Asamblea General resolvié combinar el trabajo de las dos Comisiones y
establecco una nueva Comisién del desarme, compuesta por los Miembros del Conse--
jo _de Seguridad y Canadi. Desde 1958 las negociaciones sobre.el Desarme ( suspen

"'cién de pruebas nucleares y prevencidn de ataques por- sorpresa) se han llevado a
cabo fuera de la O.N.U. por:Albania, Canadi, Checoeslovaquia, fnglaterra, Francia,
Polonia,Rumania, Rusia y Estados Unidos. (165} .

Después de los anteriores acuerdos, conferencias y tratados que en poco han-
contribuido al Desarme Mundial pero que no puede quitirseles e) mérito de haber -
" mantenido por un periodo mis o menos largo la Paz y la Seguridad en el Mundo, con

. (162) Hans J. Margenthan.~La Lucha por el Poder y por la Paz.-0b.Cit.-Pagina 522.
“(163)" Charles Rousseau.=-Der. " tnternacicndl POob = 0b.Cit. = PSg. U66"
(164) Resolucidn de la Asamblea General.-Atomic Energy Official Records.- Suplement
No. 1
(165) Hans J. Margenthan.-La Lucha por el Poder y por la Paz. Editorial Sudamerica
na.-B. Aires 1963.~P&g. 524.
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gran optimismo nuevamente vemos, que ya sea fuera o dentro de la Organizacién ipn
ternacional se sigue trabajando para lograr el anhelado Desarme Mundial.

Rusia con fecha 21 de enero de 1964 presentS en Ginebra 9 Puntos para el Dg
sarme Mundial, los cuales reproducimos en la siguiente manera {(166)

a)

"Evacuacibn de tropas que se hallen en territoric extranjero.
<)

‘Reduccién de efectivos de las Fuerzas Armadas.
Y'Reduccidn de Presupuestos Militares.
d} '"Pacto de no agresidn entre la 0.T.A.N. y Tratado de Varsovia.
e) “Creacién de zonas desatomizadas.
f) "Prevencidn de la expansién de armas atémicas.
g) "Medidas destinadas s impedir ataques por sorpresa.
h} “Liquidacién de bombarderos, y

1) "Prohibicién de ensayos con armas nucleares.

reduccién parcial y temporal de los armamentos que debe ser una etapa al Desarme
a la

Total y Universal: La disminucidn de los presupuestos, que los estados destinan

Defensa Nacional y la abolicién del Servicio Militar Obligatorio, conser—-
vando unicamente un Ejército Profesional, segun 1as necesidades de seguridad in-
va.

Dos supestos son determinantes come antes 1o hemos dicho para iniciar una -
terna de cada estado, y de los compromisos internacionales de Seguridad Colecti=

tLos anteriores puntos planteados por Rusia ante la ComisiSn del Desarme, --
cons ideramos que es la forma m3s viable para lograr ese tan anhelado deseo de la
humanidad.

C} _E} Orden internacional y el Desarme.~ En cualquier medio social el Des::
me solo puede ser relativo; hay una relacidn directa entre las armas y el orden
en el estado, es por tanto un proceso de cierta importancia para cualquier Inten
to de reglamentacidén Internacional de armamentos. (167) El orden en &1 estado --
descansa en el desarme efectivo de cualquier sibdito demasiado poderoso y en el-

monopolio indiscutible de la fuerza armada por el estado; en las relaciones los
fenémenos correspondientes son el temos a las guerras en todas sus manifestacio-
nes, *'desde 1a guerra Fria hasta la Calinte"

AsT como hay una relacidn estrecha entre el Desarme y el Orden hay un nexo
Tntimo entre el Orden y ‘el Derecho. El Orden supone el monopolio de 1a Fuerza, vy
el Derecho supone el Orden; de otra manera el Derecho es tan débil como 1o fue -~
en la &poca de los Vikins o como 1o ~s hoy el derecho internacional.

Tanto el desarme como la prohibicién de las guerras, son dos cuestiones que
caminan paralelas por la historia de la humanidad

serd posible cuando los gobernantes y los.pueblos del mundo sobreponiéndose a la
cifica.

,
1a otra, pensar en un Desarme General, efectivo y duradero es tanto como creer -
Y esto solo
guerra fria hallan \ogrado'cnncebxr una conciencia universal de Coexistencia Pa-

la una es la consecuncia de ~
que las guerras llegaran a desaparecer de 1as mentes de los hombres;

El Desarme al igual que la Carrera Armahchtista es el reflejo de las rela--
ciones internacionales. AsT como la Carrera Armamentista, agraba la lucha por el
( 166) La Prensa Diario de México.-Miércoles 29 de Febrero de 1964, Pagxna b4,
{ 167} Georg Schwarzenberger.-La Politica del Poder.-0b.

Cit.- P3gina L6hL.
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poder a través del temos que genera y las cargas que impone; asi el Desarme con-
tribuye al mejoramiento de la situacidn politica creando confianza en la buena -
voluntad de las naciones. Tal es la contribucién que el Desarme puede hacer para
el mantenimiento de la Paz y la Segquridad Internacionales.

XXXI1Y.- LA SEGURIDAD COMO UNO DE LQS FINES DEL
DERECHO INTERNACIONAL

E1 derecho en general tiene tres fines, y el Derecho Internacional como una
rama del mismo, contempla y hace suyos estos fines:

t.- El Bien Comdn .
2.- La Justicia.
3.~ La Seguridad.

A).E1 Bien Comin.-Es una especie del Bien en general, un criterio racional -
de la conducta que se refiere a la sociedad como entidad racional, se trata de --
una nocién compieja univoca: Como bien, se idantifica con el bien de la naturale-
za humana; como comin, alude al aservo acumulado de valores humanos por una socie
dad determinada, también puede significar lo comin, que los individuos y los pue-
blos no poseen.ese bien antes de su integracién en el organismo social o interna-
cional y que no solo aprovecha a todos, sino requiere el esfuerzo coordinado de -
todos los miembros de la organizacién que integran la comunidad; io cual signifi-
ca que no estd constituido por la suma de bienes individuales, como algunos pien-
san, sino que es un bien especifico que comprende valores que no pueden ser rea--—
lizados por un solo individuo © por un solo pueblo, tal como la estructura de la-
propia actividad internacional, el Derecho Internacional y la autoridad de la Or-
ganizacién Internacionalt. (168}

Lo anterior siginifica que el Bien Comin es un término anilogo que sirve pa-
ra des ignar realidades de diversa naturaleza. El bien es todo lo que el ser nece-
sita para su perfeccidn, de donde el bien comin es una parte del bien en general,

no es la suma de los bienes positivos, sino el conjunto de circunstancias para --
realizar el bien. (169}

B) La Justicia.- Es un criterio prictico que expresa armonfa y la igualdad -
postulada por el orden ontoldgico, en cuanto este serefiere al hombre. Es précti-
co porgque se trata de un conocimiento destinado a dirigir la accién humana. (170)
.Se_afirma que el supremo fin del derecho, consiste en la realizacién de la justi~

. cia. La validez intrinseca de una ley jurfidica depende de la concordancia’ de esa-
ley con las exigencias de la justicia absoluta. Toda norma que postule el valor -

de lo justo serd vilida. De lo anterior deducimos tres caracterfisticas de justi--
cia.

a) La Justicia es un valor absoluto, independiente de cualquier estimacidn--

{168) Rafael Preciado Herndndez.-lLecciones de FilosofTa del
México,D.F. - Pagina 207.

‘(169) " GarcfTa Maynes.~Ensayos-de Filosoffa.Juridica.-Univ, Veracruzana.-Jalapa Me—
xico. 1959.-P&g. 81.

(170) Kuri Brefa.- Frac.Der. U.N.A.M.-
del Derecho,1962.

Der.-3a.Edicidn, JUS,

Apuntes tomados en la clase de Filosofia -
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a) La Justrcla es un valor- absoluto, independier;te de cualquier estimaclidn
mdtvldual.‘

b) El derecho escrito como obhra humana, jamSs responde en Forma completa a
las exngenclas de la. justicia. .

: c) Las lncompatibllldades entre lo justo en sl y lo justo legal es resulta~
do de 1a reducida conclencla valorativa de Jos autores de ta ley. (171)

La jerarquia de 1os fines de las distintas formas de asociacién ya sea Indi
vidual o Internacional se establece atendiendo a la importancia que estos pres—-
tan al hombre para alcanzar su perfeccionamiento y disfrutar de Paz y Seguridad;
asT, en tanto que la_justicia individual ordena los actos de los hombres al bien
personal, -1z justicia social ordena sus actos al Bien Comin.

€) Especies de Justicia.-La Justicia en General se puede dividir en.primer-

té&rmino en dos grandes ramas: A}l La Justicia General o Legal.-Es la que exige -
que todos y cada uno de los miembros de la Comunidad ordene adecuadamente su con
ducta-al blen comiin, rige tanto los deberes de los. ciudadanos frente a la autori
dad como los deberes de los proplos gobernantes; el sujeto activo en este caso -
es l1a'Comunidad como persona juridica colectiva y el sujeto pasivo.u obligado es
el individuo (172) B) La Justicia particular.~ segin Aristﬁteles se divede en:

a) Distributiva Yy
- b) Conmutativa.

S Justicia Distr:butuva.—legnla la particfpacwn que corresponde a cada uno -
de los miembros ‘de la Sociedad en el bien comiin, asegura el bien comiin distribui-
ble, as7 como las tareas o cargas con que los partlcullrcs deben contribulr, ‘'"dan
do a cada qulen 1o que corresponde segun sus mérrtos" (l73] .

’ Justlcla Comnutathul.vktge las operaciones de cabto, exige equivalencia en--
tre la prestacisn Y Ta contraprestacuSn entre la infraccién y la sanclﬁn.

Las relaclones que rlge esta clase de jJusticia 'son de coordinactén entre --
personas colocadas en el mismo plano. sometidas al principio de igual tratamiento.

C) Justiclia Social:-Hoy en dTa se discute si .constituye una cuarta’ clase de
. justicia o sl se reduce a una de 1as tres especies indicadas. Los que sostienen~’
que- se trata de una cuarta especle” s0n entre otros: Kicinhappl, y Gémez Hoyos. --
Los que niegan esta cuarta clase de justlicia como Vermesch, razonan diclendo que--
hay tres clases de derechos: 1.-El que deben los miembros @ la Comunidad a que -
pertenecen, correspondiéndole la Justicia General o Legal. 2.- £1 que debe la Co-~ .
munidad a los miembros, Justicia.Distributiva y 3.-E1.que se deben las person-s -
privadas unas a otras o sea la . Justlcia Conmutativa. (174}

D' La Sée b‘rida'd como._u de 1V ing .-Segﬁn Delos. la Seguridad

.(l7l) Garcfa Maynes.-Ensayos de Fnlosofra Jurrdlca -Ob Clt. Pég 66 . :
(172} Rafael Preciado HernSndez.-lLecciones de FilosofTa del Derecho. 3a. Edicidn
) Jus. ME&xico, D.F. - P&gina 207.

(173) - Garcia Maynes.- Ensayos de Filosoffa Jurfdica.-0b, Cit. PSg. 67.

(174) Garcfa Maynes.- Ensayos de Filosoffa Jurfdica.-0b.Cit.~ P&g. 67.
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es una garantia dada al individuo ( en nuestro caso a los estados) de que su per-
sona, sus bienes y sus derechos no ser&n objeto de ataques violentos, y si &stos
llegaran a'producirse, les serd asegurado por la Sociedad mediante proteccién y -
reparacién a través de los distintos medios, como: La Polftica, Tribunales, Pro--
cedimientos Judiciales y Administrativos, o sea el conjunto de condiciones socia-
les de cardcter jurTdico que garantizan la situacidn personal de cada unc de los-
miembros de la Sociedad , teniendo pues un caricter eminentemente objetivo, de --
donde }a Sc)aguridad se confunde con la-existencia de un estado de Organizacién So~
cial. (175

Quienes estan destinados a aplicar la ley, que ellos consideran Injusta se -
veran colocados ante el dilema: El cumplimiento de su deber profesional y con es~
to Jla actuallzacién de una injusticta, o la observancia de un valor moral y 1a -~
consigulente violacién del derecho. .

Los defensores de la teorTa de la Seguridad Juridica, opman diciendo que ~-
los juzgadores deben aplicar la ley positiva, aunque esta sea reprobable y mala,
porque el Orden Juridico vale por s’ como Orden, independlentemente de su conteni
do, sus mas brillantes defensores han sido Platén, Berghahm y Radbruch entre o---
tros.

El Maestro Garcfa Maynes y nosotros también, estamos de acuerdo en que el --
primer requisito para el establecimiento y consolidacidn de un orden Soclal e in-
ternacional es precisamente la Just:cia.

. 'Un Orden es tanto.mas perfecto, cuanto m&s justo es; Orden vy Justicia no se-
excluyen; Aquel es ‘consecuencia de esta, sin justicia no hay orden y preclsamente
1s causa de todo desorden es ]a injusticia, por lo que Ia Seguridad impllca un --
orden eflcaz y Justo. (176} -

Si la Seguridad supone la Justicia la que por su parte postula un Orden So--
cial cuyo fin es el Bien Comin. Por lo tanto, l6gica y racionalmente no puede - -
haber antinomias entre Seguridad, Justicia, y Bien Comin sino que estan ordenados
en una jerarqufTa en la que la Seguridad es el Valor inferior, el Bien Comin el --
valor mis general y la Justicia cumple una funcidn vinculatoria. (177) De lo que-
concluimos que la Comunidad de naciones debe procurar el Bien Comin para todos los
estados basados en la Seguridad Yy en la Justicia, como inico medio para a!canzar-
sus fines. ‘ .

XXXtV.~ ALGUNAS CONFERENCIAS fNTERAMERICANAS SOBRE
~ R
DD septima Conferencia Panamericana.- Se reunid del 3 al 26 de Diciembre de - -

1933, en Montevideo, en la agenda de sus trabajos desarroll$§ como primer capitulo:
" La OrganizaciSn de la Paz'' dentro de 'el se trataron entre otros, dos esenciales

( 175) Recaséns Siches.-Nueva FilosoffTa de la Interpretacidn del Derecho,-Fondo de
Cultura Eco., 1958,.-P&g, 270 y siguientes,

(176) Garcfa Maynes.- Ensayos Filos&fico-Juridicos.-0b.Cit. Pdg. 70.

(177) Rafael Preciado Hern&ndez,-Lecclones de Filosoffa de! Derecho Ob. Cit. Pag.
239.
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' puntos:

a) Pacto Anti~Bé&lico.-E! Proyecto de este Pacto fue presentado por Argenti-
na y aceptado con la firme de la mayorTa de los pafses Americanos, en el cual --
las altas partes contratantes condenan las guerras de agresién y toda conquista
de territorio que se haga por medio de las fuerzas armadas, ofreciendo para lo--
grar tal fin, la Organizacidn de un Sistema permanente de Conciliacidn en los -
conflictos interamericanos, y por dltimo consagra como medio para solucionar las
controversias, la Diplomatica y la Conciliacidn. ( 178).

La Conferencla declaré que el anterior Pacto, contribuye a coordinar y a --
dar eficacia a los distintos intentos que puedan afianzar en forma definitiva la
Paz y 13 Seguridad internacionales, sin derogar ninguno de los ya existentes, de-
bido que este es el espiritu que inspira dicho tratado.

b) Ratificacién de Pactos anterjores.-Se tomaron consideraciones de un plan

para obtener las prontas ratificacioncs del Tratado de Arbitraje Interamericano y

de la Comisién de Consiliacidén y Arbitraje del 5 de enero de 1929, y en general

para obtener la ratificacién de los tratados y Convenios aprobados en anteriores
-:conferencias, manifestando que para la organizacién de la paz se requiere la con-

sagracién efectiva, de Tratados, Convenios y Pactos Internacionales que aseguren
su impulso en las relaciones Interamericanas y con todos los pueblos de la Tie-
rra, haciendo posible la realizacidn de! Derecho y la Justicia Internacionales y
desalojando el empleo de la violencia y de la fuerza en sus relaciones recipro—-
cas. Sefiala como instrumento para lograr la paz, una serie de-tratados firmados
con ‘anterlioridad como: El Tratado para Prevenir o Evitar Conflictos o Tratado -~
Gondra, firmado en 1923 en Santiago de Chile, El Pacto Kellogg y el Tratado de --
-Concilfacion de 1929, firmado en Washington.

Finalmente la Conferencia resovid invitar a adherirse a dichos instrumentos-
pacificos a todos los palses representados en la Conferencia que no lo hublieren he
cho hasta la fecha. (179) A este respecto los 20 Delegados Plenipotenciarios de -~
los paises Americanos con fecha 26 de diciembre de 1933 declararon, que interesa-~
r{an porque sus respectivos gobiernos una vez llenos los requisitos esenciales co-
rrespondientes, procedan a 1a ratificacién de todos aquellos Pactos no perfeccio--
nados hasta la fecha y de los cuales fueron partes contratantes. (180]~ Lo anteri-
or constituye las primeras bases en que se cimienta el Sistema de Segurlidad fnter-
americano, el cual ha ido evolucionando en distintas &Epocas para mantener y con---
tribuir en esta forma al mantenlmiento de Ta Paz y 1a Seguridad del Mundo.

G;)Novena Conferencia y el Tratado de Soluclgnes Pacificas,- Los chistros Pleni
potenciarios representados en la Sa. Conferencia Interamericana; reunida en Bogofg
en 1948, celebraron ""El Tratado de Soluciones Pacificas'" (Pacto de Bogotd) -~ el -

cual tiene por objeto preservar 1a Paz y l1a Segurldad en el Continente y en los de~
mSs pueblos de la tierra.

Su primer Capitulo habla de las obligaciones generales que'tienen_lds paTses-—
Americanos de resolver sus controversias por medios pacificos, abandonando el uso
“de - ta ‘fuerza, empleando en primer. término.los procedimientos pacificos rggignalgsT

(178) Conferencias Interamericanas, 1889-1936.~ Washington, Dotacidn Corugegie por
la paz Internacional .-700 Jackson Place, N.W. - 1938.P&g. 678. siguientes.

{179) Conferencias Interamericanas de 1889-1936.-Washington, Dotacién Corugegie
para la Paz internacional.-700 Jackson Place, N.W., 1938.-Pag. u476.

{180) Conferenclas lnteramericanas.-1889-1936.-Washington, Dotacién Corugegie para
la Paz Internaclonal .-700 Jackson Place. N.W. 1938.-Pag. 471.
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antes de llevarlos al ConseJo de Seguri~ad de la 0.N.U. (ISI)'

El Cap:tulo Segundo del Tratado de referencia, nos habla de los Buenos o-
ficios 'y de la Mediacién; definiendo como Buenos 0ficios, ‘el procedimiento con-
sistente en la gestidn de uno o mis gobiernos Americanos, o de uno o mds cfuda
danos eminentes de cualquier estado Americano, ajenc a la controversia, en el
sentido de aproximar a las partes, proporciondndoles la posibilidad de que en
cuentren dlrectamente una solucién adecuada, y como Media¢cidn, ''el acto de so-
meter la controversia a uno o mds gobiernos o ciudadanos eminentes, de origen
Americano ajenos ala controversia, para acercarlos a encontrar una Solucién.

El Capftulo Tercero, establece el procedimiento de ‘Investigacién y Conci~-
1iacién, sefalando que el caso se sometersd a una Comisién de Investigacién. y --
Conciliacidn, la cual se integrar& a través de la O.E.A. Dicha Comisién escla-
recerd los puntos contravertidos procurando’ acercar a las’ partes a un acuerdo,
las partes cooperaran en ‘forma eficiente con la Comisién, proporcionando datos
einformacidn necesaraa.. B .

El Capftulo Cuarto habla del Procedimiento Judicial, seiiala que de écuei’—
do con el articulo 36 del E.C. . se reconoce como obligatoria l'a jurisdiccl-
&n de la misma. .

El Capftulo Quinto, habla del Procedimiento de Arbitraje, el cual conoce-
r3 de una controversia. cuando previamente se Fntegre a través de la 0.E.A.(182

. _ Los fallos de la Corte lnternacional de Justicia, o Laudos’ Arbltrales. -
que .no fuesen cumplidos, antes de recurrir al Consejo de Seguridad de 1a O.N.U.

' se promoverd una reunidri-de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, a-

-fin. de que acuerde las medidas a tomar..para el cumpl uniento de tal decisidn.

‘El anterior. Pacto cons ti tuye ‘un verdadero Sistema de’ Seguridad lnterameri
cana porque establece en forma: completa, y se desarrolla apoyandose en algunas.
Instituciones de 1a'0.N.U. lo cual viene a ser ademss de una parte, una valio-
sa aportacién para mantenimiento de la-Paz y la Seguridad del Mundo.

L. Brierly.— La Ley de las Naciones.-ob cit. P‘g . 373.
. Brlerly.-l_a Ley de las Naciones.—Ob C-t.—PSg 376, .
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XXXV.~ LA NEUT"RAL'DAD DE_MEXICO EN LA la, GUERRA

_MuNDIAL,

México ante la primera conflagracidn mundial hizo la declaracién del 25 de
septiembre de 1914, firmada por Don Isidro Fabela en su carfcter de Oficial Ma
la que --

yor encargado del despacho de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
nos permitimos reproducir en los siguientes términos:

" €1 Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Eje-
cutivo de la Nacidn, declara y ratiffca a todos aquellos a quienes conclerns, -
que MéXico observard extrictamente Neutralidad en el conflicto armado que e<i
te entre Alemania, Austria, HungrVa, B€lgica, Francia, lnglaterra, Japén, Mc

. negro, Rusia y Servia.'

.. *"Como consecuencia de esta Declaracién, se han dictado los acuerdos necesa
rios a efecto de que se cumplan debidamente las estipulaciones contenidas en la
Convencién sobre Deberes y Derechos de las potencias Neutrales en caso de gue--
rra marfTtima, firmada en la Haya el 18 de Octubre de 1907. (183}

Consideramos que del México Independiente hasta nuestros dlas, tradicional
mente ha sido un pais amante de la paz y de las libertades de los pueblos, por-
que asT lo ha demostrado en el despliegue de su destino histSrico, varios go---
bernantes mexicanos, como lo trataremos mas adelante en el desarroilo del pre~-
sente Capitulo.

Al iniciarse la Primera Guerra Mundial, Mé&xico no podla intervenir en ella,
porque se encontraba saliendo de una etapapolTtica sin duda alguna la mds cri~-
-tica de su historia, y porque en " los dos bandos en pugna habla paTses tra_di——-v

cionalmente amigos de la Repiblica.

XXXVI.= MEXICO ¥ ALGUNAS DE SUS DOCTRINAS_EN DERECHO.
: INTERNAC [ONAL .

A} Generalidades.-México as partir de la Independencia, fue uno de los pa--
ises m&s codiciados por los tradicionalmente Colonialistas, haciéndolo victima-

de una serie de ocupaciones e intervenciones, que tal vez por ello, gobernantes,
diplomiticos y juristas mexicanos.se han procurado por la elaboracién de doctri-
nas y principios que den a cada pueblo el cardcter y la consideracién que como
sujeto de Derecho Internacional le corresponde.

La norma inquebrantable de México en el plano internacional slempre ha sido
el respeto, y la apegada prdctica a los Principlos de No Intervencién, y de Auto
determinacidén de los pueblos, consapgrdndolo en forma expresa en las Doctrinas Ca -
rranza y Estrada, sostenidas en €pocas distintas pero que por igual representan
el pensar y el sentir del pueblo mexicano.

trina CaFranza.<ET Brimer Jefe del Ejército Constitucionalista, en

(183) Olea Mufoz.-Aportaciones de Méxlco al Derecho Internacional Tesis Profesio
nal .~Facultad de Derecho .- U.N.A.M. - México 1954.-Pag. 139.
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su informe anual al Congreso Constituyente de fecha lo. de septiembre de 1918,
expuso los principios que en politica internacional habfa sostenido su gobier--
no, resumié&ndose en los siguientes términos (184)

a) "Todos los pafses son iguales, y por lo tanto deben respctarse mutua y-
escrupulosamente sus Instituciones, Leyes y Soberania.

b) "NinglGn pais debe intervenir, en ninguna forma y por ningdn motivo «n =
los asuntos internos de otro. Todos deben someterse extrictamente y sin excep-
ciones, al principio universal de No Intervencién.

c) "NingGn individuo debe pretender una situacién superior que la de ios -
ciudadanos del paTs en donde va a establecerse, ni hacer de su condicién de ex-
tranjero un tTtulo de proteccidn y de privilegio, Nacionales y extranjeros de--
ben ser iguales ante la soberanfa del pafs en donde se encuentren vy,

d)} "iLas legislaciones deben ser uniformes e iguales, sin establecer situa-
clén por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio de la So--
berania .

De los principios anteriores, el Gobierno Constitucionalista de México, tra
ta de contribuir a la modificacidn del tradicional concepto de la Diplomacia. -
Esta no debe servir para la proteccidn de intereses particulares, ni para poner
al servicio de estos, la potencia y fuerza de las naclones. Tampoco debe servir
para ejercer presidn sobre los gobiernos de pafses débiles, a fin de obtener mo-
dificaciones en las leyes que no convengan a los sGbdlitos de palses poderosos.-- .
Sino que desde aquel tlempo ya se pensaba que la Diplomacia debia velar por los-
intereses generales de la civilizacidn y por el establecimiento de la confrater-
nidad universal, lo cual! trafa la seguridad y la conveniencia'en paz de las.na--
ciones'. ’ ’

C) Lta Doctrina Estrada.- El 27 de Septiembre de 1930, el Secretario de Re--

laciones Exteriores de Mé&xico, Don Gustavo Estrada. a nombre de la Secretaria a
su cargo, formuld un comunicado que contiene la Doctrina "'Sobre el Reconocimien-
to de Gobiernos!, la cual lleva su nombre, y se expone en los siguientes términos.

(185)
1

"Con motivo de cambios de ré@gimen ocurrido en algunos pafses de la América
del Sur, (Gobiernos de Facto) el Gobierno de México ha tenido la necesidad, una
vez mas, de decidir la aplicacidén por su parte, de la Teoria llamada '‘Reconoci-
miento de Gobiernos'', que consiste en que el Gobierno de México transmita instruc
ciones a sus Ministros o Encargados de Negocios en determinado pafs que halla --
sugrido una crisis polftica en el cambio de su gobierno, en el sentido de gque Mé-
xico no otorga reconocimiento alguno de gobiernos porque considera esta, una préc
tica denigrante, que ademds de herir la soberanfTa del -pafs en cuestién, los colo
ca en el caso de que sus asuntos internos puedan ser calificados de favorables
o desfavorables, por otros pafses. (186)

(184) olea Mufioz.-Aportaciones de México al Derecho internacional.-0b.Cit. P&g.134.
(185) cé&sar SepGlveda.- Derecho Internacional Pdb.- Ob. Cit. Pégana 185
-.(186) Olea-Mufioz:-Aportaciones -de México-al~Der " /= 0BT"Clt " P72y "W o
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‘En consecuencia el Gobierno de México se limita a mantener o retirar, cuan-
do lo crea pertinente, a sus Agentes Diplomidticos y a continuar aceptando como --
tamb ién To considere, a los similares Agentes Diplomdticos que las naciones res--—
pectivas tengan acreditados en México, sin calificar ni precipitadamente ni pos-~-
teriormente, el derecho que tengan las naciones extranjeras para aceptar mantener
o subsituir a sus gobiernos o autoridades. (187)

En concreto podemos afirmar que la contribucidn de México al Derecho Inter--
nacional y a la propia seguridad de los pueblos, es en el sentido de abandonar la
vieja politica de Reconocimientos de Gobiernos, substituyé&ndola por el ejercicio
discrecional del derecho de Legacidén Activo y Pasivo, dejando a los pueblos de --
cada pats en la libertad de elegir su propio destino, sin la obligacidén de tomar—
en cuenta consideraciones de naciones extrafas, en un requisito sine qua non de -
su Independencia y Soberania, y con ello se contribuye a fomentar la seguridad, -
de que cada hombre como cada pueblo es el forjador y por ello, responsable de su-
propio destino. B

XXXVIt. APORTACIONES DE MEXICO EN EL ORIGEN

DE LA O.N.U,

A) Observaciones de México al Pacto de Dumbartdn Oaks.- Ante tendencias antags-

nicas e imperante incertidumbre que reinaba en las faces que posteriormente die--
ron origen al nacimiento de la nueva organizacidn internacional, México en la Con
ferencia JInteramericana que se reunld en Chapultepec en 1945, dos meses antes de-
la Conferencia de San Francisco para tratar los problemas de la guerra y la paz,
toma una postura acorde con el deseo general de los palses Latinoamericanos, so--
bre los ‘puntos de vista de la Organizaclién Internacional que se proyectaba, con--
. sagrandose - en la resolucién XXX de dicha Conferencia el deseo de'dichos paises -
de acrecentar y vigorizar el papel de las pequefias potencias en el seno de la nue
va organizacién, democratizindola en primer término, mediante la ampliacién de fa
cultades de la Asamblea General y la tendencia de su univerzalizacidn. (188)

Pensamos que la postura de México , en la antes mencionada Conferencia puede
calificarse de avanzada, se adelantS mucho en el tiempo como mis tarde veremos, -
se reconocid. .

En las observaciones del Gobierno Mexlcano a las propocisiones de Dumbarktén
Oaks, se proponian numerasas enmiendas que dan a la posicidén mexicana un marcado~
acento. internacional ista; en ellas sugiere que se otorguen.a la Asamblea General-
tas facultades que deben correspondere a un Sistema Democritico, que se reconoz~-
can al respeto a los Derechos Humanos, proponiendo para el efecto que se elabore-
una declaracidén anexas a la Carta que crie un organismo internacional para velar -
por su observancia; ademds propuso, dentro “el mismo orden las ideas, dos enmien—
das de gran importancia que se relacionan .on el problema de la competencia de ia
Organizacidn. - :

La primera cuestién consistTa en incluir en la Carta el Compromiso de todos-

los Estados para la incorporacién del Derecho Interpacional en sus respectivos ==—

(187) Manuel J. Sierra.-Tratado del D.i. Pub. Ob.Cit.Pag. 122.
{188) Jorge A. Castafeda.-México y el Orden Internacional. Ob. Cit. P&g. 52.
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derechos nacionales; la segunda, sugerfa la supresién de toda excepcién o res—-
triccién a la competencia de la Organtzacién en casos de controversias interna--
cionales, a fin de que pudiera aplicarse siempre algunos de los procedimientos -
de Solucidn Pacifica previstos en la Carta, en otras palabras, se estaba propoc--
niendo la desaparicién total de la excepcidn de incompetencia en asuntos de Ju--
risdiccién Doméstica. y con ello un sistema de Jurisdiccidn Obligatoria.

Podemos afirmar que conforme a la proposicién mexicana, el Veto desaparece-
rfa, cosa a 1a que los Cuatro Grandes no estaban dispuestos; la Asamblea General
tendria mayores facultades, la proteccién internacional de los Derechos Humanzs-
quedarTa garantizada en la -Carta y-en los derechos internos de cada Estado.

B) Posicién de M&Exico en la Conferencla de San Francisco.- En la Conferencia -
de Fundacidn de la actua rganizacién internacional, ico y Uruguay entre o--
tros pafses, sostuvieron la tesis de que la organizacién debia tener un car&cter
Universal desde el ‘principio. Las Declaraciones de Dumbartdn Oaks, que a su vez-

reproducia las declaraciones de Moscd, limitaban el ingreso a los Estados Aman--
tes de la Paz.

Nuestro Pals criticé lo anterior diciendo que el Sistema Selectivo de ingre
so ofrecia los mis serios peligros para que la nueva organizacién lograra sus -
fines. (189) :

"“"En lugar de sistema de admisién restringida y retiro voluntario de los - -
miembros, México proponta una organizacién de ingreso irrestricto en la que par-
ticiparfan, sin llenar condiciones previas, todos los Estados, Dominios y Colo-
nias que se gobernaran libremente; con el fin de que la organizacidn comprendie-
ra todos .los Estados existentes. Ademds se proponfa que las cuestiones transito-
rias del CapTtulo XIt del proyecto, concernientes a las Potencias Vencedoras 'y -
los Estados enemigos durante la 2a. Guerra Mundtal, flguraran en un Protocolo -

‘'por separado, a efecto de que la Carta, no diera la impresidSn de descriminar, a
ningdn Estado. Por el mismo motivo se proponfTa dar a la Organtzacién el nombre-
'""Unién Permanente de Naciones' y otro similar que no implicara discriminacién --
contra Estado alguno, ya que el nombre de Naciones Unidas, se habia identificado
durante la guerra con la Alianza de Estados Vencedores. La Gnica excepcién que -
se establecfa para ser miembro de la Organizacién, consistfa en que aquellos Es-
tados que por su escasa extencidn territorial no pudieran asumisr las obligacio~-
nes estipuladas en el Pacto. .

La posicidn inicial de México en esta Conferencia, es contraria a la Cl&u--
sula del ‘Dominio Reservado; m&s tarde cambifa su . criterio aceptando dicho prin--
cipio a condicion de que la Corte Internacional de Justicla resolviera en casoc -
de duda sobre, si una materia pertenecia o no al dominio reservado, y en la - -
Conferéncia de San Francisco el Delegado mexicano expresa lo siguiente: 'La De-
legacién de México, recuerda al Comité que, la no Intervencisn constituye uno de
los principios fundamentales del! Sistema Interamericano y que tal sistema fue --

formalmente consagrado después de una larga discusién en 1a Conferencia de Cha--
pul tepec."

--El. . cambio. de. actitud de Méxlico, se debidé al rechazo del conjunto de propo--
slcnones bisicas que presentd y que constltufan un marce adecuado para el mante-
nimiento de la Paz y la Seguridad (fInternacionales, y no logrando la aprobacién-
de los puntos presentados en ta Conferencia, se declaré partidario de la Cl&usula
del Dominio Reservado.

(189) Jorge A. Castafieda.-México y el Orden Internacional.-0b.Cit,-P&g. 89.
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XXXVI§) . ~LA INTERVENCION DE MEXICON EN EL_ORIGEN DE

LA __O,E.A,

Como consecuencia del encargo que confirié la Resolucién IX de la Conferencia
Panamericana sobre problemas de la guerra y la paz reunida en Chapultepec en 1945,
Consejo de la Unisn Panamericana prepard un proyecto del Pacto Constitutivo del
Sistema Interamericano, el cual en su oportunidad fue sometido a cada uno de los -
Es tados Miembros, para las observaciones pertinentes, en vista de que dicho ante--
proyecto debia ser examinado en la X Conferencia que se deberfa reunir en Bogots

el 17 de enero de 1948.

el

En tal virtud el Secretario de Relacliones Exteriores, Sefior Jaime Torres - -
Bodet, dirigié una nota al Presidente del Consejo de la Unidn Panamericana para --
darle a conocer -1a posicién de su Gobierno sobre™ el anteproyecto del Pacto Cons-
titutivo en cuestidén. .

La nota proponia, que el Pacto fuese elaborado en dos direcciones: a) En el-

sentido de unificar la solidaridad Interamericana, mediante la incorporacién en el
Pacto de los elementos constitucionales forjados con anterioridad por el Sistema,-
en el curso de su desarrollo histSrico y B) En el sentido de equilibrar su desen--
volvimiento futuro, concediendo a la cooperacidn econémica, social y cultural, la
misma importancia que se ha dado a las obligaciones relativas al mantenimiento de-

la Paz y la Seguridad del! Continente.

La iniciativa de México, fue puesta a la consideracién de las dem$s rep(blicas
americanas, a las que se les pidié, en caso de coincidir con nuestra opinidn,. las-

apoyaran ante el Consejo Directivo de la Unién.

En forma undnime las Repﬁbliéas del Continente dieron su apoyo a la.proposl--
cidén mexicana, y los diarios del Continente elogiaron la fecunda labor de Mé&xico,-
de. los cuales insertamos fracciones de algunos Editoriates: (190)

MEl Sistema Interamericano, en efecto, reposa sobre una serie de Tratados, --
Convenios, Declaraciones, todos de épocas diferentes y de los cuales las Repibli-
cas Americanas son partes. ''H8llanse en consecuencia, dispersos. '"En la Conferen-
cia de Chapultepec, se dieron instrucciones, para proyectar una Organizacidn, con-
solidacién y fortalecimiento de dicho sistema; pero el organismo encargado de esto,
1imitése a articular los Srganos del slstema y a prescribir sus funciones.

'!La proposicién Mexicana sugiere que se incorpore al Pacto o Carta Constitu--
tiva del Sistema Interamericano, todo cuanto de esencial y b&sico hallan producl--
do. los ideales que inspliran a las repiGblicas del Continente...(191])

""La nota que contiene la tesis del Gobierno Mexicano, persigue la unidad en -
el ‘instrumento para asegurar la unidad de z:cién. ' A nuestro juicio tiene un gran
interés y un alto valor por lo que refleJa no solo una proposicién de Tndole técni
co muy digna de tomarse en cuenta, sino porque contiene una f&rmula 18gica y pr&c—
tica para que la serie de acciones, principios postulados y experiencias, que cons

(190) El! Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano.-No
Presidente .del..Consejo-Directivo-de 1a Uni&n Paname

T U947 ~PEgina 7.
(191) El Universal.-México,D.F.- Abril 17 de 1947.

a el 12 de Abril de

ue dirige México.Al...
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'tituyen el Ilamado Snstema Interamericano tenga una existencia real y perdurable
y contribuya de un modo efectivo a garantizar la paz, la seguridad, la armonfa y
la cooperacién entre los pueblos de este emisferio...(192)

Como observamos en los Editoriales de los dos diarios anteriores la contri-
bucion de México en la estructura de los pafses Latino Americanos fue determinan
te y de gran valfa.

MEl Cable ha Informado, sobre los deseos que alientan al Gobierno de México,
al proponer el establecimiento de una ''Carta de las Américas'’, que reuna, unifi--
que, aclare y de vigencia a los princlpios Jurfdicos que reglan a las naciones --
Americanas y que han ido acumulSndose en el curso de medio siglo de asambleas - -
continentales.

""Ninguna idea podrd resultar més constructlva y urgente que la esbosada por-
ta CancillerfTa Mexicana...(193]

"*ET Gobierno mexlcano ante la proximidad deé la IX Conferencia Interamericana
ha tomado una iniciativa que estimamos de sumo interés, para el futuro de las re-
laciones oficiales entre los pafses de este Continente.

'"La necesidad de un estatuto de esta Tndole es inegable. Durante afios las --
naciones Americanas se han reunido bajo el signo de solidaridad; es una admirable
labor de cooperacién y al mismo tiempo, como frute de una evolucidén lenta y cons-
tante de m&s de 125 afios, (podrfamos decir: desde Bolivar hasta la Conferencia -
de Chapultepec)} esa solidaridad lenta ha echado las raTces de un sistema Juridico
Inconmovible, pleno ya de tradiciones, y que sirve hoy de modelo e]Jemplar al con-
cierto. del Mundo. "'De aqul que sea necesarie para blen de toda la Comunidad de --
América el consolidar en un solo tnstrumento jurfdico todo cuanto de esenclal vy
bisico han producido hasta ahora los ideales que inspiran a las Repiblicas del --
Continente. ''La Cancillerfa del pafs hermano, sin duda, encontrard un eco de sim-
patia en las demSs repdblicas hermanas para que se logre el propdsito enunciado.

(194)

“'No se trata como algunos sectores reglonalistas, exageradamente celosos de
su soberanfa, de.comprometer un voto undnime de obiigaciSn incondicional, de par-
te de todas las naclones DEL Cqntinente, de colaborar en medidas de exclusiv --

tipo militar, (1o que podria significar propSsitos de agresi&n respecto a las na-'

ciones extra continentales}) sino simplemente como lo ha expresado el Canciller de
Hixico, de un plan mesuradamente meditado dirigido a'la cooperacién individual y
de conjunto, que propenda el mayor desarrollo de la prosperidad y la cultura de -

la. gran familia Americana.'’De aqul que tengamos que aplaudir ta tesis del Gobier-

no Mexicano...(195)

Es por demé&s obvio hacer reslatar |a madurez pol Ytica del - Pénsamiento tnter

nacionalista Mexicano, en virtud de que asf lo ha demostrado en la limpia trayec-
toria de su destino histdrico. Cada participacidn de Mé&xico en el concierto de -=-
las naciones, es una aportac valiosa _para el rnanten:mient
‘guridad-del Mundo " TR
2192; Diarioc de la Marina.-La Habana Cuba.-Abril 26 de 1947.
193) La Tribuna.-Diario de Lima Perd.-Abril 28 de 1947.
(194) La Nacidn.- Santiago de Chile.-Miyo 25 de 19107
(195) véritas.-Buenos Aires Argentina.-Julio 15 de 1947.

de la Paz R Ia Se——
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En efecto los paises de América, periédicamente se reunlan en cualquier par-
te del Continente para tratar asuntos de interfs comin, y todo lo tratado en Pac-
tos, Declaraciones y Convenios, se encontraba disperso en mas de 125 afios de con-
tinuas conferencias, y fue precisamente nuestro Pafs quien propuso darle forma --
legal a la organizacidn a través de un pacto o carta que reuniera todo lo disper-
so en mas de un siglo de Conferencias, tal fue la contribucién de México a la --
Seguridad del Continente; que did por resultado la firma de la Carta de la 0.E.A.
Tratado Interamericano de Soluciones Pacificas, al cual ya hemos hecho re---
ferencia en el Capftulo anterior; inicidndose con €llo una nueva etapa de Paz y -
Seguridad para los PaTses Americanos basados en una Carta Constitutiva y en un -
Tratado de Soluciones Pacificas, para resolver en lo adelante con fundamento en -
ello las controversias presentadas entre las mismas, y con todo esto contribuir-
al mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacionales. .

y el

XXXIX.- MEXICO ANTE EL DESARME MUNDIAL

A) Generalidades .~ Por lo que se refiere a la actuacién de México frente al
problema del Desarme Mundial, podemos decir que México a pesar de su pobreza ma--
.terial ha demostrado una madurez incomparable en lo que se refiere a asuntos in-
ternacionales, y no seria jactancia decir que las ideas que.México sostiene y -=-
defiende en pro de la Paz y la Seguridad, son las mejores que se han expresado en
el seno de las Naciones Unidas y en otras partes del Mundo.

Hemos creido conveniente dividir la participacién de México en el Desarme --
en dos etapas: La primera que va de 1948 a 1958, etapa de preparacién de las con-
ciencias de. las naciones, acerca de la apremlente necesidad de Tlegar a un Desar-
me.Universal, y la Segunda, de 1958 a nuestros dfas. Para el efecto y relaciona
do con la mis valiosa participacidn de México en el Desarme Mundial mencionare--
mos algunas destacadas participaciones del Lic. Luis Padilla Nervo en las Conferen
cias del Desarme, de. las cuales transcribiremos unicamente en la parte que corres
presente tema. a) AsT el 15 de Agosto de 1948, siendo Presidente del -=
Comité -Interino de las Naciones Unidas, el Lic. Padilla Nervo expresd la respon-
sabilidad de este Organismo en el arreglo de las disputas internacionales, ponien
do la responsabil idad en manos de todos los miembros de la O.N.U. (196)

ponde al’

Padilla Nervo dijo al respecto; '"Que el arreglo pacifico de las disputas cons

tituye 1a preocupacidn primordial de la 0.N.U.
'Sin Embargo, independientemente de lo grande y constructivo que pueda ser la-

cooperacidn de las Naciones Unidas para alcanzar las metas seflaladas en la Carta'
independientemente de la apreciable contribucién.de las potencias medianas y’ pe=-
. queias. que puedan- ofrecer para el mantenimiento de la paz y la seguridad interna--
cionales, debemos reconocer la inevitable verdad, de que en el Mundo actual no es-
posible ni una regulacién real,)ni una paz duradera sin la cooperacién de las na--

ciones grandes y pequefias. {197

Padilla Nervo sin eludir la responsabilidad de la O.N.U. -
no serd suficiente para lograr la Paz y la

Vemos como el Lic.
afirma que la labor de este Organismo,

(196) Humberto Ruiz Brisefio.-El Problema del Desarme Universal.-U.N.A_-M. . -
Nal. de Cjienc.ias.Pol..y-Soc.-~Tesis Prof.~"México,D.F. 1963 .- Pag 96.

Es
= (197) LTS "PadiTla Nervo.-Declaracién de Lake Sucess en "Dlscursos 1% Deularacnones
en Politica Internacional.-Sec.Relaciones.~-México 1948.
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Seguridad del Mundo, que es necesario contar con la colaboracién de todos los =--
paises, pero principalmente de las grandes potencias, ya que en la actualidad la
sequridad tiene que ser de todos o de nadie; pues debido al destructivo alcance-

de las armas atémicas, una sola nacidén puede termnnar con la seguridad de las --
demds .

En 1952 al llegar a su fin el Vi perfodo de Sesiones de la 0.N.U. en la Ciudad -
de Paris, el Lic. Luis Padilla Nervo expresd: '"Respecto al Desarme cabe subrayar
el consenso que se ha manifestado para encontrarle solucién: todos los gobiernos
se han mostrado dispuestos y ansiosos de resolverlo. ''Por pequefos que fueran --
los progresos que en este sentido lleguen a realizarse, nuestro deber es acocer-
los con satisfaccidn''. '"Los pueblos del Mundo esperan con ansiedad-la reanuda-

cién de las conversaciones que se habTan suspendido desde hace -mucho tiempo. - -
"Quisiera sefalar que la participacidn de las pequeilas potencias se vuelve cada-

vez mis activa, en lo que pueden realizar efectivamente su funcidén conciliadora-
y mediadora'.  (198)

Nues tro representante, ha manifestado ‘en esta reunidn el deseo de las naci--

nes por encontrarle una solucién al problema del Desarme, asf como la creacién -
de un organo para dar solucién al mismo.

En la inauguracién del ViI perfodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea Ge-~-
neral de la O.N.U. que tuvo lugar el 14 de octubre de 1952, en la Ciudad de Nue-
va York, el Lic. Luis Padilla Nervo expres&: '"Que la ComisiSn del Desarme no ha-
avanzado en su tarea, debido a que el mundo estd dividido en dos mitades, por -
un lado las Democracias Clasicas, y por el otro las Democracias Populares.

Y51 el mundo capitalista y el mundo comunista pudieran convencerse que nin--
.. guno._de :los dos medita la'destruccidn del unc al otro, habria desaparecldo el --
recelo que los divide y producfdose en consecuencia el factor indispensable para
- que los dos mundos se unifiquen, en el servicio de los intereses de la especié -
: ?ﬁm;?a, que estan mil veces por encima de cualquier Doctrina Econémica o Soctal.
9 .

Consideramos, como lo expresé nuestro Delegado, que el Desarme en primera
dltima instancia, depender3d de la buena voluntad de las potencias, Va cual sea -
capaz de hacer a un lado sus prepias ideologfas, y por conviccidn renuncien a -
sus tareas armamentistas, en bien de la Paz y la Seguridad del Mundo.

Y

... En el VIll perfodo de sesiones de la Asamblea General de la O.N.U., el 28 de
septiembre de 1953, nuestro representante expuso .que:''las armas de Hldr6geno Y -
AtSémicas han acabado para siempre con el vieJo concepto de vencidos y

res; los enemigos potenciales se han unido sin escape posible 2 través de esas -
armas, a la consolidacién de la paz.

intentar de nuevo la negoclacién y buscar el acuerdo en 1a cus--
internacional de la Energfa At6mica y otras armas de destruc- -

cién en masa, en la limi tacidn de reduccidén de fuerzas armadas y en la admisién-
de ‘nuevos miembros. (200)

G198)

"Es urgente
tién del control

Luls Padnlla Nervo.-lntervencnén en el VI 'Pérfodo Ordinario de: Seslones de
la O.N.U.- Paris 5 de Febrero de 1952.

(199) Luis Padilla Nervo.-intervencién en el Vil Perfodo Ordinario de la Asamble
. a Gral. de la 0.N.U. Nueva York 4 Oct. 1952.
(200} Luis Padilia Nervo.-Intervencién en el VIitll Periodo dec Sesiones de

la Asam
blea General. de la 0.MN.U.-Nueva York, 28 de scptiembre de 1953,
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En el Capitulo anterior hemos sefialado el peligro que representa para la —-
.Paz y la Seguridad la existencia de armas AtSmicas por ello nos parece aceptada
1a opinién del Lic. Padilla Nervo, quien sefiala que en una Guerra Atédmica no --
habrfa vencidos ni vencedores, porque todos seran vencidos por la torpeza irra-
cional, y o mas triste es que todo se deberd a una guerra de ideoiogfas que no
tiene razén de ser, pues es posible que coexistan ambas pacTficamente.

Nuestra opiniSn es que México ha colaborado en forma destacada en los traba
Jjos para hallar solucién al Problema del Desarme, y todo ello queda confirmado
con las mdltiples intervenciones que en nombre de nuestro P&ls ha hecho el Llc.
tuis Padilla Nervo ante el concierto de naciones que se ha venido dedicando al-
estudio de tan importante Problema.

b) ‘'La Segunda Etapa del Desarme, se Inaugurd en Ginebra el 31 de octubre -
de 1958, para tratar de convertir en realidad lo que es sin duda alguna, es el~
anhelo de 1a humanidad; La cesacidén definitiva de los experimentos con armas --
nucleares, en las cuales se podrd llegar a dos concluslones; la primera referen
te a un acuerdo positivo, o en segundo té€rmino, a un acuerdo contrario a las --
esperanzas de la humanidad. "En ambos casos ser?a conveniente que existiera un-
organismo oficial de la 0.N.U. que en caso de acuerdo positivo, pudlera Iniclar
inmediatamente bajo la-autoridad de la Organizacion, las complejas tareas que =~
se deriven de ese acuerdo, y en caso de desacuerdo, pudiera intervenir sin de--
mora con mira @ que se continden las posibilidades de arreglo. (201]

. En ambos casos la postura mexicana fue en el sentido de que la presencia de
la O.N.U. era indispensable, y que una Comisidr PolTtica obrarfa atinadamente vy
estaria haciendo labor de fecundas perspectivas s! recomendara a los represen—-=
tantes de .1os Estados Unidos, Francia, fnglaterra y Rusia que examinen conjun—-
tamente la forma de reanudar las negociaciones sobrz el Desarme, y en especial

la: forma de ponerse de acuerdo sobre el 6rganc que,. con la real cooperacidn de-
todas ellas, pudiera actuar eficazmente dentro del marco'y con la autorizacidn

de las Naciones Unidas, en To que atade a las cuestijones relatlvas a los diver-
sos aspectos del Desarme.

B)}Suspensigp Parcial de Pruebas Nucleareg.-Han pasado seis afios en que México
hizo escuchar su voz en la Sala de Sesiones de la Asamblea General de las Na--
ciones Unidas, exponiendo su preocupacidn y el camino posible para |Jegar al =--
Desarme, actualmente nos satisface ver, que la fSrmula ofrecida por México, (de
que sin perjuicio de que en la Organizacidn Internacional, se continuarin las ~
platicas del Desarme) se convocara a las potencias Nucleares para el intercam--
bio de proyectos tendientes a una completa cesacifn de pruebas nucleares. Se ha
‘condensado dicho pensamiento mexicano en el Tratado de Moscid, suscrito el 25 de
Julio de 1963, en e) cual se prohibe en principic todo experimento nuclear a --
excepcidn de las pruebas subterraneas, lo :ual constituye un gran adelanto en -
las platicas para llegar al desarme total ,; universal que se pretende. (202}

La opinién mundial no es en el sentido de que las armas nucleares y la ca--
rrera de armamentos garantizan la independencia de las pequeias nacliones o ia -
seguridad de las grandes, cree que lo lnico que asegura es la marcha hacla la -

~{201)"Luis Padilla Nervo.-Discurso-en el Xi{li Perfodo-de-Sesiones-de -la Asamble
a General de 1a O.N.U.- Octubre 31 de 1958.
(202) €1 Universal.-México, D.F.- Julio 27 de 1963.
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guerra y la destruccidn total:. El mundo ha visto con interés los esfuerzos de la
Ciencia y de la Técnica para conquistar otros planetas, pero tamblén espera que-
esos intentos de fuga hacia el espacio ultra terrestre, tenga como {nico fin el-
beneficio de la humanidad y no su aniquilamiento '

SEGURIDAD lNTgENACIONAL§§

A) México y el Incidente con Guatemalg -"En la madrugada del 31 de Diciembre
de 1958, los aviones de la Fuerza Aérea Guatema!teca. por orden expresa del Pre-
sidente Miguel Ydigoras Fuentes, en una accién sin precedente en tiempo de paz,
bombardearon y ametrallaron sin misericordia e inermes buques de pesca mexicanos.

'El saldo de este .inusitado ataque fue de tres muertos Yy diecisels heridos,-
todos mexicanos y dos naves mexicanas hundidas. (203)

Esta accidn incalificable en la historia de las relaciones Diplom&ticas de -
los pueblos civilizados, no se podfa jJustificar, como se pretendis hacer, ni en
el desconocimiento de la nacional idad mexicana de los barcos, ni por el hecho de
que el Gobierno de Guatemala carece de los elementos materiales que se necesita-

ban para ejercer el derecho de Vista, Registro y Conduccién a puertos de naves-
infractoras.

"tas normas Internacionales establecidas universalmente, y el procedimiento
establecido por las leyes internas de casl todos los paTses , no Incluyen la a--
plicacién excesiva. de la fuerza ni la destrucclén de la vida humana o de las pro
‘piedades de Yas personas flsicas, como medio para reprimir la infraccién a las =
leyes o reglamentos administrativos, Las propias Leyes de Guatemala segin sabe--
mos no autorizan semejante procedimiento de represion, todo lo contrario su pro-
pia ley de Pesca sefiala un sistema de investigacién sanctonado con arresto con--
mutable por multa. '"En consecuencia los actos anteriores cometidos en contra de-
nacionales mexicanos, eran actos violatorios del Derecho internacional, por lo -
que el Goblerno dz Méxlico, hizo y con razdn, directamente responsable, al Go---
bierno de Guatemala, por la orden atentatoria que sin ninglin miramiento de la --
vida humana ni el respeto debido entre vecinos, autorizd el ametrallamiento ale-
voso de inermes embarcaciones y de cludadanos mexicanos. (204)

- - Por .lo.que en vista de lo anterior, el Gobierno de México solicité al de - -
Guatemala, el pago de una indemnizacifn justa para los deudos de los marinos - -
muertos y para resarcir a las victimas de los dailos materiales que sufrieron co-
mo consecuencia de los actos flicitos antes mencionados, as? como por los daflos -
causados a los barcos pesqueros mexicanos; ademis se pidié§ al Gobierno de Gua--
temala ofreciera al de Mé&xico tomar las medidas necesarias para evitar en lo po-
sible una futura repeticisn de los hechos contra los cuales se protestaban y que
ordenara a sus Fuerzas Armadas se abstuviesen de ejecutar actos de violencia - -

contrarios al Derecho lnternacional en perjuicio de nacionales Mexicanos y sus -
.embarcac

(203) El Novedades.-México,D.F.- Enero 2 de 1959.
(204) Nota de protesta nGm. 00036.-Dirigida por el Goblerno de México al de - --
Guatemala.-Enero 7 de 1959.



-83- L

Como podemos observar en. lo anterior, nuestro Pais en sy Nota encontribase
apegado a estricto derecho, cbrando dentro de los lineamientos del Derecho In~
ternacional, y todo Jo que en ella se pedia era justeo y debido, como mds tarde
veremos se concedid.

El Gobierno Guatemalteco rechazé tanto las dos Protestas y Demandas que -
el Gobierno de México le hiciera con motivo de este grave incidente, asi co-
mo nuestra ulterior proposicion de someter el Conflicto, de comin acuerdo, a
la Corte internacional de Justicia o a un arbitraje, de Acuerdo con el Trata-
do de Soluciones Pacificas a que hemos hecho referencia en el capftulo anteri-
or. En vista de que en esta forma se habia cerrado el paso a cualquier posible
arreglo de la cuestidn, por medio de negociaciones directas. o por el recurso-
de la Justicia Internacional, no quedaba al Gobierno de México otro camino, .-—
que el de romper sus relaciones Diplomiticas con Guatemala, lo cual hizo con ~
fecha 23 de Enero de 1959.(205).

Durante més de seis meses se mantuvo 1a situacidn tensa, que puso en un
inminente peligro la Paz y la Seguridad del Continente, pero no porque México
sea un pais tradicionalmente pacifista y respetuoso del derecho de los demss,-
iba a permitir la vulneracién de los propios, se mantuvo firme en su decisién
porque sabfa que la razdén, la justicia y el derecho, estaban de su parte, como
mds tarde lo reconocié el Gobierno de Guatemala en la Declaracién que con moti
vo de la reanudacidn de Relaciones, hicieron ambos pafses.

El 15 de Septiembre de 1959,Guatemala y nuestro Pais acordaron por conducto
de los Goblernos de Brasil y Chile, reanudar sus relaciones DiplomStIcas Para
el efecto el Gobierno de Guatamala aceptS lo que nuestro pafls desde un princi-=
" pio e habfa solicitado, lo cual podemos ver en las Cl3usulas 3,4,5, y 7 de la

Declaracién que Guatemala hizo al- respecto, las cuales reproducoms textualnen- .
te en la parte correspondiente: R

TERCERA.-"'El Gobierno de Guatemala es:i dispuesto a mdemnczar Ias victimas
en tan doloroso incidente.

CUARTA.-""E] Gobierno de Guatemala examinars las reclamaciones que, por los
conductos diplomSticos normales, presenten los duefios de los barcos que fueron
afectados en el incidente a que se refiere el primer pirrafo de esta Declara--
cién. . . - .

VQ:UINTA.-"EI Gobierno de Guatemala se propone en lo sucesivo, a ejercer la -
represién en la pesca ilegitima en las aguas territoriales por medio de unida~--
des de superfu:ue, con la cooperacidn aérea que concienta el Derecho Internacio

nal . ) 7 .
SEPTIHA.-"EI' Gobierno de Guat'emaié' a ‘requerimiento expreso del de Héxfco, -
aceptara para el futuro la competencia de la Corte Internacional de Justicia --

para resolver cualquier incidente entre ambos pafses, siempre que lo autorice el
Gobierno de l1a Repidbica, conforme.a.lo.dispuesto-en.la ConstituciSn:—(206)-~— -

En esta ocasién una vez mis y sufriendo en carne propia las lesiones que de-

(205) Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores.~México 1959.-P&gina 30
(206) Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores.-Mé&xico 1959.-Pigina 125
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..jJan la violacién del derecho, nuestro pals supo mantener su tradicional postura
pacifista, en bien de la Paz y de 1a Paz y de la Seguridad del Contiente Ameri-
cano. Logrando a la postre el triunfo del Derecho sobre la Fuerza Bruta, y sin-
necesidad de emplear la represalia como varios sectores de Pais deseaban, man-
tuvo IncSlume su prestigio y dignidad de pueblo libre amante de la paz y de -~
las libertades, logrando lo que desde un principio pidié al Gobierno de Guate--
mala, sin apartarse en ningin momento de los lineamientos que la Comunidad tn--
ternacional sefala para sus miembros.

B) El Blogueo Naval de Cuba.— Sin lugar a duda el incidente que despertd -~
mas en ¢ Sido. e! Bloqueo Naval que con fecha 22 de octubre de
1962, los Estados Unidos impusieron a Cuﬁa, lo cual puso en serio peligro ta --
Paz y la Segurldad del Mundo.

Los actos que motivaron a los Estados Unidos a implantar la llamada Cuaren-
tena o Bloqueo Cubano, es por demis bien conocida por nosotros, todo se dibié -
al mantenimiento del principio de Seguridad en el Continente Americanc, debido
a que Rusia habTa enviado a la tslta Antillana: Proyectiles Antiaéreos, Aviones-
Ming de Pelea, Armamentos Terrestres y Tropas. (207)

Fundado en lo anterior el Presidente Kennedy en la tarde del 22 de octubre
de 1962, gir6 instrucciones a la Marina de Guerra y Aviacién, en el sentido de~
detener todo buque que se dirigiera a Cuba inspeccfonSndolo y en caso de resis-
tencia hundirlo, basado en la seguridad de que navios Sovié€ticos habTan 1levado
a la Isla armas ofensivas que ponfan en peligro la segurldad de los Estados uni
dos y del Contlinente Americanc. (208)

Rusia mandd desviar el ftinerarfo de las naves que se dlrigfan a los sitios
bloqueados, evitindose as¥ posiblemente una Tercera Guerra Mundial, lo cual con-
sideramos como una medida prudente dada la situacién que prevalecfa.

La postura mexicana ante este problema, la podemos observar en las Declara--
ciones que hizo nuestro Presidente Lic. Adolfo LSpez Mateos tanto en Fillpinas,-
como en el arribo a nuestro Pafls, después de una gira de tra-ajo por el Lejano =
Oriente, las cuales reproducimos en sus partes relativas mis importantes.

€En la entrevista en Filipipas declarsd: ''Si Cuba se arma defensivamente, no -

creo que ello pueda representar peligro alguno para la paz y la seguridad del --

_Continente, pero si por lo contraric Cuba se arma en forma ofensiva podria repre
sentar un serio peligro para la paz y la seguridad del mundo.

'""Mé&xico ha sostenido tradicionaimente que cada pueblo dentro de su sobcranfa

- puede adoptar. la forma de gobierno y la tesis polltica que mejor le convenga. --

""Nosotros hemos suscrito en la carta de la 0.E.A. y en la de la O.N.U. el respe-
to al principio de Autodeterminacidn de los pueblos y la no Intervencién., (209)

La anterlor Declaracién de nuestro Presidente estd apegada a 1la posicidn --
tradicionalmente pacifista de México; nuestro Pafs ha estado y seguir§

do con sus principios, c¢on su tradicién y con los intereses legftimos de su pue-
blo.

(207) Revista Tiempo.-México,D.F.-23 de Octubre de 1962.
(208) £1 Novedades.-Mé&xico,D.F.-Martes 23 de Octubre de 1962.
(209) El1 Universal.~México,D.F.~ Martes 23 de Octubre de 1962.



-85-

Ya en el suelo patrio, nuestro Presidente declars:'"MéExico reintegra su posi-
cién pacifista, nosotros sabemos que tenemos un credo permanente en el que se -~
ha basado nuestras relaciones internacionales; somos partidarios de la Paz, del-
Desarme completo y General, de la Proscripcién de Pruebas Nucleares con fines --
bélicos y del empleo de tenencia de bombas atSmicas. '"'Seguiremos luchando por la
paz, y la seguridad del mundo, con el mismo sereno y espiritu de ponderacién.

""México es responsable de los pactos que ha suscrito en uso de su soberanTa;
forma parte del Sistema Interamericanc y de las Naciones Unidas, nos empefiaremos
a través de sus Srganos para - encontrar una solucién adecuada al problema. (210)

Como podemos cbservar, en suelo patrio o fuera de &1, las declaraclones de -
nuestro Presidente es la misma invariable postura de paz y apego incondicional a
los tratados .internacionales, los cuales tienen para nosotros la misma fuerza o-
bligatoria que la propia Carta de la Repiblica.

"'El representante de los Estados Unidos ante la 0.N.U. Adlai E. Stevenson, -
demostré con fotografias aéreas la existencia en Cuba de bases para proyectiles,
aviones de combate y demds elementos con fines ofensivos. (211] ''Las Naciones --
Unidas estaban dispuestas a enviar a la tsla Antillana una Comisién Investigado-
ra sobre los cargos presentados en su contra y que motivaron el Bloqueo Naval., -
'*‘Cuba no permitid la visita de tal Comisién lo cual fue un Tndice revelador de -
que eran ciertos los cargos presentados por Estados Unidos.

Tomandb en cuenta lo anterior, elConsejo de 1a 0.E.A. acordS por 19 votos y
una abstencién apoyar el Bloqueo impucsto par los Estados Unidos en contra de -=
Cuba.

La decisidn del Gobierno Mexicano para apoyar a Estados Unldos en el Bloqueo
contra Cuba, consideramos que no estd en contra de la postura tradiciopalmente -
pacifista de nuestro pafls. :

Porque si es verdad, que Rusia ministré a Cuba elementos bé&licos de caricter
ofensivo ello constituyd un acto que dadas las circunstancias, pueden considerar
se como una Agresidn o Amenaza de Agresidn, que puso en serio peligro la Paz y -
la Seguridad del Continente y del Mundo; ante esta evidencia México no podia ser
indiferente o neutral y escogié entre los dos pafses amigos aquel que estaba --
garantizando la Paz y la Seguridad del Contilnente.

i -'""El presidente Eisonhower; ordend que las banderas -°
de los Estados Unidos y Panam&, en la Zona del Canal, se. lzaran juntas en todas-
partes, pero las Autoridades de esa regién ordenaron que no se izara la bandera
de los Estados Unidos en las Escuelas, con lo cual se evitaba tener que izar la
Panamedia. (212) :

""Los alumnos de una Escuela Norteamericana izaron la bandera Yanki sin ia Pa-
namena a un lado, al tercer dia de estar izada en esta forma, un grupo de estu--
.dientes Panamefios entraron a la Zona del Canal con el prop
dera, 1a Pélicia del Canal los obligé a retirarse ¥ ‘horas

saron ape

(210) E1 Novedades.-México, D.F.-Jueves 27 de Octubre de 1962.
(211) La Prensa.-México, 0.F.-Jueves 25 de Octubre de 1962,
(212) La Revista Tiempo.-México, D.F.- Enero 18 de 1964.

_su _ban--
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yados por miles de adultos. Los Yankis dicen, que en principio un flanco tira~
dor hizo fuego sobre sus tropas (Los Panamefios lo negaron) estos dispararon --
contra los amotinados y dieron muerte a 7 personas, dando lugar a nuevos ata~—-
ques, lo cual arrojé un saldo de’'24 muertos, 250 heridos y 500 detenidos, todos
panamefos, y 3 soldados Norteamericanos muertos. (213)

Nosotros pensamos que la imprudencia de los estudiantes no se justifica, -
pero que la razén y la justicia estd de parte del Pueblo Panamefio que tratd de-
hacer valer un derecho dentro de su propio suelo Patrio, en contra de una na---
cién que se amparaba en un Tratado por dem&s leonino y viciado, que desde un —-
principio estuvo destinado a no llegar a un feliz término.

“'"Panami ha dirigido una nota al Presidente de la 0.E.A. en elsentido de que
los actos de agresidn de los Estados Unidos no vuelvan a repetirse, que le sean
pagados los dafios que produjo la agresién y la revisidn del Tratado de 1903, --
antes de reanudar Relaciones Diplomiticas con aquel Pais. (214])

"El Sub-Secretario de Estado Norteamericano Sr. Harriman, ha dicho que el -
Tratado del Canal de Panam3 tendrd que negocnarse de nuevo, solo si se constru-
ye otro Canal. (215)

Por lo que consideramos que los Estados Unidos, no estarfan dispuestos a ne
gociar tal tratado, asi mismo creemos que las peticiones de Panami son justas y
razonables, y que las palabras de tan respetable funcionario Norteamericano 'Es :
tan fuera de Epoca”

México a través de su Secretarra de Relaciones Exteriores ha dado instruc-
ciones a‘su representante ante 1a 0.E.A.. (Sr. S3nchez Gavito) para que partici-
pe activamente en el Caso surgido en el canal de Panam&, proponiendo la creaci-
&n.de una Comisién Investigadora y Conciliadora entre ambos pafses. (216)

La O.E.A. aprobé la iniciativa presentada por nuestro PaTls procediendo a nom'

brar en la siguiente forma dicha Comisién:

Presidente, Juan Plate (de Paraguay); Vicente S&nchez Gavito, (de M&xico); Omar
Penha,{de Brasil); Gonzalo Facio, (de Costa Rica), y Emilio N, 0r|§e, (de Uru--
guay) . (217)

La Comisién designada por Jla O.E.A. descubrid, que la influencia Comunista~
en el caso de Panamd fue Tnfima, y que la forma de rechazar a los amotinados, -~
por-parte de las tropas Yankis fue excesiva al peligro que representaba. (218)—-

Como observamos, la iniciativa de México, encontr§ eco tanto en los paises~-
en pugna, como en las dem&s naciones Americanas, como medida previa de seguri---
dad para el mantenimiento de la Paz en el Continente Americano, y esperamos que
los paises en Conflicto sepan escuchar las indicaciones de la Comlsién para po—-
ner fin a este lamentable incidente.

En la !V Reunidn Interparlamentaria México-Norteamericana, surgié la pregun-
ta hacia nuestros legisladores Manuel Morena Sinchez y José LSpez Bermudez, de -
.parte de los Congresistas- Norte- mericanos, ‘acerca de la opinidn sustentada en =

(213) Revista el Tiempo.-México D.F.-Enero 18 de 1964.
(214) El Universal.-México,D.F.-Febreroc 5 de 1964
(215) E1 Novedades.-México,D.F.-Febrero de 1964

(216) El uUniversal.-México,D.F.-Febrero 5 de 1964.
(217) E1 Novedades.- México, D.F. Febrero 8 de 1964
(218) The New York Times.-E.U.-Febrero 22 de 1964.
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el Conflicto de la Zona del Canal, a lo que los:nuestros expresaron el sentri
del Pueblo Mexlicano y de Iberoamérica sobre la Soberanfa Territorial la con--

veniencia de someter los confllictos arreglos pacificos, y la necesidad de una
revisidn al tratado respectivo. Los Norteamericanos reconocieron que ta labor
conciliadora de México ha sido muy buena y que era conveniente crear en la
Zona del Canal, una nueva situacién de acuerdo con la é€poca actual. (219)

(219) El Excelsior.-México, D.F. - Lunes 9 de Marzo de 1964,
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C O N C L U Cc t ©o N E S

‘Desde la antlguedad, seimpre han exitstldo guerras y conflictos, y-

para evitarlas se debe hacer uso de convenios, pactos y medios pa--
cificos, con el fin de mantener la seguridad, e}l orden y la paz.

Las guerras desaparecerin cuando gobernantes y pueblos hallan logra
do concebir una conciencia jurfdica universal.

El Sistema de Seguridad Colectiva para ser efectivo debe |lenar .los

siguientes requisi tos:

a) El estatus quo, debe responder al interés comiin de los estados.

b) Debe ser lo suficientemente fuerte para oponerse a cualquler -
coalicién de estados.

‘c) Establecer sanciones para reprimir las violaciones al Derecho -

Internacionat.

"d) Debe contar con tribunales de jurrsd!cclon obllgatoria, cuando =’

los otros medios de soluciones pacTficas hallan fallado.
e) La Organizacidn Internacional debe tener un caricter universal.

It

La soberanfa de los estados' debe ser 1imitada, o sea la capacidad -
de posntivar los preceptos obligatorios para la Comunidad.

‘Los Estados deben ser Jnrfdlcamente iguales, "lgualdad" desde este-

. punto de vista, significa Independencia.

‘Las diferencias naturales entre los Estados deben repercutir en una

mayor contribucién para el sostenimiento de la Organizacién Interna
cional, realidad y esfuerzos que deben ser tomados en cuenta, para-
efecto de concederles cierta primacia polftica en el control de la
misma.
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El actual Sistema de votacidn en el Consejo de Sequridad, estd en contra
del principio de igualdad que debe exisir entre los Estados, pero a pe-~
sar de ello constituye un medio de equilibrio entre las dos fuerzas en -
pugna imperantes en el mundo actual.

El ndmero y calidad de miembros en el Consejo de Seguridad debe aumentar

se tom&ndose en cuenta-los snguuentes tres criterios:

a) Cumplimiento de tipo econdmico, para el sostenimiento de la Organiza-
cién Internacional. .

b) Aportaciones hechas para el mantenimiento de la Paz y la Sequridad -~
tnternacionales.

Es necesario una revisién y reiorma de la actual Carta de las Naciones - -
Unidas.

v

La reduccién y limitacién de armamentos es dificil de manteneria vigila
da, por tal mutivo para lograrse en forma efectiva debe contarse con 1a
buena voluntad de las naciones.

La reduccidén y limitacién de armamentos debe reallzarse sobre los siguie

ntes criterios: -

a) Reducir en un tanto por ciento los presupuestos des tinados a- gastos-
- militares,

b) Abolir el Servicio Militar Obligatorio.

c) Aceptar la inspeccién peridSdica de territorios vy,

d} Mantener un Ejercito profesional.

La carrera armamentista representa un serio peligro, para ta seguridad -
de los estados, que por regla general desemboca en una guerra mundial.

El Desarme Universal constituye el corolario de la reduccidn y limita---
cién de armamentos y la solucién clave para que la Seguridad Internacio
nal sea una recalidad.

La Era AtSmica ha acabado con el viejo concepto de vencidos y vencedo- -
res, y también con las normas tradicionales establecidas para la guerra.
Una Tercera Guerra seria de alcances catastréficos y desoladores y tal -
vez definitiva para 1a desaparicidn del género humano.

La Comunidad Internacional debe procurar el bienestar de todos los esta-
dos, bas&ndose en la Seguridad y la Justicia, como iinicos medios para =-

‘"alcanzar sus propios fines.
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Es de gran satisfaccién ver que los representantes de México jamds pier-
den la oportunidad para expresar la postura tradicionalmente pacifista y con-
ciliadora de nuestro Pals, la cual invariablemente repercute en paz y seguri-
dad para las naciones.

México se ha distinguido en el concierto de las naciones como un pafis,-
que humanice a la clencia y el arte, poniéndolos al servicio del hombre para
evitar la destruccidén universal.

Por dltimo consideramos que la postura tradicional de México en el ambi
to internacional, ha sido y seguird siendo la de no Intervencién; la del res-
peto a la libertad que tienen los pueblos para escoger su destino histérico;-
la del flel cumplimiento a los tratados Internacionales y la pr&ctica incansa
ble para encontrar soluclones pacfficas a las controversias internacionales -
que puedan poner en peligro la Paz y la Seguridad del Mundo.
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