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- LA EPOCA PREESTATAL 

A) La Ley del Tallón.-Al princ1p10 la protección jurídica y la ejecuci6n del 
derecho, no estaba en manos de los órganos públ ices de una administración. de -
justicia estatal tal como hoy Ja conocemos, sino que aún había un amplio mar-
gen para el derecho de auto-tutela privada, en la forma de venganza de sangre: 
(1) venganza por parte del individuo, en forma bárbara y a veces ilimitada. 

Al aparecer en el seno de la sociedad la Ley del Talión, como una forma -
de reprimir Tos delitos, se estaba devolviendo al culpable, el mismo mal que -
ocasionó a la victima con el delito cometido; la naturaleza de esta pena se 
hallaba· en el vehemente deseo de venganza, así como en el sentimiento y necesi 
dad de defensa y aun en el de justicia estricta en sentido igualitario de la-= 
pena del delito. (2) Aun en esta Incipiente fórmula social de reprimir los de-
1 ltos verros en forma material aparecer el principio de seguridad 7 referente a 
que el criminal no podía sufrir un castigo superior al delito cometido. 11 Dien
te por Diente y Ojo por Ojo". 

B) El Derecho de Conguista.-La vida social estaba dominada por la guerra co
mo una situacion casi permanente: al territorio de los demás pueblos se le con 
sideraba en principio como tierra enemiga, pudiéndose libremente saquearlo por 
medio de incesantes incursiones, considerándose estos hechos como actos de 
heroísmo, debido a que la conqulsta fue considerada como un derecho de los 
pueblos; ya en la guerra se desataba una desenfrenada crueldad, el prisionero
era abandonado completamente a. la suerte del vencedor quien lo trataba como un 
objeto o cosa, sin derecho a consideración alguna. (3) 

C) Los Convenios de las Ligas Pacíficas.-Aquellas ordenaciones preestatales 
sintieron la guerra como una fatalidad y una maldición y no siendo capaces de 
exterminarla mediante el establecimiento de una organización estatal• para 
establecer una seguridad en sus bienes y en sus personas, trabajaron para 
mitigarlas mediante convenios o ltgas pacíficas entre los pueblos vecinos, o 
proclamando determinados lugares como sagrados. que sirvieran de refugio a 
los perseguidos. A 1o anterior fue apareciendo otra innovación, el artibraje 
en los problemas o diferencias y el pago o rescate de los prisioneros hechos
en la contienda. (4) 

Al aparecer el Estado, tuvo que luchar en contra de aquellas antiguas -
prácticas y en lugar de ta venganza de sangre y el Tali6n empezó en lo ade--
lante un Derecho Penal regulado por el Estado. y en las relaciones de un es-
tado con otro 7 fueron surgiendo paulatinamente algunas instituciones y con- -
cepciones del Derecho Internacional. 

(1) 

(2) 
(3) 

(4) 

Gcrg Stadtmuller.-Historia del Derecho Internacional Público.- Editorial
Agui lar.-Madrid 1961 .-Pág.]. 
Montesquieu.-El Espíritu de las Leyes.-Vol. VI .-Pág. 19. 
Geor Stadtmullcr.-Historia· del Derecho Internacional Público.- Editorial
Agui lar.-Madrid 1961 .-Página 8. 
Hildebrando Accioly.-Tratado de Derecho Internacional Público.-lmprcnta -
N~,cional ,Río de Janeiro.-Brasi l 1945.-Pág.18. 



-6-

El Derecho Internacional Público, como conjunto de reglas destinadas a -
regir las relaciones internacionales es de origen moderno. Existen sin embar
go desde la más remota antiguedad Jos rudimientos de algunos de sus princi- -
pios. Algunos autores encuentran manifestaciones de ese Derecho.hasta en los 
pueblos más antiguos, entre otros: El Judío, El Griego y el Romano. 

J !.- EL PUESLO JUDIO 

Este Pueblo reconoció que los residentes extranjeros en su territorio, -
eran iguales ante la ley, pero orgullosos· de su monoteísmo sintieron despre-
cio por las demás naciones que, en razón de su politeísmo les era imposible -
reconocerlos como iguales. En sus relaciones con otras naciones, tenían ene-
migos jurados, con los que en tiempo de guerra eran demasiado crueles. Con 
las demás naciones que no tenían est~ carácter. solían mantener relaciones in 
ternacionales; este pueblo aportó al mundo algunas instrucciones de Derecho::
Internacional. como la de considerar a Jos embajadores sacrosantos. la del -
fiel respeto a los tratados. Jo cual constituía una garantía y seguridad para 
los demás pueblos con quienes se mantenían estas relaciones .. (5) 

Fue de extraordinaria importancia para el derecho internacional, los 
ideales Mcseánicos y los esfuerzos de los Judíos de que en lo futuro las na-
clones del mundo estarían unidas e~ una paz perpetua .. 

1 ll- LA ANTIGUA GRECIA 

Los griegos legaron a la humanidad su Filosofia, su Arte, su Oratoria. -
su Ciencia y su Literatura. pero no pudieron s1mentar un sistema filosófico
juridico. y su derecho fracas6 debido a la desorganizaci6n Jurídica y Soclal
de sus ciudades que nunca pudieron agruparse y formar una gran nacl6n. (6} 

En sus relaciones con los demás pueblos. tos griegos no superaron las 
concepciones reinantes en el Antiguo Oriente en materia de convivencia tnter
nac i ona l. (7) 

La civil izaci6n existente entre ellos y· sus vecinos fué en grado sumo -
desigual. debido a lo cual Tos consideraban como bárbaros y por consiguiente 
no po~ían llevar relaciones internacionales con dichos pueblos .. Los griegos -
nunca estuvieron unidos en poderoso estado nacional: antes de la conquista -
de Macedonia. vivían en muchas Ciudades-Estados. independientes. sus habitan
tes eran de la misma sangre, la misma rel igi6n, la misma clvi.1 ización, que en 
tiempo de paz como en la guerra les obl ig.:1b.:Jn a mantener ciertas normas rec.!. 

(5) 

(6) 

(7) 

L. Openheim.-Tratado.de Derecho lnternaci<?_nal Públ ico._-Barcelona 1961 .. -
Bosch, casa Editorial.- Tomo 1 Val t.- Pág .. 75. 
M.A. Zacarías Nogaim.-La Cante Internacional de Justicia y su Estatuto. 
Méxlco,D.F. 1948.- Pág 33. 
Truyol y Serra.- Fundamentos de Derecho Internacional Público. Segunda 
Edici6n.-Barcelona 1915.-Pág.120. 
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procas , favoreciendo la aparlcl6n de las primeras Instituciones de derecho de 
gentes como: el Principio de declarar la guerra, el Arbitraje internacional. -
el Derecho de Asilo y otras más. Concluyeron también varios tratados para re-
gul~r sus relaciones reciprocas. entre las cuales estan las tlamadás lsopol ite 
ia. que tenTa por objeto igualar con los ciudadanos en el goce de determinadoS 
derechos a los extranjeros pertenecientes al estado contratante; a través de -
las Ligas Anficti6ntcas, que a pesar de tener fines religiosos, ejercían ade-
más cierta influencia poi ítica para resolver algunos problemas de esta índole. 
(8). 

Buscaron a través de sus anteriores instituciones una garantTa de seguri 
dad en sus relaciones con los demás pueblos,. para en esta forma poderse trar. 
qui lamente dedicar a cultivar las Ci2ncias y las Artes, 

Las alianzas en el pueblo griego tenían un carácter de verdaderas confe
deraciones, Jo cual constituye un antecedente y una primera forma de Pacto -
Internacional. (9) 

Entre los pueblos Helénicos la guerra no debra empezar sin previa decla
raci6n, los Heraldos y Embajadores eran inviolables, los guerreros que morian 
en el campo de batalla tenían derecho a ser enterrados, Tas personas refugia
das en los templos quedaban a salvo, los prisioneros de guerra podían ser --
canjeados o rescatados, incluso ciertos personajes del Ejército combatiente -
eran Inviolables, tales corro los Sacerdotes portadores del fuego sagrado y -
los Adivinos. 

Los griegos no consideraban sus reglas de derecho como dotadas de fuerza 
jurídica obligatoria, sino exclusivamente religiosa, 

IV - LOS BOHANOS 

A) La Guerra, factor de desarrollo del Derecho lnternacignal ,-La contrlbu-
ci6n de este Pueblo a la formacl6n del derecho Internacional fué diferente a 
la de los griegos, el espíritu dominador de tos romanos procur6 ampl lar sus -
dominios hasta llegar a ser duef\O del mundo; fuera de Roma solo querían ver -
ciudades sometidas y por ello no se adaptaron a la idea de que pudieran es-
tar ligados por reciprocidad de derechos y deberes, lo cual no era favorable 
al desarrollo del Derecho Internacional. Sin embargo la propia guerra los o-
bligó a adoptar ciertas reglas, para concertar la paz o regular algunos aspee 
tos de la misma. (10} -

Los romanos contaban con un grupo especial de veinte sacerdotes llamados 
Feclales, encargados de dirigir sus relaclones con los paises vecinos. Los 
Feclales entraban en funciones al decretarse la guerra o ajustarse ta paz. al 

(8) Jul lo Dlena.- Derecho Internacional Pabl ico.-Barcelona 1946.-4a. Edici6n 
Pág.36. 

(9) Hidebrando Acc.ioly--Tratado .de Der. lnter .•. Púb.- lmprenta·Nal. BTo de Ja
nei ro.-Brasi 1 1945.-Pág.31. 

(10)Hi1debrando AccioJy.-Tratado de Derecho Internacional Públ ico~-lmprenta -
Nacional, Río de Janeiro.- Tomo 1.-Brasil 1945.-Página 32, 
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concretar tratados de amistad o de alianza. 

ET Imperio Romano creció al amparo de: su fi loso'fra jurídtca,los juristas-
romanos crearon para beneTicia de la humanidad, un sistema jurídico homogé- -
neo, elástico y claro. (11) 

8) Los Tratados de Amistad.- Las relaciones de los romanos con un est~do -
extranjero, dependía de la existencia de tratados de amistad entre Roma y di
cho estado, cuando no ex:stía un tratado de tal naturaleza. las personas o 
comerciantes procedentes de tal país extranjero que penetraban a terri to¡ io -
romano no gozaban de protección legal, y dichas personas podían ser somct·idas 
a 1 a ese J avi tud y sus me.rea ne ras conf i sea das, adjudicándose 1 as en prop i c.dad
e 1 aprehensor. Se hacía una exccpci6n con respecto a los embajadores. estos -
eran considerados siempre como inviolables y quien intentaba contra de eTJ05 
eran entregados al. estado del embajador, para ser cast.igado conforme se con
siderara convenient.e. Las reglas que los regían, con los demás estados se rea 
ltzaban mediante instituciones de su propio derecho interno. (12) Las reta---= 
ciones eran diferentes en caso de que existiera un tratado de amistad; las -
personas y mercancías que iban de un estado a otro se conslderaban jurídica
mente protegidas. 

Fueron tantos los extranjeros que en el transcurso de) tiempo se traslada
ron a Roma. que di6 Jugar a que se creara un régimen especial aplicable a - -
él los y a sus relaciones con los ciudadanos romanos, el 11 Jus Gentium11 un ma-
gistrado especial llamado Pretor Peregrino era el encargado de aplicarlo. 
Existía la Institución deJ Patronato, en virtud de la cual detennínados ex- -
tranjeros o pueblos enteros tenían en un Ciudadano Romano un defensor de su~ 
1e9ítimas demandas; asr Cicerón era el patrono de toda Sicll ia, Cat6n de la
Isla de Chipre. (13) 

Si es que en Roma se apl ic6 el anterior sistema de derecho, fue para ver -
garantfzados Jos derechos de sus ciudadanos en los demas pueblos, y si a los
pueblos sometidos Jes dejar·on sus propias leyes ?-' costumbres fue para evitar 
protestas y rebeliones después de haberlos someti~a y con lo mismo gurantizan 
do la seguridad de sus propios dominios. -

V.- EL DERECHO INTERNACIONAL EN LA ANTfGUEDAD 

A) EJ Estado el Derecho Internacional.- El Derecho lnternactonal como -
derecho entre os estados, basado en el consenso común de Jos mismos, es p~o
ducto de la civilización Cristiana Moderna, sin embargo el Derecho lnternd--
cional tiene muy hondas raíces en su historio y estos aparecen como hem:>s 
visto en las normas y usos observados en la antiguedad por Jos diferentes pue 
b1os en sus relaciones exteriores, pero es bien sabido que el concepto de --= 
Comunidad de Naciones, no es conocido en el mundo.antiguo sino que nació en -
~pocas recientes~ 

(11) 

(12) 

( 13) 

Truyol y Serra.~Fundamentos de Der. lnter.Púb.-2a.Edición Barce1ona 
1955.-Pág •. 120 
M.A. Zacarías Nogaim.-La Corte l. de Justicia y su Estatuto.-México, D.F. 
191¡8.-Pág.33. 
Julio Diena.-Tratado de Der. lntern~cional Púb.-Barcelonü 1946.-Cuarta 
Edición.-Pág.39. 



Cada naci6n tenía su propia religi6n y sus propios Dioses, su idioma, su 
derecho y su moral, los intereses internacionales no tenfan en la antiguedad-
suficiente fuerza para amalgamar a todos los estados civi 1 Izados, uniéndolos -
cada vez más, hasta llegar a formar una Comunidad de Naciones; sin embargo, nin 
guna naci6n podía evitar entrar en contacto con otras, ya sea para hacerse la-
guerra o ajustarse la paz. (14) 

Se concertaban tratados, ocasionalmente se enviaban y se recibían embaja
dores. El Comercio Internacional se desarrollaba, los políticos que veían su 
causa perdida huían a otros países para buscar refugio, y 19 mismo que en los
tiempos modernos los criminales se fugaban de su país para escapar al castigo. 
Estas relaciones más o menos frecuentes entre pafses distintos no hubieran po
dido nacer. sin dar nacimiento a ciertas reglas y usos de determinada coheren
cia que era necesario observar en las relaciones exteriores, se consideraban -
que estas reglas y usos se hallaban bajo la protecci6n de Tos Dioses y su vio
lación exigía una cxpl icación religiosa. hoy exige una expl icaci6n jurrdica-

La necesidad de un derecho fnternaclonal no se deja sentir sino que hasta 
que llegan a crearse sólidamente varios estados absolutamente independientes -
los unos de los otros, lo cual se inicia con el tratado de Westfalla en 1648. 
Al dividirse Europa en un gran número de estados independientes, se hizo nece
sario un Derecho que regulara sus relaciones para el mantenimiento de una se-
guridad, par·a que en lo subsecuente, los derechos de los nuevos Estados que -
habían surgido a la vida jurídica internacional, fueran respetados. 

Ya en ta Edad Media el derecho canónico es codificado por el Papa Grego-
rio IX. quien asumió el cargo de Juez Suprem:> de alzada entre los estados 
cristianos ... Los amantes de la jurisprudencia vefan en el Papa "Al Juez· Inter
nacionalº. Procuraba evitar las guerras oyen.do las quejas de los gobernantes, 
haciendo justicia e imponiendo su soberañ7a. FuE en su época el hacedor de la 
paz, y el incorporador de la legal tdad, y como tal el exponente de la justicia 
y la principal fuente de derecho positivo. (15) 

B) Factores que determinaron la aparjci§n del Derechg lntecnacjgnal - Si~ 
te factores prepararon el terreno para el desarrollo del futuro derecho inter
nacional: (16) 

PRIMERO.- Los Canonistas y Civil ist.as .. -. La primera influencia que se hizo 
sentir fué la ¿e estos escritores que, a principios del siglo Xf I introdujeron 
nüevamente el derecho Romano a-OcCidente en una labor de glosa por considerar
lo 11 La Ratio Scripta". Los civi 1 is tas sostenfan que el derecho Romano era el -
impuesto por los emperadores germanos como sucesores de los emperadores de. Ro
ma; sus comentarios sobre el corpus juris civil is versaban sobre muchas cues-
tiones del futuro derecho internaéional aue examinaron partiendo de la base -
del derecho romano. 

(14) L. Oppenheim.-Tratado de Oerecho lnternac.ional Público.-Tomo l. Vol. 1 --
Bosch. Casa Editorial.- Barcelona.· 1961. Pág. 86 ..... 

(15) H.A. Zacarias Nogain.-lrl Corte Internacional de Justicia y su EStátuto.
México, D.F. 1948.-Pág. 34. 

(16) L. Oppenhelm.- Tratado de Derecho Internacional Públ lco.-Tomo 1 .Vol .1. -
Barcelona 1961 .-Pág. 81. 

l 
\ 
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Los Canonistas cuya influencia se dej6 sentir hasta Ta Reforma, trataron
dcsde e1 punto de vista noral y eclesiástico muchas cuestiones del futuro de-
recho internacional, relativas a la guerra. 

SEGUNDO.- El Comercio lnternacional.-Aparecferon textos de derecho maríti 
mo de gran importancia; el comercio marítimo florece y da nacimiento a reglas-= 
y costumbres de práctica general que son objeto de codifiaci6n, las cuales lo
gran cierto reconocimiento internacional como los siguientes: Las Leyes de --
Rodias, (antigua recopllacl6n de leyes marftlmas reunidas en los siglos VI 1 al 
IX) Las Leyes Onlerón, (que es una recopilacl6n hecha en el siglo XI 1 de los -
fallos del tribunal marftlmo de Onler6n Francia} El Consulado del Mar, (que 
viene a ser una recopllac16n de las costumbres de Barcelona del Siglo XIV) y 
otras más que constituyen los antecedentes del derecho internacional. 

El desarrollo del derecho internacional di6 origen a la controversia rela 
tiva a Ja libertad de los mares, que indirectamente contribuyó al desarrollo 7 
del derecho Internacional. 

TERCERO.- Las Ligas de las Ciudades Comercia1es.-Se real izaron con el fin 
de proteger el comercio y a los comerciantes. entre las cuales contamos: La -
liga Hasiática, fonnada en el siglo Xtf; estas ltgas establecieron como medida 
de seguridad y protección en sus relacfones, los arbitrajes en Tos 1 itigios. -
entre las ciudades miembros de Ta Ltga; o&tuvferon privilegios comerciales en
estados extr.anjeros, e Incluso apelaron a la guerra cuando Jo crefan convenien 
te para proteger sus intereses • (171 -

CUARTO.-La costumbre de enviar y reci6tr representantes. Esta práctica -
cada vez más extendida por parte de los estados de enviar y recibir legacto-
nes permanentes para tratar los asuntos relacionados de un estado con otro, -
fue extendl€ndose paulatinamente. Las Rep·as1 teas ttal lanas de Venecia y Flo- -
rencla, enviaron los primeros em6ajadores, con resldencla en la capital del -
estado al cual· eran enviados. A fines del Siglo XV lleg6 a ser costumbre uni-
versal de los reyes de los diferentes estados el mantener legaciones permanen
tes en la capital de los demás estados. De este modo se creó la posibilidad -
de dtscutir ininterrumpidamente sobre los tntereses tnternactonales comunes~
puesto que se hizo necesario tener en cuenta la situación de los embajadore5 -
en Jos paTses extranjeros, igualmente se fueron esta&leciendo normas de carác
ter Internacional relativas a la• invlola6f1 tdad y extraterritorial ldad de los 
embajadores y embajadas extranjeras. 

QUINTO.- La permanencia de Ejércltos.-La disciplina uniforme y rfglda fa
voreció la fijación de reglas más universales y el conocimiento de las costum
bres de Ja guerra. 

SEXTO.-El renacimiento y la Reforma.-El slqlo XV se caracterizS entre o-
tras aspectos, por las guerras religiosas, que resultaron largas y sangrientas. 
las cuales duraron 30 años y terminaron con los tratados de Westfalia de 1648, 
negociados entre las potencias protestantes y las católicas. Estos tratados se 
cons._ideran c~o el P':-1"~~- d.e .. par:-.t.ic:la. del. d.es~nvolv~.~i~~-to del Oerec.ho ,l r:-ter.ra:-
cional Hoderno.(18) 

(17) 

(13) 

Raúl Cervantes Ahumada.-Títulos y Operaciones de Crédito.-Ja. Edicl6n Ed..!. 
torlal Herrero, S.A.- Pág 59. . 
Julio Diena.-Oerecho lnternaclonal PúblTco.-Editorial Boch, Barcelona 1946 
Pág. 41. 
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El estudio de la antiguedad vivific6 los ideales filosóficos y estéticos 
griegos incorporándolos a la vida moderna, se llegó al convencimiento de que
los principios Cristianos debían servir de nexo al Mundo Cristiano, y que di
chos principios debían ser respetados tanto en los asuntos internacionales -
como nacionales, la Reforma por otra parte, acab6 con el dominio espiritual -
del Papa sobre el mundo civil izado; los estados protestantes no reconocieron
la aspiración del Papa para ser el arbitro de derecho en los conflictos de un 
estado católico y él los. 

SEPTIMO.-ldeas para asociar a los Estados.-Los proyectos dados a conocer 
a princiPios del siglo XIV, para llegar a establecer la seguridad de una paz
perpetua duradera, haciéndose ver a los príncipes y a los estados de ta cris
tiandad ta necesidad de cierta clase de organización de los estados indepen-
dientes, en una comunidad de naciones; de acuerdo con esto tenemos los sigulen 
tes proyectos: (19) -

a) Proyecto de Pedro Dubois de 1305. 

b) Proyecto de Padiebrand de 1~61. 

c) Proyecto de Emerico Crucé de 1623. 

Aún cuando los sistemas de seguridad de los anteriores pueblos no pueda-
compararse en modo alguno con los todavía imperfectos sistemas de seguridad -
de Ja actualidad, no cabe negar que constituyen una buena contribución al Oe-
recho Internacional Hoderno. 

Vl.-LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y EL DERECHO INTERNACIONAL 

A) Naturaleza de la Sociedad.-La Sociedad Internacional es un~ Sociedad -
fundada en la naturaleza misma del .hombre y de la comunidad política. Pero se
trata de una comun1dad muy imperfectamente organizada. Lo que la caracteriza -
es que se da en principio en entidades soberanas. (20} De las múltiples rela-
ciones que nacen al entrar en contacto estas entidades soberanas, a través de 
la práctica o costumbre, o diferentes formas de tratados. nace el derecho que
las rige, el cua1 comunmente conocemos como Derecho lnternacional y viene a e~ 
tabil izar 1a p~opia situaci6n de lo estados y a darles seguridad para seguir -
desarrollando su propia finalidad. 

B} La Acci6n en nombre de la Comunidad lnterna·cional ,- ·A un individuo lo 
consideramos como 6rgano de una determinada comunidad debido a que interpreta
mos ciertos actos real izados por este individuo, como actos de la comunidad. -
que la comunidad actua a través de este individuo; que concebimos a la comuni 
dad como una persona actuante. Esto es una ficción en tanto que soto los sereS 
humanos Individuales pueden actuar. ·(21) 

(19) 

{zo> 
(21) 

Hi1debrando Accioly.-Oerecho Internacional Públ ico.-lmprenta Nacional.--
Rio de Janeiro, Brasil 1945.-Pág 49. 
Truyol y SeÍ-ra.-Fundameint·o de ·oerecho Internacional Público .-2a. -Edici6n 
Barcelona 1955.-Pág 69 
Hans Kelsen.-tntroducci6n a la TeorTa Pura del Derecho.-Publicación de -
U.N.A.M.- México, o.F. 1960.- Pág 5S. 
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En la acci6n de la Comunidad Internacional existe una doble ficcl6n ya -
que en ella solo son sujetos de derecho los Estados; siguiendo las ideas que -
señalamos, surge el problema relativo a fijar &ajo que condiciones tiene lu-
gar la atribuci6n de ciertos actos. a determinados individuos y 1a·atribuci6n
de ciertos actos a tos estados. como sujetos los primeros, de Derecho Privado 
y los segundos, de Derecho rnternacional. Atribuimos en el primer caso, un ac
to real izado por"' un individuo a un estado, si· este acto está determinado de -
manera especTftca por el orden normativo que constituye al estado y que auto-
rt za al individuo a real Izar el acto. En el segundo caso, no se experimenta -
el mismo fenómeno, debido a que con ello se estarfa autorrzando Ja intervenciéh 
de un estado. en nombre de Ta Soc~edad fnternacfonal, en Jos asuntos de otro u 
otros estados, sino que la Comunidad tnternacfonal actaa a través de la llama
da 11Acci6n Conjunta" la cual tratal"'ernos en temas subsecuentes. 

vrr.- FINES PE LA ORGANtZACION tNTERNACIONAL 

Los fines de tod• Organlzaci6n lntern•cfonal a trav~s de la historia han
sido entre otl"'os, 1a constante preoeupact8n paira hacer desaparecer 1as guerras, 
mediante la ellmlnacl6n de las causas que las generan. (22) Emple3ndose para -
ello diferentes formulas y sistemas. Asl lo observamos por ejemplo en el preám 
bulo de la Carta de la O.N.U. en su Art. lo. y en todo el esprritu de la misma 
"Preservar"' a las generaciones venideras del f1agelo de la guerra" etc .... (23) 

Los objetivos esenclales de una organtzación genera1 poi fttca de estados; 
no puede diferir radicalmente de aquellos que de una mainera normal persigue el 
estada, no pueden quedar reducidos a las oblfgactones de abstenerse a recurrir 
a la violencia o a la partlclpacl6n en el esfuerzo colectivo para suprimir el
empleo Ilegal de la fuerza; de&en comprender algo completo y efectivo como: -
La obligación de los estados a sosneter·sus diferencias con otros estados, a Ja 
decisi6n de 1a sociedad organizada que los representa. y finalmente aun cuando 
el Derecho Internacional es ante todo el derecho llamaido a regular los dere--
chos y obligaciones de los Estados So&eranos e tndependlentes. la Organiza- -
cl6n Jurfdlca de Estados de&e hacer efectivo el más fundamental de todos los -
principios jurfdicos y políticos• consistente en que el ser humano Individual
es el destln•tario primero y último de todo ser, ello significa que hay que -
considerar como propo5slto y objeto primordial de la Sociedad Organizada de los 
Estados, el contribuir y garantizar como primer y último fin la libertad lndi 
vidual en todos sus aspectos, por medio de amplias e Imperativas obl lgaclones
lmpuestas a los mleni>ros por la Organlzacl6n. (24) 

(22) 

(23) 

(24) 

Vlll.-LA SOB~RANIA ESTATAL Y LA ORGANIZACION 
INTERNACIONAL 

A} Atributos de -la So&eranfa.-Nlngún motivo ·esencial de· la Organlzacl6n -

Jorge Casta~eda.-Héxlco y el Orden Internacional .-Fondo de Cultura Econ6-
mlca.-la. Edici6n México, D.F. 1956.- Pág 28. 
César Sepúlveda.-Oerecho Internacional Públlco.-Porrua,S.A.-Héxico,O.F. 
1960 Apéndice No. l. 
L. Openhetm.-Tratado de Derecho Internacional Púb1 ico.-Bosch Casa Edtto--
.rial, Barcelona 1961. Pág"393.· ,._._, • , .. ,. · ~ -·" · ~ 
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1 nternac iona 1 puede logrars.e sin el abandono de lo que frecuentemente se consi 
dera. como atributos esenciales de la soberanía de Jos estados en Ja esfera -
internacional; dichos atributos comprenden: 

lo.-la facultad de recurrir a la guerra. o si esta ha sido prohibida o se 
ha renunciado a él la. la facultad jurídica de determinar la necesidad de recu
rrir a la guerra alegando la legTtima defensa 

2o.-Negarse a someter a 1 ttlgios las controversias. para ser resueltos por 
un fa11o obligatorio con arreglo a derecho.· 

3o.-E1 derecho a no admitir modificaciones a las disposictones vigentes va 
lidamente dictadas por los organismos competentes de la Comunidad rnternactonaT. 

4o.-El derecho de considerar el trato de habitantes de su territorio como
materia exclusiva reservada a Ja jurisdiccUSn interna y no sometida al control 
de la Comunidad Internacional Organizada (25) 

B) Eyglucj§n del Cgnccpcg Sgbcranja.-EI Derecho Internacional conforme 1o 
hemos venido viendo, se da entre entidades soberanas; ahora bfen. no parece in
compatible 1.a soberanía, con t-odo vfnculo que la 1 Jmite. asf 1o han creído y lo 
creen muchos autores. De aquT la Importante necesidad de aclarar en sentido 
formal el concepto, de soberanfa. (26). 

El vocablo sobcranfa ha jugado un papel importante en la teorfa política y 
en la doctrina del derecho internacional, no solo sucede que haya tantas deft-
niciones del término "Soberanía", sino que no hay acuerdo cua1 es el objeto --
buscado por este concepto en el derecho Internacional. En la Edad "edla slgnifl 
caba, que los súbditos no podían apelar a· una autoridad supertor;pero es hasta= 
el Siglo XVI con Bodino, cuando se construye sistemáticamente el concepto como 
una caractérística esencial del E~tado.Moderno, en que no se piensa en un sobe
rano Irresponsable desl lgado de cual<1,.uler norma y arbitrarlo, Sino en un prínc_!_ 
pe que está sujeto a derecho. (27) 

Asi vino evolucionando el concepto de so&erania y ya los teóricos de la -
Revoluci6n Francesa la identifican con la Voluntad del Pueblo, asignándole al -
Pueblo la facultad de hacer y derogar la ley. 

Cuando se busca la g1orificacidn del Estado. fue natural que se te asignara 
una esencia más para robustecer el concepto y la soberanía se traslada al Esta-
do mismo; para Hegel el Estado es la ma.nifestachSn constante de espfritu en el -
mundo; la voluntad del Estado es la absoluta soberanía y es también la única 
fuente de validez legal. 

La verdad es que solo dando un contenido adecuado a la Soberanfa del Estado, 
se puede llegar a concebir la existencia de un Estado Soberano con la presencia
de un Derecho Internacional. que regule 1as relaciones entre los estados. Y e-
llo se logra con una implicación a la idea de Comunidad Internacional y a la 
funcl6n que desarrolla el estado en esa Comunidad (28) 

(25) 

(26) 

(27) 

(28) 

Hildebrando Accloly.-Derecho-·lnternaclonal Públ lco.-lmprenta Nacional, Rfo 
de Janelro, Brasil 19~5.-Pág. 64 
César Sepúlveda.-Derecho Internacional Público.-Héxico,D.F.1960.- Porrua, 
S.A. Pág. 75. 
Truyol Y. Serra.-Fundamentos de Der. Internacional Púb. Segunda Edlci6n,Barc~ 
lona 1955.-Pág.73 
C~sar Sepúlveda.-Derecho Internacional Púb.- Héxico,O.F.1960 Porrua,S.A. 
Pág. 77-
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La pretenci6n de soberanía extertor 11 Imitada. equtvaldrfa a la negact6n 
del Derecho lnternactonal y a reducirlo a un sistema de moralidad internacio
nal y este hecho es suficlente para eliminar las doctrinas que sostienen tal 
postura. (29) 

El maestro Sepúlveda considera, y estamos de acuerdo con su modo de pen
sar- "que la eonsol idaci6n de Derecho fnter-nacional y Estado· Soberano la ha -
logrado Hel 1er, que dice: "La eficacia del Derecho tnternacional está fundada 
en la voluntad común de· los estados y en la validez de Tos principios ético-
jurídicos. Los estados actual tzan o postt1Van los principios jurídicos en 
preceptos jurídicos; los cuales en su conjunto, forman los preceptos de der~
cho internacfonal. y son los sujetos de este orden jurfdico. libres, sobera-
nos y jurfdlcamente Iguales los que formulan el derecho Internacional. Sobe-
ranía entonces. vtene a ser la capacidad de postvar los preceptos supremos 
obligatorios para la comunidad; es decir un estado es soberano sostiene Helle~ 
por ser la unt~ad universal de destct6n en un territorio. 

De los anteriores criterios se desprende que la soberanfa asi entendida
"° designa una omnímoda independencia del Estado respecto a toda ordenac16n -
supedor, sino que se apl lea aquel la comunidad jurfdlca que constituye la 
ordenacl6n jurldfco positiva suprema respecto a sus súbditos por consiguiente 
ta so6eran1a de los estados realmente en~endfda, no es tncompattble con el -
Derecho lnternactonal, lo que sf es tncompatlóle con el Derecho Internacional, 
propiamente dicho es la Soberanfa Absoluta, que Jel llnlk nos presenta como -
Independencia de cuanto no sea la voluntad propia del Estado. (30) 

Por lo que concluTmos que el concepto de soberanTa seguirá transfonnándo 
se~ para dar paso a un derecho fnternactonal que estructure en forma eficiente 
a la Comunidad Internacional· con poderes capaces de salvaguardar la Paz y la 
Seguridad lnternaclonales. · 

IX.-LA IGUALDAD COMO MEDIO DE SEGURtDAQ ENTRE LOS 
ESTADOS. 

El principio de Igualdad es de positivo lnterEs para la Comunidad Inter
nacional. para el mantenlmientÓ de la paz y la seguridad 1nternaclonale5, el 
respeto entre las naciones. entr~ sí, con Igualdad de soberanfas es Ja base -
moral de los convenios y acuerdos fnternactonales y realiza una de las princi 
pales aspiraciones jurfdlcas de los estados. Los estados grandes y pequeños 7 
deben actuar norma~do sus actos confonne a ta igualdad de los derechos pol íti 
cos de sus pueblos. (31) -

Al Los Natural t stas .-Estos au'tores al igua 1 que nosotros, cons Jderamos -
que los estados deben ser'jurídtcamente hablando Iguales ante el derecho in-
ternactonal, y en esta forma el mejor amófente de desarrollarse la seguridad
entre las naciones, porqué la igualdad ante Ta ley trae consigo la seguridad
de los estados de no verse en determinado momento lesionado en sus Jntereses
que como suJCtos de derecho Internacional les corresponden. 

(29) 

(30) 

(31) 

Georg. Schwarzemberger.-La Polrt:ica del Poder.-Fondo de Cult:.Eco.-México 
D.F. 1960.-Plg.76 
Truyol y Scrra.-Fundarnentos de Derecho fntern~c1onal Púb.Scgunda Edición 
Barcelona 1955.-Pág.73 
Jorge Castañeda.-México y el Orden Internacional .-Fondo de Cultura Eco. 
la. Edici611 M~xico, D.F. 19~6.-P5g.32 
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La doctrina de Ja igualdad entre los estados, fue introducida en la teoría del 
derecho internacional por escritores naturalistas. los cuales sostuvieron que
así corro los hombres fueron 1 ibres entre sí cuando vtvfan en estado de natu--
rale2a, así también los estados. que aún estan en estado de naturaleza deben -
ser Iguales entre sr. El argumento aparentemente se basa en premisas falsas -
Y los más evidentes hechos aparentan negar la conclusión, porque desde cualqui 
er punto de vista que contemplem::>s a los estados: Extensión. Població, fuerza7 
grado de civil izaci6n, etc., podemos percibir a primera vista que no son Igua
les, por lo tanto, cuando esa doctrina nos invita a creer que sf lo son, a pe
sar de sus desigualdades materiales nos vemos obligados a preguntarnos. que -
circunscancia pretende obtener de esa igualdad. y al hacer esto difTcilmente -
nos podemos encontrar otra consecuencia que no sea el hecho de que los estados 
son independientemente entre sí. (32) 

8) La igualdad Política y la ioualdad Jurídica.-La igu~ldad jurídica en-
tre los estados no debe ser confundida con la igualdad política, las enormes -
diferencias entre los estados con respecto a su riqueza, extensión, población 
y otros elementos son resultado de una desigualdad natural que, aparte de Jos 
rangos y de los títulos, hallan su expresi6n en la esfera po1Ttica. Política-
mente Jos estados no son iguales; los arreglos concretados por tas grandes po
tencias tienden a obtener el consentimiento de los demás estados menos impor-
tantes, pero por más Importantes ~ue puedan ser la situaci6n e Influencia de -
las grandes potencias, no se apoyaban antes del estabtecimtento de la Sociedad 
de Naciones en una base jurídica; las grandes potencias no tienen ningún dere
cho preferente, sino simplemente una prioridad de acci6n, porque ningún estado 
tiene el grado de gran potencia en forma permanente, por lo contrario se pro-
ducen cambios frecuentes; (33] en tiempo del Congreso de V1ena de 1815, ocho
estados eran considerados como grandes potencias: España, Austria, Francia, In
glaterra, Rusta, Portugal y Suecia; este número no tardó en quedar reducido a 
cinco; más tarde, hasta el comienzo de la Primera Guerra Mundiat, figuraron co 
mo grandes potencias: Alemania, Austria, Hungría. Inglaterra, ltalta, Rusia,~ 
Estados Unidos y Japón; al terminar Ta Primera Guerra Mundial-, Alemania, Aus
tria y Hungría quedaron vencidos, Rusia sufrt6 muchos cambios internos y opt6 
por una nueva política internacional; la importancia de las cinco naciones 
restantes, que fueron las denominadas en los tratados de paz 11 Principales --
Potencias Aliadas y Asociadas11 fué reconocida en el artículo lto. de la Socle-
dad de Naciones, en la composici6n del Consejo,en el cual tenían puestos per-
manentes: Francia, Inglaterra, ltal ia y Jap6n (3~) La hegemonfa política de --
1as grandes potencias tuvo de este modo, y por primera vez una base jurídica, 
declarandolo asr aquel importante documento internacional. 

Al tenninar la Segunda Guerra Hundia1, después de la derrota de Alemania, 
ltal ia y 4ap6n, las grandes potencias eran Estados Unidos. China, Franela, --
Inglaterra y Rusia. Sin embargo podemos decir que antes del Pacto de la Socie
dad de Naciones, la hegemonía de las grandes potencias tenta un carácter po-
1 ft ico, más no jurídico, y a partir de éste, tal hegemonra ya pudo encontrar -
una base jurídica. De lo anterior se deduce que jurídicamente nlngún estado 
es superior a otro, por más pequeño o aparentemente débil que sea, por el solo 

(32) L. Oppenheim.-Tratado de Der. Internacional Púb.- Tomo 1 Vol. ... I 8a. Edl--
ción lnglesa.-Bosch, casa editorial .-Barcelona 1961 .- P&gtna 280 

(33) Hildebrando Accioly.- Tratado de Der. Internacional Púb. Imprenta Nal Bra 
sil Río de Janeiro 1945.-Pág.182 -

(34) Hildebrando Accioly.-Tratado de Derecho Internacional Púb.-Torro 11.- lm-
prenta Nacional .-Brasil Río de Janeiro 19~5.- Página 183. 
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hecho de ser un estado Independiente, Aut6nomo con personalidad jurfdica y -
por consiguiente sujeto de derecho internacional; estos elementos son indls-
pensab1es para ser reconsiderados como tal; en cambio la potencialidad mate-
ria) que en detenninada época histórica tenga un estado determinado es ex6-
tica y pasajera porque los estados tienden a subir hasta llegar a un punto 
en que forzosa y necesarfamente tienden a descender. pero no por ello debe -
desconocerse esa primacfa materfal que pueda tener un estado en determinado -
momento sino debe reconocerse to~ando en cuenta la aportaci6n económica para 
el sostenimiento de Ja organización de estados a que pertenesca, y por lo mi.!_ 
mo concedérsele cierta primacía política· en el control de la organJzaci6n,1o 
cual en ninguna forma podía tomarse como poseedor de una personalidad jurídi
ca superior a fa de los demás estados miembros de la Comunidad. 
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X.- L\ C.ONT'E!Ul.'JCJA PIU\'Ml!\ llE 111" ~.T'l!TRJ\LE<: 

ll) La Cnníerer.cia de Pnrí,,.,- El 1'1 ele fel'rero de l"ll!', desnués C!e la Pri-
mera riucrra ~!'..mdial. en la co~fcrcncj:i ¡.rcliminar ,.1c lrt pa~ rcunic~:i en París 
convoau.Ia por las Potencias J\li::i('n$ y Asociadas para discutir las conclicio-
r:cs ele J':tz que ir.iponC:rtan n /\1cr.:mi~ y a sus alindas. se rcuni6 al mismo 
tiempo la cortisi6n encargado llcl estudio ele IR ~ocicdacl de :-.: .. cienes. pero an 
res de nclopt'.ar clefini t:ivamente aln:f'"m nroycct:o pnra funclar una I.iga destinadS 
a preservar la paz y la sc~uriclad i ntcrn..1cionalcs, la Conferencia c!e P::tz cr~ 
y6 conveniente ofr la opini6n de lo" neut:rales durant:e la conf"lar:raci6n. 

la invi t:nción f'ue hecha el In de I!'.,r::o <lel mismo año, por el Coronel -
! !Ol·SE de la Comisi6n de los l'stados t:nido"• quien les hacia ver la dif'icul-
tnd de consultarles oficialnente; yn que la reuni6n en París hahia sido una 
reunión de bcligcrant:es. en consecuencia les invita.ha a una Conferencia Pri
vada el clí:w. 20 clt:' marzo; a cstn COnfcrcncia. concurrieron represcnt.Ln.t:es de : 
,\r!•cnt:ina, Chj]e, Col<>!'lhi,., !'epCil,lica TJominicana, El'nnf.a, Holanda, Salvador, 
Xorue.r:a. Para!!U'ly, Pero, Suecia y •."ene:mela, (35) Algunos de estos estados 
concurrieron en f"orma sent:idn por el procedimiento inr'ehido de la convocat:o
r i &',, en asu.ntos de. tantn. trascrndcncia. para la hurtnniclac! • ya que en ln Confe 
rencin Preliminar ele I':lrfs, no "6lo acuJieron los hcl; C'erant:es sino tam't-ien 
esta<lol' que hnhfan roto relaciones diplomllticas con el Imperio Aler.>án, Si el 
Tra:t:ulo de raz, -fue tm n~untn cxcluRivo pnra los hrl iger:intes. no lo fue n.sí 
la ~ocicc~d de !'<acinncl' nue int:rresaha al futuro del nundo, 1"ero no habia -
sido este el primer ejemplo en c¡ue las Gnmdes Potencias ohra.,..an prr cuent:a
propia sin tornar en consiclernción la voltmtacl de lal' pequeñas naciones, ya -
cxist:ía el ant:ecedente en ln Conf"erencia Naval de Londres de 1~09, en que -
cles¡•ués ele consult:arse rec!proc,.mcr.t:e las Grall<les Pot:encias Navales, declara 
ron que era la voluntad interPacion.,l, sin consult:ar los punt:os de vista de 
las otras potencias Marftimal', ror ello el C'.o.,..ierno Argentino cont:est:6 a la 
invitaci6n diciendo: "El Col-ierno l\rgent:ino acepta en nrincipio la forma -
ci6n c;e la r.ir,a, pc-ró no cree que en 'reunión ·r-rivada deba adelant:t.r opinio-
ne" sohrc sus condiciones; trat:ñnclol'e de una r.iga que ha de regir los c'esti
nos, ln pnz y la seguriclad del TI1Wlc1o. no cal1e ya el distingo entre beligcran 
tes y neutrales". -

e> Proyectos n"rn la Crcncilín ele la Soc. <le Naciones,- La Soc, de ~aciones 
dehi6 sil exist<'ncia en principjo n la inicint:iva privada, preculsora del pa"' 
cií"isrno COMO una ncgnci6n v rcpulsn a la violencia como elCf!leJlt:o decisivo de 
ln lucha entre los est:.,c1os·, (36) '. 

llespulSs ele l:t Prinera Guerr;o ~\Jnclial, se f'onnl5 tm !n'\JPO en Inglnt:erra -
hnjo la presidencin <~el Visconde ele Brice, el cual rednct:6 tm proyect:o de -
constit:uci6n de la Ur.a parn al·ol ir la guerra; llllls tarde en 1!'115 se produjo
en los Estn,los l!ni<los un r><>vimiento an.'Ho~o. lo cual di6 ori!:':cn entre ot:ros 

(~::;) llaniel J\utokolet::'!.,- Trat:a<'o ele Derecho Internacional Plihlico.- F.dito- -
- rial la Facultnd,-nuenos Aires 1!'1-1-1,- Torno II.- Pli~.52 

(36) Franz Von List:.- Tlcrechn Int:ernacional Plihlico.- Edit:od:-.1 Gust:nvó Gui
lli, Bnrcelona l!l2!'1.- Plig·, 35n, 
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a los , i~ientes proyectos: (37) 

Primero.- "Proyecto de ~'r. Lans]n¡::",- El Srio. de I:staclo de los rswdos 
t'n]c\os ~Ir. L•ms]ng. present6 tm -prnyecto en el cual pe<.l]n: Sol·er3nía para t~ 
c~os los estados y lihcrt....,cl U.e lo~ nares, que lo~ corülictos intcrn..-1cionalcs
sc sor.tc'tier!'tn a ~m ar~i traje, solj cit=-~a a.si mismo, la rcclucción de arm."llTlen
tos. ln t'.holici6n de lo Conscripc]fü-. ohligotoria, y la suprcción de los trnt,!!_ 
dos secretos. (3n) 

Segundo.- Proyecto ele Wilson.- "Fl. Presidente Nortcnmericano fonnul6 un 
proyecto que comprendia 14 puntos escenciales; institu]a como órgnno de l.a -
Soc. de Kaciones l.os siguientc-s: a) Un Cuerpo de Dcl.egados. fonnndo por el -
CUerpo Dipl.anático ext:T:Uljero y presidido por el. ~linistro de Relaciones Ext.!:_ 
riores., b) Un Consejo Ejecutivo, compuesto por representantes de las l.rorules 
Potencias y dele&ados de las dcrn!<s naciones, encargado de hacer recomcndaci~ 
ncs, salvo el caso c:uan<!o tuvieran que ejecutar ordenes del. Cuerpo de Tleleg!!_ 
dos y c) Una Sccretar:ía Pe:nnanente. . 

''Las misiones que tendrta la Organizaci6n serian: Garantizarse mutuamen 
tes entre las nnciones la independencia polttica y l.a inteericlad territorial. 
l.a reducci6n de armar.tentos, nbolici6n del Servicio Militar ~iacional.. control 
de l.a fahricoci6n privada de armamentos, prohihici6n de declorar la ~erra -
sin :intes intentar el arbitraje o 1,.. ]nvesti!!,aci6n por el Consejo Ejecutivo; 
establed:a ac1cmlis como sanción: El Roicot, El nlokco, lo Coersión 1'!ilitar y 
otras, se garantizaría los derecl1os ele las minortns de raza o reli~ión, se -
decretnba la lihertad de los mares, y se proscribta los tratados secretos. 

Los 14 ptmtos fueron presentados al Congreso Norteamericano, todos 
ellos eran de trascentlental importancia, pero destacaba el punto 14 que de-
eta: "Debe constituirse t.ma Sociedad General de Naciones en virtucl ele conven 
ciones foIT.rales que 'tenga por objeto establecer gar'1ntías rec:íprocas ele in--=
depcndencia política y territorial, tanto para los pequeños. como para los -
gran:les estados". (3!') 

AdCll'.:is se presentaron otros proyectos que la Comisi6n no clnj6 de tonar-
los en cuenta para la reclacci6n del Pacto de la Soc. de Naciones, 

C) Proyecto de la QEisión,- r;,. la sesión pl.enaria del 14 de febrc-ro ele ---
1919. la Ccr.iisi6n prescnt6 a la Conferencia Preliminar de la Pnz, el si!lllie!!_ 
te despacho que annonizaba los proyectos presentados :mtcriorniente. (41'1) a}-
Instituia un Cuerpo de Delegados, pero sin la idea 1·:ilsoninna; se dejaba a -
coda estado la libertad de elegir su representante. b) Respecto al Con..,ejo -

(37) I •• O¡ipenheim.- Tratado de Derecho Internacional Pliblico.- Op. Cit. J'LSr.. 
404. 

(38) D::miel Auto1'olet:z.- Tratado de Derecho Internacional Plihl:i.co.- Editorial 
la Facultad.- R. Aires 1944.- TOlllD II P§g. 48. 

(3!l) nanic1 AutoJ,oletz.- Tratado de Derecho Internacional Pliblico.- fülitorial 
la Facultatl.- B.Aires 1944.- Tano II. P§g.16 

(40) Daniel Autokoletz.- Tratado de Derecho Internacional PQPlico.- C'p. C]t. 
P!ig 51. 
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se aceptaba c:ue fucr:t :formado r-or los reprcscnt:intes rle l,,..s Grandes Poten--
cjas a tít:ulo per:n::ment:eo;, n!is etL1t:ro est::1dos en fo= no penn:1nent:e. 

e) Se crea.ha tm Sist:C!'!?.:, f~c u::rnctn tos Cn lnni a les. 

Lo anterior fue aprohndn nor la r.i ... 1yorfa de los dele~ttc!os con cxcc!'lci6n
,Jcl dclc~~:Jdo de I"ranci~. í{UC lo ~pr1Jh6 con ln rcs~rva ele que su nportwlid:u.1-
prcscnt.."lrtn <los crnicnc.L,s: tina reí eren te n 1 a Inspccci6n c1c ~".rrt."lncnt:cis y la 
otra parn orr.:ini ~,r un:t rucrz."'l Púl--1 ica Tnt:ern.."lcional pennancnt:e 1l.a.JT1ada a 
hncer írent:p n cunlciuier event:ual icfad. 

Al pro)rect:o de la Soc. de ~:aciones íue incorporat:o el trat:ado de Versa
lles el 2R de Junio de lfll!' • lo cu.11 consideramos que fue el w.ás grave error 
que pudieran comct:er· sus fundadores, co::?o en los siguientes capítulos veremos. 

La r.onfercncia clasific6 a los cst:aclos en cuatro catcgor'fas: la. Las -
Grnn<lcs Potencias A1ia.Jas. con derechos a 3sis'tir a todas las scsíoT'!cs nlcn.:"1 
rías y clesCMpeñar comisiones. Za.- J.os estados de int:erés especial, coniO eu::
ha :r Bélnica. que solo podfan nsistir a las sesiones que les interesaran di
rect:Dmcnte. 3a.- Los est.1dos que s6lo ro!'lPieron con Alemania, sus relaciones 
djplori.'it:ic.1s y c¡ue asistieron n las sesiones que les interesnrnn y 4a.- Los
pa'fses ncut:rales •. cuyos delegados dct·fan ser olclos prcvirunente. 

r>esdc los m5s rcnotos ticmros cor.tO lo hemos venido viendo en el desarro 
110 ele est:e t:rabajo, ya cxistfan proycct:os para dar a los !'lleblos ciertas _:; 
nonnas a .sei;uir en t:ic:'lf'O <le r-uerra y de pt\z, .constit:uyendo t:odo ello un si~ 
tena difuso de. seguridad para el rnant:cnimient:o de la paz, y :fue a partir de
la Primera Or;:anizaci6n Int:ern.1cional de tendencia universal, cunnc.lo ese sis 
tcmn de se?.ttridad cond.-n6 la r.ucrra y señat6 derecho!< y ol,li~acioncs de los 
puehlos, para lograr por un t:ic:npo inde't:cnninado el mantenimiento de la paz
y la ser,uridad int:ernacionales. 

XI.- J.I\ J,Ir.I\ !'E J.l\S Il:l\CIONES 

A) !\cepciones del Vocahlo.- Ja I.ir.n de las Naciones y la Socieclad de Nacio 
nes en la pritct:ic.1 intern.1cional se han usnclo como sin6nimos, aunc¡ue tEcnicil. 
mente "J.ir.a" signifioue alianza. ·l'lientras que "Sociedad'' da la impresi6n áe 
un organismo jur'f<lico. 

1~1 J.ir,a se furul6 después c!e. la Primera r.uerra. ~!tmdial, tuvo como sede -
Ginehra. El Pact:o f'unclacional de 26 art:ículos const:ituye e1 primer intent:o -
de Or~:lni::ncinn .. .Turídic..~ de ln Cor.ttmiC'ncl in'tC"rnncio:--411 y se puede considerar 
Cor.IO la primera contribuci6n de la Comtmiclacl de carácter fonnal. 

' Tenla como fin nantcnC'r ln Paz y la <;e!!llridacl Hunifial, fomentar la cop~ 
raci6n ent:re las naciones, cont:rolar los estaclos crue ejercfan mandat:os y lle 
var un _registro .<le. los t:rat:.1dos inteTn::Jcionales. -

Tenfa dos 6rganos principales: J.a l\.o;aml:-lea, integrada por represent:Bn-
t:es de los <'St:.1<los miemhros <le In org:mizaci6n, y el Consejo, que comprenc1'fa 
a la vez dos clases de micrnhros, penn:ment:es y nn permnnent:es, con el Secre
t:ario General a la cahc::a. (~l) 

(41) Alfred Verdross.-J)Crecho Jnt:crnaciotml Peiblico.-r:dit:orial Aguilar.- ~l"l
drid l!lSS.-439. 
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&)Los Miembros de la Soc. ele N.-.ciones.- Podían pertenecer n ella todos los 
estados independientes, Colonias y !lominios, con el (inico requisito tle llenar 
los establecidos en el Pacto; ademlis se hncín una triple clasificaci6n de los 
miembros, en la fonnn siguiente: 

lo.-Los Origin~rios.- F.ran los estados Aliados y Asociados que se encon
traban en guerra con Alemania los cunles habfan sido sir.natarios del Pacto. y 
los cuales fonnahnn un grupo de 30 naciones. En cambio en el cap. II de la -
carta, dentro clel Art. 3o. se hace est:o misma clasi:ficnci6n, se!'ialando que : 
Son miembros originarios de la 0,!-1.ll. los estmfos que habiendo :finnado previa 
mente la declaraci6n del lo, de enero ele 1!'42 suscribnr> esta carta y la rati::" 
fiquen de acuerdo con el art. 110. (42) 

En la actual organiz.-.cH5n internncionnl se da tm concepto mlfs amplio al 
cnrlicter de miembro originario yn que no solo lo tienen, los estados que par
ticiparon en la guerra Berlfu-Roma-Tokio,sino ademlis aquellos que hubiesen 
participado en la Conferencia de San Frnncisco o los que habiendo firmado la 
decla=ci6n de Washington, sus=iban y rntifiquen la Cnrta, de ncuerdo con el 
artículo 110 de la misma. (43) 

2o.- Los Invitados.- Eran los 13 estndos neutrales durante la Primera 
Guerra Mundial, los cuales estaban obligados a dar su accesi6n sin reserva en 
un tiempo no mayor de dos meses contados desde la entrada en vigencia del Tra 
tado de Versalles: (44) entre dichos estados se encontraban 12 pafses. M6xico 
en est:a ocasi6n no fue invitado, sino hasta l!l31 por unanimi<1ad de los miC111-
bros, retratroyendose su ingreso a la iniciaci6n de su vigencia. 

3o,- Los que los solicitaran.- Los que previamente solicitaran ser miem
bros, su admisi6n sería aprobada por dos terceras partes de la Asamblell, y -
siempres que ofrecieran garantía efectiva de su int:cnci6n sincera de c:unplir
sus compromisos internacionales; aceptando adem!is la reglamcntaci6n que fija
ba la Sociedad en cuanto a: AT!lk"lrnentos, :fuerzns militares, navales y aerl!as. 

e Disidencia de los T'staños Uniclo5 - El Senado !-lorteamericano a pesar de -
ser los Esta s Unitos e lll!fJU sor, =eador del Pncto de la Soc. de Naciones, 
se neg6 a dar su aprobaci6n por los sigttientes motivos. (45) 

a) "La Sociedad no aseguraha a los F.stados Unidos el 1'lismo Jánero de vo
tos que el Imperio Británico. pues este. contaba con e1 suyo propio y con el 
de sus C:Olonias y Dominios •• 

(42) 

(43) 

(44) 

(45) 

b) "El Pacto estaba en pugna con las tradiciones diplomAticas de los 

César SepGlveda.- !1crecho Internacional Ptlblico.- Editorial Pori'üa:·,---
S"A".- M6xico, D.F. 1!160.- P§g, 113. 
J. L. Rricrly,- La Ley de las Naciones.- F.ditora Nacional ~'l!xico 1950.
Pág. 303. 
Franz Von Liszt.- Derecho Internacional PCiblico.- Editor Gustavo Guilli 
Ila.rcelona l!l2!l.- PAg 354, 
Daniel Autokoletz,- F.ditorial la Facu1tad,-B¡Aires 1!144 TOlllO II.- PAg.202. 
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Estados Unidos. que los inhibe a tomar Ingerencia en los asuntos y contiendas 
de Europa. 

e) "Era contrario a los derechos sol.Jeranos de los Estados Unidos el no -
contar con la facultad de retirarse libremente del seno de la Sociedad y el 
supuesto a que debfa someterse a una Investigación sobre si hab~an cumplido -
o no las obligaciones Internacionales. 

d) "No convino a los Estados Unidos asumir la obl lgaclón de garantizar -
con sus fuerzas armadas la Integridad territorial y la Independencia polftlca 
de los demas pueblos. 

e) ''Tampoco deseaban los Estados Unidos participar en los bloqueos que 
decretara la Sociedad. pues eran asuntos que este pafs debfa decidir por sf -
mismo. sin lmposlclones de poder extra~o. 

f) "Los Estados Unidos deseaban una asociación de pueblos libres en que 
ninguna nación pudiera ejercer predominio sobre la otra. (1•6) · 

Las anteriores. fueron las supuest~s causas justificantes por las Cuales 
el Senado de los Estados Unidos no ratificó el Pacto. por lo cual. quedaron -
fuera de la Organización. y fue menester parchar el Pacto con un artfculo ex
preso que contenta la Doctrina Monroe. para convencer el Senado Norteam.erica
no sobre la evidente ventaja que reportaba su aprobación; el anterior error • 
la total falta de universalidad de la organización y la facultad de los miem
bros de retirarse a voluntad del seno de·la misma. fueron los tres puntos 
escenclales que frustraron los principios de seguridad y llevaron al mundo a 
la guerra. · · · 

Xll.- tlADIBAbEZA JUBIDICA DE; LA LIGA· 
DE LAS !'AC 1 O!iES 

A}· Como Confederación dP- Estados.- La naturaleza jurfdlca se determina por 
el origen. permanencia. composlcl6n y objeto.Aunque la Sociedad de Naciones -
no se declaraba eterna. y sus miembros con.ciertas restricciones podrfan re-
tirarse. (Art. lo. P&rrafo 111) de acuerdo con el artfculo 26 del Pacto. ad-
mlte modificaciones para subsistir. Indicando el propósito de conservarla In-
definidamente. · 

La sociedad de Naciones es por su naturaleza jurfdlca una agrupación In
ternacional muy parecida a la Confederacl6n de Estados. 

SI se considera a la Confederación. como una organización permanente or 
ganlzada de estados Independientes. que se proponen fines limitados. prlncl'::° 
palmente de seguridad en el exterior y de conservacl6n de la paz en el lnte-• 
rlor 0 la Sociedad de Naciones podrfa Incluirse en este concepto. Pero a ello• 
se opone la circunstancia de que el concepto de Confederación se ha aplicado• 
tradicionalmente ·a estados Integrantes de ·una ·de.t1frmlnada ·e:oiiiíuildad de-··1engu"'. 
cultura. tradlcl6n, etc. (47) 

(4~) Daniel Autokoletz.-Edltorlal la Facult<ld.-B.Alres 1944.Tomo 11,-P&g.203 
(47) Franz Von Llszt,-Oerecho Internacional Público.- Editor Gustavo Gullll. 

Barcelona 1929.- Pág,353. 
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B) Como Person.:i jurídica Suioéncri.i;..- La ~ocie<l.:id de Naciones no se r:t1rcce
cn su organizaci6n a ninguno de los modelos corri~ntcs del derecho púhfico, -
es una person~ intern11cional, pero no un estado, nf su nersonalid~~ jurídica
es 1.:J de un estado, no ln podemos c1.nsificar .:::fentro del orUJ'lO ~e los esta<.!os
compucstos, ni tampoco cabe aplic.:ir la c..ifcrencic"l entre Confcc.Jcración y Fcde
r.'.lción de Estados. Sc.:ría un error consir!crilr· rt la Asamblc.o co.,o ur. ¡-oéer le-
~Jislatlvo frente al Consejo COMO un f1C1der ejecutivo¡ tampoco 5(~. ~seneja al 
sistema bicamarJsta. Esta cuestión Fue ~uy discutida, pero se~ún la opinión -
predominante. la Soc. de Naciones por el hecho de ser una persona jurídica, -
era tambTen sujeto de derecho internacfonal. En cambio el derecho interno 
Suizo reconocfa a Ja Sociedad. la conclición de un estado extranjero indepen-
dlente. (4$) 

En consecuencia la Soc. de t/acioncs er.;:i J;1 Corr.unida'! lntern;icion~J orca
nizada que no siendo un estado. no ~oseyendo un t~rritnrio, no nobern~ndo 
ciudadanos v no teniendo una soberanía estatal en el sentido rno:!erno aue hov 
conocemos; era unn Persona Jurídica Sulaéneris de carácter internacionñl oue
de una manera general podía ejercer los· derechos que ejercen los estados so-
beranos como: Derecho de Legación, derecho sobre aauel territorio nue no se -
hallaba bajo la soberanTa de nin?Ún estado, como en el terrftorio Uel Sarre, 
facultad para fntervenir entre dos estados miembros contendientes, derecho de 
Pr-otcctorado sobre un estado débl 1, cor.lo el de DanzlnQ y concertar- "tratados -
con los estados mlembros de la Ornanizaclón. 

De aquf el primer carácter- de Ja Organización Internacional Y con ello -
el primer ensayo formal de Segurfdad Colectiva que tuvo como fin evrtar 1as -
guerras por muchas generaciones. (119) 

X 111- LA C011POS 1e10~1. FUNC 1 mJES y VOTAC 1 ON EN EL CotlSEJO 
flE LA LIGA 

A) Comoosicf6n del Consejo.- Los Organos principales de Ja Soc. de tJaciones 
eran: La Asamblea General y el Consejo, auxiliados por Ja Secretaría; Ja Or-
ganizaci6n Internacional del Trabajo y el Tri~unal Permanente de Ju~ticia ln
ternaclonal. disfr-utaban de un alto grado de Independencia. (50) 

El Consejo venfa a ser un 6rgano ejecutivo de la Soc. s~ campo.nía origln~.: 
r-iamente de 5 miembr-os permanentes que eran; Estados Unidos. lnolaterra. Fran
cia~ ftalia y Japón, aue en aquel entonces eran las Princlpales Potencias Afia 
das y Asociadas, (SI) -

(l¡.g) L. Oppenheim.- Derecho Internacional POl::I ice.- !lp.Cit. Páp. /,Of. 
(11~) J.T. Delos.- Los Fines del Derecho.- Traduc. Danlel Kuri tlrefla.- :>a. Edi

clcSn Imprenta IJniv.- 195?.- Pág. 6!3. 
(50) C~sar Sepúlveda.- Oerecho Internacional Púbt ico.- Porrúa S. A. ~éxico 

D.F. 1~60.- P5n. 202. .. .... . .... 
(SI-) Daniel Autokolct'z;.;;· Dcr(ié°h() Internacional PObl leo.- Op. Cit.- Pii<]. 6~. 
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m.Ss 4 miembros no permanentes. nombrados por la Asamblea oue eran: .Brasil. BEl 
gtca. Espana y Grccta. estos miembros temporales fueron elevados subsecuente-::" 
mente en el ano de 1922 a sets. m~s tarde a nueve. a dfez. hasta 11egnr a once 
miembros no perm3ncntes. Tos cuaJes se nombraban cada cinco aftos; el lugar de
reunJ6n del Consejo podfa ser Ginebra o cualauier otro luoar; pero sin Ja obli 
gacJón de estar permanente en un lugar para avocarse al cOnocfmlento de los --= 
problemas planteados. lo cual hizo en ocasiones que su Jntcrvencfón fuera ino
portuna y con ello la Seguridad y la Paz de las naciones corrl6 serlos pell- -
gros. · 

Eunctonc5 del tonsclg - Son funcfones prfvattvas del Consejo: Art. 60.- -
"La aprobación de los nombramientos del personal de la Secretaría hecha por el 
Secretarlo. General. 

Art. 7o.- "El Cambio de sede de Ja Sociedad. 

Art. 80.- "La prepar-aci6n de planes para la reduccl6n de armamentos y 
las demas prevlst•s en el artfculo 13 y 16 del Pacto. 

Una f•ll• evidente de la Liga fue la dlvlsi6n de la autoridad entre la -
Asamblea y el Consejo en el mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacio
nales. El Consejo tenfa facultades para adoptar medidas preventivas, pero no -
tenfa poder Imperativo, solo podfa Imponer- amonestaciones y propuestas, adem4s 
tenfa como encargo la pr-otecct6n de las minar-fas y controlar los mandatos • 

. : Las funciones de la Asamblea y del Consejo eran a veces concurrentes y en 
otras privativas, aunque en principio la acción de la Sociedad se ejeréfa tan
to por la Asamblea como por el Consejo. 

El Consejo se reunfa cuando la ocasi6n lo r-equerfa, pero cuando m.1is una .: . 
vez al ano, en la residencia de la· Soc. de Naciones o en cualquier o~ro lugar
que se designara. (52) Esta forma caus6 en el pacto lnumerables molestias y re 
tr-asos en la gestl6n de la Liga, pues daba lugar a que los miembros se ausen-":' 
taran del asiento de ~st•, y cuando su presencia era necesaria se obligaba a es 
perar su retorno y •sf poder Intervenir en la reunl6n, lo cual como hemos veni
do diciendo. en ocaslone·s era Inoportuna su intervencl6n. poniendo con esto eñ 
·peligro la Paz y la Seguridad del' mundo. 

C)Votaclón ·en el ConseJo.- La votacl6n en el Consejo y en la l\sambJea s.Slo
podTa ser por unanimidad de todos los miembros presentes, (53) Todo miembro de 
l• Liga represent•do en el Consejo podía ejercer el derecho de vetar cualquier 
resolucJ6n; resultando difícil lograr la unanimidad, y preclsanentc este sls-
t.,,,,. lmpldl.S algun•s acciones del-Consejo, cor.io la surgida en 1921 en que Bra
sil· y España evitaron que Alemania fuera miembro permanente; la surgida en ---
1931, en que Alemanfa lmpldld la proteccl6n de las mlnórlas en Polonia; asf -
como l• surgida en el mismo año de referencia, en que el Jaf"Sn lmpfdl6 el re-
.t 1 ro de sus fuer-zas armadas en Hanchurfa. 

(52) 

(53) 

Franz.Von Llszt,- Derecho·lnternaclonal PúbHco;- Editor Gustavo Gullll. 
Barcelona 192~.-P5g.576. 
César Sepúlveda.- Derecho Internacional Público.- Editor-tal Porrúa.- Méx.L 
co 1~60.- P5g. 202. 
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Los problemas p1antea¿os a Ja Sociedad tenían dos formas de resolverse. si 
era una cucst16n de procedimiento. se resolvía por mayorfa. pero si era de fon
Co debfa establecerse uneniMtdad entre los niembros del Consejo, en cambio st -
no podía establecerse unani~idad en la votación, la práctica consistía en no -
considerar la cuestión entre las de fondo. sino aplazar la votaci6n hasta lo- -
grar unanimidad. Este Sistema de Seguridad seguido en ta votación del Consejo.,
presentaba tantos Inconvenientes como e1 propio Sistema de Veto, que detentan ~ 
los üctualcs Miembros Permanentes, poroue sf en aquel se necesitó unanimidad 
~cneral para decidir sobre cuestiones Importantes, hoy en Igual forma se nece-
cita unanimidad calificada (la de los 5 miembros permanentes) siendo más Injusto 
este-sistcm~ por carecer siquiera del princ1pto elemental de democracia de gru-
í'º· 

x1v.- LOS INCO•llJENIEtlTES !lEL PACTO y 
SU !llSOLUClml. 

Al Inconvenientes dc1 Pacto.- El Pacto de.Jas Naciones Unidas se puede tachar 
de: lo.-Antldcmocr~tico.- Porque transformaba a la Soc. de Naciones en un cTr-
culo cerrado, al cual no se podfa penetrar sino despuEs de haber sido admitido
por las dos terceras partes de la Asamblea y previo cxámen de que el candidato
ofreciera garantTa de su sincera lntcnc16n de cumplir con los compromisos tnter 
nacionales. 2o.- El Escollo del Consejo.- El Consejo fue un obstáculo para el-= 
perfeccionamiento de la Sociedad, pues a El correspondió ¡., solución del proble 
ma de la pacificación universal. El Consejo era un cfrculo cerrado formado por 
unas cuantas naciones miembros de la Sociedad, estaba violando el principio de 
Igualdad entre los estados. (54) 3n.- Incorporación del Pacto de la Doctrina -
~~nroc.- Este aspecto 11eg6 a ser un motivo de .gran preocupacl6n para los Pafses 
Latino Americanos, porque los Estados Unidos conservaban la libertad de apre- -
elación para decidir cuando y en que casos la Doctrina mencionada era aplicable. 
Por otra parte, ningún Estado Amerlcano'amenazado con esa po1Tttca podfa contar 
con e1 apoyo de 1a Sociedad. para contrarrestar ta tnterpretact6n desmesurada -
de aquel la; por el hecho de haberse adherido sin reserva al pacto, no tendrfan
apoyo sus reclamaciones futuras. en virtud de que él mismo lo habfa reconocido 
como .. un principio Internacional positivo. Asf el Art. 21 del Pacto de la Soc, -
de Naciones. referido a la Doctrina Honroe (55) fué Inserto con el objeto de 
combatir la oposición del Senado ilorteamerlcano a la ratificación del Pacto -
indebidamente ven un gesto de servilismo y de complacencia Injustificada. (56) 
~~xlco cuando Ingresó a la Soc. de Naciones en 1~29, hizo una declaracl6n expr~ 
s<i de no aceptar ta ob1 l!:'ac16n contenida en e1 mencionado a.rtfculo. desconocle.!!. 
do con el lo por completo la o!>I igatorledad a la Doctrina Honroe y (57) 40.- La 
insercl6n del Tratado de Versal les en el Pacto.- Se piensa.que estos dos puntos 
rlcblrlo a sus distintas naturalezas y finalidades debieron haberse tratado en -
~on:ia separada porque el fracaso de uno. traerTa consigo el fracaso del otro. -

(51i). Manuel J. Sierra.-. Tratado de .Dérccho Internacional PObllco, Editorial 
.Porrúa·.- 2a. Edición.- l'll!xico 1961.- P4g.221 · · 

(55) Granz.Von Llszt.- Derecho Internacional Público.- Editor Gustavo Gullll, 
Barcelona 1939.- Pág. 581. 

(56) Daniel Autokolctz.- Derecho Internacional Público.- Editorial la Fac.-B. 
Aires 1944.- Tomo 11.- P5g. 102 

(57) Franz Van Llszt.- Derecho Internacional Público. 
Barcelona 1939. P5g. 501. 
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ya que en una organlzac!én Internacional que tendrfa por finalidad salv2gu~rd~r 
la Paz y la Seguridad lntcrn~cionales, no se dcherfa h~ccr dlsttngo entre esta
éor, vencidos y vencedores, porque con el lo se cstabc""t rolT'pfcndo el principio de
cocxistcncta pacffica que debe existir entre los.pueblos y negándose el objcto
principal. 

el Of~oluci6n de la S!"'clcr!ad de Naciones.- La S~c. de Naciones resotvt6 liti
gios entre pequeílas potencias o estados secundarios, como los de: Vielma en--
tre Polonia y Lituania (1920). El de las Islas Alaud, entre Finlandia v Suecia 
(1921). El Greco-Bulgaro de 1925, el de Letlcia entre Colombia y Perú de 1933, 
y otros más en cambio faltó en todos los conflictos graves, que afectaron las -
grandes ~otencT~s como: El !talo-Griego de 1923, el Chlno-Japon~s de 1931, el 
de 1 tal ia y Etiopía de 1935, la Crisis Germano Checa de· 1~38, y el conflicto 
Germano Polaco de Danzlng de 1939. 

La responsabilidad del fallo en la finalidad de la Sociedad de Naciones 
no fu~ <le los miembros que la constltufan, sino de la polftlca agresTvn de las 
potencias Totalitarias y a la apatfa de: Francia, Gran Breta~a y Estados Unl-
dos para armonizar sus relaciones. (53) La Sociedad de Naciones al Intentar 
sin resultado o Inhibirse de tos gr~ndcs conflictos ~ue le presentaron en su -
época, declar6 su disotucl6n el JS de abrl 1 de J<¡l16 de acuerdo corr-la--s·lguien-
te resoluchSn: "La Asamblea de la Soc. de Naciones considerando, que con los 
ml.smos fines que motivaron la creact6n de la Soc. de Naciones, se ha estable- -
cldo una Organización lnternacion~l. en la que todos los est~dos pueden ·ser ad
mitidos en cnl ldüd de miembros de las tlaclones Unldüs, y ConsTderando: Que co
mo la Nueva Organlzac16n ha asumido tal mlsl6n, la Sociedad de Ilaciones debe -
ser di suelta". Toc!os sus btenes fueron transladados a la O.N.U.; pero la ·socle'
dad de Naciones ces6 legalmente de existir el 31 de Julio de 1947, fecha en que 
se hizo el cierre de cuentas de la oficina de liquidación. (5~) 

En el cam;>o de la cooperacl6n Internacional, la Soc. de Naciones logr6 
avances considerables, que proplcl6 el camino para llegar a los medios de solu
cl6n pac1flca de la actual Epoca. Lo escenclal fue aue pese a su discutido fra
c~so. la Soc •. de Naciones demostró la necesidad de que exista una organl2acfón 
de estados de perfiles unTversales, para ser posible el efectivo y duradero sTs 
tema de Segurld.ad Colectiva. (60) -

xv· .- LAS COtJFERENCIA!ll O,UE DIERON ORIGEN A LA 
Q0 N0 U0 

A) La Cart:a del AtlántTco - Et 14 de agosto de 1941, el Presidente de los 
Estados .Unidos, Frankl In Delano Rooselvet, se entrevlst6 con el Primer Ministro 

(58) Charles Rousseau.- Derecho Internacional Público.- 2a. Edición.- Ediciones 
Arlel, Barcelona 19€0.- P5g.- IPI. . 

(5~) Daniel Aut:okoletz.- Derecho Internacional Público.- Editorial Ja.Fac,- e.
Aires 1ª44.- Tomo 11.- P&g. 202. 

· (60) .. CEsar SepGlveda.- Derecho 1 nt:ernaclonal ·Púb! leo.- 2a,Ed lcl6n.-·Héxlco-O.F .·-
1960.- Porrúa,S.A.- ~ág.204. 
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del Reino Unido Ulston Churchill frente a Ter-ranova, en el Atl:intico del Norte 
con el objeto de firnilr l.'.l Cc:1rt~ Cel l\t15nt.ico, en donde se expresaba la nece
sidad de que todas las naciones del ~undo TCnunctc:1ran el empleo de la fuerza -
pensando en un Futuro r:iejor pilril el Mundo • (~1) 

s)Confcrcncin de Wilshinoton.- fl lo.- c!c enero de 1942. los reorescnt.c:intes
dc vcintiseis naciones que co~hatían contra et eje üerlín-Roma-Tokio, celebra
ron en \Jashington una conferencia en la cuc firmaron una proclama conocida con 
el nontirc de Declaración de Ja!; ~Jnciones Unidas. La que fue en los siguientes 
términos: 

a) ''Estando convencidos de· aue la victoria sobre el enemigo es esencial -
para defender ta vida, indcperlderici.o, y 1 ibertad. asf como para proteger los
dcrcchos humanos, Ta Justlciil Y la Seguridad; cada país· se compromete a emple
ar todos sus recursos en contra de los miembros del Pacto Trtpa.rttta, con los 
cuales se estS en guerra. 

b) "Cada r.oht"erno se cofTlpromete a coor>erar con los gohternos slgnatarios 
de la presente y a no firmar la paz o armisticio por separado.(62) 

clConfrrcnciil de ""loscú.- P'noselvet cncar9ó al Departan"ento de Estado Uorte
amer cano ta confeccic5n de un programa de po1Tt1ca exterior y promovió una con 
fcrencia de representantes aue se celebró en Moscú e• 30 de Octubre de 1943 eñ' 
la que tomaron parte, el Secretarlo de Est'3<.'o, de Estados Unidos Cordcbl Hull, 
Anthony"Edcn representante ln9lEs, Vlacheslov Molotov Ministro de Relaciones -
Exteriores Je Rusia y· Foo Pin9 Shcn representante Chino 11 qu.tenes suscribieron 
una declaración rreventiva-dcfenslva en contra de los pafses del Eje 11 recono-
ctendo en el .punto cuarto IC.l nccesid<ld de es_tableccr una organización interna
cional. dentro del plazo mlls corto posible, la cual se basarf'3 en el principio 
de Igualdad soberana de todos los est<1clos amantes de la paz y la ~egurldad In
ternacionales. (63) 

O)Conferencla de Therlln.- Fn diciembre de 1?43 se reunieron en TherSn los -
jefes. de los gobiernos de: los Estados Unidos. Rusia e lnglaterra 11 para ratl-
ftcar su decis16n de seguir trabajando juntos, así como la convicción de to- -
grar la paz por ese camino. "Tenemos la certidumbre -Declararon- que gracias -
a la armonía de nuestras relaciones lograremos una paz justa y duradera, reco
nocemos que recaé sobre nosotro!; y sobre todas las Naciones Unidas la suprema 
responsabilidad de crear una paz ~ue pueda coñtar con la buena voluntad de la 
:>brumador" mayorfo de los pu.eblos del mundo y que destierre el azote y el te--
mor a las guerras por muchas generaciones {6~} · 

El '14 de mayo de l<!lili el P'rlmer •tlnlstro de Inglaterra Wlnston Churchlll 
pronu"ció un discurso en la Cámara de los Comunes, en oue cxpres6 su conf lanza 
en un Consejo que controle el mundo comorendiendo los grandes estados que sal
'Jª" victoriosé:>s para fmriedir las guerras y asegurar la paz. 

((1) Raael Otero.- Crisis del Consejo de Sepurldad.-Tcsls Profésional.-Facultad 
de Per.-Héx.o.F. l~sn.- P~~.17. 

((~) Las Naciones Unicl'.as al r·lc~nce de Todos.- 2a. Edici6n en Espaftol .-Nueva -
York l?~n.- Cat.S~.1-~-P5g 5. 

(63) Las ~aclones Unidas '31 Alcance de Todos.- 2a.Edlcl6n en Español.-Nueva 
Vork,1960,• Cat.s9.1.2.-P59.6. 

(64) y (3) Las Naciones Unidas al .~!canee de todos.- Obra Anterior.- PSg. 6 y 7. 
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E) Conferencia de Oubarton Oaks.- El 7 de octubre de 1944 los representantes 
de Jos Estados_ Unidos, Inglaterra, Rusia y China se reunieron en una quinta de 
Hashingt.on llamada Oubartón Oaks, allf discutieron proposisiones acerca de la 
estructura ouc debía darse a la orqanización fnternaciona1 con base en las an
teriores pláticas, t~mbién se determinó oue el mantenimiento de la paz y Ja se 
vuridad in~crnacionales debería estar a cargo de un organismo especial coloca= 
do en el centro de Ta organiznción, órgano e1 que tendrfan representación per
manente los cuatro estados conferencistas, más Francia .. (65) Et nombre que le 
darfan a ese organismo scrfa el de Consejo de Seguridad, el cual estaría dota
do de suficientes fuerzas armadas. para Imponer la paz a quienes la quebranta
ran en lo futuro. si fracasahan las medidas políticas que el Consejo emplearfa 
antes de utit izar la fuerza. Esta solución dló a las Naciones Unidas un carác
ter corporativo del cual careció la Sociedad de Naciones y cuyas cxpcrfencias 
empezaban a ser aprovechadas • 

F} 'conferencia de Yaltii,- ET 2 de Febrero de 1?115 se volvieron a reunir 
Roosclvet. Churchi11 y Stalin en la cfudad de Yalta Rusta para proclamar que 
estaban decididos a establecer a la mayor brevedad posible. junto con sus ali,!_ 
dos una ~rganlzaci6n General de Naciones. "Hemos convenido-Declararon- en que
se debe convocar a una Conferencia de las Naciones Unidas en San Francisco pa-
ra el día 25 de Abril de 1945, con el fin de redactar la Carta de dicha Organi 
zaci~n. sobre la base de las conversaciones tentdas en Oaks. -

Et Presidente Roosctvet al informar al Congreso Norteamerfcano sobre los 
trabajos de la Conferencia de Yalta expresó con optimismo. que nunca antes las 
potencias mayores habTan estado más estrechamente unidas. no solo en lo conser 
niente en sus objetivos en ta guerra. sino también en los de la paz. con el --= 
fin de que e1 Jdeal de Paz Internacional llegue a ser una realidad en el mundo 
o menor los lineamientos en los que se fundó y motfv6 el actual sfstema de se
guridad internacional constttuTdo formalmente por la Carta de la O.N.U •• la 
cual nos ha dado hasta ahora. con los defectos que conocemos. la Paz y la Se-
gurldad que el mundo anhelaba. 

XVI .- LA CONFERE!IC JA OE 51\N FRANC 1 seo 

A) La aprobación de Ja Carta.-Ourante la Segunda Guerra Mundial. como hemos
venido viendo, se consideró como objeto primordfal el establecimiento de una -
organización.general de estados destinada a mantener la paz y promover la coo
peración y el gobierno Internacionales. Sobre la forma de llevar a cabo su' -
propCSsJto, las optnlones difertan: (66) lo.-"La futura organización lnternaci~ 
nal debía ser una simple continuación de la antigua Sociedad de Naciones. de-
bidar.iente organizilda y reforzada" 2.- 11.otros pensaban oue al crear la nueva es
tructura. habra que tomar en cuenta las c:'"pe:r i ene tas del pasado. adaptándolas 
a las exigencias del momento histórico en ~ue se vivfa. 

(65) Las ll"ciones Unidas al /\!canee de Todos.-2a. Edlclon cn.Español.-Nueva -
York,1960.-Publlcado por la Oficina de lnf.de la O.N.U.-Cat5Jogo 59.1.2. 
Pág. 7 

(66) L. Opeenhem.-Tratado de Derecho Internacional Púb.- Op.Clt, Pág. 423. 
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los acontecimientos Jn~luyeron para que se adoptara esta última solución; 
las Grandes Potencias de acuerdo con el artículo 4o.- de Ja Oeclnración de 
Moscú de crear lo antes posible una organTzación fnternaclonal de carácter ~e
neral Fundada en el principio de igualdad soberana de los estados amantes de -
la paz y abierta a la accesión de todos ellos. grandes y pequeños para mante-
ner Ja paz y fa seguridad internacionales. 

El 25 de abril de 1945 se inauguró I~ Conferencia de San Francisco. pero 
los trabajos se lograron hasta el 26 de junto del mismo año. sin perder de --
vfsta las bases de Oaks,y Yalta, que fueron sus antecedentes Inmediatos. las -
delegaciones de 50 naciones presentes contribuyeron a Ja depuración del ln~:·-~: 
mento jurfdlco de la nueva organización mundial. Jos debates de Ja Conferen"ci:i. 
de San FrancJsco dieron por resultado J~ aprobaci6n por unanimidad y sin rc--
serva de la Cart:a de las Naciones Unidas el 26 de junio de 1945, al mismo t:lem 
po tamblEn se aprobó el Estatuto del T~lbunal de Justicia Internacional. (67)-

Et Preámbulo parte Integrante de la Carta expresa en forma general tos -
propósitos de la Organización, al Igual que el resto del contenido de la Carta 
nos lo Jnsiste. en la decisión de asegurar mediante Ja aceptac1ón de prlnci- -
ples y la adopción de mEtodos que no se hará uso de la fuerza armada sino en -
servrcro del rnterés común, significando todo ello que a partfr de este mocnen
to las naciones del mundo una vez más se iniciaban en un sistema de Segurid~d 
Colectfva, destinado en lo futuro a la defensa de los der,echoS de cada uno de 
Jos paTses signatarios de la Caria; además se anunciaba fa decfsfón firme y po 
sftlva de crear condiciones bajo las cuales pueda mantenerse la justicia y eT 
respeto a las obligaciones emanadas de tratados. (68). 

El Preámbulo de la Carta afirma ampliamente la fe én los derechos funda-
mentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, ·en la 
Igualdad en los derechos de hombres y mujeres y en el de naciones grandes y pe 
queilas. (6!)). -

Con Jos principios y finalldades que se creaba la nueva organización fn-
ternacional estrpulados en Ja Carta. se estaban garantizando Jos derechos de -
las personas ffslcas. y Jos derechos por igual de los estados, sfn distincfdn 
de color. credo ni sexo, hombres y mujeres, estados grandes o pequeños tendff
an eJ mismo trato ante fa ley dentro de un mismo sistema de seguridad colecti
va. 

Bl Posición de Jos Pafses latinoamericanos.- Los paTses Latlnoamerfcanos que 
participaron en tos debates de Ja Conferencia de San Francfsco, pretendieron -
rest:ar poder al Consejo de Seguridad, transladándolo a la Asamblea General pe
ro no tLNferon éxJto en su Intento, aunque sf en otras proposiciones de menor 
importancia. por Jo menos en que lo que ata~e al control de la fuerza, tal co

mo el arreglo de las diferencias internacronales de acuerdo con la justicia y 
el derecho, el respeto a la Independencia polftlca y a la Integridad territo-
rlal de Jos estados. el principio de no Intervención que figura como séptimo -
prfncfplo explícito de la organización, así como otr~s asuntos mer.ores no pre
~r~tos en las anterfores confercncfas que fueron sus antecedentes (70) 

(67) César Sepúlveda.- Derecho Internacional Púhllco.-Ob.Clt. Pág.20R 
(68) Alfred Verdross.- Derecho Internacional Públlco.-Edltorlal A9ullar,S.A. 
(69) J.L.Brlerly.-La Ley de las Naciones.-Edltora Naclonal,Méxlco,1950. 

Pág.251. 
{70) Jorge Castaneda.- México y el Orden lntcrnaclonal.-la. Edlc16n 1956.-Fon

do de Cultura Económica, México,O.F. 
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Fue todo esto uná va1iosa aportaci6n para la tntegract6n del documento -
jurfdlco que reglrfa los destinos de los pueblos, y que dehfa consagrar la 
inviolabilidad de principios que pudieran alterar la paz del mundo. 

XVI l- EXISTENCIA DE UNA COMUNIDAD JU'll DICA 
QE Nf~CIONES 

Oebcnos preguntarnos si verd~deraMente existe una Sociedad Internacional. 
Para contestar a esta pregunta es preciso delimitar el concepto de socie

dad, la cual puede definirse como un conjunto de Individuos mSs o menos liga-~ 
~os entre si por intereses comunes nacidos de una relaci6n constante y mOltt-
plc entre los Individuos mismos. (71) La anterior definicl6n se puede hacer 
extensiva a iaS comunidades individuales tales como. los estados. 

Pero en verdad existe una Sociedad Internacional Universal compuesta de -
todos los estados Individuales?. de acuerdo con lo anterior podemos afirmar -

_que sr existe una comunidad de naciones. porque entre las mismas existe una 
mutua cooperaci6n. y sus relaciones Internacionales en primera y última Instan 
cia son r.cgldas por un documento ouc ha sido formal y s61ldamente ratificado'::" 
por todas y cada una de las naciones miembros de la organización. 

A través de tas experiencias del pasado hemos visto que para mantener la 
paz y la seguridad Internacionales no es suficiente la existencia de una Comu
nidad Jurfdlca de Naciones. sino que tal Comunidad debiera tener un car3cter -
universal~ a la que debieran pertenecer todos los es~ados sin exccpci~n. con 
el único requisito de ser estados independientes. tener voluntad y estar en 
condiciones de cumplir con los compromisos que la organlzaclon le Imponga en -
su car4cter de tal; ad~s de lo anterior. tener un tribunal con competencia -
suficiente para dictar leyes de car3cter positivo y jurlsdlcc16n obligatoria. 
con el poder suficiente pera someter a los estados disidentes. y en esta forma 
garantizar la Paz y la Seguridad en el mundo. 

XVIII-- INTERPRETACltlN Y NATURALEZA JIJRIOICA DE LA O.N.U. 

A) Personalidad Jurfdlca Propia.- Las Naciones Unidas Constituyen la Organi
zación Jurfdlca de la Comunidad Internacional y tiene una personalidad jurfdl
ca distinta de la de sus miembros, este hecha aparece en el artfculo

0

JOI¡ de la 
Carta dlsroniendo que: (72) "La Sociedad gozará en el territorio de cada uno -
de sus miembros de la personalidad jurídica que sea necesaria para el ejerct-
cio de sus funciones y ta realización de sus propSsltos; exlstfe al parecer la 
opinión de que el reconocimiento de personalidad Internacional de las Naciones 
Unidas fuera Interpretado como una creación de un Super Estado; en el convento 
de Privilegios e Inmunidades de las Naciones Untdas. aprobado en la Primera -
Asanb1ea General de J9l16. se dice que la Organlzacf6n de las Naciones Unidas. 
tendr3 personalidad jurfdlca Internacional, asf como capacidad legal para con-

(71) L. Openhclm.- Tratado de Derecho Internacional Públlco.-8a.Edicl6n Ingle
sa.- Cosch, casa Editorial.- Barcelona 1961. Tomo l.Vol.1.- P3g.421 

(72) L. Oppenhem.- Tratado de Derecho Internacional Públ leo.- 8a.Edlcl6n lngl~ 
sa.- Bosch, casa Edltorlal.-earcelona !q61.-Tomo l.Vol.1.-P§g.442. 
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tratar, adquirir y disponer de-sus bienes muebles e Inmuebles e Incoar ante los 
tribunales acción. Esta capacidad jurfdlca Internacional no est& limitada a la 
capacidad de acción en derecho privado. la Carta misma reconoce la capacidad -
contractual de los órganos de la O.N.U. en los que constituye el campo de los -
tratados • Asf por ejemplo el artfculo 43 de la Carta habla de acuerdos entre -
el Consejo de Seguridad y los Miembros de la Sociedad, relativo a las fuerzas -
armadas y de otras formas de contribuir al mantenimiento de la Paz y la Seguri
dad Internacionales. 
Se dispone en dicho artTculo que los acuerdos ser&n sometidos a la ratificación 
de los estados signatarios con arreglo a las i:-ormas constitucionales. 

·. B)Caracter Sul-gEneris de la O.N.U.- las Naciones Unidas pueden ejercer di-
rectamente facultades jurlsdlcclonales y legislativas, por ejemplo en relación
con aquellos territorios fldelcomltldos.que con arreglo al artfculo 81 de la -
Carta pueden ser colocados bajo la autoridad administradora de las Naciones Un.!. 
das, constituyendo una persona Internacional; que puede ser objeto de derecho 
y obligaciones Internacionales, y que tiene capacidad para hacer valer sus der_!; 
ches entre los •ismos u otros estados; las Naciones Unidas tienen su sede en -
Nueva York, su Pabellón dentro del cual figura su emblema, regido por las si- -
gulentes reglas aprobadas en 191¡7 por el Consejo de Seguridad: a) "El Pabellón 
de las Naciones Unidas no es tara subordinado a ningún otro pabel Ión. b) "Solo -
tendra derecho a usarlo el órgano o unidad que actúe en nombre de tal Organiza
ción ( como por ejemplo las fuerzas que actuaron en Corea llevaban la Bandera 
de las Naciones Unidas y las que actualmente actuan en. Chipre. (73) · 

la Organización de las Naciones Unidas asT dotada, de personalidad Interna 
clanal propia, en su calldad de Organización JurTdlca de la Comunidad Interna--= 
cfonal, constituye una entidad JurTdlca Sul gEnerls como lo ha seftalado el Tr.L 
bunal Internacional de .Justicia. · 

Las Naciones Unidas Son una persona fnternacfonal. pero no un estado. nf -
su personalidad jurfdlca es la de un estado, no entra con respecto a las clasl• 
flcaclones aceptadas respecto a los estados compuestos ni tampoco cabe apllcar
le la diferencia entre Confederación y Federación de estados, dlrTamos si desea 

mos hacer una comparación, que las Naciones Unidas se aproximan mSs a una Con-'::' 
federación, que a un estado Federal, especialmente aten~.lendo al derecho.que -
tienen los estados de retirarse ~e la Organización, en la carencia pr&ctlca de 
facultade! legislativas y en la virtual falta de relación directa entre las Na
ciones Unidas y los Estados Miembros • (7t¡) 

Cualquiera que puedan ser las posibilidades de desarrollo de las Naciones 
Unidas, hacia una asociación de estados de car&cter Federal o Confedera! m&s -
completa Y ampl la, la estructura actual de sus órganos es, de.sde este punto de 
vista rudimentario. (75) 

No existe en la Organización un centro efectivo de autoridad revestido de 
una autoridad general sobre el funcionamiento de las Naciones Unidas como un·-·· 
todo; aunqu.e la competencia de la Asamblea no se halla· 11.mltada a ningún aspee-

(73) L.Oppenhem.-Tratado de Derecho Internacional Públlco.-Ba. Edición Inglesa 
Bosch,casa Edltorlal.-Barcelona 1961.-Tomo l.Vol.1.-Páo 41¡3. 

(74) Alfred Verdoss.-Derecho Internacional Públlco.-Edltorfal Agullar.- Madrid 
-1955.-Pág.r,59. 

(75) Franz Von Llszt.-Derecho lnternaclonal Públlco.-Edltor Gustavo Gullll. -
Barcelona 192~.- Pág. 353. 
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to particular, no hay oue olvid~r que se trata de una competencia de un órgano
primordialmcnte del lbcrantc. Mientras que el Cense.Jo de Seguridad está sujeto
ª las cxi~cncias de su sistema de votación Gotndo de facultades ejecutivas de
úccisión, dichas facultades o rodercs se refieren principalmente al mantcnimlen 
to de la Paz y la Seguridad Internacionales, sin enbar90, en algunos asuntos eT 
Consejo de Seguridad y la Asamblea General comparten las responsabtlida~es como 
un todo, y en este aspecto constituyen mDncomunadamcnte el órgano central de la 
or9antzación. Porque es bien sabido que para el debido control de una autoridad. 
máxime cuando éste tiene por objeto el rnCJntenimiento de la Paz y la Seguridad -
de 1 Mundo. es necesar" io centra 1 izar lo en un grupo o en una persona; floroue la -
clivisión de la autoridad O poder trae como consecuencia el debilitamiento en la 
ejecución de las funciones. y tomando en cuenta la estructura y procedimiento -
de trabajo. para garantizar en forma eficiente la paz y la seguridad.del mundo
tal centralizaci6n de poder. consideramos aue debe estar en la Asamblea General. 

C) LD Carta y otr"os Tratados.- Pensamos que desde el punto de vista técnico • 
los rcdactor"es de_la Carta de las Uacioncs Unidas torlaron en cuenta en lo que -
se refiere al sistema de votaci6n en el Consejo de Seguridad un ensayo de Hans 
Kelscn. publicado en California en 1~4''• llamado el Pacto de una Liga Permanen
te para el Hantenlmlcnto de la Paz. (76) 

~clscn.Hambro y ~os opinan. que la Carta ·de las Naciones Unidas es un tra
tado multilateral y como tal queda sujeto a las normas que rigen y forman los -
tratados. Es un tratado tntcrnaciona1 concluTdo por los estados, porque en su -
estruCtura formal y técn1camente así lo es. pero si este es el finlco slstcna -
que tienen los' estados para crear nornas en el carácter de leyes. en cuaiito a -
su importanCia y efectos jurfd i cos pu"ede .ser e las i ftcado como un dOcumento 
Constitutivo que establece funciones·, señala sus 6rCJanos y perceptúa lN't proce
cJifT'liento ·para la revisión legal, estos aspectos hacen' ~e la Carta un Tratado 
Suí-génerls. (77) 

El ArtTculo 103 de la Carta dice; n_ue··1as obligaciones Impuestas por la -
Carta prevalecen sobre otro trata~o internacional; de aquT la importancia que -
la C0r.1untdad Jurfdlca de naciones da a este docur.iento. porque si es verdad que 
si desde el punto de vista técnico los tratados internacionales deben prevale-
ccr a todas las leyes Internas de un estado. en virtud de que .en la mayorra· de. 
los casos Estos son concertados por el Poder Ejecutivo, pero para que sean ju-
rfd l camcntc válidos deben ser ratificados por el Poder Legislativo quien tendr§ 
especial cuidado de no ratificar aquellos que esten en contra de las leyes In-
ternas del mismo; por lo que la Carta de las :laclones Unidas viene a ser el do
cumento jurfdlco de "1ayor validez tanto en el ánl->i to internacional como en el .
interno de un determinado estado. gnrDnt.Jzando con él lo el orden Interno de los 
cstac!os miernhros. dando seguridad de oue la rntlficactón de los acuerdos pacta
clos con la Organización se llevaron a cabo de conformidad con las normas esta-
blccidas en c~da rars. 

(7() Rafael Otero.-La Crisis del Consejo de Scguridad.-Tesls Provlslonal,Fac. -
de Dcr.u.u.A.11.-Héxlco,D.F. 195?.-Pii!:).17. 

(77) llavarro Agullar.- Tratado ne Derecho Internacional Pab.-Hadrld 1952. 
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XIX.- INGCRENCIA [IE LA ASr.rlílLEA Ell El 
MANTEtl 1111 EUTO DE ll\ PAZ 

Esta resolución fue adoptada en 1950 a raTz de la guerra de Corea; re--
presenta el esfuerzo más serlo que se ha Intentado para eludir el principio -
de unanimidad de los 5 miembros pennanentes del Consejo de Seguridad.: (78) 

Como Algunos gobiernos consideraban Ilegales las resoluciones del 25 y 
27 de Julio de 1950 del Consejo de Seguridad, por falta de unanimidad de los
miembros permanentes, la Asamblea General el 13 de rlovlembre del mismo allo, 
tomó la resolución llamada Unl~n Pro-Paz con el propósito de recomendar a los
estados miembros la adopción de medidas colectivas para mantener o restablecer 
la paz y la seguridad lnternaclonale9, en la lntel.lgencla de que. dichas medi
das podrfan llegar hasta el empleo de la fuerza armada si fuese ·necesario. Es 
ta resolución tomada en sesión 377 estuvo presidida de un debate ·que.versó--= 
sobre los poderes y atribuciones dél Consejo de Seguridad y de la Asamblea -
General.· Dentro de su pSrrafo So. recomienda a los estados miembros que man-
tengan dentro de sus fuerzas armadas naclonales, elementos qUe sean· posibles 
destacar prontamente para prestar·servlelo con unidades de las Naciones llnl-
das, En el párrafo 2o. de la misma resolución, la Asamblea General estableció 
una Comisión de Medidas Colectivas para que hiciera un estudio y presentara 
un Informe· al Consejo y a la Asamblea sobre los m6todos que p0drfan emplear -
a fin de fortalecer y mantener la Paz y la Seguridad Internacionales. Tales -
recomendaciones fueron las siguientes:· a) Preparación de los miembros que --
lo.s capacite para actuar pronta y eficientemente en una acción colectiva futu 
ra. b) Medidas polftlcas col·ectlvas que promuevan la Paz y·. l·a Seguridad lntei= 
nacionales. c) Medidas económicas y financieras colectivas, para los mismos = 
fines, d) Medidas mllltares que.Incluyan recomendaciones para designar a un -
estado o grupo de estados para que aetae como autoridad. ejec:ut iva. en .. caso de 
agresión·. ·la Resolución Unl6n Pro-Paz, fue criticada desde el punto de vista 

.Jurfdlco como pol.ftlco. Se ha dicho_ que.en primer lugar.la posibilidad de re
ccmendar a los miembros el empleo de la fuerza en caso de quebrantamiento de 
la paz o actos de agresl6n requiere de manera previa y necesaria la competen 
cla, o sea la capacidad jurfdlca para. determinar si ha ocurrido alguno de-= 
esos casos. Ahora bien el artfculo 39 de la Carta expresamente confiere esa. 
facultad al Consejo de Seguridad¡ en segundo lugar el ertfculo llo •. pSrrafo-
11 de .la Carta, obliga a la As...,,•lea a referir toda cuestl6n con respecto a -
la cual se requiera accl6n, al Consejo de Seguridad antes o despuEs de dlscu• 

"tlrla, ea decir que la Asamblea no puede actuar. (79) 

La Accl.Sn de las Naciones Unidas en Corea se presenta como un.· triunfo de 
fa Nueva Seguridad Colectlva. Instaurada por .fa Unión. ProPaz, que .concede a 
la Asambléa la facultad de resolver el uso de la fuerza armada (80) La justlfl 
caclón de la resolucl.Sn Unl6n Pro-Paz pesa por alto un hecho de gran lmporta!!.
cla; Dentro del sistema de 11'1 Carta, siempre es legalmente posible, aún s.ln~ 
autorlzacl~n .. p_r.".v.1.a d.e.l .. Consejo.de .Seguridad,· acudir ·colectivamente· eri ·auxl--
1 lo·de··Ta vfctlma para rechazar una agresión y mantener el Imperio de la Paz
y l.a Seguridad Internacionales; ya que el artfculo 51 de la Carta autoriza-

(~'l) 

(79) 

(80) 

Jorge Cast<!i'leda.- 11Exlco y el Orden- lntcrnilclonal.- 2a. Edlclon,Fondo de 
Cultura Económica, MExlco, D.F. 1956.- P5;:i. 1311 ' . 
H. Kelsen.- Is the Acheson Plan Constltuclonal.The Western Polltlcal 
Qu<irterly.-Vol. 111.- P5g. 4. 
Jorge Castañeda.- M6xlco y el Orden Internacional •. - 2a. Edición, Fondo -
de Cultura Económica, ~Ex leo 1950.- P5g. fl•O. 



la Legitima Defensa 11Colectivil11 aún sin autorizac16" previa del Consejo de Se-
aurid~d. 

Venos pues. como la Pilz y la Se~urida<.' Internacionales al constituir el -
r.i.5s ul to valor de la Comunidad lnternactonnl, indcí'endlentenente de haber sido 
su nrir.cipio y sin duda su f'in, no fue. y ni rensa1;1os que sea posible sacrffJ-
carlos ante la presencia de Intereses rnezr;uinos, de porenctas ClUC traten de v·i.2 
larlos. La Paz y la Sc9uridad Internacionales seguirSn siendo el m.§s caro anhe
lo de la humanidad, y scguiran· siendo bien vistas las refornas de facto que -
pueda sufrir la Carta de la n.N.U. con tal de mantener el Imperio de la Paz y -
la Seguridad en el Mundo. 
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las materias que especfficamcnte se seftalan en la Cnrta, y en forma directa, 
Incluso las concernientes a la Jurlsdlccjón doméstica de los estados. 

XX.- COHPOSICION Y ELECCION EN EL CONSEJO 

A) Compostctón del Conse¿o.- la Carta establece, en Jo que concierne a 1a
composlct6n del Consejo. un numero de 5 miembros permanentes, cada uno de los-
cuales tiene derecho de veto,{88) y un número 6 de miembros no permanentes. e-
legldos por la Asamblea General, por un perfodo de 2 aílos, los cuales no pue--
den reelegirse en el siguiente perTodo, (89) 

El artTculo 23 de la Carta dice: "Que el Consejo de Seguridad se compon--
drá de 11 miembros de las Naciones Unidas: República de China, Francia, Rusia,
lnglaterra y Estados Unidos, serán miembros permanentes. La Asamblea General -
el lglrá otros 6 miembros de las Naciones Unidas que tendrán el carácter de 
miembros no Permanentes del Consejo, los cuales ser&n elegidos por un perfodo
de 2 años, sin embargo en la primera elecct6n de los miembros no permanentes, -
3 serán elegidos por un perTodo de unª"º• y los miembros salientes no seran -
reelegibles para el período subsiguiente, Cada miembro del Consejo de Seguridad 
tendr¡ un representante••¡ 

B) Elección en el ConseJo,- De acuerdo con lo que prescribe la Carta sobre 
la elección. se present6 debida atenclt5n .. a la contribución de los miembros de -
las ~aclones Unidas, al mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacionales 
y a los demás propósitos de la Organlzacl.Sn, como tamblEn a una dlstrlbuclt5n 
geográfica equitativa. (90) 

Dos crfterlos se toman en cuenta para elegir a los miembros del Consejo de 
Seguridad: 

a) La aportación hecha por los mismos, para el mantenimiento de la Paz y -
la Seguridad Internacionales.- Este criterio se justifica en la lógica, de que
los paTses más potentes pueden efectuar mayores contribuciones que los peque~os 
y por lo tanto, tener preferencia en ocupar cargos en dicho Consejo. 

b) La equitativa dlstrlbuclón geográfica.- Este criterio ha sido de mayor
Influencia y el que se ha seguido .en los últimos aílos, aunque ha habido muchas 
protestas acerca de la seiecclt5n, debido a la Influencia oue ejerce el bloque -

.de representantes de la Asamblea General, ya que Afrlea y Asia rara vez son re-
presentados o cuando lo estan lo son en forma Inadecuada. en cambio latlnoamérf 
ca, La Comunidad Brlt&nlca, Europa Occidental y los Estados Arabes se encuentran 
siempre representados· en forma adecuada, La Soluclt5n al problema se encuentra -
en el aumento del nGmero de dichos miembros del Consejo. Australia sugiere que
sea aumentado a 9. el namero de tos miembros no permanentes, en cambio Egipto -
desea que se aumente el número de los permanentes. (91) 

(88) 

(89) 

(90) 

(91) 

Robert H. Haclver,-The Nations and the Unlted Natlons.-Hanhattan Publlshlng 
Company.-New York· 1959.-Pág. 73 ·· 
Robert:. H. Haclver.-The Natlons and the Unlted Natlons.-Hanhattan Publ lshln9 
Company.-New York 1959.-Pág.77. 
Mario Adlb Zacarfas Nogatm.- La Corte Internacional de Justicia y su estatu
to México D.F. 1958.-Tesls Profesional, Facultad de Derecho U,N,A.H, pág,12, 
Robert H. Haclver.-The Natlons and the Unlted Natlons,-Hanhattan Publlshlng 
Company.-New York 1959.-Pág.77. 
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~El Acuerdo de Caba11eros.-El representante.de un miembro permanente det 
Conse:;c;. se reff ri6 en la Asamblea General a un acuerdo verbal conocido con el 
nombre de: Acuerdo de Cabalteros,(Executive Agrenwnent:e) concertado en Londres 
en 19~~ en el aue se esta~1eció un plan Ce ~lstribucl6n de puestos No Permanen
tes en et Consejo de Seguridad. en cuya vJrt:ud Jos mfembros Permanentes se com
prometieron a sostener las candidaturas presentadas por los estados de las 5 re
glones mas Importantes del Hundo. para ocupar los asfentos No Permanentes. dls
trlbuy~ndose en la siguiente forma: 

a) Por Lat:inoa~rfca. 2 candidaturas. 
b) Por la Comon Wealth, una candidatura. 
e) Por el Cercano Oriente. Una candidatura. 
d) Por Europa Occidental, l'na CDndfdat:ura , y por la Orfental -

otra. 

La Constltuci6n del Consejo de Seguridad en lo auP se reffere a su composl 
cf6n y a su sistema de votación, pone de manifiesto m&s que cualquier otro as-= 
pecto de la Carta, el car~cter actual de las Naciones Unidas, como Organismo -
destinado a preservar la Paz y la Seguridad Internacionales, ~s que a 9obernar 
al Hundo. la estructura de la organfzación estS constltufda en tal for~a que le 
permite equilibrar las corrientes Jdeológlcas Imperantes en la actualidad; el -
supuesto polftlco fundamental, del funcionamiento del Consejo de Seguridad tal
como est5 constltufdo en la Carta, es la continua unidad de acc16n y de prop6sl 
tos entre las Grandes Potencias que formaron parte en la declaracf~n fundaclnaT 
de San Francfsco. De aour aue la mayorfa de tos estados. que no tienen PueStos 
Permanentes. vean sacrl.tcados sus derechos de tgual~ad en pro de los prfncfptos 
de P•z y Seguridad Internacionales. 

XXII,- FUNCIONES Y PODERES DEL CONSEJn 

A) El Conselo Como Organo Efecutivo.-A dfferencla del car&ctPr predominan
te deliberante de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad se dlstln~ue 
principalmente por su carlcter ejecutivo, (92) su funcl6n ejecutiva se limita al 
mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacionales, pero dentro de estos lf
~ltes los poderes del Consejo no tfene mlis restrfccfones que las fmplfclcas en 
ta obl 1gacl6n general• que prescribe que: "En el desempeilo de estas funciones el 
Consejo de Seguridad proceder& de acuerdo con los prop6sltos y principios de. l•s 
Naciones Unidas. Con ta reserva de esta·flmlt•cl6n y• fin' de asegurar l• •ccl6n 
rlplda y eficaz por parte de la organlzacl6n; los miembros confieren al Consejo 
la responsabilld•d primordial de mantener la paz y I• Segurld•d lntern•clonales 
Y reconocen que el Consejo actúa en nombre ~e ellos. al desempe"ar las funciones 
que le Impone •quella responsabilidad. (93) 

En el mandato otoreando al Consejo de Seguridad y en la Aceptacl6n de la o
bl lgaclón jurfdica de acatar las disposiciones, hallarnos la llmltacl6n en grado 

(92) Jorge Castaileda.-Hl!xlco y el Orden lnternaclonal.-Ob. Cit. Pllg, 118. 
(93) Cl!sar Sepúlveda,-Oerecho Internacional Públlco.-Ob. Cit. Pllglna .-301. 
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, .• u'y sustancial. de la soberanTa nacfonal. por parte de los miembros de las Naclo 
nes Unidas y que $\O- son miembros Permanentes del Consejo. Por otra parte no exiS 
te ob1fgaclon jurTdica de considerar las recomendaclones de ta Asa~blca como o--= 
!JJ igatorlas. a dJferencia de sT serlo las decicfones del Consejo de Seg.urfdad; -
uún cuando tales recornendaclones otorgan 1a autoridad necesaria para una ac~ión
lndfvidual o colectiva en cumplimfcnto de Ja Carta. asT ocurrió en la serie de -
recomendaciones hechas por el Consejo de Segurfdad en 1950. en el Caso de Corea. 
en Ja que varios pafses a última hora no dleron cumplimfento a los acuerdos par
ciales concertados. en Jos que se proporcionaban elementos que actuarTan en no~
bre de la O.N.U. 

B Funciones- Poderes del Consejo.- A fin de asegurar la acc16n rápida ~
eficaz por parte e as Nac ones n as. Jos Miembros confieren al Consejo de 
Seguridad la responsabilidad de mantener la Paz y la Seguridad Internacionales , 
y reconocen que el Consejo ilctúa en nombre de él los al desempc~ar las funciones 
que le Impone tal responsabl 1 ldad. (911) Los poderes otorgados al Consejo qucdan
deflnldos en los Capftulos: Vl,Vll,Vlll y XII de la Carta. 

Cap. Vl.-Arreglo Pficlflco de Controverslas.-Todos los miembros de la organl-
zaclón tienen la obllgaclón de resolver sus diferencias a través de los dlstln-
tos medios pacfffcos autorlzados en el Derecho Internacional Tos cuales pueden -
ser: Negociación. Investigación, Concrllacl~n, Arbitraje y otru~;-para no poner
en peligro la Paz y la Seguridad Internacionales. (95) 

En caso de que las partes en drsputa no logren ponerse de acuerdo en someter
su caso al Consejo de Segurfdad; el Consejo tendrá la ~acuitad de Investigar cuQJ 
quier controversia o sftuacfón que a su jufcio pueda provocar una fricción fnter
nacionül o dar orlgen a una pugna entre los estados, para decldf r sl la cucstJóñ 
controvertida hace peligrar la Paz y la Seguridad Internacionales. SJ detcrmf1F1-
re que tal controversia es de la mencionada naturaleza. reconendar5 Jos procedi
mientos o métodos de ajuste que sean apropJados. 

Los mrembros de Ja organización. cuando se presentare una controvcrsJa cuya -
contfnuacfón sea susceptible de poner en ocJ igro : .. 1 Paz y Ja Segurfdad del Mundo,. 
podrán ponerla en conslderacfón del Consejo o bien de la Asamblea Gcnernl; Jguül 
mente tendran este derecho los no miembros, con el requlsJto de aceptar de ante-= 
mano las reglas pacírlcas estipuladas en lü Carta.{96) 

Cap. VII.- Prevencl6n de Acciones Sanclonadoras.-La Carta prevé Ja poslblli-
dad de Sanciones Preventfvas. Represivas y Ejecutivas, por parte del Consejo de 
segur 1 dad. (97) 

Las Sanciones Ejecutivas son realfzadas en cumplfmfento de sentencfas del -
Tribunal Internacional de Justicia. 

En cambio. el Consejo de Seguridad puede fmponer toda clase de sanciones. in 
efuso las mflltares, pero no por vfo1acJoncs al derecho sJno por quebrantamiento 
de 1 a Paz o actos de Agres Ión. (98). 

{9ti) J.L. Brlerly_.,.,La Ley de las Naciones. Ob. C(t~ PÍi·g:· 272. 
(95) J;L--~--Brlerly.-La Ley de las Naciones. Ob. Cit. P5g. ?.71<. 
(96) César Scpülveda.-Oerecho Internacional Público.-Ob.Clt. Pág. 30li. 
(97) Alfred Vcrdross.-Oerecho lnternaci~nül Públlco.-Ob, Cit. Pág. 322 
{98) Alfred Verdross.-Ocrccho Internacional Públlco.-Ob. Cit. Pág. 522. 
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El Consejo puede instar a las naciones en controversia para que cumPta·n con 
las medidas provisionales que juzgue neccsari~s sln que estas medidas pe~)udl- -
quen los derechos de las parte5 interesadas, es decir el Consejo no juzga acerca 
c!e quién es el que tiene cier""ccho a una situación, sino que sólo recomienda a las 
partes para que no peligre la Paz y la Seguridad Internacionales. 

De acuerdo con el artTculo 3~ de la Carta, como atribuciones del Consejo -
para Calificar toda existencia ~e nrenaza o quebrantarnJento de la paz o acto de
agresión se deja a libre juicio del Consejo de Seguridad para que juzgue acerca
dc los mismos. Esta es sin duda alguna, una de las atribuciones m~s tmportantcs 
que tiene et Consejo, convirtiéndose en guardfan del orden. de la seguridad y de 
la p~z internacional. Advertido et peligro, el Consejo decidirá en un principlo
las Medidas que no lmpiden el u~o de la fuerza armada, han de emplearse para - -
hacer efectivas sus decisiones. Ordenará a los mlembros de la organización que 
~pliquen tales medidas las cuales1~l1cdc~ ser; la 1nterrupci6n total o parcial de 
~elaciones Econónicas, de Tas Conuni :aclones, Maríti~as, Postales, Aéreas. Tele
gráficas, ~uptura de Relaciones Dirilomáticas, Expulsión de Ta Organización, de-
mostraciones con fut;!r·zas Militares, Aéreas o Navales hasta legar a la lntcrven-
ción Colectiva. para lograr el mantenimiento o restablecimiento de la P.az y la 
Seguridad Internacionales. (99) 

Para que el Consejo puedd tomnr estas medidas, los miembros se comprometen
ª poner bajo su dlsp~stctón las fuerzas armadas que en convenios especiales les
fi jcn, Dsi mismo duran fncilira.ies para que las fuerzas armadas del Consejo cum
plan su cometido, incluyéndose e1 derecho de paso sobre el territorio~ 

El Artfculo 44 de la Carta establece, que cuan~n el Consejo halla dectdldo
haccr uso de la fuerz~, antes de requerir. a un ml~mhro que no cst~ representado
en él, a que provea fuerzas armad."J:s en cur.lpl lmicnto de las obl igacfones contra-
Tdas, en virtud del artfculo ~3. invitnrá a dicho miembro si este ust lo desea
re a participar én lus decisiones del Consejo de Seguridad, relativas al empleo
de contingentes de las fuerzas armadas de dicho Pafs. (100) 

Como se ve, aunque el Consejo actúa en representación de todos los miembros. 
sin embargo cuando se trata de una decisión de tal gravedad, como el empleo de -
las fuerzas armadas en que se requiere a un miembro ~ara que proporcione tales -
elementos, si asf lo descare, éste podrá participar en las decisiones del Conse
jo, en lo que respecta al uso que se vaya a _hacer de sus contingentes. 

El Consejo de Seguridad, para todas las naciones militares estará asesorado 
por un Comité de tstodo Mayor, compuesto por representantes de los Miembros Per
manentes, los cuales tendran como funciones: a) La dirección t~cnlca de todas -
las fuerzas armadas puestas a dlspos1ci6n del Consejo. b) La elaboración de pla
nes nara el empleo de las mismas. c) El 'c~~lco y com3ndo de las fuerzas puestas 
a.su rlfsposici6n y d) la regulact5n de ~rmamentos y el Desarme. (1~1) 

Ca~. VI 1 le-Acuerdos u organismos Regionales.- Oe acuerdo con el articulo 52 
de 1.::. Carta; "Ninguna disposición de esta Carta se opondrá a la cx1stcnc1a de -
Acuerdos~ u Organismos RcgionaJcs cuyos fines .sean el.. mantenimiento ,de la. Paz., y -
la Seguridad Internacionales y s~sccpttbles de acción regional, siempre q~c las-

(S9) J.L. Brlcrly.-La Ley de las Nacloncs.-Ob. Clt.- Pfin. 278. 
(100) J.L. Brlcrly.-La ley de l~s Nacloncs.-Ob.Cit.- P§g. 278. 
(101) César Sepúlvcda.-Derccho lntcrnacion~I Público.-Ob. Cit. Pág. 
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actividades de dichos Organismos sean compatibles con los principios y fines de
las Naciones Unidas". (102) 

"El Sistema general de Seguridad Colectiva es fortalecido con las disposi-
· clones respecto a los Arreglos Regionales. (103) 

Los miembros de la O.N.U. que constituyan dichos organls~os haran lo posi-
ble para lograr el arreglo pacfflco de las controversias de carácter local den-
tro de sus propios organismos antes de someterlos al Consejo de Seguridad. El -
Artfculo 53 sigue diciendo: "Que el Consejo de Seguridad utilizará ~Ichos Org~-
nlsmos Regionales si es que procede, par~ aplicar medidas coercitivas bajo su 
autoridad, sin embargo nd se aplicarán medidas de esta naturaleza a él los, sin -
autor1zac16n del Consejo de Seguridad. Por todo lo anterior podemos afirmar, que 
la Organ1zac16n Internacional autoriza y acepta la formac16n de Acuerdos P.eglo-
nales como medios para alcanzar sus fines, y que los arreglos pacfftcos de con-
troverslas en el seno de los mtSmas. constituye un Intento mS:s para mantener la 
Paz y la Seguridad en el Mundo. 

Cap. Xll,-Areas Estratégicas de los Territorios Fldelcomltldos,-El Concepto 
de Arca EstratEglca es relativamente nuevo, obedece a un principio de seguridad: 
fue creado a Instancia de los Estados Unidos. loa que reclamaron la necesidad de 
controlar ciertas zonas del Pacifico para evitar un ataque por sorpresa como el 
de Pearl Harbar. (104) 

El establecimiento de los territorios colocados en Fideicomiso Estratéglco
dlflere en 4 puntos de Fideicomiso Ordinario: a) La Potencia Administradora pue
de establecer en ellos bases militares, Navales o Aéreas. 

b) Pueden prohibir el acceso a los extranjeros Incluso a los agentes de 1~-
0.N.u. salvo caso cuando se trate de vtgtlar la ap11cac1ón de acuerdos sobre De
sarme y Energfa At6mlea. 

c) El Consejo de Seguridad y en general la O.N.U. no realiza Inspecciones-
en dtchos terrltorlos se concreta a recibir lnformes que presenta la Potencia -
Administradora y d) Todas las funciones que en el régimen normal de Fideicomiso 
corresponden a la Asamblea General y al Consejo Ftductarto, son ejercidas por -
las Islas del Pacffico de: Harlanas, Carolinas. Paleas. Yap Trup. Pauape y t 4ar -
Shall, las cuales forman 6 Olstrltos, administrados por los Estados Unidos; coda 
Distrito tiene al frente un administrador. asesorado por un Consejo Consultivc -
Local compuesto por Tndfgenas; la cornpct:encla legtstatlva en dichos Distritos -
corresponde a 1 Congreso Norteamer.i cano. ( 105) 

La Carta clasifica a los Territorios Fldelcomltldos en las siguientes c~tc
gorfas: 

a) Los Territorios que antes de la Carta hubiesen estado bajo mandato. 
b) Los Territorios que como resultado de la 2a. Guerra Mundial Fueron ~c9re

gados de los Estados enemigos. 

( 102) 
·< 1 <:13) 

( 104) 
(105) 

J.L. Brlerly.-La Ley de las Naclones.-Ob.Clt. Pág. 281. 
Georg Schwarzcnbeq;er.":"La Polftlca del Poder.- la. Edlcion Fondo de Cultur;i 
Héxico B. l\l res 1960.-Pág. 43<!'. 
César Scpúlveda.-Derecho Internacional Públtco.-Ob. Cit. Páatna 2~0. 
Charles nousseau.-9erect10 Internacional PQblico.-2a. Edicion.-Edicioti~s 
!.riel ~arcclrn~.- p¡0· 1~1. 
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e) los territorios voluntariamente colocados bajo este regimcn por los esta
dos responsables de su administración. (106) 

Podrán designarse en cualquier acuerdo una o varias zonas Estraténtcas que -
co~prendan parte o la totalidad de Territorios Fldelcor.iltldos, y todas las funclo 
ncs relativas a estas zonas serán ejercidas por el Consejo de Seguridad quien po::" 
~rá aprovechar la ayuda del Consejo de Administración Fiduciaria, para el desem-
~cño de tales funciones. · 

La Adminfstraci6n Fiducinrta de las Zonas no Estratégica~, ~erán ejercidas -
por la Asamblea General, a través del Consejo de Administración Fiduciaria. La -
Autori úaJ Administradora tendr5 el deber de velar por que el Territorio Fideico-
mi ticio contribuya al mantenimiento de ta Paz y la Seguridad Internacionales.: 

P~ra que el Consejo cumpla su misión como ór~ano destinarlo a mantener o res
tilblcccr la paz en el Mundo. los cstúrios r:ilembros le confieren los más grandes -
~oJcrcs para el cumpl Jmiento de su cometido. Porque solo en esta forma es post ble 
tratar de cumpllr con tan grande responsabilidad. 

XX 11 1 , - AOM 15 l IH' OE Nt!EVOS H 1 EMAROS 

,'\)-IJGrrcro y Cal ld;ic! de Mlcmbros.-EI número y Cal !dad de miembros en el Cons!:_ 
jo de Seguridad no es 11nitativo. sino depende de las necesidades de seguridad y 
de la po1Ttica tntcrnaclonal que se practique en un momento dado. consideramos -
como ya lo hemos dicho en páginas anteriores que para poder mantener una eficien
te seguridad y una paz d~radero, debiera aumentarse el número de representantes -
en el Consejo. tanto de los miembros Permanentes. cono Ce los no Permanentes de -
acuerdo con las exigencias del mundo actual porque de Jo contrario. la seguridad 
del mundo peligra al verificarse reformas de ~acto a la Carta, como en el caso. -
Unión Pro-Paz en que la Asamblea General tomó las funciones del Consejo. Tambfén 
puede suceder co~o ya ha sucedido, que debido al sistema de votación y representa 
clón unánime de los miembros de ta organización. la Asamblea General pase a cons-= 
titutr de hecho el órgano central, en donde radiquen los más grandes poderes para 
et mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacionales, y el Consejo constitu
ya un escollo para la realización de los fines propuestos, (107) El nGmero y ca
lidad de miembros de una Sociedad cualquiera. depende forzosa y necesariamente.de 
los medios de acción de que disponga. Pensamos que si el concepto.de guerra ya no 
es local. sino que alcanza dimensiones unlve·rsates y que los actores o combatten-

-·tcs no solo lo constituye et ej5rcito t~cnicaMente hablando. sino que en general 
el pueblo mismo; lógico scrfa suponer que todos deben contrfbulr a cvttarla, p~r
~ue lA paz y la seguridad son fndfvisibles. por to oue a la primera Impresión es 
favorable 1D universalidad.de la organizacI5n sin embargo, el reconocimiento de -
que la fliJZ constituye" la común aspirnción d(• los pueblos. no basta para pronun--
ct~rse por Ja univcrs~lirlad, sino tambl~n ·!~pende de los medios de acción de que 
dis~on9a la or9an1zaclón. y estos medios de ~cctón. con que cuenta la O.N.U. para 
mantener la Paz y la Seguridad fntcrn~cton~les son: a) ~cdios de Soluc16n pacffica 
b) Mcdtns Cocrc·Jtlvos y e) tiedios para promover la Cooperact~n Internacional en -
los campos Económlcos, Humanitarios y Social. es decir. actuando sohre las causas 
que originan las guerras. Los anteriores medios de acción de la Organización se -

(Hl6) Gcor9 Schwarzcnucrgar.-La Polrtlca dal Podcr,-Ob. Cit. Plig. 57r,. 
(107) Jorge Cüstañcda.- t1éxtco y el Orden lntcrnaclonnl.-Oh. Cit. P5gin.:i C5 y 121. 
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encuentran más reforzados dándole a Ja ~is~a un carácter universal. (109) 

8).-Postura latinnnmericüna.-México y Uruguay propus1cron en la Conferencia 
de San Francisco: Que todas 1üs conunida~es deberían ser miembros de la Or9anJ-
zación y serlo de manera obt i~atoria expresando que el siste~a selectfvo ofrecfa 
Jos rn~s serlos peligros nara que lü ~ucva OrganizacJ6n pudiera alcanzar sus fi-
ncs, desde antes de Ta t.onfercncia de San Francisco, ~éxico criticó el Proyecto
dc Dumbarton Oaks, que a su vez rcproéucía la Declaración de Moscú, en el cuaJ
sc J imi tab.:i el in1Jrcso de los csti:téos"l'mantes de la Paz11

, srno por lo contrario 
·~~¡~ ~uc I~ organización tuviera un carácter auténtfcamentc universal, a la 

que pertenecieran torios los estados existentes, por lo que en la Carta no debe
ría establecer disposicones para la expulsión o retiro voluntario de ningQn es-
tildo. 

t'ucstro País con todo el lo. proponía el principJo de untversal idnd como una 
medida para preservar la Paz y Ja Segurrdad fnternacíonales para hacer posible -
tn cocxistencra pacTf1ca de los nuct•Jos. hasado en Jos princfpios de Universa-
Jidad y Cooperación Internacional. Así mismo se proponía para realizar tales - -
~rincipios. que las cuestiones transftorias del Capítulo XII del Proyecto de la 
Carta concernientes a las relaciones entre potencia vencedoras y los estados e-
ncrTJfgos dúrante Ja 2a. Guer""ra Mundial• figuran en un protocolo por separado a e
fecto de que la Carta no diera 1~ Impresión de descrlmfnar a estado alguno. 

C).-La Dccl~rnclón de Coecna9ue.-Esta declaración fue hecha en et sentido -
de que las tl.:icloncs Unidas se transformaran en una Federación Mundial• y declaró 
que para el efecto todos Jos estados tenían que pertenecer a las tfaclones Unidas 
sl aceptaran los términos de Ja Carta y que una vez adquirida Ja calidad de mrem 
bro no podrTan abandonarla; esta dcctaracJón coincide con los puntos de vista = 
que como crftica al Proyecto de Dul'"'lbClrton Oaks, presentó México, y en el que se 
refleja et deseo de formar una organización rnternacfonal basada en et Principio 
de Uni·.1ersal idad como medio para mantener la Paz y Ja Seguridad Internacionales. 
(109) 

La Universalidad de Ta Organización se ve coartada por el derecho de Veto 
que tienen los ~feMbros Permanentes del Consejo los cuales lo interponen para e
vitar el Ingreso a la Organización de aquellos estados que no van de acuerdo con 
la corriente idcoló~fca de Jos mismos. los Estados Unidos. Inglaterra y China en 
194~ expresaron su disnoslci0n oara lle~ar a un acuerdo con los otros miembros -
fcr~aner1tes del Conscjn ~~hr~ I~ a~stcncidn de usar el Veto en la admlsidn de -
nuevos r.iicr:ibros y que todos fueran aCni ti dos' en Bloque. (l JO) En 1947 algunos 
micmhros de la O.N.U. se enteraron c!e que Rusia estaba dispuesta a dar su apoyo 
a lo ac.Jmlsión.cfc los aspirantes a mic:71'"1ros de Ja Ori;anlzac-ión en el caso de que 
Fucr¿in .L1c!nitid.:1o; tas tJacioncs trnldas las que ella respaldaba; la Asamblea Gene
ral pidió su opinión a ta Corte Internacional de Justicia, sobre si un miembro -
de In Organi2üci6n r~dr~ hnccr dc~cnder ~ consentimi~nto para el in9reso de un 
~lcmbro de la Organí7.~ción de condicio~( ~ffcrrntcs a los csta~lecidas en el -
~rtículo !in. de 1~ Cort.3. La Corte c~ntes~6 ~c~~tiv~mcntc, y snlo Ja rninoria -
del citado Tribu~aJ sostuvo que pueden tenerse en cuenta las circunstancias po-
lf ti ca s. ( 1 1 .l) 

Durante la Ca .. Sesión de, la /\samblea General celebrada en 1~53, Rusia orop_!:!. 
so una Vez más que 14 solicitudes fu~ran adMitidas en blokc. Jos Estados Unidos-

(108) Jorge Castaíled~.-Méxlco y el Orden lntcrnacional.-Ob.Cit. Páginas ~6 Y 90. 
(JC~) Rafael Otero.-Crisis del Con~eio rlr S~quridad.-rb.Cit. Página 30. 
(110) Oflcial ~ecorrls.-Conscjn de Scrurid~d.-lcr.~~o.?rl~.Seric.-P~gina. lil. 
(111) Alfrcd Vcrdross.-Dcrccl10 lntcrn~cion~I PGl1J ~co.-Ob.Cit. P5Dina L5B. 
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entendiendo que deseaban incluir dentro de ese grupo a los 5 candid~tos respaldo 
dos anteriormente, contestó que no pndía aceptar tal oportunidad, porque se tra--= 
taba de una cucsti~n de principias que se hobTan opuesto a la admisión de los 5-
candidatos propuestos, porque no los consideraba amantes de la paz en los térni-
nos requeridos por la CartQ y que si en virtud Ce una transacción los ad~itía, im 
plicitamente reconocra que se habfan convertido en amentes de la paz. -

Con tristeza ve~os que To anterior contrasta con la Declaraclón del Presiden 
te Truman al colocar la prlr.iera piedra del Edificio de la O.N.U. "Esperamos que:.
cado nación del Mundo sea un mfcmbro fiel y plenamente calificado de esta organi
zación". (112) 

O) la llniversalidad como Prlncipio de Paz y ~egur-Jdad.-Act:uatmcnte en las -
Naciones Occidentales se nota una tendencia al PrtncJplo de Unfversalidad aunque
también con menos aceptación exista otra tendencia separatista que pretende exclu 
tr a las Naciones Comunistas. ya sea por medio de la expulsión o por medio del f0.!. 
zamiento para que abandonen la Or9anizaci6n por medio de una revisión de la Carta 
prescribiendo al Comunismo y Naciones que lo practican. 

El anterior Secretario de Estado Norteamericano dljo: "Algunas personas se -
complacerfan con la expulsión de Rusta. porque nos desagradan sus representantes
y nosotros les desagradamos a él los. una Organ1zacl6n Mundial stn Tos Comunistas
serfa mucho más grata. pero é11os tienen poder en el Hundo y si las Naciones Uni
das desatienden esa realidad su Influencia dlsmlnulrfa. 

La salida del Bloque Sovl~tlco desembocarfa Inmediatamente en una nueva a---
11anza de naciones Occidentales y Orientales con lo que se provocar-Ta el advent-
mlento de una 3a. Guerra Hundlal de alcances catastr6flcos. (113) 

La admlsl6n de nuevos miembros tanto en la O.N.U. como en el Consejo de Se 
gurJdad es una necesidad del Hundo actual. para el eficiente mantenimiento de la
Paz y la Seguridad Internacionales, y si los llamados 5 grandes se obstinan en -
sostener su hermétlcaposlcl6n de no hacer posible el Ideal de Universalidad y el
necesario aumento de representantes en el Consejo. lo único que logran con él lo.
es estar fomentando la inseguridad. y las reformas de f'acto a la Carta lo cual va 
en contra de la propia seguridad internacional. 

XXIV.- LA VOTACION Y EL VETO Ell EL CONSEJO 

A) Antecedentes de la Votación en el Canse o -En el Proyecto de Oumb~rton -
Oaks, no se pu o cgar a ninguna solución respecto a la Fórmula de votaci6n en -
el Consejo y se remitió a las Grandes Potencias para que lo solucionaran; fue en
Rusia donde se aprobó la "Formula Yalta", la cual tiene un contcntc!o extrlctamen 
te po1fttco, en ella podemos observar lo siguiente: ~> la génesis de la Fórmula"::' 
Valta. no convierte a los Rusos en sus exclusivos autores, sino senún Stettlnus.
Roosclvct juDÓ un papel Importante para su elüboraclón, y en S~n Froncfsco asf 1~ 
demostró la delegación de los Estados Unl~os. b) SI los Rusos han ~Ido los ~uc -
han monopol izildo e1 Veto se debe a su función minoritaria dentro de ln 0.~:.u. --
(114) e) Sin la Formula Yalta no se hubieran ren1Tzaúo los Proy~ctos de ~r~nni~~-

( 11 ?) 

( 1 13) 

( 1 "" 

Francis O. \/ilcox y Carl "''· t 1;.rcy.-Prrnonsots for Chi1n:cr In thc Unltcd r:a
tions.-The i?'rookings Iris ti tutions \</.;lshingtnn D.C.- Pág. ~ 
~afnct Otero.-Crisis ¿~1 Consejo de Scguri~ad.- Oh. Cit. P59. 32. 
f~avarro /\gui Jar.-Derccho 1 r.tcrnocional Pú!JI ico.-Oh. Cit. P59tn., 221. 
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El .27 de junio del mismo año, el Consejo aprobó la ?.a. resolución en el ca
so que nos ocupa. por 7 votos cont:ra uno. sin que votaran dos.mi~bros y en ause!! 
eta de un miembro permanente siendo est:a la siguiente 11El Consejo de Scgurldad;
hablendo decidido que el ataque armado, dirigido en contra de la República de - -
Corca. con fuerzas de Corea del· Norte. constituye un quebrantamlcrito· de la paz;
recomlenda a los miembros c!e las Naciones Unidas que proporcionen a la República 
Coreana la ayuda que pued~ ser necesaria para repeler el ataque y restablecer la
Paz y la Seguridad Internacionales en la regl6n. 

Rusia en cablegrama enviado al Consejo de Seguridad con fecha 29 de Junio -
del .mismo ano, cxpres6 su cr.lterlo en el sentido de que la resolución clel 27 de -
Junio no tenfa fuer.za jurfc!lca, puesto que habfa sido aprobada en ausencia de c!os 
mtcmbrOs perrnanen'tes: r.us la ·y China, taaclendo notar que esta at t:ir:ia no había sido 
debídamente.reprcsentada debido a que el representante de Chlang 1:al Shek ante 
las Uaciones Unidas, no representa la ·voluntad mayoritaria Ce Chin~ .. 

.. 1· 

.. El Principio de Seguridad Colecl:lva en el ac.tual sl.stema de votacl6n del -
Consejo, se pens6 que funclonarfa en forma eficiente debido a la.armonTa que exl~ 
tfa entre los 5 Grandes en todas las pl4tlcas que sirvieron de antecedeptcs a la 
Carta, pero la decepcl6n vino cuando estos paTses Ideológicamente se dividieron -
en dos bandos opuestos; .a partir de entonces los grandes poderes concedidos al -
Consejo de Seguridad para el mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internaciona
les, quedaron virtualmente congelados por la lnterposlcl6n del Veto que tienen --
1os miembros permanentes. para evitar que. sus tntereses se vean lesionados; debi
do a .el,o la paz y la seguridad han peligrado y es necesario un cambio en el an
terior sistema que venga a_ garantizar con la voluntad· y el esfuerzo de todos los
pafses del mundo, los fines para lo.cual fue creada la Organización Internacional. 

xi<v.-.-RETIRO y EXPULSION DE UN HIEHüRO DE LA·o.N.u. 

La Carta no previó la retirada de un miembro, en camolo. si lo hac1'a la So--
cledad de Naciones, pero si no lo fue reconocido expre·samente en la Carta, si lo 
fue en el Protocolo de la Conferencia de San Franctsco,(l?.?) la Cnmlsl6n opln6 -
que no se debfa prohibir ni permitir la salida de un Hlem~ro de la Organlzación;
"La. Comls16n considera que el supremo derecho de los ~licmb.ros, será contribuir -
a caoperár con la OrganlzacUSn:; ¡fero si .. un miembro se ve obligado a retlr<1rse por 
circunstancias extraordinarias, no es Intención de la Organización obligar a dl-
chO miembro a- continuar su cooi>eracl6n con la orsantzaclón"; .cuando·un miembro ya 
~O-participa activamente con la O.N.U., solo puede ser sancionado con la Suspen-
sllSn o Expulsión, de acuerdo con los artTculos 5 y 6 de la r.nrta que segGn sus -~ 
TErmlnos puede ! levarse a cabo por· la Asamblea General a proposlcl6n del Conscjo
de Seguridad y con una votact6n de las 2/3 partes, y siempre y cuando dicho miem
bro hubiese violado repetidas veces los Principios de la Organlzaclón.(17.3) Esto
es casi Imposible debido al Veto de los 5 miembros Permanentes, ya que este acto
es considerado corno un asunto de fondo y requerirá unanimidad entre Ellos. 

· . Ante la Imposibilidad legal de expulsDr a Rusia o dc.convócar a ·¡,!lil. Confe--· 
rencla General para reformar la Carta, stn el consentimiento de alouno de les - -· 
Miembros Permanentes, algunos pramt nent:es et u~adilnos :tort.eamer 1 canos han 1 le!:lallo-

( 122) /\lfrcs Vcrdross.-Derecho lnternaclC.naf Públ ico.-Clb.Clt. PS(llna 44!'. 
(123) J.L. ·i:rlerly.-La Ley de las llacloncs.-nb. Cit. P:Í!Jlnn ?01. 



a proroner cor'O lo hemos vcl"lir_1f'.' vient1o, r¡uc los tstacJos t!r.idos abanéCtncn la .Orga
ni zacfén; entre este ~rupo fi!;uró c1 Presidente Mocver quien c'espués comprendien
do su crrcr declaró: que la política que habfa aconsejado era inaplicable porque
dora 1ug3r al nacimic~to de ~os Atianz~s de nacion~s rivales de Oriente V O~clden 
te. con lo que se romp~ra c1 eGui 1 ibrio que! actt..:.,1Mcnte mantiene la O.!l.l!'. en-=: 
tre las· t!os corrientes ll"tpcrantes del pensamiento en el ~·urido actual. 

La·sus~eoción Provtston~l en lo ·cali¿ac! ~,Miembro. de acuerdo cnn el artT
culo-5 de ln Cart~. ouede ser C~Crctad~ pnr la 'samblca General a proposición del 
Consejo ée !:c~urida.d. _sicmprl'?' y cu~'"!ndr un ~Uer-ibro hCJlla stc!o objeto de acción r>r.2, 
ventivi'J.o coe-rci.tiv.:a; ~sto.tar·1~oco serfa ~ost!ilc apli.car a un Mtembro Permanente
~or 1~ mis'':=<l ci.ré:uns-tanci3 r!cl Sister.ta Ce. \'ctact6n que extste en el Consejo. (1211) 

[1 ~e.tiro lo 'Constituye la separación libre y es;>onttinec:i ~de algOn t11embro -
de 1a_Crga~t~act6n para dejar de pertenecer a 1a misma. 

L~ cx¡a~ t si ón • es una es pee i e ·e:~ ~anc l 6n que 1 a Co!':'lun i d.:id 1 n ternac i ona 1 ap 1 l 
e~ a algunos de sus Hiemhrns pnr ~ottvos de repetidas violaciones a los prlncf- ':" 
nlos de la Organización; pero rle confor~ldad con los artfculos 5o. y 60. de la -
Cart,,; 'esta csocctc de sanciones y concret.amcnt:e la Expuls ~ón. solo debe· ser apl!, 
Cada como ú1ttfno recurso. cuando los otros medios coercitivos establcctdos en la
raisrna. no hallan dado result.ac!o. y. el cst.ac!o _Infractor perslsta en su postura •. -
La Organi zactón ·~~ f~acJC?neS .debe contar con la cooperac16n. pnsi tiva- de ·todos y- -
cad.:i uno de los·. estados'1ue pucb.lan el Universo para real t:Zar con el lo el anhela
do .dese_p de man"tenCr 1a Pa~ y la S~guridad de los misinos por muchas generaciones. 
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XXVI.- PANORAMA OE LA la. GUERRA MUNOIAL 

( 1914-1918) 

A) Factores de la Guerra Bandos en Pugna.-Anteriormente Ja humanidad no 
h~bía contemplado guerra alguna como a r1mer~, que conmocionó al Hundo dura!!. 
te los años de 1914 a 1918. Si bien fue una guerra que se desarrolló principal 
mente en Europa no por el lo dejó de incluir a.1 Mundo en la misma. -

Los bandos en pugna fueron los siguientes: Por un lado Alemania, Austria
y Hungría, y por el otro, Inglaterra. Francia y Rusia, que a la vez fueron -
empujando a otros países a entrar.·en la contienda. El número de naciones que
tuvieron el carácter de beligerantes, fueron en total 27, cuatro a favor de -
Alemania y veintitres por parte del Bando Aliado, sin embargo no hubo país del 
Mundo que no resintiera sus efectos. · 

Los factores que generaron esta contienda que marc6 una etapa en la hlst~ 
ria de la humanidad, fueron los siguientes: 

a) La expansión de territorio~ por parte de Alemania. 
b) Como ahora, la carrera armamentista de las Grandes Potencias re) El -

asesinato del Princtpe de Sarajevo heredero al torno de Austria. (125 

En el transcurso de Ja contienda y ante tales resultados, se trat6 de pre 
ver las guerras futuras a través de Alianzas, Pactos y Organizaciones Interna~, 
cionales destinadas a preservar ta paz y ta seguridad entre Tas naciones. 

El ministro de Relaciones Exteriores de Inglaterra, et 23 de Octubre de -
1916 en una etocusi6n a Ja prensa extranjera. dijo: 11 Lo mejor es trabajar la -
opinión en favor de un acuerdo entre tas naciones, que evite la repetlcJ6n de 
las guerras". Si se hubieran unido las naciones del Mundo, en un acuerdo de es 
ta índole y hubieran insistido en Junio de 1914 para que la disputa se plantea 
se en una conferencia o ante el Tribunal de Ja Haya, la guerra no hubiese est:i' 
1 lado. En el Mundo se sentfa la necesidad apremiante de una Organizaci6n de --= 
Naciones, aunque Tas Grandes Potencias siempre celosas de su soberanía, poste
riormente lo reconocieron como et medio más eficaz para preservar Ta Paz y Ja 
Seguridad Internacionales. 

) 

Cada bando en ta contienda, ·arriesgaba el todo confiando en la victoria.
fueron ahogadas 1 as voces de 1 a prudencia de sus más experi.mentados di rigentes; 
fue una lucha en la selva por la vida, entre Jos estados tlgrcs del fmperial i..! 
mo. (126) 

En el año de 1917 los Estados Unido'.i ·::ntraban en la contienda, To cual 
fue determinante para que los Ali~dos obtuvieran c1 triunfo definitivo. 

B) Adelantos Bélicos v Destrozo de Ja Hunanidad.- E1 ~rmisticio fue acep
tado por Alemai:iia el .11 de noviembre, de . .1918 y con este acto se puso fin a Ja 

( 125) 
( 126) 

Franz Von Liszt.- Derecho Internacional 
R. Palme Dutt .- Dos Décad.:Js de Po1 it ica 

Público.- Ob. Cit. Página 64, 
Mundial.- Página 4. 
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la. Guerra Mundial,· dando por resultado la formaci6n de la Sociedad de Nacio-
nes a que hemos hecho referencia en páginas anteri~res. 

Los adelantos en material bélico que dejó la guerra fueron los siguientes: 
a) El avión se usó can propósitos guerreros bombardeando y destruyendo cluda--
des, llegándose a pensar que ello significaba el fin del Mundo, debido al radio 
de acción que podra alcanzar, sin existir para et los obstaculos o barreras i-n-.
franqueubles. b) Los Submarinos, que provocaron el pavor en los mares, fue de-
terminante para que los Estados Unidos' entraran a ~a guerra. e) Los Tanques de 
Guerra, invento inglés, fueron los dragones modernos que arrazaban a las infan
terias en el campo de batalla y d) La Guerra QuTmica, forma perversa de envene--· 
nar los aires para ac~bar con todo género de vida, fue invento alemán que logró 
con ~llo el repudio universal. 

Durante esta conflagración, fueron movil lz~dos cerca de 65 millones de - -
hombres, forzados a participar por corto o largo período en la contienda; de -
los cuales, uno de cada cinco murier-::,:· en el combate:11 uno de cada tres, queda-
ron inútiles o murieron poco después de ~erminada la guerra, y el resto de los
participantes quedaron destrozados del sistema nervioso, perdiendo con el To dos 
terceras partes de la felicidad que Ja· vida puede brindar a un ser humano en st 
tuaciones normales. -

C) Moyjmiento~ Políticos que ocªtjpn§. la Gucrra.-Como en toda lucha .de 1..a.s 
hombres, ··Ta5·venCedores impusieron su voluntad a los vencidos como una justa r~ 
compensa a los esfuerzos dcsarrol lados durante la lucha, dando lugar al naclmien 
to de una serie de sujetos d~ Derecho rnternacional, así tenemos: a) Que Austria 
dejó de ser una Potenci~ de primer orden en el Plano Internacional. b}Hungria -
se separó de Albania y form6 una NaciOn tndependicnte. c} Surge Checocslovaquia 
en el corazón de Europa. d) Reaparece Polonia. e) Rusia con su Revoluci6n Vol-
chesvique de 1917, inicia un nuevo sistema de org~nización política, con preten 
ciones mundiales. f) Japón se convierte en toda una gran potencia con orgullo= 
de todo primerizo. 9) Alemania pierde todas sus Colonias y h) Los Estados Uni-
dos inician un·papel preponderante en la vida Internacional. 

Q) Firma de los Tratados de Paz~- El Armisticio fue aceptado por Alemania
el 11 de Noviembre de 1918 poniéndose fin con este acto a la lra. Guerra Hun--
dial. La Paz se firm6 en la 1 Jamada Conferencia de París. (1918-1920) dando co
mo resultado: a) El Tratado de Versal les con Alemania. b) El de St. Germaln en
Logre con Austria. b) El de Nevilly, con Bulgarla, e) El de Trianon, con Hungri· 
a y d) El de Sevres con Turquía. Turqura no ratificó este tratado y se concertó 
otro en Lousana tres af'los más tarde. (127) 

Como herr.os venido vlendo en el desarrollo de este tema, antes y después de 
empezar la la. guerra Hundial • hubo opiniones y Proyectos para tratar de evitar 
la, los cuales resultaron Inútiles ante la •-'videncia, pero después de observar::' 
los resultados .catastróficos de la misma, r •• 1 más fervor que antes,. las nacio-
nes del Mundo se avocaron a la elaéoración ·:te un Sistema de Seguridad, que di6 

.por. resultado la .. firma del Pacto de. la Sociedad de .. Naclon.es, el .. cual con todo.s-
sus defectos que ya conocemos, evJt6 que en un pe~íodo de poco más de 20 aílos~ 
se repitieran los horrores que traen consigo las Guerras Mundiales, cumpliendo 
con él lo en cierta forma, la misión para la cual fue creada. 

(127) Franz Von Llszt.-Derecho Internacional Públ ico.-Ob.Clt. Página 64. 
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XXVII.- PANORAMA DE LA 2a. GUERRA MUNDIAL 

( 1939-1945} 

. A) Antecedentes de la 2a. Guerra Mundial.- Los Tratados de Paz de 1919 y -
singularmente el de Versal les. despertaron mucha ilusi6n debido a la creación-
de la Sociedad de Haciones, as1 cor.o el establecimiento del Tribunal Permanente 
de Justicia Internacional en la Raya .. Todo ello parecía el inicio de una nuevc
era de la Organlzaci6n lnternactonat. que vlnlera a poner un t~rmtr.o a la sobe
ranía omnímoda de los ·estados~ dogmática y. afirmada en los siglos anteriores. -
(128} 

El desarrollo ulterior a los acontecimientos. ha constitufdo para tales -
esperanzas una amarga desilusión, porque una 2aª Guerra Mundial, en breve se -
iniciarfa debido a la falta de autoridad por parte de la Liga para manejar con
tntel igencia y energTa los asuntos Internacionales como se ha venido viendo en
págtnas anteriores. 

Según Langsam. la 2a. Guerra Mundial fue ocasionada pór las siguientes 
circunstancias: al La desiluci6n y humillaci6n que tuvo el fracaso alemán en la 
la. Guerra Mundial. aunado al rencor de venganza y a sus sistemas ftlosóficos -

-de -supremacía de la raza. ,(129} b) Inglaterra y Franela practicaban una poi fti
ca separatista y divergente en momentos en que deóTan permanecer unidas para -
hacer fracazar et sistema impuesto por la fuerza de las armas que Alemania iba
imponiendo y e) ltal la y Alemania se unieron diplomáticamente y trataron hasta 
e~contrar,· el apoyo del Pueblo Japonés. 

El rearme por tierra, niar y aire. destruyó las esperanzas de encontrar la 
efectividad del sistema que previniera la seguridad para todas las naciones. A' 
retirarse Alein,.nla en 1933 de la Junta del Desanne y el slmu_ltlíneo anuncio de -
su retiro de la Sociedad de Naciones. no obstante que el Pacto se~ala5a un tér
mino de dos anos prevtos al anuncto, para que la retirada fuera efectiva~ (130). 
Todo lo antertor significaba el advenimiento de una Lurbulenta era de la humanl 
dad; a pesar de el lo las .11egociactones separadas entn? las naciones Europeas --= 
continuaban desarrollándose. aunque Alemania lo hacía en una dirección opuesta 
a la cooperaci6n. al mantenimiento de ta Ley y al orden internacional; Italia y 
Japón rompen también el Pacto da la Sociedad de Naciones; Alemania busca su - -
compaRía y el lo. de noviembre de 1936 se proclama el Eje Roma-Berlfn. 

B) Preparativos Bélicos Alemanes.- Después de lo anterior, Alemania dedlc6 
sus recursos y su industria a la fabrtcaci6n creclente del material de guerra. 
El 16 de Marzo de 1935, establece el Servtclo Mll_l.tar Obligatorio y una nueva e 
intensa carrera de armamentos. 

El 26 de junio de 1933, el entonces Consul de los Estados Unidos en Berlfn, 
informa a su pars que los dirigentes alemanes eran capaces de acciones que por
su naturaleza los excluía del trato ordinario con la gente, que lmperaba una -
ps.icosis anonnal y que el desarrollo de un espfritu marcial creaba una situaci6n 
pel lgrosa para· ·la Paz y la Seguridad -del Mundo, y que la paz .. que pregonaba . 
Hittler era solo momentánea, precursora de una situación de poderío cuando se -

(129) The World Since 1914.- W.C. Laugsam.-Ob. Cit. Pág. 147. 
(130) El Pacto de la Sociedad de Naciones.- Artículo lo. Párrafo final. 
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tuvieran Jos medios necesarios para real izar sus prop6sitos • Otro funcionario 
Norteamericano declaraba que el propósito fundamental de los Nazis, era el de -
obtener una participaci6n mayor en el futuro del Mundo. aumennar el territorio
alemán y desarrollar su raza para convertirla en Ja naci6n más grande y podero
sa del Mundo. hasta que llegara a dominar el Orbe. Agragaba que los dirigentes 
Nazis explotaban el complejo de i·nferioridad del herido pueblo alemán, hasta --
1 levar su resentimiento a la antipatía por et extranjero. que trasciende ya a -
los límites del sentido común del" razón. (131) 

Se hablaba de la decidfda recuperacfón del prestigio mil ltar alemán, de -
que el rearme se concentraba en el poderío aéreo y en la mecanización de la~ -
fuerzas de ataque; que la Juventud Nazi estaba entusiasmada con las posibil ida
des militares. que se ha51aba de Guerra Química, de que ningan aeroplano cruza
ría la frontera alemana y que era patente su tnvencitiilidad en la próxima guerra. 

C) Primeros Atropellos Nazis.-Fueron necesarias grandes violaciones del O~ 
recho Internacional, para que Europa de Occidente se convenciera de la realidad 
germana. En marzo de 1938, Alemania viola el Tratado Austro-Alemán, invadiendo
ª esta nación y proclamando la unión de Alemania y Austria. Cuando toda espe-
ranza se había perdido para evitar Ja guerra, Inglaterra, Francia, Alemania e -
ltal fa se reunen en 1938, en Munich para ceder a Alemania los territorios de -
los Sudetes, ese sacrificio Checo, solo contribuyó a retardar por un tiempo más, 
la guerra; lo anterior se hizo en atención a que el Canciller Alemán habfa ma-
nifestado que la cesi6n de los Sudetes, sería la última reinvlndicación territo 
rtal que realizarfa y con ello terminarfan para Alemania los problemas territo7 
rfales en Europa; sin emóargo, en marzo de 1939 J~s tropas alemanas invadían y 
ocupaban Checoeslovaquia absorbiendo en esta forma a ese País. 

O) La Alianza Anglo-Franco-Polaca.-lnglaterra, Francia y Polonia ante el -
peligro eminente finnaron una Alianza como medio de seguridad ante tal situa-
ción, declarando que cualqui.er agresi6n hacia una de ellas, significarfa el es
tado dci guerra. 

El pretexto de la construcci6n de comunicaciones en corredor Polaco dentro 
de la Ciudad de Oanzing y las correlativas intransigencias de Alemania, lleva-
ron a esta a la invasión de Polonia, el lo. de Septiembre de 1939, constituyendo 
esto la causa inmediata de la 2aA. Guerra Mundial. 

Al expirar a las JI de Ja mañana, del 3 de septiembre de 1939 el ultimatúm 
Inglés, Inglaterra declar6: "Tenemos plena conciencia de haóer hecho cuanto pu
diera cualquier país para establecer la paz, pero ya no es posi51e confiar en -
palabra alguna del gobernante alemán y ningún País puede considerarse a salvo; 
por ello hemos resuelto poner término a esta situact6n; triste es que nos vea-
mos obligados a combatir contra la fuerza bruta, la mala fe, la injusticia, Ja 
opresi6n y la persecuci6n, pero tenemos la esperanza de que el derecho ha de -
prevalecer sobre e_Jlo'. (132) 

Alemania a su vez afirm6: 11Conocéis mis ofrecimient:os ·a lnglaterr:a; solo -
deseaba lograr una sincera amistad con el Pueblo Britanico y ya que esta ha sido 

(131} Informe del Sr. Oouglas Mi 1Jer.-Agregado Comercial Norteamericano en Bcr-
1 ín.- El 12 de abri 1 de 1933. 

(132) Discurso del Primer Ministro Chamberlain.-Pronunciado en la Cámara de Jos 
Comunes.- El 2 de Septiembre de 1939. 
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rechazada y que desean guerra contra Alemania. les diré que Polonia jamás volve
rá a surgir como la creó el Tratado de Versal les .. "Solamente el Todo Poderoso -
que hay, ha bendecido nuestras armas y hará que Tos otros pueblos comprendan 
cual inútil es esta guerra, este desastre de los pueblos y ésto les har~ refexi~ 
nar sobre los beneficios de la paz que sacrifican porque un pequeño grupo de pe.!_ 
sanas aprovechan la guerrQ para obtener pingues ganancias. (133} 

Con ello nuevamente vuelve Ja guerra como una pesadilla en la historia de -
la humanidad, cinco millones de hombres se enfrentaban en el primer choque de Ja 
más cruel de todas las guerras, de que se ha tendía memoria. Los triunfos germá
nicos, el colapso francés, Ja resistencia británica, los Submarinos, el Bloqueo. 
las Bombas voladoras y toda una serie de artefactos bél ices que hacran sfmbrar -
al mundo y aterrorizar a la humanidad, se encuentran aún frescos en nuestras me
morias. 

En plena contienda se pensó nuevamente en el establecimiento de una Organl
zación Internacional que preservara a Ja humanidad de Tos males espantosos de las 
guerras. El paso importante fue Ja declaración conocida con el nombre de 11 Carta 
d~J Atlántico• 1

• a Ja cual ya nos hemos referido en páginas anteriores,. y cada -
uno de Jos acontecimientos que dieron nacimiento a la nueva organlzacl6n Ja cual
ª pesar de sus defectos de origen sigue funcionando constftuyendo un Sistema de 
Seguridad Colectiva con que cuentan las Naciones del Mundo para preservar la Paz 
y la Scgurid<>d Internacionales. (134) 

Cuando también opine la historia solo en la memoria de Jos protagonlstas de 
este drama recaerá su fallo,. pero mientras glorifica o escarnece. nosotros debe
mos aprovechar lección tan sangrienta para tratar de encontrar las bases s611das 
de una paz duradera. 

XXVIII.- LA PROHtBICION DE LA GUERRA 

A) Principales disposiciones re1ativas.-La Doctrina Clásica del derecho fn
ternacional acepta el supuesto de la Guerra Justa. fund&ndose en la Teoría de 
"Bel lum Justum11 según la cual una guerra es 1 íci ta cuando se tiene una justa 
causa; y hay una justa causa, cuando la guerra se hace para repeler un ataque 
del adversario. Algunos autores como Victoria y Suárez exigen además que la re-
paración a Ja injuria, no pueda conseguirse por medios pacrfTcos. (135} 

El convenio de la Haya de 1907 relativo a Ja ruptura de ~ostilidades. obl i
ga a las potencias signatarias a no abrir las hostilidades· sin un aviso previo e 
inequívoco. 

B) El Pacto Kel 1099.-Fue firmado el 27 de agosto en París, por el Hinistro
Francés de Asuntos Exteriores Briand. y '' -3ecret:ario de Estado Norteamericano -
Ke11ogg. las partes declararon que en nombre.de sus respectivos pueblos, conde-
nan Ja guerra como medio de política nacional en sus relaciones recíprocas. A -
excepción de algunos países Sudamericanos, el Pacto fue ratificndo por la mayor-

(133) Discurs.o. de ... H.ittler.- Pronunciado en Danz;ng.-EI 9 de Septierr:brc· de l'.J39. 
(134) Memoi-(as de Wiston Chorchi 11.-Volumcn 11.- Pág. 218. 
(135) Alfred Verdross.-Derecho Internacional Públ ico.-Ob. Cit. Página 367. 
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parte de los pueblos del 111Jndo. (136) Del mismo se desprende que las medidas co
lectivas impuestas por la Comunidad Internacional no queda comprendido en el 
concepto de Guerra Prohibida.por que no contituye un instrumento de política na
cional. sino de política internacional. Por otra parte el Pacto de referencia 
consagra el derecho de "Auto-Oefensa11

• que no es máis que la Legitima Defensa en 
sentido ~écnlco. (137) 

La Sociedad de. Naciones al condenar la Guerra y fijar a los estados los di
versos medios para resolver sus confl tetas,, est:ableCi6a la vez la posibi 1 idad -
del recurso a Ta guerra contra el estado'agresor y la forma de garantizar el -
cumplimiento de sus decisiones por el empleo de la fuerza,, lo mismo acontece en 
la actual Carta de las Naciones Unidas,, al prohibir ta guerra entre sus miembros 
así como el uso de la fuerza y las represalias. con excepción de la Legítima De
fensa y la Acci6n Colectiva que en forma explTclta se encuentran p·rescritas en -
el ·artfculo 54. de Ja misma. (138) · 

Por tanto si la guerra no es Legítima Defensa, sino todo lo contrario, un 
acto tl_Tcito .. " La Guerra ser• pues una lucha violenta que se efectaa mediante -
el empleo de· las fuerzas armadas de los estados en cuestU5n". 

·Tantos han sido los fracasos de los hombres para desterrar del mundo el uso 
de la violencia, tantos y tan variado5 han sido sus proyectos para lograr la -
paz y Ja seguridad y a medida que los hombres han Ido luchando para lograr esos
diversos medios aprovechando las expertencfas del pasado, han ido encontrando en 
su devenir hist6rico f6rmulas para suspender por un t~rmlno m4s o menos largo -~ 
las" guerras; pero en ocasiones esos principios de adelanto y progreso se ven fr..!:, 
nadas aunque en forma parcial por la poi ftlca Imperante en la etapa histórica en 
que se vive, como por ejemplo con tristeza podemos hojear la Carta de las Naclo~ 
nes Unidas y e·n élla no encontramos en forma expresa alg.:in concepto en el que -
faculte a este organismo para examinar y recoínendar cambios en los tratados y· s.!_ 
tuaclones que requieran ser revisadas en raz6n. del peligro que suponen, sltuacl.2_ 
n"es contenidas .. n las mismas para el mantenimiento de la Paz y- la Seguridad In
ternacionales, tal como lo· hacía el Pacto de la Sociedad de Naciones en su Artf
culo 190. La disposición que más. se aproxima al artículo anterior es el 140. de 
la Cart• en el. que se reconoce facultad a la. Asam61ea General.para recomendar.!!!!:. 
d,idas encaminadas al arreglo pacífico de cualquier situación, sea cual fuere su
origen que a su juicio puedan perjudic8r las situaciones de relaciones amistosas 
entre las naciones. (139) 

Al redactarse el Proyecto de -1a Cjjrta era creencia general. que la frase --
"Cualquier situact6n sea cual Fuere su origen". camprendfa tarnbl~n los tratados.: 
pero hubo una cierta resistencia en mencionarlo, explfcltamente para no asociar 
demasiado estrechamente a la Nueva Organlzacl6n al problenYI de la revisión de -
los .T.-.itados de Paz que con mot.ivo de la .2a. Guerra Mundial se habTan firmado. 
Pensamos que la implantacl.Sn ·de un s_lstema efectl vo de Seguridad para mod Jflcar
el derecho vigente mediante una revisión de la Carta constituya la esencia del -

cl36)··Charles Rousseau.-Derecho lnternaclonal··Públ ico.-Ob.Cit.--Pligina 370 •. 
(137) Georg Schwarzenberger.-Derecho Internacional Públlco.-Ob.Cit.-Páglna 434. 
(138) Alfred Verdross.-Derecho Internacional Públlco.-Ob. Cit. Página 525. 
(139). L. Oppenheim.-Oerecho Internacional Públ ico.-Ob. Cit.- Página 470. 
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desarrollo· normal de una sociedad regida por el derecho y por consiguiente la 
efectividad más o menos perdurables de los Sistemas de Seguridad, para el 
bien de todOs los pueblos destinados a disfrutarla~. 

Si ha de haber una paz que proporcione a todas las naciones un medio de
vivi r con seguridad dentro de sus propias fronteras; si se abandona el uso de 
la fuerza, eliminando el Derecho Internacional el llamado derecho de hacer la 
guerra por propia cuenta. es natural que deber& establecerse procedimientos a 
decuados para evitar una agresi6n pOr sorpresa. (140) Si hemos de esperar ga7 
rantías contra la agresión militar o econ6mica por parte de otras naciones de 

- bemOs convenir en ofrecer las propias, para no realizar tales actos, y que--= 
mejor sistema ante los ojos del mundo que la implantaci6n de Jurisdicci6n· 0-
bl igatoria •para que todas las naciones miembros de la Comunidad de carácter 
Universal ~e comprometan a someter sus controversias al Arbitraje o a la re
solución judicial. por árbitros libremente nombrados por los interesados. o -
plantear el pro.blema ante la Cort:e lnterna~ional de Justicia ciue goza de un -
alto prestigio internacional debido a ta calidad moral e intelectual de sus
miembros .. 

C) La Paz FYtura.-Cuando en el Pacto de: la Sociedad de Naciones en su -
artículo· 19 se estableció que la Asamblea podfa en cualquier momento invitar
a los miertmros de la Sociedad a que procedan a un nuevo exámen de los trata-
dos que hallan dejado de ser aplicables, así como un nuevo estudio de las. si
tuaciones Internacionales cuyo mantenimiento pudiera poner en peligro la Paz 
c;:lel Hundo'' se vislumbró la naturaleza verdadera de la Paz. porque el concepto· 
anterior no sofo slgnificab• .l• negaci6n de la guerra. o la act.itud pasiva. de 
v.ivir tranquilo. con ello se eStaba,signlflcando que la paz no debe ser una -
cond.lc16n estática lograda por la.renuncia de.la guerra, sino que la paz debe 
ser un proceso dinámico y continuo para. la Libertad, la Justicia, el Progreso
y la S~guri~ad lnt.erna~ionales •. sost.eniend_a lo an~erior. entre otros por los 
siguientes Autores: Edward Hallet. Sumner Welles y Hambro. 

XXIX.- LA GUERRA COMO SANCION 

A) Algunos Antecedentes.-El Pacto de la Sociedad de Naciones, en su art.!. 
culo 10 consagra la obligación de sus miembros de ir a la guerra en contra de 
terceros países. o _en cont~a d• un estado _miembro agresor de la integridad t~ 

.. rritor.ial o. política de los est..ios de la Sociedad. consagrando en ello· la --
. Guerra como'Sanción", como una réácción ccintra la violación ·del derecho.(Jltl) 
Si e_ncontra de lo preceptuado en los artículos 12,13 y 15. un miembro de:. la -
Sociedad acudTa a la guerra. se .considerará com> si hubiera llevado a cabo un 
acto de agresión en contra de los dem&s mlelllb..Os de la Sociedad, (artículo l~ 
procediéndose como cuando no se halJa querido aceptar el procedimiento de me
diación. (142) Nuestra act,..l Carta de las Naciones Unidas. hizo suyos tales 
principios consagrándolo en forma expresa en diversos párrafos de la misma; -
en cambio el Pacto Briand-kel log. como lo hemos v.i.sto en páginas anteriores -
p,r.?~_ib~~ t_o~ .. ~ clas~ de guerras. a excepci6n del derecho de 11Auto-Oefensa11 

.. 

La fuerza en sí es tan digna del entendimiento humano que jamás juicio -

(140) Díaz Aguirre.-Contribucl6n a la Paz Futura.-Tesis Profesional.-Fac. de 
Der. Héxico,D.F. 1944.-.. ágina 45. 

(141) J.L. Brierly.-La Ley de Las Naciones.- Ob. Cit. Pág. 249. 
(142) Franz Von Liszt.-Derecho Internacional Público.-Ob.Clt. Página 386. 
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alguno la proscribirá. es un elemento natural que si bien el hombre mancha -
cuando conquista y des troza, es ena 1 tec ido justamente cua.ndo mantiene pr i ne t-
p i os y defiende derechos. La Fuerza como Ja guerra no desaparecerán, mientra~
los pueblos del mundo y sus gobernantes no sean educados en el sentido de for
marse una conciencia universal de Coexistencia Pacífica. Desde luego que la -
lucha armada será repudiada cuando sea instrumento de políticas internaciona-
les individualmente real izadas. pero no tendrá tal carácter cuando sea ejerci
tada por la comunidad de naciones encargada de rechazar una agresión para man
tener el Orden y la Seguridad Internacionales. 

B) Efectividad de un Sistema Colectiyo.- Cualquier sistema de Seguridad -
Colectiva para realizar su finalidad se debe basar en los siguientes 5 supues
tos: 

a) No confiar plenamente en la palabra empeñada por lo miembros del Siste 
ma Colectivo, sino establecer sanciones que constituya un estimulante poderosO 
para_ impedir las tentaciones de violar la ley. St los estados cumplieran de -
buena fe .las obt igaciones de acuerdo con un tratado colectivo, jamás surgiría
la necesidad de aplicar sanciones ni mucho menos de llegar a la guerra. (143) 

b) la mayoría de los miembros de un Sistema Colectivo deben de estar 
convencidos de que la preservación del Estatu Quo responde al interés común -
y justifica los sacrificios que se hagan para mantenerlo. 

e) Debe ser lo suficieDtemente fuerte para oponerse a cualquier combina-
ci6n de potencias capaces de amenazar el Estatu Quo existente; la falta de 
universalidad contribuye a hacer más difícil esta tarea. En un mundo como el -
actual dividido por dos corrientes ideo16g~cos imperantes se hace más dificil
im'plantar un Sistema efectivo de Seguridad Colectiva, pero no habría que espe
rar una catastrófica 3a. Guerra Hundial para que después de él la tas naciones 
victoriosas implantaran tal sistema. Consideramos que et sitema de Seguridad -
Colectiva, unido a Ja Jurisdicción Obl Igatoria, es lo único que vendría a dar 
al m~ndo un períOdo más o menos largo de Paz y Seguridad Internacionales, que
sola~ente et devenir hist6rico podría romer tal situación; teniendo la Comuni
dad Internacional además, derecho y poder coactivo para llevar la guerra como
sanción aquellos países desidentes al Estatuo Quo, a través de una Fuerza Pú-
bl ica Internacional 1 ya sea con el carácter de un pequeño Ejércfto o de una 
Po1 fcía Internacional. 

d) El Sistema de Seguridad Colectiva debe 1 lenar dos funciones; Debe ser 
un sistema abierto, y no dirigirse en contra de potencia determinada, todo --
candi_d~.to debe ser bien venido en la Organización y todo miembro debe contar
contra de sí mismo, como· contra de cualquier agresor. 

e) No cabe Ja posición de Potencias Neutrales, la oeutralidad es incompa
tible dentro de un sistema eficiente de Se~uridad Cotec~iva, por lo que sus -
miembros deben renunciar por anticipado a la Neutralidad. (144) 

(143) Georg Schwurzcnberger.-La Política del Poder.-Ob. Cit.-Página 424 y si
guientes. 

(144) Georg Schwarzenberger.-La Política del Poder.-Ob.Cit. -Página 4Z4. 
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XXX. - REOUCC 1 DN Y L I M 1TAC1 ON DE ARMAMENTOS 

Al Generaljdades.-La reducc16n y 1tmltac1ón de armamentos es un problema
prev1o al Desarme Mundial, e1 cual no es posible de controlarse si no se cuen
ta, con el apoyo de todos y cada uno de los estados miembros de la Organiza--
ción Internacional, (145) porque de lo contrario en una forma o en otra podrán 
pasar por encima de los Acuerdos y Tratados, o sobre la misma comisión de vigi 
tanela encargada de este asunto, como sucedió con Alemania después de la lra.
Guerra Mundial; sin embargo los pueblos del mundo en repetidas ocasiones han -
tratado de impedirlo como una medida de Seguridad para prevenir las guerras, -
dando al respecto todo ello escasos rendimientos. 

En nuestra opinión esta medida podría ser efectiva así se inicidra con -
aque1 Jos estados que tienen un poderío bélico reconocido 7 comprometiéndose en 
primer lugar; a) A reducir en· un tanto por ciento convenido 7 sus presupuestos
destinados a la defensa. b) Abolir la obJlgación de1 Servicio Militar Obliga-
torio. e) Mantener un Ejército profesional para el mantenimiento de la propia
Seguridad Interna y para cumplir los compromisos de Seguridad Colectiva que en 
el Plano Internacional se tenga. 

B) Limitación de Armamentos después de la lra. Guerra Mundial.- La Orga-
nización lnternac1ona1 no ha pasado desapersivido este punto de vista, y den-
tro de la vigencia de la misma ha incluído el problema dentro de sus respectt 
vas agendas. Durante la Jra. Guerra Mundial, el problema de los Armamentos se 
había identificado en la propaganda Aliada con el Milltaris10C» Alemán; una vez
que este füe vencido se creyó abierto el camino al Uesarme Ge.neral. 

. A los estados vencidos les fueron reducidos a la mínima expresión sus --
fuerzas militares lo cual se halla expreso en cada uno de los Tratados de Paz
fl rmados, y a los cuales hemos hecho referencia en páginas anteriores. (146) 

L'as potencias del Eje 7 en el Tratado de Versal les, fueron privadas de tos 
tipos más modernos de armamentos y tuvieron que subsituir· el reclutamiento por 
pequeños ejércitos permanentes. 

El Pacto de la Sociedad de Naciones establecTa en su artfculo So. el prin 
cipio de que 11 El mantenimiento de la Paz y Ja Seguridad Internacionales exige-:" 
la reducci6n de los armamentos navales a un mínimo, compatible con la Seguri-
dad nacional y con la ejecución de las obligaciones Internacionales mediante -
una Acción Común• 1 • 

Para ser posible el comienzo de una -fimttai:i6n ·general de armamentos de 
todas las naciones. el Consejo de Seguridad debía ~ormular planes debían ser
sometidos a cada estado para su consideraci6n y aceptaci6n y una vez acepta-
dos dichos planes, los límites de armamentos fijados en los mismos no debían
ser excedidos sin el consentimiento del Consejo, cada 10 años debían de con-
s iderarse estos Tratados y en casos necesarios ser revisados. (147) En otro -

(145) Franz Von Liszt.-Derecho Internacional Púb. Ob. Cit.- Página 368. 
(146) Franz Von Liszt.-Der.lnternaclonal Púb.-Ob.Cit.- Pág.367 y siguientes • 

. ( 147)' .. Georg s·chwa rzenb·erger·.-La Po 1 ít l ca· del Poder. -Ob. C l t •... Pág i na .. 468. 
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parrafo se establecía que la fabricaci6n de munactoncs por empresas privadas -
debía ser controlado por el Consejo, a fin de prevenir los malos efectos impll 
citas en la fabricación~ 

Finalmente los miembros de la Sociedad de Naciones se comprometieron a ip 
tercamblar una información franca y comp1et:a en la escala de·sus armamentos .. -= 
sus armümentos, sus programas mil itarcs, nuvales, aéreos y la condición de sus 
industrias adaptadas a los fines bél icos;(148) corrx:> la historia nos ha demos-
trado, lo anterior solo pudo halJer sido posible, contando en la buena fe de -
Tas partes contratantes, pero no se real izó debido a que Alemania unos meses -
después iniciaba su carrera armamentista. 

E'I 15 de julio de 1925 se reuni6 en Ginebra una Conferencia de Desarme ¿;. 

la que concurrieron 44 países que di6 por resultado la firma de un Convenio y 
un Protocolo; el Convento tomando en cuenta el de Saint-Germain, prescribía -
un régimen general de fiscal izaci6n y publicidad del comercio inte~nacional de 
armas, municiones y material bél tco, y el Protocolo prohibía el uso de gases -
asfixiantes y la Guerra Bacteriológica. 

De conformidad con las recomendaciones de la Asamblea de 1925, el Consejo 
real i z6 los trabajos preparatorios para una Conferenc ta de reducción de Armamen 
tos, para el efecto nombró una Comisión Preparatoria del Oesanne, compuesta por 
peritos de Alemania y Rusia más otros países que por su situnción geográfica -
se encontraban en situación especial con respecto al problema del Desarme; los 
estados no representados en la Comisión tendrran la facultad de presentar Pro
yectos y ser oídos para defender sus puntos de vista. Los progresos fueron -
lentos, y la Comisión trabajó cerca de un año sin que pudiera llegar a ponerse 
de acuerdo respecto a Ja definici~n de Armamento. 

Los tratados de Londres y Washington de 1921 a 1930, suscritos por Esta-
dos Unidos, Francia, Inglaterra, Japón e Italia, establecieron una reduccJ6n -
en los armamentos navales hasta 1936, respecto al tonelaje, cañones para bu--
ques, porta-aviones y Submarinos; lo cual fue considerado como un éxito, por -
lo que toca al Oesanne y a la seguridad de las naciones, ya que en aquel en-
tonces constituían las principales Potencias; el anterior Tratado a1 rendir -
sus frutos de Paz y Seguridad entre las naciones, fue renovado el 25 de marzo
de 1936, por los Estado·s Unidos~ Inglaterra y Francia, y demás naciones signa
tarias del mismo, se iniciaron en una Carrera ·Annamentlsta .. (149} 

C) Conferencia de Ginebra de 1932.- Bajo la Sociedad de Naciones se reunió 
la Conferencia del Desarme, a la que acudteron delegaciones de 61 países, en -
el la se plantearon dos problemas esenclales;a) La igualdad de derechos con Al.s_ 
manla y b) La Seguridad Internacional planteada por Francia. (lSOl. 

Se presentaron Varios proyectos de reducci6n de armamentos; uno conocido 
como Plan Hoover de Jos Estados Unidos, que sugería la eliminación de toda guc 
rra terrestre y la reducción general de armamentos, en una tercer~ porte, en-::" 

(148} Stepen S. Goodspced.-The Nature and Fuction Of tnternaclon<Jl 
-on.-Op .. · Cit.-P~g. 267 y siguientes 

(149) Franz Von Liszt.-Der. lntcrnocionc•I Púb.-Op. Cit.- PSg. 368. 
(150) Stepen S. Goodspeed.-Thc t~.:llurc and Fuction Of lntern.:icion<:d 

ción.-Ob. Cit. P5gin~ 278. 

Organiz.:il i-

Organ iz;:i---
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rela~ión con Jos existentes. 

Otro proyecto fue presentado por Polonia. en el se sugería la posibllfdad 
de que el Desarme se efecuara a través de un Programa Educacional para inFuir 
a la opinión pública, imponiéndose sanciones morales para reprimir Ja propagan 
da bélica.. -

En el mes de abri 1 Ja Conferencia logró elaborar algunos principios gene
ra les, tales como Ja reducción por etapas sucesivas y Jaconveniencia de procu
rar el Desarme Cualitativo, es decir Ja eliminaci6n o Ja reducción de armas 
agresivas; pero a pesar de aceptar este principio Ja Conferencia no llegó a 
precisar cuales armas eran ofensivas; se prohibieron los bombardeos aéreos, Ja 
reducción de artil Jerfil terrestre en forma cualitativa y cuantitativa y por 
último se cre6 una Comisi6n Permancnre deJ Desarme. 

En febrero de 1933. se discuti6 el Proyecto presentado por Francia en el
que pedía Ja creación de una fuerza internacional bajo la autorfdad de la liga 
la cual serTa dotada de autoridad ejecutiva para poder otorgar una completa se 
guridad al mundo, .. pero el Proyecto fue objetado por Alemania e Italia. desvir::
tuándoJo en el sentido de agresi6n y limitación extrema de sus soberanras. Jo 
cual fue una maniobra para posponer el Desarme. (151) 

O) Dificultad de Mantener vigilada Ja Reducción de Armamentos. la limita
c1on de armamentos no destierra las guerras, pero af'ecta la atmósfera de las -
relaciones Internacionales. y la posici6n relativa a los e~·tados que adoptan -
cualquier plan de reglamentaci6n. Un acuerdo a este efecto en escala universal 
o entre las principales potencias, deducirfa uno de Jos principales renglones
en c1 presupuesto de todos los estados o de los que así Jo pactaran y dejar e
sos recursos libres para otros Fines productivos. 

La Reducci6n y limitación de Armamentos es difícil de mantenerse vigiJada 7 

un ejemplo palpable lo vimos con Alemania que no tuvo dif'icultades para contra 
venir sus obligaciones respecto a Ja limiración de armamentos navales, de acue.r:, 
do con el Tratado de Paz de Versal les y Jos Acuerdos Navales Anglo-Germanos de 
1935 y 1937. (152) 

Del mismo modo es difícil descubrir hoy. la violaci6n de un Convenio seme
jante con un Estado Totalitario de cualquier·dimcnsi6n. más aún en Jos terrenos 
de los armamentos at6micos. Ja única forma para vigilar su cumplimiento es so-
metiéndose los estados contr~tantes a una minuciosa investigaci6n per;6dica. por 
técnicos especial izados.auxiliados por Jo~ aparatos detectores de más reciente 
descubrimiento. 

Las armas nucleares plantean un prl".)'.,·'. .... rna serio debido a que pueden almace-
narse en locales ·retativilmente pequeños -· ~safiar en esta forma cualquier medio 
conocido de investigación. 

{151) Stc11en S. Goodspeed.-Thc Nature and fucti6n of rnternacional Or9aniz.üción.
Ob.Cit.-P5gin~ 278. 

(152) Georg Schparzcmbergcr.-La Política deJ Poder.-Ob.Cit.-_f'5gin?.!-t74. 
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Por último pensamos que la Reducción y Llmitaci6n de Armamentos nacionales -
debe condicionarse a Ja seguridad nacional y a los compromisos de las obl igacio-
nes internacionales para mejor proveer la Seguridad Colectiva en el seno de ta _,.. 
O.N.U. (153) 

XXXI.- LA O.N.U. Y LA AMENAZA DEL ATOMO 

A) Reqlamentaci6n Internacional de Armamentos.-Por to que se refiere al Oe-
sarme Universal, la redacción de la Carta de las Naciones Unidas surgt6 de cerca 
a la del Atlántico y a Ja declaración de Moscú de 1943, en la cual se dej6 Ja re1!_ 
ponsabil idad exclusiva a ·Jas Potencias Victoriosas .. Se reconocl6 que el futuro 
orden internacional debía dcscanzar en Jos estados poseedores de mayor potencial 
i=il it:ar .. 

Teniendo en cuenta ·1as lecciones de la _etapa que precedió a 1939, y previen
do algunos de Jos problemas que aún estaban por surgir, tos Tres Grandes no esta
ban dispuestos a disminuir sus armamentos nacionaJes,, descendiendo a un nivel pe
J igrosamente bajo,, .asr en Oaks.y en San Francisco había poca tendencia a subrayar 
1a 1 imitacióri de los armamentos. 

En las declaraciones Oaks, se repiti6 se repiti6 la f6rmula de la Dec1aractón 
de Moscú, a cerca de que Ta Paz y la Seguridad Internacionales debfan establecerse 
y conservarse con Ja menor adjudicación posible de Tos recursos humanos y económi
cos de los armamentos. 

La 1imitaci6n de armamentos debía condicionarse a Jos !equfsftos de Seguridad 
Colectiva bajo el control de las Naciones Unidas~ 

En la Conferencia de Potsdam de 1945, el Presidente Truman suglr16 al Marls-
cal Stal ín Ja poseción por Tas Potencias Anglo-Sajonas de una arma de la nueva é-
poca; el lider Soviético, di6 a entender que no estaba Interesado en su reve1aci6n, 
y respondió que se alegraba de enterarse de la Bomba,, y que esperaba que la usarr 
an los Estadistas Occidentales; ante tal m~nifestaci6n se sintieron profundamente 
perturbados por el supuesto conocimiento y fabrlcac16n de la Bomba At6mlca. (154) 

En Ja llamada Carta Atómica del 15 de noviembre de 1945, los gobernantes de -
Inglaterra, Estados Unidos y Canadá advirtieron al público que los conocimientos -
científicos habían puesto a disposic16n de la humanidad un medio de destrucción -
hasta ahora desconocido,, en contra del Cual ño puede haber defensa militar alguna
así mismo declararon su disposición en un plano de reciprocidad a permitir el in-
terCalnb1o de información de 1 i teratura científica para los ·fines de la investiga-
ci6n atómica. 

Como la evidencia estaba revelando que las Potencias Anglo-Sajonas no ten1an
el exclusivo monopolio del secreto atómico, en la Pr.imera Asamblea General de Lon
dres,, Inglaterra. en nombre de Tos S miembros Permanentes del Consejo de Seguri-
dad y de Canadá, propuso una resolución para el establecimiento de una Comisión so 
bre Energía At6mica; (155) el 24 de enero de 1946, Ja resoluci6n fué aceptada uná7 

nimemente. La Comisión debra constar de ~ele~_a?os. de los Hiem&ros Permanentes del 

(153) Georg Schwarzenberger.-La Política del Poder . Ob. Cit. Página 475. 
(154) Georg Schwarzenberger.-La Política del Poder,-Ob. Cit. Página 478. 
(155) H.J. Margenthan.-La Lucha por el Poder y Por la Paz.-Edl torial Sud-americana 

B. Aires 1963,-Pág. 523. 
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Consejo de Seguridad Y de Canadá, que debían someter sus informes y recomenda--
clones al Consejo de Seguridad (156). 

Después de 2 ª"ºs esta Comisión paralizó sus discusiones al no ponerse de -
acuerdo en dos puntos: En el alcance del control internacional y en la anulación 
del Veto en las decisiones a cerca de la ejecuci6n del camino. RusJa abogaba por 
ia prohibici6n Inmediata de la producción y el uso de la energfa atómica, los -
argumentos en contra de esta proscr-ipción ha&ran sfdo anticipados en el Informe 
Lil ihental; este infonne fue obra de un equipo brillante de especial Jstas Norte
americanos en Energfa Nuclear el cual fué hecho en los stguientes términos: 11 E1 
desarrollo de la energía At6mtca para fines pacíficos y el desarrollo de la ':ner 
gía At6mica para fabricact6n de bombas, son en gran parte de su camino intei·· le:-~ 
biabte e interdedpendientes .• Se deriva de esto que aunque tas naciones puedan a
cordar no utilizar en bombas Ja Energta At6mfca obtenida dentro de sus fronter~s, 
Ja única seguridad deque no·se verificará una conversión con fines destructivos
serTa Ja palabra de la buena fe de las Naciones ... 

Rusia solicitó con el mismo fervor la destrucc16n inmediata de todas 1as -
existencias de bombas At6micas, Jo cual no fue aceptado; si las proposiciones -
Soviéticas hubiesen sido aceptadas, habría sido el !minada la poslci6n relativa-
mente privilegiada de Jos Estados Unidos en la carrera de armamentos nucleares. 

Rusta no ha aceptado el sistema de lnspecci6n fnternacional porque según su 
modo de pensar, ser Ta que equipos de los Estados Unidos y de otros especial Is tas 
Occidentales, (para los Soviéticos Agentes de la F.B.t. disfrazados) recorrerl'Jn 
libremente su País recogiendo datos relativos a secretos Hllltares e Industria-
les. 

Tampoco Rusia podía renunciar al Veto, explic6 Viskinsky con cierta justicia 
al Comité Político de la 4a. Asamblea General en noviembre de 1949, porque el Ve 
to es un instrumento POtrtfco poderoso; qutzS lo utilizamos mas porque estamos en 
minoría y el Veto equil lora el Poder. (157) 

La Comunidad de Naciones ha considerado cjue la Carrera Annamentlsta consti
tuye un serio pel lgro para la humanidad que generalmente desemboca en una guerra; 
por Jo que a través de la historia de su fonnaci6n ha tratado en üna forma u en
otra de controlar y limitar la fabrlcac16n de armamentos condicionándolos a la -
Seguridad nacional y a las oóllg,aclones Internacionales de Seguridad Colectlva
que tengan pa'ra en esta forma garantizar una paz y una seguridad para todas las
naciones. 

xxxrr.- EL DESARME MUNDIAL 

·Al tgnce·pgg y Clases.- El Desanne, es la reducción o 1 imitación de algunos
º todos Jos armamentos. con el propósito de dar fin a Ja carrera armamentista. -
(158) Existen 4 clases de Desannes: 

a) Desarme General.- Es aquel que se llega a practicar por todas las Naclo-
nes .. 

·b) Desariñe-·iocat • .:cuando participan en el mismo un cierto número 1 iml tado -
de estados. 

(156) Georg Schwarzenberger.-La Política del Poder.-Oó. Cit. Página 478. 
(157) Georg Schwarzenberger.-La Política del Poder.-Ob. Cit. Página 482. 
(158) Hans J. Margenthan.-La Lucha por el Poder y por la Paz.-Editorlal Sudameri

cana.-B.Aires 1963.-Páglna 520. 
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e) Desarme Cuantitatfvo.-Es aquel que tJene poi objeto ta reducci6n general
de tos armamentos, como el que han pretendtdo encontrar las diferentes Conferen-
cias de Desarme Mundial. 

d) Desarme Cualitatlvo.-Ea aquel que tiene por objeto la reducci6n solo en -
cierto tipo de armamentos. · 

Et desarme ·ha sido considerado por varios internacional.istas como la soluciór. 
clave con que la Seguridad tnter~acional cristal izaría en las mas tangibles real...!_ 
dades; pero hasta la definlc16n del propio concepto como lo hemos venido viendo -
se hace escurridizo en virtud de la serie de elementos que se deben tomar en cuen 
ta para tal deflnicf6n; por Desarme en su más completo sentido no puede entender::
se sfmplemente Ja reduccf6n o Jimitaci6n de los armamentos. pues existe lo que se 
llama "Potencial ldad de Armamento" constltuído por: El Territorio, Población, In 
dustria. Recursos Naturales, etc •• los cuales no podrían suprimirse o dejar de· tO 
marse en cuenta para un efectivo Desarme HundiaJ; el Desarme está condicionado --= 
por la existencia de una Seguridad, de Jo c6ntrario sería un crimen o negligencia. 
desarmarse ante la evidencia del pel lgro; si la gente y los pueblos se arman es -
por temor a verse afectados y solo cuando existen medios pacfficos para atender
la justicia o evitar un atropello es cuando se puede reclamar o exigir el Desarme. 

La idea de1 Desarme no es una cosa nueva, tiempos atr&s ha sido tratado por
Fll6sofos y Juristas, entre ellos: Sully, Wllllampcnm, Saint: Pierre, Rousseau, -
Kant y otros, los cuales han contribuTdo a robustecer tal Idea con sus pensamien
tos y planes. _( 159) 

Mientras no se dé respuesta y se repriman .las éausas que generan las guerras. 
se seguir& pensando que el armamento por sT solo constituye la causa fundamental
de las mismas_;_ ~o~o resultado_de las armas .reales o potenclaJ°es. de cl_ertó estado. 
las demás naciones al sentfrs"e inseguros aumentan sus Estatus Hilltares Inicián
dose con ello una carrera armamentista que si no es frenada a tiempo desembocará 
en una catastr6flca guerra Mundial. (160) · 

lo que .sucede es que los armamentos tienen que alcanzar un n·lvel y unm deter 
minadas condiciones para que cumplan su cometido, lo grave del Hundo actual es --=: 
que solo determinadas potencias pueden armarse debidamente • Una poi ítica de de-
sarme unilateral a nada conduce! sino es a estimular Ja agresi~n. 

8) ·Prgycsggs de Oesarrne.-Como hemos venido viendo hasta antes de 1919. debi
do al concepto falso de que la guerra era un procedimiento lfclto en Derecho ln-
ternacionat. todas las tentativas d~ Oesarine terminaron en fracaso; las conferen
cias Europeas promovidas j>or Luis Fel lpe en 1831, los ·proyectos de Napole6n 1-11 -
de 1863, sin excluir las Conferencias de la Haya de 1899 y del 1907 reunidas a -
iniciativa .del Zar leopoldo 1 de Rusia, y fue a partir de 1919, con el Pacto de -
la Sociedad de Naciones como se impusieron normas de car•cter Internacional de -
Desarme.tanto para Jas Potencias vencidas como para los mieml>ros de dfcha Organi
zación, por medio del tratado de Versal les para los primeros, y del artículo_ 8 -"'." 
~et.l'acto para los .. segundos •. (161), · ·- ···· · · .-·· · · ., ·- · · - ···-·-··- ----·-·· ·· -----

(159) Stepen S. Goodspeed.-The Nature and Fuction Of Internacional Organlzation.-
Ob.-Cit.- PSg. 274. 

(160) Stepen S. Goodspeed.-The Nature and Functlon of the Internacional Organiza
tl6n.- Ob.Cit. PSg. 373. 

(161) Charles Rousseau.-Der. Internacional POb.-Ob. Cit.- PSg. 463. 
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espues de la Convención de Ginebra de 1925, se form6 una Convenci6n prepara
toria de la Conferencia del Desarme a la que hemos hecho referencia en páginas -
anteriores, 1a cual hizo una serie de estudios relacionados con los presupuestos 
bél ices; (162) el representante de P.usia presentó un estudio tendiente a abolir -
toda clase de armamentos, proponra un desarme general y absoluto, de carácter u-
niversal, el cual se realizaría en un término de 4 anos; siendo rechazado en 1928 
por irrealizable en sus términos. 

En 1933, Alemania exigi6 el desarme real de los estados más armados y la a-
pl icación inmediata de la igualdad; no habiéndose logrado su proposici6n reso1-
vi6 retirarse de la Conferencia y delseno de Ja Sociedad de Naciones. con lo cual 
la Conferencia del Desarme tomando en cuenta otra serie de obstáculos qued6 inte-
rrumpida. · 

El Desarme Naval fue el único que en 1936 se había resuelto satisfactoriamen 
te, debido al doble carácter de arreglo par'tícular y voluntario que tuvo. del que 
podemos mencionar como sus antecedentes inmediatos los siguientes tratados: 

a) Tratado de Washington de 1922.- En el se pact6 la reduccl6n cuantitativa 
'de armamentos. pues solo se re~eria a cierta y determinada clase de barcos. 

b) Tratado de Londres de 1930;- Se estableció calibre y tonelajes de cañones 
y barcos. 

c) Tratado de Londres de 1936.-Se refir16 a los calibres de cañones, tonela
je de barcos y ob1 lgaba a las partes contratantes a comunicarse recíprocamente -
sus programas navales. (163} 

La tarta de la O.N.U. continuó donde el Pacto se habra quedado, asr lo obser 
vcvnos en los.articulos tl párrafo l. y 26 de lamisma. que con base en ellos la-= 
Asamblea General creó el 24 de enero de 1946. una Comisión de Energra Atómica, des 
tinada a controlar la Energía Atómica y apl Icaria a fines pactftcos, y a formular 
proyectos para la 1 Imitación de armas nucleares (164J 

El 13 de febrero de 1947. el Consejo de Seguridad apro56 una resoluci6n para 
el establecimiento de una comt's-tcSn de armamentos conyenclonales que tendrf.a como 
misión la reglamentac icSn y 1 rmi't:act6n de arnament:os y fuerzas armadas. 

Ni Ja Comisi6n de Armamentos Convencion~1es ni Ja de Energía Nuclear. logra
ron realizar acuerdo alguno so&re sus pro&lemas por Jo que con fecha 11 de enero 
de 1952, la Asamblea General resólvió .comf>inar el traliajo de las dos Comisiones y 
estableció una nueva Comisión deJ desarme, "omp.uesta por los Miembros del Canse-
jo de Seguridad y C.anadá. Desde .1958 las negociaciones sobre.el Desarme ( suspen 
ci60 de pruebas nucleares y prevenCión de ataques por. sorpresa} se han llevado a
cabo fuera de la O;N.U. por:Albanla, Canadá, thecoeslovaqu"la, fnglaterra, Francia, 
Polonia,Rumania, Rusia y Estados Unidos. (165) 

Después de los anteriores acuerdos, conferencias y tratados que en poco han
contrlbuído al Desarme Mundial pero que no.puede. qultárseles el mérito de haber -
mantenido por un período más o meno& largo la P~z y la Seguridad en el Hundo, con 

(162) Hans J. Hargenthan.-La Lucha por el Poder y por la Paz.-Oli.Cit.-:-Página 522. 
(163)· Charles Rousseau.-Der:"' rnt<frnac:··1onal· PGli·.-.:; ·ob·:cn·;.::·ps¡i:-466-. · · · -· · ·· - ·· 
(164) Resolución de la Asamblea General.-Atomlc Energy Official Records.- Suplement 

No. l 
(165) Hans J. Hargenthan.-La Lucha por el Poder y por la Paz. Editorial Sudamerlc_!! 

na.-B. Aires 1963.-Pág. 524. 
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gran optimismo nuevamente vemos. que ya sea fuera o dentro de la Organización l.!!_ 
ternaclonal se sigue trabajando para lograr el anhelado Desarme Mundial. 

Rusia con fecha 21 de enero de \964 presentó en Ginebra 9 Puntos para el D~ 
sarme Mundial, los cuales reproducimos en la siguiente m<>nera (166) · 

a) "Evacuación de tt"opas que se hallen en territor1o ex.tr.a'1Jero .. 
b) "Reducci6n de efectivos de las Fuerzas Armadas. 
e) "Reducc;i6n de Presupuestos Ml litares. 
dl "Pacto de no agresi6n entre la O.T.A.N. y Tratado de Varsovia. 
e) 0 treac.l6n de zonas desatomizadas. 
f) .,Prevención de la expans'ión de armas at6micas. 
g) ''Medidas destinada$ a impedir ataques por sorpresa. 
h) "Liquidaci6n de bombarderos, y 
1) 11Prohibic.t6n de ensayos ~on armas nucleares. 

Dos supestos son determinantes con"Q antes lo hemos dicho para iniciar una -
reducci6n parcial y te~poral de \os armamentos que debe ser una etapa al Desarme 
Total y Universal: La disminución de los presupuestos, que los estados destinan 
a la Defensa Nacional y la abolic16n del Servicio Militar Obligatorio, conser-
vando unlcamente un Ejército Profesional, segun las necesidades de seguridad in
terna de cada estado, y de los compromisos Internacionales de Seguridad Colecti
va. 

Los anteriores puntos planteados por Rusia ante la Comisión del Óesarme, 
consideramos que es la forma más viable para lograr ese tan anhelado deseo de la 
humanidad. 

C El Orden tnternaclonal el nesarme.~ En cualquier medio $ocial el Des~~ 
me solo puede ser relativo; hay una re acl n directa entre \as armas y el orden· 
en el estado. es por tanto un proceso de cierta importancia para cualquier lnten 
to de reglamentac16n Internacional de armamentos •. (167) El orden en el estado _-;: 
descansa en el desarme efectivo de cualquier súbdito demasiado poderoso y en el
monopol lo indiscutible de \a fuerza armada por el estado; en las relaciones los 
fen6tnenos correspondientes son el ternos a las guerras en todas sus manifestaclo
nes. "desde la guerra Fría hasta la Cal inteu .. . 

Así como hay una relación estrecha entre el Desarme y el Orden hay un nexo 
intimo entre el Orden y el Derecho. El Orden supone el monopolio de la Fuerza, y 
el Derecho supone el Orden; de otra manera el Derecho es tan débil como lo fue -
en la época de los Viklns o como lo -s hoy el derecho lntern<>clonal. 

Tanto el desarme· como l~ prohibtcl6n de \as. guerras,, son dQs cuestiones que 
caminan paralelas por la historia de la humanid~d, la una es ta consecuncta de -
la otra, pen$ar en un Oesnrme Gene~al • efectivo y duradero es tanto como cr~er -
que ~as guerras llegaran a desaparecer de las mentes de los hombre~; y esto salo 
será posible cuando los gobernantes y los.pueblos del mundo sobreponiEndose a la 
guerra fría hallan logrado' concebir una conciencia universal de Coexl$tencia Pa
cifica. 

El Oes~rme al igual que la Carrcr~ Armamentista es el reflejo de las rcla-
cíones internac:.1onalcs. Así cotno la Carrera l\rmam~ntista, ag·raba la lucha por el 

( 166) La Prensa Oiario de México.-Miércolcs 29 de Febrero de 1964. Página 4. 
( 167) Georg Schwarz<:nb"rger.-Ln Polltic:a del Poder.-Ob. Cit.- Página 464. 
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poder a través del ternos que genera y las cargas que impone; asf el Desarme con
tribuye al mejoramiento de la situaci6n política creando confianza en la buena -
voluntad de las naciones. Tal es la contribución que el Desarme puede hacer para 
el mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacionales. 

XXXII l.- LA SEGURIDAD COMO UNO DE LOS FINES DEL 

DERECHO INTERNACIONAL 

El derecho en general tiene tres fines, y el Derecho Internacional como una 
rüma del mismo, contempla y hace suyos estos fines: 

1.- El Bien Común 
2.- la Justicia .. 
3.- La Seguridad. 

A) • ..fl Bien Común.-Es una especie del Bien en general, un cr.iterio racional -
de la conducta que se refiere a la sociedad como entidad racional, se trata de -
una noción compleja unívoca: Como bien, se identifica con el bien de la naturale
za humana; como común, alude al aservo acumulado de valores humanos por una soci.!:., 
dad determinada, también puede significar lo común, que los individuos y los pue
blos no poseen.ese bien antes de su integración en el organismo social o interna
cional y que no solo aprovecha a todos. sino requiere el esfuerzo coordinado de -
todos los miembros de la organizaci6n que integran la comunidad; lo cual signifi
ca que no está constituido por la suma de bienes individuales, como algunos pien
san, sino que es un bien especffico que comprende valores que no pueden ser rea-
J izados por un solo individuo o por un solo pueblo, tal como la estructura de la
piopia actividad internacional. el Derecho Internacional y la autoridad de la Or
ganizac i6n Internacional. (168} 

Lo anterior stgtntflca que el Bien Común es un término análogo que sirve pa
ra designar realidades de diversa. naturaleza. El bien es todo lo que el ser nece
sita para su perfección, de donde el bien común es una parte del bien en general, 
no es la suma de tos bienes positivos. sino el conjunto de circunstancias para -
realizar el bien. (169} 

B) La Justicia.- Es un criterio práctico que exoresa armonía y la igualdad -
postulada por el orc:Jen ontológ"ico,. en cuanto este se refiere al hombre. Es prácti
co porque se trata de un conocimiento destinado a dirigir la acción humana .. (170) 
Se.afirma que.el supremo fin del derecho, consiste en ta reallzaci6n de la justi
cia. La validez intrínseca de una ley jurfdica depende de la concordancia· de esa
ley con las exigencias de la justicia absoluta.·Toda norma que postule el valor -
de Jo justo será válida. De lo anterior d~ducimos tres caracterfsticas de justi-
cia. · 

a) La Justicia es un valor absoluto. independiente de cualquier estimaci6n-

(168) R~fael Preciado Hern5ndez.-Lecciones de Filosofía del Oer.-3a.Edición, JUS. 
México,O .. F. - Página 207. 

(169) Carera ·Maynes .. -Ensayos-de Filosofía Jurídica.-Uni.v. Verac~~z~,nc:s_.-.Jalapa M_é
xico. 1959.-Pág. 81. 

(170) Kuri Bre~a.- Frac.Der. U.N.A.H.- A~·~ntcs tomados en la clase de Filosoffa -
del Ocrccho,1962. 
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a) La .Ju~~rcla es· ~n valor·abs~luto, independle~te de cualquier estimación 
individual. 

b) El derecho escrito como obra humana, jamSs responde en forma completa a 
las exigencias de la justicia. 

c) Las lnconipatlbllidades entre lo justo en sf y lo justo legal es resulta
do·de. la reducid.a conciencia valoratlva de los autores de la ley. (171) 

La jerarquía de los fines· de las distintas formas de asociación ya sea lndl 
vidual o ln'ternacional se .establece atendiendo a_ la import:ancia que esto:s pres--=
tan al hombre para alcanzar su perfeccionamiento y disfrutar de Paz y Seguridad; 
as1, en tanto que .la justlcfa individual ordena Jos actos.de los hombres al bien 
persorial .. Je: jus·trcra.soclal ordena sus actos al Bien Común. 

C) Especies de. Justlcta.-La Justicia. en General se puede dividir en ·prlmer
térmlno en dos .grandes ramas: Al La Justicia General o Legal.-Es la que exige 
que .t:odos· y cada uno de los miembros de la Comunidad ordene adecuadamente su con 
ducta al bien comiln. rige tanto los deberes de los. ciudadanos frente a la autorT 
dad como los deberes de los propfos. góbernantes; el sujeto act lvo en este caso -= 
es lao'Comunidad CCllllO persona jurídica colectiva y el sujeto pasivo.u obl lgado es 
el Individuo (172} B) La Justicia particular.- según Arlstót:eles se dlvede en: 

a} Dlstributtva y 
b) Conmutat fva • 

. . Justicia Dlstributiva.-Regula la partlcfpac!ón que corresponde.a cada uno -
de Jos miembros ·de la Sociedad en el bien común, asegura el bien común dlstrlbul
ble.- a51 como .las tareas o ·cargas con que los particulares .deben contribuir, "da!!_ 
do a cada ·9"1en lo q~e corresponde según sus m&r'rt:os". ·(173} · 

Jusl:lcl;. .. C.,nmut•tfva.-Rtge_.las operaciones de ca&to,·exlge equlvalenc'ia en-
t:re la P.restaé16n. y la 'contrilprestación, entre la lnfracctcSn y la sanción_. 

Las relaciones que rige esta clase de justlcr• son de coordlnaclcSn entre 
persof'as colocadas en el.-mismo ,P'ª"°• sometld_as al principio de Igual tratamlent:o. 

C) Justicia Soctal•-Hoy en dTa se discute si consti~uye una cuarta·clase de 
just.lcla o si se .reduce a una d,e la!' .. tres especies fndlcadas. Los que s.ostlenen-· 
que·se ·trata de una cúarta·especre.·son entre ·otros: Klelnhappl, y ·Góniez Hoyos. -·
Los que niegan esta cU.rta clase de justicia como·vermesch~ razonan diciendo que-· 
hay tres clases de derechos:. 1.-EJ que deben Jos. miembros a la Comunidad a que -
pertenecen, correspondl~ndole 1.a .Justicia General o Legal. 2.- El que debe la Co
munidad a los.mleni>rc>s, ·Justicia.Distributiva y 3.-EJ.que se deben las personas -
privadas unas a otras o sea Ja'.Justfcia Conmutativa. (.174} · 

oi La segUridad como. uno de l'os Fjni:; de! Qs;rcchg.-S~gún DeJos. la Seguridad 

' .,,,. _ _, P•-• ~----·• • 

Ú71T Garcr.; ~y,:;es.-Ensayos. de Filosofía Jurfi:lica,'-Db.Clt. P.:ig. 66. 
072} Rafael Preciado Hern.:indez.-Lecclones de FllosofTa del Derecho. 3a. Edición 

Jus. ~leo, D.F. - Página 207. 
(Í73) · Garccía Haynes.- Ensayos de Filosofía Jurfdica.-Ob. Clt; P.:ig. 67. 
(174) García Maynes.- Ensayos de Filosofía JurTdlca.-Ob.Cit.- Pág. 67. 



es una garantía dada al indivlduo ( en nuestro caso a los estados) de que super
sona. •sus bienes y sus derechos no serán objeto de_ at!Jques violentos, y si éstos 
1 legaran a· produc 1 rse,. 1 es será asegurado' por Ja Sóc iedad med fante protección y -
reparaci6n a través de Jos dfstintos medios, como: La Polftica, Tribunales, Pro-
cedimientos Judiciales y Administrativos, o sea el conjunto de condiciones socia
les de .carácter jurfdico que garantizan la situacl6n personal de cada uno de los
miembros de la Sociedad , teniendo pues un carácter emtnentemente objetivo, de -
donde la Seguridad se confunde con la·exlstencta de un estado de Organización So
cial. (175) 

Quienes estan destinados a aplicar Ta ley, que.ellos constderan fnjusta se -
veran colocados ante el dilema: El cumplimiento de su deber. profesional y con es
to la actual lzaci6n de una injustlcTa, o la of>servancla de un. valor moral y l.:> 
consfgulent:e violación del derecho. 

Los défensores de la teorfa de la Seguridad Jurfdlca, opinan diciendo que -
los juzgadores deben aplicar la ley positiva. aunque esta sea reprobaf>le y mala. 
porque el Orden Juridlco vale por sr corno Orden, Independientemente de su conteni 
do. sus mas f>rfllantes defensores han sido Platón, Berghahm y Radbruch ent:re o---= 
eros. -

El Haestro Garcfa Haynes y nosotros también, estamos de acuerdo en que el -
primer requisito para el establecimiento y consolidac16n de un orden Social e In
ternacional es precisamente la Justicia. 

Un Orden es t:anto-mas perfecto. cuanto más justo es; Orden y Justicia no se
excluyen; Aquel es ºconsecuencia de esta, sin justicia no hay orden y precisamente 

·., la causa de todo desorden es la tnja;istlcla, por lo que _la Seguridad lmpl lea un --
Orden eficaz y just:o. (1761 -

SI la Seguridad supone la Justicia la que por su parte postula un Orden So-
cial cuyo fin es el Bien Común. Por lo tanto, 16glca y racionalmente no puede - -
haber antlnomlas entre Seguridad, Justlcia, y Bien Común sino que estan ordenados 
en una jerarquTa en la que la Seguridad es el Valor inferior. el Bien Común el -
valor m$s general y la Justicia cumple una funci6n vlnculatorla. (177) De lo que
concluimos que la Comunidad de naciones debe procurar el Bien Común para t·ados los 
estados basados en la Seguridad y en la Justicia, corno único medio para alcanzar-
sus fines. · 

XXXIV.- ALGUNAS CONFERENCIAS tNTERAHERICANAS SOBRE 

SEGURIDAD. 

~Séptima Conferencia Panamericana.- Se reunió del 3 al 26 de.Diciembre de - -
1933. en Montevideo, en la agenda de sus trabajos desarroll6 como primer capítulo: 
11 La Organización de la Paz" dentro de 'el se trataron entre otros, dos esenciales 

( 175) 

(176) 
(177} 

Recaséns S(ches.-Nueva Filosoffa de la tnterpretacldn del Oerecho,-Fondo de 
Cultura Eco., 1958.-Pág, 270 y siguiente~. 
Garcra ~aynes.- Ensayos Filosófico-Jurídlcos,-Ob.Clt. PSg. 70. 
Rafael Prectado Hernández,-Lecclones de Filosofía del Derecho Ob. Cit. Pág. 
239. 
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puntos:. 

a) Pacto Anti-Bélico.-Et Proyecto de este Pacto fue presentado por Argenti
na y aceptado con la firma de la mayoría de los pafses Americanos. en el cual -
las altas partes contratantes condenan Tas guerras de agresi6n y toda conquista 
de territorio que se haga por medio de tas fuerzas armadas. ofreciendo para lo-
grar tal fin. la Organizacidn de un Sistema pennanente de Conciliación en los -
con~lictos interamericanos, y por attimo consagra como medto para solucionar las 
controversias, la Diplomatica y ta Concit i·acidin. ( 178J. 

La Conferencia declaró que el anterior Pacto, contrt5uye_a coordinar y a 
dar eficacia a los di'stintos intentos que puedan afianzar en forma definitiva la 
Paz y la Segurtdad Internacionales. sin derogar ninguno de los ya existentes, de
bido que este es .el espi"rttu que inspira dicho tratado .. 

b) Ratiftcaci6n de Pactos anteriores.-Se to~ron consideraciones de un plan 
para obtener las prontas ratificaciones del Tratado· de Arbttraje Interamericano y 
de la Comisión de Consflfaclón y Arbi~raje del 5 de enero de 1929, y en general 
para obtener la ratificaci·ón de los tratados y Convenios apro6ados en anteriores 

·conferencias, manifestando que para la organizaci6n de la paz se requiere la con
sagración efectiva. de Tratados- Convenios y· Pact:os tnt:ernac ional es que aseguren 
su impulso en· las relaciones tnteramericanas y con todos los pUeblos de la Tie
,rra-. haciendo posible la realización del Derecho ·y ta· .JuSttcia lnternacionale:s y 
desalojando el empleo de la violencia y de la fuerza en sus relaciones rec1pro-
cas. Señala como Instrumento para lograr la paz. una serle de·tratados firmados 
con ·anterioridad comD: El Tratado para Prevenir o Evitar Conflictos o Tratado 

. Gondra, firmado en 1923 en Santiago de Chile, El Pacto Kellogg y el Tratado de -
·-. Concil raci6n de 1929,. fl.rmado en Washington. 

Finalmente ta Conferencia resovi6 invltar a adherirse a dichos instrumentos
pacíficos a todos los países representados en la Conferencia que no lo hubieren h~ 
cho has.ta la fecha. (179) A este respecto los.20 Delegados Plenipotenciarios de -
los países Americanos con fecha 26 de diciembre de 1933 declararon. que interesa
rían porque sus respectivos gobiernos una vez llenos los requisitos esenciales co
rrespondientes. procedan a la ratificación de todos aquellos Pactos no perfeccto-
nados hasta Ja fecha y de los cuales fueron partes contratantes. (180I· Lo anteri
or constituye las primeras bases en que se cimienta el Sistema de Seguridad tn~er
amerlcano. el cual ha ido evolucionando en distintas épocas .P~ra mantener y con--
::.ribui r en e.sta forma al mantenimiento de 1~ Paz y .la Seguridad del Mundo. 

G..)Novena Conferencia y el Tratado de Soluciones Paci"fjcas,- L~s Hinist:ros Pfeni 
po~enctarios representados en la 9a. Conferencia lnterame~i~ana~ reunida en Bogotfi 
en 19li8, celebraron "El .Tratado de Soluciones Pacíficas" (Pacto de Bogotá} el -
cual tiene por objeto preservar ta Paz y la Seguridad en el Continente y en los de
más pueblos de la ·tierra. 

Su primer Capítulo habla de las obligaciones generales que tienen 10s países
Arnertcanos de resolver sus controversias por medios pacíficos, abandonando el uso 
de· 1a· fuerza. empleando en primer .. término los .procedimle.ntos .. pacífi.Cf?S _r~gi.<:!.~.ales-

(178) 

(179) 

(180) 

Conferencias lnteramericanas, 1889-1936.- Washington, Ootación Corugegie por 
la paz Internacional .-700 Jackson Place, N.W. - 1938.Pág. 678. siguientes. 
Conferencias tnteramericanas de 1889-1936.-Washington. Dotación Corugegie 
para la Paz Internacional .-700 Jackson Place, N.W., 1938.-Pág. 476. 
Conferencias lnteramericanas.-1889-1936.-Washlngton, Dotacl6n Corugegie para 
la Paz lnternaclonal.-700 Jackson Place. N.W. 1938.-Pág. 471. 
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antes de .llevarlos al Consejo de Segurl-ad de la Q.N.U' (181) 

El Capítulo Segundo del Tratado de referencia, nos habla de los Buenos o
ficios y de Ja Mediación; definiendo como Buenos Oficios, ·el procedfm.iento co.!!: 
sistente en· la gesti6n de uno o más gobiernos Americanos, o de uno o más eluda 
danos eminentes· de Cualquier estado Americano, ajeno a la controversia, en eT 
sentido de aproximar a las partes, proporcionándoles la posibilidad de que e.!!. 
cuentren dlrectam_ente una solución adecuadai, y como Hediaéi.Sn, ''el act.o de so
meter ··1a· controversia a uno o más gobiernos o ciudadanos eminentes, de origen 
Americano ajeños a la.c~ntroversia, para acercartos a encontrar una Solución. 

El Capítulo Tercero, establece el procedimiento de ·lnvestigaci6n y .Concl
l laci6n, sei'ialando que el caso se someterá a una Comis16n de lnvestlgacl6n y-· 
Concil lacl6n, la cual se Integrará a través de la O.E.A. Dicha Comisl6n escla
recerá los punt~s contraver:~idos procurandci. acel"'car: a las ·partes a un acue.rdo,. 
las partes cooperaran en forma eflcieOte cpn 1~ Comisión,. proporcionando datos 
einformación necesaria. ~ 

El Capftulo. Cuarto habla del Procedi'mTento Judicial, seilala que de acuer
do con el artfculo '36 del E.C. l .J. se reconoce como obl lgator·ia la jurlsdlccl-
6n de la mi srria •. 

El Capftulo Quinto, habla del Procedimiento de Arbitraje, eJ. cual conoce-· 
rá de una controversia, cuando previamente se Integre a trav~s de la O.E.A.(18~ 

Los ·fal 1;,s de la Cor.te Internacional de Justicia, o Laudos Arbitrales, -
que no fuesen cumplldos 0 antes de recurrir al Consejo de Seguridad de Já O.N.U. 
se promoverá una reunl6ri de Consulta de Ministros de .Relaciones Exterlores 0 a
fin de que acuerde las medidas a tomar. pa_ra· el cumpl imlento de tai decisl6n. 

El anterior Pacto const'ltuye ·un verdadero Sistema de Seguridad lni:eramerf 
cana porque establece en forma'·é:ompleta', y se desarrolla ·apoyandose en algunas 
Instituciones de la O.N.U. lo cual viene a ser ademSs de una parte, una valio
sa aportac16n para mantenimiento de·'ª ·Paz y Ja Seguridad .del M.undo. 

(181) .J. L. Brlerly.- La. Ley de las Naclones.-Ob.Cit·. P.ag • 373. 
( 182) · .J. L. Brlerly.-La Ley de las Naciones • .;.Ob .C i t.-P.fg. · 376.; 
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XXXV.- LA NEUTRALIDAD DE MEXICD EN LA la GUERRA 

MUNDIAL. 

México ante ta primera conflagraci6n mundial hizo Ja decJaraci6n del 25 de 
septtembre de 1914, firmada por Don Isidro Faóela en su carácter de Oficial Ma 
yor encargado del de_spacho de la Secretaría de Relaciones Exteriores, la que 
nos pennitimos reproducir en los siguientes términos: 

" El Primer .Jefe del Ejército Constltucional is ta, encargado del Poder Eje
cutivo de la Nación, declara y rati'f'fca a todos aquellos a quienes concfern.--. -
que MéXico observará ext:rictamente Neutralidad en el confl Jeto armado q·_.1~ t:--.; is 
te entre Alemania,. Austria, Hungría, Bélgica, Francia, Inglaterra, Japón, Mc:-i:0 
negro, Rusia y Servia .. ' ' -

''Como consecuencia de es't:a Declaracidn, se han dtctado los acuerdos necesa 
rios a efecto de qUe se Cumplan debldamente las estfpulaciones contenidas en J"a' 
Convención sobre Deberes y Derechos de las potencias Neutrales en caso de gue-
rra marftlma, firmada en la Haya el 18 de Octubre de 1907. (183) 

Consideramos que del México rndependiente hasta nuestros dfas. tradfciona_!_ 
mente ha sido un país amante de ta paz y de las libertades de los pueblos. por
que así Jo ha demostrado en el despliegue de su destino hfst6rfco, varios go--
bernantes mexicanos, como Jo trataremos mas adelante en el desarrollo del pre-
sente Caprtulo. 

Al iniciarse Ja Primera Guerra Hundta1. México no podra intervenir en el la, 
porque se encontraba saliendo de una etap~polftlca sin duda alguna la más crr-
tica de su historia. y porque en Jos dos Bandos en pugna habTa pafses tradi--·
c!onalmente amigos de la RepQbffca. 

XXXVI.- MEX!CO V ALGUNAS DE SUS DOCTRINAS EN DERECHO 

INTERNACIONAL. 

A) Generalfdades.-Héxico ª• partlr de la fndepCndencia, fue uno de los pa-
íses más codiciados por los tradicionalmente Colonialistas. haciéndolo víctima
de una serie de ocupaciones e fn't:ervenciones. que tal vez por ello. goáernan.tes, 
dipJomáti~os y jur~s_tas mexicanos·. se han procurado por Ja elaboración de doctri
nas·- y· p·rrncipios que den a cada pueblo el carácter y la consideraci6n que como 
sujeto de Derecho Internacional Je corresponde. 

La norma inquebrantable de México en et plano internacional sfempre ha sido 
el respeto. y Ja apegada práctica a Jos Prfncfptos de No fntervenciOn, y de Au~o 
determfnaci6n de los pueblos. consagrándolo en Torma expresa en Jas Doctrinas C~· 
rranza y Estrada. sostenidas en épocas distintas pero que por igual representan 
el pensar y el sentir del pue&lo mexicano. 

6)- La Doctrrna-·carr2fr1Zá·.-~e:.--p;::~fiTI~r···Jef~-··de1-·· Ejército Constitucional istci, en 

(183) Olea Muñoz.-Aportaciones de Méxfco al Derecho Internacional Tesis ProfcsiE_ 
nal.-Facultad de Derecho -· U.N.A.M. - México 1954.-Pág. 139. 
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su informe anual al Congreso Constituyente de fecha lo. de septiembre de 1918.
expuso Jos principios que en política Internacional haófa sostenido su gobier-
no, resumiéndose en los siguientes térmln"os (184} 

a) 11 Todos los países son Iguales, y por lo tanto deben respetarse mutua y
escrupulosamente sus rnstituciones, Leyes y Soberanía. 

b) "Ningún país debe intervenir, en ninguna forma y por ningún motivo -t:n -
los asuntos internos de otro. Todos deben someterse extrictamente y sin excep
ciones, al principio universal de No fntervención. 

e} "Ningún individuo debe pretender una situaclón superior que ta de los -
ciudadanos del p~Ts en donde va a establecerse, ni hacer de su condfci6n de ex
tranjero un título de protección y de privilegio. Nacionales y extranjeros de-
ben ser iguales ante la soberanra del pafs en donde se encuentren y, 

d} 11 Las JeglSlaciones deben ser untformes e iguales, sin establecer situa
cJ6n por causa de nacionalidad, excepto en Jo referente al ejercicio de la So-
beranía • 

De los principios anteriores, el Gobierno Constftucionalista de México, tr~ 
ta de contribuir a la modlficacl6n del tradicional concepto de la Diplomacia. -
Esta no debe servir para la protecct6n de intereses particulares, ni para· poner 
al servicio de estos, Ja potencia y fuerza de las nacfones. Tampoco debe servir 
para ejercer presión sobre los goDlernos de parses débiles, a fin de obten·er mo
dificaciones en las leyes que no convengan a los sGbdftos de pafses poderosos.-
Slno que desde aquel tiempo ya se pensaba que la Diplomacia debfa velar por los
intereses generales de la civil tzación y por el establecimiento de Ja confrater
nidad universal, lo cual trara Ja seguridad y 1a conveniencta·en paz de las n~-
c iones. 

C) La Doctrjna Estrada.- El 27 de Septiembre de 1930, el Secretarlo de Re-
laciones Exteriores de México, Don Gustavo Estrada~ a nombre de la Secretaría a 
su cargo, formuló un comunicado que contiene la Doctrina 11Sobre el Reconaclmien
ta de Gobiernos 11 , ta cual 1 leva su nombre, y se expone en Jos sfguientes términos. 
( 185) 

' "Con motivo de cambios de régimen ocurrido en algunos países de Ta América 
del Sur, (Gobiernos de Facto) el Gobierno de México ha tenido Ja necesidad, una 
vez más, de decidir la aplicación por su parte, de la Teoría llamada 11 Reconoci
miento de Gobiernos", que consiste en que el Gobierno de México transmita instru.s:, 
clones a sus Ministros o Encargados de Negocios en determinado país que halla -
sugrido una crisis política en el cambio de su gobierno, en el sentido de que Mé
xico no otorga reconocimiento alguno de gobiernos porque considera esta, una prá~ 
tlca denigr.ante, que además de herir la soberanTa del ·país en cuesti6n, tos col~ 
ca en el caso de que sus asuntos internos puedan ser calificados de favorables 
o desfavorables, por otros países .• (186) 

(184) Olea Huñoz.-Aportaclones de México al Derecho Internacional .-Ob.Cit. Pág.1311. 
(185) César Sepúlveda.- Derecho Internacional Púb.- Ob. Cit. Página 185. 
( 186) Dl ea· Huñoz.-Aportac iones ·de· Méx 1co-a1 · oe r·;· r ;- · Ob~· ·c¡ t; P ;· 21 ·· ....... 
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"En consecuenc ta e 1 Gobierno de México se 1 imita a mantener o retirar, cuan
do lo crea pertinente, a sus Agentes Diplomáticos y a continuar aceptando como -
también To considere, a Tos similares Agentes Diplomáticos que las naciones res-
pectivas tengan acreditados en México, sin cal iFicar ni precipitadamente ni pos-
teriormente, el derecho que tengan las naciones extranjeras para aceptar mantener 
o subsltuír a sus gobiernos o autoridades~ (187} 

En concreto podemos afirmar que la contribución de México al Derecho lnter-
nacional y a la propia seguridad de los pueblos. es en el sentido de abandonar la 
vieja política de Reconocimientos de Gobiernos, substituyéndola por el ejercicio 
discrecional de] derecho de Legación Activo y Pasivo, dejando a los pueblos de -
cada país en la libertad de elegir su propio destino. sin ta obl igaci6n de tomar
en cuenta consideraciones de naciones extrañas. en un requi s.i to si ne qua non de -
sU Independencia y Soberanía. y con ello se contribuye a fomentar la seguridad, -
de que cada hombre como cada pueblo es el forjador y por ello. responsable de su
propio dest lno. 

XXXVI 1. P.POP.Tl\CIONES DE MEXICO EN EL ORIGEfi 

DE LA O.N.U, 

A) Observaciones de México al Pacto de Oumbartón Oaks.- Ante tendencias antag6-
nicas e imperante incertidumbre que reinaba en las faces que posteriormente die-
ron origen al nacimiento de ta nueva organizaci6n Internacional. Héxlco en la Co!!_ 
ferenci~ Jnteramericana que se reuni6 en Chapultepec en 1945. dos meses antes de
la Conferencia de San Francisco para tratar Jos problemas de la guerra y la paz 9 

toma una ·postura acorde con el deseo general de los parses Latinoamericanos_ so-
bre los :puntos de Vista de Ja Organizaci6n r·nternacional que se proyectaba, con-
sagrándOse: en -la resoluci6n XXX de dicha Conferencia el deseo de dichos países -
de acrecentar y vigorizar el papel de las pequeñas potencias en el seno de la nue 
va organización, democratizándota en primer término. mediante la ampliación de f~ 
cultades de la Asamblea General y la tendencia de su univerzal izacl6n. (188) 

Pensamos que la postura de México • en la antes mencionada Conferencia puede 
calificarse de avanzada, se adelant6 mucho en el tiempo como más tarde veremos_ -
se reconoci6. 

En las observaciones del Gobierno Mexicano a las propocisiones de Oumbarktón 
Oaks, se proponían numerosas enmiendas que dan a la posici6n mexicana un marcado
accnto. internacional is ta; en ellas sugiere que se otorguen .a la Asamblea General~ 
las facultades que deben correspondere a un Sistema Democrático, que se reconoz-
can al respeto a los Derechos Humanos, proponiendo para el efecto que se elabore
una declaración anexa a la Carta que críe un organismo internacional para velar -
por su observancia; además propuso, dentro ~el mismo orden las ideas. dos enmien
das de gran importancia que se relacionan ~on el problema de la competencia de Ja 
Organización .. 

La primera cuestión consistía en incluir en la Carta el Compromiso de todos-
1.~~-- ~:-~,~dos_ ~~.ra _ I~ -~,~.~~,~P-C?.~-~c !.~~ ~.~,.~, .. -~.:. ~~~~~ 1ntern~~!-~!:l~1 en __ ,~~-~,,,. ~e~p~c ti vos 

(187) Manuel J, Sierra.-Tratado del D.I. Pub. Ob.Clt.Pág. 122. 
(188) Jorge A. Castaneda.-México y el Orden Internacional. Op. Cit. Pág. 52. 
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derechos nacionales; la segunda, sugerfa la suprest6n de toda excepct6n o res-
trlcci6n a la competencia de la Organtzaci6n en casos de controversias interna-
ctonales, a fin de que pudiera aplicarse siempre· algunos de los procedimientos -
de Soluct6n Pacífica previstos en la Carta, en otras palabras, se estaba propo-
niendo la desaparici6n total de la excepci6n de incompetencia en asuntos de Ju-
risdlcclón Doméstica. y con ello un sistema de Jurisdlcci6n Obligatoria. 

Podemos afirmar que conforme a la propostci6n mexicana, el Veto desaparece
rfa, cosa a la que los Cuatro Grandes no estaban dispuestos; la Asamblea General 
tendría mayores facultades, 1 a protecc i6n Tnternac Tonal de los Derechos Humar;-::-.s
quedarT•. garantizada en la Carta y en los derechos Internos de cada Estado. 

B) Posici6n de México en la Conferencta de San Francisco.- En la Conferencia -
de Fundaci6n de la actual Órgan1zac16n fnternSclonai, MéX1co y Uruguay entre o-
tras países, sostuvieron la tests de que la organización debía tener un carácter 
Universal desde et 'principio. Las Declaraciones de Oumbartón Oaks, que a su vez
reproducra las declaraciones de Mosca, ltmttaban el Ingreso a los Estados Aman-
tes de la Paz. 

Nuestro País crltic6 lo anterior dtctendo que el Sistema Selectivo de lngre 
so ofrecía los más serios peltgros para que ta nueva organización lograra sus::
fines. (189) 

"En Jugar de sistema de admls16n restringida y re"t:lro voluntario de los - -
miembros, México proponía una organizaci6n de ingreso lrrestricto en la que par
ticiparían, sin llenar condiciones previas, todos los Estados, Dominios y Colo
nias que se gobernaran libremente; con el fin de que la organtzación comprendie
ra todos los Estados existentes. Además se proponfa que las cuestiones transito
rias del Capftulo Xtt del proyecto, concernientes a las Potencias Vencedoras y -
los Estados enemigos durante la 2a. Guerra Mundial, figuraran en un Protocolo 
por separado, a efecto de que la Carta~ no diera la imprestón de descrimlnar, a 
ningún Estado. Por el mismo motivo se proponfa dar a la Organtzaci6n el nombre
"Unlón Permanente .de Naciones11 y otro si'mtlar que no tmpl icara discriminaci6n -
contra Estado alguno, ya que el nombre de Naciones Unidas, se había Identificado 
durante la guerra con la Al lanza de Estados Vencedores. La antca excepción que -
se establecía para ser miembro de la Organización, consfstia en que aquellos Es
tados que por su escasa extenctón terri·torial no pudieran asumir las obl igac io--
nes estipuladas en el Pacto. • 

La poslci6n Inicial de México en esta Conferencia, es .contraria a la Cláu-
sula del Dominio Reservado; más tarde cambia su criterio. aceptando dicho prln-
cipio -a condicion de qUe la Corte Internacional de Justtcla resolviera en· caso ..: 
de duda sobre, si una materia pertenecía o no al dominio reserv•do, y en la - -
Conferencia de San Francisco el Delegado mexi'cano expresa lo siguiente: "La De
legación de Méx1co, recuerda al Comité que, la no Intervención constituye uno de 
los principios fundamentales del Sistema fnteramericano y que tal ststema fue -
formalmente consagrado después de una larga di·scusl6n en la Conferencia de Cha-
pultepec.11 

El cambio de. actltud ... de. México, se. d.ebi6 al rechazo del conjunto de propo-
s ic iones básicas que presentó·~ y· ciue ·co·nst t t·u ic:iñ ·un inarC:o adecuado· para ·e1 mante
nimiento de la Paz y la Seguridad rnternactonales, y no logrando la aprobación
de los puntos presentados en la Conferencia, se declaró partidario de la Cláusula 
del Dominio Reservado. 

(189) Jorge A. Castañeda.-Héxico y el Orden lnternacional.-Ob.Clt,-Pág. 89. 
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xxxy111.-LA INTERVENCION DE MEXICON EN EL ORIGEN DE 

LA O.E.A, 

Como consecuencia del encargo que confiri6 ta Resoluci6n fX de Ja Conferencia 
Panamericana sobre problemas de Ja guerra y Ja paz reunida en Chapultepec en 1945, 
el Consejo de Ja Uni6n Panamericana prepar6 un proyecto del Pacto Constltutfvo del 
Sistema Interamericano, el cual en 'su Óportunldad fue sometido a cada uno de los -
Estados Miembros, para las observaciones pertinentes, en vista de que dicho ante-
proyecto debfa ser examinado en Ja IX Conferencia que se debería reunir en Bogotá 

.el 17 de enero de 19/¡8, 

En tal virtud el Secretario de Relacfones Exteriores, Señor Jaime Torres 
Bodet, dirigió una nota al Presidente del Consejo de la Unión Panamericana para -
darle a conocer ·la posición de su Gobierno sobre-· el anteproyecto del Pacto Cons
titutivo en cuesti6n. 

La nota proponra. que. el Pacto ~ucse elaborado en dos direcciones: al En el
~ent;do de unifi~ar Ja solidaridad Jnterameric~na, mediante Ja fncorporaci6n en el 
Pacto de lós elementos constitucionales forjados eon anterroridad por el Sistema.
en el curso de su desarrollo hist6rico y D) En el sentido de equilibrar su desen-
votvimiento futuro, concediendo a Ja cooperación econ~mfca, soclal y cultural. la 
.misma importancia que se ha dado a las obligaciones relativas al mantenimiento de
la Paz y la Seguridad del Continente. 

La iniciativa de México, fue puesta a la consideraci6n de las demás repOblicas 
american·as. a las que se les pidió, en caso de coincidir con nuestra opinión, las
apoyaran ante el Consejo Directivo de la Unión. 

En forma unánime las Repúbl iCas del Continente dieron su apoyo a Ja proposr-
ción mexicana. y los diarios del Continente elogf'aron ta fecunda tabor de México.
de los cuales insertamos fracciones-de algunos Editorlales:{l90) 

"El Sistema Interamericano. en efecto, reposa sobre una serle de Tratados. -
Convenios. Declaraciones, todos de épocas drferen~es y de los cuales las Repúbli
cas Americanas son partes. "Hál lanse en consecuencia, dispersos. "En la Conferen
cia de Chapultepec. se dieron instrucciones. para proyectar una Organizaci6n, con
solidación y fortalecimiento de dicho sistema; pero el organismo encargado de esto, 
limitóse a articular Jos.órganos del sistema y a prescribir sus funciones .. 

11La propos ici6n Mexicana sugiere que se incorpore al P~cto o Carta Constitu-
tiva del Sistema Interamericano. todo cuanto de esencial y básico hallan producf-
do los ideales que Inspiran a las repúblicas del Continente ••• (191} 

"La nota que contiene Ja tesis del Gobu~rno Mexicano, persigue Ja untdad en -
el instrumento para asegurar Ja unidad de ~ ·:.ci6n .. 11 A· nuestro juicio tiene un gran 
interés y un alto valor por Jo que refleja no solo una proposici6n de índole técnJ. 
co muy digna de tomarse en cuenta,' sino porque conti·ene una f6rmula lógica y prác
tica para que Ja serie de acciones. principios ¡:x>stulados y experiencias. que con~ 

(190) 

( 191) 

El Pélcto Constitutivo del Sistema lnteramerica,~o~-."."ota .qu~. di~ige .. México~AJ ·· 
Pr:-e_sidente-de.J ... Consejo.-Oi-rectivo-de--.. 1-a·-unióti"-~Pa·name~r~fC.iiiia E:t 12 de Abril de 

··f947.-Página 7. 
El Universal .-Méxlco,D.F.- Abril 17 de 1947. 
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·tltuyen el llamado Sistema Interamericano tenga una existencia real y perdurable 
y contribuya de un modo efectivo.a garantizar la paz, la seguridad, la annonTa y 
la cooperaci6n entre los pueblos de este emlsferlo ••• (1,2) 

Como observamos en los Edftoriales de los dos diarios •ntertores la contrt
buci6n de H€xtco en la estructura de los paTses Latino Americanos fue determina_!! 
te y de gran valTa. 

"El Cable f1a informado, sobre los deseos que alientan al Gobierno de Héxlco, 
al proponer el establecimiento de una "Carta de las AmErtc•s ... que reuna. unifi-
que, aclare y de vigencia a los principios JurTdicos que reglan a las naciones -
Americanas y que han Ido acU1111Jl&ndose en el curso de medio siglo de asambleas 
continentales. 

"Ninguna idea podr& resultar m:is constructiva y urgente que la esbosada par
la Cancil lerra Hextcana ••• 0931 

"El Gobierno mexicano ante la proximidad de la tX Conferencia lnteramerlcana 
ha tomado una tntctattva que estimamos de sumo interés. para el futuro de las re
laciones oficiales entre los pafses de este Continente. 

"La necesidad de un estatuto de esta fndole es !negable. Durante aflos las -
naciones ~ricanas se han reunido &ajo el signo de solidaridad; es una admirable 
labor de cooperacl6n y ~l mismo tiempo, como fruto de una evolución lenta y cons
tante de m&s de 125 anos, (podríamos decir: desde Bolivar hasta·1a Conferencia -
de Chapultepec} esa solidaridad lenta ha echado las rarees de un sistema Jurídico 
Inconmovible, pleno ya de tradiciones, y que sirve hoy de modelo ejemplar al. con~ 
cierto del Hundo. "De aquf que sea necesarte para bien. de toda la Comun ldad de -
An!Erfca el consolidar en un solo Instrumento jurfdico todo cuanto de esencial y 
bisico han-producido.hasta ahora los Ideales que inspiran a las Repúblicas del -
Continente. "La Cancll lerfa del: pafs flermano, sin duda, encontrar& un eco de sim
patía en las dem&s ·repúbl teas hermanas para que se logre el prop6sito enunciado •.. 
(19 .. } 

"No se trat• camo algunos sectores regfonalistas. exageradamente celosos de 
su soberanfa. de.-comprometer un voto unánime de obl igac1ón incondic ionaJ,. de par
~e de todas 1as naciones DEL Cqnttnente. de colaborar en medidas de exclusivo -
tipo militar, {lo que podría significar propósitos de agresi6n respecto a las na
ciones extra .cont~ne.n.talesl. sino simplemente como lo ha expresado el Canciller de 
HExlco, de un pian mesuradamente·medi tado dirigido a· la cooperac 16n lnd lvidua l y 
de conjunto, que propenda el mayor desarrollo de la prosperidad y la cultura de -
la gran familia Amerlcana."De aquf que tengamos que aplaudir la tesis del Gobier
no Hexlcano ••• (195) 

Es por demSs obvlo·hacer reslatar la madurez polftica del Pensamiento lnte.!: 
nacionalista Mexicano. en virtud de que asf lo ha demoStrado en la limpia trayec
toria de su destino histórico. Cada participacl6n de México en el concierto de -
la.s naciones. es una aportación valiosa para el mantenimiento de la Paz y la Se--

·gurldad·del Hundo·;··-·· ....... ····· - ....... ···-·--··"····"· _,,_ · ----···-· ·· ··-
(192) Diario de la Harina.-La Habana Cuba.-Abrll 26 de 1947. 
(193} La Tribuna.-Diario de Lima Perú.-Abrll 28 de 1947. 
(194) La Nación.- Santiago de Chlle.-Háyo 25 de 1947 
(195) Véritas.-Buenos Aires Argentina.-Julio 15 de 1947. 
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En efecto los países de América. peri6dicamente se reunían en cualquier par
te del Continente para tratar asuntos de Interés común, y todo Jo tratado en Pac
tos~ Declaracfones y Convenios. se encontraba disperso en más de 125 años de con
tinuas conferencias, y fue precisamente nuestrO País quien propuso darle forma -
legal a la organización a través de un pacto o carta que reuniera todo lo disper
so en más de un siglo de Conferencias, tal fue Ja contribuci6n de México a Ja -
Seguridad·del Continente; que dió por resultado la firma de la Carta de Ja O~E.A. 
y el Tratado Interamericano de Soluciones Pacíficas, al cual ya hemos hecho re--
ferencia en el Capítulo anterior; iniciándose con éllo una nueva etapa de Paz y -
Seguridad para Jos Países Americanos basados en una Carta Constitutiva y en un -
Tratado de Soluciones Pacíficas, para resolver en lo adelante con fundamento en -
ello las controversias presentadas entre tas mismas, y con todo esto contribuir
al mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacionales. 

XXXIX.- MEXICO ANTE EL DESARME HUNOIAI 

A) Generalidades.- Por Jo que se refiere a Ja actuaci6n de México frente al 
problema del Desarme Mundial, podemos decir que México a pesar de su pobreza ma-
.terial ha demostrado una madurez incomparable en Jo que se refiere a asuntos in
ternacionales, y no sería jactancia decir que las ideas que.México sostiene y 
defiende en pro de Ja Paz y Ja Seguridad, son las mejores que se han expresado en 
el seno de tas Naciones Unidas y en otras partes del Mundo. 

Hemos creído conveniente dividir Ta participaci6n de México en el Desarme 
en dos etapa.s: la primera que· va de 1948 a 1958, etapa de'preparación de las con
cienéias de las naciones~ acerca de Ta apremiente necesidad de llegar a un Desar
me Universal, y la Segunda, de 1958 a nuestros días. Para et efecto y relaciona 
do con la más valiosa participaci6n de México en el Desarme Mundial mencionare--= 
rnos algUnas destacadas. participaciones del Lle. Luis Padilfa·Nervo en las Conferen 
cías del Desarme, de las cuales transcribfremos unicamente en la parte que corres
ponde al presente tema. a) Asf el 15 de Agosto de 1948, siendo Presidente del --= 
comité Interino de las Naciones Unidas, el Lic. Padilla Nervo expresó la respon
sabiJ idad de este Organismo en eJ arreglo de las disputas internacionales, ponle!!. 
do la responsabilidad en manos de todos los miembros de Ja O.N.U. (196) 

Padilla Nervo dijo al respecto; "Que el arreglo pacifico de las disputas con..::_ 
tituye la preocupación primordial de la O.N.U. 

11 5 in Embargo, independientemente de Jo grande y constructivo que pueda ser la
cooperación de las Naciones Unidas para alcanzar las metas seftaladas en la Carta;
independientemente de Ja apreclab_le ~ont.ribuci6n ... de las potencias medianas y .. pe--· 
queñas que puedan-ofrecer· para' el mantenimiento de la paz y Ja seguridad interna-
cionales, debemos reconocer la inevitable verdad, de que en el Mundo actual· no es
posible" ni una regulación real, ni una paz duradera sin la cooperaCi6n de las na-
cioñes grandes y pequeñas. {197) 

Vemos como el Lic. Padilla Nervo sin eludir Ta responsabilidad de Ja O.N.U. -
afirma que Ja labor de este Organismo. no será suficiente para lograr I~ P~z y Ja 

(196) Humberto Ruiz Briseño.-EJ Problema del Desarme ~niver:s~_l ._-u ... ~.-.A-M. ... ,_ 
Esc .. Nal .. de, Cjenc.ias .. PoJ .... y.soc.- .. Tes·is"ProF':'-' Méx"'ico,D.F. 1963.- Pág. 96. 

"·(197) .. (úi"S'·p·¿¡·dflla Nervo.-Declaraci6n de lake Sucess en "Drseur-sos y Dec1araciones 
en Política lnternacional.-Sec.Relaciones.-México 1948. 
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Seguridad del Mundo, que es necesario contar con la co\aboractón de todos los -
palses, pero principalmente de las grandes peteneras, ya qUe en la actualtdad la 
seguridad t.fene que ser de todos o de nadle; pues debido al destructivo alcance
de las armas atómicas, una sola nación puede terminar con la seguridad de las --
demás. · 

En 1952 al llegar a su fin el VI perrada de Sesiones de la O.N.U. en la Ciudad -
de París, el Lic. Luis Padilla Nervo expres6: "Respecto al Desarme cabe subrayar 
el consenso que se ha manifestado para encontrarle soluci6n; todos los gobiernos 
se han mostrado dispuestos y ansiosos de resolverlo. "Por pequei\os que fueran -
los progresos que en este sentido lleguen a realizarse, nues~ro deber es acorer
los con satisfacción11 .. ''Los pueblos del Hundo espel"'an con ansfedad·la reanudu
ci6n de las convel"'saciones que se habían suspendTdo desde hace~mucho tiempo. - -
11Q.ulsie1"'a señalar que la partictpactón de las pequeñas potencias se vuelve cada
vez más activa, en lo que pueden realizar efectivamente su funci6n conclliadora
Y mediadora". (198) 

Nuestro representante, ha manifestado'en esta reunión el deseo de las nact-
nes por encontrarle una soluci6n al pro51ema del Desarme, asf como la creact6n -
de un organo para dar soluct6n al mismo. 

En la inauguraci6n del VII perTodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea Ge-
neral de la O.N.U. que tuvo lugar el 14 de octubre de 1952, en la Ciudad de Nue
va York, el Lle. Luis Padilla Hervo expres6: "Que la Comisl6n del Oesanne no ha
avanzado en su tarea, debido a que el mundo está dividido en dos mltades, por -
un lado las Democracias Clásicas, y por el otro las Democracias Populares. 

11Si el mundo capitalista y el mundo comunista pudieran convencerse que nln-
guno de :los dos medita Ja·destruccl6n del uno al otro, h~bría desaparecido el -
recel.o .que los ·divide y producrdose en consecuencia el factor Indispensable para 
que los dos mundos se unifiquen, en el servicio de los intereses de la especie -
humana, que estan mtl veces por enctma de cualquier Doctrina Econ~mtca o Soctal. 
(199) 

Consideramos, como lo expres6 nuestro Delegado, que el Desarme en primera y 
últtma instancia, dependerá de la buena voluntad de las potencias, la cual sea -
capaz de hacer a un lado sus prppias ideologfas, y por convtcct6n renuncien a 
sus tareas arma~ntistas, en bien de la Paz y la Seguridad del Mundo. 

En e.1 VIII período de sesiones de la Asamblea General de la O.N.U., el 28 de 
se¡)-tie:mbre de ~953~ nuestro representante expuso .que:"Las a~mas de. Htdr6geno 'y -
Atómicas han acabado para siempre con el vtejo concepto de vencidos y Vencedo--
res; los enemigos potenciales se han unido sin escape posible a través de esas -
armas, a la consolidaci6n de la paz. 

"Es urgente intentar de nuevo la negoctaci6n y buscar el acuerdo en la cus-
ti6n del control Internacional de la E·nergía At6mtca y otras armas de destruc- -
ci6n en masa, en 1 a 1 imi tac i6n de reducción de fuerzas annadas y en la adml s tón-. 
de ·nuevos miembros. (200) 

(198) Luis Padilla Nervo.~lnt.;;~v~;:;c·icSn e·n el ·v1 Pérfoda···ordinarlo··de Sesiones de 
la O.N.U.- París 5 de Febrero de 1952. 

(199) Luis Padilla Ncrvo.-lntervenci6n en el VI 1 Período Ordinario de la Asambl.!:_ 
a Gral. de la O.N.U. Nueva York 14 Oct. 1952. 

(200) Luis Pndi lla Nervo.-lntcrvenci6n en el VI 1 r Período de Sesiones de la Asa!!! 
bien General. de l.:i O.N.U.-Nucva York, 28 de ~t..·pticmbrc de 1953 .. 
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En el Capítulo anterior hemos sei'lalado el pel lgro que representa para la -
Paz y la Seguridad la existencia de armas, Atómicas por ello nos parece aceptada 
la opinidn del Lic. Padilla Nervo. quien senata que en una Guerra At6mlca no -
habrTa véncidos ni vencedores, porque todos seran vencidos por la torpeza irra
cional, y 10 más triste es que todo se deberá a una guerra de ideologTas que no 
tiene raz6n de ser, pues es posible que coexistan ambas pacfficamente. 

Nuestra opini6n es que Hé.xico ha colaborado en forma destacada en los traba 
jos para hallar solucl6n al Problema del Desarme, y todo ello queda confirmado
con tas múltiples intervenciones que en nom&re de nuestro P&ls ha hecho el Lic. 
Luis Padilla Nervo ante el concierto de naciones que se ha venido dedicando al
estudio de tan importante Problema. 

b) "La Segunda Etapa del Desarme, se lnaugur6 en Ginebra el 31 de octubre -
de 1958. para tratar de convertir en real tdad lo que es sin duda alguna, es el
anhelo de la humanidad; La cesación dcftni.tiva. de los experimentos con armas -
nucleares, en tas cuales se podrá llegar a ·dos conclusiones; la primera referen 
te a un acuerdo pOsi t ivo·, o en segundo t:érmi no,. a un acuerdo contrario a las ---= 
esperanzas de Ja humanidad. "En ambos casos seri'a conveniente que existiera un
organismo oficial de la O.N.U. que en caso de acuerdo positivo. pudtera fniciar 
inmediatamente bajo la·autoridad de la Organizacion. las complejas tareas que -
se deriven de ese acuerdo, y en caso de desacuerdo, pudiera intervenir sin de-
mora con mira a que se continúen las posibilidades de arreglo. (2011 

En ambos casos la postura mexicana fue en el sen~ido de que la presencia de 
la O.N.U. era indispensable, y que una Comisiór PolTtica obrarra atfnadamente y 
estarra haciendo labor de fecundas perspectivas sl recomendara a los represen-
tantes de los Estados Unidos, Francia. tnglaterrJ y Rusta que examinen conjun-
tamente la forma de reanudar tas negociaciones sobre el Desarme, y en especial 
la forma de ponerse de acuerdo sobre et 6rgano que, con la real cooperación de
todas ellas, pudiera actuar eficazmente dentro del marco y con la autorizaci6n 
de las Nac.io.nes Unidas, en lo que atañe a Tas cuestiones relativas a los diver-
sos aspe.e tos de 1 Desarme. · · 

B)Suspensiép Parcial de Pruebas Nucleare~.-Han pasado seis años en que México 
hizo escuchar su voz en la Sala de Sesiones de la Asamblea General de las Na-
cienes Unidas, exponiendo su preocupación y el camino posible para 1 lega·r al -
Desanne, actualmente nos satisface ver, que la fórmula ofrecida por México, (de 
que sin perjuicio de que en la Organizaci6n· fnternacional,. se continuarán las -
pláticas del Desarme} se convocara a las potencias Nucleares para el intercam-
.b i~ ~e proyectos ~end i en.tes a una c.omp 1 e ta cesa e i ón de pruebas_ r:i_uc 1 ea.res. Se ha 
condenSado dicho pensamiento· mexicano en el Tratado de Moscú, suscrito el 25 de 
Julio de 1963, en el cual se prohfóe en principio todo experimento nuclear a -
excepción de las pruebas subterraneas, lo ,_ual constituye un gran adelanto en -
las pláticas para 1 legar al desarme total ¡ universal que se pretende. (202) 

La opinión mundial no es en el sentido de que las armas nucleares y la ca-
rrera de armamentos garantizan la Independencia de las pequeñas naciones o la -
seguridad de las grandes, cree que lo único que asegura es la marcha hacia la -

···(201) · Lul s Padi 11 a Nervo·.-Dlscurso· en-- e l··X 11·1 Periodo ·de· Ses iones·de ·la Asamb 12_ 
a General de la O.N.U.- Octubre 31 de 1958. 

(202) El Universal .-Mlxico, O.F.- Julio 27 de 1963. 
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guerra y la destrucc16n total; El mundo ha visto con interés los esfuerzos de la 
Ciencia y de la Técnica para conquistar otros planetas, pero tambfén espera que
esos intentos de fuga hacia el espacio ultra terrestre, tenga como único fin el
beneficio de la humanidad y no su anlquílamlento . 

XI - MEX!tQ FRENTE A PROBLEMAS ACTUALES QUE 
HAN puESTQ EN PELIGRO LA PAZ y LA 

SEGURIDAD INTERNACIONALES. 

A México el Incidente con Guatemal .-"En la madrugada del 31 de Diciembre 
de 195 • los aviones de la fuerza Aérea Guatemalteca, por orden expresa del Pre
sidente Miguel Ydígoras Fuentes, en una acción sin precedente en tiempo de paz, 
bombardearon y ametrallaron sin misericordia e inermes buques de pesca mexicanos. 

11 EJ saldo de este inusitado. ataque fue de tres muertos y dtecisels heridos.
todos mexicanos y dos naves mexicanas hundidas. (203) 

Esta accl6n Incalificable en la historia de las relaciones Diplom&ticas de -
los pueblos civilizados, no se podfa justificar, como se pretendi6 hacer, ni en 
el desconocimiento de la nacionalidad mexicana de los barcos, ni por el hecho de 
que el Gobierno de ~uatemala carece de los elementos materiales que se necesita
ban para ejercer el derecho de Vista, Registro y Conducc16n a puertos de naves
infractoras. 

••Las normas Internacionales esta61ectdas universalmente. y ~1 procedimiento 
establecido por las leyes Internas de casi todos los pafses • no Incluyen la a-
pl lcacl6n excesiva de Ja·fuerza ni la destrucción de la vida humana o de las pr~ 
piedades de las personas físicas, como medio para reprimir la lnfracci6n a las -
leyes o reglamentos administrativos. Las propl·as Leyes de Guatemala según sabe-
mos no autorizan semejante procedimtento de represión, todo lo contrario su pro
pia ley de Pesca seilala un sistema de tnv.estlgaci6n sancionado con arresto con-
mutable por multa .. "En consecuencia los actos •nteriores cometidos en contra de
nacionales mexicanos, eran actos vtolatortos de1 Derecho Internacional. por lo -
que el Gobierno d2 México, hizo y con razón, directamente responsable, al Go--
blerno de Guatemala, por la orden atentatoria que sin ningún miramiento de la -
vida hwnana ni el respeto de&ido entre veetnos. autorizó el ametrallamiento ale
voso de Inermes emóarcaclones y de ciudadanos mexicanos. (204) 

por lo.que en vista.de.lo anterior, el Gobierno de Mblco solicitó al de - -
Guatemala, el pago de una lndemnlzaci6n justa para. los deudos de ·Jos marinos - -
muertos v. para resarcir a las vfctlmas de los dailos materiales que sufrieron co
mo consecuencia de los actos Dlcltos antes mencionados, asT.como por los dallas -
caúsados a los barcos pesqueros mexicanos; además se pidió al Goblernó de Gua-
temala ofreciera al de Mbtlco tomar las medidas necesarias ·para evitar en lo po
sible una futura repetlcl6n de los hechos contra los cuales se protestaban y que 
ordenara a sus Fuerzas Armadas se abstuviesen de ejecutar actos de violencia - -
contrarios al Derecho Internacional en perjuicio de nacionales Mexicanos y sus -

. _emba ~e~~J~::H:i.~.~-~-

(203) El Novedades.-Héxlco,D.F.- Enero 2 de 1959. 
(204) Nota de protesta núm. 00036.-Dlrtgida por el Gobierno de México al de -

Guatemala.-Enero 7 de 1959. 
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Como podemos observa~ en 1o antertor. nuestro País en su Nota encontrábase 
apegado a estricto derecho. obrando dentro de los lineamientos del Derecho In
ternacional. v todo lo que en ella se pedía era justo T debido, como más tarde 
veremos se concedi6. 

El Gobierno Guatemalteco rechaz6 tanto las dos Protestas y Demandas que -
el Gobierno de Héxico Je hiciera con motivo de este grave incidente, así co
mo nuestra ulterior proposiciOn de someter el Conflicto, de común acuerdo, a 
la Corte Internacional de Justicia .o a un ar&itraje. de Acuerdo con el Trata
do de Soluciones Pacíficas a que henns hecho referencia en el capítulo anteri
or. En vista de que en esta forma se habla cerrado el paso a cualquier posible 
arreglo de Ja cuestión, por medio de negociaciones directas. o por el recurso
de la Justicia Internacional, no quedaba al Gobierno de Héxtco otro camino,-~ 
que el de romper sus relaciones D.iplomáticas con Guatemala, lo cual hizo con -
fecha 23 de Enero de 1959.(205}. 

Durante más de seis meses se mantuvo la situación tensa, que puso en un 
inminente peligro la Paz y la Seguridad del Contfnente, pero no porque México 
sea un país tradicionalmente pacifista y respetuoso del derecho de los de~s,
iba a pennitir la vulneraci6n de los propios, se mantuvo firme en su declsi6n 
porque sabra que la razón, la justicia y el derecho, estaban de su parte, corno 
más tarde lo reconoci6 el Gobierno de Guatemala en la Oeclaraci6n que con mo.tr 
vo de la reanudación de Relaciones, hicieron ambos países. -

El 15 de Septiembre de 1959.Guatemala y nuestro País acordaron por conducto 
de los Gobiernos de Brasil y Chile, reanudar sus relaciones Diplomáticas. Para 
el efecto el Gobierno de Guatarnala aceptó lo que nuestro país desde .. un pr_lncl-
plo le había solicitado. lo cual poderTDS ver en las Cláusulas 3,4.5. y 7 de la 
Declaración que.GUatema1a hizo al respecto, las cuales reproducimos textua1nEn-
te en .la parte correspondiente: · 

TERCERA.-"EI Gobierno de Guatemala está dispuesto a indemnizar las vfctimas 
en tan doloroso incidente. 

CUARTA.-' 1El Gobierno de Guatemala examinará 1as rec1amaciones que, por los 
conductos diplomáticos nonnales, presenten Jos dueños de los barcos que fueron 
afectados en el incidente a qué se ref'ier:-e el primer párrafo de est.a Oeclara-
ción. 

Q.UINTA .. - 11 EI Gobierno de Guatemala se propone en lo sucesJvo, a ejercer la -
represión en la pesca ilegítima·en las •guas territoriales por medio de unJda-
des de superficie. con la cooperación aérea que ·cancienta el Derecho fntern~clo 
nal. . -

SEPTIHA.-"El Gobierno de Guatemaia a requerimiento expreso del de lléxlco, -
aceptará para el futuro la competencia de Ja Corte rnternacional de Justicia -
para resotv~r cualquier incidente entre ambos países, siempre que lo autorice el 
Gob.ierno -~·"'- l.~. tiepúb ica, __ .conforme-a. lo.dispuesto-en. Ja Constl tuclc5n"--(206)··· ··· -· ·· 

En esta ocasión una vez más y sufriendo en carne propia las lesiones que de-

(205) Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores.-México 1959.-Página 30 
(206} Memorias de la Secretaría de Relaciones Exteriores.-México 1959.-Página 125 
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jan la vt~laci6n del derecho, nuestro pafs supo mantener su tradicional postura 
pacifista, en bren de la Paz y de la Paz y de la Seguridad del Contlente Ameri
cano. Logrando a la postre el trfunfo del Derecho sobre la Fuerza Bruta, y sin
necesidad de emplear la represalia como varios sectores de País deseaban, man
tuvo lnc6lume su prestigio y dignidad de pueblo libre amante de la paz y de -
las libertades, logrando lo que desde un principio pidi6 al Gobierno de Guate-
mala, sin apartarse en ni.ngún momento de los 1 ineamientos que la Comunidad tn-
ternacional se~ala para su~ mtem6ros. 

B) El Bloqueo Naval de Cuba.- Sin lugar a duda el incidente que despert6 
más51'HE@F@S eh el Rdfidb AS sido el Bloqueo Naval que con fecha 22 de octubre de 
1962, los Estados Unidos Impusieron a Cuba, lo cual puso en serlo pel lgro la 
Paz y la Seguridad del Hundo. 

Los actos que motivaron a los Estados Unidos a Implantar la llamada Cuaren
tena o Bloqueo Cubano, es por demás bten conoctda por nosotros, todo se dibtó -
al mantenimiento del principio de Seguridad en el Continente Americano, debido 
a que Rusta habTa enviado• la tsla Antillana: Proyectiles Antiaéreos, Aviones
Hing de Pelea, Armamentos Terrestres y Tropas. (207) 

Fundado en lo anterior el Presidente Kennedy en la tarde del 22 de octubre 
de 1962. grr6 instrucciones a la Harina de Guerra y Aviacf6n. en el sentido de
detener todo buque que se dlrfgiera a Cu6a inspeccionándolo y en caso de resis
tencia hundirlo, basado en la seguridad de que navíos Soviéticos habían llevado 
a la Isla armas ofensivas que ponran en peligro la seguridad de los Estados UñJ.. 
dos y del Continente Americano. (208) 

Rusia mand6 desviar el lttnerarto de las naves que se dirigían a los sitios 
bloqueados. evit§ndose asr posi&lemente una Tercera Guerra Mundial. To cual con
sideramos como tina medida prudente dada Ja situación q·ue prevalecía. 

La postura mexlc~na ante este problema, la podemos observar en las Declara-
clones que hizo nuestro Presidente Ltc. Adolfo Lópcz Mateas tanto en Filipinas,
como en el arribo a nuestro País. después de una gira de tra-ajo por el Lejano -
Oriente. las cuales reproducimos en sus partes relativas mSs importantes. 

En la entrevista en Fil ipir¡¡as declaró: "St Cuba se arma defensivamente, no -
creo que ello pueda representar peligro alguno para la paz y la seguridad del -
Cor.iti.nente, pero .s 1 por lo ,centrar io Cuba "se arma en forma ofensiva podrfa repr~ 
sentar un serio pel lgro para la paz y la seguridad del mundo. 

"México ha sostenido tradicionalmente que cada pueblo dentro de su soberanía 
puede adoptar la forma de gobierno y la tesis polTtlca que mejor le convenga. -
"Nosotros hemos suscrl to en la carta de la O.E.A. y en la de la O.N.U. el respe
to al principio de Autodetermlnacl6n de los pueblos y la no lntervenc16n. (209) 

La anterfor Oec1aracJ6n de nuestro Presidente está apegada a la posición --
tradicionalmente pacffista de México; nuestro Pafs ha estado y seguirá estando 

, en' contra··de ·"toda· ·agre·s·tón·; no"·s·o10· por'Sl1-Cciñvi ce ión .. tnVá'rt cib 1e·~ ·s rn·o··~¿e··"ciéa.iei-
do con sus principios, con su tradicf6n y con los intereses legítimos de su pue
blo. 

(207) Revista Tiempo.-México,O.F.-23 de Octubre de 1962. 
(208) El Novedades.-Méxlco,O.F.-Hartes 23 de Octubre de 1962. 
(209) El Universal .-México,O.F.- Martes 23 de Octubre de 1962. 
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Ya en el suelo paÍ::rio, nuestro Presidente declar6:"HExtCo" reintegra· su ·posi
ción pacifista, nosotros sabemos que tenernos un credo perma~ente en el que se -
ha basado nuestras relaciones internacionales; somos partidarios de la. Paz, del
Oesarme completo y General, de la Proscripcf6n de Pruebas Nucleares con fines 
bélicos y del empleo de tenencia de bombas ·at6micas. 11Seguiremos luchando por la 
paz, y Ta seguridad del mundo, con el mismo sereno y espíritu de ponderación • 

.. México es responsable de los pactos que ha suscrito en· uso de su soberanra; 
forma parte del Sistema Interamericano. y de las Naciones Untdas, nos empeñaremos 
a través de sus órganos para encontrar una soluc16n adecuada al problema.(210) 

Como Podemos observar, en suelo patrto o fuera de él 11 las declaraciones de -
nuestro Presidente es la mlsma invaria61e postura de paz y apego incondicional a 
los tratados _internacionales. los cuales tienen para nosotros la rntsma fuerza o
bl lgatorla que la propia Carta de la Repüólica. 

11 EI representante de los Estados Unidos ante la O.N.U. Adlal E. Stevenson, -
demostró con fotografías aéreas la existencia en Cuba de bases para proyectiles. 
aviones de combate y demás elementos con fines ofensivos. (2111 UL:as Naciones -
Unidas estaban dispuestas a enviar a la tsla Antillana una Comisi6n rnvestlgado
ra sobre los cargos presentados en su contra y que motivaron el Bloqueo Naval. -
"Cuba no permitió Ja visita de tal Comisitin lo cual fue un fndice revelador de -
que eran ciertos los cargos presentados por Estados Unldos. 

Tomando en cuenta lo anterior, elConsejo de la O.E.A. acord5 por 19 v0tos y 
una abstenci6n apoyar el Bloqueo impuesto por los Estados Unidos en contra de 
Cuba. 

La decisión del Gobierno Mexicano para apoyar a Estados Unidos en el Bloqueo 
contra Cuba, consideramos que no está e·n cont·ra de la postura t:radiclonalment:e -
pacifista de nuestro pafs. 

Porque si es verdad, que Rusia ministr6 a Cuba elementos b~1icos de carácter 
ofensivo ello constituyó un acto que dadas las circunstancias. pueden considerar 
se como una Agresi6n o Amenaza de Agresl6n. que puso en serio peligro la Paz y-= 
la Seguridad del Continente y del Mundo; ante esta evidencia México no podía ser 
indiferente o neutral y escogi6 entre los dos pafses amigos aquel que estaba -
garantizando la Paz y la Seguridad del Con~lnente. 

;::.;;rEJ Cpnfl jctP d.e Paoarná.- 11El presidente Eisonhower~ orden6 que las banderas -· 
de los Estados Unidos y Panamá, en la Zona del Canal, se. izaran juntas en todas
partes, pero las Autoridades de esa región ordenaron que ·no se izara la bandera 
de los Estados Unidos en las Escuelas, c~n lo cual se eVttaba tener que Izar la 
Panameña. (212) 

11 Los alumnos de una Escuel~ Norteamericana izaron la bandera Yankf sin Ja Pa
nameña a un lado. al tercer día de estar Izada en esta forma. un grupo de estu--

. ,~!;~·~e~ aP~~-~7~~~\t:J;·-~t:~~~ io~·ª a·~)7:cs <J-~· 1 'r-;:f-~!-r~~~ y~~·o~~~P.~~·!·;~e~~·r~·~~~~~~o·~-ª:~~ 
(210) El Novedades.-México, D.F.-Jueves 27 de Octubre de 1962. 
(211) La Prensa.-Méxlco, D.F.-Jueves 25 de Octubre de 1962. 
(212) La Revista Tiempo.-México, D.F.- Enero 18 de 1964. 
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yados por miles de adultos. Los Yankis dicen, que en principio un f1ancO tlra
dor hizo fuego sobre sus tropas (Los Panameños lo negaron) estos dtspararon 
contra Jos amotinados y dieron muerte a 7 personas, dando lugar a nuevos ata--
ques, lo cual arrojó un saldo de'24 muertos, 250 heridos y 500 detenidos, todos 
panameños, y 3 soldados Norteamericanos muertos. (213) 

Nosotros pensamos que Ja imprudencia de los estudiantes no se justifica, -
pero que la razón y la justicia está de parte del Pueblo Paname~o que trató de
hacer valer un derecho dentro de su propio suelo Patrio, en contra de una na--
ción que se amparaba en un Tratado por demás leonino y viciado, que desde un 
principio estuvo destinado a no llegar a un feliz término. 

"Panamá ha dirigido una nota al Presidente de la O.E.A. en el sentido de que 
los actos de agresión de los Estados Unidos no vuelvan a repe'tirse, que le sean 
pagados los daños que produjo la agresión y la revisión del Tratado de 1903, -
antes -de reanudar Relaciones Diplomáticas· con aquel País. (214} 

''El Sub-Secretario de Estado Norteamericano Sr. Harriman, ha dicho que el -
Tratado del Canal de Panamá tendrá que negociarse de nuevo, solo si se constru
ye otro Canal. (215) 

Por lo que consideranx>s que los Estados Unidos, no estarian dispuestos a n.!:. 
gociar tal tratado, asi mismo creeITDs que las peticiones de Panamá son justas y 
razonables, y que las palabras de tan respetable funcionario Norteamericano 11 E~' 
tan fuera de Epoca". 

;'México a través de su 'Secretaría de Relaciones Exteriores ha dado instruc
ci_ones a sU representante ante la O.E.A. (Sr. Sáncñez Gavito} para que partici
pe activamente· en eJ Caso surgido en el canal .de Panamá, proponiendo la creaci
ón de una Comisión Investigadora y Conciliadora entre ambos pafses. (216) 

La O.E.A. aprob6 la inictativa presentada por nuestro Pats procediendo a nom 
brar en Ja siguiente forma dicha Comisi6n: -
Presidente, Juan Plate (de Paraguay}; Vicente S§nchez Gavito, (de M€xico}; Ornar 
Penha,(de Brasil); Gonzalo Faclo, (de Costa Rica), y Emilio N. Oribe, (de Uru-
guay). (217) 

"La Comisión designada por Ja O.E.A. descubrió, que la influencia Comunista
en el caso de Panamá fue ínfima, y que la forma de rechazar a. los amotinados, -
por parte de las tropas Yankis fue excesiva al pel lgro que representaba. (218)--

Como observamos, la iniciativa de México, encontró eCo tanto en los países-
en pugna, como en las demás naciones Americanas. como medida previa de seguri--
dad para c1 mantenimiento de la Paz en el Continente Americano, y esperamos que 
Jos países en Conflicto sepan escuchar 1as indicaciones de Ja Comisión para po-
ner fin a este lamentable incidente. 

En la IV Reunión Interparlamentaria México-Norteamericana, surgi6 la pregun
ta hacia nuestros legisladores Manuel Morena Sánchez y José López Bermudez, de -
par.te de los Congresistas- Norte- mericanos,-·acerca de Ja optn·i6n··sústentada· en .;... 

(213) Revista el Tiempo.-México D.F.-Enero 18 de 1964. 
(214) El Universal .-México,D.F.-Febrero 5 de 1964 
(215) El Novedades.-México,D.F.-Febrcro de 1964 
(216) El Unlversal.-México,O.F.-Febrcro 5 de 1964. 
(217) El Novedade5.- México, D.F. Febrero 8 de 1964 
(218) The New York Times.-E.U.-Febrcro 22 de 1964. 
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e1 Conflicto de la ·zona del Canal. a lo que los·~nuestros expresaron el sentrt 
del Pueblo Mexicano y de lberoamérica sobre la Soberanía Territorial la con-
veniencia de someter los conflictos arreglos pacíficos. y la necesidad de una 
revisi6n al tratado respectivo. Los Norteamericanos reconocieron que la labor 
conciliadora de México ha sido muy ~uena y que era conveniente crear en la 
Zona del Canal. una nueva s·ituaci6n de acuerdo con la época actual .. (219) 

(2191 El Excelslor.-México, D.F. - Lunes 9 de Marzo de 1964. 
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e o N e L u e O N E S 

1.- Desde 1a antlguedad,, seimpre han extsttdo guerras y conflictos, y
para evitarlas se deóe hacer uso de convenios, pactos y medios pa-
cíftcos, con el fln de mantener la segurtdad, el orden y la paz. 

2.- Las guerras desaparecerán cuando gobernantes y pueblos hallan logra 
do concebir una conciencia jurTdica universal.. -

3-- El Sistema de Seguridad Colecttva para ser efecttvo debe 1 lenar .los 
siguientes requisitos: 
a) El estatus. quo, debe responder al interés común de los estados. 
b) Debe ser lo suficientemente fuerte para oponerse a cualquier 

coalición de estados. 
e) Establecer sanciones para reprimir las violaciones al Derecho --

1 nternac tona 1 .. 
d) Debe contar con trfóunales de jurtsdlcclón obligatoria, cuando -

los otros medios de soluctones pacTficas hallan fallado. 
e} La Organización Internacional de6e tener ua carácter universal. 

lt 

4.- La soberanía de los estados
4 

debe ser 1 imitada. o sea la capacidad -
de positlv~r los preceptos obligatorios para Ta Comunidad. 

·s.- Los Estados deDen ser jurTdicamente iguales. 11 lgualdad11 desde este
punto de vista. s ign l fl ca f ndependenc la. 

6.- Las diferencias naturales entre Jos Estados deben repercutfr en una 
mayor contribución para el sostenimt·ento de Ta Organtzacl6n Interna 
ciona1, real f~ad· y esfuerzos que deben ser tomados en cuenta, para7 
efecto de concederles cierta prtmacra pol itica en et control de Ja 
misma. 
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111 

7.- El a~tual Sistema de votación en el Consejo de Seguridad, está en contra 
del principio de igualdad que debe exisir entre tos Estados, pero a pe-
sar de el Jo consti tu)•e un medio de equi 1 ibrio entre las dos fuerzas en -
pugna imperantes en el mundo actual. 

8.- El número y calidad de miembros en el Consejo de Seguridad debe aumenta..!:. 
se tomándose en cuenta· los siguientes tres criterios: 
a) Cumplimiento de tipo económico, para el sostenimiento de la Organlza

ci6n Internacional. 
b) Aportaciones hechas para et mantenimiento de la Paz y la Seguridad --

1 nternacionales. 

9.- Es necesario una revisi6n y reforma d~ la actual Carta de las Naciones -
Unid~s. 

IV 

10.- La reducción y 1 imitaci6n de armamentos es difícil de mantenerla vigila 
da, por tal mutivo para lograrse en forma efectiva debe contarse con la 
buena voluntad de las naciones. 

11.- La reducción y limitación de armamentos debe realizarse sobre los sigui.!:_ 
ntes cl'"i terios: 
a) Reducir en un tanto por ciento los presupues~os destinados a gastos-

mi 1 i tares. 
b) Abo 1 ir e 1 Servicio MI 1 i tar Oo 1 igatorlo. 
c) Aceptar la inspección periódica de territorios y. 
d) Mantener un Ejercí to profesional. 

12.- La carrera armamentista representa un serio peligro~ para la seguridad -
de los estados, que por regla general desemboca en una guerra mundial. 

JJ .. - El Desarme Universal constituye el corolario de la reducción y 1imita--
ci6n de armamentos y la solución clave- para que la .. Seguridad lnternaci2 
nal sea una realidad. 

14 .. - La Era Atómica ha acabado con et viejo concepto de vencidos y vencedo- -
res, y también con las nonnas tradicionales establecidas para la guerra. 
Una Tercera Guerra serfa de alcances catastróficos y desoladores y tal -
vez definitiva para la desaparición del género humano. 

IS.- La Comunidad Internacional debe procurar el bienestar de todos los esta
dos_, b~sá_.~~ose en _l _a Seg u_".'~ d~c:f._.Y la '"d~s_t; __ i_~ ia, Cc;>~'?. ... q_~.! S~~ ~~~-~-~s- __ p~,_r~, --
a t canzar sUS propios fines. ·- ·· · 
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V 

Es de gran satlsfacci6n ver que los representantes de México jamás pier
den la oportunidad para expresar la postura tradicionalmente pacifísta y con
ci 1 tadora de nuestro Pars. Ja cual fnvariaBlemente repercute en paz y seguri
dad para las nact·ones. 

Héxico se ha dlstinguido en el concierto de las naciones como un país.
que humanice a la ciencia y el arte. poniéndolos al servicio del hombre para 
evitar la destruccl6n universal. 

Por úl thno corisideramos que la postura tradicional de.._ México en el ambi 
to internactonal, ha sido y segui.'rá siendo la de no fntervenci6n; la del res-=
peto a la 1 ibertad que tienen los pue61os para escoger su destino hist6rtco;-
1a del ftel cumplimiento a los t~at:adCis Internacionales y la práctica lncansa 
ble para encontrar soluciones pacrficas a las controversias internacionales-= 
que puedan poner en 'pe! lgro la Paz y la Segurtdad del Hundo. ' 
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