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Introduccidén




EN UN PRINCIPIO. LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER UNA ANALOGIA EN
TRE DOS FORMACIONES SOCIALES TAN DISTANTES Y TAN DISTINTAS , -
COMO SON LA MEXICANA Y LA FRANCESA, PARECE DESCABELLADA. SUR-
GE DE ESA MANERA UN PRIMER CUESTIONAMIENTO A NUESTRO PROYECTO:
{A PARTIR DE QUE Y COMO SE PODRIA ESTABLECER UNA COMPARACION
ENTRE DOS ORGANIZACIONES ESTATALES CONTRAPUESTAS., LA FEDERAL
MEXICANA Y LA UNITARIA FRANCESA?,

PARA DAR SOLUCI6N A ESTA INTERROGANTE HEMOS ENCONTRADO DOS AR
GUMENTOS POSIBLES QUE LE DAN RESPUESTA: UNO QUE HABLA, GROSSO
'MODO. SOBRE EL COMPORTAMIENTO TAN CENTRALISTA EN EL QUE HAN IN
CURRIDO ESTADO Y SOCIEDAD., LO MISMO EN MEXICO QUE EN FRANCIA:-
EL OTRO, SE REFIERE A LA IDEAIIZACION DEL FEDERALISMO COMO UN
PRINCIPIO DE ORGANIZACION LOCAL (EN VEZ DE CONCEBIRLO COMO UN-
MODC DE RELACIONES ENTRE GOBIERNOS FEDERADOS Y FEDERAL), EN EL
QUE LOS MATICES CENTRALISTAS SE LOS IMPRIME LA ESTRUCTURA Y -
LOS MECANISMOS DE PODER ESTABLECIDOS ENTRE SOCIEDAD Y ESTADO,
As{ PUES. MIENTRAS QUE LA PRIMERA CONCEPCIOGN SIGNIFICA LA UTO
PfA. LA SEGUNDA MUESTRA UNA EXPRESION PROPIA DE REALPOLITIK.

OTRA DE LAS CONSIDERACIONES Y TESIS EN TORNO A LAS CUALES GIRA
NUESTRA INVESTIGACION ES QUE LA CRECIENTE Y CONTINUA PARTICIPA
c16N DEL ESTADO MODERNO EN LOS AMBITOS ECONGMICO, POLITICO.Y
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SOCIAL HAN ECLIPSADO DE TAL MANERA A LA SOCIEDAD CIVIL QUE SUS
INSTANCIAS DE PARTICIPACION Y RESPUESTA SE HAN HECHO CADA VEZ

MAS INTRASCENDENTES FRENTE A LAS DECISIONES TOMADAS POR EL PRL
MERO.

LA DESCENTRALIZACION HA SIDO ASf; DESDE HACE ALGUNOS ANOS, UN
PROCESO. QUE SE HA TRATADO DE ACELERAR EN LOS PA{SES QUE EXPERL
MENTAN LA AGUDA CENTRALIZACION DE SUS FUNCIONES PoL{TICO-ADMI-

- NISTRATIVAS, SIN EMBARGO; LAS EXPERIENCIAS DE DESCENTRALIZA-

C16N HAN SIDO LIMITADAS EN LA MAYOR{A DE LOS casos. Esvo pug
DE ATRIBUIRSE. PRINCIPALMENTE. AL AFAN REDUCCIONISTA CON QUE-
LOS ENFOQUES TECNOBUROCRATICOS HAN TRATADG DE CONCEPTUALIZAR
Y OPERACIONALIZAR A LA DESCENTRALIZACIGN, COMO SON LOS cAs0s-
FRECUENTES DE LAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE LAS INSTANCIAS
CENTRALES A LAS PERIFERICAS, O BJEN, LA DELEGACIGN DE FUNCIO-

NES ADMINISTRATIVAS DE LAS PRIMERAS INSTANCIAS A LAS SEGUNDAS.,

. CON LO CUAL LA DESCENTRALIZACION QUEDA REDUCIDA A UN MERO PRQ

CESO ADMINISTRATIVO, PARECERIA ENTONCES. QUE LOS ENFOQUES TEC
- NOBUROCRATICOS ~SE HAN APROXIMADO MAS A LA DESCONCENTRACION -
QUE A LA PRETENDIDA DESCENTRALIZACION,

Asf PUES;.A FIN DE DESARROLLAR LAS TESIS YA ENUNCIADAS NOS HE
MOS DADO A LA TAREA DE ABORDAR LOS TEMAS SIGUIENTES. EN FORMA
CAPITULADA: EN PRIMER LUGAR, TRATAREMOS DE ENUNCIAR LOS ANTE-
CEDENTES HISTORICO-POLITICOS DE. LOS PROCESOS CENTRALIZADORES .
Y SU. CONTRAPARTE, LA DESCENTRALIZACION, TANTO EN México como.
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EN FRANCIA., A MAS DE OFRECER UN MARCO GENERAL DE LOS CONCEPTOS
Y CATEGOR{AS NECESARIOS EN EL TRATAMIENTO DE NUESTRO OBJETO DE
ESTUDIO: EN EL SEGUNDO CAPfTULO INTENTAMOS PRESENTAR UN PANORA
MA GENERAL DE LOS SISTEMAS POLfTICO-ADMINISTRATIVOS DE LOS PAL
SES EN CUESTION.

EN TERCER LUGAR, Y CON EL PROPOSITO DE DAR MAYOR ESPECIFICIDAD
AL ANTERIOR Y ENCAUSARLO MAS A NUESTRO ESTUDIO, ABORDAMOS LOS
NIVELES DE GOBIERNO Y LOS PAPELES QUE HAN SEGUIDO EN LOS RES-—
PECTIVOS PROCESOS DE DESCENTRALIZACION: EN SEGUIDA, PONEMOS =~
DE MANIFIESTO LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA DESCENTRALIZACION
EN L0S AMBITOS ECONOMICO, POLfTICO, ADMINISTRATIVO Y SOCIAL,-
DEDICANDO ESPECIAL ATENCION A LAS CIUDADES MEGALOPOLITANAS DE
México v Parfs, POR OLTIMO Y A MANERA DE CONCLUSIONES, HEMOS
SENALADO LA DIFERENCIACION ENTRE UN PROYECTO PROPIAMENTE GU--
BERNAMENTAL, CIRCUNSCRITO A UNA CONCEPCION Y ALCANCE ADMINIS-
TRATIVO, Y UN PROYECTO SOCIAL, QUE MAS QUE DE DESCENTRALIZA--
CION SEA DE AUTONOMIA.

EN EL PRIMER CAPITULO, NOS HEMOS REMONTADO. PARA EL CASO DE -
MEXICO, A LOS ANTECEDENTES DEL BINOMIO CENTRALIZACION-DESCEN-
TRALTZACION DESDE LA EPOCA PREHISPANICA, PUES EN ELLA- SE MUES
"TRAN - FUERTES RASGOS CENTRALISTAS A LA PAR DE COMPORTAMIENTOS
Y ENTIDADES CENTRIFUGAS COMO FUERON EL CALPULLI. AS[ COMO -
LAS RELACIONES ‘QUE ESTABLECIAN LOS AGENTES IMPERIALES CON LOS'
PUEBLOS CONQQISTADOS. LA cONQUISTA SIGNIFICA, POR SU PARTE,
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UNA LARGA EXPERIENCIA CENTRALISTA DE TRES SIGLOS. LA. CUAL-™
HEREDA EL MEXICO INDEPENDIENTE Y CIMBRA CON MAYOR RECIEDUM--
BRE EL LIBERALISMO MEXICANO PARA CULMINAR CON LA DICTADURA
PORFIRISTA,

LA Revoruci6nN DE 1910 SIGNIFICARA LA CONVERGENCIA DE DIVERSOS
ESBCZOS  DE PROYECTO, EN DONDE TERMINARA POR IMPONERSE EL DE -
LA LLAMADA “DINAST{A SONORENSE” 0 “GRUPO SONORA”., INICIANDOSE
A PARTIR DE ENTONCES LA CONFORMACION DEL SI1STEMA POLfTICO-AD-
MINISTRATIVO DE NUESTROS DfAS. DEBIENDOSE CONCLUIR ESTE PER{Q
DO CON EL GOBIERNO CARDENISTA, SERA HASTA LA DECADA DE LOS -
SETENTA CUANDO EL REGIMEN POSREVOLUCIONARIO INICIARfA ALGUNOS
INTENTOS DE- DESCONCENTRACION Y, VEDADAMENTE, DE DESCENTRALI-
ZACION, SITUACION QUE NO VARIARA MUCHO HASTA NUESTROS DIAs,

REsPECTO A FRANCIA, INICIAMOS SU CASO PRESENTANDO LA SITUA-

- CION QUE GUARDABA DURANTE EL PER{ODO ABSOLUTISTA. ES DECIR, -
EN EL TRANSCURSO DE LOS $16t0os XY AL XVIII, EN LOs QuE AUNA--
DOS ‘AL FERREO CENTRALISMO SE ENCONTRABAN TAMBIEN FUERTES MATL
CEs DESPOTICOS, LA REVOLUCION FRANCESA DE 1789 SIGNIFICO LA
INSTAURACIGN DEL REGIMEN BURGUES Y DE AHI EN ADELANTE. FRAN- .
CIA VIVIREA UN CENTRALISMO ACENDRADO., VITALIZADO POR EL PRL

* MER IMPERIO NAPOLEONICO., EL CUAL DEFINIO EN SuS DIAS CASI IN
TEGRALMENTE LA ESTRUCTURA POL{TICO-ADMINISTRATIVO-TERRITORIAL.
DE'FRANCIA: LA FIGURA Y REGIMEN PREFECTORALES FUERON LA PRIN-
CIPAL CREACION DE ESTE PERfoDO.



LA CuarTA REPUBLICA CON SUS ACENDRADOS RASGOS PARLAMENTARISTAS
DILUIRfA UN POCO LA CENTRALIZACION, PERO ESTO MISMO DARfA AL -
TRASTE CON ELLA,ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE EREGIR UNA "VOLUNTAD

ESTATAL” EN LA LLAMADA CRISIS ARGELINA, Asf, LA INTERVENCION

DE LA QUINTA REPUBLICA ADOPTARA FORMAS MUY CENTRALIZADAS DEL -
PODER, LLEGANDO A LA PERSONIFICACION DEL MISMO DURANTE EL MAN-
DATO DEL GENERAL CHARLES DE GAULLE; SIN EMBARGO., CON EL ARRIBO
A LA PRESIDENCIA DE FRANCOIS MITERRAND SE PONE EN MARCHA EL -

PROYECTO DE DESCENTRALIZACIGN DEL PARTIDO SOCIALISTA Y QUE RE-
PRESENTA FUNDAMENTALMENTE NUESTRO OBJETO DE ESTUDIO.

A CONTINUACION., EN EL SEGUNDO CAP{TULO TRATAMOS DE MANERA GENE
RAL, LA ESTRUCTURA DE LOS SISTEMAS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE
AMBOS PAfSES, EN MEx1co, HACEMOS‘ENFASIS EN EL PRESIDENCIALIS-
MO Y LAS CARACTERISTICAS AUTORITARIAS DEL REGIMEN., EN EL QUE SE
ENTREMEZCLAN EL CORPORATIVISMO Y LA COOPTACION, PARA EL CASO -
DE FRANCIA, RESALTAMOS EL LLAMADO SEMIPRESIDENCIALISMO Y EL SIS
TEMA DE CONTRAPESOS QUE CONSTITUYEN EL PRIMER MINISTRO, LA Asam
BLEA NACIONAL Y EL CONSEJO DE ESTADO, ENTRE OTROS, Asf COMO AL-
GUNAS PRACTICAS ARRAIGADAS Y SUL GENERIS QUE MANTIENE AUN EL -
' SISTEMA POL{TICO FRANCES, COMO ES EL LLAMADO CUMUL DES MANDATS
(o ACUMULACION DE PODERES).

A MITAD DEL TRABAJO, PRESENTAMOS COMO TERCER CAPITULO UN ANALL
‘SIS DE LOS NIVELES DE GOBIERNO  DE LOs PAfSES INVOLUCRADOS EN
;< ESTE ESTUDIO, ESTABLECIENDO ALGUNAS RELACIONES DE ELLOS CON LA
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DESCENTRALIZACION,

EN EL CASO MEX!CANO, DESPUES DE OBSERVAR LAS CARACTER{STICAS
DEL NIVEL FEDERAL Y SUS RELACIONES CON LA FEDERACION., QUE, -
ADEMAS, VIENEN A SER UN REFORZAMIENTO DEL CAPfTULO ANTERIOR.,
SE ANALIZAN LOS RASGOS JURIDICOS, POL{TICOS Y ADMINISTRATIVOS
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PROFUNDIZANDO EN LA PERCEPTIBLE
SUBORDINACION QUE GUARDAN RESPECTO AL NIVEL ANTERIOR, EN FOR
MA MAS AMPLIA, POR LA IMPORTANCIA MISMA QUE GUARDA RESPECTO A
LA DESCENTRALIZACION Y POR EL PAPEL MARGINAL ENTRE LOS TRES -
NIVELES DE GOBIERNO., SE TRATA EL CASO DE LOS MUNICIPIOS,

LA SEGUNDA PARTE DE ESTE CAPfTULO LO COMPLETA EL ANALISIS HE-
CHO SOBRE EL GOBIERNO CENTRAL O GOBIERNO DE PAR{S, ADVIRTIENDO
LAS CONDICIONES EN QUE £STE HA MANTENIDO LA CENTRALIDAD MISMA
DEL ESTADO FRANCES: LAS REGIONES SON TRATADAS EN SU NUEVO CA-
'RACTER DE COLECTIVIDADES TERRITORIALES, RANGO QUE ALCANZARON
EN ESTE MISMO ANO DE 1986, SIN OLVIDAR DESDE LUEGO, EL PAPEL
QUE. GUARDAN RESPECTO AL GOBIERNO CENTRAL Y SUS NUEVAS FUNCIO-
NES Y ATRIBUCIONES DESCENTRALIZADAS: EL DEPARTAMENTO Y LA coO-
MUNA SE TRATAN TAMBIEN COMO COLECTIVIDADES TERRITORIALES. SUB
RAYANDO PARA EL CASO DEL PRIMERO, LA IMPORTANCIA HISTORICA 'Y
POLITICA QUE HA TENIDO POR PARTE DEL ESTADO HACIA LA POBLACION
_ ADMINISTRADA Y LA SEGUNDA, COMO EL "BASTION CIUDADANG” TRADI-
" CIONALMENTE MARGINADO, AL QUE HOY SE LE ENTREGAN ALGUNAS FUN- ..
CIONES Y ATRTBUCIONES PARA SU MANEJO SEMIAUTONOMO, EN amBOS
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CASOS., LA FIGURA PREFECTORAL ES PROTAGONISTA PRINCIPAL EN SUS
RELACIONES DE Y CON EL ESTADO FRANCES: SU SUCESOR. EL COMISARIO
DE LA REPUBLICA CUMPLE CON UN NUEVO PAPEL Y AL CUAL SE TRATA -
CON CIERTA AMPLITUD.

EL CUARTO CAPITULO SIRVE DE MARCO PARA UN ANALISIS Y EJEMPLIFL
CACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTAN, O PODRIAN -
ENFRENTAR, LOS RESPECTIVOS PROCESOS DE DESCENTRALIZACION MEXICA
NO Y FRANCES, EN SUS CORRESPONDIENTES AMBITOS ECON6MICO, POLf-
TICO, ADMINISTRATIVO Y SOCIAL, LA VIVIFICANTE PROBLEMATICA —-
CONCENTRADORA Y CENTRALIZADORA (O SINTETICAMENTE: CONCENTRALI-
ZADORA) QUE EXPERIMENTAN TANTO MEXIco coMo FRANCIA. SE ANALIZA
CON CIERTA AMPLITUD A TRAVES DE LAS CARACTER{STICAS MISMAS DE-
SUS DOs MEGALOPOLIS-CAPITALES MeExico v Parfs,

- A MANERA DE CONCLUSIONES. PRESENTAMOS UN APARTADO EN EL QUE DE
FINIMOS A LA DESCENTRALIZACION COMO UN PROYECTO GUBERNAMENTAL,
éREDoMXNANTEMENfE TECNOBUROCRATICO, DADO QUE SUS ALCANCES SON
" EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y TECNICOPOLITICA, DIFERENCIANDOLO.
AL MISMO TIEMPO, DE UN PROYECTO SOCIAL, EN EL QUE LA SOCIEDAD
Y ORGANISMOS Y PARTIDOS QUE LE PERTENECEN A ESTA ULTIMA. DEFL
'NEN-SUS VERDADERAS ESTRATEGIAS, TACTICAS Y ALCANCES., EVIDENTE
MENTE, ESTO SIGNIFICA LA POLITIZACION DE LA DESCENTRALIZACION:
A ELLO ASPLRAMOS. .. -

EL TRABAJO QUE AQUf PRESENTAMOS NO DEJA DE SER EXHAUSTIVO. PE-
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SE A NUESTRO INTERES POR HACERLO BREVE: QUEREMOS ATRIBUIR ES
TA CARACTER{STICA A DOS HECHOS PRIMORDIALES: PRIMERO, QUE ES
UN TRABAJO DOBLE., UN TRABAJO COMPARATIVO PARA DOS REALIDADES
DISTINTAS: MExico Y FRANCIA, AUNQUE COINCIDENTES EN UN MISMO
ASPECTO: SUS TENDENCIAS CENTRALIZADORAS., SEGUNDO HECHO., QUE
CONSIDERAMOS POCC ESTUDIADO EN MEXICO Y QUE HA SIDO NUESTRA
PRINCIPAL MOTIVACION PARA LLEVAR A CABO ESTA INVESTIGACION,
RAZON ESTA OLTIMA, TAMBIEN, PARA “VOLVER A LA HISTORIA” EN LA
NECESIDAD DE DESCUBRIR ALGUNOS ASPECTOS MAS DE SU ORIGEN QUE.
HOY P(RHOY, SON CONDICIONES A PRIORI QUE DEBEN CONOCERSE PA-
RA INICIAR SU REVERSIBLE TENDENCIA, ES DECIR, LA DESCENTRALI-
ZACION,

AHORA BIEN., NO OBSTANTE LA EXHAUSTIVIDAD MISMA DE LA INVESTIGA

CION, LA PROFESORA UNIVERSITARIA ERIKA DBRING GonzALEZ HERMOSL

LLO TUVO LA GRAN GENTILEZA Y EXCELENTE DISPOSICION PARA DIRIGIR
LA, SIN MAS INTERES QUE EL DE LOGRARLA Y SATISFACER NUESTRAS MQ
TIVACIONES ACADEMICAS SOBRE EL BINOMIO CENTRALIZACION-DESCENTRA
LIZACION,

NUESTRA MISMA MOTIVACION FUE COMPARTIDA EN TODO MOMENTO POR UN
AMIGO NUESTRO, JAVIER OLIVA POSADA, PROFESOR UNIVERSITARIO QUE
'PoR'$US ACERTADAS SUGERENCIAS Y COMENTARIOS FUE POSIBLE ENRIQUE

CER MAS ESTE TRABAJO, '
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POR sUs DIVERSAS OBSERVACIONES Y AYUDA PRESTADA POR DIVERSOS
MEDIOS, SIEMPRE CON EL INTERES DE CONCLUIR LO MEJOR POSIBLE
' ESTE TRABAJO, ESTAMOS EN DEUDA CON OTROS DOS AMIGOS, Los Lics.
REINA PINEDA GONZALEZ Y MARCELO EBRARD CASAUBON.

SOBRA DECIR QUE ANTE EL EXCESO DE INFORMACION, DE LA QUE DA FE
LA BIBLIOGRAFfA CONSULTADA, Y LAS MINUCIOSIDADES QUE REQUIERE

LA REVISION MECANOGRAFICA Y DE ESTILO DE UN TRABAJO EXTENSO CQ
MO ESTE., SUELEN SER ACTIVIDADES QUE REQUIEREN DE GRAN CUIDADO-

Y PACIENCIA QUE NO SIEMPRE ESTAN A DISPOSICION DEL AUTOR (0 AUTD
RES. EN NUESTRO CASO). POR ESO., NUESTRO MAYOR AGRADECIMIENTO A
AMIRA YEHYAH ABOULHOSSEN. PATRICIA L6PEZ GAITAN, Ricarpo MEJfA-
Zavyas, LiLLiaN CArRrRe6N DE MeJfA, Lourbes YANEz v DuLce ARCINIE
GA, POR TODAS LAS HORAS Y, A VECES,DfAS COMPLETOS EN SU NOBLE -
INTERES POR AYUDARNOS,

Fus PREOCUPACION NUESTRA., DESDE EL PRINCIPIO, SABER COMO REUNL
RIAMOS LA INFORMACION SUFICIENTE PARA DESAHOGAR EL [NDICE DEL-
CASO FRANCES, NUESTRA SORPRESA FUE HALLAR UNA GRAN CANTIDAD -
DE ESTA EN EL INSTITuTc FRAnCEs DE AmMERICA LaTina (IFAL) cuvo
PERSONAL DE LA BIBLIOTECA Y HEMEROTECA SIEMPRE LA TUVIERON A —
NUESTRA DISPOSICION CON MUCHA AMABILIDAD Y OPORTUNIDAD, EL -
AGRADECIMIENTO QUE A ELLOS DEBEMOS QUIZA NO COMPENSE DEL TODO
LA AYUDA QUE. NOS PROPORCIONARON, ESPECIALMENTE LA QUE NOS BRIN
p6 LA SrRA, MercepeEs CORDOVA, DE LA PROPIA BIBLIOTECA,



HEMOS DEJADO AL ULTIMO., NO SGLO NUESTRO AGRADECIMIENTO SINO
TAMBIEN NUESTRO RECONOCIMIENTO, A LAS SRITAS, CLAUDIA TORRES
CARRILLO Y RosiTA TABARES. QUIENES PACIENTEMENTE MECANOGRA--
FIARON EL PRELIMINAR DE ESTE TRABAJO, CUYA VERSION FINAL FUE
REALIZADA CON GRAN DESTREZA POR LA SRA. CELIA GOMEZ TAGLE, -
DUENA DE UN INTACHABLE PROFESIONALISMO, A ELLA DEBEMOS EL UL
TIMO HALITO DE ENTUSIASMO, QUIZAS EL MAS IMPORTANTE., PARA TER
MINAR ESTA ULTIMA VERSION Y LOGRAR EN ELLA LA PRESENTAC[ON QUE
NOS HA PARECIDO MUY SATISFACTORIA,




Capltulo I

CENTRALIZACION Y DESCENTRALIZACION:

ANTECEDENTES HISTORICO-POLITICOS Y CONCEPTUALIZACION .




EL CASO DE MEXICO i

Vasto, inmenso nuestro territorio, con una
poblacién de siete a ocho millones de habitantes
dispersa en él, centralizar la direccién de todos
los negocios publicos sin fraccionar la soberanfa
para el cuidado de los intereses especiales de
las localidades, serfa acumular !a vida de la
sociedad en un punto y dejar lo restante que
constituye la fuerza principal de la nacién, frfo,
inerte y en un verdadero estado’ de parélisis,

(...). Ademds, acostumbrdndose el ciundadano
"segiin ese sistema a no tomar parte en la suerte
de su provincia o su ciudad, y a que todo se

- haga sin su concurso, se persuade de que nada
de lo piiblico le toca, y que todo pertenece a un
extranjero poderoso que se llama gobierno y . que
tiene tan lejos de sl que no le afecta ni le
interesa.

Manue] Crescencio Rején, Fernando Agreda y José
Marfa del Rlo. Programa de la Mayorfa de los X
Diputados del Distrito Federal. Noviembre de 1846

EN EL INMENSO TERRITORIO MEXICANO SE CONJUGA UNA VARIADA GAMA
DE CLIMAS. ZONAS Y RECURSOS NATURALES QUE HAN INCIDIDO NQTABLE‘
MENTE EN LA CONFORMACION HETEROGENEA Y DESIGUAL DEL DESARROLLO
SOCIAL EN MEXICO, DESDE SUS ETAPAS INICIALES HASTA NUESTROS .—~
DiAs.

‘EL PANORAMA ETNICO QUE PROYECTABA MEXICO EN LOS ALBORES ‘DEL SI:
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6L0 XVI ABARCABA MAS DE 600 GRUPOS INDfGENASL UBICADOS EN DIFE
RENTES NIVELES DE DESARROLLO. NO OBSTANTE. ERA SOBRESALIENTE~
LA PRESENCIA DE DOS PODEROSAS CIVILIZACIONES ASENTADAS EN EL -
MExico CENTRAL, QUE CONTABAN CON UNA AVANZADA ORGANTZACION S0-
CIAL Y POLITICA CON RESPECTO A LA MAYOR{A DE LOS PUEBLOS MESOA
MERICANOS. ESTAS CIVILIZACIONES QUE FUERON LA AZTECA v LA Ta-
RASCA LLEGARON A EXTENDER SUS DOMINIOS A GRAN PARTE DE MESOAME
RICA Y ARIDOAMERICA. POR LO QUE RESULTABA OBVIO QUE A LA LLEGA
DA DE LOS ESPANOLES., LA VERDADERA CONQUISTA SE INICIARA PRIME-
RO Y DESDE EL MAYOR CENTRO URBANO, ASIENTO DEL PODER IMPERIAL!
México TENOCHTITLAN.

A Lo ANTERIOR PODEMOS ANADIR QUE EL IMPERIO TENOCHCA NO SE COM
PORTO COMO UN IMPERIO EN EL SENTIDO ESTRICTO. YA QUE PERMITIA~
UNA GRAN FLEXIBILIDAD A LOS PUEBLOS CONQUISTADOS EN SU ORGANI-
ZACION POLI{TICA, ECONOMICA Y SOCIAL., LIMITANDOSE A MANTENER A
SUS REPRESENTANTES PARA EL PAGO TRIBUTARIO A QUE ESTABAN SOME-
TIDOS DICHOS PUEBLOS,

Asf PUES, EL EJERCICIO DEL PODER NO ERA CENTRALIZDO, SINO POR
EL CONTRARIO LOS PUEBLOS CONQUISTADOS GOZABAN DE UNA ENORME -
AUTONOMIA: MAS AUN, EN LO QUE ERA PROPIAMENTE EL ASIENTO PRIN-
cipAL DEL IMPERIO. MEXICO-TENOCHTITLAN. ESTE TENfA COMO CELULA

1. Emrioue Semo. HisTor1A DEL CAPITALISMO EN Egz;co. Los ORIGENES, -
~1521-1763,  EprToriAL Era,  PExico, « Phs. 20, R
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DE ORGANIZACION, ECONOMICA Y POLITICA EL CALPULLI, EL CUAL SE
CARACTERIZABA ESENCIALMENTE POR INTEGRARSE CON AGRUPACIONES -
DE GENTE CONOCIDA O EMPARENTADA, QUE COMPARTIA LAS TIERRAS —-
AGRICOLAS PARA PROPOSITOS DE AUTOCONSUMO, ADEMAS, EN LO QUE
SE REFIERE A LOS DERECHOS DE USUFRUCTO DE LA TIERRA, ESTOS SE
OBTENIAN A CAMBIO DE UN TRIBUTO OBLIGATORIO AL ILATOANI (o0 -
JEFE DE LA TRIBU), Y DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TRABAJO
EN EL CULTIVO DE OTRAS TIERRAS (LAS PERTENECIENTES A AQUELLOS

INDIVIDUOS DE EXTRACCION ESTAMENTARIA PRIVILEGIADA), Y FINAL-
MENTE POR LA CONSTRUCCIGON DE OBRAS PUBLICAS,

LAS DISTINTAS CARACTER fSTICAS® QUE LA ANTIGUA TENOCHTITLAN -
OFRECfA A LOS CONQUISTADORES PERMITIERON MANTENER VIGENTE.
COMO CENTRO ECONGMICO, POL{TICO Y SOCIAL. A DICHA URBE. DE
ALLf QUE VIVIR EN LA CIUDAD DE MEXICO SIGNIFICARA, PARA LOS
NUEVOS INMIGRANTES., LA ”..,OPORTUNIDAD DE OBTENER ALGUNOS CAR
G0S PUBLICOS Y MANTENER PRIVILEGIOS., COMO CORREGIDORES O REGL
DORES. .., COMO PROCURADORES... [POR LO QUE] RECIBIRAN SALA==-
RIOS Y PREBENDAS DE LAS CAJAS REALES, EN LA Crubap De fiéxico
PUEDEN CONCENTRAR PODER ECONGMICO. PODER SOCIAL Y, SOBRE TODO.,
'PODER POL{TICO,:+" 2. MAS ADELANTE. CABE SENALAR, FUERON CREA
DOS OTROS POLOS URBANOS ENTRE LOS QUE SOBRESALIERON LOS PUER-
vos bE VERACRUZ Y COATZACOALCOS Y LA CIUDAD DE PUEBLA.

ENTRE £STAS DESTACAN LA CONDICION GEOLGGICA DE ],,.A CUENCA; EL SISTEMA
HIDROLGGICO: LA INFRAESTRUCTURA CREADA POR LOS. [ENOCHCAS: SU CARAC— -
TER CENTRICO DE DESPLAZAMIENTO HACIA TODO EL. TERRITORIO Y LA CONCEN-
TRACION DE FUERZA DE TRABAJ?'EII-t‘g GENA, ENTRE OTROS, o
-2, . ALEJANDRA. Moreno Toscano, IGLO DE LA ConauIsTA” H%-
. lomo IT. EL Eouaem DE MExIco. l°léxxco,
56,
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EN LAs SEIS DECADAS POSTERIORES A LA CONQUISTA PUEDE DECIRSE,-
SIN TEMOR A CUALQUIER EXAGERACION. QUE EL PROCESQ DE COLONIZA-
Cc16N EN EL REINO DE A NUEVA ESPANA SE REALIZO COMO UNA SERIE
DE EMPRESAS QUE ERAN ENCOMENDADAS A PARTICULARES QUE. CON RE--
CURSOS PROPIOS. DEBfAN LLEVAR A CABO, SI BIEN LOS CONQUISTADQ
RES (0 EMPRESARIOS-COLONIZADORES), GOZARON DE ENORMES FACULTA-
DES (COMO LAS DE EJECUTAR LA JUSTICIA CIVIL Y MILITAR., DISTRI-
BUIR LOS BENEFICIOS DE LA CONQUISTA. ASIGNAR EL TRABAJO INDIGE
NA EN ENCOMIENDA PARA HACIENDAS ., MINAS Y OBRAS PUBLICAS), LA -
CoroNa EsPaNOLA NUNCA PERDIG DE VISTA SU CONCEPTO INICIAL QUE-
SOBRE SUS POSESIONES ULTRAMARINAS TUVO: EL DE PROPIEDADES EXCLU
SIVAS Y DIRECTAS A LAS QUE PODfA TRASPLANTAR E IMPONER LA SUBOR
DINACION POLfTICA, SUS LEYES E INSTITUCIONES. SU IDEOLOGIA Y SU
RELIGION,

FUE A PARTIR DEL ULTIMO CUARTO DEL S16LO XVI EN QUE. BAJO LOS ~
FLUJOS CENTRALIZADORES DE LA CORONA ESPANOLA. SE REFORZO TODA -
UNA ESTRUCTURA BUROCRATICO-ADMINISTRATIVA CON EL FiN DE EJERCER
UN MAYOR CONTROL SOBRE LOS TERRITORIOS ULTRAMARINOS., ESTA ES--
TRUCTURA ABARCO DIVERSOS NIVELES DE GOBIERNO QUE SE REGIAN BAJO
"UNA FERREA JERARQUIZACION. EL ORGANISMO METROPOLITANG SUPREMO.
POR EXCELENCIA. ERA EL ReaL ConseJo DE INDIAS QUE SE INSTAURG -
CON EL FIN DE AUXILIAR AL REY EN EL GOBIERNO Y CONTROL DE LOS =
TERRITORIOS ULTRAMARINOS. SUS ATRIBUCIONES CONSISTIAN EN -=-—-
“.+DECIDIR EN ULTIMA INSTANCIA DE LOS ASUNTOS JUDICIALES, CIVL
LES YFCRIMINALES QUE LE REMITIERAN LAS AUTORIDADES DE'AMERICA:
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DESIGNAR A LOS FUNCIONARIOS DE INDIAS, HACER A LA SANTA SEDE
LA PRESENTACION DE OBISPOS Y ARZOBISPOS, DISPONER LA SALIDA
DE LAS FLOTAS; AUTORIZAR LAS EXPLORACIONES DE DESCUBRIMIENTOS

Y CONQUISTAS: VELAR PoR LA HAcieEnpA COLONIAL Y EL BUEN TRATO
A LOS INDIOS..."” 5,

GEOPOL{TICAMENTE, LO QUE ES HOY EL TERRITORIO MEXICANO ESTABA
DIVIDIDO EN DOS REInos: Nueva Garicia v Nueva Espafia., EL PRL
MERO TENfA POR ASIENTO A LA CIUDAD DE GUADALAJARA Y EL SEGUN-
Do A LA CiupaDp DE México, EN ESTA ULTIMA DESPACHABA EL VI-=-
RREY QUIEN, ADEMAS DE REPRESENTANTE DEL REY DE ESPARA, ERA JE
FE MiL1TAR, CAPITAN GENERAL DE TODOS LOS TERRITORIOS, JEFE Pg
LITICO Y LA MAXIMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA: TENfA FACULTADES
PARA NOMBRAR GOBERNADORES DE PROVINCIA, CAPITANES GENERALES Y
ALcatDEs MAYORES, ENTRE OTROS FUNCIONARIOS, ERA POR GLTIMO.
LA MAXIMA AUTORIDAD ECLESIASTICA AL FUNGIR cOMO VICEPATRONO -
DE LA l6LESIA. EN SENTIDO DESCENDENTE PROSIGUEN LOS GOBERNA-
porEs DE NuevA Vizcava. Nuevo Leén v Nuevo México: rLos CAPITA
NES GENERALES DE YUCATAN., GUATEMALA Y CUBA Y LOS ALCALDES Ma-
" YORES 0 CORREGIDORES, CADA UNO GOBERNABA EN SU PROPIA JURIS-
DICCION DEPENDIENDO DIRECTAMENTE DEL VIRREY,

POR 0OTRO LADO, DEBEMOS ANADIR QUE EL SISTEMA POLITICO-ADMINIS-

.

3. FRNESTO DE L? TorrE VILLAR, “LA POLfTICA GUBEEgAT&KA”. ENQDEL;ABBQL
v DE HE IRISTE AbeERRO DE_LAS ANAS, ED. PUEBLO NUEVO,
: Méx1co, . PAG. .
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TRATIVO DE LA COLONIA, SE DESENVOLVIG BAJO LA CONSTANTE FALTA -
DE PRECISION Y COMCRECION EN LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES. QUE
CORRESPONDIAN AL JEFE DE GOBIERNO DE CADA JURISDICCION, LO QUE
MO ERA MAS QUE CONSECUENCIA DEL CONTROL FERREO QUE LA CORONA —-
SIEMPRE QUISQO MANTENER SOBRE SUS PROPIEDADES AMERICANAS. PERO -
QUE MATERIALMENTE LE ERA IMPOSIBLE LLEVAR A CABO., TANTO POR LA
INEFICACIA DEL APARATO POLITICO-ADMINISTRATIVO COMO POR LO VAS~
TO E IRREGULAR DEL TERRITORIO.

RESULTA DE SINGULAR PECULIARIDAD DESTACAR. TAMBIEN. QUE £t CA-—-
BILDO ERA EL NIVEL INFERIOR DE GOBRIERNO Y SU PECULIARIDAD SE DE
éiA PRINCIPAILMENTE AL HECHO DE QUE EXISTfAN Lo MisMo CABILDOS -
pE EspafioLEs Que CABILDOS DE INDIGENAS, LOS PRIMEROS GOZABAN —
DE CIERTA INDEPENDENCIA RESPECTO DE LA METROPOLI. YA QUE LA IN-
FLUENCIA POR EL STATUS Y EL PODER DE DECISION QUE LOS EXPEDICIQ
NARIOS~CONQUISTADORES TENfAN EN ESTE NIVEL DE GOBIERNO., ERA MUY
CONSIDERABLE; PERO A PESAR DE ESTO, Y COMO YA SE HA VISTO, CON-
FORME SE AMPLIABA EL PROCESO DE COLONIZACION EL conTROL DE LA (g
RONA FUE MERMANDO CADA VEZ MAS DICHA INDEPENDENCIA.  ENTRE LAS-
- FUNCIONES QUE DEBfA DESEMPENAR EL. CABILDO SE ENCONTRABAN LA EJE
CUCION DE LA JUSTICIA, A TRAVES DE LOS CABILDOS ORDINARIOS ,- Y -
. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL (OBRAS PUBLICAS. REGLAMENTACION DE
ASUNTOS ECONOMICOS Y VIGILANCIA DE LA “MORAL PUBLICA"), A TRA--
VES DE LOS REGIDORES 7. CABE AGREGAR QUE LAS DECISIONES QUE TQ
MABA - EL CABILDO ERAN MUCHAS VECES LIMITADAS 0 VETADASJPOR;Juerf

4,  Rao Owmepo - Carranza, EL DEsacfo mumicIPAL, V CAP‘(PRI.; e ’
1982, PAGs. 169-170. : ) Mexico




CES ESPECIALES QUE LA CORONA ENVIABA.

PorR su PARTE. L0S CABILDOS DE INDIGENAS FUERON EL ENSAYO PRIMI-
GENIO PARA INICIAR EL DESMORONAMIENTO DE LA ORGANIZACION POLITL
CO-SOCIAL DE LOS INDIGENAS. LOS ESPANOLES RECUPERARON EN GRAN-
'PARTE EL SISTEMA DESPOTICO-TRIBUTARIO. GQUE GROSSO MODO EXPLICA
MOS ANTERIORMENTE, Y LO ADAPTARON AL NUEVO SISTEMA DE DOMINIO.
TAL HECHO CONSIST{A, FUNDAMENTALMENTE. EN QUE LOS INDIGENAS PO-
DIAN SEGUIR ELIGIENDO A SUS GOBERNANTES LOCALES., PARTICULARMEN-
TE A sU LIDER., EL TLATOANI: ASf COMO EN TRABAJAR SUS TIERRAS, -
DE ACUERDO A LA PROPIA ORGANIZACION PRODUCTIVA INDIGENA., PERO =
CON LA OBLIGACION DE PAGAR EL TRIBUTO O LOS TRIBUTOS QUE LES —
ERAN IMPUESTO POR LA CORONA., LA DESCOMPOSICION DE LA ORGANIZA-
CI6N INDIGENA, SIN EMBARGO, SE EFECTUG A TRAVES DE DIVERSAS AR-
'TIMARAS. ENCONTRANDOSE ENTRE LAS MAS COMUNES. LA CORRUPCION DE
Los L{DERES, LA IMPOSICION O LA INVALIDACION DE LAS ELECCIONES.
As! COMO EL DESPOJO CONSTANTE DE TIERRAS A LOS IND{GENAS.

Aauf cABRfA HACER UN PARENTESIS PARA SENALAR QUE EL PROCESO DE-
CENTRALIZACION QUE EXPERIMENTO EL MEXICO COLONIAL, FUE UN VIVO~
REFLEJO DEL MOMENTO HISTORICO QUE ViviA EUROPA. EN ESPECIAL, EL
REINo DE ESPANA, CON LA FORMACION Y CONSOLIDACION DEL ABSOLUTIS
MO: PRIMERO. CON LA CIMENTACION DEL ESTADO NACIONAL, PRODUCTO-
DE LA UNION DE LAS CORONAS DE CASTILLA Y ARAGON Y, SEGUNDO, CON
LAS CONSTANTES BATALLAS QUE ENFRENTARON CArtos V v FELIPE 11—
CONTRA LOS SUCESORES DE LA CASA DE LOS HABSBURGO, CON EL FIN DE

‘



MANTENER LA COHESION DEL REino DE EspaRa,

Asf, EL CENTRALISMO SE IMPUSO SOBRE LAS COLONIAS COMO COSA NA-
TURAL. “...MEDIANTE LA CREACION DE UNA EXTENSA RED DE AGENTES
DEPENDIENTES DElL FAVOR REAL Y RECOMPENSADOS CON PRIVILEGIOS Y

PREBENDAS" 5. EsTA sI1TUACION RECRUDEC{A LA DIFERENCIACION ES
TAMENTARIA AL ACENTUAR LOS PRIVILEGIOS DE CIERTOS GRUPOS SO-- .
CIALES DEL MEXIco coLONIAL (TODOS ELLOS DE ORIGEN PENINSULAR).
LO QUE A SU VEZ LE PERMITIA CIERTO JUEGO A ESTOS GRUPOS, QUE

QUEDABAN FUERA DEL CONTROL DE LA CORONA,

MAs TARDE, EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XVIII, LA EXPRESIGN
MAS CENTRAL1ZADORA DE LA CoroNA EsPAROLA SE HIZO PATENTE CON
EL ADVENIMIENTO AL PODER DE LOS BORBONES £N ESpANA, DE TAL MA
NERA QUE LA DEPENDENCIA Y SOMETIMIENTO DE LAS COLONIAS AMER]-
CANAS NUNCA FUERON MAYORES COMO EN ESTA EPOCA, LOS OBJETIVOS
PRINCIPALES DE LA POLITICA QUE IMPLANTARON LOS BORBONES ERAN-
44 RECUPERAR LOS HILOS QUE CON LA INDEPENDENCI!A DE LA METRG-

POLI MOVIAN DESDE HAC{A MAS DE UN SIGLO LOS MECANISMOS ECONO-
MICOS. POL{TICOS Y ADMINISTRATIVOS DE LA COLONIA, COLOCARLOS BA-
JO LA DIRECCION Y VIGILANCIA DE HOMBRES ADEPTOS A LA METRGPOLI. Y HACER—

LOS SERVIR A £STA POR SOBRE CUALQUIER OTRA CONSIDERACION,.,” 6.

ENTRE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS POR ESTA NUEVA DINASTfA. ESTUVO:"

5,  EnRIQUE FLORESCANO E ISABEL GIL SANCHE DE LAS REFQRMAS
. _BCR@I ICAS ¥ EEA?REEIEIIENTO Eécliwmtx“go f750—&§(§m ﬁ gmm é%@ﬂ_
, . Tao II, EL CoLEscIo DE México, Mexico, 1976, . .

6. lgmm, PAc, 204,
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LA DE RECURERAR LAS ATRIBUCIONES QUE LOS HABSBURGO DELEGARON
EN CORPORACIONES Y GRUPOS. LA CORPORACION MAS PODEROSA, TAN-
TO POR FUERZA MORAL. FUNCIONES POL{TICAS Y RIQUEZAS, ERA LA -
IGLESIA., POR LO QUE RESULTO LA MAS AFECTADA POR DICHAS ACCIO-
NEs. YA QUE EN 1763 CARLOs III DICTAMING UNA REFORMA ECLESIAS
TICA, QUE PROMIBIA A LA [GLESIA SEGUIR ADQUIRIENDO BIENES, LA
FUNDACION DE NUEVOS CONVENTOS EN AMERICA Y LA INTERVENCION EN
LA REDACION DE TESTAMENTOS: ADEMAS., GOBERNADORES E INTENDEN--
TES FUERON INVESTIDOS coMo ViCEPATRONOS ECLESIASTICOS Y FUE
AUTORIZADA LA INTERVENCION DE JUECES LAICOS EN LOS TRIBUNALES
RELIGIOSOS,

OTRA CORPORACION AFECTADA FUE LA MILICIA, YA QUE SU ORGANIZA-.
C1ON RADICABA FUNDAMENTALMENTE EN FUERZAS LOCALES, MIENTRAS -
QUE LA REFORMA ORDENABA LA CREACION DE UN EJERCITO PROFESIONAL.
CON SOLDADOS DE RESIDENCIA ORIGINAL EN EsPARA. EN LO QUE RES-
PECTA A LOS GRUPOS Y CORPORACIONES LIGADOS DIRECTAMENTE A LA -
PRODUCTIVIDAD., SUS INTERESES TAMBIEWN FUERON TRASTOCADOS EN ~~-
 tuANTo QUE ESTA FUE MAS CONTROLADA, CON EL AFAN DE QUE LA CQRQ
NA SE PROVEYERA DE MEJORES INGRESOS. VIA LOS IMPUESTOS Y CAR--
GAS FISCALES,

LAS REFORMAS BORBONICAS TRANSFORMARON LA DIVISION POL{TICA AD-
‘MINISTRATIVA DEL TERRITORIO MEXICANO AL ESTABLECER UN SISTEMA
DE INTENDENCIAS. LAS CUALES ESTUVIERON A CARGO DEL INTENDENTE.,
QUIEN ERA UN FUNCIONARIO CON LA REPRESENTACION DIRECTA DE - LA
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CoroNA EspaAfioLA: SU DESEMPENO CONLLEVO A LIMITAR FINANCIERA' Y
POLITICAMENTE LAS DECISIONES DEL AYUNTAMIENTO.

# México INDEPENDIENTE v LIBERALISMO

LA DESMEDIDA CENTRALIZACION BORBONICA AS{ COMO EL PAULATINO, -
DESARROLLO DE NUMEROSAS CONTRADICCIONES QUE GENERABA LA AVI~-
DEZ METROPOLITANA POR ALLEGARSE DE RECURSOS (A TRAVES DEL CON
TROL ARANCELARIO Y FISCAL SOBRE LOS PRODUCTOS NOVOHISPANOS) .,
PROVOCARON EL DESBORDAMIENTO DE LOS CONFLICTOS SOCIALES. ENCA
BEZADOS POR LOS PARROCOS MIGUEL HIDALGO v José MARfA MORELOS.
LO MISMO QUE VICENTE GUERRERO., POCO DESPUES,

CAerfAMOS EN APOLOGIAS FALSAS Y SIN SENTIDO, S! PRETENDIESE--
MOS SOBREESTIMAR EL PAPEL QUE ESTOS MOVIMIENTOS INDEPENDIEN--
TES JUGARON, YA QUE A ELLOS S6LO LES TOCG CIMBRAR EL PROYECTO
DE EsTano-NACION™ . EL CUAL CONTINUARIA SU CONSOLIDACION Du-
RANTE EL TRANSCURSO DEL SI1GLO XIX: SIN EMBARGO, RESULTA IMPRES
CINDIBLE RESALTAR EL SELLO QUE IMPRIMIO A ESTE MOVIMIENTO LA-
PARTICIPACION DE LAS MASAS, PERO CUYA CAPACIDAD TRANSFORMADO-
RA NO TRASCENDIO ANTE LA FALTA DE UNA IDENTIDAD NACIONAL. Fue
Asf QUE LA INDEPENDENCIA SE CONSUMO DE ACUERDO A LOS PROYECTOS

» ﬁL DOCUM%NTO QUE DE ALGUNA MANERA RESUMIA EL PROYECTO FUE IDEADO POR

10s (LA CONSTITUCION DE APATZINGAN) Y ESTABLECIA LA FORMA REPU-~

BLICANA, FEDERAL Y NACIONALISTA DEL ESTADO. LA SOBERANfA TIENE COMO
EXPRESION LA LEY, QUE NO ES OTRA COSA QUE LA VOLUNTAD POPULAR.
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DE UNA MINORfA, FORMADA POR LAS OLIGARQUIAS REGIONALES Y LAS

ALTAS JERARQUfAS ECLESIASTICAS Y MILITARES BASICAMENTE, NO ~

LLEGANDOSE A MODIFICAR LAS CARACTER{STICAS DE LA SOCIEDAD CO-
LONIAL, COMO ERAN SU PROPIA FRAGMENTACION, INCOMUNICACION Y -
ESTRATIFICACION MINUCIOSA (ESCINDIDA EN GREMIOS, AISLADA Y -

PROTEGIDA POR DIVERSOS FUEROS), REGIONALIZADA Y SIN OTROS PO-
DERES CENTRALIZADOS. MAS QUE LA IGLESIA Y EL EJERcITO /.

SIN EMBARGO. LAS FUERTES DESAVENENCIAS ENTRE LAS OLIGARQU{AS-
ESTABLECIDAS EN MEXICO LLEVARON A UNA SITUACION DE CONSTANTE
INESTABILIDAD EN LA CONFORMACIGN DEL EsTaDo NAcionAL. sIENDO
UN INDICADOR DE ESTO. LAS CONSTANTES SUSTITUCIONES EN LA TITU
LARIDAD DEL Poper EJecuTtivo. que eNTRE 1824 vy 1835 cameié  EN
16 ocastonNEs. LA POLARIZACIGN DE DICHAS DESAVENENCIAS TUVO -
SU EXPRESION EN LA FORMACION DE DOS TENDENCIAS POLITICAS: LA-
CENTRALISTA Y LA EEDERALISTA.

Los CENTRALISTAS ERAN IDENTIFICADOS CON EL ABSOLUTISMO DEL -
PERIODO COLONIAL, LA INTOLERANCIA RELIGIOSA E IDEOLOGICA, LA =
CONSTITUCION DE UN PODER CENTRAL FUERTE Y EL MANTENIMIENTO DE
LAS ESTRUCTURAS ECONGMICAS VIGENTE., SU CONFORMACION GRUPAL -
TUVO ORIGEN PRIMORDIALMENTE EN LA LOGIA MASONICA ESCOCESA., —-
'QUE ALBERGABA A LOS ANTIGUOS USUFRUCTUARIOS DEL EJE' COMERCIAL

7. lus ALBE 0 DE "ALGUNOS P EN TORNQ A.LA F
: gxdw E&ﬁh . .o.
BRILJINTS 1 ICO. PAG.
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ENTRE VERACRUZ Y LA Ciupap DE México. POR SU PARTE., LOS FEDERA-
LISTAS SIMBOLIZABAN LOS CAMB1OS SOCIALES. LA SEPARACION ENTRE LA
IgLESIA Y EL ESTADO Y EL RESPETO A LOS GOBIERNOS ESTATALES. UNA
VEZ ESTABLECIDA LA RepUsLicA FEDERAL. SuU CONFORMACION GRUPAL SE
ORIGINO DEL RITO YORKINO.

ComMo VEMOS PUES, ERAN TESIS Y POSICIONES IRRECONCILIABLES QUE -
MAS TARDE SER{AN RELEVADAS POR LA TESIS DE LOS LIBERALES Y CON-
SERVADORES, LO QUE DE ALGUNA MANERA 1BA A REFLEJAR QUE ”...LoS
PROYECTOS DE NACION YA NO SE FORMULAR{AN Y SE OPONDR{AN EXCLUSL
VAMENTE EN EL PLANO JUR{DICO DE LAS REFQRMAS CENTRALIZADAS O FE
'DERALISTAS DEL ESTADO: DESDE ENTONCES EMPEZO LA DISPUTA POR LA
MEJOR MANERA DE ORGANIZAR LA RIQUEZA DE LA SOCIEDAD..."S.
ESTA SITUACION POR LA QUE ATRAVESABA EL PAfS DEJO HUELLA EN EL-
SISTEMA JURIDICO-POLfTICO YA QUE, PRIMERAMENTE., EN FEBRERO DE —
1822 v pe Acuerpo AL Pran pe IeuaLa v EL TrRATADO DE CORDOBA. SE
PROMULGABA UMA CONSTITUCION QUE ESTABLECIA UNA MONARQUIA CONSTL
TUCIONAL, QUE PRESIDIRIA POR MUY CORTO TIEMPO AGUSTIN DE ITURBL
DE. TRAS LA ABDICACION DE ESTE, SE PROMULGO LA PRIMERA CONSTI-
fu@xéN FeperaL (1824), EN LA QUE SE FIJABAN POR PRIMERA VEZ LAS '
' BASES DE LA ORGANIZACI 6N POLfTICO-TERRTTORIAL. CON LA DEBLDA;——;
AUTONOM{A DE-LOS ESTADOS QUE CONFORMABAN LA FEDERACION 9 pun-

3.,0mw$SJ.WcmmAYSAwmmV mwiu.ﬁgagumjLﬁmggﬂL
EDITORIAL MUEVA IMAGEN. Wexico. 1950, Pie. 700 S

9. (A FeperacIon sE coMponiA ENTONCES DE 19 ESTADOS Y U TERRITORIOS: FUE
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QUE SU VIGENCIA NO SE DIO DE_FACTO POR LAS CONDICIONES QUE IM
PERABAN EN EL PAIs (Y A LAS QUE NOS HEMOS REFERIDO ANTES)., --—-
SIEMPRE ESTUVO PRESENTE LA RENUENCIA DE LOS GRUPOS PRIVILEGIA-
DOSs (ARISTROCRACIA, CLERO Y MILICIA, BASICAMENTE). A LOS QUE -
ABANDERG EN GRAN PARTE LA DICTADURA SANTANISTA, QUE SE ESTABLE
CI6 DE MANERA ALTERNADA DESDE 1824 HasTAa 1855,

DicHA RENUENCIA TUVO SU CULMINACION CON LA PROMULGACIGN DE LA -
ConsTITUCION DE 1836, QUE ESTABLECIA UN REGIMEN CENTRALISTA -~
QUE, ADEMAS, DIVIDIA EL TERRITORIO EN DEPARTAMENTOS 10 LOS -~
CUALES. A SU VEZ., SE DIVIDfAN EN DISTRITOS Y EN PARTIDOS. EN
DICHOS DEPARTAMENTOS., ENCABEZABAN LA ADMINISTRACION UN GOBER-
NADOR Y UNA JUNTA DEPARTAMENTAL, SUPEDITADOS A LAS AUTORIDA--
DES DEL CENTRO. LAS REACCIONES EN CONTRA DE ESTAS MEDIDAS NO
SE HICIERON ESPERAR Y EMPEZARON A SURGIR MOVIMIENTOS QUE DEMAN
DABAN, POR UN LADO., EL RESTABLECIMIENTO DEL FEDERALISMO Y., EN
CASOS EXTREMOS. MOVIMIENTOS SEPARATISTAS COMO LOS DE YUCATAN Y
TEXAs: ESTE ULTIMO QUE SE CONSUMO EN EL MISMO ARo DE 1836, A
TODO LO ANTERIOR SE CONJUNTABAN LAS CONSTANTES AGRESIONES POR

ADEMAS EN ESTE PERTODO CUANDO SONORA Y SINALOA SE SEPARARON Y FO

RON ENTIDADES FEDERATIVAS, SUCEDIENDO L0 MISMO CON AGUASCAL. -
CATECAS Y PUEBRLA-TLAXCA imMIsMoO, EL CONGRESO FIJO E lé%l# LA RE.
SIDENCIA DE LOS SUPREMOS PODERES DE LA FEDERACION EN UN DISTRITO coMm

PRENDIDO EN UN CIRCULO, "CUYO_CENTRO GEA {A PLAZA MAYO DE ESTA CIU
DA [MExico 1 v SU RADIO DE 2 LEGUAS L_RESPECTO.

”‘mﬁéﬁ DE o5, 0oy .
TORIAL PORRUA, 10

10. EL TERRIT BRIO SE D&nniA E| 24 DEPART_ os, DE LOS QUE FORMABA YA
: PARTE EL UISTRITO IAPAS~S0CONUSCO. ISTRITO EDERAL PASO EN —

ESA EPQCA A SER PARTE DEL DISTRITO DE Ismp, PAG, //7-96.
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PARTE DE FRANCIA (1838), AS{ cOMO LOS APETITOS EXPANSIONISTAS
DE Los EsTADOS UNIDOS QUE VINIERON A CONCRETARSE EN LA GUERRA

De 1845 A 1848, COSTANDOLE AL PA{S LA PERDIDA DE MAS DE LA MI-
TAD DE SU TERRITORIO, '

LAs FATALES CONSECUENCIAS DE LA GUERRA CON Los EsTApos UNIDOS
DE NORTEAMERICA Y LA CRECIENTE CARGA DE DESLEGITIMACION QUE -
LOS GOBIERNOS CENTRALISTAS Y CONSERVADORES HABIAN TUTELADO. -
CON EL GENERAL SANTA ANNA A LA CABEZA.PERMITIERON EL TRIUNFO
DEL MOVIMIENTO LIBERAL DEL PLAN DE AvuTia (1854) QUE COMANDA-

BAN JUAN ALVAREZ. VALENTIN GdMEz FArRfAs., BENITO JUAREZ E lGNA-
c10 COMONFORT,

A PARTIR DE ESTE MOMENTO. SE EMPRENDIERON MEDIDAS RADICALES PA-
RA LA CONFORMACION DE UN ESTADO MODERNO, FUERTE Y CENTRALIZADO.
Y EL APEGO AL LIBERALISMO ECONOMICO, EN MEX1cO. ESTAS MEDIDAS --
FUERON FUNDAMENTALMENTE. LA LEy JuArez (1855), Que suUPRIMIG EL
FUERO ECLESIASTICO Y £t MILITAR, EN MATERIA CIVIL: LA LEy DE DE
SAMORTIZACION DE Los Bienes EcLEsTAsTicos (1856), QUE I1NCORPORA
BA AL MERCADO CAPITALISTA UNA MERCANCfA INMEDIATA Y ABUNDANTE.
LA TIERRA, Y LA CUAL TENfA COMO PRINCIPAL PROPIETARIO A LA IGLE
SIA: Y LA Lev DE IGLESIAS QUE FIJABA TARIFAS A LOS SERVICIOS.—-
ECLESIASTICOS. TODAS ESTAS MEDIDAS ORILLARON A UNA CATASTROFE
MAYOR QUE FUE.LA GUERRA CIVIL DE REFORMA.

EN-LO QUE AL ORDEN JURIDICO SE REFIERE. EL L1BERALISMO PROMULGO
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LA ConsTITUCION DE 1857, QUE ESTABLECIO UNA REPUBLICA DEMOCRA-
TICA Y REPRESENTATIVA ¥ UN EsTaDo FEDERAL. CON LA DIVISION CLA
SICA DE PODERES EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL. HECHA LA
SALVEDAD DE QUE AL PRIMERO LO CONFORMABA UNICAMENTE tA CAMARA-
DE DIPUTADOS.

LA GUERRA DE REFORMA Y LA INTERVENCION FRANCESA FUERON, DE AL-
GUNA MANERA. LAS DURAS PRUEBAS HISTORICAS QUE EL EsTADO MEXICA
NO TUVO QUE EXPERIMENTAR Y SUPERAR PARA ESTABILIZARSE COMO TAL.
UNA VEZ FINALIZADOS DICHOS CONFLICTOS, BAJO EL GOBIERNO DE’ JUA
REZ, SE INICI6 EL PROCESO DE CIMENTACION DEL PODER POL{TICO ME
DIANTE EL CONTROL DEL CONGRESO Y DE LOS GOBERNADORES.

HEMOS DE RECONOCER AQUf, QUE LA VIABILIDAD HISTORICA QUE PERMI-
"T16 EL DESARROLLO DEL LIBERALISMO MEXICANO FUE SU GRAN PRAGMA-
TISMO. QUE LE PERMITIO SORTEAR UNA GRAN CONTRADICCION EXISTENTE
ENTRE SU PROYECTO Y SUS ALIANZAS: POR UN LADO, PRETENDE LA UNI-
DAD NACIONAL, QUE SE TRADUCIA EN UN ESTADO CENTRALIZADO Y FUER-
TE Y, POR OTRO. TENER COMO ALIADO PRINCIPAL. EL PODER CACIQUIL.,
ENEMIGO NATURAL DE LA UNIDAD NACIONAL. SU ESTRATEGIA FUE =Y DE
AHI SU PRAGMATISMO-, APOYARSE EN EL PODER CACIQUIL PARA DERRO-
TAR A LA IGLES[A Y A LOS CIRCULOS OLIGARQUICO-ARISTOCRATICOS. Y
UNA VEZ DERROTADOS ZSTOS., ARREMETER EN CONTRA DE DICHO PODER 11,

EL SIGLO XIX” .

IL- iﬁﬁﬁﬁ&# }1-'1 ?7 « J REYE H
fEBg- ﬂ?&mumm ?CE Vl“-\D(DICO' ' ESUS S ERQ

11, CARMEN SAEZ DUEYO. NOTA SOBRE LA FORMﬁgIéN D&L Es; NACI L EN -
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B EL "ancIEN REGIME" v LA Revowuscién pe 1910

En MAs DE 50 ANOS DE VIDA INDEPENDIENTE LAS FUERZAS REGIONALES
HABfAN SIDO LA PRINCIPAL CAUSA DE LA AUSENCIA DE UN PODER CEN-
. TRAL QUE PROPICIARA LA UNIDAD NACIONAL, CONDICION NECESARIA PA
RA DARLE UN CARACTER NACIONAL AL EsTApo MeExicano. Si BIEN EL
LIBERALISMO JUARISTA LOGRO SUSTENTAR ALGUNAS BASES PARA DICHO
FIN, LOS PODERES LOCALISTAS REACCIONARON VIOLENTAMENTE ANTE LA
FRACTURA DE SU ESTABILIDAD POLITICO-NACIONAL. POR ESO CUANDO-
SE PRETENDIG EL FORTALECIMIENTO DEL PODER EJECUTIVO Y LA EN---
MIENDA CONSTITUCIONAL., QUE PERMITIRfA LA INTERVENCION DE LA FE-.
DERACION EN LOS EsTADOs DE LA REPUBLICA™ ., Porfirio DfAaz v --
OTROS SENORES REGIONALES PROMOVIERON EL PLAN DE TUXTEPEC PARA-
IMPEDIR LA AMENAZA CENTRALIZADORA DEL LIBERALISMO,

ESTA JUSTIFICACION POLITICA DE LOS TUXTEPECANOS NO DEJA DE SER

PARA NOSOTROS UNA PARADOJA HISTORICA, PUES LO PRIMERO QUE OBTU

VIERON CON DICHO MOVIMIENTO FUE EL ACCESO AL PODER Y CON ESTE.

EL MEDIO NECESARIO PARA LA CONSOLIDACION DE UN MODERNG ESTADO-
NACION ¥ UN FERREO PODER CENTRAL., AGLUTINADOR DE FACCIONES Y -

DE SENOR{OS LOCALES, DESECHANDO. PAR CONTRE, LOS MOVILES ORIGL

NAR!OS DEL LEVANTAMIENTO. ADEMAs, LAS CARACTERISTICAS QUE ---

" Diaz IMPRIMIO AL MODERNO APARATO ESTATAL LO LLEVARON A PERSONL

FICAR EL PODER, IMPIDIENDO ASI SU INSTITUCIONALIZACION.

R TRAvés DE LA CAMARA DE SENADORES QUE PARA ENTONCES JUAREZ SE PROPU-
SO ‘INSTAURAR,



A PESAR DE ESTE DESFASE HISTORICO, LAS NUEVAS CONDICIONES QUE
IMPONIA LA ELEVADA CENTRALIZACION POLfTICO—ADMINISTRATIVA- DE
LA DICTADURA, CONLLEVABAN LOS PRIMEROS GERMENES DEL MODERNO -
SISTEMA POLITICO MEXICANO: EL AUTORITARISMO PERSONIFICADO Y

LEGALISTA QUE ANTECEDIO AL PRESIDENCIALISMO: Asf coMO LA TEN-
DENCIA CENTRALIZADORA DEL GOBIERNO FEDERAL. EsTos bOS ELEMEN
TOS. HASTA ENTONCES IRRECONCILIABLES. DERIVARON EN UNA +« ORL
GINAL{SIMA FUSION DE LOS RASGOS ESENCfALES DE CENTRALISMO E -

n

INAMOVILIDAD DE LAS MONARQUfAS HEREDITARIAS Y LAS ASPIRACIONES
DE MOVILIDAD Y DESCENTRALIZACION REPUBLICANAS"” 12.

CoMo PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. DIAZ SE SOBREPUSO POLITICAMEN

TE AL MOSAICO DE PODERES REGXONALES CON AYUbA DEL EJERCITO, GO .

o

BERNANDO “...CON AMPLIA DISCRECIONALIDAD. ENTERRANDO LOS PRIN-
CIP10S REPUBLICANOS DE DIVISION DE PODERES Y FEDERALISMO, Y SE
HIZO INVESTIR DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS EN DISTINTAS RAMAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA DAR LUGAR A UN SISTEMA DE —-
FUEROS Y PRIVILEGIOS, FUNDADO EN LAS REGLAS DEL FAVORITISMO Y
LA AMISTAD PERSONAL. QUE GARANTIZARON EL ASCENSO [RREMEDIABLE

DE ADHESIONES Y LEALTADES HACIA sU PERSONA" 13.

12. JACQUEL!NE Pescrarp.  “LA DINASTA REVOLUCIONARIA. PERSONIFI Clég DE

ILAD MONARQUICO—RE LICAE§ Nﬁq s C
gﬂﬁqﬂgmzoEE cep-(i xco.
13, - ESTRUCTURA DEL. SISTEMA POLTICO QUE SURGIO BA
' Jo RIO DiAZ. GUARDA UNA NOTABLE_SEMEJANZA CON LA DEL MEXICO AC-
‘TUAL. PRIMER LUGAR. UNA VEZ QUE DIAZ HUBO PACIFICADO A LA NUEV.

ELITE DEL PODER MESTIZO, MEDIANTE UNA JUICIOSA DISTRIBUCION DE~ GUBERNA
TURAS, MANDOS MILITARES., CONTRATOS, CONCESIONES Y MONOPOL10S., PUDQ Ci

" CENTRAR TODO EL PODER POL{TICO EFECTIVO EN EL GOBIERNO F L, ESPEC,
FICAMENTE EN PRESIDENCIA, AUNGUE. LA STITUCION DE NUNCA FUE
REVOCADA., LA REPUBLICA FEDERADA, LA DIVISION DE PODERES Y LOS PROCEDI-
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-
DE ESTA MANERA., EL REGIMEN PORFIRIANO SIGNIFICO TAMBIEN UNA EPQ
CA DE ESTABILIDAD., DE "“PAZ PORFIRIANA”, QUE FUE CONDICION NECE-
SARIA PARA ATRAER LAS INVERSIONES EXTRANJERAS CON LAS Que Dfaz
QUISO PONER LAS BASES PARA EL MODERNO DESARROLLO CAPITALISTA, -
AUNQUE DEPENDIENTE. DE f€x1€0, LA CONSOLIDACION DEL CAPITALIS-
MO, SIN EMBARGO., SIGNIFICABA TAMBIEN LOS COMIENZOS DE LA EMER--
GENCIA DE UNA NUEVA CLASE QUE EN GRAN MEDIDA POR SU DEPENDENCIA
RESPECTO AL CAPITAL EXTERNO, DEVINC UNA BURGUESIA DE POCO ARRAL
GO NACIONAL., QUE LA CARACTERIZA HASTA Hoy DfA.,  SE INICI6 asf -
EL DESPEGUE INDUSTRIAL DEL PAfS, RURAL Y GEOGRAFICAMENTE DESAR-
TICULADO PARA ENTONCES. LAS CONSECUENCIAS DEL PROCESO FUERON:

+ LA EXPANSION DE UNA BURGUES{A AGROEXPORTADORA DE CARACTER

REGIONAL (como LAs DE VALLE NAacioNAL, YucAaTAN v ta CoMARCA
LAGUNERA) ;

[ LA ABOL1CION DE BARRERAS ARANCELARIAS, CON LO QUE SE MERMO
EL PODER REGIONAL: Y EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOCS Y EXEN-
CIONES FISCALES., A TRAVES DEL GOBIERNO FEDERAL, QUE RESTA-
BAN PODER ECONOMICO A LOS ESTADOS:

MIENTOS DEMOCRATICOS CONSIGNADO EN ESE DOCUMENTO, ERAN TAN FICTICIOS
COMO LO SON EN LA ACTUALIDAD, D{AZ CONTROLARA. DIRECTA O INDI ECTA-
MENTE, TODAS LAS ACTIVIDADES DE& Goalﬂ?lo.. ROGER NSEB

1co, 198, AGs.,

CREACION DE UN SISTEMA POLITICOﬁNJﬂINISTRATIVO INTEGRADO POR
TRES PUESTOS JERARQUICOS, ES EL MEJOR EJEMPLO DE LA CENTRALIZACION DEL
- AMCIEN ggms, YA QUE ABARCABAN TODA LA AUTORIDAD DEL PCDER.PUBLICO:
EL PROPIO DICTADOR: LOS GOBERNADORES DESIGNADOS Y CONTROLADOS POR EL. —
PRIMERO, Y LOS JEFES POL{TICOS, O REPRESENTANTES DE LOS GORERNADORES,-
QUE TENfAN A su CARGO LA DIRECCION POLITICA Y ADMINISTRATIVA Rﬁ Los —
CBISTRIT MO LA ILANCIA Y LA DIRECCIGN DE 10S AYU, 1E| .
‘ETEPHENog Gooosp XEL PAPEL. DEL EFE DEL EJECUTIVO EN MEXICO”T EN
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. LA coNsoLIDACION DE tA CIUDAD DE MEXICO COMO POLO ECONGMI-
€O Y PoLETICO, CUYO FORTALECIMIENTO CONCENTRADOR ERA UN VE
LADC PROPGSITO DE LA LOGESTICA PORFIRIANA: "DE LA METRGPO-
LI. POR LA METROGPOLI, PARA LA METRGPOLI”lq.

A LA GRAN PROSPERIDAD QUE REPRESENTO EL PER{ODO PORFIRISTA SI-
GUIG OTRO DE AGITACION, LO QUE NO ERA MAS QUE CONSECUENCIA DEL
AGOTAMIENTO DE SU MODELO ECONGMICO, BASADO PRINCIPALMENTE EN -
UN CRECIMIENTO DESEQUILIBRADO Y DEPENDIENTE. AS{ COMO POR LAS
DIVISIONES ENTRE LOS GRUPOS DOMINANTES DE LAS REGIONES, QUE EM
PEZARON A SER IMPUGNADAS POR LAS FUERZAS SOCIALES Y POLITICAS
REPRIMIDAS DURANTE MAs DE 30 ANOS POR LA DICTADURA, QUE ASf-
LLEGABA A SU FIN,

LA GUERRA CIVIL QUE ESTALLO EN 1910, BAJO LA CONSIGNA DE “Su=
FRAGIO EFeEcTIvOo. No REELECCION”., FUE EN REALIDAD UNA SERIE DE
MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS EN LOS QUE LAS MASAS TUVIERON UNA
VERDADERA PARTICIPACION, PERO SIN PROYECTO POLfTICO NACFONAL .
ALGUND, EXCEPTO EL IMPUESTO POR LA DINASTIA SONORENSE cummo
EL MOVIMIENTO ARMADO DABA YA MUESTRAS DE AGOTAMIENTO.

AL TRIUNFO DEL MOVIMIENTO MADERISTA. LA PARCELACION- DEL PODER
(CARACTERISTICA PRINCIPAL DEL CAUDILLISMO REGIONAL), AS[ COMO

14. Lus, GonzALEZ. “EL LIBERALISMO TRIUNFANTE”, EN HL%%JAFGE&%L
. pEMexico, Tomo I. Er CoLesio pE iExico. MExrco. + Phe. 2/4,
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LA DEBILIDAD NATURAL DE LA BUROCRACIA POLITICA DE AQUEL MOMEN-
TO. DIERON LUGAR A UN VACIO DE PODER QUE FUE APROVECHADO POR -
LOS DIFERENTES APARATOS ESTATALES Y LA OLIGARQUIA DEL ANCIEN -
REGIME. A LOS CUALES NO SE HABfA DADO FIN, POR ESTA RAZON. EL
CAPITAL FORANEO. COLIGADO A ESTAS FACCIONES. DERROCO AL PRIMER
GOBIERNO REVOLUCIONARIO, AGUDIZANDO EL VACIO DE PODER. LLENAR
LO SIGNIFICO ENTONCES LA CONSIGNA DE LOS VARIADOS CONTINGENTES
v L{DERES REGIONALES DISPERSOS EN TODO EL PAfS Y CON LOS MAS -
DIVERSOS INTERESES.

LA FORMULA CARRANZA-OBREGON SENALG UN NUEVO DERROTERO DEL MOVI-
MIENTO REVOLUCIONARIO, DANDOLE UN TOQUE LEGALISTA, CON LO QUE -
SE PRETENDIO ACABAR EL VAC{O DE PODER Y FUNDAR UN NUEVO ESTADO.
CARRANZA DESMANTELO ENTONCES AL EJERCITO FEDERAL Y SE ALIG A -
LOS CAUDILLOS MILITARES. CON LA ANUENCIA DE ALGUNOS DE ESTOS

Y CON LOS REPRESENTANTES DE OTROS SECTORES SOCIALES PROMULGO -
‘LA CARTA DE 1917, QUE A PARTIR DE ENTONCES “...SE ERIGIO EN-EL
PROGRAMA DE LA REVOLUCION Y EN VIRTUAL INSTRUMENTO DE PODER AL
FUNDAR LOS PRINCIPIOS DE UNA ORGANIZACION ESTATAL FUERTEMENTE
CENTRALIZADA QUE, CONTEMPLANDO LA INVERSION DE LAS NUEVAS FUER
ZAS SOCIALES., RECOBRABA SU CARACTER DE PROPULSOR DEL DESARROLLO
'Y VIGILANTE DEL ORDEN...” 1°,

15. - JacaueLINE Pescrarp. Op. CIT. Phs. 132.
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LA CONSTITUCION REVITALIZABA ADEMAS EL FEDERALISMO QUE SE HABA
EMPEQUENECIDO DURANTE LA DICTADURA PORFIRIANA, POR EL FERREO -

CONTROL SOBRE LOS GOBERNADORES Y LA AUSENCIA DE UNA SOBERANIA -
PROPIA DE LOS ESTADOS. PERO. POR OTRA PARTE, DIOC AL GOBIERNO FE
DERAL LA FACULTAD DE INTERVENIR EN ENTIDADES FEDERATIVAS A TRA
vEs DE LA CAMARA DE SENADORES: EL ESPfRITU FEDERALISTA DE 1857

RENCARNABA EN 1917. FINALMENTE, LA NUEVA CONSTITUCION NACIONAL
“...CONSAGRO A FAVOR DE LA FIGURA PRESIDENCIAL., FACULTADES Y -

ATRIBUCIONES MUCHO MAS AMPLIAS QUE LAS ANTERIORES, ENCAMINADAS

A ELEVARLO NO SOLO DE _FACTO. SINO DE JURE AL CENTRO DEL PROCE-
so poLfTIco” 16+

DUrRANTE LOS ANos VEINTE EL EsTADO MEXICANO S1G6UI6 SU PROCESO DE
SOLIDIFCACION Y PARALELAMENTE SURGIERON LAS NUEVAS CLASES QUE -
CARACTERIZARTAN AL MEXICO POSREVOLUCIONARIO, AUNQUE LOS CAUDI-
LLOS CONTINUARON GOBERNANDO A TRAVES DEL ORDEN PERSONAL. SU VI-
SION POLITICA FUE LA DE DISMINUIR A PARTIR DE ESOS ANOS DICHA -

FORMA DE PODER. INICIARON AS{ EL ACELERAMIENTO DEL PROCESO DE

CONCENTRACION DE PODER EN MANOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y. Asu -
VEZ, EMPEZARON A EJERCER UN MAYOR CONTROL 1/ SOBRE LOS SENORES

16, Imin. PAe. 132.
17, Uno DE LOS MEJORES MEDIOS DE CONTROL SOBRE LOS CAUDILLOS FUE LA POL{TI-
CA DE CONCESION DE GRANDES EXTENSIONES AGRARIAS Y SU EXPLOTACION. FUE
EN ESA EPOCA CUANDO [0S CAUDILLOS-MILITARES SE TRANSFORMARON EN MILITA-
'RES—EMPRESARIOS, DANDO ORIGEN A UNA NUEVA GENERACION QUE, DETENTANDO PO
Bug ICO., TAMBIEN OCUPARIA LOS ALTOS PUESTOS D LA IN STRACION
LICA FEDERAL, AL RESPECTO-AYL?. OGER ANS ESPECIAtA
MENTE, cAPfTULO RAfCES DE LA po, TICA M
ITORIAL ERA MEx1co, %E
ON?
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LOCALES Y SUS DISTINTOS ORGANOS DE LIGITIMACION DE NIVEL REGIQ
NAL., SE PUEDE DESTACAR ENTONCES QUE DURANTE SUS GOBIERNOS, -
LOS GENERALES CALLES Y OBREGON “...CONTRIBUYERON A LA EXTIN-=
CION DE LAS FORMAS PERSONALES DE DOMINACION, FAVORECIENDO ASf
EL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DEL EsTApo” 18, pERO TAM-—-
BIEN CONTRIBUYERON EN LA FORMACION DE LAS MODERNAS CLASES DOML
NANTES., SURGIDAS DEL PROCESO REVOLUCIONARIO. EN SUMA, HABIAN
ESTABLECIDO YA LAS GARANTfAS PARA LA CONCENTRACION. CENTRALI-
ZACION Y SUPERVIVENCIA DEL PODER.

F “PAXIMATO” Y CARDENISMO., O DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL “NUEVO
REGIMEN"

ANTE LA cRISIS POLfTICA QUE GENERG EL ASESINATO DE OBREGON. CA
LLES ANUNCIO LA MUERTE DEL PODER PERSONALIZADO. CON ACUERDO -
DE LOS CAUDILLOS MILITARES PLANTEO LA NECESIDAD DE INICIAR UN
NUEVO PROCESO, PARA ACCEDER AL PODER Y QUE NO SE ARRIESGARA LA
EXISTENCIA DEL NUEVO REGIMEN, PARA ENTONCES BAJO LA HEGEMONfA-
DE LA FACCION SONORENSE. EL PLANTEAMIENTO CALLISTA FUE ACEPTA
DO Y LA ELECCION DE UN CANDIDATO A LA PRESIDENCIA PARA GOBER-
NAR INTERINAMENTE, PUDO RECAER EN UN CIVIL DESIGNADO POR EL.F
"JEFE MAXIMO”, PEROC POSTULADO POR UNA INSTITUCION:

ESTE NUEVO GOBIERNO FUE UNA FORMA IMBRICADA EN LA QUE SE ENTRE-

18 RAFAEL LoyoLA mem%&ouéauasix_ﬁdﬂm&xm
R (IIS) SIGLO XXl MEX1 00, . PAG. 16} _ o




23,

TEJ[AN EL CAUDILLISMO Y LA INSTITUCIONALIDAD. SE LE DENOMING
“MAXIMATO”, EN ALUSION AL GRAL. CALLES. CONSIDERADO ENTONCES
EL "JEFE MAXIMO DE LA REVOLUCION". BAJO CUYOS AUSPICIOS SE -~

. FORMS EL PARTIDO NACIONAL RevoiLucionario (PNR), QuE VENDRIA A
SER LA FORMA MAS ACABADA PARA CENTRALIZAR EL PODER Y UNIFICAR
A LA NUEVA BUROCRACIA. EL PNR DEVINO UNA INSTITUCIGN FUNDA--
MENTAL, UN PARTIDO DE ESTADO. EN LA QUE QUEDAR{AN CONFEDERADOS
LOS PARTIDOS REGIONALES Y DISCIPLINADOS LOS CAUDILLOS Y POLITL
€OS LOCALES. AUNQUE EN SU FUNDACION ALGUNOS LIDERES MANTUVIE~
RON LA AUTONOMfA DE SUS PARTIDOS Y SUS CLIENTELAS POL{TICAS LO
CALES. EL PARTIDO SIGUIO SU PAPEL HISTORICO DE UNIFICAR Y CEN-
TRALIZAR LAS FUERZAS REGIONALES, HASTA CONVERTIRSE EN UN VERDA
DERO PARTIDO DE CARACTER NACIONAL.

DuranTE EsTE PERfoDO EL PNR susTITuvE A LA SECRETAR{A DE GOBER
NACION EN LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES E IMPONE AL PRI~
. MER. CANDIDATO DEL PARTIDO", COMO SE LE DENOMINO EN AQUELLOS -
AROS AL SEGUNDO PRESIDENTE CALLISTA. A PARTIR DE ESTA Y EN -
LA SELECCION DEL ULTIMO PRESIDENTE DEL Maximato., EL PNR eMpE-
ZABA A IMPONER “...FORMAS Y BASES PARA UNA FUTURA LEALTAD PER
SONAL‘}NSTITUC!ONAL"lg. EL PODER INSTITUCIONAL SE SOBREPONA

As{ AL PODER PERSONALIZADO,

: 19.‘ Eﬁ?’-" Eg?\%xco, %31 Ebéslﬁggiummﬂmw_ﬁum
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EN suma, EL PROCESO INSTITUCIONAL[ZADOR INICiADO POR (ARRANZA

Y CONTINUADO POR OBREGON SE HABfA YA CONCRETADG. PORQUE CALLES
AL FIN “,., TRANSFORMO POLITICAMENTE AL PAfS, SACANDOLO DE UN
FEUDALISMO POLITICO PARA INTRODUCIRLO A UN CENTRALISMO AUTORI-
TARIO. EL CAMBIO FUE PUES., RESULTADO DE UNA CAPACIDAD DEL PAR

TIDO, LA DE MOSTRARSE COMd PAR'fIDO UNICO” 20.

LA RUPTURA ENTRE CALLES v CARDENAS EN 1935 SESALA UN NUEVO DE-
'RROTERO EN LAS RELACIONES POLITICAS DE MEXI1CO: EL PRESIDENCIA-
LISMO EMERGIA Y DECRETABA LA MUERTE DE LOS CAUDILLOS Y DE SU -
JEFE MAXIMO. ESTE CAMBIO EN LAS RELACIONES DE PODER NO HUBIE-
RA SIDO POSIBLE SIN EL APOYO DE LOS CAMPESINOS Y DEL EJERCITO.
Asf COMO SIN EL DE LOS OBREROS ORGANIZADOS. QUE PARA ESE A0 -
HABfAN PACTADO CON EL PRESIDENTE UNA POLITICA DE ALIANZAS.

EL MAXIMATO LLEGABA ASf A SU FIN PORQUE, PESE A QUE HABIA CONS
TITUIDO UN MECANISMO UNIFICADOR Y CENTRALIZADOR DEL PODER. SE
HABfA ABOCADO. PRINCIPALMENTE, A COHESIONAR A LAS FUERZAS LOCA
LES Y MILITARES, DEJANDO EN UN PLANO SECUNDARIO A LAS CLASES -
SUBALTERNAS ORIGINARIAS DEL PROCESO CAPITALISTA DE PRODUCCION
Y QUE. DESPUES DEL MOVIMIENTO ARMADO DE 1910. HABfAN INICIADO
SU ORGANIZACION, S1ENDC CARDENAS SU PRINCIPAL PROMOTOR. CoNn-
EL APOYO DE LAS MASAS INICI® ENTONCES EL MAS FERREO FORTALECL
MIENTO Y LA ILIMITADA CENTRALIZACION DEL PODER POLITICO EN LA

20, Aeoavora Lasous, Qp, CitT. PAs. 165,
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INSTITUCION PRESIDENCIAL: “EL VIRAJE SE HABfA LLEVADO A CABO.
LA ESTRUCTURA POLITICA DEL MAXIMATO CEDIO ANTE EL PASO DE UNA
NUEVA AVALANCHA DE PODER. ES SIN EMBARGO IMPORTANTE HACER NO-

TAR QUE LA ESTRUCTURA CEDIG PARA AMPLIARSE, NO PARA DESAPARE-
cer” 21,

CARDENAS ORGANIZO PRIMERO A LOS CAMPESINOS Y A LOS OBREROS —-
DESPUES, HASTA DARLES EL PAPEL ESTRATEGICO DE BASES INSTITUCIQ
NALES DEL NUEVO ESTADO, DE SU PARTIDO Y DE SU LIDER CONSTITU-
CIONAL, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LOS EMPRESARIOS NO ES-
CAPARON A LA INSTITUCIONALIZACION, PUESTO QUE FUERON ORGANIZA-
DOS EN CAMARAS GREMIALES QUE FUNGIRIAN COMO GRGANOS ASESORES -
DEL Poper EsecuTivo. HASTA ENTONCES., "OBREROS Y PATRONES. NI
SIQUIERA LIDERES OBREROS O PATRONALES. JAMAS SE HABRIAN PUESTO
DE ACUERDO PARA ORGANIZAR UN SISTEMA DE PODER COMO ESTE. EL -
SISTEMA LES FUE IMPUESTO Y TODOS ELLOS NO TUVIERON MAS REMEDIO
QUE ACEPTARLO" 22; DESDE ENTONCES FUE POSIBLE DECIR QUE “EL -
PRESIDENTE LO PODfA TODO...” 25, EL PROYECTO NACIONALISTA PARA
RECUPERAR LA INDUSTRIA PETROLERA FUE LA MEJOR PRUEBA DE APOYO -
DE LAS MASAS HACIA EL PREsIDENTE. CARDENAS ESTUVO YA SEGURO DE
QUE LAS MASAS Y SUS CONFLICTOS SE HABIAN INSTITUCIONALIZADO Y -
QUE EL PRESIDENTE HABIA DEJADO DE SER UNA PERSONA PARA CONVER--
TIRSE EN UN CARGO PUBLICO, EN UNA INSTITUCION FUERTE. EL REGI-~

21. Iplp. Phs. 183 ,
.22, ArvaLDo Coroova.  Qp, CiT. Phs. 53
23. Iemw. Phs. 58,
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MEN SIMBOLIZO ENTONCES LA ALIANZA DE LAS MASAS coN EL EsTapo.

A TRAVES DE LA TRANSFORMACION DEL PNR En PRM, PARTIDO DE LA -
ReEvoLucI &N MEXICANA.

LA CENTRALIZACION DEL PODER HABfA CAMBIADO DE EPICENTRO: DEL
CAUDILLO MILITAR PASO A MANOS DEL PARTIDO DEL ESTADO Y, A PAR

TIR DE CARDENAS. QUEDO PARA SIEMPRE EN MANOS DEL PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA,

& DEL "YLAGRO MEXICANO” A LA CRISIS CONTEMPORANEA

‘CoMO SE HA OBSERVADO. UNA VEZ FINALIZADO EL PERfDO CARDENISTA.
LA HEGEMONIA QUE EJERCIAN LAS INSTITUCIONES (PRESIDENTE. PARTL
DO Y CORPORACIONES) SOBRE LA SOCIEDAD MEXICANA ERA YA INDISCU-
TIBLE., ALGUNOS INDICADORES HISTORICOS NOS DEMUESTRAN EL CONSEN
SO Y LEGITIMIDAD AS{ ALCANZADOS. COMO SON LOS CASOS DEL APOYO
DE LAS MASAS EN EL PROCESO DE NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA
PETROLERA ¥ LA CARENCIA DE ARRAIGO QUE TUVO LA REBELION DE --
-Juan ANDREW ALMAZAN, EN LA SUCESION PRESIDENCIAL DE 1940. Las
INSTITUCIONES CONVERGIAN EN EL CENTRO POLITICO., CON LO QUE -~
QUEDABA IMPL{CITO QUE LAS GRANDES DECISIONES POLITICAS TEN---
 DR{AN QUE SER TOMADAS DESDE EL CENTRO MISMO, BIEN POR EL“PRE?,
SIDENTE DE LA REPUBLICA 0 BIEN POR LOS SECRETARIOS DE ESTADO

' o} Pok LOS L{DERES POL{TICOS DEL CENTRO,

LA FERREA CENTRALIZACION Y CONCENTRACION DEL PODER poLiTiCO -
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HA IMPLICADO UNA RELACION DE SUBORDINACION, TANTO PARA LOs Po
DERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL COMO PARA LOS GOBIERNOS ESTATA-
.LES ¥ MUNICIPALES. Asf, LA ESTABILIDAD E INSTITUCIONALIZA--~
CION LOGRADA POR EL CARDENISMO TENfA UN ALTO PRECIO: SUJETAR-
POLETICA Y ECONOMICAMENTE A LA SOCIEDAD CIVIL., LOS INSTRUMEN
TOS UTILIZADOS FUERON UNA POLfTICA ECONOMICA Y OTRA LABORAL.
 FAVORABLES AL DESARROLLO ECONOMICO INSTRUMENTADO POR EL SEC-
TOR CENTRAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y, POSTERIORMENTE, -
EJECUTADA POR EL NUEVO SECTOR PARAESTATAL. SOBRE TODO EN LA -
RAMA INDUSTRIAL., QUE DE ESA MANERA SE CONVIRTIO EN LA PREOCU-
PACION VITAL DEL ESTADO, PARA LOGRAR EL DESARROLLO GLOBAL DEL
PAIsS. LA DEUDA PUBLICA SE HIZO DESDE ENTONCES LA FUENTE MAS-
SOCORRIDA PARA OBTENER RECURSOS. LAS POLITICAS FISCALES Y LA
BORALES SE AMPLIARON Y APLICARON EN DETRIMENTO DE LOS ESTADOS
Y MUNICIPIOS, CUYOS GOBIERNOS VIERON MERMADO SU PODER ECONOML
€O EN FAVOR DE LA FEDERACION,

Los GoBERNADORES . PRESIDENTES MUNICIPALES Y CORPORACIONES CIVL
LES TUVIERON ENTONCES QUE BUSCAR EL APOYO DE LAS NUEVAS DEPEN=-
DENCIAS. CENTRALES Y PARAESTATALES. PARA EMPRENDER CUALQUIER -
PROYECTO POLITICO 0 EcondMico, EL PARTIDO DE LA REVOLUCION.
ESE "...CENTRO FORMAL DE NEGOCIACION DE LOS PRINCIPALES DIRI -

'GENTES POLITICOS MEXTCANOS..." 2%, IBA PERDIENDO PAULATINAMEN

- 24, CITADO POR o ILLY. ”PRI: LARGA TRAVE~
2 ‘ sIA mﬁg\ﬁﬁ 1. JuLio pE 1 Ex1co, PAG. 20,
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TE SU CARACTER DE MEDIADOR ENTRE ESTADO Y SOCIEDAD: ESTA ULTL

MA HABRIA DE GRANJEARSE DESDE ENTONCES EL FAVOR DEL PODER =-

EJECUTIVO., LO QUE TAMBIEN ERA EXTENSIBLE PARA LOS GOBIERNCS Y

PODERES LOCALES, S1 CONSIDERAMOS QUE DEB{AN ACUDIR AL PRESIDEN
TE Y. DEMAS TITULARES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARA
"OBTENER RECURSOS FINANCIEROS. A CAMBIO DE UN FUERTE CONTROL PQ
LiTICO SOBRE SU DETERIORADA AUTONOMIA,

LA BUROCRACIA SE IBA TRANSFORMANDO EN UNA NUEVA OLIGARQUIA., LA
CUAL SE MODERNIZABA CONSTANTEMENTE PARA CENTRALIZAR Y CONTROLAR
MAS EL PODER POL{TICO, A TRAVES DE MECANISMOS Y TECNICAS ADMI-
NISTRATIVAS Y NO POR LA NEGOCIACION POL{TICA; LA NUEVA OLIGAR-
QUfA YA NO SE DESARROLLABA DESDE LAS FILAS DEL PARTIDO, SINO .-

QUE AHORA LO HARfA DESDE SUS OFICINAS EN LAS DEPENDENCIAS DE -
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

ESTA FORMA AVANZADA DE LA BUROCRACIA., LA TECNOCRACIA, PRONTG -
DEMOSTRO LA CAPACIDAD DE QUE ESTABA DOTADA PARA LEGITIMAR MAS
AL ESTADO. - SU FUERZA RADICABA, ESPECIALMENTE, EN SUS CONOCI-
_ MIENTOS TECNICO-CIENT{FICOS PARA EL CONTROL DE LA MAQUINARIA-
CESTATAL: AL PRINCIPIO SE CONSIDERO UN “MED10 TECNOLOGICO” PARA
CONCRETAR LAS DECISIONES DE LOS POLITICOS. SE DECfA ENTONCES:
APOL{TICA Y SIN PODER. PRONTO SE CONVIRTIO EN UN FIN. TOMANDO
PARTE EN EL JUEGO POL{TICO Y CON UN GRAN PODER DE DECISION QUE
SE ESCONDIA EN EL ANONIMATO IMPERSONAL (SOBRE TODO EN LO QUE -
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LOS FRANCESES CONOCEN coMO CABINET MINISTERIEL) CANCELANDO.
POR OTRO LADO., NO SOLO LA PARTICIPACION AMPLIA DE LOS ANTI--
GUOS POLfTICOS. SINO TAMBIEN LA DE LOS DEMAS SECTORES DE LA

SOCIEDAD,

LA CONSECUENCIA INMEDIATA DE ESTE PROCESO ERA LA "BUROCRATIZA
CION DE LA VIDA NACIONAL™ Y LA AMPLIACION DE LAS ESTRUCTURAS
GUBERNAMENTALES, SE ASEGURABA DE ESA MANERA EL CONTROL POLf-
TICO SOBRE LAS MASAS SOCIALES Y SE REAFIRMABA EL CONTROL SO--
BRE L.OS GOBIERNOS LOCALES, ESTABLECIENDOSE ADEMAS COMO PREOCU
PACIONES FUNDAMENTALES DEL GOBIERNO MEXICANO. EL TUTELAJE Y. -
EL IMPULSO AL DESARROLLO ECONGMICO.

Bauo EL Perfobpo DE CARDENAS Y EL POSTERIOR QUE PRESIDIO AVILA
CAMACHO. DICHAS PREOCUPACIONES FUERON IMPULSADAS POR LA COYUN
TURA MUNDIAL. AL SIGNIFICAR LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL EL TRAS
LADO DE LA PLANTA PRODUCTIVA, TANTO DE BIENES DE CONSUMO DURA
DERO COMOC DE BIENES DE CAPITAL. HACIA [léxico v OTROS PA[SES -
LATINOAMERICANOS, PUESTO QUE LA PLANTA PRODUCTIVA ‘NORTEAMERI=~
CANA SE ENCONTRABA ABOCADA A LA PRODUCCION DE ARMAMENTO.

FUE ESTE EL PER{ODO CONSIDERADO POR MUCHOS COMO .EL “MILAGRO -
MEXICANO” O "DESPEGUE INDUSTRIAL MEXICANO": EN ESE MOMENTO. -
Lo IMPORTANTE ERA APROVECHAR LA COYUNTURA AL MAXIMO. DEJANDO

AL MARGEN CUALQUIER INDICIO DE “RACIONALIZACION PLANIF(CADO?.
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RA”, EMPEZARON, CONSECUENTEMENTE, A SURGIR O A CONSOLIDARSE -
LOS GRANDES POLOS INDUSTRIALES. PRINCIPALMENTE EN MExico, Mon
TERREY Y SUADALAJARA. EL CRECIMIENTO DE LA Cl1UDAD DE MExico-
FUE MUY RELEVANTE A LO LARGO DE LAS CUATRO DECADAS SIGUIENTES,
FUNDAMENTALMENTE, POR SU STATUS . DE ASIENTO POLITICO., LO CUAL
SE TRADUCIA PARA LOS INDUSTRIALES EN MAYORES FACILIDADES Y CA-
PACIDAD NEGOCIADORA ANTE LA BUROCRACIA POL{TICA PARA EL LOGRO
DE CONCESIONES. SUBVENCIONES. EXCENCIONES FISCALES Y CREDITOS.

EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO MONOPOLICO INICIG SU RAPIDA EX=-
PANSION A PARTIR DE LA ADMINISTRACION ALEMANISTA. POR sU ALTA
CAPACIDAD TECNOLGGICA Y FINANCIERA, Asf COMO POR EL RESPALDO
PRESIDENCIAL, LOS MONOPOLIOS FORANEOS TENDIERON A ACELERAR LA
CONCENTRACION DEL CAPITAL Y EL AHORRO INTERNO. POR SU PARTE,
EL EsTADO COMO PROMOTOR DEL DESARROLLO NO PLANEG LAS ACCIONES
QUE DEBfA EMPRENDER FRENTE AL FENOMENO INDUSTRIALIZADOR. SIN
GRANDES PREVISIONES SE CREARON MULTIPLES ORGANISMOS DESCENTRA-"
LIZADOS ., QUE ENGROSABAN MAS LA ESCALA BUROCRATICA.

PARA 1960 EL APARATO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO CONTABA CON MAS
DE TRES.MIL ORGANOS (DISEMINADOS ENTRE EL SECTOR CENTRAL Y EL
PARAESTATAL), CENTRALIZADOS EN MANOS DEL EJECUTIVO. Y CONCEN-
TRADOS EN LA CAPITAL DEL PAfs. CON ELLO SE ESTABA PROVOCANDO
UNA MAYOR TECNOCRATIZACION DEL ESTADO Y UNA MAYOR TENDENCIA
HACIA LA CENTRALIZACION DE LAS DECISIONES POL{TICAS, EN MANOS
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DE LOS NUEVOS CUADROS BUROCRATICOS. ESTE FENOMENO., QUE cOMO

HEMOS VISTO., NO ERA NUEVO, CONLLEVO LA NECESIDAD DE QUE EL 6o
BIERNO FEDERAL ADOPTARA COMO PRIMERA DECISION DESCENTRALIZADQ‘
RA LA FORMACION DE LA CoMISIGN DE ADMINISTRACION PUBLICA, EN
1967. QUE PRETENDIO LLEVAR A CABO “...UNA REFORMA ADMINISTRATL
VA QUE ABARCARA TODAS LAS AREAS Y NIVELES DE GOBIERNO PARA CON
CEBIR UN PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL...” 25,
SIN EMBARGO. LA INERCIA Y LA RIGIDEZ DE LA NUEVA TECNOBURGCRA=
CIA SE MANTUVIERON Y LA REFORMA ADMINISTRATIVA FUE. POR LO ME-
NOS. EN LO QUE A DESCENTRALIZACION CONCIERNE. UN SPOT IDEOLOGI-
co FRENTE A LAS FUERTES MOVILIZACIONES SOCIALES QUE RESINTIO
EL. ESTADO MEXICANO EN 1363 v PRINCIPIOS DE LOS ANOS SETENTA.

EN EL REGIMEN DEL PRESIDENTE ECHEVERR{A SE PRETENDE ESTIMULAR
LA RELOCALIZACION INDUSTRIAL FUERA DEL VALLE DE MExrco., A TRA
VES DE LAS EXENCIONES FISCALES Y PROMOCION DE CREDITOS, ADE--
MAS ‘DE QUE SE CREAN EN CADA ESTADO. FONDOS DE ESTUDIO DE PRE—
INVERSION Y VARIOS FIDEICOMISOS 26,PARA. DE ESA FORMA, OFRE-

5, ] Prcrarno_P, QWAMMEM@MM
Tﬁﬁ?&? ﬁﬁacogﬁﬁﬁ?yYN . . /D

26, ENTRE LOS ORGANISMOS CREADOS PODEMOS MENCIONAR A LOs Coviteés Provo-
TORES DE{. DESARROLLO EcontmIco DE Los ESTADOS: A LOS Com&;és CoorpL.
gAnoaﬁﬁR NDIGENISTAS: LAS COMISIONES REGIONALES CCMO LA NACIONAL DE
: IDAS, LA COO?DINADORA PARA -EL DESARRO INTE&RAL DEL Ismpo
DE PEC Y LA [NTERSECRETARIAL PARA EL FOMENYO ECONGMICO DE -

'E@mﬁe@ﬁ"ﬁfg@amw* T e
AGS, s- . ' : a
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CER CONDICIONES PROPIAS DE RENTABILIDAD A LA INVERSION PRIVADA,

#O OBSTANTE LO ANTERIOR, LA GRAN MAYOR{A DE LOS INDUSTRIALES MAN
TUVIERON SUS ASENTAMIENTOS FABRILES EN EL VALLE DE MExico, YA --
auE EL DisTriTo FEpERAL SE TrRADUCiA (Y SE SIGUE TRADUCIENDO) EN
EL MAYOR CENTRO DE CONSUMO Y CON INFRAESTRUCTURA PROPIA PARA LA
PRODUCCION 2/, ADEMAS. LA CRECIENTE EXPULSION DE CAMPESINOS HA-
CIA LOS CENTROS URBANOS (COMO CONSECUENCIA DE LA CONSTANTE MECA-
NIZACION DEL CAMPO Y LA AUSENCIA DE UNA ADECUADA POLfTICA CREDI-
TICIA EN FAYOR DE ESE SECTOR, DOTABAN DE MANO DE OBRA ---
ABUNDANTE Y BARATA A LAS INDUSTRIAS ESTABLECIDAS LO MISMO EN EL

VALLE DE MEXICO, QUE EN OTROS CENTROS URBANOS EN DESARROLLO. Eg§
TOS FACTORES HAN SIDO CONDICION PERMANENTE PARA LA CONCENTRACION
DE RECURSOS PRESUPUESTALES EN LA Ciupab DE MExico v su AREA ME-

TROPOLITANA (Y OTRAS CIUDADES DE CARACTERISTICAS SIMILARES), LO

QUE REDUNDA EN UNA DISMINUCION AL PRESUPUESTO DE OTRAS REGIONES
DEL PaAfs,

UNA PRACTICA DE TINTES DESCENTRALIZADORES QUE SE LLEVO A CABO EN
ESTE PER{ODO FUERON LOS CoMITEs PROMOTORES DEL DESARROLLO SOCIOE
conomico pE Los Estabos (COPRODE). Los CUALES ERAN MECANISMOS DE

27, Gamas TORRUCO SENALA UNA SERIE DE VENTAJAS PARA EL ASENTAMIENTO DE IN

' 'DUSTRIAS EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A SABER. -

© COSTOS UNITARIOS DE PRODUCCION MAS BAJOS POR TARIFAS DE AGUA, ELECTRL

CIDAD Y GAS: LA EXISTENCIA DE UNA AMPLIA RED DE. CARRETERAS QUE IRRA~

DIAN HACIA TODAS LAS REGIONES DEL PA{S: COMUNICACIONES FERROVIARIAS =

Y AEREAS EXTENSAS: MANO DE OBRA CALIFICADA: FACIL]DADES EINANi}iRAS Y
ADMINISTRATIVAS: SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS. . Phe. 171,
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COORDINACION DE ACCIONES ENTRE LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATAL.
ADEMAS DE QUE PRETENDIERAN SERVIR COMO INSTRUMENTOS ESTATALES -
DE PROGRAMACION; SIN EMBARGO. SU DEPENDENCIA ERA MUY ESTRECHA -
RESPECTO AL GOBIERNO FEDERAL. Y EN ESPECIFICO A LA SECRETARIA -
DE LA PRESIDENCIA.

EN Los AfoS POR LOS QUE SE INICIO EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE L6
PEZ PORTILLO SE PUSIERON EN MARCHA TRES MECANISMOS QUE HICIERON
FRENTE A LAS PRESIONES SOCIALES. POLITICAS Y ECONGMICAS DEL MO-
MENTO: LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION. LA REFORMA POLfTICA Y LA
REFORMA ADMINISTRATIVA.

LA PRIMERA BUSCABA FORTALECER LA LEGITIMIDAD DEL ESTADO FRENTE-
A LOS GRANDES SECTORES SOCIALES. MIENTRAS QUE LA REForRMA PoLfTL
CA PRETENDIA DIVERSIFICAR Y DAR MAYOR RELEVANCIA AL PoDER LEGIS
LATIVO, POR sU PARTE. LA REFORMA ADMINISTRATIVA SE ESGRIMIA Cg
MO ESFUERZO POR HACER EFICIENTES LAS TAREAS DEL Poper EJecurivo
~ EN TODOS LOS GRDENES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA; ENTRE SUS OB
JETIVOS. Y PARA NUESTRO CASO PARTICULAR., CONTABA EL DE FORTALE-
. CER EL:- PACTO FEDERAL.

MAs ADELANTE, EN 1977, BAJO LA MISMA ADMINISTRACION, LOS COPRODES
S1 BIEN NO CAMBIAN DE NOMBRE. SI SUFREN UNA TRANSFORMACION EN -
SU ESTRUCTURA Y FUNCIONES., YA QUE SE INTEGRAN “.,.COMO ORGANOS-
COLEGIADQ§ EN LOS CUALES ESTAN REPRESENTADOS LOS GOBIERNOS . FEDE.

"

RAL, ESTATAL Y MUNICIPAL: LOS GRUPDS ACTIVOs (siC) Y SOCIAL DE
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LA VIDA ECONOMICA DE LA ENTIDAD DE QUE SE TRATE, Asf coMO LOS
DIPUTADOS FEDERALES Y SENADORES RESPECTIVOS...” 28, La SECRE
TAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO ESTARBA RESPONSABILIZADA,

A NIVEL NACIONAL, DE EMITIR LINEAMIENTOS Y COADYUVAR EN LAS -
TAREAS DE COORDINACION DE LAS ACTIViDADES DE Los COPRODES. Ewn
TANTO, QUE A NIVEL DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA DESEMPERABA, A

TRAVES DE SUS DELEGACIONES ESTATALES, LAS FUNCIONES PROPIAS -

DE SECRETARIO TECNICO DE CADA ORGANO COLEGIADO,

Como VEMOS PUES, EL PRIMER ENsAYO DE Los COPRODES INICIABA LA
"ERA DE LA COORDINACION”, POR LO MENOS DE MANERA MAS INSTITU-
CIONAL Y CONCRETA, DEL FEDERALISMO MEXICANO. Y EN SU SEGUNDO
ENSAYO, SE ACENTUA EL PAPEL DE LOS DEMAS NIVELES DE GOBIERNO.

SOBRE TODO EL ESTATAL. ADEMAS DE QUE SE INCORPORA LA CONCERTA
.CION A SU FUNCIONAMIENTO,

POSTERIORMENTE, "...EN LA QUINTA REUNION DE LA REPUBLICA. LOS
EvecuTivos ESTATALES Y EL EJECUTIVO FEDERAL SUSCRIBIERON UN -
"AcUERDO DE COORDINACION, QUE ESTABLEC{A LOS NUEVOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS POR AMBOS GRDENES DE GOBIERNO PARA LA CONSTITUCION
pe ComiTEs ESTATALES DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO O mPLAUES...ffzg .

28, & Na G P e Coorpinacyén, FEDERACION-
! Zimn&é%&?ﬁpf%#ﬁ%ﬁkw;s% L35 ANIVERSARIG) ™, FIEXICO, légD.

0T LCTRRCAHATES, (NG Polrica A ttsTonia ot

29..



35,

CoN Los Nuevos COPLADES Los EsTapos SE HACIAN RESPONSABLES.-—
POR LO MENOS EN LO FORMAL, DE LA PLANEACION ESTATAL., CON EL-
PROPOSITO ADJUNTO DE VINCULARLA A LA PLANEACION NACIONAL,

SIN EMBARGO, EL ESFUERZO DE COORDINACION INTEGUBERNAMENTAL -
MAS GLOBALIZADOR Y DE MAYOR AMPLITUD. EN EL PER{ODO MENCIONA
DO, LO CARACTERIZARON LOs CONVENIOs UN1cos DE COORDINACION -
(CUC), EN LOS QUE SE PRETENDfA PACTAR LAS ACCIONES DE CONCU-
RRENCIA COMUN ENTRE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y EL GOBIERNO FE
DERAL. AHORA BIEN, EN DICHOS CONVENIOS "...SE ESTABLECEN lH
PROGRAMAS FEDERALES DE OBRAS, EN LOS CUALES SE TRANSFIERE A

LOS ESTADOS LA RESPONSABILIDAD DE EJECUTARLOS Y LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTES PARA HACERLO.:.” 30.

OTRO DE LOS ESFUERZOS REALIZADOS EN MATERIA DE DESCENTRALIZA-
c16N (AUNQUE MAS BIEN., PARECER{A UN ESFUERZO DE DESCONCENTRA-
CION FINANCIERA) LO REPRESENTA LAS ACCIONES ENMARCADAS EN LA
Ley pe CoorpiNAciON FiscaL pe Diciemsre pe 1970, EN LA QUE -
SE ESTABLECE."”...QUE LOS ESTADOS DISTRIBUYAN ENTRE SUS MUNI-
CIPIOS., CUANDO MENOS EL 20 POR CIENTO DE LAS PARTICIPACIONES,
'QUE DE LOS FONDOS GENERAL Y FINANCIERO COMPLEMENTARIOS LES CQ
RRESPONDEN, DETERMINANDOSE EN RESPETO A LAS SOBERANfAS ESTA-
TALES., QUE ES A LAS LEGISLATURAS LOCALES A LAS QUE LES TOCA
ESTABLECER TAL DISTRIBUCION” 1. [INSCRITO TAMBIEN EN LA COOR

30, J. NaivipAp GonzAtez Parks. Op. CiT. Pis. 9L _
31, ljg:eﬂz};gs B zggﬁmo. ADMINISTRACION ESTATAL Y IUNICEPAL, México,
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DINACION FISCAL SE ENCUENTRA LA CONSTITUCION DEL Fonpo DE Fo-
MENTO MUNICIPAL. EN EL QUE SE OTORGA EL 95% pEL 17 DeEL IMPUES
To ADICIONAL SOBRE EL IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION AL PE-
TROLEO PARA APOYO A LOS ESTADOS Y MuNicIPIOS,

MAs RECIENTEMENTE, EL ENTONCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA. ML
GUEL DE LA MADRID. SENALABA EN SU PLATAFORMA DE GOBIERNO LA -
“DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL” COMO UNO DE LOS PRIN
CIPALES LINEAMIENTOS A SEGUIR. Y DE ACUERDO A ELLO QUEDO INS-
crRITO EN EL PLAN NAcionaL DE DESARROLLO. DE ESTA FORMA SE =--
CONSTITUYERON, REFORMARON Y PROSIGUERON UNA SERIE DE INSTRU-
MENTOS TENDIENTES A FACILITAR LA TAREA DE LA DESCENTRALIZA---
CION. EN PRIMER TERMINO., LOS CUC DESAPARECEN, SUSTITUYENDOLOS
tos Conventos Unicos DE DesarroLLo (CUD) cuvos PROPGSITOS PRE-
TENDEN FACILITAR “...LA COORDINACION ENTRE LA PROGRAMACION SEC
TORIAL Y LA PROGRAMACION REGIONAL., PARA QUE LOS ESTADOS Y MUNL
* CIP10S AMPLIEN SU PARTICIPACION EN LAS TAREAS DEL DESARROLLO -
NACTONAL" 32, '

PARALELOS A ESTE INSTRUMENTO GLOBALIZADOR DE COORDINACION INTER
GUBERNAMENTAL SE ENCUENTRAN LOs COPLADE (DE Los QUE HABLAMOS
MAS ARRIBA): LOS PRogRAMAs EsTaTALES DE Inversion (PEI), Los
CUALES ERAN ORIGINALMENTE FEDERALES PERO FUERON YA TRANSFERI-

32, lenacio PicHarDo Pasaza. Op, Cit. (Tovo 1). PAs. 86,
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DOS AL AMBITO DE LOS ESTADOS.

OTROS INSTRUMENTOS DE COORDINACIGN HAN SIDO LOS PROGRAMAS SEC
TorIALES ConcERTADOS (PROSEC). QUE PREVEN LA PARTICIPACION -~
CONJUNTA ENTRE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO Y LOS SECTORES SQ
CIAL Y PRIVADO: LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO EsTATAL (PRODES).
QUE TAMBIEN PREVEN LA PARTICIPACION DE LOS TRES NIVELES DE 6O
BIERNO Y SU CONCERTACION CON LOS.SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. -
PERO CUYA DIFERENCIA RESPECTO A LOS PROSEC. RADICA EN EL HE-
CHO DE QUE ELLOS SE ABOCAN A PROYECTOS PRIORITARIOS O ESTRATE
GICOS. PARA EL DESENVOLVIMIENTO INTERNO DE LA ENTIDAD. FINAL
MENTE, SE ENCUENTRA EL PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO RURAL
(PIDER) . QUE PRETENDE PROMOVER EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDA-~
DES RURALES CON LA PARTICIPACION DIRECTA DE ELLAS MISMAS,

ENTRE OTRAS DE LAS MEDIDAS QUE APOYAN LA ESTRATEGIA DE LA “DES
CENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL”, SE PUEDEN MENCIONAR., EN -
PRIMER LUGAR, LAS LLAMADAS ConsuLTAs POPULARES. QUE DE HECHO

VIENEN A SER EL MECANISMO MAS INPORTANTE EN LA CONCERTACION -
QUE PUEDA ESTABLECERSE ENTRE LOS DIVERSOS SECTORES DE LA 'SO-
CIEDAD Y LOS NIVELES DE GOBIERNO, EN LA ADMINISTRACION ACTUAL.
POR OTRO LADO SE ENCUENTRAN EL PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA-
Zona MeTropoLITANA DE LA Ciupap DE México v Recion CENTRO: -
EL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
FeperaL. Y: EL CoMiTE DE DESCENTRALIZACION. DEPENDIENTE DE LA.
CoMIsION NACIONAL DE RECONSTRUCCION,
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EL PRIMER PROGRAMA MENCIONADO, ES PRACTICAMENTE UN INSTRUMEN-
TO DE REORDENACION TERRITORIAL Y DESCONCENTRACION INDUSTRIAL
QUE BUSCA. ENTRE OTRAS COSAS., UN MEJOR EQUILIBRIO ENTRE LA Cru
DAD DE MEXICO CON EL CONJUNTO DEL PA{S., ABRIR OPCIONES DE DE-
SARROLLO HACIA AFUERA DE LA ZONA METROPOLITANA, Y HACER EFEC~
TIVA LA DESCONCENTRACION DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. SUS DOS ESTRATEGIAS FUNDAMENTALES
PARA 1933-1988, son “,,.REORDENAR EL CRECIMIENTO DE LA CrupaD
DE MEXICO EN CONJUNTO CON SU ZONA METROPOLITANA Y, SIMULTANEA
MENTE, IMPULSAR EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL Y LA FORTALEZA -
'DE LAS CIUDADES MEDIAS DE LA REGION CENTRO" 52,
.

EL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL ES PRIMORDIALMENTE UN SUSTENTO NORMATIVO PARA LA DES-
CONCENTRACION ADMINISTRATIVA Y LA RELOCALIZACION DE ALGUNAS -
EMPRESAS PARAESTATALES Y FIDEICOMISOQS RELACIONADOS CON LA IN-
DUSTRIA Y LOS SERVICIOS, Y EN ALGUNOS CASOS. SOBRE TODO EN LO
QuE CONCIERNE A LA REUBICACION PARAESTATAL, SE OBSERVAN ALGU-
NOS MATICES DESCENTRALIZADORES PUES SU ADMINISTRACION SE INCOR
PORA A LA DE LOS GOBIERNOS ESTATALES. "LA ESTRATEGIA QUE PLAN
TEA EL PROGRAMA PARA DESCENTRALIZAR LA ADMINISTRACION PUBLICA -

" EN TODOS SUS SECTORES SE PROPONE AJUSTAR LAS ESTRUCTURAS E INS-
fIBQMENIQ§_QE_LA§~DEEENDEMQLA£L PARA AUMENTAR LA EFICACIA DE -

32.
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LAS ACCIONES Y DE LAS POL{TICAS PUBLICAS. CANALIZAR CON MAYOR
AGILIDAD LAS DEMANDAS DE LA SOCIEDAD. MEJORAR LA CALIDAD Y OPOR
TUNIDAD EN LAS RESPUESTAS DE LAS INSTITUCIONES. Y CREAR NUEVAS
BASES PARA SUSTENTAR EL DESARROLLO NACIONAL” >3,

CoMo CONSECUENCIA DE LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 1985, EL Go-
BIERNO FEDERAL CREG LA CoMISION NACIONAL DE RECONSTRUCCION CO-
Mo “GRGANO DE DIALOGO. CONSULTA Y CONCERTACION” PARA “FORTALE-
CER EN LA RECONSTRUCCION LA DEMOCRACIA. LAS LIBERTADES Y LAS -
INSTITUCIONES DE LA NACION”, EL ORGANISMO PARA DICHOS FINES -
SE- COMPUSO DE NUEVE COMITES., DE LOS CUALES., EL DE DESCENTRALIZA
CION. FORMA PARTE. SU PROPOSITO ESPECIFICO ES EL DE EQMENTAR-
EN LOS “DIVERSOS ASPECTOS DE LA VIDA NACIONAL, TANTO DEL SECTOR
PUBLICO COMO DE LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL. ATENDIENDO EL -

EQUILIBRIO URBANO Y LA INTEGRACION REGIONAL” 3L}.

DicHo COMITE ES COORDINADO POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO Y SUS ESTRATEGIAS SE FUNDAMENTAN EN LAS DEL PROGRA
MA ANTERIOR. LO CUAL QUEDA DEMOSTRADO CUANDO ASIENTA QUE EL PRQ
CESO DE DESCENTRALIZACION SE APOYA “...EN UNA REORGANIZACION DE
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL. DONDE SE MANTENGAN LAS SEDES

33.  Poper Eyecuyivo FeDERAL.
. DO ES NUESTRO?.
24, PRESIDENCIA EE LA REDUBLI(NZS. %gm_jgzuﬁ_ngsgmmxmm_mm
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DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO EN LA CAPITAL, PERO SE DESCENTRA-
LICEN RECURSOS, OFJCINAS Y. SOBRE TODO, FACU{TADES. COMO PARTE
DE UN PROCESO MAS AMPLIO QUE INCLUYA LA EDUCACION SUPERIOR. LA

ACTIVIDAD ECONOMICA INDUSTRIAL Y LOS SERVICIOS. EL COMERCIO Y
LAS FINANZAS” 35.

DicHO PROCESO REQUIERE., ADEMAS., “.,.PREVER LAS POSIBILIDADES -
DE ABSORCION DE LAS DISTINTAS CIUDADES DE LA REPUBLICA E IR --
ACOMPANADO DE UN DESARROLLO REGIONAL QUE SEA ESTIMULO DE NUE--
VAS FUERZAS DINAMICAS DE PRODUCCION, EMPLEO Y BIENESTAR EN TO-
DO EL TERRI TORIO NACIONAL., IECESITAMOS. ASEGURA EL COMITE, PRO
FUNDIZAR Y ACELERAR LAS ACCIONES EN MARCHA DE DESCENTRALIZA-—-
C16N DE LA EDUCACION BASICA Y LA SALUD. PROMOVEREMOS LA DES-
CENTRALIZACION DE ORGANISMOS Y EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO. IN-
CLUYENDO, EN LOS CA;OS QUE PROCEDA. LA MOVILIZACION DE LAS OFI-
CINAS PRINCIPALES” 6.

 PoR LO QUE SE VE, LOS PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS DE DESCENTRALIZA-
”_JﬁleﬂiJJ&__LDA_NA_lgﬂAL COINCIDEN SOLC EN PROPOSITOS DE DES—
CONCENTRACION ADMINISTRATIVA Y RELOCALIZACION DE PARAESTATALES
"FIDEICOMISOS Y. PROBABLEMENTE EN UN FUTURO PROXIMO, OFICINAS E
INDUSTRIAS DEL SECTOR PRIVADO, PUES LA DESCENTRALIZACION COMO-
VEREMOS' EN ESTE MISMO CAPITULO EQUIVALE A UN PROCESO DE REDIS+
TRIBUCION DEL PODER, .

. 35, - ‘IBip, PAs. 11
336. Isip. PAsc. 11-12.



# EL. CASO DE FRANCIA ¥

En cuanto a los jacobinos, afadiré con igual
franqueza que al apoderarse del poder y al
ejercerlo con la plenitud de las atribuciones
monérquicas, se mostraron en aquella circunstancia
mis avisados que los hombres de Estado de la .
Gironda; pero que al restablecer con un incremento
de absolutismo, el sistema de la realeza bajo el
nombre de repGblica una e indivisible, después de
haberle consagrado con la sangre del Gltimo rey,
sacrificaron el principio mismo de la revolucién,

e hicieron gala de un maquiavelismo del més
siniestro augurio,

(...) La reptiblica una e indivisible de Ios
jacobinos hizo algo mds que destruir el viejo
federalismo provincial, acaso evocado a destiempo
por la Gironda: hizo la libertad imposible en
Francia y convirtié la revelucién en algo ilusorio.

Flene ]osepﬁ Pmualion. m puancipio la!Enum.

1863

# EL ABSOLUTISMO Y LOS A0S PRERREVOLUGIONARIGS

FRANCIA RESULTA SER. POR EXCELENCIA., EL PAfS EUROPEO QUE 'SE -
NOS PRESENTA SIEMPRE COMO MODELO CLASICO DEL DEVENIR DE  LOS
EsTADOS NACIONALES PERO., MAS PARTICULARMENTE, DEL ESTADO CAPL
TALISTA MODERNO. NO OBSTANTE. EL EJE FUNDAMENTAL SOBRE EL -
QUE GIR® SU CREACION FUE JUSTAMENTE LA CENTRALIZACION DEL PO-
. DER QUE ABROGO, DE ESA MANERA, LA DISPERSION FEUDAL Y. AUN, -~
LA DE LAS NACIENTES CIUDADES Y BURGOS. ANTE TAL TENDENCIA =
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CENTRALIZADORA, NO SE HICIERON ESPERAR MOVIMIENTOS DESCENTRA
LIZADORES, SOBRE TODO., LOS QUE TUVIERON LUGAR DURANTE LA ECLQ
SION REVOLUCIONARIA DE 1789, LOS CUALES INFLUYERON DURANTE EL
sxéLo XIX v, MAS TARDE, EN LAS ACTUALES PoLfTICAS DEL EsTADO-
FRANCES CONTEMPORANEO.

FUE A PARTIR DE LA ADMINISTRACION DE Lurs XI., DURANTE LA sE-
GUNDA PARTE DEL SIGLO XV, CUANDO LA CENTRALIZACION EMPEZO A
CONSOLIDARSE COMO CONSECUENCIA DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA MO
NARQUIA ABSOLUTA: LA CENTRALIZACION. SIN EMBARGO., TIENE SU -
- EXPRESION MAXIMA EN EL TRANSCURSO DEL sicio XVII, PErRfopo pu-
RANTE EL CUAL. Luis XIII REINA PERO EL CARDENAL RICHELIEU GO-
BIERNA, CONTROLANDO A LAS PROVINCIAS POR MEDIO DE LOS INTEN-
DENTES. [MAs TARDE., Luts XIV, VINO A REPRESENTAR LA CULMINA-
CION DEL ABSOLUTISMO., HABIENDOSE CENTRALIZDO TANTO EL PODER.-
QUE EL REY PUDO ACUNAR CON CIERTA FACILIDAD LA DESPOTICA FRA-
s€ e "L/Evar, c’esT mo1” . Fue EsTe sieLo., EL XVIII, eL -
“"GRAND SIECLE” PARA FRANCIA, PUES ERA PARA EsOS A0S LA MAYOR
POTENCIA EUROPEA,

LA CENTRALIZACION, COMO ESTRATEGIA HISTORICA., TAL COMO .SE HA
PLANTEADO. CONSISTIO BASICAMENTE EN LA DISEMINACION DE UNA -
VASTA RED DE REPRESENTANTES DEL PODER REAL. O REALES ADMINIS-
TRADORES PUBLICOS DE LA PROVINCIA, QUIENES ERAN CAPACES DE -

- TRANSMITIR LA VOLUNTAD DEL MONARCA Y, POR OTRO LADO, DE SELLAR
LA ALIANZA DE LAS CIUDADES 6 BURGOS CON LA MONARQUIA. PUES, -
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ESTAS “... SINTIENDOSE DEMASIADO DEBILES PARA CONTRARRESTAR -
EL PODER DE LOS NOBLES Y DEL CAMPO, APOYARON AL REY Y A LA MQ
NARQUfA CENTRAL. LO HICIERON AS{ HASTA EL PUNTO DE ENTREGAR-
GRAN PARTE DE SUS PODERES DE AUTOGOBIERNG A LA ADMINISTRACION

REAL..."37.

PobrRiA DECIRSE QUE LA COINCIDENCIA DE INTERESES ES LA QUE PER
" MITE QUE CONVERJAN EN EL PROYECTO DE CENTRALIZACION TANTO CIU
DADES COMO MONARQU{A,.PUESTO QUE A AMBAS PARTES CONVIENE UN -
ESTADO CENTRALIZADO QUE AGILICE Y AUMENTE EL COMERCIO, ADEMAS
DE FACILITAR LAS COMUNICACIONES EN TODO EL TERRITORIO. PUEDE
AGREGARSE TAMBIEN QUE. EN LO REFERENTE A LAS FUNCIONES poLiTL
CO-ADMINISTRATIVAS, ESTAS EMPIEZAN A SER EJECUTADAS POR BUR-

GUESES*, AL SER DESPLAZADA. PAULATINAMENTE., LA NOBLEZA DE -
ESTE TIPO DE CARGOS.

HASTA ANTES DE LA REVOLUCION DE 1789 EL s1STEMA POLITICO ADMINIS
TRATIVO FRANCES FUNCIONABA DE MANERA MUY COMPLEJA. SIENDO UNO
DE SUS ATRIBUTOS LA FALTA DE UNIFORMIDAD., SU FUNCIONAMIENTO.
GROSSO MODO. ERA COMO SIGUE: PRIMERAMENTE. EXIST{A UNA DIVER-
SIDAD . DE CIRCUNSCRIPCIONES DE VARIAS DENOMINACIONES EN QUE SE
DIVIDiA EL PA[S PERO QUE CASI NUNCA COINCIDIA (CIRCUNSCRIPCIQ
NES ECLESIASTICAS, MILITARES., FINANCIERAS. DE ADMINISTRACION-

37. Kare Deutsce, PoLfrica v Goterno. FCE. Mexico, 1976. Phs. 426,

EMTIENDASE POR BURGUES AL HABITANTE DEL BURGO O CIUDAD. QUIEN SE . .
CONSTITUYE. ADEMAS, COMO GERMEN DE LA BURGUESTA COMO CLASE SOCIAL.
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GENERAL Y DE JUSTICIA). POR OTRA PARTE. EL PODER REAL SE TRANS
MITIA Y SE EJERCfA A TRAVES DE SUS AGENTES, QUE POR LO GENERAL

ERAN LOS INTENDENTES., SOBRE QUIENES RECA{AN PRINCIPALMENTE LAS

RESPONSABILIDADES FINANCIERA. DE JUSTICIA., POLICIACA Y DE ADML

NISTRACION. ADEMAS, ERAN LOS ENCARGADOS DE COORDINAR Y SUPER-

VISAR LA ACCION DE TODAS LAS AUTORIDADES ESTABLECIDAS COMO OFL

CIALES DEL REY, CORPORACIONES Y COMUNIDADES LOCALES.

Los INTENDENTES ERAN FIGURAS JURIDICAS SOBRESALIENTES, PUES GO-.
ZABAN DE LA AUTORIDAD QUE LES TRANSFER{A DIRECTAMENTE EL REY.
QUIEN ERA EL UNICO QUE PODfA REVOCARLOS. MANTENfAN RELACIONES
SOLO DE TIPO LABORAL CON LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y CON EL -
ConTRALOR GENERAL DE FINANZAS, EL INTENDENTE ERA ASISTIDO, -
POR SU PARTE, POR SUBDELEGADOS QUE SE ENCARGABAN, A SU VEZ DE
UNA ZOMA TERRITORIAL DETERMINADA, ERAN., POR ASY DECIRLO, LOS
VERDADEROS GOBERNANTES DE FRANCIA: “EL INTENDANT VIGILABA TQ
DA LA VIDA PUBLICA DE SU PROVINCIA: HABfA QUE ANUNCIARLE TO--'
DAS' LAS REUNIONES: CONTROLABA HASTA LOS GASTOS MAS [NFIMOS DE
UNA ALDEA Y ERA EL QUIEN TENfA QUE ESTABLECER TODOS LOS IMPUES
TOS INDIRECTOS. ESTA BUROCRACIA ESTABA MUY POR ENCIMA DEL ME-
DIO, TANTO EN LO MORAL COMO EN LO INTELECTUAL. Y PUDO HABER —-
SIDO UNA VERDADERA BENDICION PARA EL PUEBLO DE HABER TENIDO -
EL CONTRAPESO DE UNA REPRESENTACION PROVINCIAL EF1CAZ"SS,

38. E. Koun ~ BrawsTeDT. ”L\ SOCIEDAD Y,_EL PENSAMIENTO, POLETIC Fran
CIA EN-J.P, [y TRAYECTORIA DEL. PENSAMIENTO POLITICO. P HEXL
CQiEggi-PNS.iﬁG- :
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Lo ANTERIOR ES UNA DIVISION DE CARACTER ADMINISTRATIVO, ACORDE
A LAS ACCIONES QUE SOBRE ESE AMBITO SE EJERCIAN EN LAS DIVERSAS
CIRCUNSCRIPCIONES. A LO ANTERIOR SE AGREGABA UNA DIVISION DE
CARACTER TERRITORIAL, ASf, EN EL PLANO LOCAL EXIST{AN LA VILLE
(ciupAp), LA VILLAGE (PUEBLO) Y LA COMMUNAUTE D'HABITANTS (co-
MunA), EN EL NIVEL INTERMEDIO HABfA DEMASIADAS DENOMINACIONES.
VARIANDO DE ACUERDO A SUS EXTENSIONES Y A DIFERENTES CRITERIOS
(ADMINISTRATIVO, JUDICIAL, FINANCIERO, ECLESIASTICO. ETC.). - -
POR ULTIMO, EN EL NIVEL SUPERIOR, LAS CIRCUNSCRIPCIONES ERAN —-
MUY GENERAL1ZADORAS. PUESTO QUE LA PROVENCE (PROVINCIA), MAS -
QUE UN CONCEPTO O CIRCUNSCRIPCION.TERRITORIAL ERA UNA “MULETI--
LLA” TECNICA E INSTITUCIONAL, LO MISMO QUE UNA PROYECCION IMPLL
CITA DEL CENTRALISMO® ,

AHORA- BIEN. A LO LARGO DEL SIGLO XVIII SE SUCEDIERON VARIOS PRQ
YECTOS TENDIENTES A REFORMAR LA ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL Y
TERRITORIAL, LOS CUALES BUSCABAN AMORTIZAR LOS OBSTACULOS DE -
LA FERREA CENTRALIZACION DEL ABSOLUTISMO MONARQUICO Y LAS FATA
;LES CONSECUENCIAS QUE PODR{AN DESENCADENARSE EN SU CONTRA 22,
ENTRE LOS PROYECTOS QUE SOBRESALIERON ESTUVIERON LA “REFORMA -
DEL IMPUESTO”, CUYO PLANTEAMIENTO CENTRAL RADICABA EN PERMITIR
LA 'INGERENCIA. EN LOS ASUNTOS POLITICO-LOCALES., A AQUELLOS IN-

DIvibuos POSEEDORES DE TIERRA (CUYA CAPACIDAD DE INTERVENCION-

*  “Topo FUERA DE PARS ES PROVINCIA” (EN MEXICO TAL SERfA EL CASO DE -
" "Tapo FUERA DE Mexico s CunuTITLAN")

39, "ErA TAN INTOLERABLE Y TAN PELIGROSO CRITICAR ENTONCES AL GOBIERNO,
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IRfA EN FUNCION DE LA MAGNITUD DE SU PROPIEDAD)*,

0TRO PROYECTO LO CONSTITUYS LA "MEMORIA SOBRE LAS MUNICIPALIDA
DES” DEL MINISTRO TURGOT, QUE ENCIERRA UNA GRAN RIQUEZA CONCEP
TUAL PUES EN EL SE CIMBRABAN LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL MUNICL
PALISMO ACUNANDOSE DESDE ENTONCES, PROBABLEMENTE. EL FAMOSO -
CONCEPTO DEL “PODER MUNICIPAL”" qo' Por OLTIMO, EL PROYECTO DE
THOURET Y DEL ABAD SIEYES. QUE MAS ADELANTE ABORDAREMOS,

# Los ANos DE LA Revoucion

ToDos ESTOS INTENTOS DE REFORMA, SOBRE TODO LOS DOS PRIMEROS RE
CIBIERON POCA IMPORTANCIA POR PARTE DEL PODER REAL. PRECISAMEN-
TE POR EL CAMBIO RADICAL DE ESTRUCTURAS QUE EN ELLOS SE ESBOZA-
BAN, LOS BROTES DE REBELIéN NO SE HICIERON ESPERAR‘.

-T1eEMPO DESPUES, EN EL PENULTIMO MES DE 1789. LA AsaMBLEA Nacig
NAL QUE DURANTE EL PER{ODO REVOLUCIONARIO ERA LA QUE EJERCIA-

 COMO . LO ES HOY EN LAS DICTADURAS MODERNAS. ADEMAS ERA TAN G§Ar~DE -
LA ARBITRARIEDAD DEL GOBIERNO Y DE LOS GRUPQS coaﬂssmm QUE EL
CENTRALISMO DE LA MOMARQUIA ABSOLUTA QUE, AL PRINCIPIO, HABIA SIDO UN
FACTOR PROGRESIVO FRENTE A LA DESINTEGRACION DE LOS VARIOS ESTAMENTOS.
SE HIZO CADA VEZ MAS PERNICIOSO. Sf, EL GRAN BENEFICIO QUE LA AC—
CION DE LA CORE';TA HABfA HECHO INDUDABLEMENTE A [FRANCIA._EL UNIFICAR Y
CONSOL.IDAR EL , ARMONIZAR LOS USOS LOCALES Y DOMBNAR EL EGO{SMO
INDIVIDUAL, QUEDO MEDIO ANULADO POR % NUEVAS ANQV}ALfes Y DESORDENES
m;cmgs P(ngL MISMO SOBERANO, (lOCQUEVILLE)” RAMSTEDT,

T,

* Los PRI hPALES AUTORES DE ESTA REFORMA FUERON.10S MARQUESES DE ARGE
.SON Y DE MIRABEAU, QUIENES TUVLERON LA INFLUENCIA DE LA CORRIENTE FI-
'SIOCRATA, (ABRIA AGREGAR ADEMAS:QUE,..S1 BIEN, ESTA REFORMA NO LLEGO
A TENER APLICACION, LA INTERVENCION DE FACTO DE LA NACIENTE BURGUE-

A ERA YA EVIDENTE A NIVEL LOCAL
40, € DOCUMENTO INICIA SU CONCEPCION CON LA IDEA ASOCIACIONISTA DE LA
COMUNIDAD LOCAL (FAMILIAS REUNIDAS QUE CONVIVEN EN UNA PORCION TERRL
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EL PODER REAL O DE _FACTO. DETERMING UNA RESOLUCION EN FAVOR DE
UN PROYECTO DE DIVISION TERRITORIAL DE FRANCIA. QUE OTORGABA -
UN ENORME PODER DE AUTONOM{A A LAS GRANDES COMUNAS. EL PROYEC
TO ESTUVO INSPIRADO POR THOURET Y EL ABAD SIEYES., PERO FUE RA-
DICALIZADO POR LAS CONSTANTES INSURRECCIONES EN EL PLANO COMU-
NAL, LLEGANDO A ESTABLECERSE ESPONTANEAMENTE Y FUERA DE LA LE-
GALIDAD, GOBIERNOS MUNICIPALES® REVOLUCIONARIOS 71, LA CAPA-

TORIAL) LIGANDOLA A LA NECESIDAD DE EDIFICAR UN INTERES PUBLICO Y CQ

MIN EN LA COMUNIDAD MISMA, DANDO LUGAR UNA MAYOR COHESION Y CO-
HERENCIA A TODA LA UNIDAD QUE, REPRESENTA EL STADO, ESTA FORMA,
EL.ESTADO, SE ENTREGARTA A LOS ", , .GRANDES PANORAMAS DE UNA SABIA LEGIS-
LACION..,"”, LIBRANDOSE DE LOS DETALLES O 0S PARTICULARES., LOS CUA
LES QUEDARIAN A CARGO DE LAS LOCALIDADES TA SITUACION. COMO EL PRQ
P10 |URGOT PREVE, EN NADA DEBILITABA AL ESTADO SINO., AL CWRARIO' LE
FORTALECIA, .

Por ULTIMO, ES PRECISP SER QUE EL DOE NTO DE TURGOT Fh{; EL ANTE~
CEDENTE DEL. ARTICULO DEL LUECRETO DE DE DICIEMBRE D) EO 89 (TIEM~
POS DE PLENA EBULLICION REVOLUCIONARIA). EL CUAL DECfA: S CUERPOS —

MUNICIPALES TENDRAN DOS TIPOS DE FUNCIONES PARA CUMPLIR,
IPAL, LAS QTRAS PROPIAS DE LA ADW!”ISKRA GE

DEL ETADO Y DELEGAENT POR EL. A LAS MUNICIPALIDADES RESPEC“
TOv . .
. ITCRIAL AURUS. RID., ' ' =/ 2.

* CUANDO NOS REFERIMOS A GOBIERNOS MUNICIPALES. AQUf HABLAMOS DE UN ORGA
*-NO CON AMPLIAS ‘FACULTADES Y ATRIBUCICNES, EXPRESION DE LA UNIDAD DE -
DOS O MAS CQMUNAS, PERO NO EN EL SENTIDO QUE TIENE DENTRO DE LA TEORIA
DEL. ESTADO FEDERAL., ES DECIR CQMO ENTIDAD GUBERNAMENTAL AUTONCMA.

RR

VOLUCION IOMA DESDE SUS ORIGENES 'UN CALOR COMUNALISTA' ABSOLUTAMENTE

NOTORIO, “DESPERTANDO BRUSCAMENTE A UNA PLENA VIDA MUNICIPAL MAS DE -
CUARENTA MIL COMUNIDADES DE HABITANTES , DE LAS QUE VARIOS MILES NQ

NfAN ENTONCES MAS QUE UN ESTATUTO RUDIMENTARIO DE VIDA COLECTIVA.,,,

HISTORIA DEL MUNICIPALISMO cgféﬁgfoBANEo IENZA JUSTAMENTE AQUI”,
CEARCfA DE ENTERR{A. . PAc. 160 )
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CIDAD DE AUTONOMfA RADICABA PRIMORDIALMENTE EN EL PRINCIPIO DE
ELECCION DE QUE FUERON DOTADOS TODOS LOS GRGANOS LOCALES, LO -
QUE ADEMAS PERMITIO “...INICIAR AL PAIS EN LA PRACTICA DEL GO-
BIERNO LOCAL Y PROPORCIONAR A UN IMPRESIONANTE SECTOR DE LA PO
BLACION EXPERIENCIA ADMINISTRATIVA., COMG MINIMO MEDIO MILLON
DE PERSONAS., APROXIMADAMENTE UN CIUDADANG ACTIVO DE CADA OCHO.
FUERON ELEGIDOS PARA DESEMPENAR ALGUN CARGO DE LA ADMINISTRA—-
CION LOCAL..." h2.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR., LA AsAMBLEA NACIONAL JAMAS PERDIG DE

VISTA LA UNIDAD NACIONAL Y SOBRE TODO EL CONTROL POL{TICG, QUE
EN ESE MOMENTO SE VEfAN AMENAZADOS., TANTO POR LA EBULLICION PQ
LITICA Y LA SUBLEVACION CONSTANTE., COMO POR LAS AMENAZAS DE IN
VASION POR PARTE DE AusTRIA, Rusia v EspaNA, As{ PUES, LA ——-
CREACION DE LOS DEPARTAMENTOS, SOMO DIVISION TERRITORIAL-ADMI-
NISTRATIVA. NO SOLO PRETENDIS FACILITAR EL COMPLICADO SISTEMA

. ADMINISTRATIVO DEL “ANCIEN REGIME” SINO QUE COMO LO EXPRESG -
UN ASAMBLE[STA DE AQUEL ENTONCES ”
LLAMADO A SER UN ORGANO DE GOBIERNO UNITARIO, UN INSTRUMENTO

v+ «EL DEPARTAMENTO ESTABA —

DE TRANSMISION DE SUS ORDENES. MAS QUE UN CENTRO DE ADMINISTRA
C1ON AUTONOMA" 45, MAs aon. LA PrROPTIA CONSTITUCION DE 1791 Ees

I

MUY EXPLICITA AL SENALAR QUE LOS ADMINISTRADORES LOCALES 7 ...NO

42, * iorman Hampson, WMEW ALtanza
EpITORIAL, MADRID. . . .
43, E%TADO POR FRANCOIS ET YVEE LUCHAIRE EN LEIB§%Lﬁiﬂ%J{i}EZIﬁﬂBALlﬁAIUMM;
£SSES UNIVERSITAIRES DE FRANCE. PAR[S, . PAs. b, '
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TIENEN NINGUN CARACTER REPRESENTATIVO., SON LOS AGENTES ELEGL
DOS POR UN DETERMINADO TIEMPO PARA EJERCER BAJO LA SUPERVI-—-
SION DE LA AUTORIDAD REAL LAS FUNCXONES ADMINISTRATIVAS” Lm.

DE ESTA MANERA, Y DE ACUERDO AL PROYECTO DE 1791, LA DIVISION
TERRITORIAL ADMINISTRATIVA DE FRANCIA QUEDO CONFORMADA EN 83

DEPARTAMENTOS., CADA DEPARTAMENTO, A SU VEZ, FUE DIVIDIDO EN

6 DISTRITOS, Y EN ALGUNAS OCASIONES HASTA 9; UBICANDOSE EN EL
OLTIMO NIVEL LAS PEQUEFAS POBLACIONES 0 CIUDADE3 (VILLES). LO
MISMO QUE LAS VILLAS O ALDEAS (VILLAGES). EXISTIA ADEMAS EL

CANTON., QUE ERA MAS BIEN UNA CIRCUNSCRIPCION DE TIPO ELEGCTO-

rRAL”,

CADA DEPARTAMENTO SE CONFORMABA DE 30 CUERPOS ADMINISTRATIVOS
WUE A SU VEZ SE CONSTITUfAN., CADA UNO DE ELLOS, POR UN CoNsEJO
Y un DIRECTORIO DE 8 MIEMBROS. ESTE DIRECTORIO CONSTITUIA EL
AREA EJECUTIVA DEL CONSEJO Y EN CASO DE DESACATO. A ALGUNA DIS
" POSICION REAL., #ODfA SER DESTITUIDO POR EL PROPIO REY. . LA AD-
MINISTRACION DEPARTAMENTAL. ADEMAS. EJERCIA UN CONTROL SOBRE -
LAS ADMINISTRACIONES DISTRITALES O COMUNALES. EN LO QUE SE RE
FIERE A LOS OTROS NIVELES DE ADMINISTRACION LOCAL (DISTRITAL.,
MUNICIPAL- Y COMUNAL) LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA ERA BASICA
MENTE LA MISMA., SALVO QUE ERA MENOR. EL NUMERO DE FUNCIONES,: -

44, GErarp Sauter. Qp, CiT. Phs, 106,
*  ESTA FUNCION TIENE VIGENCIA AUN EN LA ACTUALIDAD,



50.

CABE SENALAR, QUE EN LO QUE RESPECTA AL NIVEL DISTRITAL SU FUN-
CION SE LIMITABA CASI EXCLUSIVAMENTE A MEDIAR LA RELACION COMU-
NA-DEPARTAMENTO, HACIENDO LAS VECES DE UN AGENTE SUPERVISOR.

No ESTA POR DEMAS VOLVER A REITERAR, QUE DURANTE EL PER{ODO RE-
VOLUCIONARIO, LA COMUNA ERA EL EPICENTRO DE LAS REVUELTAS POPU-
LARES, SOBRE TODO EN LAS CIUDADES PEQUEFIAS Y MEDIANAS, SIN OLVL
DAR, CLARO ESTA. LA FAMOSA COMMUNE DE PARIS .

LA’ RADICALTZACION CONSTANTE., QUE TEN[A SUS MANIFESTACIONES MAS
CONCRETAS A NIVEL COMUNAL, OCASIONO aQUE EL GOBIERNO DE LA Con-
VENCION (1792-1795) SUPRIMIERALOS CONSEJOS POR ELECCION A NI-
VEL DEPARTAMENTAL., CONCEDIENDOLE MAYORES FACULTADES Y ATRIBU--
CIONES AL NIVEL DISTRITAL. EL CUAL SE CONVIERTE EN ESTE PERfO-
DO EN’EL CONTRALOR DEL PODER CENTRAL EN PROVINCIA. POR OTRA -
PARTE DEBEMOS TAMBIEN HACER REFERENCIA A LA DESAPARICION DEL -
PROCURADOR GENERAL DE DEPARTAMENTO QUE ERA ELEGIDO COMO REPRE-
SENTANTE LOCAL., EN CUYO LUGAR SE EMPIEZA A NOMBRAR UN AGENTE NA
CIONAL QUE ES DESIGNADO POR EL PODER CENTRAL. RESULTA PECULIAR.
FINALMENTE, SENALAR QUE PARALELO A ESTA RED DE AGENTES ADMINIS-
TRATIVOS DEL PODER CENTRAL. LA CONVENCION (A TRAVES DEL COMITE
DE SALUD PUBLICA Y DE SEGURIDAD GENERAL)., NOMBRABA A ALGUNOS -
DE SUS MIEMBROS COMO COMISARIOS EN SU REPRESENTACION PARA SUPER
-~ VISAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES,

3

MAS‘TARDE' DURANTE EL GOBIERNO peL Director1o (1795-1799), s
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BIEN SE VUELVE A RESTABLECER LA CAPACIDAD DE ELECCION A NIVEL
DEPARTAMENTAL, AS{ COMO EN EL DE LAS MUNICIPALIDADES. EL CON-
TROL DEL PODER CENTRAL NO DEJA DE SER AUTORITARIO YA QUE., POR
UNA PARTE, LOS PER{ODOS DE EJERCICIO DE LOS ADMINISTRADORES -
LOCALES ERAN MUY CORTOS ADEMAS DE QUE LOS COMISARIOS DEL DIREC
TORIO, PUES NO SOLO TENfAN LA FACULTAD DE VETO SINO TAMBIEN -
LA DE DESTITUIR A LOS ADMINISTRADORES LOCALES,

EN LO QUE RESPECTA A LA ESTRUCTURA JERARQUICA, ESTA QUEDA PLAS
MADA EN LA CONSTITUCION VIGENTE ENTONCES. DE LA MANERA SIGUIEN
TE: " LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES ESTAN SUBORDINADAS A
LAS ADMINISTRACIONES DEPARTAMENTALES Y ESTAS ULTIMAS A LOS MI-
NISTROS QUE A SU VEZ SE ENCUENTRAN SUBORDINADOS AL DIRECTORIO
Euecutivo. Asf SE CONSTITUYE DE MANERA EXPLICITA UN ESCALAFON
ADMINISTRATIVO SIN POSIBILIDAD DE CONTINUIDAD E INTEGRANDO GRA
DUALMENTE EL EJERCICIO DE UN PODER JERARQUiCO...” %,

# 1 Era NapOLEONICA v LAS NUEVAS INSTITUCIONES

De ESTA MANERA. EL ESPfRITU CENTRALIZADOR DEL ESTADO FRANCES -
EMPIEZA A MANIFESTARSE COMO UNA TENDENCIA., QUE SE CONSOLIDARA
coN EL CONSULADO Y EL IMPERIO DE HAPOLEGN BONAPARTE (1799-1815).
MOSTRANDO LA ESTRUCTURA POL{TICO-ADMINISTRATIVA QUE DEFINIRA A

U5, G&RrarD SAUTEL Op, C1T. PAss. 273-279.
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FRANCIA HASTA LAS REFORMAS DESCENTRALIZADORAS DE 1932 qs.

DurRANTE EL GOBIERNO DEL DIRECTORIO, TANTO EL PODER LEGISLATI-
vo Y EL EJECUTIVO DEFIN{AN SUS PAPELES FRENTE A LA SOCIEDAD-
nyxL QUE IBA INCORPORANDOSE. MIENTRAS QUE EL EJERCITO., SURGL
DO DE LA REVOLUCION, APACIGUABA LAS REVUELTAS LOCALES A LA -
VEZ QUE IBA CONVIRTIENDOSE EN FACTOR DECISIVO EN LA TOMA DE
DECISIONES DEL NUEVO EsTAaDpo, UNO DE LOS PERSONAJES QUE HABTA
SOBRESALIDO POR SU PRESTIGIO MILITAR ERA PRECISAMENTE NAPOLEOGN
BONAPARTE. SU INFLUENCIA EN LAS DECISIONES DEL ESTADO QulzA-
HAYA TENIDO COMO FONDO LAS 1DEAS DEL CONTRATO SOCIAL DE - - -
ROUSSEAU. AUNQUE INTERPRETADAS POR EL PROPIO GENERAL CORSO,

EL CLASICO LO LLEVO A LA CONCLUSION DE QUE EL INDIVIDUO DEBIA
IDENTIFICARSE CON LA VOLUNTAD GENERAL, ES DECIR, CON EL PUE--
BLO Y QUE DEBfA EXISTIR UN FUERTE PODER ESTATAL QUE LLEVARA A
LA UNIDAD Y JUSTIFICARA LA RAZON DE LA REVOLUCION. EN REALI-
DAD., NAPOLEON TERMINO LA OBRA INICIADA POR LOS JACOBINOS. LA
DE 'CENTRALIZAR EL ESTADO., LO QUE LOGRO DEBILITANDO AL PODER -
LEGISLATIVO, IMPONIENDO UNA DICTADURA Y UN EJERCITO POR MEDIO
DE LA TECNICA MODERNA DEL PLEBISCITO., GOBERNANDO CON UNA NUE-

46, TainE DECIA A PROPOSITO: "NAPOLEGN HA CORTADO TODAS LAS INSTITUCIO
NES SOBRE EL MODELO MILITAR,.. LO QUE ES PARADOJICO ES QUE DE LAS =
CONQUISTAS DEL EMPERADOR, EN VISTA DE LAS CUALES HABIAN SIDO CONS—
TRUIDAS SUS INSTITUCIONES. FRANCIA NO HA GUARDADO NADA. MIENTRAS QUE.
AL C 10, LAS INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS HAN SOBREVIVIDO AL

MPERIO CASI INCAMBIADAS, HAN DURADO DE_UN stLo, Y SOBREVI.
EEN o As E HOY MIsmo...”. CiTapo POR GARCIA DE REA,
lT
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va CoNSTITUCION QUE DARfA LUGAR A LA ReEpUBLICA (“DESPUES DE LA
ReEvoLuciOn EL CONSULADG. DE ALLf A LA RepUBLICA”, DECIAN LOS -
FRANCESES) Y CENTRALIZANDO A LANUEVA BUROCRACIA. A PARTIR DE EN-
TONCES ERA FACTIBLE DECIR QUE, AL MENOS EN LO FORMAL. FRANCIA
ERA YA UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA ADMINISTRADA POR UNA BUROCRA-

CIA CENTRALIZADA.,

EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO ES EN DONDE SE APRECIA MAS EL RE-
FORZAMIENTO DEL PODER CENTRAL., PUES DE HECHO SE TRATABA DE ACA
BAR Y ORGANIZAR LAS DIFERENTES NACIONALIDADES ASENTADAS EN EL
TERRITORIO FRANCES, "ENCERRANDOLAS” EN LAS CIRCUNSCRIPCIONES -
DEPARTAMENTALES, LA PROVINCIA QUEDAR{A DESDE ENTONCES SIMPLI-
FICADA EN 59 DEPARTAMENTOS. EN ARAS DE UNA EFICACIA Y RAPIDEZ
QUE HARIA PREVALECER LA ACCION INDIVIDUALIZADA. EN DETRIMENTO
DE LA ACCION COLECTIVA 47

EN BASE A LO ANTERIOR, EL REGIMEN NAPOLEONICO ESTABLECE LA --
CLARA DIFERENCIA ENTRE LOS ORGANOS ACTIVOS O ADMINISTRATIVOS.
PROPIAMENTE DICHOS. CUYA COMPOSICION ES DE TIPO INDIVIDUAL ©
MONOERATICO Y CON UNA ESTRUCTURA JERARQUICA LINEAL: Y ENTRE -
LOS ORGANOS CONSULTIVOS Y DELIBERANTES. CUYA COMPOSICION ES -
COLEGIAL, SITUANDOSE LATERALMENTE A LA LINEA DE mANDOYS | Asf,
'EN LOS PRIMEROS SE FORMULA Y SE EJECUTA LA VOLUNTAD IMPERIAL.

47, GERARD SAUTEL. 0Op, CiT. PAG. 282.
48, EpuarbDo GARcIA DE ENTERRfA. QOp. C1T. PAG. 57.
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MIENTRAS QUE EN LOS SEGUNDOS, SOLO SE LEGITIMA Y SE RATIFICA
DICHA VOLUNTAD.

En FEBRERO DE 1800 LA Ley ORGANICA REFERENTE A LA DIVISION DEL
TERRITORIO FRANCES Y SU ADMINISTRACION, DETERMINA LA CREACION
DE LAS PREFECTURAS Y ESTABLECE EL SISTEMA DE AGENTE UNICO., -
QUEDANDO ORGANIZADO DE LA MANERA SIGUIENTE: EL PREFECTO A NI-
VEL DEPARTAMENTAL., EL SUBPREFECTO AL NIVEL DE ARRONDISSEMENT.
EL MAIRE A LA CABEZA DE LA COMUNA. TODOS ELLOS SON DESIGNA~
DOS POR EL GOBIERNO CENTRAL. A EXCEPCION DEL ULTIMO QUE ERA -
SELECCIONADO DE UNA LISTA DE NOTABLES QUE LE SUGERIA LA COMUNA
AL GOBIERNO CENTRAL. LA RIGUROSA ARTICULACION ENTRE ESTOS =--
AGENTES LA EXPLICA UN FUNCIONARIO DE AQUELLA EPoCA Asf: “EL -
PREFECTO ESTA ESENCIALMENTE OCUPADO DE LA EJECUCION., TRANSMITE
LAS ORDENES AL SUBPREFECTO. Y ESTE A LOS MAIRES DE LAS CIUDA
DES, BURGOS Y ALDEAS (VILLAGES). DE MANERA TAL QUE LA CADENA -
DE EJECUCION DESCIENDE SIN INTERRUPCION DEL MINISTRO AL MINIS--
TRADO Y TRANSMITE LA LEV ¥ LAS ORDENES DEL GOBIERNO HASTA LAS
OLTIMAS RAMIFICACIONES DEL ORDEN SOCIAL CON LA RAPIDEZ DEL FLUL
po ELEcTRIcO” 49 ,

PARALELAMENTE A ESTOS ADMINISTRADORES UNICOS. SE ENCONTRABAN -
' LOS CONSEJOS QUE EN EL TRANSCURSO DE REUNIONES PERIODICAS U ~- !
OCASIONALES EJERCIAN ALGUNAS FUNCIONES ESPECIALIZADAS: LOS OR-

49, CHapTAL, MINISTRO DEL INTERIOR, CITADO POR JEAN—EMILE ViE. -.- =
NY AT %%N%7ILLQSUXL RESSES UNIVERSITAIRES DE FRANCE.
ARIS, . . Ih
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GANOS ALUDIDOS £RAN L0S CONSEJOS GENERALES , LOS DE PREFECTU
RA. LOS DE ARRONDISSEMENT Y LOS CONSEJOS {lUNICIPALES. Sus

MIEMBROS ERAN DESIGNADOS DE ACUERDO A UNA LISTA DE CONFIANZA
QUE SE LE PRESENTASA A UN CoLEGIo ELECTORAL. £S POR DEMAS -
DECIR QUE EL PAPEL QUE TANTO FORMAL COMO FUNCIONALMENTE TE
NIAN ESTOS CONSEJOS ERA MARGINAL. PUES “.,.FORMAN LA PARTE -
PASIVA DE LA ADMINISTRACION Y NO SON INSTITUCIONES INDISPEN-
SABLES PARA LA EJECUCION DE LAS LEYES...", MAS AUN. NO TIE-
NEN “...NINGUNA SUBORDINACION RELATIVA EN EL EJERCICIO DE SUS

FUNCIONES s+ " 50.

DICHAS FUNCIONES SE LIMITABAN AL ORDEN FIS
CAL, ESTO ES, A SUGERIR UNA BUENA REPARTICION PRESUPUESTAL EN
EL USO DE LOS IMPUESTOs. LOS CONSEJOS DEBIAN SER TAMBIEN LOS
PORTAVOCES DE LA POBLACION., FRENTE AL PODER CENTRAL. DE LAS -
NECESIDADES Y EL ESTADO QUE GUARDABA LA CIRCUNSCRIPCION RESPEC

TIVA,

EN Lo QUE AL PREFECTO SE REFIERE. EL TOMA LAS DECISIONES DE MA
YOR ENVERGADURA EN SU CIRCUNSCRIPCION CON UNA TONALIDAD MONAR-
QUICA Y DE ACUERDO A LOS PRINCIPIOS IMPERIALES. COMO INDICADQ
RES DE LLO, PODEMOS SEMALAR QUE LOS PREFECTOS ERAN CONSIDERA-—
DOS EMPEREURS AU PETIT PIED (PEQUENOS EMPERADORES): AS{MISMO:
POR LLO MENOS EN EL IMPERIO DE BONAPARTE. LA DESTITUCION DE --—
PREFECTOS FUE NULA Y. MA3 BIEN SE EJERCIO EN PERIODOS POSTERIQ
RES AL NAPOLEGNICO. ‘

DE ESTA FORMA EL GOBIERNO.CENTRALIZADO PUSO BAJO SU CONTROL -.

- 50, . GErARD SAUTEL. Qp, CIT. PAc. 234,
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TODAS LAS ESFERAS DE LA VIDA PUBLICA, WNAPOLEON REUNfA EN SU
PERSONA A LOS 3 PODERES CLASICOS; SUS ASUNTOS DE GOBIERNO LOS
TRATABA EL ConsEJo DE MINISTROS Y LOS DE ADMINISTRACION, EL -
ConseJo DE EsTApo., (oMo PRESIDENTE NATO DEL SENADO NOMBRABA
A LOS MIEMBROS DE ESTE CUERPO LEGISLATIVO PARA QUE VELARAN -
PorR LA ConNsTITUCION. ADEMAS, ELEGIA A LOS MIEMBROS DEL [RIBUNA-
D0 ¥ DEL CUeRPO LEGISLATIVO, QUE SE ENCARGAN DE DISCUTIR LOS
PROYECTOS DE LEY Y APROBARLOS O RECHAZARLOS, SEGUN EL CASO.

A TRAVES DEL SENADO CONTROLABA A LOS DOS ULTIMOS CUERPOS LE-
GISLATIVOS MENCIONADOS, AS{ COMO A LOS MIEMBROS VITALICIOS -
QUE CONFORMABAN LOS COLEGIOS ELECTORALES TANTO DE LOS DEPARTA
MENTOS COMO DE L0s DISTRITOS.

i LA RESTAURACION Y EL Secunpo IMpeRIO NAPQLEONICO

YAs TARDE, EN LO QUE HA DADO POR LLAMARSE EL PER{ODO DE LA -
- ResTAURACION (1814-1348), SE ESTABLECE UNA MONARQUIA LIMITADA
QUE EMPIEZA A "FERMENTAR” LA CONCEPCION LIBERAL EN TODOS LOS
CAMPOS DE LA VIDA SOCIAL., Y EN LO QUE A LA ESTRUCTURA ADMINIS.
TRATIVA SE REFIERE, SUS EFECTOS NO HABRIAN DE HACERSE ESPERAR.

“ RECORDEMOS SOLAMENTE QUE EL INDIVIDUO ES EL SUJETO CENTRAL Y

- OMNIPRESENTE DEL LIBERALISMO, Y QUE PARA DESARROLLAR SUS AP-
TITUDES DEBE GOZAR DE PLENA LIBERTAD: UNA DE ESTAS LIBERTA-
DES Y LA MAS INMEDIATA PARA EL, ES LA LIBERTAD LOCAL QUE LE

_ DABA LA POSIBILIDAD DE PARTICIPAR EN LA VIDA COLECTIVA TERRI-
'fORIAL. SOBRE ESTO ULTIMO, RESULTAN [LUSTRATIVAS LAS PALABRAS
-pE TOCQUEVILLE, QUIEN DECfA EN AQUELLOS ANos: "Es EN LA comMu-
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NA DONDE RESIDE LA FUERZA DE LOS PUEBLOS LIBRES, LAs INSTITU
CIONES COMUNALES SON A LA LIBERTAD, LO QUE LAS ESCUELAS PRIMA
RIAS SON A LA CIENCIA; ELLAS LA PONEN AL ALCANCE DEL PUEBLO.,-
ELLAS LO HACEN DELEITARSE DEL USO Y DEL HABITO DE SERVIRSE DE

ELLA,..” 51.

SI BIEN A LO LARGO DE ESTE PER{ODO HUBO ALGUNAS MEDIDAS TEN-
DIENTES A DOTAR A LA COMUNA DE RECURSOS PROP10S. ESTAS FUERON
DEMASIADO TIMIDAS., FUE HASTA LA TERCERA DECADA DEL siGLo XIX
EN QUE SE PUSIERON EN MARCHA MEDIDAS MAS PROFUNDAS PARA LA -
DESCENTRALIZACION, En 1831 se expiDI6 unA LEY DE OrReAN1ZA--
c16N MUNICIPAL QUE DEVOLVIA A LA POBLACION LA ELECCION DEL - _
CoNsEJO MUNICIPAL, AUNQUE LOS MAIRES Y LOS ADJOINTS (ADJUN--
TOS) DEBfAN SER ELEGIDOS POR EL PODER CENTRAL DE ENTRE LOS —-—
MIEMBROS DEL PROPIO CONSEJO MUNICIPAL. SEIS ANOS MAS TARDE —
(1837)., SE PROMULGABA UNA LEY COMPLEMENTARIA A LA ANTERIOR QUE
TRATABA LAS ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES Y. OBVIA-
MENTE. DE LAS UNIDADES FUNDAMENTALES QUE REPRESENTAN PARA LA
COMUNA, EN ESTA LEY SE ESTABLECE LA “PERSONALIDAD CIVIL DE -
LA COMUNA"” Y SE ESPECIFICA QUE “,..ES PROPIETARIA DE BIENES,
PUEDE SER BENEFICIADA DE DONACIONES Y LEGADOS, REALIZA ACTOS -
JURIDICOS, CONTRATA, PROCURA JUSTICIA POR INTERMEDIACION DE --
suUs 6RGANOS..." 22, EsTa LEY VUELVE A DEJAR EN CLARD QUE EL

MAIRE ES AL MISMO TIEMPO REPRESENTANTE DEL E£STADO Y AGENTE - -

51, Auexts e TOCQUEVILLE, CITADO EN Ieip. PAs. 135, .
52.  Iefpem. PAc. 490,
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EJECUTIVO EN LAS DECISIONES DEL ConseJo HMunicipaL ™ .

EN LO QUE A LA ORGANIZACION DEPARTAMENTAL SE REFIERE, EN JU-
N10 DE 1333 SE EXPIDE UNA LEY QUE DISPONE QUE LOS CONSEJEROS
GENERALES SEAN RECLUTADOS POR VIA ELECTORAL. AUNQUE CLARO ES-
TA, CON LA POSIBILIDAD EXPLICITA DE QUE TANTO EL REY COMO EL
PREFECTO PUDIERAN EJERCER SU FACULTAD DE DISOLUCION O DE RES-
LUCION SOBRE LOS MENCIONADOS CONSEJOS. EN 1839 SE APRUEBA UNA
LEY QUE FACULTA A ESTE CONSEJO A TENER INJERENCIA EN ALGUNOS-
ASUNTOS PRESUPUESTALES Y DE OTROS INTERESES MUY PARTICULARES-
DEL DEPARTAMENTO DE SU JURISDICCION,

Con EL ESTABLECIMIENTO DE LA SEGUNDA RepusLIca (1348-1851) v-
BAJO LOS INFLUJOS DE LA REvolLucidN DE FEBRERO DE 1848, se FOR
M6 UNA “COMISION DE DESCENTRALIZACION” QUE DEBIA EXPOMER A LA
AsAMBLEA NACLONAL UNA SERIE DE MEDIDAS QUE BUSCARAN., SOBRE TQ
DO. FORTALECER EL PAPEL DE LOS CONSEJOS EN TODOS LOS NIVELES-
DE LA ADMINISTRACION, SIN EMBARGO. EL GOLPE DE ESTADO DE Di-
CIEMBRE DE 1851 NO PERMITIO CONCRETAR NINGUNA MEDIDA AL GO---
BIERNO DE LA SEGUNDA REPUBLICA, ESTABLECIENDOSE EN CAMBIO EL
IMPERIO DE Luis NAPOLEON BONAPARTE. ’ '

EL Secunbpo IMPERIO BoNAPARTISTA EXPIDIO EN 1852 £L “DECRETO -

ESTA CONDICION DE DOBLE REPRESENTATIVIDAD NO HA PODIDO SER SUPERADA

POR SU TLTULAR HASTA LA FECHA, PESE A LAS REFORMAS DESCENTRALIZADO
RAS DE 1982, _ :

*
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SOBRE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA”. POR SU CONTENIDO
EL. DECRETO SE REFERIA MAS BIEN A UN PROCESO DE DESCONCENTRA--
CION QUE DE DESCENTRALIZACION, PUES LO QUE HACIA ERA REAFIR-

MAR Y FORTALECER EL PAPEL DE LOS MAIRES Y PREFECTOS. EN SU

CALIDAD DE AGENTES DEL PODER CENTRAL. SIN EMBARGO, DEBEMOS -
RECONOCER QUE ESTE REGIMEN LOGRO DARLE UNA MAYOR COHERENCIA -
‘TECNICA A LA FUNCIONALIDAD ADMINISTRATIVA.

# DE LA FRANCIA MODERNA A LA CONTEMPORANEA. O DE LA III A A V RerlBLICA

En AcosTo DE 1871, UN ARO DESPUES DE INAUGURARSE LA TERCERA RE
PUBLICA. SE PROMULGG UNA LEY QUE OTORGABA IMPORTANTES FACULTA-
DES AL DEPARTAMENTO. EN PRIMER LUGAR. SE CREG uUNA CoMIsION DE
PARTAMENTAL. ORGANO PERMANENTE DEL (ONSEJO SENERAL ENCARGADO -
DE SUPLIR A ESTE ULTIMO Y DE CONTROLAR LA GESTION O SITUACION
FINANCIERA DEL PREFECTO., TAMBIEN EXISTfA LA POSIBILIDAD DE -
aue EL CONSEJO GENERAL EMITIERA SU VOZ SOBRE TODAS LAS CUESTIQ
NES ECONGMICAS Y DE ADMINISTRACION GENERAL CONCERNIENTES A LA
LOCALIDAD,

No DEBEMOS OLVIDAR QUE ES EN ESTE PER{ODO CUANDO SE REALIZA LA
INSURRECCION OBRERO~POPULAR CONOCIDA COoMO LA CoMunA DE Parfs.

ENCONTRANDONOS COMO PARTE DE ESE CONTEXTO EL APOGEO DE CORRIEN
TES IDEOLOGICAS DE CARACTER SOCIALIZANTE COMO EL MARXISMO Y EL

- ANARQUI SMO.
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HABR{A DE PASAR UNA DECADA MAS, PARA QUE EN ABRIL DE 1884 sg
DICTAMINARAN MEDIDAS TENDIENTES A FORTALECER A LA CoMmuna, YA
QUE A LA ELECCION DE CONSEJEROS., MAIRES Y ADJUNTOS., SE SUMA
LA EXTENSION DE ATRIBUCIONES DE LOS OGRGANOS COMUNALES Y sSU
RELATIVA AUTONOMfA EN ALGUNAS DECISIONES.

DiFfciL SERIA ENCONTRAR UNA RAZON QUE EXPLICARA., PER SE, LA CA
RENCIA DE MEDIDAS DESCENTRALIZADORAS EN FRANCIA. YA QUE DES-—
PUES DE AQUELLAS QUE SE DIERON EN EL PRIMER TERCIO DEL SIGLO
XIX, MAS EXACTAMENTE EN EL PERfODO DE LA RESTAURACION, EL SIS
TEMA ADMINISTRATIVO FRANCES SIGUIO FUNCIONANDO BAJO EL LEGADO
HISTORICO Y JUR{DICO DE ESE SIGLO, SIN EMBARGO, PODR{AMOS AN
TEPONER ALGUNAS OTRAS RAZONES A LO ANTERIOR: TAL SER{A EL HE-
CHO DE LA RELATIVA CONTINUIDAD QUE GUARDABA LA SUCESION DE RE-
GIMENES GUBERNAMENTALES EN FRANCIA SIN QUE HUBIERA NECESIDAD -~
DE EFECTUAR CAMBIOS EN LAS INSTITUCIONES PoLfTicAs (LA TERCE-
RA REPUBLICA SE EXTIENDE, POR EJEMPLO, HASTA 1940). Por oTRA
PARTE, €S EN ESTE PER{ODO CUANDO EMPIEZAN A MADURAR Y FORTALE
CERSE LOS DIVERSOS GRUPOS Y PARTIDNS POLITICOS QUE ESCENIFICA-
REAN LAS CONTIENDAS POL{TICO-ELECTORALES Y SU ASUNCION COMO

‘ GOBIERNOS EN FRANCIA.

Anora BIEN, TODA ESTA AMALGAMA DE CORRIENTES Y uRUPOS POLITI-.

COS ENCONTRO UN CANAL INSTITUCIONAL APROPIADO EN UNA ASAMBLEA
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NACIONAL FUERTE, QUE ERA LA QUE EJERCfA EL PODER DE_FACTO *
LO QUE IMPIDIO CUALQUIER DESBORDAMIENTO QUE ESCAPARA DEL CON
TROL GUBERNAMENTAL, RECORDEMOS, ADICIONALMENTE. QUE EUROPA
OcCcIDENTAL FUE EL. EPICENTRO DE LA PRIMERA Y SEGUNDA GUERRAS
[MUNDIALES. MOMENTOS HISTORICOS LAS DOS EN QUE LOS GOBIERNOS
CENTRALES DEVINIERON ENCARNACION DEL EsTADO-NACION EN TODOS
Los NIVELES (DE CONCIENCIA Y SUBCONCIENCIA), TENIENDO SU MAS
VIVA REPRESENTACION EN LAS AUTORIDADES CENTRALES. LA UNIDAD
NACIONAL FUE AS{ UNA REACCION INMEDIATA APOYADA POR TODAS —~-
LAS CORRIENTES poLiTICAS™™ .

NUESTRO ANALISIS QUEDARIA TRUNCO. SI A LAS ANTERIORES RAZONES
NO ANADIERAMOS EL DESARROLLO ECONG6MICO DE FRANCIA QUE SIEMPRE
MANTUVO (Y LA MANTIENE) COMO UNA DE LAS PRINCIPALES POTENCIAS CA
PITALISTAS DEL MUNDO: DESARROLLO QUE HA SIGNIFICADO PARA LA -
MAYORIA DE LOS FRANCESES UN ALTO NIVEL DE VIDA Y CUYO PRINCI-
PAL AGENTE SOCIALIZADOR ES EL PROPIO EsTADO FRANCEsS  (EN LA
MAYORIA. DE LAS VECES EN SU CALIDAD DE GOBIERNO CENTRAL). DE

ESTA MANERA RESULTAN MUY OPORTUNAS LAS PALABRAS DE J.J., v M.

® SI BIEN EL REGIMEN POLITICO IMPERANTE EN FRANCIA DURANTE ESTA EPOCA
CONTIENE LOS RASGOS DEL PARLAMENTARISMO BRITANICO, TAMBIEN EXISTE -.
UN ASPECTO MUY PECULIAR QUE ?s kA IMPOSIHALIDAD EL PriMeR MINISTRO
PARA DISOLVER EL PARLAMENTO CIONAL) Y CONVOCAR A NUE-
VAS ELECCIONES,

#*  AUNQUE DEBEMOS RECORﬁAR QUE ANTE LA PRESENCIA DE UN REGIMEN DE CORTE
FASCISTA. LA UNIDAD NACIONAL LA ENARBOLARON EN FRANCIA PRINCIPALMEN-
TE LOS PARTIDOS .POLITICQS Y DIVERSAS ORGANIZACIONES SOCIALES, QUE EN
CONJUNTO EDIFICARON EL FRENTE NACIONAL.
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DavyriEs: “AL MISMO TIEMPO QUE INTERVEN{A CADA VEZ MAS EN LA
VIDA DE LOS CIUDADANOS., EL ESTADO FUE OBLIGADO A ASUMIR UN -
ROL DE DIRECTOR EN LA ORGANIZACION DEL ESPACIO, LA PREPARA-—-
CIO6N DEL FUTURO [INMEDIATO Y LEJANO) Y EL ORDENAMIENTO DEL DE
SARROLLO ECONOMIcO. ESTA EVOLUCION FUE PRECIPITADA POR GRAVES
IMPERATIVOS: ABSORBER EL DESEMPLEO QUE ACARREO LA CRISIS DE -

1932 v RECONSTRUIR EL PAfS DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA Mun--
DIAL:.. " 53.

UN ELEMENTO MUY IMPORTANTE LO REPRESENTA LA CONCENTRACION DEMQ
GRAFICA, YA QUE LA TENDENCIA GENERAL A LO LARGO DEL SIGLO XX
.HA SIDO QUE LA POBLACION EMIGRE DE LAS VILLAS Y COMUNAS HACIA
LOS GRANDES CENTROS URBANOS: "POCO A POCO SE CONFORMABA., DES-—
DE PRINCIPIOS DEL SIGLO, UN NUEVO TERRITORIO NACIONAL CON ZO-
NAS DE VACfO ECONOMICO Y, POR EL CONTRARIO, POLOS DE CRECIMIEN
TO QUE ATRAfAN A LA POBLACION, LAS ACTIVIDADES. LOS CAPITALES:
Parfs EN PRIMER LUGAR, PERO TAMBIEN LAS METROPOLIS REGIONALES.
'AUMQUE EN MENOR MEDIDA...” 58, Asf QuE PARA INVERTIR ESTA GRA
VE TENDENCIA Y LUCHAR CONTRA LO QUE SE CONOCfA coMo “PAR{S Y
EL DESIERTO FRANCES”, SE EMPIEZAN A PRECISAR LOS PROYECTOS DE
' REGIONALIZACION ADMINISTRATIVA Y ECONOMICA.

- EN 1955 SE REINICIA LA COMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE AMENAGE-

Bt A, RIS, e g

54, Islpem. Phs. 20
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MENT DU TERRITOIRE. COMO LO CONOCEMOS HASTA NUESTROS DIAS.-
CON LA INSTAURACION DE LOS PROGRAMAS DE Acci6N RegronaL™ ~—-
(PAR) Y cuvo PRINCIPAL OBJETIVO ERA INICIAR UNA SERIE DE PLA-
NES ECONOMICOS Y REGIONALES, QUE SE CIRCUNSCRIBIERAN ADEMAS
DENTRO- DE LA PLANEACION NACIONAL, No ES SINO HASTA 1960, va
INSTAURADA LA QUINTA REPUBLICA, EN QUE POR MEDIO DE UN DECRETO
SE REALIZA LA CREACION DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES REGIONALES., -
QUEDANDO DIVIDIDO EL TERRITORIO FRANCES EN 22 REGIONES EN EL
TERRITORIO METROPOLITANO (FRANCE METROPOLE) Y CUATRO REGIONES

PARA LAS COLONIAS DE ULTRAMAR (FRANCE D'OuTRe MER).

EN CADA REGION SE INSAURO UNA CONFERENCIA INTERDEPARTAMENTAL -
QUE REUNIA A LOS PREFECTOS DE LOS DEPARTAMENTOS COMPRENDIDOS -
EN LA REGION, DICHA CONFERENCIA ESTABA PRESIDIDA POR UNO DE -
LOS PREFECTOS., LLAMADO PREFECTO CQORDINADOR, QUEDANDO ESTABLE-
CIDO QUE SU CARACTER SERfA DE TIPO CONSULTIVO EN EL PROCESO DE
PLANEACION REGIONAL-PLANEACION NACIONAL.

PESE A LO ANTERIOR. EXISTIAN TODAVIA VARIAS LAGUNAS RESPECTO A

* CABE AQuf DESTACAR QUE ANTERIORMENTE A ESTA FECHA HABIAN. EXISTIDO IN
TENTOS SOBRE REGXONAL!ZACI_?I\J, PERO LA mzoRE_er SE E?.fAI;l é\ SHUACII)(EJC
NES COYUNTURALES 0 A Ti o

- PROYECTO CONOCIDO C(?MOE%& Oﬁé oK“E ;,gs CA%RO CON

- EL REGIMEN DE CORTE FASCISTA QUE SE NcmBRO TAT FRANCAIS”, SE CREQ
COMO ESCALON ADMINISTRATIVO DE TRANSMISION DE MANDO. EL PROY 0O.RE-
GIONAL CON UNA SERIE DE ATRIBUCIONES Descowwfs EN EL. IAMBIEN
ES DIGNO DE MENGIONARSE LA CREACION NSPECTORES GENERA
LES DE LA INISTRACION Y MISION EXTRAORDINARIA) QUE MAS BIEN TE—~ . -
NfA ATRIBUCIONES DESCONCENTRADAS DE CARACTER POLICIAL EN.CIRCUNSCRIP
CIONES DE TIPO REGIONAL., DADA LA AGITACION QUE CREARON VARIOS MOVI-—
MIENTOS DE HULEGA EN EL PA[S,
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LA REGIONALIZACION QUE, POSTERIORMENTE, UN DECRETO VENDRIA A
suBsANAR (EN 1964), QUEDANDO DEFINIDO QUE EL PREFECTO COORDI-
NADOR ERA AUTOMATICAMENTE EL PREFECTO DEL DEPARTAMENTO CHEE-
LIEU (CABECERA O CAPITAL REGIONAL), AL MISMO TIEMPO QUE SE
DEFINfAN ALGUNAS FUNCIONES ESENCIALES DE LOS DIVERSOS ORGANOS
REGIONALES., TALES COMO EL PREFECTO COORDINADOR. LA CONFERENCIA
ADMINISTRATIVA REGIONAL (INTEGRADA POR LOS DIFERENTES PREFEC-
T0s DEPARTAMENTALES, DEL SECRETARIO GENERAL DEL CHEF-L1EU DE -
LA REGION, DEL TESORERO-PAGADOR GENERAL DE LA REGION Y DEL INg
PECTOR GENERAL EN FUNCIONES), UN ULTIMO ORGANO ES LA COMISION -
pE DeEsARROLLO EconoMico REGIONAL (CODER). QUE TIENE ATRIBUCIO-
NES MERAMENTE CONSULTIVAS,

En 1969 se EMPRENDIO UNA REFORMA MUY IMPORTANTE EN EL PROCESO
DE REGIONALIZACION EN FRANCIA "PARA QUE ESTAS ACTIVIDADES RE-
GIONALES PARTICIPEN,MAS EFICAZMENTE EN EL CRECIMIENTO ECONGMI-
co (...) NO HAY MAS QUE UN MEDIO: OTORGAR A LAS REGIONES MAS -
RESONSABILIDADES . EVITAR QUE ELLAS.SE RESTRINJAN COMPLETAMEN-
'TE /ANTE EL PODER CENTRAL EN TODO AQUELLO QUE CONCIERNE A SU DE
SARROLLO, ATRIBUCION DE SUBVENCIONES O IMPLANTACION DE EQUIPA-
MIENTOS [0, INFRAESTRUCTURA] ...” 55 EN ESTA REFORMA SE TRANS
FIEREN 'Y ESPECIFICAN 20 IMPORTANTES SECTORES DE EQUIPAMINTO PU-
BLICO, LA MAYORfA DE ELLOS RELACIONADOS AL CRECIMIENTO ECONGMI =
‘CO‘REGIONAL; OBVIAMENTE CON SU RESPECTIVO APROVECHAMIENTO EN LO
QUE A’ 'MEDIOS FINANCIEROS SE REFIERE,

55. Ipip. Pas. 33-34
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EN CUANTO A LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA, EXISTE UN CAMBIO
DE GRAN TRASCENDENCIA: EL CONSEJO REGIONAL QUE INCLUYE A LOS
DIPUTADOS DE LA REGION., Los DELEGADOS DE LOs CONSEJOs GENERA
LES Y MUNICIPALES Y REPRESENTANTES DE LAS DIFERENTES ACTIVI-
DADES ECONGMICAS., SOCIALES Y CULTURALES DE LA REGION, DE AHO-
RA EN ADELANTE., TIENE PODER DELIBERATIVO EN MATERIA DE PLANI-
FICACION REGIONAL. AUNQUE POSTERIORMENTE VENDRIA UN BREVE RE
TROCESO, EN 1972, AL CREARSE SEPARADAMENTE EL ComITE EconoMmi-
co v SociaL (CES), COMPUESTO DE REPRESENTANTES SOCIOPROFESIO-
NALES Y CON ATRIBUCIONES MERAMENTE CONSULTIVAS. QUEDANDO AS{
EL CONSEJO REGIONAL INTEGRADO SOLO POR LOS PARLAMENTARIOS ELE
GIDOS EN LA REGION Y POR LOS REPRESENTANTES DE LAS COLECTIVI-
DADES LOCALES ELECTOS, A SU VEZ. POR L0S CONSEJOS GENERALES Y
Los ConNsEJsos MunIcIPALES ® '

PODEMOS DECIR QUE., EN TERMINOS GENERALES. LA DESCENTRALIZACIGN
EN FRANCIA SUFRIO UN PER{ODO DE LETARGO DURANTE LA DECADA DE -
LOS SETENTA, DEBIDO., EN GRAN PARTE. AL INICIO Y DESARROLLO DE
LA CRISIS ECONOMICA DEL CAPITAISMO, QUE HACIA QUE EL- ESTADO FL
JARA SU ATENCION EN LA BUSQUEDA DE ESTRATEGIAS (DE EFECTO INME
DIATO). PARA AMINORAR EL IMPACTO DEL FENGMENO. ANTE ESTA SI-

TUACION, LA ESTRUCTURA POLI{TICA ADMINISTRATIVA DE LAS COLECTI-

* PODRIA AGREGARSE QUE OTRO DE LGS RETROCESCS LO REPRESENTAREgNLAS -
ISTINTAS RESTRICCIONES A LAS FACULTADES DELIBERATIVAS DEL SEJO
GIONAL., . P
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VIDADES TERRITORIALES 20 (PARA ESE ANO, EL DEPARTAMENTO Y LA
COMUNA Y, DESDE EL 16 DE MARzO DE 1986, LA REGION) PERMANECIO
CASI INALTERABLE CON RESPECTO A LA FRANCIA NAPOLEONICA,

ESTo SIGNIFICA, PUES, QUE DICHAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES
ADOLEC{AN CONSIDERABLEMENTE DE AUTONOMIA, TANTO POR LA TUTELA
ADMINISTRATIVA, A PRIORI Y A POSTERIORI, EJERCIDA POR EL GO-

BIERNO CENTRAL, COMO POR EL HECHO DE QUE LOS REPRESENTANTES DE
LOS BRGANOS EJECUTIVOS DE LOS CONSEJOS GENERAL Y MUNICIPAL - -
(LEASE PREFECTO O MAIRE, EN CADA CAS0) SE CONVERTIAN EN REPRE-
SENTANTES DEL ESTADO (AUN CUANDO HUBIERAN SIDO ELEGIDOS AL SE-
NO DE SUS PROPIOS CONSEJOS, COMO EL CASO DEL MAIRE), FRENTE A
ESTA SITUACION ERA EVIDENTE QUE DICHOS CONSEJOS ESTABAN SUMA--
MENTE LIMITADOS, TANTO EN FACULTADES COMO EN ESPACIO POLITICO,

NO FUE SINO HASTA LAS CAMPANAS DE LOS DISTINTOS PARTIDOS POLf-~
TICOS, PARA LA RENOVACIOGN DEL PODER EJECUTIVO, EN 1980°7, cuan
DO LA DESCENTRALIZACION REVIVIG COMO ELEMENTO IMPORTANTE EN LOS
PROYECTOS DE DICHOS PARTIDOS, SIENDO ADOPTADA CON GRAN AHINCO-
pOR EL PARTIDO SOCIALISTA QUE ENCABEZABA EL ENTONCES CAND IDATO
A LA PRESIDENCIA, Fracois MITERRAND.

56, LA REGION QUEDA_INSTITUIDA COMQ_ESTABLECIMIENTO PUBLICO TERRITORIAL
- PORLA LEY DEL 5 DE JULIO DE 1875 BtRo ES HASTA EﬁéZ EN QUE SE LE

OTORGA EL. CARACTER: DE COLECTIVIDAD TERRITORIAL, - AL RESRECTO, VID.
#Foues HAPSAL , : EPUBLIQUE, - -
ESSES UNIVERSITAIRES DE | RANGE. DPARIS, . PG, 783

57.  SI BIEN EXISTIO UN PROYECTO, EN 1979, GUE PRETENDIA ALIGERAR LA TU
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UNA VEZ ERIGIDO EN GOBIERNO, LOS SOCIALISTAS ESTABLECIERON UNA
CALENDARIZACION EN LA QUE SE PREVIO LA INTEGRACION PROGRESIVA
DE LAS MEDIDAS QUE IMPLICAR{A DICHA POL{TICA DE DESCENTRALIZA-

CION,

PopR{AMOS DECIR QUE LA ESENCIA DE ESTA POLITICA ESTA CONDENSA-
DA POR LAS LEYES DEL 2 DE MARZO.Y DEL 22 pE JuLlo pE 1982, En-
TRE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR DICHAS LEYES ENCONTRAMOS!

LA SUPRESIGN DE LAS TUTELAS ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS
SOBRE LAS DECISIONES QUE TOMARAN L0s ConsEJos GENERAL Y
MUNICIPAL. POR LD MENOS EN LA FASE A _PRIORI., EN cAso DE

- QUE EXISTIESE APELACION POR PARTE DEL REPRESENTANTE DEL -

Estapo (CoMISARIO DE LA REPUBLICA), £STE DEBERA SER PRE--
SENTADA ANTE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS.

LA POSIBILIDAD. EXPRESAMENTE PREVISTA., PARA LAS COLECTIVL
DADES DE INTERVENIR EN MATERIA ECONOMICA Y SOCIAL.

EL RETIRO AL REPRESENTANTE DEL ESTADO DE SU PAPEL DE EJE

CUTIVO; DEPARTAMENTAL O REGIONAL., PARA SER TRANSFERIDO -
AL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DELIBERATIVA CORRESPONDIENTE.

CoMo REPRESENTANTE DEL ESTADO SE NOMBRA AL COMISARIO DE

TELA ADMINISTRATIVA, REDISTRIBUIR COMPETENCIAS EN FAVOR. SOBRE TODO
DE LAS COMUNAS Y DEPARTAMENTCS . QUEDS SOLO EN ESO. EN PROYECTO., YA

" QUE- RECIB 2 FU;%}ES CRITICAS POR PARTE DEL SENADO. JACQUES SAL.,
ﬁe. C1T. PAG. /8/.
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LA RepUBLICA.

SE ERIGE A LA REGION COMO COLECTIVIDAD TERRITORIAL: AUN
QUE ESTA MEDIDA TUVO APENAS SU CONCRECION EN MARZO DE -
1986, Aflo EN QUE FUE PREVISTA LA ELECCION DE LOs CONSE-
Jos, REGIONALES DE LAS 22 CIRCUNSCRIPCIONES CONCERNIDAS-
(coN EXCEPCION DE LA REGiOnN DE CORCEGA. QUE GOZA DE UN
REGIMEN PARTICULAR 8),

POSTERIORMENTE A LAS LEYES MENCIONADAS. SE HAN SUCEDIDO OTRAS
MEDIDAS QUE HAN REGLAMENTADO E INSTRUMENTADOLA ADOPCION DE LAS
POLITICA DESCENTRALIZADORAS, DESTACANDO ENTRE ESTAS LA TRANS-
FERENCIA DE DIVERSAS PRESTACIONES SOCIALES Y SERVICIOS DE ---
EQUIPAMIENTO, A FAVOR DE LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES, NO
OLVIDANDO LA RESPECTIVA DOTACION DE RECURSOS PARA SU REALIZA-
c16N. CIERTAMENTE, LA PUESTA EN MARCHA DE TALES MEDIDAS VIE-
NE. PRESENTANDO UNA SERIE DE MATICES ANTE LAS PECUALIARIDADES
QUE CARACTERIZAN A LA REALIDAD FRANCESA, LO CUAL SERA TEMA -
DE DISCUSION DEL CUARTO CAPITULO DE ESTE TRABAJO.

58. IBiDEM. Phs. 783783, Francors lucware. Qe CIT. PAG. 70-72,



& LA CONCEPTUALIZACION

...el sistema federativo es el opuesto al de
jerarqufa o centralizacién administrativa y
gubernamental, por el que se distinguen ex aequo
las democracias imperiales, las monarquias
canstitucionales y las repiblicas unitarias. Su ley
fundamental, su ley caracterfstica, es la

siguiente. En la federaci6n, los atributos de la
autoridad central se especializan y se restringen,
dismipuyen en nGmero, obran de una maneramenos
inmediata; son si puedo atreverme a hablar asf,
menos intensos a medida que la Confederaci6m se
va desasrollando por medio de la accesi6n de -
nuevos Estados. En los gobiernos centralizados, por
el contrario, las atribuciones del poder supremo
.se multiplican, se extienden, se ejercen de una
manera mis inmediata, y van haciendo entrar en
la competencia del principe los negocios de las
provincias, de los municipios, de las corporaciones
y - de los particulares, en razén directa de la
superficie territorial y de la cifra de poblacién.
De aquf esa enorme presi6n bajo la que desaparece
toda libertad, as( fa municipal .como la provincial,
as{ la del individuvo como la del reino.

Pierre ]oseph. Proudhon.” El principio federativo.
1863. :

HASTA AQUT- HEMOS VENIDO OBSERVANDO LA TRAYECTORIA HISTORICA DEL
FENGMENO CENTRALISTA Y LOS BOSQUEJOS DESCENTRALIZADORES QUE SE
HAN AVIZORADO PARA HACERLE FRENTE. CON DICHOS ANTECEDENTES NOS.
PERMITIREMOS AHORA PRESENTAR LAS CATEGORIAS Y CONCEPTOS QUE SON
IMPRESC INDIBLES PARA CONTINUAR CON EL ANALISIS QUE LLEVAMOS A CA
BO EN ESTE TRABAJO. '

CABRfA, NO OBSTANTE, DETENERNOS PARA ACLARAR QUE DICHAS CATEGO-
RIAS Y CONCEPTOS, ANTE LA DINAMICA REALIDAD, DEVIENEN MODELOS GUE APCR
TAN PRINCIPIOS Y TENDENCIAS, PERO NO EXPLICAN OBJETIVAMENTE EL FENSMENO A
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QUE SE REFIEREN.,

De ESTA MANERA. HABLAR DE CENTRALISMO, DESCENTRALIZACION, CEN-
v EEDERALISMQ., ES HACER REFERENCIA A LOS ANHELOS DE ALCANZAR
UTOPfAS SUSCRITAS DESDE EL SIGLO XVIII ESBOZADAS DESDE S1GLOS
MAS REMOTOS. YA QUE "...LAS DECISIONES POL{TICAS NADA O POCO
TIENEN QUE VER CON LOS MODELOS TEOGRICOS.,. LA DINAMICA PoLf-
TICA, LA INSTITUCIONALIZACION DEL CAMBIO, LOS EQUILIBRIOS Y -
CONTROLES, LA CONCENTRACION Y DISTRIBUCION DEL PODER HACEN DE
LOS MODELOS CLASICOS ELEMENTOS SIMBOLICOS QUE RECUBREN Y SAN-
CIONAN UNA REALIDAD DISTANTE" 59.

EN PRIMER TERMINO. Y BAJO UNA LOGICA DEDUCTIVA, NOS ABOCARE-
MOS A EXPLICAR EL CENTRALISMO COMO CORRIENTE TEORICA QUE FUN
DAMENTA., DE MANERA DISTINTA., A LOS DOS GRANDES MODELOS DE ES
TRUCTURAS DE GOBIERNO., ES DECIR, EL Estapo UniTario v gL Fe-
DERALISMO, PARA DESPUES LLEGAR A LAS CUATRO GRANDES TENDEN--—
CIAS QUE REGULAN EL COMPORTAMIENTO, REAL Y CONCRETO, DE LAS
ESTROCTURASvGUBERNAMENTALES A QUE ESTAMOS ALUDIENDO.

"EL CENTRALISMO PUEDE ASOCIARSE A LA NECESIDAD DE FUNDAR UNA.f_

| E CASANGVA. LA Democracia EN MExico. EDITORIAL ERA.
ﬁaucoecl'gz% Z e %,



REPUBLICA ONICA E INDIVIS
PUEDA REINAR SIN PELIGRO I
VENCIONES DEL EXTERIOR QUE
ES FACTIBLE., CLARO ESTA, §
PERSONAL: "LA LEY ES UN sE
GENERAL., CREA LA UNIDAD EN

DO PODER SE FUNDAMENTA Y I

BaJo LA INFLUENCIA DE Roug
MOCRATISMO UNITARISTA UN d
TRATO EN DONDE LA VOLUNTAL
JACOBINOS) ERA LA VOLUNTAD
TO HECHO UNO Y UNIVERSAL C
JENABA SUS DERECHOS Y VOLU
RAL: SU PERSONA Y SUS FACU

RECCION DE LA VOLUNTAD GEN

DE ESTA VOLUNTAD GENERAL P
TADES QUE DEBEN DISTRIBUIR
RACIONES Y SUS TERRITORIOS
LA VOLUNTAD DEL EsTapo., co

60.  GROETHUYSEN., CITADO POR EI

61, Decfa EL ProPio Rousseau:|”

PER ONNE” [ 7 QUIE SE ENTR
IefpemM., PAs. 17.

71,

BLE, EN LA QUE EL PODER SOBERANO

E FRACTURAS AL INTERIOR O DE INTER
RoMPAN EL ConTRATO SociaL., EsTto
6L0 BAJO EL IMPERIO DE LA LEY IM-
R IMPERSONAL QUE POR SU CARACTER

n 60

TRE TODOS. Y POR TANTO., TO-

EBE MANTENERSE EN ESTA.

SEAU LOS JACOBINOS HICIERON DEL DE
ONTRATO UNIVERSAL. ES DECIR., UN CON
GENERAL (VALE DECIR DE LOS PROPIOS
pE ToDo EL PAfs. CoN ESTE CONTRA-
ADA CIUDADANO Y CADA COMUNiIDAD ENA-
NTAD INDIVIDUAL EN FAVOR DE LA GENE
LTADES QUEDARON BAJO LA SUPREMA DI-

ERAL 61-

ROVIENEN, ENTONCES. TODAS LAS FACUL

BE ENTRE LOS INDIVIDUOS, SUS CORPO-
Asf LA VOLUNTAD DEL INDIVIDUO ES

MO LO ES TAMBIEN LA DE SU COMUNIDAD.

UARDO Garcia DE ENTERRIA. - QR €17, PAG.14.

?, . «CHACUN SE DONNANT A TOUS NE §E DONNE A -
:GA A TODOS NO SE ENTREGA A NADIE" ] CITADO
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DE ESTA SITUACION SURGE CONSECUENTEMENTE UN GOBIERNO INDIVI-
SO QUE SE LEGITIMA POR LOS PODERES QUE LE OTORGA UNA NACION
IGUALMENTE INDIVISIBLE, ENAJENA EL ESPIRITU INDIVIDUAL Y EL
DE LOCALIDAD, EL GOBIERNO MAS QUE GOBERNAR ADMINISTRA. PUES
EL INDIVIDUO, EL MUNICIPIO. EL DEPARTAMENTO., LA REGION O LOS
ESTADOS SE HAN DESPOJADO DE SU SOBERANIA PARA OTORGARSELA A
UNA AUTORIDAD CENTRAL. NO ES YA EL GOBIERNO PARA EL PUEBLO.
SINO EL PUEBLO PARA EL GOBIERNO, AFIRMARA PROUDHON.

LA AUTORIDAD CENTRAL LO INVADE AS{ TODO Y SE APODERA DE TODO,
EN LO ADMINISTRATIVO Y EN LO ECONOMICO., PERO TAMBIEN EN LO PO-
LITICO Y EN LO SOCIAL. EL CENTRO DETERMINA Y OTORGA LO QUE -
CREE CONVENIENTE. EL CENTRALISMO UNIFICA PERO ENAJENA, ADML
NISTRA QUE NO GOBIERNA. SU NATURALEZA ES DE DEFENSA (ANTE -
Los DEMAS ESTADOS) Y DE SEGURIDAD (EN SU INTERIOR).

UNO DE LOS PRINCIPALES VICIOS DEL CENTRALISMO ES SU INCLINA-
CI16N AL DESPOTISMO Y LA DESTRUCCION DE LA VIRTUD civica. La
NACION SE ATOMIZA Y SE OLVIDA DEL PACTO SOCIAL, SE VUELVE ASI
UN COLONO DEL CENTRALISMO: “ESO NO ES MI PROBLEMA . A VER COMO
LE!%CE EL GOBIERNO”. INDIVIDUO Y ESTADO CREAN ENTONCES SU =

PROPIA VULNERABILIDAD, PUES LA VOLUNTAD GENERAL DEJA DE EXIS-
TIR.

EL CENTRALISMO MUESTRA ACTUALMENTE, POR LAS CONDICIONES DEL -
ESTADO BENEFACTOR., LA TENDENCIA MAS ABIERTA DE CONVERTIR A --
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LAS CORPORACIONES CIVILES O LOS GOBIERNOS LOCALES EN AGENTES
NO INSTITUCIONALIZADOS DE SUS POLITICAS NACIONALES, CON LO -
QUE LO PoLfTICO Y LO ADMINISTRATIVO SE VUELVEN TACTICAS RE-
DUCCIONISTAS DEt. ESTADO-NACION,

Hov POR HOY. PERO MAS QUE NUNCA, LA SACRALIZACION DEL EsTapo
ES UN HECHO, EN TANTO QUE UNA SOCIEDAD DE MASAS SE TORNA CA-
DA VEZ MAYOR, EL CENTRALISMO ES. DESDE ESTA OPTICA., LA CON-
CRECIGN DE LA CONDUCTA REPRESIVA DEL ESTADO. QUE BAJO LA LE=~
GITIMIDAD DE SUS INSTITUCIONES., RECONOCIDAS Y ORGANIZADAS POR
EL LEVIATHAN, MUESTRAN LA TRASCENDENCIA HISTORICA DE CONTRO-
LAR Y HOMOGENEIZAR LAS DECISIONES Y LA VIDA LOCALES.

EL cENTRALISMO ES. Asf{, UN S{MBOLO DE DEPENDENCIA Y SUBORDINA
CION, PERO TAMBIEN DE LEGITIMIDAD Y DEMOCRACIA UNITARIA, POR
OBRA Y GRACIA DEL PACTO NACIONAL. O CONTRATO SOCIAL. Su PRE-
SENCIA ES MULTIPLE Y VA DESDE LOS NIVELES DEL GOBIERNO- FEDERA
LISTA HASTA LOS DEL UNITARIO, EN ESTE ULTIMO MAS. PUES SU CON
CREcbe ES ACEPTADA UNIVERSAL Y LEGITIMAMENTE. SU ADAPTACION
A LoS REGfMENES DE PRODUCCION ES, POR TANTO., UNA OBVIEDAD. —-
PUES AHI DONDE LA PLANEACION ES CENTRAL Y BUROCRATIZADA., EL .-
CENTRALISMO SE MUESTRA COMO UNA FACULTAD LEGITIMA DEL PROPIO

EsTADO:; Y AHI DONDE LA PLANEACION ES CONCERTADA, EL CENTRALIS
MO PRESENTA SU FACETA LIBERAL DEL INTERES GENERAL 0O DsL”fos—
‘Rés PUBLICO".
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PorR su PARTE, EL ESTADO UNITARIO. ESE HIJO PRODIGO DEL CENTRA
LISMO, COMO FORMA DE ORGANIZACION ESTATAL NACIO Y SE DESARRQ
tL6 EN LA MAYORfA DE LOS EsSTADOS CUROPEOS ABSOLUTISTAS, BAJO
EL PERfODO TAMBIEN coNociDo coMo DespoTismo lLusTrRADO. EL Es
TADO-NACION QUE RESULTA SER EL MODELO TRADICIONAL POR EXCELEN
C1A ES FRANCIA, DADA SU ENORME TRAYECTORIA CENTRALISTA QUE EM
PIEZA DESDE EL sIGLO XV. Asi., EN EL PER{ODO POSREVOLUCIONA-
R10, PESE A LOS INFLUJOS DESCENTRALIZADORES QUE SIGNIFICO LA
GUERRA DE INDEPENDENCIA NORTEAMERICANA, QUE ENARBOLABA LA -
BANDERA FEDERALISTA. EN FRANCIA “,,,EL ANTIGUO REGIMEN NO HA
BfA PERMITIDO LA EXISTENCIA DE NINGUN ORGANO INDEPENDIENTE DE
GOBIERNO LOCAL., TENIENDO QUE RECONSTRUIR [DESPUES DE LA ReEvo-

tucioén DE 1789 ) ,UNA VEZ MAS, LA ESTRUCTURA SOCIAL. PARTLENDO
DESDE EL CENTRO DE LA NACION,.. 62.

En EL ESTADO UNITARIO O CENTRALIZADO, EL ORDEN JURfDICO SUPRE-
MO ES UNO SOLO Y RIGE, POR CONéIGUIENTE} A TODO EL TéRR[TORIO
-QUE COM#RENDE tA NACION DE QUE SE TRATE. LA MAYOR PARTE DE -
LAS CONSTITUCIONES EXISTENTES EN ESTOS ESTADOS SON RIiGIDAS Y
ESCRITAS PARA DAR MAYOR CONSISTENCIA Y CLARIDAD A LAS NORMAS,
AUNQUE TAMBIEN PERMITEN LA VIGENCIA DE NORMAS CONSTITUCIONA-
LES DE ORIGEN CONSUETUDINARIO (LA QUE NO ES ESCRIVA PERO ES

62. R.H.S, Crosswan, Broorarfa pel. Estapo Monerno. Fonpo pe Culrura Eco
némica  (CoLEccion Popular). [Exico, 1982, Phs. 142,
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FLEXIBLE). AL NO HABER NECESIDAD DE DETALLAR COMPETENCIAS,

Asf pues. EN ESTA TIPOLOGIA DE ESTADOS, EL ORDENAMIENTO JUR].

DICO-POLITICO PARTE DESDE LA CUPULA HASTA EL NIVEL NORMATIVO

DE MAYOR INFERIORIDAD., CREANDO AS{ UNA ESTRUCTURA JERARQUIZA
DA Y VALIDA PARA LA TOTALIDAD DEL TERRITORIO. LO ANTERIOR -

SIGNIFICA QUE “...LA CREACION Y APLICACION DEL ORDEN JUR{DicCO
CORRESPONDE A LOS ORGANOS CENTRALES O A ORGANOS QUE AUN CUAN-
DO NO ESTAN LOCALIZADOS EN EL CENTRO, GUARDAN CON EL RELACIO-
NES DE DEPENDENCIA Y JERARQUEA..."” 53, QUEDANDO DESCARTADA LA
AUTONOMIA “...ENTENDIDA COMO LA FACULTAD DE LAS PROVINCIAS DE
AUTOCONSTITUIRSE Y AUTOLEGISLARSE...” O%. No Es. POR TANTO.

EXTRANO EL QUE EN LOS REGIMENES AUTORITARIOS Y DICTATORIALES

‘LA FORMA DE ESTADO CENTRALIZADO DEVENGA NECESARIA,

EN Lo QUE RESPECTA AL ESTADO FEDERAL (DEL LATEN EOEDUS. QUE
SIGNIFICA PACTO, CONTRATO., ALIANZA. CONVENCION, TRATADO) , SU
FORMULACION EMP{RICA SE REMONTA A LOS ANTIGUOS ISRAELITAS --
(si6Lo XII1 A, pE C.) QUE CON EL FIN DE MANTENER LA UNIDAD

Y LA VINCULACION ENTRE SUS DIVERSAS TRIBUS., LLEGARON A ESTA-
BLECER UNA MISMA CONSTITUCION E INSTITUCIONES POLETICAS cUA-
SIFEDERALES. SIN EMBARGO, EL EJERCICIO TEORICO EMPIRICO, PRQ
TOTLPO DE LOS SISTEMAS FEDERALES D7, ES EL NORTEAMERICANO. YA

g osé Gamas Torruco., Qe._CrT. PAs. 93. v
. EL SISTEMA FEDERAL NACLO HISTORICAMENTE COMO LA MAS SEVERA
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QUE POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA, UN ESTADO-NACION “...TUVO
QUE ENFRENTARSE CON LA TAREA DE CONSTRUIR DE NUEVO EL GORGANC
CENTRAL DE LA AUTORIDAD COERCITIVA, TENIENDO QUE PRESERVAR AL
MISMO TIEMPO LA RELATIVA INDEPENDENCIA-DE LAS AUTORIDADES LO-
CALES EXISTENTES, QUE ERAN LAS LEGISLATURAS ESTATALEs..."66

EL FEDERALISMO SURGIO COMO UNA NECESIDAD HISTOGRICA ACORDE A
LA CONFORMACION PRIMARIA QUE Tuvo NORTEAMERICA, Y QUE FUE LA
DE TRECE COLONIAS QUE MAS TARDE, YA AGRUPADAS, PACTARIAN UNA
UNIDAD A TRAVES DE LA REvOLUCION DE INDEPENDENCIA DE 1776,

DE ESTA MANERA, EL ESTADO FEDERAL ES UNA FORMA DE ORGANIZACION
ESTATAL, LA QUE COMUNMENTE SE CARAéTERIZA i’OR TENER UN ORDENA-
MIENTO JurRIDICO SHPREMO (LA CONSTITUCION); QUE COORDINA ENTRE
s{ A UNA PLURALIDAD DE CENTROS DE i’ODER SOBERANOS 67, DE FOR-
" MA TAL QUE AL GOBIERNO FEDERAL (CON COMi’ETENCIA EN TODO EL TE

BSSPUESTA A LDS REGIMENES ABSOLUTISTAS, QUIEN MEJOR QUE EL. PROPIO
OUDHON PARA SENALARLG: “,,,EL SISTEMA FEDERATIVO ES EL OPUESTO
ﬁk DE JERARQUIA O CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y GUBERNAMENTAL, ..
LA FEDERACION, LOS ATRIBUTOS DE LA AUTORIDAD CENTRAL SE ESPECIA
LIZAN' Y SE RESTRINGEN, DISMINUYEN EN NIMERO, OBRAN DE UNA MANERA ME
NOS INMEDIATA, SON SI PUEDO ATREVERME A HABLAR AS{, MENOS INTENSOS
A MEDIDA QuUE LA Co EDERACIGN SE VA DE ROLLANDO POR MEDIQ DE LA ~
ACCESION DE NJEVOS ESTADOS...”. sepy OUDHON EL PRINGI-
. EDITORA NACIONAL. RID, 7. PAG.

66. R.H. S, Crossan, 0Op, CiT. PAe, 110,

&/, RESPECTO A LA AF IRMACION DE QUE LOS ESTADOS FEDERADOS SON "CENTROS
DE PODER SOBERANOS” CONVIENE HACER UNA OBSERVACIGN MUY ATINADA: -
"SE.DICE QUE LOS ESTADOS SON.LIBRES.Y SOBERANOS EN LO CONCERNIENTE
A SU REGIMEN INTERIOR Y A CONTINUACION SE = AFIRMA QUE ESTAN UNIDOS
EN UNA - FEDERACION SEGUN LOS PRINCIPIOS DE LA CONSTITUCION, . SI
LOS ESTADOS ESTAN SUJETOS A LA CONSTITUCION, NO ~SON LIBRES - -
PUESTO QUE NO TIENEN UNA COMPETENCIA ILIMITADA, SINO QUE SU -—-
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RRITORIO DE LA FEDERACléN), SE LE OTORGA UNA CANTIDAD MI{NIMA

DE FACULTADES INDISPENSABLES PARA GARANTIZAR LA UNIDAD POL{~

TICA Y ECONGMICA, QUEDANDO ASf{, A LOS ESTADOS FEDERADOS (coy

PETENTES SOLO EN SU PORCION TERRITORIAL), LAS FACULTADES RES-
TANTES,

ENTRE LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS, QUE PARA LA SALVAGUARDA DE
LA UNIDAD TIENE EL GOBIERNO FEDERAL. SE ENCUENTRAN LA POL{TI-
CA EXTERIOR Y MILITAR, DE MANERA QUE CUALQUIER CONFLICTO QUE
SE SUSCITASE ENTRE ALGUNOS DE LOS ESTADOS CONFEDERADOS, PUEDA
DIRIMIRSE ANTE UN TRIBUNAL, EN EL MISMO SENTIDO, SE PUEDE —-
MENCIONAR ALGUNAS COMPETENCIAS DE CARACTER ECONOMICO CON EL -
FIN DE ELIMINAR OBSTACULOS DE CARACTER ADUANAL Y MONETARIO, -
QUE IMPIDEN LA UNIFICACION DEL MERCADO,

AHORA BIEN., ENTRE LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES QUE TIPIFICAN -
AL ESTADO FEDERAL SE ENCUENTRAN LOS SIGUIENTES:

. UN ORDEN JuUrRIDICO sUPREMO (LA CONSTITUCION). QUE CREA.
POR LO MENOS, DOS ORDENES COORDINADOS ENTRE sf: LA FEDE-
RACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

COMPETENCIA, SU REGIMEN INTERIOR. LES ES FIJADO POR LA PROPIA CONS
TITUCION, ., LA CAPACIDAD DE OTORGARSE SU PROPIA CONSTITUCION DE =
ACUERDO CON LAS ESTIPULACIONES DE LA ConsTITuCION FEDERAL. ., ULL
SES ScrmiLl ORDONEZ. ' ‘

. BRERIA DE UEL. PORRUA,




78.

AL MENOS JURIDICAMENTE. EL ORDEN FEDERAL Y EL DE LOS ES-
TADOS FEDERADOS ESTAN DELEGADOS Y SUBORDINADOS ANTE LA
CoNsSTITUCION, POR LO QUE NO DEBE EXISTIR PRIMACfA DE AL-
GUNO DE ELLOS SOBRE EL OTRO., SINO SO6LO DIVISION DE ATRI-
BUCIONES Y FACULTADES.

AutoNoMfA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LA CUAL SE CONCRE
TA EN LA CAPACIDAD PARA CREAR SU PROPIA CONSTITUCION Y LE
YES, PARA EL FUNCIONAMIENTO DE SU REGIMEN INTERNO.

LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS NO DEPENDEN DE
LAS AUTORIDADES FEDERALES.

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEéEN POSEER LOS RECURSOS ECONQ
MICOS SUFICIENTES PARA RESOLVER SUS NECESIDADES.

"REGLAS EXPLICITAS, A FIN DE EVITAR QUE LAS COMPETENCIAS -
DE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS SE REPITAN U OBSTRUYAN: EN
TRE LAS MAS RELEVANTES ENCONTRAMOS LA PARTICIPACION CON-
JUNTA, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA FEDERACION, EN -
LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES Y EN LA FORMACION DE LA VQ
LUNTAD DE LA FEDERACION, LO CUAL SE LOGRA A TRAVES DE SUS
REPRESENTANTES LEGISLATIVOS EN .LA CAMARA DE SENADORES 6

-~ ASAMBLEA GENERAL DE LA FEDERACION., ASIMISMO, ENCONTRAMOS
'EQRMULAS COMUNES DE GOBIERNO EN FEDERACION'Y ENTIDADES FE
DERATIVAS: UN SISTEMA ADECUADO DE DERECHO POSITIVO PARA -
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RESOLVER PROBLEMAS DE COMPETENCIA QUE SURJAN ENTRE LA FE

DERACIGN Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, O ENTRE ESTAS ULTI-

MAS 68.

PESE A DICHAS REGLAS, LA TENDENCIA QUE HA MANIFESTADO LA FEDE
RACIOGN EN SU DESEMPENO HISTORICO HA SIDO EL DE ABSORBER ALGU-
NAS FUNCIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS, EN CADA CASC PARTICU--
LAR CON MAYOR O MENOR ACENTO, DE AHf QUE RESULTE OPORTUNO SE
NALAR ALGUNOS MODELOS MAS CERCANOS A LA REALIDAD GUE HA PRO-
PUESTO GEOFFREY Sawer 99

EEDERALISMO FORMAL O COORDINADO. ES EL QUE SE APEGA MAS AL MQ

DELO TEGRICO PLASMADO GENERALMENTE EN LAS CONSTITUCIONES DE -
LOos PAfSES CON SISTEMA FEDERAL, REFERENTE A LA ESTRICTA SEPA-
RACIGN DE LAS ESFERAS DE COMPETENCIA ENTRE FEDERACION Y ESTA-
DOS Y POR TANTO LA FALTA DE INTERRELACION ENTRE ESTOS DOS, --
SIN EMBARGO: POR LA TRASCENDENCIA QUE HA TENIDO LA FEDERACION
(PRINCIPALMENTE EN LOS PLANOS ECONGMICO, POLITICO Y MILITAR)
TANTO EN LOS DIVERSOS CONTEXTOS NACIONALES COMO EN EL CONTEX-
TO MUNDIAL, ES DIFfCIL ENCONTRAR ALGUNA REALIDAD QUE SE APE--
GUE A ESTE MODELO,

63, AL RESPECTO Joree CARP1zo, LA ConsTitucidn Mexicana pe 1917
g W\M. g‘%co, 1973, Phcs. 239-240. ¥: JOSE GAMAS TORRUCO, QE;Ei'I.
69.' 3FFREY WER, CITADO PR Jost Gamas Torruco, Qp. Crt. Phss, 139-
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"FEDERALISMO COOPERATIVO., EN ESTE MODELO TANTC LA FEDERACION
COMO LAS ENTIDADES FEDERATIVAS COLABORAN MUTUAMENTE. PONIENDO
EN COMUN SUS DIVERSAS FACULTADES Y RECURSOS PARA EL DESEMPERO
DE ALGON FIN. EL FEDERALISMO NORTEAMERICANO ES EL QUE OBEDE-
CE MAS A ESTE MODELO.

FEDERALISMO ORGANICO, ESTE ULTIMO MODELO PRESENTA AL -
GOBIERNO FEDERAL DOTADO DE AMPLIOS PODERES Y FACULTADES, EN -
DETRIMENTO DE LOS ESTADOS FEDERADOS. POR ELLO CORRESPONDE AL
GOBIERNO FEDERAL LLEVAR A CABO LA MAYOR PARTE DE LAS OBRAS Y

SERVICIOS PUBLICOS., AS{ COMO MANEJAR LA MAYOR{A DE LOS RECUR-
SOS FINANCIEROS. Y AUN HUMANOS., EN ESTE MODELO RECAER{A EL-
COMPORTAMIENTO QUE HA DESEMPENADO, EN GENERAL. EL FEDERALISMO
MEXICANO,

AHORA BIEN, EL FEDERALISMO SERfA UN CONCEPTO VAGO, UNA MERA -
ENTELEQUIA, SIN EL SUSTENTO Y LA PRAXIS HISTORICA QUE.LE HERE
DARON LAS COMMUNITAS O COMMUNIO (COMUNAS). ANTECEDENTE DE LO
QUE. EN ‘NUESTRO CONTEXTO CONOCEMOS .COMO MUNICIPIO Y QUE EMPE-
ZARON A PULULAR A FINES DEL sicLO XI v princIipros DeEL XII. =
PRINCIPALMENTE AL NORTE DE FRANCIA,

Las c1ubapes o comunas /0 FUERON EL ASIENTO FISICO DE LA EN-
TONCES EMERGENTE CLASE DE LOS BURGUESES. EN.LAS CUALES “...FOR
MAN UNA CORPORACION, UNA UNIVERSITAS. COMMUNITAS O COMMUNIO.

70, HENRI PIRENNE APUNTA RESPECTO A LAS CIUDADES O COMUNAS! “NO ES PQ
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EN LA QUE TODOS SUS MIEMBROS. SOLIDARIOS ENTRE S{, CONSTITUYEN
LAS PARTES INSEPARABLES, SEA CUAL SEA EL ORIGEN DE SU LIBERA-
CION, LA CIUDAD MEDIEVAL NO CONSISTE EN UNA SIMPLE AMALGAMA DE
INDIVIDUOS, ELLA MISMA ES UN INDIVIDUO, PERO UN INDIVIDUO CO-
LECTIVO., UNA PERSONALIDAD JURfDlCA..;" 71.

LA SOLIDEZ DE ESTA ORGANIZACION CORPORATIVA SE REFLEJABA EN LAS
INSTITUCIONES QUE SE DABAN PARA SU ADMINISTRACION: "LA cIUDAD,
EN TANTO QUE COMUNA, SE ADMINISTRA POR UN CONSEJO (CONSILIUM.
CURIA, ETC.).,, SUS MIEMBROS RECIBEN DE LA COMUNA LA AUTORIDAD
QUE DETENTAN; SON SUS DELEGADOS., LO QUE NO QUIERE DECIR QUE LA
COMUNA ABDIQUE EN SUS MANOS, NOMBRADOS POR UN PER{ODO MUY COR
TO, NO PUEDEN USURPAR EL PODER QUE LES HA SIDO CONFIADO., S6LO
MUCHO DESPUES, CUANDO SE HA DESARROLLADO LA CONSTITUCISN URBA-
NA, CUANDO SE HA CONPLICADO LA ADMINISTRACION, FORMA UN VERDA-

DERO COLEGIO EN EL QUE LA INFLUENCIA DEL PUEBLO APENAS CUEN- -
TA Y 72.

CoMo VEMOS PUES., ES EN LA COMUNA DONDE SE CONCRETA EL PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DEL MUNICIPALISMO CONSISTENTE EN EL SELF-GOVERNMENT
O AUTOGOBIERNO, POSIBLE GRACIAS A LA FORTALEZA DE SU PACTO E. -

SIBLE ESTABLECER UNA DIFERENCIA ESENCIAL ENTRE LAS CIUDADES CON COMU
MUNAS Y-LAS DEMAS CIUDADES, NO SE DISTINGUEN ENTRE Sf, SINO POR CA-
RACTERES ACCESORIOS, EN EL FONDO, SU,NATURALEZA ES LA MISMA Y TODAS
EN REALIDAD SON IGUALMENTE COMU ' -
DIA: ALIANZA EDITORIAL, oo 1978, PAG

71| IB.IML PAGS. 118"119| .

72, IpipeM. Phes. 133-134,
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INSTITUCIONES QUE LE CONFORMARON Y AL FAVOR REAL QUE SUPO GA-
NAR Y MANTENER, SIN EMBARGO, LA CONFLUENCIA DE PROYECTOS DE
LOS BURGUESES Y EL PODER REAL EN LA CENTRALIZACION poLfTIicA*
DIERON AL TRASTE MAS TARDE (QUIzA HACIA EL sIcLo XV) CON LA
AUTONOMIA DE LA COMUNA., PARA ABRIR PASO ENTONCES A LA EDIFI-
CACION DE Los EsTADOS NACIONALES.

De ESA MANERA., LA AUTONOMIA DE LA COMUNA (0 AUTONOMIA MUNICI-

PAL, COMO SE LE CONOCERfA DESPUES), SERA VUELTA A TRATAR POR '
PENSADORES cOMO TURGOT, TOCQUEVILLE Y. EN GENERAL, LOS FORJA-

DORES Y SEGUIDORES DEL FEDERALISMO. NO OBSTANTE, CABRIA ENFA-
TIZAR EL HECHO DE QUE PARA ESTOS PENSADORES. TODOS ELLOS CON=

TEMPORANEOS DE LA ReEvoLucidn FRANCESA DE 17839, LA PRINCIPAL -

PREOCUPACION VERSARfA EN LA RECUPERACION LO MAS FIELMENTE PO-

SIBLE DE LA OTRORA AUTONOMfA Y CONCILIARLA CON LA FIGURA HEGE~-
MONICA DEL ESTADO-NACIGN, OSTENTADOR DE LA VOLUNTAD GENERAL.

UNA DE LAS GRANDES APORTACIONES DE TURGOT ES PRECISAMENTE LA

DE ESTABLECER “...UNA ARTICULACION ENTRE FUNCIONES DEL ESTADO
Y FUNCIONES MUNICIPALES PRIVATIVAS A TRAVES DE LA ORGANIZACION
MUNICIPAL...” 73, Con ESTO EL ESTADO PUEDE ABOCARSE A LOS ——

F .-Supra. Phgs, U2-43,
73. UARDO GARCIA DE "EnTerriA, Ati " Fue asf TURGQT QUIEN
INSPIRO EL FAMOSO TEXTO DEL DECRETO DEL 14 DE DICIEMBRE DE (en

PLENCS Mcmgnms DE EFERVESCENCIA REVO;,UC[ONARIA) QUE ESTABLECIA LA

. ORGANIZACION DE LAS MUNICIPALIDADES: 'LOS CUERPOS MUNICIPALES TEND
DOS TIPOS DE FUNCIONES A DESEMPENAR, LAS PRIMERAS -PROPIAS DEL ER -
MUNICIPAL, LAS OTRAS PROPIAS DE LA ADMINISTRACIQN GENERAL DEL CSTADO
Y DELEGADAS POR £STA A LAS MUNICIPALIDADES” ,
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GRANDES ASUNTOS Y AL CUIDADO DE LA SOBERANIA, MIENTRAS QUE EL
MUNICIPIO SE ENCARGA DE LOS ASUNTOS PARTICULARES CON LA PARTI-
CIPACION DIRECTA DE LAS GENTES.. Asf, SE c0NciLxA TAMBIEN EL

PACTO soCIAL, PUES EL ESTADO SIGUE REPRESENTANDO LA VOLUNTAD -
GENERAL AL PODER ENTREGARSE A UNA SABIA LFEGISLACIGN 'Y APARE--

CER COMO JUEZ Y PROTECTOR DE_TODOS 714’_ FINALMENTE SE MANTIENE
EL RESPETO AL INDIVIDUO, PRECEPTO FUNDAMENTAL DEL NUEVO ORDEN.

AL F1uAR TOCQUEVILLE SU ATENCIGN EN EL RECIENTE NACIMIENTO DE
Los EsTApos UnNiDos DE NORTEAMERICA, PENSABA QUE EL AUTOGOBI ER-
NO LOCAL LOGRABA IMPREGNAR EN EL INDIVIDUO LAS RESPONSABILIDA-
DES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE LE COMPETEN, POR LO CUAL SE CONVER
TfA EN UN MEDIO ESTUPENDO PARA EL EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA Y
EL MUNICIPIO EN SU MEJOR ESCUELA, AUNQUE MAS TARDE LLEGARIA A
PENSAR QUE TODO ELLO CONDUC{A AL CENTRALISMO. Es AS{ COMo BA-
JO ESTOS PRECEPTOS HISTGRICOS E IDEOLOGICOS SE FUNDAMENTS EL -
MUNICIPALISMO, PIEDRA ANGULAR DEL FEDERALISMO Y DE LA DESCENTRA.
L1ZACION Y QUE (EN MExIcO) CONOCEMOS MEJOR COMO MUNICIPIO L IBRE.

AHORA BIEN, HASTA EL MOMENTO HEMOS HABLADO SOBRE LOS DOS GRAN-
DES MODELOS DE ORGANIZACIGN ESTATAL-GUBERNAMENTAL, POR LO QUE-
FALTARIA HABLAR DE LAS DOS GRANDES TENDENCIAS QUE REGULAN Y MA
« TIZAN EL COMPORTAMIENTO REAL DE DICHAS ORGANIZACIONES, Y QUE
SON LA CENTRALIZACION Y LA CONCENTRACIGN. PERO ANTES DEBEMOS-
HACER HINCAPIE EN QUE ESTAS TENDENCIAS NO PUEDEN SER CONCEB]--
DAS SINO ES A TRAVES DE SUS PROPIOS BINOMIOS FORMADOS POR SUS
CORRESPONDIENTES ANTONIMOS: ES DECIR., LOS BLOQUES CENTRALIZA-
CIQ\I—DESCENTRALI ZACION Y CONCENTRACION-DESCONCENTRACION.-

74,  M.TuRGOT, CITADO POR IBfpEM. PAG. 83. (EL SUBRAYADO ES NUESTRO).
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As{ PUES., CENTRALIZACION Y CONCENTRACION, SON SITUACIONES O
TENDENCIAS QUE SE ENMARCAN EN EL COMPORTAMIENTO ORGANIZACIO-
NAL Y FUNCIONAL DE LOS CONTEXTOS ECONOMICO, POLITICO, ADMINIS
TRATIVO Y AUN EN EL SOCIAL. LA PRIMERA HACE REFERENCIA A UNA
JERARQUIA DE ENORME VERTICALIDAD, EN DONDE LA CUPULA O CENTRO.
TOMA LAS DECISIONES FUNDAMENTALES Y MUCHAS VECES DECISIONES -
DE MENOR TRASCENDENCIA INCLUSIVE, MIENTRAS QUE LA SEGUNDA HA-
CE REFERENCIA MAS BIEN, A LA UBICACION FfSICA O TERRITORIAL -
EN DONDE SE ASIENTAN Y LLEVAN A EFECTO DICHAS DECISIONES 75|

Lo ANTERIOR., PODR{AMOS DECIR. RESULTA SER EL RELIEVE {0 LAS -
GENERALIDADES) QUE CARACTERIZAN A LAS TENDENCIAS YA MENCIONA-~
DAS. PUDIENDOSE DEDUCIR, POR ANTONOMASIA, QUE LA DESCENTRALI-
ZACLON Y DESCONCENTRACION 76 SERIAM LOS PROCESOS DE REVERSION

75, TocQUEVILLE DIFERENCIA DOS, TIPOS DE CENTRALIZACION, LA GUBERNAMEN-
TAL Y LA ADMINISTRATIVA. _“lO QUE YO LLAMO CENTRALIZACION GUBERNA-
ES LA CONCENTRACION DE GRANDES PODERES SOCIALES EN UNA SO-
LA MANO O EN UN SOLO LUGAR. CL PODER HACE LAS LEYES Y LA FUERZA
"OBLIGA A CUMPLIRLAS, LO QUE LLAMO CENTR
ES LA CONCENTRACION EN LA MISMA MANO O EN EL MISMO LUGAR DE UN PO—
DER' PARA REGULAR LCS ASUNTOS ORDINARIOS DE LA SOCIE AD, PARA DICTAR

Y DIRI?IR LOS DETALLE! DIARIOS Dg Su EXISTENCIA... - CITADO POR -
~Javes T, ScHLEIFER, . Como E_locQUE-
. FCE. FEXICO, . QDEMOS DECIR QUE LA CENTRALL
ZACION GUBERNAMENTAL DE 1OCQUEVILLE SE ACERCA A LO QUE NGSOTROS CO-
NOCEMOS COMO CENTRALIZACION POL{TICA, MIENTRAS QUE LA CENTRALIZA-
© CION ADMINISTRATIVAA LA CONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

76, . RESULTA MENESTER HACER HINCAPIE EN QUE AQUI NOS HEMOS REFERIDO A DES
CONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION TERRITORIALES Y NO A DESCONCENTRA-
CION Y DESCENTRALIZACION POR SERVICIO., ESTA ULTIMA TIPOLOGIA SE RE-
FIERE A LA FORMACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y ORGANISMOS DES
CONCENTRADOS, LOS PRIMEROS TIENEN, ENTRE OTRAS CARACTER{STICAS, LAS
DE CREAR UN BIEN O SERVICIO QUE DETERMINE EL ESTADO, TENER PERSONALL
DAD JUR{DICA Y PATRIMONIO PROPIOS Y POSEER FACULTADES -AUTONOMAS: LOS
SEGUNDOS., EN CAMBIO, NO GOZAN DE ‘PERSONALIDAD JURIDICA NI DE PATRIMO
NIO PROPIO, SE LES DELEGA CIERTAS Y LIMITADAS COMPETENCIAS Y SE EN-
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DE LA CENTRALIZACION Y LA CONCENTRACION A TRAVES DE ACCIONES

RACIONALIZADORAS QUE., EN EL PRIMER CASO. SIGNIFICAR[A TRANS=

EERIR CAPACIDAD DE DECISION POLITICA. DE GOBIERNO Y DE ADMI-

NISTRACION, A LAS ORGANIZACIONES POL{TICAS TERRITORIALES IN-"
TERMEDIAS Y, EN TERMINOS MAS EXTENSIVOS, A LAS DISTINTAS OR-

GANIZACIONES SOCIALES. MIENTRAS QUE EN EL SEGUNDO DE LOS CA

S0S, ESTARfAMOS HABLANDO DE DESCONCENTRACION FRENTE A LA AC-

CION DE TRASLADAR ORGANOS, DEPENDIENTES DEL CENTRO., A LAS DL
FERENTES (TODAS O ALGUNAS) ENTIDADES TERRITORIALES QUE CONFOR
MAN EL ESTADO-NACION.

CoMO VEMOS, PUES, LA DESCENTRALIZACION IMPLICA LA AUTONOMIA
QUE DEBEN TENER LAS DISTINTAS COMUNIDADES, QUE JUR{DICA Y PQ
LITICAMENTE CONFORMAN EL ESTADO-NACION. EN LA DESIGNACION DE
SUS GOBERNANTES; IMPLICA TAMBIEN LA AUTONOMIA EN LAS DECISIO
NES DE LAS CUESTiONES PUBLICAS QUE SE SUSCITAN Y QUE LE COMPE-
TEN. AST COMO EN LA CAPACIDAD PARA PRESTAR UN MINIMO INDISPENM
SABLE DE SERVICIOS PUBLICOS Y ADMINISTRATIVOS, POR SU PARTE.
LA DESCONCENTRACION ES MAS BIEN UN MECANISMO DE FLEXIEILIDAD

CUENTRAN CBLIGADOS A SUBORDINARSE AL ORGANO DEL QUE DEPENDEN. GABINO
FRAGA CONSIDERA OTRO TIPO DE DESCENTRALIZACION, ADEMAS DE LOS YA MEN
CIONADOS, . LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACIGN, QUE SE REFIERE A LA
AUTORIZACION A PARTICULARES PARA COLABORAR CON EL ESTADO EN EL EJER-
ICIO DE LA FUNCION. ADMINISTRATIVA, AL RESPECTO ggABIBO RAg§7
£CHO 1S VO . EDETORIAL PORRUA.I 1€0. 1956, -
59/ Y; IGUEL, ACOSTA | R IORA ERALD RECHO ADM
TIVOo., EDITORIAL PORRUA. 1¢o. Nas. .
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ADMINISTRATIVA, RELACIONADO A LA RAPIDEZ Y EFICACIA EN LA -
PRESTACION DE ALGUN SERVICIO ADMINISTRATIVO, AL DESCONGESTIQ
NAR MUCHAS ACTIVIDADES DEL ORGANO SUPERIOR. ACERCANDOLA MAS -
(F{SICAMENTE) A LA POBLACION QUE REQUIERE DE TAL SERVICIO,

SERIA UN JUEGO UN TANTO LABORIOSO ENCONTRAR TODA LA SERIE DE
POSIBILIDADES DE COMBINACIONES QUE PUEDEN GUARDAR MUESTRAS VA
RIABLES., EsTADO UNITARIO, EsTADO FEDERAL. CENTRALIZACION CoN-
CENTRACION, DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION., Y LO SERfA
AUN MAS SI A ESTAS VARIABLES AUNAMOS MATICES COMO “FUERTEMEN-
TE DESCENTRALIZADO”, "“CON TENDENCIAS DESCONCENTRADORAS”, MUY
CENTRALIZADO"”, ETC. SERfAN EN TODO CASO LA EVOLUCION HISTORL
CA DEL ESTADO-NACION, SU SISTEMA POL{TICO~ADMINISTRATIVO, SU
NIVEL DE ENCLAVE (Y POR ELLO, SU ROL) EN EL CONTEXTO INTERNA-
CIONAL., ENTRE OTROS ASPECTOS. LOS QUE PUEDEN PERMITIR UNA VI-
SI16N MAS OBJETIVA SOBRE LAS VARIABLES O CONCEPTOS QUE AQUf HE-
MOS - MANEJADO,
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" LOS SISTEMAS POLITICO-ADMINISTRATIVOS EN MEXICO Y FRANCIA:
' SU ESTRUCTURA GENERAL
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LAS INSTITUCIONES POSREVOLUCIONARIAS DEL ESTADO MEXICANO

Es un hecho pGblico y notorio que en el porfirismo el
general Diaz decla la Gitima palabra para el
nombramiento -que no eleccién- de los senadores,
diputados, gobernadores de los estades y adn de los
presidentes municipales de ciudades importantes. El
aparato electoral lo manejaban los partidcs reeleccionistas
renovados cada vez que era necesario. ¢En los sexerios
neoporfiristas no sucede furdamentalmente lo mismo?

éNb es el emperador sexensl en tumno el que dice la Gitima
palabra? éY no es el partido oficial el que manipula les
elecciones? éHey algin hombre honrado y enterade
-fijarse que digc enterado y honrado- que pueda negar
estas particularidades de "la democracia mexicana®?
Cambios de procedimientos, de escenografia y algo més ...
Don Porfirio nc tuvo la posibilicad de nombrar a su
sucesor, excepcién hecha del caso del general Gorzdlez;
pero los presidentes necporfiristas y por eso entre otras
1azones los llamo emperadores, sf han podido ncmbrarlos.
Después el pueblo...mansamentc, los elige.

‘Para completar el cuadro es preciso agregar que (...},
el presidente de la Reptblica tiene la facultad de nombrar
a los ministros de la Suprema Corte de Justicia do la
Nacién, nombramiento que deben ser nprobudos por Ia
Cémara de Senadores, cuyos miembros siempre, siempre,
estén dispuestos a complacer al sefior presidente. ¥ de
todo lo anterior resulta que en el neoporhnsmo, més
todavia que en el porfirismo no hay en México sino sélo
un poder -con excepciones que confirman la regla-, el
poder aplastante e indiscutibie del ejecutivo. Los demés
no son sino cajones de oratoria y juegos pirotéc.icos.

Teaportiiame, 135a e poe final porfiTishe 'y

NO SIN CIERTA EXHAUSTIVIDAD, HEMOS HABLADO EN EL PRIMER CAPITU
LO DE LOS ORfGENES DEL SISTEMA POLfTICO-ADMINISTRATIVOC MEXICA-
NO, HABIENDONOS REMONTADO INCLUSIVE A LA EPOCA PRECORTESIANA.
PERO HACIENDO HINCAPIE MAS ADELANTE EN EL PER{ODO COLONIAL, DEL
CUAL HEREDAMOS TODA UNA TRADICION CENTRALISTA., VIMOS TAMBIEN-
COMO DESDE LA EPOCA POSTINDEPENDIENTE Y-LIBERAL SE INICIO LA -
CONSOLIDACION DEL ESTADO-HACION Y SUS RESPECTIVAS INSTITUCIO-
NES. POR ULTIMO. ESTUDIAMOS EL PER[ODO QUE VA DESDE EL PORFI~
RIATO. HASTA LA CONTEMPORANE IDAD, HABIENDO- HECHO UNA AMPLIA EX~
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POSICION DE LOS ANOS INMEDIATOS A LA REvorucion DE 1910. Tiem
PO EN EL QUE SE AFIANZAN Y COBRAN ESPECIFICIDAD LAS INSTITU-
CIONES NACIONALES DE HOY EN DfA.

LA ConsTiTucion PoLftica pe 1917, EMANADA DEL MOVIMIENTO REVQO

LUCIONARIO, ESTABLECIO LAS DECISIONES FUNDAMENTALES DEL SISTE

MA POLITICO MEXICANO AL ADVERTIR QUE ES UNA REPUBLICA FEDERAL

DE CARACTER PRESIDENCIALISTA, QUE CUENTA ADEMAS CON UN PODER-

LEGISLATIVO DE TIPO BICAMERAL Y UN PoDER JubIcIAL., SIN EMBAR

GO, ES MENESTER HACER HINCAPIE EN QUE NO SOLO LA CONSTITUCION

LE HA OTORGADO A NUESTRO SISTEMA POLITICO SU ESTRUCTURA Y MECA
NISMO PROPIOS, SINO TAMBIEN HAN INFLUIDO "...LA IDEOLOG{A DE -
LOS GOBIERNOS EMANADOS DE LA REVOLUCION Y LAS MEDIDAS DE LAS -
PRIMERAS ADMINISTRACIONES (SOBRE TODO ENTRE 1920 v 1940 con --
PARTICULAR VIGOR EN EL PER{ODO DE CARDENAS) QUE REVELAN UN —-

PROYECTO NACIONAL DE DESARROLLO CUYA POSIBILIDAD DE REALIZARSE
DEPENDIO DE LA INTENSA MOVILIZACION POPULAR Y CON LOS ALTIBA-

JOS INEVITABLES DE AQUELLOS Afos...” 1,

EN REFERENCIA AL SISTEMA FEDERAL MEXICANO, EN EL CAPITULO ANTE
RIOR HEMOS YA TRATADO SU DEVENIR Y CONFORMACION EN EL PRESENTE
SIGLO, Y A RESERVA QUE EN LOS CAP{TULOS POSTERIORES AMPLIEMOS-

1. CARLOS PEREYRA. . “FSTADO Y SOGIEDAD", EN PABLO GONZALEZ CASANOVA Y
‘ Eﬂgxaug FLLORESCANO. §&E§1co HOY . S16Lo XXI. Hexico, 1979,
. 265,
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MAS AL RESPECTO, EN EL PRESENTE CAP{TULO ESBOZAREMOS SU ESTRUC
TURA Y MECANISMOS EN GENERAL.

EL SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO RECONOCE TRES NIVELES DE GO
BIERNO: EL FEDERAL, EL ESTATAL v EL HunicipaL 2. EN LA ACTUA-
LIDAD EXISTEN 31 ESTADOS QUE JUNTO coN el DISTRITO FEDERAL CON
FORMAN LA REPUBLICA MEXICANA: ESTOS 31 ESTADOS. A SU VEZ, SE -
ENCUENTRAN INTEGRADOS POR 2,377 MUNICIPIOS, QUE PRESENTAN ENOR
MES DISPARIDADES COMO LAS SIGUIENTES: OAXACA CON UNA EXTEN---
SION TERRITORIAL DE 93,952 kM2, CUENTA coN 570 MUNICIPIOS, ---
MIENTRAS QUE BAJA CALIFORNIA SUR CON UNA EXTENSION TERRITORIAL
DE 73,475 kM2, CUENTA CON S6LO CUATRO MUNICIPIOS,

RESPECTO A LA DIVISION CLASICA DE PCDERES, DIREMOS QUE CADA UNC
DE LOS NIVELES POLITICOS Y DE GOBIERNO LA HACE EFECTIVA. PUES,
EN EL CASO DEL NIVEL FEDERAL, EL PODER EJECUTIVO SE ENCUENTRA
DEPOSITADO EN EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: EL PODER LEGISLA
TIVO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS Y LA DE SEWADORES: Y EL PODER-
JUDICIAL, EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. EN LOS TRIBUNALES

pe CIRCUITO, COLEGIADOS EN MATERIA DE AMPARO Y UNITARLOS EN -
MATERIA DE APELACION, As{ CoMo. N JuzGaApos DE DisTRiTo. Por-
LO QUE SE REFIERE AL NIVEL ESTATAL. EL PODER EJECUTIVO RECAE

" EN EL GOBERNADOR DE LA ENTIDAD: EL PODER LEGISLATIVO EN LA CA

'MARA DE DIPUTADOS DE LA ENTIDAD: Y EL PODER JUDICIAL EN EL -

2. ConsTrTucion PoLfTICA DE (05 EsTapos UnIpos Fexicanos. ARTfculos 4O
y-135, )
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TrRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, EN JUECES DE PRIMERA INSTANCIA
Y EN Jueces MenoRES. FINALMENTE. A NIVEL MUNICIPAL., EL PODER
EJECUTIVO SE DEPOSITA EN EL PRESIDENTE MUNICIPAL, EL PODER LE
GISLATIVO EN EL CABILDO Y EL PODER JUDICIAL EN EL SINDICO = .

S1 COMO YA DIJIMOS CON ANTELACION LA CONSTITUCION ESTABLECE -
QUE LOS ESTADOS Y HUNICIPIOS SON ENTIDADES AUTONOMAS Y CUYOS
LIMITES SON SOLO AQUELLOS QUE ESTABLECE EL PROPIO DOCUMENTO EN
sus ARTIcULOS 115-121, LA REALIDAD DE NUESTRO PA{S HA IMPUESTO
OTRO TIPO DE CONDUCTA EN LA VIDA DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS,
As{, LOS PRIMEROS HAN MANIFESTADO UNA GRAN DEPENDENCIA FINAN-
CIERA, POL{TICA Y ADMINISTRATIVA CON RESPECTO A LA FEDERACION.,
MIENTRAS QUE LOS SEGUNDOS ENFRENTAN LAS MISMAS CARACTERISTICAS
DE DEPENDENCIA, PERO CON RESPECTO AL ESTADO EN QUE SE CIRCUNS-
CRIBEN ¥ A LA FEDERACION, AL MISMO TIEMPO,

AHORA BIEN. HEMOS SENALADO ANTERIORMENTE QUE EL CENTRO MOTRIZ

DEL SISTEMA E:OL§TICO MEXICANO ES EL PRESIDEMTE DE LA REPUBLICA.
QUIEN CONSTITUCIONALMENTE Y METACONSTITUCIONALMENTE (COMO SUR
RAYA JORGE CARPIZO), ES EL Jere pe EsTApo. JEFE DE GOBIERNO, -

* " CABE HACER HINCAPIE EN QUE LA DIVISION DE PGDERES A NIVEL MUNICIPAL
NO RESULTA -SER TAN ESTRICTA COMO EN LOS OTROS NIVELES YA QUE, PRESI-

- "DENTE MUNLICIPAL. MIEMBROS DEL CABILDO Y EL S{MDICO O ${NDICOS PERES—
NECEN" A UNA MISMA UNIDAD DE CARACTER ELECEIVO: EL AYUNTAMIENTO, E
MAS, EN CUANTO AL ORGAND LEGISLATIVO, LA UAMARA DE JIPUTADOS DE LA~
ENTIDAD FEDERATIVA, ES LA QUE CREA LAS LEYES QUE RIGEN A LOS MUNICI-
PICS, MIENTRAS QUE AL CABILDO CORRESPONDE DARLES SU ESPECIFICIDAD.
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JEFE DE LAS FUERZAS ARMADAS Y JEFE DEL ParTIDO OFiciAL. CIER

TAMENTE ESTA ENORME CONCENTRACION DE PODER. PARTICULARMENTE EN
LO QUE A PRAXIS POLITICA SE REFIERE., "...HACE CRECER LA IDEA -
DE QUE EL PODER PRESIDENCIAL NO TIENE LIMITES., I[SIN EMBARGO]

S6LO EL ANALISIS DE LOS VERDADEROS FACTORES DE PODER Y DE LA —
ESTRUCTURA INTERNACIONAL CONDUCE A LA DELIMITACION Y RELATIVL

ZACION DEL PODER{O PRESIDENCIAL” -,

EL PRESIDENCIALISMO POSREVOLUCIONARIO, NO OBSTANTE, HA MANTENL
DO LA ESTABILIDAD POLITICA EN MEXICO GRACIAS A SU PRINCIPAL -
INSTRUMENTO POLf{TICO-ELECTORAL, EL PARTIDO OFICIAL (PNR, PRM v
PRI, cRONOLOGICAMENTE), NO SOLO AL HACER DE LA SUCESIGN PRESI-
DENCIAL (Y EN GENERAL DE TODAS LAS DEMAS INSTANCIAS DEL PODER
POLITICO) UNA MERA NEGOCIACION POLfTICA EN LA CUPULA DE LA —-
LLAMADA “CLASE POLITICA”, SINO QUE POR LA MISMA ESTRUCTURA COR
PORATIVA DEL PARTIDO (COMPUESTA POR CONFEDERACION DE TRABAJADO
RES DE MEXICO, LA CONFEDERACION HACIONAL CAMPESINA Y LA ConFE-
DERACION ilACIONAL DE ORGANIZACIONES POPULARES). HAN SIDO DES-
VIADOS LOS INTERESES FUNDAMENTALES DE LAS CLASES SOCIALES DOMI-
«++A MERAS

"

NADAS , HABIENDOSE RESTRINGIDO SU LUCHA PoLiTIcA
NEGOCIACIONES CON LA DIRECCION DEL PARTIDO, EN DONDE ESTAN -
PRESENTES LA DISCIPLINA, LA PREBENDA -ECONOMICA 0 POLfTICA— Y
LAs DESTITUCIONES" ™,

3,  Papio GonzALEZ CASANOVA, LA_D_MA_QL_EN_L’EXLQQ Pis, 45.

.4, Ociavio R ArauO, W@Mﬂ
ﬂé&&"é&?"i%m ol
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ENTRE LOS PODERES Y FACULTADES DE QUE GOZA EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, SE ENCUENTRAN AQUELLOS QUE LE CONCEDEN LA CoNsTITU-
CION Y LAS LEYES ORDINARIAS., Y POR OTRA PARTE, AQUELLOS. QUE -
HISTORICAMENTE . LE HAN CORRESPONDIDO DE ACUERDO A LAS CARACTE
RISTICAS DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO,

ENTRE ALGUNAS DE LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y QUE LA LEY
ORDINARIA OTORGA AL PRESIDENTE., SE PODRIAN MENCIONAR LA FACUL-
TAD DE INICIATIVA DE LEY., LA FACULTAD DE VETO, LA PUBLICACION
Y EL EJERCICIO DE LAS LEYES, RESPECTO A LA PRIMERA DE ESTAS
- FACULTADES., ES PRECISO SENALAR QUE LA GRAN MAYORfA DE LAS INI-
CIATIVAS DE LEY HAN PARTIDO DEL PRESIDENTE., SIENDO FRANCAMENTE
ESCASAS AQUELLAS QUE PARTAN DE ALGUNA DE LAs CAMARAS., POR su
PARTE., EL EJERCICIO DEL VETO HA RESULTADO INNECESARIO DADAS -
LAS CARACTER[STICAS DE NUESTRO SISTEMA POLITICO, €cOMO ES EL -
HECHO DE QUE LA CAMARA DE SENADORES SE INTEGRA EN SU TOTALIDAD
POR MIEMBROS DEL PARTIDO DEL ESTADO., SUCEDIENDO ALGO SIMILAR -
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS EN DONDE PREDOMINA UNA MAYORIA APLAS-—
TANTE DEL PARTIDO DEL REGIMEN, EN CONSECUENCIA, LA DISCIPLINA
Y LA SUMISION PARTIDISTAS REGULAN Y CONTROLAN EL COMPORTAMIENTO
DE DIPUTADOS Y SENADORES Y. POR ENDE, DEL PODER LEGISLATIVO,

POR OTRA PARTE., LA LEY ORDINARIA ¥ LA CONSTITUCION HAN OTORGA-
DO AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AMPLISIMAS FACULTADES DE CARAC
TER ADMINISTRATIVO. ECONOMICO Y SOCIAL, LAS CUALES EJERCE A TRA

VES DE UN VASTO APARATO ADMINISTRATIVO QUE COMPONEN., POR UNA ==
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PARTE., LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA (SECRE
TARfAS DE EsTADO, DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., PROCURA-
DURfA GENERAL DE LA REPUBLICA Y ProcURADURIA DEL DisTRITo FEDE
RAL) Y, POR OTRA, LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL C(ORGA
NISMOS DESCENTRALIZADOS; EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA
Y MINORITARIA: BANCA NACIONAL: INsTITUCIONES NACIONALES DE SEGU
Ros: FonDos v FIDEICOMISOS PUBLICOS), ENTRE ALGUNAS DE ESTAS-
FACULTADES SE ENCUENTRAN LAS DE NOMBRAMIENTO: MANEJO DE LAS RE
LACIONES EXTERICRES: EL MANEJO DEL GASTO Y LA INVERSION PUBLI-
cOS: EL QUE CORRESPONDE A LAS POL{TICAS FISCAL. MONETARIA Y -
CREDITICIA; EL DE LA EDUCACION: Y EL DE LA SEGURIDAD Y EL BIE&
ESTAR SOCIAL,

EN REFERENCIA A LA FACULTAD DE NOMBRAMIENTO, ESTA SE EXTIENDE

A LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, LA DIPLOMACIA
MEXICANA, A LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE., ASf COMO A LOS
OFICIALES SUPERIORES DEL EJERCITO Y DE LA FUERZA AEREA MEXICA-
NOS. AUNQUE ESTOS TRES ULTIMOS CON LA RATIFICACION DEL SENADO

0 DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. RESULTA INTERESANTE ANOTAR LA FAL
“TA DE PROFESIONALISMO Y DE EFICIENCIA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA -
(QUE NO POLITICA). QUE HA CARACTERIZADO AL RECLUTAMIENTO GUBER-

NAMENTAL., Y AUON DE OTROS ESPACIOS DEL PODER POLI{TICO. ANTE LA-
e A

PRESENCIA DEL FENOMENO AL QUE GonzALez CASANOVA DENCMINA “
CULTURA DE LAS RELACIONES PERSONALES DEL PARENTESCO Y LOS COM-

PADRAZGOS" c,

5. PabLo GonzALEZ Casanova, Op, CiT. Phc. 50. PODEMOS AGREGAR QUE EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA NO RESULTA EXTRANO, ANTE LA AUSENCIA
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- RESULTA NECESARIO SENALAR QUE. AUNADO A LAS FACULTADES QUE -
CONCEDE LA CONSTITUCION Y LA LEY ORDINARIA AL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA, ESTE CUENTA CON DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE
COADYUVAN A LA AMPLIACION DE SUS PODERES Y FACULTADES., SIENDO
ESTOS EL DECRETO Y EL REGLAMENTO, INSTRUMENTOS QUE SOLO REQUIE
REN DE SU RUBRICA Y. FORMALMENTE, LA DE SUS SECRETARIOS DE Eg
TADO PARA SU-APROBACION.

AHORA BIEN, ENTRE LOS PODERES Y FACULTADES QUE EL PRESIDENTE
POSEE DE ACUERDO A LA DINAMICA DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO.
PODEMOS SENALAR COMO LA MAS IMPORTANTE LA DE SER JEFE NATO
DEL PARTIDO OFICIAL, TENIENDO AS{ ACCESO EN LA SELECCION DE
LOS CANDIDATOS A PUESTOS DE ELECCION POPULAR® COMO GOBERNADQ
RES, DiPUTADOS., SENADORES Y AUN. POR QuE NO, DE PRESIDENTES -
MUNICIPALES, PERO LO MAS SOBRESALIENTE ES QUE ELLO TAMBIEN LE
DA ACCESO DIRECTO PARA SELECCIONAR A SU SUCESOR EN EL PODER --
EJECUTIVO,

" FINALMENTE., PODEMOS AGREGAR OTRA FACULTAD POLITICA QUE CONSIS-
TE EN EL MANEJO Y CONTROL AﬁSOLUTO SOBRE Los PODERES LEGISLATL

DE UN SERVICIO CIVIL DE CARRERA, LA CARACTERISTICA DE LOS LLAMADOS
EQUIPOS POLITICOS” QUE EN DIFERENTES ADMINISTRACIONES ATIENDEN LO
MISMO 1LOS PROBLEMAS DE LA REFORMA AGRARIA QUE DE LA SEGURIDAD NA—
CIONAL, DE (AS RELACIONES INTERNACIONALES, O BIEN DE LA SALUD .
ESPECIALIZACION TECNICA Y CIENT{FICA DE LOS CUADROS POLITICOS SE HA
CE FUNDAMENTALMENTE EN LAS OFICINAS DEL SECTOR PUBLICO, Y MAS EXAC-
TAMENTE EN LAS DEL GORIERNO FEDERAL. AUN LA ESPECIALIZACION DE DICHOS
CUADROS ES, COMO SE VE, UN FENOMENO INHERENTE ‘A LA CENTRALIZACION,

ES NECESARIO ANADIR QUE AL RESPECTO NO_EXISTEN REGLAS EXACTAS, YA
QUE PRACTICAMENTE ES IMPOSIBLE QUE EL PRESIDENTE EN TURNO SELECCIO-
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vo v JupiciAL O, AL RECONOCER LOS DIPUTADOS, SENADORES Y MA-
GISTRADOS EN EL PRESIDENTE. NO s6LO AL JEFE DEL PARTIDO Y DEL
EstAaDc, SINO TAMBIEN EL EPICENTRO A TRAVES DEL CUAL GIRA EL -
FUTURO DE SU CARRERA POLITICA Y EL IMPLICITO RECONOCIMIENTO DE
ATRIBUCIONES SOCIOLOGICAS, COMO SERfA EL HECHO DE QUE "...EL -~
PRESIDENTE APARECE COMO EL ARBITRO SUPREMO A CUYA REPRESENTA
TIVIDAD, TODOS LOS GRUPOS SOMETEN SUS DIFERENCIAS Y POR CUYO -
CONDUCTO LEGITIMAN SUS INTERESES...” [ASIMISMO1 SE MANTIENE Y
SE ESTIMULA EN LAS MASAS EL CULTO NO SOLO A LA PERSONALIDAD -
DEL PRESIDENTE., SINO AL EQDEB~ERE§lDEﬂ_UM-7

LA MULTIPLICACION DE LAS FUNCIONES DEL GOBIERNO MEXICANO., AS{
COMO LA MAYOR TECNIFICACION DEL EJERCICIO DE LAS POL{TICAS GU-
BERNAMENTALES., HAN REBASADO EL CONCEPTO DE MEROS COLABORADORES .
QUE LA CONSTITUCION Y LA LEY SENALAN PARA LOS SECRETARIOS DE
ESTADO Y LOS DlRECTORES GENERALES DE ORGANISMOS PARAESTATALES.,
CONVERTIENDOLOS EN VERDADEROS ENGRANES QUE FRENAN, MEDIATIZAN
0 DAN MAYOR CONDUCTIBILIDAD A LA RELACION ENTRE EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA Y LOS GOBERNADORES, GRUPOS EMPRESARIALES NACIQ

NE A TODA LA "cLASE POLfTICA", ADEMAS DE QUE EXISTEN MARGENES mz NEGD.
CIACION POLETICA AL QUE TIENEN Ceﬁceso CUPULA DE DICHA CLASE (REPRE
SENTADA POR EL. PRESIDENTE DEL DEL PRI, LoS LIDERES DE_LOS SECTORES
v Las CAMARAS LEGISLATIVAS, LOS ALTOS FUNCIONARms DE LA ADMINISTRA-
c1on PUBLICA, LOS (GOBERNADORES O AUN EXLIDERES POL{TICOS Y EXFUNCIO-
NARIOS CON GRAN ARRAIGO POLITICO.

6. ES IM’ORTANTE SENALAR QUE EL PODER JUDICIAL. HA MANTENIDO UNA RELATI=
VA AUTONOMIA GRAC\/\S AL D RECHO DE PMPA QUE OTORGA EL ARTIcuLo 1

R e 5@5-2%’

7. -BruaLpo CORDOVA. LA FORMACION DEL PODER POLfTICO EN MEXIcO. PAs. 57
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NALES Y EXTRANJEROS Y ORGANIZACIONES POPULARES. DE ESTA MANE

RA. EXISTEN ACTUALMENTE AL 1GUAL QUE EN FRANCIA, LOS LLAMADOS

GABINETES EN DONDE SE TOMAN LAS PRINCIPALES DECISIONES 0 LAS

DIRECTRICES DE LAS MISMAS, CON EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A
LA CABEZA Y LOS SECRETARIOS DE ESTADO CUYAS CARTERAS ESTAN IN-—
VOLUCRADAS EN LOS ASUNTOS QUE TRATE EL GABINETE CORRESPONDIEN-—
TE™ , TAMBIEN EXISTE UNA AMPLIA GAMA DE COMISIONES QUE AGRU-

PAN A ALTOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION PoBLICA MEXICA-

NA, CUYA FUNCION MUCHAS VECES ES DE LLEVAR A CABO LA GESTION.

PREVIA Y POSTERIOR. DE TODO LO QUE IMPLIQUEN LAS DECISIONES -

poLfTICAS **

Por oA PARTE. EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL., COMO YA SE ASEN-
TO ANTES, ESTA FORMADO POR DOS CAMARAS, LA DE SENADORES Y LA
DE DIPUTADOS: LA PRIMERA DE ELLAS SE FORMA DE 300 DiputApos -
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL *** (QUE SE REPARTEN Y COMPAR-
TEN LOS PARTIDOS DE OPOSICION), DE ACUERDO AL PRINCIPIO DEL -
SUFRAGIO DIRECTO UNIVERSAL, POR UN PERfoDO DE TRES ANos. EL
SENADO HA SIDO TRADICIONALMENTE OCUPADO SGLO POR MIEMBROS DEL
PRI, MIENTRAS QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS HA PERMITIDO, AUNQUE

FORMALMENTE TIENEN VIGENCIA LOS GABINETES ECONOMICO., AGROPECUARIO.,
DE COMERCIO - EXTERIOR, DE SALUD Y DE EDUCACION. AUNQUE EN LA PRAC-
TICA, SOLD PODRIA MENCIONARSE COMO ACTIVOS A LOS DOS PRIMEROS.

il ENTRE Lﬁg CASOS MAS RECIENTES PODRIA MENCIONARSE LA Comision Nacio-
NAL DE RECONSTRUCCION, INTEGRADA POR NUEVE _COMITES ESPECIALIZADOS,

* .PRESIDIDOS TODOS ELLOS POR EL TITULAR EEL EJeEcUTIVO FEDERAL Y Cl
DINADGS: CADA UNG, POR SECRETARIOS DE ESTADO'Y POR EL JEFE DEL
PARTAYENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

*##% ESTA MODALIDAD ES RECIENTE Y_SE DERIVO DE LAS DISPOSICIONES TOMADAS
POR LA RerorMa PoLiTicA DE
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MINIMAMENTE, QUE ALGUNAS CURULES SEAN OCUPADAS POR DIPUTADOS

DE OTROS PARTIDOS., SOBRE TODO LOS QUE SON DE REPRESENTACIGN -
PROPORCIONAL, ES DIGNO DE MENCIONARSE. TAMBIEN,QUE EL SENADO
HA SIDO POR EXCELENCIA. EL "Foro DEL FEDERALISMO” EN MExIco.

YA QUE LA CONSTITUCION LE OTORGA VARIAS FACULTADES EN RELACION
A LLOS ESTADOS, ASI COMO DIVERSAS ATRIBUCIONES SOBRE EL MANEJO
DE LA POLfTICA EXTERIOR: POR SU PARTE., LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEVIENE EL “FORO POLITICO DE EXPRESIGN NACIONAL” S, DADO  QUE
SUS ATRIBUCIONES SON DE CARACTER MAS GENERAL Y SE REFIEREN CA-

S1 EXCLUSIVAMENTE AL AMBITO FEDERAL.

TANTO LA ESTRUCTURA COMO LA ORGANIZACION DEL PODER LEGISLATIVO
FEDERAL NO SE DIFERENCIAN MUCHO DE LAS FORMAS QUE HAN ADOPTADO
EN OTROS PAfSES., cOMO SERfA EL cASO DE FRANCIA., PUESTO QUE EN
LO QUE SE REFIERE A LA CAMARA DE DIPUTADOS, EXISTE. UNA GRAN Co
MISTON INTEGRADA USUALMENTE POR LOS COORDINADORES DE LA DIPUTA
CION DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS., ENTRE LAS CUA-
LES SE ELIGE UNA MESA DIRECTIVA COMPUESTA POR UN PRESIDENTE., -
DOs SECRETARIOS Y DOS VOCALES, EXISTEN, ADEMAS. LOS ‘GRUPOS --
PARLAMENTARIOS POR CADA PARTIDO, LAS COMISIONES PARA EL TRABA-
JO LEGISLATIVO QUE PUEDEN SER ORDINARIOS (CUANDO TIENEN CARAC
TER DEFINITIVO) Y TRANSITORIOS (CUANDO SUCEDE LO CONTRARIO).

8. LA misma CONSTITUCION ES MUY EXPLICITA AL SE QUE LA CAMARA DE

Drputabos SE -comp POR REBRESENTANTES DE LA NACION.. . EQNSILIQ
T h ARTICULD Sl
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LA CAMARA DE SENADORES:; POR SU PARTE., TAMBIEN SE COMPONE DE
UNA GRAN COMISION QUE SE INTEGRA, A SU VEZ, POR UN SENADOR DE
CADA ENTIDAD FEDERATIVA ENTRE LOS CUALES SE NOMBRA UN PRESI-
DENTE 9 Y UN SECRETARIO: AL IGUAL QUE EN LA CAMARA DE DIPUTA-
DPS SE FORMAN COMISIONES DE TRABAJO LEGISLATIVO, EN SUS MODA-
LIDADES DE ORDINARIAS Y TRANSITORIAS,

VEMOS AS{ QUE EL PAPEL QUE HA VENIDO JUGANDO EL PODER LEGISLA-
TIVO HA SIDO EL DE RATIFICAR LAS PROPUESTAS PRESIDENCIALES, A
EXCEPCION, CLARO ESTA, DE LOS DEBATES QUE TUTELAN LOS DIPUTA-
DOS DE LOS PARTIDOS DISTINTOS AL P.R.I.. PERO QUE EN TERMINOS
DE PODER REAL CARECEN DE RELEVANCIA. DICHO PAPEL TAN RESTRIN-
GIDO Y FORMAL, YA HEMOS DICHO, SE DEBE EN GRAN MEDIDA A LA CA-
PACIDAD HISTORICA QUE HA TENIDO EL PRESIDENCIALISMO PARA PENE-

TRAR EN TODOS LOS ORGANOS DE PODER POL{TICO, SOCIAL Y ECONGMI-
co EN MExico.

AHORA BIEN, HASTA AQUi HEMOS MABLADO DE LA ESTRUCTURA DEL PO-
DER POLITICO Y DEL GOBIERNO EN MEXICO, POR LO QUE FALTARIA DAR
UN VISTAZO GENERAL A LA SOCIEDAD CIVIL EN MEXI1CO, ES DEDIR, CON-

9, HaBRIA cuUE SENALAR QuE EL PrESIDENTE DE LA GraN CoMISION DE DIPUTSDO?
ES. POR COSTUMBRE, EL LfDER DEL GRUPO PARLAMENTARIO MAYORITARIG (PR

ES ALGO As{ como “,..EL CONDUCTO DE COMUNICACION CON EL TITULAR DE
EJECUTIVO Y EL PARTIDO POLITICO MAYORITARLO", A su vEz, EL PRESTDEN-

- TE DE LA GRaN CoMISION DEL SENADO “...SE CONVIERTE EN EL LIDER DE ES—

TA Y ES EL-CONDUCTO DE COMUNICACION CON EL TITULAR DEL. PODER -

JECUTIVQ Y DEL PARTIDO. POLITICO DEL QUE FORMEN PARTE LOS SENADORES™ .
GNACIO P+CHARYO AGAZA Uce LA ADMINISTRACION POBRLICA EN.
MExico. Tawo 1, Pis, 119-170. ,

D:
L
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SIDERAR SU ESTRUCTURA Y ORGANIZACION EN FORMA GLOBAL.

En México RESULTA TODAV{A DIF{CIL HABLAR DE SOCIEDAD CIVIL., IN
STRICTO SENSU, SIN TOMAR EN CUENTA LA HETEROGENEIDAD SOCIAL 1M
PUESTA POR EL DESARROLLO MISMO DEL CAPITALISMO Y EL AUTORITARIS
MO ESTATAL. TAN ENDEBLE ES LA NOCION DE SOCIEDAD CIVIL EN MEXL
CO. QUE DESPUES DE LOS FENOMENOS TELURICOS DE SEPTIEMBRE DE -
1935, EL CONCEPTO. QUE NO ES DE NINGUNA MANERA UN MERO SUJETO-
DE ESTUDIO ABSTRACTO Y ESTATICO, SE CONVIRTIO EN UN TEMA DE MQ
DA, INSPIRACION DE POETAS Y AFAN DE DEBATES "INTELECTUALES"”, -
QUE LO MISMO DISCERNfAN SOBRE LA MOVILIZACION. LA INMOVILIDAD

O LA INAMOVILIDAD SOCIAL., LA IDENTIDAD Y LA PUREZA DE LA SOCIE
DAD, O BIEN SUS CARACTERISTICAS EN GENERAL (SOLIDARIDAD, COMU-
NITARISMO, ORGANIZACION, ETC.)..

PoR LA MISMA COYUNTURA ERA FACTIBLE DEDUCIR QUE PARA EL EsTaADO
MEXICANO LA SOCIEDAD (CIVIL) NO ES MAS QUE LA CIUDADAN{A PARTI-
CIPATIVA (EN LOS PROCESOS ELECTORALES Y EN LAS "CONSULTAS PO-
PULARES“); PARA LOS EMPRESARIOS SIGNIFICA LA PROPIA INICIATIVA
PRIVADA: MIENTRAS QUE PARA LOS HABITANTES DE LA CIUDAD DE MéxI-
CO SIGNIFICA. SEGON CARLOS HoNsIVAIS, DESDE EL 19 DE SEPTIEM-
BRE. "..,ESFUERZO COMUNITARIO DE AUTOGESTION Y AUTOCONSTRUCCION.
ESPACIO AL MARGEN DEL GOBIERNO Y DE LA OLIGARQUIA EMPResARIAL"LD,

10.  Crvapo por Rl TreJo DELARBRE. “LA SOCIEDAD TELEVIDENTE", EN EL SU-

FE§:§EcbgnggRALIJLngwxngﬂﬁmmL, Domingo 25 DE MAYOR DE 1946,



101,

EN EL MISMO SENTIDO, PARA ALGUNOS INTELECTUALES MEXICANOS LA
SOCIEDAD CIVIL ES CONCEPTO PURO QUE NADA TIENE QUE VER CON -
PARTIDOS O AGRUPACION POLITICA ALGUNA, MIENTRAS QUE PARA —---
OTROS, SUCEDE LO CONTRARIO, AUNQUE EN FORMA RESTRINGIDA Y ES-
PECIFICcA: "HAGASE LA CUENTA DE LA SOCIEDAD CIVIL MEXICANA Y SE
ENCONTRARA DE UN LADO UN SINDICALISMO INDEPENDIENTE MINORITA-
R10, UN PUNADO DE FRAGMENTADOS PARTIDOS DE IZQUIERDA QUE NO AL
CANZAN A INTEGRARSE ORGANICAMENTE., UNA FRANJA DE MEDIOS DE IN-
FORMACION Y COMENTARISTAS QUE REITERAN SU PROGRESISMQ SURCADO
CON FRECUENCIA DE FACILISMOS Y CLISES CON UNA RESONANCIA DE -
LAS CLASES DIRIGENTES DESPROPORCIONADAMENTE MAYOR QUE EL DE SU
CAPACIDAD DE PENETRACION COLECTIVA” 1. MAs AN, ALGUNAS co--
RRIENTES URBANAS “MARGINALES” HABLAN DE UN MEXICO QFICIAL-FOR-
MAL Y DE UN MEXICO CIVIL-NO_FORMAL 12 EL prIMERO ES FIcTICIO
Y LO CONFORMO LA REVOLUCION MEXICANA Y LO APOYAN ACTUALMENTE —
LAS CLASES MEDIAS: MIENTRAS QUE EL SEGUNDO ES PROPIAMENTE LA —
'SOCIEDAD CIVIL COMPUESTA MAYORITARIAMENTE POR LA POBLACION QUE
YA NO SE IDENTIFICA NI CON REGIMEN REVOLUCIONARIO NI CON LOS
PATRONES CULTURALES AJENOS DE NUESTRA NACIONALIDAD.

COMO SE OBSERVA. LA SOCIEDAD MEXICANA SUFRE HOY UN PROCESQ.DE

1. Hector Asul Camin, “A TrRavEs pEL _TONEL”, N NEXOs. ilo. ©3, Di-
'C[EMBRE DE iAR ££x1c . EﬁsYéil E%EL SUBRAYADO -ES NUE%TRO

12, AnIEL MavRIQUE.  “MExico AL F1Lo DEL s16L0 XXI.  La REVOLCUCIGN

EPITO, 'EL SISMO Y LOS NUEVOS pesaFfos DE LA CIuDA ICO
U R C 0 GlLO AL,
xovxawxm DE . -
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AUTODEFINICION Y, QUIZA, DE ARTICULACION: POR LO MENOS EXISTE
YA UN ESFUERZO DE AUTOCRITICA., LAS CONDICIONES EN QUE DICHO
PROCESO SE LLEVA ‘A CABO, SIN EMBARGO. NO SON MUY HALAGUENOS. -
PUES, POR UN LADO, LA ESTRUCTURA DEPENDIENTE Y SUBORDINADA -
DEL CAPITALISMO MEXICANO HA TRAfDO ENTRE UNA DE SUS MULTIPLES
CONSECUENCIAS, LA VINCULACION CADA VEZ MAYOR (EN TERMINOS DE
DEPENDENCIA. OBVIAMENTE) DE LA BURGUES{A MONOPOLICA NACIONAL
CON EL CAPITAL EXTRANJERO., SOBRE TODO AL NORTEAMERICANO, EXIs
TEN. PARALELAMENTE., OTROS SECTORES DE LA BURGUES{A. LO MISMO-
QUE DE LA PEQUEfA Y MEDIANA BURGUES{A EMPRESARIALES., QUE CADA
VEZ SE CONVIERTEN EN SECTORES SATELITES DE LA PRIMERA, CONFOR-
ME AVANZA EL PROCESO DE CENTRALIZACION Y CONCENTRACION DEL CA=
PITAL, TODOS ESTOS SECTORES DE LA BURGUES{A HAN CREADO UNA AM
PLIA RED DE ASOCIACIONES Y CAMARAS QUE FUNGEN COMO VERDADEROS .
GRUPOS DE PRESION * .

PASANDO A LO QUE PROPIAMENTE SON LAS CLASES DOMINADAS., LO PRIME
RO QUE SE OBSERVA ES QUE LA CLASE OBRERA ES MUY NUMEROSA Y CON-
CENTRADA PRIMORDIALMENTE EN POLOS URBANOS INDUSTRIALES, COMO LA
Crubap DE México. MONTERREY. GUADALAJARA (Y sus AREAS METROPO-
LITANAS RESPECTIVAS), AS{ COMO EN VARIAS CIUDADES DE LA FRAN-
JA FRONTERIZA NORTE., ANTE LA PRESENCIA DE LAS MAQUILADORAS. . LA

* TENGAMOS EN CUENTA LOS CASCS MAS REPRESENTATIVOS: CONFEDERACION PAJRO-
: NAL. A%A EEARﬂiX) CONFEDERACION ACIONAL. DE CAM?RAS INDUSTRIA—
(CQ#N ), CAMARA i|ACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA [RANSFORMA 6
. LA CONFEDERACION NACIONAL DE (AMARAS DE CoMeRCIQ (CONCA-
0 Y EL ORGNAISMO CUP%EeE§UE LAS AGRUPA A TODAS ELLAS: EL CONSEJO
COORDINADOR RESARIAL
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MAYOR PARTE DE SU ACTIVIDAD SINDICAL HA SIDO CANALIZADA POR EL
SINDICALISMO OFICIAL DE LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE ME
x1co (CTM), v DE oTRAs CONFEDERACIONES O GRANDES SINDICATOS -
PERTENECIENTES AL CONGRESO DEL TrRABAJO (CT), QUE I1GUALMENTE SE
INSERTAN EN EL CORPORATIVISMO DEL PARTIDO OFICIAL,

EsTA SITUACTON NO SOLO HA NULIFICADO LA ACTIVIDAD POL{TICA DE
LA CLASE OBRERA., SINO TAMBIEN SUS DEMANDAS MAS INMEDIATAS., CO
MO LAS SALARIALES Y LAS DE MEJORES CONDICIONES LABORALES. EL
SINDICALISMO INDEPENDIENTE, POR SU PARTE, ES MINORITARIO Y SE
REDUCE SOLO A ALGUNOS SECTORES DE LA CLASE OBRERA, QUE $1 BIEN
'EN ALGUN TIEMPO HA TENIDO GRANDES MOMENTOS DE MANIFESTACION PQ
LITICA, EN LA ACTUALIDAD SU EXPRESION ES MINIMA, LO QUE NO VIE
NE A SER MAS QUE PRODUCTO DEL ACOSO Y., EN ALGUNOS CASOS., REPRE’
s16N DIRECTA. POR PARTE DEL GOBIERNO MEXICANO Y LOS LIDERES -
DEL SINDICALISMO OFICIAL.

LA SITUACION DEL CAMPESINADO NO DISTA EN MUCHO DE LA DEL OBRE-
RO, PUES TAMBIEN SE ENCUENTRA INSERTO EN EL CORPORATIVISMO DEL
PARTIDO OFICIAL. A TRAVES DE LA CONFEDERACION HAcIoNAL CAMPESL
NA'(CNC) Y OTRAS ORGANIZACIONES AFINES, QUE NO SOLO HAN MANTE-
NIDO EL CONTROL SOBRE LAS DEMANDAS M{NIMAS DE SOBREVIVENCIA -

" DEL CAMPESING SINO QUE HA AUMENTADO LA DISGREGACION Y ATOMIZA-.

CION DEL CAMPESINADO, HACIENDOLO PRESA FACIL DEL CACIQUISMO Y
EN GENERAL DE LA BURGUESIA RURAL.
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CONTINUANDO CON EL TEMA, NO DEBEMOS OLVIDAR QUE EL DESARROLLO
DEL CAPITALISMO EN [1EXICO HA PROMOVIDO LA FORMACION DE EXTEN-
SOS SECTORES MEDIOS O CLASES MEDIAS, CUYA HETEROGENEIDAD ES -
UN HECHO NO SOLAMENTE POR LO QUE RESPECTA. SU OCUPACION SOCIO-
ECONOMICA Y NIVEL DE INGRESOS, SINO TAMBIEN POR SU ACTIVIDAD Y
ALIANZAS POLITICAS.

EsTo OLTIMO NOS DA PIE PARA REFERIRNOS AL SISTEMA DE PARTIDOS
VIGENTE EN MEXICO, CUYA ESTRUCTURA SE PRESENTA UN TANTO COMPLE
JA, PUES, POR UN LADO, EN EL PLANO FORMAL, PODEMOS CARACTERI--
ZARLO COMO UN SISTEMA MULTIPARTIDISTA CON UN PARTIDO DOMINANTE.
EN TORNO AL CUAL GIRAN OTROS PARTIDOS DE MENOR PESO POLITICO.=~
SIN EMBARGO., EN TERMINOS REALES, EL SISTEMA DE PARTIDOS QUE IM
PERA EN NUESTRO PAfS SE CONFIGURA POR UNA SERIE DE CARACTER{STL
CAS gUI GENERIS . ELLO SE DEBE A LA PECULIARIDAD PROPIA QUE HA
OBSERVADO LA EVOLUCION DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO. EL CUAL -
BASA SU AFIANZAMIENTO INSTITUCIONAL EN LA CREACION DEL PARTIDO
‘DOMINANTE (PRI), QUE ES. A SU VEZ, PIEZA ANGULAR DEL PROPIO SIS
TEMA,

FUE LA PROPIA DINAMICA DE ESTA EVOLUCION LA QUE ORIGINé EL SUR
GIMIENTO PAULATINO DE OTROS PARTI‘DOS, QUE VENDRIAN A CUMPLIR -
DOS FUNCIONES ESENCIALES: PRIMERO. CREAR LA IMAGEN DE UN PLURA
LISMO 1DEOLOGICO (PARTE lI.NHERENTE DE LA DEMOCRACIA) QUE CARACTE
RIZA AL SISTEMA;‘Y EN -SEGUNDO LUGAR., PROPICIAR UN AMEIENTEWDE -
OPOSICION A TRAVﬁS DE DIVERSOS -PARTIDOS CONTRARIOS AL OFICIAL



-
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(cONDICION PRIMORDIAL PARA LA LEGITIMACION DEL SISTEMA POLfTI-
ACTUALMENTE, SE OBSERVA QUE EL PAPEL QUE DICHOS PARTIDOS

TIENEN AL INTERIOR DEL SISTEMA ESTA CENTRADO, FUNDAMENTALMENTE,
EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

oy EN DIA, DE ACUERDC A LA REFORMA PorfTica pE 1973 v POR LOS
RESULTADOS OBTENIDOS EN LAS VOTACIONES DE 1985, SE RECONOCE LA
EXISTENCIA DE NUEVE PARTIDOS: EL PARTIDO RevoLucionario Insti-
TucionAL (PRI), PARTIDO EN EL PODER, CUYO PILAR ELECTORAL SE -
ENCUENTRA EN EL SURESTE Y EN EL CENTRO DEL PAfS., EXCEPCION HE-
CHA DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO LA CUAL --
(JUNTO CON EL NORTE DE MEX1CO) MUESTRA HOY UN DESCENSO EN EL -
CONSENSO ELECTORAL (SUCEDIENDO LO MISMO EN CHIHUAHUA., ENTIDAD-
EN LA QUE EL PARTIDO DEL ESTADO ENFRENTA UNA "VERDADERA SITUA-
CION DE EMERGENCIA") 13.

EN ORDEN DE IMPORTANCIA ELECTORAL, EL SEGUNDO LUGAR LO OCUPA EL
PARTIDO Accion NactonaL (PAN), PARTIDO QUE “...CONFIA MAS EN EL
ESTADO DE ANIMO CIUDADANO QUE EN EL RACIOCINIO POPULAR (LO QUE
DA VOTANTES., NO MILITANTES)...” 14, v que HOY EN DIA ENCUENTRA
SU BASTION EN EL NORTE Y EN ALGUNOS ESTADOS DEL CENTRO DEL .~—-—
PAfS, ESPECIALMENTE EN LOS MUNICIPIOS URBANOS DONDE LAS CLASES

. MEDIAS HAN TENIDO UN CONSIDERABLE DESARROLLO. "NinNGUN OTRO PAR

13, JAV&FR LorPEZ T“OSENO. "EgsccmNes BE AYER Y _DE MARANA", QSEL SuPLEMEN
ULTURAL LA JORNADA SEMANAL. DOMINGO DE MAYO DE Mexico.

14, ¢ F. Ruiz u. “PRI: ALD Y RET0S”, EN LA JORNADA, MARTES
DE MAYO DE'%%E fex1co. AG.Og.
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TIDO TIENE TAN ALTAMENTE DIFERENCIADAS SUS REGIONES Y SECTO-~

RES DE RECHAZO O ADHESION coMo EL" 15.

i1As ADELANTE SE ENCUENTRA EL PARTIDO SociALisTA UNIFICADC DE o
ilExico (PSUM), cONSIDERADO LA TERCERA FUERZA ELECTORAL DEL -

PAfS, AUNQUE MAS DE LA MITAD DE LOS VOTOS OBTENIDOS EN 1985,

LOS GANG EN EL VALLE DE MEXICO Y, OTRO TANTO., EN LOS ESTADOS

DE HAYARIT, éXico Y VERACRUZ.

Sus CUADROS DIRIGENTES TODAV{A MUESTRAN CIERTA INCLINACION POR
UN DOGMATISMO QUE OBSTACULIZA LA INSTRUMENTACION DE TACTICAS -
EN LA LUCHA POR EL PODER. EL PSUM SE MUESTRA HOY COMO UN PAR-
TIDO "DENSAMENTE INTELECTUAL”, AUNQUE POCO VINCULADC "ORGANICA
MENTE"” A LAS MASAS QUE DEBIAN SUSTENTARLO.

EL CUARTO LUGAR EN IMPORTANCIA LO OCUPA EL PARTIDO DEMOCRATA -

Mexicano (PDM), DE EXTREMO CONSERVADURISMO, CUYAS PRINCIPALES
BASES RADICAN EN EL CENTRO DEL PAIS, ESPECIALMENTE EN LA RE-Qf
“GIGN—DEL.BAJfO: EL PARTIDO iEXICANO DE LOS TRABAJADORES AS{ co
MO EL REVOLUCIONARIO DE LOs TRABAJADORES (PiT v PRT, RESPECTI;
VAMENTE) , REPRESENTAN DOS TENDENCIAS DE IZQUIERDA INDEPENDIEN- o
. TES:. PERO DEBILES AUN Y. QUIZA, SUS FUERZAS RADICAN SOLO EN AL.H 
GUNAS CIUDADES DEL CENTRO DEL PAfS,

,15. Javier LopEZ foreno, e, Ci7. Phs, 3
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EL PARTIDO SocIALISTA DE LOS TrRABAJADORES (PST) Es LA QuINTA

FUERZA POLfTICA Y SU ARRAIGO SE UBICA PRINCIPALMENTE EN AREAS
RURALES DE Los EsTanos pE VERAcruUz, HipDALco, MORELOS Y BAJA-

CALIFORNIA, POR ULTIMO., SE ENCUENTRAN EL PARTIDO PoPutaAr So-
ciaLisTa (PPS) v EL PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCISON MEXich
nA (PARM), ESTOS ULTIMOS TRES PARTIDOS, AUNQUE DE FILIACION

1ZQUIERDISTA, HAN MOSTRADO CAS! SIEMPRE LA TENDENCIA DE ALIAR
SE CON EL PARTIDO EN EL PODER O DE SUBORDINARSE A SUS PRINCI-
PALES ESTRATEGIAS POLITICAS, DANDO LUGAR A QUE SE LES DENOMINE
“"SATELITES” DEL PRI,

ESTE GLTIMO PANORAMA., EL DE LA SOCIEDAD CIVIL “ORGANIZADA” EN -
DIFERENTES CORRIENTES IDEOLOGICAS. PERO DISPERSA Y DOMINADA POR
EL PARTIDO DEL ESTADO, ES UNA MUESTRA MAS DE FRAGILIDAD Y DEL-
PODER{O DEL ESTADO MEXICANO. “MAs ALLA DE LAS MITIFICACIONES
QUE POR ENTUSIASMO O POR PURA NECESIDAD HEMOS LLEGADO A FORMU
LAR, LO CIERTO ES QUE LA SOCIEDAD MEXICANA (CON O SIN SU CIVIL
APELLIDO) SE ENCUENTRA DESARTICULADA, MAYORITARIAMENTE INAOVI-
LIZADA, PASMADA CASI POR LA DESINFORMACION, POR SUS TODAVIA Es
CASAS TRADICIONES CIVICAS. LA DESESPERADAMENTE INSUFICIENCIA -
DE CULTURA POLfTICA, EL AUTORITARISMO ESTATAL Y LAS IMPOSICIONES
IDEOLOGICAS DE GRUPOS PRIVADOS” 16,

16. RadL Treso DeLarere. Op, Ci1T.  PAc. 2,
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# LA QUINTA REPUBLICA FRANCESA i

Sé bien que hay exégetas que intentan hacer
entrar o la Constitucién en alguno de les moldes
rigidos que serfan, a su maneraz de ver, lag Gnicas
concepciones posibles para las instituciones de
Francia. Es necesario, dicen ellcs, que el régimen
ser, o bien parlamentaric, lo que antc sus ojos
parece ser lo que falta, o bien presidencial, que
significa, segin ellos, que se adopte el sistema de
los Estados Unidos. Pere no acabo de entender
por qué Francia deba, o bien corsagrarse & In
inestabilidad, a Ja inconsistencia y a la impotencia
de un régimen de asamblea, o bien 2l apremio de.
aplicar reglas que sélo convienen a s América
del Norte,..

Digamos, si asl se quisre, que nuestra Corstitucibn
es 2 la vez parlamentaria y presidencial, a la
medida de lo que nos demandan tanto nuestto
equilibrio como los rasges de nuestro cardcter.

Thatles de Gaulle, Conl de P AExl de
1961,

LA FORMACION DEL SISTEMA POL{TICO-ADMINISTRATIVO FRANCES. IMPE

" 'RANTE EN LA ACTUALIDAD. SE REMONTA PRECISAMENTE A LOS AROS —---

CUANDO TIENE LUGAR EL NACIMIENTO DE LA QUINTA REPUBLICA., BAJO
EL MANDATO DEL GENERAL CHARLES DE GAULLE, ES DECIR, A FINES DE
LA DECADA DE LOS CINCUENTA Y PRINCIPIOS DE LA SIGUIENTE,

PUEDE DECIRSE QUE LA COYUNTURA HISTORICA QUE ENMARCO EL ESTABLE
CIMIENTO DE LA OUINTA REPUBLICA FUE CARACTERIZADA POR.DOS HECHOS

FUNDAMENTALES! POR UN LADO. LA DEBILIDAD DEL PARLAMENTO EN SU -
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AFAN DE GENERAR UNA VOLUNTAD UNIFICADORA, CAPAZ DE DEVENIR VO-
LUNTAD ESTATAL Y., POR OTRO. LA CRISIS QUE ORIGINABA EL MOVI=---
MIENTO DE LIBERACION NACIONAL DE ARGELIA: FENOMENOS AMBOS., QUE
SE PRESENTABAN ESTRECHAMENTE INTERRELACIONADOS.

EN EL CASO DEL SEGUNDO., LA CRISIS SE HIZO EVIDENTE EN 1553, sg

BRE TODO CUANDO FRANCIA FORTALECIO SU MILICIA EN LA COLONIA AR-

GELINA, OFRECIENDO COM ELLO UN ABIERTO RECHAZO (DE. CARACTER I

PERIAL, POR SUPUESTO) EL MOVIMIENTO NACIONALISTA QUE TENfA LUGAR
Y QUE VENIA A FORMAR PARTE DE UN NUMERO MAYOR EN DIFERENTES PAR
TES DEL ORBE., EN LOS TIEMPOS DE LA SEGUNDA POSGUERRA. PERO LA

CRISIS SE HIZO MAYOR CUANDO. FRENTE A LA INSURRECCION ARGELINA.
EL PARLAMENTO SE DIVIDIO CON POSTURAS POLITICAS QUE IBAN DESDE

LA OCUPACION MILITAR, INDISCRIMINADA Y MASIVA, HASTA LA ACEPTA-
CION DE LA INDEPENDENCIA DE LA COLONIA: ASIMISMO, SE PRESENTABA
EL CASO DE LA SOCIEDAD FRANCESA, CUYOS SECTORES SE INCLINABAN.

UNAS VECES, POR LA SOLUCION DE DICHA CRISIS A TRAVES DE LA ViA

DE LAS NEGOCIACIONES. Y OTRAS, POR LA LIBERACION DEL PAfs ARA-

BE.

ERA AS[, A TODAS LUCES, UN HECHO EVIDENTE LA INCAPACIDAD Y EL
DESPRESTIGIO QUE LLEVABA A CUESTAS LA IV REpUBLICA., LOS CUALES
SE AGIGANTARON DESPUES DE QUE LA AVIACION FRANCESA BoMBARDgé -
EN ENERO DEL ANO CITADO A LA POBLACION CIVIL ARGELINA. ACCION
QUE ANTECEDfA A LA.CRISIS MINISTERIAL DE MAYO ¥, POR EXTENSION .
A LA DISOLUCION DEL REGIMEN GUBERNAMENTAL.,
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EN CONSECUENCIA, EN JUNIO DE 1953, LA AsAMBLEA INVISTE AL GENE
RAL CHARLES DE GAULLE, HOMBRE DE TENDENCIA NEGOCIADORA. COMO -
PRESIDENTE DEL CONSEJO, OTORGANDOLE PODERES PLENOS A FIN DE —--
PREPARAR UNA NUEVA CoNSTITUCION., De GAULLE APARECIA AST. PARA
DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS Y SOCIALES., COMG EL “MAL MENOR”,
PUES ANTE LA EXTREMA POLARIZACION DE DICHOS GRUPOS, LA CAPACI-—
DAD DE NEGOCIACION DEL GENERAL DE GAULLE ERA SOGLO UNA ALTERNA-
TIVA QUE PRESENTABA LA COYUNTURA.

FORMALMENTE., LA QUINTA REPUBLICA INICIO SU EJERCICIO GUBERNAMEN
TAL A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE COBRO VIGENCIA LA NUEVA CONSTI-
TUCION., LA DEL 4 DE oCTUBRE DE 1953, LEGITIMA GRACIAS AL REFEREN
DUM DEL 28 DE SEPTIEMBRE DEL PROPIC ARO,

LAs ESTRUCTURAS DE LA CUARTA Y QUINTA REPUBLICAS GUARDAN CIERTA
SIMILITUD EN SU COMPOSICION. PRIMERAMENTE. EL PODER LEGISLATI-
VO SIGUE SIENDO DE TIPO BICAMERAL (ASAMBLEA MNACIONAL Y CAMARA ~
DE SEMADORES): PERMANECEN AUN EL PRIMER frnisTro (como PRESIDEN
TE DEL ConsEJo DE MINISTROS) Y SU RESPECTIVO GABINETE: FINALMEN
TE, SE ENCUENTRA EL CASO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA., QUIEN
sf{ MUESTRA UNA DIFERENCIA RADICAL EN EL ROL LLEVADO EN AMBAS RE-
PUBLICAS, PUESTO QUE EL PODER DE FACTO EN LA QUINTA REPUBLICA
LO ASUME EL PRESIDENTE EN DETRIMENTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN
ESPECIFICO, DE LA ASAMBQEA,HACIONAL. De AQuf QUE RESULTE OPORTU
NO SENALAR LO SIGUIENTE: “EL TRATO ESENCIAL DE LA CONSTITUCION -
DE 15953 RESIDE EN EL RESTABLECIMIENTO DEL ESTADO AL RANGO DE -
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r
FUERZA ANIMADORA DE LA VIDA POL{TICA. EsTe ESTADO QUE MEDIO SIL
GLO DE HEGEMON{A PARLAMENTARIA HABIA SIDO RELEGADO ENTRE LAS -
ABSTRACCIONES,,, LO VEMOS AHORA REAPARECER. NO COMOC UN §[M30OLO
O UNA ALEGORfA, SINO COMO UNA ENERGEA PLENA EN AcCION” 17,

Asf. EN LA FRANCIA DE LA QUINTA REPUBLICA QUEDO ESTABLECIDO UN
REGIMEN SEMIPRESIDENCIAL, EN EL QUE SE ENTREMEZCLAN ALGUNAS CA
RACTER{STICAS PROPIAS DEL REGIMEN PRESIDENCIALISTA (coMo EL ME
XICANG) Y OTRAS PROVENIENTES DEL REGIMEN PARLAMENTARIO (COMO -
EL BRITANICO),

EN GENERAL. PODEMOS ASEGURAR QUE EL SISTEMA POL{TICO-ADMINISTRA
TIVO FRANCES TIENE SU EPICENTRO EN EL PODER EJECUTIVO. EL CUAL.
DURANTE MAS DE UN CUARTO DE SIGLO., QUE TIENE DE VIGENCIA LA —-
QUINTA REPUBLICA., SE HA CONFORMADO DE UN PRESIDENTE DE LA RePU
BLICA, UN PRIMER MiNISTRO, MINISTROS DE LAS DISTINTAS CARTERAS
Y TODO EL APARATO BUROCRATICO QUE REPRESENTAN LOS SECRETARIOS-
pE Estapo (SUBMINISTROS O YICEMINISTROS), DIRECTORES GENERALES.
DIRECTORES DE LAS SOCIEDADES NACIONALES Y. EN GENERAL. EL PERSQ
NAL DEL SERVICIO CIVIL FRANCES. ESTA ES AS[, PROPIAMENTE, LA
ADMINISTRACION CENTRAL.

RESPECTO AL NOMERO Y COMPOSICION DE LOS DISTINTOS MINISTERIOS.:

17, Jean-Lours QUERMONNE. LE GOUVERNEMENT DE LA FRANCE Sous. LA

yg.-BgegagrauE”. Paa, 11,
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ES MUY VARIABLE Y DEPENDE DE LAS DISPOSICIONES Y PRIORIDADES
QUE ADOPTE EL GOBIERNO EN CURSO (CON LA PREVIA CONSULTA DEL -
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA). EMPERO, UN PRINCIPIO ORGANIZATI-
VO GENERALMENTE PRESENTE ES EL DE REAGRUPAR LOS SERVICIOS QUE
PRESTAN LOS DISTINTOS MINISTERIOS EN SERVICIOS CENTRALES Y -
SERVICIOS EXTERIORES..,. LOS PRIMEROS SE ENCARGAN DE LA CONCEP
CION DE LAS POLfTICAS GENERALES A SEGUIR. LA PREPARACION DE -
LOS TEXTOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTARIOS. AS{ COMO DEL CONTROL.
Los SEGUNDOS SE ABOCAN A LA APLICACION Y.OPERATIVIDAD DE LAS-
DIFERENTES MISIONES DE LA ADMINISTRACION SOBRE TODO LAS PERTE-
NECIENTES AL TERRITORIO FRANCES,

AHORA BIEN, POR LO QUE TOCA A LA ADMINISTRACION PERIFERICA O
ADMINISTRACION DE LA PROVENCE FRANCAISE,SU ESTRUCTURACION * y
FUNCIONAMIENTO ESTA SUFRIENDO CONSIDERABLES CAMBIOS: ACTUALMEN
TE PODEMOS DECIR QUE ESTA, DE MANERA GENERAL. ORGANIZADA EN LA
FORMA SIGUIENTE: A NIVEL REGIONAL., CADA UNA DE LAS 22 REGIONES
COMPRENDE UN CONSEJO REGIONAL QUE ES UNA ASAMBLEA DELIBERATIVA
ELEGIDA POR SUFRAGIO DIRECTO: UN PRESIDENTE (DEL CONsEJO REGIQ
NAL) QUE ES EL EJECUTIVO DE ESA CIRCUNSCRIPCION Y DESIGNADO -
POR ACUERDO DE LA MAYORfA DE LOS MIEMBROS DE DICHO CONSEJO: Y
POR ULTIMO, EL ComITE EconOMIco ¥ SOCIAL. INTEGRADO POR REPRE-

# SOBRE ESTE TEMA NO PROFUNDIZAREMOS EN EL. PRESENTE CAPfTULO YA QUE
SE DESARROLLARA AMPLIAMENTE EN EL CAPfTULO CORRESPONDIENTE A NIVE
LES 'DE GOBIERNO Y DESCENTRALIZACI
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SENTANTES DE DIVERSOS SECTORES SOCIALES. QUE TIENE ATRIBUCIONES
DE CARACTER CONSULTIVO, A NnIvEL DEPARTAMENTAL., LA ADMINISTRA-
C16n SE COMPONE POR UN CONSEJO GENERAL QUE £S, AL IGUAL QUE EN
EL CASO ANTERIOR, UNA ASAMBLEA DELIBERATIVA ELEGIDA POR SUFRA-
GIO DIRECTO: Y. UN PRESIDENTE DEL (ONSEJO GENERAL., QUE ES EL -
EJECUTIVO DEPARTAMENTAL., ELEGIDO ENTRE LOS MIEMBROS DE DICHO -
CoNsEJO. POR ULTIMO, EN EL NIVEL COMUNAL. LA NUEVA ESTRUCTURA
SE INTEGRA POR UN CONSEJO MUNICIPAL. QUE ES. NUEVAMENTE. UNA -
ASAMBLEA DELIBERATIVA *ELEGIDA POR EL SUFRAGIO DIRECTO: UN MAIRE.
AS1STIDO POR SU ADJOINT (ADJUNTO), QUE VIENE A SER ORGANO EJECU
TIVO LOCAL. ELEGIDOS TAMBIEN ENTRE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO flu-
NICIPAL,

POR OTRA PARTE, RESULTA IMPRESCINDIBLE ESCLARECER EL POR QUE

SE HA PECULIARIZADO AL REGIMEN FRANCES COMO SEMI-PRESIDENCIAL 19
PARA LO CUAL TENDREMOS QUE ESPECIFICAR EL ROL Y LOS PODERES ~-
QUE JUEGAN Y POSEEN EL PRESIDENTE, EL PRIMER liNISTRO ¥ EL Po-
DER LEGISLATIVO (EN ESPEC{FICO LA AsAMBLEA MNacionaL)® . va que-
ENTRE E£STOS DOS ULTIMOS Y EL PRIMERO EXISTE UNA SERIE DE FACUL
TADES, ATRIBUCIONES Y MECANISMOS QUE PERMITEN QUE LAS DECISIQ
NES QUE TOME EL PRESIDENTE NO SEAN OMN {MODAS .

18. ESTE TERMINO ES EMPLEADO POR AURICE DUVERGER.. SN EMBARGO, EXISTEN
OTROS TERMINOS UTILIZADOS POR OTROS AUTORES COMO “PRESIDENCIALISMO
MAYORITARIO” O AN ACUNACIONES DE CORTE CHOVINISTA, COMO LA DE FRAN
COISE ECAUMONT, AL PEFERIRSE A UN "PRESIDENCIALISHO FRANCES”, AL -

a

ESPECTQ, VID, L. QUBW%N%,_QLE GouvERNEMENT DE LA FrANCE Sous

£L PAPEL PREPONDERANTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL SE DEBE PRINCIPALMEN-
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EN FRANCIA EL PRESIDENTE ES EL JEFE DE ESTADO Y EL JEFE DE 5o-
BIERNO. CON RESPECTO A LO PRIMERO EL TEXTO CONSTITUCIONAL PRE
CISA QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA “...ASEGURA, POR SU AR~
BITRIO. EL REGULAR FUNCIONAMIENTO DE LOS PODERES PUBLICOS. AS
COMO LA CONTINUIDAD DEL ESTADO... ES EL GARANTE DE LA INDEPEN
DENCIA NACIONAL., DE LA INTEGRIDAD DEL TERRITORIO Y DEL RESPETO

DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS” 19.

CoN REFERENCIA A LA JEFATURA DE GOBIERNO. EL MISMO TEXTO SENALA
QUE EL PRESIDENTE NOMBRA AL PRIMER [1INISTRO Y DEMAS MIEMBROS -

DEL GOBIERNO, DELIMITANDO LAS FUNCIONES DE CADA UNO™ , ADEMAS,
TAMBIEN SE ESPECIFICA QUE EL PRESIDENTE PRESIDE EL CONSEJO DE ~

[IINISTROS EN DONDE ACUERDA Y FIRMA LOS DECRETOS Y ORDENANZAS 20

SU GRAN TRAYECTCRIA HISTORICA., SOBRE TODO A PARTIR DE LA IEVOLUCION

RANCESA DE 1789, Y DE AHf EN ADELANTE, TAMBIEN SE DEBE A LOS -
REGIMENES TAN CENTRALIZADORES QUE HA VIVIDO RANCIA. PUES AL SENADO -
SIEMPRE SE LE HA DADO EL CARACTER DE REPRESENTATIVIDAD PROVINCIAL, =~
MIENTRAS QUE LA ASAMBLEA NACIONAL REPRESENTA A LA WACIOGN TODA.

19, ConsTITUCION DE LA QUINTA RERUBLICA. ARTICULO 50.

* - SIEMPRE Y CUANDO EL PRESIDENTE CUENTE CON EL APOYQ DE LA MAYOR[A DE LOS
DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA 1IACIONAL, PUES EN CASO CONTRARIG. SE DA EL LLA
MADO FENOMENO DE LA "COHABITACION INCOMODA”, EN EL QUE EL PRIMER ilINIS-
TRO ES DESIGNADO POR LA MAYORIQ PARLAMENTARIA, FORMADA POR UN PARTIDO
OPOSITOR., AL QUF PERTENECE EL PRESIDENTE., Y LOS ALIADQS DE ESTE MISMO

ART1DO, CASO DE_LA COYUNTURA ACTUAL EN QUE E ESID FRANCOIS
llTERRAND DEL ARTIDO SOCIALISTA., “COHABITA" coN EL INISTRO
Jacaues CHIRAC, P ENE IENTE A LA ALIANZA ENTRE EL P TIDQ 263

RA LA RepiBLICA (R, g . LA UNION PARA LA DEMOCRACIA RANCESA t

Y. MARGINALMENTE. EL FRENTE WACIONAL.

20. Ii;iDE:-a. " Articulos 3. 9 v 13,
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ENTRE OTRAS CARACTER{STICAS Y PODERES QUE CORRESPONDEN AL PRE

SIDENTE DE tA REPUBLICA ESTA, PRIMERAMENTE, LA DE SER ELECTO -
POR SUFRAGIO UNIVERSAL® , LO QUE HACE CRECER SU INFLUENCIA Y

Y POR TANTO SU LEGITIMIDAD Y CONSENSO ANTE LA SOCIEDAD. OTRA

CARACTER{STICA PROPIA DEL PRESIDENTE ES QUE PUEDE DISOLVER LA

AsAMBLEA NACIONAL Y CONVOCAR A NUEVAS ELECCIONES. SIN NINGUNA

CONDICION O RESTRICCION. SALVO QUE ENTRE UNA DISOLUCION Y - -

OTRA. DEBE HABER EL LAPSO DE UN ARO: PARA EL EJERCICIO DE ES-

TE PODER EL PRESIDENTE NO NECESITA MAS QUE SU PROPIA FIRMA, AL
IGUAL QUE PARA RECURRIR AL REFERENDUM, AUNQUE RESPECTO A ESTE.
EXISTEN ALGUNAS LIMITACIONES QUE SE REFIEREN A LA NECESIDAD DE
HACER UNA EXHORTACION PREVIA A LA POBLACION Y PODERES PUBLICOS
FRANCESES, ESPECIFICANDO OBJETO DEL REFERENDUM.

TAMBIEN GoZA EL PRESIDENTE DE AMPLIA INFLUENCIA AL SENO DE LO
QUE PODR{A SER EL PODER JUDICIAL EN FRANCIA. YA QUE AQUEL (EL
PRESIDENTE) NOMBRA A TODOS LOS MAGISTRADOS. A EXCEPCION DEL -
MINISTRO DE JUSTICIA QUE., CONSTITUCIONALMENTE. ES UN MIEMBRO
' DE DERECHO. EXISTEN ADEMAS OTROS PODERES DE MENOR IMPORTANCIA
TALES COMO, EL DERECHO DE GRACIA (DISPENSAR TOTAL O PARCIALMEN_
TE A UN REO DE UNA SANCION PENAL) Y EL DERECHO DE NOMBRAR A —

* . DisPoSICION TOMADA A PARTIR DEL REFERENDUM DEL 25 DE OCTUBRE. DE 1962
A QUE ABEEEA ES DECIR PREVIAMENTE AL ARRIBO AL PODER DEL GENERAL
aiuua ULLE, SE ELEG{A DE MANERA INDIRECTA POR UN CUERPO ELEC

TORAL PARECIDO AL QUE ELIGE A LOS SENADORES ,
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TRES MIEMBROS DEL ConNsEJO CONSTITUCIONAL, QUE ES EL ORGANO EN-
CARGADO DE JUZGAR LA REGULARIDAD DE LAS ELECCIONES PARLAMENTA-
RIAS Y PRESIDENCIALES, AS{ COMO LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS -
Leves 2L,

EL PRESIDENTE GOZA DE UNA CONSIDERABLE INFLUENCIA CON RESPECTO

A LA ACTUACION DEL PRIMER MINISTRO., AUNQUE CON CIERTAS RESTRIC
CIONES YA QUE SI BIEN, EL PRIMER MINISTRO ES NOMBRADO POR EL~-
PRESIDENTE, ESTE UOLTIMO NO PUEDE DESTITUIR AL PRIMERO DE SU -
CARGO, NI A SUS MINISTROS. MIENTRAS CUENTE DEL PRIMER MINISTRO-
CON EL APOYO, CON EL VOTO DE CONFIANZA DE LA ASAMBLEA NACIONAL® .
AUNQUE ES CLARO. TAMBIEN, QUE EL PRESIDENTE CUENTA CON VARIOS RE
CURSOS A SU FAVOR. EL PRIMERO DE ELLOS ES QUE EL GOBIERNO QUEDE
PARALIZADO (EN CASO DE EXISTIR CONTRARIEDADES ENTRE EL PRIMER ML
NISTRO Y EL PRESIDENTE), YA QUE MUCHOS DE LOS DECRETOS, ORDENAN-
ZAS O LEYES REQULEREN DE LA RUBRICA PRESIDENCIAL PARA SU APROBA-

21, DeBEMOS RECORDAR QBE EN EL ARTicuLo 16 DE LA CONSTITUCION FRANCESA SE
ESPECIFICA QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PUEDE GOZAR DE PODERES
EXCEPCIONALES EN CASO DE CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS. SIN EMBAR-
GO, LA PREVISIBILIDAD PARA EL USO DE ESTOS PODERES EXCEPCIONALES ES
MUY VAGA E IMPRECISA, TAL COMO LO SENALA DUVERGER., YA QUE AL REFERIR
SE A LA CIRCUNSTANCIA O CIRCUNSTANCIAS QUE ORIGINAN ESTA SITUACION
SOLO SENALA QUE SEA EN CASO DE QUE”,..LAS INSTITUCIONES DE LA REPU-
BLICA, LA INDEPENDENCIA DE LA jIACION, LA INTEGRIDAD DE SU TERRITORIO
O LA EJECUCION DE SUS ACUERDOS INTERNACIONALES SEAN AMENAZADOS DE MA
NERA GRAVE". CON RESPECTO A LA EXTINSION, SOLO SENALA QUE EL PRES]-
DENTE PUEDE TOMAR °...LAS MEDIDAS EXIGIDAS POR LAS CIRCUNSTANCIAS”,

URICE [JUVERGER. ST S POLITIQUE o[T C .
ESSES UNIVERSITAIRES DE FRANCE. PARIS, . S, ~220.

* EN EL CASO DE LA “COHABITACION”, EL MARGEN DE JUEGO POLITICO DEL PRL
MER MINISTRO SE AMPLIA AUN MAS, PUES NO HAY COMPROMISO ALGUNO DE --
LEALTAD CUANDO EL PRESIDENTE LO NOMBRA,
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CION: OTRO SER[A EL DE CONVENCER A REFERENDUM, SIEMPRE Y CUAN
DO SE CUMPLAN LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES A QUE YA HE-
MOS HECHO REFERENCIA: UN ULTIMO RECURSO SER{A EL DE LA DISOLU
CION DE LA ASAMBLEA Y BUSCAR., EN NUEVAS ELECCIONES, UNA MAYO-
RIA QUE APOYE LA VOLUNTAD PRESIDENCIAL 22,

DEBEMOS RECALCAR., POR OTRO LADO, LO QUE YA IMPLICITAMENTE QUE

DO APUNTADO ARRIBA, Y ES QUE LA AsamaLEA NACIONAL PUEDE PROVO

CAR LA RENUNCIA DEL PRIMER MINISTRO Y/0 DE SU GABINETE mlNléTg
RIAL CON UN VOTO DE DESCONFIANZA DE £STA, PUESTO QUE TODO EL -
GABINETE EN PLENO Y EL PRIMER MINISTRO SON RESPONSABLES ANTE -
LA AsaMBLEA NACIONAL,

ESTA GLTIMA SITUACION RESULTA MUY PLAUSIBLE, SOBRE TODG CUANDO
EL GOBIERNO EN TURNO NO CUENTA CON LA MAYORfA EN LA ASAMBLEA —
NACXONAL' PORQUE DE OTRA MANERA LA POSIBILIDAD DE QUE SE PRE-
SENTE DICHA SITUACION SE TORNA MAS DIFfCIL, AUNQUE NO IMPOSI-
BLE, EN TANTO QUE EL GoBierno {y EN ESPECIFiCO EL PRIMER MINIS
TRO) CUENTA CON MUCHAS PRERROGATIVAS EN EL FUNCIONAMIENTO DE
LA AsAaMBLEA NACIONAL.,

ENTRE LAS PRERROGATIVAS MAS IMPORTANTES CON QUE CUENTA EL PRI-;
MER MINISTRO FRENTE. A LA ASAMBLEA NACIONAL® . SE ENCUENTRA LA

22, Isfpmu. Phes, 200~206; Guv RicHarD, - LES
LA FRANCE, EDITORIAL FLAMMARION, PARTS. 1979, PAGS, 320-375.

- ¢

CABE HACER MINCAPIE EN QUE ALGUNAS DE ESTAS PRERROGATIVAS SON ACCRDA
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DE DEMANDAR LA REUNION DEL PARLAMENTO EN GENERAL EN SESION EX
TRAORDINARIA, AS[ COMO, LA DE DECIDIR LA CONVOCATORIA PARA LA
FORMACION DE UNA COMISION MIXTA, CUANDO SE PRESENTASE DESA--
CUERDO ALGUNO ENTRE LA AsAMBLE NACIONAL Y EL SENADO.

EL PrRIMER MINISTRO PUEDE, ADEMAS, EXIGIR AL SENADO LA APROBA-
C1O6N DE UNA POLfTICA GENERAL QUE HAYA SIDO ACORDADA, POR CON-
CERTACION, ENTRE EL GOBIERNO Y LA AsAMBLEA MACIONAL. SENALANDO
LE UN PLAZO ESPEC{FICO PARA ESE EFECTO. PUEDE DECIRSE TAMBIEN
QUE, TANTO EL PRIMER FMINISTRO cOMO LOs DEMAS MlINISTROS DEL GA-
BINETE., GOZAN DEL DERECHO VOLUNTARIO DE. PALABRA ANTE EL PARLA-
MENTO. PARA PROPOSITOS DE EXPLICAR, O PRECISAR, LA POL{TICA GE
NERAL DEL GOBIERNO O DE ALGUNA DE LAS CARTERAS DEL GOBIERNO, :EN
EL cAsO DE Los MinisTROS,

POR OTRA PARTE, EN “COMPLICIDAD” CON LA MAYORfA PARLAMENTARIA.
EL PRIMER MINISTRO SE TRANSFORMA EN UN COORDINADOR DE DICHA MA
YORfA Y TIENE ACCESO A UNA SERIE DE PRIVILEGIOS. YA QUE PUEDE
FIJAR EL ORDEN DEL DfA DE LAS DISCUSIONES LLEVADAS A CABO AL
SENO DE LA ASAMBLEA Y DEL SENADO, LIMITANDO A LOS REPRESENTAN-
TES DE LA OPOSICION:; TAMBIEN., A TRAVES DE ESTA MAYORfA., ESE --
FUNCIONARIO TIENE INFLUENCIA MUY DIRECTA Y MARCADA EN LAS CoML
SIONES Y EN GENERAL EN LOS BUREAUX QUE SE INTEGRAN TANTO EN LA

DAs POR EL CONSEJO DE MIN;STROS Y. POR TAMTO. CON EL VISTO
. 'BUENO DEL PRESIDENTE DE LA -REPUBLICA. ‘
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AsamBLEA NACIONAL COMO EN EL SENADO, Asf., RESULTA MUY OPORTU
NO SENALAR LO SIGUIENTE: “ENTRE EL PODER PRESIDENCIAL Y EL PQ
DER PARLAMENTARIO, EL. GOﬁIERNO OFRECE ANTE TODO LA APARIENCIA
DE UN 6RGANO QUE LOS RELACIONA, DOTADO DE UN CIERTO MARGEN DE
AUTONOMA" 23. DICHA AUTONOM{A, COMO HEMOS VISTO, LE PERMITE
IR MAS ALLA DE SER UN ORGANO DE ENLACE Y ESTAR EN POSIBILIDAD
DE EJERCER DETERMINADOS PODERES SOBRE EL PARLAMENTO,

DEBEMOS TENER EN CLARO, COMO LO HAN REFERIDO VARIOS TRATADIS~
TAS DEL SISTEMA POLf{TICO FRANCES, QUE SI BIEN PARECER{A HABER
UNA DISOCIACION ENTRE GOBLERNO Y EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
Y POR TANTO, ENTRE ESTE OLTIMO Y EL PRIMER MINISTRO. TAL DISO-
CIACION NO EXISTE. POR LO MENOS. ESTO ES CIERTO A NIVEL DE INS
TITUCIONES, PUES MIENTRAS EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES EL
JEFE DE GOBIERNO. EL PRIMER MINISTRO ES “...QUIEN DIRIGE LA AC
CI6N DEL GOBIERNO...” 2% v QUIEN ADOPTA LA RESPONSABILIDAD DEL
MANEJO DE EsSTE. LO QUE PUEDE HABER, EN TODO CASO., ES UNA DIFE
RENCIA DE CONCEPCIONES PERSONALES. MUCHAS VECES IRRECONCILIA-
BLES, PERO PARA ELLO SE HAN ESTABLECIDO MECANISMOS CAPACES DE
SUPERAR ESTA SITUACIOGN, CON LO QUE SE PERMITE LA CONTINUIDAD -
DE LAS INSTITUCLONES.

“AUN MAS, LA RELATIVA AUTONOM{A CON QUE SE HA VENIDO MANEJANDO

23, Jean Louts Quervonne. Qp, CiT. PAg. 203.
2. Cgmm.on.gmy__ﬁm Brt, 21,
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EL PRIMER MINISTRO FUE NOTORTA DESDE EL REGIMEN DE GEORGES
PompiDou (1969-1973), YA QUE EL ENORME PRESTIGIO DEL GENERAL
CHARLES DE GAULLE LE PERMITIA DETERMINAR, A SU LIBRE ALBEDRIO.
AQUELLOS ASUNTOS DE DOMAINE RESERVE (PODER DISCRECIONAL) EN
LOS QUE LA DECISION LE ERA EXCLUSIVA, POR LO QUE ",.. LOS MI-
NISTROS QUE NO ESTUVIERON DE ACUERDO, NO TENfAN OTRA SOLUCION
QUE LA DIMISION (i, SUDREAU EN 1962, M. Pisamr en 1867), La
SITUACION DEL PRIMER MINISTRO ERA ANALOGA...” 2°,

A CONTINUACION TRATEREMOS TRES ORGANOS MUY IMPORTANTES POR SU
PAPEL TAN TRASCENDENTAL EN EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES -
POR PARTE DEL GOBIERNO FRANCES, Hos REFERIMOS AL CONSEIL DES
MrnisTREs (ConsEJo DE MINISTROS), AL ConSEIL DE CABINET (Con-
SEJO DE GABINETE) Y A LOS CONSEILS INTERMINISTERIELS (CONSE-
JOS INTERMINISTERIALES). ESTOS ORGANOS SON JUNTAS COLEGIADAS
AL SENO DEL GOBIERNO: EL PRIMERO, EL CONSEJO DE FlINISTROS, --
REUNE A TODOS LOS MINISTROS DEL GABINETE. A LOS SECRETARIOS DE
EsTADO, (6 VICEMINISTROS) Y AL PRIMER ilINISTRO, SIENDO PRESIDL
DO POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO: EL SEGUNDO, EL CONSEJO
DE GABINETE, ES PRESIDIDO POR EL PRIMER MINISTRO Y REUNE A TO-
pOs L0s MINISTROS Y SECRETARIOS DE ESTADO: FINALMENTE., Los Con
-SEJOS INTERMINISTERIALES., SON EN REALIDAD CADA UNO DE tos Con-
SEJOS QUE SE INTEGRAN POR EL MINISTRO O MINISTROS RELACIONADOS
CON UN PROBLEMA PARTICULAR, JUNTO CON LOS SECRETARIOS. DE ESTA-

25.  Maurice Duvereer. 0, CiT. PA. 257.
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DO Y OTROS ALTOS FUNCIONARIOS,

EL ORGANO COLECTIVO DE MAYOR IMPORTANCIA, POR LO MENOS JUR{Di-
CAMENTE., ES EL CONSEJO DE MINISTROS YA QUE A TRAVES DE EL SE -
CONCRETA UNA SERIE DE FACULTADES GUBERNAMENTALES. ENTRE LAS --
QUE DESTACAN LA DELIBERACION DE ALGUNOS PROYECTOS DE LEY, LA
PROMULGACION DE ALGUNOS DECRETOS, As{ COMO LA AUTORIZACION AL
PRIMER MINISTRO DE TENER LA RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO ANTE

LA ASAMBLEA NACIONAL Y LA DECISION DE IMPLANTAR EL ESTADO DE SL
T10, ENTRE OTROS.

EN LO QUE CONCIERNE AL CONSEJO DE GABINETE, SU IMPORTANCIA HA -
VENIDO CRECIENDO A PASO VELOZ PUES MUCHAS DECISIONES QUE SON TQ
MADAS A TRAVES DEL CONSEJO DE MINISTROS SON PREVIAMENTE ESTUDIA
DAS POR ESTE ORGANO. ESTO ABARCA A TODAS AQUELLAS QUE REQUIE-
REN DE LA FIRMA DEL PRESIDENTE DE LA REPGBLICA, LAS QUE NO REQUIE -

REN MAS QUE SU VISTO BUENO., AL IGUAL QUE LAS QUE EJERCE EN FORMA
EXCLUSIVA EL PRIMER MINISTRO.

RespEcTo A LOs CONSEJOS INTERMINISTERIALES SU FRECUENCIA, COMPO-
SICION Y DOMINIO SON MUY VARIABLES. YA QUE SE “...DESARROLLAN -
CADA VEZ MAS., A CAUSA DEL CARACTER COMPLEJO Y TECNICO DE Los --
'PROBLEMAS DEL GOBIERNO MODERNC...” 20, NOTESE PUES, QUE TANTO -

26, Ipfpem . Phs, 197,
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Los CONSEJOS INTERMINISTERIALES coMo EL CONSEJO DE GABINETE -
SON LA ANTESALA DEL CoNsEJO DE MINISTROS, Y SON CADA VEZ MAS
"...L0S MEDIOS PRIVILEGIADOS DE ASEGURAR LA COORDINACION DE
LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL Y ADMINISTRATIVA. SON UNA DE LAS
FASES FUNDAMENTALES Y A VECES FINALES DEL PROCESO DE TOMA DE
DECISTONES...” 2/,

EL PARLAMENTO SE FORMA POR LA AsAMBLEA MNACIONAL Y PoR LA CAMA-
RA DE SENADORES., DE LAS CUALES, LA PRIMERA TIENE MAYOR RELEVAN

CIA POR SUS ANTECEDENTES HISTORICOS AS{ COMO POR SU ESTRUCTU-

A 28 . Los prputapos DE LA AsameLEA NACIONAL SON ELEGIDOS POR

SUFRAGIO EFECTIVO, MIENTRAS QUE LOS SENADORES SE ELIGEN POR SU
FRAGIO INDIRECTO A TRAVES DEL COLEGIO ELECTORAL FORMADO POR -

LOS DIPUTADOS, LOS CONSEJEROS GENERALES Y LOS DELEGADOS DE LOS
CONSEJOS MUNICIPALES,

LA AsaMBLEA NACIONAL SE INTEGRA POR 491 piputapos (474 peEL TE-

27, Francis peE BaEcoue T Jean-Lours QUERMONNE . FAQMLSJB&{.&Q&.EL&QLL—
géﬂuﬁsma_mlﬁhﬁ&upld%i 55555 DEﬁA ONDATION NATIONAL . DE
I

ENCES FOLITIQUES. FARIS,

28, ENTRE ALGUNAS DISPOSICIONES, CONCRETAS QUE HACEN TcuAvrA MAS RELEVAN-
TE EL PAPEL DE LA ASAMBLEA NACIONAL EN DETRIMENTO DEL SENADO PUEDEN
MENCI ONARSE mumums QUE EL GOBIERNO ES RESPONSABkE POL[TICA
MENTE ANTE LA LEA NACTONAL; AQUEL PUEDE PEDIR A LA
QUE LEGISLE SOBRE MILTIPLES ASUNTOS. EXCEPTO EN MATERIA consn-mcm
MNAL; TAMBIEN PUEDE SOLICITARLE AL SENADO SU APOYO PARA LA APROBA——
CION DE ALGUNA DECLARACION DE POLITICA GENERAL: LA ASAMBLEA GOZA DEL
Pi;lVILEGIO DE SER LA m’\ER{J\ Igsnmhéxgu S‘x\g DISCUTE YPEREXIISEQWL\A fog_— ‘
LITICA FINANCIERA, AD QUE DISP
CION.  JEAN-LoUTS QUERMONNE, QEJ_ELI Ees%%&s 6.
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RRITORIO METROPOLITANO O CONTLNENTAL. 11 DE LOS DEPARTAMENTOS
DE ULTRAMAR, 5 DE LOS TERRITORIOS DE ULTRAMAR Y 1 DE MAvoTTE™),
Por suU PARTE. EL SENADO CONSTA DE 316 MIEMBROS, DE LOS CUALES,
296 soN PARA LOS DEPARTAMENTOS METROPOLITANOS. 9 PARA LOS DEPAR
TAMENTOS DE ULTRAMAR, 4 PARA LOS TERRITORIOS DE ULTRAMAR, 1 PA-
RA MAYOTTE, ¥ 6 A TITULO DE LOS FRANCESES ESTABLECIDOS EN EL -
EXTRANJERO,

LA AsaMBLEA NACIONAL EN CONDICIONES NORMALES DEBE SER RENOVADA
CADA CINCO AFOS., SIN EMBARGO, SE ENCUENTRA A LA EXPECTATIVA -
DEL PODER DISCRECIONAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUIEN -
PUEDE DISOLVERLA Y CONVOCAR A ELECCIONES. LOS SENADORES SON ELE-
GIDOS POR NUEVE AFOS. PERO BAJO LA MODALIDAD DE QUE UN TERCIO
DEL SENADO ES RENOVADO CADA TRES ANOS,

AMBOS GRGANOS LEGISLATIVOS CUENTAN CON UNA REGLAMENTACIGN ES-
PECIFICA EN LA QUE SE DETALLA SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO:
LA ESTRUCTURA SE ENCUENTRA CONFORMADA BASICAMENTE POR EL - -

BUREAU, QUE ES “...EL ORGANO QUE ASEGURA .LA DIRECCION DE LOS
DEBATES DE UNA ASAMBLEA Y SU ADMINISTRACION GENERAL...” 29,
DICHO BUREAU SE INTEGRA., A SU VEZ, POR EL PRESIDENTE ASAMBLE(S

TA. LOS VICEPRESIDENTES. LOs SECRETARIOS Y L0s CuesTorRes.  FoRr
MAN PARTE TAMBIEN DE DICHOS ORGANOS LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS,
EN LOS QUE SE REUNEN ”.,.LOS DIPUTADOS PERTENECIENTES A UN MIS

2, Maurice Duvereer,  Op, Cr1, PAs, 279,
* PROTECTORADO FRANCES,
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MO PARTIDO O A UNA MISMA TENDENCIA POLITICA..."50, EsTos GRU
POS GOZAN DE UNA GRAN INFLUENCIA EN LA DESIGNACION DE LOS —--
MIEMBROS DE LAS COMISIONES EN LA FLJACION DEL ORDEN DEL DIA.

EN LA ORGANIZACIOGN DE LOS DEBATES Y, OBVIAMENTE, EN LA VOTA—
" CI6N GENERAL.

PorR ULTIMO, SE ENCUENTRAN LAS COMISIONES, CUYO OBJETO CONSIS-
TE EN “...EXAMINAR LOS PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEYES PUES
TAS A CONSIDERACIGN DE LAS ASAMBLEAS PARLAMENTARIAS Y PREPARAR
LOS' DEBATES PUBLICOS..." 51, LAS COMISTONES PUEDEN SER DE DOS
TIPOS: PERMANENTES ESPECIALIZADAS, QUE SE REFIEREN A CADA UNO
DE LOS GRANDES RUBROS DE GOBLERNO Y ADMINISTRACION Y, ESPECIA
LES, QUE TRATAN RUBROS ESPECIFICOS NO INCLUIDOS EN LA DIVI-—- .
SI6N ANTERIOR, O QUE POR SU RELEVANCIA REQUIERAN DE UN TRATO
ESPECFICO.

ENTRE LOS PODERES Y FACULTADES MAS IMPORTANTES DE LA ASAMBLEA
NACIONAL SE ENCUENTRAN LA INICIATIVA DE LEYES, EL DERECHO DE-
ENMIENDA A CUALQUIER PROPUESTA DE LEY (SALVO EN EL ASPECTO FL
NANCIERO-PRESUPUESTAL, EN EL QUE SE PRESENTAN VARIAS RESTRIC-
‘CIONES AL PARLAMENTO), ASf COMO SuU RESPECTivo EXAMEN Y DISCU-
SLON; LA ASAMBLEA NACTONAL TAMBIEN TIENE LA CAPACIDAD DE DE-
MANDAR " LA RESPONSABILIDAD pOLITLCA DEL PRIMER MINISTRO SOBRE

. . IBfpeM, PG, 281,
3L InfoeM. Phs. 282,
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ASPECTOS DE LA POLfTICA GENERAL. ASI COMO LA POSIBILIDAD DE
OTORGARLE SU VOTO DE DESCONFIANZA.

AHORA BIEN, ENTRE LAS RESTRICCIONES QUE TIENE EL PARLAMENTO SE
ENCUENTRA LA FACULTAD MISMA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PA-
RA CONVOCAR A REFERENDUM, CON LA QUE SE PUEDE PASAR POR ALTO -
AL PARLAMENTO: LA FACULTAD DEL PRESIDENTE PARA DECLARAR LA DI-
SOLUCION DE LA ASAMBLEA NACIONAL; EL ESTABLECIMIENTO DE UN SIS
TEMA DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES: LA ADOR
CIGN DE UNA LEY SIN VOTO, EN CASO DE QUE LA ASAMBLEA NO ADOPTE
UNA RESOLUCIGN GENERAL Y CUYA TARDANZA REPERCUTA EN UNA PARALL
SIS GUBERNAMENTAL 52; LA DEFINICION DE MANERA ESTRECHA DE UN
DOMINIO PURAMENTE RESERVADO A LA LEY, FUERA DE LA CUAL. EL PAR
LAMENTO NO PUEDE CUESTIONAR -- *

ToDAsS ESTAS RESTRICCIONES SE LLEVAN A CABO A TRAVES DE TODO UN
SISTEMA INSTITUCIONAL DE CONTRAPESOS QUE LIMITAN NO SOLO EL -
EJERCICIO Y PODERES DEL PARLAMENTO. SINO TAMBIEN LOS DEL GOBIER
No. LAS ENTIDADES QUE COMPONEN DICHO SISTEMA SON EL CONSEJO DE
EsTapo, LA CouR DE CoMpTES (CORTE SOBRE LEYES FINANCIERAS), EL-
ConseEJo CONSTITUCIONAL, LA ALTA CORTE DE JusTiCIA Y EL CONSEJO -
Econémico v SociAL.

32, EL CASO MAS REPRESENTATIVO SER{A EL DE LA APROBACIGN DEL PRESUPUESTO
EN EL QUE SE ESTABLECE CONSTITUCIONALMENTE UN fEI DE TIEMPO . (/0 -
DIAS), E& SEIERNO PUEDE ORDEMAR SU EJercicio J,L. Quervonte. Qp.CrT,

GS. 31/-324,. .

33, TA. RESTRICCION SE REFIERE A QUE EL PARLAMENTO NO PUEDE INVADIR AS-
BECT°§9§UE SE REFIERAN A LA REGLAMENTACION. MAURICE DUVERGER. Qe.EII.'

Gl L]



126,

A LAS DOS PRIMERAS SE LES DENOMINA COMO LOS GranDs CORPS DE -~
L'ETAT (L0S GRANDES CUERPOS DEL ESTADO); EL PRIMERO DE ELLOS,

EL Conseso De ESTADO., ES UN GRGANO QUE GOZA DE GRAN PRESTIGIO
ENCARGADO DE CONOCER LOS LITLGIOS DE ORDEN ADMINISTRATIVO., -
ADEMAS DE SER EL CONSEJERO DEL GORIERNO QUIEN PUEDE (Y DEBRE.~-
EN ALGUNOS CASOS) CONSULTARLE SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY, O -
CUALQUIER DECISIGN POLITICA DE TRASCENDENCIA. SuUS MIEMBROS -
DEBEN ESTAR ADSCRITOS A LA FUNCION PUBLICA Y TENER UNA LARGA
TRAYECTORIA POLfTICA Y ADMINISTRATIVA,

PoR su PARTE, LA COUR DE COMPTES ES UNA INSTITUCIGN DELIBERA
TIVA Y CONSULTIVA., QUE JUZGA LA CONTABILIDAD SOBRE LOS DIVER-
S$0S EJERCICIOS DEL PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL Y ENTRE SU CO——-
RRESPONDIENTE JUICIO AL GOBIERNO, AL PRESIDENTE DE LA REPUBLL
CA Y AL PARLAMENTO. MUCHOS DE sUS INTEGRANTES PARTICIPAN EN-~
DIVERSAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RELACIONA-
DAS CON EL CONTROL PRESUPUESTAL, ADEMAS, LOS MIEMBROS TIENEN
EL STATUS DE MAGISTRADOS, LC QUE LES CONFIERE INAMOVILIDAD.

EL ConsEJo CONSTITUCIONAL ES EL GRGANO ENCARGADO DE VIGILAR EL
RESPETO A LA CONSTITUCION EN LO QUE RESPECTA A LAS DECISIONES
0 EJERCICIOS QUE EMANEN DEL GOBIERNO, DEL PRESIDENTE DE LA RE
PUBLICA O DEL PARLAMENTO; ADEMAS DEBE CUIDAR DE LA CONCORDAN-
CIA QUE GUARDAN LAS ATRIBUCIONES QUE CORRESPONDEN AL PARLAMEN
TO Y AL GOBIERNO. TANTO POR SEPARADO COMO DE MANERA CONJUNTA;
Y POR ULTIMO. DEBE EMITIR CONSTANCIA DE VALIDEZ EN LAS'ELECCIQ
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NES PRESIDENCIALES Y EN LAS DE REFERENDUM,

La aLTA CorRTE DE JUSTICIA TIENE EL ENCARGO DE JUZGAR LA ACUSA
CIGN EMITIDA POR EL PARLAMENTO CONTRA EL PRESIDENMTE DE LA RE-
PUBLICA EN CASO DE ALTA TRAICION. AS{ COMO DE JUZGAR A LOS ML
NISTROS POR CRIMENES O DELITOS. CUANDO AS{ SUCEDA,

Por ULTIMO, EL ConsEJoO EcondMmico Y SociAL se COMPONE DE 205 -
MIEMBROS, DE LOS CUALES UN TERCIO ES NOMBRADO POR EL GOBIER-
NO Y LOS DOS TERCIOS RESTANTES POR LAS ORGANIZACIONES PROFE-
SIONALES, SINDICALES Y COOPERATIVAS. SUS ATRIBUCIONES SON DE
CARACTER MERAMENTE CONSULTIVO, NO TENIENDO EN CONSECUENCIA -
NINGUN PODER DE DECISION; ENTRE LAS MAS IMPORTANTES SE ENCUEN
TRA LA DE FAVORECER LA COLABORACLON ENTRE LAS DIFERENTES CATE-
GOR{AS PROFESIONALES ASf COMO LA DE COOPERACION GUBERNAMENTAL
Y PRIVADA EN EL PROGRESO TECNICO Y ECONGMICO, EN ESPEC{FICO., Y
SOCIAL. EN GENERAL. EL GOBIERNO SUELE CONSULTARLE SOBRE LEGIS
LACION, PLANEACION Y PRESUPUESTACION Y SOBRE LEYES DE CARAC-
TER ECONGMICO Y SOCIAL.

HASTA AHORA HEMOS VENIDO OBSERVANDO LA ESTRUCTURA Y FUNCIONA-
MIENTO GENERAL DE LO QUE SER{A LA SOCIEDAD POLITICA, POR LO
QUE RESTARIA DAR UN PANORAMA GENERAL DE LA SOCIEDAD CIVIL, EN
FATIZANDO  AQUELLOS CANALES DE QUE SE SIRVE PARA SU PARTICIPA-
CION PpoT!CA.

FRANCIA ES HOY UNA DE LAS SIETE PRINCIPALES POTENCIAS CAPITA-
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LISTAS, CON UNA POBLACION MAYOR A L0S 50 MILLONES DE HABITAN-
TES. UN NIVEL DE VIDA DE LOS MAS ALTOS DE EUROPA, AUNQUE FUER
TEMENTE LASTIMADO POR EL CONSTANTE DESEMPLEO Y LA CRISIS ECO-~
NOMICA MUNDIAL., |

EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO FRANCES., HA PERMITIDO LA ENORME
EXPANSION DE LA CLASE MEDIA, COMPUESTA EN SU MAYOR[A POR DIVER
SOS SECTORES URBANOS Y RURALES. PARALELAMENTE AL NIVEL DE DE-
SARROLLO ECONGMICO ALCANZADO POR FRANCIA, HAN PROLIFERADO SEC-
TORES DE LA BURGUESfA, PERTENECIENTES AL CAPITAL MONOPOLICO -
INTERNACIONAL, ADEMAS DE UN AMPLIO SECTOR DE LA BURGUESIA CUYO
MARGEN DE ACCION SE CIRCUNSCRLBE A NLVEL NACIONAL O REGIONAL.
POR ULTIMO, Y SIGUIENDO BAJO ESTA VISION ESQUEMATICA, LA CLASE .
OBRERA EN FRANCIA ES MUY COMPLEJA EN CUANTO A SU COMPOSICION--
DADA LA ENORME VARIEDAD DE SECTORES PRODUCTIVOS EN LOS QUE LA-
BORA; NO OBSTANTE, SUS ALIANZAS Y EXPRESIONES POLITICAS NO SON
MUY DIVERGENTES. ’

LA SOCIEDAD CIVIL FRANCESA ES., EN GENERAL. MUY PARTICIPATIVA.
EJEMPLO DE ELLO HAN SIDO TODOS LOS MOVIMIENTOS SOCIALES QUE SE
HAN GESTADO EN FRANCIA: LA REVOLUCIGN DE 1789, LA REVOLUCIGN

DE 1848, LA "CoMuna DE Paris” DE 1871, EL NovIEMBRE DE 1968 v,
EN GENERAL, LAS GRANDES MANIFESTACIONES REIVINDICATIVAS DE DI-
VERSOS SECTORES SOCIALES. POR LO ANTERIOR. NO ES FORTUITO EL
HECHO DE QUE EN FRANCIA SE HAYAN INNOVADO MUCHAS DE LAS MEDIDAS
REPRESIVAS Y DE DISPERSIGN, UTILIZADAS POR LAS FUERZAS ARMADAS -
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Y POLICIACAS,

Los PRINCIPALES ORGANISMOS POR LOS QUE SE CANALIZA PARTICIPA-
CION POLITICA DE LA SOCIEDAD SON LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS
SINDICATOS DE OBREROS Y EMPLEADOS.,

Los PARTIDOS POLETICOS EN FRANCLA NO CUENTAN CON MUCHOS MIEM-
BROS O MILITANTES: LA MAYOR{A DE LAS OCASIONES SON S6LO §IM-
PATIZANTES QUIENES "ENGROSAN” LAS FILAS DE LOS PARTIDOS. LA
RAZON QUE SE ANTEPONE PARA JUSTIFICAR ESTE COMPORTAMIENTO DE
LOS CIUDADANOS FRANCESES ES LA DE EVITAR, O TRATAR DE EVITAR.
CUALQUIER TIPQ DE CORPORATIVISMO Y DE ESA MANERA PERMITIR LA
MOVILIDAD Y EDUCACION POLITICA DE LA CIUDADAN{A Y LOS DIRIGEN
TES PARTIDISTAS, '

SIN EMBARGO, NO PODEMOS NEGAR QUE EXISTEN MARCADAS TENDENCIAS
EN EL COMPORTAMIENTO DEL ELECTORADO. PUESTO QUE JUNTO A LAS OP
CIONES POLITICAS, QUE LOS DISTLNTOS PARTLDOS POLITICOS FRANCE-
SES PROPUGNAN., ESTAN TAMBIEN. “,..LA PERMANENCIA DE 'FAMILIAS
POLITICAS', Y DE 'SENSIBILIDADES' QUE NO ESTAN NECESARIAMENTE
LIGADAS A OPCIONES PRECTSAS, AL REPRESENTAR ELLAS, SOBRE TODO,
LAS DIFERE&CIACIONES ENTRE CULTURAS O SUBCULTURAS POLITICAS:

[ TAMBIEN SE PUEDE MENCIONAR] LA EXISTENCIA DE ESTRUCTURAS, DE
ORGANIZACIONES QUE CREAN HABITOS DE LENGUAJE, FORMAS SOL;DARIASI
DE COMPORTAMIENTO QUE DEVIENEN UNIONES Y REAGRU?AMI;NTos MUY -
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COMPLEJOS" 3“.

Asf PUES. SEGUN LO EXPRESADO, ES COMUN ENCONTRAR QUE LAS DOS
CATEGOR{AS SOCIALES QUE MANIFIESTAN UN COMPORTAMIENTO ELECTO-
RAL ESTABLE SON LA DE LOS OBREROS Y LA DE LOS AGRICULTORES:
“Dos DE CADA TRES OBREROS VOTAN POR LA IZQUIERDA, DOS DE CADA
TRES AGRICULTORES VOTAN POR LA DERECHA..J’35 ANTE ESTA SITUA
CION, RESULTA ESTRATEGICA Y DETERMINANTE PARA LOS PARTIDOS PO
LITICOS, LA POSICIGN QUE ADOPTE EL GRUPO CONOCIDO COMO LOS - -
coLs BtANcS (CUELLOS BLANCOS) Y QUE CONFORMAN EMPLEADOS, CUA-
DROS MEDIOS Y TECNICOS SUPERIORES, PUES EN TODO CASO ES EL --—
QUE DEFINE EL RESULTADO ELECTORAL EN FAVOR DE LA [ZQUIERDA O
DE LA DERECHA. LA ORIENTACION POLITICA DE ESTE GRUPO ES SUS—
CEPTIBLE DE GRANDES MODIFICACIONES Y DEVIENE SIEMPRE CONDICIQ
NAL., POR ELLO RESULTA OPORTUNO DECIR QUE ESTE GRUPO “...SE -
PRESTA. MAS NO SE ENTREGA..." 50,

EXISTEN ACTUALMENTE EN FRANCIA CUATRO GRANDES “FAMILIAS POLITL
cas”; eL ParTipo CoMmunisTA (PC)., EL ParTiDO Socrarista (PS), LA
“UN16N parA LA DemocrAciA FrancesA (UDF) v LA ReuNiSN PARA LA RE
pusLIcA (RPR), ’

34, Egﬁﬂﬁo TgSgEL'E L ERQS&OSSER. PoLITIGUE EN FRANCE. ARMAND
1 . Parfs, .
35, ALAlEl DUHAMEL., W GarLLiMARD, Parfs. 1985, PAs.32Z.

36, Ipem,
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LA IZQUIERDA, PROPIAMENTE DICHA. SE CONSTITUYE POR LOS PARTI-
pos CoMuNIsTA Y SociALISTA. EL PRIMERO ES EL PARTIDO QUE HA
MANTENIDO UNA MAYOR ESTABILIDAD, SOBRE TODO EN TIEMPOS DE LA
POSGUERRA, POR SU DESTACADA PARTICIPACION EN EL MOVIMIENTO DE
LIBERACIGN, SuU FUERZA ELECTORAL HAB{A SIDO CONSIDERABLE, PU- -
DIENDOSE REFLEJAR ESTA SITUACIGN EN LA PARTICIPACION QUE TUVO
EN EL GORIERNO DEL GENERAL DE GAULLE. DESPUES DEL MOVIMIENTO
DE 1968 ENTRGO EN UNA FASE CRITICA DEBIDO, EN GRAN PARTE., A LA
ADOPCION DE POSTURAS DOGMATICAS Y AL ENQUILOSAMIENTO DE SUS —
ESTRUCTURAS.,

EL SEGUNDO DE ESTOS PARTIDOS, EL SOCIALISTA. HA VIVIDO EN UNA
ETERNA CONTRADICCION QUE SURGE ENTRE “EL EMPLEQ DE UNA TERMI-
NOLOGfA REVOLUCIONARIA Y LA APLICACION DE UN PARLAMENTARISMO
REFORMISTA Y FUERTEMENTE MODERADO...” 37. Los afios DE CRISIs
DEL PARTIDO COMUNISTA HAN SIDO PARA EL SOCIALISTA LOS MEJORES,
SOBRE TODO EN LA SEGUNDA MITAD DE LOS ANOS SETENTA, EN LOS QUE
LOGRS LLEVAR A CABO UNA ACTITUD CONCILIADORA ENTRE SUS FACCIO-
NES, ADEMAS DE CONCRETAR DIVERSAS ALIANZAS. EL MOMENTO CULMI-
NANTE DE ESTE "AUGE” DEL PS FUE, SIN LUGAR A DUDAS EL ARRIBO

A LA PREsIDENcIA DE FrRANCOIS MITTERRAND,

POR SU PARTE EL ALA DERECHA, QUEDA INTEGRADA, BASICAMENTE POR
LA UN16N PARA LA DEMocrRACIA FRANCESA Y LA REUNIGN PARA LA Repy
BLICA, AMBAS AGRUPACIONES HEREDERAS DEL DEGAULLISMO 38, LaprL

37. FrANCOIS GoGUEL Y ALDRED Grosser. Qp. CiT, PAs. 101,
38, LA HEREDERA INSTITUCIONAL DEL DEGAULLISMO FUE LA Unidn PARA LA DEFEI:{
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MERA ES EN REALIDAD UNA COALICIGN DE FUERZAS, RESULTADO DE LA
ALtanNza (QUE NOo FUSION) DEL PArRTIDO RepuBLicano., EL CENTRO DE

DEMGCRATAS SOCIALES. EL PARTIDO RADICAL Y LOS CLUBES PERSPECTI-
VAS Y REALIDADES,

La ENDEBL:E ALLANZA ENTRE ESTOS PARTIDOS Y
GRUPOS 59

. IMPIDE CONSIDERAR A LA UDP coMo UN VERDADERG PARTIL
DO POLI{TICO. ENCONTRANDOSE ENTRE UNO DE LOS PERSONAJES MAS DES

TACADOS DE ESTA AGRUPACION, EL EX PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
VALERY GrscarD D'ESTATNG,

LA SEGUNDA. LA RPR, INCORPORA CONSIDERABLEMENTE LA ORGANIZA--~
CIGN SEMIAUTORITARIA Y PERSONALISTA DE SU ANTECESORA., LA UDR.
POR LO QUE ALGUNOS COMENTARISTAS POLITICOS DE FRANCIA LLAMAN A
ESTE PARTIDO “EL PARTIDO DE JACQues CHIRACY, QUIEN LO FUNDG EN
1974, ESTE PARTIDO HA GANADO FUERZA ALIMENTANDOSE PRINCIPAL-~
MENTE, DE LA POPULARIDAD DE CHIRAC COMO MAIRE DE PArfs. PEse
AL ROMPIMIENTO ENTRE CHIRAC Y GISCARD, LA UDF v LA RPR no PER-
DIERON DE VISTA LA POSIBILIDAD DE ALIARSE, PRUEBA DE ELLO FUERON

sA DE LA RepunLica (LDR) QUE DESDE SU CREACION TOMS LA FORMA DE_UN PAR
JIDO0 PROGOBIERNISTA, ANTE LA INFLUENCIA QUE EJERCEA EL GENERAL Di ~ -
GAULLE,

UN%VEZ oUE EL GENERAL DEJS EL PODER (1963}, Y SOBRE TODO A PARTIR DE
1973, 1A UDR evpEz0 A MANIFESTARSE A FAVOR DE EJERCER UNA AUTONOMIA -
CON RESPECTO AL GOBIERND. As{, DESPUES DE LA MJERTE DEL PRESIDENTE -
EORGES POMPIDOU Y CON LA ELECCION DE Grs%ﬁo D TAmﬁ coMD EfJEVO
ESIDENTE., EL ENTONCES SECRETARIO DE LA v PRIMER MINISTRO JACQUES
ERAC, PROMU LA CRITICA AL DESEMPENO PRESIDENCIAL. DIMISION DE

IRAC, COMO RlﬁMER MINISTRO NO SE HACE ESEEEAR Y JUNTO CON ELLA, LA
CISION DE LiAaA NIGN QL:AL]. EORMACIGN DE LA vy LA RPR L RESPECTO
D s GSI ~ ] -

UERA DE ELLO ES QUE LOS PARTIDOS O AGRUPACIONES QUE CONFORMAN LA -

F GUARDAN Sl PROPIA_AUT {A ¥ CONTINJAN SU PROPIQ PROCESO DE RE-
CLUTAMIENTO, IBIQEM - -

. . s
©
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LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS DE MARZO DE 1986. EN QUE SU UNION
PERMITIO A Jacaues CHIRAC CONVERTIRSE EN PRIMER MINISTRO, AL
HABER OBTENIDO LA DERECHA MAYORI{A PARLAMENTARIA.

0TROS PARTIDOS Y AGRUPACIONES GQUE PODEMOS ANADIR A LOS YA MEN
CIONADOS. SON MAS BIEN GRUPUSCULOS DE ENDEBLE DENSIDAD QUE BUS
CAN, CON SU ACCION Y MILITANCIA, LA REIVINDICACION DE DEMANDAS
SOCIALES MAS QUE POLITICAS, SOBRESALEN ENTRE ESTAS AGRUPACIO-
NES EL MoviMIENTO EcoLoGISTA v EL FRENTE NACIONAL., ESTE ULTIMO
DE EXTREMA DERECHA. EL PRIMERO, LOS LLAMADOS "VERDES", ENCAU-
SA SU ACCIGN CONTRA DEL DETERIORG DEL MEDIO AMBIENTE ORIGINADC
POR LA INDISCRIMINADA CONTAMINACION DE TODOS LOS ECOSISTEMAS,
EN LA ACTUALIDAD HA LOGRADC OBTENER ALGUNOS ESCANOS EN LA AsAM
BLEA NACIONAL. POR LO QUE SE REFIERE AL FRENTE NACIONAL. DIRI-
GIDO POR JEAN-MARLIE LE PEN, QUE DESDE HACE AROS RESULTA SER LA
VANGUARDIA DE LAS EXPRESIONES XENOFOBICAS DE ALGUNOS GRUPOS DE
LA SOCIEDAD FRANCESA, AUNADO LO ANTERIOR AL FORTALECIMIENTO DE
LA "SEGURIDAD NACIONAL” FRENTE A LA “AMENAZA COMUNISTA”, PRINCL
PALMENTE. ES NOTORIO EL APQGEO QUE HA LOGRADO COBRAR ESTE FREN
TE. CONSTANCIA DE ELLO ES LA OBTENCION DEL 107 DE LOS SUFRAGIOS
EN LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS DE 1G86.

As{ PUES, SI BIEN ES CIERTO QUE EN FRANCIA EXISTE UN SISTEMA
PLURIPARTIDISTA, TAMBIEN LO ES QUE LA TENDENCYA QUE HAN SEGUI-
- DO LAS ELECCIONES ES HACIA UNA MARCADA BIPOLARIZACION QUE SE
MANIFTESTA BAJO LA FORMA DE UN REAGRUPAMIENTO DE LAS FUERZAS-
CONSERVADORAS v LIBERALES (RPR v UDP) ¥ LA ALIANZA ENTRE LA 1Z
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QUIERDA NO COMUNISTA Y Los comunisTas (PS v PC) Y0, Esta TEN
DENCIA HA SIDO REFORZADA POR EL SISTEMA DE ESCRUTINIC ”A DEUX
TourRs” (DE DOS VUELTAS) ”l, PUES EN LA PRIMERA VOTACION LOS -
PARTIDOS SE PERCATAN DE SU FUERZA ELECTORAL Y ESTABLECEN NEGQ
CIACIONES A PARTIR DE SU FUERZA CORRESPONDIENTE, PARA CONCRE-
TAR ASf LAS ALIANZAS FACTIBLES.

AHORA BIEN, EXISTE OTRO TIPO DE AGRUPACIONES CUYA FUNCIGN ES.
CON MAYOR EXACTITUD, LA DE FUNGIR COMO GRUPOS DE INTERES Y DE
PRESION. UNA DE LAS PRINCIPALES CENTRALES OBRERAS FRANCESAS

- ES LA CENTRAL GENERAL DE TRABAJADORES (CGT), LA cuAL TIENE --
UNA FUERTE INFLUENCIA DEL PARTIDO COMUNISTA, ESTA CENTRAL -
- GOZA DE GRAN MOVELIDAD Y AGRUPA-A MUY DIVERSOS SINDICATOS — -
OBREROS. OTRA CENTRAL QUE GOZA DE GRAN PRESTIGIO ES LA CONFE-
DERACION FRANCESA DEL TRABAJO (C F D T ), CUYA ESTRUCTURA ES -
MENOS CENTRALIZADA QUE LA DE LA CGT: ADEMAS QUE SU COMPROMISO
DE ALIANZA CON ALGUN PARTIDO DEVIENE COYUNTURAL, AUNQUE POR -
SU POSICIGN MAS MODERADA LA TENDENCIA HA SIDO LA DE REALIZAR
‘DICHA ALIANZA CON EL PARTIDO SOCIALISTA, ‘

ENCONTRAMOS, POR OTRA PARTE, AGRUPACIONES EMPRESARIALES O PRO.

FESIONALES. ENTRE LAS QUE DESTACAN EL Consedo Nacronat PATRo-

NAL FRANCES (SRGANO CUPULA EMPRESARIAL). LA CONFEDERACION GE-

NERAL DE PEqUERAs v.MEDIANAS.EMPRESAS v LA FEDERACION MAcIo-

40, MAURICE DUVERGER, Qg._‘m Phgs. 176-177.

41, ESTE SISTEMA CONSISTE EN QUE SI A LA PRIMERA VOTACION ALGON CANDIDA-
70 NO. CBTIENE. LA MAYOR{A ABSOLUTA, ESTO £S5, LA MITAD MAS UND, Y/O LA

CUARTA PARTE - DE |.OS ELECTORES  ENSCRITOS, ENTONCES SE PROCEDE A UNA -
SEGUNDA VOTACION EN LA QUE ES. ELECTO EL QUE ORTENGA LA MAYORIA RELA-

EIUYARI INDEPE& EETEM':BZE Dgios INSCRITOS EN EL. PADRON ELECTORAL. —
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NAL DE SINDICATOS DE AGRICULTORES., TODOS ELLOS LLEVAN A LOS
DISTINTOS FOROS E INSTITUCIONES DE CONCERTACIGN, LA POSICION
DE LO OUE EN MEXICO CONOCEMOS COMO “INICIATIVA PRIVADA”.

ENTRE OTROS CANALES DE PARTICIPACION POLITICA DE LA SOCIEDAD

- FRANCESA, SE ENCUENTRA EL YA MENCIONADO PROCESO DE REFERENDUM,
EN EL QUE LOS CIUDADANOS DECIDEN SOBRE LA SUERTE DE UNA DECI-
SION @UE PREVE LLEVAR A CABO EL GOBIERNO: AUNQUE CLARO, ESTE UL
TIMO RECURSO HA SIDO UTILIZADO EN POCAS OCASIONES, YA QUE SU —-
USO SE ENCUENTRA LIMITADO POR LA CONSTITUCION Y DEPENDE DEL PO-
DER DISCRECIONAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

ESTOS HAN SIDO LOS EJES., SUSCINTA Y BREVEMENTE PLANTEADOS. QUE

HAN ENGRANADO LA PARTICIPACION SOCIAL DE LA FRANCIA DE LA Quin-
TA REPUBLICA Y QUE LE HAN PERMITLDO GANAR UN GRAN PRESTIGIO . A

NIVEL MUNDIAL.



Capftulo 111

NIVELES DE GOBIERNO Y DESCENTRALIZACION:
EL FEDERALISMO MEXICANO Y EL UNITARISMO FRANCES




¥ GOBIERNO Y ADMINISTRACION LOCALES EN MEXICO i#

GOBIERNO FEDERAL Y FEDERACION

...separadas nuestras provincias ertre sf por largas
distarcies y desiertcs, en una extensa superficie de
ciento veinticincc mil leguas cvadradas, el amor de
csa patria inmensa apsrece vago, indefinido, y
conviene fortificarlo, estableciendc focos que sirvan
de apoyo al patriotismo nacicnal. Pero esoc focos
no pueden hacerse consistit en otra cosa que en
las administraciones provincizles, en le soteranfz de
los estadcs que influye en cada momertio, en cada
instante, scbre el Licnestar o le miseria de sus
moradores y que obra en éstcs por el pcder de los
recuerdos, ¢l egolsmo de provinciz. y de familia, y
redne en f{in todc lo que hace el instinto de le
patria tan poderosc en el ccrazén del hombre.

(.-.) Util pues, conveniente y necesaria la adopcién
de la descertralizaciér (...) para el cuidado de

los interescs especiales de las provinciss, el
principio federativo es la base scbre que deke
levantarse nuestro edificic socisl. Pzro en posesiba,
el centro de atsotber Jo mds que puede del poder
local, pcr la ciega otediencia que hesta agul se le
ha prestado, ccnviene precaver a este de las
cortinuas agresiones de aquél que hiro de su
putoridad en otra vez y bajc el mismo ségimen e}
derecho comiin y el excepcionsl del de I
scterania de los estados.

‘Manuel Crescencioc Rején, Fernando "Agreda 'y Jos&
Marla det Rfo. Programa de la Mayoria de los
Diputados del Distrito Federal.Noviembre de 1846

Los PROYECTOS JURIDICOS QUE TUVIERON LUGAR EN DISTINTOS MOMEN
' T0S DE LA HISTORIA DE M&xI1co. COMO LAs CONSTITUCIONES DE 1857
Y LA DE 1917, DELINEARON EL ESBOZO DE UNA ESTRUCTURA ORGANIZA
TIVA EN FORMA DESCENTRALIZADA Y QUE TIENE COMO PROTAGONISTAS-
A LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO: LA FEDERACIGN, LOs EsTADOS v
Los MUNICIPIOS *,  SIN EMBARGO, EL MISMO DESARROLLO HISTORI-

* AUNmJE CABRIA ACLARAR QUE EN LAS CONSTITUCIONES pE 1824 v 1857, EL
MUNICIPIO NO SE HACE EXPLICITO, v
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CO HA IMPUESTO UNA FERREA CENTRALIZACION EN DONDE LA PRESENCIA

DEL GOBIERNO FEDERAL O CENTRAL HA SIDO OMNIPRESENTE Y HEGEMON]
CA.

A LO LARGO DE LA HISTORIA, LA ACTUACION DEL PODER CENTRAL O FE
DERAL SE HA MANIFESTADO EN TODOS LOS NIVELES E INSTANCIAS: DES
DE LA BUSQUEDA Y CONSOLIDACION DE UN EsTapo NACIONAL CON su -
RESPECTIVA‘IDENTIDAD NACLONAL., HASTA LA REAGRUPACION Y ESTRUC-
TURACLON DE LAS CLASES SOCIALES: SIN OLVIDAR, CLARO ESTA. LA -
FORMACION DE UN SISTEMA POLITICO QUE PERMITA LA PERMANENCIA EN
" EL PODER SIN ALTERAR. CONSIDERABLEMENTE, LA ESTABILIDAD Y DINK
MICA DE DICHO SISTEMA.

LA HIPERTROFIA FEDERAL QUE HA VENIDC PADECIENDO NUESTRO SISTE-
MA POLfTICd'ADMINISTRATlVO HA CAUSADO ENORMES ESTRAGOS EN LOS-
"OTROS DOS NIVELES DE GOBIERNG., AL GRADO DE QUE ALGUNOS GOBIER-
NOS ESTATALES, SE HAN COMPORTAEO: EN EL MEJOR DE LOS CAS0S., CQ
MO AGENTES DELEGADOS QUE SECUNDAN LAS DECISIONES DEL GOBIERNO

. FEDERAL, MIENTRAS QUE, EN CASOS MAS DRASTICOS, PUEDEN LLEGAR A

CONVERTIRSE EN ENTIDADES PRACTICAMENfE OLVIDADAS COMO SUCEDE -
PARALELAMENTE EN EL CASQ DE VARIOS MUNICIPIOS.,

_UNA CONSECUENCIA MAS QUE PATENTIZA LA ENORME CENTRALIZACIGN -
| QUE VIVIMOS, ES LA TRANSFORMACION DE LA CAPITAL DEL PAIS EN -
UNA ‘GRAN MEGALGPOLIS Y “CENTRO VITAL” DE LA VIDA NACIONAL , EN

" LA QUE SE EJERCE UN GRAN PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DE LA FE-
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DERACIGN, EN DONDE SE GESTAN LAS DECISIONES POLfTICAS Y ECONG
MICAS MAS IMPORTANTES, SE CONCENTRAN LA MAYOR PARTE DE LAS EX
PRESIONES CULTURALES Y EDUCATIVAS., Y SE GENERA LA MAYOR PARTE
DE LA PRODUCCIGN INDUSTRIAL DEL PAfs. Lo ANTERIOR HA TENIDO
COMO CONSECUENCIA INMEDIATA QUE LA CIUDAD DE MEXICO SEA HOY -
UNA DE LAS URBES MAS POBLADAS DEL MUNDO, CON FUERTES PROBLE--—
MAS POLITICOS, SOCIALES, ECONGMICOS., ECOLOGICOS Y. AUN PsIcoOL$
GICOS, PARA SUS HABITANTES, UN PRESUPUESTO DE EGRESOS MAYOR -
QUE EL DE MUCHOS ESTADOS DE LA REPUBLICA JUNTOS, PERO INSUFI-—
CIENTE PARA EL NUMERC Y TIPO DE NECESIDADES QUE TIENE COMO CAPL
TAL "CONCENTRALI ZADORA” DEL ESTADO MEXIcano™ .

La CiupAp DE MEXICO ES PUES, LA HIJUA PRODIGA DEL GOBIERNO FE-
DERAL Y LA GRAN HEREDERA DE LA CENTRALIZACION DE NUESTROS SIS
TEMA POL{TICO~ADMINISTRATIVO,

EL GoBIERNO. FEDERAL MANTIENE Y REPRODUCE SU HEGEMONIA GRACIAS
A UNA SERIE DE FACTORES QUE SON EL MANEJO DE LOS INGRESOS. YA
- SEA POR VIA DE LA FISCALIZACION, LA DEUDA EXTERNA E INTERNA Y
LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS: EL MANEJO DE EL APARATO -
ADMINISTRATIVO, SEA. POR LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CEN
TRAL. O BIEN POR LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL: EL -

- CONTROL DEL GRGANO POLITICO POR EXCELENCIA. EL PARTIDO RevoLu
' CIONARIO INSTITUCIONAL: LA ENCARNACION EN EL GOBIERNO FEDERAL

" *  SOBRE ESTE TEMA AHONDAREMOS MAS EN LA ULTIMA PARTE DEL CAP{TULD v,
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DE LA VOLUNTAD DE ESTADO-NACION, TANTO INTERNAMENTE COMO EN
EL CONTEXTO INTERNACIONAL; Y, EN GLTIMA INSTANCIA, POR EL MA
NEJO CASI ABSOLUTO DE LA FUERZA PUBLICA, TODAS ESTAS ATRIBU
CIONES RECAEN EN EL GOBIERNO FEDERAL, UNA VECES POR LA LEGI-
TIMIDAD QUE LES OTORGA EL DERECHO, OTRAS, POR LA VIA DEL CON-
SENSQ PASIVO * QUE EL DEVENIR HISTORICO HA IMPUESTO,

EN EL MISMO ORDEN, QUEREMOS SENALAR QUE EL MANEJO CONCENTRAL I-
zapo *" DE LOS INGRESOS POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL ES COM
SECUENCIA, PRIMERAMENTE, DEL AMPLIO NOMERO Y TIPOLOGIA DE PRQ
DUCTOS, BIENES, SERVICIOS, ETC,, QUE SON SUSCEPTIBLES DE SER-
GRAVADAS POR IMPUESTOS FEDERALES * Y, LUEGO, POR LA GESTION -
'TAN CENTRALIZADA DE LAS Soci1EDADES NAC IONALES DE CREDITO O --

Banca NaciomnaL *™*

*  ENTIENDASE POR- ESTE TERMINO,. LA ACEPTACION IMPLICETA GUE HACE LA SO-
CIEDAD CIVIL DE UNA .MEDIDA QUE DETERMINE EL ESTADO, AL NO HABER UNA
EXPRESION CONTESTATARIA POR PARTE DE ELLA,

ESTE CONCEPTO, PRETENDE, ANTE TODO, SER LA SUMA DE LA CONCENTRACION
Y CENTRALIZACTON COMO FENOMENO PARALELO, Y.A VECES. INSEPARABLE EN -
UN CONTEXTO DETERMINADO, -RECORDEMOS,-ADEMAS, QUE AMBAS TENDERCIAS
NO SON EXCLUYENTES SINO, CONTRARIAMENTE, COMPLEMENTARIAS. :

1. CoN LA NUEVA LEY DE COORDINACION FISCAL SE HA LOGRADO DESCONCENTRAR
ESTA ACTIVIDAD HACIA LOS ESTADOS PERA; POSTER IORMENTE, CONCENTRARLAS
EN LAS OFICINAS DE ADMINISTRACION F1SCAL REGIONAL, DE LA SECRETAR{A
DE HacienpA v CréDpito PUBLICO, LOs ESTADOS RECIBEN INMED IATAMENTE
nas?éés UN MONTO DE INGRESOS POR CONCEPTO }%En PA?T&IPAC};OEIE&,‘DENPEE;
LACION DIRECTA A_SU CAPACIDAD. TRIBUJARIA, . lenacto Pi G
A, Op, LIT. ?To«vo Ig. BAGS. é%—&m .

~#we SE HAN HECHO ENSAYOS DE REGIONAL IZACION EN ALGUNAS Soc IEDADES NAC10-
NALES DE CREDITO, ENTRE ELLOS EL DEL SISTEMA BANRURAL QUE ESTA FORMA
DO POR 12 BANCOS REGIONALES.Y EL DEL BANCO INTERNACIONAL; SIN EMBAR-
GO, LA ESTRUCTURA JERARQUICA.TAN.FERREA Y LA. CONSECUENTE DISPONIBILL
DAD INCONDICIONAL QUE MUESTRAN FRENTE A LAS POLITICAS CENTRALES HAN
DESVIRTUADO SU FINALIDAD,

33
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EN CUANTO A OTRAS FUENTES DE INGRESOS COMO SER[AN LA DEUDA IN
TERNA Y EXTERNA, SABEMOS QUE EN MExico sdLo gL Poper EJecuTivo
FEDERAL ESTA FACULTADO PARA SER SUJETO DE CREDITO INTERNACIONAL.
Y RESPECTO AL CREDITO INTERNO, COMO YA DIJIMOS. LOS ORGANISMOS
COMPETENTES ESTAN MONOPOLIZADOS POR EL GoBI1ERNO FEDERAL .

APUNTAMOS YA EN OTRA PARTE QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
RAL CENTRALIZADA HA SIDO EL MEJOR INSTRUMENTO, CON QUE HA CON-
TADO EL PoDER EJECUTIVO FEDERAL, PARA LA FORMULACIGN Y EJECU—~-
CION DE LA MAYOR PARTE DE LAS POLITICAS NACIONALES QUE SE HAN

APLICADO EN EL PAfs. A sSuU LADO SE ENCUENTRA LA ADMINISTRACIOGN
PUBLICA PARAESTATAL. LA QUE NO S6LO PRODUCE BIENES Y SERVICIOS,
SINO TAMBIEN CONSENSO Y ESTABILIDAD, ESTO ULTIMO. PORQUE A TRA
VES DE SUS DISTINTAS MODALIDADES JURIDICAS (EMPRESAS PUBLICAS,
FIDEICOMISOS, ETC.), GENERA EMPLEOS (CONSTRUCTORA NACIONAL DE

CARROS DE FERROCARRIL, TABAMEX, ETC.) O ESTABLECE UNA RELATI-

VA REGULACIGN EN EL MERCADO (CONAsuPO, PROPEMEX, ETC.). AUNQUE
TAMBIEN, EN ALGUNOS CASOS INSTRUMENTA LA EXPOLIACIGN DE LAS CLA
sEs MARGINADAS (Conasurpo., BANRURAL, ETC.}. No ES GRATUITA EN
TONCES LA AFIRMACIGN DE QUE AMBOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION -
FEDERAL. EL CENTRAL Y EL PARAESTATAL., SEAN EL MAS VIVO Y FEHA-
CIENTE TESTIMONIO DEL EJERCICIO HEGEMONICO DEL PODER EN MExico,

EL ParTIDO DEL ESTADO. POR SU PARTE., CARACTERIZA SU ESTRUCTURA Y~
FUNCIONALIDAD CON UNA ENORME CENTRALIZACION Y EXTREMA VERTICA-
LIDAD: EL VERTICE LO OCUPA EL PRESIDENTE DE LA RepUBLIcA, (JEFE
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NATO DEL PARTIDO). Y COMO GRGANOS MEDIOS ESTAN €L ComiTE Eue-
cutivo NactoNaL DEL PRI v LA SECRETARIA DE GOBERNACIGN. EsA
ES LA PRINCIPAL RAZON POR LA QUE AL SENO DE ESTA TRIADA, Y -
CON LA PARTICIPACION ALTERNADA Y COMPLEMENTARIA DE LOS ORGA-
NOS CUPULA DE LOS SECTORES SOCIALES DEL PARTIDO, SE NEGOCIENY
DECIDAN LAS CANDIDATURAS DE LOS PRINCIPALES CARGOS DE ELEC-
CI6N POPULAR. ES CIERTO., SIN EMBARGO., QUE LOS MECANISMOS Y
ADAPTACIONES PUEDEN SER VARIADOS, PERO SIEMPRE RESPONDEN AL
PRINCIPIO ENUNCIADO.

PoR ULTIMO. EL MONOPOLIO CASI ABSOLUTO DE LA FUERZA PUBLICA -
POR PARTE DEL EuEcuTivo FEDERAL OBEDECE A VARLAS CONSIDERACIQ

. NES: EN PRIMER LUGAR PORQUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Es
EL JEFE SUPREMOC DE LAS FUERZAS ARMADAS: EN SEGUNDO, PORQUE ES
TAS ‘SE ENCUENTRAN DISPERSAS A LO LARGO Y ANCHO DEL TERRITORIO
NACIONAL., A TRAVES DE COMANDANCIAS DE ZONA MILITAR, PUDIENDOSE
MANEJAR CON GRAN INDEPENDENCIA DE LOS PODERES LOCALES: POR UL~
TIMO., PORQUE EL MONTO DEL GASTO MILITAR Y POLIC{ACO DEL GOBIER
No FEDERAL NO TIENE COMPARACION FRENTE AL DE LOS GOBIERNOS DE =
LOS ESTADOS.

z LAS ENTIDADES FEDERATIVAS O ESTADOS DE LA FEDERACISN

'SERALAMOS CON ANTERIORIDAD QUE A PESAR DE QUE LA CONSTITUCION
CONSIDERA A LOS ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS, POR NUESTRA PARTE
"COINCIDIMOS CON AQUELLOS AUTORES QUE UTILIZAN EL TERMINO DE -
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ESTADOS AUTONOMOS AUNQUE., POR SUPUESTO. CON LAS LIMITACIONES
QUE ESTABLECE EL PROPIO ORDEN CONSTITUCIONAL.

LAS ATRIBUCIONES QUE CORRESPONDEN A LOS ESTADOS SON DETERMINA
DAS POR EL PROCEDIMIENTO DE EXCLUSTON, YA QUE LA CONSTITUCION
ESTABLECE MAS BIEN LAS PROHIBICLONES A LOS ESTADOS 2, ESTE -
PROCEDIMIENTO DE EXCLUSION SE ESBOZA EN EL ARTICULO 124 QuE -
SENALA: “LAS FACULTADES QUE NO ESTAN EXPRESAMENTE CONCEDIDAS

" pOR ESTA CONSTITUCION A LOS FUNCIONARIOS FEDERALES SE ENTIEN-
DEN RESERVADAS A LOS ESTADOS”

ENTRE LAS PROHIBICIONEQ MAS FHPCRTANTES DESTACAN LAS SIGUIEN-
TES:

. INVADIR LAS ATRIBUCIONES CONCEDIDAS AL CONGRESO DE LA ==
UNr6n, AL PRESIDENTE DE LA REpUBLICA o AL PoDER JUDICIAL
FEDERAL..

. CELEBRAR ALTANZA, TRATADO O COALICION CON OTRO ESTADO, 0O
"CON POTENCIAS EXTRANJERAS .

. ACUNAR MONEDA Y EMITIR PAPEL MONEDA, ESTAMPILLAS, O PAPEL
SELLADO.

"2 AUNQUE EXISTEN ALGUNAS FACULTégES CDhCUgSENTES ENTR%{EA FED%RA%éGN
LD§8E32¥DS Eg?eibQFNLA NSTTUCI EN LOS AR .18,
57 GUSTAVO Tr Cﬂxﬁ§?s. -
&Qu_ﬁgmmﬂmumw INAP-CO l&“ﬁm,ﬂw&_. :

G ' '
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' GRAVAR EL TRANSITO DE PERSONAS O COSAS QUE ATRAVIESEN Sy
TERRITORIO,

.. CONTRAER DIRECTA O INDIRECTAMENTE OBLIGACIONES O EMPRES-
TITOS CON GOBIERNOS DE OTRAS NACIONES, CON SOCIEDADES O
PARTICULARES EXTRANJEROS, O CUANDO DEBAN PAGARSE EN MGNE
DA EXTRANJERA O FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL® .

AHORA BIEN, EL MARCO JUR{DICO QUE REGULA LA ACTUACION DE LOS

GOBIERNOS ESTATALES NO SOLAMENTE ESTA FORMADO POR LA CONSTITU-

CI6N GENERAL, SINO QUE TAMBIEN CADA ESTADO TIENE SU PROPIA CONs

‘TLTUCTON, su LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLIcA ESTATAL

o DEL PopER EUECUTIVO ESTATAL., LAS RESPECTIVAS DEL PODER JuDI-

CIAL Y DEL PODER LEGISLATIVO, AS{ COMO EL CONJUNTO DE LEYES -

QUE NORMAN LAS ATRIBUCLONES Y FUNCIONES QUE LE SON PERMISIBLES

'DE ACUERDO AL PACTO FEDERAL .

" EN LA ACTUALIDAD, AUNQUE LOS TRES PODERES DE LOS GOBIERNOS ES-
TATALES POSEEN MATICES PROP10S EN SU ESTRUCTURACION Y FUNCIONA
LIDAD, LA TENDENCIA ES UNIFORMARLOS SIGUIENDO COMO MODELO LAS
REFORMAS QUE EMPRENDE EL GOBIERNO FEDERAL (TAL ES EL CASO DEL
ArRTicuLo 115 consTrvucionaL)., ESTO REPRESENTA CIERTAS VENTA-
" UAS. COMO LA DE PONER AL DA ALGUNAS CONSTITUCIONES LOCALES -
QUE MUCHAS VECES GUARDAN UNA NOTORIA DBSOLESCENCIA, © BIEN, DE
FLEXIBILIZAR LA COORDINACIGN INTERGUBERNAMENTAL (ESTABLECIDA

. EN 1L0S ARTICULDS CONSTITUCIONALES 117 v 118 APARECEN CON MAYOR EXAC~
TITUD DICHAS PROHIBICIONES.
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POR MECANISMOS coMo EL CUD). SIN EMBARGO. Y PARADGJICAMENTE.
LA UNIFORMACIGON ES TAMBLEN UNA MUESTRA MAS DE LA CENTRALIZA-
CION DE LAS INICIATIVAS LEGALES Y TAMBIEN DE SUBORDINACIGON POR
PARTE DE LOS ESTADOS ANTE LA FEDERACION, PUES LAS ADECUACIONES
A SUS CONSTITUCLONES SE HACEN CUANDO As{ CONVIENE A LAS POLITL
CAS FEDERALES, O BIEN, A LAS DEL PRESIDENTE EN TURNO,

EL PobER LEGISLATIVO EN LOS ESTADOS ES DE TIPO UNICAMERAL Y SE
FORMA POR LOS DIPUTADOS ELECTOS BAJO LOS PRINCIP10S DE MAYORIA
RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL RESPECTO A LA COMPOSI-
CI6N NUMERICA. LA UNICA RESTRICCION QUE SENALA LA CONSTITUCIGN
GENERAL EN EL ARTicULO 115 ES QUE NO PODRA SER MENOR DE 7 EN -
DE 9 EN AQUELLOS EN QUE No EXCEDA LOos 800,000 HABITANTES Y ME-~
Nos DE 11 EN AQUELLOS CUYA POBLACION SEA SUPERIOR A ESTA ULTIMA
CIFRA,

RESPECTO AL TRABAJO LEGISLATIVO ES MUY SIMILAR AL DE LA CAMARA
pe D1PuTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION., ES DECIR, SE REALTZA A
TRAVES DE COMISIONES TANTO PERMANENTES COMO TRANSITORIAS. CUEN
TA TAMBIEN CON UN “BURG POL{TICO” FORMADO GENERALMENTE POR UN.
PRESIDENTE. UN VICEPRESIDENTE Y UNO O DOS SECRETARIOS.

LA INFLUENCIA QUE EJERCE EL GOBERNADOR SOBRE EL CONGRESO LOCAL
ES MUY SIMILAR A LA QUE EJERCE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA -
' SOBRE LA CAMARA DE D1PuTADOS (GUARDANDO DESDE LUEGO LA RESPEC-
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TIVA PROPORCION) PUES LAS FACULTADES TANTO LEGALES COMO AQUE
LLAS QUE LE CONCEDE EL PROPIO SISTEMA POLI{TICO, AS{ LO PERMI-
TEN,

ENTRE LAS FACULTADES MAS IMPORTANTES QUE TIENEN LOS CONGRESOS
LOCALES PODR{AN MENCIONARSE LAS DE INICIAR, EXPEDIR., INTERPRE
TAR. REFORMAR Y DEROGAR LEYES EN TODOS LOS RAMOS DE LA ADMI-

NISTRACION PUBLICA ESTATAL: FIJAR LAS CONTRIBUCIONES NECESA-

RIAS PARA CUBRIR GASTOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS: APROBAR EL -
PRESUPUESTO DE EGRESOS; CONDONAR IMPUESTOS DEL ESTADO, EN LOS
CASOS QUE ESTIME NECESARLOS: AUTORIZAR AL EJECUTIVO Y A LOS

AYUNTAMIENTOS PARA CELEBRAR EMPRESTITOS O CONVENIOS, FIJANDO

 ADEMAS LAS BASES DE DICHA CONTRATACION- .

POR SU PARTE. EL PODER JUDICIAL DE LOS ESTADOS HACE EVIDENTE -
SU RELACIGN DE DEPENDENCIA FRENTE AL PoDeER EJECUTIVO, DESDE EL
_ MISMO MOMENTO QUE EL GOBERNADOR DEL ESTADO TIENE LA FACULTAD -
DE NOMBRAMIENTO DE LOS MAGISTRADOS, PERO CON LA OBSERVACIGN DE
QUE. EN ALGUNOS CASOS, PUEDE SER SGLO CON LA RATIFICACION DEL-
CONGRESO LOCAL O LA PROPUESTA DE UNA TERNA PRESENTADA A DICHO .
CONGRESO. CABRfA AGREGAR. FINALMENTE, QUE EL GOBERNADOR PUE-
DE REMOVER A LOS MAGISTRADOS PREVIA APROBACION DEL CONGRESO.

%mgggs %P un%m GgST 0 MaRTINEZ CABARAS. .. PAcs,
“INP. MExico, sl:F. B iy -
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RESPECTO A LA GRGANIZACIGN DE ESTE PODER PODEMOS DECIR QUE ES
UN CUERPO COLEGTADO, FORMADO POR MAGISTRADOS NUMERARIOS O SU-
PERNUMERARIOS. EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, COMO GRGANO
SUPREMO DE ESTE PODER, CUENTA CON UN PRESIDENTE ELECTO POR UN
ANO ENTRE LOS MAGISTRADOS. ADEMAS. EXISTEN COMO GRGANOS COMPLE.
MENTARIOS LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA, MENORES CIVILES Y
PENALES .,

ENTRE LAS FACULTADES DEL PODER JUDICIAL DE LOS ESTADOS SE EN-
CUENTRAN LAS SIGUIENTES: INICIAR O PROMOVER LEYES O SUS REFOR
MAS ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO, PARA MEJORAR LA IMPARTICION -
DE JUSTICIA: CONOCER LAS CONTROVERSIAS CIVILES, PENALES Y - -
OTRAS QUE SE DIRIMAN ENTRE LOS PARTICULARES Y EL ESTADO: Asf
COMO RESOLVER., EN SU CALIDAD DE GRGANO DE SENTENCIA, LAS CAU-
' SAS DE RESPONSABILIDAD POR DELLTOS OFICIALES COMETIDOS POR LOS
FUNCTONARIOS ESTATALES - .

HEMOS PREFERIDO TRATAR AL ULTIMO AL PODER EJUECUTIVO ESTATAL -

POR LA 'IMPORTANCIA MISMA QUE REVISTE:VPUES' ES PRECISAMENTE EN
EL DONDE RADICA EL PODER QE_.EAQ]Q A NIVEL REGIONALSY CUYA CQoN_
CRECION RECAE EN LA PERSONA DEL GOBERNADOR., POR ESTAS RAZONES
ES POSIBLE PRESUPONER QUE TANTO SU ESTRUCTURA COMO SU FUNCIONA

4, Para MAYOR AMPLETUD, Vip. IBIpEM, PAes, 62-65 v PAG. 13. RESPECTIVAMEN
T : :

5., CONSIDERANDO AqUY. QUE CADA ESTADO CONTIENE.EN.SI.MISMO A UNA REGION,
AUNQUE AL RESPECTO EXISTE -UNA GRAN POLEMICA DADAS-LAS CONDLCIONES ﬁoo—
- NOMICAS, GEOGRAFICAS Y_SOCIALES. QUE . DERE REUNIR UNA. REGION.
*C10. FLORES DE LA Pefia, BASE o) 1 S-
Mex1co. Sieo XXI,  MEXico,
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MIENTO SON MAS AMPLIOS Y COMPLEJOS QUE LOS CORRESPONDIENTES A
LOS OTROS DOS PODERES. IGUALME‘NTE; POR LAS CARACTERISTICAS CL
TADAS., NO EXTRANA EL HECHO DE QUE EN ESTE NIVEL DE GOBIERNO TEN
GA LUGAR UN GRAN NUMERO DE NEGOCIACIONES., DECISIONES Y CONTROVER
SIAS CON LOS DIVERSOS GRUPOS DE ALCANCE LOCAL., REGIONAL Y AUN NA
CIONAL, ¥ CON LOS NIVELES FEDERAL Y MUNICIPAL DE GOBIERNO,

EL PopeEr EJECUTIVO DE LOS ESTADOS SE DEPOSITA, SEGUN HEMOS DI-
CHO, EN UNA PERSONA QUE ES EL GOBERNADOR DEL ESTADO, ELECTO DE
MANERA DIRECTA., CADA SEIS ANOS. PARA EL EJERCICIO DE SUS FACUL
TADES . EL GOBERNADOR CUENTA CON UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE -
CARACTER CENTRAL FORMADA POR UNA SERIE DE GRGANOS DENOMINADOS.
POR LO GENERAL., SECRETARIAS O DIRECCIONES GENERALES, CUYO NUME-
RO VAR{A Y DEPENDE FUNDAMENTALMENTE DE LAS NECESIDADES SOCIO-
ECONOMICAS QUE IMPERAN EN CADA ENTIDAD, CUENTA ASIMISMO CON -
UNA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL., EN SU NIVEL, FORMADA -
. POR ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION DE
" LOS GOBIERNOS ESTATALES, AUNQUE ESTA ASEVERACIGN BIEN PODRIA -
RESERVARSE SOLO A LOS ESTADOS QUE HAN LOGRADO UN CONSIDERABLE
. DESARROLLO SOCIO-ECONGMICO (VGR., LOS ESTADOS DE NUEVOD LeéN, Ja-
tisco.y México),

ENTRE LAS FACULTADES MAS IMPORTANTES QUE CORRESPONDEN AL GOBER
TNADOR PODRIAN SENALARSE LA CONDUCCIGN DE LAS RELACIONES CON -
LoS OTROS PODERES DEL ESTADO: LA RESPONSABILIDAD DIRECTA DE --
LAS RELACIONES DEL ESTADO CON LA FEDERACION, LO MISMO QUE CON
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LOS MUNICIPIOS DE SU JURISDICCION: LA SELECCIGN Y NOMBRAMIEN-
TO DE LA MAYOR PARTE DE LOS FUNCIONARTOS DEL GOBIERNO DEL ES-
T7ADO Y DE Los MAGcisTRADOs DEL PoDeER JubiciaL (BAJO LAS CONDI-
CIONES YA EXPUESTAS):; PROPONER LEYES AL CONGRESO LOCAL. TENIEN
DO POR OBLIGACION SU PROMULGACIGN Y SU APLICACION: SER DEPOSI-
TARIO DEL PODER REGLAMENTARIO Y PRESENTAR ANTE EL CONGRESO LOS

PROYECTOS DE LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS 6.

LINEAS MAS ARRIBA DIJIMOS QUE EL GOBERNADOR POSEE UNA SERIE DE
FACULTADES QUE LE SON CONFERIDAS POR EL SISTEMA PoLITICO, PUE
DE MENCIONARSE ENTRE ESTAS, LA AUTORIDAD QUE SOBRE EL APARATO

ESTATAL DEL PRI ™ , QUE Lo HACE AUTOMATICAMENTE SER EL ARBITRO
DE LAS FUERZAS LOCALES. ESTA CARACTER{STICA LE PERMITE UNA -

GRAN INFLUENCIA EN LA DESIGNACIGN DE LOS CANDIDATOS DEL PRO-

PIO PARTIDO PARA OCUPAR LOS AYUNTAMIENTOS Y LAS DIPUTACIONES~

LOCALES, ADEMAS, POR SU GRAN INFLUENCIA EN EL PROCESO DE RE-

CLUTAMIENTO DEL CONGRESO LOCAL, LA SUBORDINACIGN DE ESTE ANTE

€L GOBERNADOR ES DETERMINANTE. SIENDO SU MUESTRA 1MAS PALPABLE

EL HECHO DE QUE EL CONGRESO SE LIMILTA A APROBAR LAS INICIATI-

VAS QUE LE PRESENTA EL EJECUTIVO ESTATAL /.

6. 9"“2%%&”&’ GUT RRE%;%STGVEO. MRQIJ:TIE%S(E% EEIEC‘%roP (IS(S:HAB,

* CEQCULTAD S NEDIATIZADA POR {0 GENERAL. POR EL DELEGADO GENERAL
AS[ COMO POR ALGUNOS REPRESENTANTES DE LA SECRETARIA
BERNACION: O BIEN POR LOS COMANDANTES DE LAS ZONAS MILITARES CO-

%gio ‘ERTES'A. #Mmmﬁm@muﬂm INAP. Mexico.
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EN LO TOCANTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL DE LOS ESTA
DOS., SENALAMOS ANTES, QUE EL NUMERO Y COMPLEJIDAD DE ORGANOS

QUE LA CONFORMAN ESTA DETERMINADO POR EL DESARROLLO ECONGMICO
Y SOCIAL DE LA ENTIDAD, SIN EMBARGO, ES COMUN ENCONTRAR EN TO
DAS ELLAS ORGANOS VITALES O SUSTANTIVOS, COMO LA SECRETARIA -
GENERAL DE GOBIERNO, LA SECRETAR{A DE FINANZAS. LA SECRETARIA

pE DEsarroLLOo Economico., LA OFiciatfia MayorR v LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA.

LA PRIMERA DE ELLAS. LA SECRETARfA GENERAL DE GOBIERNO, JUEGA
UN PAPEL MUY IMPORTANTE YA QUE, POR LO GENERAL, ES LA QUE ORLEN
TA. DIRIGE Y VIGILA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DEL EJECUTIVO ES
TATAL: LA SEGUNDA, ES LA ENCARGADA DE ELABORAR Y EJECUTAR LAS-
LEYES Y DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL. AS COMO LA RESPONSA
BLE DIRECTA DE LA FORMULACION DEL ‘PRESUPUESTO DE INGRESOS Y -
EGRESOS DEL ESTADO: LA TERCERA, TIENE COMO PRINCIPAL OBJETIVO
FOMENTAR Y CONSOLIDAR EL DESARROLLO ECONGMICO DE LA ENTIDAD,-
_ASf COMO COADYUVAR EN LA COORDINACLON DE LAS ACCIONES QUE A -
ESTE RESPECTO EMPRENDEN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO. LA
Or1ciaLlA MAYOR, POR SU PARTE, ES LA ENCARGADA DEL SUMINISTRO
DE BIENES Y SERVICIOS A LAS OFICINAS DEL GOBIERNO ESTATAL, AsT
- COMO DE LLEVAR EL REGISTRO DEL PERSONAL QUE LABORA EN EL MISMO,
PorR GLTIMO. LA PROCURADUR{A GENERAL DE JUSTICIA TIENE COMO FUp
CIONES: PRIMORDIALES VELAR POR LA OBSERVANCIA DE LA LEY Y HACER
' SE CARGO DEL MINISTERIO PUBLICO, '
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REFERENTE A LA ADMINISTRACION POBLICA PARAESTATAL DE L0S ESTA-
DOS, $0LO PODEMOS ANADIR A LO EXPUESTO CON ANTERIORIDAD, QUE
LAS FORMAS QUE PUEDEN ADOPTAR SUELEN SER LAS DE ORGANISMOS PU
BLTCOS DESCENTRALIZADOS: EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL O
DE FIDEICOMISOS PUBLICOS, AUNQUE TAMBIEN EXTISTEN OTRAS FORMAS
JUR{DICAS COMO COMITES, COMISIONES, JUNTAS O PATRONATOS. Ac-
TUALMENTE., SON POCAS LAS ENTIDADES QUE HAN GENERALIZADO EL -
USO DE ESTOS GRGAMNOS, LOS CUALES SE LIMITAN A LA PRESTACION -
DE SERVICIOS PUBLICOS., POR REGLA GENERAL .

EL GOBERNADOR ES TAMBIEN RESPONSABLE, AUNQUE INDIRECTAMENTE.

DE LA COORDINACION DE LAS ACCIONES QUE LLEVE A CABO EL GOBIER
No FEDERAL EN LA ENTIDAD, YA SEA POR L0s CONVEN1Os Unicos DE
DesarrRoLLO (CUD) o POR LA VA DE LA INVERSION DIRECTA., AMBAS
MODALIDADES PREVISTAS EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION Y
QUE SE CONCRETAN POR MEDIO. DE Los CoMITES DE PLANEACION DE DE
'SARROLLO ESTATAL (COPLADE)., PARA FORMALIZAR ESTA RESPONSABI -
LIDAD, EL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL MO SGLO PRESIDE LAS REU
NLONES DEL ULTIMO ORGANLSMO MENCLONADO, SINO QUE TIENE ACUERDOS
CONTINUOS CON FUNCIONARIOS FEDERALES Y CON EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA Y LLEVA A CABO LA INTEGRACION OPERATIVA DE LOS TITU-
LARES DE LAS DELEGACIONES U OFICINAS DESCONCENTRADAS DEL GOBIER
NO FEDERAL (REPRESENTATIVAS DE LAS DISTINTAS SECRETARfAS Y EN-
TIDADES PARAESTATALES EN EL ESTADO), EN LO QUE SE HA DADO POR
LLAMAR “AGENDA DE GOBIERNO" 8(De LAS ENTIDADES FEDERATIVAS)

: Iﬂmﬂi- PA@- 177".18:
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HASTA EL MOMENTO TODO PARECERIA INDICAR QUE LOS GOBIERNOS ESTA
TALES ACTUOAN DE MANERA AUTONOMA, CON LAS UNICAS RESTRICCIONES
QUE LES IMPONEN LA CONSTITUCION FEDERAL Y SU INTERACCION CON -
EL GOBIERNO DE ESE NIVEL; NO OBSTANTE, ESTO NO ES ASf Y PESA -
SOBRE ELLOS UNA SERIE DE CONTROLES CON LOS QUE CUENTA EL Go---
BIERNO FEDERAL PARA RESTRINGIR Y LIMITAR SU ACCION,

ENTRE LOS CONTROLES MAS CONOCIDOS CON QUE CUENTA EL GOBIERNO -
FEDERAL, ADICIONALES A LOS QUE YA HEMOS VENIDO DESCRIBIENDO EN
PAGINAS ANTERIORES, PODRIAMOS AGREGAR LOS SIGUIENTES: EL MAS -
RADICAL QUIZA SEA LA FRACCION V DE LA CONSTITUCI6N GENERAL, —-
QUE OTORGA AL SENADO LA FACULTAD DE DECLARAR DESAPARECIDOS TO-
DOS LOS PODERES CONSTITUCIONALES-DE UN ESTADO. OTROS MAS SE-
RIAN EL FINANCIAMIENTO QUE OTORGA EL GOBIERNO FEDERAL A LAS EN
TIDADES, ASf COMO LA CENTRALIZACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICA=-
CION Y DE LA ENSENANZA.

LA FACULTAD OTORGADA AL SENADO POR EL ARTICULO 76, FRACCION V,

. PARA DECLARAR DESAPARECIDOS LOS TRES PODERES DEL ESTADOg; ES-

- 9, "LA DECLARACION DE DESAPARICION DE PODERES PRETENDE CUBRIR LA ACEFA-
LIA DE.PODERES Y _ENTRANA LA FUNCION DE DECIDIR SOBRE LA LEGITIMIDAD
DE LOS MISMOS, 9 sDE 1879 EN QUE SE UTIL1ZO POR PRIMERA VEZ ESTA FA
CULTAD, HASTA , EL SENADO DESTITUYS A GOBERNADORES Y LEGISLATU-
RAS, 'SIN APEGARSE ESTRICTAMENTE AL TEXTO CONSTITUCIONAL, FUE SI-
NO HASTA 19/8 QUE SE REGLAMENTS LA FRACCION V Y, PARADGJICAMENTE, A
PARTIR DE ENTONCES NO SE HA VUELTO A EJERCER ESTA, A;RIBUCEON . —

NUEL GONZALEZ OROPEZA, "COMENTARIOS AL ARTICUIzo..Zﬁ.., = ~—m

COMENTADAY, ~ RECTORfA

’ NsIé TO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA . Tco, 1985,
G. .
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UNA VIOLACION FLAGRANTE A LA AUTONOMIA DE LOS ESTADOS, QUE RE-
ZA LA TEORIA DEL ESTADO FEDERAL; SIN EMBARGO, ESTE PROCEDIMIEN
TO HA PERDIDO VIGENCIA DESDE HACE YA MAS DE UNA DECADA* , OP-
TANDOSE EN LA ACTUALIDAD POR LA DESTITUCION DE LOS GOBERNADO-
RES BAJO FORMAS DE LICENCIAS O RENUNCIAS "VOLUNTARIAS”, QUE EN
VARIOS DE LOS CASOS LLEVAN APAREJADOS CONFLICTOS REGIONALES -
QUE PUEDEN VARIAR EN SU MAGNITUD. DE HECHO, LA MAYORIA DE LAS
CAUSAS QUE ORIGINAN ESTE TIPO DE REMOCIONES TIENEN RELACION -
CON LA INCAPACIDAD DE CONTROL, POR PARTE DEL GOBERNADOR, SOBRE
LOS MOVIMIENTOS REGIONALES QUE ESTALLEN; LAS FISURAS POLITICAS
ENTRE EL EJECUTIVO ESTATAL Y FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL
Y, AUN, CON EL PROPIO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA (UNA COYUNTU-
RA PROPICIA PARA ESTE TIPO DE ENFRENTAMIENTOS ES JUSTAMENTE EL
MOMENTO DE LA SELECCIGN DEL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA); ASI
COMO DE RESPONSABILIZAR AL GOBERNADOR POR FALTA DE EFICACIA PQ
LETICA EN LOS PROCESOS ELECTORALES, SOBRE TODO EN LOS DE CARAC
TER FEDERAL,

LA VASTA RED DE COMPROMISOS, PREBENDAS, DISCIPLINAS, FIDELIDA-
DES O LEALTADES, QUE EL SISTEMA POLITICO EJERCE A TRAVES DEL -
PARTIDO OFICIAL SOBRE LOS GOBERNADORES SON EL CONJUNTO DE CONTROLES
MAS EFICACES CON QUE CUENTAN LAS AUTORIDADES CENTRALES SOBRE LAS LOCA-

los_GLTIMOS CASOS LOS PROTAGONIZARON LOS.ESTADOS DE GUERRERO E HIDALGO
ex 19/5, Desbe 1918 HASTA ESE ANO LA PRACTICA SE HABIA HECHO i&%ﬁl? -
CERCA_DE_U8 OCASIONES HABé%ED?SE AGUDIZADO EN TRES MOMENTOS: 10
VECES); 1924 (5 vECES). v 1935 (7 VECES), LOS ESTADOS QUE MAS HAN SU-—
FRIDO ESTA MCDALIDAD DE INTERVENCIGN DURANTE EL MISMO PERf0DO SON [A——
MAULIPAS Y GUERRERO-EN CINCO OCASIONES, CADA UNO, AL RESPECTO, VID.
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LES. Su EFICACIA ES TAL, QUE CUALQUIER MIEMBRO DE LA “CLASE
PoLITICA” (EN ESTE CASO, EL GOBERNADOR)., QUE LOS PASE POR AL
TO QUEDARA SEGURA E IRREMEDIABLEMENTE EXCLUIDO DE DICHA CLA-
SE. DANDO POR TERMINADA., EN CONSECUENCIA, SU CARRERA POLITI~
CA,

UNO DE ESTOS CONTROLES SURGE DESDE EL MOMENTO MISMC EN QUE =~
LOS GOBERNADORES ACEPTAN EL CARGO POR PARTE DEL PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA, Y RECONOCEN EN EL AL JEFE DE EsTADO Y DE Go
BIERNO Y SOBRE TODO AL LIDER NATO DEL PARTIDO QUE LOS LLEVA
A OCUPAR LA GUBERNATURA DE SU ESTADO, LOS MECANISMOS DE ALL
NEACION Y DISCIPLINA DEVIENEN ASf DE MANERA INMEDIATA., OTRA
FORMA DE. CONTROL SOBRE EL GOBERNADOR CONSISTE EN QUE ESTE --
"ACEPTA” QUE PARA TENER ACCESO LIBRE EN LA CONFORMACION DE -~
LOS PODERES LOCALES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS DE SU JURISDICCION
DEBE CONTAR CON LA ANUENCIA DE LOS PODERES CENTRALES, DE LO -
CONTRARIO LA AcCI6N DEL DeELeeapo peL CoMITE EJecutivo Nacto--
" NAL DEL P.R.I. v DE LOS SECTORES SOCIALES DEJA DE SER DE MERA
OBSERYACION. PARA CONYVERTIRSE EN LABOR DE PROSELITisMo. 07RO
ASPECTO DIGNO DE MENCIONARSE, ES EL QUE SE ORIGINA EN EL CA--
LENDARIO OFICIAL DE ELECCIONES DE GOBERNADOR., EL CUAL LE PER-
MITE AL PRESIDENTE EN TURNO DESIGNAR A UNA GRAN MAYOR{A DE -
LOS GOBERNADORES. NO DEBEMOS OLVIDAR. POR ULTIMO, EL CONTROL
QUE EJERCE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SOBRE EL- PODER LEGIS
LATIVO Y LA RESPUESTA INCONDLCIONAL QUE ESTE LE OTORGA ANTE -
CUALQUIER INICIATIVA QUE PROVENGA DE EL. -
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AHORA BIEN, SABEMOS QUE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS CUENTAN
CON INGRESOS PROP10S (ESPECIFICADOS EN SU LEY DE INGRESOS) -
PROVENIENTES DE LOS IMPUESTOS ESTATALES. DERECHOS. PRODUCTOS

Y APROVECHAMIENTOS: SIN EMBARGO. LA MASA FINANCIERA FUNDAMEN
TAL DE RECURSOS PROVIENE DE LAS PARTICIPACIONES QUE LA LEY -
DE COORDINACION FISCAL ASIGNA A LOS ESTADOS. A LA QUE SE SU-
MAN LOS SUBSIDIOS DE LA FEDERACION, LAS ENORMES INVERSIONES
"FEDERALES DIRECTAS, AS COMO, EL USO DEL CREDITO PUBLICO. -
CoMo VEMOS., PUES. EL GOBTERNO FEDERAL CUENTA CON UN GRAN POTEN
CIAL FINANCIERO CON EL CUAL REDIME CUALQULIER OPOSICION DE LOS
GOBIERNOS ESTATALES A LAS POLfTICAS IMPLANTADAS DESDE EL CEN-
RO,

0TROS MEDIOS DE CONTROL CON QUE CUENTA EL GOBIERNO FEDERAL, A

LOS QUE PODEMOS CATALOGAR COMO IDEOLGGICOS, SON LOS MEDIOS DE

COMUNICACION QUE SE ENCUENTRAN SUMAMENTE CENTRALIZADOS., TELE
VISION Y RADIO, DE ALCANCE NACIONAL. PERIGDICOS Y REVISTAS DE

MAYOR TIRAJE EN LA REPUBLICA, TODOS ELLOS RADICAN EN LA CAPI-

TAL FEDERAL Y REIVINDICAN AL GOBIERNO FEDERAL Y-SUS POLITICAS -
NACIONALES. A TRAVES DE LA CRITICA O DE LAS APoLOGIAS. UN As

PECTO QUE NO PODEMOS PASAR POR ALTO ES LA EDUCACIGON. EL DISE

NO Y EL CONTENIDO DE LA EDUCACIGN BASICA SON CONTROLADOS DIREC
TAMENTE POR EL GOBIERNO FEDERAL SIN OLVIDAR. CLARO ESTA. LA -

LLAMADA EDUCACIGN CIVICA EN LA QUE TODA LA SIMBOLOGA EMPLEA-

DA (BANDERA. HIMNOS. PATRIA. ETC.). SON ELEMENTOS CUYA REPRE-
' SENTACION Y CONCRECION RECAE EN LAS INSTITUCIONES FEDERALES.
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EN SUMA. TODAS ESTAS CONDICIONES FORMAN ALGO QUE PODR[AMOS
LLAMAR LA CULTURA EGOCENTRALISTA.

Por ULTIMO. NO HEMOS QUERIDO DEJAR EN EL ANONIMATO ACCIONES
QUE SE INSCRIBEN EN LAS ULTIMAS MEDIDAS DE DESCENTRALIZA~ =~
CION A NIVEL ESTATAL, COMO SON LA TRANSFERENCIA DE LOS PROCE-
DIMIENTOS FISCALES A LOS GOBIERNOS ESTATALES: LA RESPONSABILL
DAD DIRECTA QUE ESTOS ASUMEN DE LOs COPLADE A TRAVES DE sU --
PRES IDENCIA Y COORDINACIGN. OTORGADAS AL GOBERNADOR. DE ESTA
ULTIMA MEDIDA PUEDE ESPERARSE. OPTIMISTAMENTE, UNA MAYOR IN-
FLUENCIA DE LOS GOBIERNOS ESTATALES EN LA PROPIA INSTRUMENTA
CION DE LAS POLITICAS PREVISTAS POR ESOS ORGANISMOS, Y UN RE-
LATIVO AUMENTO EN LA PRESENCIA DE DICHOS GOBIERNOS EN LAS AC-
CIONES EMPRENDIDAS POR IMPULSO DE LA COORDINACIGN INTERGUBER-
NAMENTAL. SUPERANDO PAULATINAMENTE, QUIZAS. SU PAPEL DE MEROS
ESPECTADORES Y EJECUTORES DE LA VOLUNTAD CENTRAL.

i Los Municipios

A DECIR DE LA CONSTITUCION MEXICANA, EL MUNICIPIO ES LA BASE -
DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACIGN POL{TICA Y -

ADMINISTRATIVA DE LOS ESTADOS QUE INTEGRAN LA FEDERACIGN. MAs
ALLA DE ‘LA DEFINICIGN DEL CONSTITUYENTE DE 1917, EL MUNICIPIO
ES UNA ENTIDAD POLITICA Y SOCIAL., EMINENTEMENTE LOCAL. QUE DE
'BE CONSTITUIR LA PRIMERA ORGANIZACION DE GESTIGN AUTONOMA DE
LA SOCIEDAD CIVIL. Tanto TOCQUEVILLE COMO STUART MILL Lo con-

\
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CEBIAN COMO LA ESCUELA DE LA DEMOCRACIA Y LA LIBERTAD PARA
EL CIUDADANO: PERO TAMBIEN, PUEDE SER EL ESPACIO DONDE EL-
ANIMAL POLITICO ARISTOTELICO SE INCORPORA A LA VIDA PUBLICA
Y DONDE EL PACTO SOCIAL ROUSSONIANO DEVIENE ESPONTANEO.

EL MUNICIPIO MEXICANO REFLLEJA LA CONVERGENCIA DE UNA LARGA -

TRADICION HISPANICA, POR SUS ESTRUCTURAS JURIDICAS. FORMADAS

EN LAS ANTIGUAS REUNIONES (0 AYUNTARES) DE FAMILIAS QUE, EN

COMUN ACUERDO, SOLUCIONABAN SUS CONFLICTOS Y NECESIDADES LO-

CALES: ASf COMO LA DE UN LARGO PASADO DE LAS ASPIRACIONES DE

MOCRATICAS, LIBERTARIAS Y COSTUMBRISTAS DE LA SOCIEDAD MEXI-

CANA POR CONVIVIR EN UN VERDADERO MUNICIPI1O LIBRE. ESTA As-

PIRACION LO OBLIGS A ATRINCHERARSE EN UNA SIMPLE “DEMARCACIGN
-GEOGRAFICA"” (QUE AL SUMARSE A OTRAS TANTAS "“INTEGRAM' LOS -
ESTADOS DE LA FEDERACISON). QUIZA EL ESFUERZO NO HA SIDO EN -
BALDE., PUES ALGUNAS LENGUAS (DECLARADAS “MUERTAS"). COSTUM---
BRES Y EL SENTIDO DE SOLIDARIDAD, AUN SOBREVIVEN, LA ASPIRA-
CION HISTORICA €S. HOY UNA ASPIRACION POLITICA PARA ABANDONAR

SU ATRINCHERAMIENTO Y EL OLVIDO EN QUE HA VIVIDO EL MUNICI--

PIO,

Los PROYECTOS JURIDICOS VELARON DURANTE EL S16Lo XIX, EN Lo-
FUNDAMENTAL., POR LA CREACIGN DE LA NACIGN MEXICANA, Y MAS TQ
DAV{A, POR SU UNIFICACION; SIN EMBARGO., NO CONSIDERARON AL -
MUNICIPIO COMO LA CELULA NATURALMENTE SOCIAL, ADEMAS DE POLI
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TICA, POR ANTONONASIA, DE LA FUTURA NACION., FEL PROYECTO NA-
CI1ONAL DE 1917 HIZO DEL MUNICIPIO UNA REIVINDICACION HIST6-
RICA, PERO NO LE CEDI6 LAS SUFICIENTES BASES ECONOGMICAS, FI-
NANCIERAS Y JURIDICO-POLITICAS PARA SER REALMENTE LIBRE. FEL
NUEVO REGIMEN oLvind AL MUNICIPIO COMO CELULA SOCIAL Y POLf-
TICA BASICA, RESQUEBRAJS SU AUTONOMIA Y LO QUE ES PEOR, HIZO
DE ELLOS SIMPLES REPRESENTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL Y — —
APENDICES DE LA VOLUNTAD DE LOS GOBIERNOS LOCALES (0 ESTATA-
LES), CONDICIONES TAN DISTANTES Y TAN DISTINTAS DE LAS COMU-
NIDADES MUNIC IPALES,

DE ESTA MANERA, EN LA PIRAMIDE DEL FEDERALISMO MEXICANO, EL
MUNICIPIO ESTA SUJETO AL NIVEL ESTATAL DE GOBIERNO, SIN OLVI-
DAR EL HECHO DE QUE ESTE ULTIMO CORRE LA MISMA SUERTE CON RES
PECTO AL NIVEL FEDERAL, MAS AON, COMO HEMOS DICHO, EL MUNICL
P10 ES UN REFLEJO DEL GOBIERNO FEDERAL, PUES EL ALCALDE ES PA
RA EL REGIMEN CENTRALISTA UN “PRESIDENTE MUNICIPAL” QUE REPRQ
DUCE LAS CONDICIONES DEL SISTEMA POLETICO, EN LA PROPORCION -
CORRESPONDIENTE,

Ast PUES, EL MUNICIPIO HA EXPERIMENTADO UN SOJUZGAMIENTO HIS-
TORICO, UN EJERCICIO DE AUTORITARISMO, FRENTE AL CUAL SE HA

CONVERTIDO EN FORTALEZA Y TRINCHERA CIVIL, Y MUCHAS VECES, -
A DADO MUESTRAS DE REBELION, SOBRE TODO EN LA ACTUALIDAD, A
TRAVES DE LA DEMOCRACIA ELECTORAL. ESTA REALIDAD REAFIRMA -
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LA

LO DICHO POR KELSEN EN ALGUNA OCASION: “,..LA RAZGN DECISIVA
DE QUE LOS CUERPOS AUTGNOMOS Y, EN ESPECIAL EL MUNICIPIO., SE
CONTRAPONGAN AL ESTADO -IDENTIFICADO CON LA ADMINISTRACION
CENTRAL- COMO COSAS EXTRAfAS POR NATURALEZA, COMUNLDADES POR
ENTERO DIFERENTES DE LA ESTATAL, PARECE CONSISTIR EN QUE., EN
UN PRINCIPIO LA ANT{TESLS ENTRE MUNICIPIO Y ESTADO FUE LA -

OPOSICIGN DE DEMOCRACIA Y AUTOCRACIA"lO.

Hoy NO PODR{AMOS ASEVERAR., POR LO MENOS NO TENEMOS LA CERTI-
- DUMBRE PARA HACERLO, QUE EL MUNICIPIO MEXICANO SEA UNA ESCUE-
LA PARA LA DEMOCRACIA CIUDADANA O BASTION AUTONOMO FRENTE AL
ESTADO; LO QUE S! PODRfAMOS DECIR ES QUE, HOY POR HOY, EL MU
NICIPIO ESCENIFICA CON CIERTO DEJO DE ESPLENDOR LA CONDENSA-
CTON MISMA DE LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE MEXICO: IMPRODUC
. TIVIDAD AGRICOLA, AGUDIZACION DE LOS ANTAGONISMOS SOCIALES.-
INSUFICIENCIA FINANCIERA, ESCASEZ DE SERVICIOS PUBLICOS, DE-
SEMPLEO Y MARGINACION. DEPENDENCIA POL{TICA... Y TODO ELLO -
EN UNA COLECTIVIDAD SOCIAL (POLITICAMENTE DESORGANIZADA)., EN
EL NIVEL DE GOBIERNO MAS CERCANO AL CIUDADANO Y EN LO QUE —
EL DISCURSO OFICIAL DENOMINA LA "CELULA BASICA DE NUESTRO FE
DERALISMO", -

‘Acaso ESTAS ULTIMAS CONDICIONES SEAN RAZONES SUFICIENTES PARA

) B . ‘ s " - ; . i ) . : - -’ .
10 NS K&hﬁ55ﬁ5.lEQBIé GENERAL. DEL. ESTADO EDIT?RA NACIONag Méx;c§yl§?9‘:

AGS
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PODER EMPRENDER UN VERDADERG PROCESO DE DESCENTRALIZACLON. CU
YO PROTAGONISTA SEA EL MUNICIPIO, LA SOBERANIA NACIONAL Y EL
DESGASTE SOCIAL SON DOS PROBLEMAS CONTEMPORANEOS QUE ENFRENTA
EL ESTADO MEXICANO: LA UNA AMENAZADA, COMO YA EN OTRAS TANTAS
OCASTONES, POR LOS INTERESES IMPERIALISTAS: EL OTRO, CONSECUEN
CIA MISMA DE LA CRISIS GLOBAL CAPLTALISTA Y LOS METODOS AUTORL
TARIOS DEL FsTADO. EL MUNICIPIO PUEDE SER EN NUESTROS DIAS --
UNA ALTERNATIVA. "“CUANDO LOS PUEBLOS APRENDEN EL EJERCICIO -
MUNICIPAL DE LA DEMOCRACIA. ESTARAN DOTADOS PARA AFRONTAR LOS
PROBLEMAS (...) DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA Y LOS DEL PAfS EN
GENERAL, PORQUE EN LOS PUEBLOS HABRA DESPERTADO LA CONCIENCIA
DE LA PROPIA RESPONSABILIDAD" 11,

NUESTRA CONSTITUCION MENCIONA AL MUNICIPIO EN SUS ARTICULOS
30., 130, 31 (Fraccién IV), 73 (Fracci6n XXV), v POR SUPUESTO,
eNn EL 115, ESTE ULTIMO LE CONCEDE PERSONALIDAD JURIDICA Y PA
TRIMONIO PROPIOS AS{ COMO LA FACULTAD DE ADMINISTRAR LIBREMEN
TE SU PROPLA HACIENDA. SOBRE ESTE ARTICULO, EL GOBIERNO INI-
c1ADO EN 1982, IMPULSS ALGUNAS REFORMAS QUE HAN LOGRADC DAR -
‘AL MUNICIPIO UNA MAYOR PRESENCIA, POR LO MENOS EN EL AMBITO -
JURIDICO. YA QUE EN ELLOS SE HACEN EXPLCITAS ALGUNAS ATRIBU-
CIONES Y FUNCIONES BASICAS PARA LA VIDA MUNICIPAL. No OBSTAN
TE, NADA DICEN DE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS PARA INTE---
GRAR Y MANEJAR SU PROPIO GOBIERNO., ASI COMO TAMPOCO SE GARAN-

11, FeLire Tena RaMirez. D53EﬁEQ_CguslxlugxgueL;EExxgemgb EprToriAL Po-
o RRUA, México. 1961, PAG. . .
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TIZA LA AUTONOMIA ECONGMICA, QUE HEMOS VENIDO MENC IONANDO,
PUES NO SE HABLA DE NINGUNA FACULTAD PROPIA PARA DETERMINAR
SUS FUENTES DE INGRESOS Y LA FORMA DE UTILIZARLOS, ELLO SI-
GUE SIENDO FACULTAD DE LAS LEGISLATURAS LOCALES,

DE LAS REFORMAS CITADAS, LA QUE CORRESPONDE A LA PRESTACIGN -
DE SERVICIOS MUNICIPALES 2 DEFINE A ESTOS COMO LOS DE ALUM~-
BRADO PUBLICO; AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO; LIMPIA; MERCADO
Y CENTRALES DE ABASTO; PANTEONES; RASTROS; CALLES, PARQUES Y
JARD INES} SEGURIDAD PGUBLICA Y TRANSITO., -TAMBIEN TIENE EL MU
NICIPIO FACULTADES PARA PLANEAR EL DESARROLLO URBANO Y EJER-

CER CONTROL SOBRE EL USO DEL SUELO DE LA PROPIA MUNICIPALIDAD ©,

Por OTRA PARTE, LA LIBRE GESTION DE LA H}\CIENDA MUNICIPAL DEBE
COMPRENDER Los SIGUIENTES CONCEPTOS.

. PERCEPCION DE CONTRIBUCIONES, QUE INCLUYEN TASAS ADICIONA
LES ESTABLECIDAS POR LAS LEGISLATURAS LOCALES (0 ESTATALES)
SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA, SU FRACCIONAMIENTO, DIVI-
SIGN, CONSOLIDACION, TRASLACION Y MEJORA, ASI COMO LAS QUE

12. “CABE SENALAR LA DISTINCION. ENTRE LOS SERVICIOS MUNICIPALES Y LA MUNL
CIPAL[ZACION DE SERVICIOS, - POR LA FRECUENCIA EN QUE ESTE ULTIMO SE ES
T4 DANDO EN LA VIDA MODERMA. -LOS. SERVICIOS. MUNICIPALES SON LOS QUE -
TRADIC IONAL. 0 HISTORICAMENTE. VIENEN.STENDO PRESTADOS POR.LOS MUNICI—
PIOS. LA MUNICIPALIZACION DE SERVICIOS, POR.EL CONTRARIO, - TIENE LU—
'GAR' CUANDO "AQUELLOS - SERVICIOS QUE SON DE_INICJATIVA PR VADA PASAN A -
SER PRESTADOS POR LA ADMINISTRACIGN MUNICIPAL”. . JOSE SANCHEZ ONZA——
ISLACION Y ADM{NISTRACION UNICIFA :
QLOQU IO - DE- ANTROPOLOGIA E. ORIA LEGIO ~

KGs. 26-27 .

PARA LA PRESTACION DE ESTOS SERVICIOS, LA CONSTITUCION. GENERAL PREVE
TRES MODALIDADES: 1A DE AMPLIARLOS, - DE ACUERDO A LA CAPACIDAD- FINAN-
CIERA Y DESARROLLO SOC IOECONGMICO DEL. MUNICIPIO DE QUE SE TRATE; LA -
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PROVENGAN POR RAZON DEL CAMBIO DE VALOR DE LOS INMUEBLES
(EN ESTOS CASOS, LOS MUNICIPIOS PUEDEN CELEBRAR CONVENIOS
CON EL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE ESTE SE ENCARGUE DE
ALGUNAS FUNCIONES RELACIONADAS CON LA ADMINISTRACION DE -
DICHAS CONTRIBUCIONES) ;

. PARTICIPACIONES FEDERALES, CUYAS BASES, MONTOS Y PLAZOS -
SERAN DETERMINADOS ANUALMENTE POR PARTE DE LAS LEGISLATU-
RAS LOCALES; E,

. INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
A CARGO DEL MUNICIPIO MIsMO (ARTIcuro 115, Fraccién IV),

OTRA REFORMA HECHA AL MISMO ARTICULO EN SU FRACCIGN II, PROVEE
AL MUNICIPIO DE LA FACULTAD DE REGLAMENTAR SU EJECUCION ADMINIS
TRATIVA. SIN EMBARGO, ESTA FACULTAD ES MUY LIMITADA PUES TODA-
vIA CORRESPONDE A LOS CONGRESOS ESTATALES DETERMINAR (A TRAVES
DE UNA LEY ORGANICA MUNICIPAL O DE UNA LEY ESPECIFICA QUE FIJE
LAS NORMAS DE EXPEDICION DE REGLAMENTOS MUNICIPALES), COMO PUE
DEN Y DEBEN EJERCER ESTA FACULTAD, Y DESPUES DE LAS REFORMAS -
'HECHAS AL ARTfcuLO 115 DE LA CONSTITUCIGN FEDERAL, NO SON POCAS
LAS LEGISLATURAS LOCALES QUE HAN PECADO DE MOROSAS ANTE LA IM-
PER10SA NECESIDAD DE REFORMAR SUS PROPIAS CONSTITUCIONES, A =
FIN DE HACER EFECTIVA ESTA FACULTAD DE LOS MUNICIPTOS, EN EL
MEJOR DE LOS CASOS, CUANDO HA EXISTIDO LA POSIBILIDAD DE EJER-
CERLA, EL PRIMER REGLAMENTO QUE SE HA EXPEDIDO POR LOS AYUNTA-

POSIBILIDAD DE COORDINARSE CON-LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS PARA SU
PRESTACION; 'Y, POR ULTIMO, -LA ASOCIACION.DE DOS 0 MAS MUNICIPIOS, DE
UN MISMO.. ESEADO 0.MAS, PARA EL. MISMO PROPOSITO,. SOBR ESTE UTIMO. A
S0, QUE EN.FRANCIA TIENE SU PARALELO A TRAVES DE

HABLAREMOS EN EL SIGUIENTE cAPfTULO. EN Méxrco, BIEN. PODRIA
DECIRSE QUE ESTA MODALIDAD PUEDE TENER SU CONCRECION EN.LOS MUNICIPIOS
QUE, POR FL FENGMENO DEL DESMESURADC CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, SE HAN -
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MIENTOS ES EL DE “BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO”, SENALA~
DO POR DEMAS, EN LA PROPIA CONSTITUCION GENERAL

ANTE ESTAS CONDICIONES DE SUBORDINACION Y DEPENDENCIA DE LOS
"GOBIERNOS DEL TERCER NIVEL” CON RESPECTO A LA VOLUNTAD DEL-
LOCAL Y, A TRAVES DE ESTE, AL FEDERAL, LAS FACULTADES MENCIO~
NADAS RESULTAN INOPERANTES Y UNA MERA FORMALIDAD, PUES, ES —--
EVIDENTE QUE SU ESFERA DE COMPETENCIA ESTA EN FUNCION DE UN -
RAQUITICO PRESUPUESTO Y DE LAS "LINEAS’ POLITICAS QUE LE DIC-
TEN LOS EJECUTIVOS ESTATAL Y FEDERAL.

CON UN AFAN OPTIMISTA VAMOS A MENC IONAR A CONTINUACION CUATRO
REGLAMENTOS MAS, QUE, A DECIR DE GUTIERREZ SALAZAR 15, sON sus
SEPTIBLES DE SER IMPLANTADOS POR LOS PROPIOS AYUNTAMIENTOS MU-
NICIPALES, POR GRACIA DE LA GLTIMA REFORMA QUE MENCIONAMOS,
Asf, SI LA DISTRIBUCION REGIONAL DEL PODER Y LA AUTONOMIA Mu-
NICIPAL DEVIENEN REALES, SERA POSIBLE LLEVAR A CABO:

. LA REGLAMENTACIGN DE LAS FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO (QUE -
VENDRIA A SER LA SUMA DE UNA LEY ORGANICA DE CONGRESO A
NIVEL GENERAL Y UNA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PU-~

BLICA, SE ESTABLECERIAN LAS BASES CONSTITUTIVAS DEL AYUN
TAMIENTO, COMO SE HARIAN LAS VOTACIONES, COMO SERIAN

LAS ASAMBLEAS,CGOMO SE FORMAN LOS QUORUMS, QUE COMISIO- -

CONURBADO. TALES SER{AN LOS CASOS DEL TRIANGULO JORREGN-LERDO-GOMEZ.
PALACIO; LOS BINOMIOS. COATZACOALCOS-INATITLAN Y. TAMPICO-U IUDAD MADE
RO, O BIEN LAS CIUDADES METROPOLITANAS QUE EN LOS ULTIMOS .40 Afos HAN
“DESBORDADO". SUS LIMITES: LA CIupAD-DE MEXICO, -GUADALAJARA, MONTERREY,
VERACRUZ Y MERIDA-Y OTRAS EN LA ZONA: FRONTERIZA NORTE, DONDE LA -CONUR
BACION ES INTERNACIONAL: Ciuban JuArRez-EL PAso es auizA EL cAso MAs PA

Co,

TETI
B, SERGég

E. G AZR,
TADOS", EN EL. :
m.—
BRE DE E%&
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NES PUEDEN INTEGRARSE EN EL AYUNTAMIENTO, COMO PUEDEN SuS
PENDERSE O REVOCARSE SUS MANDATOS, COMO SE FORMA LA VOLUN
TAD COLEGIADA Y QUE SIGNIFICA UN AYUNTAMIENTO);

. LA REGLAMENTACION DE LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION Pl
BLICA MUNICIPAL (FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DESDE EL AL
CALDE HASTA EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, EL TESORERO, —
EL OFICIAL MAYOR ADMINISTRATIVO Y EL NO ADMINISTRATIVO, EL
JEFE DE LIMPIA, EL DE INGENIERIA U OBRAS MUNICIPALES Y DE-
MAS FUNCIONARLIOS MUNICIPALES);

. LA REGLAMENTACION REFERENTE A ACTIVIDADES DE LOS PARTICULA
RES (ES DECIR, LAS ACTIVIDADES DE "INICIATIVA PRIVADAY QUE
PUEDAN AFECTAR LA VIDA COMUNITARIA., ESTE REGLAMENTO ES CON
DICION NECESARIA PARA TODA SOCIEDAD ORGANIZADA);

B LA REGLAMENTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (cOMO LOS DEBE
PRESTAR EL AYUNTAMIENTO Y COMO LOS DEBE USAR EL PARTICULAR).

OTRA FACULTAD "NUEVA" DE LOS MUNICIPIOS ES LA QUE CORRESPONDE A -
SU PARTICIPACION, A NIVEL INTERGUBERNAMENTAL, EN LOS bRocssos‘-:
‘DE PLANEACION, EN VIRTUD DE LO CUAL LOS-MUNICIPIOS DEBEN ESTAR B
kEFRESENTADOS EN DIVERSOS ORGANOS DE CONCERTACION, COMO SERIA -
_EL.éAso peL COPLADE; v en Los DE EJECUCION DE OBRAS Y SERVICIOS
JCONVENipﬂs CON LOS OTROS NIVELES DE GOBIERNO COMO SERIA EL CAsSO



165,

DeL CUD 1L|'

UN ENSAYO ACTUAL, QUE DERIVA DE LO ANTERIOR, ES LA CELEBRACION
pe Convenros Unicos pe DesarroLLo MunicipaL (CUDEMUN), ENTRE -
VARIOS GOBIERNOS LOCALES Y SUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS. PUEDEN
MENC IONARSE ENTRE LOS OBJETIVOS BASICOS DE ESTOS CONVENIOS LOS
SIGUIENTES: “,..EVITAR EL PATERNALISMO EN LAS RELACIONES ENTRE
LAS AUTORIDADES, Y SER SUJETOS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; —--
TRANSFERIR RECURSOS, ASESORIA Y RESPONSABILIDADES A LOS AYUNTA
MIENTOS Y A LA ADMINISTRACION COMUNAL; PROPICIAR QUE LAS MIS-
MAS AUTORIDADES RESUELVAN SUS PROBLEMAS, PROPORCIONAR A LOS My
NICIPIOS POSIBILIDADES REALES DE PARTICIPACION EN PROGRAMAS DE
DESARROLLO REGIONAL; COADYUVAR A LA DESCENTRALIZACION ADMINIS-
TRATIVA A NIVEL MUNICIPAL; MEJORAR LOS SERVICIOS MUNICIPALES;
ABATIR COSTOS Y, EN SUMA, EL DESARROLLO AL CONJUNTO DE LOS MUNL

C1P10S DE UNA ENTIDAD" 1°)

PARA EL LOGRO DE DICHOS OBJETIVOS SE HA PRESTADO APOYO TECNICVO,V

14. EsTE OLTIMO ASPECTO PUEDE 1LEVAR CONSIGO EL. R1ESGO. DE QuE EL CUD se
CONVIERTA EN UN INSTRUMENTO DE CONTROL POR PARTE DE LOS ESTADOS EN
DETRIMENTO DE LOS MUNICIPIOS; SU PREVENCION, - SIN EMBARGO, PUEDE -
LLEVAR A UNA LUCHA ABIERTA ENTRE LAS DOS INSTANCIAS PCR EL REPARTI-
béI_ENTo DE LAS ATRIBUCIONES Y. RECURSOS QUE ESTIPULE EL CUD, vA QUE -~

"ERTALECIMIENTO MUNICIPAL"” HA CONSISTIDO BASICAMENTE EN
QUE, TANTO ATRIBUCIONES COMO FUENTES DE RECURSOS ESTATALES HAN S1DO
TRANSFER IDOS A LOS MUNICIPIOS SIN QUE, HASTA AHORA, LA FEDERACION -
HAYA HECHO LO MISMO EN FAVCR DE UNOS O DE OTROS. EN. ARAS DE LA CON
CERTACION, VIA LOS CONVENIOS, NO SE HA PRODUCIDO UN PROCESO DESCEN-
TRALIZADOR QUE HAGA QUE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ASUMAN PLENAMENTE
EL- EJERCICIO ‘DE tAS ATBIBUC[ONES Y. Ei. DESARROLLO QUE LOS PROGRAMAS
PREVISTOS EN EL IFfCIL SERA,. POR LO MENOS EN EL CORTO PLAZD,
QUE -SUCEDA _LO.PROPIO CON LOS MUNICIPIOS, SERGIO E. GUTIERREZ SALA-

ZAR, Q%, gq.
15. Gustavo MarTINEZ CamaiAs, (e, C3T. PAs. 297.
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ADMINISTRATIVO Y JURIDICO A LOS MUNICIPIOS A TRAVES DE DISTIN-
TOS 6RGANOS, COMO EL “SUBCOMITE MUNICIPAL” (INTEGRADO AL - - —
COPLADE) v er CentRo NacionaL e Estupios MunicipaLes (DEPEN-
DIENTE DE LA SECRETARfA DE GOBERNACION). EMPERO, LA POSIBILI-
DAD DE LOGRAR MINIMAMENTE ESOS OBJETIVOS RESULTA DESALENTADORA
Y HASTA DECEPCIONANTE, PUES DE MANERA GENERALIZADA, LOS MUNICL
PIOS SOLO HAN ACTUADO COMO AGENTES PASIVOS POR LAS RAZONES YA
APUNTADAS EN OTRA PARTE (PRESUPUESTO INTERNO, DEPENDENCIA Y SU
BORDINACION, FALTA DE SERVICIOS BASICOS, ETC.). EL FENGMENO,
SIN DUDA, HA SIDO MAS PATETICO EN LOS MUNICIPIOS RURALES, EN -
DONDE SE AGREGA OTRO OBSTACULO: LA MARGINACION EN TODAS SUS VER
TIENTES.

A CONTINUACION NOS ABOCAREMOS A ANALIZAR LA ESTRUCTURA POLITI-
CO-ADMINISTRATIVA BASICA DE LOS MUNICIPIOS, PERO ANTES HAREMOS
HINCAPIE EN QUE DICHA ESTRUCTURA DEPENDE, TANTO EN SU COMPLEJL
DAD COMO EN SU EFICACIA, DEL DESARROLLO ALCANZADG POR LA LOCA=
' LIDAD Y-DE LAS LIMITACIONES O MOTIVACIONES QUE LE IMPONGA LA -

“A'Lo LARGO DE LAS PAGINAS ANTERIORES HEMOS VENIDO HABLANDO. DE
VARIOS DOCUMENTOS JURIDICOS QUE, DE UNA U OTRA FORMA, AFECTAN

16, . Por ESTE TERMINO ENTENDEMOS NO SOLO LA SERIE DE RELACIONES CON LA
ENTIDAD ESTATAL, SINO LOS MULTIPLES FACTORES MACROSCCIALES, ECONO

MICOS Y POLITICOS QUE. INCIDEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE EN LA VIDA
DE_L0S MUNICIPIOS,. EER...BATRICIA-AkJASVY Lucta zAN.FNDE?ﬁRB9S
- 08, 3 N Bl
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AL MUNICIPIO. BIEN SE PODRIA DECIR, ENTONCES, QUE AL MARCO JU
RIDICO QUE REGULA SU ESTRUCTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA LO CON
FORMAN LA CONSTITUCION FEDERAL (ESPECIFICAMENTE, SU ARTICULO -
115); LA CONSTITUCIGN DEL ESTADO RESPECTIVO; Y LAS LEYES ORGA-
NICAS, DE HACIENDA Y DE INGRESOS Y EGRESOS MUNICIPALES, TODAS
ELLAS NORMAN, EN CONJUNTO, LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA, EL FUN
CIONAMIENTO DEL PODER PUBLICO Y LAS FACULTADES DE L0S ORGANOS Y
LAS FINANZAS MUNICIPALES, ASIMISMO, LOS REGLAMENTOS MUNICIPA-
" LES QUE EXPIDEN, MOTU PROPIQ, SUS AYUNTAMIENTOS Y LOS CONVENIOS
INTERGUBERNAMENTALES, FACILITAN EL CUMPLIMIENTO DE ESE MARCO JU
RIDICO,

AL PRINCIPIO DE ESTE CAPITULO DIJIMOS QUE LA DIVISION CLASICA
DE PODERES TIENE LUGAR EN LOS TRES NIVELES DEL GOBIERNO FEDERAL.
EL MUNICIPIO COMO LA ENTIDAD PRIMIGENIA DE GOBIERNO, POR EXCE-
LENCIA (LA “CELULA FUNDAMENTAL DE NUESTRO FEDERALISMO"), DEBE
SER EL NIVEL DONDE COEXISTAN LOS TRES PODERES, AUNQUE DIFEREN
C1ADOS.. SIN EMBARGO, COMO YA SE VIO, EN LO QUE A LEGISLACIGN
MUNICIPAL SE REFIERE, LOS AYUNTAMIENTOS SOLO TIENEN CAPACIDAD
PARA EXPEDIR REGLAMENTOS Y, EN ESPECIAL, EL DE “BANDO DE POLIL
CIA Y BUEN GOBIERNO”, MULTAS, HORARIOS DE MERCADOS Y EXPEN-—-
DI0OS COMERCIALES DIVERSOS.

"EL MUNICIPIO, PUES, DEBE TENER SUS PROPIOS ORGANOS LEGISLATL
VO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, SIN QUE ESTO SIGNIFIQUE QUE EL MIS
MO GRUPO QUE DIRIJA LA COMUNIDAD NO PUEDA LEGISLAR, EJECUTAR
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LAS LEYES Y JUZGAR CONFORME A ELLAS, SINO QUE DEBE ORGANIZARSE
EN DIFERENTE FORMA PARA EL DESEMPENO DE CADA FUNCION” Y/, Lo
QUE SE PROPONE AQU! ES SIN DUDA, UNA REFORMA AL ARTICULO 12U,
PUES UN REGIMEN TAN CENTRALIZADOR COMO EL NUESTRO, EN DONDE
LAS FUNCIONES DEL MUNICIPIO SON CASI SIEMPRE EJECUTIVAS O ADML
NISTRATIVAS 18 EN DETRIMENTO DE LAS LEGISLATIVAS Y JUDICIALES,
LA CAPACIDAD COMUNITARIA PARA DARSE SUS PROPIAS LEYES DEBE SER
UN HECHO INMEDIATO, LAS INQUIETUDES E INSATISFACCIONES DEL —-
"ANIMAL POLITICO", VALE DECIR, LA PARTICIPACION POLITICA CIu-
DADANA DEBE EXPRESARSE YA, EN LO QUE ARNALDO CORDOVA DENOMINA
UN PARLAMENTO CITADINO: EL AYUNTAMIENTO,

EL AYUNTAMIENTO (DE AYUNTAR, REUNIRSE) ES CONOCiDO EN MExico,
POR UNA PARAFRASIS HISTORICA QUE RECUERDA AL CENTRALISMO POLL
TICO-ADMINISTRATIVO, COMO "PRESIDENCIA MUNICIPAL", ES EL GRGA
NO REPRESENTATIVO DEL MUNICIPIO, COMPUESTO POR LOS MUNICIPES —
_(MIEMBROS MUNICIPALES) QUE SE REUNEN PARA DELIBERAR COLEGIADA
MENTE (EN CABILDO), TOMANDO LAS DECISIONES Y ACUERDOS QUE, -

POR LEY 13, LES CORRESPONDAN.

17.  Jutio D'Acosta v Escuiver OBrecON “EL_FUERO MUNICIPIO", CITADO
POR JOSE SANCHEZ GONZALEZ, . PAgs, 18570 ’

18, ARNALDO CORDOVA,.  "DEMOCRACIA Y. PARTICIPACION CIUDADANA EN LA VIDA
_ MUNICIPAL”, EN Eigwam InForma - FACULTAD DE ECONaMIA, UEW"\. MexL.
co, UOCTUERE DE .

19, . "“EN EL DERECHO MEXICANG, LA .CONSTITUCION DEL MUNJCIPIO ES OBRA DE
LA o ey bonAry . Tatnam,. Pac, 15! :
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COMO CUERPO COLEGIADO, EL AYUNTAMIENTO ”...RESULTA UNA ABSTRAC

CION QUE SE MATERIALIZA EN LA FERSONA DEL bRESlDENTE MUNICIbAL;
QUIEN POR OTRA PARTE ES EL UNICO MIEMBRO DEL AYUNTAMIENTO A ——-
QUIEN LA LEY LE OTORGA FACULTADES EJECUTIVAS..."” 20, EL AVUNTA
MIENTO ES, ENTONCES, EL ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION Y LA —-

AUTORIDAD POLITICA DEL MUNICIPIO, TOCANDO AL ALCALDE O PRESIDEN
. TE MUNICIPAL INCORPORARLAS, ES OTRA INSTANCIA DEL PODER PERSO-
NALIZADO DEL SISTEMA PoLITICO.

ENTRE LAS FACULTADES MAS SOBRESALIENTES DE ESTE FUNCIONARIO MUNL
CIPAL ES FACTIBLE MENCIONAR LAS DE CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS =
LEVES; EJECUTAR LAS DETERMINACIONES O ACUERDOS DEL AYUNTAMIENTO;
CONVOCAR Y PRESIDIR LAS SESIONES DEL AYUNTAMIENTO, TENIENDO VOZ
Y VOTO DE CALIDAD, SOLO EN CASO DE EMPATE; REPRESENTAR AL MUNI-
CIP10 ANTE LAS AUTORIDADES FEDERAL Y ESTATAL; AS! COMO DIRIGIR Y

VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS MUNICL
pALES 21,

AL ANALIZAR ESTAS FACULTADES NO ES DESCABELLADO ADMITIR QUE Di-
CHO FUNCIONARIO VIENE A SER EL INTERLOCUTOR O INTERMEDIARIO MU
NICIPAL ANTE LOS ESTADOS Y LA FEDERACION, Su CARGO LE PERMITE
TOMAR PARTE EN LAS DECISIONES CONCERTADAS O COORDINADAS CON LOS
NIVELES SUPERIORES DE GOBIERNO (SOBRE EL PARTICULAR, RECORDEMOS
SU INTERVENCION EN Los COPLADE v EN Los CUD); su PAPEL INSTITU-

20.  Iewcio Picraroo Pacaza. Op, Ciz. (Towo 1D, PAs . 279,
21,  Gustavo MarTinez Camalias, Qp, Civ. PAes, 177-179,
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CIONAL Y POLITICO, HA DESPLAZADO EL PAPEL HISTORICO {PERSONA-
LISTA Y PERMANENTE) DEL SENOR LOCAL O CACIQUE * , AUNQUE EL -
MISMO CONSTITUYE OTRA PERSONALIZACION: LA CENTRALISTA Y AUTORL
TARIA DEL Estapo MExicano. POR ELLO, “...SU CONTROL ES DECISL
VO PARA LAS OLIGARQUIAS LOCALES Y HA PROBADO SU UTILIDAD INCLU
S0 PARA GRUPOS DE PODER PERSONALIZADOS QUE S6LO VEN EN EL UN -

RECURSO MAs” 22}

AHORA BIEN, EL AhARATO DEL dUE SE VALE EL i’RESIDENTE MUN[C“’AL
PARA EJECUTAR SUS DECISIONES ES EL AYUNTAMIENTO, CONFORMADO BA
SICAMENTE POR LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO Y LA TESORERTA MU
NICIPAL. ADICIONALMENTE, Y DE ACUERDO A LAS POSIBILIDADES SO-
CIOECONGMICAS DEL MUNICIPIO, PUEDE CONTAR CON DIVERSAS COMISIQ
NES, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, CONSEJOS DE COLABORACION MU-
NICIPAL Y JUNTAS DE VECINOS, LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS - -
(CUALQUIERA DE LAS FIGURAS JURIDICAS CITADAS) SE DENOMINAN GE-
NERALMENTE COMO DE OBRAS PUBLICAS; SEGURIDAD PUBLICA, MERCADOS,
PANTEONES, EDUCACION Y CULTURA, LIMPIA Y SERVICIOS URBANOS, OR
GANIZACION SOCIAL, PROMOTORIA RURAL, ACTIVIDADES AGROPECUARIAS,

No ES AJENA A NOSOTROS LA RELATIVIDAD DE ESTA AFIRMACIGN, PUES EN EL
CASO DE MUNICIPIOS RURALES MARGINADOS GEOPOLITICAMENTE, EL CACICAZGO
ES TODAVIA UNA INSTITUCION MUCHAS VECES MAYOR QUE EL PROPIO MUNICI-
.PI0, £S5 ESTA, OTRA RELACION QUE SURGE ENTRE EL MUNICIPIO Y EL PCDER
EXTRALOCAL, Y CUYA CONSECUENCIA ES LA INESTABILIDAD, SUBORDINACION
. Y DEPENDENC IA DEL. AYUNTAMIENTO FRENTE A DICHO PCDER,

22. . Fernanpo I, SALMERGN, "FL MUNICIRIO EN LA ANTROPOLOGIA POLITICAY, -
" Q_EN FMEX . A 5
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INDUSTRIALES, COMERCIALES, ETC. 25 |

EN LO QUE SE REFIERE AL SECRETARIO Y AL TESORERO, ESTOS SON
NOMBRADOS Y REMOVIDOS POR EL PROPIO AYUNTAMIENTO. EL PRIMERO
SE DESEMPENA COMO EL JEFE INMEDIATO DE LAS OF ICINAS DE LA PRE
SIDENCIA MUNICIPAL, CORRESPONDIENDOLE EL DESPACHO Y AUTORIZA-
CION DE TODOS LOS ASUNTOS TRATADOS LO MISMO POR EL AYUNTAMIEN
TO COMO POR SU PRESIDENCA; EL SEGUNDO RECAUDA LAS CONTRIBUCIQ
NES MUNICIPALES, EFECTUA PAGOS, LLEVA LA CONTABILIDAD MUNICI-
PAL Y ES RESPONSABLE DE LOS BIENES Y VALORES QUE SE LE ENCAR-
ean 24,

OTROS MUNICIPES DE RELEVANCIA SON LOS REGIDORES Y EL S{NDICO

PROCURADOR MUNICIPAL, LOS PRIMEROS TIENEN COMO FUNCION FUN-

DAMENTAL ATENDER LAS DISTINTAS RAMAS DE LA ACTIVIDAD PUBLICA

DEL MUNICIPIO. SON, POR DECIRLO DE OTRA FORMA, EL PERSONAL-—

ADMINISTRATIVO MUNICIPAL RESPONSABLE DE LAS UNIDADES ENLISTA

DAS ARRIBA. OTRAS FUNCIONES INHERENTES A ELLOS SON LAS DE -

ASISTIR A LOS CONSEJOS DE CABILDO, DICTAMINAR SOBRE ASUNTOS-

QUE LES SEAN ASIGNADOS POR EL AYUNTAMIENTO Y PROPONER MEDIDAS
QUE HAGAN MAS EFICAZ LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 25,

23,  Gustavo MarTINez Casalas, O, CIT. PAes, 183-184
A4,  Jost SAncrez GonzALez., Qe, Cit, PAs, 23
25, Ipipav. IpEM. -
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AL SINDICO PROCURADOR MUNICIPAL LE CORRESPONDE REPRESENTAR JU
RIDICAMENTE AL MUNICIPIO EN LITIGIOS O ASUNTOS EN LOS QUE LA -
AUTORIDAD MUNICIPAL TOME PARTE, Asf COMO REALIZAR FUNCIONES -
AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO Y EN LA GESTION DE NEGOCIOS
HACENDARIOS, E INTERVIENIENDO EN LA REVISION DE CUENTAS Y COR
TES DE CAJA DE LA TESORERIA. FINALMENTE, TOCA AL MUNICIPIO LLE
VAR A CABO DENTRO DE SUS COMPETENCIAS JURISDICCIONALES, TAN LI-
MITADAS COMO LAS OTRAS, LA DE LLEVAR A CABO LA JUSTICIA DE PAZ,

AHORA BIEN, TODAS LAS FUNCIONES POLITICO-ADMINISTRATIVAS DEL MU
NICIPIO COMO BIEN AFIRMA Jost SANCHEZ GONZALEZ EN EL TRABAJO -
AQUf CITADO, SE ENCUENTRAN SUJETAS A UN ESTRECHO CONTROL POR -
PARTE DE LOS PODERES ESTATALES, As! LAS MINIMAS FACULTADES LE
GISLATIVAS (0 MAS EXACTAMENTE, REGLAMENTARIAS) RECIBEN LA SU-
PERVISION DE LAS LEGISLATURAS LOCALES, SIENDO ESTE RUBRO EN -
DONDE EL ESTADO VELA CON MAYOR ACUCIOSIDAD SUS TENDENCIAS CEN-
TRALIZADORAS, LAS ADMINISTRATIVAS O EJECUTIVAS, POR EL GOBERNA
DOR DEL ESTADO; ESTO' ES LO QUE SUCEDE CON LOS REGLAMENTOS MUNL
CIPALES QUE PARA SU PUBLICACI6N EN EL DiARI0 OFICIAL LOCAL, -
SON REMITIDOS AL EJECUTIVO DE LA ENTIDAD., Y LAS JURISDICCIONA-
- LES, POR LOS CORRESPONDIENTES PODERES MUNICIPALES, OCURRIENDO -
QUE LA FUNCION JURISDICCIONAL © "JUSTICIA DEV?AZ" Mquc;éAL -
SE TRATA EN LAS CONSTITUCIONES ESTATALES Y MUNICIPALES DE MANE
RA INCOMPLETA Y SUPERFICIAL; EN MUCHOS CASOS,” SUS TITULARES -
SE DESIGNAN DE ACUERDO A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL O
pOR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA LOCALES. QUEDA DEMOSTRA



DO UNA VEZ MAS QUE LA AUTONOMIA MUNICIPAL ES HOY UNA ASPIRA-
CIGN DE LA SOCIEDAD CIVIL, UN MITO Y UNA FICCISN CONSTITUCIQ
NAL 26.

PODRIA PENSARSE QUE TODO LO DICHO HASTA AHORA TIENE SU REPRE-
SENTACION INMEDIATA EN TODOS LOS MUNICIPIOS MEXICANOS. ELLO

ES CIERTO EN TERMINOS GENERALES, PUES UN ASPECTO QUE DETERMI~
NA EL MAYOR O MENOR GRADO CON QUE SE DAN ESTAS CARACTERISTI-.

CAS, OBEDECE A LAS CONDICIONES TERRITORIALES Y SOCIOECONGMI-

CAS PER_SE DE LAS INSTANCIAS MUNICIPALES. POCOS HAN SIDO -

LOS ESFUERZOS POR ENCONTRAR UNA TIPOLOG{A ADECUADA QUE ENGLQ
BE O DESCRIBA A LOS MUNICIPIOS DE MEXICO; SIN EMBARGO, PESE -~
A ESE MINIMO ESFUERZO, LOS LOGROS HAN SIDO SUSTANCIOSOS.

LA TIPOLOGIA MUNICIPAL NOS OFRECE, ENTRE OTRAS COSAS, UNA CLA
SIFICACION Y LAS CONDICIONES TECNICAS ADECUADAS PARA TRATAR LO
MEJOR POSIBLE LA PROBLEMATICA MUNICIPAL, PUES PROPORCIONA “i..
LOS ELEMENTOS PARA SENALAR LAS ZONAS DE INFLUENCIA EN QUE SE

 ENCUENTRAN INMERSOS, LOS FOCOS DE DESARROLLO FRENTE A LOS QUE -

| PRESENTAN GRADOS DIVERSOS DE DEPENDENCIA Y, POR SUPUESTO, LAS

DISTINTAS VIAS DE RELACION QUE AL CONOCERSE SERAN UTILES PARA
PROMOVER DISTINTAS ACTITUDES POLITICAS GENERADORAS DE CAMBIO Y

DESARROLLO” 2/,

376 5mmMm C AL N Mexico.  UNAM
o ' » . Los municipios En México. .
e udGeo, iae, bra. gz
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ENTRE ALGUNAS DE LAS TIPOLOGIAS QUE CONOCEMOS; PODEMOS CITAR

LA QuUE HACE FERNANDO CAMARA 28; QUIEN DIVIDE A LOS MUNICIPIOS

EN RURALES, RURAL-URBANOS Y URBANOS, EN ATENCION A sus ASPEC-

TOS SOCIO*ANTRO@OLOGICOS; EN ELL.OS ENCUENTRA CLASES O SUBCUL

TURAS DE DISTINTAS FORMAS: ALDEANA, CAMPESINA, PUEBLERINA Y -

CiTADINA, O7TRA TIbOLOGiA; DE LAS MAS ACEPTADAS DESDE NUESTRO

PUNTO DE VISTA, £S5 LA QUE REALIZ6 LA COORDINACION GENERAL DE
ESTuDIOS ADMINISTRATIVOS, DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
en 1981, TOMANDO EN CONSIDERACIAN UNA SERIE DE VARIABLES COMO
EL NUMERO DE HABITANTES, LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS, LOS SER-
V1C10S EDUCATIVOS Y CULTURALES Y, EN GENERAL,

LOS SERVICIOS
PUBLICOS, QUE PRESTA EL MUNICIPIQ,

LA TIPOLOGIA QUE LOGRG -
CONSISTIO EN CLASIFICAR A LOS MUNICIPIOS EN RURALES, SEMIURBA
NOS, URBANOS Y METROPOL ITANOS 23,

S1 BIEN, ESTA OLTIMA TIPOLOGIA NOS PARECE LA MAS ADECUADA POR
"SER LA QUE GENERALIZA LA SITUACION DEL MUNICIPIO MEXICANG, -
ES NECESARIO MENCIONAR TAMBIEN LA TIPOLOG!A QUE REALIZS LA ~

COORDINACION GENERAL DEL PLAN NacionaL DE ZonNAS DEPRIMIDAS

v Grupos Marcinapos (COPLAMAR), &N RELACION AL GRADO DE —.

MARGINACION EN QUE SE ENCUENTRAN LOS MUNICIP10S DEL PAfs, -~
'SOBRESALIENDO EL HECHO DE GQUE LOS MUNICIPIOS MAS URBAN1ZADOS

28, lnipeM. PAes, 37-76

28, CGEA, citapo_por lenacio PicHarpo Pasaza, Qp. €1t1. (To-
Sty S PO, . T .
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SON LOS QUE CUENTAN CON EL MENOR {NDICE DE MARGINACIGN, MIEN-
TRAS QUE EN LO0S MENOS URBANIZADOS SUCEDE LO CONTRARIO 30.

ACTUALMENTE., EXISTEN CONDICIONES PROPICIAS PARA REGLAMENTAR -
UNA TIPOLOGfA OFICIAL DEL MUNICIPIO., PUES LA FRACCION I DEL AR
Tfcuro 115 CONSTITUCIONAL SENALA QUE LOS MUNICIPIOS PODRAN -~
PRESTAR OTROS SERVICiOs (APARTE DE LOS YA REGLAMENTADOS), DE -
ACUERDQ A SUS CARACTERISTICAS TERRITORIALES Y SOCIOECONGMICAS,
SIN DUDA, PARA QUE ESTA POSIBILIDAD SE HAGA REAL NECESITARA HA
CERSE UNA EVALUACIGN DE LAS CONDICIONES ESTIPULADAS., POR LO -
QUE CADA LEGISLATURA ESTATAL PUEDE SENTAR LAS BASES (YA QUE A
ELLAS CORRESPONDE CONSTITUCIONALMENTE ESTA TAREA), DE UNA TIPQ
LOGIA PROPIA, Es EVIDENTE, coMO SENALA GUTIERREZ SALAZAR, QUE
NO TODOS LOS MUNICIPIOS GUARDAN EL MISMO DESARROLLO ADMINISTRA

TIVO, ECONGMICO, SOCIAL, E INCLUSIVE POLITICO 31-
ESTE OLVIDO HA SIDO UNA CONDICIGN SINE QUA_NON PARA QUE., EN

ARAS DE UNA SUPUESTA IGUALDAD JUR{DICA DE LOS MUNICIPIOS, SE
HAGA CASO OMISO A LAS DIFERENCIAS ECONGMICO-FINANCIERAS QUE
EXISTEN ENTRE LOS URBANOS Y RURALES (SIN DEJAR DE LADO LOS SE
MIURBANOS Y LOS METROPOLITANOS): NO ES LO MISMO HABLAR DE TA-
MAZUNCHALE QUE DE GUADALAJARA,

0. Vip. PresmpEncia pe ta RepusLica ¥ COPLAMR, Geocraria DE LA MAR-
GINACION, EN LA COLECCION NECESIDADES ESENCIALES EN MExico. (Tamo 5.
Steto XXI, México, 19835,

3L, . SerGlO GUTTERREZFSALAZAR. Qp. CiTM
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Es INDUDABLE, PUES, QUE LAS CONDICIONES TAN PRECARIAS EN QUE SE
ENCUENTRAN SUMIDOS LA GRAN MAYORA DE LOS MUNICIPIOS, EN MEXI-
CO, ESTAN INTRINSECAMENTE L1GADOS AL PROCESO DE DESARROLLO CAPL
TALISTA QUE SE CONCRETA EN LA CENTRALIZACION POL{TICO-ADMINIS—
TRATIVA POR UN LADO, Y EN LA CENTRALIZACION Y CONCENTRACION -
DEL CAPITAL, POR OTRO.

RESPECTO A LA CENTRALIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA YA HEMOS
HABLADO AMPLIAMENTE DE ELLA, PERO CON RESPECTO A LA CENTRALIZA
CION Y CONCENTRACION DEL CAPITAL ES IMPRESCINDIBLE SENALAR AL-
GUNOS FENOMENOS QUE HAN ACELERADO DICHO PROCESO Y HAN SUBYUGADO
AL MUNICIP10, TOMANDO A ESTE ULTIMO, COMO LA ENTIDAD QUE CON-
CRETA LA DEPLORABLE SITUACION SOCIOECONOMICA DE LAS CLASES Y
GRUPOS RURALES DE México.

SABEMOS BIEN QUE EL APOYO Y PROTECCION A LA INDUSTRIA SE CON-
VIRTIERON EN UNO DE LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE LA POLITI-
CA ECONGMICA DE LOS GOBIERNOS POSTREVOLUCIONARIOS, A TRAVES -
| DE ESTIMULOS FISCALES, FINANCIAMIENTO POBLICO, INFRAESTRUCTU-
RA INDUSTRIAL, ETC,. POR OTRA PARTE, LA ACTIVIDAD AGROPECUA-
RIA NO SOLO TUVO QUE SUBORDINARSE A LA INDUSTRIAL, SINO QUE -
TAMBIEN TUVO QUE CONTRIBUIR A ELLA (A PESAR DE SU PROPIO MENOS
CABO), TRANSFIRIENDO VALOR A LOS CENTROS URBANOS INDUSTRIALES,
ViA LA GENERACION DE DIVISAS; EL ABASTECIMIENTO DE MATERIAS -
PRIMAS A LA INDUSTRIA (CON PRECIOS POR ABAJO DE LOS DEL MERCA
DO MUNDIAL); ALIMENTOS BARATOS A LA POBLACION URBANA, A FIN —



DE MANTENER UN BAJO COSTO EN LA MANUTENCION DEL OBRERO Y, CON
SECUENTEMENTE, BAJOS LOS SALARIOS; ADEMAS DE SER LA FUENTE --

PRINCIPAL QUE HA ALIMENTADO AL EJERCITO INDUSTRIAL DE RESER-
32
A 2%,

A LO ANTERIOR, DEBEMOS SUMAR QUE LA POLITICA AGROPECUARIA DEL
GOBIERNO MEXICANO HA FAVORECIDO A LOS SECTORES CAPITALISTAS -
DE AGRICULTORES, ESTO ES, A AQUELLOS QUE BASAN SU PRODUCCION
EN EL USO INTENSIVO DE MAQUINARIA, CON UNIDADES MONOCULTORAS
" ESPECIALIZADAS Y CUYA PRODUCCION ESTA ENCAUZADA A LA EXPORTA
c16N, COMO UN INDICADOR ACUSATORIO DE ESTE FENGMENO PODEMOS
SENALAR LA CONCENTRACION DE LA INVERSIGN PUBLICA FEDERAL EN
ENTIDADES DEL NORTE DEL PATS, EN DONDE SE ENCUENTRA ASENTADA
GRAN PARTE DE ESTA ESTRUCTURA PRODUCTIVA --

Ast PUES, TANTO LOS FENOMENOS MACROPOLITICOS COMO MACROECONG-
“MICOS AQUT SENALADOS, HAN SIDO LOS VICTIMARIOS DEL MUNICIPIO,
QUIEN COMO ENTE SOCIAL ES EL QUE MEJOR PERSONIFICA LAS CONDIL
CIONES SOCIOECONGMICAS DE LAS CLASES Y SECTORES EXPLOTADOS, ~
EN RELACION A LAS CLASES Y GRUPOS PRIVILEGIADOS, POR LO QUE
TODO ACTO QUE TIENDA SERIAMENTE A LA DESCENTRALIZACION, DEBERA
CONSIDERAR AL. MUNICIPIO COMO ENTE SOCIOLOGICO QUE EVIDENCIA
DICHAS CONTRADICCIONES SOCIALES.,

32, PREsiDENCIA DE LA RerUBLICA v COPLAMAR, Qp. Ci1T. PAce, 20-21, -
33 ~ Infpm. Phe. 21,



# GOBIERNO Y ADMINISTRACION TERRITORIALES EN FRANCIA

Ya que los votos se dividan, la mayorla representa
sin disminucién alguna la unidad nacional. De esa
mayorfa sale a su vez un gobierno indiviso, que
habiendo recibido sus poderes de la nacién
indivisible, est4 también llamado a administrar
colectiva e indivisiblemente sin esplritu de
localidad, ni intereses de grupo. Asf es como
deriva del idealismo popular el sistema de
centralizaci6én, de imperialismo, de comunismo, de
- absolutismo, palabras sinénimas; asl es como en
el pacto social, tal como lo concibieron Rousseau
y los jacobinos, el ciudadano se desprende de su.
soberania, y el municipio, el departamento y la
provincia, absorbidos sucesivamente en la
autoridad central, no son mis que agencias
puestas bajo la inmediata direccién del ministerio.

Las consecuencias no tardan en dejarse sentirn:
despojado de toda dignidad el ciudadano y el
municipio, se multiplican las usurpaciones del
Estado y crecen en propotcién las cargas del
contribuyente. No es ya el gobierno para el
pueblo, sino el pueblo para el gobierno. El poder
lo invade todo, se apodera todo...

. Pierre Joseph FProudhon. El principio federarivo.
1863.

# E1. GOBIERNO FRANCES ¢ GoRiErNG CENTRAL

No SON POCAS LAS OCASIONES EN QUE LOS FRANCESES QUE RADICAN
EN LA PROVINCIA, AL HACER ALUSION A ALGUNA DECISION O ACTIVIL
DAD DEL GOBIERNO CENTRAL, HABLEN DE “£L ESTADO”, "PARIs” O -
“eL ELISEO", 'Y ES QUE ANTE TODO, EL GOBIERNO FRANCES ES JURL
DICA Y POLITICAMENTE LA EXPRESION MAS GLOBAL Y CONCRETA DEL
ESTADO FRANCES, ADEMAS, CoMO ESTADO UNITARIO, ES EN EL v so-
LAMENTE EN £L, EN QUIEN RECAE LA SOBERANIA Y LA "VOLUNTAD GE-
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NERAL" DEL PUEBLO.

EN LO QUE RESPECTA A SU IDENTIFICACION-UBICACION CON PARIS v
EL PALAC1O DEL ELISEOC, SE DEBE A QUE EL ASIENTO DEL GOBIERNO
FRANCES SE LOCALIZA EN LA CIUDAD DE Parfs v EL PaLAcio DEL -

ELISEC ES, PRECISAMENTE, EL LUGAR DONDE DESPACHA EL PRESIDEN
TE DE LA ReEPUBLICA.

As! Pues, EL GOBIERNO FRANCES ES CONDUCIDO POR EL PRESIDENTE

DE LA REPOBLICA CON LA PARTICIPACION DEL PRIMER MINISTRO Y DE
1.0S MINISTROS DE LAS DISTINTAS CARTERAS. LOS ELEMENTOS CON -
QUE CUENTA EL PRESIDENTE PARA EJERCER DICHA CONDUCCION SON DE
UNA GRAN VARIEDAD: JURIDICOS, POLITICOS, ECONGMICOS Y MILITA-
RES, DESTACANDOSE ENTRE ELLOS LA CAPACIDAD DE INICIAR Y VETAR
LEYES, EL RECURSO JURIDICO DEL DECRETO, LAS EMPRESAS PUBLICAS,
L0S ORGANOS FINANCIEROS (ENTRE LOS QUE SOBRESALE LA BANCA NA-

CIONALIZADA), EL EJERCITO Y GRGANOS POLICIACOS ESPECIALIZADOS,
ENTRE OTROS,

SALTA A LA VISTA, INMEDIATAMENTE, LA ENORME CENTRALIZACION Y
CONCENTRACION DE FACULTADES Y RECURSOS CON LOS QUE CUENTA EL
" GOBIERNO FRANCES PARA LA CONDUCCION SOCIAL Y POLITICA, FENO-
MENO QUE SUBSISTE DESDE LA GENESIS MISMA DEL ESTADO MODERNO
HASTA SU CONTEMPORANEIDAD. PUEDE DECIRSE, SIN TEMOR A DUDAS,
‘QUE EL LEGADO HISTORICO DEL ABSOLUTISMO Y DEL IMPERIO NAPOLE®
. NICO FUE JUSTAMENTE EL PODER CENTRAL, QUE HA CONSTRERN IDO ENOR
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MEMENTE LA ACTIVIDAD Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COLECTIVIDADES
TERRITORIALES, AL MANTENERLAS SIEMPRE SUJETAS A SU DESIGNIO,
Es s6L0 HASTA NUESTROS DIAS CUANDO SE HA INICIADO UNA RELATL
VA REIVINDICACIGN ECONGMICA, SOCIAL Y AUN POLITICA DE ESTAS
COLECTIVIDADES; RAZON POR LA CUAL ES POSIBLE EMPEZAR A HA- -
BLAR DE UN GOBIERNO CENTRAL DIFERENCIADO DE UN GOBIERNO LO---
caL 34 , Y NO DE ENTES MERAMENTE ADMINISTRATIVOS {(coMo CABRIa
DECIR DE LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES ANTES DE LA REFORMA
DESCENTRALIZADORA DE 1982),

S1 JURID ICAMENTE Y A PESAR DE ESTA REFORMA, LAS COLECTIVIDADES
TERRITOR IALES PUEDEN Y DEBEN ADMINISTRARSE LIBREMENTE, POR - -
OTRO LADO, EXISTEN MUCHOS RECURSOS JURIDICOS Y EXTRAJURID ICOS
CON LOS QUE CUENTA EL PODER CENTRAL PARA MANTENERLAS TODAV{A
BAJO SU CONTROL.

EL PRIMERO DE ESTOS RECURSOS ES EL QUE ENCARNA EL REPRESENTAN .
- TE.DEL ESTADO ANTE LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES Y QUE A -
PART;R DE LA REFORMA DESCENTRALIZADORA SE HACE LLAMAR CoMIsA-
RIO DE LA REPUBLICA, QUIEN ADEMAS, SUSTITUYE LA FIGURA TRADI-

34,  HABRIA QUE ACLARAR QUE ESTA AFIRMACION ES VALIDA SGLO EN EL PLANO ES-
TRICTAMENTE JURIDICO, YA GUE DESDE UN PLANO MAS AMPLIO, COMO SERfA -
EL SOCIOLOGICO O EL POLITICO, EN FRANCIA HA EXISTIDO UN.. SISTEMA DE-
PODER LOCAL. CONSOLIDADO DESDE HACE TIEMPO., (ONCLUSIONES COMO LA AN-
TERIOR ESTAN DESARROLLADAS EN VARIOS: ESTUDIOS. DENTRO DE LOS QUE DES—
ACA EL 85 PI1erRE GrREMION, LE PouvoiR PERIPHERIGUE  LE SEUIL, - -
ARS. 1976 :



CIONAL DEL PREFECTO. AHORA BIEN, ESTA SUSTITUCION LLEVA
CONSIGO SERIOS CAMBIOS EN EL NUEVO ROL Y FUNCIONAMIENTO DEL
REPRESENTANTE DEL ESTADO, PUES ACTUALMENTE DEBE DESEMPENARSE
EN UNA ESTRUCTURA DE PODER LOCAL FORTALECIDA POR LAS MEDIDAS
LLEVADAS A CABO POR EL REGIMEN SOCIALISTA,

SOBRE DICHA REFORMA DESCENTRALIZADORA, RONDIN SENALA QUE - -
"+ LE RETIRA EL PAPEL EJECUTIVO [AL PREFECTO] , AMPUTA LOS
SERVICIOS DE LA PREFECTURA, DEROGA LA TUTELA Y., POR LA GLOBA-
LI1ZACION DE LOS CREDITOS, LE SUPRIME LO ESENCIAL EN SU ROL -
FINANCIERO, SOBRE TODO, LA REFORMA DISOCIA TODOS ESTOS ELE-
MENTOS., DE LOS CUALES: NINGUNO POR S SOLO ERA DETERMINANTE.,
AUNQUE REUNIDOS CREABAN LA FUERZA DEL PREFECTO" 35.

EL comIsARIO DE LA REPUBLICA, COMO DELEGADO DEL PODER CENTRAL.
ES QUIEN DIRIGE LOS SERVICIOS DEL ESTADO EN EL DEPARTAMENTO -
- AUNQUE CABE ACLARAR., EXISTEN ALGUNOS SERVICIOS Y ORGANISMOS -
PﬂBLIéOS DEL. ESTADO ORGANIZADOS EN EL DEPARTAMENTO .EN LOS QUE
éL COMISARIO No TIENE AUTORIDAD, EsTos ULTIMOS SON LAS ADMI-
NISTRACIONES MILITARES, LOS ORGANISMOS O MISIONES CON CARAC-

TER JURISDICCIONAL Y ALGUNAS MISIONES, PREVIAMENTE ESPECIFICA
DAS POR LA LEY, QUE CORRESPONDEN EN SU EJERCICIO A VARIOS MI-

| 35, JncoUEs R NI @%pmam&mummﬁum
FavarD. .1
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NISTERIOS DE MANERA DIRECTA,

DEBEMOS RESALTAR EL HECHO DE QUE LA ACCION DEL COMISARIO DE
LA REPUBLICA TAMBIEN SE EXTIENDE A NIVEL REGIONAL: DE ESTA -
MANERA, EL COMISARIO DE LA REPUBLICA EN LA REGIGN ES EL QUE
RESIDE EN EL DEPARTAMENTO - CHMEF-LIEU (DEPARTAMENTO-CABECE-
RA-REGIONAL) . SIN EMBARGO. LAS FUNCIONES DE ESTE ULTIMO NO
SON TAN EXTENSAS Y FUNDAMENTALES COMO LAS DEL COMISARIO A NL
VEL DEPARTAMENTAL., PUES EN ESTE ULTIMO LA REPRESENTATIVIDAD
DEL ESTADO SE EXTIENDE HACIA LAS COMUNAS. AUNQUE ESTO SE LO-
GRA A TRAVES DE UN IMPORTANTE COLABORADOR: EL COMISARIO DE -
LA REPUBLICA ADJUNTO., QUE VIENE A SUSTITUIR AL ANTIGUO SUBPRE
FECTO,

Ei. CoMIsARIO ADJUNTO ES EL RESPONSABLE, POR DELEGACION DEL CoQ
MISARIO DE LA REPUBLICA, EN UNA DETERMINADA JURISDICCION ADML
NISTRATIVA LLAMADA ARRONDISSEMENT , LA CUAL COMPRENDE VARIAS
 COMUNAS EN .LAS QUE DICHO FUNCIONARIO EJERCE FUNCIONES DE VIGL
LANCIA Y COORDINACION-A FIN DE DAR ORDEN Y COHERENCIA A UN —-
GRAN NUMERO DE SERVICIOS PUBLICOS QUE PRESTA EL ESTADO 35.

36, CoMo VEMOS PUES., PARALELAMENTE A LA DIVISION TERRITORIAL POR COLECTL
VIDADES TERRITORIALES, EXISTE OTRA DIVISION QUE EMPLEA EL GOBIERNO —
CENTRAL A FIN DE ORGANIZAR LAS ACTIVIDADES POLITICAS, ADMINISTRATIVAS
Y ECONOMICAS QUE LE SON PROPIAS. HEMOS HABLADO YA DEL A%BQNDLﬁﬁEMENI ,
PERO EXISTE TAMBIEN EL gamxgg . QUE ES-UNA CIRCUNSCRIPCION UTILIZADA
CON FINES ELECTORALES (ELECCION DE UN CONSEJERO GENERAL POR Y.
MILITARES (BRIGADA DE GENDARMER{A. REGISTRO DE SERVICIO MILITAR). ADE
MAS, CABE SUBRAYAR EL stgo DE GUE AMBAS CIRCUNSCRIPCIONES CARECE§19E‘
PERSONALIDAD JURIDICA, f, EL TERRITORIO FRANCES SE DIVIDE EN
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Ex1sTeEN ADEMAS DEL COMISARIO ADJUNTO OTROS COLABORADORES CER
cANos AL CoMisARIO DE LA REPUBLICA., DE LOS QUE PUEDEN DESTA-
CARSE AL SECRETARIO GENERAL DE LA ComisaR{A, QUE POR LO REGU
LAR = GOZA DE ENORMES FACULTADES QUE LE SON DELEGADAS POR EL-
COMISARIO (SOBRE TODO EN MATERIA DE COORDINACION DE LOS JE-
FES DE LOS SERVICIOS EXTERJORES DEL EsTapo): eL DIRECTOR DE
GABINETE, QUE SE ENCARGA DE MUCHAS FUNCIONES PROPIAS DE LA AD
MINISTRACION LOCAL: Y. EN LA MAYORIA DE LOS CASOS, DESTACAN -
TAMBIEN ALGUNOS ENCARGADOS DE MISIONES ESPECIALES,

AHORA BIEN., SON MUCHAS Y DIVERSAS LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIO-
NES DEL COMISARIO DE LA REPUBLICA. TANTO A NIVEL DEPARTAMEN-
TAL COMO REGIONAL, POR LO QUE SOLAMENTE MENCIONAREMOS AQUELLOS
DE MAYOR RELEVANCIA.

A NIVEL DEPARTAMENTAL. LA SOLA DEFINICION QUE HACE DEL CoMIsa
RIO DE LA REPUBLICA UN DECRETO DEL ARO DE 1982, NOS DICE MU--
‘CHO DE LOS PODERES DE ESTE FUNCIONARIO:; ”.,.ES EL DEPOSITA--
RIO DE LA AUTORIDAD DEL ESTADO EN EL DEPARTAMENTO., DELEGADO
DEL GOBIERNO. ES EL REPRESENTANTE DIRECTO DEL PRIMER MINISTRO
Y DE CADA UNO DE LOS MINISTROS...” 37. Asi., eL ComisarRlO DE
LA REPUBLICA ES QUIEN RECIBE LAS DELEGACIONES DE LOS MINIS--

e Yoan s, R v G T Spploggle

57, Ci11aDo-EN rEANcoiS LUcHAIRE & Yves LucHAIRE. .1£;DBQLI;D§,LALDE§ENIBAr
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TROS, ES LA AUTORIDAD DIRECTA DE LOS JEFES DE LOS SERVICIOS
EXTERIORES DEL ESTADO Y QUIEN TOMA LAS DECISIONES RESPECTO A
LA ORDENACION E INTEGRACION DE DICHOS SERVICIOS., AUNQUE - TAM-
BIEN Y EN CONSECUENCIA. EL RESPONSABLE DE LA BUENA MARCHA =

DE ESTOS.

IGUALMENTE, ESTE FUNCIONARIO ES EL RESPONSABLE DE LA GESTIGN
DE LOS PATRIMONIOS INMOBILIARIOS Y MOBILIARIO DEL ESTADO EN
EL DEPARTAMENTO. AS{ COMO EL UNICO CAPACITADO PARA CONCRETAR,
A NOMBRE DEL ESTADO, CONVENIOS CON LAS COLECTIVIDADES TERRITQ
RIALES Y CON OTRAS ENTIDADES PUBLICAS, SEGUN EsTO., EL COMISA
R10 DE LA REPUBLICA ES QUIEN PUEDE CONVENIR LA TRANSFERENCIA-
DE ALGUN O ALGUNOS SERVICIOS PUBLICOS (AUNQUE LA RESPONSABILL
DAD EN LA COORDINACION ES COMPARTIDA POR EL COMISARIO Y EL -
Pres1peNTE DEL CONSEJO GENERAL): FINALMENTE., DEBE SER INFORMA
DO DE TODOS AQUELLOS ASUNTOS DE PARTICULAR IMPORTANCIA QUE SE
DESARROLLAN EN EL DEPARTAMENTO,

EN EL PLANO SOCIOECONOMICO, EL COMISARIO POSEE AMPLIAS FACUL-
TADES COMO LA DE MATERIALIZAR TODAS LAS MEDIDAS PREVISTAS ‘POR
~eL Estapo (EnN eL Pran NacronaL pe Desarroiio Econémico v So--
CIAL), LO CUAL SE RESUME ESENCIALMENTE EN LAS INVERSI ONES " DE

£STE. TANTO A NIVEL DEPARTAMENTAL COMO COMUNAL: PRESIDIR, JUN
TO CON EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL. UNA CONFERENCIA DE
" ARMONIZACION DE LAS INVERSIONES A FIN DE INTERCAMBIAR INFORMA .

CION SOBRE LOS PROYECTOS DEL ESTADO Y DEL DEPARTAMENTO; ENCA-
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BEZAR LAS COMISIONES CON CARACTER FINANCIERO, ENTRE LAS QUE
DETACAN t0S ComMiTES DEPARTAMENTALES ENCARGADOS DE EXAMINAR -
LOS PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO DE LAS EMPREsAs (CODEFI): rg
PRESENTAR AL ESTADO EN LAS EMPRESAS QUE SE BENEFICIAN DE 'SU
INVERSION; Y SER EL INTERMEDIARIO OBLIGATORIO EN LA REQUISI-
CION DE AYUDA A LAS EMPRESAS.

De PARTxCULAR IMPORTANCIA SON LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES: LA

QUE TIENE EL COMISARIO DE LA REPUBLICA COMO SUPERIOR JERARQUL
co DEL MAIRE (JEFE DEL EJECUTIVO A NIVEL COMUNAL), CUANDO SE

TRATA DE ASUNTOS QUE SON A NOMBRE DEL EsTADO. CONSECUENTEMEN
TE, EL MAIRE JUEGA UN DOBLE PAPEL, COMO ELEGIDO POR LA LOCA-

LIDAD Y COMO FUNCIONARIO SUBORDINADO A LA AUTORIDAD CENTRAL; Y
LA‘OTRA,-REFEkENTE AL EJERCICIO DE LA TUTELA ADMINISTRATIVA ©

"CONTROL: A POSIERIORI. QUE ABORDAREMOS EN PARRAFOS MAS ADELAN-

TE,

~EN CUANTO A LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES MAS IMPORTANTES DEL

-CoMISARIO DE LA REPUBLICA A NIVEL REGIONAL, PUEDE DECIRSE QUE
AUNQUE JUR{DICAMENTE SE ESTABLECE QUE TENDRA LOS MISMOS PODE-

" RES QUE EL COMISARIO DEPARTAMENTAL. EN LA REALIDAD ESTA AFIRMA
CION DISTA DE SER CIERTA YA QUE LOS SERVICIOS EXTERIORES DEL

_ESTADO SON MENORES A NIVEL REGIONAL: ADEMAS, EL COMISARIO DE
LA REPUBLICA DE LA REGION NO ES, DE MANERA ALGUNA, EL SUPE--
RIOR‘JERARGUiCO DEL COMISARIO DEPARTAMENTAL., LIMITANDOSE ENTON
CES A UNA LABQR'DE COORDINACIGN Y PROMOCION EN EL NIVEL QUE LE
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CORRESPONDE ,

EL ComisARIO DE LA REPUBLICA DE LA REGIGN TIENE EN EL SECRETA
RI0O GENERAL. EN EL TESORERO-PAGADOR GENERAL DE LA REGION Y EN
LOS JEFES O RESPONSABLES DE LOS SERVICIOS EXTERIORES DEL Esta
DO, A SUS PRINCIPALES COLABORADORES., ENCABEZANDO TODOS ELLOS
JUNTOS, LA CONFERENCIA ADMINISTRATIVA REGIONAL. LA CUAL DEBE
TENER CONOCIMIENTO- ACERCA DE LA INCIDENCIA DE LAS INVERSIONES
PUBLICAS EN LA VIDA ECONGMICA Y SOCIAL DE LA REGION.

RESULTA NECESARIO, MATIZAR BREVEMENTE EN LAS FUNCIONES Y ATRL
BUCIONES QUE EN MATERIA DE PLANIFICACION E INVERSIONES TIENE
EL COMISARIO REGIONAL, Asf, EN LO QUE TOCA A LA PLANIFICACION,
EL COMISARIO REUNE TODOS LOS ELEMENTOS DE INFORMACION QUE SE~
PRODUCEN EN LA REGIGN Y QUE PUEDEN SER RELEVANTES PARA LA ELA
BORACION DEL PLAN NACIONAL: FORMULA PROPOSICIONES Y OBSERVA-
CIONES Y LAS CANALIZA AL MINISTERIO DE PLANEACION. Asf coMo

A LOS DISTINTOS MINISTERIOS INVOLUCRADOS Y UNA VEZ QUE SE HA
INSTRUMENTADO EL PLAN., HACE EL SEGUIMIENTO DEL MISMO, DEBIEN-
DO TENER REUNIONES CONTINUAS DE CONCERTACION CON LAS AUTORIDA‘
DES DE LA REGION,

EN EL TERRENO DE LAS INVERSIONES, EL COMISARIO A NIVEL REGIO-
NAL INTERVIENE EN LAS INVERSIONES PUBLICAS QUE OPERAN CON AL~
GUN:SERVICIO DEL ESTADO., AUNQUE EN ALGUNOS CASOS, SU INTERVEN
CIGN NO SIGNIFICA QUE TENGA CAPACIDAD DE DECISION SOBRE ELLOS,
* RESTRINGIENDOSE A UNA MERA LABOR DE PERSUACION.
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VOLVIENDO AL TEMA DE LOS RECURSOS DE CONTROL CON QUE CUENTA EL
PODER CENTRAL., PODEMOS CONTINUAR CON UN SEGUNDO DENOMINADO CON
TROL A_POSTERIORI Y QUE, COMO EN EL ANTERIOR., ES EJERCIDO POR
EL REPRESENTANTE DE EsTApo (sEA EL COMISARIO DE LA REPUBLICA O
EL COMISARIO ADJUNTO), A TRAVES DE UN TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
v DEL CONSEJO DE ESTADO, CUANDO SE TRATA DE LA LEGALIDAD DE -
LAS DELIBERACIONES: MIENTRAS QUE LO REFERENTE A LAS DESAVENIEN
CIAS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL SON CANALIZADAS A UNA CAMARA
Rec1onaL DE CUENTAS.

AHORA BIEN. SIN OLVIDAR QUE QUIEN EJERCE DIRECTAMENTE ESTE CON
TROL A_POSTERIORI ES EL CITADO COMISARIO., EXISTE DETRAS DE EL
TODA UNA ESTRUCTURA JERARQUICA FERREA Y ACTUANTE QUE COMPRENDE
DESDE EL PRIMER MINISTRO HASTA EL MINISTRO DEL INTERIOR Y LA -
DESCENTRALIZACION® . AS{ COMO A LOS MINISTROS INVOLUCRADOS EN
ALGUNAS DECISIONES ESPECIFICAS Y A LA PROPIA DIRECCION GENERAL
DE COLECTIVIDADES TERRITORIALES.

‘EMPERO, HAY QUE RECONOCER QUE ESTA TUTELA ADMINISTRATIVA Q --

CONTROL A POSTERIORI PERMITE QUE LA DESCENTRALIZACION
PONGA EN PELIGRO LA UNIDAD Y LA COHESI6N DEL EsTabpo. SE TRa-

v+« NO

TA DE UN CONTROL QUE LOS AGENTES DEL ESTADO EJERCEN SOBRE LOS
ACTOS DE LOS ORGANOS DESCENTRALIZADOS PARA HACER RESPETAR LA

Cm HASTA ANTES DE LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS DE 1986, EL MINISTERIO EN

. CARGADO DE LA DESCENTRALIZACION SE LLAMABA AS{, SIN EMBARGO, POSTE—
RIORMENTE A ESTAS ELECCIONES., Y CON tA CONFORMACION DEL. NUEVO GOBIER
NO, QUE ENCABEZA JACQUES (HIRAC, LA DE&CENTRALIZﬁCIéN HA QUEDADO EN
MANCS DEL MINISTERIO DE FQUIPAMIENTO. VIVIENDA, REORDENACION TERRITO-
RIAL Y TRANSPORTE.
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LEGALIDAD, EVITAR ABUSOS POSIBLES Y PRESERVAR EL INTERES NA-
CIONAL CONSIDERANDO LOS INTERESES LOCALES Y fECNicos” 28, Sin
EMBARGO, DEBEMOS ANADIR QUE CON ANTERIORIDAD A LA REFORMA DE
1982, Ex1ST{A ADICIONALMENTE UN CONTROL A PRIORI QUE EJERCfA
EL PREFECTO Y QUE ESCLEROTIZABA, CUANDO NO PARALIZABA, MUCHAS
DE LAS DELIBERACIONES TOMADAS POR LOS ORGANOS DE LAS COLECTI-
VIDADES TERRITORIALES >0 .

AHORA BIEN, EN EL AMBITO ECONGMICO EL ESTADO GOZA DE ENORMES -
PODERES Y FACULTADES CON RESPECTO A LAS COLECTIVIDADES TERRITQ
RIALES, COMO LO DEMUESTRAN EL MANEJO CENTRALIZADO DE LA PLANI-
FICACION., LOS ORGANOS FINANCIEROS ESTATALES Y LOS RECURSOS FIS
CALES.

EN CUANTO A LA PLANIFICACION Y A LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL
LA PARTICIPACION DE LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES HA AUMEN
TADO EN LOS ULTIMOS ANOS (SOBRE TODO, DESPUES DE LAS REFORMAS
'DE 1932), DESTACANDOSE EL PAPEL ASUMIDO POR LA REGIGN QUE CON
DENSA, EN GRAN PROPORCION, LAS DEMANDAS DE LAS OTRAS COLECTI-
VIDADES, SIN EMBARGO, CORRESPONDE AL GOBIERNO CENTRAL DECIDIR -
‘LAS .LINEAS GENERALES DE . LA PLANEACION Y LA PROGRAMACION, As{ -

33, F Dupuy v J. C. Thoknis. Op, CIT. PAG. 18. AUNQUE £S MENESTER SERA
" LAR, QUE EN ARAS DE LA UNIDAD ¥ COHESION DEL ESTADO, EL PODER CEN—-
TRAL SIEMPRE .SE MANTUVO RETICENTE A CONCEDER FACULTADES Y FUNCIONES
A LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES,

59 Jean-EiLe Vie, LA DECENTRAI ISATION SANS ILIUSION. PAes. 96-97,
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COMO LOS RECURSOS QUE SE ASIGNEN A CADA SECTOR Y A CADA LOCA
LIDAD, SOBRE TODO EN LO QUE SE TRATE DE PROGRAMAS QUE IMPLI-

QUEN UNA INVERSION TOTAL, O CASI TOTAL. POR PARTE DEL MISMO
GOBIERNO,

POR OTRO LADO., AUNQUE SOBRE EL MISMO RUBRO DE LA PLANEACION Y
DE LA PROGRAMACIGON, EL PAPEL DEL PARLAMENTO (ASAMBLEA NACIONAL
"y SENADO) ES MUY RELATIVO YA QUE EXISTEN VARIAS LIMITACIONES
JURfDICAS Y TEMPORALES, A LAS QUE SE TIENE QUE SUJETAR EN CA
SO DE QUERER REALIZAR ENMIENDAS O AJUSTES AL PRESUPUESTO LlO

Los ORGANOS FINANCIEROS CON LOS QUE CUENTA EL EsTabo soN MULTL
PLES, Y MAS AUN CON LA NACIONALIZACION BANCARIA RECIENTE, Y SI
BIEN EXISTEN SERIOS INTENTOS DE REGIONALIZACION, EL COMPORTA-
MIENTO SECTARIO Y ATOMIZADO COMO EL DE LA GRAN MAYORfA DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS "', UNIDAS A SU GRAN ARRAIGO CENTRALISTA NO
LO_ PERMITEN, HACIENDO DE ESTAS INSTITUCIONES UN ELEMENTO MAS-

DE CONTROL O SI SE QUIERE DE “NEGOCIACION CONDICIONADA” POR -
PARTE DEL EsTano® . o

g, ﬂg M, Duvercer. LE sysTBME PoLlTiGUE FrAncals. PAes. 304-307.
~ UNAS DE FLLAS YA HAN SIDO MENCIONADAS CON ANTERIORIDAD EN EL. CA-
P{TULO ANTERIOR,
41, - LAs DISTINTAS FORVIAS JUR{DICAS QUE ADOPTAN SON LAS SIGUIENTES: SO-
CIEDADES - DE' ECONOM{A MIXTA, SOCIEDADES NACIONALES v ORGANXSVIOS EN-. -

ﬁARGADOS EE PEESTAR DISTIT!OS SERVICIOS PUBL%EOS. PIERRE -
ACTET,

DieNAs DE ME gCIONARSE EgU SIG! IENTES EMPRESAS PUBLICAS OR SU

GRAN PESQ; - OERVICES D IPEMENT. O MENOR CONOCIDAD CO‘eg ONTS -

FT CHAUSSES" . ENCARGADO E 5.M OBRAS PUBLICAS., LA S OCIETE

éﬁ:ll:[I{ONA% DES CHEMINS DE FER). ENCARGADA DEL SERVICIO FERROVIARIO,
E OTRAS.
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RESPECTO A LA CAPACIDAD FISCAL ES NOTABLE QUE A PESAR DE QUE
EN LOS GLTIMOS VEINTE ANOS SE HA AMPLIADOG LA CAPACIDAD TRIBY
TARIA DE LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES, ESPECIALMENTE LAS
DEL DEPARTAMENTO Y LA REGION, LA MASA FISCAL SIGUE SIENDO -

DESPROPORCIONAL EN FAVOR DEL GOBIERNO FRANCES, TANTQ CUANTI-
TATIVA COMO CUALITATIVAMENTE.

EXISTEN, ADEMAS DE LOS ANTERIORES., OTROS MEDIOS DE CONTROL FL
NANCIERO CON LOS QUE CUENTAN LAS AUTORIDADES CENTRALES PARA -
iNDUctR_EL COMPORTAMIENTO DE LAS COLECTIVIDADES TERRITORIA--
LES, ESTE SERIA EL CASO DE LAS AYUDAS FINANCIERAS A EMPRESAS
LOCALIZADAS EN UNA DETERMINADA REGION, DEPARTAMENTO Y/0 COMU-
NA: LA DOTACION GLOBAL DE EQUIPAMIENTO CUYA REPARTICION Y PRIN
CIPLOS FUNDAMENTALES ESTAN PREVIAMENTE REGLAMENTADOS: LAS DO-
TACIONES ESPEC{FICAS QUE DEBEN SER NEGOCIADAS POR LAS AUTORI-
DADES RESPECTIVAS: Y LA DOTACION GENERAL DE DESCENTRALIZACION,
DE RECIENTE CREACION, EN LA QUE TRANSFIERE UNA DETERMINADA MA-

SA DE RECURSOS FINANCIEROS EN FUNCIGN DE LA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS 42.

L.OS ANTERIORES SON, PUES, ALGUNOS DE (OS CONTROLES MAS RELE-
VANTES CON LOS QUE CUENTA EL ESTADO SOBRE LAS COLECTIVIDADES
TERRITORIALES, SIENDO TODOS ELLOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO'Y

,42." Francols - LucHalRe E Ives LUCHAIRE. £IL__£JI-i Phes, 152-162,
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FINANCIERO. FALTARfA POR SENALAR AHORA, ALGUNOS DE LOS CON-
TROLES MAS IMPORTANTES EN EL TERRENO PoL{TICO Y socloL6GicO,
COMO PUEDEN SER LOS CASOS SIGUIENTES: LA REPRESENTATIVIDAD

CONTROLADA DE LAS COLECTIVIDADES EN LOS ORGANOS LEGISLATIVOS:
EL CUMUL DE MANDATS (O ACUMULACIGON DE PODERES): ASf COMO LA
ENORME TRADICION CENTRALISTA QUE TIENE TANTOS PARTIDOS POLf-
TICOS COMO ASOCIACIONES DE CARACTER CIVIL (SOBRE TODO SINDI-
CATOS Y CAMARAS PROFESIONALES Y GREMIALES), '

EN PRIMER LUGAR., CIERTO ES QUE LOS DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA
NACTONAL SON ELEGIDOS EN UNA DETERMINADA LOCALIDAD, SIN EM-
BARGO, UNA VEZ INVESTIDOS COMO TALES, EL DIVORCIO CON RESPEC
T0 A SUS ELECTORES DEVIENE INMEDIATO BAJO LA SENCILLA JUSTI-
FICACION DE LA REPRESENTACION DE LA.SOBERANfA NACIONAL. PoOR
S1 ESTO FUERA POCO, DEBEMOS RECORDAR QUE EL.PRIMER MiNISTRO
FUNGE COMO COORDINADOR DE LA MAYORfA PARTIDISTA, POR LO QUE
LA ACTUACION DE LOS DIPUTADOS ESTA LIMITADA, EN LO QuE TOCA
AL SENADO, SUS MIEMBROS PESE A QUE REPRESENTAN A LAS COLECTL
VIDADES ‘TERRITORIALES, SUS ATRIBUCIONES SON MUY ESTRECHAS,

EN sEcUNDO TERMINO, SE HA SERNALADO QUE EL CUMUL_DE_MANDATS
CONSTITUYE EN LA POSIBILIDAD QUE TIENE UN INDIVIDUO DE OCUPAR
DISTINTOS CARGOS EN LA ESFERA PUBLICA., QUE SI BIEN, COMO SENA
LA RONDIN, ES UN ELEMENTO FUNDAMENTAL DE REGULACION DEL SISTE
MA POLITICO-ADMINISTRATIVO DE FRANCIA, POR LA CAPACIDAD DE IN
SERCION QUE TIENEN CIERTOS ELEGIDOS LOCALES PARA INTERVENIR
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EN DIVERSOS NIVELES INSTITUCIONALES 5, TAMBIEN ES POR AS{

LLAMARLO EL “ENCLAVE INSTITUCIONAL" CON QUE EL ELEGIDO LO

CAL SE ENCUENTRA VINCULADO A LAS ESTRUCTURAS CENTRALES., -

Asf Es cOMO FRECUENTEMENTE SE ENCUENTRAN DIPUTADOS O SENADQ
RES QUE SON CONSEJEROS GENERALES O MAIRES A LA VEZ:

Por ULTIMO, NOS HEMOS REFERIDO A LA TRADICIGN CENTRALISTA
DE LOS PARTIDOS Y ASOCIACIONES DE CARACTER CIVIL, LO CUAL -
RESULTA CASI OBVIO POR LA ESTRUCTURA TAN CENTRALIZADA QUE HA
YENIDO ARRASTRANDO FRANCIA EN TODO SU DESARROLLO HISTGRICO,
PUES LOS PARTIDOS POLfTICOS., Asf COMO DIVERSAS ASOCIACIONES
O AGRUPACIONES., TIENEN ENTRE SUS FUNCIONES LAS DE INCIDIR O
INFLUIR EN LAS DECISIONES POLITICAS DEL ESTADO.

EN ESTE PAfS, DICHAS FUNCIONES SE HABIAN VENIDO CONCRETANDO
SOLAMENTE A TRAVES DEL “GOBIERNO DE PARIS” (LO QUE SIGNIFICA.
CON EL PRESIDENTE DE LA RepUBLICA, EL PRIMER MINISTRO Y/0 Sus
MINISTROS)., O BIEN A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES O DELEGADOS
(Los PREFECTOS)., DE IGUAL FORMA, HABRIA QUE HACER HINCAPLE-
EN QUE LA ESTRUCTURA INTERNA DE ESTAS ORGANIZACIONES CIVILES
TIENEN, EN SU GRAN MAYORfA, UN GRGANO CENTRAL QUE CONDENSA -

CAS1 TODAS LAS DECISIONES A SEGUIR QQ.

15, Jacoues RowIN,  Op, CIT. PAs. 258,

44, . EXISTEN A(%Gﬁ!l\ﬁs m'&;:uros SERI0S DE DESCENTRALIZACION, COMO ES EL.CA
so DE tA C,[.D.T, CCONFEDERACION FRANCESA DEL |RABAJO), DONDE SE ES

‘TA OTO ,Gagﬂ_rl ANCIA AL NIVEL REGIONAL DE ORGANIZACIGN. SIN
DICAL. . VID, m:mmm 3 :
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£ |AS REGIONES

LA REGION COMO COLECTIVIDAD TERRITORIAL, TIENE UNA EXISTEN-
CIA MUY RECIENTE Y NO SE REMONTA MAS QUE A MARZO DE 1986, -
DESPUES DE LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS FRANCESAS. EMPERO,
SU CONFORMACION HISTORICA SE REMONTA AL SEGUNDO DECENIO DEL
PRESENTE SIGLO, AUNQUE LOGRA MAYOR MADUREZ Y PRECISION EN -
LOS TIEMPOS DE LA SEGUNDA POSTGUERRA., POR SU EXTENSION, LA
REGION RESULTA SER LA MACROCOLECTIVIDAD TERRITORIAL, YA QUE

ELLA ALBERGA EN SU TERRITORIO A LOS DEPARTAMENTOS Y COMUNAS,
ACTUALMENTE EXISTEN 22 REGIONES., DE ACUERDO A LA LEY DEL 5
DE JuLlo pe 1972,

AHORA BIEN. LA MAYOR{A DE LAS REGIONES FUERON CREADAS BAJO
CRITERIOS SINTETICOS Y SOLO EN ALGUNOS CASOS EXISTEN OTROS -
CRITERIOS DE MAYOR ARRAIGO SOCIOLOGICO, ESTO ES, CRITERIOS
REGIONALISTAS >, QUE PERMITEN LA SOBREVIVENCIA DE UNA IDENTL
DAD CULTURAL b ' S

LA REGION COMO COLECTIVIDAD TERRITORIAL HA EMPEZADO A SER

45, ' PODEMOS DEFINIR EL REGIONALISMO COMO ”.,.LA TOMA DE CONCIENCIA DE
INTERESES COMUNES (EN ESTE CASO LA REGION, TERR;TORIO CONSIDERADO
COMO HOMOGENEO, ., POR LOS HOMBRES QUE AHI VIVEN hAJAstRAcmN

PARTICIPAR EN lﬁ GESTION DE DICHQS IBTEREgES. ve DAYRIES ¥
MIICHELE DAYRIES,

5, Es EL CASO DE ALGUNAS REGIONES coMO LAS DE: OCCITANIA., BRETARA Y
CORCESA, - EN LA ACTUALIDAD EXISTEN MOVIMIENTOS QUE LUCHAN POR LA SQ
SOBREVIVENCIA DE ESTAS IDENTIDADES, Y ALGUNAS DE ELLAS CONFORMAN MQ
VIMIENTOS SECESIONISTAS, QUE EN ALGUNOS CASOS HAN LLE A EUERTES

I‘FRENT IENTQS CON LAS AUTCL)EIDADE GUBERNMENgﬁngSB iTANIA COéﬁ .
UBET ‘OVIMIENTOS REGIONALES EN RANCI ¢ .
: e Ve SN0, T, Engo -

MARZO . o Je
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UNA REALIDAD APENAS EN EL Afo pE 1986 Q7, YA QUE HASTA ESTE
ANO FUERON EFECTUADAS LAS ELECCIONES A ESTE NIVEL., AL IGUAL
QUE MUCHAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES QUE LE CORRESPONDEN POR
DERECHO LE SERAN OTORGADAS EN DICHO ANO 48 SEGURAMENTE, LA
NUEVA POSICION DE LA REGION IMPRIMIRA ALGUNOS MATICES E INNQ
VACIONES AL SISTEMA POLITICO-ADMINISTRATIVO LOCAL. Y AUN AL-
NACIONAL, PERO DADA LA FRESCURA AUN DE LOS HECHOS., SOLO NOS
ES POSIBLE PREVER ALGUNOS DE ELLOS,

COMO CORRESPONDE A SU NUEVA POSICION JURIDICA Y POL{TICA. ES
BOZADA EN LAS LEYES DE LA REFORMA DESCENTRALIZADORA, CADA -

UNA . DE LAS REGIONES FRANCESAS CUENTA DESDE AHORA CON UNA --
ASAMBLEA DELIBERANTE DENOMINADA ConNsSEJO REGIONAL, LOS MIEM-
BROS DE ESTE CONSEJO SON ELEGIDOS POR SUFRAGIO UNIVERSAL DIREC
70 (DE ACUERDO A CIERTOS CRITERIOS ELECTORALES Y DEMOGRAFICOS),
ENTRE LOS CUALES SE ELIGE, A LA VEZ, UN PRESIDENTE Y UN BUREAU.

SE ENCUENTRAN TAMBIEN COMO ORGANOS DE LA REGION, LOS COMITES

CONSULTIVOS, DE LOS QUE DESTACAN EL ComiTE Econémico v SociAL.
CUYA CCMPOSICION ALBERGA A VARIOS REPRESENTANTES DE ACTIVIDA-
* DES ECONGMICAS Y CULTURALES DE LA VIDA REGIONAL: EL COMITE DE

47, A BXCEPCION DE LA REGION DE CORCEGA CUYAS ELECCIONES SE- ARON A

O EN EL_MES DI o pE 1982, . FraNCOls E YVES HAIRE ,
[ e R L ) =

03, ALBUNCS EJEMPLOS A SENALAR SERIAN LA TRANSFERENCIA DE VARIOS IMPUES
TOS AL IGUAL QUE VARIAS ATRIBUCIONES EN MATER[SA DE ;RE%ACI DE - =
SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES. IBIDEM. PAss., 72-/3.
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PRESTAMOS: EL CoMITE DE COORDINACION DE PROGRAMAS REGIONALES
DE APRENDIZAJE Y DE FORMACION PROFEsionAL: EL CoLEGIO DE Pa-
TRIMONIO: Y, EL ComiTE REGIoNAL DE LA COMUNICACION AuDlovi--
SUAL: DE TODOS ELLOS, EL PRIMERO ES EL QUE GOZA DE LA MAYOR
RELEVANCIA,

~ AHORA BIEN, EL CONSEJO REGIONAL SE REUNE A DELIBERAR BAJO LOS
SIGUIENTES CRITERIOS: UNA SESION DE DERECHO QUE TIENE EFECTO
EN CADA RENOVACION TRIENAL O EN SU CASO DE DISOLUCIGN DE DICHO
Conseuo 49, Las OTRAS SESIONES SE LLEVAN A CABO POR LO MENOS -
UNA VEZ POR TRIMESTRE., DEBIENDO EXISTIR UNA PREVIA CONVOCATO-
RIA PCR PARTE DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO. QUE INDIQUE FECHA Y
LUGAR* ., LAS RESOLUCIONES QUE ASUMA EL CONSEJO TENDRAN EL CA
RACTER DE EJECUTORIAS., SIEMPRE Y CUANDC SE CUENTE CON EL VOTO
MAYORITARIQ DE LOS CONSEJEROS., TENIENDO EN CUENTA ADEMAS, QUE
el PReSIDENTE DEL CONSEJO POSEE VOTO DE CALIDAD EN CASO DE.EM
PATE,

EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES Y LOS PODERES AMPLIADOS ASi como
LOS PREEXISTENTES DEL CONSEJO REGIONAL HA .RECATDO PRACTICAMEN
TE EN EL PRESIDENTE DEL ConSEJo REGIONAL. QUIEN SE HA CONVERTL

49, . La pIsolucion DEL CONSEJO QUE ES UN ASUNTO MUY DELICADO., Y SE LLEVA
A CABO UNA VEz QUE EL CONSEJO DE TADO HA ESTUDIADO Y DELIBERADO. _
QUE LA BUENA GESTION DE LOS ASUNTOS DE LA COLECTIVIDAD (REGIGN, DE—
PARTAMENTO O COMUNA).HA SIDO INTERRUMPIDA., PUDIE LLEGAR A TENER
. CONSECUENCIAS MAS GRAVES. LIBIDEM, PAgs, 222-254, . :
d POR COSTUMBRE Y DE. ACUERDO A LA LEGISLACION ANTERIOR, EL LUGAR ES
L DEPARTAMENT—-CHEF-LIEU (DEPARTAMENTO-CABECERA) DE LA REGION, -
AUNQUE NO EXISTE. NINGUNA OBLIGACION AL RESPECTO,
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DO As{ EN EL PERSONAJE CENTRAL DE LA VIDA DE ESTA MACROCOLEC
TIvVIDAD, EL DESEMPENO DE SU CARGO DURA TRES AROS (SU ELEC-
CION SE REALIZA EN CADA RENOVACION TRIENAL) Y SI BIEN RECAE
EN EL LA RESPONSABILIDAD DE LAS COMPETENCIAS PROPIAS DE LA
REGION, PUEDE AUXILIARSE DELEGANDO FUNCIONES A ALGUNOS MIEM-
BROS DEL BUREAU DEL CONSEJO (VICEPRESIDENTES O SECRETARIO).,
0 BIEN, EN ALGUN 0 ALGUNOS CONSEJEROS.

LAS MISIONES PRINCIPALES QUE MARCA LA LEY PARA LA REGION SON
LAS DE PROMOVER EL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL, LA ARMONIZA-
CI6N DEL TERRITORIO Y LA PRESERVACIGON DE LA IDENTIDAD, AUNQUE
TODAS ELLAS SIEMPRE BAJO EL ESTRICTO RESPETO A LA INTEGRIDAD,
AUTONOMIA. Y ATRIBUCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS Y COMUNAS, PUES,
. . LAS ACCIONES QUE LA REGION LLEVA A CABO SON BASICAMENTE -
ACCIONES COMPLEMENTARIAS DE AQUELLAS QUE EMPRENDE EL ESTADO,
LAS OTRAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES Y OTRAS ENTIDADES PUBLL
CAS SITUADAS EN LA REGIGN® 20,

EvNTRE ALGUNAS DE LAS FUNCIONES MAS IMPORTANTES DE LOS ORGANOS
DE LA REGION PODEMOS MENCIONAR: LA CONCURRENCIA DEL CONSEJO -
REGIONAL EN LA ELABORACION DEL. PLAN NACIONAL,. EN DONDE PLASMA
SU VOLUNTAD Y CAPACIDAD DE NEGOCIACION ANTE LAS AUTORIDADES -
CENTRALES PARA HACER COINCIDIR Y Asf DEFINIR LAS ZONAS Y SEC-
TORES PRIORITAR}OS DE LA REGION 51. DE LO ANTERIOR SE DESPREN

50, [pfpsv, PAs, 366,

51, EL PLAN REGIONAL CONTEMPLA LOS PROGRAMAS.GUE EJERCE O REALIZARA DI-
RECTAMENTE LA REGION, OTRAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS Y AQUE—
tﬁ? c0N¥Emlo§7EPE SE PROPONEN SUSCRIBIR EL ESTADO Y LA REGION: —



197,

DE SU PARTICIPACION EN LA PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO

Y SOCIAL., INCLUYENDOSE EN ESTE ULTIMO EL DESARROLLO CULTURAL.
SANITARIO Y CIENTIFICO, CONCRETADOS EN LOS CONVENIOS O CONTRA
T0S DEL PLAN (CONTRATS DE PLAN) Y POR SU COMPLEMENTO. LOS CON
VENIOS O CONTRATOS PARTICULARES (CONTRATS PARTICULIERS)

OTRAS FUNCIONES IMPORTANTES., INCLUIDAS ENTRE LAS ANTERIORES,
SON LA DE ORDENACION Y DISTRIBUCIGN DEL TERITORIO AS{ COMO LA
COORDINACION DE LAS INVERSIONES EN LA REGION. DE LA PRIMERA.
CONOCIDA TAMBIEN COMO AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, SE DERIVAN -
OTRAS FUNCIONES DE TRASCENDENCIA, COMO ES EL CASO DEL PAPEL
QUE DESEMPENA LA REGION EN LA DEFINICION DE REGLAS DE URBANIZA
CION, LA SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO Y SITIOS CONSIDERADOS COMO
PATRIMONIO HISTORICO-ARQUITECTONICO, LA DEFINICION EN CUANTO A
LAS PRIORIDADES EN MATERIA DE VIVIENDA (CON LA PREVIA CONSULTA
DE LOS DEPARTAMENTOS),

FINALMENTE, PUEDEN INCLUIRSE TAMBIEN DENTRO DE LAS FUNCIONES -
ESENCIALES, LA FORMACION PROFESIONAL Y EL APRENDIZAJE QUE PRE
TENDEN CONCILIAR, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, LA FORMACION DE
PROFESIONISTAS Y LAS NECESIDADES DEL MERCADO DE TRABAJO QUE -
CARACTERIZAN LA REGION,

EL AUMENTO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE LA REGIGN HA TENIDO,

IHCONSECUENTEMENTE, EL MISMO EFECTO SOBRE LOS RECURSOS JUR{DICOS
Y FINANCIEROS QUE LE PERMITAN DESEMPENAR SATISFACTORIAMENTE DL
CHAS FUNCIONES, Asi, LAS LEYES DESCENTRALIZADORAS DE 1932 Es-
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TABLECEN QUE LA REGION ADMINISTRA SU PATRIMONIO, SUS BIENES
INMOBILIARIOS Y MOBILIARIOS Y SU PROPIO PERSONAL: TODO ELLO
A TRAVES DE SUS ORGANOS RESPECTIVOS REUNIDOS EN EL CONSEJO
REGIONAL,

FINANCIERAMENTE LA REGION CUENTA CON PARTIDAS ESPEC{FICAS DE
CONSIDERABLE CUANTfA, COMO LAS FISCALES (POR CONCEPTO DE IM-
PUESTOS LOCALES): RECURSOS OTORGADOS POR EL ESTADO PARA EL =
DESARROLLO DE PROGRAMAS ESPECIFICOS: Y. LA DOTACION GENERAL
DE DESCENTRALIZACION QUE REPRESENTA, POR DECIRLO AS{. UN. “coL
CHON” FINANCIERO QUE PERMITE DESAHOGAR LA CARGA A LAS COLECTL
VIDADES TERRITORIALES QUE PRODUCE LA MISMA EXTENSIOGN DE SUS
FUNCIONES,

No DEBEMOS OLVIDAR QUE LA REGION ESTA FACULTADA PARA INTERVE-
NIR EN LA ECONOMfA POR MEDIO DE SU PARTICIPACION EN EL CAPI~
TAL SOCIAL, TANTO EN LAS SOCIEDADES DE DESARROLLO REGIONAL., -
COMO EN LAS SOCIEDADES REGIONALES O INTERREGIONALES DE FINAN-
CLAMIENTO DE EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS Y EN LOS GASTOS DE FUN- -
CIONAMIENTO EN OPERACIONES DE INTERES REGIONAL Y, POR 0LTIM0,
POR MEDIO DE AYUDAS FINANCIERAS A LAS EMPRESAS QUE CONTRIBU-
YEN AL DESARROLLO REGIONAL Y AL EMPLEO.

LA COOPERACION INTERREGIONAL ES OTRA DE:LAS FACULTADES A LA _
©QUE TIENEN DERECHO LAS REGIONES, PUDIENDQ CONCRETARSE ‘A TRA™
VES DE DISTINTOS MECANISMOS COMO LA POSIBILIDAD MISMA DE QUE
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DOS O MAS REGIONES ACUERDEN LA REALIZACION DE EQUIPAMIENTOS
DE INTERES COMUN O PARA PROYECTOS DE INVERSION., EXISTE, ADE
MAS, LA POSIBILIDAD DE LA COOPERACION ENTRE REGIONES Y COLEC
TIVIDADES PUBLICAS, COMO SERfA EL CASO DE LAS REGIONES FRON-
TERIZAS AL NORTE Y SUR DE FRANCIA,

& Los DEPARTAMENTOS

MIENTRAS LA REGION TIENE AUN LAS CARACTER{STICAS DE UNA INSTL
TUCIGN NUEVA Y CON. INCIPIENTES MEDIDAS QUE QUIZA LE DEN FIRME=
ZA EN EL FUTURO INMEDIATO, EL DEPARTAMENTO ES DE SUYO UNA INS
TITUCION VIEJA, PRODUCTO DEL "CENTRALISMO REVOLUCIONARIO” DE
1789 QuE, TEMEROSO DE UN MOVIMIENTO CONTRARREVOLUCIONARIO 52,
REEMPLAZG LAS 34 GENERALITES (GENERALIDADES) DEL ANCIEN REGI-
ME POR UN "MOsA1cO"” DE 83 DEPARTAMENTOS QUE ERAN GOBERNADOS
DESDE. PAR{S,

FUE Asf coMo EL DEPARTAMENTO NACIS Y SE CONVIRTIO EN LA UNIDAD
BASICA TERRITORIAL DE FRANCIA; PARA ADQUIRIR PERSONALIDAD MO-
RAL Y CONVERTIRSE EN UNIDAD POLITICA Y ADMINISTRATIVA PARA EL
CONTROL DE LA PROVINCIA, FUE NECESARIO ESPERAR HASTA LA MONAR
aufa DE JuLto, CoN LA LEY DEL 10 pE AcosTo DE 1871 LA TERCE-
RA REPUBLICA LE CONFIRIO LAS COMPETENCIAS E INSTITUCIONES QUE

- "AL FINAL DE CUEN JUESTRA QUE EL CENTRAL LSMO ¥ EL
32 PélO'GEE%LDEELAUREXéiéhAﬁé?Tg?éﬁP&% VAN DEEA MANG; CUANDO W Es
CEL Y 38 IS £ e ATl & S
SE PONE S ORDENES, DE CION, . A
QUE LO USE PLENAMENTE ", CLAUDE BOURDET, ~ A QI APPARTLENT PARLS?

cusL (CoLECCION L'HISTOIRE,,.) Parfs, 1972.  PAg, 58,
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EN LO ESENCIAL SUBSISTIERON HASTA LA REFORMA DE 1982, ENTRE
ELLAS LA IMPORTANTISIMA INSTITUCION PREFECTORAL 53.

LA ESTABILIDAD DEL DEPARTAMENTO SE PUEDE ATRIBUIR ESPECIALMEN
TE A ESTA ULTIMA INSTITUCION Y LA SERIE DE RELACIONES DIRECTAS
QUE HA MANTENIDO CON EL GOBIERNO CENTRAL ', SU EFICACIA PoLL
TICO-ADMINISTRATIVA HA SIDO TAL QUE HA DADO SOLUCION A ALGUNOS
PROBLEMAS COMO EL DE ILE-DE-FRANCE QUE, EN RAZON DE SU IMPOR-
TANCIA, SUS TEES DEPARTAMENTOS ERAN INGOBERNABLES. PARA 1958
SE SUBDIVIDEN EN 7 Y, PARA NUESTROS DIAs, EN 11; ALGO SIMILAR

. SUCEDIG EN RHONE, COMO CONSECUENCIA DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFI-
co DE LYoN v su BANLIEU (PERIFERIA): Y OTRO TANTO AUNQUE CON
DISTINTOS MATICES, EN CORSE, LORRAINE Y ALSACE, FINALMENTE,
Hoy DfA EN LO QUE A DIVISION TERRITORIAL SE REFIERE, LA DIVI-
SION DEPARTAMENTAL NO HA VARIADO MUCHO CON RESPECTO A LA ORIGL
NAL, PUES EL PAfS SE DIVIDE EN 95 DEPARTAMENTOS METROPOLITANOS
Y 4 ULTRAMARINOS,

53, - ",..L0 QUE PROBABLEMENTE HA JUGADO MAS EN FAVOR DEL DEPARTAMENTO, ES
LA PERMANENCIA DE LA INSTITUCION PREFECTORAL;- EN TIEMPO DE. CRISIS —

HA SIDO EL CENTRO ABSOLUTAMENTE DE TODO. .COYUNTURA DE EPOCAS TOR
MENTOSAS, HA LLEVADO AL PREFECTO A JUGAR UN PAREL CENTRAL Y, HAY QUE
ECALCARLO, UN PAPEL. MAS TECNICO QgF_ POLITICO", JécwEs Ricawm v -

VIER . 0l : LES S\ P%@—‘ -
S?.Es DE %A ONDATION NATIONAL DE SCIENCES POLITIQIES, PARIS, 1984,
GS . -~ [

54, AUNQUEOHAY OTROS ELEI-‘lEm'%&'EUE F)(Pucmi: Lﬁ VITALIDAD DEL DEPARTAMEN
TO R. EJEMPLO, DESDE , BAJO LA [V RePUBLICA, LA REPRESENTA--
C10N PROPORCIONAL PARA EFECTOS LEGISLATIVOS SE FUNDABA EN LISTAS —-
DEPARTAMENTALES, DESDE ENTONCES, SALVO CIERTAS EXCEPCIONES,. ES LA
CIRCUNSCRIPCION DE BASE Y DONDE SE ORGANIZAN, POR ENDE, LOS PARTIDOS
POLITICOS, POSTERIORMENTE, BAJO LA V REPUBLICA, LAS POLITICAS DEL -
TADO TENDIERON NO SOLO A REAFIRMAR EL PAPEL DE LAS REGIONES SINO
TAMBIEN EL DE_LOS DEPARTAMEMTOS,. LO.QUE SE HA INCREMENTADO CON LAS
REFORMAS DE 1982, AL RESPECTO, VID, IBIpEM. PAcs.
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CON ESTAS CARACTER{STICAS, SI ACTUALMENTE NOS CUESTIONARAMOS
SOBRE CUAL ES LA COLECTIVIDAD TERRITORIAL QUE SE HA BENEFI-
CIADO MAS CON LA REFORMA DE 1982, LA RESPUESTA SENALAR{A IN-
MEDIATAMENTE AL DEPARTAMENTO., AUNQUE AQUELLA ”,.,NO FUE DEPAR
TAMENTALISTA POR PROYECTO: ELLA DEVINO MECANICAMENTE” 55, Lo
CUAL NO ES CASUAL POR LO QUE SE HA VISTO, ADEMAS DE QUE ESTA
COLECTIVIDAD ES EL NIVEL EN DONDE ”,,,ADMINISTRADORES [ REPRESEN
TANTES DEL ESTADO] v ELEGIDOS [MIEMBROS DEL CQNSEJO GENERALI
SE ENCUENTRAN-ESTRECHAMENTE LIGADOS PARA LA GESTION DE LOS --
ASUNTOS PUBLICOS, Y MANTIENEN, POR TAL SITUACION., RELACIONES
DE COMPLEMENTAREIDAD., MAS QUE DE DOMINIO,,.” 56. CABR{A DECIR.
FINALMENTE, QUE ESTA CIRCUNSCRIPCION ES. POR EXCELENCIA, EL -
CENTRO OPERACIONAL DE LOS SERVICIOS EXTERIORES QUE PRESTA EL-
ESTADO A LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES,

SIN HACER MAS ALUSIONES ENTONCES, ES BASTANTE CLARO QUE EL DE
PARTAMENTO HA DEVENIDO EL EPICENTRO DE LA REFORMA. TANTO POR
SUS NUEVAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES, COMO POR SU LARGA TRADI-
CIOGN HISTORICA, ENTRE LAS NUEVAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES COi
CEDIDAS AL DEPARTAMENTO PODEMOS ENCONTRAR UNA NUEVA Y FLAMAN-
TE ORGANIZACION POL{TICO-ADMINISTRATIVA , UNA SERIE DE COM

Eg AcoUES RONDIN, | ;;L

. P ] 274! -

RANCOIS UPUY Y, ,LAUDEf?HOENIGW A LoOIS. 2 MARS 1982 SU§3LA ,
ﬁo EgTR 1ZATION", EN, 3 VoL, :
. b, Eiags DE LA é%gDATION TIONAL DE SCIENCES LITIQUES. DI~

5, PAa, . .

~. GIEMBRE DE
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PETENCIAS AMPLIADAS EN DIVERSAS RAMAS ECONOMICAS Y SOCIALES,
JUNTO CON UNA AMPLIACION DE RECURSOS-

LA NUEVA ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMEN
TO ESTA CENTRADA EN EL CONSEJO GENERAL, INTEGRADO POR LOS —-
CONSEJEROS ELECTOS A RAZON DE UNO POR CANTON; EL PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL; Y POR ULTIMO EL BUREAU QUE PUEDE ESTAR
COMPUESTO DE CUATRO A DIEZ VICEPRESIDENTES Y DEMAS MIEMBROS
QUE CONSIDERE NECESARIOS EL CONSEJO GENERAL.

EL CONSEJO GENERAL ES UNA ASAMBLEA DELIBERATIVA, CUYA PRIMERA
LABOR, UNA VEZ CONSTITUIDA, ES LA DE ELEGIR AL PRESIDENTE  DE
DICHO CONSEJO. LAS REUNIONES DEL CONSEJO TIENEN LUGAR BAJO LOS
SIGUIENTES CRITERIOS: UNA REUNION DE DERECHO, QUE ES AQUELLA
QUE SE LLEVA A EFECTO CADA RENOVACION TRIENAL (& DESPUES DE
UNA DISOLUCION)} Y LAS OTRAS REUNIONES (EN LAS QUE SE DELIBE
_RA" SOBRE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA), QUE DEBEN REALIZARSE
 CON UNA PERIODICIDAD DE POR LO MENOS UNA VEZ POR TRIMESTRE, -
CON PREVIA CONVOCATORIA DEL PRESIDENTE, TODAS LAS DELIBERACIQ
. NES QUE RESULTAN DE ESTAS REUNIONES TIENEN EL CARACTER DE EJE
CUTORIAS®, SIEMPRE Y CUANDO HAYAN SIDO APROBADAS POR LA MAYO-
RIA. DE-LOS CONSEJEROS, ~RESPECTO AL LUGAR EN EL QUE DEBE DELL

RECORDEMOS SIN EMBARGOy QUE EXISTE LA” POSIBILIDAD: DE QUE DICHA DE
LIBERACION SEA IMPUGNADA POR EL COMISARIO DE LA REPUBLICA DEL DE-
PARTAMENTO, BAJO LAS CONDICIONES A LAS GQUE YA HEMOS HECHO REFEREN-
CIA,



BERAR EL CONSEJO GENERAL ES ELEGIDO LIBREMENTE POR EL MISMO,
DEROGANDOSE DE ESA FORMA LA ANTIGUA OBLIGACION DE REUMNIRSE EN
EL CHEF I JEY (CABECERA O CAPITAL) DEPARTAMENTAL.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL ES GQUIEN ENCARNA, DE AHORA
EN ADELANTE, EL ORGANO EJECUTIVO DEL DEPARTAMENTO, SUSTITUYEN
DO AL ANTIGUO PREFECTO; ES, POR ENDE, “,..EL HOMBRE FUERTE DEL
DEPARTAMENTO, SU AUTORIDAD NO ESTA LIMITADA MAS QUE POR EL -
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO Y POR LA CAMARA REGIONAL DE CUEN- - —.
TAS,..” 2 ; ADEMAS, SU ELECCION, AL SENO DEL CONSEJO GENERAL,
SE REALIZA TRIENALMENTE POR MAYORIA DE vOTOS, ' '

ENTRE LAS FACULTADES Y FUNCIONES PROPIAS DEL PRESIDENTE SE EN-
CUENTRAN LA DE SER EL ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DEL DEPAR
TAMENTO; JEFE DE SERVICIOS DEL DEPARTAMENTO; COORDINADOR DE -
LOS SERVICIOS EXTERIORES DEL ESTADO (CONJUNTAMENTE coN EL Comy
SARI0 DE LA REPUBLICA); Y REPRESEMTANTE DEL DEPARTAMENTO EN MA
TERIA DE JUSTICIA, ADEMAS, PUEDE EJERCER ALGUNAS ATRIBUCIONES
EN MATERIA POLICIACA, REGULAR EL GASTO DEPARTAMENTAL, NOMBRAR
A LO EMPLEADOS DEL DEPARTAMENTO Y FIJAR LA ORDEN DEL DIA EN -

57, . Craysserours Y P, JARR "Le_nouveaux ConseiLs GENERAUX" | E-
a ’ 7 wrzo DEﬁEéBZ. PARIS: PAG. V1T,  ADEMAS, EL NAN
: DATO DE CONSEJERO GENERAL “..,ES UNA.ETAPA O UNA GARANTIA EN UNA CA
RRERA - POLTICA”,  POR TANTD, - “EL. ACCESO'A ESTE MANDATO NO ES PARTI-
CULARMENTE FACIL; ES, SIN GO, CONTINUAMENTE NECESARIO PARA. FU-
TURAS ESPONSABx%é%ADEs . JACQUES RicaD v XAVIER DELCROS. Qp, - -

CI1L. * PAcs, 362-363, . :
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LAS REUNIONES DEL ConsEJO GENERAL, LA MAYORIA DE ESTAS FUN-
CIONES Y ATRIBUCIONES LAS EJERCE EL PRESIDENTE PERSONALMENTE,
AUNQUE TAMBIEN PUEDE DELEGAR LAS FUNCIONES 58; PERO NO LA -

RESPONSABILIDAD, EN LOS VICEPRESIDENTES O EN ALGUNOS OTROS —-
MIEMBROS DEL CONSEJO,

PoR SU PARTE, EL BUREAU PUEDE TENER UNA COMPOSICION DIVERSA,
COMO YA SERALAMOS ANTERIORMENTE 20, SUS FUNCIONES SON REGU-
LARMENTE REDUCIDAS, SEGON DETERMINE EL CONSEJO GENERAL, Y MUY
GLOBALES CUANDO SE TRATA DE COADYUVAR EN LAS LABORES QUE DETER
MINE EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL Y CONOCER DE ALGUNAS -
DESAVENENCIAS ENTRE LAS COMUNAS (POR EJEMPLO LA DISOLUCION DE
ALGUN SINDICATO INTERCOMUNAL) O DE ALGUNA ACCION QUE SE INTEN
TE EN CONTRA DE LOS INTERESES DEPARTAMENTALES.

HASTA AHORA HEMOS VENIDO HABLANDO DE LOS ORGANOS DEPARTAMENTA
LES Y SUS FUNCIONES, POR LO QUE RESTA ESPECIFICAR AGUELLAS QUE
GENERICAMENTE HAN SIDO LLAMADAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL-
DEPARTAMENTO, LAS CUALES DEBERAN SER REGLAMENTADAS POR EL Con
SEJO GENERAL DE ACUERDO A LAS NUEVAS DISPOSICIONES EXPRESADAS
EN LA REFORMA DE 1982,

58, A EXCEPCIGN HECHA EN MATERIA PRESUPUESTAL, VID., Francois E Y. Lu-
cHAIRE, Op, Ci1T, PAs, 320.

59, "“LA.COMPOSICION DE LOS CONSEJOS GENERALES, EN TERMINOS SOCIOLOGICOS
Y POLITICOS, HA EVOLUCIONADO PRINCIPALMENTE EN LA CREACION DE NUEVOS
CANTONES URBANOS, DESGLOSE CANTONAL REEQUILIBRA LA REPRESENTA—

16N DE LAS. POBLACIONES LOCALES ANTE LAS ELECCIONES DE LOS CONSEJOS

ENERALES. : » CAMBIO DE COSTUMBRES POLITICAS HA CONTRIBUIDO A,..
QUE ‘LA REPRESENTACION DEL. MUNDO AGRICOLA HAYA DISMINUIDO FUERTEMEN-
T, Ipem. .
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ENTRE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES MAS RELEVANTES SE ENCUEN
TRAN LAS SIGUIENTES: EL DEPARTAMENTO DEBE OTORGAR EL APOYO
NECESARIO A LAS COMUNAS DE SU JURISDICCION QUE ASf LO DEMAN-
DEN PONIENDO A SU DISPOSICIGN SUS SERVICIOS Y ALGUNOS RECUR-
SOS; DEBE CONCURRIR EN LA ELABORACION DEL PLAN DE LA REGION,
EN LA DE UNA CARTA INTERCOMUNAL DE DESARROLLO (ASQCIACIGN DE
DOS O MAS COMUNAS PARA LA REALIZACION DE UN FIN COMUN) v, POR
SUPUESTO, EN EL PLAN DE LA NACION A TRAVES DE LOS CONVENIOS -
CONCERTADOS ENTRE EL ESTADO Y LOS DEPARTAMENTOS RESPECTIVOS.

ADEMAS, EL DEPARTAMENTO HA SIDO INVESTIDO DE FACULTADES QUE
LE PERMITEN INTERVENIR EN EL EQUIPAMIENTO RURAL, EN CUESTIO-
NES DE URBANISMO, FOMENTO A LA VIVIENDA, EN MATERIA DE POLICIA
Y EN LA FORMACION PROFESIONAL Y EL APRENDIZAJE.

EN EL PRIMER RUBRO, EL DEPARTAMENTO INTERVIENE ELABORANDO UN
PROGRAMA DE AYuDA PARA EQuIPAMIENTO RURAL (PAER), EN EL QuE-
SE CONSIDERAN LAS .PROPOSICIONES DE LAS COMUNAS,ASI COMO LAS
PRESCRIPCIONES GENERALES DE ORDEN TECNICO Y FINANCIERO DICTA-
DOs POR EL MINISTERIO DE AGRICULTURA, FEN MATERIA DE URBANIS-
MO, EL DEPARTAMENTO PUEDE PARTICIPAR EN LA REGLAMENTACION GE-
NERAL; TAMBIEN PUEDE HACERLO (OPCIONALMENTE) EN LA ELABORA- -
CI16N DEL PLAN DE OCUPACION DEL SueLo (POS) DE LAS COMUNAS, -~
CON CAPACIDAD INCLUSO DE VETAR CUALQUIERA DE ESTOS PLANES SI
_CONSIDERA QUE PUEDE INTERFERIR EN EL BUEN DESEMPENO DE ALGU-
NOS PROVECTOS DEPARTAMENTALES. RESPECTO A LA VIVIENDA, EL -
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DEPARTAMENTO DETERMINA SUS PRIORIDADES EN BASE A LAS DEMANDAS
HECHAS POR LOS REPRESENTANTES REGIONALES; SIN EMBARGO, LAS AYU
DAS O CREDITOS PROVENIENTES DEL ESTADO DEBERAN SER REPARTIDOS
POR EL COMISARIO DE LA REPUBLICA DEL PROPIO DEPARTAMENTO.

AL TRATAR LAS ATRIBUCIONES POLICIACAS SE OBSERVA QUE UNICAMEN-
TE SE EJERCEN PARA LA VIALIDAD EN LOS DOMINIOS DEPARTAMENTA
LES, CON EXCEPCION DE LAS CARRETERAS DE GRAN CIRCULACION, EN -
LAS CUALES LA POLICIA ES DIRIGIDA POR EL COMISARIO DE LA REPG-
BLICA RESPECTIVO. POR OLTIMO, EN LO QUE TOCA A LA INDUCCION -
EN LA FORMACION PROFESIONAL Y EL APRENDIZAJE, SU LABOR DEBE CON
JUNTARSE CON LOS ESFUERZOS DE LA REGION.

AHORA BIEN, EN EL ORDEN ECONGMICO EXISTEN UNA SERIE DE ATRIBU-
CIONES MUY IMPORTANTES PARA EL DEPARTAMENTO COMO SON EL ESTU-~
DIO Y EL TRATAMIENTO DE SOLUCIONES PARA LOS PROBLEMAS DEL DE--
SEMPLEO; LA PRESTACION DE AYUDA A AQUELLAS EMPRESAS CON DIFI-
CULTADES FINANCIERAS Y QUE SE CONSIDEREN PRIORITARIAS; FOMENTO
AL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS INDUSTRIAS; AS! COMO LA POSIBILI-
DAD DE ERIGIR ORGANISMOS PUBLICOS DEPARTAMENTALES O EN ASOCIA-
CIGN CON OTROS DEPARTAMENTOS Y/O COLECTIVIDADES TERRITORIALES

U OTROS ORGANISMOS PUBLICOS,

POR LO ANTERIOR RESULTA MUY ACERTADA, A NUESTRO JUICIO, LA AFIR
MACION DE QUE “...LA INTERVENCIGN ECONGMICA... DEVENDRA A NO -
MUY LARGO PLAZO UNO DE LOS OBJETIVOS DEL PODER DEPARTAMENTAL ..."”,
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1.0 QUE A SU VEZ, LE PERMITIRA INCREMENTAR “...SU AUTORIDAD Y
SU POPULAR IDAD, POR LOS SERVICIOS QUE EL DEPARTAMENTO PUEDE - -
PRESTAR" 60.

EN LO QUE SE REFIERE A LOS RECURSOS FINANCIEROS CON LOS QUE -
CUENTA EL DEPARTAMENTO PARA DESEMPENAR SUS NUEVAS TAREAS, NO
DEBEMOS OLVIDAR QUE LAS NUEVAS TRANSFERENC IAS GUE HA RECIBIDO
ESTA COLECTIVIDAD SE ENCUENTRAN ESTRECHAMENTE VINCULADAS A -
SUS NUEVAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES POLITICAS, JURIDICAS Y -
ADMINISTRATIVAS, FEL DEPARTAMENTO CUENTA AHORA CON PARTIDAS ES
PECIALES POR CONCEPTO DE TRANSFERENCIAS FISCALES; LA EXISTEN-
CIA DE UN FONDO DE CONCOURS DESTINADO BASICAMENTE AL EQUIPA-
MIENTO RURAL; ADEMAS, EL DEPARTAMENTO PUEDE BENEF ICIARSE DE -
LA TRANSFERENCIA DE CIERTOS SERVICIOS EXTERIORES DEL ESTADO,
LA CUAL DEBE  SER NEGOCIADA PREVIAMENTE 01,

- EXISTE POR OLTIMO, UNA ATRIBUCION FINANCIERA DE RELEVANCIA
PARA ElL. DE?ARTAMENTO, EN SU PAPEL DE CUAST COORDINADOR DE .CO-

MUNAS, YA QUE SE ENCARGA DE REPARTIR A ESTAS LAS AYUDAS CONCE
DIDAS POR EL Fonpo NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE ENTUBADOS -
DE AGUA Y EL FONDO DE AMORTIZACION DE GAsTos DE ELECTRIFICA-

60, Francois E Yves LuchaIrRe, O, 11, PAG. 341
6l, ENTRE LOS ORGANOS DEL. SERYICIO EXTERIOR DEL_ESTADO QUE S?BRBEALEN
ENCUENTRAN: LA DIRECCION EFARTAMENTAL DEL EQUIPAMIENTO QUE
.. 'SE OCUPA DE EFECTUAR S DE URBANISMO, VIVIENDA Y ?BE&? PUBLICAS
©. EN.GENERAL:;.LA DIRECC ION EPARTAMENTAL DE AGRICULTURA QUE SE
OCUPA’ DECOADYUVAR EN_EL ORDENAMIENTO RURAL Y OTORGAR: AYUDA A L0S — -
AGRICULTCRES ; Y LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DE ASUNTOS SANITARIOS Y
SOCIALES AS ) QUE SE ENCARGA DEL CONTROL DE LA HIGIENE PUOBLICA, -~
As§ covMo DE TUTELAR A LA MAYORIA DE ESTABLECIMIENTOS HOSPITALARIOS -
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POR TODO LO QUE SE HA EXPUESTO EN ESTE APARTADO, NO RESULTA

. DIFfCIL DEDUCIR QUE EL DEPARTAMENTO ES YA EL EPICENTRO DE LAS

COLECTIVIDADES TERRITORIALES, PUES EN EL ‘CONVEGEN MUCHAS AYU-

DAS, PRESTACIONES Y EN GENERAL DISPOSIC IONES PROVENIENTES DEL

ESTADO; su RELACION CON LA REGIGN NO ES DE SUBORDINACION, SI-

NO DE COLABORACION, ADEMAS, EN TANTO LOS viNCULOS DEL DEPARTA
MENTO CON LAS COMUNAS NO SON DE AUTORIDAD (AL MENOS FORMALMEN

TE), LA ESENCIA DE ALGUNAS DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES -

LE PERMITEN CONVERTIRSE EN CUASICOORD INADOR DE gLLAs.

# Las Cawumas

No RESULTA FORTUITO QUE TOCQUEVILLE HAYA DICHO EN SU MOMENTO
QUE LA COMUNA ES EL RF.Ci:NTO QUE GUARDA LA FUERZA bE LOS PUE--
BLOSFLIBRES, PUES DE ESA MANERA RECORDABA QUE PARA EL SIGLO XI
“UNA éLAsé stfINrA COMENZ6 A PREFIGURARSE RECLAMANDO LIBERTA-
DES Y CONCESIONES AL REY, PARA PODER CONTINUAR CON SUS ACTIVI-‘
DADES COMERCIALES Y REALiZAR UN EJERCICIO'POLleCO,AUTdNOMQ.-
ALGO Asf COMO UNA LIBERTAD PARA QUE LA COMUNIDAD REUNIDA EN -
SU LOCALIDAD PUDIERA AUTOGOBERNARSE Y DECIDIR POR S MISMA,

¥ st Drevrus v Francors p/Arcy. LE&.LN&E%IQN& :
PUBLICOS, FRANCOISE e o PR
BAR*S fﬂ&ﬁ, afe. éﬂé.
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QUIZA LA REGION FLAMENCA HAYA SIDO EL PRIMER ESCENARIO PARA EL
SURGIMIENTO DE ESTAS INSTITUCIONES MUNICIPALES QUE QUISO DARSE
EL INDIVIDUO. LO CIERTO ES QUE SURGEN COMO UNA ACCIGN UNANIME
DE LA INCIPIENTE BURGUES{A Y QUE SE LLEVA. A CABO POR UN VOTO
DE SOLIDARIDAD Y DE PAZ, ADQUIRIENDO LA FORMA DE UNA CORPORA-
CIGN INDIVISIBLE, QUE DEBE SUBSISTIR INDEPENDIENTEMENTE DE SUS
MIEMBROS Y EN UN TERRITORIO CON JURISDICCION PROPIA 02,

SE TENfA ENTONCES COMO UN HECHO QUE ",,.CADA EXISTENCIA PARTI-
CULAR DEPENDE ESTRECHAMENTE DE LA EXISTENCIA COLECTIVA DE LA
ASOCIACIGN MUNICIPAL”: UNUS SUBVENIET ALTERI TANQUAM FRATRI -
sUo [QUE UNO AYUDE AL OTRO COMO UN HERMANO]BB‘ asf coMo uNa -
DEVOCi6N DEL INDIVIDUO A SU CIUDAD, UNA IDENTIFICACIGN CON --—
ELLA. VALE DECIR. UNA PRACTICA DE PATRIOTISMO tocaL: “Por EL

MISMO MOTIVO QUE CADA CIUDAD QUE LLEGA AL TERMINO DE SU DESA—
RROLLO CONSTITUYE UNA REPUBLICA, O SI SE PREFIERE, UN SENOR{O

62. . “GRACIAS A LA PAZ CON LA _QUE ESTA DOTADA LA CIUDAD FORMA UN TERRITOD
: RIO JURIDICO DISTINTO. EL PRINC{PIO DE TERRI IALSDAD DEL DERECHO
* SE ‘IMPONE AL DE LA PERSONALIDAD (...). LaP ...} CONTRIBUYS AM-
PLIAMENTE A HACER DE LA CIUDAD UNA COMUMNA, ECTIVAMENTE, ESTA SAN
CIONADA POR UN JURAMENTO, LO CUAL SUPONE. UN CONJURATIO DE TODA LA —
POBLACION URRANA. Y EL JURAMENTO PRESTADO POR LOS BURGUESES NO SE
"REDUCE A UNA SIMPLE PROMESA DE OBEDLENCIA A LA AUTORIDAD MUNICIPAL..
ENTRANA PRECISAS OBLIGACIONES E IMPONE. EL ESTRICTO DEBER DE MANTE-
- NER-Y HACER RESPETAR LA PAZ, 10DO JURATUS, ES DECIR, TODO BURGU
. "JURAMENTADO ESTA OBLIGADO A SOCORRER AL BURGUES QUE PIDE AYUDA. DE
. ESTA"MANERA, LA PAZ ESTABLECE ENTRE TODOS SUS MIEMBROS UNA SOLIDARL
DAD PERMANENTE Ve PUESTO QUE LA PAZ AFECTA A TODA LA POBLA-
CIGN URBANA, ESTA CONSTITUYE DE HECHO,UNA COMUNA « Henrr PIRENNE.
LAS CIUDADES DE LA EDAD MEDIA

. AG.131.
63, IBLDE! P4s. 136,
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COLECTIVO., NO VE EN LOS DEMAS SINO RIVALES 0 ENEMIGOS, No PUE

DE REMONTARSE POR ENCIMA DE LA ESFERA DE SUS INTERESES PROPIOS. -

SE CONCENTRA SOBRE Sf MISMA Y EL SENTIMIENTO QUE TRANSMITE A -
SUS VECINOS RECUERDA BASTANTE. EN UN CIRCULO MAS ESTRECHO, EL

NACIONALISMO DE NUESTROS DfAs” 64,

YA PARA EL $16LO XII, EL CARACTER INDEPENDIENTE DE LOS FORJADQ
RES COMUNALES HACE QUE ESTOS ERIJAN UNA FIGURA QUE DEBfA ENCAR
NAR A LA COLECTIVIDAD, UNA AUTORIDAD CENTRAL ACORDE A LA EPOCA
EN QUE LAS INSTITUCIONES EMPIEZAN A MOSTRAR CIERTO RECHAZO POR
EL ANCIEN REGIME A TRAVES DE PRACTICAS CENTRALISTAS Y AUTONOMIS
TAS: EL ALCALDE COMUNAL,

DE AQUELLOS DIAS HASTA EL 14 pe DICIEMBRE DE 1789, LAS PERIPE-
CIAS POLITICAS DE LA COMUNA FUERON UNA MUESTRA DE SU CARACTER
INDEPENDIENTE Y COLECTIVO., EN ESTA ULTIMA FECHA SE INSTITUYE
A TODAS LAS MUNICIPALIDADES EN COMUNAS Y SE UNIFORMA SU ADMI-
NISTRACION, LA CUAL HA SUBSISTIDO HASTA NUESTROS DIAS DANDO -
UNA IDEA DE SU EFICACIA Y ESTABILIDAD,

No OBSTANTE., LA COMUNA FUE DESPLAZADA DESDE ENTONCES POR EL -
CENTRALISMO FRANCES QUE, AL ADQUIRIR SU FORMA NACIONAL, HIZO-
DE LA VOLUNTAD BURGUESA LA VOLUNTAD DEL INDIVIDUO Y SU COMUNL
DAD,TES DECIR, SE IMPUSO UNA VOLONTE GENERAL CUYA GARANTIA -

64, IplpeM. Phe. 137,
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FUE EL PACTO SOCIAL. SE RECONOCIO AST QUE EL CARACTER ESENCIAL
DE INDIVISIBILIDAD DE LA REPUBLICA Y suU CONSTITUCIGN EXIGIAN -

QUE LA COMUNA NO POSEYERA MAS COMPETENCLAS QUE LAS QUE LE RECQ
noc{A EL PrROPIO EsTtapo,

CoMO SE VE., LA COMUNA ES LA UNIDAD SOCIAL Y TERRITORIAL VIGEN-
TE MAS ANTIGUA DE FRANCIA Y LA MAS PROXIMA AL INDIVIDUO, EN -
LA ACTUALIDAD EXISTEN ALREDEDOR DE 37,983 DE ELLAS. AUNQUE CON
UNA TENDENCIA CADA VEZ MAYOR POR LA UNIFICACION O ASOCIACIGN EN-
TRE ST A TRAVES DE LOS LLAMADOS SynDicATS DE COMMUNES DE LOS -

QUE HABLAREMOS MAsS ADELANTE. CoMO UNIDAD POLfTICO:ADMINISTRA—
TIVA ES UNA CIRCUNSCRIPCIGN DEL. ESTADO, RESPONSABLE DE LA GES-
TION DE LOS SERVICIOS GENERALES, A LA VEZ QUE COLECTIVIDAD EN-
CARGADA DE LA GESTION DE LOS INTERESES LOCALES 65-

CoN LAS LEYES DE REDISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LAS CO-
MUNAS, LOS DEPARTAMENTOS Y LAS REGIONES DEL EsTApo., DEL 7 DE
ENERO Y DEL 22 DE JULIO DE 1983, SE CONFIRMA NOTABLEMENTE LA
 YOCACLION DE LA COMUNA POR TENER A SU CARGO LAS RESPONSABILIDA
DES DEL URBANISMO Y LOS EQUIPAMIENTOS. ASI COMO LOS DEMAS SER.
Vicios DE PROXIMITE (AL INDIVIDUO),

PERO., A PESAR DE LAS INTENCIONES REDISTRIBUTIVAS DE DICHAS RE. -

-~ - FORMAS LA SITUACION DE LA COMUNA NO HA CAMBIADO ESENCIALMENfE'

65, Francors Dupuy ¥ Jean-CLAuDE Teoknis, Qe CIT. PAs, 28,
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SOBRE TODO EN EL AMBITO POLITICO, PUES EL MAIRE (EL EJECUTIVO

O ALCALDE) DE LA COMUNA JUEGA UN DOBLE .PAPEL AL SER TAMBIEN RE
PRESENTANTE DEL ESTADO, Y POR TANTO. SUJETO A LA JERARQUIA CEN
TRAL TODA VEZ QUE ES REPRESENTANTE DE LA COMUNA.

SOBRE ESTE PUNTO VOLVEREMOS MAS ADELANTE, POR EL MOMENTO DEBE-
MOS RECONOCER QUE MUCHAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE ESTA CO-
‘LECTIVIDAD TERRITORIAL HAN SIDO AMPLIADAS. Y LAS PROPIAS LEYES
DE DESCENTRALIZACIGN GARANTIZAN, TECNICA Y ADMINISTRATIVAMEN-
TE., QUE ASf PUEDE SER.

UNA DE ELLAS DICE, POR EJEMPLO, QUE ”,..LA TRANSFERENCIA DE COM
PETENCIAS DEL ESTADO A LAS COLECTIVIDADES LOCALES NO PUEDE TRAER
APAREJADA LA TRANSFERENCIA, LA DEPARTAMENTO O A LA REGIGN, DE -
SERVICIOS O PARTIDAS DE SERVICIOS NECESARIOS PARA EL EJERCICIO
.DE COMPETENCIAS DEJANDO DE LADO LAS CORRESPONDIENTES A LAS COMU
NAS”; OTRA SENALA QUE "...LOS SERVICIOS DEL ESTADO, DE LAS RE-
GIONES Y DE LOS DEPARTAMENTOS PUEDEN APORTAR SU CONCURSO A LAS =
COMUNAS QUE AS{ LO DEMANDEN PARA APOYAR SUS COMPTENCIAS BAJO -~
CONDICIONES DEFINIDAS EN PREVIA CONCERTACION, SEGUN EL CASO, EN
TRE EL REPRESENTANTE DEL EsTADO, EL PRESIDENTE DEL CoNsEJo REGIg

NAL, EL PRESIDENTE DEL CONSEJo GENERAL O EL MAIRE DE LA COMU--
na® 66

66, ArRTIcuLo 32 DE LA LEY DEL 2 DE MARZO DE 1982, CITADO POR JAcques Re-
GAUD Y XavIER DeLcros, Op, CiT. PAGs. 304-305. *
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Asf, EN LO QUE RESPECTA A LOS CAMBIOS EN LA ORGANIZACION POLL
TICO-ADMINISTRATIVA, SE ADVIERTE QUE CONJUNTAMENTE A LAS NUE-
VAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL SE HA EMPRENDIDO UNA -
REFORMA ELECTORAL QUE INCREMENTA Y HACE ESPECIFICO EL NUMERO

DE MIEMBROS DE DICHO CONSEJO 67, EN FUNCION DEL NUMERO DE HA-
BITANTES DE LA COMUNA, ADEMAS QUE SE INTEGRA LA REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN LA COMPOSICIGON DEL CONSEJO, A SU VEZ LA COMU-
NA SE ENCUENTRA DIVIDIDA EN SECCIONES ELECTORALES, Y CADA UNA
DE ELLAS TIENE DERECHO A LA ELECCION DE UN NUMERO DETERMINADO
DE MIEMBROS EN EL CONSEJO DEPENDIENDO DE SU POBLACION.

SIN EMBARGO, EN ESTE CASO SE OBSERVA UN PROBLEMA DE SUBREPRE-
SENTACIGON, CUANDO SE TRATA DE COMUNAS SUMANMENTE POBLADAS Y UNO
DE SOBRERREPRESENTACION EN LAS COMUNAS POCO POBLADAS ™, ESTE ULTL
MO, CADA VEZ MAS PATETICO DEBIDO A LA EMIGRACIGN RURAL HACIA -~
LAS CIUDADES,

IGUALMENTE., EL REGIMEN LEGAL DE LA ADMINIS TRACIGN COMUNAL REVIS
TE SITUACIONES EXTREMAS DEBIDO PRINCIPALMENTE A LAS DIMENS IONES
DE LA COLECTIVIDAD, DESDE LA CIUDAD MAS GRANDE QUE PUEDE TENER
'UN PERSONAL EQUIVALENTE AL DE UN MINISTERIO CON UN NOTABLE AL
FRENTE. HASTA LA COMUNA DE ALGUNAS DECENAS DE HABITANTES CUYO-
PERSONAL SE REDUCE A UNA SECRETARIA DE MEDIO TIEMPO, LO CUAL ES

67, Ese NIMERQ DE cons:-:ﬁiéos&a)s VARIAR DE 9 A 69, Francols £ Yves Lu
. CHAIRE.

# LA TENDENCIA RECIENTE DE LAS COMUNAS A ASOCIARSE HA PERMITIDO DISMI-
: NUIR LA SOBREREPRESENTACION, .
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COMUN PARA UNA OCHO MiL DE ELLAS 68. MAs AUN, ENTRE AMBOS EXTRE

‘MOS ENCONTRAMOS A LA COMUNA MEDIA QUE NI "TAN FAMILIAR” COMO LAS
CITADAS AL ULTIMO. NI”TAN TECNOCRATICAS COMO LAS PRIMERAS.

EsTAs ULTIMAS SON ESENCIALMENTE PUNTO DE CONFLICTO PUES. EN TAN
TO COMUNAS “EN TRANSICISN” A MAYORES DIMENSIONES, SU CRECIMIEN-
TO Y SU CONSECUENTE MODERNIZACIGN DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL
(PRINCIPALMENTE EQUIPAMIENTO URBANO Y DIVERSIFICACION DE SERVL
C10S PUBLICOS), EXIGEN CONSTANTEMENTE DE MAYORES RECURSOS QUE-
NO SIEMPRE SON SUFICIENTES., ANTE ESTA SITUACION, EL EstAapo -
"PRESTA SUS SERVICI0S” A LAS COLECTIVIDADES., ROMPIENDO CON SU
AUTONOMIA Y EL ESP{RITU DE LA DESCENTRALIZACIGN 09,

PROPIAMENTE LO QUE ES LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA COMU-
NA NO HA VARIADO. PUES SIGUE EXISTIENDO UNA ASAMBLEA DELIBERA
TIVA QUE ES EL CONSEJO MUNICIPAL Y UNA AUTORIDAD EJECUTIVA QUE
ES EL MAIRE. QUIEN ELEGIDO AL SENO DEL CONSEJO NO ES POR ESO -
RESPONSABLE ANTE EL.

EL MAIRE ES MAS BIEN EL EJECUTOR DE LAS DECISIONES LOCALES Y
AQUELLAS PROVENIENTES DEL EsTAapo, CoMo EJECUTIVO LOCAL. ES -
EL JEFE DE LA ADMINISTRACIGN COMUNAL Y EL SUPERIOR .JERARQUICO

68, Jacaues Rieaub v Xavier Dercros. O 2. C11. PAss.. 301-302.

69. . ESTE ES EL CASO DEL AGENTE CONTABLE {RECEVEUR MUNICIPAL), QUE PREPA
RABA EL PRESUPUESTO COMUNAL, SE ENCARGABA DE SU EJECUCION Y JUGABA

- EL PAPEL. DE CONTRALOR FINANCIERO: ACTUALMENTE, EL MISMO PERSONAJE -

£ UN 7., .CONTADOR DEL. TESORO QUE TIENE LA CALIDAD DE CONTADOR PRIN

cieal (,..), NOMBRADO POR EL MINSIRO DEL. RESUPUES% PREVIA 1NFORMA

5 IS e Y IR g e LY R
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DEL PERSONAL MUNICIPAL., QUE EL MISMO NOMBRA Y DIRIGE: ES QUIEN
PREPARA LAS DECISTONES DEL CoNsEJo MUNICIPAL, PRESIDE SUS ASAM
BLEAS Y EJECUTA SUS DELIBERACIONES; REPRESENTA A LA COMUNA EN
MATERIA DE JUSTICIA, ADEMAS DE SER EL ENCARGADO DE LA POLICIA
MUNICIPAL QUE ASEGURA LA SALUBRIDAD Y EL ORDEN PUBLICOS: EJER
CE FUNCIONES DE TIPO NOTARIAL AL RECIBIR Y AUTENTIFICAR AQUELLAS
ACTAS CONCERNIENTES A LOS DERECHOS REALES INMOBILIARIOS: Y ALGU-
NOS OTROS QUE FUESEN DELEGADOS POR EL ConseJo MunicipaL,

EN sU PAPEL DE AGENTE ESTATAL LE CORRESPONDE SER EL ENCARGADO
DE LA PUBLICACION Y EJECUCION DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS Y DE
AQUELLAS MEDIDAS DE SEGURIDAD GENERAL: GOZAR DE CIERTAS ATRIBU
CIONES JUDICIALES, COMO LA DE COORDINACION POLICIACA JUDICIAL:
FINALMENTE, REMITIR OBLIGATORIAMENTE AL CoMIsARIO DE LA ReEpl-
BLICA TODA LA INFORMACION QUE ESTE DEMANDE Y JUZGUE NECESARIA7O.
AvorA BIEN, CORRESPONDE AL CONSEJO ELEGIR ENTRE SUS MIEMBROS A
LOS ADJUNTOS QUE COADYUVAN AL DESEMPERO DE LAS FUNCIONES DEL -
MAIRE 71 Y AQUELLAS DE COMPETENCIA DE LA COMUNA. EVENTUALMEN-

TE EXISTE UN MAIRE DELEGUE, CUANDO HA HABIDO UNA ASOCIACIGN DE

70, ﬁxgmue £S CIERTO QUE EL CoMISARIO DE LA REP(BLICA TAYMBIEN DEBE INFOR-
AL SOBRE DETERMI NACIONES. D ADO Y GQUE AFECTAN A LA

o P RRNCOTS £ TVES LUGHATRE N&E._&l Bhe. %8,
71, EL GASO DE LOS RURALES , EL PUEDE EJERCER ALGUNAS
VECES "TUTELAS TECNICAS COMO LAS QUE EJERCIAN LOS INGENIEROS DE_LAS

DIRECCIONES DEPARTAMENTALES DE CIERTOS MINISTERIOS {como Los DE Faui-
PAMIENTO Y DE AGRICULTURA), Y CUYAS CONSULTAS ERAN ORIGEN DE ELEVADOS

0S, SUCCI S A LAS CAJ cipALES, Jacaues Ricaup v -
Q;O\VIER ELCROS ., - &%1 AGS. %8&



216,

COMUNAS ., QUE REALIZA DETERMINADAS FUNCIONES EN LO QUE ERA AN-
TES LA ANTIGUA COMUNA,

UN ASPECTO QUE NO PODEMOS PASAR POR ALTO ES EL QUE TIENE RELA~
CIOGN CON EL DOBLE PAPEL DEL MAIRE Y SU SITUACION MATERIAL AL

NO PERCIBIR MAS QUE INDEMNIZACIONES Y NO REMUNERACIONES BAJO-

FORMA DE CONTRATO., PUES SON DOS CAUSAS FUNDAMENTALES QUE PRQ

PICIAN EL CUMUL DES MANDATS (ACUMULACION DE PODERES) EN LOS

MAIRES, FENGMENO QUE IDENTIFICA A FRANCIA COMO LA UNICA DEMQ

CRACIA OCCIDENTAL QUE LO PRACTICA CON FRENESI,

DE ESTA MANERA NO ES EXTRANO QUE UN MAIRE SEA AL MISMO TIEMPO
DIPUTADO 0 SENADOR 0 PRIMER MINISTRO, O TODOS ESTOS CARGOS A-
LA VEZ* . RAROS SON LOS CASOS ZUANDO LOS MAIRES EJERCEN
DEL IBERADAMENTE COMO TALES: "AL PARECER NUESTRC SISTEMA POL{-
TICO SE HA MANTENIDO., EN SUS PRINCIPIOS Y EN SUS MENTALIDADES,
TAN CENTRALIZADO QUE LOS ELUs {FUNCIONARIOS ELECTOS) CREEN -
QUE SE DEBEN TAMBIEN AL PLAN NACIONAL ¥ No SOLO AL PUESTO- QUE
LES CORRESPONDE EN.SUIS MANDATOS LOCALES, QUE DEBEN POR TANTO.
EN DETRIMENTO DE SU AUTONOM{A, SUFRIR LA MIRADA ESCRUTADdRA -
DE MINISTROS Y DE OTRAS OFICINAS [CENTRALES ] . ES EN ESTE -
SENTIDO NECESARIO PROFUNDIZAR LA DESCENTRALIZACION Y TERMINAR
AST CON LA ANOMAL{A DEL CUMUL DES NMANDATS" /2,

* Un ?ASO VIGENTE ES EL DE JACQUESACHIRAL QUIEN ES MAIRE DE
AR[S, DIPUTADO ER MinisTRO, A LA VEZ
72, 1. Phcs. 35 §b%
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POR OTRO LADO, ENTRE LAS PRINCIPALES ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
MUNICIPAL PODEMOS MENCIONAR LAS DE DELIBERAR Y REGLAMENTAR -
AQUELLOS ASUNTOS DE COMPETENCIA COMUNAL; VOTAR EL PRESUPUESTO
DE LA COMUNA; PRONUNCIARSE A FAVOR O EN CONTRA DE LOS EMPRES~—
TITOS QUE CONTRAIGA LA COMUNA: AS{ COMO DE LOS IMPUESTOS DE -
CARACTER LOCAL: ASEGURAR LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LOS BIE
NES COMUNALES Y DE LAS ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLEN EN LA-
LOCALIDAD Y QUE SEAN DE SU COMPETENCIA. E£L CONSEJO TAMBIEN
ESTA FACULTADO PARA EMITIR AVISOS Y EN GENERAL MANTENER CONTAGC
TO CON LAS AUTORIDADES DEL CENTRO,

EN LO QUE SE REFIERE A LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LA CO-
MUNA, EN SU ACEPCION EXTENSIVA DE COLECTIVIDAD TERRITORIAL., -
DEBEMOS SENALAR QUE ESTA ".,.NO APARECE SOLAMENTE COMO REGLA-
MENTADORA DE SUS PROPIOS ASUNTOS SINO TAMBIEN COMO CONCURREN-
TE EN LA REGLAMENTACION DE LOS ASUNTOS DEL EsTapo” /3, Las -
COMPETENCIAS DE LA COMUNA PUEDEN SER GENERALI1ZADAS EN SEIS RU
 BROS: PLANIFICACIGN: DESARROLLO Y ORGANIZACIGN DEL TERRITORLO:
URBAN]SMO; SALVAGUARDA DEL. PATRIMONIO Y MONUMENTOS: HABITA--
CION, Y: FORMACIGN PROFESIONAL Y APRENDIZAJE.

EN PRIMER TERMINO. LAS COMUNAS DEBEN SER CONSULTADAS POR LA
REGION PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE LA REGIGN: EN FORMA-
DIRECTA AQUELLAS COMUNAS QUE SON CHEES>[IEUX {(CABECERAS) DE

~ 73, Francors £ Ives luckaire. Op. CriT. PAs..256{
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DEPARTAMENTO (DE MAs DE 100,000 HABITANTES) Y COMUNAS ASOCIA-
DAS BAJO UNA CARTA INTERCOMUNAL: LAS OTRAS COMUNAS, POR OTRO
LADO, SON CONSULTADAS INDIRECTAMENTE POR UNA COMISION ESPECIAL
ELEGIDA POR EL MAIRE. No OLVIDEMOS QUE TAMBIEN LOS PROGRAMAS—
QUE PRETENDE EJERCER EL ESTADO, EN LAS COMUNAS, SE ENCUENTRAN

PREVISTOS EN EL PLAN DE tA NACIGN Y EL CONDUCTO DE INFORMACION
MAS INMEDIATO ES EL MAIRE .

EN SEGUNDO TERMINO, EN LO TOCANTE A DESARROLLO Y ORGANIZACION
DEL TERRITORIO, LAS COMUNAS ESTAN FACULTADAS PARA: INTERVENIR
EN LA ELABORACION DE UNA CARTA INTERCOMUNAL DE DESARROLLO Y -
REORDENACIGN TERRITORIAL, EN LA QUE SE PREVEN LOS PROGRAMAS DE
ACCI6N SOBRE EQUIPAMIENTO, SERVICIOS PUBLICOS Y, EN GENERAL, -
SOBRE EL. DESARROLLO ECONSMICO., SOCIAL Y CULTURAL DE LAS COMU-
NAS QUE SUSCRIBEN DICHA CARTA: PROPONER LA CREACIGON DE UN PAR

QUE NATURAL REGIONAL Y ALGUNAS PRIOCRIDADES EN MATERIA DE EQUL
PAMIENTO RURAL.

EN REFERENCIA AL URBANISMO LAS NUEVAS FUNCIONES SE PUEDEN RE-
" SUMIR.DE LA MANERA SIGUIENTE: ORGANIZAR EL "CUADRO DE VIDA"-
URBANO. ADMINISTRAR EL SUELO DE FORMA ADECUADA, ASEGURAR LA-
PROTECCION DEL MEDIO NATURAL Y DE LOS PAISAJES! Y PROMOVER -
EL EQUILIBRIO ENTRE LAS ZONAS URBANAS Y LAS ZONAS RURALES, -
PARA PODER LLEVAR A CABO ESTAS TAREAS SE HA FACULTAD A LA CO
MUNA, Y EN ESPECIFICO A SUS GRGANOS ADMINISTRATIVOS, PARA QUE
ELABOREN UN ESQUEMA DIRECTOR QUE DEFINA LAS PRIORIDADES EN ES
TA MATERTA; TENER LA INICIATIVA EN LA ELABORACION DEL PLAN DE
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OcupAciON DEL SueLo (POS), EN EL QUE SE FIJAN LAS REGLAS GENE-
RALES /" SOBRE LA UTILIZACION DEL SUELO: AS{ COMO OTRAS FACULTA
DES DELIBERATIVAS EN CUESTION DE PERMISOS DE CONSTRUCCIGN Y -

OTRAS AUTORI ZACIONES CON ESTE CARACTER.

EN MATERIA DE FOMENTO A LA HABITACION Y A LA FORMACION PROFESIQ
NAL Y EL APRENDIZAJE., LA COMUNA ESTA FACULTADA PARA ESTABLECER
SUS PROPIAS PRIORIDADES Y CONJUGARLAS CON LOS PROGRAMAS DE CA-
RACTER REGIONAL Y DEPARTAMENTAL,

POR LO QUE SE REFIERE A LAS TAREAS DE JUSTICIA Y POLICIA, EL -
ESTADO SE HA ADJUDICADO PRACTICAMENTE TODAS LAS FACULTADES Y
FUNCIONES A ESTE RESPECTO., YA QUE LAS FUNCIONES QUE REALICE EL
MALRE Y SUS ADJUNTOS SON éN CALIDAD DE AGENTES DEL EsTAbO.

VES NECESARIO RESALTAR LA FACULTAD QUE TIENE LA COMUNA DE INTER

- VENIR EN LOS DOMINIOS INDUSTRIAL Y COMERCIAL A TRAVES DE DIS-.

TINTAS FORMAS. LAS AYUDAS DIRECTAS O INDIRECTAS A EMPRESAS CON
“DIFICULTADES FINANCIERAS Y CUYO PAPEL SEA ESENCIAL EN LA VIDA-
COMUNAL; LA PARTICIPACION EN SOCIEDADES DE ECONOM{A MIXTA, SIN
NECESIDAD DE AUTORIZACIGN SUPRERIOR (SALVO EN LOS CASOS EN QUE
LA EMPRESA NO TENGA BIEN DEFINIDO SU OBJETO SOCIAL): Y LA -

74, ENTRE LAS MAS IMPORTANTES REGLAS ESTAN LA DELIMITACION DE LAS 70
 ECPECTPICACIONDE BARRION. MOMMENTDS v STTI08 QUE DEBEN PROTEGER
ESPEC[FICACI SIT £
S, Infpem.  PAcs. 2%&%9 =
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FORMACION DE ORGANISMOS PUBLECOS, ESTO ES DE ORGANISMOS COMU~
NALES U ORGANISMOS INTERCOMUNALES /°, QUE POR LO GENERAL SE -
CREAN A FIN DE PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE CORRESPONDEN

A LA COMUNA,

FALTARIA PUES, HACER MENCIGN AHORA SOBRE LOS RECURSOS FINANCIE
ROS CON QUE CUENTA LA COMUNA, A FIN DE PODER EJERCER LAS TA- -
REAS ANTERIORMENTE DESCRITAS. ENTRE LOS MECANISMOS MAS RELE-

WANTES QUE TIENE LA COMUNA PARA ALLEGARSE RECURSOS FINANCIEROS
SE ENCUENTRAN LA TRANSFERENCIA DE ALGUNOS IMPUESTOS A ESTA CO-
LECTIVIDAD TERRITORIAL Y LA DOTACION GENERAL DE DESCENTRALIZA-
CIGN QUE REPRESENTA UNA MASA FINANCIERA QUE LA COMUNA PUEDE -

UTILIZAR A SU LIBRE ALBEDRIO,

FINALMENTE PODEMOS CONSIDERAR QUE, SI BIEN, LA COMUNA NO PUEDE
BENEF[CIARSE DE LA TRANSFERENCIA DE SERVICIOS Y DE PERSONAL., -
s{ PUEDE UTILIZAR GRATUITAMENTE LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL Es
- TADO DiRECTAﬁENTE Y PUEDE CONVENIR CON OTRAS COLECTIVIDADES TE
’RRdeRIALES LA PRESTACION DE DICHOS SERVICIOS, AUNQUE EN ALGU -
NAS OCASIONES ESTO TENGA POR CONSECUENCIA, COMO YA SE HIZO NQ
TAR, UNA TUTELA ENCUBIEéTA.

0TRO ASPECTO QUE NO PODEMOS OLVIDAR ES EL DE CIERTOS CONTROLES

75. CASI SIEMPRE LA FORMA JURIDICA QUE ADOPTAN LOS ORGANISMOS INTERCCMU-
NALES ES LA DE LOS SINDICATOS Y, QUE PUEDEN CREAngE A PESP IDAD O




221,

QUE EL GOBIERNO CENTRAL CONTINUA EJERCIENDO SOBRE LAS COMUNAS,
AUN DESPUES DE PONER EN PRACTICA LA DISTRIBUCION DE COMPETEN-
C1As. UNO DE ELLOS LO CONSTITUYE EL COMISARIO DE LA REPUBLICA
QUIEN, DE HECHO, MANTIENE LA AUTORIDAD EN MATERIA DE POLIC{A Y
DE SERVICIOS DE VI{AS PUBLICAS: LA VIGILANCIA EN MATERIA DE UR-
BANISMO, RUBRO ESPEC{FICO EN EL QUE POSEE EL DERECHO DE “PRE-
SIONAR” PARA QUE LAS COMUNAS ELABOREN O MODIFIQUEN EL POS, -
APARTANDOSE AS{ DEL PRINCIPIO DE QUE LAS COLECTIVIDADES TENGAN
LIBERTAD DE INICIATIVA: ALGO SIMILAR SUCEDE CON LAs CARTAs IN-
TERCOMUNALES DE DESARROLLO Y REORDENACION TERRITORIAL. QUE DE-
FINEN LAS PERSPECTIVAS DE DESARROLLO ECONGMICO, SOCIAL Y CUL-
TURAL DE LAS COMUNAS A MEDIANO PLAZO, DETERMINANDO ELLAS MIS-
MAS LAS ACCIONES A SEGUIR., PERO TOCANDOLE AL REPRESENTANTE DE
LA REPUBLICA DELIMITAR LAS ZONAS INVOLUCRADAS., AUNQUE HAY --
OTROS RUBROS EN LOS QUE LA TUTELA PERMANECE VIGENTE, HEMOS QUE
RIDO SEFALAR SOLO ESTOS DOS POR LA RELEVANCIA QUE GUARDAN .
PARA TERMINAR ESTE APARTADO, SOLO RESTA DECIR QUE LA TRANSFEREN
_ CIA DE COMPETENCIAS A LA COMUNA HA SIDO PROGRESIVA Y DE ACUER-
DO A UN CALENDARIC PROVISIONAL:

1983: URBANISMO., VIVIENDA, FORMACIGN PROFESIONAL., PLANEACION Y
REORDENACIGN TERRITORIAL:

198L4: TRANSPORTES. ASISTENCIA SOCIAL Y JUSTICIA:

1985: EDUCACION. CULTURA Y MEDIO AMBIENTE/C,

76, Jacaues RicAw v Xavier Dercros, Op, (g7, Phe. 312.
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' ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS EN LOS
PROCESOS DE DESCENTRALIZACION




223,

# Unas breves notas antes de empezar ...

EN EL PRESENTE CAPITULO PRETENDEMOS ABORDAR LOS PROBLEMAS MAS
NOTABLES QUE VIENEN CARACTERIZAWNDO A LOS PROCESOS DE DESCEN-
TRALIZACION DE LOS PAfSES ESTUDIADOS. EN SUS AMBITOS ECONOMI-
CO, POLITICO Y ADMINISTRATIVO Y SOCIAL. CONCLUYENDO CON UN == .
APARTADO QUE SE REFERIRA A LAS DOS METROPOLIS-CAPITALES COMD -
CONCRECION VIVA Y FEHACIENTE DE LOS FENOMENOS DE CENTRALIZA-- .
CION Y CONCENTRACION, QUE EN ELLAS SE HAN DESARROLLADO HISTO-

RICAMENTE.

SABEMOS DE ANTEMANO LA DIFICULTAD QUE REPRESENTA CIRCUNSCRI--

'BIR DICHOS PROCESOS A UN SOLO AMBITO DETERMINADO, PUES ES EVL
" DENTE QUE TODOS ELLOS GUARDAN UNA NECESARIA INTERRELACION EN

SU CONJUNTO. NO OBSTANTE, ASUMIMOS QUE ES UNA POSTURA METODQ

LOGICA IMPRESCIDIBLE PARA INTENTAR. EN LA MEJOR DE NUESTRAS PQ

SIBILIDADES, CONCEBIR DE MANERA GLOBAL Y OBJETIVA AMBOS PROCE
. 'SOS YA ENUNCIADOS.

AHORA Sf. TRAS HABER HECHO ESTAS ACLARACIONES. INICIAREMOS EL
ANALISIS DE LOS PROBLEMAS DE LA DESCENTRALIZACIGN QUE, A NUES
.TRO JUICIO, RESULTAN DE GRAN TRASCENDENCI!A EN LOS DOS PA[SES-

© QUE AQUT NOS OCUPAN,
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& EN EL AMBITO ECONOMICO

PARA HABLAR DEL AMBITO ECONOMICO DE LOS PAISES AQUI TRATADOS,
ES CONDICION NECESARIA SITUARSE EN DOS PLANOS CONTRAPUESTOS
YA QUE, POR UN LADO, PARA EL CASO DE MEX1CO, ESTAREAMOS REF i~
RIENDONOS A UN PA{S CUYA ESTRUCTURA ECONOMICA ES DEPENDIENTE
Y SUBDESARROLLADA, MIENTRAS QUE PARA EL CASO DE FRANCIA, HA-
" BLAR[AMOS DE UN PAfS CON ESTRUCTURA ECONOGMICA DESARROLLADA,
CON UN AMPLIO MARGEN DE PODER EN EL MARCO DE LAS RELACIONES -
ECONGMICAS MUNDIALES,

A PARTIR DEL PLANTEAMIENTO ANTERIOR PODEMOS HACER UN BREVE --
DIAGNGSTICO DE LA ECONOMIA MEXICANA ASENTANDO, PRIMERAMENTE,
LA CARACTERISTICA DE UNA ESTRUCTURA AGRARIA MUY HETEROGENEA,
EN NUESTRO PA[S EXISTEN, POR UNA PARTE, REGIONES CON UN ALTO
GRADO DE MECANIZACION DEDICADAS PRINCIPALMENTE A LA AGROEXPOR
TACION, MIENTRAS QUE, POR LA OTRA, ENCONTRAMOS REGIONES CON-
SISTEMAS DE CULTIVO CON RASGOS PROPIAMENTE PRECAPITALISTAS.
EL SECTOR INDUSTRIAL SE COMPONE DE UN AMPLIO NUMERO DE PEQUE-
NAS.Y MEDIANAS INDUSTRIAS QUE HAN IDO TRANSFORMANDOSE, PAULA-
TINAMENTE, EN ESTABLECIMIENTOS SATELITES DE LAS GRANDES EMPRE
_SAS CUYA COMPOSICION PRIMORDIAL ES DE ORIGEN TRANSNACIONAL, A
LO QUE CABRIA AGREGAR QUE LOS ASENTAMIENTOS INDUSTRIALES SE -
MALLAN CONCENTRADOS EN UNAS CUANTAS REGIONES 1,

1. AL RESPECTO EXISTEN VARIOS CRITERIOS PARA CLASIFICAR DICHAS REGIONES,
BARA EJEMPLIFICAR LO DICHO, TOMAREMOS EN CONSIDERACION DOS ﬁgRELLOﬁé :
-Uno DE Les CUALES DIVIDE AL PAfS EN SCHO ZONAS ECONGMICAS: TE,
ROESTE, . CENTROCC IDENTE, CENTRO-SUR, PACIFICO-SUR, GOLFO Y YUCATAN,

E ESTA RELACION, LOS {NDICES.DE VIDA MAS BAJOS Y LA AGRICULTURA MAS

ATRASADA, Y MUCHAS VECES CON PRACTICAS SIM{LARES A LAS PRECORTESIA-
MAS, SE §EGISTRAN EN.LA 7ONA PacIFico-sur (CoLiMa, CHIAPAS, GQUERRERO
v 0AXACA) LA CUAL, PARADOJICAMENTE, CONTIENE UN GRAN POTENCIAL DE RE
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EN OTRO ORDEN DE COSAS, EL ESTADO MEXICANO PARTICIPA GLOBALMEN
TE EN LA ECONOMIA CON UNA TASA APROXIMADA DEL 30%, POR LO QUE
SU CAPACIDAD PARA FRENAR EL PROCESO DE TRANSNACIONALIZACION DE
SU ECONOMIA ES RELATIVA, SI CONSIDERAMOS ADEMAS QUE LOS MECA--
NISMOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS PARA REGULAR LA INVERSION EX-~-
TRANJERA SON' SUMAMENTE ENDEBLES 2,

ENTRE ALGUNOS INDICADORES MACROECONGMICOS QUE ILUSTRAN D ICHA

'SITUAC 16N PUEDE MENCIONARSE EL PRODUCTO INTERNO BRUTO QUE FUE
DE 17,142 BILLONES DE PESOS EN 1983, RESULTANDO CONSIDERABLE-
LA PARTICIPACIGN DEL SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS (EL CUAL
REPRESENTG EL 52% APROXIMADAMENTE) >. OTRO ASPECTO RELEVANTE

CURSOS EA'IURALES SIN EXPLOTAR; Y. YUCATAN (CAMPECHE, QUINTANA Rno ¥ EL
PROPIQ ESTADO DE YUCATAN), CUYA ECONOMIA TIPICAMENTE DE “ENCLAVE", —
ACTUALMENTE PRETENDE -SER. D IVERSIF ICADA, - LAS REGIONES MAS DESARROLLA
DAS DEL PAlS SERIAN LAS sexs RESTANJES, - PUDIENDO DESTACARSE LA CENTRO-
SUR (QUER ARO, H TLaxcaLa, Mexico, EL DISTRITO FEDERAL Y PAR-
TE DEL LSTADO DE 5 POR SU AVANCE EN LA AGRICULTURA DE RIEGO, -
LA INDUSTRJA, LA GAN‘\DERIA Y LA B(PLOTACION PETROLERA, LO QUE LA. CON—
VIE%TE EN “POLO DE DESARROLLQ ATRACCION DBVlOGRAF ICA, RESPECTO,
VID. Josg SILVESTRE Mtr&g M.
LA_ECONQMIA MEXICANA,

0, I Sy CRL
TERIOQ ANALIZA AL.. SECTOR INDUSTRIAL, DE ACUERDO A INJICADCRES CcoMO CA-
PITAL, ACTIYOS, PERSOMNAL, CRECIMIENTO DE VENTAS E INVERSIONES, AL EN-

GLOBAR LA B‘lPRESA?S?(E MPORTANTES DE MEXICO, QUE DEL NOMER MEN
conADo, PRESAS Z SE.UBICAN EN EL ISTR{ ?ERAL
PRESAS_{ % TADO DE MEx1co;_64 BMPRE s 8 ) EN I(mavg5
6N 35 EMPRESAS LIS 0; 17 (6 S
) E HIHUAHUA ; 2 “EN QUERETARD;

CoAry
v & ‘BPRESAS I8 4%) EN LOS F EsTADOS. REATANTES Tono ESTO DA UNA
IDEA DE LA ENORME CONCENTRACION INDUSTRIAL EN LA Cxu%gRRITzll\"/lEmco Y
EL DESEQUILIBRIQ EN EL DESARROLLO DE LAS_ENTIDADES_F

RESPECTO, VID. l;SE\é)lsrA Expansion, No. 422, alo XVII, VoL, XOfi MEXL
co, .

2. CFR HECTCR ALVAREZ DE LA CAnENA. EAEE[_IQ_LEAQLQB_MBAHJEBALJE@EE-
( ITORIAL IANA. EX1C0, Y

REZ DE LA ACION. Al FRACASO, EDITORIAL ——
: OcEANO-CENTRo DE EconESARRou_o. EX1co, 135

3.  SPP. InsTiTuto MactomAL DE ESTAD{STICA GEOGRAF[A E INFCRMATICA Sis-
I%W%uwmmm. Tavo | (ReSUMEN GENE-.
RAL), 1€0, .
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ES QUE LA MAYOR PARTE DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO SE REALL
zA con Los EsTADoSs UNIDOS (APROXIMADAMENTE ENTRE EL 65 v EL -
75% DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES, RESPECTIVAMENTE, SE
REALIZA CON ESE PAls ).
TUADAS EN EL PERfoDo 1976-1981, EL PETROLEO REPRESENTO EL 75%
DEL TOTAL.

EN CUANTO A LAS EXPORTACIONES EFEC--

LA DEUDA EXTERNA, POR SU PARTE, ASCIENDE HACIA 1986 APROXIMA-
DAMENTE A 96 MIL MILLONES DE DOLARES, CANTIDAD QUE LA CONVIER
TE EN UNA DE LAS MAS GRANDES DEL MUNDO. UN ULTIMO INDICADOR
ES LA TASA INFLACIONARIA QUE EN 1984 FUE DEL ORDEN DEL 59%,
MIENTRAS QUE EN 1983, Ascenp16 A 117% 2,

EN Lo QUE A FRANCIA RESPECTA, EL DIAGNGSTICO QUE PODEMOS OFRE
CER DE SU ECONOMIA ES EL QUE SE REFIERE A UNA ESTRUCTURA AGRA
RIA GENERALMENTE DE TIPO AGROINDUSTRIAL,. EXISTIENDO ADEMAS -
UNA SERIE DE ZONAS, EN ALGUNAS REGIONES ESPECIFICAS, CUYOS SIS
TEMAS DE PRODUCCION SON DE CARACTER MENOS TECNIFICADO Y QUE SE
FUNDAMENTAN EN LA RELACION FAMILIAR O VECINAL, Su PRODUCCEGN-
ES UTILIZADA POR LO GENERAL PARA EL AUTOCONSUMO Y CANALIZADA,
TAMBIEN AL MERCADO LOCAL,

EN SU ESTRUCTURA INDUSTRIAL, EN CONGRUENCIA A SU CONDICION DE

4, Jost Sivesme Mémoez MoraLes. Qe, CIT. PAs. 59

5. CarLos Ramfrez. - "IB OAMERICA, - PRINCIPAL VICTIMA DE L0S SEVEROS PRO
GRAMAS peL._FMI”, EN 4 pe ocTURRe DE 1985, México, - -
I 4, fMiGUEL DE LA | RID H., IYercer INFORME DF GORIERNO.

Exxco, 5. RESWEN. PAG.
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PA1S DESARROLLADO, CONTIENE LOS LLAMADOS GRANDES GRUPOS INDUS
TRIALES, QUE SE INTEGRAN, A SU VEZ, AL SISTEMA DE CONSORCIOS
MONOPSLICOS INTERNACIONALES. ALGUNOS DE ESTOS TIENEN COMO -
ASIENTO PRINCIPAL A FRANCIAS EMPERO, ENCONTRAMOS TAMBIEN SEC-
TORES INDUSTRIALES CUYO MARGEN DE ACCION SE CIRCUNSCRIBE AL -
PLANO NAC IONAL BASICAMENTE, AUNQUE CADA VEZ CON MAYORES DIFI-
CULTADES PARA SU DESENVOLVIMIENTO, ANTE LA DEVASTADORA ACCION
DEL PROCESO DE CONCENTRACION Y CENTRALIZACIGN CAPITALISTAS.

EN LO QUE CONCIERNE A LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONO
MfA FRANCESA HA SIDO CRECIENTE DE TAL FORMA, QUE UN PROMEDIO
PARA EL ANO DE 1980 FUE DEL 46% ©; ESTA CAPACIDAD FINANCIERA-

PERMITE AL ESTADO COADYUVAR EN EL FOR>TALECIMIENTO; PR IMORD 1AL
MENTE, DE LAS GRANDES EMPRESAS DE OR IGEN FRANCESA.

ALGUNOS INDICADORES RELEVANTES QUE PODRIAN APOYAR LO EXPUESTO
SON LOS SIGUIENTES: EL PRODUCTO INTERNO BRuTO, quE EN 1983 as
‘CENDI6 A 3,957 BILLONES DE FRANCOS, SOBRESALIENDO EL SECTOR -
SERVICIOS (59,27 APROXIMADAMENTE) / . EL COMERCIO EXTERIOR ES
DIVERSIFICADO, TANTO POR SUS PRODUCTOS COMO POR LOS PAISES -

CON LOS QUE GUARDA RELACIONES COMERCIALES, SUBRAYANDOSE ADE--
MAS QUE EN LOS ULTIMOS ANOS HA TENIDO UN CONSIDERABLE DEFICIT
EN LA BALANZA COMERCIAL, LA DEUDA EXTERNA CONTRAIDA POR FRAN

B.- INTERNATIONAL. EcoNeMIC INDICATORS (1981-1982)., CUEN §s DE ‘LAS ADMI-
, 1STRACIONES PUBLICAS  (MINISTERIO DE_HACIENDA, MADRID ITADO ng
. EDITORIAL OrBIS, BARCELONA, 1G85,

QL Respiggg CFr. " L’ETar DE LA FRANGE, 1986, Epiciones La DECOUVERTE.
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C1A SE ESTIMABA, EN 1984, DE 54,4 MIL MILLONES DE DOLARES 8}

PorR GLTIMO, LA TASA INFLACIONARIA DURANTE EL MISMO ANO ASCEN-
D16 A 5,2% 9.

As! PUES, A PRIMERA VISTA, LA CONTRAPOSICION ENTRE LAS ECONO~
MIAS MEXICANA Y FRANCESA ES COMPLETA, NO OBSTANTE, UN ANALI-
SIS MAS SERENO NOS LLEVA A PENSAR QUE EXISTEN SIMILITUDES Y -
ANALOGIAS POR LA “LOGICA DE REPRODUCCION” DEL SISTEMA CAPITA-

LISTA, TANTO EN LOS DIVERSOS CONTEXTOS COMO EN TODO EL AMBITO
INTERNAC IONAL .

UN PRIMER ASPECTO QUE PODEMOS CONSIDERAR ES EL QUE SE DERIVA -

DEL PRINCIPIO DE QUE LA PRODUCCION ES EL ORIGEN FUNDAMENTAL DE

LA RIQUEZA, MIENTRAS QUE LOS CANALES DE SOCIALIZACION O DISTRI-
BUCION DE LA RIQUEZA SE CONCRETAN EN DIVERSAS FORMAS Y NIVELES.
EXISTE, POR UN LADO, LA DISTRIBUCION A NIVEL DE CLASES SOCIALES
0 AGENTES DE LA PRODUCCION; POR OTRO, LA DISTRIBUCION POR REGIOQ
NES O ZONAS GEOGRAFICAS ESPECIFICAS. TODAS ELLAS SE INTERRELA-
CIONAN Y SE FUNDAMENTAN, PRINCIPALMENTE, EN LA CONTRADICCION -

ESENCIAL AL SENO DE LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION CAPI-
TALISTA, LA DE PROPIETARIOS DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIGN, UNAS -
VECES, Y VENDEDORES DE SU FUERZA DE TRABAJO, EN OTRAS,

8, JeaN Pierre RoBin.  “CROISSANCE: LE Fk N EXTERIEUR", EN JOURNAL DE
AT RGOS . AESANGE L LE EREIN , -

9, Frawots SROSSgéFFmRD. "DECENTRALISATION: DES REGIONS PLUS ADULTES"
EN igxn. A, db. . .
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LA FORMA Y MECANISMOS DE DISTRIBUCION QUE Adu[ NOS CORRESPON
DE ABORDAR SON LOS QUE SE LLEVAN A CABO EN REGIONES 0 ZONAS -
GEOGRAFICAS DE LOS PAfSES QUE ESTAMOS ESTUDIANDO, EN México,
LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA POR REGIONES ES MUY DESIGUAL Y
CONCENTRADA EN LOCALIDADES DE ESAS MISMAS CIRCUNSCRIPCIONES;
ES ASI, QUE ENCONTRAMOS QUE LAS REGIONES MAS DESARROLLADAS -
SON LAS GUE SE LOCALIZAN EN EL CENTRO Y EN EL NORTE DEL PATs,
COMO YA VIMOS AL PRINCIPIO DE ESTE CAPITULO, NO OBSTANTE, EL
DESARROLLO ALCANZADO POR ESTAS REGIONES NO ES DE NINGUN MODO
HOMOGENEO, YA QUE POR LO REGULAR Y EN LO QUE TOCA A LA EXPAN
SIGN INDUSTRIAL, ESTA SE REALIZA EN DOS O TRES MUNICIPIOS UR-
BANOS A LO.SUMO, DE LOS CUALES UNO CORRESPONDE AL DE LA CAPI-
TAL ESTATAL; EMPERO, AL REVISAR LA SITUACION DEL DESARROLLO -
'AGRICOLA SE OBSERVA QUE LOS CONTRASTES SUELEN SER MAS EVIDEN-
TES, PUES EN UNA MISMA ZONA O MUNICIPIO SE PUEDEN ENCONTRAR -
DIFERENC IAS CONSIDERABLES EN LOS SISTEMAS DE PRODUCCION EMPLEA
. Dos*,

AHORA BIEN, EL PARALELISMO REGIONAL QUE MUESTRA EL DESARROLLO
INDUSTRIAL Y EL AGRICOLA, TANTO EN EL CENTRO COMO EN EL NORTE
DEL PAIS, SE ORIGINA EN GRAN PARTE POR LA CONFORMACION DE UNA

* PARA ILUSTRAR ESTA ASEVERACION BASTARIA MENCIONAR LOS CONTRASTES EXIS

: TENTES EN-LA MAYORIA DE'LOS MUNICIPIOS RURALES DE L.OS ESTADOS QUE TIE
NEN COSTA EN EL GoLFO DE-MEXIco, O BIEN AQUELLOS QUE- SE LOCALIZAN EN
LAEEEESGN DE LAS HUASTECAS -(POTOSINA, VERACRUZANA, POBLANA E HIDAL-— -
GUENS ' .
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BURGUESTA FORTALECIDA POR LOS NIVELES DE “ENCLAVE"” ENTRE LA
PRODUCCION INDUSTRIAL ¥ LA PRODUCCION AGRIcoLA, Asf coMO POR
LA ESPECIALIZACIGN DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS (PERTENECIEN-
TES A ESTE GRUPO SOCIAL) PARA LA EXPORTACIGN DE SU PRODUCC IGN.,

Pero DEBEMOS HACER HINCA]‘"IE EN QUE SI LOS ANTAGONISMOS EN LAS
REGIONES DEL NORTE Y DEL CENTRO DEL PAIS SON CONSIDERABLES, -
EN LAS REGIONES DEL SUR-SURESTE SON ABISMALES, YA QUE FRENTE=-
A MUNICIPIOS QUE HAN SOBRESALIDO POR LA EXPLOTACIGN PETROLERA
QUE ALL{ SE GENERA* , 0 MUNICIPIOS QUE POR SUS PARTICULAR IDA-
DES GEOGRAFICAS Y DOTES NATURALES HAN SURGIDO COMO CENTROS UR
BANOS, TURISTICOS Y COMERCIALES** ,  SE ENCUENTRAN, POR UN -
LADO, MUNICIPIOS QUE PRACTICAMENTE VIVEN DEL AUTOCONSUMO, CON
EJIDOS CADA VEZ MAS DEPAUPERADOS Y/O CON TIERRAS INUTILIZADAS
POR LA CONTAMINACION PETROLERA ***',  S6LO PARA CITAR ALGUNOS

*

MuCHOS DE LOS MUNICIPIOS QUE FORMAN PARIE DE ESTE PROBLEMA PUEDEN SER
UBICADOS EN EL GOLFO DE MEXIco y EN EL ESTADO DE CHIAPAS: SIN EMBAR-
GO, POR EL NJMERQ DE SU FOBLACION Y OTROS FROBLEMAS INHERENTES DE ORL
GEN SOCIAL O POLITICO, VALDRIA Z%A ENA MENCIONAR LOS CASOS DE (OATZA-
Emwosﬁ%MN (eN VERACRUZ); ParAIsO (EN Tamasco); Y ClubAD DEL
EN P . ) ) .

EDEN MENCJONARSE COMO. EJEMPLOS ACAPULCO E IXTAPA-ZIHUATANEJO (EN -
&ER EROE?CﬁAHIAs DEoﬂUATuLco ?EN Oaxaca); v Cancon, CozumeL vy CHETU
maL (EN QUINTANA Roo},

**% 105 CASOS MAS PATETICOS PODRIAN SER LOS DE LA REGION CHoNTALPA (EN TA
BASCO) Y ALGUNOS MUNICIPIOS DEL NORTE DE CHIAPAS; EN CUANTO A DETERIQ
RO DE TIERRAS, LOS CASOS MAS AGUDOS PODRIAN SER LOS DE LOS ESTADOS DE
CHiAaPAs, (axaca v VERACRUZ.  UN PROBLEMA ADICIONAL QUE MERECERIA SER
ESTUDIADO CON MAYOR DETENIMIENTO ES EL DE LAS COMUNIDADES DEDICADAS -
PRINCIPALMENTE A LA PESCA QUE, POR CONSECUENCIA DEL DETERIORO AMBIEN-
TAL (DEBIDO PRINCIPALMENTE A LA INDUSTRIA PETROLERA Y QUIMICA)} EN MA-
RES, R{OS Y OTROS CUERPOS DE AGUA, - HAN VISTO DESAPARECER SUS FUENTES
DE RECURSOS Y DE VIDA,. ESTE CASO-ATANE MUEVAMENTE A LOS ESTADOS DE -
VERACRUZ, JABASCO, CAMPECHE, CHIAPAS Y, UNO LOCALIZADO EN EL NORESTE
DEL PAfs, TAMAULIPAS,
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DE SUS MULTIPLES PROBLEMAS,

Es Muy CLARC QUE LA SITUACION QUE GUARDA LA ESTRUCTURA PRODUC-
TIVA DE LAS LOCALIDADES {MUNICIPIO O ESTADO). SE REFLEJA DIREC
TAMENTE EN TODAS LAS EXPRESIONES DE LA VIDA LOCAL Y LAS ESTRUC
TURAS POLITICO-ADMINISTRATIVAS DE SU GOBIERNO. Es POR ESTO -

QUE NO ES EXTRANO ENCONTRAR EN LAS REGIONES SUR Y SURESTE., MU-
NICIPIOS QUE CARECEN DE UNA ESTRUCTURA BASICA EN SUS AYUNTA-~--

MIENTOS. DANDOSE UN MIMETISMO ENTRE LAS INSTITUCIONES DE CARAC
TER RELIGIOSO CON LAS INSTITUCIONES PROPIAMENTE MUNICIPALES™,

AHORA BIEN., LA POLITICA AGRICOLA LLEVADA A CABO EN LAS ULTIMAS
CUATRO DECADAS FUE EL AGENTE PRINCIPAL DEPREDADOR DE LOS MUNI-
CIPIOS RURALES Y SEMIURBANOS DEL PAfS, AL DEBILITAR Y, EN MU--
CHOS CASOS. AGOTAR SU PRINCIPAL O UNICA FUENTE PRODUCTIVA Y DE
RECURSOS, ALGUNOS DE LOS EFECTOS MAS VISIBLES E INMEDIATOS QUE
SURGIERON DE TAL DEPREDACION FUERON EL DEsEMpLEo RURAL 10 v LA
EMIGRACION HACIA LOS GRANDES CENTROS URBANOS,

-EN FRANCIA, POR OTRA PARTE, LA DIFERENCIACIGN EN LA DISTRIBU-
CION REGIONAL DE LA PRODUCCION Y LA RIQUEZA NO ES TAN VARIABLE
coMo EN MEXICO., EMPERO., EXISTE AL FINAL DE CUENTAS. LAs - -

* EN EL CASC DE LOS MUNICIPIOS URBANOS, LAS DIFERENCIAS NO SON TAN NO-
TORIAS PUES DESDE EL MOMENTO EN QUE HAN LOGRADO SU URBANIZACION, ES
QUE EXISTE LA PRESENCIA Y EL IMPACTO DE ALGUNA O ALGUNAS ACTIVIDADES -

PRODUCTIVAS .

10. Para 1985 SE CALCULABA QUE DE UNA P"B“‘CIONﬁE;gEm MENTE énguI\\s/A DEL
4 - |

'CTOR AGRARIO MEXICAND. QUE ALCﬁIE‘IVZ?g?ALOS 9 SEPTIEMB
oot pronogs cecpe o, fievisn g, Ty 93, Sermmoge o

&
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REGIONES MAS DESARROLLADAS SE ENCUENTRAN AL ESTE Y EN LA CUEN

CA MEDITERRANEA, MIENTRAS QUE LAS ZONAS MENOS DESARROLLADAS -
SE UBICAN EN EL OESTE ll.

DENTRO DE LAS REGIONES MAS DESARROLLADAS HA SURGIDO UNA FORMA
DE ESPECIALIZACION DE TAL MANERA QUE LA REGION DE ILE DE FRAN-
CE (EN LA QUE SE ENCUENTRA LA METROPOLI PARISINA), CONCENTRA-
GRAN' PARTE DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR TERCIARIO O DE SERVL

C10S, MIENTRAS QUE OTRAS REGIONES CONCENTRAN LAS ACTIVIDADES-
DEL SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL.

{AS DIFERENCIACIONES EVIDENTEMENTE NO SE LIMITAN AL NIVEL DE
LAS REGIONES, SINO QUE AL SENO DE CADA UNA DE ELLAS PODEMOS-
'ENCONTRAR DIFERENCIAS NOTABLES ENTRE LAS COMUNAS Y, ALGUNAS
VECES, ENTRE LOS DEPARTAMENTOS QUE HAN LOGRADO UN AVANCE SUS’
TANCIAL EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL O AGRICOLA; ADEMAS, TAM-
BIEN ES FACTIBLE ENCONTRAR UN ALTO GRADO DE DISPERSION EN -
CIERTAS COMUNAS, FUNDANDOSE ALGUNAS DE ELLAS EN UNA ECONOMIA
LOCAL DE CARACTER ARTESANAL 2,

SIN EMBARGO, PESE A LA EXISTENCIA DE ESTOS ANTAGONISMOS, LA

LAS REGIONES MAS DESARROLLADAS. PODEMOS MENGIONAR LOS CASQS: —

DE' LE-DE-TRANCE, PrROVENCE-ALPES-COTE D!?K%JR y HAUTE-NORMAND1E,
IENTRAS QUE ENTRE LAS-MENOS. DESARROLLADAS PODEMOS CONSIDERAR A
ousiN, NorD, MIDI-PYRENEES v BRETAGNE.

12, A FIN DE [ylus LAS DESIGUALDADES GUE SE PRESENTAN EN LA GENERA-
C16N DEL PIB EN. FRANCIA PCDEMOS MEMCIONAR, DE ACUERDO A’ UNA_INVES-
TIGACION HECHA POR EL InsTIU’ CIONAL e EsTApfsTicas v EsTupios
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ESTRUCTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA BASICA, CRISTALIZADA EN EL
ConsEJo MUNICIPAL, NO SE PIERDE Y SOLO SE INTRODUCEN MATICES

EN CUANTO AL NOMERO DE SUS COMPONENTES Y LA EXTENSION DE FUN

CIONES EN RELACION DIRECTA A SU GRADO DE DESARROLLO ECONGMICO
ALCANZADO,

PoR Su PARTE, EL FORTALECIMIENTO DE LAS HACIENDAS DE LOS GO-
BIERNOS SE ENCUENTRA EN PROPORCION DIRECTA A LOS NIVELES DE
DESARROLLO ECONOMICQ DE LAS LOCALIDADES; LO ANTERIOR ES VALL
DO, AUN SI CONSIDERAMOS QUE EL GOBIERNO CENTRAL ABSORBE UNA
GRAN CANTIDAD DE INSUMOS FISCALES.

EN BASE A LO ANTERIORMENTE EXPRESADO, EL GOBIERNO CENTRAL DE-
BE FUNGIR COMO UN REGULADOR EN LAS DESIGUALDADES DE QUE "DOLE
CEN LAS LOCALIDADES Y SUS RESPECTIVOS GOBIERNOS, TRANSF IRIEN-
DOLES RECURSOS POR MEDIO DE DIVERSOS MECANISMOS JURIDICO-ADML
NISTRATIVOS. EN MEXICO HA HABIDO ALGUNOS INTENTOS DE REGULAR
DICHAS DESIGUALDADES A TRAVES DE CIERTOS MECANISMOS, COMO SON
LA COORDINACION FISCAL, QUE FIJA LAS PARTICIPACIONES DE LOS -
ESTADOS, MUNICIPIOS Y DISTRITO FEDERAL EN LOS INGRESOS FEDERA
LES; EL Fonbo DE FOMENTO MUNICIPAL; Y SIN OLVIDAR, CLARO ESTA,
LAS DISPOSICIONES HACENDARIAS, A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICU
Lo 115 pE LA ConsTiTUCION NACIONAL., SIN EMBARGO, SU IMPACTO =

Eco%cos ( (PﬁEE), QUE LA REGION' ILE-DE-FRANCE CONTRIBUYE CON &s -
DEL DEL. NACIONAL, SEGUIDA.'POR-LA DE RHONE-ALPES CoN. EL 9%,

MIENTRAS’QUE LA. REGION DE L.IMOUSINE, cON EL 1%, SE ENCY EN ? TL
‘M0 LUGAR, _SIN.EMBARGO, HEMOS DE. PONER EN CLARO QUE EL DEL PIB -
‘DE LA REGION ILE DE FRANCE SE REFIERE AL SECTOR TERCIARIO (OFICIMAS,

INVESTIGACION, LABORATORIOS, COMERCIOQ,. EDUCACION, PRINCIPALMENTE UNL
VERSITARIA) . ~oJOURNAI DE LANNEE, 1984, Phc. Hh.
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HA SIDO MUY RELATIVO YA QUE, PARAFRASEANDO EL REFRAN "EL QUE
DA Y REPARTE, SE QUEDA CON LA MAYOR PARTE”, EL GOBIERNO FEDE-
RAL MANEJA LA MAYOR PARTE DE LOS RECURSOS FINANCIEROS FISCA~-—
LES, ADEMAS QUE LOS GOBIERNOS ESTATALES EJERCEN UN PAPEL DE -
INTERMEDIACION EN LA TRANSFERENC IA DE RECURSOS HACIA LOS MU-
NICIPIOS, POR LO QUE SE HA LLEGADO A CREAR UNA VERDADERA ESCA
LADA DE MEDIACIONES, EN DONDE EL ULTIMO NIVEL ES EL MAS PERJU
DICADG: ESTE ES EL CASO DEL MUNICIPIO 10,

Asf, LA POSIBILIDAD DE AUMENTAR LAS PARTICIPACIONES DE AQUELLOS ES
TADOS DE LA FEDERACION Y SUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS CON MENOR

DESARROLLO, HA QUEDADO ANQUILOSADA, ALGUNAS DE LAS CAUSAS —-

QUE SE PUEDEN MENCIONAR A ESTE RESPECTO SON QUE LA REPARTICION
ES PROPORCIONAL A LA CAPACIDAD DE RECAUDACION FISCAL QUE TIENE
CADA UNO DE LOS ESTADOS; LA INSUFICIENCIA DE LOS MECANISMOS ~—
QUE TRATEN DE AMORTIZAR Y REVERTIR ESTA TENDENCIA; ADEMAS QUE,
LA TENDENCIA DEL GASTO DE INVERSION FEDERAL ES EN APOYO DE LAS
ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y AGRICOLAS MAS TECNOLOGIZADAS, QUE

OBVIAMENTE SE ENCUENTRAN Y SE LLEVAN A CABO EN LOS ESTADOS MAS
DESARROLLADOS; AS{, EL CIRCULO VICIOSO QUEDA CONFORMADO,

13, ”LA UNIFICACION FEDERAL DE LA IMPOSICION FISCAL DA LUGAR A QUE. LOS MU
-NICIP1OS DISFRUTEN DE UNA PARTE DE LAS MISMAS (LAS LLAMADAS ‘PARTICL
PACIONES MUNICIPALES); PERO RESULTA GUE ESTA, POR 1O REGULAR NO VA -
MAS ALLA DEL -JRES_EQR..CLENIQ DE LA IMPOSICION FEDERAL, TOCANDO UN -

PLECISIETE POR CIENTO. A LOS ESTADOS ¥ UN m%gum_m_uﬁum
EDERACION, S, PLASTICAMENTE, LA DEMA SICA L MITATIVA e E—
. PENDENCIA ECONCMICA’ DE Los MUNICIPIOS" . GrDOV
RACIA ¥ PARTIC PAchN CIUDADANA_EN LA VIDA MUNICI ALY, B’
OCTUBRE DE 1334, FACULTAD DE ECONOMIA, =
1o, LA nem—:msncm ECONCMICA EMPIEZA Y TERMINA DESDE EL MOMENTO
EN QUE EL MUNICIPIO NO TIENE LA FACULTAD DE DETERMINAR LAS FUENTES —
DE SUS INGRESOS,
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A NIVEL DE LOS ESTADOS, LA CANALIZACION DE RECURSOS A DETER-
MINADAS ZONAS MUY ESPECIFICAS SE REPITE, COMO EN EL CASO ANTE
RIOR, YA QUE POR LO GENERAL LOS GOBIERNOS ESTATALES FAVORECEN
CON SUS INVERSIONES AL MUNICIPIO-CAPITAL DEL ESTADO Y A DOS -
MAS, EN EL MEJOR DE LOS CASOS, SON TRES LOS MUNICIPIOS, EN-
TONCES, QUE POR RAZONES PARTICULARES MANIFIESTAN UNA PUJANZA
ECONGMICA CONSIDERABLE,

CABE SENALAR, ADEMAS, QUE LA LLAMADA COORDINACION FISCAL HA -
REDUCIDO LA POSIBILIDAD DE LOS ESTADOS PARA EXPLOTAR SUS PRO-
PIAS FUENTES IMPOSITIVAS EN ARAS DEL DESARROLLO DE LA REGIGN
Y DEL PAIS, CGN LO QUE SE HA REPRODUCIDO UNA DEPENDENCIA HA~
CIA LA INSTANCIA FEDERAL, QUE ESCLEROTIZA LA BUSQUEDA DE OP-
CIONES PARA LA OBTENCION DE RECURSOS PROPIOS DE LA LOCALIDAD.

EN EL cASO DE FRANCIA, EL MANEJO IRGNICO DE LA DESCENTRAL I1ZA-
CIGN, COMO UNA FORMA DE “ADMINISTRACIGN DE LA AUSTERIDAD", NO
DIFIERE MUCHO DE LA REALIDAD, YA QUE EN GRAN MEDIDA LAS COLEC
TIVIDADES TERRITORIALES SE VEN ANGUSTIADAS POR LA INSUFICIEN-
CI1A DE LOS RECURSOS FISCALES CONCEDIDOS A CADA UNA DE ESTAS,
AS{ COMO POR LO PRECARIO QUE RESULTAN ALGUNOS MECANISMOS DE
TRANSFERENCIA DE RECURS0S, COMO SERIA EL CASO DE LA DOTACION
GLoBaL DE DEsceNTRALIZACION, (DGD).

"CON RELACION A ESTE i’ROBLEMA.; ES YA SISTEMATICO QUE. AL SER -

TRANSFERIDAS CIERTAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES A LAS COLECTIVL .
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DADES TERRITORIALES, LOS RECURSOS QUE SE OTORGAN NO SON PROPOR
CIONALMENTE DIRECTOS AL VOLUMEN DE FUNCIONES Y ATRIBUCIONES -
TRANSFERIDAS, FELLO HA GENERADO UN DEFICIT EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS QUE COMPETEN A LAS COLECTIVIDADES, SOBRE TODO EN EL-
RAMO DE ASISTENCIA SOCIAL.

LA INTERMEDIACION FINANCIERA ENTRE LOS NIVELES DE GOBIERNO SE
ENCUENTRA INSTITUCIONALIZADA TAMBIEN EN FRANCIA, YA QUE EL DE
PARTAMENTO, COMO COLECTIVIDAD TERRITORIAL, ES EL FACULTADO PA
RA COORDINAR LA ENTREGA DE LOS SUBSIDIOS DEL ESTADO A LA COMU
NA. DE HECHO PUES, EL PAPEL DE LA REGION QUEDA EMPOBRECIDO -
ANTE EL DEPARTAMENTAL, YA QUE LAS AUTORIDADES REGIONALES RE--
QUIEREN CONSTANTEMENTE DE LA CONSULTA A LAS DEPARTAMENTALES,
PARA LLEVAR A CABO SUS SERVICIOS, LO MISMO EN LA CIRCUNSCRIP-
CIO6N DE ESTAS (LTIMAS COMO EN EL DE LA COMUNA.

AHORA BIEN, ES CIERTO QUE A LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES
FRANCESAS SE LES HA FACULTADO PARA EL MANEJO DE RECURSOS FI-
NANCIEROS PROPIOS, VIA LA ADJUDICACION DE IMPUESTOS Y DERE--
CHOS A LAS DISTINTAS LOCALIDADES, PERO ESTE HECHO SE DA JUS-
TAMENTE EN UN CONTEXTO ECONGMICO POCO FAVORABLE, DE UNA IN-
FLACION GALOPANTE Y TASAS INFIMAS DE CRECIMIENTO ECONGMICO .
ToDO ESTO RESULTA SIGNIFICATIVO, YA QUE UNA GRAN PARTE DE LAS
NUEVAS PARTIDAS FISCALES SON PROPORCIONALES.A LA TASA DEL VA-
LOR AGREGADO DEL PRODUCTO EN GENERAL Y, EN UNA SITUACION COMO
ESA, LA PRODUCCIGN Y EL CONSUMO SE RESTRINGEN CAUSANDO QUE -~
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LOS INGRESOS FISCALES DECREZCAN O SE ESTANQUEN; ADEMAS QUE LA
DoTACI6N GLOBAL DE DESCENTRALIZACION NO SIEMPRE CONSIDERA, EN
TODA SU MAGNITUD, LA TASA INFLACIONARIA PREVISTA PARA EL Afio-
En curso ¢,

POR S1 LO ANTERIOR FUERA POCO, DEBEMOS CONSIDERAR QUE DURANTE
ESTE PROCESO DE DESCENTRALIZACIGN HAN SIDO OTORGADAS UNA GRAN
PARTE DE LAS FUNCIONES REFERENTES AL BIENESTAR Y SEGURIDAD SO
CIALES A LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES, SOBRE TODO AL NI-
VEL DEPARTAMENTAL, EN MOMENTOS EN QUE EL DESEMPLEO Y CARESTIA
CRECEN A NIVELES ACELERADOS, ESTOS DOS FACTORES FUNDAMENTALES
HACEN CRECER EN UN PROMEDLO DEL 15% LOS COSTOS Y NUEVAS CARGAS
EN ESTE RAMO SOGIAL; ADEMAS, POR OTRO LADO, LAS COLECTIVIDADES
TERRITORIALES SE ENCUENTRAN EN UN IMPASSE FISCALE, YA QUE ES-

TAN PRACTICAMENTE IMPOSIBILITADAS PARA ELEVAR LAS CARGAS FIS-
CALES SOBRE LA POBLACIGN.

AUN CUANDO LA LOCALIZACION INDUSTRIAL NO SE HAYA CONCENTRADO.
EN ALGUNAS ZONAS GEOGRAFICAS, COMO SUCEDE EN MEXICO, ES NOTQ
RIA LA ABUNDANCIA DE INVERSIONES DE CARACTER INDUSTRIAL EN -
AQUELLOS DEPARTAMENTOS O COMUNAS QUE SE CARACTERIZAN POR SU
. VITALIDAD ECONGMICA Y FINANCIERA, SOBRE TODO POR EL APOYOD ~

14, RESULTA NECESARIO ACLARAR GUE PARA EL Ao DE 1985, BAJO LA PRESIGN
DE LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES (DEPARTAMENTO Y COMUNA), SOBRE
0DO AQUELLAS OCUPADAS POR LA OPOSICION, SE FORMO UNA COMISION  DE
VALUACION COM OBJETO DE LOGRAR LA AMPLIACION DE LOS. RECURSCS DEL~
ESTADO QUE SUBSANARAN LOS DEFICITS PRESUPUESTARIOS DE DICHAS COLEC
TIVIDADES, FIN DE CUENTAS,- SE, LOGRO UNA LIGERA AMPLIACION DE DJ
CHOS RECURSOS, | ANNE BEAUJQUR, “IA SUERREQDES POUVOIRS A COMMENCEE",
E L ExoRres. 15 DE MARzo DE 1985, Big. o,
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QUE EN MOMENTOS DE CRISIS ECONGMICA, COMO EL ACTUAL, PUEDEN
PRESTAR ESTAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES A LAS INDUSTRIAS
CON PROBLEMAS FINANCIEROS,

ENTONCES, UNO DE LOS ASPECTOS NCDALES DE LA DESCENTRALIZACION
EN EL i“‘LANO ECONOMICO VIENE A SER, SIN LUGAR A DUDAS, LA PAR-
TICIPACION DIRECTA DEL ESTADO EN LA ECONOMIA Y, CON MAYOR ES-

PECIFICIDAD, EL PAPEL QUE JUEGAN LOS DISTINTOS NIVELES DE GO-
BIERNO Y ADMINISTRAC 16N,

EN MEX1CO, HABLAR DE PARTICIPACION EN LA ECONOMIA POR PARTE -
DEL NIVEL MUNICLPAL DE GOBIERNO ES, PRACTICAMENTE, LIMITARSE
A HABLAR DE SUS MINIMAS FUNCIONES FISCALIZADORAS Y, EN ALGU-
NOS CASOS ESPORADICOS, DE LA FORMACION DE ALGUNAS "EMPRESAS
PARAMUNICIPALES" ABOCADAS, POR LO GENERAL, AL RENGLON DE SER
VICI0S PGBLCOS. LA RAZON DE ESTA REDUCIDA PRESENCIA ES MUY -
SENCILLA YA QUE, SIMPLEMENTE, LA GRAN MAYOR{A DE LOS MUNICI-
' P10S NO CUENTA CON RECURSOS, MUCHAS VECES NI PARA SATISFACER
SUS NECESIDADES MAS INMEDIATAS 1, MIENTRAS QUE EL PRINCIPIO
DE INVERSION, PRESUPONE UNA CAPACIDAD MAS O MENOS AMPLIA DE
AHORRO-CAPITALIZACION, PODRIA DECIRSE QUE EN LA LABOR DE FQ
MENTO DE ALGUNAS AREAS, SOBRE TODO EN LA TURISTICA, ALGUNOS-

15, ESTE PROBLEMA PUEDE SER GENERALIZADO EN LOS-MUNICIP10S RURALES, SOBRE TD
DO EN LAS REGIONES EN DONDE EL. DESARROLLO ECONOMIOD ES NEGATIVO; UN
EJEMPLO DE ELLO PUEDE SER EL.DEL-MUNICIPIO DE SAN LorenNzo (0axaca)

. DONDE, DEL PRESUPUESTO QUE MANEJA EL. AYUNTAMIENTO, A CADA UNO DE LOS
H\BlﬁANTES ggRRESPON?,E UN MONTO DE DOS PESOS, CUARENTA CENTAVOS. Ma-
rI0-MELGAR_ADALID.. - “DESARROLLO ECONGMICO DE.LOS. MUNICIPIOS", EN ——
Francisco Rufz Massies v Dieeo VALADES, .

MAL. EDITORIAL PorrGa. MéExico, 1982, PAs.
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MUNICIPIOS, POR SUPUESTO CON FUERTE POTENCIAL EN EL RAMO, EJER
CEN CIERTA PRESENCIA Y, MUCHAS VECES, GRACIAS A LA INTERMED IA-
CI6N DE 6GANOS FEDERALES O ESTATALES.

A NIVEL DE LOS GOBIERNOS ESTATALES, EL EJERCICIO DE LA ECONO-
MIA ES MAS NOTABLE PUES ADEMAS DE REALIZAR LA TRADICIONAL FUN-
CION FISCAL, TAMBIEN LLEVAN A CABO ACCIONES DE FOMENTO EN LAS
ACTIVIDADES AGROPECUARIA, INDUSTRIAL Y TURISTICA, PRINCIPALMEN
TE; AUNQUE, CABRIA ACLARAR QUE EN CASI TODOS ESTOS CASOS, SE -
REDUCE A SER UN AGENTE DE ENLACE CON LOS GRGANOS DESCONCENTRA~
DOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES CENTRALES (SECRETARIAS DE
ESTADO Y ALGUNAS PARAESTATALES), AST COMO PARA CUMPLIR UNA FUN
CIOGN DE COMPLEMENTAREIDAD EN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES -
PROGRAMAS INSTRUMENTADOS POR ESTAS MISMAS INSTANCIAS FEDERALES.
EN OTROS CASOS, ES VITAL LA NEGOCIACION POLITICA QUE LOS GOBIER
NOS ESTATALES PUEDEN ESTABLECER CON DICHAS INSTANCIAS, POR EJEM
PLO, LA DE ALGUNOS "PAGUETES FISCALES DE PROMOCION” QUE PUEDAN
ESTARA SU ALCANCE, EXISTEN ALGUNOS ESTADOS DE LA FEDERACIOGN, -
QUE, COMO CONSECUENCIA DE ESTO ULTIMO, ADMINISTRAN DIRECTAMENTE
ALGUNAS EMPRESAS DE RELATIVA IMPORTANCIA Y QUE, EN CIERTOS CA-
S0S, REPRESENTAN FUERTES EROGACIONES PARA SU YA DE POR st PRE-
CAR10 PRESUPUETO LOCAL, COMO SERfA EL CASO DE CORDELES DE MExL
co, S.A. DE C.V., (CORDEMEX), en Yucatan 18,

16, AL RESEECTO EERTPEREBMLDESCE&Mﬁﬁ_MW-
-(PRESIDENCIA-DE.-LA REPUBLICA,: VIEXICO, » EN-EL QUE

SE MENCIONAN ALGUNAS EMPRESAS QUE -SERAN. TRANSFERIDAS A LOS GOBIERNOS —
TATALES, EIVONTRANDOS ENTRE ELLAS LA MENCIONADA.ARRIBA, ASf COMO -
ﬁERMLES DEL VALLE DEL MEZQUITAL QUE SE TRANSFERIRA A HIDALGO, ETC.
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Asf PUES, ES OBVIO QUE LA APLASTANTE MAYORIA DE MANIFESTAC IONES
DE LA INTERVENCION QUE EL ESTADO TIENEN EN LA ECONOMIA ES ENCA-
BEZADA POR EL GOBIERNO FEDERAL, LO QUE NO RESULTA DIFICIL DE -
AFIRMAR, YA QUE LA POLITICA CREDITICIA Y DE FOMENTO AGROPECUA~
R10, INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS, SE ENCUENTRA EN MANOS DE LAS =-
SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO (BANCA NACIONAL), COORDINADAS
0 SECTORIZADAS POR LAS SECRETAR{AS DE ESTADO RESPECTIVAS,

St EN MEX1co SUCEDE LO YA RESENADO, EN FRANCIA SUCEDE ALGO SI1-
MILAR, AUNQUE NO EN LOS TERMINOS TAN DRAMATICOS DE AQUEL. LA
COMUNA GUARDA UNA SITUACION MAS O MENOS SIMILAR A LA DEL MUNI-
CIPIO, BASA SU SOSTEN ECONGMICO EN LAS SUBVENCIONES Y TRANSFE-
RENC IAS QUE LE OTORGA EL ESTADO Y/0, POR LA ACCION DIRECTA DE
LOS OTROS DOS NIVELES QUE LA CONTIENEN (EL DEPARTAMENTO Y LA
REGION) ; AUNQUE ES MENESTER SENALAR QUE, LA TENDENCIA A LA -
ASOCIACION DE COMUNAS, BAJO LA FORMA JURIDICA DE SYNDICATS DES
COMMUNES, HA PERMITIDO EL FORTALECIMIENTO DE ESTE NIVEL POLITL
CO-ADMINISTRATIVO EN SU INTERVENCION EN LA ECONOMIA, SOBRE TO-
DO EN LA COORDINACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS, Y EN ME—-
NOR GRADO, EN LA FORMACIGN DE EMPRESAS DE COMPOSICION MIXTA,

- EN LO QUE RESPECTA A LA REGION Y AL DEPARTAMENTO, EXISTE UNA
DIVISION IMPLICITA EN LAS FUNC IONES QUE DESEMPENA EN LA ECONO-

MIA 17, YA QUE LA PRIMERA ELABORA, BAJD ESTRICTA CONSULTA DE

17, JURIDICAMENTE,.LOS TRES NIVELES: POL{TICO-ADMINISTRATIVQS ESTAN FACUL-
TADOS PARA COMPLEMENTAR LA INTERVENC ION -ECONOMICA DEL ESTADO, CON LA
SALVEDAD DE QUE. LAS REGIONES  TIENEN UN MAYOR JUEGO EN LA FIJACION DE
PRIMAS, YA -SEA. PARA LA. PROMOCION DEL EMPLEO O PARA LA CREACION DE EM-
PRESAS, EL DEPARTAMENTO Y LA .COMJUNA PUEDEN INTERVENIR A T{TULO DE -
COMPLBMENTARIOS, A SU VEZ, DEL NIVEL REGIONAL, JEAN RAVANEL, LA RE-
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LOS OTROS DOS NIVELES., LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE CARACTER
GENERAL PARA EL FOMENTO DE LAS INVERSIONES., LA PROMOCION DEL
EMPLEO, BONIFICACION DE INTERESES Y CREACIGN DE NUEVAS EMPRE-
SAS 18. Los DEPARTAMENTOS, EN CAMBIO, CANALIZAN SU ACTIVIDAD
MAS BIEN A LA PRESTACIGON DE SERVICIOS, PRINCIPALMENTE EN EL -
RENGLON DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL., NO QUEDANDOSE ATRAS EL
DE LA CONFORMACIGN Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBA
NA .

AHORA BIEN, SI EN FRANCIA LA PRESENCIA EN LA ECONOM{A DE LAS
COLECTIVIDADES TERRITORIALES NO ES TAN REDUCIDAY RAQUITICA CQ
MO EN MEXICO, YA EMPIEZA A MANIFESTARSE DE MANERA CRITICA LA-
FALTA DE ESPACIOS A ESTE RESPECTO PUES., LA EMIGRACIGN A CEN-—
TROS URBANOS, EL ABANDONO A FORMAS DE PRODUCCIGN ARTESANALES.
LA MAYOR MECANIZACION DEL CAMPO Y EL “ENCLAVE” DE LA PRODUC-
CION AGRICOLA A LA GRAN INDUSTRIA ALIMENTARIA., TIENDEN A CON
CENTRAR Y CENTRALIZAR CASI TODOS LOS EFECTOS ECONGMICOS A NL
VELES EXTRALOCALES 19, POR ELLO NO RESULTA TAN DIFICIL ENTEN -
DER LA POSICION DE ALGUNOS SECTORES SOCIALES EN EL SENTIDO DE
DETENER EL “OLEAJE” INDUSTRIAL Y MANIFESTARSE POR FORMAS DE PRQ

FORME_DE_COLLECTIVITES L0CALES ET DES REGIons, DatLoz, Parfs, 1984,

AGS .

EEBEwos ACLARAR, SIN EMBARGO., QUE CUALQUIERA DE ESTAS ACCIONES DEBE

FIJA CIERTOS REQUISITOS Y CONDICIONES, BAJO LA ESTRICTA SUPERVISION
EJO DE T QUIEN, A SUVEZ, DEBE EMITIR UN DECRETO RESPEC

11vo. iaxn

18,

19. A MaNERA DE EJEWPLO PODENDS SENALAR QUE REGIONES coM0 PICARDIE, Hau-
‘ TE-] IE Y CHAMPAGNE., QUE CONTIENEN UNA INDUSTRIA RELATIVAMENTE
TRADICIONAL , ACTUALMENTE HAN SIDO SUPERADAS POR LA COMPETENCIA INTER
NACIONAE. Y ATRAVIESAN POR UNA RECESIGN CRfTICA, é NDO UN INDICADOR
AG

E E.ELLO EL EgTAI\CAMIENTEcDE L?gASALﬁﬁil??g,nggﬁ e 2§EF.QRE LAuLHE,



242,

DUCCIGN MENOS MECANI ZADAS®

En MExico, LA SITUACION NO ES NADA DIFERENTE; POR EL CONTRARIO.
ES MUCHO MAS AGUDA SI TOMAMOS EN CUENTA QUE GRAN PARTE DE LA -
INDUSTRIA SE ENCUENTRA CONCENTRADA EN UNOS CUANTOS CENTROS UR-
BANOS: CUANDO NO ES AS{., ENTONCES SE TRATA DE EMPRESAS NACIONA
LES Y TRANSNACIONALES ABOCADAS A LA EXPLOTACION Y DEPREDACION-

DE LOS RECURSOS NATURALES DE LOS MUNICIPIOS, CUYO EJERCICIO DE
CONTROL ES PRACTICAMENTE NULO. ADEMAS DE RESULTAR SUMAMENTE -
PERJUDICIAL, PUES LA DERRAMA ECONSMICA QUE PODRIA EJERCER SU -
ACTIVIDAD NO SE COMPARA CON LOS EFECTOS NOCIVOS A LOS MEDIOS -
SOCIAL Y NATURAL QUE CONLLEVA DICHA DEPREDACIGN. MAs TODAVIA.
LA VULNERABILIDAD DE LOS MUNICIPIOS NO ES SUPERADA POR LOS GO-
BIERNOS ESTATALES, MUCHAS VECES,

TANTO PARA EL cAso DE MEXico coMO PARA EL DE FRANCIA, EN Sus
DIFERENTES MATICES, ES CLARO QUE MIENTRAS EL PROCESO DE CENTRA
LIZACION ¥ CQNCENTRACXGN DEL CAPITAL SIGA SU ACELERADA TRAYEC-
TORIA, LA ESCLEROTIZACION Y MERMA DE LAS CAPACIDADES AUTOGES-
TIONARIAS DE LOS ENTES DESCENTRALI ZADOS DE GOBIERNO, SEGUIRAN
AGUDIZANDOSE, ASI COMO PERDIENDO FORMAS SOCIOHISTORICAS DE PRQ
DUCCION PROPIAS DE SU LOCALIDAD., ACERCANDOLAS ENTONCES A FOR-
MAS INDIVIDUALIZADAS Y MECANIZADAS, QUE LO DESARTICULARAN DE
SU ENTORNO INMEDIATO,

*  EL FENGMENG DE LA INDUSTRIALIZACION TIENDE, CADA VEZ MAS,
A DEJAR DE SER UN SIMBOLO DE “STATUS”, PARA CONVERTIRSE EN UN PROBLEMA
DE CARACTER PSTCOSOCIAL;
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# EN EL AMBITO POLITICO-ADMINISTRATIVO i

CORRESPONDE EN ESTE APARTADO ABORDAR LOS PROBLEMAS POL[TICOS

Y ADMINISTRATIVOS DE LOS PROCESOS DE DESCENTRALIZACION QUE -
TIENEN LUGAR EN MExIco Y FRANCIA. Es EN ESTOS DOS AMBITOS DONDE
SE CONCENTRAN LOS GRANDES OBSTACULOS PARA LA CONSECUSIGN DE DI
CHO PROCESO, AUNQUE PARADGJICAMENTE, EN DONDE SE TORNA, O SE —
PUEDE CONFIGURAR UN PROYECTO SOCIAL CON VIABILIDAD HISTORICA,

MEx1cO, HEMOS DICHO YA, JUREDICAMENTE HA QUEDADO INSTITUIDO -
DESDE MEDIADOS DEL SIGLO PASADO COMO UN ESTADO FEDERAL, AUN--
QUE EN LA REALIDAD SIEMPRE SE HA COMPORTADO COMO UN EsTADO --
FUERTEMENTE CENTRALIZADO, FRANCIA, POR SU PARTE, NO SGLO POR
MANDATO JURIDICO, SINO TAMBIEN POR TRADICIGN Y CONVICCION HIS
TORICA HA -SIDO UN PAIS CON UN ESTADO CENTRALIZADO DE MANERA -
COMPACTA,

" PARA AMBOS CASOS, LA CENTRALIZACIGON POLITICA FUE EL RESGUARDO
FUNDAMENTAL QUE COBIJG SUS RESPECTIVOS PROCESOS Hlstthos: A
Méxrco LE SIRVIG como ESTRATEGIA POLITICA EN LA BOSQUEDA DE -
SU IDENTIDAD NACIONAL Y EN LA CONSOLIDACIQN peL. EsTapo- NACION,
ADEMAS DE TRINCHERA FRENTE A LAS CONSTANTES AGRESIONES QUE SE
SUCEDIERON DESPUES DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA, FRANCIA,
'POR SU PARTE, FUNDAMENTG TAMBIEN SU CONSOLIDACIGN COMO EsTADO-
NACIGN, PERO DE IGUAL FORMA FORTALECI® SU LUCHA POR LOGRAR SU °
‘HEGEMONTA EN EL PLANG INTERNACIONAL, DESDE LA FRANCIA NAPOLEG
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NICA HASTA LA FRANCIA CONTEMPORANEA.,

CONTINUANDO CON ESTE APARTADO DE PROBLEMAS POLITICO-ADMINISTRA
TIVOS, PODEMOS RESALTAR UNO QUE ES NEURALGICO £ INHERENTE A LA
CENTRALIZACION: LA ENORME CONCENTRACION DE PODERES Y FACULTA-
DES EN LOS EJECUTIVOS CENTRALES, LO CUAL ORIGINA EL PRESIDEN-
CIALISMO, PARA EL CASO MEXICANO Y EL SEMIPRESIDENCIALISMO, PA-
RA EL FRANCES.

EN MExICo, EL PRESIDENTE ES LA PLEZA ANGULAR DE TODA NEGOC IA-
C16N POLITICA, PARA CUALQUIERA DE LOS SECTORES SOCIALES Y PARA
TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO, OBTENER LA ANUENCIA DEL PRESI-
DENTE SIGNIFICA TENER 'CARTE BLANCHE' EN TODA LA ADMINISTRACION
PGBLICA CENTRAL Y PARAESTATAL, TANTO PARA LOS ESTADOS COMO PARA
LOS MUNICIPIOS RELEVANTES, CON CUYOS GOBERNADORES O PRESIDENTES
MUNIC IPALES, RESPECTIVAMENTE, EL PRESIDENTE MANTIENE CONTACTO.
'LOS MUNICIPIOS PEQUENOS Y MAS PAUPERIZADOS, SIN EMBARGO, REQUIE
'REN DE LA INTERVENCION DE FUNCIONARIOS MEDIOS O DE REPRESENTAN
TES DE ELECCION POPULAR (DIPUTADOS LOCALES, FEDERALES, SENADO-
' RES O GOBERNADORES), A FIN DE LLEGAR AL PRESIDENTE O A ALGUNO
DE SUS COLABORADORES MAS CERCANOS., DICHA INTERVENCION O MEDIA
TIZACION SE HACE MAS EXTENSA EN FUNCIGN DE LA IMPORTANCIA QUE-
TENGA EL MUNICIPIO Y/O LOS AGENTES MEDIATIZADORES A LOS QUE -
“TENGA ACCESO.

En FRANCIA, EL ROL Y LA ACCION DEL PRESIDENTE ES FILTRADA Y ME
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DIATIZADA POR EL PRIMER MINISTRO (Y QUE MEJOR PARA REPRESEN-
TAR ESTA AFIRMACION QUE LA COYUNTURA ACTUAL, EN LA QUE EL PRI
MER MINISTRO PERTENECE A UNA TENDENCIA Y UN PARTIDO POLITICO,
DISTINTOS A LOS DEL PRESIDENTE® )}, ESTA CONDICION, ASI COMO
LA INTERVENCIGN DE OTRAS ESFERAS EN LA NEGOCIACION POLITICA -
(ConstEJo DE EsTaDo, ASAMBLEA NACIONAL, SENADO, ETC.), HACEN -
QUE LAS COMPETENCIAS DEL EJECUTIVO SE APEGUEN MAS A LO ESTIPU
LADO POR LA NORMA JURIDICO-ADMINISTRATIVA., AUNQUE CIERTAMEN-
TE, EXISTE EL LLAMADO CUMUL DES MANDATS (O ACUMULACION DE PQ
DERES, DEL QUE HABLAMOS ANTES), QUE LE DA A LA NEGOCIACION PO
LITICA ENTRE COLECTIVIDADES Y GOBIERNO CENTRAL, UN TOQUE DE -
FLEXIBILIDAD O INFORMALIDAD, EN EL QUE SE ENTREMEZCLAN LO QUE
NOSOTROS CONOCEMOS COMO INFLUYENTISMO Y LOGROS IRAS BAMBALI-
nAS €Q _POR DEBAJO DEL AGUA), PUES ESTE PERSONAJE QUE ACUMULA
DIVERSOS CARGOS, SE VALE DE ELLOS PARA NEGOCIAR CON LAS AUTORL
DADES CENTRALES ALGUN BENEFICIO PARA LA COLECTIVIDAD A LA QUE
REPRESENTA.

CoMo vEMOS FUES; PARA AMBOS CAS0S, LOS MECANISMOS DE NEGOCIA-—-
CION POLITICA ENTRE LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBI'ERNO ESTABLE-

* _EN EL PLANO DE LA APARIENCIA, PARECERIA EXISTIR (Y MUCHAS VECES SE.DA
COMO UN HECHO) UNA DIVISION ENTRE LAS FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA ¥ EL PRIMER MINISTRO, EL. PRIMERO AROCADO -A LAS. NEGOC IACIONES
Y RELACIONES. INTERNACIONALES .Y EL SEGUNDO, A LA POLITICA INTERIOR, tM-
PERO, HAY. QE&RECORDAR QUE. EL. GRADO DE. INTEGRACION ECONSMICA; Y. AUN-PO
LITICA DE EUROPA OCCIDENTAL NO TIENE PRECEDENTES EN EL MUNDO, POR LO
QUE LA INTERVENCION DEL. PRESIDENTE . EN LA.POLITICA INTERIOR DEVIENE NE-
CESARIA E INVEDIATA. - AUNQUE. TAMBIEN ES CIERTO, -QUE LA MISMA SITUACION
HACE MENESTER UNA CIERTA- SELECTIVIDAD EN LOS PROBI S.DE MAYOR ENVER-
GADURA, PARA QUE SEAN ATENDIDOS DIRECTAMENTE POR EL PRESIDENTE,
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CIDOS EN LAS RESPECTIVAS NORMATIVIDADES JURIDICO-ADMINISTRATL
VAS, HAN SIDO TRASCENDIDOS, CON LOS MATICES PREVIAMENTE SENA-
LADOS, POR EL NUMERO 'Y CALIDAD DE CARGOS O MANDOS QUE LOGRA -
ACUMULAR EL REPRESENTANTE DE LA COLECTIVIDAD TERRITORIAL, PA-
RA EL CASO DE FRANCIA, Y POR OTRA PARTE, POR EL JUEGO POLITI-
CO A QUE TENGA ACCESO DENTRO DE LAS INSTANCIAS DE PODER EL RE
PRESENTANTE DEL NIVEL DE GOBIERNO RESPECTIVO, PARA EL CASO DE
Meéxico.

SI BIEN ES CIERTO QUE LO ANTERIOR SE TRADUCE PARA ALGUNAS CO-
LECTIVIDADES TERRITORIALES O NIVELES DE GOBLERNO, SEGUN SEA -
EL CASO, EN BENEFICIOS ADICIONALES, PARA LAS OTRAS COLECTIVI-
DADES U OTROS NIVELES, QUE SON LA MAYORIA, SIGNIFICA UNA CON-
DICION DE RELEGADOS,

LA PROBLEMATICA ANTERIOR, NOS VINCULA AL FENGMENO DEL . CLIENTE-
LIsMo POLITICO® ,. QUE TANTO EN FRANCIA coMO EN MEXIcCO, SE EN-

'CUENTRA MUY ARRAIGADO AUNQUE DICHO FENGMEMO SE MANIFIESTA DE -
MANERA DISTINTA, ESTO ULTIMO DEBIDO, EN GRAN PARTE, A LAS DIFE

RENCIAS ENTRE LOS RESPECTIVOS SISTEMAS poLfTIcOs,

EN MEX1CO, EL CLIENTELISMO. POLITICO LO EJERCEN LOS DIVERSOS -

~ ENTENDEMOS POR CLIENTELISMO POLITICO LA BISQUEDA POR PARTE DE LOS PAR
TIDOS POLITICOS DEL VOTO DE.LOS CIUDADANOS, QUE EN ESE MOMENTO SE RE-
DUCEN' A MEROS -SUFRAGANTES, -Y. EN-SU. CASO TAMBIEN EN:LA -BUSQUEDA DE CON
SENSO .CUANDO LA FACCION. POLITICA . SE ENCUENTRA EN EL. PODER, LA TACTI-
CA GIRA, CASI. STEMPRE,- EN TORNO A CRITICAR EL DESEMPENO PUBLICO QUE -
TIENEN O HAN TENIDO LAS FACCIONES RIVALES, -
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PARTIDOS LLAMADOS DE OPOSICION EN FUNCION, PRINCIPALMENTE, -
DE LA CORRUPCION Y LA "DICTADURA PRIISTA” DE CERCA DE SESENTA
Alos® . EN TODO CASO, RESULTA IMPORTANTE INDICAR QUE LAS CRITL
CAS DIRIGIDAS AL DESEMPENO DEL REGIMEN, SE ENCUENTRAN CONTRO-
LADAS i’OR LA CENSURA GUBERNAMENTAL; QUE EN LOS GLTIMOS ANos -
HA DEJADO ENTREVER UNA MAYOR TOLERANCIA.

ES DE VITAL IMPORTANCIA SENALAR QUE EL PROPIO PARTIDO EN EL ~
PODER LLEVA A CABO UNA FORMA DE CLIENTELISMO POLITICO, QUE -~
BIEN PODRIAMOS LLAMAR UN “CLIENTELISMO CORPORATIVISTA”. LAS
APOLOGIAS Y ACIERTOS TIENEN UN INFALIBLE Y ONICO DESTINO: LAS
INSTITUCIONES CENTRALES; AS!, GOBERNADORES, PRESIDENTES MUNICL
PALES Y LIDERES SINDICALES OFRECEN SU APROBACION Y APOYO INCON
DICIONALES AL DISCURSO IDEOLGGICO, CONFORMADO Y SUSTENTADO POR
LAS INSTITUCIONES CENTRALES. POR L0 ANTERIOR, LA PERSPECTIVA
LOCAL QUEDA IMPLICITAMENTE RELEGADA Y SI EXISTE ALGUNA EXPRE-
SI6N POSIBLE DE REIVINDICACION LOCAL, EL MANEJO QUE SE DA A -
ELLO, ES EN FUNCION DEL APEGO A LAS DIRECTRICES CENTRALES.

En FRANCIA, EL LLAMADO CLIENTELISMO POLITICO SE EJERCE EN LOS

* - - o

UNo DE LOS PARTIDOS .G BEZA ESTE.TIPO DE CLIENTELISMO ES EL PAR
TIDo AcCIfN IONAL-%EAﬁ?fAQUE-DESTACA SISTEMATICAMENTE LA PESIMA —
ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL JUNTO CON TODOS sUS "DESVI0S”; IDENTIFICANDQ
LOS A ESTOS,-LA PESIMA ACTIVIDAD Y. LOS DESVIOS,. COMO. LAS CAUSAS FUN-
DAMENTALES DE LOS PROBLEMAS QUE AGUEJAN AL PAfS, - ESTA CONCEPCION. ——
TIENE GRAN ARRAIGO. Y.ACEPTACION ENTRE LOS.SECTORES MEDIOS, PRINCIPAL
MENTE, QUE AL.IDENTIFICARSE- CON. ESTA MISMA SE TRANSFORMAN EN LOS - -

“ci1ENTES” FAVORITOS DE ESTE PARTIDO,
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MOMENTOS O FASES, QUE SE CONFUNDEN EN EL TIEMPO, BAJO LOS IN-
FLUJOS DE LA TECNICA MODERNA Y LA "PSICOLOGIA DE LA DOMINA-—--
916N”. ESENC IALMENTE, LA MECANICA NO DIFICRE DE LA PLANTEADA
ANTERIORMENTE, PUESTO QUE LA FACCION POLITICA EN EL PODER RE-
MARCA LOS LOGROS OBTENIDOS DURANTE SU GESTION, SOBRE TODO EN

EL RENGLON DE OBRAS bﬁBLICAS, PARA UTILIZARLOS COMO ELEMENTOS

DE CONSENSO Y "AMARRE” DE LOS SUFRAGIOS DE LOS "CLIENTES” DE-
SU CIRCUNSCRIPCION, MIENTRAS QUE LAS FACCIONES OPOSITORAS SE
ABOCAN AL CUESTIONAMIENTO Y CRITICA DE LA ACCIGN PUBLICA DE

LA FACCION EN EL PODER Y DE LOS PROGRAMAS DE SUS DEMAS ADVER
SARIOS,

ESTA GUERRA DE POSICIONES EN DONDE EL “JUGOSO BOTIN” ES EL VO-
TO DEL ELECTORADO, CONLLEVA FACILMENTE A LA PERDIDA DE UNA ES-
PECTATIVA QUE REIVINDIQUE A LA SOCIEDAD LOCAL, AUN CONSIDERAN

DO LAS ESTRUCTURAS PARTIDISTAS QUE VAN DESDE EL LLAMADO “CEN-

TRAL 1SHO DEMOCRATICO" DEL PARTIDO CoMUNISTA FRANCES (PC) o —--
LAS "REDES DE NOTABLES INFLUYENTES" SOBRE UN GRAN NUMERO DE -

MILITANTES, COMANDADO POR LA UNIGN PARA LA DeMocRACIA FRANCE-

sh (UDF), o POR LAS "FEDERACIONES DEPARTAMENTALES" QUE INTE--

GRAN AL PARTIDO SocIALISTA (PS) Y QuE SE CARACTERIZAN POR LA

ALTA PARTICIPACION DE SUS INTEGRANTES 20. CoN sus DIVERSOS -

MATICES, PERO EN TODOS LOS PROYECTOS SOCIALES QUE CADA CORRIEN
TE REPRESENTA, LA PERSPECTIVA LOCAL SE CONFUNDE O DEF INITIVA-

20, FrANCOIS GOGUEL ¥ ALFRED GROSSER. LA_EQLL[nﬁygjiLEBAuﬁﬁ.‘ Phs. ©4,
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MENTE SE PIERDE EN LA CRITICA, PROYECCION Y/O CONFORMACION DE
LLAS GRANDES DECISIONES DE CARACTER NAC IONAL,

AQuf CABE HACER UN PARENTESIS PARA SENALAR QUE LA CAPACIDAD DE
REELECCION QUE OTORGA EL SISTEMA POLITICO FRANCES PERMITE ACEN
DRAR LA FIGURA DE NOTABLES A CIERTOS DIRIGENTES DE LOS DISTIN
TOS PARTIDOS POLITICOS EN UNA DETERMINADA CIRCUNSCRIPC ION, - -
SIENDO LA MAS GENERALIZADA LA COMUNA, EN LA QUE SE DAN CASOS -
DE VERDADEROS "CACICAZGOS” Y EN LOS QUE SE ENTRETEJEN FORMAS -~
DE PODER CARISMATICA E INSTITUCIONAL® . EsTA SITUACION SI —-
BIEN REPRESENTA UN METODO DE REPRESENTATIVIDAD DE MAYOR CERCA-
NfA (REPRESENTANTE-REPRESENTADO), TAMBIEN PUEDE DEGENERAR CON-
FACILIDAD EN ACTITUDES CONSERVADORAS Y PASIVAS, DE PARTE .DE LA
POBLACION DE ESA LOCALIDAD, EN ARAS DEL CONOCIMIENTO DE LOS =
PROBLEMAS LOCALES QUE SE LE ADJUDICAN AL NOTABLE,

En MEXICO, LA REELECCION HA SIDO PLASMADA COMO UNA PROHIBICION

(ALGUNOS DICEN QUE COMO TAB() DESDE EL MOVIMIENTO REVOLUCIONA-

"RI0 DE 1910, LOS RASGOS AUTORITARIOS QUE HAN DEFINIDO A NUES-

TRO SISTEMA POLITICO SON LOS QUE SIGUEN JUSTIFICANDO Y HACIEN-
DO VIGENTE ESTA PROHIBICION, PUES DE LO CONTRARIO, DICHOS RAS

GOS SEMEJARIAN MAS A LOS DICTATORIALES.

" POR LO ANTERIOR, TANTO PARA MEXIco coMo PARA FRANCIA, NO ES EX

*  Asf PR EJEMPLD, GASTON DEFERRE, Ex MINISTRO.DE LA DESCENTRALIZACIGN,
HA SIDO MAIRE DE LA CIUDAD DE flaRSELLA POR MAS DE 14 ANOS.
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TRANA LA FALTA DE INTERES EN LAS ELECCIONES LOCALES, SIENDO
MAS PATETICO ESTE FENOMENO CUANDO DICHAS ELECCIONES COINCI-
DEN CON LAS DE NIVEL NACIONAL. LA APATIA DEL CIUDADANO NO SE
HACE ESPERAR Y SE CONCRETA EN EL ABSTENCIONISMO, AL NO ENCON-
TRAR VERDADERAS OPCIONES POL{TICAS Y UNA VIA PLAUSIBLE A SU -
PERSONALIZACION POLITICA,

MAs AGN, EN MEXICO, LA SITUACIGON SE TORNA MAS CRITICA AL EN-
CONTRARSE EN PLENA FASE DE ESCLEROTIZACION LOS GRGANOS QUE -
SE DICEN REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD LOCAL, ESTO NO ES PA
RA MENOS, YA QUE EN LOS POCOS ESPACIOS DE PARTICIPACION A LOS
QUE HA TENIDO ACCESO LA “OPOSICION POLITICA” (TODOS ELLOS A -
NIVEL MUNICIPAL), SUS GESTIONES HAN SIDO SABOTEADAS Y, EN ALGU
NOS CASOS, DESINTEGRADAS POR LOS OTROS DOS NIVELES DE GOBIERNO.

LA DESCENTRALIZACION OSTENTA SER UNA GRAN ESTRATEGIA POLITICA
TENDIENTE A FORTALECER LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS -
NIVELES DE GOBIERNO O LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES;SIN -
EMBARGO, TANTO PARA EL CASO DE MEXICO COMO PARA. EL DE FRANCIA,
" SUs DISTINTOS NIVELES O COLECTIVIDADES NO HAN SIDO FAVORECIDOS
POR IGUAL DENTRO DE LAS MEDIDAS QUE COMPRENDE DICHA ESTRATE---
GIA,

RESPECTO A MEXICO, LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS HAN SIDO- RELA-
TIVAMENTE FAVORECIDOS CON LA ADJUDICACION DE ALGUNAS ATRIBUCIQ
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NES DE CARACTER HACENDARIO Y DE PRESTACION DE SERVICIOS POBLL
cos (SALUD Y EDUCACION, PRINCIPALMENTE); Y DECIMOS RELATIVA--
MENTE, YA QUE EL AUMENTO DE SERVICIOS PUBLICOS A NIVEL ESTA--
TAL PUEDE SIGNIFICAR, POLITICAMENTE, ESPACIOS DE LEGITIMACION
Y CONSENSO LOCAL PERO, ECONGMICAMENTE, SIGNIFICA UN MAYOR DE-
TERIORO DEL PRESUPUESTO LOCAL, CON LO QUE EL EFECTO POLITICO
QUEDA ANULADO O PUEDE REVERTIRSE EN SU CONTRA. TAMBIEN RESUL
TA IMPORTANTE APUNTAR QUE LOS ESPACIOS POL!TICOS DE ESTE NI-
VEL GUBERNAMENTAL HAN SIDO RELATIVAMENTE EXTENDIDOS, AUNQUE -
DE MANERA SELECTIVA} ESTO QUIERE DECIR, QUE AQUELLOS GOBERNA-
DORES QUE MANTIENEN SOLIDAS Y ESTRECHAS RELACIONES CON LAS Al .
" TORIDADES FEDERALES, PRINCIPALMENTE CON EL PRESIDENTE DE LA -
REPGBLICA, SON “CURIOSAMENTE” LOS GOBERNADORES QUE SE IDENTI- .
FICAN COMO LOS PRINCIPALES IMPULSORES DE LA DESCENTRALIZACION,

EN CONTRAPARTE, EL LLAMADO “MUNICIPIO LIBRE” SE CONSOLIDA COMO
UN LEMA DEL DISCURSO POLITICO AL EXTENDER, CADA VEZ MAS, SU DE
PENDENCIA HACIA LOS OTROS DOS NIVELES DE GOBIERNO; MAS AUN, -
CON.LAS ULTIMAS MEDIDAS INSTRUMENTADAS POR LA PRESENTE ADMINIS
TRACION, ES NOTORIA LA AMPLIACION DEL PAPEL DE MEDIATIZADOR -~
QUE JUEGAN LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS FRENTE A LOS MUNICIb;os,
SIENDO EL CASO MAS PATETICO EL QUE CORRESPONDE A LAS FUNCIONES
FINANCIERAS, ' EN TODO CASO0, LAS OLTIMAS REFORMAS AL ARTICULO -

115 CONSTITUCIONAL GARANTIZAN LO ANTERIORMENTE EXPUESTO;- EJEM-
PLO.DE ELLO ES EL AMPLIO JUEGO QUE TIENEN LOS ESTADOS, Y EN ES
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pecfrico sus LEGISLATURAS, ?ARA ADJUDICAR A LOS MUNICIFIOS LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS i’ﬂBLICOS Y LA iDOSIBI-LIDAD -DE OB
TENER OTROS INGRESOS) DISTINTOS A LLOS ASENTADOS EN EL ARTfcu-
Lo 115,

En FRANCIA, LA COLECTIVIDAD TERRITORIAL PRIVILEGIADA POR LAS
REFORMAS DESCENTRALIZADORAS DEL GOBIERNO SOCIALISTA HA SIDO-
INDUDABLEMENTE EL DEPARTAMENTO, AL REIVINDICARLO (PUES RECOR~-
DEMOS QUE ESTE HA SIDO, DESDE HACE MAS DE UN SIGLO, PIEZA CLA
VE EN EL SISTEMA DEL PODER PERIFERICO EN FRANCIA), COMO EL -
CENTRO OPERACIONAL DE LOS SERVICIOS EXTERIORES DEL ESTADO, co
MO INTEGRADOR Y, A LA VEZ, COMO “CONTRALOR NO OF ICIALIZADO" =~
DE LAS ACCIONES DE LAS COMUNAS LO MISMO QUE SUJETO ACTIVO Y
CON VERDADERA' PRESENCIA EN LOS PROGRAMAS Y ACCIONES DE CARAC~
TER REGIONAL, Y AGN NACIONAL.,

POR EL CONTRARIO, LA COLECTIVIDAD TERRITORIAL QUE SE MANTUVO
“PRACTICAMENTE AL MARGEN DE ESTE PROCESO DE DESCENTRALIZACION
FUE LA COMUNA, QUE NO SOLO GUARDA CIERTA DEPENDENCIA INFORMAL
CON RESPECTO A LAS OTRAS DOS COLECTIVIDADES, SINO TAMBIEN UNA
'DEPENDENCIA ESTRUCTURAL, PUES, COMO YA HEMOS DICHO, EL MAIRE
TIENE UN DOBLE JUEGO, COMO REPRESENTANTE DE LA COMUNA Y COMO
REPRESENTANTE DEL ESTADO. ESTO ULTIMO LO CONVIERTE EN UN EM-
PLEADO DEL MISMO ESTADO, INSERTO OBVIAMENTE  EN LA FERREA ES--
TRUCTURA JERARQUICA CENTRAL. ES TAMBIEN EN ESTE NIVEL DONDE
'SE TIPIFICAN Y REPRESENTAN LAS DESIGUALDADES ENTRE LAS COLECTIL
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VIDADES DEL MISMO.NIVEL, ‘1.>UES EXISTEN ALGUNOS MMB.ES_ QUE EN-—
VUELTOS EN EL MANTO DEL CUMUL DES MANDATS (Y POR TANTO CON -
UNA POSICION DE NOTABLES DE GRAN PRESTIGIO), LLEGAN A TENER -
UN ENORME JUEGO POLITICO Y UN MARGEN DE NEGOCIACISN CONSIDERA
BLE FRENTE AL ESTADO Y LAS OTRAS DOS COLECTIVIDADES TERRITO--
RIALES.

AHORA BIEN, LA TRASLACION DE MUCHAS FUNCIONES, SOBRE TODO --—
AQUELLAS QUE PERTENECEN AL RAMO DE LA ASISTENCIA SOCIAL, HACIA
LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS, O HACIA LAS COLECTIVIDADES TERRITC——
RIALES, ENGRANA DENTRO DE LA LLAMADA “CRISIS DEL EsTADO DE -
BIENESTAR”, YA QUE LOS MECANISMOS DE LEGITIMACION Y CONSENSO-
DEL ESTADO-NACIGSN LOS HA CANALIZADO A OTROS DE NATURALEZA MAS
TECNIFICADA Y SUBLIMINAL. FL ESMERO POR MEJORAR Y EX.ENDER -
LOS SERVICIOS SOCIALES HA PASADO A SER UN BUEN RECUERDO, QUE
SE REMONTA A LOS ANOS INMEDIATOS A LA POSGUERRA, EN ESE AFAN
POR REIVINDICAR AL “MUNDO OCCIDENTAL” FRENTE A LA "AMENAZA CO
MUNISTA"

Es Asf coMo EN FRANCIA LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES, ESPE
CIALMENTE, EL DEPARTAMENTO, MALDICEN LA TRANSFERENCIA DE ALGU
NOS DE ESTOS SERVICIOS, POR LA CARGA FINANCIERA TAN ELEVADA -
| GUE REPRESENTA SU PRESTACION Y LA CONSTANTE DEMANDA POR EXTEN
'DER Y MEJORAR DICHOS SERVICIOS; A ESTAS DOS RAZONES PUEDE AGRE
GARSE LA CADA VEZ MAYOR ESCASEZ DE RECURSOS PARA FINANCIARLOS.
EnN NUESTRO PAIS, LA TRASLACION DE TALES SERVICIOS ES Y DEBE -
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SEGUIR SIENDO PAUSADA, PUES EL GOBIERNO FEDERAL SABE PERFECTA
MENTE QUE LOS ESTADOS NG TIENEN NI LA INFRAESTRUCTURA, NI LOS

RECURSOS NECESARIOS PARA PRESTAR, AUNGUE FUERA MED IANAMENTE,
DICHOS SERVICIOS,

EN TODO CASO, PARA AMBOS PAISES ES VISIBLE LA ACTITUD RELEGA-
DORA DE SUS RESPECTIVOS ESTADOS HACIA LAS PRESTACIONES SOCIA-
LES YA QUE SU PREOCUPACION FUNDAMENTAL SE CENTRA EN EL PROBLE
MA DE COMO RESOLVER LA CRISIS INTERNACIONAL, ESTO ES, COMO --
MANTENER LOS NIVELES DE CONCENTRACIGN Y CENTRALIZACION DEL CA
PITAL, SIN ALTERAR LAS RELACIONES DE PODER, ESENCIALMENTE,

No OBSTANTE, EN FRANCIA, UN PALIATIVO QUE HA MOSTRADO CONSIDE-
RABLE EF ICACIA PARA AMORTIGUAR EL DETERIORO FINANCIERO DE LAS
COLECTIVIDADES ANTE LA MAYOR PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS,
BAJO SU RESPONSABILIDAD, ES LA COOFERACXON ENTRE ELLAS DESTA-
CANDOSE LA QQ_D_EE__ ACION INTERCOMUNAL, QUE PUEDE TENER LAS FOR-

MAS JURIDICO-ADMINISTRATIVAS DE SYNDICATS INTERCOMMUNAUX -
(SINDICATOS INTERCOMUNALES), SYNDICATS MIXTES (SIND ICATOS MIX

T0s), DISIRICTS (DISTRITOS), O BIEN DE COMMUNAUTE URBAINE (cgQ
MUNIDAD URBANA) 21.

7N, El__amémmmmum. TIENE COMD TAREA PRINCIPAL LA REALIZAGION
O GESTION DE SERVICIOS. DE INTERES cOMUNAL, (OZA DE LA FACULTAD DEl..

MANEJO DE RECLRSOS PROPIOS ¥ SU ADMINISTRACION ES DE TIPQ FEDERAL, .
EL SINDICATD MIXTO . ES LA AGRUPACION PARA UNA ACCION COMUN DE ACTI\;L
DADES, NO SOLAMENTE LOCALES, SINO.TAMBIEN DE ORGANISMOS PURLICOS Y/O
PRIVADOS. ESTA FIGURA. ES MUY COMUN EN LA CONFORMACION DE SOCIEDADES
DE ECONOMIA MIXTA, O DE INTERES GENERAL. LOS DISIRITOS -SON. UNA FOR
MA JURIDICO-ADMINISTRATIVA- HABILITADOS -PARA RESPONDER A LOS PROBLE—— .
MAS EXISTENTES ENTRE LA CIUDAD Y SUS ALREDEDORES, SOBRE TCODO EN EL —
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ESTAS FORMAS JURIDICO~ADMINISTRATIVAS SON ENTONCES UN RECURSO
DE LAS COMUNAS (SOBRE TODO RURALES) PARA MANTENER O INTENTAR-
MANTENER SU IDENTIDAD, SIMBOLIZADA POR EL MAIRE (EVITANDO -
AST LA FUSION CON OTRAS COMUNAS, QUE TAMBIEN RESULTA SER UN -
MECANISMO MUY UTILIZADO), Y SUFRAGAR LOS GASTOS DE EQUIPAMIEN
TO EN CONJUNTO, CON LO QUE, DE ACUERDO A LAS LEYES DEL MERCA=-
DO, LOGRAN ABARATAR LOS COSTOS Y PERMITEN HACER MAS EFICIENTE
EL USO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS.

EN MEXICO, LA EXPERIENCIA DE COOPERACION ENTRE LOS NIVELES DE
GOBIERNO ES fNFIMA, DEBIDO EN GRAN PARTE, A LA RELACION DELIBE
RADAMENTE PATERNALISTA CON RESPECTO AL GOBIERNO FEDERAL, 0 EN
EL CASO DE LOS MUNICIPIOS, HACIA AQUEL Y HACIA SUS RESPECTIVOS
GOBIERNOS ESTATALES™ .,

MEDIO RURAL. Sus AT}EXBUCIONES SON DE PLENO DERECHO. ADEMAS DE QUE GO
ZAN DE UNA DOTACION (O PARTIDA) GLOBAL DE RECURSOS PARA SU FUNCIONA-
MIENTO.

FINALMENTE, LA mmmx%g_uamua VIENE A SER UN ORGANISMO PUBLICO QUE
REAGRUPA A UNA CIUDAD (DE POR LO MENOS 50 MIL HABITANTES) Y.COMUNAS -
SUBURBANAS,- SUS FUNCIONES SON. MUY VAR ADAs,]ﬁt cgmo LOS RECURSOS DE
DE QWE GOZA. JEAN RavaneL. (p. 511. AGS .

* LA FIGURA QUE HA ACAPARADO LA COOPERACION ENTRE LOS NIVELES DE GOBIER
NO, HA SIDO LA FAMOSA COORDINACION ENTRE LOS NIVELES FEDERAL, ESTA-

TJAL Y MUNICIPAL, PERO QUE EMPIEZA Y TERMINA CON.LA ABSORCION DE TCDAS
(O CASI TODAS) LAS FACULTADES, COMPROMISOS Y ACCIONES A E.JECUTAR; POR
PARTE DEL PRIMER NIVEL, O SEA, EL FEDERAL.

EN OTRO ORDEN DE COSAS, LOS EF [MEROS. ENSAYOS DE CONCERTACION INTERES-—
TATAL O_INTERMUNICIPAL SON, POR LO REGULAR, "APADRINADOS” POR ‘EL GO—-
BIERNO FEDERAL., UN CASO PARTICULAR. DE. CONCERTACION INTERMUNICIPAL ES
EL. S NICIPALES PARA EL DESARROLLO DEL DELTA

APADRINADO POR LA ECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRE
SUPUESTO}} IEN EL.PR E NJUNTO REAL IZARAN LOS ESTADOS -
DE Yuca KN, AMPECHE, QUINTANA Roo vy CHIAPAS PARA EL COMBATE DE LA —-
ABEJA AFRICANIZADA, Y QUE APADRINAN LA:-SECRETARIA DE AGRICULTWRA Y Re
CURSOS HIDRAULICOS Y EL 0 DE COMERCIO EXTERIOR.
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POR OTRA PARTE, PARA AMBOS CASOS, EL “FATALISMO POLITICO" HACE
PRESA DE ELLOS, YA QUE SUS RESPECTIVAS INSTANCIAS CENTRALES SE
RESERVAN EL DERECHO DE NULIFICAR LOS "PODERES PERIFERICOS", --
AUNQUE SEA TRANSITORIAMENTE. EN NUESTRO PAIS, DE ACUERDO AL -
ARTICULO 76 CONSTITUCIONAL, EL SENADO TIENE FACULTADES PARA DE
CLARAR LA DESAPARICION DE PODERES EN LOS ESTADOS DE LA FEDERA-
CI6N, MIENTRAS QUE, A SU VEZ Y PARALELAMENTE, LOS CONGRESOS 1Q
CALES ESTAN FACULTADOS PARA DISOLVER LOS AVIMTAMIENTOS, DE -—-
ACUERDO AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

SIN EMBARGO, HAN SIDO POCOS LOS CASOS EN QUE SE HA UTIL1ZADO -
ESTE RECURSO, PUES SOLO AQUELLOS GOBERNADORES QUE, EN DETERMI-
NADA COYUNTURA, SE SIENTEN APOYADOS POR ALGUNAS FUERZAS LOCA--
LES Y, CUANDO EL ENFRENTAMIENTO CON LAS AUTORIDADES CENTRALES
ES DIRECTO Y ABIERTO, ENTONCES HAN EVITADO LA "SALIDA FACIL" -
DE LA RENUNCIA, PREFIRIENDO "JUGARSE LA OLTIMA CARTA", EN EL
MUNICIPIO, LA SITUACION NO ES DIFERENTE, Y SON RAROS LOS CASOS
EN QUE SE HA TENIDO QUE RECURRIR A LA DISOLUCION DE AYUNTAMLEN
- T0S, PUDIENDO SER EL CASO MAS RENOMBRADO EL DE JUCHITAN (DAXA-
cA), EN 1983, CIERTAMENTE, ESTA PRACTICA QUIZA NO RESULTE EX-
" {RAWA EN UN FUTURO INMEDIATO, SI CONSIDERAMOS LA RELATIVA "EX-

PANSTON" DE LA OPOSICION EN LOS GOBLERNOS MUNICIPALES EN LOS
OLTIMDS ANOS.,

EN EL CASO DE FRANCIA, LO QUE HEMOS LLAMADO AQU{ "FATALISMO PQ
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LITICO" SE ENCUENTRA AMORTIZADO, PUESTO QUE EXISTEN DIVERSOS
MECANISMOS ADMINISTRATIVOS QUE PERMITEN MEDIAR LA RELACION EN
TRE LAS AUTORIDADES CENTRALES Y LAS DE LAS COLECTIVIDADES. -
RECORDEMOS, POR EJEMPLO, EL CONTROL A_POSTERIORL AL QUE TIE--
NEN DERECHO EL COMISARIO DE LA REPUBLICA, QUE EN CASO DE DESA
VENIENCIA O INOBSERVANCIA DEL ORDEN JURIDICO-ADMINISTRATIVO -
DE ALGUNA DECISIGN TOMADA POR LOS GRGANOS TERRITORIALES, PUE-
DE SER TURNADA A UN TRIBUNAL ADMINISTRATIVO PARA SER EVALUADA,
DETERMINANDO SI PROCEDE 0 NO DICHA DECISION,

ADEMAS, LOS PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS RESPECTIVOS (0 EJECUTL
VOS DE LAS COLECTIVIDADES), SON ELEGIDOS POR SUS ASAMBLEAS CO-
RRESPONDIENTES Y SON RESPONSABLES ANTE ELLAS, POR LO QUE EN CA
SO DE QUE ESTAS ULTIMAS JUZGUEN CONVENIENTE LA RENUNCIA DEL -
PRES IDENTE DEL CONSEJO, EVITANDO ASi UN MAYOR CONFLICTO CON —-
LAS AUTORIDADES DEL CENTRO, PUEDEN HACERLO.

SINvEMBARGO, EXISTE LA "OLTIMA OPCION' QUE CONSISTE EN LA DISQ
LUCION DE LAS ASAMBLEAS DE LAS COLECTIVIDADES RESFECTIVAS A PE

TICION DEL COMISARIO DE LA REPGBLICA, AHORA BIEN, QUIENES ES-

TAN FACULTADOS PARA ORDENAR DICHA MEDIDA SON EL PRESIDENTE DE-
LA REPUBLICA EN REUNIGN DE ConsEJo DE MINISTROS, Y/0 EL PRIMER

MINISTRO CON EL "VISTO BUENO"” DE LA ASAMBLEA MNacionaL v EL SE-

napo, No DEBEMés OLVIDAR QUE ESTOS PROCEDIMIENTOS SON SEGUI—-—°
DOS DEVCERCA Y ‘JUZGADOS POR EL MISMO PODER LEGISLATIVO ¥ POR -

OTROS GRGANOS, ENTRE LOS QUE DESTACA EL CoNSEJO DE EsSTADO,



258,

UN PROBLEMA MUY SINGULAR QUE HA AGUDIZADO LAS NUEVAS MEDIDAS

DESCENTRALIZADORAS EN FRANCIA HA SIDO EL DE LA CONFUSION DE

PODERES, YA QUE LAS DISTINTAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES CONFE
RIDAS A LAS DISTINTAS COLECTIVIDADES NO SON SINGNIMO DE =----
“,,,UNA DIVISION DEL TRABAJC POR DOMINIOS RESERVADOS (ESTADO,
COLECTIVIDADES LOCALES)" 22; SINO QUE TODOS LOS NIVELES INTER
VIENEN EN CASI TODO, SALVO EN LAS FACULTADES PROPIAS DEL ESTA
Do.

APARENTEMENTE, E£S UNA CONFUSION INCONSCIENTE GENERADA POR LA -
MULTIPLIC IDAD DE PRINCIPIOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS, SIN EM-~
BARGO, EN LA REALIDAD ES UNA ESTRATEGIA DELIBERADA QUE PONE -
AL DESNUDO EL TEMOR A LA PERDIDA DEL CONTROL DEL ESTADO HACIA
LAS COLECTIVIDADES, PRIMERAMENTE, Y LUEGO, EL CONTROL DE LAS
COLECTIVIDADES ENTRE sf, Es, POR DECIRLO DE ALGUNA MANERA, -
UNA  INERCIA HISTOGRICA HEREDADA DEL CENTRALISMO FERREO DE LA MQ
NARQUTA, EL-DIRECTORIO Y EL IMPERIO NAPOLEGNICO,

"DE ESTE MARASMO, LOS PROTAGONISTAS DEL PODER LOCAL (CIUDADANOS;
AUTORIDADES LOCALES Y EL APARATO ESTATAL CENTRAL), INTENTAN MA
TERTALIZAR SUS INTERESES Y DEMANDAS., LA OBTENCION DE ELLOS NO'
S6LO LO DETERMINA LA CORRELACIGN DE FUERZAS, SINO LOS MECANIS-
MOS A TRAVES DE LOS CUALES SE EJERZAN, SIENDO ESTOS LA NEGOCIA’

-CIGN, LA CONCERTACION Y EL ARBITRAJE 23.

7. BEa FARGO, "DE LA DECENTRALISATION”, s/F  (MiMeo)

23, InipeM. Phs. 40,
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RESULTA EVIDENTE, A PRIMERA VISTA, QUE LOS CONFLICTOS SALGAN A
RELUC IR, SOBRE TODO CON COLECTIVIDADES TERRITORIALES QUE SON -
REPRESENTADAS POR LA TENDENCIA POLfTICA OPUESTA A LA DEL GO~--
BIERNO CENTRAL. LO ANTERIOR ES FRECUENTE MAS NO UNA REGLA GE-
NERAL Y ES POSIBLE GRACIAS A QUE SE ESTABLECE UNA "COMPLICIDAD
IMPLICITA " ENTRE LAS AUTORIDADES CENTRALES Y LAS AUTOR IDADES

DE LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES, YA QUE A NINGUNA LE CON--

VIENE LA PARALISIS GUBERNAMENTAL Y ADMINISTRATIVA, POR LO QUE-
CAS1 TODAS LAS DECISIONES SON CONCERTADAS Y NEGOCIADAS CON AN-
TELACION .

Por GLTIMO, RESULTA IMPRESCINDIBLE HACER HINCAPIE EN QUE, TAN

TO LA DERECHA COMO LA  IZQUIERDA HAN TENDIDO A GOBERNAR, POR
LO MENOS EN LAS ULTIMAS TRES DECADAS, CON UNA FUERTE TENDEN~-
CIA HACIA EL CENTRISMO, A FIN DE EVITAR LOS ENFRENTAMIENTOS -
ENTRE LAS DISTINTAS FUERZAS SOCIALES Y POLITICAS,

En FiEx1CO, LA CONFUSION DE PODERES SE INICIA DESDE EL PROPIO -
TEXTO CONSTITUCIONAL, EN EL QUE SE SENALAN LAS FACULTADES Y --

- ATRIBUC [ONES EXCLUSIVAS PARA LOS hODERES FEDERALES, Y sSOLO SE

ESPECIFICAN ALGUNAS PARA LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS.  EMPE-
RO, LA NATURALEZA Y FUNCIONAMIENTO DE NUESTRO SISTEMA POLITICO
HA "SIMPLIFICADO” O “RESUELTO" LA POSIBLE.CONFUSION, PUESTO QUE

‘LA FORTALEZA INQUEBRANTABLE DEL GOBIERNO FEDERAL HA DADO POR -

SOBRENTENDIDO QUE NO HAY DECISION, ESTRATEGIA O ACCION QUE SE
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GENERE SIN SU INTERVENCION DIRECTA O INDIRECTA 2,

24,0 Un EJBUPLO DE ESTO LO ENCONTRANOS EN EL PND, AL ASENTAR ESTE GUE:
-~ ""La CONSTITUCION ARTICULA ORGANICAMENTE AL PUEBLO DE-MEXICO, TITU-
LAR DE LA sosaaAmA NAC IONAL. ¥ ESTABLECE LAS COMPETENCIAS DE LOS -

PODERES DE LA E&GN, MEDIQ DEL QUE DISPONE. EL. PUEELO PARA EJERCER
SU_SOBERANIA. LA PROPIA CONSTITUCION CONFIA AL LSTADO LA ORGANIZA

C10N DE UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA Y CRDENA LA
FORMULACION DE UN PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AL GQUE DEBEN SUJETAR
EE LOS PROGRAMAS, DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. . LOMPETE AL

ECUTIVO DE A UNION ESTABLECER LOS PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPA-
CION Y CONSULTA DE LOS SECTORES SCCIALES,- COORDIMAR CON LOS GOBIER
* ‘N0 DE LAS ENTIDADES. FEDERATIVAS E: INDUCIR.Y CONCERTAR CON.LOS PAR
TICULARES LAS ACCIONES PARA ELABORAR Y EJECUTAR EL PLAN, LA FORMY

. ECION DEL PLAN ES UN ACTO DE GOBIERNO. Y. UNA' RESPONSABIL IDAD DEL —~

i AT R S L e
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# EN EL AMBITO SOCIAL

EN LAS ESTRUCTURAS SOCIALES QUE CARACTERIZAN A AMBOS PAISES
RESULTA NECESARIO RECURRIR A ALGUNAS CARACTERIZACIONES QUE -
LAS TRANSFORMACIONES HISTORICAS MAS RECIENTES LES HAN DADO.
ELto Es ASf, PUES, SU INSERCION EN UN MODO DETERMINADO DE PRQ
DUCCION Y DE DESARROLLO DISTINTO, HA CONDICIONADO FORMAS ESPE
CIFICAS DE COMPORTAMIENTO DE SUS GRUPOS E INSTITUCIONES SOCIA
LES ENTRE S! Y CON RESPECTO AL PROPIO ESTADO., UNA PRIMERA PE
CULIARIDAD ES LA QUE YA SE MENCIONG PAGINAS ATRAS, Y QUE TRAE
A COLACION LOS DIFERENTES PROCESOS DE CONFORMACION DE LOS RES
PECTIVOS ESTADOS NACIONALES Y DE LOS PROCESOS DE CENTRALIZA-
16N, POR SUPUESTO.

DEBEMOS INSISTIR ENTONCES EN QUE, EN FRANCIA LA DEMANDA SOCIAL
PARA UNA -MAYOR CENTRALIZACION QUE DEVINIERA EN INSTITUCION Es-
TATAL, FUE LA CONCRECION, POR DECIRLO DE ALGUNA. FORMA, DE UNA
NUEVA CLASE QUE EMERGIA CON IDENTIDAD PROPIA EN LO CULTURAL,
POLITICO Y TERRITORIAL; ESTA SITUACION CONTRASTA CON LA CENTRA
LIZACISON PROPUGNADA POR LAS ELITES CRIOLLAS DE LA RECIEN INDE-
PENDIZADA COLONIA ESPANOLA, LAS CUALES ORGANIZAN AL ESTADO Y,
EN CONJUNTO, HACEN LO MISMO CON SU FUTURA SOCIEDAD. CUANDO -
EL ESTADO POSEE YA UNA CONSTITUCION, RIGIDA Y AUTORITARIA, ASU -
ME ENTONCES LA CONFORMACION DE SU NACIONALIDAD, TOMANDO COMO -
 BASE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LAS OLIGARQUIAS EMERGENTES



Y, EN MENOR CUANTIA, SUS ESTRUCTURAS SOCIOCULTURALES Y ESPA-
CIALES, LAS ELITES FUNDAN ENTONCES UN ESTADO POR EL PODER-
DEL DERECHO Y NO POR EL DE UNA NACION EXISTENTE CON PGDER O
CAPACIDAD DE CONSTITUCION: EL ESTADO ESTA PRESENTE, LA NACION
AUSENTE. EN LA FORMA MAS SIMPLISTA DE DECIRLO: EN FRANCIA, -
EL PUEBLO CREG A su ESTADO; EN MExico, EL ESTADO CREG A SU PUE
BLO. PUEBLO Y NACIGN, CONCEPTUALMENTE DISTINTOS, VIVENCIALMEN
TE IGUALES,

LA CONFIGURACION DEFINITIVA DE LA NACION MEXICANA HA QUERIDO -
DARSELA LA REVOLUCION MEXICANA, POR LO MENOS EN LO FORMAL. ST
ESTA NACIONALIDAD, SI ESTA SOCIALIZACION DE LA IDENTIDAD MEXI-
CANA, PUEDE SER INFORMALIZADA O NATURAL-IZADA, MUCHO TENDRA QUE
DECIR LA DESCENTRALIZACION, LA EXISTENCIA DE UN MEXICO EQRMAL-
OFI1cIAL Y UN MEXico 1NEQBMAL_QllLL25, QUE MUESTRAN HOY DISTIN
TAS FORMAS DE EXPRESION CULTURAL, AST COMO LAS MEMORIAS HISTORL
CAS REGIONALES EN SU FORMA MAS ACABADA, EL EOLKL OR, ESA CULTURA
QUE ES SUBALTERNA S6LO PORQUE EXISTE UNA DOMINANTE EOQRMAL=QFT-
CIAL, DAN MUCHO QUE PENSAR SOBRE LA VERDADERA EXISTENCIA DE UNA
AUTENTICA NACION CON VALORES, CULTURA Y CAPACIDAD CONTESTATARIA
PROP10S, FRENTE AL ESTADO.

LA REvOLUCION MEXICANA Y sus INSTITUCIONES SE HAN CONVERTIDO EN

25. _DANIEL MANRIQUE, “MEXICO AL. FILO. DEL SIGLO XXI .LA. REVOCULE 16N

01 1EPITO, EL. SISMO Y LOS NUEVOS DESAF{OS DE LA | CI1UD -DE MEXICO"
PONENGIA PRESENTADA EN EL T0NA co 1o pet §1-
MMJWMMQWMME
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MITO QUE NO POR ELLO NACIONALIZA A SU SOCIEDAD Y MENOS LA PO
LITI1ZA, PARA LA REVOLUCION MEXICANA EN SU TAREA DE CONSTRUIR
A LA NUEVA NACIOGN, TODO HA CONSISTIDO EN INSTITUCIONALIZAR SU
REGIMEN, CENTRALIZAR AL PODER EJECUTIVO, ASI COMO MODERNIZAR

AL PAfS COMO PASO DEFINITIVO PARA SU INTEGRACION AL SISTEMA —
CAPITALISTA MUNDIAL. TODO ELLO TRAJO CONSIGG FORMAS PECULIA-
RES DE ESTRUCTURACION SOCIAL QUE HOY SE VUELVEN OBSTACULOS, -

PERC TAMBIEN MOTIVOS, PARA UNA DESCENTRALIZACION DE LA _VIDA_NA-
CIONAL..

Es EVIDENTE QUE EL PRAGMATISMO CON QUE ACTUO EL ESTADO MEXICA-
NO AL ESTABLECER LAS INSTITUCIONES QUE LE DIERON LEGITIMIDAD,
LE PERMITIERON HACER FRENTE A FENOMENOS POLITICOS COMO EL IMPE
RIALISMO NORTEAMERICANO, PRINCIPALMENTE, AL EXTERIOR, AST COMO
AL CAUDILLISMO Y AL CACIQUISMO, AL INTERIOR; EL REGIMEN PRESI-
DENCIALISTA Y EL PARTIDO DEL REGIMEN, LE HAN DADO CIERTA ESTA-
BILIDAD CONTINUA EN LO SOCIAL Y EN LO POLITICO; Y CON LA MODER
 NIZACION INDUSTRIAL Y LA EMPRESA PUBLICA, HA LOGRADO CIERTO DE
'SARROLLO QUE LO PONE A LA VANGUARDIA DE LOS LLAMADOS PAfSES -
SUBDESARROLLADOS. NO OBSTANTE, EL COSTO HISTORICO HA SIDO MUY
ELEVADO, PUES LA SOCIEDAD MEXICANA ES, HOY POR HOY, UNA SOCIE-
DAD CAUTIVA, DOMINADA, AUTORITARIA, MASIFICADA Y, HAY VOCES -
AISLADAS QUE DICEN QUE EN PELIGRO DE EXTINCION.

ESTA SOCIEDAD MEXICANA YA NO ES SOLO UN “MOSAICO DE CULTURAS",
PUES HA SIDO.ENCAJONADA POR LA MODERNA UNIFICACION TRANSCULTU-
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RAL (MAS RAPIDA Y EFICIENTE QUE LA PROPIA CENTRALIZACIGN), SL
NO QUE SE PRESENTA COMO UN “MOSAICO DE SECTORES SOCIALES”, A
LOS QUE CONCIBI6 EL PROPIO REGIMEN POSREVOLUCIONARIO: ADMINIS
TRAR A LAS CLASES SOCIALES, O MAS EXACTAMENTE, A LAS MASAS, -
ES OTRA DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO MEXICANO., SU PARTIDO —--
SE HA ENCARGADO DE DIVIDIRLAS FUNCIONALMENTE EN LOS SECTORES
OBRERO, AGRARIO Y POPULAR. FEL INDIVIDUO SE PERDIG DESDE EN-
TONCESEN LA MAQUINARIA CORPORATIVA DEL ESTADO.

DE ESA MANERA, LA MOVILIZACION SOCIAL QUED® MEDIATIZADA; LA -
CENTRALIDAD DEL REGIMEN IMPIDE QUE LAS CLASES SOCIALES TENGAN
UNA EXPRESION PROPIA, EL PARTIDO IMPONE Y DISPONE, LO MISMO —
EN EL MUNICIPIO QUE EN LOS ESTADOS, EL PRIMERO, QUE ERA (Y -
HOY DEBE VOLVER A SER) LA COMUNIDAD DE CIUDADANOS, LA CASA CQ
LECTIVA DE LAS FAMILIAS QUE UNE EL PARENTESCO Y MAS AUON, LA -
UNIDAD BASICA DEL CONTRATO SOCIAL, A LA MANERA ROUSSEAUNIANA,
HA PERDIDO ESTAS CARACTERISTICAS, PUES LA CORPORATIVIDAD Y LA
CENTRALIDAD OPERAN EN CONJUNTO Y TRASCIENDEN LOS NIVELES POLY
TICO-TERR ITORIALES, CULTURALES O SOCIALES. LOS ESTADOS, POR
SU PARTE, POLOS DE COMPATIBILIDAD ETNICA, CULTURAL Y LINGUfs~
TICA, O EN OTRAS PALABRAS, SISTEMAS COGNOSCITIVOS POPULARES =

CON COHERENCIA FROP!A ONTOLOGICA Y ESTRUCTURA SIMBSLICA 26,
SON HOY LAS REPRESENTACIONES O DELEGACIONES REGIONALES DEL Po

26, - ANTONIO GARCIA D LEGN, "MEMORIA HISTORICA Y SUJETO; A- PROPGSITO DE LA
RevoLUCION EN EL SURESTE", PONENC.IA PRﬁSENTADA EL X
cronal Mexico AL Frio pet Sigro XTI, UNAM, MExico, NOVIEMBRE DE
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DER EJECUTIVO FEDERAL Y LOS CENTROS DE ORGANIZAC I6N REGIONAL
DEL CORPORATIVISMO,.

EN AMBOS CASOS, SUS MORADORES SON SIMPLES AGREGADOS JURIDICOS
(LOS CIUDADANOS EN OTRAS PALABRAS), PUES SU ESPONTANEIDAD IN-
DIVIDUAL Y SuSs VINCULOS PARENTESCOMUNITARIOS HAN SIDO SUBYU
GADOS SOCIAL Y POLITICAMENTE. DIFICILMENTE, EL INDIVIDUO Y

SU COMUNIDAD LOCAL PUEDEN ABOCARSE A LA PARTICIPACIGN POLITI-
CA, ES DECIR, AL EJERCICIO FORMAL DE LA DEMOCRACIA, POR CONVIC
CI6N PROPIA; CUANDO MAS LO HARAN PRESIONADOS POR LOS DIFEREN
TES MEDiOS QUE EL PROPIO ESTADO Y SU PRACTICA CENTRALISTA Y -
AUTORITARIA LES IMPONE: CORPORATIVISMO, REPRESION, MARGINACION,
PATERNALISMO O CORRUPCIGN,

SI LO ANTERIOR PUEDE SER VALIDO PARA LAS SOCIEDADES RURALES Y
URBANAS, ESTA ULTIMA, QUE ES LA “CONSENTIDA” DEL EsTADO, NO s6
0 WA PERDIDO SU INTERES POR LA VIDA POLITICA Y DETERIORADO =
(com APOYO DE LA ALIENACIGN CAPITALISTA) SU VIDA Y PRACTICAS-
COMUNITARIAS, SINO GUE PRESENTA UNA HABITUAL APATIA Y/0 UN —-
ABIERTO RECHAZO A LA HEGEMONIA DEL PARTIDO DOMINANTE 2/ , EL
MEJOR EJEMPLO DE ESTO, O LA PEOR CONSECUENCIA PARA EL ESTADO,
ES PRECISAMENTE LA PERDIDA DE LEGITIMIDAD, CONTINUA Y CONSTAN

TE, QUE SUFRE FRENTE AL ABSTENCIONISMO QUE MUESTRA LA SOCIEDAD

27. .”...AL PASO DE LOS A0S, EL PRI. DEJARA DE SER- UN PARTIDO DOMINANTE PA

- RAL CONV%RT%RSE EN UN COMPETIDC PARTIDO_MAYORITARIO LA IO-
NES DE LA VOTACION TOTAL POR £L-PRI'EN EL D D.F, Fue pE 42,63 P
CIENTO, BASTANTE ABAJO DE LA. MAYORIA ABSOLUTA?, HECTOR AGUILAR CAMIN.
"EL canTo DEL FUTURO" eN Nexos, No. 100, aBriL DE 1986. MExico. PAc.29,
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MEXICANA EN LAS ELECCIONES, PRINCIPALMENTE LAS QUE HAN TENIDO
LUGAR DESDE 1976,

. S1 BIEN ESTE FENOMENO SE MUESTRA COMO UNA DESLEGITIMACION DEL Es
TADO, NO POR ELLO DEJA DE SER UNA MUESTRA DEL DESCONTENTO SO-
CIAL Y OPORTUNIDAD PARA QUE LAS CORRIENTES CONSERVADORAS, PRO
IMPERIALISTAS Y PROCLERICALES, CAPITALICEN Y DIRIJAN LA POCA
PARTICIPACION ELECTORAL EN FAVOR DE SUS INTERESES Y DE LOS EX
TERNOS QUE LAS APOYAN, FACTORES QUE PREVIENEN LA POSIBIL IDAD~
DE UN ABIERTO LIDERAZGO EMPRESARIAL Y ECLESIASTICO, POCO IDEN
TIFICADO CON UN PROYECTO POLITICO NACIONALZS ,

No RESULTA EXTRANO, PUES, QUE ANTE ESTAS PRIMERAS MUESTRAS O
INTENTOS DE DESCONTENTO SOCIAL, QUE REFLEJAN LAS ELECCIONES,-
FRENTE A LAS PRACTICAS AUTORITARIAS Y CENTRALISTAS DEL ESTADO
MEXICANO, LA DERECHA Y SU TRADICION CONSERVACIONISTA UTILICEN.
COMO CENTRO DE OPERACIONES DE SUS ESTRATEGIAS POLITICAS AL ~
BASTION MAS TRADICIONALMENTE MARGINADO: LA CELULA MUNICIPAL,
EN ESPECIAL LA URBANA DEL CENTRO Y NORTE DEL PAlS, ES DECIR,
LA LOCALIZADA EN LAS ZONAS QUE PRACTICAMENTE SE SUBORDINAN EN
TODOS LOS AMBITOS AL EJE DEL CENTRALISMO Y EN DONDE SE HAN DE

28, "EL NACIONALISMO DE LA OPOSICION CONSERVADORA ACTUAL. SE NIEGA POR PRIN
CIPIO A IDENTIFICAR A LA MNACION CON UN ESTADO EN PARTICULAR, Y YA NO
DIGAMOS CON EL SISTEMA POLITICO, CONTRARIAMENTE A LO QUE PROPONE
- 1ZQUIERDA O EL GRUPO EN EL PODER, PARA LOS CONSERVADORES. DEL. SIGLO
LA IDENTIDAD NACIONAL NO SE DA ALREDEDOR DE UN.PROYECTO POLITIC E§RE
cfrICo, SINO a,J,E ESTA POR ENCIMA DE LAS-V!Z'LEIDADES PARTIDISTAS", So-
LLEDAD [OAEZA, "CONSERVAR -ES CER PATRIA DE%ECHA Y EL C°§§§§V“ﬁu—
RISMO EEXIC%?O EN EL s1GLO XX), enN Nexos, MNo. €4, ABRIL DE » Me~
xico. P&G. 37,
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SARROLLADO MAS LAS CLASES MEDIAS, RESPECTIVAMENTE,

ESTE FENGMENG, AUNQUE MAS AGUDO EN NUESTRA DECADA, HARIA SIDO
DETECTADO YA CON ANTERIORIDAD, EL PROPIO PARTIDO HACE REFE-
RENCIA A EL CUANDO PLASMA SU CONCEPCIGN SOBRE LA RELACION QUE
GUARDA SOCIEDAD, ESTADO E INDIVIDUO, EN 1972: “Ni MAs socie-
DAD PARA QUE HAYA MENOS ESTADO Y VIDA PERSONAL; NI MAS INDIVL
DUO PARA QUE HAYA MENOS SOCIEDAD Y MENOS ESTADO; N1 MAs EsTa-
DO PARA QUE HAYA MENOS SOCIEDAD Y MENOS INDIVIDUO. INDIVIDUO,
SOCIEDAD Y ESTADO TIENEN AMBITOS DE ACCION CARACTER{STICOS Y
NO ES POSIBLE LEVANTAR UNA COLECTIVIDAD ARMONICA SIN RESPETAR
EL PAPEL QUE A CADA UNA DE ESTAS ENTIDADES CONCIERNE. NUESTRA
META NO ES UNA SOCIEDAD ESTATALIZADA; ES UN ESTADO SOCIAL Y sQ
CIEDAD INTEGRADA POR INDIVIDUOS LIBRES Y EN PLENO USO DE SUS
pERECHOS" 293,

AuNaUE EL ESTADO PUSO EN MARCHA UNA REFORMA POLITICA QUE HACfA
MAS VIABLE LA PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, REPRESENTATIVOS DE TODAS LAS CORRIENTES INCLUSIVE
CLANDESTINAS, LAS VOTAC IONES, RITUAL DE DESFOGUE SOCIAL Y EL
MEJOR CANAL DE LEGITIMACION CON QUE CUENTA EL ESTADO MEXICANO,

NO HAN SIDO RESPETADAS, CUANDO HA SUCEDIDO LO CONTRARIO, EL ES
TADO HA DADO MUESTRAS DE INTOLERANCIA FRENTE A LAS AUTORIDADES ELECTAS

29, Jesds Reves HeroLes, PresiDentE peL CEN peL PRI, en Dagmsacmu_nﬁ
eruxcipios peL PRI, Octuere DE 1972, México,
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O DE AUTORITARISMO AL [IMPONER OTRAS QUE LE SON AFINES,
TALES HAN SIDO LOS CASOS DE UN AYUNTAMIENTO DE CORTE #ObULAR,
LOCAL.IZADO EN UNA DE LAS REGIONES MAS CONFLICTIVAS DEL PAfS;
QUE FUE DESCONOCIDO CUANDO SE ENCONTRABA EN PLENO EJERCICIO
DE PODER™ , Ast COMO DE LOS EJECUTIVOS ESTATALES QUE HAN TE-
NIDO QUE RENUNCIAR EN LOS (LTIMOS AROS, UNAS VECES PORQUE SE
HAN INTEGRADO A LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, OTRAS bOR
QUE HAN PERDIDO EL CONTROL SOBRE LAS FUERZAS LOCALES, SOBRE
TODO EN LOS ESTADOS QUE ESTAN EN VISPERAS DE ELECCIONES™* ,

EN LOS PRIMEROS MESES DE 1986, LA CRISIS DE LEGITIMIDAD SE HA
HECHO PATETICA, PUES SOLO BASTARIA OBSERVAR COMO LA VIEJA ---
PRACTICA DEL CORi’ORATI_VISMO Y LA CENTRALIZACION DEL PODER ES—
TAN SIENDO OBJETO DE UN ABIERTO RECHAZO EN EL ESTADO NORTERO
pDe CHIHUAHUA, REGION EN DONDE EL ESTADO MEXICANC HA TENIDO -

QUE BORRAR SU EMBLEMA (EL NACIONAL) DE LA PROPAGANDA ELECTO--
L 30
1

DE ESTA MANERA LA REFORMA POLITICA ABRIS ALGUNOS CAUCES DEMO—
CRATICOS, PERO LA MISMA PRACTICA AUTORITARIA DEL ESTADO 'Losf
HA VENIDO CANCELANDO, LA INCAPACIDAD DE LA SOCIEDAD PARA HA-

*

EL cAsO YA HA SIDO MEN:gléOSlADO EN OTRA PARTE Y. SE REFIERE AL Mumcxpm
DE JucHITAN, Oaxaca
*» EN EL PRIMERO DE LOS CASOS PODRIAMOS MENCIONAR A LOS EJECUTIVOS ESTA
TALES DE CA Y DEL ESTADO DE MEXICO; DE LOS SEGUNDOS, SON CONOCI-~
0 Ros LOS DE YUCATAN, GELUAPNa.iJUATO Y HIHJAm/é. B o ~
« AL oynﬁ £ ESCONDE, .EN CHIHJAHUA : EZA SCINDE
3 RENELEA" 5. &ﬁg. FMB1cE, BBE Havo e 1686¢
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CERSE PRESENTE EN LAS DECISIONES ES EVIDENTE Y SURGE EL LLAMA-
DO "DESENCANTO POPULAR", Y ELLO NO ES EXTRANO, PUES ALL! DONDE
EL INDIVIDUO, EN EL MUNICIPIO, QUE ES LA INSTITUCIGN POLITICA
QUE TIENE MAS PROXIMA Y EN DONDE LA PARTICIPACION POLITICA VIE
NE A SER UNA PARTICIPACION EN LA DIRECCION DE SU SOCIEDAD, SE
CONVIERTE EN UN EXTRANO Y EN UN "CIUDADANOC ADMINISTRADO", SU -
RECHAZO NO sOLO SE VUELVE CONTRA LAS AUTORIDADES DE LA MUNICI-
PALIDAD, SINO CONTRA EL ESTADO Y SU SISTEMA POLITICO EN GENE-
- RAL,

AHORA BIEN, ESTE “RECHAZO O REBELDIA MUNICIPAL” NO SE REFLEJA
S6LO A TRAVES DE LOS PROCESOS ELECTORALES SINO TAMBIEN POR --
ESE "ATRINCHERAMIENTO” DEL QUE HABLAMOS EN EL CAP{TULO ANTERIOR.
LAS MODALIDADES QUE ADQUIERE ENTONCES ESTE RECHAZO PUE.Z SER DE
MANERA COLECTIVA, A TRAVES DE LAS ESCUELAS, LAS UNIVERSIDADES,
LOS SINDICATOS Y ALGUNAS CORRIENTES SOCIALES “MARGINADAS", QUE
A MAS DE "TRINCHERAS DE PROTESTA”, TAMBIEN SON FOROS DE EXPRE-
SI6N CULTURAL Y SOCIAL (COMO EN EL CASO DE LAS CITADAS CORRIEN

TES). Y “REDEFINICION"” DE IDENTIDAD NACIONAL 31 .

31, CIERTAMENTE, ESTE FENGMEND NO ES EXCLUSIVO DE LAS COLECTIVIDADES MUNL
IPALES, PUES ANTE EL FENOMENO DE {AS GRANDES URBES MEGALOPOLITANAS —
caMo LA CIUDAD DE MEXICQ), DICHAS "COLECTIVIDADES ATRINCHERADAS" LAS

"REPRESENTAN LOS BARRIOS (GENERALMENTE CATALOGADOS COMO "MARGINALES”),
Asf, UNA DE LAS MEJORES EXPRESIONES DE ESTE TIPO LA OFRECE DANIEL |
RIGUE, .» QUIEN DICE, COMO INTEGRANTE DEL BARRIO COMUNITARIO

- DE TEPITO: S LOS MEXICANOS QUE NO ESTAMOS INSCRITOS EN LAS PAGL
NAS DE LA HISTORIA GENERAL DE MéEx1co (...). SOMDS 1L0S MEXICANOS QUE A
LO MAS QUE SE NOS HA TOMADO EN CUENTA HA SIDO COMO LA CURIOSIDA. DE QB
SERVARNOS Y ESTUDIARNOS COMO. SERES EXTRANOS. Y EXOTICOS,,.’ LOS PRIME-
ROS EN OBSERVARNOS CON ESA GPTICA FUERON LOS MISMOS OCCIDENTALES: PE-
RO LO QUE NO TIENE MADRE ES QUE LOS SEGUNDOS HAN SIDO Y. SON LOS MISMOS
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PERO TAMBIEN PUEDE SER POR EL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION QUE
SURGE COMO CONSECUENCIA DE LA NEGACION MISMA DEL INDIVIDUO A
PARTICIPAR POLfTICAMENTE: AUNQUE EN EL CASO DE LOS MUNICIPIOS
URBANDS, PUEDE HABER OTRAS CAUSAS, COMO EL HECHO DE LA SEGMEN-
TACION DEL INDIVIDUO ANTE SUS DIVERSAS FORMAS DE VIDA SOCIAL,
POLITICA Y ECONOMICA, O BIEN, LA PARADGJICA REIVINDICACIGN QUE
PRESENTA ANTE EL FENOMENO DE MASIFICACION Y QUE LE HACE REPLE-
GARSE EN UNA INDIVIDUALIDAD MAS ACENDRADA,

EN LA PARTE QUE SE REFIERE A LOS MEDIOS DE COMUNICACIGN COMO
FORJADORES DE OPINIGON Y POLITIZACION., ESTE PAPEL HA SIDO MEDIA
T1ZADO, Y ALGUNAS VECES CENSURADO POR EL ESTADO. ADEMAS, coMo
YA APUNTAMOS. LOS MEDIOS DE ALCANCE NACIONAL SE ENCUENTRAN CEN
TRALIZADOS Y CUMPLEN, MUCHAS VECES, EL PAPEL DE APOLOGISTAS -
DEL GOBI1ERNO FEDERAL. LAS CONSECUENCIAS DE ESTOS DOS PROBLE-
MAS SON UNA AMPLIA DESINFORMACIGN, LA REPRODUCCION DEL FENOME-~
NO EGOCENTRALISTA (YA MENcIoNaDo), Asf COMO UNA DOSIFICACION
SOCIAL O CONSENSO PASIVQ.

MEXICANOS CLASE MEDIA A LOS QUE LA REVOLUCION MEXICANA DESMEXICANIZG,
ADOPTANDO LAS ACTITUDES DEL NAGUAL: MEXICANOS QUE POR DENTRC SON IGUA
LES QUE TODOS NOSOTROS., PERO QUE POR FUERA TIENEN LAS REPULSIVAS PIE-
LES DE CADAVERES OCCIDENTALES, QUE ENTRE OTRAS COSAS, AS{ ES COMO LO =
ggwos LOS MEXICANOS PUEBLO ACA, A LOS MEXICANOS DEL-MEXICO OFICIAL

BRE CLASES MEDIAS DICE QUE SON LA JUSTIFICACION SOCIAL DE LA RE
VOLUCION, PERO SON TAMBIEN ",,,L0S PRIMEROS GRINGOS NACIDOS AQuf EN

1C0, POR QUE AL IGUAL QUE LOS ANTEPASADOS MEXICANOS AMELCOCHADOS

DE TOCHO MOROCHO SIEMPRE SE CREYERON EUROPEOS, LOS ACTUALES MEXICANCS
CLASE MEDIEROS SE SIENTEN LOS AMERICAN GUAY OF LAIF, -DE DONDE J1J0S
DE: TODA SU RECHI, VAN A SQSTENER LOS PRINCIPIOS REVOLUCIONARIOS — —
Goo JDIRfASE, MEXICANOS, . 7",
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ANTE TODOS ESTOS PROBLEMAS YA MENCIONADOS QUE HABLAN, MAS QUE
NADA., DE UNA SOCIEDAD DOMINADA, PASIVA Y DESPOLITIZADA, EL -
PROCESO DESCENTRALIZADOR DEL QUE HABLA EL ESTADO. SE MUESTRA
COMO UN PROYECTO MUY LEJANO DE ALCANZAR,

ADEMAS, EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION, TAL COMO SE HA PRESEN
TADO DESDE LOS Afios 70, NO HA DEJADO DE SER Y DE LLAMARSE PRO-
GRAMA DE GOBIERNO (FEDERAL., POR SUPUESTO), CUYAS ACCIONES CAM
BIAN DE ACUERDO A LA TMPROVISACION., QUE NO PRAGMATISMO, DE LOS
GOBIERNOS EN TURNO, PARA SITUARNOS EN EL PRESENTE., BASTARfA -
DECIR QUE, AUNQUE LA ACTUAL ADMINISTRACION LA IMPULSO BAJO SU-
PUESTAS DEMANDAS RECOGIDAS POR LA “CONSULTA POPULAR” DE SU CAM
PANA, AL MOMENTO LA DESCENTRALIZACION NO DEJA DE SER UN CONJUN
TO DE ACCIONES (DESCONCENTRADORAS) QUE EN EL MEJOR DE LOS CA-
S0s, ES DIRIGIDO POR EL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, SIN QUE LAS COMUNIDADES LOCALES SEPAN DE QUE SE TRATA
Y EN QUE LES BENEFICIA, ELLO DA LUGAR A UN PROBLEMA MAS, LA
AUSENCIA DE UNA COMUNICACION SOCIAL, TAN INEXISTENTE COMO EN
' CUALQUIER REGIMEN AUTORITARIO Y CENTRALISTA, CARENTE DE UNA —
'SOCIEDAD POLITIZADA,

PARA APOYAR LO DICHO. SERA CONVENIENTE RECORDAR QUE EN MEXico.
LA POBLACIGN SE DISTRIBUYE DE ACUERDO A LOS PATRONES DE DESA-
RROLLO SOCIOECONGMICO QUE DEFINEN AL ESTADO Y QUE GENERAN UN -

NOTORIO DESEQUILIBRIO REGIONAL. DE ESTA MANERA, ENCONTRAMOS
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GRANDES POLOS DE CONCENTRACION ECONGMICA Y DEMOGRAFICA QUE TO
MAN .CARACTERISTICAS METROPOLITANAS, ORGANIZANDO POLITICA Y sQ
CIALMENTE A LAS DEMAS COMUNIDADES Y REGIONES ADYACENTES; POR

OTRO LADG, Y EN SENTIDO DIAMETRALMENTE OPUESTO, ENCONTRAMOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN FORMA DE RANCHERIAS, POBLADOS O Vi-

LLAS DE MENOS DE 500 HABITANTES, DE ESTOS TIPOS DE ASENTAMIEN

TOS SE PODR{A HABLAR HASTA DE DOS MIL, DISTRIBUIDOS EN LOS DOS
MILLONES DE KILOMETROS CUADRADOS DEL TERITORIO NACIONAL, Y EN
LOS QUE LAS CARACTERISTICAS SOCIALES MAS IMPORTANTES SON LA -
FALTA DE SERVICIOS PUBLICOS MAS INDISPENSABLES, CENTROS DE ~-
ABASTO, EQUIPAMIENTO SOCIAL,,. Y MEDIOS DE COMUNICACION.

"EL PROBLEMA 3& AGUDIZA EN ESTAS COMUNIDADES SI TOMAMOS EN CUEN

TA QUE UN GRAN NOMERO DE ELLAS NO ESTAN REG1STRADAS COMGNMENTE

EN LA CARTOGRAF[A OFléIAL; SUS POBLADORES SON MUCHAS VECES MO-

NOLINGUES Y ANALFABETAS, Y COMO EN ALGUNOS CASOS SINTOMATICOS .

‘como SER{AN LAS ZONAS FRONTERIZAS, NO TIENEN Ni LA MAS REMOTA
IDEA DE QuUE ES MEXICO, SI SON MEXICANOS O GUATEMALTECOS, SI-

~ EXISTE UN PARTIDO EN EL PODER, UN PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, -
UN GOBERNADOR, una CiupAp pe México,

-ALGO SIMILAR SUCEDE EN LA FRONTERA NORTE, PUES LOS POBLADOS ES
tAN TAN APARTADOS Y MARGINADOS CON RESPECTO A LAS POBLACIONES
URBANAS (POCAS POR CIERTO), QUE SU CONVIVENCIA EXTERNA CUANDO

LA HAY, SE EFECTUA CON LAS POBLACIONES DEL PA{S VECINO DEL QUE
ADOPTAN SUS VALORES Y CULTURA,
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LAs CIUDADES MEDIAS, POR LO QUE SE ENTIENDE. REPRESENTAN EN
LA ACTUALIDAD UNA ALTERNATIVA PARA LA DISPERSION DEMOGRAFI-
CA. Y QUIZA UN FACTOR DE AGLUTINACION SOCIAL QUE FACILITARIA
LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS, SIN EMBARGO. LA REALI-
DAD MUESTRA, COMO YA DIJIMOS ANTES, QUE LA MAYOR PARTE DE -
LOS GASTOS DE INVERSIGN SE DIRIGEN COMO UNA CONSTANTE, A LOS
DOS O TRES MUNICIPIOS MAS IMPORTANTES DE LA ENTIDAD FEDERATL
VA, SIENDO NECESARIAMENTE UNO DE ELLOS EL MUNICIPIO-CAPITAL,
ADEMAS. ESTA SITUACION SE HACE MAS PRECARIA SI EXISTE ALGUNA
CIUDAD METROPOLITANA QUE ACAPARE MAYOR CANTIDAD DE PRESUPUES
TO. COMO SER{AN LOS CASOS DE GUALAJARA, [MONTERREY. CIUDAD JUA
RES 0 VERACRUZ.

"LOS PROGRAMAS DE DESCENTRALIZACION NO DEJAN DE SER Asf EXCE-
LENTES “INSTRUMENTOS DE CONCERTACION”. PERO ENTRE EL PERSONAL
BUROCRATICO QUE LOS INSTRUMENTA Y EL QUE LOS EJECUTA, PUES EL
ESTADO NO HA PERMITIDO QUE LA DESCENTRALIZACION SE CONVIERTA
EN UNA DEMANDA SOCIAL. CON LO QUE EL PROYECTO DEVENDR{A HISTH
'RICO DANDOLE PARTICIPACION POLITICA A LA SOCIEDAD ADEMAS DE -
DEMOCRATIZAR LAS INSTITUCIONES ESTATALES. EMPERO ELLO NO ES—
AS Y MENOS ANTE LA CARENCIA DE COMUNICACION SOCIAL, UNA GEO-
GRAFA DE LA MARGINACION COMO YA SE APUNTO Y UNA CONFUSION EN
TRE LO QUE ES UNA DEMANDA SOCIAL Y LOCAL., PERO QUE SE EJECUTA
DESE LAS OFICINAS DEL GOBIERNO FEDERAL. ' ADEMAS. CUANDO HA-HA
BIDO PARTICIPACION POR PARTE DE LOS EMPRESARIOS EN LOS PROCE-
S0S DE DESCENTRALIZACION O DE DESCONCENTRACION, ELLA NO HA DE
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JADO DE SER UNA PARTICIPACION QUE OBEDECE A INTERESES INMEDIA

TOS Y PERSONALES, Y NO EN FAVOR DE LA SOCIEDAD EN SU TOTALI-
DAD.

EN REALIDAD, TODO LO OLTIMO QUE MENCIONAMOS NO ES NI EN LO -
MAS ABSURDO UN OLVIDO DEL ESTADO, SINO UN MIEDDO, UN RIESGO -
QUE LOS POLfTICOS DE LA NUEVA RACIONALIDAD CAPITALISTA.(ESA
NUEVA CLASE POL{TICA MODERNIZADORA QUE  INCONSCIENTEMENTE, ES
TARA DESMANTELANDG LA CORPORATIVIZACION ESTATAL CON SUS PRO-
GRAMAS DE REORDENACION O RENOVACION 32) NO QUIERE AFRONTAR,
i{o HAN SIDO VANOS LOS ANOS DE CENTRALIZACION Y AUTORITARISMO
QUE EL ESTADO HA IMPUESTO A LA SOCIEDAD. AHORA QUE ESTA AME
NAZA CON DESBORDARSE. EL ESTADO PROPONE NUEVAMENTE COMPARTIR
REGIONAL Y LOCALMENTE EL PODER. PERO NO ES ESO LO QUE LO ATE-
MORIZA, SINO QUE TENGA QUE ABRIR ESPACIOS PARA QUE LA SOCIE-
DAD CIVIL SE COMUNIQUE ENTRE S{, SE EXPRESE; INTERCAMBIE, SE
POLITICE... SE ORGANICE, '

ESE ES. EL "MIEDO ESTATAL": QUE LA NUEVA INFRAESTRUCTURA POLL

TICA LO REBASE, Es EL MIsMO MIEDO QuE ENFRENTO DfAaz En 1909

Y QUE LO LLEVO A CONVOCAR A ELECCIONES, AUNQUE LA REALIDAD LO
i REBASO: EL MISMO MIEDO QUE ENFRENTO CARDENAS AL PACTAR CON -
_:LOSHSINDiCATOS_Y LOS CAMPESINOS, PERO CUYO RESULTADO FUE EL =

32, AL RF.SPECTO: Mm. ApoLro GILLy, “HUESTRA CAfDA EN LA MODERNIDAD",
e ENdEmi HH.WWODEI%S fExico. Phs. 21,
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APOYO INCONDICIONAL DE ESTOS PARA LA EJECUCION DE LAS ESTRATE
GIAS CARDENISTAS: ES EL MISMO MIEDO DE REALIZAR UNA REFORMA
POLfTICA EFECTIVA, DESDE LOS ANOS SETENTA, [1AS ROMANTICAMENTE,
ES EL MIEDO A OBSERVAR, PER SE. SU PROPIA SOBERAN{A Y LA sSQ
LIDARIDAD ADORMECIDA DE SUS COMUNIDADES DE BASE., DE SUS ETNIAS.,
Y AUN LA DE SUS BARRIOS URBANOS, QUE TAMBIEN SON UNA FORMA CQ
MUNITARIA, PERO INDIVIDUALIZADA Y CALLADA EN ESTE MOMENTO.

QuUIZA EL MIEDO VAYA MAS ALLA, PUES EL ESTADO PUEDE SER ACUSA-
DO DE DESMEMBRAMIENTO CULTURAL Y COMPLICE INCONDICIONAL DEL -
CAPITAL., LO QUE HA LLEVADO A OTRO DESMEMBRAMIENTO: EL DEL MU-
NICIPIO., SOBRE TODO EL RURAL: “SE HA CAUSADO UN DANO MAS IN-
SIDIOSO A LAS COMUNIDADES RURALES DE MExICO EN LOS ULTIMOS -
TREINTA AROS QUE EN LOS TRES SIGLOS ANTERIORES. HAY REGIONES
ENTERAS DE LOS EsTADOs DE flExico. Oaxaca. HipaLeo., GUANAJUATO.
1CHOACAN, PUEBLA Y OTROS TANTOS, QUE HAN SUFRIDO UNA DESINTE
GRACION IRREVERSIBLE (...) . LA DESTRUCCIGN DEL TEJIDO SO--
CIAL DE MEXICO, EN ARAS DE UN EFICIENTISMO ECONGMICO, NOS LLE
VA, (..s) A CONVERTIRNOS EN PEONES DE LA TIENDA DE RAYA TRANS
NACIONAL” 33, EL ESTADO HA IDOLATRADO EL CAMBIO, "SU CAMBIO",
AHORA QUE LA SOCIEDAD GUIERE CAMBIAR. QUE QUIERE SER UNA SOCIE
DAD INFORMAL~CIVIL PARTICIPANTE DE UNA REDISTRIBUCION DEL PO-
DER, [EL ESTADO TIENE MIEDO DE SUS PROPIOS IDOLOS; ES COMO SI

i

FUERA OTRA REVOLUCION, ES COMO VOLVER A EMPEZAR. ES COMO SI

33{ %guiggg.Agééfegyl”LA SOCIEDAD INVISIBLE", EN Nexos. No. 101, MAYO
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VOLVIENDO NUESTRA ATENCION A FRANCIA, ES NOTORIO QUE SU ESTRUC

TURA SOCIAL SE MUESTRA HOY MUY BIEN DELIMITADA POR LAS CLASES

SOCIALES DEL CAPITALISMOC AVANZADO. ESTO ES UN PROLETARIADC Y

UNA BURGUESTA IDENTIFICADOS CON UNA CONCIENCIA PROPIAS, LO GUE

NO ES NOVEDOSO DADO EL DESARROLLO CAPITALISTA DEMOSTRADO POR -~
ESE PA{S DESDE EL SIGLO PASADO;

EL 1NDIVIDUO EN FRANCIA ES, SIN EMBARGO., LA FIGURA PRINCIPAL -

DE LA ESTRUCTURA SOCIAL, SOBREPONIENDOSE INCLUSIVE Al. CUERPO -

SOCIAL EN SU CONJUNTO, ELLO NO ES SINO PRODUCTO DE LA ORGANI-

© ZACION QUE SE DIO LA BURGUESTA CUANDO SURGIS sU ESTADO-NACION.
De ESTA FORMA, LOS PARTIDOS POLfTICOS Y UNA CAST PROHIBITIVA
PRACTICA DEL CORPORATIVISMO, SON DOS CONDICIONES QUE HA TENI-
.. DO LA SOCIEDAD FRANCESA EN SU DESARROLLO, Y EN QUE EL PAPEL -
DEL INDIVIDUG HA SIDO MAYOR ,

No €S FORTUITO POR ELLO, QUE LAS ESTRUCTURAS DE LOS PARTIDOS
'POLITICOS EN FRANCIA SEAN PARTICULARMENTE ENDEBLES. ANTE LA CA
RENCIA DE VERDADEROS MILITANTES. PERO EN CAMBIO, SI SE TRATA
DE ".. RECONSTRUIR EL MUNDO Y DE IDEALIZAR EL UNIVERSO, DE DIS
CUTIR PROGRAMAS QUIMERICOS, DE INVENTAR PROYECTOS UTOPICOS, O
DE COMPROMETER A TODOS CON LA IDEA DE SOLIDARIDAD SOCIAL. EN-

3“- lD.EM-
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TONCES LAS FORMACIONES TRICOLORES NO CONOCEN RIVALES...">?,
MAS AUN, LO ANTERIOR TAMBIEN EXPLICA EN GRAN MEDIDA., QUE LA
DERECHA POSEA LAS "CLIENTELAS” MAS NUMEROSAS, PUES TIENE COMO
PRINCIPAL LEMA Y DOGMA LA REIVINDICACION DEL INDIVIDUO.

ESTAS DOS ULTIMAS PRACTICAS QUE SE DERIVAN DEL PROYECTO DE -
LA I1GUALDAD BURGUESA HAN QUEDADO INSTAURADAS NO SOLO EN LA -
LEGISLACION FRANCESA, SINO QUE SE MUESTRAN COMO PARTE DE LA
CULTURA NACIONAL. ANTE LO CUAL EL ESTADO DEBE MANIFESTARSE CQ
MO ABIERTO AL DIALOGO Y SUS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES, DIS
PUESTAS A MODIFICARSE CONTINUAMENTE FRENTE A LOS CAMBIOS DEMO-
CRATICOS QUE LA SOCIEDAD DEMANDA A TRAVES DE LOS PROCESOS ELEC
TORALES. DE ESTO ULTIMO SURGE UNA CARACTER{STICA PROPIA DE LA
SOCIEDAD FRANCESA. A DECIR DE LOS PROPIOS FRANCESES: §' CARAC-
TER INGOBERNABLE Y SU CARACTER CONSERVADOR O TRADICIONALISTA.
AL resPEcTO DECfA RICHELIEU: "SI NO SE CAMBIA A LOS FRANCESES.
ES INGTIL TRATAR DE CAMBIAR A SUS INSTITUCIONES”,

DiviDIDA FRANCIA EN REGIONES FUERTEMENTE CONTRASTANTES Y DIVI-
DIDAS ESTAS POR SUS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE PRINCI-
P10S DE SIGLO, TUVO NECESIDAD DE FORTALECER LA REPUBLICA. LA
IGLESIA Y EL EJERCITO, COMO INSTITUCIONES SIMBOLICAS PARA ASE-
GURAR SU UNIDAD, SIN EMBARGO, ELLO NO FUE SUFJCIENTE Y LA SO-
CIEDAD - TUVO ‘QUE -DARSE OTRAS, AUNQUE MENOS TRASCENDENTES. COMO

5, Acarn DuwaMer. LA coMplBXe D'ASTERIX. Phs. 25.
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La JusTicia v LA SABIDUR{A (ESTA ULTIMA REPRESENTADA POR LA -
UNIVERSIDAD) . SIN EMBARGO, LAS CONCEPCIONES INSTITUCIONALES
DEL GENERAL DE GAULLE QUE DEVINIERON EN LA QUINTA REPUBLICA.
RESTARON IMPORTANCIA A ESAS INSTITUCIONES COMO S{MBOLOS DE UNL
paD, POR SUPUESTO. EL TRASFONDO DE ESTOS CAMBIOS ERA PRODUCTO
MAS BIEN DEL PROPIO DESARROLLO HISTORICO DE LA SOCIEDAD Y DEL
PROP1O AVANCE CAPITALISTA.

POSTERIORMENTE., LAS INSTITUCIONES MAS CERCANAS AL INDIVIDUQ -
FUERON LOS SUSTITUTOS DE LOS ANTERIORES S{MBOLOS DE UNIDAD: -
LA FAMILIA, LAS COLECTIVIDADES LOCALES Y LAS ASOCIACIONES Y =
PARTIDOS POLfTICOS, ASf, LA LEGITIMIDAD DE ESTAS INSTITUCIO-
NES ES ACEPTADA POR LA NACION FRANCESA! LA INSTITUCION REPUBLL
CANA SE ASEGURA CON LA ELECCION DEL PRESIDENTE. FIGURA CON LA
CUAL SE IDENTIFICA; LOS PARTIDOS POL{TICOS SON LA PARTE FUNCIQ
NAL DEL ACUERDO O PACTO NACIONAL PARA ELEGIR Y ESTABLECER SUS
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES, LAS CUALES MUESTRAN LA TENDEN-
CIA HISTORICA DE LA IGUALDAD DE LOS INDIVIDUOS: LAS COMUNIDA-
DES REPRESENTAN LOS NUCLEOS DE INDIVIDUOS QUE SE ORGANIZAN PA-
RA DEFENDER SUS INTERESES FRENTE AL ESTADO, MOSTRANDOSE COMO
UNO DE LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA DEMOCRACIA FRANCESA!
“. JUN POLITICO QUE ES RECHAZADO EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES
POR LA COMUNIDAD DE HABITANTES, PIERDE SU LEGITIMIDAD FUNDAMEN
TAL Y NO PUEDE LLEGAR A SER MINISTRO; PIERDE TAMBIEN SU AUTORL
DAD AL SENO DE sU [Prop1o] PARTIDG” 30,

36, - HENRx Memms %WMMMM EDITIONS
] GALLIMARD, PaArfs, 1 \
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UNo DE LOS FENOMENOS MODERNOS ES PRECISAMENTE LA EMPRESA TRANS
NACIONAL, CUYA PRINCIPAL CARACTER{STICA DE FUNCIONALIDAD SE LA
HA DADO EL CAPITALISMO NORTEAMERICANO, EN FRANCIA ESTAS EMPRE
SAS TAMBIEN SE HAN CONVERTIDO EN UNA INSTITUCION. PERO A LA —
QUE NO INVOCO LA NACION FRANCESA SINO QUE AQUELLA LA HA CON-—-
QUISTADO., LAS CONDICIONES DE SU DESARROLLO EN EL PAfS HAN sI-
DO RECHAZADAS, SOBRE TODO POR LAS MUNICIPALIDADES., DADO QUE -
CUANDO SE HAN ASENTADO EN ELLAS LOS PROBLEMAS QUE TRAE CONSI-
"GO LA SINDICALIZACION AFECTAN ENORMEMENTE A LAS COMUNIDADES., -
PUES LO NORMAL ES QUE DICHAS EMPRESAS RECHACEN AL SINDICATO, -
ANTE LO CUAL. LAS AUTORIDADES LOCALES DEBEN INTERVENIR “MUNICL
PALIZANDO EL CONFLICTO" Y PRETENDIENDO EN LA MAYOR{A DE LOS cA
SOS HACERLAS AUTOGESTIONARIAS,

-D1cHAs EMPRESAS DECIDEN ENTONCES CONCENTRARSE EN LOS GRANDES PQ
LOS DE DESARROLLO: DEJANDO DESEMPLEADOS A UNA GRAN CANTIDAD DE-
OBREROS Y PROFESIONALES DE LA LOCALIDAD.

EL CORPORATIVISMO. EN FRANCIA, SURGIG COMO UNA NECESIDAD PARA =
ASEGURAR EL BIEN COMON:; NACIG A SUGERENCIA DE LOS CATOLICOS SO
CIALES DEL SIGLO PASADO FRENTE A LOS EFECTOS NEGATIVOS QUE PRQO
DUCfA EL CAPITALISMO SOBRE LAS COMUNIDADES NATURALES, ES DE--

CIR, LA FAMILIA Y LA NACION, "“EL ESP{RITU DEL CAPITALISMO ANL
MADO POR EL INTERES INDIVIDUAL SEPARA, OPONE; LA COMUNIDAD. BA

SADA EN LOS LAZOS HUMANOS FUNDAMENTALES, UNE” 37

37, MICﬁEL AuvOoLAT, "MONTEE DES CORP szmgg FIN DE CORPORATliggg?
EVI TA r 7, ENERO-FEBRERO DE R

AR(S,
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Hoy EL CORPORATIVISMO QUE NACIG COMO UNA CORRIENTE ANTILIBE-
RAL Y EN DEFENSA DEL INDIVIDUO, SE HA ASOCIADO A LA INTERNACIQ
NALIZACION DE LA ECONOM{A FRANCESA. LAS GRANDES CORPORACIONES
TIENDEN A DESESTABILIZAR EL SISTEMA DE CONTROL DE PRECIOS Y A
CONVERTIRSE EN GRUPOS DE PRESION, A INSTAURAR UN NUEVO MODELO
O NUEVOS AGENTES MEDIATIZADORES DE LOS INTERESES PARTICULARES
TERRITORIALES, PARA ELLO, "PROMUEVEN" ELECTORALMENTE A DETER-
MINADOS NOTABLES® , QUE UNA VEZ ELECTOS., SE CONVIERTEN EN VER-
DADEROS INTERMEDIARIOS FRENTE A LA TECNOCRACIA ESTATAL Y A LOS
DEMAS PODERES POL{TICOS DESCENTRALIZADOS, PARA SATISFACER LOS
INTERESES CORPORATIVISTAS.

OTRO PROBLEMA QUE LA MODERNIDAD TRAE CONSIGO ES LA EXCESIVA UR
BANIZACION QUE SUFRE FRANCIA DESDE FINES DE LA I GUERRA Mun-
DIAL, CUANDO SE ELEVO EL {NDICE DEMOGRAFICO., ACTUALMENTE., EL
ESPACIO RURAL FRANCES NO SE RESERVA SOLO A LA AGRICULTURA, S1
NO TAMBIEN A LA LIBERACION DE FUERZA DE TRABAJO Y A SU NUEVO
PAPEL DE ASENTAMIENTO DE RESIDENCIAS DE CAMPO O DE LA POBLA--
CION QUE TRABAJA EN LAS CIUDADES, ASf COMO LUGAR DE RECREACION
DE GRANDES CARAVANAS PROVENIENTES DE LAS CIUDADES., LA SITUA-
CION ES MAS GRAVE EN LOS ALREDEDORES DE LAS GRANDES METROPOLIS.
EN DONDE LAS CARRETERAS EMPIEZAN A SER "“CUSTODIADAS"” POR MILES
pEe CASAS, QUE A LA LARGA SE CONVIERTEN EN PEQUENOS PUNTOS URBA

*

LAS “PROMOCIONES” SE LLEVAN A CABO A TRAVES DE, LAS “REGALIAS” QUE —
LOS PARTICULARES DAN A LOS _PARTIDOS POLITICGS (PRACTJCA MUY COMIN ~
EN L?S PARTIDOS DE DERECHA) , CON LO QUE SE "CONCERTA" UN COMPROMISO
MPLICITO, :
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NOS, A LOS QUE EN SU MOMENTO LAS REGIONES DEBEN DOTAR DE SER-
VICIOS Y EQUIPAMIENTO URBANO, NO OBSTANTE, CUANDO LA EJECU-
CION DE LAS OBRAS. CONCIERNE A UN DEPARTAMENTO., ESTE PUEDE RE
CHAZAR DICHA RESPONSABILIDAD SOPRETEXTO DE LA CERCANfA A - -
OTRA CIRCUNSCRIPCION DEPARTAMENTAL, COMUNAL, O REGIONAL, IN-.
cLusIVE, POR EL LADO DE LAS FRONTERAS CON ALEMANIA Y BELGiI-
CA. EL FENGMENO SE HACE INTERNACIONAL Y LOS TRES PAISES TIE-
NEN QUE COMPARTIR UNAS VECES LA CASA-HABITACION Y OTRAS LOS

" CENTROS LABORALES, ENCONTRANDOSE LOS GOBIERNOS LOCALES DE -
LOS TRES PA{SES EN PROBLEMAS DE SEPARACION DE COMPETENCIAS

PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES O PARA Sys poLfTicas
FISCALES,

PERO CABRIA AGREGAR QUE EL PROBLEMA MAYOR QUIZA CONSISIA EN
EL SINCRETISMO CULTURAL DE LAS REGIONES FRONTERIZAS, O LA IN
CURSION INCLUSIVE DE UNA MAYOR TENDENCIA HACIA EL CONSUMO IN
TER E INTRANACIONAL. QUE LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA —
'PROPICIAN, SIN DUDA ALGUNA QUE LA POBLACIGN QUE MAS RESTEN-
TE ESTAS CONDICIONES ES LA. INFANTIL, QUE EN EL LARGO PLAZO -
PODR{A DEGENERAR EN UNA ACULTURACION GENERALIZADA Y UNA CO-—
NURBACION INTERNACIONAL, COMO YA HA OCURRIDO EN OTROS PAfSES,

SIENDO México uNo DE ELLOS (Ciupap JuArez-EL PAso o MATAMOROS-
BROWNSVILLE),

EN CUANTO A LA INTERVENCION DEL ESTADO, TANTO EN LA FRANCIA
CONTINENTAL (METROPOLE), COMO EN LA DE ULTRAMAR (QUTRE-MER).
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LOS DIRIGENTES DE LA VA, REPUBLICA, LOS INTELECTUALES ORGANI-
COS DE LA MODERNIDAD., A DECIR DE CHESNAUX 25, ESTAN CONVENCI-
DOS DE QUE EL GRAN CAPITALISMO ES LA MEJOR OPCION PARA GENERAR
EL CRECIMIENTO QUE REQUIERE EL INTERES NACIONAL. PoR ELLO., -
LAS EMPRESAS PUBLICAS DEBEN INTEGRARSE A LAS ECONOMIAS DE MER
CADO, ES DECIR, DEBEN "DESENCLAVARSE”; PERO ELLO DEBE LOGRARSE
CON UNA POLITICA DE TARIFAS BAJAS PARA SOSTENER EL PROYECTO GE
NERAL DE EXPANSION. Asf, LAS SOCIEDADES DE EcoNoMfa MixTA (IN
MOBILIARIAS, DE SUPERCARRETERAS, ETC,)., SON EL MEJdR INSTRUMEN
TO HOY, DE LA INTERVENCION ENTRE EL SECTOR PRIVADO Y EL ESTADO
AL SENO DE LA SOCIEDAD FRANCESA. LOS RIESGOS., LAS CONSECUEN-
CIAS Y LAS CONDICIONES CON QUE SE LLEVA ESTE PROYECTO SON EN-

TONCES PARA LAS COMUNIDADES TERRITORIALES: LOS BENEFICIOS PARA
EL CAPITAL .

1 AS CONDICIONES EN QUE SE HA LLEVADO A CABO EL CRECIMIENTO IN-
DUSTRIAL HP. TRA[DO CONSIGO OTRAS CONSECUENCIAS QUE HA RESENTI-
DO LA SOCIEDAD TRADICIONAL., SOBRE TODO EN LO QUE CULTURA'Y PRAC
TICAS CONSUMISTAS SE REFIERE, LOS ALTOS SALARIOS SE HA& MULTL
PLICADO Y LA DIFERENCIACION CLASISTA, TAMBIEN, DE ESTA GLTIMA

~ SOBRESALE LA EMERGENCIA DE UNA CLASE MEDIA DEL TERCIARIQ SUPE-
RIOR, QUE SURGE DESDE LOS ANOS 50, CUANDO LAS EMPRESAS (PRIVA-
DAS Y PUBLICAS., NACIONALES O TRANSNACIONALES) SE EXPANDEM. SO-
BRE TODO EN LAS ZONAS PERIFERICAS DE LA REGION PARISINA.

8. , Paga mPLIAR SCBRE ESTE TEMA, Cer.  Jean CHEsnaUx. DE LA MODERNITE.
CaniErs LIBRES 379/LA DEcOUVERTE-MASPERO. PAR{S, 1983
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AUNQUE SE LLEVO A CABO UNA DESCONCENTRACION INDUSTRIALY DEL
TERCIARIO SUPERIOR., LAS REGIONES DE NORMANDIE, ALSACE Y BOur
GOGNE (TODAS ELLAS EN EL OESTE FRANCES ), DIERON PIE A QUE EL
PROBLEMA SE AMPLIARA GEOGRAFICAMENTE.Y SE INICIARA UNA SOBRE-
EXPLOTACION DE LA MANO DE OBRA BARATA. EN FORMA TODAVIA MAS~
NOTABLE, Y ANTE LA DESCONCENTRACION QUE BUSCABA MODERNIZAR AL
GUNAS REGIONES, RHONE-ALPES RESINTIO SOCIALMENTE DICHA MODER~
NIZACIGN PUES, MUCHAS MEDIANAS INDUSTRIAS. TRADICIONALES PRIN-
' CIPALMENTE, DESAPARECIERON, LO QUE LLEVO A QUE MILES DE CAMPE-
SINOS, ARTESANOS Y PEQUENOS COMERCIANTES QUEDARAN DESEMPLEADOS.

SE INICIG ENTONCES OTRO PROBLEMA, EL EXODO A LAS CIUDADES DE
LOS ALREDEDORES, EXODO QUE AUN CONTINUA PERO ALENTADO POR LA
URBANIZACION BARATA QUE LLEVA A CABO EL ESTADO: AL CREAR NUE-
VAS CIUDADES, NUEVAS BANLIEUX (ZONAS METROPOLITANAS O PERIFERL
CAS) O NUEVAS VILLES-DORTOIR (CIUDADES-DORMITORIO), HA CONDI-
CIONADO UNA CONSTANTE EMIGRACIGN RURAL, QUE EN LOS ULTIMOS 25

ANOS QUIZA REBASE L0s 20 MILLONES DE MIGRANTES,

LA SOCIEDAD FRANCESA VIVE HOY LA “CRISIS DE LA MODERNIDAD", -
ESA CRISIS QUE CAMBIA LAS ESTRUCTURAS SOCIALES. ECONGMICAS, -
CULTURALES, Y AUN, LAS MENTALES. DE LOS PAfSES INDUSTRIALES Y
BORRA LAS MEMORIAS NACIONALES HASTA IRANSNACIONALIZARLAS. AL
NACIONALISMO FRANCES. UNIFICADOR DE REGIONES Y COMUNAS. VIENE
A AGREGARSE EL DEL PODER UNIFICADOR DE LA MODERNIDAD;
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S1 BIEN ESTA CRISIS ALCANZA AL ESTADO, ENTONCES ESTA CRIS1IS ES
YA UNA CRISIS DEL ESTADO-NACION-MERCADO. LA MODERNIDAD PONE -
HOY EN TELA DE JUICIO LA IDENTIDAD DEL PUEBLO FRANCES Y LA CEN
TRALIDAD DE SU ESTADO, QUE EN EL CASO FRANCES ES TAMBIEN UN -
ESTADO-DIFUSOR CULTURAL Y UN ESTADO-ORGANIZADOR DEL SABER. LA
SOCIEDAD FRENTE A ESTE FENOMENO SE GLOBALIZA, MASIFICA Y SE --
' HOMOGENEIZA BAJO LA CULTURA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL. SUS 1IN
TELECTUALES SE CONVIERTEN EN LOS ADMINISTRADORES "ORGAN1COS”,
PARAFRASEANDO A GRAMSC1, DE UNA CLASE DIRIGENTE MODERNIZADORA,
EL PODER SE VUELVE ENTONCES UN PODER DE FUNCION: "YA NO SON -
LOS HOMBRES LOS QUE EJERCEN LAS FUNCIONES DEL PODER., [SINO ]
SON LAS FUNCIONES DEL PODER LAS QUE SELECCIONAN A LOS HOMBRES"SJ,

ANTE ESTA CIRCUNSTANCIA, LA HISTORIA LE ABRE TANTO A FRANCIA -
COMO AL RESTO DE EUROPA OCCIDENTAL, LA OPCION DE LA CONTINENTA-
L1ZACION, FENGMENO SUPRANACIONAL POR DEMAS, PERO EM EL CUAL —

EUROPA DERE PRESENTAR UNA ALTERNATIVA QUE RESPONDA AL PROCESO
'DE HOMOGENEIZACION O ACULTURAMIENTO DE LA “MODERNIDAD YANQUI”,
S6LO VOLVIENDO LOS 0JOS A LAS EXPRESIONES REGIONALES, QUE SE -
MANIFIESTAN DE DIVERSAS FORMAS (A VECES DE MANERA VIOLENTA Y
EXTREMA., PERO QUE SON RESPUESTAS, MAS QUE AL ESTADO-NACION, AL
PROCESO DE HOMOGENEIZACION YA REFERIDO), EUROPA PUEDE LLEVAR A
CABO UNA VERDADERA COHESION Y EQUILIBRAR LOS TAN VASTOS REGIO-'
NALISMOS QUE EXISTEN EN SU SENO. '

39, pkgHEi7BOSQUET' Ecotosie ET PoLiTique. Le Seuri. Parfs, 1978,
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Z MEXICO Y PARIS: DOS MEGALOPOLIS,
DOS EJEMPLOS DE CONCENTRALIZACION i

EN ESTE ULTIMO APARTADO NOS PROPONEMOS CARACTERIZAR LOS PRINCL
PALES PROBLEMAS QUE DEFINEN A LAS DOS CAPITALES DE LOS PAfsEs-
ESTUDIADOS., ORIENTANDO EL ANALISIS SIEMPRE HACIA SU VOCACION -
HISTORICA, ESTO ES, LA DE SER EJES PRIMORDIALES DE LA CENTRALL
ZACION Y LA CONCENTRACION EN SUS DIVERSAS FACETAS,

Es EVIDENTE., ENTONCES, QUE YAMOS A HABLAR SOBRE DOS GRANDES --
CIUDADES., DIRfAMOS MEJOR, DE DOS MEGAIOPOLIS, QUE HAN SURGIDO

DE UN PROCESO CONTINUO Y CONSTANTE DE CONCENTRALIZACION QUE -
LAS HA CONVERTIDO EN LOS CENTROS NEURALGICOS DE LA VIDA POLITL
CA, ECONGMICA Y CULTURAL DE SUS RESPECTIVOS PAfSES,.

PoDEMOS ASENTAR, POR PRINCIPIO DE CUENTAS, QUE LA EVOLUCION DE
Méx1co Y FRANCIA HA TENIDO, POR ENDE, COMO PROTAGONISTAS TERRL
TORIALES Y CENTROS DE ATENCION HISTORICA A LA Crupap De México
Y A PAR{S, RESPECTIVAMENTE, '

POR ESO., ES POSIBLE AFIRMAR QUE LA PREFIGURACION DE UNA IDENTL
DAD NACIONAL MEXICANA SE INICIO, NO SGLO CON LA REVOLUCIGN DE
INDEPENDENCIA SINO TAMBIEN EN LA VIEJA CAPITAL DE LA ANTIGUA -
COLONIA NOVOHISPANA, AL ADQUIRIR DESDE ESE MOMENTO EL PAPEL DE
_CENTRO DE DIFUSION Y H_O'MOGENEKZACION DE LA CULTURA Y DE LA IDEQ -
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LoG{A NACfONALlSTAS,CONDIC!ON QUE AUN SUBSISTE SI TOMAMOS EN
CUENTA LA CONCENTRACION DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS. IDEOLOGL
CAS, ECLESIASTICAS. POL{TICAS Y DE COMUNICACION MASIVA. VINCQ
LADAS A LA VIDA NACIONAL. PERO QUE RESIDEN AQul,

En EL caso DE FRANCIA, LA IDENTIDAD NACIONAL SE HABIA LOGRADO
POR EL PROCESO EVOLUTIVO QUE MARCG LA TRANSICION DEL FEUDALIS
MO. AL CAPITALISMO Y QUE SELLS LA Revorucidn pe 1783, por Lo -
cual PARfs EJUERCfA UN PAPEL ESTRICTAMENTE DE CAPITAL DE EsTa-
DO, MIENTRAS QUE EL DIsTrRITO FEDERAL., A MAS DE TENER ESTE PA-
PEL ERA EL ORGANIZADOR DE LA NUEVA NACION.

ADEMAS., EL PODER REGIONAL ESTABA BAJO EL CONTROL DEL EsTapO -
FRANCES DESDE LA DEPARTAMENTALIZACION QUE INSTRUMENTARON LOS
JACOBINOS., CONDICION FAVORABLE PARA QUE PAR{S CONCENTRARA TO-

DO EL PODER Y LAS DECISIONES POLf{TICAS, OTRA ERA LA REALIDAD

DE MExICO., PUES DICHO PODER SOLO PUDO ESTAR BAJG EL CONTROL ES
TATAL AL INSTITUCIONALIZARSE LA FIGURA PRESIDENCIAL Y EL PARTL

DO DEL REGIMEN, ANos DESPuEs DE LA Revorucidn pe 1910: A pPar-

TIR DE ENTONCES LA CAPITAL EMPEZO A EJERCER SU VOCACION CONCENTRA-;
LIZADORA A PASOS AGIGANTADOS,

Por ULTIMO, CABE ANADIR QUE LOS NIVELES DE DESARROLLO CAPITAf
LfSTA HAN SIDO OTRO CONDICIONANTE PARA EL FENGMENC CONCENTRALIZA-
QQB DE LAS CAPITALES. AUNQUE EN’TIEMPOS Y ESPACIOS DISTANTES Y
DlSTINTbSIFPUES CUANDO EL DisTRITO FEDERAL LLEGS A CONVERTIRSE
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EN EL POLO INDUSTRIAL MAS SUBSIDIADO Y CONCENTRADOR DE CAPITAL
Y MANO DE OBRA BARATA, PARfS ERA YA PARA ENTONCES, LA CIUDAD -
MAS INDUSTRIALIZADA DE FRANCIA® CONDICION QUE AUN MANTIENEN
AMBAS,

CON ESTOS PRECEDENTES, DEBEMOS CONTINUAR AHORA LA EXPOSICION -
DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE CARACTERIZAN A ESTAS DOS CAPL
TALES DE EsTADO. '

& M&xico, DistrR1To FEDERAL

TobAviAa A LA LLEGADA DE LOS ESPANOLES, EN EL SIGLO XVI, LA ciu
DAD DE Méx1co-TENOCHTITLAN FORMABA PARTE DE UN ENORME SISTEMA-
HIDROLOGICO-URBANC FINCADO EN LOS 9,600 KMZ DE LA CUENCA LACUS
TRE DEL VALLE DE MEXico. SOBRE Poco MAs DE 2,200 METROS SOBRE
EL NIVEL DEL MAR, LA CIUDAD FLORECIO COMO UN GRAN CENTRO CERE-
MONIAL Y CAPITAL DEL IMPERIO AZTECA,

LA CONQUISTA LA DESTRUYO PERO LA RECONSTRUYG INMEDIATAMENTE PA
RA LEVANTAR LA CAPITAL DE A Nueva EspAfiA, CENTRO DE ENLACE EN
_TRE LA METROPOLI HISPANA Y SU COLONIA, AS{ COMO PLAZA PRINCI-

PAL DESDE DONDE CONTINUAR{A LA CONQUISTA DEL ENTORNO NOVOHISPA
NO, ANTES. LA CIUDAD FUE LA RESIDENCIA DEL TLATOANI AZTECA., -

A MANERA DE EJEMPLO, PODEMOS DECIR QUE A PRINCIPIOS DE SIGLO EL DESA-
RROLLO DE LOS TRANSPORTES EN FRANCIA HABfA LOGRADO UNA CIUDAD CAPITAL
"BIEN. COMUNICADA CON EL RESTO DEL PA[S Y DEL MUNDO, MIENTRAS QUE EL ~ .

X?TRITO EDERAL NO TENfA MUCHAS VECES CONTACTO CON ALGUNAS ZONAS DEL.
PAIS,
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AHORA LO SeRIA DEL VIRREY EsPAfoOL.

LA INDEPENDENCIA POL{TICA RESPECTO DE ESPANA TRAJO CONSIGO LA
ORGANIZACION FEDERADA DEL NUEVO EsTADo: LA CONSTITUCION DE —-
1324 crES ENTONCES UN DISTRITO POL{TICO-TERRITORIAL EN EL GUE
SE ASENTAR{AN LOS PODERES SUPREMOS DE LA NUEVA NACION., Su ca
PITAL SERfA LA CIUDAD DE MEXICO LA QUE, POR ENDE, SE CONVER--
T{A ADEMAS EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA FEDERAL.

EL peEcreTO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1824 CEDIO AL NUEVO DISTRITO
DE CARACTER FEDERAL UNA SUPERFICIE DE 211 M2, EXTENSION BAS-

TANTE GRANDE PARA LA ENTONCES C1upAp pe MExico. LA INESTABILL
DAD POL{TICA DE LA NUEVA REPUBLICA, ASf COMO EL PELIGRO DE SE-
PARACION DE ALGUNAS ENTIDADES FEDERALES Y LA INTERVENCION EX--
TRANJERA, FORTALECIERON SU CARACTER DE PLAZA Y SU PAPEL CEN---
TRAL DE ASIENTO DE LOS PODERES SUPREMOS, ESTOS MIsMOs FENOME-
NOS CONDICIONARON QUE LA INSTITUCION PRESIDENCIAL, RESIDENTE -

ALLf . EMPEZARA A CONCENTRAR Y CENTRALIZAR SUS FACULTADES. AL -
PAREJO DE LA CIUDAD. '

AL TERMINO DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE 1910, eL DistrIiTO-
FEDERAL CONTABA YA CON CASI 1,500 kM2, EXTENSION QUE PERSISTE
ACTUALMENTE. EN EL MISMO SENTIDO, LA ESTRATEGIA DE LA INDUS-
TRIALIZACION SUSTITUTIVA QUE INICIO EL ESTADO., DESPUES DE 1940,
FUE CAUSA FUNDAMENTAL PARA GUE LA URBANIZACION DEL D.F. LLeGA-
RA A ALCANZAR EL PERfMETRO DE 800 KM2 GUE TIENE HOY EN DfA, LO .
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QUE SIGNIFICA POCO MAS DE LA MITAD DE SU EXTENSION TERRITO--
RIAL, EL NUEVO REGIMEN , EL DE LA REVOLUCION, HIZO DE LA CA-
PITAL. A MAS DEL ASIENTO DE LOS PODERES FEDERALES,EL ”...CENTRO
VITAL DEL ACONTECER POL{TICO Y CULTURAL., Y PUNTO DE CONCENTRA
CION DE GRAN PARTE DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, LA POBLACION Y
LA DOTACIGN DE SERVICIOS BAsicos” 59 ,

LA QUE ANTES FUERA LA ISLA-CIUDAD DE MEXICO-TENOCHTITLAN, ES
AHORA SOLO UNA DE LAS PARTES QUE INTEGRAN UN MODERNO ARCHIPIE
LAGO URBANO, DEL QUE TAMBIEN SON PARTE EL TERRITORIO DISTRITAL
YA uﬁsAleADo ASf COMO, APROXIMADAMENTE. 16 MUNICIPIOS QUE SE
HAN CONURBADO A DICHA CIRCUNSCRIPCION FEDERAL POR EL NORTE, ES-
TE Y OESTE, PERO QUE POLITICAMENTE FORMAN PARTE DEL VECINO Es-
TADO DE ilExica. EN SUMA, POR ESTAS CARACTERISTICAS A LAS QUE -
AGREGAR{AMOS LAS ECONGMICAS, EL ARCHIPIELAGO URBANO ES EN REA-
LIDAD UNA VASTA ZONA METROPOLITANA A LA QUE PERTENCEN LA PRO-

PIA CIUDAD DE México qo.

POLfTICAMENTE.: LO MISMO QUE PARA SU ADMINISTRACION, LA CIUDAD

39, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
A-D A DAD D VIEX

40, “LA ZonA METROPOLITAMADE UNA CIUDAD ES LA EXTENSION TERRITORIAL QUE IN
CLUYE A LA CIUDAD CENTRAL Y A LAS UNIDADES POL{TICO-ADMINISTRATIVAS -
CONTIGUAS A ESTA_ (O A OTRAS UNIDADES PERTENECIENTES A LA MENCIONADA SO
NA METROPOLITANA) QUE TIENE CARACTER{STICAS METROPOLITANAS (POR EJEM-
PLO, SITIOS DE TRABAJO Y LUGARES DE RESIDENCIA DE TRABAJADORES DEDICA-
DOS A ACTVIDADES NO AGRICOLAS) Y QUE MANTIENEN UNA INTERRELACIGN soc1o -

ECONGMICA DIRECTA, CONSTANTE Y RE CIERTA MAGNITUD CON LA CIUDAD CEN-—
L- (O CON EL..AREA URBANA)", 8LORIA ONZALE ALAZPﬁ %% =
E%mummmmmmm. ﬁb(lco, (W ’ . .36_.
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SE DIVIDE DESDE 1970 4 EN 16 CIRCUNSCRIPCIONES DELEGACIONALES
QUE DEPENDEN DE LA JEFATURA DEL DEPARTAMENTO DEL DisTrRITO FEDE

RAL. Asf LA Zona METROPOLITANA DE LA Ciubap pE México (16 pe-

LEGACIONES MAS 16 MUNICIPIOS CONURBADOS)™ , GUARDA EN SU INTE

RIOR A UNA POBLACION QUE SE CALCULA EN 1985 pe 19 MILLONES DE
HABITANTES qz‘

ESTA POBLACION EQUIVALE APROXIMADAMENTE AL 24% DE TODA LA PO-

BLACION MEXICANA., Y SE SITUA EN UNA MILESIMA PARTE DE TODO EL
TERRITORIO NACIONAL,

LA ciupap DE MEXICO ES LA CRISTALIZACION HISTORICA DE LA CENTRA

LIZACION POLITICA Y ECONGMICA: ES UN EJEMPLO MAS DE LAS CAPITA-~

LES SUPREMAS DE t05 PA{SES EN V{AS DE DESARROLLO:
DAD, HEREDERA DE UN

LA GRAN CIU-
PASADO COLONIAL Y MODERNO CENTRO DE DOMINIO

POLITICO ¥ DE EXPLOTACION ECONOMICA EXTRANJERA., LA CIUDAD ES.

41, LA oreant ON DEL. DEPARTAMENTO EEL stmn'o FEDERAL DEZI CONSIGNA
BA quE EL D.F. s covpenin pe La Ciupab DE México v DE LEGACIONES
POLITICAS: LA PRIMERA ERA CONSIDERADA CGMO UNA DELEGAC } M0~
xig%m_ EE\‘F & Y DEL PA[S, SIENDQ SU PER{METRO DE 15 M2, r —

GANICA DEL 1i12'mm EDERAL ESTABLECE QUE ésre SE COMPO™
NE DE 16 DELEGACIONES, LAS RIORES MAS CUATRO QUE SURGEN SOBRE LA
SUPERFICIE DE LA ANTIGUA CIUDAD:

AUHTEMOC, VENUSTIANO CARRANZA, [if—-
UEL. HIDALGO Y BENITO JUAREZ: A PARTIR DE ENTONCES SE DECRETA - QUE

1UDAD _DE MExIco CAPIT L F%&RAL. COINCIDE TERRITORIALMENTE CON EL Di§
TRITO FEDERAL, ,
o E;E_T R%DGRAMA DE DESARROLLO DE LA

%‘ Y Recion CENTRO SENALA Qu i:,A nglx
POLITANA SE COMPONE DE LAs 16 DELEGACIONES POLfTICAS DEL R
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PlEXICO Y uN MUNICIPIO DEL ESTADO DE HipALSO,
DESDE LUEGO, NO TODOS CONURBADOS,

42, Josk %VEZ Rooa%euez;\ 1‘ s VOSA pEIco. g~
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ADEMAS, LA SIMPLIFICACIGN DE LA HISTORIA NACIONAL Y DE LA TOTA
LI1ZACION DEL PODER DEL ESTADO:; DE ESA MANERA, LA NACION TIENE-
HISTORIA EN FUNCIGN DE LA METROPOLI-CIUDAD: SU HISTORIA ES TAM
BIEN LA HISTORIA DEL CONJUNTO TERRITORIAL NACIONAL, LA CENTRA
LIDAD DEL PODER ES SU REUNION, SU TOTALIDAD., ES LA REUNION DEL
PODER EN UNA CIUDAD. VALE DECIR. ES UNA UTOPfA “3. EL CENTRA-
LISMO ES ENTONCES LA PRINCIPAL VOCACION DE LA CIUDAD,

EsTe FENGMENO HA PROPICIADO LAS DISTINTAS FORMAS DE ORGANIZA-~
CIOGN GUBERNAMENTAL QUE LA CIUDAD HA TENIDO QUE ADOPTAR DESDE -
EL SIGLO PASADO, EN LA COLONIA SU GOBIERNO FUE DE TIPO MUNICL
PAL: EL IMPERIO DE ITURBIDE LA HIZO PARTE DEL DiISTRITO FEDERAL
PERO BAJO UN GOBIERNO MUNICIPAL: EL CENTRALISMO DE 1836 La con
VIR¥I6 EN UNA PREFECTURA DEPENDIENTE DEL DeparTAMENTO DE MEXI-
€0: HACIA 13U6 RECOBRA SU STATUS DE DISTRITO FEDERAL Y PARA -
1374 se coMPONIA DE UN AYUNTAMSTENTO Y CUATRO PREFECTURAS QUE -
LE ERAN SUBALTERNAS: LA DE GUADALUPE HIDALGO CON DOS MUNICI-=-
PI0OS: EL DE LA VILLA GUADALUPE HIDALGO Y EL DE AZCAPOTZALCO: -
LA DE TACUBAYA, CON CINCO MUNICIPIOS: TACUBAYA. TACUBA. MIxcoac,
_ SANTA FE Y CUAJIMALPA: LA DE TLALPAN, CON CINCO MUNICIPIOS TAM
BIEN. QUE ERAN SAN ANGEL. COYOACAN. IZTAPALAPA., IZTACALCO Y LA

43, “la CENTRALI?AD DEFINE LO UTS6PIcO (LO QUE NO TIENE AR PROPIQ: PERO
QUE 1O BUSCA) Y LO UTGPICO DEFINE LA CENTRALIDAD, SEPARACION DE -
1.0S FRAGMENTOS Y DE LOS CONTENIDOS. o su REUNION CONFUSA, NO PUEDE

AEEFINIR (y EOR CONSIGUIENTE EXPRESAR) EL FENMENO “RFQBQID 5’8&51 -
AG. + . ' |
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PROPIA CABECERA DE TLALPAN:; Y., FINALMENTE LA DE XOCHIMILCO CON
OCHO MUNICIP1OS: LA CABECERA DEL PROP1O XOCHIMILCO, TLAHUAC., -

AtocPaN, TurveHuaLco, MiLpa ALTA, OxToTEPEC., Mixeuic vy HasTaHua
CAN qql

Hacia 1903 LA LEvy pE ORGANIZACION POLITICA v MunicipAL DeL Dig
TRITO FEDERAL LO DIVIDIS &N 13 MUNICIPALIDADES., DEPENDIENDO EN
LOS ORDENES POL{TICO., ADMINISTRATIVO Y MUNICIPAL DEL PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA, POR CONDUCTO DE LA SECRETAR{A DE GOBERNA--
C106N 45.

LA ConsTiTuciOn DE 1917 ESTIPULA LA SOBREVIVENCIA DE LOS MUNI-
c1Pios EN EL DisTRITO FEDERAL., PERO LE DOTA DE UN “GOBERNADOR"”
(0 REGENTE., EN LA PRACTICA) QUE NOMBRA EL PROPIO PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA., SIN EMBARGO, PARA 1923, UNA" REDEFINICION EN SU

ORGANIZACION DE DOMINIO HACE QUE EL ESTADO DESAPAREZCA LAS MY

NICIPALIDADES EN EL DISTRITO FEDERAL Y LAS CONVIERTA EN SIM--

PLES DELEGACIONES POLITICAS QUE, SUMADAS., ORIGINAN UNA NUEVA -
FORMA JURIDICA PARA EL GOBIERNO DEL DisTriTo FEDERAL: EL DEPAR
TAMENTO,

EL EJECUTIVO FEDERAL INICIABA UNA ETAPA MAS DE CONCENTRACION' Y

bh,  HumserTo LuGo GIL. _"LA DESCONCENTRACION ADMIN{i;EATIVA EN EL DEPARTA

MENTO DEL DISTRITO FEDERAL” EN SECR fa DE RESIDENCIA.
CENTRACION ADMINISTRATIVA. [MExico, E?g BAG. .

45,  ANDREs Serra Rodas, &Bmmummm& Tovo 1. EpIToRIAL PoRRiA.
1 1CO., E% . PAG. ] . L
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CENTRALIZACION DE PODER, PERO DEJABA UNA INTERROGANTE: &"DEPAR
TAMENTO DEL D1sTRITo FEDERAL" EQUIVALE A DECIR "GOBIERNO DEL
DistrRiTOo FEDERAL” 0 "DEPARTAMENTO DE ESTADO DEPENDIENTE DE LA
ApMminisTRACION CENTRAL”?, QUIZA SEA UNA FORMA DE UNIDAD DE -

MANDO, DE TOTALIZACION DEL PODER. A ESTE PUNTO VOLVEREMOS MAé
ADELANTE .,

CoMo ASIENTO DE LOS PODERES FEDERALES, LA METROPOLI REUNE AL -
ConeRESO FEDERAL, AL PODER JUDICIAL Y EL QUE ES MAYOR Y HEGEMS
NICO ENTRE LOS TRES, AL PopErR EJECUTIVO Y SUS DEPENDENCIAS CEN
TRALES Y ENTIDADES PARAESTATALES. LAS FACULTADES CONSTITUCIO-
NALES. Y METACONSTITUCIONALES CON QUE SE INVISTE AL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, DETERMINAN LA IMPORTANCIA QUE LA CIUDAD TIENE
COMO CENTRO DE LAS PRINCIPALES DECISIONES Y NEGOCIACIONES POLf
TicAs DEL PAfs., ALLf SE DIRIME LO MISMO EL PRESUPUESTO FEDE--
RAL QUE EL DE ALGUNOS MUNICIPIOS: SE DESIGNA A LAS PRINCIPALES
AUTORIDADES LOCALES (GOBERNADORES, MUNfCIPES, DIPUTADOS Y SENA
DORES); SE FORMULAN L0S PROGRAMAS DE DESARROLLO DE LAS PRINCI-
PALES ZONAS ECONGMICAS O DE LAS MAS ATRASADAS Y CONFLICTIVAS
DEL PAfs,

EL DisTRITO FEDERAL ES CON TODO ESTO., EL CENTRO DECISIONAL Y-

EL CORAZON pPOLITICO DEL ESTADO MEXICANO Y MIENTRAS SU JEFE. RE "
SIDE ALLf NO RESULTA EXTRANO QUE SEA EL MISMO. EL PhES;DENTE—
DE. LA ‘REPUBLICA, QUIEN LO GOBIERNE:’ "EL GoB1ERNO DEL DI1sTRI-
- T0- FEDERAL ESTARA A CARGO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, - -
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QUIEN LO EJERCERA POR CONDUCTO DEL GRGANO U GRGANOS QUE DETER-
MINE LA LEY RESPECTIVA” (ArRTI{cuLo 73 ConsTITUCIONAL, FRACCION
VI, Inciso lo,), EFECTIVAMENTE., EL EJECUTIVO FEDERAL EJERCE
EL GOBIERNO DE SU CAPITAL-RESIDENCIA A TRAVES DEL JEFE DEL DE-
PARTAMENTO DEL DisTrRITO FEDERAL., CON LO QUE SE ENFATIZAN DOS -
VERTIENTES MAS DEL CENTRALISMO POLITICO-ADMINISTRATIVO " ... EL
ACENTO PUESTO EN LA CENTRALIZACION Y E{ PREDOMINIO DEL EJECUT]-
YO RESPECTO A LOS OTROS DOS PODERES Y, EN GENERAL, SU SITUA-
CI6N COMO GRGANO DE DECISION DEL pafs“46,

SURGE ENTONCES OTRA CARACTER{STICA DEL PODER EJECUTIVO MEXICA-
NO CON RESPECTO AL CENTRALISMO: EN OTRA PARTE DE SU CALIDAD MUL
TiPLE DE JEFE DE EsTADO, DE GOBIERNO, DE LAS FUERZAS ARMADAS Y
DEL PARTIDO DEL REGIMEN REVOLUCIONARIO, A ELLO DEBEMOS AGREGAR
AHORA SU CALIDAD DE AUTORIDAD LOCAL, QUE EJERCE POR MEDIO DEL-
Jere DEL DEpARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

ESTA OTRA FORMA DE CENTRALISMO DEBATIDA DESDE LA DESAPARICION
DEL. AYUNTAMIENTO EN 1928, ORIGINA UNA NEGACION CASI TOTAL DE- !
DERECHOS POL{TICOS A LOS HABITANTES DE LA CIUDAD DE México, -
DADO QUE NO ELIGEN, IN_STRICTO SENSU Y MOTU PROPRIO. A SUS --
AUTORIDADES LOCALES, DE HECHO EL UNICO PROCESO ELECTORAL AL
QUE TIENEN ACCESO LOS DEFEROS ES EL QUE SIRVE PARA "ELEGIR A

46, Jorce Carp1zo McGaesoa Eb_eamnmmﬁm_masmm Lo, XXI
Mexico, 1979, 7 EL MISMO AUTOR PUEDEN CONSULIARSE. SISTE
N QS l

MA FEDE L.MD(CA !, e EMA D
Gﬁ Cé Méxxco,
1co, 1973,
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sU GOBERNADOR” (EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA)., A DOS SENADO-
RES Y 40 piruTADOS (EN AMBOS CASOS., REPRESENTANTES FEDERALES—
Y NO LOCALES), EN ESTE SENTIDO, PODR{AMOS RESPONDER LA INTE-
RROGANTE QUE HICIMOS PAGINAS ATRAS., AFIRMANDO QUE EL DepARTA-
MENTO DEL Di1sTRITO FEDERAL NO ES SINONIMO DE GOBIERNO SINO DE
GRGANO ADMINISTRATIVO, DE DEPARTAMENTO DE ESTADO, QUE HACE DE
SUS HABITANTES SIMPLES SEMICIUDADANOS O SUBCIUDADANOS, A LOS
QUE ADMINISTRA (QUE NO GOBIERNA) BAJO UNA RACIONALIDAD FUNCIQ
NAL., QUE NO SORPRENDE SI CONSIDERAMOS QUE ELLO SE LOGRA A TRA
VES ‘DEL MONOPOLIO POLITICO Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS CON -

" 'QUE CUENTA LA URBE 47.

L~ CIUDAD DE MEXICO HA DEJADO DE SER UNA EXTENSION DEL INDIVI-
“pUO, PUES EL DisTRITo FEDERAL ES UNA INSTITUCION DEL EsTApo,
CUYA ORGANIZACIGN SE INSTRUMENTA DE TAL FORMA QUE VIENE A SER
INSTRUMENTO DE LA VOLUNTAD DEL EsTApo. EL DEFENO-INDIVIDUO -
.’HA DEJADO DE SERLO, PARA DAR PASO AL DEFERO-FUNCION, POR LO -
QUE SOLO RESULTA SER UNA PIEZA DE LA ENORME MAQUINARIA DE PODE

RES Y CORPORACIONES QUE FORMAN Y TRANSFORMAN LA CAPITAL CEN=-
TRAL, '

EN LA CIUDAD EL URBANISMO DEMOCRATICO ESTA EXCLUIDO. Los SE-

7, Houopo VIC DEVIENEN CONSECUENTEMENTE IN FICACES, SI T
Eﬁocﬁeﬁéﬁ éUIOS.?QEA B NEﬁTogNSUFICIENTES PARA AR LA

-PéTESls DE QUE ALL{ DONDE LAS AUTORIDADES NO ESTAN SGWETIDAS A LA CON

* FRONTACION POLITICA Y AL RELATIVO CONTROL DE LA SOCIEDAD DERIVADO DE

LOS PROCESOS TO LES, LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS “TIENDE

A DISMINUIR, (.., 0 SE PUEDE IMAGINAR QUE SE- MANTENDRIA LA PESIMA

CALIDAD DE LOS ssavxcxos PUBLICOS SI1 LOS CARGOS ADMINISTRATIVOS DEPEN
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MICIUDADANOS NO SON TRATADOS MAS QUE COMO COSAS QUE DISPONEN
DE UN ESPACIO Y DE SERVICIOS. TODAVIA ALGUNOS, INGENUOS POR-
DEMAS, SUPONEN QUE LA CIUDAD LES PERTENECE Y ASPIRAN A VIVIR-
BIEN ALLf, A GOZAR DEL ATRIBUTO MEDIEVAL DE LA LIBERTAD, POR
EL SOLO HECHO DE VIVIR EN LA CIUDAD “8, QuizA esta ”

INGENUI-
DAD” SENSIBILICE LAS FINALIDADES DEL URBANISMO PARA MEJORAR

LA EXISTENCIA DE LOS DEFEFOS. FORJADORES DE LA CIUDAD Y HERE
DEROS DE UN PASADO MUNICIPAL., AL QUE HOY SE LE NIEGA SU EXIS-

TENCIA., PERO NO POR ELLO OLVIDEMOS QUE EL MUNICIPALISMO FUE EL

PADRE DEL URBANISMO 49 '

La Crupap DE MEXICO ES LA CULMINACION WISTORICA Y POLITICA DEL
CENTRALISMO EN TODAS SUS ACEPCIONES; LA VOCACION CENTRALIZADO-
RA DE LA CIUDAD ARRAIGA MAS LA APRECIACION SOCIOLOGICA DE LA~

METRGPOLI Y SUS COLONIAS (LOS ESTADOS DE LA FEDERACION) ENTRE
Los ACTUALES 80 MILLONES DE MEXICANOS Y ENTRE SUS MISMOS GOBER
NANTES : PERO MAS TODAVIA, POR SUS PROPIAS CARACTERISTICAS, -
LA METROPOLI YA ES UNA MACROPOLIS Y PRONTO SERA UNA MEGALOPO-

Lis: ibexcuetopal 0.

DIERAN DE LA VOTACION POPULAR., EN (,‘,OND 10NES DONDE FUESG FACTIBLE LA
ﬁUST},TUCI DEL. PART IDO OBERNANTE L0S PEREYRA R

ARA LA
RBE”, EN flEX0S . . mARzO pE 1986, México, Phss. gASSE

43, lE AIRE DE LA CIYDAD HACE LIBRE I, PROVER-
BIO A CITADO POR HENR! PIRENNE EN tas E%mss DE LA Enan-ﬁznm.
49, PARA MAYOR AMPLITUD, Crr. IBIDEM Y Henml Lerervre, Qe, (17,

50 EXCUET IC NAVACA- CHUCA ERMINO ACLINADO POR
! EIMUNDOOEA rg% O_S%RDE sus EBI Excz &, HHORA BIEN,
- ENTENDEMOS POR MEEAI.%QLLS. CIUDAD QUE pon sUs CARACTER STICAS SO~
'CIOECONGMICAS HEGEMORICAS, NO SOLO DOMINA, SINO ABSORBE Y- UNIFICA —

UNA REGION HASTA ENTONCES DIVERSIFICADA, TENDIENDO A LA HOMOGENEIDAD
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LAS LLAMADAS ACCIONES DE DESCENTRALIZACION PROMOVIDAS CON CIER
TA PREMURA POCOS D{AS DESPUES DE LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE -
1985, TUVIERON COMO TENDENCIA LA DE REUBICAR OFICINAS DE DEPEN-
DENCIAS °} ¥ ENTIDADES 22 DEL GOBIERNO FEDERAL EN ALGUNAS CIUDA
DES-CAPITALES DE ESTADOS DE LA REGION CENTRO (PRINCIPALMENTE =--
Cuernavaca, Toruca, PueBLA ¥ PacHuca) ., TENDENCIA SIMILAR ES LA
QUE PODR{A OBSERVARSE CON LA LLAMADA "DESCENTRALIZACION INDUS-
TRIAL", DE CONTINUAR EL GOBIERNO FEDERAL OTORGANDO FACILIDADES
A LOS INDUSTRIALES PARA DESCENTRAIIZARSE HACIA ESTADOS DE LA-
MISMA REGION (COMO YA SUCEDIO CON EL EMPORIO PAPELERO DE LORETO
v PENA POBRE., REUBICADO DURANTE EL MES DE ABRIL DE 1986, EN --
TLAXCALA) , '

EN-A_MBOS CASOS LA TENDENCIA NO ES DESCENTRALIZAR SINO RF'OCALI-
-ZAB.* DICHOS ORGANISMOS, PUES SUS CENTROS DE DECISION PERMANECEN

-URBANA, - QUIZA EL PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA ZMGM v REGIGN CentrO -
TIENDE A EVITAR ESTE FENCMENO, PUES POR LO QUE SE OBSERVA., LA REGION

CHA 0 BIEN PODRA CONVERTIRSE EN UNA REGION MEGALCPOLITANA, LA SUSODL
C ﬁagcumA.

51. TAL ES EL CASO DE ALGUNAS OFI&JNAS DE LA SECRETAR{A DE LA ReFOrRMA AGRA
RIA QUE BUSCAN REUBICARSE EN CUERNAVACA. O DE IRECCIGN ENERAL. DE

ACUACULTURA (DE CA) . QUE SE REUBICARA EN uca EN ESTA MISMA
CIUDAD SE ESTABLECERAN LAS IRECCIONES GE INAS: DEL EJO
DE RECURSOS iMINERALES: DE LA CoMISION IB)ERO, Y DEL FIDEICQ
MISO DE MINERALES NO METALICOS (TODAS ELLAS DE

52, BASTAR{A RECORDAR QUE LA PRIMERA OFICINA FEDERAL QUE SE DESCE&TP}‘ALIZO"
‘ - POCO DESPUES DE LOS slsms, FUE EL.
ENTES ED S DE INGRESOS Y SERVICIOS LONEXOS, QUE SE TRAﬂ.ég(’)
CuernavAca, MISMO VA A SUCEDER CoN EL (EnTRO [MEDC EL QUE—
AL RELOCALIZARSE., UNA DE SUS PARTES SE TRASLADARA A

LA CONCEPTUALIZACION DE DESCENTRALIZACION YA SE HA TRATADO.EN LAS PRIME
RAS PAGINAS DE ESTE TRABAJO; SIN EMBARGO, NO ESTA DE MAS ACLARAR QUE. —
AUNGUE LA RELOCALIZACION, CONTINUAMENTE SE PRESENTA COMO UNA DESCENTRA-
LIZACION PARA ENNOBLECER EL HECHO, NO ES MAS QUE UN DESPLAZAMIENTO DE -

ACTIVIDADES Y _NO DE PODERES.
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EN LA Ciupap pE México, ADEMAS DE QUE EL FENOMENO MEGALOPOLI-
TANO SE HACE MAS EVIDENTE, EMPIEZA A SURGIR ENTONCES UN CEN-
TRO RADIAL (UNA ESPECIE DE TELARANA URBANA), EN EL QUE LA CIU
DAD ES EL PUNTO CONCENTRICO Y LAS CARRETERAS LOS RADIOS., QUE -

PUEDE CONVERTIRSE EN UN CfRCULO MEGALOPOL.I TANO EN MENOS DE 25
afios * ,

BieN PODRIA DECIRSE ENTONCES QUE LAS ACCIONES PLANTEADAS PARA
LA DESCENTRALIZACION DE OFICINAS PUBLICAS Y DE INDUSTRIAS (pU-
- BLICAS Y PRIVADAS) TIENDEN A UNA DESCENTRALIZACION-CENTRALIZA-
DA, SI ATENDEMOS A LA TERMINOLOG{A OFICIAL, Y DE UNA RELOCALI-

' ZAQUM&JZﬂﬂ}EuJZADA S1 LAS CALIFICAMOS DE ACUERDO A NUESTROS -
PLANTEAMIENTOS, EN LA PRACTICA, LO QUE SE ESTA HACIENDO ES EX
TENDER LA COBERTURA GEOGRAFICA DE LOS PODERES FEDERALES Y NO -
EXTENDER, COMO LA DESCENTRALIZACION LO EXIGE, LA COBERTURA FUN
CIONAL DE LOS PODERES LOCALES. PARA EL CASO DE LA INDUSTRIA,
NO SOLO SE NECESITA DESARROLLAR LA INFRAESTRUCTURA O EQUIPAMIEN
TO DE LAS CIUDADES RECEPTORAS; SINO TAMBIEN SE REQUIERE DE LA -
'fNFRAESTRUCTURA POL{TICA: CAPACIDAD DE DECISION LOCAL 53,

* - De acueroo AL PR

EEL DISTRITO FEDERAL (PRUPE., PARA EL 2 LA
IUDAD DE MEX1CO PODRIA TENER LLONES “DE HABITANTES. CON LD QUE =
g AREA URBONA PODqu CRECER HASTA INVADIR UNA TERCERA PARTE DE LA —-

UENCA DEL. YALLE DE 1EXICO Y CONURBAR VARIAS CIUDADES. ESPECIALMENTE
ACHUCA ¢

G, T B o e e o
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En LA CIUDAD DE MEXICO COEXISTEN., COMO EN OTRAS METRGPOLIS LA-
TINOAMERICANAS,
TINACIONALES., LOS APARATOS ADMINISTRATIVOS DEPENDIENTES DE LA
CENTRALIZACION ESTATAL, LAS INDUSTRIAS LIGADAS AL PROCESO DE-
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y LA MASA DE POBLACION ESTRUCTU-

RALMENTE FLOTANTE PROVENIENTE DE LA DESTRUCCION DE SECTORES -
" Sq
L}

»1 1 LOS CENTROS DE NEGOCIOS LIGADOS A LAS MUL-

PRODUCTIVOS Y ECONOMfAS REGIONALES DOMINADAS LA ciupap-
ES Asf EL LUGAR DE LA CONFUSION DE PODERES, EL ENFRENTAMIENTO
DE 'LOS. PODERES PUBLICOS Y PRIVADOS. DE LOS GRUPOS DE PRESION.
SE CONCENTRAN EN ELLA TODOS LOS VERTICES DEL PODER. LA ECONO-
MIA., LA CULTURA. LOS APARATOS IDEOLGGICOS... Y LA POBLACION,
Es. DE FACTO Y DE JURE. UN CENTRO DECISIONAL Y PROMINENTEMENTE
fTEchARxo. POR CUANTO AL SECTOR ECONGMICO Y A CAPITAL PoLfTICO

DEL ESTADO MEXICANO SE REFIERE,

LA c1upAD DE MEXICO ES UN ASENTAMIENTC HUMANO QUE REPRESENTA
MAs DEL 37% DE LA POBLACION URBANA DEL PAfS: ES TAMBIEN EL MA
YOR MERCADO DE BIENES Y DE LA FUERZA DE TRABAJO DE QUE SE PRO-
VEEN LA INDUSTRIA Y EL SECTOR TERCIARIO, SOLO LA PRIMERA. RE-
" PRESENTO PARA 1980 UN TOTAL DE 38,572 ESTABLECIMIENTOS INDUS-
TRIALES, ESTO ES, P0cO MAS DEL 507 DE TODA LA PLANTA INDUS- -

Sh, - MaNUEL CASTELLS., CRISIS URBANA Y CAMBIO SOCIAL. EDITORIAL SIGLO
XAL. - Mé&xico, 1981 P4, 112,
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TRIAL LOCALIZADA EN EL PAIS, LO QUE REPRESENTA A SU VEZ UN 43%
DE LA PRODUCCION TOTAL NACIONAL 55. DE SUERTE QUE S1 CONSIDE-
RAMOS ESTE FENOMENO DE CONCENTRACTION INDUSTRIAL PODEMOS DERI-
VAR ALGUNAS CONSECUENCIAR LOGICAS QUE HACEN DE LA CIUDAD DE -
MEX1CO, EL MAYOR CENTRO DE CRECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES CO-
MERCIALES, DE SERVICI0S., DE TRANSPORTE, AS{ COMO DE ATRACCION
DEMOGRAF ICA 0, FACTORES QUE ACELERAN AUN MAS EL CRECIMIENTO -
DE LA CIUDAD Y SU AREA METROPOLITANA, ES PERFECTAMENTE COM-~--
PRENSIBLE ENTONCES QUE EL CAPITAL (NACIONAL Y TRANSNACIONAL)
TENGA UNA MANO DE OBRA BARATA Y ABUNDANTE., UN MERCADO ASEGURA
DO, SERVICIOS URBANOS Y UN GRAN ABANICO DE PRECIOS SUBSIDIADOS,

PERO., SI BIEN., EL ESTADO EJERCE Aquf UN PAPEL NETAMENTE INTER-
VENCIONISTA EN LO QUE A URBANISMO Y- AMENAGEMENT DU TERRITQIRE
{REORDENAMIENTO TERRITORIAL) SE REFIERE, ELLO ES SOLO PORQUE -
COMO CENTRO REGULADOR OBLIGA A PAGAR EL GASTO DE LA CONCENTRA-
CION Y SUS DERIVADOS, AS{ COMO A ACEPTARLA, A LA POBLACION DEL
DisTriTo FEDERAL Y. MAS AUN, A LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA QUE
DEBEN SOPORTAR UNA TRANSFERENCIA DE VALOR Y CAPITAL CONSTANTES

55, CiFRAS PRELIMIN RES CBTENIDAS DEL CENSO INDUSTRIAL Y EMPLEADAS POR GUs.

TAVO | ER ca INDUSTRIAL 'Y PERSPECTIVAS DE DESCENT ZA- -
1ON" EN EVISTA 0, NOVIEMBRE
oLesio De Hexico. bk, oL PROPIO AN BE L EL P

CENDIOG A 4,5 BILLONES DE PESOS AP%EXLQ MADAMENTE , CORRESPOND!ENDO AL
ISTRITO EDE% CONTRIBUIR CON EL GLORIA GONZALEZ SALAZAR.

56. AL PARECER CERCA DEL. 9% DE LA POBLACION MIGRATORIA PROVIENE DE
E§F1°NES MAS CERCANAS A LA CAPITAL, LDCALIZADAS EN UN RADIO DE K
MAYORfA DE ELLOS P IENE n* CIUDADES O_AREAS METROPOLITA-
NAS como u OLUCA, UERETARO y Taver1co-Ciupap Mang

RO, EZ. EL. ECESARIO ESCENTRALIZAR PARA MEJORAR LAS—
COM)IC.ON:S DE VIDA", €N EXCELSIOR. DE MARZO DE
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PARA CONTRIBUIR AL PRESUPUESTO DE LA LLAMADA “CIUDAD DE LOS PA
LACIOS”, -

A SU VEZ., LA ELEVADA CONCENTRACION DE INDUSTRIAS Y SERVICIOS -
PUBLICOS, LO MISMO QUE EL ALTO COSTO DE SU PRESTACION Y CRECI-
MIENTO, IMPLICA UN CONSTANTE DETERIORO EN EL EQUILIBRIO REGIO-
NAL, SI TOMAMOS EN. CUENTA QUE EL PRESUPUESTO DE INVERSIONES Y
DE GASTO CORRIENTE ES MAS ELEVADO EN EL DISTRITO FEDERAL QUE—
EN CUALQUIER-ENTIDAD FEDERATIVA, Y QUE LO CUBREN EL PROPIO DE
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDAD-
DES CENTRALES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN DETRIMENTO DEL PRESUPUES
TO DE LOS ESTADOS FEDERATIVOS, SOBRE TODO EL CORRESPONDIENTE AL
EsTaDo DE MEXICO QUE TIENE QUE SALDAR UNA ALTA CUOTA "POR CONUR
BACION” DE 16 DE sus MUNICIP10S coN EL DISTRITO FEDERA...

HOTA PRINCIPAL, SOBRE TODO EN LOS ULTIMOS LUSTROS., REPRESENTA
PARA EL CENTRALISMO GEOGRAFICO EL HECHO DE QUE LA EXCESIVA CON
CENTRACION INDUSTRIAL, AS{ COMO EL DESMESURADO CRECIMIENTO DE
VEH{CULOS AUTOMOTORES (CONSECUENCIA DE LA INSUFICIENCIA Y DEFL
CIENCIA DE LOS TRANSPORTES URBANOS >/ Y DE LA AUSENCIA DE MEDL
DAS REALES DE PLANEACION Y DESARROLLO URBANOS), HAYAN TRANSFOR

5. "(,..) GARCIA AMARAL CALCULA QUE UNA PERSONA PIERDE, EN PROMEDIO 4D
pfas AL aRo TRANSPORTANDOSE, LO QUE SIGNIFICA EL DEL TIEMPO VIVL

DO EN UN ANO, CUATRO v QUE EL TIEMPO PROMEDIO QUE PASA UN -
ADOR PARISIENSE }EstAS EN LOS PORTES EN UN ARO", Ma-

TRAB

RIA TERESA GUT GNACIO KUNZ, SELE ?ROBLENEE BEL SERVI-
CIO DE AUTOBUSES U 0S - E|

URBANO: EN MEX1CO. Rﬁﬁﬂ% Méxxco ”2634 i
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MADO A LA "REGION MAS TRANSPARENTE DEL AIRE” EN LA "CUENCA MAS
CONTAMINADA DEL MUNDO”. POR SUPUESTO., LA SECUELA DE LA CONTA-
MINACION ES LA INSALUBRIDAD, EN EL LARGO PLAZO, DE TODA LA ~--
Cuenca DEL VALLE DE MExico Y DE MAS DEL 2U4% DE TODA LA POBLA-

CI6N NACIONAL ASENTADA EN ELLA. POR EL MOMENTO, LOS EFECTOS -
MAS RIGUROSOS DEL "MODERNO” FENGMENO SON RESENTIDOS EN LAS DE-
LEGACIONES POLITICAS SENALADAS COMO ALTAMENTE INDUSTRIALIZADAS
Y CONCENTRADORAS DE COMERCIOS Y OFICINAS FEDERALES (ESTAS OLTL
MAS POR EL EXCESO DE TRANSITO MOTORIZADO Y HUMANO): AZCAPOTZAL
co. GusTavo A. MApERo, IzTAPALAPA. VEnusTiAno Carranza v Cuaud
TEMOC,

POR OTRO LADO. LA CULTURA Y LA EDUCACION SUPERIOR NO PUEDEN SER
EXCEPCIONEé PARA EL CONCENTRALISMO MEXICANO. MAXIME CUANDO SE-

TRATA- DE LOS CANALES MAS IDONEOS, POR EXCELENCIA, PARA LA HOMO=
GENEI1ZACION 1DEOLOGICA.

“ES. LA CLUDAD DONDE LOS AZTECAS ENCONTRARON EL AGUILA-EMBLEMA NA
"CIONAL DEVORANDO A LA SERPIENTE: ES- LA CIUDAD DONDE TUVO SU MA-
YOR APOGEQ EL PORFIRISMO: ALLf DONDE TUVO LUGAR LA “DECENA TRA
GICA”: DONDE SE FUNDARON LA UNIVERSIDAD Y EL PoiLiTEcnico NAclo
NALES... EN FIN, LA HISTORIA E INSTITUCIONES NACIONALES EMPIE
ZAN Y TERMINAN-EN EL DISTRITO FEDERAL. RASGOS SINO_QUA NON DEL
CENTRALISMO, »

EL ESTADO FORMA SUS CUADROS TECNICOS Y CIENTfFICOS AL PROPIO SE
NO DEL FENOMENQ CENTRALISTA, AL SENO DE SU METROPOLI. EN DONDE

2
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SE CONCENTRAN Y DOMINAN LAS INSTITUCIONES DE LO “NACIONAL":
Universipap NACIONAL AUTONOMA DE México, INSTITUTO POLITECNL
co dacioNAL. InsTITUTO NAcronaL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA.-
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL. INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS
ARTES. ConsEJo NACIONAL DE CIENCIA v TECNOLOGIA, LA UNIVERSI-
DAD METROPOLITANA (CON LA QUE LA EDUCACION QUEDA MAS CONCEN--
TRALIZADA) . LOS “COLEGIOS" DE PROFESIONALES DE DIVERSAS RAMAS
'Y AS{ SUCESIVAMENTE, ALL{ DONDE LA CULTURA Y LA HISTORIA NA-
CIONALES EMPIEZAN Y TERMINAN, ES DONDE TAMBIEN SE DIFUNDEN Y
MASTFICAN, JUNTO CON LAS DISTINTAS CORRIENTES POL{TICO-IDEO-
LGGICAS Y LA TRASCULTURACION PROPIA DEL CAPITALISMO CONTEMPO-'
RANEO, A TRAVES DE LOS LLAMADOS MASS-MEDIA Y OTRAS INSTITU-
CIONES., COMO LOS PARTIDOS POL{TICOS Y LA IGLESIA,

No RESULTA AJENO ENTONCES EL HECHO DE QUE LOS DIARIOS DE COBER
TURA NACIONAL, LA PRENSA DE LA “VIDA NACIONAL”, As{ COMO TAM-
BIEN LA TELEVISION Y LA RADIO CON “RED NACIONAL"., SE CONCEN-
TREN EN LA URBE CENTRALISTA, LOS PRIMEROS TIENEN DIFUSION -
PROPIAMENTE ENTRE LA POBLACION URBANA DEL PA{S., MIENTRAS QUE
LOS SEGUNDOS Y ESPECIALMENTE LA TELEVISION, DIFUNDEN. O CANCE-
LAN LOS VALORES NACIONALES. AUNQUE SU TENDENCIA FINAL SEA LA
DE HOMOGENEIZAR LA INFORMACION. LA CULTURA Y LA TRANSCULTURA,
AL ROMPER CON LOS LIMITES REGIONALES O MUNICIPALES, '

PARADOJICAMENTE. EL PODER DE LA INFORMACION Y LA IDEOLOGIA QUE
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EL ESTADO CENTRALIZA, LA TELEVISION LOS "DESCENTRALIZA”; LO QuE
ELESTADO HA UNIFICADO BAJO LOS CANONES DE LA CULTURA OFICIAL -
("NACIONAL") , LA TELEVISION (PRIVADA, EN TODOS LOS CASOS) LA -
ESTA DESINTEGRANDO APOYADA EN LA SUBCULTURA ENAJENANTE: Asf -
PUES, LA TELEVISION EN MEXICO, LA QUE “TRANSMITE DESDE LA Ciu-
DAD DE MEXIico", ES EL ESCENARIO “,,.DONDE SE VERIFICA LA RUP-
TURA CULTURAL MAS DRASTICA CON LA SOCIEDAD TRADICIONAL: LOS -
CONTENIDOS RURALES Y REGIONALES DE ESA SOCIEDAD NO EXISTEN EN
EL MUNDO TELEVIS1\O SALVO COMO SHOW FOLK!{GORICO” 58

POR GLTIMO., NO PUEDE DEJAR DE MENCIONARSE QUE LA CIUDAD DE -
MEXICO ES EL POLO DE CONCENTRACIGN DE TODOS LOS PARTIDOS POL[
TICOS DE COBERTURA NACIONAL, ES DECIR, EN ELLAS CONFLUYEN LAS
PRINCIPALES IDEOLOGfAS POLfTICAS QUE PROPUGNAN POR LLEGAR AL-
PODER, PERO TAMBIEN EXISTE OTRA INSTITUCION CUYA MANIFESTA--
CION Y DIFUSION IDEOLOGICAS ESTAN FUERTEMENTE CENTRALIZADAS, Asl,
SEPARADA CONSTITUCIONALMENTE DEL ESTADO, LA IGLESIA CONVIVE EN
EL CENTRALISMO Y LO EJERCE TAMBIEN A TRAVES DE UNA MITOLOGIA -
NACIDA EN EL CERRO DEL TEPEYAC EL CUAL, SOBRA DECIR, SE UBICA
EN EL DisTRITO FEDERAL. EsTo LE DA A LA Ciupap DE MEXico su
CARACTER DE CENTRO TEOFANICO Y DE ALTAR NACIONAL AL QUE CONCU
RRE "DE RODILLAS” TODA LA POBLACION, MAYORITARIAMENTE CATOLI-
CA-SEMIPAGANA, QUE SE COHESIONA BAJO LA SOMBRA DEL CULTO GUA-

58, HeécTor AsUILAR Camin,  “EL cafmo DEL FUTURO”. EN Nixos, No, 100, -
. ABRIL DE 1936, PAss. 17-13.,
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DALUi’ANO, MAS QUE BAJO OTRO VALOR 0 siMBOLO NACIONALV.

AGN LA IDEOLOGIA NACIONALISTA DEL PROPIO ESTADO MEXICANO SE IDEN
"TIFICA CON EL GUADALUPANISMO, EL CUAL, DESPUES DEL PARTIDO DEL

REGIMEN, ES EL UNICO QUE UTILIZA COMO EMBLEMA LA PROPIA BANDERA
NACIONAL. “LA VIRGEN FUE EL ESTANDARTE DE LOS INDIOS Y MESTI-

208 QUE COMBATIERON EN 1810 CONTRA LOS ESPANOLES Y VOLVIS A SER
LA BANDERA DE LOS EJERCITOS CAMPESINOS DE ZAPATA UN SIGLO DES-
PUES, SU CULTO ES INTIMO Y PUBLICO, REGIONAL Y NACIONAL. LA
FIESTA DE GUADALUPE, EL 12 DE DICIEMBRE, ES TODAVIA POR EXCELEN

CCIA, LA FECHA CENTRAL EN EL CALENDARIO EMOCIUNAL DEL PUEBLO ME-
XICANO" 59 ’

Dfcese quE “coMo MEXICO NoO HAY DOS"; MAS BIEN HAY TRES: EL —-

PATS, LA ENTIDAD FEDERATIVA Y LA CAPITAL POLITICA; SIN EMBARGO,
PARA EL CONCENTRALISMO SOLO HAY UNO: EL MEXICO CENTRAL, SU CAPL
TAL, DONDE EMPIEZA Y TERMINA LO NACIONAL Y SU SOBERANIA, DONDE

- Topo Es "DE México, por México, para México”.

it

Par{s Y LA REGION ILE-DE-FRANCE

ANTES DE LLAMARSE ADMINISTRATIVAMENTE REGION PARISINA, EL TE-
RRITORIO QUE HOY OCUPA LA CAPITAL DE FRANCIA VIVIS EN LA HISTO-
'RIA BAJO UN NOMBRE DE EVOCACION SIMBOLICA, UNA EVOCACION QUE -

53, OCTAVIO PAz. : ENTRE ORFANDAD Y_LEGITIML _PREFACIO AL BRO DE

. QUETZALCGATL Y ﬁue.?ALuEE FCE. Mexico, I
P 4G, 2% (E. SUBRAYADO ES NUESTRO) .
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INCURRE EN LA CENTRALIZACION DEL PODER: [iE-pe-France (Ista
DE FRANCIA). LA REGION PARISINA COMO ENTIDAD ADMINISTRATIVA
ex1sTE DESGE EL 10 DE AGosTO DE 1966:; AUNQUE ESTE ES EL NOM-
BRE CON EL QUE SE SIGUE DEFINIENDO A LA VASTA CONCENTRACION

URBANA Y SUS ALREDEDORES JUR{DICO-ADMINISTRATIVOS, OFICIAL-

MENTE EL NOMBRE DE REGION PARISINA FUE MODIFICADO POR LA LEY
No, 76-384, pe. 6 pE MAYD DE 1976, ADOPTANDO EL DE RéGIoON -

p'lLe-DE-FRANCE, CON LO QUE SE BUSCABA HACER DE PARIS UNA RE
616N (AUNQUE URBANA PRIMORDIALMENTE) COMO LAS DEMAS, Asf, -
enN 1977, PAR{s TOMO LA CARACTER{STICA DE UNA COMUNA, DOTADA

pE uN Consedo MUNICIPAL Y DE UN MAIRE. LOS CUALES DESDE ESE
MOMENTO SE ELIGEN EN FORMA DIRECTA.

PARfs ES ACTUALMENTE MAS QUE UNA ISLA EN MEDIO DEL TERRITORIO
FRANCES (DEL DENOMINADO HEXAGONE FRANCAIS), UNA CIUDAD-REGION ,
0 MAS BIEN, UNA REGION-CIUDAD *" QUE SE LOCALIZA EN UNA CUEN-
CA DE ORIGEN FLUVIAL, DE MAS DE DOS MIL KILOMETROS CUADRADOS. '
POR -SU PARTE. LA CIUDAD TIENE COMG EXTENSION 105 KM2 Y CONSTL
TUYE POR S SOLA UN DEPARTAMENTO EN EL QUE VIVEN MAS DE DOS -
‘MILLONES DE HABITANTES; SU CRECIMIENTO, INICIADO DESDE HACE -
mAs DE 20 siGLOS, HA SIDO CONSTANTE E ININTERRUMPIDO, LO QUE
HA TENIDO COMO CONSECUENCIA QUE ALREDEDOR DE LA CIUDAD (ZONA

-Cég?gg CON DIMENSIONES, £ INCLUSIVE CON CIERTAS CARACTERISTICAS DE
)

**  REGION QUE SE CONSTITUYE EN UN CONJUNTO URBANO COMPLEJO, ES UNA CIU
DAD QUE PCDEMOS CARACTERIZAR COMO “EN CONSTANTE MOVIMIENTO
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INTRA-MUROS) , SE HAYAN EREGIDO DOS CORONAS METROPOLITANAS
(BANLIEUX™) COMPUESTAS DE MULTIPLES SUBURBIOS (FAUBOURGS),
QUE EN SUMA HACEN DE PAR{S UNA MACR6POLIS DE MAs pE 10 MILLOD
NES DE HABITANTES, ESTO ES., EL 18% DE LOs 54 MILLONES DE - -
FRANCESES. ASENTADOS EN UN PER{METRO TERRITORIAL EQUIVALENTE
AL 0,47 DEL TERRITORIO NACIONAL, LA REGION JLE-DE-FRANCE.

A MAS DE CONTENER EN SU INTERIOR A CERCA DE 1,263 COMUNAS,
ES LA REGION MAS PEQUENA DEL PAfs (12 MiL KM2), ocupaNDO EL
27% DEL TERRITORIO FRANCES,

LA DIVISION POLITICO~ADMINISTRATIVA DE LA REGION CONSISTE EN
11 DEPARTAMENTOS QUE SE CONSTITUYEN, A SU VEZ, DE 20 CANTONES
CORRESPONDIENTES AL MISMO NUMERO DE ARRONDISSEMENTS. CABE - -
ACLARAR, ADEMAS, QUE NO OBSTANTE LA AGLOMERACION PARISINA., LA
REGION ESTA LEJOS DE ESTAR TOTALMENTE URBANIZADA, PUES CERCA
DEL 80Z ES AON. DE USOS RURALES: ES DE SUYO. UNA DE LAS RE--
GIONES AGRfCOLAS DE FRANCIA, POR LAS DIMENSIONES DE SUS - —
"11,200 EXPLOTACIONES DE ESAS CARACTERISTICAS,

Despe LA EPOCA ROMANA, PASANDO POR EL MEDIOEVO Y LA MODERNI-
DAD, PARfS HA SIDO Y ES LA CAPITAL POL{TICA, ADMINISTRATIVA.
COMERCIAL, FINANCIERA Y CULTURAL DE FRANCIA. ES HACIA LA ML
TAD DEL S16L0 XIV CUANDO DOS HECHOS CONTUNDENTES LLEVAN A -
CARLOS V ‘A CENTRALIZAR EL PODER DEL ESTADO EN LA CIUDAD 60,

60,  QuIZA EL ANTECEDENTE MAS INMEDIATO A ESTE HECHO SE ENCUENTRE A F1-
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LA DECLARACION DE Parfs como CHEF (JEFE) DE LAS CIUDADES DE
HABLA QIL. ASf cCOMO EL PAPEL PREPONDERANTE DESARROLLADO POR-
LA UNIVERSIDAD EN LA FORMACION DE LOS “FUNCIONARIOS” DEL PO-
DER REAL, VERDADEROS ADMINISTRADORES PUBLICOS QUE ERAN ENVIA
DOS POR EL PODER CENTRAL A GOBERNAR LA PROVINC1A, No pODRiA
DUDARSE QUE CON ESTA CARACTER{STICA EMPEZARA A DIFUNDIRSE EL
NOMBRE DE ILE-DE-FRANCE COMO SIMBOLO DE PODER REAL Y DE ADML
NISTRACION CENTRAL® ,

LA HIsTORIA DE PAR{S ESTA LIGADA AL AUMENTO PROGRESIVO DE TE~
RRITORIOS., DE FUNCIONES Y DE PODERES, DESDE EL PRIMER GERMEN
URBANO QUE CONSTITUYO LA LUTECIA 61 GALA., EN EL sigLo LIl A.c,

NES DEL §16L0 X1I, PUES DESDE ENTONCES_PAR[S PODfA SER YA CONSIDERA
DA COMO ”,,+ UNA AUTENTICA CAPITAL DE ESTADO" AUNIUE SIN UNA CONSTL
n&:%ﬂr&qw .lé\UTONmA.TEUES Exﬁ ;EJ_‘I( DE FRAI\KCIFI’/-‘ RESIEIGD%L! Y TE
N ERES D ER § ORIDAD_SOPRE § -

ENCIA. AL RESPECTO:FY;IQN nENRI PIRENNE, .&__Ell ﬁs-lzo

RENUNCIA DE LA CIUDAD A SU LIBERTAD COMJNAL. SIGNIFICABA, "SIN BM-

BARGO, EL COMPROMISO DEL SOBERANO., CUALQUIERA QUE ESTE FUERA, A JU-
GAR .UN PAPEL PREPONDERANTE EN EL. DESARROLLO DE LA CIUDAD: AMBOS, —
REY Y CIUDAD, PCDER Y ASIENTO DEL PODER., EJERCERfAN Asf, EN LA MAs-

LARA COMPLICIDAD, UNA INFLUENCIA DECISIVA EN EL N:omg?ER NACIONAL,
Ex-:g JACQUELINE E.cwwn.uER. . 1 E-NE-FRANC!
ToMo 1 (CoLeccIon.ATLAS ET GB)GRAgjﬁxE DE LA FRANCE MODERNE) FLAMMA—

RION Y EDITIONS FAMOT, PAr{s. 1

,bA NOMENCLATURA DEL C;—;NTRAHSMO sfmebLICO VARIARfA cp,g EL. TIEMPO:

PRIS, LA GRAN, CIUDAD ARfS, CAPITAL DEL REINQ 'ARfS, EL GEN

TRO REGIONAL AR{S Y EL DESIERTO FRANCES"; REGION PARISIN/-)
E;, SENCILLO, PERO CONCRECIGN MISMA DEL. ESTADO, EL SIMPLE “PA- -
RIS DE LOS FRANCESES CONTEMP EO0S,

61, Hﬁ%\ﬁ FUE hALCSPEEéL DEL FUEBLO DE L&S' %, RAMA 6] Eéﬁ BgONBE
LAS GAL

IAS ' RECONSTRU[R LA CIUDAD LOS ROMANOS APARECE COM0 UNA
Cl DOBLE! LA QUE OCUPA LA ISLA Y LA QUE OCUPA LA RIVERA IZQUIER
DA, LA PRIMERA SE INSTALA EL CENTRO ADMINISTRATIVO_ DE .LOS_CON-

RIL)JISTADORES, SURGIENDO QUIZA EL PRIMER ANTECEDENTE DE LE-DE-FRANCE.
S, PARECE SER QUE EN LA ORGANIZACION DEL IMPERIO ROMANO, . ~
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LA HISTORIA DE LA CIUDAD ES INDISOCIABLE DE LA FORMACION DEL
EsTADO FRANCES. EL PODER CENTRAL HA ENCONTRADO Asi EN PAR(S
SU ASIENTO HISTORICO, DESTACANDO LA AMBICION CENTRALIZADORA
NAPOLEONICA QUE QUISO HACER DE PARfS UNA “ROMA MODERNA”., O
SEA UNA CAPITAL A LA MEDIDA DE LAS CONQUISTAS DEL EMPERADCR,
AS{ COMO LA VOLUNTAD GAULLIANA DE ENCARNAR EN EL DESARROLLO
ORDENADO Y MONUMENTAL DE PAR{S UNA CIERTA IDEA DE LA GRANDEZA
FRANCESA.

AUNQUE ES CIERTO QUE LA VOCACIGN CENTRALISTA DE LA CIUDAD SE
AGUDIZ6 CUANDO BAJO EL REINADO DE Lurs XIV, LA CORTE REAL SE
TRASLADG A VERSAILLES. INICIANDOSE OFICIALMENTE EL SISTEMA -
DE ADMINISTRACION QUE COLOCS A PARIS BAJO EL CONTROL DIRECTO
DEL ESTADO, PUEDE DECIRSE QUE LA CENTRALIZACION DE LOS PODE-
RES EN PAR[S FUE FRUTO DE LA EMPRESA JACOBINA Y DEL AUTORITA
RISMO NAPOLEGNICO, PUES, LA PRIMERA SIGNIFICO UNA “DEPARTA—-
MENTALIZACION” QUE ROMPIG LAS ESTRUCTURAS TRADICIONALES DE -
FRANCIA, MIENTRAS QUE LA REORGANIZACION DE LAS INSTITUCIONES
POR PARTE DE NAPOLEGN BONAPARTE CREG UNA CENTRALIZACION NACIQ
NAL VIGOROSA, APOYADA EN UNA CAPITAL CUYA VOCACION EXCEPCIO-
NAL ERA PREOCUPACION PERSONAL DEL FMPERADOR.,

PARA SER MAS PRECISOS SOBRE ESTE ULTIMO PERfDO. PODEMOS DECIR

LOS guEE:LLEu§ (CABECERAS) DE SUS CIVITAIES (CIRCUNSCRIPCIONES AD
MINISTRATIVAS) FUERON TOWANDO EL NOVBRE Dl PUEBLO QUE'QES’ ITABA,
ES ASI QUE DE LOS PARISLL DERIVG PARfS, AL RESPECTO. iamm
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QUE FUE cuanDO PARfs INIC16 su CRECIMIENTO EN TODOS 1.OS ASPEC
TOS, SIENDO LA INDUSTRIA Y LOS TRANSPORTES LOS RUBROS MAS NO-
TORIOS DEL MCDERMO FENOMENO, TOCANDO A LOS FERROCARRILES ASEGU
RARLE A LA CAPITAL UNA SUPREMACfA CASI ABSOLUTA., QUE DURS TO-
DO EL SIGLO XIX., SOBRE EL CONJUNTO DEL TERRITORIO, Estos ---
TRANSPORTES AUNADOS A LOS URBANOS., PERMITIERON A PARTIR DE EN
TONCES “ACERCAR"” LOS “PUNTOS LEJANOS” QUE HOY SON PARTE DE LA
AGLOMERACION, CON LO QUE LAS MIGRACIONES DIARIAS DE MANO DE -

OBRA HACIA LAS INDUSTRIAS CONCENTRALIZADAS EN PARIS FUE YA
cosA. COMUN,

EL CRECIMIENTO DE LOS TRANSPORTES FUE TAN VERTIGINOSO AL PARE
JO DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL, QUE PARA 1900 popfA DECIRSE -
QUE LA CAPITAL FRANCESA "NO TENfA LIMITES". PUES NUMEROSAS Lf
NEAS FERREAS UNfAN A LOS MERCADOS REGIONALES CON PArRfs v vicg
VERSA, SIN EMBARGO, EL CRECIMIENTO TANTO DE LA INDUSTRIA cO-
‘MO DE LOS TRANSPORTES, POD{A CONSTATARLO MEJOR LA PROPIA ClU-
DAD QUE PARA ESE MISMO ANO CONTABA YA coN 92 KM, DE TREN ME--
TROPOLITANO (”METRO"), DISTRIBUIDOS EN 10 LINEAS., LAS CUALES

‘PODfAN DAR SERVICIO A LA MAYOR{A DE LOS CUATRO MILLONES DE HA
 BITANTES CON LOS QUE CONTABA YA PAR{S Y QUE LE DABAN UN NUEVO
CARACTER, EL DE AGLOMERACION 62. ’ .

62, ES CLARO QUE DICHA AGLOMERACION ERA PRODUCTO MAS BIEN DE LA INDUS-
TRIALIZACION QUE, COMO FENOMENO DE ENTONCES, SE CONCENTRABA (Y SE

. SIGUE CONCENTRANDO) EN PARfS., DEMOGRAFICAMENTE, FRANCIA CONOCIO -

UNA CIERTA_ACELERACION DEL CRECIMIENTC DE SU POBLACION ANTES DEL -

siGlo XVIII v, LWEGD, POR DIVERSAS RAZONES COMO LA EXALTACION DEL-

JINDIVIDUALISMO Y LA ABOLICION DE LOS VALORES TRADICIONALES A CONTL
NUACION DE LA REVOLUCION, CONSERVACION DEL RURALISMO Y DEL PCDER -
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PArfs., A DIFERENCIA DE OTRAS CAPITALES DE ESTADO, NO JUEGA UN

ROL DE ARBITRAJE ENTRE LOS PODERES LOCALES PUES. HASTA LOS DE

CRETOS DE DESCENTRALIZACION DE 1982, ERA EL LUGAR UNICO DEL -

PODER Y SU ORIGEN. INCLUSIVE, HASTA LOS ANOS CUANDO SE INICIO
EL EXPERIMENTO REGIONALIZADOR, PAR{S DIRIGfA Y ORGANIZABA LA -
TOTALIDAD DEL TERRITORIO DIRECTAMENTE, O POR INTERMEDIACION DE
LAS PREFECTURAS Y ADMINISTRACIONES DEPARTAMENTALES, FUERA BDE
PARfS, NINGUNA AUTORIDAD TENfA COMPETENCIA ALGUNA DE PESO: EL
PREFECTO ERA MAS QUE EL REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DEL INTE-
RIOR, ENCARGADO DE LAS COLECTIVIDADES LOCALES,

PAR{S HA CRECIDO TANTO COMO EL PAPEL DEL ESTADO Y. PARALELAMEN
TE A ELLOS 'SU CENTRALIZACIGN, DESARROLLANDOSE UNA MAYOR CONFU
SI6N ENTRE PARfS v EL ESTADO, Y VICEVERSA. LA CIUDAD WA TENI-
DO TRADICIONALMENTE UN REGIMEN DE TIPO MUNICIPAL. AUNQUE CON
AUTORIDADES DESIGNADAS POR EL GOBIERNO CENTRAL: HASTA ANTES

DE LAS REFORMAS DE 1982, LA ADMINISTRACION DE LA CIUDAD ESTA-
BA CENTRALIZADA EN MANOS DE 'LOS PREFECTOS; LOS MAIRES NO ERAN
MAS QUE SIMPLES EMPLEADOS DE ESTOS ULTIMOS.

ANTES Y AHORA, PARIS ERA Y SIGUE SIENDO EL CENTRO DE LOS ASUN
'TOS REGIONALES. NACIONALES, EURCPEOS Y AUN MUNDIALES. - "ErLa-

BURGUES, AST COMO LA PARTICIPACION DE FRANCIA EN GUERRAS HOMICIDAS .,

EL RITMO DE CRECIMIENTO BAJG CONSIDERABLEMENTE, EN OPOSICION A LO

QUE sucggxéfsn LOS PAISES VECINOS EN VfAS DE INDUSTRIALIZACION DE
C1

EUROPA OCCIDENTAL, CFR, JACQUELINE BRAUJR) -GARNIER.  VINGT - -
SIECLES DE-DCMINATIEN PARISIENNE", EN » No, .203,-
OcTuBrRE-DICIEMBRE, 1931, .(SuPLEMENTO NO. 1), ITADO POR LA Doci-

MENTATION FRANCAISE, PARrfs,
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IMPONE QUE SE DEBE HACER Y COMO SE DEBE PENSAR., ES LA TIERRA
_ ELEGIDA PARA LOS ANUNCIOS QUE BUSCAN CONDICIONAR A LOS HOMBRES
PARA EL CONSUMO DE COSAS E IDEAS., DEFINE LA CLASE DE BIENES.
EL ESTILO DE VIDA., LOS MODOS DE PENSAR QUE CLASIFICAN A CADA
INDIVIDUO DE CUALQUIER NIVEL DE LA JERARQUfA sociaL, MAs - -
EXACTAMENTE, FS EL MEDIO O LA ACCION PERMANENTE., POR EL CUAL
TODA FORMACION ECONGMICO-SOCIAL BUSCA ESTABLECER SU COHESION
INTERNA, PARA EJERCER CON GRAN EFICACIA, ESs UNA DE LAS RAZO-
NES POR LAS CUALES, LA CIUDAD SIEMPRE HA SIDO CONSIDERADA CO-
MO EL LUGAR DONDE SE ELABORA O SE MANIFIESTA LO MAS PLENAMEN

TE UNA CIVILIZACION IVALE DECIR. LA FRANCESAl ” 63.

PARfS, POR LO QUE SE VE, ES UNA CIUDAD DEL PODER, DEL PODER -
CENTRAL, PERO ES ADEMAS., UN SfMBOLO., UN MITO, NO SOLAMENTE AN
TE LOS 0JOS DE LOS FRANWCESES Y DE LOS EUROPEOS., SINO TAMBIEN
DEL MUNDO., ES TAMBIEN LA CIUDAD-HISTORIA, PUES COMO SE DIJO
ANTES, LA HISTORIA DEL ESTADO FRANCES ES LA HISTORIA DE Parfs.
MAS COMO ESTADO UNITARIO LA HISTORIA SE CONCENTRA., SE UNIFICA,
EN LA CAPITAL CENTRAL,

| A" ACTUALIDAD MUESTRA QUE ESTA CAPITAL PRESENTA UNA MACROCEFA- '

LIA GENERALIZADA QUE AFECTA tOS NIVELES SUPERIORES DE FUNCIO-
NES,. PERO TAL CONDICION NO ES EXCLUSIVA DEL EstaDo FRANCES, -
PUES LA HIPERTROFIA ES UNA .CARACTER{STICA ESENCIAL DE LA EVO-
LUCION DE LOS ESTADOS-NACION EN SU VERSION EUROPEA, AL PASAR
DEL MEDIOEVO AL CAPITALISMO; Y LA TENDENCIA ES DURABLE, POR

8. {\}?ggﬁlriagﬁoﬁ'?uér émx%& . PARIS, ﬁn’f’%ﬁﬁ“ﬁﬁ?@'&&éﬁﬁ%&‘% EB‘




Ed

313,

LO MENOS EN EUROPA OCCIDENTAL AS{ LO DEMUESTRAN LA MAYORIA DE

LOS CASOS, Y EL CASO FRANCES SOLO ES SUPERADO POR LA CAPITAL
DE AuUsTRIA,

DE LA MISMA MANERA QUE PARfS CONCENTRA LA ADMINISTRACION PU-
BLICA, AL GOBIERNO, AL PARLAMENTO, AL JEFE DE ESTADO, LA CIY
DAD ES TAMBILEN EL POLO CONCENTRADOR DE LAS INSTITUCIONES F1-
NANCIERAS ., EDUCATIVAS Y CULTURALES, - ESTA CONDICI&N HACE DE
PAR{S LA CIUDAD CENTRALIZADORA POR EXCELENCIA Y, POR TANTO,-
EL CENTRO DECISIONAL NO SOLO DE FRANCIA SINO DE SUS COLONIAS
Y DE VARIOS PAfSES DEL MUNDO, SI TOMAMOS EN CONSIDERACION QUE,
TANTO EL ESTADO FRANCES COMO LAS MULTINACIONALES DEL MISMO =
ORIGEN, GUARDAN INTERESES POL{TICOS Y ECONGMICOS CON ELLOS,
Par{s ES ASf, ANTE TODO. UN POLO DE ATRACCIGN DEL SECTOR TER
CIARIO, AUNQUE TAMBIEN LO ES DEL SECUNDARIO, PESE A LAS MEDL
DAS TOMADAS PARA LA DESCONCENTRACIGN INDUSTRIAL, DESDE LOS -
ANOS TREINTA,

EL ESTADO FRANCES INICIO UNA POLITICA DE DESCENTRALIZACION IN
'DUSTRIAL EN LAS V{SPERAS DE LA Il Guerra MunpiaL. LA RAZON -

ESTRATEGICA PARA ELLO FUE EL EVITAR QUE LA REGION PARISINA SE
HICIERA VULNERABLE. DE ESTA FORMA SE TRASLADG A TouLOUSE: LA
INDUSTRIA AERONAUTICA, CONCENTRADA ANTERIORMENTE EN PAR[s. -
SIN EMBARGO, LA VERDADERA DESCONCENTRACION INDUSTRIAL COMENZG

“EN 1954 CON LAS PRIMERAS MEDIDAS PARA PROMOVER LA SALIDA DE -

LAS INDUSTRIAS DE LA REGION PARISINA, AUNQUE-LOS lNCENTXVOS -
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FUERON MUCHOS. POCAS FUERON LAS INDUSTRIAS QUE SE DESCONCEN-
TRARON,

SIN EMBARGO., PARA MUCHAS REGIONES (COMO LAS DEL OESTE DEL PAfs),
TALES MEDIDAS FUERON BENEFICAS PUES CON ELLO INICIARON SU FASE
'DE INDUSTRIALIZACION, ENTRE 1955 v 1975, 3,200 “OPERACIONES DE
DESCENTRALIZACION” CREARON 462 MIL EMPLEOS EN PROVINCIA 64

CoN TODO Y LO ANTERIOR., HACIA 1983 LA.REGION PARISINA CONTABA
cON CERCA DE 30 MIL INDUSTRIAS 8, ENTRE LAS QUE DESTACAN LA -
AUTOMOVILfSTICA, LA METALURGICA, LA MECANICA, LA ELECTRICA Y -
ELECTRONICA, LA QUIMICA, DEL VESTIDO Y LAS PUBLICITARIAS, ADE
MAS. EN TANTO QUE LA REGI6N ILE-DE-FRANCE ES UNA GRAN PRODUCTO
RA AGROPECUARIA, LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA ES UNA DE LAS -
'MAS CONCENTRADAS EN PaARfs.

POR LO QUE SE REFIERE A LA DESCENTRALIZACIGN Y DESCONCENTRACION
DEL SECTOR TERCIARIO, ESTOS PROCESOS SE INICIARON.EN--1977 por
EL DIAGNOSTICO QUE DETERMINABA: QUE EL TERCIARIO ES EL SECTOR
MAS CRECIENTE DE LA CIUDAD: QUE SUS ACTIVIDADES SON LAS MAs -
CREADORAS Y MULTIPLICADORAS DE EMPLEOS, A DIFERENCIA DE LA IN
DUSTRIA Y: QUE REFUERZAN LA CENTRALIZACION DECISIONAL DE PA~-
rfs 66, CoMO CONSECUENCIA SE TOMARON TRES DECISIONES: = = =~

64, HILIPPE PINCHEMEL, mm% £sSES UNIVERSITAIRES DE
E, (COLECC[ON 'QUE SAIS-JE? ARTS, ;3 EAG. 65
Annwarre 1984,

... 65, INSEE, Parfs. PAs.
.66, PuILIPPE PINcHEMEL, (P, CIT. PAss. 105—106.
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DESCENTRALIZAR EL “TERCIARIO ADMINISTRATIVO” PUBLICO Y PARA-

PUBLICO; MODULACION DEL DESARROLLO DE OFICINAS POR SISTEMAS

DE PRIMAS E IMPUESTOS Y: DESALIENTO A LA CREACION DE MAS EM

PLEOS TERCIARIOS POR PARTE DE LAS GRANDES EMPRESAS 7/,

A PESAR DE DICHAS ACCIONES., LA “DESCENTRALIZACION TERCIARIA”
FUE RELATIVA Y SU CRECIMIENTO CONTINUG REBASANDO, DESDE LUE-
GO, AL CRECIMIENTO INDUSTRIAL, LAS BUENAS INTENCIONES DE LLE
VAR A CABO LA MENCIONADA DESCENTRALIZACION” TUVIERON POCO EXL
TO, EN GRAN MEDIDA POR LA FALTA DE VIVIENDA EN LOS LUGARES RE
CEPTORES., LA MINIMIZACION DE !AS FIRMAS EMPRESARIALES EN LAS
LOCALIDADES PEQUENAS. Y LA "FEMENIZACIGN” DE LOS EMPLEOS, LO
QUE TRAfA COMO SECUELA QUE CUALQUIER FAMILIA QUE SE “DESCON-

“CENTRARA” CORR{A EL RIESGO DE QUE EL HOMBRE SE QUEDARA SIN -
TRABAJO, AUNQUE TAMBIEN PODfA OCURRIR LO CONTRARIO. SI CONSI-
DERAMOS QUE LA MUJER DESEMPENA EN LA ACTUALIDAD UN PAPEL PRE-

PONDERANTE EN EL MERCADO DE TRABAJO,

EN AMBOS CASOS DE DESCONCENTRACION, INDUSTRIAL O TERCIARIA, SI
BIEN LAS AREAS. OPERATIVAS O DE EJECUCION SE TRASLADARON A - -
. /OTROS LUGARES, NO SUCEDI$ LO MISMO CON LOS DE DECISION, SE
' 'DIO PUES UNA RELOCALIZACION CENTRALIZADA. CON LO QUE PARfs -
MANTUVO (Y SIGUE MANTENIENDO) SU HEGEMON{A EN LAS DECISIONES
" ECONGMICAS Y POLfTICAS.

67. Ioem,
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A PESAR DE LA EXCESIVA CENTRALIZACION Y CONCENTRACION INDUS-
TRIALES., LA CIUDAD NO SUFRE DE GRANDES PROBLEMAS DE CONTAMINA
C1ON AMBIENTAL COMO. TAMPOCO EN LA EFICACIA DE LOS SERVICIGS -
PUBLICOS, PUES LAS CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO URBANO PRE-
VEN DICHOS PROBLEMAS, MAs AON, LA NUEVA FORMA DE PARTICIPA-
CION POLITICA DE LOS CIUDADANOS DE LA MACROPOLIS (As{ coMmMo -
Los DE LYON Y MARSEILLE). ESTABLECIDA POR LAS REFORMAS DE ~ -
1982 PERMITEN PENSAR QUE LAS AUTORIDADES LOCALES PODRAN MEJO

RAR SU PRESTACION Y SOLUCION AL SER ELECTOS DIRECTAMENTE Y -~
BUSCAR SU REELECCION,

Despe 1982, CADA UNO DE LOS ARRONDISSEMENTES MUNICIPALES DE
PARfS SE ERIGIO COMO UNA COMUNA DE PLENO EJERCICIO DE CARAC-
TER URBANO; CADA UNO DE ELLOS ES GOBERNADO POR UN MAIRE Y -
UN CONSEJO RESPECTIVO, DOTADOS DE ATRIBUCIONES MINIMAS Y ES-
TRICTAMENTE LOCALES., EL CONSEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD CON-
TINUARA, SIN EMBARGO. ELIGIENDO AL MAIRE Y ADMINISTRANDO A LA
'COMUNA EN SU CONJUNTO. POR SU PARTE, EL ESTADO SERA REPRESEN

TADO POR EL COMISARIO DE LA REPUBLICA Y POR EL PREFECTO DE PQ
Licia 68,

ADEMAS. LA EXCESIVA CONCENTRACION Y COMPRESION EN TODA LA RE-
616N ILE DE FRANCE, 0 SI SE QUIERE DEL AREA METROPOLITANA PA-

63, - JACQUES MOREAU, ADMINISTRATION REGIONALE, DEPA ALE. ET MUNICI-
BPALE., MeMentos-DALLOZ: PARIS, . S, .
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RISINA, NO HA LLEGADO A LOS EXTREMOS DE MEXICO Y SU AREA METRQ
POLITANA, ANTE LA PULULACION DE LOS LLAMADOS CORREDORES INDUS~—
TRIALES Y LAS CIUDADES—DORMITORIOS. INTERCALANDO ENTRE ESTAS,
ZONAS DEDICADAS AL CULTIVO O LA FORESTACION, TODO ELLO BAJO -
UNA ESTRICTA PLANEACION O AMENAGEMENT DU TERRITOIRE.

CLARO ESTA, QUE EN ARAS DEL CONFORT URBANQ PLANIFICADQ EL HA-
BITANTE DE LA COMUNA SUFRE UNA DISLOCACION POLfTICA., PUES NO

SABE CON EXACTITUD CUAL ES LA COMUNIDAD POL{TICA LOCAL EN LA

QUE DEBE EXPRESARSE, SI EN LA QUE DUERME O EN LA QUE LABORA.

Aln MAS, LOS CONGLOMERADOS DE CONCRETO, QUE As{, FRIA ¥ LLA-

NAMENTE SON LAS CIUDADES DORMITORIO, SON VERDADERAS “GUARI--

DAS” DE LA ATOMIZACION O INDIVIDUALIZACION, PUES EN ELLAS VI-
VEN MAS NO CONVIVEN, UN SINNUMERO DE INDIVIDUOS O FAMILIAS,



DESCENTRALIZACION O AUTONOMIA:

"

& PROYECTO GUBERNAMENTAL O PROYECTO SCCIAL

( A manera de conclusiones )
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La salida no estd donde se pone el sol sino donde
nace, no estd en le noche sino ¢l alta. Cvando

el rumbo se pierde en la vida sccial no se
encuentra ietrocediendc deshaciendeo lo andado;

el rumbo se encuentre avanzando, avanzando
siempre...

La solucién se encuentra en el choque de lss
fuerzas en pugna, fuerzas susceptitdes de ser
canalizadas por la intcligencia humana; se
encuentra cn Ja realidad ctjetiva producte del
entrelazamiento de la accion y la idea; se
encuenira, por udltimo, en el etermo proceso
dialéctice de todo lo que existe.

Jesds Silva Herzog. La Revolucidn Mexicara en
crisis. 1943

La formacién de un plan cualquiera de organizacién
social se compone necesariamente de dos series
de trabajos totalmente distintos en su fIn asl como
en el género de capacidad que exigen. Ura, tedrica
o espiritual tiene como fin el desarrolla de la idea
principal del plan, es decir, del principio nuevo
segln el cual deten estar ccordinzdas les relaciones
es, y la formacién del sistema de ideas
generales destinado a servir de gufa a la sociedad.
La otra, prictica o temporal determina la' manera -
de repartirse el poder y el conjunta de les
instituciones administrativas mas cor el esplritu
del sistema, tal y coma han sido fijadcs por los
trabajos tedricos. Hatiéndase fundado la segurda
serie sctie la primers, de la ckal nc es mas que
I2 consecuencia y la realizaciér, es por ésta dltima
por donde debe empezar el trabzjo general. Es el
alma la parte mds impcriante y mds dificil sunque
sea solamente preliminar,

Auguste Compte. Plan de trabajos cientificos pora
recrganizar la sociedad. 1822, -




320,

# A MANERA DE CONCLUSIONES

EN ESTE ULTIMO CAPITULO ES NUESTRA INTENCION DAR MAYOR CONSIS
TENCIA A LOS PRINCIPIOS O TESIS QUE A LO LARGO DE ESTE TRABA-
JO HEMOS VENIDO MANEJANDO, PARA LO CUAL SERA MENESTER INICIAR
CON LOS EJES FUNDAMENTALES DE LA HERENCIA HISTORICA LIGADA A
AMBOS PAfSES.

Es CLARO, AL MENOS DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA, QUE LA CEN-
TRALIZACION FUE EL MEDIO PRINCIPAL, A TRAVES DEL CUAL, AM--
BOS PAfSES INICIARON Y CONSOLIDARON LA FORMACION DE SUS RES-
PECTIVOS ESTADOS NACIONALES. SIN EMBARGO, LOS PROCESOS CON
QUE SE LLEVARON A CABO TUVIERON LUGAR EN MOMENTOS HISTORICOS
SUMAMENTE DISTANTES Y DISTINTOS, PORQUE MIENTRAS QUE EN FRAN-
CIA HABLAMOS DE UN LAPSO HISTORICO COMPRENDIDO EN EL SIGLO -
XVI, Y EN LA QUE EXISTEN YA UNA INTEGRACION Y UNA IDENTIDAD

EN SU POBLACION (PRODUCTO, EN GRAN MEDIDA DE LA ACTIVIDAD CO-
MERCIAL, As! CcOMO DEL. DESMORONAMIENTO DEL SISTEMA FEUDAL)_J EN..

'MEXICO ESTARIAMOS HABLANDO DE UN LAPSO QUE BIEN PODRIA UBICAR

SE EN EL PRIMER CUARTO DEL si6LO XIX, TIEMPO EN EL QUE SE INL
CIA LA CONFIGURACION DE UN ESTADO NACIONAL, AL PAREJO CON LA
BUSQUEDA DE UNA INTEGRACION Y UNA IDENTIDAD DE LA POBLACIGN -
Y SU TERRITORIO?, ‘

* EL SINCRETISMO CULTURAL, PRODUCTO DE LA CONQUISTA, FUE UNO DE LOS FAC‘
TORES PRINCIPALES DE LA DISPERSION DE LA IDENTIDAD Y DE LA FALTA DE -
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MAS AUN, EN FRANCIA DoS SI1GLOS MAS TARDE, EN EL XVIIL, LA BUR
GUESIA GENERALIZO EN TODA LA SOCIEDAD CIVIL EL CONSENSO HACIA
LA DEMANDA IMPLICITA DE UNA MAYOR CENTRALIZACION QUE DESEMBO-
CARA EN LA EDIFICACION DE UN ESTADO QUE PUDIERA GARANTIZAR,
EX_PROFESQ, LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO BURGUES:
LIBERTAD. IGUALDAD. PROPIEDAD Y SEGURIDAD. EN MEXIco, POR EL
| CONTRARIO. LA CENTRALIZACION DEVINO UNA NECESIDAD SURGIDA DES-
" DE EL PODER. Y NO COMO UNA DEMANDA SOCIAL. O SEA, UNA DEMANDA
QUE HICIERA CONSCIENTE LA PROPIA SOCIEDAD CIVIL, COMO SUCEDIO
EN EL OTRO PAfS, YA QUE EN EL NUESTRO LA NECESIDAD Y DEMANDA
" 'SE HIZO - CONSCIENTE EN Y DESDE EL PROPIO PODER. CONCRETAMEN-
TE. A PARTIR DE LOS LIBERALES ENCABEZADOS POR JUAREZ,

Asf PUES. LOS DISTINTOS OR{GENES Y FORMAS EN QUE LA CENTRALL
-ZACION v EL ESTADO MODERNO SE FUERON CONFIGURANDO, HICIERON -
QUE EN FRANCIA ESTOS FENGMENOS SE DESARROLLARAN DESDE UNA PERS.
PECTIVA MAS APEGADA AL ORDENAMIENTO JUR{DICO; MIENTRAS QUE EN
MEXICO, LOS MISMOS FENGMENOS FUERON DESARROLLANDOSE DESDE UNA
VISION PREDOMINANTEMENTE PRAGMATICA, RELEGANDO A UN PLANO A -
POSTERIORL LOS PRECEPTOS JURIDICO-IDEOLOGICOS. POR EXTENSION.
ESOS MISMOS FACTORES FUERON LOS QUE DEFINIERON LAS CONDICIONES
QUE ADOPTAR{AN AMBAS SOCIEDADES CIVILES EN LA CONFIGURACION DE

INTEGRACION DE MEXICO, AL AGREGAR UN SINNUMERO DE CONCEPCIONES, HABIL
.78 Y. COSTWMBRES: No DEBEMOS O}VIDAR ADEMAS GUE,LA AS{M!LACIGN: CON
~:-CEPCION Y ARRAIGO DE TCDO_ESTE "MOSAICO CULTURAL" FUE (Y COMO CONDI-

CION HUMANA, SIGUE SIENDO) UN PROCESO LARGO Y CONFLICTIVO.
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SUS ESTRUCTURAS POLITICAS.

SIN NECESIDAD DE AHONDAR DEMASIADO EN EL ESTUDIO DE AMBOS SIS
TEMAS POL{TICO-ADMINISTRATIVOS. SALTA A LA LUZ QUE EL EPICEN-
TRO DE SUS RESPECTIVAS INSTITUCIONES RADICA EN EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, PUES EN EL TOMAN FORMA Y SE CONCRETAN LAS -~

DECISIONES QUE DEBERAN GESTARSE EN SUS CORRESPONDIENTES ES~-
TRUCTURAS SOCIAL Y POLITICA,

EN AMBOS SISTEMAS EL PRESIDENTE GOZA DE ENORMES PODERES Y FA-
CULTADES, EMPERO, EN MEXICO ESTOS PODERES Y FACULTADES TIENEN
MAYOR AMPLITUD Y CARECEN DE CONTRAPESOS AL SENO DE LAS INSTI-
TUCIONES POLITICAS. Y BIEN PODRIA DECIRSE QUE SUS UNICOS Li-
MITES RADICAN EN LOS FACTORES REALES DE PODER., O LO QUE ES LO
MISMO, EN LOS CACIQUES REGIONALES Y LOCALES, EN €L CLERO, PE-
RO CON MAYOR VIGENCIA Y PESO EN LOS EMPRESARIOS NACIONALES Y
"EXTRANJEROS. AS{ COMO EN EL EJERCITO.

No SUCEDE LO MISMO EN FRANCIA, EN DONDE AL SENO PROPIO DE LAS
INSTITUCIONES POL{TICAS EXISTEN CONTRAPESOS Y LIMITANTES AL -
PODER PRESIDENCIAL, TALES SER{AN LAS RESPONSABILIDAD MISMA -
DEL GOBIERNO (QUE RECAE PRINCIPALMENTE EN EL PRIMER MINISTRO
v L0s MINISTROS DE LAS DISTINTAS CARTERAS) ANTE LA ASAMBLEA-
NACIONAL O BIEN, EL PAPEL DEL CONSEJO DE ESTADO Y EL pEL Coy
SEJO CONSTITUCIONAL. "AUNQUE, SI HABLARAMOS DE LA CATEGOR{A
ANALfTICA DE FACTORES REALES DE PODER, ESTA SERIA TAMBIEN EX
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TENSIBLES A FRANC IA, OBSERVANDOSE QUE ESTAN BIEN REPRESENTADOS
POR LOS GRANDES CONSORCIOS INTERNACIONALES, LA BURGUESIA NACIO
NAL, EL EJERCITO, ADEMAS DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES (SINDIL
DATOS CENTRALES DE TRABAJADORES, ETC,) Y PARTIDOS poLfTICOS -

GUE GOZAN DE GRAN INFLUENCIA COMO CONSECUENCIA DE UNA AMPLIA -
PARTIC IPACIGN,

Lo ANTERIOR NOS COMDUCE A ASEVERAR QUE EM MEX1co EL ESTADO HA
ECLIPSADO CONSIDERABLEMENTE LA PARTICIPACION POLITICA DE LA
SOCIEDAD CIVIL (Y MAS CONCRETAMENTE, A LOS SECTORES Y CLASES-
DOMINADAS), DEBIDO EN GRAN PARTE A LA ESTRUCTURA CORPORATIVA -
DEL SISTEMA POLITICO CON EL QUE HA ACUNADO CLAROS MATICES DE
AUTORITARISMO. FRANCIA, EN CAMBIO, MANTIENE TRADICIONALMENTE
UNA SOCIEDAD CIVIL GUE HA GANADO AMPLIOS ESPACIOS Y CANALES DE
PARTICIPACION POLITICA, QUE EN NO POCAS OCASIONES HA REBASADO-
LOS CONTROLES INSTITUCIONALES Y SUBLIMINALES DEL ESTADO, POR -

LO QUE SU RESPUESTA COERCITIVA NO SE HA HECHO ESPERAR,

CoMo vEMCS PUES, EM MEXICO EL SISTEMA POL{TICO-ADMINISTRATIVO

" ES ELEMENTO FUNDAMENTAL DEL EsTADO (EN Su ACEPCISON POLITICA) -

' PARA EL VELADO PROPGSITO DE QUE LA ESTRUCTURA DEL PODER SE --
'MANTENSA ESENCIALMENTE INALTERABLE, MIENTRAS QUE EN FRANCIA
LA. CONFORMACION MISMA DEL SISTEMA POL{TICO-ADMINISTRATIVO -~
HACE DE ESTE UN MEDIO PARA GUE, A TRAVES DE £L, DIVERSOS -
GRUPOS PUEDAN DEVENIR ALTERNADAMENTE EN LOS PROTAGONISTAS --
DEL PODER POLITICO, .CON LA POSIBILIDAD DE IMPRIMIR ALGUNAS
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(AUNQUE LIMITADAS) MODIFICACIONES A LA ESTRUCTURA DE AQUEL,

LA VERTICALIDAD DEL SISTEMA MEXICANO ES CAUSADA ENTRE OTROS
FENOMENOS, POR LOS MECANISMOS DE RECLUTAMIENTO QUE SE EJERCEN
EN LOS ORGANOS DE LOS PODERES EJECUTIVO. LEGISLATIVO ¥ JuDI--
CIAL, ENTRE LOS QUE DESTACAN EL AMIGUISMO, EL NEPOTISMO Y LA
RECOMENDACI GN, RELACIONES TODAS ELLAS DE TIPO ‘INTERPERSONAL -
QUE GENERALMENTE HACEN CASO OMISO DE LAS APTITUDES Y FORMA--
CION PROFESIONAL DEL ASPIRANTE AL CARGO PUBLICO O DE ELECCION
POPULAR., OTRO DE LOS FENGMENOS ACUSADORES DE LA VERTICALIDAD
ES LA LLAMADA "DISCIPLINA PARTIDISTA” QUE., MAS QUE ESO, ES —-
UNA DISCIPLINA AL REGIMEN, PUESTO QUE ABARCA TODOS LOS CAMPOS
DE LA ESFERA PUBLICA. POR LO QUE LAS DECISIONES TOMADAS POR LA
CUPULA POLITICO-BUROCRATICA SON INAPELABLES.

EN FRANCIA LA VERTICALIDAD ES ALIGERADA CONSIDERABLEMENTE POR

LOS FENOMENOS YA EXPUESTOS. TENIENDO SU'REFLEJO (POR EJEMPLO,
SI HABLAMOS DE RECLUTAMIENTO), EN LA IMPLANTACIGN DE MECANIS-

MOS COMO LA IMPLANTACIGN DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN NI-

VELES INFERIORES Y DE MANDO MEDIO, TANTO EN EL PobEr EJECUTI-

VO cOMO EN EL PODER LEGISLATIVO., A TRAVES DEL SUFRAGIO: Y. EN

EL PODER JUDICIAL, A TRAVES DE MEDIOS COMO EL DE- INAMOVILIDAD

Y EL DE ARRAiGO NOTABILIARIO DE ALGUNOS MAGISTRADOS .

EN LO QUE TOCA A LA DISCIPLINA PARTIDISTA, ESTA NO SE HACE EX .
'TENSIBLE NI A TODAS LAS AREAS NI A TODOS LOS NIVELES DE LA ES.
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FERA PUBLICA Y, CUANDO MUCHO, SE CIRCUNSCRIBE A LA ACCI6N QUE
LLEVAN A CABO LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS AL SENO DE -
LA AsaMBLEA NacronaL v peL SENADD,

OBV IAMENTE, LAS PARTICULARIDADES ESTRUCTURALES Y FUNC IONALES
DEL SISTEMA POL{TICO-ADMINISTRATIVO, IMPERANTE EN CADA UNO DE
LOS PAfSES QUE VENIMOS TRATANDO, DETERMINANDO LA ORGANIZACIGN
DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES TERRITORIA
LES DESCENTRALIZADAS: EN MEXICO SON LOS CASOS DE LOS ESTADOS Y
MUNICIPIOS, MIENTRAS QUE PARA FRANCIA SON LAS REGIONES, DEPAR
TAMENTOS Y COMUNAS. EMPERO, ES MENESTER EXPONER LOS MATICES
IMPUESTOS POR LOS PROPIOS SISTEMAS POLITICOS INVOLUCRADOS,

En MEx1co, CONTRA NATURA, EL FEDERALISMO ESTABLECIDO HA HECHO
PRACTICAMENTE DE LOs ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS SIMPLES APENDICES
QUE RE@RODUCEN FIELMENTE LA ESTRUCTURA VERTICAL DEL PODER, CON-
VIRTIENDOSE LOS GOBERNADORES EN VERDADEROS ENCOMENDEROS DEL GOBIER
N0 CENTRAL Y LOS ALCALDES EN AGENTES INTERLOCUTORES DE AMBOS

EN EL MUNICIPIO, EN FRANCIA, SI BIEN EL PAPEL DEL GOBIERNO -
CENTRAL ES DE GRAN ENVERGADURA Y ARRAIGO HISTORICO, EXISTE -
UNA MAYOR CAPACIDAD AUTOGESTIONARIA DE DICHAS ENTIDADES DES-
CENTRALIZADAS, PRODUCTO —EN GRAN MEDIDA, DE LOS ESPACIOS POLf-
TICOS DE LA SOCIEDAD CIVIL DE QUE HEMOS HABLADO- Y DE . UNA
MAYOR FLEXIBILIDAD AL SENO DE LA ESTRUCTURA POLITICA VIGENTE
ENiFRANQIA.
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En FRANCIA, PESE A LA EXISTENCIA DE MAS DE UN SIGLO DE REGI-
MEN PREEECTORAL EM LAS DIVERSAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES,
LA CENTRALIZACISN SE EJERCIA DE MANERA (Y SE SIGUE EJERCIENDO,
AUNQUE CON OTROS MATICES) NEGOCIADA Y CONCERTADA, ANTE LA PRE
SENCIA DE UNA SOCIEDAD CIVIL ACTUANTE QUE, A TRAVES DE LAS DI
VERSAS ORGANIZACIONES QUE HA ENTRETEJIDO EN LA COMPLEJA RED -
DEL PODER PERIFERICO, HABIA LOGRADO INCIDIR EN LAS DECISIONES
POLITICAS QUE LE COMPETEN DIRECTAMENTE,

EN M&x1C0, POR EL CONTRARIO, LA ECLIPSACION DE LA SOCIEDAD CI-
VIL POR PARTE DEL ESTADO HA SIDO ROTUNDA, LA POSIBILIDAD DE EN
. CONTRAR CANALES DE REAL PARTICIPACION POLITICA Y GRGANOS DE RE
PRESENTATIVIDAD HAN SIDO NUL IFICADOS POR UN VERDADERO SISTEMA
DE MEDIATIZACION, EN EL QUE SE CONJUGAN LA REPRESION FISICA Y
SUBLIMINAL, AL LADO DE LAS PREBENDAS, ANTE ESTC, LAS LLAMADAS
ENTIDADES LOCALES SON SOLO UN REFLEJO DE ESTA SITUACIGN, EN DON
DE CUALQUXéR FVESTIGIO DE AUTONOM{A ES SINGNIMO DE MARGINACION Y
' DE OLVIDO: SON VERDADERAS COLECTIVIDADES EXTRANAC IONALES.

‘PARA AMBOS PA{SES, SUS RESPECTIVOS PROCESOS DE DESCENTRALIZA-
CI6N HAN IMPRESQ DIVERSOS MATICES, PERO TODOS ELLOS RECAEN EN
EL AMBITO GUBERNAMENTAL, ES DECIR, EN UN MERO PROYECTO ADMINIS
TRATIVO Y, A VECES, CON UN RETOQUE POL{TICO., CON LO ANTERIOR
ESTAMOS IM.PL[CITAMENTE DIFERENCIANDO LA EXISTENCIA DE UN i’RO—‘-‘:
YECTO GUBERNAMENTAL DE DESCENTRAL IZACIGN, CONCEBIDO. EN UNA PERS
PECTIVA MUY LIMITADA COMO ES LA DEL CAMPO ADMINISTRATIVO; Y -
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POR OTRO LADO, UN PROYECTO SOCIAL, CON LOCALIDADES Y GRGANOS
QUE REPRESENTAN A LA SOCIEDAD, AVIDOS DE UNA AUTONOMIA QUE PER
MITA AL INDIVIDUO ENCONTRAR SU IDENTIDAD.

EL PROYECTO SOCIAL, PUES, VINCULA IMPRESCINDIBLEMENTE A LA SQ
CIEDAD CON LA ESFERA PUBLICA EN SU MAGNA ACEPCION DE ESTADO,
PUESTO QUE LAS DEMANDAS Y OBJETIVOS GUE ESTE PROYECTO COMPREN
DE SON DE NATURALEZA Y ESENCIA POL{TICAS, ES DECIR, ES UN PRO
YECTO QUE DEBE OFRECER EN TODO CASO UNA RECONFIGURACIGN EN LAS-
RELACIONES DE PODER, TANTO DEL ESTADO HACIA LA SOCIEDAD, COMO
LAS QUE SE DAN AL SENO DE LA LLAMADA SOCIEDAD CIVIL,

No POR ELLO, SIN EMBARGO, RESULTA DESDENABLE LO QUE HEMOS LLA

MADO EL PROYECTO GUBERMNAMENTAL, ES DECIR EL QUE SE CIRCUNSCRI-
BE AL AMBITO ADMINISTRATIVO Y TECNICO-POL{TICO, PUESTO QUE ES-
T0 SIGNIFICA UNA SERIE DE VENTAJAS PARA LAS ADMINISTRACIONES Y
GOBIERNOS LOCALES, ADEMAS DE UNA PLAUSIBLE MAYOR EFICACIA EN

. LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS QUE OTORGA EL GOBIERNO CENTRAL

(GosYERNO FEDERAL PARA EL AMBITO MEXICANO v ESTADO FRANCES, PA
RA EL OTRO), ' ' '

EN FRANCIA, PUDIMOS APRECIAR EN LOS CAP{TULOS ANTERIORES, ES-

bEdiFIcAMENTEEN(LB DENIVELES DE GOBIERNO Y DESCENTRALIZACION Y
_ EROBLEMAS DE DESCENTRALIZACION, QUE LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES

QUE HA PROMOVIDO EL PROYECTO SOCIALISTA SE HAN TRADUCIDO EN -
C1ERTAS VENTAJAS PARA LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES;~CONCﬁ£
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TAMENTE PARA EL DEPARTAMENTO Y, EN MENOR MEDIDA, PARA LA RE-
GION,

EN LO QUE HEMOS LLAMADO EL AMBITO TECNICO-POL{TICO, SE HA ROTO
CON EL ANCESTRAL SISTEMA PREFECTORAL, SUSTITUYENDOLO POR EL CQ
MISARIO DE LA REPUBLICA. ESTE CAMBIO, NO SGLO ES DE DENOMINA-
CIGN, PUES TAMBIEN HAN SIDO REDUCIDAS LAS FACULTADES Y FUNCIO-
NES DE ESTE PERSONAJE (REPRESENTANTE ESTATAL FRENTE A LAS CO-—
LECTIVIDADES TERRITORIALES),YSOBRE TODO SE HA REDUCIDO EL LLA-
MADO CONTROL A _POSTERIOR] QUE ES EJERCIDO POR DICHO FUNCIONA-
RIO CUANDO ALGUNA DELIBERACIGN O DECISION ADOPTADA POR LAS AUTQ
RIDADES DE LAS COLECTIVIDADES LOCALES, CONTRAVENGA EL ORDEN Ju-
RIDICO VIGENTE.

EN.CONTRAFARTE, LOS GRGANOS REPRESENTATIVOS Y DE ADMINISTRACION,
PROPIOS DE LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES, HAN SIDO VIGORIZA-
DOS CON NUEVAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES, PERO SOBRE TODO SE HA '
OTORGADO EL PAPEL DE EJECUTIVO AL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DE-~
LIBERATIVA CORRESPOND IENTE (ES DECIR, LA DEL CONSEJO REGIONAL,
DEPARTAMENTAL O MUNICIPAL) . ‘

EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO, LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES
HAN SIDO DOTADAS DE NUEVAS ATRIBUCIONES, PRINC IPALMENTE EN LOS
RENGLONES DE VIVIENDA. PLANEACION URBANA, SERVICIO DE TRANSPOP
 7ES, EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL Y. EN GENERAL. EN LA -
PRESTACION DE ALGUNOS OTROS SERVICIOS PUBLICOS BASICOS,
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ViMOS, SIN EMBARGO, QUE LA ARTICULACION DE LAS MEDIDAS (QUE
COMTIENE EL PROYECTO DE DESCENTRALIZACION ANTER IORMENTE ALUDI
DO), CON LA REALIDAD ECONGMICA, SOCIAL Y PoL{TICA DE FRANCIA,

TRAE CONSIGO UNA SERIE DE E:’ROBLEMAS QUE. GROSSD MODO, PDDEMOS
MENC IONAR A CONTINUAC ION.

PARA HABLAR DE PROBLEMAS ECONGMICOS FUNDAMENTALES, ES NECESA-
RIO MENCIONAR EL DE LOS ENORMES ANTAGONISMOS EXISTENTES LO —-
MISMO ENTRE LAS REGIONES QUE EN LAS LOCALIDADES, O ENTRE AM-
BAS. Ug ELLAS, ES POSIBLE ENCONTRAR ALGUNAS QUE GOZAN DE UN
ALTO NIVEL DE INGRESOS Y DE BIENESTAR, LO QUE SE DEBE PRIMOR-
D;ALthTE AL DESEMPENO QUE TIENEN, DIRECTA O INDIRECTAMENTE, -
EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL A GRAN ESCALA.

_ESTA SITUACION, EN CONSECUENCIA, SE VE REFLEJADA EN LA CAPACI-
DAD FINANCIERA DE LAS COLECTIVIDADES INVOLUCRADAS EN EL FENGME
'NO, GUIENES RESIENTENLO CONTRARIO CUANDO SUS ACTIVIDADES O PRO
DUCCION SON RELEGADAS DE LOS MERCADOS LOCALES O NACIONALES. Es
" TE OLTIMO ES EL CASO DE LAS COMUNAS RURALES, EN GENERAL.

SI A LO ANTERIOR SUMAMOS LA INSUFICIENCIA DE LA AYUDA O TRANS-
FERENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS QUE EL ESTADO DIRIGE HACIA -
LAS COLECTIVIDADES, LA SITUACION SE TORNA CRITICA. PARA CON-
TRARRESTAR ESTOS EFECTOS, ESTAS ULTIMAS PROMUEVEN, DESDE HACE
 ALGUNOS AROS, SU ASOCIACION O COORD INACION CON EL PROPGSITO =
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DE COLABORAR EN LA EJECUCIGON DE DIVERSOS PROYECTOS CONJUNTOS
(PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS, FORMACIGN DE EMPRESAS DE
CARACTER MIXTO, ETC,), LA FORMA MAS COMUN DE ESTAS ASOCIACIOQ
NES O COORDINACIONES INTERCOMUNALES ES EL SYNDICAT DEs ComMu-
NES.

PoR NUESTRA PARTE, CONSIDERAMOS QUE EL ANTERIOR ES UN MEDIO
MUY LOABLE, POR SER ADECUADO EN LA SUPERACIGN DE ALGUNOS PRO-
BLEMAS ECONGMICOS Y FINANCIEROS, ADEMAS DE PRETENDER SER UN -
VERDADERO ENSAYO AUTOGESTIONARIO. ES MENESTER, NO OBSTANTE,
COLIGAR ESTE TIPO DE INSTITUCIONES A LA PROMOCION DE FORMAS
DE PRODUCCION DE ARRAIGO LOCAL-CULTURAL, QUE PERMITAN A LAS
coMuNAS (RURALES, SOBRE TODO) UN EGQUILIBRIO ECONGOMICO—F INANCIE
RO, PUESTO QUE HASTA LA FECHA ESTE TIPO DE INSTITUCIONES SE ~
HA ABOCADO, FUNDAMENTALMENTE, A LA CREACIGN DE ALGUNAS EMPRE
sAs (MUCHAS DE ELLAS, FILIALES DE LOS GRANDES CONSORCIOS), -
PROYECTOS CONJUNTOS, © A LA ELABORACIGN DE PROYECTOS CONJUN-
TOS DE EQUIPAMIENTO.

EN EL PLAND' POL {TICO-ADMINISTRATIVO, UNO DE LOS PRINCIPALES
LOGROS DEL PROYECTO SOCIALISTA DE DESCENTRALIZACION HA SIDO
CEL ATENDER LA EXCESIVA CENTRALIZACIGN A QUE SE SOMET{AN LAS
COLECTIVIDADES TERRITORIALES, POR CONDUCTO DEL SISTEMA PRE-
FECTORAL: SIN EMBARGO. LOS GRGANOS PUBLICOS CENTRALES EN TO- -
DA SU VARIEDAD (GUBERNAMENTALES, ADMINISTRATIVOS, LEGISLATI-
VoS, ETC.),TIENEN EN EL CUMUL DES MANDATS * UN GRAN BASTION -
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© A TRAVES DEL CUAL EJERCEN UN AUTOCONTROL EN LAS ACTIVIDADES LO-
CALES, PUES ENTRE LA GAMA DE CARGOS SE GENERA UNA CONFUSION E -
INDETERMINAC IONES ENTRE LO LOCAL, LO.NACIONAL Y ENTRE LG PUBL I~

CO ¥ LO leVADO (PUES ES FRECUENTE QUE SE OCUPEN CARGOS EN AGRU
PAC IONES DE CARACTER SOC!AL);

A FIN DE REFORZAR LA TENDENC IA ANTERIOR, DICHO PROYECTO DESCEN
TRALIZADOR HA VIGORIZADO AL DEbARTAMENTO COMO Et. NUCLEC DE LA
ADMJNISTRAC!GN TERRITORIAL, AL OTORGARLE FUNCIONES PROFIAS A
SU NATURALEZA DE COLECTIVIDAD TERRITORIAL, AS{ COMO EN RELACION

A LOS SERVICIOS EXTERIORES QUE PRESTA EL ESTADO A LAS DIVERSAS
COLECTIVIDADES,

EMPERO, NO TODO ES UN "VALLE DE LAGRIMAS” PARA LAS COLECTIVIDA
DES TERRITORIALES, YA QUE, POR MEDIO DE ALGUNOS MECANISMOS, €Q
MO EL PROPIO CUMUL DES MANDATS, LA PARTICIPACION DE LAS AUTORL
‘DADES DE DICHAS COLECTIVIDADES EN LOS ORGANOS DE CONCERTACION,
'Y EL SISTEMA DE CONTRAPESOS (REGULADOR DE LA ACTIVIDAD PUBLICA
CENTRAL), LAS COLECTIVIDADES PUEDEN FRENAR A LAS INSTITUCIONES

CENTRALES, Y ENTABLAR NEGOCIACIONES, Y, EN FIN, HACER VALER SUS
DERECHOS , '

EN EL PLAN SOCIAL, PUDIMOS PERCIBIR COMO PROBLEMAS FUNDAMENTALES
LA ARRAIGADA ATOMIZACION Y BIPOLARIZACION (BAJG LA FORMA DE --
BLOGUES SOCIALES") QUE LIMITAN ENORMEMENTE LA PARTICIPACION $0-
‘CIAL Y LAS ALTERNATIVAS POLITICAS Y SOCIALES. CADA VEZ MAS, -
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LA PARTICIPACIGN SE CANALIZA A TRAVES DE GRGANOS DE CONCERTA-
CIGN, VERDADERAS THINK-TANKS, EN LAS QUE PREVALECE LA CONC EP-
CION SIGUIENTE: ”.,.LOS PROBLEMAS DEL MOMENTO YA NO PUEDEN SER
TRATADOS EN TERMINOS DE CONFLICTOS DE CLASE NI COMO UNA BUSQUE
DA MILENARIA DE UNA VIDA MEJOR., LOs PROBLEMAS ACTUALES, SE DI
CE, SON TECNICOS Y REQUIEREN OTRO TIPO DE SOLUCIGN, UNA SOLU-
CIGN QUE SE BASARA EN EL SABER Y EN LA AUSENCIA DE ENFRENTA--

MIENTOS (...) DE MODO DE PROMOVER LA EFICACIA..." 1.

Asf PUES, LA SOCIEDAD FRANCESA VIVE EL ENIGMA DE LA MODERNIDAD,
QUE CADA VEZ LA ENVUELVE Y LA DOSIFICA, AL MISMO TIEMPO GUE SU ESTRUCTURA

NO LE PERMITE UNA ALTERNATIVA INTEGRAL QUE RESPONDA A ESTE PROCESO
Y MUY POR El. CONTRARIO HACE MAS PROFUNDA SU VULNERABILIDAD.

AHORA BIEN, EN LO QUE CONCIERNE A MEXICO RESULTA MUY DL_OSO -
AFIRMAR QUE EL LLAMADO PROCESO DE DESCENTRALIZACION HA PERMITL
DO OTORGAR VENTAJAS EN LOS NIVELES DE GOBIERNO ESTATAL Y MUNICI
PAL, AS! COMO DE HACER MAS EFICACES LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL
GOBIERNO FEDERAL .

EN EL AMBITO TECNICO-POLITICO, SON IMPERCEPTIBLES LOS CAMBIOS
' ‘QUE CON LA DESGASTADA REFORMA POL{TICA SE PRETENDIAN. SoON Es-
CASOS LOS GOBIERNOS MUNICIPALES QUE SE ENCUENTRAN EN MANOS DE
LA "OPOSICION”, ADEMAS DE QUE AQUELLOS QUE SE ENCUENTRAN EN SU
’bonéR; INVITAN AL CUESTIONAMIENTO DE ST REALMENTE REPRESENTAN

; 1t . S .
ﬁ'&“{c&;’?"i&o m%mi&s_nemamm EDIT?R 1AL 1e|_o‘ >§(I
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UNA VERDADERA OPCIGN, NO SO6LO POR EL SABOTAJE DEL CONTEXTO EX-
JRA LOCAL, SINO TAMBIEN POR LA VIARILIDAD DE LOS PROYECTOS -
QUE OSTENTA CADA CORRIENTE POL{TICA.

EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO, PROP IAMENTE DICHO, EXISTEN ALGU-
NOS INTENTOS DE DESCONCENTRACIGON Y RELOCALIZACION DE OFICINAS
PUBLICAS FEDERALES, Y EN MENOR GRADO LA TRANSFERENCIA DE FA-

CULTADES A LOS GOBIERNOS ESTATALES EN LA PRESTACION DE ALGU~.
NOS SERVICIOS FUBLICOS, COMO SON EN MATERIA DE SALUD, EDUCA-

CION, VIVIENDA Y, EN MENOR GRADO, EN OTROS SECTORES,

CoMO SE PUEDE OBSERVAR, LOS ALCANCES EN EL PROYECTO GUBERNA-
MENTAL DE DESCENTRALIZACIGN SON MUY LIMITADOS, Y POR SI ESTO
FUERA POCO, SON MINIMIZADOS MAS AUN, POR DIVERSOS PROBLEMAS -
DE DISTINTA {NDOLE.

EN EL PLANO ECONGMICO, ENTRE LAS ENORMES DESIGUALDADES PREVA
LECIENTES EN DIVERSAS COMUNIDADES ESPARCIDAS EN EL TERRITO-
RIO NACIONAL, SE ENCUENTRA LA INCAPACIDAD ESTRUCTURAL DE €S-
TAS PARA GENERAR FUENTES PRODUCTIVAS PROPIAS, LO CUAL REDUNDA
EN BENEF IC10S ECONGMICOS TANTO PARA SUS GOBIERNOS LOCALES,
COMO PARA LA COMUNIDAD EN GENERAL .

ALGUNOS FACTORES QUE GENERAN ESTA INCAPACIDAD SON EL ABANDONO
DEL AGRQ MEX ICANO, DEJANDO EL PASO LIBRE A LA PRODUCCION AGRI
COLA CAPITALISTA MECANIZADA, LA CONFORMAC ION DE VERDADEROS -
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MERCADOS REGIONALES, EL ABANDONO A FORMAS DE PRODUCC ION ARTESA
NAL Y DE MANUFACTURAS, EL GRADO DE EXPLOTACIGN DEL CAMPESINADO,
ENTRE OTROS.

SI LA -F'OSIBILIDAD DE QUE LOS GOBIERNOS LONCALES Y SUS RES#ECTI"
VAS COMUNIDADES GENEREN RECURSOS QUE REDUNDEN EN SU BENEFICIO

HA SIDO RELEGADA VY, IERACTICAMENTE N;JLIFICADA; LA TRANSFERENC IA
DE RECURSOS HACIA ESTOS POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, SE REA
L1zA "A CUENTA GOTAS® ANTE LA GRAVE CRISIS FINANCIERA POR LA -
QUE ATRAVIESA EL MISMO.

ENTRE LOS PROBLEMAS POL{TICO-ADMINISTRATIVOS HICIMOS ENFASIS EN
LA ESCLEROTIZACION A LA GQUE HAN SIDO SOMETIDAS LAS ESTRUCTURAS
GUBERNAMENTALES LOCALES, RESALTANDO LA MUNICIPAL DE ENTRE ELLAS,.
POR EL ACENDRADO AUTORITARISMO Y CENTRALIZACION QUE CARACTER I~
ZAN A NUESTRO SISTEMA POL{TICO-ADMINISTRATIVO. FRENTE A ESTA
SITUACION LOS GOBIERNOS Y LOS ORGANISMOS POLITICOS LOCALES CA-
RECEN DE CANALES QUE PERMITAN REIVINDICAR UNA OPCIGN LOCAL. -
LoS CANALES INSTITUCIONALES QUE EXISTEN, LOS LLAMADCS SRGANOS -

' DE CONCERTACION, S6LO REFRENDAN LA POSICION CENTRAL DEL REGI-
MEN.

EN EL PLANO SOCIAL ES NOTORIA LA FALTA DE UNA VERDADERA IDENTL
DAD NACIONAL EN EL CASO DE MEXICO, PUES EL SINCRETISMO CON  EL
. QUE sﬁ HA DESENVUELTO NUESTRA NACION, AS{ COMO LA PRETENDIDA -
_ MOMOGENEIZACION, POR PARTE DEL ESTADO PARA CREAR UN “MEXICANIS-




335,

MO", POR LA VIA DE LA OFICIALIZACION (CENTRALISTA Y AUTORITARIA),
SON DOS ELEMENTOS GUE NO SE PRESENTAN COMO IDONEOS PARA PERMITIRLO,

LA SOCIEDAD MEXICANA SUFRE DE LA FALTA DE ORGANIZACIONES SOCIA-
LES QUE LE DEN INTEGRACION Y ALTERNATIVAS: A LA VEZ, SE LE HA EN
FRASCADO EN LO INSTITUCIONAL Y ANTE ELLO RESPONDE CON APATIA.

SI DESEAMOS ENCONTRAR UN “CUERPO TERRITORIAL” QUE CONDENSE TO-
DOS LOS PROBLEMAS QUE HEMOS EXPUESTO, LAS MEGALOPOLIS DE LA -
C1upaD DE México v PARIS!.SON FEMACIENTE EXPRESION DE ELLO, EN
ELLAS LA CONCENTRALIZACIGN HA MAGNIFICADO SUS EFECTOS. PUES SU
MADOS A LA CENTRALIZACISN Y SUS RESPECTIVOS PROBLEMAS SE EN—--
'CUENTRAN LA GRAVE CONCEMTRACIGN DEMOGRAFICA Y DE DIVERSAS ACTL
VIDADES ECONGMICAS, QUE EN LA CIUDAD DE MEXICO SON YA CRITICAS
Y HASTA ALARMANTES,

AHORA BIEN, VOLVIENDO DE NUEVO AL PLANTEAMIENTO INICIAL, EN QUE
DIFERENCIABAMOS UN PROYECTO SOCIAL DE DESCENTRALIZACION (0 ME-
JOR DICHO DE AUTONOMIA) Y EL PROYECTO GUBERMAMENTAL DE DESCEN-
TRALIZACION, LO QUE VEMOS AHORA ES QUE MAS QUE UNA DIVISION O

' DIFERENCIACION TAJANTE DE DICHOS PROYECTOS SE REQUIERE UNA -
CONJUNCION DE AMBOS, POSIBLES SOLAMENTE, A NUESTRO MODO DE -
VER, CON LA POLITIZACION DE LA DESCENTRALIZACION. DicHa porr
TIZACION IMPLICA REVITALIZAR TODOS LOS CANALES DE PARTICIPACION
Y ORGANIZACION SOCIAL, PARA LO CUAL TODAS LAS AGRUPACIONES QUE
OSTENTEN SER REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD DEBEN RECUPERAR LA
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VIVENCIA POL{TICA Y EL INGENIO DEL SENTIDO COMON DE SUS PARTICL
PANTES, SOLO ASi EL INDIVIDUC SE CONVERTIRA EN UN INDIVIDUO CO-
LECTIVO, CON IDENTIDAD SOCIOPOL{TICA, QUE LE PERMITA CANALIZAR,
Y DARLE UN MATIZ POL{TICO, A LAS FRUSTRACIONES Y PROBLEMAS QUE
LE SON DADOS EN SU ENTORMO SOCIAL., ES POR ESTE MEDIO QUE EL
INDIVIDUO DEJARA DE SENTIRSE UN ATOMO, ATRINCHERADO EN SU IN-
MEDIATEZ Y EN sU ["EGOfsSMO”, CON UNA RELACIGN MERAMENTE FUNCIQ
NAL CON EL TEJIDO SOCIAL, CON LO CUAL A SU VEZ, "SACUDIRA" -
LAS DECISEOMES TECNOBUROCRATICAS PARA CONVERTIRLAS EN VER-
DADERAS DECISIONES POLITICAS, EN LAS QUE LA DISTENCIGN Y LA -
PUGNA NO ESTEN AUSENTES.

EN ESTA ENCOMIABLE LUCHA, ES'PUNTA DE LANZA LA CORRELACION MU
NICIPIO O COMUNA CON LOS PARTIDOS POL{TICOS Y ORGANIZACI NES SO
CIALES, PUES ES EN'LOS PRIMEROS EN LOS QUE LOS SEGUNDOS DEBEN CON
FORMAR Y RETROALIMENTAR LAS ALTERNATIVAS SOCIALES, Fs EN EL -
MUNICIPIO O COMUNA DONDE EL INDIVIDUO INICIA SU VIDA, DONDE -
CONCRETA SU VIVENCIA, Y DONDE A ESTA PUEDE MATIZARLA POL{TICA-
MENTE, PARA TRANSFORMARSE AS{ EN EL UTGPICO, TAL VEZ, INDIVI-
DUO COLECTIVO, EN TODO CASO, RECUPEREMOS LA UTOPA. ‘

HACER CASO OMISO DE ESTO, PARA FRANCIA PUEDE SIGNIFICAR LA PER
DIDA DE SU IDENTIDAD NACIONAL ADEMAS DE SUS VARIADAS EXPRESIO-
NES CULTURALES DANDO PASO ABIERTO A LA CULTURALIZACION DE LA -
'MODERNIDAD, PARA MEXICO NO S6LO SIGNIFICARA LO ANTERIOR SINO

QUE TAMBIEN LA PERDIDA DE SU SOBERANfA NACIONAL; ANTE CUALGUIER
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DUDA AL RESPECTO, LA HISTORIA NOS COLMA DE INNUMERABLES EJEM-
PLOS: INVASIONES Y AGRESIONES ESTUVIERON Y ESTAN A LA ORDEN -

DEL DIA.
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MEX1CO

Divisién territorial por estados

CRMMMRENERSER  |inea f{ronterizo ‘ capital federal

----------- Ilmites estatales capitales estatales




MEX1CO

DIVISION TERRITORIAL 'POR ENTIDADES FEDERATIVAS
Y NUMERO DE MUNICIFIOS Y LOCALIDADES

ENTIDAD FEDERATIVA NJERO DE MUNICIPIOS MJVERO DE. LOCALIDADES *
AGUASCALIENTES 9 1,144
BAuA CALIFORNIA 4 1,574
Baua CALIFORNIA SUR 3 1,611
CAMPECHE 8 2,163
CoAluILA - 38 3,179
CoLimA 10 724
CHIAPAS 110 8,338
CHIHUAHUA 67 10,024
DurANGO 38 4,116
GUANAJUATO 46 5,400
GUERRERO 75 4,507
HipaLeo 84 3,027

- JALISCO 124 9,861
México - 121 3,400
MicHOACAN 113 8,236
MoreLOS . 33 517

. NavariT 19 2,093
Nuevo LEGN 51 5,713

‘Ong

* INCLUYE DESDE CIUDADES HASTA RANCHER{AS, -



MIMERO DE LOCALIDADES

ZACATECAS

ENTIDAD FEDERATIVA NMERO DE MUNICIPIOS
Oaxaca 570 4,519
PuesLA 217 3,721
QUERETARO 18 1,293
QuinTANA Roo 7 777
SAN Lurs PoTtost 56 4,439
"SINALOA 17 4,956
SONORA 69 7,428
TaBasco 17 1,432
TAMAULIPAS 43 5,995
.~ TLAXCALA L4 644
YERACRUZ 203 9,101
YucATAN 106 2,420
56 3,964
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FRANCIA

DIVISION TERRITORIAL POR REGIONES, DEPARTAMENTOS
Y NUMERG DE COMUNAS, ARRONDISSEMENTS Y CANTONES

REGION DEPARTAMENTOS NUVERD DE NUMERO DE NJMERO DE
(C1upaD CHEF-LIEU REGIONAL). |(CD. CHEF-LIEU DEPARTAMENTAL) COMINAS ARRONDISSEMENTS CANTONES
ALsAcE Bas - RHIN 519 7 43
(STRASBOURG) (STRASBOURG)

HauT - RHIN 378 6 30

(CoLMAR)

B pBreet 55 : -
s, o ; 7

331 2 30

%g%EIfEAMARSé"T) 311 4 39

. PﬁRESIEES-ATLANTIQUES 536 3 48

%EXEQSSET-FERRAND) AMOUEINS) h 320 3 3

: 258 3 25

é%?ﬁé‘f%s 260 3 33

85 D Do 471 5 50

(CLERMONT EERRAND)

* ~
ESTA DIVISION CORRESPONDE AL Afo DE 1377,

"the



REGION DEPARTAMENTOS NUMERD DE NUMERO DE NUMERO DE
(Cruoap CHEF-LIEU REGIONAD). | ((CD, CHEF-—LIEU DEPARTAMENTAL) COMINAS ARRONDISSEMENTS CANTONES
Bogsgggne A ESIEOR Or 705 3 43
Exgg ; 312 ] 30
Spggg ET—LOIRE 571 5 56
439 3 40
(AUXERRE)
?ﬁEEﬁE’s‘ e, 370 \ s
é{}%ﬁTERE 283 y 48
ksmﬁgs ILAINE 553 y 49
ORB IHA 261 3 38
‘ (Vannes
NTRE - ER " ~ 230 2 . 33
Gl ey, ot \ 7
R 27 g %
i gsgggT—LomE 277 3 30
1T-ET-CHER 291 3. 26

LOIS




| IhERREyTRANCE

il

REGION DEPARTAMENTOS NUMERD DE NUMERD DE NUMERO DE
(C1UDAD CHEF-LIEU REGIONAL). | (CD., CHEF-LIEU DEPARTAMENTAL) COMUNAS ARRONDISSEMENTS CANTONES
» LOIRET 330 3 37
(ORLEANS) - )
EEAMPAGNE-ARDENNE .%RDENNES 460 ] 36
HARLONS-SUR-MARNE) MEZIERES)
LIJ'ROYES) 430 3 32
C ; 621 5 41
i gor-voans 500 ; 51
(CHAauMONT)
B0 CRzEznsee ol : .
= rgﬁu’%e-cORSE . 236 3 29
(BASTIA) )
F -CoMTE 3 31 °
(BESancor) Beshncon o >88
LIigAs LE-SAUNIER) o42 3 2
i -LE-S
: E‘EEES{\. NE 544 2 29
RR§T01§—DE—BELFORT 98 1 13
ELFORT
195 3. 27

"She



REGION DEPARTAMENTOS NUMERD DE NUMERO DE NJMERO DE
(CIuAD CHEF-LIEU REGIONAL) |(CD, CHEF-LIEU DEPARTAMENTAL) COMINAS ARRONDISSEMENTS CANTONES
%I\UTS—DE—§EINE 26 3 4o
PAR) JERRE). 1 1 20
(8
%EXNE—ET—MARNE 513 0 QU%RTIERS) 36
ELU
cl)gr;:gNs;NT—Dems A 40 2 34
Ekggg—m\wé ’ 47 3 33
5;11)_;1;5 185 3 27
£ .
VELINE - 261 4 31
VERSAILLES)
lzﬁg%{gggilﬁgusszuw %EREC SSO .NE) 437 3 3“
G R 353 3 43
| ﬁRQULT 343 3 45
{(MONTPELLIER) .
(hecee) 185 z ”
gRENEES-O?I ENTALES , 221 3 24
(PERPIGNAN '
‘ : 3 30
RN S 26




REGION ~ DEPARTAMENTOS - NUWERD DE NUMERD DE NJMERO DE
(CIWwAD CHEF-LIEU REGIONAL). |{(CD, CHEF-LIEU DEPARTAMENTAL) COMUNAS ARRONDISSEMENTS CANTONES
Ceeiee 20 ’ z
UTE—VIES)NE 201 3 38
IMONGES
|(ORRA .ﬁUkiH;:EféMbsELLE 587 4 37
METz (NAN
EusLE DUC) 482 3 20 '
og%ke 716 9 43z
55 515, ’ 30
HoscEtagees w0 | @ ’ 2°
‘ T . QKSEE% 303 3 45,
lHUTE GAR?NNE‘. - * 586 3 50
OULOUSE
?EUCH) 462 3 31
or 340 -3 30
?UTSv-PgRENNEES , 466 3 32
324 2. 42
ALBI) :




~

PI1CARDI
(AMIENS

Ushey -

REGION . DEPARTAMENTOS . NUMERO DE NUMERD DE NUMERO DE
(Cruoap CHEF-LIEU REGIONAL). [(CD, CHEF-LIEU DEPARTN’ENTAL) COMINAS | ARRONDISSEMENTS CANTONES
IﬁRN—ET—GAEONNE 185 2 28
ONTAUBAN -
Fgﬁt;E[gﬁ\s—DE—CALAls IEIE;IszE) 654 6 70
Pa SE*DE—CALAPS 898 7 57
(A
NORMA?DIE (Basse) CALVAgos 704 4 42
(CAEN
v§X?NT~Lo) >89 4 >
Q 507 - 3 36
. ALENCON)
P Xzng)LA Lorre ﬁIRE ATLANTIQUE 221 4 53
: a%“éEETgLQ;RE 364 4 40"
Mﬂ‘éuﬁ ~ 259 3 29
(LavaL
o) 276 3 *
281 3 31
(ERDEECHE—SUR—YON)
818 5 42




REGION

(AVIGNON)

. DEPARTAMENTOS ) . NUMERO DE NUMERD DE NJMERO DE
1 (Cruoap cHEF-LIEU ReGIONAL). {(CD. CHEF-LIEU DEPARTAMENTAL) COMINAS ARRONDISSEMENTS CANTONES
| ?éEEUVAls) 693 i 39
§Rmﬁs : 783 4 uy
) MIENS)
- : 3
RBL TRV ERagReENTES AR e 405 3 3
ARy 72 : o
%éai VRES 302 3 33
¥§ENNE 274 . 3 35
_ OITLERS)
PR vsgCEfALpes—CﬁTsé %b?gﬁ;gE~HAUTE PROYENCE 198 4 32
(MARSETLLE) ' QAUTE§—ALPES 175 2 28
CoAP).
: QE?EE)MARKTIMES ~ 163 2 41
) xﬁgE?EEESRHONE 119 3 Ly
?BEAGUIGNAN) 153 2 i
VANCLUSE 151 3 24

'6‘75



éAUT AYOIE
. (SAvoiE)

e
(CwaDRérEEE—cl.lguNREGmNAL). (Co, wEFHzﬁ}gu DEPARTAMENTAL) NWNAEE ARR%%B%WS %&E

%E%ﬁ')-AL?ES %&JRG—EN—BRESSE) 419 4 38

) Ry ’ »

OREENCE) 371 3 35
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