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INTRODUCCION

cibén, es la ins:i;uci6

tro pais, ha sido objeto,

les, de reforma al articuleo 115“c6nst; uciéﬁéi; Es hasta --—
1983, cuando vemos cristalizadas en“nhéééra Carta Fundamen=-
tal, sendas reformas que dcterﬁihén:iﬁé Séses*genéricas de

regulaéién del Municipio Mexicano que, en rigor de justicia,
incluye los elementos y principios_que configuran una verda-—
dera autonomia municipal que, desde ‘1a.Constitucidn de 1917,

se hacia imperativo incluir en el precepto constitucional.

El presente trabajo de tesis, encuentra su justifica--—
cidén precisamente en el reconocimiento de la importancia de
los Municipios en 1la vida juridica de los pueblos y, en el =
convencimiento personal de que con ndecuado‘tIECBmiento‘y co
nocimiento — histdérico, juridico y doctrinal — , de 1la esen-

cia de lo municipal, podremos llegar a convertir a nuestros



2378 Municipios en verdaderas instancias del. cambio, en ver-—

daderas células:del;deéarrollo‘ﬁgqioﬂal.

Es menester senala: que. bé;;TlaZréaiiéﬁcién de nuestro
estudio, consxdetamos convenxen:e utilizar el método compara
tivo ﬁueg nos permitlra discernir por una parte, le comin en
la hiscoria,—la doc:rina -y la: legislacién en.tornoa la ing=

tituciédn municxpal y por lo tanto: ucilizable. ¥ por~el otro,

lo parcicular, solo verdadero en el pais donde se orig;na b4

desarrolla el Municipio

en’: eliprimer ca—"

A tenor de»lé:anterior consideraci6n:

pzculo analizaremos cusal ha sido el origen y;evolucxon'hisco
rica del mun:.cipio en Roma, Espafia y México. Guardando siem
pre una continuidad en la period1zac19q. y cén parC1cular én .
fasis, trataremos losvancecedentes prehispanlcos del Municx—
pio Mexicano, cual ha sido su desarrollo a partir de 1519 ¥
el tratamiento juridico que recibid a lo largo de'la‘ﬁistbj-
ria patria, hasta su consagracidén en el arcxculo 115 de 1a
Constitucidn de 19;7. asi como las reformas que ha- tenido el
precepto, culminando esta parte his:orxca~c9nila'que‘se veri

ficd en 1977.

En el segundo capitulo, haremos el” planceam ento'de la

doctrina en torno a la naturaleza del Hunicipzo.,ante la im—

posibilidad de agotar todas las vert1entes,,nos ceniremos sé



lo a tres, a saber: la iusnaturalistae, la positivista y la -

de la capacidad econémica.’ Haremos breve,séﬁal@mienco ade-~

més, de la‘influencia que “éstas cdté ]
doctrinal hén):enido'en la iégisiééion p;sigivaf

El teréer~capituio; siguiend& siempre el metodo compa—
rativo, plantea en torno a. las tres corrientes senaladas li—
neas arriba.'el tratamiento y consideracion que han elabora-
do paré regfirpar sus posiciones, de los elementos que carag
terizan a las entidades territoriales como él«ﬁunidipio, y -
que son: territorio, poblacidn, capacidad juridica o perso—-—

nalidad y el drgeno de administracién o gobierno.

En‘el cuarto capictulo, desarrollaremos el proceso. for-
mal de reformas constlcucionales al ar:lculo 115 verificado
en 1982. proyectando el 2analisis de los tres capitulos ante-
riores a la iniciativa de reformas y adiciones presentada -
por el titular del del Ejecutivo Federal, ante el Congreso ~
de la Unién, y como lo marca el articulo 135 de nuestra Lex
Fundamenial, las fases sucesivas hasta culminarbcon"el 85511
sis-del citado articulo llé vigente. “Nos permiclremos plan—
tear algunas cons1derac1ones muy personales cen torno a dicho

texto y la aplicacion que. . se: le cha dado enrlas entidades fe-‘

derativas que integran la- Republica Mexlcana.

Desde liego, el presente trabajo norpretende el andli-



sis exhaustivo del Municipio, ‘antes bien, busca plantear al-~

gunas ideas. que réafirman’laActascendencia en el campo del -
derecho de la-institucidn municipal, ¥y la necesidad de dar -
en el Ambito de nuestro sistema democraitico un verdadero apo
yo a los Municipios Mexicanos, que el tratemiento que las En -
tidades Federativas establezcan en sus 1eyes,.§rovean de ﬁe-
didas eficaées y efectivas que concreten y den vida coheren-
te a las 2378 comunidades minicipales que aiberga auestro te

rritorio.



CAPITULO I
PERFIL EvoLuTIyo DEL MUNICIPIO

1. Consideraciones.etimolégicas del énmihd.ﬁhhicipio.

doctrlﬁé}

de una uw otra for

ma, alude a : i ,“' g oz Munxcipio. debido a que -~

las fuenteslhiscoricas contienen ‘coasideraciones ¥ definicio

nes,alusiva; al,sigpiii;ado ‘de ‘dicho término.

En efecto‘ Adolfo Posada ha afirmadeo que el :ermino Mu

nicipio "...»expresa la condicmon politica del nucleo en re~

poderﬁdominador -imperium~..."1 = -

lacién con’é

cuan

Por su parte, otro espafiol, Alfonso Garcia Gallo,

do analiza la palabra "

Municipium', asienta ‘qie se hbléaweh
el sentido general para designar a la ciudad, con adm;n s;ri

cidén autdénoma.

Aldo Bozz, Presidente de: Sesioﬁeé"d
aprecia que no es 1nexacto aElrmar que el termino “unlcipio

se ha conservado unicamenteypor 1a™ fuerz

pensamiento Romano aceptando, por téntd. el signlflcado que

en Dereccho Romono recibe la voz y 1éiihstitucion del Munici-

pro. Por su parte Adele Nicoletti agfega que, dada la confu



sién que presentan 10os estudios. doctrinales respecto del.:tér

mino, se puede colegirique en: su origen:el calificacivo de -

. ...que. no -
K O R .- g R e
siquiera.de organizacién uniforme...”

‘utilizi ‘gsignar“épmunidades

Municipioi:se

son de Ginicoitipo

Los diccionarios por su parte, definen el término Muni

cipio, con’base en dos componentes: munia y capio-. De>es:a

manera munig viene a significar lo mismo que moenia, es de-

cir, muros, murallas, fortificaciones y munio, significa. --
construir, de donde moeﬁia munere,equivaldrié é cohstfuir o

amurallar una ciudad o un poblado; de ahi que después se ha-
llan derivado otras voces como ﬁunicegs ~ con el s;gnificado
de municipal-, encendido'este'cérmino'comﬁ”éqéi&hiéhté’a'pe;

sona o individuo que vive déntro del poblado: amurallado.

Ha de sefialarse que’en la éiélncién ‘etimolégica de la
palabra se llegd a la utilizacién indistinta de los términos

municipium, oppidum y'oggida parg(des}gnar a esa ciudad amu-

rallada que constituye‘uha foftaleza. Ahora‘bien, "la pobla=
cién no siempre quedaba comprendida dentro de los muros de -
la ciudad, sino que, en realidad, rebazaba dicho§rmurds, y -
venia "extra-muros", extendiéndose a los lugarés circunveci-—
nos, quizd ésta sea la razdm de que pronto la idea de munici
pium, oppidium, etc., se hiciera extensivo a los habitantes

de toda el &rea ocupada. Asi mismo, puede hablarse de cier-

to término que atn cuando etimoldégicamente no coincide con -



los an:eriores. viene a deno:ar la misma sltuacxon de ciudad

fortificada para la defensa. dicho término es. el c1vitstesA

Cv.gr. Andalucza

Levante)‘ asi. podemos observar que esta

sxtuacion de delimztacion territorial conlleva;nlrdesarrollo

de un tipo de'vida soclal, economica v culcural.

Es inceresén:e hacer notar qué, pféciéémeﬁte con esta
clase dé ciudades amurallédgs fuelon con las que se encontra
ron los romanos expansionistas, y>que'eran ciudades con cul-
to, costumbres y un cuerpo de ‘leyes propias que les regia'y.
que sSe mantuvieron, adn déspués,de la cﬁnquista romana, lle-
gando a conformar de esta manera,y por la alianza estableci-
da con Roma, una autonomiameﬁﬁlo'iﬁ:ernol;io qq:mvingréggqgg
tituir c;n el tiempo el éarécﬁef~éseﬂqigl b2 ﬂis:intivorde és

te tipo de ciudades.

La voz municipium,

poblacibn; por extensidn’
poblacidn misma incluyehqpf

cidn y funcionamiento.

Nos da 1la 1mpresion de que insensiblemente, pdr efecto

del tranmscurso del tiempo, 1a idea primera de" Egidium ‘como

forraleza, sc deviene a -la civ1tas, como comunidad organlza—



2. El Municipio;Rémano.

Los'his:ofihdoreé—han mencionado que ‘durante el siglo

XVAC.; 1 lléfbéninSula itdlica, estaba cgﬁpues—

ta porgtres'tip6smdé'pobladores. los latinéds, los” sabinos ¥y

los etruscos, pueblos que. en su conjunto llegaron a formar -
Roma, la cual, en principio estaba organizada -al menor res-
pecto de los sabinos- conforme al régimen p;triarcal. es dé—
cir, predominaba el poder del padre sobre la mujer y los hi-
jos, reflejidndose maAs ain éste régimen en la investidura del

pater familias (padre de familia), que era al mismo tiempo -

sacerdote, rey y juez de su domus (casa). Establecianse en-
tre las familias sabinas la unidn de tipo federativo. Por -—

sSu parte, entre los latinos se manifestd el predominio del

poder unitario en las tribus, ambas tendencias, dada la coan-—

vivencia que existia entre estos pueblos, llegaron a fundir-

S€e.

La familia romana se vid acrecentada por los pariéntes
y los clientes (extrafios a la familia), lo que provocd la ——
transformacidn en gens, la cual era dirigida por el patriar-

ca.

Cuando se unen varias familias se constituyen curias, -
que fueron la base de divisidn administrativa que tuvo Roma

¥y qQue se contaban en nfimero de 30. Estas curias constituian



a su vez drganos-de deliberacién popular y de organizacion -

uales gozaban ademas. de ‘exisg

por districos.

rtencia legalg

unidn de tribus establecidas en.las dife'en‘es
se unen para atender mejor a su,defensa.

un foedus (pacto o cratado)?

Clo

La unidad politica que ed£i

ce de modo mas conscance'y’définid alificgb;

de civitas (ciudad).

La civitas no comprendia den£f6~de2545 limites a los
extranjeros que eran poblaciones conquistadas que .se halla--=

ban diseminadas fuera de lo que propiamente era la ciudad,

sin embargo, gozaban de la proteccién de Roma pero no de los

deréchos politicos, religiosos o civileé.

Ya se ha mencionado que el pueblo romano se congregaba
en curias, lo que en su .conjunto representaba lo que los dog

trinaries han denominado como "ciudad-Estado” 6: ahora bien,

11 asamblea por curias sélo era la reunidén de los patricios,



no se consideraba a los clientes, ain cuando estos podian —--

acompafiar a sus respectivos patres.

tos comunes,

se elige un rey qu'

(potestad de mando).

firmado en su carg

los augures.

Durante la ébﬁ?a‘mGQSiqﬁiﬁéglo realmente interesanﬁe -
es la labor de Tarquimno el Soberbio. que dispuso por primera
vez, que se coleccionaran las ordenanzas m;nicipales. obra -~
que fue realizada por Sexto Papyrio, por el afo de 550 AC.,
y que integrd un coédigo dividido en dos partes, correspondigg
do la primera a prescripciones de carécter religioso y ia -

segunda, a las de orden politrico y phblico.

En l1a misma época, seida la lucha entre patricioes y --—
plebeyos, lo que da por resultado el que se creen nuevas fi-
guras de administracién, sin embargo, Roma seguia sujeta a -
costumbres localistas pero ahora, existis un censor que daba

un orden al pueblo para celebrar sus ceremonias religiosas;



los patricios volvieron a radicarse. fuera de - la- ciudad de Rg

ma otros, optan por quedarse dentro de ella sé‘empiezan a: -~

reconocer derechos a la clientels‘y ‘con’ ello.vla¥ciﬁdad,ya no

dependid de la gens ni de la cribu ‘q poco ‘a poco van‘desa-

pareciendo. La res piiblica (cosa publica o in:erés ‘pablico),

se considera por encima de la religion. se crean los Tribunii

Plebis (594 AC.).

Cuando se inicia la Repiiblica, Roma se hallaba dividi-
da en provincias sin embargo, la distribucidén en exceso de -
la poblacién agibmerada y compuesto por campesinos arruinados
y nuevos pobladores, propicid la formacidn de diversas Muni-—

cipalidades que habrian de llegar a tener gran desarrollo:

Capena, Torenta, etc. . ff,f',j

El1 gobierno republicano se'cdﬁs:ftdyl para 18 adminis—

tracidn por un senado, un tribunoide la plebe,{un consulado,

gquaestores, aediles y censores. Para efect s de debili:ar -

el consulado —el cual se integraba por dos consules, uno de
los cuales debia ser plebeyo—, los patticios deciden crear -

des nuevos funcionarios: el pretor que :enia,facul:ades Judi
ciales; y el edil que tenia a su cargo la vigilancia dp la -
ciudad. Vemos pues que la base de la:municiqaliaad; léruni—
dad de la ciudad estaba definitivamente establecida; como el

paxtricio, el plebeyo fue cdénsul, pontifice y augur, a la vez

gque el edil fue administrador del municipio.




El cargo de edil es creado en el 387 AC., su eleccibn—
para el desempefio del cargo era anual y poseia imperium.
Reynaldo Pola en Su'"PéQueﬁa guiérdel regido de ayuntamiento"
dice que los ediles, fueron adquiriendo gl ejercicio de diver
sas Zunciones, en£endi§n de la hacienda pablica y se encarga
ban de la vigilancia y administracidén del Municipio, de es—-
ta manera, sSe esboza ia>formac16n de los primeros ayuntamien
tos. En consecuencia,_el»origenrformglkdé,lqs ayuntamientos
se remonta al S. IV AC., asi. sé'cénsidéfa éomo el primer My

8

nicipie documentado ?ps¢610f(381>KC’)

Tanto los pfeébr

entrar al ejercicio

tuum-, en que se establ

segin. los cuales

decidirian los casos que. se:

ban. durante sus fun-—
"o R

ciones.

Los edicfavma istratuum, juntd con las XII Tablas for-
man la fuente del Derecho Romano en su segunda época.-Tanto
el pretor como el edil’, en cuanteo a‘ia adminiécracién f dado
el imperim del que se hallan invesﬁidos. se guian.en su ac--—

tuacidén por el principio .-"superior de ueilitas pablica™ (Cuti

lidad o interés pliblico). Conrlas,inSQituciones de los edi-
les curules y de los pretores urbanos existia ya el Munici-~

pio Romano.



Por la paulatina integracién que se da de las clases so
ciales en Roma. se crea el*comin ‘interés por la res’ gublica,

¥, la consdlidacién de sus instituciones determina un paso -

mds en la evolucion del gobierno Romano ¥ su dominio en las

tierras conquis:adas a las cuales otorga un esquema jurldico

que les determina como entidades locales

En la épocé‘imperialrcon béée en él“nfdt que Roma ‘da

a las ciudadés'conqu;s:adas, 1os his:oriadores distinguen -

tres clases de Municipios: 1la primera comprendewindividuosvf
originarios de la ciudad itdlica que hubiesen elegido domici
lio en Roma, pero no gozan de ciudadania. sou asimilados a.—
los cives romancos (ciudadanos romanos) en todo lo que'se re—
fiere a la munera phblica (pago de tributos), péro no‘gézan

del voto ni del derecho de ser elegldos para cargos publicos

(ius sufragxi), sin embargo, prestan sus servicios en las 1e
giones romanas; este tipo de Municipio.constztuyeq_los muni-
cipios sine suffragio; la Etrusca Caere es el primer ﬁdhici;-

pio sine suffragio, le es aplicada la consticucion de la ciu

foedereta, que eran ciudades que se aliabnn;

un foedus (pacto o tratado) ¥y conservaron en tal situacién.

su.propia administracidn y su organizacidn poll:ica alin cuan

11

d2 tenian un gobernador romano.



10

Los muniCiEia coerci:a o ciudades estipendiarias, por

co servab

su parte’, ‘u derecho propio y sus tierras--goza—

ban del fus conubi derecho de mﬂtrimon1o) o del 'us’cgﬁerL

cii -de ambos pero. tenia que ‘pa

gar - na i u; canon vegtxgalis ¥. un tribucum o estigendxum- 27

Eh oﬁ?és.ocaéibnes los ‘romanos al conguis:ariuna ciudad
que oponia resistencis por‘medio de las armas, sdlo Ees&ba -
las hostilidades cuando el pueblo conquistado pronunciaba la
férmula de la deditio (rendicién incondicional).Vencregando.
al pueblo romano sus personas, sus murallas, sus tierras, sus
aguas, su culto y su gobierho municipél. ahora bien, si las
hostrilidades continuaban, se aniquilabn a la. ciudad (v.gr. —

Numancia), matando ‘o vendiendo a-los vencxdos como esclavos.

: 1
¥ sus tierras eran repartidas ) ocras cxudades. -

De acuerdo a 1os historiadores, 1a transiormacio.

municipio de 1as c1udades

'onquistadas, fue impuesta's

una larga escala a las ‘c udades del Lacio. 1 nuevo5ordena--;;

dia de la prefectura. En algunos municipios.fcomo hembs:iﬁ—'

dicado, la autonomia era amplisima, casi al gradpﬁde;'

les una apariencia de soberania, en otros en cambio, 'se les
reducia a tal grado que se eliminaba incluso 'la magistratura

local.
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En Tusculum, mas anciguo municipio alrededor de 381.

Roma deja la magxstra:uta lacina deilos ediles;npeto sbraga’

la autonomia militar y jurisdicciona

Lanuvia obciene aucorizacion para

sacra ‘(cultes), pero bajo. la. condicién de su rendicion

na, fue privada de sus brganos. y. suje:a a la jurisdicci6nrde

los praefectiiure dicundo, delegados en principio del precor

15

¥y por eleccién del:ﬁueblo.

Por otra parte, la condicidén de los municipios federa—

dos, formalmente fuera del Estado Romano, fue radicalmente. —

modificada poco después de la guerra civil del aifio 90-89.DC.
La latinidad se habia venido transformando pocb;a~poco},al -
grado de pasar del startus de: peregrinos’u hostiﬁ} ai de ciu-

dadano romano.

A partir del 212 con Cafacplla se cénce¢éﬁla ciudada-—
nia a todos los peregrinos-del ImpeFiO:‘pbr;iaﬁtei’Iuiia de
civitatis primero y por la Lex Tulia Muﬁicigalis'del A516

después, se confiere asimismo laAciudadénighlétina a todos -

los socios itadlicos y latinos que manifestaron su uesep de -

tenerla. Al afio siguiente en 89 DC, La lex Plautia Pagiria

confiere el mismo derecho a todas las ciudades federadas y

a las colonias latinas de italia que se convierten asi en

icipia civum_ romanorum.
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desarrollaron aislados unos de otros organizados bajo el sis
tema patriarcal, y siguiendo la evolucién a la gens 'y de la

eci—[

gens a la‘;ribu, 105 jefes de las ctribus . :eran:.los quei

dian los asunto§5rucinarios. mientras que los mas impor:antesff

los resolvxan las asambleas de :rlbus. Por a:rafparte en esT

peninsula en plena migra

cuentran fijamente establecidos en’ e1 pais.,“PrEdodinahlén -

general, pero muy espec1almen;e en el noroestef*las}fo}mas -
de asentamientos rurales en aidégs {(vicus o vici).z que se

encontraban protegidas por pequeiios turres (castillos) donde
se refugia la poblacibn. Pero hay sobre todo en Levante y -

Andalucia, ciudades amuralladas (civitates, oppida), en don-

de se va desarrollando una actividad cultural y material, 1lo
que les hace consolidar fuertes estructuras politicas, apoya
das probablemente en la fuerza, de ahi que se establezcan .-

las ciudades en lugares altos y fortificados.

Puede decirse que por lo general, cada pueblo -gens,

populus—, viene a constituir una ciudad, que tiene base popu
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lar, y en los que el :erritorio no se toma en cuenta. Todas
ellas aparecen con’ personaiidad propia :an:o en 10 juridico

como en lo politico, personelidad que descansa en la‘unldad

de culto.

En virtud de que los nuevos pobladores'liegaﬁ. las ‘gen
tilidades atendan su carécter cerrado ya Que sSe establece la
cliengeia que permite que un extréﬁo goce de los de?echos de
que disfruta un gentil. En ocaciones la clientela se estable
ce entre gentilidades y entonces se denomina hospitalita -
(hospitalidad), Surgen asi los pactos de hospitum y cliente-—
la, que con el tiempo vienen a significar una unidén de defen
sa ante la conrquista; cuando se asimilan varias gentilidades
en una misma ciudad samurallada, se determina su individuali-

dad como entidad de cardcter local.

La llegada de los Romanos a Espafia ocurre en 218 AC.,
con motivo del combate de Anibal dentro de sus propios domi—
nios. Cuando estoc ocurre, Roma no guarda su cardcter de ciu
dad en estricto sentido ya que la ciudad o urbs domina terri
torios muy extensos; Italié. Grecia, Africa, excepto la pri-—
mera, las demds no se integran a la civitas sino que, perma=-
necen como conjunto de territorios o provincias sometidas a
Roma y gobernados por ella, asi, 1la Ispani; Carcaginesa se -

. 21
convierte en la Hispania Romana
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El sistema. de ciudades.amuralladas con régimen juridi-

co propio hace;qﬁe‘sefdeéérrolle entre log pueblos espaiioles,

el espiriﬁu h;_ depende €ia de 1as comunidades 1lo que tal -

vez fue causa:

durante. tres

§p§ﬁdlés~pdEmRomgrope;a de dos ma

ﬂediaq:é 1;¥$hm;siéé. los ﬁueblos espaﬁoles‘se.ii;dén
sin condicibn, deponiendo las :.armas, entregando sﬁ;h;ﬁ{gndé.
dando rehenes y sometiendo su murallas, lo que’' trae cpﬁé'cog
secuencia que gqueden sin personalidad politica, su sitquiéﬁ

por tanto, es determinada por Roma de manera unila:eraL}IQUg

dando bajo el régimen de municipia estipendiae; conseryéndo“

su antigua organizacidén pero sometidas al arbitrio de un go-
bernador romano y al pago de stipendium; por ser condicidn -
normal de las ciudades se da a éstas el nombre de provincia-

les.22

Algunas ciudades (municipia liberse) mantenienen tam—--—

bién su organizacidn, con la ventaja de que.esta es garanti-
zada por una concesidn graciosa de Roma, prohibiéndose al go

bernador intervenir en ellas; pagan también el stipemndium.

Muy pocas (municipia inmune) gozan ademds de la ventaja de -

exensibdnde impuestos. .Por otra parte, cuando las ciudades -
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amuralladas resisten hasta el ﬁltimo momento. son deé:ruidas

y sus habi:antes conver:idos: n esclavos,y sus :erritopibé -

repartidos entre otras ciudad

Ahora bien, desde'ﬁﬁ

paifia y Roma alianzas que. ae'r av

dos) asi, las ciudades Bliadas conservan au personalidad poli

tica y su independencia recibiendo el nambre de municipia foe
deratae su condicién pues, depende de un pacto bilateral, Ro
ma por tanto no ejerce ninguna autoridad. manceniendo de de-—
recho esta clase de municipios, su organizaci6n 23
Para efectos de determinacién de la condicidn de las -
ciudades conquistadas, Roma 1n:egra a la denominada civitas
en dos partes, en cuanto a su :erritori&: la llamada urbs --
(nucleo urbano) y el territorium (que se utiliza como térmi-
no municipal), en el cual se hallan los 'vic¢os y las villas;
sdlo 1la poblacidn urbana goza de los derechos propios de Ro-
ma y estd integrada por los colonos o municipes (vecinos o -

evecindados) y los incolae (domiciliados)."

En cuanto al regimen de gobierno Y

los ' funcionarios
que intervienen en éste vemos que sufren,cambi durante. la

repiblica, el alto y bajo imperio.

Durante las dos primeras formas de gobierno de Rcma,
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el pueblo solo ac:ua a traves ‘de los comicios (asamblea de -

colonos o municipes), cuya princxpal funcion es elegir a los

magiﬁcféddé II DC') se’ 1nstituve que ‘debe

ser la curia gquie os designe,

,de;apgreciendo los comicios.

‘La.: curia es -un. senado municipal (100 decuriones y cu-——

riales) que es presidida“p r lo

duunviros. con’ el~tiempo la

curia adquiere el caracter de 6rgano mas 1mporcance de la or,

ganizacidn municipal ya que se le encomiendan a:ribuciones -
legislativas, decisivas: y consultivas. erin:etviene en asun-
tos de indole pol;tico. administra:ivas y mllicares que afec
tan a la ciudad, pero carecen- de funciones judxciales, como

drganos de gobierno que actfan al»aldo de ‘la-curia emcontra—
mos a los aediles, que desempenan funciones de vigllancza en
la urbs; a los guestores que. se encargan de la hacxcnda lo--
cal; casi a fines del S. V., encontramos la figura del cura-
tor civitates, funcionario imperial que aqtﬁa ahora en lugar

del quaestor, pues fiscaliza la hacienda 1o¢a1.26

En la época del bajo imperio‘sevaitéra el régimen ante
rior; la curia se vuelve hereditaria'(ﬁalo los hijos de los

curiales pueden pasar a formar parte de ella); los diunviros

y los aediles carecen de importancia’ y en su lugar se coloca

al curator que concentra en su persona las atribuciones de -

las antiguos funcionarios en 1o concerniente a 1o municipal.




17

En cuanto al régimen legal que norma la vida de las ciu

dades conquis:adas notoria‘son 1as disposiciones de Vespasia

no en el 73-74" DC.: 1as cuale' se ex:iende la latinidad a

toda Espafia, &’ pattir de es:e momen:o el derecho romano Ttige

la vida econémica de las ciudades conquis:adas mientras que

Su estructura. administracxva 1ocal se integra de manera anj

25

loga a las romanas.

La romanizacién total de Espafia llega con Caracalla en

el 212 DC., Espafia queda integrada a Roma no sbélo en. lo poli

tico sino también en lo jurdidico:

Alrededor del 409 :DC., varios grupos orienc dtél

dentales -—-alanos, véndalos'y SueVQs~rinvaden 1arpeninsu
Ibérica y se la reparten, la >

a los suevos, la Lusitania; CArtago.a 1os~alan6$‘y

a los vandalos; los visigodos pueblos oriental qﬁe efa alia?
do del Imperio derrota a los invasores con 1o que ée reesca—
blece el dominio de Roma en Espafa, con esto, los visigodos
que buscan consolidar su nacionalidad y obtener un territo-—
rioc -se les da la Galicia- celebran mediante su Rey Valia y
por parte de Roma Honorio en el 418 un foedus (tratado), con
lo que se convierten en auxiliares del Imperio, pero la debi
lidad de este en contraste con el crecienté nimero de reyes
visigndos, determina que los que en un principio eran auxi--—

26

liares se conviertan en dominadores.
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E1l estaplecihien:o;de los. visigodos en Espafia, no supgo

ne la désapa;ic{

licico ya: que dﬁf

do coexiste

espafioles . ; - ; y la aitoridad —
del'cdndg

tidén.

En cuanto a.la:

rige el villici, ‘que’

que con el tiempo ‘se cales :con

autoridad.

Lo fundamental e importante-esi quej, en:esta époéa, apa
recen como figuras netamente visigéticas de odministracidn -~
el conventus publicus vicinorum (asamblea general de vecinos)

que se ocupa-en los distritos urbahos y rurales, de las cues

tiones de deslinde y amojonamiento, ademas de que conocen de
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la economia, vigilancia de los municipiosze:,en cuestiones -

de hacienda municipal sparecen .los: llamados numerarii.¥~

Ya se ha hééhp referen
municipio poco a‘poéo,éé desnatt
de la Iglesia se acréqeq;al
del primer Concilio de..Iliberis
to de Mildn de 313 se consolida el‘pactq‘de:1§ i§1e§i§1y el-
Estado, dado que, se empiezan a prestar ayuda, desde luego —
cada una en su propia esfera de a;ﬁuacién:llos emperadores -
con autorizacibén del Papa, convocan_é los Concilios; con Leo
vigildo en el 572 y 586, que poscuié'la unidadbnacional la
Iglesia se fortalece; en el S.?VII, la Iglesia Espanola sien

te ya su unidad nacional y se coloca:como primado el Arzobis

po de Toledo.2

En este mismo siglo, Re

VII Concilio de Toledo 'y decide.re tablece r;&ilegios'
de las ciudades, las cualeﬁ;es H§Sfpor'més de

un siglo.

Ante el constante oleaje de'invaciones durante ésta

época es comin el encontrar nuevamente aquellas ciudades amuy

ralladas que otrora contaron con una cultura Yy un reglmen
propio, séle que ahora no se asimilan y desarrollan sino por

el contrario, obstruyen en desarrollo cultural.
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Acaece en el primer tercio del S, VII, la invasidén mu~
sulmana del reino hispanovisigdtico, con 1o que se. trastoca

la vida politica 'y jpridica'de Espaiia,’ Ya‘qdé*él'lslaiﬁjsig

nifica una nueva. forma de vida poli:iéa. juridica ¥ religio’

lete 117 DC). quedando sin :onquiscar las r 8 fo——

sas espanolas de:C nc bria 3! PirenaiCa.30

La dominacio

vastadora. en’ con:ra de 1os Estados cristiano . esn con Hisam

IT con quien se res:ructura el Califato en el S X DC., que
habia sido impuesto por Rahman III: asi, los cristianos que

habian quedado indépéndiehces se reorganlzan e 1nician,la -

reconquista; Carloe Hagno en el 801 poco:a poco };é;}é;aﬁef'—

dominio, adquiere primero Ca:aluna. la Mon ese y Barcelona.
se sucede asi la lucha por 1la reconquista ‘epoblacion de

Espafia por los cristianes y ya en: 103

se descompone en numerosos reino

Pero afin cuando muchosirein

tan, Castilla y Ledn se unen.o:sepa

nos independientes, a mediados.de
definitivamente, situacidn siﬁilaf;o ur con Vavarra iy Ara--
gdén que consolidan su separacidn en~1134. Barcelona quc es.

condado abarca la mayor parte de los catalanes y del sur de



21

Francia. No obstante tales circuns:ancias,_la historia de -

Espafia en escos siglos se determina por’ su consolidacién co-

mo pueblp'crisciano.

Sonidiferentes las Eiguras
aparecen en esta epoca. pero en’lo que’ oncier;é"ainuestro -
estudio es interesante seﬁalar que “la organizacién :erri:o——'
rial que se determina en 1la peninsula ahora Al Andaluz no-es
uniforme, los :erri:orios musulmanes que lindan con los cris

tianos constituyen tuvys (fron:eras) qne se organizan mas def

manera militar quie civil (v gr. Ca:aluﬁa y Aragon)

el Emir,

¥ que gobierna casi de manera 1ndependien:

wali (gobernador) que

tivas; un gadi (juez)

En el Sudeste y
es decir, se conceden
tos (v.gr. los grupoé
tercera parte de 10s . imp
le obligacién de prestar ser iéibs‘ﬁilit;ies g;gﬁbe;nafieli_
territorio. ‘ .

En lo que se refiere al régimen municipal, lo caracte-



ristico de la época visigoda apenas suﬁsiste; ya que ahoras,-—

el municipié. tiene autoridadeé.ndmbrédas pbr el emir o wa-—

entre es:os sSe encuentra con- caréc:er politico administra

11i;
de go

tivo el sahib—al-nedina (sefior de la" ciudad) encargado

bernar al municipio y de mantener el or#en mediante la poli-

cia‘local. En ocasiones algunas ciudades como Cérdoba cuen-

tan con un jefe propio.

Del ornato y de la vida econdmica del municipio, se en

carga el muhtasib, que dicta ordenanzas sobre la materia de
3

su competencia; del mercado se encarga en sahib-al-suk.

El sistema politico de la alta edad media, se encuentra

estructurado con posterioridad al musulmén, sin embargo, am—
bas se presentan en Espaifia al mismo tiempo desarrcilidndose -

de modo paralelo en territorios distintos, ahora bien, el -
sistema musulman desaparece alrededor del S. XIIXI, sia dejar
vestigios, en tanto que el de la Alta Edad Media, continta -
con formas de organizacidn anteriores -visigodas—, por lo —--
no pueden establecerse limites convencionales; en la pri

mzra mitad del S. XXIII, se producen las grandes conquistas -
2-istianas y con ellas cambios en la sociedad y en el pensa-
miento politico, se configura asi, un nuevo sistema de orga-—

nizacién; ahora el poder soberano es confirmado pér la Igle-

sia que tiene gran influencia en el desarrollo de la épocaj;

Se establece el sistema de vasallaje dindose en consecuen—--=



cia el régimen feudal-.surgen las ehcomehdiciones:‘una divi-

sién de clases que decernina e1 sistema economico-.nobles. -

homrres libres

plebeyos; vasallos, villano
el concep:o de terra adquiere un ca-"’

POCO a peCO se agrupan;

racter definitivo, denota per:enencia

un municipio.

Ya se ha hecho mencidén de que son‘ldéspﬁeblos}déi nor—
te 1lo0s que inician la reconquista y repobigcién de 1; peﬁin—

sula y que se integran baAsicamente por los visigodos, los his

panogodos y otros pueblos que durante:el S, VII en cuanto a

la divisién politica~territorial, serégrﬁpan en pequefias ciu

dades que sdlo se desarrollan héé;#iel‘s. XI como niicleos ux

banos de poblacidn y que se en;dénéipn rodeados. de murallas

,,16:que:adquiéren un -

significado militar.

Las ciudades en el S. XITI, adquieren un nuevo sello es

tableciéndose una organizacibén municipal., se lesentregan tie
rras y casa a los pobladores cristianos que se establecen en

ellas; para atraer mds pobladores, se les conceden privile--

gios y libertades (fueros) mediante las lamadas Cartas Pue—-—
dédndoseles por asentados en aquél territorio mediante

- 34
éstas.

blas,

Las Cartas Puebla son documentos destinados a procurar
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la repoblacion de un lugar que se Eunda de nuevo o ‘bien, se;

trata de- favorecer.'en el primer caso. consticuyen el nucleo_

originario del Derec

sefior del lugar

pobladores, qﬂqqiéré

tipos; en aigun
el aspecto econdm

Los fueros a

el S. XII, consﬁituyg

dad, en ocacione

-v.gr. Zaragoza. Barcelona

propios fueros pidiendo después la confirmaciéh

para la redaccidén se utilizan varias fuentesf las cartas pue

blas, la costumbre, las fazaias y pr;vilegios del ugar. a‘—:

veces el dereccho de otro lugar, en estos casos. los Eueros -
de varios lugares basados en el de otro,se,denomina familia
36

de fueros (los de Cuenca).

Durante los S. XI y XII la organizacidén municipal y la



vida local antes regida por los comes, pasa a serlo del con
cilium, las villas y los nucleos urbanos que se encuenkran -
dentro del término municipal siguen formando “un solo cuerpo
tal como en los tres siglos anteriores, en virtud de la acti

vidad agricola y ganadeta de algunas resi n's se deCermina -

la unidén de algunas aldeas con el nucleo utbano llegando 2=

formar une comunidad (v.gr. Salamanca, Segovis,t

37

Avila, Soria.
Cuenéa; Teruel, etc.). B

El territorio de cada comunidad ée;'iQidqﬁéﬁfciféunsq—

cripciones llamadas sexmos que se admihis fléa petso-

nas llamadas sexmeros. Tanto en las comunidade 1bom0ven o--
tros muchos Municipios, las aldeas. .y nucl' rbanos partici

pan de los mismos derechos y attibuciones. orman@o la.misma

asamblea y tienen ademés obligaciénjdelfep rar'las murallas

de la ciudad.

Hacia finales del S. XII: vemos surgir una poblacion de
dicada a trabajos industriales que se- vu aduenando del gobier
no del Municipio, dejando a un lado y en plano inferior a la

poblacidén de las villas.

A mediados del S, XIXI, se da el fin de la Reconquista
y €1 Municipio sufre grandes transformaciones, sobre todo, -
aquellos en que existe un nficleo urbano el cual, al igual -

que el lugar en donde se celebra el mercado, coincide gene——
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ralmente con ser un lugar amurallado, se va destacando .cada

vez mads de los otros:pqep}qs gueViq:egr§h'el'Huhicibio.

Durante elrsfr}lv! Qgggigugﬁla#!a{dgas han sido relega
das, y, no conformes con ésta situacién, estallan constantces
revueltas por las que pugna por conservar su participacidén -
en el gobierno o‘para independizarse de la ciudad, adquiriepn,
do un régimen p?opxo y, algunas como Sepilveda,llegan a cong
tituir una nueva comunidad dentro de la antigua. En Cataluna
ocurre lo contrario ya que muchos lugares, para gozar de los
privilegios de la ciudad, se consideran juridicamente’' como -
calles (carrers) creandose asi, la'ins;itqcién de carreratgega

De manera paralela a la transformaéién del Municipio,

se realiza la de su organizacidn.  "El Régimen Municipal se -
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torna ariscocrético al quedar en manos de una minoria; la ——

asamblea popular pierde sus. anribuciones ¥ deja de reunirse

sobre todo en las grandes ciudades y surgen en su lugar. pg—.

quefios Consejos que llegsn a dirigir‘;a vida local paulgﬁjgp
mente se va elimina' ‘ :
‘Gobierno
ciudad y
ésta, €1

.de una minoria.

En el momenﬁd-
nos de Aragdn y‘lcéstill
macidn, se descubr

tonces como las_ Indias

fiol se da .en tier
4. E1 Municipio Mex

En la historia

de un nuevo. contine

lﬁla:mentaiidad Eu-

ficla, Ochoa Campos ha considerado QUe pa

ropea, este continente ' no- entra ‘en”1a historla del. mundo, si

41
no cuando los propios europeos le’ 1mponen ‘el nombre de América.
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La hxscoria de la formacion v evolucion de las ins:itu

ciones no puede ser generalizada.-el desarrollo de cada pue—

blo responde a situaciones difer ntes que equieren su ubica

que la insticucién del muni

ier:amen:e.

propios que,.en cier:

uni‘ipio castellano que'>a1 decir de Garcia

constltuye la pxedr'

en la tribu;

en el clan y

organizacién tribal el clan, que recib;a tambien

de calpulli, que en si venia ‘a conforma

emparentadas entre si, y cuyo reglmen'de

triarcal, en tal sitwacidn, . su forma de-'vida:e

Floris Margadant ha considerado que dentro de 'los cal-
pullis, existia una vida relativamepte,deMocrética dado:que,
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por elececidn, era a 105 ancianos a los que se 1es a:ribuia -

44
el cargo de gobernante.h>l Se caracterizaha ademas el culpu—

donde se adminis:ta la propiedad

distribucidn del crabajo. amén de contar con un Consejo que.

resolvia los problemas que'susci:aran ent o‘de4su adminis——

tracidén, se contaba ademés con un cuerpo d vigilancia que -

se encargaba del cuidado del orden y 1a justicia y un grupo

dedicado del culto de los Dioses, - const:.tui _pues el calpu—-—

11i una unidad administrativa. y. de

En 1o que se refiere a‘las ﬂtorfdades.'éi Consejo del

capulli actuaba por eleccién @P e se refiere a
los funcionarios que ejecutaban

una estructura de gobierno

el tecuhtli (jefe m111tar), sé e cargaba “de’la deansa del -
calpulli; por su parte.‘eran los calgizgues los” que’ debian -
recaudar los tributos de los pueblos sometidos, en tanto que

los topiles cuidaban el orden; en escala intermedia encontra
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mos a los ctlacuilos o artistas que realizaban las obras pic-
i S "&6-'Tn R e

erc

térico-jeroglificas, escribania,

Gobernador de 1la ttiﬁﬁ

litar.

una confederacidén, Manuel

que, "... la organizacidén politica’(deiilos - Vot

base la federacidn de los calpullis;”
fue el Tlatocan integrado por'203f
de los calpullisAen que serdiy dl

rector

pacibén mas complejaj;-ideada’por:ilos inélgenqsfmexicanbs"como
patrén cultural, para regir grandes contingentes humanos, 1i
gados no solo por una cultura basicamente igual, "sino- tam—-—-—

bien, por lazos de parentesco quc hacian descender de un mis
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48
mo antepasaso cominV

Hemos visto pues, como el'calbulli amén déwéoﬁs;igqir‘
una forma de agrupacién cerritorial,ufunc;oné»cp o..u 1dqd,pr£
maria de una sociedad mas estruCCFradé chbmd,régimeh de grg'

piedad para la explotacidén de la tierra.

Dentro de las clases de propiedad de ;oSyditécaﬁ

calpulli es una de ellas, y se integraba de pequeflas sSeccio-

nes o barrios y era conocido como chinancalli, palabré?querf-
segilin Alfonso de Zurita significa "barrio -de gente~c6n§cida
o linaje antiguo™; a las tierras percénecientes al calpﬁlli—

se les llamaba calpulalld (tiefra del calpulli).49

Para explotar la tierra existian las que eraﬁ comunes
a todoé los habitantes del calpulli y otras, que se daban por
parcelas para que las cultivaran familias individuales qué -
conservaban su derecho bajo la condicién de no abandonar su
cultivo por mas de dos ahnos. Los productos de la explotacidn
comunal se destinaba en partes al sostenimiento del culto —-
religioso (teopantlalli), el servicio militar (milchimalli)
y la justicia; ciertos servicios piblicos locales (telpochca-
11i). En los territorios saometidos aiguﬁos verrenos servian
para pagar el tributo y otros para el sos:e;imiento de los =~

embajadores aztecas (yaotlalli).-
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Es importance senalar que al constituirse Tenochtitlan

comoc centro del cul:o y del gobierno. se determinaba una do-

ble aucorldad sobre 1os poblados de la metropoli dado que,
mandaba el Tla

de los calpullis'

Ahora bien.,
de los prihéiﬁﬁi
tecas, es preéiéamen:e‘con baéé‘eh &1, enque se ha visto el
surgimiento dé’?é- e'au:onomia municxpal. establecién——
dose un simi} ééﬁ
romanos pues";ﬁ un
no se ane#abén:

a optar entre. s

era éste. el caso;

Vemos pues,
do su caricter de

rio propioc, con sus .pro

explotacién y producc

jo y con su propi 'su culto, su educa-
cidén y sus mercados

Solorzano Yy Peryra ha sdr que ‘después de la Conquis
ca (1521), -los pucblos indlgcnas de "la Nueva Espafia, continua

ron rigiéndosc por sus antiguas ccstumbres. "e.. aunque el -
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dominio, gobierno y pro:eccién ex:endidas a las provinc;as -

del nuevgo Orbe, pertenecian a nuestros Ca:élicos Reyes de Es

pafia (por donacidn de1~Pa

Ale andro VI, ‘en ‘la*Bula "Intercae
tera de 1473),':odaVih'fue su“real: voluntad que en los pue-—

blos de Indias que en éiiés‘ e hallaron en alguna forma poli

tica o que después por los nuestros se les erijieron'y edxf1—
caron para reducirlos a ellas ... se conservaran .para regir-—

los y gobernarlos, que en particular, aquellos mismos reyes=-

zuelos y capitanejos, que hacia un tiempo que hacian un ﬁiég-‘

po que hacian en tiempo de su infidelidad o los que probasen
o . .
ser descendientes de ellos"5 , a tales autoridades se les --

l1lamo caciques.

Los pueblos indigenas, sus calpullis, ven llegar paula
tinamente su transformacién. e institucionalizacién, sin em—=
bargo, siguen conformando comunidadés con sSu propio territo~
rio, con su culto, sus arraigddos vinculos de pareﬁtéséo.‘sg

sistema de explotacidn de la tierra y sus autoridades, aun—-

que los espaiioles haya modificado su; estruc:ura.

bla Ochoa Campos, simplementc [

convivencia que, al ngual que todas 1as~agrupaciones ‘en” sus
primeras etapas de formocidn: prescntan caractcrist;cas pro-—

pias en el caso particular,~fue el compartir un mismo culto.
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descender de un ancepasédo comﬁn b4 satisfacer las necesidades

materiales, sicuacion que propicio e1 asen:amiento en un te--

rritorio para

Shedifica

mente el reélativo rasplanto

a las Indias;s1

Es pues el S. XVI~ cuand

cu=ntran en México, y se. amalga

de la mads adelantada.

La prim

da, la civilizacién hispénica, en: cuyo'derecho’
romanas se mezclaban con visos de derecho germanico, normas -
canbénicas y mucha reglamentacidn wonidrquica e incluso, rasges

52

drabes.
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Ante tales circunstancias. Espaiia opta por organizar a

las comunidades de los- pueblos conquis:ados emulando el sisce

ma seguido por Roma con 1os’puebl s dominados,
ja
la

Espana~de-

do

alguaéiiesfyréde——

53

més funcionarios con la i ‘deahﬂtoridad

que daban de ésta manera 1egi:imidad al acto,de Hernan Cortés

que, renuncia ante.ellos.: eres’ y mando que e emanaba

Diego Veladzquez, a su vez, e1 ayuntamiento eligio a Herndn --

Cortés déndole el titulo-de Justiéia Wayor y Capi:an General,
=11

todo esto se sucitd en un ambi n o suprema democracia'
que revela el espiritu juridico

Cortés y sus compafieros en 1as

Al introducirse en tal forma 1 ; ) ; b1§f§g ;,'

nuestro territorio, se trae cl derecho consuetudi'ario ¢ado’—

que, existian peculiares intereses.” Larga es“la’historiasde
la posicidn de Cortés ante la Corona Espafiola y la 1egitimi-—

dad de sus actos en la Nueva Espaiia -situacidn de 1la que no -
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nos ocuparemos-, sin embargo,

Cortes toma la decision de fun-
dar después del Ayuntamienco de’ La y

tamientos el de Tepeaca y e

cros dos ayun—

cultando a los. avun:amientos

ra que en Espaﬁa.ﬁs

Es 12 necesidad
presentando —deiaéde

mando las facultades
Mucho aniés‘d

comienza 'a 1egislar, encre las disposxciones_

de 1924 y 1925 donde se determinaba 1a facultad adr istrhti-
va, judicial y milltnr'de los alcaldes asi ccmo 1asfreg‘as -

del gobierno- local prevlendose la func1on del alguacxl mayor

‘56
como ejecutor de; 1as resoluc1ones del ayuncam1ento.

que las .ordenanzas de:Cortés ten—
dicronz a la procecc én de

para proteger la sal

Puede dec1rse que 13 lxbercad de los avuntamientos
relativa pues

era

solo podxa celebrarse el cabildo si Cortes
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presente o, en. su deﬁgctb, alguno- 'de 'sus lugértenientes.

Coms’ alcaldes

por cada Vi1l i tenia juris L c1v11 y

el otro-jur cuatro . regidores, que se deu~s .

pabam de ‘1 de 1as obras piblicas, cuidado }«Vigi

lancia‘de>1os‘mer ados 'ei disfrute en comin de los pasfoé -

por parte de los,pobladores 1nd{genas- la plantacidén y corte
de arboles; 1 procuradot.57 que eras el defensor de los; dere—-
chos de los,ciudadanos’y que con el tiempo se convirtiq en -~—
sindico; un eécribano, qﬁe'se ocupaba de asentar. en documentos
las situaciones de interés publico y privado que - acaecian en:

el cabildo. Todos estos funczonarios eran elegidos anualmente.

tal como sucedia con 105 consules romanos.,‘r;f e

Es menescet sen lar que. en 1a‘Ciudad de Mexico imperaba |

una s1tuac1on diferente los ayuntamientos tdvie on ’hcig

nes de dos ordenes' las propiamente ordinarias y 1

dinarias. Las primeras.‘eran semejantes a - todas
lidades de 1a Vueva Espana.—con excepc1on d
indigenas~, de las cuales podemos c1tar las siguientcs
electorales, las del1berantes, las p011:1cgs, lp.lmilltares.

policiales, jurzdmcas y,de,aDBSCecimienco,:cu1curn,,benefl———

cencia y financieras.

Entre las facultades cxtraordinarias, encontramos las -
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legislativas.y la de orden adminis:raﬁivo.

En lo que respecca s 1os:£uncionatios encon:ramos algu

ip os de la’ me:ropoli :ales'

41es~de la Real Hacienda,

ejecutores, dos jurados de“parro--

En lo que respecta a los municipios indigenas, vemos -~
que a partir de 1538 mediante cédula, la Audiencia de México
dispuso que, ...N0 se llamen sefiores de los pueblos o muni-

cipios en que se presiden, sino sdlo gobernadores o principa
1es."58 La idea de la institucién de 1la gobermnacidn de los

indigenas en lugar de la de cacicazgo, fue reafirmada median

te otras cédula de 9 de octubre de 1549, en donde se mandaba

que fueran los mismos indios los que eligieran a sus jueces

pedéneos y regidores, slguaciles y escribanos asi como a sus

ministros de justicia, para que les administraran en sus

pueblos y repartimientos. 59

Es hasta el afio de 1555 éproximadamence. cuando las --
virreyes de la Nueva Espafia, determinan que todas las.autori
dades municipales se eligieran sin excepcidn de manera popu—
lar.

Las ordenanzas municipales de Cortés, tuvieron vigen--—
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cia hasta el afio de 1573, ‘afio en que Felipe II expide en Es——

pafia y para regir en las tierras Co quistadas.

13510rdengnzas

sobre Descruhrimiento.‘ﬁobla
(0O.D.P. ¥y P.I), cuya vid

se dictan nuevas Ordenanzas'a

Las 0.D.P. y P.I..

contienen disposiciones que despues

pasaron a8 formar parte de 1a Reco ilacion de Leves de Indias?o

Estas Ordenanzas, disponisn en términos generales; 1la

prohibicidén de hacer descubrimientos sin autorizacidé4n del Rey,
o bien de alguno de sus delegados pero, en casoc de que ya ———
existieran tierras pobladas, determinaban que era el Goberna-
dor el que tenia la facultad de determinar la categoria de --

esas tierras, bien de gobernacidén, villa o ciudad, y se convg

caba a las personas para que fuesen a habitar a los poblados

de reciente fundacibn.

Por otra parte, las Ordenanzas de Intendentes de 1776,

junto con la Recopilacidédn de Leyes de las Indias?lvinieron a

considerar las anteriores Ordenazas y conformaronm las funcio-—

nes del ayuntamiento colonial, importante es sefialar que to—-—

das estas ordenanzas, tendian a la proteccidén de 1les pueblos

de indios.

Entre las funciones del ayuntamiento colonial tenemos;



en cuidado de las -obras pablicas: cuidado y vigilancia de los
mercados, vencas‘y mesones; vigilancia de pesas y medidas, -—--
policia y orden; cuidado de los past05' formaci6n de sus orde

nanzas, que debian:ser mandadas al Rey pata su. aprobac1on en

el término de dos anos.vpero que en tanco. les reglan~ cons—-—

trucciédn de puences y caminos'fadministr cxon y rema:e de los

62
propios y los arbitrios.

tidas que contemplaban: dotacidn dé_é

funcionarios piblicos, médicos;:'””

la, tanto de los pueblos de indios como de los espanoles- ré—
ditos de censos o cargas meues:as sobre fondos munlcipaleS'
gastos de festividades:; gastos extraordinarios que autoriza-—-—

ra el intendente; impuestos que gravaran a los pueblos para -

. 63
la retribucidén de oficiales menores del ayuntamiento.

Asimismo, se prevéiavqueylbs excedentes anuales dé los
propios y arbitrios o de bienes de la comunidad, debiag_iﬂve;
tirse en la compra de fincas o bien, se imponian ren:ésipéra
que de sus productos se hicieran los gastos municipale§ sin. =
tener que determinar arbitrios lesivos al patrimonio de los -~

vecinos del municipio.
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Ocras instituciones importantes de la coloania son:

1) los pbésitos que implicaban una especie de seguro agrario -

contra riesgos dado que. consignaban una ayude el: pequeﬁo agri

cultor y socorro . a las necesidades en los ‘casos de desgracia
socials;

2) las alhéndigas, que eran almacenes de semillas que.bré?e—-v

{an la escases, la carencia o especulacién de estos productos

La construccidn de alhdéndigas se hace extensiva a todos los =

municipios, por disposicidén de Felipe ITI, el 31-de mafzd'de -
1583 y pasaron a formar parte del Titulo 14, del Libro Ao...—

de la Recopilacidn de Leyes de las Indias de 1680.

Puede verse por lo esnterior que 1la ‘institucidn munici--
pal tuvo en el principio de la dominacién espdﬁola'unrgfan -

desarrollo desgraciadamente, se empiezan a dar una serie de -

modificaciones en la situacidén municipal.
1620,

Con Felipe IIXI, en
ordend que no se asignara por eleccldn a los regidores

sino que se vendiera el oficio en almoneda piblica -se esta—--—

blecia un plazo de 30 dias- por los oficiales de la real Ha--

cienda.

Otros oficios vendibles y renunciables lo eran -sélo en

las ciudades de espaﬁples- los de escribanos de cabildo, al--

guaciles mayores, depositarios y fieles ejecutores., En los

pueblos de indios los oficios no eran vendibles.
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Paulatinamente en la evolucién de 1la sociedad de la Nug

va Espafia vemos que se va, transfbrméndd la*si:uacién autdnoma

de los municipios, pues se introducen reformas de indole abso

lutista, esto como consecuencia e‘la dispu a que se da .entre

Francia e Inglaterra por 13 premi' ‘al'quedarse

Carlos 1II -el Hechizado- sin‘suceéor

de Borbdén quien gana. Se hace del cabildo—ab

blea deliberante, que formaba las ordenanzas muﬁicipales a su

arbitrio, decidia los trabajos semanales de la co unidad re—

solvia todas las cuestiones relativas a mul:as ‘e 1n£racciones

¥y que si bien escuchaba 1as peciciones d

ajustaba a ninguna disposicién para dlct

Ots Capdequi refiere que--los: municipxos colonxales caye

ron en verdaderas oligarquias, mas’ “atentas a—las: vanldades

65 :
personales que a las necesidades colectivas. Otftro factor de-

terminante en la merma de la autonomia municipal fue el hecho

de que las Leyes de Indias fueron olvidadas, y toda protec——-

cién a los naturales 6t perdiéndose, no se considerd mads su -

derecho a elegir a sus regidores y alcaldes. ni su derecho a

explotar los bienes que les habia otorgado la Corona Espafo--—

la.

En el siglo XVII, las situacidén de los indigenas es afin

mAs cruenta, se les prohibid salir de sus "pueblas” -pellacio

nes fundadas en virtud de las Cartas-, evitindose todo contac
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to comn espaﬁoles' asi'<era frecuente. que lasigutoridades muni

cipales propiciaran:que 1 S‘indios cometietan-falﬁés?ashidis—,

De las anteriores consideraciénes. pbdemos co;égir que-w

durante tres afios de dominacién espaﬁbla} lo que pudo ser una
verdadera institucién democrAtica sucumbid ante la corrupcidn
y degradacidén de la vida indigena y la ambicidn desmedida de
los espafioles. Sin embargo, no todo fue negativo puesto que
se dié lugar a la conformacidn de una forma institucional de-
expresidn de las necesidades colectivas con caractéres propios

amalgama de la influencia espafiola y la indigena. R

C) El1 Municipio en la Epoca Independiente.

Hemos visto como el municipio mexicano paulatinamente -
va adquiriendo matices propios, desgraciadamente, la dependen
cia absoluta que como Colonia nos ataba a Espafia, no nos exi-
mibd de ser participes de la crisis que en el S. XIX sufre.

Precisamente es cuando vemos que es en el municipioc en donde



se gestaron 'y desarrollaron uno-de los movxmientos mas signi

ficativo de la his:orza pa:ria la j.ndependenc:.ar

Lic. Francisco Primo- de_Ver sd y Ram

sindico, representa los lntereses nacionales en canto que ia

Audiencia los

rio. Asi, el

lo. de sept1embte»de 1808. 1 Virrey Iturriga—

ray convoca a los Ayuntamientos de-la ‘udad de Méxice

que eligieran representantes ante Espax‘xa?6

Fue hasta el 29 de enero de 1809, cuando . la Jun:a Cen-—-

tral Gubernativa del Reino -formada el 25 de sept;embre ae -

1308 en Aranjuez-, decreta que las colonias. y Eactorias dé‘-
lz Nueva Espafa eran parte y esencia del Reino Hi#pano por
lo que se les otorgaba representacidn en dicha Junta. 7
b
Con motivo de instalacidén de las Cortes Espaficlas, la
Audiencia de México publicéd por bando la convocatoria el 16-
de mayo de 1810 para que las Intendencias de Mé;ico tuvieran

represenctacidén por medio de diputados ante ias cortes. Ve--




mos que la ac:ividad politica de 1os ayun:amiencos va siendo

cada vez més direc:a en 1os problemas nacionales.

A raiz del escallido,dé‘hqééﬁrb
tista, se sucede 1la lucha’pp:‘sgfrrm

paises de hispanoamérica.

No obstante lo anterior, véndfé“§ ngar.én‘pgpgl'impog
tante la legislacidén Napolédnica en Espa#a-pueQQel;iEWde mar
zo de 1812?71as Cortes de Cadiz pfomblgén 1a Constitucién de
1a Monarquia Espafiola que consagrd al igual‘qﬁé la francesa,
un rég;men de centralizacién administrativa que’en México --
trajo consecuencias nefastas pues implanéah,a'lo; Jefes Poli
ticos. ‘

La Counstitucidn Gaditana deter&iﬂabﬁ eg su articulo -~--
309, las facultades de los Jefes politicos_y de los prefec--
tos, que fijaban de igual modo, la’ dependencia total del mu-—

nicipio respecto del gobierno. Esto fue precisamente lo que



le didé al Municipio - un carécter de ‘érganc administrativo -es

rzcificamente los ayuntamientos—-para la ate cidén’ deéscencra-

lizada. de. los

La“hacienda
te mefmadi por

bucxones se-limitaban.de: acuerdo al arciculo 321 del ordena-

miento de refer a’ la segnridad puhlica Y. orden. salu=--
bridad, educacio'

pedicidn de ordenanzas municipales ¥ exlguamence ‘a la recau—

aria. calzadas. penales. carceles-,et—

dacién y administraci6n de: las- ten:as munlcxpalesﬁs

En 1813, el 23:de julio se Expide’la "Instruccidén para
el Gobierno Econdémico-Politico de las Provihciaé" que deter—
minaban que en principio, las facultades!deilbs"JeiesfPélitl
cos abarcaban todo tipo de funciones guﬁerna:ivas; el —-
cuidado de la seguridad piblica y el orden; “‘ejecucidn de pe-
nas previstas eﬂ los Bandos de Policia y Buen Gésietno. ¥ la
actividad de calificacidén de faltas admini;;:acivas; ;alifi—
cacién de las elecciones de ayuntamientos. Teanian asimi;mo,—
el control del Registro Civil; 1la p;ﬁmglgacién'y pub#iﬁécién

de las leyes. - B " L

Aln cuando 1la vigencia.de la Constitucidn de Cadiz en
la Nueva Espafia fue hasta el 17 de agosto de 1814, restable-

ciéndose en el aino de 1820, no dejd de causar merma en los -
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ayun:amiencos de los municipios pues reinstaurd las contras-—
tantes figuras antzdenocrstxcas de 1os jefes pu cicqs. cal

COCXO

gran

pal: indicos. su; durac;on:en el -cargo

¥y la no reelecci inmediata al ejercicxo"y,los requisitos

69"

para la designacion.
Por otra’ partz, se consignan los puestos de eleccidn -
popular como .una carga, por lo tanto, se:determinaban como -

inexcusables.:. De' la misma indole son los empleos municipales.

Hemos de anotar que 1a Constx:ucion de Cadiz escable—-

cibé el precedente mas xmportante

\ue‘se~hajprpyeccado en el

decurso de nuestra historia
en la creciente importancia.’

determinar en el a. 322,.1

70

las Cortes.

Lamentablemente el lastre de,lsé‘jéfépufés politicas -

continué, situacién fdecil de verificar, ‘pues-aparecen en el

Cucreto Constitucional para la América Latina, expedido en:-



Apatz1ngan el 22 de octubte de 181& ¥y . que es conocido tam—-—

bien como Conscitucion de Apa:zingan.

aprobada por el Congre

24 de febrero de~l9é;fj

R I b &
agosto del mismo afoc-. .

recoﬁociérdh*law-—

no obstan:e su’ carac:et cen

Los dos dltimos. documentos cicados.
existencia de los. ayuncumiencos.

tralista, situacidn que no se di6 en la Conscitucion de 1824

que no especificé cosa alguna en materia municipal a pesar

de su carécter federal.

Lo anterior nos dd la idea de la situacidn ‘tan precaria

en la que se encontraban 105'mﬁni§ipios. pues-en. 1824, al no.
existir reglamentacidén legal o dispositiio juridico acerca -

de su funcionamiento y facultades, provocaba el que se les -

tuviera en el mAs absoluto de los‘qlﬁidos;

Es hasta el afio de 1836 cdapdo la Sexta de las llama--—

das Siete Leyes Constitucionales, en donde si se encuentran

disposiciones relativas al municipio.

Los aa. 22 al 31 de la Sexta Ley.rdeterminaban la exis,

tencia de 10os ayuntamientos en los lugares en que los habia

en 1808:; fijando requisitos de poblacidn asi como sus excep
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ciones; 1la eleccion popular de los concejales y 103 requisi—

tos que los aspirantes

facer, pgra el eJJrcicio >4

nunciaﬁiiid

cen 145 llamados abodéfad
proscritos en 1845;‘cﬁ$5do se.
los ayuntamientos. ’

Las Bases Orgénl
expedidas g
configurd
pero bajo

miento de stracion ‘de servicios e ingre-

: : 73
sos municipales, a las Asambleas Departamentales.
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En igual situacidn quedan los municipios en 1856, cuan

do Ignacio Comonforc éxpide el Esta:uto Orgénico Provisional

de la Repﬁblita,‘solo que: ‘ahora aquellos quedaran bajo la: auf

En 1865, el Estatuto. Provisional de

que Maximiliano de Habsburgo expide‘gv

afio, se ocupd del municipio pero como:
to, "... carecid de vigencia practica’
(pues)... no instituia propiamente un

nal..."75

Con la dictadura del General Porfirio Diaz,.se convier
te a los municipios en un engranaje mas de su. t;réno gobierno.
Las jefaturas pocliticas sientan sus reales; lqs gobernadores
y los prefeccoé hacen de cada municipio un.-feudo.

Basta decir que en esta é&poca, los municipios del inte
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rior de la Repdblica carecian de la mAs elemental atencidn,
asi, vemos que los serviciosVde'agua,‘mercados'y'obra§ pﬁbli
cas en general, solo se realizaban en las ciudades de primer
orden. En materia de ingtesos municipales. hacxa el ano -de
1889, el ingreso total. delos municipios de nuescro pais asceﬁ
dian a 11 y medio millones ‘de- pesos que.'en }899.;auyentaron

a la cantidad de 14 .y medio millones.«

No sobra decir nuevamente 1lo que 1os hiscoriadores ya

han. acotado de é&sta época, la. cen:rsliz'
municipal. Los prefectos que tenian

de la vida local, se convirtieron é

los ayuntamientos. La mermada‘liber;

tamente devastada.

Al decir de De la Garza, "
ble en que se encontraba, en plena dibéédﬁfé\;i eral
firismo la institucidn municipal, y ‘que debia motivar

helo, ..., de los constituyentes de 1917, parélcﬁ;'
n76 :

lenta llaga del organismo nacijional.

En el aifo de 1897, se dicta ante la escaza economia —-
municipal, la Ley General de las Municipalidades de la ReptG-
blica Mexicana, que establecia cinco rubros: rentas propias,
impuestos municipales, asignaciones de impuestos federgles,-

subvenciones del gobierno federal e ingresos extraordinarios
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v accidentales. La mejora 1evemente el erario municipal

pero su ‘desarrollo sigue m

:las ca:i:ales de,—
los estados.

Es precisamen:e

cluir el S. XIX.,en donde es’ si nifica:ivo éu

Abogado D. José& M. Gamboa.

'iscurso del -

subsecté:ario de Relaciones del ga

‘binete de entonces, en donde sintecizé 13 trayec:oria constci

tucional de México durante lacenturia .que finalizaba, ensal-

zaﬁdo la paz que Porfirio Diaz habia continuado, corria el -

afio de 1900, afortunadamente, las palabras retbdricas mostra-—

ban la clara euforia de un rfégimen. "... ue precisamente por
X P

haber llegado a su plenitud iniciaba su decaﬁencia...."77

Los Flores Magén daban la luz .a un ‘movimiento que ter-—

minaria con la farza del conscicﬁciohalismo'porfirista: se

oia una vez mids el grito que el municipio por muchos afios

venia ahogande: su 1iber:ad.78
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Desde . este momento-se debate: en los vaivenes poli:icos 

,nuescro municipio. ¥ en 1903 Ael General Porfirio Diaz, ”exﬁi

‘como limites de éste ﬁltimé'lo;?

‘tos de 15 y 17 de diciemﬁre déu
do para su administracidn en. 13
dalajara, Hidalgo, A:zcapngiég
Cuaximalpa, San Angel, Céiqacén

Alcq e Ixtapalapa. L

Queda sujeto pues el Ayun:amien o de aiCiudédfde'Mé--

xico, en el orden administrativo olitico. y!muhicipal al --

Ejecutivo de la Unién por- conduEEé Secre:aria de. Gober .

nacién: disponia la ley de referncia en Su ‘a. 18 que. el Dis-

trito Federal era parte 1ntegran:e de la Federac:on ¥ que se

regiria por 1las disposiciones‘

dictaria el Congreso.

Los ayuntamientos .con
les, en lo gque concierme a ‘su’a minist

sultiva, derecho de vigilancia

Punto trascendente es que esta'Ley{'suprimi6 1a persona
l1idad juridica de los ayuntamientos, haciendose cargo de to—
dos sus bienes, derechos acciones y obligaciones el Gob;erno

Federal.
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Como veremos al entrar en vigor - la Conscitucion de 1917

se determina. como Eaculcad ‘del Congreso de la Unxon, en el

do'lo que_concernia al Dis-"

a. 73 frac. VI, ‘a1 }e #'lar'en t

trito Fedérél}k”

Asi, el periodo'qub x co_ en: los principios del S VY.

vendré a jugar un papel

lizamos pues, su consagracion y forcalecimienco programa:xco

quedaréd plasmado en la Carta Fundamencal de 1917 y que paula
tinamente, ha sufrido varias reformas que tienden. de-manera

constante a marcar. el desarro;lo nac1ona1 con base en la pri

mera instancia de gobi rr ue forma una_de las bases de =

nuestro siscema policico 1unicipxo- ﬁ”

D) E1 Municipio y el Plan de Guadalupe.<,'

Durante el periodo de 1913-1914 se. vieron agudizadas -
las crisis entre los principales divigentes de la revolucidn,

cuando se da el reconocimiento

ideoldégico de Carranza de aceptar la "guerra de clases"79y -

qQue se hicieron manifiestas,

llevar a cabo, al menos, algunos de sus propdsitos socioeco-

némicos. Primero proclamd la revolucidn constitucionalista

en el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, en el que, -
desconocia al General Victoriano Huerta como presidente de -
la Repiiblica, a los Poderes Legislativo y Judicial de la Fe

deracidén asi como, a los gobiernos de los Estades que no se

adhieran al Plan.
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E1l Plan de Guadalupe en su punto cuarto nombraba al --
propio Venustiano Carranza como ptimer Jefe del que se 1lama

ria Ejérecito Cons:ztucionalista y que fungiria como encarsa-

do del Poder Ejecutivo en canco perdurara 1a 1nchamque una'—

vez concluida, le obligaba a aquel

En este Plan, no’ se’ de:ermi a- posculado alguno dc ca—-—’

racter social, nada alusivo a: ,un programa de reformas a las

instituciones juridicas y policicas que has:a ese momento se

hallaban funcionando menos aun. a1l municipio.

Es hasta el 3 de octubre de 1914, cuando el mismo éa——

rranza en el seno del local de la Camara de Diputados dirige

un mensaje a los jefes del Ejé;cito Constitucionalista en

donde hace precisa referencias a un programa de reformas so--

ciales y politicas, considerandolas "... como indispensables

para satisfacer las aspiraciones del pueblo en sus necesida-—

des de libertad econémica, de igualdad politica y de paz or—

ganica..." y agrega que para ello, "...El aseguramiento de -

la libertad municipal, como base de las libertades politicas

de los Estados, y como principio y ensefianza de las préacti--—

cas democréticas."B1

La anterior declaracién se ve materializada cuando, el

12 de diciembre de ese mismo afio, Carranza expide en Veracruz

82
un decreto que tituld "Adiciones al Plan de Guadalupe” que -
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constaba de siete articulos siendo el segundo de ellos en el

que el Vardn de Cuatro Ciéhegés,?se'affdﬁgdlé fab@lﬁad'para-

expedir leyes, disposicione

crecidén..” . de 1lo declar

nas,

mercados y.c

3)

4) Ley sobre 1la organi a
ral, Territorios del; Teoic

5) Ley sobre los procedimien ie-

nes por los ayuntamie'

lacidén de escuelas; mercados

Es el decreto nimero 8%e

a la libertad municipal .y que

bre de 1914. En los consideraﬁd&s, Carranza expone la mane-~

ra en que las prefecturas y jefaturas politicas desvirtuaron
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y minimizaron las libertades municipales. por lo qﬁe probug—

na por la reinvindicacion de la 1nstitucion municipal y por

cratica.‘

arr ilo.édﬁibecon6m1cb del

Asimiégo, 2 : cr to el que teformaba el aJ =

nicipio Iibre:
ganizacidén poli
su régimen'inté

sentativo f;ﬁbp

expide los otros[decreCOszreIaclvos

ellos de fecha 5 de agosto de 1916.‘sé refirid al diferimen-—

to de las elecciones municipales en é1 pistrito Fe eral, fa-
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facultando su 36beédédor para nombrar ayuntamientos provisio
nales que se encargarian de la adanLs:racton municipal ;no
se incluia:Ya: municipalidad de Méxicc—. se desechaba asx Al

los prefeccos d

vida politica de los municipios‘”

Cons:itucion de” 1917 Las’sucesivas

Constitucidon de 1857, se hncia necesario par

orden constitucional la revxsxon de la Car

dicidén de una nueva. Ante tal si:uacx

tivo opta por ésta ultxma via y es

e’ Quereta

e1(Congreso

Constituyente,

el 21 de nov;embre de 1916. fecha ‘en la-cual

La hlscoria nos narra’ que -

inicia las juntas preparatorxas.

dentro de su seno,

las facciones politicas obregonistas y

s 86
carrancista,

estaban plenamente separadas.
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El 30 de noviembre se’ realiza la eleccion de 1a mesa -

direc:iva del Congreso y el lo.. de diciembre se recibe el -

proyecto-de’ Constitucion del Prim’ efe Constitucionalista.

el 6 del mismo mes, se design6 asla
que quedd integrada por Enriqu

Luis G. Monzén, Enrique Recio

sidén, se ve complemen:ada co“
el 23 de diciembre 'y en:re 10
rro Narvdez, Hilario Hediha

Agustin Garza Gonzalez

Dentro del Proyecto de Coﬁscituciénfqu
za, era el Ticulo Quinto relativo a los - E ﬁq

eidén, a. 115, en donde hayamos lo relativoﬂérla~insti ucidn

municipal que a2 1la letra rezaba: -

Articulo 115,- Los Estados adoptaréan para su régimen interior ——
la forma de gobierno republicano, representativo y peopular,
niendo como base de su divisidn territorial y de su organizac..n
politica, el Municipio Libre, administrado cada uno por un Ayun-
tamiento de elccidén directa y sin que haya autoridades interme—-—
dias entre éste y el Gobierno del Estado.88

Este articulo del Proyecto, la Comisién de Constitucidn
lo adiciond, y en la sesidn del 24 de enero de 1917, se‘puso
a discusidn un texto més explicito cuya fraccién:primera.no
fue motivo de debate, pero que si suscitd aﬁplia polémica en
torno a la fraccidén segunda del citado a. 115, “tomando parte

cn Jdicho debate los Diputados Rodriéuez Gonzdlez, Lizardi, -
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Chapa.
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Jara, Avilés, Alberto Gonzéle;{

Alvarez vy
89

Para dar cuenta de las objeciones presentadas, "se hace

necesario que consignemos lo que a la fraccién segunda deciea:

que en materia educativa ocacionaria,

11.- Los municipios administrardn libremente su hacienda munici—
pal, recaudaran todos los impuesccs y contribuirdn a los gastos -
piblicos del Estado en la proyeccidn y término que seiale la Legis
lavura local. Los ejecutiveos podradn nombrar inspectores para el ——
efecto de percibir la parte correspondiente al Estado y para vigi-
lar la contabilidad de cada Municipio. Los conflictos hacendarios
entre el Municipio v los Poderes de un Estado los resolverd la ——X

Corte Suprema de Justicia de la Nacidn en los Términos que esta———
blezca la Ley. 90

Rodriguez GonzAlez 1la impugnd, seifialando 1a anarquia

pero opottunaméhte el

Diputado de la Barrera le aclaro que escaba conEundlendo la

cuestidédn financiera con’ 1o

flanza.

sion,

El Diputado Jara en su ¢alidad de miembro de la Comi--

hizo uso de la palabra precisando:

Si 1a Comisidn no hubiera traido al debate la 11 fraccién del
articulo 115 en la forma en que estad expuesta, scguramente que no
hubiera sido consecuente con la idea expresada, que la referida ——
Comisién tiene para dar a los Municipios su libertad, de acuerdo —
con el programa revolucionario. No se concibe la libertad polivi-

ca cuando la libertad ecoudmica no estd asegurada, tanto individual
como colectivawmente,

tanto refiriéndose a personas, como refirién-
dose a pueblos, como refiriéndose a Entidades en general
ahora los Municipios han sido tributarios de los Estados; las con~
tribuciones han sido impuestas por los Estazdos, la sancidén ha sido
hecha por los Estados, por los gobiernos de los respectivos Esta-—

Hasta --
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dos. En una palabra, al Municipio se le ha dejado una libertad muy
reducida, casi insignificante; una libertad que no puede tenerse —
como tal, porque solo se ha concretado al cuidado de la poblaciénm,
al cuidado de 1la policia, y podemos decir que no ha habido un libre

funcionamiento de una entidad en que esté cons:ituida por sus -tres
poderes.91

La tarde dél miércoles Za'de enéro de 1917ffue..pues;"gp

cisiva para el destino de 1la insticucién municipal pues
frac. II,

contenia en esencia la piedra. angular. de su a'toﬁo

mia y de su importancia como ins:ancia inmediata

dania.

Rafael Martinez de Escobar éé‘prﬁdumﬁﬁ en
fraccidn citada, por no considerarla muy libera
recia que los ayuntamientos’ 5610 deberian

puestos meramente - municipeles.l

El diputado Alvarez apoyo :res
determinan importantes, el hecho de
ra que otorgaba a los municipios
ficientes para proveer a susygaé
pectores que vigilaran las Egn;as
cién de la Suprema Corte Aé J

sucitados en materia hacendar

En cuanto a 1la cdmpetehc n~Supr ma Corte de Jus—

ticia en conflictos hacendarios. el dzpucado HeriberCQ Jara

opind que era 1lo correcto pucs ella se mantendria impa.cial



atendiendo  -en todo wmomento.a_lo es:ric:amen:e legal evi:ando

se ademas, la cenctalizacion propugno por que se hicxeta del

pro de 1la [
de 1917‘,se someczo a: debate <
Heriberto Jara e Hilario Hedina miembros de la segunda comi—

sibn de Consti:uclon y que‘decia a la lec;a: 

La libertad municipal, fundada en- la libte dispos1cion de 1la
hacienda del Municipio, es seguramente el dGnico primcipio para —
dar vida a las nuevas instituciones, y las diferencias sucitadas,
cuando la discusif6n del primer dicramen acrediten que tal liber——
tad es deseada por todos los sefiores representantes, y que sola-—

mente varia el concepto en la manera de-hacer efectiva dicha l1i— .
bertad. 92

Habiendo sido rechazado el. primer diccémen de la comi-
sién, el voto particular presuponxa las correcciones que se
habian realizado por lo que se consagraba 13 lxb’rtad unici

pal en cuanto,a su hacienda"el no otorgar fncultades a’la -

Corte en caso dc conflictos y la que establecia que los,ayun

establecia de 1a sigulente manera la fracczén II‘

Il.~ Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual
se formarad de las contribuciones municipales necesarias. para aten
der a sus diversos ramos, y el tanto que asigne el Estado a cada
municipio. Todas las controversias que se sucitem entre los pode-—
res de un Estade y el municipio, serdn resualtas por el Tribunal
superior de cada Estado, en los términos que disponga la ley res—
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pectiva. 93

Aﬁn'cuandd"él Gral. Calderén sugiridé la suspensidn del

debate, 1o que. no se considero. HeribertokJarawrecéléé,qué‘—

"...1la liber

.no podran gozar de su libertad si no es'
.94

ayun:amzentos

se de una. 1ibertad economica efectiva..;

Despues de acalorados debates, y de hhber heEh6

Vlos C C Esteban B.

terno de la palabr

dina, Gerzayn'Ugarte Jara informa que la Comision

¥ los

rarlo, ) L : ’ se. voca el articulo presencado por.ila

En definitiva el a. 115 quedd como sigue:

Articulo 115.— Los Estados adoptaran, para su régimen interior, —
la forma de gobierno rcpublicano, representativo, popular, tenien-
do como base de su divisién territorial y de su organizacién_polig&
ca y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases si--
guientes:

- Cada Municipio serid administrado por un Ayuntamiento de elec—-
cién popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado.

I1.- Los Municipios administrarin libremente su hacienda, la cual

se formard de las contribuciones que secialen las Legislaturas de -
los Estados y que en todo caso, serdn las suficientes para atender
a las necesidades municipales.

JIT.~ Los Municipios serdn investidos de pcrsonal1dad juridica =--
para todos los efcctos legales. 96

Por Gltimo es importante recerdar que digno de . cestimarse

ess el esfuerzo de los constituyentes que lucharon hasta el -
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fin por dar ‘la independencia ' a }osrmunicip;ds en cuanto al -

manejo de su haciehda,~?uesfh§y‘por;hoyﬂ,!emoérq“er Jiordé -

esa manera puedenlos-ayuntamientos

a, 115y sus’t

quedado peﬁdie

1917, en donde como hémo

libre con una tendencia’pr “financie

forma de --

a continuacidén sefialamos.

1) En el afio de 1928, quedd ei a. 115, én‘lo relativo a
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municipios tal como se consagraba en la constitucion de 1917.

2) En 1933 se Eorma 1a frac‘fI.‘enslo-que'serrefiere

'Ayuntamin:os.rési.

'eracion de,29 de -

abril ‘de -ese ' mismo afio que;. pétrafo segundo- i “
ATciculo ‘115:— ..% ‘

Tam c.ua

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayunta--
mientos, electos popularmente por eleccidn directa, no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccidn
indirecta o por nombramiento o designacién de alguna autoridad, -
desemperfien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que =
sea la denominacién que se les dé&, no podran ser electos para el
periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados cuan-
do tengan el caracter de propietarios, no podrédn ser electos para
el periodo inmediato con el caricter de suplentes, pero los que —
tengan el caricter de suplentes, si podrén ser electos para el ——
periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en -
ejercicio.

3) Importante es la adicidén publicada en el Diario Ofi.
cial de la federacidén de 12 de febrero de 1947, pues. a la —-=
fraccién pr1mera se le ve consagrada la facultad que ‘se. le,é

elecciones e igualdad

otorga a la mujer para parcicipar ‘en

de condlciones con

Se,les;qhoﬁgaiab

pasivo.

4) En el Diario Oficial de la Federacidén fue reformado

el articulo tal como aparece a .la fecha, dejando ya de impli

cito la facultad de la mujer para votar y ser propuest: a ——
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cargos de elccidn popular. La. publicacién se. hizo e1 17 §e

-octubre de 1953.

S) Se adicionéd el srticulo 115" para édeﬁ arlowa las. -

1976).

6) Ea 1977, con la llamada "Refor
ve a adicionar nuestro articulo dé é;ihdio.’
el sistema de dipurados de minoria;eﬁ'loﬂghe
renovacidn de las legiélacuras Localégf&r

presentacién proporcional en la eleccidn

7) La Gltima y octava reforma que-ha;

lo 115; fue hecha recientemente y;publicédg‘en el

Para efectos. de nuestroVéécﬁdib,fdébemoéip;byéctaf'las
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nuevas reformas, solo de esa manera, comprenderemos la impor

tancia del tratamiento ﬁistoricb;doctfiﬁél,dé

a institucidn.
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_CAPITULO II
NATURALEZA DEL MUNICIPIO

1. Planteamiento General.

Es menester en todo_CrabaJo de investigacxon hacer el

sefialamiento de que.,tarea'ardua aven:urada 1mplica el pe-

netrar en el :ra:amiento ‘de’ 13 naturaleza de una ins:ituc1on.

puesto que, bien puede pecarse de szmplista,,bxen:deﬁahundag

te e incluso llegar a .ser. tautoléglco"sxn embargo.'hemos‘dé

sopesar en toda su mag»itud que el uratamlen:o-doctrlnal en.

pal, esto es de la natd;ﬁ%

Sobre éste particular, cabe senalar q
posiciones doctrinales que se han desarrollado a-lo largo de
la historia. Ante la imposibilidad de estudiarlas.a todas,

nosotros -al igual que otros autores-, nos limitaremos al es
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tudio de las tres principales corrieantes qué en-;orqoial mu-—

nicipio se .han estructurado, a _saber 1ériﬁ5qahdraifsﬁa.'la

positivisc63y1k1d7m6$’aétuaI} pacidad econ hicéi‘ 

de la Se apoya.'en un punto de vis*4

ta sociolédgico.. Sostiene que el Municipio es unaisociedad

natural,

individues, ~dada’—

que han - establccido vinculos
n tal perspec

tiva,

debe admitirse la ﬂﬁﬁré;ion nicip o:donde la na-

icamente debe re-

conocer su existencia, mAs atn o puede condicionar

su aparicién.

Ha arguido asimismo esta

absurdo si se conu1derase qu ) sido anterior al

Municipio, pucs bajeo tal consideracxon sc'déjéria a éapri-;
zho del legislador la crea;;oq de ‘los Municipios, llegando -

incluso aquél, a la negativa de - reconocer la existencia real
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de éstos, en donde no hubiesep elementos suficien;es para ha

cerlo y crearlos en3dn>1ugar;gn dondé‘no»sejjustificatia‘su

existencia.

b. Principaleés:

Ia.corriente iusnaturalista, encontramos a -

brillantes. tratadistas Adg156 Pos5da; Moisés Ochoa Campos,

Enrique Aﬁ;ens Sergio-FnaﬁEiséo‘de«la Garza, los alemanes -

Buntschi 'y “Zachaiarse, entre Gtros que iremos citando.

Desde su‘géncebciﬁﬁltuéna:uralisﬁa Posada defide al —-

Municipio como "}.. una socxedad natural determinada por. exi

gencias de la-vida humana, que por ser’ una socxedad natural.

es anterior a sus miembros y Eorma por tanto. una entidad ==

distinta de ellos...

Por su parie Ahrens afirma . que:

...el Municipio es el segundo grado de las sociedades fundamenta
les, que abarca tados_los aspectos de la vida humana. No es una
mera circunscripcibn territorial para un fin politico; es por el
contrario, una comunidad de familias para la prosecucidn de todos
los fines de la vida...2

Sergio Francisco de la Garza, -pone en relieve la idea
de que el Muniéipio es _una realidad sociolégica por lo que -
" 1

«e» =L Derecho y el Estado tiene que reconocer y admircir, -

pero ea ninglin momento puede pretender. crear,.ya_ que en el -
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orden del ser .y en el orden del tiempo el municipio es ante-

rior al Estado 300 i  2, e S R il ';i

Fernando Albi en:isu

del Mundo Hispénico. cita

Yy Blun:schi.ér Es:os au:ore

v1duos. una seria de derechos y‘

ciudadano por lo que, ei"Mﬁnicipib

nalidad.

Por su part

dad histérico-organica
cia viva, por®lo

ciones, sino. que. las encue

E1l publicisﬁé'§§§a
Bielsa han decerqin;&o:que
tado moderno, qué’éémé ?
firme baluarte deElés‘liﬁ
privados. ‘

El mexicano Toriblo Esqu1ve1 Obregon; al “unici

riv como una agrupacidn natu:al de familias: o ind1v1duos que



por atraccidn.de tegién, necesidades de :réfico o defensa. -

se reunen en_un lugar de:erminado formando una colectividad
6. : E .

con fines propios‘c mo grupo.

es-No. son los Municipios asociaciones ue’isurgen-al conjuro de -
los individuos.o de: ‘losgobiernos,:'sin personas-sociales, natu—
N rales y: necesarias cuya exxstencia :1enen que reconocer gobier—-—

nos euindividuos".7

Importante es 1la afitmacién que .Jorge Jellinéck rTeali-

za al estudiar a las corporaciones terri:oriéles_y, én espe—

cial referencia, al Municipio: o ) R

...las corporaciones territoriales, entre las cuales se. encuen-—
tra el Municipio, descansan en una base social que no ha creado —
el Estado, a saber: la comunidad de intereses de los vecinos, ...
a menudo se han formado 1ndepend1entemente del Estado 'y han 'sobre:
vivido-a los cambios experimentados por éste’ vy que en tal sentido
es justa la afirmacidén de ‘que los Municipios son mids antiguos. que

el Estado."8

Los autores Giner y Calderdn en - su libro Defgého Natu=-

ral, determinan que:

. ..no es al- Hunicxplo una’ delegac;on del Estado; Nacional ~centra
114ac1on—'n1 14 consecuencia de un con:rato‘sinalagmatlco entre
- varias familias' ‘~federacién- sino que tiene’ una: existencxa pro-—
pia y sustantiva,-que:no recxbe i ‘d 1 pio- m1embros"9.

Hasta aqui, hemos de cons;gnar las con51deraciones que
los doctrinarios han elaborado en torno al origen-del Mu nici

pio, pero nos preguntariamos écudl ha sxdo la cracc endencia
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que la corr1ente iusnaturalista ha tenido y de que manera, -

si la hay, se ha manifes:ado Es:a cues:ion la trataremos .a

continuaéion

Art. lo.=" El Municip o, ‘es . la asociac:Lon naturul y legal.: de’ to—
das’ las personas.que; residcn en un ‘término,’ o sea‘el terrltorio a
que  se_ extiende! 1a asoc1ac1on adminls:ratlva de ul

Proyecto de Ley del Regimen Local de 1907

Are, 10. ,...fnrma Municxpio la Comunidad natural reconoc;da por i
la Ley., de familias y:casas dentrq del texmino a que alcan7a la -
Jurlsdiccion de su ayuncasm;ento Fa K B .

Por su‘parce.’clAEstatuto‘Ndﬁicipalyde,1924‘cdncibe al
Municipio ¢omo ‘sociedad natiridl, §éc¢iadad humana completa, —

hecho social de convivencia anterior al Estado, y anterior -
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10

también, y ademids superior a la ley. La Ley de Municipios de

1935 determina que:

Los susten adotes de ést aa ; qué'él Mu-

nlcipio tiene‘su or gen en el Estado Cel unico que -
tiene poder originario de mando. Consecuen:emente. por medio
de la ley, da origen al ente municipal. Es pues el ordena--
miento de derecho quien encuadra y da forma a la institucidn
municipal imprimiéndole, asi, tanto existencia legal como --—
orientacidbén pa}a la consecucidén de sus fines. Si el Estado

no lo crea mediante ley, no tendrd el municipio existencia -

juridica. Luego de tal consideracidn se desprende que el --—
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Estado, no sdlo es anterior al Municipio., sino que ademas,

es su creador.

b. Principaiés Expasitoreé.

Kelsen,

Massieu,

rar anterior. y agregr

existe como Municipio. hubiera precedido al Estado,‘”  que el

Estado habria coincidido con el Municipio,' “Mund-

cipio habria sido el Estado".11

Para el Maestro Jorge Carpizo el Municipio es:

...una institucién politica juridica (que), constituye el nivel
de gobierno mas cercano a la persona, aquél con el cual se tiene
mis contacto y aquél del que depende la prastacidn de los servi——
cios cotidianos que afectan de manera directa a la existencia de
la persona .12

Por su parte Gamas Torruco ha considerado que el muni-
cipio es parte integral del Estado, forma parte de su estrug
tura, ¥ es la ley la que determina a la institucidén una esfe

ra de competencia, y que tieme como base "... una comunidad
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geogféiica localizada y se. reconoce -una autoridad .propia pa-

ra la gestidan -de los intereses puramen:e 1oca1es 13

Ruiz Massieu escableée‘que el Municipio:

...N0 es entonces una realidad:socisal, extra-escatal y natural,
sino una creacidén juridica, una creacidn normativa; se trata de
una persona moral de derecho piiblico. y no de una mera agregacidn

de ciudadanos sobre un terti:or1c determinado convencionalmen-—
te.- 14

Ignacio Burgoa Orihuela concibe ia ins:i:ucién.munici—
pal, como una forma jutidico politica mediante .la cual: se es
tablece la estructura a  una de:erminada comunidad asentada -

en el territorio de un Estado.ls

Alfonso Nava Negreta define imstitu ionalﬁédtg~glrﬂuni

cipio como "...la organizacidn politica administrativa que -

sirve de base a la divisidén territorial de los Eétados miem—

bros de la Federacidén" y agrega "...Responde el Municipio a

la idea juridica de organizacién."16

Por su parte, Gabino Fraga ha considerado que el Muni

pio ha sido una forma ideada por el estado, para descentrali

zar los servicios pGblicos, para mejor proveer a una ¢circung
.2 : . . 17
cripcidn territorial determinada.

Al igual que 1a corriente iusnaturalista, a continua—-

cién senalaremos la influencia de la corriente positivista

en el derecho vigente.
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c. La Legislacién Positiva.

Como resulcado'de la corriente‘léﬁalisté eh Inglécerra

se ha determinado que el nacimien:o del. regimen mun
debe ser resultado de un acto 1egis y

declaracidn. La determinacién.de..los

mente: las de 1888 y 1894,

del Local Governmet Board que esféi'cen
18

rectivo de la vida local.

En Inglaterra existe unasdiv r

les; provincias, parroquias. dis:ri:os sani:arios,

etc.~ Son los denominados Urban Discr ctrsiq ¢ Areados

por acuerdo del Consejo del Condado y ratificados por el Mi-r

nistro.de Higiene.

En cuato a los Municipal Boroughs, requieren para te—-
ner existencia de una Carta Real. La creacién de estos ti--
pos de municipios, atiende sobre tode a la légica evolucidn
de los conglomerados humanos asi como a la realidad social y.

politica de los estados.

En el sistema norteamericano, los municipios también -
son creados por medio de un acto legislativo, el otorgamien-—
to por parte de la Asemblea General —-Congreso del Estado-, -

cen base en la Constitucidn Federal.
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La poscura legalista se expresa fAcilmente en la sen--—
tencia del Juez Jonh F. Dillon, que se pronuncidé en el si---—

guiente sentido:

++.E8 preciso convenir que las autoridades han negadc in_totro la
existencia, de ninglin derecho natural de autogobierno que pueda -
ponerse fuera de todo control de la legislatura. La Suprema Cor—
te de los Estados Unidos ha declarado, que una corporacidn munici
pal en ejercicio de todas sus obligaciones incluvendo las més in-
timas y locales, no es otra cosa que un departamento de Estado.
La Legislatura puede darle todos los poderes que una entidad asi
pueda recibir, hasta convertirlo en un estado en miniatura o pue—
de despojarla de todos sus poderes dejandole como una corporacidn
s8lo de nombre y puede hacer y deshacer esos cambios tantas veces
como se le antoje y puede ademas, ejercer dentro de la municipali
dad y directamente, las funciones que esencialmente son municipa-—
les. 19

En cuanto al sistema francés, se ha creado un sistema
municipal uniforme y centralizado en el cual, 1la existencia
o creacidén de un Municipio, depende de qQue esté conforme a ~
ciertos lineamientos dictados con anterioridad por el Legis-
lador. La institucidén municipal sdlo responde a una simple
divisidén administrativa del territorio. Se respeta asi, 1la

Gltima autoridad que desciende de la autoridad pﬁblica.zo

C) Sistema de la Capacidad Econbmica.

a. Idea General.

Esta teoria es de las mids recientes en el estudio de -
la institucidén municipal, y se basa en consideraciones de —-
cardcter econdmico para determinar la existencia del mumnici-

pio, y debe ser el Estado quien por contar con poder origina
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rio de mando, habrd de resolver dicha existencia.

b. Principales Expositores.

Fernando Albi es el principal defensor de eéta“ﬁds:qra.
Considera gque es Municipio Gnicamente quien riene capacidad

para cumplir sus obligaciones minimas.

Albi ha sostenido con base en los estudios de derecho
comparado de las legislaciones de Alemania, Polonia; Yugosla
via e Italia, que 1la capacidad econdmica del Municipio esta
enderezada al objetivo principal de atender a las necesida--—
des de servicios piiblicos que una comunidad tiene. Es el Es
tade quien tiene la decisidn de conectar la agrupacidn huma-
na -hecho social- a un organismo de gobiernoc como lo es, la
institucién municipal. Deberid atender el Estado a la capaci
dad econdémica del agregado humano para dar existencia al Mu-

nicipio.

En argentina Victor S. Vinelli, Carlos Mouchet y Alberxr
to Elguera han seguido a esta corriente. Consideran que la
capacidad econdmica es factor primordial para.lé existencia
de la instituciébén munijcipal. Tanto la densidad como las =--
costumbres de la poblacidn, son parémetros ‘secundarios que -
si bien influyen para l1la constitucidén del ente, no son deter

minantes.
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Se han fundado los autores referidos -en la experiencxa

norteamericana del Home Rule Charter Plan, que Ege implanta~

do por primera vez en el Estadokde Kissguti en‘e17aﬁo:de -
1875; el sisceﬁa consiste en que. las éiﬁ&ades'pueden dAt$e -
su propia organizacibdn y competencia . interna, con base en el
factor econdémico, esto es, la autosuficiencia psra‘proveer a

sus necesidades internas.

FEn Puerto Rico el Efrén Cérdoba ha sostenido que el: --
surgimiento del municipio se debe ?senciélmenﬁe al ﬁa;tot -—
econémico%z con independencia de 1;5 faccoréé de ﬁecﬁ;C£a1es
como: los lazos sociales del conglomerado hum‘no'y su:asenta

miento en un territorio. Nos dice Cérdoba que 'fac:i'

ble advertir la preminencia del faccor econom co:en: el sur——

gimiento de las ciudades, o bien.”dg,lo;qugfhoy conocqmos_—-
23 S : -

con el nombre de Municipio'
c. La Legislacién Positiva.

El sistema de 1la capacidad econdémica es considerado en

legislaciones como la Alemana de 1935 qﬁe determina:

Los Municipios agrupan las fuerzas vivas de los habitanteés de 1la
comunidad, con el fin de llevar a cabo los objetives de caricter
piblico a su cargo.

Agrega en su articulo 4o0.

El territorio de cada municipio debe determinarse de tal modo, -——
que quede a salvo la aptitud del municipio para cumplir sus debe--
res.
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La Ley Municipal'Polaca,dgl,23,de marzb’dg;1933épor‘su

parte determina:

nes ‘... y’ asegurar :
ejecucion de sus " careas

Igual sentido detefﬁiné>1awpeyvﬂu

de 1933 en su a. 30. que dice:

..+ los nficleos comunales se constituyen con u
nado a las necesidades de la vida local. -

La Ley Municipal Italiana de 1934 en su a.:33, determi

na que el Municipio debe contar para su creacidén, "con medios
suficientes para atender adecuadamente los servicios p(bli--

cos". - e e

Dos Constituciones latinocamericanas han acogido el pen
samiento municipalista de la capacidad econémica asi, la Car
ta Fundamental Panameiia de 1946, consigna en su.a. 186 lo --

siguiente:

«..el Estado descansa sobre una comunidad local establecida en -
un territorio determinado por relaciones de vecindad, con la ca—
pacidad econdmica suficiente para nombrar el gobierno propio en —
condiciones adecuadas.

La Constitucidn Cubana de 1952 determina en su a. 184:

El municipio es la sociedad local organizada pollclcenente por -
autorizacién del Consejo de Ministros, en una extensidén territo-—
rial determinada por necesarias relaciones de vecindad, sobre ——
una base de capacidad econémica para satisfacer los gastos del --
gobierno propio, y con personalidad juridica a todos los efectos
legales.



Hasta aqui he:ﬁos expuesto groso_modo, las post:ux'as de

las tres corrientes que se han ‘ocupado del orlgen del munic1

pio, poriloq

‘hemos de proceder a realizar 1as'cons1dera—-

‘ciones personal

D) Comgnéd

iusnaturalista,’

hemos

Nosotros hemos de decit.que, la agrupacion es. un hecho
social, que ciertamente. ‘se da por la dependencia b4 necesi——
dad de proteccidn, reciproca entre 108 hombres y como. efecto
de su sociabilidad que implica en éste ambx:o, ¥ aqui'si
vinculos naturales como lo son los de parentesco y los 1oca-

les o de domicilio.

cidén inflexible, mucho menosfcbﬁ'basé,eh‘unéfsola‘disciplina.

En cuanto institucidén juridica, es inegable que deben

concurrir para el objerivo andlisis de la institucidn munici
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pal, consideraciones socio;égicas, pues los. hechos sociale§

se dan y no pueden soslayafsé. 'Lds'docéfinarids; ind§p n&igﬁ,
temente de su postura;: :
nicipio, en sefialar’'a

institucidn.

importante sefialar, y es :§¢g [3
tado frente a los Municiﬁios; ‘corre dejan
pues -conside

ran los iusnaturalistas- se. ca arquia. Considera

por ley a los entes muniéipal; deéﬁéfiéamente, pero
si asi lo hiciere, se derngria :
juridicas y sociales. Pe;;u xigﬁebla posibilidad -
de que este actuar del Estédo os M;hicipios. se dé.en -
un sistema natural? o

Por otra parte, 13 consider 'déitivistas -

del origen del Municipie en tanto creacion legal y como parte
del. Estado, debe de considerarse seriamente- Cigrcp es que -~
el Municipio forma parte del Estado y que éste. por medio de
la ley, le atribuye personalidad juridica para su actuacidn -

en el campo legal. Decir que los crea es inexacto, crear; im
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plica dar origen y existencia a algo que no exiscia,.enrél ca
so del municipio esto no sucede dado, A .

torial ya esta ahi, simplementgflo
do para el logro de sus fineS.{lé'ﬂ
politica, un nombre y una §ersoﬂai;da¢ petordg piﬂguné mane-—
ra deja a un lado el hecho social es ééi lo'quieran --—

afirmar soslayan no sdlo la conformacién sociologica del muni
cipio y del Estado sino ademas, el origeu y desarrollo de to-

da sociedad.

Es innegable que en la jerarquia normativa del Estado -
se encuentra el Municipio, 1o que no significa que en el mo-~
mento que el Estado quiera pueda desaparecer al ente munici--
pal, en todo caso, sS8lo le estaria retirando su reconocimien-—
to para la actuacidén en el marco de las relaciones juridicas,-
situacién que de ninguna manera impide que la comunidad terri-

torial siga formando parte del Estado, que sus habitantes se

organizaran pera proveer a sus necesidades y que buscaran en

lo interno, mecanismos de convivencia.

En cuanto a la corriente de la capacidad econébmica ﬁue

determina que el municipio nace cuando tiene capacidad econé-

mica para asumir las necesidades colectivas, nos preguntari--—

amos lacaso no existen municipios —o como se les quiera lla--

mar— que cuentan con el reconocimiento del Estado, y no tie—-

nen el minimo de recursos o capacidad para proveer a sSus necg

sidades?
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Lo ideal seria que los en:es municipales :uvieran la

potencialidad sefialada, situacion

da.

ue: des taciadamente no se

De lo anterior podemos colegi sélo se puede expli

car el origen de 1la insticuci6n municipal si se acepta sSu sub

suelo socioldégico, esto es, que por una parte se apoya en la

base de los hechos Y por la otra, esta anclada en el reino de

los valores, del que deriva su capacidad para actuar en elT 2
do juridico y en el marco de la actuacidn estaral en tanto

elemento de un sistema de Derecho.
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CAPITULO III

LOS ELEMENTOS -DEL MUNICIPIO

1. Planteamiénto.

sia que‘en

‘es’'solo’’-como ya

hemos

abarca tam--
bién,

Vasca a’ encargado del

bien que los tracadlscas. publi-

1la corriente jusnatu alista;

posicivista o de 1a capacidad --—

econdmica, vemos que Soni i dist1ncamente cua:ro los elementos

que de manera uniforme se senalan % 4 que son, .a’ saber. el ele-

mento fisico o tertitorxo, 10‘ 1'amados elemencos subjetivos:

poblacidn ~tambien llamado X mento humano- y.'1la personalidad

o capacidad juridica y;fei lcimo yﬁquar:o elehen:o. el bérga-

no de administracidn oigo

Son los cuat;q‘el cados los que. tratarcmos a -

continuacién, siguiendo a metodologla del apartado anterior.

2. Principales Corrientes Doctrinarias.

A) Corriente: JTusnaturalista

a. Territorio.



Consxderaresca corrlcntc el territorie elemento integran

te del municxpio

asi como su soporce flSiCO que determina

1a
na:ural dc competencia de: la ‘enti -~
anto extensioh Ae tierra,:se encuentra el
territorio: ' : 15

amplia, a:saber

indican los
se haya enclavado
momento pretender

municipio; cuando

Estado se detendréa necesaria ente, pr6p1éiando‘el‘bien-de la

comunidad municipal y el suyo:propib' No obstan:e 10 anterio,

argumentan que no puede el Escado ntervenir en los limltes -

municipales por que, el municipio en- tanto comunidad terrlco—

rial tiene una existencia antetlor tanco his:orica como onto-

légica al Estado.
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En conclusién. soscienen los iusnacuralis:as que el -—-—"—

Es:ado solo debe limitarse a: reconocer la exis:encia del muni

cipio, sus; limltes v Euncion, su sustanC1vidad real. geogréf

ca y sociologica. en suma, su{ radio de accion proplo

Adolfo Posada ha vertido sus ideas en torno al territo-—

rio municipal y ha sostenido que

Considerado el municipio, en su real composicién, como comunidad
de vida territorial -e¢spacial-, tiene contenide propio, natural y
distinto que ha funcionado en la historia y quiérase o no, funcio-
na constantemente en la politica de los diverses pueblces, como cau
sa determinante y explicativa de las formas que, desde Roma, se de
finen como de régimen municipal, pero que es independiente de éste
régimen.2

-En la concepcidén de otros autores completamos el conoci
miento de la posicidén iusnaturalista y observamos que, no pug
de concebirse la vida municipal,. sino determinada por condi--—
ciones de lugar y de extensidén cuantitativa, territori=zlizada,
que en si es vida'en el espacio, de los hombres que reunidos
integran una forma social -municipal—, que suponen sus ele--—-
mentos constityentes —territpfio.y poblacibén por ella ocupado-—
asi se determinan respecgord:

pio.3

1a territorialidad del munici--

En el estudio de las pOSICiOneS sociologistas -nos refe

rimos a la teoria de las formas sociales. de las sociedades =

complejas o totales; sociedades con poder originario, etc.-—,



97

entre cuyos expositores destacan Summer Maine, Spencer, Ea--
ton, etc..'vemos que se pronuncian en el sentido de: que La

vida municipal el municipio an . cuanto Eormn,de v1da >ocial

bajo COndlClOn del espac1o, como medioAnathra;. es‘la manxlgs

tacidén mas s1mp1e de las més complejas organizacionés ﬁérri—

toriales. Para ellos.'no debe olv1darse que. adnq@é sgg baj
jo condiciones: excrlnsecas diferentcs,‘elfpaso de‘}nfEAMilié
al municipio, ¢on - sus caracteres de espacialidad h#‘sido.el
primer eslabon en 1a evolucion de los’ Estados.é
En su‘concépcién naturélisca Eh;ique Aﬁréns ha estoble
cido que, 7 .
...el municipio es el segundo grado de las socieﬁédes fundamenta-—
les que abarca todos los aspectos de la vida humana. ‘No es una —
mera circunscripcidén territorial para un' fin politico; es por el

contrario, una comunidad de familias para la prosecucxon de to--—
dos los fines esenc1ales de la vida.

En tanto comunidad con radio de accidén propio, Fritz -
Fleiner nos dice que son 1los muhicipios'1aéfofgaﬁizaciones =

territoriales que llevan existencla propia.‘pafdléihfa'lak—?

del Estado, con una esfera de accidn propia.6

Por su parte en su estudio La Reformakﬁuniéibal,shoi—
ses Ochoa Campos nos sefiala que,

««sdentro del concepto del Municipio, es indispensable establecer
diversos grados: desde el primer momento de su realidad sociold-—
gica como asociacibén domiciliaria, se da como municipio natural,
independientemente que se desarrolle en su seno un propio régimen
local...7 .
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b. La Poblaciédn.

La poblacion en can:o elemen:o humano. se determina

el quehacer comunal,”

en la defensa.

Son los hombreéfqdé en’' su co&juﬁtgtcohfhrdan'la pobla-
cidén a los que "...basta la comunidad de espaéib'-habitado-

para que la convivencia espacial (entre esa poblacidn), sea

la base de la formacidédn de un nuevo municipio."a

Solo se concibe al municipio en tanto la existencia de

una relacidn entre el elemento humano y el soporte fisico o

geogrdfico, relacién que humanamente viene a determinarse -

por los llamados vinculos de vecindad, en tanto voz extensiva

que abarca tanto los lazos de parentesco como losde radicacidn

de individuos ajenos que se incorporan al término y al quehga

cer municipal.

El sujeto de la vida municipal es, pues, el pueblo, ¢ sea, el

grupo de familias que habitan en un espacio definido en relacién
de vecindad.9

Pero no solo para Adolfo Posada lo vecinal es caracter
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distintivo de los vinculos de unidén de 1la qulacién munici--

pal, puesto que para Molses Ochoa Campos. "...el Municipio,.

. .Es por~- excelencia YTa; forma de agrupacion Tocal dérivada =-

del clan’y’

ven vecinales,

ParalGiﬁé y.Cdldekén. el municipio se forma mediuHCe

la atraccion ". que un como centro ideal de Euerza cjerce

sobre un cierto nimero de familias, las cuales se. agrupan --

wll

gradualmen;e en torno de éste centro comfn. Y en.-otra par

te del libro'Ppincipios de Derecho Nautral encontramos . que:

v+ «El Municipio es una sociedad que abraza la vida entera sin. -
limitarse a ningn fin particular; y sociedad de segundo grado, -
puesta a. su. vez de otras sociedades que, en concepto de miembros,
le cgnstltuyen naciendo su necesidad de 1a limitacidn de la fami-
lia."12. -

Exponentes de la teoria de 1as Eormas sociales,,Ferdx—

nand Tonies y Gastdn Richards, conciben al municiplo en tanto

agrupacidén humana, comunxdad de individuos que poseen una v

ers:s:e y

luntad natural que en tanCO unidad; ub51ste con.

relacidén a sus miembros. pues se genera en esta poblacion £i

nes colectivos que conSCLCuy
13

lo debe reconocer.

una,realidad que el Escado so

c. Capacidad o Personalidad Juridica.

En este ‘elémento, han considerado 10s iusnaturalistas
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que independientemente que el Estado desee o no do:ar al mu- -

nicipio de una personalidad. para ac:uar en el campo juridi-

co, la institucion municipal,:iene .en si capacidad para ac-

cuar.:yp‘ ser,y;dg“ :iempo, en can:o 1ns—
aAsido‘es:

titucidn’ el que e’ ha

olo reconocido 'y ademas.rle ha asignado an® nom-'

cibn, aquel dada 15 teleologi

va -la de la poblacion—. la qu¢ 

Es imbortanterseﬁaiar’Qheiéucoresbcomo Francisco Ferra
ra y Luis Reca;dns Sichés, diferencinﬂ 1a~personalidad so~——
cial de la personalidad jqfidiéa;xdécerminando que la prime-—
ra es aquella que se‘prodqutﬁhvvir:ud de-la comunidad de in
tereses quec une a.log,indi?id;;sadpntro,de,una esfera terri-
torial -vemos ahora~cdﬁjun€§dq§agfes‘dé los cuatro elvmrentos
que estudiamos-—, y la §égﬁhdéfriafjdridica, la que el Estado
por medio del derecho le atrxbuye a “la institucidn natural -

14
mun1c1p10 para el comercio jurldico.
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Ferrara ha dicho que el municipio "... es uno de 1los -

entes sociales, reconocidos por el derecho obJeleo, que.- tig

ne nurmalmen:e por definlcion el cumplimiento de” fines comu-'

nes 'y dprade: s, ﬁgcto gel -

derecho. P9;

natural.,
social,

biernos~e'i”d;vtduos.l

Giner'perfilalla capacidad del municipio diciendo.que

No es (el munlciplo). una delegacidn del Estado nacional —centra
llzacicn— ni la consecuencia de un contrato sinalagmatico -fede=
-racién—, -teniendo una existencia propia y sustantiva, que no re-— _
cibe. ni altn del conjunto de sus miembros. El municipio se forma
mediante la atraccidén que un como centro ideal de fuerzas ejerce
sobre cierto nimero de familias, las cuales se agrupan gradual——
mente en torno de este centro comin... 17

Sergio Francisco de la Garza como ente que presenta.ca
racteres propios, tal como los presentan las peréohas»indivi

duales, fisicas, pero con~1a‘diStincién-dehqué.el“mugiciﬁio

es un todo sustancial mulclple. .uncompuesto. de!’

tintas. Nos precisa’ el

cer notar el hecho de q

todo individual, 'un codo de nal y §sto preci

samente en v1rtud de sus componences humanos, - dotados de in-

teligencia y de razén los cuales, tienen una teleclogia pro-



" de la corrien

pia que deviene la del municipio.

Podriamos determinarrlos :res primeros elementos den:ro

derla siguien:e manera. dicieg

umana-nat: ral y«:érri-

los expositores d
se manifestara con
vecindad, serd el nombr

su cobertura pb;iti

Es importante»seﬁgla
autonomia municipal; 1a.cuél}

vestigacién. diremos brevémehte»que e

ta como un atributo propio d

por ende, es consustancial a ella, -

tucidn superior, pues es el municlpio. despues de la familia,

el fundamento de toda

su basamento.

La autonomia se entiende en’tanto autosufxc;encia para

solventar y proveer a las necesidades [ 103 munlcxpes —en—-—-—
tiéndase en su acepcidn de vec;no o ‘residente del municipio-,
esto es en tanto que la familias es de si insuficiente para -

proveer a necesidades superiores que. se van‘presencando'pau-
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latinamente en el gfupO'soéial?primario.ves e1 munlcipio e1 -

segundo grado de las sociedades ‘en donde pu den encontrar sa—
tisfacecidn las deficie

tal efecto.

que ae de ermine que,

Tal situacibdn seﬁalédaﬁ' é

la persona -municipio-, es la que'se administra por 'si misma

y asl misma, en cuanto es suyo el fin y son suyas las fuerzas

y capacidad para administrarse, y hasta donde tales fuerzas -

lo consienten. Por otra parte, podrfiamos seiialar las implica

ciones que se hacen por extrapolacidédn al self-governmet inglés

en donde se entiende que, es la institucidn local -en nuestro

la que por su historia y naturaleza se go—-—-—

bierna por su capacidad asi‘misma.l8

caso municipal-,

d. El1 Organo de Administracidn ofcbhiefnb;;

El érgano de admiﬁis:raéi n déBé‘enteqderse
a la luz de este estudio Titica y -

administrativa.

Asi, los iusnacuréiiétas el municipio no
es una simple reuda de un regime a administrativa,

el municipio es por esencia, sociedad natural determinada con

base en la natural sociabilidad del conglomerado humano que

se asienta en un territorio y con posterioridad a los llamados
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lazos de vecindad, .y . no creacidn artificial de la ley, por --

tanto se.

detg;mipd,dué es sociedad politica por necesidad.

tonomia~, que en s

institucidn,

ialmente

las necesidades comunés'qﬁe‘nb son
familiar. La entidad municipal

al ejercicio del poder comunal que

no deriva del Estado.

Asi, Colmeiro nos seifiala que:

El pucblo municipal es la entidad administrativa por excelencia.
L.a forma mas sensible; la primitiva de la asociacidn...Es el pue—
blo municipal el medio que liga a la naciébn con las familias,...
Si no hay lazos de sangre entre los vecinos existen vinculos muy —
estrechos de afecto e interés que nacen de su origen, y se fortifi
can en la perseverancia de la vida en comip. Se configura asi la
existencia propia de los municipios, anterior a la constitucidn —
de todo gobierno...: son agrupaciones espontfineas, no unidades --

artificiales; son efectos de la naturaleza, no productos de la -——
ley .19

Colmeiro determina que los pueblos municipales experimgn
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tan necesidades y deseo privativos de su propia sociedad y

son ellos mismos los que las satisfacen por ello,'ccncluye:

De aqui procede la diferencia de la administracidén general y la ad
mlnistracion municipa;-de‘aqui. dimana- la necesidad de ejercer esta
doble accidn en los pueblos. Al gobierno corresponde todo lo rela-
tivo al interés nacional (todo cuanto abraza la esfera del derec——
cho comin), a los Ayuntamientos pertenece la gestidn de los 1ncere
ses vecinales, el régimen puramen:e municipal. 20 . A

.La existencia del mun1cipio con sSus cuatro elementos e-

senciales en la corriente iusnaturalis:a los vemos claramen—

te integrados en la Postura de Adolfo Posada cuando afirma -

ques:

.« «.e3 preciso que el pueblo, dado como contenido social del muni-
cipio, sea una sociedad o comunidad natural. Importa ‘en efecto, —
para que el self-government se produzca igorosamente, que haya, en
lo posible, consciencia entre la unidad-sociolégica del nficleo na—
tural y la unidad funcional (administrativa)del municipio constitu
ido en su base fisica, territorial’.21 .

Al municipio, én tan:o poseedor de una capacidad que no

le ha sido otorgada pot el Estado sino que le es propia, ori

ginaria, se debe reconocer su autonomia adminiscrativa' .se =

‘en cuanto es suyo el --—
22°

fin y son suyas las fuerzas apa idad\para su logro.

Vemos pues como: la rrie te,iusnafuralista no se apar*

ta, como lo sefialamos: en e studio,de 1a genetica munzcipal

de sus congideraciones de stltucion Ghicamente.an . el Am

bito SOC1ologico. apreciando la espontaneidad y naturalidad

con sus ele-——

del surgimiento y conformacion del mun1c1p10,
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mentos necesarios, a saber: territorio, poblacidn, capacidad

o personalidad y érgano de administracidén y gobierno.

B) CorrienteiPositivista

a. El.Territorio

Desde 13 opnica posi:ivisna.,

tes del municipio.

Es importante sefalar

mer elemento del municiﬁiéfgo@o ‘ ‘
tencia que el legisladormdecéiminaJ iﬁ;fimjépgpiggpgrgqréc;er
de divisidén territorial, politica y’adminigt;ativa del ente

totalizador que es el Estado; por tanto se establece una re-—
lacidén de subordinacién jerdrquica del municipio con respec-

to al Estado, es éste, quien determina la funcidn y teleolo-

gia de aquél, y llegado el momento, el {inico facultado para

modificar o desaparcer, éd 1i bitum, los limites municipales

Tal conceptualizacidén del territorio municipal, en tan
to dmbito o circunscripcidn competencial, hace necesario que
hagamos referencia a la concretizacidn del ente ficto Estado

Nacional a través de sus &rganos de poder, y entender al mu-
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nicipio en su funcidén como elemento de una maquinaria admi-—-
nistrativa. Es importante seiflalar que a raiz de. la poéicién

doctrinal que analizqmos §§‘bén elaﬁ@rgdg‘tgoriaéﬁfng hQ: -

son motivo de nugStrh estﬁdioé‘ ué~haﬁideterm1ﬁado'él_diver—

so tratamiento que’a:l n { ;
érgano tutelado, bien. /descentralizad

injerencia.

tas de caracterizar el municipi

propende mAs a su terrl:ori

al territorio para su config racid

le otorge una identidad’ﬁagad

ﬁs en
tidades locales administrativ ‘Igé“ce——

rritoriales, considera que municipio sinielieclemento territg

rial no podria existir. En" el Est “que’mediante una —-

disposicidn juridica vienc a matizar en el soporte fisico --
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del municipio una doble funcion. el ‘de limite a su ac:uac1on
23 ST .

y el de pertenencia Jurisdiccional.

Jorge'Je;ignek pPor

el citculokdeﬂip écti»id

sus detechos;vgsf

Los dos. autores:ant

to, los fines.

Adolfo Posada en sSu. concepcidn legalista del municipio,

nos dice:

«..la idea del municipio conserva su valor histbérico espe
cial, legal y artificioso, a veces, en el régimen politico-admi-
nistrativo en los grandes Estados Modernos, valor que, camjbia,
<.+, por depender la significacidén concreta y legal de las insti
tuciones municipales -y del municipio mismo-, cntidad y mera cir
cunscripcidn territorial, de las especiales condiciones del res—
pectivo proceso politico de cada Estado, y de 1la nocidn de uni--—
dad politica que, en cada caso, sc inspire el legislador. 26
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Fernando Albi ha dicho que el municipio considerado en

sus‘elemencos, y en particular el ter?itorié

subordinada de una comuni ad: territorialmente’
juridicamente superiori.
cuenta con un poder. org

territoriales, entre:i:los

En cualquiera de ambos casos
su brgano legislativo, 15 fu

Los publicistagsde 1a»doctrina mexicana,
la ex:ranjera, han seﬁalado reiteradamente 81 tetrito
nicipal en tanto circunscripcion:
para la descentralizacidén:de. los

Considerando ésencialmence
co del municipio, Ignacio Burgoa :

cipio "...en una circunscripcién

litico y administrativo que' se ubxca dcntro Estado cee. B8 —-

una descentralizacidn por region..." y en otra de sus anot&—

ciones nos refiere que politicamente’la'institucidn-munici--
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pal "...implica en esencia una forma juridica polltica segin

la cual,.  se estructura a una de:erminada comunidad asen:ada

sdbférelj

parciculat —territorio- que conEorma en ‘s

30
estructura Estatal]

De todo 1lo ancerior.'es observable Que el elemen:o te~

rritorial, en todos los casos,

primario de las escructu etno ddministrativas de -

las necesidades, a tra enes 'y servicios en un rterci-

torio determinado, al - caso elrﬂunidipio.
No obstante lo . antes:sedalado 'es indispensable para =--
el estudio de nueStra'institﬁcién, el analisis de sus demas

elementos ‘para una mejor»ddmpfénsién de la postura en trata-

miento.

b. La Poblacién.

A la luz de la corriente doctrinaria que exponemos, se
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considera el elemento humano en Euncién del contacto vecinal

—lo vecinal-~ que: se deriva como consecuencia de la relacion

asociativa, qqeres ‘me egular a traves de. una es:ruc:u

ra juridica a laﬂﬁdé‘élfsstédo ha‘:llamado muqicipio.;“

Se reconoce a 1a poblacién, al igual que el terr;:orio{

una tealldad historica. que se'proyec:a y ma:erializa en

acrecentamienco de necesidades colectivas dentro de un area
geografica localizada. .Es al Estado a quien en’ razont
cunplimiento de sus fines, 1e ;or:esponde la sa;isfacciq

tales necesidades, por 10 que*crea una estruc dré

tiva ad hoc, mediante, una’ disposicién legisla:iv

do asi, la figura que como ins:icucion sera el m

Presentada - la-situacid

-

tividad gubernativa y de admin;s:raciop?.para lafsgtisf
de necesidades y servicios, sich;cién;que gunéda;a15p£i§éff—
elemento del municipio, el terriiorio, nos proporéiqﬁ;_éi‘4r
perfil compectencial de nuestra iﬁs:i:ucién. en,cuanfo'chti——-

dad politica, territorial y admindistrativa.

Al decir de Fernando Albi:

...el contacte vecinal (del elementoe humzno del municipio) oca--—
ciona necesidades especiales, problemas particularces de diversa
indile, motivados por cl hecho secial (derivado de la actiwvidad
asociativa) y para atendcr aquellas y resolver éstos ha siwo in--




dispensable una peculiar organizacidén juridica, que es la que de
nominamos municipio. Sin la existencia de lo vecinal, (agregare-
mos elemento humano) no se comprende al municipio.31 .

La :crritorializaCLQn del elemenco humano del munici——
pio implica dos aspec:os ccmpe:enc1ales. el prlmero en .cuan—

d

to a la pp;rs Esta:al y el segundo. . propio : ‘de 1a e :idad -

erminan ‘en” razbén' de .113 relacxon—de

. 32
braza,la coexistencia..." que se establece en

tre ‘las pers

enlazadas en este circulo de.- vida territo-—

rial,

qtcrmiaa ‘el hecho #o;ncidente‘de} elemento hu
mano sobré,el.:éffifbrio municipa1 en donde se proyectan las
acciones delyEstado. su breocupucién por encontrar espacios

ideales para,el,mon:ajg,administpgtiyp”y"9g?§ecuencemcn:e ia
prgstacién de los servicios, ambos hechosrdcterminanrel ca——

rdcter legal del municipio que a su vez,. le integra orgénica

y jerdrquicamente a la accibn estatdl.33¢

Para Efrén Cbdrdoba e to’éhce poli:i—

co que se define, en'biinéipio' orio y ‘una po—-
blacibén -comunidad—-'! acion polici
ca superior, es decif erdrqu ca; juridi-

ca y orgﬂnicamente”dé‘un‘todo*mas amplioiqueesiel: Estado.

Importante es saber cuando la c¢omunidad territorial my



ricipio, deviene institucién jﬂiidica v por tanio. encra a -

formar parte del ordenamiento

e d'rechc ¥ consecuentemente,

con una serie de prer] relacivas
obligaciones

del municipio,”

c. Capacidad‘
El muhicipio, adquicre una personalzdad jurxdica cuan-—
do el Estado ha considerado previamence a‘los- elementos cerri

torial -fisico- y al'humano ¥ les atribuye una capacidad pa-

ra su actuacidén en las relaciones. juridicas que se den en el

Ambito interno estatal. Es menester indicar, ‘que ya no-nos

referimos, sino a los érganos .de gobierno ‘a través de los —-

cuales concretsa su actividad, su poder de ‘mando

La doctrina posicidisca~
impliquen el reconocxmicnto

municipio,

miento de 1la pe;sonalidad”s

La pcrsonalidhd jﬁriaé
cuando el Estado se la otorga ac

to es asi, porque desde ese’ momento.

el municipio serda suje-—

to de aplicscidn de normas dp derecho que le regulen tanto -

.1 el aspecto organizativo,

como en el de su actividad y'png
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ticipacidn en 1los actos que el Estado haya determinado dentro

del ordenamiento juridico:.propio.

En su aspecto netamente municipal, -la personalidad ju-—
ridica implica. la facultad que tiene la institucidn para 1la
administraciédn y organizacidén de los recursos humanos y pa--—
trimoniales y, mas atn, la determinacién de su cacdcter autd
nomo. Tales aspectos no se alejan en ningin momento de las
disposiciones estatales, pues como ya Seifialamos, acorde con
la teleologia del ente superior al que se encuentra subordi-
nado politica y juridicamente el municipio, se determina la
teleologia propia de éste, ya en la descentralizacidén de ——-—.

prestacidn de servicios, ya en lo politico o territorial.

Asi, al decir de Enrique Ahrens, el municipio debe ser

considerado, a la vez, " bajo el aspecto de Derecho priva

do y del Derecho piblico. Al Derecho privado del municipio
pertenece todo lo que depende de su libertad, de su posiciébn

propia, de su autonomia; al piitblico, todo lo que el Estado -

puede exigir para el fin ptblico o 3eneral)’35
d. Organo de Administracién o Gobierno.

En el aspecto positivista, el Organo de administracién

o gobierno es, concatenadamente a los elementos antes conside

rados, el que concreta y da cuerpo a la personalidad juridica

del municipio.



Hemos sefialado, que la personalidad juridica del muni-
cipio implica la facultad para admipmistrar y organizar sus -
recursos humanos y patrimoniales, y e€s precisamente en este
punto, donde se hace necesaria la intervencién de un &rgano
que se encargue de tales funciones, de realizar y ejecutar
los actos que demande el bien comiGn del pueblo municipal en

cuanto a la atencién de las necesidades.

e érgano de administracién sgyle identifica como el -
ayuntamiento, concejo municipal, eté;; y»cufa_integracién -
varia de acuerdo al sistema de derechotenrﬁue se le considere.

Los positivistas determinan que el érgano de administra
cién ~gea el nombre que reciba-, se encuentra subordinado a
la estructuré del Estado, 1o que no impide a Aquel peus ha -
sido éste el que le ha creado para las funciones propias que
le encomiende, dentro de una esfera competencial determinada
por ley. Obviamente esto no sSe contrapone ni lesiona —-como
algunos afirman- , el principioc de autonomia municipal y de
unidad nacional. A los ayuntamientos se les reconoce el po-
der conciliable con la independencia y responsabilidad del -
gobierno; pero, apuntan, t_;n ningdn momento debe el érgano de
administracibébn o gobierno, sacrificar su e*istencia y la de

la fuerza colectiva que lo sustente en aras del poder central

que le ha otorgado legalmente facultades; el Estado.
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El organo de adminiscracion o gobierno, debe eh codb mo
mento, cenirse a: los dispositivos 1egales que 1e rigen. enla

zar su- Euncién administrariva

‘sea cenutalizada 'descentrali

zada-, ‘con los Eines policicos del Esta‘o

Asi, tenemos que la escuela-juridicaialemans, justifi-
ca la existencia de tal 6r§ano}:coﬁo>pro§e£ci6nfdel principio
de autonomia municipal y de la potestad del Estado. E1 érgs

no de administracidn, entenderd de los intereses del mupici-

pio y de sus habitantes dentro del ambito comperencial que

"

el legislador que ha previsto su actuacién marque, y en .«

los negocios estatales para los que el Estado les haya conce
dido facultad en virtud de peculiares y variables considera-

ciones de oportunidad: el municipio, es una entidad que ejer

cita la autonomia, provisto de poder de decisidn y coaccidn,

pero Gnicamente en cuanto &érgano de la personalidad del Esta

do en los momentos de su actividad.," 36

Como los positivistas consideran al municipio creacién

legal, luego entonces, debe también la ley crear un drgano -

ad hoc para la administracién, el cudl gozara de facultades,

las que se encamiuaridn al cumplimiento

do.

de los fines del Esta

El municipio, por contar con facultades derivadas,

ejerce una potestad,de mando también derivada, y sobre todo

determinada en un aspecto de organizacidn administrativo-te-
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rritorial, en la que queda incluido el elemento humano.

Si’ bien es:t;ertb'qde”el‘aspéc:o.polit'Cd"ESfdecermi--

nado y considerado por esta o deja de ser. un as- -

ines estatales.

Tanto los municipibé'cbho,su.orgaho de administracién
o gobierno, se hayan ".;.1ncrusﬁ§dos en el sistema de una fun
¢ién administrativa, como primér grado de una divisibn terrci

torial del Estado...” que se ve "

«s..8intetizado en un centro
de vida, como unidad,... Que entrafia un complejo de intere—--—
ses comunes -vecinales—: intereses del hombre moderno, econd
micos, éticos, culturales, de la salud del sistema mas ampiio
de una vida nacional, que seri tanto mas rica y progresiva -

. 37
cuanto mAs intensa sea la vida de los municipios componentes'’t

Compete al Srgano de administracid o gobierno no sélo
lo administrativo sino ademds lo politico, a este respecto,-—
opinan los positivistas que serd el Estado el que margque una
pauta o politica propiamente municipal. "Concretan 1a‘vida ¥y
existencia del d6rgano, deCermiAado por una esfera juridica -
propia, que se extiende en cuanto accidn, a un Ambito terri-
torial que le es competente para la satisfaccidn de necesida
des que trascienden 1asvnecamenﬁe —~-a nuestro modo de ver e -

interpretar—-, administrativas y abarca: las culturales, so--

ciales, juridicas -en nuestro caso la facultad reglamentaria
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con la que cuencan<1bs,wuhiqipios-.

—pqlicicas .y.laborales.

Por ﬁlcimo,:héﬁosrd

do en todos los émbi:os;

nan actualmente en los. 51SCemas d

jén, y el latino, requisitos de 1egal£dadrpara la exis:encia

del 6rgano de administracibn, que van" intimamence ligados =

los elementos —también requisitos— de poblaclon ¥ territo—--

rialidad, 1o que dararlos indices necesarios al legislador

para que determine po 1a existencia del municit--

pio y, por otra’'y céﬁo cbnsecuenq;g. de su drgano de adminis

tracidn.

C) Sistema de-la Capacidad Econdmica.

Esta corriente, como hemos analizado en la naturaleza

del municipio, podemos considerar Que queda circunscrita en

sus aspectos de analisis de la institucidn y su integracidn.

En cuanto al territeorio,

consideran que el Estado de—-—

berd atender sobre todo, a la riqueza materiasl gque en el --—-—

exista, la poblacidn en tanto elemento secundario, solo ser-—

vird para determinar el fin primordial de la institucidén: 1la

provisidn de servicios piblicos municipales. Ciertamente, el

legislador considerara tales factores para dotar al munici--—

pio de una existencia, pero sobre todo, sSerd preeminente el

factor econdmico.
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Nos sefiala Albi al exponer su teoria que:

-..actualmente, la desicidén de si conviene conectar con una agry
pacidn social un organismo de gobierno de caricter municipal, es
asunto que afecta exclusivamente a la Soberania del Estado, y ——
que éste resolverd con plena libertad, atendiendo, principalmente,
a la capacidad econdmica del niicleo interesado para llevar a cabo
lod drtbiviod pinlivod. Bara acreditar esa capacidad, exige siem—
pre la ley determinados requ151tos minimos de poblacion. superfi=-
8

cie, recursos financieros, etc." 3

como po

La integracidén de los elementos del municipio,
y seré -

demos notar en este autor, solo compece al Estado,

el que marque la funcion propia de cada unoc

presisamente é&1,
déndoles ua valor especifico y funciones ¥y’ faculta

de ellos,

Otros autores considera

solo si se presenta el factor

caso, la determinacién de laﬁ

nistracién, que esencialmente

fines del estado en cuanto se

necesidades de servicios publicos.

régimen centralizado o descenCrglizadd

tonomia municipal,

ta, sobre todo cuando se trate de resgua’

estatales.

lo esencial en el municipio, es el factor econdmi
seran factores incidentes,

39

Asi,

co, es el elemento determinante,

el conglomeradoe humano y el territorio.
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... las constituciones no son documentos

normativos perpetuos e inmutables sino que, por
estar basados en una realidad dinAmica, estian -
sujetos a reflejar los cambios que Se operan en

esa realidad politica, social y econémica."

Jorge Madrazo
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CAPITULO IV.
EL NUEVO ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

1. Planteamiento General.

El breve estudio histdrico doctriﬂal que de ia instituy
cién municipal hemos tratado de hilar en los'spartados ante-
riores, hace necesaria su justificacibn y complémento. en un
andlisis de las reformas constitucionales, de 3 de .febrero de
1983 y que complementaron y superaron de manera trascendental
y definitiva el texto anterior del articulo 115 que es el --—
que consagre en plenitud, los principiosﬁdé'regulacién norma

tiva suprema en materia municipal. R

En primer término, intentaremos desarrollar el proceso
formal de reforma que prevé nuestra Carta Fundamental en su
a. 135, a 1nicia£iva del ejecutivo federal. Respecto de es
ta filtima, presentaremos con una serie de comentarios, la ex
posicién de motivos y 14 formulacidén particular de las refor
mas y adiciones de que se trata. Posteriormehce. trataremos
los dictamenes emitidos por 1la Cémara de’Senadotes -origen-
y la de Diputados —~revisora-; 1la aprochi§p'gpf parte de las
Legislaturas de los Estados y finalmente, 1la mlnuta de apro-
bacién emitida por la Comisidn Permanenﬁe, la promulgacidan -

¥y publicacidn de las reformas.
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A modo de punto final a este trabajo, vertiremos algu-

nas consideraciones en torno al vigente a.,115~cdnscitugio-—

nal.

2. Proceso forma elreform e 24 s ional’

tonces candideto a ls presidencia ’él pa_s'hizo“pﬁblicas sus

7 tesis- fundamentales. de las que dbs llas. ‘la aescentra

lizacidén de la vida nacional y”ei fortalecimien:o del feders,
lismo, apuntaban una preocupacidn manifies:a por la situacién
del municipio y el papel que dentro‘de'puestro sistema juega

como nivel de gobierno mas ipgcgigtgkallé;comunidad, vemos -

que en su calidad de presidente:élé dfy'en‘fdnciones. el --—

Lic. MIguel de la Madrid, convxerte sus postulados en una -

De cierto, es precisamente

la vocacién municipalista que ha]
sexenal que vivimos, pues la referida

da con fecha de 6 de diciembre de 19827

a. Exposicidén de motivos.
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En esta par:é de l1la iniciativa. a guisa de justifica--

cidn a las reformas y adiciones al precepco consti:ucional.

vemos que el Ejecu:xvo Federalino se: 1imita a simples consx—

deraciones de rigor, va'mss alla

nicipalistas; nos encon ramos

nes posibles de arguhédéarse

onsiderat buena y oporcu-

na la reforma, pues:o que se defxne ‘en variadas ocacionés Z-

y con diversos matices:a la entidad municipal u:111zando con

ceptos que la doccrina ha vertido sobre 1a nsti:uciéb

Ahora bien, para efectos deleste apartado

preciaremos
la exposicién de motivos desde una - -triple ‘a sa-

ber: histérica, doctrinal y poiiii;a

En el aspecto hist

, la exposicion de.-motivos nos
refiere los antlcedentes histéricos de un municxpio mexicano
que encuentra su origen en una doble fuente: las naturasles de

organizacidn prehispénica en méxico, el c¢calpulli azteca, 1la

tribal mixteco zapoteca y los clanes de la civilizacidn maya;
y la segunda, que es el .resultado de la congquista espaiiola -

de 1519. Breve referencia se hace de la coexistencia de am-—

bas fuentes en la vida municipal de 1la colonia, en la_etapa
de independencia y refotma. Llega la expos1cxon en su acota
cibén histdérica’ a 1la consagracion constitucional de Municipio

Libre en 1917.1
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De 1lo an:erior. punto de consideracién nos ha parecido.
el que se determine como origen cier:o un cipo de crganlza—-

1 calgulli. TEniL

'expresar

cidn social prehispéuico como.. lo esb

ra:amos “d

fue el papel his:éricbfdﬁe‘ sCe :1po de organizaci&n Juso en

la sociedad azteca'j EBﬁcln mo e en: nuescra modesca opx-—

constituye cierCa‘

nidén el galpulli en_la época prehispanica,

na comunldad con. sy propio te—

mente una agrupacion socisl,ﬂ

rritorio, con su cul:o, sus arraigados vinculos de paren:es—

¢o ¥ sus autoridades, que si hien por los efec:os nismos de

las necesidades de grupo; y convivencia se ve arrobado de ca-
racteristicas propias que' qui 3
a nuestro municipio, . esto
llos como fuente de éscos
ma de organlzac1on esg dab

explotacion de la tierr

Lcitadas,

os:ifuentes

perfila el Siglo XIX; es el .que se crea y desarrolla bajo ==

las leyes expedidas por las Cortes de C&diz y que:nlren la

; 5 : s 1 2
independencia ni la reforma, adquiere caracterizacidén elgunal
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En el aspecto doctrinal, vemos que la exposicidén de mo

tivos presenta consideraciones que imblican dna ﬁéﬁinic

del municipio, para hacerlo, se invocan'cbncebtos

turas doctrinales a las que el presgﬂte;es;pdi0~h
sibn.

En primer término, le exposicidn nés?m@es;:a al munic;
pio como "sociedad natural domiciliada”, "de hééﬁraleza.ﬂé -
indole social y natural”™, “comunidad socisl que poseg ;érri—

torio™ y como "comunidad bésica“.3

La lectura de este tipo de conceptualizacidn, ‘nos trae
a la mente los postulados de la corriente iusnaturalista que,

ciertamente y como lo refleja la inmiciativa, se apoya en un

punto de vista socioldgico y concibe al Municipio como socig

dad nmatural, que nace de un modo espontaneo por la necesidad
de convivencia entre los individuos, que han establecido vin

culos de vecindad por el asentamiento en una demarcacidn geo

. . &
grafica que igualmente les es natural y propia.

Prosigue la exposicidn, con sus sefislamientos doctrina

les asi, el Municipio es "unidad politica, administrativa y
. . 5
tervitorial’”, célula politica" como es de notar, ahora ve-—

mos matizada la corriente iuspositivista, que concibe al Mu-

nicipio como una creacidén del Estado, que encuentra su justi

ficacibn en el cumplimiento de los fines que a éste le son



129

propios, como finico con poder orisinario de mando; la exis-—-

tencia legal del municirio 15 decermina el Estado, poii:ice.

administrativa ‘y— territorialmen:e.ﬂ

Por (ltimo, sin més' considerscién, se entreversnilos -

conceptos de las dos corrientes citadas, :pue: : >,>~e1~mg.
nicipio, "comunidad social que posee terricdriéky‘égpaciaad

politica, juridica y administrativa."

Desde nuestro punto de vista, consideramos que la expo
sicidén ha dado un paso importante en su enfoque de tratamien
to- doctrinal. Nosotros en los dos capitulos que anteceden -
al presente, apuntabamos gque, la naturaleza y elementos de -
caracterizacidn del municipio, en cuanto a su estudio, debe
conjuntar un anilisis interdiciplinario que conjugue de mane
ra objetiva el tratamiento histérico doctrinal de la instity
cidén, sélo de esta manera, y en nuestro caso particular, se
puede comprender la heterogeneidad de la realidad de nuestros

2378 municipios y darles como cérresponde. un tratamiento efi

caz.

Finalmente, 1la exposicion trata al municipio, en su as

pecto politico como primer nivel delgobierno y,,municipio
7 : e

libre"

En esta perspectiva. el Municipio, afirma el texto pre-—
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sidencial, es uno de los tres niveles de gobierno en anuestro
pais; se'.reconocen entonces, los niveles federal, estatal Y

municipal, al respecto Sse nos sefiala:

...el proceso de cambio y la voluntad nacional requieren la actua
lizacién y ajustes necesarios a la Constitucidn, para que el Muni
cipio recupere y adquiera las notas politicas y econdmicas que —
deban corresponderle como nivel de gobierno, de manera tal que —
superando el centralismo que se habia venido dando a este aspec-—
to, los ciudadanos se reencuentren con sus municipios.8

La lectura de lo anterior nos presenta el entreveramign
to que hace la iniciativa, de las ideas de centralizacidén y

descentralizacidn; asi como las referentes a nuestro sistema

federal.

Obvio es que al plantearse tal situacidén, la reforma -

implica un principio de descentralizacidén -asi{ se postuld en

la campafia politica electoral-, con base en’'la tendencia nega
tiva que la practica politica habia dado al federalismo, im-
primiéndole una dindmica centralizadora que devino en una

grave limitante para la concresidn del proyecto nacional.

La entidad municipal, hablando en términos de politologia,

pone un primer nivel de gobierno; algo asi como la familia

tomo forma primera de organizacidén social:; de tal modo que —

el Municipio llega a convertirse en auténtica fdérmula de des
centralizacidén, cuando el Estado para los fines que conviene,

configura un gobierno dentro de un territorioc en el que los

factores sociolégicos son propicios para tal efecto.
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Por otra parte, la libertad de que nos habla la inicia
tiva es -como ella misma lo establece-— 1a-é;:cnomia munici~-
pal, autonomia que como ya hemos indiéédb, imblica capacidad
de actuar juridicamente, asi como de disﬁoper libremente en
el manejo de su hacienda, esto es, siq inngepc;a ni de las

encidades federativas ni de 1la feder#éianwlos que, al decir

del texto, propenden al centralismo,

6 a la administracidn de
las rentas municipales en una situaci pupilaje o tuto--

ria.

La iniciativa hace reiter?do:hiﬁégpié en que el princi
pio de autonomia municipal, de iiber:ad. debe hacerse plena-
mente efectivo por lo que, en el articulado de reformas y adi
ciones, se propone el establecimiento de medidas que aséguren
que los municipios puedan férm;r libremente sSus presupuestos
de egresos; administrarse por si solos o bien, ¥y consideran-
do las circunstancias particulares, mediante convenios, con-
juntamente con los Estados respecto de ciertos rubros fisca-
lés, ciertas rentas provenientes de servicios y aprovecﬁamign

to de bienes propios.

Hasta aqui, hemos planteado nuestras apreciaciones en
torno de la exposicidn de motivos de la iniciativa presiden-
cial por lo que, procederemos & 1la presentacidn de .las pro--

puestas concretas de reformas y adiciones.

9
b. Propuestas de Reformas y Adiciones.
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En esca parte, ‘el ejecucivo pondera con una serle de

argumen:os ‘la conveniencia de cada una de las propuestas de

reformas y adicioneﬁ al precep:o cons:icucional

En una esbecie‘de in:rdduécion;,la iniciativa exp:esa

11s constitucional
mo una rees:ruccuracién que,

que las reformas al a.

se’. concibieron co

Vcon mejbr técnica legislativa.
regule normativamente en unas fracciones.Lo concern1en:e al
Municipio Libre ¥y en otras,

lo de las entidades federativas,

introduciendo ademéds, la exiscencia a

nivel constitucional -
de las bases minimas de 1la estructura municipal 'y escatal.

Se deja a los regimenes interiores deﬂlos Estados.

1la regu——
lacidn en sus constituciones y. leyes locales.

para que den -
el tratamiento que en su dxvcrsidad,corresponde a cada uno
de sus Municipios.

La propuesta de reformas y adiciones que analizamos,

se divide en diez fracciones,

de las gque siecte éorresponden
especificamente a l1as estructuras municipales; dos comunes a
los Estados y Mupicipios y una mds, que no sufre modificacién
alguna y que se refiere a los Estados de la Federacidédn. De
tales fracciones,

s61lo tratarcmos las de interes a nuestro -
estudio municipal, haciendo como en la exposicidn de motivos,
los comentarios pertinentes, pues nuestras apreciaciones so-

bre el texto vigente las vertiremos en la parte correspondign
te.
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El pidrrafo introductorio del a. ils‘nb sufre modifica—
cidén alguna pues, previene el tex:o, se'conserva 1a férmula
redactada por el Conscituyent

ret no de11917°

hemos de de
cir que lo mismo sucede

frac. I.

prime 09'pér:a£os de la

ecisamente'én’éséaﬂftac. I., en donde

se nos prcsen:s 15 p:imera innovecion pues se ve adicionada

con tres parrafos que ptevén siCuaciones trascendenctales, que
se refieren a los poderes municipales ¥ que son: los supues-
tos de suspensidn o desaparicidén de ayuntamientos: suspensidn

o revocacidn del mandato de alguno o algunos de sus miembros:

¥ la renuncia o falta absoluta de la mayoria de concejales.

A este respecto se argumenta que en virtud de los prin

cipios electorales que consagra-la._propia-C., se hace la pro

puesta de adicién que apoya y robustece 1a»estfuctura politi
ca de los municipios

—ayuntamientos—, éstableciéndo bases se

néricas para su funcionamiento y los feduisitos necesarios -
para 1a concresidén de los tres supuestos quc se prevén,lo
que implica,

al decir de 1la 1niciac1va, 1la preservucion de -

instituciones municipales de injerencias' o intervencio—-

en su mandato popular.

las

nes Se alude que con. tales medidas,

se pretende consagrar un principie de secguridad juridica que
haga efectiva la autonomia municipal, que no contravenga 1la

esencia federal de nuestro sistema.
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Por otra parfe. se hace referencia a la obligada ins—-

tauracién —consecuencia de la consagracion del principio de

seguridad juridica-,

de’ un procedimlento

”{ﬁdﬁhiEéf53ﬂias -
. sus —
“gra-—

ves para el desconocimiento]de 0 ‘bien
en el de sus miembros; asi coﬁb el

ébido-pzoc‘diﬁiénto y Te
11 =

quisitos.

La frac. TI, antes I1I, reitera 1a ﬁetSonalidad jurfidi

ca de que se halla investido el Municipio.y determina su fa-

cultad para expedldir bandos de policia y buen gobierno, circu

. 2
lares y disposiciones administrativas}

En cuanto a la frac. II1, realmente representa una in-

novacién. Se establecen taxativamente los servicios piablicos

municipales que —-explica el texto-, resuelve la ambigiedad -

constitucional sobre la determinacidn de los servicios de

competencia del Municipio,

que propicid la absorcidbm en su
prestacidn por parte de los gobiernos locales y la federacidn.

De igual manera previene la iniciativa la posibilidad de que
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los municipios :on el concutso de los Estados o bien entre

varios Hunicipios,

puedan prestar los servicios publicos a
su cargo.l3 : .

Por su parte la-fracw IV‘ ances II recoge,él'princi-—
pio de libre administracidn’ del ﬂunicipio respecto de su ha-

cienda, Antes la ponderacion de una necesaria reestrucrura-

cidén de la economia municipal, fundamento de la subsistencia

y desafrollo. como f£6rmula de descentralizacidénm y redistribu

cidén de las competencias en materia fiscal.lase establecen -~

los rubros en esta materia para que los Municipios formen su

hacienda; asi como 1la facultad para elaborar y aprobar sus -

presupuestos de egresos.

En esta misma fraccién, se determina con rango consti-—

tucional, el derecho de los municipios para percibir las par

ticipaciones federales que se les asignen. El Texto prevé -

la posibilidad de que los municipios que no cuenten con capa

cidad para recaudar y administrar sus contribuciones, cele-—-~

bren converios con los Estados para que sean los que realicen

tales funciones.

La frac. V, es tembién una innovacidén al a. 115, ya -—-—

que, de conformidad con el contenido del a. 27 constitucio—-—

nal, se establecen las facultades de los municipios en mate-—

ria de desarrollo urbano, que posibilita 1la planeacidn de —--
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las reservas territoriales y la adminiszracidén y control de

los asentamientos. humanos: en la demarcacién municipal.

La frac. VI, .prevé io’ ue'iq antes/fré@. V,.es decir.

la forma de coordinacio

,1a'Féderaéién; Estados ¥ Mu——

nicipios para 1la planeac1on; egulacion de Los: :CeEntros de -

poblacion connurbados que ‘en. su casokexiscieranls'

En 1a frac. VIII, repite lo relativo a»elécéiénFHefgq—
bernadores e integracidén de 1las Legislaturus Locales.f~énv‘—

cuanto a los Municipios, se incerta la reforma cons:stence -

en la aplicaciédn del principio de represen:acion;pro'otcional

para la eleccidén de Avuntamientos, quedando supriﬁidd éi’li—

mite poblacional de trescientos mil habitantes o.md

l1a aplicacidén de tal principio electoral.

La frac, IX, en el marco constitucional
tias que otorga él a. 123 en materia laboral. establece el’
principio de regulacidén para los trabajadores al servxcio de

las Entidades Federativads y de los Municipiosrlos que, en su

respectivo dmbito de competencias y a través de-sus Legislatu

ras, expedirdn las leyes en 1la mar.eria.L6

Esta misma fraccidn, sugiere un sistema juridico que -
propicie el desarrollo de una carrera burocratica al servicio

de los Municipios, que desecharian la incertidumbre laboral
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de sus trabajadores. Esta propuesta aunque plausible, en -—
varias de las entidades fedativas y municipios:ya habia_ sido

prevista.

dades sobre la licitud o ilicitud dé;la'

nios-edcre la Federacidédn y 1los Estados), eﬁ suimodalidad .de —

convenios inicos de coordinaciédn (cuc).kconqtftqciéq"y otros,
los homologa a nivel constitucional, ! proponiendo ademds como

facultad de la Federacién, los Estédpéyf ﬁunicipios la Teali

zacidn de este tipo de acto administr ;iio.'para el mejor de
sarreollo de sus funciones y la'jféstééiéh‘de los servicios -

pﬁblicos-17

ée proponeén como transitorios de la iniciativa, en pri
mer término, la vigencia de las reformas al dia siguiente de
su publicacién en el D.O. de la Federacidén y como segundo, la
intervencidén del Congreso de 1la Unidén y las Legislaturas de
los Estados, para que en el aAmbito de sus competencias, y en
un plazo de un afio, reformen y adicionen las leyes federales
¥ las Constituciones locales (CLs). Asi mismo, se considera
plazo prudente para que en la legislacién fiscal se provea -
lo necesario, para que los Municipios reciban a partir del -
primero de enero de 1984, las contribuciones y participacio-

nes federales previstas en la frac. IV, del a. 115.
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La iniciativa de reforma y,a@iciones que comentamos, -

fue turnada por el Ejecutivo Federal.‘en;eje?ciciérderiq fa-"

cultad que le otorga el a. 71,
lo previsto en el a. 135, de.la C

y en particular a 1a Céﬁara:dg'Sene

Camara de origen, par&"sd’déﬁidpf

B) Dictamen de 1la

La iniciativa de reforma y adiciones 51';;;1i53¢0ns:1—
tucional, es presentada por el Presidencte de 1la RgpﬁbiiQa a
la Cimara de Senadores que de inmediato la recibe y turna a
las Comisiones Unidas Primera de Planeacién, Desarrollo y

Econémico y Social, para su debido anélisis y dictamen.

En términos generales, la iniciativa presidencial es -
aceptada, incluso, se repiten los argumentos contenidos en -
la exposicibn de'mocivos del texto comencado._sin embargo,
se hacen dos observaciones con sus rTespectivas propuestas pa
ra modificar la redaccidn del documento presentado por el ti

tular del Ejecutivo Federal, y que a continuacidn comentamos.

En lo que se refiere al Gltimo padrrafo de la frac. I,
las Comisiones consideran procedente su modificacidédn en la -
parte que la iniciativa prevé, "...que la falta de algunos de

los miembros (del ayuntamiento) en el desempefio de su cargo
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se resolverd sustituyéndolo por su suplente, o bien, convocan

do a elecciones en 1os tetminos de.'la 1ey...§alé prdpdgé:a e

"...la Ealca'de un

siguientes:

El téxto de las C

vigente.

Por lo que cér:espon iguieﬁtésbfraés. el dic--
tidmen no hace modific v

te de la iniciativa y ‘lo

hasta la frac. IX, ‘en
1izaﬁ otra observgéié 1cho'sea de paso, motivan parti- -
cipacidn del secto obre: btratar esta fraccidn aspectos

de su interes.

Las Comisiones resuelven déspués de exponer la inconve-
niencia de que las Legisla:ﬁfﬁs LOcales legislaran sobre las
relaciones de trabajo de los servidores de las Entidades fede
rativas y de los municipios, modifiéar la redaccidn de la frac
cibn citada de la iniciativa, determinando que fuera con base
en el a. 123 constitucional y sus leyeé reélamentarias, que -
las legislatufas estatales rigieren las relaciones laborales

entre los Estados y sus trabajadores, regulacidn que compren-

.
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deria, desde luego, . la per:inente a los trabajadores munxcipa

les y sus relaciones con‘los ayuntamientos

Asi[kdéspﬁéskd

dictamen concluye, asenta

la Camara de Origen,

considerando que con ella,- sé'énriquece el pacto social y

el pacto politico de los mexicanos -y que-, su eficacia norma

tiva, todavia sujeta a prueba. demostrara que el camino del -~

fortalecimiento municipal, es la mejor via para hacer realidad

el anhelo nunca abandonado de que la célula basica de la Re-

piblica sea el centro deiperfeccionamiento’del'homhre y 1la

21
sociedad": "

La votacién del dictamen en’cuanto-a su aprobacidén, con

las modificaciones incerﬁadas} (acép:ado por unanimidad de

56 votos en la Camara de'Sen yfsé signd en 23 de diciem

bre de 1982.22

dos (Cémara Revisora).

C) Dictamen de la Cémaraid

La CAmara de Senadores remlte a la Camara de Diputados,

la Iniciativa de Reforma y Adicxones al a. 115. acompafiindola
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de la respectiva opinién. Una vez en la Cémara REvisora. es

turnada para su debido estudio ¥y dictamen a las Comisiones

Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionale

gramacién, Presupuesco y Cuenta Publica.vin:egradas en

conjunto. por 76 Diputados.A M”:”if1‘ 

Se adhiete

la considera plausible.r
puestas a dicho documéuco

res.

en’ diversas apreciaciones

precepto constitucional; se v

de la instituciér municipal y su posicion denCro del sistema

politico mexicano.

Hemos de apuntar que al momento del andlisis de la ini

ciativa de Reformas y adiciones, se manifestd debate por par

te de los partidos de oposicién en diversas ocaciones, sin -

embargo, al momento de ser sometida a votacién conjunta -no-—

minal y particular-, fue aprobada la wminuta de la iniciativa

contando 293 votos a favor y 19 en contra, por lo que quedd

signado el documento de dictamen con fecha 28 de diciembre

de 1982.23
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D) Aprobacién de ias'Leéiéla:utas de los Estados.

de nuestra C., ‘se 'turna: el do
¢ urn

les, para que de esta manera,

México, Guanajuato,

Oaxaca, Queretaro, San Luis Potosi iy S&

1 di&iamen no
dice nada.Z2* o F& .

£Qué sucedid con el voto de éstas 11 Legislaturas? no

lo saben, sin embargo y dado que se did la mayoria requerida,
el dictamen es emitido en el sentido aprobatorio a las refor

mas y adiciones propuestas por el Titulo del Ejecutivo Federal.
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E) Computo y Declaracidén de las Reformas Constitucionales.
Comisién Permanente del Congresoc de la Unidn.25

En virtud de que la Comisién,?ergadgh:e'del Congreso. de
la Unidn se hallapa en funcioneé;iééfpéaéédé'Q;;erLE{;af—él
recuento de votos emitidos por léévté;iéi;furasnderloé Esta-
dos y a emicrir, consecuén:emen:e. la Declaratoria de Reformas
y Adiciones al a. 115 Constictucional, lo que tiene lugar, en
el 'Saldén de Sesiones de la citada Comisi6n,‘e1 lo. de‘EéS?erov

de 1983.

Como es sabido, el 3 de febrero del mismo afio, vemos -
aparecer publicado en el D.O. de 1la Federacidn el téxto‘viggn

te del articulo que estudiamos y que a continuacidn, comenta-  _

Temos.

3. ¢Un Nuevo Municipio? Consideraciones personales’

1 texto -
Vigente del articule 115 consf;tuci nal{fﬁ 3

Hemos expresado en el apar:ado'an;gfibr} cual- ha~sido

el proceso formal de reformas al a. 115:cthCi:6tioﬂal. pues’
bien, llegado es el momento de que, "amén: -de presentﬁr el texto

vigente, tratemos de manifestar nuestras personales considera
ciones, a este efecto, habremos de cefiir 1la X fracs. que en -

su unidad, integran nuestro precepto de estudio, a una triple

proyeccibdn, a saber: politica, administrativa y hacendaria; -
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que no sobra decirlo, determinan la‘autqnqmia'municipal.

Por otra parte; si bién es‘Eiéf€o~

115,

‘del a. consagra las normas minimas: de, regulacidn munxci—

se. habla d

a raiz de las reformas.

tal

ténomos ise ha cumplido?

Como podemos observar, el encabezado del precepco esta-

blece antes que nada, el caricter soberano de ‘los Escados que

corresponde claramente a la

41 de

integran la Federacidn, esto es,

férmula de organizacidén de nuestro sistema mexicano a.

la C.~, en donde es la Constitucién Federal la que dota al Mu

nicipio de su carfcter de institucidn, determinando las bases

esenciales sobre las cuales las entidades federativas habran

de estructurar el régimen de sus Municipios, respctando en tgo

do momento la autonomia con la que estos cuentan.

- ’
Es precisamente, dado el cAracter soberanc de los Esta-

das -a. 40 de la C.- que se determina su facultad de adoptar,

en cuanto su régimen interior, la forme de gobierno republica
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ne, representativo y popular: tener como base de su divisidn
territorial y de su organizacidén politica y administrativa al
Municipio Libre; un Municipio cuya libercad.:debemos‘egténde;
la en el sentido de autonomia, que dentro de Auéstro sisiema

constitucional se perfila con un doble carédcter. Esto lo-de-

cimos, dado que el Municipio, se encuentta’indefto,eﬁ uh do~—
ble marco juridico primero, en cuanto a la relacidn directa -
que establece con el Estado del que forma parﬁé y'segundo, en

relacién a la Federaciédn.

Dado que el presente estudio pretende exponer las apre-
ciaciones personales a la reforma al precepto constitucional
en estudio y la forma en qQue en la realidad se han comportado,
a continuacidén pasamos a la frac. I. que consagra en plenitud

la autonomia polfitica municipal.

A) Autonomia Politica.

Concebimos la autonomia politicg:cquo;el~1§bré~gobiernb

de los intereses municipales por parte del érgano colegiudd.

electo directa y popularmente por la'comunidad vecinal, y que
N~ e - K

se encuentra consagrada en las Fracs. i‘y:ViiI del’a. 115 de

la C. y que a 1a letra dispone:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, represeantativo, popular, teniendo -~
como base de su divisibn territorial y de su organizacién politica
y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguien-—

tes:
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I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habria ninguna autoridad intermedia entre éste
y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamien
tos, electos popularmente por eleccidn directa, no podran ser ree——
lectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccidén in
directa, o por nombramiento o designacidén de alguna autoridad desem
pefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la —
denominacidén que se les dé, no podran ser electas para el periedo -
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan
el cardcter de propictarios, no podradn ser electos para el periodo
inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el carac
de suplentes si podrian ser electos para el periodo inmediato como -
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos teceras partes de
sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos
han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus —
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente -
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio conven
gan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiente © por renuncia o

falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme, a la ley

no procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se cele
braren nuevas elecciones, las lLegislaturas designarin entre los ve-—

¢cinos a los Consejos Municipales que concluiran los periodos respec

tivos.

Si alguno de los micmbros dejare de descmpeiiar su cargo, serd subs—
tituido por su suplente, o se procedera segiin lo disponga la ley.

a. Eleccidn de Ayuntamientos.
La frac. I.determina que serd el Ayuntamiento el organo
de adminiscraciénjdéi'ﬂﬁﬁicipid,<al'igualfquewla'réfofﬁa popu

lar de su eleccibn y_el'brincihioiae‘hd‘ﬁpe;gqcisn;:

La reforma taﬁsiiiucibnAi de’ 1983, no afecto esta parte
de 1la fraccién{’hascé atha se ‘ha cumplido en las 31 entidades

federativas, por lo ‘que no consideramos necesario profundizar.
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b. La afectacidén a los poderes municipales.

to en

en la

bros -mandato-; y la revocacién,

Conviene hacer un poco de‘histéria.
afectacibdn a los poderes municipaie;f;Até;,vé;i d;hdd a hivel
local. Es precisamente en las CLS. ep’ﬁoﬁQe{§§ﬁds_imp1eﬁent£
dos los mecanismos de regulacibén de aqucllos'casos én que se
afectase a los poderes municipales, a sus autoridades; bien -
declarandolas suspendidas, bien desaparecidas o ya siendo revo
cadas por peticidén del pueblo. Esta situacién legal es por -
demas plausible, desgraciadamente, no suficiente para evitar -
ung practica viciosa por parte de algunos gobernadores que al
contar con una facultad que a nivel de su carta local, les po

sibilitaba declarar ad libitum, desaparecidos o suspendidos a

aquellas autoridades municipales que no estaban acordes con

su politica.

El primer antccedente en una CL, en donde se habla de -
"suspensién dc ayuntemicentos'", es en la de Verscruz de 3 de -

junio de 1825 que en su a. 59 frac. X, determinaba la facultad
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de los gobernadores para suspender‘a los Jefes de Departamen

to; a los de CanCOn. R4 alguno ‘0. a la totalidad de :los miem-—

bros de los Ayuntamien' preve la Jus:ificacion

del ejercicio~de- e' por par:e del Gobetnador.rance

el Congreso LbcalL el vacio de poder que.; 1a sus

pensidén de las autoridades minicipales llegase a- causar,:

determinaba que encrari funciones. en tanto se juzgaba’y

sentencxaba a los afecc do;.;el ultxmo ayuntamiennofsaiien;e

o en su c¢ase, se convocaria a nuevas elecciones.:

La Constitucidn del Estado Libre de Occidéhtebae 2 de
noviembre de 1825, -integrado. por los térritorioskde Sonora
y Sinaloca-; la Constitucidn de Durango de:lo.

de 1825;

de septiembre
l1a de Guana juato de 16 de séptiembre de 1917 (a.56
€frac. XVI) y 1la de Tlaxcala de 16 -de -septiembre de 1918 (a.-

59 frac. VI) establecen la regulacidn en materia de suspen—-—

sién de ayuntamientos de igual manera que la veracruzana,

salvo que e¢n la de Tlaxcala, establecia l1a obligacidén a car-

go del ejecutivo estatal de rendir informe a la Legislatura
o a la Comisién Permanente, sobre la suspensidén declarada, -

en el término de 48 horas.

La Constittuciédn de Queretaro de 16 de septiemdbre de

1879 (a. 89 frac.

XITII) y 1a de Coahuila de 19 de febrero de

1882 (a. 87 frac. XII), preveian 1a suspensidén de uno o va--

rios municipios.
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A partir de la vigencia de ia C, de 1917, algunas CL.
continuaron facultando al gbbernadér en 1a‘desaparici6n de -

ayuntamientos, tal como sefialado lineas arriba, comn afan

ejemplificativo, listaremos las Siguién:es: Coahuila de 9 de

febrero de 1882 (a. 87 frac. XII); Olima de 27 de mayo de

1882 (a. 43 frac. XVII) y 1a de lo. de septiembre de 1917 -

{(a. 33 frac. XXIV y XXXVI y a. 58 frac. XXX); y Guerrero de

6 de octubre de 1917 (a. SO frac. XXI y a. 68 fracs. XXI
XXTITII).

y -

Otras CLs establecieron: como facultad exclﬁsivg*d§ ia
Legislatura Local, 1a suspensién de ayuntamien;o§} éh;}e:Iasr
que se encuentran: la de Veracruz de ;5 de septieub;é>deri917
(a. 68 frac. VII) y Tabasco de. 5 de aﬁril de }5}9'(?.'68
frac. XXXVII). o o

La Constitucuién de Queretaro de 1917 (a. 63 frac. XI
y_a. 93 frac. XI), otorgaba al Gobernador el suspender provi
sionalmente a los ayuntamientos, seria la Legislatura la. que

decidiria 12 suspensidén definitiva.

Entre las causales que se determinaban‘péra q@e,proce—

diese la suspensidn de ayuntamientos se cuc : 26

1) el abuso de poder o exceso de autoridad>p9r parte de

las autoridades municipales.
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2) omisidén reiterada en. el incumplimiento de sus funcio

nes.

3) Comision de delicos y. falnas i mecidas por: los", ayun

tamlen:os

4) Casos,pre‘iStos expresament q::}as*leygsg.r" 

En ‘1o que sé;tefie e ap:q;idhdéékaovisionales'mini-

cipales, una vez declarad uspensidén de un ayuntamiento,

en contramos en las CLS}abEéViéiShes especificas como en: -
Constitucién del Estado Libre de Occidente de 1825 (a. 137,

frac. X): la de Tabasco de 5 de abril de 1919 (a. 68 frac. -
XXXIII); Tlaxcala de 16 de‘septiembre de'1918~(a. 43 frac. -
VIII); San Luis Potosi de 2 de noviembre de 1943 (a. 56 frac.

VIII).

Pasando al supuesto de "dessparicidn de avuntamientos"
hemos de apuntar que la historia muestra que se hizo extensi
vo el mecanismo establecido en la frac. V del a. 76 de 1la C.,
en lo que se refiere a la facultad del Senado de declarar la
desaparicidn de los podéeres constitucionales de un Estado -
miembro de la Federacién, el nombramiento de el debido gober
nador provisional y la convocatoria a elecciones gue ‘este ha

bra de expedir para la eleccidn de los nuevos poderes.

Concretamente en lo que se refiere a la materia que nos

ocupa, hemos de decir que poco después de la entrada €n vigor
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de la Constitucién de 1917, se incluye en las Constituciones
Locales, la Eacul:ad de 1os gobiernos de 1las entidades para

declarar la desaparicion de ayuntamien:os.'.El primer caso -

Constitucidn que consagra :al situacion, es f

ﬁde'Michoa;an'

de 1918, que establecio la Eaculcad dejla Legislatu'

TﬂoCal

en este sentido de:ermlnado como ‘cau ales par

que procedien
se la desaparicion_dg_ayqn:amien:ps‘ :
iy Comisidn ae'deliﬁos

2) desintegracidémn de hecho del cuerpo edilicio

3) "cuando se juzgue indispensable para~1a ,ranquilidad

del Municipio"

Otras Constituciones que también e#ta?ibcﬁerhh esta fa
cultad en favor de la Legislatura Local 4siﬁf&;£éiﬁ;nar la -
fundamentacidén en causal alguna~— fueron las”g;. ?gdg;ecas de
17 de‘noviembre de 1944; Coahuila de 19 devfebrero dg 1921 -
Baja California Sur de 9 de enero de 1975 y:Quinthna Roo de

12 de enero de 1975.

Ha de sefialarse que la desaparicidén de ayuntamientos -
también fue determinada en Leyes Orgénicas Municipales, (LOMs)
como puede consultarse en la de Hidalgo de 22 de agosto de -
1946 ; Guerrero de 25 de diciembre de 1956; Morelos de 15 de

diciembre de 1930 y Veracruz de 16 de diciembre de 1947.

Caso de excepcidn y digno de mencionarse es el de la -
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LOM de Chihuahua que en. su a. 86 determinaba, que’ en ningin

caso los poderes Legislaéiyo'nyjérh;iv Loéa;,:pédrian desa

parecer o suspender a los

tamiento: sélo. procedis-en su

caso, el conocimiengé.pqt part e la’ autor déd déﬁﬁeﬁente -

cuando existiese falta alg

En lo que se refiere a la re&ocaci6hvéei néﬁbramien:o
de alguno o algunos de los miembros»dé un a}uqiﬁmieqco. o -—
bien de la totalidad, en la practica legislqtiva‘de los Esta
dos, sdlo encontramos que el de Hidalgo en el a. 75 de su --—
Constitucidn, la establecid. Dicho precepto determinaba 1la
renovacién cada 5 afios de la totalidad de la asamblea Munici
Ppal, pero cuando se reuniera un grupo de ciudadanos que sig-—
nificaran m&s del 50% de la poblacidn con capacidad electo-—
ral municipal, se facultaba a éste grupo para que pidiera y
gestionara la revocacidén del mandato de la autoridad por me-—
dio del referendum facultativo popular, cuyo procedimiento y

autoridades competentes para verificarlos debian ser seiiala-—-

dos por la Ley- Reglamentaria.

Las LOMs de Colima de 27 de diciembre de 1962; la de -
Chiapas de 4 de febrero de 1931; Michoacén de S‘de septiem——
bre de 1962; Tabasco de 17 de enero de 1959 y Veracrtiz de 3
de noviembre dé 1964, establecieron medidas populares en con

tra de las autoridades minicipales, sobre todo en materia de

comisién de delitos patrimoniales.
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Ahora bien, como podemos observar en.'la frac. T del --
precepto constitucional en es:udio;,é9 pét§fia’de regulaciébn
de afectacidn a los poderes minicipales yide coAiﬁrm;dsﬂ con
el breve senalamiento anterior, se féﬁnén }aéfprg;isiones -
que yvya se contemplaba en 1la legislacién‘ae'fstiaérentidades
conforme ahora —-a partir de 1983-, uﬁ ﬁ;bcéé{mientp estricto
al que habran de cefiirse lias Legislaturas Locales en caso de
infracciones graves cometidas por las autofidadgs,minicipales

¥ que estén sefialadas en las respectivas-:leyes locales, y que
concreten alguno de los supuestos qul

Federal.

marca.la Constitucién

Para que proceda la actuacidén de la Legislatura del Es
tado en contra de los miembfés:de unayuntamiento o del cuer

po colegiado en gencral, habr8 de contar con un quorum cali-

ficado de votacidén —-dos terceras partes del total de sus in-

tegrantes~, otorgaendo a los afectados la respectiva garantia

de audiencia, para que estos, hagan valer 1o que a2 juicio con
venga.

En caso de que se concrete el supuesto previsteo en ley,
¥ que la lLegislatura determine procedente la desaparicibdn o
suspensidén de un ayuntamiento o bién, la éuépénsién o revoca
cibébn del mandato de alguno de sus miemrbros,. deberd hacer la
declaratoria correspondiente —-los efectos son éeclarativos -
que no constitutivos-—, para que entren en funciones los fun-—
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cionarios suplences cuando asi proceda. o en. su caso, sSerd --

la propia Leg1sla:ura 1a que nombre a.los vecinos de la comyu

nidad mlnicipal quejvendran’a in:egrar el llamado Concejo Mu

nicipal pa;a inp_la admin;s:racxon,,v

procedimiento que marca la Conscicu-——

cidn Fedgra : ) demas plausible sin embargo.ra 3 anos ‘de
haber ent : 'a 115

vemos

cular

que a terminologia empleads en el precepto consci:ucion 1 pa

ra acotar los supuestos de afectacidn: de poderes minicipales

que a nuestro parecer merece se le trate.

se asmilan a la revocacidn que, como hemos - visto'en las refe

rencias anteriores, implica una‘medid
en el principio de "el que :iene la.f

tiene para remover"™ » lo que 1mplica en el caso particular,

que debe ser directamente la revocacxon por el soberano ori-

ginario, a saber, el pueblo; desgraciadamente en la practica

legislativa no es asi, pues se faculta a las Legislaturas Lg

cales para que en la materia sean las que revoquen a las au-
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toridades municipales.

Por otra’parté,'l' susp»nsion que es- una medida de ———

mas flexibles que ia -

desaparicidn, pues puede:.en é“fc;s;

ser proviSLOnal ‘o defini

tiva y afectar parté o.la:to d del Cuerpo colegiado, -

hasta ahora no se ha pueétEfé practica y esto lo.decimos —-—

porque s61lo hemos encontrado cssos de desaparicion de ayunta
mientos que, a nuestro modo . de vet; implica una medida mas -

drastica y de carfcter . defininivo que aiecta a la totalidad.

de los miembros de un ayuntamiento.

Hemos ahora de preguntarnos Léﬁé;SQVSucedido en 1la rea

lidad, en materia de afectacidn de :los §§d Tes municipales?

Aun cuando la totalidad de las: entidades federativas -
han reformado sus CLs y sus respectivas LOMs. v :n su casa,
1qs Leyes Reglamentarias de los articuIOS'cop;;i:ucionales -
que regulan la materia, cumpliendo con el‘;rtiéulo 2vtransi—

torio de 12 reforma al a. 115 C. poco. es lo»que se ha logra—

do en los casos concretos de afectar: a los ayun:amientos.

En el mejor de los casos a'nivgl'de legislacién»local.

se ha establecido verdaderas causéles—para que. proceda la

Legislatura del Estado a afectar los podercs municipales;

ejemplos son: Aguascalientes en su Ley Reglamentaria del 'pa-
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rrifo tercero del articulo 70 de su Constitucién (P.O. de ~—

261283): Querétaro, LOM (a.a. 148 a 151, P.0. 221283),

tana Roo en’su Couscz:u

154 y 1563 Gunnajqaco

Chiapas LOM. de 230584

lo V de 1la Consﬁiﬁ

etc.

No obstante 1o anterior, ﬂs’héqos dado -
cuenta que en las declaratorias que exp‘!e 13 Legis1aﬁura Lo
cal, no se determina la causa de de:aparicion deréyuntamien—
tos que, dicho sea de paso, son los_ﬁhicos césos que nosotros

hemos encontrado 1o que nos hace pensar, si: se quiere malicio

samente, que aun no se ha desechado el atavismo politico de

quitar del camino del gobernador dela’ Ent da

ﬂaquellas ,,,,,,,,, :

autoridades municipales que no son de su.agr

En nucstra revisibén de los casos.de’d

ayuntamientos hemos encontrado los sigu

1.- TLAXCALA.- Municipio de Teoloch

el 080683.
Municipio:de " Tepeya

Municipio de MTéue

Municipio de Xalostoc. DE. dé7080683. en

donde se di ademas una "relevacidn" de
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Presidente Municipal (DE. de 30018S5)

~ Municipio de Sanctorum de Liazaro Cérde--

nas DE. de 090584.

2 .- PUEBLA.—
270384

= Municipio de'Tiaioﬁepcw
' DE. de 310784.

3.~ GUERREROG Municipie de Zumpang

4 .-VERACRUZ

5.- ESTADO DE MEXICO.-
210284,

6.~ MORELOS Municipio '

7 .- OAXACA.- Juchitan.. DE.

Como podemos

sido desaparecedos pero nos preg

de los anteriores debid procedéx; uicio.de. rTes-

ponsabilidad, o bien la revocacid ién? lera ne-

cesario llegar a 1la afectacién}tv yunthﬁiento?

Realmente no lo sabemos pero de que -si tenemos cer-
teza, es de que, en las Leyeé Loééle$ deben'de reflejarsé -
verdaderos mecanismos de control-iy - ‘procedencia para afectar

a los poderes que el soberano originaiio ha elegido. De -
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igual manera, la legislatura lecal dedbe desprenderse de una

posibie dependencia del Ejeéutivo del Estédo, para poder pro

ceder de manera imparcial ¥ ohjetiva ance vetdaderos casos

que motiven una ver¢adera1a£qctacion~de los poderes munLci—é
pales. v

Por Gltimo, consideramos necesario se hagan 18

mas legales ncccsar;as para que se 1e dé 3 la revocaci&n el

verdadero cardcter que su naturaleza impone. a saber

dida ejercida directamente por el pueblo.

c. La representacidn proporcional en:.los. Muni

La fracc. VIII, Gltimo pﬁrra£o deIfa
nal establece el principio de eleccidn de-la

dipal. Dicha

fraccidén a la letra determinaz .

VIIl. oo onceeoncacoaccnoanseossaoencevsasen

s s e st e

Dec acuerdo con 1la legislacidn que se expida en cada una de las
entidades federativas se introducirid el gistema de diputados de -~
minoria en la eleccidn de las legislaturas locales y el pripcipio

de represcntacidn proporcional en_los ayuntamientos de todos los
municipies.

Antes de realizar nuestras apreciaciones personales,

consideramos hacer referencia a algunos: antecedentes al texto

vigente que comentamos. o

Al decir del Maestro Jorge Hadrazo, el antecedente de -
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la apertura politica de los parcidqs»minoritarios a nivel mu
nicipal se da a partir de“1976L cuando se ve,reformadavla -
Constitucidn Local de Nuevo Leén,'Carca en donde se estable-
ce el sistema de eleccidn-para los 118mados “regidores de. par

tido” 28

Es con la Reforma Politica de 1977, cuando . .a nivel .de
Constitucién Federal ¥y en materia municipal, él,a.,lisbfrqé.

I1I, se adiciona con un fltimo pé&rrafo. 'Esha'adic16n{consi§

tié en la introduccidén del principio de:divhﬁadq
en las elecciones para la renovacién de:las’ L gislaturasng-

cales y en cuanto a la eleccidn de ayunta ie

de aplicacién del principio de reprcséﬁ;aéién proporciogal en
les 31 entidades federativas, mé&imeicuanabAen'1983 %que éhg

n’que  cometamos supri

mid® el requisito poblacional para laaplic ;ién'del citado -
principio, amén de considerdrsele ‘en''s ¥ no

como un sistema electoral.

A partir de 1983, tal como lo ﬁréciéa,el Maestro Madra

zo, fue vnanime el criterio de que "...la representacidn pro
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porcional se aplicara sdlo respecto de los cargos colegiados
29.
"

del ayuntamien:o, es decir,‘de los regidores

sucedid. en 1977;Le1 principio

mas.

Si- bien-.en algunas'oc

taria la indicacidn del ‘namer

proporc1ona1 que en el cuerp

tema mAs generalizado es el que el Haestro Madrazo denom;na
como de "regidores de parcido” 30 cal como puede apreczarse
en el Estado de México, Quintana Roo, Jalisco, Tabasco,'las -

Baja Californias, Tamaulipas, Coahuila, etc.

¢En qué consiste el sistema de regidores de. partido?

Este sistema consiste en que al partido poiitico que -
obtenga la mayoria relativa de votos le corresponden las po-
siciones principales: presidente municipal, sindicos y regi-—
dores los primeros—~ y jueces menores municipales. Los regi-~
dores de representacidén .proporcional se asignan a "los parti
dos politicos que no habiendo ganado la eleccidén por mayoria
relativa, obtuvieran la mayor cantidad de sufragios entre los
partidos politicos minoritarios", para lo cual, deben haber

obtenido como minimo el 1.5 Z de votos.

Pero realmente, icbmo ha funcionado en la vida de la -
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asamblea municipal..la :an deseada represen:a:ividad plural

de 1la ideologia poli:ica del pais?

Habremos de ejemplificar algunos casos,
cerlos nos atrevemos a- plan:ear. los ‘de los
Ecatepec, Atizapan de Zaragoza, Melchér Ocamp
Tlalnepantla. en donde la voluntad de los: :egidores de los -
partidos minoritarios se ve absorbida por la . volun:ad mayorf

taria de los concejales del partido en el poder.

Existen variadas causas que han propiciédo la‘anulacién
de una verdadera pluralidad en el seno del cabildo municipal,
repetimos, por conocer los ayuntamientos listados, nos atre-

vemos a enunciar algunas causas:

1.- Los regidores que han obtenido las posiciones como
representantes de partidos minoritarios, las mis de las ve——
ces, son personas que carecen de instruccidén basica y que po
co entienden de lo trascendente que su representacidn popular
tiene en el seno del cabildo. Creo que en algunas ocasiones,

ellos mismos se preguntan que hacen en el Ayuntamiento.

2.- E} :ausentismo de los regidores minoritarios, a ejexr
ecer el cargo ¥y la comisidén que el propio cabildo les asignd.

Esta excepcional asistencia a las sesiones lb0gicamente nos

lleva a pensar, y de hecho -asi sucede, que no saben cémo- se



162

ha estado manejando l1a administracidn municipal, si acaso sa

ben la orden del: dxa..s1 se dignan a leerla. es porque 1a txe_

Es conmin_ver que en: caso e que su propue sta no haya -

sido acogida con buenos ojos, adopccn nctitudes agresivas -~
que manifiestan con plantones fuera de las instalaciones de

las presidencias municipales o.atn més grave, .a incediarlas.

Claro qQue no ignoramos que en algunas entidades federa
tivas como Baja California Norte, Tamaulipas, Aguascalientes,
Oaxaca, San Luis Potosi, Coahuila, Hermosillo, Ciudad Juarez
y Duran{;o, se ha mostrado que los partidos minoritarios como
el PPS, PRT y miis especificamente el PAN, ha mostrado un ver
dadero interés por convertirse en el principal opositor del
partido mayoritario en las continedas elcctorales,_y ofrecer
a los ciudadanos otra alternativa politica. =Esto-lo han-de-

mostrado cen las acciones que han veanido desarrollando para



163

las elecciones a verificarse este aﬁorde_1986,en.la»rénpva:—

cibén de autoridades muﬁicipales;

Tembién significativ
noritarios realizan en‘e%iiﬂad
Distrito Federal, al’ cas

en las elecciones de 1984

De 10 anterior .como podemos observar,

"..+1la contienda

sube de tono en los estados nortefios (111) en donde 1la dispy

ta por los ayuntamientos adquieren mayor beligerancia. Esto

es natural si se coansidera que esos cs:adosfson l1o0s. que han

mantenido mayores indices_de gbstcncionismo,yluna.tasé_de —

afiliacién favorable al PAN“.;I : s ‘”7 o

Creemos nccesaria 1;_coﬁ$01id§q &
partidos minoritarios para‘aﬁéfséﬁ posib
ideas en el scno del Consejo ﬁﬁn
el enriguecer el trabajo, y{gl c

funciones edilicias.

Desgraciadamente lo antcfidrxno;sé,haihecho posible, -

pucs hasta ahora, el bajo indice de candidatos que han pro—-—
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puesto los partidos minoritarios para pelear las posiciones
municipales, aunque significativo, es minimo en compsrécién
con las que postula y gana el partido en el poder esto, como
consécuencia l1égica, se traduce en reducidas alternativas po

liticas por las que puedan optar los ciudadanos:

hacen falta ensayos de régimen representativo, tentativas de go—
bierno libre, y en esta materia y para este fin, lo mds asequible,
lo mAs peligroso, lo mejor que se presta a reponerse de los fraca
808 y adquirir experiencia a poco costo, es la injerencia del pue .
blo en la vida municipal, es el municipioc fundado en la practica
positiva del libre sufragio. 32

Asi, un verdadero gobierno de la comunidad municipal,
una verdadera autoridad con consciencia y conocimiento de 1lo
que es el municipio, que sea representativo de ese tan maneja
do interés municipal y vecinal vendrd a solucionar también -~

el otro aspecto que hemos tratado, la afectacién de los pode

res municipales.

B) Autonomia Administrativa.

Concebimos a la autonomia administrativa como el libre
manejo y administracidén de los recursos humanos, econdmicos
y territoriales para 1la provisibébn de los servicios y las o—-—
bras piGblicos necesarios para el desarrollo de la comunidad

municipal.

Esta autonomis la encontramos consagrada en el texto -
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vigente del a. 115 de 1a C. en las fracs. II, III, V y VI ¥y

que a la letra determinan:

II. Los Municipios estarin investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerin facultades para expedir de acuerdo -
con las bases normativas que deberan establecer las Legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los regla
mentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

I1I. Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi —
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los
siguientes servicios pablicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado paiblico.

e¢) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

£) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad pablica y transito.

1) Los demAs que las Legislaturas Ldécales determinen segin las
condiciones territoriales y socioeconbdmicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayun
tamientos y con sujecibén a la ley, podrdn coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacidn de los servicios pablicos que les co
rrespendan.

V. Los Municipios en los términos de las leyes federales y esta-—
tales relativas, estaran facultados para formular, aprobar y admi-
nistrar la zonificacibdn y planes de desarrollo urbano municipal; -
participar en la creacidén y administracidn de sus reservas territgo
riales; controlar y vigilar la utilizacién de suelo en sus juris—
dicciones territoriales; interveanir en la regularizacién de la te-
nencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para cons
trucciones y participar en la creacibén y administracidén de zonas -
de reservas econldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los —
fines sefialados en el parrafo Tercero del Articulo 27 de esta Cons
titucidn expedirén los reglamentos y disposiciones administrativas
que fueren necesarios.

VI. Cuando dos o mAs centros urbanos situados en territorios mu—
nicipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a for
mar una continuidad demogrdfica, la Federacidn, las entidades fede
rativas y los Municipios respectivos, en el #mbito de sus comperen
cias planeardn y regularan de manera conjunta y coordinada el desa
rrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.
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A continuacidén desglosaremos las anteriores fracciones.

a. Personalidqdrjgiidics del Mqﬁiéi

La fraccién II, antes: III fébeb:d'en estudio, man

tiene 1la declaraciénrdé'ﬁue el ‘Municipio cdéhta'con personali

dad juridica, lo que préSentaTuHB os: aspec:os mas impor~-—

tantes para poder entender 10 que es la autonomia municipal -

en la trilogfia fundamental que ‘analiz

Como ya hemos estudiado eh:ekﬁcépitplo‘anterior. la per

sonalidad juridica con la qUefEuéﬁ;é dlfﬁhﬁicipio implica el
. claro reconocimiento de su caﬁﬁcidgdiﬁafa ser ‘sujeto, en tan
to perséna moral, de derecho§‘f7dbi§ga;ibnes deﬁtro'de nues--—
tro sistema juridico posicivo)ﬁéﬁdtdﬁééieléémbito;de las rela

ciones de derecho privado, . como enrlhg dgl,pﬁblicb-

Es importante senalar Que el correlativo a esta fraccidn
que dota de personalidad juridica al municipio, lo encontramos
en el a. 25 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Por otra parte, la personalidad juridica de que.se halla
investida la institucién, se proyecta al érgano de gobierno y
administracién pues es éste, el que en tal caracter, podra =--—
ejecutar no sdélo los actos administrativos que hemos de consi

derar en éste apartado, sino ademds, aquellos que tiendan, en
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el ambito hacendario. aHfofcalecer;laé'fihhniaék—como en 81 -~

caso de los emprés:itbSL,ré biéd”énfiﬁf Taet r f:ere'a 1o po

litico, cuando eé‘é c lificd’las .

misma fraccién determina 1a Eac

miento, como drganoc que ejetce la £acu1tad de imgerium o po—-,

testad de mando, para expedir~losubandosidg_policie;y bqen~gg
bierno, reglamentos y circulares y otras. diépoéicigﬁeérdé ob—
servancia general que han de regir cen el ambiﬁo ptdpib';eAcog
petencia municipal, y cuyas bases de expedicion 1a ‘dicta’la ;

Legislatura Local. ’ N

Es importante sefialar que 105 bandos de ﬁolicié. los.. re
glamentos y demds disposiciones neo implican. de;de el punto -
de vista formal, el que el a&unﬂaﬁiehto 16§'ﬂiéie coho cbnée—
cuencia de una facultéd legislativa alln cuando tienen tales -
"efectos, pues rigen en tanto ordenamientos de carfcter genew=-
ral, impersonal y heterénomos sobre un Ambito de competencia
particular, consideramos que tienen tales caracteres en virtud
de su naEuraleza de reglamentos autbénomos, y cuyo fundamento
lo encontramos en el articulo 21 de la propia Carta Fundamen-

tal.

Ha de quedar claro que el Municipio no cuenta coan un -~
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organo legislativo -dada la naturaleza de nuestro sistema fe-

deral y su divisién de poderes - a.a. 40. 41 y'&Q—. pof lo ~-

que se ve precisado a dictar reglas generales de regulacibén -

del buen gobierno de la comunidad asi, el a. 21 de la C.: "

...reserva a los municipios la expedicidn de los reglamentos autd-—
nomos en materia de policia y buen gobiernc, pero no impide que —-
otros aa. de la ley fundamental autorice a leyes y reglamentos a

regular esos dos aspectos administrativos. Inclusive, el municipio
puede expedir en esas A4reas reglamentos subordinados a la ley es-—
tatal, como se precisa en la fracc. II del a. 115 constitucional.”™

b. Servicios Piblicos Municipales.

La frac. III, lista taxativa, que no 1imitativamen:e. -
los servicios piblicos que quedan a .cargo de- los Municipios:
decimos que no son 1im1ta:ivos pueéto'que, 1as Legislaturas

Locales, considerando indices ter:itoriales, soc1oeconomicos.

de capacidad administrativa y° flnancicra pueden ampliar el ng

mero de servicios que de 1los que encendera el Municipio.

En el particular se hace. necesario sefialar que la forma
adecuada, uniforme y regular ‘en.'que los ayuntamientos de los
municipios presten los servicios, depende en gran parte el —-

progreso de las ciudades.

Pero podriamos preguntarnos &qué enténdemos por servi—-
cios y obras piblicas? Atendiendo a las consideraciones del -

administrativista Cabino Fraga y a las propias, son activida-

I
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des para satisfacer concretamente ‘upa; nec251dad colectiva,

de carécter economico, social, recreativo y culcural, median

te prestacionesiquespo; n especial del

poder plblicio, deben ise continuas y ‘uniformes

.
¥ que concretamente al ‘decifide 1cides Greca, su pres:acion

queda a cargo del Eéggdo oide ‘ccividad privada Yy pcr tan

to, puede ser realizada itectamence :por ‘la administraCion -

piblica, o indireccamente'por 1os particulares mediante coce

s$idn, arredamiento o una 51mp1e reglamen:acién legal en que

se determinen las condiciones economicas y técnicas en que -

deben. prestarse; a fin de asegurar su. menor costo, efectivi-

3
dad, continuidad y eEicacia.:

Estamos en 1986 y podemos decir que la asuncidn por --

parte de los ayuntamientos de los municipios de 1arpre;tac16n””w

de los servicios que la Constitucidon Federal, las CLs. y. las

LOMs., determinan -las 31 entidades federativas han légisia-

do en esta materia- han constituido todo un retoj y esto.es

asi, porque sabida es la heterogenecidad que-nueécf6$"2378 mu

nicipios guardan en cuanto a capacidad econdmica’

tural, situaciones que han concurrido y propici que —-—
los ayuntamientos recurran necesariamente:a eliauxilio

de los gobiernos estatales.

No soslayamos el hecho de que existen municipios como
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los de Guadalajara, Nuevo Leén, Chihuahia’; ‘los conurbanos del

Estado de México y algunos més,froncetizos;:qﬁe,éuéncanf;on

los recursos humanos y finanéieéos suyicié te
frente. a esta responsabilidad pero, no: debe'

mas de un 80Z de los municipios. es:a bonomia casi es; nula.

No existe la infraestructura, el equ1pamiento

nal en unos cssos, y en Orros,. es materialmen:e imposible'pen

sar en la prestacidén de servicios publicos c o el alumbrado.
calles, parques, jardines, agua pocable ‘0. bien al anca illa-

do, cuando en su realidad y si acaso, 10 que‘adm nistranilos

ayuntamientos son los trabajos comuni:arios.

Realmente a tres afios de vida del nuevo texto:-del a. -
115, vemos que no se ha realizado la optimista y deseada ad-
ministracidén por parte de los ayuntamientos en esta materia,
que bien puede ser imputable a las causas antes sefialadas o

bien, a un paternalismo mal entendido de los gobiernos esta-

tales.

Consideramos légido que las reformas atn no se apli-—-—
quen como fuera de desearse, el cambio es paulatino. En es-—
te sentido somos optimistas, sabemos que existen los inscru—
mentos juridicos y las vias de acceso que con buen conocimien
to por parte de los ayuntamientos, pueden llegar a solucionar

sus problemas de carencias econbdmicas que, necesariamente, -~
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habran de proyectarse | en 1a solucién de: los problemas socia—

les de desarrollo.

A :enor'de‘Ias nteriores‘consideracionés

‘no debémés"~

olvidar que en ma:eria de:: prestacién de 155 2
realizacién de obras publicas el Plan Nacional
(PND), los Planes estatales y los municipales;e
contienen declaraciones alusivas al forcaleéiﬁiént
pal y que al caso, juega un papel imppftéd;éiﬁéﬁ
tema Nacional de Planeaciénsscongruenée_96 
de nuestra constitucidén federal; amén §e 1 xis dia:d 1§s
particulares sistemas estatales de pltﬁ

los Convenios Unicos de Desarrollo en e

tatal o wmunicipal-~, y la Ley gener 1 de

Los documentos antes citad
inversién y de apoyo financiero a’ lés. mu
ran coordinados peor 1los Comite‘de Pl

1lo que en cada entidad existan; 

cidn de los sectores phablico, socigl

De igual manera, existen instituczones publicas que —-—
cuentan con lineas de crédito para- los munlcipios ¥ que, sin
el afidn de ser exhaustivos, listaremos: el Banco de Obras y

Servicios Pliblicos, S.A. (BANAOBRAS): €l Fondo Nacional de -
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Preinversidédn (FONEP); el Fondo Fiduciario Eederalrdé'Fomento

Municipal (F.M.); el’ngd9:¢é?i50é
Agua Potable y Alcantarillado

de la Zona Costera del Iat

da para el Desarrollo Urbano de

3
Tehuantepec (PACDU).

La concertacidén de crédi par

vicios pfiblicos y la realizacién dg‘ob;a“, est ~péffectamen—
te acorde con la disposicién'cod;;iﬁﬁciiﬁﬁifdel'a. 117 frac.
VII de nuestra C., y que cons:iﬁfygfﬁéh @e'las soluciones ==~
mas viables para las carencias mﬁnicipales. desgraciadamente,
los mds de los ayuntamientos de la Repéblica no tienen cono-
cimiento de ellos.

.Comq podemos colegir de los anteriores, la prestacidn
de los servicios piéblicos y la realizacidén de las obras, re-
quiere de una seria actividad de planeacidén en donde han de

preveerse situaciones como las siguientes:

1.— La cuantificacidn del costo d? la prestacidén de --
los servicios pGblicos y la realizacidn de las obras de infra
estructura y equipamiento; a efecto de que sea recuperable -
la inversidén mediante la determinacidén de las tarifas —-cobro
de derechos—- que sea procedente.

2.- Atender no solo las necesidades de las zonas urba-
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nas sino ademés. realizar una actividad selec:zva en las lo-

calidades pequenss que permicau su desarrollo y: consol;dacion.

des que c r

publicas

Desgraci‘dam_nte lob

cuando én la :otalidad de ias 31 eu:idades Eedera:avas. Exig
ten los Planes Estatales de Desarrollo y no en’ todos los mu-—
nicipales, los Comités de Planeacidn paras el Desarrollo, 1la
prestacidén de los servicios publicos y la realizacidédn de o--
bras, ain no deja de ser deficiente incluso, como ya hemos -
advertido, existe renuencia por parte de los gobiernos de =--
los estados para transferir las facultades que en esta mate-—
ria corresponden a los municipios, como es el caso del Esta-
do de México en donde el servicio de transito afin lo adminis
tra el gobierno del Estado aitm cuando su CL. y§ su LOM deter—
minan a2 este servicio de competencia municipal (A qué se de-—
be? No lo sabemos, pero esta situacidn ya esti gestando ma--—
lestar en las autoridades municipales de los municipios conur
bados al Distrito Federal y, que no esta demads decirlo, son

de los mas importantes.

c. Los Convenios Intermunicipales.
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La propia frac. III, prevé la celebracidén de este tipo
de convenios, previniendo que los éyun:amienCQs Habrén de su

jetarse a las bases que decermine la ley local que al‘caso -

es la LOM, teniendo como celenlogia estos concracos, ;a;preg

tacidn de los servicios puhlicos.

u icipios, lo que consideramos lamen

table,

pues'sg_previsién

zar, da a la. vida dE 

de desarrollo y shﬁte
ta de capacidadrécoh‘

nuestros municipios

Por otra parte, ‘la+ celebracion de asociaciones o coor-

dinacidén entre municipios para :la prestacion de los servicios
piblicos y la realizacién de obras. marca el primer paso depn

tro de la legislacidn nacional, para el desarrollo de un --—-
39

"repionalismo_desde abafo", que es el regionalismo que encuen

tra sus rafices en el régimen municipal y que se da en rela—-
cidén con economias de escala en la prestacidn de los Servi—-
cios piblicos municipales y conm los problemas particulares -

de las conurbaciones y 4reas metropolitanas.

d. Desarrollo Urbano Municipal.
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Las fracs. V y VI del precepto en estudio, regulan es-
pec1fxcamente ilo. rela:1vo al desarrollo urgbano y la ecologia

los-

municipal,a én 1os i lamlen:os del cracamien:o de

mente rel
frac. XXIX
fraccién ‘T

General de’:

Cemo

texrritorio

al igual que la poblaciéd ‘en?, Qnsecuencia. la shora
nacién constitucional de:que éilmunicipio —ayun:amiento— e

el que

rrollo urbano, la zonifiéacién de su suelo y'la”cbn§erv ién

de sus

la actividad administrativa que el municipio debe’réélizat -

como una de las proyecciones de su autonomia.

Ciertamente son plausibles las disposiciones normativas
a nivel federal y local desgraciadamente, los problemas de -
un desordenado crecimientoc urbano, hoy en dia, se ha agudiza
do, maxime cuando la demanda de vivienda se acrecenta en una
s ) I3 .
poblacidn con escasos recursos econdmicos lo que propicia los

ya conocidos asentamientos humanos irregulares, que vienen -

a agravar el problema de ocupacidén de las reservas territo-~-
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riales, la propiedad ejidal 1a irregularidad en la cenencia

de la tierra y .en fin. a :odo 1

se refiere.

En matérig:d

rra, existen en'las

ral, los organism s qu

tica pero Ly despues

lariza la cenencia,de

los que cuenta el municipio en materia de desarrollo urbano.
fuesen lo suficientemence flexibles para poder realizar las
obras de infraestructura y equipamiento necesarias para la -
prestacidé4n de los servicios pdblicos a la nueva o nuevas co-
munidades, lamentablemente no sucede asi. Habran dg pasar. -
varios afos, varias administraciones municipales para que se
con:eﬁple en los nuevos planes y programas, la cuantifica--—
cidén, evaluacidédn y programacidn de los recursos necesarios -
para los trabajos a realizar, en tanto, los problemas de 1los
ayuntamientos se ven acrecentados y mermados en su capacidad

de respuesta administrativa a las comunidades ya existentes.

De lo anterior que hemos expuesc@ a guisa de ejemplo,

faAcil es colegir la importancia derra'atfiVidﬁd'de planea—-——

cién que, ademAs, esté acorde con una buena reglamentacidn -

juridica en el desarrollo de los municipios, desarrollo y =--
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planeacidn van de la mano, pues ésta dltima, significa un pro

blema que en su-momento ‘afecten ‘a:la comunidad municipal.. .

propios "... sustituir a los grandes mounstr

que toman criterios mactoeconémicos que reba

y crear verdaderas estracegias municipsles.

o regionales de desarrollo urbano‘-

El desarrollo urhaﬁb eé ﬁaﬁﬁi&n‘

por lo que consideramos inn 3 alusi6n a lo

ya tratado, sdlo incluiremos alg nas,alt tna:ivas de apoyo -

que las institucioneés’” publicas otorgan -3 1os municipios en el

parcicular-

i La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, presta
a los Municipios los servicios de asesoria_y asistencia téc-
nica a través de sus Direcciones, General de Desarrollo Urba
no; de Suelo, Reservas Territoriales y Mejoramiento Urbano;
de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado; de Obras, si-=
tios y Monumentos de Patrimonio Cultural; de Equipomiento Ur

bano y Edificios; de Administracidn del Patrimonio Inmobilia

rio Federal y 1la de Control de Zona Federal, al tiempo que -
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en materia- de vivxenda otorga asiscencia .y apoyo a :raves de

su Subsecre:arla de Vivienda.

En cuanto: apoyos financi'
rrir los syuntamientos. existen 1nst{tﬁci

cional de Credito Rural (BANRURAL).

culares, estos ultimos habranm de obsetvar las le es. . que’’ ri--

gen el sistema bancario mexxcano; el Fondo para Hab

Populares (FONAPO).

Con el financiawmiento y 1la asistencia técnica adecuada,

podran los ayuntamientos ampliar su base product’ a y recener

el excedente generado para reasignarlo al uso social que sea

necesario, p051b111tando la movilizacién de sus¥recursos huma

nos, técnicos, econdmicos y terrztoriales a‘ -pribridades
del desarrollo de la comunidad municlpal Y. hacer realidad su

autonomia administrativa.

Por Gltimo, se hace neccsariorqué.gplos planes nunici-
pales se le dé la debida publicidad, para:gue se propicie la
plena participacidn de los sectores interesados, a saber: el

pﬁblico. el social y el privado, tal como lo marca el articu
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lo 25 de nuestra constitucion. La:publicidad es un canal de
participacidén peroc no basta,-.se reqqié:eﬁdé:el‘apoyd de los

medios de comunicaciébn sociai.iﬁﬁéﬁbr #éééedeflafihfoihééi6n;

necesaria a la comunidad muﬂi»i’

los definidos del proceso:de'plgpgaciéﬁ;‘

Hasta ahora, se ha generalizado la apatia de la ciuda-
dania, el municipio debe enfrentarse a este problema y'dese—

char el "simbolismo de intervencién limitada"bl que abarca en

el proceso de planeacidn sbdlo las fases de informacidén y con
sulta, y dar paso a la asociacidn, delegacidn de poder y con

trol de los ciudadanos en esta- delicada de proyectar la vida

de una comunjidad., i

d'. Los Convenios en materia de administracidn del Desarrollo
Urbano: Intermunicipales y Municipio-Estado.

La fraccidédn VI del precepto constitucional en estudio,
posibilita la celebracibén de los convenios intermunicipales
en materia de administraciém del desarrollo urbano. Hasta la
fecha las 31 entidades del pais han legislade a nivel de su
CL y LOMs esta materia, pero alin no se ha celebrado ningiin -

convenio intermunicipal.
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Relamente es lamentable que no.se considefen“estos con

venios entre municipiosAj'se%s‘sl’

mos algunas de los beneficio

bles:

l.- Conjugacién dé:éﬁ

municipios,

con una optimizacidén de recursos humanos inancieros en la

planeaéién, gestidn y admin;stfaéiﬁn 21 ‘desarrolic urbano ¥

la prestacidn de los servicios y . la’r

lizacién de obras pii—

blicas, a las comunidades centrales y a las conurbadas.

2.—- Promover el desarrollo sociocecondmico de los gru-—-—
pos étnicos asentados en varios municipios de la misma enti-

dad o de varias entidades federativas.

3.— Conservacién y explotacidén de los . recursos natura-—
les comunes a los municipios conurbados, y el control y mejo

ramiento del medio ambiente.

. Lo anterior traeris como consecuencia, el equilibrio --
en los municipios de situacidn econdbmica pobre, y la planea-—

cidén conjunta de los centros de poblacidén conurbados.

En 10 que a los convenios Municipio-Estado se refiere,
ciercamente se han venido realizando como en el caso de los
Convenios Unicos de Desarrollo Municipal de Tabasco (PO. de

280184); Chihuahua (PO. de 240485); Coahuila (PO, de 091084)
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y Tamaulipas (PO. de . 230385), que en el marco-de . una planéa-

cidn democratxca los Es:ados y los munzc;p1os rea~izan actx—

vxdades de coordinacio

territoriales.u
1lo urbano-

biernos loc

e. Convenfdé“de‘

i“del-a;;

Precisamen:e la Erac. llS»const

blece lo que en el aparcado anterzor cra:amos, la coordina——
cién encre el Estado ¥y sus municipios a Lraves de convenios.

El texto constitucional determina a la letra:

X. La Federacién y los Estados, en los términos de ley, podran -
convenir la asunc1on por parte de éstos del ejercicio de sus fun-—
ciones, la ejecucidn y operaciédn de las obras y la prestacién de
servicios piblicos, cuando el desarrollo econdmico y social lo ——
haga necesario.

Los Estados estardn facultados para celebrar esos convenios con
sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los
servicios o 1a atencidn de las funciones a las que se refiere el
parrafo anterior.

Como podemos observar, esta fraccidn queda estrechamen-—
te vinculada con los ordenamientos juridicos que ya hemos se
fialado, a saber: Ley Federal de Plancacidén, Leyes Est%tales
de Plancacién, los Planes Municipales, Convenioe Unico de De-
sarrollo (CUD; en su capitulo V), que nos hablan de que, en

materia de convenios a celebrar entre la Federacidén y los Co
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biernos de las Entidades Federativas, se realizard&n por la -
llamada vertiente de coordinacién, dando‘ademés la interven-
cién a los municipios que les corrgéppndg'dentro del proceso
integral de planeacidén. Si ésﬁb lo:ablicamos a los convenios
a celebrarse entre los'Estadosﬂy~susi?espectivos municipios,
para que éstos asuman la pre;tgcién‘dé los servicios paGbli--

cos y demds funciones que cdﬁgidéféh los gobiernos locales,

coordinaciédn.

logicamente tienen que ser convenios de

Hemos subrayado la palabra coordinacién, porque es preo

cupacidn constante en nosotros el que instrumentos juridicos
que en esencia van encaminados a fortalecer a la institucidn

municipal, se conviertan en instrumentos de injerencia de los

gobiernos estatales para "coordinar"” acciones municipales --—

que implican en esencia menoscabo de la autonomia del munici

pio, lo que contrariaria el espiritu del Constituyente Per--

manente.

Por Gltimo, creemos que la verdadera teleclogia de los

convenios de coordinacidn, radica en el esfuerzo que hagan

los gobiernos locales para transferir ' a los ayuntamientos

responsabilidades y recursos que les permitan cumplir, efi--

caz y oportunamente, las facultades que el a. 115 consagra.

Hasta ahora, los convenios de coordinacidn se han cele

brado a la inversa, es decir, son los ayuntamientos de los -
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municipios los que convienen con los estados el coordinar ma

terias de competencia municipal, ral como sucede én‘1os Con-

venios de Coordinac:on Jurisd1ccional en'm':er' vFiscéliy -

Administra:;va del Es:ado‘de Jalisco~(P0 140884h

Convenios de'C laboracion Adm;niscrativa del Estadorde Mexi-

de 240485), los

co (GG

por par:e de losiMunicipios de 1os recursos economxcos necesa

rios para la satisfaccién de las necesidades ‘colectivas.

El texto vigente del artficulo emn estudio consagra tal

autonomia en su fracc. IV, que a la letra determina:

IV. Los Municipios administran libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, —-
asi como las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribucioenes, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiead inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacidn, traslacidén y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podrin celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con -
la administracidén de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Fe
deracidén a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos
que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.
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c) Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios piublicos
a su cargo., ’

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer les contribuciones a que se refieren los incisos a) y c)
ni concederan exenciones en relacidén con las mismas. Las leyes lo-
cales no establecerin exenciones o subsidios respecto de las men-—
cionadas contribuciones, en favor de personas fi{sicas o morales, ni
de instituciones oficiales o privadas. S4lo los bienes del dominio
piblico de la federacidn, de los Estados o de los Municipios esta-
rdn exentos de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos
de los Ayuntamientos y revisarén sus cuentas piblicas. Los presu—-
.puestos de egresos seran aprobados por los ayutamientos con base
en sus ingresos disponibles.

Como podemos leer en el texto del articulo, las cuestio
nes hacendarias siguen constituyendo la fuente primordiai'pg
ra el funcionamiento del Municipio, por lo que . es de,justi—-

cia Teconocer, que las reformas municipales advirtiéron uha

realidad insoslayable: la autonomia munlcipal es una cuestién.

primordialmente en nuestros dias, de sabilidades. recur

ros econbmicos y buena administracién A ;ales.fine;,‘la“--
elasticidad de los ingresos es vital y'guahdé‘est;ic:afpro——

porcionalidad con los egresos.

Precidamente sefiala el Glitimo ﬁ ] ‘Ae la iréc. iV -

del precepto en estudio, que seran-las Legiéiaéuféé Locales

las que han de aprobar las leyes déiihgr‘sés/ éulés Municipios

y la revisidn de las cuentas pﬁblicas.;‘“f
Consideramos que esta disposiciédn, en nada afecta la au

tonomia municipal, en todo caso, corresponde precisamente a -
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la Legislatura LOcal el determiar esos ingresos como- suficign

temente proporcionales y coherentes a los presupuestos de

egresos que. ahora’sc

municipios. En este sen ido.

podemqs“decir.que

la frac.

iv delra.," ‘de 1a C.. es:ablec

Por otra parte, se esﬁgblé e
gresos que conforman la hacie
mas interesante y que hoy dia.
mids importantes de anélisié P

tarle en punto aparte.

a. Integracidn y Normacividad de la
cipales.

cuarta que analizamos, se estable'en lo

ingresos que integran la haciend

Es necesario aclarar que los ingresos que en ésta frag

cibdn se establecen, se clasifican en ordinarios y extraorvrdina

rios.
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Son ordinarios, los impuestos, derechos, productos, par

ticipacioﬂes y ‘aprovechamientos, al igual>qhé;la§ aportacio-—

o8 que ‘presta.

Los bzoductos, son . los ingreso p;gvenien:es de la ena-
jenacidén, renta o explotacibn-de los'biehésfque integran el -

patrimonio municipal. i

Las participaciones, son ingresos que recibe el Munici-
pio por conceptd de participacidén en-:la recauvdacidn fiscal de
los gobiernos federal y estatal, con base-en lo que determi—-—
nen las leyes, convenios y disposiéiones establecidas para -

tal efecto.

Los aprovechamientos son los:ingresos que obriene el My
nicipio por funciones de cardcter publico y por la prestacién
de servicios pwivados que no corresponden a sus funciones de

derecho piblico.
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Las aportaciones por mejora —tambien llamadas contribu
ciones por mejbra—; sonfaqﬁéllés 1hgresos que obtiene el mu-
nicipio, es:ablecidas,eﬂrley'a cargo de las personas fisicas
y morales que se beneficieh de manera directa por obras pi--—

blicas.

Por su parte, los ingresos extraordinarios aquellos -
que no percibe el Municipio de manera continua y permanente.
Se consideran entre éstos, los préstamos que pueden realizar
los gobiernos federal y estatal y que no son fijos, ni se su
jetan a rubros especificos de 1la hacienda municipal, y que -
son otorgados por aquellos a los Municipios bajo circunstan-
cias especiales, bien para impulsar proyectos de inversidn -

municipal, bien para hacer frente a situaciones de emergencia.

En nuestra personal apreciacidn, consideramos que ante
estos nuevos rubros de ingresos de la hacienda municipal, PO

driamos hablar em el aAmbito local, de una legislacién hacenda

ria aplicable al municipio y que se¢ integraria a saber:

a) Constittucidn Federal.- En lo que se refiere a los

lineamientos generales establecidos en la fracciédén IV.

b) Constituciones Locales.- que establecen los linea--

mientos de integracidén de las haciendas de los Municipios -

(con plena observancia de 1la Constitucidén Federal).

c) Ley de Hacienda Municipal.- En donde se establecen
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los mecanismos de cobre de 1mpuestos y derechos a 1la propie-

dad raiz; derechos b@f 1la érés:a§i5n deglosl#ervicids'ﬁblicos

‘prodictosique deriven de su habe

municipale#; patrimonial,

etc.

e) Léy

arbitrios).
£) El1 Decreto’'de

blezca las bases, mont

Hemos de hacer la aclaraeién ae’que hablamos de esta -

legislacidn hacendaria municipal, con el &nimo de apuntar su
concresidén y sistematizacidn a raiz de las reformas de 1983,

y no por considerar que antes no existia.

Como podemos observar, ahora existen disposiciones que
regulan la materia hgéendaria. pero no es suficiente, existen
para lograr una verd;dcra autonomia del municipio en esta ma-—
teria, otros mecanismos, de los que nos ocuparemos a continua

cidn.
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b. Ingresos por el cambxo de valor de la propiedad innobilia

de

de c nvenios con el Escado en\~ g

los Hunlcipios para celebra

materia de admlnlstraciéu d con;:ihucioues que ‘se seda~ T

lan.
Ciertamente, a rafi de’ié;}éformé de 1983, se han veni
do celebrando estos conv‘ srque en cada una de las Entida-

des Federativas teciben variados nombres, sin aAnimo de ser -

exhaustivos, citaremos” 'o algunos- En el Estado de México,

se llaman "Convenios de“colaboracion administrativa en mate-

ria fiscal mun;cipal"- en Jalisco, "Convenios de coordinaciédn

jurisdiccional ‘en materia fiscal y administracidéi a nivel Mu

nicipal"™, y otros.
. Todos estos convenios, tiegen por objeto, en este.sen-—
tido, administrar —entendido como mero acfo de recaudar, co-—
brar, ejecutar los créditos fiscales- como su nombre lo indi
ca, contribuciones que pertenecen al Municipio —son de su com
petencia-~ en materia inmobiliaria, o bien por el cambio de -

valores de los inmuebles.

Obviamente, la celebracidn de estos convenios obedecen
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a la situacidén de que los Municipios —situacién que era.pre-

visible~ no cuencan con 1a 1nEraescruccura y'el personal ca-

pacitado para hacerse cargo del,manejo de con:ribuciones

que han de engrosar_SUSahac;qndas

i{Pero es:o que tiene que

pal que estcamos :ratando°

Pues nada menosrque;el meuoscabb de

tonomia.

cidén de sus ingresos, via xmpuescos, derechos; aprovechamien

tos, productos, también lo es que ‘en’” su mayorla es:os “conve-—
nios establecen en una de sus clausulas,»el,proporcionar ca-
pacitacién en la materia a los funcionarios municipales com-
petentes, hasta aqui todo bien pero, y este pero es €l que -
marza el inconveniente, en el tiempo transcurrido desde las

reformas el artiéulo 115 y el tiempo en el que el presente -~
trabajo se realiza, hemos visto penosamente que estos docu--—

mentos, han devenido instrumentos de injerencia de los Gobier

nos de los Estados en 1la vida de los Municipios.

Basta ver la cantidad de convenios que varias entidades
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federativas han celebrado con sus Hun1cipios en ma:eria de
En 1985, 1a totalidad de ‘1os" Municipios de;

contribuciones.

Estado de Héxicoﬁratificaron Ios
brado en 1584, similar situacion sucede: e

lisco, Baja California N rte

Ahora bien; sild

oS ayun'

) realice las ta

reas, ipero es sdlo cuestid de re:ribucién,pecunisria?

Existen municipios en los que exisce una buena infraes

tructura para poder hacer frente a sus responsabil1dades, ahi

tenemos a Naucalpan, Ecatepec, y otros del Estado de México;

los municipios de Jalisco; los de Monterrey, entonces que su

cede?

Ante tal situacidén, como es de suponerse, se ha ido —--—

formando un circulo vicioso: ingresos municipales + celebra-—
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cién de convenios -‘Inje:ehcia‘Escacal = menoscabo de la -—-

autonomia municipal.’

c. Las Partiéigﬁ

Otro deflosrrubf§s-que'estableé

de las'ﬁa;ciéipﬁciohés'fedefaie

Si hablamos de estas participac
miento de las haciendas municipaieé
no podemos dejar de aludir el Sistem

cién Fiscal y por ende, a la Ley de’

La Ley de Coordinacién Fiscal: (

en 1980 -la primera fuec de 1953- tiene

el sistema de coordinacidn fiscal de:

Estados, Municipios v el Distrito Féderé bleciendo las

participaciones que correspondan a su ihaciendas publicas en
lo que se refiere a los ingresos federalcs al ‘mismo tiempo -

que determinar la forma-de distribucién (a. 1 de la LCF).

La propia LCF, establece el Sistema Nacional de Coordi
nacidén Fiscal que dicho sea, se ha convertido en uno de los
instrumentos de fortalecimiento de las haciendas municipales
y de descentralizacidén financiera y tributaria esto es asi,

por que en tal sistema se determina la participacidén de las
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Entidades Federativas en el total de los ‘impuestos federales

siempre y cuando, tales entid de:

sién al Sistema,

LCF determina (a.‘il):

entidades federativas se reali
2 LCF):

a) Fondo General defParA

buye de manera proporcional encr ades federa:ivas

que cuenten con buena capacidad de recaudacion fiscal (Ca. 2

frac. I y a. 4).
,b) Fondo FinancieroVCompleﬁentario de Participaciones;

que se integra con el 0.50% de los ingresos totales anuales

que al igual que el anterior, se obtengan por la Federacidn

por concepto de impuestos y derechos sobre hidrocarburo, por

la extraccidén de petrdleo crudo y gas natural y los de mine-
ria.
Este fondo se distribuye asignando mayores recursos --

a los gobiernos de los Estados de menor desarrollo, con alto

indice poblacionil y con baja recaudacidén fiseal (a. 2 frac.

II''y a. 4).
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De estos dos Fondos, corresponde recibir a los Munici-

pios del tocal de las particlpaciones federales que corres——

A 202'(a~ 6)

ponda al Es:ado en;pa; iqular

Las par:xcipac1ones que corresponden a los Munic1pios

de los Fondos General .de Par:lcipaciones vy del Financxero ~u
Complementario igualmente, deberén ser canalizados a través
de los Gobiernos de los Estados y de conformidad con lo que
establezcan las Legislaturas Locales en lo que se refiere a

bases, montos y plazeos (a. 6).

Por otra parte, la LCF, establece la naturaleza.de 135
participaciones federales que han de recibir los Municipios,
asi, el articulo 9 no sefiala que son imprescriptibles; qo'—f
pueden ser afectados a fines especificos ni estar suje:a§ a
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rescricciéﬁ. salvo por el pago de obligaciones contraidas por

los Municipios, con autor1zacion de las Leglslaturas LOcales

lo que se encuen
117 constitucional.
Las participaciones deberan ser entregadas, chbiértas

a los Munlcipios.,en ef c previs1on suma--—

mente acertada, pueétq”q e sta.a que 1os Gobiernos

de los Estados rééiiéen para evadir sus responsabi

lidades liquidas coh:sué M ‘i ios;‘igualmente, no pueden -
establecerse condiciones para'su»entrega o bien reducir el -

(a. 6 LCF).

‘monto total por deduccién alguna

No obstanté las anteriores previsiones, consideramos -
que se establece un mecanismo de control y garantia en la Ley,
e; favor de los Municipios pues se determina que los Estados
deberan entregar las participaciones federales que les corres
pondan a aquellos dertro de los 5 dias siguiéntes a aquel en
que éstos las reciban, en caso de retraso debers pagar el Es
tado los intereses que se caucen, a }a tas? de reccrgos que
establece el Congreso de la Unién. Si se Ilega a dar el caso
fr incumplimiento, serd la Federacidén 1la que haga directamen

te la entrega a los Municipios, descantando la participacidn
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del monto que corresponda al Estado, previa opinidn de la -~

Comisién Permanente de- Funcionarios Fiscales.

Ciertamente

El principio.‘dado'que son las Legislaturas LOcales —-

las que cscablccen las bases, montos y plazos en que deberan

ser entrcgadas las referidas participaciones a los Municipios,

vemos que hasta-ahora, no se ahn determinado parimetros obje

tivos para la .asignacidén. Considerarse en primer término a

aquellos Municipios que no cuentan ni con _los més minimos re

Ias nece

cursos econdmicos para.proveer -a-la-“satisfEccidn’d

“pareciera que

sidades de 1la comunidad municipzl, antes bién,
mientras mAs precaria es su situacidn mas se les ignora, y ~

esto no lo decimos al aire., ahi tenemos; los .casos de comuni-

dades de la sierra tarahumara, deAlé‘daxaqhéﬁa, y para no ir

mas lejos las del Esctado de'HaxidB. que aun cuando éste Olci

mo Estado recibe muy buena can:xdad»de millones de pesos por

concepto de partlclpschDES fe o ha logrado aln sa-

comunidades matlazincas.

car de su situacidbn depJorable

Por otra parte, es necesario hacer notar que la frac.




IV inciso b del a. 115 de 1s C) seifiala que la Federacidon de-

berd cubir las participaciones federales 'a los Municipios.

la LCF, sefiz2la que serd por conducto de: ‘los Estados (canfron

tar a.-. 6). Como podemos notar. existe un cont ad1cc1on en

ha:t atadp de

las disposiciones aludidas que larpr pia LCF

salvar evltando ‘una actuacion dolo

;aspecto se . salvo pero, alin cuando pode

Ciertament
mos hablar de un’ mecanismo de control,'no es 1o suficientemen

te efectivo pggs hasta ahora. al menos que Nosotros sepamos,

no ha habido ningun caso en que algdin gobierno de una entidad
page los intereses, que por concepto de retraso en- la entera

cibén de las participacxones federales a sus. Nunicipi . pro.

cede. LA qué obedece estsa falna de cumplxmiento’ iCbémo se-

justifica la falta de observancia ' de la sancidn que estable-—

ce el a. 6 de la LCF?

Hasta ahora han sido variados los argumentos, "reajus-—

tes que esta realizando 1la Sccretaria>de Habiehda y . Crédico

Piblico, por las consabidas bajas del prec1o del pe:roleo. -

gas natural, etc"” el consecucnce 'rea uste por ‘parte de las

n=de montos de-las parti

legislaturas locales en . la asignac

cipaciones a los Municipios de. la entidad", ete.
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Como podemos deducir, lo-anterior redunda en perjuicio
de 1la hecien#afmun;cipal. al tiempo. que perturba los proyec—

tos e inversidrésfeﬁ dbra'qué(se:hqﬁieien}contéhplddofa:rea_

lizar

1):Aplicac16n e ‘de.los:mecanismos ad

ministrativos a ‘regular los casos -

cum limieqtotpaf:pﬁfce de la:federacién

-sancionarlos

@gnlds'ééﬁéﬂds de sus obiigaciones.
2):Ejér;i¢i;vﬁé la facﬁl:ad de iniciativa de leyes con
que cuentan los'ayuntamientos de l1os Municipios que hayan -
legislado en este sentido. - Aqui. consideramos que ahn de ha
cer una labor inteligente y sdlida los municipes pera poder
implantar los lineamientos que conduzcan a crear mecanismos
jidéneos que, una vez aprobados por la Legislatura local, obli
gue a los gobiernos de los Estados, & entregar las participa

ciones federales en los plazos que dquella haya fijado.

3) La intervencidn efectiva de los organismos de vigi-
lancia, para que la entrega de participaciones federa}es se
realice puntualmente, .y en su caso, se hags efectivoc el pa-—-
go de intereses por parte de los gobiernos de los estados, -
por el retraso, a menos que exista causa suficiente que 1lo

justifique.
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- lngresos derivados de la prestacidén de servicios' piblicos.

de apuntar que estos ingresos son de 1osfdue se clasifican. -

como ordinarios y no son otra cosa que ldsvdgré¢hds fiscales.

En primera instancia, la frac. III, determina los ser-

vicios piiblicos minimos de competencia municipal. Se dice -

que wminimos, porque la Legislatura de cada entidad, puede am

pliar esta facultad, considerando indices de capacidad admi-

nistrativa y financiera y en atencidén a las condiciones te--

rritoriales y socioecondmicas de los Municipios.

La frac. IV inciso c¢),

establece que, la hacienda de

los municipios se integra con los ingresos obtenidos por 1la
prestacién de los servicios piblicos a su cargo. Por su paxr
te, la frac. X en su segundo parrafo, establece la facultad
de los Estados para celebrar convenios con sus Municipios, -

para que éstos asuman la prestacid4n de los servicios pablicos,

la ejecucidn y operacidn de obras, atendiendo a la necesidad

que imponga el desarrollo econbémico y social.

Todo lo anterior, como lo hemos analizado en el aparta
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do de la autonomia administratlva. si bien es atingente, cabe

preguntarnos cque ha su

dxdo en‘elraspecto hacendario’

Al 1gu81 q

se han vis:o en 1

pios, c e
esga materia, para que siga siendo el gobierno de nes;adg‘el
que preste los servicios phblicos. Consideramos que ésto re
sulta obvio pués como es sasido. més del 662 de los mun;ci-—
pios carecen de infraestructura y el personal téénico que se
haga cargo de una objetiva cuantificacidédn y mantenimiento de
servicios piblicos tan indispensables como lo son: los siste
mas de agua potable y alcantarillado, sistemas de alumbrado

pPiblico; y ya por decir los sistemas de seguridad pablica y

trdnsito.

Esta situacidén nuevamente nos lleva a la desagradable
injerencia de los gobiernos estatales en la vida y autonomia

municipal.

Hasta la fecha estados como, Chihuahua, Colima y Jalis
co han celebrado este tipo de convenios. Es de aputar que -—
los llamados cénvenios de colaboracidn en materia de presta-—
cién de servicios phblicos, tal como le establecen el precep

to constitucional en particular en su fraccidn X, debiera --
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darse en relacidn a aqucllos servicios pGblicos que en. priu—
cipio tienen ‘a su cargo los gobiernos de los estados y que,

viendo 1la capacidad y desarrollo economico-y soczal de ‘de——-"
terminados municipios, transfieran a estos 1a administracion
y manejo de determinados servicios publicos desgrac;adamente.
hasta ahora nuestra realidad nos prcsenta una situacidn in-—-
versa, pues es el municipio el que, por no contar con la in-
fraeécfuctura y el personal capacitado ha tenido que reali--
zar los convenios de colaboraci&p ad@inigtrativa lo que nos

lleva a una situacida viciada, pqes‘los’municipios rénuncian

mejor adminiscracion

a parte de su soberanfia en pos ‘de. una. .

de los servicios piblicos que han: prestarse a: la comunidad.

municipales + celebracid

menoscabo de la autonomia’ m nicipal

D) Regulacidn de los Trabajadores al S rvic o ; Munici-
plios. : :

La frac. IX del a. 115 constitucional ;igénté, determi
na los principios basicos de regulacién dé'los‘Trabajadores
al Servicio de los Estados y de los Municipios, de conformi-
dad con los derechos minimos que establece ‘el articulo 123 -

de 1la propia Carta Fundamental.

La fraccidén en estudio determina a la letra:
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IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajado—
res, se regirdan por las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de la Consti-
tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicenos y sus disposicio-
nes reglamentarias. Los Municipios observarin estas mismas reglas
por lo que a sus trabajadores se refiere.

En cumplimiento del articulo 2o0. transitorio del decre
to de Reformas y Adiciones al precepto en estudio, las Enti-
dades Federativas empezaron a legislar en materia laboral, -
861lo quedaba la incertidumbdre de;cugl»dgglosfdos apartados -
del a. 123, si el "A" o élﬂﬁa";‘ﬁabrign de considerarse como

marco juridico aplicable para la regulacién”a'nivéi local.

Ante tal situacidénm, se optd por el apartédo ""B" inter-
pretando de manera extensiva pues este apartado, regula las
relaciones laborales de los trabajadores al servicio. de los
Poderes de la Unidn, y del Distrito Federal, obviamente, se
trata de relaciones de servidores pdblicos, al igual que en

el casn de los trabajadores de los Municipios y los Estados.

Es menester apuntar, que resulta lamentable el hecho -
de que no se haya determinado en el texto que comentamos.‘el
marco juridico de fundamentacidén para que los Congresos;Locg

les legislaran en la materia.

De igual manera, si bien es cierto que gran avance so-

cial significa el haber incertado, la proteccidén y garantia
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de los derechos de los trabajadotes 1oca1es en Erac. IX, »con.

sideramos que debdbid de haberse hecho la concordancia“pefti——

nente en el a. 123, 10 que a e‘nicamen

te maAs acertado.

Hasta la fecha, de las- 3l entidades ﬁgderqtiQS}iqﬁe in
tegran la Republica, 21 han legislado en el sentido”¢ue mar -

ca el a. 115. Claro que ante la espectativa de cual de los

dos apartados del a. 123 observar, 6 de estas entidades, han

reformado su constitucidn determinando la expedicién de leyes

del servicio civil, sin establecer marco de referencia algu-

noe, como lo son: Jalisco (PO. de 070783); Aguascalientes (PO

de 260184): Puebla (PO. de 020284); San Luis POtosi (PO. de
enero de 1984); Sonora (PO. de. enero de 1984);

{(GO. de 160284).

y Veracruz -—-—

Las Constituciones de MOrelos (PO. de 291283) y 1la

de Nuevo Ledén (PO. de 281283), determinan bases de regulacién

laboral, observando las disposiciones del apartado "B" del ar

ticulo 123.

Por su parte, solo hacen referencias generales al arti

culo 123 constitucional para la regulacidn de las relaciones
de los trabajadores al servicio de los Estados y los Munici-

pios, las entidades que a continuacidn sefialamos: Quintana -
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Roo (PO. de 211183); Tabasco (PO. de 130783); Durange (PO.de
de280284); -

120884); Guerrero (Pd.vﬁe'310184), Mcxicof(GG

Sinalbéﬂ(PQ.

do "BMidal.s.. 123 de 1aC.

CPO." de 0808

Héstg aﬂofa._hemos enconcrado en Mrchoalr_’
83); Ghana‘juaco' (PO. de’ 20038!‘), Jalisco (PO de 220384) y -
Sinaloa (PO. de" 210384),:183 concrecas leyes de regulacién -
El1 -

laboral de "los!: crabajadores municxpales del Escado.
bien” pueden enconcrarse bajo el

nombre de: estas: leyes varia

rubro de Ley de 1os . TrabaJadores al Servlcio del Estado y

los Municipios; ‘bien’ Ley ‘del Trayajq—de los‘Serv1dores Pabli
ces del Estado y los Municipios;'d;édﬂéubcaso, Ley del Servi

cio Civil.

Realmente en materia. laboral eé en donde se ha ‘hecho
realidad uno de los objetives del Cohs:icuyen:e Permanente,
garantizar los derechos sociales y estabilidad en el empleo

de los Trabajadores al Servicio de los Estados y los Munici=-

pios.
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A fin de dar una sistematica e integral proteccién a
los trabagadores al servxcio de 1as administracioncs publi——

cas estatal y municipal :algunas entidadesffederatlvns"comoz

Baja California (P

080584) y onras

senalados,

existen el ISSSTECAL

Igualmente.ya'raiz de las ;équhaé a{karticgi§w115,'se

ha creado organismos pébliceos deéc;gtt;iiiaéés:de,la adminig
.tracidén piblica estatal o bien mdnici#gi;:;ﬂe;;e encargan del
otorgamiento de pensiones, prémios;'eétimuidéﬁéomo en el ca-
so de Cozhuila (PQ. 200484). En oircs caéos, esto se hace -
a través de Reglamentos, al caso Baja California Norte (PO.

de 100984), y el Estado de México (GG: de 050284).

Por otra parte, en caso de que en las entidades federa
tivas no existan los institutos de seguridad social, se_ rea-
lizan convenios o acuerdos por parte de los ayuntamientos -
con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para la incorpo
racidén de los trabajadores municipales, al régimen obligato-
rio de seguridad social, ejemplificativamente consideramos -
los casos de: Campeche (PO. de 190984); Chihuahua (PO. de 09

0285) y Michoacdn (PO. de 241284).

Claro es gque en algunas entidades federativas, no ==-
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se han expedido las leyes- de regulacién-laboral, ante esté -

carencia, no se picnse que los trabajadores al se'vicio de -

por desobediencia al mandsto constitucional contenido en el

articulo segundo transitorio dci;dgcre:o de recformas y adi-—~
ciones al a. 115. Esta resbonséﬁilidad obviamente es politi

ca y administrativa.

Por lo que hacc el érgano competente para dirimir con—~
troversias laborales a nivel ' local,'seran los Tribunales Lo-
cales de Consiliacidn y Arbitraje losrque conozcan. Se da -
el caso en Sonora (PU, de 031083), de~1$ €rea¢i6n de.un Tri-

bunal Municipal de Conciliacién y Arbitraje.

Como podemos colegir de los anterio;ésVseﬁalamiencos.
la pfoteccién de los trabajadores mﬁﬂi;iﬁalés estéd garantiza
da, claro que falta mucho por hacer. Nbﬁolvidemos que la -—-—
nueva reglamentacién que contiene en a.'ils. habréd de propi-
ciar paulatina pero firmcmente, un nuev6 horlzonce de desa--
rrollo de los 2378 Municipios. Confiamos en la responsabili

dad de nuestros gobernantes, que necesario es que cambien su
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mentalidad y'propicienfcomo1o;roraf1917; el resplander y for

-

taleza dcrlagihsﬁaﬁgig;b i;a dé'gobierno yvadmihiétfa:ién:

El Municipio.Libre.
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CONCLUSTIOUNE.S.

terminadal

procedlmientos y Eormas.‘como

comunidades dispersas ch

una nccesidad de defens

un territor1o.

y.que: tienen en’su ‘senc.como principal -

més compleja. Es ptecisamenteren eéste momento cuando po

¢o a poco, va :omando cuerpo la legislac1on, de que se —

ha trascendido a una,nueva s:ructura, que deja atras.

rganizacion social, para con-—

los niveles primarios de'
vertirse en una comunidad tertitotial de vecinos en per-—
manente integracidn, que adquiere perfiles insti:uciona~

les en el Ambito juridicol¢

En su caraccer de comunidad Cerritorial.fcon sus propios

problemas y necesxdades, el’ Mun1c1p10 se determina como
base de los Estados democratlcos,fen los,que ha de mante
ner su caracter autdnomo que, como la historia nos mues-
tra, estd dado por la capacidad que tiene el llunicipio,

para proveer a las satisfacciones de sus necesidades .y -



desplegar. una -potencialidad de desarrollo-a ‘uno de los -

niveles'més gseqcialés Jeflaéaehﬁidédés.qﬁéffp;m;nrel Es

usto valor a
la comunidad wmunicipal, 'y péffé;f;;gé,fde qQuienes han --
querido ignorar una formacién,qué?ﬂdy hor boy, configura
uno de los niveles de gébiéfﬁbii'aéﬁihistrncién mds im—-—

portantes para el desarrollo de;lpé‘Estados que se han -

integrado como democriticos.

El acaecer histérico dé1iMﬁ

éxicuhé presenta, en

sus origenes, caracteres comunes. a otros. pueblos.

Ha de ser. . em el caso particular la forma de organi

zacidn social para la explotacidn de la tierra, como lo
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era el calpulli,: la que conformaré 1a‘basevpropicia para

la reguléc &n

pio mexicano se nos presenca como - una instztu:xon que ha

pasado por etapas de transicion. que si bien en algunas
épocas fue ahogada y dejade ‘en el mAs completo abandono,
logrd reivindicar suvimpoftancia como'gestora de cambios

importantes.

Es clara nuestra- historia al marcar que el Munici-
pio es,la”inscéncia,primera de gobiefno,‘an,dopde;el,Es—
tado ha de reflejar su Verdédero chrécter déﬁbcréﬁico,)-
realizando para éllo. una ‘labor que deJa de 1ado las pa-

siones politicas y,economicas,f En’la h;scoria patria en

contramos claro ejemplofén'1afConstitgq;onrde 1917. En

la que la labor de los éthCituyehCEéréﬁn hoy; sSe proyeg

ta a través de las normas programaticas que plasmo en -=-

nuestra Carta Fundamental querda‘vid al sxstena fecde-——

ral mexicano, que ha sahido guardar,énusu seno a.la ins-

titucidn del Municipico Libre en e1 marco. soberano del ré

gimen interior de las Entidades Federatxvas.
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4,- El escudio dnctrinal de la naturaleza del Municipio, tras

heramenéé“sociolégico. ASt bien:es

ciende a unranallsis

nidad d micillada la que en’sus

quedarnos solo en

Con- la ancerlor apreciacxon en ningun momento nos

desligamos de1la- verdad de que las si:uaﬁio
consideradas en el campo juridico, han d
en la realidad, pues precisamente con;bé#éﬂgn e
que se justifica 1la regulaciédn normativé

social y lo normativo se complementen@

El Hunicipio.en.su”chrécﬁerrdgwiisciiﬁéi;n,‘adﬁﬁie:e,

una naturaleza ptopié que ha de sé};fééﬁlada ﬁo; el Derg

El cardcter institucional del Municipio se d& preci
samente cuando éste,; trasciende las formas elementales -
de organizacidén social, ‘para convertirse en una estructyu

ra mads compleja.

El hecho de que la institucidn cuente con fines pro

pios e inmediatos, que responden a las necesidades de 1la
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comunidad vecinal. determina que el Estado dé& cabida en

su seno a una reglamentacidén ad hoc, para el fendémeno so

cial que se esta dando, y.respetar los periileé pré?igs
de la comunidad territorial para que sea valida ésa:rée—
glamentacidén pero ademés, le he de dotar de los»eleﬁéhf¥
tos que en su carActer de institucidn juridica;vlefﬁééi;
bilitard la actuacidn én las relaciones que'se aeﬁidéa;—

tro del orden normativeo de que se trate.

Hemos de apuntar que los indices de capacidad econédnmica
que la corriente del mismo nombre sosctiene, para crear -
a un municipio, en ninglin momento son parAmetros para po
der desentrafiar la naturaleza de la institucibén; en todo
caso, y traténdose del Hun;cipio, sirven como elementos
de apoyo para que en la practica, se dé un mejo; y mas -
coherente tratamiento legislativo a 1la comunidad munici-
pal y de ésta manera, cumpla con sus fines en el ambite

espacial de competencia que determine el Estado.

Para poder entender la naturaleza del Municipio, es me--—
nester apreciar a la institucidn como una realidad socio

juridica, como un todo dindmico y en constante evolucidn.

Ha de entenderse que el municipio cuenta con un ele
mento humano interactuante que por esencia, es social, y

que se regula por un orden normativo en sus relaciones;
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de otra manera;,corremos el pellgro de caer en graves in

,queanS'lleven a dar luz un -

consecuencias doctrinales
tratam;ento l.m&siadecuado péra el

munic1p10. mAxi:

El Huniciplo como par

le vemos integrado por un

territorio, una poblacidn, un érgano de gobierno y una -

personalidad propia, con fines que le son igualmente pro

pio y que conforman en esencia su caricter autdénomo.

El rerritorio delimita el ambito competencial del -

Municipio, su radio de accién propio que, dentro de los

Estados democraticos, adquiere el perfil de una descen--—

tralizacidn fisica para los fines politicos o administra

tives de organizacidén que, con base en la existencia de

la comunidad territorial, determine el propio Esctado.

La poblacién del Municipio, configura el elemento -

humano que da forma y vida al orden particular del ente

municipal y es precisamente la que, en virtud del contagc

to e interaccidén, hace surgir las relaciones de vécindad

que generan las necesidades propias de la comunidad muni

cipal, y que conforman la esencia de la institucidn.

Para poder dar sistemitica satisfaccidén a las nece-
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dades municipales, se hacen necesarzas estruc:uras orga-

nizativas que tealicen 1as acc1”idades de provision 2 la

comunidad, es entonc

bajo los lineamien:bs

Den:ro de

os'Estados democréticos. es’ carac:erxsti
ca la existencia de 6rganos coleglados de elecci6n popu-
1ar.‘que realizan ¥ concretan los fines propios del Muni
cipio, pero ademds, cumplen con aquellos fines que el Eg
tado marca. Esta situacidén no menoscaba, como se ha di-
cho en ocasiones, la capacidad de que goza la institucidn
para autodeterminar la gestidn de los intereses propilos

pues cuenta, fisica y humanamente, con su propio ambito

de competencia.

Por Gltimo, el Municipio cuenta con perfiles pro--—-—
pios y particulares pero, para que pueda ser-considerado
como parte del ordenamiento juridico, ha de ser dotado -
de una personalidad juridica, que serad concretada en las
relaciones de derecho con los demas entes del Estado a

través de su O6rgano de gobierno.

Es la personalidad juridica con la que cuenta la instity

cidén municipal, la que reafirma su carécter de autdnomo
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que, dentro del 6:den juridico nacional, se manifiesta —

en un triple caricter;:a saber una potestad de ‘mando ‘o

ius. 1 Municipio pueda darse

‘odo momento.*es:ara -

una réglahep:acién p

en plgna §§nc6 ‘acional y

locals’

Los‘ottQS»dés elemencds d
descansan en su capncidad de obra

recursos humanos y de los de carécter pa:rimonial.

Con base en sus cuatro elementos ya‘de:erminados, conce-—
bimos al Municipio como, 1a comunidad territorial.dotada
de personalidad juridica que concreta . su:actividad y cum

ple sus fines propios, dentro de la esfera que el Estado

determina, para la descentralizacidn territorial y de or
ganizacién politica o administrativa para la provisidn =
de las necesidades que el desarrollo de la comunidagvmu—

nicipal determinen.

El texto vigeante del articulo 115 constitucional, consa-

gra una nueva reglamentacidn que posibilita plenamente,

un reclambé que desde 1917 se gestd, las bases minimas

del verdadero fortalecimiento y la autonomia municipal
en su triple proyeccidén, a saber: politica, adminisbra:i

va y hacendaria.
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11.~ Concebimos 1la autonomia politica, como el libre gobierno

de los intereses- munlcipales “por pérte?qélféfgéhd‘éoié-

giado:.. t’

los poderes municipales, a sabc::

mientos;

la revocacidén de uno o varios de'los co

bien,

tido del precepto constituc ona
les para proceder a afec:ar a los dereslhunrcipales en
los tres supuestos previscos, yemos que alin' no-existe la

suficiente madurez y respbnéabilidad. Muestra de ello -

es que en las declaratorias, todas de desaparicidén de —-

ayuntamientos, sdlo se alude a la "perturbacidn del or--

den pGblico", situacién- que en nada nos parece aceptable,

pues creemos que aln no se ha desechado el atavismo poli
tico de quitar del camind,del gobernador del Estado a

aquellos ayuntamientos que no son de su agrado.

Consideramos necesaria una verdadera determinaciédn
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de las causeles de afeccacion, que(el organo 1egislativo

lo: que el espirl

local cumpla imparcial,y obje:ivamen:e

tu del Constxcuyente

rido, pues

115, se eniiende_

mente, no es acercado :ecnica ni jur dicam nte.

El principio de représentacidn pfogﬁréiongi ﬁara la elec
cién de ayuntamientos que consagra laZCohstitucién Fede-
ral, y que posibilita la apertura y el pluriparciwismo.

en el seno del cabildo municipal, hasta- ahora, no ha -
cristnlizad6 lo suficiente para reforzar hna verdadera -

conjugacidén de esfucrzos e ideologias. que fortalezcan -

el gobierno del municipio.
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Los partidos minoritarios en México,:alln no cuentan

con la conscienci ihisﬁ6fibgfnifia mad§féz necesa

ra constituiriuna‘var

neamientos politicosique le

electorales como dignos de confisza.’

S6lo podra hacerse efectivo el pluriﬁartidismo mnani
cipal, cuando los partidos politicos decidan realizar un
trabajo serio 'y responsable que beneficie l1la polictica -
de la primera instancia de gobierno. Sélo de esa manera,
podrd atacarse el fantasma del abstencionismo y de la in
jerencia de los ejecutivos locales, y resguardar asi, el
proyecto de vida comin que los ayuntamientos estén obli-
gaéos a mantener en bencficio de la comunidad municipal.
La autonomia admins:raciv; la concebimos, como el lébre
mane jo- ¥y adminstracidén de los recursos humanos, econdmi-
cos y territoriales, para la provisidn de los servicios
¥ las obras piblicas necesarias parafel desarrolleo de 1la
comunidad municipal.

En materia de la prestacidén de 1os servicios piiblicos a
cargo de los municipios, alin no se ha logrado una éptima

y eficaz funcidn dada la heterogeneidad de los 2378 wmuni
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cipios,:y la carencia de los mES‘dg'ellqs,;deyl@s‘récur~

sos econdémicos, de.infraestructura -y equipamiento qae <

son -necesariosp

Igualmente ha de darse pubiiéidad a lés‘programas -
que la Administracién Pablica: Fe niemplé'en apoyo

Aqu;”los gobiernos

provean a las necesidades’dé
alentando la participacidn:d

del sector social.

E1l desarrollé urbano nuniéipgl
dad de planeacidn por parte de
poder afrontar los p}oblemhs‘ﬁu C 3
to de poblacién ha gestado y‘é‘ ﬁlé;ida&

de la tenencia de la tierra.

Es necesario que los ayuntaﬁiehfos de los Municipios,

crecn instrumentos de desarrollo que les sean propios y -~
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que no solo observen los dispositivos federales y locales

que, como es de esperarse, mantienen cricerios macroeco-‘

némicos que no son coincidentes con las es rategias'

a.los municipios son necesarias.\

Por otra parte, h ﬁ tamien
tos las alternativas:.de
que ‘hasta ahora han ignoredo

nica que la Secretaria de De arr 110 Ur ano 'y Ecologia -

presta a los municipios- los apoyos financieros de 1a -——

Banca de Desarrollo; los Fondos Financieros y "los Fidei-

comisos.

Los convenios intermunicipaléé ffeéen ﬁna’posibill

dad de conjugar esfuerzos en esta materia, o ya en su ca

so'y cuando realmente sca necesarib. la céiebracién de -
convenios con los gobiernos locales:los Qqe;nolhabrén de

prolongarse ad infimitum.

Los convenios de coordinacién que contempla 1d fraccidn

X, del articulo 115, deben de ermi wo inscrumentos

juridicos que tienden al fortalecim entode la ins:itu——
cidén municipal. Desgraczdamente los conve-—
nios que se han celebrade no coinciden con su’ verdadera

teleoclogia que consiste en que los gobiernos locales =——=—
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tros dlas.

224

transfieran responsabilxdades a los municipios con capa-

fotmas de 1983, una legislac16

aunado ‘a

los municipios que ,

sos que habran de obtener los ay

nomia municipal es -una cuest

de rcsponsabllidades

buena administracidn.

En materia de libre *administ
contramos serios probleha

tura y recursos~humahos.

nistrativa en materia fiscal municipalg

Si bien es cierto gque estos convenios resuelven los

problemas de incapacidad de los municipios en la delica-—
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actividad: de recaudar los ingresos; via impﬁéétoé; dere—

chos.Vaprgﬁe;pdm;én;ps;:productbé. cambién 1o es que han

cia de los Es

devenido: Sﬁfﬁmeﬁfbsfdglinjer

clausula de capaci

\Reglnente 1

vida déélos Municipios

que :oﬂos estos

aun cuando a partir

de 1983 se’ han venido ratificando anuelmen:e.,

Lo anterior, muestra un paternalismo por parte de -
los gobiernos de los Estados y unaljapatia‘por parte de
los ayuntamientos. De seguir asi, la tan deseada autong

mia hacendaria jamAs serd realidad.

En materia de entrega de las participaciones fed rales a

que tienen derecho los Munlcipios Kse hace necesaria, en

caso de retraso injustificado en. la en:rega por parte de
IOS'gobiernos locales, losrmecanismos,efec:ivos de san—-—

cidén que marca la Ley deiCpétdibaéiéh_FiSdal,jal‘igupl -

que la intervencidn de los organis OS;défvigilancia Que

al efecto, se han creado:

Es necesario con
ticipaciones federale .
tantes de los querincégrgﬁ%L gpiéndarmunicipal. Ldgi-

camente si no son ‘enteradas a tiempo a los ayuntamientos,
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se les esté pefjddicando al tiempo que, se perturban los

proyec:os de'invetsion que ‘se habian con:emplado para la

_realizacién bien ‘la prescacion de servicios.

que obCLene el Municipio por 1a

para 1a prestacion de ‘los ‘servicios publicos.,'Loiqueaff,

cier:amente no es malo, desgraciadamente,una vez celebra

dos, los ayuntamientos se desatienden. luego entonces.

se ve afec:ada su autonomxa pues dependen nuevamente.. del

gobierno- local al que, dicho sea, :ienen que ‘pagar canti

dades que le son’ necesarxas para . solvencar problemas gra

ves en la materia.

ioﬁal para proceger los

Sélo se hacen necesa}iéé«ias~reformas al texto del

articulo 1235 de la propia.Carta Fdﬁdament&l; que contiene

en esencia la materia laboral, como correlativo de la
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proteccidn de 1la seguridad social de 1los trabajadores lg
cales, amén deLespéc1f1car,§ salvar-la omisién en el ar-

1 ﬁé espeéiéicaf,cual'de,10$,~e

ticulo 115 que se come<io

recepto senalado, habria-de ser‘4—‘

El texto’ vigent precep:o consticucional que hemos -

analizado, determina un minimo de normas para alcanzar -

niveles homogéneos a escala nacional en la vida de los

Municipios. ~Sin embatgo

41,t°5 aﬂos”deuhabersg produci

do las reformas‘al p;ecep

Uno, el de,léﬂ;él
les de calidad, o dicho-de

de uniformidadide’

de 1la dificul:ad 4e concebi
necesidades parfiéul

constante ascenso.

Lo anterior.se.tradu
diversas materias, piénsd
vivienda, educacidn. Tal desig

tadas en su magnitud, debé

tamafio, recursos y factores sociales’ ofiticoside cada

uno de los Municipios.
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Tienen la rpsponsabilidad el Congreso de la. Uni6n y

las Legislaturas de. los Estados. ‘de- proveer en_ fotma con

gtuente, real ¥ pragmatica

las baseside una’ descentrali

zacidn y accién o'munlcipal que hagan.—

efeccivo el articulo 115 vlegislar y reformat las® leyes

federales y las locale para que se cumpla -

la voluntad del Constituyente Permanen:e.lorgano polici-

co éuperior de la expresibn de la soberania popular, de

tener en México. verdaderos municipios que gocen de auto

nomia politica, . administraciva y hacendaria‘%,

Las 1egislaturas Locales, 1ég;s¥

lacién de avanzado municipalismo ;ienaa:a

las necesidades de los mun‘cip ;ds;tfba_

nos, que posibilicte el desa rol

onstan

te de cada uno de sus minic P

No basta la actividad legislétiﬁgl_sé‘réﬁﬁié;e de una —-
efectiva gobernacidn municip;i,rétiﬁofdial en nuestros -
dias dado el proceso politico que neﬁesiia de la conve—-
niencia y conocimiento administrativo. Resulta més prove
choso el centrar la atencibén sobre el con;;ol de la re—-
forma municipal y su eficacia. De eéte'quo, ia estructu
ra que resulte de los postulados coﬁsgipqqigpales y la -
legislacién local en relacidn directa con la gestidn in-

terna de los municipios, con el modelo de representacidn
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electoral y con las formas de par:icipacion de la comuni

dad, nos permi:iran saber si en Mexico realmente existe

un Nuevo- Municipio.T
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