/&
=

2 Universidad Nacional Auténoma
; de México

Facultad de Filosofia y Letras

Colegio de Pedagogia

"PANORAMA ACTUAL DE LA EDUCACION DE ADULTOS

COGLEGIK m r,L.x:JU(,lA
T E S T. HIN mu

Que para obtener el Titvlo de
LICENCIADO EN PEDAGOGIA

presentoao

ROCIO CID DURAN

A
] /ljf.t.wl'/

México, D. F. 1986




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



PANORAMA ACTUAL DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN MEXICO.




ADVERTENCTIA:

Esta tesina ha sidc elabcrada en el SEMINARIO PERMA
NENTE DE APOYO A LA TITULACION, de acuerdo con las-~
normas establecidas para la Facultad de Filcscfia y
Letras en el afic de 1967 ccn el objetc de agilizar,
en una nueva opcidén, la titulacién de sus egresados.
Comc prueba escrita, integra, con la exposicidn cral

de conocimientcs, el examen prcocfesional.

Titular del Seminaric:

Dr. AGUSTIN G. LEMUS TALAVERA



I'.

1I.

III.

Iv.

INDICE

INTRODUCCION

-REVISION HISTORICA DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN MEXICO

EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS

POLITICAS EDUCATIVAS ACTUALES SOBRE EDUCACION DE ADULTOS

3.1 Marco Jurfidico

3.2 Polfticas Bducativas (1982-1988)

LA PARTICIPACION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES EN LA EDU-

CACION DE ADULTOS Y SU INCIDENCIA EN MEXICO

4.1 El Centro Regional de Educaci6n de Adultos y Alfabeti
zacibn Funcional para América Latina, CREFAL

4.2 El Programa Regional de Desarrollo Educativo de la Or
ganizacién de los Estados Americanos, PREDE-~OEA

4.3 La Oficina Regional de Educacibn para América Latina
y el Caribe.de la Organizacifn de Naciones Unidas para
la Educacibn, la Ciencia y la Cultura, ORELAC-UNESCO

SUMARIO CONCLUSIVO
BIBLIUGRAFIA

ANEXO0S s

I. Rezago Educativo

II. Decreto de creacifn del INEA

III. Ley Federal de Educacifn

IV. Ley Nacional de Fducacibén para Adultos
V. Indice de Analfabetismo (1930~1970)

Péginas _

14
24
24
28

32

33

36

40

41

44



INTRODUCCTION

La Educacidén de Adultcs en México representa un rengldn im-
portante en el Sistema Educativo Nacional. Se ocupa de la aten--
cién educativa dirigida a los adultos que, por diversas causas y
motivos, no tuvieron acceso a la educacidén escolarizada en su mg'

mento.

La poblacidn adulta sin educacidn bdsica es considerada co-
mo el rezago educativo, el cual se incrementa notablementa afic -
con afio y actualmente representa la cantidad de treinta millones

de mexicanos, aproximadamente (1).

Esta cifra se distribuye, por un lado, en la pcblacidn analfa
beta constituida por seis millones de mexicanos maycres de quince-
afios que no saben leer ni escribir; y por otro lado, por veintitres
millones gque no han iniciadec o concluido la primaria y/o la secun-
daria (2).

Dicha sittiacidn margina de alguna manera a este sector de la-
poblacidén que representa aproximadamente el 37.5% (considerando a-
la poblacidn total como ochenta milleones), lo cual significa que =~
mds de la tercera parte de los mexicanos no han tenido acceso o no
han cubierto su educacidn bdsica (¥*).

Es por ello importante conocer qué se hace en educacidn de -~
adultos para derivar posteriormente reflexiones basadas en el congo
cimiento de la situacidn actual de la educacidn de adultes.

(1) INEA. Direccién Técnica. Rezago Bducativo, Mimeo. México, INEA, 1985, s/p.
(2) Ibidem.
_{*) Ver Anexo I



De esta manera, el prop6sito de este trabajo es presentar,
de una forma general y global, informacifn sobre la situaci6n de
la educacién de adultos en México. Para ello, el trabajo estd -~
conformado por cuatro apartados que desarrollan diferentes aspec
tos sobre dicha educacién.

En un primer apartado, se expone breve y esquemiticamente,
el desarrollo que ha tenido la educacibn de adultos desde la -
Conquista hasta 1982, aproximadamente. Para integrar este capfi
tulo, se presentan cuadros sindpticos por época, mismos que se
fialan los aspectos relevantes en esta materia,

En un sequndo apartado, se incluye informacibn sobre el -
Instituto Nacional para la Educacibn de los Adultos (INEA). Di
cho organismo centraliza actualmente las acciones educativas -
para este sector de la poblacibn, por lo que se expone gué es-
el INEA, cbmo surge, cudles son sus objetivos, lineamientos, -~

programas y acciones.

En un tercer apartado, se expresan las disposiciones lega
les que atafien a la educacién de adultos, y que constituyen su
marco juridico. Asimismo, se presentan las polfticas educati--
vas actuales, basadas en los documentos oficiales que las ri--
gen: el Plan MNacional de Desarrollo 1983-1988 y el Programa Na
cional de Educacifén, Cultura, Recreacibn y Deporte 1984-1988,
En esta parte se expresa cbmo se concibe a la educacifn de adul
tos, qué& acciones se programan para llevarla a cabo y a dénde-
se intenta llegar.

En un cuarto apartado, se menciona cémo contribuyen o par-
ticipan diferentes organismos internacioneles en la educacibn--
de adultos en general, y en México en particular. Dichos orga=--
nismos son el Centro Regional de Educacifén de Adultos Y Alfabe
tizacién Funcional para América Latina (CREFAL), el Programa --



Regional de Desarrcllo Educativo de la Organizaci6bn de los Es~
tados Americanos (PREDE-OEA) y la Oficina Regional de Educa--
cifn para América Latina y el Caribe de la Organizacibn de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (ORE
LAC-UNESCO) .

Por Gltimo, se incluye una seccién de Anexos con el pro-
pbésito de presentar documentos bdsicos para revisar y consultar,
integrando asi una seccién de informacién complementaria.

Estos documentos son:

I. Rezago Educativo
II. Decreto de creacidn del INEA
III. Ley Federal de Educaci6n (articulos referentes a
la educacién de adultos y al Sistema Nacional de
Educacién de Adultos)
IV. Ley Nacional de Educacibn de Adultos

V. Indice de analfabetismo (1930-~1970)



I. REVISION HISTORICA DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN MEXICO.

La educacidn de adultos en México, ha tenido un recorri-

do muy largc en el gue se han realizado miltiples acciones.

Congcer lo gue se ha hecho con respecto a ella, nos per-
mite tener un marco de referenzia para estudiar su situacidn-

actual.

Por tal motivo, en esta primera parte del trabajo se hace,

una breve revisidén histdrica que comprende las acciones mas --
significativas gue se han ilevado a cabo desde la época de la~

Conguista hasta nuestros dias.

Debido a que el propdsito de este capitulo es presentar -~
un panorama global, se elaboraron cuadros sintéticos -conforma
dog por columnas y renglones-~ que presentan diferentes aspec--~
tos de la educacidn de adultos en distintas épocas. De esta ma
nera, se proporciona una visidn sencilla y esquemdtica de los—
puntes mds relevantes de dicha educacidn en su trayectoria co-

mo tal.

Para abarcar desde la época de la Conquista, se hizo una-
divisidén en grandes periodos, mismos que se presentan en colum

nas y quedaron conformados de la siguilente manera:

Colonia

Independencia

Etapa prerrevolucionaria
Etapa postrevolucionaria

* O+ % ®



A partir de 1920, se presentan lcs pericdcs presidencia--

les peor sexenic ¢, en su casc, bienic ¢ cuatrienic:

* Alvarc Obregén
1920-1924

* Plutarcc Elfas Calles
1924-1928

* Emilic Portes Gil
1928-1930

* Pascual Ortiz Rubic/Abelardc Rodriguez
1930-1934

* Lizaro Cardenas
1934-1940

* Manuel Avila Camacho’
1940-1946

* Miguel Aleman
1946-1952

* Adclfc Ruiz Certines
1952-1958

* Adclfc Lépez Matecs
1958-1964

* Gustave Diaz Ordaz
1964-1970

* Luis Echeverria Alvarez
1970~1976

*  Jesé Lépez Pertillo
1976-1982



Cabe sefialar que se llega hasta este periode porque en -
el capitulo III se incluyen las acciones del sexenio del ac--
tual presidente Miguel de la Madrid Hurtado.

Por otra parte, los renglones de los cuadros contienen -
varios titulos en los que se agruparon los diferentes aspec--

tos de la educacidn de adultos:

* Acciones educativas dirigidas a la poblacidén -~
adulta

* Objetivos

*  Instituciones/centros
*  Destinatario/poblacién
*  Campaflas/programas

*  Poblacidén analfabeta/poblacidén alfabetizada/
poblacidn atendida

* Observaciones

El primer titulo incluye a grandes razgos,todas aquellas
actividades, contenidos, mcdalidades y tendencias educativas ~
imperantes en las distintas épocas.

El segundo,. se refiere a los objetivos implicitos o expli
citos que orientaron dichas acciones, y que se encuentran vin-
culados a las politicas educativas predominantes en cada perio
do.

El tercer titulo presenta las instituciocnes, centros o es



cuelas que se crearon para coordinar, planear, organizar o im
plementar las tareas inherentes a la educacifén de adultos; y
aquellas que permanecieron en servicio. Es importante anotar
que también se incluyen instituciones que no pertenecen al ==
sector educativo propiamente, pero que participan directa o -
indirectamente en esta &rea.

En el cuarto, se ubican los distintos grupos de poblacibn

a los cuales se destinaron especificamente las acciones.

El quinto tftulo, enunacia las campafias o programas que -
por su éxito o alcance fueron relevantes,

En seguida, se presentan los datos de la poblacién anal-
fabeta, de la poblacib6n que en ese perfodo fue alfabetizada o
que fue atendida en otro aspecto (educacifn primaria, secunda

ria, capacitacién, etcétera).

Por Gltimo se presenta un renglén de observaciones en -
el gque se apuntan datos relevantes y aspectos que vale la pe-

na destacar.

La informaci6n recabada para la elaboraci6n de los cua--
dros corresponde principalmente a las obras # 1,5,18,20,22 y
23, citadas.en la bibliograffa.



REVISION HISTORICA DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN MEXICC

PERIODO

~a. COLONIA
(Siglos XVI-XVIII)

b . INDEPENDENCIA
(siglo XIX)

ACCIONES EDUCATIVAS
DIRIGIDAS A LA PO~
BLACION ADULTA

* castellanizacién

* ensefianza de la lectura y la
escritura

* ensefianza de oficios

* castellanizacién

* alfabetizacidn

* educacién civica (tendencia libe-
ral de la época)

* instruccidén técnica

* evangelizar * castellanizar
OBJETIVOS * transmitir nuevas técnicas de * alfabetizar
cultivo, construccidn y oficios * impartir primaria
(orfebreria, pirotécnia, curtido * capacitar para el trabajo
de pieles)
* aculturizar
* el "Hospital" (oficios) * 1833, escuelas de artes y oficios*
* fundacidn de colegios y universi- * escuglas nocturnas (alfabetizar
INSTITUCIONES/ dades (ciencias y artez, nivel su- artesanos)
CENTROS perior) * centros dominicales de instruc-
* 1525, Esc. de San Fco. (Colegic Sn. cidn obrera y artesanal(asociacio-
José de los Naturales) nes privadas)
+ 1534, incremento de la educacidn * escuelas militares
indigena * 145 esc.nixtas para mayores de
edad
# poblacidn indigena * artesancs
* jévenes indigenas (Colegio de los * poblacidn indigena
DESTINATARIO/ Naturales) * poblacién analfabeta
POBLACION * ejército
* campafia de Fray Bartolomé de las * 1869, Loy Orgdnica de Instruccién
cavpafiAS/ Casas en favor de los indigenas Piblica del D.F. (dos esc.noctur-
nas para adultos)
PROGRAMAS * 1889, Congreso de Instruccién? (es-

cuelas para adultos)
1892, esc.suplementarias (recibir
instruccidn) y complementarias?

*

POBLACION ANALFABETA/

* censo 1895:
12'631,558 hablitantes
101445,620 an.

ban per medic del trabajo cotidia-
no y de la ensefianza transmitida
por generaciones

P,ALFABETIZADA/
P,ATENDIDA
* la enseflanza institucionalizada ¢ inicialmente para adolescentes
estaba destinada originalmente a 2 se discuten problemas sobre edu-
los nifios y a determinadas cisvas cacidén de adultos
scciales 3 para concluir estudios elementa-
OBSERVACIONES * los adultos artesancs se capacita- les




REVISION HISTORICA DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN MEXICO

PERIODO

¢iETAPA  PRERREVOLUCIONARIA

(1900-1910)

AtETAPA POSTREVOLUCIONARIA
(hasta 1920)

MCCIONES EDUCATIVAS
DIRIGIDAS A LA PO~

*

ensenanza del castellano
ensefianza lectura/escritura
operacicnes elementales de cdlcu-

* %

* castellanizacién
* alfabetizacidn
* operaciones de cdlculo

BLACTON ADULTA lo e
* educacidn técnica
+ castellanizar * castellanizar
QAJETIVOS * alfabetizar * alfabetizar
* capacitar para el trabajo * capacitar a la poblacidn campesina
* impulsar la educacidén popular
. * 1901, escuelas primarias noctur- * 1911, esc. rudimentarias
INSTETUCTONES/ nas
CLiRCS * escuelas técnicas, agropecuarias esc. rurales
y de capacitacién obrera * impulso escuelas nocturnas
* centros de educacién indfgena
* poblacidn analfabeta * poblacién rural
DISTINATARIO/ * poblacién indigena * poblacidén ind{gena
POJLACTON * poblacién campesina * poblacidn campesina
* trabajadores manuales
* obreros
* Campafia de Bducacién Popular
jcanPRARS/ b By
IPROGRAMAS

%1900, 13.6 millones de habitantes

* 220,000 at.

POBLACION ANALFARETA/ * 1910, 15,2 millones de habitantes * 117,000 a1,(C-E-P+)
P, ALFARETIZADA/ 78.5% an.
2. ATENDIDA
* gn 1917 \il.Carranza suprimié la
ecretaria de Ins G
OBSERVACIONES blica y Bellas Ar:;f‘ccién P




REVISION HISTORICA DE LA EDUCACION DE ADULIOS EN MEXICO

PERIODO . )
PRESIDENCIAL ez h. OBREGON £: P.E.CALLES gz B. PORTES GIL
(1920-1924) (1924-1928) (1928-1930)
* alfabetizacién * alfabetizacidn * castellanizacién
* enseflanza labores demés * esc.rural (basada en leg * alfabetizacidn
ACCICNES EDUCATIVAS ticas - principios de la escue- | * ensefianza rural
DIRIGIDAS A LA PO~ * educacidn indigena la activa
ELACION ADULTA * ensefianza técnica
* construceidn
* impulsar la educacidén * capacitar a los campesi| * popularizar la cultura
de adultos " nos e indigenas
COJETIVOS * mejorar las comunidades | * mejorar elgnivel de vi-
indigenas da de lcs campesinos e
indigenas
* propagar la prdctica de
la agricultura
* 1921, Casas del pueblo * 1925, Dpto.ESc.Rur,Prim,
* esc.téenicas Ferdncas ¢ Tncorporacidr
TISTITOLNES/ * 1923, Misicnes cultura- Cultural Indigena’
[svpvave ] les * 1926, Dir.Misiones Cult?
* Dpto.Esc.Cultura Indig. * 1925,Fsc.Centrales Agr.?
(esc.rudimentarias y * Casas del pueblo —ese.
sec. fcrdneas) rurales?
* Dir.Ed.Primaria
* psc.comunales de clroui
to, 1928 ~
* poblacidn indigena * poblacidén rural * poblacién rural
* poblacidn rural * poblacién campesina * poblacidn campesina
DZSTRIUNTARIO) * obreros * poblacidn indigena * poblacién indigena
FCILACION * ferrccarrileics
* mecdnicos
* electricistas
CAxPARINS/
[rroannns

FOTLACION ANALFABITA/
P ALFICETICADA/
P. ATIZDIDA

*

70% poblacién an.

OBSERVACIOMES

*

1921, se restablece la
Secretaria de Ed.Publi-
ca y Bellas Artes
inicialmente se crearon
para el mejoramiento cul
tural y profesicnal de ™
los maestres en servicio
{Roberto Medellin)

' antes Dpto.Esc.Cult.Ind.

2 de la SEP

3 de la Secretaria de Agr.|
y Fomento, en 1926 Esc.
Regicnales Agricolas

© empiezan a tener funcio
nes diferentes a las de
castellanizar y alfabe-
tizar

* se continud con las ac
ciones educativas de ~
los periodos anteriores

* 1929, autonomia univer
sitaria




REVISTON HISTORICA DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN MEXICO

PERIODO
PRESIDENCIAL

h: P.ORTIZ RUBIO/ i: L. CARDENAS J: A.CAMACHO
. RODRIGULZ
A RODRIGULZ (1934-1940) (1940-1946)

(1930-1934)

I.CCIONCS [TUCATIVAS
CIRIGIDAS A LA FO-
BLACION ATULTA

* alfabetizacidn

* cnsefianza miltiple
(primaria,ensefi.normal,
ensefi.agricola e indus
trial) -

* ensefianza téenica
* cducacidn secialista’

* alfabetizacién

* capacitacidn para el tra
bajo (niveles medioy
superior)

* incorporar al indigena
y al campesino a la alfa

* capacitar trabajadores
manuales e intelectuales

* disminuir el analfabetis,
impulsar la industrializ.

COJETIVOS betizacidn, a la esc,ru”| * impulsar la ed.rural * Capatitar.mano‘de’obra’ca
ral y a la preductivi- * liguidar el analfabetis, - lificada : -
dad * atender a los campesinos | * apoyar maestros rurales

y cbrevos * satisfacer las necesida-
des de crecimiento econém,|
* escuela rural * escuelas necturnas * reinstalacién de las Mi-
* 1932, Escuela Regicnal * Centros culturales para siones culturales'
DITITUCIONTS/ Campesina’ adultos * secundaria para trabaja-
¢ 2R03 * Instituto de orientacién dores
socialista * secundaria de capacita~
* 1938, sccundaria para cidn obrera
trabajadores (zcna urba
na) -
* poblacidn indigena * poblacidn campesinag * poblacidn analfabeta
LoSTINATARIO) * poblacidn campesina * obrercs * trabajadores
POILACION * jévenes campesinos * poblacién indigena * obreros
* poblacidn campesina
* 1935, Programa de Fduca- {* 1944, Campafia Nacional de
cién Piblica Alfabetizacidn?
[CAr PARIAS / * 1945, Conferencia Bducati
A OGRAMAS va, Cientifica y Cultural,

UNESCO, Londres

FOILACION ANALFAEETA/
. ALFABETIZADA/
P, ATRNDIDA

*

19'653,552 habitantes
1946, 1.5 millones al,
9'411,075 an.

* %

OBSERVACIONES

' fusiond la Esc.Central
Agricola, la Esc.Normal
Rural y las Misiones Cul
turales -

* en el periodo de Ortiz R.
hubo cinco secretarios
de educacidn

* se dieron cambios cuali
tivos en los propdsitos,:”
centenides y métodos de
la ed.de adultos

* Reforma del Art.32 Const.

(cardcter socialista)}

“emancipadora, unica, o-

bligatoria, gratuita, ~

cientifica o racionalista
técnica,de trabajo,..."

(Solana,1981:276)

para apoyar la alfab.ex-

tendiéndose en zonas rur.

y periferia de la ciudad

"2 periodo de Torres Bodet
{secretario/SEP)

* Reforma del Art.32

* se suprimieron las Esc.
Reg.Campesinas (ubicando
se por separado)

* politica de "unidad nacic

nal"

* 1944, SNTE

* ed, determinante en el
desarrollo econémico del
pais

11.



REVISION HISTORICA DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN MEXICO

PERIODO
PRESIDENCIAL

k: M, ALEMAN
(1946-1952)

1: A.RUTIZ CORTINES

m: A.LOPEZ MATEQS

(1952-1958)

(1958-1964)

ACCIONES EDUCATIVAS
DIRIGIDAS A LA FO-

enseflanza tecnoldégica
ed.para la produccién
educacién fundamental '
escuela unificada

* % % %

* educacidn fundamental

* capacitacicn industrial
* capacitacién agricola
* capacitacién téenica

BLACTON ADULTA
* impulsar la ed.técnica * proporcionar educacidn i6i
(produccién econdmica) fundamental a la pobla- * [()romover la ti:apgcit):acmn
OBJETIVOS * definir métodos y conte cidn adulta empresas privadas
nidos especificos para
la poblacidén adulta
* Dir.de Alfabetizacién * Centros de accidn educ, |[* 1961, CIP3CENAPROSINAPRO
y Bd.Extraescolar * Salas populares de lectu {Instituto Nal.de Product)
INSTITUCIONES/ * 1948, Instituto Nacional ra (fijas y mdviles) * Centros de Insefianza Ocu-
prinriingei Indigenista? * Centros de Ed.Extraes pacional (CEO;
* 1951, Centro Regional de * * Centros de cap.para el
FA. Fundanental pora ing-| © Centros Reglonales de Bd.|© ¢oo 50 §iavatrial | CECATT
) Fundamental '
rica Latina (CREFAL) « 121 Contros de Adiestr 30
miento Técnico’ 2~ [ % 1962, centros de ed.extra-~
escolar
* poblacig'n analfabeta * pablacién adulta en ge- |{* trabajadores
* poblacidn campesina neral * téenicos
DESTINATARIO/ * trabajedores * campesines
PORLACION * obreros
* 1947, se ratificé la Cam | » continuacién de la Campa | * 69,754 centros y escue-
pafia Nal.de Alfabotizac, fia Nal.Alfabetizacidn 1as de alfabetizacidn
CAMPARAS/ #1947 a 1952, 101,749 cen |* 83,312 centros en opera-
PROGRAHAS tros y esc.de alfabet. cidn

POBLACION AMALPARETA/
P, ALPABETIZADA/
P .ATEXDIDA

*

2'153,516 al.

* 11536,671 at.

* 1'520,680 al.

19'471,022 adultos
6'677,972 an.

* 1960, 34'923,129 habitant)

OBSERVACIONES

*

creacidn de la ANUIES,
INBA y el INJ (juventud)
influencia de la Conferen|
cia Gral.UNESCO, en Méxicq
para la poblacién en ge-
ral (incluyendo nifics)
auspiciado por la UNESCO,
la OEA y el Gobierno Me-
xicano

* 1957, CNTE
* se did una baja en las
actividades de alfabet.
1953:10,710 centros con
326,412 alumnos
1954:19,637 centros con
218,000 alumnos

* 1958, Comisién Nal.Libros
de Texto Gratuitos

* Plan de Once Afios(Plan pa
ra ¢l mejoramiento y la
expansidn de la Esc.Prim.
en México)
1960 a 1971 resolvié su
meta en un 33%

12,




REVISION HISTORICA DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN MEXIOO

PERIODO
PRESIDENCIAL

n: G.DIAZ ORDAZ

(1964-1970)

o0: L. ECHEVERRIA

p: J. LOPEZ PORTILLO

{1970-1976)

(1976-1982)

ACCIONES EDUCATIVAS
DIRIGIDAS A LA PO-
BLACION ADULTA

* alfzbetizacidn

* educacidén primaria

* ensefianza perscnalizada'
* capacitacidn industrial
* ed.compensatoria

* sistemas abiertos de acre
ditacién y certificacidn

de estudiog
¥ educacién permanentz
ed, extraescolar
alfabetizacidén funcicnal

* *

* alfabetizacién
* educacién fundamental

* ofrecer ed.primaria a to
da la poblacién

* apoyar institucicnalmente

la educacidén general bd-

* qapacitar para el traba-
o

J
* hacer obligatoria la ca-

* S.F,A.Bd.para Adultos?
* 1975, Ley Na.Ed.Adultos

OBJETIVOS * vincular la educacidn al sica para adultos
« desarrollo econdmico pacitacidn a trabajado-
res, por parte de los
patrones’
* Aulas mdviles * CEB pasan a ser Centros |* 1977, COPLAMAR
* reestructuracién Salas de BEd.Bisica para Adultes|* 1978, UCECA y SNCA®
INSTITUCIONES/ populares de lectura? 1973, CEBA * 1980, Centros de capacita
CENTPOS * 1965, Centros Ed.para Ad.] * Instituto Nal.Capacita - tacién para el trabajo,
* Servicio Nal.Adiestramien cién Agraria de la SRA CECAT
to Ripido de Mano de | (INCA RURAL) * 1981, INEAQ
Obra (ARMO) * Dir.Gral.Bd.para Adultos
SEP
* poblacidn analfabeta * poblacidn campesina * adultos desempleados
* poblacidn rural * adultos no calificados * obrercs
DESTINATARIO/ * obreros + poblacidn analfabeta
POBLACION
* 1965, Campafla Nacicnal def * 1973, nueva Ley Federal * 1978, Programa Educacién
. Alfabetizacién (nuevo im Ed.(en arts.2,6,10,11,20, para Todos?
CAMPANAS/ pulso), reforma educatiVal 47,66, apoyo a la crea- |* 1981, Programa Nacional
PROGRAMAS cién de un Sist.Nal.E.A. de AlLf. (PRONALF)

POBLACION ANALFABETA/
P.ALFABETIZADA/
P . ATENDIDA

OBSERVACIONES

' de acuerdo al ritmo de
cada alumno

? se ubicaron en la zona
de influencia de las mi
sicnes culturales

* apoyo de los medios elec
trénicos de comunicacidn
colectiva (radio y T.V.)

* 1965, Congreso Mundial
de Minsitros de Bd.para
la Liguidacién del Anal-.
fabetismo (Teheran, Irdn

' sistema semiabierto dende
se ofrece alfab.y ed.pri-

maria, enefianza ocupacidn.

7 1974, Sistema Federal de
Acreditacidn Bd.Primaria
Adultos-1976,Sistema Nal.
B, para Adultos

* Plan Nacional Ed.Adultos?

* elabaracién de materiales

especificos para ad.(prim|

y secundaria)

, se editan libros de
texto a nivel primaria pa
ra adultos

? en 1976

' Reforma Art.123 Ccnstit._
y 153 Ley Federal Trabajo
2 Coordinacién Gral.del
Plan Nal.de Zonas Deprimi
das y Gpos.Marginados
3 Unidad Coord.del Bmpleo,
la Capacit.y el Adiestra-
miento/servicio Nal.Adies
“ed,para todos los nifios,
castellanizacién de los
gpos.indigenas y ed.fun-
damental para todos los
adultos"

10
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II. EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS,
INEA.

El 31 de Agostc de 1981, se publicé en el Diaric Oficial

de la Federacidn el Decretc Presidencial de creacién del "Ins

titute Nacicnal para la Educacién de lcs Adultes™ (INEA) *,

Diche Institutc aparecié ccme un crganismc descentraliza

de la Administracidn Publica Federal, ccn perscnalidad juridi

ca y patrimcnic precpic.

Censiderande,

" Que existe un altc nimerc de mexicanos adultos que nc tuvie
ron accesc a la educacidn primaria y secundaria, ¢ nc con-=
cluyercn estos niveles educativos y por ccn51gu1entc ven li
mitadas sus opcrtunidades de mejorar por si mismes la cali~
dad de su vida;

Que es impostergable la sclucién de este preblema, per lc -
cual conviene incrementar les esfuerzes que realiza el Go--—
biernc Federal;

Que la educacidén para adultes prepicia el desarrclle uccnc
mico y sccial del pais:

Que es necesaric que la educacidén que se imparta a lcs adul
tos responda cada vez mejor a las necesidades e intereses -~
especifices de los diversos grupcs, regicnes y perscnas; y

Que se requiere la creacidén de un organismc descentralizadc
que impulse lcs pregramas de educacién para adultes, sin -
perder su relacién cen las pcliticas y pregramas del secter
educative ..." (3).

(3) Diaric Oficial de la Federacidn. Méxice, Agostc 31, 1981, p.ll
(*) Ver Anexo II
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De esta manera, el INEA surgidé ccmec una pcsible respues=—
ta para centralizar, ccerdinar e incrementar lcs esfuerzcs en
caminadecs a cubrir las necesidades educativas de la peblacién
adulta, déndcles la flexibilidad y la ccntinuidad que se re--
guieren, de acuerdc a las caracteristicas y carencias ccncre-
tas de les adultes. Per elle, se planted ccme cbijetive gene--

ral para crientar las accicnes del Institutc, el:

Ofrecer a les adultos educacién basica y programas que
centribuyan al desarrcllc de sus capacidades, para que
mejcren la calidad de su vida e impulsen el bienestar-
social y econémice del pais (4).

Para alcanzar este cbjetivc, el INEA a través de diversos
prcdramas y subprcgramas, intenta subsanar las carencias edu-
cativas de la pcblacién adulta (perscnas de guince afics y mas)
que ccnstituyen el rezagce educative del pais. BEs per tal moti
vo, que las actividades del INEA que tienen mayer impulsce son
la alfabetizacién y la educacién bdsica (primaria v secunda--

ria).

Los pregramas del INEA se dividiercn inicialmente en sus
tantives y de apoyc (5). Los primeros scn aquellcs que propor
cicnan al adulte lecs instrumentcs indispensables para que pue
da llevar a cabc ciertos prccescs bdsices (leer, escribir, y
realizar coperacicnes aritméticas elementales) que se utilizan
en casi cualquier tipo de actividad. Lcs segundos, come su --
nombre lc indica, scn de apcyc a lcs primercs, no dejando por

ellc de ser impertantes.

Se crearcn cuatrc prcgramas sustantives divididos en

subprogramas, y lcs cuales se presentan a ccntinuacién:

15.

(4) INEA."La estructura programatica del INEA" en El Instituto Nacional para

la Fducacién de los Adultos. Méxice, INEA, 198L, p.Z
(5) Ibidem. p.3




Programas

1. ALFABETIZACION

2, EDUCACION BASICA

3. PROMOCION CULTURAL

4. CAPACITACION PARA EL TRABAJO

16.

Subprogramag

Por otro lado, los programas de

también en subprogramas:

5. CALIDAD DE LA EDUCACION

6., ADMINISTRACION

Alfabetizacidén directa
Telealfabetizacidn
Taller de alfabetizacidn

Educacidn basica comunitaria

Educacidn bdsica en centros
de trabajo

Educacidn bdsica a través de
los medios de comunicacidn
colectiva

Educacién bisica por gobier-
nos estatales

Acreditacidn y certificacidn

Salas de lectura

Capacitacidn para el trabajo

apoyo son dos, subdivididos

Investigacidn e innovacidn
Evaluacidn de sistemas y
procesos educativos

Planeacidn
Recursos materiales, finan-

zas y personal
Informacidn y relaciones
piblicas

Asuntos jurfdicos



Dentro de los programas del INEA, se desarrollan milti-
ples actividades entre las cuales destacan la realizacidn de
investigaciones en materia de educacidén de adultos, el disefio
y la elaboracidn de material diddctico de acuerdo a las carac
teristicas especificas que se requieren, la formacidn y capa-
citacidén de recurscs humanos en esta area, la coordinacidn -
con otros organismos de labores afines a las del instituto
-con el propdsito de realizar acciones conjuntas y/o comple_

mentarias-, difundir los servicios del instituto, etcétera.

’

A continuacidn se presenta una exposicidn de los progra
mas, para proporcionar una visidn mds completa sobre las ac-

tividades y servicios del INEA.

1. Programa de Alfabetizacidn

Este programa es uno de los mas importantes del INEA, por
medio de é1 se intenta disminuir el indice de analfabetismo
del pais. Para ello se ofrecen actividades para que el adulto
aprenda a leer y a escribir, v a manejar las operaciones arit-

méticas basicas.

Es impcrtante anctar que en este programa se hace espo -
cial énfasis para que se promueva constantemente el interés -
tanto por aprender como por ensefiar, refiriéndose esto Gltimo
a que la poblacidn en general participe (quienes saben leer vy

escribir).
g.uprpq{amgAde_EQucaci$n Ad . a

e Tograsa, . 11wal yue el antorier, contribuye o re-

Aucir o}

rozage cdncativa, fes actividades ontin destinadas  a

tog adultes qun ne han iniciado ¢ que suspendieron por diversas
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razones su educacién primaria y/o secundaria.

La primaria se presenta como una continuacidn del perfodo
de alfabetizacidn, o en su caso, a las personas que saben leer
y escribir y desean continuar sus estudios.

Todas las modalidades de atencidén a este programa (subpro
gramas), asi como la metodologia, los contenidos, los materia-
les y los sistemas de acreditacidn, deben responder a las nece
sidades concretas de los adultos que soliciten la educacidn -
primaria y la secundaria.

3. Programa de Promocidn Cultural

A través de este programa se .intenta ‘canalizar las activi
dades del instituto a ciertas &dreas rurales, promoviendo la -
participacién de la comunidad. De esta manera, se cubrenzen --
cierta medida, las necesidades educativas de la poblacidn adul
ta que habita en comunidades pequefias o lugares apartados en -
los estados y ciudades del pais.

Se actida principalmente a través de los Comités Comunita-
rios. Se trabaja con Salas de Lectura las cuales organizan los
servicios de alfabetizacidén, educacidén bdsica y capacitacidén -~
para el trabajo.

Participan en estas actividades promotores voluntarios -
que son previamente capacitados para impartir las diferentes -
actividades.

18.



4. Programa de Capacitacidn para el Trabajo

La capacitacidn para el trabajo es un aspecto importante
en la educacién de adultos, puesto que le proporciona elemen-
tos que le permiten generar su propio trabajo o en su caso, me
jorar sus conocimientos sobre la actividad que el adulto reali
za, ya sea en la prestacidn de servicios, en las actividades -

del campo o las diversas actividades econdmicas.

Aunque la capacitacidén para el trabajo es un programa in-
dependiente, es una continuacidén de la alfabetizacidn, y se -
puede dar de una manera paralela a los programas de educacidn
bdsica y promocidn cultural.

Dentro de las actividades de este programa, se busca apro
vechar la infraestructura del sector educativo y de los dife--
rentes sectores, asi como la vinculacidn con las necesidades -
del sector productivo y el empleo de los recursos de cada re--

gidn.

5. Programa sobre la Calidad de la Educacidn

Se refiere fundamentalmente a la investigacién, la innova
cién y la evaluacidn de las actividades que lleva a cabo el -
Instituto, con el fin de mejorar las tareas que se realizan y
buscar nuevas alternativas acordes a las necesidades especifi-

cas de los adultos.

Dentro de las acciones relevantes de este programa, desta
ca tanto la investigacién como la evaluacidn de la diversifica
cidén de los modelos de educacidén bidsica, la caracterizacién -
del adulto, la deteccidén de necesidades regionales, el desarro
llo de materiales diddcticos, las metodologias, los sistemas -
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de acreditacién y la operacidn de los servicios.
A partir de la investigacidn y evaluacién se detectan pro

blemaso necesidades para posteriormente proponer soluciones -
viables y acordes con los cambios que van surgiendo.

6. Programa de Administracidn

Este programa se refiere a la operacidn de las activida -
des del Instituto, incluyendo los aspectos administrativos. Es

tos son desconcentrados y proveen a cada delegacidn estatal de.

todos los elementos requeridos para llevar a cabo las funcio--

nes que les son asignadas.

Este programa es el que permite la conexidn entre los ni-
veles regional, estatal y nacional, proporcionando la informa-
cidén pertinente para la toma de decisiones por parte del Insti
tuto.

También se encarga de las actividades de difusidn de los-
servicios del Intituto, promoviéndolos con apoyo de la prensa,
la radio y la televisidn. Se incluye en este programa la promo
cidn ante diversas organizaciones, empresas o individuos en --
particuiar, y desde luego a la poblacidén en general.

Los aspectos legislativos se incluyen en este programa y
- permiten dar viabilidad para que los diferentes programas se
puedan llevar a cabo dentro de las disposiciones legales que -~

sean necesarias.

Las bases juridicas sdlidas permiten que las acciones -~
del Instituto sean mds eficaces y efectivas.

20.



El INEA y la Secretaria de Educacidn Publi¢a, realizan -
convenios con las secretarias o dependencias interesadas en -~
desarrollar accicnes relacionadas con la educacidn de adultos.
Se proporcicna asesoria técnico-pedagégica, material diddctico,
mcreditacidn y certificacidn, supervisién, capacitacién a edu-
cadores y asesores, Yy crientacidén en general. Pcr su parte, =
las dcpendencias prcocmueven y difunden los prcgramas del Insti-
tuto, identifican necesidades, organizan grupcs de estudio y
apcyan el desarrollc de las acciones.

Para operativizar los prcgramas a nivel nacional, a los
estados y municipios les compete, segin la Ley Nacional de Edu
cacidén para Adultos', el “promover, establecer, organizar y -
sostener servicios permanentes de educacidn de adultos",asimis
mo “auxiliar a los particulares que lo scliciten en sus activi
dades de promccidn y asescria de educacidn de adultos" (ver el

siguiente esquema).

21.
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ITI. POLITICAS EDUCATIVAS ACTUALES SOBRE EDUCACION DE ADULTOS
EN MEXICO.

3.1 Marco Juridico

La educacidn de adultos en México estd enmarcada legal
mente en el Articulo Tercero Constitucional; en la Ley Fede
ral de Educacidn, promulgada en 1973; y en la Ley Nacional
para la Educacidén de los Adultos, expedida en 1975.

a. En el primero se destaca:

"La educacidn que imparta el Estado -Federacidn, Estados,
Municipios- tenderd a desarrollar arménicamente. todas ~
las facultades del ser humano y fomentard en é1, a la -
vez, el amor a la patria y a la conciencia de la solida
ridad internacional en la independencia y la justicia..."
(6).

Asimismo, manifiesta la libertad de creencias, el cardc
ter democratico, humanista, nacional, objetive, obligatorio

(primaria) y gratuito (educacidn impartida por el Estado).

b. Con respecto a la Ley Federal de Educacién, sus articu
los 2,6,10,11,20,47 y 66, apoyan la creacién de un Sistema Na-

cional de Educacidn para Adultos {*).

La Ley Federal de Educacidn sustituyd a la Ley Orgdnica -
de Educacidn vigente desde 1942, y definidé a la educacidn como

24.

un proceso permanente que contribuye al desarrollo armdnico del

individuoc y a la transformacidn de la sociedad (**). De igual
manera, la politica educativa de esa fecha (1973}, manifestaba
flexibilizar el Sistema Educativo Nacional para acreditar la

educacidén no formal y legitimizarla.

(6) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Litografia
Rekord, México, 1972, pp. 19 a 22

(*) Ver Anexo III

(**) Ver Anexo III




Ccn tcdas estas fundamentacicnes y ccn la influencia de
las pcstulacicnes de la UNESCO, en Enerc de 1976 se estable

cid el Sistema Nacicnal de Educacién para Adultcs.

Dichc sistema inccrpcré diverscs aspectcs para perfi--
lar las accicnes de la educacién de adultcs, y para delimi-
tar de alguna manera, lcs lineamientcs que regirian estas -

accicnes.,

Este sistema estd ccnfcrmade pecr cincc grandes subsis-

temas:

. Alfabetizacidn

. Educacidén basica

. Promoccidn cultural = cominidades indigenas
- ccmunidades rurales

. Capacitacidén y adiestramientc industriales

. Capacitacidn campesina

Tcdos estos subsistemas estdn ccntempladcs pcr el Insti
tuto Nacicnal para la Educacidn de lcs Adultos y se concreti
zan mediante las diversas actividades de sus pregramas. Par
ticipan principalmente en coccrdinacién ccn el INEA, el Ins-
tituto Nacicnal Indigenista (INI), el Servicic Nacicnal de
Adiestramientc Rapide de Manc de Obra (ARMO), la Unidad de
Cccrdinacidén del Empleo, la Capacitacién y el Adiestramientc
(UCECA) ahcra Servicic Nacicnal de Adiestramientc (SNA), el
Centrc Nacional de Prcductividad (CENAPRO:, el Institutc Na
cicnal de Capacitacidn Agraria de la SRA (INCA RURAL)}, Direc
cién General Fd.Primarias (SEP), la Direccién General de Edu
cacidn Secundaria (SEP)y la Unidad de Educacidn para Adultcs

de la SEP (a la que pertenecen lcs CFBRA)
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c. Ccn le gue respecta a la Ley Nacicnal para la Educa
cién de les Adultcs, expedida el 31 de Diciembre de 1875, és

ta sefiala el derechc de lce adultcs a la educacidér bdsica.

De acuerdc a ella, la educacién destinada a la pcbla -
cién adulta es una fcrma de educacidn extraescclar basada -

en el autcdidactismc y en la sclidaridad sccial.

Entre sus cbjetives destacan:

. el que tcda perscna pueda cubrir la educacidén gene-
ral basica (primarie y secundaria)

. el favcrecer la educacidén centinua
. el fcmentar el autcdidactismc

. el desarrollar las aptitudes fisicas e intelectuales,
y la capacidad de critica y reflexién

. el elevar lcs niveles culturales de la pcblacidn mar-
ginada

. el precpiciar la fcrmacién de una cenciencia de sclidari

dad sccial, y

. el promcver el mejcramientc de la vida familiar, labc
ral y scecial

Para ccntinuar ccn lcs aspectcs del marcc legal, a la

[

ducacidn de adultcs también le ccmpeten las mcdificacicnes
{(de 1978) de los Articules 123 Censtitucicnal y 153 de 1la
Ley Federal del Trabajo.

En ambcs se destaca la impcrtancia de la capacitacién -
en el trabajc. Por lc que se declard ccmo cbligatcric el que

les palrenes nroparcicnen capacitacién y adiestramientc a -

26,



sus trabajadores. "Tcda empresa agriccla, industrial, mine-
ra ¢ de cualguier ctra clase de trabajc estard obligada a es
tablecer escuelas, enfermerias y demds servicics a la comuni

dad.
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3.2 Pcliticas Educativas (1982-1988)

En el planc internacicnal, la educacidn de adultcs en -
Méxicc se circunscribe en lcs planteamientcs de la "Declara-
cién de Méxicc" en la V Ccenfercncia Regicnal de Ministros de
Educacidén y de Ministrcs encargadcs de la Planificacidén Ecc-
némica de lcs Estadcs miembres de América Latina y el Caribe,
ccnvccada pcr la UNESCO y llevada a cabc e¢n Diciembre de 1979

en Méxicc.

En dicha Qeclaracidn, Méxicc hizc un llamadc a los Esta

dcs miembrcs para:

e

- Mcptar una pclitica decidida para eliminar el-
analfabetismc antes del fin de siglc y ampliar-
lcs servicics educatives para lcs adultes;

- Dedicar presupuestcs gradualmente mayores a la-
educacicn, hasta destinar nc mencs del 7 u 8%
de su Productc Nacicnal Brutc a la accién educa
tiva, ccn el cbjete de superar el rezagc exis——
tente y permitir que la educacién centribuva a
plenamente al desarrcllc y se ccnvierta en su -
mcter principal;

- Dar la mdxima pricridad a la atencién de lecs -
grupcs pcblacicnales mds desfaverecidcs, locali
zades principalmente en las zcnas rurales y -—
dreas suburbanas, los cuales exigen acciches ur
gentes y cpertunidades diversificadas y accrdes
cen sus prcopias realidades, ccn vistas a supe--
rar las grandes diferencias que aun subsisten -
entre sus ccndicicnes de vida y las de ctres -
Jruncs;

oo (D)

{ 7Y Comisién Nacicral de los Fstades Unides Mexicancs para la UNESQO.
fa_bvelare T L i e Regicnol de la URESTOL oNEUM,
Wxice, 1530

po. 15,10




En el émbito nacional, la educacidn de adultcs se ubica

en los planes y prcgramas de este sexenic presidencial.

El 5 de Enero de 1983, ya en el periodo del actual pre
sidente Miguel de la Madrid Hurtado, se publicé la Ley de -
Planeacidn. En ella se encuentran las dispcsiciones que es-
tablecen las normas y principios bdsicos a partir de los &
cuales se llevé a cabe la planeacidn nacional del desarrollo
del pafis parz el perfcdc 1983-1988, Dicha planeacidn estuvo
basada en los criterios recogidoé en lcs Foros de Consulta
Popular y quedd plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo
1983.1988.

Este Plan estd conformado por dieciochc programas que
marcan los lineamientos de las acciones gubernamentales en
logs diferentes sectores.

Dentro de los objetivos propuestos para el sector educ
cacién se ubican el: promover el desarrollo integral del in
dividuo y de la sociedad mexicana; ampliar el acceso de to-
dés los mexicanos a las oportunidades educativas, cultura--
les, deportivas y de recreacién, y mejorar la prestacidn de
los servicios educatives, culturales, deportivos y de re --
creacidn.

Se manifiesta que el sistema educative ha de contribuir
de manera significativa al establecimiento de tres de las -
' seis orientaciones que constituyen la estrategia del cambic
estructural: dar prioridad a los aspectos sociales y redis-
tributivos del crecimiento; descentralizar las actividades-

productivas, los intercambios y el bienestar social; y pre-

servar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo -
nacional. )



Para ccncretizar estos lineamientos se elabord el Pro-
grama Nacicnal de Educacidn, Cultura, Recreacidn y Deporte
1984-1988 (=*),

En dicho Programa se establecieron objetivos encaminados
a ¢ elevar la calidad de la educacidén en todos los niveles;
racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el
acceso social a lés servicios educativos, con atencidén prio;
ritaria a las zonas desfavorecidas; vincular la educacién
con los requerimientos que plantea el desarrocllo nacional;
descentralizar la educacidén bdsica y ncrmal y desconcentrar
la educacién superior, la cultura y la investigacidn; y ha-
cer de la educacidén un proceso permenente y socialmente par-
ticipativo.

Este Programa estd conformado a su vez en diferentes

programas, unc de ellos es especifico de la educacidén de adul

tos. A #1 le competen la atencidn a personas de 15 afios o mids

que no saben leer ni escribir, o que no han iniciado o comple

tado sureducaciﬁnlbésica. Por otro lado, se refiere a las ac-
tividades inherentes a la capacitacién en el trabajo.

Partivipan jprincipalmente el Instituto Nacicnal para la
Educacidn 8e los Adiiitos, los Centros de Educacién Bdsica pa
ra Adultos y las #Misicnes Culturales.

Los tres objetivos fundamentales del Programa Educacidn
para Adultos son:

. Elevar la eficacia en los ptogramas de alfabe~
" tizacién, mediante el desarrollo de métcdos y

apoyos didacticos que faciliten el aprendlzaje

y fomenten los hdbitos de autoestudio

(*) Decreto presidencial. 21 de Septiembre, 1984
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Subsanar el rezage educative en el pais, esto

es, reducir el analfabetismo e impartir la
educacidn bdsica -primaria y secundaria- a
los maycres de 15 afios que la requieran.

Desarrcllar los sistemas de capacitacidén pa
ra el trabajo y de promocidn sccio-cultural
para la poblacidn adulta.
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IV. LA PARTICIPACION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES EN LA
EDUCACION DE ADULTOS Y SU INCIDENCIA EN MEXICO,

Existen diversos crganismcs internacicnales gque partici-
pan en las acciones educativas de los paises adscritos a ellos,
dichecs corganismos coordinan actividades, organizan conferen-
cias y proporciocnan asescria e intercambic entre lcs paises

miembros .

México recibe el apoyc y la participacidén de alguncs cr-
ganismos internacionales que intervienen directamente en la -

planeacidn de las politicas y acciones del secter educacién.

Asimismo, para la educacidn de adultcs en particular,di
ferentes institutos y organismcs cocrdinan actividades con -
Méxicc. En este capitulo se presentardn tres de les crganis-
mas que tienen mds influencia en la educacidn de adultos en-

nuestro pais, lo cual no significa que sean lcs unices

1.- El Centro Regional de Educacidn de Adultcs -
y Alfabetizacién Funcicnal para América La -
tina, CREFAL

2.- El Programa Regicnal de Desarrcllc Educativo
de la Organizacidn de los Estadcs Americancs,
PREDE/OQEA

3.~ La Oficina Regional de Educacidn para América
Latina y el Caribe de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia
y la Cultura, ORELAC/UNESCO



4.1 El Centro Regicnal de Educacién de Adultcs y Alfabetizacidn
Funcicnal para América Latina, CREFAL

Siend¢ Jaime Terres Bedet, Directcr General de la UNESCO,
el 11 de Septiembre de 1950 se suscribié el "Acuerdec entre la
UNESCO y el Gecbiernc Mexicanc scbre el establecimientc de un
Centrc Regicnal para la Fermacién de Personal y la Preparacidn

de Material de Educacién de Base en América Latina”.

El Gobiernc Mexicanc {(presididc por Miguel Alemdn), par-
ticularmente interesad¢ por asuntcs como los gue serian de com
petencia del Centrc,y ccherente scn su trayectoria histdrica
de fraternidad y sclidaridad ccn les paises latinoamericancs,
ofrecié las facilidades para que dichc Centrc se estableciera

en nuestrc pais.

El Gral.Ldzarc Cardenas, dend su "Quinta Eréndira“ para el
establecimientc y funcicnamientc del Centrc, el cual quedé -
ubicade en la ciudad de Pdtzcuarc, en el estadc de Michcacdn vy
donde en la actualidad se celebran miltiples eventcs de cardc-

ter internacicnal.

El CREFAL fue creadc bajc lcs auspicics de la UNESCO, la
OEA y el Gebiernc Mexicanc. También cclaberaren diverscs crga-

nismecs internacicnales entre lcs cuales destacan:

. la Organizacién Internacional del Trahabo,
OIT

. la Organizacién de las Naciones Unidas pa-
ra la Agricultura y la Alimentacién,

FAO
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. la Organizacién Mundial para la Salud,
ons

. el Fecndc de las Nacicnes tUnidas para la Infancia,
UNICEF

De esta manera, el 9 de Mayc de 1951, se iniciaren feor-
malrente las actividades del centre. La rncrinacisn ininial fue
"Centrc Regicnal de Educacién Fundamental para América Latina"
(CRFFAL) Ha habide medificaciones en lancrinacidrn y éstc respende a
lcs cambics en la cecncepcidn de educacidén de adultcs, sin em-

bargc las siglas se han ccnservadc.

Durante la vida institucicnal del CREFAL, se han dadc
cincc etapas de funcicnamientc. Cada una de ellas estd carac-
terizada per determinadcs pericdcs de tiempc destinades a dar
respuesta a las demandas de ciertecs tipecs de servicics de lcs

paises de la Reqidn.

Dichas atapas tuviercn lcs siquientes lineasientos centra

* educacidén fundamental
1951-1960

* desarrcllc de la ccmunidad
1961-1968

* alfabetizacidn funcienal
1969-~1974

* alfabetizacidn funcicnal y educacidén de adultes,
en el marcc de la educacién permanente
1974-1978
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La quinta etapa del centrc, se inicidé el 12 de Enero de
1979, cuando la administracidén del mismo pasd a depender direc
tamente del Gobierno Mexicanc. Dcsde entonces, el CREFAL se -
convirtié en una institucién educativa internacional del Go-
bierno de México al servicio de América Latina y el Caribe.

En esta nueva etapa, el CREFAL ha orientado sus acciones
hacia la alfabetizacidén y la educacién de adultos en el con-
texto de la educacidn permanente y el desarrollo rural. inte-
grado.

Por tal motivo, el Centro tiene entre sus objetivos:

- Contribuir a la formacidn de especialistas de niveles
directivo y técnico, en las adreas de alfabetizacidn,
educacidén de adultos, desarrcllo rural integrado y edu
cacidn a poblaciones ind{genas, tanto en México como 7
en los demds paises de América Latina y el Caribe

-~ Intensificar la labor de extensidneducativa y cultural
con proyeccién latinoamericana, nacional y local a tra
vés de asesorfas, publicaciones, materiales audiovisua

les y programas radiofénicos.

- Fortalecer e incrementar las acciones de investigacién
en relacidn con los programas de alfabetizacidén, educa
cidén de adultos y desarrollo rural integrado, tanto en
México como en los demds pafses de la Regién

" - Contribuir a la difusién y précticé del desarrollo edu
cative come componente indispensable del desarrollo in
tegrado de los pafses (8)

(B} CREFAL. Resefla 19511981, '30 Mniversario., CREFAL, México;1981, pp. 2.y 3~



4.2 El Prcgrama Regicnal de Desarrollo Educative de la
Organizacién de los Estadcs Americanos, PREDE/OEA

En la reunidén de Punta del Este (Uruguay) en 1967, los
presidentes de América reccnccieron tres aspectos de los ser
vicios educativos gue requerian de un impulsoc renovado .
Estos fuercn el:aumentar la eficiencia de¢ los esfuerzes na-
cicriales; integrar lcs sistemas educatives al preceso global-

de desarrcllc y la ceccperacidn internacional.

Se distinguieron los esfuerzes internos de les multina
cionales y entre estos Wltimcs se destacd la necesidad .de -
asistencia técnica en diverscs campcs como la investigacidn
educativa, el perfeccicnamientc de docentes y administrati -
vos, la armcnizacidn de prcgramas (9). En este mismo afo -
en Buenos Aires,lcs paises americancs agregarcn a la Carta
de la OEA una dispesicién en la que los Estades micmbros -
cooperarcn entre si para asegurar lo: aspectecs antes sefia -

ladcs.

En este contextc, en 1968 en la V Reunidn del Consejo
Interamericanc Cultural (hoy CIECC) celebrade ¢n Maracay, -
surgiercn lcs Programas Regicnales de Educacidn (PREDE) y -
de Desarrollc Cientificc v Tecnclégico (PRDCYT) como res -
puesta a la amplitud de las &reas educacidn, ciencia y cul-

tura en América.

El mecanisme financiero designado para esos programas

fue el Fondo Especial Multilateral para la Educacidn, la -

{9) PREDE, La primera década del Programa Regional de Desa-
rrollc Educativo.
PREDE-OEA y sus perspectivas y planes futuros. Segundo
Seminario Latincamericano schre Educacidn Integrada de
Adultos. CREFAL/SEP/PREDE, México, 1979, p.l
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Ciencia y la Cultura (FEMCIECC).

Por otra parte, la UNESCO también prepcrciond apcyc.
Al PREDE se le asignaron las tareas de modernizacidn e inncva
cidn educativas, enfrentandc asi los miltiples prcblemas -

cuantitativos y cualitatives de la educacién.

Para operativizar el pregrama se definidé el Preyectc Mul
tinacicnal en el cual participarinsn diverscs centrcs refcrza-
dos o creades por el PREDE en les distintos paises de la regidn.
De esta manera, se desarrcllaria un plan multinacicr.al cen chb
jetivos comunes perc adecuadecs a las necesidades de cada pails.
Los planes muitinacicnales fueron lecs de Investigacién, Expe-~
rimentacidén e Innovacion Educativa, el de Desarrollc de la En
seflanza Técnica y Formacién Profesicnal de Educacidn de aAdul-

tes y el de Tecnclogia Educativa (10).

De 1968 a 1977 se desarrclld el Prcyecto Multinacicnal
de Educacidén de Adultos cuyas actividades se llevarcn a cabec

en México y en otros paises de Sudamérica.

En 1978 empezé a cperal’ un nueve Proyectc Multiracicnal
de Educacién Integrada de Adultes "Albertc Masferrer"., En éi
te se introduce a la cducacidn de adultcs una concepcidn -
global relacionada con otres sectores del gquehacer sccial
(salud, vivienda, trabajc, nutricién, higiene, etcétera) en
bisqueda de un equilibrio para encarar prccescs de desarrcllc
scciocecondmico que permitan igualar las oportunidades scocia--
les, politicas v econdémicas de los adultos (11).

(10) Tbhidem. p.2
(11) Ibidem. p.6
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Un rasge impcrtante de este Preyectc fue el articular pre
yectcs multinacicnales, nacicnales y especiales en una estrate
gia glcbal de ccmplementacidén e intercambic entre les paises
para encarar prcblemas ccmines. Incluyendec también la partici-~
pacién de ctrcs crganismcs especializadcs (Institutcs Interame
mericancs de Ciencias Agricclas, Indigenistas, de Arte vy Arte
sania Pcpular, etcétera) del sistema interamericanc ¢ interna=-

cicnal.

Actualmente, Méxicc participa en el Prcyecto Especial de
Educacién de Adultcs para el Desarrcllc Rural Integradec, PEDRI,
auspiciadc pcr el PREDE de la OEA. El centrc dende se ejecuta

dichc precyecte es el CREFAL,

El cbjetive general det PEDRT es "identificar, fermular,
ejecutar y evalvar accicnes de educacidn de adultcs, conjunta-
mente cen la peblacién v las entidades estatales y nc estata-
les ccmpremetidas en el Desarrclle Rurc), Integrade de la Zona
tacustre de Pitzcuarc, Michcacdn, Méxicc, dentrc del marce cop
ceptual y metcdclégice del PEDRI, asi cemc intercambiar expe-
riencias ccn lcs paises de la Reqgién y prestarles servicics de

cceperacién técnica a través del CREFALY (12).

En este sentide,e través de este prcyectc, en Méxicc se
llevan a cabc actividades de investigacién, capacitacién, or-
ganizacidén y desarrcllc educative referentes al apcyc del de~
sarrcllc integral de la peblacién, la fermacidn de recurscs hu
mancs (lideres y miembres de la ccmunidad); la realizacidn de
micre~preyectcs autcgesticnarics de incidencia eccnémice-scecial;
centribuir en la capacitacién de jévenes egresados de licencia
tura ¢ maestria ern situacicnes reales de trabaje y en dreas

cencretas del desarrclle de la educacidn de adultcs dentre del

{12)Informe de Actividades 1981, Pregrama de Desarrclle Bducative de la OEA.
froyectc Especial de Fducacion de Adultes para el Desarrcllo Rural Inte-
grade (PEDRT), CRFFAL. Méxice, 1982, p.l
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PEDRI; entre otros.

En México el Desarrolle Rural Integradc se concibe como
un preceso de cambio y de desarrollo econdmicc y social equi~
librado de la Zona.lLacustre de Pidtzcuare, asumide:por las comyu
nidades rurales y apoyado por instituciones gubernamentales y
no gubernamentales.

El enfoque del proyectao es participativo, per lo que el
procesc de desarrollo rural integrado implica la participacidén
tanto de la comunidad rural com¢ de los organismos gubernamen-
tales y no gubernamentales.

Otroc de ics aspectos en que el PREDE participa en Méxi-
co es la publicac¢idn de la Revista Interamericana de Educacién
de Adultos, misma que es editada en el CREFAL. Esta revista
es una aportacidn muy valiosa puesto que estd conformada por
articulos y diferentes docUmentoquue incluyen investigaciones
y ponencias sobre todos los aspectos inherentes a la educacidn
de adultos. En la realizacidn de ellos participan destacados
investigadores en el irea.



4.3 La Oficina Regicnal de Educacidén para América Lati-
na y el Caribe de la Organizacidn de las Naciones Uni
nas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura,
ORELAC/ UNESCO

La participacidn de la Organizacidn de las Naciones Uni-
das para la Educacién la Ciencia y la Jultura, en el dmbito de
la educacién de adultos, destaca principalmente en los congre-
sos y reunicnes internacionales que se llevan a cabo en esta

materia.

Para esta drea en especifico, la UNESCC cpera a través de
su Oficina Regional de Educacidn para América Latina y el Cari
be. '

A nivel de esta regidn, la ORELAC promueve miltiples acti
vidades encaminadas a la formulacién de una metodologfa de pla
nificacidén para el desarrollo rural integrade en las dreas ru-
rales. Dichas actividades también reciben la participacién del

PREDE por lo que ambecs organismos se coordinan.

Como se menciond anteriormente, la UNESCO a través de su
Oficina Regional coordina y auspicia proyectos multinacionales
en los qlie participan los paises miembros, reformulando e in-
troduciendo innovaciones y aportes en materia de educacidn de
adultos.

La UNESCO ha tenido un papel fundamental en dicha &rea,
puesto que en las Conferencias Internacionales sobre Educa-
cién - de Adultos se han perfiladec las doctrinas que han orien-
tado la educacidén de adultos en México. '

-~
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SUMARIO CONCLUSIVO !

La educacibn de adultos en M&xico ha tenido una trayectoria
larga en la que se han dado m@ltiples enfoques y cambios.

Las acciones educativas que han sido dos constantes en to-
dos los perilodos son la castellanizacibn y la alfabetizacién.

Con el desarrollo del pals, se fueron dandc cambios y nue-
vas directrices, pero todas ellas acordes con las tendencias poli
ticas, econbmicas y sociales de cada época. Asi por ejemplo, en -
el auge de la industrializacibn se dib especial énfasis a la edu-
cacién técnica y a la capacitacibn para el trabajo.

- Concretamente para la educacibn de adultos, poco a poco se
" fueron introduciendo cambios significativos en la atencifn a la -
poblacibn adulta, mismos que van desde la alfabetizacibn, hasta -
la educacibn bisica, la enseiianza técnica y la capacitacifén para-
el trabajo.

Las acciones educativas han estado dirigidas principalmente
a los sectores de la poblacifn més desfavorecida tanto econfmica,
politica comb socialmente. Entre ellos destacan la poblacifn ru--
ral (campesina e indfgena) y la poblacifn urbana (fundamentalmen- -
te obreros y trabajadores no calificados).

Se han creado diversas instituciones ptblicas y privadas
que proporcionan atencifn directa o indirecta a la pablacifn adul
ta. Asimismo, han desaparecido muchas que ahora son substituidas
por otras en cuanto a sus funciones. '



Actualmente, el Instituto Nacional para la Educacidn de
los Adultos,es el organisme que centraliza la atencién educa
tiva de la poblacidén adulta, al mismo tiempe, coordina sus -
actividades con otras instituciones que pertenecen a diver--
sos sectores, pero que estdn implicadas en la educacidén de -
adultos,

Diversos programas y campafias han atendido las necesida
des de la poblacién adulta en cuantc a la alfabetizacidn. Al
gunas no han‘sido tan exitcsas y otras, por el contrario, se
han extendido por su cobertura y éxito. Esto se debe al impul
so que por parte del Gobierno Mexicano tuvieron o no dichas

campafias.

Sin embargo, es importante destacar el hecho de que des-
de 1930 a la fecha, ha permanecido constante el nimero de per
socnas que no saben leer ni escribir (*). La poblacidn analfa-

beta se ha mantenido en cifras alrededor de los seis millones.

La educacién de Adultos en México se fundamenta en un
marce legal censtituido por diversas leyes. En este sentido,
cuenta con el apoyo juridico para llevar a cabo sus acciones

y extenderlas.

Existen también politicas educativas gque seilalan los li-
neanientos de la educacidn de adultos, mismas que destacan co

mo prioritaria la educacién bdsica y la alfabetizacidn.

Diverscs organismos internacionales participan en la edu
cacidén de adultos, mismos que han marcado las directrices, --
doctrinas y la orientacidén de dicha educacidén en México.

(*) Ver Anexo V
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Para finallizar este trabajo, considero importante anotar
que la realizacidén del mismo permitid introducirme y conocer
el extenso universo que representa la educacidn de adultos.

A través de é1, pude observar que son miltiples los aspectcs
que a ella atafien y que competen no sélo a la educacidn, sinc
a diversos sectores y areas del conocimiento.

A partir de esta introduccidén al mundo de la educacidén
de adultos, se abren preguntas que podrian encontrar respues-
ta en estudios ultericres. Por ejemplo, cudles son las causas
por las que la poblacién analfabeta se ha mantenidc en una ci
fra desde hace cinco décadas?, lresponden los programas de
esta 4drea a las necesidades concretas de los adultos?, len qué
medida utilizan los adultos los conocimientos que van incorpo
randc?, icémo contribuye la educacidén de adultos en el mejora
miento de su vida econémica, politica y social?

43.
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INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS

- REZAGO TOTAL (1)
AMALFABETAS
INDIGENAS MONOLINGUES **
REZAG) INMEDIATO DE PRIMARIA (2)
REZACO INMEDIATO DE SECUNDARTA (3)

POBLACION DE 15 O MAS AROS

PCBLACION DE 15 O MAS AROS
POBLACION ANALFABETA
INDICE DE ANALFABETISMO (4)
PCB, INDIGENA MONOLINGUE
INDICE DE INDIGENISMO (4)

REZAGO EDUCATIVO

L

9 8

CANTIDRMD INDICE EDAD (% DE DISTRIBUCION)
(%) 15-3) 40 y Mas
301092, 407 79.3 63.4 36.6
6'451,740 17.0 45.2 54,0 z
797,697 2.1 59,1 40.9 a
14'438,182 38.1 61.5 38,5 S
91202, 485 24.3 79.2 20.8
371927, 410 100,0 68.2 31,8
_ESTIMACIONES PARA FINALES DE ARO (MILES)
1986¥** 1985 1984 1983 1982 1981
49'323,7  47'170.3  45'313.5  43'535.2 41'850.4  40'227.9
3'832,4 41682,9 5'011,7 5'533.9 5'941,1  6'369.6
7.8% 9.5% 11.0% 12,7% 14.1% 15,8%
919,2 897.7 876.7 856.3 836.3 816.8
1.9% 1.9% 1.9% 2.08 2.0 2,08

D,T. Noviembre 1985



(1)
(2)
(3)
(4)

NOTAS AL CUADRC "REZAGO EDUCATIVO"

Poblacibén de 15 o més afios sin secundaria completa.

Poblacibn de 15 o més afios alfabetas sin primaria completa.

Poblacibén de 15 o m&s afios con primaria pero sin secundaria completa.
Porcentaje con relaci6n a la poblacién de 15 o mis afios.

FUENTE: X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980.

Se refiere a la poblacién indigena monolingle especificada.

Estimacién que considera la meta indicativa de 1'000,000 de adultos
alfabetizados durante 1986.

" D.T. Noviembre 1985
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DECRLETO

ALTICUED o = S crea el Tnstinato Naaonal
\

[ARTH
ity
i

M o

Lok acion e Tos Adudi v coino ors s
ceitializad e ; e n Fanlicd
ol odbe VTSt 3 v natrimonio
ey fendoa pog SO urgan-

[UEFTW AN ]
si e ouparit edacacien basies para aios

ARTICULQ Qo.—Para el cumplimicnto de su
otvecs o) Instituto tendrd Jas siguicates faculi-
dos,

- Frumover v proporciomae Senvicios de al-

. MO dr edlcacv gt BHmaria 3
4 adultos, on wumphinicinte de da
g bduiacion para faultes v dise
mentariss, Leuerde a los obe
cotte.adas vy proptoama: de estudio gae
ca la Seoreinie de Educacion Publica,
COBLMNLS a s Compelence;

U~ Promover vorealizar investizacion relati-
Vi 2 o edutadior para adultos;

- fl—Elzborar v distribuir maderindes didéce
Loy aprotechables on fa educacion pacs adultos;

IV.—Particirar en la formacion del personal
Que requiviy puia i prestacion de los servicios
de cducacion para adultes; .

Y —.Coadsuvar a la cducacion comunitaria pa-

va adidiog, ceatorme a las deposiciones legales
v ad vinestrativas correspondicntes;

Vi—Acreditar cuando preceda, los estudios
gue <¢ realicen en ¢l Instituu, conforme a los
proeramas antobados:

Vil.—Dar oportunidad a los e¢studiantes de
ctimpitr con el servicio sucisl educauvo,

VIIT~Caordinar sus actividade, con institu.
vihicauan sevicios bil!\l] S U CDIn.
nloriatar voapavur, cuando iy uioean, a
den a4, OIPARINADS, Ls0Ciadiunes Vo cImpre.
sas on das tareas alines gue desarrollen;

1X ~-Purticipar ¢n los Servicws de Educacion
Basica para Adultos:

ceeolizar setividadvs de Qifusion cultural
GUY tinpic icile D ¥ Spoavey sus Programas;

—DBifundir a traves de los medios de co-

on cuiectiva Jow servicivg que preste v
L progrctiie. que desarrotla ast como_nropor-
viuna? elicatacion al pablico sebre lus mismos; v

SIE -des deman consizuadas on este deere-
como las que reguicra jar el cumplic
1a e sy objelo, corgracntes con o legisia.
Ciun vdueativa,

ARTICULO Jo.—E} gobicrno del Instituto os.
tara a cpigo de:

T~La Junta Directiva, v

11 -L: director general,

ARTICULO do—La Junta Direcii
e sanetior de pobicing el fosdity
teor trernada por eb Cecrctain de Eadivacion
1 e qunen L peesadng, eb Savaetario e Go
Bevion e, cb Sevsetann de Promranin e v Pre-
StaC o, ef Secetinin del Teabeoguee v Breviaen

drha VoL
Meadsate o

La Junty Davatna pylrg inviba o las acsior
s 3 b Senvencdores 8 presideates municipales,
N ocun o entidag seoaesaciutlen oy programas
Mas speirlicatses oe cdocadiun para idulios,

Los micmbros Gtulapes de o Junta Directiva
podran dewrnat un supiente, @ exsceicion de los
{llc.\ desyrnados por el Prosidente de 1 Repu-
Mica.

ARTICLLO fu=Correspondera a la Junta Di
rectnag

I —Eetablecer Lis politicay pepcrales para of
deswstotlo de Jas actividunes dod Institute;

1L=2&prubar ol progruna general de activie

“dades;

1T —Aprolie Jus provectos de presupuesto
antiales de npresos ¥ oeprsos:

CWe-Autarizar ol ostadlecimiinto de Dejega-
ciones deb insttito en las entidades faderativas;

V. —Evaluar, supervisar v autorizar, la apli-
cacion ¥ dersrrolio de fos planes v programas,
ast comu los estados financiceor v el forme
anual de acbvidades que rinda ¢ Director - Ge
neral;

VI—Decidir sebre la ovpanizacion académica

v adruinisiratng Jel Institute; o :
Vil—-Aprobar 1 Reglamento Interior;

VIi.~Acordar las condiciones gencrales de
trabaju del personal del Instituto; ¥

1X.—Atender lus demds asuntos gue requiera
para b cumplimiento del obieto del Instituto y
aquetlos que st desprendan de las leves y regla-
PITIIGGER

ARTICULO 6o—La Junta Directiva sesionard
en reuniones ordinarias cuandu menus cada tres
meses voestraordisarias cuando las convogue s
Prosvidente. -

Todos 1oy micmbros de fa Junta Divectiva
pozarin de vz v voto cn oy sesones de fa mis-
. El quonamn se interrana con Ja asistencia de
s0 Presidente o quicn o supla v de por Jo me
wos Ja mitad de sus micimbros,

Los acuerdos se tomardn por mavoria de vo-
tas, v en caso de cmpate, el Prosidente tendrd
volu de catlidad.

»RTICULO Tu—El Dircetor General del Ins.
tituto seri nombrado jor ¢! Presidente de fa Re.
publica, dirard oo §u Carpe Sres anos, pudiendo
ser nombrado por oo periodo ipuat,

£t Dircctor General asistird o las scslones de
Ia Junta Directiva con voz pero sin volo,

ARTICULO Ro~F1 Director Ceneral del Ins
lituo tendra las spusentes facultades v obliga-
CIHONUSS

1. Dirigic téenica y adminisnativamente al
Tnstituty;

11 —Kepresemar al Tnstituto v pombrar a los

apmderadon teesavios, inforaade de cllo o la
Junta Prectiveg
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1 ~Claborar v proponer a fa Junta Dirce-
tiva los proyecios de programas y presupucsio
dol mismo; .

IV.—Proponer & ta Junta Directiva fus nom-
bramicnios de lus {uncivnarios;

. .
V.-=Proponer a la Junta Directiva ¢} cstable
cimicnto de ias unidades técnicas v admindstras
nvas del Instituto contorme a su Rey l.u.n.nm in-
terior;

VI—Supervisar y \u'nar la organizacion 'y
funcionamicnto de Ias unidades del mismo;

VIl—Someter a la aprobacion de fa Junta
Dircctiva ¢} provecto de Reptamento Interior del
Instituto y aprobar los manuales administrativos
pecesarios para su funcionamivnty,

VIH.~Nombrar af porsonad idenico, adminis-
trdtivo ¥ dosente que le autorice el Reglamento
interior;

IX.~Rendir un inforie aaual de acticidailes
vy de estadon fnancicios o da Qunta Directiva

X ~Cumplir lm acuzrdos de Ja Junta Qirec
tiva ¢ informarle de les resultados obteonidos;

. Xl—Realizar actos, convenios v contralos de
acerdo con los lincmudcites que detenmmne o
Junta Dircetiva;

Xt cEANar o3
de las actividades del Dnostica

R
RV ISR IR

KIL—-Las dendis que le ce
namiciio y olias dlesozvione:

ARTICULO To.-~il1 patriraonio del fnstituia
csterd integrada por:

Hicra cste onde-
iplicables,

Lo asiunacion o
uiive Federad
(‘obu*n ws de fos i

Lrming
Ly fos

il—Los bienes que adguies
guen para su funciohnney .

11l—Las aportacionzs, lepados o donnciones
que en su faver se concedan; y

IV.—Lus demas biencs que adquiera pur cual
quier otro titulo legal

ARTICULO 10.~Las relaciones de trabajo on-
tre o Instituro v sus tabaiodores se redicim
por {a Lov Fedeval de los Trabairdores ol Scer
viciu del Lstado, Replamentaria del Apartado " 8°
del Arxato 123 Luusmuuun.ﬂ

S=xin considerados (rabajadores de confian-
va: o director peneral, los directores de drea,
subdirectares, jefes de departariento, ddcyndm.,
subdekpadus, jefes de departamento e dclera-
ciun, «mmm.lduus de zona, ¢l pumnal de apova
a lux funcionarios anteriores Y enogener il .l']llLl
que reafice funciones de direccion, m\puulm in-
vestigacion, supervision, fiscalizacion o vigilancia.

ARTICULO 11.~Los trabajadores del lnsnlu~
1o quecacin m\.orporudos al répimen -de fa Lev
det fnstituto de Seguridad v Servicios Soclaks de
los Trakajadores del Estado,

2RICULO 12~En_cl cwnplimicuto de su
objcto ef Instituto propiciard ¢l aprovechamicito
del seisicin social tcmpom! y voluntario de low
estudiantes aue se  beneficicn e los diversos
progenas ghucativos del pais, asi como de tuda
i,.rrrm aue solicite contribuir a los fines dat
nstitule,

TRAMSITORIOS

. PRIME S - Yste deareto entrard en vicor al
dia sigasate . su pablicucion en ¢l "Diario Of-
cial” e b Federacion.

SEGHNNO.- -Se Aeronan s di

ISICInes quie
5¢ Opuminty o u.h: devieto,

Thca'n\a
Distrite Fodes
de arosta de

Dade en Y residenda del Peder
] ea 1 ciudact de Mavico,
> venriotho dias del e
ochenta ¥ uno- - Je
dc :
abricte- 1 :
: nrigue Qlivaves Santam

ln ica-- ¥l -‘2&.\! Sario de Peopratiacion v Pre
piteste, Az de o Madelde--Ribrica.-- B Score
o dei Trabaie v Prevision Social, Pedro Oeda
Paaliade - ~ Ruabrics 1 Jete ded I)clmrla-m nto
4 Distrito Federal, an los Hunk Gonzitez~Ri-

ral,
il nu voieni
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ANEXO IIK
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CAPITULO I

 dniculo 19 Esta My regula Y cducucion
que imparte ¢l Estudo ~Federacidn, Fstados
y Municipios—, sus organismos ceseenivaliza-
dos y los paniculares con autorizacién o con
mcm scimicnto de validez oficinl de estudios.

us disposiciones que conticne son de o:den
puLhco ¢ interds sozial,

Artizlo 29 La educzcidn es micdo funda-
mented pata adquirdy, trausmitis y aorecestar
la cultura; es proceso penueninte gue coatit-
buye at dasarollo del individ i
furmacion de la socic
sante para la sdqui
pava formar al ho Manerd
sentido de solidurided cocial,

BN

Ariicudy 3¢
Estado, sus o :
perticulures con aufaiiiacidn o
miento de valides oficial da et
vicio piiblico,

L.d n.dm WO gue pain d
decce

YISO

Antfito 49 La eplicacion de esta Jey ro
rrespende @t las sutoridedes de a Federacion,
de Jos Estados y de tos Muoicipios, en los tér-
mines que lamisma catablecs y on los e pre-
Vean SUS ICHInenlos,

Ariiculo 52 La educeeibn que imperiun o
Fetado, sus organicnos desceniralizadus v Jos
pariiculares con guterizzcidn o con reconesi-
micnio de validez oficial da estudios, se suje-
tard a Yo principios esteblecides ea el erifenlo
32 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y tendrd Jas siguicntes fi-
nalidades:

1. Promover el desarrollo erméiico de la
personalidad, para que se cjerzan en plenitud
lus capacidades humanas;

* Diurio Olicial, 29 de noviembre de 1973,

DISPOSICIONES GENERALES

H. Crear y fortidecer 1o conciencia de Ja
nacionilidad y el sentido de 1a convivencia in-
ternacional;

1. Alcanzur, nncdm.tc la enseianza de la
Jenguoa nactonal, un idiowa comin pura todos
los mexicanos, sin menoscabo del wo de lus
Ienguas cvtdelonas;

IV. Proteger y avrecentar Ios bienes y va-
foies gue constituyen ¢l aeervo cultural de la
necion y hacerlos necesibios a Ju coleciividud;

ater o eopocimicmo y el respsto
a las instituciones aucionples;

VI, Furigoecer fa cultura con imputco crea-
dur y cun ] yel s idens y valores
uaiversoles;

VI, Hacer conci

cla de Ia necesidad de

205 RETY
“"ul":n Ll

Vit
Heven :
Bieni
de dibe

X

) !
Contio Jc un 1("1mcu

e Ja necesidad de

reenrapoaland
de 1a iberind;

intelectenles que
s objrive Jde la rerhdad;
i indi pensubles
ity I creacién

XL ¥y
pora el iy \
artistica y I difusidn de la cubtury

XH. Logrer que les cxperiencing y conoci-
mientos obtenidos al adquinin, trunemitic y
acrecentor la cultura, se integren de tal modo
que se arnonicen tredicién ¢ innovacitng

XU, Fuenter y oricnter la actividad cien-
ufica y tecnoltzica de mancera que responda

Nota: S6lo se incluyen los artfcluos irherentes a la educacién

de adutlos.



Articulo 692 El sistema educati~:o tendrd una
estructura que permita al educando, ¢n cual-
quicr tiempo, incorporarse & la vida econdmi-

_ca y social y que el trabajador pueda estudiar.

Ariicido 10, Los servicios de la educacion

deterin extenderse a quienes carecen de ellos,
"para contribuir a eliminar Jos desequilibrios
teendmicos y sociales,

Ariicilo 11, Los heseficiados directinente
por Jus servicios cducatives deberdn prestar
" servicio social, en Jos casos y términos de las
. disposiciones rcglamenldnas coruspondxcnks.
' En estas se preverd In prestacron del servicio
. social como requisito previo para obtener titu-
Jo o grado dCudéuJ--a

Articulo 20. El fin 1 primordial “del proceso
educativo es la formacién del educando. Para
que éste logre el desarrollo arménico de su
personalidad, debe asegurdrsele la participa-
citn activa en dicho proceso, estimulando su
iniciativa, su sentido de responsabilidad social
y su espiritu creador.

Articnlo 47. La evaluacibn educativa serd
periddica, comprenderd la medicién de los co-
nocimicntos de los educandos en lo indiv dual
y determinard si Jos planes y programas res-
.ponden a la evolucidn histérico-sociul del pais
|y a las necesidades nacionales y regonales,

Arifcilo 66, La Secretarfa de Educacién
Publica creard un sistema federal de certifica-
¢ién de conocimicntos, por medio del cuat se
expedird certificado de estudios y sc otorgard
diploma, titulo o grade académico que acredi-
- e el saber demostrado, de acucrdo con ¢l Re-
glamcn(o que al efecto se cxpxda y conforme
a Jas siguientes bases:

i



LEY NACIONAL DE EDUCACION

ANEXO 1V

ARA ADULTOS »

CAPITULO 1

DISPGOSICIONES GENERALLS

Articulo 1, La presente Loy es de obser-
vancia general en toda la Repiiblica y sus dis-
posiciones son de interés social.

Ariiculp 2. La educucién general bisica
pura adultos forma parte del sistzima educati-
vo nacional y estd destinada u los muyores dz
quince aiios que no hayan cursado o concluido
estudios de primiria o secundaria.

La cducacién para adulios es una forma de
la edicedion exiiwescolur que se busa en el
autedidactisimo v ¢n la solidaridud sacial como
los medios mis sdecucdos para adquirir, trans-
mitir y serecentar g coltura y fortiecer la con-
ciercia de unidad cnire Jos distintos sectores
que composen Ia pouiicidn.

Articulo 3. Toda persona pocrd participur
en actividzdes de promocién de la cducacion
para adultes o de asesoria a los educandos, co-
mo coniribucidn responsable a la clevicidn de
los niveles socicles, culturales y econdmicos
del pais.

Articilo 4. Lu educaciln para .niullos ten-
dré los siguientes objetivos:

L. Dar bases para que toda persona pucda

aleancan, como minimo, el nivel de conoci-
micntos y habilidudes cquividentes al de la
educacion geiteral Lidsica, que comprenderd la
primariu y la svcundaria)

H. Fuvo r ja cdvcicicn continua me-
dizate fu reslizicion de estudics de tedos tipos
y especislidadss y de aciividides de actualiza~
Cidn, G2 capucitenin en, y pura el trubajo, y
de formiwcion profesional peenanente;

I Fepentar o} awindidectivmo;

IV, Desarreliar ks cptitudes fisices ¢ inte-
lectwdes cel caucando, asi como su capacidad
de critica y rellexion;

V. Elevar los niveles Cllllhh]CS de los sec-
tores de pobiieidn acdos pura que parti-
cipen en s 1 ades y leneficios de
un desarrailo comp. rndo

VI Prepiciar la {evnacién de una concien-

cia ¢z ealicd: rided social; y

VI Premover el mcjoramicnto de la vida
iliar, kiborad y sozial. -

ticklo 5. El Peder Ejecn.ivo Federi! ex-
pedird los replumentos necesarics poera lu apii-
crcidn de ccta Ley,

CAPITULO I

ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION, 1.0S ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS

Ariiculo 6. Compete a la Federucitn, Jos
Estados y los Municipios:

1. Promover, cstublecer, orginizar y soste-
ner servicios permanentes de educacion para
zdultos; )
1L Investicer las necesidades de los distin-
tos grupos sociales para determinzr ¢l conteni-

¢ Dicrio Oficial, 31 de diciembre de 1975.

do dc los plunes y programas de estudio para
udultos;

1L Auxiliar a los particulires gae Jo soli-
citen en sus actividides de promociéa y aseso-
ria de educacién para adulios;

IV, Otorgar estimulos y reconocimiuntos a
las personas e instituciones que hiyan presta-



do servicios distinguidos cn la educacién para
adultos; y

V. Las demds que les s¢
Ley y otras disposiciones legs

ten la presente
es,

Articulo 7. En materia de educacidn gene-
ral bisica para wduolios, son frcultades oaclu-
sivas del Poder Ejecutivo Federal, quicn las
cjercerd por conducto de la Scereturiu de Edu-
cacién Publica:

I. Formular planes y programas de cstudio;

11, Autorizar y, en su ciso, cluborar los li-
bros de texto y otros malcriakes prdagdgicos
de poyo;

1. Acreditar y certificar  conocimicnios,
asi comio expedir consiancias y centificados de
estudio;

1V. Evaluar periédicumente los planes, pro-
gramas, métodos y procedimicntos que se
apliquen; y

V. Vigitar ¢l cumplimicnto de esta Ley y
de sus cisposicienes reglementarias,

Articulo 8. La Secretarfa de Educacion Pi-
blica pudrd cxtender, en coordinacién cun
otras instituciones, Jos servicios de educacion
para adultos a todas Yas modalidades, tipos y
especialidudes, asi como a la realizicion de ac-
tividirles de actualizacion, de cipucitacion cn,
y para ¢l trubgjo, y de formacion profesional
permanente.

Ariiculo 9. Los servicios que pura la cdu-
cacion de edultos establezcan los Estados y los
Musicipios quedzrin bajo su direecién y coor-
dinacion tenica y adiminisiraiiva,

Articulo 10, La correspondencia, prensa,
radio, fonografia, tclevision, cinzmatografia o
cualquier otro medio de difusidn pedidn ser
utiilzados en la educacidn puara wdulios. En to-
dos los cusos se debard oblener autorizecicn
de la Sccreturia de Educacion Publica y cum-
plir con los requisitos previstes para lus leyes
y reglamentos correspondientes al medio de
difusion que se ulilice.

. CAPITULO 111

APRENDIZAJE Y ACREDITACION

Articulo 11.  El proceso de apreadizaje sc
apoyar4 en el estudio de los libros, guias y wa-
teriales didécticos que autorice la Secretaria de
Educacién Piblica.

Articulo 12. El educando podrd organizar
su aprendizaje en forma individual o en circu-
los de estudio y avanzar segin su capacidad y
pusibilidades de ticmpo, asf como asesorarse
por persona que esté en aptitud de hacerlo,

Articulo 13.  El asesor es auxiliar volunta-
rio del proceso de educacion para adultos y
tiene a su cargo:

1. Promover interés por ¢l estudio;

H. Orgunizar y orientar circulos de estu-
dio} y

NI, Conducir personas analfabetas y cdu-
candos en general,

Articulo 14. El cducando analfabeto, a fin
de que sprenda mateméticas elementales y a
leer y a escribir, requerird invarisblemente ser
conducido por un ascsor,

Articulo 15, A fulta de asesor, ¢l cducando
podra solicitar orientacién a las instituciones

educativas

Articulo 16, Toda persona mayor de guin-
ce afios que desee estudiar la cducacidn gene-
ral bisica para adultos deberd registrurse en
la Secrctaria de Educacién Publica, El regis-
tro no requicre 1a presentacién de documentos.

Articulo 17. La Secrctaria de Educacion
Priblice, a través de su Sistema Federal de Cer-
tificacidn, acreditard los conocimientos ndqui-
ridos por los educandos mediante eximenes
parciales o globales, previa presentacion del
ucta de nacimiento y de los docunicatos que
acrediten el grado o nivel inmediato anterior.

Articulo 18.  El edvcando que acredite los
conocimientos de primaria, securdaria o de
otro nivel educitivo, recibird ¢! certificado co-
rrespondicnte, que le permitird continvar es-
tudios en la modalidad cscolar o en la extra-
escolar,

Articulo-19. La persona que tenga miés de
quince afios y compruebe haber acreditudo gra-
dos completos de tipo medio podré incorporar-
se a la educacién para adultos en cuclquier
tiempo.



© Articulo 20. ¥l cdacando que, al presentar
cxamen, no acredite Ja ctupa educativa corres-
pondicnte, recibith un Informe gue indieard las

unidades de estudio en Yus que deberd profun-
dizar y tendrd derccho a presentar nucvos exd-
menes hasta la acreditacién de dicha ctapa,

CAPITULO IV

SFRVICIO SOCTAL E

Articulo 21, V.as dependcncins del Ejecu-
tivo Federal, de los Estados y de los Munici-
pics, Jos orzinismos d“r e h::niw y las em-
presas de pu feipoeiie !
SCIVICION VIAnCnics s Prah
ria de cduescion Lum ab b
dardn las faoifidadus o
doses y feasliares pa u,'m(’.i.u
educeion primaria v e secunderia

Arfzule 27
cucacidn primatin meding 3
estabilecerin c<:nu<)s e DrownTion
parm :
Iy
PREOLLTE

¢

fag etitncingen fodersleg de

nwa

LGl et Yy cdurucion

R

7;{;5];‘\.i\'r|x Ll(..‘ SUS b

Foas oniversidarden
Ll Gue tengan

Arifendo 23,
Blechnienios de educacion sips

EDUCATIVO

el curleter de organismo descentralizido del
fistado podidn purticipar en la cducacion pa-
ra adelios de weuerdo con los ordenimicnios
e los vijan.

Arifvulo
pen veliinm

Los cotudivnies gue partici-
-te it log coniros de prow-
cducaeidn pua adultos, por
ol tenno qu(‘ pura la seatizacion del servicio
encint onr; hlr o l's d sicjones Tepales aplt-
cubles, au 4o les acredile

SR
(\(\WJ'

130

250 Les estudl (H’l"CALu: cdycati-
T onun iy
cniiatidn e
auiividadics quu ey

ity oooni oy

dio.

CAFITULO V

Articnlo 26. s

Loy may o quince wiog,
vavones y mujeres, de fay zonas uihonss o ry-
rales, tendrén derecho con \H:nd 'h\ np Jrftie
widadas o reeibiv fn educaci L

para adultos,

Ardenlo 27, Yo
dos ciidales y de bis

asoiaciones y ut..‘s ‘)ll,vlnllt'.( J

vn_\, pndrin:

ARTICULOS

Primero. Esta Ley entrard en vigor a los
quince dias de fa fecha de su pl\hhr"cmrl cn el
Diurio Oficial de la Fedoracion,

Segundo. Se abroga la Ley gue establece la
Campana Nocionsl contra el Aualiabetismge,
expzdida el 20 de agosto de 1944 y publicada
en el Dicrio Oficial de lu Federacidn el 23 del
mismo mes y aio; ¢l Decreto que prolongd Ia
Campaiia Nacjonal establecida en la citada

:zﬂvhwr a Jos fanild fes de sus trabajudo-

W05 Y bt ron,

TRANSITORIOS )

Ley, husda que entrara en vigor el erdeanmicn-
o sebre waedides pomanentes ceatra ¢} aral-
fuhetiomo, expedido of 11 de {chrers de 1946
y publicado en el Diario Oficial de 12 Federa-
cion ¢b 30 de marzo del induno o y el De-
creto por ¢ eual se ratificd el que Jipiso Ta
prolongecién de Ia propia Campain, hasta el
dits ¢n que eatrase en vigor la Ley de miedidas
permanentes contia el analfabetismo, expedido




el Z de encro d¢ 1547 y publicado en ¢} Diario
Oficial de la Federacién ¢l 26 de febreso del
mismo afio,

Tercero. S¢ crea la Comisién Coordinade-

ra de la Ley Wacional de Educacion pura
Adultos, integrada cen ¢ nlimero de miembios
aue la dirpesicion reglamentaria seinale, encar-

gada de cocavzar lus actividades que las dis-
tintas entidades, dependencies y organismos
1calicen en aplicacién de csta Ley.

Mdico, DUF, a 29 de diciembre de 1975.
Emilio M. Gonzélez Parra, S.P.--Luis del Toro
Culero, N.P, - José Castillo Herndndez, $.S.
Rogelio Garela Gonzdlez, DS, -- Rdbricas”,



INDICE DE ANALFABETISMO DF. LA POBLACION MOXICANA
DE 15 Y MAS AROS, 1930-1970

(Miles de personas)

ARO POBLACION POBLACION DE POBLACION ANALFABETA

TOTAL 15 AROS ¥ MAS ABSOLUTO %
1930 16°552,7 10'062.8 6'403.2 63.7
1940 19'653.6 11'557.5 6'234,1 53.9
1950 25'791,0 15'036.5 6'518.5 43.4
1960 34'923,1 19'471.0 6'742.9 34.6
1970 48'225,2 25'938.,5 6'693.7 25.8
Fuente:

Anda, Marfa Luisa de, Op.Cit.
Cuadro 2, p., 272

A OXAINT
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