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INTRODUCCION

El desequilibrio de las relaciones econfmicas y polfticas internacio
nales, ocasion6 que las naciones industrializadas modificaran sus eg
quemas de crecimiento, o en su defecto los ajustaran, para disminuir
el posible acrecentamiento de la crisis hegeménica de cada pafs. En~

América Latina se observé la crisis econfmica, de manera general.

México no fue independiente y ajeno a la situacibén que se vislumbraba
a su alrededor, presentando una crisis interna que fue evidencia de-
la vulnerabilidad del Sistema Econémico, reproduciendo los impactos-
de los desajustes internos.

En 1982, la persistencia de desigualdades sociales, desequilibrios =
econfémicos y falta de recursos para financiar el crecimiento, entre-
otros, fueron factores de desestabilidad interna, situacién que con-
dujo al pafs en una posicién de riesgo financiero, requiriéndose una
estrategia para enfrentar el perfodo m&s severo de la crisis, mante-
niendo la.unidad e identidad nacional, y simult&neamente iniciando =~
cambios profundos que demandaba la sociedad.

En este marco plural, por disposicifn gubernamental dictada por el -
Ejecutivo Federal, el servicio que prestaba la banca mexicana hasta-
antes del primero de septiembre de 1982, se traslad6 al sector p@bli

co, siendo el estado el actual prestador del servicio de banca y crédi-
to.

Las sociedades nacionales de crédito, fueron el nuevo instrumento in
tegral del desarrollo nacional, que la presente administracién ini--~
ci6 desde el afio de 1982, originando una serie de disposiciones, con
mirgenes reducidos de accibn y dificultades para anticipar ol futuro
requiriéndose de manera especifica la conjunci6n de los osfuerzos y-
la solidaridad social, para introducir orden en las acciones, gene--
rar confianza entre la poblaci6n y racionalizar el usc de recursos -

escasos, como punto de partida de cualquier estrategia general de de
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sarrollo, creando un ordenamiento jurifdico, para el efecto, que regu-
lard sus actividades y funcionamiento.

Para canalizar las diversas actividades que competen al sector ofi--
cial, para el mejoramiento de la vida econémica y social de México,-
se elabord el Plan Nacional de Desarrollo, donde se determiné:

A. La rectoria del Estado para garantizar que €sta fuere integral,--'
que fortaleciere la soberanfa de la nacién y su regimen democridti
co, mediante la planeacifn de la actividad Econfmica Nacional, y-
control exclusivo de las &dreas estratégicas, ubicando las accio--
nes de los distintos sectores econfmicos y sociales, dentro de un
lineamiento general.

B. Planeacifn pPemocrdtica, que contempla las facultades del Estado -
como factor organizativo del Desarrollo Nacional para lograr el -

crecimiento e independencia- polftica, 'social y cultural de la Na-
cién.

C. Incorpora el concepto de p;agtica monoptlica, adecuando y creando
una normatividad protectora del sistema comercial, especificando-
las actividades que tiene a su cargo en forma exclusiva el Estado
estableciendo los fundamentos para la participaci6n social en --
las areas prioritarias.

La Racionalizacifn del Crédito es materia importante dentro del Desa
rrollo Macional al reestructurar las Instituciones de Crédito para -
asegurar su control efectivo por la Nacién, a través del Estado y la
participacifn social en su manejo y evaluacifn, asegurando que la --
banca nacionalizada actfie en forma conjunta para alcanzar la hegemo-
nfa econSmica, mediante la reivindicacién del mercado cambiario, ba-
jo la autoridad y soberanfia monetaria del Estado, a través del esta-
blecimiento de un coﬁtrol estricto de cambios, instrumentando con --
firmeza en via de la estabilizacién de la situacifn cconbmica y so--
cial como respuesta a una estrategia de reordenacifn iniciada en 1982,



En este trabajo titulado "EL DESARROLLO DE LA BANCA EN MEXICO Y-~
SU REGIMEN JURIDICO ACTUAL", pretendo sefialar la importancia que
las instituciones de crédito, representan en el Sistema Financiero
de México, enmarcados en un desarrollo hist6rico que contemple las
diversas etapas por las que las actividades crediticias surgieron-
y evolucionaron hasta nuestros dias.

El repaso hist6rico que se presenta, incluye las actividades credi
ticias y bancarias en le Epoca precortesiana, colonia, Mé&xico Inde-
pendiente (1810-1910}, revolucionario (1910 a 1917) v finaimente -
el perfodo actual, dando a conocer el desarrollo de las operacio--
nes comerciales, instituciones creadas, legislacifn y situacién --
econfmica, politica y social de los regfmenes que en ella se encua
dran. Concluyendo la primera exposicibn, en el acto por el cual el
Ejecutivo Federal nacionalizé la hasta entorces Banca Privada, ex-
propiando los bienes gue se encontraban en poder de los particula-
res. Esta medida de interé&s pfiblico tuve consecuencias de importan
cia para el pais, situaciones que expongo en el Capitulo tercero,-
al analizar las disposiciones dictadas hasta el momento, anexando~
un estudio doctrinario del acto realizado en 1982.

Con base en los principios legislativos en que se enmarcan a las--
Sociedades Nacionales de Cré&dito: la Ley Reglamentaria del Servi--
cio PGblico de Banca y Crédito , ordenamiento regulador actualmen-
te aplicable al Sistema Crediticio Mexicano, gque tiene por finali-
dad normar este servicio, la Ley Orgdrica del Banco de México, que
vino a reformar a la que se encontraba vigente desde el 26 de abril
de 1941, presentando reformas y adiciones de vital importancia pa-
ra la regulaci6n en la operacitn y funcionamiento del banco central
Yy, finalmente, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxi
liares del Cré&dito; como organismos coadyuvantes al ejercicio del~-
Servicio PGblico de Banca y Crédito, han configurado una nueva ---
perspectiva legal en el &mbito financiero nacional. Por su impor—-
tancia y prioridad, dedico un capitulo exclusivo al funcionamiento
y estructura de la Banca Mexicana, y otro a la actualizacién de -~
las disposiciones juridicas creadas en diciembre de 1984 y enero--
de 1985, que incluyo finalmente.
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Para acentuar lo anterior, la nueva reglamentacién héce énfasis en
las Instituciones de Crédito, Sociedades Nacionales de Crédito y -
Organizaciones Auxiliares de Crédito, creando las Arrendadoras Fi-
nancieras como elementos coadyuvantes a la funcifn que se conside-
ra auxiliar, para estos efectos, en articulo expreso (40.) de la -
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
se prevé que la "actividad auxiliar serd la compra-venta habitual-
y profesional de divisas".

Con esta renovacibn legislativa, se promover& un adecuado desenvol
vimiento del Sistema Bancario, as{ como una mayor compleﬁentarie—-
dad entre las Instituciones Crediticias y sujetos que reciben los-
servicios, cuya naturaleza sea de cardcter bancario, p@blico o pri
vado, que enmarcados en un Programa Nacional de Financiamiento del
pesarrollo, creado y aplicado por el Gobierno Federal al inicio --
del presente sexenio, cumplird@n los objetivos y prioridadcs que de
manda la sociedad mexicana en este momento.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA EN MEXICO... ,



"MEXICO SE HA DESARROLLADO EN UN AMBIENTE
DE LIBERTAD Y ESTABILIDAD POLITICA, A PE~
SAR DE LAS CONDICIONES EXTERNAS NO SIEM--
PRE FAVQRABLES Y DE UN ACELERADO CRECI---
MIENTO DEMOGRAFICO QUE A VECES HA RETRASA
DO O DILUIDO LOS AVANCES SOCIALES".

OBJETIVO:

PLANTEAR LA EXPERIENCIA Y DE
SARROLLO HISTORICO DEL REGI~
MEN JURIDICO DE LA BANCA Y _
SUS ORGANISMOS AUXILIARES,



DESARROLLO HISTORICO DE LA BANCA

PROCEDIMIENTOS PRACTIVOS DE MONEDA Y CREDITO (AUSENCIA DE INST. FINANCIERAS)

2 3 1
BANCO DE AVIO DE MINAS BANCO NACIONAL_MONTE DE PIEDAD
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3
BANCO DE | [Boo. DE  [BAnco pe | [aanco pe-] o o e (Bnco b | (B0 —] [aco.s Po] [P00-RE— feco.cen,
AVIO | |AMORTIZAS | MEXICO ||LONDRES Y| [MEXTCANO.| |CANTIL. | {EMPLEA— | [NAL.DE | RENIO COFLy HAC CENIRAL -
3.4 |1830-843 | lcxov bE 4| (Boo.de || Mexaco 1882 1882 DOS. MEXICO. |y o Eml [ qg0g | |TEXICANO
- LA ONESA | Bmisi6n) || 1864 | 1883 1884* |7 eados. antig. - [FRIC
DE COBRE.f| 1857 "BANCO 1886 1899
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I ! 7 al
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DECRETO EXPEDIDO EL 31-I-1971, LA CLASIRICACIN 0 ANOOS GUE GEGARCN FUE DE. 29, LIQUIDANDGEELE R FLLOG. PRAALED
(VER ANEXO "EPCCA REVOLUCTONARIA"; POSTERIORMENTE SE CREA LA CCMISION NACIONAL BANCARIA BN 1924, ¥ BANCO DE MEXICD EN 1925,—
INICIANDO SUS ACTIVIDADES EL 1-I¥-1925.
5 | [
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1924-1970 VITO. l;m T e .
1. EPOCA PRECORTESIANA 3.1. DANCOS NACIONALES 4 EPOCA REVOLUCTONARIA (1910-1925)
2. EPOCA COLONIAL (1521-1810) 3.2. BANCOS LOCALES « EPOCA CONYEMPORANEA (1925-1982)

3. EPOCA INDEPENDIENTE (1810-1910}
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EVOLUCION RORMATIVA

AUSENCIA DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y REGULACION JURIDICA

INDICIOS DE INSTITUCIONES DE CREDITO NO EXISTIENDO DISPOSICIONES LEGALES QUE LOS

RIGIESEN

CODIGO DE COMERCIO DE CODIGO DE OOMERCIO DE
1 1889

LEY SOBRE 2
RALES DE DEPOSTTO. 1900,

LEY GENERAL DE INSTITU
CIONES DE CREDITO DE ~
1897, REFORMADA EN 1908

COMISION REGULADORA E INSPECTO

RA DE INSTITUCIQNES DE CREDITO
1915

CONSTTTUCION POLITICA DE 10§
UNIDOS MEXTCANOS ARTS.

TADOS
28 Y 73, 1917 [
Blclds BT m

W8 1L

Gral .~
de —
Inst.-
de

Crédit,
1932

ESBOZO HISTORICO (20's — 60's)

SITUACION ACTUAL

(70's —80's)



A continuacifn expongo la evolucién de la Banca en el Sistema Mexi
cano ligado al desarrollo social:

EPOCA PRECORTESIANA

El precedente del sistema bancario mexicano no se presenta antes -
de la conquista, sino afios posteriores, no impidiéndose con ello -
la prictica de procedimientos habituales de moneda y crédito, el -
que se efectuaba a través del préstamo y venta a plazo.

En esta época "la actividad crediticia se desarrollf mediante ----
transferencias y primitivos medios de pago, conociendo los concep-
tos de préstamo de deuda y de interés" (1).

Octavio A. Herndndez, en su magnffica obra de Derecho Bancario, ma
nifiesta que "los primeros vestigios del crédito en México se en--
cuentran entre los Aztecas y que durante la conquista se efectua--
ron importantes operaciones de crédito, hasta la acunacidn de mong
da regqular hacia el ano de 1537" {2).

Posterior a la conquista, los pueblos indfgenas utilizaron como mo
neda el cacao que era contado por "Xiquipilli", esto es 8,000 gra-
mos, utilizando para sumas cuantiosas tres sacos; 24,000 graros. -~
Para operaciones minimas usaban trozos de tela de algod6n, que lla
maban "Patolcuachtli"®, pedazos de estafio, cobre y ldmina de estos-
metales en forma de "T", utilizando eventualmente como medioc de -~
cambio y pago, oro en polvo dentro de canutos de pluma de &nade.(3)

Aunque precaria la funcibn crediticia en esta época, es importan-
te descubrir que antiguos son los orfgenes de la banca, ya que deg
de nuestros ancestros se practicaban usos mercantiles utilizando -
bienes fungibles con cardcter monetario, siendo habitual el trucque
de mercancias de naturaleza orgdnica o metales.

{1) Moore Ernest O. Ewoluci6n de las Instituciones Financieras en México, Edit.
Cemila, 1963. Pag. 11.

{2) Dcho. Bancario Mexicano, Tomo I. Pag. 43, M8x. 1956.

(3) Ignacio Zalce C. Aqustin de la Llera A. y Mario Alcocer M. Docurnentacibn y-
Préicticas Camerciales, México 1956. Pag. 18.



EL CREDITO EN LA COLONIA

1.

CONTEXTO SOCIOPOLITICO. ASPECTO FINANCIERO

Las operaciones comerciales en la Nueva Espafia, aun cuando de-
escasa significaci6n, obligaban a recurrir al crédito; era ---
usual gue los intermediarios liquidaran los cargamentos de mer
cancias enviados por la Metr6poli después de que vendfan los -
productos; ello significaba que fabricantes y comerciantes es-
pafioles tenfan que aceptar que solo al retorno de las flotas -
mercantes recibirfan el pago de sus artficulos. Frecuentemente-
dicho pago nunca se materializaba, pues las embarcaciones eran
asaltadas por corsarios y piratas antes de llegar a su destino,

La corona espafiola intervenia en estos casos y decretaba "espe
ras y moratorias en el pago de los adeudos", los que en muchos
casos nunca se cubrfan.

La agricultura, si bien precaria e ineficiente, también reque-
rfa de crédito; sin-embargo, éste solo llegaba a los grandes -
latifundistas. La poblaciéh campesina padecfa la falta de fi--
nanciamiento y semillas para el inicio de sus labores.

La corona espahola, para beneficiar a los pueblos indios, in--
trodujo los pésitos y las Cajas de Comunidades Indigenas. Los-
primeros, similares a los almacenes de dep6sito, eran utiliza-
dos para guardar los granos. Los encargados de los pésitos po-
dfan prestar estos sobrantes a quien lo solicitara, siempre y-
cuando se obligara por escrito, junto con su aval, a regresar-
el principal y los intereses. Se trataba pues de un crédito en
especie al que recurrfa el agricultor cuando su cosecha era -
insuficiente para subsistir con su familia y cuando no contaba
con semillas para'siembra.

Las Cajas de Comunidades Indigenas no cran otra cosa que un --
fondo integrado con las aportaciones de los pobladores de una-
comunidad, el cual destinaba a pagar los impuestos que recafan
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sobre la misma y a apoyar a alguno o varios de sus miembros. -
Los prestatarios debfan pagar intereses por las sumas recibi-~
das, engrosando asi los recursos de las Cajas. Este expediente
tampoco constituy6 un sistema de crédito expedito, pues era --
frecuentemente gque los espafioles encargados de administrar las
Cajas fueran los Gnicos beneficiarios del trabajo de los in---
dios.

El Clero fue el gran prestamista de la época, especializ&ndose
en la rama hipotecaria. Las altas tasas de interés que exigia,
le permitfan a la postre apropiarse de casas y terrenos. Al --
efecto, el Dr. Mora, afirma que "hacia 1804 los capitales de -
la Iglesia ascendfan a 80 millones de pesos", cifra que se ele
v6 notablemente con motivo de la guerra de la Independencia. =
Lucas Alamin estima "gue al término de ésta, los bienes del -~
Clero ascendian a 300 millones de pesos". (*)

La minerfa, actividad consentida por la corona espafiola, esca-~
pé del agio clerical, por contar con instituciones propias de-
financiamiento, primero el Colegio de Minas, y después el Ban
co de Avio de Minas; sin embargo, ambas adolecfan de serias de
ficiencias, entre otras las siguientes:

A) . Escasez de fondos.
B) . Discriminacifén dz la clientela, en favor de la de mayores-—
recursos,

Consecuentemente a esta situacién se presenté con cierta fre--
cuencia el caso de abandonar las minas por no contar con capi-
tal para explotarlas. Espana que se limitaba a esta explota---
cién y al monopolio del comercio a través de "Controles Direc-
tos" a la Nueva Espafia, minimiz6 su propio desarrollo, de acuer
do a los intereses espafioles.

En esta &poca el crédito represent6 no un carfcter reproducti-
vo sino un crédito de especulacibn y consumo, ¢jercido por co~
merciantes y organizaciones eclesifsticas, segfin lo manifiesta

(*) O.Emest Moore. Op.Cit.Pag.12.



Ernesto Lobatof*)quienes no permitfan desarrollo alguno en mate
ria econémica y financiera al nuevo pafs descubierto y en vias
de evolucibn.

Posteriormente se presentan indicios de instituciones de crédi
to al aparecer los "Bancos de Plata" y Compafifas de Habilita~--
cibn o Avio, entidades de cardcter privado que concedieron -=--
préstamos a las minas, mediante el uso de metales en pasta co-
mo medio de pago, dando origen al nombre "Peso", denominacién-
asignada a la unidad monetaria. .
"Las funciones bancarias las ejercfan los mercaderes, princi--
palmente los que comerciaban en plata. Estos recibfan dinero -
en guarda o dep6sito, y empleaban los dineros depositados en -
la compra de platas y de mercaderfas, o la2 emprendfan en la la
bor de minas y surtimiento de tiendas para avfo de ellas, y --
rescate de las platas o en otros destinos Gtiles, y lucrosos...
y de aqui f&cilmente se convertfa el dcp6sito en irregular, -
pasando el dominio Gtil de la pecunia al depositario y obligdn
dose éste a pagar intereses, usuras y réditos” (4).

En la colonia "florecieron varios bancos particulares gue ope=
raron dando avios a los mineros. A pesar de que cuando menos -
dos quebraron, los bien administrados tuvieron &xito" (5).

SITUACION BANCARIA

Antes de la Indepcndencia no existieron instituciones de crédji
to propiamente dichas, "si exceptuamos algunas tentativas ofi-
ciales para establecer bancos de crédito, no fueron conocidos,
ni funcionaron con efectos fitiles dichos establecimientos, ===
sino hasta la impiantaci6n en México de una sucursal del Banco de-
Londres. Antes de esa época,‘apenas se conocieron conaatos de-
bancos que complicados en su origen y servicios con las fluc-~

(4) Don Nufio Nufez de Villavicencio, en manuscrito fechado en 1767, Colec—
ci6n Porrua.

{5) Francisco Xavier de Ganboa, Comentarios a las Ordenanzas de Minas, ——-

1761, pdgs. ig. . .
(*) E1L Céédigo e%4géXigc3 esbozo histérico hasta 1925, México, adit. Mimeo
agr&fica, 1945.
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tuaciones de los gobiernos, no llegaron a tener estabilidad" (6).

Las cperaciones bancarias hechas en esa epoca eram especialmen
te cambios de dinero, giros, depGsitos y diversas modalidades
del préstamo, no obstante an en ella existieron algunas orga-
nizaciones bancarias tfipicas, que exigidas por el desarrollo -
del comercio y de la industria extractiva, tenfan que especia-
lizar sus actividades. Me refiero al Banco de Avfo de Minas y-
al Banco del Monte de Piedad.

2.1. BANCO DE AVIO DE MINAS

En el afio de 1743, Domingo Reborato y Solar, propuso al -
Real y Supremo Consejo de Indias, la formacién de una com
pafifa de aviadores con un capital de 2'000,000.00 de pe-~
sos. de acuerdo a las condiciones estipuladas, entre las-
que destacaron las relativas a la divisién del capital en
acciones, de la autorizacifn a la compaiifa para "“poder co
merciar, como otroc cualquiera, sin hacer riesgo dentro, -
y fuera del reino., no prestar cosa de sus fondos, dicha -
compafifa trabajarfa directamente los fondos minaros, esto
es, "explotaria las minas", situacibn sospechosa del pro-
yecto para el Consejo de Indias, quien lo rechazé.

En 1750, se elabor6 un nuevo proyecto donde se configur6-
una auténtica institucibn refaccionaria, que tenfa por ob
jeto aviar las minas, sean de su cuenta o en companfa, --
fuesen de oro, plata, cobre, estafio, plomo u otros meta-
les.

Finalmente la Ordenanza de Minas de 1783, en el tftulo --
15 se ocupa del "Fondo y Banco de Avios de Minas", crean-
do un verdadero banco refaccionario, recibiendo las cajas
a bajo precio, sin interés, teniendo como garantfa los ~-

(6) Pallares, Derecho Mercantil, México 1891, P&g. 340.
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2.2.

frutos de las minas, invit&ndose a vigilar la inversifn -
de los fondos, nombrando al efecto un interventor.

Se encuentra en esta €poca perfectamente definido el con-
trato de avio con sus caracterfisticas jurfdicas y organi-
zacién bancaria, al representar "el primer Banco Pdblico"
fundado por Carlos II y que operd hasta los primeros afios
de la Indepandencia, en auxilio de la minerfa y con apli-~
cacidn al mexicanfsimo crédito de avio" (7).

BANCO DE MONTE DE PIEDAD O NACIONAL MONTE DE PIEDAD O MON
TE DE PIEDAD DE ANIMAS

“surgi6 como una fundacibn privada de Don Pedro Romero de
Terraros, Primer Conde de Regla, aprobada por Real Cédula
del 2 de junio de 1774, fechada en Aranjue~(8), realiza -
funciones bancarias, siendo el primero ¢n .mitir billetes
los que tenian la redacci6én de recibos de depbsito, pero-
que eran en realidad, verdaderos billetes de banco, pul-
cramente grabadés, decian: 'Quedan en la Tesorerfa de es-
te establecimiento (tantos) pesos fuertes reembolsables a
la vista, al portador y en esta ciudad'., Las denominacio-
nes eran de un peso, 5 pesos, 10 pesos, 20 pesos, 50 pe--
sos, 100 pesos, 500 pesos y 1,000 pesos.

Su capital inicial fue de 300 mil pesos, teniendo como ob
jeto central la concesién de préstamos pequefios, con ga--
rantfa prendaria, a personas necesitadas, funcién origi--
nal de su creador; la realizaci6én de una obra pfa, mis -~
que de dotar al pafs de una institucién bancaria, libran-
do con ello a las clases menesterosas de los usureros.

A la muerte del creador del Monte de Piedad, los adminis~
tradores comenzaron a cargar un 12% sobre pré&stamos, ini=-

(7) Cervantes Ahumda Radl, tftulos y operaciones de crédito, 1979,-
P&g. 215. Edit. Porrua.

{8) Darfo Ruben, El Naciovnal Monte de Picdad, MSxico 1949,
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ciando la recepci6n de depb6sitos judiciales y voluntarios.
En 1849, abrieron un departamento de ahorro, entrando en-
negociaciones, posteriormente con Francia para situacio--
nes de dinero al exterior.

"En 1879 transfiris su facultad de emisifn a un nuevo ban
co de emisién, el Banco de Fomento que fracas6 rdpidamen-
te" (9).

En ese mismo ano, "el Monte de Piedad inici6é sus operacio
nes como Banco de Emisién mediante la entrega de certifi-
cados por depSsitos confidenciales, a su cargo, con carac
terfsticas de documentos pagaderxos al portador y a la vis
ta" (10). Obteniendo una concesifn para emitir billetes -~
hasta por 9 millones de pesos; esta situacifén lo condujo-
en 1884 a una grave depresifn econfmica general que acab$
por colocar en crisis al Monte de Piedad, quien entergaba
préstamos a la Hacienda Pdblica. Los pagos de billetes --
con efectivo fueron suspendidos el 29 de abril de 1884, -
debiendo el gobierno afrontar la situaci6én recibiendo el-
20% de todos los impuestos en pagos hechos con los bille~
tes de esa institucifn, la que se traslad6é finalmente al-
sector oficial como Banco de Depfsitos y Ahorro; regulan-
do con detalle el descuento de libranzas, préstamo prenda
rio, emisi6n de bonos de prenda y certificados de depbsi-
to durante su vigencia como institucién privada.

En sintesis, si bien en la época colonial se dieron opera
ciones prendarias, hipotecarias y de avio, el crédito pro
venia de los particulares y de la Iglesia, quienes busca-
ban un alto beneficio; por otra parte, los recursos eran-
escasos y no significaron un apoyo para el avance de las-
actividades productivas.

{9) Macedo Pablo y Sanchez Cravioto Ildalecio, La Cuestidn de los ~-
Bancos, México 1885 y 1890, P4g. 68.

(10) Bauche Garciadiego, Operaciones Bancarias, Edit. Porrda, terce-
ra edicibn, M8xico 1978. Pigs. 20 y 21.
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MEXICO INDEPENDIENTE (1810-1910)

1.

CONTEXTO SOCIOPLLITICO

El MBxico Independiente recibif de la Colonia una economfa rui
nosa y decadente, con caracterf{sticas eminentemente rurales. -
La precaria situacibn del erario p@blico y las primeras medi--
das de car&cter hacendario que decidié tomar el gobierno mexica
no merecen comentarios que rebazan los prop@sitos de esta expo
sici6n. Los razgos esenciales que revestia la banca y el cxédi
to en la etapa colonial, no se modificaron al traspasarse ésta;

- por el contrario, se agudiz6 la falta de capitales pues la ma~-

yor parte emigraron voluntaria o forzadamente hacia Espaha, —-
con excepcibén de los que estaban en manos de la Iglesia.

Se carecfa de experiencia en lo relativo a précticas crediti--
cias sanas y a organizacién bancaria, desapareciendo el Banco-
de Avfo de Minas, debido a sus propias deficiencias, aunado a-
las disposiciones fiscales creadas.

Por otra parte, el rompimiento del monopolio econfmico que ===
ejercfa Espafia, determin6 la presencia de inversiones extranje
ras orientadas a la explotacién de los recursos no renovables.
Dichas inversiones lograron un lugar fundamental en afios poste
riores, especialmente durante el porfiriato, prolongindose su-
influencia hasta la actualidad.

La unica institucién que logr6 sobrevivir la época colonial, -
no obstante los tropiezos sufridos despuds de la muerte de su-
fundador, fue el Monte de Piedad; empero, como ya se mencionf-

se trataba de un crédito prendario y especifico que no coadyu-
v6 a las actividades productivas.

La ingente necesidad de recursos financieros se plasm$ mas =---
bien en la creacitn de las instituciones de crédito, en la pre
sentacién de proyectos gue no fueron materializados. Cabe men-
cionar el proyecto para la fundacidn de un Banco Nacional, de-
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Manuel Escandén, en 1833, o el proyecto para la creaci6n de un
Banco de Emisifn, con capital de 1 millén de pesos y permiso -
para emitir billetes por 6 millones, concesibn otorgada a Fran
cisco de Garay en 1842 y el proyecto "Yucatidn" en 1849, para -
crear un banco proveniente de la venta de indfgenas en la Gue-
rra de Castas, antecedentes que no llegaron a cristalizarse.

ASPECTO FINANCIERO

En 1824 sc inicié el uso de la letra de cambio, como instrumen
to de crédito, introducido por el sistema crediticio inglés. -~
Las transacciones mercantiles se hacfan a través de pagoc en -
efectivo, denominadas "Conductas o Convoyes"; remesas de pesos

de plata y metales preciosos enviados a lugares lejanos.

La urgencia de crédito determiné que casas comerciales opera=--
ran al mismo tiempo como incipientes bancos, prestando a altas
tasas de interés, cambiando moneda, guardando depfsitos en -=-=-
efectivo, descontendo letras de cambio y emitiendo vales que -

fungfan en la préctica como dinero en efectivo.

La actividad de estas casas, algunas extranjeras, nunca llegb-
a revestir especial importancia. Desaparecieron casi todos ha-
cia 1861, como consecuencia de malos manejos de sus propieta--
rios.

En 1864, la banca no constituyé una especialidad sino que su -
ejercicio se realizaba mediante préstamos, situaciones de fon-
dos, dentro o fuera del pafs, pero en 1884 se agudiz6 la vida~
financiera vivida en México, los ingresos anuales habfan dismi
nuido considerablemente, existiendo un déficit acumulado de -~
ejercicios anteriores, las rentas aduanales habfan sido perci-
bidas anticipadamente y las casas de moneda estaban gravadas en
favor de sus arrendatarios y los bicnes rafces estabar hipote~
cados, situacifn gue conduje a fusionarse al Banco Nacional Mo
xicano y Banco Mercantil, para cieasr una nueva institucién bay
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caria que iniciara una reapertura financiera al propio gobier-
no federal, denominado "Banco Nacional de México", bajo el ré-
gimen del General Manuel Gonzilez. i
-

La caracteristica principal de esta época, fué la pluralidad -
de emisiones y crisis financiera, que desemboc6 en la renova--
cién de la normatividad en materia crediticia que en su momen-
to existid, dando origen al C6digo de Comercio de 1884, en sug
titucién del de 1884, la nueva reglamentacién ofreci6 una fuer
te garantfa a las emisiones, favoreciendo al pGblico aceptante
de billetes, dando bases a la actividad crediticia, al fijar -
un 66% de garantia en metdlico, no permitiendo un gran desarro
llo a la circulacién fiduciaria; concediendo el monopolio préc
tico de emisién al Banco MNacional, tratando de liquidar con --
ello al Banco de Londres, que al sujetarse a la estricta regla
mentacifén, tendria que desaparecer, aunque al transcurrir el -
plazo fijado (6 meses) y ser intervenido en 1885 por el Gobier

no Federal, recurri6 al amparo bajo la fundamentacién siguien-
te:

A). Anticonstitucional el monopolio ae emisi6n de billetes, =~=-
Art. 28 Constitucional.

B). La aplicaci6én del C6digo de Comercio, no podrd ser ejerci-
do en perjuicio retroactivoe a la concesién otorgada por -
el Banco de Londres (1864).

Para resolver el problema, el General Porfirio Diaz, recien --
electo como primer mandatario nacional, propuso a esta institu
cibn comprar la concesién del Banco de Empleados para que pu--
diera secguir subsistiendo como banco de emisién.

El contrato de traspaso de la concesifn del Banco de Empleados
al Banco de Londres, fechado el 23 de agosto de 1886, estipulé
que &stc pagarfa 30 mil pesos a los accionistas de aquél y -=--
22,500 por sus bonos fundadores. El Banco ademds, quedS some-
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tido al nuevo C6digo de Comercio y demds leyes mexicanas.

Para 1888, el Banco Nacional habfa establecido nueve sucursa-—-
les en el territorio nacional, defendiendo afn el monopolio de
emisidn, mientras que el Banco de Londres se declaraba a favor
de la libertad de emisifn, habiendose creado hasta el momento-
once bancos de relativa importancia para el pals, pero las de-
ficiencias y restricciones contempladas en la regulacién jurfi-
dica, hicieron gue se creara un nuevo Cédigo de Comercio en --
1889, dando una libertad absoluta para la creacién de institu-
ciones crediticas nacionales y locales.

Alrededor de 1892, la situacién financiera era andrquica e in-
congruente, presentando los bancos mfs importantes: Banco Na--
cional, Banco de Londres y Banco de Nuevo Ledn, una situacién-
comercial delicada, disminuyendo su efectivo, depSsitos y au--
mentando su circulacifn y bonos, proponiendo la unificacién --
bancaria por medio de una ley general, ya que el panorama cre-
diticio era uniforme a inestable.

‘En septiembre de 1896, el gobierno aprobb a través de su Secre
tario de Hacienda, Sr. Limantour, modificaciones al monopolio—
de emisién en el Distrito Federal, detentado por el Banco Na--—
cional, facultando a bancos locales como establecimientos de -
emisiSn, quedando sclo el Banco Nacional y el de Londres y M&—
xico con esa potestad en la zona metropolitana.

Hasta 1897, las instituciones de crédito no realizaronuna acti
vidad bancaria mdltiple, sino gue se avocaron a la emisién, --
préstamo hipotecario y refaccionario, contemplados en la Ley -
General de Instituciones de Cré&dito.

Posteriormente en afios subsecuentes, se dio la devaluacién de-
la plata ligado a la especulacién monetaria, el gobierno ==---
Difaz-Limantour tom$ la medida radical de sustituir en el pafs-
el patrfn plata por el oro. Adoptada en marzo de 1905, Esta me
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dida le dio estabilidad monetaria al peso, reconociendo una de
valuacién monetaria que se venfa desarrollando desde hacfa ---
afios, la paridad de nuestra divisa se estableci6 a dos pesos -
por d6lar (este es el antecedente de la devaluacifn mexicana) .

SITUACION BANCARIA

Ya iniciado el proceso de Independencia, surgieron diversos in
tentos para la organizaci6n de instituciones de crédito; men--
cionaré algunos de ellos: en 1843 se facult§ a la Junta de Fo-
mento y Administracién de Minerfa para atender el avio de las-
minas de azogue, metal indispensable en la explotacifn de la -
plata. Francisco Severo Maldonado, concibif la posibilidad de-
constituir un banco nacional con las alhajas que prestarfan —--
las corporaciones religiosas. A este proyecto siguieron otros,
entre los que destaca el de Francisco Garcia, Gobernador de Za
catecas, cuya idea era crear un Bance Inmobiliario Agrario y -
el de Ignacio Comonfort para organizar un Banco Nacional. En -
1853, Manuel Escand6n propuso la creacifin de un Banco Nacional
con el objeto de administrar por cuenta propia las rentas fede
rales. A cambio de esta concesién, el banco abrirfa al gobiexr-
no un crédito de 9 millones de pesos. En cierta forma se encon
traba latente en esta idea el surgimiento de un Banco Central,
golo que en lugar de ser el pivote del sistema bancario nacio-
nal, su presencia redundaria en beneficio de los particulares.

Los anteriores proyectos y muchos mi&s quedaron solo en papel,-
pero hubo otros que después de materializarse fracasaron, o --
los menos de ellos persisten todavia, de aquellos y de éstos—-
menciono los siguientes:
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3.1. BANCO DE AVIO

-8e fundd en virtud de un decreto expedido por,el gobierno
del presidente Bustamante el 16 de octubre de 1830, pro--
yecto creadoc por el Lic. Lucas Alamin, Ministro de Rela-
ciones Exteriores. El objeto del banco fue fomentar la in
dustria textil, por medio de la importacién de maguinaria
para su venta al costo de industriales.

Su capital debfa ascender a 1 mill6n de pesos, integrdndo
se con el 20% de los derechos aduanales de importacifn de
telas de algodén.

El banco oper6 durante 12 aifios y fué extinguido por un de
creto del Presidente Santa Anna, el 23 de septiembre de =~
1842, debido a que no llegd a recibir el capital asigna-
do y porque los fondos que se presentaron en avio, no fue
ron debidamente garantizados ni recuperados.

Este antecedente emanado de la época independiente, "fue-
un éjemplo de la ausencia de estudio y de planeacién. Di-
cho banco surgi6 para apoyar a la industria, sin embargo-~
era diffcil desarrollar esta actividad sin otorgar la ---
atencifn necesaria a la agricultura y al comercio, sosla-
yamiento que a la postre lo llev6 al mencionado fracaso,-
pues si bien se estructurS un andamiaje fiscal y financie
ro para estimular la industrializacidn; la planta produc=-
tiva del pafs heredada de la c¢olonia, era sumamente pobre,
como consecuencia de las limitaciones y trabas que la me
tropoli le habia impuesto a su desarrollo"(11l).

(11) octavio A. Herndndez, Esquema de la Economfa Mexicana hasta an-
tes de la Rewolucitn.
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3.2. BANCO NACIONAL DE AMORTIZACION DE LA MONEDA DE COBRE

Creado por la ley del 17 de enero de 1837 con el objeto -
de amortizar la desvalorada moneda de cobre, que alcanz6-
una circulacidén excesiva, incrementada por falsificacio--
nes gque disminufan su valor frente al circulante existen-
te, aunado a la emisif6n de cédulas. Para fondcs de amorti
zacién se adjudicaban al banco todos los bienes raices de
propiedad nacional, los créditos vencidos del erario has~
ta 1836, productos de venta del tabaco, entre otros, auto
rizando a la institucibn contratar un empréstito exte---
rior hasta por 4 millones de pesos.

Desde que el banco comenzl a operar, rebajé el valor nomi
nal de la moneda, asignindole funciones que lo convirtie-
ron en una agencia de préstamos al gobierno, situaci6n --
que produjo su liquidacifn, mediante decreto del General-
Santa Anna del 6 de diciembre de 1841, se puso fin a la -
actividad de esta institucién.

Al surgimiento de esta institucifin, la moneda de cobre --
fue sustituida por la de plata, argumentando gue las pri-
mexras no daban ninguna seguridad a sus poseedores, care--
ciendo de ley fija y de tipo de cambin definido frente a-
las monedas de metales preciosos. Para terminar con estas-
anomalfas, desde 1837 s6lo se acuilaron monedas de oro y -
plata.

En la préictica, el Banco de Amortizacién fue utilizado --
por el gobierno como agencia financiera para allegarse re
cursos, para restarles valor a las monedas de cobre y pa-
ra atraer a los ahorradores particulares ofreciéndoles la
desugada tasa.de interés del 18% anual,
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3.3,

3.4.

BANCU DE MEXICO

En abril de 1853, el Sr. Manuel Escandén present6 al Con-
greso un proyecto para fundar un banco nacional, dentro -
de los lineamientos de un banco de Estado, que administra
ria las finanzas pGiblicas; siendo hasta 1857 cuando Igna-
cio Comonfort, Presidente de la Rep@iblica, "autorizé una-
concesién a los Srs. Ligar de Libessart y socios, para es
tablecer un banco de emisi6n, bajo la denominaci6n de ---
Banco de México, y con el privilegio de emitir billetes -
por diez afios. El capital del banco fue de 5 millones de-
pesos, gozando la institucifn de exencibn de impuestos --
por ese lapso. La fundacibn del banco se realizarfa con -
arreglo a las leyes mexicanas, sin intervencién de capi~-
tal extranjero, pues el banco serfa vy no podrfa reputar=-
se, sino como mexicano"(12).

BANCO DE LONDRES, MEXICO Y SUDAMERICA

El maestro Jacinte Pallares, en su obra de Derecho Mercan
til Mexicano de 1891, arqumenta que al amparo del Cédigo-
de Comercio de 1854, se constituyd el primer banco de ca-
racterfsticas modernas, al obtener Don Guillermo Newbold,
el 22 de junio de 1864 el establecimiento y matrfcula del
Banco de Londres, M&xico y Sudamérica, como sucursal de -~
la sociedad inglesa del mismo nombre.

Esta institucifn se debati6 por algunos afios en serias di
ficultades financieras, pero su situacién fue finalmente=
reqularizada. En su origen funcioné como "Banco de Emi---
si6n", hasta que se constituy6 en Banco de México con el-
monopolio de la emisibn de billetes otorgados al Banco Na
cional de México, de acuerdo al Cédigo de Comercio"(13),

(12) Antonio Manero, La Revoluci6n Bancaria en México, México 1957,-
P4g. 6.
(13) Labastida Lais G., Estudio HistSrico y Filosbfico sobre la Le—

gislaci6n de los Bancos y proyectos de ley que presente. México
1889,
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el primero sufri6 una grave crisis, siendo resuelto el --
problema por el gobierno de Dfaz, a través de la adquisi-
cibn de una concesifn para la emisién de billetes que te-
nia el Banco de Empleados. El 27 de agostc de 1886, de --
acuerdo con el nuevo contrato celebrado con el gobierno,-
quedd autorizado para continuar como banco de emisién.

Este establecimiento tuvo el innegable mérito de haber in
troducido a México los billetes de banco. Su primera edi-
cién del 13 de febrero de 1865 fue bastante reducida, ---
constaba Gnicamente de 1,400 billetes con valor de cinco-
pesos. Ante una satisfactoria acogida del! p@Gblico, en el-
mismo afio salieron a la circulacién nuevos billetes con-
denominaciones de $10.00, $20.00 y $50.00; en 1866 se emi
tieron los de $100.00 y $500.00, y en enero de 1867 circu
laron los billetes de $1,000.00,

Realmente es precaric el conocimiento que se tiene de sus
primeras operaciones ya que sf6lo se regia por la legisla-
cibén existente, no dando a conocer sus balances o estados
financieros. Lo que se reconoce es que durante los prime-
ros doce afos de actividades, cuando menos en dos ocasio-
nes, el p8nico se apoder6 de la clientela tenedora de bi-
lletes. Temerosos de la solidez del papel moneda, acudie-
ron a cambiar sus billetes por moneda metilica . Sin em--
bargo, el banco sorted esos problemas y contribuy§ a ----
crear confianza en el circulante en papel.

Si bien es cierto, el Banco de Londres sufrié diversas --
transformaciones, en la actualidad funciona, integrade co
mo banca mGltiple, bajo el nombre de Banca Serfin, S.N.C.
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3.6.

. BANCO NACIONAL MEXICANO

El Sr. Eduardo Noetzlin, en representacién d&l Banco Fran
co~Egipcio, de Paris, celebr6 un contrato con el Gobierno
del Presidente Manuel Gonz&lez el 23 de agosto de 1881, -
para establecer un banco de dep6sitos, descuentos y emi--
s5i6n bajo la denominacibén de Banco Nacional Mexicano, te-
niendo como caracterfsticas las siguientes:

A). Capital de 20 millones de pesos, inicidndo con 3 mi-~
llones.

B) . Excencibn de impuestos durante 30 anos.

C) . Exportacifn metdlica libre.

D). Facultado para emitir billetes pagaderos a la vista.

Hasta el 25 de febrero de 1882 inici6 sus actividades, ba
jo la presidencia del Sr. Antonio Mier y Celis.

BANCO MERCANTIL MEXICANO

El 28 de febrero de 1882, se concedid al Sr. Eduardo ----
L'Enfer, establecer un banco mercantil, agricola e hi-
potecario con un capital de 3 millones de pesos y facul--
tad para emitir billetes hasta el triple de sus existen--
cias, por un plazo de 30 afos, al mes siguiente inicié --
sus operaciones sin mediar concesién oficial, naciendo co
mo primer opositor al Banco Nacional Mexicano, estable~=-
ciendo sucursales en los primeros centros comerciales del
pais.

Esta institucién funcioné como banco iibre, capital sus--
crito por espafioles, teniendo exito en sus actividades --
hasta que se fusion6 con el Banco Nacional Mexicano, por-
convenio aprobado por la ley del 31 de mayo de 1884, sur-
giendo el Banco Nacional de México, admitiendo el Banco -

23.



3.7.

3.8.

Mercantil los billetes del Nacional Mexicano, originando-
la primera unificacién bancaria.

P

BANCO DE EMPLEADOS

El 15 de junio de 1883, el gobierno prevalente aprobf un-
convenio con el Sr. Francisco Ibafiez para el estableci-=--
miento de un banco de emisién, bajo la denominacién de -
Banco de Empleados, pudiendo emitir billetes hasta por el
triple de su capital pagado, éste fue de 5 millones de pe
sos, del cudl solo se exhibieron 64,760 pesos. Este banco
formd su concesifn en 1886, tomando la denominacién de -
Banco Comercial, concediéndosele facultades para hacer --
operaciones de descuento, giros, situaciones, recibir mer
cancias en depbsito sobre certificados y emitir bonos de-
prenda, limitando su eﬁisiﬁn de billetes al doble de las-~
sumas existentes en caja.

Su objeto era realizar ptéstamos a lcs mismos empleados,-
los que deberfan de suscribir su capital inicial, requisi
to que nunca fue cumplido. Al final, al transformarse en-
banco comercial, desapareci6, vendiendo su concesibn a ~-
una institucién importante denominada Banco de Londres y-
México.

BANCO REFACCIONARIO MEXICANO

Connotados financieros fundaron en 1898 un banco refaccio
nario en la ciudad de México, con el objeto né de hacer-
préstamos a corto plazo, sino de hacer el canjé de los bi
lletes de los bancos locales, debido a que la ley de 1897
no permitfa la circulacibn de 6stos en el Distrito Fede=--
ral.
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3.9.

En enerc de 1899 esta institucibn se transformé en Banco-
Central Mexicano, integrando su capital por el pGblico ~=
(Serie "A") y bancos locales (Serie "B"), téhiendo como =~
funcién principal la corresponsalfa de los bancos de los-
estados que invirtieron el 5% de su capital en acciones -
de la serie "B", la cuidl después de diez afios seria con--
vertible en Serie "A", dentro de sus operaciones destact-
la formacibn de un fondo especial para ayuda de los ban--
cos del sistema gue pudieran encontrarse en condiciones =
aflictivas, por medio de una contribuci6n no mayor del 2%
del cépital del banco.

Las funciones encomendadas al Banco Central fueron supe--
riores a su capital el gque habifa aumentado de 6 millones-
a 30 millones de pesos en 1909, su condicifn era totalmen
te infortunada. "“Pronto fue conocido que el Banco Central
habfa absorbido un lote de papeles sin valor y que su ca-
pital habfa sido seriamente afectado" (14), perdiendo su-
capital totalmente, liquidi&ndose en 1911.

CAJA DE PRESTAMOS PARA OBRAS DE IRRIGACION Y FOMENTO A LA
AGRICULTURA

El 3 de septiembre de 1908 fue creada la Caja de Pré&sta--
mos para Obras de Irrigacifn y Fomento de la Agricultura.
Fue organizada por los bancos Nacional, de Londres, Cen--
tral y Mexicano de Comercio e Industria, con un capital -
de 10 millones y su objeto fue el de hacer pré&stamos so--
bre propiedades rurales, compra-venta de bonos y girar le
tras, avalando el gobierno sus mencionados bonos.

A nueve meses de su fundacibn, su balance demostr6 la pé-
sima administracién aunado al movimiento revolucicnario -
que estallS pocos meses después, destruyé las garantfas =~
rurales que hubieran podido existir, y la Caja de Présta-
mos fue puesta en ligquidaciébn,

{14) Antonio Manero, op. cit. pig. 31.
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3.10 BANCOS LOCALES

Durante la época independiente, la materia bancaria se —-
cpnsideré como de jurisdiccién local, y algunos Estados -
{(Tabasco, por ejemplo) promulgaron su c6digo de comercio,
otros, como Chihuahua, dieron concesiones para el estable
cimiento de bancos, que no llegaron a alcanzar singular -
importancia, pero cabe seflalar que fue la primera entidad
que fundé su banco local. Esta institucibn se denominé —-
Banco de Santa Eulalia, autorizado el 25 de marzo de 1875

26.

al Sr. Francisco MacManus, de origen norteamericano, con-

facultad de emitir billetes redimibles en plata con 8% de
descuento, o a la par en moneda de cobre, é&stos de circu-
lacién exclusivamente local, pagaderos por el banco a su-
presentacién.

Posteriormente le sigujeron otras dos instituciones con -
facultades de emisibén: el Banco Mexicano, el 8 de marzo -
de 1878 y el Banco Minero de Chihuahua en 1882, todos con
la facultad de emitir billetes de 25, 59 centavos y de 1-
peso.

El fortalecimiento del Banco Minero de Chihuahua, con =---
Luis Terrazas y Enrique Creel al frente, le permitid ----
absorber al Banco Mexicano y al Banco de Santa Eulalia, =
que habfa cambiado su denominacién por Banco Comercial de
Chihuahua, quedando de esta forma a fines del siglo XIX,-
en un solo banco, "El Banco Minero de Chihuahua, este es~
el precedente que di6 la pauta a la creaci6n mfiltiple de~
bancos en los m&s importantes Estados: Durango, Nuevo ==~
Leb6n, Zacatecas, Yucatdn, Sinaloa, etc. Casi todos fueron
bancos de emisibn,

Después de la promulgacién del Cédigo de Comercio de 1884
en decreto expedido por el ejecutivo federal, los estable
cimientos locales se sujetaron a las leyes federales, re-—
duciéndoles su concesién a 15 afocs, nuliticacién de la --
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autorizacibn para emisién, debiendo recoger los billetes-
emitidos antes del 30 de junio de 1889, facultdndolos uni
camente para emitir billetes con el 33% de.garantia en me
tdlico, hasta el monto de su capital, creando un monopo--
lio de emisi6n para el Banco Nacional Mexicano, pero esta
situacién prevaleci6é hasta la promulgacifn del nuevo c6di
go en 1889, que vino a facultar discrecionalmente la emi-
sién de bancos locales, presentando una situacién de com-
pleta anarqufa y ausencia de uniformidad en materia credi
ticia.

REGIMEN LEGAL

CODIGO DE COMERCIO DEL 16 DE MAYO DE 1854

Este es el primer indicio de regulacifn del comercio en México
no sentando precedentes importantes en materia bancaria al re-
glamentar unicamente actividades comerciales, mercantiles (te-
rrestres y marftimas) y procedimiento ejecutivo mercantil, (*)

4.1. CcODIGO DE COMERCIO DEL 20 DE ABRIL DE 1884
DISPOSICIONES GENERALES

A). Establecimiento de bancos de emisi6n, circulacién, --
descuento, depdsito, hipotecarios, agricola, minero,-
debe hacerse con autorizacién del Gobierno Federal, -
a través de la Secretaria de Hacienla; al respecto Oc
tavio A. Herndndez, sefala que "este c6digo se obligé
para con el Banco Nacional a no conceder autorizacio-
nes para el establecimiento de nuevos bancos de emi--
si6n en la Repfiblica, y a evitar que los ya existentes
continuasen sus operaciones sin concesi6n federal' (**)
con esta disposiciones de lesionaron los derechos del
Banco de Londres, facultdndose a esta institucibn pa-
ra que adquiriera la concesibén de emisién de billetes
detentada por el Banco de Empleados.

B). Los bancos aoptaron la forma de S.A. 6 S.R.L.

C). Estatutos aprobados por la Secretarfa de Hacienda.

(*) Legislacién Mexicana, de las disposiciones legislativas, Manuel Dublan
y Jos& Maria Lozano, Tomo IIY, Edic.Oficial. Imprenta del Comercio, de
Dublédn y Chévez a cargo de M. Lera, 1877, p. 95-205.

(**)Antonio Manero, Op.cit. P4g. 68.



D) .

E)e

F).

G).

H) .

I).

J).

K).

Todo Banco que quisiera operar deberfa tener un capi-

tal suscrito y exhibido minimo, requerido por la ley.

Los bancos de emisifn debfan constituir un depdsito o
fianza como garantia.

Los bancos hipotecarios no podfan emitir billetes, pe
ro si bonos hipotecarios, de acuerdo al C6digo de Co-

mercio.

Prohibicifn a bancos extranjeros establecer sucursa-
les en el pais, con facultad de emisidn,

Prohibicifn de emisi6én de vales, pagarés u obligacio-
nes de cualquier clase que significara promesas de pa
go en efectivo, al portador y a la vista.

Las emisiones de billetes de banco no podrfan ser ma-
yores que el capital exhibido, y deberfan estar garan
tizados con depGsitos del 33% en efective o tftulos -
de deuda p@blica, en la Tesorerfa Nacional y otro 33%

en las arcas del propio banco.

Los bancos pagarfan un impuesto del 5% sobre sus emi-
siones y deberfan publicar mensualmente sus balances.,

7:. aateria de sanciones, los bancos establecidos sin-
previa autorizacifén del Congreso de la Unifn, no po--
drfan continuar sus operaciones sin sujetarse a los -
requisitos del Cédigo, fijando un plazo de seis eses
para encuadrarse en las disposiciones legales, y en -
caso negativo, liquidarlos.
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4.2, cODIGO DE COMERCIO DE 1889

El monopolio de emisién que habfa regulado el C6digo de -
Comercio de 1884, caus6 gran descontento entre los banque
ros del pais, debiendo renovar la legislacién existente,=-
que reabriera las facultades de emisién para las institu-
ciones creadas o que se dieran lugar por disposiciones --
del nuevo c6digo, del que destacan los siguientes linea--
mientos:

A) . Artfculo 460 disponfa que "las instituciones de crédi
to se regirian por una ley especial, y toda institu-~--
cién deberia crearse previa autorizaci6n de la Secre-~
tarfa de Hacienda.

B) . Artfculo 640 oxdenaba que "mientras una ley de insti-
tuciones de créditc se expedia, &stas deberfan regir-
se por contratos hechos con el Ejecutivo, aprobados -
por el Congreso®, destruyendo privilegios del Banco--
Nacional en cuestifn de emisi6n.

C) . Facultaba discrecionalmente la creaci6n de bancos lo-

cales que podfan emitir billetes s6lo para circula=--
cién en la entidad.

Consecuencias de la nueva legislaci6n. Situwacién prevale-
ciente:

Las facultades discrecionales que en materia bancaria dié
la nueva legislacifn para la creacifén de instituciones de
crédito, provocd multiplicidad de ellas, teniendo caracte

risticas uniformes, andrquicas e incongruentes, entre las
gque mencion&:

A) . Pluralidad de bancos que no llegaron a organizarse co

mo tales. Ejemplo: Jalisco, Puebla, San Luis Potosf,-
Veracruz y Sonora.
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4.3.

B).

c).

D).

E).

LEY

1897

Plazos diversos de concesién, de 15 a 25 afos.

Capital exhibido variable del 40% al 50%.

Emisién garantizada en un 30 a 50%, en metdlico.

Las denominaciones de billetes de emisién carecian de
uniformidad.

GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DEL 19 DE MARZO DE

El 20 de abril de 1896, el Ejecutivo solicité al Congreso
una autorizacifn para promuigar bases generales para el -

otorgamiento de concesiones bancarias; expidiendo un de--

creto el 3 de junio de.ese ano, donde se determind lo si-

guiente:

A).

B).

C).

D}.

E).

F}.

La ley regirfa la vida de las instituciones bancarias
en todo el territorio nacional.

No se otorgarian concesiones sin previo depbésito de -
bonos en la Tesorerfa porel 20% del capital del banco,

El plazo de las concesiones no excederfa de 30 afios -
para bancos de emisién y 50 para hipotecariosyrefac-
cionarios.

Capital minimo de 500 mil pesos, con el 50% exhibido-
en efectivo,

La garantfa en met4lico, nunca serfa menor del 50% de
los billetes y depbsitos sumados, y la emisién nunca-
mayor que el triple del capital exhibido.

Los billetes serfan de curso voluntario y denominacig

n2s.,
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G) . Excencidn de impuestos al primer banco establecido en
cada entidad federativa.

H)}. Establecimiento de sucursales, solo mediante auforizg
cién especial, siendo vigilada su creacibn, funciona-
miento y emisifn por inspectores especiales o el pl--
blico en general.

"El 30 de noviembre de 1896, el Ejecutivo presenté al Con
greso el proyecto de Ley General de Instituciones de Cré-
dito, que por primera vez £ij6é en M8xico una base general
para la constitucifén y funcionamiento de esas institucio-
nes, y que debe considerarse como determinante de un nue-

31.

vo perfodo fundamental en la historia bancaria mexicana” (15)

La nueva ley fundament$ dos grandes bancos de emisién en-
el Distrito Federal con facultades para tener sucursales-
en todo el pafls, y mGltiples bancos locales, con prerroga
tivas menores que los primeros, los que se regian por con
tratos especiales con la Secretarfa de Hacienda, mencio--
nandose que hasta 1897 las formas de creacitn de bancos -
que se habian desarrollado eran: la Fusi6n, Legalizacién-
por contrato y Concesién.

Tambi&n es importante resaltar las tres categorfas de ban
cos: Banco de Emisién, Hipotecarios y Refaccionarios 6 ne
gociaciones agrfcolas, mineras o industriales.

En relacibn a los bancos de emisifn "el exceso de circula
cibn causarfa la caducidad de la concesién del banco, po-~
niéndolo en liquidaci6n".

Todos los bancos en este aifio estaban facultados para ha--
cer operaciones bancarias ademis de las espcciales, segfn
su naturaleza, tales como descuentos. giros, compraventa=-
de valores, etc.

(15) Antonio Manero. op. cit. pig. 18.
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Debido a las falacias y lagunas existentes en la Ley de -
‘1897, ésta se reformé en 1908, iniciando un cambio de -~
sistemas mediante la conversifn de algunos bancos locales
que originalmente eran de emisifn, en refaccionarios, ba-
jo el amparo del Artfculo 38, "los bancos de emisifn po-=-
drfan en todo tiempo convertirse en refaccionarios, ddnde
geles a la vez otros preceptos para procurar disminuir la
multiplicidad de emisi6én, con el objeto de preveer una --
crisis peligrosa e ir hacia la unidad de emisién", tal --
fue el caso de los bancos de Guanajuato, Jalisco, Queréta
ro y Michoac&n, los que se unificaron en un banco finico,-
denominado Bancos Unidos Mexicanos.

El maestro Ernesto Lobato, sefiala respecto a las reformas
a la ley de 1837 que "habia venido a precipitar una cri--
sis bancaria que no era gsino resultado de la contradic---
cién interna con que los bancos porfiristas tuvieron naci
miento y se fueron desarrollando a través de los afos, --
A falta de efectivo, por la inmebilidad de la cartera ban
caria, los establecimientos de crédito solo pudieron sos-
tenerse explotando el negocio de la emisi6én de billetes,~
siguiéndose un camino inflacionario". (*)

Consecuencias de la ley de 1897

a). Falta de organizacibén y uniformidad, dando bases a la
constitucifn de privilegios y abusos, sustentados por
influencias politicas.

b). Su estricto cumplimiento en la prictica fue ausente y
mal aplicado.

c). Inestabilidad en el funcionamiento de bancos, en cues
ti6n de capitales, &stos en su mayorfa eran ficticios
sin garantfa y liquidez.

(*) EL Crédito en M&xico. Esbozo histérico hasta 1925. Edit. Mimeo--
grdafica. M&xico 1945, Pdg. 35.
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BANCOS DE EMISION

BANCOS HIPOTECARIOS

EPOCA REVOLUCIONARIA

BANCOS EXISTENTES EN EL PERIODO 1910 - 1915

|

BANCO NAL.DE [ BCO. DE 1on| [Banco pE —-| | oo pE oo | [anco Mmnero)| [ manco oE pu-] {menco pE cua| [Banco DE quE
MEXICO. || DRES Y MEXT }{ AGS. || wuIia. Wi DE cumi. | RANGO.  |—|NAJUATO. || RRERO.
co. 1910-1915 1910-1915 1910-1915 | | 1910-1915 1910-1915 1910-1915

BANCD DE HL | [BANCO DE Jh-| |BANCO DEL —| [3ANCO MERCA | | [BANCO DE 0-| [ BANCO DE ] [BC0.CCCIDEN- | | BOD.ORTENIAL
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BCO.PENINSUL- | BANCD DE --1 |BANCO DE San| [ Banco DE so || [Banco DE ta-| | Banco pE Ta | [manco DE za- | | Ranco MERCAN
R X ICANO~{ QUERETARD. |—{ LUIS POTOSE |— NORA. HH BASCO. |- MauLTPAS. T [|caTECAS. | TIL DE VER.
151021915 1910-1915 1910-1915 1910-1915

BANCO HIPOTECARIO DE - BANCO INTERNACIONAL HI DBANCO AGRICOLA HIPOTECH
CREDITO TERRITORIAL. POTECARIO. RIO.

:

BANCO REFACCIONA
RIO DE MICHOACAN
1909

BCO. REFACCIONARIO DE -~
CAMPECIIE. ANTIGUO BANCO
DE EMISION. SE CQONSTITY|

YO 21-1V-909,EN REFAC,T|

REFACCIONARIO DE CHI-
HUNITUA.

BANOO CENTRAL MEXICA-
NO.
1899-1911

BANCO ESPAROL REFACCIO]
NARTO Y COMERCIAL RE~-
FACCIONARIO.

BANCOS REFAC.

i

NOTA: En 1910 existfan 32 bancos, en 1915 fueron declarados en caducidad 15 bancos, en 1921 operaron
16, liquid&ndose 6.



d). Sent6 precedente para la crisis financiera que se de-
tenté en 1910, aunado al movimiento revolucionario --
iniciado por Madero en ese afo. "

4.4. En el afio de 1900 se crea la Ley Sobre Almacenes Genera--
les de Depésito, organismos auxiliares del crédito.

EPOCA REVOLUCIONARIA

1.

CONTEXTO SOCIOPOLITICO

El movimiento revolucionario de 1910, desmoron$ el sistema ban
cario nacional. Lo cierto es que antes de la Revolucién, la ma
yor parte de los bancos atravesaban una situacifn sumamente --
critica, encontréndose algunos de ellos en condiciones de pre-
cariedad absoluta.

Si bien es cierto que los vaivenes de la actividad bancaria en
los anos de la revolucibn armada multiplicaron la emisién de-
billetes, pues a los que ponian en circulacifn los bancos le--
galmente concesionados, se unieron las emisiones realizadas --
por las diversas facciones en pugna; adem&s se hizo costumbre-

que los jefes revolucionarios obtuvieran préstamos forzosos de
los bancos.

A lo largo de los anos, la sitauci6n se fue agravando dfa a -~
dfa, desembocando en un desquebrajamiento econSmico-polftico -
en todo el pafs, consecuencia de las renovaciones frecuentes en
los regimenes presidenciales, situacién que propici6é ia inesta
bilidad y desconfianza en las instituciones existentes en la -
&poca.
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PANORAMA FINANCIERO Y BANCARIO

En 1908 los bancos prestaban a plazo indefinido, pues afin cuan
do en los documentos se sefialara un término, en la préctica és
te se'ampliaba a solicitud del cliente; habfan tomado a su car
go lucrativos negocios, atendfan unicamente a los grandes te--
rratenientes y a los comerciantes especuladores, y sus fondos-
eran tan escasos que diffcilmente garantizaban los billetes -~
emitidos y los dep6sitos de la clientela. Todo esto, unido a -~
la depresi6n estadounidense y a la baja en el precio externo =-
de la plata, tenfa sumido al sistema financiero en una comple-

ta crisis.

El inicio de la Revolucifén con el Presidente Madero, produjo -
una conmocidn econfmica, teniendo que reducir sus operaciones-
los bancos de mayor importancia, debilitando las reservas del-
gobierno, consumiendo las existencias metdlicas propias de la-
Tesorerfa de la Nacién al hacerse cargo de la administracién -

plblica, contratando nuevos empréstitos con el exterior.

El remanente en Tesorerfa era producto de una deuda p@blica, -

utilizada para cubrir necesidades militares.

En el ailo de 1913, varios estados habian tenido que suspender-~
el pago de sus deudas locales, autorizando a la Federaci6n pa=-
ra otorgar préstamos reivindicatorios, tomados de las reservas
pGblicas, en ese estado de desequilibrio financiero fue sorpren
dida la naci6én por el General Victoriano Huerta, posterior al~
asesinato de su predecesor, quien convirti6 a los bancos de --
emisibn en sus proveedores financieros, situacifn que condujo-
a muchos de ellos a su liquidacién, debido a que operaban con-
pérdida y sus reservas eran insuficientes para respaldar sus -
emisiones.

En 1913, afio en que di6 inicio la reforma bancaria, el 24 de =-
saptiembre, en el sal6n de cabildos del municipio de Hermosi--

llo, el primer jefe Don Venustiano Carranza pronunci6é un tras-
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cendental discurso, en el cual delineé la politica reformadora
que sirvi6 de precedente al Sistema Bancario en sistema cen---
tral: o

“Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitando el meno
polio de las empresas particulares, que han absorbido por lar-
gos afios las riquezas de México; y aboliremos el derecho de --
emisién de billetes o papel moneda, por bancos particulares. -
La emigibn de billetes deben ser privilegio exclusivo de la na
ci6n. Al triunfo de la nacién se establecerd el Banco Unicc de
Emisién, el banco del Estado, propugnindose de ser preciso, =~-
por la desaparicién de toda institucién bancaria que nosa con
trolada por el Gobierno". (16)

Durante el perfodo de 1913 a 1915, época eminentemente revolu-
cionaria, no se dictaron normas técnicas que llevaran a térmi-
no la reforma bancaria, fue hasta el 4 de enero de 1914, cuan-
do el ejecutivo legaliza la reforma bancaria, al exigir a los-
bancos el reestablecimiento de sus reservas metflicas de acuer
do a la ley, s6lo nueve de los veinticuatro bancos que opera--
ban pudieron cumplir este requisito, entrando en liquidacitn -
los restantes. Un ano después el jefe constitucionalista exi--
gi6 a los bancos de emisi&n, por medio de un decreto, ajustar-
su circulacién fiduciaria a lo previsto en el artfculo 16 de -
la Ley de Instituciones de Crédito de 1897.

Cuando el gobierno constitucionalista dominaba todo el territo
rio nacional, se oblig6 a los bancos a colocarse dentro de los
mandatos de la ley de 1897 en que se fundaban sus concesiones-

y aplicar las sanciones que la propia ley determinaba.

Para comprobar el cumplimiento del decreto, se cred la Comisién
Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, el 22 de-~
octubre de 1915 con la finalidad de nombrar a los inspcctores-
necesarios para vigilar el buen cumplimiento de las leyes, a -
su vez, se le facult6 para recalizar labores de intermediacifn-
entre la Secretarfa de Hacienda v los bancos de emisién exis~-

{16} Ibfdom, pag. 107.
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tentes, a fin de llegar a obtener la unificaci6én de la emisién
de billetes de banco.

La primera sesibén se verific6 el 26 de octubre de 1915, y en -
ella qued6 constituida y en funciones la Comisién, a través de
sus actividades se di6 a conocer la situacién financiera que -
prevalecfa en las instituciones de emisién existentes, resul--
tando:

Nueve de los 24 bancos presentaban una situacién irregular; co

mo ya mencioné aduciendo diversos argumentos para justificar -

la falta de efectivo. La Comisifn con apego a la ley, retir6 -
la concesi6n a 15 bancos, los 9 anteriores y 5 mds, que fueron
declarados en rebeldia porque se opusieron a la presentacién -
de sus libros; el Banco de Aguascalientes, Chihuahua, Durango,
Guanajuato y Morelos.

Terminada la labor de supervisidn, la Comisi6n se¢ avocd a re--
dactar un proyecto que sustentara la presencia de un banco ffini
co de emisifn. Una vez m8s surgia la necesidad de contar con -
un Banco Central, pero tamboco esta vez se materializarfa la -
idea. Esta institucién se disolvi6 el 8 de agosto de 1917.

Consecuencias del periodo 1913-1915

1. Disminucién de depbsitos a instituciones de crédito.

2. Contratacién de empréstitos con bancos europeos, con el ob-
jeto de alcanzar un equilibrio presupuestal.

3. ProhibiciBn a exportacibn de oro y plata, excepto la hecha-
por la Comisi6n de Cambios y Moneda, disposicién que refor-
z0 la acaparacif6n y atesoramiento de tales monedas por egpe
culadores dentro del pais.

4. Establecimicnto de un régimen de papel moneda inconvertible
Y de circulacién obligatoria.
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5.

Autorizacién para la emisifn de notas o billetes de baja de
nominaci6n a empresas industriales, que circularian dentro-

de cierta jurisdicci6n como moneda fratcionaria.

6. El Capital del banco central fue disminuido a la tercera --

parte y el canje de billetes emitidos por bancos locales ~-
fue rechazado, funcifn primaria de esta institucibn, obli--
gando a los establecimientos de diversas entidades a suspen
der los pagos de la deuda pGblica.

7. Obligaci6n a bancos existentes a pagar una cuota fijada por

la Secretaria de Hacienda, a fin de reuniy un préstamo del-
Sistema Bancario al General Huerta, para combatir el movi--

miento revolucionario, particularmente en el norte del pafs.

8. Autorizacifn de aumento del circulante, decretando el curso for

9.

zoso de lcs billetes traspasando los bancos, el respalde de
sus emisiones (26-ENE-1914).

"En enero de 1915, el General Huerta, decret8 la formacién-
de un Fondo de Garantfa de la Circulacidén Fiduciaria, que -
deberfa ser formado por exhibiciones de¢ cada banco en efec-
tivo, como cuota anual y que serfa de 3/4 del 1% sobre el -
importe de sus billetes cuya funcifn scria cubrir los bille
tes de aquellas instituciones que estuvieran imposibilita--,
das para redimirlos, pagando la diferencia al Fondo, o en -
su caso al Gobierno Federal". (17)

Este proyecto fue puesto en operacién, debido a la cafda -~
del General Huerta y al triunfo de la Revoluci6n.

10.Para el afo 1914, los bancos m&s importantes: Nacional de =

México y Londres y México, tenfan en propiedad acciones de-
otros bancos y empresas que se encontraban en una situacién
inestable, tal es ¢l caso de la Companfa Bancaria de Obras,

{17) lbidem. pdqg. 48.
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bicnes raices, Companfa Eléctrica e Irrigadora de Chapala,-

Compafifa Agricola de Ate, Quiza y Ancxas, entre otras.

11."Las operaciones bancarias en esa época se vefan reducidas-
a simples préstamos, ya que no habfa llegado a generalizar-
se la operacifén llamada ‘'descuento’ es decir, la letra gque-
proviniendo de una operacifn mercantil obtiene amplia circu

lacién en los mercados bancarios". (18)

12.Insolvencia total de las instituciones de crédito, cuando -
el General Huerta se separ$ de la Presidencia, estando uni-
camente en posibilidades de continuar los bancos mis impor-
tantes.

Bancos declarados en caducidad y cxistentes en 1915

1. Declarados e¢n caducidad: (cuadro anexo)

~ Banco Peninsular Mexicano de Yucat@n (16-NOV~1915)
- Banco de Hidalgo (16-NCV;1915)

- Banco de Guerrero (16-N0V-1915)

- Banco de Quer&taro (1-DIC-1915)

~ Banco de San Luis Potosi (4-DIC-1915}

- Banco de Coahuila (6-DIC-1915)

- Banco Oriental de México (15-DIC-1915)

- Banco de Jalisco {15-NOvV-1915)

- Banco de Aguascalientes (15-XII-1915)

- Banco de Guanajuato (15-DIC-1915}

- Banco de Morelos (16~DIC~1915)

- Banco de Durango (16-DIC-1915)

- Banco Minero de Chihuahua (15-NOV-1915)

- Banco de Tamaulipas (19-DIC-1915)

~ Banco Mercantil de Monterrey (3-~MAR=~1916)

(18} Ibidem. PAg. 55.



2. Existentes:

2.1. Regulados por la Ley de 1897:
~ Banco de Zacatecas.
- Banco del Estado de México.
- Banco Occidental de México.
~ Banco de Tabasco.
- Banco de Veracruz.

- Banco de Sonora.

2.2. Regulados por convenios especiales con gobiernos ante-
riores a 1897: ) ¢
-~ Banco Nacional de México.
- Banco de Londres y México.
- Banco de Nuevo Leén.

La Comisi6n Monetaria, se crea el 4 de abril de 1916, activan-
do la circulacitdn del nuevo papel infalsificable, suprimiendo-
a la antigua Comisién de Cambios y Moneda creada en 1905, con-
las atribuciones siguientes:

~« Organismos encargado de la liquidacién y vigilancia de los -
bancos.

- Reconocer, conservar y administrar los fondos designados por
el gobierno para regular y garantizar la circulacifén inte=---
rior.

- Servir de enlace al Gobierno para lanzar y retirar las emi--
siones de moneda total o fraccionaria.

~ Situar fondos en el pafis y en el interior.

- Comprar y vender giros.

- Hacer operaciones con especies met8licas y monedas fiducia~-

rias.

Efectuar todas las operaciones de canje, resello y contraste

de moneda fiduciaria.

Integracidn: el Secretario de Hacienda, el Tesorero de la Na

cifn y otros tres miembros designados por el encargado del -

Poder Ejecutivo, la Comisi6n entr6 en funciones el mes si---
guiente.
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Este es el antecedente de integracién y funcionalidad de un ~~
banco emisor controlado por el ﬁ%tado, que se crearfa hasta ~-
1925, En 1917 dicha comisifén fue absorbida por la Secretarfa -
de Hacienda,vcon facultades para proveer, administrar, trami--
tar y manejar los asuntos relacionados con las instituciones -
de crédito.

En septiembre de 1916, el Ejecutivo retir6 a los bancos la con
cesi6n para emitir billetes. Al efecto se nombr6é un Consejo de
Incautacién, con facultades para vigilar los fondos met&licos-
y liquidar a las instituciones bancarias que, dentro del plazo
sefialado, no ajustaran sus reservas metdlicas al volGmen del -
circulante. El 14 de diciembre de ese afio, los bancos de emi-=-
si6én pasaron a poder del Estado, no obstante en la préctica, -
los duefios de los organismos continuaron controlandolos. {Los=
nombres fueron seflalados con anterioridad}.

Ligada a esta situacifn, se encuentran los efectos profundamen
te inflacionarios queacompanaron a la lucha armada, lo cual --
orill6é a la moneda nacional a-la segunda devaluacién que se ve
rificbé en el pais en 1917,

Cuando la devaluacién del papel moneda era cada vez mayor, la-
circulaci6n de monedas de oro y plata se reinici6 de una mane
ra repentina, y en unos cuantos dias, expulsé de la circula---
cibn a casi todo el papel moneda, introducido en 1914, al tiem

po que colocaba al pafs dentro del patrén oro y plata, nueva--
mente:

ANO SISTEMA MONETARIO

1913 Circulacibn con patrén Oro y Plata.
1914-16| Papel Moneda o Papel Infalsificable.
1917 Circulacifn metdlica nuevamente.
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Al afio de 1920, el Presidente Carranza fue asesinado, cesando-
la incautacién de Bancos, reglamentando el Presidente Obregén,
la devolucién y ligquidacibn de ellos.

En el &mbito crediticio, los bancos no realizaron operaciones-
activas, y el pais configurd un marco socioeconbmico poco pro-
picio para el ahorrc y la inversibén, por lo que el dinero se -

atesoraba, o bien, se enviaba al exterior.

Fue hasta el afio de 1921 cuando por decreto del 31 de enero, =
el Presidente Obregfn, devuelve los bancos incautados el 16 de-
diciembre de 1916, recobrando su personalidad jurfdica a sus -
antiguos concesionarios,

Clasificaci6n de Bancos que Operan: ({cuadro anexo)

- Banco de Durango.

=~ Banco del Istado de México.
~ Banco de Hidalgo.

- Banco de Londres y México.

- Banco de Jalisco. )

- Banco Mercantil de Monterrey.
- Banco Mercantil de Veracruz.
~ Banco de Nuevo Le6n.

- Banco Nacional de México.

~ Banco de Morelos.

- Banco Occidental de México,
- Banco Peninsular Mexicano.

~ Banco de Sonora.

- Banco de Tabasco.

- Banco de Tamaulipas.

~ Banco de Zacatecas,

Bancos que liquidaron:

- Banco de Aguascalientes.
- Banco de Coahuila.
- Banco de Guanajuato.
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- Banco de Guerrero,
- Banco Minero de Chihuahua.
- Banco de San Luis Potosf.

Estos dltimos nunca fueron consignados para su liquidacién ju-
dicial.

En otro rubro creo importante precisar los bancos hipotecarios
existentes en la época, a saber:

- Banco Internacional e Hipotecario.
- Banco Agrfcola e Hipotecario.

Estas instituciones tenfian como funcién el préstamo hipoteca--
rio con garantfa rural, realizando sus actividades por un té&r~
mine de 25 afios; los deudores tenfan que pagar al primero el -
9% anual y el segundo el 10.5% anual y por bonos trimestrales,
debiendo quedar extinguidos créditos e intereses al final del-
afio vigésimo quinto, extinguiéndose su concesifn al cumplirse-
dicho término.

Los mencionados bancos no contaban con sucursales en la Rep@--

blica Mexicana, operando en la base central.

"...En res@men, la revolucién se ha hecho
con elementos exclusivamente nacionales, -
que no obstante la considerable reducci6n
de los ingresos, se pudo luchar contra el
régimen de Huerta, triunfar de él, vencer
engeqguida la infidencia villista, triun--
far de ella y comenzar la reorganizacién-
del gobierno.., sin necesidad de tomar an
el extranjero un solo centavo..."(19)

(19) Texto tomado del discurso emitido por Venustiano Carranza en su infor
me ante la XXVII legislatura, 1917, -
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REGIMEN CONSTITUCIONAL DE 1917

El Presidente Venustiano Carranza, desde 1916 integr6 la Comi-
sibn Constituyente que legislarfa sobre materia bancaria, den-
tro del ordenamiento supremo mexicano, encontrdndose en £1 la-
génesis jurfdica del Banco de México al incluir el Artfculo 28
Constitucional el 17 de enero de 1917, participando los diputa
dos Palavicini, Martinez de Escobar, Jara, MGgica, Lizardi, --
Gonz&lez, Espinoza y Zavala.

Por acuerdo del 30 de enero de 1917, se incluye y aprueba al -
texto constitucional las fracciones X, XVII y XIX del Art. 73.

Ambos ordenamientos definieron e interpretaron la necesidad de
creacién de un banco de emisifén:

"Art. 28.-~ En log Estados Unidos Mexicanos no habr& monopolios
ni estancos de ninguna clase; ni excensi6n de impuestos ni =~=--
prohibiciones a tftulo de proteccidn a la iﬂdustria; exceptuan
dose unicamente los relativos a la acunacién de moneda, a los-
correos, telégrafos y radiotelegraffa, a la emisi6én de bille--
tes por medio de un solo banco, gue controlard el gobierno fe-
deral, y a los privilegios que por determinado tiempo se conde
dan a los autores y artistas para la reproduccibén de sus obras
Yy & los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se otor---

guen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora".

"art. 73. Frac. X.- El Congreso tiene facultad para:

Para legislar en toda la Repfiblica sobre minerfa, comercio e -
instituciones de crédito y para establecer el Banco de Emisién
Unico, en los términos del Art. 28 de esta Constitucién".
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EPOCA CONTEMPORANEA

Después de los logros dados en la &poca independiente, en matg
ria bancaria y de habevse destruido todo el sistema existente-
al inciarse la revoluci®n armada, las dificultades que enfren-
taban los bancos para retomar su anterior actividad y las auto
ridades hacendarias para estructurar el sistema bancario se re

solvieron en buena parte, por medio de la Primera Convencifn -
Bancaria celebrada en 1924.

De dicha reunién cmergieron las siguientes medidas:

-~ Expedicién de una ley bancaria.

- Creacifén de una segunda ley general de instituciones de cré-
dito y establecimientos bancarios, mas acorde con la reali--
dad del pafs.

~ Creacifn de la Comisifn Nacional Bancaria, 6rgano que se en-
cargaria de vigilar la operaci6n financiera; establecimiento
coadyuvante a la actividad crediticia mexicana.

- Establecimiento del Banco de Mé&xico, organismo que tendrfia--
entre sus funciones, el ﬁonopolio de la emisién.

- Fundacibén del Banco de Crédito Agricola, primer organismo na
cional de crédito.

- Establecimiento de nueve bancos agricolas y ejidales, a ni-=-
vel estatal.

Defiritivamente, en esa convencifn guedaron sentados los prin-
cipios que deberfan de regular el ulterior desarrollo del sis=-
tema bancario, al que se le reconocfa la presentacién de un --
servicio piblico general y se le responsabilizaba de otorgar -
el apoyo crediticio gue estimulara el avance econémico.

Esta nueva etapa configurf el desarrollo de la banca privada y
la creacién de un banco @inico de emisifn gue actuarfa como es—

tructura fundamental de las actividades productivas.

La evolucién legislativa s¢ vié complementada con el dictdmen—
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aprobacién y publicacién de diversas leyes que creo pertinente

mencionar:

- Ley de Instituciones de Crédito del 15 de septiembre de 1916
por medio de la cual se liquidaron los bancos de emisién, es
tableciendo las bases para reorganizarlos.

- Ley de Moratoria para los deudores de bancos hipotecarios, -
del 16 de mayo de 1924.

- Ley que levanta la moratoria establecida para los bancos re-
faccicnaiios, del 31 de mayo de 1924.

-~ Ley de suspensifn de pagos o establecimientos bancarios del-
21 de agosto de 1924.

- Ley de Reorganizaci6n de la Comisién Monetaria del 30 de di-
ciembre de 1924.

- Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos -
Bancarios del 21 de marzo de 1925 y la de 1926,

- Ley del Banco de México del primero de septiembre de 1925.

- Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito de 1932.

Aunado a este paquete legislativo, elsistema financiero que se vis
lumbr6 desde 1925. Present6 importantes cambios decisivos en -~
la conformacién del nuevo orden monetario, contexto que se vi-
sualiz6 hasta los ahos 50's, cuando se dio la tercera devalua-
cibn, que permanecif hasta los afios 70's, cuando el Presidente
Luis Echeverrfa Alvarez disminuy6é el valor del circulante mexi
cano, siendo hasta 1982 cuando el desequilibrio econémico in--
fluy6 en la vida crediticia del pafs.



Con base en los principios legislativos, que crearon una serie
de disposiciones mencionadas en pdrrafos anteriores, es impor-
tante especificar sus lineamientos:

4.1.

4.2.

Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimien-

tos Bancarios (24 de diciembre de 1924, publicada el 7 -
de enero de 1925}.

Esta ley al igual gue la de 1897, reglamenté las funcio-
nes de los bhancos de acuerdo con el destino del crédito.

Al efecto, el Art. 6o. de dicho ordenamiento, contemplé-
los siguientes organismos:

"Banco Unico de Emisién y Comisifn Monetaria: bancos hi-~

potecarios, bancos refaccionarios, bancos agricolas, ~--
bancos industriales, bancos de depSsito y descuento. =--
Criterio que prevalecié hasta 1932, cuando se reconocid
que la especializacibn era mds de cardcter nominal gue-
real, pues frecuentemente en la prédctica, una sola ins-
titucién llevaba a cabo operaciones financieras de di--
versa indole. '

Esta ley tambi€n restringi6 la libertad ntorgada a las -
instituciones de crédito dada por la ley de 1897, esta=-~
bleciendo las bases constitutivas y estatutos bajo la vi
gilancia de la Secretarfa de Hacienda.

Comisién Nacional Bancaria (29 de diciembre de 1924)

Se crea un 6rgano de vigilancia e inspeccifn del Sistema
Bancario Mexicano, funciones que en la actualidad persis
ten a la actual Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros,
€éste Gltimo término le fue adicionado en 1970.
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Ley que crea el Banco de México, Primer Banco Central.

Se crea el 25 de agosto de 1925, iniciando sus operacio-
nes el primero de septiembre de 1925.

Disposiciones generales:

- Creacifn de un banco con recursos y ordenamientos na--
cionales denominado Banco de M&xico, S.A., antiguamen-
te nombrado en el proyecto del 8 de diciembre de 1917-
“Banco de la RepGblica Mexicana", nombr&ndose hasta el
afio de 1923 una comisi6én que formulé una ley orgdnica-
del Banco Unico de Emisifn, materializandose hasta —--
1925.

- Duracibn prorrogable de 30 afios.

- Capital de 100 millones de pesos, integrado por accio-
nes nominativas de 100 pesos cada una.

- Las acciones podfan ser:
Serie "A", suscritas por el Gobierno Federal, represen
tando el 51% del capital total.

Serie "B", suscritas por el pGblico o gobierno, repre-
sentando el 49% del capital total.

- Participacién directa del Estado, d&ndole facultades -

de control y representaciones de acciones de la serie-
npw
B".

- Funciones:
. Administrar el Fondo Regulador de la Monecda.

. Operar en la circulacifn de metales monetarios.
. Actuar como agente financiero.

. Manejar los servicios de la deuda pGblica y Tesore--
rfa del Gobierno Fedcral.

. Las demds gue sean propias del Banco Central.



4.4.

4.5.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIEN-
TOS BANCAR10S {del 31 de agosto de 1926)

Esta ley define a los establecimientos bancarios como =--
"aquellos que tienen por finalidad exclusiva o principal
practicar operaciones bancarias o recibir dep6sitos re--

embolsables a la vista o a un plazo no mayor de 30 dfas”

ésta regula los diversos tipos de bancos.

ConceptGa a su vez a la institucifn de crédito, como ===
aquellas que facilitan el uso del crédito y se distin---
guen por la naturaleza de los tftulos de crédito que emi
ten y por la de los servicios que prestan al pfiblico.

pestaca la inclusién de las instituciones de finanza, de

fideicomiso, cajas de ahorro y Almacenes Generales de De

p8sito, como instituciones de crédito.

En este ordenamiento se prohibi6é a instituciones de cré-
dito la adquisicifn de acciones de otros bancos de la Re
pGblica; por reforma hecha en 1928 podfan adquirir accio
nes de bances hipotecarios, fideicomisos y Almacenes Ge-
nerales de Dep6sito hasta por el 25% del capital.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO (21 de enero de-

1932) Yy LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO-
(1932).

En estas leyes se acentud el papel interventor del Esta-
do, regulando las diversas operaciones bancarias en su -~
régimen y funcionamiento complementédndose la Ley General
de Instituciones de Crédito con la Ley General de Titu--
los y Operaciones de Crédito, la que regiria la organiza
cifn jurfdica de las operaciones de crédito, banca, crea
cibn y circulacién de tftulos de crédito, cuya finalidad

primaria fue ofrecer un marco jurfdico al Sistema Finan-
cliero.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES (31 de mayo de 1941)

Las nuevas disposiciones contempladas, estipulaban en--
tre otras cosas, que las operaciones de los bancos esta-
rfan determinadas por el origen de sus recursos; al mis~
mo tiempo se exigif a los organismos bancarios la crea--
ci6n de departamentos especiales para desahogar lo rela-
tivo a cada una de las operaciones que realizaran, de-—-
biendo registrar por separado el capital de cada departa
mento.

Los objetlvos presentados por &sta, fueron los siguien--
tes:

- Reforzar la presencia del Banco de México dentro del -
Sistema Bancario.

- Limitar la creaci6n de dinero bancario.

- Estimular la inversifn.

=~ Alentar el desarrollo del mercado de capitales, para -
coadyuvar a la industrializacidn del pais.

~ Canalizar el ahorro de los particulares hacia activida
des productives.

- Promover los préstamos a largo plazo entre los cuenta-
habientes,

La estructura del nuevo orden se dividi6 en:

Art. 1-9.- Instituciones de Crédito en General:
"Establece que las empresas cuyo giro sea la-
actividad bancaria se regird por concesién --
que otorgue la Secretarfa de Hacienda".

Art.10-17.-Regula a las instituciones de dep6sito.

Art.18-24.-Regula a las operaciones de ahorro (interés,-
porcentaje, etc.)

Art.26-33.-Regula a las sociedades financieras.

Art.40-43.-Regula a las sociedades de capitalizaci6n (13
quidadas por decreto del Ejecutivo Federal).
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1.7.

Art.46 bis-Art.46 bis 8.,-Reglamenta la Banca Mdltiple, -
creada en 1974,

Art.47-49,-Disposiciones preliminares de las organizacio

. nes auxiliares de crédito.

Art.50-61.-Disposiciones sobre Almacenes Generales de De
pésito.

Art.62-84.-Disposiciones sobre Cdmara de Compensacién y-
Casas de Bolsa, actualmente arrendadoras fi--
nancieras.

Art.B85-90.~Regula a las Uniones de Crédito. ,

Art.91-157.Disposiciones generales aplicables a las ope-
raciones anteriores.

Art.158~176 .- Reglamenta el capitulo sobre Inspeccibn y-
vigilancia. Comisi6n Nacional Bancaria y de -~
Sequros.

Art. 99-bis.- Inclusibn de los grupos financieros.

La Ley General de Instituciones de Crédite y Organismos-

Auxiliares, fue el paso mis importante en materia banca-

ria, debido a que regulé por mds de cuarenta afios, la ac

tividad crediticia de México, y alin cuando sufrié refor-
mas en los afhos 70's, oper6 hasta 1982, viniéndola a sus
tituir la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Ban-
ca y Crédito del 30 de diciembre de 1982, ordenamiento -

acorde al dinamismo cconfmico y financiero de la época.

SITUACION ACTUAL

En el afio de 1968 se crea la banca especializada, que --
consistia en que de acuerdo a la ley se establecieren --
instituciones de Depésito y Ahorro, instituciones Finan-
cleras, instituciones Hipotecarias, instituciones Fidu--
ciarias ¢ instituciones de Capitalizacidn, &stas por de-
creto presidencial se inicif a su ligquidacibn.

Posteriormente en 1969, se crean los grupos financieros-
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(Serfin, Internacional, etc.) acordes al acelerado ritmo
de crecimiento, siendo reconocidos legalmente en virtud-
de reformas y adicibn a la Ley General d e Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 9 de di--
ciembre de 1970.

"La exposici6n de motivos que antecede a dichas reformas
se sefala que el surgimiento de grupos o sistemas finan-
cieros, consistentes en la asociacifn formal o informal-
de instituciones de crédito de igual o diferente natura-
leza, es consecuencia de nuestro desarrollo financiero,-~
lo cual es conveniente que esa situacién quede reglamen-
tada legalmente para encausar su actividad en términos -
de sanidad y responsabilidad para los integrantes de ---
esos grupos"”,

Desde su legalizacibn se les impuso la obligaci6n de =--
aplicar una politica coordinada y un sistema de garan---
tfas recifprocas en caso de' que sufrieran quebranto sus -
capitales pagados. Los grupos financicros aceptaron lo -
establecido en la ley y se aprestaron a llevar a la préc
tica las concesiones recibidas, iniciando su integracién
a los bancos de dep6sito. El renovado fortalecimicnto de
los grupos financieros fue motivo para que en 1974 se re
formara nuevamente la ley de la matecria.

Las pequefas instituciones fueron absorbidas por los ===
grandes grupos financieros, registrdndose en la década -
1971-80 una fuerte concentraci&n bancaria alentada por -
la legislaci6n, al introducir al sistema crediticio la -
nueva figqura de Banca MGltiple, que concentrarfa a las -
instituciones de depdsito, financieras, hipotecarias y -
fiduciarias.

Para 1981 habfa casi desaparecido la banca especializada
dejando paso a 35 bancos mGltiples que operaban el 99%-

de los recursos del sistema bancario, y qus so cncamina=
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ban hacia una mayor concentracién.

A mediados de 1982, el acrecentamiento de la crisis in--
terna y externa aunado a la desvalorizacién de la moneda
mexicana, represent6 una desestabilizaci6n econémica con
siderable, que origin6 la decisibn de estatizar la banca
privada el primero de septiembre de ese afio.

Consecuentemente, la obsoleta legislacifn bancaria exis-
tente fue modificada, creando un nuevo ordenamiento que-
regirfa a las actuales sociedades nacionales de crédito,

conceptos que en su momento se ampliardn y profundizarén,
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CAPITULO I1

REGIMEN JURIDICO DE LA BANCA...



"LA MAGNITUD DE LOS PROBLEMAS DE LA
NACION EXIGE ORDEN Y DISCIPLINA EN
LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS-
DEL PUEBLO, A TRAVES DE LA INCORPO
RACION DE MARCOS LEGALES QUE SE --
AJUSTEN A UN REGIMEN DE SANO FINAN
CIAMIENTO"

OBJETIVO:

ENCUADRAR EL REGIMEN JURIDI-
CO QUE REGULE A LA BANCA NA_
CIONAL.



El régimen juridico que encuadra el Sistema Crediticio Mexicano, -
prevé una participacién de los sectores pGblico, privado y social
que conforman la estructura politica de México, la inclusifn de --
nuevos regimenes de derecho que la normen tienen como finalidad ag
tualizar su desarrollo y operacién, dejando atris ordenamientos --
obsoletos y deficientes, adecuandolos a una articulacitn democriti
ca de economia mixta, correspondiendo al Estado, en un marco de de
recho, dirigir y conducir la evoluci6én financiera a la realidad --
existente.

"La Constitucibn de 1917 y el sistema politico que de ella se deri
va, ha inscrito en el texto constitucional las bases del desarro--
1llo econbmico con la reforma a los articulos 25, 26, 27 y 28 de la
Constitucién, que prevén los alcances de la rectorfia del Estado y~
la economia mixta, estableciendo un sistema de planeacifén democrd-
tica, precisando la definici6n de las dreas reservadas exclusiva-
mente al Estado y la funcidn y desempeno de las Instituciones, or-

ganismos descentralizados y empresas de participacién estatal” (20)

A través del programa Nacional de Financiamiento del desarrollo, -
s¢ pretende:

Canalizar los recursos presupuestales y crediticios a las priori
dades establecidas en la estrategia de desarrollo.

Apertura de una mayor racionalidad en la asignacién del crédito-

entre sectores y regiones, objetivo pretendido por la nacionali-
zacién de la Banca.

- Reestructuracifén de la banca, mediante:
. Agrupacién de los diferentes bancos, aprovechando las econg--=
mfas potenciales y manteniendo la competencia entre los mismos.
. Creaci6n de desconcentraciones regionales introduciendo regula
ciones que mejoren la distribucién regional del crédito.

. Mejorar la asignacién de recursos y reducir los subsidios fi--
nancieros.

(20) Plan Nacional de Desarrollo, P&g. 147.
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- Promover un Sistema de seguro sobre depSsito.

- Buscar un rendimiento de mercado sobre las aportaciones a las -~
instituciones de crédito. -

- Fortalecimiento de los Bancos de Fomento.

"E]l sistema Bancario canalizard cada vez mayores recursos reales a
los sectores social y privado, permitiendo junto con otras fuen--
tes, sostener el crecimiento previsto de la inversifén y el consumo
y reorientar el crecimiento de conformidad con la estrategia econg
mica y social" (21).

De acuerdo a lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo, en
el planteamiento de las estrategias de desarrollo en materia finan
ciera, es necesario precisar que de acuerdo a las reformas decreta
das por el Ejecutivo Federal en el afio de 83, se define al Estado-
como un organo regulador, que plance, conduzca, coourdine y oriente
la actividad econbmica nacional mediante la regulaci6n y fomento -
de las actividades que demande el interés general (Art. 25).

Coordinéndo los sectores de la nacibn, el Estado podrd detentar de
manera exclusiva las dreas estraté&gicas de los organismos que ten-
ga a bien controlar, particularmente la prestacién del servicio p@
blico de Banca y Crédito, funciones recuperadas por acuerdo del --—
primero de septiembre de 1982, cuando el Lic. José L6pez Portillo~
en uso de sus facultades ejecutivas, estatiz6 y recuperd la banca-
mexicana, expropiando los bienes que é&sta posefa en el momento.

Mediante boletfn emitido por la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
PGblico en el afo de 1983, con relacién a las recien creadas Socie
dades Nacionales deCr&dito se scfiala que: "la nacionalizacién de la -
banca qued6 plenamente incorporada en nuestra norma suprema como -
fase irreversible a la Revolucibn Mexicana.” “La Banca nacionaliza
da, permite incorporarse a las tareas del Sistema de Planeaci6n De
mocrdtica, convirtiéndosc en un instrumento valicso para conducir-
mejor el cambio estructural, aliviando los problemas de la crisis~

(21) Ibidem, pdg. 189.



econ6mica, aumentando su capacidad de resoluci6n.” (*)

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La iniciativa de reformas a la Constitucifn Mexicana para adi-
cionar a ésta el capitulo econémico comprendido en los articu-
los 25 al 28, ordenamientos reformados segln decreto publicado
en ¢l Diario Oficial de la Federacifn del 3 de febrero de 1983
parten del programa planeado por el Presidente de la Repliblica
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, donde se proyecta una estra-
tegia econfémica de desarrollo, a nivel nacional. Dichas refor-
mas son referidas a la rectoria del Estado y la Economfa Mixta,
mediante un sistema de planeaci6n democrédtica del desarrollo,
esta adicifbn contemplada en la base legislativa suprema de la -
nacién mexicana, precisa las dreas reservadas exclusivamente--
al Estado y la funcidn y desempeno de las institucicnes, orga-

nismos descentralizados y empresas de participacién estatal.

En ellas se ordenan "las atribuciones del Estado en materia de
planecacién, conduccidn, coordinacibn y orientacibn de la Econg
mia Nacional, contando con un conjunto explicito de atribucio-
nes, ccnsistente, definido en sus alcances, con instrumentos -
econbmicos perfeccionados y los fundamentos para llevar al de-

recho los nuevos conceptos econdmicos...," (22)

El articulo 28 establece gque "en los Estados Unidos Mexicanos-
quedan prohibidos los monopolios, las prdcticas monop6licas, -
los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y -
condiciones gue fijan las leyes”.
-

"No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las &reas estratégicas a las que se re-
fiere este preccpto: Acufacibn de moneda; correos; telégrafos;
radiotelegraffa y la comunicacién via satélite; emisi6n de bi-
lletes por medio de un solo banco, organismo descentralizado -~
del Gobierno Federal",

(22) Exposicitn de Motivos, Reformas a la Constitucitn, 1982.
(*) Bolet{n emitido por la §.1.C.P., 19083,
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"Se exceptfia de la prohibicibn sefialadas en la primera parte -
del primer pirrafo de cste artfculo la prestaci6n del servicio
padblico de banca y crédito. Este servicio ser§ prestado exclu-
sivamente por el Estado a través de instituciones en los térmi
nos que establezca la ley reglamentaria del Servicio Ptiblico -
de Banca y Crédito, la que determinard las garantfas que prote
jan los intereses del plblico y el funcionamiento de aquellas-
en apoyo de las politicas de Desarrollo Nacional. Bl servicio-
pGiblico de banca y crédito no seri objeto de concesifn a parti
culares. (REgimen otorgado antes de la NacionalizaciSn para -
crear instituciones de Crédito.)

La propuesta de adecuacifn e incorporacién legislativa, de di-
ciembre de 1982 reforma el articulo 25 de manera explfcita, --
las atribuciones del Estado en materia econfmica, afirmando el
principio rector del Estado, de acuerdo a las &dreas estratégi-
cas ¢ incorporacifn del concepto de préctica monop6lica , ade
cuando la regulacién de la concentracifn, evaluando las conse-
cuencias de la acci6n de las empresas de participacifn estatal
al introducir las Sociedades Nacionales de Crédito (Art. 28).

Firalmente se habla en el capitulo cconémico de la Planeacién-
Democritica: "El Estado organizard un sistema de planeacifn de
mocrdtica del desarrollo nacicnal que imprima solidez, dinamis
mo, permanencia y equidad al crecimiento de la economfa para -
la independencia y la democratizacién polftica, social y cultu
ral de la nacién" (Art. 26 constitucional).

Todas estas inclusiones legales conforman una estrategia de ==
desarrollo que defina y limite las perspectivas cconbmicas re-
presentadas por los sectores plblico, privado y social, para =
la conformaci6n de un sistema estructurado, que cuente con ba-
ses firmes para lograr la recuperacibn econémica.



CODIGO DE COMERCIO DE 1889

Este ordenamiento supremo en el &rea mercantil, merece una re-
visién al calificar "de actos de comercio a las operaciones de
banco" (Art. 75, fr. XIV), considerando al C6digo de Comercio-
como una ley supletoria, debido a la legislacién especifica ~-
que regulaba ¢l servicio pfblico de banca y crédito, desde el-
afno de 1941.

El C6digo de Comercio de 1884 en su artficulo 13, sefialaba: ---
"Operaciones relativas a establecimientos de banco, a través -
de Instituciones de Crédito”.

A su vez la Ley de T{tulos y Operaciones de Crédito, en su ex-
posicién de wotivos, habla de operaciones de crédito y de dere
cho bancario como elementos de contenide conocido, sin especi-
ficar o profundizar sobre el particular. La misma ley, entre =
las operaciones de crédito, reglamenta la diferencia entre ope
raciones de banco y operacién de crédito, siendo las primeras-
parte de estas Gltimas.

Por lo anterior sc cstablcce que el C6digo de Comercio, en lo-
referente a las Sociedades de Comercio, integré un nuevo con-
cepto contemplado en una nueva legislacidn que vino a derogar-
sus disposiciones: la Ley General de Sociedades Mercantiles --
del 4 de agosto de 1934, este ordenamiento en su artfculo 4 =-
transitorio, dispusoc:

"Se derogan el Tf{tulo Segundo del Libro Segqundo del CSdigo de-
Comercio del 15 de septiembre de 1889 y todas las disposicio-~-

nes legales que sc opongan a la presente ley".

En igual circunsﬁancia, el C6digo de Comercio en su titulo D&~

cimocuarto, de las institucicnes de Crédito, dispone que:

"Art. 640.-Las Instituciones de Crédito se regir&n por una ley
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especial, y mientras ésta se expide, ninguna de dichas institu
ciones podr4 establecerse en la Repfiblica sin previa autoriza-
ci6n de la Secretaria de Hacienda y sin el contrato respectivo,
aprobado, en cada caso, por el Congreso de la Unidn".

Este precepto prevé la creacidn de un régimen especial para --
las instituciones de crédito, materializindose esta idea el 3-
de mayo del afio de 1941, publicandose hasta el 31 del miswmo -~

mes y ano.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La actividad del Estado no se reduce a obtener recursos de los
causantes y a consumirlos en los gastos pGblicos, sino gue con
forma todo un aparato administrativo que estructurado en dos--
grandes grupos: el centralizado y el paraestatal, conforman el
todo de un gobiernc, el que coadyuvado por estos organismos cu
bran las funciones que le corresponden por naturaleza.

Esta concepcién administrativa de divisif6n, faculta a sus orga
nos en competencias y funciones especializadas que prevén un -

mejoramiento dentro de la propia Administraci6bn PGblica.

Para conformar y regularizar lo antes expuesto, el Congreso de
la Unidn legislé y originé una Ley de Secretarfes y Departamen
tos de Estado, el 23 de diciembre de 1958, con la finalidad de
encuadrar cn un marco legal a todos aquellos organismos que -
creardn con el objeto de auxiliar al Gobierno o Estado, propia
mente dicho, en el ejercicio de sus facultades. Por la evolu--
cibén y dinamismo que se vive dfa a dfa, los ordenamientos jurf
dicos creados en los aflos 50's, se convirtieron en sistemas -
obsoletos, requeriéndose una nueva solidez jurfdica que regqula
ra a la Administracifn PGblica existente.

El Diario Oficial de la Federaci6n, publicé el 29 de dicicmbre

de 1976, la Ley Organica de la Administracién PGblica Federal,
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la cual entrS en vigor el primerc de enero de 1877.

Las reformas propuestas a la Ley Orgdnica implican cambios es-
tructyrales que dar&n origen a 6rganos, instrumentos y procedi
mientos acordes a los programas del Plan de Gobierno. Estas --
pretenden adaptar sus facultades a las exigencias de la visifn
de conjunto que demanda la planeacién del desarrollo y su fi--
nanciamiento.

"Correspondiendole a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli
co la suma de atribuciones complementarias consecuentes con la
reforma del art. 28 constitucional, integrando cabalmente, la-
competencia de esta dependencia en relacidén a planear, coordi-
nar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pafls, dentro --
del gue se comprende al Banco de México, a la Banca Nacional -
de Desarrocllo y a las demiis instituciones encargadas del servi
cio pGblico de banca y crédito".

"La auténtica voluntad de establecer con la Administraci6n Ph-~-
blica Federal como método de gobierno la planeacifn democréti-
ca, en donde habr&n de fijérse, apoyados en la participacién--
social y en la consulta popular, los objetivos nacionales, es-
trategias de desarrollo, prioridades, programas, acciocnes, re-
cursos y responsables, sustenta el espfritu de alguna de las ~
reformas gue se plantean a la Ley Orgdnica de la Administra---
cién PGblica Federal”. (23)

La administracifn acorde a las polfticas, economfa y sociedad-
auxilia y faculta a sus 6rganos centralizados y paraestatales-
en el buen desempefio de sus funciones, estos organismos coadyu
vantes de ella, en el despacho de los asuntos que le han sido-
conferidos y de acuerdo a las atribuciones propias de cada sec
tor ccntralizado,Acreo importante precisar las que correspon--
dan a la Secrctaria de Hacienda y Crédito PGblico, institucitn

que controla el Sistcma Financiero Nacional, sicendo éstas las-
siguientes:
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- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario --
del pais que comprendc al Banco Central, a la Banca Nacional
de Desarrollo y las demis instituciones encargadas de pros--

tar el servicio p@iblico de banca y crédito;

- Realizar o autorizar todas las operaciones en gque se haga --

uso del crédito p@blico;
- Dirigir la polftica monetaria y crediticia;

- Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia
de seguros, finanzas, valores y de organizaciones auxiliares
de crédito.(24)

Otros aspectos regulados por la Ley Orgdnica de la Administra-
cién Pdblica Federal, establecen las bases de la organizacibn-
de las estructuras administrativas del pafs, sectorizandolas -
en administraci6bn plblica Centralizada y Paraestatal.

"Los organismos descentralizados, las empresas de participa---
cibn estatal, las instituciones nacionales de crédito, las or-
ganizaciones auxiliares nacionales de crédito, las institucio-
nes de sequros y de fianzas y los fideicomisos, componen la -
Administracién Pdblica Paraestatal".

Siendo las instituciones nacionales de créditoyorganizaciones
auxiliares nacionales de crfédito, empresas de participacién es
tatal que coadyuvan al Poder Ejecutivo de la Unién en la con--
duccibn de las actividades propias de la Administracién y Eco-
nomia Nacional.

Art. 9.-"Las dependencias y entidades de la Administracién Pd-
blica Centralizada y Paraestatal, conducirfn sus actividades -
en forma programada, con base en las politicas que para el lo-
gro de los objetivos y prioridades de la planecacién nacional -

—

(24) Art. 21 de la L.O.AP.F., frs. VII, IX, XI y XIII.
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del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal" (Este precep-
to fue adicionado el 29 de diciembre de 1982).

Por refprma hecha a la Ley Orgénica de la Administracién PGbli
ca Federal del 30 de diciembre de 1983, se adicioné a la Admi
nistracién Pdblica Paraestatal, de participaci6n mayoritaria,~
a las Instituciones Nacionales de Crédito.

- Organizaciones Auxiliares del Crédito.

- Sociedades Nacionales de Cré&dito.

Estos organismos deben reunir requisitos de constitucién, inte
gracién y de decisién,que serén:

A). Capital suscrito a favor del Gobierno Federal, mayor del ~
50%.

B). Suscripcidn de acciones especiales suscritas por el Gobier
no Federal.

C). Poder de nombramiento en los 6rganos superiores de la es--
tructura de la institucién de que se trate, a favor del Go
bicrno Federal.

La Administracidn PGiblica Paraestatal ha quedado encuadrada --
dentro del sector centralizado en lo referido a su organiza---~
cibn, coordinaci6n, facultando legalmente a las Secretarfas de
Estado, bajo la creacién de subsectores, que conducirdn la pro
gramaci6én y evalfio de operaci6n o actividades de las empresas-
paracstatales, asf tcnemos, que la Secretarfa de Hacienda y ~-
Crédito PGblico, ha facultado a la Subsecretarfa de la Banca--
en la coordinacién de las instituciones gue tienen a su cargo-
el funcionamiento de la Banca Mexicana.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXI-
LIARES DEL 31 MAYO DE 1941

Por la exposicitn profunda que realicé& en el capitulo histéri-
co acerca de|la ley que me ocupa en este momento, me avocars a
los puntos mfis relevantes en materia jurfdica que ella contem-

pla:

- En su artfpulo primero, aducfa que en el ejercicio de opera-
ciones de hanco y crédito, se distinguen:
Dep6sitos.

Dep@sitos de Ahorro.

Operaciones Financieras.
Operaciones de Crédito Hipotecario.
Operaciones de Capitalizacifn.

Operac¢iones Fiduciariag.

- ELl artfculo 146, reformado por decreto del 8 de diciembre de

1967 estab
del crédit
tual en me
los efectd

colocacidn

Articulo 9

en virtud

lecfa: "Se reputard como ejercicio de la banca y -
o, la realizaci6n de actos de intermediacifn habi-
rcados financieros, mediante los cuales, quienes -
en, obtengan recursos del pdblico destinados a su~

lucrativa, ya sea por cuenta propia o ajena."

9 bis, reconoce la formacién de grupos financleros

de la reforma a la ley en 1970 y 1974.




- E1 constante cambio financiero y econbmico del pafs condujo-

de manera acelerada a reformar constantemente la legislacifn
bancaria existente, vislumbrdndose dfia a dfa la necesidad de
una renovacién general de los conceptos manejados por el or-
den juridico prevalente, aprovechando la coyuntura crediti--
cia que origin6 la estatizacibén de la banca privada, se le--
gisl6 sobre la materia, creando nuevas disposiciones gque la-
regularan. '

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO, DEL
31 DE DICIEMBRE DE 1982, VIGENTE A PARTIR DEL 1/o. DE ENERO DE

1983

DISPOSICIONES CONTEMPLADAS EN LA LEY

A).
B).

C).

La ley seri de orden pfiblico.

Objeto: reglamentar el servicio PGblico de Banca y Crédito

de acuerdo a lineamientos establecidos por el Art. 28 cong

titucional (areas de prioridad y exclusivas del Estado).

Establece las caracteristicas de la prestacién del scrvi--

cio de crédito, el que serd prestado por instituciones de-

crédito, constitufdas como Sociedades Nacionales de Crédi-
to e Instituciones Nacionales de Crédito, que a su vez se-
definir&n como:

- Instituciones de derecho pfiblico, creadas por decreto --
del Ejecutivo Federal, con personalidad jurfdica y patri
monios propios, duracién indefinida, domicilio en terri-
torio nacional, pudiendo establecer sucursales, agencias
o corresponsalfas,

- Capital rcpresentado por tftulos de crédito, nominativos,
denominados Certificados de Aportacién Patrimonial; &s=-
tos estar&n divididos en dos series:

Serie A, que representard el 66% del capital de la Socie-=
dad, suscritos unicamente por el Gobierno Federal, in---
transmisibles, emitidos en uno o m&s tftulos.

66.



D).

E).

F}.

G).

Serie B, representard el 34%, suscrito por el Gobierno -
Federal, entidades féderativas y de los municipios, usua
rios del Servicio Ptblico de Banca y Crédito y por los -
trabajadores de las propias Sociedades Nacionales de Cré
dito, ésta estara regulada por las disposiciones que pa-
ra el efecto dicte la Secretarfa de Hacienda y Crédito _
Pdblico.

Esta serie podrd& amparar uno o varios certificados, con-
numeracifn progresiva, contando con cupones nominativos-
y numerados para el cobro de utilidades. ,

Los certificados detentados por los organismos antes des
critos, no podré&n poseer mds del 1% del Capital Social -~
(excepto el Gobierno Federal).

Prevé el establecimiento, fusidn y disoluciones de las So-
ciedades Nacionales de Crédito, para lo cual el Ejecutivo-
Federal informard anualmente al Congreso de la Uni6n de su
establecimiento, disolucién y operacibn.

AcentGa la proteccién de los intereses de los usuarios del
Servicio de Banca y Crédito.

Regula la transformaci6n de las instituciones privadas gque
operen al momento del decreto como tales, en Socicdades Na
cionales de Crédito y sus bases de operaci6n (articulos -~
transitorios).

Contempla la operacién de las Instituciones Nacionales de-
Cr&dito existentes en 1982: BANJERCITO, S.A., BANCO OBRERO
S.A., sucursales de bancos extranjeros concesionados por -
el gobierno federal, ejemplo: CITIBANK.

Por lo anterior, creo pertinente precisar de manera general la

integraci6n del nuevo ordenamiento, recientemente creade:

Cap. I.-Art. 1 al 6.- Disposiciones generales.

Cap. II.-Art. 7 al 38.-Forma, organizacién y operacién de las-

Sociedades Nacionales de Crédito.

Cap.Ili.-Art.39 al 43.-Proteccibn de los intereses del p@blico.
Articulos transitorios.
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Finalmente, despufs de la presentaci6én sistemitica de la nueva
legislacién que en materia de crédito, se public6 el primero -
de enero de 1983, me resta decir que ésta tuvo una vigencia --
muy redpcida al crearse la nueva Ley Reglamentaria del Servi--
cio Pdblico de Banca y Crédito en el afio de 1985, no con ello-
resténdole importancia al primer indicio de un marco legal, -~
acorde a las nuevas necesidades que demandaba la sociedad de -
los afios 80's.

"México cuenta con un modelo polfti

co, econfmico, social y cultural -
s6lidamente establecido regido por
un ordenamiento supremo consagrado
en la Constitucién Polftica, pro--
yecto nacional integrado en el ---
transcurso histSrico del pafs, cu-
yo objetivo primordial es mantener
el estado de dexrecho alcanzado des
de 1917 e iniciar cambios cualita-
tivos de reordenacibn econfmica, -
con miras a la superacién dindmica
de la Economia Nacional a través -
de la recuperacibn del crecimiento
sostenido"



CAPITULO III

RECUPERACION DE CONCESION Y DECRETO EXPROPIATORIO POR
PARTE DEL GOBIERNG FEDERAL...



"HABLAR DE REGLAMENTAR LA VIDA ECONOMICA Y ELU
DIR EL PROBLEMA DE LA NACIONALIZACION DE LOS-
BANCOS SIGNIFICA HACER GALA DE UNA IGNORANCIA
SUPINA...

Y SCLO ESTE CONTROL DE LOS BANCOS, DEL CENTRO
EJE PRINCIPAL Y MECANISMO BASICO DE LA --
CIRCULACION CAPITALISTA PERMITIR}\ ORGANIZAR -
DE HECHO, Y NO DE PALABRA, EL CONTROL DE TODA
LA VIDA ECONOMICA...

£STA MEDIDA PUEDE SER IMPLANTADA PRECISAMENTE
POR DECRETO, DE UN SOLO GOLPE."

V. I. Lenin

OBJETIVO:

- Analizar el acto administra-
tivo efectuado el primero de
Yy 6 de septiembre de 1982,



Presentar el sistema cuantitativo y cualitativo en torno al con---

trol que detenta el Estado en lo referente a las instituciones de~

crédito pGblicas,posteriormente a la nacionalizacién de la banca -

en 1982,, es importante debido al cardcter y repercusién que tal ac

to implic6, por ello, iniciaré mi estudio con el contexto concep--

tual, doctrinario y legal que lo enmarcé.

CONCEPTO DE CONCESION Y EXPROPIACION DESDE EL PUNTO DE VISTA -
ADMINISTRATIVO Y LEGAL

ANTECEDENTES

"Los origenes de la concesibn se remotan a los privilegios gue
otorgaban los soberanos para premiar a sus servidores, por ser
vicios recibidos, consistentes en la proporcién de ciertas par
tes de territorio". (25)

"Las Ordenanzas dc Aranjuez fueron expedidas el 22 de mayo de-
1783, vy en el titulo v, hablan del dominio radical dc las mi--
nas y de su concesibn a los.particulares y del derecho que por
esto debfan pagar. Estas ordenazas rigieron en México Indepen=-
diente, hasta el Cédigo de Mineria del 22 de noviembre de ----
1884" (26)

"En materia bancaria, el primer contrato de concesién, fue el-
del 29 de junio de 1857, para establecer lo que se denomina--
ria Banco de México; en 1864, un contrato concesién se otorgb-
al Banco de Londres y México; el 23 de agosto de 1881, se cele
bré un contrato entre el Banco Franco-Egipcio y el Presidente-
Manual Gonzdlcz para establecer un Banco de Depbsito, Descuen-
to y Emisifn, deneminado Banco Nacional Mexicano; el 18 de fe-
brero de 1882, el contrato-concesién para el Banco Mercantil -
Agricola e Hipotecario; el 15 de junio de 1883, se celebr6 un-
convenio con ¢l Sedor Francisco Sufrez lbancz, para establecer
el Banco de Empleados®™ (27)
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(25) Acosta Pomoro, Miquel, Teorfa General del Derecho NMministrativo,Pég.350.

(26) Ibidem pfg. 351.
(27} 1bidem pdg. 351,



purante el siglo pasado, la mayor parte de las concesiones se-
otorgaban a través de contratos; sin embargo, la evolucifn que
regulan estos conceptos, ha ido cambiando, al grade de que, en
nuestra opinién, es posible afirmar actualmente, que en México
la concesifn ya no contiene ningfin elemento contractual, sino-
que es un acto administrativo discrecional por parte de la au-
toridad administrativa y en ciertos casos, rno solo se ha elimi
nado ya el concepto de contrato en esta materia, sino que el =
Estado se ha reservado para sf la realizacién de determinadas-
actividades que se consideran de interés pGblico y que antes -
eran realizadas por los particulares a través de concesiones -
(dreas prioritarias del Estado, Art. 28 Constitucional".

MARCO CONCEPTUAL Y DOCTRINARIO DE LA CONCESION

"En un Estado liberal, la concesién aparecer& como un contrato
y otorgard al particular determinados privilegios, er un Esta-
do intervencionista, o en un Estado que ticnda hacia el socia-
lismo, la concesidfn no serd un contrato, sino un acteo adminis-
trativo y paulatinamente se restringird al ré&gimen de conce---
sifn, para que ¢l Estado se haga cargo de actividades qgue en -
otros Estados y en otras épocas, se le conocfa como parte de -
la esfera de actividades de los particulares”. (28)

"Contrato mediante el cual se otorga a los particulares cier--
tos privilegios, para explotar un servicio que pertenece por -
naturaleza cl Estado.

El Dr. Gabino Fraga scfala "Para el otorgamiento de la conce--
si6n, el régimen legal relativo inspira en ciertos principios,
por una parte garantizan que el poder pGblico pueda eijercer --
s8in tropiezos el control que le corresponde sobre el objeto de

la concesi6bn, y por la otra, asegura que el concesionario ten-

ga la competencia de medios adecuados para su otorgamiento”. (29)

(28) Op. cit. pdg. 350.

(29) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Edit. PorrGa 1980, ¢ Edicion,-
Pig. 246.
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11 término de concesibn puede significar varios sentidos:

A)}. Es el acto administrativo discrecional, por medio del cual
la autoridad administrativa faculta a un particular;
1. Para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites-
y condiciones que sefiale la ley, y
2. Para establccer y explotar un servicio pGblico, también
dentro de los limites y condiciones que sefiale la ley.

B). El procedimiento a través del cual se otorga la concesi6n.

C). Documento formal que contiene el acto administrativo, en -

el que se otorga la concesi®n,

Respecto a la naturaleza juridica de la concesi6n la opinién -
de diversos tratadistas como Andrés Serra Rojas y Gabino Fra--
ga, afirman que sc¢ trata de actos administrativos mixtos, gue-
contienen una parte de contrato, otra de acto administrativo y
una iltima de acto reglamentario, Actualmente la mayorfa de --
las ccncesiones sc otorygan por medio de actos administrativos-
discrecionales, ya que los particulares no celebran ningtin con
venio o contrato con la administracidn para cllo, ni tampoco -

pueden pedirle el otorgamiente forzoso de las concesiones.

Elementos subjetivos de la concesibn:

4). La autoridad concesionavia, sea administraci6n ptiblica fe-

deral, local o municipal.

B}. El concesionarjo: persona £{sica o jurfdica, a quien se le
otorga la concesifn, constituycndose como titular de ella.

C). Los usuarios, dnicamente en el supuesto de la concesi6n de
servicio pGblico,

El régimen constitucional mexicano, senala ciertas limitacio--

nes a los actos sujetos a concesidn, como es el caso de los hi

73.



drocarburos, petrfleo, energfa eléctrica y energfa nuclear, --
Posterior a las reformas constitucionales de 1982 que incorpo-
ran el capftulo econfmico, la concesibn que otorgue la presta-
cifén del servicio de banca y crédito se convierte en propieta-
rio, no correspondiendo a los pérticulares dar ese servicio, _
trasladéndoio al sector ptblico.

Al respecto de la concesifn que se otorgaba a particulares pa-
ra prestar servicios bancarios, los elementos requerides por -
el concesionario se fundamentaban en cuatro aspectos primordia
les: la capacidad jurfdica, técnica, material y financiera.

Caracteristicas de la concesidn:

- Plazo:
Generalmente las concesiones se otorgan por un plazo determi
nado, durante el cval, el concesionario disfruta de los dere
chos derivados de este acto.
En el caso de las concesiones bancarias, carecen de &1, pu--
diendo ser revocadas cuando,asi lo ameriten causas de inte~-
rés plblico. '

- Una vez otorgada, ésta genera derechos y obligaciones al par
ticular, en el caso de servicio pGblico, ser& el de estable-
cerlo y explotarlo.

- Es un derecho de car&cter personalf{simo, prohibiendo la trans
ferencia, cesibn, gravar o enajenar las concesiones, no obs-
tante la concesién bancaria, previo cumplimiento de las dis-
posiciones legales y autorizacién del organismo administrati
vo competente (Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico), po
drén transferirse, disponer o gravarse.

- El régimen estard regulado por la Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
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-~ Procedimiento para su otorgamiento:

. Solicitud del particular, previa cobertura de regiisites lega-
les ( publicacién de extracto de la misma en el Diario Oficial
de la Federacién ).

. Autoridad administrativa aprecie si el solicitante cumplié con
todos los requisitos:
. capacidad general, t&cnica y financiera
. haya otorgado las garantfas previstas
. de interés general
. los demis que regule la ley de la materia.

. Otorgamiento de la concesibn por parte de la autoridad adminig
trativa competente, mediante una decisifn administrativa gue -
se expresard a través de un acuerdo escrito, el que generalmen
te se publicara en el Diario Oficial de la Federacién.

Extincién de la Concesibn, el caso que nos ocupa realizd un res
cate, definiendolo como " el acto administrativo, mediante el =
cual, la autoridad administrativa rescata los bienes que habia
concedido previamente, por causa de utilidad péblica. (30)

En este caso, el Estado debe indemnizar al concesionario por las
inversiones que hubiere efectuado y por la privacién que se le--
hace del plazo de explotacifn, Este acto tiene su fundamento doc
trinario en la consideracidn de que los bienes concesionados nun~
ca salieron del dominio del Estado, sblo se permitié 21 uso tem--
poral de ellos al concesicnario, sicndo una recuperacién por par-
te del Estado de los derechos otorgados en concesifn, este acto
se complementa con una expropiacidn.

- Régimen Legal de la Concesibn:

El inicio del desarrollo de las actividades crediticias en nueg--

tro pais fueron acordes a una polftica de fomento del estableci -



miento de nuevos bancos y asi toda la legislacibén de esa época --

establecia la regla de que una vez cubiertos los requ151tos fun~-

damentales, el Estado deberfia otorgar necesarlamentc la concesidn.

5in embargo, comc el Sistema Bancario del pafs lleg6 a un nivel--
en que ya no se justificaba tener abiertas las puertas para la --
creacién de mis instituciones de crédito, al promulgarse en 1941~
la ley General de Instituciones de Crédito y Organismos Auxilia -
res, se reconocif a la Secretaria de Hacienda la fecultad de ne -
gar las concesiones; pero se le imponia la obligacidn de obtener-
previamente la aprobacidén de la Comisibén Nacional Bancaria y del=-
Banco de México.

Posteriormente, por reforma del 9 de enero de 1942, se establecid
que la Secretarfia de Hacienda fuera omnimoda para otorgar o negar
la concesién, al establecer en sus disposiciones que :

compete otorgarla discrecionalmente a dicha institucidén "

De acuerdo a lo anterior, dentre de los requisitos que la ley --
exige para la constitucién de instituciones de crédito {antes de-

1982}, destaca principalmente la concesi6n que otorga el Estado.

Asi, en el articulo 2 de la ley de la materia (31 de mayo del 41)
establecia que "para dedicarsc al ejercicio de la banca y del eré
dito se requeria concesi6én del gobierno federal que compete otor-
gar discrecionalmente a la Secrctarfa de Hacienda y Crédito PGbli
co, oyendo la opinifn de la Comisién Nacional Bancaria v ¢l Banco

de México (conceptos anteriormente expuestos en pirrafos anterio-—
res).

Respecto del vocablo "concesi6n" , la ley de 1941 lo sustituyf --
por el de"autorizacién" y por decreto del 29 de diciembre de 1962

se volvi6é a reformar la ley para ecmplear de nuevo el de "conce==--
si6n".
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Para Moreno Castafeda la primer medida de sustituir el vocablo
“"concesi6n" por el de"autorizacifdn" implicé un retroceso por--
que venfa a equiparar la resolucién unilateral del Estado, no-
a la titulacibn en favor de los particulares del disfrute de =~
bienes que pertenecen a la colectividad, sino al otorgamiento-
de los simples permisos policiacos, como el que deben dar las-
autoridades sanitarias para la apertura de una botica. (31)

En cambio a Octavio A. Herndndez, el uso del término "autoriza

cibn" le parece acertado, indica que "efectivamente la conce--

si6én se otorga si la actividad a la que ella se refiere corres

ponde ser realizada en atencibn a su naturaleza o a disposici6n
legal expresa, por el Estado, No asf la autorizacibn, que es -

acto mediante el cual el Estado permite que el particular rea-

lice ciertas actividades que por su Indole o porque no han si-

do reservadas por una ley, para el propio Estado, le correspon

den a aquél y cuyo efecto es-hacer aplicable determinado siste

ma legal al caso especial autorizado.

Moreno Castafieda, para sustanciar su dicho, parte del principio
de que el material de trabajo de los bancos no son las reser--

vas de capitales de un determinado nlmero de personas o de ins

tituciones, sino toda la riqueza capitalizadora expresada en -

dinerv por el pueblo mismo.

Agrega, "radicando en el Estado el ejercicio de la goberanfa y-
el natural mandato de la colectividad para disponer de los bie
nes que le son propios, los particulares no pueden tener acce-
so al disfrute, aunque sea temporal y transitorio, de la rique

za capitalizada por ¢l pueblo, sino mediante la resgolucién del
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Estado otorgindo lo que en derecho se entiende por concesién". (32)

Como se ha indicado, la reforma de 1962 sustituy6 los términos
tal vez porque pesaron mis los argumentos de que la concesién-
sca un contrato gue otorga al particular determinados privile-

glos para la prestaci6n de servicios que en su origen deberfan

(31) Derecho Administrativeo.
(32) Derccho Administrativo.



de otorgarse por instituciones pfblicas.

DISPOSICIONES GENERALES CONTEMPLADAS EN LA LEY DE 1941

"Solamente podrdn disfrutar de concesifbn las sociedades consti
tuidas en forma de sociedad anfénima, de capital fijo o varia--
ble (Art. 8), prohibiendose por lo tanto que los particulares-
u otra clase de sociedad, se dediquen al ejercicio habitual de
La banca y del créaito",

"Cuando la Couiisibn Nacional Bancaria presuma que una persona
fisica o moral esté ejerciendo habitualmente operaciones de -~
banca y crédito, sin gozar para ello de concesifn en los térmi
nos de la ley de amparo, podri nombrar un inspector y los auxi
liares necesarios que realicen la contabilidad y demis documen
tacibn de la negociacibn, empresa o establecimiento en la per-
sona ffsica o moral, a fin de verificar que efectivamente estd
celebrando las operaciones mencionadas. En este casc la Comi--
sifn Nacional Bancaria intervendrd administrativamente la nego
ciacibn, empresa o establecimiento de la persona fisica o mo--
ral de que se trate hasta que las operaciones ilegales queden-—
liquidadas. Estos procedimientos de inspeccifn e intervencién-
son de inter&s pGblico".

“Se impondrd prisién de 2 a 10 afios y multa de 50 mil pesos a-
las personas fisicas que, sin estar facultadas legalmente para
ello practiquen habitualmente operaciones de banca y crédito--
(Art. 146), la misma pena se impondr4 a cada uno de los direc-
tores, gerentes, administradores o miembros del Consejo de Ad-
ministracién y a los representantes y agentes en general de --
personas morales que practiquen habitualmente dichas operacio-
nes de banca y crédito",.

"La escritura constitutiva de la sociedad an6nima que solicite
la concesifén asi como cualquier modificacién posterior, debersd
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ser aprobada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico"~-
(Fr. 11, Art. 8), y contar con un capital totalmente suscrito-
y pagado, cuyo minimo establezca la Secretarfa de Hacienda, me
diante,disposiciones de caréicter general para cada clase de --
operaciones a que hayan de dedicarse.

Para fijar dichos capitales minimos, la Secretarfa de Hacienda
tomard en cuenta la situacibn econbmica general del pafs y de-
las regiones en que operen las instituciones, cuando el capi--
tal social exceda del mfnimo, deberid estar pagado cuando menos
en un 50%, siempre y cuando este porcentaje no sea menor del -
minimo establecido. (33)

En relacifn a la concesifn, la Constitucibn Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, sefiala en su Art. 28, antepenfiltimo pd
rrafo, lo siguiente: "El Estado, sujetdndose a las leyes, po--
drd, en caso de inter&s general, concesionar la prestacién de-
servicios ptblicos o la explotacifn, uso y aprovechamiento de-
bienes de dominio de la federacifn, salvo las excepciones gque-
las mismas prevengan, las leyes fijardn las modalides y condi-
ciones que aseguren la eficacia de las prestaciones de los ser
vicios y la utilizacién social de los bienes, y evitardn fené-
menos de concentracifn que contrarfen el interés pGblico.

La sujecifn a regimenes de servicio pfiblico, se apegard a lo -
dispuesto por la Constitucibén y solo podrd llevarse a cabo me
diante la ley"(Artfculo reformado en 1983, quedando excluido -
del otorgamiento de concesién las instituciones de crédito).

LA EXPROPIACION

=~ Es un acto externo del Estado, a través del cual se adquie--
ren bienes para cubrir sus finalidades de funcifn social (ax
monfa entre el interés colectivo y el particular , prevale--

ciendo el interés p@blico). Para el Estado ~stc acto signifi

(33)

Art. 8, reformado por decreto del 31 de diciembre de 1973, que entr® on vi
gor el 4-1-74,
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un modo de adquisicién de bienes a través de una notifica---
cién.

Migued Acosta Romero. Es un acto juridico de derecho pGblico
por medio del cual el Estado impone al particular la tfansfg
rencia de propiedad en determinados bhienes, cuandoc los mis--
mos son necesarios para la realizacién de la actividad del =~
Estado, y existe una causa de utilidad pGblica que asi lo re
quiera, siempre que se cubra una indemnizacidn por cosa de -~
esa transferencia al particular. (*)

Andres Serra Rojas. Es un procedimiento administrativo en --
virtud del cufl el Estado, en ejercicio de su soberanfa pro~
cede legalmente en contra de un propietario para la adquisi-
ci6n forzada de un bien mediante indemnizacif6n y por causa -
de utilidad pdblica, (**)

Es un acto de derecho pfiblico derivado de la soberanfa del -
Estado, la compensacif6n puede ser previa, concomitante o pos
terior. La base conétitucipnal se regula en el p&rrafo se--
gundo del Art. 27 de dicho ordenamiento, que senala:

“Las expropiaciones solo podran hacerse per causa de utili--
dad pGblica y mediante indemnizacifn".

También regula la expropiacién el segundo pdrrafo de la frac
cidn sexta del Art. 27 constitucional que determina: "Las le
yes de la Federaci6n y de los Estados en sus respectivas ju-
risdicciones determinarfn los casos en que sea de utilidad -
pGblica, la ocupacifn de la propiedad privada, y de acuerdo-
con dichas leyes la autoridad administrativa hard la declara
cibn correspondiente, el precio que se fijard como indemniza
cibn a la cosa expropiada, se basar& en la cantidad que come
valor fiscal de clla figure en las oficinas catastrales o re
caudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por-
el propietario, o simplemente aceptado por &1 dc modo tdcito

(*) Teorfa General de Derecho Admtvo. Maxico, Edit. Porrtla, 1977,
(**} Derecho Admtvo., Doctrina, legislacifn y Jurisprudencia, Mxieo, --
Edit. Porrta, 12a. Elic., 1983.
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por haber pagado sus contribuciones con esta base'.

ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION

A). Subjetivos.
- Sujeto activo: Administraci6n ptiblica Centralizada (fede
ral o local).
- Sujeto pasivo: Afectado.

B) . Fondo:
-~ Causa de utilidad ptblica, es decir la primacfa del inte
rés pfiblico sobre el privado, comprendidas en la ley de-
expropiacién y constituci6n politica.

Al respecto se define a la utilidad ptblica, como el derecho -
que tiene el Estado para satisfacer una necesidad colectiva.

El Art. 27, fracci6n VI, pdrrafo segundo, establece que: "las-
leyes de la federacibn y de los Estados en sus respectivas ju-
risdicciones determinar&n los casos en que sea de utilidad pG=-
blica la ocupacién de la propiedad privada".

El sistema legal para determinar la causa de utilidad pdblica
se reduce a los siguientes grupos:

- Las causas que la Constituci6n sefiala como de utilidad pGbli

ca, es decir, causas que corresponden al Estado satisfacer.

- Las causas que las leyes de expropiacién, tanto de la Federa
¢cibn como Locales seiialan como de utilidad ptiblica. El legis
lador tiene una amplia facultad para mencionar las causas de
utilidad pdblica con las limitaciones constitucionales. Arti
culo I de la Ley de Expropiacifn, son causas de utilidad pG--
blica:

Frac. I "Establecimicento, conservaclén o explotacién de un =~
gervicio Pdblico".



Frac. VIII "La equitativa distribucién de la riqueza acapara
da o monopolizada®.

Frac. IX "La creacién, fomento, conservacifn de una empresa-
de beneficio colectivo,

La autoridad competente para delimitar las causas de utili--
dad pGblica son el Congresc de la Unibn,

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ha resuelto: "S6lo
hay utilidad pdblica cuando el provecho com@n se utiliza por
la colectividad, llimese municipio, estado o nacién, en el -
goce de la cosa expropiada, no existe cuando se trata de be-
neficiar a un particular,

Las legislaciones tanto federal como locales; son soberanas-
para fijar las causas de utilidad ptblica, si estas re@nen--
las caracterfsticas de responder al.interés general y a la -
competencia del orden jurfdico imperante. Una ley de expro--
piacibn no puede senalar indebidamente como causa de utili~=-
dad ptblica una situacién que no lo sea.

C). Forma (Art. 4o. Ley de Expropiacién)
- Notificacién personal (dos publicaciones en el Diario -~
Oficial de la Federaciftn).
- Fundamentacién.
-~ Motivacién.
- Publicacién en el Diario Oficial de la Federacifin.
- Refrendo (Art. 92 Constitucional).

D). Procedimientos:
~ Calificacién legislativa de las causas de utilidad pfbli
ca. h
- La intervencién de la autoridad administrativa para lle-
var adelante el procedimiento de expropiacién, esta ac--

cibn, en su primera fase es unilateral y sin la anuencia



del expropiado.

- La segunda fase, se inicia con el decreto de expropia---
oibén que debe formarse en una causa de utilidad pGblica.
Este decreto debe notificarse al expropiado, ya que el--
drecho de propiedad se subordina al de legalidad.

- Fijaci6n de la indemnizacién. La falta de este elemento-
convierte la expropiacién en confiscacién.

Al respecto de la indemnizacién, la ley de expropiacibn en sus
articulos 10, 19 y 20, sehala:

Art. 10.- "E1 precio que se fijard como indemnizaci6n a la co-
sa expropiada se basari en la canfidad que como valbr fiscal -
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya-
sea que este valor haya manifestado por el propietario o sim--
plemente aceptado por &1 de un modo tdcito por haber pagado --
sus contribuciones con esta base".

Art. 19.~ "El importe de la indemnizacifn serd cubierto por el

Estado, cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio".

Art. 20.- "La autoridad exproplante fijari la forma y los pla-
zos en que la indemnizacién deberd pagarse, los gque no abarca-
r&n nunca un perfodo mayor de diez afios".

"En la doctrina se llama justo precio a la indemnizacién. Esta
serd la cantidad de dinero que el particular recibe del Estado
a canbio de la transferencia de su propledad y que es fijada =~
conforme al valor fiscal del bien expropiado, o bien mediante-

peritos cuando se trate de un bien que no tiene sefialado valor
fical",

La Constituci6n de 1857, en su Art. 27, sefialaba que la propie
dad personal no podfa ocuparse sin el consentimiento del propie
tario sino por causas de utilidad pdblicay previa indemniza---

cifn. E1 Art. 27 de la Constituci6n vigente, no utiliza la pa-
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labra previa, sino mediante, discutiendose en la doctrina esta
acepcibn,

Algunos autores sefialan como plazo para su pago; cinco anios y-
otrosg diez, pero este criterio se debe fijar tomando en cuenta
las circunstancias que se dan en un momento determinado, sin =
que sea arbitrariamente 5, 10 o 15 aflos, sino gue se tomen en-
consideracidn las circunstancias que puedan reunirse en una ex
propiacién.

En términos gencrales, los bienes de propiedad privada que pue
den ser expropiados, son todos, con excepcibn del dinero. El -
Art. 27, regula la propiedad territorial y también cualquiera-
que comprenda bienes muebles, inmuebles o derechos, que sean -
suceptibles de expropiacifn,

Finalmente para que la propiedad privada pueda expropiarse se-
necesitan dos condiciones:

1. Que la utilidad pdblica asf lo exija.
2. Que medie indemnizacién.

El mismo ordenamiento constitucional menciona que al "decretar

una expropiacidn se deberdn de cumplir con los requisitos gue-
esta sefale",

NACIONALIZACION

Es atribuir al Estado bienes, derechos, o titulos extranieras,
empresas de personas individuales o colectivas a tenedores na-
cionales.

.

Diversas acepciones de la palabra nacionalizacifn:

- "Es un régimen de derecho pdblico estricto, establecido, en-
la Constitucibn por medioc del cual determinados bienes pasan
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al dominio total, exclusivo y definitivo de la nacién, queen
lo sucesivo serd la unica que pedrd disponer de ellos con =--
arreglo a la ley". (Rodrfqguez Fernando).

Se llama también nacionalizacifn a la explotacién de una em-
presa privada bajo un ré&gimen pfiblico exorbitante.

La nacionalizacifn en M&xico puede entenderse como desde un=
punto de vista polftico-econémico, que puede significar:

A). Que una determinada actividad solo puede sex desarrolla-
da por ciudadanos nacionales de un pafs (Mexicanizacién)

B) . Que se reserve exclusivamente al Estado, ya sea la explo
tacién de determinados bienes, o el desarrcllo de activi
dades que se consideren de interés pfiblico. Asi, en Méxi
co se utiliza frecuentemente esta acepcibn. Tambi&n lla-
mada estatizaciﬁn. (34) «

Para la teorfa francesa, la nacionalizacién consiste en el -
cambio de régimen de una actividad, de régimen de derecho -~
'privado a régimen de derecho pGblico, o bien, en el cambio -~
de titularidad sobre bienes o sobre empresas mercantiles o -
industriales.

Los autores franceses consideran a la nacionalizacién, como-
el procedimiento por medio del cual, el Estado cambia el ré-
gimen de derecho privado por el de derecho pdblico en una ac
tividad y por el cual el Estado adquiere el dominio de deter
minados bienes o empresas,

Se llama nacionalizacifén a entregar en su totalidad el régi-
men de los bienes privados a un nuevo régimen de derecho pt-
biico que establece el dominio total y definitivo del Estado
sobre ellos (Maurice Duvergere).

(34) Acosta Romero Miguel op.cit. P4g. 493, tercera cdic., actualizada.
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- Es un acto gubernativo de alto nivel destinado a un mejor ma

nejo de la economfa nacional o a su reestructuracién por el-
cual la propiedad’privada sobre empresas de importancia es -
transformada de manera general e impersonal en propiedad co-
lectiva y queda en el dominio del Estado, bien sea directa-=-
mente, bien sea a través de 6rganos especiales que lo repre
senten a fin de que &ste (Estado u organo) continfie la explo
tacifn de ellas (empresas), segn las exigencias del interés
general .

"La nacionalizacién se d& cuando el Estado transfiere los me
dios de produccibn a una empresa dotada de personalidad jurf
dica, en cuya gestifn la participacién es variable a veces a
ser Gnica.

"La operacién de la nacionalizacifn implica en su base una -
traslacién de la propiedad en proVecho del Estado; la empre-
sa nacionalizada pasa al dominio del Estado, sin duda en teo
rfa para la nacicnalizacifn no concluye necesariamente a es-
ta traslacién de propiedad, ella lo que trata es de eliminar
sea la direccién, sea el provecho capitalista y se pueden -~
imaginar férmulas que consagran estos resultados sin que los
propietarios de la empresa nacionalizada pierdan la propie--
dad de &sta, pero de hecho todas las nacionalizaciones estén
acompaitadas de una traslacién de propiedad en provecho el -
Egtado, y de este modo a lo menos de hecho, la nacionaliza--
cifn aparece al lado de la expropiacifn y de la requisicién-
como un modo de adquisicién del dominio".

Cuando el estado nacionaliza, no hay incorporacién de bienes
al patrimonio del Estado, debido a que éstos son de ,naturale
za propia al Estado, otorgando unicamente concesiones o admi
nistracién de ellos a sus nacionales,
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BASES CONSTITUCIONALES DE LA NACIONALIZACION

Articulo 25 al 28,- No en forma explICltd, pero sf implfcita,-

el artéculo 28, frac. V que seflala: "La facultad concedida al-
Congreso de la Uni6n para determinar las dreas estratégicas qe
evidentemente serin manejadas solo por el Estado y en ese sen-
tido sexfa "nacionalizar", tomando en cuenta la propiedad ori-
ginaria de la nacibn, con la titularidad del Estado, ain sin -
concederse intervencién a los nacionales, pues con el Estado,-~
representante de la nacibén ya se habrfa nacionalizado una &rea
especifica, considerada como estratégica, ejemplo: La Bénca.

DIFERENCIAS ENTRE NACIONALIZACION Y EXPROPIACION

NACIONALIZACION EXPROPIACION

. No siempre es una forma de- . Siempre hay adquisicion de bie--
adquisicién de bienes. nes,

. No hay indemnizacion. | . 8f hay indemnizacitén.

. Es obra directa de la ley - . E8 necesario un proceso adminis-
(desde que la ley lo decla- trativo.
ra hay bienes nacionaliza— . Puede existir independientemente
dos) . de la nacicnalizacién.

. La nacionalizacifn va acom~ }. -
pafiada de una expropiacitn,

Dentro de las figuras reguladas por ley, de derecho p@blico, la
estatizacién o estatalizacién, no existe jurfdicamente afin, com
prendiéndose como nacionalizacif6n el atribuir al Estado la pres
tacién de un servicio a sus nacionales.

ANALISIS DEL DECRETO DICTADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL EL 1° DE
SEPTIEMBRE DE 1982.

2,1, ANTECEDENTES, PANORAMA FINANCIERO.

Las minidevaluaciones oficializadas, el proceso imparable

de dolarizaci6n, la inflacibn crénica, la cspeculaci8n -~



sin control con moneda norteamericana, las nuevas facili=-
dades para promover dep6sitos en d6lares de individuos y-
sociedades me:cantiles,vla fuga constante de capitales y
la .falta de claridad y efectividad en la politica moneta-
ria gubernamental, provccan que el pafs sufra en estos me
ses uno de los peores saqueos de divisas de los Gltimos -
afilog gqecolocan al sector banquero y bancario como el gru
po dominante en la definicifn y articulacién de la polfti
ca econémica" (35}

Durante un largo perfodo, el sistema monetario se vié su~
jeto a las zozobras que le imprimfan las diffciles cirx---
cunstancias de la &poca. Asi tenemos que desde el afio de-
1918, cuando se implement$ el patrén oro, rigiendo en for
ma real la plata, ya que el oro habfa desaparecido gra---
dualmente de la circulacifn, posteriormente con la ley =—~=-
“"Calles" se trato de limitar la circulacién de moneda de-
plata y frenar al mismo tiempo, la acufiacién de ésta, re-
duciendo la oferta monetaria., En marzo de 1932, se efec~-~
tGa otra modificacién en el sistema monetario; este cam--
bio persegufia el objeti?o de "hacer cesar la deflacibn --
sin cacr en inflaci6n" y por esto se autorizé la acufa~--
cibn suplementaria de pesos en plata.

En este mismo afio se inicia la flotacién de nuestra divi-~-
ga como resultado de la crisis mundial,

Al pasar de los afios, de 1961 a 1974, encontramos una im-
portante ruptura que se ha denominado como el fin del pe-
riodo estabilizador, ya que debido al resquebrajamiento=--
~del sistema internacional, a fines de la década de log --
70's, se presentaron situaciones que rompieron con el pa=-
norama de estabilidad de las estructuras financieras que-
habfan imperado hasta 1970.

La situacién prevaleciente en cl perfedo 71~76, se agravé

(35) Colmenares David y otros, la Hacionalizaci6n de la Banca. Edit.
T.Nova, 1982, P4g, 97, primera edicifn.
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al incrementarse las presiones inflacionarias que descmbo
caron en otra depreciacién de la moneda nacional ante el-
délar en septiembre de 1976, debiendose plantlar la necesi
déd de redefinir la politica del desarrollo seguido hasta
entonces. ‘

Tenemos, por tanto, que en los afios 70's se modifica la -
Ley General de Instituciones de Cxrédito y especialmente -
en 1970 se inaugura la Casa de Moneda en M&xico, ademis -
de la incorporacifn de la vida crediticia de la Banca MGl
tiple, estos pasos importantes no disminuyeron el contex-
to de crisis que se visualizaba al interior del pafs, to-
mando en cuenta las autoridades financieras que antes de~
decidir un control de cambios aplicables a la vida econé~
mica de México o retirar las concesiones para ejercer el-
servicio de banca, se intentaron otras medidas estabiliza
doras de la situacifn, entre las que destacan las siguien
tes:

~ Establecimiento de la paridad dual de la moneda mexica-
na frente al délar, perfodo de flotacién iniciado el 18
de febrero de 1982,

- Los estfimulos oficiales a la produccién.

- El aumento a las tasas de interes pasivas.

~ El retiro del Banco de México del mercado cambiario.

- Creacifn del programa Dep6sito en D6lares-Cr&dito er Mo
neda Nacional, que mds tarde se convirti6 en reporto de
divisas, esta medida fue orientada a estabilizar el mer
cado cambiario y estimular el ahorro financiero.

~ Simplificacibn que se logrd en los mecanismos de encaje

legal, al establecer una tasa de encaje uniforme para -

el grueso de los pasivos bancarios. Ello se facilitf «-
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por la consolidaci6n de la Banca MAltiple.

Desde 1977, se hicieron mds flexibles los niveles y la-
estructura de las tasas de interés pasiva pagadas sobre
instrumento ofrecidos al pGbhlico. Con e sto se consiguid
promover el ahorro financiero, adecuando los rendimien-
tos sobre distintos valores a las condiciones de los -~
mercados de dinero y capitales, tanto internos como ex-
ternos.

Introducci6én de los Certificados de Tesorerfa (CETES),-
liquidando los bonos financieros e hipotecarios. Este =~
mercado ofrecié una fuente de financiamiento para el Go
bierno y las empresas, permitiendo un manejo de recur--
808 m&s eficiente en el sistema econfmico nacional.

Reduccibn del presupuesto federal para 1982,

Fortalecimiento del control Je precios} reduciendose ==
- los aranceles a 1,500 articulos bisicos, materias pri--
mas y bienes de capital.

Establecimiento de lineamientos para aplicar en forma -
flexible la polftica de tasas de interés y de tipo de -
cambio; &sta Gltima tendiente a evitar una nueva sobre-
valuacifn del peso.

Disminuir el déficit del sector pfiblico, reducir el gas
to pdblico y establecer metas espec{ficas que redujeran
los desequilibrios internos y externos.

Incorporacién del programa de reajuste econémico (creacién
posterioxr del PIRE).

Ajuste salarial de emergencia {(a partir del mes de marzo

Financiamiento externo adicional limitado, que cubrirfa
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EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA
PRINCIPALES INDICADORES, 1977-1981

CONCEPTO Y UNIDAD 1977 1978 1979 1980 1981

Producto interno bruto.

Porcentajes de incremento anual real. 3.4 8.2 9.2 8.3 7.9

Porcentajes de incremento anual nominal. 34.9 26.4 31.2 39.4 37.6

Indice de precios al consumidor.

Porcentajes de incremento anual promedio 28.9 17.5 18.2 26.3 28.0

Porcentajes de incremento (diciembre a dic.) 20.7 16.2 20.0 29.8 28.7

Bonos de pagos (millones de ddlares).

Cuenta corriente, - 1,596 - 2,693 - 4,871 - 7,273 - 12,544

Balanza comercial. -~ 1,054 -1,854 - 3,162 ~ 3,747 ~- 4,510

Exportaciones. 4,650 6,063 8,816 15,109 10,420

Petroleras(l). 1,263 2,109 3,974 10,422 14,570

Otras. : 3,387 3,954 4,844 4,687 4,848
iones. 5,704 7,917 11,980 18,856 24,440

Balanza de Servicios. - 542 - 83 - 1,709 - 3,526 - 8,031

Ingresos. 4,527 5,590 7,446 9,815 11,590

Bgresos. 5,069 6,429 9,154 13,341 19,424

Financieros. 2,163 2,786 4,066 5,921

Otros., 2,906 3,643 5,088 7,420

Cuenta de capital. 2,276 3,254 4,533 11,948

Errores y Omisiones. - 2 - a7 686 - 3,598 4

Variaci6n de la Reserva del B.de M. 657 434 419 1,151 1,012

Déficit financiero del sector pblico,

{miles de millones de pesos) . 126 156 224 322

Relaciones con respecto al PIB. (%)

Del déficit financiero del sector pblico. 6.8 6.7 7.3 7.5

Del déficit en cuenta corriente de la balan 2.0 2.6 3.6 3.9

za de pagos.

P. Otras preliminares.
1. Incluye petrfleo crudo, gas natural, derivados del petrSleo y productos petroquimicos.
Fuente: SPP, SHCP y Banco de México.
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los créditos que se iban venciendo (esto produjo una de
sestabilizaci6én de la economfa externa, no constituyén-
dose como medida de equilibrio sin una consecuencia de-

» la situacifn existente al interior del pafs y en el &m-~
bito internacional), -

FACTORES .QUE INTERVINIERON PARA AGRAVAR LA CRISIS DE 1982

=~ Reduccién de financiamiento externo {préstamos exterio-
res).

~ Mercado cambiario afectado por la oferta y demanda.

-~ Fuga de capital,

- Liquidez inyectada por el déficit p@dblico.

= Vencimiento de la deuda de éorto plézo, contratada en =
el sequndo semestre de 1981.

- Implantacifn de un sistema de doble tipo de cambio,pre -
ferencial y otro de aplicacién general (a partir del 6-
de agosto}; cierre de mercado cambiario.

- Prérroga al pago de la deuda externa de corto y largo -
plazo, inicifindose conversaciones con el Fondo Moneta--
rio Internacional, a fin de utilizar los recursos dispo
nibles para Mé&xico en su calidad de miembro de este or-
ganismo con el objeto de renegociar la deuda externa.

-~ Pago de intereses por pr6rroga del pago de la deuda (90
dfas }.

- Aumento desmesurado de inflacién.

-~ Incremento de precios en un 96.8%, que generf aumento -
desproporcionado de salario,

-~ Depreciaci6n cambiaria en febrero de 1982, que tuvo un-
efecto dirécto e inmediato en los precios de los bienes
comerciales internacionales, y a través de ellos en el-
nivel general de precios. (%)

- En agosto ocurrif otra viclenta devaluaci6n de la mone-
da que afect6 de nueva cuenta los precios de articulos=-

comerciales internacionalmente, dict&ndose la intransfe

(%) EL 17 de febrero de 1982, El Banco de M&xico anuncid que se retiraba del —

Mercado de Cambios. El peso tamarfa su valor real frente al dlar; inicidndose
la fluctuaci6n de 4 centavos diarios.
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ribilidad de los mexd6lares, que aumentaron la liquidez

del sistema. ‘

- Las importancias de mercancfas cayeron &€n un 40%, redu-
ciendo sustancialmente la oferta interna de bienes y --
servicios (5.8%).

- Desproporcibn y desequilibrio entre las medidas guberna
mentales dictadas y la creciente inflacién, originando-
que la instrumentacién fuera rebazada por la carestfa -
de precios.

- Excesivos gastos p@blicos,

- Baja del precio del petr6leo.

- Baja del precio de las materias primas,

-~ Altos intereses en el mercado internacional e irriso---
rios intereses en cuentas de ahorros (4% anuaal).

~ Desorden econfmico internacional.

- Escases de créditos internacionales.

- Recesi6n en los paises industrializados.

~ Disminucifn de la inflacién en los Estados Unidos.

- Alto encaje legal por parte del Banco de México.

- Numerosos retiros de dep6sitos por parte de sus clien--
tes (los bancos se declaraban "secos" a mediados de -=--
1982, originando una falta de liquidez en las institu=--
ciones de crédito). (**)

- Unicamente existfan créditos en d8lares que propiciaban:
. Dolarizacién de la economfa mexicana, engrosando el -

monto de la deuda externa.

. Proliferaci6n de especuladores. Santo Tomds no atribu
ye la voracidad capitalista a un determinismo histéri
co inevitable,sino a la responsabilidad humana: la pa
8i6n por el lucro (aceién no propiamente de 1los ban--
queros sino del usuario en general).

-~ Luis Pazos sefiala que dentro de los grandes males gue =
tuvo el pafs, estaba el "MANEJO DE UNA BANCA CONCESIONA
DA EXPRESAMENTE MEXICANIZADA, SIN SOLIDARIDAD NACIONAL-
Y ALTAMENTE ESPECULATIVA"({38)

(**) Los puntos expucstos fueron tomados del documento "La actividad econfmica-
en 19827 cstudio emitido por el Banco de México cn mayo de 1983, conjunta-
monte con la Direccifn de Camercio Exterior.

(36) Luis Pazcs, "La Estatizacifn de la Banca", Edit. Diana. Pdg. 23.
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De acuerdo a lo expuesto anteriormente y al proceso de re
forma iniciado desde el afio de 1938, en que el Gobierno -
de México expropi6 los bienes petroleros y al afio siguien
+te excluyS constitucionalmente a los particulares de la -
explotacifn de ese recurso fundamental; en 1960 adquirié-
por compra las empresas eléctricas, imposibilitando con -
posterioridad la otorgacién de concesiones a empresas pri
vadas para la prestacifén de tal servicio.

A 44 afios de la expropiacién petrolera, José L8pez Porti-
llo anuncié la nacionalizacifnde la banca y el control ge-
neralizado de cambios,

Esta medida tratd de aminorar la crisis que enfrentaba el
ejecutivo federal en el &mbito socio-econémico y polftico
que enmarcS su VI Informe Gubernamental,

Luis Pazos sefiala que la "Estatizacibén agravari la crisgis
econSmica y de confianza en que estd sumergido el pais, y
aunque a corto plazo le parezca dar vida y cohesifn a un-
sistema que se encuentra tambaleante a mediano y largo pla
z0 se convertird, por sus efectos sociales y las sombrias
perspectivas que abre en nuestro pafs, en un factor mis -~
de desequilibric social y polftico". (*)

La exposicién de motivos del decreto estatizador, prevé -
los cargos hechos por el ejecutivo federal a los bangque~-~-
ros aduciendo: "La banca privada mexicana ha propuesto el
interés nacional y ha fomentado, propiciado y aGn mecani-
zado la especulacién y la fuga de capitales".

Con el objeto de ampliar y profundizarme en tal acto, hice
un estudio doctrinario previo, donde se conceptualizé tres
términous importantes para este estudio, la concesién, la -
expropiacif6n y la nacionalizacién, siendo los tres aplica-
bles al decreto emitido en base a las circunstacias que --
priorizo a continuacifn:

(*) Ibidem., Pdg, 15.
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-~ Es concesifn porque el Estado discrecionalmente le otor
g6 a los banqueros la explotacidn del servicio de banca
y'crédito. -

- Es e#propiacién porque el Estado adquiere, para si, bie
nes del dominio privado que se transforman en pfiblico,-
en cumplimiento y en base a:

. Utilidad pfiblica, mediante el pago de una indemniza--
cién. .
- Es nacionalizacifn, porque se considera como la explota

ci6n de un servicio que sc reserva al Estado.

2.2. FUNDAMENTOS Y CONSIDERANDOS DE LA NACIONALIZACION

"La principal causa de la crisis por la que estamos atra-
vezando, ron los ambiciosos planes de 1978 que empezé a -
instrumentar el gobierno. Esos planes, con base en la ri-
queza petrolera buscaban un crecimiento acelerado y la -~
creacién de millones de empleos"

"El Plan de Desarrolle Industrial 1979-1982, dado a cono--
cer a principios de 1979 por el Secrctario de Patrimonio-
y Fomento Industrial, Jos€ Andres de Oteyza, fue el arran
que de un crecimiento acelerado basado en un expansivo -=-
gasto pGblico interno, financiado sustancialmente en au~-
mento de circulante y en un mayor endeudamiento externo.-
A partir del sequndo semestre de 1978, se empezaron a po-

ner en prictica politicas de gasto y endeudamiento p@bli-
co altamente expansivos".

“Esos planes no calcularon la baja del petr6leo y la sobre
valuaci6n del peso de 1978 a 1981, provocando una mayor -

deuda externa que mantuviera el tipo de cambio subsidiado”

“La causa principal de la crisis actual es un gasto p@blj
co expansivo, financiado por la emisi6n de circulante que
desencaden6 una inflaci6n interna mucho mayor ¢ue la de -



Estados Unidos e hizo necesario cada dfa una mayor deuda-
externa y devaluacibn de la moneda" (37)

FUNDAMENTOS

Legal:

A). Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
Art. 27.

B). lLey de Expropiacién (Art. lo. fr. I, VI, VIII y IX, -
4, 8, 10, 19 y 20)

C). Ley Orglnica de la Administracién PGblica Federal ---
{Art. 28, 31, 32, 34, 37 y 40).

D). Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos-
Auxiliares (1941)

Econ6mica~polftico~social

Factores que la originaron:

Como se mencioné en el panorama financiero vivido en Méxi
co en 1982, se deternind la situacifn que se vislumbraba-
en ese entonces, considerando aquellas circunstancias que
agravaron de una u otra mancra la crisis sufrida en el -~

pais, de las cuales enmarco las siguientes:

A). De carécter econdmico.

Salida de Divisas, las cuales ascendfan a 8,500 mi-
llones de d6lares, utilizados para la compra de in-
muebles en Estados Unidos.

- Cuentas en bancos mexicanos de moneda extranjera, -
que ascendian a 12 millones, generando con ello la-
especulacibn del circulante; que se traduce en con-
centraci6bn de la riqueza en una minorfa.

- Aplicaci6n del Mexd6lar,originando la "dolarizacién”
de la cconomfa nacional".

- Devaluaci6n del peso, iniciada desde septiembre de-

1976, con ¢l objeto de sancar la situacién moneta--

ria, evitando la fuga de capitales.

(37) Luis Pazos, op.cit. phg. 40 y 41,
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- Cierre del mercado de cambios y aumento a la deuda-

externa (cuadruplicando su monto en los Gltimos =~-=
afios: 80,000 millones de d6lares)
"El 5 de agosto de 1982, el Banco de México anuncif
la fijacién de dos paridades; prefcrencial y libre,
la primera ocasion6 la desconfianza popular gue se-
desplomé cn los primeros ocho meses del aho en men-
ci6n".

-~ Alza de precios a productos b&sicos, en un percenta
je mayor al 11%, generando y agravando la inflacién.
(***)

-~ Fuga de capitales, por la falta de solidaridad de -
los banqueros con el Gobierno, quienes la propiclia-
ron, convirtiéndose con ello en instrumento de la -
salida de divisas.

Luis Pazos menciona que la verdadera salida de capi

tales se fund6 en:

"Los funcionarios corruptos que han sacado parte del
dinero sustraido de las arcas publicas. No e¢s lo mig
mo sacar délares comprados con el ahorro propio gue

con ¢l dinero del pueblo.

- La insequridad y desconfianza que despertaron las -
polfticas de gasto pGblico inflacionario y las pro-
gresivas medidas estatistas tomadas por el Gobiernc
en los (ltimos afios".

Al respecto del factor econbmico que propicié la na
¢ionalizaci6n de la banca, el economista Carlos Te-
llo Macias, es ex-Secretario de Programacién y Pre-
supuesto, después de justificar en gran parte las -
polfticas instrumentadas por el Lizc. Echeverrf{a du-

(***) La inflacifn ticne su origen en:

A). La concentracién de capital.

B). El afdn de lucro.

Consecuencias:

la inflacifn genera un aumento de precios, desequilibrio, devaluacioncs,—-
carestfa, descontento generalizado, elevacifn de impuestos, aumento de en-
devdamiento extemo, entre otras,

Luig Pazog, op.cit. pdg. 74.

IEnterdemos por inflacibn el descquilibrio ecconfmico caractorizado por la -
subida general de precios y que proviene del aumento del papel moneda.
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rante 1970-76, concluye que el fracaso de dichas po
liticas se debio precisamente a que &ste no naciona
liz6 la banca.

Para Tello, el error de Echeverria no fue aumentar-
la intervenci6n del Estado, sino no haber interveni
do mis, y refiriéndose a quienes criticaron al go--
bierno del Lic. Echeverria por aumentar la interven
cifbn en la economfa, dice:

"Se olvidan los criticos de que la eficiencia en la
instrumentacién de la polftica econfmica no estf --
tanto en lo que sc llev6 a la prictica, sino justa-
menta en lo que no se instrument6: la reestructura-
¢i6n del sistema financiero monctario y crediticio -
para quec dejara de ser factor determinante en el --
proceso de desarrcollo econbmico nacional..." (38)

B). De carfcter politico.

-~ Salvaguardar la crisis coyuntural wvivida en México-~
en materia econémica y polfitica.
~ Necesidad urgente de salvacién histérica.

- Recapturar la confianza del pucblo.

C). De carfcter social.

-~ Desequilibrio y desconfianza generalizada.

- P&rdida del poder adquisitivo por parte del consumi
dox.

- Irrisorios intereses a cuentas de ahorro (4%)

- Logro de mayores y mejores ganancias, con especula-
cién del dblar,

CONSIDERANDOS

A) . Concesi6n administrativa a particulares de servicios-

que no podria proporcionar ¢l Estado (contratos admi-
nistratives).

(38) Carlos Tello. La politica econfmica en Mbxico. 1970-76, México Siylo XXI -
Editores, 1979, Pig. 208,
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Temporalidad de la concesifn administrativa, subsiste
o se¢ presenta cuando el Estado no puede hacerce cargo
del servicio por razones econfmicas, ddministrativas-
o sociales,

-
Fenfmeno monopblico.~ Concentracifin de capitales apor
tados por ahorradores e inversionistas.

Capital financiero igual a capital bancario m&s capi-
tal industrial.

El Ejecutivo Federal deberd contar con los elementos-
y experiencia suficientes para hacerse cargo integral

mente del servicio.

Diversificaciones del Crédito:

- Llevar crédito a todos los sectores necesitados.

~ Llevar crédito en forma oportuna, evitando la con-~-
centracifn de capitales en las clases m&s favoreci-
das.

El pueblo mexicano ha generado la infraestructura de=-
la banca, debiendo continuar la prestacién del servi-
cio, sin perjuicio de usuwario y afectacién de intere~
ses, rescatdndose unicamente los derechos detentados-
hasta el momento, seguidos de una expropiacifn de bie
nes, consignados a la banca de empresarics, no de usua
rios.

Se justifica la nacionalizacién por la crisis econfmi
ca vivida en esec entonces {punto ampliamente delimita
do en el Fundamento).

Necesidad de financiar el desarrollo del pafs, a tra-
ves de estrategias de asignacién, dircctrices estable
cidas conducidas por el Estado y ejecutadas pot el --
mismo en beneficio del pueblo de México.
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I). Deja salvo los derechos de los acreedores de las ins-
tituciones bancarias (subrogacién de derechos igual -~
amortizacién de deudas).

J). Las facultades del Ejecutivo Federal, mediante la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para ejecutar-
la orgénizacién del Servicio de la Banca y la custo-~
dia de los derechos de los trabajadores bancarios, =-
usuarios y acrecdores de las instituciones.

K). La medida tiene por finalidad salir de la crisis eco-
némica, o en su defecto controlarla o aminorarla, ase
gurando un desarrollo econfmico que permita de mane--
ra eficiente y equitativa lograr las metas propuestas
en el esquema de desarrollo.

2.3. CONTENIDO DEL DECRETO
Tres horas doce minutos después de iniciado su informe de
gobierno, siendo las 14:16 horas, el Ejecutivo Federal, -
Lic. José L6pez Portillo, anuncid la nacionalizacién de =~
la Banca Privada y el Control Generalizado de Cambios. De
esta forma las devaluaciones continuas de nuestra divisa,
la desaparicifn real de nuestras reservas monetarias y la
pérdida de nuecstra soberanfia financiera, el Gobierno na--
cionaliz6 el Sistema Financiero Bancario, obteniendo 60 -

instituciones privadas con sucursales ¢n toda la RepGhbli-
ca.

Estos bancos contaban con 3,346 oficinas, de las cuales -~
726 sec hallaban en la ciudad de México y 2,821 en el inte

rior de la RepGblica, mismas que proporcionaban trabajo a
122,956 personas.

Las cuatro grandes instituciones: BANAMEX, BANCOMER, SERFIN
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y COMERMEX, mantenian una posicifn predominante entre los
bancos privados, representando a la mitad de los emplea--
dos bancarios (64.6%) y también mis de la mitad del total
de sucursales (59.4%).

Un indicadoxr de los problemas a los que se enfrentaba la-~
banca privada durante la crisis de 1982, nos dice “el in-
versionista mexicano; se encuentra en las cifras al 30-~
de julio de 1982, en su cartera vencida de la banca priva
da en su conjunto representaba 1.1 veces su capital conta
ble, la peor situacion de entre los cuatro grandes corres
pondfa a COMERMEX y la cartera vencida ascendfa a 1,8 ve-
ces su capital contable."

El 2 de septiembre cientos de miles de burGcratas y obre-
ros pertenecientes a sindicatos oficiales se solidariza--
ron con la medida en una magna manifestacifn, en el Z6ca-
lo de la ciudad.

Asimismo los medios de comunicacién informaron con mayor-
detalle el anuncio realizado un dfa anterior, emitiendo -

desplegados solidarios o condenatorios a la medida dicta-
da.

Es importante mencionar que los miembros del gabinete fue
ron enterados de los decretos que afectaban a banqueros -
privados a las 08:00 horas del primero de septiembre, en-
igual circunstancia los medios masivos de comunicacién no
recibieron oportunamente las copias del informc presiden-
cial, representando esto la repercusi6n de unilateralige--
mo pronunciado por el Ejecutivo Federal.

Los puntos mas sobresalientes del decreto son:

Articulo l.- Se expropian por causa de utilidad pGblica,-

en favor de la naci6n, las instalaciones, =--
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edificios, equipos, mobiltiario, actives, ca-
jas, bbvedas, sucursales, agencias, oficinas
inversiones, acciones o participaciones que-
tengan en otras empresas, valores de su pro-
piedad, derechos y todos los demds muebles--
e inmuebles a juicio de la Secretaria de Ha-
cienda y C(rédito PGblico, sean propiedad de-
la Banca Privada qﬁe hasta el momento gozaba
de concesién,

|

Artfcule 2.~ La S.H.C.P., previa 1la entrega de acciones
y cupones por parte de los socios de las ins
tituciones, pagard la indemnizacitn en un -
plazoc que no excederd de 10 aﬁos,‘determinag
do su monto, plazos,-etc., la £.P.P.

Artfculo 3.~ La S.H.C.P. ¥ en su caso el Banco de México,
con la intervenecidn que corresponda a la Se-
cretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pd
blicas‘y de Comercio, tomardn posesidn inme-
diata de las instituciones crediticiasexpro-
piadas y de los bienes que las integran, sus
tituyendo a los actuales organos de adminisg-
tracibn y dircectivos, asi come las represen-
taciones que tengan dichas instituciones an-
te cualquier asociacién o institucifn y orga
no de administracifn o Comité Técnico, y rea
lizardn los actos necesarios para que los --
funcionarios de niveles intermedios y, en ge
neral, los empleados bancarios, conserven --
los derechos gque actualmente disfrutan, no -
sufriendo ninguna lesién con motivo de la ex
propiacién que s¢ decreta.

Articulo 4.- Garantia del Ejecutivo Federal del pago de‘—

créditos de las instituciones bancarias.
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No pueden expropiarse:

A). Dinero, acciones de los usuarios, cajas-
de seguridad, bienes muebl€s e inmuebles,
fondos o fideicomisos administrados por-
los bancos y que no son propiedad de los
mismos.

B) . Instituciones Nacionales de Crédito.
C). Organizaciones auxiliares de Crédito.
D). Banca Mixta.

E} . Banco Obrero.

F). citibank, S.A.

G). Sucursales de bancos internacionales de-
primer orden.

H). Oficinas de representacifn de entidades-

financieras del exterior.

El organo encargado de vigilar el servicio -
PGblico de Banca y Cré&dito, serd la S.H.C.P,
quien se apoyard de un Comité Técnico Consul
tivo, integrado con representantes designa--~
dos por los titulares de la S.P.F., de Patri
mopio y Fomento Industrial, de Trabajo y Pre
visi6n Social, de Comercio, Relaciones Exte-
riores, Asentamientos Humanos y Obras Pdhli=-
cas, asi como de la propia Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito PGblico y del Banco de Mé&--
xico.

Las estructuras que hasta ¢l momento se con-
sideraron propias de la iniciativa privada -
se transforman en entidades de la administra
cibn pGblica federal, quienes continuardn --
prestando el servicio, sin menoscabo o per--
juicio de los usuarios.
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Artfculo 7.~ Formalidades del decreto:
Notificacifn personal,
Publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racién,
Refréndo de todos los Secretarios de Estado,
Jefes de Departamento y Director del Banco -

de México,
Criticas:

- La nacionalizacién podia haberse evitado, mediante una-
ley expresa que limitara mediante prohibicién, la facul

tad de "giro de ordenes de pago al exterior".

- Fue una medida dictada de manera extraordinaria, como -
mencioné antcriormente, el proyecto existié desde 1970-
76.

- El acto emitido pudo tener una significacién mas amplia
al pretender que la medida reforzarfa el capital inter-
no del pais, y no unicamente como medida de cardcter po
1ftico para salvaguardar un devenir histSrico-politico-
decadente.

- La nacionalizacién de la banca, representé el resurgi--
miento de un régimen que descendfa y se empobrecia dia-
a dia, rodeado de una crisis econfmica que se alej6 mis
frecuentemente del control gubernamental.

- Ausencia de nacionalismo ciudadano (polfticos, empresa-
rios, banqueros, usuario, etc.), generalizado, converti
do en una tendencia acrecentadora y pasional por el lu-
cro no sustrafdo de la inflacibn, originado por la fal-
ta de solidaridad e incongruencia del sistema con la po
litica monetaria y cconémica del pafs, responsabilizan-
do de ello a nivel general y no unicamente al scctor =--
bancario (bangueros), como lo sefialé el ejecutivo fede-
ral en su sexto informe, constituyéndose los primeros -
cspecificamente en el instrumento condenatorio de la si
tuacifn cconfmica agudizada cn 1982,



MULTIBANCOS PRIVADOS Y MIXTOS

{CIFRAS EN MILIONES DE PESOS)

ACTIVO FINANCIA CAPITAL NUM

INSTITUCION TOTAL MIENTO CAPTACION CONTABLE UTILIDADES SEDE OFIC
-

"1, BANCOMER, 488,513 268,547 359,978 17,885 4,135 México. 691
2. BANAMEX. 449,718 220,349 355,480 18,968 4,137 México. 641
3. Banca Serffn. 192,932 88,606 149,647 5,894 1,556 Monterrey. 385
4. Banco Mexicano Samex. 161,623 79,716 94,716 6,924 1,019 México. 281
5. Multibarco OOMERMEX. 153,221 80,420 102,129 3,568 819 Chihuahua. 329
6. Banco Internacional. 81,825 44,079 32,234 2,722 710 México. 317
7. Banco del Atlantico. 42,449 15,833 35,052 1,374 164 MExico. 127
8. BANPAIS. 39,854 16,024 32,662 1,316 123 Monterrey. 109
9. Banco BCH. 33,560 18,860 35,424 1,290 310  M&ico. 09
10, Banco de Cr&dito y Serv. 32,436 14,885 26,495 558 170 México. 73
11. Banca CREMI. 29,572 14,157 27,066 722 151 MBxico. 62
12, Bultibanco Mercantil de M. 27,215 13,243 25,396 288 265  Mixico. 38
13, Banca OCNFIA. 25,712 10,684 23,219 730 140 Mexico. 109
14. Banca PROMEX. 15,795 8,415 —— 323 56 Guadalajara. 97
15, Crédito Mexicano. 15,046 7,145 13,270 388 37 ME&xico. 27
16. Banco Req. del Norte. 14,483 7,232 16,278 670 183 Monterrey. 29
17. Actibanco Guadalajara. 14,236 5,640 12,625 — 42 Guadalajara. 54
18. UNIBANCO 13,898 5,226 - 11,364 385 91  Mexicall., 11
19. BANPACIFICO. 12,894 5,743 11,330 — - 56 Guadalajara. 43
20. Banco Continental. 12,512 5,020 11,202 477 86  Mixico. 37
21. Bango Merc.de Monterrey. 12,383 5,686 11,326 381 97 Monterrey. 64
22. Banco del Noroeste. 11,473 5,329 ———— 380 110 Culiscén. 42
23. Banco Longoria. 11,348 3,854 10,203 504 51 Nvo.larvedo, 59
24. BANCAM. 9,611 4,395 7,839 203 81 Monterrey. 18
25. Banco SOFIMEX. 8,710 3,484 7,893 198 54 MWoxico. M
26. Barco del Centro, 8,483 3,297 7,465 328 4 S.L.P. 48
27. Banca Metropolitana. 8,321 3,207 7,585 — 66 México. 25
28. Banco Ghrero. 6,724 2,848 5,146 315 30 México. 17
29. Banco Abcumrad. 5,718 2,155 5,270 173 5 M&ico. 2
30. Banco de Oriente. 5,668 2,173 4,709 251 94 Puebla. 29
31. Banco Occidental de México. 4,974 1,916 4,484 — - 6 Mazatldn. 36
32. Banco Monterrey. 3,538 1,608 3,231 134 22 Monterrey. 14
33. Banco Popular. 3,426 1,504 2,651 279 5 Monterrey. 12
34, PROBANCA del Norte. 2,899 1,440 2,523 121 5 Monterrey. 20
35, Nacional Finarxciera,S.A. Acciones en circulacifn. 44,053.340

Capital Social, 4,405.334

Capital Contable. 5,989.429

Utilidades. 529.174

FUENTES: Elaborado por EXPANSION,S.A., con base en informacifn del Boletfn de Indicadores finan
cieros de la Banca Miltiple Privada y Mixta de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Sequ
ros. Suplemento Financiero de la Revista “Negocios y Bancos"; indicadores bancarios -~
del Departamento de Estudios Econdmicos de la Asociacién de BRanquercs de México.
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- La decisi6n fue aplaudida por la izquierda mexicana, --
contando unicamente con el desacuerdo del P.A.N., y —===

P.D.M. eminenciando su fundamentacién pdlftica.

ANALISIS DEL DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DISPONE QUE LAS INST]L
TUCIONES QUE SE ENNUMERAN  OPEREN CON EL CARACTER DE INSTITU-

CIONES NACIONALES DE CREDITO, PUBLICADO EL 6 DE SEPTIEMBRE DE
1982

Este acto conferido por la Constituci®n Mexicana al Ejecutivo-
Federal, en ejercicio de las facultades prupias de su investi-
dura, coadyuvado por la S.H.C.P., complement6$ el decreto dicta
do el primero de septiembre de 1982, donde se expropiaron por
causa de utilidad pGblica a favor de la nacién, las institucio
nes de crédito privédas a las que se les habfa otorgado conce-
si6n para la prestacifn del servicio ptblico ae banca y créai=~
tu, las acciones representativas de su capital social y todos-
los bienes de su propiedad, transformando su denominacibn a -=-
instituciones nacionales de cr&dito, proponiendo oportunamente
su constituci6n como organismos p@blicos decccentralizados, tras
ladando su régimen normativo laboral a las disposiciones del -
Apartado "B" del Art. 123 Constitucional. Creando un organismo
que apoye a las estructuras ptiblicas en la organizacién y fun-
cionamiento que las recientementes creadas instituciones nacip
nales de cré&dito denominaron "Comité Técnico Consultivo™ inte-
grado con representantes de la S.P.P., Sccretarfa de Patximo--
nio y Fomento Industrial, Secretarfa del Trabajo y Previsi6n -
Social, Obras Ptiblicas y H.C.P.

De acuerdo a lo expucsio en pdrrafos anteriores, es fundamen--

tal mencionar los tres puntos principales contenidos en 21 de~
creto:

A) . La transferencia de instituciones de crédito a institucio-
nes nacionales de crédito, sufriendo una Gltima transforma

cién al operar actualmente como socicdades nacionales de
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crédito, siendo éstas las siguientes:

. Actibanco Guadalajara, S.A.

. Banca CONFIA, S.A.

. Banca CREMI, S.A.

. Banca de Provincias, S.A.

. Banca SERFIN, S.A.

. BANCAM, S.A.

. Banco Aboumrad, S.A.

. Banco B,.C.H.,, S.A.

. Banco del Atléntico, S.A.

. Banco del Centro, S.A.

. Banco Continental, S.A.

. Banco de Crédito y Sexvicios, §S.A,
. Banco Ganadero, S.A.

. Banco Latino, S.A.

. Banco Longoria, S.A.

. Banco Mercantil de Monﬁerrey, S.A.
. Banco Monterrey, S.A.

. Banco Nacional de México, S.A.

. Banco del Noroeste, S:A.

. Banco Occidental de México, S.A.

. Banco de Oriente, S.A.

. Banco Popular, S.A.

. Banco Regional del Norte, S.A.

. Banco SOFIMEX, S.A.

. BANCOMER, S.A.

. BANPAIS, S.A.

. Crédito Mexicano, S5.A.

. Multibanco COMERMEX, S.A.

. Multibanco Mercantil de México, S.A.
. Probanca Norte, S.A.

. Unibanco, S.A.

. Banco Azteca, S.A.

- Banco Comercial del Norte, S.A.

. Banco del Interior, S.A.

. Banco Mercantil de Zacatecas, S.A.
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. Banco Regional del Pacifico, S.A.

. Banco Panamericano, S.A.

. Banco de Comercio, S.A.

. Banco Provincial del Norte, S.A.

. Banco Refaccionario de Jalisco, S.A.

. Banco de Tuxpan, S.A.

. Corporacién Pinanciera, S.A.

. Financiera Crédito de Monterrey, S.A.

. Financiera Industrial Agricola, .S.A

. Pinanciera de Lefn, S.A.

. Promoci6n y Fomento, S.A.

. Financiera de Crédito Mercantil, S.A.

. Pinanciera de Industrias y Coastrucciones, S.A.
. Financiera del Noroeste, S.A.

. Sociedad Financiera de Industria y Descuento, S.A.
. Banco Comercial Capitalizador, S.A.

. Banco Capitalizador de Monterrey, S.A.

. Banco Capitalizador de Veracruz, S.A.

. Banco General de Capitalizacibn, S.A.

.. Banco Popular de Edifici6én y Ahorro, S.A.
. Hipoteraria del Interior.

Su constituci6n como organismos pfiblicos descentralizados-
le dan una caracteristica especial al sectorizarlos como~-
empresas p@blicas,por servicio, con lineamientos prcpios -
de personalidad jurfdica y patrimonio, no constituyéndose-
enautoridades autfnomas, sino en organismos dependientes -
de una Secretaria de Estado, en este caso la S.H.C.P., cum
pliendo las necesidades crediticias de una sociedad, produ
ciendo bienes y servicios para el mercado nacional a tra--
vés de instituciones pGblicas y n6 privadas que hasta el -
primero de septiembre de 1982, se encontrarcn en poder de-
la iniciativa privada.

Las relaciones laborales de los trabajadores bancarios, sc

encuadran en el Apartadc "B" del Art. 123 Constitucional;=-
"Frac. VIII bis.~Las Instituciones a que se refiere cl pé-
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rrafo 5o0. del Art. 28, regirdn sus relaciones laborales =~
con sus trabajadores or lo dispuesto en el presente aparta
do".

Respecto a los derechos consignados constitucionalmente en
relacién a su sindicalizacifn, mediante reglamento expedi-~
do en el ano de 1937, por el entonces Presidente Ldzaro --
Ccdrdenas, no obstante las reformas hechas en 1972, les fue
negado a los trabajadores bancarios, el derecho a la sindi
calizacién, siendo hasta 1982, cuando, por decreto presi--
dencial se les concede esta opcibn credndose el Sindicato-~
Nacional de Trabajadores Bancarios, Organizaciones Auxilia
res y Fideicomisos {39).

En este sentido, se prevé que los trabajadores bancarios -
se vean favorecidos con un gremio sindical que proteja y--
tutele sus intercses, para.su beneficio laboral y particu-
lar.

DECRETO POR EL CUAL SE DISPONE QUE LAS INSTITUCIONES NACIONA--

LES DE CREDITO OPEREN COMO SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO. -
31-X11-82

Art. 2o0.- Regula la transformacifn y bases de operacifn; "El =~
el primero y 6 de septiembre de 1982, que establecig
ro la nacionalizacién de la banca mexicanay la
operaciones de esas instituciones como nacionales de
crédito, tomard las medidas conducentes a efecto de-
que esas sociedades se transformen en sociedades na
cionales de crédito cen un plazo no mayor de 180 dfas
a partir de su entrada cn vigor".

El Banco Mexicano SOMEX, S.A., Banco Internacional--
S.A., Banca PROMEX, S.A. y Banco Provincial de Sina-
loa, se transformardn cn sociedades nacionales de --

crédito dentro del plazo scnaldo por la ley (180 ===
dfas) .

(39) Sc di6 a conocer a traves de una asanblea general permanente doe trabajadores banca
rios instalada en el auditorio del C.T., cl 4-IX~82, quedando formalmente consti-=
tuido ¢l sindicato bancario cl 11 de spelicobre de 1982,
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BASES PARA LA TRANSFORMACION DE LAS SOCIEDADES

A).

B).

c).

D).

E).

Conservacién de su denominacifn, domicilio,*capital social
titularidad de biencs, derechos y obligaciones propios de-
cada institucidn,

Los derechos y obligaciones de los trabajadores de las so-
ciedades transformadas continuardn sin perjuicio o modifi-
cacién alguna.

Los decretos de transformacibn posteriores, tendrén un pla
zo de diez dfas naturales a partir de la fecha de publica-
ci6n para su transformacifn, otorgdndo a los acreedores de
la institucifn sujeta a cambio de oposicién judicial.

Posibilita el programa de fusidn bancaria.

Las instituciones que al 31 de agosto de 1982, tenfan el -
carfcter de instituciones nacionales de crédito, conforme-
al Art. lo. de la L.G.I,C.0.A., incluido el Banco Nacional
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.A.{*), el Banco ~---
Obrero, S.A. y las sucursales en México de bancos extranje
ros que cuenten con concesibn del Gobierno Federal, conti-
nuardn rigiéndose por las disposiciones conforme a las cua
les vienen operando".

PROCESO DE INDEMNIZACION POR EXPROPIACION DE LA BANCA PRIVADA

Acuerdo que senala reglas para fijar la indemnizacién por la -
nacionalizacién de la banca privada. Las caracterfsticas de la
emisi6n de los bonos del Gobierno Federal para el pago de la ~

misma, Yy el procedimiento para efectuarlo (30-VI-83 publicado-
el 4-viI-83).
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4.1. CONSIDERANDOS

. Expropiacifn de las acciones representantiva del capi--
+ tal social de las sociedades an6nimas ennumeradas en el =~
decreto del 6 de septiembre de 1982.

. La Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico, fijard la-
indemnizacién conducente en base a los articulos 27, -~
frac. VI, sequndo pirrafo de la Constitucién Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos y 10 de la Ley de Expro
piacién, auxilifndose por un Comité Técnico de Valua---
cién, integrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico, Banco de M&xico y las Comisiones Nacional Ban-
caria y de Sequros ¥y Nacional de Valores.

. Dicho Comité tendrd las siguientes funciones:

- Examinar todos los datos y documentos pertinentes con
tenidos enlas declaraciones fiscales presentadas por-
cada instituci6n de crédito y demés pertinentes que -
conlleven a precisar su capital contable, ajustado al
31 de agosto d= 1982, para proceder a la formulacién-
de un dicté&men técnico referente al valor gque a dicha
fecha tuvieron las acciones de cada una de las insti-
tuciones expropiadas.

- Presentar el informe contable a la S.H.C.P., para que-
de acuerdo a €1, sea fijado el monto de la indemniza~

cién a pagar por cada accién expropiada.

- Cumplir con las formalidades de publicacién.

. Para el efecto el Ejeccutivo Federal ha autorizado la --
emisién de los bonos del gobierno federal para el pago-
de la indemnizaci6n bancaria por el monto que sea seha~
lados los interes correspondientes del primero de sep--
tiembre de 1982 al 31 de agosto de 1983,
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. Se crea un fideicomiso para el‘pagoAQe la indemnizacidn
bancaria en el que participan como fideicomitente el go
bierno federal, la S.P.P. y como fiducia¥io el Banco de
México el que cubrird por cuenta de gobierno federal la
indemnizacién, previé acreditacibn de guien por su natu
raleza sea acreedor de la misma, esto mediante compro--
bantes de acreditacién de derechos a recibir, los bonos
del Gobierno Federal para el pago de indemnizacifn.

. Fundamento Legal: Artfculos 31, Frac., VII de la L.0.A.P.F.
3, 10, 19, primer parrafo y 20 de la Ley de Expropiacibn;
1, 2, 4 y 5 frac., II de la Ley General de Deuda Ptblica,
40, 41 y 42 de la Ley de la Tesoreria de la Federacibn;-
Artfculo 2, del decreto del lo. de septiembre de 1982 y-
Artfculo 1, del decreto de fecha 6 de septiembre de 1982

4.2. CONTENIDO

. El Comité T&cnico de Valuacifn estar§ integrado por un
representante de la S.H.C.P., quien lo preside y por un
reprasentante del Banco de Mé&xico, Comisién Nacicnal --

Bancaria y de Seguros y Comisién Nacional de Valores.

. Dicho Comité examinar8 todo los datos y documcntos per-
tinentes contenidos en las declaraciones fiscales pre--
sentadas por cada una de las instituciones de crédito -
que fueron objeto de la expropiacién bancaria y de los-
demds que consten en sus archivos y en los de las auto-
ridades competentes en materia de banca, osi conno los -
demds elementos de juicio que consideren relevantes pa=-
ra precisar el capital contable de cada una de las cita
das instituciones ajustado al 31 de agosto de 1982 y, -
con base en todo lo anterior rendirdn dictdmen t8cnico-
referente al valor para efectos indemnizatorios, quec co
rresponden a las secciones de cada institucién.
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. La 8.H.C.P., con base en las declaraciones del impuesto
sobhre la renta en los estados financieros y demis docu-
mentos presentados para efectos fiscales por la institu
ci6n de crédito respectiva y conforme al dictémen técni
co que emiﬁa el Comité Técnico de . Valuacién, fijard el
monto de la indemnizaci6n a pagar por cada accifn expro
piada, referido al.31 de agosto de 1982, mismo due serd
publicado en el Diario Oficial de la Federacifén y en dos
de los periédicos de mayor circulaci6n en el pais, en -
dos ocasiones consecutivas con un intervalo de tres ---
dfas.

. Remisi6én de los bonos del gobierno federal para el pago
de la indemnizaci6n bancaria, 1982, la har8 esta Secre-
tarfa hasta por la cantidad necesaria para cubrir la in
demnizaci6n, mds los intereses correspondientes del pri
mero de septiembre-de 1982 al 31 de agosto de 1983,

Los bonos serdn nominativos, devengardn intereses y es-
tardn garantizados directa e incondicionalmente por los
Estados Unidos Mexicanos, teniendo, ademds de 6Gstas, ==
las siguientes caracterfsticas:

- Su valor nominal ser& de 100 pesos {cien pesos 00/100
M/N) .

- El plazo de amortizacifn vencer& el 31 de agosto de -
1992 y tendr8 un perfodo de gracia hasta el 31 de ---
agosto de 1995.

-~ Se amortizarén en siete pagos por anualidades venci--
das, correspondiendo el inicial al primero de septiem
bre de 1986, de los cuales los seis primeros equival--
drén al 14% de su valor y en el s8ptimo al 16% restan
te.

- Devengardn intereses sobre saldos insolutos a partir-
del primero dec septiembre de 1983; el pago de éstos -
sc¢ har§ trimestralmente, los dfas primero de los me--

ses de marzo, junio, secpticmbre y diciembre de cada -
aiio,
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El primer pago se efectuari el primero de marzo de 1984,
comprendiendo los intereses devengados durante el perio
do semestral que abarcard del primero de septiembre de-
1983 al 29 de febrero dc 1984.

Las tasas, y en su caso, sobre-tasas de interés gue Je-
vengarin los bonos serén equivalentes al promedio arit-
mético de los rendimientos mdximos que las institucio--
nes de crédito del pafs esten autorizadas a pagar por -
deplaitos en moneda nacional a plazo de 90 dfas, corres
pondientes a las cuatro semanas inmediatas anteriores -
al trimestre de que se trate.

Las tasas en su caso, sobre-tasas de interés aplicable
a los impuestos previstos en el primer paArrafo y en el-
sequndo parrafo de la fraccién IV de este articulo se -
calculari sobre las mismas bases sefialadas en ¢l pérra-
fo inmediato anterior.

.En caso de que la autoridad competente deje de fijar ta
sas mdximas de interé@s para los citados depdsitos, las-
tasas y en su caso, scbre-tasas de inter&s, para los ~-
efectos previstos en el primer pérrafo de esta fraccién
serdn las representantivas en el mercado bancario para-
los efectos previstos en el primer pérrafo de esta frac
cibén, serdn las representativas en el mercado bancario-
para dichos depésitos.

El Banco de México dard a conocer, mediante publicacio-
nes en el Diario Oficial de la Federacién, las tasas vy,

en su caso, sobre-tasas de interés mencionadas.

Tendrdn el mismo tratamiento fiscal que los depésitos -
bancarios de dinero a plazo fijo de 90 dfas,

Serdn negociables, se inscribirdn en ¢l Registro Nacio~

nal de Valores e intermediarios y podrdn cotizarse cn -
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en la Bolsa Mexicana de Valores.

. El fideiconiso para el pago de la indemnizacién banca--~
ria constituido en el Banco de México, se encargard de-
administrar la emisién de bonos y de pagar la indemniza
cién a nombre del gobierno federal y de esta Secretaria.

. Publicado el monto de la indemnizacifn correspondiente,
el intercsado podrd acudir a las instituciones y casas-
de bolsa que sefiale el fideicomiso para el pago de la in
demnizacién bancaria para canjear los titulos de las ac_
ciones y cupones de que fueron titulares, por bonos del
gobierno federal para el pago de la indemnizacifn banca

ria 1982 con valor nominal equivalente.

Previamente, dichas instituciones y Casas de Bolsa se -
cersionardn de la autenticidad de los tftulos de las ec

ciones y cupones que se les presenten y la legitimidad-
de su tenedor.

El derecho para efectuar el canje por los bonos a que -
se refiere el Articulo anterior prescribird en un plazo
de dos anos contados a partir de la publicaci6n del va-
lor de la indemnizacifn a pagar por las acciones expro-
piadas de conformidad con lo dispuesto por el Art. 40 -
de la Ley de la Tesorerfa de la Federacibn.

. El fideicomiso para el pago de la indemnizacibén banca--
ria en ejercicio de sus facultades podrd encargar al -
instituto para el depSsito de valores el manejo de los-
bonos del gobiernc federal para el pago de la indemniza
cibn bancaria 1982, e instruird a las instituciones y -
casas de bolsa sobre cl procedimiento para el pago de la
indemnizaci6n, pudiendo actuar para estos efectos, en ~
realizar esta funcifn por conducto del citado instituto.

El complemento dictado el 12 dec marzo de 1984, donde se -
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public6 el acuerdo que fija bases para la enajenacién de-
los activos no crediticios de la banca nacionalizada, con
forme al sexto pdrrafo del acuerdo del 4 de julio de 1983,
donde se seﬂalaﬁa que la Secretarfa de Hacienda y Créditc
PGblico conjuntamente con la S.P.P. y la Secietarfa dc la
Contralorfa Federal de la Nacifn y Banco de México, crea-
ron una Comisién Intersecretarial, con el objeto de parti
cipar con cardcter consultivo, en las diversas fases de -
la indemnizaci6n bancaria, seglin acuerdo presidencial del
3 de enero de 1983, fijarfan las bases y lineamientos de-
aprovechamiento y destino de los activos no crediticios -
de la banca nacionalizada.

Para el efecto se ofrecieron a la venta a los sectores pri
vado y social, solamente los actives no indispensables pa-
ra la prestacifn del servicio pdblico de banca y crédito. -
Las caracteristicas para su venta son las siquientes:

. Activos constituidos por acciones del capital social de-
empresas dedicadas a la realizacifn de actividades no in
dispensables para la prestacién del secrvicio pGblico de-
banca y crédito; de acuerde a un informe presentado a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico.

. La venta podr§ ser por acciones de una empresa o por un-
grupo de acciones de varias empresas, cotizadas o né en-
la bolsa de Valores.

. Mediard solicitud de compra, cumpliendo por el plazo ge-
nerado por la ley por parte del tenedor de bonus de in--
demnizacién del banco expropiadc, previa acreditacién ~--

del mismo, o por el accionista de la empresa cuyas accio
nes se pongan en venta.

. La oportunidad, precio, condiciones de venta, tenencia,-
y circulacién de las acciones de las empresas en venta,-
se fijard conforme a las disposiciones legales.
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- Petici6n del interesado (sociedad nacional de crédito

a la S.H.C.P., quien resolverd lo conducente.
Publicacifn del aviso de venta o de agquellas que no -
se hayan vendido en dos de los peribédicos de mayor --
c¢irculacidén.

Proporcionar informacidn sobre las empresas cuyas ac-
ciones se ponen en venta,

Registrar solicitudes de compra.

Formalizar la conversi6én en nominativas de aguellas -
que se pondrdn a la venta.

Determinar el monto y proporcién de acciones que pro-
ceda a vender.

Documentar vy

vigilar en todos los actos del procedimiento de venta
que se cumpla la ley.

Aprobar, a través de sus Consejos Directivos, los pro
cedimientos para el adecuado complimiento de las ins-
trucciones de la Secretaria.

Informar a la Secretaria la realizaci6n de los actos-
que se efectfien, para que €sta a su vez notifique de-

su ejecucidn a la comisibn Inrersecretarial de Cardc-

ter consultivo.

CONSECUENCIAS Y CONCLUSIONES PRELIMINARES

Despues del estudio exhaustivo que realicé& de la nacionaliza--

cién de la banca, me resta analizar las consecuencias que se -

han generado por tal decisibn, que si bien es cierto tuvo su -

origen en una realidad politica que tenfa que ser rescatada.

La primer consecuencia inmediata posterior a
fue el marco de oposici6n que presentaron los
de ellos) al ampararse el 22 de septicmbre de
do que ¢l decreto y las disposiciones que se

eran anticonstitucionales, ya quce al momento

la medida dictada
cX~banqueros (21-
1982, argumentan-
previeron en 81, -

de dictarse no es-
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taban requladas por 'la Carta Magna‘Mexicana, tal-aseveracibn -
fue cierta, ‘debido que fue hasta €l mes:de fébrero:de 1983, --
cuando se ‘legaliza la incorporacién del capftilo econfmico a -
la Constitucibn, sin embargo la demanda de amparo .fue. desecha-
da con posterioridad a su presentacién.

La fundamentacifn que se hizo ¢n pro de la.nacionalizacién, =--
aducfa a que no habia sido autoridad judicisal quien habfa dic-
tado la expropiacifn, y que dicha apropiacién de bienes no se-
habfa presentado por parte de la autoridad, funddndose en que-
no se cometi6 delito alguno, sino que. unicamente sc ejerci6 un
derecho de recupéracibn de concesidn y exproplacién de:bienes-
por causa de utilidad pGblica.

Segln el maestro Felipe Tena Ramfrez, sefala: "Esta tarea.del-
Poder Judicial en la defensa de la Constitucifn, esa jurisdiccién
constitucional la ejercita el Poder Judicial". "En ¢l amparo,-
juicio especial que tiene por objeto confrontar un acto de au-
toridad con la Constituci®n para invalidar el primero, si es -
contrario a la segunda, en beneficio del particular agraviado-
que lo solicita®.

Al respecto el Maestro Ignacio Burgoa, comentd que consideraba
"la decisifn del Poder Judicial, serfa contraria a los banque-
ros porque el Poder Ejecutivo, entre tanto, ya habfa enviado -
a las cdmaras legislativas una iniciativas de ley que inclui =~
rfa a la banca dentro de los monopolios que debe mancjar el Es
tade (Art. 28)".Ello harfa que a posteriori eldecreto expropia
torio fuera acerde con la ley (reformas aprobadas por la ley--

del 30 de septiembre de 1982, publicadas hasta febroro de 1983)(%)

E1l 22 de spetiembre de 1982, el Presidente de México, Lic. Mi-
gucl de la Madrid Hurtado, emiti6 una declaracién favorable a-
la nacionalizacifn, refiriéndosc a la iniciativa presidencial-
para otorgarle rangeo constitucional al incluir la prestacisdn -
del servicio de hanca y crédito al Estado",

(*) Declaraciones amitidas en el periddico "Fxcelsior" 22-IX-82,
£
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Por su parte, partidos como el P.AIN, y €1 P.D.M., condenaron-
la medida, mientras que las lineas de oposicifn aplaudfan la -
medida; en cambio la Asociacién de Banqueros de México, en des
plegado emitido el 5 de septiembre, calificé de injustase in--
fundadas las apreciaciones del Sr. Presidente sobre la banca -
privada en su VI Informe de Gobierno, aduciendo gue su conduc-
ta fue patriotica y solidaria con los intereses del pais.

"Unicamente se actué dentro de los marcos legales, en materia-

de libertad cambiaria y de movimientos de dinero".

Con relacitn a la inclusi6n de los trabajadorcs bancarios en -
el Apartado "B" del Art. 123 Constitucional, este tiene su ori
gen en la fraccién X del Art. 73 constitucional, sefiala que es
el Congreso el que tiene facultades de legislar en materia la-

boral para los trabajadores del Servicio de Banca y Crédito.

En materia econfémica, la medida pretendi6:

- Detener la fuga de capitales, devaluacifn e inflacifn generg
da. ’

- Combatir la cspeculacifn abierta e institucionalizada.

- Reducir los mArgenes de intermediacién bancaria en la fuga -
de divisas.

- Generar utilidades para contribuir al desarrollo del pais,--
cuidando que su operacitn no fuera gravosa ni sujeta a subsi
dios.

- Incorporar el sistema crediticio dentro del sistema hacional
de planeacifn democrdtica, mediante un proceso de financia--
miento y desarrollo en beneficio de las instituciones nacio-
nalizadas.

- Aumentar la captacifn de recursos de las sociedades naciona=-
les de crédito,. incremento obtenido de enero a diciembre de-
1983, en un billén 400 millones de pesos, representando un -
crecimiento aproximado del 56% con relacibn a 1982,

- Controlar el mercado de divisas. Mediante decreto expedido -
el 20 de dicicembre de 1982, sc cstablecieron dos tipos de ==
cambic: libre y controlado.
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-~ Sanear los costos de produccidén, de distribuci6n en la reduc
cién de los precios de los servicios bancarios, reorientando
la economfa a un fin social. T

- ControlarAde manera monopSlica a las instituciones de crédi-
to.

- Erradicar la injerencia del capital extranjero en el inte---
rior del pafs; este punto puede ser considerado ajeno a la--
situaci6n actual, debido a que el financiamiento proveniente

~del Fondo Monterio Internacional esta directamente aplicado-
a la economfa mexicana.

~ Fortalecer las posiciones del Estado frente a las demis es--
tructuras econ6micas del pafs,

- Preponderar pof la potestad'del Estado, para ordenar la eco-
nomia nacional que pueda satisfacer los intereses de la co--
lectividad en base a la utilidad ptblica.

- Expropiar lo que se considers como un lucro social.

Concentrar el capital en un aparato u organismo estatal, ca-

da vez mds reducido y con miximos mirgenes de accifn (Progra

ma. de Fusiones). .

-~ Equilibrar las oposiciones partidistas de izquierda frente -
al aparato gubernamental.

- Recuperar la confianza de los ciudadanos.

RESULTADOS

. "De las 60 instituciones existentes en 1982, 56 nacionalizadas
cuatro mixtas, de las cuales 11 se ljquidaron, se fusionaron -
32 en 12 sociedades nacionales de crédito y 17 permanecieron -
intactas, de esta manera el nfmero se redujo a 29" (40)

"El propiciamiento de la especulacifn con dflares, a pesar de-
la inflaci6n generada en México, no fue por falta de naciona--
lismo de los banqueros, sino por:

{40) Publicacifn Uncmasuno. 21 de nowienbre de 1983,
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. Diario deslizamiento del peso frente al d6lar, controlado y-
auspiciado por el Banco de M&xico, con objeto de evitar una-
devaluacién stbita del peso a su valor real. Este factor fun
damental éliménté la especulacifn; acto auspiciado y sosteni
do por el Estado para evitar lalcaida del peso, con todas --
sus consecuencias polfticas" (41)

. Elevada tasa inflacionaria.

. Natural desconfianza del inversicnista o ahorrador en una mo
neda artificialmente sobrevaluada.

. En la crisis supuestamente originaria de la nacionalizacifn,
las culpas que fueron atribuidas a los banqueros le pertene-~
cfan al Estado y a la sociedad en su conjunto, particularmen
te la clase privilegiada,siendo la expropiacifén una medida -
dictada buena por su naturaleza mas no conmpacidad solucio-
nadora de la situacifén financiera del pafs.

. Los bonos de indemnizaci6n -fueron utilizados para adquirir -
las acciones de las empresas comerciales, industriales y de-
servicio que fueron afectadas indirectamente, cuyos titula--
res eran los ex-banqueros mencionandose que esto retrocedio=~
la naturaleza del decreto expedido.

. E1l plazo de la indemnizacifn fue fijado tomando en cuenta --
que el Gobierno federal no‘disponia del total de efectivo re
querido, siendo imposible presupuestar y pagar cantidades ~-~
tan considerables, aunado a que lo primero generarfa una li--
quidez excesiva a un reducido nGmero de personas,esto origi-
ndé que se cubriera la deuda indemnizatoria mediante bonos --
canjeables a posteriori por acciones de las empresas que ori
ginalmente les pertenecfan, devolviéndoles de alguna manera;
cierto poder econémico al sector privado, otorg&ndole al Es~
tado las &reas estratégicas y su rectoria sobre la situacidn
financiera del pais que dfa a dia se agrava en mayor medida.

{41) Ricardo Medina Macfas "Hacia dfnde vamos", pdg. 57. Bditores Asociados Mexi
cancs.
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. Las supuestas utilidades acrecentadas en 1984 fueron produc-
to de la venta de activos no bancarios, entre las que desta-
can: FRISCO, Bicicletas de México, CELANESE Mexicana, el =---
Puerto de Liverpool, S.A., Mértell de México, S.A., Organiza
c¢ibn Robert, S.A,, PGritan S.A., Aurreri, S.A., Empresas Tol
teca de México, S.A. de C.V.,A.C. Mexicéna, S.A., Sanborns -
Hermanos, S.A., Hoteles Camino Real, S.A.; Hoteles Calinda,-
S.A.; I.B.M. S.A.; Paris Londres, S.A.; Teléfonos de México;
el Palacio de Hierro, S.A.; Kimberly Clark de México, S.A.;-
Cerveceria Moctezuma, S.A. (42) .

Estas utilidades se aumentaron porque se incluyeron aquellos
del Banco de México como anticipo de rendimientos futuros, -
tales aseveraciones fueron declaradas el 18 de noviembre de-
1985, ante el perifdico "El. Universal", por parte de la Co -
rriente Democrdtica de Trabajadores Bancarios (CDTB). Asimis
mo se concluyﬁxque "la banca nacionalizada muestra serias --
fracturas e irreqularidades que est&n provocando su descapi-
talizacién por la ausencia de un proyecto propio que impide-
su reordenamiento a tres aifios de haber entrado en vigor el-
decreto expropiatoribﬁ.

A su vez los funcionarios encargados del sistema crediticio, -
aseveraron que: "La banca nacionalizada es cada vez mas efi---
ciente y capaz de financiar su propio desarrollo, ademis de =--
que cumplen cabalmente su funcibn social y apoya las activida-
des prioritarias del programa econfémico gubernamental, afirmé-
el Secretario de Hacienda, Jes@s Silva Herzog". (*)

"Aseguré que la modernizacién y losavances logrados por el sis
tema bancario en los Gltimos tres afios, alejé definitivamente-
las premoniciones hechas por sus antiguos duefios, acerca de --
que la nacionalizacifn de la banca iba a requerir subsidios del -
estado para su operacién". (43)

(42) Fuente: Datos de la Comsi6n N.B.S. Cuadros publicados por el diario "El Fi
nancierc"el 3 de septiemhre de 1982. {Ancxos)
(*} (43) 1a Jornada, 13-II-86.
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En la primera reunién de trabajo de la Banca Nacional y de De-
sarrollo de México, realizada el 16 de diciembre de 1983, el -
Lic. Carlos sales Gutiérrez, Subsecretario de la Banca Nacio--
nal, argumenté que: "A.ls meses de la nacionalizaci6n, las ins
tituciones bancarias operan normalmente, y la confianza del pd
blico ahorrador se ha mantenido. Prueba de ello, son el billén
450 mil millones de pesos captados por la banca mdltiple y la-
de desarrollo hasta noviembre, que superan las espectativas pa
ra el afic completo”. {*)

Finalmente Luiz Pazos, en la revista "Impacto" del mes de fe--
brero de 1986, declarf que la estatizacibn de la banca es re--—
versible, como lo es cualgquier otra accibn o decreto guberna--
mental en un pafs democrdtico. Y m&s cuando dicha accibn se --
perpetr6 en contra-posicidén de la Constituci&n vigente en esos
momentos. El principal motivo de estatizar la banca, fue con--
vertir a los banqueros en chivos expiatorios y darlos salida -
histérica a un presidente, cuya deshonestidad e ineficiencia -
son ya un hecho histérico". (**)

Aunado a lo anterior, el puéblo fue ajeno a la estatizacién y-

a tres anos de nacionalizada, adem8s de no haberse beneficiado

con ella, la sienten mds lejana que cuando era privada, "actual
mente el mayor especulador del tipo de cambio es la banca esta

tizada (y algunos polfticos que sabenlos movimientos) la banca-~

ha ganado mucho m4s dinero que la banca privada, especulando =~

y modificando los tipos de cambio a su antojo".

La actuacién de la banca estatal se ha sostenido con ciertos ni-~
veles de eficiencia en base a los siguientes hechos:

A). Los datos sobre las ganancias de los bancos en los Gltimos~
tres afnos son en términos nominales, por lo que implica una

deformacibn de cifras para crear una imfigen falsa.

B). En comunicaciones internas, alqgunos directores de los ban--

(*} Pronunciamicnto realizado por Carlos Sales CutiGrrez, Subsecrctario de-
la Banca Macionalizada, en la I Rounifn de trabajo de la Bea.Nacionali-
zada y de Desarrollo en México, Salén Carranza Los Pinos. Dic.16, 1983,

(**)Ravista Impacto, febrero 1986.
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cos estatizados han hablado de pérdidas a la hora del re~-
parto de utilidades.

La acusacién de prestar a altos intereses a los banqueros-
privados no es sostenible, pues ahora los intereses son --
més altos.

La captacién bancaria ha disminuido en 1985 por 40% infe--
rior a la del B84 en términos reales y en 1986 la Subsecre-
tarfa de la Banca, estima disininuiri en 9,8%.

Cuando la banca era privada, habfa posibilidad de que mu--
chos ciudadanos aquirieron préstamos personales. Actualmen
te es casi imposiblie, reduciendo el financiamiento a peque
flos y medianos empresarios.

El banco se ha convertido en un simple recaudador de recur
sos para financiar los déficits presupuestales.



CAPITULO 1V

ESTRUCTURA DE LA BANCA MEXICANA. DIVERSAS CLASES DE BANCOS,
-REGIMEN OPERATIVO



“LA BANCA NACIONAL SE HA CONVERTIDO EN EL CON
PDUCTO IDONEO, PARA APLICAR EN BENEFICIO DE-~
LOS MEXICANOS LOS RECURSOS QUE ESTOS HAN --
GENERADO Y GENERARAN EN UN FUTURO, REESTRUC-
TURANDO SU ESQUEMA FUNCIONAL Y OPERATIVO, A-
UNA MAYOR CAPACIDAD DE CAPTACION E INTERME--
DIACION".

OBJETIVO:

- REALIZAR UNA SISTEMATIZA
CION DE LA BANCA MEXICA=-
NA COMO INSTITUCION Fl-=
NANCIERA.
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PARTE INTRODUCTORIA. CONCEPTUALIZACION GENERAL

ASPECTOS FINANCIEROS Y CREDITICIOS

Py

"Con la nacionalizaci6n de la banca, el sistema fue reestructu-

rado, las sociedades nagionales de crédito fragmentaron sus ag
tividades en banca mGltiple y de desarrcllo, las instituciones
nacionales de crédito y los organismos auxiliares de crédito -
permanecieron como elementos cuadyuvantes al financiamiento de
operacifn del aparato crediticio mexicano.

A continuacién se inscribe en términos generales, el concepto-
de crédito, estructura y operacibn de la banca y del crédito,-

del cual se desentranari el planteamiento central de este capi
tulo.

Agi tenemos que el término "Banca" nos dice Luis Rubio Islas,-
ha sido definido en forma diversa, de tal suerte que este pue-
de significar, "la administracifén doméstica hasta la economfa-
estatal”.Semdnticamente la palabra "banco" se deriva, de "ana-
cus" que eran los muebles utilizados en el medicevo para reali
zar su actividad.

Ducange por su parte estima que proviene de "mensa mercantrorum
incua merces sus empto ribus exponerent", es decir viene de la
traduccién "la mesa en que los mercaderes mostraban sus mercan-
cGas al pGblico", sufriendo la expresién un cambio sem&ntico al
transportarse al italiano como el banco en el gque se sentaban =
los comerciantes y cambistas en la plaza pfiblica o en la mesa -
en que contaban su dinero.

La implementacién de la intermediacién financiera; circulacifn=-
de dinero y documentos de crédito, refleja el regular intercam-

bio de mercancfas y la conformacién del mercado nacional.

Dentro del mercado financiero se habla de dos tipos: el de di-
nero y el de capitales.
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El primero ha de promver fondos que faciliten el movimiento de -
bienes y servicios de la comunidad; si esteo se enfoca a la em~
empresa, son todas las operaciones que le permitén el financia
miento del capital y del trabaio.

El segundo, por su parte, se entiende como el mecanismo median
te el cual a través de ahorros financieros se acumula una dis
ponibilidad para aQuellcs que buscan financiamientos, sea en -
forma de deuda o patrimonio.

Asi tenemos que los bancos, son empresas centrales de una bhi~-~
participacibr de capitales, por un ladoe los que afluyen a la -~
institucibn y por otro los que salen Jde ésta, para ser entrega
dos a quienes los han requerido, siendo la misidén fundamental-
de estas empresas, segOn Gilberto Moreno Castaneda, la interme
diacién en el crédito, centralizando los capitales dispersos,-
que se encuentren disponibles, para su redistribucifn poste--—-
rior en aperaciones de crédito en favor de quienes necesiten -
el auxilio de capital para producirx.

Ciertamente la actividad crediticia condensa las operaciones -
de crédito en un diagrama esquemitico y simplificativo.

CAPTACION DE CAPITALES SALIDA DE CAPITALES

(RECOGER DINERQ) (PROPORCIONAR DINERO}

CREDITO

{MEDIANTE TASAS DE IN_
TERES %)
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En sus origenes los bancos no eran otra cosa que lugares para-
custodiar objetos valiosos y sobre todo monedas en poder de jo
yeros que disponfan de cajas fuertes y bb6vedas cobrande cuotas
proporcionales al monto del dinero depositado por concepto de-
sus servicios de guardia y custodia, estos joyeros u orfebres-
con el transcurso del tiempo vinieron a darse cuenta de gue -~--
era un hecho excepcicnal que la totalilidad de los depositantes
demandaran la devolucifn de su dinero y menos atn en el mismo-
momento. Esto significéba que con parte de estc dinero podrfan
hacer ampliaciones a sus negociones y prestarle a un plazo con
interés a otras personas creandose con ello el billete de cam-
bio.

Posteriormente el cambio se hacia, tomando en consideraci6n el
patr6n monetario que existiera al momento vinculdndose al sis-
tema financiero mexicano la emisifn de billetes en una institu
cibn central y estatal. Una vez qgue el Estado se arroga el de-
recho privativo de la emisi6n de moneda, se perfecciona su con
trol hasta la banca moderna centralizada, conceptuando a los -
bancos como instituciones de crédito que desempefian una fun---
cidén dentro del sistema econfmico e intermediacifn entre los -~
que posecn capitales temporalmente ociosos y de aquellos que -
necesitan recursos para destinarlos a fines productivos o de-
consumo.

Messinco define el banco caom"aquella entidad que se dedica propor
cionalmente, o sea, en calidad de empresario al ejercicio de -

operaciones de crédtio y como tal, tiene una especifica organi
zacién",

Indica que la funcif6n de conceder crédito es una actividad que-
no es exclusiva del banco; por consiquiente las operaciones de-
crédito no son necesariamente operaciones de banco y ademds ten
drfa una actividad notablemente restringida, si, para, ejerci--
tar el crédito debiera el banco de contenerse con utlizar el --
propio capital o patrimonio. El banco hace una cosa bien diver-

sa; recibe crédito a su vez (operaciones denominadas pasivas) -
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para despues servirse del dinero recibido, a fines de redistri
bucién dando crédito (operaciones denominadas activas), el mis
mo ejercita una funci6n alterna de lucro, la cual' es igualmen-
te, y, quizi, mas caracterfstica que la funcién de conceder -~
crédito, &sta Gltima puede cumplirla también un organismo no =~
denominado "banco" de tal suerte que la actividad bancaria se-
ejercita en relacibn a :

. Recepeién de dinero.

. Acumulacifén de capital.

. Otorgamiento de préstamos y financiamiento.

. Recepcibn de pagos por cuenta de terceros (clientes).

. Prestacién de servicios que por su naturaleza le son conferi-
dos.

. La intermediaci®én.

Al respecto de este Giltimo, Scordino aduce que esta en su forma
mas elemental y esquemitica se presenta como la empresa mediado
ra del crédito, o seca, como el organismo en el cual sc concen--
tran la oferta y la demanda del dinero, permitiendo asi al mer-
cado del crédito funcionar sin que los ahorradores y los opera-

dores industriales y comerciales se encuentran efectivamente. (44)

Prevé que la intermediacidn bancaria y la actividad creditica--

son dos aspectos de una Gnica funcibn, en la cual la banca mo--~

derna encuentra la razbén de su existencia, al concentrar a ella

de un lado la oferta (ahorradorcs) y del otro la demanda de di-

nero, (empresarios, industriales y comerciantes), asegura al mcr
cado del crédito un desarrollo ordenado y rdpido.

Continuando con el estudio sobre las funciones de los bancos, =
diversos autores han definido la palabra “"crfédito" y han incor-
porado al sistema de operacibn de la banca como funcifn princi=-
pal a las operaciones que 8sta rcalice, creo importante preci--
sar y priorizar ambos conceptos:

(44} I Contratti Bancari, Muns. 1, 3 y 13. Traduccibn de Herndndez Octavio, Dere
cho Bancario Moxicano, Tono I, Mexico 1956,
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Crédito:

El crédito es la creencia de pago al finalizar el plazo conve-
nido, }a necesidad de controlar el crédito, es una de las fun-~
ciones principales de la banca central.

Las funciones de emisi6n de billetes, realizacidn de servicios
bancarios y financieros al gebierno y la custodia de las reser
vas entre otras, son auxiliares de la funcién de control de -=-
crédito, debido a lo complejo de la vida econfmica~-moderna, la
razén es que el crédito desempefia un papel importante en la 1i
quidaci6n de transacciones monetarias y de negocios de todas -
clases, su objetivo fundamental es el de combinar el fin de la
estabilidad internacional de los cambios con el de promover y
mantener altos niveles de ocupacifin e ingresos reales.

Los métodos o instrumentos principales que pueden normalmente-
usar los bancos centrales para controlar o regular el crédito-

son:

A). Baja o alza de las tasas de interés, con vistas a disminuir
o subir las tasas del dinero en general, y fomentar la ex-

pansién o control del crédito.

B) . Compraventa de valores o letra de cambio en el mercado --
abierto con fines de proporcionar fondos adicionales al «--
mercado o retirarlas del mismo, expandiendo o contrayendo-
el crédito.

C}. Racionar el cré&dito como disyuntiva o adicién al alza de -
las tasas de interés.

D). La disminucién o elevacifn de las reservas minimas en efec
tivo que deberfn mantencr los bancos comerciales, como me-
dio adicional de permitir el banco central expandir o con-
tracr la capacidad de los primeros para crear crédito.
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E}. La imposicibn de requisitos minimos de reservas secunda---
rias que deberdn mantener los ﬁancos comerciales en forma--
de valores gubernamentales y otros activos especificos, a-
fin de restringir la capacidad de aquellos con el objeto -
de aumentar el crédito comercial general.

F). La reglamentacifn de las condiciones en que pueden conce--
derse los créditos amortizables a plazos, destinados a la-
compra o tenencia de bienes duraderos de consumo, como me-
dio de ejercer alglGn control de dinero, scbre el volfimen -
total del crédito de consumo,

G) . La reglamentacién del margen obligatorio sobre préstamos--
para la compra de valores de bolsa, como instrumento para-
ejercer algGn control directo sobre el voldmen de créditos
canalizado hacia los mercados de valores.

H) . El uso de la persuacifn y la publicidad para alcanzar los-
objetivos.

Definiendo al crédito desde un punto de vista juridico, el de~-
recho de crédito representa el aspecto activo de la relacit6n -
obligatoria, esto es, la facultad jurfdica de un sujeto de exi
yir de otro una determinada prestacién.

Gilberto Moreno Castaneda, nos dice que media el crédito cuan-
do en un contrato bilateral se difiere en beneficio de una de las

partes, el cumplimiento de la obligacién.

Econfmicamente, J. Stuart Mill, emplea la palabra crédito como
el permiso de utilizar el capital de las otras personas en pro
vecho propio.

A su vez Rodrfguez y Rodriguez, expone que la Ley General de =
titulos y operaciones de crédito regula las operaciones de cré
dito mis tipicas y consiste "en la transmisi6n actual de pro--
pledad por el acrcedor en favor del deudor para gue la contra-
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partida de éste al acreedor se efectfie posteriormente™. (*)

En un significado econfmico-juridico, tal acepcibn en la expre
sibn -"operacifn de crédito" implica una operacibn de do ut des
en la que el do es actual y el des ha de efectuérsc en un se--
gundo tiempo separado del primero, por un término mas o menos-
largo, implicando a la "fides" o confianza proporcionada por -
el deudor o el agente sujeto a crédito.

Etimol6gicamente proviene de "credere", que significa creer, -
tener confianza y es equivalente a "fides" o "fiducia".

Operaciones Bancarias

“Se indica que en su etapa mas reciente, los bancos tienden a=~
constituirse como intermediarios en el cré&dito , y las opera--

ciones de banco, a ser documentos de intermediacién en el cré-
dito". (45)

El1 propio Rodriguei, nos dice: "Dada la funcién de intermedia-
cib6n del crédito que es lo tfpiceo dc las instituciones banca--
rias se comprende que esa distincién de operaciones pasivas, -
que representan la corriente de capitales que fluyen hacia las
instituciones de crédito y activas que significan la salida -
de esos mismos capitales hacia las empresas mercantiles, indug
triales, personas fisicas que los necesitan, recoge la esencia
misma de estas opraciones". (**)

Las operaciones pasivas representan aquellas actividades, me--
diante las cuales el banco recibe crédito, obtiene capitales -
de diversas procedencias para disponer de ellos. Desde el pun-
to de vista contable se traducen en asientos del "debe" o en -
partidas de "pasivos" del balance, pucsto que son deudas de -~
las instituciones de crédito, entre las que se encuentra prima
riamente las operaciones de dep6sito que representan la base =
de la economfia de toda institucidn de crédito modernas.

(45)
*)

Arcangelli, 10s actos de comercio. Traduccifn de Roberto L. Mantilla Molina
Mfxico, 1942, pdg. 49.

Curso de Dcho.Mercantil. MSx . Edit.PorrGa. 3a.Bdic., 1957.

(**) Dcho.Bancario. Introduccifn Tomo I. MSxico,Bdit.PorrGa.4a.Bdic. 1959.
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Por las operaciones activas, es la institucidénde crédito quien
concede crédito. Consideradas desde el punto de vista contable
se traducen en asientos del "haber vy en partidas del active'-
del balance, puesto que son derechos de créditos del banco. En

tre ellas figuran las diversas formas de crédito.

Moreno Castafieda aduce que esta clasificacidn proviene no de -
la conducta que la institucién asume respecto de ellas, sino -
de la terminologfa contable, sin dejar de mencionar el sentido
jurfdico de tal divisi6n al expresar que las instituciones de-~
crédito cuentan con acreedores y deudores igualmente obligados
o en ejercicio de los derechos concedidos por el banco.

Finalmente junto a estos dos grupos fundamentales de operacio-
nes estan las que se llaman en doctrina "operaciones neutras",
porque no implican concesi6én de cr&dito con ninguna de las par
tes contratantes.

En este tercer grupo se incluyen las operaciones de mediaci6n-
(emisi6n de acciones y obligaciones, operaciones sobre hipcte-
cas, operaciones de mediacibn en los pagos y operaciones de --
custodia stricto sensu —depfsitos cerrados y depfsitos abiex
tos—).

El C6digo Italiano de 1942, ha seguido esta clasificaci6n pre-
cisamente porgue se basa en un criterio jurfdico y no econémi-
co, y &sta también es la razén decisiva para que nosotros la -
adoptemos.,

Rodriguez y Rodrigquez, nos dice que las operaciones neutrales-
consisten generalmente en la atencién de negocios ajencs jurf-
dicamente, se realizan mediante contratos de prestacién de ser
vicios, de comsifn, de mandatos o mediacién.

En materia contable, estas no dan lugar a asientos en el actf-
vo o pasivo del balance, sino a simples partidas de resultado,
que figuran en el balance como comisiones.
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Por su parte Moreno Castaneda, las llama a estas Gltimas opera
ciones"complementarias” al decirnos que el manejo de los capi-
tales del pfiblico, ha impuesto a los bancos la necesidad de =--
prestar otrbs servicios accesorios en relacién con los pagos -
y con la administracién de aquellos". (46)

En relacién con los aspectos contables y juridicos de las ope-
raciones bancarias, Garrigues(*) menciona que desde el punto de -
vista contable se hace referencia a la representacifn numérica
de la relacién'juridica entre el banco y el cliente. Este es -
el aspecto que en la técnica bancaria es predominante. Se ha--
bla de "abrir cuenta en un banco" y no de haber celebrade un -
contrato bancario, La razén de este fenbmeno contable reside -
de un lado, en la existencia de un gran n@mero de clientes, y-
de otro en la multiplicidad de las relaciones con cada uno, --
circunstancia que exige una contabilidad mas rigurosa que cual
quier otro género de comercio, Por ello en cuanto una persona-
entra en relacién con un banco, éste le abre una cuenta y se -
dice "que cpera” con esa institucién de crédito.

Explica Garrigues(*que en realidad, esa relacib6n es, indudable
mente una relacién juridica y por tanto un contrato. Tener cuen
ta en un banco significa haber hecho una entrega de dinero o -
de tftulos en ese banco o tener un crédito abierto en el mismo.

Desde el puntoc de vista juridico, la operacifn bancaria signi-
fica un negocio legal , normalmente bilateral, es decir, un-
contrato concluido por el banco en el desenvolvimiento de su -
actividad profesional y para la constituci6n de sus propios fi
nes econdmicos. Concluye que, el estudio jurfdico de las opera
ciones bancarias se resume por tanto, en el razonamiento legal
de los negocios bancarios y de las relaciones, gque de esos ne-
gocios se derivan.

Aclara que no toda relacibn jurfdica en un banco engendra una-

{46) Mario Bauche Garciadiego, Operaciaones Bancarias, pdg. 38.
(*) Curso de Derecho Mercantil, Tomo I,P4g. 62.
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cuenta, ya que no la engéndranlas llamadas "operaciones por =--
ventanilla" (47).

“y

clasificacién de Operaciones Bancarias

Esta clasificacifn integqra las fundamentales de intermediacién
en el crédito es la sequida por la mayorfa de los tratadistas-
de Derecho Bancario, por lo cual se dhe considerar como la cldsi
ca, misma que adopta Joaquin Rodriquez y Rodriguez:

I. Operaciones de intermediacibén en el cré&dito:

I.1 Pasivas. {Capital fluye hacia instituciones de cré-
dito, recibe créditos y capitales para disponer de-
ellos). :

A) . Depbsitos bancarios,

B). Emisi6n de obligaciones y de otros tftulos.
C) . Redescuentos, aceptaciones, préstamos.

D). Emisién de billetes.

1.2 Activas. (Salida de capitales hacia empresas mercan
tiles, industriales y particulares que lo necesiten
mediante el otorgamiento de créditos).

A) . Aperturas de crédito simple y en cuenta.
B) . Anticipos y créditos sobre mercancias.
C). Créditos de firma.

D). Cré&ditos comerciales.

E) . Cré&ditos especiales.

II. Operaciones neutrales:
Estas operaciones se realizan a través de contratos de -
prestacifn de servicios, comisi6n, mandato o mediacibn,-
&ésta hecha por instituciones de crédito en atencifn de ~
negocios ajenos.

A). Transferencias, giros.

B) . Comisiones, intervencibn en la emisifn de obligacio-
nes.

(47) Contratos Bancarios, p&g. 29.
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C) . Cobros.

D). Cartas de crédito.
E). Cajas fuertes.

P) . Fideicomiso.
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ESTRUCTURA DE LA BANCA MEXICANA

*La Banca Mexicana tiene un conjunto de deberes frente a dis~-
tintos segmentos de nuestra nacifén; tiene desde luego una res-
ponsabilidad frente a la clientela que le deposita sus recur--
sos, tiene una responsabilidad frente a los usuarios de su cré
dito y servicios". (48)

Al transcurso de los afios, desde el inicio de las primeras ma-
nifestaciones de crédito, hasta la creaci6n del primexr ordena-
miento que requld la actividad de intermediacifn bancaria; se-
han presentado miltiples modificaciones en la estructura de €s
tas, operando en los afios 70's la banca miltiple, grupos finan
cieros y banca especializada, reestructurdndose el sistema fi-
nanciero nacional al nacionalizarse la banca privada, qucdando
actualmente solo la banca mltiple y banca de desarrollo, ope-
rando como sociedades nacionales de crédito, las instituciones
naciones de crédito, las sucursales de bancos extranjeros y --
las organizaciones auxiliares de cré€dito, cada una de estas ~-
fundada y reglamentada por leyes de cardcter especial quc en -
su oportunidad se estudiardn con profundidad en el capftulo -~
subsecuente.

Antes de 1982, el Sistema Bancario estaba reglamentado por dig
posiciones creadas desde 1941, dividiendo a las instituciones-
de crédito en nacionales y privadas cada una con competencia,-

facultades , funciones y prioridades propias de su investidura
y operacién.

La banca comercial se especializaba en satisfacer las necesida
des de crédito a corto plazo, provenientes del ahorro flotante
que estd constituida por la suma concentrada como reservia mo-=-
mentdnea por los usuarios y laprestaci6n de servicios bangas=-
rios (depfsitos, inversiones, cajas de seguridad, ctc.), en ~=

funcién de la acumulacién de bicnes de capital o ahorros rea--
les.

(48)

Lic. Miguel dg la Madriq Hur tado, Pgﬂsidcnte de MWixicn, doclaraciones he--
chas en la Primera Reuni6n de Trabajo de la Banca Nacional y del Desarrollo
de México, SalGn Carranza de Los Pinos, diciembre 16 de 1983,



v = = ;
EJECUTIVO FEDERAL

DESPUES DE LA NACIONALIZACION
v, SUBSECTOR)
SHCP { L BANCDRIOQ. |
I 1
I CNBS 2| [ BANCO DE MEBXICO 3I Lmsxm NAL.DE VALORES I

1
SOCIEDADES NACIONALES ORGANIZACIONES AUX.-:
DE CREDITO. DE CREDIT.NALES Y

INSTITUCIONES NACIQ :
NALES DE CREDITO.

TONAL FINANC BANCA MULTIPLE BANDA DE DESARROLLO AIMACENES GRALES.
| ] | mwcn sz | | IS

1. ORG.REP, MAXIMA ENTIDAD PUBLICA.
2. ORGANO DE INSPECCION Y VIGILANCIA.
3. ORGANO REGULADOR.

CUADRO 2



SANCA MEXTUANA CuabRo 1|

ANTES DE LA NACIONALIZACION [ s R C P J
' T
[ 1
{ CoMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS 1 BANCO DE MEXICO ]
o L —
l INST. NACIONALES DE CREDITO H;NST PRIVADAS DE CREDITO HDMIZACIONBS AUX. DE CREDITO ]
Nacions '| Finaned
ra (2_;:1975) ’i—)‘ {Banca Wmlmh Banca Miltiple ' t Banca Mixta ‘ ] Nacionales Privadas "I
mS,S N de De-
[ qzo—xu-1955) I ll““'de D"‘“‘“’J llm "?ﬂﬁgr S Lﬁﬁito 1
|
1 - - -
BANRURAL ,S.A i thida Nacianal de ‘uncnes de czcafl
. Inst, de Ahorro 1 -
! {30-X11- 1955) l hm_@_‘ Px?g:ggoxm to
Exterio: Inst.Financieras Afmh?nzadnra Yoo~ de
{22-v1-1937) Finanzas

ERCTTO, SA.CV.|
(1946-1955 Refor
Qradnis




SECTOR FINANCIERO

[ I 1
SuscTon
Susscron Bancanto Strvicios o€ Arovo HACENDARIO
Buo Sanco Mactoun Zecnnana s
bt L o omeecls [ acitnra v (1
e Exigaion, 5.4, Poucico
[Ty Slacion Ao She(Gnat. Ot sttt
frrmbyiyirein LLE&0oAs v Sravicios
ben e, S.h 1 taeetios
S8 Rawo e Fum it
I frgue Autaniin, 'S4
1U30 DE CamaNtin
v Foria 4 L Sumzcnranta
o 4 INusTRIA ¥ERiAvA — E wu
¥ Feavina Banca Raciomar &/
. J M
- Baxco nacion Fintscontses fy
. Fisoucso y 1L isos (Y
Portuaio, B8, CON' LA AirICuLTURR .
FUENTE) DPICI4LTA UYOR DE La SECAETARA

MACIEN4 ¥ Caldive POaLIco,



"SBSECTOR RACENDARIO

I T Y )
. Somtentanta of
. sumtgtrata Lty Satkcattanta Sinstcar Tl
hanca Metn, ¥ : uico Instso Insreceffn Fisc
prm—
ore i e OF1CIns DAL q 1C1NA DEL
1 oeosa H ¢ Sieraadiees M ¢, Saaiin €, Sunseran 1ARIe

27 UnIDAD AJNIMISTAAT VA BE MAVA o
CRLACIOw VR OPLAD oM ALCURIGS e
3¢ Ctaas Attt

Direceits sean Daegien forgua | | | Dintccioy tonenn Drreccitn GovemL Dunreettn frurm
b % nt ne H i
Feutueg bouans wachpais - [Tformcitn frven v Recautacion Aoiras

Dirgeeta Goutn

|| poneecren e Dineccrts Sratan ) D|lvcmn guan 1 ) Joimeern Gomess FhgT e e
s i | [catorno Yoo /[ (RS [ fiseadfucrts e
Bragceses DsEcCHts foiieas Ceammacit
e ATt it Coonnnag 1t G4 Divicern Cintan ]
sl "!"::w‘u‘ H{ o fuse Rapcay Eutinsois A e S t—t
. LIS, 10l Fisia AN i nbatios weinat i e 2
. IJI\W tenica o | rom
L] Dintcet sancen T & 3 posaty ;,gﬂ}“i tnieap ot Iuroand
it i § :
Stumos T Vasaes o ‘? L o&‘;‘&éf o) oy

FUESTES OFICIALTA MAYOM DE Lo SECALTAATA DG RaciEnsa v (NEDIT0 MaLICO,



137.

Su organigrama estructural centraba sus operaciones en un orga
nismo centralizado, facultado para regular la actividad credi-
ticia del pafs, coadyuvado por un banco central y una comisifn
con. funciones "de inspeccibn y wvigilancia, de las instituciones
nacionales de crédito, instituciones privadas de crédito; quie
nes operaban como banca especializada y banca miltiple y las -
organizaciones auxiliares de crédito, bifurcadas a su vez en =
nacionales y privadas (cuadro 1)

Actualmente el sistema financiero del pais, esta delegado en -
una m&xima autoridad centralizada, que es la S.H.C.P.,quien a-
su vez a través de la creacibn de la Subsecretarfa de la Banca
Nacional, regula las actividades, funciones, control y direc--
ci6n de las politicas y lineamientos de operacién de las insti
tuciones de crédito, sean sociedades nacionales de crédito, ==
instituciones nacionales de crédito u organismos auxiliares.

Coadyuvado permanente por el Banco de México (6rgano regulador)
y la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros (6rgano de inspec
cién y vigilancia (cuadro 2).

Para profundizarme en su estudio especificaré a cada uno de --
los organismos mencionados:

2.1. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El dfa 8 de noviembre de 1821, se expide el Reglamento =~
Provisional para el gobierno interior y exterior, de las
Secretarfas de Estado y del despacho de Hacienda, atn --
cuando desde el 25 de octubre de 1821 existfia la Junta -
de Crédito PGblico.

En ese mismo ano, el Congreso Constituyente otorgS a Ha-
cienda PGblica el tratamiento adecuado para su importan-
cia, expidiendo para ello el 16 de noviembre de 1921, el
decreto para el arreglo de la administracién de la Ha---
cienda PGblica en la que sc contralizé en la Secretarfa-
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de Hacienda la facultad de administrar todas las rentas-
pertenecientes a la nacién, inspeccionar las casas de mo
neda y dirigir la administracién general d® correos, en-
tre otras atribuciones.

Las bases orgdnicas de la RepGblica Mexicana en 1843, le
dan el caricter de Ministerio de Hacienda y el decreto ~-
del 12 de hayo de 1853 le denominan por vez primera Se-=-
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

A través de los afios, esta Secretarfa ve incrementadas -
sus atribuéiones en lo relativo a comercio, por lo gue -~
se denomina, Secretarfia de Hacienda, Cré&dito P@iblico y =~
Comercio, pero después de mGltiples modificaciones a la-
Ley de Secxetarfas y Departémentos, y con la publicacién
el 29 de diciembre de 1976 de la Ley Orgdnica de la Admi
aistracidén PGblica Federal, la presupuestacifén del gasto
corriente e inversiones, anteriormente competencia de la
Secretarfa de Hacienda pasa a formar éarte de las atribu
ciones de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. (49)

El 29 de diciembre de 1882, se realizan reformas y adicio
nes a la Ley Org&nica de la Administracién Pdblica Fede-

ral en las que se confieren a la Secretarfa de Hacienda-

y Crédito Ptblico nuevas facultades derivadas de la na--

cionalizaci6n bancaria y en materia de precios, tarifas-

y estimulos fiscales, a efecto de cumplir congruentemen-

te con estos ordenamientos se crea la Subsecretarfa de -

la Banca Nacional, como organo de control facultade por-

la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico (cuadro 3).

Nuevamente se adicionan disposiciones a la L.0.A.P.F. en
1983, respecto a las sociedades nacionales de crédito, -
organizaciones auxiliares de crédito ¢ instituciones de=-
sequros, fianzas y fideicomisos, como empresas paraesta-

tales (ordenamiento gue en su oportunidad fuc estudiado)

(49) Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, Bdit. PorrGa, Mxico 1978, Pig.38.
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Corresponde a la S.H.C.P., la planeacifn, coordinacién,-
direccién, evaluacifn, autorizacién y Qigilancia del sis
tema bancario del péis, en su creécién, funcionamiento y
operacifn aunado a 1& politicé monetaria y crediticia --
del paié, gque comprende ai Banco Central, a la Banca Na-
cionalvde Desarrollo y las demds instituciones encarga--
das de prestar el Servicio PGblico de Banca y Crédito.

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS

Creada en 1924 y reformada en 1970, facultdndosele para-
realizar las actividades de inspeccibn y vigilancia del-

aparato crediticio y de seguros en la prestaci6n de ser-
vicios a ellas conferido.

La Comisién Nacional Bancaria y de Sequros, es un organo
desconcentrado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito P4
blico, facultado para:

. Realizar la inspeécidn y vigilancia a los organismos~
gue le confiere la ley.

. Fungir como organo de consulta de la 5.H.C.P.

. Realizar los estudios y propuestas que a peticién de -
la S.H.C.P, y Banco de México se soliciten respecto al
régimen bancario y de crédito, o cuando asf{ lo estimen
necesario.

. Emitir las disposiciones conducentes al ejercicio de -
la banca respecto a la pelftica de requlacién moneta--
ria y creditica que compete al Banco de México.

. Formilar su reglamento interior e intervenir en los -~
gue le sean conferidos,

. Formular anualmente sus presupuestos que someterd a la
autorizacién de la Secretarfa de Hacienda.

. Rendir un informe anual de sus labores de la S.H.C.P.

. Inspeccionar y vigilar los estados financieros, opera-
cibn, funcionamiento, contabilidad, operacicnes de las-
instituciones conferidas a su cargo.
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Esta inspeccién se sujetard al reglamente que al efec-

to expida el ejecutivo federal y se efectuard a traves

de visitas que tendrdn por objeto: revisar, modificar,-

comprobar y evaluarvlos recursos, obligaciones, patri-

monio, asi como las operaciones, funcionamiento, siste

mas de control y en general, todo lo que pudiendo afec
tar la posicién financiera y legal, conste o deba cong

tar en los registros, a fin de que se ajusten al cumpli
miento de las disposiciones que las rigen y a las sa=--

nas précticas de la materia. (50)

Las visitas podrdn ser ordinarias, especiales y de in-
vestigaci6n, las primeras sa llevarfn a cabo de confor
midad con el programa anual que apruebe el Presidente-
de la Comisién; las segundas se practicarén siempre --
que sea necesario a juicio del presidente para cxami--
nar y en su caso, corregir situaciones especiales opera
tivas y las de investigaci6bn que tendrdn por objeto --
aclarar una situacibn especifica.

Las medidas adoptadas en ejercicio de esta facultad se
rdn preventivas para preservar la estabilidad y solven
cia de las instituciones y normativas para definir cri
terios y establecer reglas y procedimientos a los que-
deban ajustar su funcionamiento, conforme a la ley y -
reglamentos.

La Comisién se compondrd de 5 vocales, designados por-
la s.H.C.P. para su funcionamiento, dicha comisién for
mularg cada afio un informe detallado de sus laborxes pa
ra la S.H.C.P. y publicard un extracto debidamente or-
denado por materias de sus resoluciones, para que ayu-
de a las instituciones sujetas a su vigilancia a una -
mds clara inteligencia de las leyes que lasrigen y un-
mejor cumplimiento de las mismas (51) (Cuadro 4)

{50) Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito, 14-I-85. Cap. 2.
(51) Reglamento Interior de la Comisifn Nacional Bancaria y de Sequros, 14-I-47,
en relacin al Art. 4o. de la L.R.S.P.de B, y C.
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2.3. BANCO DE MEXICO
(25-vI11-1925, 1-IX-1925)
-
El Banco de México es un banco central, banco de bancos,
institucién nacional de crédito con enorme trascendencia
para la coexistencia socio-econfmica nacional e interna-

cional.

El Banco de México se fund6 de acuerdo con las normas =--
conferidas en los Articulos 28 y 73, Frac. X, de la Cons
titucién Federal, ya quc dichos preceptos prevefan la --
existencia de una institucibn oficial monopolizadora de-
la creacién y emisifn de billetes (Art. 28) y se faculta
al Congreso para legislar sobre instituciones de crédito
y establecer el Banco Unico de Emisién (Art. 73). Fue la
Ley del 25 de agosto de 1925, la que creb el Banco de ME
xico como banco central; pero también como institucién -~
de crédito. Si bien en cl ano de 1931 se le prohibif ne-
gociar con el pfiblico, en 1932, se encomienda al Banco -
de México la regulacibn del mercado monetario, obligdndo
se a las demds instituciones de crédito a asociarse con-
aquél. En 1935 se confierc poder liberatorio a los bille
tes creados y cemitidos por el Banco de México (52).

"Tras sucesivas modificaciones de su ley orgédnica, el -~
Banco de México, 5.A., no alcanza su madurez y con ella-
su verdadera calidad de banco central, sino hasta su ley
orginica en 1936" (53).

Ya que hasta ese momento el Banco de México se constitu-
fa mas bien como un competidor de los bancos privados y-
no como su regulador. Cabe sefialar que cuando Don Alber-
to Pani, en 1932, sustituy6 como Secretario de Hacienda-
a Luis Montes de Oca, se iniciaron una serie de reformas
al Banco de M€xico. Sc le redujeron las facultades para-

operar como banco de dep6sito y de descuento, se oblig6e-

(52) Luis Mufoz, Perecho Bancario Mexicano, Pag. 63.

{53) Raul Martfnez Ostos, El Banco de Mexico apfndice | del libro La Bane
S5 & ' a] a Cen
de M. H. Kook, Mixico 1941. -
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a -los bancos comerciales a asoclarse al Banco de M&xico-~
mediante suscripci6én de acciones del 6% de su capital y-
una entrega del 5% de sus depésitos.

Fue hasta 1937 cuando el gobierno se sobregiré con 89 mi
llones de pesos en contra del Banco de México con una se
rie de créditos concedidos en forma excepcional y transi
toria. Se formaliz6 un convenio que limitaba el crédito-
al gobierno, mientras los saldos de la Tesorerfa excedie
ran el 1lImite legal,

El 18 de marzo de 1938, el Banco se retird del mercado -
de cambios, coincidi6 la salida con la expropiacifén pe--
trolera decretada por el Presidente Cdrdenas.

La expropiacifn creb un conflicto interno entre la banca
y la S.H.C.P., acerca de c6mo hacer frente a las obliga-
ciones contraidas con las compaifiias extranjeras y la ac-
titud asumida por los centros politicos y financicros --
del mundo.

La banca no aceptaba prestar recursos mayores a los depo
sitados. La situacién se resolvi6 con el apoyo del go---

bierno a los bancos con problemas de liquidez en caja.

En una convencifn bancaria realmente histérica, se exhor
t6 a los promotores mexicanos a que sustituyeran con pro
duccibn nacional los bienes que no podfan ya importarse.
Por su parte se dieron todas las facilidades al crédito-
y a la inversitn, se modific6 la ley de institucicnes de
crédito y la ley Orgdnica del Banco de México. La premi-~
sa del momento era "cerrar la banca a las operaciones de
suministro de capital de trabajo de las empresas, es con
denar una ecconfémica cn formacién".

Sc implantaron polfiticas de esterilizacifn, al emitirse-

bonos de caja, con plazo no mayor a un aho, para cstimu-
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lar a la inversibn de los recursos lfquidos excedentes -
por la entrada masiva del capital extranjero,

En 1944, en la conferencia de Bretton Woods, se creb el~-
Fondo Monetario Internacional. México ingres6é a este or-
ganismo en 1946, siendo el Banco de México el encargado-
de conducir las relaciones. ’

Los afios 1946-47, tuvieron las siguientes caracteristicas:
el sostenimiento de un tipo de cambic sobrevaluadc, la -
reduccitn continua de las reservas internacionales, la -~
disminucién del medio circulante, el ritmo descendente -~
de la actividad econfmica y la desaceleracién de la acti
vidad interna.

En 1949 se ajustd la cotizacibén del peso al tipo de 8.65
lo que repatrifé nuevamente capitales.

La guerra de Corea,provoct dos situaciones diferentes en-
la economia: los afnos dominados por la prosperidad (1950

1951) y los anos de recesién y de ajustes de posguerra -

(1952-53) que culminaron con la devaluacién del peso a -

principios de 1954.

El 17 de abril de 1954, el gobierno mexicano anuncié el-
nuevo tipo de cambio de 12.50 pesos por dflar, lo que re
present6 una devalnacién del 45%. El cfecto fue tremendo
la desconfianza tan grande gue en menos de 90 dfas las -
reservas internacionales se rcdujeron a la mitad (la ven
ta de los valores bancarios fue masiva, el Banco de Méxi
co intervino para sostener su precio y evitar mayor espe
culaci6n).

Se tomaron una serie de medidas fiscales que subsanaron-
la estructura de la economfa. La década de los 60's mar-
¢6 un inicio de una era de expansién prolongada, la m&s-
larga en la historia econfmica del pais.
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De 1952 a 1964, aumentaron las reservas internacionales-
en un 36% y se ipcrementaron las importaciones: el PIB -
creci6 en un 11.7% en términos reales (1964).,

~

La polftica monetaria se concentr6 en estimular la deman
da agregada, a través de créditos del Banco de México pa
ra financlar la inversién del sector pblico, se mantuvo

fija la tasa de cambio y estables los precios.

Empero, cl ciclo de de prosperidad se acab6: dos causas-
externas afectaron al pafs en 1971; la recesi6n mundial-
y el desquiciamiento del sistema monetario internacional
de Bretton Woods.

Para reactivar la economfa en 1971, el Banco de México -
lanz6 el proyecto de la construccién de casas para fami-
lias de bajos ingresos, utilizando los fondos exceden=--
tes que tenfa el sistema bancario, depositados en el ban
co central.

BEn 1972 a 1976, sc opt6é por intentar un proceso progduc-
tivo mas expansionista que resolviera necesidades socia-
les y de infraestructura acumulada. El instrumento prin-
cipal fue el gasto ptiblico, cuyo creciente déficit fue =~
financiado con recursos primarios del Banco de México y-
del exterior.

En 1976 se adopt6 el tipo de cambio flexible, cambiando-
la paridad de 12.50 pesos por dflar que habfa permaneci-

do mis de 20 afios, como signo de tranquilidad y prosperi
dad.

Ya en los aﬁbs 80's, se recrudece la crisis con una alta
deuda p@blica, (mds de 80 mil millones délares) y reduc~-
cibn en el precio del crudo; esto se ha visto incrementa
do en los dltimos afos, frenando el crecimiento, limitan
do los mercados, creando desconfianza



En la actualidad el Banco de México, solamente acentfa-
el concepto de banca central, implicando la regulacifn -
de los medios de pago y de crédito, apoyanda a la banca-
en general, a las finanzas p@iblicas y a la balanza de pa
gos, monopolizando la emisibn de papel moneda y garanti-
zando las reservas internacionales.

De lo anterior se desprendenlas caracteristicas del ban-
co central:

A) . Banco emisor.

B). Custodio de las reservas del gobierno federal,

C). Realiza redescuentos.

D). Hace el servicio de  compensacidn.

E). Presta el servicio de custodia a los propios bancos.

F). Controla el crédito.

G) . Controla las tasas de interés

H) . Agente del gobierno en materia de transacciones in--
ternacionales. )

I). Controlador del medio circulante, tanto nacional co-
mo en divisac a través de cotizaciones y en relacién
con monedas extranjeras.

Banca Central

La funcién primordial de la Banca Central es la de in---
fluenciar y controlar a las instituciones financieras de
un pafs para que su conducta sea coincidente con la polf
tica econfmica general del gobierno. Una de las metas --
fundamentales que persiguen los bancos centrales es ace-
lerar el ritmo del desarrollo econfmico de tal manera --
que dentro de un plazo menor se eleve el nivel de vida -
de la poblaci6n; debe cuidar que el programa se efectfie-
conservando el poder adquisitivo del dinero, ésto es, la
capacidad de compra de los salarios y los sueldos de los
trabajadores; tiene que cuidar ademds, porque los recur=-
808 que se encuentran en manos de los particulares, no -
se utilicen en especulaciones o en actividades relativa-
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mente de poca productividad.

La finalidad de la Banca Central es la de ejercer sobre-
las instituciones bancarias, comerciales; su influencia-
requladora, cuyo desenvolvimiento constituya su prop6si-
to fundamental; estudiar y determinar cudl es el vollimen
de crédito que estimulard la actividad econémica promo--
viendo el desarrollo industrial y agricola,pero sin pro=-
vocar graves elevaciones de los precios o devaluacifn de
la moneda.

Los deberes y funciones que cubre la banca central es el
de financiar el gobierno federal en la mejor forma posi-
ble, c¢6mo fijar la tasa de interés, establecer reservas-
de la banca comercial, obrar como banco de banqueros, re
gular la circulacién monetaria, liquidar saldos prove--=-
nientes de las instituciones de crédito.

Las obligaciones centrales se originan principalmente, de
los depSsitos de dinero y de los préstamos obtenidos, di
chos dep6sitos son los denominados "reserva legal”.

La concentracién de emisién de billetes en un organismo-.
central pretende lograr la uniformidad en la circulacién
de billetes, vigilando y legalizando su curso, controlan
do con ello el crédito, la emisi6n, distribuci6n y circu
laci6n de la moneda existente.

El objetivo fundamental de regular la emisifn de bille~-
tes es para satisfacer todas las necesidades legftimas -
de los negocios y del piblico en gencral, adem&s de uni-
ficar y ampliar la capacidad de emisién, a través de es-
ta se realizah las operaciones comerciales y concentra--
ci6n de reserva monetaria.

El Banco Central representa la intermediacidn de las f£i-

nanzas pGhlicas y asuntos monetarios confiriéndole la =--
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responsabilidad de controlar y ajustar el crédito en fa-
vor del interés econfmico nacional y llevar a cabe la --

polftica monetaria oficial.

Erigiéndose como consejero y agente del Gobierno sobre -
el Estado y tendencia de los mercados de capital y de di
nero, plazos y otras condiciones en que pueda emitirse -
nuevos empréstitos gqubernamentales o de la situaci6n fren
te a la balanza de pagos y posicién de la moneda frente-
al mercado internacional.

El redescuento que realiza la Banca Central, consiste bd
sicamente en anticipar parcial o totalmente el importe =~
de la cartera de los bancos (entendiendose por cartera -
de los bancos, los documentos por cobrar y de menera pre
ferente los préstamos directos concedidos por las insti-
tuciones de cré&dito), el redescuento se realiza en la --
Banca Central dando a los bancos comerciales y otras ins
tituciones medios adicionales o alternativas de conver--
tir en efectivo algunos de sus renglones de activo, re--
ductible cuando sus reservas de efectivo se vean afecta-
das adversamente o tiendan a disminuir,

La funci6n de prestamista en dltima instancia de la Ban-
ca Central, nacié de su funcién de redescuento y de recla
cion primordialmente con ésta.

Otras actividades propias de la Banca Central es ia fun-
cifn de compensacifn y regqulacién de los cambios exter--
nos; Ja primera proporciona a Gsta un medio valioso de -
comprobar las tendencias relativas de las opcraciones de-
los bancos considerados individualmente, la segunda se -
ha venido acrecentando en el mercado de divisas, procu--
rando constituir saldos e inversiones lfquidos en aque--
1llos centros con los cuales su pafs sostiene relacionces=-
comerciales y financieras. Esta tendencia se ha realiza-

do y rcafirmado por la aparicifén de sistemas de control=-
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de cambios y por la funcibn de regulador de créditos que
compete a los propios bancos centrales, al grado que en-
diversas ocasiones se han concentrado capitales en esos-
centros,

Conforme a la ley orgdnica del Banco de México, del 31 ~
de mayo de 1941, corresponde al Banco de México, desempe
fiar las siguientes funciones:

. Actuar como regulador de la emisibn del cré&dito y en =
general del medio circulante.

. Actuar como banco de reserva:

- Como banco de bancos.
- Como prestamista de Gltima instancia.
- Como cdmara de compensacifn,

. Revisar las resoluciones de la Comisi6n Nacional Banca
ria en cuanto afecten a los indicados fines.

. Actuar como regulador de los cambios exteriores.

. Constituir y manejar la reserva monetaria.

. Fungir como consejerc.y agente financiero del gobierno
federal en las operacicnes del crédito externo o inter
no en la emisi6n y atencibn de empréstitos piblicos y-
encargarse dcl servicio de tesorerfa del propio gobier
no.

. Dictar las medidas necesarias a fin de que los bancos-
privados apoyen la politica monetaria y crediticia del
Estado.

. Participar en representacién del Gobierno, y con la -
garantfa del mismo, en el Fondo Monetario Internacio--
nal y el Banco Internacional de Reconstruccién y Pomen
to, asi como operar con estos organismos (Art. 8, L.O.
B.M.)

Cabe sefialar que esta legislacién es inoperante en la ac
tualidad, debido a la renovacién normativa contemplada -
en la actual Ley Orgdnica del Banco de México, del 31 de
diciembre de 1984. (Exposicién ampliamente definida en -
el capftulo siguiente).
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Integraci6n

El 51% del capital del Banco de México, estard represen

tado por acciones de la serie "A", pertenecientes al Go-
bierno federal y las acciones de la serie "B", que repre-
gentan el 49% del capital, serfn suscritas por las insti
tuciones de crédito. Todos los bancos que estén autoriza
dos para recibir depdsitos del ptblico estardn obligados
a suscribir acciones de la serie "B" en la proporcifn --
que el Banco de M&xico establezca (Art. 4-7).

El banco tiene el monopolio de la emisién de billetes ~-
(Art. 9), y éste serd de curso legal obligatorio y de po
der liberatorio ilimitado (Art. 9 a 12 de la L.O.B.M. y~
4 de la Ley Mcnetaria). El Banco ordena a la Casa de Mo-
neda la acufiacifn que estime conveniente (Art. 15 y 16).

Para el desempeno de sus funciones en su calidad de ban-
co de bancos, el banco podr8 realizar operaciones de com
pra y venta de metales, descuento de papel comercial, de
p6sitos del Estado, dep6sito de particulares en moneda--
extranjera, creacifn de bonos de caja, operaciones de re
descuento, compra y venta de valores mobiliarios, apertu
ra de créditos documentarios.

De cada depésito que reciban los bancos autorizados, de-
berdn enviar al banco central el porcentaje que el mismo
determine entre el 5% y el 20% (Art. 35). Este dep6sito-
legal recibe el nombre de "Encaje™, y tiene por finali--
dad mantener la liquidez de los bancos de depbsito, y -~
frenar la inflacifn por expansifn de crédito.

El Banco de M&xico como regulador del crédito, fijarg-=-
las tasas de interés que deberfn cobrar y prestar los --
bancos comerciales (54}).

{54} Cervantes Ahumada, Tftulos y Opcraciones de Crédito, 1957, pdg. 220.
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Con lo anteriormente expuesto, guedan delineadas las fa-
cultadas y funciones del 6rgano central de crédito en el
Sistema Bancario Mexicano, implicando con 8llo el estu~--
dio de su ley orgd@nica de manera especifica, investiga--
cién y anélisis qﬁe realizaré en el capftulo ulterior.

Cabe sefialar que la ley orgédnica que defini en el presen
te capftulo, corresponde a la Ley Orgdnica del Banco de-
México del 31 de mayo de 1941, ordenamiento que ha sido-

sustituido por la Ley Organica del Banco de México, del-
31 de diciembre de 1984.

SISTEMA BANCARIO MEXICANO

2.4.1. BANCA ESPECIALIZADA

En 1968 se crea la Banca Especializada, cuya fun~
cibén era la concentracifn de capitales disponi---
bles para su inversibn en actividades productivas
y de distribucién de bienes y servicios.

lLas operaciones y los contratos bancarios son un-
negocio jurfdico de tipo gencral, no contando con
caracteristicas intrinsecas que las distinguen de
otros negocios juridicos, sino que se les clasifi
ca como bancaria solo por ser llevadas a cabo por
un tipo especial de empresas a las que se les de-
nomina "Bancos o Instituciones de Crédito" cuyas~
actividades se especializan en una sola.

Asi tenemos que la ley de 1941 las dividfa en:

. Instituciones de dep6sito.

. Institucicnes de ahorro.

. Instituciones financieras.

. Instituciones hipotecarias.

. Instituciones de capitalizacién.
. Instituciones de fideicomiso.
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Instituciones de Dep8sito:

Dep6sito Bancario "es aquel emanado del contrato-
por cuya virtud el depositante entrega una cosa -
a una institucién de crédito para su guarda y cus
todia y bien le transmite la propiedad de la cosa
que la institucibn se obliga a restituir en la --
misma especie, cantidad y calidad"” (Hern&ndez Oc¢-
tavio). (*)

Su objeto principal es la captura de capital, ---

existiendo diversas operaciones de depdsito:

a la vista; cuenta de cheques.

A plazo fijo; contrato, plazo, monto del depésito

e interés,

Con previo aviso; para disponer del dinero se re-
quiere notificacifn y que haya-
transcurrido un plazo determina
do.

Institucidn de Ahorro:

Aquellas instituciones encargadas de capturar ca-
pital en menor medida a través del otorgamiento -
de intereses menores (4.5%), con el objeto de gque
el usuario forme un fondo de ahorro o un pequefic~
patrimonio.

Los bancos de ahorro operaron como departamento -
en base al Artfcule 20. de la Ley de la materia -~
quedando integrado dentro de las instituciones de

depbésito, financieras, hipotecarias o de capitali
zacién,

Instituciones Hipotecarias:

Aquellas que realizan operaciones consideradas de
crédito real, es decir, con garantfa de un bien -~
raiz o inmueble. (Préstamos a crédito con garan--
tfa prendaria).

(*) Op.Cit.r4g. 161
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Instituciones Financieras:

Promueven la organizacifn o transformacién de to-
da clase de empresas o sociedades mercantiles, --
apoyando en las operaciones de financiamiento.

Objeto.- Otorgar créditos a largo plazo a empre--
sas que actflen en el sector productivo (industria
ganaderia, actividad de distribucibn), provenien-
tes de la emisibn de bonos financieros (tftulos,-
valores, emitidos exclusivamente por sociedades -
financieras), captaci6n de dep6sitoc a plazo (cer-
tiﬁicados financieros) y préstamos de empresas --
particulares).

Instituciones de Capitalizaci6n (liguidadas en -=-
1983.

Encargadas de formar capitales pagaderos a fecha-
fija o eventual a cambio del pago de primas perid
dicas o Gnicas, mediante la emisi6n de titulos =
o p6lizas de capitalizacién (operaban a traves de
contratos) .

Instituciones de Fideicomiso:

Institucifn que realiza determinados actos y ope-
raciones, en virtud de un contrato que le hace el
fideicomitente a una instituci6n fiduciaria. Espe
cie de comisi6n de confianza o mandato para reali
zar actividades u operaciones porcuenta del fidei
comitente, a través de la instituci6n fiduciaria-
en beneficio de un tercero llamado "fideicomisa-~-
rio",

El fideicomiso puede consistir en la inversifén y-
colocacibn de capitales o bien en mandatos de ad~
ministraci6én y servicios.

En 1969, se crean los grupos financieros, reccno-
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cidos legalmente en 1970, &stos diexon paso a una
nueva férmula de institucién concentradora de las
actividades de especializacibn, contando con meno
res recursos humanos y una mayor distribucién de-~
serQicios prestados por una sola institucifn, asf
tenemos que en 1974 se incorpora al sistema credi
ticio mexicano, la Banca Mdltiple como organismo-
Ginico que aglutiné a las instituciones de depfsi-
fo, financieras, hipotecarias y de capitalizacién
y adicionalmente las de ahorro y fiduciarias, de-
jando atrds a los antiquos bancos especiaiizados.
Para 1981 estos casi habfan desaparecido.

Respecto a los grupos financieros mencionados an-
teriormente, &stos formaban una unidad compleja =
que aglutinaba las diversas actividades de opera-
cién financiera, representando la opcifn mas ade-
cuada para el dinamismo econémico gue evoluciona-
ba dfa a dia, conjuntamente con la banca mGltiple
ya qhe prestaban una cartera mds amplia de servi-
cios bancarios, encaminados al buen desempefio y -
eficaz cumplimiento de sus funciones de interme-~-
diacién,

Entre los grupos mis importantes se mencionan los
siguientes:

Grupo BANAMEX.

Sistemas Bancos de Comercio.

Sistema Financieros Integrados (SERFIN)
Grupo Financiero Internacional.

Grupo CREMI.

Grupo COMERMEX.

Polibanca INNOVA.
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- BANCA MULTIPLE

La facultad otorgada para integrar en una misma -
institucibn los servicios que ofvece la Banca Espe
cializada, reuniéndo las operaciones de depdsito,
ahorro, financiero, hipotecario y ficuciario, se-
denomina Banca Mdltiple.

Con esta asociacién, se logrd un mayor campo de -
accién ampliando las perspectivas y marco de apli
cacién, presentando una suficiencia en capacidad-
competitiva, al cubrir los servicios demandados~-
por la sociedad, logrando apoyos financicros para
canalizar los créditos e integracitn de servicios
con mayores facilidades de simplificacibn e incre
mento de productividad para los usuarios, fomen--
tando el ahorro, financiar su desarrollo, instru-~
mentar y diversificar la captacién a travts de la
canalizacibn de los recursos, todo ello coadyuvé-
a una sistematizacidn mis compleja y eficaz de --

las instituciones financieras del pafs (cuadro 6)

Como se mencioné en la parte introductoria de os-
te capftulo, la estructura de la banca en México-
se bifurcaba para su aplicacifn de operacién en--
instituciones nacionales de crédito, institucio--
nes privadas de crédito y organizaciones auxilia~
res de crédito, ampliando a continuacién el estu-
dio de cada una de ellas:

INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

Operantes antes de 1985, estaban constituidas con
participacién del gobierno federal, facultando a-
la S.H.C.P. exclusivamente, la adopci6én y aplica-
cifn de las medidas relativas a su creacién, fun-
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cionamiento y operacibn y a la Comisién Nacional-
Bancaria y de Seguros en lo correspondiente a su-
inspeccibn y vigilancia.

Estas instituciones se capitalizaban por recursos
del gobiernc federal y "fondo fiduciario", este -
proveniente de la captacibén del dinero a través -
de actividades agrficolas y ganaderas, entre otras.

2.4.4. INSTITUCIONES PRIVADAS DE CREDITO

Se creaban mediante concesifén que les otorgaba el
Estado, para realizar operaciones de banca y cré-
dito {intermediacifn habitual proveniente de re--
cursos del pGblico, destinados a una actividad lu
crativa), se capitalizaban con recursos privados,
"estas instituciones se distinguen por el hecho de
que se constituyen por personas particulares en =
general ! (55)

Estas instituciones que en su origen fueron espe-
cializadas y se transformaron en banca mfiltiple y
banca mixta, al nacionalizarse la banca mexicana,
modificaron su esquema estructural, funcional y -
operativo al convertirse en sociedades nacionales
de crédito.

2.4.5. ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO

Anterior y actualmente, existen de dos tipos: na-
cionales y privadas. Las primeras con capital pd-
blico y las segundas con recursos de particulares.
(cuadro 1 y 2)

La ley general de instituciones de crédito y orga
nizaciones auxiliares, reglament6 a las institu=-—
ciones que no practican directamente operaciones-

{55) Aldrighetti Angelo. T¢cnica Bancaria. Versifn Espafola de Felipc de J. Tena
y Roberto I8pez, quinta edicifn, México, 1968.



de crédito sino que su funcifn era aux:liar a las

que practican tales operaciones, asi tchnemos a --
los Almacenes Gencrales de Depdsilo,; institucio--
nes de fianza, casas de bolsa, cdmarasz de compen-

sacién y uniones de crédito,

Las instituciones de fianza, casas dér bolsa y cd-
maras de compensacifn, actualmente no son conside
radas como organismos auxiliares do cré&dito, se--

gin la nueva legislacifn que las rogula.

La nueva ley general dc Organizaciones y Activida
des Auxiliares de Crédito del 14 de caczro de 1985

regula su organizacién y funcionamiento.

Siendo la S.H.C.P. ¢l 6rgano competento para in--
terpretar a efectos administrativos los preceptos
de dicha ley; v en general para todo cuanto se re
fiere a las organizaciones del crédito (56).

"Se considera actividad auxiliar del c¢:1fdito, la-

compra-venta habitual y profesional de divisas”.

Son organizaciones auxiliares del crédito, los al
macenes generalesde depésito, unionesg de crédito-
y arrendadoras financieras.

Caracterfsticas

. Requieren del otorgamiento discrecional de con-
cesibn por parte de la S.H.C.P.

Para Almacenes Generales de Depbsito y arrenda-
doras financieras y de la Comisién Nacional Ban
caria, cuando sc¢ trate de uniones de crédito.

. Son intransmisibles.

. Deben presentar garantfa precautoria a su cons-
tituci6én igual al 10% del capital mfnimo exigi-
do para su constitucién, el que ser§ devueltn -
al iniciar sus operaciones,

(56) Artfculo lo.
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. 86lo podrdn usar el término que les corresponda
cbmo orgahizaciones auxiliares del cré&dito, ---
cuando les haya sido otorgada la concésién que-
conforme a la ley debe ser autorizada,

. Constituidas en forma de sociedad anénima, pu-~-
diendo ser de capital fijo o variable.

. Pueden ser nacionales o privadas

. Se crearan conforme a lo dispuesto por la Ley -
General de Sociedades Mercantiles.

. El monto del capital y forma de integracitn se-
r8& determinada por la S5.H.C.P., oyendo la opi--
nién de la C.N.B.S. y Banco de México.

. Duracién indefinida.

. Ninguna persona podri ser propietaria del mds -
del 7% del capital pagado de una uni6n de czédi
to ni pertenccer a dos o mds uniones que corres
pondan a un mismo tipo.

. Los organos de dirececifn, conscjo de administra
cibn, de vigilancia se integrardn conforme a lo
dispuesto por la ley.

. Su escritura constitutiva, modificaciones a 8s-
ta, fusién y enh general su creacién, funciona--
miento y operacidn ecstar&n regulados ror lo que
disponga la S.H.C.P., Comisi6n Nacicnal Bancaria
y de Segquros, asi como las leyes mercantiles, =~
usos mercantiles y derecho comln, en su carfc--
ter de ordenamientos supletorios de la presente
ley.

. La revocacién, disoluci6n y liquidacifén de las=-
organizaciones auxiliares del crédito, se reali
zarln conforme a la ley de la materia, en igual
circunstancia se aplicarin las sanciones y deli
tos.

Asi tenemos que la nueva legislacibn que se 3epa
r§ de la antigqua ley general de Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares que oper6 des
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de 1941, crea disposiciones propias a cada crganis
mo coadyuvante del crédito en materxia finapciera.

~

Todas aquellas actividades consideradas como auxi

liares han sido conjuntadas en leyes especiales, -
en igual circunstancia se han fragmentado las orga
nizaciones auxiliares del crédito, consideradas co
mo nacionales, al regirse por sus propias leyes or
g&nicas, sin dejar atris a las disposiciones que -
por su naturaleza le son aplicables.

Creo importante particularizar a cada una de estas
instituciones, priorizande su significacién dentro
de la estructura de intermediaci6n que me ocupa:

Almacenes Generales de Deplsito:

Tendrin por objeto el almacecnamiento, guarda o con
servacién de bienes o mercancfas y la expedici6n -
de certificados de depSsito y bonos de prenda.

También podrén realizar la transformacién de las--
mercancias depositadas a fin & aumentar el valor--

de &stas, sin variar esencialmente su naturaleza

Los almacenes ser&n de dos clases:

A) . Agricolas, o destinados a graneros o dep6sitos
especiales para semillas y demds frutos o pro-
ductos agricolas o n6, asi como a recibir en -
dep6sito mercancia o efectos nacionales o ex--
tranjeros de cualquier clase, por los que se ~-

hallan pagado los impuestos correspondientes.

B). Fiscales, o sea los autorizados para recibir -
mercancfa de importacién pendiente del pago de
derechos aduanales.

La funcifn econfmico-jurfdico mfs importante del -
almacén es no solo la guarda de las mercancfas,---
sino facilitar la circulacién de ellas y la conce_
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si6n de crédito sobre las mismas por medioc de la-
incorporaci6n de los derechos de disposicifn de -
la mercancia depositada, al certificado de deplsi
to. (57).

Segfin el Maestro Mantilla Molina, los almacenes =~
gencrales son siempre sociedades anénimas, que -~
efectfian profesionalmente la actividad del dep&si
to y que pueden recibir mercancfas y bienes geng
ricamente designados.

El car&cter mercantil de los depfsitos en almace-
nes gencrales, incluye la facultad para expedir -

certificados de dep6sito y bonos de prenda (Art.-
11)

De acuerdo a la ley general de Crganizaciones y -
Actividades Auxiliares del Crédito, publicada el-
14 de enero de 1985, compete a los Almacenes Geng
rales de Dep6sito, la realizaci6én de las siguien-
tes actividades: -

Prestar servicios de transporte de bienes o mer
cancias que salgan de sus instalaciones o entren
a ellas que les estén o vayan a estar confiados-
en depbsito.

. Certificar la calidad de los bienes y mercancias
recibidos en depésito, valudndolos para hacerlos
constar en el certificado de depbsito y bonos de-
prenda correspondiente.

. Anunciar con cardcter informativo, por cuenta de
los depositantes y a solicitud de los mismos, la
venta de los biencs y mercancias depositados en-
sus bodegas, pudiendo exhibir, demostrar y coti-
zarlos.

. Empacar y envasar los bicnes y mercancias recibi
dos en depSsito, por cuenta de los depositantes-
o titulares de los certificados de depésito.

{57) Rafl Cervantes Ahumada, Titulos y Operacicnes de Cr&dito, Edit. Herrero, —
MSxico, 1979, pag. 222
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. Cumplir con los requisitos, caracteristicas y -
normas gue con base en los programas oficiales-
de abasto y las disposiciones legales aplicables
se geflalen respecto de las instalaciones, equipo
y procedimientos utilizados para el acopio, acon
dicionamiento, industrializacifn, almacenamiento
y transporte de productos alimenticios de consu-
mo generalizado.

. Actuar como corresponsales de instituciones de -
crédito en operaciones relacionadas con las que-
le son propias, tomar seguro, por cuenta ajena--
por las mercancfas depositadas.

. Gestionar la negociacién de bonos de prenda (*)~
por cuenta de sus depositantes.

. Efectuar el embargo de las mercancias, tramitan-
do los documentos correspondientes y prestar to-
dos los servicios técnicos necesarios a la con--
servacién y salubridad de las mercancfas.

. Arrendar sus locales previa autorizacién de la =
C.N.B.S.

. Rematar las mercancfas y bienes depositados en -
almoneda p@iblica.

. Invertir su capital y reservas en actos propios-
de depésito.

. Llevar el registro de los certificados y bonos -
de prenda que se expidan.

. Las demds actividades conferidas por la ley.

Instituciones de Fianzas. Casas de Bolsa y Cimara-

de Compensacibn;: (**)

Estos organismos auxiliares, después de la naciona
lizacién bancaria han operado como empresas priva=-
das, exceptuando a la cdmara de compensacién que -
era un servicio prestado por el Banco de Mé&xico. ~
Actualmente, dicho servicio se realiza por zona y-
nacional.

(*) Bono de Prensa.-Es él titulo de crédito que representa la constitucitn de -
un crédito prendario sobre bienes inmucbles en el certificado de depSsito -
relativo.

Farfas Garcfa Pedro. Pérez Murillo Jos6 A. Banca Mdltiple Talleres Grdficos

(**) Si blen es cierto que las funciones son de organismos auxiliares, la nueva-
ley no los contempla camo tales.
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Uniones de Crédito

Para facilitar el uso del crédito a sus miembros-
podrdn agruparse en uniones de Crédito, siendo de
tres clases: Industriales, Agricolas y Mixtas.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Au--
xiliares del Crédito, prevé a las Uniones de Cré-
dito quienes podrén operar en los siguientes ra--
mos.

. Agropecuario, en que los socios se dediguen a -
actividades agrfcolas,ganaderas o ambas.

. Indugtrial, con el objeto de producir o trans--
formar bienes o prestacién de servicios simila~
res o complementarios.

. Comercial, dedicados a las actividades mercanti
les con bienes o servicios de una misma natura-
leza o complementarios unos de otros.

. Mixtas, se podrin dedicar cuando menos a dos de
las actividades descritas de acuerdo a su conce
sifn, siempre y cuando las actividades de todos
los miembros guarden relacién directa entre sf.

Caracterfsticas:

. Operan bajo concesién que les otorgue la Comi--
si6n Nacional Bancaria y de Seguros.

. Se constituyen como sociedades anSnimas de capi
tal variable.

. Mayor de 20 socios.

. Todas las cbligaciones conferirin iquales dere-
chos y obligaciones a los tenedores.

. El objeto social se limitar&, en los términos -
de la concesién, a las actividades conferidag -
por la ley, acordes al ramo de que se trate.

. Los socios deberdn ser residentes de la zona, -
donde se halle el domicilio social de la unién.
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. Su creacibn funcionamiento y operacifn estard--
regulada por la Comisifn Nacional Bancaria y de

(Y

de Sequros.

Actividades propias de las Uniones de Crédito

. Facilitar el uso del crédito a sus socios y ~--
prestar su garantfa o aval en lcs créditos que-
contraten sus socios.

. Recibir exclusivamente de sus socios, préstamos
a tftulo oneroso, sujetos a los términos y con-
diciones sobre montos, plazos, intereses qua --
fije. la s.H.C.P.,, C.N.B.S. y B. de M.

. Practicar con sus socios operaciones de descuen
to, préstamos y crédito de toda clase.

. Recibir de sus socios, para el exclusivo objeto
de servicios de caja y tesorerfa, depSsitos de-
dinero, y cuyos saldos podr& depositar la Unién
en instituciones de crédito.

. Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos
semejantes.

. Tomar & su cargo o contratar la construccién o-
administracién de obras de propiedad de sus so-
cios para usc de los mismos, cuando esas obras-
sean necesarias para el objeto directo de sus =
empresas, negociaciones o industrias.

. Promover la organizacifn y administrar empre--
sas de industrializacifn o de transformacién y-
venta de los productos obtenidos por sus socios

. Encargase de la venta de los frutos o productos
obtenidos o elaborados pos sus socios,

. Encargarse, por cuenta y orden de sus zocios, -
de la compra-venta o alquiler de insumos, bienes
y materias primas necesarios para la explotacifn
agropecuaria o industrial, asi como de mercancias
o articulos diversos, en el caso de las uniones -
comerciales,
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. Adquirir por cuenta propia los bienes de unio--
nes comerciales, para enajenarlos exclusivamen--
te a sus socios.

. Encargarse por cuenta propia, de la transformma-
cién industrial o del beneficio de los produc--
tos obtenidos o elaborados por sus socios, pre-
vio proyecto que presentardi a la Comisi6én Na==--
cional y de Segquros quien decidird lo conducen-
te.

. Realizar complementariamente todos los actos, -
contratos u operaciones que les determine la ~-
C.N.B.S., B. de M. y S.H.C.P,

Arrendadoras Financieras:

La nueva ley que reglamenta a las organizaciones-
auxiliares de crédito,incorpora a las arrendado--
ras financieras como organizaciones auxiliares =-
del crédito, las‘siguientes: (58)

A). Almacenes Generales de Dep8sito.
B) . Arrendadoras Financieras.
C). Uniones de Cré&dito.

Disposiciones Generales

Mediante oficio publicado el primero de abril de-
1983, que complementa el decreto que reforms a la
L.G.I.C.y O.A., de fecha 28 de diciembre de 1981,
estableceren su articulos segundo transitorio que
"Las sociedades que a la fecha de vigencia del --
propio decreto incluyan en su objeto social, la -
celebracién de contratos de arrendamiento finan--
ciero con‘el cardcter de arrendadoras, podrdn so-
licitar a la Secretarfa de Hacienda la Concesifn-
con ese carfcter para seguir operando como tales.
Esta Secretarfa con fundamento en el Art. lo. de-
la Ley Bancaria, d:spucs de haber escuchado a la -
C.N.B.S. resolvif mantener cn andlisis las solici
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tudes que sobre el particular recibi6, a fin de -
resolverlas dentro de un plazo que nb eicedera ==
del 31 de diciembre de 1983, Pudiendo continuar--
hasta esa fecha como arrendadoras financieras, o-
en caso negativo, proceder a su disolucibnyliqui-

dacidén anticipada.

Estas disposiciones vinieron a regular a entida--
des que hasta esa fecha habfan actuado en un régi
men especifico, siendo por naturaleza orggnismos—
de intermediaci6n auxiliar y complementarios de--
crédito.

Las actividades que realizanlas arrendadoras con-
figuran una importante intermediaci6n financiera-
entre la oferta de dinero bancario del pafs o del
exterior y la demanda de productos que requieren-
activos, fijos'para su explotacibn productiva, du
rante cierto tiempo sin la necesidad de adquirir-
la propiedad de los mismos.

En la misma reforma legal, se sefals que las socie
dades que en su objeto social incluyeran la cele-
bracién de contratos de arrendamiento financiero-
o que se dedicaran habitualmente a realizar ese -
tipo de operaciones, deberfan solicitar a la Secre
tarfa de Hac nda y Crédito P@iblico la concesifn -

respectiva.

De acuerdo a lo sehalado, se revisaron las solicitu
des recibidas, a fin de determinar cuiles se encon
traban dentro de las previstas por la ley bancaria
para otorgarles la concesifn que les permitiera -
operar.

Para tal efecto se elaboraron las reglas bésicas-~
para la operacibn de estos organismos auxiliares,
publicadas el 16 de enero de 1984,
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Caracter{sticas

Organos reguladores; S.H.C.P., C.K.B.S. y B. de
M.

Capital mfinimo; 100 millones, totalmente suscri
to y pagado.

Su capital de operacifn sstard sujeto a las le-
yes respectivas.

Formularfn mensualmente su informe de activida-
des, misﬁo que serd enviado a la C.N.B.S. para-
efectos de vigilancia.

Las arrendadoras financieras podrén practicarcom
operacifn andloga el arrendamiento puro sobre -
biencs que originalmente hubieran sido destina-
nados al arrendamiento financiero.

Actividades

Las Arrendadoras Financieras podrén realizar las-

siguientes operaciones:

.

Celebrar contratos de arrendamiento financiero.
Adquirir bienes, para darlos en arrendamiento -
financiero.

Adquirir bienes del futuro arrendatario con el-
compromiso de darlos a &ste en arrendamiento --
financiero.

Obtener préstamos y crédito de instituciones -~
de cré&dito y de scguro del pafs o de entidades=
financieras del interior, destinados a la recali
zaci6n de las operaciones gue se autorizan en -
la ley, asi como de proveedores, fabricantes o-
constructores de los bienes que serdn objeto de

arrendamiento financiero.

Obtener préstamos y créditos de instituciones de

crédito del pafs, o de entidades financieras del
exterior, para cubrir necesidades dc liquidez,-~
relacionadas con su objeto social.
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SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

ESTRUCTURA ORGANICA ) v

CONSEJO
DIRECTIVO |1 DIRECTOR GENERAL
1 2
CONSEJO DE
VIGILANCIA
3
COMISIONADOS COMISIONADOS

COMISION CONSULTIVA

1. ORGANO DE DIRECCION
1-2, ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD
3. ORGANO DE INSPECCION Y VIGILANCIA,
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. Otorgar créditos refaccionarios e hipotecarios-
con base eﬁ las reglas de caricter general gque-
emita la S.H.C.P. oyendo la obiniﬁn de la Comi-
si6n Nacional Bancaria y del B. de M.

. Otbrgar créditos a corto plazo, gue se relacio-
nen con cohtratos de arrendamiento financiero,-
conforme a las reglas de caricter general que--
dicta la S.H.C.P.

. Descontar, dar en prenda o negociar, los tftu--

los de crédito y afectar los derechos provenien
tes de los contratos de arrendamiento o de las-
operaciones autorizadas a las arrendadoras con=-
las personas de las que reciban financiamiento.

. Constituir dep6sitos a la vista y a plazo, en -
instituciones de crédito y bancos del extranje-
ro, asi como adquirir valores aprobados para el
efecto por-la Comisifén Nacional de Valores.

. Adquirir muebles e inmuebles destinados a sus -~
oficinas.

. Las demis que estipule la S.H.C.P.

Por lo anteriormente expuesto se dice gque las ---
arrendadoras financieras serdn aquellos organis--
mos que por virtud del contrato de arrendamiento-
financiero se obligan a adquirir determinados bie
nes y a conceder su uso o goce temporal a plazo -
forzoso, a una persona ffsica o moral, obligando-
se esta a pagar como contraprestaci6n que se li--
quidard en pagos parciales, segln se convenga una
cantidad en dinero determinada o determinable, =--
que cubra el valor de adquisicién de los bienes, -

las cargas financieras y los demds accesorios.

Los contratos deberdn otorgarsc por escrito y ra-
tificarse ante fedatario pGblico e inscribirse en
el Registro PGblico de Comercio.



2.4.6. SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

Posterior al afio de 1982, cuando'se-pacionaliz6 la
banca privada y las reformas legales que ello im--
plic6, la Ley Reglamentaria del Servicio Ptiblico ~
de Bénca y Crédito, ordenamiento regulador, de las
instituciones de cré&dito, estructurf a la banca me
xicana en:

A) . Instituciones de Banca MAltiple.
B) . Instituciones de Banca de Desarrollo.

Disposiciones aplicables a las Sociedades Naciona-
" cionales de Crédito:

. Instituciones de Derecho Pdblico.

. Personalidad jurfdica y patrimonio propios.

. Duracién indefinida.

- Domicilio dentro del territorio nacional, pudien
do establecer agencias y sucursales en el extran
jero,

- Creadas por el Ejecutivo Federal, en igual proce
dimiento serdn disueltas.

. Las instituciones de Banca de Desarrollo tendran
leyes org8nicas y reglamento propio expedido por
el Ejecutivo Federal, Congreso de la Union y la-
S.H.C.P.

. La legislacifn que regule a estas sociedades se-
rd publicada en el Diario Oficial de la Federa--
ci6n e inscribirse a solicitud de la propia so--
ciedad en el Registro PGblico de Comercio.

. Formular&n anuvalmente sus programas financiercs,
presupuestos gencrales de gastos e inversiones y
estimaciones de ingresos, debiendo ser aprobados
y modificados por la S§.H.C.P.,en funci6n de la -
asignacibn de recursos fiscales.
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Su capital, lo detexmina la Secretarfia de Ha---
cienda y estard representado por certificados -
de aportacién patrimonial, nominativos, dividi-
dos en dos series: Serie "A" que representari--
el 66% del capital total, unicamente suscrito -~
por el gobierno federal, cmitido en tftulos uni
cos con caricter de intransmisibles;

Serie "B" que representard el 34% restante. Po-~
drin emitirse uno o varios tftulos, estos se ano
faran en un registro de certificados de aporta-
cibn patrimonial de la serie "B", que deberdn =
contener los datos relativos a los tenedores de
los certificades y a las transmisiones que se--
realicen con caricter de propietario a peticién
de su legitimo tenedor. Estos se sujetardn a --
las reglas generales sobre la suscripcién, te--—
nencia y circulacién de los certificados de ---
aportacién patrimonial de la serie "B" de las -
sociedades nacionales de crédito, publicado el-
29 de agosto .de 1983, que para el efecto fue -~
adicionado a la ley reglamentaria del servicio-
ptGblico de Banca y Crédito.

Dentro de las caracterfsticas que tienen log --
certificados de aportacifn patrimonial de la se
rie "B" estan los siguientes:

- Son transferibles (negociables).

Contienen cupones,

'

Son nominativos.

- Pueden ser detentados por el propio gobierno-
federal, entidades de la administraci6n pfbli
.ca paraestatal o los gobiernos de las entida-
des federativas y los municipios,podrin pose_
erlos los usuarios del banco, trabajadores de
instituciones de crédito, limitdndose estos -
dos dltimos a no poscer mis del 1t del capi--
tal social,
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- Se prohibe su adquisicifn a extranjeros.

. Sus programas deberdn formularse de conformidad
con los lineamientos definidos en el programa -
nacional de financiamiento del desarxrollo.

. En el caso de las instituciones de banca de de-
gsarrollo, las disposiciones que requlen la forma
proporcibn y condiciones de aplicacién del capi-
tal, se éujetaran a las modalidades que sefialen
las respectivasvleyes orgdnicas, considerando -
la especialidad sectorial y regional de cada --
institucién.

. Los certificados de aportacién patrimonial da--~
r8n a sus titulares el derecho de participar en
las utilidades de la sociedad emisora, y en su-
caso, en la cuota de liquidacién.

. El capital minimo de las sociedades nacionales=
de crédito serd el que establezca la S.H.C.P.

. Bl capital social de las S.N.C., ser& aumentado
o reducido, a propuesta del Consejo Directivo =
por acuerdo de la S.H.C.P., que modifique el re
glamento orgénico respectivo, debiendo escuchar
la opinién de la C.N.B.S. y B. de M.

Bstructura y Organizacién

. La administracién estard encomendada a un Conse
30 Directivo y a un Director General.

. El Consejo dirigir8& la sociedad e instruir§ al-
Director General para la ejecucifbn y realizacién
de los objetivos propuestos.

. Facultades del Consejo:

- Nombrar y remover a propuesta del Director Ge
neral,a los servidores p@blicos del nivel je=-
r8rquico inferior a &ste, delegados fiducia-=
rios, Secretario y Pro-secretario del Conscjo.

- Aprobar los programas sobre el establecimicn-
to, reubicacifn y clausura de sucursales, agen
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cias y oficinas.
. = Acordar la creacifn de Comités Regionales, -
Consultivos y de Crédito.

=~ Determinar las facultades de los distintos -
organos para el otorgamiento de crédito.

- Aprobar el balance general anual de la socie -
dad.

~ Aprobar la constitucidn de reservas, aplica-
cibn de utilidades, proyectos de programas -

' financieros, presupuestos de gastos e, inver-
siones, estimacibn de ingresos anuales, emi-
sién de certificados de aportacifn patrimo=-=-
nial.

- Autorizar la publicacién de los Estados Finan
cieros.

- Proponer a la S.H.C.P. las modificaciones al
reglamento y convenio de fusifn, cesifn de -
activos y pasivos y aumento o reduccién de -
capital.

- Acordar la emisién de obligaciones, fijar --
las primas que se deban pagar y en general,-
aquellas que establezcan las leyes orgdnicas
respectivas, en ¢l caso de la banca de desa--
rrollo.

La integracifn del Consejo serd de mayor de 9-
y menor de 15 consejeros, propietarios y su---
plentes, serdn funcionarios federales las dos-
terceras partes que podrin ser removidos por--
el ejecutiw federal.

La serie "A" del Consejo Directivo lo integra-
r&n destacados profesjonistas e investigadores.
Lbs otros tencdores de certificados de la serie
"B",podrin ser integrados por personas repre--
sentativas de los sectores de la sociedad.



La Banca de Desarrollo se regirdn por la Ley -~
Org&nica respectiva.

El Director General tendrd a su cargo la admi-
nistraci6n de la institucién, la representa=--~-
¢cién legal de Esta, y el ejercicio de sus fun-
cibnes, podrd delegar sus facultades y consti-
tuir apoderados, ser& designado por el Ejecuti
vo.

El nombramiento otorgado a los servidores pG--
blicos de las sociedades nacionales de crédito
se exhibird una certificacifén de su nombramien
to inscrito en el Registro Pfiblico de Comercio
expedido por el pro-Secretario o Secretario de
Consejo Directivo.

El organo de vigilancia estar8 integrado por -
dos comisarics, nombrados, uno por la Secreta-
rfa de la Contralorfa General de la Federacién
y otro por los consejeros de }a Serie "B".
Ademds las sociedades nacionales de crédito --
tendrédn ‘una comisién consultiva integrada por-
los titulares de los certificados de la serie-
"B" estando facultados de acuerdo a los linea-
mientos de sus leyes orgdnicas.

Funcionamiento y Operacidn

Art. 30, de la Ley Reglamentaria de Servicio Pd4-
blico de Banca y Crédito.

Las instituciones de crédito solo podrdn reali--

zar las operaciones siguientes:

I. Recib}r dep6sitos bancarios de dinero.
A). A la vista.

B) . be ahorrxo.

C). A plazo con previo aviso,

I1, Aceptar préstamos y créditos.
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I1I. Emitir bonos bancarios.
Todos los anteriores encaminados a la captacién -
de recursos.

VI, Emitir obligaciones subordinadas.

V. Constituir depfsitos en instituciones de crédi
to y entidades financieras del extranjero.

VI. Efectuar descuentos y otorgar pré&stamos o cré

dito.

VII. Expedix tarjetas de créditos con base en con
tratos de apertura de créditos en cuenta co-
rriente.

VIII. Asumir obligaciones por cuenta de terceros,
con base en créditos concedidos a través -~
del otorgamiento y aceptaciones endose o --
o aval de titulos de crédito, asi como de -
la expedicifn de cartas de crédito.

IX. Operar con valores en los términos de las dis
posiciones de la presente ley y de la ley de-
mercadOS de valores.

X. Promover la organizacifn y transformacifn de -
toda clase de empresas o sociedades mercanti--
les y suscribir y conservar acciones o partes-
de interé&s en las mismas.

XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta-

propia.

XII. Llevar a cabo por cuenta propia o de terce--
ros operaciones con oro,plata y divisas, in-
cluyendo reportos schre éstas Gltimas.

XIII. Prestar servicio de caja de seguridad.

X1V, Expedir cartas de crédito previa recepcién -
de .su importe, hacer'efcctivo créditos y rea
lizar pagos por cuenta de clientes.

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a -<

que sc refiere la L.G.T.0.C., y llevar a cabo
mandatos y comisiones.
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XVI. Recibir depfsitos en administracit6n o custo-
dia o en garantia por cuenta de terceros de-
tftulos o valores y en general de™dpcumentos
mércantiles.

XVII. Actuar como representante comln de los tene

dores de titulos de crédito.

XVIII. Hacex ser#icio de caja y tesorerfa relati-
vo a tftulos de crédito, por cuehta de las
emisoras.

XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas

y de registro de sociedades y empresas.

XX. Desempefiar el cargo de albacea.

XXI. Desempefiar la sindicatura o encargarse de la
liquidacién judicial o extrajudicial de nego
ciaciones, establecimiento, concursos o heren
cias.

XXII. Encargarse de hacer avaldos que tendréan la
misma fuerza probatoria que las leyes asig-

nan a los hechos por corredor pGblice o pe-
rito.

XXIII. Adquirir los bienes muebles o inmuebles ne

cesarios para la realizaci6én de su objeto-
o enajenarlos cuando correspondan y

XXIV. Efectuar, en los términos que sefale la --
S.H.C.P. oyendo la opini6n del Banco de Mg
xico y de la C.N.B.S., las operaciones and
logas y conexa que ella autorice.

Respecto a la banca de desarrollo, también serdn-
facultades correspondientes a su realizacién las-
siguientes:

. Aquellas actividades necesarias para la adecua-
da atencién del sector de la economfa nacional-
correspondiente,

. Los bonos que emitan las instituciones de Banca
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de Desarrollo, deber&n propiciar el dssarrollo
de mercado de capitales y la invexrsién institu_
cional.

. Adecuar la canalizacibn de los recursos a las -
instituciones de crédito y auxiliares.

« Invertir los recursos captados para lograr un -
mejor desarrollo de la economfa nacional, de -~
acuerdo a los objetivos y pribridades del Plan-
Nacional de Desarrollo, ¥y a las directrices de-
politica monetaria que fije la S.E.C.P. y B. de
M.

"Para los efectos de lo previsto en el quinto p&-
rrafo del Art. 28 de la Constitucibn de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y de esta ley, s6lo las so--
ciedades nacionales de crédito podran'dedicarse -
a la captacibn de recursos del pdblico en el mer-
cado nacional y su colocacién rentable en el pd--
blico" (59)

Soporte Legal

A). Ley Reglamentaria del Sexvicio Pdblico de Ban
ca y Crédito.

B). Ley Org&nica del Banco de México,
C). Ley Orgdnica Propia (Banca de Desarrollo).

D) . En materia suplectoria:
. Legislacifn mercantil.
. Usos y Pr&cticas Bancarias y Mercantiles.
. C6digo Civil para el Distrito Federal.

(59) Art. 82.
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DISPOSICIONES BSPECIALES RESPECTO A LAS INSTITUCIO
NES DE BANCA DE DESARROLLO, BANCO OBRERC S.A. Y --
LAS SUCURSALES EN MEXICO DE BARCOS EXTRANJEROS.

Art. 9o0. transitorio.- "El ejecutivo federal en =~
un plazo de 180 dfas naturales a partir de la vi-
gencia de esta ley, expedird los decretos median-
te los cuales se transforman las instituciones na
cionales de erédito en sociedades anfnimas, en ==
sociedades nacionales de crédito, como institucio
nes de Banca de Desarrollo.

,Dichos decretos especificardn la fecha en que se-
produciri la transformacién de la sociedad de que
se trata para todos los efectos legales. Los ac--
cionistas dentro de las limitaciones establecidas
por esta ley, podrén solicitar el canje de accio-
nes por certificado de aportacién patrimonial o -
separarse de la sociedad y obtener el reembolso--
de sus tftulos a su valor en libros,segfin el Glti
mo estado financiero aprobado, siempre gque lo so-
liciten dentrn de los 90 dias.

Al producirse la transformacibn, se reformar&n --
las leyes orgdnicas respectivas rigiéndose por la
ley reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y
Crédito."

Art. 10,-"El Banco Obrero, S.A., y las sucursales
en México de Bancos Extranjeros que cuenten con--
concesibn del gobierno federal, continuarfn ri---
giéndose por las disposiciones conforime a las cua
les viencen operando,” (60)

{£0) Para el efecto el 4 de encro de 1982, se publicaron las reglas para el os-
tablecimiento y operacifn de las sucursales de Bancos Extranjeros.
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CAPITULO V

ACTUALIZACION DEL REGIMEN JURIDICO DE LA BANCA
HASTA 1985



"UNA INSTITUCION QUE SE CONVIERTA EN EMPRESA,
SERA SI LA VOLUNTAD OBJETIVADA, CREADORA, EL
ORDENAMIENTO JURIDICO O LAS NORMAS DE CULTU-
RA LE ATRIBUYEN LA FUNCION DE COEXISTENCIA ~
SQCIOECONOMICA PARA LA PRODUCCION, PRESTA~--
CION Y DISTRIBUCION PROFESIONAL DE BIENES Y-
SERVICIOS PARA LLEVAR AL CABO LA CIENTIFICA~-
Y JUSTA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA NACIONAL-
E INTERNACIONAL Y LA PLENA Y DIGNA OCUPACION
MEDIANTE LA RACIONAL DIVISION DEL TRABAJO,"

¢ OBJETIVOS:
. PRECISAR LAS CONSECUENCIAS JURIDI--

CAS DE LA BANCA NACIONALIZADA POSTE
RIORES A 1982,

. ACTUALIZAR LA NORMATIVIDAD QUE REGU
LA EL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y =~
CREDITO, BANCO DE MEXICO Y ORGANIZA
CIONES AUXILIARES.
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El presente estudio tiene comp objeto exponer las disposiciones ju
rfdicas que en la materia se aprobaron por el Congreso de la Unién,
en diciembre de 1984 y enero de 1985, para con ello finalizar la -
investigaci6n iniciada con los primeres indicios de crédito y de_
institdcionés que prestan servicios bancarios, contempléndo su ré-

gimen legal, funcionamiento, operacién y creacifn de nuevas figu-~
xas.

Si bien es cierto que la situacifn econBmica gque vive el pafs no ~
es ampliamente equilibrada, los razonamientos jurfdicos incorpora=
dos a nuestra legislacifbn preveen una adecuaci6n entre la situa-~--

cién financiera y las necesidades prioritarias gue deben cubrir--
se.

1. LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO, 31 de diciembre de 1984.

El Banco dc México considerado como la institucifn financiera_
central del pafs que requlala'vida ewabmica, finanzas y su acti
vidad en 1985 signific6 un cambio en su politica interna, que_
se adecfia a las necesidades de cambios estructurales provenien
tes de anteriores reformas.

Pe acuerde con la nueva lLey Org@nica del banco central, a par-
tir del lo. de enero de 1985 entyd en vigor, 6sta, viniendo a_
reformar a la gue se encontraba vigente desde el 26 de abril -
de 1941. La Ley Orgdnica anterior presentaba deficiencias pax
ticularmente en lo que sc refiere al financiamiento suscepti--
ble de concederse por el Banco de México, al régimen de facul-
tades para regular al crédiro, a la integracién y competencia_

de los 6rganos de la institucién y a las operaciones gue pueda
realizar @&sta.

Respecto al financiamiento que el Banco de México podia conce-
der, la ley no contenfa disposiciones que limitarfn su cuantfa
de manera adecuada, lo cual dejaba abierta la posibilidad para
un ugo excesivo del crédito primario. Por ello, el propésito_
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fundamental de la nueva ley es el de establecer el uso adecua
do del crédito primario, con el fin de convertirlo en uh ins--~
trumento eficiente para regular las condiciones cgéditicias Y_
cambiarias favorables a la estabilidad en el poder adquisitivo
de nuestra moneda,

Para alcanzar cste objetivo se limita el financiamiento inter-

no del Banco de México a la suma que f£ija anualmente su junta_

de gobierno, La determinacién de este limite deberd hacerse - .
de acuerdo con las prioridades y ohjetivos del Plan Nacional _

de Pesarrollec y con la informacifn,y proyecciones de polftica econdmica
gque el Congreso de la Unifn considere al aproou: »a wney de In~
gresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Esta operacifn tiene por objeto que el gobierno pueda cubrir -
desfases usuales entre los ingresos y egresos de la Federacidn.

Otro cambio en la Ley Orgénica es aquella en la cual se especf
fica que el Bancc Central ya no otorgue crédito directo al Go=-
bierno Federal, salvo por lo gue toca a la cuenta de la Tesorg
ria. Esto har& posible que el encaje legal no se use mis como
un instrumento de captacién de recursos que se traspasen al Go
bierno Federal a través del crédito del banco, sino que se uti
lice con propSsitos exclusivos de regulacibn monetaria. En es
te concepto procede una disminucién importante en el elevado -~
encaje gque se ha venido aplicando lo que permitir& aumentar la
canalizacibn selectiva del crédito hacia sectores prioritarios.

En materia de control de cambios, con las nuevas disposiciones
orgdnicas se conservan précticamente en los mismos t&rminos, -
introduciéndose tan s6lo algunos afinamientos para hacerlos -~
m&s claros y propiciar su mejor cumplimiento,

Se incorporan dentro del estatuto las disposiciones gque regu--~
lan la cxistencia y funcionamiento del Comité TE&cnico de Con-~
trol de Cambios y el prop6sito de fortalecer su institucionali
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dad y precisar su competencia,

En 1985 el Banco Central, para el logro de sus polfticas y li~
neamiéntos conté con 3 programas sustantivos:

Apoyo técnico administrativo, el cual tiene por funcibn el =~
de llevar a cabo las operaciones de la banca central contem=-
pladas en la ley Orgénica de la institucién.

. Programa de captaci6n de recursos, cuyo cbjetivo es el de --
llevar a cabo operaéiones de banca central para obtener los_
recursos financieros de las instituciones de cré&dito y de la
Administraci6n PGblica . ‘

Programa de financiamiento que tiene por objeto canalizar ra
clonalmente los recursos captados en concordancia con los ob
jetivos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

La iniciativa propone que el Banco de México informe anualmen-
te al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién, del monto mi
ximo que fije para su financiamiento interno en el ejercicio,_
asf como, trimestralmente, del movimiento diario qgue haya teni
do>durante el periodo respectivo el financiamiento interno del

propio banco y la cuenta general de la Tesorerfa de la Federa-
cién,

Por otra parte, el proyecto incorpora la prohibicion para el--
Banco, de adquirir directamente del Gobierno Federal valores a
cargo de este filtimo. “Tal prohibicifn no implica el financia=-
miento que reciba el Gobierno por aqﬁel a través de la Tesore-
rfa, o las adquisiciones de valores a cargo del Gobierno Fede-
ral que efectfie al Banco directamente del propio gobierno, --=-
cuando aquellas queden correspondidas con depbsitos en efecti-
vo no retirables antes de su vencimiento, constituides en el -
instituto central con el producto de la colocacibn de esos mis
mos valores,
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El lfimite al financiamiento interno del Banco de México, que -
se propope en la nueva legislacibn, sustituye con apreciable -
ventaja a la restriccién indirecta de la actual Ley Orgénica,
no s6lo porque é&sta, como se ha sefialado, es ineficaz, sino -~
porqﬁe evita 1a'inmovilizac16n de activos internacionales que_

el régimen vigente determina,

Al no establecerse una relacifn de activos internacionales con
los billetes en circulacién mis las obligaciones a la vista en
moneda nacional a cargo del Banco, el acervo de divisas, oro y
plata de la Institucibén podri utilizarse en su integridad para

el fin que le es propio, es decir, procurar la campensacién que puede de
sequilibrar entre los ingresos y egresos de divisas del pals,
para de esta forma propiciar la realizacibén de las operaciones
internacionales de manera que contribuyan'mejor al desarrollo_
econbmico nacional.

Para la consecucién de este fin se mantiene vigente el régimen
en lo concerniente a constituir la reserva s6lo con divisas, -
oro y plata, libres de gravamenes y disponibles sin restric---
cibén alguna.

Por otra parte, el proyecto incorpora una nueva disposicién --
conforme a la cual el importe de los pasivos en divisas, oro y
plata, a cargo del Banco, debe estar correspondido por activos
de las especies respectivas, exceptulndose de esa correlacibn_
a los pasivos derivados de apoyous externcs obtenidos para propd
sitos de regulacibén monetaria, as{ como a los provenientes de
créditos cuyo vencimiento debe ocurrir en un plazo superior a_
6 meses. Ello, en virtud de que sujetarlos a esa corresponden
cia impedirfa o limitaria seriamente la realizaci6n de los fi-
nes que le son propios. Las divisas, oro y plata afectos al -
pago de los referidos pasivos deberdn deducirse de la reserva.

Respecto de las citadas inversiones obligatorias, se reduce, -
del 50% a)l 10% del pasivo, 21 monto méximo de los depdsitos de
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efectivo de las instituciones de crédito ;que deban mantener en el
Banco de México. Correlativamente, se aumenta, del 25% al 60%
de dicho pésivo, el importe de las inversiones que la banca de
ba mantener en activos distintos de los mencionados dep§sitos.

La reduccifén de crédito directo al Gobierno y encaje legal evi
tard:

Que los bancos cuenten con un elevado volumen de recursos --
del cual puedan disponer frente a problemas de liquidez, lo-
grando con ello:

Aumentar la canalizacién selectiva del c¢rédito hacia secto--
res prioritarios.

Distribuir adecuadamente el cré&dito entre el sector pGblico_
y €l resto de la economfa,

Combatir la inflacién, ya gue los recursos captados se desti
naxfan a la adquisicién.de'bonos!de regulacibn monetaria que
el Banco emita al efecto.

El ejercicio de las facultades que competen a la Banca para regu
lar el crédito y los cambios se sujeta a las resoluciones de -
una Comisién de Crédito y cambios integradospor altos funciona
rios de la S.H.C.P. y del propio instituto central.

De esta manera, las funciones propias de la banca Central en ma
teria monetaria se llevarfn a cabo en plena c¢oordinacién con -
las directrices de polfiticas que seiiale la S.H.C.P.

A fin de procurar el adecuado nivel técnico y profesional del_
Director General y de los directores generales adjuntos, se -
establece como requisito para serlo el haber ocupado, durante_
S afos. por lo menos, cargos de alto nivel en el propio Banco
de México, en la S.H.C.P. o en instituciones de crédito.
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La nueva ley actualiza el catflogo de operaciones suscepti---
bles de llevarse a cabo por la institucibn, para adecuarleo a -
la actividad que hoy en dfa caracteriza a 1o hanca central, --
por lo que se eliminan restricciones obsoletas y se precisan -
otras no sefialadas de manera expresa en esa ley,

Respecto de las operaciones con el Gobierno Federal mantiene -~
la competencia privativa del Banco de Mé&xico en cuanto a ser =~
depositario de todos los fondos de que no haga uso inmediato -
el primero, llevé@ndole una cuenta general a la Tesorerfa de la
Federacifbn, a través de la cual ésta opere dichos fondos. Ade
mis de ello se establece el régimen de financiamiento del Ban~

co al Gobierno, en los términos mencionados en pirrafos ante--
riores.

Asimismo, se mantienen las previsiones concernientes a la ac~-
tuacibn del Banco como agente financiero del Goblerno Federal,
tratindose de operacicnes de crédito interno y externo en las_
que el primero participe por cuenta y orden del segundo.

En lo gue toca a las operaciones con las instituciones de cré-
dito, el Banco Central, para el adecuado cumplimiento de sus -
funciones de regulacifn crediticia y de apoyo al sistema finan
ciero, gueda facultado para recibir de aguellos dep6sitos ban-
carios de dinero, constituir estos en las citadas institucio--
nes y otorgarles créditos, ya sea gue en las opecraciones res-~-
pectivas actden por cuenta propia o como fiduciarias en fidei-
comisos pﬁbliéos de fomento econbmico. La posibilidad para cl
Banco central de recibir ese tipo de depbsitos se sefala tam---
bién respecto de agquellos casos en que los depositantes sean -
intermediarios financieros no bancarios. ya gue esa previsifn
permitir& al Banco hacerlo, si ello resulta conveniente al me-
jor ejercicio de sus funciones.

El Banco de México podrd adquirir valores a cargo de institu--
ciones de crédito, sujetando las compras de esos tfitulos al --
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mismo, régimen propuesto para aquellos a cargo del Gobierno Fe
deral.

En lb que toca a las operaciones con los organismos de coopera
cibn, financiercs, internacional, entidades financieras del ex
terior, entidades de la Administracibn Pfiblica Federal y con -
el pGblico, se mantiene en lo sustancial el régimen de la ley_

vigente, precisdmente s6lo en mayor detalle las operaciones ~-
con divigsas, oro y plata.

Se prevee gque el Banco de México emita boncs & regulacién mone-
taria cuyas carasteristicas puedan adecuarse de manera'flexi-—
ble y oportuna a las‘necesidades de intervencifn en el mercado,
a diferencia de los bonos de caja, previstos en la ley vigente,
hasta 1984, los cuales no han llegado a emitirse, en muy consi-

derable medida, por la rigidez que la ley impone encuanto a su_
plazo. )

Por lo anteriormente expuesto, se dice que las reformas de ma-
yor importancia que contempla la ley orgénica del Banco de ME-
xico, del 31 de diciembre de 1984, son las siguientes:

Conversién del organismc central al sector p@blico descen-~-
tralizado.

* Cambios en materia de financiamiento primario,

Movilizacién de los activos internacionales del Banco de Mé-
xico.

Modificaciones a la estructura del encaje legal (del 50% al-
10%) .

Reformas en lo conducente a reservas internacionales; se'prg
pone la utilizacibn integral, para procurar la compensacién_

de desequilibrio entre ingresos y egresos de divisas y no es
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LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO
14 de enero de 1985

Al iniciarse el proceso de reformas legislativas originadas --
desde 1982 al incluir dentro de la Constitucién Mexicana de --
los Estados Unidos Mexicanos, un capftulo ecoh6mico, que encon
tr6 su base en el programa gubernamehtal de financiamiento del
desarrollo, incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo, mo-
dificando su contenido, Artfculo 28 donde se establecfa que -
"el Servicio de la Banca y Crédito sc concesionaba a particula
res", actualmente dicho planteamiento se reforma al establecer
que este" servicio prestado por la Banca Nacional, dande ori-

gen a una ley reglamentaria dcl ordenamiento citado, gue regu-
le la prestacifn del Servicio PGblico de Bapca y Crédito. Asi
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tenemos que las nuevas disposiciones aplicadas a la sociedad -
mexicara a partir del 14 de enero de 1985, promoverdn el ade-
cuado desenvolvimiento del sistema financiero, dsf.como una ma
yor complementariedad entre las instituciones bancarias y no -
bancarias, pfiblicas y privadas.

Conforme a la naturaleza de la Banca MGltiple como centro de_
la actividad financiera se estructurf en el nuevo ordenamiento
una adecuada participacifn en la intermediacibn crediticia del
pafs, convirtiéndoia en un activo promotor del cambio estructu
rai y de desarrollo armbnico del sistema.

Nuestro sistema bancario se encontraba regulado por la Ley Re-
glamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito, vigente a
partir de enero de 1983 y la Ley General de Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares, promulgada en 1941. Esta
misma ley permitid la edecuada operacién del sistema durante -
su desarrollo, sin embargo las mltiples reformas, adiciones y
derogaciones sufridas a través de 40 ancs hicieroncbsoleta su -
aplicacién, al contemplar un sistema de banca concesionada, fi
gura que ha dejado de serlo en la actualidad.

La exposicidn de motivos que realizd el Ejecutivo Federal al -

Congreso de la Unibn sefiala lo siguiente:

"Se propone un nuevo marco jurfdico para el sistema bancario,-
con el f£in de adecuar sus estructuras y funciones y facilitar_
su contribucién al desarrollo y la tarea rectora del Estado. -
La presente iniciativa define las directrices que dan rumbo a_
la participaci6n de las entidades bancarias en el esquema de -
desarrollo del pafs, y cada institucién las ejecutard conforme
a estos lineamientos y a sus propias caracterfsticas".

La instauracién de un nuevo régimen considera:

Cumplir un mandato constitucional (quinto pirrafc Arl. 28)



186

- Integrar un ordenamiento supremo del sistema bancario mexica
no, orientado por los principios. rectores del estado, en ma-
teria econfmica y planeacidén democratica,

P

La regulacién objetivizada, organizacifn, funcionamiento, ac
tividades y operaci6n de las instituciones que prestan tal -
servicio.

Su inspeccién y vigilancia, régimen sancionador y punitivo_
del derecho bancario en vias de la proteccién de los intere-
ses del pfiblico. '

Se establecen como objetivos de carfcter general:

Fomentar el ahorro nacional.

. Faciliar al pfblico el acceso a los bepeficios del servicio-
plblico de banca y crédito.

Canalizar los recursos financieros de manera eficiente.

. Participacibén de la banca mexicana en los mercados financie--
ros internacionales,

. Desarrollo equilibrado del sistema bancario.
La sana competencia entre las instituciones de banca mltiple

Promocibn y financiamiento de las actividades y sectores que_
corresponde a la banca de desarrollo,

Unicamente las sociedades nacionales de crédito podrén dedi--
carse a la captacidn de recursos del p@blico en el mercado na
cional,

Las instituciones de crédito tendrdn el cardcter de sociedades_
nacionales de crédito, con la expresa distincibén por su funcitn
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particular, de modo que existir&n instituciones de banca mflti-

ple e instituciones de banca de desarrollo.

En este contexto, se reordenan y depuran las disposiciones ---
aplicables a la banca mltiple, y se incorpora a la banca de -
desarrolle al régimen general de esta ley. Sin embargo, se se
flala gue las respectivas leyes orgénicas de los bancos de de-
sarrollo determinardn su especializacién en la promocién vy fi
nanciamiento de los diferentes sectores y actividades: su crea
016n, transformaCLén, fusifn, y disolucibn: la integracibn de_
sus 6rganos de gobierno; asi como las modalidades operativas -
gue requiere su espec;al;zac;dn sectorial y el origen fiscal -
de una parte considerable de los recursos que manejan.

La prestacibn del servicio pliblico de banca y crédito y la ope
racibén y funcionamiento de las instituciones quevlo realicen, _
se aﬁustara de acuerdo a lo establecido, a las sanas pr&cticas
y a los usos bancarios, para la consecucifn de los objetivos y
prioridades de la planeacibfn del desarrolo y de su programa de
financiamiento. '

E) régimen de supletoriedad legal seifiala, en su orden, a la -
legislacién comercial, los usos bancarios y mercantiles, y el
C6digo Civil para el D.F.

Se reitera la obligacibp del Ejecutivo de informar anualmente_
a esa Soberania, de la operacifn de las sociedades nacionales_
de crédito.

Se mantiene la regulacibn prevista en el Art. 6o0. de la Ley Gg¢
neral de Institucisnes de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
para el establecimiento en la Repfiblica de oficinas de repre--
sentacifn de entidades financieras del exterior, mismas gue no
pueden fealizar en el pals actividades que impliquen el ejerci
cio de la banca y del cré&dito.
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La organizacibén y funcionamiento de las sociedades nacionales_
de crédito, es semejante al de la vigencia de la anterior Ley
Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito, de ---
1982,

Se preserva la existencia y forma de integracifn y facultades_
de los consejos directivos, las comisiones conéultivas, los co
misarios y el director general, incorporindose tales figuras a
los esquemas de organizacibn de las instituciones de banca de-
desarrollo, con las modalidades due esa H. Soheranfa prevea en
las respectivas leyes org&nicas, También se mantiéne la forma
de integracifn del capital. -

Con el objeto de garantizar la administracidn eficiente y pro-
fesional de las instituciones de crédito, se precisan los re--
quisitos que deberdn reunir los directores generales de las so
ciedades nacionales de cré&dito Y los servidores pGblicos que -
ocupen cargos directivos..

Las tasas de interés, comisidnes, premios, descuentos, u otros
conceptos andlogos montos, plazos y dem&s caracterfsticas de -
las operaciones activas, pasivas y de servicios, asf como las_
operaciones con oro, plata y divisas, que realicen las institu
ciones de crédito y la inversi6n obligatoria de su pasivo exi=
gible, se sujetardin a lo dispuésto por la Ley Orgdnica del Ban
co de México, con el propSsito de atender necesidades de regu-
lacién honetaria y crediticia,

Las medidas que dicte el Banco de México en este 4mbito, se -
sujetarfn a los objetivos y priotid&des de la planeacibn nacio
nal del desarrcllo y a las directrices de polftica monetaria y
crediticia que determine la Secretarfa de Hacienda y Crédito_
Pdblico en el ejercicio de las atribuciones que le asignan las
leyes respecto a la direceifn de dicha polftica, asf como para
planear, coordinar, evaluar'y.vigilar el sistema bancario.
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Las reglas generales de operacifn sefialan medidas para inver-
tir los recursos captados del pblico en condiciones adecua--
das de seguridad y liquidez; mantener los recursos de capital
neto necesario conforme al monto de los activos sujetos a ---
riesgo, diversificar los riesgos en las operaciones pasivas y
activas, y determinar las inversiones con cargo al capital pa
gado y reservas de capital.

Las operaciones y servicios gue presten las instituciones po-
drin llevarse a cabo mediante la utilizaci6én de equipos y sis-
temas automatizados a fin de continuar la modernizacibn del -
sistema bancario de acuerdo con los awmnces tecnolSgicos, asi-
como para responder a las exigencias de su clientela .

Las sociedades nacionales de crédito tendrén un papel impor--
tante en el desarrollo del mercado burs&til. Al respecto las-
operaciones con valores que realicen, se sujetardn a las dis-
posiciones de esta ley y a las de la ley del mercado dz2 valo-
res. Como principio general, deber&n llevarse a cabo con la -
intermediacién de casas de bolsa. Cuande se realicen por cuen
ta de terceros, sc apegardn a las disposiciones generales que
dicte la S.H.C.P., con ‘vistas a procurar el desarrollo ordena
do del mercado de valores.

En capftulos especiales se regulan las operaciones pasivas, -
activas, los servicios y la actividad fiduciaria que reali---
cen las instituciones de crédito, mismas que deber&n encuadrar
se en el marco de la legislacifn mercantil aplicable, y por -
las disposiciones de esta ley.

En las operaciones pasivas, destaca la adecuacién para la en=-
trega del saldo de las cuentas dé ahorro a los beneficiarios-
de acuerdo a las cifras previstas, asi como para que no estén
sujetas a embargo.

La Captacibn de recursos es la base sobre la que se constitu-
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ye la capacidad de financiamiento y es en uso de esta Gltima-
como la banca hace su contribucién mas decisiva al desarrollo
del pafs. Las operaciones activas de la banca, principalmente
créditos, fueron complementadas por la inversif6n en el capi--~
tal de sociedades industriales, comerciales y de servicios. -
Se mantiene la funcibn de promover la creacién y desarrollo -
de empresas.

Sin embargo, la ley establece limitaciones y temporalidad pa-
ra evitar riesgos excesivos y propiciar una sana revolvencia-
que beneficie a un mayor nGmero de proyectos.

Considerando que las inversiones que realicen las institucio-
nes de banca mGltiple provienen de sus pasivos con el pfiblico
y son transitorios, &stas no se computarin para calificar a -
las empresas emisoras como entidades de la administracién pd
blica federal. La facultad de la Secretarfa de Hacienda y Cré
dite PGblico para dictar medidas al respecto, evitard que se-
puedan desvirtuar los principios sefialados "la banca mdltiple
no serd instrumento del estado para el control de empresas.--
Intervencif6n del gobierno federal en esta materia, se hard --

con recursos presupuestales y a través de la banca de desarro
1lo"(61)

La inversién en tftulos representativos de capital sccial de-
organizaciones auxiliares de crédito, de intermediarios finan
cieros no bancarios y de entidades financieras del exterior,-
se sujetar§ a la autorizacibn de la Secretarfa de Hacienda y-
Crédito PGblico, quien al ejercer sus facultades, se apoyard-
en los principios y objetivos que al respecto sefiala la pla--
neacifén nacional del desarrollo y en espccial el Programa Na~-
cional de Financiamiento del Desarrollo.

El mecanismo de proteccifn de créditos a cargo de las institu
ciones de Banca Mdltiple que en la iniciativa recibe la deno~
minacifn de Fondo de Apoyo Preventivo a las instituciones de-

Banca Mltiple y el fidcicomiso que el Gobierno Federal cons-

(61) Exposicién de motivos de la Iniciativa de Ley, 12-X1-1904.
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tituira en el Bancods México, para su operacién, tienen por -
objeto contar con un instrumento de apoyo financiero intering
titucional, que garantice su solvencia y liquidez y evite ---
afectar el erario federal.

Se establecen las reglas de contabilidad que deberdn observar
las instituciones de cré&dito y las facultades de la Comisién-
Nacional Bancaria y de Seguros, para dictar normas complemen-
tarias sobre la materia.

Asimismo, se regulan disposiciones que tipifican diversas con
ductas como infracciones a la ley, asi como sus correlativas-
sanciones administrativas. Comprenden la normatividad de los-
delitos en que pueden incurrir los particulares y los servido
res pGblicos de las instituciones de crédito, estableciéndose
que se procederd en su contra a petici6n de la S.H.C.P.

En lo referente a la proteccibn de los intereses del piblicao,
se mantienen inalterables las trascendentes figuras de los se
cretos bancarios y fiduciarios, soportes esenciales de la con
fianza de los usuarios del servicio, sin que, por otra parte,
se obstaculice la imparticifén de la justicia en los casos pro
cedentes.

Se ratifica la aplicaci6én de instrumentos administrativos con
cebido en la vigente Ley Reglamentaria para dirimir las con--
troversias que se susciten entre las instituciones de crédito

y los usuarios del servicio, perfecciondndose su procedimien-
to.

En lo que respecta a la Comisifn Nacional Bancaria y de Sequ-
ros, organo desconcentrado de la S,H.C.P., prevalecen sus fa-
cultades de inspeccibn y vigilancia respecto del cumplimiento
de las instituciones de crédito de las disposiciones de la --
ley. Se define el concepto de Vigilancia y se indica que las-
medidas adoptadas en ejercicio de las atribuciones de esta (o
misibn serdn de caricter preventivo y correctivo. Se complemen
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tan los organos de la Comisién con un Comit& Consultivo que -
analizard los principales problemas bancarios para la adop---
cibn de criterios de aplicacifén general.

En los articulos transitorios se sefiala que el Gobierno Fede-
ral tomard las medidas conducentes a fin de que las actuales-
instituciones nacionales de cré&dito, incluido el Banco Nacio-
nal del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.A., se transformen
de sociedades anfnimas a sociedades nacionales de crédito, co
mo instituciones de Banca de Desarrollo. Se dejan a salvo las
disposiciones en apoyo a las cuales vienen operando el Banco-
Obrero, S.A. y las sucursales de bancos extranjeros en el ---
pafs que cuenten con concesifn del Gobierno Federal.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la nueva legislacifn-

se encuentra conformada por los siguientes rubros:

Titulo I Arts.lo.-8o. Conceptda las disposi
Del Servicio PGbli- ciones generales de -
co de Banca y Crédi . la Ley frente a la --
to. ' ' prestacién del Servi-

cio PGblico de Banca-
y Crédito.

T{tulo 1I Cap.lo. De la Or- Regula la naturaleza,
De las institucio-- ganizacibén y fun- capital, derechos, ad
nes de Crédito. cionamiento de -- ministracién, faculta
las sociedades Na des de sus estructu--
cionales de Cré&di ras, requisitos, fu--

to. sién de instituciones

Arts. 90.-~29. y disoluci6én de las -
Sociedades Nacionales
de Crédito.

Cap.20. De las re Define las atribucio-
glas generales de nes, inversidn, y ope
operacifdn, racifén de la Banca --
Arts. 30-38. M@ltiple y Banca de -

Desarrollo.



Titulo XXX

De las disposiciones -
generales y de la conta
bilidad.

Titulo v

De las prohibiciones,-
sanciones administrati
vas y delitos,

Cap.3o. De las ope
raciones pasivas.

Arts. 39-48.

Cap. 4o. De las opexa-

ciones activas.
Arts. 48-57.

Cap. 50. De los Servi
cios.
Arts. 58~56.

Cap. lo. be las dispo-

siciones generales.
Arts. 67-77.

Cap. 20. De la Conta-
bilidad.
Arts.78-B1.

Cap. lo. De las prohi
biciones.
Arts. 82-84.
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Reglaments lo conducen-
te a la captaciSn de re
cursos por las institu-
ciones de crédito en ~-
sus mxialidades de:
DepSsitos, honos banca-~
rios y obligaciones -—-
subordinadas.

Regula el otorgamiento-
de financiamientos y -~
contratos de créditos.

Menciona los servicios-
de operacicnes fiducia-
rias que realizan las—
sociedades nacionales—
de crédito.

Sefiala las facultades -
y campetencia de la ~-—
5.H.C.P. y de la C.N.B.S.
en materia de contabili~
dad y finanzas de las -
S.N.C.

Seflala el procedimiento
de operacifn en materia
contable de las §.N.C.

Conceptos y denominacio~
nes propias de la Banca~
Mexicana y prohibiciones
de ésta en torno a las—
actividades que realiw--
za.,



Tftulo v
De la proteccién de los-
intereses del pfblico.

T{tulo VI
De la ComisiGn Nacional
Bancaria y de Seguros.

Transitorios

Cap.2o0. De las sancig
nes administrativas.
Arts. 85-88.

Cap. 3Jo.De los Deli--
tos.
Arts, 89-92.

Arts. 93-96.

Cap. lo. De su organi~

zaci6n y funcionamien~-

to. . -
Arts, 97-107.

Cap, 20. De la Inspec
cibn y vigilancia.
Arts. 108-112.

Arts. lo.=llo.
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Establece las sanciones
por uso de terminologfa
violacién a normas lega
les realizadas por orga
nos ajenos o institucio
nes de crédito.

Sefiala el caricter puni
tivo de la ley.

Menciona el silencio --
bancario frente a usua-
rios, reclamaciones an-
te la C.N.B.S. que ha—

gan éstos.

Reglamenta a los orga—-
nos que la constituyen,
bases de oparacifn y su
funcionamiento como or-
gano de inspeccién y vi
gilancia.

Regula las visitas que-
deba de realizar ia —-=
C.N.B.5. en cumplimien-
to de sus funciones, la
vigilancia consistird ~
en cuidar que las insti
tuciones cumplan con —-
las disposiciones lega-
les.

Disposiciones complemen
tarias de la ley.
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LEY ORGANICA DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL --
CREDITO (14 de enero de 1985)

Complementariamente a la publicacifn de la legislaci6n banca--
ria, se cred un ordenamiento que regulard a las instituciones-
y actividades consideradas como auxiliares de crédito, por su-
uso habitual de la actividad crediticia, que hasta entonces ha
bia sido regulada por la ley de 1941.

Actualmente a estas organizaciones se les adicion6 una legisla
ci6én aparte y diversa a la Ley Reglamentaria del Servicio PG--
blico de Banca y Crédito, en base a su naturaleza de organis--
mos coadyuvantes, gue sin ser bancarios, al mejor desarrollo -
de la actividad crediticia. Por ello su formaci6n persiste co-
mo empresas concesionadas por el gobierno federal, para actuar
como organizaciones auxiliares del crédito.

En la anterior Ley General de Instituciones y Organizaciones -
Auxiliares del Crédito, vigente desde 1941, se regulé en un --
mism@ cuerpo legal a-las instituciones de crédito, Almacenes -
Generales de Dep6sito, Cdmaras de Compensacibn Bancaria, Bol--
sas de Valores y las Uniones de Crédito. Esta requlacif6n fue -
modificada posteriormente, dejando de considerar como organis-
mos auxiliares a las cimaras de compensacidn (traslad&ndose a-
un servicio que presta el Banco de Mé&xico) y las bolsas de va-
lores, adicionindose en é&poca reciente a una nueva figqura de-
nominada "Arrendadoras Financieras! organizacifn que en su ---
oportunidad fue estudiada con mayor detenimiento.

A raiz de la nacionalizacifén bancaria, se modificaron m@lti---
ples estructuras legales que convergieron en una reglamenta---
ci6n més dindmica y acorde al desarrollo financiero y crediti
cio del pafs. Por ello la‘actividad de las organizaciones auxi
liares de crédito, que en el contexto constitucional (Art. 28)
debe encuadrarse como una actividad prioritaria para el desa--
rrollo nacional, y a cuyo ejercicio concurren los sectores pfi-
blico, social y privado, debe ser ahora regulada por un esatatu
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to jurfdico distinto al de la Banca.

CONSIDERACIONES SOBRE LA LEY

Se incluyen preferentemente, disposiciones en materia de divi-
sas. Por ello podemos mencionar que de acuerdo a los sujetos -
que regula y los objetivos que persigue la presente ley, &sta-
se divide en dos rubros: uno relativo a las organizaciones -=-

auxiliares de crédito, y otro correspondiente a las activida--
des auxiliares del crédito

Respecto del primero de ellos, la ley establece como organiza-
ciones auxiliares del crédito a:

- Los Almacenes Generales de Depfsito.
-~ Arrendadoras Financieras (de reciente creacibn}.
~ Uniones de Crédito.

En ella se introducen medidas recomendadas con base en la expe
riencia de los dltimos afios, con el fin de agilizar y moderni-

zar su régimen operativo y jurfdico, y de promover su desarro-
llo.

Como aspecto predominante para las organizaciones auxiliares,-
es su régimen de concesién del gobierno federal, estableciendo
los objetivos fundamentales y concretos que deben regir la --
constitucibn, operacidn, funcionamiento y desarrcllo de esas -
organizaciones, sefialando que tal regulacién serd establecida-
por la autoridad administrativa, con apego al marco legal.

Respecto al r€gimen de tenencia patrimonial de los Almacenes -
Generales de Dep6sito y las Arrendadoras Financieras, se man--
tiene el principio establecido en la ley de 1941, en el senti-
do de que se requerir§ autorizacién de la S.H.C.P., para adqui

rir el 10% o mds de las acciones representativas de su capital.
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También se conserva el régimen de la ley anterior, respecto a-
no establecer limites m&ximos especiales a la tenencia del ca-
pital de esas organizaciones auxiliares, toda vez que por su -
naturaleza y funciones de operacién, no resulta necesario; se-
fiala: " regimenes distintos al de las sociedades anfnimas en -
general."

Asimismo se establece la figura de la organizacién auxiliar na
cional de crédito, como una forma para que el Estado participe
directamente en las actividades correspondientes, con el fin -
de fortalecer su papel de inductor, promotor y regulador del -
mercado, ademds de coadyuvar a la satisfacci6n de las necesida
des que en tales campos tenga el sector pdblico.

Respecto a la participacifn bancaria en el capital de los Alma
cenes Generales de Dep8sito y las Arrendadoras Financieras, en
base a la naturaleza de esas organizaciones auxiliares, la ban
~ca puede representar un importante apoyo dentro de una opera--
cién coordinada. Cabe senalar que la nueva Ley Reglamentaria -
del Servicioc Pdblico de Banca y Crédito, establece la previa -~
autorizacién de la S.H.C.P. para que las S.N.C. puedan adqui--
rir acciones de las organizaciones auxiliares.

Como otro aspecto correlativo a los almacenes de depbsito y ~-
las arrendadoras financieras, se les prohibe seguir, frente al
ptblico, politicas operativas y de servicios com@ines entre sf,
o con instituciones de seguros, de fianzas o de casade bolsa,-
ni ostentarse como grupo con ellas.

En lo que serelaciona a los Almacenes Generales de Depbsito, -
sobresale la reduccibn de tres a dos, de los tipos de conce---
sién para su operacifn, estableciéndose solo el establecimien-
to y el fiscal. Por lo que hace a su régimen operativo, la ===
prictica ha sefialado la necesidad de que realicen actividades-
accesorias a su objetivo fundamental de depositarios financie-

ros. A tal efecto, la nueva ley propone que los almacenes pue-
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dan prestar servicios de transporte de bienes o mercancias, --
siempre y cuando estos "articulos salgan o entren de sus inétg
laciones, en raz6n de que les estén o vayan a estar confiados-
a depbsito.”

Se faculta a las organizaciones a la expedicién de certifica--
dos de depééito por mercancfas o trédnsito confiadas al almacén,
siempre y cuando el depositante, y en su caso el acreedor pren
dario, manifieste su acuerdo de asumir la responsabilidad por-
las mermas u otras eventualidades dafiosas que se originen di--
rectamente por los movimientos de los efectos de trdnsito.

Asimismo, se les otorgan facultades para notificar la enajena-
cibn de bienes depositados.

Realizan actividades de certificacifn de las mercancfas en de-
p6sito, valuacibn, para efecto de que estos datos consten en -
los titulos correspondientes.

Buscando que los élmacengs,coadyuven a facilitar los procesog-
de abasto, acopio y comercializaci6én de bienes y mercancias, -
se les autoriza a empacar y envasar los mismos por cuenta de -
los depositantes o titulares de los certificados de dep6sito,-
con el objetivo de que estas organizaciones auxiliares de cré-
dito coadyuven a las grandes prioridades del pafs, en lo refe-
rente a sus programas de abasto.

Con 1a intencifn de definir con mayor claridad el régimen de--
bodega habilitada, se faculta a la Comisién Nacional Bancaria-
y de Seguros, en sus facultades de inspeccién y vigilancia, pa
ra que autorice la habilitacién de bodegas ajenas, como pro---
pias del almacén.

La nueva ley incorpora el concepto de "bodeguero habilitado",-
como aquellas personas cuya responsabilidad que tiene a su car
go la guarda y custodia de las mercancf{as contenidas en el al-
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macén, regulando su operacifn y responsabilidades penales en ~
la falta de las funciones a su cargo.

Se plantea la posibilidad de que los Almacenes Generales de De
p6sito, establezcan sucursales en el extranjero y realicen in--
versiones en la capital de entidades del exterior, previa auto
rizaci®n de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
Tratdndose del régimen de las Arrendadoras Financieras, la ley
de 1985, recoge las mismas disposiciones establecidas en la --
ley anterior, toda vez que se trata de una regulacién de re---
ciente promulgacién, iniciando sus operaciones en reforma ac--

tual, razén por la cual empiezan a tener estas figuras efica-
cia juridica.

Se incluyen las operaciones de arrendamiento financiero, permi
tiendo diferencias &stas de las de tipo comln, inclusive pro
cedimientos judiciales, siendo aquellas semejantes a las opera
ciones de cré&dito, ya gque, en Gltima instancia, esta forma de-
arrendamiento es incorporada al &mbite financiero, y no simple
mente a la transferencia del uso y disfrute de bienes en forma
temporal, como es el arrendamiento comdn.

En cuanto a las Uniones de Cré&dito, la presente ley conserva -
en términos generales, el mismo régimen legal que les era apli
cable. En este sentido, el aspecto operacional y funcional de-

estas organizaciones auxiliares, permanece en igual circunstan
cia.

Los ajustes que se incluyen son los pertinentes para coadyuvar
al mejor desarrollo de las Uniones de Crédito.

A tal efecto, en el programa de financiamiento de desarrollo,-
se establece que se proverd este tipo de organizaciones auxi--
liares, las que por sus caracteristicas, pueden contribuir a -
la canalizacifn mis efectiva y equitativa de los recursos cre-

diticios, ya que constituyen un instrumento eficaz para apoyar
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financieramente la actividad productiva del sector social y de

las empresas mediana y pequeiia del sector privado.

Dentro de tales medidas, destaca la necesidad de cambiar la es
tructura de las uniones de cr&dito mixtas, para permitir la =--
asociacibn no s6lo de miembros gue se dediquen a actividades -
agropecuarias e industriales, sino inclusive aceptar socios ~--
que realicen actividades comerciales,siempre y cuando todos --
ellos guarden relacibén directa con la actividad a desarrollar.

A este efecto, se propone facultar a la C.N.B.S., para otorgar
este tipo de concesiones. Cuando considere a la unién corres--
pondiente permitird satisfacer mejor las necesidades financie-

ras de los socios y propiciar el desarrollec de sus actividades.

se faculta a la S.H.C.P., para gue determine tipos de obliga--~
ciones que por su naturaleza, seguridad y condiciones particu-
lares, puedan excluirse del cémputo de tales pasivos. Se agili
za la regulacifén en materia de préstamos por parte de los so--
cios de las Uniones de Crédito.

Se contempla una serie de ajustes de tipo técnico, a disposi--
ciones secundarias existentes anteriormente, asf como los que-
hagan necesarios su incorporacibn, en materia financiera, con-
table y de administraci6n.

Se incluyen ciertas disposiciones en materia de divisas, facul
tades que para el efecto se otorguen al Banco de México.

Traténdose de los delitos, se proponen diversos ajustes de ca-
rédcter técnico-juridico, introduciendose un nuevo tipo delicti
vo en materia de Almacenes Generales de Depb6sito, relativo a--
las personas que actfien como bodegueros habilitados, sancionin
dose la conducta que dolosamente realicen, faltando a la hones
tidad conferida a ellos.



ESTRUCTURA LEGAL

Titulo I

Disposiciones Generales.

T{tulo II

De las Organizaciones -
Auxiliares de Crédito.

Titulo IIT

De la Contabilidad, -—
Inspeccifn y Vigilancia

Capftulo Unico
Arts.lo.-10.

Cap. I. De los Alma
cenes Generales de-
Depfsi.to.

Arts. 11-23,

Cap. II. De las ~-—~
Arrendadoras Finan-

_cieras,

Arts. 24-38.

Cap. III. De las --

‘Uniones de. Crédito.

Arts. 39-45.

Cap. IV. Disposicio
nes Canfines.
Arts. 46-51.

Cap. I. De la Conta
bilidad.
Arts. 52-55.

Cap. II. De la Ins-
peccién y Vigilan—
cia.

Arts. 56-64.
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Requla la organizacién, funcio-
namiento, 6rganos de competen--
cia (réginen legal y demds dis-
posiciones de cardcter gencral)

Establece, el concepto, funcio-
nes, tipos, operaci6n, capital,
actividades generales y prohibi
ciones de los Almacenes Genera-
les de DepSsito.

Menciona el concepto, funciona-
miento, operacifn, requisitos -
de constituci6n y prohibiciones
de estas instituciones.

Reglamenta su constitucidn, ac-
tividades competentes, opera=--
cibn, disposiciones aplicables-
y prohibiciones de éstas.

Rige disposiciones contines apli
cables a las organizacioneg --—
auxiliares de crédito.



T{tulo IV
De las Facultades de las
autoridades.

Titunlo V
De las actividades =——-
Auxiliares del Crédito.

Titulo VI
De las Infracciones y-
Delitos.

Cap. I. Disposicio_
nes generales.
Arts. 65-77.

Cap. II. De la Revo
cacién y Liquida——-
ci6n.

Arts. 78-80.

Capftulo Unico. De-
la Compraventa habi
tual y profesional-
de divisas.
Arts. B81-87.

Cap. I. De las In--
fracciones Adminis-
trativas.

Rrts. 88-94.

Cap. II. De los De~
litos.

Arts. 95-100.

Arts. lo.-7o0.
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Establece las facultades que =~
en materia de organizaciones --
auxiliares cGwete a la SHCP, -
CNBS y Banco de México.

Reglamenta la rvocacifn, diso-
lucién y liquidacidn de las Or-
ganizaciones Auxiliares de Cré
dito.

Regula dispcsiciones de cardc-

ter auxiliar en relacitn a ope-~
raciones de divisas.

Sanciona y aplica correctores-
de caricter pecunario respecto
a infracciones cometidas.

Sanciones de caricter punitivo.

Disposiciones carplementarias.



"POR LA LIBERTAD, ASI COMO POR LA HONRA Y EL
TRIUNFO, SE PUEDE Y DEBE AVENTURAR LA VIDA”

leyenda escrita en la Fuen-
te del Quijote, Ags. Ags.

Diciembre 23 de 1985



CONCLUSIONES

Al conclyir el estudio realizado sobre el tema denominado "El Desa
rrollo de la Banca en México y su régimen juridico actual", me ha -
llevado a conocer la situacién real existente en nuestro pais, =---
priorizando las funciones elementales de los bancos en este siste-
ma en que vivimos. En base a ello se han establecido los objetivos
especificos determinados a cada capftulo que conllevaron a los si-
guientes:

FUNDAMENTOS

. Plantear la experiencia y desarrollo histfrico del regimen juri-
dico de la banca y sus organismos auxiliares.

. Encuadrar el régimen juridico que regule a la Banca Nacional.

. Analizar el acto administrativo efectuado el primero y 6 de sep-
tiembre de 1982. ‘

. Realizar una sistematizacifn de la Banca Mexicana como institu--
cién financiera.

. Precisar las consecuencias jurfdicas de la banca nacionalizada -
posteriores a 1982,

« Actualizar la normatividad que regula el servicio p@blico de ban
ca y crédito, Banco de México y organizaciones auxiliares.

Lo anterior se estableci6 bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Desde la &poca precortesiana aparecieron indicios de procedi--
mientos habituales de moneda y de créditu; a través de présta-



mos y venta a plazo, siendo hasta la colonia, cuando se acen--
tdan actividades crediticiasmas sofisticadas, préstamos con in
ter&s, habilitacibn y avio, giros, dep&sitos v ‘aparici6n del -
"peso", como medio circulante y unidad monetaria.

Asimismo se originaron el Banco de Avio de Minas y Nacional --
Monte de Piedad, como instituciones de cré&dito.

El México Independiente, signific6 un avance en la operacibn -
crediticia; apareciendo la letra de cambio como instrumento de
pago,incrementéndose las instituciones financieras existentes-
(Banco de Avio, Banco Nacional de Amortizacifn de la Moneda ~--
del Cobre, Banco de Londres, México y Sudamérica, Banco Nacio-
nal de México y Banco de Empleados, entre otros).

En materia legislativa, esta &poca marc6 el precedente norinati
vo al promulgar el primer C6digo de Comercio del pais, en 1884
mismo que rigié el establecimiento de bancos especializados, -
su funcionamiento, operacifén y liquidacifén. Renovando su conte
nido en el afio de 1889 y complementando sus disposiciones con-
la léy General de Instituciones de Crédito de 1897, misma que-
fue reformada en 1908, requlando la naturaleza funcional de --

las instituciones existentes en esa é&poca,

Al inicio del movimiento revolucionario, la situaci6n econfmi-
ca, politica, social y crediticia se agrav6, provocando inesta
bilidad, desconfianza y depresi6n; aunado a las actividades -=-
asignadas a los bancos; como proveedores financieros del Go---
bierno Federal, situaci6n que los condujo a su liquidacién. --
Existiendo hasta ese momento dos tipos de instituciones;

A). Las declaradas en caducidad.
B). Existentes; requladas por la ley de 1897 y las reguladas -
por convenios especiales con el gobierno anteriores a 18937

Nuevamente se reclasifica a las instituciones operantes; proce



diendo a la liquidaci6n de otras tantas.

Finalmente el régimen constitucional de 1917, significé el pun
to de éartida al Derecho Bancario gue rigi6 durante 40 afios,--
ampliando la capacidad operativa y funcional de las institucio
nes de crédito, especializadas y: Banca Central, sufriendo nue
vas modificaciones posteriores que adecuaron su desarrollo y -
dinamismo colectivo a la evolucifn.en base a la concentracién-
bancaria (grupos financieros y banca mGltiple).

Los regimenes de derecho que marcaron el contexto legal gque --
fundamenta las actividades bancarias y crediticiagz consideran-
a las reformas constitucionales propias al planteamiento cen--
tral de la polftica de desarrollo como base fundamental de la-
legislacién que actualmente nos es aplicada, complementada por
disposiciones de cardcter administrativo que implican cambiog-
estructurales acordes a los programas gubernamentales; facul--
tando a la S.H.C.P. como mdximo organo centralizado competente
para regular la plancacién, coordinaci6n, evaluacif6n del sis-
tema bancario del pais, coadyuvado por organos consultivos de-
vigilancia y aplicacién.'

Sirviendo de antecedente la legislaci6én vigente hasta 1982, y-
sus posteriores modificaciones que tuvieron su origen en la re
novacibn generalizada de las estructuras crediticlas, aprove---
chando la coyuntura politica de decisiones emanadas del Ejecu~-
tivo Federal, al nacionalizar la banca detentada por patrimo--
nio privado hasta ese momento.

Si bien es cierto que los actos administrativo y. 1legal efec
tuados el primero y € de septiembre de 1982, marcaron la pauta
para posteriores modificaciones; al analizar dichas activida-~
des respecto a 8u fundamentacibn, considerandos y contenido, -

ge prevén ciertas anomalfas que acompaharon a tales decisiones.

Resultado de ello se produjo una inestabilidad econdmica, polf



tica y legal entorno a la situaci6n financiera que los origi--
né. Prueba de ello fue el amparo interpuesto por los banqueros
en fecha posterior al decreto emitido. ~

4. Al inscribir en términos generales la estructuraci6n de la ban
ca mexicana, desde sus 6rganos superiores hasta los de nueva -
creaci6én, se puntualiz6 la sistematizaci6n tendiente al cons--
tante devenir legislativo que condujo a la renovacién de insti
tuciones obsoletas, modificando sus estructuras de crecimiento
operacibn y aplicacién, tal es el caso de las sociedades nacio
nales de créditoy banca de desarrollo, coadyuvadas por organis
mos de naturaleza auxiliar, que marcaron un precedente id6neo-
a la situacién financiera del pafs.

En esta materia se crey6 pertinente conceptualizar la termino-
logfa utilizada en los bancos, caso especifico; crédito.gue me
conllevé a profundizar mi estudio en su funcionamiento, opera-

cién y soporte legal de las mencionadas instituciones.

5. ‘Finalmente, cref importante exponer las disposiciones jurfdi--
cas que en la materia fueron incorporadas al derecho bancario-
al incluir las leyes de reciente creacibn, dando con ello por-
terminado el presente estudio.

Con fundamento en lo mencionado en pdrrafos anteriores, se concluye
que:

1. Los antecedentes que determinaron las taréas al Banco de Méxi-
co, por su ley constitutiva, fueron las implicaciones moneta--~
rias. derivadas del proceso revolucionario mexicano que se ini-
ci6 en 1910 y que crearon la necesidad de dar solucién a los--
problemas planteados, mediante la constitucién de un organismo
cuyos objetivos primordiales fueran encargarse del servicio de
tesorerfa del gobierno federal, las polfticas de cambios con--
el exterior; de la tasa de interés; redescuento de documentos-
de cardcter mercantil y efectdo transitorio de operaciones ban
carias que correspondfan a los bancos de dep8sito y descuento,



en su origen.

La época precortesiana se caracterizf por la inexistencia de -
instdtuciones de crédito, a diferencia de la colonia que sent6
el precedente de regulacifn de crédito y creacibn de institu-
ciones, mismas que fueron multiplicadas en la época indepen---
diente, decreciendo la estabilidad crediticiaen la &poca revo-
lucionaria que se caracteriz6 por la depresifn econfmica y fi-
nanciera, misma que se establizf 'y. finalizar ésta.

Los afios 60's, 70's y 80's, se enmarcaron en un soporte legal-
abundante y reformas al marco jurfidico creando nuevas figuras-
que repercutieron en el sistema mexicano. Tal es el caso de --
los grupos financieros:.Banca Mfiltiple y Banca Mixta.

Al incorporarse el Plan Nacional de Desarrollo a la Constitu--
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su. capitulo-
econfmico (Art. 25-28), ampliaron las perspectivas en que se--
fundamentd el decreto de nacicnalizaci6n bancaria.

Cake mencionar que dichas reformas fueron adicionadas en forma
posterior ({ebrero 1983), . marcando una inconstitucionalidad
en el decreto emitido. Esta inclusién posterior fue producto=-=-
de la renovaci6n sectorial dentro de las polfticas gubernamen-
tales del nuevo ré&gimen.

Como se ha venido mencionando en el desarrollo de mi estudio,~-
la nacionalizacifn bancaria, conllev6 a una serie de disposi-=-
ciones y reformas jurfdicas que deberfan encuadrarse dentro de
los lineamientos que existfan en el momento {1982 a 1985}).

bDentro de la renovacibn del marco legal, se puedencitar, las--
reformas hechas a la Ley Orgfnica de la Administracién PGblica
Federal,en relacién al Banco de México como organismo descentra-

lizado, y la creaci6n de la Subsecretarfa de la Banca Nacional.

{*) Organiame disuelto en julio de 1986, por acuerdo del Ejecutivo Federal.

(*)



Presentando un andlisis exhaustivo de las leyes que nos han rxe
gido, se resalt6 que la ley creada desde 1941, fue un ordena--
miento acorde a la situacifn que se vislumbrd €n los anos 40's
convirtiéndose en disposiciones obsoletas al pretender su apli-
cacién estricta en los afios 70's y 80's. Debiéndose haber crea
do un ordenamiento acorde desde esa.época.

Determinando el acto administrativo efectuado el primero de --
septiembre de 1982, se concluye que es concesifn, expropia----
ci6n y nacionalizacién, en base a que la concesién se otorg6é -
discrecionalmente por el Estado a los banqueros desde la época
de la colonia.

Es expropiacidn porque el Estado adquirié para sf, bienes del-
dominio privado, trasladdndeolos al sector ptblico en cumpli---

miento y en base a una causa de utilidad pdblica y mediante in
demnizacidn.

Finalmente se considera como nacionalizacifn, conforme a la ex

plotacibn del servicio que se reserva en exclusiva al Estado.

El proceso de indemnizacién y amortizacién se previene en —-=--
acuerdo especifico fechado el 30 de junio de 1983. Su plazo de
amortizacibn vencerd el 31 de agosto de 1992, gozando de un pe
riodo de gracia de tres afos.

Dicho amortizamiento se realizari en siete pagos por anualida

des vencidas correspondiendo el inicial al primero de septiem
bre de 1986.

Estos acuerdos se fijaron en relacifn a la situacifn econfmica
vivida por México en la fecha en que se dicté tal decisién.

En relacién a la nacionalizaci6n de la banca, la primer conse-
cuencia inmediata posterior a la medida dictada, fue la oposi-
cifn tendiente a la reversidn del decreto por parte de los ban
queros (21 de ellos) al ampararse el 22 de septlembre de 1982,



La fundamentacifn que se hizo en pro de la nacionalizacién, --
aducfa a que no habia sido autoridad judicial quien habfa dic-
tado la expropiacién, sino gue unicamente se ejercif un dere~-
cho de recuperacifn de concesifbn y expropiacién de bienes por-
causa de utilidad pfiblica.

Si bien es cierto que la aseveracidn anterior es veridica, tam
bién lo es que la medida ejercida tuvo su fundamentacién en -=-
una posicién polftica que se pretendia mantener por el enton—-
ces Ejecutivo Federal.

Como lo expuse en su momento, esta medida debié dictarse de ~--
acuerdo a la situacidn econémica desde el afic de 1976, en que-
se devalud la moneda , una vez mds.

Finalmente, la inclusién de los trabajadores al apartado "B" -~
del Art. 123 Constitucional, se debif a la traslacién de éstos
al sector ptiblico, considerdndose como empleados pfiblicos des-
de ese momento. Précticamente hasta el momento no se han rees-
tructurado sus benéficios'y.prestaciones al interior de cada -
banco en particular.

Con respecto a la estructuracidn del nuevo orden, al crearse -
las sociedades nacionales de crédito, arrendadoras financieras
y desaparici6n de instituciones nacionales de crédito {conver-
si6n a banca de desarrollo, no conclufda aGn) y permanencia de-
bancos privados (Banco Obrero) y sucursales de bancos extranje-
ros (Citibank}, este definié la sistematizaci6n que hasta hoy=-
nos rige.,

Estas disposiciones vinieron a regular a entidades que hasta -
la fecha del decreto habfan actuado en un régimen de adiciones
y reformas constantes.

Respecto a los organismos de intermediacién auxiliar y comple-
mentarios del crédito, se ies cre§ una nueva ley que reglamen«



tara su organizacidn, funcionamiento y operacién, al crearse-
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, del 14 de enecro de 1985.

Conforme a lo anterior, se dice que las arrendadoras financie
ras serfin aquellos organismos que por virtud del contrato de-
arrendamiento financiero, se obligan a adquirir determinados=-
bienes y a conceder su uso o gcce temporal a plazo forzoso.

Posterior al afo de la nacionalizaci®n, especificamente en -=-
1985, se cred. la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de --
Banca y Crédito del 14 de enero de ese afo, nueva legislacifn
que regula el sistema crediticio mexicano que actualmente ope
ra al interior del pafs,

Este fragmenté a las instituciones de crédito en dos:

- Banca MGltiple.
- Banca de besarrollo.

Con fundamento en articulos transitorios del nuevo ordenamien
to, se dispuso gue el Banco Obrerc y sucursales de bancos ex-
tranjeros e instituciones nacionales de crédito, éstas dlti--
mas unicamente se convirtieran en instituciones de banca de -
desarrollo en un plazo de 180 dfas naturales a partir de la -
vigencia de la nueva ley, expidiéndose los decretos mediante-
los cuales se transformardn estas instituciones y reglamentan
do la creacién de sus leyes orgdnicas propias.

Conforme a la reestructuraci6n del nuevo orden, iniciado des-
de 1982, en relaci6n al proceso de fusifén de lag actuales so-
ciedades nacionales de crédito, 6ste se concentr6 de manera =
primaria en 29, reduciéndose en afios posteriores a 20, ndmero
que existe actualmente, divididas en instituciones de cobertu
ra nacional (6), instituciones de cardcter multiregional (8)-
e instituciones regionales (6), con organizacién, funciona---



miento y operacién especializada.

Los aportes y beneficios dados a la sociedad déisistema credi--
ticio por el nuevo paquete legislativo, marcaron un nuevo precg
dente acorde a la situacifn credticia y financiera del pafs,---
sector prioritario de la sociedad mexicana al considerar que €s
te es el fundamento de toda actividad reguladora de la economfa
de un pafs. Caso especifico México, al considerar que desde el-
afio en que se inicié la reforma econbmica y el deslizamiento de
su moneda, Se acrecent6 y agqudiz6 la crisis que hasta el momen-
to afecta a cada nacional, reduciéndole su capacidad econémica-
y poder adquisitivo.

Esta situacibn nos conlleva a un déficit nacional que repercute
en el sistema y estructuras internas de la sociedad en sus sec-
tores econdémico, polftico y social.
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