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INTRODUCCION:

JUSTIFICACION, HIFPOTESIS Y DRJETIVO.

lLa~ "inquietud que influyd para el desarrollo del presente
trabajo hn sido sin duda el haberme percatado durante affos que
tante la elabaracion de 1los planes de desarrollo como las
técnicns de evaluacivny control, coovdinacidn y consultn popular
que se han llevado a cd4bo para el logre de los obJetiwvos
nacionales han sido insuficientes v en su mayoria erroneas, por
1a falta de informacidn vy el mal manejo de la misma .y el
subemplen de la tecnologin con la que cuenta el Gobierno ol no

explotar en su totalidad los beneficios que nos brinda.

Extpongoe como hipdtesis la posibilidod'de corregir ¥y prevenir
muchos de los problemas que enfrenta la planescidon actual; por
medio de una red de informacidn gubernamentnl que haoga posible €1
pleno conocimiento de la situacion del pails tanto sectorial como
regional en un tiempo minimo, dandonos un contexto del rumbo ¥
desarrollo nacional vy la vilnerabilidad de los diferentes rubros
ante la crisis internacionnal, lograndose con todo ello agilizarn
1a toma de decisiones en los diferentes niveles gubernamentalesy
mismos que estardn apoyoados a éu vezr con la informacidn veraz de
la  consulta popular realmente permanente y democrdtica. Mi
aob.jetivo es aportar nigo a mi pu;riu marcando 1a pauta  para

iniciar la transformacion en las técnicas de planeacidn; con una



problema es porgue no desarrollamos por nuestra cuenta, sino
estamos atenidos a lo que nos permite el ccﬁtexto de crisis
internacional. Ahora es tiempo de desarrollarnos partiendo de las
bases y variables que vivimos dia a dia, para elle expongo 1la
necesidad de'diugnosticor la situncidn nacional e internacional
sistematizandoc wuna cantidad *n* de datos para la proyeccion de
factores econdmicos, pollticos y sociales gue puedan influir en
'nuestru economi{a y en las economias de los estados que afectan la
interna; realizandose con esto el prondstico mis viable, adn

claro estd; de no ser el dnico.

Aqui planteo la posibilidad de un cambio estructurael en la
administracion pdblica para poder vivir una realidad y de ella
planear el futuro, planteo 1la posibilidad de organizar realmente
el esfuerzo gubernamental y fFfortalecer las instituciones
enmarcandose dentro de un sistema de posibilidades de desarrollo
autdnomo, para que ius decisiones se vean presionadns de aba.jo
hacia arriba conforme n los criterios de 1la informacidn con que
se cuenta, con el sentir del pueblo por medio de la consulta
popular permanente, y contar no solo con 1la. opinidn de
representantes que en la mayoria de 1los ¢asos no saben las
necesidades ni demandas del pueblo y que parten de un todo,
tratando de deducir lo particulars afrontando con  ello lqs
grandes problemas, cuando  ya estan en el daltimo nivel de
decision. For ello propongo los sistemas de informacidny para

que por medio de programms de captacidén y andlisis de la mizma se
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pueda partir, de lo particular a lo general previendo decisiones
nuéivus; y revolucionando el énnceptd de po;ticipacién popuiar
que llega en verdad a formar parte de un todo, presionando 1las
&écisiones hacia un camino que vincule mds ol Gobierno com sus
gobarnados y gque parta de la realidad nacienal en donde se

obtiene 1la participacidn de todos.

E1l presente trabajo es muy discutible, precisamente por el
cambio estructural gque se propone hacer, pero!: Que no es ahora,
elrmomento de transformar nuestra realidad, y acondicionarla para

ese futuro que ya se dedJa vere...7?

Yeee los mensa.des entre el hombre vy
las mdquinas, entre las mdquinas y el
hombre, entre 1las mdiquinas  y las
miquinas estdn destinadas a tener un
papel siempre creciente."

NOREERT WIENER, THE HUMAN USE OF
HUMAN REINBS.
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I ANTECEDENTES

I.1 ORIGENES DE LA PLANEACION.

La planificacidn surge en Rusia despuds del triunfo de 1la

Revoluciodon Civil de 1917. En reslidad ésta no es una técnica del

sistemn capitalista, sino del modelo socialista  surgido

posteriormente o la socializacion de los medios de produccidny en

el momento de un cambio radical de estructdra social, politica y

administrativa.X

La pldnificocidn mds gque una técnicay £5 una estrotégio de la

‘que se sirve el Estado, tomando en cuenta recursos, obJjetivos,

medios y fuerzas econdmicas, sociales y administrativas para

lograr metas de desarrollo en determinado

pollticas vy estrategias para el mis pronto loéro de sUS

obJjetivos; la planificacion implica una alta participacion de

los trabajadores; siendo el Estado duefio de los wmedios de

produccidn,

trabajador su intervencion. Uno de los ob.jetivos primordiales de

‘la  Planificacidén es la elevacion del nivel de vida de 1los

trabajadores y,soiisfncer»ﬂecesidudes sociales, %*%

- "En la economia socialistay, los trabaJjandores son propietarios

colectivos de 1los  wmedios de- produccidn. En  esta economia

¥, XX “Uéase Hetielheim Charles,

Flanificacidn vy Crecimiento
Acelerado, Op. cit.
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no existe mercado de trabajos en el sentido propio del +término,

ni mercado de capitales; por tal razon en el funcionamiento ¥ en

el desarrollo ‘de dicha economi{a los mecanismos del mercado han

cedido fundoamentolmente su lugar o la planeaciodn que determina

las condiciones de la reproduccidn socialista. 1/

’Elr_ﬁso de planes fue adoptado también como resultado de 1la

implantacidn delvRégimen Socialistn en les paises que quedaron

bajo 1o influencia de 1la Unidn Soviética en Europa Occidental,

siendo - s1s resultados variados en funcidn de las particularidades

de cada pais.

Los paises de Occidente adoptaron la planificacidn pava poder

disefiar los programas de reconstruccion de Alemania y Francia al

término de 1la Segunda QBuerra Mundials dando un resultado

sumamente satisfactorio en Alemania Occidental, logrando superar

.la £risis econdmica de la guerra en un perisdoe  relativamente

S.corto ¥y convirtiéndose en un pals altamente desarrollado.

‘En’ toda Europa se producen cambios importantes en el cuadro
econdmico

incorpordndose al campo socialistna en el marco de wuna

planificacion central, En esa época Inglaterra nacionaliza el

banco centraly las minas de carbOn, la industria eléctrica ¥y los

17 Fettelheim Charles, *Planificacion y Crecimiento Acelerado”.
Fondo de Culturn Ecodmica. Meémico, D.F. Sept. 1984, Fdg. 2.
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transportes. Francia nacionali=za la banca y comienza a programar
la actividad econdmica mediante la elaboracion de planes globales
de desarrollo de cardcter indicativo. Affos QESpués Holanday,
Japdn vy otros padses capitalistas instauran también sistemas de

planificacitn indicativa. 2/

En la planeacidn de los paises capitulistas al  existir 1la
propiedad privada » debido o la economia de 1libre mercade el
Estado desempeffa un papel de indicadar y regulador de 1la
actividad econdmica sin poder modificar las relaciones de

produccion.

"lLa economia capitalista es 1la ?D}mn mis desarrollada de ‘la
econoemis de mercado. Tal economia estd caracterizada
especialmente por la existencia de un mercado de traba.jo, pues
los trabe.jondores estdn sepnrados de sus medioé de produccion Yy
deben vender su fuérzm de trabu.jo para poder subsistir, en tﬁnto‘
que los medios de produccidn son acaparados por una clase social
restringidal la capitalista. Esta hace valer sus medios de
produccidén a fin de apropiarse la mayor parte posible de la

produccidn ¥ las condiciones de rveproducciodn del capital.* 3/

Entre los tedricos existe 2l debate sobre que la economia del

2/ Guillén Arturo, "Planificacidn Econdmica a la Mexicana®,
£d, Nuestro Tiempo. Méxicoy, OL.F. 1980. o .
3/ Battelheim Charles, Op. cit. pag. 9.




mundo capitalista no puede ser planeadn ya que el desarrollo esté

determinado por la libre competencia sin considerar la
determinacion de precioss control de demanda, etc. Con la que
los graondes monopelios presionan el mercado. *Ilos sistemas

econdmicos se oponen a la vexz por naturale=za de las relaciones de
propiedad, por los mecanismos que determinan el funcienamiento de
cada uno de estos sistemas (el mercado por una parte, vy el plan
por otran) ¥y en consecuencia por finalidad de tal funcionamiento?
el beneficio individual o la satisfaccion de 1las necesidades

socianles." 4/

La planeacion se orienta a los intereses de las clases
favorecidas por el sistema, este obstdculo es 1o que ha hecho que
s0lo pueda fiJjar obJjetivos en la actividad econdmica de una forma
indicativa peroc en realidad 1o dificil de fi.Jjar no son 1los
ob.jetivos y metas, sino los medios para lograrlos; gque existen y

" muy diversos, Yy para ello debe utilizarse 1la planeacitn
fundamentada segrdn la informacidn y los requerimientos politicos,
econvmicos y sociales sin que sea simplemente indicativa pero
tampoce con audtoritarismo estatal. *"El simple hecho de que al
término planificacidn se le agregue el adjetivo *indicativa®*, es
una cio;o muestra ‘de que existen .diferencias cualitativas
importantes éntre ésa ¥y 1a planificacidn socialista. L.a
planificacidn  indicativa no pretende suplantar al mercade como

mecanismo asignndor de recursos.®* 5/

5/ Guillén Avturo, Op. cit. pdg. 27.
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Teee En varios paises Latinoamericanos he aprendido que el
principal obstéculoc al desarrolle nacional no es la  falta de
soluciones a los problemas particulares de desarrollo. Abundan
las soluciones para la mayoria de ellos. el problema crucial mids
bien estriba en como lograr la aceptacion y 1la implantacion
efectiva de una solucidn a un problema de desarrollo. bLicho de
otro modo el problema no es determinnr.qué cambios deben hacerse,
sina coémo ponerlos en prdctica.” &/

——

Asi vemos que 1la planificacidn determina ¥y 1la planeacidn
indicny sugiere; 1ln primera debe alcanzar forzosamente sus metas
en donde el Estado rige su forma de vida o acciodn. La &égunda,
dicen varios "planificadores® que al menos debe intentarlo, pero
difiero en su forma de pensar definitivamente, stempre existen
formas para poder integrar a todos los sectores en una estrategia
de desarrollo que sea benefica paro los paises gue utilizan la

. planeacidn y gque no indique dnicamente sino due abra las vias

para transitar hacia un desarrollo real.

Al existir dos sistemas socio~econdmicos que diferen en sus
medios de produccion en donde el sistema socialista impone un
plan ¥ el sistema capitalista, el Estado solo sugiere, indicaj
Jamis se podrdn tener los mismos resultados; no por ello digo que

no se pueda planear el desarrollo econdmico de 1los paises
. _

&7 Ackoff L. HRussell, "Un Nuewvo Enfoque a la Flaneacidn del
Desarrollo Nacional®. Cundernos "INAF. Serie Faxis No.13,
- - Méxicoy e F. 1978, ’
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capitalistas; Yy con @oyor rozop en una economia mixta como 1la de
Méxicoy en que el Estado .juega un papel de réctor, ~existiendo
inicintiva privada perc en donde el Gobierno £nmbién .en
diferentes cnsos pertenece al sector productive como es en los
casos de Comision Federal de Electricidad, Tel&fonos de Mémicoy
PEMEX, etcsy -~ en Si ya ha habido resultados bastante
satisfactorios, pero nad4dn no se ha llevado a cabo un tipo de
planeacidn con una tecnplngiu sofisticada, adecuada a 1la era, en
que se proyecten hacia un futuro cada dfa mas complejo ¥y dificil
de'progrohur. For tal raz=on los Sistemas de Informacidn ofrecen
un  horizonte diferente a los dos esquemas existentes sobre
desarrollo vy pluﬁeuciﬁn dando oportunidad de que la toma. de
decisiones sea mds adecuada, certera, con una informacidn veraz=
y oportuna que rebase los problemas decambios administrativos y
de _coordinncioén y pueda llevar al tomador de decisiones = 1a
informacisdn real del sentir del pueblo, sus  demandas Y

necesidades.



I.2 LA FLANEACION EN MEXICO 1930 - 1979.

El esfuerzo de México por organizar su economie, en su
situacisdn social, de tenencin de. la tierrn, etc.ey se de.ja ver
desde 1930 cuando la planeacidn toma esencio; promulgdndose el 12
de Julio de ese mismo afic 1la "Ley sobre Flaneacidn General de la
Republica®*, expedida durante 1o administracion de Fascual Ortix
Rubio que tuvo como ob.jetivo conocer los recursos naturales vy

sent® las bases para la planeacion de la economfa.

En el artfculo 1lero. de dicha Ley se establece  que  1a
planeucién de los Estados Unidos Mexicanos tiene por obJdeto
coordinar 4 encau=zar las actividades de las distintas
dependencinas del Gobierno para conseguir el desarrollo material vy
coqstructivo'del pais, a fin de realizarlo de una forma ordenada
¥y armonica, de acuerdo con su topografia, su clima, su poblacioOn,
su historia y tradicion, su vido funcional, social y econdmicas
io defensa nacional, la salubridad pdblica ¥ las necesidades

presentes y futuras. 7/

En 1933 en 1la segunda convencion nacionnl ordinaria  del

7/ Ceceffa Cervantes José lLuis, *La Flanificocion Econdmica

Nacional de los Faises Atrasados de OrientacioOn
Capitalista®, México, D. Fo 1984, UNAM. B
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Fartido Nacional FRevolucionario (FNR) que se llevd a cabo en
Queretarn, donde fue postulado como candidato para la Fresidencin
de 1la Reptblia el General Ld4zaro CdArdenas) sé apruebn también el
provecto del plan sexenal 1933-193% mismo gue inicid una nueva
concepcidn en la planeacidn mexicann para orientar el desarrollo
aacional. En dicho plan se establece a 1la planeacidn como
instrumento para la rectorfia del Estado en el proceso de
desarrollo, asi como el ordennar las acciones del sector pdblico,
apoydndose en las responsabilidades derivadns de la Constitucivn
de 19217.
El contenido principal del plan se encontrd determinado por 1la
necesidad impostergable de materializar los ideanles surgidos de
la Revolucidn, centrando su obdgetivo principal en el mejoramiento
del nivel de vida de 1a poblacion rural basdndose en el -
cumplimiento del articulo 27 Constitucional, con el Reparto de 1a
Tierra se. propone nacionalizar los derechos del subsuelo,
garantizar 1a oferta nacional de productos minerosy el
" establecimiento de exploracion oficial para determinar regiones
mineras  asi como impedir monopolios territoriales Y 1a

conservacitn de tierras petroleras.

*El primer plan sexenal 1933-193% surgido del Partido,
significo la suma de las ewperiencias de los gobiernos del
propio régimeny 1la unidad de las fuerzas populares, in

cuantificacion de posibilidndes gubernamentnles y la prevencion -

]
ry



de los obstdculos futuros para proseguir dentro de 1la ley, la

marcha progresiva del programn de la Revolucidn Mexicana®', 8/

En 1941 se esteblece el Conse.Jo Nacional de Economia de los
Estuaos Unidos Mexicanos; 1 cual venf{a operando desde 1928 coﬁo
Conse,jo Nacional Econdmicaos mismo que fue integrado por
Tepresentantes del gobierno, de los abreros, industrialesy
comerciantes, campesinoss la banca, lns sociedades cientf{ficas ¥
los consumidoressy para funcionar como un organo consultive
permanente autodnomo Yy de iniciativa libre, con la funcidn
principal de analizar vy proponer soluciones a los problemas

economicos y socinles del pais.X

“l.a ro:forma que se estanba haciendo era de manera sustanciﬁi;
yva no dependeria de Fresidencia de 1la Repriblicna Nacionnl, sSUus
Fungiones serian laos de resolver las consultas que le formulara
el EJjecutivo Federal sobre problemas econdmicos vy promover
iniciantivas necesarias para el desarrollo econdmico del pais®*. 8/

Para finales de 1939 se reunid 1la primera  asamblea del
Fartido de la Revolucidn Mexicana (FRM anteriormente PNR) en  1la

cual se aprobd el plan que regiria de 1941 a 1946 postuldndose en

8/ Carta dirigida al Sr Horario Quiffones el 12 de diciembre -de
1956+ Cardenas bLdzaro; Epistolario, Tomo I Sigleo XXI Editores
Memica, D.F. 1976,

24 Cecefia C, José Luis, Op. cit. pidg,. 77,

* Vénse Revista Flaneacidn Democrdtica & 1 Op..cit.



la misma al General Manuel Avila Camacho, como candidato a 1l1a
Fresidencia de 1la Repdéblicas en esta Segundﬁ ocasion se

deJjabn sentir una continuidad de las acciones del Gobiernoy por
medio de wuna planeacidn que traxzaba ob.Jjetivos y metas tanto
econdmicas como sociales; en este segundo Flan Sexenal a
diferencia del primero *se quiso presentar a la Asamblea Nacional
del partido, un estudio verdaderamente técnico y congruente que
abarcdra en tode su amplitud los diferentes problemas nacionales
gue propusiera formulas precisas, concretasy realizables para la
solucidn mds eficaz de las cuestiones actualmente planteadas unte-
1a  Nacidny vy querndemds, posibilitaran para el Ffuturo, el
desarrollo de una politica social ¥ econdmica rectamente dirigida
hacin el bienestar colectiveo del pafs} 10/ a¥n cuando el segundo
plan se enfocaba a consolidar la economing redistribuir el
ingreso etc.; éste no fue aplicado en realidad entre otras muchas
TAZONES por circunstancias derivadag de 1la Segunda Guerra
Mundialy sin embargo, se continud con la reduccion del gasto
pdblico e incrementando el de fomento econdmico, se introdu.jo el
impuesto sobre la renta lo cual mitigqo la inflacion en 1943, se
promulgd la ley del seguro sccial y se inicid  la  FfiJjJacivn de

salarios minimos por razones econOmico—geogrificas.
geong

*Se afirma que hasta 1947 el Gobierno Mexicano no conoc{a su

propia. organizacion, ni el ndmeroy, ni laos categorias de sus

167 Partido de 1a Revolucion Mericana, Segundo Flan Sexennal 1941-
1946, Ménicoy, B.F. Noviembre 1o, 193%9. F. VI-VII,
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empleados* .11/ La ignorancia del Estado sobre sus propios
recursos asi{ como la proximidad de la campaffa presidencial para
el periddo 1947-1952 hicieron que todo quedara en el papel.  Fara
dicha campaffa presidencial se elaboro por ﬁurte del Portido‘
Revolucionario Institucional PRI (antes FRM) el tercer plan
sexenal que .jamids se puso en prdcticn ya gque su elaboracidn  se
realizyd de fines de 1947 a2 mediados de 1948 .lo que hizo que no
formara parte de 1los programas .del partideo oficial siendo
recha=ado (el preblema  sobre la fecha de claboracion de los
planes Yy 1las fechas de cambio de administracion gubernamental
hasta el momento existe el cual se resueive con sistemas de-
informacidn permanentes demostrdndose asi la hipotesis en
cuestidn). Independientemente de que algunos han sido unicamente
politicos con fines de campafia electarol y otros los elaborados

por el Gobierno que han sido meramente operativos.

En 1948 el Departamento de Estudios Econdémicos del RBanco de
México y ia Nacional Financiera, presentaron un informe al Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento (RIRF) con el §in de

obtener un crédito. Mismo que se utilizaria como base para 1a
planificacidon econdmica - del paic. Iicho préstamo era por 250
millones de du¥lares., *El tipo de cambio era de 4,85 pesos por

dolar estadounidense ¥ en ese affo a partir del 22 de Jjulio de

1948 se de.jd la misma paridad en 8.6% pesos por dolar*, 12/

11/ Simpsen N. Evlieny El EJjido? *Unica Salida pava Mésico,
Froblemas Agricolas e Industrianles de México®. Vol.s IV, No.
4, México, D.F. 1252. Pdg. 264,

12/ Schaeffer Gordon Wandell Karl, “La AdministraciOn Fdablica
Mewxicana®, ’
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El RIRF demandaba para estudiar el otorgomiehto del crédito

que el Gaobierno Mexicanco presentasey . coanforme 2 an
cuestionario fijado por el propio banco, estadisticas e
informaciones genaerales que ie permitieran conocer lasg

condiciones econtmicas del pais los dltimos diexz aNos, asi como
el plan de promociones futuras o que se aplicaria el crédito

pedido".

El plan general de trabajo fue formulado por 1 Bancoe de
Mémico abarcando loz aspectos principales de cada proyecto vy la
relacidon de organismos oficiales y semi-—-oficiales involucrados.
Este documento fue en ralidad un plan que obligd al estado
mexicano a  organizar su econom{a ¥y itener conocimiento de sus
recursos. Desafortunadamente éste fue otro de muchos documentos
que no paso del papel, ya que fué negado el crédito por parte del

RIRF .

Para los affos de 1953-1954 la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Fdblico, transforma la ya creada Comisidn Nacional de
vInverﬁiones (1948) en Comité para volver a operar como Comisidn
en 1994 depend;ente del E.jecutivo Federal; todo esto con el fin
de coordinar de una forma mis adecuada 1las inversiones pdablicas
ddndoles un valor Jerirquico basado en las necesidades y demandas
zocinles de mayor urgenciay asl como vislumbrar los sectores en
donde se obtuviera mayor productividad, La Comisidn elabord el
primer Frograma Nncional de Inversiones 1953-1958 en la

administacidn del Presidente Adolfo Ruiz Cortines, en este



programa se hace wso por primera vexz de las cuentas nacionales
que s50n el refle.jo de la captacion y asignacidon de recursoc: los
niveles de productividad por rubros y el estado general socio-
econémico del pais para fijor metas previstas de crecimiento,
su.jetdndose 1la inversion pdblica a4 un programa general de
desurrollo. en dicho programa se buscaba como se sigue buscando
actualmente elevar el nivel de vida de la poblacidn, alcanzar una
.taso de crecimiento satisfactorias elevar 1la produccioin,
estabilizar precios, financiar la inversidn sin déficit, etc.
Pero ya cuando el prograima empezd a operar mostrd graves
desviaciones, 1las dificultades a las que debia de enfrentarse un
programa de inversiones eran demasiandas como la falta de
coordinacidn regional y la gran centralizacion que existio ya gue
no se contaba con un plan general de desarrollo y las inversiones

no eran acorde a 1los ob.jetivos macroecondmicos.

*For un lado, el ob.etivo de independencia economica externa,
medido al menos en funciodn del uso del ahorro externo, no  se
cumplid, puesto que fud bastante dindmico el ianeso de
inversiones extranjeras directas y se amplid el uso del crédito
externo pasando la deuda exterior de 18%5.8 millones de ddlares en
1958, es decir del 3.7% nl 6.07% del producto interno bruto. El
servicio. de 1a deudan exterior y de la inversion extran.jera pasd
de 11.0% de loé ingresos de cuenta corrignte en 1953 a 20.47% en

1958* . 13/

13/ Solis Lecpoldoy Flanes de Desarrollo Econdmico y Social en
México. Sep-setenta. Secretaria de Educacidn Pdblicae Mesxico
197%., Fag. 139.




Asi vemos que tampoco los precios encontraron la estabilidad
deseada debido en gran parte por lo'devuluocién de 19543 a su
vez, al no incrementarse los ingresos fiscales, como se habia
previsto y ol recurrirse excesivamente al crédito externo,
definitivamente el esquema de financiamiento planeado no se

cumplio.

En 1958 aparece la nueva ley de Secretarias y Departamentos
de Estadoy credndo la Secretarin de la Presidenciay la cual tenio
como funcidn la de planeaciotn, coordinaciodn ¥y vigilaencia del
‘gasto pédblico Yy de 1los programas de inversion de la
administracidn pdblica. En marzo de 1964 por acuerdo
presidencial del Lic. Adolfo Ldopez Mateos se constituys 1la
comision intersecretarial encorgodﬁ de la  formulacitn de 1los
- planes de desarrocllo econdmico y socialy, que elabord el plan de
Saceidn  inmediata 1962-1964. Dicho plan se formuld cuando se
habia de.jado sentir que el crecimiento econ6mico era . lento,
agudizdndose tal situacidén en el inicio de la década de los
.sesentasy en el primer trimestre de 1961 el gobierno vya tenia
ﬁroyectudos metas globales de crecimiento de 1la economia
nacional,y a partir de 1965 en adelante se hacen proyecciones
sectorinles asi como estudios mds especificos sobre demanda
externa e inversiones industrialesy adn cuando todos estos
estudios ¥ provecciones no sirvieron para la elaboracion de un
plan o largo plazo, fueron de suma importancia para sustentar una

base con un enfoque globali=zador y elaborar el Flan de Accion



Inmediata. Los resultados en este quinquenio no fueron

satisfactorios en virtud de que la informacion estadistice no era

real, pues estabn defasada en tiempo y habifia sufrido

varias
depuraciones lo que en un  momento dndo, dificultd lao
confrontacidn Y comparacidn de las metas proyectadas, con el

comportamiento gque llevaba lo economia,

Asi podemos ver gque la falta de informacidn no solo dificulta
sinoy hace errénea las proyecciones y los resuliados que se
obtengan de la misma, haciendo incongruente lo planeado con la
realidad, por ello la informacion es de gran dimportancia, no

solo para la planeacidn sino para la toma de decisiones tanbieén.

*En algunos casos debido a 1la insuficiencia de informacidn,
se utilizaron «cifvas a precios constantes Junto con cifrags a-

precios corrientes, lo cual dificulta su exdmen®. 14/

El Plnﬁ de Desarrollo Econdomico vy Social 1966-1970 fue
g;obordQD por la Comisidn Intercecretarial para formular planes
nacionules de desarrollo economico y social misma que fue creada’
por el EJécutivo Federal el iro. de Marzo de 1962} con este plan
s 'vé una  ves mis ei esfuerzo gubernamenital por planear su
economia ¥ marcar las directrices para la obtencion del pleno
desnrrallo social y econdmico del puals. Las metas de este plan

como las de los pasados y los siguientes no difirieron  muchoy

14/ Solis Leopoldo. Op. Cit. pig. 145,
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siempre enfocadas hacia el crecimiento del producto interno
bruto, fortalecimiento al sector agropecuario,- me.joramiento del
nivel de vida de 1a poblacidn, impulso a la industria, aumento de
exportaciones vy substitucidon de importaciones, mantener 1la
estabilidad cambiaria ¥y el combate a la inflacivn. Fara llevar a
cabo todas estas metas se establecieron principios de
coordinacidon flexible del sector pdblico, pura que permitiera que
el gasto pdblico se,eJerciero conforme a las prioridades fijodass
lo que hizo viable que parte de ésto se llevara a cabo fue el
Frograma de Inversiones Pablicas para el quinguenio 1%94646-19703
dicho programa fue elaborado por la comisidn de programacidn del
sector pdblico de 1la Secretaria de Fresidencia, mismo que
anteriormente habla sido un documento de traba.jo titulado
*Programa Freliminar del Sector Fdblico a 1970". El documento
estaba basado en las proposiciones de programas de la actividad
pdblica de varias entidades y fi.jaba las politicas que cada una
de ellas se proponia sequiry 1los problemas, metas, medios para
obtenerlas ¥ los recursos financieros que necesitaban.

tas metas de financiamiento de la inversion se cumplieron solo
parcialmente, el deficit de las empresas y organismos sujetos a
control‘ crecid por encima de lo programado teniendo que ser
Finoneiado con créditos exterﬁos casi la mitad de 1la inversion
piblica; 1llegando a representar cerca del 507 de los gastos de
capital y el 3% del producto internoc bruto el nivel de deficit

del sector pdblico.%

¥ Veéease Revista Flanenacion Democrdtica # 1, 3 ¥y 4 Op. Cit.
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Con el interés de dar mis fuer=a a la planeacion de 1las

ncciones piblicas, para mayo de 1971 se establecen unidades de
programacivn de cadn una de las Secretarias y Departamentos de
Estadoy organismos descentralizodos y empresas de participacion
estataly avanzindose en algunos planes sectorinles vy se

establecid también en 1975 1la Comisidn Nacional de Ifilesarrollo

Regional. Perq no es sino hasta enero de 1977 durante 1la
administracion de Joseé Lopex Fortillo cuando es creada 1la
Secretarin de Frogramncitn y Fresupuesto, la cual fue formadn
administrativamente por unidades pertenecientes a la Secretaria
de Fresidenciar de Hacienda vy Credite Fgblico, Patrimonio

Noacional, Industria Y Comercioy y . posteriormente con la
coordinacidon general de programa de desarrollo de frandas
fronterizas Yy zonas libres. 15/

Esta dependencia se instituyd para dar orientacion y- apovo
global, encomendindosele responsabilidades para globalizar 1las

acciones prdblicas y  mantener la visivn dintegral ecendvmica

Y
socialy asimismo propiciar la participacion con  los  otros
sectores nacionales. En 1979 1la Secretaria se consolida,

obteniendo avantes significativos, taunto en su estructura como en
la determinacidn de objetives? fﬁu organizacion administrativa
{

estd enfocada de diferente manera o las otras dependencias,  se

157 "Revista de Flaneacion Democratica No. 1y Secretaria de
Frogramacion y Fresupuesto. Méwmico, D.F., Febrero 1983.
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hoéen esfuer=zos para 6rguni:or las tarcas de proérumocién dentro
“de ’un marco técnico-disciplinario que tuviera una continuidad
administrativaj en este sentido el esfuer=z=o renliﬁadc fue
principalmente para racionali=ar ¥y dar continuidad e los procesos
de planeacidn, programacidn—-presupuesto, control) ¥y fiscalizacidn.
Todas las disposiciones que fueron tomadas en la Secretaria
para ewvitar que la programacion fuera una uteopia ¥y a fin de
hacerla realista y viable, asi comoc para errodicurlln inercia en
el presupuesto ¥y el aislamiento en la evaluacién de las acciones
pdblicas no fueron del todo satisfactorias.
En este aspecto se pudieron reducir un poco esos problemas perb
no podemos decir que se han controlado, al contrario entre mds
responsabilidad tiene el Gobierno al enfrentar la -crisis, més
problemdtica existe entre 1la planeacion. ﬁresupuestaqién,
evaluacioén vy -control del gasto pdblico vy de 1las acciocnes

‘‘gubernamentales, para la conduccitn del pais.

Fara enfrentar este +tipo de problemas Sse hizo una
modificncidn estructural en el 4drea presupuestal y sé dieron las
bases para upir ei andlisis del gasto corriente y de inversion vy
se propicid . una organizacion sectorial interdisciplinaria “con
. Arey que globalizara las acciones presupuestoriasé . Cen ello

se logrd dar un avance en 1o que a odminiétrocién del gasto



phblico se refierve; en lo concerniente a evaluacion se
determinaron funciones para tratar de evitar duplicacidn de 1las
mismas, Y se precisaron campes de acciodns asi se tratd de dar un
nuevo enfoque tendiente 2l control y fiscalizacivn de acuerdo al
modelo de sectorizacidn en donde se integraban los principales

instrumentos para e.ercer el control.

La creacidn de la Secretaria de Programacidn ¥ FPresupuesto
?ué 1la pduto gque se did en cunnto a FReforma Administrativa, (S
Estado hizo un esfuerzo por esclarecer sus ob.jetivos.y tratd de
tener mds eficacia vy eFicienciu. 1972 fué un afio de_
transformacion de estructdras vy formas de trabojo. Dentro del
Gobierno Fede;ol. la Reforma Administrativa bhabla penetrado
pro?undomente. como se necesitaba desde hacia varios sexenios y
la reestructuracidn de los servicios al pdblico logro dar una
heJor imagen al Gobierno Federal. Asimismo, la consolidacidn de
las bases para el funcionamiento del sistema civil del personal
federal, la creacion del tabulador institucionnal de puestos v el
organigrama intercomunicado del sector pdblicos logro cambios
tanto cuantitativos como cualitativos en la Administracion Pdblica.

*+++.En la época independiente fuimos complicando cada vez mds
los mecaniemos vy procedimientos administrativos Yy lo  hemos
seguido hﬁciendo asi en el Siglo XX. y ello nos ha impedido

mane.jar los recursos con mids eficiencia. E£llo nos ha impedido



administrar mejor dentro del Gobiewvno Federal. ¥y del Sector

' Pdblico Federal. Ahl esta la justificacidn de 1la FReforma

-Administrativa.* 16/

La Reforma Administrativa introduce modificaciones

fundamentales en el enfoque de las tareas pdblicas y la forma de

realizarlasy se toman en cuenta todos los instrumentos con 1los

que cuenta el estado pora eJevrcer su funcidn de rector de 1la

economina, Los distintos grados de avance de 1las acciones

llevadas o cabo por el gobierno dieron 1la metodologie para

i
construccion del Sistema Nacional de Planeaciodng el

establecimiento de prioridades, objetivos Y metasy ia

implementacidn del presupuesto programdtico, la modernizacién de

la contabilidad gubernamental y la implantacidn de la evaluacion

como herramienta gubernamental. Todo esto requirid de una meJdJor y

cada wvez mds complejo informaciodn econvmico y social, por tal

motivo se cred un sistema nacional de estadistica e informacidn

cartogréfica, sin embargo este sistema de informacion no fuéy ni
esy suficientemente adecuado como pars que la Toma de Decisiones

se simplifique; el problema es gque en la mayoria de los casos

utilizan 1la  informaridon nadae mdés para sacar grandes listddos

sin que existn unpa interrelacidn que permita vislumbrar otro tipe

de situaciones y dependencias entre distintos factorves, lo

-

cual

14/ Te 1la Madrid Hurtado Miguel, Presentocion del Fproyecto del

Fresupuesto de Egresos de la Federacion y del Departamento
del Distrito Federal paran 1980, INDICE TEMATICO DE FPALARRAS
1979-1981, Towmo I, Fiag. 7. C. Gonzdle= RBalderas.
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ha repercutido en que las decisiones tomadas no tengan el grado
de certeza adecundo ¥y en la mayorfia de los casos fracasen los

esfuer=zas para los logros de los objetivos y metas trabagadas.

++."Se han elaborado estadf{sticas de awpectes particulares

aunque sin la congruencia de normas globales®™. 17/

En efectoy in Ffalta de enfoque gliebal, ha hecho que  loo
esfuerzosc realizados no den los frutos que pueden dar los
sistemas de informacion bien explotados y sobre todo con el
enfoque socio-econdmiceo vy politico que en determinado momento
hace ’ due se '1ogren documentos informativos con gran
trascendencin, tanto nacional como internacionalmente} ya gue si
se sigue una ruta de desarrollo viable dentro de la politica
nacional se determinan los rumbos mds adecundos que ‘tiene que
tomar el pafls conforme o su politica exterior y el manejo
especifico de problemas que repercuten en nuestra ideologia,

economia ¥y relaciovnes con diferentes sistemas econdmicos.

Sobre la Reforme Adminastrativa vemos que todos estos hechos

sirvieron comp bagse de arranque’ ¥ para  la articulacidn
del " sicstema Nacional de Floneacion, la organi=zacidn
17777 "0e "1a HMadrid Hurtado Miguel, Frimera Reinion de

Industrializacitn, 14 de noviembre de 1979, INDICE TUMATICO
DE FALARKAS 1279-1981. Tomo I, Fidg. 162. €. Gonzdlez
Ralderas,



del Gobierno Federal para este entonces se divide en tres niveles
de decision; l1a primera fase del proceso es q‘nivel global en
donde 1la Secretaria de Frogramacion y Fresupuesto norma  las
actividades ¥ concerta las acciones sectorinles coordindndose con
1la Secretaria de Hacienda y Crédito Fiblico para 1a adecuacion de
financiamiento. A las dependencinas prdblicas se les dio
atribuciones especificas para realizar desde la planeacidn hasta
1na evaluacidn v control a un nivel sectorial, asimismo  las
entidaodes paraestatales se agruparon bajo 1a coordinacion de las
Secretarfas de Estadoy todo ello para lograr un cistema - de
planeacion a piveles maltiples con responsabilidad a nivel

global, sectorial y de entidades, complementdndose con 1las

labores de planeacitvn de 1los gobiernos locales para la
determinacion de objetivos ¥y metas estratégicas. También se

llevd a cabo 1a alinanz=a para la produccion como un mecanismo para
concertar las acciones entre el Gobierno Federal, los Gobiernos

de los Estados ¥y los Sectores Social y Frivado.

La puesta en marcha del Sistema Nacional de Flaneocion en
1979  fue el esfuerzo de conductcion ordenada del desarrolle

ecoindmics Y 5

riwlt aptando por  un modelor de desarrollo
demtdcratay dicho esfuerzo se tratd de hacer totalizador, global,
ideolégicomente basado en nuestra revolucidn de 1910, en las
demandas populares vy en nuestra carta magna. Asi al estructurar

el Flan Global de Desarrollo el Estado se ve en la necesidad de
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fomentar el nacionualismoy el federalismo, VY de.or bien asentado

que ere un documento que reflejaba el sentir del pueblo; para

poder manipular a las mayorias y tratar de establecer una nueva

estructdra socio-econdmica.

El inicio de todo este remodelamiento estructural ha sido -el

mis dificil vy peligroso de lograr, ya que para democratizar

realmente a2l pais se tiene que tener la mavor de las

sensibilidades socioldgicas para evitar reacciones enérgicas

dentro de la misma gociedad ¥y no sdlo eso, - el lograr una

verdadera concientizacion ideoltgica ¥y socinl del pueblo hno

llevado muchos afios de por medio del esfuerzo intelectual de 1los

dirigentes del sector piblico que hasta 1a fecha no han logrado .
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II LA FLANEACION ACTUAL

IT.1 EL FLAN GLOEAL DE DESARROLLO 1980-1982.
(ANALISIS CRITICO?

La necesidad de crear mecanismos para la mejor conduccidn del
pui{s hizo que se adoptara a la planeacion como un sistema de
vida, como una técnica del Gobierno para el establecimiento de
metas y ob.jetivos, asi como para peder llevar una raciegnalizacidn
econdmica vy una coordinaecidon que conjuntara el esfuerzo para el
logro de una transformacidn social conforme 2 valores definidos v

estratéegicos para modificar la realidad.

El Flan Global se instrumenta basdndose en el Sistema
Nacional de Planeacion, el cual deFiné un método de gestar el
desarrollo organizado con normas adecuadas para el logro de sus
ob.jetivos, asi también se establece un nuevo método de andlisis,
de eJecucion y evaluaciény con el Flan Global se hace el esfuerzo
de tener una visidn sobre todo el contexto de desarrolle del

pnfs, enfocado a una transformaciodn econdmica, politica ¥y social.

La construccidn de un Sistema Nacional de Flaneacidn
democrdtico participativo, adecuado a 1la situacidn del  pais vy
sus persbectivos, es una aportacion del Fresidente Léopez Portillo

e 1los mecanismos del gobierno mexicanoe Es ndemdis de un factor
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indispensable de racionalizacidn, clara expreﬁiéﬁ de s voluntaod
democrdtica. Sistemntizar. nobjetivos metns e instrumentos vy
cuantificur espectativas, es adquirir compromisos uofinidosy gue
especificamente guien la accidn. La definicidn explicitna del
rumbo:. 104 instrumentosy Ilas occioree ¥y loz reosullados deseables,
acerca 2 los ciudadanos y a4 los grupos en que se integrans el
conocimiento Vsistemdtico de las tareas del gobierno, heciendo
rosible 1la evaluacidén de los resultados, uwna mejor Formacion de
19 apinidn priblica ¥y una mayor participncidn en 1a  adopoidn vy

ejecucion de las politicas. 18/

E1l FPlan Global de Desarrollo fué un documenté que did énfasis
a el rescate de las clases mnrgiﬁadus e impulsd el desarrollo
hacia el rengldén socialy] en el plan se intenta transformar 1la
rigquez=a nacional en factor de .Jjusticia garantizar, las libertades
individuales y conciliar las demandns de diversos grupos sociales
en funcidén del interés general, El plan buscay en Gltima
instancia, no el desarrollo de los ob.jetivos materiales, sino el
de  las personns, en su dignidad individual y responsabilidad
social- e la filosofin politica indicada en el primer apartado
del plan, se desprende el modelo de pafls al que se aspira  con
lo= requisitos que deben cumplir los sistemnas productivo e
institucional para lograr los objetivos de empleoy minimos de

bienestar y desarrllo equilibrado. 19/

12/ Ile 1 Hodrid Hortnde Miguel, H. Fresentacidn del fFlan Global
de’ ) 1P80-1902, 15 de abril  do 1980, INDICE
TEMATTICH FALARRASG, S4g. 74 €, Gonzdles Balderas.

L?/ Tlun Globual de Uesarrollo 1980-1902.
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Conforme a la manera en que el Flan Globul presentd su
estrotégia de desarrollo, todo parecia sdecuado y coordinado sin
embarge adn cuando en muchos aspectos el plan sentd las bases
para que el desarrcllo del pals se enfocara macroecondmicamente y
globalizara las estratégias y metas deseables para un desarrollo
homogéneoy éste fracaso desde la introduccidn dél plan a la vida
cotidinna del wmexicanoy, s& dejd sentir un rechaze de las
diferentes clases socinles por el miedo . ura spcializacion.

El plan se introdujo ideoldgicamente basados en una filosoffa
politica que los dnicos que la cqnocion eran los que 1la
introdujeron, ddndole su ilegitimidad en la Revolucion Mesticana,
en los vieJjos e idealistas supuestios del Estado de Nerecho, del
pacto socioi y de nuestra corta magnaj; en lo que respecta a las
clases trabajodoras se les afirma que *a las moyor{as corresponde
gobernar® siendo que ni siquiera los métodos del control sindical

se los permitey Yy que la mavoria del pueblo y noda menos la que

produce 1a riqueza nacional, no qgobernd, ni decidid, ni
participd, ni siquiera influyd en las grandes decisiones
econumicasy politicns ¥y socinles que la afectaban. "8in entrar

en disquisiciones acerca de lo que el Flan Global de Desarrollo
llama su filosoefin y la coerrespondiente conceptualizacidn asii
como acerca de su valider cientifica -ya Gramsci decia que hasta
las lucubraciores y conceptos mis ignavos y adn fanatizados del

pueblo pueden calificarse come filosoffa®. 20/

307 Carrion Jor

¢y Revista Froblemas del Desarrollo # 41, pag.
13, UNAM, 1700 :
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AN cuando el Flan Global haya dodo énfasis al aspecto ;ociol
¥y se hayan formulaedo planes especificos para el rescate de las
clases marginadas y una .justa distribucidn del ingreso nacional,
todo fué un antifaz del gobierno federal ¥y de los gobernantes que
en esa administroacion dirigian el pais, ¥a3 que al tdrmine de la
misma nos encontramos con la realidad de que solamente wuna
minoria principalmente servidores pdblicos acumulaban la riquema
del pals, logrdndolo a bnse de fraudes y dechonestidad en lo que
respecta o la administracidn y manejo de los bienes y fondos
gubernamentales haciendo que el tan mencionado *Fafs al que
aspiramos® Jjamds se logrard, ya que desde 1la rni; nos encontramos
infestados de corrupcion dejdndonoslo ver.en hechos y tratando de

cubrirlo con criterios y declaraciones falsas.

"Las autoridades encargadas de vigilar el e.Jercicio dél gasto
redoblardn esfuerzos y perfeccionardn los mecunismos legales para
desterrar 1las prdcticas de.corrupcién y fiJjJar responsobilidudés
de acuerdo con las leves. En esta lucha se requiere una occiOnA
colectiva de +todos los sectores sociales ya que 1las di5tinta§
formas de corrupcion es un mal que invade a todos los. se:t;res{f
Es necesario empezar el saneamiento por el sector pdbliéu, ﬁnrn
gue 1a moralidad y la eficiencia de los funcionarios asegure 1la
marcha de las instituciones.. En este contexto ha sido aprobada
una  nueva tey de Responsabilidades waplicable a funcionarios

pdblicos.* 21/

317 FPlan Giobal de Desarrollo 1980-1982. S.F.P. 1980, pag. 191,
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Come todo el pueblo mexicano se percatd, Jnmds se hirzo nada
por combatir 1la corrupcion durante la vigencia del Plan Global
sino todo lo contrario, nuestra patria fud saqueada por agquellos

gue decian combatir el problema.

"Lo importante es que el desarrollo del pais no sea un .Juego
pirotécnico que nos satisfaga durante tres affos; gue nuestro
desarrollo se logre sin medidas artificinles que hagean crisis en
pocos affos mac. Ectamos convencidos que 1a nacidn entera, el
sector ptblico, el social y el privado pondrin su me.jor esfuerzo
@ imnginaciong lo mejor de sus voluntades y toda la buena fé que
los mexicanos aportamos o la solucidn de nuestros problemas
medulares, cuando 1a patria nos lo demanda.

Esperamos que la mavorfa de la ciudadania opine de manera
semejante al término de la presente administracicn. Sin embargo
habrd opiniones divergentes. Ello es el pyoducto y el resultado
de una socieduad plural y de un clima de libertad a 1la cual este
plan vy 1la economf{a en su con.junto procurard servir, porque si
algo ha pretendido el Fresidente José Lopex Portillo es reformar
integralmente el palis; reformarlo en lo politico, en lo
;admidistrntivo Yy en io econtmico. Silenciosamente se ha
realizado una reforma integral que sienta las bases de un modelo
de desarrollo, que permitird que México sea dia con diay una

nacion mas fuertey mdas Jjusta y mds independiente®. 22/

Aﬁa;tado Miguel, Revista Proceso # 2046, 1981.



Todo fué muy diferente a como lo planteaban y en efecto al

término de la administracidn lopezportillista la mayoria de 1los

mexicanos opind, pero divergentemente a lo esperado.

Las metas del Flan Global eran cuatrol reafirmar y vigorizar

1a independencia nacionols dar a 1a poblacidn empleo y bienestar

social; promover un crecimiento econdmico sostenido y eficiente,

¥ distribuir me.jor el ingreso entre las personas, los factores de

la produccion ¥ las regiones geograficas. lle estas cuatro metas

no . se cumplid ninguna, si bien no nos podemos olvidar 1a

influencia econdmica de 1la crisis internacional, tempoco podemos

obJjetar que el fracaso del plan estnba en .2l plan mismo ya qué no

se tomaron las medidas preventivas para  que la inercia

internacional no afectara tan fuertemente como afectd  nuestra

economia interna. En el Flan Global proyectaron el desarrollo

ecofmicoy social y productive del pais basados en la entrada de

divisas provenientes de la ventna de energéticos, sin tomar en

cuenta el posible desplome del precio de los hidrocarbures como

sucedidy provocdndose con esto el incumplimiento de las cuatro

metas del plan,y vya que México tuvo que recurtir al endeudamiento

externo 'lo cual ni fortalecidvy ni vigorizd la independencia

nacionali al sobrevenir la crisis y aumentar la inflacidn de 18 a

20% augurado a un 100%, la tasa de desempleo aumentd de una forma

Jamds prevista. "El 1o0. de diciembre de 1982 se inicid una’

nueva administracion en medio de una situacion econdmica ¥y
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criticna. fFor primera vez en la historia moderna del pais 1la
inflacion alcanzo 100%Z y el producto cayd en términos reales.

tas expectativas de los diversos sectores refle.Jaban temores de

que la situacion continuaria en un  proceso acelerado de
agravamiento. Se temia el riesqgo de cierres mnsivos de emprusas
Y desempleo generalizado unn  situacidn  de hiperinflacivn

permanente y descontrolada, nasi como la posibilidad de que el
pals no pudiese - hacer frente a sus compromisos

internacionales*. 23/

Con esto nos podemos dar cuenta que ese crecimiento 691 8%
anual sostenido del PIE que el Flan Global babfa mencionado, para
1982 fué nulo haciéndose imposible de alcanzar otra de las metas
del plan. z
Si no hubieramos tenido que‘FnFrentor él problema petrolero, el
Plan Global era un documento valioso en cuanto al rescate de
todas esis clases marginados. En el momento en que se elabord
diw la pauta al sector pdblico para organizarse o por lo menos
dar 1las bases parn que pudiera hacerlo. fuéd un documento que
enfocd la feolidud nacional de una forma global, situacién que eg
ninguno de los documentos de planeacidn producidos anteriormente
se@ habla hechoy si bien no podemos negar -l1a problemdtica que
evitd su  renlizacidén total, tampoco podemos evitar nombrar el

. R2s Carlos Salinns de Gortari. Informe de Situacidn Econdmica,
Acciones vy Resultados del Frimer Trimestre de 1983, S.F.F.
Abril 1983,
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avance en cuanto a planeacicén se refierey ' se  trazaron ¥y
orientaron las accienes y se trazaron obJetivog. de gran
trascendencia para la sociedad mexicanad asi mismo economicamente
se did un nuevo enfoque a las acciones del Gobierno sobre
inversion Y presupuesto piblico, se avanzo sobre 1n
democratizacion integral, se definieron tumbos a seguir en todqs
los sectores y se conJjuntaron  todos los ésfuerzos sobre
planeacion ya existentes Eomo fueron ol Flan Nncional de
Ilegarrollo Urbanoy de Desarrollo Industrial, Fesquero, los Flanes
Anuales del Empleo, el Flan Nacional de Turismo, de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, el de Ciencia y Tecnologia y 1los
avances de planeacidn en comercios educacidn comunicaciones vy

transportes y agroindustria, Sin embargo -la publicacivn de estos

planes fueron anteriores al Flan Global 1o que hizo que difirviera.
s1  congruenciay ~complicada con una total indefinicidn de

responsabilidades y atribuciones que competen a cada nivel de

planeacion y decision. {Este problema se resuelve por medio de

una  planpeaciodn basada en un sistema integral de informacion,

demostrandose con ello la valide:s de la hipoOtesis del presente

 trabadgod. .

hhaén bieny el plan globali=d todos los esfuerzos ¥ planed en

todos los aspectos de la vida cotidiaona del pafs, Fformuld metas,

ob.jetivos, que‘én 1a mayorin no se cumplieron, pero gue sirvieron

definitivamente como experiencia y base ‘para los siquieptgs

planes nacionales de desartollo. La elaboracidén del plan sirvid



para establecer una coordinacidn de trabajo on los diferentes
sectores Y ayudd  para la compenetracidn laboral del sector

publico.

Un aspecto en el que definitivamente c¢.fiero es el que -SE
hayn mencionade que el plan era flexible ¥ adaptativo, tan no fué
asl  ni en grade minimo, que al enfrentarse con el primer
obstdculo que fué la baja del petroleo, todas sus grandes matas
se vieron afectadas, "lo que hizo que el plan fracasara.
“Farticularmente por lus divergencias entre val presupuesto
estimodo ¥ el realimado y ante una creciente insuficiencia en los

ingresos propios®. 24/

Critifco 1las perspectivas que se dan en el Flan Global, en
primer lugar todo parte de supuestos y se enfocan futuros para el
afic 2000, cuando no se pudo prever lo que pasaria en el
transcurse de vigencia delimismo plany no lo digo como si el
futurizar fuera un errory al contrario, critico la forma de
hacerlos ya gque no se tenifian 1las herramientas suficientes para
poder definir una gran serie de escenariops econdmicos, por los
cuales podria dirigirse la economia del pais} de no haber sido
asi se hubiera podido detectar a tiempo la problemdtica
internacionnal ¥y lograr una flexibilidad del plan pe;o 1l asegurar
metns ¥y definir caminos concretos, produjo la inflexibilidad y el

rompimiento de 1las metas en el momento cuando se vieron

24/ e 1la Madrid Hurtado Miguel, Planeacion Democrdtica No. 1,
EmposiciOn de Motivos de la Ley de Flaneacion.
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afectadas en lo mas importante, que era lua cantidad de divisas

con las que se contaban por la venta de hidrocarburosy asi vemos

que al no haber 1o liquidez suficiente se tuvo que reducivr el

presupuesto guberpamentnl lo cual demostraba que ya no sclo los

que presupuestaron estaban mal, después de haber hecho gran

¢nfasis en la elaboracivn del presupuesto de egresos de 1

federacidn de 19823 sino tombién aquellos que aprobaron dicho

presupuesto, por no saber ni como estudiar si la erogacion del

gobierno estaba bien fundomentada conforme a 1a  capacidad de

liquidez para respaldar dicho presupucsto.

En 1o que respecta a 1la evaluacion en primer término cuando

se hizo el informe de avance del Flan. Global éste hace que

recaiga el reporte de 1la mayor responsabilidad de los actos

renlizados vy los adelantos del Flan Globnal sobre el Informe de

Gobierno mismo que tampoco dan upa version firme sobre los

ob.Jetivos ¥ metas gue el Flan Global realizd.

No debemos de olvidar que para gue una evaluacidén se  haga

correctamente no se puede ser .juex v parte, i

por osi decirlo, ¥ en

1a Administracion de Jose Lapex= Fortillo guien quedd al mando de

1a evaluacidvn como Subsecretario de Evaluacidn fué su propio hiljo

José Ramon  Lopes= Fortillo ¥y Romanod con esto nos podemos dar

cuenta de que ni el plan cumplia sus metas vy el que las evaluaba

siempre lo hacia en 1o forma mds conveniente para dar a la



informacidn la interpretacion mas conveniente, no para el pueblo
claro estd, sino para 1la clase en el poder, sin dar oportunidad
de . profundi=zar en lo realirado y en lo que ﬁo tenia grndo de
avances eso si presumiendo de congruencia y eficacia por parte
del Esfuda, hablando de eficacia como el grado de oporiunidnd de
cuﬁpli@iento de.lng metns fiJandas ¥ =i éstas hab{an cubierto 1la
parte que les correspondia de las politicas derivadas en el Flan
Global, de las cuanles la muyorlﬁ no se cumplieron, pero no hay
que .DIQidnr que todo quedo bajo la responsabilidad de la S.F.F.,
en donde se encontraban 1a mavorin de nuestros actunles

dirigentes.

"eeellaman la atencidn la falta de evaluacitdn y la demora con
que se presentany Vis a visy .ln continuidad politica de 1los
gobiefnos. Indo esto, resultd inevitable que, en lo grueso, el
mismo persénul que diseffa un plan confeccione el siguiente. e
dondey 1la peoca o ninguna evaluacién de los planes precedentes,
parece muy poco congruente, o bien indicgtivu de gque tanles planes

cumplen funciones lotentes muy diferentes a laos explicitas®. 20/

En el documento evaluatorioc del Flan Glebal de 1a
JSubsecrétoria de Evaluacion de la Sacretu;fu de Pr@grumacién- ¥
Presubuesta nos sefflalan que el Flan se promﬁlgo va habiéndn
transcurrido el primer trimestre de-i?BO b4 qué el peri&do fué

considerado de enero a diciembre no siendo confiables las cifras

2%/ Valenzuela Feijod Jose C.. Notas sobre 1 FPlan Nacional de
Iesarrollo 1983-~1988. Teorin y fFolltica No. 1. Julio -
Diciembre 1923,



con que se contaban? en este aspecto nos domos cuenta gque- volverd
Qa suceder. siempre lo wismo  ya gue segdn la nueva Ley de
Flaneacivn promulgada en el diario oficial todos los mandatarios
de la Nacidon tendrdn gque presentar el Flan respectivo a su
administracion en el primer semestre después de que estos tomen
posicion del cargoi sin embargo yn viende eso situacion se  hace
necesaria  una informacivn adecuada para el momento que se desee
puedan hacerse cortes o balunces de la situacion econdmica ;
social as!l como el grado de avance de los programas establecidos
v de las metas fijadas, Y esto ec imposible de hacer si no se
lleva 1lu dinformacidn gubernamental por medio de sistemas de
informacion, pero ho de la forma como la vienen llevando sino en
forma central para disposiciodn del Ejecutivo Federal, en donde
converjan todas las fuentes de informacion gubernamentales y se
pueda en determinado momento verificar y evaluar sin tendencias

que transformen la realidad en informacidn poce confiable.
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I1.2 FLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1283-198€E.
{ANALISIS CRITICO).

ﬂ’El Flan Nacional de T@Desarrollo 1983-1988 es. el dltimo
intento en cuanto a planeacion <se refiere, agui el Estado
demuestra la inguietud de coordinar me.Jor su desarroflo Y mMarcay
las directrices vy politicns 1 e@guiry Fijdndose metas ¥
estrategias parae  lograrlasy cen el Flan Nacional se  hace un
intento de democratizar realmente ol palis vy se le da 'una
importancia’ 2 la consulta popular gue Jjamds habina tenidoy pura>
ello se acrecenta la administracidn pédblica sobre todo en 1las
dreas de planeacidn con el fin de dimplantar 1a planeacidvn
democrdtica como estilo de vidn, adn cuande en la administracion
lopez-portillista ya se habf{a ensanchado el aparato
gubernamental, puro.egte fin, se volvieron a reforzar las dreas
de planeacion independientemente de importarles 1o  situacion
econdmicn por la que pasaba el poisy cuﬁndo las reservas del

Eanco de México eran nulas y la inflacion era del 100%.

El l1o. de diciembre de 1982 el Lic. Miguel de 1o Madrid tomu‘
posesidn del mando gubernamental y anuncia las medidas necesarias
pprgh_llevor a cabo el reordenamiento econdmico “pongo en marcha
qﬁ’ Prpgramn Inmediato de Reordenacidn Economica cuyos obJjetlivos

centrales son combatir a fondo la inflacidn, proteger el empleo ¥



recuperar 1as bases de un desarrollo dindmico, sostenido Jjusto vy

eficiente®. 26/

A los seis meses del inicio de la nusva administracion se

promulga el Flan Nacionol de Desarrollo segan la 12y de
planeacidon  formulada para tal efecto. Fara la elaboraciodon de
dichao plan se instalan 18 Foros de Consulta Fopular que

supuestanente darfan 1o pauta para saber las necssidades ¥
demandas del pueblo mexicanoc. Lo cual no fu¢ as{ ya que no se
programd la consulta populary Yy el mal manejo de la informacion
hizo que ésta se desperdiciara; pudiendose evitar si se mopeJu

adecuadamente segdn la hipotesis planteada.

*"En una sociedad plural y en tiempos de crisis, no puede
esperarse que todos los planteamientos sean considerados". 27/
Definitivamente la Consulta Popular que se llevd a cabop, fug en
realidad deficiente y .Jamds cumplid con el propdsito de ‘ver
siempre por el interés de‘ las mayorfas v guiarse por SH

opinidon® .28/

26/ De la Madrid Hurtado Miguel, Cien affos contra la crisis,
Niscurso de tomn de posesidn, Meéexicoy D.F, 1983.

27/ FPlan Nacional de IDesarrollo 1983-1988. Foder Ejecutivo
Federal. Resdimen Secretaria de Programacidon y Presupuestos

X pig. 13, Mayo 1983.

28/ Flap Neacional de Desarrollio, Op. cit. pig. 13.
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Asl en un ambiente de esceptltisismo es aprobaodo baJdo decreto

2l Plan Nacional de Dltesarrolleo 1983-1988 y publicado en el Diaric

Oficial del 31 de mayo de 1983, ectableciendo 1la estrotégia del

plan, su propovsito fundamental y sus cuatro ob.jetivos.

*La estrotdgia del FPlan Nacional de Denarrollo 1983-19088 se

basa en 1la necesidaed de ordenar el esfuerzo colectivo, emplear

racionalwente los recursos naturales con que cuenta el pols vy
lograr 1la Optima utilizacidn del potencial de sus vecursos

humanos o  fin de wmeJorar y hacer eficiente la capacidad de

respuesta del Estado Mexicano ante las condiciones presentes

internas y externas.

Su _propbsito fundamental es mantener y reforzar lo independencia

de 1la nacién ﬁuro la censtruccion de una sociedad que bajo  los
principios | del Estado de deracho garantice libertades
individuales

¥y colectivas en un sistema integrol de democracia vy

en condiciones de Justicia socials requiriendo upa mayor

fortaleza en la recuperacion del)l crecimiento sostenido que

- permita generav

los empleos requeridos por 1la poblacion en  un

medio de vida digno} vy de la scciedad, @ traves de upa mejor

“distribucidn del ingresec entre familias y regionesy, y el continuo

" perfeccionamiento del régimen democrdtico.

lle este propésito fundamental se derivan cuatro obJjetivos

que sons



Conservar y fortalecer las instituciones democvdticas.,

Vencer la crisis.

FRecuperar la capacidad de crecimiento.

-~ Inicinr los coambios cualitativos que requiere el pais en

sus estructuras econdmicas politicas y sociales®*. 29/

El Flon Nacional de Iesarrollo es un documento que mane.jn

como estratdgin el cambio estructural

¥ el cordenamiento

econdmico, pero no enfatiza cuantitativamente el crecimiento y el

desarrollo econtmico en su contenidoe.

E1l FPlan al evitar la cuantificacidon del crecimiento evitd también

dar una base real pars que la evaluacidn pueda.ser verdaderasr en

¢l no se especifica cudndoy cOmo, dondey. con quéy ni hasta donde,

lo cunl reflejn la falta de informacidn ¥y de maneJo de la mismag

el plan no enfoca realmente de una forma especifica Yy basado con

cifras ningdn aspectoy con esto evitaron fijarse metas imposibles

de cumplir porque no tienen ni idea de como va a repercutir el

entorno  internacipnal en la economia interna del pads, asi no

trazan metas que po pueda cumplir el plan en pocus palohras

cumple hastn donde puede y por lo visto no puede ni eso.

*El plan evita rigideces Yy no se propone compromisos

numeéricos inmovibles, dificiles de precisor en tiempos de

incertidumnbre. La situacidn exige flexibilidad, en un marce de

principies vy propisitos claramente establecidos. For ello el

§37—_ﬁéz?eta_55;_gihque s@ aprueba el Flan Nncional de Desarrollo
1983-~1988, Niario Dficial del 31 de Movo de 1983.
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plan es fundamentalmente cunlitativo ¥ fija las orientaciones
generales; sefinla el compromiso que el Estado asume para conducir
los destinos nacionales en 1la dificil situncidn actunly
manteniendo la flexibilidad para adecunr los instrumentos y estar-

prevenidos pnara enfrentar situaciones inesperadas conservando 1la

direccion fundamental propuesta.”® 30/

"El Flan Nacional de I'esarrollo, e€ un tanto su génesis - en
el, no se observa ninguna progrnm&cién explicita de metas v se
limita a algunas propuestas estratégicas y de politica econOmicas,
en mucho$ casSos aparece como un puro amontonamiento de vaguedades
y recetas elementales de retdorica ritual®. 31/ Iebiendose esto
por’ almacenar datos sin gue sean procesados para transformarlos

en informacion y fijar metas,

*Estas estratégios como son llamadas en el Flan Nacional de
Ilesarrollo son contradictorias con el esquema. gue se aplica
actualmente de corto plazo apegado a las normas del Fondo
Monetario. Internacional en lo cunl se vislumbra gue el impacto
delb éorto en el mediano ¥ lavgo plazos puede ser problemdtico
arriesgando la viabilidad de la estrategia del Flan Nacional de

Desarrollo del cambio estructural.* 327

30/ Flan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Resdmen pig. 19.
31/ Valenzuela Fei.joo José . Ope. cits pig. 99
X2/ Valenzuela Feijoo Jose C. Op. cit. pige 9%«
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fConfirmiando lo anterior, vemos que para 1984 se habfa
programade un PIR entre O y 1% pero resulto de.S.SZ festinaron,
consideraron que ese incremento demostraba la fortaleza de 1la
economia nacional. 8in embargo ese crecimiento revelaba
dificultades mds de fondo. En principioc no estaba apoyado en
bases sdlidas atendi{ia mas al corto plazo y estuvo le.jos de ser
una recuperacion sostenida como se decia. Conforme avanzaba el
affo y se aclaraba la actividad econdmica, se empezé a notar la
fragilidad de ese crecimiento. El suyperdvit comercial fue de 8%
inferior al del afo anterior pero su?icientg para cumplir con 1a
preocupaciodn fundamental de las autoridades econdmicass el pago
de 1los intereses de 1n deuda. En los dltimos wmeses las
exportaciones empexzaron Qa desacelerarse mientras las

importaciones crecieron 32.5%Z mas que en 1983". 33/

Anali=ando 1la estrutégin del plan y transcurridos tres
affios de su aprobacidn nos damos cuenta que la necesidad que se
tenfa por ordenar el esfuerzo colectivo, no fue¢ tan importante
como el Estado menciond, vya que Jjamds se hizo el esfuerzo para
que existieru una verdadera ovrganizacion y un ordenamiento  de
éste y en su momento no importo el esfuerzo del obrero, ni dé{
emplendo, ni del patrdn, para frenpar el cierre de empresas
evitar la pérdida de fuentes de empleo y productividad, de igual

manera el gobiernoy Jamds logrd la Sptima utilizacidn de sy

33/ Acosta Carlos. Deuda Externa y FMI destruyeron los suefios
. de reordenacidon. Revista Proceso No. 456, Julio 1985.
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potencinl de recursos burocrdticos demostrando su ineficiencia vy
s incapacidad de respuesta ante las condiciones actuales por lag
que pasa el pais.

A 1los gobernantes se les ha hecho fdécil durante muchos sexenios
agrandar o reducir el aparato burocrdtico segidn sus necesidades o
caprichos pero .Jjamis han logrado ni con poco o mucho personal una
eficiencia y eficacia que nos nombran 2 cada momento y que brilla
por su ausencia.

‘"En 1985 affo en que se pensaba crear ﬁés empled no se logrard
crear siquiera los propuestos para cada uno de los dos  primeros
uﬁbs del sexenios peor adny debido a los ajustes presupuestales
se congelaron plazas y Ssuprimieron -dependencias del Sector
Pﬂﬁiico. uniéndoles a esto la quiebrn de pequeffas y medianas
industrias por falta de créditos y/o su dificil accesoc a €l por .
las altas ‘tasas de inter¢s bancario.® 34/

El proposito fundamental del plan era mantener y reforzar la
independencia de la Nacion que si nos ponemos a medir el grado de
dependencia que tenemos tanto en el aspecto ‘financiero
internacional respecto a nuestra deqdo;'osi comoe la dependencia a
‘la que estamos sujetos por el monto de divisas que entran’ al pafs
‘por  ventas petroleras en donde la fluctuacion del mercado hos va
marcando o cada momento la imposibilidad de llevar a cabo nuestro
*crecimiento sostenido® Y no solo eso hace que nuestros
manpdatarios tomen medidas como la de reducir por cuarta vez en el

affo el presupuesto gubernamental donde se deja ver que no se
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tiene ni idea de cOmo eloborar un presupunesto que sea adecuado a
las necesidades ¥y a 1la capacidad de liquidez'del Estado debido «a
que no se toman la molestina de hacer proyecciones econtmicas
variadas ni se toma en cuenta el entorno internacional, asi wmismo
podemos apreciar gue los 150,000 millones dé pesos que ahorrard
el Oosiernn al haber vedoacide @l gasteo cerriente no servird de
nada. En este aspecto los sistemnas de informacion beneficiaran a
la presupuestﬁciénvmnuai v lograran apegar mﬁs a la realidad ei
mismo, vyua qﬁe podrd preoyvectarse el comportamiento econdmico
v el grado de afectabilidad gua puede tener cl presupuesto poar
problemas nacionales e internuéionales.

Sostieng. Clemente - Ruiz Uﬁrdn que "En el gobiernc hay 1n
conviccidn Vde que‘ el gdsto pdblico,' que siempre ccnsidérﬁn
excesivo, es el que provocn lous procesos inflacionarios yAque par
lo mismo hay que disminuirlos a toda costa. Fara un presupdeéfo
de 18 billones 1los 150,000 millones de pesos gque ahora se
eliminaron sen prdcticamente nada. Ademds es absurdo querer
mbu#ir el déficit‘ piblico reduciendo el +tomaffo del Estaao.
ﬁien}rus se sign de;ﬁinundo l1n tercera pufte del presupuesto de
kéustﬁs nl pago de 10% iniéreses de la deudu,. Hﬁbrd necesidad de

seguir recortando y en consecuencia, de afectar el bienestar de

decenas de miles de familias®. 35/

Todns las reformas administrativas que durante varios

3577 Rulz Duran Clemente, ' Entrevista Julio .1985.



seienios se han hecho, han logrado que el Estado cuente con un

gran aparato burocrdtico, wmismo gque esta Subﬁtilizadu Yy no se
npfoyecha ni se tiene un beneficio de la misma magnitud de lo que
cuestn montenerlo, ya que si se cuenta con una infraestructura
ndministrutivubcomo la que tiene el Gobierno Federal uc{unlménte;
debe utilizarse eficientemente en torno a una estratédgin deb
plnneacién‘ que realmente deé informacidn a un programa que mane.je
9 coordine 1la informacidn sectorinl ¥y regional en un ceﬂtro de
infﬁrmucidn gubernamentnl o nivel EJjecutivo Federal ¥ agilice 1a

toma de decisiones.

L plan independientemente de todos 1los antecedentes
administrativos vy de plqﬁeucién que se han heche, se 1le logro
insertar legalmentes reformindose la constitucion y decretdndose
Ina ley de planeacidn anteriormente a que el plan n&cionul fuera
expedidoy diéndole al mismo una base Juridica. Cumpliéndo con 1la
nueva ley de planeacidny el plan fué dodo o conocer dentro de los
seis meses posteriorés al cambio de poders en mayo de 1983 tiempo
relativamente corto £omnndo en cuenta la falta de manejo vy
andlisis de la informacion, por ello en 1la realizacion del plan,
no se tomaron en cuenﬁn coﬁo deberiu de sery las propuestas . de

lgonsuito populars; ;o que 1a inFormn:ién que prﬁveniﬂvdé los foros
stleo ’se utili=d de una Forﬁo superficial porque el andlisis que
se hize de la misma, fue totalmente ineficiente vy en ‘ocasiones

nulo. (Froblema que se evitard con la red de informacidn
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gubarnamentnl referida en la hipotesis que tomard en cuenta 1a
con=znlta popular en unn Forma programaday ’ permanente Y

democrdticna)d.

Sin embargo se logro dar un enfoque scoianl en cgunta DY las
polfticas a seguir en el desarrolle economico, dejdndose bien
‘msentade como wun rengldén prioritaric el mejoraniento del nivel de
vidag 1a equitativa distribucion del ingress » el logreo de una
sociedad mas igualitaria,

Cierto que- es  muy importante el satisfacer laz  dernandas
sociales, pero también se le ha dndo demasiada importancio a los
requerimientos sociales y se ha de.jado a un lado 1o que en
realidad ¥ en determinade momento sea 1o nnico que pueda sacar a
flote la economfa nacional y me refiero a las fuentes
productivas, con esto quiero decir gue se han invertido miles de
millones de pesos en el sector social donde es irrecuperanble la
inversion e improductiva en vexz de que el gobierno dé mavor
oportunidad a los inversionistas nacionales y extranereos en los
medios de produccion que son los dnicos gque pueden producir  un
movimiento de capital, generar empleos, aumentar 1a produccidn,
etc., Yy que a mediano plazo se puedan satisfacer las  demandas
=socinles que' actualmente se& subrayan como prioritqrins, sin
viélumbror que al ser satisfechas momentdneamente estias no
logfordn‘ subsanar la econowmia nacional’ ni proporcionardn "

desarrollo en ningdn aspecto realmente productivo.



II1Y PHOBLE&HS OFE Lo PLANSACION EN MEYICO.

ITI.1 ASPECTOS JURIDICOS

Ha dicho Maurice luverger en uno de sus eétudins, que hay una
crisis legislativa en el mundo occcidentul debido a que no se  ha
comprendido, suficientemente lo que significa la responsabilidad
determinativa, que algunas veces se huce irresponsable por 1la
labor colegiada en que se realiza, Se puede convertir el organo
legislative en una institucidn sin alma que condenar, ni cuerpo
que castigar, cuando los representantes se escudan en sua labor
pluripersonal, desconociendo que la responsabilidad siempre es
individual,. Hoy asf( unn gran diferencia enptre el gobierno
representative ¥y el gobierno responsable.

e los tres drganos del Estadoy =l legislativo es el que tiene el
cuerpo pollitico mds grande ¥y también menos técnico ¥ mis sujeto
en miuchos aspectos a las presiones de los grupoes de interés

territorial vy de otra naturaleza.

Los 1legisladores actdan como directores de 1a politica vy
wsualmente como miembros de su partido, 1o cual 1les da una
" dualidad gue en la prdctica pfesento graves problemas, Se
:necesitnn conocimientos técnicos que no siempre poseen los
T{ggisladoreg para crear una buena leys asl como comprensién de

como debe sery de los esfuerzos y recursos humanos ¥y financieros
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que ella requerird para ser puesta enr operacidn y una  previsiodn

de los efectos que tendrd.

Existe un criterioc bastante generalizado de gque muchas de las
deficiencias del darguano legislativo obedecen a la propia
nominacidn de algunos de sus miembros, celeccidn que se hace
atendiendo, de preferencia a criterios de partidismo o a
presiones de grupos wmis que de competencia. Dicha competencia no
pretende desde luego, variar la naturaleza eminentemente politicn
que el 6rganco legislative tieney o crear una craneoteca para gque
sea tecnocridtico, pero si  mejorar notablemente el nivel de
actuaciones de 1los representates gue se manifiestan entre
otras, de las siguientes formas?

ad Ausencin de wupa  clara concebciéq de 1la proyeccion

nacional que

st Funcion determinativa, Yy del
importante papel que .juega en &l proceso de desarrollo

integrado.

b Se legisla, por lo general, a base de necesidades
urgentesy presion del ejecutive o de ciertos grupos de
interds, de manera improvisada y sin visidn glchal de

cen.junto, ni provecciones para el fuiuro.

cd Son frecuentes ademnids, ciertas nctitudes tanto

personales como colectivas de irresponsabilidad que se



manifiestan como ausencias prolongadas desinterés:-

ostensible en los asuntos que discuten, falta de
estudios de los mismos, ~como por ejemplo del
presupuesto de egresos— discusiones prolongadas e

innecesarias de cuestiones sin importancia, excesivo
formalismo Juridicoy Y critérios personnlistas,

sectarios y localistas en la tomn -de decisiones.

d> No hacen suficientes esfuerzos reciprocos entre los
iegisladores del partido en el poder v los de 1la
oposiciony parn "mantener una labor armoniosa en
prosecusidn de los importantes ob.jetivos nacionalesy los

que por otra parte no han sido definidos.

No  hay reconocimients acerca de que el Orgono legislativo
debe robustecer su conciencia sobre la imperiosa necesidod de
lograr el desarrollo en el menor plazo posibles inclusive a
través de los cambios constitucionales e institucionales que se
hagan necesarios Yy aumentar su receptividad o 1a aprebacion o
perfeccionamiento de 1leyes bdsicas para la modernizacidn de 1la
administracion priblicna, ing relativas © a planificnciony

presupuesto ) por programas ¥y agquellas que son factores
pfimordiales para  la formacion de una verdadera administracidn

para el desarrollo. 346/

34/ Jiménex= Castro Wilbrug + Administracidn Fablica para - el
Desarrollo Integral, FJ.C.E. Ménico 19746. pidg. 184,

o
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Desde este punto de vista, podemos analizar 1las reformas
Juridicas que se han hecho y la iniciativa de 1ley que fué
aprobada sobre planeacion. En la actual administracion, el Lic.
Miguel de 1la Madrid Hurtados presentd ante la He. CAmarn de
Iliputados las Reformas y adiciones a los articulos 25, 26, 27 v
28 Constitucionales. Quedando 1las acciones plasmadas y  sus
consecuencias sometidas o un régimen de derecho pdblico « ;rovés

de la Ley de Planeacion presentada al H., Congreso de 1la Union vy

publi¢ada en el Diarie Oficial del miércoles 9 de enero de 1983.

*La inicintiva define la planeacidn nacional de desarrollo
como un medio o instrumento del E.Jecutivo de la Unidn para el
ejercicio de 1las aitribuciones que las leyes le confieren con el

ob,jeto de intervenir en la vida de 1la Nacién®*. 37/

La ley regula el ejercicio de 1lan planeacidén nacional del
desarrolle gque es obligatoria para 1o ﬁdmin?strncién Pdblica
Federal b4 establece las bases para la integracion ¥
funcionamiento del sistema nacional de planeecion democrdtica,
gue  en realidad se inicid en la anterior administracion con el
Lics Lope= Fortillo como Sistema nacional de Flaneacibn, y sirvio
para la instrumentacion del Flan Globel de Desarrollos ahora  se
le denomina democrdtica porque se supone que lleva consigo la.’
pﬁrticipucién populary 1a Ley también coordina 1la planeacion

entre la federacién vy los estados? asi como de las actiones

377 Flaneacion Democrdtica  No. 1. Miguel de la Madrid.
Exposicidn de Motivos 'de 1la Ley de Flaneacidn.
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particulares y de la sociedad en general para su concertacion e
‘induccidn.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se - entiende por
ploneuciOn. nacionnal del desarrollo, 1la ordenacidn racional vy
sistemdtica .de acciones quey en base "al eJercicio de ‘las
atribuciones del E.Jjecutivo Federal en materia de regulacion vy

‘asignardn recursos,

“al

promocion de 1a actividad econdmi

tiene como bropasito la transfor

de conformidad con las normasy

propia Constitucidn y la Ley esta

se fijardan ob.jetivos, metas,

responsabili

coordinardn acciones y evaluardn

Articulo 4. Es responsa

conducir la planeccitn

participacion democcrdtica de los
con “los dispuesto en la presente

‘Articule © S.  El Presidente

Congreso “de 1la Union ‘para

‘ejercicio de ‘'sus atribuciones con

‘‘diversas ocasionés previstas por

formulard, asimismo, las obser

&4

naciondl

;o
‘su -eitdmbne Y

cay social, politica y cultural,

macion de la realidad del -pais,

principios y ob.etivos que 1la

blecen. ' Mediante la planeacion

estrategias 'y prioeoridades; se

dades y tiempos de ejecucidn, se
resultados.
bilidnd del

E.jecutive federal

del ~ desarrollo -con “la
grupos sociales;’ de c¢onformidad

Ley.

de la Repdblica remitird-el Plan

-opindidns CERT el
stitucionales ¥ legalés y en”las
esta Ley, el Poder : Legislativo

vaciones que estime” pertinentes



durante la ejecucion, revision y adecuaciones del propio Plan,

For 1o que hemos podido observar en el +transcurso de 1la

presente administracidn, ni han tronsformado 1a realidad del

paisy ni la ploneoéiOn ha permitido fijar metas ni ob.jetivos

mucho menos estratégias,

ya que si $e coordinan acciohes ¥ se
evaldan resultados, comprobnfian el fracaso del Flan Nacionalj
as{ mismo, de que sirve que el legislativo formule observaciones,

si no sabe ni de 1o que esta tratando, y pretenden una

participacion democrédtica .cuando la informacion de la consulta

popular no s tomada en cuenta como debiera.

Con 1la iniciativa del Articnlo 25  Constitucional, se
establecen 1los fines de la Rectoria del Estado en el desarrclilo

nacional ‘para -que sea integral y fortalezca la soberania del

Estado. Definitivamente si el Estado planea el rumbo del

desarrollo puede lograr gque éste sea integraly dando mayor apoyo

a  las dreo%mgue tengan mds necesidad vy orientar el desartrollo

hacia el rumbo que quiere seguir, siendo una forma de fortalecer

su  soberania, En cuanto al régimen democrdtico creo que es -

neceéorio hacer dﬁ aﬁdlisis desde qué entendemos poﬁndemocrﬁcin.
en este mismo AFticule se menciona que  concurrirdn con
responsabilidad socinl el sector piblica, el sector social y el
5ecto;‘ brivudo,:"en' donde el Estado Plontedrdy conducira

coordinard y‘oriéntnrd la actividaod econdmica nacional 'y llevard



@ cabo la regulacion y fomento de las octividudes.que demande el
interés general; aqui se sujeta sobre todo al sector privadeo a
modalidades del interés pdblico (sin tomar en cuenta que en
México tomamos como interés pdblico, 1a palabra de los -
funcionarios) ¥y que esto representa la completa desproteccion del
sector privado que beneficie el interés general (y que en ese
aspecto, se egtd fopentnndo el Desarrollo del pafs) el.Estndo [=
sea ;iog médﬁiidodes que dicte el interés pdablico®, podra hacer
uso en beneficio general sin garantizar jamés al sector privado
1a pertenencin indefinida de cunlquier recurso productivo, que

tenga que ver con el interés general,

~éﬂv ei articulo 28 Constitucional nos dicen "En los Estados
"Unidos Memicuﬁgs quedan prohibidos 1los monopolios®. Tomando esto
en cuenta - ¥y a 1o que se refiere a que. las empresas de los
sectores social y privado gquedardn sujetas a las modalidades que
dicte el interdés phdblico, en donde interviene la informacidn
‘masiva y el enagendmiento o la concientizacidn de la. poblacidn,
,noé -encontrumpé con un gran monopolio televisivo que manipula a
‘miliones de . televidentes a crearse una forma de pensar ¥y una
opiﬁién determinada desde la forma de wver la vida, 1las noticias
que quieren, de donde guieren Yy con determinada  linea de

influencia ideoldgica.

*La Ley establecerd los mecanismos que ~ faciliten la
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organizacidn ¥y  expansidn de la actividod econdmica del sector

social, - de loes edJidos, organizaciones de traba.jadores,
cooperotivas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o

exclusivamente a los trabajadores ¥y en general de todas las

formns de organizacidn social para la produccion, distribucidn y

consumo de bienes y servicios socinlmente necesarios. fa Ley

alentnard y protegerd 1lo actividad econdmica que realicen 1los

particulares b proveerd las condiciones para que el

desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo

econdmico nacional, en los términos que establece esta

Constitucidn.* 387

Difiero en que al apobyar las oprganizaciones sociales, la
expansion de 1la actividaod econdmica serd beneficiada, esta
situacidn la vemos simplemente en el campo en donde la tierra se
ha subdividido en f(nfimas fracciones para los ejidatarios ¥ que
en ina mayoria de los «©asosy ¢stos solamente 1as tienen
abandonadas sin que haya sido beneficiosa esta division e.didal}
se discute mucho sobre la adecuada tenenéia de 1a tierra v en  la
defensa del campesino contra el terrateniente y el ne definitivo
al latifundismo, pero el campesino no pone interés ‘en la
produccién,’ se encuentran up sindmero de tierras abandonadas que
no producen, doande anteriormente se producian miles de tonelqdus

de granos, cerealesy etc.y porque el Gobierno no permite la venta

de ejidos,

38/ Articulo 25 Constitucionnl"

&7



y el caompesino no tiene creditos, ni capital para invertir en
agricultura mucho menos en fracciones tan pequeﬁué de tierraj; a
diferencia de 1los ganaderos, que con tal de tener grandes
extensiones de +tierra y aprovechando las disposiciones de
agostadero que les permite el gobierne, tienen un winimo de
caberas de ganado en grandes extensiones de tierra improductivas

también.

*Con base en esta Constitucion, el Estado ‘dispondrd 1las
"medidas para la expedita y honesta imparticion de 1n Justicia
agroriay con objeto de garantizar la sequridad Juridica en 1a
tenencia de la tierra eJjidol, comunal ¥ de la pequefin propiedady

y apoyard 1la asesorla legal de los campesinos.® 39/

El Desierto de los Leones, Deleguacion de Cunjimalpa de
Moreloss es un edemplo en donde el Lic. LoOpez Fortillo repartic
el parque nacional o ejidatarios y se acabd ese gran  bosque
totalmente plagado Yy talado donde el Gobierno 1o viene a
recuperar cuando vya es imposible de haocer algo por el bosgque mds
cercanoc a la ciudad, esto en pro seguramente de 1o Jjusticia

agraria,

En lo que a organizaciéon de traba.jadores respecta, nos damos
cuenta de que éstas estdn representadas por sindicalistas charros

multimillonarios que en todo momento son una amenama  para la

39/ Articulo 27 Constitucional.
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Nacidon w en donde el Gobiernoc no hace nada por , evitarloy asi
fabricnos y wmedios de produccidn se vienen abajosj 1 bien es
cierto que debe de existir el derecho n huelgn Y de
manifestaciony ciertto es también gue el Estado no deberin. de
permitir el nbandono de los trabojadores o2 1las fuentes
productivas, existen palises en donde se manifiestan las  huelgas
con gufetes rodinegros pero el trabajador sigue en sus laboress
si bien el +traba.jador ‘se puede negar a  trabajar en  tales
condicionesy podria lograrse una estratégin que al existir wuna
huelga, el trabajador no dedarn de laborar, pero gue obtuviera un
porcentaje de 1a ganancia empresarial en los dias de huelga,
asentando legalmente tiempos y porcentaljes; asi cuando menos
existiria productividad, pere si paran las empresas es mds daffino
para lquucién. Un ejemplo de estoc &s el del Hotel denominado
Tres Vidas en Acapulcoy Guefrero, donde el estado no ha sido para
dar solucion o ese hroblemm y estd cerrndo hace doce affos por los
traba.jadores (siendo la inversion del mismo, tanto o mds grande
que la del Hotel Frincess) desperdicidndose en lugar “de crear
- fuentes de trabajo, ¥ como éste hay miles ¥y miles de e.Jjemplos en
donde el Gobiernd no hace nada por remediar la situacidn; creo
que hace falta un censoy, de todos Aquelloa medios de produccion
‘que se encuentran desperdiciados y que son Fuentes de empleo
rconstontes Y ne solo emplear a trabadoadores por 6;6;;05 meses o
diag vy que el estado dign que ha creado miles de  fuentes de

emplen que terminardn de un dia a otro, lo anterior viene en
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relacidn a 1a noticia gque la AFF did o conocer en el sentido de
que "México. recientemente le concedid a Cuba un crédito de 12

millones de dodolares para 1la reparacions construccion s

remodelamiento inmedinto de ocho de losz mds famosos hoteles en Ln

Hobanay, crédite proporcionede por el Fondo para Fomento de

Exportacion de México® 40/ . For lo anterior nos damos

cuenta
que no se haoce nada en renlidand para fomentar las exportaciones vy

subsanar nuestra economia, pere si metemos las manos al fuego por

paises quie en realidaod jamds tendremos beneficios de ninguna
especie y gue deterioran nuestrn imagen en el exterior al seguir

estas politichs.

*E1 Estade organizard un sistema de ploneacion democrdtica
del desarrollo nacional que imprimn solide=, dinamismo,
permanencia vy equidad al crecimiento de la economia para  la

independencia ¥ 1la democratizacion politicay social y cultural de

1la Nacién.* 41/

Que  bueno que este articulo dice *organizard un sistema " de
ﬁl&nencién‘ porque asi todavia tenemos esperon:ﬁs nquellaos gue en
reuiidnd deseamos un sistema que sea funcional para el Estodo vy
'démncrético pata el pueblo. El problema que existe es qué se ha
hablado muchisimo de el Sistema Nacional de Planeacion donde se

vela por los intereses socinless etc.y pero todavin no se habla

307 "UilloFfaerte Ignacios Welcome semanario, Julio to. 1985,
417 fArtfculo 246 constitucional,
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ni se sabe como ha de funcionar este Sistema, para hacer vealidad
tnles deseos, porgue no podems hablar de sistemas, sin sentar lué
bases de los mecanismos y técnicas a seguir,

"lLos fines del provecto nacional contenidos en esta
CDnstituciOn determinardn los objetivos de la planeacion de leos
diversos sectores socriales, recogerd las nspirncﬁones y demandas
de 1in sociedad parae incorporarlas al plan y los programnas ae

desarreollo.” 42/

Nuestro proyecto nacional es definido y basado en  nuestra
Revolucidn defendiendo que es poepular poraue la hicigrnh los
campesinosy 1los obreros ¥ las clases medias. For mds de setenta
afics. los dirigientes promueven nuestra Revolueién paera aglutinar
a  todas aquellas clases populares orgmni:qdq;. mismas gue
sostienen el voto, pero serfa mejor definir las acciones desde la
renlidad misma que estamos viviendo, Yy no de una Revolucidn que
sucedid hace casi un siglos revolucionario es aquel que'rse
adelantas a la situacion y revoluciona por ello los pardmetros
existentes. El partido en el poder si es revolucionario, debe
tomar la iniciativa para renovar los mecanismos de partiéipocidh
vigentes actualmente en las organizaciones populqres;_;u que las
formas que hasta  1la fecha se han utilizedo no permiten 1los
accesos verdaderamente populares a los tomadores de decisiones
(dande cavida a.  la hipotesis que sé plantea en él‘ presenté

traba,jo).

337 TArticulo 26 censtitucional.
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En 1o que respecta a la participncion del H.s Congreso de la
Unidn es inoperante, yn gue los Funcinarios amn cuando
comparezcany ante los diputados de oposi&idn no responden a las
preguntas hechas directamente vy fingen falta de claridad vy
entendimiento torné&ndoszse estdpidos con tal de no responder; los
funcinnnrios deben de comportarse de una Fofmu honesta v
democrdtica pars seguir sosteniendo de una manerae real el poder vy
no crear mis confusion al puebloy, saliéndose por la tongente lo
cunl reafirma que sigue existiendo deshonestidad en los
funcinnrios pdblicos y que la tan mencionada Renovacidn Moral no
se da sino s6lo en aguellos que ya dejaron He pertenecer ail

aparato burocrdticao.



ITI.2 DEMOCRATIZACION Y FARTICIFACION FOFULAR.

Es necesario mencionar las formas en que han  tratado de

democratizar al pals yo gue es utédpica la Democrdcia Mexicana, en

donde se pretende dar participacidon al pueblo dentro  de una

desorganizacion  gubernamental ¥  con unao ideologfia

meramente

indefinida a l1a que llaman *Revolucionarina® ¥ 1la cual no toma

ningdn Tumbo (ni derechay ni izquierda) pero tampoco la propia

porgue se han gquedado cortos de ideales contempordneos y siguen

luchanpdo batallas ya ganadas por puestros antecesores.

Asimismo, es bien sabido de todos, . que la representacion

popular a traves de 1a Camara de -Diputados, asi como de

sindicatos es inoperantey vy que el sentit del pueblo Jamds lleguo

a los oidos del Sefior Presidente el cual tiene la d4ltima palabra

y es el dnico que decide sin que nadie le refute nadna.
1] o T
“La Sup rema Cortie nitnca  ha  derribado una decision

gubernamental clave ¥y a pesar de la presencia de diputndcsrde la

oposicion la gran mayorio del PRI en el congreso osegura su

obhedisgncia, * A3/

Aavin . cuando hagan claro eshozo de 1la Participacion Popular -y

llemocracia en la constitucidn, 1a mecanica del poder es otra vy

a37 7 Riding Alany  Vecinos Distontes. Editorial

Joagquin
Mortiz/Flanetn. Méuico 19895
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opera muy indistintamente n los verdaderos ideoales del pueblo wna

que legitiman su democrdcia en la Revolucidn de 1910 2 la cual

aluden que por ende es popular, obteniendo con ello el regimen,

legitimidad popular.

Toda esta falta de ideologfa, de obJjetivos firmes asi como de

decisiones es porque al pueblo se le trata de nulificar v no

tomarlo en cuenta ya bien decin Maquiavelo?! "En nuestros tiempos

se trata no tanto de violentnr a los hombres como de desarmarlos,

menos de combatir sus pasiones politicas que de borrarlasy menos

de combatir sus instintos que de burlarlos, no simplemente de
proscribir sus ideag sino de trastocarlas, apropiandose de ellas.
El secreto principal del gobierno consiste en dehi;itur ‘el
espiritu piblico, hasta el punto de de51ntere50r16 por bcompleto

de 1las ideas y de los principios con los que hoy se hacen las

revoluciones. En todos los tiempos, los pueblos al igual que los

hombres se han contentado con palabras. Casi invariablemente les

basta con las aparienciassy no piden nada mdas. Es posible
entonces crear instituciones ficticiasi es imprecindible tener el

talento necesario para arrebatar a los partidos esa fraseologia

tiberal y es preciso saturar de ellia a los pueblos hasta’ el
cansancios hasta ;1 hartazgo. Se suele hablar hoy en dia del
poder de la opinidn; vyo os demostrare que cuando se conocen 1los
resortes ocultos del podery, resulta fdcil hacerle expreszar leo que

uno desea. Emperoy nantes de soffar sigquiera en dirigirla, es
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preciso aturdirlay sumirln en la incertidumbre mediante

asombrozas contradicciones, obran en elln incesnantes

distorciones, desconcentrarla mediante toda suerte de movimientos

diQersos, emtraviarla insensiblemente en sus propiag vias. Uno

de los grandes secretos del momento consiste en saber adueffarse

de  los preJuicios y pasiones populares, a fin de provocar unn

confusidn que haga imposible todo entendimiento entre gentes que

hablan la misma lengua y tienen los mismos inlereses.® 44/

En México 1la  fraseoclogf{n que se ho utilizado vya durante

muchos sexenios de libertad, democrdcia y participacidén  ha
extraviado y ha nulificado la opinién popular cubriendo con  esta

demagugia  la realidad despotica existente. El problema que
enfrento - el gobierno es el miedo de darle al pueblo la fuerza de
opinidtn .y decisidn tratando de evitar con - esto la unidn de

fuerzas que 1lleven a otra revolucidon, vy simentan sus  bases

ideolbgicns en  upa revolucidn pasadn, defazada en tiempo v &n
idenles para evitar con elle la vielencia con que puede Tesponder

el pueblo, no han encontrado la forma para evitaer problemas

.sociales. futuros v se pasan atolondrando al pueblo con demagogia

insana que no lleva a ningdn lugar ni hace valer en realidad 1a

opinidn popular.

En nuestra  constitucidn se hna definide el concepto de

YV Magquiavelo, Joly Maurice. Ilidlogo en el infierno entre
Maoguiavelo y Montesquieu. HBrucelas 1864. Reimpresion 1980.
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democrdcia como una estructura Jjuridica, un régimen politico y un

sistema de wvida fundado en #l constante me.joramiento econdmico,

socinl y «cultural. del pueblo; que garantiza 1oz derechos

individuales vy socialesy asi{ como la divisidn de poderes como

garanti{a de libertad vy legalidad,.

En nuestvra-constitucion se definen muchaos cosas como en todas

las congstitucioness hay quien dice que las leves se han hecho

para seT violadas y las puestras no parecen ser 1la excepciodny o

que el régimen politico vy el sistema de vida, no ha logrado en lo
mis minime uwn mejoramiento econdmice, socinl ni  cultural  del

pueblo vy la garantia de los derechos individunles y sociales se

ve anntlada con la misma divisidn de poderes, en dende BSOMOS

representndaos por personas ignorantes de la situacidn real del

pueblo Yy que son nombrados por las gentes en el poder, no

existiendo un verdadero sufragio.

"Fermitid que ante tode examine en Si mismay 1a mecdnica de

“vuestra olfiticat tres oderes en eqguilibrio, cada uno en 18
P P !

compartimentos; . una dicta las leyves, otro ias aplica, 0} tercero

debe . ejecutarlas, El Frincipe reina y los Ministros. gobiernan.
iBdscula Constitucional Maravillosal! Todo 1o habéis previsto todo

ordenado, salve el movimiento...” Cre®is por ventura gque los

poderes  se nantendrdn por largo tiempo dentro de los  limites

constitucionales que les habeis asignadoy gque no los Lraspasardan®



Es concebible wuna legislatura independiente gue ne aspire a  1la
soberanf{a?, 0O unna magistratura que no se doblegue al capricho de
la opinidn pablica? +++En poco tiempo el desorden reinard por
doquiery inngqtnbles retdricos convertirdn las asambleas
deliberativas en torneos oratorios. Ln consecuencia de nuestro
gran movimiento politico es en definitiva el +triunfo de una
minorfa privilegioda por la suerte, como la antigun nebleza 1lo
era por nacimiento. Vuestro sistema politico, tomado en =1¥)
pure=a originaly consiste en dar una participacion 2ctiva casi
igual Y los diferentes grupos de fuerzas que componen 1a
sociedady no desedis que 21 estamento aristocrético prive sobre
el democrdtica. No obstante, la dideosincracia de vuestras
instituciones tiende »n dar mavor fuerza u_ln aristocrdcin que al
pueblo, mayor poderio vl Principe que a la nrisiocrdcio,
concediendo de esa manera los poderes a la capacidad politica de

quienes deben ejercerlos.” 457

En Mésico vemos que adn cuando nos ratifiquen dfa con dia que
*nuestro sistema es democrdtico porque, en primer tévrmino la
~soberanfa reside esencial v originalmente en el pueblo y se

‘instituye para beneficio de este.® 446/

Y ounque'traten de poner ‘en prdctica medios para hacer sentir

al pueblo que @s tomado en cuenta la realizncidtn de dichos

357 THaquiavelos Joly Maurice. Op. cit. p. 32, 33 y 34.
44 Plan Global de Desarrolleo 1980-1983 S.F,F. 1980, pdg. 60.
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programas o sSistemas como el .de planencion democrdtica es
inoperante e irreal. Aaan cuando contitucionalmente se haya
implantaedo como sistema de vida, es unn P&lucin que  sena
democrdtico vya que para ello se necesita de 1la participacion del
pueblo y el pueblo no esta representado en realidad, ni se le es
tonmmdo @en cuentna individualmente y la tan mencioﬁadm consulta
popular permanente no existe. Adn cuando se hayan instituido los
foros de consulta popular, todo fué una maniobra politica que se
habla empezado 2 gestar en la administracidn Lépez FPortillista,
sin tener éxito. Asi nos damos cuenta de que esa demescrdcia de
la gue hablaba el PFlan Global 1980-17282 fue retomadn como
demagsdgia de campaffia politicn y plasmada de igual forma en el

FPlan Nocional de Dlesarrollo 1983-1988.

Fara la elaboracidn de dichos planes los gobernantes
mexicanos se basaron en la planeacidn  francesa Yy en las
experiencias de este pais, para tal ePecpo se llegaron a enviar
funcionarios an Francia, con el fin de reafirmar sus conocimientos
sobre planeacidn. Como resultado, los foros de consulta popular
de-Héxico fueron una replica de ®"las comisiones de modernizacidon®
que pusiera a funcionar Jean Mennet (padre de la plqneacidn
francesa) baJjo 1la administroacidn del General leGaulle en 1945
deépués de la Segunda Guerra Mupdial. México ha imitado a Francia
en —éu forma de gobierne gin tener una razon concreta, ya gue

tanto 1n divisidn de poderes, como su planeacion y su forma de
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democratizacion bhan sido inoperantes en Mexico? daonde el pueblo
tiene otro sentir perteneciendo al mestizaje del nuevo mundo que
tiene otros ideales y forma de ver las cosas as{ como unha buse
historica totalmente diferente; y la situacidn en que Francia se
encuentra definitivamente no es un ejemplo a seqguir para el
pueblo mexicano,. Ya gque los mismos franceses reconocen el
atraso tecnoldgico en el que se encontraban en 1945 que fué para
cuando se utilizo el tipo de participacion popular que se  trata

de implantar en México actualmente.

"AjJustes tan precisosy Junto con un esfuerz=o tan masivo, en
una eépoca en que no existia todavia computadoray no podrian

-decidirse y controlarse por algunes funcionarias® 47/

HMexico al  optar por el mismo tipo de planeacion wutiliza los
foros de consulta popular como arganos del Sistema Nacional de
Flaneacion Democrdtica para recoger las opiniones y propuestias
de los diferentes sectores de la sociedad. Fara dichos foros se
hace un 1ln;@do 2 los reprecentantec de organizaciones sociales,
sindicales de obreros vy empleados, campesinosy ‘ populares,
profesinales, empresariales, universidades & @ institutos de
educuciéhr superior y de la comunidnd cientifica vy = tecnolégica,
Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn. Por parte del

estado intervienen representantes del poder E.Jecutivo Federal,

477 "Monnet Jeans “Memorias. editions Libraire General Francais.
Hachete, Francia 1976,
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como son el Coordinador General, Telegados de 1a Coordinncidn,

representantes de los diferentes sectores administrativos vy

funcienarios pdblicos.

Con la puesta en marcha de los foros se busca

institucionalizar 1la consulta populary precisar prioridades vy

estratéegins de desarrollo de laos diferentes sectoresy, identificar

posibilidades de concertacidn entre Estado y Representaites de

los Grupos Sociales, registrar anualmente las aportaciones de los

diferentes sectores paro su evaluacidn posteriory haciéndose de

igual forma para los foros estatalesy los de alcance municipaly

delegacional o subregional.

‘Todos 1los foros de consulta popular  tuvieron determinado

tiempo de funtciones, de. ellos se recabaron una cantidad

impresionante de ponencias, por desgracia ne se tomaron en cuenta

1los recursos tecnoldégicos con que se contaba y dicha informacion

en su mayorla, fue desperdiciada o analizada supgr?iciulmente por
unalistas inexpertos de 12 Secretarin de Frogramacion 4
Presupuesto, sin ser capturada ni depurada para un major mane&jo
de la misma, sin poder obtener los logros necesariosy ni tampoco

dar una evaluacion, ni didentificar las posibilidades de

concertacion, mucho menos llevar el registro anunl mencionado.
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Toda esta informacion se utilizarfa para la elaboracidn del Flan
Nacional de HDesarrollo 1983-1988 misma .que fue escasa y

deficiente.

For otra parte la consulta popular se instituyd legalmente
como permanente; lo cual es falso, porque si cualgquier miembro de
la comunidad en general quiere presentar alguna propuesta,
proyecto, iden, etc.y no se le es tomado en cuenta, ya gque de
principio los foros dnicamente funcionaron unos diasy ademds los
representantes de organizaciones sociales no siemprey més bien

cnasi nunca representan ios verdaderos intereses del pueblo.

Si se optdra por la participacion  popular sistematizaday -
cualquier persona de cualquier sector o estrate socialy podrfu
hacer del conocimiento del Estado sus demandas, proposiciones,
sdluciones, proyectos, etc., este tipo de participacidn serla
realmente permanente, la informacion tanto federal, como estatal,
puede ser c¢aptareda cotidianamente, - asl como proéesadn Y
analizada proporcionande a los tomadores de decisiones una
‘espe¢ie de termometro que mida las demnndas del pueblo, asimismo
se pueden rescatar todos aquellos proyvectos importantes para el
desarrolle y el bienestar del pafs que en algdn momento
;funéionurios incompetentes .les han ecerrado las puertas " a
cualquier oportunidad de realizacion, Yy casi siempre se gquedan

empolvadosy sin gue el Gebierno tenga conocimiento de ellos.
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Con este tipo de participacidon popular el ciudaduno no tendrd.
que ser representado dnicamente por porta-voces charros que solo
ven por intereses personales, cunlquier obreroc, campesinosr etc.,
podrd gquredar satisfecho de gque se ha tomado en cuenta ya que el
Gobierno podrd contestar o agrodecer sus propuestas,. For otra
parte se evitard 1la upidn de fuerzas ¥y los debates, que es en
donde radica el peligros, si la union hace la fuerza, debe de
tomarse an ‘cuento la opinidn individual primeroy para

posteriormente se annlice en su conJunto el problema vy evitar

upir 1a irritacion y desconfinanza del pueblo.

"For inevitable consecuencia un dina cualquiera el pueblo se
adueffard de todos leos poderes, dado el reconocimiento de gque 1la
soberania reside en el. Le hard para conservarlas? Nojy al cabo
de algunos dias de locuray los ebandonard en manos del primer
soldado aventurero que encuentre en sy camino... Buscad la
vJusticia, busecad el derecho, 1la estabilidad, el érdeh, el réépetn
2 esas complicadas formas de nuestro mecanismo parlomentario en
@sas masas violentas indisciplinadas e incultas o las cuales
habe¢is dicho? Qosotros soizs el derecho, 1los amos, los. arbitros
del Estadol,.. La soberanfa popular es destructiva de cualquier
estabilidad vy consagra sienpre el derecho n 1la revolucion. He

'aqul el camino gque invariablemente siguen las soc?edudes regidas
por esos principios! La soberanfa popular engendra la demagdgiay

la demagdgia da nocimiento o 1a anarguia, 1a anarguia conduce al



despotisme y el despotismo, segdn vos, es la barbarie. Fues bien
ved como los pueblos retornan a la barbarie por el camino de la

civilizacidn.™ 48/

83 se evita la unidn de fuer=zas populares, tomandose Aen
cuenta la opinidn del pueblon, pero individualmente el seqguimiento
de 1os problemas se hard de lo particular a lo generaly
previendose preblemas antes de que el pueblo se concientice pero
si se permite 1a union de fuerzas, el debate vy todo lo que se le
permite o organizaciones y sociedades establecidas as{i como a
sindicatos corruptos 12 manera de presionar siempre serd
inevitable y ei Estado pierde veracidand, solidec ¥ respeta. Los
grandes cientificos siempre han partido de lo mds sencillo,
individual y particular, porAeJemplo el dtomo, para crear un todo
¥ trnnsfqrmurlo no parten de un todo para acabar en 1la nada como

lo hace el gobierno.

Fara lograr esta democrdcia individunlista p;oponqo que los foros
de consulta popular ze establexzcan en un domicilié permunénte en
donde pueda cada ciudadano acudir o mandar su opinidn.
proporcionando sus datos generalesy a2 que partido pertenecen
gquien es su representante ante la cé4mara sus inquietudes,
problemas, proye:tos, etcey esta informocidn serd capturada e -
independientemente de pasar a formar parte de las demandas.

nacionales populares de cualguier rubro, cada diputado tendrd que

48/ Maguiaoveloy Joly Muaurice, iifdlogo en el Infierno entre
Maquiavelo y Montesquieu. Sex Rorral Pag. 39.
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contar con el listado que pertenece a su entidad ayudando o tener

una clara visidn de las necesidades que el pueblo tiene, ¥ dar

contestacion a ics ciudadanos pdblicamente, ademds de la gue de

el Estado a traveées del Centro de Informacidn Estatal.

‘Por otra parte en las asambleas de la camara baJda se les

proporcionard la agenda del dfia con leos temas o tratar por Orden

de priovridades, {realizada en e} centro de informacidn

gubernamental vy siendo tomadoas en cuentn las demandos populares),

‘1l pueblo se le contestard sobre la demanda o proposicidn, etc.

que hiro y se le dard fecha ¥y hora en que serd tratado su  asunto

en ‘la cdmara; de lao mismoe manera se llevard lista de asistencia

para  los diputados que serdn destituidos si no se presentan con

regularidad a las asambleas. Fara las comparecencias de los

funcionarios (Secretdrios de Estado) coda partido hard una minuta

que se capturard en el centro de informacion y se le presentard

un documento oficial (al Secretdrio que no responda verbalmente o

que finja demencia o falta de datos para responder) para que su

respussta  sea escrita y todos los partidos (iﬁcluyendo a los de

oposicion) adqguieran respuestas certeras y firmes ya que de no

seér el caso se podrd volver a refutar ante asamblea preguntas qué

no son esclarecidas.

En lo que respecta 9 las asomblens sindicales deberan de

vertirce en una hoja (especial para asambleas sindicales y que
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serd posteriormente capturada en el Centro de Informacion) las
demandas ¥ resoluciones asi como los nombres y firmas de las
personas que apoyan determinada situacidn avn claro estd de que
el obrero podrd dar su opinidn particular independientemente por
medioc de la consulta popular permanente sistematizada que Forﬁnfd,
parte de las npegociaciones  entre funcionarios vy lideres

sindicales.

T84 , de  esta forma se abre un horizonte a la pnrticibucidn
popular legitimando la democrdecin y precisando las demandas vy
propuestas para que Yo toma de decisiones sea mds certera Y
apegada a la reanalidad y evitando unir fuerzas de aquellos que'ﬁor
muchas décadas se han visto defroudados  por el gobierné qﬁe ‘
ahega su voz cen demagegia ¥ que no tiepe ni ideo de la Eeﬁliaad

de nuestro pueblo. -



IXI1.3 COORIDINACION SECTORIAL, REGIONAL Y
LECSCENTRALIZACION .

Uno de los mis graves problemas que enfrenta la planeaciodn
para el desarrolle es 1la falta de coordinacion entre los
diferentes niveles de decisidn, cen diferentes " atribuciones,
Jeérarquicasy Areas de competencia vy funciones pablicas, Fara

'lograr unn coordinacidvn adecuanda el Gobierno ?ederql ha intentado
de wvarias formas establecer programas determinando funciones v
dreas de competencinj 2in con todos los programas vy esfuerzos no
se@ ha leograde unna solucidn que organice a los Estados ni a  losg
sectores c¢allendo vez tras vex "en la coincidencia de dos o wmis
nutoridades sobre el misme dAmbito vgeogrd?ico o Juridico,
podrinmos-decir, sobre el mismo 4ambito de 1a funciodn pdblica, con
ggpncidud y facultad parna tomar decisiones ¥y hacer que estas se
cumplan en el mismo dmbito geogrdfico v/o0 en el wmismo JAmbito
‘Juridicu o de la funcidn pdblica* 4%/,

Al emistir este problema el gobierno duplica constantemente el
esfuerzo ¥ hace una  eorogacidn presupuestal mayors causando
ingongruencia  en las peliticas federales como estatales v
evitando que se llegue a formar una red de politicas vy acciones,
coordinada  de los estondos con los sectores y con  las . acciones

globalés del Gobierne Federall para el logro de 1oz matas

a1 Tgnacio. Coordinncion Administrativa,
arins No. 43 Secretaria de la Presidencing,
Mévira, DLF. 1977, Fsg. 158. '




nacionales. Tile igual manera la falta de jerarquizaciodn de las

decisiones en los diferentes niveles existentes hace que unas se

contrapongan a 1las otras evitando el desarrollo homogeéneo vy

coordinado que debe tener cadae entidad, para a su vez pasar a

formar parte de unp todo, vy llevar la informacion real a  los

diferentes niveles de decision gubernamental y el ejecutivo

federal +tenga pleno conocimiento de como se esta moviendo 1la
metdnica del desarrollo municipal estatnl ¥y sectorial para boder

precisar politicas mis andecuadas de desarrolle, asf{ como para el

conocimiento de 1los necesidades presupuestales y los estimulos

que hagan falta en los diferentes sectores de las entidades

federativas.

En nuestra constitucién se reconocen tres niveles de gobierno

que son el Federal, el Estatal y el Municipal; para darse unpa

idea existen 2,377 gobiernos municipoales en toda 1la Repdblica
Mexicana, 1los cuales se encuentran situadoes en 31 diférentes

Estados, estos nltimos con diferentes atribuciones Jerorquicns,

dreas de competencia y funciones pdblicas, que 0 su vez pasan a
formar 1la federacidn que en un nivel diferente tiene ingerencia
en la toma de deciones que repercutird en cualquiera de los otros
niveless como nos'pQAEmos dar cuenta, para coordinar a tantos

tomadores de decisiones y lograr los equilibrios regicnales que
el pafs estd exnigiendo se hace necesario modernizar el aparato de

1a administracion piblica ¥ darle sentido a la descentralizacion
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las ¢cuales se tienen que estimular y hacer realidad ahora que

existe la covuntura que por tantos affos se espero.

Aldn  cuando el Gobiefno federal haya hecho el esfuerzo _.én
varias ocasiones de coordinarse y haya elaborado un in ndmero de
programas, convenios, comites, etc. para lograr la coordinacidn
de 1los estados y 1os sectores la mayoria de estos programas
siempre han guedade inconclusos por mdliiples razones entire las
més importantes nombraremos la situacidn econttmica que impera en
el pafs y que ha afectado de muchas maneras més de las que
deberlia haber afectado a la coordinacidvny si esta se hubiera
implantado de una manera diferente como lo es mediante sistemas
de informacidén. ¥y no por medio de programes especificos a 1los
cuales _ée les ha osigﬁhdo gran parte del presupuesto pdblico . ¥
que no han servido para los ob.jetivos gue fueron hechos.

En consecuencia 1a falta de .jerarquizacion en los niveles de
decisidn . ha creado otro grave problema al cual se le ha 1l1llamado
el fenomeno de la interdependencia y que 1lleva consige 1la
densidad y concentracidon de la poblacidn conocido como, la
macrocefalia de las =onas urbanas a causa de la migracidn de los
zonns ruvrales a la ciudad con los concecuentes problemas sociales
Y econdmicos gue origina la concentracion de las =onas urbanas

como 1la.falta de empleo que crece dfa a dfa.
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Ahora después de septiembre de 1985, se abre la oporiunidad

para llevar una verdadera descentraliz=acion, no unicamente en el

aspecto fisico de las dependencias gubernamentales, 3ino también

de funciones, atribuciones y sobre todo de Jjerargquizacidon de

decisiones tanto Estatal como Sectorial, despuds de todas las

poli{ticos que se han seguido tanto legales como territoricles v
administrativas, de estimular el gobierno de los Estados para que

p romuevan y fomenten la planeacidn del desarrollo de sus

entidades para ordenar y coordinar sus ob.etivos y politicas de

‘desarrollo con las prioridades y metas nacionales influyendo

progresivamente en la asignecidn del gasto oficial y haber

insertado juridicamente en in Ley de Planeacion.

*La posibilidad de que 1los gobiernos estatales y 1las

autoridades municipales de acuerdo con sus competencins, lleven a
cabo la planeacion del desarrcllo’ en el ambito de sus réspectivns

Jurisdicciones...* S0/

Es hora de poner a funcionar upa polftica de desarrollo

integral TrTegipnal que engrane con las diferentes politicas de
.desurfcllo sectorial segdn Ias necesidades y capacidades de €ada

‘éntidoq  con la cobertura adecuada para la toma de de:isipnés de

“cada nivel de gobierno yrpnro el logro de un desarrollo autdnomo

Eﬁtotﬁl que ayude o la homogenizacion de la federacion para el

B0/ Sistema Nacienal de Flaneacion Yemordtica.  Fripcipios Y‘
Organizacion. Secretaria de FProgromacion y Presupuesto.
{Sin fecha de impresidnd pag. &7. ’
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logro de las metas nacionales.

El problema gue existe ¥y hae existido en cuante @ 1las

politicas seguidoas por el gobierno federanl es el de +tratar de

lograr un desarrollo con decisiones provenientes del mds alito

nivel ¥ provectondo programas que supuestamente tendrdn una

repercuciodn y un adentramiento hasta los mds particulares

problemas de 1la poblacion ruraly prcovocandose 1la  falta de

penetrabilidad de dichos proyectos, nasi como su inoperancia y su

froacaso.

Se hace necesario hacer mencidn de los provectos y programas

que ha . realizado el Gobierno federal para dar idea de 1la

inoperabilidad de los mismos, asi como el crecimiento del aparvrato

burocrdtico que se ha necesitado para cubrir por regiones ¥’

programos el +territorio nacional a4 través de delegaciones

dependientes de Secretarios de estedo, como es el caso de 1la

Secretaria de Programacion y Presupuesto asi como de dependencias

que prestan servicios socianles. Los programas gque se han llevado

‘a " cabo  han sido COPRODES (Comités Promotores del Desarrolla)

mismos que fueron reestructurados en la administracidn del Lic,

'Lépez Fortillo denomindndoseles COFPLADES (Comités para la

FPlaneacidn del Desarrollo Econdmico y Soctial de los Estados)y
FIDER

el

(Frograma de Inversiones el Desarrollo Rural) el programa

de los CUC (Convenios Unicos de Coordinacidn), asimisno los
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programas federales del COPLAMAR (Coordinncion General de Flanes
Nacionales de Zonas Deprimidas y Grupos Marginmdcs), el Plan de
Nesarrollo de las Zonas y Fran.Jjas Fronterizas y el Froyecto de

Desarrollo de Fuertos Industriales.

En el cambio de adminictracion gubernamental 1982-1988 se
viuelve a retomar el problema de 1a coordinacidn regional v
sectorial como parte estratégica para el logro del equilibrio
socio-econdmice del paic. A la mayoria de los programns se les
cambio de nombrey pero las metas asi como la mayoria de los
acciones gubernamentales, siguieron siendo las mismasy de esta
formn se elabord el CUD (Convenio Unico de Desarrollol, 1los
prograoamas PEX (Programas Estatnles de Inversion) FAZM (Frograma
de #Atencidn a Zonas Marginadas) los FRODES (Frogramas de

Desarrollo Estatald, FROSEC (Frogramas Sectorianles Concertados).

Con toda esta serie de proaramas el Gobierno de Méxiceo ha
derngado miles de millones de pesos sin que se haya obtenido
satisfactoriamente resultados que se deden sentir en el
territorio nacional. 8i bien <¢e hn adelantado muche en el
aspecto social, la politica regional v sectorial todavia sufren
problemas de coordinacion ¥y racionalizacidon de 1o0s Tecursos
econdmicosy resultando con ello wuna gran cantidad de planes
inoperantes inconclusos e inciertos. La falta de informacidon y el

conocimiento para el maone.jo de la misma es obsoleto y no utilizan
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la infraestructdira ni  fomentan la tecnolegfa adn cuando

In
presente administracion es 1has tecndcrata que' politica. Al
gobierno 1o que le falta v le ha faltado durante mucho tiempo es

tener conocimiento de la situacidn que impere en =21 pais asd sea
de algdn sector o algdn estado en cifras de segundosy a2 lo gue se
le denomina ignorancia de la realidod y esto es indiscutiblemente
por la falta de informacion coordinada y oportuna que ayude o
evaluar el grado de eficaciary adelantc, demora, perspectivas étc.
que tiene determinado programa, asi{ como si 25 operante ©o hay que
deshecharlo por obsoletor wuna informacidén veraz ayudard a 1a

asignacivn de recursos a pragramas, Gobiernos de los Estados vy

sectores que mds lo requierane.

Ahora cuando existe la coyuntura parn lograr 1la
descentralizacion debe de realizarse una reestructuracion
administrativa moderna y tecnologicamente competente, ﬁna red de
informacion que coordine toda la informacién de los diferentes
sectores ¥y Estados para que &1, o los tomadores de decisiones
tengan un contexto global de la situaciéon del pois. .Tun
inoperante es 1la coordinacion que existe acltualmento que las
péllticos de los municipios con los gobiernos de los estadoss es
inflenible Yy partidista en lugar de convertirse en parte del

desarrollo integral,

Es necesario un instrumento institucional para orientar. Ia

informacion regionnl sectorizada y capturada por medio de una' red



de teleinformitica regional en que cuda gobierno estntnal

propoercione la  informacion de cada uno de los sectores de  su

Estado v sus politicas de desarrollo vidbles a

seguir. Esta
informacidn estarsg agrupada en un centro de informacion
gubernamental 2 nivel eJecutivo federal para consulta Y

ngilizacion de la tomn de decisiones mismas que también sevrdn

tomadaos a2 nivel municipal y estatal donde el programa  de
informdtica f“nicamente proporcione informacion segin el nivel

¥ Jjerarquia en el sistema de toma de decisiones.

*Una planeacion estatal mds sdlida contribuye al proceso de

desconcentracién vy descentralizacion de la toma de decisiones de

las dependencins de 1a administracion pdblica federal vy amplia
los cannles de participacién social en 1a planeacidn, que
necesariamente requiere de una organizacidn cepnz de recibir vy
responder a las demandoas de la poblacién lo mds cercano posible a

su lugar de origen® 51/

Al sectorizarse la informacion de cada Secretaria de Estado

se dard mds coberturae, para la edecucidén de las  funciones
pdblicas en cada Estado dependiendo las caracteristicas v
asignacisdn de

politicas del mismo. En el aspecto fiscal y de

Recursos - Econdmicos se podrd tener una mayor certidumbre de las

necesidades reales de cada Estado, de egsa forma el e.jecutive

federal podwrs dezcentralizar las funciones sin delegar el podérf

§177 7 3istena Nacional de Planeacion Democrdtica. Principids Y
Organizacitny S.P.F, (Sin fecha de edicidn) Pdag. &6

?3



mismo que le confiere <u posicidn,

Con respecto 2 la ceoordinacion ésto serd real al pertenecer o

un sistema integral de informatica en donde cualquier decisidan

podrd ser del conccimiento del Sefor Frecidente, uwgilizande de 1o

misma manera la solucion de los problemas

regionales,

municipales, estatnles y sectoriales, on un minime

que 1la informacion se agilircard vy el procesamiento
como el cruzamiento de informacidon permitird vislumbrar otro tipo

de opciones para el logre de las metas en la politica regional v

sectoriald pudiéndose dar una mayvor antonomia Estaotnl en cuanto n

presupuestos vy aspectos tributariocs y evitando la duplicacion de

esfuerzos de controly de evaluacidn vy organizacidon y métodosy de

1a mismn Forma se evitardn los problemos de cambio de poder en

los Estndosy adn cuandoe difieran del enlendario sexennl federal v

los cambipns radicnles de politicus y decisiones ndministrativas

por los cambios de funcioparios gubernamentnles. -

*fFoara que 1a relacion entre la planeacidn nacional ¥ 1la
planencién estatal se realice de manern iteractiva, os deseable
que  los sistemes estatoles de planecion democrtdticna penganu‘unn
estructira  institucional ¥y adminisgtrativamente homogénea, y su

funcionamiento v productos se articulen con los del Sistema

Nacional de Flaneacion Democrdtica en cuante 4 caracteristicas vy

temporalidad, representando las diferencias que se derivan, entre

otros Ffactores del  hecho do gue en 1o maver partz de log



gobiernos estatales @l calendarico sevennal del gobierno difiere

del federal.” S2/

hebido «a 1n diferenciao de colendarios en los cambions del
poder- entre Gobernadores y FPresidente de 1a Repdblica, la
coordinncidn con los gobiernos de los.estndos ha sido frustrada
durante wvarias décadas y ahera cuando nos a2atoentramos  con una
macro-cefalia en 1ln ciudad de Ménico ¥ al intentar una verdadera
descentralizacidn, el gobierno federoal se tepa con 1a incapacidad
de los estados parn recibir *X* coantidad de poblacidn por carecer
de servicios v esto indiscutiblemente se debe 2l poco fomente que

- se le ha dodo al desnrrollo homogéneo del pals.

Ahora cuando ya no solo es un deseo o una demagogia de planes
de desarrolle sino que s una extremn urgencia €l desalojo de wun
porcenta.je alto de 1la poblacidn urbana del Distrito Federal a
causa de problemas sumamente graves de contaminacidn, es cuando
los gobiernos estatales reguieren de instrumentos de coordinacion
@condmicny socinl ¥y polftica que den nagilidad «a 1la tarea
adrinistrativa gubernamental v gue marguen la pauta para gque  la
toma de decisiones sea lo mds acertada, segin el‘ desarrollo
requerido  en las Jdiferentes dreas de 1a Reprdblica para 21 logro
de unna homogen=idad de oportunidades Y de desarrolle
sustancianlmente productivo gque haga realidad las meias que el

estado se ho fi.jado.

tbems Macional de ®laneosidn, € .F, P, Fdg. &6,
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IV.e ES FOSIBLE LA FPLANEACION EN UN  CONTEXTO ©DIE CRISIS
ECONDMICAT

Iv.1 Lé CRISTS INTERNACIOMAL.

Uno de los problemas gue enfrenta sin dude la planeacidn parn
el desarreollo, es la situacidn internacional que repercute dia
con din en una forma creciente en nuestra economia como en la de
los poises en vias de desarrolloy la crisis internacionnal a 1a
que nos enfrentamos hace deblemente dificil 1a recuperacion de 1a
economia interna ¥ nos deJja conocer implicitamente 1la dependencia
que tenemos con los palses desarrollados; el endeudamiento tanto
interno como externo gue se ha venido gestando desde hace varias
decndas ¥y gque Altimamente se ha agudi:odo; nos estd llevando a un
camino indefinido de prorrogas de pogo de interéses de la deuda
an donde no se adelanta nada en el pago de capital y dAnicamente
se dedican a pedir me.jores oportunidades en las reneqociaciones
de la deuda externa, que ya representa el S0% de _nuestras
exportacionesy asimismo vemos 1a prezidn gue de una manera o otra
la DOPEP ejerce a los precios de nuestros hidrocarbuaros afin cuando
se enfoque de una manera distinta por no pertenecer a dichﬂ
orguniznéiﬁn pero que dn resultados en nuestro mercado

deprimiendo el precio y la cantidad de barriles emportados.

Situacidn que afecta ¥y ha afectado durante dos sexenios
consecutivos v 1a realizacidn de 10s planes de desarrollo

formulados por el gobiernoy mismos que han estado basade ¥



presupuestados en la cantidad de divisas proveenientes de las
exportaciones petroleras, sin tomar en cuenta el posible derrumbe
del precio de los hidrocarburocs vy escudidndose en 1la viejn
demagdgia de 1la dinercia y la incertidumbre internacional
imposible de preveer en lugar de ya estar preparados en las
pol{ticas o seguir no solo globales sino de cada dinstitucion, a
la posible baja en 1la entrada de divisas vy a 1los recortes
presupuestales que vez con vez se dejan sentir creyendo que Al

reducir el gasto pdblice resolverdn el problema financiero del

pals.

Asi nos podemos dar cuenta gque como resultado, la inflacidn
afio ~con  affo sube mucho mis de lo programado (siempre programan
mal) que los niveles de deficit phblice aumentan R4 la
especulacidén cambiarin se incrementa. FParn tnles resultados, el
gobierno toma medidas gque por conocidas es sabido, que no causan
ningﬂn' beneficio o nuestra economf{as una de ellas ha sido  el,
abatir el crecimiento del gasto cnrrienté mediante la reduccidn

de  estructdras del gobierno federal y del sector pnraestutdl,

estructiras que han sido agrandadas en una forma  torpe sin

percatarse de los beneficios o problemas que conlleva el
crecimiento’ del apardto burocrdticoy asi , tanto = en
administraciones pasadas como en la actualy,  crearon dreas

incosteables e inservibles dentro de ln administracidan phdblica y
el estado comprd un sin nhdmero de empresas en quiebra, dejdndose

sentir las negativas consecuencins por ser improductivas ¥y estar
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subsidiadas? ahora cuando se proponen reducir mds el gasto

corriente gubernamentaly ponen en venta una gran cantidad de
empresas todns ellas con ndmeros rojos.
En cuanto a la estructdra burocritica se redujeron en 1985, 146

dyeas representando el 23%, cancelandose 25 wmil quinientas
plazasy lo cunl no influyd de una forma significativa en las
finanzIas gubernnmentales. El Gobierno Memicano se pasa
mencipnondo que se impulsardn las exportacionesy se estimulard el
ahorro interno, se evitard salida de divisas y supuestamente hn

tomado medidas para el logro de sus tan nombrados obdetivos

imponiendo politicos gue en ningndan momento ayudardn de alguna

manera positiva o gque dichas metas se realiceny tanto que han
hablado los funcionarios pablicos sobre la diversificacion de 1n
planta productiva y exportadora, que dnicamente se deJo sentir en
algunos productos Y que no han logrado dar n avanpce
significativo a la diversificacion de la producciony otro de los
motivos y problemas ha sido la sobre porteccion y el excesivo
paternalismo que el gobierno ha dado o las dindustrias durante
muchos afios, lo cual ha traido como consecuencia la  falta de
comﬁetitividad an calidad y precio de otros productos

susceptibles a eyportacisn.

FPara contrarestar 1la bajo del petroleo, el gobierno
instrumentd medidas de mayer restriccion fiscal y monetariay Y
dis mayor liberacion a la politice de comercio exterior, 1o cual

debia haberlo llevado o cabo hace muchos affes para  evitar la

e



petrolizacion de nuestra economia.

e +tal forma tomaren la decisidn de wcelerar el proceso de
sustitucidn instrumentnl administrativa de permisos previos de
importacion por un sistema arancelarioy reduciéndose lag
fracciones sidjetas a permiso de 74.8%Z en Junioc de 1985 a 38.7% en
ageosto del mismo afio, optdndose posteriormente o la entrada de
Méiico al GATT, lo ¢unal traerd efecltos negatives vy positivos a 1la
planta productiva mexticanas paro gue sin duda estimulard el
control de calidad, aan claro estd, que la pequeffia inductria

sufrird severas consecuencias.

La falta de congruencia en las politicas gubernamentales ha
hecho gque todﬁ la planeacidn que se ha llevado a cabo para el
supuesto fomento nal comercioc interpacional sen infructunosa,
independientemente de la falta  de calidad de los productos
mexicanos que hace inexistente 1o competitividad en los mercades
del euterior lo cual dépende mucho de las tarifas arancelarias
impuestas a materias prinmms y magquinaria industrial adn . cuando
dltimamente se hayan quitando wvarios aranceles, existen en México
una cantidad infinita de maquinaria que estd parada por falta de
muntenimientd 0 capital y esto es sin duda por las obtusas leves
que operan en Méuxico respecto a la inversion extranjerna  mismas
que no dan segudridad ni cobertura para gue existna un interés por

ipvertir. . -
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"lLan sustitucivn de los permisos de importuciQn por tarifas
arancelarias en mas de 7,000 renglones, que representaron el &40%
de las compras enternas del afio pﬁsndo, tampoco puede plantearce
como una medida que provoque un cambio significative en materin
de escacez de divisas; no es por @llo, una medida para afectar en
el corto plazo el desbalance externo; Si es un paso significativo
que incidird estratégicamente en el intercambio comercial con el
exterior, en las normas de tecnificacion de la planta productiva
interna vy en los mecanismos de determinacion de preciosy pere no
se puede esperar que ello ocurra en los breves plazos gque definen
la actuql coyuntura. Nle pueva cuenta, lo que hay aquf es una
coﬁductn que pone.ea clare la paradogjica decision gubernamental
de apovarse en la diflcil situacibn bnro reiterar y hacer avan=zar
una linea estratégica.* 5S3/ ‘

Los industriales le dan un NG difinitivo o las exportaciones, ya
que si hacen wuna negociacion licita el gobierno les paga en
moneda nacional ¥y al tipo de cambio controlado, en donde estan
perdiendo aproximadamente el 30X par ddlar, haciendo incosteoble

ia portacivn ya que al quererse recuperar aumentan el costo de

produccion y no son competitivos en precico en el mercado
-internacional, as{ vemos gue las exportaciones dia con dia wvan
disminuyendose o que si se hacen la mayoria de ellos es hecho de

tal  forma que la ganancia (en délares) se quede en una cuenta

bancaria pero en el extranjero sin gue produzca un beneficio para

hY

537 Gonzale=z R. Eduardo, Revista Froceso # 456, Julio 1985,
pdg. 10,
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la econom{a interna} haciéndose mas acentuada esta forma de
proceder no solo de los posibles exportadores sino de cualguier
persona que quiere proteger sus interéses vy sentir mavor
sequridad de su capital en donde miles de mexicanos cruzan la
fronterna para abrir cuentas en dolares en la unidon americana.
“Los problemas en el frente externo obedecen en &1 fondo al
fracaso de las polfticas de promocion y estimalo a las
“portaciones manufacltureras, al inesperado aumento de las
dmportaciones del sector privados especialmente en bienes de
consumts que han crecido en 1985 en 8C%; a la especulacidn con
dbélares que han provocado ademds de una enorme fuga de divisas
una inesperatdn ¥ grande presidn sobre el peso, porque el dolar ha
pasado a convertirse en el activo mds seguro a los o.jos de -los

inversionistas qrandes y pequeffos® S4/.

*Los sistemas fiscales, tributarios, cambiarios, financieros,
tienen. como principioc la base de la confianza. la gente no la
tiene. y por es0 saca su dinero de 1os bancosy de las ' ‘casa de
bolsa. El mismo gobierno dice gque 12 captncion se  ha caide
vfuerﬂémente‘ Entonces, hay gque establecer la confianza. Como?
teniendo un sistema econdmico y politico claro, un sistemﬁ de
planeacidn donde 14 gente pueda saber con certezay que puede
hacer con su dinero que va a pasar con el, pero si sigue una
polftico econdmica que cambia todos los dias 1la desconfiunéu serd

permanente.* U5/

54/ Gnnéﬁiéz R. Eduardo, FRevista Froceso No. 456, Julieo 1985,

pdg. 10. - X o
55/ Clemente -Ruif Durdn, Revista Froceso No. 456, Julio 19835,
pig. 11. :
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*La inestabilidad de los mercados internacionanles de materias
primas e hidrocarburos, afectd al sector winero incluyendo

petroleo), que sufrird una caida moderada para el affo en  su

conjunto.® S&6/

No se o que se refieren en cuanto e moderado, ya que ahora en
inicios de 19846, el petrdlea a ba.jodo en el mercado internacional
COMO MUNca  antes, temiéndose una cnida hasta por debajo de 10
dulares por barril. El exdceso de oferta v 1la falin de demanda en
el mercado petrolero, ha 1logrodo graves caonflictos en 1la
e&onomin de wvarios paisesy sobre todo en aquellos que su

"estabilidad financiera estd4 basada en 1la exportacisdn del crudo.

Por otro 1lado la falta de inversion, que cadn vez es mis
aguda, definitivamente por la incosteabilidad de producir ya gque
si las taras de interés bancario por créditos esta en un 90X, los
costos de produccidon aumentan en una forma exorvitante provocando
Eon esto, mayor inflacidny, va que al deprimirse l1a inversion
productiva, el desempleo eé mﬁyor,v la caopocidad de adguisicidn

o baja ¥ los precios aumentan.

"Hay una cerrazon tal en el gobierno que no admite las
propuestas de la sociedad:! piensna que su - medicinn, que hastn

ahora ha resultado inservible, dard mejores resultados  si se
4

56/ Criterios generales de politica econdmica para la iniciativa
Ny, de ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de egresos
> de la Federacidn, correspondientes o 1986. Presidencia de la

. Repdblica.. : .
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aplica en dosgis mds sltar

El gobierno no se organiza, no se define ¥y o5 incongruente en
sug politicas, el problema no es definir las metas, lo que no
saben ¥ no buscan son les medics ¥ eco nos demuestra la falta de

capacidad de los funcionarios p#iiblicos,.

Lo que sucede es que no hay politicos er el gobierno: sino
excesivas politicas que sg eoponen las unmas a lag obras) asuntos
en lugar de hombres dedicados o reselverlos, programas del dlia,
de la horvay del instante ¥y no un fins aceptar, TECONOCETy
negociar y poner los intereses de la nacidn por sobre los-

demis." S8/

La pregunta de que si es posible 1la plapeacidn en un
contesxto de crisis econdmica, definitivamente es s{, no svlo es
posible sino que ahora es cuando es mds necesario el problema que
enfrentnn' los funcionarios es que siempre han partide de un
presupuesto para ploanear gue hacer y es ahora cuando se han
cambiado los papeles hay que planear pafu producir riqueza vy
luego presupuestar, la planeacidn para el desarrollo debe hncérsé
en ‘tOfno 2 estratégias politicas Y‘m@diDS para lograr el aumento
Ade produccién, de contrcl de calidad, de divisivn cespecifica de
trabajo ¥ responzabilidades de los tres éectores; Yy de

implementar verdaderosz mecanismos de cantrol tnanto @n

57/ Gonzdles K. Eduardoy Fevista Proceco No. A58y Julio 1785,

pdg. 10, .
58/ Garcia Cantdt Gastdn. Feriddico E» Lsior del 12 de agosto de
renv,
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produccidon  comp en inversidan. abvir

las puertas a la  inversion

bt ranjeras reducir @1 aparato burccrdtico sensiblemente como lo

han hecho por edemplos en  Japdn, mecanizar  las lnbores

administrativas del gobierno federal para qgue los miles de

trabajadores al zervicios del estado no sigan perteneciendo =

dicho aparato en donde guincena tras quincena tienen asegurado un

pago  inmerecido por no hocer nada en lugar de pazar o formare

parte de la ploataforma productiva de la iniciativa privada 1a

cual  se  encargard  de gque en  realidad su persopal Lrabadge

eficientemente ¥ aumente lo produgtivided imperceptible ahora por

los mismas Tazones ; 1a ventn de todas 1las empresas publicas

improductivas debe de llevarse n cobo lo antes posible de tal

forma gue en el sector pablico solamente queden aquellas personas

impresindibles en la +toma de decisiones o© en los trabajos
necesarios para  la meconizacion ol traves de sistemas de
informacion que damin certezay exactitud y oportunidad a las de

decisiones gubernamentales asi como el control y la planeacidon

eztratégica de.ias polfticas a seguir por el estado.
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IV.2 FPROYECCIONES ECONOMTICAS.

Indiscutiblemente en estos tiempos de crisis internacionnl
se hace necesario el llevar a cabo un ndmero *n’ de provecciones
ecendmicas para tener diferentes escenarios posibles de suceder,
pero destacd que adn no es posible saber con certexma cuando se
expandird 1la  economia, ias proyecciones econGmicas no son unn
declaracivn de Fines o aspiraciones son una serie caontelosa v
prudente de pronodsticos destinados a reducir el riesgo de las
malags sorpresas en aflos venidovas, pudieran servir comd una base
verosimil para traiar 1a cuestidn presupuestariag los nAmeros no
son intencionclmente altos o bajos ellos refledan un equilibrio
de las probubilidndes de diferentes ¢lases de ingresos ¥ riesgos.

"En la perspectiva de un plaze mis  largoy ofrecemns
prondsticos mds 2lld de esta fecha (1983) y existe bastante
incertidumbre respecto o estes cifras. Sin embargo, no xiste
duda de que es necesario tener un prondstico a pla=zo miag largo
parada la planificacicon. del presupuestor, si queremos reducir el

riesgo de sorpresas desagradables.

SNuestra  estratégia al hacer ese pronodstico o plazo mds large no
es proporcionar estimados de trimestre en trimestre, sobre cdmo
es que 1la economia se desarrollard sine recalcar la tendencina

bisica desde ahora haosta 1988.°" 59/

§97 Feldstein Martin, Consejero Economico del Fresidente ‘Ronald
Reagan. Servicios de Informacion de los E.U.A.y Embajada de

los E.Uch. Conferencia de Frensa sobre el Flan del
Fresupuesto enviado al Congreso Norteamericano el 31 de enero
de 1983. )
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Ceme nos podemes dar cuenta, Ias proveccionws econdmicas nns
dan una  certidumbre dentro de 1a  incertidumbre econOmica
internacional Y consecuentemente dentro de la nacional,
dependiendo claro esta, del numero de factores que rtepercuten de
una manera 12 otra en la proyeccién, lo cunl nos dard una mayor
precisidn si se saben manejar ndecudomente dichos factores. Las
pProyecciones econdmicas no solo sirven para la elaboracion de
prezupuesto, también nos ayvudan o vigslumbrar problemas sociales o
politicos: a continuacidén daré las expectntivas econvmicas de
Meéxico para 19846, resultado de las provecciones que se  han
efectuado en @l INFONAVIT conforme nl progﬁama de proyecciones
financieras, realizado con tecnologfa y personal mexicanos. Fero
sin duda, esta  tésis no bha sido elaborada exclusivamente para
fomentor 1lns proyecciones econdmicas en Méxicos; estasy son
unicomente un 2slaebon que ayudard en la planeacidon del desarrollo
ecandmicoy pero no el dnico!l

Los problemnsnde 1a economf{n mexicana se agravaron en 1985 v
particularmente durante el cuarto trimestre. La percepcidén de
gue el affo resultaria crftico,se ha confirmado con CTeCces. Tle

hecho, el deterioro ha excedido 1a cuantificacidn efectuada

durante la primera parte del afio. Lo desaceleracidn econdémica
esperada estd superando lns estimaciones realizadas b4
configurando una contraccidn para el affo en curso. lL.as medidas

de liberacion de 1a inflacidon reprimiday a través de los fuertes
aumentons  de los bienes y servicios sujetos n control de precios

(tanto publicos @ como privadeos) que se ejecutardn pTONimnménte



como parte de la reintrodaccion del FPIRE (Frogramn Inmediato de
Reordenacion Econdmica), garantizaron una elevacion inflocionaria
en el cuatrimatre comprendido entre noviembre de 1985 vy febrero
de 1986, Lta cuenta externa (corrientel arrojo un deéficit en
lugar de los saldos positivos de 1983-84., La demanda de dolares
libres, como refugio ante la inpcertidumbre, ha generado wuna
explosion de su precieo por encima de los prendsticos mis
pesimistas de medindos del affo, presicnando hacia una alza del
precio controlado por encima de su walor adecuado, entendiendo
por éste, aquel que mantiene la conpetencin exportadora de Mésico
considerando 1la evelucion del diferencial de inflacidn interna vy
externa. Vale recordar que entre los miltiples factores que ha
ocasionado este deterioro sobresalen,, en lo econdmico, el
relajamiento en 1a aplicacidn del PIRE vy como consecuencia  de
ello, la falla en el nbatimiento de la inflacidn. E1 fracaso en
el logro de esta meta clave (el PIRE originalmente pretendia unae
inflacién del 15-20 por ciento para fines de 19835), ha hecho
imposible abatir las tazas de interes intewvno vy el ritmo de
devauncion de los tipos cambiarios. El deéficit fiscal, abultado
con 1los costos financieros consecuentesy ha resultado reacio a
los esfuerzos realizndos de adelgazamiento, de hecho, se. ha
generTado un circule viciose entre inflacidn- tasas dé fntefe;—
deficit pdblico, ahora que han  recurrido  al ‘més costoso.

endeudamiente pUblice interno, ante la reduccivn en el externo.

La hipotesis ziguientey es5 la reaplicacion del FIRE con un

nuevo incumplimiento del acuerdo con el FMI, cabe analizar
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brevemente, dos elemento: mids que determinan la  ewaluation
gconomica del presents affo!l la renccidon del scector privado y - el
laboraly en 10 interno, v las perspectivas del finunciamientov
internacional ¥ del mercado petrolero en lo externo. En cuanto
2l sector privado, el grado de meJjoria en sus expectativas del
futuro econdmico y pnliticeo del pals es un elemento clave &e =10
comportamiento, "1la hipotesis inmediaty consiste en esperar . un
retorno- gradual ¥y modesto de la confianza, conforme las. obras
refuercen las palabras. Cﬁnsecuentemente 1o demanda de dolares
como medio de ahorro externo se apale moderadanmente en 1984, La
inversidn privada. sin embargor no crece a un ritmo suficiente .
come  pare “llenar €1 hugco' de la centroccion del gaste pdblico

real.

El supuesto 1lnboral consiste en un continuade apoyo del
sector a este nuevo esfuerzo de estabilizacidn por parte de las
autoridades. Se calcula, sin embarger que la polltica de
aumentos del salario minimo nominal con una escala semestral (la
trimes£rocién pudiero implementqrsa en paralelo a 1las. de los
precios y tarifas) pretenderd evitar puevas caldas del salario
real en 1986. Este supuesto es critice, un intento de recuperar
el 33% de perdida del salario real de 1982-198% garantizard el
descarrilomiento de 1la reestabilizacion y pondria en el cauce de
la dinflacidén ascendente. que se ha venido contemplando en 1a

interrupcidn del programa por eausas internas.
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En cuanto a las condicicnes externas del financiamiento
resulta clars guee la selicitud expresada por el Secretario  de
Macienda y Crédito Pdblico de 7.150 mil millones de dolares de
requerimientos brutos de 19846 (4,820 netos) es solo viable dentro
del contexto de reintroduccion del programa de estabil=zacidn,
.combinado con un acuerdo de financiamiento de corte plazo (stand-
by) con el FMI, sin embargo, se prevee que serd menor el

endeudamiento externo del previsto aproximadamente un 70% menos.

En cuanto a los petroprecios, el supuesto es de el desplome
de los hidrocoerburnsy, y graves conflictos estratégicos que
enfrenterdn las palses productores del curdo llegando a un precio
Jamds previstos de 8 a 10 dolares el barril, Llegande o este
limite se estabilzard el mercado petrolero el cual se tornari
ascendente o principios del tercer trimestre del ﬁﬂo llegando
entre los 15 y 17 dvlares por barril o finales de 86, bhabiendose
reditcide la exportacidn de crudo hasta 1.300 millones de barriles
diarios para ngosto-septiembre de 86 y aumentande progresivamente
‘hosta alcanzar 1.500 millones de barriles durante el segundé
trimestre de 87. La ¢aida de los precios del petroleo asi como
la baja en el voldmen de exportacion de petrolec. reducird el

ingreso externo de FEMEX entre 8 v 2 mil millones de dovlares.
L politicn monetaria  continuard reestrictivae aunque
anticipamos wune zwavizmacion en el régimen del encaje bancario.

lag tacas de interés se alevaran (especialmente Jas de los CETEEY
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para  asegurar la captacion vy retencion del ahorre liquide =n el

sigstema financiero nacional.

LLa substitucion de permisos de importacion por aranceles vy
precios oficianles. de importacidn: sufricd modificaciones
substanciales debido al fomento del comercio exterior por causas
de 1la baja en los precios del petrolec v a una polftica de
eﬁergencin que tendrd que imponer el gobierno para 1l

diversificacidn ¥y estlmulo a lac exportaciones, aunado . a un

riguroso control de produccion y de facilidades para &l leogro de

tnles ob.jetivos.

Conforme o 1las edpectativeas se  espera una desocelerada
economfia en 1986, la aceleracidn de la inflacidn en 1986-B7 vy una
taga inflocionaria en la vecindad del 20 por ciento
incrementandose la posibiliad de un desbordamiento por encima de

estas cifras.

El gansto prdblico renl e mantiene practicamente al misme
nivel de 1989, el daéficit pablico como frocecidtn del PIR  ce
incrementa  hastn un 13%, unn desaceleracidn del FIB con  un
crecimiento negativo del -4.3%, un déficit externs en cuenta corriente

de? orden de los 3000 mil millones de délares.

Consideramos gue 1la decisidon de las autoridades- de .

reintroducir el FIRE en 19B4y concertada cen una. extension del
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convenio de esabilizacion con el FMI, es firme Y auvnqgue - la
contraccién presupuestal del féeficit pdblico eé un claro indicio
de esta decisidn , 1la posibilidad de gue nuevamente se desborden
excesivamente las metas de austeridad aumentan cada dia mas y los
riesgos de muyor deterioro del «¢lima de confianza de wuna
explosion inflacionaria y de gue se afecte la estabilidad
sociopolltica son argumentos serios para darle mayvor importancia

v al esfuerzo antiinflacionario para 1986,



v, SISTEMAS IE INFORMACION FARA LA FLANEACION.

V.1l IMFORTANCIA Y MANEJO LE LA INFORMACION.

La- importancin que reviste &l pleno conocimiento de la
situncicdn econtmica ¥y socinl del pais esta definitivamente
supeditadeo al adecuadeo suministro de informacion y del mane.jo de
la mismay por tal motivo el papel de 1la informacidon no  es
independiente del proceso de planeacidn para el desarrollo} antes
bien el conocimiente cientifico de la realidad que proporciona la
informacidn, Juega  importante papel en 1la programacion  del
funcionamientoe econdmico y social que conduzea a las metas que la

nacion se ha fiJado.

Para cumplirt con tan importante papely la informacidn se debe
suministrar en forma - tal, gque permita obtener una visiodn
integrada de los fenomenos sccinles ¥y ecoendmicos que suceden en
el acontecer cotidiano del pols y para elle los procesos de
informacion requieren del manejo y  procesamiento de grandes

voltvmenes de informacidn, referentes a dichos fendmenos.

Por +tol wotivo ¥y en este sentido, dependencias del sector
pdblico se han abocade a l1a tarea de desarrollar e dimplantar
sistemas de cOwmputo ¥y generar la informacion que es - utilizada

para la planeaciOn, operacidn, controly, ete., pero de una forma
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independiente unae  con  otras, sin tener un solo  sistema

coordinado entre ellas, le c<¢ual ha dado pauta para que 1o
informacién no sea del todo confiable, se contraponga a los
lineamientos ¥ politicas establecidas, esté defasada en tiempo v
deficientemente procesada, evitando explotarla de tal forma que
se sagquen insumos de gran importancin parna fundamentar unu
planeacidon realista, un verdadero conﬂrol ¥ una efectiva

evaluacidn.

Asi wvemos la necesidad de un sistema integral de informacion
que . establezca wune serie dindmica de interrelaciones entre 1a
recoléccién de datos, los instrumentos de prncesnmiento, almacen
v andlisis, la generacidon de 1la in?ofmocidn Yy la toma de
decisiones. En un estudioc especializndo sobre los progresos vy
perspectivas de 1los sistemas de informacidén para la toma de
decigiones John Ewvans ofrece la eiguiente 'descriﬁciOn de los

sistemas integrales de informacidnt, "Estos ~dice—- constituyen
una ted de canules deo comunicacidn que recolectn, olmacena,
. retroalimenta y redistribuve datos gque se utilizan para apoyar el

proceso individual y colectivo de toma de decisiones.*®

No hny que confundir un sistema integral de informacidn con
un simple sistemna de computacion el cual soleo constituye elemento
instrumental para almacenar, procesar ¥ analizar los dotos broatos

u  materia primn gque ha de ser transformada (eristentes en 1la
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mayorin de los dependencias gubernamentales)., an frecuencia ce
intercambian  los terminos datos e informacion, sin embarge los
datogs representan aspectos o elementos brutos de una realidad, se
.maneJon sin interpretarser, es decir, sin analizor su significado.
integral; sus posibles implicaciones etc., asi por edemplo, si se
sabe que el nivel de desempleo buajn de un 10X a un 8¥% tenemos dos
dates que se relacionany, pero gque pueden tener muy distinto
significado si se refieren o diversas épocns del affe, o el dato
observado es de aivel nacionnl, estatal o regional. Ly

informacion supone la interpretacidn de los datos,

El ob.Jetivo de un éistemo Integral de Informacidn consiste en
proveer de informacidn relevante,  precisa y oportunao a quienes
participan en los distintos niveles de decisidng La informacidn
se  considera relevante si tiende a mejerar los resultados de las
decisionessy es precisa de acuerdo con su claridady si no se
presta a interpretaciones ambigugs; es oportuna si se produce VY
diFundé a tiempo, de modoe que pueda tener en cuenta al momento de

1a toma de decisiones.

Asi wvemos que un sistema integral de informacion wutiliza
bancos de datos transformando estos datos en informacion contando
con la capacidad de los bancos de datos que es practicamente

ilimitada Yy pueden Quavdor absolutamente, todaos 1as cifras

iistentes sobre cualquier actividad humanay por lo que el indice.



de su centenido se encuentra permanentemente en crecimiento pera

pueden consultarse en un momento dado. La gran velocidad de

cdleculo de las computndoras y 1la alta capacidnd de almacenamiento

de " informacion de sus dispositives, permiten efectuar con unn

mayor rapide= las tareas de revisidn, acumtlacidn y archivo de

lns cifras que formarTdn parte de las tabulaciones estadisticas

como fruto de la experiencia, 1a aplicacidn de las computadoras

se ' amplia cuanto 2l procesamiento en si de los datos vy se

desarrolla una tendencia de acercamiento hacia el nsuario de 1la

informacidn, esta tendencina se manifiesta entre otras cosas, en

formas meJjoradas para almacenar, organizar, controlar y coensultar

grandes voldmenes de.informacion e incluso en la capacidod para

realiznr operaciones simples o comple.ns con los datos que se han

consultado +todos estos esfuerzos, cuando se articulan alrededor

de los que se han denominado banco de datos, resultantes de wuna
continua acumulacion de infeormacidn vy procesamiento «de lo mismas

permiten al usuario elaborar diagnGsticos, probar hipétesis,

Cevaluary coordinar, controlary tener alternativas, estimar

algunos efectos y buscar soluciones a3 traves del sistoma que

estructdra y ®waneja 2l EBEanco de Datos. Lo sistemas de

informaciodn funcionan sobre esquemas de referencia que reflelan

decisiones organizativasy asi la informacidn de los fendmenos

econdtmicosy socinoles demogridficos y administratives que

incorporan ¥ registran al sistema pueden ser a nivel nacional,

estataly, regionnl, sectorial o de ciudades. Eatar opeionae da
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los sistemas de informacion zon Atiles pora las | politicas de
descentralizacidn de 1a wvida socianl y del desarrolle regionalp
nsi como para formalizar la planeacidn economica ¥  socinl a

mediano y largo plazos.

Con este esbo=o sobre los sistemas de informacidn nos podemos
dar cuenta que hny cierta razdén para creer gue aptes del fin  de
este siglo habrd disponibles, sistemas de mdquinas que permitan
efectuar tareas comple.jas de modo, que seria imposible al hombre
duplicary pueden inclusoc llegar a pensar en forma racional! Ya

e

isten medios que permiten al hombre equiparse con mdquinas que
multiplican sSu capacidad mental en tal proporcion andlogn a como
las - herramientas mecdnicns multiplicaron la fuerza figsica
durante la primera revolucidn industrial pero estas mdguinas por

si solas no desarrollan todas las funciones, sin que el hombre

diseffe su programitica bdsica para obtener los resultados
esperados. E1l diseffo de +toda esta programdtica para estos
computadores e& una secuela de instrucciones que hacen que el
computador .haga 1o que se desea. Estaos instrucciongs necesitan

para ser diseffadas solamente la mente humana esta  secuela de
instrucciones puede dar diferentes productos como?l programasy
sistemas, modelos autdmatas, et;., el caso gque nos ocupa &n este
traba.jos es el diseffo de un sistema de modulos para  1la
informacivn, planeacidén y formacivn de patrones. E1 trabaljo del

reconocimiento mecAnico de  patrones es el hacer eptrar



configuraciones de datos en grupos de caracteristicae salientes,
cuya  clasificacion equivale, entonces al reconocimiento de la

configuracivn original,

Es muy importante en un modelo de rTeconocimiento de patrones,
analizar 1la informacidn vy 1la congruencia de la misma con las
relgns gque se establecen a traves del tiempo para 1a planeacion
econdmica del pals, dsi por ejemplos podemos analizar las
declaraciones del Secretario de Hacienda ¥y Creédito Ffdblico, con
el comportamiento financieroy monetario ¥y fiscal del paisy y con
ello estnblecer correlaciones a traves del tiempo, lo anterior no
es muy impactante hacerlo con un despliegue tan importante de
tecnologial lo que realmente es impactante es el andlisis deal

comportamiento de patrones a partir del gquehacer nacional.

En funcion de diversas combinaciones de informmcion se puedeh
establecer diferentes patrones de comunicacidn cotejandolos con
la realidad éotidinno, a partir del andlisis economico (Wharton y
altras modelos? polltico {(notas de prensa e informacidn

confidencial) y social {consulta popular)y, etc.

Fodemos {ormar estructiras previns de andlisis de tal suerte
quo oe puedan  corraelacionar ponlabras e ideas por ejemplo el
andlisis de lo que dicen los secretarios a la luz de un plan de

desarrollo$ eebta a través del tiempo nos permite conpcer mediante
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un profundo andlisis eatad]

oo dael conportaa

nto d

lenguajel
incongruenciasy desvinciones, insatisfacciones, perspectivas,
Eteey en funcidn del FNI! ¥ cualquier persona que este analizando

13 forma de pensar.

Asimismo nos permite llevar una historia detallada del
acontecer diario del pais, o fin de que su ondlsis a través del
tiempoy nos lleve a conclusiones mis profundos ¥y scluciones mds

oportunas.

Este hadelo tiene lua capacidad de almacenar todos los bancos
de informacidn que se deseeny pc; ejemplo:? leyesy proyectos
agricolas por regiones, programas sectorianles, informacion
politica de 1los diferentes gobiernos de los estodos ¥ a2 nivel
Tederal, informucibn de la asignacidén  y e.jecucion de
presupuestoé, ' fiéculizmcién por dreas, sectoressy etc.,

informacion confidencial de gobernacivn, curriculum vitaes, etc.
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V.2 TOMA DE DECISIONES.

El1 problemoc de la toma de decisiones en el sector pdblico vy

con mayor raz=dn en unp pais en vias de desarrollo como el nuestro,

se hace cada dia mds dificll y los mecanismos que durante much.s

sexenios se han utili=zedo para tal efecto han logrado que en el

pueble crexzeca 1la desconfianza ante las "detisiones de loz

funcionarios prblicos, asi como 1o resignacidn cuando el

ejecutiveo federal lo haced sin ser refutndo de ninguna formm vy

gin tomar en cuenta el sentir del pueblo, ni las necesidades

renles existentes para .el logro de .una.decision certera capaz de

solucionar de fondo los .problemas que se enfrentan o que se deJjan

ver.

fAsimismo la falta de toma de decisiones en el nivel medio vy

ba.jo  hacen que el flujo administrativo ¥y documental del sector

'pablico sea lento y que en la mayoria de los casos,y los

funcionarios de esos niveles dejen pasar mucho tiempo  para

plantear determinados problemas a sus superiores, haciendo
obsoleta 1la decisidn cuando es tomada por estar defasada aen

tiempo.

*La mayor parte de la corrupeiton en pequeffa escalao

involucra sobornos para acelerar la tramitacidon de documentoS,
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pudiendo traspapelarlos © darles prioridad.® 40/

Por otro ladoy vemos que tanto Ia toma de decisiones a nivel

regional comp sectoricl se encuentra enredada en ura made.a de

inconciencia Y falta de informacion que permite las

incongruencins entre nunicipios Yy estaodos o estados y sectores

tendiendose tambié&n o la duplicacion de funciones y o la corrupta

demostracion del poder que e.ercen los funcionarics pdblicos.

México necesita un cambio en 1o forma de tomar decisiones

para evitar corrupcidny coordinar Yy mejorar la informacion de la

situacion que impera en el pais tomando en cuenta la

participacion populary para lograr esto debemos saber que la tomae

de decisiones es un proceso esencial que ocurre en  cualguier

campo de la actividaod humana, es la que aparta los elementos de

Juicio para que a traves de una forma de raciocinio se lleque a

la  conclusidn del tema o problema que en cada situacion

particular interese. Una mejor toma de decisiones requiere de

cierta caentidod de informacion referida precisamente al tema de

’suﬂ atencidn, por 1o que el decisor tiene en consecuencia 1a

necesidad de disponer de informacion suficiente, oportuna (en el
'tieﬁpo Yy en el espacio) y adecuada al objeto de su estudio.

A

Sin embufgo. '_pur la propia naturaleza de los ' procesos

‘607 Riding, Alan. Vecinos Distantes. Mesico, D.F. 1985, p.148,



decisorios ¥ poer la enorme diversidad de ellos, el proveer de

infarmacidvn al decisor no es una tarea  trivialg

tode un

proceso en cuyo diseffo y operacion intervienen vorias disciplinas

que procuran precisamente satisfacer la necesidad de 1o mizmay

para tal efecto las institucienes deberdn decarreollar subsistemas

de infomacidn que cenver.jan al sistemoe integranl de informacidn

para que los coordinaderes vy participantes de 1a planeacidn del

desarrolle puedan crear sclucicnes alternativas de un problema vy

para que los funcionarios puedan tomar decisiones basandrze an la

inferencia de diversas rutas de accidn.

El analista de sistemas ¥ los funcionarios que participaréan

en el sistema de informacion integral, lo utilizardn como ayuda

en el —proceso de 1la tomao de decisiones, vy esto refle.jn 1n

necesidad de formalizar el proceso como parte fundamental Y

necesarino de la administracidn pdablica.

El obJjetivo del sistema integral de informacidn gubernamental

consiste en tomar decisiones en todos los niveles de opernciOns

basandose  en el flujo de informacion desde el npivel wmunicipal

regionnly sectorial, etc., hasta el ejecutivo federal.

dungue la toma de decisiones ¥y la solucidn de problemas estan

strechamente relacionndas, no son didenticas. Los  decisiones

estan eniretejidas con la solucidn de problemasy porque en el
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procesa de solucidn de eéstos, hay que tomar decisiones cen
respecta a los datos que se usardn, asi como de las suposicicones.
restricciones y linderos del problema. Ademds hay que tomar
decisiones con respecto o los metodos v procedimientos que. =ze
usardn a la secuencia de metos intermedias que hay que lograr, a
los criterios para Jla valoracion de ﬁlternotivus v en todas - las
fases del proceso de solucidn de problemas. Una decision es el
fin de las preguntas, un problilemn es el inico de ellas. an
decisitn es un compromiso para actuar, 1a solucidn del problemasz
es la brdsquedn de la respuesta a wuna  pregunta. La  toma de

decisiones implantn la resolucidn de un problema.

En el sistema integral de informacidn que agui se propone
para la tomn de decisiones, es evidente que el ejecutivo federal
¥ 1los funcionarios pdblicos del mds alto nivel, son 1los gue
tbmordn las decisiones més importantes gque servirdn de guia en 1n
planeacidn ¥y en las estratégins a seguir en el sector pdblico,
para el meJjor desarrollo econdmico y social del pnis. Sin embnrgeo
dentro del sistema de informacion habrd otros que constantemente
tomen decisiones sobre problemas menores, asi vemos que ahn el
ejecutivo  federal no pedrd seguir tomando. decisiones durante
mucho tiempc, sin considerar lag influencias del sector sccial vy
de la presidon que ejercerdn las necesidades de un desarrollo

homogéneo. Mientras sea mds significativo el problema gue CY)

ivn sen.mis difuso.

‘estudie, es proboble gua el procaso de de
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La Consutlita Fopular de diferentes entidades, los planes Ya
wstablecidos tanto estatales como nacionales ete., preparados con
la contribucion de mucha gznte y 21 sabotade encubierto de 1las
decisiones inaceptnbles, influyen en la toma de deciziones o

nivel swperior.

Mientras el problema sea mis trivial o de ratinay serd mis
probable que un £olo individuo tome decisianes ¥y viceversasj por
ezz  vemos que 1o mae importante y necesario para la  toma de

decisiones es la informuacisn.,

En este sentido nos damos cuenta de 1la carencian de
informicidn, asi como la inoperabilidad de 1los sistemas  de
informacivn existentes en el sector pihdblico; creandose la
necesidad de contar con un centro de informacidn gubernamental
para el ejecutivo federals que coordine la informacion de todos
los niveles, sectores y regiones y tenga el pleno .conocimiento de
las decisiones tomadas a niveles mis bajos, asi como del entorno
de 1a realidad misma que estd viviendo el pais; que ahora  estd
manipulado por lo que los ministros dedan ver de_la situacidén de
sn sector ¥ gallando verdades o barnizando mentiras de honestidad
v patriotismo, mientras el pueblo se ve reprimido en su  sentir

cotidiano del gque no tienen ni idea los funcionarios ptéblicos.

Lo  necesidad de cambiar la estructdra para la  toma de



decisiones vy de crear el centro de informacion gubernamental
para acelerar el desarrolle econdmico y social dél pnuis vy tener
unn  coordinacidon de toda 1la mecanica econdmica de 1la repidiblicay
em  dimperntiva, parn tal efecto se requiere de 1o transformacidn
de lns técnicas de infor@acién de todas las dependecias phblicas
y descentralizmadasy asi como de los gobiernos de los estados y de
l1a transformacion de las atribuciones, me.jorande su distribucidn

y definiendo detalladamente re

ponsabilidades ¥ funcionesy asii
como 1la capacidad de tomar decisiones de las que serdn
responsables segun el nivel Jerarquico que pertenezcan los
funcionarios dentro de 1la administracidn  pdblica  ya saa

Gobernadores, Fresidentes Municipnles, Ministrosy Directores etc.

Ahora es el momento de utilizar nuestro intelecte vy demostrar
la capacidad gque tenemos para enfrentar ese futuro que yd se de.a
ver 4 que estd provocandeo un cambio profundo ~ en 1a
conceptualizacidny esto es una nueva forma de ver v comprender,
por lo +tanto de administrar y organizar el sector pdblico en
general, esta nueva conceptualizacidn significa un cambio radical
@n-la manera de reconocer la naturaleza de las instituciones v 1la
de la  federacidn, 1a nueva conceptunlizaciOn  implicard un
abandeno de los vieJos paradigmas organizacionales, la concepcion
de gue el unico tomador de decisiones es el seffor Presidenté; ‘10
cual . dard 1la sequridad al pueble de su verdadera participacion

democrdAtica y permanente, pero sin duda, para gue suceda esto



Y surja en plenitud 1la npueva conceptualizacian d@b@rdnvd@ cm@f el
iaradigmn de concebir o las organicaciones o instituciones como
meras proyecciones de los individuos, dicho de otro modo como
"ensamble aleatorio de partes interesadas®, esto reside en 1;
definitiva comprension de gue las organizaciones, instituciones,
estados, etc.., son *entidades en si' distintas de sus hnrteg
cdhponentes; an cuando estns partes sean recursos humanos o
materinales; las orgnnizaciones no son simples provecciones de los
hombres sino distintns a ellos,. Tienen vida propia diferente a
la vida de los hombres que las componen son entidades vivas en el
amplio sentido de la palabra, estan viwvas en cuantoc son  capaces
de mantener su entidad continua como unidad coherente en el
tiempo, a1 pesar de las deformaciones ¥y cambios estructurales que
les ~impone el medio en'que existen; vivas en cuanto a que el
mnntenimiento. de 1ln entidad es realizade con autonomia 1la cuni
descansa mnicomente(en st capacidad por compensar con eficncia y
eficiencin las deformaciones que el entorne cambiapte, dindmico ¥
complejo les impone, amenazando su supervivencia e identidad,
Con esta forma de conceptunlisacidn las orgunizuEiones,
instituciones ¥ estados tendrdn un margen mds amplio de accidn. vy
serdn autonomos para  gque la toma de decisiones sea mis  dgil
dentro de cada institueidn u orgaismo provecandose una  mayor
préyeccién de las entidades y unn competencia de eficacia vy
eficienciay asi como del desarrvolleo. autdnome pero coordinado con

el gobierno  federal a travex del centro de informaciodn

gubernamental, esta serd la fase gue aporte verdaderos frutos.




la toma de decisioﬁes, 1a planeacidn ¥ la ejecucion de las
politicas econtmicas ¥ scciales serdn mis certeras y conducirdg
al lagro de los  agbJjetivos y metas nncionales, para ello
intervendrd pr%cticamente la totalidad de 1a administracion
priblicna, el sector de empresas descentralizadas, asi como
'orgunizucimne socialesy regionales o locales, lo gue dard pauta
para me.jorar la coordinaecidn entre los diverzos organos de la
administracidén pdblica, crandose para ta efecto deleguciones de
informaciodn en las entidndes federativas gque conver.an al centro
de informacidn gubernamentaly todns estas delegaciones o
subsistemas contardn con toda la informacion econdmic:z y  social
(consulta popular) de los diversos gobiernos estatales, mismos
que estardn alimentados con la informacidn de los municipios, que
tendrén.>acceso a ln infermacidn del sistema pero hasta cierta
Jderarquiay, en donde se tomardn lns decisiones de baJjo nivel que
pasardin Q Formnr‘pnrte de 1la informacidn para el Gobierno del
Estado &n que se encuentren ¥y que a su vezr se cohcentraran en el

‘CIG (Centro de Informacidn Gubernamental)s sucediendo lo mismo

con 1a informacidn emanada de lez diferentes sechores 1n
consulta popular permanente, obteniendose el apoveo efectivo de 1a
poblacidn 'u los esfuerzos necesarios para el desarrollo =ocio-
econdmico del paisy v pudiendose conducir a eéste por el camino
mis idoneo, siguiendo lus estratégias mds viables canorme n 1n
informacidn  recibida del CIG. Logrando con &lle, que o1 o los

tomadores de decisiones obtengan un punto de vista muicto omds

amplio de lo que tienen ahora,
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CONCLUSIONES

lespues - de terminar 1la presente investigacion vy de haber
ahondndo en el temn lo mis que me fué posible, llego a 1a
conclusion que es el momento ideal en gque el Gobierno Fédernl
debe de aprovechar para ﬁcder sacar beneficio de 1a experiencia

que tiene sobre planeacion para el desarrollo econdmico del pails.

ﬁﬁorn, precisamente en estos momentos de crisis  tante
nacional como internacional, ‘es cuando se hace mds npecesario
planear el rumbo v las estratégias a  seguir en cuanto a
desarrollo ecénbmico, ns i comno el de marcar las pautas  para
permitir bun Ebmbio estructural en la administracicon pdblica cowmo
en el sistema en si. FPara lograr dicho cambio el dnico camino
que noes lo permite es sin duda alguna el de los sicstemas de
informacidn los cunles presentan otrqa téecnicas para. lograr
estratégins de desarrollo con un enfoque completamente realista

sobre el acontecer socioecendmico v politico del pais.

Des la  misma  Formna, permite una  coordinacidn estgtnlv
regional, sectorial y m@municipal por 1la cual han luchado
incansablemente sin  tener efectivos avances ni poder controlar
los problemas de coordinacioéon existentesy pero dando cavida a9 unn
inmensa multitud de corrupcibn que afecta y afectard si no se

tomnan las medidas correctivas que permiten los sistemas de



cerirol -y coordinacion que mnicamente son posibles con la red de

informaciodn gubernamental a nivel federal,

Aqui al demestrar la hipotesis planteada; concluyo en que los
sistemas de informacidn nos propercionaran  una democracia
verdadera y participativa gue tomard en cuenta el sector popular
v aportard o los tomadores de decisiones,; bases svlidog para
Tagrar una  decision tenaz e inteligente para la resolucidn da
cualquier probloma, ¥ que permitird el desarrollo autonome de las

dependencins con la pos

lidad de proventr problemas
presupuestales y de muchos tipos, permitiendo adecuar las
politicas de cada institucion o los posibles cambios que resulten

de la crisis en la que vivimos.

Podr4 llegar a ser éste un cambio estructural gue marque  lu

pauta en 1ns eras venideras?
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