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TESIS CON FALLA DE ORIGEN



INDICZ GENERAL.

"EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL EN MEXICO".

I. EL ORIGEN : LA EXPLOSION DEMOGRAFICA.

II. SU MAGNITUD : EL PROCESO DE URBANIZACION.

III. LOS INTENTOS DE SOLUCION : LA CREACION
DEL INFONAVIT.

IV. OTRO OBSTACULO : LA INFLACION.

V. ¢ QUEDA ALGUNA ESPERANZA ?




UN PROBLEMA A MANERA DE PROLOGO.

México tiene, en 1981, una poblacibédn de 70 mi
llones de personas; el censo de 1980 seflala un prome
dio de 5.4 miembros por familia. En consecuencia, to
mando el actual incremento de la poblacién, del 2.7%
anual, cada afio aumenta la poblacién en 1 890 000 ha
bitantes, los cuales demandan 350 000 viviendas nue
vas al aflo. 8Si se considera que el sector pablico
construye 40 mil viviendas anuales y 10 mil mads la ini
ciativa privada, el déficit anual teérico resulta de
300 000 viviendas, que se acumula al rezago de 4.5 mi

llones ya existente.

Pueden manejarse y disminuirse los datos esta
disticos, pero siempre se llegari a la misma conclu
sién : el problema de l1a vivienda en México, por aho
ra no tiene solucién. El esfuerzo que el Gobierno
realiza es un paliativo importante de la aguda escasez
de vivienda. puesto que atiende a una buena proporciédn
de la poblaciédn empleada, pero quedan sin esperanza,
los desocupados y las grandes masas marginadas.
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I. EL ORIGEN : LA BXPLOSION DEMOGRAFICA.

el e

A semejanza del subdesarrollo, el aumento ca
da vez mas acelerado de la poblacibén, tuvo su origen
en la Revoluciédn Industrial, cuyas primeras conse
cuencias se reflejaron en profundos cambios en las
costumbres de los habitantes de los paisés que esa
revolucién afectéd : se establecieron las tres comi
das al dia, se generalizd el uso de los cubiertos en
la mesa y se adoptaron nuevas medidas de higiene que,
junto a descubrimientos médicos como la vacuna anti
varibélica ideada por Jenner a principios del siglo
" XVIII, contribuyeron a disminuir, paulatinamente,
las tasas de mortalidad, especialmente de los recién
nacidos.. Sin embargo, el descenso de la mortalidad
fue acompafiado, casi inmediatamente, por una caida
semejante en las tasas de natalidad, con el resulta
do final de un crecimiento relativamente lento, de
la poblacién en su conjunto.

Pero en la segunda mitad del siglo XIX el
panorama cambia radicalmente : los pueblos de Asia
y de América Latina, que a través de los afios ha
bfian conservado casi estabie el nimero de sus habi

tantes, se incorporan al comercio mundial y hacen
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suyas gran parte de las modernas costumbres de higie
ne y principian a disfrutar de los nuevos descubri
mientos médicos. Sin embargo, a diferencia de las na
ciones europeas, disfrutaron del descenso de sus ta
sas de mortalidad, SIN ABATIR PROPORCIONALMENTE SU co
CIENTE DE NATALIDAD, toda vez que recibieron mas o me
nos sabitamente los beneficios de la civilizacién, pe
ro no se incorporaron masivamente a ella, quedando
una gran proporcién de sus pueblos, ajena a la con
ciencia de su responsabilidad social. La consecuen
cia inmediata fue una verdadera explosién en el incre
mento demografico, el cual necesité un millén de aflos
~desde la aparicién del "homo habilis" hasta el naci
miento de Cristo- para alcanzar 10s 250 millones de
seres humanos sobre la tierra y 500 aflos m&s, a la
caida de Roma, para llegar a los 290 millones de habi
tantes y fue necesario que transcurrieran, de nuevo,
mas de mil afios, hasta 1750 -en los albores de la Re
volucidén Industrial- para alcanzar los 630 millones
de personas, que correspondia a un incremento prome
dio, de 224 mil habitantes por aflo.

Pero todo el panorama cambié a partir de la
Revolucién Industrial y se tornd explosivo hacia la
segunda mitad del siglo XIX, y asi, en 1840 1la pobla
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cién mundial 1legé a 10s mil millones y para 1915 al
canzé los 1750 millones, consiguiendo exceder 1los

2 200 millones ern 1940, llegando a los 3700 millones
a mediados de 1971 y finalmente, a los 3967 millones
en 1975 con un incremento anual del 1.9% (1).

Con esa tasa, se tiene 4 414 millones de habi
tantes en 1980 y considerando el actual crecimiento
de natalidad (28 al millar) se debe aceptar que diaria
mente nacen 338 608 niflos, es decir, unos 14 100 cada
hora. Pero para el afilo 2000 -a sélo 20 afios del pre
sente~ la humanidad alcanzara los 6 200 millones de
personas y, de continuar las actuales tendencias, es
taran naciendo, para esas fechas, unos 19 800 nifios
por hora.

Con los datos anteriores, se dibuj6é la Gré&fi
ca No. 1 que ilustra la evolucién del fenfmeno y se
flala la tendencia asintética de la curva, con respec
to a las ordenadas.

(1).- Population Reference Bureau.- "World Population
Data Sheet 1975". Washington, 1975.
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En la Tabla No. 1 se observa que México es,

todavia, unc de los paises con alta proporcidn de cre

cimiento de su poblacidn.

TABLA No., 1

POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO
EN DIFERENTES PAISES. (2).

P A I § E 8§ POBLACION TASA DE
1970 1977 CRECIMIENTO
(MILLONES)
Alemania Dembcrata 17.06 16.77 - 0.3
Alemania Federal 60.71 61.40 0.2
Argentina 23.75 26.06 1.3
Brasil 92.52 112.24 2.7
Colombia 20.53 25,05 2.8
Costa Rica 1.73 2.07 2.5
Cuba 8.55 9.33 1.2
China 771.84 865.68 1.6
E. U. A. 204,88 216.82 0.8
Espafia 33.78 36.35 1.0
Francia 50,77 53.08 0.6
Guatemala 5.27 6.44 2.8
Haiti 4.24 4.75 1.6
India 539.08 625.82 2.1
Japén 104.35 113.86 1.2
México 50.70 63.82 3.2
Suecia 8.04 8.26 0.4
Suiza 6.19 6.33 0.3
URSS 242.76 258.70 0.9
Venezuela 10.28 12.74 3.0
(2).- México Demogr&fico. Breviarioc 1979. Consejo

Nacional de Poblaciébn.

L IR 4 5
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Con la tasa bruta de natalidad prActicamente
constante y porciento de mortalidad en continuo des
censo, la evolucibédn del incremento demografico en
nuestro pais ha presentado, histdricamente, los si

guientes valores :

TABLA No. 2

TASAS DE INCREMENTO DEMOGRAFICO
FARA LA REPUBLICA MEXICANA.

PERIODO TASA DE INCREMENTO  PERIODO  TASA DE INCREMENTO

DEMOGRAFICO (%) DEMOGRAFICO (%)
1920-1925 0.95 1955.1960 3.20
1925-1930 1.76 1960-1965 3.45
1930-1935 1.75 1965-1970 3.50
1935-1940 1.84 1970-1980 3.00
1940-1945 2.88 1980-1990 2.7
1945-1950 3.12 1990-2000 2.5
1950-1955 2.94

Fuente : CEPAL "Poblacién y Desarrollo en América
Latina®".

De 1980 a 2000, cilculos de la sustentante
de la Tesis.

LI ) 6
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Es facil advertir que LA VERDADERA EXPLOSION DE
MOGRAFICA SE INICIA A PARTIR DE 1940, coincidiendo con
el arranque de la industrializacidédn acelerada del pais
y con el incremento sostenido -por mas de 30 aflos- de
la acumulaciédn de capital y del producto nacional (este
ultimo con 6.3% anual en promedio en el periodo) los
cuales dieron pabulo al llamado "milagro mexicano®™ y ex
plicaria, de paso, el por qué ese milagro no nos sacb
de la pobreza.

Lo mas destacado en las funciones de crecimien
to de la poblacién, es que, siendo exponenciales, se du
Plican a intervalos constantes cuya magnitud depende del
valor de la tasa anual del incremento. Tienen la forma
matematica del interés compuesto y pueden expresarse de

la siguiente manera :
n
P}l:PO(‘]*k)
en la cual :

: poblacién en el afioc "n"

poblaciédn en el afio base.

w & &

: tasa anual de incremento de la poblacién.
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México tiene actualmente (1980), 68 millones
de habitantes y nacen cada afio, 2.6 millones de nifios;
e 7 260 diariamente. La poblacién se duplica cada 20
aflos (quince menos éue la poblaciédn mundial) y si per
manecen las tendencias actuales, la poblacibn mexicaha

alcanzara, los siguientes valores, a partir del censo
de 1980.

TABLA No. 3
PROYECCION DE LA POBLACION MEXICANA.

~“aRo POBLACION ANO x POBLACION
(MILES) (MILES)
1970 48.38 1995 97.61
1975 57.46 2000 110.44
1980 67.40 2005 124.95
1985 77.00 2010 141.37
1990 87.97 2020 180.97

De 1980 en adelante, calculos de la sustentante
de la Tesis.

Con los datos de la Tabla No. 3 se dibujé la

¢ Gr&fica No. 2. .

La poblacidn de México llegar& a 110 millones al
finalizar el presente siglo.




GRAFICA !

CURVA DEL CRECIMIENTO DE LA
POBLACION MUNDIAL

L 2]

We?
3700
2800
17890
90
200 290
[
. 3 § § 115
) H z i}
! | ]
o ..
-1
o§ '

BANUIEVR 38 380NN




H
= —]8s
Q
_ S :
o < M
J
< < T T T T T m
«
£z N
o | T - .
R -
o x | | 3
<3 5 T T T T T T !
e i .m.. 3 |
I R
aJd 5 @&
< A“ _ | _ 7_ _ ||||| ~ 5
° mn | m
: 3% ———1 |
< u_ 4
[ 4
L. [ ] | R




10.-

II. SU MAGNITUD : EL PROCESO DE URBANIZACION.

La urbanizacién es uno de los fenémenos que
ha alcanzado caracter universal. Es en el presente,
y lo sera m&s aun en el futuro, uno de los hechos de
mayor importancia en la vida econdmica, social, eco
16gica y politica del mundo, pues estd modificando
la forma de vida de la sociedad actual y el medio am

biente natural y artificial humano.

Manifestandose con mayor intensidad en los
paises en via de desarrollo, entre los que tienen sin

gular importancia las naciones latinoamericanas.

Las condiciones principales que fomentan la
urbanizacidén son : el crecimiento natural de la pobla
cién urbana, la expansidn fisica de las ciudades y la
migracién del campo a la ciudad. Cada una de estas
determinantes es generada por otros factores. Asi se
observa que el crecimiento natural de la poblacién ur
bana es afectada por el nivel y la distribucién del
ingreso, el grado de avance socio-cultural y por la
estructura por edad y por sexo de la poblaciédn. La
expansién fisica es resultado de la movilizacién de
poblaciédn y la actividad del centro de las metrépolis

eee 11
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. hacia su periferia, asi como el crecimiento de las
zonas periféricas de tales ciudades debido a las
corrientes migratorias. Y por Gltimo la migracién
rural-urbana es generada por un doble juego de
fuerzas, las de expulsiédn de poblaciédn rural (tales
como una inadecuada tenencia de la tierra, presién
demografica elevada y un marginalismo acentuado del
campesino) y las que fomentan la atracciédn de pobla
cién hacia las ciudades entre las que destacan : ma

yores oportunidades o esperanzas de alcanzar mejores

niveles de vida, y en general, de superarse social y
econémicamente.

México se ha urbanizado en forma ininterrum
pida desde principios de este siglo. En este perio
do se advierte claramente dos grandes etapas, la de
1900 a 1940, de urbanizacién lenta, y de 1940 en ade
lante, de urbanizacién ripida. En la primera etapa,
el pais necesitd 40 afios para duplicar su nivel de

urbanizacién y en la segunda etapa sélo la mitad de
ese tiempo.

. La ciudad de México ciertamente es una de
las cigdades del continente americano y del mundo
que mads répidamente ha crecido y sigue creciendo hag

ta la fecha (su tasa Qe crecimientc anual es del 5.4%),

cee 12
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su crecimiento influye el sistema econbémico y poli
tico del pais y esto puede apreciarse en la arqui
tectura de la ciudad, en la traza de sus vias, en

sus colonias y barrios. -

Alrededor del 22% de la poblacién total del
pais reside en la ciudad de México (Area Metropoli
tana de la Ciudad de México) es decir alrededor de
14'800,000 habitantes de los 67'395,826 que tiene
en total el pais.

Si se compara el total de la poblacién urba
na del pais (46'431,000 hab.), con el nGmero de ha
bitantes de la ciudad de México, se observa de inme
diato la importancia de la capital, pues el nfimero
de sus habitantes representa el 67X de la poblaciédn
urbana del pais. |

« 13
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En la Tabla No. 4 se presentan los datos a

10 que me he referido anteriormente.

TABLA No. 4
POBLACION RURAL Y URBANA 1900-1980.(3)

POBLACION URBANA RURAL

ARO . TOTAL
(MILES) (MILES) (MILES)

1900 13,607.3 2,639.8 10,967.5
1910 15,160.4 3,668.8 11,491.6
1921 14,334.1 4,472.2 9,861.9
1930 16,552.6 5,545.1 11,007.5
1940 19,653.6 6,898.4 12,755.2
1950 25,791.0 10,986.9 14,804.1
1960 34,923.1 17,706.1 17,217.0
1970 (3) 50,694.6 29,757.7 20,936.9
1979 67,899.0 44,609.6 23,289.4
1980 (4) 67,395.8 43,807.27 23,588.5
1981 (5) 69,300.0 46,431.00 22,869.0

Fuente :
(3). X Censo Gral. de Poblacién y Vivienda.
(4). 1980 World Population Data Sheet.
(s5). 1981 World FPopulation Data Sheet.
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La Gr&fica No. 3 muestra la poblacién ru
ral y urbana de México en los afios de 1900 a 1981.

. También es significativa la diferencia en
tre la poblacién de la ciudad de México y la de
las ciudades de Guadalajara y Monterrey, que le si
guen en orden de importancia : 15'000,000, 3'5000,000,
y 3'000,000 de habitantes, respectivamente.

En consecuencia, la sociedad mexicana, seme
ja a otras que estan sometidas a la dependencia extér
na, y se caracteriza por un sistema urbano macroce
f4lico, dominante, que se polariza en la gran metr§
poli imperial. '

A 1o largo de su historia, pero en especial
en los Gltimos decenios, las principales inversiones
de los particulares y hasta del gobierno se han con
centrado en la "ciudad-capital®™, provocando una ex
pansién urbana acelerada y sin proporciédn con las

. condiciones imperantes en el resto del pais, con el
cual la capital mantiene relaciones pricticamente
coloniales.

seos 16-
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Al respecto el Dr. Ricardo Carrillo Arronte,
participante en el IV Congreso Nacional de Economis
tas, afirma : "En similitud con las antiguas metrépo
lis imperiales, sélo que ahora con un colonialismo
internacional, la ciudad de México ha establecido,
al paso de los afios, una completa red de relaciones
tributarias y de dependencia con el resto del terri
torio y la poblaciédn mexicana que muy bien podria
ser tipificada por las mismas relaciones internacio
nales entre l1los paises desarrollados y 10s poco in
dustrializados. Por ejemplo, las caracteristicas
de la divisién, centro-periferia del trabajo entre
productores de materias primas (la provincia) y los
productores de bienes manufacturados (la metrépoli)®™.

Una de las consecuencias internas del fend
meno de la concentraciém urbana -indica- es el del
costo publico o gubernamental que para el pais tie
ne directamente a conservacién y expansiébn de la
gran ciudad de México, maxime si se toma en cuenta
que cada servicio adicional que se proporciona (pa
vimentos, alumbrado, agua potable, recoleccién de
basura, drenaje, etc.) resulta unitariamente m&s ca
o en proporcién creciente, que los ‘costos anterio
res de los mismos servicios.

LA N 17
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Esta situacién de desequilibrio regional
'se torna m&s grave que si se considera que en lugar
de tender a corregirse, su dindmica muestra que la
regién metropolitana de la ciudad de México es la
inica en el pais cuyo ingreso medio por habitante
no s6lo es superior al promedio en nivel absoluto,
sino también en tasa de crecimiento, lo cual indica
que dfa con dfa la "metrépoli”™ de este “colonialis

mo", empobrece y se separa mas de "sus colonias"<r7)'

En sus conclusiones, el doctor Carrillo
Arionte expone que "el pais se encuentra en una épo
ca de crisis como consecuencia fundamental de la ne |
gativa subsistente de una organizacidén de la produc
cidén o modelo de desarrollo que ya agotdé sus bonda
des (ha beneficiado m&s a la clase empresarial éue
a la masa del pueblo) y que ahora produce m&s pro
blemas de los que resuelve. Algunos de estos pro
blemas producidos por la decadencia de nuestro mode
lo econdmico, desempleo, dependencia externa, impro
ductividad, etc., se presentaron en 1976 causando una
crisis cuya resolucién urgente debemos agregar a la

(7). "E1 D.F. Verdadera Metrépoli de las Colonias

que son los Bstadeos". (Articulo publicado en
el Diario Excélsior, con fechz 28 de 2bril de
1981).

eie 18
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crisis de fondo de la estructura del modelo que ve
nimos padeciendo desde 1968 y cuya solucidn es im
prescindible para poder continuar con el desarrollo

Futuro de nuestro pais”.

Entre 1940 y 1950 la migracién fue responsa
ble del 60% del incremento de poblaciédn. Entre
1950 y 1960 representd el 30%, avmentd a 42% entre
1960 y 1970 y al 50% entre 1970 y 1976. La tasa de
crecimiento de la poblacién fue respectivamente pa
ra estos cuatro periodos de 3.7%, 1.9%, 2.2% y 3.16%.

En el Gltimo decenio el flujo migratorio a
la zona metropolitana ha sido alrededor de 526 ha
bitantes por dia, de los cuales 230 se ubicaron en
el Distrito Federal, y 296 en los municipios del Es
tado de México.

/

La afluencia masiva de poblacibén, no sélo
se debe a las diferencias entre los niveles de vida
y de oportunidades de trabajo de la ciudad capital,
y de las pequeflas ciudades de provincia y el campo
tradicional; sino que para explicar la emigracién
de poblacién principalmente rural, también debe to
marse en cuenta el proceso de descomposicién de las
estructuras agrarias y_de_los sectores productivos
marginéles. asi como el control progresivo de 1la

economia por las firmas multinacionales._
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Ciudad Netzahualcdyotl, que no es con mucho
la Gnica de vivienda precaria en la gran ciudad no
hace mids que sefialar y expresar dolorosamente la
asimetria en la reparticidén de los frutos de desa
rrollo, tanto en la propia ciudad como respecto al

pais.

La llegada continua de mé&s migrantes a la
ciudad y el crecimiento de su numerosa poblacién,
dan origen a infinidad de barrios sin servicios,
cuya proliferacibdn, aparentemente sin limite, con
tribuye a extender indefinidamente la superficie de

la aglomeracién.

En 1930 la superficie de la ciudad, exclui
das villas y ciudades suburbanas, abarcaba 30 Km.a.
Para 1974 la superficie de la mancha urbana alcanza

ba los 740 Km.2.

Para el afio 2000, la zona de infiuencia in
mediata del Area Metropolitana de la Ciudad de M&
xico se habri extendido hasta incorporarse treinta
y cinco municipios adicionales a los que ya se te
nian en 1970, un municipio respectivamente, de los
estados de Tlaxcala, Hidalgo y la Delegacién de Mil

Pa Alta en el Districo Federal.
LA I 1 20
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. Los municipios afectados por este crecimien

to e influencia son :

En el BEstado de México : Acolman, Atenco,

Atizapan, Capulhuac, Coacalco, Cocotitlén, Coyote
pec, Cuautitlén, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chi
concoac, Chimalhuacan, Ecatepec, Huehuetoca, Huix
quilucan, Ixtapaluca, Jalatlaco, Lerma, Melchor
Ocampo, Naucalpan, Netzahualcéyotl, Nextlalpan, Nico
l1as Romero, Ocoyoacan, La Paz, Papalotla, San Martin
de las Piramides, Tecamac, Temomatla, Temoaya, Teolg
yucan, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepotzotlan, Texco
co, Tezoyuca, Tianguistengo, Tlalmanalco, Tlalnepan

tla, Tultepec, Tultitlan, Xonacatlédn, Zaragoza y Zum

pango.
En el Estado de Tlaxcala : Calpulalpan.
En el Estado de Hidalgo : Tizayuca.
Mientras la burguesia se aleja del centro y
. aprovecha las ventajas de su alejamiento con el uso

del automdévil particular, las grandes masas de pobla
cién se asientan a distancias cada vez mayores de los

centros de trabajo y de servicio y pafecen parcialmen

te excluidas por su alejamiento.

ees 21
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Como esta urbanizacién "espontanea®" se ha
efectuado al azar de los terrenos disponibles y de
las lotificaciones, las cuales obedecen mas a las
leyes de la ganancia que a criterios de planifica
cién urbana, grandes porciones de la aglomeracién
han adquirido el aspecto de un mosaico incoherente
de barrios yuxtapuestos, transfiriendo a la adminis
tracién phblica, los elevados costos que demanda
la dotacidn de servicios casi siempre inadecuados
para el desarrollo urbano.

Este fraccionado y discontinuo tejido urba
no aisla las diferentes colonias y barrios y hace
muy dificil los desplaiamientos de un punto a otro.
Inclusive ciertas colonias populares estan despro
vistas de vias de acceso, circunstancia que impide
extender hacia ellas las redes de autobuses metro
politanos.

El subequipamiento de estas &reas y la con
centracién de servicios y fuentes de trabajé en
otras porcioneé de la gran ciudad, provoca la satu
racién de las principales vias de acceso (el anti
guo centro para el comercio y ciertos servicios, el
noroeste, norte y noreste para las fuentes de tra

bajo). Si a esto se agrega la tasa vial que a su
‘

eee 22
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. expansién espacial no ha podido resolver la conges
tidén permanente de :-iertas porciones urbanas, en

o tonces podr& extenca2rse la neurosis que a los habi
tantes de la ciudad les provoca todos los dias la

necesidad de transportarse a su trabajo.

Los efectos del proceso de urbanizacibédn en
el medio ambiente son, en verdad devastadores : 1la
desertificaciédn del espacio rural colindante a la
ciudad, la degradacidén, el agotamiento de los recur
SOs naturales y la enorme contaminacidn del ambien

te.

La degradacién y agotamiento de los recur
SOsS naturales se observa tanto en el caso del agua

liquida de vital importancia para la existencia de

la ciudad, el cual es necesario traer desde distan
cias cada vez mayores, debido, en parte, a la ex
Plotacién irracional de los acuiferos en el Valle
de México, a la extensidn de la mancha asfaltica
. que obstaculiza la recarga, a la desforestacidn de
porciones importantes del Valle, y desde luego, por
la gran concentracidédn de poblacidén en esta unidad
geografica, como también en el de los bosqués, los
suelos y la cubierta vegetal, que han sufrido sg

rias afectaciones.
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La contaminacién alcanza peligrosisimas
proporciones para la salud de los habitantes de la
ciudad. Esto es especialmente cierto en la conta
minacién del aire. La gran cantidad de vehiculos,
que circulan en la ciudad cuyo ntmero se acerca ya
a los 2'000,000, producen una emisién diaria que
en 1975 fue de 5,500 toneladas de contaminantes.

La concentracién de los contaminantes es
de las m&s altas de América Latina y supera amplia
mente las normas de contaminacién tolerable en los
Estados Unidos, particularmente en concentracién
de bidxido de azufre y particulas. A estas emisio
nes de gases se suman las tolvaneras que se produ
cen en los lechos secos de los antiguos lagos del
valle y que en 10s primeros meses del afio refuer
zan la contaminacién del aire.

Los supuestos referentes a migracidédn al

Area Metropolitana de la Ciudad de México, cubren
una amplza gama de alternativas. Estas van desde

una hipétesis baja la cual supone que no habr un
proceso de tipo migratorio en los préximos aflos y

se equilibrarén los flujos de caracter migratorio con
los de caracter emigratorio, hasta la hipdtesis al
ta que se estimé seria equivalente a la experimen
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tada entre 1960 y 1970 y representd alrededor de
1'750,000 habitantes. En este sentido se ha supues
to que a la ciudad irmigraran 867,149 habitantes en

cada uno de los periodos quinquenales.

La hipbtesis intermedia establece que el
proceso migratorio significard, una disminucién su
cesiva del 25% en cada década con respecto al perio
do decenal anterior. Asi, los saldos netos migrato

rios seran de 980,044 y 735,034 habitantes respecti
vamente.

De acuerdo con los distintos supuestos plan
teados, la poblacién del Area Metropolitana de 1la
Ciudad de México alcanzara entre 23 y 31 millones de
habitantes en el afio 2000, dependiendo de la intensi
dad con que ocurra el proceso migratorio. De acuer
do con el comportamiento que tenga este indicador,
el crecimiento total de la poblacién de la ciudad
ocurrird a una tasa minima del 2.65% quinquenal y

una maxima de 4.37%.

De acuerdo con estas hipdtesis la poblacién
del Area Metropolitana de la Ciudad de México para
el afio 2000 iria c=2sde 23'010,076 de habitantes en
la hipétesis baja; 27'811,739 en 1a hipbétesis media;
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30'860,736 en la hipbtesis alta, con 10 cual si la
poblacién total del pais se mantuviera como 1lo
Piensa el Consejo Nacional de Poblacién, en aproxi
madamente cien millones, en la capital residirian

el 23%, 27% o 30% de la poblacién total.

La expansién fisica y demogréfica de la ciu
dad que se calcula para los prdéximos veinte afos,
debe tomarse muy en cuenta para cualquier solucién
2 los problemas de la ciudad pues las metas que con
sideran ciertos planes sectoriales (la de 20'000,000
de habitantes para el afio 2000), contenidas en el
Pilan de Desarrollo Urbano, parece desprenderse mis

de 10 deseable que de 1o posible o de io observable.

De todos los problemas que acarrea a la ciu
dad el ritmo de crecimiento actual, uno de los méas

graves es el problema de la vivienda.

El problema de la vivienda es esencialmente

un problema urbano.

Aunque todas las familias existentes en Méxi -
co tienen necesariamente "algo" donde habitar, una
proporcién importante de la poblacién lo hace en lu
gares insalubres y en condiciones de hacimamiento
que en muchos casos se pueden considerar infrahuma

nos.
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El total de viviendas requeridas en un pais
estl constituido por el namero de familias existgg
tes, pues se considera que ¢ ada familia debe po
seer su propia vivienda. Sin embargo, todas aque
llas familias que viven en "lugares" que no cumplan
con un esténdar minimo establecido, tienen una ng
cesidad insatisfecha que es necesafio cubrir; el nua
mero de éstas sera, en esencia, el monto del défi

cit habitacional existente.

La cuantia del problema de la vivienda cons
tituye el punto de partida para determinar las poli
ticas, estrategia, plazos y recursos necesarios pa

ra tratar de solucionarlo.

En 1950 la poblacién del pais fue de 26.4 mi
llones de personas que habitaban en 5.3 millones de
viviendas, esto es, un promedio de 5.0 personas por
vivienda. En los 20 afios siguientes aumentd conside
rablemente (hasta 6.1 en 1970) donde el nimero de

personas por cuarto fue de 2.6.

Veamos la Tabla No. 5 donde se muestran es

tos datos.
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POBLACION Y NUMERO DE VIVIENDAS EN EL PAIS
Y EL AREA UZBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
1950-1980. {8).

a/ / PERSONAS PERSONAS

ANOS POBLACIONS/ VIVIENDAS2/ POR VIVIENDA POR CUARTO
(EN MILES) (EN MILES)

PAIS

1950 26 463 5 259 5.0 -

1960 36 003 6 409 5.6 2.6

1970 50 420 8 286 6.1 2.6

1980 67 395 12 716 5¢3 -

AUCM

1950 3 209 654 4.9 -

1960 5 289 967 5.4 2.2

1970 8 990 1 501 6.0 2.0

1980 14 600 2 672 5.5 -
AUCM. AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Si se considera que el namero de personas por

cuarto es una medida del nivel de bienestar, se puede

decir que México posee uno de los més bajos del mundo.
En efecto, de 39 paises considerados sélo0 Pakistin y

Nigeria lo superan en personas por habitacién.

En la Tabla No. 6 se puede apreciar esto.

(8). "Acci6n Habitacional del Estado en México". Gustavo
Garza y Martha Sehteingart. Bl Colegio de México,

1978.
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TABLA No. 6
DENSIDAD DE OCUPACION DE VIVIENDAS URBANAS FOR PAISES, 1960. (9)
PRODUCTO FAHILIAS VIVIENDAS PERSONAS
P A I S E S PRR CAPITA NUMERO DE POR
DOLARBS TOTAD‘/ HSDIO TOTADQ/ CUARTOS CUARTO
Estados Unidos 3 240 38 320 3.2 38 320 4.8 0.6
Suiza 2 150 1 581 3.3 1 580 4.8 0.7
Suecia 2 130 1 647 2.7 1 647 3.2 0.8
CanadA 2 100 3 280 3.7 3 280 5.2 0.7
Dinamarca 1 740 1 087 2.7 1 032 4.0 0.7
Francia 1 620 9 478 3.0 9 003 3.0 1,0
Alemania Federal 1 620 8 406 2.9 13 379 4.1 0.9
Noruega 1 620 422 2.6 389 3.6 0.8
Inglaterra 1 550 1 825 3.0 11 440 4.7 0.7
Alemania (R.D.) 1 260 - - 4 093 2.5 1.2
Austria 1 080 2 306 3.0 2 153 3.5 0.9
Puerto Rico 930 - - 233 3.8 1.2
Italia 960 13 682 3.6 13 O 3.3 1.1
Checoeslovaquia 900 4 398 3.1 3 820 2.7 1.3
Hungria 870 3 310 2.9 2 844 2.3 1.5
Venezuela 830 1 343 5.3 860 3.3 1.6
Polonia 790 4 355 3.1 3 560 2.5 1.9
Japbn 760 14 477 4.0 13 873 3.6 1.2
Argentina 760 4 076 3.5 3 146 3.2 1.3
Grecia 600 1 250 3.6 1 081 2.7 1.4
Espafla 580 - - 3 901 4.3 0.9
Chile 470 940 5.2 869 3.3 1.6
México 430 3 670 5.3 3 124 2.2 2.6
Costa Rica k1.[o] - - 86 4.2 1.3
Pert 300 926 4.9 921 2.7 1.9
Brasil 220 13 475 5.1 13 475 4.1 0.9
Honduras 200 - - 76 3.0 1.8
Bcuador 180 - - 293 2.5 2.1
India 90 14 841 5.2 14 062 1.9 2.6
Paguistén 85 2118 5,6 1997 1.8 1,1

Fuente : Oscar Altimir, La vivienda en Aggentina. Aspectos econfmicos, en Estudios de la economia

Argentina, Instituto de Investigaciones Econémicas y Financieras de la CGE, Nim. 5, 1969.

a/ En miles,
(9). "La Accién Habitacional del Estado en México". eer 29
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Por lo que México registra una de las peo
res situaciones de hacinamiento habitacional. Ca
be seflalar que para los c¢alculos del déficit de vi
vienda por hacinamiento en el pais, se suele utili
zar el numero medio de 2.6 personas por cuarto por
encima del cual se considera una situacién de "ha
cinamiento" si se pretendiera lograr el estandar

internacional, con menor numero de personas por

cuarto, el déficit de vivienda por este concepto

seria mucho mayor.

Al considerar el numero de "familias sin
vivienda" las viviendas que seria necesario reno
var por "deterioro", y las necesarias para elimi
nar el hacinamiento, en esta investigacidén se han
considerado un déficit de 5.8 millones de unidades
en 1970, Esta cifra representa el 69,9% de las

viviendas existentes en un afio.

A nivel nacional, el 43.0% del déficit to
tal se debe a aquellas que tendrian que renovarse
completamente debido a que estan construidas con
materiales no durables, esto es, "embarro™ y "ma

dera®™.
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Las viviendas necesarias por hacinamiento
constituyen el 30.5% del déficit total. Por alti
mo el 26.4% del déficit se debe a requerimientos
de familias que no tienen vivienda propia o renta

da y habitan con otras.

Ver Tabla No. 7.
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TABLA No. 7

MEXICO : ESTIMACION DEL DEFICIT DE VIVIENDA
POR COMPONENTES Y SBECTOR RURAL Y URBANO,

1970. (10).

NACIONAL URBANO RURAL
DEFICTIT TOTAL % TOTAL % TOTAL %
Total 5 793 100.00 1 578 100.00 4 215 100,00
Familias sin vivienda 1 530 26.41 634 40,18 836 21.2%
Deterioro 2 495 43,07 516 32.70 1 979 46,95
Hacinamiento 1 768 30.52 428 27.12 1 340 31.80

PORCIENTOS HORIZONTALES.

Total 5 793 100.00 1 578 27.24 4 215 72.76
Familias sin vivienda 1 530 100,00 634 41,44 896 58.56
Deterioro 2 495 100,00 516 20,68 1 979 79.32
Hacinamiento 1 768 100,00 428 4. 21 1 340 75.79

bién se

En cuanto a la composicibén del déficit tam
observan importantes diferencias en ambos

sectores. El 41.4% de las "familias sin vivienda®

se encuentran en el sector urbano y el 58.6% restan
te en el rural. Ademis dentro del sector rural el

21.2X del déficit corresponde a familias sin vivien

da, mientras que en el urbano este renglén con el
40.2% del déficit total, es el mds importante.

(10). "Accién Habitacional del Bstado en México™.
Gustavo Garza y Martha Sehteingart. Colegio
de México, 1978.
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Esto refleja claramente la notable diferen
cia entre ambos sectores. En el urbano el proble
ma principal es no poseer vivienda individual pro
pPia o rentada, mientras que en el rural es lo ina
decuado de los materiales con que se contruyei 1as
viviendas. Esto parece ser una consecuencia de
las diferencias del mercado de la tierra para vi
viendas en estos sectores en el campo es relativa
mente f&cil conseguir un lote y construir la vi
vienda, las familias urbanas de bajos ingresos se
ven imposibilitadas de adquirirlo por los altos
precios que alcanza en la ciudad. De aqui que la
estrategia de los'programas de vivienda popular en
ambos sectores deba ser diferente : mientras el
control del mercado de la tierra para vivienda es
fundamental en las ciudades y secundario en el me
dio rural, el control de los materiales de construc
cién tiene mucha m&s importancia en éste iltimo.

El r&pido aumento de la poblaciédn del pais
genera cuantiosas demandas futuras de vivienda, sim
plemente el incremento de la poblacién al 1° de ju
nio de 1981 es :

Poblacién de l1a Republica Mexicana: 67'395,826 hab. (11)

(11). X Censo General de Poblacién y Vivienda, 10
de junio de 1980.
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67'395,826 x 0.027 = 1'819,687.30 habitantes.

Como la familia mexicana se compone de 5.3
. . (12)
miembros por vivienda. .

viv., =

1°819,687.30 hab. 343,337.22 viviendas.
5.3 hab.

Por 1o tanto, el

déficit de vivienda se in
crementd, en el lapso de

junio de 1980 a junio de
1981 en 343,337 viviendas.

. (12). "Gaceta Informativa", Secretarfa de Programa
ciébn y Presupuesto, Diciembre de 1980, pag.
1.
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III. LOS INTENTOS DE SOLUCION : LA
CREACION DEL INFONAVIT.

En virtud de que a principios de los sg
tentas se manifiestan en el pais una serie de de
sequilibrios estructurales, el Presidente Luis
Echeverria, consideré indispensable iniciar la
blisqueda de fé4rmulas tendientes a la atenciédn de
los problemas que amenazaba con afectar seriamen

te el desarrollo integral del pais.

Correspondié a la V Comisién de la Comi

sién Nacional Tripartita analizar el problema de
la vivienda popular. Después de una serie de es
tudios, se idebé un mecanismo para cumplir con la
obligaciédn patronal de otorgar viviendas cémodas
e higiénicas a los trabajadores. Dicho mecanismo
consistia en que l10s empresarios cubrieran una
aportacién peribdica a un Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, el cual seria ad
ministrado por un Instituto de Integracién Tripar
tita y cuya primordial finalidad seria el otorga
miento de créditos baratos y suficientes para vi

vienda en el pais.
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El 21 de diciembre de 1971, se acordd
» que la aportacién empresarial deberia ser el 5%

sobre los sa-arios cubiertos a los trabajadores.

Asi, el 22 de diciembre de 1971 =< =n
vidé al Congreso de la Unién la iniciativa de re
formar a la Constitucién General de la Repiiblica
y a la Ley Federal del Trabajo. Posteriormente,
se envid también la iniciativa de Ley del INFONA
VIT. Tras el andlisis y debate de los Congresis
tas y después de la comparecencia de los Secreta

rios de Hacienda y de Trabajo, se aprobaron las

propuestas del Ejecutivo.

Reformas al Articulo 123 Constitucional

y a la Ley Federal del Trabajo.

"XIII. Toda empresa agricola, indus
trial minera o de cualquier otra clase de traba
jo, estaré obligada, segGn la determinan las le
yes reglamentarias, a proporcionar a los trabaja
dores, habitaciones cbmodas e higiénicas. Esta
obligacién se cumpliri mediante las aportaciones
que las empresas hagan a un Fondo Nacional de Vi

vienda, a fin de constituir depdsitos en favor

16
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de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédi
to barato y suficiente para que adquieran en pro

piedad tales habitaciones,

Se considera de utilidad social la expg
dicién de una ley para la creacidn de un organismo
integrado por representantes del Gobierno Federal,
de los trabajadores y de 1os patrones, que admi
nistre los recursos del Fondo Nacional de la w;é:
vienda. Dicha ley regulara las formas y Procedi
mientos conforme a los cuales los trabajadores po
dran adquirir en propiedad las habitaciones antes

mencionadas®.

Del nuevo texto constitucional se deriva
que en la materia de vivienda se substituye el
tradicional tratamiento bilateral por la férmula
tripartita. En el esquema tripartita, el Gobierno
integra los organismos junto con representantes de
los trabajadores y de las empresas. Asimismo, esa
fraccibébn prevé la expedicidén de una ley que cree
un organismo descentralizado del Gobierno Federal

que administre el Fondo Nacional de la Vivienda.

Conforme al texto hoy vigente del articu
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lo 136 el legislador ordinario, al reglamentar

el texto constitucional, fijé la cantidad mencig
nada en la fraccién XII, al hacerla equivaler al
5% del salario ordinario que se pague al trabaja
dor. El porcentaje tuvo su origen en una recomen
dacién la Comisién Nacional Tripartita al Ejecuti
vo Federal, que fue recogida en la iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo,

que enviara al Congreso de la Unién.

En el articulo 137 el legislador enrique
ce el alcance del texto constitucional, que sdlo
hace referencia a créditos que le permitan al tra
bajador adquirir en propiedad una vivienda, sefla’
lando que. podran otorgarse créditos para construir
o mejorar h&bitaciones 0 para redimir pasivos con
traidos por esos conceptos. La pluralidad de Li
neas de crédito responde al propbdsito de que una
vivienda que_ya se posea en propiedad pueda ser
mejorada para que sea efectivamente “cbmoda e hi
giénica”.

El legislador consider$ a las aportacio
nes como gastos de previsién social, conllevando
a que las empresas obtengan un trato fiscal que
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les depare ahorros de consideracién. Las aporta
ciones patronales constituyen un fondo de ahorro
individual que es entregado a los trabajadores en
ciertas hipétesis; incapacidad total permanente,
jubilacién, a 1los 10 aflos o después de 12 meses
de no estar inscritos en el Instituto. En caso
de muerte del depositante, el fondo se entrega de
inmegiato a sus beneficiarios.

Si el trabajador depositante obtiene un
crédito INFONAVIT, el 40% de lo acumulado se toma
ra como primer pago al adeudo y durante todo el
plazo de amortizaciédn un porcentaje igual de las
aportaciones sucesivas se adicionarid al abono que
haga el trabajador acreditado.

Es claro que el fondo de ahorro tiene su
origen en las compensaciones pecunarias a las que
tendrin derecho los trabajadores durante el tiempo
en que no hubieren recibido precibido prestaciones
habitacionales de las empresas, en el sistema con
templado por el capitulo habitacional original de
ia Ley Federal del Trabajo.
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En el articulo 142 se coincide con un
criterio ya muy establecido en el derecho mexica
no de que la pluralidad de establecimientos de
una misma empresa no propicie fraudes a la ley.
Por la razén aducida el legislador fue reiterati
vo al apuntar que la obligacién de aportar se ex
tiende a cada uno de los establecimientos y a

la empresa en su conjunto.

Los articulos 136 y 143 seflalan como ba
se de las aportaciones el salario ordinario, ég
to es, la cantidad que el trabajador reciba en
efectivo por cuota diaria.

La fijacién de un salario méximo respon
de al propésito de no gravar excesivamente a las
empresas que tengan, en términos relativos, una
dosificacién muy alta de personal con estos sala
rios, ya que ésta circunstancia, no puede tomar
se como un indicador fiel de la fortaleza finan
ciera de las mismas. Cabe considerar que ese m&
ximo legal puede ser modificado por las vias cons
titucionales, si varian los factores que se eva
luaron para su establecimiento.
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En consecuencia, los trabajadores con sa

lario igual y superior a 10 veces el minimo gene
ral se benefician con la misma aportacidn y el
monto de ésta varia conforme se eleven los sala

rios minimos.

Aunque la Ley Federal del Trabajo reser
va a la Ley del INFONAVIT las condiciones finan
cieras de los créditos, adelanta el articulo 145,
que los saldos de los mismos quedaran liquidados
por un seguro a cargo del Instituto, en caso de
muerte o incapacidad total permanente del acredi
tado. Para que el costo de los seguros no fuera
demasiado onerosos para el Instituto, la Secreta
ria de Hacienda y Crédito PGblico, lo autorizé

a que operara un sSistema de autoseguro.

Con finalidad de que la asignacién de
recursos se hiciera en forma racional, determind
el articulo 149 que el INFONAVIT, atendiendo a
los criterios de equidad, distribuya las asigna
ciones después de estudiar las necesidades de vi
vienda: por regiones y localidades, asi{i como por

empresas o grupos de trabajadores.
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Ahora bien, el espiritu de ese mismo ar

. ticulo es que en igualdad de circunstancias es
equitativo efectuar un sorteo entre los trabaja
R dores, para seleccionar a 1los que deban obtener

un crédito.
Ley del INFONAVIT.,

El nuevo organismo puede caracterizarse

de la manera siguiente :

a) Es un organismo descentralizado de
servicio, con personalidad juridica

y patrimonio propios.

b) Se trata de un organismo descentrali
zado de servicio social, es decir,
no de una empresa con animo de lucro
en un sentido juridico econémico.
En consecuenc@a. no responde al pro
pbsito propio de la empresa capitalig
ta tipica de obtener utilidades, sino
que se dirige a objetivos institucio
- nales en beneficio de una clase social
y para hacer una realidad una garantia
social consignada en la Constitucién.
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c) Es un organismo creado con base en
. una reforma constitucional, porque
se previéd su establecimiento en el
parrafo segundo de la fraccién X1I,
del articulo 123 del documento magno
y se instrumentd por la Ley Federal
del Trabajo y la Ley del INFONAVIT,
ambas leyes reglamentarias del texto
fundamental.

d) Es un organismo federal pues su ori
gen nomativo es de ese caracter y

su objeto es operar un sistema de fi

nanciamiento en beneficio de trabaja
dores de todo el pais.

e) Es un organismo fiscal auténomo por
que se le ha atribuido la facultad
de determinar, en caso de incumpli
miento patronal, el importe de las
aportaciones patronales y dar las ba

ses para su liquidacibén y cobro.
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f) En cuanto a la naturaleza de sus fun

g)

ciones el Instituto puede considerar
se como un organismo financiero, ya
que su objetivo principal es captar
recursos para operar un sistema que
le permita otorgar créditos individua
les para vivienda y financiar progra
mas de construccién de habitaciones.
Asimismo, se trata de una institucién
de ahorro, en virtud de que las apor
taciones empresariales constituyen un
fondo de ahorro individual para cada
trabajador derechohabiente, recupera
ble en los supuestos establecidos por
la ley.

Puede considerarsele como un organis
mo habitacional ya que su objetivo 1le
gal es otorgar créditos para vivienda
y promover programas de vivienda fi
nanciando su construccién.

Asimismo, desde un punto de vista es
trictamente técnico el INFONAVIT cons
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tituye un organismo de desarrollo ur
bano en virtud de que sus programas
habitacionales forman parte de una po

litica.integrada de desarrollo urbano.

h) Por su administracién el INFONAVIT es
una institucién tripartita toda vez
que sus Odrganos de administracién, ope
raciédn y vigilancia se integran con

representantes del Gobierno Federal y

de los sectores obrero y empresarial.

El Instituto tiene por objeto :
a) Administrar el Fondo Nacional de la Vi
vienda, es decir, las aportaciones que

hayan hecho los patrones sobre los sa

larios que pagan a sus trabajadores,
seglin 10 expresado por la Constitucién
Y la Ley Federal del Trabajo.

b) Establecer y operar un sistema de fi
nanciamiento que permita otorgar crédi

tos baratos y suficientes para adqui
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rir, construir y mejorar viviendas y
para ra: ar los pasivos contraidos
por 1lcs conceptos anteriores. Para
este propdsito las condiciones credi
ticias en términos de interés, plazo,
pago inicial, monto del abono men

sual, son sumamente favorables.

Financiar la construccién de habita
ciones a adquirirse por trabajadores
que hayan obtenido un crédito INFONA
VIT.

Entregar a 10s trabajadores inscritos
los depSsitos de ahorro en los casos
pPrevistos por la ley.

Los recursos estan constituidos fundamen

talmente por los siguientes conceptos : las apor

taciones del 5% que bimestralmente hacen las em

presas; las aportaciones en numerario, servicios
y subsidios del Gobierno Federal; los rendimien

tos de sus recursos, mayormente l10S intereses que
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~ausen las reservas, los créditos individuales y
el financiamiento de obra; subsidios, donaciones
Yy otros ingresos provenientes de otras personas
pPablicas o de particulares; cualquier otro ingre
SO0 que forme parte de sus servicios fijos o cir
culantes.

El INFONAVIT tiene una estructura orga
nica muy vasta y que se forma por siete 6rganos :
la Asamblea General, el Consejo de Administracién,
la Comisién de Vigilancia, la Comisién de Incon
formidades y de Valuacién y las Comisiones Consul
tivas Regionales son colegiados y el Director Ge

neral y los dos Directores Sectoriales, unitarios.

De esta manera el INFONAVIT se ha es
tructurado con érganos de operaciédn administrati
va, vigilancia, consulta y control de la legali
dad.

En virtud de que 1l0s recursos del Insti
tuto m&s cuantiosos provienen de la obligacién
constitucional de los empresarios de aportar el
S% de 10s salarios que cubran a sus trabajadores
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al Fondo Nacional de la Vivienda se les sefiala
una serie de obligaciones formales, a saber : ins
cribirse e inscribir a sus trabajadores en el Ing
tituto; entregar las aportaciones al INFONAVIT;
descontar del salario de los trabajadores acredi
tados los abonos a sus créditos y entregarlos al
Instituto.

Con el fin de que el Instituto pueda
efectivamente recaudar expeditamente las aporta
ciones y los descuentos para el pago de créditos
otorgados, se dié el caricter de crédito fiscal
a la obligacién de pagar las aportaciones y de
entregar los descuentos. De esta manera, el Ins
tituto puede hacer uso de la facultad econdmi
co-coactiva consignada en el C86digo Fiscal de 1la
Federacién.

Asi en caso de incumplimiento por parte
de los patrones, puede facilmente recaudar las
suﬁas necesarias para el eficaz desempefio de sus
funciones.
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Como tienen derecho al INFONAVIT, los
‘trabajadores que prestan sus servicios a un pa
trén, dentro del Apartado "A" constitucional, Yy
es posible que no se les inscriba oportunamente,
1a ley les otorga el derecho para comunicar ante
el Instituto el incumplimiento por parte de los
patrones a las obligaciones de la ley y para so

licitar su inscripcién.

Esa comunicacién no releva al patrén de
la obligacidén ni lo exime de la sancidén a que se
haya hecho acreedor. En virtud de que las normas
de derecho laboral son de orden piblico e irrenun
ciables, el articulo 33 otorga la facultad al Ins
tituto a inscribir de oficio a los trabajadores
sin que medie solicitud, aGn en contra de la vo

luntad de los propios trabajadores.

El importe y descuentos se entregan por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico para aprovechar asi{ su aparato de recauda
cidn.
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Tomande en consideraciédn que una de las
formas de evitar en lo posible, que se violen
las normas de un ordenamiento juridico, es esta
blecer sanciones en el texto mismo de las leyes,
el legislador incluyd el articulo 55 que seflala
las multas a que se hacen acreedores 1los infrac
tores a la ley, sefifalando un minimo y un maximo
' para que sea la autoridad la que, discrecional

mente, fije su monto, atendiendo a las circuns
tancias del caso.
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Constitucidn de 1917.

En el proyecto original presentado en
1916 ante el congreso constituyente, las Cuestio
nes relativas a la reglamentacién del trabajo es
taban contenidas, dentro del capitulo de garan
tias individuales, en el articulo 5°, mismo que

consagraba la garantia de libertad de trabajo.

Se puede mencionar a l1los diputados Vic
toria, Manjarrez, asi como, del Castillo, Gracip

. to, Jara y Macias que se manifestaron pidiendo
la inclusién de las bases generales sobre la le
gislacibén obrera dentro de un articulo especial,

o auténticamente revolucionario que pudiera ser

ejemplo para las demis constituciones del mundo.
Con verdadera vehemencia defendieron sus puntos

de vista en los largos debates efectuados a fina

les de diciembre de 1916. Sin embargo, sélo se
pensaba en la necesidad imperiosa de reglamentar
las relaciones laborales en cuanto a las garan
tias minimas, que debian disfrutar los obreros;
salario minimo, condiciones de trabajo adecuadas,

jornada laboral maxima, prohibicién de trabajo

nocturno a mujeres menores.
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A pesar de ello, el diputado Macias, co
misionado por el Primer Jefe Venustiano Carranza
para realizar una exhaustiva revisiédn de todos
los ordenamientos laborales de la época, en-el
debate memorable del 28 de diciembre de 1916, ma
nifestd, ante el Congreso Constituyente, que
aparte de las garantias minimas para los obreros,
era menester otorgarles el derecho a la habita

cién, como un medio para elevar su nivel de vida.

Estimé que, como factor de la producciébn,

era importante que el trabajador dispusiera de
una habitacién cémoda, higiénica, donde pudiera
convivir sanamente y en forma decorosa con sus fa
miliares. Era necesario convertir al obrero en
un ser humano completo.

Con el concenso unanime de sus legisla
dores, las ideas de Macias fueron incorporadas,
a un proyecto de bases sobre legislacién obrera,
para ser incluidas en un capitulo especial, en
el cual se abordd la cuestiédn relativa a la habi
tacién obrera.
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Dicho proyecto expresaba :

"El Congreso de la Unidén y las legisla
turas de los Estados, al legislar sobre el traba
jo de caracter econbmico, en ejercicio de sus fa
cultades respectivas, deberan ajustarse a las si
guientes bases :

XII En toda negociacién agricola, indus
trial, minera O cualquier otro centro de trabajo
que diste mas de dos kilbmetros de los centros
de poblacién, los patrones estaran obligados a
proporcionar a los trabajadores habitaciones c§
modas e higiénicas por las que podran cobrar ren
tas que sean equitativas. Igualmente deberan es
tablecer enfermerias y demds servicios necesa
rios a la comunidad.

La comisién Revisora en su dictamen del
23 de enero de 1917 fortalecid el alcance del
procepto en cuestiédn manifestando : "La renta
que tendri derecho a cobrar los empresarios por
las casas que proporcionen a los obreros, pueden
fijarse desde ahora en el interés del medio por

ciento mensual. De la obligaciédn de proporcionar
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dichas habitaciones, no deben quedar exentas las

. negociaciones establecidas en algGn centro de po
blacién, en virtud de que no siempre se encuen

tran en lugar poblado, alojamientos higiénicos
para la clase obrera®,

El texto del articulo 123, fracciédn XII,
fue redactado el propio 23 de enero de 1917 en
los términos siguientes : "Articulo 123- El Con
sejo de la Unién y las legislaturas de los Esta
dos, deberan expedir leyes sobre el trabajo, fun
dadas en las necesidades de cada regién, sin con
travenir a las bases siguientes, las cuales regi
ran, el trabajo de 1l0s obreros, jornaleros, em
Pleados, domésticos y artesanos y de una manera
general todo Contrato de Trabajo :

XI1 En toda negociacién agricola, indus
trial, minera o cualquier otra clase de trabajo,
los patrones estarin obligados a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cémodas e higiéni
cas, por las que podrén cobrar rentas que no ex
cederin del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas. Igualmente deber& esta
blecer’escuelas. enfermerias y demds servicios

oo e 54
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necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
estuvieran situadas dentro de las poblaciones, y
ocuparen un numerc de trabajadores mayor de cien,

tendran la primera de las obligaciones menciona
das".

A pesar de 1o avanzado de algunas de

esas leyes, la obligaciédn patronal nunca llegd a
cumplirse satisfactoriamente. En primer término,
debido a que el pais se encontraba en plena fase
de reconstruccién y en segundo, porque la mayoria
de las leyes locales, tuvieron vigencia durante
poco tiempo, en virtud de las reformas constitu
cionales de 1929,

El 31 de agosto de 1929 se reformd la
fraccibén X del articulo 75 y el 123 de la Consti
tuciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciéndose la facultad del Congreso de la

Unién para legislar en materia de trabajo.
Ley Federal del Trabajo de 1931.

El 18 de agosto de 1931, se promulgd la
Ley Federal del Trabajo. En materia habitacional,

la ley presentaba algunas limitaciones. En efecto,
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el articulo 111 fraccién III de la Ley en cueg
tién, se 1limitdé i transcribir el texto del articu
lo 123 Constitucional, y supedité la vigencia del
¢ procepto a la posterior reglamentacidn por los )
ejecutivos federales y locales en sus respectivas
jurisdicciones. Dicho texto rezaba :

"Articulo 111- Son obligaciones de los
patrones :

III Proporcionar a los trabajadores ha
bitaciones cémodas e higiénicas, por las que po
dran cobrar rentas que no excederan del medio

por ciento del valor catastral de las fincas.

El Ejecutivo Federal y 1o0s de las enti
dades federativas, en su caso, atendiendo a las
necesidades de 10s trabajadores, a la clase de

duracién del trabajo, al lugar de su ejecucién

y a las posibilidades econbémicas del patrén, £i
jaréan las condiciones y plazos dentro de 10s cua
les, éste debe cumplir con las obligaciones a
que se refiere esta fraccién".
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El reglamento respectivo fue expedido
por el Ejecutivo Federal hasta el 1° de marzo de
1942. En dicho reglamento se establecieron las
bases y condiciones bajo las cuales debia cumplir
la prestacién habitacional consignada en el ar
ticulo 123. Interpuestos amparos en contra del
reglamento, la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién la declaré inconstitucional.

Evidentemente, al no poder aplicarse el
reglamento en cuestién, la obligacién de propor
cionar habitaciones c6modas e higiénicas no pudo
actualizarse.

La inconstitucionalidad, segGn la Supre
ma Corte de Justicia, se hizo consistir en que la
Ley Federal del Trabajo, tan s6lo otorgaba facul
tades al Ejecutivo Federal para sentar las condi
ciones y plazos en que los patrones deberian de
cumplir con las obligaciones del articulo 111,

fraccién 111, pero no para reglamentar dicha
fraccién.
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Trece afios después de haber sido decla
rado inconstitucional el reglamento de referen
cia, en 1956, se promovieron las reformas necesa
rias a fin de salvar dicha inconstitucionalidad.
Se reformb el segundo parrafo de la fraccién III
del articulo 111 en los siguientes términos : "El
Ejecutivo Federal y los de las entidades federa
tivas, en su caso, atendiendo a las necesidades
de los trabajadores, a la clase de duraciédn del
trabajo, al lugar de su ejecucién y a las posibi
lidades econdmicas de los patrones, expediran un
reglamento para que los patrones cumplan con esa
obligacién".

A pesar de esta forma, no se volvié a
expedir un nuevo reglamento, dejandose sin ing
trumentar la obligacién de los patrones de propor
cionar a sus trabajadores habitaciones cémodas e

higiénicas.

En esa misma etapa, se expidib, el 5 de
mayo de 1934, un decreto que tendia a promover
en el Distrito Federal viviendas para los trabaja
dores a base de "que las casas de los obreros re

sulten de un costo accesible a las condiciones
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econdmicas de los adquirientes; disminuyendo su
contribucién predial; suprimiendo el interés del
capital invertido en la construccién, creando un
seguro de vida para el caso de fallecimiento del
interesado; concediendo liberales plazos de espe
ra en los pagos parciales para casos de suspen
sién o pérdida de trabajo; dando facilidades para
la adquisicién de éstas viviendas por medio de in
tervencién de instituciones de crédito y de la Di
recciédn de Pensiones, y por Qltimo, facilitando

a las empresas industriales o comerciales del
Distrito Federal la adquisicién de lotes de casas

para sus obreros".

Posteriormente el 20 de julio de 1934,
el Presidente Abelardo L. Rodriguez, expidié un .
decreto autorizando la reducciédn del precio de

venta de las casas para obreros.

En los considerados se explicaba que el
5 de mayo de ese afio se habian fijado las condi
ciones a que se encontraba sujeta la enajenacién
de casas econémicas para obreros construidas por
el Departamento del Distrito Federal, se decia
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también que a pesar de que las condiciones fija
das en dicho decreto eran muy benéficas para los
adquirientes, se queria dar mayores facilidades
a las clases laborantes por lo que se habia expe
dido un decreto, que autorizaba al Departamento
del Distrito Federal a reducir el precio de ven
ta en una cantidad igual a un 25X del precio de
las casas.

En el articulo 2° de dicho decreto se
dispuso que el precio de las casas seria pagado
en abonos mensuales que se calcularian tomando
en cuenta las partidas siguientes : la cantidad
necesaria para cubrir en 120 mensualidades a 1os
costos del terreno ocupado por las casas, de la
construccién, de la conexién de agua y drenaje
y de la urbanizacién.

En un decreto que expidid en 1936 el se
flor Presidente Lazaro Cardenas, autorizd a enaje
nar a trabajadores y miembros del ejército las
casas econémicas ya construidas y las que, en 10
sucesivo construyera el Departamento del Distrito
Federal.
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El 31 de diciembre de 1945, el Presiden
te Avila Camacho, envié al Congreso de la Unién
una iniciativa de Ley Organica del Banco de Fo

mento de la Habitacién, S. A.

Este organismo fue ideado como un ins
trumento financiero de capital mixto que estaria
en posibilidad de promover y dirigir la inver
sién de capitales, para realizar un programa de
construccién de casas unifamiliares, para resol
ver el problema de l1a habitacién en el Distrito
Federal,

Los recursos iniciales del Banco fueron
de 10 millones de pesos, de los cuales 5.1 fue
ron aportados por el Gobierno del Distrito Fede
ral; 1.7 por la Direccidn de Pensiones Civiles
de Retiro; 1.7 por el Instituto Mexicano del Se
guro Social; 1.4 por las Compafifas de Seguros

y Finanzas y 0.1 por empresas particulares.

Sin embargo, la vida de la institucién
fue efimera, pues a finales de 1946 fue absorbi
da por el Banco Nacional Hipotecario Urbano y
de Obras P@blicas, S. A., quien se encargd de
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la inversién de la Colonia del Parque y de la
Unidad Narvarte. Por ello se explica que los in
tereses del 4% anual proyectados originalmente
se hubieran incrementado al 8%.

Con el motivo de dicha fusién, se creb
un Departamento de Habitacién que se encargaria

de reaiizar las tareas del desaparecido Banco
de Fomento.

Ley Federal del Trabajo de 1970.

Cuando se empezaron los estudios relati
vos a la expedicién de una nueva Ley Federal del
Trabajo, las organizaciones obreras insistieron
en que se reglamentara de manera especifica 1o
relativo a la vivienda para los trabajadores.

El estado consciente de la importancia que reves
tia este aspecto del derecho obrero y de que por

medio siglo habia sido imposible lograr que se
cumpliera el postulado del articulo 123 Constitu
cional, otorgé un capitulo especial en la nueva
Ley Federal del Trabajo, referido exclusivamente
a la habitacién de los trabajadores. E1l capitulo

III, del titulo cuarto de la Ley -denominado “ha
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bitacibén para los trabajadores"- dedica los ar
ticulos 136 al 153 a la reglamentacién de la

fraccién XII Constitucional.

En estos proceptos se establece la obli
gacién de proporcionar habitaciones a sus traba
Jadores de toda empresa que esté situada a mas
de tres kilbmetros de las poblaciones o cuando
siendo menor, la distancia no hubiere servicio

ordinario y regular de transporte.

Igualmente, se obliga a las empresas den
tro de las poblaciones si ocupan a mas de cien
trabajadores. Es asi que la solucién de 1970 tie
ne que proseguir por el mismo camino de 1917 al
repetir criterios que no denotan la necesidad
obrera de vivienda ni se basan en la fortaleza fi
nanciera de las empresas, limitandose a reglamen

tar la f8rmula constitucional.

Ahora bien, por 1o que toca a los benefi
cios, el articulo 149 establece que serdn los tra
bajadores de planta permanente, con una antigiedad
de un afio, por 10 menos, y que laboran en empresas
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con mas de cien empleados 0 que estuvieran fuera
de las poblaciones, como ya se indiché en lineas
arriba. Esta disposicién restringe el beneficio
de un grupo reducido.

Ademas, el hecho de que un trabajador
tuviera un afic de antigliedad y se encontrara en
los supuestos de la Ley, ciertamente no era un

indice de la necesidad real de vivienda.

Por 1o que toca a la forma y término
para cumplir esta obligacién, el legislador se
mostrd sumamente flexible dejando la solucién en
manos de obreros y patrones, sin darle potestad
al Bstado para intervenir en este problema prio
ritario,

Se establecié que las empresas que dis
pusieran de habitaciones en nfimero suficiente,
para satisfacer las necesidades de los'trabajg
dores se lo harian saber. Las que no se encon
traran en esa situaciédn, tendrian un plazo de
tres afios para celebrar los convenios relativos
a las modalidades para la prestacién de habita

ciones.
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Dejar primordialmente en manos de los
trabajadores y patrones la solucié4n al problema
habitacional, no fue ciertamente 1o m&s acertado.
Como el movimiento sindical no habia logrado que
en cincuenta aflos se observara ésta. La solucién
apuntada por el legislador de 1970, con relacién
a los convenios a celebrarse, propiciaban el en

frentamiento entre los factores de la produccién.

Los articulos 148 y 149 de la nueva Ley
resultan a todas luces limitados. En el primero
de los preceptos seflalados se establece que para
la asignacién de habitaciones tendrian preferen
cia los mas antiguos y, en igualdad de antigiie
dad, los jefes de familia y los sindicalizados.
Para el intérprete de la ley era claro que la
voluntad del cohstituyente. pese a que 10s crite
rios incorporados fueron rebasados por la reali
dad, era otorgar viviendas cédmodas e higiénicas
a los trabajadores que carecieran de una morada
digna y no a los mas antiguos. Por ello se esti
ma que se deberia de haber dado preferencia a
los obreros mas necesitados y en igualdad de ne
cesidad a los mads antiguos.
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En virtud de que el derecho mexicano
del trabajo tiende a fomentar el sindicalismo,
hubiera sido razonable que, en igualdad de condi
ciones, se diera preferencia a un trabajador sin
dicalizado.

El articulo 149, en su fraccién 1I, es
tablece que si el trabajador es propietario de
una casa independientemente de sus relaciones de
trabajo, tendria derechos a que se le proporcio
nara una nueva habitaciédn, una vez satisfechas

las necesidades de 1os demas trabajadores de la
empresa.

Este articulo se antojé poco solidario,
pues no se puede concebir que un trabajador po
sea dos 0 mas casas cuando existen millones de
semejantes que viven en habitaciones muy defi
cientes, por la sola circunstancia de laborar en
una empresa con fuerte capacidad financiera.

Igualmente, el articulo 151 de la Ley
seflalaba que los trabajadores tendrian derecho a
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una compensacién mensual en tanto no se les en
tregaran habitaciones, misma que debia fijarse
en los convenios respectivos, tomando en conside

raciédn varias circunstancias.

Resulta claro que las pocas empresas
que encontraban en los supuestos establecidos
por la Ley, habrian optado, para solucionar los
conflictos, por otorgar una compensacién que Gni
camente hubiera adicionado el salario. Ahora
bien, dicho incremento salarial desde luego no
habria solucionado el problema habitacional, pues
es facil suponer, podria destinarse a la adquisi
cidén de bienes y servicios diversos de la compra
de una casa habitaciédn para los trabajadores y
sus familias. Ello, en razén de que, la clase
trabajadora, en especial aquéllas de escasos re
cursos, estaba impedida para acceder al financia
miento habitacional. Asimismo, la derrama de
compensaciones hubiera actuado como elemento in
£lacionario no sélo en el mercado de la habita
cién, sino en la economia nacional, -sin que por
otro lado propiciara una mayor generacién de vi
vienda nueva.
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Por todas las razones antes expuestas,
es claro que si bien es loable el esfuerzo reali
zado por el legislador de 1970, para regular 1o
relativo a la vivienda obrera la solucién adole
cia de severas limitaciones.

Como consideraciédn final acerca de la
nueva Ley Federal del Trabajo, es preciso sefialar
que cuando se elabordé no se tomaron en cuenta fac
tores de planeacién ni de ‘desarrollo urbano o re
gional, ni se vieron objetivos concretos para re
solver el problema habitacional en forma masiva.
Gran limitacidn fue simplemente abocarse a la re
glamentacién de la vivienda obrera dejando al mar

gen estos factores de primordial importancia.
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EXPOSICION DE MOTIVCS DE LA INICIATIVA
DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SOBRE
LAS REFORMAS A LA FRACCION XII DEL APAR
TADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITU
CION.

C.C. Secretarios de la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién,
g resentes :

EL CONSTITUYENTE de 1917 decidid esta
blecer, en diversas normas, las garantias que es
timé esenciales para asegurar la dignidad en el
trabajo, la igualdad de oportunidades y el acce
sO equitativo a los bienes materiales y cultura
les. Lo hizo viendo hacia el futuro, pero de
acuerdo con las necesidades y los instrumentos
de aquella época. Asi, las disposiciones conte
nidas en el Articulo 123 integran un conjunto
de derechos minimos en favor de los trabajadores

que habrian de ser ampliados progresivamente.

Con el propbsito de ofrecer medios de
vida decorosos a los trabajadores, se pensd en
tonces que bastaba estipular que en las negocia

ciones ubicadas fuera de las poblaciones, o den
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. tro de ellas, cuando ocuparan un nimero de asala
riados mayor de ciento, los patrones tendrian la
. obligacidén de proporcionarles habitaciones cémo

das e higiénicas. Asimismo, se previd que éstos
podrian cobrar las rentas respectivas, siempre
que no excedieran del medio por ciento mensual

del valor catastral de las viviendas.

La clase obrera ha considerado que 1la
solucién del problema habitacional de los traba
jadores constituye una condiciédn indispensable
para la elevacibn de su nivel de vida. FPor tal
motivo, las organizaciones sindicales lucharon
durante varios decenios porque se reglamentara
adecuadamente la disposicién relativa del articu
lo.123 constitucional.

Finalmente, obtuvieron que se incluyera
en la Ley Federal del Trabajo, un capitulo regla
mentario de dicha fraccién constitucional, en el
cual se consigna una f6rmula que busca armonizar
los derechos del trabajo con los del capital y
los objetivos del crecimiento econémico con 1lo0s
de la Jjusticia social.
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En la exposicidn de motivos de esa ley,
se reconoce que el mandato constitucional gque
nos ocupa, a pesar de que sélo comprende a un nb
mero limitado de trabajadores no ha tenido una .-
realizaciédn satisfactoria durante su prolongada
vigencia. Esto debe atribuirse, en gran medida,
a los obstaculos que la mayoria de las empresas
encuentran para afrontar, en forma individual,
las cargas econémicas que supondria dotar de vi

viendas a todos sus trabajadores.

En tal virtud, se establecieron diver
sas férmulas a fin de resolver gradualmente ese
problema. Segln la legislacién vigente, las em
presas que no dispusieran del ntmero suficiente
de casas para proporcionar a sus trabajadores,
deberian celebrar, con éstos, convenios en los
que habrian de establecerse las modalidades para
el cumplimiento de las obligaciones respectivas.
También se previé que, en tanto no se entregaran
las habitaciones a los trabajadores, éstos ten
drian derecho a percibir una compensacién men
sual.
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El sistema en vigor se apoya, pues, pre
ferentemente, en las relaciones obrero-patronales
y permite que el cumplimiento del precepto cons
titucional vaya haciéndose efectivo mediante
acuerdos entre las partes. Dentro de la redac
cién actual de la fracciédn XII del apartado A
del Articulo 123 parecib conveniente esta solu
cién, en vez del establecimiento de normas mas

rigidas que dificilmente hubiesen podido llevar
se a la préactica.

El Gobierno de la Replblica ha insisti
do reiteradamente en la necesidad de acelerar to
dos los procesos que concurran a una mas justa
distribucién del ingreso y a mejorar sustancial
mente el bienestar de la poblacién., Por esta ra
26n, considera indispensable afrontar globalmen
te el problema de la vivienda e incorporar en
los beneficios de una politica habitacional a la
totalidad de la clase trabajadora, independiente
mente de la dimensiédn de las empresas en que sus

miembros laboran o de su ubicacifn geogréafica.
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Ello sélo es factible si se establece
un sistema mAs amplio de solidaridad social en
el que la obligacién que actualmente tienen los
patrones respecto de sus propios trabajadores
sirva de base a un mecanismo institucional de f3i
nanciamiento e inversién, de caracter nacional.
Asi seri posible satisfacer, en el volumen y con
la intensidad que se requiere, las demandas de
habitacién y facilitar, al mismo tiempo, el cum
plimiento de las obligaciones a cargo de las em

presas.

La coexistencia de negociaciones dota

das de abundantes disponibilidades de capital y
poca mano de obra, con otras que poseen recursos
financieros escasos y numerosos trabajadores;
las diferencias en los niveles de salario; la mo
vilid=2A ocunacional, y la desigual distribucién
geografica de los centros de produccién, consti
tuyen obsticulos muy serios para el adecuado cum
plimiento de una politica efectiva de vivienda,
si ésta se aplica exclusivamente en el &mbito de

cada empresa.
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En cambio, la participacién generalizada
de todos los patrones del pafs hari posible 1la ex
tensién de este servicio a la clase trabajadora
en su conjunto, mediante la integracién de un fon
do nacional de la vivienda que otorgar& préstamos
al sector obrero para la adquisicién, construc

cibén, reparacién y mejoramiento de sus habitacio
nes.

Con esto se eliminari, adems, la limita
cién por la que solamente estan obligadas, en el
interior de las poblaciones, las empresas de mAs
de 100 trabajadores a proporcionar a éstos habita
ciones. No parece, en efecto, congruente con la
politica de empleo que se ha trazado el Gobierno
de la Replblica, el hacer recaer mayores cargas
pPrecisamente en aquellas negociaciones que absor

ben volumenes mis cuantiosos de mano de obra.

La operacitn de un fondo nacional no s
lo permitira cumplir el objetivo que Se propuso
el Constituyente en 1917, sino que ademis facili
tard a los trabajadores la adquisicién en propie
dad de sus habitaciones y la integracién de su
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patrimonio familiar; los mantendra al margen de
las contingencias inherentes a la situacién eco
némica de una empresa determinada o al cambio de
patrén y ampliara considerablemente el niumero de

las personas beneficiadas.

La realizacién de un plan semejante im
plica, necesariamente, la reforma del texto cons
titucional. Se propone iniciar, de este modo,
un nuevo y ambicioso mecanismo de solidaridad so
cial en favor de los trabajadores que opere me
diante el reparto de las cargas econdmicas y la
generalizacién de las obligaciones a escala nacipo
nal, en vez del sistema fragmentado e individuali
zado que existe actualmente.

El BEjecutivo Federal a mi cargo se ha
propuesto ademds canalizar un volumen importante
de recursos crediticios hacia ese fondo, con lo0
que se obtendr& la dotacién inicial necesaria pa
ra que el programa se lleve a cabo con la mayor
celeridad. Asimismo, el flujo creciente de apor
taciones que reciba posteriormente permitira mul
tiplicar sus beneficios y extenderlos a sectores
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mas necesitados, llevando asi el mecanismo solida
rio a diversas clases de la poblacién y prolongén
dolo de una a otra generacién de mexicanos.

El plan comprende no sélo la construccién
de viviendas, sino también la regeneracién de las
actuales y el mejoramientoc permanente de las que
en adelante se edifiquen. Prevé tanto el aprove
chamiento de las zonas ya urbanizadas como el de
sarrollo de otras futuras mediante la constitu
cibén de reservas territoriales. El organismo res
ponsable de la ejecuciédn de este programa podra&
coordinarse, adem&s, con otras instituciones pfi
blicas a fin de que, dentro de una politica inte
grada, se amplien los servicios municipales, se
desenvuelvan armoniosamente las ciudades y se
eviten, en lo posible, los traslados innecesarios
de los trabajadores por las largas distancias de

t/
sus centros de trabajo y sus domicilios.

Un proyecto de esta magnitud permitira
asimismo crear fuentes adicionales de trabajo en
los sectores m&s necesitados de la poblacién.

Se traduciri igualmente en una mayor demanda de
articulos de consumo y alentari todas las activida
des econémicas, en particular las que se relacio

nan con la industria de la construccién. 76
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Las acciones que habran de derivarse de
esta reforma constitucional parten de la convic
cién de las carencias crecientes en materia de
vivienda, aceleradas por 1la expansiénﬂdemograﬁi
ca, generan un problema de tales proporciones
que no se le puede hacer frente, en nuestro tiem
PO, a través de sistemas de arrendamiento o de
ayudas parciales, ni confiarse por entero a los
convenios que aisladamente celebren entre si los
obreros y 1os patrones. Se hacia necesaria la
adopcién de un plan que movilizara recursos masi
vos durante un periodo indefinido de tiempo y de

un programa financiero de caricter resolvente

que permitiera auspiciar, en todas las regiones
de la Replblica, una politica integral de vivien
da.

Estas son las conclusiones a que ha lle
gado el Ejecutivo a mi cargo, después de haber re
cibido 10s puntos de vista de los factores de la

. produccién. El plan que se ha formulado y que
exige la reforma de la fraccién XII del Apartado

A del Articulo 123 de la Constitucién recoge, pues,
una peticién coincidente de las organizaciones de
trabajadores y empresarios que, de este modo, ha

mostrado su visién del futuro y su espiritu de so
lidaridad nacional.
L2 J 77
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Se ha considerado conveniente declarar
de utilidad social la expedicibdn de una ley para
la creaciédn de un organismo integfado por repre
sentantes del Gobierno Federal, de los trabajadg
res y de los patrones, que administre los recur
sos del Fondo Nacional de la Vivienda. Asi se
afirmaré, en una institucién tan importante como
la que se pretende crear, el espiritu de nuestra
legislacién laboral que busca la participacién
conjunta de las empresas y los trabajadores en

las cuestiones que vitalmente les ataflen.

Dicha ley reglamentaria regularia las
formas y procedimientos conforme a 10s cuales
los trabajadores podrifan adquirir las habitacig
nes y crearia 1los organismos necesarios para que
puedan resolverse en la practica, 1los problemas
que habran de presentarse. Bn particular, los
que supone la coordinacibébn, el financiamiento de
los programas de construccién y su justa distri

bucién entre las clases laborantes.
La modificacién constitucional que se

propone, corresponde a una evolucibdn del Derecho

Social que tiende a garantizar las condiciones
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minimas de bienestar para la poblacidn mediante
sistemas de solidaridad, m&s que a través de la
exigencia directa a una empresa determinada. Se
consideré..no obstante, que deberian conservarse
en el nuevo texto de la fraccidn XII del aparta
do A del Articulo 123, las obligaciones consigna
das para las empresas que se encuentran fuera de
las localidades urbanas en el _sentido de establg
cer escuelas, enfermerias y demas servicios nece
sarios a la comunidad. BEsto, tanto porque, de
lo contrario, se hubieran afectado otras disposi
ciones legislativas y realidades sociales, como
porque se estimdé prudente mantener vigentes los
derechos respectivos de los trabajadores frente
a empresas cuya ubicacién geografica los coloca

en situaciones particulares.

Se pensé también que, en aquello que no
fuera estrictamente indispensable modificar, se
mantuviera la redaccién original de la fraccién
relativa, en sefial de respeto al Constituyente
de 1917.
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Con las soluciones a que dard lugar es
ta reforma habrdn de lograrse sélidos avances den
. tro del programa social de la Revoluciédn Mexica
na. A un sistema limitativo sucederid otro gene
ralizado; mecanismos que preveian originalmente
la dotacidén en renta de las habitaciones seré&n
reemplazados por otros que las otorgaran en pro
Piedad y un sistema individualizado de obligacig
nes sera sustituido por otro mis dinémico y equi
tativo, que repose sobre la contribucién de to

dos los patrones.

Finalmente, se habri encontrado una £6r

mula de crecimiento econémico que amplie automa
ticamente la redistribucibn de los beneficios de
la riqueza y creando una institucién perdurable
y de grandes-—alcances, capaz de hacer frente a

los requerimientos del porvenir.

L IR ) 80




PR

800-

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA
DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SOBRE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO EN MATERIA HABITACIONAL.

CC. Secretarios de la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién,
Presentes:

LA REFORMA a la fraccidédn XII del aparta
do A del Articulo 123 de la Constitucién que con
esta misma fecha he iniciado, en caso de ser
aprobada, vendria a modificar tanto a la natura
leza de las obligaciones que 1los patrones tienen
respecto de sus trabajadores en materia de vivien
da, como a extender a la totalidad de las perso
nas sujetas a una relacién de trabajo los benefi

cios que se derivan de tales obligaciones.

Crearia, ademis, el Fondo Nacional de
la Vivienda con recursos aportados por las empre
sas a fin de constituir depésitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financia
miento que permita otorgar a éstos crédito barato
y suficiente para que adquieran en propiedad, Vi
viendas cémodas e higiénicas.
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La obligacién de contribuir a este fon
do por parte de los patrones, asi como las moda
lidades mediante las cuales habri de extenderse
la posibilidad de que los trabajadores adquieran
sus habitaciones, requiere, entre otras medidas,
reformar el T{tulo Cuarto, Capitulo Tercero de
la Ley Federal del Trabajo y los Articulos 97 y
110 del propio ordenamiento, en los términos de

la presente iniciativa.

Ella pretende el cumplimiento de 1la re

forma constitucional que he propuesto por el es
tablecimiento de normas claras, de caricter sus
tantivo, que fijen los derechos y las obligacig
nes que a las partes corresponden, previendo
que las cuestiones relativas a la organizacién
y funcionamiento del fondo, se precisen en una

ley especifica.

Las caracteristicas fundamentales de

- las reformas que se proponen en relacidn con las
disposiciones de la ley en vigor son las siguien
tes :

Se hace extensivo el derecho a que se
les proporcione habitaciones a los trabajadores

. 000 82
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temporales y eventuales y se suprime la limita
cién contenida en el articulo 139 de la Ley que
se reforma y que Gnicamente confiere ese deshe
cho a los trabajadores de planta permanentes con
una antigiiedad de un afio, por lo menos.

Se establece que la totalidad de las
aportaciones que hagan las empresas al Fondo Na
cional de la Vivienda se destinar& a la constitu
ciétn de depbdsitos en favor de los trabajadores.
Esta prestacién viene a sustituir al sistema de
contratacién fragmentaria y a nivel de cada em
pPresa que establece la ley vigente.

Conforme al sistema fijado actualmente
por la fraccién V del articulo 145 de la ley en
vigor, cuando las habitaciones se construyan pa
ra que sean adquiridas por los trabajadores, de
bera determinarse en cada convenio, la aporta
cién de la empresa y "la forma de financiamiento
para completar el costo de la construccién, el
que debera ser pagado por 10s trabajadores con
las modalidades que convengan las partes®,
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Con la reforma que ahora se propone, 1l0S
trabajadores dispondran de una aportacién fija y
permanente que las empresas harén a su favor y
tendran acceso a créditos que les ser&n otorgados
POr el organismo que administre 10s recursos del
Fondo Nacional de la Vivienda.

Las organizaciones de trabajadores consi
deraron que esta prestacién, que a la vez propor
ciona los recursos necesarios para el financia
miento de habitaciones y constituye un fondo de
ahorro para 10s trabajadores y sus beneficiarios,
sustituye con ventaja la compensacién por dife
rencia de renta que establece el articulo 151 vi
gente; toda vez que, en el texto actual, dicha
compensacién queda sujeta a las eventualidades de
un convenio entre las partes y no cumple la fina
lidad de habilitar al trabajador para adquirir
su casa en propiedad.

Por lo que hace el articulo 97 de la Ley
fue necesario conservar la excepcidn contenida en
la fraccién II, para que puedan seguir siendo ob
jeto de descuento los salarios minimos de los tra
bajadores que, por razones distintas a las previs
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tas en las reformas que ahora se proponen o de
acuerdo con las disposiciones en vigor, estén
ocupando en arrendamiento casas habitacidén que

sean propiedad de sus patrones.

Se considerdé también necesario afladir
a tal articulo una fraccién III, con el prop&si
to de facilitar el funcionamiento del Fondo Na
cional de la Vivienda. En esta nueva fraccién
se prevé que los trabajadores podr&n libremente
aceptar, por créditos contraidos con el Fondo,
descuentos que, en todo caso, no podran exceder
del 20% del salario. '

Por semejantes razones se mantuvo la
disposicién contenida en la fraccién 1I del ar
ticulo 110 de la Ley y se modificé la fraccién |
I1I, explicitandose los conceptos por 10s cua
les podré conceder créditos el Fondo.

En el articulo 136 desaparece la divi
sién en fracciones, a fin de establecer que to
dos los patrones estarin obligados a proporcig
nar habitaciones a sus trabajadores, en los tér
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minos de la reforma constitucional que se ha ini
ciado. Asimismo, se precisa que é&sta obligacién
se cumplird aportando al Fondo Nacional de la Vi
vienda un 5X del monto de los salarios ordina

rios de los trabajadores a su servicio.

Dentro de este sistema de caracter gene
ral, se reconocen no obstante, ciertas modalida

des contenidas en 10s nuevos articulos 146 y 147.

En el primero, se exime a los patrones de
la obligacién de pagar las aportaciones respecti
vas por sus trabajadores domésticos. Esto toman
do en cuenta la naturaleza peculiar de la rela
cién, asi como el hecho de que la prestacién de
este tipo de servicios implica habitualmente, la
de recibir habitacién, tal como 1o prevé el ar
ticulo 334 de 1la Ley. Adem&s, se estima que, por
no tratarse propiamente de empresas, no se conta
ria con esta excepcién, el nuevo texto constitu
cional.

El articulo 147 autoriza al Ejecutivo
para deteminar las modalidades con que se incor
porar&n al régimen previsto en este capitulo los
deportistas profesionales y los trabajadores a do
micilio, atendiendo a las condiciones especiales

de estas actividades. ees 86
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Se considerd, por otra parte, que el
propio Ejecutivo deberia tener la misma facultad
. respecto a las empresas que, por lo limitado de
su capital o de sus ingresos, ameriten un trata
miento especial. El articulo 148 prevé también
que las resoluciones que al respecto se dicten
podran revisarse total o parcialmente cuando, a
juicio del Bjecutivo, existan circunstancias que
lo justifiquen, a fin de no establecer estatutos
permanentes que no corresponderian al caracter
dinamico de nuestra economia ni a los progresos
que se pretenden alcanzar en los sistemas recau

datorios.

Con objeto de evitar posteriormente con

troversias y facilitar la recaudacibén, se preci
sa lo que habri de entenderse por salario para

el efecto de determinar la obligacidn empresa
rial de aportar recursos a este Fondo. El1 artiqg
lo 143 seflala que, dentro del régimen que se es
tablece, las aportaciones patronales deberan ha
cerse sobre la base de la cantidad que perciba ca

da trabajador en efectivo por cuota diaria.

Se consideré igualmente conveniente de

terminar un tope maximo para el pago de las con
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tribuciones, que serd el equivalente a diez ve
ces el salario minimo general en la zona de que
se trate. De este modo, 1los trabajadores de sa
larios mas altos estaran incorporados al régimen,
pero los patrones no tendran la obligaciédn de co
tizar por ello mas alla del limite establecido,
que variara gradualmente conforme a la elevacibn
de los salarios minimos y no hara por comsiguien
te necesario que Se propongan reformas sucesivas
a la ley por este concepto. Ademas, se obtendra
que el financiamiento que los trabajadores po
dran recibir de este fondo, no alcance cuantias

tales que excedan a su finalidad.

Para prevenir posibles evasiones al ré
gimen, el articulo 142 mantiene la disposicibn
de la ley en vigor en el sentido de que cuando
una empresa se componga de varios establecimien
tos, su obligacidén de contribuir a la satisfac
cidén de necesidades de vivienda obrera se extien

da a cada uno de ellos y a la empresa en Su con
junto.

En los articulos 137, 138, 139 y 140 se
establecen los lineamientos generales para la or
ganizaciétn y el funcionamiento del Fondo Nacional

de la Vivienda. .ss B8
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En primer término, la determinaciédn de
su objetivo, que es el de proporcionar habitacip
nes cbmodas e higiénicas a los trabajadores me
diante 1a constitucién y operacién de sistemas
de financiamiento que les permitan adquirir en

propiedad tales habitaciones.

De acuerdo con la reforma constitucio
nal propuesta y con principios e instituciones
ya establecidos en el Derecho del Trabajo, se
dispone que 1los recursos del Fondo Nacional de
la Vivienda deberan ser administrados por un or
ganismo cuya composicibédn sera tripartita y que
estarad integrado por representantes del Gobier
no Federal, de los trabajadores y de los patro
nes,

A dicho organismo se le faculta para
regular los procedimientos y normas con apego
a los cuales 1los trabajadores podran adquirir
en propiedad sus habitaciones. Asi, quedara a
la decisibén de las partes interesadas la resolu
cién de los problemas practicos que puedan pre
sentarse y la determinacidén de los criterios ge
nerales que normaran la operaciédn del fondo, con

apego a la ley.
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Con este fin, el articulo 140 precisa
que el organismo que se propone constituir ten
drid a su cargo la coordinacién y el financiamien
to general de los programas de construccidn de
casas habitacién destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores.

El articulo 149, amplia los conceptos
anteriores y establece la obligacién de distri
buir equitativamente entre las distintas regig
nes y localidades del pais, asi como entre 1las
diversas empresas o grupos de trabajadores, 1la

aplicaciédn de los recursos de que se disponga.

Se quiere, en efecto, -que tratandose
de un sistema de carécter nacional, fundado en
la solidaridad, la distribucién de los benefi
cios sea lo mas justa y equilibrada posible.

A tal efecto se determind expresamente que el
otorgamiento individual de los créditos se lle
vara a cabo, en caso necesario, conforme a un
sistema de sorteos, cuyas caracteristicas sergn

establecidas en la ley que regule el funciona
miento de dicho organismo.
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El articulo 141 dtermina el destino de
las aportaciones que los patrones haran al Fondé.
con sujecién a un régimen que, ademas de permitir
a los trabajadores el acceso a la propiedad de
sus habitaciones, les hace beneficiarios a un aho
rro constante y permanente. Asi, se define por
una parte que el Fondo Nacional de la Vivienda,
que constituye un gasto de previsidén social de
las empresas, se aplicara en su totalidad a cons
tituir depdsitos en favor de los trabajadores.

El 40% del importe de estos fondos se abonard a
los pagos iniciales y mensuales del crédito que
se otorga al trabajador a fin de que su economia

se vea menos gravada.

Se establece también que cuando el traba
jador concluya de pagar su crédito, las aportacio
nes empresariales subsecuentes que le correspondan
continuarin aplicandose a integrar un nuevo depd
sito a su favor con el que podran contraer otros
créditos para reparar o mejorar su vivienda o pa

ra adquirir una nueva.

L
omo, por diversas razones, no todos 1los
trabajadores haran uso del crédito se ha previsto
que transcurridos diez aflos tendran derecho a que
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se les haga entrega, periddicamente, del saldo
de los depbdsitos que se hubieren constituido en
su favor. También se establece que cuando el
trabajador deje de serlo o en céso de incgpaql
dad total permanente o de muerte, Se entregara
el monto total de este depbsito a €1 mismo o

a sus beneficiarios.

Naturalmente, en el caso de que los tra
bajadores que perezcan o que concluyan su rela
cién de trabajo hubieran recibido crédito hipote
cario, la devoluciédn de esos depdsitos se hara
deduciéndose las cantidades abonadas para el pago

de las obligaciones contraidas con el Fondo.

Las disposiciones anteriormente mencio
nadas tienen como propfsito favorecer doblemente
a los trabajadores, tanto por cuanto las aporta
ciones empresariales integraran el Fondo que ha
ra posible el financiamiento de las casas habi
tacién, como porque, al aplicarse a favor de los
trabajadores, representard para ellos un ahorro
que se incorporara a su patrimonio familiar y
les facilitard 1los pagos que tengan que hacer
en el caso de que contraigan créditos.
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Ademas, se estipula en el articulo 145,
para el caso de incapacidad total permanente o de

* muerte, que los créditos llevaran implicita la
contratacién de un seguro de manera que el traba
jador o sus beneficiarios queden liberados de las
obligaciones derivadas del crédito, asegurando la
propiedad de la habitacidén como patrimonio de fa

milia.

En virtud de que el sistema de finacia
miento reposa sobre las aportaciones generaliza
das y continuas de los empresarios y que el pro
pésito fundamental de las reformas es la adquisi
cién en propiedad de las habitaciones, el articu

lo 150 precisa que el hecho de que un patrén pro

porcione a los trabajadores vivienda en comodato
o en arrendamiento, no lo exime de su obligacién
de contribuir al Fondo y reitera que esta obliga
cién continua vigente, ain respecto de aquellos
trabajadores que hubieren sido favorecidos por

crédi+ne atorgados por el propio Fondo.

El articulo 151 conserva el régimen en

vigor para los casos en que los patrones den en

arrendamiento habitaciones a sus trabajadores,
lo que es frecuente trat&ndose de empresas que
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. se encuentran fuera de las poblaciones o la natu
raleza de cuyas labores exige proporcionarles ca
sas. Estas circunstancias no eximen al patrén
de cotizar al Fondo, a fin de respetar el princi
Pio de generalidad y de contribuir a la constitu
cién de un ahorro en favor de quienes le prestan
sus servicios.

Para prever otros casos en que los pa
trones estén otorgando actualmente, o hayan otor
gado en el pasado, prestaciones en materia de ha
bitacién, se proponen diversas disposiciones
transitorias.

Tomando en cuenta criterios firmes en ma
teria de trabajo y de seguridad social, se consi
dera que las empresas que con anterioridad a esta
ley otorguen a sus trabajadores prestaciones en
materia de habitacibén, las seguirdn dando si el
monto de las mismas es igual O superior a las

- obligaciones que establece este capitulo y no de

ber&n pagar aportaciones correspondientes.

En consecuencia, si el valor de las pres
taciones fuere inferior a las aportaciones previs
tas en el régimen, las empresas deber&n cubrir ail
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Fondo la diferencia. Se ha pensado, ademis, que
es conveniente promover una mayor participacién
en el Fondo de los patrones y trabajadores que
han establecido hasta la fecha otro tipo de pres
taciones en esa materia. Por este motivo se es
tablece la posibilidad de que los trabajadores
beneficiarios de prestaciones en materia de vi
vienda puedan optar por prescindir de ellas y so
licitar a la empresa que entregue la aportacidn
que les corresponde al Fondo Nacional de la Vi

vienda.

También se estima que el organismo tri
partita responsable de la administracién de los
recursos del Fondo tendra 1los elementos de jui
cio suficientes para resolver las controversias
que se susciten sobre la valuacién de las pres
taciones y para resolver en consecuencia hasta
qué monto y en qué casos quedan sustituidas las
obligaciones de las empresas para contribuir al
Fondo.

Finalmente, se prevé en un Articulo
Transitorio el caso de 1o0s trabajadores que ha
yan adquirido en propiedad casas habitacién con

ayuda de las empresas, ya sea en aplicaciédn del
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mandato constitucional o de disposiciones pacta
das en contratos individuales o colectivos. En
tales casos, se considera que las empresas estan
obligadas a enterar al Fondo el sesenta por cien
to de la aportaciédn que les corresponde, a fin de
que sus trabajadores puedan seguir siendo sujetos
de crédito.

A pesar de que el régimen consagrado en
este capitulo prevé el establecimiento de un sig
tema de solidaridad social que sustituya al de
convenios particulares con las empresas, Se consi
derd pertinente mantener, con independencia de
las acciones administrativas o econémico-coactivas
que podra ejercer el Fondo, el derecho de obreros
y empresas a presentar ante las Juntas de Conci
liacién y Arbitraje las acciones que les corres
pondan por incumplimiento de las obligaciones re

lativas a vivienda.

En la reforma propuesta al articulo 782
se prevé, especificamente, la tramitacién de los
conflictos que se susciten por la aplicacibdn del
articulo 151 de la Ley, manteniéndose asi la dis
posicién actual, pero ajusténdola a la numeracién

de las reformas que se proponen.
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El Ejecutivo a mi cargo considera que
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
cuya reforma propone reglamentarian adecuadamente
el nuevo texto de la fracciédn XII del apartado A
del Articulo 123 de la Constitucién y confia en
que, si asi{ lo tiene a bien el H. Congreso de .la
Unién, mediante la expedicidén de la ley que cree
el organismo encargado de administrar 1los recur
sos del Fondo, podra darse forma definitiva a
una instituciédn de la que se esperan seflalados e
inmediatos progresos en el cumplimiento de nueg

tro programa revolucionario.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA
DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SOBRE
LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

CC. Secretarios de 1a H. Camara
de Diputados del Congreso de la
Unién, presentes:

AL SOLICITAR a la Comisién Permanente del Honora
ble Congrgso de la Unibén que se sirviera convocar
a un periodo de sesiones extraordinarias, manifes
té la importancia que el Ejecutivo a mi cargo
otorga a la consideracién de las disposiciones le

gales relativas a la vivienda de los trabajadores.

Una vez aprobada y promulgada la reforma
a la fraccibn XII del apartado A del Articulo 123
de la Constitucién General de la Rephblica, se ha
cia necesario suscitar de inmediato 1la’ atencibén
del Congreso para que tuviese a bien ocuparse de
los instrumentos juridicos que haran posible 1lle
var a la practica los propésitos de solidaridad so

cial contenidos en el nuevo texto constitucional.

El Bjecutivo Federal ha sometido ya a la
consideracibén de ese Honorable Congreso un proyec
to de reformas a la Ley Federal del Trabajo, entre
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las que destacan las relacionadas con las disposi
ciones del Titulo Cuarto, Capitulo III, que regu
la la obligécibn patronal de contribuir a la cons
tituciédn y operacién de un Fondo Nacional de 1la
Vivienda, y los derechos que corresponden a los

trabajadores.

Ahora, y en acatamiento del mandato cons
titucional que considera de utilidad social la ex
pedicién de una ley para la creacién de un orga
nismo destinado a administrar ese Fondo, me permi
to someter a vuestra soberania este proyecto que
propone el establecimiento del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los trabajadores.

El texto de la fracciédn XII del apartado
A del Articulo 123 constitucional en vigor, pres
cribe que el organismo cuya creacidn se propone
esté integrado por representantes del Gobierno Fe
deral, de los trabajadores y de los patrones.
Disposicién que obedece, en grah medida, al hecho
de que el Fondo Nacional de la Vivienda se insti
tuye como un mecanismo de solidaridad social, de

car&cter nacional.
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Con anterioridad a la reforma constitu
cional, la obligacién de dotar de vivienda a los
trabajadores debia cumplirse, por diversos meca
nismos que descansaban en las relaciones obrero
patronales. La creacibén de un sistema, generali
zado a la totalidad de la clase trabajadora en
que concurriran también con sus aportaciones to
dos’' 1los empresarios, exige, en cambio, la inter

venciédn del poder piublico en su administracién.

Esta es la razén por la que el Institu
to se define como un organismo de servicio so
cial que, de ser creado por Ley del Congreso de
la Unién, quedara tipificado como organismo fis

cal autbéd4nomo.

Por otra parte, si bien Fa tutela de los
derechos de los trabajadores en la relacién obre
ro-patronal corresponde inicialmente a sus orga
nizaciones, cuando se establece un sistema genera
lizado y obligatorio, compete ‘al Estado el deber
de implantar los mecanismos que permitan la ade
cuada proteccién de las garantias de todos los
trabajadores, vigilar su cumplimiento y adminis

trar las instituciones correspondientes.
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Las instituciones de la Replblica pro
mueven la participacién de los factores de la pro
duccién en la administraciédn de organismos phabli
cos cuyo funcionamiento directamente les afecta.
Tendencia consecuente con el espiritu del Articulo
123 constitucional que, sin detrimento de su carac
ter tutelar de los derechos de los trabajadores,
propicia el equilibrio y la armonizacién de 1los
factores de la produccibédn. Existe, en efecto,
una tradicién juridica en nuestro pais que vincu
la democraticamente a los sectores de actividad
econémica en las instituciones del derecho social,

particularmente las relacionadas con el trabajo.

La experiencia adquirida justifica plena
mente estas fOrmulas de administracién tripartita
y autoriza a considerarlas como eficaces y dignas
de mayor extensibn. Tal es el caso, entre otros,
del Instituto Mexicano del Seguro Social, la Comi
sién de los Salarios Minimos y los Tribunales La
borales. Instituciones todas, que han venido de
sarrollando una practica efectiva de participa
cibén y de dillogo entre los factores de produc
cién, y por ende, nuestros principios de conviven
cia, y han correspondido al propdsito superior de
la comunidad nacional, que busca simultineamente
la creaciédn de fuentes de riqueza y la mas Jjusta
distribuciédn del ingreso. ces 101
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La organizacién tripartita de las insti
tuciones de derecho social ha revelado ser una
f6érmula adecuada para incrementar, bajo la coor
dinacién del Gobierno, la responsabilidad de los
factores de la produccién en 10s asuntos de intg
rés nacional. Ha demostrado, igualmente, su ca
pacidad para relacionar con auténtico sentido de
mocritico, la administracién piblica con las ne
cesidades y aspiraciones concretas de 1os benefi

ciarios de sus servicios.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo
Federal a mi cargo propuso que en la reforma a
la fraccién X1I del apartado A del Articulo 123
de la Constitucién se estipulase que el organis
mo encargado de administrar los recursos del Fon
do Nacional de la Vivienda estuviese integrado
pPor los representantes del Gobierno Federal, de
los trabajadores y de los patrones; proposicién
que fue aprobada por ese H. Congreso de la Unién
y las Legislaturas de los Estados.

En cumplimiento de ese mandato constitu
cional, el presente proyecto determina la parti
cipacién de las organizaciones de los trabajado

res y de patrones, y de funcionarios del Gobierno
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Federal, dentro de los 46rganos de administracién
y vigilancia del Instituto. Esta participacién
orientara el funcionamiento de la institucién
conforme a los programas generales de desarrollo
del pais trazado por el Gobierno y armonizaré
los intereses sectoriales, previéndose ademas,
que con base en otros antecedentes instituciona
les, pueda coordinarse con establecimientos ph
blicos que persiguen fines similares, para que

cumpla con la mayor eficiencia su cometido.

Respecto del patrimonio del Instituto,
se propone se integre con el propio Fondo Nacip
nal de la Vivienda, de acuerdo con los lineamien
tos que establecen el Articulo 123 de la Consti
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y que estableceri la Ley Federal del Trabajo, de
aprobarse las reformas propuestas a ese H. Con
greso por el Ejecutivo Federal, con las aporta
ciones en numerario, servicios y subsidios que
proporcione el Gobierno Federal, con los bienes
y derechos que adquiera por cualquier tftulo y
con los rendimientos que se obtengan de la inver

sién de todos esos recursos.
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Por cuanto a la estructuracibédn organica
del Instituto, el Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, fi
jara las bases para determinar las organizacip
nes nacionales de trabajadores y de patrones que
intervengan en la constituciédn y funcionamiento

de sus diferentes érganos directores.

La Asamblea General, responsable de deter
minar la politica y los programas que habran de
orientar la marcha de la institucidén, estari in
tegrada por un adecuado numero representativo de
miembros de los diversos sectores. Se estima con
veniente, sin embargo, no otorgar el voto a titu
lo individual, sino que se exprese unitariamente,
por sector, ya que tratindose de resoluciones de
caracter general, en las que importa la firmeza
y estabilidad de los criterios y considerando ade
m&s que de las votaciones de la Asamblea surgiré
la integracibédn de otros Srganos de gobierno, es
sin duda necesaria la unificacién de opiniones y

de posiciones en el seno de cada representaciédn.

En cambio, tanto en el Consejo de Admi
nistracién como en la Comisién de Vigilancia se

propone que el voto sea individual, ya que se
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considera que las cuestiones de caricter técnico
que habran de resolverse, e inclusive no pocos ca
sos concretos, podran ser mejor tratados por el
criterio personal de cada uno de los integrantes

de esos 6rganos.

Al Consejo de Administracidn corresponde
ra principalmente decidir sobre inversiones y ope
raciones del Instituto, reglamentar sus activida
des y resolver sobre el establecimiento de comi
siones consultivas regionales que asesoren y pPro
pongan proyectos de vivienda en sus respectivas

circunscripciones territoriales.

En la Comisién de Vigilancia estaréan tam
bién representados los factores de la producciédn
Junto al Gobierno Federal. Sus atribuciones de
vigilancia y auditoria se complementaran con otras,
de caracter correctivo, que le permitiran proponer
medidas tendientes a mejorar el funcionamiento del

Instituto.

Un Director General nombrado por la Asam
blea General a proposicién del C. Presidente de la
Repiblica encabezari los érganos ejecutivos. Es

evidente que la operacién cotidiana de una institu
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cidén como la que esta Ley establece, debe descan
sar en la responsabilidad de personal técnico y
con lineas de mando claramente definidas que evi

ten todo género de distorsiones administrativas.

El marco de actividades del Director Ge
neral estara regulado por las disposiciones de
los S6rganos de gobierno a los que debe rendir
Cuentas. Ejecutari los acuerdos del Consejo y
tendra la facultad de nombrar al personal del or
ganismo sefialandole sus atribuciones y remunera
cién segin tabuladores aprobados por el Consejo.
El Director General tendrd la representacién le

gal del Instituto.

En virtud de que la autoridad ejecutiva
del Instituto es unitaria, Se propone el estable
cimiento de dos Directores Sectoriales, que ten
dran como exclusiva funcién el servir de enlace
entre su respectiva representacién t el Director
General. Asi, este Gltimo podr& consultar cuan
do lo estime conveniente y recibir las sugestio
nes de un miembro calificado de cada uno de los

sectores interesados en la marcha del Instituto.
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La Comisién de Inconformidades y de Va
luacién, conjunto de mecanismos representativos,
estard integrada por tres miembros y fungird co
mo 6rgano administrativo, de cardcter eminente
mente técnico. Por la importancia que habra de
tener la evaluacién de las prestaciones en mate
ria de habitacién que las empresas proporcionen
a los trabajadores, los dictamenes que al respec
to elabore la Comisibén, serdn resueltos, en defi

nitiva, por el Consejo de Administracién.

El proyecto establece las bases necesa
rias para el adecuado cumplimiento de la obliga
cién constitucional a cargo de las empresas de
hacer aportaciones al Fondo, que deberan ser del

5% del monto del salario de sus trabajadores de

acuerdo con la reforma a la Ley Federal del Tra
bajo en vigor, asi como la de enterar los des
cuentos que realicen en dichos salarios para el |
pago de las amortizaciones correspondientes a los
préstamos concedidos por el Instituto. A estas
obligaciones se les da el car&cter de fiscales

con el propésito de asegurar la adecuada opera

cién del Fondo y en virtud de que representan
contribuciones destinadas a la realizacién de un

servicio social, a cargo del Instituto.
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La recaudacién y el cobro de los recur
sos se har& a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico o de las oficinas autorizadas
por ésta, 1o que permitirid el aprovechamiento del
sistema bancario nacional y que las operaciones
del Instituto se lleven a cabo con la mayor segu
ridad y economia.

Para que las aportaciones de los patro
nes permitan otorgar el crédito barato y suficien
te que sefiala la Constituciébn, los depbdsitos que
se hagan tienen un plazo fijo de 10 afios, sin cau
sa de intereses, y a fin de que beneficien en la
mayor medida posible a los trabajadores, se propo
ne queden exentos de toda clase de impuestos y

que no puedan ser objeto de cesién o embargo, ex

.cepto cuando se trate del cobro de créditos otor

gados a sus titulares por el Instituto.

Conforme a estos criterios, la Iniciati
va de Ley prevé que cuando un trabajador, titular
de depbsitos constituidos a su favor en el Insti
tuto, se jubile o deje'de estar sujeto a una rela
cién laboral, pueda optar por recibir de inmedia

to el total de los depbsitos que le correspondan
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0 permanecer dentro del sistema. Esto permitird
al trabajador escoger el régimen que estime mas
conveniente segn su situacién y necesidades y
propiciari que el Fondo cuente con mayores recur
sos facilitando el otorgamiento progresivo y cre
ciente de préstamos.

En el supuesto de que un trabajador que
de incapacitado de manera total y permanente o
muera, el monto de los depbsitos se entregara,
en su caso, al propio trabajador o a sus benefi
ciarios. En la segunda hipbétesis, se considera
que, traténdose de ahorros a favor de los traba
jadores, debe prevalecer su libre voluntad para
seflalar a las personas que disfrutaran de los .
mismos. En defecto de lo anterior, se establece
un régimen de prioridades que . tiende a proteger
a los familiares o a las personas que hubiesen
hecho vida conyugal o dependido econémicamente
del trabajador.

Para no poner en peligro el patrimonio
familiar derivado de los derechos que se otorgan
a los trabajadores, éstos quedaran asegurados de
modo que, en caso de incapacidad total o de muer

te, cesen las obligaciones contraidas con el Ins
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tituto. Todos los gastos de este aseguramiento

correran a cargo de la institucién.

El sistema de financiamiento se estructu
ra conforme al régimen previsto por la Constitu
cién, dentro del cual los recursos del Instituto
deberan destinarse al otorgamiento de créditos a
los trabajadores titulares de depdsitos, para la
adquisicién, construccién, reparacién, ampliacién
0 mejoras de habitaciones o para el pago de pasi
vos adquiridos por estos conceptos, asi como a la
concesién de créditos a promotores o constructo
res, destinados a la edificacién de conjuntos ha
bitacionales, cuyas viviendas sean adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

Los créditos a los trabajadores se conce
deran a una tasa de interés del 4% anual sobre
saldos insolutos, notoriamente inferior a la que
prevalece en el mercado, y a plazos no menores de
10 y hasta 20 aflos; esto Gltimo tratandose de
préstamos para la construccién o adqdisicién de
habitaciones. Este sistema, particularmente bené
fico para los trabajadores que reciban crédito
del Instituto, se fortalece con una disposicién
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que prevé una prérroga hasta de 12 meses en el pa
go, sin intereses, de las amortizaciones corres
pondientes, en 10s casos en que el acreditado deje

de estar sujeto a una relacibédn laboral.

La iniciativa reconoce el derecho de los
trabajadores para ejercer el crédito que les otor
gue el Instituto en la localidad que designen, in
dependientemente de aquélla o aquéllas en las que
presten sus servicios. De esta manera, se asegu
ra que los asalariados que por naturaleza de su
trabajo, no cuenten con domicilio fijo, escojan

con absoluta libertad la ubicacidn de su vivienda.

En virtud de que el precepto constitucip
nal a cuya reglamentacién corresponde la presente
iniciativa, determina que en esta ley deben de re
gularse las formas y procedimientos conforme a
los cuales los trabajadores puedan adquirir en
propiedad habitaciones, el proyecto establece un
régimen flexible que, tomando debidamente en. cuen
ta la equidad en la aplicaciédn de los recursos y
su adecuada distribuciédn geogr&fica, permite al
Instituto asignarlos al otorgamiento de los diver

sos tipos de créditos que puede conceder, conside
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rando, entre otros elementos de juicio, la proce
dencia de las aportaciones, la demanda y las nece
sidades de habitacién en las diversas zonas del
pais y la factibilidad de realizar los proyectos
correspondientes.

Una vez hecha esta asignacién los crédi
tos individuales se otorgaran con vistas a las ne
cesidades de los propios trabajadores y de sus fa
milias, al monto del salario de 10s presuntos '
acreditados y a las caracteristicas de las habita
ciones respectivas. En 10s casos que existan gru
pos de trabajadores con el mismo derecho a obte
ner créditos, el otorgamiento se har& por sorteo

a fin de asegurar la debida objetividad en la ma
teria.

En atencién al caracter financiero del
organismo, su control y vigilancia quedan encomen
dados a la Comisi6én Nacional Bancaria y de Segu
ros y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli
co. La primera deber& intervenir y vigilar que
la contabilidad del Instituto y sus operaciones
se ajusten a las normas establecidas, informando
ala Secrétaria de Hacienda y Crédito PGblico de
las irregularidades que a su juicio encuentre, pa
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ra que.se corrijan. Esta Secretaria deberi opinar
sobre los valores de renta fija en que el Institu
to pueda invertir transitoriamente sus recursos,
aprobar los financiamientos que reciba y vigilar
que sus programas financieros anuales no excedan a
sus presupuestos de ingresos corrientes y a los fi
nanciamientos que se le concedan.

El cumplimiento de la obligacién patronal
de enterar 10s aportes se basara en los registros

fiscales y correspondera al Consejo de Administra

cién determinar en un instructivo los términos res

pectivos.

Con el objeto de asegurar que todo traba
jador quede inscrito y disfrute cabalmente de los
beneficios del régimen propuesto, se determina el
derecho de los trabajadores a proporcionar infor
mes al Instituto, acerca de las omisiones patrona
les que puedan afectarlos y la propia institucién,
en cualquier caso, puede decidir sobre 1la proceden
cia de la inscripcibn.

La informacién a 10s trabajadores acerca
del monto de las aportaciones a su favor y la cuan

tia de los descuentos para pagar créditos otorgados
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estd ampliamente garantizada, ya que constituye un
elemento de seguridad y tranquilidad, y debe pPro
porcionarse en cualquier momento. LoOs patrones
por su parte, estan obligados a entregar constan
cias del registro al trabajador que deje de pres

tarle sus servicios,

Las experiencias de instiiuciones que pue
den tener semejanza con el Instituto del Fondo Na
cional de la Vivienda para los trabajadores, y la
necesidad de encontrar mecanismos practicos y agi
les, originan las normas relativas al cobro de 1los
aportes. Estos se enteraran bimestralmente y a
través de las oficinas receptoras de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, la cual concentrari
las aportaciones y las entregari periddicamente al
Instituto, en plazos ciertos y f£ijos. De esta ma
nera, se establece un sistema de regularidad, que
permite la planeacidn de los programas y 1los finan

ciamientos de la institucién.

La pérdida de la calidad de-asalariado y
sus efectos han sido determinados con precisidén
con objeto de extender, dentro de limites posibiles,

los beneficios del sistema. Asi, s6lo al transcu
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rrir 12 meses desde el momento de dejar de prestar
servicios a un patrén, se extenderd que ha termina
do la relacién de trabajo, saivo que exista 1liti
gio pendiente ante las autoridades laborales. De
esta forma, se impiden las sucesivas altas y bajas,
que implican infitiles gastos administrativos, y se
mantienen los depdsitos a favor del trabajador.

La Iniciativa de Ley contiene un sistema
de recursos para solucionar las posibles controver
sias que pudieran surgir con el funcionamiento del
Instituto.

En primer lugar, se instituye un recurso
de inconformidad para resolver cualesquiera actos
del Instituto que lesionen a los trabajadores y a
sus beneficiarios o a los patrones. Por la natura
leza de este recurso, se ha estimado conveniente
dejar a opcidén de los interesados el agotarlo o
acudir directamente a los tribunales para sustan
ciar su reclamaciédn. Agotado dicho recurso, o en
caso de desestimarlo, sera a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje a la que corresponda congo
cer de las controversias que se susciten entre los
trabajadores y el Instituto; el Tribunal Fiscal de
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la Federacién conocera a su vez, de las que se
planteen entre los patrones y el propio Instituto
Yy, por fltimo, serdn los tribunales ordinarios
los competentes para resolver las controversias
derivadas de adeudos de los trabajadores por cré

ditos que les haya concedido el propio Imstituto.

El sistema de infracciones abarca tres
aspectos : el que se refiere a las que se cometan
a la presente Ley en su calidad de conjunto de nor
mas de trabajo; el relativo al incumplimiento de
cargas fiscales; y el que considera la comisién
de actos que nuestras leyes penales catalogan como
delitos.

Correspondera a la Secretaria de Trabajo
y Previsién Social la facultad de imponer, en su
caso, las multas por infracciones a esta ley que
Comentan los patrones en perjuicio de sus trabaja
dores o del Institutof

De acuerdo con el articulo 29, tanto las
obligaciones patronales de hacer las aportaciones
al Fondo Nacional de la Vivienda para 10s Trabaja

dores y enterar, en su caso, los descuentos, como
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los mecanismos para su cobro, tienen el caréacter
de fiscales. Consecuentemente, el incumplimiento
de esas obligaciones cae en el ambito de las in

fracciones fiscales.

Comete delito de fraude el patrén que re
curra a cualquiera de los medios previstos por la
legislaciédn penal para omitir total o parcialmente
el pago de sus aportaciones y el entero de los des
cuentos.

Supuesto que el Instituto habria de tener
caracter tripartita, el Ejecutivo a mi cargo juzgd
oportuno recoger las opiniones y los estudios téc
nicos elaborados por los organismos de trabajado
res y patrones a fin de utilizarlos ampliamente en
la redaccibdn de este proyecto de Ley. Estima que
el documento asi formulado recoge las aspiraciones
legitimas de los sectores y que, como deberd hacer
10 en adelante el Instituto, los armoniza conforme

al interés superior de la comunidad.

El proyecto contiene los preceptos que se
consideraron indispensables para normar el funcio
namiento administrativo del Instituto. Deliberada

mente no se han precisado con detalles algunos pro
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cedimientos que deberan ser orientados, necesaria
mente, por la experiencia y que seran, por consi
guiente, objeto de normas internas que irén ponien
do en vigor los 6rganos de gobierno de la Institu
cién. E1 Inétituto debera, por otra parte, aten
der cuestiones cuya naturaleza evolucionara con el
tiempo y se pensd por ello organizado con la flexi
bilidad suficiente para que pueda resolverlas de
una manera practica.

El Instituto que se pretende crear tiene,
sin duda alguna, caracteristicas novedosas. Aun
que en la formulacidén del proyecto se tomaron en
cuenta diversas experiencias institucionales, se
estimé asimismo que tanto el origen constitucipg
nal del organismo, como las necesidades especifi
cas a las que habra de hacer frente, obligaban a

dotarlo de normas, en muchos casos originales.

La expedicién de este instrumento viene
a complementar, en la esfera legislativa, la crea
cién de las bases institucionales para afrontar
globalmente el problema de la vivienda de los tra

bajadores en los términos previstos por la refor

ma a la fracciédn XII del apartado A del Articulo
123 constitucional.
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Se trata de establecer un sistema de so
lidaridad social que conjugue la obligacién de to
dos los patrones de ia Reptblica y sume igualmen
te los derechos de todos los trabajadores para e
solver con posibilidades de éxito, un problema
que se consideraba de muy dificil solucibdn si se
le hacia frente, como estaba previsto hasta ahora,
en el &mbito de cada empresa.

El mecanismo financiero que se pondra en
marcha, contribuird a incrementar la actividad
econdmica del pais e irad formando, a 1o largo de
los aflos, un valioso patrimonio, constituido en
favor de los trabajadores, lo que representa una
destacada conquista en la politica social de 1la
Revolucién Mexicana.

El problema es sin embargo de tal magni
tud, que no bastaran, sobre todo en sus inicios,
los recursos del Fondo para resolverlo satisfac
toriamente. Al lado de &1 subsistirén y se am
pliarén otros mecanismos de financiamiento y
otras promociones del Estado que, en su conjunto,
integran una politica de vivienda, seguridad so
cial, desarrollo regional y regeneraciédn urbana.
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Es pertinente recordar, asimismo, que
los aspectos financieros del programa habitacio
nal de los trabajadores se vinculan, por necesi
dad, con las perspectivas mismas del desarrollo
econdmico y social del pais y particularmente con
el crecimiento de loé volimenes de empleo y con

la elevacién de los niveles de vida de la pobla
cidn.

La Institucibén y su crecimiento depende
ran, asi, del impulso que podamos dar a las opor
tunidades laborales, la productividad general de
la sociedad, la justa remuneracién al trabajo hu
mano, el mejoramiento en nuestros sistemas de con
vivencia y el desenvolvimiento de los programas
de bienestar social.

Por otra parte, en sus aspectos operati
vos, el funcionamiento del Fondo no dependera ex
Cclusivamente de las aportaciones econémicas que
lo sostengan, ni siquiera del apoyo financiero
que habra de prestarle el Gobierno Federal. - De

pendera, igualmente, de una conjugacién de facqg'

res extgmos entre 10s cuales se encuentran,

pPrincipalmente, la adecuada distribucién de los

L LR ] 120




120.-

centros de trabajo en el territorio nacional, el
desarrollo de los servicios municipales, la promo
cién de actividades educativas y de esparcimiento,
la planeacién racional de los centros urbanos y

una amplia politica de reservas territoriales.

De ahi la importancia que tiene, en la

constitucién de este organismo, la intervencién

del poder publico para conjugar los intereses de
los sectores, asi como para enlazar sus activida
des con las que se realicen en otros campos de la

actividad administrativa y de la vida nacional.

Hechas las anteriores consideraciones,
el Bjecutivo a mi cargo estima que la creacién del
Instituto constituye un paso firme, dotado de una
enorme potencialidad para resolver eficazmente el
problema de la vivienda, tal como Se 10 propuso
en su programa de trabajo el Gobierno de la Repl

blica.

Desde las primeras jornadas en que soli
cité la confianza de los mexicanos para constituir
me, por su mandato, en el coordinador de 1los es
fuerzos nacionales, reiteré que los trabajadores de

México tenian derecho a una morada familiar digna.
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Durante varios meses de didlogo y de tra
bajo, después de haber analizado las experiencias
acumuladas en afios anteriores, de haber escuchado
la opinién de los sectores méas interesados y de
los técnicos en la materia, el Ejecutivo Federal
tomé la determinacién de proponer al Poder Legisla
tivo las reformas adecuadas a 1los instrumentos ju
ridicos vigentes a fin de emprender con el mayor
vigor la resolucién de uno de los problemas funda

mentales que aquejan a la comunidad mexicana.

Al someter este proyecto a su elevada con
sideracién 1o hago pues, animado por 1la certidum
bre de que, dentro del marco de divisién y colabo
racién de Poderes establecido por la Constitucién,
nos aprestamos a imprimir un avance sustantivo en
el logro de la justicia social, que es meta primor
dial del régimen politico de la Replblica.
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La actividad histérica del INFONAVIT se
puede resumir como sigue : hasta el afio de 1976,
se habia financiado la construccién de 101,402 vi
viendas durante el periodo de 1977-1978-1979 se
financiaron 20,401, 30,447, y 40,991 viviendas
respectivamente, alcanzando un total de 391,839
unidades. La expectativa para finales de este
afio indican la terminacién de 37,100 viviendas,
las que sumadas a las del trienio anterior arro
jan una cifra de 128,939, que corresponde a un
promedio anual de 32,235 unidades y un 27% supe
rior a las construidas en el sexenio anterior en

un lapso similar.

Las acciones de la vivienda terminada
(Linea 1), acumuladas a diciembre de 1979 ascien
den a la cantidad de 193,241, la que sumada a la
expectativa de este afic arroja una cifra de

230,341 acciones.

Por otra parte, las acciones de vivienda
en otras lineas acumuladas a diciembre de 1979 qé
cienden a 22,216 créditos para la adquisicién de
vivienda propiedad de terceros, la construccién

en terreno propio, mejoramiento o ampliaciédn de
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vivienda y pago de pasivos (Lineas II y V) la que
sunada a la expectativa de este afio, 8,464 crédi
tos, arroja una cifra de 30,680 acciones, ‘

El total de acciones realizadas en los
mismos lapsos presentan la cantidad de 215,457 pa
ra diciembre de 1979, de 45,564 como expectativa
del presente aflo y un gran total de 261, 021 acu
muladas para fin de afio.

Los recursos totales del INFONAVIT esti
mados para fines de 1980 suman 69,436 millones de
pesos contra los 52,000 millones a que ascendieron
hace un ailo.

Como ustedes habran podido observar, no
existe paridad simple entre el incremento de los
recursos y el de las acciones realizadas como hu
biera sido deseo. Los incrementos de 1o0s costos.
de produccidédn de vivienda seguiran siendo motivo
de preocupaciédn del Instituto, por lo que todas
nuestras actividades se desarrollan con miras a
disminuir estos efectos negativos.

Combatir la inflacién, abaratar los cog
tos de los insumos materiales, preservar la capa

cidad del poder adquisitivo del trabajador y otor

L N J 124




P ot

124.~

gar créditos baratos y suficientes para derechoha
bientes de bajos ingresos salariales es el princi

pal reto que tenemos que afrontar.

Hubo necesidad, por otro lado, de sor
tear problemas de abastecimiento oportunc de mate
riales, verdaderos cuellos de botella que incidie
ron directamente en 1o0s costos y tiempos de cons

trucciédn.

En este problema, derivado del crecimien
to acelerado de la economia del pais, se tomaron
las medidas normativas y operativas, tanto en la
programacién como en el transcurso de las obras,
con objeto de reducir y minificar desde un princi

pio sus efectos negativos.

Otro cuello de botella que agudiza, inci
de desfavorablemente en los costos y tiempos de
producciédn y entrega de las viviendas, 1o consti

tuye la tierra urbana.
En primer lugar, por 1los altos costos que

impliica su urbanizacién, la dotacién del equipa

miento requerido y los plazos para su presentacidn
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y aprobacidn por ias autoridades pfiblicas estata
les y municipales; y en segundo, por los costos

y tiempos derivados de los ordenamientos legales
para la entrega, administracién, escrituracién y

mantenimiento de las viviendas.
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IV. OTRO OBSTACULO : LA INFLACION.

La inflacién es un aumento general y sos
tenido de los precios.

En esta tesis no se pretende hacer un es
tudio acerca de los origenes de la inflacidn, si

no mas bien, cémo afecta en el costo de la vivien
da.

Es evidente que la inflacibén es injusta,
pPor cuanto le quita poder adquisitivo a las capas
mas débiles de la sociedad (a los jubilados, a
los asalariados y a los campesinos) en favor de
los mas fuertes (industriales, comerciantes). La
inflacién reduce los ingresos reales de las uni
versidades, hospitales y biﬁliotecas. y de la gen
te que trabaja en ellas.

Ademas causa disgusto y desazé4n general,
pues aunque la gente reciba salarios mas altos,
siente que ese aumento le pertenece y no le gusta

que los altos precios se lo arrebaten de las ma
nos.
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El aflo pasado, los precios ai consumidor en
México se elevaron 29.8%; al mayoreo, 26.4%. Fue
ésta la tasa de inflaciébn mas elevada en mas de 30
aflos. Sb6lo durante el periodo 1976-1977, inmediata
mente posterior de la gran devaluacidén del peso, ha

bia padecido México una tasa mayor en el alza de
precios.

El aflo de 1980 mostr$ la nueva etapa infla
cionaria que ahora atormenta a la nacién. Cuatro
afios después de la devaluacié4n de 1976, los precios
siguen subiendo mas de dos veces mas rijpidamente
que en 1955 (13.6%), el aflo que siguié a la devalua
cién anterior. Cabe seflalar que la tasa de infiacién
de 1955 fue la mds elevada en México durante 18 aflos,
hasta que se inicié la nueva era de hiperinflacién
en 1974.

Revisando el proceso del alza de precios en
México en los Gltimos 27 afios, podemos detectar tres
etapas de inflacién.

En la primera etapa, de 1953 a 1960, hubo sé
lo dos aflos de "elevada" inflacién. Estos ocurrieron
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en el afio de la devaluacibén del peso en 1954 (aumeg
to del 8.6% en los precios al mayoreo) y el afio si
guiente, en 1955 (13.6%). Fueron consecuencias re
lativamente moderadas de la devaluacidén de 1954
cuando la paridad del peso se alterd de $3.65 a
$12.50 (un aumento del 44X en pesos para comprar un
délar).

En sélo dos aflos, se logrd reducir rapida
mente la tasa de inflacibédn. La tasa promedio anual,
durante los siguientes cinco afios, hasta 1960, fue
de 3.9%. Esto constituye un seflalado contraste con
los violentos resultados derivados de la devaluacidn
de 1976 cuando el peso se devalub de $12.50 a $20.00
por délar. Pero las circunstancias de 1976 eran muy
distintas a las de 1954 en México y en el resto del
mundo.

La segunda etapa, se caracterizd por una 4dé
cada de baja inflacién durante los aflos sesenta,
cuando la tasa promedio anual de inflacidén al mayoQ
reo fue de apenas 2.6%. En E.U., el promedio fue de
1.5%.
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La tercera etapa marcd el inicio del perio
do inflacionario de dos digitos en México. Este
comenzd en 1973, después de la segunda devaluacibn
del délar, cuando Washington puso fin a la libre

convertibilidad del d4élar en oro.

En México, la inflacidén esta floreciendo en
una economia adolescente que se encuentra en una
etapa de crecimiento tan rapida e irregular, que es
ta provocando carencias y cuellos de botella que sb

1o contribuyen a agravar el proceso inflacionario
ya existente.

Al iniciarse el aflo, muchos indicadores no
se ven alentadores en cuanto a una reduccién de 1la
inflacién. El precio promedio de los productos si
dertargicos aumentd el 24.8X%. Las tarifas de carga
ferroviarias se han elevado 23%; los pasajes aéreos
han subido 16%X; los precios de los cigarros hasta
30%; el salario minimo en toda la Rephblica subiéd
un promedio del 32X y los costos de construccibén de
la vivienda popular alrededor de 33%.
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GRAFICA 4

(13
TRES DECADAS DE INFLACION EN MEXICO

PURNTE SANCS IR BERICO
(13). "Bl Inversionista Mexicano®. Planeacién Bstratégica,
febrero 2 de 1981, Vol. XXV, No. 481 México 12, D.F.
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La Grafica muestra claramente que en las Gl
timas tres décadas de inflacién en México, no habfa
existido un periodo comparable al de ahora. En re
laciédn con 1952, el peso de hoy apenas tiene un va

lor real de 10.4 centavos de poder adquisitivo.

En la Tabla No. 8, presento los Indices de
precios al consumidor a partir del afio 1968 a 1980,

y su correspondiente grafica para su mejor aprecia
cién.

TABLA No. 8

ARNOS INDICE DE PRECICS
AL CONSUMIDOR
(BASE 1968 = 100)

1968 100

1969 103.5
1970 108.5
1971 114.5
1972 120.1
1973 134.7
1974 166.8
1975 191.8
1976 222.1
1977 286.7
1978 336.7
1979 397.9
1980 502.7

Fuente : Informes Anuales, 1969 a ... 1980.
Banco de México, S. A.
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A continuacibn presento el COSTO PROMBDIO@4)
de la vivienda de interés social en los afios 1978,
1979 y 1980 financiada por INFONAVIT, en el Distri
to Federal y en el Estado de Jalisco, como .un ejem

plo de la provincia.

TABLA No. 9

COSTO PROMEDIO DE LA VIVIENDA
EN EL DISTRITO FEDERAL.

ARO COSTO K

1978 $330,435.00 1.94
1979 $415,780,00 2.31
1980 $534,984.00 2.68

COSTO PROMEDIO DE LA VIVIENDA
EN EL ESTADO DE JALISCO.

ARO COSTO K
1979 $281,255.00 1.27
1980 $359,510.00 1.56

(14. El1 costo promedio de la vivienda ha sido saca
do directamente del estudic de inversién-recu
peracidn, sobre vivienda del INFONAVIT.
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De l1a férmula para calcular el monto de cré
dito.

- Mc = (24K + 45) SM X 30
Donde :

Mc = Monto del Crédito.
SM = Salario Minimo.

"
]

No. de veces el Salario Minimo.

Despejando K.

K:HC-‘1§§OXSH!
720 SM

Podemos observar que en el Distrito Federal,
en los Gltimos tres afios, el costo de la vivienda ha
ido subiendo, y se puede afirmar también, que los sa
larios han subido, pero en la Tabla, "X" que repre
senta el nGmero de veces el salario minimo que se re
quiere para adquirir este crédito, en el que ya vie
ne involucrado el salario minimo que también ha subi

. do, 1o que significa que la vivienda se aleja cada

vez mas de sus posibilidades econémicas.




Ahora, si observamos el Estado de Jalisco,
a pesar de que ha aumentado el costo de 1la vivien

da, "K" se mantiene en un rango.

Con los datos de la Tabla No. 9, se ha di
bujado la Grafica No. 6, donde se ve claramente el
esfuerzo que las personas con salario minimo tie

nen que hacer para adquirir una vivienda digna.
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GRAFICA &
EL COSTO DE LA VIVIENDA
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Si representamos ese esfuerzo en aflos de

trabajo, tendremos los siguientes datos para el Dis -

trito Federal.

TABLA No. 10
DISTRITO FEDERAL.

A N o 1978 1979 1980
Salario Minimo. $120.00 $138.00 $163.00
Costo de 1la

Vivienda de

Interés Social. $330,435.00 $415,780.00 $534,984.00
No. de afios de

trabajo. 41,91 45.85 49.9

* Para calcular el No. de afios de trabajo ne

cCesarios para cubrir el costo de la vivienda, consi

dero que se aportara para ello el 18% del salario

diario.

El resultado que he obtenido es realmente im

presionante, pues quiere decir que las personas con

salario minimo necesitan toda una vida para obtener

una vivienda digna.
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Bl costo de la vivienda de interés social
en la ciudad de México, esti afectada por varios
factores que la encarecen. A continuacidén presento
un estudio efectuado por la Oficina de Indices y Es

tadisticas, en el Depto. de Indices y Costos del
INFONAVIT.
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El costo del terreno tiene una fuerte parti
cipaciédn en el costo total de la vivienda. Asi
pues, donde mas se necesita la vivienda, mas difi
cultades ofrece su financiamiento. Este es un sin
toma mas, aunque muy dramltico, del alto costo eco

némico y social que representa vivir en las grandes
metrédpolis.

Antes que nada, y una vez mds, es indispen
sable frenar el crecimiento explosivo de la pobla
cién metropolitana; si no se lleva a cabo una enér
gica politica de poblacién y se resuelve el proble
ma de la emigracién del campo a las ciudades del
drea metropolitana de la ciudad de México seré&, co
mo se anuncia, la mds poblada del mundo para el afio
2000; pero estard poblada también por muchos millo
nes de desarrapados. .
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V. ¢ QUEDA ALGUNA ESPERANZA ?
México ... 1981

La historia, mas que repetirse, parece
empefiada en conservar rasgos de marginacidn, pe
se al desarrollo econbémico nacional, no so.Lamen
te elevado, sino ejemp.ar para cualquiera otra
nacién. Sin embargo, el proceso de desarrollo
lleva, en si mismo el germen que ha impedido 1la
satisfaccibébn de la demanda de vivienda. A mayor
velocidad de desarrollo, corresponde mayor volia
men de empleo, mas obreros con salario y nivel

de vida, que demandan vivienda digna y moderna.

Si México no creciera casi tumultuosa
mente, estos miles de obreros (los principales
demandantes de vivienda) se hubieran contentado
con el tradicional "jacal", tan tipico de la cam

pifia mexicana.

Y si se considera no sblo el sector
obrero, sino el pueblo mexicano en su conjunto,
las estadisticas parecen arrebatarnos la esperan
za. Segn los censos, IX y X de poblacién y vi
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vienda, en 1970 habia 5.8 personas por vivienda;
para 1980 el promedio apenas habia descendido a
5.5. S5i se toma en cuenta el gran numero de vi
viendas con techo de teja, palma y tejamanil
(52.5% en 1980), se puede imaginar el promedio
nacional de hacinamiento (2.6 habitantes/cuarto
en 1970). La construccién de viviendas se incre
mentd en el periodo 1950-1970, en 2.3%; mientras
la poblacidén crecid en 3.2% en promedio. Parece
evidente que el problema de la vivienda aumenta
a través del tiempo, no sdlo porque resulta cada
vez mas fuera del alcance econbémico de los traba
Jadores con salario minimo, sino porque en Méx;/d
co, en su conjunto, la explosiédn demografica es

bastante mayor que el incremento de la vivienda.

Ante esta realidad, no parece que haya
mucho qué hacer hasta que no se controle .a ex
plosién irracional de la poblacién.

Sin embargo, a nivel de los obreros con
empleo, puede plantearse como soluciédn inmediata,
un incremento en la participacién del sector pri

vado para la construccién de viviendas (Actual
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mente es del 5% sobre el importe de los sala
rios). Pero debe quedar bien claro, que no exis
te ninguna economia en el mundo, que sea capaz
de financiar una demanda de habitacibédn, de las
proporciones que establece la explosién demogra

fica mexicana.
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