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PLANIFICACION DE CONCURSOS EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

CAPITULO I

INTRODUCCION

La adjudicaciin de 1z mayoria de las obras dentro del sector

gubernamental, se lleva a cabo mediante la celebracifn de con

CuIrsdSe

Los concursos por tanto, constituyen una actividao preponde-
rante dentra de la industria de la conatrucclilén, ya que un --

concurse bien plamificado puece tener como “ruto la adjudica-

ci6n de un ccntrats zara 12 ejecucién ge una chra. (Coma se

verd mis adelante, en =algunos casds se participa 2n concursos
2standz conscientes oe antemanc que no tenemas un interés moy

grandz por 2l contrato)d.

Son muchos los elemanios gue intervienen durante la prepara-

cién de un concurso, entre ellos podriamos citar factores tég
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nlcos, administrativos, de mercado, etc.; por lo cual su ela-

boracién dz lugar a muchos anflisis vy consldiraciones antes

de llegar sl resultado final, que 2s un casto.

Dentro d2 la construccidn, 21 primer pardmetro gque sale a re-

lucir es el costo, y es necesaris tsnar 2n cuenta su importan

cia, ya que como Ingeniercs debemas tratar alaempre de abtener

los me jores resultados 3l menar casta pasible.

Recuerdo cuanda recibia clases de Conmstruccidn en la Facultzad,

lz insistencia de mis amestros scbre las factores: CALIDAD,

C0STO, TIEMPO y SEGURIDAD en las canstrucclones, ya gque de la

combinacicn adecuada de ellos, depence 13 valuacidn gque se --

nos haga comz buenaos, requlares a malas cocnatructores.

En

taogas las arganizaciones humanas, par pequedas que sean. -
825 necesario ante todo de un corden en las reaslizaciones qus -
se han de llevsr 3 cabo. Todos los que integran la elabaora-

cién del cencursa, deberan trabajar de acuerdn zon los demis,

y ello implica el egtablecimients de una jerarguia. En la er
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periencia gque 2 la fecha he tenidc, existe siempre un coordi-
nador, guien es el responsable antz ios directivos de la em-
presa de la realizacidn del concursc, guien define can ellas

o dscide las politicas a seguir, mismas gue transmite a sus

colzborsdores.

Lz iniciativa privada estd en libertad oe otorgar 1os conira-
tos pars la ejecucifin de sus obras civileg en lzs “ormas oue

considere convenientes y si decide haceric a iravés Ce concur
sos, No existen normas de requlacidn

pard log mismpos; en cam-

big, =1 Goblerno hz elabcorago normas (8pcysdzs en i3 Ley de -

—

nspeccién de Contrates y Obras Pdblicaes), aue rigen lz cele-

o

racién de concursos pare sus cbras, de log cuasles la Seccifn

[

, Jor ser la relativa al tema orinclioal du esta tesis, es in
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algunas comentarios, en el Capfsulo 11 de este tra2

a
Q
Cn
(o]
.

Les contratos para la ejecucitn de las grandes y medianas - -

obras, tanto piblicas come privadas s3n, 2n mis ge wun 80%, ag

judicadas mediante concurscs, ello por sl golo i-oiica la im-

portancia que tiene planificarles.




CAPITULD 11

ASPECTOS PRINCIPALES DE LGS CONCURSGS

En México, el Gobierno decretd en el Diarioc Oficial del lunss

26 de eners de 1970 las "Bas=s y Normas Generalas para 1a Can
tratacién y Ejecucién de Obras Pdblizas", las cuales segin 2zg

pecifiza 21 propio dec-eto seran aplicstles a tageos lcs pro-
Jectos y abras que reslicen las Dependercias a guz se re‘iere

la Ley de Irspsccidn de Contratas y Jbrag Piblicas.

Estas bases es%an formadas par cinco seccianes, las Zuales o
driamos rzsumi- -2 la sigulents mzon

ara:

Seccldn 1, estoplece laz generalicades g2 naormag v ecpecifica
ciones, indices, defiricicnres de términos, critourins v dispa-
s.ciones gensrales que las Secretzrias de Egtada consigeren -

conveniertes inclulir,.

La Seccion 2

&

, 25 la purte relativa a lag Bases y Normas rafa-
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rentes a 1la celebracidn de concursos para la adjudicacién de
los contratos de obras pinlicss; por conslderarlas de vital -
importancia para el desarrolla de este trabajo, las transcri-

oo {ntegras para posteriormente comentarlas.,

Seccian 3, relativa @ las bases y normas para la celebracidn

de contratos de obras sublicas, los cuales pueden referirse a

lz formulzcidr de estudics v proyectos, a la construccifin mig

ma de las opbras, o 2 la aireccidn téconicn v cupervisian e -

las mismas; es impre

jt4]

szingdinle cue si se pnrticipa en un  con-

cursc se lea y anglice el modelo de contruto gque viene znexo

3 la invitacidn y acdem@s se cansulte ests seccidn para tener

un concepto claro del contrato objeto del concurso en cues-

tibn.

L, se refiere a los criterios y lineamlentes genera-

2s gue hanran de tenarse en 8ra ta integracidén ge las

crecios unitarios.

Seccidn 5, trata de dispcsiciomes complementarias relativas a




vigilancia y cumplimiento de las Normas y langa sanciores que -

serdn aplicadas en casos de delitos y faltas.

SECCION 2.

BASES Y RORMAS RELATIVAS A LA CZLESBRARCICYH DE COMCURSCS PARA -

LA ADJUDICACICN DE LGS CONTRATGS DE GBRAS PUALICAS.

1. Disgpasicionas Generales:

Las contratos para la ejecucidn da aobras piblicas

se adjudicaran mediante conmcursuas, los cuales se

lievarén a cabo per las dependencias respectivas

con sujecidén a la Lay de Inspeccién de Contratas vy
Obras Piblicaes, su Reglamento y las presentzs Ba-

ses y Normas, en materia de sistewnas, convocato--
rigs, procedimientes, condicliores, penas canvancig

nales, calificacidn de posturas y adjudicacian.

Log requisitos estipulados en lag presentes Bases




y Normas serén cbservados salvo an los casos de ex
cepcibn que la Ley establece, cuyas circunstancias

materias y condicioneg se regulan en el capitulo -

11 de estas Bases y Normas.

Para gque se nueda celedrar un concurso, la inver-
si6n para la cbra de que se trata deberd haber si-

do aprobada previamente por acuerdo de}l C. Presi-

dente de la Replblica, dado por conducto de 1z Se-

cretari{a de la Presidencisa.

En los concursas para 12 adjudicacibn de los con-
tratos de abras plblicas sflo participarin perso-
nas fisicas o morales mexicanes, por si o agrups-
ciones, inscritas en el Padrfn de Contratistas que
al efecto lleva la Secretaria del Patrimonic Nacig
nal (hoy Secretaria de Patrimonio y Femento Indus-
trial) y que cumplan con los demfs reguisitos estg
blecidos en la Ley oe Inspeccién de Contratos y -

Obray Péblicas y en su Reglamento. Sclamente un




1.5

1.6

8.

el caso de gue existan financiamientos extranjeros,

técnicas especiales de construccién u otras razo-

nes que justifiquen la gresencia de concursantes -

extranjeros, se aceptard la participacidn de éstos,

los que podrén concursar sin estar inscritos pre-

viamente en el Padydn de Caontratistas mencionado -

con anterioridad, sin perjuicio de cumplir, antes

de la firma del contrato, en su cago, con los re-

guisitos que exijen la Ley de Inspeccifn de Contra
tos y Obras Plblicas, su Reglamento y las demis -

disposiciones aplicables.

Lass concursos tendrén por cbjeto adjudi-=2+ los con

tratos respectivas, siempre sobre la base de pre-

ciogs unitariose.

Los concursaos para la adjudicacién de los contra-

“os de obras pablicas zomprenderan:

1.6.1, Convoratoris.




1.6.2.

1.6.3.

1.6.5.

1.6.6.

1.6.7.

1.6.8.

Recistro, estudio de la documentecién y -

clasificacidn de interesndos.

Seleccifn de contratistas para participar

BN 1lDs CONCUTSOS.

Llamado 8 los seleccionados para partici-

pET en los concursos.

Ingcripelon de ios selotcionados v entrege

a los mismos de la dccumentaciln correspan

dierte.

Presentacifn de posturas y aperturas de 83

bres.

Estudio ce las posturas y dictémen.

fFallo.




1.7

10.

1.6.8. Firma del contrata, en su caso.

En toda la documentacidn propia de los concursaos o
relacionada con 2llos, deherén chservarse los cri-

terics que 2n materia de forma y contenidc de los
cantratas e integracidén ds= los precieos unitarios -

se incluyen en astas Bases y Narmas,

2. Caonvocztarias:

Las dependencias convocaran a las persaonas fisicas
o marales gque tengan interés en participar en los
concursos para la adjudicacién de los con4ratos de

ohras niblicas. La convocataria podrd hacerse pa-

+3 ung o varios concurcecs de obrag determinadas, o

hien para los concursaosg Que se celebran dentro de

un periocdo determinado, gue no podrd exceder de up

afic a partir de la fecha de la Gltima publicacidn

de la convocatoria.




La convocataria deberé contener cuando mence

1.

los

siguientes datos:

2¢2.2.

2.2.3.

Deperdencia convocante.

Nombre y oomicilio de la Direccitn, Gerer-

cia, Oficina, Comisidn u frgano a través

del cual la degendencia realizsré =1 o los
CONCUTSOS.

Caracteristicas generales dge los trabsjos

por ejecutar v su ubicacibn,

Fechas zproximacac

4]

ntre las cuales egtime

la dependencia gue se realizarén las obras.

Informacidn gue ceberin proporcionar los
interesados y reguisitcs que ceberén satig

facer en cuantc a su persnnalidad juridiea,

pxperiencia, capacidayg técnica y econhmica
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v disponibilidad de equipag.

2.2.6. Lugar y fecha limites entre las cuales po-
dran recabar los interesados los documen-
tos para proporcionar la informacidén men-
cionada en el punto anterior y, en su ca-
so, 21 importe de los migmps.

2.2.7.

Lugar y fechas limitea antre las cuales -
los interesados deberfin entregar 2 la de-
pendencia los documentos a que sz refiere

el punto quz antecede.

La convocatoria se publicari cuando menas una vez,

en dos o mas de los diarios de mayor circulacién -

en el pais.

3. Registro, Egtudioc de 1la Oocumentacién y Clasificacidn de
Interesados:




13.

Los interesados en participar en los concursos pre

sentarén los documentos para el registro, en los

términps de la convocatoria y dentro del plazo fi-

jado en 1la misma; este Oltimo no seréd menor de 10

dias naturales, ni mayor de 60, contados a partir

de la fecha de la Gltima publicacifin de la convocag

torisa.

Las solicitudes de registro vy la documentacién re-
gueridas se presentarén en las formas gue, a su -
juicio, determine la denendencis

sten

Con base en el estudic de la dccume ntacibn presen-
tads por los interesados, la dependenciz registra-
ré y clasificard a aquellos gue nroceda. Le clasi
ficacidn de los interesados parz concurser debers

basarse en los datos cue se les hayan peoigc, rele
tivos a personalidad juridics, capacidag técnica

econtmica y cdisporibilidad oe zculpo para cade una

de las obras o especislidec ce obraa a que se  ro-
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fiere la convocatoria, as{ como en los anteceden-

tes de los interesados,

3.4 La dependencia podré verificar los datos proporcig

nados por los interesados. La faltza de veracidad

de dichos datos facultaré a la dependencia para -

negar ) registro correspondiente, de 1o cual se

dard aviso a la Secretaria del Patrimonic Nacicnal

(hoy Secretaria de Patrimenio vy  Fomento Indus

trial).

La dependencia notificard por egscrita a los &

sados el haber sido o no regietrados: eata notifi
caci8n cdeberd hacerse dentro de un plazo no ma-

yor de sesenta dias naturales contados a partir -

del Gltimo sefislado en la convocataria

para reci-
nir la dzcumentacién,

L. Seleccifin de Contratistas para Participar en los Concur-
s0g.




Entre los interesados que hayn quedado registrados

como resultado de una convocatoria, la dependencia

seleccionard, tomando en cuenta lo sefialado en la
norma siguiente, a aguellos que aerdn invitados pa
ra participar en el o en los concursos 2 gue se TE

fiere dicha convocatoris.

La dependencia haré la seleccién s gue se refiere

la norma anterior, atendiendo & lasg caractericticacs

necesarias para garantizar 1a ejecucidn satisfactg
ria de les obras y el cumplimientos del contrato, ce
acuerdo con el anédlisis de los factores siguientes
relativos &8 los interesadecs gue hayan guedndo regig
trados y clasificados.

4.,2.1. CLapacidad técnica y econfimice en relacibn

con los trabajos de gque se trate.

L,2.2. Experiencia del personal con gue cuenten po
ra 1a realiracién de los trabajos para eje-

cutar.




4.2.3. Equipo de gque puedan disponer

cuclifn de las obras de que se

4.2.,4. N(mers de contratos y volGmen

que estén realizando o que se
metido a realizar en el mismo

se ejecutaran los trabajos de

L.2.5.

16. .

para la eje-

trate.

de las obras
hayan comprc
perfodo en que

gque se trate.

Antecedentes respecto al cumplimiento de -

obligaciones que hubieren contrafdo en otros

contratos de obras pQblicos.

La Secrstaria del Patrimonio Nacional, a sg

licitud de la dependencia, proporcionara -

oportunamente los datos quo tenga disponi-

bles en relacidn con los fuctores citados

BN 83u38 Marnad.

L.3

El nGmero de seleccionados para cada concursa, en -

log términos de la norma antarior, ser determinado

por la dependencia, procurando que gean no menoo de
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cinco los gue praesentan propusstas. Para este efec

to tomarén en cuenta la experiencia de que se dis-

ponga en cuanto a las proporciones entre sl nimeroc

de invitados y el de postores.

Sin parjuicio de cumplir con las disposiciones de
las normas anteriores, las dependsncias procurarén
dar oportunidad a todos los contratistes que se en

cuentran registradoe, para qua participen en los -

CONCUrsons.

Si daspués de publicada la convocatorie no se re-

gistren suficientes interesados ante la depsndencia
convocante para los efectos de la norma L.3, o la

capacidad o la experiencie de los registrados no -
fuera satisfactoria, a juicioc de ls misma, para gg
rantizar el cumplimiento del contrato, la dependen
cia seleccionaréd a los concureantes acudiendo al -

Padr6tn de Contratistas que lleva la Secreteria del

Patrimonio Nacional. E) mismo procedimiento se oe

guiréd en los casos en gue la dependencio hubliare -
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sido exceptuada de efectuar la convocateria.

5. Llamado a los Selecclonados y su inscripcifin para Partici

par en las Eancursas.

5.1 La dependencia invitard, por medio de comunicacién
escrita, a las interesados que haya seleccionado -~
para participar en el concursoc de que se trate.

S.2

La invitacién que se haga a los seleccionadas debg

r4 indicar, por lo menas, leo sigulente:

S5.2.17. Nombre de la dependencia ccnvocante.

5.2.2. Nombre y domicilio de lo Oireccién, Geren-
cia, Comisibn u 6rgenoc a través del cual -
la dependencia realizara el concurso.

5.2.3. Lugar, fecra y hara ern gue se llevard a ca
ba 8l acto de presentacidn y apertura de -

las propeosiciones.
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Al recabar los invitados la documentacién del can-

curso de gue se trata guedardn inscritos para el -

mismo.

La documentacifn gue se proporciona 2 los invita-

dos al inscribirse deberd inclulir, por lo menos,

1o siguiente:

5.4.1. Pliego en el gque se sefialarén:

a). Obra u obras motivo del concurso y ub}l

cacifn de las mismas.

b). Fechas limites de iniciacifn y terming

zidn de los trabajos.

c). Lugar, fecha y hora en gue se celebra-

rd el scto de recepcién de las proposi

ciones.



d).

).

£,

g).

20.

Tipo, importe y condicicnes de las ga-~
rantias que habran de ctorgarse para -

responder del acontecimiento de la pro

posiciéne.

Fecha a fechas en que, con asistencia
del personal autarizado por la depen-
dencia, se moatrard a lgs invitados el

sitio en gque se llevaréan a cabo igs --

trabajos.

Nombre y domicilio de la oficina apte
la cual se podran aglicitar, por escri
to, aclaraciones en relacién caon la dg

cumentacidn del concurso.

Conceptaos de trabaioc para lps cuales -

se deberdn presentnr anallisis de pre-

cios unitarios.




Sebe2.

S5.4.3,

S5.b4.5.

5.L.6.

21.

Planos del proyecto de la obra o, en su ca

so, relacidn ge los mismos v lugar donde -~

pueden consultarse.

Especificaciones generales y particulares

relativas a los trahajon.

Forma que deberéd utilizsr sl postor para

presentar su proposicibn.

Formas en lazs gue se consignan los concep-
tos y tantidades de trabzjo, para gque 1lae
interesados presenten su proposicidn de

precios unitarios y el importe total de

misma.

instrucciones para la presentacibn de anh-
lisis de precios unitarics de acuellos con
ceptos que sefiale la Zependencia en el -

plingo respectivo.
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5.4.7. Formas para gue el pogtor presente sus prg
gramas de trabajos y de utilizacién de equi
pO.

5.4.8.

Modelo del contrato qQue se utilizari.

Al determinar la dependencia la fecha en que se ce
lebraréd el acto de recepcidn de las proposiciones,

tomard en cuenta que debe de exliastir un lapso de

guince difas, cuando menos, entru nsa fecha y la -

del (Gltimo dia fijado parz la inascripcidn, con ob-

jeto de que los interesados puedan preparar debida

mente sus proposicliones.

Los contratistas inscritos en un concurso podran -

pedir por escritoc a la dependancia convocante las
aclaraciones que congideren nocesarias, referentes

3 la documentacifn del concursc. Las solicitudes

de aclaracifn deberan entregarse en 8l lugar que

al efecto haya seflalado la dependencia en la docu-




a3.

mentacifn proporcionada a loe interesados, en  loo

términos del punto S5.4.1. ) oebiendo hacerse la -

entrega a més tardar ochs cias antes de la fecha -

sefislada para que se lleve a cabo el acto de pre-

sentacifin y apertura de las proposiciones.

La dependencia contestard por escrito las solicity

des, procurandg hacer llegar luc contestaciones a

més tarder cinco dias antes de lz fechz sefialada -

para que se lleve 3 cabo el actc de recepcifin y
apertura de las proposiciones. De la contestacidn

se entregaré copia 2z loc demds contratistas inscri

tos dentro del mismo plazo.

6. Reguisitos Previos y Presentacidn de Proposiciones:

Dentro del plazo sefalado para ls entrege de la do

cumentacidn a los invitecos, ce remitiréd un tanto

de éste a 1ln Secretariz Jel Patrimonio MNacional,

con excepcion de las especificuaciones y de log pla
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nogs del proyecto gue s6lo se remitiran cuando los

sglicite dicha dependencia. También se enviarad la

lista de laos contratistas que la propia dependen-

cia convocante haya selecclonado, y en el documen-

to de remigidn se hard referencia al acverdoc de -

aprobacifén de la inversién para la obra dictado -

por el C. Presidente de la Rep(blica por conducto

de la Secretaria de la Presidencia.

La dependencia invitarid a la CAmara de la Indus-

tria que corregpeonda, asi como a otros grganismas
o personas que considere canveniente, para que ca-

da uno nombre repregentante que asiagta al acta de

prasentacién de proposicicnes. Dicha invitacién -

se hard con diez dias de anticipacldn, cuando me-

nogs.

Los concursantes deberan entreqgar susg proposicio-

nes precisamente en lugar, dia y hora seffalados en

la invitacién respectiva. Tnda esta daocumentacidn
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deberé estar debidamente firmaga,

El acto de presentacifin de proposiciones en lesg -

concursantes serf presidido por el funcionario que

designe la dependencia convocante y se desarrolla-

rd en la siguiente forma:

P

6.L,2.

6.L.3.

Se iniciaré precisamente a la hore sefiala-
da y sfilo se pernitirf la participacibtn de
los postores gue se encuentran pres2ntes -

en esa horz; acto continuoc se prccederéd o

pasar lista de asistencia.

A continuacidn los posteres, personalmente
b por medio de sus reprec-grtantes debida-

mente acredigadss, precentarédn su pro-osi-
cifn y demds documentzacién regquerida er sg

fire cerrado en forma irnvinolable.

Recicidos todns los anbites,




6.L.5.

26,

uno de ellos y se verificard, de inmediato
que hayan sido entregadog todos los docu-
mentos solicitados y que éstos satisfagan

los requisitos establecidos para el concug

50 de que se trata.

Aquellas propoasiciones que no contengan tg

dos los documentos, 0 que hayan omitido al
gln requisito, seradn rochazadas sin gue se

les dé lectura.

A continuacifin se leerfn en voz alta las -

posturas admitidas.

Le{das las proposiciones, los participan-
tes en el acto rubricarén todos los docu-
mentos en que se consignan los precios uni

tarios y el importe total de cada postura.

Se sntreqara a los paastores un recibo par




6.L.6.

o

L7,

27.

la garantfa que hayan otorgado pars respon

der del cumplimiento de su proposicifn, v

se les devolveran aquellos documentos que,

8 juicio de la dependencia, no fuera nece-

sario retener.

Se levantard el acta correspondiente en la
que se harédn constar lan proposiciones re-
cibidas y su importe, mo{ como las que fug
ron rechazadas, asentmndo en este caso las

Causas due 'lo motivaron. €1 acta seréd fir

mada por todos los participantes e invitae-

dos al acto en los términps de la norma

6.2, v ce entregard s cada unc de ellos un

tanto de la misma.

Finalmente, se informaré a los concursan-

tes acerca del lugar, fecha y hora en gue

se daréd a conocer el fallo, la fecha debe-

r8 guedur comprendida dentro de un plazo -
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que no excederd de treinta dias contados a

partir de la de este acto, salvo los casas

en gue, por causas ajenas a la dependencia

se requerira un plazo mayor.

7. Garantias de las Proposiciones.

7.2

Los concursantes deberdn constitulr y exhibir las
garantias, en la faorma y tiempa estipulades en la

norma S.4.1. d), para responder del sostenimiento

de sus proposiciones.

El monto de la garantia serd filjado por la depen-

dencia atendiendo a la naturaleza de la ghra, y no

excederd del S por ciento del vialor aproximado de

éste, salvo aquellos casos en quo la dependencia -
gstime necesario fljar una garantia mayor, de lo

cual dard aviso 3 la Secretarin del Patrimoniao Na-

cional. El tipo de garantia podra ser cualguiera

ge los siguienteg:
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7.2.1. Certificado de depfsito en efectivo, cons-
tituido ante institucién nacional de crédi
to debidamente autorizada, en el que se hg
T8 constar el objeto del mismo.
7.2.2. Cheque certificado expedido 2 nombre de la

dependencia.

7.2.3. Cnegue de caja expedido a nombre de la de-

pendencis.

7.2.4. Certificado de depbsito de valores de ren-

ta fija, emitido por institucidn nacional

de crédito debidamente sutorizada, en el

que se hard constar el objeto del mismo.
Todos los cocumentos relativos a las garantiass -
otorgatas por los postores serén conservados por -

la dependencia hasta el acto del fallo. Su devolu

cifbn se hard conforme 2 lo dispuesto en los inci-
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sas 7.4, 9.6 y 10.2 de egtas HBases y Narmas.

Si transcurrido el plazo sefialado para dar a cono-
cer el fallg, en los térmings del punto 6.4.7, la
dependencia no lo emitiera, &sta comunicarid tal -
circunstancia a los postores fijando nueva fecha
y hora en la que dard a conccer su fallo definiti-
vo dentro de los sesenta dias siguientes a la comu
nicacidn, en cuyo caso los intgraséﬁcs podran ap-
tar entre mantener su proposiclén y dejar la garan
tia en poder de la dependencia o retirar su propo-
sicidn y recoger su garantia, perdiendc en esta G4}

timo caso el derecho a seguir slendo consideradas-~

caomo concursantes.

8, Estudioc de las Proposiciones y Dictémen.

8.1

La dependzncia, con sujecién a lo dispuestoc en el

articulo 16 de la Ley de Ingpeccién del Contrato vy

Obras Péblicas, analizaréd las proposiciones recibi
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das y produciré un dictémen, en el cual especifica

rd, 2 su juicio:

8.1.1. 5i subsisten la capacidad técnica y econ6-

mica y la disponibilidad de equipo de los

concursantes, que sirvieron de base pars -

la seleccidn de los mismos en el concurso

de gue se trate.

8.1.2. 51 gon factibles y gsatisfectorios los pro-

gramas de obra y de utilizacidn de equipo

vy los procedimientos de construccidn pro-

puestose.

8.1.3. Si los andlisis de precios unitarios de -

los conceptos de trabajo fundamentales re-
sultan satisfactorios y sun congruentes -

con los programas © GhTe y Jde utilizacidn

de eguipo, y con los procedimientos de

congstruccidn gque se pondran en practica.
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8.1.4. S1i son aceptables los costog indirectos -

considerados.

Como rezsultado del andlisis anterior, s= hard cong
tar en el dictémen el ncmbre de la empresa que, -
reguniendg las condiciagnes necesarizs que garanti-
cen el cumplimiento del contrato y la 2jecucidn -
satisfactoria de la obra, haya presentads la posty
ra mis baja, o bien, se assntard si el cancurso de
oe declararse desierto porgue ninguna de las propg
sicionas reclbidas cumple con las condicianzs ante
rieres. E€n cualguiera 2e los casos citados, ss 2x

nresarédn las razones o fundamentos del dictamen.

Cuando en un concursa se presentan menos de tres -

postores, o al ser revisadas las proposiclornes en

el acto de su 2pertura, o bien, pusteriormente, du

rante el estudic de las mismas, asean aceptadas o -

reczulten satisfactorlas meras de tres, la dependen

cia podré declarar deslertc el concursao.
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5. Fsllo.

En un acto plblico a8l gue serfn invitados todos -
los gue hayan participado en el acto de presenta-
cidn y aperture de oroposiciones, la dependencis,

con base en el cicté&men producido, dard a canocer

sy ‘a2l

c, declarsndo cudl cangursante fue seleccig

rnadn para ejecutar la obra nbjeto del concurso, vy
le adjudicaréd el contraic correspondiente.

9.2 Cuandc en los términos del propic dgictdmen ningu-

nz oraposicidn fuere acectablo, la cependencis de

desierto el concursc.

S.3 Para conctancis se levantars scta, misma que fir-
TaTén los participantes, a guienes se eniregaréd -
copla.

PN £1 fallo de la dependgencia sord inzoelable y se -
zatd o cenncer en L3 fecha aeiBnladga, weotén o oo
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presentes los que asistieron al acto de presenta-

cién y apertura de proposiciones.

En el acto en que se dé& a conocer el fallo, se se-

fialard el término dentro del cual aa deberd firmar

21 contrato, término gue no excederid de veinte -

dias naturales contiados 2 partir de la “echa ds la
adjudicacibn.

Los documantos relatives a8 las garantias cresenta-
das por los postores seran devueltos por la depen-
dencia en 21 acto en gue se dé a conaocer el fallo,
excepta agquellos gus correspongen a la proposicién
del postor a guien se haya adjunicado el contrato,
los que retendrad la dependencia hasta el momzntg -
2n que dicho postor firme el contrato respectivo y

zonstituya la garantia correspcndiente al misma.

Ern “odos los casos, dentre oe las quince dias si-

gulentes 2

la fecha scdalada para dar a conocer el
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fallo, la dependencia enviard a la Secretaris del
Patrimonio Nacional ura coplias del dictémen en gue
conste el andlisis gue haya hecho de les proposi-

ciones presentadas v la justificacidén de la adjudl

cacifn, o en su caso, las rzzones para haber decla

rado desierto el concursc, y pondré a disposicién
de la propia Secretaria las propaosiciones origina-

les y los estudios reslizados.

1G. Firma de Contrato.

10,

1C.

4

n

La adjudicscifn obligea 2 la dependenciz a encomen-

dar ls obra =1 contratistz regpoctive, v a emboc @

firmar el contrato correspondiente.

Si el adjudicatario no firmare el contratc gentro
gel término de veinte dias naturales 2 que sg re-

fiere el punto 9.5 de estas Bases y WNormas, se na-

rd efactiva ls garantis gue hubiere otorgado para

porticipar en el concurst. En este cano L@ depone



denclia padré, sin necesidad de zonvocar a nuevo

concurso, adjudicar el contrats al participante

guiente, en los términos de las gresentes Bases

Normas y de su proposicién., D2 nenarge este cone-

cursante a firmar el contrato, =% podréd adjudicar

a 1los subsecuentes, en =21 orden :=apesctivo.

11. Excepciones.

11.1

11.2

-

En los casos en que e} interés uislico 1o ex

[N

j?., -
las dependencias podrén proponsr ante la Szcreta-
ria el Patrimonio Macional laz causas de excep-
zid6n para la aplicacidn de laz aragsentes Bases

Y
dormas, de conformidad con laz ~a%erlas, circuns-

tanclas y condiciones gue se consignan gn zste ca-

21

pltula.

Podran ser materia de excepcidn la totalidad

lag presentes 8Bases y Normas, 7 zlgn, alguna

gunag de ellas.
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Las circunstancias o razone:z Jde canveniencis que -

determinardn los casos de excepcibén a estas Saces

y Normas serédn las sigulentes:

11.3.1.

11.3.2.

Urgencia. Existird cuendo la obrz deba -

iniciarge de inmedizto v terminarse en  un

plazn perentcric y no ue disponga del tiem

po necesaric para cumplir con tocos 1o

n

= TE

(

quisitos establecidos.

Oportunidad. Existirs cusngo, medientz el

aprovechamientoc de elemertos con nue even-

tualmente se cusnte en un lugar y tismpo -

determinains,
que las pue resultarianc

todos los requisitcs netablecidos.

Economia, Existird c.:nao, atendistdo el

imporie lotal oe

)

erectuar T0o Quatoy o




11.3.4.

11.3.5.

38.

blico como el privado tendrfan que erogar

81 se cumplieran todas los requisitos aata

blecidos.

Eficiencia. Se entenderd que se presentan

razanes de eficiencla cuanda, atendienda a
las caracterigticas particulares de la -~
abra, se advierta qua (ista requiere para -
su realizacidn, de experiencia, materiales
equipos o técnicas especiales y que el nd-
mero de empresas que dispongan de ellas -
sea reducldo que no se justifique el cum-

plimiento de todas los raguisitos estable-

cidas.

Modalidad de 1la inveraldn. Exisgtird cuan-

do las circunstanclas que hagan pasible -
utilizar una fuente e financiamiento para
la ejecucién de una obra, sujetan su apro-

vachamiento a condiclionesg que gsean incom-
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partibles con 3lgunc de lps requisitos eo~

tablecidos.

Para que procedan las excepciones sefialadas en 1la
Norme anterior, la dependencie deber& gestionar vy

pbtener de la Secretaris del Patrimonic Nacional -~
la declaracifin a gque se refiere el articulo 23 del

Reglamento de la Ley de Inspeccifn de Contratos y

Obras Pdblicas, cumpliendo los siguientes requisi-

tos:

11.4,1. Especificar la materia de excepcifin ante -
13 Secretaris del Patrimenioc Necional.

11.4.2. Hacer del conocimiento de la Secretaria -

del Patrimonio Nacional las circunstencias

o razones de conveniencia que motivan 1la

excepclibn.,

11.L4.3, Dar preferencia, en gu ceso, 8 les empre-
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sae constructorae naclonales.

11.4.4. Satiefecer los demée requisitos que eetn-

blecen la Ley de Ingpeccién de Contratos y

Obrae PGblicas, su Reglamento y las presen

tes Bames y Normee.

11.4.5. Pere loe efactos del artfculo 32 de la Lay

da Inepeccién de Contratoe y Obras Plbli-
cas y, en partlicular, para exceptuar de eg
tae Beees y Normae lms obrae a que se re-

fiere 1la fraccl6n 111 del citado precepto,

sa entenderén como casoe de emergencia -

aquellos en que peligran sl orden, la eco-
nomia, loes eerviclos pGbliccs en general,
la salubridad, o la ssguridad, ya sean lo-

cales, reglonales o naclonalas.

Toda la Seccifin antericr y en sf las Bages y Normas genere-

les para la contratacién y ejecucién de los obras pOblices, -
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comc su nombre lo 1indice soloc son aplicablas a laa cbras gu-
bernamentales, loc cual constltuye, ain lugar a dudas, una for
ma lo mas equitativa posible para el ctorgamiento de contra-~
toa a los conmstructores, pero tambiénm el qobiernc =a benafi-
cia porgue al tener un siatema competitivo, cbtiane mejores
proposiciones acondmicas y es un hecho que casl invariablemen
te 81 concurso lo gana quien presanta la cotizacifn més baja;
pero en algunos casos cuando la cotizacifn resulta disparada

en comparacidn con las demds, se le adjudica s la mejor postu

ra de estas (Oltimas.

Se comprende que la idea de esim Secclén 2, ea 1z de octorgar
igualea posibilidades a todos los perticipantes, ya que de an

temano se aabe gue la compafila que no cumpla con todos los Te

guisitos gueda descalificado. Peroc 8 pesar de ellos, podria-

mos sefialer que en los casos de clasificacifin y seleccifin, se
depende de las personas encargadas pare tnles efectos y as un

hecho gque muchas empresas tienen que eaforzarse para ssr invi

tedas e concursar.
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A veces también existe muy corto tiempo para evaluar las pro-
posicicnes y emitir dictamenes, lo que ocasiona problemas o -
los participantes que fueron meticulosos en la preparaci@n de

su trabajo, ya que se carecerf del tiempo necesaric para eva-

luarloc cuidadosamente.

Las normas especifican que los concursos serdn siempre sohre
la base de precios unitarios, perao seri{a conveniente que las
dependencias gubernamentales estudiaran otros tipos de contra
tos que se manejan en la Industria de la Construccién, pera -

ver la posibilidad de incluirlos, como por ejemplo:

PRECIC ALZADO

Las especificaciones se encuentran definidas entre un 30% al
100%, la relacién de conceptos, cuantificaciones, anélisis de
costos, integracidn del precio de venta y determinaciones del
tiempo de construccifn seran realizados par la empresa cons-

tructora, la cual propondrd un costo de la obra.
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PRECIO ALZADO A PARTIR DE PRESUPUESTO BASE:

El cliente encarga 8 una emprésa la sleboracitn de cuantifica
ciones, relacifn da conceptos, anélisias ds costos, progrema-
cifn de obra & intesgracifén dsl presupuesto base, generalmente

las especificaeciones guedan definidad de un 90 al 100%; 1las

cuantificaciones, andlisis de costos e integracidn del precio

de vente serén revisados por la empress, congtructora, ademds

de revisar y corregir sn su caso la relncifn de conceptos vy

tratar de optimizar el tismpo de construceibdn.

FACTOR OE SOBRECOSTO:

Unicamenta se eval(an los cargos indirectos y la utilidad; --

es el resultado del ausentismo @ concursos, por los efectos -

que sobre los presupusstos presentaba la inflacifn, sus prin-
cipales caracteristicaes son qus las especificaciones se en-
cuentran definidas en menos de un 60% y las cuantificaciones,

relacién de conceptos, snélisis de costos, integracién del

precio de venta vy determinacién del tiempo de construcciéin aon
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integrados paosteriormente al concursa por el cantratigta.

ADMINISTRACION

Lag especificaciones estan definidas en menos de un 60%, las

cuantificaciones, andlisis de costos, determinacién del tiem-
pa de construccidn e integracién del precio de venta son reco
mendables que s=an hechos par el czentratista al igual que

la
relacién de conceptos, la cual puede hacerse con posterisri-

dad al cont-ato.

Lag Bages y Normas sirven también, hasta cisrto punic, caoma -

gula a la industria privada para cdefinir criterios, perc dehe

tenarse en cuenta que no exlatern lag mismas exigencias.

El hechc de que s2an Narmas las bace interesantes y significa

tivas, 2n la industria de la construccién.

Por atro lado podemos mencionar que la iniciativa orivada en

algunas c3acg ouargs log contratos para la ejecucidHn de gus -
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cbras mediante concurses, los cuales carecen de reglamenta~
cién, en lps gue sola interviene el criterio, honorabilided e
integridad de las personas encargadas de otnrgar el contrato,
y en estos casos, como menciona £l Ingeniero Sudrez Salazar -
(COSTO Y TIEMPO DE EDIFICACION, Pag. 370), constituye el con-
curse "un recursc de la parte contratante pars encontrar en
igualdad d= condiciones unz proposicidn conveniente a sus in-

tereses'.

En general este sigtema para el otorgamiento ce coniratos re-
presenta grandss ventaias pars el cliente, sea iniciativa pri
vada o gaobierno, peroc para las empresas constructoras partici

pantes puede resultar ventajosc en la medida que las sigulen-

tes premisas se logran:

1. La convocatoria vy los decumentos de evaluacifin sean claros

vy praciens. Porgue si no ocurre asi{, se podrian llegar =

cotizaciones errédticas.

2. Las empresag invitadas sean nuy ageme jantes en:
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a). Calidad técnica.

b). Calidad administrativa.
c). Especialidad constructiva.
d). Capacidad financiera.

e). VolGmen de obras anuales.

Estas sems janzas secn generalmente tcmadaa en cuenta p2T -

las organizadores porques pozria traerile troblemas al ator-
gar una obra demasiado grande pzra un contratista peqguefo

gue ro la pocdrd realizar en forma satisfactoria, n una -

obra demasiado chica para un contratista grande qgue prota

blemente la r=alizari{a en forma ineficients,

El tiempo para presentar 1z proposicién ses razonable. En

caso de no serls, las cotizaclones contendr{an omisianes

y/0 errores que podrian gcasionar conflictos futuras.
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£l tiempo sugerido para le congtruccifn sea rzzonable o lo
mis real posible de acuerdo a anflisis hechos por el clien
te, ya que de no ser asi el concursante tendris que ajus-

tarse el tiempoc de construccifin solicitado no llegando a -

un programa de aobra real, lo que invariablemente ocasicna-

ria prirrogas posteriores.

Ses zcdicionaoa slgura cldusula de reajuste pars preveer -

zambios significativos en los incrementos de precise oe mz
terizles y mano de obra; porgue es un hechc gque los costos
en lz industria de la construccifn estén variendo casi - -

constantemente hacia el alza y podriamss asegurar cue, nun-

ca 2 1a baja, 1o gue hace gque cde no adicionarse la cléusu-

1z de reajuste, alguros concursantes vesimistas llegarian
2 cotizaciones muy elevadas o disparadas en el momentc del
anéllsis y los optimietas correrfan rilesqus de pérdidas -

econfmicas o de conflictos con los clientes.
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CAPITULO III

APLICACION DE LA TECRIA DE JUEGQS

En los distintos niveles de mando de una emaresa constructara
diariamente se taman decisioneg, en 12 actualigad =xiste une
rama d= las matematicas v de la investigaciin de operacionea
denoninada Teoria de Juegos que para tal efecto y en muchos -
casos, constituye una herramienta auxiliar muy importante, ya
gue en esencia la teoria de juegos cansiste en buscar y cana-

cer estratégias que maximicen o minimicen una funcién objeti-
vo dada. Se ha visto la pasibilidad de la aplicacifn de tal
teoria en la elaboracidn de concursos,pues ellcs en si{, can -

algunas variantes y excepciones, constituyen un conjunto de

operaciones integrantes de un sistema, el cual es factible ds

anédlisis y en muchos casos de optimizacién,

Antes de entrar en la aplicacién practica, de esta tecria a

los concursos, es conveniente conocer sua hipBtesis principa-

les, las cuales poduemos resumir come una situaclén en la gue
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dos o mas personas tienen gue tomar una decisién adoptando pg
ra elloc linea de accidn, viéndose el resultado finel sfectado
por la combinacidn de las accliones o selecciones tomades co-

lectivamente.

iendn mas especificos v empleando los términogs gue dieron --
crigen 2 la antes mencioneda tecria, pooriamos decir que es -

un juego competitivo donde se presentan las siguientes custro

propliedsdes:
1. Existen dos o mas jugadores.

2. Se especifican un conjunto de reglas las cuales son conoci

Z“as par los jugadores.

Los resultados finales del evento son cleros como por ejem

plc: gamar, empatar®, perder, retirarse.

Lo« premios establecicos con anterioridad para el final de

ia - cmpetencia son conocidos per lous jugadores.

*kn ¢l caso de los concursas, estd practicemente fuern del
reaultsde final esiz posibilidad.
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Los concursos dentro de la industria de 1a canstruccibn son -
medios d2 tipo cempetitiva para ohtener cantratoge a “ravés de
ellos; existen del tipo abierto en gue existiendo una ofersa

para la ejecucifén de una obra a determinado precio, cuelguier

concursante pusde mejorarla. Las cnrcursas del tipo cer-radao

presentan camo principal caracteristica v la cual dza grigen a
su ncmbre, el hecho gus son gresentaras en zshre cerrzdo vy -

-~

las empresas constructaras participantes cangcen Sodas las de

més sotizaciones en el momenta dz la ZNurega de las aropaosi-
cionzs, no exigtiendo lz pasibilidad da modificar sus cotiza-
iorzs ) sstablecién2ose como dictémen por parte ge la depen-~

dencia contratante la adjudicacidn ael cansrats a la empresa

que presentf la cotizacién méas baia, salua quz &sta sea exce-

givamente disparada en comparacisn can lzs demia, a criteric

de la persaonz encargada de emitir el fallo. Eatz emrl el ti-

po de concurso al cual nas vamas a aveocear y unplear la teoria

de juejos para sistematizarla o elaborar un models. Los mode
los son representaciones de la realidad y sl fueran tan diff-
cilas y comple jos de contralar cama la realidad, ro tendria -

caan alguno utillzarlas, per ello se tratard de conatruir no-




51.

\

delos los cuales siendo mas sencillos que la realidad, nos -

szan (tiles para predecir c explicer fenfmenos reales con le

mayor confiabilidad posible.

Los modelas se puegen clasificar de 1z sigulente manera:

4. MDDELCS ICONICOS

En los gue l2s propiedades carscteristicas del fznfmena -

real, son representadzs Tisicamentia z escales (mayor o me-

nord.

2. MCDELOS ANALOGOS

Se utiliza un conjunto 28 prcpiededes de ur aistenz gado -

nare representar otroc distinto.

wl

. MODELDS SIMBOILICCS

Medgionte Letras, nlmeros vy algunos oiros Yipoe de s{mbolop
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se representan variables qua afectan un fenbmano Yy las re-

laciones entre allos.

Tembhiér e -usden dividir los modelos en:

1. EXPLICATIVAS

Ccorocidas tambi4n ccoma cescriptivos Y representan el mede-
man2ra gue se enticnde FTacilmantg su funciaona-

la da %tal

mnienta.

2. PREDICTIVCS

«

Los cuales pressntan variablss gue punrden ser cantroladaa
sigm-

en la blsguzd: d2 un resultado, misma ~un trataremas

el Spsima.

-

Como se menciond en el capftulo 1 cde este wrabaja, son muchas

'zs factores que intervienen en 1o elabaracid@n ce un cnncuTea,
eztriteglas

s conaclidos comn

antre ellos podemcs dlutinguir



e intereses de la empresa, 1l0s cuales son muy necesarios cong

cer y definir para 2l anflisis de la toma de decisiones.

A continuacifin describiremaos algunas oe las estrategiss gue -
puedsn ser consideradas como variables parz el andlicis del -

fenfBmeno CONCUTSo.

1. 5i hay escasez de concursos, los preclos puegen disminuis

entr2 los concursantes para ganactlo.

2. S1 13 constructora posee eguino ocloso que gudiera ser uti
lizago emn la ejecucifin de unms obra cencursaca, la empresa
tratard e ganarlo.

3. S1 1z empresa carece o tienme poca oRra, con el objetoc de -

no perder dineco, reducirfa sus utilicdodes con la idea de

ganarlo.

2sthé remlizandg> o ha realizade trobajos

en la zona, i< gue hace un mejor corocimiento de 1a miemg,
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podrd concursar con precios mas bajos.

Si el concursante ya tiene saturado su programa de abra po

drfa entrar con precios mas altos sin importarle perder el
contrato.

En czso de gue una empresa necesite adguirir 2quipo para -
una obra gbjeto de un concurso, invariablemente sus pre-
tios serian mayores.

Si la constructora no tiene experiencia an el tipo de chra

los anBlisis de precios unitarios generalmente seradn con-

servadores incrementando la cotizacidédn final en compara-

cibén con quienes s{ tengan experiencia.

Lo gue se trata al aplicar la tecri{a de juegos a la elabora-

cién de concurscs es de teniendo antecedentes de atros concur

sos y haclends suposiciones tales como:

(1. E1 concursc se
comporta de acuerdo a una distribucibn normal, o sea que el -

comportamiento de los competidores no cambia a corto plazo.
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2. Que no se presenten concursantes con precios bajisimos oin

esperanzas de utiliced,

s0):
utilidasd esperzds.

lo te6rico,

stlo con el deseoc de ganar el concur-

seleccionar unz aferta en lz gque maximicewmos la minima -

Fara elloc habremos de considerar um mode-

2l cual nos permitird sstablecer si estamos en --

condiciones o no oe aplicar la teoria de jueqos a determinado

conocuTssc, veamos:
COMPORTAMIENTO DE
LOS CONCURSANTES
! ‘ 1
PARTICIPAN CON PRECIOS

MUY BAJOS CAS! SIN
ESPERANZA DE UTILIDAD,
CON TAL DE GANAR EL

PARTICIPAN CONEL
DESEO DE OBTENER
UTILIDADES NORMA-
LES Y GANAR EL

PARTICIPFAN CON PRE
ClOs MUY ELEVADOS
YA QUE POR ALGUNA

RAZON NO LES INTE
CONCURSO CONCURSO RESA GANAR EL._CON,
Sl \NO ;N

NO ES POSIBLE LA
APLICACION DE LA
TEORIA DE JUEGOS

. NO

|

ES FACTIBLE LA
APLICACION DE LA
\TEORIA D= JUEGOS
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Lo anterior ha sido comentado porque si la teoria de juegos -
2s una harramienta Gtil y de ayuda para gamar un concurso, ~--
también 2s cierto que no canstituye an modo alguno una farmu-
la magica qua siemore nos llevard a resultados positivos. Pa
ra ilustrzr de manera real la aplicacidn de la misma,

resen-
samos a continuacidn la forma prictica de apllcarla y 8l re-

sultaga, 2n esie caso positivo, cue nes hubiera llevado.

Las datos descritos a continuacidn fueron facllitados per una

ampress constructora, de la cual omito el nombre par ser da-

tas cagnfidanciales:

COSTO DE LA C3RA PROPOSICION GANADGRA RELACTIGON

3 327 9 193 0.965
2 .32 3 502 1.127
L 453 3 1.8 1.152
7 22% 8 588 1.097
S 363 8 679 0.329
3 Lo 7 125 1.123
2 L1z g 724 1.156
12 327 13 317 1.128
_‘—_—..
3 252 '*5 9871
—-_—
*Dnatg a

/erlvicar medlante el emplen 3l modelo.
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Para ejemplificar la utilizacidn del modelo, escogimas un con

coTso zlestoriamente de los datos gque nos fueron “acilitadosg

y 21 monto de l2 proposicidn gznzdora lo encerramgs en un res

téngulg come si lo descencciéramas.

m
b
a

roblema puede ser resuelta en formz manuzl con ayuda de -

, pera por facilidad se elacord un cizgrema de flujo pa

rz czlculescora de polsille programable:

INI C10
J
¥
DATO S:

volores de lg relacion

CALCULA: Media
desviaclon staondard

T
Y

Xy =0.0
1
K =FR(BT+B,T,*B,T% B, T
h J
- D BXY
IK- 4 ! q

e ~ ~
i, x 400l f—— =k FACTOR oEINCR—E’H

*  |MENTO=M4D+X,

FIN
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Can este diagrama de flujo se hizes un programa para calculadg
ra Hewlett Packard 41CY (ver programa anexa), y para el casta
de obra de 5'252,000 nos resultd gque deberfamos incrementarlo
ern 33%, lo gue nos daria una oroposiczién como empresa de - -
6'385,000 muy aproximada a la praposicidn ganadara, de donde
ocdemos deducir gue de haberse utilizags =2ste método, en eae
casp hubiéramos salidso favorecidos; insistg en sefialar que esg
te modelo elaborado con la ayuda de 12 <ecria de jueges no -
pretendes esperar €xito en =21 100% de los cagss donde sea uti-

lizada, pero si es una herramisnta d2 ayuda para los analis-

tag de costos y directivag de urna empressza,

an la obtencidn de
los montos gue deben considerar en czncurscs de gbras.
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CAPITULD 1TV

ORGANIZACION Y ELABORACION

Pocemos ser capaces de hacer muchas cosas pero si las organi-

zamps vy planificamos seremos indudsblements capaces de hecer

muchas més.

Lz planeacidn o planificacidén es el andlisie sistemétice, - -
cuantitativo cuando sea posible de una situecién o praoyecto y
consiste en la ordenacidén er el espacio y el tiempo de los -~

eventos y actlvidades que se deben reallzar,

En el casc de los concursos es conveniente planificerlos para
cbiener buenos resultados, mejor aprovechamiento del perscnal

gue se dispone Dara realizarlos v evitar en 1n poeible lag --

18]

Tisas v urgencias de Gltima hora, ya caracter{stices en la -

zla2boracidn ce cocnocursce.

Ee 16gico suponer que el personal con que e cuente, el tiom-
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po disponible para la entrega del concurso y la cantidad de -
anélisis de costos gque deban realizarse son factores muy im-

portantes en la planificacidn de ios concursose.

En cada caso particular esos tres factores deberén ser anali-

zados para llegar a8 establecer la plenificacitén adecuada y --

conveniente.

Después de realizar una investigacifn en distintas compadias

constructoras, sobre ls forma de organizer sus concursos, pre
sento un programa de secuencia de actividades y un diagrama -~
de ruta critice los cuales adecuados a condiciones particula-

res pueden ser de utilidad. (Ver diaagramas).

En el andlisis de ls convocataoria se han de considerar la ela
boracion de documentos como son zarta del representante, foto

copia de la escritura constitutiva, carte proposicién, certi-

ficado de garantiz vy ‘ciocopias de registres; estas activida-
des se pueden reallzar en fraccliones del dia, pero es conve-

niente les sez zsignnde ~las completos pars eviter con elio -
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SECUENCIA DE ACTIVIDADES PARA LA PARTICIPACION EN CONCURSO

{ PrROMOCION ki
»
-»
T TNVITACION |
DIRECTA ADQUISICION CONVOCATOR A
K2

DATOS GRALS.DE LA CONVOCAT. |

v
{DESICION DE PARTICIPAR |
1

ARCHIVO VISITA A OBRA PLANEACION PRELIM

J—
[PARTICIPACION |

—— s

ARCHIVO POLITICA DE LA EMPRESA
i

N 2—
OBT. GARANTIA ELAB.PRESUP
|

3
[INTEG.PROPOSICION |
1

¥
NO ASIGNADA ASIGNADA

-
| ANAL .COMPARATIVO o

[ARCHIV O |

RECUR. GARANTIA l PLANEACION DEF.
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hacer fracciones muy pequefias, las cuales no son benéficas y

harian tedioso y sin idea la realizzcibn de la ruta critica
del concurso.

Para la vigita al sitio de la obra, slempre es especificado

por la dependencia convocante un diz daterminado con el propé
sitc gue esté su representante para nacer aclaraciones, por -

lo cual es una actividad variable en e#l1 tiempao y ldgicamente

gn la colocacidén en nuestro diagrama,

Los costos de los materiales estan relacionados en cierta for
ma can la cercania o no del proveesdor al lugar de la obra, -
pues Bn el precio debe ir inclufdo el flete; la compra de ma-
yor o mengr cantidad es importante en la variacidn del precioa,
ésto purde obedec2r a peliticas determinmadas y considerar pa-
ra nuegstros andlisis y lista de precios de materiales, pre-

cios mas bajos, precios promedios o precios més altos.

La mano de obra represents dentro gel <asto final un alto par

centuje v su andlisis de costn debe s culdadoso vy oracional,
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En la industris de la construccién generalmente se trabaja -
con la clasificacién del personal en peones, ayudantes, ofi--
ciales (elbafiilerfia-fierro-carpinteria-pintura-herreria-elec-

tricidad-plomeris), cabo y maestro de chra.

En los andlisis de precios unitarios consideramos el salario

real del trabajador, obtenido de la forma siguiente:

SALARIO BASE

Fijado por la Comisidn Nacional de Salarios Minimos para los

distintos tipos de trabajadores v de acuerdo a la zona econb-

mica.

REMUNERACION ANUAL

Cantidad que percibe el trabajader en un afp y se obtiene mul

tiplicando el salarie base por el nimerpc de dias del afo. Al

tomar que cada cuatro afios hoy afio bisiesto, rnos queda la re-

muneracidn anual = salar:-

base x 36%.2%.
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PRIMA VACACIONAL

El Articulo 80 de la Ley Faederal del Trabajo establece una --
prima no menos del veinticinco por ciento de los salarios que
le correspondan durante el perfodo de vacaclones, las cuales

deben ser como minimo de seis dfas, de donde resulta que la -

prima vacacional es igual a3l salario basn x 6 x 0.25.

GRATIFICACION ANUAL

La Ley Federal del Trabajo en =1 Articulec 87, estipula el de-
recho de los trabajadores a un aguinaldo anual pagadero antes
del veinte de diciembre y el cual no debe ser menor de guince

dias de salario, lo que nos lleva a considaerar la gratifica-

cibn anual igual al salario base x 15.

TOTAL DEVENGADO ANUAL

Es 1o suma de la remuneracién anual mis lz prima vacacicnal,

ma3 la gratificacién anual.
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En particular para la industria de la construccidn vy para fa-

cilitar su determinacidén y pago, se definieron porcentajes so

bre el total devengadco.

Para el pedn (salario minimo) es igual al 19.6875%.

Para salarios superiores al minimo es igunl nl 15.9375%.

EOUCACION
El 1% del total devengado.

GUARDERIA

El 1% sobre la remuneracién anual; no es aplicoble sobre s

prima vacacional ni la gratificacidn anusl.

INFONAVIT

No es mplicable & las obras de gobi=zrno.
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5% de la remuneracién anual, no gravable sobre la prima vaca-

cional, ni la gratificacidn anual.

SALARIO REAL

Como se menciond anteriormente es el que tomaremos en cuenta

en los andlisis de precios unitarios y lo obtenemos dividien-
do la suma anual por concepto de salarios, impuestos y presta
ciones entre los dias efectivos que se trabajan durante el --

afic., Log dias efectivos de acuerdo a la Ley Feoeral del Tra-

bajo se determinan de la siguiente forma:

DIAS NO LABORABLES

Domingos 52
19 de enero 1
5 de febrero 1
21 de marza 1




1R de

16 de

20 de

19 de

25 de

69.

mayo 1

septiembre 1

noviembre 1

diciembre cada seis afios 0.17

diciembre 1

Vacaciones minimas 6

Dias pagados 3685.25

Dias efectivos 365.25 - 65.25 = 300.08

Para la maguinaria es recomendable hacer un undlisis de costo

horario para su inclusién on el presupuesto.

Ls herramienta

menor se acostumiirs 2 Inclulr como un porcentaje de la mang -

de obra.
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Los costos indirectos son la suma de los gastos técnicos y ad

ministrativos necesarios para 1la ejecucidn de una obra.

Se dividen en gastos por administracidn central y gastos por
administracién de cbra, estos Gltimos gson reflejables en un -
100% dentro del costo final, mientras que el porceniaje por -
administracidn cen‘ral variard de a.verdo a las obras gque eg-

t4 ejecutazndo la compafiia y srré proparcclional al monto de las
distintas obras.

Muchzs dependencias ya tienen estimado el maximo porcentaje -
de indirectos 3.z aceptan ge les aplinue en los presupuestos

de sus Dbras, por 1o cual el an2lista de cosmtos aparte de llg
gar a determinar sus indirectos reales deberd cormocer el maxi
mo autorizable para el concurso que 23ti rgalizando y en el -

czs0 de gar su parcentaje de indirectos maoyor, proponer a los

directivaos las medidas a gzguir.

Parn la determinacidn de loa gastos de campo mencionaremog --

anuf loas mig importantes, pero debe tenerse en cucnts que ol
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anélisis pare cada obra en particular serd el gue determine y

refleje 1a totelidad de los mismos.
GASTOS DE CAMPO

HONORARIODS Y SUELDOS

--Personal técnico.

~--Personal administrativo.
-~Consultores y Asesores.

-- Estudic e investigacicnes.
FLETES Y TRANSPORTES

--De campamentos.

--De egulpo de construccidn.




--De maobiliaria.
--Depreciacién de vehiculos.
--Pasaje de personal técnico (abra forénea).

--Comunicaci6n (giras, correocs, etc. en obra

GASTOS DE QFICINA

--Papeleria y Gtiles de escritoriao.
--Copiag fotogtéticas.

--Material para limpieza.

--Depreciacidn de mabiliarig.

~~Luz,

fardnea).

72.




--Otros.

OBRAS PROVISIONALES

~-Oficinas.

—-~Sodegas.

--Cercas perimetrzles.

--Sanitarios.

--Camincs de acceso.

--Otros.

FIANZAS

--De anticipo.

73.



7.

--De cumplimientao.

--0Otros.
FINANCIAMIENTO
IMPUESTOS

IMPREVISTOS

Notar2 el lector gque la consideracién exacta de muchas concep

tos de los gastos de campo para un concurso s imposible, por

lo cual se trabaja para la determinacién de los montos de --

esos conceptos cen porcentajes, los cuales var{en con el tipo

de aobra a realizarse y en muchos casos con la ublcaciédn de la
misma, y en el caso cde que se gane la misma, oe deben reali-

zar comparaciones periddicas de los gastos de campo programa-

dos contra los gastaos de campo reales.

La auma de los costos directns e lndirectos, mds la utilided
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ncs da el precic de venta y todo ello deberé revisarse antes

de pasar a firma de los directivos y la presentacifn al --
clientea

El monto de los incrementos en los costas de la construccién
es dificil predecirse con exactitud, por 1o cual y como una -
proteccifn para el contratists se mane jan en la actualidad co

mo parte de los contratos, cléusulas de ajuste, las cuales -

sirven para esctualizar o como su nombre lo indica, ajustar -

los costos en el tiempo.

El siguisnte 25 un modela de férmula de ajuste, haciendo la -

cbservacifin que existen otros y que los distintos tipos de --

formulas de ajuste utiiizadas dependen del periodc estimado -

de duracién de la otra por ejecutar.
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FORMULA DE AJUSTE

Fdrmula de ajuste gue ge aplicard a contratos a precio alzado

o precios unitarios, en casos que sa modifique el costo unita

rio total em * un 5% cuando menos, por cambios en los precios

base de los insumos.
Favrmula de =ajuste

FA = FCD (PM%%%+PMU§%%%)+FIx6+IUA

Donde:

FA = Factor de ajuste.

FCD —~ Peso de costo directa.
PM - Peso de materiales.
CMA

i

Coato de materiales actunlizados.
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cMC —~ Costo de materiales a la fecha de 1ls contratacibn.
PMO = Pegso de mano de obra.

cMoA = Costo de mano de obra actualizad?.

cMOC - Costo de mano de obra a la fecha de la contyataci6n.
FI ~ Peso de indirectos.

IVA =

Impuesto al Valor Agregado x 6 + seqGn el caso.

Para determinar el peso de costo diyecto y de indirectos, te-

nemos:
InND . CD
FI = cou. ' FLD =y
Donde:
Fi =

Tactor de indirectns (peso)




IND

Cv

FCD

CoD

i

[]

Indirectos en %.

Costo de venia,

Factar de costo diyecta

Costao directa,

(pesa)

78.
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CAPITULD V

PROGRAMACION DE 0OBRA

Programar en la construcci6n de obras, < definir vy estable-~
cer la secuencia cronoldgica gue debe 20 seguir las =activida-

des de un provecto.

La propramacisn de obra tiens “OMO Orincipsl caracteristica
la de permitir planesr, cr -¢inar y controler la utilizacidn
de los recursos vy la re.esentacién en formn esguemdtica de -

los planes.

Psra programar una '2r3 s necesario corocer el p-oyecto, =2nz
lizar los procedi-:entos constructivos gue pueden wtilizarse

vy los recursos 1sponibles parz la construcclén,

Uno de lo- ¢spectos técnicos gue debe cubrirse por parte del

&2 ’
concurs '~ €s la presentacidn de un programa de ejecuciGn de

obra En la mayoris de los casos la dependenciz convocente -
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egpecifica el tiempo de duracidén de la obra y pide como requi
sito un programa de obra que se ajuste al misma, para ello se
puede praoceder can un diagrama de barras o con =1 método c2 -

la Ruta Critica, por eso he querido incluir en esta taslis laos

fundamentas de ambos métaodos.

RUTA CRITICA

E} métedo de la ruta critica es un proocedimiento administrati
wa de nlaneacion, programacidn, ejecucidn y control de todas

las actividades de un proyecto gque debe rtealizarse dentro de

un tiempo critiza. Estd compuesto fundamentalmente aor un --

diagrema y una ruta critica.

El diagrama también se conoce con el nombre de red y estd - -

zompuesta per ina serie de actividades relacianodas entre =i,

1as cuales representan el procedimiento constructivo a se-
quir. Estas actividades sae representan por una flecha conti-
nua cuandu sa leg determina wvn tiempo de duraci6n y cuando su

tiempo de duracién es fgual a3 cers, se le denprina Actividad
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Ficticia, representéndose con una flezns discontinue.

Las fleches continuas o discontlineas gue sirven paras represcr

tar una actividad nc se cibujan = escria Ni seprasentan LN --
vactcr, la cola representa el inicie ce une sotividaz v les -

punts representa lz terminpacidn.

Les actividades s& ercuentran sltuagze entre lps eventcs 1oe

cuzles son eimbolizacos mediante circulos ¢ reciénoulos 27 --

1os cus =2 anoterd su nomIre o descriacién, om almerc Yy un -

tiempo OB duracidn.

ACTIVIDAD

————eeennlll

| acTivipap
EVENTO

i EVENTO

"ACTIVIDAD
, FICTICIA
—Y

EVENTO ACTIVIDAD

CEVENTO

S
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Para =laborar una red en 2l métado

=& la Ruta Critica, la ~-

gbra gues se va 2 2jecutar dshe wszr subdlividida en actividades

las cuales debzn ser arganizadas, pzra para poder hacerla eg

necesario dar respuesta a tres precuntas fundamentales para -

cads actividad que se vaya a analizar:

1. i0ud actividades deben preceder 3 esta actividad?

2. i0Qué actividades puecen hacerse al misng hiemgg zue 2sta -
actividad?

3.

LQué =ctividades gsben 2jscotarse desaudés de essz activi-
dad?

Can el gbjeto ¢z gue sea vigualizada =21 29lcula ge una red --

presenta a cantinuacldn un zjemalec 2n 3!l cual se tlustram los
pasos necezarias. Primera se icertiflzan, come z2 sedaldé an-
teriormente

te, las activideces ¢ las relaczicras

[

2rtre gllas

e
-

luegn g2 cal~ula 2] tievTpo 22 duracién e las gisti-mtag acei-
vi !aces dividiends 21 .cll=en a reallizar entre el rencdimientn




a4,

de la o las cuadrillas que van a utilizaeraw

?, este tiempo de -
duracién se colocz en laz parte infericr de 13 flecha (ver fi-
gural.

wd
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Después de habar dafinido las actividades y las relacliones ep
tre allas y calculado los tiempos de duracién de las mismas,
se calculan los tiempos primeros de inicio {(ver figura), su-
mando el tiempo primero da inicio del evento que le antecede
mas la duracifn de la actividad; siempre se deben calcular co

menzando desde el evento inicial progresivemente hasta llegar

ul evento final. El Gnico problema que presenta el célculo -

de los tiempos primeros de inlcio es cuando convergen a un --
mismo evento dos o mas actividades (var evmntos 10, 1Ty 14),

perc se saluciona egcogliendo como tiempo primaero de inicic 1la

suma de diag maynr. En la figura se observan que han sido ta

chadas las sumas manoras pero ¢€sto solo se hace con el propd-
sito que se comprenda mejor sl ejemplo, ya qua al estar elabg
rando una red, estas sumas menores no se indican y solo se co

loca sl tiempo primero de inicio correspondiante, el cual --

=~ Tl

lo o circulo.
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TIEMPD PRIMERD DE INICIO

10

10

L
L)
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Ya calculados los tiempos primeras de inicio se procede a cal
cular los tiempos Gltimos de terminzcién, lens cuales se colo-

can en la parte inferiar derecha. Para determinarlas

se par-
te dezde el evento final en el cuzl el tiempo primero de ini-
cio es igual al tiempo Gltimo de terminacidn y se van calcu-

lando las demds tiempas Gltimas de terminacidn =2n forma prao-
gresiva hasta llegar al evente iniciel, las cuslus 3= abtie-
nen restandao la duraclié4n mayor del evento terminal menos la -

duracifn de la actividad del eventn gquz se 2stfi calculando, -

(ver Figura)d.

El tiempa Gltimao de terminacidn se define cama el tiempo més
p

tardio gque puede iniciarse una actividad sin afectar la dura-
cifn total.

Al iqual gue en el calculo de los tiempas primeras d2 inicio
en 8l cAlculo de las tiempas Gltimaos de terminacién, se pre-

sentan problemas cuando a3 un Rvento canvergen varias actlivida

des, (ver evento 3 y 2 de la figura), lo que se resuelve esco

giendo el tiempo menor de laa restas gque gn hagan en =21 even-

to.
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Al concluir la elaboracién de 1a red podremos calcular las --
holguras de las actividades, gque son las flaxibilidades que -

se tienen en las mismas, salvo 2n el caso de lasg actividades

criticas en las cuales la holgura es igual a cero.

Holgura libre

£Es el tiempo gue una actividad puede ser retriauada o desplaza

da sin afectar la o las actividades subsecuentag.
HL = Tp - Ip - d

Holgura total

£s el tiempo gue una actividad puede ser retrosada sin afec-
tar o madificar la duracidn total del proyacto.

HT = Tr - Tp = Ir - Ip

Las reglas de la criticalidad en el

métado ¢e la rtuta cri-




tica son las siguientes:

a. Los tiempas primeros de inicio y Gltimo de terminacién en

el evento inicial de una actividad deben ser iguales.

Los tiempos primeros de inicio y Gltimo de terminacién en

el eventa final dekzn ser iguales.

El tiempc (ltimo de <erminaczifdn del evento Final de la ac-

tividad, mence el tiempo primero de inicio del evento ini-

cial de la actividad deberd ser igual a la duracién de la

actividad,
d. Las actividades criticas no tienen holguras.

Estas reglas rnos sirven para determinar la ruta critica, la -
cual nos indica la longitud del proyecto, siendo éste el cami
no mas largec entre los eventas iniciel y final, En cualquier

red debe existir por lo menos ura ruta critica.
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DIAGRAMA DE BARRAS

El diagrama de barras es conocido como diagrama de Gartt, --

quien fue su creador, es una representacidn grafica (barras)

sobre un calendario cdel tiempo de duracién de las actividades.
La forma para elaborar el diagrama de barras e2g la siguiente:

3. Se colocan las actividades en la forma l6g9icu 42 = jecucidn

y can la escals que se escoja se rearesenta modiantz ha-

rras el tiempo de duracién de las mismas.

b. La escala de tiemsos quz se determind en el inicig ante-
rior, se convierte 2 tlempos efectivos y 38 pasan a dias

calzandaric haciendo coincidir el origen de la e=zcala caon

gl d{a calendario correspandiente a la fezha de iriciacidn

de la =actividad; teniends e~ cuenta l=2 supresién de log --

df{as no laborables.

c. Las halguras de las actividades que la tengan deben quedar
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incluidacs en su magnitud en la barra carrespondiente.

El diagrame de barras es més f4cil de hacer gue una ruta cri-
tica y su represertacidn ayuda a visualizar mejcr por su for-

ma esguemftica un proyecto.
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CAPITULD VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los registros estadisticos de los concursos en que se partici
pa vy la mayor cantidad de datos posible sobre con gquienes he-

mos competido, serén una ayuda pare concursos posteriorese.

La planificacidn de la utilizacifn de los materiales en obra
respecto al tiempo, nos permite evaluar la posibilidad de la

cempra anticipada, para preveer alzas o carestias gue pueden
ser perjudiciales.

Esta evaluacidn debe tomar en cuenta los gastos de almacenaje

y financiamientc para determinar el tiempo 6ptimo de adauisi-
cién.

Un an&lisis de mercado de la zona donde vaya a estar ubicada

la obra, es un trabajo previc a la elaborzcién de preciocs uni

tarios que debe hacerae sin exceccidén.
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Los costos indirectos difficiles de valuar en algunos concep-
tos con precisién, son de gran importancls para el resultado
final del costo y ser cuidadosoc en sus andlisis es de suma -
importancia, por ejemplo, si tuviésemos un error en la consi

deracitn del predio de aigln material, éste se reflejaria so

lp en unas cuantas partidze. 2¢:2 si tenemos un errcr en lz
elaboracifin del costo de incirscios, éste se reflejaria en -

todo el presupuestc.

La omisidén de un precioc unitario en los concursos de obras -
gubernamentales es motivo de descalificacidn, por lo cusl an
tes de la entrega, una revisidn minuciosa es imprescindible;

sin embsrgo en 1a iniclativa privada ssta omisién generalmen

te se acostumbra a cerregqir, tomando como dato en la partida

faltante el precio unitario més alto de los que hayan sido -

presentados para el concursc en estudio.

Una comunicacidn continua entre los residantes y superinten-
dentes de construccidn con los analistas de precios unita-

rios nare comparar lo resalcon lo presupuestado es necesari:,
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para detectar desviaciones y/o corregir procescs constructi-

vos, as{ comg para tenerla en

turos presupuestos.

Las obras gue tengan un manta

rioc y justifican la presencia

obra.

Para fFinalizar, desec sefialar
costas estableceréd a la larga

y la improvisacifin, la que se

cuenta en la preparacién de fu-

econdmica elsvada hacen necesa

de un residente de costas en -

que un sistemn de control de -
la diferencla untre la técnieca

vera reflejado en la ecanamia.
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