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I N T R O D UC C I 0 N

El Programa Integral para el Desiurrollo Rural (PIDER),-
es el instrumento mis importante dentro d¢d¢ la estrategia ofj---
cial para animar al sector rural. Tiene como gran objetivo pro-
mover un cambio que permita elevar los niveles de ingreso y em-
pleo, que conllevari consecuentemente a la obtencién de mejores
nivoles de vida para la poblacién campesina, lo cual evitarf --
que ¢l campo expulse su mis preciado recurso: el humano, que --
ahora en una gran proporcidén emigra a las grandes ciudades con-
tribuyendo a dos problemas inmediatos: ¢l anquilosamiento de --
1as actividades productivas rurales y el crecimiento sin con---
trol de las urbes con todas sus dramiticas consccuencias.

Con éstc propbsito el PIDER ha impulsado tres tipos de
proyectos: sociales, de apoyo a la produccién y productives, en
comunidades que oscilan entre los 300 y 3000 habitantes, ubica-
dos en micro-Tegiones previamente determinadas de acuerdo a - -
clertos criterios de seleccién.

Los programas sociales, son aquellos que contemplan - -
obras que clevan los niveles de servicios de 1la comunidad: es--
cuelas, centros de salud, agua potable, etc; los de apoyo son -
los que de alguna manera apoyan a la produccién: caminos, clec-
trificaclifén, y por Gltimo los productivos son aquellos progra--
mas que fomentan en forma directa a lua produccién: obras de rie
go, obras de¢ abrevadero, sistemas de conscrvacibén de suelos y -
aguas, control de rios, granjas av{colas y porcfcolas, unidades
ganaderas de bovinos, caprinos, etc.

l.a mayoria de estos programas en su materializacién tie
nen necesidad de empezar por la creacibdn de infraestructura, de
tal suerte que PIDER, tiene que t¢ntenderse con todos aquellos -
aspectos que guardan rclacibén con la construccién, como pueden
ser 1os proyectos de ingenieria, cspecificaciones, presupucsta-



cibén, contratacién, ejecucibén de obras (supervisién y control)-
etc., cuestiones que a la fecha, después do siete afios de ini--
ciado, no ha alcanzado a manejarlas d¢ manera eficaz y 4gil, pe
ro que ademids, y ésto lo mds grave, ecstns tareas para ser aten-
didas, ocupan parte del tiempo del personal de que el PIDER dis
pone y lo distracn de lo que deberfa ser su labor especffica y

més importante: promover ¢l desarrollo., La revisibén de un cGmu-

lo de documentacifn cntre las que sc¢ cncuentran: estimaciones,
notas, facturas, ctc., le quita al personal del PIDER, un tiem-
po precioso que debiera dedicar al conocimiento del 4mbito que

Jdosea impactar, los recursos naturales de que dispone, los pro-
blemas y necesidades que tiene y a partir de este conocimiento
llegar a determinar en que forma puecden realizarse de la mejor
manera, las oportunidades de inversibén quec brinda el programa y
con esto promover un auténtico desarrollo rural.

En resfimen: el PIDER, es un programna que pretende prove
car un desarrollo rural y su personal se distrae en gran medida
en labores de supervisibén y control, 1o cual supone una desvia-
cibén de los objetivos fundamentales. Sugerir alternativas para
aliviar a cste personal de las cargas de trabajo que le impone
estas tarcas, mediante la desconcentracibn, la sistematizacién,

y en algunos casos mediantc la estandarizacibn, es ¢l propébsito
de este trabajo, ademis decl que lleva implicito.




CAPITULO I

UN PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL EL PIDER

1.1. Antecedentes histéricos.

El Programa de Inversiones PGblicas para el Desarrollo-

Rural (PIDER), fué creado en 1973, durante la administracién --
Echeverrista.

A mediados del sexenio anterior a esa administra-
cién, tuvo un antecedentc que no dcjé una huella muy profunda;
solo una 6 dos experiencias dentro del desarrollo rural que no
fueron muy trascendentes,

Inmediatamente después de fundado el programa, se empe-
26 a trabajar en cinco micro-regiones del paf{s, diversas tanto

en lo fisico como en 1o social, pero con un comln denominador:
atraso del sector rural. Estas micro-regionces fucron: Ometepec,
Gro; Tula, Tamaulipas; Teocaltiche, Jal; Amecalco Qro. y Angama-

cutiro, Mich., poco a poco a partir de csos primeros pasos y a-
provechando las experiencias recogidas, se extendié a lo largo
y lo ancho del pafs, para alcanzar el actual némero, alrededor

de 120 micro-regiones'’ S

Es interesante destacar el marco histérico en el que el

PIDER se gestd: a mediados de la década de los sesenta y a prin-
cipios de los setenta. Reculrdese que en la primera de estas, -
se present$ un fucrte movimiento estudiantil de 1968 y que cmpe
zando los setenta y a principios del sigulente sexenio se dan -
los sucesos del 10 dec Junio de 1971. Casi simulténcamente y con
mayor o menor relacién con éstos, se¢ producen otros aconteci---
mientos: movimientos estudiantiles cen las universidades de pro-
vincia, paros hucligas dec obreros y macstros y trabajadores uni-
versitarios. Aparentemente 1la inquietud de¢ los grupos citados -
no ticene relacién con la situacién general del pafs, pero no es
una casuaslidad que c¢stos movimientos se¢ presentan precisamente-




cuando la economfa mexicana d4 los primeros sfntomas de par4li-
sis (ver cuadro 1 y 2), cuando 1la agricultura empieza a descen-
der su ritmo de crecimiento, cuando se recrudecen los problemas
agrarios, cuando las ciudades empiezan u demostrar incapacidad
para absorber las corrientes migratorias del campo,cuando empie
zan a sentirse los barruntos de la inflacién y la devaluacibng
en suma, no era una coincidencia, mis bien todos estos hechos -
eran consecuencia y al mismo tiempo un termémetro que indicaba
que la situacién general del paf{s andaba mal, que existfan dese
quilibrios que estaban generando inquictudes y tensiones socia-
les fuertes quc era necesario corregir, para cvitar la polariza
clén de la sociedad mexicana.

Al revisar tal situacién se encontré quec uno de 1os pro
blemas mis fuertes,que estaba generando tensiones cn el campo y
problemas graves cn la ciudad era el atraso del sector rural. -
Se tuvo conciencia de que el enfoque equivocado de un determina
do tipo dec desarrollo, habjia fortalecido a los grupos mis fuer-
tes del campo y a las clases altas de la ciudad y empobrecido a
las clases bajas de gno y otro lado, pero sobre todo, del sec--
tor rural; a los grupos que no fucron inclufdos dentro de los -
beneficiarios de las grandes obras de riego, de la investiga---
cién y asistencia técnica agropecuaria, del crédito y del segu-
ro agricola y que por lo tanto continuabun decbatiéndose en la mi
seria, en ¢l hambre, en la falta de recursos ya no para vivir,-
ni siquiera para sobrevivir .

Un grupo de técnicos de la entonces Secretarfa de la -
Presidencia, que tuvieron la visién completa de esta situacibn,
propusicron al titular de la misma y al Presidentc Echeverria,
un programa de desarrollo rural que corrigicra y reorientara el
tipo de desarrollo en México; un programa que reavivara, que --




reanimara al sector rural, que elevara los niveles de vida y de.
servicios de la poblacibén campesina, generando nuevas fuentes -
de empleo, elevando los niveles de ingreso.

La propuesta fué aceptada por el entonces Presidente -
de la Repfiblica y sin muchos prolegémenos se echo andar. Fué --
as{ como nacié PIDER, programa que ahora cuenta con siete aﬁ&s
de vida y que sin duda se estf constituyendo en toda una cxpe--
riencia de¢ desarrollo rural no solo importante para el pafs si-

no para ¢l mundo entero, ya que es uno de los m4s grandes pro--
gramas de¢ su tipo a nivel internacional.

1.2, Semblanza general del PIDER.
I1.2.1. Objetivos

Ya sc¢ ha dicho que ¢l gran objctivo de PIDER, es ele--
var el nivel de vida del sector rural y con esto podria estar -

dicho todo, pero dada la amplitud de este -concepto se hace nece
sario ampliarlo algo mis.

Elevar el nivel de vida, no debe traducirse Gnicamente
en términos de produccibn, productividad, cmpleco e ingreso. Si
bien es c¢icrto que estos aspectos son parte material del objeti
vo, no hay quc olvidar que parte muy importante del mismo es --
proporcionar minimos niveles de bienestar social, expresados en
el incremento y mejoramiento de los servicios en las comunida--
des y en la ampliacién de las oportunidades de acceso a la cul-
tura y a la educacibén.

Al tener prescnte estos dos grandes aspectos, el pro--
grama procura ¢l mantenimicnto del equilibrio en el desarrollo
econbmico-social, en el que los habitantes de las comunidades -
no solo dispongan de mis c¢lementos materjales, sino que cuenten



también con aquellos que le permitan lograr un mejor desarrollo
espiritual para ellos y sus familias y favorezcan una ma§ ar--

ménica convivencia dentro de su comunidad.

1.2.2. Espacio Geogrédfico.

Bl 4rea fisica, donde cl PIDER se desenvuelve es la mi
cro-regibén, La micro-regibn estd constitufda por varios munici-
pios que observan ciertas caracterf{sticas ecolégicas, econémi--
cas y socinles, que en alguna forman le son comunes y que por lo
tanto le dan unidad. Generalmente quedan comprendidos dentro de
uny micro-regién cuatro 6 cinco municipios, procurando que no -
senn demasiado extensas como para que puedan ser coordinados --
por una sola persona, Existen micro-regiones que comprenden has

tan ocho 6 nueve municipios pero cada uno dec ellos con extensio-
nes reducidas.

1.2.3. Medio social.

Todas las micro~-regiones PIDER
que les es comin, son 4reas deprimidas,

duccién y de productividad es evidente,
ticamente e¢stacional,

observan una constante,
donde la falta de pro--
donde cl empleo es préc
empleos para los jbéve--
las nuevas familias.

dondc no s¢ crean
nes, donde no existen perspectivas para

Emigrar de un comunidad a otra cn busca de mis oportu-

nidades que cn la propia, para los habituntes de estas regiones,
no ticne sentido, pues 1a diferencia entre A, B 6 C no es nota-
ble. Pero este tipo de comunidades c¢s muy numeroso en cada mi--
cro regibn , por lo que ¢l programa tiene la necesidad de esta-
blecer un rango; un rango que ha sido definido cntre un 1i{mite




inferior de 300 .y uno superior de 3000 habjitantes.

1.2.4. Instrumentos.

a) Programas.

E1l PIDER para materializar sus objetivos hace uso de la
inversién pfiblica canalizélndola a través de tres tipos de progra

mas y proyectos: sociales, de apoyo u 1la produccibén y producti--
vos .

Entre los proyectos sociales se pueden anotar los si---
guientes:

1) Construccién de aulas,

2) Construccibén de centros y casas de salud.
3) Instalaci6n de sistemas de agua potable.
4) Programas de asistencia médica.

5) Programas de¢ desarrollo familiar.

Los proyectos de apoyo a la producciédn mis frecuentes -
4on:

1) Construccién de caminos rurales.
2) Electrificacibn.
3) Asistencia técnica agrfcola y pecuaria.

4) Programas dc organizncibn y capacitacibn.
Entre los proyectos productivos f{iguran:

1) Pequefios sistemas de riego.



2) Revestimiento de canales existentes.
3) Control de rfos.

4) Bordos de abrevadero.

5) Ollas de agua.

6) Construccifn de establos.

7) Construccibén de granjas: porcfcolas , avico
las,etc.

8) Establecimiento de apiarios.

9)

Industriales; que apoyan a diversos tipos de
industrias, entre los que s¢ pueden sefialar:
talleres de carpinterfa, de fabricacibén de -
ropa, tranformacién de diversos productos, -
etc.

b) Financiamiento, claboracién del proyecto y ejecuciébn.

Obviamente la mayor partc de estos proycctos recquiere -
de creacidn de infraestructura, misma que e¢s financiada de la si
guiente manera: unia parte es aportada por cl gobierno federal y
la otra por la comunidad. Sc¢ busca que la aportucibén de la comu-
nidad sca del érden del 10% minimo y el resto serd cubierto por
el gobierno federal.

Loz proyectos son claborados cn coordinacibén con las de
pendencias que corrcespondan segln la naturaleza del mismo. La --
ejecucidn la efectia esa misma dependencin y el control también
se lleva en forma coordinada.

Estos dos Gltimos aspectos son los que mis interesan -
al presente trabajo, pues es aquf donde tienen msyor participa-
cibén el ingeniero civil y por otra partc son uspectos que Susci
tan multitud de problemas y consumen una parte importante del -
tiempo ¥y los recursos cconbmicos y huminos que se destinan a la

administracibn del programa y a las labores de promocibén del de




sarrollo, al personal encargado de la coordinacién del PIDER en
las micro-regiones.

I.2.5. Pucsta en marcha y operacién,

Estos son dos aspectos en los que la organizacién for-
mal del PIDER no contempla la participuscién de personal de 1la -
S.P.P., no obstantec que cn la pricticn si ticne alguna influen-
cia. Se considera quc son los beneficiusrios los responsables de
poner en marcha y operar el proyecto, u#sesorados por las entida
des encargadas de la organizacibn y de) crédito. Esta concep---

cibén y su prdctica correspondiente trac problemas muy graves y
a veces el fracaso del proyecto.
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100
101
102
500
501
600
601
602
603
604
605
606
607
608
609
610
611
613
700
701
703
800
900
901
902
3000
3001
0072
3000
36014
3602
4000
4001
4002
4003
4004
40058
4006
4007
4100
4101
4200
4201
6000

PROGRAMAS

OBRAS DE RIEGO

UNIDADES DE RIEGO POR BOMBEQ
UNIDADES DE RIEGO POR GRAVEDAD
HHABILITACION DE TIERRAS
ACONDICIONAMIENTO DE TIERRAS AGRICOLAS
FOMENTO PECUARIO

FOMENTO BOVINO

FOMENTO CAPRINO

FOMENTO OVINO

FOMENTO PORCINO

FOMENTO APICOLA

FOMENTO AVICOLA

FOMENTO CUNICOLA

FOMENTO EQUINO

MEJORAMIENTO GENETICO- GANADO MAYOR
MEJORAMIENTO GENETICO- GANADO MENOR

OBRAS DE ABREVADERO Y/0 USO DOMESTICO
APROVECHAMIENTO FORRAJERO

DESARROLLO FRUTICOLA

VIVEROS (FRUTICOLA)

CAFETICULTURA

DESARROLLO FAUNISTICO

CONSERVACION DEL SUELO Y AGUA

CONSERVACION DE SUELOS

CONTROL DE RIOS

DESARROLLO FORESTAL

VIVERO

REFORESTACION

PESCA

INTEGRACION DE COOPERATIVAS PESQUERAS
PISCICULTURA

FOMENTO INDUSTRIAL

IND. DE MATERIAS PRIMAS D) ORIGEN NATURAL
IND. DE MATERIAS PRIMAS hE ORIGEN ANIMAL

IND, DE MATERIAS PRIMAS DE ORIGEN MINERAL
IND., DE TRANF. DE PROD. KO DURABLES PARA CONSUMO
IND., DE TRANF. DE PROD, NO DURABLES PARA PROD.
IND, DE TRANF. DE PROD. DURABLES PARA CONSUMO
IND. DE TRANF. DE PROD. DURABLES PARA PROD.
FOMENTO ARTESANAL

TALLERES

FOMENTO TURISTICO

TURISMO

CAMINOS



6001
6600
6601
6602
6603
6604
6605
6606
0607
6608
6700
6701
6702
6703
6704
6705
6706
6707
6800
6801
6802
6803
7000
7300
7301
7302
7303
7600
7601
6000
8001
8400
8401
8800
8801
8802
9000
9001
9002
9003
9200
9201
9600
9601
9602
9603
9604
9900

CAMINOS

ELECTRIFICACION RURAL
ELECTRIFICACION DE POBLADOS
ELECTRIFICACION DE OBRAS
EXTENSION AGRICOLA
ASISTENCIA PECUARIA
ASISTENCIA AGRICOLA
ASISTENCIA SILVICOLA
ASISTENCTIA PISCICOLA
ASISTENCIA FRUTICOLA
INVESTIGACION

INVESTIGACION AGRICOLA
INVESTIGACION PECUARIA
INVESTIGACION FRUTICOLA
INVESTIGACION FORESTAL
INVESTIGACION PESQUERA
INVESTIGACION FAUNISTICA
INVESTIGACIONES ESPECIFICAS
SANIDAD

SANIDAD VEGETAL

SANIDAD ANIMAL- GANADO MAYOR
SANIDAD ANIMAL- GANADO MENOR
COORDINACION DE PROGRAMAS ,
ORGANIZACION Y CAPACITACION CAMPESINA
ORGANTZACION Y CAPACITACION
REGULARIZACION

PROMOCION

COMERCIALIZACION
COMERCIALIZACION
CONSTRUCCION DE AULAS
CONSTRUCCION DE AULAS

CASAS Y CENTROS DE SALUD
CASAS Y CENTROS DE SALUD
AGUA POTAEBLE

POR BOMBEO

POR GRAVEDAD

ALCANTARILLADO

MIXTO

PLUVIAL

AGUAS NEGRAS

ALIMENTACION RURAL

AL IMENTACION RURAL

MEJ, DE LA VIVIENDA Y ESP. PUB.
VIVIENDA

ESPACIOS PUBLICOS
LETRINIZACION

OBRAS PUBLICAS

OBRAS DIVERSAS



CUADRO NO. 1

MARCO MACROECONOMTICO
1960-19789
(tasas de crecimiento anual)

1960-1965 1965-1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978p/ 1979%¢/

\ )} 3 ) 3 % % L 3 ] s t
OFERTA GLOBAL 7.0 6.9 . 2.4 7.7 8.8 7.7 3.6 0.6 1.4 8.6 9.9
Producto Interno Bruto 7.1 6.9 3.4 7.3 7.6 5.9 4.1 2.1 3.3 7.0 8.0
Importaciones 5.7 7.1 -6.6 [11.7 19.7 22.1 0.2 -10.4 -14.3 24.1 26.3
DEMANDA GLOBAL 7.0 6.9 2.4 7.7 8.8 7.7 3.6 0.6 1.4 8.6 0.9
Consumg Total 6.2 7.0 5.4 7.6 7.5 0.8 9.1 -0.3 2.9 4,7 7.7
Consumo Privado 5.8 + 7.0 5.1 7.1 7.2 -0.6 7.9 -0.7 3.1 4.5 6.6
Consumo PGblico 10.0 L 7.6 8.9 j11.9 10.1 13,2 17.9 7.0 1.3 6.5 14.5
Inversién Total 8.9 9.5 -3.7 |13.4 16.0 8.7 6.9 -2.9 -8.4 15.8 18.0
Inversi6n Privada 1/ 10.0 7.6 8.4 3.0 6.5 12.4 -3.1 1.6 -15.6 13.0 18.0
Inversién PGblica 1/ 6.6 13.7 -25.7 j41.0 34.3 3.0 23.8 -B.7 2.4 19.1 18.0
Exportaciones 6.5 3.8 3.2 (17.6 8.7 0.5 13.1 3.4 13.8 20.8 12.1

1/ Se utilizb el Indice de precios de la fnversibébn Fija Bruta

p/ Cifras preliminares
¢/ Cifras estimadas

FUENTE. Banco de México, S.A., Producto Interno Bruto y Casto 1960-1978, Serie Informacibn Econémica.




CUADRO NO. 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1960 POR RAMA DE ACTIVIDAD
1960 - 1978

(tasas de crecimiento anual)

1960-1965 1965-1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978p/ 1979¢/
1 ] ) ) ) 5 '\ % ) % 3
TOTAL 7.1 6.9 3.4 7.3 7.6 5.9 4.1 2.1 3.3 7.0 8.0
Agricultura 6.2 1.2 1.8 [2.6 2.1 3.2 -0.7 -0.3| 6.5 4.0 -3.0
Ganaderfa 2.5 5.6 3.0 5.1 1.9 1.7 3.5 3.2 3.1 2.5 2.8
Silvicultura 1.6 3.8 -5.6 8.1 6.7 6.4 0.4 2.7 5.5 6.3 5.0
Pesca 0.4 3.3 8.0 3.5 3.8 1.1 3.0 6.0 2.4 7.1 9.0
Mineria 1.0 3.3 0.4 -0.2 10.5 14.5 -6.1 2.0 1.2 1.8 4.0
Petrbleo 8.1 8.5 2.8 7.9 1.4 14.2 8.4 10.9 18.8 13.7 15.0
Petroquimica 65.9 23.0 8.4 17.0 11.9 18.4 4.7 8.8 -4.0 18.0 13.9
Manufactura 9.2 8.6 3.1 8.3 8.9 5.7 3.6 3.5 3.6 8.8 8.5
Construccibén 6.9 9.7 -2.6 17.6 15.8 5.9 5.9 -1.9 -2.0 13.3 12.0
Electricidad 13.0 14.1 8.0 8.9 11.0 9.4 5.8 7.4 8.5 9.0 9.0
Comercio 7.5 7.0 3.0 6.9 7.6 5.2 3.4 -1.0 1.2 6.0 7.0
Comunicaciones y Trang
portes, 5.2 7.8 7.5 9.9 11.6 11.9 8.9 5.0 6.1 10.1 8.4
_Gobierno . 7.6 9.0 13.4 11.2 8.2 10.9 8.2 1.8 6.5 10.8
Otros Serviclos 5.3 5.7 4.9 5.6 5.0 3.4 2.8 1.6 2.2 3.0 9.3
Ajuste por Servicios
Huncarios (=) 8.5

=]
w
o
o
o
.
-
o
o
(=]
(1]

p/ Cifras preliminares
¢/ Cifras estimadas

FUENTE: Banco de México,S.A., Producto Interno Bruto y Gasto 1960-1978, Serie Informacién Econémica.




CUADRO NO. 3

POBLACION TOTAL Y DISTRIBUCION PORCENTUAL POR SEXO Y MEDIO URBANO Y RURAL
1900-1979

ARO Poblacién total a/ Distribuccién porcentual Distribucion porcentual Densidad de
(miles de personas) Hombres Mujeres Urbana Rural poblacién b/

1500 13 607 49.6 50.4 .- --- 7.0

1910 15 160 49.5 50.5 --- --- 7.7

1921 14 335 48.9 s§1.1 31.1 68.9 7.3

1930 16 553 49.0 51.0 33.5 66.5 8.5

1940 19 654 49.3 50.7 35.1 64.9 10.0

1950 25 791 49,2 50.8 42.6 57.4 13.2

1960 34 923 49.9 50.2 50.7 49,3 17.8

1970 50 695 50.5 49.5 58.7 41.3 25.9

1975 S0 826 50.5 49.5 n.d. n.d. 30.7

1976 61 801 50.5 49.5 n.d. n.d 31.6

1977 63 822 50.5 49.5 n.d. n.d. 32.6

1978 65 844 50.5 49.5 64.9 ¢/ 35.1 e/ 33.6

1979 67 899 $0.4 49.6 an.d. n.d. 34,7

a/ Poblacién al 30 de junio de cada afio.

b/ Personas por kilémetro cuadrado.
o/ Cifras estimadas,

n.d. No disponibles

FUENTE: 1900-1960: Secretarf{a de Programacién y Prespuesto. Coordinacibn General de los Servicios
Nacionales de Estud{stica Geograffa e InformAtica.

1970-1979: Proyecciones del Consejo Nacional de Poblacibén. México Demofrffico, Brevario -
1978,




CAPITULO oI

Bl, PIDER DENTRO DEL MARCO DE LA PLANEACION Y LA PROGRAMACION EN
UN ESTADO.

1r.1. La Propuesta Anual de Inversién.

Todos los afios, ecn cada Estado de la Replblica Moxicana
s¢ formula una propucsta anual de inversienes, que surge ¢n el
seno del Comité Promotor del Desarrollo Econbémico (COPRODE) de
¢nda Entidad Federativa. Este Comité presidido por el Goberna--
dor y cuyo Secretario Técnico es el Delegudo Regional de la Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto, csti integrado por los
delegados regionales de todas las dependencias federales, por -
los representantes de las dependencias estatales, por los Presi
dentes Municipales y por representantes del sector privado y --
del sector social.

La propuesta se integra cn base & 13 experiencia y el -
conocimiento que de luas necesidades y de los recursos del Esta-
do® tienen las dependencias federales y estatales, las autorida-
das municipales y los diferentes scctores, en basce a las peti--
ciones populares que durante todo el ano hacen las comunidades
en forma de solicitudes, canalizadas a los miembros del COPRODE,
y en base al Plan Estatal de Desarrollo.

lin esta propuesta se¢ identifican cuatro tipos de progra

mas: Normal, Convenio Unico de Coordinacién (CUC), el PIDER y -

COPLAMAR, Esto quicre decir que c¢l PIDER queda comprendido en -

las pretenciones del Plan Estatal de Desarrollo y que 1la progra
miacién del mismo surge en parte muy importante de las directri-
ces que traza dicho Plan,

11.2 __tntegracibn de un Plan.
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Para ampliar los. conceptos antcriores, es importante mi
rar un poco hacia atrids dcl plan y ver como se integra éste. En
forma muy sintética, cl plan contienc las siguientcs partes:

Diagnéstico, Objetivos, Mctas y Estrategiag,

11.2.1. Diagnéstico-Pronbstico.

E1l Diugnbéstico refleja la situacién que guarda el Esta-
do en lo que sc refiere a aspectos fisicos, recursos naturales
y humanos, necesidades y problemitica en general,

De otra manera: c¢l Diagnbstico revela la potencialidad
del Estado y las limitaciones a las que s¢ enfrenta para lograr
su desarrollo,

Puede decirse que los fines perseguidos por el Diagnés-
tico son:

- Detectar los problemas fundamentales
- Identificar recursos susceptibles de ser explotados -
por primera vez 6 aquellos que ya son cxplotados y son
capaccs de soportar un uso mis intensivo.
- Identificar aqucllos recursos dque estén siendo explo-
tados en exceso o irracionalmente, para proponer la re-

orientacidén de las politicas de explotacibn.

PDeterminar o conocer la infraestructura de que dispo-

ne ¢l Estado y su grado de funcionuamiento.

-Evaluar el impacto de las acciones y politicas del sec

tor pablico y privado en ¢l desarrollo estatal.

E1l Pronbéstico es una proyecccibébn a futuro de lo que suce
deria en caso de que todo el panorama descrito por el Diagnésti
co no variara., Esto e¢s ¢l Pronbsticonos proyecta una imagén fu-

tura de lo que sucederi ul) no modificar las variables que es--
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t4n incidiendo en el proceso econdémico y social en el fmbito --
considerado.

I1.2.2. Objetivos.

A partirt del Diagnfstico-Pronéstico se determinan los Ob
jetivos.

Los Objetivos son propbsitos que ¢l Estado prectende al--
canzar en un plazo determinado y que expresan las soluciones --
que la poblacién aspira a dar a sus propias necesidades, Pueden
sar objetivos planteados para ser alcanzados a corto, mediano o
largo plazo; es asicomo se habla de objetivos a corto

a mediano
y ¢

i largo plazo. El concepto de objetivos es un tanto general.-
Ljemplos de objetivos podrfan ser los sjiguientes: generar un --
crecimiento econbémico constante y superior al crecimiento de -
la poblacidbn; hacer al Estado autosuficlente en materia de ali-
mentos; cubrir al dcmanda de empleos; lograr una distribucibn -
mis cquitativa del ingreso; etc.

11.2.3. Metaus.

En un primer intento de explicacibn, podrfa decirse que
las metas son lu cuantificacién de los ohbjetivos. Establecer -
metas, es aproximar mis los objetivos a la realidad. La meta -
es un conccpto mis concreto, mis (valga la expresiédn) medible.
Ejemplos que clarifican cste concepto sc¢rfan: incorporar a la
agricultura cestatal 100,000 Has. de nuevas tierras; elevar la
produccién de cercales en un 10%; hacer crecer la infraestruc-

tura hidrfiulica lo suficiente para aumentar en un 10% la tie--
rra de¢ riego: ctc,




- 19 -

11.2.4. Politicas Estrate ias.

Las estrategias, son las grandes lf{ncas de accién que se
establecen para alcanzar los objetivos y metas propuestas. La -
cstrategia 0 las estrategias muestran de que modo y porque me--

dios han de materializarse los objectivos y metas. Es por otra -
parte la etapa de culminacién del plan.

I1.3 Programacifn-Presupuestacién.

Con el Plan Estatal como documento bisico y a partir de
€l sc elabora la Propuesta Anual de Inversiones que cn sfntesis,
es la proposicién del gobicrno estatal y de las dependencias fe
devales que actlian en el cstado ante el gobierno federal, de --
las inversiones que el primero pretende llevar a cabo en su en-
tidud. En ella como ya se dijo se identifjca claramente la par-
te de inversifén que corresponde al Programs Normal, al programa

dal Convenio Unico de Coordinacién, al programa PIDER, y al CO-
PLAMAR.

Una vezr formulada y aprobada la Propuesta, el siguiente
paso es proceder 3 la programacién. Sin pretender dar una defi-
nicién, programar e¢s indicar que e¢s lo que¢ debe hacerse, en que
lugar y en que tiempo, estubleciendo prioridades de acuerdo a -
las necesidades, a los recursos y muy fundamentalmente de acuer
do a los factores sociales y polfiticos que inciden en el medio
donde se act@a. Para programar en cada cstado, sc parte del - -
Plan Estatal y de la Propucesta Anuual de Inversiones; pero no --
hay que olvidar que e¢stos documentos son indicativos y si bien
es cierto que se parte de ellos para iniciar la programacibn, -

es en c¢ste momento donde sus puntos de vista o sus proposicio--




nes pueden ser obedecidas, rectificadas o canceladas. En la eta
pa correspondiente a la programacién cada programa: Convenio --
Unico de Coordinacién, PIDER, Normal y COPLAMAR, trabaja dentro

del 4mbito que lc corresponde y que le seflalan el Plan Estatal
y la Propucsta Anual de Inversiones,.

11.4 Elaboracién de proyectos.

Paralelamente al proceso de programacibén se desarrolla -
¢] siguiente nivel

de apoximacibén a la realidad: esto es, la --
¢laboracibén de los

proyectos, de aquellos que contempla la pro-
gramacién y en los

cuales se apoya. El proyecto ¢s parte de lo
que en el ambiente

oficial y sobre todo en la jerga de programa
cién se llama: integracién de expedientes técnicos,

Como se ve ya existen varios niveles de aproximacibén a -
In realidad: planeacibn, programacién y proycctos; desde la pla
neacidn el programa PIDER es identificado. Ya en la etapa de --
programacién cada programa de inversién determina su propia pro
gramacién (no es redundancia); as{ que habri una programacibén -
para Convenio Unico de Coordinacién (CUC), otra parte el Progra

wa Normal, y otra para COPLAMAR que sc tocan pero no deben tras
faparsc,

11.5 Conclusibdn,

Como puvde obscrvarsce, en los pirrafos corrcspondientes
a este capitulo, se ha pretendido explicar la forma como es in-

volucrado el PIDER dentro del esquems de plancacibén y de progra
macibén de un Estado.

A continuacibn sc ancexa un guibn para la integraciédn del

del Diagnbéstico, usado por la Sccretarfs de Programacién y Pre-

supuesto en los plances de Desarrollo estatales ¢l ano de 1979,
(Anexo V),




CAPITULO m

LOS PROYECTCS ECONOMICOS DEMNTRO DEL ESQUEMA DEI, P1DER.

IX1.1. Generalidades.

Hemos dicho gue el PIDER, mancju tres tipos de programas;
sociales, de apoyo a la produccién y productivos. Los programas
comprenden varios proyectos. Cuando se ¢std en el 4mbito de los
proycctos sociales o los proyectos de apoyo a la produccibn, la
integracién, no requiere mis que de una justificacién econbmica
a nivel de perfil; se integra el proyecto solamente atendicendo -
criterios, de tipo social y procurando que se ajuste a ciertos -
parvimetros de rostos y beneficios, pero cuando se¢ trata de pro--
yectos productivos, el proyecto requicre de una elaboracién y --
una evaluacién mis rigurosa.

Trataremos de dar una idea en el prcsente capitulo, de -
lo que es un proyecto econbémico, as{ como de lus partes principa
les que lo integran y en qué consisten cada una de ellas.

111.2. El proyecto econémico y sus partes.

Sin pretender llegar a una definicién, un proyecto en --
términos cconbmicos, es un documento ¢n ¢l que sc presentan en -
forma sistematizada, todos los datos referentes a una idea de in
versién, que facilita la toma de decisiones en torno a ¢lla.

Las partes que integran cl proycecto son;

1).- Estudio de mercado y comercializaciOn.
2).- Aspectos técnicos del proyecto.
3).-

Presupuesto de inversiones.

4).- Filnanciamiento.
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5).- Organizacién de la futura empresa, y
6).- Evaluacién privada y social.

111.2.1. Estudio de mercado y comercializacién.

El estudio del mercado es la parte del proyecto donde se
pretende determinar el volfimen de produccién que es capaz de --
aceptar el espacio social, dentro del cual quedari ubicado o en
marcado el proyecto en cuestién. Esto es: se trata de definir -
la parte de 1a demanda que es posible captar, en 1a etapa de --
producciédn y comercializacién del! proyecto.

Para 1legar a determinar esta demanda, se puede proceder
4 través de consultas directas a los consumidores potenciales,
oncuestas, muestreos, etc. 6 recurriendo a las estadisticas dis
ponibles. Es importante también relacionarla con funciones como
¢l pgasto y el ingreso y poder hacer proyeccién futura de ella.

Es igualmente importante investigar las caracteristicas
de 1a oferta, bien recurriendo a 1a consulta directa y a la in-
vestigacibén de fuentes cstadisticas y cruzarla y compararla con
los datos recogidos en el campo de la démanda.

11§.2.2, Aspectos técnicos del proyecto.

kn csta partc del proyecto se considera todo lo referen-
te a la planeacién del proyecto cn términos técnicos propiamen-
te. Es aqui donde participan d¢ mancera mis activa los ingenie--
ros dec diversas especialidades, para definir mediante estudios,
andlisis, etc.,aspectos tales como: macro y microlocalizacién,
{ en funcibén de la localizacibn de la oferta y la demanda y to-

mando e¢n coansideraciédn vias de comunicacibn, sistemas de trans-
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portes, etc.), disponibilidad de materias primas bisicas, secun-

darias y complementarias, el tamafio de produccién en funcién de-
posibilidades de mercado presentes y futuras, el proceso de pro-
duccién, la descripcibén de la maquinaria y la infraestructura ne
cesaria: bodegas, naves industriales, tanques de almacenamiento,
oficifias, accesos, caminos, canales,ductos, etc., dependendiendo
de la naturaleza del proyecto.

En res@men aquf se recopila y presonta todo aquello rela-
clonado con la materializacifn del proyecto, como son: instala--
ciones, puesta en marcha y funcionamiento,

111.2.3 Presupuesto de inversiones.

Este punto en cierta medida es conseccuencia del anterior,
Aquf se trata de dar una estimacibn en pesos y centavos del pro-
yecto: inversiones que deberin hacerse en construcciones, insta-
laciones, maquinaria, puesta en marcha y capital de trabajo.

111.2.4. Financiamiento.

Se trata de dar una idea de los costos de produccibn, los

costos financieros, las obligaciones fiscales y laborales, los -
ingresos futuros del proyecto, las utilidades obtenidas, las ---
aportacioncs de los socios y los créditos indispcnsables.

En éste aspecto se hace necesario tener un buen conoci---
miento de los mercados de maquinariam de equipo de materiales de
materias primas e insumos e¢n general, de mano de obra y sobre to
do ésto: personal capacitado en materia de cuantificacibn, anfli

sis de costos, de precios y financieros, formulacibn de presu---
puestos y determinacibdn de cargas fiscales,
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I111.2.5. Organizacion de la futura empresa.

.

Punto que contempla el tipo de organizacién mercantfl.,as
pectos administrativos 6 sea, debe plantearse aquf la concepcién
de la empresa conforme a las caracteristicas de los beneficia---
rios y a las leyes que se adecuen mejor al proyecto. Por ejemplo
si se trata de una cmpresa para ejidatarios,ésta preferentemente
serd integrada de acuerdo a las figuras jurfidicas que establez--
can la Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley Federal de Crédi-
to Rural; si se trata de ciudadanos que no tiencen esta caracte--
rf{stica podrian utilizarse segGn el caso y los objetivos funda--
montales de la empresa: la Ley General de Sociedades Cooperati--
vas, la lLey General de Sociedades Mercantiles.

De acuerdo con lo anterior podrfamos tener los siguientes
tipos de sociedades:

Spciedad en nombre colectivo; (LGSM)
Sociedad en comandita simple; (LGSM)
Sociedad de responsabilidad limitada;
Sociedad anénima; (LGSM)

Sociedad

(LGSM)

en comandita por acciones; (LGSM)
Soc¢iedad cooperativa, (LGSM)

Ejidos y comunidades; (LGCR)

Socicdad de produccién rural; (LGCR)
Uniones de ejidos y de comunidades: (LGCR)
Uniones de sociedades de produccibn rural;

Asociuciones rurales de interés colectivo;
Empresa social; (LGCR)

(LGCR)
(LGCR)

111.2.5. LBvaluacién privada y social.




- 28 -

Se trata de presentar aquf, una comparacién entre los be-
neficios obtenidos y los recursos utilizados, usando para el ca-

so técnicas tales como la tasa interna de retorno (TIR), el cos-

to-beneficio y otra més (ver anexos). La aplicacién de estos in
dicadores tiene tros diferentes sentidos segln 1a naturaleza de-

los intereses a los que corresponda:
a).- El emprosario
b).- El proyccto en sf, y
c).- La sociedad.

Los incisos a y b, caen dentro de lo que pudiéramos consi
derar como evaluaci6n privada, el c) como evaluacibn social.

La evaluacién privada es aquella que responde integramen-
te a la utilidad, a la ganancia; esta es motor fundamental. La -
evaluacibén social es la que responde a intereses de un grupo que
no necesariamente buscan la utilidad, El mévil puede ser generar
un servicio o generar un cierto nimero de empleos poe ejemplo.

CONCLUSION:

Los datos que integran a este proyccto deber4dn integrarse
de manera tal, que permitan una ffcil comprensibn del mismo en -
forma global y que consecuentemente conduzca de modo ripido a 1la
toma de una decisién.

Para ilustrar un poco mis el proceso que recorre la elabo
racibén de un proyecto, se ancxa a continuacién lo que pudiera --
ser el guibén correspondiente (ver anecxos),

Para ilustrar un poco mfis lo anteriormente expucsto, se -
anexa al prescnte capfitulo un guién para 1la claboracién del pro-
yecto, haciendo 1a aclaracibn de que los rubros que propone pue-
den variar dependiendo de la naturaleza de¢l proyecto de las va--
riantes que presente, del énfasis que quiera imponersele a tal o
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cual aspecto, etc, (ver anexos).
En ¢l gnibén mismo se encuentran variaciones entre un pro
yecto agropecuario y uno pesquero, por ejemplo.




CAPITULO
(ANEXO0S)



GUION PARA LA ELABORACION
DE PROYECTOS ECONOMICOS,




GUION PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS ECONOMICOS.

I). Estudio de mercado.

I. Del producto.
Descripeién del producto:
Tipos similares de productos.

Preferencias de los consumidores.

. Area de mercado,

Poblacién econdmicamente activa.
Ingreso per cépita.
Poblacién flotante.

Estancia promedio de la poblacién flotante.

. Del comportamiento de la oferta,.

Tipo de productos existentes e¢n la regién.
Capacidad instalada.

Niveles de ocupacién y variacién.
Competencia al proyecto.

IV.Del comportamiento de la demanda.

Cuantificacién actual y evaluacién previsible.
Determinacién de la estacionalidad de 1la demanda.

Demanda potencial por tipos de productos a ofrecer.

Balance oferta-demanda.

Posibilidades del proyecto.

VI.Precios,

Precios de los productos existentes.
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Precios de los prdductos existentes.

VIl. Comercializacifén.

Canales de venta de los productos existentes,
Esfuerzos de venta de productos existentes.

Canales y esfuerzos de venta para los productoy del -
proyecto,

GUIA GENERAL PARA EL CAPITULO DE ASPECTOS TECNICOS.

1. l.ocalizacibn.

1. Macrolocalizacidn.
1.1, Aspectos Geogrificos
a) Lfmites pol{ticos

b) Coordenadas y altitud sobre el nivel del mar.
c) Extensibn

d) Orograffa
e) Hidrograffa
f) Clima

g) Suclos

h) Recursos naturalces

Aspectos Socieconbmicos y Culturales
a) Poblacibén total
bh)

Centros dc poblacién mis importantes
c)

Poblacibén econbémicamente activa
d) Ramas dec actividad

¢) Sueldos y salarios

f) Educacién




1.4,

2.
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g) Salud PGblica

h) Estructura del poder vigente
i) Otros

Infraestructura

a) Vias de¢ comunicacibn

b) Electrificacién

c) Obras de irrigacibn

d) Red dc agua potable

e) Centros de almacenamjento

£) Telecomunicaciones y correos

Aspectos Institucionales
a) Régimen de propiedad
b) Instituciones crediticias

c) Programas de Desarrollo Rural
d) Otros

Mapas de Macroloecalizacifn
a) Del cstado indicando regioncs

b) De 1la regibn sefialando aspectos geograficos
y de infraestructura.

Factores Bfisicos lLocacionales,

2.1.

Anfilisis de los Mercados de Consumo

a) Dispersibn geogrifica de los demandantes
b) Otros

Disponibilidad y Costo de:
a) Materia prima
b) Insumos auxiliares
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c) Mano de obra
d) Asitencia técnica

e) Energfa eléctrica
£f) Agua
g) Combustibles

Costos de transportacién

a) Materia prima e insumos auxiliares
b) Producto terminado y subproductos

2.4, Factores Geogrfificos
a) Fenbmenos ecolégicos

b) Condiciones topogrificas
c¢) Otros

Factores Institucionales
a) Polfticas de descentralizacibn

b) Politicas de planificacién agropecuaria
¢) Incentivos fiscales

d) Otros

3. Macrolocalizacién

3.1. Criterios de sciiecciédn utilizados
3.2, Alternativa elegida
3.3, ‘Plano(s) de Microlocalizacién
11. TAMARO
1.

Factores Condicionantes del Tamafio.

1.1, Mercado actual y future
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1.2. Distribucién geogrdfica del consumo

1.3. Estacionalidad y perecibilidad de materias -
primas.

1.4. Limitaciones de materia prima ¢ insumos auxi
liares.

1.5 Restricciones de tecnologia
a) Tamafio minimo econémico
b) Procesos disponibles

1.6. Disponibilidad de terreno

1.7, Disponibilidad de mano de obra

1.8, Condiciones ecolégicas

1.9. Capacidad financiera y de organizacién

1.10. Restricciones de tipo legal e institucional

1.11, Otros

2. Cllculo de Tamaflo.

2.1. Seleccién de alternativas para definir el ta-
mafio

2.2. Determinacién del médulo agropecuario

2.3, Rendimientos

2.4,

Capacidad intalada y nivel de¢ aprovechamicento

3. Programa de Produccibn,

3.1, Estructura de producciédn
3.2, Programa de produccién anual o mensual
3.3.

Dias de¢ trabajo por mes y por afio

IT1. INGENLERIA DEL PROYECTO.
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A) Proyectos agzicolés

1. E1 Producto.

1.1. Caracteristicas técnicas o agronbémicas

2. lcologfa de los Cultivos.

2.1. Clima

a) Temperatura
b) Humedad
c) Vientos
d) Luminosidad

2.2, Suelos

a) Caracterfisticas f{sicas
b) Caracteristicas quimicas
c) Clasificacién

2.3. Latitud
a) Altura sobre ¢l nivel del mar

3. Proceso Global o Aspectos Apronbmicos.

3.1. Botinica
a) Origen
b) Clasificucibn
c) Principales variedades

3.2. Sistemas de cultivo
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a) Generalidades
b) Modalidad del cultivo

c) Técnicas de cultivo propuestas

Preparacién del terreno
a) Barbecho

b) Rastreo

¢) Subsuclo

d) Nivelacién

¢) Surcado o preparacién de camas
f) Formacién de¢ terrazas

g) Trazo de la huerta

h) Apertu}a de cepas

i) Trazo de canales

Sicmbra

a) Variedad scleccionada

b) Preparacién de 1a semilila
c) Densidad de siembra

d) Epoca

e) Método

Plantacién

a) Seleccién de plantas
b) Sistema de plantacibn
c) Densidad

d) Epoca

¢) Tutoreado

f) Reposicibén de plantas
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.6.
.7.

.10.
.11.

12,
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Blanqueo de tallo

Fertilizacién

a).Requerimicntos de los cultivos
b) Fertilizantes utilizados

¢} Tipo de fertilizacién

d) Epoca y Método

Riegos

a) Sistema dc Regadio

b) Bordeo y canales

c) Requerimientos de agua
d) Distribucién de riegos

Deshictbes
a) Manual
b) Meclnico
c) Qufimico

Aclareo y Aporque

Podas

a) Poda de formaciln

b) Deschupone

¢) Poda de fructificaciédn
d) Programua de podas

Plagas y enfermcdades

a) Plagas y enfermedades mis comunes
b) Pesticidas utilizados

c) Programa

fitosanitario propuesto
d) Otros




3.14.

3.15.
3.16.
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Control de heladas
a) Efectos

b) Métodos de prevencién o control
c¢) Programa de Control

Cosecha

a) Epocas

b) Corte

c) Acarrco

d) Seleccibn

¢) Secado

f) Control de culidad

g) Empaque o encostalado

Flujogramas del proceso
Maquinaria, cquipo y herramicntas
a4) Seleccibn

b) Céllculo

¢) Descripcibn

d) Traslado e instalacién

¢) Cotizaciones

£) Programa de utilizacidn

) Mantcnimiento

Obra Civil
a) Distribucién de 4rcas
b) Descripcibén de dreas
c) Costos

d) Planos dc 1a obra civil
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3.18. Requerimientos de materias primas, insumos y

servicios

a) Materia prima

b) Personal Administrativo y mano de obra

c¢) Insumos agricolas y pecuarios
d) Comestibles y lubricantes

e) Material de cmpaque

f) Asistencia técnica

g) Mantenimiento

h) Energia cléctrica

i} Otros

(%]

.19. Cronogramas
a) De construcciones

b) Instalacibén y puesta en marcha
¢) PDe actividades

{92}

.20. Ancxos

a) Obras de infraestructura

b) Descripciones técnicas adicionales

B) Proyectos Pecuarios

1. Establecimiento de 1a Explotacién

1.1 Caracteristicas técnicas del producto
1.2. Descripcibén de la raza scleccionada
1.3.

lstudios técnicos de apoyo
a) Hidroléygico

b) Topografico
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c) Agronémicc
d) Otros

2. Proceso

2.1 Proceso scleccionado

2.2. Caracteristicas

2.3, Adquisicién del ganado

a) Seleccién del hato

b) Condiciones de compra

¢) Plan de adquisicién

d) Condiciones de transportacién
e) Cuarentena

2.4. Prfcticas zootecnistas
a) Pasaje
b) Desparacitacién externa ¢ interna
c) Vacunacién
d) Despuntado
e) Marcado
f) Castracidn

[ ¥
w
.

Muncjo de la explotacibn
a) Integracién del pic de cria

h) Programa de gestacibén y reproduccién del -
hato

¢) Paricidn
d) Produccién
¢) Perfodo de descanso

f) Desarrollo del hato

vy cuidado de las crias

o)
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g) Suministros de agua y minerales
h) Programa sanitario
i) Otros

2.6. Plan de alimentacién

a) Requerimientos nutricionales del ganado’
b) Principios nutritivos de los granos y fo--
rrajes utilizados

c) Formulacién de raciones

d) Condiciones de alimentacién

2.7. Praderas
a) Pastos selcccionados

b) Caracteristicas botfinicas y bromatolégicas
de los pastos

¢) Establecimiento de la pradera

d) Mantenimiento y mancjo de la pradera
e) Sistema dc pastoreo

f) Divisién de potreros

g) Otros -

€C) Proyecctos Industriales

1. E1 Producto.

1.1, Descripcibn
Caracteristicas industriales

1.3. Normas de calidad

2. Evaluacidn Técnica de la Materia Prims.,
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.1.  Calidad requerida
2. Disponibilidad

a) Epocas

b) Otros

Adaptabilidad a la tecnologia

NN
.

2.3. existente

3. Proceso Global.

3.1. Criterios para scleccionar el proceso de pro-
duccibn
a) Vigencia técnica de los procesos
b) Disponibilidad y origen de los procesos
¢) Requerimientos de mano dec obra e insumos
d) Patentes o regalias
e) Inversién requerida
f) Calidad del producto obtenido
g) Rendimientos
h) Costos de operacién

- i) Incapacidad de produccidén de la maquinaria

j) Otros

3.2,

Descripeibn de) proceso clegido

a) EBtapas principales

1) Acondicionamicnto
11) Transformacién de la materia prima

111) Afinacién del proceso principal
1V) Otros

3.3, Flujogramas

a) Diagrama dc proceso
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b) Diagrama de flujo
c) Diagrama de bloques

4. Balance de Materiales y Energia.

5. Requerimientos de Materia Prima, Insumos Auxiliares y Servi-

Ccl1l0s.

5.1. Descripcifn, clilculo y costos de:

a) Materia prima

b) Insumos auxiliares

c) Agua

d) Energéticos

¢) Material de empaque

£) Materiales y refacciones
g) Otros

Requerimientos de mano de obra
a) Administrativo

b) Directa

c¢) Indirecta

d4) Eventual

5.3. Servicios
a) Asistencia pGblica
b) Mantcnimicento
c) Otros

6. Maguinaria y Equipos.

»

6.1. C4lculo, descripcibn y costos de:

5




6.2.
6.3.
7. Obra Civil.
7.1.
7.2.
7.3.
7.4.
7.5.
8. Cronogramas.

8.1.
8.2.
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a) Maquinaria de proceso

b) Equipos periféricos

¢) Equipos auxiliares

d) Equipo de transporte

e) Equipo de seguridad industrial
£f) Equipo de mantenimiento

g) Herramientas

Condiciones de compra

a) Contrataciédn

b) Tiempos de entrega

¢) Fletes l

d) Seguro de transportacién
¢) Tramitacidén aduanal

Montaje ¢ instalacibn
(Especificaciones)

Distribucién de dreas
Distribucién del ecquipo en planta
Tipo de construccibn

Planos

Especificaciones y costo

Constitucién de las cmpresas

Construcciones y adquisiciones
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8.3. Instalacién de maquinaria y equipo

8.4, Puesta en marcha

9, Anexos.

9.1 Red de instalacién hidriulica
9.2. Red de instalacién eléctrica
9.3

Detalle de cimentacién

D) Proyectos Pesqueros.

1. La Pesca.

1.1. Generalidades

1.2. Caracterfisticas de la Pesquerfa

2. E1 Producto.

Caracterfsticas técnico-bioldégicas del recurso
a) Clasificacién biolégica
b) Abundancia
c) Estacionalidad
d) Talla comercial
e) Rendimientos tedricos
£) Mermas

3. Proceso Global.

3.1. Proceso de captura
a) Embarcacién requerida
b) Descripcién del arte de pesca
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c) Método '
d) Otros
3.2. a) Recepcifn del recurso
b) Inspeccién selectiva
c) Medidas sanitarias
1) Personal
) Embarcacién
d) Conservacién del producto
1) Inspeccién sanitaria
I Refrigeracién o enhielado

3.3. Manejo en puerto
a) Descarga

b) Mondado u operacioncs manuales
c) Embodegado

d) Traslado a mercado ¢ industria

3.4, Proceso en Planta

a) Descripcién del proceso seleccionado para-
producto y subproducto

4. Flujogramas.

4.1, Diagrama de proceso
4.2, Diagrama de bloques

S. Balance de materiales y energia.

6. Requerimientos de materia prima, insumos y servicios.
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Cédlculo,prescripcién y costos de:
a) Materia Prima

b) Insumos auxiliares

c) Energéticos

d) Agua

e) Materiales y refacciones
f) Otros

Requerimientos de mano de obra

a) Mano de obra para captura
1) Directa

o) Indirecta
b) Personal Administrativo

6.3. Servicios
a) Servicios portuarios
b) Asistencia técnica
¢) Mantenimiento
I) Embarcaciones
o) Planta
d) Otros

7. Cflculo, Descripcibn y Costo de la Maquinaria y Equipo.

7.1. Equipo de captura
a) Embarcacioncs
b) Artes de pesca

Maquinaria de¢ proceso y equipo auxiliar
7.3. Condiciones de compra
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a) Contratacién

b) Tiempos de entrega
c) Fletes

d) Seguros

e) Tramitacibén aduanal

8. Obra Civil,

8.1. Tipo de Construcciones

a) Area de recepciébn

b) Almacén de producto fresco
c) Sala de proceso

d) Sala de miquinas
e) Conservacién de hiclo

f) Sala de congelacién, empaque y producto ter
minado

g) Almacén general y talleres

h) Embarque, desembarque y secado de redes
A i) Oficinas

Especificaciones
8.3. Planos

9. Cronogramas.

9.1. Constitucién de la empresa
Construcciones y Adquisiciones

Instalacién y puesta en marcha

10. Anexo.
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IV, ~ ORGANIZACION EMPRESARIAL

1.- Forma Juridica de la Ewmpresa
2.- Organizacién Técnica y Administrativa.




CRITERIOS DE EVALUACION
DE PROYECTOS.




CRITER1OS DE EVALUACION DE PROYECTOS.

Anotaciones sobre Economia para la Ingenieria.

Determinacién del Valor de una Inversién

1.- Seis procedimientos, que fueron escogidos porque se usan con
mucha frecuentia o porque existen argumentos légicos que los res
paldan.

2.- Estos seis procedimientos, sin embargo, no agotan las posibi
lidades para medir el valor de las inversiones.

3.- Descripcién de la inversiones hipotéticas:

PROYECTO INVERSION Ingresos netos en u.m. por afio

INICIAL Ao 1

Ano 2 Ano 3

A 10,000 10,000
B 10,000 5,000 5,000 5,000
C 10,000 2,000 4,000 12,000
3] 10,000 10,000 3,000 3,000
L 10,000 6,000 4,000 5,000
F 10,000 8,000 8,000 2,000

a.- Valor de sulvamento sc¢ supone que sca CERO?

b.- El riesgo o incertidumbre es igual para todos.

¢.- Los impuestos ya se han tomado en cucnta.

d.-

Gastos "a principio de afio” ¢ ingresos sc obtienen "a fin de
afio",




- 51 -

e.- Estas hipotéticas inversiones se han disefiado en forma tal,-

que al comparar pares seleccionados, sea posible decidir de inme
diato cuidl de las inversiones es mejor.

4, -

Evaluacién "a ojo'" para dar prioridad a proyectos.

a) D es mejos que A, porque D continfia ganando, luego que¢ A-
ha terminado, a pesar de ser iguales inicialmente en todo

b) E es mids deseable que B, puesto que E, gana 1000 u.m. en-
afio 1.

c) F es mejor que C, puesto que F recibe sus ingresos antes-
que C.

Método 1.- Perfodo de restitucién de capital

a) Se conoce como Pay Back Period, y se dice que es "el tiem
po que se requiecre para que el dinero producido por una in--
versién, sea igual a la cantidad que se invertid originalmen
te'.

b) Si una inversién requirié 300 u.m. y se csperan 100 u.m.-

por afio, durante 5 afios, el perjodo de restitucién de la in-
versibn sera:

300 u.m. / inversiébn

-

= 3 ufios

100 u.m./ afio
Si no es constante el ingreso anual, se suman los ingresos -
esperados, afio a afio, hasta igualar la inversién.

c) Dicen los investigadores que los miximos periodos recomen
dables serian 2,3,4, 6§ 5 afios para cuestiones industriales,
d) Ordenamiento preferencial:

Proyecto Afilos en que se paga Prioridad
A 1 1
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Cont...
Proyecto Afios _en _que se paga Prioridad

2 4
C 2 1/3 6
D 1 1
E 2 4
F 1 1/4 3

Desventajas:

-No se considera las ganacias que entran dcsplGes del perfodo-
en que se paga la inversién.,

-No se toma en cuenta el tiempc en que se reciben los ingre--
sos antes de la fecha de cumplimicnto del perfodo de restitu

cibn.
6. Método 2.- "Ingresos por peso Invertido",
a) "Las inversiones se colocan en 6rden de preferencia de --
acuerdo a los ingresos totales divididos por 1a cantidad in
vertida".
b) Este proccdimiento no considera el tiempo en que entran -
los ingresos,
c¢) Prioridad por este método:
Proyecto Ingresos Inversibn Ingreso por Prioridad
Totales Inicial Peso Invertido
(2) (3) (2} . (3)
A 10,000 10,000 1.0 6
B 15,000 10,000 1.5 4
(o 18,000 10,000 1.8 1
D 16,000 10,000 1.6 3
E 15,000 10,000 1.5 4
F 18,000 10,000 1.8 1
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La falla est4 claramente indicada por ¢l 6érden de preferencia --
que se el conceda a B y E; como a Cy F. By E tienen 1a misma -

prioridad aunque E es superior. Idem. F.

7. Método 3.- “"Ingreso anual promedio por peso invertido",

Proyecto Ingreso

Ingreso Inversi6n (3) Prioridad
Total Anual Promedio Inicial <)
(2) £2)
(3) n (4)
A 10,000 10,000 10,000 1.00 1
B 15,000 5,000 10,000 0.50 S
o 18,000 6,000 10,000 0.60 2
D 16,000 5.333 10,000 . 0.53 4
E 15,000 5,000 10,000 0.50 S
F 18,000 6,000 10,000 0.60 2

b) Es semejante al 'ingreso por peso invertido', pero el in-
greso total &e divide por el néGmero de ufios (ingreso prome--
dio anual) y esta cifra de divide por la inversién total.

c) Este procedimiento es una rarcza. Al no tener en cuenta -
la duracién de los ingresos, ticenc una marcada parcialidad a

las inversiones de corta duriacién con cantidades grandes de
dinero,

d) Este procedimiento es pceligroso, ya que PARECE, tomar en-
consideracibn todos los afos.

e) Podria conseguir algln rcsultado razonable, si estamos --
dispuestos a ignorar el tiempo relativo para recibir los in
gresos y en el caso especial, en donde la vida de las alter-
natjvas a comparar, sean iguales.

f) C y F estdn ordcnados en forma errbénea, pues F es supe---
rior.,




g) Al tomar en "promedio" al ingreso anual, en realidad no -
se le estd dando importancia a la duracién de estos ingresos;
v.gr., A tiene un ingreso promedio de 10,000 u.m./afio, un --
proyecto de ingresos de 10,000 u.m./afio durante 10 afios, tam
bién tendria un promedio de ingreso anual de 10,000 u.m.

Método 4.- Promedio de Ingresos sobre el Valor en libros de-
la inversién.

Proyecto Ingreso Depreciacién

mmo 0O % >

Ingreso Valor 4) Prioridad
Promedio Promedia Promedio Promedio 555
Anual menos de en libros

reciacién
(€)) (s) %

10,000 10,000

0 5,000 0 6
5,000 3,333 1,667 5,000 33 4
6,000 3,333 2,667 5,000 53 1
5,333 3,333 2,000 5,000 40 3
5,000 3,333 1,667 5,000 33 4
6,000 3,333 2,667 5,000 53 1

a) Algunos analistas utilizan el cocientec ingresos de la em-
presa, sobre el valor en libros de los bienes.Cuando se usa
esa mcdida sc computa después de la depreciacién.

b) Otra manera ¢s dividir el ingreso promedio por ¢l costo-

de 1a inversién sin sustraer a ésta la depreciacién acumula
da.

c) E1 ingreso sobre el vialor en libros es una medida de ren-
dimiento muy comin y Gtil; pero menos Gtil para cstablecer -
prioridad entre alternativas.

d) Se concede la misma prioridad a B-E y C-F, aunque E es5 -
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mejor que B, ¥ F es mejor que C. Falla por no tener en cuen-
ta el tiempo en que se reciben los ingresos.

e) Otra alternativa para este método 4, serfa dividir el in-
greso promedio anual (menos depreciacién) por el costo de la
inversibén (sin sustraer la depreciacién acumulada). El orde-

namiento preferencial, vuelve a fallar por no tomar en cuen-
ta el tiempo para recibir los ingresos:

Ingreso
Proyecto Inversién Promedio menos (3) Prioridad
Depreciacibn )
(2) (3 %
A 10,000 0 0 6
B 10,000 1,667 16.67 4
C 10,G00 2,667 26.67 1
D 10,000 2,000 20.00 3
E 10, 000 1,667 16.67 4
F 10,000 2,667 26,67 1

Introduccién a los métodos de "flujo dec dinero descontado",
a) En los 4 métodos anteriorcs, en cada par de inversiones,-

se le concede la misma prioridad mayor a la alternativa me--
nos deseable.

b) Uno de los defectos es la eliminacién dcl tiempo en que -
se reciben los ingresos de las inversioncs.

Todos los ingresos recibidos antes de finalizar el perfiodo -
de restitucién se tratan como iguales y todos los ingresos -

recibidos después del perfodo de restitucibébn son ignorados.

c) En los métodos analizados, los ingresos sc relacionan a -

cosas tales como el costo original de la inversibén, a su va-
lor e¢n libros y al nfimevo de afios en que se rvecibirian los-

ingresos, utilizando simples procedimientos de obtener prome
dios.




d) Vamos a analizar los métodos para evaluar el tiempo en --

que se reciben los ingresos. Lo llamaremos el procedimiento

del flujo del dinero descontado (discounted cash flow).

10. Método 5.- Valor presente neto.
a) Su cdlculo requicre:
- Escoger una tasa de interés apropiada.
- Calcular el valor prescnte de los ingresos.
- Calcular el valor presente dc los egresos.
- E1 VA de los ingresos, menos el VA de los egresos es cl VA
LOR NETO de la inversién.
El criterio que se recomicnda para aceptar a rcchazar alter-
nativas , es el siguiente:
Aceptar proyectos con VAN > 0
Rechazar proyectos con VAN =« 0
b) Como el VA depende de la tasa de interés utilizada, hay -
entonces un grupo dec medidas.
c) E1 VA de un proyecto, calculado con un interés igual al -
costo de capital, se puede describir como la méxima cantidad
de dinero que una cmpresa podria pagar por tener oportunidad
dec hacer l1a inversibn sin llegar a un fracaso financicro.
Valor Presente al 6%
VA VA
Proyecto ingresos Egresos VA Neto Prioridad
A 9,430 - 10,000 - 570 6
B 13,365 - 10,000 + 3,365 5
c 15,526 - 10,000 + 5,520 2
|} 14,620 - 10,000 + 4,620 3
I 13,418 - 10,000 + 3,418 4
F 16,344 - 10,000 + 6,344 1




Valor presente al 30%

\A VA
Proyecto Ingresos Egresos VA Neto Prioridad
A 7,690 - 10,000 - 2,310 6
B 9.080 - 10,000 - 920 5
C 9,366 - 10,000 - 634 3
) 10,831 - 10,000 + 831 2
E 9,257 - 10,000 - 743 4
F 11,798 - 10,000 <+ 1,798 1
11. Método 6.- Tasa interna de rendimiento.
Proyecto TIR % Prioridad
A 0 6
B 23 5
C 27 3
D 37 2
E 24 4
F 44 1

a) Este método utiliza
gruencia de la tasa de

liza ¢s el tantco para

c¢l concepto de VA pero evita la escon

interés. E1 procedimiento que sc uti-

obtener el VA de ingresos.
igual al VA dc egresos, o sea, el VAN igual a CERO.

b) Representa la tasa de interés mis alta que un inversionis
ta podria pagar sin perder dinero, si todos los fondos para

financiar el proyecto fucran prestados y el préstamo (princi
pal mis intereses) fuera pagado por medio dc los ingresos --

del proyecto a medida que se fueran recibiendo.
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12,

LY

Restmen de las prioridades.

METODOS

PROYECTOS

c ' D B F

1.- Perfodo de restitucién 6 1 4 3

2.~ Ingreso por peso inver
tido. 1 3 4 1

3.- Ingreso promedio anual
por peso invertido. 2 4 5 2

4.- Ingreso promedio sobre
valor en libros 1 3 4 1

5.« Valor presente: 6% 2 3 4 1

30% 4 1
6.- Tasa interna de rendi-
miento 2 4 1
ANALISIS DE ALTERNATIVAS
El valor presente sirve para comparar alternativas.
(1 (2)

Proyecto A Proyecto B B - A 10% pwf' (1) x (2)
-100 - 150 - 50 0.9538 - 47.69
-100 - 50 + 50 0.8671 + 43.35
+ 50 + 70 + 20 0.7883 + 15.77
+ 50 + 40 - 10 0.7166 - 7.16
+ 20 + 30 - 20 0.6515 - 13.03
+100 + 150 + 50 0.5922 + 29.61

+ 20.95




El Valor Presente + 20.95 estd por encima del 10%, como tie-

ne un Valor Presente positivo, se justifica el proyecto B.

Al comparar alternativas se pueden usar dos métodos:

a) Buscar el Valor Presente a todos o flujos. E1 Valor Pre--

sente es el mejor.

b) Hacer el flujo de las difericncias, restando siempre el -
de MENOR inversién al de MAYOR inversién inicial. Si el Va--

lor Presente es positivo, la inversién MAYOR o mé4s temprana-

se justifica.

Andlisis incremental de alternativas.

Ejemplo donde i atractiva

= 12%
1 11 111 1v v
a.- Inversib6n total 100 130 152 184 200
b.- Ingresos anuales 22.3 34.0 40.2 46.9 50.0
c.- Gastos anuales 14.1 17.7 <« 18.3 21.0 23.6
d.- Ingreso neto b-c 8.2 16.3 21.9 25.9 26.4
e.- Rentabilidad d x 100 8.2% 12.5% 14.4% 14.1% 13.2%
a

f.- Inversibn adicio

nal v.gr. I1 - T - 30.0 22.0 32.0 16.0
g.- Ingreso neto adi

cional v.gr. (16.3-

8.2) - 8.1 5.6 4.0 0.5
h.- Rentabilidad mar

ginal £ x 100 .- 27% 25.4% 12.5% 3.1

g
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1 II 111 1V Vv

d.- Ingreso neto anual 8.2 16.3 21.9 25.9 26.4
d'-.Ingreso adicional

al 12% de la inver _

sién total de 200" 12.0 8.4 5.7 1.9 0

v.gr. (200-100)x0.12
D.- Bntrada neta total 20.2 24.6 27.6 27.8 26.4

"La alternativa mis favorable es la mayor inversién total efectua
da que tiene una extra-inversién con respecto a la anterior en --

6rden

sa atractiva."

decreciente y con una rentuabilidad mayor o igual a la ta-




CAPITULO v

LOS PROYECTOS DE INGENIERIA. DENTRO DE
LOS PROYECTOS ECONOMICOS

Iv.1. Presencia de la ingenieria.

Al analizar el guibn que sc ha anexado en el capftulo
terior a la elaboracién de proyectos cconbmicos, debemos tener
presente que es solo eso: un guibn, y que puede estar sujeto a a
riaciones de acuerdo a la naturaleza del proyecto; sin embargo, -
un elemento que participari permanentemente, es el relativo a la-
obra civil. En los diferentes proyectos quec contempla el guibn de
referencia, en mayor o menor grado participa la obra civil. Y es-
que no puede ser de otra manera. Cualquier proyecto por muy sim--
ple o por muy sofisticado que sea, requicre de infraestructura, -

aunque sea en forma incipiente. Podrfa tal vez decirse, sin exage

racién, que 1la materializaciémn de un proyecto es la obra civil.-

Lo mismo necesita de ella un proyecto de explotacibédn ganadera de-
cualquier tipo, que un complejo industrial, que un sistema de rie
go, etc.; pero decir obra civil, es decir ingenierfa civil funda-
mentalmente y es referirnos a aquellos trabajos en los que parti-
cipa, industrialmente ¢ formando partc de un equipo el ingeniero-
civil, blen sea en los niveles de proyecto o de ejecucidn pudien-

do desarrollar las tareas de coordinacién, direccibn, supervisién
o como simple empleado.

IV.2. Aspectos concretos en los que participa.

Para destacar la importancia que¢ dentro de los proyectos
cconbmicos tienen los proyectos de ingenicrfa civil, traigémos a-
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este capitulo algunos puntos que competen a la misma, o que puc-

den ser de su competencia dentro de los proyectos que comprende-
el guidn.

Proyecto Agricola
3.17. Obra civil
a) Distribuciédn de 4rcas
b) Descripcibn de Arcas
c) Costos

d) Planos de 1la obra civil

2.20. Anexos
a) Obras de infraestructura
b) Descripciones técnicas adicionales

Proyecto Industrial

7. Obra civil

7.1. Distribucibn de fireas.
7.2, Distribucién del equipo
7.3, Tipo de construccién
7.4, Planos

7.5. Especificaciones

8. Cronogramas

9. Ancxos

9.1. Red de instalaciédn hidriulica

Proyecto Pesquero

8. Obra civil

8.1, Tipo de construcciones
a) Area de construccionces

b) Almacén de productos frescos
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c) Sala de proceso

d) Sala de miquinas

e) Conservacifn de hielo

Sala de congelacién, empaque y producto terminado.
g) Almacen general y talleres

Embarque, desembarque y secado de redes
i) Oficinas

8.2. Especificaciones y costos
8.3. Planos
9. Cronogramas

Como se vé,

unos proyectos econbmicos dan m4s importancia
a la obra civil

que otros, dependicndo de su naturaleza; y los ru
proyecto agropecuario, al industrial, al pesque-

la posible participacién del ingeniero se podria-
sintetizar c¢n la etapas siguientes:

bros varian del

ro. Sin embargo

Planeacibn del proyecto, que comprenderi la determinacién
de la infraestructura de las partes que lo integrarén, la interde
pendencia dec ellos y los c¢fectos de decha interdependencia.

Proyecto dec obra civil, que comprende c¢l disefio de la in-
fracstructura de apoyo al proyecto propiamente dicho, como pueden
ser los accesos, caminos, los servicios de agua, drenaje y/u ----

otros; y ¢l diseilo de las instaluaciones propias del proyecto de--
pendiendo de su naturaleza. Quedan aqui incluidos aspectos tales-

como la determinacién de caracteristicas de materiales y especifi
caciones.

Determinaciédn de inversiones,que comprende ‘el anflisis de

los costos del proyecto cn gencral, para llegar al monto total de
las inversiones.

Programacibn, que contempla la distribucidn ecn el tiempo-
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de 1las actividades que han de llevar al proyecto a su realiza--
cibn. Capitulo muy especial de esta etapa deberi ser la progra
macidn de las inversiones.

Esta etapa se¢ explicita a través de la elaboracibn de -
cronogramas , diagramas de barras, redes de actividades (rutas-
criticas), grificas, ectc.

Ejecucién, que contempla la materializacibn del proyecto
y aquf existen varios renglones donde es importante la participa
cidn del ingeniero civil, como son: la construccibén, el control-
econémico, la supervisibn fisica.

En general casi todo aquello que tenga que ver - ya lo -
hemos dicho - con la materializacién, la realizacibn del proyec-
to tiene que ser considerado por el proyecto de ingenierfa civil.
Desde luego para llegar al proyecto definitivo se tuvo que pre-
viamente haberse pasado por un proceso de seleccibébn de alternati
vas que subyace en cada etapa del proyecto: decidir si se dé
solucién u otra del proyecto en su conjunto o de cada uno de
elementos. Nos decidimos por ubicar el proyecto en A, C 6 C?

una
sSus

Nos
decidimos por que sea e¢n A, pero :el camino scri revestido o as-

faltado? la bodega seri 500 M2 6 de 1000 Mz, usari estos materia
les o estos otros? la fuente de abastecimiento seri un pozo o --
una toma dirccta, o una galeria filtrante en el rfo?; la conduc-
cién del uagua se hace por un canal o por tuberfa? y esta seri de
asbesto, ficrro galvanizado 6 p.v.c.? las aguas residuales ;dén-
de se descargarin? en el arroyo, en un tanque de tratamiento, al
mar? si se tratara del proyecto.
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CAPITULO v

SUPERVISION Y CONTROL EN LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE JNGE--
NIERIA.

Para ubicar las acciones de supervisién y control des--
cribiremos el camino que recorre una inversi6n desdec su génesis-

hasta su ejecucién. Las etapas por las que atraviesa son: promo-
cibén, identificacibn, proposicibn, proyeccibn, autorizacibn y --

cjecucibn. Todas las ctapas anteriores podrfan involucrarse den-
tro del proceso de programacién.

V.1. Promocifn.

Es 1a etapa de iniciacién del proceso de programacibn. -
Se pretende aqui motivar a las comunidades para que uacepten el -
proyecto, que no sientan que se les impone. Se hacen también 1las
primeras aproximaciones de las caracteristicas del proyecto aten
diendo a disponibilidad de recursos y posibilidades de inversibn.
En conclusifén se maneja, en términos generales una idea que toda -
via carece de concrecibn. E1 objeto es despertar el interés en -
ella por parte de la comunidad y de las instituciones y por otra
parte tener una idea preliminar del monto de la inversibn.

V.2. Identificacién.

Es importante que desde un principio se vaya identifican
do que tipo de inversidn serd utilizada en el proyecto. Es decir,
que canal de inversién serf utilizado. E1 Gobierno Federal tienc
cuatre canales de inversién: el Normal, El Programa Integral de-
Desarrollo Rural (PIDER), el Convenio Unico de Coordinacibn (CUC)
y ¢l COPLAMAR, a los cuatro sc¢ les conoce como programas. As{ se
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habla del programa Normal, del programa PIDER, etc. M4s que pro-
gramas son canales o mecanismos de inversién. La identificacién-
consiste precisamente en ir adelantando dentro de cual de estos-
tipos de va a enmarcar el proyecto que se esti manejando.

A estas alturas los proycctos que serin involucrados dentro del-
PIDER, ya deben quedar identificados.

V.3, Proposicidn.

Vimos en el capftulo II, que anualmente en cada Estado -

de 1la Rep@iblica se integra una propuesta anual de inversiones., -
Precisamente es en base de estas ideas preliminares de inversién
como se forja la propuesta.
El objeto fundamental de 1la propuesta es dar al Gobierno Federal
una idea preliminar del monto total de la inversidn necesaria en
el Estado. A partir de ella sec fijan los techos financieros y --
con las ideas y prioridades contempladas en la propuesta anual -
de inversiones, se hace la programacién definitiva.

V.4. Proyeccién. v

Fijados los techos financieros
aquella idea preliminar de inversibn ha
tro de dichas prioridades, es decir, no

y las prioridades, si --
quedado comprendida den-

ha sido descuartado y por
lo contrario se considera todav{a viable, entonces se somete al-

procedimiento discutido en el capitulo Il; esto es, se elabora -
ahora si{, el proyccto cconbmico, de acuerdo a un guibén similar -

al propuecsto. En funcibn del tipo de proyecto sc dari mis o me-

nos fuerzas a cada una de las partes que lo integren {(ver punto
OI.2). Casos habri en los que ¢l proyccto precindiri de partes -
completas, por considerar ¢1 estudio dc¢ mercado, pues es tan ---
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obvia la demanda y la falta de oferta de un determinado producto
que rtesulta superfluo incorporarlo al proyecto.

V.5. Autorizacién.

Integrado el proyecto, (aqui si nos referimos exclusiva
mente a los proyectos PIDER) empieza a rccorrer el largo camino-
de la autorizacién. Es sometido a parimctros restrictivos tales
como costo por habitante, nfimero de emplecos generados por millén
de pesos invertido, etc,

Finalmente o se descarta o se acepta, pero todavia no ha termina
do el camino, siguen una serie de tramites dentro de las depen--
dencias, direcciones, departamentos, etc. encargados de hacer 1la

autorizacibn de la inversién, trimites que culminan con la emi--
s16n del oficio de autorizacibén de inversiédn.

V.6. Ejecucibn.

Es 1la ctapa en la que el proyecto se¢ materializa, en la
que el proyecto se hace realidad en sus instalaciones

, en la --
obra u obras requeridas para su funcionamiento.

V.7. Supervisibn y control.

Cumplidas las etapas de programacibén y una vez autoriza
do ¢l proyccto de ingenieria incorporado a &1, 1a dependencia --
ejecutora procede a la iniciacidn del mismo. Tedricamente, pues-
to que tanto la Secretarfa de Programacibén y Presupuesto, como -
la dependencia ejecutora son entidades del Gobierno Federal, no-
denieran hacersc necesarios, una supervisién y un control en to-
da ta extensibn de la palabra. Todo debicra reducirse a la sim--
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plf{sima actividad de verificar la iniciacién y terminacibén de las
obras y posiblemente visitas muestreadas durante la construccién,
llevando un seguimiento de tipo financiero de la misma para pre--
ver en caso necesario la insuficiencia dec recursos econbmicos y -
correr lo mis anticipadamente posible los trdmites necesarios pa-
ra llevar a cabo las ampliaciones correspondientes. )
Sin embargo esto no es asf en la préctica, pues dadas -

las caracterfisticas, vicios y corruptelas de la burocracia, es ne

cesario un control mids efectivo. Desafortunadamente este se cen--

tra de manera mis tesonera en aspectos de tipo financiero y des--
cuida los aspectos de construccién.

Para entender como se llevan a cabo las tareas de supervi--
sién de¢ las obras que se realizan dentro del PIDER vamos a plan--
tear primero la forma como estdn organizadas las delegaciones re-
gionales (estatales) en cada entidad federativa. Dentro del orga-
nismo de la delegacién, el miximo nivel lo ocupa el Delegado Re--
gional. El siguiente nivel est4 ocupado por los jefes de unidad.-
Existen cinco unidades a saber: Supervisién y Control, Programa--
cién, Administracién, Presupuesto, y la Unidad de Apoyo a los Sis
temas Nacionales de Estadistica, Geograffa e Informitica. En el -
siguiente nivel hacfa abajo las delegaciones tienemn libertad para
organizarse. En el estado de Guerrero por ejemplo las unidades se
organizan internamente en fircas, en cambio en el estado de Sonora
en departamentos. Pero scan unas y otros, de delegacién en delega
cién el campo de accién puede variar, segin la concepcién que ca-
da delegado tenga de la orientacién quc deben tener las acciones-
dec la Delegaci6n,

Bajo el nivel de las 4reus o departamentos de la Unidad de
Supervisién vy Control o dircctamentc dependientes del jefe del -
4rea o departamento, se encucntran los coordinadores que estén --
asignados uno por micro-regién, Para ilustrar mejor lo anterior -

se incluye en la 1l4mina siguiente un organigrama de la delegacién
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del estado de Guerrero y otro de la delegacibn del estado de So-
nora. Dentro de este esquema organizativo, las entidades que par
ticipan en la supervisién fundamentalmente son Unidad de Supervi
sién y control y el 4rea o freas que coordinan el PIDER, y el --
coordinador micro-regional correspondiente. Dentro de este esque
ma el coordinador micro-regional es la persona mis cn contacto -
con las obras de ingenieria que se desarrollan dentro de los pro
yectos que promueve, apoya y financfa el PIDER. El 1lleva a cabo
las tareas de supervisién directa de la obra, de estimaciones, -
revisién de presupuestos, de documentacién, etc., y todo estos -
dentro de un gran campo de trabajo que tiene obligacibén de cum--
plir tareas; como pueden ser: coordinar la programacién, llevar-
a cabo las tareas de supervisién de la micro-regién, llevar el -
inventario de obras, promover impulsar y revisar proyectos pro--
ductivos, promover la organizacién entre campesinos y buscar la-
coordinacién entre sectores. Esta gran diversidad de actividades
que tiene que desarrollar el coordinador motiva que la supervi--

si6én adolezca de muchas anomalias, que se reflejan en 1la proble-
mitica que mis adclante trataremos.

V.8. Mccanismos de supervisibn y control de obras.

l.os mecanismos para llevar a cabo esta supervisién se -
reducen a los siguientes aspecctos:

a) Visitas de campo e inspeccibn de obra.
b) Reportes mensuales de avances fisicos,
¢) Reportes mensuales de avances fisicos.
d) Revisibén de documentacidn generada por la obra.
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CAPITULO Vi

PROBLEMATICAS EN TORNO A LOS PROYECTOS DE INGENIERIA.

Habiendo dado una idea de 1o que es el PIDER, cuales son
sus propfsitos, como se ubica dentro de la planeacibn y programa-
cibén estatales, y como dentro del esquema del PIDER quedan contem
plados los proyectos de ingenieria y la supervisién de los mismos,
es pertinente definir los principales problemas que en torno a --

ellos se generan, fundamentalmente cn los que a continuacidn se -
tratan:

VI.1. Sistémas de administracidén de obras.

Este es un aspecto que generalmente no se define de ante
mano. La dependencia ejecutora

to y sin
haga por
rios. Es

no lo explicita en ningun documen
embargo puede suceder que la cjecucibii del proyecto se -

administracién directa, por destajo, o por precios unita
obvio que esto trac desajustes cntre las autorizaciones-
de inversién, retraso en (ltima instancia de la terminacibn y ope
racién de 1a obra, etc. Ademfis por si cstas razones pricticas no-
fueran suficicntes resulta por otra parte un tanto incomprensible

como un presupucsto resulta tan versfitil, tan flexible como para-
poder

obra,

ajustarse a los diversos sistemas de administracibén de una-

cuando se supone que cl presupucsto ecsta intimamente ligado

a las caracteristicas del sistema de administracibn.

V1.2, Proyecto,

E1l proyecto de ingenieria en’si adolece de muchas anoma-

1fas, motivadas entreotras por las siguicentes causas:

1) Falta de una partida presupuestal para proyectos, so-
bre todo cuando estas no son productivas.
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2) Manejo e integracibén de los proyectos, con mucha fre

cuencia por personas que desconocen de ingenierfa ci
vil y de construccidén en gencral,

3) Falta de exigencia, de mayor seriedad on esto senti-
do por la Secretarfa de Programacibén y Presupuesto.

4) Lo premura del tiempo.

¢ a
Todo lo anterior cuando cxiste un proyecto, pero cn mu--
chos programas de tipo social y de apoyo no existe realmente un

proyecto de ingenierfa civil o solo existe un perfil o solo un -
croquis.

VI.3. Especificaciones,

Es obvio que si el proyecto de ingenieria se elabora --
ineficientemente o no cxiste o solo existe un croquis, tampoco -
existirdn especificaciones de proyecto donde se habla de tipos,-
calidades y caracterfsticas dc¢ los materiales por usar, etc.

Todo 1o anterior conlleva a que el proyecto de ingenie-
ria se evjecute cn cuanto a calidad y caracteristicas de materia
les a libre interpretacibédn de quiencs lo mancjan.

V1,4, Presupuestacidn.

Integracibn de!l catilogo de conceptos de obra. Sc obser

va una integracién desordenada a veces, en otra una fuerte

agre-
gacibén de los conceptos que impide una revisién posterior.

Cuantificacibn de los conceptos de obra. Es manifiesta-
1a ausencia de una cuantificacidn seria de las cantidades de ---
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obra, Las mi4s de las veces es aproximada muy burdamente, cuando -
no imaginativa, Cuando se requiere recurrir a antecedentes de ---

cuantificacibén, muy raras veces se encuentran nGmeros generadores.

VI1.5. Precios unitarios.

Los precios unitarios nunca han sido

producto de¢ una ---
anfilisis. Generalmente s¢ aplican tabuladores

que estin muy dispa
rados o se utilizan preciovs obtenidos por medios apartados de to-

do procedimiento analftico. Las dependencias carecen de personal-
que maneje los anflisis de precios unitarios.

Si estos tres clementos de un presupuesto estin determi-
nados de una mancra incorrecta, es claro que ¢l producto o sea el

presupuesto mismo adoleceri de muchas fallas y seri consucuente--
mente digno de muy poca confianza.

VI.6. Ejecucidn.

Los problemas que aparecen en la c¢jecucibén de las obras-
son derivadas de los puntos anteriores fundamentalmente.

Al no haber un proyecto bien desarrollado, no existir --
planos, no existir especificaciones, cantidades de obra, precios-
unitarios, ctc., ¢l coordinador micro-regional no tienc una clara
idea dc los que va a exigir. Y quienes por parte de la dependen--
cia ejecutoria ticnen la responsabilidad de¢ llevar a efecto la --
obra, tampoco saben con claridad que es lo que se pretende hacer;
resulta de todo esto una cadena de confusiones y errores, que pro
voca una serie de conseccuencias negativas para cl proyecto: largo
tiempo de ejecucibdn , desperdicio de recursos cconémicos y huma--
nos, baja calidad en 1la obra en cuanto a materiales usados, y en-
cuanto a realizacibn, no funcionalidad de 1a obra etc. En suma --
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una obra cara, de baja calidad y de funcionalidad dudosa y ade~-
mis de dificil control de avances fisicos y financieros, ésto os
de dificil seguimiento de 1la obra.



CAPITULO VII
CONSECUENCIAS DE ESTA PROBLEMATICA

Las consecuencias de esta problemitica son de tres ti-

pos fundamentalmente: técnicas, econbémicas y sociales,

VI.1 Técnicas. En este renglén lu existencia de estos proble--
mas motiva como ya lo hemos asentado, la inconclusién, o el --
mal acabado de las obras, la infuncionalidad de las obras, la-

mala calidad y otras muchas mis consecuencias de efecto negati
vo.

V.2 Econémicas. El encarecimiento de las obras, el desperdi--
cio de recursos humanos y materiales, son los mds importantes-

efectos de tipo econémico que sc manificstan como consecuencia
de la problemitica mencionada en el capftulo anterior.

VOI.3 Sociales. Tal vez

estas scan las consccuencias mis gra--
ves y de mayor trascendencia.

Al ejecutarse obras cn proéeso largos, de gran desorga
nizacién, infuncionales, de mala calidad, de inclusive ni si--
quiera discutidos con 1la comunidad, se generan en la poblacibn
supuestamente beneficiada una serie de efectos y reacciones ne
gativas: se desprestigia ¢l sector pfiblico frente a la comuni-

dad; esta Gltima se desmoraliza y restringe, suspende o condi-
ciona su participacién tanto ecn la obra presente como la futu
Ta.

Esto es no se afecta solo ¢l momento actual, sino el -
porvenir,

La experiencia ensefia que en aquellas comunidades --
donde ha fracasado algln proyecto, es muy dificil cuando sc --

pretende realizar uno nucvo, reactivar la participacién comuni
taria.




Otro efecto que en muy pocas ocasiones se considera, es
el grado de desorganizacibn social que se induce a una comuni--
dad en el grado extremo de un proyecto f{rustrado.

VII. 4 Conclusibn Res@Gmen.

En una época de grandes adelantos técnicos en la que la
técnica utiliza mecanismos como la programacién, la planeacibn-
de obras, en la ge se utiliza mecanismos .de programacibén y pla-
neacibn econbmica; en una &época ¢n la que por otra parte la par
ticipacibn de las ciencias sociales interviene cada dia mis al-
iado de la técnica, ya que es absoleto, c¢sta fuera‘de toda légi
ca caer en errores en que se cac actualmente en los proyectos -
mencionados. Ya es posible corregir estos aspectos con &nimo de
beneficiar auténticamente a quiencs se debe beneficiar con los-
proyectes: a la poblacién; y por otra parte cs importante que-
quienes de alguna manera estamos inmersos en programas de desa-
rrolle y tengamos que ver con la planeacibn, programacién y eje
cucibn de qpras, sintamos la satisfaccibén de haber participado-
en la realizacién de una obra que efectivamente v& a brindar

una verdadera utilidad a 1a comunidad y nu por ¢l contraric nos
sintamos punto menos quec culpabices.



CAPITULO VIII
SOLUCIONES PROPUESTAS

El Programa PIDER tiene cobertura nacional; abarca a-
casi todas las entidades federativas del pafs con excepcibn --
del Distrito Federal. Ticne algunas caracteristicas importan--
tes que lo hacen diferente de otros programas: busca la coordi
nacién de las dependencias en las acciones; estf orientado es-
pecificamente a comunidades rurales; ticne un sistema mis figil
de pagos, ticne también mecanismos de control mAs estrictos, -
En algunos estados el PIDER es el programa que opera de mejor-
manera. Sin embargo existen algunos aspectos que es necesario-
considerar para tencr un concepto global de sus ventajas y des
ventajas, de los pros y contras, de sus perspectivas y de sus-
limitantes.

A pesar de su limitado monto respecto del global to--
tal de inversibn pfiblica federal como consccuencia de la fuer-
te inspeccibn que ejercc sobre los aspcctos administrativos y-
por la multitud de programas, proyectos y obras que rcaliza, -
se ha vuclto un problema complejo su administracibén., Asi por -
cjemplo en un c¢stado donde el programa normal tenga una inver-
sibén de 20'000 a 30'000 millones de pesos la inversién PIDER -
puede ser del 6rden de 500 a 600 millones do pesos: y mientras
que la inversibn del Programa Normal estarf distribuida en ---

unas cuantas obras cada una dentro del 8rden de 1los cientos o
miles de millones, dentro del PIDER puedeon estar considerados-

cientos de obras muchas
pesos, comparado con el
programa de '‘detalles',

de las cuales no rechbasan al millén de

Programa Normal, el PIDER, resulta un-
un programa de "obritas" que absorbe -
muchos recursos humanos y dinero en su administracibn, a grado
tal que en muchas delegaciones de la Secretarfa de Programa---

cibn y Presupuesto: el delegudo, el jefe de supervisibn y con-




trol, el jefe de programaciéh, la unidad administrativa y todo
el personal que de ellos depende estfn prficticamente dedicados

al PIDER. Con todo esto el PIDER no cstf cubriendo a toda la -
poblacién rural del pais.

Por otra parte no ha podido realmente lograr la coor-

dinacidén interinstitucional. E1 PIDER ya lo hemos dicho en ---

otros capitulos pretende lograr ¢l desarrollo rural en forma -
integral y con la participacibn y coordinacibén de las diferen-
tes entidades institucionales del sector piblico, asi como la-
de la comunidad. Sin embargo la resistencia interinstitucional
a participar y a coordinarse es muy fuerte. Existen institucip
nes cuyas delegaciones en cada estado participan como se dice-
popularmente por '"cubrir un expediente", pero de hecho su par-
ticipacibén es nula; existen otras que neutralizan la participa
¢ibén de la comunidad, con lo cual se nicga uno de los condicio
nantes de inversi6n del PIDER: la participacién popular.

En términos de ejecucibén de programas y proyectos, --

los resultados no son halagadores: las obras resultan caras,

de baja calidad, de funcionalidad inadecuada.

Por 1o que respecta a organizacibn, muchas de estas -
obras al ser concluidas no son aceptadas por la comunidad y --
consecuentemente nunca llegan a operarsc,

tranformindose en --
elefantes blancos, expuestas

a la acecibdn destructiva del tiem-
po y el abandono. Esto no es

ta de capacidad del programa

zacibébn de los grupos que han

mis que la consecuencia de la fal
para inducir unu auténtica organi

de operar las obras dentro de la-
comunidad. Esto es particularmente frecuente y vdlido en los -
proyectos productivos.

Superar c¢stos problemas no ¢» ficil sin embargo se --




considera que contribuiria a cirregirlos en medida importante -
el poner en préctica las acciones siguientes:

I En lo Administrativo

12) Desconcentracibn del programa de

la federacibn hacia los estados.
22) Creacibn de un organismo mixto de

coordinacibén de acciones cn el &mbito rural.

I En lo Técnico

32) Estandarizacibn o normalizacibn de
proyectos.

42) Creacibn de un sistema electrbnico de control
de avances fisicos y financieros.

52) Definicibn de una politica de supervisidn.

No se piensa que las soluciones propuestas sean de ti-
po panaceca, pero sc estima que aliviarfan sustancialmente la --
problemiti¢a cxpuesta., La desconcentracibn y la creacibén de un-
organismo mixto de coordinacién liberaria a las delegaciones es
tatales de 1a S.P,.P.,, de esta responsabilidad y al encargarsc -

de ella un organismo creado especialmente, Gnica y exclusivamen

te con cl cometido de operar ¢l PIDER, su funcionamicnto seria-

mas 4gil y efectivo. La estandarizacibén de proyectos contri----
buirfa a la 4gilidad cn la programacién y la presupuestacibén de
los mismos as{ como a su supervisién. A esta Giltima contribuiria
tambich la creacifn de un sistemas electrbénico de control pues -




permitiria tener registros mis expeditos y actualizados de --
los proyectos, 1o cual a su vez permitirfa o facilitarfa el --

mantenimiento constante de un inventario de obras del cual a -
la fecha carcce.




CAPITULO IX
INSTRUMENTACION DE ESTAS SOLUCIONES

Hemos dicho en el capitulo anterior que no es ficil -
superar la problemAtica expuesta, tampoco lo es instrumentar -
las soluciones propuestas. Los motivos son varios. Es necesa--~
rio romper esquemas creados, a veces inoperantes o viciados pe
ro que al fin y al cabo alguien sosticene y defiende. Es necesa
rio recurrir a los mis altos niveles de la administracién pGbli
ca para modificar la normatividad en aquellos aspectos que obs
taculicen 1a realizacién de estas propucstas, y este es

un - -
proceso largo. Al deslizar el centro de desiciones de la

fede ~

racibn a los estados, es necesario capacitar personal en mate-

rin de planeacibn y programacibn, aspectos en los cuales las -
entidades federativas se encuentran en niveles muy bajos. Este
también es un proceso largo que est4d sujeto a muchas visicitu-

des, en el cual menudean los errores y fracasos y escacean los
aciertos.

No obstante las anteriores dificultades mencionadas,-
vale la pena hacer ¢l intento, como de hecho, se estd haciendo

IX. Desconcentracibn.

$c debe llevar a cabo una desconcentracién que tras--
cienda del 4mbito de administracibn federal al de administra--

cibn estatal, conservando la federacibn ciertos mecanismos de-
control. Una forma adecuada

de lograr cste propbsito se darfa-
tranfiriendo el PIDER a los

gobiernos c¢statales (de hecho cste
avanzado) c¢n los términos del Con-

, pero permitiéndole al programa -
consc¢rvar sus objetivos y sus principales lincus de accibn. Es
to significaria que cn lo financiero el programa funcionaria -

proceso ya se¢ encucntra muy
venio Unico de Coordinacibn



on fondos de la federacibn

y fondos estatales, pero que segui
ria

conservando su coherencia como programa, sus polfiticas es
pecificas de desarrollo y sus parlmetros de desicibén. Aqui es-
pertinente observar que cambiaria también la entidad responsa-
ble., Hasta ahora la responsabilidad de la adminlstracibn del -
programa ha recaido en la Secretaria de¢ Programacién y Presu--

puesto y las dependencias federales participantes; al poner en
prictica lo anterior, seria el gobierno del cada estado, quién
recogiera tal responsabilidad.

En términos concretos

el esquema que se tendria serfa
el siguiente:

a) En 1o financiero

La federacibn aportaria un cierto porcentaje de la in

versién total, un porcentaje menor lo aportarf{a el estado y --

por Gltimo existiria una aportacibn de¢l acreedor del 10% (co-
mo hasta ahora ha sido) de¢ la comunidad; 1a federacibdn situa--

ria los recursos que le correspondiera de acuerdo a un progra-
ma de ministraciones en las respecctivas tesorerias y se desen-
tenderia de los detalles administrativos que solo supcrvisaria'
a través de los reportes de avances financieros que se canali-
zaria vis delegacibn estatal respectiva.

) £n lo técnico administrativo

Cada una de las dependencias federales que actuen en-
los respectivos estados supervisarian ¢l avance fi{sico de los-
programas, claborando en rcportes respeutivos sobre este aspec
to que se cunalizarian via Delegacibén do la Secretaria de Pro-
gramacidn y Presupugsto respectiva.

l.os avances fisicos emitidos por 1as dependencias fe-
derales se confrontarian con los avances financieros que pre--




sentara el Gobierno del Estado.
¢) Ejecucibn

Es obvio que la ejecucién directa de las obras queda-
r4 en manos de las dependencias estatales, que serfian supervisa
das,asesoradas en incluso apoyadas técnicamente por la dependen
cia federal competente dependiendo del programa o proyecto.,

d) Aspectos Normativos

A través de las delegaciones de la Secretaria de Pro-

gramacibén y Presupuesto y de las respectivas dependencias fede-
rijes,

1X.2 Creacibén de un Organismo Mixto de Coordinacién.

Integrar una coordinacién general a nivel estatal ---
s5¢ hace indispensable supuesta la desconcentracibn. Para suge--
rir la forma como estaria conformada c¢sta coordinacibén es nece-
sario partir de ciertos supucestos de funcionamiento d21 PIDER -
en el Estado y por ende, de suponer también las funciones de 1la
coordinacibn. Estamos partiendo del supuesto de que la filoso--
fia , los objetives, las politicas, etc., del programa permane-
cerin inalterables. El programa seguiria sicendo un programa de-
desarrollo rural con los objetivos que comentamos al principio-
del presente trabajo., Lo que aqui sc discutird serian por tanto,
aspectos operativos.

Surgen de aquf las interrogantes siguientes ;quién --
clabora los proyectos? y iquién los realiza? ¢ quién los super-
visa? ;Cull es cl origen de la normatividad?

Sabemos que cada estado tiene dentro de su estructura
orginica diversas dependencins que tienen relacibébn con la agri-




cultura, 1a ganaderfa, 1la industria, la construccién de obras -
pGblicas, etc. Estas dependencias cuyos nombres variaran de es-

tado a estado,necesariamente tendrian que responsabilizarse de-
la elaboracibén de proyectos.

Supervisaria, coordinaria y apoyaria la elaboracibn -
de los proyectos la coordinacibén y serfa ella quién a este mis-

mo nivel las aprobara en primera instancia para ser propuestos-
a nivel federal.

Una vez aprobados a los niveles estatales y federales,
la siguiente étapa seria de ejecucibébn., Esta como ya lo hemos di

cho tendria por responsable a la respectiva dependencia estatal
que correspondiera de acuerdo al sector.

La normatividad y la supervisibn por parte del gobier

no sel estado seria responsabilidad de csta misma coordinacibn-
y la S.P.P. Federal.

La supervisién del cumplimiento y apego a las disposi
ciones técnicas por parte de la Federacibén las cfectuari la de-
pendencia que corresponda en funcibn del sector, en coordina---
cién con la S.P.P. Federal.

Pero todo este esguema dceberf ademids quedar insertado-
en la organicidad del COPRODES (ahora COPLADES).

En resumen esta coordinacibn cstatal realizaria las -
funciones Jde coordinar y aplicar la normatividad; promover y --
apoyar la claboracién de proyecctos, revisar y aprobar, cuando -
asi proceda, en primera instancia los mismos, para proponerlos-
a nivel federal,

Ademis promoveria, acelerar{a y agilizaria 1la ejecu--
cién de los proyectos con las dependencias estatales competen--

tes de acucrdo a la naturaleza misma del proyecto. Supervisaria



dicha ejecucién y aplicaria controles de avances fisico y finan
ciero.

1X.2.1 Integracibn del Comité Coordinador.,

Se sugiere una organizacibn integrada en términos ge-
nerales de la siguiente manera:

A la cabeza un comité integrado fundamentalmente por-
los responsables de las distintas dependencias federales y esta
tales que participan en ¢l desarrollo rural, Este nivel estari-

encargado de definir las politicas generales de desarrollo en -
¢l medio rural, a nivel estado y regibn.

En virtud de quec este comité lo integran responsa---
bles de dependencias que disponen generalmente de poco tiempo, -
lus decisiones que tome serfn instrumentadas y seguido por un -
grupo de trabajo permanente, que pudiéramos llamar: comité téc-
nico.

El siguiente nivel serfi el dol coordinador, que ten--
dri 1la responsabilidad de promover la concurrencia de todas las
dependencias en las acciones concretas que habrén de llevarse a
cabo para hacer realidad-las politicas trazadas.

£1 coordinador tendri bajo su nivel a tres unidades -

que lo apoyarin para llevar adelante las tarcas que correspon--

den a su funcibn. Estos departamentos son los siguientes: pro--

gramacibn, control operativo y administrucibn.

En lo que se refiere a cste nivel, solo nos referire-
mos a los departamentos de programacibén y control operativo. El
primero operaré con cuatro departamentos: piasncacibn, que sec en
cargari fundamentalmente de aspectos relativos a estudios regio




nales o estatales; programaci6n,que se encargarf ‘de elaborar -
las propuestas de inversidn; proyectos econbmicos que se encar
garid de promover, conducir y revisar la elaboracién de los pro
yectos econbémicos que indiquen las polfiticas recomendadas por-
las unidades de planeacibn y programacibn y; proyectos técni--
cos que se c¢ncargarfi de promover, coordinar y revisar la par-
te ingenieril de los proyectos econbmicos, sobre todo aquellos
aspectos que tengan relacién con la elaboracién del proyecto -
técnico como pueden ser: definicibén del proyecto (planos arqui
tectbnicos, planos estructurales, planos de acabados, planos -
de detalles, planos de instalaciones, etc,, segfin el tipo de -
proyecto), especificaciones, cantidades dc obra, precios unita
rios, elaboracibén del presupuesto, elaboracién del programa de
cjecucibn, etc.

Por 1o que se refierc al Departamento de Control realizari -
sus funciones en dos lincas de accién quc se complementan: ---
anilisis y seguimiento. El seguimiento sc¢ concretaria en 1la su
pervisién de la ejecucibn de los programas y las obras, en la-
constatacibén en campo del ejercicio, el adecuado ejercicio de-
las inversiones programadas y presupuestadas para rtealizar las

obras. Especialmentc la supervisifbn se llevaria a cabo por re-
giones, dJdonde habria un

aspectos, los revisaria
con sus puntos de vista

residente que cstarfa atento a estos -
en campo y trasmitiria la informacibn-
a las oficinas estatales,.

El &rea dc anfilisis rccopilarfa la informacién regional y da
ria sus puntos de vista sobre cl avance f{sico y financiero de

las obras para llegar a recomendaciones sobre las polfticas a-
seguir: se continuaria,se suspende, se acclera, ctc.



1X.3 Estandarizacibn de Proyectos.

Con el objeto de facilitar y agillzar aspectos tales co
mo la presupuestacién, la construccién, 1la supervisiébn, el con--
trol fisico y financiero, etc., seria pertinente recurrir en de-
terminado progruma a la estandarizacién de proyectos.

Es obvio que no todos los proyectos parmiten el que se-
les encuadre en prototipos estfindar. En ¢l anexo No.

se inclu-
ye una lista de proyectos que puedieran cstandarizarse.

Is también claro que al establecerge prototipos tienen-
que incorporarse los factores climiticos y peogrfficos. Esto es,

se estableceria un prototipo fundamental con variaciones de ----
acuerdo a las regiones y a los climas.

La estandarizacibn no partiria de cero, puesto que exis
ten muchos proycectos ya elabcrados y por otra parte y por otra -
parte existen esfuerzos en estec sentido en diversas dependencias.

Asi el trabajo de estandarizacibén comprenderia las siguientes --
ctapas:

a) Recopilacibén de proyectos quo pudieran aprovecharse-
para ser utilizados como prototipos.

b} Recopilacibn de experiencias o intentos de estandari

zacibn.

¢) Re-claboraciédn y adaptacibédn de ambos a la estandari-

zacibébn descada.

d)} ERlaboracibn de prototipos nuevos en aquellos progra-

mas donde la experiencia y proycctos cxistentes no -
resulten satisfactorias,
LLas ventajas que la estandarizacifn reportaria serian:
a4) Ripida y ficil presupuecstacibn, al contar préctica-
mente con la totalidad de las cantidades de obra.




b) Facilidad en la supervisibn ffsica al contar tam--~

bién de antemano con caracterfsticas f{sicas --

del proyecto muy conocidas,
c) Facilidad para el control fisico y financiero, es-
to es elaboracibén de reportes

de avances
racibn de estimaciones, ctc,

, elabo-

[X.4 Seguimiento y Control de Obras mediunte Sistemas Electrb-

nicos.

Una forma de agilizar y hacer mis efectivo el control

y seguimiento de las obras, y que tendrian importantes benefi-
cios repercusiones en el terreno de lo administrativo, seria -

1a aplicacibn de sistemas clectrbnicos, mediante la utiliza---
cibn de computadoras.

Este sistema puede scr particular del PIDER, pero po-

dria estar integrado a un sistema estatal o nacional,

aspectos

lar a 1la

El seguimiento se daria por programa y por obra y los

mis importantes rec%gidos a nivel de obras serian:
- Programa

Caracteristicas de 12 obra (nombre, localizacibn, -
tipo de obra, ctc.)
- Avance fisico

Avance financiero

Dependencia responsable

Una forma de recopilar la informicién podria ser simu
que sc¢ ha propuesto para el sistema estatal de segui-

miento que esti en proceso de realizacibn cn el Estado de Song
ra. (vefhse al anexo)
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La integracién de un sistema como este contribuiria a
la adecuada operatividad de algunas funciones, pero muy funda-
mentalmente incidiri{a en el mejoramiento de la supervisibmn y -
control de la ojecucibébn de los proyectos,

Sistemnrizaria y agilizaria de manera significativa -
estas tareas,

IX.5 Definicibn de una Politica de Supervisién,

El PIDER no ha definido una polfitica de supervisién.-
Podria hablarse de que en la administracibén del programa exis-
ten dos corrientes, la que sostiene que debe hacerse supervi--
5i6én y la gque piensa que no debe hacerse, puesto que las depen
dencias cjecutoras son suficientemente responsables y se lesio
na su 4mbito de accibn al llevar a cabo cualquier tipo de su--
pervisién, puesto que equivaldrfa pricticamente a una intromi-
sibn. A esto obedece el hecho de que el personal establecido -
en las regiones a veces reciba el nombre de supervisibn, otras
de coordinacién o representaciones, porque se teme la reaccibn
de las dependencias en contra de una denominacibn que suponga-
una posicibn determinada.

$in embargo; bien o mal se¢ llecva a cabo una supervi--
sibn. Es conveniente sistematizarla, hacerla 4gil y sobre todo
hacerla clara ante las dependencias, c¢s decir establecer muy -
claramentc las reglas del jucgo. Ademfs dentro de ciertos limi

tes uniformizarlo y no dejarlo tan a la libre interpretacibn -

de los coordinadores (o superiores) de las micro-regiones. Una

forma de lograr esta uniformidad seria el ecstablecimieto de --

formatos adecuados para cada programa,

formatos que contempla-
ran las obras que pudieramos decir quc

¢n pagquete, que no per-
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mitieran que el supervisor se adentrara demasiado en detalles,
sino que captara los aspectos fundamentales que determinan si-
la obra se est4d haciendo, si se esti hacicndo bien desde el --

punto de vista técnico y si desde el punto de funcionalidad, -
si seri adecuada.

En ¢l anexo No. se adjuntan algunos formatos que -

se proponen para llevar a cabo 1a supervisién en forma mis sis

temfitica. Los formatos‘varian de acuerdo al programa, pero son

iguales en lo fundamental. Se componen de lo siguiente: un --

apartado de localizacibén de la obra, un apartado de datos par-
ticulares; otro mis que contempla los aspectos fundamentales -
que integran la obra y que se reclacionan con las fechas de vi-
sita (que pueden ser varias), y;otro, para observaciones en el

que éstas pueden referirse a la calidad, a la oportunidad de -
la obra, a problemas de ejecucibén, etc.

Para ver como serfa el funcionamicnto de estos forma-
tos veamos un caso dentro del programa de caminos rurales. De-
sarrollemoslo como si estuvieremos haciendo una supervisiébn.

Los datos de localizacibdn y datos particulares del ca
mino se toman del expediente, o del oficio de autorizaciédn del
camino:

DATOS DE LOCALIZACION

Regibn  Tlapa

Municipio Huamuxtitlén

Localidad Varias

DATOS PARTICULARES

Nombre Totolapa-Tepetlapa
Longitud 10 Km

Inversién_4,400 miles
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En 1o que respecta a los conceptds al 1llegar al campo -
el formato ya tiene los conceptos fundamentales de la obra. Son
en si los grandes rubros que integran a la misma o a la inversa,
los grandes rubros en los que dicha obra se puede descomponer, -
Estos conceptos deberdn surgir de una disculpa con la dependen-
cia responsable, Los porcentajes que se dan en la columna si---
guiente a los conceptos surgen en unia discucibén con el resi--
dente de la obra. Entre el residente y ¢l supervisor de comGn -

acuerdo llegan a determinar el porcentije que respecto de la --
obra total representa cada rubro o concepto,

CONCEPTO Porc.

yune—
Trabajo preliminares
Terracerias

Obras de drenaje
Revestimiento

Avance fisico gral, 100

Iy

evidente que de camino a camino el porcentaje por ru
bro varia,

En alguno caminos scrfi mayor ¢l porcentaje que corres
ponda a terracerias, ¢n otros mayor el de obras de drenaje en -
otros serf muy importantc el revestimiento, ctc. En el cjemplo-

que nos ocupa los porcentajes acordados pudieran ser los si----
guientes:

CONCEPTO Porc,
Trabajos preliminares| 10
Terracerias 40
Obras de drenaje 40
Revestimiento 10
Avance fisico gral. 100
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Hasta aqui los formatos y la discusibén de gabinete. --
Ahora vamos al campo,

Supongamos que los trabajos preliminares se han desa--
rrollado al 100%, las terracerias sc han desarrollado al 60%, -
las obras de drenaje 40% y que existe 10% de revestimiento; en

¢l diagrama de barras sc registra este avance. Este porcentaje

sc multiplica por el de la columna de '"porcentaje del total'"-

y se obticne un porcentajc por concepto y por total de obra.
iste se coloca en el 'porcentajec por visita". Sumados todos --
los porcentajes por visita, nos d4 el porcentaje de avance ---
fisico general por visita, que en este caso resulta del 60%.

Véase continuacibn el ejemplo completo desarrollado pa
ra el caso de caminos rurales. (Anexo )

De programa a programa, solo variarfan los conceptos -
asi para el caso de la construccibn de bodegas podria la obra-
desglosarse en los conceptos de trabajos preliminares y cimen-
tacibn, muros, instalaciones, acabados y techo, por ejemplo.
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ESQUEMAS ORGANIZATIVOS




COMITE COORDINADOR
( DIAGRAMA DE INTEGRACION )

DE = DEPENDENCIA ESTATAL
DF = DEPENDENCIA FEDERAL
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ANEXO

COMITE COORDINADOR
( ORGANIGRAMA )

COMITE GENERAL DE DESARROLLO RURAL

—————“ COMITE TECNICO ]

-

UNIDAD DE CONTROL OP

PROGRAMACION l SUPERVISION RECURSOS HUMANOCS

ECONO“ICOS1 SR | RECURS0S MATERIALES
PROYECTOD TECNICOS‘ R 2
R 3

3 SR, SUPERVISION REGIONAL



(CUADRO DIi ORGANOS, INTEGRACION Y FUNCIONES)

(Véase organigrama)

ORGANO

INTEGRACION

FUNCIONES

COMITE GENERAL
DE DESARROLLO
RURAL.

Los responsables de
las dependencias fe
derales y estatales
que participan c¢n -
los programas de de
sarrollo rural esta
tal.

Define politicas de
desarrollo rural a-
nivel estado y re--
gibn.

COMITE TECNICO

Un represcntante de
cada uno de los res
ponsables anterior-
mente mencionados.

Instrumenta y sigue
las polfticas antes-
sciialadas.

COORDINADOR

Promueve la coordi-
nacién y concurren-
cia de las dependen
cias en las accio--
nes y politicas tra
zadas por el comité.

PROGRAMACION

Promueve y coordina
tareas de planea---
cién, programacibn,
presupuestacibn.

CONTROL OPERATIVO

Analiza y df segui-
miento en los fisico-
y en lo financicro a -
los programas y las --

_obras,




PROYECTOS SUSCEPTIBLES
DE ESTANDARIZACION.



PROGRAMAS SUSCEPTIBLES DE HSTANDARIZACION.

SOCIALES

- Construccifn de Escuolas,

- Construccibébn de €entros de Salud.

- Comstruccibn de Canchas Deportivas,

PRODUCTIVOS
- Bodegas

- Granjas Avicolas

Granjas Porcicolas

Establos

Unidades Ganaderas

- Unidades Industriales o Artesanales:

Carpinterias
Aserraderos

Plantas Concentra-
doras de Miel.

Talleres de Artesa
nias.

Centros de Recep--
cibn pesquera.




EJEMPLO DE VOLANTE
DE SEGUIMIENTO.




. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PREB"'\JA‘HO
TELEGACION.REGIONAL. LE LA 8. B. ..
VOLANTE If SEIIJIH!ENTU

JENTIFICACION LE LA OFRA ST

[IRTRI

e EONOERA.

NUMERD  26/3/1/7402/0014 NOMIRE  LAB FLURES (AFLIACION A FUT) - -

CLABIFICACI(N XGIG'I'E}V\ DE AGJA PUI‘AKLE -
woceLszacron ¢+ U B LEGO N NS NAVRIOA

MUNICIPIO ALAMOS . LUCALIDAL FLOKES LAS ... . T
EJIIO ——Jenecon - DIBT_€.U. UL HERMOSHIO
FECHAS 8 oo e S I i}

INICIO.. - 15/AGOSTO o /B TERMING._.
1 TUACION. FINANCIERA 3

- - 4

m.,rxmm..;_"_____‘msxmm\ OO -
SITUACION. FISICA 3

LRI ICMSE/BL

-~ NO_INICIALA .o oo  EN_EJECUCTON. e . _[m - EAEEEHOLLG
CAUSAS DE_ATRASU. § oo e s [

TRAMITE .. | ....__._.\%Q_JL_A_:“__'I&*‘L"-‘“L‘ connd lfc\m'ivv‘ﬁ:‘.;

ADMINISTRATIVAS . -
oTRAG
CONTRATIGIN. & ... _ . . -.__..._..._._’_.M S — - T
. MM, FEGISTRO VE LA S.BuPa_m=mme— . NOMISE. | .. i
UKL CUNTRATALD . e . —

FRESENTMILON 147 :umf.mncuw.
FRLENIG 3

FRUYEETO _1w835 . 2=MQ . FRESUFUESTO. xmuxﬂ..x:e-?m_.;_;_
INTERVENCGIUNEL; 2

L NOMIGE 1€ LA TEPENDENGT TG %ﬁ H‘QP /‘_ T
REGFPUNSAILE

.fmm‘_m_m_ I

e ¥ P T = Lo
u. PP, Eluulo M,\ lon J ) KT » f .- ;

N ‘Ja S PN

...............'... I XX ol :'::_:’.

)




FORMATOS DE SUPERVISION
Y EJEMPLOS.



Anexo

PROGRAMA DE BODEGAS RURALES

HOJA DE SUPERVISION
198 __

DEPENDENCIA RESPONSABLE!

DATOS DE LOCALIZACION

REGION:

MUNICIPIO:

LOCALIDAD:

CONCEPTO

AV AN C E

PORCENTAJE POR CONCEPTO

%
0 4 3 € 10 8

S/ TOTAL 10 20

90

DATOS PARTICULARES

NOMBRE:
CAPACIDAD:
INVERSION: $

Ton.

PORCENTAJE POR VISITA
FECHAS

CIMENTACION
MUROS

iINSTALACIONES

ACABADOS

TECHO

AVANCE FISICO GRAL.

OBSERYACIONES:




PROGRAMA DE BODEGAS RURALES Anexo
HOJA DE SUPERVISION
198 ___

DEPENDENCIA RESPONSABLE. .

DATOS DE LOCALIZACION RATOS PARYTICULARES
REGION ; NOMBRE :
MUNICIPIO: CAPACIDAD" Ton
LOCALIDAD: INVERSION: §
A V A N cC E
PORCENTAJE POR VISITA
% PORCENTAJE POR CONCEPTO FECH A S
CONCEPTO
S/TOTAL 10 20 30 40 50 80 70 a0 90 10O
CIMENTACION
MUROS
INSTALACIONES
ACABADOS
TECHO

AVANCE FISICO GRAL.

OBSERVYACIONES




PROGRAMA DE CAMINOS RURALES

Anexo

HOJA OE SUPERVISION
1989__
DEPENOENCIA RESPONSABLE: ._Sf‘_‘ic_)?_

DATOS DE LOCALIZACION DATOS PARTICULARES
Reglon: T+ APA NOMBRE : 'bbu-p« ‘fEPGhAP'S
MUNICIPIO: _HUAM UXT 1 TLAN LONGITUD: 10
LOCALIDAD: YA RIAG

INVERSION: $ __ 4,400 mam

PORCENTAJE POR VISITA

{particylor y acumuiado)

CONCEPTO

PORCENTAJE POR FECHAS
CONCEPTO S/Y./(;Tll. 10 20 30 40 S 60 70 8 %0 v/s.)y

TRABAJOS PRELIMINARES 10 EeeessellRRste BN @ (o

TERRACERIAS 40 A ———— 24

OBRAS DE DRENAJE AD vese—— e

REVESTIMIENTO 10 \

AVANCE FISICO GRAL. 5.' 5,

Vit V% 30/s0

QBIERVACIONES:
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PROGRAMA DE CAMINOS RURALES e
HOJA DE SUPERVISION
98 _____
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PROGRAMA DE BODEGAS RURALES
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CAPITULO X
COMENATRIOS Y OBSERVACIONES FINALES.

Las soluciones que aqui se han propuesto algunas de ---
cllas ya est&n en marcha, otras estin planteadas; desde

no de la misma manera que en estc modesto trabajo se ha
El dia 5 de febrero de 1981 en ocasibn de 1la IV

de 1la Repfiblica en Hermosillo, Sonora, el presidente de México-

Lic. José Lépez Portillo decretd la desaparicibén de los Comités

Promotores de Desarrollo Econbmico y Social (COPRODES) e invité

luego -
hecho.
Reunibn

a los gobernadores de los estados para que cada entidad federa-
tiva creara un "Comité Estatal de Planeacifén del Desarrollo Eco

nbémico y Social' (COPLADES). No se trata solo del cambio de nom

bre de un mismo organismo. Se d4 en realidad una tranferencia -

del poder de desicibn en el 4mbito de la planeacibén y de la pro
gramacibn del nivel federal al nivel estatal. Obviamente la Fe-
deracibén conserva en sus manos la normatividad y la decisibén fi
nanciera, Esto ¢s: se pretende que los gobiernos de los estados
desde el seno de los COPLADES propongan lo que debe hacerse y -
cuando debe hacerse y que sea la Federacibn quién diga como de-
be hacersc y cufinto se asigna en términos de pesos y centavos y
en atencibén a la disposicibn de recursos federales,

I'n atencibn a esta nueva politica de programacibn y de-
planeacibn, y en los términos del Convenio Unico de Coordina---
¢ibn, el programa PIDER, ha pasado a '"manos'" de los gobiernos -
de los estados. Se encuentra cn proceso la definicibén de los me
canismos de operacibn y se espera que avance hacia una descon--
centracién que no naufraguc en cl mar de la burocratizacibén, de
la ineficiencia o de la improvisacifn,

fn relacibn a la creacibén de un organismo mixto de coor
dinacibn, no estid en cl proccso pero sin haber atinado a una so
lucién reanlmente operativa; no se ha encontrado ¢l disefio ade--
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cuando de un organismo que promueva y logre 1la concurrencia -
de esfuerzos en el 4rea de desarrollo rural.

Por 1o que respecta a la estandarizacién, no se ha -
dado ni un solo paso al parecer.

La creacibén de un sistema electrénico de control de-
avances fisico y financiero, est4 inici4ndose, pero podria de

cirse que se encuentra en una §taps muy temprana; los esfuer-
z0s y los logros son incipientes.

En torno a la supervisibn, la politica de indefiniciones
persiste y lo que se hace arbitrario, a 1la libre interpreta--

cién personal; consecuencia: se continuarfa con el desperdi--

cio de recursos, la creacibn de obras inoperantes, el abando-
no de obras inconclusas, etc.

X.1. Justificaciébn

No obstante que la problemitica expuesta en los capitu--
los anteriores subsiste y como hemos dicho no se han tomado -
todas las medidas necesarias para corregirlos, esto no quiere
decir que el programa PIDER no haya tenido aciertos, los hay-
y muy jmportantes; tal vez no sean suficientes para apoyar 1la
afirmacién de que todo el programa ha sido un éxito ni que ha
alcanzudo los objetivos que se plantcaron al disefiarlo, pero-
por lo menos si justifican su existencia. El gran impulso --
que el PIDER ha dado al desarrollo de la red caminera rural, -
a la introducci6n de agua potable ( fundamentalmente en los -
primeros afios de su existencia ) a la clectrificacién rural,
a la ganaderfa ejidal, a l1la apfcultura, y a la fruticultura,-

nos da suficientes elementos para sostener la justificacién -
de su oxistencia.
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