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CAPITULO I.~ LA PEQUENA PROPIEDAD.

Se désigna con el rubro que sirve de enunciado,-
2 una Instifucién perfectamente @elimitada dentro del marco-
Constitucional, Que ha tenido como todas las de su especie,=
un historial lleno de vicisgitudes, sobre todo en &ste pueblo
mexicano cuya filiacidén principia con la congquista, se gesta
durante el colonizje, aflora en México Indipendiente y afir-
ma su sello personal a partir de mil novecientos diez, afio =
en que éste pueblo pluga por cambiar de opresores y de régi-
men de vida, habida cuenta que los lfderes revolucionarios -
prometieron restituir la tierra otrora expoliada por un con-
quistador que esgrimia con apoye legal de su injusticia, u——
nos documentos denominados Bulas, expedidos por Alejandro ——
Sexto, Borgia &§ Borja, fundados en los decretales de San Isi
dro que resultaron falsas.

Huelgd decir que México, estaba convertido en u-
na serie de fundos denominados haciendas, cuyos duefios, sefio
res de harca y cuchillo, eran posedores de enormes extencio-
nes territoriales que ellos no atendfan y muchos ni siquie?a
conocfan las tierras de su propiedad, ni a los parias que en
provecho de &1 explotaban los administradores y caporales —-
Algo similar a lo ocurrido en nuestros dfas con los testafe=
rros del capital extranjero; ;os que trabajan las inversio-—-
nes extranjeras no controladas como tales. .

La lucha armanda, trajo como consecuencia la ~——



3

creac16n de: 1as clases medlas en el campo y uorqué no dec1r~

flclos mllagr0sos de la revoluc16n mexlcanﬁ, cbrroborando —
nuestra afirm801dn 1z presencia de estos parlas y 1a toleran
cia y:fomeptg~de parcelas cuyas dimenciones fluctden de me——
dia a_diééghéctéieés. )

: " Las razones por las cuales se hizo esta pulveri-~
zacidn de gran parte de la tierra de labranza, son de fndole
tan #ariada como las razones Gel sistema para mantener a es—
te pueblo, sin directrices suficientes, sumido en la ignoran
cia, de lo que técnicamente se puede informar para que cuan-—
do menos llene el estomagc con sustancias nutritivas y el ce
rebro con datos cientificos, lejos de la pornografia tolera-—
da, de eso que se vende a diario tanto en los puestos de pe-—
riddicos como en los grandes almacenes, a un pueblo 4dvido de
aflorar sus complejos ¥y de gsaciar sus apetitos, reprimidos —
por la gociedad e inflamados por la mercadotécnia.

Como quiefa gue se haya planteado el problema —-—
del reparto agrario, el Licenciado Cabrera, fiel a las érde-
nes @e Carranza, formui§ un proyecto de ley que la legislatu
ra de filiacidn carrancista, impuso con todas sus ambigueda-
des, pues no determind en que cantidad les iba a ser dotada-

6 restituida la tierra a los campesinosg.solicitantes, ni —--—
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quienes podrian sollc1tar y obtener tierras por estos expe——
€ 41 cidaron hasta 1925 con un de——
jullo del‘mismo afio por el General -

dientes, problemas que
creto expedzdo el 16
Calles, daterminando_en que: consiste 1a. capacidad jurdidica -
de los campe51nos de uﬁ nﬁcleo de poblaclén, para disfrutar

en comin. las tlerras y aguas que les pertenecieran y la mane
ra de eaerq;ta: ;9s¢derechos relativos.

' ”T 66A el C6digo Agrario de 1934 que consta de 178-
articuloé;ymas77 trangitorios, se derogaron todas lag leyesy
decretos;:airéﬁlares y demds disposiciones en la especie y -
gse fijé 1alextencién de la pequeiia propiedad en sus articu-—
los 5C a'si, con todas las caracteristicas que con otras in-
clufdas a partir del gobierno de Alemén aln se conservan; —
aunque preciso es aclarar que ni entonces ni ahora iz ley ha
definido a la pequetia propiedad.

Ain cuando no definida, cabe asentar la defensa
valiente que de ella han hecho los pequefios propietarios, a
quienes a menudo se acusa, no sin exagerar, de malos mexica-—
nos y decimos que se hiperboliza el calificativo porqué como
gquiera que sea son los que producen y siempre han producido
alimentos o sea, ganan y pierden en su afén de cultivar la -
tierra, con su-propia industria o con trabajo asalariado, no
obstante los continuos ataques de que son victimas tanto del
sector campesinoe como del sector politico, que los acosan ¥y
a veces los obstruyen en aras de una politica de aceptacién

populachera, que a medida que el tiempo transcurre nos arrasg



tra hacia el fracaso ealdal.

Se corrobora lo anterior con 1as cifrasydel Ban-
co de Crédlto Rural, SNGC, cuya cartera ven01da,‘ca 2 '
cio arroja un saldo rojo gue cubre la Haclenda delica atra-
vés de una Aseguradora, generadora de una partida de- pa31vo
al parecer eterna, en la déuda piblica exterior. '

Ahora bien, como las pariidas son mds que elo—--
cuentes, preciso es recordar gque en el pafs se cultivan 1.2
millones: de heétéreas, de las cuales la peqguefia propiedad -—-=
tiene 240.000 y el ejido las 960.000 restantes, segin cifras
que obran en el Wltimo censo de poblaci6n, o gsea, gque en re—
lecidén con el 100% de la tierra labrantia, 1la pequefia propie
dad ocupa el 20% y el ejido el 80% restante. S81lo que la pro
duccidén se genera en una forma que no corresponde & las ci--
fras obtenidas, pues la peguefia propiedad produce el 65% de
la produccidn nacional agricola y el ejido el 35% restante.=-
(1). Lo cual no es nada nuevo ni de exirafiarse, considerando
que la tierra no se cultiva con asambléas y acarreos electo—

IrerosSe.

(1) Bﬁssiﬁéé)Tfé



1.~ DEFINICION.

La pequefia propiedad no ha sido definida por el-
legislador ni por la doctrina que soslayan darle una connota
cién precisa, considerando que existe desde 1la &poca en que
entré en vigor la Constitucidn de 1917 y con posterioridad -
iba & surgir, afn mds por la aplicacidn del articulo 27 que
eleva a la categorfa de garantia individual, el respeto a la
pequefia propiedad, gque puede oponerse a la accidn dotatoria
¥ restitutoria y no sbélo se ordena al respeto, sino que el -
Batado debe procurar su desarrollo.

El mismo articulo 27 establece, que 163 estados
deben expedir leyes gue sgefialen la mdxima extensidén, que pue
de poseer una golza perscona o gocliedad mexicana, y, la gque —-
exeda gerd fraccionadaz por el propietario, o0 en rebeldia de
é1 por los gobiernos locales, en fracciones gque se pondrdn -
-a la venta en condiciones fdciles para el adgquirente, dando-—-
le largos plazos para su pago e intereges reducidos,

No giempre ha sido asf{, pues habiendo nacido la
reglamentacién agraria, en forma ambigua, con la ley del 6 -
de enero de 1915, dnicamente refiere esta institucién cuando
decreta el respéto a la pequefla propiedad. Con el reglamento
agrario de 17 de'abril de 1922, Obregdén abroga la ley de eji
dos de 28 de diciembre de 1920; el artfculo 14, del reglamen
to en cita, dispuso que quedaban exceptuados, de la dotacidén

de ejidos, las propiedades gque tuvieran una extencién no ma-
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yor de 150 hectédreas en terrenos de riego o humedad; los que |
tuvieran una extencidn no mayor de 250 hectéreas en terrenos
de temporal que aprovecharan une precipitacién pluvial,anﬁal
abundante y regular y; las que tuvieran una extencién no ﬁﬁ—
yor de 500 hectdreas en terrenos de temporal o de otras cla-w
ses.

Con independencia de lo anteriox, nuestro mﬁximo
tribunal, en ejecutoria del tres de abril de 1918, recafdas -
al amparo interpuesto por Salceda y Rafael G., establecisd ~-
que gse entendfsa como pequefia propiedad>la porecidn de tierra
que podia cultivar, por si mismo un campesino o una familia
campesina; o bién, la porcidén cuyo cultivo produce lo bastan
te para la gubsigtencia del jornalerc y su familia.(EL siste
ma agrario constitucional, Pag.86,37).(x).

Como es de suponerse la gama de‘ﬁimenciones de =
la pequefia propiedad planteada por el Reglamento Agrario de
antecedentes, se complica al contradecir la verdad legal su-
prema y dltima, decretada por el méAximo tribunal, que emitid
posiblemente inspirado en la declaraciédn del Patricio More~-—
los que al referirse al problema del uso y tenencia de la —-
tierra, emitié con esa cinceridad, congue se lanzé a la gue-
rra de independencia, acaso 4sta declaracién constituya a su
fusgilamiento, tomando en cuenta los intereses creados de or-
ganizaciones como la Mesta y los grandes hacendados, gque ha-
bfan permanecido pasivog acariciando la idea de conservar -—-

(x) Mepdighe ¥ M¥ERY LuRis-meFio8iphema Asvario Constitucio-



sus privilegios con el:gobierno de México Independiente, & —

Las dlmenc1ones que Ilaé'el reglamento multicita

do fupron corregldas en el “odlao Agrarlo de 1934, que ya re
dujo. a 100 hectéreas de riego s sus equivalentes en otras —-—
clases" de tlerra, ‘pero deberfa ser agricola y en explotacidn.

... Gomo =e ve, la pequedia propiedad no ha podido ——
ser definida, quizd debido a2 que la extencidén wvarfa, segin'-—
el motivo de su origen ¥y udicamentie se ha respetado, para =—-—
efectoé-legales, la extencidn de 100 hectéreas, que no nece—
sita de estudiocs técnicos para demostrarse que se estd den——
tro del limite mdximo que autoriza la Constitucidén, para que
reuniendo los otros requisitos que la propia ley establece,
le sea\respetada al verdadero pequeiio propietario.

Una gola definicifn o intento fué tomada de la -
clase diéria y-es la que aquf transcribimos: "Se entiende ——
por pequefia propiedad agricola, aquella porcidén de tierra -—-
que estando en explotecidén por un séle duefio, no exceda de -

100 hectdreas de riego o sus equivalentes en otras clases de



tierra establecidas nuestra Co étitudidn;ﬁ,(I);"

(1) Aountes‘témauOS'éﬁ clase del lic. Salvador Arceo
Magalldn. UNAM.UClase de Derecho Agrarlo.".
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2 .- ANTECEDENTES. o '

En la historialde la humanldad se relata la lu——
'disd' 6poca inmemorial. La Biblla, ese ——

cha por la tlerra,i

tor® ABEL segﬁn eate fué ganadero v el maldito Agr:.cultor"—
CAIN.

El documento a que aludlmos, de perfil mitoldégi-
co, lo decimos con todo respeto, millones de seres humanog -~
lo tienen por verdad sabida y comprobada y otras tantas gen—
tes lo signan como el opio de los pueblos. Sin pretender des
cubrir, perogrulladsas, nosotros creemos que la verdad objeti
va de los acontecimientos se encuentran entrerrenglonads, ——
pues conocemos versiones parciales de todo cuanto acontece,
pero de todos los rios de tintas vertidos al respecto, se -
desprende que las luchas por la tierra han cobrado vidasg de
poseedores y desposeidos, base humana de todos los estados,
de los que la doctrina manifiesta que son la organizacién de
la rapifia, de los adinerados y terratenientes, en contra de
loe sin dinero y sin tierra.(2).

. La historia de Grecia refiere que Platdn, fué el
autor de un plan integral del quehacer nacional de sus dfas
y as{ establecid, evocando a las castas de la India, una ——-
clase de Oro, otra de Plata y una mds de Bronce, sacamos a -~

colacién lo aludido toda vez que ésta clasificacidén tenfa mu
{2) De la Cueva Mario.— Idea del IEstado.
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cho que ver en la distribucién territorisl, pues a la clase
de Bronce deberfa otorgarsele un XLNPOS, 6 porcidn de tierra
¥ no deberian de reunirse dos ni por matrimonio, por compra-—
venta o por sucesidn hereditaria; plan de gobierno que fué -
puesto en vigor por Darfo, de quien fué tutor el maestro en
comento, se dice que fracasd y Platdén murid en una casita ~
que tenfa en la plaza de Atenmas.

En Roma, se asienta que durante la gestidn de ——
Tiberio Graco, repentinamente, fué reglamentada la propiedad
territorial, respecto a la extencién que podia tener un solo
duefic; latifundios de 47 hectdreas, motivo por el cual fue-——
ron asesinados, con lo cual se frustré el plan de gobierno -
de los hijos del Tribuno de la Plebe de gquien quizd tomaron
tan "criminsl" idea.

En Egpsafia, consideramos, que ni con toda la ex—-—
tencidén territorial que posee, nunca ha podido hablarse de =
extenciones territoriales grandes en manos de un solo duefio
pues hasta que Alejandro Borja, Borjia o Sexto segmin la —=—w
Iglesia Apost&lica, CatSlica y Homana, le obsequié 3 Bulas a
la reyna de Espafia que en lugar del Rey fué a sclicitarselas
al "Principe" aludido, pudieron por la fuerza de las armas,
arrebatar a los autétonos de América sus pertenencias, inclu
yendo su dignidad y su libertad, hasta entonces Espafia pudo
otorgar a los vagallos, que venfan a instrufr a los Indios -
de scd, en la santa fé catélica, Apostdlica y romana, exten-—

ciones territoriales, minas y encomiendas no sospechadas si-~
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gquiera por congquistador alguno en el viejo contimente, inclu
yendo a los pirétaa ingleses, nivelungos y bichoa raros que
relatan en toda su rapifiocsa mitologfia los pueblos de habla -~
inglesa; quienes 2 todo lo largo de la colonia se encargaron
de guitarle a la madre patria, 105 ganancigles que por obras
pfas, periddicamente arrastraban sus naves cuyos navegantes -
2limentaron en mas de una ocasidn los tiburones del oceano,
Loy tratadistas de Derecho Agrario, relatan las
ingtituciones que trajeron los espaficles, cabe decir gue to~-
das ellas, en 1la madre patria, habfan pasado de meda, ya ha=~
bian sido modificadas o simplemente suprimidas en su derecho
v baste recordar que aidn en Granada seguiase luchando por ex
pulsar a los Moros, con lo cual desmentian la institucidn de
1a conguista, la prescripcidn y las sentencias religiosas —-—
que ejecutaron elles en 300 afios de dominacidn, pero que no
reconocieron a los Arabes en cerca de ochc siglos que los tu
vieron dominados. Como guiera que haya sido, exceptuando las
comunidades indigiﬁas, que tuvieron su origen en una cédula
real de un tal Carlos, que era Rey de aquél pafs y que consi
deraba a los habitantes de éste como leales y fieles servidg
res y vasallos suyos, motivo por el cual considerando que =~
los autdtonos de éstas tierras, gue le habian sido donadas -
por el supuesto "Representante de Dios en la Tierra", anda—-
ban huyendo por los montes,conviviendo con los animales sal~
vajes y alimadias y dados a la'rapiﬁa ¥y al asesinato y para
que fueran instrufdos en la santa £é catélica apostélica y -




13
romana, en el servicio de los santos sacramentos y deméds com
Plejos de la época, los instituyeron en comunidad por no de-
cir los redujeron en tierras que despuds les fueron guitando
valiendose de mil expedientes no muy honestos que digamos. -
Algo que nosotros observamos, omitid tomar en cuenta la cédu
la de referencia, fueron los nifios emparedados, "piamente",
en conventos e iglesias cuyos murcs fueron construfdos en —-
las dichas comunidades.

Er est3 turbulenta época se gestd la grande vy lsa
mediana propiedad, en los permisos de colonizacidn gue el go
biernc de HXspafia otorgaba con la denominacién de Mercedes ——
Reales, peonias, caballerias, ect., gue con el tiempo dieron
origen a la concetracidn de tierra mas despiadada de.la his-
toria de América, que llegé a su fin formal, con la cafda -
del gobiermo e Porfirio Diaz. Aclaramos que formalmente lle
g6 a su fin el régimen de propiedad y tenencie de la tierra,
porque avin hay entidades federativas en donde existen verda-
deros latifundios, a2l parecer simulaciones detentados por -—
testafeéreos al gervicio de extranjeros intocables, como las
sucesion;; de LINDON B, JOHNSON y de JOHN WAYNE de guienes =
se dice que poseen ranchos dentro de este pafs, en una exten
cidén que rebasa con creces la permitida por la constitucién,
¥ en zonas también prohibidas por nuestra Carta Megna. De ——
ser cierto 1lo asentadd, estambs en presencia de actos similza
res a los de la piraterfa inglesa que motivé la expediceidn
de tantos titulos nobiliarios en la rancia aristocracia in-—-

glesa quien reclama honores a su valentfa y honestidad.
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A).~ EPOCA PREHISPANICA.

Nuestros tratadistas manifiestan que la propie——
dad privada de los autdtonas se ipicia a partir de las victo
rias obtenidas, por el puebloc azbeca, el Colhua y Tlatelol——
ca, sobre Azcapotzalco, Coyoacdn, Xochimilco, Chalco y Tepea
ca, pero tinicamente refieren al fendémeno de la institucidn,
por oposicidn al Calpulli, Altepletalli, Tlatocalalli, Milt-—
chimalli y Teotlalpan que eran tierras plUblicas destinadas a
fines espec{ficos, asf{ como el Yoatlalli que se reservaba la
autoridad para atender compromisos politicos y de otra indo-
le., Amén de esta referencia no tenemos noticia de la exten—-=
cién gque podfa poseer un solo propietario, gque segin los es-
tudios que aluden a egta institucidn, no tenfa los atributos
de la propiedad romana, el colmo serfia gue afirmaran lo con-
trario.

Disentimos del criterio de tan ilustres investi-—
gadores por motivoside 1lé8gica elemental, gue aconseja pensar
que si debieron de haber existido instituciones jurifdicas re
guladoras del uso y explotacién del suelo, toda vez que se -
sabe hubo también una organizacidén social que la historia en
ropea o europeizante, quiere asimilar o comparar con las ha-
bidas, en esa etapa historica, en el continente europeo, lo
cual nos parece irreal, porque si bien es cierto que existie
ron formas de vida, también lo és gue nunca quisieron decir-—

nos como eran realmente. Fundamos nuestra opinién en el afdn
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de los espafioles, sepultar todo vestigio de hisforia precor-
teciana y la destruccidn de todo agquello que pudiera apoftar
una verdadera iuz'sobrella realidad social y juridica de a=—-
quellos autdctonag; tan vituperados ain en la actualidad por
los infundios, al parecer de una mercadotécnia incipiente, =—
con gue se ha pretendido, hasta la fecha, justificar la con-
quista, quizéd por la autoridad moral con que atin se ostentan
ingtituciones como la iglesia catdlica y las referidas por -
la heraldica, de tan triste memoria para los humanos desiralgj
dos de todas las latitudes del globo terragueo. '
Citamos a continuacidén las afirmaciones vertidas
por uno de nuestros mas conspicuos estudioscs del derecho ——
agrario, ¥, omitimos transcribir los de otros autoreé, en —-—
virtud de la gimilitud que guardan; posiblemente todos los —
tradadistas en la especie abrevaron en la misma fuente de in
formacién al respecto, opiniones muy respetables, empero, S0
mog un tanto dicensosg de su valor probvatorio, pues sin pecar
de excépticos, participamos de la idea de que las probabili-
dades, de veracidad en esas especies, son tan remotas como -
las de los mitos religiosos que, afuerza de no herir sucepti
bilidades se conservan como verdad comprobada. En fin, para
no poner de falta de comedimiento diremos que se dice -la ——
propiedad de los nobles— pillallis y tecpilliallis. La distin
cién entre el pillalli y el tecpitlalli es un poco sutil; ——
anrbas gon tierras para los seliores; sus nombres eran diver—-

sos, seglin se tratara del diverso rango que el sefior tuvie——
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Tra.

Los pillallis eran tierras que pertenecian a los
caballeros y descendientes de los reyes y sefiores referidos.

Los tecpillallis eran de unos caballeros que se
decfan de los seflores antiguos, y as{ mismo eran 1o yue po—
sefan los beneméritos.

Estas tierras quedan clasificadas por Noreno, de
la siguiente manera: Esta segunda clase de propiedades, cu——
yos8 titulares eran sujetos particulares, pueden ser conside-
rados como de cardeter individual, aunque condicionado por —
miltiples limitaciones dictadas individualmente por el inte-
rés de la colectividad, porque efectivamente, las tierras ;r
gue los sefiores recibfan no podfan ser enajenadas sino a o—
tros sefores, jamds a un macehual; la enajenacidn hecha a —
un .macehual trafa como resultado la pérdida de 1a propiedad
¥ la reversidén de la tierra al soberanc.

Asf{ pues, afin cuando la explotacidn era indivi--
dual no constitufan propiamente hablando un tipo de propie——
dad, romana, quiritaria, pero fueron en rigor, las Unicas —
propiedades que conocieron los antiguos mexicanos.

Las anteriores afirmaciones en tratadistas tan -
serios como el que acabamos de transcribir, nos parecen un -
tanto irreflexibles, en principio, porque es de dudarse que
en los'pueblos aut6ctonas-existieron caballeros, ni nadie —-
que se le pareciera a uno de esos'sujetos.

Por lo que regpecta a la tan aludida nobleza, te
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nemos entendido ‘que en la época en comento se aplicaba 8} ——
término en Buropa, a una clasede individuos que por su naci-
miento o por merced de su soberano o por haberlos comprado,

gozaban de ciertos privilegios y boseian tftulos que los disg
tingufan de los dem&s ciudadanos, de esos que eran objeto de
la ciencia del Blazdén, que fue inventada para justificar la

expoliacidén y el &cioc de guienes se dedicaban a cultiva: las
relaciones pUblicas y la justificacién de la rapifia, situa——
ciones que no ocurrieron en los pueblos de Andhuac, cuzndo —
menos no en los términos establecidos por nuestros tratadis—
tas, quienes refieren las cogsag de la nobleza del MeXico pre
colonial, sin tomar en cuenta que México nacié despuéds de la
firma del acta de independencia, a instancias de Pray Servan
do de Teresa y Mier Noriega y Guerra de tan ilustre memo—==

ria.
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El colcniaje espafiol} tra:lo, como ya dijimos en -
otra pa.rte de este cap:[tulo, :I.ns‘tituc:lones juridicas, machas
de ellas, caducas en la metrdpoli, caducas por obsocletag; ~—
asf{ encontramos que iams tlerras realengas, al ser meroed‘aldas
por rmltiplicidad de mutoridades Facultadas al efecto , Crea=—
ron una confusidn tal, que hmbo necesidad de exped:l.i infini-
dad de leyes 'cono las de 20 de hoviembrev de 1570, ocho de ——
marzo de 1589, primero de noviembre de 1591 y otras més de -
15 de octubre de 1754 para definir y precigar la legitimidad
de esas adquisiciones y se previene que los tituios y compo- '
giciones de ventas hechas con anterioridad al afio de 1700 se
considerarfen vélidos con sélo la anotacién de los Jjueces =
privativos que antes se habfan establecido en materia de —-
concesiones de tierras y en el caso de que dichos documentos
;meren ‘vicioszos, se deberfan conf:l_rmar por las- aq:diencie,s -
mediante el pago de ciertas cantidades, Ioe expedidoms con,
posterioridad a esa fecha, deberian presentarse a las audien
¢ias:tesles para su confirmacién, en los t&fminos y formas —
ya esta.‘blecidos, so—pena de decretar la nulidad ¥y se sujeta~
ron & clertas reglas las demmciaa o adquisiciones mturas -
de es0s8 bienes realengos.(x).

Como se wve ez; el ﬁé’.rrato que antecede, actualmen
te pudidramos criticar, sobre todo esta €ltima cédula. real,

(x) §8¥’E -falyro Lgcio. :l.co R%qgn Q@agio de México.



13

de sutorizar la aplicacién retroactiva del derecho real, de
1a casa reinante, para cobfar ciertas imposiciones causadas
algunos lustros antes de su expedicci&n.

Bl fenémeno de 1a concentracién territoriasl no =
se hizo esperaj, a juzgar por el goblerno sul-géneris gue pa
decieron estos pueblos en la etapae histéi-ica a gque aludimos,
¥ no 1o decimos con peyoracidn slguna, sino més hien, con el
debido respeto que nos merece el andlisis de hechos registra
dos por la historia, de un modo tal que nos parece incompati
ble el eufenismo entusiagta de historisdores que al parecer
no reflexionaron las afirmaciones, de la primera versién, —
que mucho nos parece, prefada de imaginacidn extraﬁg«a lag -
leyes de la légica, N

) Cumndo se afirma gue hay un estado méz:!.cano es —
porque existe una organizacidn humana que se d4ié esa forma —
de gobierno, creemos que 8 ello se debif 1la afirmacién de ——
George Jellineck: "el estado es una corporacidn territorial
dotada de un poder de mando originario®™, vpor otro lado cuan-—
do nos referimos a la nacién pensamos en aquellaldefinicidn
de Max Webber: "La creenecia en la existencia dé factores -
&tnicos y politicos”. ’

Las ragones que apuntamos nos inducen a pensar -
que no huvo estado, ni ::qacidn mexicana, a la manera gue las
opiniones doctrinarias quieren significar con ten ardiente ~
vehemeﬁcia. Hubo pueblos de autdtonos, posiblemente con sig-
temas politicos similares, segin se desprende de las mismas
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afirmaciones de quienes se refieren al México autdtono o co—
lonial, pero no a un estadoc ni a una nacién en cautiverio, -
tomando en cuenta las definiciones de esas categorfas gue he
mos asentado con antelacidén.

La nacién mexicana, persamos que se gestd duran—
te la denominacién espafiola, pues hasta entonces pudo haber
mestizaje, el ingrediente prinicpal del estado mexicano que
aparecié con la firma del acta de independencia de la améri-
ca mexicana.

Bien sabido es que se formaron haciendag evoca——
doras de los feudos medio—evales, que no podfan manejarse co
mo lo afirma el obispo Abad y Queipo, citado por Mendieta, -
en los giguientes términos: "lLa indivigibilidad de las ha—w=-
ciendas, dificultad de su manejo y falta de propiedad en el
pueblo, produjeron ¥y aiin produce efectos muy funestos a la -
agricultura misma, a la poblacién y al estado general".(x).

» Desde luego que se refierfa al estado espafiol, -~
pues previd la guerra de independencia y aconsejé a la metrd
poli para que efectuara una redistribucciédn de la riqueza —
real de la cual Gonzdles Roa, segin Mendieta, afirma que: —-—
“Nadie higo caso de los conse jos del ilustre publigista, sus
reformas no fueron tomadas en serio. El Unico medio de mante
ner en -paz a las poblaciones era la prediqacién ¥y el consejo
dado en el p¥lpito y en el confesionario por.los ministros —

de la iglesia. Ellos son los verdaderos custodios de las le-—

(z) Op. Ci%t.
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Yes y los garantes:de su observancia, los que tienen en efec
to méds influjos sobre el corazon del pueblo y los que traba—
jan en mantenerlo obediente ¥y sumiso a la soberanfa de su ma
jestad, y por tanto vienen a ser el mévil més podercso para

rendir al gobierno las dos clases miserables que componen —-—
los que decimosg de toda la poblacién de este reyno"., (a).

Es de creerse 1o aseverado por tan consupicuo -
frayle, no obstante suponemos que no todos los terratenien-—
tes coloniales posefan millones de hectéreas, pues tambien -
debieron de haber existido verdaderos agricultores, que a la
postre reunieron los requisitos, que el gobierno de la reso-~
Jucién de 1910 sefiala con posterioriddd a la pequefia propie-—
dad.

Hay que recordar, que como la metrdpoli no esta«
ba territorialmente anexa a &sta colonim, las autoridades co
loniales se manejaban a su arbitrio, sin tomar encuenta érde
nes superiores y apiicando la ley cuando convenfa a sus inte
regses muy personales. Hacemos esta afirmacidn porque obgerva
mos, las denunciasgs vertidas por invasiones de tierras comuna
les no sélo l1l4icos sino por miembros de &rdenes mondsticas,
cuya propiedad lacerante de menos muertas, constituyé una ne
gacién constante de la doctrina cristiana. Tal vez eran esos
terratenientes religiosos revisionistas del cristianismo, -—
por no decir herejes detractores, en la acepcidén mé&s peyora-—
tiva del término.

(a) Op.Git.
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C)e.~ MEXICO INDEPENDIENTE,

Segin 1a historia, e} primer congreso mexicane;
el Congreso de Anfhuac se integr& en octubre de 1814 ¥ expi-
dié en Apatzingédn "El decreto constitucional para la liber—
dad de la Américs Mexicana, inspirado en el Cddigo politico
de CAdiz que por dos afios habfe estado vigente en la colinia
¥ capdz de producir anarqufa haste en. las cadenas de las mon
tafing"(4). )
BSe critica este documento, porque no guarda los
requisitos necesarios en lazs de au especie; se dijo que sus
integrantes, eran caudillos, no representantes genuinos del
pueblo para fines legislativos ni nada que se le pareciera.
No obstante estar de acuerdo con la critica, nos parece, gque
fué el documento aludido, el primer intento para conformar —
el estedo mexicano y que mejor, que dicho intento lo hayan -
‘1levado a Efecto los héroes de la independencia como More——-—
los, Guerrero, ecf., adin cuando al parecer nunce tuvo una a-
plicacién real. )
El segundo intento de un pacto federal fué consu
mado en 1824, del gque el Dr. de la Mora, citado por Herrera
¥ lasso, manifiesta 17 afios después, "gritan que la constitu
cién no sirve; por lo que haca-a m{, si no me da otra la na=-
cién, hasta que tenga fuerzas me bato por la iltima hoja".

(a) Bg%?gg.rga: ﬁ§c§g§£I? de independencia-Méx.1910

4
i
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"Pero seguramente estimaba que entre Bl almodrow
te de Apatzingén y la constitucién de 1824 a que se sometia
con tan caballeroso razgo tanta diférencia como entre la de~
sesperada situacidn de 1815, necesitados, no de leyes ni bue
nas ni malas, sino de accién militar pronte y enérgica para
sobreponerse al desastre, y las diftcultades politicas las =
que después de ocho afios de régimen constitucional fracasaba
en 1832, la administracién Alamen".(B).

Es inconcuso gque muestros constituyentes, hicie-
ron lo mejor que se pudo por establecer un ofden, mis justo
que el establecido por el régimen colonial, unas veces acep—
tando urgidos por la debilidad a factores poderosos y las in
clinaciones religiosas, como el traer a gobernar a un brinq;
pe europec, a sabiendag gue podfa ser, cualquier vulgar pirs
ta, de esos gue alcanzaron la dignidad obligando ‘2 los débi—
les a rendirles vasallaje y pleitecia con la fuerza de sus =
espadas y de su perfidia, y que alcanzaron, debido a sus més
bajunos expedientes, la dignidad otorgada por sus soberanos,
cuyo poder descanzaba en el hambre y la miseria de tanto des
valido. AUn vemos resabios en las razones que esgrimen los —
estados poderosos, para imponer sus majaderfas autonombrdndo
e por ello paises civilieados; otras veces, trayendo euro=-=
peos a colonizar estas tierras de lo cual adn nos quedan tan
amargas experiencias si recordameos la expoliacidn sufrida —
por México a manos de los vecinos del norte.

(B) Herrera y Lasso Wanuel.-Estudios de derecho
Conmtitucional. Ed. Polis~Méx.1940.Pag.l12.
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Poco se especuld sobre los derechos de propie—-—
dad y posecidn de la tierra, pero ya en el constituyente de
1857, se reconoce textualmente al estado, el de expropia-—-—
¢ifn, que segdn =21 artfisulo 27 de la constitucién de 1857,

debhia efectuarse previa indemnizacién.

La grin propiedad del clero, amortizada, provo-
c¢éd una fuerte crisis econdmica al estado mexicano que llegd
a significar el establecimiento de los capitales, lo cual -~
motivd en forma determinante la aparicién de la lLey de 25 -
de junio de 1855 que ordend las ad judicaciones, de fincas =
iisticas y urbamas pertenecientes & corporaciones civiles ¥y
eclesifasticas, a los arrendatsrios; empero se did la inter-
pretacidn dc sre las comunridades eran corporaciones civiles
¥ =e denunciaron muchas tierras que les pertenecian a £stas
¥ hasta los comuneros salieron perdiendo, no sélo ias corpo

raciones aiudidas.

€2 posible que en esta época principiaran las -
simulaciones, dado que 1la clase mas inteligente gque eran —-
los jesuitas, perdieron sus propiedades y, los gque no fue-—-
ran expropiados pensamos que hecharon mano de ese expedien-—
te que les ha prestado grandes beneficios a todos aquellos
que desde el principio de la conquista, tuvieron la prohi--
biciont total, para adguirir la propiedéd inmueble, del go——
bierno de la metrépoli que en varias cédulas como la del em
perador don Carlos de 27 de octubre de 1535 por la que se —

(21
ordend "Repdrtanse las tierras sin exceso entre descubrido-



constltuy néstumo mentis mayeritario a todaa 113 ‘mo jizan

gas’ qe curaq y espafiocles gque perduraron en el kéznco indepen
d;ent hacwendo galz de contumacia hasta 1910, en que ¥Made-
ro,fén éompaﬁia de los hermanos JSerddn y muchos patriotas ig
noxrados por la historia, plugsron cambiar el estatus, pensan

3o en un régimen mas justo que se caracterizara por un ctimua-

lo de libertades, reglamentando la iniciativa piblica y la —~

privada. Zmpero, como reza la miximz cristiana “dad a dics,

lo gque e= de Dios; ¥ al'césar, 1o que es del césar™ ¥y en vir

tud €e que la labor del sacerdotio es improduciiva, un banto

mitoldgica ¥y con frecuencia manipula las mentes sencillas,

induciéndolos a entregarles sus pertenencias materiales -lo -
que es del césar- a cambio de recomendnciones parna gue el do

nante no vaya al infiermno cusndo fallezca y he ahi el pacto

federal vigente 1los coloca fuera de los controles politicos

del estado tal como estuvieron'formalmente, en el.sistema mo

ndrquigo;§y éh*él1b'ouedé esta clase

sacerdotnl formalmente
olitl'a de estado, amén de “as prohibi-

cédula,transcrlta, tianen para po eer —




bienesg iﬂmﬁeﬁlasté;ﬁombréfpropib;i E

s{ como- 1a derls;de‘dlclembre de 1883, que autorizaba 1a in—’
mlgrac16n ‘de- extranjeros ¥y la formacién de las companias deg
ndadoras resPectlvamente, acabaron con todag las posesio——
nes carentes-de tf{tulos de proviedad y concentraron la tie——
rra por la via del deslinde, asentando un golpe a la seguri-
dad en la tenencia de la tierra. 3Se afirma que las consecuen
cias de la colonizacidn y el deslinde fué la "depreciacidn"
de la propiedad agraria y que se acelers la decadencia de la
peguefia propiedad, ademds, originaron tal nimero de protestas
gque fueron desaparecidas, en los albores de este siglo, las =

dichas compafifas deslindadoras.(X).

(X) Hendieta y Néfiez. Op. Cit. Pag. 136 y 140,
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D).- PERIop‘Q 'REVOLUGTONARIO. =~

de origen como las derivadas o reglamentarzas;j

Carranza hablaba de enmiendas.a ia’cbhstit@dién
de 1857, porque el régimen establecido en ésta_léipaieciﬁlel
méds adecuado a los intereses gque reprasentaba.‘RecéfdemOSi——
que £l era terrateniente y al iguel gque sus_seguidores; no -
le interesaba modificar el régimen de propiedad de la tierra
emperc 2 Villa y Zapata si les interesaba por convieecidn, -——
tan es asi que dieron su vida por cumplir con las dictadas -
por su conciencia y con todos sus seguidores que habfan ido
a la revolucidén por un pedazo de tierra.

Desde que el sefior Madero llegd & la presidencia
de México, en noviembre de 1911 hasta el afioc de 1936, camped
en el pafs el fantasma del cuartelazo y decl golpe de estado,
pues el general Calles, constantemente amenazaba con regre-—-—
sar y poner peleles por la fuerza de las armas y el terror,
1le hubiera permitido seguir mandando, a no ser porque el ge-—
neral CArdenas lo desterrd del pafs mientras durd su gobier—
no y de la politica hasta-su muerte en 1945 en Cuernavacs =—-—
Morelos.

Asf las cosas, dursnte casiveinte aflos se vinc
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aplicando. la Ley del 6 de enero de 1915, cuyo articulo lo‘qg-

tablecié que "los “interesados que se creyeren perjudicadoé‘—‘f:'

con la resolucién de los encargados del poder ejecutivb‘dé‘% g
la nacidén, podrén ocurrir ante los tribunales a deducir sus
derechos dentro del término de un afio, a contar desde la fe-—
cha de dichas resoluciones pues pasado éste término, ninguna
reclamacidén serd admitida", Como es de suponer, todo aquel ~
terrateniente que se sentia amenazado por un expediente dota
toric o restitutorio, hizo uso de su derecho gl amparo y éa—
ta situacién, aunada a la ley en comentario, lejos de satis—
facer los deseos de los revolucionarics, congtituyeron z me-—
nudo, un obstdculo a la reforma agraria, que & la postre per
Judicé no 86lo a los golicitantes de tierras, sino a los ver
dadercos pequefios propietarios, por las ragzones que en su —-—

oportunidad sefialaremos.



CAPITULO II '.;.- Rﬁa@ﬁmﬂﬁoﬁ”nﬁ LA PEQUENA PROPIEDAD.

Es materlalmente 1mp051ble hablar de 1 pequeﬁa'
propiedad en la precolonla, 1a- época colonlal y e _
devendiente; pertinente es partir-de esta base y ‘hacer algu—r
nas reflexiénes, pues si la causa no existia menos
do, por las sigunientes razones: ; o

Reglamentar, significa sujetaria reglament un:-
instituto o materia determinada; accidn y efecto ‘de

: eglamen
tar, un conjunto de reglas; perteneciente oirelatlvo al re——

glamento o preceptuado y exigido por alguna diéposiéiﬁn obli
gatoria; leccidn ordenada de reglas o precepbos, que;por au-—-
toridad comptetente se 84 para la ejecucidn de una ley o pa-
ra el régimen de una corporacidn, una dependencia o un ser-—
vicio.

De los diversos significados gue hace el diccio-
nario del término aludido se desprende, gue para el objeto -
de nuestro tético, la dltima definicidn enceaja con la finali
dad que se persigue.

Entre lag fuentes de informacién més ﬁrestigia——
das, encontrames la afirmacién contundente de gue "las tie-—
rras del calpulli constitufan la pequefla propiedad de los in
df{genes". (a). ‘

De ger cierto lo asentado tendriamos que aceptar
que otras instituciones vigentes, también lo fueron en la &=
(a) Mendieta y NOfieg. Op. Cit. Pag. 18,
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poca precolombina y, se nos dificulta creer que en esa é&poca
ya hubiera terratenientes poseedores de grandes latifundios
a la manera como ocurrié durante el porfiriato en sus postri
merias, cuando semin los historiadores mencionan que hubo ex
tenciones de cientos de miles de hectéreas pertenecientes a
un solo propietario.

No obgtante, respetar el punto de vista del au——
tor en cita, disentimos, porque pudo ser que ocurriera asf,
pero también pudo ser gue los latifundios en esa época no hu
bieran alcanzado proporciones inconmensurables, debido sobre
todo a que los espaficles no refieren, en sus crénicas, ni a-—
luden nunca la existencia de graneros o trojes grandes ni pe
quefias... tal vez lo pasaron por alto o quizd no existierons;
tal vez los sefiores o guienes se quiere egquiparar a nobles y
caballeros del continente europeo, Unicamente tenfan lo nece
sario para vivir y no conocian la concentracidén de la rigue—
zas; porque nadie hace mencidén de bienes cuantiosos pertene——
cientes a2 ningn autétona. A mayor abundamiento, no creemos

en lo que se dice de la historia autétona precortesiana.
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1).~ PRECOLONIA.

Con independencia de lo aseverado en pdrrafogs —
precedentes encontramos que se afirma que como hay carencia
de datos, lo mfés probable es que no hubiese regla sobre la -
extencidn de las parcelas gue en cada barrio se asignaba a =
un: familiar, porque seguramente fud modificdndose ese régi-
men de propiedad, conforme avenzaba la dindmica genética, —-
pues toman en cuenta que los derechos del baerrio solamente -
se ejercitaban sobre las tierras cacantes o incultas, habida
cuenta que se supone que la formaciédn de los barrios se efec
tdo:en le época de la fundacidén de los pueblos, adn cuando -
no dicen cuales, pues Tenochtitlan, Texcoco, Azcapotzalco, -
Xochimilco, ert., los refieren como reynos auténomos. Quizd
den por sabidec que todos estos pueblos tenfan como base de =
su divisién agraria el calpnlli, pero no lo declaran.

E . Abundandc un poce Yy para aclarar las aseveracio-
nes vertidas, los cronistas de la historia, panegiristas an-
ciosos po¥ conservar un caudal cultural, més amplio del que
nos dejé la ignorancia y le ambicién hispara, han afirmedo,
mds por "patriotismo", "unidad nacionel"™ o "solidaridad", -
gue por ser ciertas sus aseveraciones probables sus conjetu-
rasg; ten es asi gque ellos mismos admiten probabilidades de =~
gque no hayan ocurrido los sucesos que nerren.

En una monografia intitulada "E1 Amparo Colonial
¥y El Juicio de Amparo; cuyo autor es Adrés Lira Gonzélez, pu
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blicade por el Fondo de Cultura Econémica en-el afic de 1972,
reg. 7, refiere el, maestro Alfonso Noriega lo siguiente: = -
"despuds de que vinieron los Bxpeaficles... en todeos los tiem—
por nuestros padres y abuelos e antepesados se han gprovecha
do (de las tierras &e Santiago Tlatelolco, & que se fefieren
en el primer pdrrafo que aguf omitimos), e las han posefdo -
POr SuYAS... €@ los dichos nuestros antepasados ponian guarss,
das e arrendadoree en las diches tierras e pueblos (se refie
ren s variocs barrios de tlatelolco), segin e como ez comtum=—
bre lo fazen los otros sefiores de otros pueblos desta nueva
Egpafia; e en esta pacifica posecién los ampararon nuestros -
predecesores, e & nuestros fijos e sucesores euyos todos los
gobernadores e presidentes (de la real aundiencia) de vuestra
magestad, faasta aéora en tiempo del Viso Rey de Vuestra Ma——
gestad, don Antonio de Mendoza, que nos los quiere tomar Xito
bal (Cristobal) de Velderrama, dysiendo de los dichos barrios
de tierras son subjetos a8l pueblo gue por Vustra Hagestad —-—
tiene enconmendado que lé sirve.
) As{ mesmo, sepa Vuestra Magestad que de la mismang
ra ¥y tiempo.que poseyeron nuestros antepasados e vezinos de
Xbioc, que son B0 casas de acampado, hay 15 casag que agorsa
nos quiere tomar e toma Gil Génzéles de Venavidens, e dyze -
que son sujetos e pertenecen a la provyncia de Cuamucititlén,
que tiene eneoﬁendados por Vustra Magestad e le sirven. Por
lo cual suplicamos & Vuestra Hagestad pues somos leales vasg

1llos = sgervidores, mande nos sean restituydos e zeamos ampa—
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rados en nuestra posesiédn compadeciéndose de nosotros e nuesg
trom ixos e moradores desta cibdad porque si aquesto se nos

quita, no nos gueda tierra en que podamos sustentarnos para

poder servir a Vustra Magestad en. el regimiento y goberna-———
cidén a esta Cibdad como querriamos e que gran manera convie-—
ne". (b).

A lo transcrito, czbe mencionar que aparte de ==
gque los autétonas me tenfan un concepto de propiedad muy pa-
recido al de los romanos, aunque ya tenfan la nocidén de lo —
que era golicitar el amparo de la justicia real para no ser
molestados en sus propiedades posesiones y derechos, de lo -
cual los tratédistas de derechoe agrario no mencionan absolu-—

tamente nada.

De algo 8i estamos seguros, con las Bulas Alejan
drinas y demds expedientes con que se pretendid jJustificar -
la conquistza de América en la Europa del siglo XVI a XIX, ti
pifican los conguistadores su conducta en el decdlogo y de=-~
més ordenamientos, conque los européos normaban su vida. Or—
denamientos hechos parza violarlos en perjuicio de dlos débi-——
les, en el nombre de Dios; algo similar a 1o gue en otra 14—
nea sucede ashora, si observamos que el derecho vigente, S0==
bre tode el dereého agraric o el penal, no ge aplican en sus
términos, sino como lo ordena el superior jerdrquico y si no
ge hace de ese modo, ocurren situaciones tan moustrosas como
el despido injustificado de un sefior Juez de Distrito. En --~

otra época este suceso hubilera gido tildado de ignominioso.
(b)§8§%9§§7g%fgg§?79Leeciones de Amparo. Ed.Porrda,S.A.



34

En fin, podemos enfilar batallones de argumentos
para tratar de Jjustificar lo que se argumenta de las institu
ciones jurfdicas autdtonas; pero no gsomos lubitativos por ex
cepticos, mds bien porque nos paréce un tanto salidos de épo
ca y no acorde con lé idiosincracia de los pueblos del Valle
de Andhuac las conjeturas de nuestros arqueélogos, socidlo—
£0s, historiadores e insotiricistas que se regordean hacien-—
do una apologfa de la herdldica precolombina americdana, No -
creemos que en esta parte del mundo se conociera la ciencia
del Blazdn, ¥y menos la prdctica gque establecen sus protoco——
los, simbolo de ignominia para todos los desvalidos; baséa -
asomarse un poco a la literatura de Victor Hugo y de Anatole
Prance, para darnos cuenta de la razén que nos asiste al ha-—
cer esitag ageveracionesy al respecto, quien ha lefdo alguna
vez "E1 Hombre que Rie", en sus primeras pdginas podrd obser
var todo lo aseverado; ahora bién, en "La Isla de los Pingui
nosy "EL Olmo del Paseoj y en todas obras de Thibault, nom——
bre verdadero de Fpance, nos percatamos de todos los sufri—-
mientos de que ha sido victima el que no forma parte de los
hombres del Blasén, ni tiene idea de como se roba, sin tener
gue pasar por ratero. Asf como -loexpresara alguna vez el se—
flor Manlio Pavio Altamirano, cuando en una sesién de la Céma
ra de diputados se refirié a los gobernantes médximos en la —
gestién del presidente Abelardo L. Rodriguez, que a 41 como
representante popular le tocé integrar, hecho qQue POor Ser ==
conocido omitimos explicar dado que el objeto de este punto

tético es. . de naturaleza distinata.



i2) o= MEXICO COLONIAL.

En la etapa que corre de 1os albores del slglo -
XVI al inicio del XIX, la mas brutal de todas las explotacio
nes pesa sobre los pueblos de América; Espafia ejerce en este
territorio, estimulada por connplejos cabellerescos de la e——
dad media, la mas codiciosa de las explotaciones, que al'QQ;
principio representd el medio para gue la metrépoli laxara’¥
su tubo digestivo e Inglaterra premiara e todos sus corsa—-—
rios, gquienes acechaban las naves espafiola g para robarlas, ~
gquemarlas y hundirlas en el océano, violencia e ignominia ==
aque tante dignidad otorgd a la corona inglesa.

Bl orden legal en la colonia era un tanto contin
gente. Una serie de organizaciones se instituyeron para apli
car la ley segin les estuviere enconmendado por el rey, a ==
quien invocaban en todas las ejecuciones de aparente legali-
zacidn, no ajenas a la aprobacién de un clero partfcipe de -
toda la culpa criminal de los conauistadores a guienes lava—
ban el alma de culpas, mediante la compraventa de indulgen--
cias. ’ '
A Afirmamos lo anterior, aunque parezca digresivo,
con la finalidad de hacer ver gue la aplicacidn de las leyés

reglamentarias de la propiedad ridstica y urbana no era ejenav

a la ingerencia de los clérigos. Recuérdese el caso de Caar-’f

los Ometochin, nieto de Netzahualecédyotl, a quien lgffueron_- :

arreancados todos sus bienes mediante la confiscacidn que:su-
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frid por una falqa qcuca016n manquinada nor Sumédrraga, oue le
hizo comparecer"'

’1 Trlbunal del Santo 0f1010, como reo

Las: 1eyes'de gusta aparlencla, fueron anllcadas;

taban su apllc fi

tencalt y Woctezuma, decretada por Hernén Fortés eq el eaem—
plo mas antiguo que. puede consmderarse al resnecto" (b). Lo
orimero gue- se hizo fué ocupar la tmerra de los natlvos en -
contravencién a lo establecido por 1z Bula Noverunt Universi
de 4 de mayo de 1493 en lo conducente a "que no presuma ir -
vor haber mercaderfas o por otra cualquier causa sin espe——-—
cial licencia Vuestra", cue motivs 15 exﬁediccién de la cédu
la rezl del 31 de mayo de 1535 en la'qué'se ordenG‘la dévolg
cién de las tierras expoliadas a los nativos pefo jamds ée -

cumplid, como tamroco se apllcaron la cédula reﬂl de abril -

de 1546 en la que se proveyé que el ren rtlmlento de

dios no fuera perpetuoc y gozaran de sus terrenoa,_nl 1a de -

autdtonas Jaméq se cumplieron, las oue reglamentﬂ an_ la con-—
(b) Op. Clt Pas.63. o
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ducta de los espafioles, adlo eventualmente llegaron a tener
aplicacidn,‘comoilo afirma Mendieta "muchos fueron los espa~—
fioles que:éiﬁ'titﬁio de ninguna clase se posecionaron de gran
des exfehsiones de tierra, edificaron casas sobre ellas y pro
curaron desde luego su aprovachamiento como si se tratara de
cosa propia. Otras extendieron sus propiedades mas all4 de lo
que marcaba la merced que se les hiciera a los titulos de ven
ta, valiéndose de que en las mercedes y titulos se indicaban
los linderos sefialando accidentes naturales, riachuelos, drbo

les, rocas y otras sefiales cualesquiera que el tiempo se en——
En otro pdrrafo de la misma pdgina asienv

cargaba de borrar®.
objeto de reprimir los abusos y el desorden que trajo

ta "con
congigo este egtado de ccsés, fué expedida en primeroc de no--
viembre de 1571" {¢), una real cédula, para ocue se les resti-

tuyere. — a 1os reyes 1o que les perienecia por concepto de «—-—

impuestos.
Como todo lo aseverado por los cronistas de la —-—

colonia a cerca de lo ocurrido en la precolonia, sSe basa en -~

conjeturas, el grado de veracidad que se puede conceder a es-—
tas verciones es muy relativo; es verdad gue se registra que
hubo indios que se hicieron propietarios de la tierra y que -

ya en la colonia ‘llegaron a hacer composiciones con la corona;

esto Yltimo se puede confirmar en la comunidad de Chalco.
A otrogs nativos les fueron concedidas mercedes —--

reales por servicios prestados a la corona, como la gue por -~

{c) Op. Cit. Pag. 79.
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Cédula de 28 de abril de 1526 se hizo a los indios don Mar——
tfn y don Rodrigo.i. suponemos que el don también se los mex
cedaron porque, por mds que.se quiera, ninca hubo una herédl-
-@ica que se ocupara del origen noble de los tales indios.

Lo que precisa recalcar es que la conquista tra-—
Jo consigo el concepto de propiedad privada, que no se cono-
cia en américa y por ende, fué otorgada por merced, tanto a
nativos iscariotes como a los indoeuropeos conguistadores, -
quienes de paso motejaron a los autéctonas con el epiteto de
indios, que tantos complegjos sigue auspiciando.

En cuanto a las formas de adquirir la propiedad
territorial, los autores estén de acuerdo en que, a los nati
vos, se les redujo a commnidades por cédu}a,del rey don Car-
los el 21 de marzo de 1551, que se ejecutd despues de muchos
problemas, otorgandoles "un cuadrado de 1,200 varas por lado
¥y una superficie de 1,400,000 varas" (D), para fundo legal;
un ejido de una legua de largo tierras de comin repartimien-
to, que eran las que posefan anteé de la conquista; propios,
gque eran unas parcelas cuyos productos ge destinaban a cubrir
los gastos pdblicos"(E).

Si desde que la conguista se consumé, por orden
de los soberanos'hispanos, se otorgaron en pago de servicios
prestados a la corona, c¢aballerfas y peonfas; y estos agra—
ciados servidores podian requerir més tierras que las otorga

(D) Op. Cit. Mendieta y Nifiez Lucio. Pag.67.
(E) Op-Cit. Mendieta y Nifiez Lucio. Pag.75.
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das por la orden aludida, es l8gico que formaran, desde en—-—
tonces, los primeros latifundios, cuyos duefios se veian fevo
recidos por 1la imstitucién de la encomienda,.

Las tierras mercedadas fueron aumentadas con la
que podfa allegarse por ocupacidn, el colono; situacién que
regularizaba con posterioridad, entrando en composicién acdi"x
la coronae. ; :

Lo curioso del caso es que de todo aquello que -
no convenia componer, permanecid en litigio hasta q{xe adwvino
la revolucién de 1910, '
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3) .~ MEXICO INDEPENDIENTE.

Al igual gue en ia colonia, en el periodc gue co
rre de la consumacidn de la independencia, al princpio del -
siglo XX, la propiedad privada tuvo un tratamiento distinto
al de la comunal; no obstante las:sugerencias ¥ planes de to
dos los caudillos gue intervinieron en la guerra de indepen—
dencia.

Se ha dicho, con cierta insistencia, cue el pro~—
blema agrario fué uno de los factores determinantes de la -
aludida guerra de independencia, algo que nos parece tan evi
dente, como el hecho del mestizaje y los de sangre nativa, -
tuvieron mas promesas de mejorar su estatus de vida, por par
te de los libertadores, que la que gozaban con el opresoxr pe
ninsular que ni a los criollos le concedf{a los mismos dere-——
chos; razdén por la cual aprovechando el desprecio que empeza
ban a sentir los mismos c¢riollos, fueron &stos, los que pro-
hijaron el movimiento de independencia, seguidos por una ma-
chedumbre de parias, dispuestos a morir en aras de una me jo-
rfa. Imaginemos la herdica actitud del "Pipila" y a parte de
su actitud valiente, la determinacidén por la urgencia de un
trato mejor. Lo paradbjico del caso es que no se supo si lo-
gré tener el gusto de sentir la ansiada mejoria.

La reglamentacién a la propiedad, pronto acusé -
variantes no esenciales; descanzé la institucién bajo log =——
mismos ordenamientos, sé6lo que aparecen las leyes de coloni-
zacidn, ¥ como le mayoria de los duefios de las tierras no te

nian sas titulos en orden, &éstos se vieron afectados y con
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ello se beneficiaron las-compafifas deslindédéras en propor-—-—
cidénes alarmantes. o _"; . gl

En efecto, los pfihéfoéidécfétbsté:cdlbhizacidn -
aparecieron apenas consumada.ia.independencia,~pero no se ——
cumplideron mis que en parte; tan es asi, que todos los his-—
toriadores manifiestan a unisono, el hecho de que la propie-
dad de los latifundistas se fue ensanchando con la explolia-
cién de tierras comwmales, cuyo caso méis conocido es ¢l de -
San liguel Anenecuilco, NMorelos; el historiador Yesis Sotelo
Inclén, en su obra R, {z y Rasén de Zapata, de la editorial -
C.P.E. dice aque uneos frayles humildisimos, de la orden de san
Hipblito, pidieron a los habitantes del pueblo un pedazo de =
tierra para establecerse y los muy sencillos, de muy buena fé
se los concedieron, mejor no lo hubieran hecho, con el tiempo
esos humildfsimos monjes se apoderaron de la mayor parte de -
de lag tierras de ese pueblo y le denominaron haciendas de =—-—
hospitel, que obtuvieron por medio del terror y el asesinato
de quienes oponfan resistencia a perder sus bienes y con —-—
ectons exnedientes, al aludido pueblo, le quitaron hasta el -
apancle aguellos umildisimos y pfos frayles tal veg los - --—
pobres monjes, cansado de seguir a Cristo, VYnicamente aue——
rian sertir la euforia del pecado de 1la rebeldia y el alivio
gue trae el arrepentimienfo cuando lleg?ran al Valle de Josa
fat; aunque aquf en la tiérra crearon mArtires, no 2 manos -
de infieles, sino de guienes saben y tienen obligacién, por

su postolado, de renunciar a los bienes materiales y practi
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car el bien al préjimo, con éacrificio propio.

Durente todo el México independiente, el nativo
siguid confiado, igual gue la mayoris de los mestizos, en =
su comunidad o en el caso de la hacienda, obligados a dar —
su trabajo para sostener el honof ¥y la valentfa de los hi-—-—
jos de hacendados, gobernantes venales, militares de alto —
rango ¥y el colmo, frayles para quienes era motivo de orgu——
llo, jamds haber tenido la necesidad de trabajar la tierra,
ni otras artes mecdnicas; progue sus prédcticas etflicas, 1i
terarias y adflteras tenfan preminencia y ademfs les daba -
mucha categoria, como a los politicos de ahora cuyos discur
808 se asemejan mucho a los de algunos frayles que ya se ——
les queman las habas poraque se reforme el 130 constitucio——
nal...posiblemente olvidan que el fin perseguido con estos
afanes es el oficio del césar o sea cosas del césar, a las
que Jesucristo aliudidé en términos muy conocidos.

Debido a gue por macho tiempo se esgrimid la —
teorfa patrimonialista del estado, con frecuencis se origi-—
naron ciexrtas confusiones, pues consumadae la independencia
hubo facultzdes reasles que pasaron, por rasgones obvias, a —
gser facultades de los estados de la naciente federacidn, de
bido 2 que los distintos pactos federales de 1814 a 1847, -
no pudieron aplicarse como se hubiera guerido. Ia constitu-
cidn de 1857 en su articulo 27 pidrrafo III, establecid que
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"ninguna corporacidn civil o eclesiéstica, cualquiera gque -
sea su cardcter denominacién u objeto; tendrd capacidad le-
gal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes
rafces, con la Unica excepcidn de los edificios destinados
inmediata y directamente al servicio u objeto de la institu
cidn"., con lo cual se agravé el problema que representaba
para los comuneros 1la ley de desamortizacidn del 25 de ju—-—
nio de 1856, que en su articulo 3ero.,establecid gue "bajo
el nombre de corporaciones se comprenden todas las comunida
des religiosas de ambos sexos cofradias Y archicofradfas, -
congregaciones, hermandades, parrdquias, ayuntantamientos,
colegios ¥ en genernal todo establecimiento o fundacidn que
tenga el cardcter de duracidn perpetua o indefinida",, y -=-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn interpretd, que -~
las comunid@ades eran corporaciones civiles,de las cuales la
misma ley otorgaba el derecho a los arrendatarios que las
tuvieren, de solicitar su adjudicacidén que por ignorancia -~
no fué solicitada por los comuneros y aif se aprovech$, por
otros denunciantes con dinero suficiente para adquirir mis

tierra de la que poseian en perjuicio de los pueblos comuna
les.

Se dijo en ia época, gue las corporaciones civi
les denominadas comunidades agrarias existifan por mero efec
to de las tierras gue venfan explotando, cuando que era al
revés, las tierras comunales tenfan como objeto asegurar la

subsistencia de una comunidad. Sé8lo la codicia y la perver—
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=idad de funcionarios que interpretaron maliciosamente la -
ley, pudo llegar a causar ei ﬁerjﬁicio que sufrieron esas -—
parias, quienes es de supohér;‘ﬁerecieron en el desamparo a
qué fueron condenados por los sefiores togados investidos pa
ra impartir justicia y que antes como ahora constituyen la
eterne eaperanza de los que estdn urgidos también de justi-

cia,.

La llamada constitucidn de Apatzingdn aclarasmos
gue le denominamos asfi en virtud de ser un documento elabo-—-
rado por valientes caudillos gue no tenfan la calided de le
gisladores formalmente hablando- establece en el artidulo -
24 como garantia el derecho de propiedad, refrendado en la
constitucidén del 24 y es que esa era la técnica politica a
geguir toda vez gque el aludido proyecto de constitucidn fué
aprobado el 2 de occtubre, con base en el acta de 31 de ene-

ro del afio en cita.

Hubo otras disposiciones importantes como la —
ley de colonizacién del 24 de marzo de 1821, con lo cual se
beneficid a soldados y oficiales que habidn servido en el -

e jército trigarante.

La t8nica de tofas las disposiciones vertidas =
en materif2 de colonizacidén, tenian caracteristicas comunes
como era la de compensar serviéios prestados a la corona ——
por militantes; traer a colonos extranjeros y recompensar—
los otorgdndoles conecesiones; y, la preferencia a los veci-

nos de loa pueblos cercanos en la adjudicacidén de bhaldfos.
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En un pais como el nueqtro, cuyo terrltormo es

muy acc1dentado, 1mnoner una dlsp051016n legal, er’””

ntonces tan relntlvo,fcomo pretender una- carrer% de cqba-’

llos pecho tlerra, de_60 1eguas de largo. tsi las cosas, -

leyes y mé< 1eyes se slguleron promulgﬁndo- de ese mode apa
recen las nuevas d1QPOS’CIOneS sobre colonizacidn, cuyo pun
to de partlda -la doctrlna lo hace consistir en la ley de co
1on12ac16n del 31 de marzo de 1875, que a2utoriza la celebra
cidn de.contratos_del gobierno con empresas de colonizacién
¥ la compensacidn a cguienes logrssen traer colonos con sus.
respectivas familias y a eston terrenos baldios, subvencio

nes ¥ franquicias, con la unica obligaciof de pagar los te.

rrenos a larges plazos.

En esta ley se encuentra el origen de las compa
fifas deslindadoras y "se autoriza a la formacidn de comisio
nes exploradoras pars medir y deslindar tierras baldfas; y,
1z fraccidn IV del propic articulo, otorga a quien mida y -
deslinde un baldfo, la tercera parte del mismo como pr=mio

por el servicio? (F).

Tambien al hsacer la critica de estos tépicos, —-
Mendieta afirma que "las compafiids deslindadoras aceleraron
la decadencia de la pecueila propiedad"; y la wverdad no acer
tamos a qué llama el meestro pequefia propiedad, pues ésta =

denominacidfi surgio en las circulares de las comisiones — —

(F) Mendieta y Nifilez. Op. Cit. Pag. 133 y 140.
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asrarias y éoncretamente, en 1la No. 21 del 25 de marzo de =
1917, en la que se ordena que si excede de 50 hectéreas, el
excedente entrarfia a formar parte del ejido, otorgéndole al

propietario el derecho a la indemnizacidn correspondiente.

La ley de terrenos baldfos de 20 de julio de —-
1894, al dividir los terrenos propiedad de la nacién losg —-
clasifica en baldfos, demacfas, excedencias y nacionales, -
que fueron tildados de poco productivos por las deslindado-
ras y en esa virtud no les daban su valor real, al momento
del deslinde. Bs de suponer que todo aquel terrateniente ——
que no tuve forma legal ni otra manera de otorgar dddivus -
al margen de la ley, para conservar la poseciédn de sus tie-
rrag, cayd victima de la aplicacidn del derecho; y como la
hebra se corta por lo mas delgado, los mds afectados fueron
como giempre, aquellos que tenfan menos de S0 hectdreas que
siguieron la suerte de muchas comunidades.

Algo muy elocuente es la afirmacidn de Mendiqta
que reitera que las leyes de baldfos constituyeron a2 la de-
cidencia de la pequefia propiedad en beneficioc del latifun—-
dismo, a2l aue se califica como una de las causas del movi—~‘

miento revolucionario de 1910.

La ley del 6 de enero de 1915, no pudo aplicar-—
se en sus términos como era de esperarse porque Venustiano
Carranza, en un manifieste a la nacién, lanzado en Veracruz

el 11 de junio de 1915, establecid en su articuleo lo. que -
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vel goblerno const1tuc1onallstq otorgaré a 1ou extranaeros

residentes en’Iérlc 'las gafantiaswa que tlenen derecho --f'

conforme a'gu tr
das, su 1ibé tad y el e sus derecho= legaleq ‘de pro—
piedad’ e Bt i "

Eifhaﬁ{fié to en cuestién mno hubiefa.pasaGO’dei
ser un mero panfiétb a‘ﬁé'ser porgque’ su autor, que posible
mente vefa en &1 la salvacidn de todos los privilegios que
le otorgaba la congtitucidn entonces vigente, a la gue Uni
camente pensaba; dizque hacer reformas, lc que hubiera ocu
rrido si la ambicién del poder no hubiese corrofdo la vre—
rotenciz de Alvaro Obregdén, militar por decreto al igual -
que Villa y otros militares de carrera revolucionaria.

Fué el mismo Carrsnza guien emitidé un acuerdo
sobre la aplicacién de la ley del 6 de enero de 1915 y so-~
bre la jurisdiccfon de las comisiones agrarias; en este do
cumento se estzblece cue "no deberd procederse en ningin -
case a hacer distribucidn porque falta ley reglamentaria -~
del artfeulo 1lo., de 1la del 6 de enero de 1915, la cual -
ley reglzmentaria aldn no se expide, dado gque no es oportu-
no, ~uesto gue es procedente la ratificacidn o rectifica—f'
cidn previa ror 1a narte de la nacional agraria, de las de‘
claraciones hechas por las locales agrarias, en lo cue res—
peta a2l verimetro general de los ejidos, a fin de ev1tar la

e jecucidn de resolucioner contradictorias®.

rotegeré ampllamente a suo v17° g
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Lo transcrito en el pédrrafo que antecede nos pa
rece tan puerf{l como querer tapar al sol; sujetar la aplica
cién de una ley porvue no habfa reglamento de uno de sug —-
art{culos en esa época, es 2lgo cue no resiste la critica -
de ninguna manera. bBn principio los limites de la mayor par
te de las tierras comunales, se encontraban en los regig——-
tros parroquiales; & mayor abundamiento, en todas las comu-
nidades, sobraba gquien conociera las mojoneras colindantes.
Ademds poraue no se suspedid la aplicacidn de la ley por la
falta de una reglamentacidn total; por ejemplo, la aplica=«+
cién del artfculo 10 nunca se reglamentd y su aplicacidédn de
tuvo 1a reforma agraria, propuesta a manera de Carranze, a
lo cuel no fué ajeno Luis Cabrera; o bién, porcvue no se per
mitié que los terrenos se disfrutaran en comin tal como lo
establec{a el aludido numeral lle. Lo que nosotros creemos
es que aparte de las patadas de ahogado de Carranza, por —-
conservar su latifundice, los gringos que muchos intereses -
tenfan en este pafs, no guerfan reconocer al gobierno revo-
lucionario en esas condiciones, que dicho sea de paso, anda
ba pidiendo prestado no solo a los norteamericanos... desde

entonces, hemos vivido del préstamo.

Fara integrarse la comisidn naciosnal agraria se
expididé un acuerdo en Querétaro el 19 de enero de 1916, po-
co mas de un afic de antelacidn a la promulgacidén de la cong
titucidn vigente. Otro de estos documentos fué exnedido, en

esa ciudad en lsa misma fecha para aue los estados, sus auto
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ridades y las comisiones agrarias-se oustubieran-de resol——
ver cuestioﬁeskdeiaguaé'y bosques; sin‘previmﬁénte obtener
autorizaciéﬁ'de’la Secretarfa de Fomento. -

Documentos inconstitucionales, hechos a pretex—
Vto de exigencies pﬁbliqas, cue bien pudieron esperar a jue
se promulgara primero 2l nuevo pacto federnl y no usar de -
la convalidacidn, mediante el reconocimiento por la ley pos
terior, de todo lo efectuado antes de ser ésta promulgada.

aAsi, aparecen 16 circulares desde el 14 de abril
de 1916 hasta el primero de febrero de 1917, todag de la =-
comigidén nacional agraria, reglamentarias de una ley incons
titucional, cuando menos hasta esa fecha.

En 12 circular nimero 13 de la comisidén nacio-
nal de 21 de marzo de 1917, relativa a la resolucién dada a
la consulta hecha por 1la comisidn loczl de Corhuila de va——
rios casog; en la resolucidn al segundo se establece gue si
los propietarios lo fueron legalmente, deben respetarse las
oue no excedan de 100 hectdreas y el resto, entrard a for—
mar psrte de la comunidad, mientras se reblamente el articu
lo 1lo., del decreto de & de enero de 1915,

Tgta circular, ya concedid la aplicacidén de la
ley agraria, ain cuando faltaba el reglamento del articulo - .
ndmero 11, pero fijé en 100 hectérens el limite de la pro——
piedad privada la que adn no se le denoming pequefia propie-
dad.,.

A pesar de gue transcurria el arico de 1922, aidn |
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no se aplicaba en sus términos la ley de 1915, en principio
porque el constituyente de 1917, incorpors al artficulo 27 -
constitucional, antes por la falta de un reglamento y deg—-
puds por la aparicidn de un decreto expedido por el congre-—
so de la unién de 17 de abril de 1922, cuyo artidulo lo, ——
abroga la ley de 28 de diciembre de 1920 sobre ejidios; es—
te decreto creéb, en cada entidad federativa una procuradu-~-—
rifé de pueblos, para patrocinar a los pueblos que lo solici.
taren gratuitamente el patrocinio de sus gestiones de dota~
cidn o restitucidén de ejidos, dependiendo el nombramiento ¥y
remocién de los procuradores de la comisién nacional agra=—
ria. Con todo el cimulo de disposiciones, que hemos venido

apuntando, la reform= agraria segufa estancada; y como si -
fuera poco, la circular nimero 42 establecf{a que el antiguo
propietario deberfia ser tenido como depositario judicial de
les tierras dotadag o restitufdas, mientras no se diera la

pogsesidéd pérmanente a los agraciados con dotacién o restitu
cidnes; estas depqsitarias duraron hasta despues de 1932, =
cuandc empezd la prohibiecidén Qe amparos a los terratenien——

teso.

En el diario oficial del 4 de junio de 1923, ==
fué publicado el decreto del presidente Alvaro Obregén que
adiciond el articulo 14 del reglamento agrario del 10 de ~=
abril de 13922, que exceptuaba de la dotacidn de ejidos, en=—
tre otrag, las extensiones no mayores de 150 hectdreas en -

terrencs de riege o humedad; la extensién mds grande que se
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ha concedido a la propiedad rdstica despuds del movimiento

de 1910, situacidn refrendada por la ley de dotacién y res-—
titucid de agua, reglamentaria del articulo 27 de la cons—
titucidén, del 26 de abril de 1927, publicada en el diaric -
oficial del siguiénte afd, que en el articulo 105 inciso 1,
se refiere a dichas superficies de 150 hectédreas, cualquie—
ra que fuera la calidad de tierra, como inafectable y en su
artfculo 21 reformado por la ley del 17 de agosto de ese
mismo afio, se establece gque debe entenderse por fincas inme
diatas las situadas dentro de una djistancia de 7 km., & con
tar de donde concluya la gona urbana del pueblo; y, en su -
artfculo 26, refrenda las 150 hectdreas con cardcter de ina
lienable, as{ como en la ley que refunde en la de dotacio--
nes y restituciones de tierras y aguas, las reformas y adi-
ciones de la misma, contenidas en decreto del 17 de enero -
de 1929, publicado en el Qiario oficial del lo. de Jjunio de
ese mismo afio, en su articulo 26 fraccién I, establece como
pequeiia propiedad 150 hectdress; lo mismo ocurre en el pri-
mer céddigo agrarioc del 9 de abril de 1934, publicado en el

diario oficial de 3 de Jjunio siguiente, pues asf lo consig—
né el articulo 51 fracecidn I.

Después se publicéd en el dinric oficisl del 6 -
de marzo de 1937, un decreto por el cual, el presidente L4~
zaro Cdrdenas, con fundamento en la fraccidén I, del articu-
lo 89 constitucional, declara inafectables las tierras nece

sariasg para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su
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equivalente en ganado menor, concesidn otorgada por un pla-
zo de 25 aflos; éicho decreto entrd en vigor el mismo dia de
su publicacién. Cabe hacer notar que las superficies inafec
tables tienen una extencién que f;utﬁa de trescientas a cin
cuenta mil hectéreas'segﬁn lo establecido en el articulo —
To.,8l que se sujetardn las solicitudes de inafectabilidad
de terrenos gansderos.

Fue el cédigo de 1940, que consigné en su artfi-
culo 173 1la superficie de 100 hectédreas de riego o humedad
o sus equivalentes en otra clase de tierra a la pequefia =~=—
propiedad; 200 hectéreas de terreno de temporal o de agosta
dero suceptibles de cultivo; hasta 150 hectdreas cuando son
dedicadas al cultivo del algoddn; y hagta 300 hectéreag, ——
con plantaciones de plédtano, café, cacao o drboles frutales
Se hace noter que en caso de litigio 1a Suprema Corte ha es
tablecido, como regla general, el no objetar la extencidn -
de 100 hectfreas, cualquisera que sea su calidad a efecto de

probar que se trata de una pequefia propledad.

En el mes de diciembre de 1932 se reformé el ——
artfcule 10 de 1a ley de 6 de enero de 1915, prescribiendo-
se, & los propieterios efectados la facultad hacer valer, —
decia la ley, ningin derecho ni recurso legal ordinario, ni
el extraordinario del amparo.

La reforma de marras trajo como consecuencis —-

las recilamaciones sobre su insconstitucionalidad e inaplica
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bilided, proque era ragzonable, toda vez gque ain cuando el -
artifculo 73,fraccidén XVIII, de la ley de amparo, establece

que el juicio de garantias es improcedente cuando as{ lo -~
dispone la ley, ain cuando no dice cual ley, se entiende e=
que debe ser la constitucidén o la ley de amparo, reglamenta
ria de los ert{culos 103 y 107 del pacto federal, pues seria
inicuo que una ley local egtableciera la improcedencia del

juicio de amparo conira determinados actos del gobiernoc.

Tan moustrosa parecia la reforma al articulo =--
100., de la ley de 6 de enero de 1915 que el presidente Cér
denas vié precisado a crear una oficina de que jas, dentro -
del departamento agrario, con el propésito de no ejecutar -
todas aquellas resoluciones presidencisles, que en princi—
pio son inmodificables que fueran notoriamente injustas, pa
ra evitar perjuiciogs mayores e irreparables a los propieta-
Tios, en virtud de que al plantearse las inconformidede= se
percataron las autoridades agrarias que se estaban cometien

do verdaderas arbitrariedades,

El resultado de todos esog trédmites fué gque el
30 de diciembre de 1946, se aprobé una diversa reforma cong
titucional al articulo 27 por la que se adiciond un tercer
pdrrafo a la fraccidn X1V, vigente hasta la fecha que esta-
blece gque los factores por.resoluciones dotatorias o resti-
tutorias de tierras y aguas, pueden promover el juicio de =
garantiss si gozan de certificado de 1nafectapilidad ¥y con

el requisito de que estén en explotacién.
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Debido a la interpretacidén que de este concepto
hizo la SupremaACo;te, para atribuirle mayores alcanses y a
que el mismo cédigo agrario de 1942 en su articulo 65 y sho
ra en la Ley Pederal de Regorma Agraria, {(artficulo 252), w=
puede establecerse que un predio determinado constituye una
pequefia propiedad; une de ella; consiste en que sin mediar
ninguna solicitud de dotacién o restitucién, el propietario
de un predio tiene el derecho de pedir a las autoridades ——
competentes que le localicen, dentro del mismo, su peqguefia
propiedad y poner & disposicién de 1la Secretaria los exce——
dentes, quien emite una resolucidn de rango constitucional
en gque se reconoce de manera express por parte del estado -
gue dicho predio es una pequedia propieddd; la corte estime
que por certificado de inafectabilidad debe entenderse el -
reconocimiento expreso del estado, en términos amplios ese
reconocimiento expreso haréd las veces de certificado, avn
cuando extrictamente no haya sido formulado en el documento
egspecifico y asi de denomina.

Por otra parte, cuando el propietario ha sgsido -~
afectado y con ello 1o redujeron al limite de la pequefia =
propiedad, ya no puede ser objeto de nuevas afectaciones, =
Ademés los poseedores de .predios gue no excedan los limites
‘de la pequefia propiedad y que 1a hayan tenido cuando menos
con 5 afios de antelacidn a la fecha de la publicacidén de la
solicitud de afectacién, decia.el cédigo agrario anterior,

tendrén los mismos derechos que un propietario inafectado.
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La Segunda Sala de la Suprema Corte ha manifes—
ta2do gque el articulo 252 de la ley 'e.graria. vigente, debe in
terpretarse igual que el articulo 65 del Cédigo anterior, -
ain cuando por error de redaccién no deja exactamente lo ——

mismo.
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4.- LEGISLACION VIGENTE.

Ta nequera nrooiedad se rige y establece prlnci-
palmente ;_r‘el articule 27 Fracclén XV-de la ConstltuCLGn -
Folftica de los mstades Unidos mezlcanos, as{ como por la =—-
Ley Pederal de 1z Reforma Agraria en su Capftulo VIII Titulo
Segundo y Jurisprudencia.

Asimismo tomando en consideracién de que no ge
ruede prescindir de que en este trabajo quede asentada la —-—
fraceidn XV del Artficulo Constitucional, se transcribe inte-
gramente dicha fraccidn que dice: "Art. 27 Const. Frac.XV.-
las comisiones mixtas, los gobiernos locales y las demds au-—
toridade=s encarg:das de les tramitdciones ngrarias, no podrédn
afectar, en ningsin cazo, la pequefia propiedad agricola é ga-
nadera en explotacidn, e incurrirdn en responsabilidad, por
violaciones a la Constitucién en caso de conceder dotaciones
que 1z afecten. )

Se considerard peouefiz propiedad agricola la -
que no exceda de cien hectdreas de riego o humedad de prime=—
ra, ¢ sus equivzlentes en otras clases de tierras en explota-
cidn. . ,

Parza los efectos de la equivalencia se computa-
réd una hectérea de riego por dos de temporal, por cuatrbide‘—
agostadero. de buena calidad, y Tor ocho de monte o de agosta—
dero en terrenos dridos.

Se consideraré, asimismo, como pequefia propie—

dad las superiicies que no excedan de doscientas hectdreas -
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en terrenos de temporal o de agostadero suscernlibles de cul-
tivo; de ciento cincuents cuando las tierras se dediduen al
cultivo de algoddn, si reciben riego de avenida fluvial o -
vor bombeo; de trescientas, en explotucidn, cuundo se desti~
nen al cultivo de pldtzano, cafia de azvcar, café, hEnequén,;¥;

hule, cocotero, vid, olivo, opuina, vainilla, caczo o;érbolesi

frutales.

Se considerard pequefia propiedad gﬁnﬁdéra la’ gue

nientas cabezas de gsnado mayor, o su eauivalente en ganado
menor, en los términos que
capacidad forrajera de los

Cuando,; debido
lesguiera otras ejecutadas por los
-una pequefia propiedad 2 la gue se
cado de inafectabilidad, se mejore

propiedad no podrd ser objeto de afectac16n agrarla,

cuando, en virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen los mé—"

ximos, sefialados por esta fraccidén siemrre que,se,reunan_los

requisitos que fije la leyi". il L
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CAPITULQ IEXL.~ EL ACERVO AGROPECUARIO.

) Tomando en conslderaeldn que uns de las acepe—
ciones de la pslabra acervo, es conjunto de bienes morales
o culturales que se acumulan por tradiccidén o herencia; el
acervo agropecuario, estd integrado en México, por un civmu~
lo de dogmas impuestos por la mitologfs religiosa, aunados
a todos los groceros dispendios, que eran pardtice de aque=
llos gque se autonombraron nobles de gangre agil, cuyos hdbi
tos vilipendieron, por siglos de dominacidn espafiola y ain
en muesiros dias, la dignidad de todos aguellos seres huma—~
nos condenados, no sélo por la fuerza arbitraria de los lai
cos, sino por la dogmdtica religiosa, a no elevarse por en—

cima de su estado, so pena de perder su modus vivendi, para
caer en una postracién tan brutal, como perder la vida en -
forma violenta o por hambre agqui en la tierra y después de
muerto la condenacién eterna en el infierno y cuando bien =
le fuera en el purgatorio a donde las llamas guemn con ma-~
yor intensidad que las del infierno poraue segiin eso son —-—

purificadoras de.todos los pecados, veniales y mortales.

_Con.in@épendgncia de lo anterior, tenemos al ——
campesino incautétdue;sueﬁa en la reforma agraria concebida,
1nstrumentada, ¥y puesta en préctica por los terratenientes
agricultores y‘ganaderos, 1n8piradoe tal vez por un sehbi-—
miento rellgloso, cuyas estdtuas y nombres en letras de oro,
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han erigido todos los gobiernos, muy =a ﬁésar de 1a deuda'qg

terna y de la asusteridad oficialj -el caso, al parecer es —é-

digtraer -el numerarioc en algo distinto 2 la satisfaccién de. -

las necesidades més apremiantes del pueblo ocioso, que bus¥ 
ca emplec para adguirir casa, comida y educacidén, lo cual, '
es posible que la experiencia oficial no permita, en razdn

de una autoprotecci&n; pues gi el pueblo aletorgado llega a
darse cuenta, de su estado econdmico real, es posible que —
todas las municiones del ejército mexicano no alcancen para
callar la recriminacién que tan bien ganada tiene el gobier
no, ni a frenar la ira de una muchedumbre que afios ha busca
do la cara de la Justicia, no como la gque administra la Su-—
prema Corte que es legal y a veces se aparta de la legali-—-—-

dad esgrimiento razones de estadoe.

EL ctimulo de tierras, montes, pastos y aguas a
que hace referencia el artidulo 27 constitucional, si bien
es cierto que ha repartido, parte a4l ejido, también es cier
to que no a mucho tiempo de haberse efectuado el reparto, —
los ejidatarios son victimas de decretos expropiatorios por
causas de utilidad piblica, sobre todo, si log ejidos estdn
ubicados cerca de centros urbanos; los mas codiciados por -
fraccionadores que en convivencia con municlpes, gobernado——

res, delegados y jefes de departamento central, nlegan 1a -

posiblecreacidn de nueves: fraccionamlentos ae enrlquecen -

en la medida en gue la ignordHCIR campeQina se empobrece an
te la indiferencia de todos 103 funclcrarlos de eleccidn ro
pular, R f—4~~éga_
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As{ como al hombre del campo se le ha instrumen
tado una ley de reforma agrarias, para que se aplique en to-
do aquello que caiéa dentro de su esfera de competencia, .a
los demAs sectores de la poblacién les fué instrumentado un
ordenamiento respectivo el cual se debe aplicar dentro de -
los limites del pacto federal, pero de ninguna manera la ——
ley correspondiente otorga facultades al funcionario para —
que modificue al orden legal ni menos atn para que atente —
contra el acervo de garantfas que se pactaron en el afio de
1917, cuando se inicid la revolucibn legislativa en (ueréta
ro, abandonando a la lucha armada. Una vez constitufdos los
poderes, se empezaron a difundir diferencias constituciona-—
les y las normas a distorcionarse adfin por laz que se 4ije——
ron amigos de ésta constitucién.

Empezaron a desaparecer las autorizaciones y se
tornaron en concesiones y cago paraddgice se otorgaron con-
cesiones ganaderas, so pretesto de incrementaer la ganader{a

en el pafs, as{ mismo se hicieron grandes concentraciones -

de tierra bajo el eypedlente de la gimulacién, pues legsl~—
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rea del ramo). Los degsorientadores libros de texto gratui-—
to, aparte de ensefiar el alfabeto, han servido para deso-—-
rientar ain més a la nifidz, a quienes se entretiene en un -
mar inmehso de melagomanfa mitica que persiste, porgue los

funcionarios del ramo piensan gque sirve para unificar la ——

conciencia de los mexicanos, no porgue sea cierto ni cientﬁ
En cuanto

fico el acervo de datos que en ellos se consigna.
a su utilidad, los brillantes egresados de primarias, jéve-~

nes con edad de trece afios, no saben ni como darle graza a
sus zapatos y el egresado de secundaria, jovencito de quin-—

ce afios, no conoce ni el origen de su nombre; pero eso si,

repite con mucho orgullo que Benito Judrez tocaba la flauta
enando cuidabachivas y que el Cura Hidalgo nacié en la ha-—
cienda de Corralejo, en san Pablo Guelatao, asi{ como que el
nifio artillero era muy listo y pipila mumy valiente. Lo ante
rior demuestra que entre mitos histdricos oficiales y dog~—
mas religiosas, han aturdido la conciencia de los hombres -
del campo a2 guienes ni dogméficos ni gobernantes laicos han
podido sacar de su postracidén; pero ni siquiera evolucionar
los hébitos de labranza y el acervo agropecuario se reduce,
despues de siglos de dominacidn espafiola y de constituciona
lismo mexicano, tan lleno de garantias y libertades, el cam
pesino posiblemente tiene lo mismo gue al término de la con
quista o sea al principio de la independencia, nada, pero =
ahora sujeto a todo género de controles administrativos y -
religiosos y expuesto a un cimulo de mafias, al parecer go-

lapadas por la indiferencia oficial.
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I).- DISTRIBUCION AGRICOLA DEL PAIS.

la ‘siguiente maneras .-

:bchenté y seis mil hectdreas, él’cuéréﬁté'y cua
itro por ciento de la superficie total del pafs, es una éreé
apta para la ganaderfa; sesenta y seis hectdreas o sea el -
el treinta y cuatro por ciento es una frea con cubierta fo-
restal; el #rea habierta al cultivo, treinta mil hectdreas,
que constituye el guince por ciento es el drea abierta a1l =
cultivo y consigne catorce mil hectdreas, 1o que significa
el siete por ciento de superficiés indtiles, para la agri—-
cultura, desde luego, (1). Al drea laborable potencial tie
ne las sipguientes caracterfsticas: 17,302.100 hectéreas de
temporal; de riego y medio riego por gravedad 5,997,900 hec
tdreas; de riego y medio riego por bombeo 3,100.,009;con ne-
cesidad de saneamiento agricola y riego de auxilio en la -
zona tropical himeda 3,000,000 gue hacen un total de los —-
30.000.000 amludidas.

El cien por ciento.de corrientes superficiales
utilizables al aflo, es de 64,463.000 de metros cdbicos, que
representan Unicamente el seis por ciento de los recursos -
hidrdulicos superficiales y subterrdneos con gue cuenta el
pais.(35).

(1) doxee,b-TewBYorathomme g noderna de México.Pag.219
(35) IDEM. e
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A lo anterior debe hacerse aceopio de la distri-
bucidn de los predios agricolas, el cincuenta por ciento de
dichoslpredios {1,242,000) obtubieron una produccidén menor
a mil pesos y contribuyeron con tan sdlo cuatro por ciento
de la produccidn agricola nacional. Estos predios se clasi-
fican de infraconsumo.

El treinta y seis por ciento (800.000) producen
entre mil y cinco mil pesos y contribuyen tan solo con el -
dieciziete por ciento de la produccidén agricola; predios ——
clagificados como sub~-familiares. El trece por ciento - - -
(300.000) obtubieron entre 5,000 y 25,000 pesos y contribu-—
yeron con ¢l veinticinco por ciento del producto agricola,
predios clasificados como familiares; el 2.8% (67,000) ob-
tubieron como promedio cuarenta y dos mil pesos anuales y -~
aportaron el veintidos por ciento del producto agricola, =—
predios clasificados come multifamiliares medianos; el cero
punte cince por ciento (12,000) obtubieron como promedio -—-—
385.000 pesos, gue produjo el tréinta Yy dos por cienteo del

total, predios clasificados como multifamiliares grandes.

Bstas cifras que fueron vdlidas en mil novecien

tos setenta, con ligeras variantes, han sido exactamente lo

mismo desde entonces,
blacidn, que como decia NMalthus aumentd en ’r’por016n geomé

muy a pesar del crecimlento de la po-

trica, mientras los satlsfactores aumentan -en proporcién nu

mérica.
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La distribucibén agricola del pais es la causa -
de la baja pfoduccidn, ¥y como s8i fuera poco tanto el pegue-
fio propietario, como algunos ejidatarios, al parecer, bus——
can un mercado mejor que el nuestro para la venta de su pro
duccidén, a juzgar por la eccacés de granos y las compras ——
que de ellos se hace a otros pafises, segin las publicaciones

que nuestros diarios matutinos lanzan muy a menudo.

No creemos gque sea ocioso, recordar que la revo
lucién prohijo, la congerie de situasiones econdémicas, cuan
do permitid que junto al ejidatario subsistiera con su mise
ria ansentral el comuneroj lo diferencid del pequefio propie
rio y de la prepotencia del ganadero, quienes estdn al ampa
ro de las autoridades agrarias, en forma distinta y por de-—
mds inicua, pues el comunero implora, el ejidatario invade
¥ obtiene ayuda econdmica, el pequelio propietario sufre los
embates de las invagiones y las evita, no siempre, compran-
do 1la parcialidad de l{deres corruptos y autoridades vena——
les; y el ganadero dando érdenes a los hombres que se en——-—
cuentran en organos de control de la reforma agraria, a e=-
soa ganaderos que Unicamente se llega a tocar cuando caen =
en deggracia politica, a juzgaf por 10 que se aprecia de l1la
evidencia de los sentidos.
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2).— EL EJIDO Y LA PEQUERA FROPIEDAD.

De mil novecientos gquince a nuestros dfas, la -
pequefia propiedad no sélo a tenido gque vivir con la propie~
dad comunal, sine junto al ejido y por lo mismo han aument2
do los problemas y han aparecido oiros vicioz que no exis——
tfan, tales como invasiones, control de precios de garantia
que nadie sabe como se fijan, solo existe la obligacidn de

vender y comprar al famoso precio de garantfa, con lo cusl

. siempre el agricultor y el ejidatario, asi como el comunero

que dicho sea de pasc es el mds perjudicado con éste control
de precios, egtdn obligados a comprar el resto de los satig
factores a como lo guiera vender &l comercio organizado, que
reetiquetan a disrio sus mercancias y a quienes se les impo
ne, el extrafic castigo de la publicacién de una amenaza, =—
eso, una amenaza; tal vez los co

gque nunca pasa de sgeor sdlo

merciantes sean los mismos gue nos gobiernan, a juzgar por

la forma extrafia en que se les conmina para suspender su =—-

contumacia en los aumentos ilegales del precic de todo cuan
to venden.

Cuando un campesino, de cualguier categoria eco
némica que sgea, tiene necesidad de realizar trdmites rela--
cionados con la administracidn de justicia o la administra-
cidén piblica, es usual gue busque encontrarse provisto para
de facultativos, gino el precio -
gue lo mismo puede sex

pagar, ne sadélo honorarios
fijado por el funcionario corrupto;
dinero que la honra, amén de los casos extremos, en que a -

cambio, se exigen favores cuya realizacidn coloca; a gquien
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lo hace, al margen del c6dlgo penal.

\_VCOn'independencla de 10 anterior, ge dice que =
el total de tierras cultlvables'son 30,000.000 hectdreas y

que ﬁnlcamente's } '  ,'ilas dos terceras partes, mds o -
menos; que con’ el velnte nor ciento, se obtiene el sesenta

¥y cinco por ciento de la produccidn nacional; ocupando un -
treinta por ciento de la mano de obra, ¥y, que con el otro =
ochenta por ciento de la ti;rra, méds el setenta por ciento

de mano de obra, se produce el treinta y cinco por ciehtb -
restante.{2). Huelga decir que a ese setenta por ciento de

mano de obra se denomina sector tradicional cue es el mismo
sector e jidal y comunal; ¥y, que en el otro veinte por cien-
to de la tierra y treinta por ciento de mano de obra gue --
produée el sesent® y cinco por ciento de la produccién agri
cola, radica la pequefia propiedad. Con todo y lo que tene-~—
mos dicho, ni el ejido con la comunidad y la pequefia propie
dad juntos nos han hecho un pafis autosuficiente en granos;

ni la industria nos ha colocado en posicidn de ger una po—--—
tencia econdmicza, muy a pesar de que la evolucidn mexicana

sigue siendo la panacea de todos los males, gsemin lo esta--—

blecen los panegiricos 6ficiales,

(2)Bupeiones Eadgnssn+4UaTAL Agx1,008ngnig MeFicana.
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3).~ PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA E INAPECTABILIDAD GANADERA.

La pequeiia propiadad agricola es una: igura que
nace con la revolucién mexicana, tal vez para con

los terratenientes latifundistas y no siguiera el ‘bapio de’ =~
sangre en aumento.

La pequefia propiedad agricola, nacié tal cual,
sin necesitar ninguna condicidn ni requisito parz que se -~

respetara o sea, gque log agricultores que estaban acostum—-—

brados a vivir explotando el sudor de los labriegos, vefan
reducida su empresa, pero ain asi se les siguid permitiendo
la explotacidn de sus congéneres, cuando menos por una dig—
posicién legal, instrumentada por quienes fueron encargados

4 se hicieron encargados por la fuerza para ejercer las fun

ciones legislativa, ejecutiva y judicial, gue de algin modo

coayuvaron o de algin modo cubrieron hechos anti-revolucio-

narios con su silencio; como el desmembramisnto de los arti

culos 27 y del 123 constitucionales, cuando se otorgaron -——

confesiones ganaderas y se permitieron las simulaciones ¥y,

cuando el legislador y el ejecutivo transigieron los dere-——
chos laborales haciendo un distingo, por naturaleza jurial-
ca de la energfa que desplaza un mecandgrafo cuando trabagav
para la iniciativa privada o para el sector pdiblico.y la —~=-

tristemente célebre cuando el trabajador es de paréestatal

o bien cuando lo signaron de base, supernumerarids,‘de;con—
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fianza y a lista de.raya. Cabe seﬁalar que hasta hace pocos

afios fué erradicada la’ f1gura de 1os merltorlos y de 105 —

aprendices, que tanto desdoran 1a 3ust1c1a revoluelonarla,

con que se sustituyd a la vergqnzante actltud porflrlana.

La pequelia propiedad agricula eétaypeffectamen-
te delimitada en un casuistico articulo 27 constitucional,
cuya fraccidn XV, establece los 1limites de la pegquefia pro--
piedad agricula ¥y ganaderz, a los que la misma constitucidn
en el numeral en cita, en la fraccidn XV, establece cque pue
den acudir al amparo en defenza de los intereses que les o=
torga la propia constitucidn y la jurisprudencia de la cor-
te; también ha favorecido con interpretaciones no solo hem-

chas a la constitucidn sino a 1la legislacidn agrariaza.

La inafectabilidad ganadera ha servido no sdédlo

para la cria de ganado, sino para control de la produccidn

de carne y leche, cuyo precic, siempre en aumento, los pone

muy por encima del noder adgquisitivo, no solo del campesino

sino de los obreros y hurderatas, cuyos sueldos se ven diesg

mados dia con dia por el negocio de las devaluaciones que -
manejan los Srganos de control, dizque como consecuencia de

una crisis econdmica internacional. Lo cierto es que del pe

rfodo de gobierno del presidente Cdrdenas a la fecha, no —-
s8lo se ha ejercitado comtrol sobre 1s pitanza, sino hasta
de natalidad, fendmeno del que‘se culpe & 1la dieta deficien

te, falta de ganado, granos y en fin, de todos los satisfac
tores,
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Con independencia de.lo anterior la falta de —-

fuentes de trabajo, suficientes a paliar nuestras necéSida-‘w

des ingentes y la prohibicién para realizar actividadeéiésé o
mo la crianza de sallinas y la existencia de animales domég
ticos en las zonas urbanas, asi como la_falta de una educa-—
cidn productiva de conservas y comestibies domésticos; ¥ la
propaganda nociva para gque los nuestros realicen prédcticas
ajenas a2 su conservacidén, han prohijado en la poblacién una
t6nica de irresponsabilidad y de inconciencia que ha dado -
como resultado actitudes anti—sociales y lo peor, vacio de -

poder.
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4 .~ PRODUCTIVIDAD FORMAL DE LA PEQUENA PROPIEDAD.

Los dnicos datos que se %ienen a cerca de 13‘_f“
productividad agricola en la peguefia propiedad y en el eji-
do son puramente formales pues no hay ningn control al res
pecto, toda wvez que estos controles gque deberfan llevarse -
por el B™nco Refaccionario cuya filial es conasupo, lo Uni-
co que controla es la produccién de cafla, debido a que to—-
das las sucursales que son cerca de mil, Unicamente operan
con un diez o un veinte por ciento de ejidos y comunidades
y tampoco trabajan con todos los pequefioz propietarios del
pails, con lo cual, en produccién agricola y pecuaria, no —-
puede hablarse més que de suposiciones, que dudamos mucho -
tengan 2lgo gque ver con la realidasd, debido a que son elabo
rados por salones de gabinete, de esos doctores en . ciencias
politicas y sociales, enmercadociénia, economfa y una que -
otro licenciadito venal, desorientado, que el sigtema ocupa
esos finea, con lo cual se pretende otorgar 2 log estudilos
realizados, no solamente veracidad real, sino tambien for--
mal. Bueno serfa que nos informaran que es 1o que les sirve
de apoyo econfmico para fijar una Base impositiva, o la ——-—
creacibén de una paraestatal, asi como que nos demostraran
la utilidad que presta y el ‘rendimiento o mganacial obteni-—-—
do con el dinero del presupuéstc piblico, que se invierte —
en estudios y en la creacidn y sostenimiento de empregsas ——

paraestatales, o sea 10 que se gasta de las arcas de la na-—
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cifn, produce algo que no sea deuda pdblica y devaluaciédn,
porqgue han determinado de la dieta de los campesinos y en -
contraposicién se han creddo una serie de salarios extrates
féricos para empleados de empresas desentraligadas, como la
de los petroleros que se pasan el‘tiempo peleando prestacio
nes y amenazando al pfesidente de la repiblica con el hundi
miento del pai=, ceso de que la empresa tuviera la necesgiés
dad de cerrar alguna de sus istalaciones, lo cual demuestra
que ya2 la gente del campo no produce ni la amenaza de un mno
vimiento armado o sea gue a partir de que el presidente Ca-
ballero plugd quitarles s las asociaciones campesinas el PO
der adquisitive, no solamenteéstas, sino todo el campesina-
do dejd de producir lo suficiente para el propio consumo —-—

del pais. Esperemos que algin dfa volvamos a ser auto-sufi-
cientes en agricultura y ganaderia,
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GAPITULO IV.~ COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION -
AGRICOLA GANADERA.

1l.— CRGANIZACION.

El comercio, desde sus origenes, posiblemente -
es una de las actividades del hombre mejor organizada; no -
obstante y debido & que nc constituye un fendmeno aislado -
del resto de actividades propias de una interdependencia, -«
encontramos gue toda ie desorganizacidn, en los otros ren—-—
glones del comportamiento, ha producido deformaciones, has-~
ta hoy insuperables, en el ejercicio de lo que debiera ser
una noble profesién, a extremo tal, gue los niicleos socia—
les padecen lasprdcticasg del comercio organizado que cada =
vez mds adquiere un genancial desmedido; porquede alglin mo-—
do el poder p¥blico lo permite mfs ailid del eguilibrio que
debe guardar el precio de las substancias y el salario miqi
mo legel que no e3 remunerador que deberfa cubrir todo aquel
quz emplea mano de obra asalaridada que lejos de ser obliga
do por el poder ptblico al efecto, se le permite, porque —
tiene los medios sufieientes para producir o vivir del in-——
tercambio, 2 cambio de una iguéla, mordida, cohecho o como
guiera llasmérgsele, al graao de que en este pafs hace tiempo
se siente vacfo de poder; o sea, teniendo una constitucidén
hagta cierto puntc socialista, la realidad social me tradu—
ce en un dejar hacer, dejar pasar, a quienes controlan, de
algim modo, 1a produccién de medios de consumo, sobre todo

8i son d4e consumo necesario.
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‘Lo anterior wviene aunado & un desajuste, probéb
blemente consciente en los S€anos de control, qﬁebdistorcxg
nan su cometido; protegidos por la ignorencia y apatia de -
pueblos ajenos a sus formas de vida,iqué de consumo omiten
sus obligaciones qivicas ¥ pradctican la violscién a la ley

como deporte.

Se sigue la vieja costumbre de que el politico
se corrompe por el comerciante, proclives a los titulos no-
biliarios llenos de sangre y vileza y pronto llegan a empa-
rentar inte—grando verdederes mafias de acaparadores prote-—
gidos por quienes tiemen la obligacidén de velar por el «
vienestar de un pueblo que inocenté mane ja a su antojo la -~

mercedotécnia.

En un estado como el nuestro en donde el pueblo
jamds interviene en la eleccidn de funcionarios, ni siguie—
ra como contingente; donde los funcionarios pblicos dictan
v aplican la ley sin crfitic¢a gue valga o bien masacrando la
critica; en donde los abogados haﬁ olvidado la forma de apli
cexr la ley y defenderse legalmente, los economirtas se enaw
moran ¥y se pierden con teorfas inaplicables a este medio, —
es imposible hablar de democracia en la acepcidn literal —-—

del término.

El comercio es de toda Indole; alfin de lo que -—
por dignidad no debe ser intercambiado, como los principios
esenciales del pacto federal, de cuyo cumplimiento, ciertos
designatariés deberfan ser celosos guardianes, fieles & su "
cumplimiento y lejos de todo ello loz dichos funcionarios -

han hecho garrasg al sacrificio de todo un pueblo, otorgéndo
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se maiuas concesiones y convirtiendo a este estado, en ver-—
dadero botin,del gque algunas veces participan, con el audde

extranjero, en espantosa charada.

Si las leyes han sido confecionadas para prote-
jer los intereses de los individuos que ocupan las tres eg-=
fereas del poder, tenemos un pueblo que vive a la defensiva
cuidédndose de su propia policfa, sin funcionarios que prote
jan, ni siquiera de un ratero o aseninc vulgar, menos aiin -
de las mafias que tienen todas las razones econémicas del =

mundo occidental para violar ia ley.

BEn 1917 se promulgd el pacto federal, que los -
hombres de la revolucién, transigieron con los factores rea
les del poder; habida cuenta que Carranza fue presionado ——
por la inversién nerteamericana, asustada por aquella Alema
nia hébida de sangre ¥ mercados para satigfacer sus fines -
de expancidén, posiblemente menos despidadadas gue las simi-

Jlares de la democracia norteamericana.

Ias leyes constitucionales se han encargado de
frenar al progreso de la economiz popular que ha sobrevivi-
do diezmada por el llamado comercio libre y el paraestatal,
cuyos gananc¢iales se encgusan-a fines personales de la pro-
pin empresa libre en el primer caso o de lideres sin escri-
pulosg, que obligados con el dispendiogso de esos fondos pl-—
blicos, lejos de reintegrar las sumas distrafidas prohija —-
mas 1la ilfcita disposiecidn, en favor de aquellos que le ——-—

allanaron el camino del poder que lo colocarias una situa——
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¢ién de impunidad.

Todas las corrientes filoséficas fueron creadas
con el fin de dar una esperasnze de felicidad &l género humz
noj ¥y, a diaric se ventilan, en todos los foros, corrientes
comprometidas, laicas y eclécticas, sobre todo dz caricter
politico y religioso, %tan lienas de mitologia y falsas pro—
mesas; pues en el fondo, todas han sido encaminadas a hacer
un provecho econémico del hombre gue trabaja por un salario
¥ en la acepcién méds peyorative del término.

El estado debe ser el garante de 1ia aplicacidn
del derecho, protector de la debilidad f{sica de los desva-
lidos & quienespantiene desorganizados para evitar su recla
mo, porque se hace todo lo comtrario. Apoyamos nuestro cri-
terio en el hecho de que para renovar a los hombres en el -
poder se invoca la voluntad y 1a soberanfa popular, sin cu-—
va apelaciédn no serfia formalmente posible dicho cambio de —
hombres en el poder.

Bl estado, desde sieﬁpre, se ha constrefiido a -~
otorgay permisos para vender y comprar, asi{ como cobrar im-—
puestos y toda una gama de créditos, instituldos por la or-
ganizacidén gubernamental a favor del mismo estado, obligan-—
dose a btorgar la proteccidn que reauiere todo el desarro——
1llo humano; empero, los funcionarios, rebasan a diario los
causes legales y algunos forman organizaciones mafiosas pa-
ra cometer ilfcitos patrimoniales y asesinatos, amén de —--

otras de menor monto consistentes en violacidén de procedi-—-
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miento ¥y privacién 1legal de la 1ibertad.

Con 1as caracteristlcas del marco real de la 'so
ciedad gue alentamos y otras mis cgue seria prolijo enumerar
pues se reflejan en la organizacidn comercial de la produc—
cidn agricola y ganadera, que se encuentra un estado primi-
tivo, regulando precios de garant{a, médximos fofmales, que
operan en ciertos circulos comerciales que practican su ac—
tividad en forma suigéneris aplicando taxativas legales =——
cuando se compra a los agricultores y ganaderos y soslayan-—
do las formas de venta al detalle, segiin la clase de inter-—
mediarios gue intervengan en las operaciones eapecificag; —
por ejemplo, el precio de los cereales en el tiempo de cose
chag, fijado por la conasupo y autorizado por'LaSecretaria
de Comercio y Pomento Industrial, segsin la cantidad que se
produjo; cabe agentar que el detallista y el mayorista tam=—
bien tienen autorizado un precio tope, que reetiquetan cada
vez que se anuncia un deslis monetario, de donde resulta e=-
que el productor agricola sufre mengua en su patrimonio y -
los intermediarios obtienen un ganancial injustificado con

el zlize 2el yreelo. Io mlsmo ccurre cor et iy gue €l e

productor de carne deja en los corrales del frigorifico, ra
ra cuando quieran pesarlod los compradores de la carne; como
pasa en esos cdrraies”algunos dias, a veces hastz ocho, los

comﬁr%dores ev1tan darle a11men+— e _lomds de pasear-

-rlgo“iflco para gue pierdsn peso

y una vez - rﬂ" en eatds condiciones se les vuelve a dar
cor Jgua Y- sust1n01as guimicas que se fijan en la carne

con el fin de_obtener gananciales muy por encima de los nopr
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males que son: necesarloq ‘en: todo negoclo, p con estavope'af

por demds consclente.

La comercializacién de la producelén agricola y
ganadera no es un fendmeno aislado dentro de la leglsla016n
agraria, antes bien, consideramos cue e€s una necesidad que
integra el régimen de explotacisn de las distintas clases -
de propiedad y vosecidén agricola que parte desde el régimen
de explotacidén, 21 crédito controlado y usurario gque priva
atn en el campo, asi como las insentivos a la produccién =

rural y su industrializacidn.

Acorde = lo establecido en el artfculo 27 cons_
titucional, "la nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades aue dicte el
interés publicoy el cuerpo objetivo de leyes eﬁpeciflco, en
su parte conducente {(artfculos 128 al 147) establcen la for -

ma en que pueden explotarse las tierras y el aprovechamien—

to de los pastos as{ como los bosques de usc comin. ”Eﬁ"fEa__m'“

téndose de la pequefia propiedad la situacidn es diqtlnta e
porgue €l pequefio propietario puede gembrar el cultlvo que‘f

m4s le acomode siendo lfcito; o sea, el ea;datar;o,‘ el cu-} 

munerc no siempre tienen libertad abaoiuta para’éembrar, elf
pequefic propietario agricultor, si, asi{ como axuel que goza'

de ud tItulo de 1nafecta&u11dad ganadero, toda vez que se o
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ha interpretado, en este dltimo caso que el génadefé;ﬁeceql
ta asegurar el forraje para su ganadq, 80 pena -de perder ——

parte o todo el ganado que‘posee.

Los sistemas de riego, mejor dicho los distri-—-—-
tog, disponen de cierta cantidad de agua para el riego de -
una propiedad perfectamente delimitada, porgue se ha dicho
por las autoridades del ramo que no alcanza para cubrir las
prestacioneé de los pequefios propietarios. Lo paraddgico es
que tampoco hay sufiente para regar las tierras del ejido,
problema que aunado a la falta de responsabilidad de los que
deben poseer ¥y ejercer su derecho de propiedad sobre las =
@ierras de labranza, no entienden adn que debe hacerlo en -
funcién social, porque ademfds, dicho sea de paso, no nog —-—
han educado para entender y practicar con datos nacionalis-—
tas, de grupo. AuUn sigue siendo un espejismo las disposicig .
neg contenidas en el capftulo II de la Constitucidn, cuando
el artfculo 31 establece como obligaciones de los mexicanos
asistir al ayuntamiento para que reciban instruccidn civicaj;
contribuir para los gastos piblicos, de manera proporcional
¥ equitativa que dispongan las leyes, rubros en los que el
gobierno deber;a poner una atencidn pre-eminente y que enex
plicablemenfe han sido abandonados, queiza por aquello de -
que a ric revuelto...; & serd por aguello de que a cada pue
blo tiene un deporte que lo caracteriza y el nuestro lo ca-
racteriza la falla de educacién civica y la evacidn de im—-
puestos cuyo control insipiente oblige a los funcionarios,

a exprimir la economfia ragquitica de todos aquellos goberna-—
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dos que han tenido el 1nfotunio de pagar por los evasores ¥

desobligados. As{ las cosas ai'ejl

gar de su ley esfecifica, se‘han ‘apli Ado;las‘taaas 1mp051—k
tivas que determinan otras 1eyes flscaies, .pues se d@ié la -
interpretacidn avin por el méximo tribunal de justicia, de -
gue en e80S CASOS no se aplicabé la ley que rige el acto, -
que era su ley especifica, sino que tenfan que pagar los —-—
mismos cargos impositivos, gue el comin de la poblacién me=-
xicana e inesplicablemente aparecieron ejecutorias muy elo-—
cuentes mensionando que lo ¥nico netamente agrario se inte-
graba por los derechos sobre montes, pastos y aguas, asi es
que todo lo demdés que establece el estatuto especifico, muy
e pesar de estar asf establecido quedd arroyado por la inte
pretaciédn econdémica de nuegtra suprema corte de justicia, -
criterio del que no dudamosg, cuando la posterioridad lo per
mita, tildaremasen la forma conveniente al ¥gimen en turno,
por lo pronto a cumplir en los términos. que establece la —-
desonestidazd tocada. (Tesis de la S&gunda Sala, tltimo apen

dice, pédgina 106 afio 1963).



2) .~ LEYES APLICABLES.

,TEn;materia(de comerc1allzac16n de 1a producclén
agricola y ganadera la 1egislac16n es difusa y concurrente.
Nuestro cddigo de comercio que data de 1884, contiene unas —
disposiciones para'el comercio en general; 1la ley de refor-—
ma agraria, establece mnormas y modalidades al comercio agro
pecuario; la ley general de crédito rural también ampara al
comercio de los bienes de esta naturaleza,; en razén de que
el Banco especifico se constituye en fiduciarioc de todag ——
aquellas sociedades y micleos de poblacién ejidal y comunal
beneficiados con el financlamiento que otorga la institu———
cidn; la ley federal de ingresos, contiene rubros gue tipi-
fican la calidad de este comercio pera el pago de imposicig
nes; el CSédigo Tiscal de la Pederacidn, establece las capr——
gas fiscales, los sujetos de crédito, autoridades encarga—
das de determinar su monto y de hacerlo efectivo ain por la
via econdmica coactiva, de aplicacién supletoria de leyes -
fiscales y reglamentos de todas y cada una de las empresas
del sector paraestatal dedicadmas al mejoramiento de la pro-
duccidén agriculg v ganadera, dque aplica carges econdnmicas -
en una interpretacidn muy particular de la ley del impuesto

al valor agregado y la del impuesto sobre la renta.

- ‘Es 1nconcuso aue: toda esta congerie 1egislat1——

Va, aunada a 31e toe acuerdos y decretos del ejecutivo fede
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ral s de los gobiernos locales, den el traste con la inicia
tive, a titulo particular, de los mexicanos que no saben ——
contabilizar las cargas impositivas, pretexto del que se va
len lcos funcionarios aviesos para obtener emolumentos a2l -——
margen del 13 constitucional, 1o que aparte de empobrecer -
la maltrecha economfa de los causantes, deprimen la inicia=
tiva de todos aquellos verdaderos trabajadores, que no sa-——
ben la forma de pagar 1o justo y menos aiin la forma de de—-—
fraudar. La consecuencia de la diarrea legisiativa que pade
cemosd ha.sido el desaliento en la produccién, toda vez que

los nacionales prefieren cruzar la frontera para tratar de

obtener la divisa norteamericana, que trabajar la tierra en
gu pais y aqui la razén econdmica es muy clara: una hora de
trabaje en una granja norteamericana, les produce 4.50 déla
res y trabajando cinco horas diarias alecanzan 22.50 &blares
que traducidos a la divisa nacional se convierten en veinti
dos mil pesos, mds o menos y aqui en nuestro pafs, trabajan
do ocho horas como jornalero no gana ni tres mil pesos. Co-—
mo ejidatario sembrando ﬁais; tohando en cuenta que el cré-—
dito no lo ddn completo, porque se consizue a travez de in-
termediarios y que 1la produccidn, controlada por el gobier-
no, deja un pequefioc margen a veces y otras pérdidas, cuya -
corvertura estd sujeta al capricho de los inspectores de =-
ANAGSA y del Banco Refaccionario (a quienes tienen que pa—
gar francachelas y permitir los desmanes con sus mujeres,e:

hijas) ademds pagar el acarréo de su semilla a las'quééasf:"
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de conasupo, éuyos funcionarios hp son . ningunos hermanos de
la caridad; notivos que 1oé'dejé”enltotal estado de indefen
cién, prefiéren no trabajar en.su—hais, v ésta falte de ma-
no de obra a la que de aplicérsé:una éana imposicién fiscal
mucho podrfia contribufr no solamente al pago de la deuda ‘ex
terna, sino el engrandécimiento de este pafs mal administpg’

do y peor gobernzdo.
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3.~ POLITICA AGRARTA.

’Lé p61itica ha sido definida de diferentes mane
ras; como aifé; doctrina u opinién relativa al gobiermo de
los estados o como actividad de los'Que rigen,o aspiran a =
regir los asuntos pdblicos, entre otras figura en nuestro
pafs, todo lo conserniente a la agricultura, desde el repar
to agrario hasta la comercializacidn de la produccién agri-

cola y ganadera.,

Ia revolucidén de 1910 se gestd bajo los auspi-—
cios de una reform& agrariea, consistente en una distribu——-
cién equitativa de las tierras de labranza, y en un trato -
mdg justo & la mano de obra asalérieda per la iniciativa -

piblica o privada.

El primer aspecto gue comnrende el pdrrafo: ante
rior, todo lo relativo a la agricultura constituyé el obje~
to de esta tésis ¥y en razdn de ello uvnicamente nos ooupare-
mos de  ese - problema que principia'con~el'reparto de-1la tie-
rre, de modo tan irregular, gue la réﬁblucién formalmente -
reconocié la existencia de 1é'hacienaa y la constitucidn ——

misma del ejido, pero no delfejzdo colonlal 0 sea una legus

cuadrada a la sallda deﬂ uebloq,(el ejido rewvolucionario

integrado porrun;da’ ’ 316n que diersn a los campesi

0 reconocldo por el porfiris——

nos el doble dgltjow

to, en el que;en;él e los casos ascendfa a cincuenta
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centavos dlarios o sea que el problema econémlco de la gen—

te del camoo, 1a revoluclén nretendia resolverle con un pe~

so diario def

rnal, lo que: posterlormente_ha cuf'ldo'a us—
tes de mucha con51deracldn, 2 extremo de qu |
de l= repdbl1oa, conqlderando al menos revoluclonarlo de —

aumentd en

log aque han ocunado tan ‘elevado careo electora
diez hectéreas 1z unidad de'dota016n v que el més_revolucig

nario considerado el apdéstol del agrarismo en méxico no modi
ficéd eh su tiémpo,en,qué_legalﬁente era muy iﬁferior a la —-—
autorizada pof e1 C6dig6‘Agfario de 1942 el querno perhitié,
en forma por demds injusta, el desarrollo de la peqguefia pro-
piedad y si el de la inafectabilidad ganadera; ia primera en
extenciones hasta de trescientzs hectdreas en tierras de pri
mera y la segunda se determina con base en la calificativa -
de nuestras honorables autoridades en materia ganadera, quie—
neg dictaminan erradamsnte la extensién suficiente a mantenexr
quinientas cabezas de ganado mayor o sus equivalentes, siem~
pre en favor del ganadero. El panorama polftico agrario, tra
zado por los gobiernos de campesinos en la forma siguiente:

Cdmpe51nos sin tlerra, e jidatarios con derechos a salvo, eji-
datarlos, comuneros, nequenos nronletarlos s ganaderos, auna-

da a la cquda de qlmulac1oneq oue se v1enen tolerando desde -

la época de la eXpﬁlslén de 1os 3e=u1tas,:nor unaorden del -

rey de eanda ‘nas a nuestrQS‘— =
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dias en que no se réspeta la ley, pues dicho sea. de paso —-—

que a dltlmas fechas se ha aceptado 'y prohljado le invasidn

y el despoao‘de pequenas propledades, terrenos ejidales: ¥ -

comunales,: por partlculareq, pars establecer colonlas no "sé&

lo de comnatrlotas, 51no de extranneros, en contraven016n a

1o uue establec R articula 27 constltu01onal en re1a016n

con 1a fracclé V de articulo 48 de la Ley Federal de Re— -

forma Agrarla.'
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4+= RESULTADOS.

La comerc1a112ac16n anérquica de 105 productos

agropecuarlos, 1ntegra nuestrol51stema econ6m1co, que: pre~-—
senta deﬂﬂauqteq nroplos,'nrovocados ror estos casos exne01
ficos; arcas piblicas menguadas, autoridades gin posibilida
des econdmicas para la realizacidn de obras piblicas, co——-—
rrupcidén de fundaciones, programas audaces y una poblacidn
desinformada, ayuna de directrices educativas, sobre todo -
civicas; pues es prdctica inveterada en este pafis, que los
ciudadanos investidos de munfcipes, diputados, gobernadores
ect., olvidan que existen textos constitucionales que, afuer
za de no cumplirles ven quedando como legltima aspiracidn,
tan llena de megalomanfia oficial y popular; apenas aparece
el proyecto de reforma y adiciones o bien adviene una nueva
ley, a regular con mayor carga de obligaciones, los mismos
aspectos que regulaba la ley anterior. As{ las cosas, en —
este pais nadie nquiere rparticivar, al gobierno, sus activi-
dades lucrativas o sea, que no nada méd~ se ejerce el comer—
cio a través del sector paraestatal del que a gu tiempo nos

ocuparemos, nues 1a iniciativa privada estd tan diseminada

¥ corrupta que aqui si cobra actuallde la afirmacién de -

cias gubernament‘le_ como deporte, —

a didrlo,

con el conoclmle to;
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pﬁbllcoq, quzpnes partic1pan actlvamente, sobre todo 51’es

peciul, a:tiem ony i
den manejér;suiap caclénﬁpara‘obtener alguna venta al mar-

gen de lailey

ex1qten smmulaclonps en- todos los ordenes Y
tienen,_evidéntemente, transfondo econdmico que repercute -~
en la produccién agropecuaria, algunas veces de manera di--
recta como ejemplo podrfamos citar la elavoracidén. del cue——
so, que se supone derivado de la leche y en eso ha quedado,
en mera suposicién y mas adn, la tortilla base de la alimen
tacidén de este pueblo; el pan, la leche, ect., toda la ali-
mentacidn totzlmente alterado, lo cual se dice que es causa
de un sin fin de enfermedades en la poblacidn, gque vertica-—
lizan las instituciones encargadas de prevenir y combatir -

las dichas enfermedades, sobre todo, porgue el %traba jador

lo paga del chegue de sueldo, descuento gue se efectla de -

rlano para esos efecto=.

Las cosechas se compran al tiemnro o sea, al pie =
de labor; de la misma menera los animales para el rastro se
compran en los corrales, pero e\taq compras de primera mano

sufren alteracn.dn, que- 1nc1de en el mayorista y éste altera

el precio al medlo mayorlst

al vender al fr1

co tambien altera el nr cio y:asi hqsta 1Lgarre1

21 consumldor, Ao cual no. xtrena, lo qup crltzcémos

to es la om_»lén de las cargas lmnoqltlvas cue proh aa ese
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comercio, ¥y lo qué es peor una vez que se defrauda ae hace
apologia y jactancia de que a;gdn funcionario piblico diri-
ge verdaderos batallones de infractores de la ley.

Tocante a la simulacidn, ésta va desde la simu-
lacién de latifundios, hasta la de monopolios, en la que =-—
tambien estdn inmiscuf{dos no pocos funcionarios piblicos, -
cuya culpabilidad se persigue cuando han cafdo en désgracia
a ingtancias de otro poderoso, que no de cualquier ciudada-
no, vorque a éste ¥ltimo, en estos casos, no se le respetan

sus derechos de peticidén en términos constitucionales,

Se ha abusado de los gobernados, so pretexto de
ejercef un control de todas las actividades que la ley per-
mite para el desarroyo de los seres humanos amparados por -
nuestra carta fundamental. En efecto, cada vez que intervie
ne un 4drgano de control, amparado por un reglamento, éste -
otorga a sus funcionciones todo lo imaginable para obtener
emolumentos y privilegios proscritos por el articulo 13 ——-=

constitucional.

De la misma manera se proﬁibe el establecimien-—
to0 de industrias trasformadoras y beneficiadoras -de la pro-
duccién agricola por particulafes, sobre todo de agquellos -~
Pobres camvesinos que no tienen la fortuna de contar con un
padrino politico o numerario suficiente parz comprar la in-

constitucional conducta de los funcionarios que quieren con
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trolar las finanzas, en beneficio propio, de los particula-—
res a gquienes les exigen porcentajes elevados de su capitai
constitutivo en acciones o por los de interéds no en efecti-—

VOo

El sector paraestatal, con el cdimulo de empre——
sag destinadas al control y mejoramiento de la produccién -
agropecuaria, no ha corrido con mucha suerte ¥y tenemog el -
caso de BANRURAL, causahabiente de los extintos BANJIDAL, -
BANCRIOLA y AGROPECUARIO, heredero de créditos irrecupera—-—
bles por valor de diez mil ochocientos millones de pesos, y
estamos hablando de los pesos anteriores al régimes del pre
sidente Echeverria; de un BAnrrural que cada tres meses al-
canza los tres mil quinientos millones de déficit, aunados
a las liquidaciones masivas de empleados gque considera ine-
cesarios, de filiales dispendiosas y pésimamente manejados
como FOIR (fondo para obras de infraéstructura rural) que -
inegplicablemente siguen operando, a pegar de ser une egpe=

cie de costal sin fondo, sin ningiin resultado posgitivo.

Con independencia de lo anterior afirmamos que
lo tYinco gue se salva de todo lo gque representa la reforma -
agraria es la auténtica peguefia propiedad, gue cultiva con
técnica positiva y se auto—administra sin menoscavo de los
fondos piblicos, Wnico cliente solwvente con capacidad para
consumir y recuperar los eréditos y cuyos titulares son mal
vistos, quizd por su austera participacién en lsa politica -

agraria de México.



PRIMERA .~

SEGUNDA .~

TERGERA.""
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CONCLUSTITONES:

El ejido y la pequefia propiedad sod instituciones
de cufio cpnstitucional:reciente que nacleiron con
la reforma agrariaAque comenzara el 20 de noviem—
bre de 1910.

La pequefia propiedzd, estd en poaeéién de aproxi-
mademente el 20% de la tierra cultibable del pais
¥ cosecha aproximadeamente el 65% de la produccidén
agricola nacional,

El ejido y la comunidad poseen el 80% restante de
la tierra y cosechan el 35% de la produccién nacig
nal . agricola,

Los ejidos se siguen creando no sflo en tierras -
permitidas sino en pequefias propiedades amparadas
con certificados de inafectabilidad que ocupan los
campesinos usandg;elgxpediente de la invagién y —-

obligando al gobierno a crear ejidos,

Las tierras ejidales son frecuentemente abandonadas
por los ejidatarios-a quienes no se aplican las san
ciones que establece la ley, pués cuando se les ~—
quita por ese motivo la tierra pasa a manos de sus
herederos con 1o cual queda dentro de su mismo se—

no familiar y la sancidn se vuelve nugatoria.



SEXTA .~

mo de produccidén.

SEPTIMA.~ Somos de oponién que ‘e problema:de 1a falta de =

produccidn agrieola v ganadera serd posible resol
verlo sbélo con el fomento de 1a pequeﬁa propiedad
”sfy fuente ‘de riqueza.

generadora de empl:







P%9. 58, ler. pirrafo 6o. renglén Ba. palsbra dice
paritica debe decir prictica,

P%g. 71, ler. pérraifo lJer. renglén Gltima plabra dice

extritoafericos debe declr eastratosféricos.
P8g. 74, 20, pirrafo ler. renglén 7a. palabra dice
asenino debe declr asesino,

Phg. 78, ler. pfirruafo 19%. renglén 4a. palubra dice
queliza dube decir quizé.

Pig., 79, lers pirrafo %. renglén 2a. palabra dice
ineaplicablemente debe decir incxplicablementes

rig. 79, ler, pfirrafo 1Bo. renglén la. palabra dice
desonestidad debe decir deshonestidad,-

Pﬁ?. 81, ler, pirrafo 190. renglén 3a. palabra dice
mals dcbe decir matz.,

Fige B1, ler. pirr.fo 200. renglén Sa. palabra dice
travez debe decir travéz.

pig. 83, ler, pirrafo S5c¢. renglén 4a. palabra dice
conserniente debe decir concernlente,

pég. 89, ler. pArrafo Bo. renglén 4a, palabra dice
nancrucal debe decir Banrural,

Pig. B9, ler. pA&rrafo 13o. renglén la., palabra dice
inesplicablemente debe decir inexplicablemente.

Pig. B9, 20. pirrafo 20, renglén 2a. palabra dice
dnco debe decir dnico.
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