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INTRODUCCION

La sociedad se caracteriza porque en las relaciones de conviven
cia de sus integrantes no siempre hay armonfa, la propia dindmica de la vi-

da social genera los conflictos.

Para lograr la convivencia pacffica y ordenada en la que impe-
ren la seguridad y la posibilidad de imparticidn de justicia dentro de una
sociedad, se cres el Derecho, que tieme como caracterfstica esencial la coer

cicividad, es decir, su aplicacidn inexorable y eficaz.

Dentro de las normas jurfdicas destacan las penales, que descri
ben o tipifican aquellos hechos o conductas que se consideran socialmente
inaceptabhles porque lesionan los intereses mis rele?antcs de los individuos
y de la colectividad, ya que afectan de minetn egpecialmente grave el ordem
sociil, por lo que sa considera necesario la imposicidn de sanciones a los

responsables de tales actividades.

En todos los tiempos la cgiﬂinalidtd ha representado una nota
caraccér!stica de las relaciones humanas que se dan en los grupos humanos
que han recorrido las etapas culturales slesentales, pues 3&lo ellos han po
dido establecer normas valiosas que éonsid‘ran preciso proteger ciertos bie

nes, a fin dg¢ propiciar la convivencia arsinica.

Por lo tanto la criminalidad participa de un intenso carécter

social y amerita la observacidn de diversas ireas del conocimiento humano

al i1gual que los Srganos estatales cncarﬁndoa de controlarla; dicho conoci-



miento cientffico se torna inaplazable.

La Ciencia Polftica nos enseiia que todo Estado ha contado con
un goblerno, dotado de poder y autoridad, como uno de sus elementos esencia
les para preservar su existencia y la de su poblacidn, y ha 1nstitu£d$ Srga
nos especificos que actualizan ese, poder y logran la debida aplicacidn de

las normas de Deracho creadas para ese fin.

La Policfa es uno de los 5rganos con que han contado los Esta-
dos polfticamente organizados para contrarestar las conductas que propician

la desorganizacidn social; nuestro Estado no podfa ser la excepcidn.

La Policfa Judicial subordinada al Ministerio Pdblico es la Gni
ca corporacidn constitucionalmente erigida en nuestro pafs para perseguir a

los delincuentes e investigar los delitos.

El funcionamiento y desempefio de dicha institucidn policiaca es
cuestionada en nuestra sociedad por casi todos los sectores de la poblacidn,
Ello ha ocasionado que el Estado Mexicano la considere como un proyecto so-
cio—jurfdico de atencidn inmediata para su actualizacidn, profesionaliza-~

cidn y moralizaciéne La realidad social asf lo exige.

Si el Estado Mexicano pretende cumplir su régimen de Derecho,
debe avocarse a establecer un orden jurfdico ralativo a la Policfa Judicial
acorde a nuestra situacidn actual para conseguir que su mismo actuar no lo

transgraeda. Las disposiciones jurfdicas vigentes relativas son deficientes.

En estas condiciones la PolicIa Judicial repr.icnt. una Inatitu



cién compleja qua plantes la necesidad de adecuarla sn su actusar a los silr
genes de la normatividad jut!dica vigente. Los estudiosos de las Ciencias
Sociales tienen la obligaciSn de explicar desde sus freas de conocimiento
la naturaleza de la Institucién para lograr uns cabal comprensiSn de la mis

Ls Policfa Judicial en nuestra ciudad representa una pieza fun-
damental dentro de la funciSn penal del Escado, sin embargo, pocos son les
estudios bibliogréficos que se han ocupado de la misma a pesar de ser -a

"#uestro juicio- un hecho sociojurfdico de primer orden.

Dal efica: funcionamiento de la Policfa Judicial dependera en
gran medida la culminacisn deseada del proceso penal, y por 1o mismo que se
logre la justicia en esta Srea dsl Derecho, sentimiento y voluntad de toda’

la sociedad.

La Policfa Judictal tiens como funcidn sarvir a la sociedad de-
| sempefiando su actividad piblica de sjercer el poder y. nut.:oridad qus Ie co-
‘ rresponden como Srganc del Estado, dentro de los liIaites que establecen sus
facultu!c. expresas y utilizando los medios autorizados por las disposicio-
_nes legales a;lmblu; o u puade acca:;r que ss arrogus cualquier otro
privilegio. »

ﬁm apreciacionea motivaron nuestra inquietud de presentar es
te trabajo, limitado en sf miswo, de estudiar a ls Policis Judicial del
Distrito Federal, partiendo de ou evoluciSa histérica. n:;- snalizsr el or-
den jurfdice vigente y ¢l alcsnce de su sficaz desempeilo, que la conviarte

"~ en un fenSmeno sociolSgico relevante de wwestra comsnidad, recurriendo a ls



investigaciSo de caspo para tratar de conocer afis directamente a la Inscitu-

cidn ‘;tuind-.

Cabe .ncimr que nos tropezamos con numerosos obstiiculos en h
aplicacion de las encusstas elaboradas nr- dlurrou.nr los Gltimos dos ca-
pftulos, fundamentalmente por parte de los propios integrantes de 1la Policfa
guilnés a pesar de saber que los cuestionarios eran anfnimos se mostraban

,L;Qacios a responderlos; encontrindonos con trabas por parte de ios funcions
rios de la corporacidn para que nos fuera proporcionada hasta la mnfis simple

informacifn.

Los que estudiamos el Derecho y los miembros de la sociedad, te
nemos la certeza de que el debido cunpllnioncé del orden juridico vigente,
por parta de las instituciones encargadas de ptqtegotlo. conilevari a2 conse

guir un orden social duradero.



"Si el hombre, que nacif para vivir
en sociedad, fuera siempre fiel en cumplir
con las obligacicnes que le impone la natu
raleza y 1a misma sociedad, para hacerla
feliz, no seria necesaria una autoridad su
perior, que le compeliese 4 aquello mismo,

que voluntariamente debiera hacer." (1)

(1) Lardizdbal y Uribe, Manuel de.  Discurso sobre las Penas.
d. PorrGa, S.A. México, 2. PP, Y &



I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLICIA JUDICIAL EN MEXICO.

A. Enfoque hist8rico-sociolfgico.

La policia judicial es un grupo institucionali-
zado, razfn por la cual se presenta en la realidad como un he-
cho social y en consecuencia, susceptible de ser estudiada en
su evolucidn hist8rica.

Para comprender la situacifn actual de la poli-
cfa judicial del Distrito Federal -desde el punto de vista so-
cio-~jurfdico-, es mnecesario conocer sus origenes y evolucibn;
el seguimiento hist8rico de dicha instituci8n es fundamental
para comprender y determinar su estructura juridiéa y social.

La idea anterior encuentra apoyc en lo expresa-

do por el maestro Rodrfiguez Manzanera: "Es muy diffcil com-

prender ciertos fenSmenos o determinadas instituciones descono
ciendo sus antecedentes; en el desarrollo humano las ideas,
las costumbres, las normas, las conductas, van evolucionando,
no son por 1o general producto de una generacifn espontinea,
tienen siempre un precedente que sirve para analizarlos y ex-
plicarlos." (2)

Sabemos que la Sociologfa, como ciencia de los
hechos sociales tal como son y funcionan, debe cumplir la obli
gacibn met8dica que le impone el principio de la unidad del co

nocimiento, es decir, debe acudir a otros criterios, como por

) Roar!guez Manzanera, Luis. Criminologfa. Ed. Porrfia,
AL Mé&xico, 1984. P. .



ejemplo el histSrico, para definir el papel de los hechos que
aspira a co.ocer cientificamente.

El hecho de estudiar desde el punto de vista
histérico la evolucifn social, para comprender el desarrollo
cultural y la creacifn de diversas instituciones, entre ellas
las juridicas, es imprescindible, pues como manifiesta el pro-
fesor Serra Rojas: "La vida social engendra la historia al re
gistrar y comprobar .&sta los acontecimientos explicando sus
causas y las relaciones jue les dieron unidad." (3) Por o
tanto, los estudios socioldgico-juridicos, no pueden hacer a
un lado la investigacidn histdrica de.las institucicnes que
analizan, pues en el orfgen y evolucibn de las mismas estari
su explicacién actual, segin lo sostiene el maestro Villalobos,
al hablar de la utilidad del estudio histbrico de los fenbme-
nos juridicos, "... por el beneficio que reporta para la mejor
-inteligencia de las instituciones actuales el conocimiento com
parativo de sus origenes y de sus antecedentes, asi como la ob
servacifn atenta del proceso que ha seguido el Derecho en su
elaboracidn.”" (4)

De acuerdo a lo expresﬁdo por el profesor Azua-
ra, en los estudios socioldgicos, es importante el enfoque his

torico: "El objeto de la sociologia es una realidad necesaria .

(3) Serra Rojas, Andrés. . Ciencia Pdlitica. Ed. Porrfia, S.A.

: México, 1985. p- 121,

(4) Villalobos, Ignacio. Derecho fenal Mexicano. Ed. Po-~
rrGa, S.A. Mé&xico, 1983. p.. 24,



mente hist6rica, a saber: "“La vida humana a través del tiempo
Y el espacio.”™ (5)

En raz6n de lo anterior, podemos concluir que
el anflisis hist6rico de una determinada institucifn jurfdico-
social, es relevante porque nos permitird tener una visifn am-
plia de c6mo surgib y cufl fue su desarrollo, ubicfindola en di
versos momentos de su evoluci®bn.

7 "El enfoque histbrico tiene que ver,... con el
cambio social, con las condiciones necesarias-para las innova-
ciones, la conducta social, las instituciones, los valores y
el cambio de las estructuras sociales,'" (6)

Si aceptamos que las instituciones jurfdicas se
crean dentro de una sociédad, producto de su evolucibn cultu-
ral, una visidn hist8rica de las mismas facilitari la compren-
sifn de las instituciones actuales. "En el caso especial de
nuestro derecho, que reconoce ccmo el derecho de todos los pal
sés, orfgenes sociol8gicos comunes y que ha sufrido diversas
influencias externas, es indispensable relacionar tales orige-
nes e influencias con los acontecimientos hist8ricos y con
nuestra evolucidn social, para comprender los errores y los
aciertos que eiisten en nuestra vida jurtdica y las orientacio

nes que debemos seguir, de acuerdo con las circunstancias y

(5) AzZuara P&rez, Leandro. Sociologfa. Ed. Porrfia, S.A.
Mé&xico, 1977,

(6) Chinoy, Ely. ‘La sociedad. Una introduccidn a 1a Socie-
logia. Ed. Fondo de Cultura Econbmica. MEXxico,
197 p. 96,



las necesidades colectivas.” (7)

De esta manera, hacer una resefia hist8rica de
la policfa judicial en nuestro pals, en base a textos a nue#-
tro alcance, tiene por objeto sefialar en forma aunque sea some
ra, su orfgen y evoluci8n; pues como hemos venido sosteniendo,
las instituciones jurfdico-sociales actuales, -entre ellas 1la
policfa judicial- son producto de la evoluci®n hist8rica de
-una determinada sociedad; as! nos ensefia el sociflogo y juris
ta alemin Geiger: ",...el derecho, como sistema de ordenamien-
to explicito e independiente, es propio de las sociedades huma
nas relativamente muy desarroclladas.'™ (8)

' Las ideas expuestas permiten concluir, que lo
social y 1o histfrico se entrelazan y complementan, y por lo
tanto, para estar en aptitud de hacer un andlisis de institu-
ciones como la policfa judicial que se estudia, no se debe ha-
cer a un iado el enfoque hist8rico-sociolbgico de la. misma;
a este respecto, el investigador Julidn Marfas, en su obra La

estructura social. Teorla y m&todo, manifiesta; "La historia

se encuentra en el seno mismo de la sociedad, y &sta sb6lo his-
tSricamente es inteligible; a la inversa, no es posible enten
der 1la historia mis que viendo a que sujeto acontece, y este

sujeto es una unidad de convivencia o sociedad. con estructura

(7] Hendieta y Nfiez, Lucio. El derecho precolonial. Ed.
Porrtia, S.A. México, 1931. PP. 185 y 10.

(8) Geiger, Theodor. Estudios de sociologla del derecho.
Ed. Fondo de.CuItura_Ecoanzca. M&xico, 1983.

p. 113.



propia, tema de la sociologia." (9)
B. Origenes de la Policfa Judicial.

E1 hombre es por naturaleza social, hip6tesis
que implica la intensa relacidn con sus semejantes; las cien-
cias sociales han fortalecido esta idea.

Lo social forma parte esencial, necesaria, de
la vida.humana, como componente ineludible de ella, hasta el
punto de que un hombre no social seria imposible.™ (10) .

No menos cierta es la afirmacibn, en el sentido
de que las relaciones humanas no siempre son’ armbnicas, hay al
_gunas que entrafian antagonismos, "Las relaciones, los proce-
sos y los hechos sociales no pertenecen todos ellos Gnicamente
a la especie de los fendmenos en que 1los hombres se asocian,
sino que muchos de ellos pertenecen a la especie_opuesta, es
decir, a los fenBmenos que entrafian céosiciﬁn, antagonismo,
conflicto, lucha y disociacidn." (11)

La policia judicial nace entonces, con un caric
" ter sociolBgico aparejado con las actitudes disociativas de
los sujetos en las comunidades sociales, es decir, la necesi-
dad de crear y organizar una institucifn como la policia judi-

cial, surge de la propia convivencia social, pues de &sta deri

19] Titado por Recasens Siches, Luis. ' Tratado General de¢ So-

iolcgia. Ed. Porrfia, S.A, ~MBxico 1982, p. Y.
(10) Recasens Siches, Luis., ' Op. cit. p. 157.

(11} Ibid. p. 403.



van los problemas sociales. "Es 18gico que el desarrollo de
las leyes y la creacifn de los protectores de la ley daten del
mismo tiempo que la violacidn de las normas morales. El cri-
men es'tén viejo como la humanidad, y no hubo &poca en que &s~-
ta estuviera libre del mal. Nada nos indica que esto cambia~-
ra alguna vez." (12)

Al analizar el orfgen y la evoluci®bn de los grg
pos sociales, notaremos que en las relaciones de coﬁvivencia
de sus integrantses, siempre se han ﬁresentado procesos disocia
tivos que llevan al gruﬁo a la desorgahizacién social. ‘'Des-
de las primeras asociaciones humanas encontramos ya hechos ex-
tra y antisociales, que a su tiempo se convertirfn en extra y
antijuridicos... Dirfase que la humanidad nacif con vocacidn
innata para el crimen, ai igual que con vacacifn para su con-
‘traria, la solidaridad que lo combate..." (13)

Como se ha expresado en la idea anterior, den-
tro de los hechos que provocan el desorden social se destacan
los que crean conflicto y lucha entre los integrantes del gru-
pPo, "... hay algunos de mayor significacidn negativa, sea por
‘el dafie que causan o por la alarma o reprobacida sécial que
provocan y que, por ser violatorios del mfnimo de los minimos

" de moralidad que la sociedad exige, han sido inciu!&osventrei

.

TIZY Arnau, Frank. Historia de la Policla. Luis de Caralt
Editor. Barcelona, Espana. 1966. p. 1l7.

(13) Carranc8 y Trujillo, Rafl. Derecho Penal Mexicano. Par-
te General. Ed. PorrGd, S.A.  MExico, I9B8..

D. .




los que sancionan las leyes penales, calificindolos de crimina
les." (14)

Cuando un determinado grupo social ha evolucio-
nado culturalmente, al grado de constituirse en Estado, enten-
dido &ste como ' 1. Una sociedad bumana, 2. Establecida perma-~
nentemente en un territorio, 3. Regida por un poder supremo,
4. Bajo un orden juridico, 5. Y que tiende a la realizacibn de
los valores individuales y acciales de la persona humana;" (15)
aceptar8 normas sociales que regularfin el comportamiento y la
convivencia de los miemﬁros-del grupo, entre dichas normas se
encuentran las juridicas, las que en funcidn de sus caracteris
ticas, describirin las conductas que deben de considerarse co-
mo delitos, hechos que en la convivencia social, serfn la mixi

‘'ma representacidn del desorden; entendido &ste como la pertur-
bacifn de la vida de -los individuos en sociedad, o como la rTup
tura de las relaciones creadas entre el individuo y el interés
comGn. |

De 1a misma manera, tal situacifn genera demntro
de las actividades del Estado, en sus funciones de preserva-

cibn del orden social, la creacifn de instituciones o grupas
organizados que tiendan a este fiIn; histS8ricamente, una de

las corporaciones mas'importantes que se han creado con esta

TI%¥) S6lis Quiroga, Héctor. Sociologfa Criminal. Ed. Po-
: rrGa, S.A. -~ Mé&xico, 19/7. P- 5.
(15) Gonz&lez Uribe, HE&ctor. Teorfa Politica Ed. Porrfa,
S.A. México, 1982, P. 162. )



finalidad, es la policta. "La existencia social crea la cosa
comfin; 1la convivencia organiza la relacifn de equilibrio.

La policta aparece, pues, como una defensa de la ordenada con-
vivencia. ... La concurrencia de toda§ las voluntades sobre la
misma cosa impone el establecimiento de un equilibrio para'que
sea respetado el orden que es necesario mantener. Cuando sur
ge la perturbaci8in de ese orden interviene la polictfa para re-
establecerlo o para preservarlo. La policfa contribuye ast
al mantenimientoc del orden social. ... 1la Policla Judicial for
ma parte del combate que la sociedad 1libra contra los perturba
dores de la socialidad." (16"

Se puede aseverar, que si el delito genera una
reacci8n social en contra de sus autores, la sociedad estari
tranquila y satisfecha -en cuanto a la preservacitn del orden
y la paz social-, cuando se hafa perseguido y castigado a los
delincuentes, actividad que como se ha mencionado, estari a
cargo, entre otras instituciones, de 1la Policia Judicial,

" Hay momentos en que se nota como reina una»ig
quietud provocada por la comisifn de delitos graves no perse-
guidos o no sancionados sus autores; en forma tal que 1la socie
. dad se siente a disgusto, se siente desestimada en su pfopio;

valer mientras no se encuentre y castigue a los responsables."™ (17)

(16) Mendoza, Jos& Rafael, Estructura de 1a Policia Judicial
en Venezuela. TaTleres GCraficos de Editora Xalape
Ka. Veracruz, 1960. pp- 7 y 8,

(17) Ceniceros, Jos8 Angel, Derecho Penal y Criminologla.
Ed. Criminalia. México, 1¢ . Pe .



El andlisis socio-jurfdico de la Policfa Judi-
cial que nos ocupa, lo iniciaremos con el estudio de sus orige
nes y el de su evolucidn histBrica, en el dmbito nacional, que
es el medio social que a este estudio interesa por ser en el
que se ha desarrollado y el que al fin explica su situaci8n ac
tual, en relacidn a su funcidn principal jurfdica y socialmen-

te considerada, la persecucidn de los delitos.

C. La Policia en la evolucidn del Derecho Mexicano.

Los grupos sociales que han integrado el pueblo
de México a través de la historia, de alguna manera y con el
propndsito de mantener el ordem social, persiguiendo a los cri-
minales e investigando los delitos, han tenido.presente dentro
de los organismos: encargados de la administracifn de justicia,
a la Policia, institucién que h; evolucionado hasta constituir
se -entre otras corporaciones- en la actual Policfa Judicial.

El andlisis de la Policia Judicial, a través de
nuestra historia juridico social, debe tomar en cuenta las
transformaciones sociales de nuestro pueblo.

""Es un gran error el estudiar el sistema juridi
co de un pueblo indeuendieﬂtemente de éste, porque el Derecho,
seglin el estado actual de la ciencia, no es otra c¢osa que una
de las expresiones de la cultura de un pueblo determinado; se

transforma a la par del pueblo que lo crea, siguiendo fielmen-



10

te sus contingencias hist8ricas y sociales.' (18)
a) Epoca precolonial: Los Aztecas.

_ .Los aztecas en el México prehispfnico, se cons-
tituyeron en el Estado mi3s imﬁortante que existib en el terri-
torio de Mescam8rica en que se asentaron, estudios que existen
al respecto as? lo sostienen.

El historiador Manuel M. Moreno, en su obra La

organizaci®n politica y social*de los aztecas, afirma que den-

tro de la organizacifn ?olltica de este pueblo existis un Esta
do; tal afirmacitn 1la sustenta en las siguientes circunstan-
cias: La absorcibn de todas las actividades sociales y cultu-
rales por parte del gobierno; 1la cooﬁeraci&n integral de to-
dos los miembros de la sociedad ﬁara fines mas allf de los fa-
miliaresy; la desigualdad entre las diversas clases sociales;
1a posesifn de un territorio;  la existencia de un orden fuii—
dico perfectamente reconocido y sancionado; su independencia
frente a otros pueblos; el establecimiento de una ciudad, re-
quisito necesario de toda organizacidn politica; "...todo es-
to nos autoriza para afirmar 1la existencia de un Estado mexica,
imperfecto, rﬁdimentario»y semitotémico si se quiere; pero Es
tado al fin, caracterizado principalmente por su aspecto oli-

girquico, teocrfAtico y militar." (19)

TI¥) Wendieta y Nuﬂez,ILucio. Op. cit. P. 26,
(19) Citado por Lebn- -Portilia, Miguel. De Teotihuacan a los
aztecas. ‘Antologfa de filentes”e interpretaciones
" histbricas. nstituto de Investigaciones Histdricas.

rR.XM, Mé&xiceo, 1972. pp. 324 y 325.
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De acuerdo a la descripcifn que hacen los histo
riadores de Tenochtitlan, ciudad de los aztecaé, se advierte
que por sus dimensiones, su constitucibn y, por su nGmero de
habitantes, no pudo abstraerse a los problemas de la desorgani
zaci®n social, generada entre otros factores, por la delincuen
cia,

El investigador Ignacio Bernal, al referirse a
la ciudad de los aztecas nos dice: '"Tenochtitlan-Tlatelolco,
es decir, la combinacibn de las dos islas a las que nos referi
mos simplemente .como Tencohtitlan, ya que fue la principal,
ocupaba en 1519 un #rea de unos 13 kilBmetros cuadrados. Las
islas originales eran mis pequefias, pero a base de trabajo se
" habfan ampliado logrando esa superficie." (20)

Abundando respecto a las caracteristicas de Te-
nochtitlan, el maestro Margadant refiere: "A fines del siglo
XV, cuando el altiplano tenlfa ya entre tres y cuatro millones
de habitantes y la capital azteca, ampliada por sus chinampas
(...}, unos 300 000 habitantes, 1la tarea de los lideres azte-
cas cambid su acento de conquista hacia:la‘de administracidn
de 1o conquistado.™ (21)

Los aztecas fueron eminentemente religiosos,

por tal motivo tentan 1la certeza de ser un pueblo escogido por

T207) Bernal, Ignacio. El tiempo prehispfnico; en Historia

Minima de ME&xIco. olegio de México. México,
1981. p. 33.
(21) Margadant £., Guillermo F. Introduccifn _a 1la historia

del Derecho Mexicano. Ed. Esfinge, 3.A. M&xico, 1980,
pP. 1. o
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sus dioses para mantener la armonfia universal, de ahf al enfo-
que que le dieron a sus instituciones jurtdicas, polfticas y
sociales, impregnindolas de un gran respeto.

Se entiende que por la profunda religiosidad de
este pueblo y la estima por sus instituciones, reprobaban toda
conducta que alterara o trasgrediera las reglas que las forta-
lecfan.

"El derecho de los mexicas solo puede explicar-
se en relacitn a la visidn cosmogbnica que tenfan, ya que el
orden jurtfdico - ... -~ descansaba en el orden c6smico, el cual
los marcaba como el pueblo elegido; .+ +5u derecho, pues, se
caracterizaba por el pragmatismo, dado que de no existir un
ideal, cualquier dogmatismo quedaba practicamente exclufdo." (22)

El maestro Luis de 1la Hidalga, al referirse al
orden jurfdico de los aztecas, apunta: "Sus normas de derecho,
como todas las instituciones prehispiAnicas eran de caricter
consuetudinario emanadas de la ciencia y religifn, pero siem-
‘pre concomitantes a Ialsupremacia de 1o colectivo sobre 1o per
sonal, idea que 1legh a fundirse verdaderamente en la vida y
en la sociedad." (23)

Al ser los aztecas un pueblo ﬁoliticamente orga

nizado en forma de Estado, como ha quedado establecido, con ba

(2ZZ) Gonzflez, Maria del Refugio. Historia del Derecho Mexica.
no; en Introduccitn al Derecho Mexicano. Inst. de
Tnvest. Juridicas, U.N.A.M. México, 1981, Tomo I.

p. 15,
(23) Hidalga, Luis de la. El equilibrio del poder en M&xico.
U.N.A.M, México, 1535. Pe 15.
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seitprofundamente rgligipsas y militares, persiguieron la per-
manencia de dicha organizacifn estatal, procurando fundamental
mente la estabilidad social a través de la observancia del or-
den juridico imblantado. Tal finalidad generd en este Estado,
dentro de su administracifn ptiblica, la creacifn de Srganos cu
ya funcifn consistid en vigilar 1la aplicaciﬁn de las leyes y
administrar justicia; desenﬁeﬂando el papel prepbnderante en
“tales actividades, el abarato judicial. (24)

De esta manera, las conductas desplegadas por
algunos miembros de la comunidad y que atentaban contra la paz
del grupo y la seguridad de las instituciones, fueron regula-
das por un conjunto de normas juridicas esbec!ficas que consti
tuyeron el Derecho Penal de la época; influenciado en su con-
cepcidén por la costumbre y el ambiente social,-siendo transmi-
tido de generacitn en generacifn. (25)

"En el antiguo Méxicq; el sistema benal testimo

nia una estricta severidad moral, de una concepcifn particular

(24) "Para llevar adelante el bien pGblico temporal cuenta el
Estado con un elemento de decisiva importancia, que es
uiz§ el que lo caracteriza mis visiblemente! la autori-
ad g poder pGblico."  Gonzdlez Uribe, HEctor. Op. cit.
p. 305.

(25) En relacibn a las caracterfsticas del Derecho Penal de
los aztecas, 'asf como a las penas que se imponfan a los
delincuentes, pueden consultarse las siguientes obras:
Carranci y Trujillo, Radl. Op. cit. pp. 112 y ss; Cas
tellanos Tena, Fernando. Lifeamientos elementales de De
recho Penal. Ed. PorrGa, STX, X1ico, « PPe Yy
SS§3 argadant S.,, Guillermo F. op. ¢cit. pp. 23 y ss;
y, Villalobos, Ignacio. op. cit.” p. 117, ,
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ment» rigida .de la vida y'de una notable concepcifn polfti-
ca." (26)

: Los tribunales estaban encargados de la aplica-
cibn de las normas de derecho en cada'uno de los reinos de 1la
"Triple Altanza; 1los Jueces eran designados por ellrey, exis-
tiendo fundamentalmente aquellos que conocifan de asuntos civi-
les, criminales y militares.

La actividad judicial era considerada de gran
dignidad, a los jueces se les consideraba comoc altos funciona-

.rios y se les provela de todo lc necesario econbmica y social-
menfe a efec;o de que no distrajeran el fiel cumplimiento de
su funcibn con scobornes.

" ...l0o5 jueces, ,.. eran designados.por el sobe
rano entre los dignatarios experimentados y de edaa, o entre
las gentes del pueblo." (27) '

" ... en el reino de Acolhuacin (Texcoco) el rey
nonbraba a los jueces, y en el de Mé&xico, solamente el magis-
trado supremo era electo por el rey; 105 dem&s jueces, unos
eran nombrados por eﬁte magistrado y otros por el pueblo." (28)

"Para la administracidén de la justicia tenfan
los mexicanos varios tribunales y jueces, ...habia_un supfemo

magistrado nombrado bor el rey, el cual llamaban 'cihuacoatl’.

(78] Rico, Jos& M. " Crimen y Justicia ‘en América Latina. Si-
glo XXI Editores, S.A. México 85. Dp.
(27) Soustelle, Jacques, La vida cotidiana de los aztecas en
“visveras de 1la Conguista. Ed. Fondo de Cultura Eco
nOmica, México, 1970. p. 63 y 64. )

(28) Mend1eta y NGfiez, Lucio. Op. cit. p. 50.
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... A &1 tocaba nombrar los jueces subalternos.,. Inferior a
este era el tribunal del 'tlacatecatl!... tenfa en cada barrio
un lugarteniente nombrado *teuctli', elegido anualmente por el
comGn del barrio. Estos tenfan tambi#n su juzgado para cono-
cer de las causas de su respectivo distrito..." (29)

Los jueces penales, para el debido cunplimienfo
de su eﬁcargo, estaban auxiliados de personal a su mando, fun-
damentalmente escribanos y funcionarios que ejecutaban los .
arrestos y detenciones, y otros que vigilaban las prisiomnes.

""Habfa por cada sala un alguacil o verdugo ma-
yor, 'achcauhtin', encargado de ejecutar las sentencias y apre
hender a 1las ﬁersonas de mis valor; y 'topilli' o aiguaciles
menores para llevar citas y comunicaciones... En lo criminal-
el 'topilli' se encargaba de aprehender al acusaso." (30)

La existencia de funcionarios como. 10s menciona
dos nos da la pauta para pemsar, que entre los aztecas la poli
cfa era un 8rgano auxiliar de la administracifn de justicia Pe
nal, dependiendo directamente de los j@eces de la materia.

El abogado Genzflez de'Cdssio;'aslrlo sostiene
al sefilalar: "Alrededor de los.jueces, como oficiales menores
y auxiliares de la administracifn de”fusticia, prestaban sus

servicios... , el 'topilli', policfa qhé’aprehendid a los acu-

T29) Clavijero, Francisco Javier. Historia Antigua de México.
) Ed. Porria, S.A., México, 1988, Coleccidn sS&pan
Cuantos..." NGmero 29. . p. 216, .
(30} Esquivel Obregbn, Toribio. Apuntes para la Historia del
~ Derecho en M&xico. Los BET—EEEEF—-EHT’?ETTET‘“HCETT
. 1937. lomo I. 358 3

co, PP. Yy 389.
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sades, el 'tecpl8yotl’, pregonero que en alta voz hacfa saber
las-sentenCias; y los ejecutores de estas; o verdugos que las
aplicaban, ..." (31)

Al respecto de la dependencia que estos funcio-
narios tenfan con respecto a los jueces, Clavijero sefiala: "Ba
jo las Srdenes de los- "teuctlis' estaban 1los 'tequitlatoques’,
que eran los cursores o solicitadores,'que ibaﬁ a intimar sus
8rdenes a 1los particulares y a citar a los reos; ¥y los '"topi-
les', que eran los alguaciles que ejecutaban las prisiones que
se ofrectfan." (32}
| El maestro Mendieta y Nufiez, refiere también la
existencia de la policfa entre los aztecaé. como auxiliar de
los Tribunales, ",..cierto nﬁmefo de policfas se encargaba de
emplazar a las ﬁartes Yy a los testigos en asuntos civiles o pe
nales y de aprehender a los delincuentes.” (33} '

Por los datos que existen al respecto la poli-
cfa azteca no desarrollaba actividades encaminadas a investi-
gar los delitos, finicamente bersegu!a y arrestaba a los delin-
‘cuentes, esto es, su funcidn era eminentemente persecutoria.

Dicha funcidn estaba limitada por cierta compe-
tencia, pues su actuar se circunscribfa a un determinado terri

toric, el que 1le carrespondla al Tribunal del que dependfa, y

1311‘6““!1cz de Cossio. Francisco, Un capitulo de la histo-
ria del jus punendi en M&xiTo; en Revista Mexicana
erec o enal. yoc, ural. de Justicia del Dis-
§r1to Yy g:rritorios Federales., México, 1961. No.
. Pe .
(32) Clavijero, Francisco Javier.. " Op. cit. p. 217,
{33) Mendieta y Nufiez, Lucio. Op. cit. P. 47.
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de acuerdo a lo seﬂaiado, tambi&n se ajustaba a cierto grado,
pues habfa encargados de aprehender a los altos funcicnarios y
otros para el comGn ae la poblacib&n.

El procesalista ColfIn SfAnchez, afirma, que den-
tro de las funciones de policfa entre los aztecas, ya se dis-
tingufa la funcifn preventiva de la persecutoria, contribuyén-
dcse de esta manera a la seguridad pfiblica y al pacffico deség
volvimiento entre los grupos sociales,

"La funcifn preventiva la desempefiaban los 'con
tecpampixquex!, quienes cuidaban el orden y vigilahan a todo

sujeto de mala conducta o con antecedentes criminales, previ-
niendo de este modo, la comisif8n de nuevos hechos delictuosos.

La funcifn persecutoria la llevaban a cabo indi
viduos llamades 'topilli', aprehendfan a los delincuentes y
los conducfan de inmediato ante la autoridad respectiva.'" (34)

Como el Srgano encafgado de ﬁerseguir a los de-
lincuentes dependfa directamente de los funcionarios judicia-
les, su denominacifn actual: Policfa Judicial, encuentra sus
antecedentes en tal situacifn.

El derecho azteca era consuetudinario, por tal
raz8n no existieron disposiciones concretas que regularan la
actividad de los Gfganos policiaéos de la 8poca, la que segura

mente, debfa ajustarse a las normas generales del procedimien-~

(34) Colln S&nchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi-
mientos Penales. Ed. Porrta, 5.A. MWMExico, 1977.
p. 203,
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to penal, pues el sistema juridico y social de este pueblo fue-
un reflejo de la conciencia popular.

" ...cada una de sus instituciones, cada una de
sus leyes, obedecla a determinadas circunstancias, respondifa a
ngentes necesidades, Por otra parte, la estricta aplicacitn
de la ley, que alcanzaba tanto a los poderosos como a los débi
les, siendo en muchos casos mas cruel con aquellos que con es-
tos, hacfa que el Derecho fuera respetado por todos, que la so
ciedad tuviese la conciencia de su car8cter obligatorio." (35)

No se tienen noticias de la forma en que opera-
ba la policlfa de este pueblo; no sabemos si los arrestos que
practicaban los ejecutaban en cumplimiento a 8rdenes judicia-
les, pero dependiendo de los tribunales asi debib acontecer;
tampoco se conoce la forma en que trataba a los detenidos y
cuflles eran los derechos de los mismos; aGn cuando sus declara

ciones eran respetadas,
b) Derecho Novohispano.

Al éuscitgrse la cafda de Tenochtitlan en poder
de los espafioles, en el. afio de 1521, surge una nueva etapa en
la historia de Mé&xico; los aztecas, de ser un pueblo cbnquistg
dor pasa a ser un pueblo sojuzgado. " Pos culturas diferentes
pretenden amalgamarse; lo que da lugar ai surgimiento de pro;

blemas sociales en la comunidad en formaci®n,

(35} Mendieta y NGiiez, Lucio. Op. cit. p. 157.
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La conquista trajo consigo la evangelizacidn,
la colonizacifn, el poblamiento, la explotacifn de los recursos
naturales de las tierras conquistadas, factores que siguen ai
implantamiento de una colonia.

Los naturales fueron desplazados en todos los &r
_denes por los conquistadores; surgieron nuevas instituciones
politicas, juridicas y culturales; fue necesaria la implanta-
cidn de reglas que sancionaran las conductas lesivas a la esté—
bilicad social de la nueva comunidad y que protegieran los inte
reses de la corona espafiola en el territorio conquistado.

La situacifn social en este perfodo de nuestra
historia fue de notoria desigualdad, asf lo relata la historia-
dora Alejandra Moreno: "El triunfo de los conquistadores y
el reparto que hacen de la riqueza de las nuevas tierras, el so
juzgamiento de los hombres por medioc de la esclavitud primero y
de la encomiénda despu&s, y la distribucifn de las tierras por
medio de mercedes, prefiguran la nueva sociedad colonial. EL
desequilibrio entre dos mundos, la reptiblica de 1los espaﬁales
y la de los indios." (36)

LQs clases sociales se organizaron bisicamente
en castas dominantes y dominadas; 1los individuos se colocarom
en un plano de desigualdad social, y-ﬁor lo tanto, las leyes

fueron aplicadas sin equidad.

(36) Moremo Tozcano, Alejandra. La era virreinal; en Historia
Minima de Mé&xico. E1l Colegio de Mé&xico. Mé&xico,
1981, p- 52. :
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""Las abyectas leyes de indias, siempre tendien-
tes al engrandecimiento de las espafias, no proteglfan a los in~-
digenas, y la relaci®n de conquistadores y conquistados noc era
la ideal. Resentimiento de unos y despotismo de otros eran
elementos de germanente hostilidad y toda tendencia de justi-
cia social, ...Sse tornaba en mera intencibn y hacia‘que las di
visiones se pronunciaran con mayor intemsidad..." (37)

Esta situacidn generd el descontento de los con
quistados, peligrando el orden social implantado en la Nueva
Espana.

Para evitar el rechazo hacia las leyes espafio-
las por parte de los naturales, se tratf de dar cabida dentro
del orden juridico implantado; a costumbres juridicas observa-
das antes de ta conquista siempre que no estuvieran en contra-
dicciBn con los intereses del Estado colonizador; ello ocasio-
nd qué en La realidad tales ordenamientos no influyeran en el
derecho cobservado en el nuevo dominio espafiol. (38)

Las caracteristicas complejas del mundo conquis
tado; su situacifn geogréfica; sus circunstancias sociales y

econbmicas; y, las cualidades raciales de sus habitantes, hi-

|
(37)] Hidalga, Luis de la. uUp. cit. p. 28.

(38) Algunos juristas sostienen que el derecho de los aztecas
en nada influy8 en las leyes vigentes en La 8poca colo-
nial. . . Cfr.; Franco Guzm&n, Ricardo. 75 afios de Dere-
cho' Penal en MExiro: en LXXV aftios de evolucibn juridica
eén el mundo. instituto de Investigaciones Jurfdicas.

U. N.A.M, México, 1979, Vol. I. p. 140.; Castella-
nos Tena, Fernando. Lineamientos elementaies de Derecho
: Penal. Ed. Porrfa, STA.  Mexico, 198Z. p. 44; -Marga-~
. dant S., Guillermo F. "Op. cit. p. 26; Carrancd y Truji-
1lo, RaGl. Op. cit. p. 1127
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cieron insuficientes el derecho castellano para poder regular
1a realidad americana.

"Las exigencias ineludibles del nuevo ambiente
geogrdfico, econdmico y social; hicieron'hrlcticanente inapli-
cable, en muchos aspectos, €l viejo derecho castellano para re
gir la vida de las nuevas ciudades coloniales, ﬁuno necesi-~
dad de dictar desde 1# Metrbpoli; y atn ﬁor las propias autori
dades coloniales, con aprobacifn de los monarcas, normas jurf-
dicas especiales que reguiasen los problemas surgidos a impul-
sos de una realidad siempre apremiante y cada vez mis alejada
de los viejos mGdulos peninsulares. El conjunto de estas nor
mas constituyd lo que se 1lamb especfficamente 'derecho india-
no'." (3u) (aq)

. No obstante, hubo esfuerzos importantes en el

derecho aplicable en las colonias, por tratar de igualar la

139) Ots Capdequf, J.M. ~El Estado espafiol en las Indias. Ed.
vFonzo de Cultura Econbmica, MEXico, 1982. pp. 11
y 12. .

(40) El1 derecho novohispano es definido como aquel "...que re-
gia en todo el virreinato y se formaba -como en el resto
de América- con disposiciones dictadas desde 1la metr6poli
y con las que dictaban los Srganos locales de gobierno.”

Gonzflez, Marfa del Refugio. Introduccidn a la Recopila-
cifn Sumaria de todos los autos acordados de la Real Au-.
' ‘diencia Sala del Crimen de esta Nueva ESpaNA.... Ventu-
Ta Belefia, Fusebio. Edicidn racsimilar. Inst. de Investi
gaciones Jurfdicas. U.N.A.M. - México, 1981. p. XX.
A su vez, se conceptfia al derecho indiano como el ".,.ex-
pedido por las autoridades espafiolas peninsulares o sus
delegados u otros funcionarios y organismos en los terri-

torios ultramarinos para valer en estos."™ Margadant S.,
Guillermo F. Op. cit. p. 41,
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condicibn social de todos los pobladores de 1a nueva Espafia.

"La esclavitud legal de los naturales de Am&rica con sus dos
notas peculiares de negar al sujeto esctavizado el caricter de
persona jurfidica capaz de poseer bienes patrimoniales, y facul
tar su venta como cosa, fue de las primeras instituciones opre
soras que la Corona elimin8 de la relacifn hispano-indiana.'"(41)

La implantacifn del orden jurfdico espafiol en
Nueva Espaﬂd, trajo coniigo que los 6rganos jurisdiccionales
se asentaran en la colonia, y con ellos todo el aﬁarato buro-
critico que integraba los tribunales. Los naturales debieron
sufrir gran desconciertoval verse obligados a obedecer un régi
men jurfdico creado en base a 1deélogta y costumbres sociales
diferentes a las suyas.

Los delitos fueron considerados por el orden ju
ridico vigente -derecho novohispano y derecho indiano-, que ya
era escrito, existiendo 8rganos encargados de su investigacifn
asi como de aﬁrehender a los delincuentes.

4 "Cuando el derecho espafiol vino a substituir al
azteca en materia penal, natural es que las costumbres se reta
_jaran y se extendieran los vicios, que antes estaban fuertemen
te reprim:dos por penas que impon!an el terror." (42)

El hecho de que las leyes aplicadas en este pe-

(41) Zavala, Silvio A. ' Las instituciones jur!dicas de la con-
uista de’ Am€rica. Ed. PorrGa, S.A. MExico, 1971.
%IBIxotecn Porrta. No. 50. p. 196.

: (42) Esquivel Obregbn, Toribio, Op. cit. pp. 391 y 392.
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rfodo hist8rico no propiciaran relaciones de igualdad entre
los gobernados, provocd que los conquistados fueran incubando
la idea de libertad, uno de los bienes mas quebrantgdos.‘

"Uno de los aspectos dominantes del perfodo co-
lonial fue el poco valor acordado a la libertad y a 1la vida,
principalmente cuando se trataba de indigenas." (43)

La implantacidn en América del sistema juridico
castellano, se caracteriz® por la existencia de diversos fue-
ros ¢ jurisdicciones, dentro del aparato judicial de la &poca
-a la caﬁeza del cual estaba el monarca-, clasificadas primor-
dialmente en privilegiadas y ordinarias; aquellas debido a
los privilegios de ciertas clases sociales, y las otras, por
la necesaria especializacidn que se requeria para conocer de
los diversos asuntos que se presentaban en el quehacef social
de la comunidad, estando entre ellos los criminales.

"Joaquin Escriche nota 1la existencia de treinta
y cuatro jurisdicciones privilegiadas, entre las cuales se in-
clufan aéuellas del ej8rcito, del clero, de las corporaciones
de comerciantes y de la industria minera; cada una de &stas
poseia sus propios tribunales, los que operaban fuera de la je
rarquia de los tribunales ordinarios.'" (44)

El actuar de 1o6s Tribunales en materia Criminal

(3%) Rico, Jos& M. Op. cit. p. 54,
(44) Mc Alister, Lyle N, El fuero militar en la Nueva Espafia.

(1764-1800) . Instituto de Investigaciones Juridi-
cas. .N.A.M. México, 1982, p. 22.




a 108 que se encargaba la persecuci®n de los delincuentes de-
bi6 ser injusto, pues las leyes en sf mismas lo eran.

El historiador Rivé Palacio al referirse al ac-
tuar de los Juzgados, apunta: '"Los tribunales habfan llegado
i un alto grado de desorden y de injusticia, siendo mis que
rectos administradores del derecho y de la justicia, obsticulo
para la marcha del gobierno, ejemplo de especulacibn y azote
de los pobres." (45)

... un positivo divorcio entre el derecho y el
" hecho. Una fue la doctrina declarada en la ley y otra la rea
lidad de 1la vida social. ...para que de hecho prevaleciera
en buena parté la arbitrariedad, quedando el indio a merced de
los espaﬁoles encomenderos y de las autoridades de 1la colo-
nia." (46)

' "En todo momento prevalecia la fractura que ha-
bfa entre la vida indigena y la existencia de los peninsulares,
ya fueran &stos burocracia, encomenderos, comerciantes, etcéte
ra, complici&ndose todo con 1a confusi8n contradictoria de la

administracifn polftica y judicial en Nueva Espafia. Las dis-

tintas facultades estaban mezcladas unas con otras.' (47)

(45) Riva Palacio, Vicente., ~Mé&xico a trav8s de los sigles.

) El Virreinato. Ed, Cumbre, S.A. MExico, 1572. )

Tomo IT. p. 765. -

(46) Ots Capdequf, J.M. Op. cit. p. 13.

(47) GonzSlez Cosio, Arturo. Notas sobre un estudio sobre el
Estado mexicano; en Mé&éxico: cuatro ensayos de so-
CiologYla politica. Facult, Ciencias Politicas y
Soc. .U.N.A.M, México, 1972, Serie Estudios No.
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En virtud de situaciones como las narradas, pue
de afirmarse que eh la Nueva Espaﬁa‘no existi6 seguridad juri-
dica para los sujetos a quienes se imputaba la comisién de un
delito. Los cuerpos encargados de la persecucisn de los de-
lincuentes, que formaban parte del personal de los diversos
Tribunales que existieron, Sse vieron necesariamente impregna-
dos de las caracteristicas sociales, jurfdicas y politicas de
la &poca.

, "Estos siglos de existencia bajo estructuras sgo
ciales, juridicas y polfticas contradictorias; cbn el hibito
permanente de conformarse a determinadas prﬁ&ticas, teniendo
leyes ordenando lo contrario; bajo instituciones polfticas
contrapuestas por el temor de la metrSpoli a definir la forma
y la estructura de su poder politico, acorde con el tiempo y
sus transformaciones, orillaron a la sociedad colonial a una
aformidad,dife?enciada, en la que unas fuerzas anulaban a las
otras." (48) _
Los tribunales circunscribfan su funcionamiento
a un determinado territorio; situados unos en Nueva Espafia, lo
cales; y otros en las provincias; regionalgs.

La gran cantidad de fueros que se reconocieron
hizo complicado el quehacer forense de la 8poca, existiendo
tantos cuerpos encargados de perseguir a los delincuentes como
Tribunales con competencia criminal. . _

"La administracidn de justicia del fuero comGn

(48) Ibid. p. 98.
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se impartfa en multitud de tribunales especializados segfin el

delito o la naturaleza del conflicto." (49)
a) Tribunal de la Real Audiencia.

El Tribunal superior en Nueva Espafia fue el de
la Real Audiencia, teniendo dentro de sus multiples funciones,
incluidas las polfticas, conocer de asuntos relacionados con
delitos; "...era un Tribunal con funciones gubernamentales es
pecificas, étribucioues generales para solucionar los proble-
mas policiacos y los asuntos relacionados con la administra-
cidén de justicia." (50)

"... dentro de la vida juridica de la &poca co-
lonial la figura de la audiencia era fundamental, pues repre-
sentaba el eje sobre el cual giraba toda la administracifén de
justicia." (51)

La Real Audiencia estaba integrada "... de un
presidente, cuatro oidores que tambi&n eran alcaldes del cri-
men, un fiscal, un alguacil mayor, un teniente de gran canci-
1ller y los demSs miniétros inferiores." (52)

Los Alcaldes del Crimen, que integraban 1a Real

{49) Gonzdlez, Marfa del Refugio. ~Op. cit. p. 42.
(50) Soberanes Fernindez, Jos& Luis.” Tribunales Ordinarios:

en Los Tribunales de Nueva Espafa. SKntoTogEaJ.
Inst, Inv. Jurfdicas. U.N.A.M. México, 1980.
: . 20. .
(51) Colin gﬂnchez, Guillermo. -~ Op. cit., p. 33,

(52) Esquivel Obregbn, lToribio. "~ Apuntes para 1la historia del
Derecho en México. Nueva Espafia. Ed. Polis. ME-
T938. Tomo 1Y 356.

x1co, _ . P
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Sala del Crimen, conocfan de los procesos penales, "... de he-
cho, la investigacidn y castigo de los delitos radicaba en es-
tds funcionarios, quienes no respetaban las atribuciones de

los dem&s integrantes de la Audiencia; realizaban toda clase

de aprehensiones. ..." (53)

La Real Audiencia, dentro de sus funcionarios y
empleados denominados subalternos, contb con el Alguacil Mayor.

"El alguacil mayor tenfa sus ayudantes que se
llamaban simplemente alguaciles; ... alguaciles de campo'y al
caldes...”" (54) 7

" .. tambidn debfan rondar la ciudad de México
para vigilar el orden pGiblico, tanto el alguacil mayor como
sus alguacileé." (S3)

"Los alguaciles mayores eran los ejecutores de
.las resoluéiones de los oidores y virreyes:. nombraban tenien-
tes que les ayudaran en sus funciones; vy alguaciles de campo
para que se encargaran de la ejecucidn de los acuerdos fuera
de las ciudades; ... Podfan aprehender a los reoszinfraganti,
y quitar las armas a 195 que las llevaban de noche; excebto
si las personas que las llevaban trafan linternas o hacha pa-
ra alumbrarse o eran gente que madrugaba para ir ai trabajo.

Era obligacidn de los alguaciles rondar por la ciudad de dla y

de noche..." (56)

(53) Colin Sinchez, Guillermo. Op. cit. p. 35,

(54) Soberanes Fernfindez, José Luis. gg c¢it. - p. 52.
(55) Loc. cit.

{56) Esquivel Obregén, Toribio. ‘gg; cit. p. -356.
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Al ir transcurriendo los afiocs que siguieron a
la conquista, -siglo XVIII-, la ciudad de M&xico vi8 aumentado
elqhﬁmero de sus habitantes y por lo mismo el de los problemas
de la delincuencia; lo que ocasiond que se incrementaran los
¢cuerpos policiacos encargados de reprimir tales actividades.

Los relatds histbricos sobre 1la vida de la ciu-
dad, refieren la proliferacidn de delitos y corrupcidn en todos
los estratos sociales,

"Algunos de los miembros de la Real Sala de Au-
diencia fuimos investidos.de una nueva funcidn policiaca bajo
" el rubro de alcaldes del crimen. Se definfa 1la jurisdiccidn
territorial de la Ciudad de Mé&xico y se nos otorgaban plenos
poderes como funcionarios pfiblicos para acabar, o al mencs aba
fir, la ola de corrupcidn y anarqu!§ que, como una plaga epidg
mica, habfa debilitado el principio de autoridad en los cuadros
policiacos, en todos los niveles y jerarquias." (57)

"Los alcaldes del criqen fuimos designados a los
diferentes barrios de la ciudad, comenzando por los cuarteles
'dbﬂde imperaba el vicio y el juego. También nos comisionaron
a realizar fondas nocturnas por calles y callejones oscuros don
- de se refugiaban malhechores; vigilar pulquerfas y figones,
ast coné obligar a los vecinos a no convertir las calles y los

. bordos de las acequias en dépﬂsitos de inmundicias." (58)

T57Y TR, Alejandro, Bitdcora de un policfa, 1500-1982.
Bditado por el Departamentoc del Distrito Federal.
Mé&xico, 1985, p. 44.

(58) Ibid. p.45.
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Puede observarse que las funciones administrati
vas y persecutorias se mezcalban, es decir, los funcionarios
policiacos adem8s de perseguir a los delincuentes fealizaban
acciones preventivas o de vigilancia, que en la actualidad se-
rian denominadas de bﬁen gobierno, ‘»

Se ha escrito que el fenSmeno de la corrupcibn
fue prictica comfin en las diversas instituciones juridicas del
sistema gubernamental de 1la Colonia, alcanzando a ios cuerpos
policiacos.

"Y la corruﬁcian policiaca no solo se manifesta
ba en grandes o pequefios hurtos, sino en el relajamiento de 1la
disciplina, la apatia en el trabajo y la falta de fesponsabili
dad al eludir con cualquier pretexto intervenir emn rifias, ro-
bos o asaltos." (59)

. No obstante a ias‘ideas apuntadas, la creacisn
de Tribunales como el de 1la Real Audiencia, se considerd como
un intento por parte de los conquistadores por hacer de la im-
particifn de justicia en Nueva Espafia, algo real, -

ﬁLa constitucifn de las audienciasAnostrG hue-
vas formas de justicia, que si bien era desigual bara los com-
ponentes de la sociedad, sus fundamentos podrian permitir una
igualdad en el futuro," (60) ) V

Tambi&n se diBd oportunidad a los ind!éenas pafa

que eligieran a los alguaciles y ministros de justicia, procu-

{59) Loc. cit.
" (60) Hidalga, Luis de 1la. Jp. cit., p. 28.
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‘rando que se ejerciera el derecho conforme a sus costumbres,

~aunque solo cuando se trataba de causas de importancia menor.
b) Tribunal de 1la Acordada.

Este Tribunal recibe su nombre en Qirtud de ha-
ber sido creado por la Real Audiencia en 'acuerdo'.

"Lo que motivd la creacidn de tal tribunal fue
-la gran inseguridad que en caminos y despoblados habia en todo
~ el reino, sin que fuera nadie libre de transitar de un lugar a
“otro sin ser atacado por los bandolercs y sin poner en peligro
su vida." (61) ‘ - :
. No es ffcil imaginar en la actualidad un Tribu-
nal ambulante, creado con la finalidad de perseguir a los de-
lincuentes, sin embargo, el Tribunal de la Acordada tenia esa.
caracteristica y‘finalidad especifica. ‘

' “E1 Tribunal de 1a Acordada, constituido con un
juez dg caminos, comisaribs y escribanos, se encargaﬁa-de la
persecuciQn de salteadores de caminos, a quienes se séguia pTro
cedimiento'sumarisimo,'sucedido'de ﬁronta ejecpciﬁn." (62)

Fue necesaria la creacidn de 1a‘Acordad§, para
la persecucibn de las bandés de salteadores de caminos que
existieron en la &poca colonial y que provoceronfla inseguri-

dad social, debidec a la ineficaz labor de los alcaldes del cri

(3] Esquivel-Obreg&n;:Torzbio. Aguntes Eara 1a h;storza...
" Nueva Espafia. Tomo II, P. ]
(62) Garcia Ramirez, Sergio, Derecho Procesal Penal. Ed.
Porria, S.A. México, Pe
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men y sus alguaciles,

" ... los bandidos interceptaban los caminos rea
les 'y no podia cortarse el céncer, por mas que el virrey excita
ba & los jueces para el castigo de los criminales, y que afin
subsistiese con todo su vigor el Juzgado de la Acordada estable
cido en tiempo del marqués de Valero para la persecucidn y cas-
tigo de los ladrones, y que llegd & ser tan terrible en la &po-
¢a del marqués de las Amarillas..." (63)

Es claro que este Tribunal desempefiaba funciones
eminentemente persecutorias, pues el Juez tenia facultades de
perseguir a los delincuentes ademis de juzgarlos, asi lo descri
be el historiador Esquivel Obregbn: 'No era el acto del juicio
la finica ni la mas grave de sus ocupaciones, pues con frecuen-
cia era indispensable primero perseguir a los 1adrones; luchar
con ellos, que a veces formaban bandas de centenares con los
que habia que emprender una batalla en forma, y luego proceder
al juicio y a la ejecucidn del fallo." (64)

El Tribunal de la Acordada y sus agentes, en vir
tud de las caracterfsticas del ﬁropio tribunal, perseguian fun-
damentalmenté delitos ... de hurto, violencia ffsica, despojo,
rapto, incendio premeditado..." (63)

“El juez fue autorizado para aprehender y senten

(63) Riva Palacio, Vicente, Op. cit. p. 811,

(64) Esquivel Obregdn, Toribio.  Apuntes para la historia...
Nueva Espafia. Tomo II. p. 362,

(65) Mac Lachlan, Colin. Acordada; en Los Tribunales de Nue
va Espafia, (AntoTogia). Inst. Inv. Juridicas.
U.N.A.M. Msxico, 1980, p. 98,




ciar a todas las personas que fabricaran, consumieran o trans-
portaran licores prohibidos.' (66)

La funcidn antes descrita le da a los funciona-
rios de 1la Acordadﬁ, cardcter de policia fiscal, pues tenian
también 1a finalidad de proteger los intereses econdmicos de
la corona persiguiendo a los contrabandistas de bebidas alcohd
licas.

A efecto de regular 1la actividad de la Acordada,
se elabord un 'Reglamento' que pretendid erradicar los excesos
en la prictica de las detenciones que llevaban a cabo 1los c<o-
misarios, pues dicho cuerpo legal "... introducia salvaguardas
destinadas a proteger al acusado de las pricticas arbitra-
rias." (67)

Por otra parte, los comisarios debfan de coentar
con drdenes por escrito para realizar arrestos, "... el agente
de la Acordada v el escribano ponian sus firmas en los cargos,
antes de proceder a la aprehensidn del sospechoso; aunque si
el acusado trataba de escapar, podfa legalmente ser detenido
y posteriormente extenderse los papeles en la forma prescri-
ta.”" (68)

AGn cuando parezca inverosimil, en virtud de
las caracteriéticas del tribunal, se habla de que 1la Acordada

contaba con su propia circel,

6 id. n. 99,
(67) Ibid, p. 101,
(68) Loc,. cit.
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"La Acordada habfa inaugurado su prisidén el 14
de febrero de 1871 frente a la Capilla del Calvario y cerca
del Hospicio de los Pobres, Los crimiﬁales eran sepultados
en ei cementerio de la capilla." (69)

"Con el pretexto de mantener a los prisioneros
incomunicados, en la prictica un nGmero de agentes disponia de
sus propias circeles particulares." (70)

La existencia de una circel dependiente de este
Tribunal, asi como de cérceles particulares permite pensar en
pricticas por parte de los funcionarios que lo integraban que
perjudicaban a los detenidos.

7 "Después de su arresto, el detenido era puesto
en completo aislamiento. Si 1la cidrcel local daba la impre-
sién de no ser tan segura, o tan pequefia como para garantizar
el aislamiento del prisignero, &ste podia permanecer detenido
en el domicilio del agente hasta que pudiera tomirsele declara
cidn y ser decomisados sus bienes." (71)

Es interesante anotar que el personal de la
Acordada, en su actividad persecutoria realizaba investigacio-
nes para llevar a cabo una detencidn.

"El encargado de investigaciones tambi&n reco-
gia testimonios, aunque se reconociera que no podria haber nin

guno." (72)

{897 Ifiigo, Alejandro. Op. =it, p. S56.
(70) Mac Lachlan, Colin. Op. cit. p. 104.
(71) Ibid.. p. 101. —

(72) 1bid. p. 102.




34

Los encargados de llevar a cabo los arréstos.
es decir, los agentes del Tribunal, en virtud de que desempefia
ban su cargo en calidad de véluntarios, prdpiciaron irregulari
dades en los procedimientos a que sujetaban a los detenidos.

* .. El caricter de voluntarios de la mayoria
de los agentes del Tribﬁnal, hacfa que trabajaran con falta de
profesionalismo que perjudicaba la consecuente superacidn de
los métodos policiécos. e

+e. La Audiencia, con rﬁz&n, observaba que 1la
libertad que disfrutaban los agentes de la Acordada los hacia
indiferentes a los procedimientos normales y, en muchos casos,
" la mas ligera sospecha era para ellos razbn suficiente para ha
cer aprehender a una persona y forzarla a una confesidn.

... La ausencia de un limite de tiempo para la
verificacién de los cargos significaba que el prisionero_podia
permanecer indefinidamente en custodia sin ser sentenciado."™(73)

De acuerdo a lo nérrado, el Tribunal de la Acor
dada preferia la permanencia del orden sobre la administracidn
de justicia por 1o que su actuar carecfa de un minimo de segu-
ridad juridica para los detenidos. '

- E1l maestro Colin Sinchez sefiala que dentro de
las funciones de la Acordada, estaban la prevencién y 1la perse-
cucifn de los delitos; sin embargo, considera que los métodos
de intimidacidn que utilizaban sus funcionarios en los arres-

tos y en los procesos en general, no fueron "... una medida

(&£ id. p. 103,
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efectiva para bien prevenir los delitos, pues en infinidad de
ocasiones, el pueblo (especialménte los 'indios'), asesinaban
a los tenientes y comisarios;.impidiendo asi las aprehensiones
e investigaciones." (74)

No se conoce el tipo de armamento o equipo con
que contaron los funcionarios de la Acordada para cumplir con
sus funciones, sin que pueda pensarse que utilizaran armas re-
glamentarias.-

' Por lo ya asentado vuede asegurarse, que el he-
-cho de que la Acordada contara con circeles privadas o especia
les, que se procurara ei aislamiento o incomunicacibén de los
detenidos, que se les arrancara su confesidn por medio de vio-
lencia y, que se detuviera a una persona antes de tener orden
para hacerlo, con el pretexto de que podia escapar, eran pric-
ticas comunes a los encargados de llevar a cabo las aprehensio
nes, mismas que se siguen observando hasta nuestros dias por
15 policia actual, en contravencifn a disposiciones legales vi
gentes, como ocurria con el Tribunal a estudio,

' Los agentes de la Acordada tenian tambi&n facul
tades para tomar declaraciones a los detenidos y a los testigos,
las que deberian de obtenerse sin utilizar presifn fisica ni

"moral, a efecto de evitar cargos en contra de los presuntos
responsables, aunque por lo investigado nada indica que en la
realidad tal disposiciSn fuera respetada.

"Una vez asegurado el sospechoso, el agente de

(74) Colin Sinchez, Guillermo. Op. cit. p. 41.
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la Acordada procedfa a redactar una declaraci&n, tomada bajo
juramento, al prisionero y a los testigos. No se permitia el
uso de métodos de coercidn flsica o mental para obtener infor-
macibn. «+s LOos procedimientos trataban de evitar que el ru-
mor sirviera de prueba, limitindose a registrar los testimo-
nios de los testigos mas importantes. (75)

Los agentes de la Acordada de acuerdo al 'Regla
mento', estaban obligados a realizar minuciosas investigacio-
nes en el lugar de los hechos, adecuadas al delito de que se
tratara, a efecto de evitar precipitadas y arbitrarias deten-
ciones que ‘derivaran al no verificar los cargos.

El Tribunal de la Acordada imponia castigo, el
que '",,. variaba de acuerdo con el delito ¥y la raza del incul-

" pado.," (jﬁ)

c) E1 Tribunal de la Inquisicidn.

Este Tribunal se establecid en Nueva Espafia en
el mes de enero de 1569; "el Santo dficio de la.Inquisicibn
de Nueva Espafia tuvo el prop8sito de defender la religibn y 1a
cultura cat8lica espafiolas de quienes segufan ideas herfticas
Y no réspetaban los principios religiosas." (77)

Se 1le denomind Tribunal de la Inquisicién por

el método que empleaba en la persecuciBn de los delitos contra

{75) Mac Lachlan, Colin. Op. cit. b . 101 y 102.
(76) Ibid. p. 108, =2- S5 P

(77) Greenleaf, Richard E. La Inquisicién en Nueva Espafia,
Siglo XV1. Fondo Jde Cuitura Econdmica. México, 1981.
p. IT.
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la fe.

"Se emplearon los tres m&todos que se usaban en
casos criminales bajo el derecho medieval: por acusacifn for-
mal, la denuncia, y por Gltimo la inquisicidn o pesquisz. Por
haber adoptado este Gltimo, el Tribunal de la fe recibis 21 acm
bre de la fInquisicidn.™ (78]

El Tribunal se integrd del siguiente personal:
"inquisidores, secretarios, consultores, calificadcres, comisa
rios, promotor fiscal, abogado defensor, receptor y tescrerc,
familiares, notarios, escribanos, alguaciles, alcaides ¢ inter
pretes." (79)

Los encargados de realizar las aprehensiones
fueron ‘los alguaciles, aunque los Familiares tambiGn desempefig
ron funciones de policia.

" ... el alguacil, tipo de hombre que servia pa
ra todo, y cuya ocupacidn principal, siﬁ embargo, era la de de
tener a los acusados y de apoderarse de sus .efectos; ..." {80)

"“La prisi&n'se llevaba a cabe por el alguacil,
con seécuestro de bienes, siempre que se trataba del delito de

herejfa formal." (81)

{78) Mariel de Ibifiez, Yolanda. ELl Tribunal de 1a Inquisicifn

en Mé&xico. Siglo XVI. Inst, de Invest. Juridicas.
O.N.X,M, M&xico, 1379. p. 17.

(79) Colfn Sfinchez, Guillermo. Op. cit. p. 31.

(80) Turberville, Arthur Stanley. LzZ lnquisici®n espafiola.
Fondo de Cultura Econ&mica. aEXLCO, TO98I.” Brevia-
rios No. 2. p. 47,

(81) Pallares, Eduardo. El Proceaimiento Inquisitorial. 1Im-
prenta Universitaria. Meéxicoe, [951. p. 1l7.
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"Los familiares, ... estaban dispuestos a ac-
tuar como espfas, guardias o simplemente como dependien-
tes, ...'" (82)

“Los familiares, eran personas que figuraban en
forma honorifica, y ademis ejercfan funciones de polictfa, comu
nicando de ifnmediato todo aquello que interesara al proceso."(85)

Ser integrante del Tribunal de 1a Inquisicifn
daﬁa derecho a ciertos privilegios y a quedar 1libre de la per-
secucibn o la sospecha, motivos que oriilaron a muchos sujetos
a pretender formar parte de este Tribunal aén cuéndo fuese so-
lo cbmo familiares.

* ... para ser admitido como familiar 8 comisa-
rio, era preciso ﬁreseniar una informacitn '&e limpieza de san
gre', probando con testigos caracterizados y dignos de fe que
'en 1a familia del pr:tehdjente no habta habido persona alguna
-condenada, nt enjuicild;, ni atn sospechada por delito contra
1a fe..." (84)

’ ’ "Una vez instalado el Santo Oficio, las prime-
ras diligencias gqe emprendid fueron para investigar lo que
l1lamaban limpieza de sangre de los funcionarios y familiares,
es decir, los que desempefiaban el papel de policia del Tribu-

_nal," (85) ‘

De acuerdo a las caracteristicas del procedi-

(8Z) Turberville, Arthur Satanley. Op. cit. p. 48,

(83). Colin Sinchez, Guillermo, . cit, pp. 32 y 33,
(84) Riva Palacio, Vicente. Op. cit?] pp..426 y 427,
(85) Mariel de Idafiez, Yolanda, OF. cit. p.
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miento inquisitorial, puede asegurarse que los sujetos deteni-
dos para ser sometidos a juicio por la Inquisicifn carecieron
de seguridad jurtdica.

"Una de las cosas que mas impresiona al estu-
diar el proced1m1ento inquisitorial, es 1la falta casi absoluta
de garantias que pudiesen proteger a los acusados.' (86)

Las detenciones de los inculpados se 1levaban a
cabo de oficio o en cumplimiento a 6rdenes de aprehensifn.

" a) El procedimiento inquisitorial era secreto.
b) Se iniciaba comfinmente por denuncia que podia ser anfnima y -
tamhién de oficio. e+ g) Se 1libraba orden de aprehensién en
contra del acusado, previa informacifn testimonial que suminis
trara indicios o pruebas concluyentes de su responsabilidad...'(87)

" 1., Se iniciaba el procedimiento con la denun-
cia del fiscal sobre delitos que calan dentro de la competen-
cia de 1a Inquisici®n. En ella el fiscal pedfa la prisibn
del inculpado, 2. Se decretaba &sta despufs de recibir infor
macifn testimonial sobre 1la culpabilidad del presunto culpa-
ble." (88) ' _

En las Srdenes de aprehensifin que dictaba la In
quisicifn, se ordenaba también el secuestro deibienes del acu
sado, el que llevaban a cabo los alguiciles encargados ﬁe'la

detencidn, dindole esta facultad al cuerpo policiaco del Tribg

(86 Pallares, Eduardo. Op. cit. p. 32.
(87) TIbid. p. 16.
(88) Ibid. p. 17.
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nal, caracteristicas que rebasaban su actuar propiamente crimi

nal.

" ... el fiscal hacla .la denuncia y pedia la

prisifn; reunidos dos inquisidores, estudiaban el caso y orde

naban la prisién... La orden de prisifn debfa ser firmada
por dos inquisidores, fechada y con expresifn de la persona a
quién se entregaba y del mandamiento de secuestrar los bie-
nes..." (89)

"Si parecia que iba a ser un caso ‘prima facie!®
la q P ,

entonces el fiscal pedfa formalmente, comg medida de seguridad
el arresto del acusado.'™ (90)

Los detenidos no podfan nombrar defensor al ser

capturados sino solo hasta que se iniciaba el procedimiento ju

dicial, ademfis de que no se le enteraba del motivo de su arres

to.

"La detencifn de la Inquisicifn podia caer como

un rayo. Podia tener lugar a media noche, despertando el acu

sado y conduci8ndole a la prisifn secreta de 1la Inquisicifn en
un eétado de confusibn y aturdimiento. En ningln caso el de-
tenido sabla el delito preciso que se le imputaba ni quiénes
eran sus delatores.’” (91)

Ademis de ser incomunicado el detenido y de su-

lBgl Esquivel Obreg8n, Toribio. Agunfes %ara la Historia...
Nueva Espafia. Tomo 1 P. -

(90) Turberville, Arthur Stanley. Op. cit. p. 54, ’

{91) Loc. cit.
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frir el secuestro de sus propiedades, era sometido a tormento
para que rindiera su confesidn.

"Debfan concurrir a la prisifn el alguacil, que
era siempre una persona de alta representacibn, el receptor.v
el éscribano de secretos y el depositario de los bienes, que
habia de dar previamente fianzaj;... El alguacil tomaba de 1los
bienes lo necesario para alimentos del acusade y pastura de la
mula o mulas en que decbfa ser transportado &ste y su cama y ro
pas; Si no habta efectivo se vendfa lo indispensable... Cui
daba ‘el alguacil la rigurosa incomunicacidén del acusado, y lo
entregaha al alcaide, quien firmaba en la orden de prisifn el
rtecibo del reo, haciendo constar el estado en que lo recibla y
formaba inventario de los bienes que recibfa, ante el escriba
no." (92)

"Al reo negativo, pero contra el cual habla
pruebé bastante, se le daba tormento, no para declararse en su
contra, sino para que revelara los nombres de sus cBmplices y
sirviera de testigo contra los otros." (93)

"El notario debfa de asentar la hora en que se
daba el tormeﬁto, a fin de que veinticuatro horas despué&s, ni
antes, ni pasado ese plazo, se procediera a la ratificacifn de
1o confesado." (94)

"8, Preso el reo, el alguacil lo ponia 'a tal

1§24 EsqulvelkObregbn, Toribio. ' Op. cik. pp. 681 y 682
(93) Ibid. p. 684,
(84) rbid. p. 685,
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recaudo que ninguna persona lo pueda ver ni hablar ni dar avi-
so por escrito ni por palabra‘, Le quitaban todas las armas,
dineros, papeles, joyas y metales preciosos que tuviera. Ade
m8s, estaba obligado el alguacil a dar cuenta inmediata a los
inquisidores de 1la aprehensifn efectuada por &1." (95)

El historiador Riva Palacio refiere que los tri
bunales del orden comin tambi&n aplicaban el tormento para ob-
tener 1la confesi®n de los detenidos, sin embargo sostiene que
éste era la nota caracteristica de la Inquisicibn.

"Aunque el tormento se aplicaba también por los
tribunales del fuero comfin, la terrible severidad, el sinies- .
ﬁro aparato con que se practicaba la diligencia, el secreto y
el misterio que envolvian todo lo perteneciente al Sante Ofi-
cio, ... todo hacfa que la tortura se considerase como propia
de 1a Inquisicidén, y hasta el extremo de que hoy mismo nadie
ignora que el tribunal de la fe atormentaba a los reos." (96)

Al referirse a la prictica del tormento por
parte de la Inquisicifn, la investigadora Yolanda Mariel dice:
"Si todos los tribunales 1o utilizaban, no es de extrafiar que
lo empleara tambi€én la inquisicibn, aunque existiendo la dife~-
rencia de que los tribunales civiles no lo tenian reglamentado
b 4 él_Santo Oficio si1." (97)

El maestro Eduardo Pallares, al hablar de la

{95) Pdllares, Eduardo. Op. cit. p. 18,
(96) Riva Palacio, Vicente. Op. cit. p. 414,
{97) Mariel de Ibafiez, Yolanda. Op. cit. p. 24.
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tortura que empleaba la Inquisicidn para obtener la confesibn
de los detenidos apunta: "Lo tormentos de la Inquisicifn
eran tales, que arrancaban gritos de angustia y ayes de dolor
a los infelices que 1los sufrlfan, sin que su terrible situacién
se aliviara en forma alguna porque estuviesen presentes en la
aplicacién de aquéllos, obispos (o sus representantes), m&di-
cos e inquisidores." (98)

"La Inquisicifn no trataba de matar, sino de
provocar dolores fisicos agudos para arrancar a los reos una
verdad supuesta o real, una confesidn que el dolor mismo inva-
‘lidaba.' (92)

E1l Tribunal de la Inquisicifn para realizar
aprehensiones contd tambi&n con un medio particular, el espio-
naje. "Este les permitfa descubrir a los individuos que ocu}l
taban astutamente su herejfa. «ees De esté labor se encarga-
ban generalmente los familiares de la inquisicibn que eran co-
mo quien dice el cuerpo de policfa del Tribunal." (100)

No es de extrafiar que la Inqu151c16n se valiera
de una especie de policfa secreta para perseguir a los delin-
cuentes, pues como se ha mencionado 1a denuncia secreta era
el medio mas comfin de que se valia para conocer la existencia
de delitos; circunstancias que en teorfa serfan repudiadas

por el procedimiento penal actual.

(38) Pallares, Eduardo. Op. cit. p. 35.
{(99) TIbid. p. 36.
(100) Mariel de Ibafiez, Yolanda. Op. cit. p. 21,
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"El Tribunal de la Fe no hubiera tenido verdadege
ra eficiencia sin el secreto, puesto que el conocimiento de la
mayor parte de los delitos venfa de denuncia, y sin el secreto
muy pocos se hubieran arriesgado a denunciar a los que delijn-
qufan contra la fe," (101)

Los funcionarios encargados de realizar las
aprehensiones fueron autorizados a portar armas.

"Otro de los derechos que posefan tanto los fa-~
miliares como los funcionarios ordinarios del Santo Oficio era
el de llevar armas. Esto puede justificarse por la razbn fun
.damental de que el cumplimiento de ciertas obligaciones, tales
como la detencibn de delincuentes influyentes, a veces acarrea
ba peligro; pero en la prictica se reducfa a que un gran ndme-
ro de personas incluyendo algunas irresponsables, andaban arma
das, con ventajas sblo para ellos y a veces en detrimento del

‘bienestar pfblico." (102)
d) Juzgado General de Indios en Nueva Espafia.

Los *naturales de indias;, fueron vistos por sus
conquistadores en un plano de desigualdad, razbn por la cual
les otorgaron un status jurfdico y social inferior en relacibn
g‘ellos; ;as desigualdades abarcaron todos los aspectoé y sub
sistieron mientras dur$ la conquista, " ... por el deseo de re
tener en manos de los peninsulares y ériplios la direccifn es-

piritual y material de la Colonia-, deseo al que obedecen las

(101) Ibid. p. 23.
(102) Turberville, Athur Stanley. Op. cit. p. 50.
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diferencias en materia econfmica, educativa, gubernativa, etcég
tera." (103) '
El Juzgado General de Indios fue creado por el
gobierno de Nueva Espafia, con la finalidad de disminuir estas
desigualdades y con la intencifn de terminar con los problemas
de los naturales para adaptarse a las leyes y procedimientos
jurfdicos de los espafioles; 1la idea original para su constitu
éiﬁn fue proteger a los indios.
" ... los indigenas, debido a su sitwacibén real
- de inferioridad - en el nuevo medio (la sociedad colonial),
fueron sometides a un régimen de tutela y proteccisn, régimen
que fue pensado y planeado, no solo para defender al indio con
tra 105 abusos de los espafioles, las autoridades, los clérigos,
etc€ftera, sino y quizi principalmente, para irlo elevando has-
ta el nivel de sGbditos ordinarios." {104)
El Juzgado en su funcionamiento 1llegd a mezclar
'cdestiohes administrativas y judiciales propiamente dichas.
' "Segfin las reales c&dulas que establecieron el
Juzgado y definieron su competencia, tenfa jurisdiccifn alter-
na pero no exclusiva en primera instancia en los pleitos de in
dios entre sT y en los de espénoles contra indios. ...El1 Juz-
gado tenfa, ademis, jurisdiccibn alterna pero no exclusiva en
los casos criminales contra indios..." (105)‘
fTEgj—ﬁi;;hda, José&., Indios. en: Los Tribunales de la Nﬁeva
Espafla. . (Antologfa). Inst, Investig. Jurfdicas.
U.N.A.M., México, 1980. p. 165,

(104) Ibid. ©n., 166.

(105) Woodrow, Borah. El Juzgado General de Indios en la Aue-

va Espafia.- Ed. Fondo de Cultura Econdmica. Mé&-
Xico, 5. p. 131, :
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De 1o anterior se advierte que el sistema judi-
cial‘para los indigenas no fue administrado solamente por auto
ridades conformadas por indios, tambifn intervenfan espafioles,
lo que no asegurd la imparticidén de justicia para los natura-
les.

"El sector jurisdiccional indigena limitése al
nivel inferior de la justicia criminal y civil; pequefios delir
tos,‘determinados por la pena, uncs cuantos azotes, y pleitos
en que se ventilaban intereses de pocé monta, La administra-
cifin de justicia en este planoc era igual aproximadamente a la
confiada a los alcaldes ordinarios en los concejos espalio-
les." (106)

"El sector jurisdiccional espafiol cubria el ni-
vel superior de la justicia indIgena,by en &1 habfa la siguien
te jerarqufa de Srganos:® 1los corregidores o alcaldes mayores
y el Juzgado General de Indios, en un primer grado, la Audien-
cia, en un segundo grado, y el Consejo de Indios, en un terce-
ro o Gltimo grado.

La jurisdiccibn de primera instancia en lo ci-
vil y lo criminal, es decir, el primer grado de la jurisdiccibn
espafiola, fqe compartida por los corregidores o alcaldes mayo-
res, magistrado con distinto nombre pero igual competencia, y
el Juzgado General de Indios.' (107)

El Juzgado era precedido por el virrey, quien

(106) Miranda, José. Op. cit. pp. 168 169.
(107} Loc. cit. 2- == P Y
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era auxiliado por un Asesor y bajo la direccifn de este esta-
ban los alguaciles indios; estos desempefiaban como funcifn
primordial asesorar a los naturales, " ... abogado para los ca-
sos criminales, procurador para los mismos casos, notario, in-
térprete y alguacil.” (108)

"El Juzgado General de Indios ejercfa jurisdic-
cifén en los casos criminales de dos maneras... En la que de-
bi8 ser parte considerable de su actividad, juzgaba a los in-
dios delincuentes en las circeles indias de las dos parcialida
des para aborigenes anexas a la capital, mediante Tevisibn y
sentencias semanales... N

La segunda manera... era en laé audiencias vi-
rreinales en toda forma, en los que el virrey era juez del tri
bunal. ««s Por 1o general (los casos) llegaban a las provin-
cias por transferencia del caso de los tribunales locales, o
podian ser planteados directamente al Juzgado por peticifn pri
vada.™ (109)

No se tiene noticia del proceder de los alguaci
les, pero tomando en cuenta que se trataba de personal confor-
mado por espafioles, relacionados con otros tribunales, su fun-
¢ifn debif ser desempefiada en forma similar a los procedimien-
tos hasta aquf narrados,

' Se desconoce asimismo si era necesario librar

una orden de detenci8n para proceder a la captura de los incul

(108) Woodrow, Borah. O0Op. cit. p. 240.
(109) Ibid. pp. 224 y 225.
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pados, no obstante debido a que la iniciacidn del procedimien-
to ante el Juzgado requerfa de formulacidn y presentacibn de
la peticifn de queja, por parte de los ofendidos, la orden de
captura debib ser indispensable.

"El juicio de los cargos contra los presos en
las circeles indias llevd al asesor a esta funcibn... Cada
dfa de trabajo, salvo el sibado, entre las once y las doce de
la mafiana los gobernadores de 1las parcialidades indias, o en
sustitucién de ellas los alcaldes indios, un abogado para asun
tos criminales, el intérprete y el alguacil ayvudaban al aseso»
Los gobernadores o sustitutos presentaban informes detallados
de las detenciones efectuadas desde el informe anterior, junto
con pruebas y testimonios, para que el asesor pudiese determi-
nar que presos debian quedar en libertad y cuales debfan aguar
dar juicio, En general, los presos detenidos por embriaguez
¥y por otros delitos menores eran liberados con sole una adver-
tencia, sin juicio alguneo. Por otros delitos consideradés co
mo menores, todo el asunto se llevaba a cabo verbalmente por
lo que concernfa a los culpables, y sin juicio en toda forma.
Los jévenes detenidos por entrégarsé a los juegos de azar pare
cen haber cafdo dentro de esta categorfa. Los que eran dete-
nidos a petici8n de sus familias o comunidades, por conducta di
soluta o por incorregibles, no pasaban por ningin juicio, apar
te del establecimiento en toda forma de su detencisn." (110)

Es interesante destacar que con las pruebas y

(110) Ibidem. pp. 241 y 242,
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testimonios fecopilados por los mismos aorehensores, sin nece-
sidad de un juicio, se pudiera decretar la libertad de un de-
tenido,

" ... el notario del Juzgado era el tésponsable
de mantener los registros; los presos, todos indios, eran de
una u otra manera responsabilidad del Juzgado ..." (111)

Como los cargos de agentes indios, entre los que
se encontraba el alguacil, eran adquiridos.por compra venta, tal
situacién debid propiciar que en el desempefio del mismo, no siem
pre estuvieran las personas mas aptas y canacitadas, generindo-
se con ello corrupcidn en el funcionamiento general del Juzgado,
como ocurri§ con otros de la €poca; " ... y ya burocratizado,
va adop;ando cada vez mas las formas y vrocedimientos judicia-
les corrientes, revistiéndose deila rutina curialesca; ' de mane
ra que a fines del siglo XVITI se pareceri has a cuaiquier atro

juzgado que a aquél del que procedfa...” (112)

d) Otros funcionarios encargados de la persecucibn

de los delincuentes.

Durante la &poca colonial, autoridades que de-
éempeﬁaban funciones esencialmente administrativas o de gobier
no, también tenfan competencia judicial en materia penal, ade-
mé4s de los tribunales de la materia, como ocurris éon los vi-

rreyes, gobernadores, canitanes generales y con los alcaldes

(111) Ibid. p. 241,

(112) Miranda, José. Qp. cit. n. 171,
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mayores o corregidores. ‘

Dentro de las funciones de los virreyes, "su no
ta distintiva fue 1la univefsalidad, abarcando, en consecuencia,
todos los aspecios de 1la vidé pGblica: 1legislativo, gubernati
vo, fiscal y econbmico, judicial, militar y atin eclesifsti-
co, ..." (113) .

El virrey al presidir 1la Audiencia fungif como
juzgador y cont8 con los ﬁlguaciles para aprehender a los in-
culpados; 1los alguaciles desempefiaron tambi&n funciones pre-
ventivas.

"Los alguaciles mayores de Indias tenfan... la
ohligacibn de hacer la ronda de noche por calles y lugares phG-

'blicos, aprehendiendo a los delincuentes s6lo infraganti, de-
biendo presentarlbs inmediatamente a sus jueces; de otra mane
ra s8lo podian proceder.a ia apfehensian por orden de autori-
dad competente.” (114)

‘ "Los alguaciles ejecutaban las determinaciones

‘de los virreyes y de los oidores; realizahén aprqﬁensiones
cuando el hecho era flagrante y ejercfan la vigilancia contur-
‘na y diurna." (115) ' ,

_ Era tal 1a reSponsabilidad de los alguaciles
que si mientras desempefiaban su encargo algln particular era

robado o sufria alg6n dafio por 1la comisibn de un ilfcito .ee

(113) ots Capdequi, J.M, Op. cit. p. 60,

(114) Esquivel Obreg8n, Toribio. Apuntes para la Historia...
) Nueva Espafia. Tomo IX. p. .246,

(115) Colin Sinchez, Guillermo. Op. cit. p. 203,
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"quedaban obligados al resarcimiento de los dafios causados." (116)

"El gobernador, que podfan nombrar jueces pesqui
sidores, conocfa de apelaciones... ' ‘

El corregidor y el alcalde mayor posefan algu-
nas atribuciones judiciales.' (117)

Es importante destacar que los alguaciles solo
podfan ejecutar una detencifn, cuando no se trataba de un deli
to en flagrante comisibn, en cumplimiento a una orden de apre-
hensibn, teniendo como obligacifn el poner de inmediato al de-
tenido a2 disposicitn del juez correspondiente, situaci8n favo-
rable para el inculpado, pues no se vefa sometido a presiones
para vertir una determinada declaracién por mediar prolongada
detencidn; atn cuando no se sabe a ciencia cierta si tal obli
gacibn fue puntualmente cumplida.

"Las atribuciones del alguacil mayor eran...
ejecutar las aprehensiones ordenadas, no asi en casos de fla-
grante delito, pues en_ésas circunstancias,‘sin mandamiento ex
preso, debfan hacerlo, dando cuenta inmediata a 1la Audiencia
si dicha aprehensifn se ejecutaba durante el dfa, y si era por
la noche, depositaban al delincuente en 1la circel, haci&ndoclo
del conocimienio del tribunal mencionado.' (118)

Al parecer no se conoci8 1la corrupcibén en el ac-

tuar de estos funcionarios policiacos, pues entre otras cosas

(116) Loc. cit.
(117} Garcfa Ramfrez, Sergio, Op. cit, p. 97.
(118) Colin Sdnchez, Guillermo. Op. cit. p. 204,
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tenfan prohibido ",.. despojar de sus dineros a los sujetos a
quienes se sorprendiera en juegos de azar; aceptar didivas de
los presos; Yy, ejecutar 8rdenes de aprehensibn o de soltura
sin la autorizaci8n correspondiente." (119)

Otra caracteristica singular dentro de las fun-
ciones de los alguaciles era el estar presentes durante el jui
cio de los sujetos a los que detenfan, detris delvfiscal.

Era comGn que fuesen.designados como algdaciles
personas de orfgen espafiol, situacifn que perjudicé a los 'in-
dios' quienes fueroﬂ sujetos de abusos por parte de aquellos.

7 Para remediar la situacifn anterior, en algunos
pueblos se permitif la designacibn de alcaldes nativos y a car
go de ellos "... corrfa la jurisdiccifn en el pueblo, limitada
a inquirir los delitps y aprehender y traer a los defincuentes
a la circel del pueblo de espafioles del distrito; ... si los
Culpables eran negros o mestizos podian apfehenderlos'y tener-
los en la circel hasta que llegara el corregidor o alcalde ma-
yor o su teniente e hicier# justicia." (120)

Asimismo, el gohernador a través del ayunta-
miento, "ejercia jurisdiccifn en los ramos de policfa que 1le
eran propios, mediante juntas o individuos especiales..."(121)

En.la designacifn de los funcionarios de poli-

cla se atendfa a las necesidades colectivas, "Generalmente,

(119) Loc. cit. R
(120) Esquivel Obregdn, Toribio. Apuntes gara-la Historia.,..
. Pe. .

‘Nueva Espafla. Tomo II
(121) I1bid. p. 367.




53

las funciones policfacas se ejerclan tomando en consideraci&n
el nGmero de habitantes, la seguridad o inseguridad de los lu-.
gares, la nocturnidad u hora avanzada del dfa y las necesidades
que se captaran a través de la opinibn ﬁoblica." (122)

También se sabe de la existencia de cuerpos poli
ciacos privados, normalmente creados por sefiores econBmicamente
poderosos quienes los sostenian con sus propies recursos, inte-
grindolos con sus sirvientes.

. "Esta policfa formada por los criados del acauda
lado, tenfa la obligacidn de defenderlo de los arteros ataques
proferidos-por los malhechores .. Dos eran las clases de poli-
cfa que se formaban en torno al sefior: 1los 'Corchetes', que po
dian ir armados de espada, ... ¥y los 'Golillas o Golfos', infor
madores de ciertas noticias que indisponfan al amo. Fstos Go-
1illas iban desarmados." (123)

Por otra parte, aGn cuando sus funciones no eran
‘ esencialmente relacionadas con la criminalidad, los 'serenos' a

altas horas de la noche debfan de procurar el mantenimiento del
Vorden ¥y la seguridad pﬁblica;

"Existieron,.ya a fines del siglo XVIIX, los se-
renos que tantoc encendian el farol pGblico cuando anunciaban el

estado del tiempo a grito herido.'" (124)

TIZZ) Colin Shinchez, Guillermo. Op. cit. p. 204,
(123) Torres Escamilla, Juan. Evolucibn de la instituc. n poli-

cial en la Ciudad de IMéxico. Fdit. por la sria. Gral.
de Protecc. v vialidad del Depto. del D. F, ME&xico,

1985, Tomo I p. 3.
(124) Sotomayor, Arturo. La Policia en M&xico. Del 'sereno' al

'acad8mico’, Fn Revista tComunidad GLONACYT: Ene-feb,
1381. Num 121-122.  p. 143,
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"A los guarda faroles se les improvisb, como agen
tes de policia, para que ademis de su trabajo, cuidaran de 1la
seguridad de la capital en las horas de la noche, detuvieran a
los malhechores y evitaran toda clase de conatos. Estos agen-
tes de policia pronto fueron bautizados por el vulgo como sere-
nos.*" (125)

Como los Serenos no eran un cuerpo adecuadamente
armado se vieron auxiliados en su actuar por el ejé&rcito.

Respecto a la forma de operar de estos policlias
el Periquillo Sarniento, al narrar su prendimiento narra: '"Se-
fior sereno, sefior guarda, ladrones, corra usted, por Dios, que
nos matan...

El guarda luego luego, se levant8, chifls lo me-
jor que pudo, y ech§ unas cuantas bendiciones con su farol en
medio de las bocacalles para llamar a sus compafieros, y me dijo,
Amigo, déme usted auxilio; tome mi farol y vamos." (126)

"Entre tanto llegaron otros dos guardas y casi
tras ellos ﬁna patrulla...

El sargento de la patrulla, con dos soldados,
los serenos y yo, que nordejaba el farol de 1la mano, entramos
en la recimara...”" (127)

"Luego que me entregaron a aquella guardia, pre-

(IZ5) Torres Escamilla, Juan. Op. cit. p. 8.

(126) Fernfndez de Lizardi, Jos& Joaquin, E1 periquillo sar-
niento. FEd. Porrfia, S. A. Col€cc. "sSepan cuan-
toSe.«" No. 1 M&xico, 1984, p. 155,

(127) Ibid. pn. 156.
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guntaron sus soldados a mis conductores qﬁe por qué me llevaban,

y ellos respondieron que por ‘*cuchara', esto es, por ladrbn.'(128)
"No bien oyb el sargento de la guardia tal reco-

mendacidén, cuando me mandd poner en el cepo de las dos patas.

La patrulla se fue; los soldados volvieron a encoger en su ta-

rima; el centinela se quedd dando el 'qui#n vive' a cuantos pa

saban, y yo me quedé batallando con el dolor del cepo..." (129)

D. Desarrollo de la Policia como parte del gobierno mexica

no.

a) La &poca independiente.

, La situacibn social del pafs a fines de la colo-
nia fue la ideal para que se suscitara la rebelidn armada que
condujera a la‘independencia: el despotismo a que fueron some-
tidos los naturales por los colonizadores, en todos los &rdenes
lo propicib.

De esta &poca derivan muchos aspectos que confor
man la idiosincracia e identidad de nuestro pueblo.

"El orden colonial de 135 castas y los estamen-
tos habia de rohperse para que surjan las personalidades de los
primeros—caudilloé y conductores...

«s« Una conciencia de destino comGn hispano ame-

ricano (que despu&s hemos perdido) es caracteristica del clima

(128) 1bidem. p. 157.
(129) Loc. cit.
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espiritual de aquellos dfas.' (130)

Esencialmente el movimiento libertador no cues-
tion8 l1la validez del orden legal establecido, pretendia su real
cumplimiento.

"La pretensifn mas osada se reduce a un cambio
en la administracibén gubernamental que habria de pasar de ma-
‘nos de los peninsulares a las de un gobierno, formado por las
mismas autoridades, pero asistido por el 'congreso de las vi-
llas*.” (131)

Por esta razbn, en lo tocante a la administra-
citn de justicia, hasta la consumacibn de la Independencia,
existieron los mismos Tribunales que funcionaron durante la &po
ca colonial y por lo tanto, los encargados de la persecucibn de
los delincuentes fuercn los hasta aqui referidos.

7 El Decreto Espafiol de 1812 introdujo reformas en
cuanto a la detencidn de las personas perseguidas como sospecho
sos de la comisibén de deliitos, debiendo existir orden de captﬁ-
ra por escrito, salvo el caso de_fiagrancia en el que todo ciu-
dadano podfa arrestar al delincuente; prohibi&ndose el tormen-
to,

La Cons;ituci&n de Ccidiz de 1siz, ordent la desa
paricidn de 1la Acordada. FEsta medida " ... vino a beneficiar

a los miembros del Ayuntamiento a quienes se otorgb amplio po-

(130) Pictén Salas, Marino. De la Conguista a la Independencia
Ed. Fondo de Cultura :condmica. Colecc. Popular
. No. 65, Mé&xico, 1965. pp. 232 y 233,
.(131) Vvillorio, Luis, El proceso ideol8gico de la revoluci®n
de Indevendéncia. . U.N.A M. X1CO, . A.
Ed. p. 05,
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der politico al poner en sus manos la fuerza de seguridad pGblji
ca." (132)

"El 23 de junio de 1813 una Ley de Instruccibn
deposit8 en los jefes politicos la facultad y responsabilidad
de vigilar por 1la seguridad de bienes y personas en la ciudad,
asi como de hacer cumplir el reglamento de policfa."™ (133)

En el afio de 1820 deja de funcionar el Tribunal
de 1a Inquisicibn.

Al consumarse la Independencia en 1821, el caos

"politico y social imperaba; en cuanto a la funcibdn policiaca
la situacibn no tenfa que ser diferente.

"Al proclamarse la independencia continud la or-
ganizacidn indicada en las leyes espafiolas, pero como era nece-
sario vesolver algunos problemas urgentes, se dictaron disposi-
ciones expresas para la portacibén de armas, alcoholes, vaganqia,
etc." (134)

En la misma épocd "_ .. fue establecido un cuer-
po de vigilantes voluntarios para cumplir la falta de policia
en la ciudad. Se organizaron tres turnos de ocho horas. Ca-
da voluntario s6lo portaba un sable con tahali." (135)

" Los jueces yAlas autoridades politicas tenian a
su cargo. el desempefiar 1la funcibn ﬁoliciaca relacionada con 1la

criminalidad; el procedimiento penal era ingquisitivo; 1los

t132) Iﬁ1go, Ale;andro. Op. cit. p. 71.

(133) Loc. cit T

(134) Tolin §Knchez, Guillermo. Op. cit. pp. 204 y 205.
(135) 1migo, Alejandro. Op. cit.™ p."785. :
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cuerpos de policia mezclaban en su actividad funciones adminis-
trativas y judiciales.

A partir del afio de 1822 fue cuando se dictaron
leyes, bandos y decretos que pretendieron organizar 5 1la ﬁoli-
cia en nuestro pais.

""Hasta el 6 de febrero de 1822 el régimen poli-
cial es depositado en jueces auxiliares. El reglamento respec-
tivo establece sus funciones para perseguir y prevenir al deli-
to, impedir desSrdenes pGiblicos, abatir la vagancia y la prosti
tucibn.. A estos jueces se les 1llaman beneméritos del pfiblico.”
(1386)

El crecimiento urbano y las necesidades que el
mismo acarred obligaron la participacibn de los ciudadanos en
las funciones de policia criminal.

""El 7 de febrero de 1822 se organizd un grupo de
policia preventiva en la Ciudad de ME&xico, que afios masrtarde
pas8é a ser un cuerpo de Policifa de Seguridad." (137j

"Tanto los vigilantes como los vecinos de 1la ciu
dad, durante 1la ronda, podfan aprehénder malhechores y delin-
cuentes in fraganti, cuidar de la conservacifn del orden, evi-
tar pleitos, violencias y toda clase de insultos y tropelias."(138)

En el afio de 1826 hubo intentos por crear un

cuerpo de Policfa Municipal que actuase en la Ciudad de MExico.

(136) Loc. cit.
(137) Colin Sfinchez, Guillermo. Op. cit. p. 205.
(138) Torres Escamilla, Juan. Op. cit. p. 13,
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La vigilancia de la c¢iudad, para el .afio de 1837,
"... quedd bajo la responsabilidad de los prefectos; subprefec-
tos y guardarios. Los primeros debian luchar contra la delin-
cuencia...”" (139)

Durante la vigencia de las Bases Orginicas de la
Repfiblica Mexicana de 1843, los cuérpos de policia deblan con-
tar con mandato judicial por escrito para proceder a una deten-
ci&n, saivo en el caso de flagrancia, en el que cualquier ciuﬂg
dano podia procedgr a la captura del delincuente, con la obliga
cifn de ponerlo de inmediato a disposicidén del &rgano jurisdic-
cional.

De acuerdo a este cuerpo legal, "el Congreso
queda facultado para establecer juzgados especiales, fijos d am
bulantes con competencia para perseguir y castigar a los ladro-
nes en cuadrilla.”™ (140) '

"El afio de la invasidn, 1847, se producen impor-
tantes modificaciones al r&gimen pelicial con la creacidn de ba
tallones de policla, reéayendo en ellos la responsabilidad del
cuidado y vigilancia de 1la capital.” (141)

A partir de 1848, se crea el primer cuerpo de
policia desde la proclamaciﬁn de la Independencia, se pretendia
que fuera un grupo organlzado profesionalmente,

En el mes de abril de 1853, se nombraron alcal-

des, regidores, sindicos y se integraron las comisiones de poli-

[T39) Ifiigo, Alejandro. Op. cit. p. 83.
(140) Colin Sanchez, Guillermd, OQOv. cit. p. 46.
(141) Ifiigo, Alejandro. Qp., cit.” p.” 87,
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cfa, los alcaldes eran losvencargados de hacer cumplir las leyes
de policia.

La situacifn del pails a partir de la consumacifn de
su Independencia fue de inestabilidad social, 1la caréncia de insti
tuciones eficaces que mediaran las diferencias existentes era la
nota caracteristica de Mé&xico en la &poca que se relata.

En relacifn al control de las conductas ‘ilicitas el
incipiente estado mexicano no cumplfa eficazmente su funcibn, se
debis recurrir al ejército para controlar la delincuencia, sobre
todo en los caminos, provincias y ran;herias pues en las grandes
ciudades de alguna manera funcionaron los cuerpos policiacos.

"Debido a la inseguridad de las carreteras, los co-
merciantes tenlan que contratar unidades parecidas a las militares
para proteger sus bienes en trinsito. FEl comercio nacional depen
-dfa del ejército y los bandidos, quienes aprovechaban el desorden
para erriquecerse." (142)

F1 problema de la criminalidad fue entonces de difi
cil contfol en el medio rural.

"En los-pueblos, haciendas y rancherlas, se nombra=~
ban vigilantes para aprehender a los malechores.* (143)

_ " ... Como a los hacendadbs, les hubiera gustado
una policia efectiva, pero no la'habia. Por eso vendfan a los

bandidos las mercancias que &stos necesitaban vara llevar a cabo

X1ico, . Do
(143) Colin S&nchez, Guillermo. Op. cit. p. 205.

(142) VYanderwood, Paul J. Desorden y progreso. Bandidos, poli=-
cfas y desarrollo _mexicano. Exgio YXT Editores. M&-
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sus fechorfas." (144)

“Los bandidos tambi®n servian a los ej&rcitos levan
tados por p011t1cos en busca de poder y aGn de presidenc1a... Es
te fue el tipo de garantia que convenia a los bandidos, y posge-
riormente les daban trabajo de policfas al servicio del Estado.™(145)
La incorporacién de bandidos a 1los cuerpos de poli-
cIa nos da una idea de la forma en que estos operaban durante los

primeros afios del siglo XIX.
b} La Constitucién de 1857,

La vida de 1a nacifn mexicana a partir de su Inde-
pendencia se caracterizf por 1a lucha ideolBgica entre *liberales’
y 'conservadores'; es decir, los herederos de las ideas de los in-
surgentes, propiciadores de la renovaciﬁnApolitica, econ8mica y so
cial que imperd durante la Colonia v, los grupos elitistas (terra-
tenientes, militares y cl&rigos) empefiados en mantener sus privile
gios. ‘

Por esta situacidn surgi8 la necesidad de organi:zar
una asamblea legislativa que conformara en un cuerpo legal los idea
les de 1a Independencia. |

El § de febrero de 1857, el Congreso aprobG larnue-
va ConstituciBn que organiz8 al pals en forma de repGblica repre-
sentativa, democritica y federal; estableciendo las bases juridi-

cas de la Nacibn y el Estado mexicano.

(144) Vanderwood, Paul J. Op. cit. pp. 53 y 54,
(145) Loc. cit.
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"Asimismo, correspondib a 1la Constitucifn de 1857
el mérito de ser la primera ley fundamental gque tuvo auténtica vi
gencia, y en ella se consignf, en Capitulo expreso, un catfilogo
de los derechos del hombre, ...' {(146)

A la promulgacibn de este cuerpo legal se recono-
cieron las garantias de libertad, ipualdad, proriedad y seguridad,
diéposiciones que llevaron a aspirar a una mejor aplicacibn de las
leyes vigehtes, incluidas las penales, pues la Constitucibn orga-
nizb la vida social.

Dentro del Titulo I, Seccifn I, de la Constitucifin
de 1857, denominado '"De los derechos del hombre®, cémo gargntia
de seguridad individual, el articulo 16 establecid que los ciuda
danos podian soportar molestias en relacin a su persona o a sus
bienes, en cumplimiento a un mandamiento escrite, de autoridad
competente; fémbi&n refirid que toda persona podla aprehender a
un delincuenté cuando lo sorprendiera 'in fraganti®.

... este articulo. tendia 4 afianzar 1la seguridad .
iadividual, no s6lo de la persona, sino para su familia, ... po-
niéndolo 4 cubierto de todo atropellamiento, exfimen, cateo, ... ¥
evitando la manera barbafavy arbitraria con que se procedia en nues
tro pals por cualquier autoridad contra los individuos, atropellin
dolos y vejﬁndolos." (147)

(146) Noriega Cantfi, Alfonso. Las ideas voliticas en las Declara-
ciones de Derechos a las tonstituciones bPoliticas
de WExico. (1813~ 7T, G0Td. de Humanidades.

N.AM, xXico, S r. 201.

(147) Coronado, “fariano. Elementos de Derecho Constitucional Mexi

cano., Coord. de Rumanidades, U.N.A.M. WJE&xico,
: « .1a. Reimp. p. 63.




63

"Por regla general, trat3ndose de la privacibn de
l1a libertad, s8lo las autoridades judiciales pueden decretar la
prisi8n; la simple aprehensifn o detencifn puede ordenarse por
los empleados de la policfa judicial, entre los que hay varios del
orden administrativo.'" (148)

"Concluye el articulo 16, diciendo que en caso de
delito infraganti toda persona, ejerza o no autoridad, esti facul-
tada para aprehender al delincuente y & sus cBmplices, poni&ndolos
inmediatamente a disposicifn de 1la autoridad m&s cercana."” (149)

Al tratarse de detenciones derivadas de flagrancia,
el jurista Mariano Coronado opinaba que en ese caso "... no hay
riesgo de que se cometa una arbitrariedad 8 error, porque el hecho
Aes patente; ademis la sociedad tiene gran interés en qué el deli-
to no quede impune, y para eso se necesita que todo individuo pue
da impedir la desaparici6bn del delincuente.' (150) .

Poner de inmediato al detenido a disposiéi&n de 1la
autoridad que estuviera faculfada por la ley para ordenar § ejecu-
far aprehensiones, tenlfa como finalidad que &sta obrara conforme
estuviera previsto en las leyes aplicables.

Fn los afios que siguieron a la promulgacifn de la
Constitucibn, la ciudad de M&xico creci$ y vié incrementada su ne-
cesidad de orden y seguridad, se trat8 de mejorar el servicio de

vigilancia desempefiado por 1a policfa.

(148) Ibid. p. 64,
(149) Ibid. p. 69.
(150) Loc. cit.
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"El 17 de marzo de 1861 se crea una Inspeccibn Ge-
neral de Policia... Tambi&n se establecen subinspectores auxilia
res y vecinos de manzana que contribuyan a la vigilanci; de 1las
calles.”" (151)

Ya anteriormeﬂte, durante el gobierno de Santa Ana,
se habia creado una especie de policia secreta, sin embargo, en
enero de 1861, "... se expidib una disposicifn que cest a los agen
tes de la 1lamada polictfa secreta." (152)

" ... el 2 de marzo de 1861, ... se establecif el

" cargo de Inspector General de Policifa del Distrito, cuya funcidn
priﬁordial era mantener el orden pGblico, ... as? como cuidar las
propiedades, perseguir a los malhechores; para ello se le puso a
sus Srdenes a las fuerzas ée infanteria y caballeria y sus res-
guirdoé.” {153}

‘Por su parte, en febrero de 1865, Maximiliano cred
... una policfa secreta para mantener bajo vigilancia a sus pro-
pios aliados, que eran el clero y los conservadores." (1354)

_ El pals se vi8 inmerso en una grave crisis econdmi
ca después de la caftda del Imperio, difftcil fue mantener el orden
y reimplantar 1# legalidad, el perlodo de incertidumbre que se vi
4vta fue reflejo del desgaste de todas las instituciones pblicas.

La situacifn econbmica di# lugar al incremento de

igo, Alejandro. Op. cit. p. 91,
(152) Sierra, Carlos J. -en Réglamento de Policfa para el D15tr1-,
to _Federal. Edit. por el Depto. del Nist. Fed. Serie
Tegislacibn Mo. 2 Mé&xico, 1984, P. 15.

(153) Thid.
(154) Ixigo, Alejandro. Op. cit. p. 91.
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las acciones delictivas, tanto en la ciudad de V&xico como en 1la
provincia. ‘

Aparecen las gavillas o bandoleros que operaban en
los caminos y atacaban pequefios noblados. |

81 21 de enero de 1869 se emiti8 un decreto "... pa
ra formar un cuerpo de policlfas rurales, dependiente de la Secre-
taria de fobernacifn, al mismo tiempo que suspendif las garantfas
de los delincuentes." (158)

Rste cuerpo de policfa, como su denominacifn lo in
diéa, desarrolld fundamentalmente su actividad en los caminos y
en la provincia;

"En general, los miembros de la policla rural te-
nfan muy poco que hacer en la capital, aparte de ocuparse de sus
asuntos con los altos funcionarios del gobierno y de participar .
en el desfile y banquete anuales.

_ Las funciones de esa organizacidn se llevaban a ca
bo eh‘general ror medio de destacamentos acantonados en distritos
remotos de la renGblica, donde 1a distancia, el terreﬁo vy una ad-
ministracién poco eficAz los proteglan de una necesaria vigilan-
cia de sus actividades, de una prensa inquisitiva y de la atencifn
~.de un ptblico como el del Distrito Federal, ..." (156)

En los primeros afios de funcionamiento de la poli-

cfa rural se di8 cahida en sus filas a todo tipo de elementos, in

(155) Thid. n. 93.

(156) Vanderwood, Paul J. Los rurales mexicanos. Fondo de Cul-~
tura Econ8mica.” WExico, 19BZ. P. 16.
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ﬁlusive malhechores, como una medida politica de control de ese
tipo de individuos.

"fuchos hombres de antecedentes muy deshonestos
- ¥y hasta bandoleros declarados - se alistaron en los rurales de
aquella 8poca. Las posibilidades de seleccionar a los aspiran-
tes a reclutas eran minimas, ... ademis de que mis valla tener a
aquellos criminales en el bando propio que en el del enemigo."(157)

Fsencialmente los rurales fueron utilizados por el
gobierno como una policia de investigacidn y control politico.

Inicialmente se trat8 de dar a este tipo dé poli-
cfa la apariencia de un grupo de gran fuerza.

En la &poca de su creacifn "... fueron necesarios
policias muy visibles, como los rurales, pard que las piezas toda
via sueltas se mantuvieran en su lugar." (158)

... en México, segin iba el ejecutivo adquiriendo
_poder, los rurales se fueron convirtiendo en la policia del Presi-
dente." (159)

"Se acostumbraba por aquel entonces que la policia
rural aplicara libremente las leyes que la autorizaban a ejecutgr
‘a2 los enemigos del régimen despu8s de cumplir con unas formalida-
des mfnimas." (160)

Ne 1o narrado se desprende que esta policfa tenla

(157) 1Ibid. p. 43.

(158) Vanderwood, Maul J. Desorden v proereso, Randidos, poli-
cfas v desarrollo mexicano, P. P9.

(159) T1bid. P. 70,

(160) Vanderwood, Paul J. Los rurales mexicanos. rP. 43 y 44,
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caracteristicas peculiares, pues tenia facultades de ejecucibn y

castigo sobre los detenidos.

"Al igual que otras agencias ejecutivas, los rura-
les tambi&n recurrfan a la ‘'ley fupga'; esta prictica o 'ley’ no
escrita se conocfa en México desde 1la indépendencia, y consistia
en la ejeﬁucibn de un prisionero atribuy&ndole falsamente el in-
tento de escapar.” (161)

Practicas tan incivilizadas se utilizan aun hoy
d%fa por la policia.

Se ha escrito que a finales del sigloe XIX, los eri
minales empezaron a cometer secuestros de personas acaudaladas;

‘tales ilicitos fueron investigados en provincia por la policfa ru

ral.
Los rurales usaban uniforme, "... que confirmaba

Su transicibén de bandidos a defensores de la ley, ya que se. ves-
L'tlan.en forma muy barecida a la de ios‘bandidos mis poderosos de
su tiempo: los Plateados. Unos y otros llevaban traje charro..."
- (162) _ '
: FEsta caracteristica de reclutar bandidos al cuérpo

"de policta de los rurales, no es ajena. a ciertas policlas de nues

tra &poca. .
No es diffcil suponer que en esta policfa privara

‘la indisciplina 'y se maﬁifestaran en su actuar los excesos y la

(161) Loc. cit.
(162) Vanderwood, Paul J. - Desorden v progreso... p. 79.
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arbitrariedad.

' - bor otra parté.‘en relacifn a las fuerzas de poli-
cta de 1la Capitgl; la Ley de Inspeccitn de Policlfa, de 17 de marzo
de 1861, crea las Comisionesrde Seguridad Reservada, que equival-
drfa a una policia secreta, _

Los agentes de la Policia Reservada debfan ser au-
xiliados por los geﬁdarmes en el ejercicio de sus funciones "...
previa~la justificacibn de Qu personalidad con sus placas o tarje
tas.” (163)

‘ ' «.. las Comisiones de Seguridad Reservada, tuvie
ron como objeto fundamental, descubrir delincuentes y malhechores.‘
Dentro de sus obligac1ones se encontraban, las de recabar datos
que pud1eran servir de pruebas en -los procedimientos Judlczales"(164)

Porfir:o Dlaz asume en 1876, la presidencia del pa
‘ ls,’tenlendo como prop&sxtos fundamentales el progreso econfmigo
vy 1la prosperidad material de la nacibn; requ:r1endo para ello de
estabilidad ¥y seguridad social.

Para consegu1r10 se vali8 de diversos medios; re-
primlendo la delincuenc1a con la promulgacibn de severos cBdigos
‘ penales. que est1nu1aban entre otras sanciones la pena de muerte
v aumentando las fuerzas de polic!a. '

o Durante los primeros afios de gobierno del general
Oiaz, nrol1¢eraba la dellncuencia en la Piudad de Mé&xico, esencial

mente motivada por-la crisis econdmica, llegando a destacarse la

(I83) Torres Escémilla, Juan. Op. cit. p. 73.
(164) Ibid., p. 74. i »



capital como la ciudad de mas alto iIndice de criminalidad.

"Parte de la responsabilidad para erradicar estos
vicios recata sobre 1a policfa, que no estaba organizada para cum
plir adecuadamente con sus obligaciones.' (165)

El Reglamento de Policla del 15 Qe aﬁril de 1872,
enumeraba las funciones de la policfa; 'nrevenir los delitos,
descubrir los que se hﬁbieran cometido, aprehender criminales,
cuidar el aseo e higiene pGblicos, proteger personas y propieda-
des, frenar tumultos, impedir la vagancia, orientar a los extran-
jeros y auxiliar a las personas en caso de incendio.’” (166)

Durante el Porfiriato se consider6 a la policla co
mo escasa, ignorante, inepta, despdtica v mal organizada; ademis
se caracterizé porque sus integrantes estaban mal pagados, la ma-
yorfa eran alcoh8licos y no tuvo un sistema adecuado de recluta-
miento, lo que 1a hizo incapaz de cumplir con las exigencias que
1a situacién requerla para que propiciara la seguridad social.

"La policfa en la ciudad de M&xico, en 1876, dista
ba mucho dé ser una institucidn capaz de cumplir Integramente con
los objetivos que su reglamento indicaba."™ (167)

En 1878, se cre8 una corporacifin.de policla denomi

nada Resguardo Municipal, 1Ia que tuvo a su cargo la vi@ilancia de

la ciudad de Mé&xico.
Al parecer la nueva corporacidn no cumpli8 con sus

eg e N co
septiembre de 1983 No. 129. p. 99,
(166) Torres Fscamilla, Juan, Qg. cit. p. .
(167) Santoni, Pedro, Op. cit, pe 101,

e
&
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objetivos, ni acab8 con los males que aquejaban a la policia en
general, creando desconfianza en la ciudadanfa, pues ",.. a los
pocos meses de estar en operacidn el Resguardo Municipal, gruvos
de ciudadanos comenzaron a contratar guardias privados para su pro
teccibn.” (168)

Ne acuerdo al nuevo reglamento ... las Comisiones
de Séguridad pasaron a realizar funciones reservadas a 1la Policia
Judicial, con atribuciones para auxiliar a jueces y al inspecﬁor
general de policfa en la captura de delincuentes, asi como en la
integracidn de nruebas en juicios criminales.'" (169)

En el Reglamento de 1878 se implant$ "... la prohi
bicifn de realizar detenciones arbitrarias y dar maltrato a los
detenidos; recibir didivas, o usar cualquier tipo visible de iden-
tificacifn. Esta policia judicial tenia tambi&én como bbligaciﬁn
la supervisifn de casas de aéignacibn, astf como la higiene pGibli-
ca.”" (170)

Por decreto presidencial de 23 de juﬁio-de 1879,
se cref 1la Gendarmeria Municipal, encargada de vigilar las ocho
demarcaciones en que se dividfa la ciudad,

"La reorganizacién de la policfa fue recibida con -
entusiasmo y optimismo, pues, al parecer, el defecto principal que
habfa obstaculizado el buen funcionamiento del cuerpo -la baja ca

lidad de sus miembros- estaba pr6ximo a desaparecer." (171)

(I88) Ibid. n. 103.

(169) Ifiigo, Alejandro. Op. cit. p. 96.
{170) Loc. cit. ‘
(171) Santoni, Pedro. Op. cit. p. 106.
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"Se confiaba que a hase del aumenib de sueldo que
recibirfan los policias -de cinco reales a un pesé diarios- los
individuos que se integrasen a la gendarmeria estuvieran excentos
de vicios." (172)

En términoé generales la actuacibn de la policia
de este periodo histbrico fue reprobada. ’

En el mes de noviembre de 1877, se cre$ un cuerpo
de policia denominado Gendarmerfa Montada, con' jurisdiccifn en el
Distrito Federal; "... su labor principal era 1la de servir como
policfa en las calzadas y garitas de 1la ciudad.” (173)

La ciudadania fue facultada por las leyes para ini
ciar proceso judicial contra los agentes de policfa que se exce-
dieran en su autoridad o causaran lesiones con motivo de sus fun-
ciones, pues los abusos de los gendarmes eran frecuentes.

El gobierno intentd crear una academia de policia
en el afio de 1879, a fin de profesionalizar este servicio p@iblico;

la situacibn real de las fuerzas policiacas lo requeria

¢) La funcifn de policfa judicial en el procedimiento

penal mexicano a fines del siglo XIX.

Las guerras civiles internas y los problemas inter
nacionales, tenfan sumido al pais en la zozobra y en la miseria

econ8mica, en este perfodo de su historia.

(172) Loc. cit.
(173) Ibid. p. 10R.
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Ello ocasion$ que surgiera en los mexicanos *"...
una ansia vehemente de orden, de tranquilidad, de paz, y otra an-
sia no menos vehemente de que en alguna forma el pafs debia salir
de 1a miseria en que habfa vivido ya durante mfis de medio siglo%(174)
Por lo que se refiere a las leyes que normaron el
procedimiento penal, despufs de consumada la independencia, tam-
bi&n privé la confusibn; se aplicaban tanto leves espafiolas como
ordenamientos promulgados en nuestro pals, tal siﬁuacibn llev8 a
la elaboraci8n de una Ley Adjetiva en materia penal que diése ac-
tualidad al respeto de los derechos humanos que proclamaba la

Constitucibn Politica vigente.
1. F1 C8digo de Procedimientos Penales de 1880.

Al entrar en vigor este C&digo de Procedimientos
Penales se 10§r6 ".e. lo que desde mediados del siglo XIX fue mo-
tivo de honda preocupacifn entre los miembros del Foro de M&xico
por la imprescindible necesidad que habfa de contar con una Ley
de Enjuiciamiento Criminal que estableciese lés reglas a que debia
sujetarse el desarrollo de los procesos."™ (175)

" ... no fue sino hasta 1880 cuando se expidif el
primer C6digo del Distrito, obra de Ignacio Mariscal, a la saz8n
Secretario de Justicia, Manuel Dublin y Pablo Macedo. Ese orde-

namiento siguif el r8gimen mixto, con jurados y juzgados como par

(174) Costo Villegas, Daniel. FE1 tramo moderno, en Yistoria MIni
ma ge México. El1 Colegio de NMExico, México, 1981,
n. 123,

(175) Gonzfle:z Rustamante, .Juan Jos&. DPrincipics de Derecho Pro-
cesal Penal Mexicano. Ed. Porrua, S.A. MBxico, 1983,
p. 2Z2.
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te de los fuhcionafios‘de 1la policfa judicial.," (176)

E1l hecho de que los jueces ejercieran la funcifn de
policia judicial, da al procedimiento penal mexicano el carficter
de inquisitivo, imitando el sistema francés.

» "El C8digo de Procedimientos Penales de 1880, adop-
ta la teorla francesa, al disponer que los jueces son los funciona
rios de 1la mas alta jerarquifa de la Policia Judicial." (177)

Fn su Tftulo preliminar, articule 2, el C8digo de
1880 disponfa que al Ministerio PGblico correspondfa perseguir y
acusar ante-los tribunales a 105 autores, cBmplices y encubridores
de delitos; sin embargo, la funcidn de policfa judicial 1la enco-
mendaba a diversas autoridades.
F1l articulo 11 de dicho ordenamiento legal disponta:
’La'policia judicial tiene por objeto la investiga-
cifn de los delitos, la reunifn de sus pruebas‘y el descubrimiento
de sus autores, cﬁmplices‘o encubridores." (178) )
' F1 articulo 12 establecfa que autorldades ejercerian
la funcibn de pollcia judicial en la Ciudad de Mé&xico:
" I. Por los inspectores de cuartel;
ITI. Por los comisafios de policta;
III. Por el inspector general de policia;
IV. Por el Ministerio PGblico;

V. Por los jueces correccionales;

lI75I tarcia Ramirez, Sergio. . cit. p. 99,
(177) Gonzilez Rustamante, Juan Jos¥E.  Op. cit.

p. 22.
(178} C8digo de Procedimientos Penales para €I Nistrito Federal
Territorios Tederales. Imp. y Lit. de . Dlaz de Ledn suce-

sores, S.A. 7Exico, 1884. p. 4.
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VI. Por los jueces de lo criminal.' (179)

El numeral 14 de &ste Cbdigo disponfa que los fun-
cionarios que ejercian la funcidn de vnolicia judicini. tenfan 1la
facultad de requerir el auxilio de la fuerza pGblica cuando lo
juzgaran conveniente para el ejéfcicio de sus funciones.

De acuerdo a lo establecido pbr el precepto 15 del
Ordenamiento adjetivo a estudio, los inspectores de cuartel, los
comisarios de policfa y el inspector genéral de policfa, en el e-
jercidio éde la fnncion de policia judicial, dependian del Ministe
rio Pfiblico y de los jueces del ramo penal, "... sin perjuicio de
las obligaciones que algunos de dichos encargados tengan en los
ramos administrative vy militar." (180)

Como obligaciones de los funcionarios sefialados co
mo agentes de la policfa judicial, al tener conocimiento de 1la co
misifn de un delito que se nersiguiera de oficio, el articulo 18
del Cb6digo de que se trata sefialaba que se ",.. dictarin todas las
providencias que fueren necesafiés ﬁara aprehender %-los culpables,
y para impedir que se pierdan 6 destruyan los vestigios del hecho
y los instrumentos 8§ cosas objeto 6 efecto del delito, y en gene-
ral para impedir que se dificulte la averiguacifbn; sin perjuicio
de dar parte inmediatamente al juez competente para iniciarvla ins
truccibn." (181)

k De conformidad a 1o dlspuesto por el articulo 21,

para practicar un cateo, los agentes de la policfa judicial deb!an

TI797 Loc. cit.
(180) Ibid. p. 5.
(181) Loc. cit.
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contar con orden escrita del juez del ramo penal o de 1la autoridad
a quien la ley confiriera dicha facultad; el propio precepto se-
fialaba como excepcidn a esta disposicifén el caso de la comisi&n

de un delito in fraganti; 1las visitas debfan practicarse de dia,
entre las seis de la mafiana y las seis de la tarde (art. 170).

Fl1 articulo 23 del C6digo proceéal de que se habla
decta:

"En todo caso de aprehensifn, el aprehendido debe-
ri ser consignado antes de veinticuatro horas i 1la autoridad com-
petente, para averiguar el delito." (182)

Fl Ministerio PGiblico, de acuerdo al articulo 29,
estaba autorirado para librar Brdenes a fin de que otras autorida
des procedieran a la averiguacibn de los delitos y al descubri-
miento de sus autores.

El artficulo 36 sefialaba: "Es deber de los funcio-
narios y agentes de la polictfa judicial, proceder de oficio % 1la
averiguaci8n de todos los delitos de que tengan noticia.' (183)

‘ No se podla iniciar un procedimiento penal por par
te de los funcionarios de 1a pdlicia judicial si no se satisfacfan
los requisitos previos sefialados en la ley (art. 39).

La autoridad de policfa judicial que sospechara de
una persona como responsable en la comisifn de un delito, debla
proceder 2 recibirle su "declaracibn indagatoria"; posteriormen-

te le hacia saber el motivo de su detencisn (arts, 158, 159 y 161).

(182} 1bid. pP. 6.
(183) Ibidem. pe 7.
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Los jueces, en la investigac#bn de los delitos de-
bfan auxiliarse de peritos (arts. 182 y 183).

Estaban facultados para aprehender y para librar 8r
denes de aprehensifn, las autoridades polfticas y administrativas,

cuando fueren requeridas por los agentes de la policia judicial.

(art. 245},

La persona que detuviera a un delincuente en fla~
grante delito debia ponerlo‘de inmediato a disposicifn de algtn
agente de la policfa judicial (art. 247).

Tratando de evitar los excesos y la arbitrariedad
de los funcionarios encargados de ejercer funcifn de policla judi-
cial se reglamentd en los siguientes t&rminos:

"Art. 248.- Los encargados de ejecutar el manda~
miento de aprehensidn, cuidar8n el asegurar % las personas evitan-
do toda violencia y el uso innecesario de 1la fuerza y 13 entrega-
rin al jefe de la prisisn 8 & la autoridad que orden8 la aprehen-
sién..." (184)

Fl C6digo de Procedimientos de 1880, en su articulo
251 establecfa que la detencibn de una persona implicaba su incomu
nicacibdn, la cual no podia exceder de tres dias.

Las diligencias practicadas en la averiguacibn de
los delitos eran trascendentales en la secuela de proceso judicial
pues 1la confesibn de un inculpado hacia prueba plena, "Art. 395.-

ees IV.- Que sea hecha ante el juezlo tribunal de la causa, 8 ante

(184) Ibid. p. 26.
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el funcionario de policfa judicial que hayva practicado las prime-
_ras diligencias; ...'" (185)

E1l que en 1880, la facultad de perseguir los deli-
tos recayera en multitud de autoridades ocasion8 que se iniciara
"... otra etapa-plagada de abusos, impunidad y desprestipio policia
co, acentufindose aQn mis la desconfianza ciudadana en las autorida

des encargadas de garantizar y tutelar su vida e intereses." (186)
2. El1 C8digo de Procedimientos Penales de 1893,

Diversas irregularidades en la tramitacibn del pro-
cedimiento penal hizo ostensible la inquietud social de nna refor-
ma legal para una mejor administracidn de justicia.

£llo acarreb que en el afo de 1891 se promulgara
una segunda Ley de Jurados en Materia Criminal para el Distrito Fe
deral.

"Dgosteriormente, se promulegd el C6Bdiso de Procedi-
mientos Penales de 6 de julio de 1894, siendo Secretario de Justi-
"cia el licenciado don Joaquin Baranda, ..." (187)

Este ordenamiento legal "“..., conserv6 1la doctrina
francesa reconocida ya en el C8digo de Procedimientos de 1880, es
‘tablecid que la Policia Judicial tiene por objeto la investigacibn
" de todos los delitos, la reunidn de sus pruebas v el descubrihien-
to de los autores, cbmplices y encubridores, en tanto que al Minis

terio PGblico corresponde perseguir vy acusar ante los tribunales a

sW.  p. 421. '
(186) Colin Sinchez, Guillermo. Op. cit. p. 207

i,

(187) fGonz&le:z Bustamante, Juan Jos&.” Op. cit. é. 23.
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los responsables de un delito... que el Ministerio Piblico y el
Juez, son miembroslde la polictla judicial, ... reconocib el piin-
cipio de 1a inmediatividad, al disponer que todas las diligencias
practicadas en la averiguacifn para tener validez deberfan serlo
personalmente por el Juez; ..." (188)

El articulo 8 del (C6digo de 1894 disponia:

"La policia judicial se ejerce en la Ciudad de M&
xico:

I. Por los inspectores de cuartel;

IT. Por los Comisarios de policia;
ITII. Por el Inspector General de policiaj;
IV, Por el Ministerio PGiblico;

V. Por los jueces correcionales;

VI. Por los Jueces de lo criminal."™ (189)

Los funcionarios de la policia judicial, en el ejer
cicio de sus funciones pédlan solicitar el auxilio de la fuerza pG--
blica (art. 11).

Los emplegdos de 1la policia judicial estaban impedi
dos para ser jurado popular (art. 15).

' El‘Cadigo adjetivo que se estudia, en su articulo
52, prohibif 1la pesquisa general y'la delacibn anfnima; sefialando
el precepto 53 que debia procederse dé oficio en la investigacién

de todos los delitos, con excepcisn de aquellos en que fuera nece-

1d. pPpP. 23 v 24,
(189) C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal v
lferritorios Federales. Imp. ¥ Lit. de F. Dlaz de Ledn 3Suce
sores, 5.A. Ediciones del "Anuaric de Legislacifn y Juris<

prudencia'. Mé&xico, 1894, p. 7.
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saria la querella,

Las denuncias dm delitos deblan hacerse del conoci
miento ... del juez competente, de alghGn representante del Minis-
terio PGblico, 8 ae cualquier agente de la policifa judicial.' (190)

Las diligencias de averiguacifn, de acuerdo a lo
- estipulado por el numeral 71, debfan practicarse por los agentes
de ‘1a policia judicial,

' En los casos de homicidio y lesiones, era vilida
vla descripcidn que hacfa el agente de la policlfa judicial del le-
sionado y ‘del occiso (art. 88).

De acuerdo al articulo 114, los defensores de los
in&ulﬁados solo deblan estar pfesentes en las diligencias que aque
‘1los solicitaran.

Estaban prohibidqs las visitas domiciliarias sin
- orden por escrito de la autoridad judicial; salvo el caso "... en
quggalguna persona de la casa llame 4 un funcionario 6 agente de
1a pqlicia judicial para que entre en ella, por estarse cbmetiendo
un delito 8 falta, 8 existir all! las pruebas de que se cometieran,
8 cuando se trate de un delito infraganti..."™ (191)

Se 11eg6 a considerar que la confesisn haria prueba
plena, si entre otras circunstancias fuese hecha ante el Juez o
Tribunal de la causa o ante e1 funcionario de policia judicial que
. haya practicado 1las primeras d111gencxas (art. 207).

El art!culo 223 facultaba a los funcionarios y agen

IS0 I51d. art. 63. p. 19,
(191) Ibid. art. 117. pp. 29 y 30.
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tes de la policla judicial, para aprehender a los inculpados y pa-
ra librar Brdenes de aprehensi®n.

El articulo 225 disponia: "Los encargados de ejecu
tar el mandamiento de aprehensifn, cuidarfin de asegurar 4 las per-
sonas evitando toda violencia y el uso innecesario de 1a fuerza, y
las entregarin al jefe de la prisidn & 4 la autoridad que ordend
lagprehensidn..." (192)

Los detenidos debfan ser consignados a la autoridad
competente, antes de veinticuatro horas (art. 226).

. La facultad amplisima de los jueces en la investiga
cidn de los delitos y para aportar pruebas en contra de los incul-
pados, dentro del procedimiento judicial, 1llev8 a meditar sobre
una reforma legal que limitara su actividad a la de juzgar, dejan-
do en manos de otras autoridades la persecucidn de los delincuen-
tes y la aptitud de acusarlos.

El dfa 12 de diciembre de 1903, se.expidib la prime
ra Ley Orginica del Ministerio PGblico para el Distrito y Territo-
rios Federales; en esta ley se reconoce a esta autoridad indepen-
dencia en relacifn a los tribunales y se le considera representati-
va de los intereses sociales.

El articulo 8 de dicha 1ley disponia:

"Los procuradores de justicia y los agentes del Mi-
nisterio PGiblico, en todo 1o reiativo al ejercicio de sus funcio-

nes y dentro de los t&rminos que establezca el C8digo de Procedi-

(192) Ibid. p. S0.
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mientos Penales, pueden dar a los agentes de la policfa judicial,

y afin 2 los de la policta administrativa, las 8rdenes que jﬁzguen
'necesafias."
‘ o Comenzaba a perfilarse la estructura juridica que
ubicarfa a la pelicla judicial como auxiliar del Ministerio Pﬂbli-'
co en la invest1gac16n de 1los delitos y persecucidn de los delin-

cuentes.
d) La Constituci8n Politica de 1917,

5 La Revolucifn Mexicana intent§ modificar y actuali-
iﬁf la,estructura politica y juridica del pais; para lograr su.de-
,:Sarrollo material y espiritual,

"La Revolucifn !exicana, como todo hecho hist6rico,
es variable con el paso del tieméo y compleja en su organizacién y
desarrollo. Surge como una protesté de tono eminentemente politi-
co:frente al ré&gimen porfiriano, pero quienes van participando en
i} ella, duienes van haéiéndoia, le imprimen ;a huella de sus ideas,

'de sus intereses, de sus aspiraciones..." (193)

' : mo de los logros mis importantes de la Revolucisn

fue 1a pronulgsc16n de 1a Const1tuc16n PoIftica de 1917,

"{éxico,. al consumar la Revolucx&n, en la segunda

! d8cada de este siglo muestra al mundo el principio de sus ideales

,expiesgdos éh la primera constitucisn'sbcial de la histaria. Ha

'conquistédo para el pueblo en sus diversos sectores 1lo que el Esta

(193) Blanquel Eduardo. La Revolucifn Mexicana en Historia Mini
ma.de M&xico. ET Colegio de '1&xico. M&xico, 1981.
p. 135. ,
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do debe otorgarles, garantia de libertades o igualdad de derechos,
mi4s la tarea no fue del todo ffAcil y su consolidﬁci&n habria de es
perar algunos lustros de recontruccifin material y asentamiento de
las instituciones polfticas, econbmicas y sociales." (194)

Dentro del Titulo Primero, Capitulo T, denominado
"De las garantlas individuales", la Constitucifn de 1917, ubic8 al
articule 21 el que delimit8 la competencia de la autoridad judicial,
del Ministerio Pblico y de la autoridad administrativa, wara impo-
ner penas, nerseguir e investigar delitos y castigar las infraccio-
nés a los reglamentos gubernativos y de policfa, llegflindose a con-
siderar esta.disposiciﬁn como un conjunto de derechos que el indi-
viduo puede oponer al Estado.

La disposicisn constitucional a comento reserv§ al
Ministerio Pfiblico y a la ﬁolicia judicial, bajo la autoridad y
mando inmediato de aqu&l, 1la persecuciﬁn’de los delitos, tratando
de limitar los excesos con que se hablan conducido los jueces a
partir de la Independencia, . convirti&ndose en &rgano acusador y
juigador en los nrocesos nenales. )

Con el articulo 21 de 1la Constitucian de 1917, ’VE
recen en nuestro sistema penal, el Ministerio PGblico ¥ la Policia
Judicial como los conocemas hasta nuestros dilas,

%l Congreso Constituyente considerd a la nolicia ju
dicial como una verdadera necesidad, tomfndose en consideracidn
que los inculpados gozarfan de las garantfas gue les conferfa el

artfculo 20 de 1la Carta Magna,

(1943 'Ttdalga, Luis de la, Op. cit,. p. 193.
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Fn el proyecto sobre el articulo 21, presentado al
Congreso de 1a Unifn por el presidente de México, Venustiano Ca-
rranza, en 1la parte relativa al Ministerio Pfiblico y a la Policta
Judicial, se estableci8: )

"Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como
en el comin, han adoptgdo la institucidn del Ministerio PGblico,
pero tal adopcifn ha sido nominal...

| Los jueces mexicanos han sido durante el periodo co-

rrido desde la consumacifn de la independencia hasta hoy, iguales
a los jueces de la &poca colonial: ellos son los encargados de
averiguar los delitos y buscar las pruebés, a cuyo efecto siempre
se han considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos con-
tra 1los rebs, para obligarlos a confesar, 1o que sin duda alguna
desnaturaliza las funciones de la judicatura." (195)

' ’ La idea del Constituyente fue encargar a la autori-
dad administrativa la persecucifn de los delitos, al través del Mi
nngerio pablico y de la policla judicial; dejando en los tribuna-
les 1la funcifn especial de aplicar el dereche )

7 Un problema soélal serio fue el actuar arbitrario
de las autoridades encargadas de ejercer Ya funcifn de policia re-
présiva, rebasando en li mayoria de los casos los limites fijados
en las leyes, trastocando con ello el orden y seguridad social.

‘ . "Lé sociedad entera recuerda horrorizada, los aten-

tados cometidos por jueces que, ansiosos de renombre, velian con pgc

[IggT'Ebs'derechos del pueblo mexicano, _Antecedentes y evolucifn

de: los arttculos 16 a 27 Constitucionales. Ed. Manuel
orrla, - x1ico, . omo . P- 289,
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sitiva fruicifn que llegase a sus manos un proceso que les permi-
tiera desplegar un sistema completo de opresidn, en muchos casos

contra personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad y el
honor de las familias, no '-spetaﬁao en sus inquisiciones, ni las
barreras mismas qué terminantemente establecla la ley." (196)

De acuerdo al proyecto de reforma a la Constitu-
cidn, la creacifn del Ministerio P@iblico evitarfa un sistema proce
sal vicioso, pues esta institucidn -y no los jueces- seria la en-
cargada de perseguir los delitos y de buscar los elementos de con-
vicecidn que llevaran a la aﬁrehensi&n de los delincuentes, sin uti
lizar procedimientos atentatorios y reprobades, como los que se ha
bfan utilizado hasta antes de la promulgacifn de la Constitucidn
de 1917,

La realidad demuestra que tal aspiraci®n no ha po-

"dido concretarse.

£l dictamen sobre el articulo 21 agregaba:

"... el Ministerio PGiblico, con la policfa judicial
represiva a su disposici8n; quitar2 a los presidentes municipales
y a la policfa comln, 1la posibilidad que hasta hoy han tenido, de
aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas, sin mas meritos
que su criterio particular.” (197)

Se pensaba que con el Ministerio PGblico, la liber-
tad individual quedarfa asegurzda, pues de acuerdo a la propia Cons

titucidn, nadie podria ser detenido sino por orden de autoridad ju-

(196) Loc. cit.
(197) Ibid.
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diciai, en la que se satisfacieran los requisitos que la propia
Carta “‘fagna sefialaba.

Las dispoéiciones constitucionales relativas a las
detenciones de los inculpados, en cumplimiento a 8rdenes judicia-
les, tampoco han tenido cabal observancia.

. Esencialﬁente el articulo 21 Constitucional quit6 a
los jueces la facultad de iniciar de oficio los procesos; les su-
primis las funciones de policfa judicial que tenlan encomendadas;
erigié 3l Ministerio. PGblico como una institucién independiente
con caracteristicas propias, organizindolo como una entidad. de
control y vigilancia de las actividades investigatorias que tenfa
encomendada la policfa judicial.

"No se pretendi8 en la reforma constitucional de
1917 establecer en M&xico un nuevo 8rgano policiaco con 1la denomi-
nacidn de Policifa Judicial que viniera a sumarse a la ya larga se-
rie de cuerpos policiacos que son un lastre para la investigacifn
de los delitoé, .+ tampoco al quitar a los jueces el caricter de
-polictfa judicial y encomendarlo al Ministerio Piblico, se preten-
di8 que &ste tuviese fun;iones instruétorias, «ss Lo que se tra~
t8 fue controlar y vigilar las investigaciones que preceden a 1la
promocifn de la accifn y evitar que quedasen en manos de autorida-
des administrativas inferiores..." (198)

Después de que entr6 en vigor la Constitucibn ac-
tual, en el afio de 1919 se promulgd la Ley Orglinica del Ministerio
PGblico del Distrito y Territorios Federales.

Py

(I98] GonzAdlez Bustamante, Juan Jos&. Op. cit. p- 73.
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Este cuerpo legal dis al Ministerio Pfiblico y a la
Policta Judicial, la organizacifn que actualmente tienen.

Bl artfculo 3 de dicha Ley disponfa:

"El Ministerio PGiblico, para los efectos del artlcu
lo anterior, tendrﬂ‘a su disposicifn y bajo sus 8rdenes inmediatas,
a la policta judicial, pudiendo utilizar, en caso necesario, los
servicios de 1la policfa comln.”

A la par de los diversos'cuerpos policiacos preven-
fueyon creando, la policfa judicial, con auxilio de

tivos que se
ha encargado desde la promulgacifn de la Constitucifn

aquéllos, se
de 1917, de investigar los delitos y perseguir a los delincuentes,
llegando a convertirse en un problema jurfdico y social, debido a

su organizacifn y por los m&todos empleados en el ejercicio de su

funcidn

La Polic%a Judicial, es un Brgano constitucional-
mente facultado para realizar una actividad relevante dentro de la
funci8n penal del Estado Mexicano, 1a represi8n e investigacidn de
las conductas lesivas a la colectividad y al orden social; ello
obliga a pensar en su anflisis y estudio para detectar sus anoma-
1fas y corrigiéndolas adecuarla a las necesidades actuales de
nuestra ciudad.

Consegulir respeto al orden jurfdico supremo vigente
en nuestro pals y a las garantlas que 8ste consagra ast lo exige,
‘tomando en consideraci8n que la historia de 1la policia en México,
.es sinfnimo de arbitrariedad y de abuso, de actuacidn al mirgen de
la ley, de violacifn de los"derechoé humanos y de utilizacifn impu

fie de 1a tortura.




"Las leyes criminales no se han per-
feccionado de una vez. En los lugares
mismos en que mis se ha buscado la liber-

tad, no siempre la han encontrado."” ( 1 )

(1 ) Montesquieu. Del Es¥1ritu de las Leyes. Ed. PorrtGa,
S.A. México, 5. oleccidn "S&pan Cuantos...”

No. 191.  p. 123.



I1. ASPECTOS JURIDICOS DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDE-

A. Denominacibn.

La voz policlfa tiene diversas acepciones o signi-

ficados.

EtimolSgicamente, deriva "... del latin 'politia;,
organizaci®n polftica, administracidn, que a su vez proviene del
griego 'pdliteia', perteneciente al gobierno de la ciudad.”™ ( 2 )

"... Policta, princ. 5. XIX (antes y ya en
1399 en los sentidos 'politica' y 'buena crianza'). comp. jefe
polfitico *jefe de policfa’'; (...) lat. politia. tom. del gr. po
" liteia 'organizaci8n politica. eobierno’'; policiaco. h., 1900.
policial; .,." ( 3)

El término Polié!a estid fntimamente vinculado con
la polls griega; a lo que atafie al gobierno de 1la ciudad.

. "Policla procede de la 'politeia'’ nombre dado a
la colectividad de los ciud@danos, de sus derechos, su forma de
vivir,»rsu Estado, su ciudad -de la polis-." ( &)

' Las rafces etimolSjgicas nos permiten concluir que
policia no refiere originalmente a una xnstithcién, abarca un
concepto mis amplio, una funci&p del Estado, fundamentalmente de

vigilancia y organizacibn sobre sus diversas actividades,

T £y Fix-Zamudio, Héctor. Diccionario Jurfdico Mexicano. To-
mo VII, ' P. Reo,” Ed. Porrta, 5.A. MBxico, 1J085. p. 146.

'( 3 ). Corominas, Joan. Breve Diccionario Etimolbgico de la Len-
gua Castellana. Edit. Gredos. Madrid, Espafia, 1976,
PP. - . . ‘
( 4 ) Arnau, Frank. Historia de la Policfa. Luis de Caralt, Edi
) tor. Espala, e De -
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El Diccionario de la Lengua Espafiola, define el
vocablo policfia como: "Buen orden que se observa y guarda en
las ciudades y repGblicas, cumpliéndose las leyes u ordenanzas
establecidas para su mejor gobierno.// 2. Cuerpo encargado de
vigilar por el mantenimiento del orden pGblico y la seguridad de
los ciudadanos, a las ®rdenes de las autoridades politicas.//

3. Cortesfa, buena crianza.// 4. Limpieza, aseo.// S. ...//

6., ... Policfa 2a. acep.// Judicial. La que tiene por objeto la
averiguacifn de los delitos pfiblicos y la persecucidn de los de-
lintuentes, encomendada a los juzgados y tribunales.// Secreta,
Aquella cuyos individuos no gastan uniforme a ffn de pasar inad-
vertidos.// Urbana. lLa que se refiere al cuidado de 1la via pfi-
blica en general, limpieza, higiene, salubridad y ornato de los
pueblos...” (5 )

Policfa es entonces la actividad del Estado, que
persigue 1la manu;enci&n del orden juridico, la seguridad y el
bienestar pfiblico, de conformidad a lo establecido por las leyes;
es una facultad que de alguna manera limita los derechos subjeti
vos de los gobernados en favor de la conservacibn del orden pGbli
co; policia es una funcifn que caracteriza la actividad estatal.

" ... Policfa pues se toma comunmente por el arte
8 ciencia de procurar a todos los habitantes de un pueblo una vi
da cBmoda y tranquila, comeo témbién por la jurisdiccibn que tie-

ne derecho de ejercer el magistrado de policfa para lograr aquel

(S ) Diccionario de la Lengua Espafiola. Talleres de Publicacio
nes Herrerias, S. A. llexico, 1941, p. 10190,
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fin, Son objeto de la policfa... todas aquellas acciones que
aunque poco o nada criminales por si mismas pueden tener malas
resultas @t ocasionar crimenes 8 males a los ciudadanos, la vigi-
lancia...”" ( 6 )

Deﬁtro de los fines del Estado, la preservacibn
del orden scocial, previniendo y sancionando las conductas crimi-~
nales, tiene particular importancia.

El maestro Gonz&lez Uribe seflala que el Estado de
sempefia un papel fundamental en la preservacifn ordenada de 1las
' relaciones sociales; * " ..., aparece casi automfticamente la nece
sidad de una ordenaci8n unitaria de esas relaciones y un poder
de mando que defienda a la comunidad frente a agresiones del ex-
terior y -establezca, en el interior, un orden material y jurfdi-
co que aseguren la paz y la justicia.”™ ( 7 )

La historia demuestra que quien se ve lesionado
por la comisién de un ilfcito, en alguno de sus bienes mas pre-
‘ciados -materiales o espirituales-, prétende que sSu agresor sea
perseguido y castigado.

"Como el orden estrictamente social se manifest§
incapaz de llevar a la sociedad hacia designios superiores, fue
necesaria la ofganizacian polftica o poder coactivo del Estado,

«es”" ( 8)

T 6 J Escriche, Joaqulin Don. Diccionario Razonado de legislacifn
5 Jurisprudencia, 3a. EBEdici®n de Rosa y Bouret. ¥a-
: rid, Espana, s1. p. 1356,
( 7 ) Gonz&lez Uribe, H8ctor. Teorfa Pollitica. Ed. PorrGa, S.A.
México, 1982, p. 281, )
( 8 ) Serra Rojas, Andr8s, Ciencia Polftica. Ed. Porrfia, S.A.
- M&xico, 1985. p. .
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La conformaci®n del Estado moderno, dentro de sus
8rganos de gohierno, incluye a las instituciones encargadas de
'cumplir con la funcifn de policlfa, referida al mantenimientc del
- orden social. . ‘

A estos organismos o instituciones se les ha deno
minado en forma genéricg policfas, y a aquellas avocadas a la in
vestigacifén de los delitos y a la persecucitn de los delincuentes
se les nombra policfa criminal o judicial.

~ % ,.. el Estado es una persona juridica que no
puede concebirse, ni existir sin Srganos que lo hagan funcionar.
Un 6rgano es una esfera de competencia, una posibilidad jurfdi-
ea." (9)

"A lo que llamamos policfa criminal, no se llegd
en la historia occidental hasta muy tarde: aproximadamente a fi
nes del siglo XVIII. La policfla -...- existia mucho antes, des
de que existlan colectividades‘humanas que atribuyen importancia‘
a la seguridad de sus miembros y a la proteccifn de las normas
de Derecho f Moral reconocidas como buenas.'" (10)

. En el caso de nuestro pals, ia costumbre ha consa
gradb que se designe con el nombre de Policfa Judicial, a la ins
titucifn encargada de 1a investigacibn de los delitos y de la
perSecucian de -los delincuentes; sin embargo, es conveniente sg
fialar que tal denominacibn es incorrecta pues actualmente dicho

8rgano forma parte del Poder Ejecutivo al estar bajo el mando

T ) Ibid. p. 464.
(10) Arnau, Frank. Op. cit. pp. 19 y 20.
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del Ministerio PGblico,

La palabra judicial significa: "Perteneciente al
juicio, a 1la administracisdn de justicia o a la judicatura..."” (11)

El calificativo judicial se 1o da a la institu-
cifnedla propia Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos, pero &ste e5 s56lo una reminiscencia de la 8&poca en que
los encargados de cumplir con las funciones de perseguir a los
delincuentes dependfan del Poder Judicial, es decir, de los Tri-
bunales.

La corporacifn encargada de la investigacibn de
los delitos, desempefia un papel importante dentro .de la funcibn
penal del Estado Mexicano, y de alguna manera participa en el
procedimiento penal, sin embargo, esto no significa que forme
parte de los Srganos del poder judicial, o que su funcibn primor
di#l sea la imparticién de justicia; su actuar se limita a ser
auxiliar del Srgano encargado de ejercitar la accifn penal ante
los tribunales, el Ministerio P@blico, lo que significa que no
tiene relacidn directa con lo judicial propiamente dicho, por lo
que su denominacifn es a todas luces incorrecta.

Proponer una denominacidn nueva para la institu-
cibn, dificultarfa la asimilacién de dicha terminologfa, debido
a la costumbre tan arraigada de llamarle Policta Judicial.

Cabe mencioua;, refiriéndonos a 1la Policfa Judi-

cial Federal, que a principios del afto de 1986, se le cambif el

(11 ) Diccionario de la Lengua Espafiola. p. 746,
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titulo al Director de dicha organizacifn, por el de Supervisor
de Servicios Té&cnicos y Criminalisticos, lo que denota la sana
intencifn por parte de las autoridades correspondientes.rde co-
rregir el nombre no adecuado que se da a esa institucisn,

Sin pretender que est&n excentas de critica o de-
ficieancias, se propondrfan como nuevos t&rminos para designar a
la corporacifn las de Policfa Persecutora o Policiavlnvestigado-
ra; denominaciones que pueden considerarse mas adecuadas a la
que se utiliza en la actualidad, por referirse especificamente a

su funcibn primordial.
B, Naturaleza Juridica.

Importante es determinar las caracteristicas juri-
dicas del &rgano policiaco a estudio.

La Policfa Judicial se ubica en nuestro sistema ju
ridico-pol!tico, dentro del gobierno del Distrito Federal, como
un S6rgano perteneciente al poder ejecutivo de dicha entidad fede-
rativa; encargado de auxiliar al Ministerio PGblico en li investi
gacibn de los delitos y en la persecucibn de los delincuentes.

Org8nicamente el Gobierno del Distrito Federal se
constituye de tres poderes: el Ejecutivo, a cargo del Presidente
de la Reptiblica, ejerciéndolo por conducto del Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal; el Legislativo, constitufdo por el
Congreso de la Unibn; y, el Judiéial, al través del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de nues

tra Constitucibn Polftica, la Policfa Judicial es un 6rgano subal
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terrio y auxiliar del Ministerio PGblico, por lo tanto, carece de
facultades para actuar al margen o con independencia de &ste.

" ... la Administracifn necesita un cierto poder
coactivo que asegure el mantenimiento del orden pblico, y a este
‘fin tiende la policfa en el orden social establecido, para lo
cual necesita de ciertos elementos activos que den fuerza al po-
der coactivo del Estado ..." (12)

La funcifn de 1la Policfa Judicial esti delimitada
por las leyes aplicables. ’

“"Es a la justiéia y no a la policia, a quien incum
be 1la proteccian.de los derechos indiyiduales y colectivos de 1las
personas, como es el Poder Ejecutivo, ... a quien compete garanti
zar -la tranquilidad pfiblica y el cumplimiento de las Srdenes judi
ciales." (13)

Atendiendo a las ideas hasta aqui expuestas cabe
'jpreciéar que la funcidn de poliéia judicial propiamente dicha es
ejercida por la institucién del Ministerio PGblico, la cual para
des?npeﬂar dicha actividad se auxilia de los diversos 8rganos que
1lo éonfqrman, entre ellos de 1a ﬁolic!a.

Sin embargo, la Policfa Judicial también auxilia a
:los tribunales para un eficaz desempefic-de su encomlenda.

"El cuerpo de policta denominado Polic!a Judicial,

es un auxiliar de los 6rganos de la justicia, del Ministerio PG-

T1ZJ) Ossorio y Florit, Manuel. Enciclopedia Jurldica Omeba. To
mo XXII. Pem-Pres. Ed. Driskill, 3.A. B. I1res, Ar-

. gentina, 1979. p. 560,

(13) Loc. cit.
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blico en la investigacifn de los delitos, blGsqueda de las pruebas,
presentacifn de testigos, ofendidos e inculpados, y de la autori-
dad judicial en la ejecucifn de las 8rdenes que dicta {presenta-
cibn, aprehensifn e investigacifn)." (14 )

La policfa a estudio, auxilia concretamente al Mi-
nisteric Piblico del Fuero Comlin en el DNDistrito Federal y a los
tribunales locales de dicha entidad.

La policfa judicial es un Srgano o cuerpo policia-
co, que encuentra su fundamento legal en la Constitucidn Politica
de nuestro pals, sujetfndola a la autoridad y mando inmediato del
Ministerio PGblico.

"El Ministerio Piblico es una institucibn depen-
diente del Estado {Poder Ejecutrivo) que actfia en representacibn
del interfs social en el ejercicio de la accifn penal y la tutela
social en todos aquellos casos que le asignen las leyes."™ (15)

")

{13 ) Coiln SaAnchez, fuillermo. Derecho Mexicano de Procedimien-
tos Penales. Ed. PorTha, 5. A. NEXico, 1977. D. 213,
(15) 1bid.

{ ) El1 C8digo Civil para el Distrito Federal, dispone:
"Art. 25.~- Son personas morales:
I.- La Nacibn, los Estados y leos Munici-
pios; ..."
"Art. 27.,- Las personas morales obran y se obligan por
medio de los &rganos que las representan...'
La Ley Orgf#nica de la Administracifn Pblica Federal, en su
articulo lo., sefiala que los Nepartamentos Administrativos
forman parte de 1la administracifn ptiblica centrzlizada,
A su vez, el articulo 3 de dicha ley dice:
"Al Departamento del Distrito Federal, corresponde el despa
cho de los siguientes asuntos: -
I. Atender lo relacionado con el gobierno de dicha Entidad
en los t8rminos de su lev orghnica, ..."
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C. Ordenamientos legales relativos a la Policfa Judicial del

Distrito Federal.
a) La Constitucin: Articulo 21,

La Constituci8n Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, es la ley suprema de la Nacibn.

La organizacién politica del pals bajo el réglmen
de repﬁb11ca federal, da lugar a que el Distrito Federal sea con-
siderado como entidad federativa, pues cuenta con poblaci®n, te-
rritorio, orden juridico y gobierno, este Gltimo ejercido direc-
tamente por el Presidente de la Repfiblica.

La actividad de los poderes pfiblicos ha de propi-
ciar_seguridad jurtdica a los gobernados; el principio de 1e§ali-
dad dege emanar de la Constitucifn .y transmitirse a los agentes
de la autoridad; debe de prevalecer 1la constitucionalidad.

”... la supremac!a de la Constitucidn responde, no
sﬁlo a que &sta es 1la expres16n de la soberanta, sino tambi&n a
lque por serlo esti por encima de todas las leyes v de todas las
.autoridades: es la ley que rige las leyes y autoriza a las auto-
ridades." (16) '
i La Constituci&n es ",.. el 6rdenamiento bisico de
toda la estructura juridica estatal, es decir, el cimiento sobre
el que se asienta el sistema normativo de derecho en su integri-

_-dad.f (17 )

TI& ) Tena Ram!rez. Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
Ed. Porrtta, S.A. “T&xico, YUBS. s I1.

(17 ) Burgoa, Ignacio. Derecho Constltuc1onal Mexicano. Ed.
Porrtia, S.A. xico, PP. Yy -
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El principio de supremacfa constitucional lo consa
gra el articulo 133 de nuestra Carta MMagna.

La Constitucibn Politica de nuestro pals, como do-
cumento juridico fundamental, consagra normas del mi#mo orden que
sirven de base a las diversas instituciones sociales, porque di-
chas disposiciones pretenden el reconocimiento de libertades y
atributos que corresponden a la persona humana por el solo hecho
de tener esa calidad.

A estas disposiciones normativas se les conoce co-
mo garantias individuales o constitucionales.

"... los derechos del hombre, las garantlias indivi
duales, son derechos naturales, inherentes a la persona humana,
en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas,
que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediénte la
creacifn de "un orden juridico y social, que permite el libre desen
volvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural

vocacisn, individual y social." (18)
La Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Me~

xicanos, en su Titulo Primero, Capitulo I, denominado '"De las Ga-
ranttas Individuales', dentro de las garantfas de seguridad juri-

dicas, incluye al articulo 21.
Dicho precepto textualmente sefiala en la parte con

ducente:

187 ﬂoriega_c., Alfonso. La_naturaleza de las garantias indi-
viduales en la Constitucibn de ) . oord. de Huma

nidades. .N.A.M, Mé€xico, 57. p. 111.
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"La imposici®n de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La persecucibn de los delitos incumbe
al Ministerio PMiblico y a la Policfa Judicial, la cual estari ba-
jo la autoridad y mando inmediato de aquél, ..." (19)

La disposici8n constitucional a comento, vino a
quitar a los jueces la facultad de actuar como autoridad y parte
en los procesos penales, situacidn que les daba amplitud ilimita-
da para juzgar y acusar a los responsables de la comisifn de un
delito, ejerciendo con ello 1la acfividad de policia judicial,

' -+« hasta antes de las disposiciones de la actual
Constitucifs,, las autoridades judiciales investigaban los deli-
tos denunciados, allegaban y perfecciohaban las pruebas que apare
cfan alrededor de la comisidn de un hecho delictuoso, y finalmen-
te - ..., =, resolvian el formal procesamiento del indiciado, trami
tindose la instruccidn ante las propias autoridades que habifan in
tervenido en la primera etapa, y que por lo tanto ya no podian ser
imparciales, ..." (20)

De tal manera, el ciudadano tiene la seguridad ju-
- rtdica de ser acusado y perseguido por la comisi8n de un delito,
por una entidad autoritaria especial, en el caso de nuestro pals,
el Ministerio PGblico; y, de ser juzgado por los tribunales,
quedando eliminado con ello "... el proceder oficiosc inquisitivo

del juez, quien no puede actuar, en el esclarecimiento de los de-

U137 Constitucisn Poltticé de los Estados Unidos Mexicanos. (Co
mentada) Rectorlia. Inst. Invest, Juridicas. extos y
estudios legislativos. No. 59. U.N.A.M. M&xico, 1985,

pe. S4.
(20) Castro, Juventino V. Lecciones de narantias Amparo. Ed.
. PorrGa, S.A., 13a, Edicidn, México, IQEI. p. 166.
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1itos, ... sin previa acusacidn del Ministerio PGblico." (21)

Como garantia constitucional, el artfculo 21 forma
parte de las distintas prevenciones " ... que la soberanfa ha im-
puesto en la ley constitutiva del Estado, como limitaciones y obli
gaciones en 1la actuacibn de los 6rganos gubernativos, para que los
propios Srganos respeten v permitan que las personas disfruten y
ejerzan libre y eficientemente, dentrc del marco de las leyes,
los derechos humanos declarados en la misma ley constitutiva."(22)

En correlacidn al artfculo 17 Constitucional, el
articulo 21 "... da la seguridad de que los delitos serfn investi
gados y sancionados por 6rganos gubernativos, sin intervencibn
del sujeto pasivo, pues por aplicacibn de 1la concepcifn juridica
que considera al delito como una alteracifn del orden juridico so
cial, ... atribuye la persecucibn del delincuente exclusivamente
al Ministerio PGblico, que es a quien incumbe la representacibn
y la defensa de los intereses de la sociedad..." (23)

Por lo tanto, es al Ministerio PGblico a quien in-
cumbe 1la investigacibn de los delitos, auxiliade por la Pelicia
(uno de los brganos que lo conforman, de acuerdo a su Ley Orghni-
ca), ejerciendo en forma conjunta tales autoridades la funcibn de
policia judicial; siendo competencié exclusiva de 1a Representa-

cifn Social, el ejercicio de la accibn penal.
/

T2Y ) Burgoa, Ignacio. Las parantias individuales. Ed. Porrfia,
S.A. 13a, Edicidtn. MExico, 1079. p. 662.
(22 ) Bazdresch, Luis. Garantifas constitucionales. Ed. Trillas,
S.A. de C.V.” Tercera Fdicidn. MNExico, 1986. pp.
. 34 v 35, .
(23) Ibid. p. 168,
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b) El1 C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federzl.

Este c8digo de procedimientos fue publicado en el
Diario Oficial de 29 de agosto de 1931,

- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, consagrd como sistema procesal el acusatorio, para terminar
con la funcidn inquisitiva de los jueces, heredada desde la Colo-
nia,

“El acusatorio es, de los sistemas hasta hoy inge-
niados por el ser humano, el finico que garantiza por igual los in-
tereses del individuo y de la sociedad. Por la siguiente razfn:
los intereses de la sociedad estfin plenamente garantizados si y s§

 lo st e;tﬁn plenamente protegidos los intereses de los sujetos ac-
tivo y pasivo del delito; y, en la inversa: los intereses parti-
culares estfn bien tutelados sf y s&lo sT estSn bien tuielados los
de la sociedad." (24)

El sistema procedimental regulado em el cfdigo adje
tivo del Distrito Federal, dista mucho del procedimiento acusato-
rio institufdo en la Carta Magna.

La justicia. penal dlseﬁada por el Constituyente ha
sido distorsionada por las leyes secundarzas, estas "... contienen
un n@mero considerable de artfculos que se hallan en absoluta con-

tradiccidn con los textos constitucionales; y son articulos tras-

(24) Islas, Olga y Ramirez, Flpidio. El1 Sistema Procesal Penal
en la Constitucifn. Ed. Porrtia, S. A, Mé€xico, 197
T -
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cedentes, pues se refieren a los principios fundamentales del pro
cedimiento penal.™ (25)

El C8digo de Procedimientos Penales, en conjunto
consagra un sistema con rasgos de los diversos procedimientos, que
no éorresponden al acusatorio que preve la Constitucibn.

En estas condiciones el C8digo de Procedimientos Pe
nales para el Distrito Federal, ha tenido vigencia desde su publi-
cacifn hasta nuestros dfas, volviéndose necesaria su adecuacibén a
las necesidades actuales.

En NDecreto publicado en el Diario Oficial de 1a Fe-
deracidn, el d1a 4 de enero de 1984, se realizaron numerosas refor
mas al C8digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, tra-
tando de adecuar las disposiciones adjetivas con las normas consti
tucionales.

La exposicibn de motivos a dichas reformés refiere:

"Pa?a lograr que la Administracitn de Justicia Pe-
nal, conforme al mandato contenido en la Constitucifn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tenga el carficter de pronta y expedi
ta, es necesario realizar una reforma a diversos ordenamientos 1le-
gales...

El C6digo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal, vigente desde 1931, no es ajeno a tal necesidad, por
el contrario, se encuentra comprendido en aquéllas leyes que re-

quieren ser debidamente examinadas...” (26)

(25) Ibid. p. 76. )

(26) Reformas legales en materia de procuracifn, imparticibn v ad-
ministracion de justicia. Proc, Gral, de Justicia del
D.F. Vé&xico, I98%., p. 103.
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En relaci6n al Ministerio PGblico y a la Policla Ju
dicial, la Exposicifn de Motivos de las reformas aludidas, estable-
ci8:

"En términos del artfculo 21 Constitucional, la per
secusién de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la Poli-
cta Judicial, la cual estari bajo la autoridad y mando inmediato
de aqu&l. Tal disposicifn es necesario precisarla en diversos
preceptos a fin de que se delimite plenamente, como tambi&n se pro-
pone en el Proyecto de Ley Orginica de 1la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, que 1la Policfa Judicial tiene el ég
ricter de auxiliar del Ministerio Pfiblico, dependiente de Bste;
que en todo caso debe actuar conforme a las indicaciones que reci-
ba, evitando la confusién predominante que existe, en el sentido
de conceder autonomfa a la Policfa Judicial.' (27)

Las ideas transcritas permiten esfablecer que des-
"de 1a promulgacifn de la Constituci®n, asf como del C8digo de Pro-
cedimientos Penales, las disposiciones relativas a la Policta Ju&i
cial han sido confusas.

Analizaremos el C8digo Adjetivo de la materia, con
aplicacifn en el Distrito Federal, ya con las reformas del afio de
1984. inclutdas en su articulado, en sus disposiciones relativas a
la Policla Judicial.

. "ART. 3.~ Corresponde al Ministerio Ptiblico:
I. Dirigir a la policfa judicial en la investi-

gacidn que &sta haga para comprobar el cuerpo del delito, ordenin-

(27) 1bid. p. 104.
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dole la prictica de diligencias que, a su juicio, estime necesa-
rias para cumplir debidamente con su cometido, o practicando &1
mismo aquellas diligencias; ...

ITI. Ordenar, en los casos a que se refiere el ar-
ticulo 266 de este Cb6digo, y pedir en los demis casos, la detencibn
del delincuente; ..." (28)

E1l a;ticulo ubica a 1a Policia Judicial como auxi-
liar del Ministerio PGblico, al igual que 1la disposicibn constitu-
cional que reglamenta.

Nc obstante, la Constitucibfn habla de persecucifn y
no de investigacién de los delitos.

"Investigacifn es, en un sentido, la bfisqueda de
cierta informaci6n y, en otro sentido, no s6lo la bfisqueda de da;
tos sino tambi&n su procesamiento y valorizacitn por el propioc su-
jeto investigador. En cambio, el t&rmino persecucibn, como fue
concebido por el Constituyente, quiere decir buscar informacidn y
datos sobre los delitos para probar la existencia de &€stos ante el
S6rgano jurisdiccional," (29) ' '

Esencialmente la disposicifn legal a estudio comple
menta la idea de depositar en el Ministerio PGblico la funcifn per
secutoria de los delitos, que con anterioridad estaba a cargo del
Juez. '

En su funcidn investigadora, el Ministerio PGblico

(28) C6digos de Procedimientos Penales, Ed. Porrfa, S. A. Colecc.
- Leyes  y Cbdigos de MExico. Me€xico, 1986, p. 10.

(29) 1Islas, Olga y Ramirez, Elpidio. Op. cit. pp. 40 y 81,
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realizari diversas actuaciones de carfcter legal indicadas en el
propio cédigo, denominadas diligencias de policia judicial; pudien
do tambi&n verificar otras de caricter discrecional que le permi-
tan esclarecer los hechos que se investigan, reglamentados en la
propia ley adjetiva.

‘ Debe tenerse presente que todas las diligencias que
practique el Ministerio PGblico deben de satisfacer los requisitos
que seifiala el articulo 16 Constitucional, procurando a la vez ha-
cer eficaz la persecucibn de los delitos.

En su funcién investigadora, el Ministerio Pfiblico,
auxiliado de la Policfa Judicial, debe aportar al &Srgano jurisdic-
cional mediante el ejercicio de 1a accibn penal, elementos que en
su oportunidad sirvan para colmar los requisitos a que alude el ar
ticulo 19 Constitucional.

El ejercicio de la accibn penal, en el que colabora
1la Policfa Judicial, s6lo en auxilio de la Representaci®n Social,
investigando los delitos "... es una obligacibn impuesta por el Es
tado al Ministerio PGblico, que es funcifn de interés p@iblico, por
que a través de ella se busca la obtencifn de la tranquilidad y se
guridad social y que para su eficaz resultado, debe ejercitarla...
en la forma y conforme a los requisitos indicados en ia ley." (30)

El articulo 4 del C6digo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, refiere que cuando del acta de policia

judicial no se desprenda que existib detenci®n de alguna persona,

(30) Obregbn Heredia, Jorge. CbBdigo de Procedimientos Penales
Sara el Distrito FeHera?. Comentado y concordado. Ed.

regdn y Heredia, S.A. MExico, 19B1. pP. 8.
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la autoridad investigadora solicitard al juzgador se dicten las 8¢
denes respectivas para que se practiquen las diligencias que sin
su autorizacién no podrian verificarse, concretamente se vodria ha
blar de cateos y visitas domiciliarias.

’ La Policfa Judicial no podri tealizar diligencias
fuera del territorio que corresponde al Distrito Federal.

"ART. 38.- Cuando tuviera que practicarse una dili-
gencia, ya sea por la policfa judicial o por los tribunales, fuera
del lugar del juicio, se encargari su cumplimiento por medio de ex
horto o requisitoria al funcionario correspondiente de la locali-
dad en que dicha diligencia deba practicarse, ..." (31)

E1l Ti{tulo Segundo del C&digo procesal que se anali-
za, regula las diligencias de policfa judicial e instruccifn, en
las que fundamentalmente interviene la corporacidn a estudio.

"ART. 94,- Cuando el delito deje vestigios o prue-
bas materiales de su perpetracitn, el Ministerio PGblico o el agen’
te de la policia judicial 1o hari constar en el acta que levante,
recogiéndolos si fuere posible.“ (32)

Las actas de policfa judicial normalmente se levan-
tan en presencia de testigos de gsistencia, Los inculpados refie
ren en muchas ocasiones que en dichas actas se asientan declaracig
nes de los hechos que son obligados a firhar, sin habérles manifes

tado.

El artfculo 95 ordena que en caso de encontrarse

(3T Chdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
Ed. Porrta, 3. A. México, Egﬂg. P. 15.

(32) 1bid. pp. 27 y 28.



106

personas o cosas que se relacionen con el delito, también se deta-
1lars su estado y circunstancias.

Cuando solo puedan detallarse las circunstancias de
la persona ¢ cosa, por medio de especialistas, el articulo 96 dis-
pone que el Ministerio PGblico deberi designar para ese efecto pe-
ritos,

El precepto 98 faculta a la Policia Judicial para
recoger en sus investigaciones: armas, instrumentos u objetos de
cualquier clase, que se relacionen con el delito y que se locali-
zen en el lugar en que aqudl se cometid o en sus inmediaciones.
Debe otorgarse recibo de dichos objetos a 1la persona a quien se le
recojan,

«os. €1 Ministerio PGblico y 1a Policia Judicial
procederin a recoger todos aquellos indicios que pudieran alterar -
se, removerse, inutilizarse o extinguirse; as! como iniciari 1la
btisqueda de las pruebas que acrediten el delito y la responsabili-
dad de su autor.” (33)

Esta facultad de la policfa judicial tiene relevan-
cia en la secuela del procedimiento judicial, pues el aseguramien-
to de bienes objeto del. dellto servird para comprobar la corporei-
dad del 111c1to de que se trate o como prueba en el momento proce-
sal oportuno.

En términos generales, los articulos 103 a 108, 112,

114 y 115, ordenan que en las diligencias de averiguacifn de los

(33) Islas, Olga y Ramirez, Elpidio. op. cit. P- S53.
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ilfcitos, debe recurrirse a los especialistas.

"ART. 118.- En los casos de incendio, la policia ju
dicial dispondri que los peritos determinen, en cuanto fuere posi-
ble, el modo, lugar vy tiempo en que se efectud; la calidad de 1la
materia que lo produjo; las circunstancias por las cuales pueda
conocerse que haya sido intencional, y la posibilidad que haya ha-
bido de un peligro, mayor o menor, para 15 vida de las.personas o
para la propiedad, ast comd los perjuicios y dafios causados.," (34)

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 132, en
su fltimo pirrafo, la policla judicial debe cumplimentar Srdenes
de aprehensidn y comparecencia, dictadas por jueces.

"ART. 134,- Siempre que se lleve a cabo una aprehen
sifn en virtud de orden judicial, quien la hubiere ejecutado debe-
r4 poner al aprehendido, sin demora alguna, a disposicidn del tri-
bunal respectivo, informando a &ste acerca de la .fecha, hora y 1lu- .
gaT en que se efectud, v dando a conocer al aprehendido el derecho
que tiene para designar defensor.'"  (35)

El articulo 134 bis, determind que en los lﬁgares
de detencifn dependientes del Ministerio PGblico, no existieran re-
jas, los detenidos serfan asegurados, de acuerdo a dicho precepto,
en salas de espera. .

En 1a prictica, siguen funcionando los 1lamados 'se
paros' de la policfa judicial, sitios de detencifn que no solo vig

lan lo estipulado por el articulo a comento, sino las garantIas

(34) C8digo de Procedimientos Penales para el NDistrito Federal.
Pe 33.

(35) Ibidem. p. 36,
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consagradas en la Constituci®n.

‘Por otra parte, el precepto que se comenta ordena
al Ministerio Pfiblico que los presuntos responsables no sean inco-
municados; que estos puedan designar defensor desde el momento
de su aprehensibn; y, que los detenidos tienen derecho a comuni-
carse telef6bnicamente con quien lo crean conveniente.

Es sabido que en muchos de los Juicios de Amparo
que se tramitan en los Juzgados de Distrito de nuestra ciudad, el
acto reclamado es precisamente la incomunicacifén a que es sometido
un inculpado, que la designacifn de defensor que hacen durante la
averiguacifn previa los indiciados recae en Defensores de Oficio,
con los que nunca tienen contacto; y, que los aparatos teleffni-
cos que existen en las Agencias Investigadoras del Ministerio Pfi-
blico, normalmente no funcionan.

El detenido que queda a disposicifn del Ministerio

PGblico no debe entonces quedar incomunicado, de acuerdo a lo dis-

. puesto por la fraccibn II, del articulo 20 Constitucional; no de-

be ser sometido a malos tratos, gabelas o contribuciones, segln lo
estatuye el pirrafo cuarto, del precepto 19, de la Carta Magna;
tampoco debe suffir tormento de cualquier especie (tortura) segfn
lo ordenado por el primer pirrafo del articulo 22 del Ordenamiento
Legal Supremo; debiendo permitirsele que designe defensor desde
el momento mismo de su aprehensidn, segln lo preve la fraccifn IX,
del numeral 20 de 1a Constitucisn, )

Cuando se trata de un delito no flagrante, se reque
riri forzozamente de una orden de autoridad judicial para efectuar

la. aprehensitn del inculpado; proceder sin dicho mandamiento aca-~
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rrea responsabilidad penal a los agentes de la autoridad que pri-
ven de la libertad a una persona con el pretexto de sujetarla a in
vestigacifn.

De acuerdo a lo dispuesto por la Constitucibn, solo
en casos urgentes y cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
judicial y tratindose de delitos que se persiguen de oficio, ia au
toridad administrativa, bajo su mis estricta responsabilidad podr3%
decretar la detencifn de un acusado.

"No se sabe, en definitiva, si la Constitucifn con-
sidera dos hipbtesis, que serfan el caso de urgencia y la ausencia
de autoridad judicial en el lugar del crimen, o sclamente una si-~
tuacién compleja, que seria lo mis razonable y que estarfa consti-
tuida por la urgencia del caso, is la ausencia de autoridad judi-
cial y el hecho de que se tratare de delitos perseguibles de ofi-
cio. Este serla el extremo en que la detencibn ﬁodrta ser decre-
tada pof la autoridad administrativa..." (36)

En la actualidad, en nuestra ciudad es diffcil que
se de este caso de urgencia.

Las diligencias practicadas por la Policia Judicial,
adquieren relevancia en materia probatoria de conformidad c¢on 1o
establecido por el C8digo que se revisa.

"ART. 136,.- La confesidn judicial es la que se hace
ante el tribunal o juez de la causa o ante el funcionario de 1a po

-licfa judicial que haya practicado las primeras diligencias." (37)

(36) RBRrisefic Sierra, Humberto., El enjuiciamiento penal mexicano.
Ed, Trillas, S. A. MExico, 1970, P. ;I. j
(37) Cb8digo de Procedimientos Penales para el Distritc Federal.
D. o8,
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La denominacidn que se da a esta prueba no es ade-
cuada, pues solo deberfa 1lamarse confesidén judicial a la que se
rinde ante el tribunal.

Es delicado que durante el juicio se de valor proba
torio pleno a las primeras declaraciones del reo, argumentando que
son rendidas con inmediatez a los hechos y sin tiempo de reflexio-
nés defensivas; puesto que es conocida la forma en que los drga-
nos policiacos obtienen en la mayorfa de los casos las ‘confesio-
nes' de los inculpados.

A El articulo 249, fraccibn IV del C6digo procesal
. analizado, otorga pleno valor probatorio a la confesidn cuando en-
tre otras circunstancias se haya rendido ante el Juez o tribunal
de la causa, o ante el funcionario de 1la pblicia judicial que haya
“practicado las primeras diligencias. .
| "La ley concede la misma validez a la confesibn ren
dida ante los funcionarios del Ministerio Pﬁﬁlico, cuando obran co-
mo autoridad, qué la que se produce ante los jueces, colocandec a
ambas confesiones en el mismo plano de igualdad, lo que hasta cier
to punto es criticable, porque los jueces tienen que aceptar como
v8lida una prueba preparada por los funcionarios del Ministerio PG
blico que constituyen en él proceso el Srgano de acusacidn, sin po
der objetar su valor probatorio en los casos en que el producente
se retfacta de lo que aparece declarado en las diligencias de ave-

riguacién previa." (38)

(38) GonzXlez Bustamante, Juan Jos&, Principios de Derechb Pro-
cesal Penal Mexicano, Ed. Porrfia, S. A. Mexico, 84.

Pp-. y .
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La Constitucifn Polftica prohibe, en su articulo
20, fraccibn IT, que el inculpado sea obligado a autoincriminarse.

HistSricamente se ha demostrado que para obtemer la
confesidn de un indiciado se recurre normalmente a la coaccifn, fI
sica o moral, )

"Los fiscales encontraron que la forma mis eficaz y
expedita para obtener ia confesibn del acusado consistia en some-
terlo a tormento y, llevados sin duda por su amor al principio de
economia procesal, desarrollaron métodos siempre mis eficaces de
tortura.” (39)

] En nuestro medio 1la situacidn no es diferente; es
hecho conocido que la garantia constitucional referida se viola
frecuentemente en perjuicio de los inculﬁados, quebrantindose con
ello el principio de igualdad que debe privar entre las partes en
el proéeso penal.

~ "Con la abundancia de medios y 1la preparacibn que
la policia tiene para realizar té&cnicamente una investigacifn, re-
pele el que todavia procure obtener en secreto la 'confesifn!' del
sospechoso y 1a delacitn de sus posibles cbmplices,. aun sabiendo
qﬁe posteriormente se retractari ante el juez, Peor, que los jue
ces concedan valor a la confesifn asi obtenida y que para invali-

darla exijan al acusado prueba de haber sufrido violencias f!sicaé,

como si el hecho mismo de la detencifn ilegal no fuera evidencia
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bastante de violencia moral."™ (4b)

En estas condiciones, la consignaciﬁn de un deteni-
do deberfa fundarse en la prueba presuncional y no en su confesibn
rendida en diligencias de averiguéciﬁn del ilfcito que se le impu-

"ta, acentfindose el reconocimiento que hiciera de los hechos que se
le achacan, cuando 10 realizara ante el juez que le instruya su
proceso.

] Por otra parte, de conformidad con los articulos
144 y 147, los funcionarios que practiquen diligencia§ de policia
judicial, podréin realizar inspecciones que tengan el caricter de
reconstruccidn de hechos; fundamentalmente se¢ refiere a los agen-
tes del Ministerio PGblico.

Ne singular relevancia resultan las diligencias de
cateo que se practican durante la fase de averiguacidn previa.

“ART. 152.- El cateo sblo podr8 practicarse en vir-
tud de orden escrita, expedida por la autoridad judicial, en la
que se exprese el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o per
sonas que hayan de aprehenderse o los objetos qﬁe s¢ buscan, a 1o
que Gnicamente deberd limitarse la diiigencia, levantfndose el con
cluirla un acta circunstanciada, en nresencia de los testigos pro-
puestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia.o nega
-tiva, por la autoridad que practique la diligencia. ‘

Cuando durante las diligencias de averiguacifn pre-

(40) Herrera Lasso y Guti&rrez, Eduardo. Garantfas Constitucio-

nales en materia penal. Int. Nal. de Ciencias Pena-
Tes. Cuadernos No. Z México, 1979, p. 63, .
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via ¢l Ministerio Piblico estime necesaria 1la prfictica de cateo,
acudiri al juez respectivo, solicitando 1la diligencia, expresando
el objeto de ella y los datos que la justifiquen. Segln las cir-
cun<tancias del caso, el juez resolveri si el cateo lo realiza su
personal, el Ministerio PGblico o ambos.

Cuando sea el Ministerio PGiblico quien practique el
cateo, dari cuenta al Juez con los resultados del mismo."™ (41)

De la disposicibn legal transcrita se advierte que
se confunde el cateo con la visita domiciliaria, ya que esta Glti-
ma atafie exclusivamente al cumplimiento de reglamentos sanitarios
y de policfa o en su caso al acatamiento de normas fiscales.

El cateo no debe implicér el ejercicio previo de 1la
accibn penal, éues a trav8s de 8ste se buscarfin elementos necesa-
rios para dicho ejercicio; debiendo distinguirse el cateo plantea
do para allegar datos conducentes a la averiguacibn previa, del
suscitado durante el procedimiento judicial.

“"Para decretar el cateo basta con que haya indicio
o datos que hagan presuﬁir que en un lugar éeterminado se encuen-
tran el inculpado a quien se trata de'aprekender, o bien, elemen-
tos que puedan servir péra comprobar el cuerpo del délito o la res
ponsabilidad del inculpado.” (42)

"sss Las leyes orgfnicas atinentes al M. P. facultan

a los policias judiciales para ejecutar las &rdenes de cateo emana

(41) C8digo _de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
po. Yy -

(42) Garcfa Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal.
Ed., Porrfia, S.A. M&xico, - PP- y .



das de los tribunales."™ (43)

in agente de la policfa judicial, que ha participa-
do en la investigacifn de un delito, puede convertirse en testigo
durante 1la fase de instruccibn.

Cuando fuere necesaria la comparecencia ante el tri
bunal de un agente de la policfa, de acuerdo al articulo 198 del
C8digo Adjetivo de la materia, su citacibn se har3d por conducto de
su superior jer&rquico.

Asimismo, cuando se ignore el paraderc de un testi-
g0 que sea necesario examinar, se encargar8 a la policia judicial
que investigue su estadia, de acuerdo a lo establecido por el nu-
meral 200 del C8digo multireferido.

Si de las declaraciones del procesado y de los in-
formes o manifestaciones de los agentes de la Policfa Judicial, re
resultaren contradicciones, de acuerdo a la fracci8n IV, del articu
lo 20 Constitucional y a los numerales 225 a 229 del C8digo de Prg
cedimientos Penales, deber8n verificarse entre estos los careos
que resulten. )

El tifulo Segundo, Seccifn Segunda, del C8digo de
Procedimientos Penales par# el Distrito Federal, reglamenta las Di
ligencias de policfa judicial, verificadas durante la iniciacifn
del procedimiento.

"ART. 262.- Los funcionarios y agentes de policia
judicial, asif como los auxiliares del Ministerio PGblico, estén

obligados a proceder de oficio a la investigacidn de los delitos

(33) Loc. cit.
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tro Derecho, de instituciones jurfdicas como la pesquisa particu-
lar, 1la pesquisa general, la delacibn anbnima v la delacifn secre-
ta." (46) )

E1 artficulo 275 del (C8digo procesal de que se tra-
ta, establece que cuando una denuncia referente a delitos que sdlo
pueden perseguirse‘a peticibn de la parte ofendida, se presente an
te la Policia Judicial, deberi orientarse al querellante para que
acuda ante el Ministerio Ptiblico a formularla.

El numeral 274 refiere que cuando la Policfa Judi-
cial tenga conocimiento de la comisibtn de un delito que se persiga
de oficio, y cuando por las circunstancias del caso 1la denunci; no
pueda presentarse directamente ante el Ministerio PGiblico, deberi
levantar un acta de la cual informari inmediatamente a aquél,

De acuerdo al precepto 278 del Cddigo adjetivo que
se viene analizando, 1a policfa judicial deberd formar 1libros en
los que se d& entrada a los asuntos que tramite, abriendo un expe-
diente con copia de cada acta y con los documentos que se reciban,
quedidndose con copia de 8stos cuando sea necesaria la remisidn de
los originales.

"La denuncia serviri solamente para dar el conoci-
miento dei delito... Yy que podria adquirirse por otros medios di-
recta o indirectamente por la misma policla judicial; pero es pues,
por obligaci8n general que impone la ley ¥ no por causa de la mis-

ma denuncia por lo que se inicia el procedimiento." (47)

(467 Rivera Silva, Manuel. El procedimiento penal. Ed. Porrfa.
«A. M&xico, 1973,
(47) Acero, Julie. Op. cit. pp. 89 y 906.
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del orden comGn de que tengan noticia, dando cuenta inmediatamente
al Ministerio PGiblico, si 1a investigacibfn no se ha iniciado direc
tamente por &ste, La averiguacibn previa no podr8 iniciarse de
oficio en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de delitos en los que sflo se
puede proceder por querella necesaria, si no se ha presentado €sta,
Yy

IT. Cuando la ley exija algfin requisito previo, y &s
te no se ha llenado.'" (44)

De acuerdo a 1o establecido por el articulo 16 Cons
titucional, en la actualidad solo son aceptadas como instituciones
que permiten avocarse al conocimiento de un delito, la denuncia y
la querella.

"Para iniciar el procedimiento de ley actual sbdlo
autoriza dos medios: el de oficio y el de querella necesaria.
Prohibe en cambio la pesquisa general, la delacifn secreta o cual-
quiera otro." (45)

La iniciaci®n de la funcisn persecutoria no queda
al arbitrio del brgano investigador, sino que es menester para inji
ciar la investigacibn 1a observancia de ciertos requisitos legales.

"Estos réquisitos son la presentaci6n de la 'denun-
cia' o de la ‘'querella'. El sefialar como finicos los reqﬁisitos

que hemos apuntado, ofrece como reverso el destierro total, en nues

(44) C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
p. 38,

(45) Acero, Julio. Procedimiento Penal. Ed. Cajica. Puebla,
Pue, 1961, P. 88.
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Segtin el artfculo 265, cuando inicien sus procedi-
mientos el Ministerio Piblico y la nolicfa judicial, deberfin tras-
ladarse de inmediato al lugar de los hechos y dar fe de las perso-
nas y cosas a quienes hubiera afectado el hecho delictuoso, reca-
bando datos de quienes 1o hubieran presenciado procurando que de-
claren de inmediato o citfindolas para tal efecto en un lapso de
veinticuatro horas.

El Ministerio PGiblico y 1la policia judicial deben
proceder a la detencifn de los responsables de un delito, sin espe
rar a tener orden judicial, de acuerdec a lo dispuesto por el arti-
culo 266, tratfindose de flagrante delito y en caso de notoria ur-
gencia.

"ART. 267.- Se entiende que el delincuente es apre-
hendido en flagrante delito; no s6lo cuando es arrestado en el mo-
mento de estarlo cometiendo, sino tambi&n cuando, después de ejecu
tado el acto delictuoso, el delincuente es materialmente persegui-
do.™ (48) .

Es obligaciftn de los agentes de la policila judicial,
segln el precepto 269 del Ordenamiento adjetivo de l1la jmateria, ha-~
cer constar 1a hora en que un inculpado es detenido, y tomarle de~
claracibn.

Tambi&n se le deberin recoger los objetos que se re
lacionen con el delito y aquéllos que nc deban dejarse en su poder

por temor a que los pierda o por estimarse inconveniente que los

(48) Cédigo de Procedimientos Penales para el NDistrito Federal.
Pe .
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posez; en su caso, Se otorgari al detenido un recibo en el que se
especifiquen los objetos recogidos, el que contendri la firma y
conformidad del indiciado.

Normalmente nc se sabe que los agentes de la poli-
cla judicial extiendan estos recibos, desapareciendo algunos obje
tos propiedad de los inculpados durante las averiguaciones.

El articulo 270 estipula que antes de que un deteni
do sea conducido a la cércel preventiva, deberi ser identificado
plenamente y se le hari3 saber el derecho que tiene para designar
defensor, este rendiri protesta ante los fﬁncionarios del Ministe
rio PGblico o de la policfa judicial "para entrar en el desempefio
de su cometide”,

Anterjiormente, al referirnos al artfculo 134 bis
del C6digo de Procedimientos Penales, se anot$ que el indiciado
tiene derecho a nombrar defensor desde el homento en que es apre-
hendido. Por lo general, aGn cuando el inculpado en algunas oca-
siones llega a designar defensor en las diligencias de averigua-
cidn previa, no se le permite mayor intervencisn que la de eétar
presente cuando aquél declara.

"El defensor, cuando interviene en un caso en el -
que su defenso ha sido detenido durante una averiguacibn previa,
tiene una funcifn primordial: 1la de estar presente en todo inte-
rrogatorio qde se haga al indiciado, a fin de cerciorarse de que
se respete su derecho a guardar silencio, o bien, que sus declara
ciones son libremente emitidas. .-« En caso contrario, si no se
protege la libertad del indiciado en el momento de rendir declara

cidn durante 1la averiguacifn previa, el proceso judicial puede ini



ciarse sobre la base de una confesibn coaccionada, ... Al impe-
dir la intervencién del defensor duranté la averiguacibn previé,
hacemos infitil su posterior actuacibn durante el proceso." (49)

Es urgente que esta disposicidn legal cobre efica-
cia en beneficio de los detenidos pues normalmente, las diligen-
cias de averiguacifn resultan ser la base de 1la sentencia con 1la
que culmina el procedimiento penal, atendiendo a una confesifn
arrancada bajo coaccifn, y sin que el acusado tenga manera de acre
ditar que efectivamente fue violentado o declarar, ademis de que
en la mayorfa de los casos, entre su arresto Yy consignacibén me-
dia prolongada detencidn.

Cabe advertir que la Jurisprudencia de la Corte
otorga valor probatorio a las primeras declaraciones de los incul-
pados, rendidas ante la policfa judicial; haciendo diffcil a 8ste
demostrar su posterior retractacibn,

Por otra parte, la Policfa Judicial, como auxiiiar
del Ministerio PGblico, de conformidad a lo dispuesto por el artf
culo 270 bis, puede ejercer vigilancia sobre una persona sometida
a arraigo, mientras dura el periodo de averiguacibn.

Fl artfculo 272 sefiala que cuando el acusado es
aprehendido -en cumplimiento a una orden judicial-, el Ministerio
PGblico esti obligado a poner al detenido, de manera inmediata, a
disposicidn de la autoridad judicial.

La diéposicibn legal referida no seflala el tiempo

que debe permanecer detenido un inculpadoc durante la averiguacibn

(49) Zamora-Pierce, JesGs. Op. cit. p. 91.



120

previa.

La fraccidn XVIII, del artfculo 107 Constitucional,
dispone al respecto que debe ser consignado a la autoridad o agen-
te de ella, el que realiza una aprehensidn y no ponga al detenido
a disposicifn del juez, dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes; tal disposicidn obliga entonces al Ministerio PGblico y a
los agentes de la policla judicial.

En la prictica se suscita el problema de que algu-
nos agentes deila policfa judicial, negocian con los inculpados
las 8rdenes de aprehensién cuya ejecucidn les es encomendada. Tra
tando de dar solucibn a esta irregularidad, actualmente se contro-
lan por sistema computarizado tales 8rdenes, pudiendo detectarse
especificamente el nombre del encargado de cumplimentarla y el
tiempo que utilice para ello.

Tambi#&n sucede que debido al exceso, de trabajo que
tienen los agentes de la policfa judicial, muchas 8rdenes jhdicia-
les, de aprehensifn o ;omparecencia quedan sin ejecutar, dando 1lu-
gar a la‘prescripciﬁn de la accidn-penal.

"ART. 273.- La policla judicial estar8 bajo 1a auto
ridad vy mando inmediato del Ministerio Pﬁblico, lo mismo que la po
licia preventiva, cuando actle en averiguaciﬁq o perse;ucibn de
los delitos.

Tanto el Ministerio Pfiblico como 1a policia se suje
tarin a los reglamentos.y leyes orglnicas respectivas, en lo que
concierne a las diligencias que hayan de practicar antes de ini-~

ciarse el procedimiento judicial.' (50)

(50) C8digo de Procedimientos Penales para el D. F. pp. 63 y 64.
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La disposicisn transcrita faculta al Ministerio Pti-
blico para que ejerza mando sobre la policlfa preventiva, cuando se
requiera de ella para averiguar o perseguir un ilfcito. Esta dis-
posicifn, que excede del mandamiento constitucional, obedece mis a
razones pricticas que jurId{cas. La policfa judicial es insufi-
ciente, en nlimero y en preparacifn técnica para satisfacer su fun-
cibén especifica.

Dentro de las reglas que sefiala el Capitulo II, re-
lacionado con 1la prictica de diligencias de policfa judicial, el ar
ticulo 274 obliga a 1a Policfa Judicial, a 'comsignar' de inmedia-.
to al Ministerio PGblico, cuando se hubiera presentado una denun-
cia ante aqu&llia: el parte de policia y precisamente la propia de
" nuncia; las pruebas que suministren las personas que rindan el
parte o en su caso hagan la dendncia, o las que se recojan en el
lugar de los hechos, ya sea que sirvan para demostrar la existen-
cia del delito y la responsabilidad de sus autores, c8mplices y
encubridores; y, las medidas que dictaren para completar la inves
tigacibn.

Es demasiado amplia la disposici8n referida, pues
normalmente al formularse una denuncia no se apo}tan pruebas que
sirvan de base para comprobar un delito o la probable responsabili
dad_del autor; en muchas ocasiones, en todo‘el perfodo de la ave-
riguacifn previa no se reunen elementos probatorios suficientes pa
ra ese fin.

Cahe sefialar que la denuncia no puede considerarse
un requisito de procedibilidad para que el Ministerio PGblicc se

avoque a la investigacibn de un delito; basta que dicha autoridad
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0 en su caso la poljicfa judicial tengan noticia‘por cualquier me-
dio, de 1la existencia de un ilfcito que se persiga de oficio, para
que practiquen las investigaciones necesarias a fin de esclarecer
la infraccifn penal relativa y descubrir el probabie autor.

El articulo 284 dispone que los funcionarios del Mi
nisterio PGblico y de la policia judicial, asienten en las actas
que levanten todas las observaciones que puedan recoger acerca de
las modalidades empleadas para 1la comisifn de un delito.

Fn forma complementaria al numeral anterior, el 285
sefiala que en e} acta tambi&n deberfn asentarse las observaciones
relativas al caricter del delincuente, ya sea al momento de come-
ter el delito, durante su detencifn o bien durante la prActica de
las diligencias en que hubieren intervenido.

La carencia de formacifn t&cnica en diversas &reas
del conocimiento, relativas a la investigacifn de delitds, por
parte de los agentes de la policia judicial, convierte a las actas
que ante ella se levanign en documentos en los que solo se hace
una narracisn vaga de los hechos y en las que a toda costa se pre-'
tende obtener la confesifn de un inculpado.‘

El Ministerio PGblico y la policla judicial, como
auxiliar de aquel, cuentan con todas las prerrogativas para inte-
grar un expediente de acusacifn, lo que ha gestado que al cancluif
la averiguaci®n previa el inculpado esté de alguna manera senten-
ciado, ' '

De particular importancia resulta lo dispuesto por
el articulo 286: '

"Las diligencias practicadas por el Ministerio Pé-
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blico y por la policla judicial, tendrSn valor probatorio pleno,
siempre que se ajusten a las reglas relativas de este cBdigo.” (51)

Dentro de las reglas sobre valoracibn de las prue-
bas esfipuladas por el C8digo de Procedimientos que se revisa;.se
otorga.valor probatorio pleno a la confesidn judicial que se haya
rendido ante el funcionario de la poliefa judicial que hubiera
practicado las primeras diligencias; otra de las circunstancias
que deben concurrir es que dicha confesidn haya sido vertida sin
coaccidn ni violencia.

Cuando no se ha logrado que dejen de violarse las
garantlas constitucionales de un procesado, durante la averigua-
cibn de los delitos, 1;<ﬁisposiciﬁn procesal referida 1lega a con-
vertirse en una norma perjudicial para estos pues hasta hoy no hay
medioc a su alcance para que puedan demostrar que son violentados a
efecto de pfoporcionar una declaracibn; sin embargo, se otorga
pleno valor probatorio a sus iniciales declaraciones, afin cuando
presenten huellas éxternas de lesiones, argumentindose que no acre
dita que taie; lesiones les. fuercn producidas por los agentes dé
la autoridadhque Ioé detuvieron, y que en caso de que asi efectiva
..mente hubiera sucedido, se dejan a salvo sus derechos para éjerci-
tar las acciones procedentes ante las autoridades competentes;

En términos génerales, de la forma narrada se en-
cuentra regula&a la participacibn de la policia 5udicial durante
el periodo de averiguacidn previa, el que culmina con el ejercicio

de la accifn penal, por parte del Ministerio Pfiblico ante los tri-

(51) Ibid. p. 66.



124

bunales.
"La consignacidn es el acto procedimental, a través

del cual el Ministerio Pablico ejercita 1a accibn penal, poniendo
a disposicitn del juez las diligencias o al indiciado, en su caso,

iniciando con e1llo el proceso penal judicial."™ (52)
Los jueces se ven obligados a conocer de asuntos en

los que por regla general se infringieron derechos constituciona-
les de los inculpados, fundamentalmente por haber sido detenidos
sin orden de aprehensidn o sin ser sorprendidos en flagrante deli-
to, negandoﬁeles el derecho a contar con un defensor y siendo coac
cionados fisica o moralmenge para producir una confesifn.

La practica cotidiana de este tipo de actuaciones
por parte de la policla judicial durante sus investigaciones, aéeg
"tada &n la mayorlfa de los casos por los tribunales, tal vez obedez
ca a cuestiones de polfticacriminal.

Probablemente el actuar irregular de los agentes de

1a policia judicial se deba al deseo de no incurrir en responsabi-

lidad.
El articulo 303 dispone ﬁue'cuaudo un tribunal deba

dictar un auto de libertad porque no existen pruebas para acredi-
tar el cuerpo del delito o la responsabilidad del indiciado, y es-
to se deba 2 omisiones del Ministerio Piblico o de la policia judi
cial, referirl expresamente en que consigten tales omisiones para

exigir a los causantes "la responsabilidad en que hubieren incu-

rrido®¥.

(52) Colln S&nchez, Guillermo. Op. cit. p. 261.
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Dentto del Titulo Tercero, en el Capftulo III,
relativo al Procedimiento ante el .Jurado popular -ahora casi
en desuso -, el articulo 335 del C8digo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, dispone que las citaciones
se podrdn hacer, entre otros funcionarios, por la policia;
debiendo rendir por escrito el resulfﬁdo de las citas que se
les orden® entregar, esto Gltimo de conformidad con.el nume-
ral 336 del propio cuerpo legal.

' En la audiencia, segGn lo dispone el precepto
340, se dari cuenta de los informes rendidos por la policia.
El propio numeral seflala que si el dla de la audiencia los
jurados citados no concurren, se les podri mandar.traer por
la policta.

Los preceptos referidos no precisan si se tra
ta de la policia preventiva o la judicial, la que debe hacer
V'Ias citas; sin embargo, atendiendo al mandatb constitucio-

" nal, tratidndose el jurado popular de un juicio o prbcedimieg
to relativo a sancionar delitos, pensamos due debe tratarse
de la policfa judicial.

] De acuerdo a lo establecido por el arthulo
649, el cargo de agente de la Policia Judicial es incompati-
ble ¢on el de jurado popular.

Por otra parte, los reos que disfruten del be
neficio de la'liﬁettad preparatoria, deberin mostrar el sal-
vpconducto que para tal fin se les otorga, al magistrado,

juez o agente de la policfa judicial, -que se los requiera-,
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de acuerdo a lo establecido por el afttculo_SQZ, del Cﬁdigo

adjetive que se viene revisando.

c) La Ley Orginica de la Procuradurfa General de

Justicia del Distrito Federal.

El artiéulo 73, fraccibn VI, de 1la Constitu-
cidn Politica de nuestro pals, establece que el Congreso de
la  Uni6n tiene facultad para legislar en todo 1o relativo al
Distrito Federal.

>E1-iﬁciso So. de dicha fraccién sefiala:

"E1l Ministerio PGblico en el Distrito Federal
estari a cargo de un Procuradoer General, que'residira en la
ciﬁdad de México, y del nfimero de agentes que determine la
ley, deﬁendiendo dicho funcionario-directamente del Presiden
te de la Repfiblica, quien lo nombrara y removeri libremen-
te." (53)

' Atendiendo a las caracteristicas esenciales
dél Ministerio Pfiblico y tomando en cuenta las funciones que
debe realizar, 1la iey Organica relativa regula su integra-

" eibn y funciones. ' 7

‘ ”"Son leyes orginicas las leyes secundarias
que regulan la organizacidn de los poderes ptiblicos segtn 1a
Constitucidn, mediante la creacifn de dependencias,. institu-

ciones y entidades oficiales y la determinacién de sus fines,

153 ) Constitucign Polftica de los Estados Inidos Mexicanos.
. Porrlia, S. oleccibn Leyeés y 1g0s de

M&xico. México, 1986. p. 59.
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de su estructura, de sus atribuciones y de su funcionamien-
to." (g4 )

La Ley Orgfnica de la Procuraduria de Justi-
cia del Pistrito Federal vigente, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dla 12 de diciembre de 1983,

Su publicacibén tuvo como objetivo fundamental ajustar el fun
cionamiento de la Institucidn a los preceptos constituciona-
les relativos. .

"La Ley Orgédnica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, actualmente en vigor, fue
creada para regular debidamente las atribuciones de dicha Ne
pendencia del Ejecutivo Federal, y ponerla acorde con las
nuevas estructuras administrativas precisando sus atribucio-
nes fundamentales; persecucifn de los delitos, vigilancia
de 1la legalidad; ... apunta la persecucifn de los delitos
conforme a las diversas etapas del procedimiento." (55)

La exposicidn de Motivos de dicha Ley sefial6:
“ES necesaria la expedici®n de una Ley Orgfinica de la Procu-
radurfa General de Justicia del Distrito Federal, acorde con
las disposiciones constitucionales y al espiritu que dié ori
gen a las mismas, que finicamente precise las atribuciones de
la Institucidn y los conceptos orgfinicos fundamentales, para

evitar que el s6lo transcurso del tiempo y la modificacifn

(54 ) Gonzilez Oropeza, Manuel y Gaxiola Moraila, Federico J.
Ley Orginica. en Diccionario Jurfdico Mexicano.
Tomo V§ T-0. Coed. Inst. Invest. Jurfdicas.
Ed. PorrGia, S. A. México, 1985. p. 52.

(55 ) Franco Viila, José&. El Ministerio PGblico Federal.
Ed. Porrta, S. X. xico, - P .
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de las circunstancias, sin que &stas sean fundamentales, ha
gan inaplicaﬁle el ordenamiento; con este sistema, se deja

ri a la materia del Reglamento que limite y distribuya orgi
.nicamente las atribuciones que las Leyes asignan a 1la Insti
tuciébn...

... La atribﬁcibn esencial de 1a Procuraduria
que tradicionalmente es de mayor conocimiento pGblico, es 1la
persecucidn de los delitos; por tanto, en la Ley se delinea
&ésta, conforme a las diversas etapas del procedimiento pe-
nal." (56 )

La Ley Orgfnica a estudio pretende destacar
tres funciones fundamentales de 1la Institucién: persecutora
de los delitos; parte en los procesos penales como vigilan-
te del cumplimiento del principioc de legalidad; 1y, represen
tante de la sociedad. Para el desempefio eficaz de estas
atribuciones se destacS la necesidad de integrarla con persc
nal calificado.

En lo referente a la Policfa Judicial, como
auxiliar del Ministerio PGblico, en la persecucifn de los de
litos, se pfetendi& igualmente adecuar su funcionamiento a
" las disposiciones constitucionales relativas.

El artfculo 1 de la Ley sefiala que la Procura
durfa de Justicia del Distrito Federal, es la dependencia

del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra al Ministe-

(56 ) Reformas legales en materia de Procuracién, imparti-
cidn Yy administracidn de justicia. roc, Gral.
de Justicia del N. F. México, I984. pp. 135 y

136.
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rio PGblico de dicha entidad y a sus Organos Auxiliares di-
rectos, para el despacho de los asuntos que le atribuyen la
Constitucién Politica de los Estados linidos Mexicanos, la
propia Ley Orginica y las dem#&s disposiciones legales ablicg
bles.

La fraccidn I, del articule 2, dispone que la
Institucién del Ministerio.Pﬁblico del Distrito Federal,
ejerceri a través de Su titular,_agentes o auxiliares, entre
otras atribuciones, la de perseguir los delitos del orden co
mGn, cometidos en £1 Distrito Federal.

£l articulo 3 de la Ley Orginica que se revi-
sa, delimita la atribucibn persecutoria de los delitos por
parte del Ministerio PGblico, en diversos momentos del proce
dimiento penal. El inciso A de este artficulo, en su frac-
cién II, al referirse a las atribuciones de la Institucién,
durante la Averiguaciébn Previa, sefiala que debe investigar
- los delitos del orden comfin con el auxilio de la Policia Ju- -
dicial y de la Policia Preventiva.

El inciso B del propio precepto, al referirse
a la fase del ejercicio de 1la accidn penal, en su fraccifn
IV, dispone que la institucibn deber4 poner a disposicifn de
la autoridad competente, sin demora, a las personas deteni- '
das en casos de flagrante delito o de urgencia,'en los térmi
nos 'a que aluden las disposiciones constitucionales y lega-
les ordinarias.

Finalmente, el inciso C del mismo numeral, se
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fiala que en relacifn a su intervencién en el proceso, corres
ponde al Ministerio PGblico, remitir el 6rgano jurisdicecional
que lo haya solicitado, a las personas aprehendidas en cum-
plimiento a 6rdenes dictadas por aquellos, en té&rminos del
articulo 107, fraccifn XVIII, de la Constitucibn.

El Capftulo Segundo de la Ley Orgfnica de que
se trata, se denomina Rases de Organizacién,

El articulo 9 en té&rminos generales dispone
que la Procuradurfa del Distrito Federal, estari presidida
por el Procurador, que seri el Jefe de la Institucibn del Mi
nisterio PGblico y de sus Organos Auxiliares.

"Articulo 11. Son auxiliares director del
Ministerio PGblico del Distrito Federal:

I. La Policfa Judicial, y

II. Los Servicios Periciales...

Asimismo, es auxiliar del Ministerio Pablico,
la Poiicia Preventiva, debiendo obedecer y ejecutar las 6rde
nes que reciba del Ministerio Pfiblico en el ejercicio de sus
funciones.” (57 ) )

La prictica ha difundido el hecho de que la
Policfa del Distrito Federil, con funciones netamente admi-

nistrativas o preventivas, se convierta en auxiliar del Mi-

( 57) Ley Orgfnica de la Procuradurfa General de Justicia del
E ito Fed en Revista Mexicana de Justi-

cia. Proc. Gral. de la RepGiblica. No. 1.
Vol. II. Enero-Marzo, 19834, p. 227.
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nisterio PGblico y de la Policfa Judicial, en la persecucién
de los delitos. Tal situacién no justifica la transgresibn
a la disposicidn constitucional relativa. El Ministerio PG
blico cuenta con 8rganos auxiliares que deben ser suficientes
para el debido cumplimiento de sus obligaciones, La Ley Or
gdnica que se analiza no es el medio juridico adecuado para
rebasar disposiciones constitucionales.

Al respecto el maestro Colin Sinchez sefiala,
en relacibn a la funcién de la policia preventiva: "En ga-
rantfa del bienestar social, esta funcifn se circunscribe a
las siguientes acciones: vigilar, informar, ordenar, exigir
y obligar, no sclo como medidas preventivas sino represi-
vas." (58 )

La actuacibn de la policfa preventiva en 1la
persecucién de los delitos, debe limitarse, en su caso, a
las acciones seflaladas, sin invadir esferas propias de la Po
licfa Judicial; pues simplemente e¢s un Srgano de apoyo de
aquella.

' El articulo 14 sefiala en t€rminos generales
las disposiciénes que deben observarse para la designacibn
del personal del Ministerio Piblico, de 1la Policfa Judicial
y de los Sérvicios Periciales.

' De acuerdo al pirrafo s&ptimo de este artfcu-
lo, para ser agente de la Policfa Judicial se requiere ser

ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos; acre

(58 ) Op. cit. p. 209.
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ditar haber observado buena conducta y no haber sido senten-
ciado ejecutoriamente como responsable de delitos intenciona
les; Yy, haber concluido cuando menos la ensefianza secunda-
ria.

La Ley que se revisa recoge la necesidad de
que los servidores pGblicos que integran la Procuradurfa,
sean personas que satisfagan determinadas exigencias de se-
leccidén y profesionalizacidn.

Se ha pretendido crear la carrera de policia
judicial a nivel profesional, sin embargo, el grado escolar
que se solicita en los aspirantes no permite creer que ello
ocurra en poco tiempo.

A este respecto el articulo 15 de la Ley dis-
pone que para ingresar o permanecer al servicio de 1a Procu-
raduria del Distrito Federal, en cualquier categorfa, el per
sonal deberd presentar y aprobar los exidmenes de ingreso y
acreditar los cursos que imparta la institucién.

El numeral 16 complemenfa la disposicifn ante
rior sefialando que todos los integrantes de la institucifn
tienen 1la obligacibﬁ de acreditar los cursos que se imparten
para su formacifn o mejoramiento profesional.

“"Articule 17. El Procurador expediri los
acuerdos, circulares y los manuales de organizacibém y proce-
dimiento conducentes al buen despacho de las funciones de 1la
Procuraduria y resolver4, por siI o por conducto del funciona

rio que determine, sobre el ingreso, la promociébn, 1la ads-
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cripcifbn, las renuncias, las sanciones y los estimulos de
sus subalternos, sin perjuicio de las disposiciones que regu
len las relaciones laborales entre el Ejecutivo Federal y
quienes presten a &ste sus servicios.” (59) ( * )

Segln lo determina el articulo 18, el Procura
dor, los Subprocuradores o el Oficial Mayor, "... podrin ads
cribir discrecionalmente al personal de la institucién en el
desempefio de las funciones que a esfa corresponden, y enco-
mendar a sus subalternos, segdn su calidad como agentes del
Ministerio PGblico y de la Policia Judicial... el estudio,
dictamen y actuacidn que en casos especiales estime pertinen
tes." (60) ’

Esta disposicién es confusa, pues no es posi-
ble determinar a que casos especiales se refiere, en los que
un agente de la policia judicial deba avocarse a su estudio
y actuacién. Por otra parte, es evidente que afin tuando no
existiera tal determinacifn, el Procurador podrfa girar a la
policia judicial, las Srdenes necesarias para el desempefio
de las funciones de la institucidn, segin lo preceptfa el ar
ticulo 20.

"El Ministerio PGblico es un organismo inde-
pendiente y sus funcionarios estan sujetos a una sola uni-

dad de mando y de control. El Procurador de Justicia, debe

(597) Ley Brggpica de la Proc. fGral., de Justicia del D. F.
P. 229. ,

{ * ) Durante el desarrollo de este trabajo, no se expidié
. el Manual de Organizacifn de la Policfa Judicial
del Distrito Federal.

(60) Ibid. pp. 229 y 230.
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intervenir en el procedimiento penal desde las primeras dili
tencias, solicitar las 8rdenes de aprehensidn contra los que
aparezcﬁn responsables, buscar y presentar las pruebas que
acrediten su responsabilidad, pedir 1la aplicacifn de las pe-
nas y cuidar porque los procesos penales sigan su marcha nor
mal." (61)

Asimismo, el precepto 19 sefiala que el perso-
nal de la Procuraduria podr8 auxiliar a otras autoridades,
que legalmente lo requieran, en el desempefio de actividades
compatibles, sin quedar comisionados o adscritos a dependen-
cias o entidades de 1a Administracidn PGblica Federal, previo
-acuerdo del Procurador o de los Subprocuradores, tomando en
cuenta las necesidades y posibilidades de la Procuraduria.

Es claro que las finicas autoridades que pue-
den requerir en forma obligatoria a la Procuradurla, para
que sus empleados las auxilien, son las judiciales, (arts.

33 fracﬁ. 11 del C6digo de Procedimientos Penales del D.F. y
44 fracc. II del Federal de}Procedimientos Penales).

"Articulo 21. La Policfa Judic¢ial actuari
bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio PGbli-
co, en los términos del articulo 21 de la Constitucibn, auxi
liandolo en la investigacifn de los delitos del orden comGn.
Para este éfecto podri recibir denuncias y querellas s&lo
cuando por la urgencia del caso no sea posible la presenta-

cibn directa de aquéllas ante el Ministerio Ptiblico, pero de

(617 Franco Villa, Jos&. 0Op. cit. p. 63.
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beri dar cuenta sin demora a &ste pera que acuerde lo que le
galmente proceda. Conforme a las instrucciones que se le
dicten, la Policfa Judicial desarrollar8 las diligencias que
deben practicarse durante la averiguacifrn previa y exclusiva
mente para los fines de &sta, cumpliri las citaciones, noti-
ficaciones y presentaciones que se le ordenen, y ejecutari
las 8rdenes de aprehensién, los cateos y otros mandamientos
que emita la autoridad judicial." (62)

Este articulo en forma casufistica pretende en
globar las funciones de la Policfa Judicial: 1la investiga-
cifn de los delitos, la bfisqueda de las pruebas y el descu-
brimiento de los responsables, actuando forzozamente bajo 1la
autoridad, control y vigilancia del Ministerio PGblico.

Objeto de discuciones es el valor probatorio
pleno que se concede en el C8digo de Procedimientos Penales,
a las diligencias que practica el Ministerio Piblico y sus
integrantes, en la investigacifn de los delitos; también se
debate que dicha Institucién tenga funciones instructoras en
el perfodo de averiguacibn previﬁ ¥ que como autoridad, reco
ja las pruebas que van a servirle de base para ejercitar la
accifbn penal, disponiendo de amplisimas facultades en el de-
sempefio de las funciones de Policfa Judicial.

"Para que proceda la consignacién, se requie-

re que en la averiguacifn previa se hayan practicado todas y

{(62) Ley Orgfnica de la Proc. Gral. de Justicia del D. F.
p. 230. .
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~'cada una de las diligencias necesarias para integrar el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad,... esto es,
que en la averiguacifn en relacidn a cada tipo especifico
' se agote la indagatoria de manera que existan los suficien-
tes elementos y probanzas que sitfien al Ministerio PGblico
en aptitud de integrar el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del probable responsable.' (63)
En las diligencias de averiguacifn previa en

que intervenga la Policfa Judicial, deben de satisfacerse
‘ fundamentalmente los requisitos sefialados en la Constit
cidn, situaci&n que normalmente no es respetada, haciendo
las disposiciones legales apliéables letra muerta.

La policia judicial forma parte de la institu
cibn del Ministerio PGblico, quien tiene la atribucién com-
petencial de perseguir los delitos y como funciones la ins-
truccifn de la averiguacién previa y el ejercicio de la ac-
cifn penal, funciones de las que participa la corporacifén
policiaca.

De acuerdo a nuestro sistema jurfdico, 1la in
vestigacidn de los delitos debhe sujetarse en toda su activi
dad procedimental a la autorizacifn de los 8rganos jurisdic
cionales, fundamentalmente en lo que ve a la libertad de
las personas; lo que practicamente no acontece. ‘

Por lo tanto, el actuar del Ministerio PGbli

.(63) Osorio y Nieto, Cé&sar Augusto. La averigpacian pre-
via. Ed. Porria, S.A. ME&xico, 1381, P. 45,
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co y de la Policia Judicial, en lo relativo a su funcibén per
secutoria, deben encausarse a los mirgenes adecuados que pre
ve la Constitucién, para actualizar el sistema juridico que

confirme el Estado de Derecho al que nuestra sociedad aspira.

El artfculo 23 de la Ley Orginica a estudio,
ordena que todos los auxiliares del Ministerio Pfiblico, debe
rdn dar aviso de inmediato a &ste, en todos los asuntos en
que intervengan con ese carfcter.

El Capftulo Tercero de 1a Ley se denomina
Disposiciones (enerales.

El articulo 24 preceptfia que el personal de
la Procuradurfa, en el ejercicio de sus funciones observari
",.. las obligaciones inherentes a su calidad de servidores
pGblicos, de acuerdo con sus atribuciones especfficas, y ac-
tuari con la diligencia necesaria para una pronta y eficaz

procuracifn y administracidn de justicia.™ (64) ( * )

(637 Ley Urﬁanica de la Procuradurfa Gral. de Justicia del

1strito Federal. . p. <31,

(*) El1 articulo 108 de 1la Constitucién General de la Repl-
plica sefiala: "Para los efectos de las responsabilida
des a que alude este titulo se reputarfin como servido-
res pablicos a los representantes de eleccibdn popular,
a los miembros de los poderes .Judicial Federal, y Judi
cial del Distrito Federal a los funcionarios y emplea~
dos, y, en general a toda persona que desempefie un em-
nleo, cargo o comisi6én de cualquier naturaleza en la
administracién ptGblica federal o en el Nistrito Fede-
ral, quienes serin responsables por los actos u omisio
nes en que incurran en el desempfio de sus respectivas™
funciones..." Constitucidn Politica de los Estados
Unidos MexicanoS.” Ed. Porrta, S.A. xico, . Dp-

y 90,
Por otra parte, el articulo 212 del Cb6digo Penal para
el Distrito Federal dice: '"Para los efectos de este
tftulo y el subsecuente es servidor pGblico toda perso
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El pArrafo tercero del numeral 25 establece
que los agentes de la Policfa Judicial otorgaran la protesta
a que se refiere el articulo 128 Constitucional, ante el ser
vidor ptblico que designe el Procurador, sin que puedan ejer
cer funciones en la institucién antes de rendirla. La pro-

testa alude a guardar la Constitucidn y las leyes que de ella

emanen.
s

Finalmente, el precepto 28 sefiala que la Poli
cla Judicial s51lo expediri constancias de actuaciones o re-
gistros que obren en su poder, cuando exista mandamiento de
autoridad competente que funde y motive su reqﬁerimiento, o
cuando resulte indispensable la expedicidn de dichas constan
cias para el ejercicio de derechos o el cumplimiento de obli
gaciones previstas por la ley.

De acuerdo a lo dispuesto por la fraccibn II,
del articulo 327, del C8digo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, los documentos o constancias que expida
la Policfa Judicial, en su caracter de autoridad, tendrin la

caracteristica de documentos pfiblicos.

na que desempefie un empleo, cargo o comisién de cual-
quier naturaleza en la administracién pdblica federal
centralizada o en 1a del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacidn estatal ma
yoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a 8&s
tas, fideicomisos pfiblicos, en el Congreso de la Unidn,
o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Dis-
trito Federal, o que manejen recursos econbmicos fede-
rales..." (C8digo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comhn. Fd. Porrla,. S.A Toleccibn

. PO .
Leyes y CBdigos de Mgxico, México, 1986. p. 70.
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d) Reglamento Interior de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal.

El Reglamento Interior de la Procuraduria del
Distrito Federal, fue publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidn el dfa 28 de febrero de 1984, entrando en vigor
el dia 11 de marzo de ese mismo afio.

Su finalidad es complementar y ampliar el con
tenido de la Ley Orginica de la Procuradurfa, con el objeto

de lograr su aplicacién correcta,
1. Organizacifn y competencia de la Procuraduria.

El articulo 1 del Reglamento dispone: "la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, como
Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene é su cargo el
ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministerio PGbli
co del Distriio Federal y el despacho de los asuntos, en té&r
minos de laé disposiciones constituciocnales de la Ley Orgéni
ca de 1a Procuradurfia General de Justicia del Distrito Fede-
‘fai y otras disposiciones legales, asl como los Reglamentos,
Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente de la RepGbli-
ca." (65) ( *)

165) Reglamento Interior de la Procuraduria General de Jus-
ticia de]l Distrito tederal; en Reformas legales
en Hateria de Prociuracidn, [mparticién y Adminis
tracifn de Justicia. Proc. Gral. Just. del D.F.
México, 1984. pp. 159 y 160.

(*) E1 articulo 9 de la Ley Orginica del Departamento del
Distrito Federal sefiala: *Fl Ministerio Pfiblico en el
Distrito Federal estard a cargo de un Procurador Gene-
Ttal de Justicia que dependeri directamente del Presi-
dente de 1la Repiblica quien lo nombrari y removerd li-
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De acuerdo al articulo 2, para el ejercicio
de las atribuciones y despacho de los asuntos de su competen
cia, la Procuradurfa se compondri de diversos funcionarios
pﬁgiicos y unidades administrativas; sefialdndose en el inci
so 8 de este precepto a la Direccidn General de la Policfa
Judicial.

Segfin el artficulo 3, la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal, planeari, conduciri y desa
rrollari sus actividades en forma programada, de conformidad
a las politicas, prioridades, planteamientos y restricciones,
que para el logro de sus objetivos y metas fije el Presiden-
te de la Replblica y el titular de la dependencia.

2. Atribuciones de los Titulares de la Procuraduria.

El Tftulo Segundo del Reglamento, regula las
atribuciones de los Titularzs de la Procuraduria; analizarg.
mos las que se relacionan de alguna manera con la’ Policia Ju
dicial:

1.1. Atribuciones del Procurados.

El articulo 4 dispone que para la mejor dis-

tribucitn y desarrollo del trabajo, asf como para ¢l despa-

Bremente..." "Ley Orginica del Departamento del Dis-
trito Federal. EE. Eorrﬁé. 5.A. . Coleccidn Leyes y
Igos de MExico. México, 1983, p. 11,
La Ley Orgdnica de la Administracibn PGblica Federal,
en su artgculo $ previene: '"...El Procurador General
de Justicia del Distrito Federal dependerd directamen
te del Presidente de la Reptblica, y ejercerid las fun
ciones que le asigne la ley." Ley Orginica de la Ad-
ministracifn PGblica Federal. Ed. Exgros Econ8micos.

MEXxico, 1984, P. »
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cho de los asuntos, el Procurador podri delegar sus faculta-
des en los servidores pGblicos de las Unidades administrati-
vas que conforman la institucidn, sin perjuicio de la posibi
lidad de su ejercicio directo.

La fraccién XII, del articulo 5, encomienda
al Procurador una funcifn relevante: "Dictar las medidas pa
ra investigar las detenciones arbitrarias que se cometan y
otros abusos de autoridad, promoviendo lo conducente para su
sancifn y adoptar las medidas legales pertinentes para hacer
cesar aquéllas o los efectos de los abusos."

La realidad ha demostrado que esta situacién
no cambiari con la sola adopcifn de medidas legales o con la
aplicacidn de sanciones, el problema requiere atencién de ma

vor profundidad.
1.2. Atribuciones de los Subprocuradores.

El artficulo 7 del Reglamento dispone que el
Subprocurador de Averiguaciones Previas, tendrfi adscritas a
su cargo y tésponsabilidad, las Direcciones Generales de Ave
riguaciones Previas, de 1la Policia Judicial'y de Servicios

Periciales,

1.3. Atribuciones del Oficial Mayor.

Este funcionario desempefia funciones relati-
vas al aspecto econSmico y laboral, que podrian ayudar al me
joramiento y superacibn profesional y humana de 1a Policfa
Judicial y de la Institucibn en general.

El articulo 9, en su fraccién V, dispone gque
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es atribucibn de este funcionario, formular el anteproyecto
de presupuesto de las unidades administrativas a su cargo.

La fraccidn IX del mismo precepto sefiala al
IOficial Mayor 1a obligacisén de poner en préctica los siste-
mas de premios, estimulos y recompensas civiles, que determi
nen la ley y las condiciones generales de trabajo.

Finalmente, 1la fraccibn XIII del numeral que
se revisa, dispone que el Oficial Mayor deberi promover el
mejoramiento de las condicionres econbmicas, sociales, cultura

les y de trabajo, del bersonal de la institucidn.
1.4. Atribuciones de 1la Contraloria Interna.

Estin regulaﬁas en el Capitulo Quinto del Re-
glamento.

De acuerdo a 1a fraccién I, del articulo 12,
la Contralorfia Interna debe realizar los estudios y anflisis
relativos a la organizacién e instrumentacisn del sistema de
Control de 1a Procuradurfa, para el manejo eficiente y eficaz
de los recursos humanos, financieros y materiales que tiene
asignados,

La fraccién Vi, del mismo articulo dice: "Apli
car a los servidores ptblicos de la institucibn, las sanciones
que cofrespondan. en los términos de la Ley Federal de Respon
sabilidades de los Servidores PGblicos; ..." (66}

A su vez, la fraccién VII establece: "Formu-

(66) Ibid, p- 178.

.
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svs de responsabilidades que procedan en relacibn

.repgularidades descubiertas en el ejercicio de sus atribu
ciones, turnando los expedientés respectivos, cuando de los
mismos se puedan desprender responsabilidades cuyo conoci-

_miento y sancifn competan al Procurador y a la Secretaria de
la Contralorfa General de la Federacidn; ..." (67)

Las disposiciones contenidas en las fraccio-
nes. transcritas adquieren relevancia tratindose de las fun-
ciones de la Policfa Judicial, pues los integrantes de la
corporacién frecuentemente incurren en irregularidades ez el
ejercicio de las mismas, segln los reportes de los medios de
comunicacibn -periédicos; revistas, televisidn y radio- y de

" acuerdo a lo manifestado por los propios detenidos.
Independientemente de lo previsto por las frac

ciones a que se ha hecho referencia, no hay que olvidar que

en muchas ocasiones, el actuar irregular de agentes de la Po

licia Judicial constituye diversos delitos.

‘1.5, Lta Direccifn General de Averiguaciones Pre-

vias.

El artfculo 15, en sus diversas fracciones,
seflala entre otras atribuciones de esta Direccién:

"... IT, Investigar los delitos del orden co-
mGn con el auxilio de la Policfa Judicial y de la Policfa -

‘Preventiva, practicando las diligencias necesarias y allegin

(67) Loc. cit.
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dose las pruebas que considere pertinentes, para la comproba
cibn del cuerpo del delito y la prébable responsabilidad de
quienes en &1 hubieran intervenido, as! como el dafio causado
¥y, en su caso, el monto del mismo; ..." (68)
. De la disposicifn transcrita se desprende que
esta Direccifn es la encargada de realizar la funcién perse-
cutora dentro de 1la Procuraduria.

Las fracciones IV y V ordenan que debe poner-
se de inmediato a disposicién de la autoridad competente, a

las personas que hubieran sido detenidas en flagrante delito;

¥y, solicitar las 6rdenes de cateo a que alude el articulo 16
Constitucional.

1.6. Direccién General de la Policla Judicial.

El Capitulo Octavo del ReglamenéO'regula el
funcionamiento de la Policfa Judicial.

El articulo 16, en su fraccibén I, sefiala como
atribucién de 1la Policfa Judicial: '"Investigar los hechos
delictuosos en los que los Agentes del Ministerio PGblico so -
liciten su intervencidn, asl cﬁmo aquéllos de que tenga noti
cia directamente debiendo en este caso, hacerlo del conoci-
miento inmediato del Agente del Ministerio PGblico que co-
rresponda; el [69) '

La disposicifn anterior nos confirma que el

Ministerioc Pfiblico desempefia en el procedimiento penal una

-(68) Ibid. p. 181.
(69) Idem. p. 183.
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‘doble funcién: titular de la accién penal y jefe de la poli
cfa judicial.

Hay que reafirmar tambi&n que la funcién de
policia judicial del Ministerio Pblico es el medio con el
'que cuenta para preparar el ejercicio de la acci®n penal.

... 1la facultad de policfa judicial es ejer-
.cida por el Ministerio PGiblico 'ante si mismo', bastando pa-
ra que tenga vida su simple ejercicio. La facultad de poli
¢ia judicial tiene pues por objeto llenar 1los requisitos exi
‘gidos por el articulo 16 Constitucional. Comprobados que
sean estos extremos ya se podri ejercitar la accién penal an
te la jurisdiccién correspondiente.' (70)

La fraccién IT del articulo que se analiza eg
tablece coﬁo otra atribucién de 1la Policia Judicial: *Buscar
las pruebas de la existencia de los delitos y las que tien-
dan a determinar la responsabilidad de quienes en ellos par-
ticiparon; ..." (71)

Como quedd anotado, en el C8digo Procesal de
la Materia, se otorga pleno valor probatorio a las diligen-
cias practicadas por el Ministerio PGblico, y la Policfa Ju-

" dicial, por 1o que esta disposicifn adquiere relevancia'espg
cial. .

En 1la prictica se observa la tendencia de 1la

€70) Castro, Juventino V. El Ministerio PGblico en M&xico.
Ed. Porrta, S.A. MEXico, 1985. Pe S0

(71) Reglamento Interior de la Procuradurfa General de Jus-
ticia de 1Strito rederal. « 185,
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corporacidén para necesariamente demostrar que se han cometi-
do delitos y encontrar al o a los responsables, a costa de
1o que sea.

Ahora bien, como las diligencias de averigua-
cidn previa son las que inician el procedimiento y son prac-
ticadas por el Ministerio PGblico como Jefe de la Policfa Ju
dicial, llevadas a cabo en las condiciones precisadas, debe-
rian de carecer de 1la valid&z que les otorga la ley y la Ju-
risprudencia y someterse a demostracifn, como ocurre con las
pruebas que ofrece el procesado durante la instruccidn, pues
de tales diligencias depende en 1a mayorfa de los procesos,
la determinacidn de responsabilidad penal de un acusado.

."La actividad investigadora entrafia una autén
tica averiguaci6én; de bisqueda constante de las pruebas que
acreditan la existencia de los delitos y la responsabilidad
de quienes en ellos participan... La actividad investigado
Ta es presupuesto forzozo y necesario del ejercicio de la ac
cidn penal, es decir, del excitar a los tribunales a la apli
cacién de la ley al caso concreto..." (72)

"La investigacién estd sometida al principio
de la 'legalidad', si bien es cieito que el &rgano investiga
dor de oficio practica su averiguacibn, también lo es que no
queda a su arbitrio la forma de l1llevar a cabo la misma inveg

tigacién." (73)

(72) Franco Villa, Jos&. Op. cit. p. B86.
(73) Ibid. p. 87,



Se ha llegado a afirmar que la averiguacibn
previa es un miniproceso que se instruye al indiciado ~quien
carecid de oportunidad para ofrecer pruebas y designar defen
sor- que concluye zon una sentencia condenatoria -pliego de
consignacién-, que el Juez Penal se encargari de confirmar
durante la instruccidn con la resolucidén que dicte.

"Si suponemos que tiene valor probatorio ple
no, o de fe judicial, una diligencia practicada por el Mi-
nisterio PGblico, estamos costrifiendo al Juez a la valora-
cién que de ella ha hecho el Ministerio PGblico o la poli-
cfa judicial, 1o que ya no permite una 16gica individualiza
cidén de la pena por parte del Juez. En esa forma, el Mi-
nisterio PGblico se otorga la facultad decisoria propia del
Juez, que ciertamente no le corresponde,...’ (74)

La fraccidn III del mismo articulo ordena que
la Policia Judicial debe entregar las citas y presentar a
las personas que 1le soliciten los Agentes del Ministerio PG-
blico para la prictica de diligencias.

El Ministeric Pliblico en el Distrito Federal,
‘convierte sus citatorios en Srdenes de detencidn, pues nor-
malmente una persona que es denunciada y llamada a declarar
ante 81, queda detenida y es consignada ante el &drgano jufig
diccional, violindose asi garantlfas constitucionales en su
perjuicio. '

"En la préctica, el Ministerio PGblico 'retie

(74) Castro, Juventino V. El Ministerio PGblicc en México.
p. 36.
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ne' al declarante 'citado' y con las constancias investiga-
torias 1lo remite a la autoridad judicial comc 'detenido'.
Correcta o incorrecta esta prictica, constituye una realidad
en nuestros procedimientos.” (75)

7 Es necesario erradicar esta prictica anticons
titucional del Ministerio PGblico y de 1la Policfa Judicial,
para ejercitar la accién penal, mixime que dicha institucién
se considera actda de buena fe. ’

La fracci8n IV dispone: 'Ejecutar las Srde-
nes de presentacidn, comparecencia, aprehensifn y catec que
emitan los 6rgano§ jurisdiccionales." (76)

Ne esta disposicidn se advierte 1la participa-
cién de 1la Policfa Judicial en el procedimiento penal, sin
contar con 8rdenes directas del Ministerio PGblico.

Las bfdenes mencionadas solo pueden ser emiti
das por autoridad judicial, por lo tanto, para su ejecucifn
la Policfa Judicial actGa como auxiliar de dicha autoridad.

El problema que suscitan este tipo de Srdenes
es el tiempo en que la Policta Judicial debe cumplimentarlas.
) Por lo que respecta a una orden de presenta-
cién, normalmente se libran cuando se requiere la presencia
de alguna ﬁersona a una diligencia de la que se ha sefialado
fecha y hora para que tenga verificativo el desahogo de una

prueba, generalmente ampliaciones de declaracién o testigos.

(75) Ibid. p. 37.

(76) Reglamento Interior de la Procuradurfa General de Jus-
1cia de strito Federal. p. 183,
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Es preocupante 1la cantidad de este tipo de Srdenes que dejan
de cumplirse con el consabido retraso del procedimiento judi
cial.

Las S6rdenes de comparecencia se emiten cuandq
se requiere la detencién de un presunto delincuente responsa
. ble de un delito que se sanciona con pena alternativa, por
lo que deben ya citarse sin restriccifn de su libertad. El
cumplimiento de estas &rdenes no tiene fijado un tiempo de-
terminado. Antes de que estuviera controlada su distr;bu-
cién entre los agentes de la corporacidn, este tipo de 6rde-
nes era 'negociado' con los indicados, por lo que al dejar
de cumplirse generaba que transcurriese el término para la
prescripcién de 1a accidn penal.

Las &rdenes de aprehensifn se giran por 1a au
toridad judicial, despu&s de que se han satisfecho los requi
sitos sefialados fundamentalmente en la Constitucibn, tratin-
dose de delitos que se sancionan con pena privativa de liber
tad, Al igual que las 8rdenes de comparecencia, este tipo
de mandamiento judicial solfa ser negociado por los polictfas
con los inéulpados para no darles‘cumplimiento, generando un
medio de allegarse ganancias para aquellos al través de la
extorsibn.

Es importante sefialar que toda persona apre-
hendida en cumplimiento a una orden judicial -ya sea de apre
' hensidn o comparecencia- debe ser puesta a disposicidn del
juez dentro de las veinticuatro horas siguientes de su defea

cidén, segfin lo disponen los articulos 16 y 107 fraccidén XVI]
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de la Constituciédn,

Finalmente, por lo que se refiere a las &6rde
nes de cateo, normalmente se cumplen sin problema porque
ellas son cumplimentadas por la Policfa Judicial, en compa-
fila de funcionarios judiciales.

La fraccién V, del artfculo a estudio se rela
ciona fntimamente con la anterior al disponer: 'Poner inme
diatamente a disposicifn de la autoridad competente, a las
personas aprehendidas y a las que deban ser presentadas por
orden de comparecencia;" (77)

La fraccifn VI de este precepto pretende de
manera sinté&tica organizar el funcionamiento de las activi-
dades generales de la Policfa Judicial, al disponer que debe
llevarse vegistro de la distfibuci&n, control y trimite de
laé 8rdenes de presentacifn, comparecencia, aprehensidn y ca
teo, giradas por los 6rganos jurisdiccionales, ast cémo las
de presentacidn e Investigacidn que 'despache' el Ministerio

A#ﬁblico; del control de radio; de la guardia de agentes y
‘del personal de la corporacifn en cuanto a los servicios que

presta.

Esta disposicidn permite aspirar a que la fun
cidn investigadora y persecutoria del Ministerio PGblico, au
xiliado por la Policfa Judicial, produzca la certeza entre
los miembros de la sociedad, de que estas dependencias deben

auxiliarlos para conseguir el bienestar social, al lograrse

(77) Loc. cit.
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un control de la criminalidad con 1la actualizacisn de la le-
gislacidn penal vigente, ejercitando el poder que el Estado
le confiere para cumplir tales fines dentro de los limites
que establecen sus facultades expresas y utilizando solo en
medios autorizados por el orden jurfdico.

Finalmente, la fraccién VII, determina que la
Policia Judicial debe rendir los informes que sean necesa-
rios para su intervencidén en los juicios de amparo.

- De acuerdo al articulo 11 de la Ley de Amﬁaro
es autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o
trata de ejecutar el acto reclamado.

En estricto derecho podemos decir que la Poli
cia Judicial interviene en los juicios de amparo, normalmen-
te sefialada por los guejosos como autoridad responsable eje-
cutora, y es con este caricter que debe rendir sus informes
previo y justificado que seflala la Ley de Amparo.

Numerosos juicios de amparo son promovidos en
contra de esta autoridad, durante la averiguaci6én previa, en
virtud de las incomunicaciones a que somete a los detenidos,’
llegando a sefialarse como autoridad ordenadora por los ampa-

ristas en estos casos,

1.7. La Direccitn General de Servicios Pericia-

les,

El articulo 17 del Reglamento enumera las atri
buciones de los Servicios Periciales; en su fraccidn I se

establece:



"Emitir dictimenes en las diversas especiali
dades, a peticién del Ministerio PGblico, de la Policfa Judi
cial, de las_demﬁs autoridades administrativas de la Procura
durfa y de las Autoridades Judiciales del Fuero Comfin..."
(78)

Resulta incuestionable que en la investiga-
cisén policiaca, los Servicios Periciales desempefian un papel
definitivo en la bGsqueda de pruebas e indicios para el es-
clarecimiento de los hechos delictuosos; amén de que los
dict8&menes que elabore le serin fitiles al Ministeri. PGblice
y a la autoridad judicial para que emitan sus determinacio-
nes.,

La Procuradurfa del Distrito Federal cuenta
en conjunfo con un equipo aceptable en materia de Criminalis

tica e Identificacifn, para el desempefio de sus funciones.

1.8, Direccidn General de Control de Procesos

-Penales;

De acuerdo a la fraccitn XI, del articulo 19
del Reglamento a estudio, la Direccisn de Control de Proce-
sos debe remitir a la Policfa Judicial, las érdenes de éompg
recencia, aprehensibn y cateo que se reciban e informar‘de
su cumplimiento.

Esta entidad comunica oportunamente a las au-
toridades judiciales el debido cumplimiento que da la Procu-

radurfa, a través de la Policfa Judicial, de las &Srdenes que

{78y 1bid. p. 185.



153

emitan, informdndoles tambi&n del lugar en que dejan a los

detenidos a su disposiciédn.
1.9. Direccifn General de Personal.

El artfculo 22, en sus diversas fracciones de
termina las atribuciones de esta Direccién,

La fraccién I especifica que debe tramitar to
do lo relativo a nombramientos, ascensos, renuncias, remocio
nes, cambios de adscripciﬁn; licencias, vacaciones y dota-
cién de documentos de identificacifn para el personal de 1la
Procuradurta. ".., En ningGin caso se acreditara como funcio
nario o empleado de la Institucifn, mediante la credencial o
placa respectiva, a quien no preste servicios en 1la misma;"
(79)

Independientemente de esta disposicifn, proli
fera el uso de placas metflicas falsificadas, con las que mu
chas personas se ostentan como agentes de la Policfa Judicial,
ello debido al ineficaz control que existe en los sistemas de
identificacién de la Procuraduria.

En la fracci6n II se establece que la Direc-
cifn debe llevar el registro y control general de entrada y
salida de personal de la Procuraduria.

De acuerdo a la fraccidn III, es facultad de
esta Direccisn proponer, para acuerdo superior, la imposi-
cidn de las sanciones administrativas a que se haga acreedor

el personal de la Procuradurfa, por violacidn a las disposi-

(79) Idem. p. 193,
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ciones laborales de la Institucidn.

1.10. Direccibdn General Té&cnico Jurfdica.

El artfculo 24, en su fraccibén IV, dispone
que esta Direccifn debe formular los informes previo y justi

ficado y toda clése de promociones y recursos queideban pre-

sentarse o interponerse en los juicios de amparo promovidos

contra actos de las autoridades de la Procuradurfa.
1.11, La Coordinacibn Interna.

v “El artfculo 27 del Reglamento, en su fraccibn
Vv, determina que esta dependencia debe recabar, de entre
otras Direcciones, de la Policta Judicial, los datos e infor
mes necesarios para el seguimiento de las averiguaciones pre
vias y en relacibtn al cumplimiento de las 6rdenes de aprehen

sifn.

1.12. Coordinacidén de Formacisdn Profesional.

Esta Coordinacibn tiene amplia relacidn con
los planes actuales en relacibn a la Policfa Judicial, pues
se aspira a establecer la carrera de ‘policfa judicial a ni-
vel universitario.

De acuerdo a 1lo dispuesto por el arriculo 29
del Reglamento, es necesario elaborar un sistema de profesio
nalizacién para la Corporacién, lo que evidencia el retraso
de instruccibdn técnica en que se encuentra.

La fraccidn I de este disbositivo dispone que

esta Direccibn deberi planear, implementar, desarrollar, con.
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trolar y evaluar el sistema de formacidn y actualizacisn pro
fesional de la Procuradurfa.
También debe promover la capacitacifn de aspi

rantes a personal de la Institucibn, seglin previene la frac-

cién II,
Es atribuci®n de 1a Direccibn, segn 1o esta-

blece la fraccién III, formular pruebas de seleccibn para
los aspirantes o de los empleados para que puedan ser iﬁscri
tos a los cursos de formacidn,

La fraccifén IV precisa que debe elaborar y
proponer al Procurador, los programas 'anuales' del sistema
de profesionalizacidn que abarquen a todo el personal de 1la
Institucibn. Resulta intergsante'que se pretenda revisar
cada afio los programas de profesionalizacidn, lo que implica
,ria un avance y mejoramiento en los. servicios que presta la
instituci6n, inclufda la Policia Judicial, situaci6én apremian
te debido a la mala imagen que tiene la corpofaci&n.

Segfin lo determina la fraccisn VII del nume-
ral que se revisa, la Procuradurfa del Distrito Federal, de-
be colaborar con el Instituto Técnico de la Procuradurfa Ge-

- neral de ]é Repiblica y con el de Ciencias Penales, en las
tareas de seleccién y profesionalizaci®n del personal que
pretenda ingresar a ambas procuraduriasi

La colaboracidn entre la Policfa Judicial del
Distrito Federal y la Judicial Federal, deberfa ser una reali
dad, actualmente existe 'rivalidad' entre ambas corporacio-

nes que dificulta la consecucidn de los fines de ambas, que
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se concreta en uno solo: 1la investigacifn y persecucibn de
los delitos.

La fraccifn IX sefiala como atribucidn de 1la
Coordinacién de Formacibn Profesional, la promocibn entre el
personal de la Procuradurfa, su participacién en eventos de
profesionalizacién que ofrezcan otros organismos del Estado.
Actualmente, el Instituto Nacional de Ciencias Penales es la
_dependencia que colabora estrechamente con la Policfa Judi-
cial.
| De acuerdo a 1o sefialado por la fraccidon XII,
del precepto que se comenta, a los participantes del Progra-
ma‘de'Formacidn Profesional se les deberfin expedir constan-
cias que se anexarin al expediente de los mismos.

La fraccifn XIII disponerque debe gestionar

becas. para el personal de 1la Institucién.

- e) E1 Reglamento de Policfa Preventiva del Distri-

to Federal.

. : La Policfa Preventiva tiene a su cargo vigi~
‘lai el ﬁahteniniento de 1la tranqﬁilidad, seguridad y salubri
dad ptiblicas.
"... para la poblacicn no hay mas policfa, que
.-la que todos los dfas vigila su accibn, reprimiendo desmanes;
regula 91 trdnsito e interviene eﬂ los problemas de la vida
diaria, y en general impone limites al ejercicio de 1los derg

chos o ds 1as libertades.' (80)

(80) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Ed. Po-
rra, S.A. México, . Tomo . p. 469.
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La policia administrativa enfoca su actividad
al mantenimiento del orden pGblico, por lo que debe partici-
par en el control de la criminalidad, pero solo auxiliando a
1a Policfa Judicial, Gnica autcridad facultada para ello.

El Reglamento de la Policfa Preventiva vigen-
te, entr6 en vigor el dfa 6 del mes de julio de 1984; en el
mismo se otorgan a esta policia facultades represivas.

En este ordenamiento se estableci$ la necesi-
dad de reestructurar a la Policfa Preventiva, para que Tespon
diera a las exigencias de la poblacién en materia delseguri-
dad ptblica; para tal efecto se propusieron reformas en su
organizacién, sistemas y procedimientos de trabajo; y, se
precist el Smbito de su competencia, sus atribuciones y res-
ponsabilidades.

De esta manera, el articulo 3 del Reglamento
dispone que las funciones primordiales de 1a Policia del Dis
trito Federal "... serfin las de garantizar y ﬁantgner en el
territorio del Distrito Federal, la seguridad, el orden pG-
blico y la vialidad..." (81)

El articulo § del mismo cuerpo legal, le asig
na a la policfa preventiva, funciones persecutorias o>inves-
tigadoras. La fraccifn I de este precepto dispone.ﬁue la
policfa debe: '"Prevenir 1la comisibn de delitos y de infrac-

ciones a los reglamentos gubernativos y de policfia, ast como

(81) Re lamehto de la Policia Preventiva del Distrito Fede-
EEE; Edit. por el Departamento del D.F. Serie Le-

gislacifn No. 2. Mé&xico, 1984.  p. 28.
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de proteger a las personas, en sus proviedades y en sus de-
rechos." (82)

La fraccibn III, da a la Policia Preventiva
-~al igual>que 1a Judicial- el carfcter de auxiliar del Mi-
nisterio Ptblico y de otras autoridade;, cuando sea requeri
do para ello. . ‘

De esta disposicién se infiere que 1la Policia
Preventiva es auxiliar tambi&n de la Policfa Judicial.

La fraccién Vv del mismo articulo establece
que la Policfa Preventiva podri: "Aprehender, en los casos
de flagrante delito, al delincuente y a sus cbmplices; en
situaciones urgentes y a peticisén de parte interesada, po-
dr4 detener a los presuntos responsables de la comisién de
algGn delito, respetando las garantias constitucionales, po
niéndolas inmediatamente a disposicisén de la autoridad com-
petente, en especial tratindose de menores presuntos infrac
tores,..." (83)-

La disposicifn anterior est8 acorde con lo
dispuesto por el artfculo 16 Constitucional ry no podria
" ser de otra forma-, en el sentido de que todo sujeto apre-
 hendido en flagrante delito, debe ser puesto sin demora a
disposicitn de la autoridad inmediata; o que todo individuo

detenido por autoridad administrativa lo debe ser igualmen-

te de la autoridad judicial; sin que se entienda el porqur

(82) Loc. git. .

—

(83) Ibid. p. 29:
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se establezca especial trato a los menores infractores.

El artfculo 24 del Reglamento, en su fraccibn
XIII, sefiala como deber de 1a Policia Preventiva, el conducir
¥y presentar a los inculpados a las Agencias del Ministerio PG-
blico o a los Juzgados Calificadores, segfin corresponda, o al
Consejo Tutelar tratindose de menores presuntos infractores.

En estas condiciones, se dan facultades a la Po
licia Preventiva, para determinar cuandc una persona ha cometi
do delito, debiendo presentarla ante la autoridad competente,
1o que rifie con las disposiciones constitucionales pues solo a
la Policfa Judicial compete, bajo el mando del Ministerio PG-
blico, la persecucién de los delitos.

El articulo 25 del Reglamento, sefiala prohibi-
ciones a los miembros de la Policia del Distrito Federal:

"I. Detener a cualquier persona sin causa legal,-
que lo justifique;

IT. Vejar a las personas, sea cual fuere la fal
ta o delito que se les impute, ..." (384)

Es sabido que las detenciones solo proceden
cuando son emitidas Srdenes para tal efecto, por medioc de la
autoridad judicial, salvo el caso de flagrancia; 1y, que de
acuerdo a la Constitucifin de 1a Repfiblica, es una garantia de
los gobernados, el no ser maltratado ni sometido a molestisas

durante su aprehensibtn. -

(84) Ibid. p. 34.
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f) Jurisprudencia de 1a Suprema Corte de Justicia

de la Naci6n.

La Jurisprudencia es entendida actualmente

como "... el criterio uniforme manifestado reiteradamente en
 la apliéaci&n’del derecho por un tribunal superior o supremo
y contenido en sus sentencias." (85) ;

La -funcién de la Suprema Corte al sentar Ju-
risprudencia, es la interpretacifn del derecho creado por el
legislador.

La Jurisprudencia es de aplicacidn obligato-
ria cuandd se establece por la Suprema Corte funcionando en
pleno y siempre que lo resuelto se sustente en cinco ejecuto
rias no interrumplidas por alguna en contrario.

La Jurisprudencia adquiere especial importan-
cia cuando se refiere a cuestiones del proCedimiento penal,
en el que deben de respetarse las garantfas constitucionales
de los gobernados al estar de por medio, fundamenﬁalhente. '
su libertad personal.

El penalista Jesfis Zamora-Pierce afirma "...
en México, el responsable de que no se respeten las garan-
tias individuales del procesado penal es la Suprema Corte de

* Justicia de 1a Nacién."™ (86)
' ' "En té&rminos generales, la Suprema Corte ha

interprettdp siempre las garantias individuvales en la forma

(85) Pina, Rafael de. Diccionario de Derecho. Ed. Po-
rrGa, S.A. México, . pP. 258.

(86) Zamora-Pierce, Jesis. = Op. cit. p. 28.
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menos favorable para el acusado; al grado de que, para todo
efecto priactico, nuestra Corte ha derogado las garantias en
materia de proceso penal."™ (87)

Las anteriores afirmaciones llevan a pensar
que la Jurisprudenciarde la Corte es capaz de derogar un man
damiento constitucional. De 1o dispuesto. por el artfculo
133 de la Carta Magna, se advierte que la supremacia del or-
den. juridico solo 1la tiené la Constitucidn, y las leyes y los
tratados tendrin ese caricter siempre que no sean contrarios
a aquélla.

_ Toda autoridad est3 obligada a actuar dentro
del marco de la ConstituciQn y limitar su actuacidn a éSte,
inclufida 1a Policfa Judicial.

""... la jursprudencia de la Corte no puede
derogar las garantfas individuales consagradas en la Consti-
tucién. Lo contrario nos llevarfa a afirmar que los repre-
sentantes del pueblo son superiores .al pueblo mismo.'" (88)

En relacifn a la Policfa Judicial, 1a Juris-
Vprudenéia de la Corte.es limitada.

Recién promulgada la Constitucidn de 1917, se
publicardn precedentes rell;ionados con la funci8n de poli-
cifa judicial, que pretendieron clarificar esencialmente que
los jheces ya no tendrian facultades perseéutorias.ylas'que

estarfan encargadas al- Ministerio PBblico exclusivamente.

'(87) Loc. cit.
(88) 1Ibid. p. 30.
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quien tambi&n serfa el titular del ejercicio de la accibn pe-
nal y jefe de la Policfa Judicial.
' De las primeras Jurisprudencias relacionadas
con la Policfa Judicial, publicadas en los Apé&ndices de la
Quinta Epoca (mayo 1917 - junio 1957), destaca la siguiente:
"ACCION PENAL.- Corresponde su ejerC1c1o, al Ministerio
Pablico y a la Policia Judicial, que debe estar bajo
.1a autoridad y mando de aquél. Uina de las mis tras-
cendentales innovaciones hechas por la Constitucisn
"de 1517, a la organizacisn judicial, es la de que 1los
jueces dejen de pertenecer a la Policfa Judicial, pa-
Ta que no tengan el caricter de jueces y partes, en-
cargados, como estaban antes de la vigencia de la
Constitucibn, de decidir sobre la responsabilidad pe-
nal y allegar, de oficio, elementos para fundar el
cargo."

La misma Jurisprudencia se public8 en el Apé&ndi
ce al Semanario Judicial de 1a Federacifn 1917 - 1954, con el
ntmero 16; en el Ap&ndice 1917 - 1965, Segunda Parte, Pfimera
Sala, como tesis ngmero S; y, en el Ap&ndice 1917 - 1975, Pri
mcré Sala, como tssis nflGmero 5. (90)

Esta Jurisprudencia permitis dar al articulo 21
Constitucional, el verdadero alcance que prefendi& el Constitu
yente, quitindole a los tribunales el caricter de juez y parte;
sin embargo, es inexacto, como lo refiere esta Juiisprudencia,
que a la Policia Judicial corresponde el ejercicio de la ac-

ci6n penal.

(89) Guerrero Lara. BEzequiel y Guadarrama L&pez, Fnrique.
L retacisn constitucional de 1a Su rema Cor-

(13171982 . nst. ur

¥4 Tomo I. p. 904,

(90) Consultar la obra antes citada, Tomo II. pp. 1322,
1475, 1768.
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Otra Jurisprudencia relevante, relacionada con

la Policfa Judicial sefialaba:

"POLICIA JUDICIAL, VALOR PROBATORIO DE LAS DILIGENCIAS
PRACTICADAS POR LA.- No es exacto que las diligen-

cias practicadas por la Policfa Judicial carezcan de
validez, porque cuando el Ministerio PGblico actta
en su caricter de autoridad y Jefe de la Policia Ju-
dicial, el juez puede atribuir eficacia plena proba-
toria a las diligencias que aquél practique, sin in-
%gigir en violacisdn al artfculo. 21 constitucional."

El sentido de esta tesis Jurisprudencial se en-
‘ cuentra vigente, dindole gran importancia a las diligencias
practicadas por la Policfa Judicial, al indicar a los jueces
que deben atribuir "eficacia biena probatoria' a las actuacio-
nes que aquella practique en la investigaci6én de los delitos.

En la practica esta determinacidn presenta gra-
ves problemas. Cuando un inculpado es detenido por 1la Poli-
cia Judicial, normalmente es interrogado sin contar con un de-
fensor o asesor y sometido a presiones (fisicas y ﬁorales).

En estas condiciones, no puede pensarse que 1las
iniciales declafaciqnes de los detenidos deban tener eficacia
probatoria plena, pues el indiciado no cuenta con medios. id6-
neos para demostrar durante la instruccifn que su confesifn
fue coaccionada.

En tal virtud dicha Jurisprudencia es contra-
ria al propio espiritu de la Constituciédn, consagrado en la.
fraccibn II, del articulo 20; mixime si se toma en cuenta que

de una declaracién inicial puede depender la sentencia condena

A ——————
(91) Idem. Tomo II. p. 1479,
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toria que se dicte en un proceso penal. ( * )
El criteio de la Suprema Corte, antes aludido
se ve ratificado en la siguiente Jurisprudencia:

"78.- CONFESION ANTE LA POLICIA JUDICIAL.- En ejerci-
cio de sus funciones constitucionales de investiga-
cifdn y persecucidn de los delitos, la Policia Judi-
cial es autoridad competente para recibir tanto la
confesisdn original del inculpado como la ratificacién
de 1o ceanfesado gorAéste ante cualquier organismo ad
ministrativo." (92)

Como integrante del Ministerio PGblico y para
Iograr su cometido, la persecucifn de los delitos, es evidente
que la Policfa Judicial debe sger competente'para recibir de-
claraciones de los detenidos y de los testigos, inclufda la
confesifn de los inculpados. FEl problema real es la forma en
como obtiene la confesifn de los indiciados y la eficacia prg
batoria que se da a la misma en los tribunales, de acuerdo a
las disposiciones legales aﬁlicaﬁles y a la Jurisprudencia de

la Corte.
g) La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Este ordenamiento determina\el control de las
armas de fuego en nuestro pals, tratfndose de particulares o
de instituciones oficiales.

El articulo 4 de la Ley sefiala que corresponde

(* ) El articulo 249 del C8digo de Proced. Penales para el
D.F., establece los requisitos que debe llenar la
confesisn para adquirir valor probaterio pleno.

(92) Ap!ndice al Semanario Judicial de la Federacidn. Se-~
gunda Parte. Primera Sala. Tesis de Ejecutorias
1917 - 197s. México, 197S. p. 168.
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al Ejecutivo de la Unifn, por conducto de las Secretarfas de
. Gobernacifn y de la Defensa Nacional, dicho control a efecto
de contar con un Registro Federal de Armas.

El articulo 11 de este cuerpo legal, describe
cudles son las arnas de uso exclusivo para las instituciones
armadas, y en su Gltimo p8rrafo dispone:

"... Las de este destino, mediante la justifica
cién de la necesidad, podr8n autorizarse por la Secretarfa de
la Defensa Nacional, individualmente o como corporacifn, a
quienes desempefien empleos o cargos de la Federacifn, deIIDis-
trito Federal o de los Estadoé o de los Municipios.'" (93)

El articulo 17 sefiala que toda persona due ad-
quiera una o mis armas, estd obligada a manifestarlo por escri
to a la Secretarfa de la Defensa Nacional.

El numeral 18 sefiala 1la mzsmu oblxgaclon para
los serv1dores pgblicos y jefes de los cuerpos de polictfa fede
rales, del Distrito Federal y de los Estados.

"ART. 24.- Para ﬁortar armas se requiere la li;
cencia respectiva.

Los niembros del Ejército, Armada y Fuerza A&-
rea, asf como los de 1loS cuerpos de polic?a, estatales o muni-
cipalés, quedan exceptuados de esta disposicifn, pot estar su-

jetos’a leyes y reglamentos esi:et:!ficms.'i (94)

(93) Ley Federal de Armas de Fuego Explosivos. Ed. PorrQs,
19%6 Colefg. Leyes y CGdlgos de Mé&xico. México,
. P- . = -

(94) id. p. 18.
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De acuerdo al artfculo 25, las licencias oficia
les para portar armas, tienen validez mientras se desempefie el
cargo o empleo que las motivd.

En términos generales el articulo 29 sefiala que
las licencias oficiales se expedirin a quienes desempefien car-
gos o empleos en la Federacidn, el Distrito Federal y en las
entidades federativas, siempre que para el cumplimiento de sus
obligaciones requieran portar armas.

El mismo precepto dispone que las licencias co-
lectivas se expedirfin a los cuerpos de policfa, estrictamence
por el ntmero de personas que figuren en las ndéminas de pago.
Las credenciales equivaldrin a las licencias individuales y de
berfn ser expedidas por las autoridades de quienes dependan.
"-Normalmente los elémentos de la Policta Judicial del Distrito
Federal, portan armas de fuego sin estaf prestando servicio,
lo.que genera violacidn al orden juridico e inseguridad a la
poblacifn. Es obligacifén dé los jefes de estos cuerpos poli-
ciacos, remitir a la Secretarlfa de la Defensa Nacional, una re
lacitn de las armas que se encuentren en su poder o de sus sug
alternos.

‘ Finalmente, el referido articulo sefiala que la
Secretarfa de la Defensa Nacional, debera’ inspeccionar perisdi
camente el armaﬁento'de los cuerpos de policla, solo para efec
tos de control. » .

. ‘Las anteriores disposiciones no se observan pun
tualmente. Ello ha favorecido la prolifefaciﬁn de armas de

uso exclusivo de las instituciones armadas, en los elementos:
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de la Policfa Judicial del Distrito Federal, por no existir un
control riguroso del armamento de sus elementos.

Dicha situacifn debe favorecerse, en virtud de
la calidad de armamento con que actualmente cuentan los delin-
cuentes, pero debe sujetarse a un estricto control para no
caer en la propia desorganizacibn.de 1a corporacién.

'En el Titulo Cuarto de 1la Ley, denominado San-
ciones, el articulo 85, en su fracciém IV, dispone:‘

"Se impondri de seis meses a seis afios de pri-
5ib6n y de dos a cuatrocientos ‘

... IV.A quienes dispongan indebidamente de las
armas con que se haya dotado a los cuerpos de policfa federa-
les, estatales o municiﬁales." (95)

Se logr8 investigar en los diez Juzgados de Dis
trito en Materia Penal en el Disirito Federal, que nunca han

instrutdo un proceso por este delito.

h) E1 Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos.

E1 arflculo 23; al referirse a 1las licencias
oficiales.individuales para portar armas, sefiala que éstas se-
rin éxpedida; por la Secretaria de Gobernacifn a quienes desen
" pefien cargo o empleo en'la Federaci8n o en el Distfito Federal,
Y que requieran portar armas para el ejercicio de'sﬁs funcio-
nes. En el caso de la Policla Judicial del Distrito Federal,

estas licencias deberfn solicitarse, de acuerdo al precepto

(95) Ibid. p. 40,
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que se consulta, por el Subprocurador (sin especificarse cualj.

El articulo 28 reitera lo estipulado en la Ley,
al establecer que para expedir una licencia colectiva se debe
acompafiar a la solicitud, constancia o certificado de que el
personal para el que sSe pretende la licencia figura en las nS-
minas de pago.

El numeral 29 estipula que las licencias facul-
tan la portacidén del arma, exclusivamente a las personas a
quien se concede.

Finalmente, el articulo 79 del Reglamento, autg
riza a la Secretarfa de 1la Defensa Nacional, llevar a cabo pe-
riddicamente inspecciones al armamento de los cuerpos de poli-
cla.

Al interrogar a varios agentes de 1la Policfa Ju
dicial del Distrito Federal, sobre la frecuencia con que era
inspeccionade su armamento, manifestaron que no tenfan conoci-

miento de tales inspecciones.

'D. La funcién de la Policla Judicial del Distrito Federal,

en el procedimiento penal.

- De lo hasta aqul estudiado se adviercve que la
Policla Judicial, interviene con diferente caricter en el pro
cedimiento penal.
Analizafemos sus funciones de acuerdo a la divi
sién que tradicionalmente se ha hecho &el procedimienfo penal

-

en nuestro pais.
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a) En la averiguacifn previa.

Si aceptamos que este periodo procesal abarca
desde el momentc en que el Ministerio Pfblico toma comocimien
to de un delito, hasta aquél en que consigna los hechos inves
tigados a 1la autoridad jurisdiccional competente, podemos es-
tablecer que la Policfa Judicial interviene en esta fase del
procedimiento como autoridad, participando de las caracteris-
ticas de la Institucidn a la que pertenece.

Hemos establecido que el Ministerio PGblico
realiza 1la funcién de policga judicial, auxiliada del orghnii
mo designado erréneamente con ese titulo, con la finalidad de
ejercitar la accibn penal. »

La averiguacifn previa '"... corresponde exclu-
sivamente a 1la Policfa Judicial y (...) tiene por abjeto in-
vestigar los delitos, reunir las pruebas y descubrir a los par
ticipes, asl como el grado de intervencifn que tuvieron en el
delito. La investigacifn previa antecede al ejercicio de la
accifén penal y su producto es el fundamento en que el Ministe
rio PGblico se apoya para solicitar la apertura del proceso.
La fuerza probatoria de las diligencias practicadas ﬁor el Mi
nisterio PGblico en este periodo en que acttia como Policia Ju
dicial, tiene el miémo valor que 1las diligenciés que se practi
can ante el Juez..." (96).

‘ Es cierto que el Ministerio PGblico es un 6rga

no del estado, por lo que cuenta con potestad legalmente con--

(96) Gonzilez Sustamante, Juan José. Op. egit. p. 125.
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ferida para ejercer una funcifn plblica y dictar resoluciones
obligatorias cuya obediencia es forzoza so pena de una amenaza
de sancibn; de ahl que sostengamos que es una autoridad y

pér 1o mismo sus Srganos también lo son.

Es claro también que salvo el caso de flagran-
cia, la Policia Judicial no puede efectuar una aprehensifn
sin mandamiento de autoridad judicial, pero sus funciones en
la averiguacifn previa tienen fuerza obligatoria, de acuerdo
a las disposiciones de las leyes aplicables, entendida su acti
vidad como auxiliar del Ministerio PGblico.

La caracteristica de autoridad de la Policla
Judicial, se infiere del propio articulo 21 Constitucional,
que confiere la persecucidn de los delitos al Ministerio PGbli
co y a la Policta Judicial, actividad que careceria de efica-

cia si no se llevara a cabo con fuerza obligatoria.
b} En la instruccidn.

La instruccién es la etapa procediﬁental que
comprende desde el auto dé radicacidn dictado por un tribuﬁal,
al recibir un expediente de averiguacién, hasta el momento en
que se han desahogado todas las pruebas que aportan'las par-
tes, declarindose este periodo 'cerrado', ya se trate de pro-
cedimientos ordinarios o sumarios.

ﬁ: intervepcibn de la Policia Judicial en este
periodo es significativa.

Librada una orden de aprehensidn por un juez,

la Policia Judicial deberf avocarse a su cumplimentacidn, lo-
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grando la captura del indiciado y poni€ndolo a disposicidn de
la autoridad judicial. Cuando sea girada una orden de compa-
recencia, la corporacién debe lograr la localizacién del incul
b;do y presentarlo ante el Tribunal que lo requiera sin res-
triccién de su libertad.

Esta funcidn es la due mas identifica a la Po-~
licta Judicial con el comGn de la poblacién;

Para el cumplimiento de este cometido, la Poli
cla Judicial actfia también como autoridad, perdo en auxilio de
los Organos jurisdiccionales, sin dejar de depender del Minis
terio Pfiblico.

' Esta caracteristica ubica a 1la Policfa Judicial
en una situaéién particular, pues debe actuar dentro del pro-
cedimiento penal, en unos casos cumpliendo requerimientos del
Ministerio PGblico y en otros cumplimentando S8rdenes judicia-
les.

En esta fase del procedimiento penal, 1la Poli-
¢fa Judicial también debe cumplimentar &6rdenes de reaprehen-
sifn que dicte un 6r§ano jurisdiccional, cuando se den los su
puestos para ello.

Tambi&én los tribunales pueden auxiliarse de 1a
Policla Judicial para que sean acatadas sus determinaciones,

especificamente en la prictica de cateos o en la presentacifn

de testigos.
No pasa desapercibido que los intagrantes de

la Policfa Judicial, individualmente, pueden participar en di

ligencias de carfcter judicial, ya sea en careos o como testi
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gos, ampliando sus. propias declaraciones.
c) En el Juicio.

Dada la naturaleza de esta fase del procedimien
to, en que el Ministerio PGblico precisa su acusacifn, el acu-
sado su defensa y los tribunales valoran las pruebas y emiten
su resolucién, es evidente que la Policfa Judicial no tiene in

tervencifn alguna.
d) En la ejecucisn de la sentencia.

En términos generales un juzgado penal puede dic
tar dos tipos de sentencia con las que culmine un proceso en
"primera instancia: absolutoria y condenatoria.

. Tales resoluciones una vez que quedan firmes,
es decir, que son declaradas ejecutorfadas deben cumplirse for
.zozamente. |

» ' La sentencia condenatoria al considerar al acu-
ssdp culpable, le impone debido a su responsabilidad una pena
" o una medida de seguridad, qﬁe debe cumﬁlir, actualizdndose
con ello la pretencifn punitiva estatal. ' ‘

Las penas pueden clasificarse en t&rminos am-
plios en privativas de 1ibertad y pecuniarias.

El cumplimiento de las penas de prisién corres-
ponde vigilarlo a las autoridades administrativas, las que pug
‘den ;ecurfir a los 8rganos jurisdic£ion$1es que emitieron la
resolucibn para que estas se cuﬁblan, en caso de que el senten
clado sé"sustraiga-a ia accidn de 1la justicia’.

Dado este Gltimo supuésto, 1a autoridad judi-
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cial emitiri una orden de reaprehensifn que tiene que cumplir
la Policia Judiciél, logrando la captura del sentenciado y po
niéndolo a disposicifn de la autoridad ejecutora.

En cumplimiento de este cometido, la policia
judicial al actuar acatando una orden jurisdiccional, tiene
potestad pa;; cumplimentarla.

» De lo narrado se advierte que el actuar de 1la
Policia Judicial, se concreta a cumplir Srdenes que le dictan
otras autoridades -Ministe;io POblico o jueces- a efecto de an
xiliarlas para lograr una de las finalidades sociales mas rele
vantes del Estado mexicano, el control social, previniendo,

persiguiendo y sancionando los delitos y a sus autores.
e) Como autoridad responsable en el Juicio de Amparo.

De acuerdo a lo dispuesto por el artfculo 11 de
la Ley de Amparo: '"Es autoridad responsable la que dicta u or
dena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado."
(97)
‘ La Suprema Corte de Justicia ha sentado Juris-
prudencia al respecto, seﬁalando:_

"53.- AUTORIDADES. QUIENES LO SON. El término ‘autori
dades para los efectos del amparo, comprende a todas
aquellas personas que disponen de 1la fuerza pGblica,
en virtud de circunstancias, ya legales, va de hecho,

y que, por lo mismo, estdn en posibilidad material de
obrar como individuos que ejerzan actos pfiblicos, por

(97) Acosta Romero, Miguel y Géngora Pimentel, Genaro. ey

———

de Amparo. Legislacifn -Doctrina- Jurispruden-
cld. Ed. Porrtba, S5.A. MEXico, 19B5. P. 94.
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Segln lo establecido por 1las disposiciones trans
-critas, la Policifa Judicial del Distrito Federal, puede ser se
fialada como autoridad responsable en una demanda de Amparo,

con el cardcter de ejecutora (autoridad de derecho) y de orde-

nadora (autoridad de hecho).

Debido a sus funciones, sefialadas expresamente

en la Constitucifn y por encontrarse bajo el mando del Ministe
rio 'PGblico para auxiliarlo en la investigacidn de los delitos,
la Policfa Judicial no estid facultada para dictar resoluciones
de cardcter obligatorio.
: Sin embargo, en muchas ocasiones la Policfa Ju-
dicial se convierte en autoridad responsable ordenadora 'de he
cho' y dicta Srdenes de detencifn que causan agravio a los ciu
dadanos.

Cuando se reclaman actos a la Policia Judicial,
de los prohibidos en el articulo 22 de la Constitucién General
de la RepGblica (que son los que en muchas ocasiones se le pPTO
testan: incomunicacién y tortura), &ebera de concederse la
suspensidn en el Amparo en forma lisa y 1llana,

E1l articulo 123 fraccifn I, de la Ley de Amparo
dispone:

"Procede la suspensibn de oficio:

(98) Apé&ndice al Semanario Judicial de la Federacidn. Tesis
’ de Ejecutorias 1917-1975, Tomo Comin al Pleno y
a las Salas. México, 1975, p. 98.
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I. Cuando se trate de actos que importen peligro de
privaciébn de la vida, deportacifn o destierro o alguno de los
prohibidos por el artfculo 22 de la Constitucién Federal; ...

... La suspensifn a que se refiere este articulo se
decretari de plano en el aismo auto en que el juez admita 1a
demanda,lcomunicandose sin demora a‘la autoridad responsable,
para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegri
fica,...” (99) '

Es comfin que cuando a. la Policia Judicial se le
reclama una incomunicacidn, al rendir su informe previo dicha
‘autoridad niegue el acto combatido porque de inmediato pone-a
los detenidos en libertad o a disposicibn de la autoridad com-
petente, y al cambiar la situacibn jurfdica de estos o por tra
tarse de actos consumados e irreparables tenga que dictarse el
sobreseimiento del Amparo intentado, de acuérdo a lo esti#ula-
do por la fraccién IV, del articulo 74 de la Ley reglamentaria.

En este sentido el articulo 132 de 12 Ley de Am
paro sefiala que los informes previos deben concretarse a expre
sar si son o no cieftos los hechos que se atribuyen a la auto-
ridad que ‘1o rinde. El mismo precepto dispone'que la falta
de informes establece 1la presuncibn de ser cierto el acto que
_ se estime violgtorio de garantfas, para el solo efecto de la
suspensifn.

El articule 204 de 1la Ley referida sefiala ﬁue

(99) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Nueva
na

Legislacifn de Asparo Reformada. Doctr textos
Euris rudencia. Ed. PorrGa, S.A. WEXico, 1986.
p- 117.
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las autoridades que en un informe previo afirmaran una falsedad
o negasen una verdad, en todo o en parte, serin sancionadas en
los términos que sefiala el C&6digo Penal.

El articulo 136 de la Ley de que se trata precep
tGa:

"Si el acto reclamado afecta 1la libertad perso-
nal, la suspensifn solo produciri el efecto de que el quejoso
quede a disposicisn del Juez de Distrito,...

Cuando el acto reclamado consista en la deten-
cién del quejoso efeéctuada por autoridades administrativas, o
por la policfa judicial, como responsable de algln delito, la
'suqunsidn se concederi, si procediere, sin perjuicio de que se
haga la consignacifn que corresponda. ..." (100)

Por otra parte, el cumplimiento que'de la Poli-

" cfa Judicial a mandatos de autoridades ordenadoras que sean de-
clarados inconstiucionales, importardn tambi&n una violaci6n a
la Constitucidn, debiendo concederse al quejosc el amparo y prg‘
teccidn que solicite en contra de dichos actos.

En este orden de ideas podemos concluir que cual
qﬁiér acto de la Polic!a’JudiciaI que represente un menoscabo a
las garantigs constitucionales de los gobernados, puede reclamar
se por la Q!a del Juicis de Amﬁaro. Sin embargo, este medio
procesﬁl de control constitucional no ha sido suficiente para
frenarrlos abusos en que tﬂéurre la corﬁoraciﬁn policiaca de

que se hqbla'-ya dentro de sus investigaciones o fuera de ellas-,

(100) Trbid. p- 123.
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a pesar de lo.que se diga.

) El1 actuar irregﬁlar de 1la Poiié!a Judicial debe
corregirse no s6lo con la'pronulgaciOn de leyes adecuadas y ac
tualizadas, hay que estudiarlo mas a fondo porque €ste repre-
senta problemas ideol6gicoes y sociales que han_ evolucionado

con la historia de nuestro pais: corrupcifn y prepotencia.

E. Legitimacidn de l1la actuacisn de la Policfa Judicial

del Distrito Federal.

El actuar de 1la Polic!avJudicial ests sujeto al
marco jurfdico aplicable en el Distrito Federal, el que a su
vez debe sujetarse a la Constitucién General de la Repfblica.

Si aceptamos que lo legfitimo es aqﬁello que es-
t4 conforme a las leyes la funci6én de la Policia Judicial es
material y‘formalmente apegada a derecho.

- El articulo 39 Constitucional establece:
~ "La soberanfa nacional reside esencial y originalmen °
te en el pueblo. Todo poder pGblico dimana del pueblo y se ’
instituye para beneficio de &ste. El pueblo tiene en todo -
tiempo el inalienable defecho de alterar o modificar 1la formar
de su gobierno.'" (101)

El artfculo transcrito hace referencia al poder

del Estado o poder ptblico, el cual se desarrolli mediante las

funciones ejecutiva, legislativa y judicial.

(101) Constituci6bn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
omentada) . Jectorla-Inst. Invest. Juridicas.
U.N.A.M. México, 1985. p. 101. :
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De 1la misma disposicién también se desprende
que él Estado mexicano tiene como finalidad social el actuar
por medio de sus 6rganos en faver del pueblo, incluyendo a 1la
Policfa Judicial. )

La Policfa Judicial del Distrito Federal es par
te de los &rganos que conforman el gobierno de dicha entidad,
concretamente del Poder Ejecutivo y a su vez de la Procuraduria
General de Justicia. Sin embargo el Procurador del Distrito
- es nombrado por el Presidente de 1la Reptiblica, por lo que no
existe relacion de dependencia entre &ste y el Jefe del Depar-
tamento.

En este orden de ideas cabe concluir que el ar-
tfculo 21 Constitucional fundamenta legalmente la existencia
de la Policia Judicial, confiriendole una funcién social muy
importante, el auxilio al Ministerio PGblico en 1a investiga-

cifn y persecucifn de los delifos.
. Como 8rgano del Estado el desempefio de su-acti;
vidad debe perseguir el hienestar comfin apegindose a las dispgp
siciones legales vigentes.

Se especula que el '"sistema'" hace imposible que
la Polié!a Judicial y el Ministerio PGblico puedan ajustar su
funcionamiento a derecho; 1la vida cotidiana coﬂfirma dicha si
tuacibn, en las instituciones encargadas de 1la procuracién de
justicia priva la deshonestidad e improvisacifn caracteres que
hacen nugatoria su real finalidad.

Las Gltimas reformas legales pretendieron ade-

cuar las diversas leyes y reglamentos relatives a la Policia
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Judicial con las dispoéiciones constitucionales aplicables,
10 que evidencia que la regulacibén relativa a la corporacifn
no era apropiada y existfa oposicifn entre las leyes y la rea
lidad.

La:costumbre en la forma de operar de la Poli-
cfa Judicial ha vuelto 'ley' sus atropellos e infusticias,
propiciando el descontento social en contra de esta institu-
cifn (al igual que en contra de otras instituciones de gndole
diverso).

Por ahora serfa aceptable que la Policfa Judi-
cial funcionara respetando fundamentalmente las garantias cong
‘titucionales. La situaci8n actual -crisis econfmica y social-
lo dificulta, pero no 16 imposibilita.

"Los conocimientos que se han de adquirir en
'difergntes palises y los que se vayan adquiriendo en otros,
acerca de las reglas que deben observarse en las causas crimi-
nales, interesan al género humano mis que cuanto haya en el
mundo .

No mis que en la prictica de tales conocimien-
tos se funda 1la libertad; ... (102)

' La Policfa Judicial entonces debe procurar con
su actividad propiciar el orden social porque como parte del

poder pGblico tiene esa finalidad.

(102) Montesquieu. Op. cit. p. 124.



"En su forma puramente arbitraria
el despotismo no reconoce limites
al ejercicio del capricho perso-

nal d€¢l gobernante.”™ (1)

( 1 ) Bodenheimer, Edgar. Teoria del Derecho. Fondo de Cul
tura Econfmica. Mexlco, 1970, Colecc. Popular
No, 60. p. 21. ,
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III. LA POLICIA JUDICIAL COMO FENOMENO SOCIOLOGICO.
A. El1 fenBmeno socioldgico.

La sociologia tiene como objeto de estudio fun-
damentalmente la vida del hombre en sociedad, el hecﬁo humano
de convivir en comunidad, toda vez que las relaciones interper
sonales dan origen a las formas de organizacidn social, ya
sean grupos o instituciones.

La sociologfa tambi&n se avoca a estudiar el
control que ejerce el Estado sobre la conducta de sus miembros,
a través de sanciones o por otros medios, puesto que en ocasio
nes el comportamiento de los individuos es contrario a las fi-
nalidades de la sociedad.

La policia judicial es un Srgano con que cuenta
el Estado Mexicano para procurar el mantenimiento del orden so
cial y por lo mismo puede considerarse como una institucibn o
fendmeno capaz de ser estudiado por la Socioclogfa.

Es necesario para nuestro estudio determinar el
criterio o concepcifn de la palabra fenfmeno

La voz fenbmeno deriva del vocablo griego 'phae
nomenon', que significa aparecer.

Fen8meno es definido como "toda apariencia o ma
nifestacifn, as? del orden material como del espiritual." ( 2 )

El estudio filos6fico tradicional afirma: '"Fe-

( 2 ) Gran Diccionaric Patria de la Lengua Espafiola. Ed. Pa-
tria, 5.A. de C.V. . M&xico, 1983. Tomo III. ’

p. 746.
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némeno.~- Designa priméramente la manifestacidn o mostracidén
del ser ante el sujeto cognoscente., ...

... La concepcifn griega del fainéménon esti
unida a una visibn principal de la naturaleza, que se concibe
como un continuo fluir viral,. Los seres se nos manifiestan
como fendmenos. En el fen6meno se nos da el ser, aunque &ste
no se agota en su mostrarse, sino que tiene un (por debajo de),
mis hayZ de lo que se ve. FenSmeno es, pues, para los grie-
gos lo que aparece ante nuestra vista, lo que se manifiesta.
Esta nocifn va unida a una concepcifn visual del conocimiento.
Detrds de las ideas de aparicién y de manifestacién se encuen-
tra la idea de claridad. En esta circunstancia esti implfci-
to el hecho de que el ser, al aparecer, hace salir del estado
de oculta=miento. En cuanto el ente es ﬁomo tal, se pone y es
t4 en estado de desocultamiento. Asl pues, el fen6meno, en
tanto que verdad objetiva, no es algo afiadido al ser, sino que
pertenece a la esencializaci8n del mismo ser.” ( 3 )

‘ En este orden de ideas el fenSmeno soﬁiolégico'
es entendido como: ''Materia bdsica de 1la sociologfa. Datos
sociales y sociedades cuya definicifn es posible dentro de un
esquema categorial."” ( ¢ )

La sociologia es la ciencia generalizada de los

‘fenSmenos socioculturales considerados en sus formas genfricas,

( 3 ) Balmes, Jaime Dr. Pbro. La Filosoffa. Ed. Balmesiana.

Barcelona, Espafia, . PP- 136 y 137,

( 4 ) Pratr Fairchild, Henry, et. al. Diccionario de Sociolo-
gia. Fondo de Cultura Econ8mica.  ME&xico, 1983.

p. 123.
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tipos y mfiltiples interrelaciones.
Designado el fen6meno como la manifestacidn o
mostracién del ser ante el sujeto que conoce, y entendiendo a
la ciencia de la Sociologfa como el estudio de la convivencia,
del quehacer del hombre y de las relaciones entre los seres hu
manos, damos por supuesto que la Policfa (Judicial) es un fenf
meno socioldgico que de #er un simple brote de quehacer humano
pasf a constituirse en una institucibn, necesaria en las cultu
ras y las civilizaciones. A
La Policia Judicial es entonces un hecho social.
Los hechos sociales presentan caracteristicas
muy especiales: "... consisten en modos de actuar, de pensar
y de sentir, exteriores al individuo, y estin dotados de un po
der de coaccidn en virtud del cuidal se imponen sobre &1." ( S )
Les corresponde el calificativo de sociales "...
porque esti claro que, no teniendo por sustrato al individuo,

no pueden tener otro mas que 1a sociedad." ( 6 )
B) El1 Estado y el Control Social.

El Estado es 1la institucifn social en la que se
dan un conjunto de relaciones y conductas entre un grupo de
personas establecidas en un determinado territorio organizadas
politicamente bajo el mando de un gobierno.

Uno de los elementos mfs importantes del Estado

( 5 ) Durkheim, Emile. Las reglas del método sociol8gico.
Fondo de Cultura Economica. M&Xico, 19384. Pp.
40 y 41. )

(6 ) Loc. cit.
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es entonces el poder; por el ejerce autoridad para solucionar
los conflictos de intereses entre 1os integrantes de la socie-
dad, aplicando el Perecho vigente.

La idea anterior nos muestra que la naturaleza
del Estado participa de caracteres sociolbgicos, polfticos y
juridicoé.

""Ciertamente no se concibe el Estado sin el dere
cho, ni el derecho sin 1a organizacisn polftica; asi que la
realidad significada con el concepto del Estado tiene dos caras:
la sociol8gica y la juridica." ( 7 )

El Estado al través dd _gobierno debe procurar
para la colectividad. el bien comfm,.

"... la autoridad politica no es simplemente po
der de dominacifn o capacidad para imponer a los demis un deter
minado comportamiento mediante coaccifin o coercién, sino que es
ante todo derecho de los gobernantes para mandar, para decidir
cuestiones y conflictos que se plantean en la Vida del Estado
al tratar de ordenarlo al bien com@Gn, derecho al cual corres-

ponde el deber de obedecer de los gobernados." ( 8 )
a) El control social.

Controlar en sentido amplio significa ejercer

dominio sobre algo, o en su caso sobre un conjunto de perso-

.

nas.

( 7 ) Preciado Hernfindez, Rafael. Ensayos Filos6fico - Juri-
dicos y pollticos. Ed.Jus. WM&xico, 1977.
p. 205,

( 8) 1bid. p. 208.
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El control social es el dominio que se ejerce
sobre las personas para que actGen de acuerdo con las normas,
pfincipios e instituciones que la sociedad considers como so-
cialmente obligatorias o convenientes.

Como control social se designa en conjunto "...
todas las normas colectivas asl como también las autoridades y
los poderes sociales, que a diferentes niveles y de‘diversas_
maneras, regulan la conducta humana en sus aspectos o resulta-
dos exteriores. ... deﬁtro de esa denominacifn queda;in incluf
das realidades sociales muy diferentes, pero todas ellas con
el denominador conmfin de querer normar la conducta humana exte-
rior, y de regularla efectivamente en una gran medida." ( 9 )

Para que la sociedad pueda persistir requiere
de un conjunto de normas que reglamenten el actuar de los indi
viduos. Si las reglas sociales son violadas sistemiticamente
el grupo social serf inestable.

La finalidad inmediata del control social seri
mantener el orden de la sociedad y establecer ciertas reglas
de conducta como obligatorias.

' El orden social se mantiene por las normas que
rigen las relaciones existentes entre los hombres, ya sea por
tradiciones, costumbres, leyes y reglas‘en general, y porque

estos aceptan y se someten a las instituciones que determinan

las conductas exigidas.

(-9 ) Recasens Siches, Luis. Tratado General de Sociologfa.’
) Ed. PorrGa, S.A. M&xico, 1987, P. 225.
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Las reglas sociales van adquiriendo obligatorie
dad debido a la costumbre hasta convertirse en derecho.

Las normas juridicas adquieren eficacia obliga-
toria debido a las sanciones que imponen, pues estas son el me
‘dio con que cuentan para afectar la esfera de intereses del in
fractor.

"El derecho surge, pues, de la costumbre, y afm
en nuestros tiempos &sta sigue siendo una de las fuentes de
aquél, particularmente en los paises mis apegados a la tradi-
cidn, ..." (10)

"las sanciones como medio, nos llevan a contro-
lar la conducta de los miembros del grupo social, formando asf,
parte del sistema de control social. Por control social, en-
tenderemos el conjunto de normas sociales, asf{ como las autori
dades y los poderes sociales que en diversos niveles influyen
en 1a conducta humana en sus aspectos externos.'" (11}

El hecho de que los hombres cumplan con las re-
glas y normas que les impone la sociedad, se debe también a
que &ste aprende a obedecerlas durante el proceso de socializa
cifn, que es el que conduce a las personas a participar en la
vida social.

"Como 1la gente esti condicionada para responder

a muchos estfimulos sociales mediante gratificaciones a.la con-

(10) Nodarse, José& J. Elementos de Sociologfa. Cfa. General
de Ediciones, 5.A. de C.V.  WExico, 1985. p. 230.

(11) Azuara P&rez, Leandro. Sociologfa. Ed. PorrGa, S.A.
México, 1977, p. 283,
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formidad ylcastigos a 1la desviacidn, sus impulsos son canaliza
dos dentro de lineamientos culturalmente definidos."™ (12)

No se puede hacer una clasificacibn de los me-
dios de control social, sin embargo dentro de los m&s comunes
se mencionan:

"1l. La represibn viclenta.

2. E1 empleo de amenazas...

3. E1 Derecho, que utiliza la técnica de 1a amenaza
en caso de incumplimiento de las drdenes que estable-
ce. Esta amenaza es legitima.

4. La propaganda como medio de persuacibn...

5. Las t&cnicas educativas...:

6. La influencia de los lideres carismiticos...

7. E1 uso de la violencia material directa: marti-
rizar, encierro, esclavizaciones, encadenamiento.

8. La utilizaci6n de fraudes y engafios...

9. Tanto la administracifn como la distribucién de
la riqueza y de la pobreza...

10. La dominacidn legitima y la tradicionmal...” (13)
b) El poder del Estado.

"El poder es un medio podefoso para que el Esta
do pueda realizar sus fines, o 1la capacidad de imponer obedien

cia." (14)

(12) Chinoy, Ely. La sociedad. Una introduccién a la sociolo-
gla. F.C.E. M&xico, .

(13) Azuara Pé&rez, Leandro. Op. cit. pp. 284 y 285,

{(14) Serra Rojas, Andrés. Cigncia Politica. Ed. Porrda, S.A.
México, 198S5. p- oU5.
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La teorfia politica tradicional sefiala como un
elemento del Estado al poder; sehle denomina también autori-
dad, poder politico, poder originario, organizacién politica y
poder del Estado.

"En el derecho pfiblico moderno el poder se re-
fiere a la autoridad que tienen los Srganos del Estado en quie
nes el pueblo deposita el ejercicio de su soberania. Autori-
dad es el poder que es aceptado, respetado, reconocido y legi-
timo. Un poder institucionalizado.™ (15)

El Estado como institucifn social surgida de 1la
necesidad de convivencia de los seres humanos, se organiza me-
-diante un conjunto de normas jurfdicas que permiten 1la conviveg‘
cia de sus miembros para la consecucién de fines colgctivos.

No puede entenderse el término poder si se le
aparta de su origen social.

‘ "El poder es la capacidad que poseen individuos
o grupos de afectar, seglin su voluntad, la conducca de.otros
individuoé, grupos o co;ectividades., Esta capacidad puede 1ii-
mitarse a una mera 'influencia® o descansar sobre una sancibn
punitiva. El hecho clave es la capacidad real de control y
manipulacifn -en grado variable de intensidad- que poseen unos
seres humahos sobre otros..." (16)

"El estado no es una entidad sustante, es pro-

(15) Ibid. p. 305,

(16) Giner, Salvador. Sociologtia. Ed. Peninsula. Barcelo
na Espafia. . p. 131, -



ducto de la convivencia, es el resultado de la comunidad de
las fuerzas sociales que requieren de un control que las equi-
libre ¥ canalice. Fuerzas sociales que en el proceso de la
historia van cambiando y, por tanto, modificando las estructu-
ras estatales. Pefo a su vez el estado se configura por me-
dio de ordenamientos que le confieren vﬁlidez y legitimidad

en su nacimiento v en su posterior desarrollo.

Para que un conjunto de normas juridicas vigen-
tes en una época vy en un lugar determinado se cumplan por los
miembros de la comunidad, sobre la que se imponen, Se requiere
que est&n apoyados en un poder social. Poder social que es
la objetivacitn de las fuerzas sociales que hace nacer ese or-
den juridico." (17)

La historia polftica nos ensefia que los diver-
sos Estados para tener permanencia han contado con poder polf-
tico que en su momento ha actualizado el orden jurfdico vigen-
te v para lo cual han creado &rganos o instituciones que les
han dado seguridad contra los conflictos internos y externos.

Santo Tomis de Aquino sostuvo:

"ES NECESARIO QUE LOS HOMBRES, POR VIVIR EN coMy
NIDAD, SEAN REGIDOS CUIDADOSAMMENTE POR ALGUIEN. ... En todo
" aquello que se ordena a un fin, pero cuyos medios.pueden ser
unos u otros, es necesario que alpuien dirija y decida, de ma-

nera que se llegue a dicho fin. UIna nave impulsada por los

(17) Sanchez Azcona, Jorge. Normatividad Social. U.N.A.M.
México, 1983, p. BT,
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diversos vientos, se incli.na hacia una y otra parte; de mane-
ra que s6lo puede llegar al puerto Sajo la gufa de un timonel;
Iguaimente un hombre se dirige a un fin, ... Pero sucede que
los hoﬁbres tienden al fin pretendido de diversas maneras, cgo
mo lo muestra la diversidad de intereses y de acciones huma-
nas. Por tanto el hombre necesita quien lo gule hacia el

fin. 'Sin embargo es natural al hombre el ser un animal social
y politico, gque vive en comunidad, mi4s que todos los otros ani
‘males,.. Asi, pues, si es natural al hombre vivir en socie-
dad, es necesario que tenga un gufa dentro de la multitud. Ya
que son muchos 1os hombres y que cada uno busca para sfI mismo
. lo que necesita, la multitud se dispersaria en sus fines, si
no hubiese quien tuviese cuidado de procurar que todo se diri-
ja al bien comfin. Igualmente se descompondria el cuerpo de
un‘hombre o de un animal, si no tuviese una fuerza comfin que
lo mantuviese unido para procurar el bien comn de todos los
miembros. ... Es pues necesario que, adem&s de que haya algo
que mueva al individuo a buscar su propio bien, haya algo que
lo mueva a buscar el bien comin de la colectividad. ... Asi,
pues, si los hombres libres se ordenan en comunidad al bien co
mfin dirigidos por una cabeza, el ré&gimen seri recto y justo,
cual conviene al hombre libre. ...

) De todo lo dicho podemos concluir que rey es

aquel que dirige tbda la muchedumbre de una provincia o ciudéd

hacia el bien comfin. Por ello dice Salomfn: 'el rey gobier-
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na sobre toda la tierra que le sirve'." (18)

Las anteriores afirmaciones filos6ficas son va-

"1idas para instituir sociolfgicamente el fenfmeno de la Poli-

cia.

Tomds de Aquino llega a concluir que los gobier
nos tienen capacidad en orden al bien comfin de sancionar les
actos de injusticia, manifestados en el senobde las sociedades.

*"Para 1la fuerza de un gobierno, sea real o republicano,'es ne-
cesario que se le proteja con defensés, en las cuales se refu-
gien los domésticos del rtey y aGn el mismo rey; ... Eso mis-
mo hacen otros reyes, ya que tienen fuertes en cada Ciudad y
campamento, donde se protegen el rey, su familia y oficialesi
y esto por muchas causas.

La primera, de parte de los reyes, porque le es
necesario habitar en un lugar segure, para estarlo en el go-
bierno, regencia y juicio, y para ser mis valientes al adminis
trar la justicia. ..." (19)

Por su parte Nicolis Maquiavelo consideré que
un Estado debe contar con un ejército de hombres bien adiestra
dos que protejan al soberano, debiendo procurar el uso‘de la
fuerza como Gltimo recurso pues el pueblo resiente una‘guerra
promovida sin raz6n.

"tin principe no debe tener otro objeto, otro

(18) Aquino, Santo Tomis de. OpGsculo sobre el gobierno de
los principes. . Ed. Eorrﬁa, S.A. MEXico, 1985
Tolecc. "Sepan Cuantos..." No. 301. pPp. 257 a 259.

(19) 1bid. p. 298. '
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pensamiento, ni cultivar otro arte mads que la guerra, el or-
den y disciplina de 1los ejércitos, porque es el Gnico que se
‘espera ver ejercido por el que manda. Este arte es de una
gran utilidad que 81 no solamente mantiene en el trono a los
que nacieron principes, sino que tambi&n hace subir con fre-
cuencia a la clase de principe a algunos hombres de una condi-
cidn privada. Por una raz6n contraria, sucedi$ que varios
principes que se ocupaban mis en las delicias de la vida que
en las cosas militares, herdieron sus estadoSe La primer
causa que te haria perder el tuyo seria abandonar el arte de
la guerra, como la causa que hace adquirir un principado al
que no le tenla es sobre salir en este arte.

Entre las demiAs raices del mal que te acaeceri,
si por ti mismo no ejerces el oficio de las armas, debes con-
tar el menosprecio que habrin concebido para con tu perscna,
lo que es una de aquellas infamias de que el principe debe pre-
servarse, como se dirf m#s adelante al hablar de aquellas a
las que se bropasa €1 con utilidad. Entre el que es guerrero
Yy el que no lo es no hay ninguna proporcibn. La razbn nos di
ce que el sujeto que ;e halla armado no obedece con gusto a
cualquiera que sea desarmado; y que el amo que esti desarmado
no puede vivif seguro entre sirvientes armados. Con el desdén
que est8 en el coraz6én del uno y la sospecha que e145nimo del
otro abriga, no es posible que ellos hagan juntos buenas opera

ciones.

Ademfs de las otras calamidades que se atrae un
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principé que no entiende nada de guerra, hay la de no poder
serﬂestimado de sus soldados ni fiarse de ellos. El principe
no debe cesar, pues, jamis de pensar en el ejercicio de las ar
mas, y en los tiempos de paz, debe darse a ella todavia mis
que en los de guerra. ...* (20)

Sostuvo asimismo.que un ejército no debe confor
marse con mercenarios; esta idea es importante para nuestro
estudio toda vez que de los resultados de las investigaciones
sociol8gicas de campo que hemos realizado en el presente traba
jo, podemos afirmar que nuestra Policfa lejos de ser una tropa
regular, un cuerpo armado con una doctrina ideolSgica y pensa-
mientos claros respecto de la defensa de su gobiefno o de su
sociedad, es un conjunto de soldados mercenarios.

Retomando a Maquiavelo, al respecto tenemos:
"Los principales fundamentos de‘que son capaces todos los Esta
dos, ya nuevos, ya antiguos, ya mixtos; son las buenas leyes y
armas; ...

Las mercenarias y auxiliares. son inGtiles y pe

'ligrosas.’ Si un principe apoya su Estado con tropas mercena-
rias, no estari firme ni seguro nunca, porque ellaé carecen de
unisén, son ambiciosas, indisciplinadas, infieles, fénfarronas
en presencia de los amigos y cobardesbcontra los enemigos, ?
no tienen temor de Dios, ni buena fe coh los hombres. Si umo

con semejantes. tropas, no queda vencido, es Gnicamente cuando

(20) Maquiavelo, Nocolis, El Principe. Bd. BEspasa-Calpe
Mexicana, S.A. M¥xico, IEBS. Coleccibn Austral.
No. 69. pp. 73 a 7S.
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no hay todavia ataque. En tiempo de paz te pillan ellas; vy
en el de guerra dejan que te despojen los enemigos.

La causa de esto es que ellas no tienen mis
amor ni motivo que te las apegue que el de su sueldecillo; y
este sueldecillo no puede hacer que estén resueltas a mirar por
ti. Tienen ellas a bieﬁ ser soldados tuyos mientras que no
hacen la guerra; pero si 8sta sobreviene, huyen ellas y quie-
ren retirarse.

...La experiencia nos ensefia que Gnicamente los
prlncibeé que tienen ejé8rcitos propios y las repGblicas que go-
zan del mismo beneficio hacen grandes progresos, mientras que
las reptblicas y principes que se apoyan sobre ej&rcitos merce
narios no experimentan mis queyreveses." (21}

El polftico inglés Tomas Hobbem llegd a soste-

_ner que una de las causas de genéracidn de un Estado es la segu
ridad ﬁue en &1 encuentran los individuos que lo conforman, la
que les proporciona a través del poder soberanc.

. Afirm6 que el Bstado es "... una pefsona de cu-
yos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados en-
tre s1, ha sido institulda por cada uno como autor, al objeto
de que puede utiliz;r 1a fortaleza y medios de todos, como lo
juzgue oportuno, para aseghrgr la paz 'y defensa conmfin. El ti

_tular de esta persona se denomina SOBERANO, y se dice que tiene
poder. soberano; cads uno de los que lo rodéan es SUBDITO Suyo."

. (22)

pp. 61 a 63,

(22) Hobbes, Thomas. Leviatan o la materia, forma oder de
tna Regﬁblicmm

<o, . P, 141,
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Hobbes consider8 necesaria la creacifn de drga-

nos que protegieran a los sGbditos del Estado. B

‘ "...Porque el poder mediante el cual tiene que
ser defendido el pueblo, consiste en sus ejércitos, y la poten
cialidad de un ejército radica en la unidén de sus fuerzas bajo
un mando, mando que a su vez compete al soberano instituido,
porque el mando de las militia sin otra institucibém, hace sobe
rano a quien lo detenta.' (23)

En su obra Hobbes insistis que el soberano tie-
ne como una de sus finalidades mas importantes la seguridad de
la poblacién.

"La misidn del soberano (...) consiste en el
fin para el cual fue investido con el soberano poder, que no
es otro sino el de procurar la seguridad del pueblo; ... Pe-
To por seguridad no se entiende aquf una simple conservacifn
de la vida, sinc tambi&n de todas las excelencias que el hom-

" bre puede adquirir para si mismo por medio de una actividad 1le
gal, sin peligro ni dafio para el Estado.™ (24)

Las ideas de Hobbes permiten considerar que el
Poder Soberano de un Estado debe ejercerse entre otros 6rganos,
por 1nstxtuc1ones que permitan conservar el orden social, atn
mediante el uso de la fuerza.

Por otra parte, el fil6sofo inglés John Locke, -

dentro de un marco ideolfgico que consider6 al poder ya no co-

(23) Ibid. p. 147,
(24) Idenm. p. 275.
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mo derecho divino de los reyes sino como una forma de gobierno
mis democritica, justificsd teSricamente principios para 1a for
macidn y ejercicio del gobierno.

Sostuvo que los hombres se unen en sociedad ...
renunciando cada uno de ellos al poder de ejecutar la ley natu
fal, cedi&ndolo a la comunidad, entonces y s6lo entonces se
‘constituye una sociedad politica o civil.™ (25)

Asimismo afirmé que la finalidad de asociacién
de los hombres es buscar proteccibn a sus vidas ¥y propiedades.

".,.. la finalidad mixima y principal gque buscan
los hombres al reunirse en Estados o comunijdades, sometiéndose
a un gobierno, es la de salvaguardar sus bienes ya que esa sal
vaguardia es muy incompleia en el estado de Naturaleza." (26)

’ Locke estableci8 1a necesidad dentro de un Esta
do de ieyes aceptadas y firmes que determinen 1o justo y lo in
justo; la existencia de un juez reconocido e imparcial con au
toridad para resolver las diferencias; y, "... un poder sufi-
¢iente que respalde y sostenga la sentencia cuando &sta sea
justa, y que la ejecute debidamente." (27)

v , Segln este filBsofo el poder de la sociedad po-
11tica debe aspirar al bien comfin apegado a las leyes en su ca
so empleando '"... la fuerza de 1la ﬁomunidad dentro de la misma

Gnicamente para hacerlas ejecutar, y en el exterior para evi-

(25) Locke, John. Ensayo sobre el gobierno civil. Edicio-
nes Nuevo Mar, S.A. de C.V. México, 1984, p. 69.

(26) Ibid. pp. 81 y 82, '

(27) Loc. cit.
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tar o para exigir reparaciém de los atropellos extranjeros, ¥y
también para asegurar a la comunidad contra las incursiones
violentas y 1la invasién. Y todo esto debe ser encaminado al
tinico objeto de conseguir 1la paz, la seguridad y el bien conmfin."
(28) '

En términos generales de acuerdo a las ideas de
Locke los gobernantes ejerceran el poder para regir a la socie
dad con la misién expresa de emplearlo para el bien de 1los
miembros del grupo y salvaguardar sus propiedades. fllo se
conseguiri al través de los Srganos del Estado, los que se en-
cargaran de castigar a quienes quebranten las leyes.

"...El papel de semejante autoridad se limita a
hacer leyes y sancionar &stas con castigos susceptibles de ase
gurar la proteccifn del cuerpo politico, apartando del mismo
las partes corrompidas que amenazan con dafiar a los miembros
perfectamente sanos. Sin esta condicifn no es legitima ningu
na severidad. ... este poder tiene su origeh Gnicamente en
un pacto, acuerdo y consentimiento mutuo de aquellos miembros
que formeq'la comunidad." (29)

V Juan Jacobo Rousseau, politico y filbsofo gine-
brino con sus ideas sobre el Estado ha influido en el Constitu
cionalismo de muchos paises.

Considera que el pacto social da al cuerpo po-

litico un poder absoluto sobre los miembros que conforman el

(28) Idem. p. 84.
(29) 1bid. p. 103,
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Estado, quieneé se han asociado para encontrar seguridad en &1,

",...La vida misma que han consagrado al Estado,
esti constantemente protegida; 7y cuando la exponen enr su de-
fensa, ;qué otra cosa hacen sino devolverle 1o que de &l han
recibido? ¢Qué hacen que no hicieran mids frecuentemente y
con mas riesgo en el estado natural, cuando, librando combates
inevitables, defendlan con peligro de su vida lo que les era
indispensable para conservarla?...'" (30)

Sostuvo la necesidad de que el Estado al través
de sus Srganos - ejerciera el gobierno inclusive utilizando la
fuerza p@iblica.

"Es preciso, pues, a 1a fuerza pGblica un agente
propio que la refna y que la emplee de acuerde con la direccién
de la voluntad general.,.

...Luego, :Qué es el gobierno? Un cuerpo in-
termediario establecido entre los sfibditos y el soberanc para
su mutua comunicacifn, encargado de 1la ejecucidn de laS‘leyeé
y del mantenimiento de 1la libertad tanto civil como politica."
(31) |

AfiTm6 asimismo que ... el gobierno debe dispo
ner de mayor fuerza para contener el pueblo a la vez que el
cuerpo soberano para contener al gobierno. No hablo aqui de

una fuerza absoluta, sino de la fuerza relativa de las diversas

(30) Rousseau, Juan Jacobo. El contaéto social o Principios
de Derecho Politico. ):0. 98 Porrua, S.A. MExico,
13- ¥ 48 tolecc. "SEpan Cuantos..." No. 113. pP.
(31) 1bid, pp. 30 y 31,
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partes del Estado." (32)

Llegd a establecer que cuando los servicios pG-
blicos dejan de constituir el principal cuidado de los ciudada
nos el Estado esti préximo a su ruina.

. Hans Kelsen por su pa;te afirma que el Estado
... No es solamente una-entidad juridica, sino sociolégica,
una realidad social que existe independientemente de su orden
jurtdico,..." (33) lo que solo puede probarse porque 1a unidad
que conforman los miembros de un Estado no estd constituida
por el orden juridicp sino por un elemento que no tiene nada
que ver con el derecho, lo social.

Acepta que el poder es uno de los elementos del
Estado.

"El boder del Fstado a que el pueblo se encuen-
tra sujeto, no es otra cosa que la validez y eficacia del or-
den juridico, de cuya unidad se deriva la del territorio y 1la
del pueblo.”™ (34)

A su juicio el pueblo debe ser protegido por el
Estado.

"El nacional, dicese, debe fidelidad a su Esta-
do y tiene derecho a que este lo proteja. La fidelidad y ta
proteccifén son consideradas como obligaciones reciprocas. Pe

ro asf como la fidelidad no significa nada que vaya mis all# .

(32) Idem, p. 32. : o
(33) Kelsen, Hans. Teorfa General del Derecho del Estado.
Imprenta Universitaria. MexIco, 19;9' 193

. P-. -
(34) Tbid. p. 268,
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de los deberes que el orden juridico impone a los sujetos a &1,
del mismo modo, el derecho del nacional a la proteccidn no tie
ne mas contenido que los deberes que el orden juridico impone
a los 6rganos del Estado, relativamente a sus nacionales.” (35)

Las ideas estudia~das nos permiten aceptar que
el hecho de reprimir a las actividades que dafian a 1la comuni-
dad o a ios individuos, por parte del Estado; estin perfecta-
mente justificadas, porque las conductas antisociales atentan
contra el bien comfin, que es uno de los fines del propio Esta-
do.

C. Origen social de la policfa judicial.

La formacibn de los Estados guarda como elemen
to necesario para que nazca la agrupacién la presencia del im-
pulso natural de sociabilidad del hombre aunado a un ideal su-
fperior; ello constituye la causa final del Estado y la de los
érganos que’ ejercen el poder para la consecucidn de ese bien o
"~ ideal. ' )
» Ya quedado estsb;ecido que el Estado requiere
hacer uso de la fuerza para sustentar su poder o autoridad y
conseguir una de sus.finalidades mas importantes, el bien co-~
mGn. '

Al bien comfn en la teorfa politica moderna se
- le degomina como bien pGblico y de interés general, y'se obtie

ne y mantiene mediante el ejercicio del poder pGblico o éutori

(36) Idem. pp. 249 y 250.
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dad pues €ste organizarid a la poblacifn indicindole los linea
mientos a seguir utilizando si fuera necesario la coaccién fI

sica.
a) La desorganizacidn social.

Existen factores que a lo large de la historia
han impedido que la sociedad humana se desarrolle armbénicamen-
te.

"La historia humana es testigo de que las pasio
nes desbordadas -el egoismo, la soberbia, 1la codicia, la ambi-
cibn desenfrenada, la injusta y despiadada explotacifn de unos
por otros- son una constanté del acontecer histdrico-sociolfgi
co, que ha impedido y frustrado todo intento de asociacién po-
1itica sin trabas." 37}

i ""La autoridad publi;a tiene una gran misidn que
‘cumplir: 1llevar a individuos y grupos que forman la poblacién
del Estado a la realizaci8n del bien pfiblico temporal. 0 1o
que es lo mismo; crear, mantener, fomentar y ﬁroteger un ambien
te propicio para que todos los hombres que le estin encomenda-
dos alcancen la perfeccifn a que aspiran o pueden aspirar se-
ghn sﬁ naturaleza racional. Pero esta misién la puede llevar
a cabo de diversos modos. Los grandes tratadistas -especial-
mente en el camp& constitucional y ndministrativo- clasifican
en dos grupos las tareas de la autoridad: el gobierno de los

hombres y la administraci8n de las cosas." (38)

(37) GonzAlez Uribe, Héctor. Teoria politica. Ed. PorrQa,
' S.A. México, 1982. P- 355.~ ’

(38) Idem. pp. 306 y 307.
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Para lograr la permanencia del bien plGblico es
necesario sefialar a los hombres directrices Y normas que encau
cen su actividad y pre#engan'los des8rdenes, pero conjuntamen-
te con ello deben presentarsele servicios de los que pueda hechar
mano para realjzar una vida ordenada. V

"Se gobierna mediante preceptos y 6rdenes que
por dirigirse a seres racionales y libres afectan primariamente
el fuero de la conciencia y crean un deber &tico de obedecer.

A esto se afiade -especialmente para los reluctantes- la obliga
cifn jurfdica que trae aparejada una sancidn exterior para el
caso de incumplimiento."” (389) v

Al quebrantamiento de la convivencia ordenada se-
le ha denominado desorganizacifn social.

7 Los individuos no pueden satisfacer aisladamen-
te sus necesidades, ;eQuieren agruparse con otros hombres y
compartir con ellos un modo comtin de vida. El choque de inte

reses genera los conflictos.

La sociedad ﬁroporciona a los individuos reglas
para su convivencia y_ﬁedios para que aquellas se cumﬁlan ade-
cuadamente, ello a través de la cultura. ,

La cultura crea las instituciones o normas que
rigen a la conducta, determina los valores o criterios confor-
me a los cuales la sociedad juzgarid la importancia de sus ﬁof-

mas establecidas. Los valores actfian como formas de control

(39) Loc. cit.
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social pues hacen que el individuo aceptf y se conforme con
la sociedad en que vive, motivindolo a actuar de determinada
manera.

"La accibn social funcional va encaminada ha-
cia la integracifn y se halla basada en su mayor o menor gra-
do de cooperacifn. Frente a 1la actividad coop;rativa existe
otra gran categoria de la accifn social, la actividad opositi
va o conflictiva. ...el conflicto social es uno de los mo-
dos bisicos de vida en sociedad; mediante el mismo los hom-
bres intentan resolver dualismos divergentes y alcanzan un
nuevo tipo de integraci6fn o unidad, aunque ello sea a costa de
la opresién, el aniquilamiento o la subyugacién del rival o
rivales.' (40)

“El Estado recurre a la coacci6n flsica para con
trolar y someter a los sujetos que causan el desorden social,
imponi&ndoles las normas juridicas vigentes.

De 1o narrado podemos establecer que a pesar
del control social que se ejerce mediante diversos tipos de
presién, algunos miembros de la colectividad escapan de ese
control y originan el fenSmeno de 1la desviacifn o desorganiza
cisn social.

Cuando el individuo no se adapta o no quiere
aceptar las normas y valores de la sociedad en que vive, sobre

viene la discrepancia entre los valores y normas aceptados por

(40) Giner, Salvador. Op. cit. p. 54.
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ia comunidad y los propios.

Un sistema social con defectos propiciard la
desofﬁani:acian social. $i en la sociedad no existen oportu
nidades similares a todos los miembros para mejorar econfmica
y socialmente, los individuos presionados por tales circunstan

cias pueden asumir conductas propias que generen la desorgani

zacibén del grupo.

b)Y E. problema de la criminalidad.

Hay diversas causas de desorganizacidn social;
" fundamentalmente para los fines de este estudio nos interesan
las conductas ilicitas o delictuosas. Podemos denominarlas
tambi&n criminales porque en nuestro derecho positivo no exis
te diferencia entre el crimen y el delito.

En té&rminos muy generales comnmente se denomi
na delincuente a aquel quelha cometido un delito previsto en
la ley penal; el que se ha apartado del camino trazado por 1la
sociedad. -

"Entre los hechos que en las colectividades hu
manas dafian, disocian o violan leyes o normas, hay una clase
especial llamada delincuencia o criminalidad, que habitualmen-
te es concebida como la que tiene mas graves consecuencias.”™
(41)

El delito surge como una valoracifn de ciertas

conductas por el grupo social, de acuerdo a determinados c¢ri-

(41) Solis Quiroga, Héctor. Sociologia Criminal. Ed. Po-
- _rrGa, S.A. México, 1977 P- 33.
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terios de utilidad social, como la justicia, el orden, la convi
vencia y otros; es decir, que si 1la sociedad valora como cri-
terio de justicia el respeto a los bienes ajenos, robar seri
un delito. ) ‘

Todo delito debe estar definido expresamente
con ese cardcter por una ley, que a su vez imponga una sancifn
por su comisiédn como medio de defensa colectivo.

Las leyes de una sociedad actuaran en relacibn
a la delincuencia como formas de control social. Por una par
te deben fomentar en el individuo conformidad con las normas
establecidas apartfindolo de las conductas delictuosas. Por
otro lado, deben imponer sanciones especificas al que comete
un delito para hacerlas cumplir.

El orden'jurldico de cada pais estableceri los
procedimientos para contrarestar la actividad criminal.

"Los delincuentes y los criminales son los des-
viados a los que la sociedad considera hoy que deben ser suje-
tos a juicio més severo por parte de la misma sociedad; se
les tiene como desviados mentales fisicos y dependientes.

Al haber violado deliberadamente segln el crite
rio comln, las normas consideradas como valores y por lo que
fueron exhibidos con tal falta @& través de las normas legales
aceptadas por la misma sociedad, se les coloca en una condicidn
de repudic y se les hace merecedores de castigos diversos, de-

signados previanmente por las autoridades competente§ a través



de cuerpos legales, los cuales se estiman protectores de las
ideas sociales.'" {42)

"La reaccidn social ordinaria ante el delito es
la imposicién de una pena o castigo al delincuente, como un me
dio de defensa colectivo y sistematizado contra la accidn que
injuria o dafla a un miembro del grupo o a una de las institu-
ciones." (43)

La delincuencia genera inseguridad en los miem-
bros de la comunidad por el peligro que sienten de ver afecta-
dos sus bienes personales o perder sus pertenencias materiales.

’ Las leyes penales constantemente se revisan y
mejoran para procurar abarcar la amplitud de conductas delictug.
sas que constantemente aparecen y asf sancionarlas.

El problema social de la delincuencia no tendri
solucién con la sola expedicién de cuerpos legales, por muy
avénzados que sean, s8lo servirdn para contrarestarla.

El Estado debe crear también un complejo aparato
para combatir a la delincuencia; dentro de los Srganos especi
ficos con que cuenta para este efecto est3 la policla.

"Se ha dado gran importancia a los cuerpos de
policfa, tanto en la prevencifn de la criminalidad, cuanto en
su represibdn. Representan los brazos del Estado en &stas acti
vidades y tienen a su cargo la vigilancia de las ciudades yvdel

campo en los mids variados aspectos, la aprehensisdn de losrdeliﬂ

(42) Amaya Serrano, Mariano. Sociologia Geheral. Ed. Mc Graw
Hi1ll. M&xico, 19807 P. . -

(43) Nodarse, José& J. " Op. cit. p. 349,
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cuentes en flagrante delito y la investigacibn del acontecer

de la antisocialidad en‘general.“ (34)
D. La Policia Judicial como institucifn politico-social.

En té&rminos generales es aceptado denomizar como
institucifn a cada una de las organizaciones fundamentales de
un Estado.

Las instituciones deben tener una finalidad espe
cifica de carfcter social, deben estar reguladas por la socie-
dad, ser permanentes y orgénizadas con determinada estructura.

; "La institucifn es una estructura relativamente
eétable, de modelos sociales, roles y procesos, que el pueblo
sanciona y unifica de cierto modo, ¥y que adoptan los individuos
para poder satisfacer algunas necesidades sociales.™ (45)

La institucién es un modo de comportamiento me
diante el cual se asocian personas entre si para lograr un fin
determinado. Toda institucidn s; basa en la existencia pre-
via de un grupo social.

"En un principio el individuo tiende a actuar
de acuerdo con los impulsos motivadores de su conducta y busca
hacerlo a través de los canales que su comunidad ha aprobado.
Por educacifn, por repeticisn, por sugestidn, por castigo o
por récohﬁensa, los impulsos se van integrando con las metas

sociales del individuo, las que son vinculadas a su vez, en for

(44) Solis Quiroga, Heéctor. Op. cit. p. 278.
(45) Amaya Serrano. Mariano. Op. cit. P. 153,
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ma de retroalimentacién con los impulsos, afianzando el funcio
namiento continuo de los modos de compbrtamiento que configu-
ran las diferentes instituciones sociales." (46)

Las instituciones sociales se clasifican de di-
versas maneras, incluyéndose entre ellas a las politicas.

Una institucién politica "... tiene la funcién
de satisfacer la necesidad administrativa general de toda socie
dad, de dotar de la adecuada autoridad, proveer al bien pGbli-
co, garantizar el orden social y dar una base estable de organi
zacidn. Son subinstituciones: 1las reglamentaciones, los sis
temas legales, el éjército, las corporaciones pbiiciacas; los
cuerpos representativos diplomiticos, el sistema de gobierno."
(a7) ,
' La Policta Judicial del Distrito Federal de acuer
do a lo estudiado, es una institucidén politico-social pertene-
ciente al poder ejecutivo de dicha entidad federativa, que tie
ne una funcidn dentro de 1la-administracibn de justicia esenciél
mente represiva o de coaccibm social, encaminada a la investiga
ci6n de 1los delitos y a la persecucidn de los delincuentes.

El Estado a través de la coaccién social se ﬁro-
pone: "“Crear y conservar su mopopolio bermanente y legalizado
de 1la violencia, que es as! institucionalizada, oficializada y
organizada; y en general, absorver de manera en principio ex-

clusiva y excluyente todos los medios de decisibn y de direc-

(46) Sanchez Azcona, Jorge. Op. cit. pp. 14 y 15.
(47) Amaya Serrano, Mariano. Op. cit. p. 156.
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cién de la sociedad y de regulacidn y orientacisn de las activi
dades de clases, grupos e individuos. Ello incluye y se rela-
ciona con la estructuracibén y el funcionamiento de 1a ‘burocra-
¢ia pGblica, las fuerzas armadas, la policfa, los tribunales.”
(48)

La policla como’ institucibn politico-social no
sigmpre cumple con su cometido pues se da el caso 3= que su fun
cionamiento sea tambi&n delictuoso.

De acuerdo a lo investigado la policfa judicial
del Distrito Federal normalmente en su actuar incusTe en condug
tas descritas como delitos en el C8digo Penal vigente.

"En algunas partes se da el caso Zde que la péli-
cfa cometa los mis grandes crimenes a través de sus medios de-
lictuosos de ‘investigaci8n': tormentos, amenazas, homicidios
y molestias sin fin a los familiares inocentes. Asimismo pro-
‘tege y encubre a los criminales poderosos, o explota a los mis
desdichados, cometiendo hechos que no tienen relacisn con sus
ocupaciones, y no se le persigue porque se le concibde autoriza-
da a cometer toda clase de violencias, abusos, dure:as, injusti
cias, eﬁ ejercicio de una autoridad irracional y de una perver-
tida mentalidad." (49)

Esta situacidn es de graves consecuencias socia-
les pues genera desconfianza en los individuos, para con los GrF

ganos estatales creados con la finalidad de procurar la estibi-

(48) Kaplan, Marcos. Estado y sociedad. U.N.A.M. Ins. In-
vestig, Jurfdicas.  WME&xico, 1983, p. 212,

(49) Solis Quiroga, H&ctor. Op. cit. P- 279.




lidad social, ya que enlel seno de los =mismos se dan ciertos
tipos de conductas desviadas que supuestamente los mismos com
baten.

El Estado tiene facultades coactivas de sancio
nar y perseguir las conductas ilicitas que dafian a su poblacién,
perc ello dentro de los 1imites legales que &1 mismo ha estable
cido y debe vigilar. '

"“En todos los tiempos el Estado ha tenido la fa
cultad de juzgar a sus st@bditos y de imponerles penas diversas, .
que le han permitido hasta disponer de sus vidas. ...

...La vida social exige necesariamente limita-
ciones a nuestro inter&s, solo regulables por medio de normas
jurfdicas. Desde el punto de vista objetivo, ... la norma es
1o que hace posible la convivencia social; desde el punto de
vista subjetivo es la garantfa de esa convivencia para cada
uno. Por consiguiente, todo aquello que ponga en peligro la
convivencia deber8 ser reprimido por e1 Estado, pefsona juridi
ca mediante la cual act8a la sociedad. El Estado tiene el de
ber de defender, y el poder de hacerio, a la sociedad entera,
contra toda suerte de enemigos; 1los de fuera, invasores extran
jeros, y los de adentro, delincuentes. Estos hacen peligrar
1a convivenéia social>cimentada sobre el supuesto de fines de

los agregados sociales.” (50)

(50) Carranci3 y Trujillo, RaqGl. Derecho Penal Mexicano. Par-
te General. Ed. PorrGa, S.A. HE¥x1ico, 1982. .

PDP. 153 y 154,
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En este orden de ideas podemos afirmar que 1la
Policia Judicial, como uno de los 6rganos del Estado encarga-
dos de la administracitn de 1la justicia penal tiene también 1la
finalidad de preservacifn del orden social, persiguiendo e in-

vestigando los delitos.
a) La preservacifn del orden social.

El orden social es entendido: "...FEn sentido
critico se refiere a cierta cualidad, a saber, al funcionamien
to sin roces, en el seno de una sociedad, de la accidn recipro
ca de los individuos, que por eso encarna valores de eficacia,
coherencia 1l6gica, belleza y moralidad; ..." (51)

La vida del individuo en sociedad debe caracte-
rizarse y aspirar a que sus relaciones sean ordenadas, para
ello debe de aceptar y observar las normas que el grupo comsi-
dere valiosas y obligatorias; debe procurar la organizacién
social. .

La organizacién social es considerada como:

"... un sistema de relaciones sociales estables de caricter re-
Ciproco, Eomo un conjunto de interacciones entre personas o en
tre grupos en la cual shrge una manifiesta unidad y aparecen

algunoé resultades o productos que son consecuencia de la acti

vidad comfin que realizan los individuos,'" (52)

El orden social se mantiene por las normas que

(51) Pratt Fairchild, Henry. et. al. Op. cit. p. 207,
(52) Azuara Pérez, Leandro. Op. cit. p. 189.
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rigen las relaciones entre los hombres: tradiciones, costum-
bres, reglas y leyes; el orden social "... implica un gobierno
y dominio de las pasiones contrarias a 1la paz y a la coopera-
cidtn.”" (53)

Cada individuo tiene aspiraciones particulares
y diversas, en ﬁuchas ocasiones contrapuestas a las de otros in
dividuos. La vida ordenada en sociedad debe caracterizarse
por ptoﬁorcionar a cadaquien lo Que ie corresponde, obtenié&ndo
se con ello la armonfa social y con ello 1la justicia.

",.. el orden implica una convivencia tranquila
¥y pacifica que proporcione el ambiente y las condiciones de se-
guridad indispensables para la realizacifn del bien comfin.

Pues esto, précisamente esto, es 10 suyo del ser social, que fa
cilita la realizacién de lo suyo del hombre personal.

La negaci6n de la justicia es el desorden sécial,
es la violencia, es la inseguridad, es la guerra en las mdlti-
ples formas que se conoéen actualménte." (54)

' E1l orden social logrd la permanencia del grupo;
la autoridad tiene la obligacifén de fomentarlo aplicando el or-
den juridico y desarrollando otras medidas que favorezcan la
recta éonvivencia de los hombres,

De esta manera, el orden social se consigue com
pulsivamente, impuesto por la necesidad o por 1la fuerza, aspi-

"rando al bien colectivo que es como qued6 asentado la finalidad

(53) Recasens Siches, Luis. Op. cit. p- 44.

(54) Guzm&n Valdivia, Isaac. Reflexiones en torno a1 orden so-
cial. Ed. Jus. MExico, 1983. pp. 182 y 1835.
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del Estado y la sociedad,

"La autoridad estatal dispone de muchos medios
para realizar su misién. El principal, sin duda, eé el de la
creacién de leyes, reglamentos y demis medidas jurfdicas y admi
nistrativas necesarias para el gobierno de las que imponen 1la
sociedad. Vienen después los servicios pGiblicos de toda indo-
le, jerarquizados seghn las neceéidades scciales. Su conjunto
dentro del concepto gen#rico de Administracisn PGblica." (55}

La Policia Judicial cdmo 8rgano del Estado y se-

gn las funciones que le asigna la Constitucién General de la
Repfiblica y las demis leyes relativas, que son la investigacidn
de los delitos y 1la persecucidn de los delincuentes, colabora
en la preservacién del orden social. ) )

Come 8rgano del Estado tiene poder para el efi-
caz ejercicio de sus funciones.

"El poder del Estado ha sido creado por la misma
sociedad, como una necesidad imprescindible en las relaciones
humanas. Sin poder la vida social seria cadtica e intolerable.
El hombre es rebelde por naturaleza y debe ser encauzado por
los senderos del bien." (56)

» » "La sociedad es la que cree al Estado como un or
den juridico y social y lo reviste de la fuerza materiai y juri
dica suficiente para que no sea solamente una construccifn lite

(55) Gonzflez Uribe, Hé&ctor. Hombre y sociedad. Ed. Jus.
»Mexico, 1979. pp. I39 ¥y 150,

(56) Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 134,
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raria o intelectual. Un orden juridico total sin su sistema
coactivo, no se concibe ante las imperfecciones humanas."™ (57)

La Policfa Judicial como institucibn es insufi-
ciente para la consecucién &e los fines que le encomiendan las
leyes, por lo que todos los individuos deben de convertirse en
su oportunidad y segGn lo disponen los ordenamientos legales
en policfas, deteniendo a los delincuentes a quiénes sorprendan
cometiendo delitos.

"El bien comGn, como ya vimos, es la causa fi-
nal de la sociedad. Con ella concurren la poblacidn, como
causa material, y al mismo tiempo ~...- como causa eficiente;
vy 1la autoridad o poder pfiblico, como causa formal. La causa-
lidad del bien comfin se ejerce de dos maneras: una directa,
cuando se trata de los Srganos del gobierno y la administra-
cifn que debe normar siempre su actuacibn por las exigencias
del fuero comfin; y otra indirecta cuando se trata de los miem
bros de la sociedad, a quienes no incumbe inmediatamente el ve
lar por los intereses colectivos, sino que, el buscar ordenada
y pacificamente la satisfaccifn de sus propios intereses, con-
tribuyen en forma poderosa a crear el clima de seguridad y paz
que propicie elrbien de 1la comunidad.'" (58) :

La policia es una institucifén que ha existido
en todas las sociedades mas evolucionadas de la historia de la

humanidad, en nuestro pais no podria haber excepcifn; su fun-

(57) 1bid. p. 315. ‘
(58) Gonzilez Uribe, Héctor. Hombre y sociedad. p. 150.




218

cifn siempre ha estado encaminada hacia la conservacién de la

seguridad social.
"El orden social, lo hemos dicho, se justifica

por el fin al que se encuentra orientado: el bien comGn." (59)

b) La funcisn social de la Policfa Judicial: 1la per-

secucidn de los delitos.

El Estado tiene inersas finalidades, sociales,
politicas, econfmicas y jurldicas. La Policifia Judicial como
6rgano del Estado tendr# participacifén en la consecucidn de algu
ﬁas de estas finalidades. -

Fundamentalmente la cbrporacidn policiaca desem-
pefiari su funcidn colaborando con el Estado en el control so-
cial, contrarestando una de las actividades que causan la desor
ganizacibén de la comunidad, la delincuencia o criminalidad.

) La sociedad pretende que los transgresores del
orden social sean éancionados, para ello cuenta con la policfa
que serd la encargada de aprehender a los responsables del des-
orden social y ponerlos a disposicisn de los tribunales, S8rga-
nos encargédos a su vez de determinar las sanciones que debe de
imponerse a 1los crimiﬁales.

‘ La funcidn de 1la Policfa Judicial para cumplir
con su responsabilidad social debe estar apegada a la normativi

dad juridica aplicable, de lo contrario propiciari la violacién

(59) Guzmin Valdivia, Isacc. Op. cit. p. 196.
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del mismo'coloc5ndose en la situaci6n de aquellos a quieneﬁ es
su deber perseguir.

Cabe sefialar que la Policfa Judicial para efecti
vamente dar cumplimiento a su funcién socio-juridica debe inter
venir exclusivamente en la persecucién de los delincuentes y en
la investigacién de los delitos, pues es la encargada -como ya
asentamos-, de aprehender a aquellos individuos sobre los que
se pretende actualizar la pretensidn punitiva estatal.

_ En nuestra realidad se dan casos en que la Poli-
c¢fa Judicial participa en funciones preventivas o er activida-
des procesales diferentes a 1la benal (sin mencionar ias activi-
dades 'ilfcitas que comete), propiciando la inobservancia del
Derecho Positivo vigente y la desviacibn de sus funciones a su
actividad fGnica.

La Policia Judicial est4 a disposicién del Minis
terio Pﬁbiico 6rgano encargado del ejercicio de la aceidn penal,
después de haberse integrado la investigacién previa; sin em-
bargo, la prictica procesal ha demostrado que su funci®a parece
ser la de detener a costa de lo que sea responsables de deliios,
gtilizando los procedimientos mis descabellados y al margen de
io jurfdico y lo racional para conseguirlo.

Tal parece que la Policfa Judicial y el Ministe-
rio PGblico al actuar como lo hacen tuviesen la funcibén de satis
facer a los afectados por delitos en una especie de venganza pri
vada, situacidn que ha sido superada por la doctrina y filoso-

ffa penales hace tiempo.
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En la investigacibn y persecucién de los delitos
debe tomarse en cuenta por parte de la Policfa Judicial y del
Ministerio PGblico, que &stos son generados por diversos facto-
res de desequilibrio entre el criminal ¥y el medio social en el
que se desenvuelve, por ello debe tratarse de estructurar a di-
chos b6rganos técnica y cientificamente para que abandonen su
forma de actuar antijuridica e inhumana, y puedan desempefiar
eficazmente la funcidn social que tienen encomendada, respetan-
do las garantfas de la persona humaha, lo que no darfa lugar a
abusos del poder.

"Toda vez que el delito es un fendmeno complejo
cuyas rafces se encuentran tanto en 13 persona humana como en el
medio fisico y en el social, la reforma de este Gltimo es un pos
tulado que emana de las conquistas de la defensa social. El
aumento y complicacifn de la delincuencia... tiene sus veneros
en la complejidad de la vida moderna, batida por las mas crue-
les desigualdades econfmicas, al mismo tiempo que en medio de
la descomposiéién moral que ha sobrevenido... Sufre su liqui-
dacidn 1a vieja sociedad capitalista, ... el mundo vive en un
perfodo critico y el delito se comﬁlica, transforma y reproduce
consecuentemente." (60)

Estas circunstancias exigen la actualizacifn de
la Policfa Judicial para estar en posibilidad de enfrentar y

controlar a la criminalidad, de lo contrario debe desaparecer

(60) Carrancid y Trujillo, Rafil. Op. cit. p- 163.



para dar paso a otras instituciones que se encarguen de la im-
portante funcidn social de colaborar al control social que
aquella tiene y asi propiciar una convivencia pacifica en nues

tra comunidad.

c) Poder o autoridad de la Policia Judicial: el uso

de la fuerza.

La Policia Judicial debe actuar investida de au
toridad o poder como 6rgano del Estado para el eficaz desempefio
de su finalidad especifica.

Debe ajustar su autoridad a su funcionamiento
ejerciendo un poder racionatl, éligiendo los medips id6neos para
su actuacidén y encausando eficientemente sus recursos para la
invgstigacidﬁ y persecucidn de los delitos.

No puede entenderse el desempefio de la Policia
Judicial si no es matizado de autoridad, La fuwerza de '1la ins-
titucibn seri el soporte de su autoridad.

) En todo grupo social debe haber autoridad, 1la
que tendri sus propiedades especfficas y su smbito de aplica-
cibén, exigiendo de los ciudadanos obediencia; 1la autoridad del
Estado es total y cuenta para aplicarse con ia coaccibn fisica,
pero sin llegar al uso de la violencia. . ‘

"El sentido comfin suele contraponer el poder y
la violencia al derecho. La tarea propia del derecho serifa
aplazar la violencia sustituyéndola por el reinado de la equi-

dad y de la ley. Y en caso de no poderse excluir la violencia,
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el derecho tendria por misién dulcificar y humanizar su ejerci
cio." (61)

El hombre viviendo en sociedad no coopera expon
tineamente a la realizacidn de los fines sociales, debe ser
compelide a ello en muchas ocasiones por la fuerza o coaccidn
para alcanzar la realizacién de dichos objetivos.

_ En estas condiciones el Estado en funci6n de
preservar el bien comGn al través de la autoridad, tiene la
obligacién de crear organizaciones que aseguren la paz social
interna y externa.

Para la manutencién de la paz interior el Esta-
do ha erigido en.su Ley Fundamental a la Policfa Judicial para
reprimir las conductas criminales.

En el ejeréicio de su actividad persecutoria la
policfa cuenta como institucién de poder con . facultades para
emplear la fuerza, para ello se le confiere autorizacién para
utilizar armamento y se le organiza tidcticamente (ligisticamen
te).

Sin embargo, el uso que haga de esta fuerza la
Policfa Judicial debe ser racional, planificado, no rebasar
las necesidades de cada caso concreto y apegado al orden juri-
dico. ‘

"El gruﬁo humano tanto mis necesita la autori-

dad cuanto sus soluciones ya no son dadas automiticamente por

(61) Gim&nez, Gilberto. Poder, estado v discurso. Inst. de
Invg;t. Juridicas. LNJALM, México, 1984,
p- . .



los instintos sino que deben ser buscadas inteligentemente y
decididas libremente. Alguien tiene que decidir e imponer su
decisidn al grupo; si no el grupoc humano no puede funcionar
como tal. Ese alguien (qué puede ser un individuo o varios), .
cuando es aceptade en su funcibdn de decisibn y mando por los
demis miembros del grupo, recibe el nombre de autoridad. El
poder aparece como un ingrediente necesario tanto del proceso
forjador de decisiones como del proceso por el que estas se im-
plementan's (62)

"Al establecer el orden jurfdico, este restrin-
ge el alcance dél poder polfitico, sin esta reglamentacidn se
caerfa en la anarquia o en el despotismo. La actividad entre
derecho por un lado y fuerzas sociales por el otro, trata de
llegar al equilibrio siempre inestable de 1a correlacibn entre
derecho y fuerzas sociales. Recordemos ﬁue en sentido socio-
l6gico, el poder es la capacidad de imponer la voluntad afin en
contra de la voluntad dé las personas hacia las que va dirigi-
do ese acto, por lo tanto esa imposicibn debe estar limitada."
(63)

El uso de la fuerza se torna necesarioc puesto
que la institucién policiaca a estudio debe contender contra
los transgresoresdel orden social guienes la usan muchas veces
en grado extremo para cometer las conductas ilfcitas que el

grupo reprueba y guiere sancionar porque son considerados como

(62) Villoro Toranzo, Miguel. La justicia como vivencia. Ed.
Jus, S.A. Coleccibn™de estudios juridicos No. 18.
México, 1985. p. 165.

(63) Sanchez Azcona, Jorge. Op. cit. p- 88.
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delitos.

No pensamos que la violencia deba combatirse
con mis violencia, pero necesariamente debe contrarestarse por
la fuerza en ejercicio del poder.

"En sentido sociolbgico, el poder es 1la capaci-
dad de un individuo o grupo de llevar a la prdctica su volun-
tad, incluso a pesar de 1a resistencia d2 otros individuos o
grupos.'" (64)

La fuerza que debe utilizar la policla judicial
debe ser superior a la que usan los delincuentes para poder co
meterlos y reprimirlos.

"... las sociedades humanas pueden tratar de
construir sus soluciones y, consecuentemente, emplear su estruc
tura politica o para reconstruir, en un vano intento de hufda
de su condicifn real, el ambiente intintivo que es propio de
las sociedades puramente animales.” (65)

Todo aquello que pone en peligro el ordeﬁ social
debe ser reprimido y sancionado fundamentalmente trat&ndose de
conduc¢tas ‘delictuosas.

En términos generales reprimir es contener o re
frenar algo, tratindose de‘la represibén de los delitos, "...
el fin de la politica criminal, del derecho penal y de sus di-

versas instituciones es la represidn de la delincuencia o 1la

1uchaAcontra ella."™ (66)

(64) Bodenhermer, Edgar, Op. cit. p. 15
(65) Villoro Toranzo, Miguel. Op. cit. p
(66) Pratt Fairchild, Henry. et. al. Op.

. 171,
it. p- 255.
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... sé ha dicho que politica criminal es la
seguida por la sociedad en su iucha contra el delito, y tam-
bién determinamos las dos esferas de accifn que diferencian la
expresada polftica -...- en politica penal preventiva y politi
ca penal represiva. La primera, encaminada a obstaculizar la
produccién del delito antes de su manifestacién como hecho ju-
tidico reprimible bien a consecuencia de medidas y resolucio-
nes del poder pfiblico que modifiquen las condiciones generales
en que los hombres desenvuelwen su vida; bien por tutela di-
recta sobre los inadaptados al medio social y a las relacio-
nes morales y de Derecho, que ofrecen pruebas indiciafias y su
ficientes de inadaptabilidad, hasta conseguir la completa rec-
tificacidn de su estado, haciendo desaparecer el peligro que
estos representan.” (67) - ‘

De 1o anterior es evidente que la persecucisdn
de los delitos es una forma de represifn social pues es obra
del esfuerzo de la colectiviéad para eliminar las conductas
consideradas inaceptables, esfuerzo en el que la policla toma
un papel principal. ' A

La sola represidn por parte del Estado de las
conductas delictuosas no representa una solucién al problema
de la criminalidad; la imposicisn de castigos a los &elincueg
tes -como lo es la privacién Ze 1a libertad- no remediari en

nada los problemas sociales que ella ocasiona.

{67) Navarro de Palencia, Alvwzro, Sociologia Criminal. Ed.
Reus, S.A. Madri&, Espafa 23. P. .



Se debe procurar mejorar la formacién té&cnica de
rlog 8rganos estatzles que participen en el control de la crimina
‘1idad para pretender "readaptar™ a les transgresores de las le-
yes penales y no solo castigarlos; ello involucra también a la
Polic{a Judicial porque dicha institucién inicia la funcidn pe-
nal al perseguir, detener y poner a disposicidén de las autorida
des jurisdiccionales a los presuntos responsables de comisién
de delitos, sin embargo a6n cuando son probables responsables
en la mayorfa de los casos la policia se ensafia con ellos, Yy

los maltrata con lo que se inician las irregularidades en que
se verfn invélucrados dichos deteﬁidos hasta que su situacidn
jurfdica sea resuelta por una sentencia judicial.

La Policfa Judicial debe entonces estar faculta
da para usar la fuerza para el eficaz desempefio de su funcién
social, sin que ello implique que como Srgano del Estado sea el
titular de la violencia. "Esto no quiere decir que el poder de
Estado se agote en la pura capacidad de repres-ifn fisica.” (68)

Ello ocasionaria, ¢c6mo esti sucediends en nues-
tra ciudad, con la Policia Judicial, que 1la ciudadania no con-
fiara en que dicha institucisn es capaz de desempefiar la funcibn
socio-juridica que tiene encomendada, sino que por el contrario

en muchos casos actia contraria a ella.

(68) Giménez, Gilberto. Op. cit. p- 42.



"Los hombres que le tenfan preso
vse burlaban de &1 y le maltrataban;
¥ éubriéndole con un velo le pre-
guntaban: ‘'jAdivina!l. ¢Qui&n es
el que te ha pegadoé' Y le insul
taban diciéndole otras muchas co-

sas."[(l)

1) Lucas '22; 63-65. Biblié de Jerusalén. Ed. Espafiola
Desclee De Brouwer, 5.A. ﬂarcelona, Espafia. 1971

p. 1400,
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'iv- QUEHACER SOCIAL DE LA POLICIA JUDRICTAL DEL DISTRITO FEDE-
RAL.

A. Funcitn juridico-social de la corporacién.

Ha quedado anotado que la funcién socio-juridi-
ca fundamental de la Policla Judicial es la manutencidn del or
den social reprimiendo las conductas de los transgesores del
orden social por la comisidn de aelitos.

En términos concretos la Policia Judicial debe
‘de realizar junto con el Ministerio PGblico la investigacidn
de los delitos. Por su parte debe efectuar las detenciones
de los responsables ¢ presuntos responsables que resulten;

'practicar los cateos y demds diligencias que se requieran du-
rante la investigacidn previa; ejecutar las 6rdenes de aprehen
'3i6n y cumplimentar las Srdenes de presentacidn que‘dicteh los
tribunales.

Tales actividades deben de efectuarse satisfa-
ciendo los requisitos que sefialen las disposiciones legales
aplicables, 1o que en la realidad en muchas ocasiones no suce-
de.

Fundamentalmente Se reclama a la corporacibn la
forma excesiva y arbitraria como funciona en el ejercicio de
sus atribuciones.igenerando con ello el descontento y la inse-
guridad social.

Es comfin que se diga que 1la policfa somete a
los detenidos a prolongadas detenciones y a torturas para que

emitan una declaracidn en un determinado sentido.
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Si bien es cierto que la funcién de la Policfa
Judicial es eminentemente represiva, ello no justifica la vio-
lencia con 1la que opera. ’

Lo anterior ha generado que Organismos Interna-
cionales se preocupen por denunciar la forma antijurfdica e .in
humana como operan las diversas policlas, a efecto de salvaguar
dar los derechos humanos de aquellos que por algfin motivo tie-
nen que ser arrestados.

Se ha llegado a considerar que las reglas juri-
dicas del procedimiento penal se observan solamente a partir
de que el inculpado es puesto a disposicibn de 1la autoridad.jg
dicial y no desde su captura.

"Todo 1o sucedido con antelacifn, especialmente
ante los 6rganos policiacos, queda con singular frecuencia ro-
deado de mayor sigilo y misterio, y no es sino con motivo de...
informes de organismos internacionales, de las revelaciones de
la prensa o de las denuncias y protestas ciudadanas, que 1la
opinidn pdblica, nacional e internacional, llega a entérarse
que el tratamiento del inculﬁadb; por parte de la policia, res
ponde a todo menos - a los mis elementales priﬁcipios humanita-
rios. ’

ee lo anterior no hace sino mostrarnos cuiles
son los peligros que amenazan al in@ividuo.sin defensa ante
los Organos del Estado, si estos 6rganos no resﬁetnn los dére4

chos humanos." (2)

(2) Rodriguez y Rodriguez, JesGs. La detencidn preventiva
10s derechos humanos en derecEE'EE"5?53%7"TE3€. Iﬂ-
vest. Juridicas. U.N.A.M. ﬁzx1co, 19871,

pp. 7 ¥y 8.
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La funcibén de la Policia Judicial adquiere rele-
vancia social cuando tiene que privar de la libertad a las per-
sonas involucradas en la comisidn de delitos; ellovha ocasio-
nado que existan diversas formas en que el individuo es deteni
do lo que acarrea la necesidad de contar con una efectiva pro-
teccidn juridica contra todo tipo de detenciones.

7 La legislacibn mexicana vigente en materia de
procedimiento penal nb se respeta ni observa estrictamente.

Los agentes de la Policfa Judicial creen tener
derecho, debido a su autoridad, para cometer todo tipo de abu-
sos en el desempeiio de sus actividades. Se han llegado a ins
titucionalizar ciertos tipos de 'procedimientos' o torturas
dentro de la Policfa Judicial del Distrito Federal para lograr
fundamentalmente una confesidn por parte de un detenido.

"Algunos policfas creen (o act@ian como si creye
sen} que la fuerza puede y debe borrar de la tierra a los de-
lincuentes o, al menos puedeiy debe castigar para hacer justicia
en nombre de Dios; olvidan el precepto vetero-testamentario:
'mihi vinductam' (s8lo Dios puede hacer justicia absoluta), o}
vidan que, a la larga, no dan buenos resultados los escarmien-
tos medievales.'" (3)

La Policia Judjcial del Distrito Federal cumple
relativamente con la funcifn social que tiene encomendada,

pues cuando no tiene &xito en sus actividades investigadoras

(3) Beristain Ipifia, Antonio. Problemas criminolbgicos. .Cua
dernos del Inst. Nal. de (lencias Penales. México,
1984, p. 327.
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inventa pruebas para encontrar al responsable de un hecho de-
lictuoso que en realidad no ha podido descubrir.

Sin embargo su trascendencia social como S6rga-
no del Estado encargado de contrarestar la actividad criminal
histéricamente ha quedado demostrada, es necesario adecuarla
a las necesidades colectivas actuales pero no debe pensarse
en su desaparicibn.

"La policia, que constituye histﬁricaménte una
‘forma de cristalizacifn de la reaccidn social contra el crimen,
cumple su misidn en una sociedad en constante evolucibn; es,
pues, un dato inmediato y concreto de la dindmica social y re;
presenta al mismo tiempo, una de las instituciones esenciales
del estado." (4)

La Policfa Judicial representa de alguna manera
un criterio significativo para juzgar la actividad estatal res
pecto de la proteccién juridica qué se otorga a las personas
detenidas; dicha proteccifn de los derechos humanos por parte
del Estado Mexicano, debido’'al funcionamiento de esta policfa
ha quedado muchas veces en entredicho.

Las personas que son arrestadas por la Policia
Judicial diffcilmente pueden hacer valer sus derechos ante la
misma. '

La realidad ha demostrado que los inculpados a

disposici®n de la Policla Judicial no han podido defenderse

(4) Rico, Jos& M. Crimen Justicia en América Latina. Si-
glo XXI Edifores. MEX1icc, 1985. p. 240,



eféctivamente contra la tortura o la incomunicacifn, ni con-
tra todo tipo de tratos crueles, inhumanos y degradantes a que
.son sometidos, ni contra las agresiones fisicas o psicolégicas
que les imponen. . '
... la persona defenida diffcilmente podrf pro

.bar tales violaciones o agresiones, no s8lo durante su deten-
¢i6én sino incluso despu@s de su liberaciém, ya qﬁe generalmen-
te es muy dificil aportar prue§as suficientes sobre tales he-
chos. Esto es verdad tanté en el caso de malqs tratos, cuyos
efectos pasajeros pueden desaparecer en un cierto tiempo, coﬁo
en los casos de las mis graves violaciones de los derechos hu-
ﬁanos, como la tortura, dado que cada vez es miAs diffcil pro-
bar o mostrar marcas de la misma, merced al perfeccionamiento
de sofisticados métodos de tortura, en ﬂo pocos casos logrado
con el concurso de hombres de ciencia." (5)

| La manera de actuar de la Policfa Judicial se
_ ha convertido en la posibilidad de desestimar el orden juridi-
co en perjuicio de las personas detenidas, lo que significa
ﬁﬁa constante violacifn a los derechos de la persona humana y

un aﬁartamiento de su funcién social real.
B. Aceptacibn y rechazo social de la Institucifn.

En nuestra ciudad actualmente las relaciones en
tre la Policla Judicial Yy la sociedad en general son pocas y

mds negstxvas que positxvas.

(5) Rodriguez y Rodriguez, Jesfis, Op. cit. p- 6.
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“"En muchas comunidades el policfa, encargado
de - velar por el orden y la paz de la sociedad, no cuenta sin
embargo con el apoyo, ni con el aprecio de esa sociedad. Es
ta le considera como un nGmero, como un objeto, como un ser
molesto y a veces como un indeseable. Las causas de esta
falta de colaboracibn, de este distanciamiento o de esta hos-
tilidad, son mGltiples." (6)

Tal circunstancia se debé fundamentalmente a
que no hay congruencia entre lo que preven las leyes y la for-
ma en que actfa la Policfa Judicial.

Los agentes de la Policfa Judicial normalmente
son improvisados (*), carentes de formaciln técnica o cientffi
ca, se emplean en ese trabajo porque nc pueden encontrar otro,
lo que trae como consecuencia que no consigan desempefiar efi-
cazmente su labor y por lo mismo que esta deje mucho que de-

sear para toda la comunidad.

(6) Beristain Ipifia, Antonio. Op. cit. pp- 325 y 326.

(*) Mucha de 1la informacidn recabada para elaborar este capfitu
1o nos fue proporcionada por dos Comandantes ‘de la "~
Policia Judicial del Distrito Federal, uno ya no en
funciones y otro en activo, con experiencia de 16 y
10 afios respectivamente en sus cargos, ambos con el
grado de Licenciado en Derecho y con algunos estu-
dios en Criminologfa y Criminalistica, que por 'razo
nes obvias' nos solicitaron no escribir sus nombres™
en este trabajo, lo que nos comprometimos a hacer y
respetamos; sin embargo, toda la informacibn que
proporcionaron de viva voz aseguramos que es verifi-
cable y para ello nos mostraron documentos y testimo
nios que no permitieron publicarlos; esperamos que
esta circunstancia no reste el pretendido valor cien
tffico que se requiere dar a esta investigacibn. -
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"... la Policia encuentra hoy en su camino difi-
cultades muy superiores a las tradicionales; en cambio s6lo
cuenta con una formacifn y unos medios deficientes, que no se
han modernizado lo debido. Asi, dificilmente puede cumplir su
misisén ni, por tanto, merecer el aprecio y la colaberacibn de
la comunidad." (7)

"Referencia a la incapacidad de la policfa, o a
su falta frecuente de honestidad,vla encontramos regular y pe-
ri6dicamente en las noticias de los diarios, en los comentarios

.de los escritores, y en la conciencia de los ciudadanos que en
determinado momento o no reciben la proteccidn debida que de .
ella esperan, o por el contrario, son victimas de su conducta
indebida." (8)

. Las encuestas de opinifn que aplicamos para la’
elaboraci6én de este trabajo nos demostraron que las personas
que no han estado en cantacto con la Policia Judicial, atin cuan
do no saben exactamente que es la institucibn y cual es. su fun-
citn opinaron desfavorablemente éobre la misma.

Los Comandantes de la Policia Judicial entrevis-

. tados aparte de los cuestionarios'referidos; nos manifestaron

que socialmehte son rechazados. Refirieron no sentir apoyo de
sus f_amiliares quienes los esquivan y dejan de invitarlos a las

reuniones de parientes. Dijeron asimismo que su cargo es un

{(7) Beristain Ipifia, Antonio. Op. cit. p. 326.

(8) Ceniceros, Jos& Angel. Derecho Penal Criminologfa. Pu
blicaciones Criminalia. EHT‘B3Th§T‘“'HEfIE§Z 1954,

p. 376.
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obsticulo ﬁard Tealizar operaciones comerciales y conseguir crg
ditos. Afirmaron que sus amigos los satirizan dici&ndoles que
son 'asesinos con licencia’'.

Lo anterior incuestionablemente demuestra que el
comfin de la sociedad no acepta a 1los agentes de la Policfa Judi
cial, los rechaza. Sin embargo, gran ntmero de las personas
entrevistadas dijeron que si tuvieran algln problema por ser
victimas de un delito o testigos de este, recurririan y colabo-
rarlan con la institucifn.

No obstante podemos asegurar que por 1l&gica aque
llas personas que han sido auxiliadas por la Policia Judicial
‘tienen una opini#in favorable de la misma.

Los jefes policiacos entrevistados opinaron que
el rechazo social del que ' es objeto la Policlfa Judicial em par-
te tiene sentido pues la organizacidn de 1la corporacibn es im-
provisada y carente de planeacifn, 1la mayorfa de sus integfan-
tes son corruptoé y exageran en el abuso del poder cometiendo
todo tipo de atroﬁellos. '

V Tales circunstancias llevan a considerar que en
estricto sentido no existe una Policia Judicial en nuestra ciu-
dad. — A

"Diffcilmente puede haber Derecho de Policfa en
un pﬁ!s en el ﬁue no hay policfa, como es el nuestro. Hablo
desde luego de 'policfa’' en el sentido moderno de 1la palabra,
es decir, un cuerpo de vigilancia y seguridad p@blica unificado,

t&cnico, honorable, consciente. Lo que hay en nuestro pafls
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(como en muchos otros), es una multiplicidad absurda de cuerpos
represivos, muchos de ellos altamente corrompidos.” (9)

Es natural que en estas condiciones no pueda pen-
sarse en una aceptacién social hacia la Policta Judicial, sino
mas bien en un techazo que es necesario y urgente destruir pues
to que la institucibén requiere de la colaboracifn de la colecti

vidad para un eficaz desempefio de su funcibn.

C. Constitucibén y organizacibn de 1la Policia Judicial del
Distrito Federal.
a) Estructura.
Actualmente la Policia Judicial estl integrada y
organizada de la siguiente manera:
- Direccibn General.
- Secretaria Particular.
- Subdirecciones Operativas (2).
- Subdireccibn de Asistencia Técni&a.
- Comandancias (8).
~ - Grupo de Seguridad.
- Grupo de Informitica.
- Grupos Especiales:
- autos robados.
- homicidios: A y B.
- aprehensiones.
Las comandancias est&ﬁ estructuradas a su vez de
.1la siguiente manera:

(5) Rodriguez Manzanera, Luis. Criminologfa. Ed. Pofrﬁa, S.A.
México, 1984, p. 107,
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- Comandante.

- Jefes de grupo (4).

- Jefes de Seccisn (3).

= Jefes de Unidad (16).

- Agentes (aproximadamente 762).

De acuerdo a las opiniones‘recabadas entre los
integrantes de 1la Policia Judicial entrevistados,el nfimero de
elementos que conforman la corporacifn es limitado e insuficien
te en relacifbn al nGmero de asuntos qe les son encomendados Yy
al tamafio de 1a ciudad y cantidad de habitantes.

Lo anterior &5 una de las causas de que la Poli-
c¢fa Judicial del Distrito Federal no cumpla adecuadamente con

sus funciones,

b) Incorporacién de los elementos de la Policia Judi-
;ial del Distrito Federal.

Los requisitos para ser elemento Ae la institu-
cidn policiaca a»estudio los sefiala la Ley Organica de la Procu
radurfa General de Justicia del DistritobFederal, en su articu-
lo 14.

La Ley citada no refiere cuales son las caracte-
risticas que deben reunir los funcionarios de la institucién so
1o alude a lés de los agentes.

No pensamos que sean los mismos requisitos para
ser funcionario de la Policta Judicial que para ser agente del
Ministerio PGblico, sino.mas bien contari la propuesta que haga

el Director General de 1la Policia al Procurador.



1. Aspectos individuales y sociales.

Para ser agente de la Policfa Judicial, de acuer
do a las fraccioneS IT y III del articulo 14 de 1a.Ley Orgénica
. de 1la Prouradurla, se requiere contar con 18 afios de edad y es
tir en pleno ejercicio de derechos; acreditar haber observado
buena conducta; y, demostrar no haber sido sentenciado ejecuto
riamente por la comisifn de delitos intencionales, es decir pre
" sentar carta de no antecedentes penales.

De acuerdo a la encuesta de trabajo social que
se préctica a los aspirantes a agentes de la Policfa Judicial,
el mayor nfimero de ellos proviene de un medio social econ6mica-
mente bajo. A

Otro dato significativo que arrojan estos estu-
dios sociales es el de que un agente de la Policia Judicial norx
malmente tiene una o dos actividades mis aparte de la de poli-
cfa, 1o que puede explicar el pobre desempefio en sus funciones

como servidor pdblico.
2. Aspectos culturales e intelectuales.

) Para ser agente de la Policfa Judicial 1la Ley Or
ginica sefiala en el articulo mencionado que ademis de los requi
'siios anotadds, se debe haber concluldo‘"cuando menos la ense-
ﬁanza secuhdaria" y acreditar los exameﬁeS‘de ingreso y de se-
leccidn que se\leé practiquen.

En realidad el grado de instruccidn de escuela
secundaria 1o consideramos bajo en relacién a 1a funcibn que de

be. desempefiar la corborncidn.
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Actualmente ain cuando la Ley Orglnica no se ha
reformado, se pide a los aspirnnies a agentes de l1a Policta Jg
dicial, haber concluido la ensefianza media superior o bachille
rato, para poder elevar a nivel profesional la carrera de Po-
licfa Judicial. - ‘

' Seglin los eximenes de selecciln, pocos de ios
aspirantes a agentes de la Policfa Judicial demuestran cener
vocacién para serlo, buscando con la obtenc16n de este puesto

solo un medio de sub515tencil.
3. Cualidades Morlles._

Este aspecto bs cénsiderado nuy inportlnte en
‘1la actualidad para poder ser elemento activo de 1a Policfa Ju-
dicial, buscando moralizarla. ]

) Dentro de los exfimenes de seleccién que se prac
tican a los aspirantes a Policta Judicial estf un estudio'psi-
colégico, el que alguna manera dard pautas pira conocer . 1a per
sonalidad de losAfutufos agentes, permitiendo excluir a aqué-

- 1los con tendencias de personalidad ‘desviadas'.

Los conandantei'edtrevistados Opinaron que este
eximen psicolfSgico es una patraﬂn‘, la Policta Judicial, se-
gin ellos, estd plagada de gente con uuchos atavismos que en-
cuentran en el desempefio de sus funciones una -anera»deidesahg
garlos; - Ademds apuntaron los entrevistados que estas d!sposis
ciones realnente ‘no se aplican pues las plazas en la corpora-‘

cibn se 'venden'.
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¢) Comentario respecto a la constitucibn y organriza-
-ctan de -1a Polic!l Judicial.

_ En realidad las dtsposicionos logales referidas
nos p-reccn eseuetas ] insuficicntcs.

En la Policia Judicial nos informaron que las
aismas se amplian en el Reglamento Interior de 1a Institucisn,
el que por estar reformindose no ers postble que nos fuera fa-
cilitado. " - .

) Ponsanos que para un cambio real en 1a Policia
Judicial el proceso dc reclutamiento y selocc;Gn de su personal
debe ser riguroso, trataudp de evitar todo ttpo de flexibilida
des que per-itihrhnvl;‘contr-tncioﬁ'de eleméntos nogativoi,rlo
qnelllcvnf!abl cdnsiitntr una org-niziciﬁu'dé "“guaruras", como
en l-.actualtd‘d se lo constdora. i | v
" Es lcertado el roquisito de cscolaridtd a nivel
bachillerato en los aspirantes, pues ello per-itirl alcanzar
1- profcsionnlizn:l&n de la carrers de Pollc!n Judicial, lo
que redundlrl en Bonoficlo de ta sociedad y quo se ha vuelto
__necosaria y ur.ontc dcbido al ”pcrfoccionn-icnto" do las tscni'
cas nsadus por los dollncuentes.

Tllbl(n dobortn ser roquistto para inlrcsar a
‘1a 1nst1tnc46n que los aspirantes funrnn originarios y vecinos
;4d31 nistrito Fodartl. pues com sllo -d.-ls d. ton-r m -cjor .

. contxol sobre.los lisno;. $§stos tondrtqn plgno conqcinionto dq‘
T 1a cindad y'do:16s pfbﬁl;-ib d‘i{ctivos'qn. 1a aquejan; piii
1o cﬁu}_tindtiag que ixh;bir_si-actl=db iaqin;ontévy‘éuAIQninr
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documento pﬁblico que acreditara su lugar de residencia.
l La Ley Orginica de la Procuradurfa del Distrito

Federal, seftala como edad minima para ser agente de 1la Policia
Judicial, 18 afios, pero no establece una edad midxima, la que .
podria fijarse en los 40 afios para que los policfas se encuen-
tren en aptitud fisica plena durante el tiempo en que desempe-
fiaran sus funciones, las que exigen en la mayorfa de los casos
un notable esfuerzo fisico. Por otra parte, como no basta
una determinada edad para estar en plenitud de condiciones f1-
sicas, es necesaria la aplicacifn de un eximen mé&dico estricto
a los aspirantes a Policlfas Judiciales, que detérminar® el es-
tado de salud de cada uno de ellos y en funcidn del cual se
les aceptarfa o rechazarfa para formar parte de la Policla Ju-
dicial. ’

Asimismo, deberfa requerirse una estatura mini-
ma de 1.80 mts. para los aspirantes varones y de 1.70 mts. pa-
ra las mujeres, ya que su actividad en muchos casos fequerira
del uso de 1a fuerza corporal.

Todos los solicitantes para ingresar a 1a Poli-
cfa Judicial deberfan acreditar saber conducir automéviles, pa
ra lo cual les serfa practicado un eximen de manejo en l1la pro-
pia institucién que corroborarfa dicha aptitud-

De fundamental importancia es demostrar que ca-
da pretendiente a ser agente de la Policfa Judicial tiene madu
Trez personal, equilibrio_emocional, espiritu de servicio y al-

to sentido de integridad. Para acreditar estas'cualidades y



caracteristicas deber&n presentar eiamenes psicomé&tricos y de
psicodiagnéstico, los que demostrarin si efectivamente cuen-
tan con. dichas caracteristicas psicolSgicas y animicas, neée-
sarias para que consideren su ocupacifn como un trabajo digno
¥y no como una oportunidad para delinquir "con autorizaci®tn".

Finalmente, los solicitantes deberfan de some-

. terse y acreditar un curso biAsico de capacitacibn sobre té&cni
cas policiacas, y s8lo acreditindolo deberian ser admitidos

en el Instituto de Formaciém Profesional de la Procuraduria,
proporciondndoseles incentivos econfSmicos y laborales para

que tuvieran‘una debida aplicacifn en sus estudios y en el de
- sempefio de sus funciones, la que actualmente se ve distraida
en virtud de las otras ocupaciones que tienen los agentes poli
ciacos por los bajos salarios que perciben como tales.

El rtenglén de los ingresos econbmicos de 1los
agentes de la Policla Jhdicial es definitivo pues en la actua
lidad, su nombramiento de confianza y el salario de 180,000.00
mensuales promedio que perciben, los hace pensar que no vale
la pena arriesgarse a cumplir con eficacia y arrojo su labor.
Asimismo, debido a que por la propia naturaleza de su trébajo
estin éxpuestos a riesgos corporales o a la pérdida de suilvi
das, o que tienen proﬁenaién a ser corrombidos per su contac-
to con los integrantes del mundo criminai, para evitar que es
to los desaliente en el cumplimiento estricto de éu deber, es
necesarioVQue se establezca un seguro que deje a los policias
y a sus familias a resguardo de las constingencias econ8micas

de un siniestro.

239



240

Los sueldos de los agentes de la policfa judicial
entonces deben ser remuneradores, tomando en cuenta la calidad
profesional que se bretende alcanzar, la importancia de su fun-
cién y el riesgo que imborta.

Las proposiciones anteriores surgieron a rafiz de
las pliticas que se tuvieron directamente con mis de 100 agen-
tes de la Policla Judicial, quienes son los que directamente
saben de las necesidades y aspiraciones de ellos mismos y de
sus compafieros. Tal vez algunas de ellas ya tengan aplicacibn
actualmente, pero debido al hermetismo de los funcionarios de
la Policfa Judicial no logramos saber si las reformas y mejoras

que propone la Procuraduria tengan aplicacién real.

d) Formacifén técnica y profesional de los Agentes de

la Policia Judicial.

Para recabar la informacifn relativa a este punto
recurriﬁos directamente a 1la Direccifn del Instituto de Forma-
cién Profesional de la Procuraduria General del Distrito Fede-
rgl,-entrevistandonos coh el Director del mismo, doctor Robertol
Tocaven, qﬁién despu#s de cuestionarnos sobre el motivﬁ dé la
investigacifn se disculp8 por el exceso de trabajo que tenia y
nos remitid® con la Subdirectora del Instituto, licenciada LOpez
S8nchez, quien nos "auxili®" en nuestras dudas.

Al preguntar a la 1licenciada L&pez S&nchez sobre
cual era el plan deiestudios que se impartia para 1la formacisn
de agentes de la Policla Judic¢ial, nos informd que &ste se est#-

ba ""actualizando'" por lo que no podia darnos con exactitud las .
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curriculés que se imparten, pero probablemente se estructura-
rfa asi:
Area Policial:
- Tacticas policiales.
- T8cnicas de investigacibn policial.
- Té&cnicas de interrogacibn.
- Redaccifn de informes policiales.
- Armamento y pricticas de tiro.
- Defensa personal.
~Area Cientffica:
.- Criminalistica.
- Métodos de identificacifn.
- Balistica.
- Técnicas particulares de investigacifn.
- Tanatologia y cronotanatodiagnéstico.
‘Area Jurtdica:
- Derecho Constitucional.
- Derecho Penal.
- Derecho Procesal.
-. Relaciones humanas.
Area Insiitucional:
- Organizacibn y funciones de 1la Procuradurfa y de
otras policias. R ‘
Asimismo nos indict que se pretendia integrar al
plan detallgdo las siguientes materias: ‘
’ - Primeros auxilios

- Criminologfa.
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- Médicina forense.

- Psicologia‘criminal.

- Ortografia y redaccibn.

- Retrato hablado.

-,Discipliﬁa.

- Identificacibn de estupefacientes.
- Delitos especiales.

- Explosivos.

- Etica‘

También se nos indic6 que las materias son impar
tidas por maestros del Instituto Nacional de Ciencias Penales,
sin que ﬁos pudieran dar el nombre de alguno de ellos.

Cabe apuntar que el proyecto de instruccién al
que deberin someterse los integrantes de la Policia Judicial;
redundari en beneficio de su labor, pero requiere de continui-
dad y mejoramiento de acuerdo a los resultados que se vayan ob-
teniendo, ello'propiciara que los agentes de la Policia Judicial
dejen de ser empfricos y que la institucifn sea una Policia pro
fesional capaz de desempefiar la funcibn juridica y social que
tiene encomendada.

Las funciones de la Policfa Judicial no pueden<;
cumplirse satisfactoriamenté si sus integrantes no tienen 1a su
ficiente aptitud y la adecuada actitud, que seguramente les pro
piciari su mejoramiento té&cnico f profesional;

De acuerdo a la estructura orgfinica de Ia Poli-

cfa Judicial se advierte que solo tiene tres tipos especializa-
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dos de grupos destinados a investigar ciertos tipos de delitos,
sin embargo, debido a 1la multiplicidad y variedad de crimenes
que se suscitan en nuestra comunidad los hacen insuficientes,
debiendo crearse nuevos grupos en la policfa que puedan avo-
carse al conocimiento de los mismos; 1la profesionalizacidm

que se pretende en la corporacidn asi lo permitirid con seguri-
dad.

La ineficiencia té&cnica de la Policfa Judicial
ha creado frustracifn, desaliento y desconfianza de la ciudada
nia en la corporacibn, asi como falta de credibilidad en la ca
pacidad del Estado para resclver a través de sus drganos los

problemas de falta de orden y seguridad pGblica.

D. Modo de operar de la Policia Judicial del Distrito Fede

.ral para el cumplimiento de sus funciomnes.

Fundamentalmente la Policla Judicial es la encar
gada de investigar y berseguir los delitos.

' ' La investigacifn criminal supone una planeacifn
técnica que nuestra Policfa Judicial no tiene, segGn lo mani-
fiestan los §r0pios agentes y jefes intérrogados Y segfin 1o evi
dencia nuestra realidad.

"Desde el punto de vista cientifico, podriamos
decir'que nuestra té&cnica policiaca es ain la del 'olfato' y no
la de; andlisis cientifico, sin dejar de reconocer que existen
valiosos elementos que poseen una gran int uicibn y una sensibi~
lidad especial para llevar a cabo sus trabajos de investigacién,
muchas veces auxiliados por exdelincuentes que prestan gran uti

lidad al tener que actuar en terrenos para ellos bien conocidos



y explorados."™ (10)

Dicha realidad no puede mantenerse en el estado
actual, la Policia Judicial debe actuar fundamentalmente con ¢o
nocimientos de Criminalistica y de Policiologfa.

"Criminalistica es la disciplina que aplica fun-
damentalmente los conocimientos, métodos y tE&cnicas de investi-
‘gaci6n de las ciencias naturales en el examen del material sen-
sible significativo relacionado con un presunto hecho delictuo-
so, con el fin de determinar, en auxilio de los 8rganos encarga
dos de administrar justicia, su existencia, o bien reconstruir-
lo, o bjen sefialar y precisar la intervencién de uno o varios
sujetos en el mismo.” (11)

A su vez al hablar de Policiologia o Policfa Téc
nica no se trata precisamente de ... una ciencia cuanto de uma
técnica o arte, ya que mis que de principios abstractos y gens-
rales, consta de reglas pridcticas encaminadas a la adecuada rea
lizacidn de las funciones propias de la Policia, tales como 1ia
persecucidn y la aprehensifn.' (12)

Uno de los obsticulos con que cuenta la Policfa
Judicial es su deficiente infraestructura; no cuenta con equi-
po ni armamento adecuado. .

Asimismo, existe el problema de la carencia de

mandos y obediencia, los jefes no saben mandar y a los agentes

(10) Ceniceros, José& Angel. Op. cit. p. 376.A

(11) Moreno Gonzilez, Rafael. Manual de Introduccién a la Cri-
minalfstica.. Ed. Porrtia, 5.XA, M&xico, 1986. p. 2<.

(12) 1Ibid. pp- 19 y 20.
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no les gusta obedecer.

De acuerdo a los datos recabados solo los deli-
tos "mayores"io de trascendencia son planeados y adecuadamente
investigados.

Segfin los comandantes entrevistados tales inves
tigaciones serias se basan en los incipientes conocimientos que
tienen en las ciencias forenses y penales relativas y en su 'am
plia' experiencia.

De acuerdo al delito de que se trate se allegan
pruebas para iniciar la bfisqueda, algunas de las cuales son su-
ficientes para incriminar al responsable; en otras ocasiones
recurren a la té&cnica de la proteccibn y conservacifn del lugar
de los hechos.

En nuestro medio no”éé cuenta con un archivo dac
tiloscépico importante que colabore con la Policia Judicial en
sus investigaciones.

Las t8cnicas de identificacibn, de balistica, de
medicina forense, de explosivos, etcétera, son avanzadas en los
laboratorios de la Procuradurfa, pero la Policfa Judicial rara
vez acude a ellos. '

El m&todo de investigacifn mis importante y so-
fisticado con que cuenta la Policia Judicial mexicana es el in-
terrogatorio, a raiz de &l se logran las confesiones mis descabe
1ladas que culminan toda una investigaﬁian. Lo negativo es 1la
forma en que los policlas apliéan los interrogatorios. »

A ratz de los interrogatorios policiacos durante
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la investigacifin previa se 1llega a la confesifn de los inculpa-
dos, fundamental en el proceso penal para tener por comprobada
su responsabilidad penal y condenarins en el juicio. la Su-
prema Corte de Justicia em Jurisprudencia firme (*), a pesar de
tener conocimiento de 12 forma en que en la mayoria de los ca-
$0s se obtienen tales declaraciones les confiere pleno valor

si no se demuestra por parte del detenido que le fue arrancada
bajo coaccién. La prictica ha demostrado que los deteridos
nunca han podido comprobar que fueron torturados fisica y mo-
ralmente para declarar.

"La policia judicial se caracteriza por las pes
quisas que realiza, dentro de ellas se dan las reglas genera-
les y especiales sobre cada delito. ...

... La confesibn, desde remotos tiempos, fue
buscada a través del sufrimiento fisico. Se pensS, absurda y
arbitrariamente, que el sufrimiento ffsico bien pudiera ser 1la
puerta que abriese a 1a verdad. Pero el tormento, en el fondo,
s6lo adormece los sentidos y aniquila la conciencia del indivi-
duo. La confesidn del delincuente constituye el instrumento
mas fino e irreductible dentro de la investigacibn. La confe-
si6n ha de ser fruto no del dolor sino de la conquista de una
serie de elementos psicoldgicos. La historia, sobre todo 1la

historia de la literatura, nos refleja la necesidad que de con-

(*) A este respecto se puede consultar el Apé&ndice al Semanario
Judicial de la Federacidn, Segunda Parte, Primera Sa-
la, Tesis de Ejecutorias 1917-1985, de las pags. 155
a 170 que contienen la Jurisprudencia relativa a la
confesibén y su valor probatorio.
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fesar tiene el criminal.' (13)

Las reformas legales aspiran a que los interro-
’gatorios que practica la policla judicial, en esencia ilegales
puesto que los deberfa efectuar el Ministerio PGblico, retnan
ciertaé caracteristicas técnicas para acabar con las confesio-
nes coaccionadas.

"Recordemos, pues, las cuatro reglas fundamenta
les en materia de interrogatorio, a que se refiere el moderno
Derecho Penal. En primer lugar, al sospschoso no se le puede
exigir juramento para no expoﬁerle al periurio por la necesi-
dad que sienta de esquivar ‘1a pena. En segundo lugar, el sos
pechoso siempre puede negarse a responder, pues &ste es un de-
recho absoluto, inalienable e imprescindible, En tercer 1lugar,
una vez entablado el interrogatorio, ha de ser conducido en for
ma leal y ne capciosa... Y por filtimo, las respuestas del sos
pechoso, de manera contraria a lo que rige en otras ramas del
derecho, pueden ser divisibles, o sea, aceptarse unas y recha-
zarse las otras.' (14)

Fuimos informados por los Comandantes de la Po-
licfa Judicial entrevistados, que determinados grupos de la
corporacibn cuentan con casas por diversos rumbos de 1a ciudad,
que convierten en verdaderas ciArceles clandestinas en las que

interrogan "a placer" a los detenidos, lo que significa someter

(13) Carranci y Rivas, Rafil, Papel del agente de 1a Policia
Judicial, en Revista Mex. de Derecho Penal. roc.
Grarl. de Just. D.F. México, octubre 1961. No. 4.
p. 43,

(14) 1bid. p. 44,
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los a2 las mas sofisticadas t&cnicas de tortura.

Cualquier cosa que se haga para terminar con los
procedimientos violentos por parte de la Policia Judicial seri
bienvenida y aceptada por tcdos los miembros de 1la sociedad.

"... la Policia recordari siempre que la autori
dad estatal es para el ciudadano, no él ciudadano para ella;
que la paz ha de apoyérse en la justicia, no en la fuerza.

... La sociedad debe recibir una educacibmn civi
ﬁa a gran escala para captar que 1la Policia esti realmente a
su servicio, aunque a veces emplee cierto vigor (...}, y que
la Policia necesita hoy mayor y mejor formacibn humana y profe
sional, para lo cual han de dedicarse altos presupuestos econ§
micos.”" (15)

Otro de los problemas relacionados con 1la Poli-
cfa Judicial es el relativo al armamento que usa, no existe
uniformidad en el mismo; de acuerdo a los agentes policiacos
entrevistados las armas reglamentarias que tienen autorizacién
para portar son: Calibre 38 Especial, marca Smith & Wesson,
Rubi y Llama, que son de 1as que pueden poseer o portar los ci
viles con la licenc1a expedlda por 1a autoridad competente.

~ 8in embargo, se nos indic8 que los agentes de
1a Policfa Judicial también portan armas de las que recogen a
los delincuentes o de las que entregaron los agentes de la Di-

visi6n de Investigaciones para la Prevencifin de la Delincuen-

(15) Beristain Ipifia, Antonio. Op. cit. p. 329,



cia, armamento entre el que se encuentra de uso exclusivo pa-
ra las instituciones armadas.

Por otra parte, las licencias colectivas expedi
das en favor de la corporacifn para que sus integrantes puedan
portar armas, se concretgn a detallar las que amparan, pero
dentro de la Institutisn se pierde el control pues cuando son
entregadas a los ;gentes estos la portan indistintamente en
cualquier lugar y atn fuera de servicio.

Asimismo, se supo que ademis de éu arma de car-
go cada agente de la Policfa Judicial tiene otras armas que no
registra y que normalmente Son las que usa en las acciones en
que interviene para no tener problemas posteriores.

Por otra parte, se nos informé de la notoria im
pericia por parte de la mayoria de los agentes de la policia
judicial en el manejo de las armas. La corporacién cuenta
con presupuesto para que sus elementos practiquen el tiro con
Sus armas una vez a la semana, con 12 cartuchos (si quieren
‘practicar mas veces cada policlfa debe pagar sus pertrechos).

‘En estas condiciones no son de fiar la mayorla
de los agentes de la Policia Judicial en el manejo de las armas.

En relacidn a los vehiculos patrullas dé la
institucién, segtn los entrevistados héy que gozar de ciertas
.influencias con los "Jefes"” para que les sea proporcionada una,
la que en su caso deberfn mantener en condiciones por su cargd
Y cuenta, de otro modo, cada agente deberi tratar de allegarse

un vehiculo en el que pueda desplazarse para desempefiar parte
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&e sus funciones. _

También es sabido que los mandos de la Policia
Judicial toleran ciertas précticas ilicitas de sus subordina-
dos en el desempefio de su labor.

) Come eiempleo de lo anterior podemos citar el
uso de las 'esposas' eﬁ los arrestos, o la comisibn de deli-
tos como allanamiento de morada, robo, abuso de autoridad”’o
lesiones, durante las investigaciones. Estas formas de ope-
rar son consideradas ya como naturalies pero deben ser erradica
das pues las mismas generan la desconfianza y rechazo de la so
ciedad en relacifn a 1la institucién, o

Es obligacibn de los agentes de la Policia Judi
cial rendir un informe escrito de las investigaciones en que
participan, el que en la mayoria de los casos se concreta eni
ser un documento pésimamente redactado, breve y por lo mismo
confuso, que pretende en base a la 'confesifn' de los deteni-
dos resumir la forma en como ocurrieron los hechos y el proce-
dimiento que llev6 la indagacifn policial. Estos informes
son un reflejo mas de la situacibn profesional de 1la institu-
cidn.

Finalmente hay que méncionar que la Policfa Ju-
dicial da un trato preferencial a los delincuentes segln 1la po
sicifn econfmica de cada uno de ellos, basados en la idea dé
que aquellos les representan un beneficio ecombmico fécil,
grac{as al cohecho, caracteristica con la que se identifica a

la corporacibn.
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Muchos agentes de la Policfa Judicial confie-
san dedicarse a ello porque no tienen otra manera de hacer di
nero y porque la placa y el arma son conductos que les facili
tan de alguna manera allegarse ingresos ficilmente. Algunos
hasta se asocian con delincuentes para proteger las activida-
des ilfcitas de aquellos ¥y participar de sus ganancias.

) "La ineficacia de 1la policia, (...), se encuen
tra directamente vinculada a la condicisn social de los suje-
tos complicados. Ni la policfa en particular, ni la justi-
cia en general, han sido diseﬁadas para entenderselas con miem
bros de grupos ubicados en-altas posiciones de prestigio. Ni
policias ni jueces reclutan su clientela en los niveles supe-.
riores, porqué s8lo est8n organizados para percibir y hacer
frente a la desviacisn por antonomasia, esto es, la de aque-
llos sectores que en la sociedad contemporfinea han pasado a
ocupar el puesto que siglos antes tuvieron mendigos, vagabun--
dos y leprosos.”™ (16)

Las consideraciones anteriores no comprenden to
das las fallas e irregularidades en que incurre la Policia Ju-
dicial del Distrito Federal para el logro de su cometido, pero
s? nos permiten entender que en esas circunstancias no lograri
desempefiar adecuadamente ia funcién que le encomienda el Esta-~
do dentro éel procedimiento penal, reprimir a los responsables

de delitos, con el carfcter de primera autoridad que tiene con

(16) villalba, Carlos. La justicia sobornada. Ed4. Trillas.
México, 1978. P. 79.

o
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tacto con los transgesores de las leyes penales, circunstan-
cia relevante para la culminacifn de dicho procedimiento.
"Cuando ya las tareas de prevencifdn ordinarias
del ambiente social cualquiera o especificas de los diferen-
tes institutos del Estado, fracasan y entonces se presenta el
acto transgesor de la tranquilidad social, del orden de Dere-
cho, entran inmediatamente las autoridades represivas a enfo-
car el problema, comenzando, es natural, por la policfa judi-

cial..."” (17)

E. Necesidad de una Policia Judicial cientificamente ins

trufda.

Muchos de los problemas de la corporacibm poli
ciaca que estudiamos, se deben a la inadecuada e insuficiente
instruccidn profésional que se proporciona a sus elementos.

La Ley Orginica de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, en sus articulos 15 y 16 dispo
ne que para permanecer en la Institucidn -incluida la Policta
Judicial-, se deben de presentar y aprobar eximenes de ingre-
so y acreditar los cursos que se iﬁparten para la formacién y
mejoramiento profesional. .

El Instituto -de Formacién Profesional de la
Procuraduria seri el 6rgano encargado de planear, implemehtar,

desarrollar, controlar y evaluar el sistema de formacidn y ac

(17) Vela, Alberto R. Algunos problemas policiaco-judicia~-
les; en Rev. Mex. de Derecho penal. Proc. Gral.
de Just. del D.F. y Territorios Fed. No. 4. Sep-
tiembre. Mé&xico, 1961. p. 15.
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tualizacibn profesional de los miembros de la Institucibn,
segln 1o dispone el Reglamento de la Ley Orgfinica.

Sin embargo, pudimos constatar que dicho Insti
tuto afn no estructura un plan de estudios tendiente a conse-
guir la profesionalizacifn de 1la carrera de policia judicial
que se pretende establecer. .

A los aspirantes a agentes de policia judicial
se les exige como grado de instruccibn escolar la ensefianza
media superior o bachillerato, ain cuando la Ley Orginica se-

fiale 1a instruccifén secundaria.

La modernizacién y profesionalizacién de 1la Po

‘licia Judicial como &rgano de procuracibédn de justicia penal,

servird para que 8sta se encuentre en posibilidad de cumplir
cabalmente su funcién de investigar los delitos e identificar
a los delincuentes, funcifn social relevante para ejercitar
debidamente la accifn penal y conseguir la aplicacifn inexora
ble de las penas que corresponden a los responsables de deli-
tos.

"En nuestro tiempo, improvisacién e ignorancia
pierden terreno, bor fortuna, en las ireas de prevencién, re-
presién y tratamiento de la delincuencia. Y en ese orden de
cosas es oportuno meditar, una vez mfs, en 1a necesidad impe-
rtiosa de que nuestro pals cuente, por fin, con policlas y ce-
ladores de prisién cientificamente preparados, sin perder de
vista que las funciones de uno y otro revisten peculiar tras-
cendencia..,; con aquél, el ﬁolic:a, se inicia por lo gene-

ral la actividad estatal en la persecucifn del crimen; con
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el segundo, el celador, culmina la accifn del Estado en el
"tratamiento del hombre que ha delinquido. Son, pues, en
cierta formé. paréntesis entre los que se encierra uno de los
capitulos esenciales de la llamada polftica criminal.’ (18)

. ' "“Lo primero.  ha de ser una reapacitacifn, una
toma de conciencia por parte de la Policfa y por parte de la
sociedad de los fines propios de la accibfn policial en el mun
do moderno, en la sociedad pluralista de consumo y computado-

res electrfnicos." (19)

. Algunos agentes de la PolicIé Judicizl entre-
;istados sostuvieron ﬁue no es necesaria la profesionalizacidn
de la corporaéidn porque realaente no efectGia investigaciones
para descubrir delitos, en la mayoria de los‘casos sblo fabri-
ca delincuentes. ‘ .

En estas condiciones, consideramos mis importan
te seleccionar debidamente a log agentes de la Policia Judi-
cial atendiendo a caracteristicas psicolégicas que de alguna
manera garanticen la honestidad de cada uno de ellos y después
cépacitarlos debidamente para el ejeréicio de su profesién, ya
que su vocacibn se haya comprobado.

. Es inegable que los métodos de comisioﬁ de deli .
tos se perfeccionan al paso del tiempo y por 1o mismo la Poli-

cila Judicial debe tender a su modernizacibn.

i

(18) Garcfa Ramirez, Sergio. Manual de prisiones. Ed. Po-
rr8a, S.A. MExico, 1DRO0. P. 3BG.

(19) Beristsin Ipifia, Antonio. Op. cit. p. 328.




255

"El delito se transforma afﬂcompsg de la evo-
luci6n de la sociedad y va adoptando nuevas modalidades que
no constituvyen sino eco de las mutaciones, que se'operan en
aquella bajo la influencia decisiva de la civilizacién.  En
breves palabras: el delito, al unfsonc con la sociedad se
civiliza." (20)

“A todas luces, la ciencia y la t&cnica -...-
juegan un papel muy importante en la moderna investigacifn
de los delitos, Sin embargo, a fin de darles un proafundo
sentido deben humanizarse, es decir, estar primordialmente
orientadas a los elevados intereses de la comunidad." (21)

Modernizacién y moralidad serfan los rasgos
mis importantes que la sociedad desearla encontrar en la Poli
cla Judicial; deﬁfro de nuestra comunidad es innegable que
un agente de esta Policia juega un papel muy importante, por
1o mi;mo, su,funcian debe ser honesta pues en ella se basarin
l1as del Ministerio Pdblico y de los jueces, gque no deben des-
cansatr sobre 1la bése de una inmoral e imﬁrovisada investiga-
cién éoliéiaca;

F. Proyeccif6n s;cial de la Policfa Judicial del Distrito
Pederalf

El actuar de la corporacifn es conocido normal

mente por la comunidad por lo que de ella expresan los medios

(20) Moreno Gonzdilez, Rafael. Op. cit. p. 293.
(21) 1bid. p. 304, ’
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de comunicacibn, y en muchas ocasiones es reprobado, es decir,
en la mayorfa de los casos, 1a imigen que proyectan respecto
a la Policfa Judicial es negativa.

lLas personas que han sido detenidas por la cor
poracidn reprueban los métodos que emplearon sus captores pa-
ra detemnerlos y por lo mismo guardan recelo en contra del Es-
tado a trav8s de este 6rgano de la administracibdn de. justicia,
difundiendo.una mala imigen de la institucién.

Los propios agentes de la Policfa Judicial, al
ser entrevistados, llegan a aceptar que debido a las précti-
cas de la institvcifn y a los métodos de investigar los deli-
tos no cumple con su.funcién y ello acarrea que Se tenga una
mala imigen de la misma por parte de la comunidad.

La Policfa Judicial no puede representar otra
cosa que su circunstancia real: inoperante estructura orgini
ca y operativa; inadecuada e insuficiente capacitacibn; fal
ta de =specializacién; ineficacia funcional; corrupcibn;
carencia de equipo y armamento adecuado; inobservancia al or
denamiento juridico vigente; inadecuado reclutamiento.

E1l panorama no podrfa ser peor; 13 so&iedad
necesita y confifia en la superacidn de la Policia Judicial pa-
ra evizar ilegar a que impere la ley del mis fuerte y se bus-

que la obtencidn de justicia por propia mano.

a) El1 agente de la Policia Judicial come servidor

§0b1ico.

El agente de 1la Policla Judicial es un funcio-
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nario o servidor pfiblico, pues es nombrado por la autoridad
competente para desempefiar una funcifn pGblica.

De acuerdo al articulo 108 Constitucional, uﬁ
agente de la Policfa Judicial es servidor pGiblico porque desem
beﬁa un cargo en ila administracién pfiblica del Distrito Fede-
ral.

Los agentes de la Policfa Judicial del Distri-
to Federal fundamentalmente prestan un servicio a la colecti-
vidad al perfenecer a uno de los 8rganos de la administracidn
de justicia.

El servicio concreto que deben prestar a la co
.munidad es investigar los delitos y aprehénder a los delin-
cuentes.

El polictfa judicial que no observa estas fun-
ciones deja de prestar el servicio que tiené epcomendadé.

Sin embargo, no basta que las cumpla si ﬁo 1o hace conéormexa
las disposiciones legales relatiQas, pues en ves de un servi-
cio a 1a sociedad violar§ el orden juridico, convirtiendose
en transgesor del orden social y por lo mismo responsable de
Sus actos y omisiones en que incurre en el desempefio de sus
funciones. -

No todos los agentes de 1la Policfa Judicial
han comprendido que su labor es un servicio pGblico que deben
desempeﬁar eficazmente, por 10 que act@ian como simples deten-
tadores de poder, del que normalmente abusan en perjuicio de
los miembros de 1la socieéad a la que sirven.

"La policfa es un juez previo e informal, que
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falta a diario, y cuyas sentencias de casos no son acompafia-
das de solemnidad. Pese a ello, de sus decisiones ordina-
riis depende el futuro real de numerosos jévenes y'adultos.
as1l como 1la creacibn de la dimensién estadistica de 1la delin-
cuencia." (22)

La funcifn del agente de 1a Policfa Judicial es
una de las actividides mas relevantes de 1a funcidn pGblica,
pues tiene encomendada la preservacifn del orden social repri-
‘miendo las conductas ilicitas.

La comunidad debe colaborar con los agentes de
la Policia Judicial para fomentar 1la breserv:cibn de un orden

social duradero.

b) E1 agente de la Policia Judicial delincuente.

El agente de 1a Policfa Judicial que adecue su
conducta a cualquier tipo descrito en las leyes vigentes debe
ser procesado y sometido a las penas que determine la autori-
dad judicial correspondiente.

En su forni de operar norsalmente los agentes
de l1la Policfa Judicial cometen delitos y sin embargo no son
sancionados; parece ser que'lds policfas judiciales gozan de
algunas prerrogativas en relacibn a 1las leyes penales.

Al efectvar ‘investigaciones' los agentes de la
Policla Judicial en muchas ocasiones hacen a un lado las dispo

siciones legales y actuan de manera prepotente y arbitraria,

(22) villalba, Carlos. Op. cit. p. 75.
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La moralizacisn de la institucifn deberi con-
templar la observancia del orden jurldico por parte de los
elementos policiacos en el desempefio de su actividad, ya sea

penal o de cualquier otra indole.
1. E1 C8digo Penal.

En el desempefio de sus funciones los agentes
de 1a Policia Judicial pueden cometer diversos delitos previs
tos en este Ordenamiento Sustantivo, relacionados o inheren-
tes a las mismas. ‘

De acuerdo a las propias manifestaciones de
los agentes de la Policfs Judicial, los illicitos que con mayor
frecuencia cometen son: samenazas, privacifn de la libertad,
robo, dafio en propiedad ajena. )

. Lo; ageﬁtes de la Policia Judicial, en su ca-
récter de servidores ptblicos, tambi&n pueden adecuar sus con
ductas ilfcitas a varios de los tipos que se describen en el
Titulo del C8digo Penal denominado Delitos cometidos #or ser-

. vidores ﬁoblicos. esﬁecialnente: abuso de autoridad, intimi-
dacifn, cchecho y delitos contra la administraéiﬁn'de justi-‘
cia,

El hecho de que un agente de 1la Policfa Judi-
cial sea delincuente ocasiona inestabilidad en la administra-
cién de justicia y por 1o mismo desconfiaﬁza en los miembroas
de la comunidad en el Estedo, encargado de proporcionaries bie
nestar y proteccibn,

Debe erradicarsé l1a prictica de permitir a los
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agentes.de la Policla Judicial, que actden al margen de la
ley para poder desempefiar sus funciones, no esiadmisible que
los encargados de vigilar el orden juridico lo quebranten.

Por otra parte, deberian de considerarse en
las leyes penales, agravantés para sancionar los delitos come
tidos por los agentes de la Policfa Judicial.

Solo la depuracibn en la selecci6n del perso-
nal de la Policfa Judicial propiciari que en la institucién

‘no haya delincuentes.

2. Ley Federal para prevenir y sancionar la Tortu

ra.

E; una realidad que en su actuar excesivo y ar
bitrario, la Policfa Judicial somete a tortura a los deteni-
dos. '

La Constitucifn General de la Repiblica exige
el respeto irrestricto a la dignidad y libertad humana, que
le brindarin al individuo seguridad en su persona, bienes y
derechos.

E1 Estado y sus 6¥ganos deben actuar conforme
a las disposiciones constitucionales y por lo mismo respetar
al ser humano, procurando con ello beneficiar arla colectivi-
dad. »

El sistema de operacién de la Policia Judicial
del Distrito Federal -entre otras corporaciones- motivs la
elaboracidn y promulgacifin de esta ley contra la tortura.

Se ha demostrado que normalmente los agentes
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de 1a Policta Judicial del Distrito Federal torturan a los de-
tenidos buscando una confesién o la admisién de una culpa pro-

pia o de un tercero.

Para cometer el delito de tortura, de acuerdo a
la ley que se revisa,-el activo debe tener 1la calidad de servi
dor ptGblico, y en ejercicic de sus funciones, por sfI o por me-
dio de un tercero debsz inflinjir intencionalmente a otros dolo-
res o sufrimientos graves o coaccionarlo fisica o moralmente
parﬁ obtener una informacifn o confesifn. (*)

Es incuestionable que cotidianamente los agentes
de la Policfa Judicizl del Distrito Federal cometen el delito
de tortura; sin embargo, aundue esta ley no hubiera side pro-
mulgada, en el C8digs Penal existen descripciones tipicas que’
permiten sancionar el actuar excesivo de los policfas judicia-
les.

La scla expedicién de leyes no solucionar8 el
problema del actuar arbitrario, prepotente y corrupto de la Po
licia Judicial, ni ningGn otro problema social; se requiere
de proposiciones concretas y realistas que permitan un efecti-
Vo saneamiento de 1z institucifn adecuandola a su funcifn juri

dico-social.
¢) El1 ciundadano como Policla Judicial.

El articulo 16 de la Constitucifn General de 1la

Repﬁbiica sefiala que nadie puede ser molestado en su persona o

(*) ‘A este respecto puede consultarse la Ley Federal para preve
nir y sancionar la Tortura. Diario Oficial de la Fe-
deracifn. martes 27 de mayo.” México, 1986. p. 2.



262

sus bienes, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente debidamente fundado y motivado; que no puede girar
se orden de aprehensifn sino es por autoridad judicial basada
en datos bastantes que hagan probable la responsabilidad del
inculpado.

Sin embargo, el articulo constitucional aludido
preve una éxcepci6n a los casos anteriores, estableciendo que
en casos de flagrante delito cualquier persona puede aprehender
a un delincuente o a sus cbmplices, poni&ndolos de inmediato a
disposicifn de la autoridad competente.

Toda orden de detencidn debe expedirse en contra
de cualquier persona que cometa un delitoc que se sancione con
pena privativa de libertad.

Existe entonces obligacién por parte de los ciu-
dadanos de desplegar funciones de Policfa Judicial, cuando ten-
gan conocimiente de la comisifn de un delito flagrante. La
disposicifn constitucional que se revisa es muy subjetiva pues
refiere ampliamente a cualquier delito, quedando al arbitrio
de los ciudadanos determinar cuales conductas corresponden a he
chos ilicitos.

Pcr otra parte, en la realidad es diflcil que
cualquier gobernado haga frente a un delincuente a; que sorpren
da en flagiante comisibén de un ilicito, por el riesgo que ello
implica y por no encontrarse preparado para atender una contin-
gencia de esta naturaleza.

La ineficacia de 1la Policlfa Judicial en 1a perse
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cucidén e investigacidn de los delitos ha dado lugar a que la
comurnidad se esté organizando para contrarestar la actividad
eriminal que lesiona sus bienes e intereses. '

Todo individuo tieme 1la obligacién para com la
colectividad de repripir las conductas delictivas que pertur-
ban la armonfa social, convirtiéndose si es necesario en Poli=-
¢fa Judiecial, pero actuando con el deﬁido apego a las leyes vi

gentes; la permanencia del orden comin asf lo exige.
d) Los medios de informacidém escritose.

La Prensa escrita juega un papel determinante
eh el conocimiento que tiene la comunidad de los hechos socia-
‘les més relevantes.

Tn ruestra ciudad la condicién real de la Poli-
cia Judicial ha originado que la sociedad tenga una imégen ne=-
gativa y por lo mismo real de dicha corporacidne
' Es cotidiano leer en diarios y revistas asobre
el actuar excesivo e ilegal de la Policia Judicial; qﬁe los
propios jefes y funcionarios de la institucién acepten que la
Policia normalmente actia ejercitando métodos contririos a 1354
leyes. !

"la imfgen de la Policia mexicana estf mis deva-
luada y deteriorada que DUesStTo pPedo...

Una corporacidén policiaca tiene como misidén fun-
damental vigilar y mantener la seguridad piblica, con el propb-
sito de que la sociedad se desarrolle en forma pacifica y nor-

" mal,. Sin embargo, cuando son los propi&a agentes policiacos,



los que viclan el orden establecido, vejan y asaltan ciudada-
nos, ¥y se convierfen en azote de la comunidad, el prestigio de
tales corporaciones cae por los suelos.

En nuestro paié; eeey las corporaciones policia
cas se sﬁmieron en un par de deghonestidad, desprestigio y co-
rrupcién jamés imaginado; e»+ Cada vez la opinidn piblica na
cional se sorprenqe mis ante las pillerias y tropelias descu-
biertas de anerosos elementos poliiacos.™ (23)

. "..o 8e sabe ya con toda certeza para que sirve
la policfa capitalina y que la ciudadania no insista en pedirle
que preste servicios para los que mno esté éégpa;;a;:ﬁho tiene
la menor vocacidn, carece de voluntad de servicio; es imiatil,
torpe, negligente y abfilica, pero en cambioc cuando se trata de
destruir las libertades ciudadanas, ellos sor los primeros en
pasar lista de presente.” (24)

. "eee Incidentes puestos al descubierto por el
terremoto son hechos mé&s que demostrativos de lo lejana que egs
t4 todavia la meta de moralizar a los cuerpoe policiacos.

ees El objetivo del Plan Nacional de Seguridad
es el de garantizar al pueblo de México el desempefio coordina—
do, racional, eficiente, homesto y profesianal de los cuerpos
de seguridad piblicae...

La sola enunciacién de este objetivo da indicios

(23) Nufiez Ramos, José. :Las Policfas estfn mis devaluadas
que el pesOyecs Impacto. Ne 1837, Jueves 16
de mayoe. ﬁexlco, 1?55 p- 49, -

(24) HernAndez, Agapito. "Agresiones er vez de protecciodn.”
Imgacto. Ne 1839, jueves 30 de mayoc. Mé&xico,
5. p. 9.
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suficiéntes del grado de descomposicién a los que han llegado
los cuerpos policiacos, ... Bu corrupcidn es uno de.los retos
mayores a la vigencia y perfeccionamiento de nuestras institu-
ciones democriticas.

eee Con estoicismo, el pueblo puede soportar, y
de hecho lo hace, las inclemencias de la crisis econdmicas. <.
Lo que resulta inadmisible para los mexicanos, son las lesiomes
a su dignidad, los atracos a sus derechos basicos, la prepoten-
cia y la villania de éue hacen gala los encargados de proteger-
la y drindarle seguridad."” (25)

Noticia comfin publicada por la prensa es la rela
fiva a las torturas que sométe la Policia Judicial a los deteni
dos. ' . . )

"El Diputado Federal del PSUM, José Luis S&nchez
Gonzélez, .. manifesté que sy partido tiene pruebas de que la
Policia Judiciaml capitalina, ... en muchos casos atenta ccntra
la dignidad humana y viola flagrantemente la Constituciéne.e

' .=+ @3 notorioc y pfiblico elAgrado de corrupcién,
la 1neptitud,‘16s métodos de extorsién, el mal trato y las veja
ciores a personas que pfesuntamente cometieron ilfcitoa." (26)

“La tortura es un dolor impuesto con fuerza y

violencia tales que socaban la conciencia e irrumpe brutalmente

la intimidad del hombre. e..

(2%) Ruiz-Healy, Juan. “Bajo toneladas de. acusadiones que des
cubren el hallazgo de cuerpos torturados en un miameTro
impreciso,..™ Novedades. Afio XLIX, Ne 16124,
4a, Seccién. Jdomingo 13 de octubre. México, 1985.

(26) BRamirez de Aguilar, Fernando. "PSUM tiene pruebas sobre
abusos de la Judicial...” Uno mis Unc. Afio VIII.

.Ng 2722, mpiércoles 5 de junio. México, 1985. p. 5.
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1os hombres de la Ilustracibn, con ideas llenas
de su tiempo y de futuro, demolieron los cimientos y la estruc
tura del tormento judicial. AGn asi, ¢ infortunadamente, la
tortura ha sobrevivido y solamente ha cambiado de perscnaje:
ya no es el Juez su principal protagonista, sino el Policia."
@7 .

"Resulta que una vez aceyptado pér el Senado de
la Repiblica el hecho de que las autoridades policiacas mexica
nas practican la tortura, doifa Victoria Adato se apresurbd a
'feestructurar por segunda vez' la administracidén de su FGJDF
(...3. Cesaron a un Subdirector y a seis comandantes y serin
sometidos a inwestigaciédn. No solo esto sino que dofia Victo-
ria apoya la iniciativa de Ley que castiga la tortura y la con
siderd un gran paso 'pafa impedir que los cuerpos policiacos
abusen de. los ciudadancp® '.* (28)

"El caso de los colombianos descubiertos en los
escombros de la Procuraduria es solo uno; e£ infinita la danti
dad de denuncia de actos de tortura y vejacicnes de ciudadanos
inocentes o delincuentes a manos de personal policiaco; casi
a diario tales denuncias se pueden encontrar en las phginas de
polici{a de los diarios. ]

Una Ley contra la tortura es una forma de recong

cimiento estatal de lo que todo el mundo gabia: 1la torturs, a

(27) Alvor, Mariano. "Inecesaria, una Ley sobre tortura.” Uno

mas Uno, Ando VIII., N 2892, martes 26 de noviem~
Pre. Néxico, 1985. p. 6.

(28) Bolajos, Laura.  "Abusos por todas partes®™. E1 Universal.
. Ao LXIX. Tomo CCLXXIX, N2 23886, s&bado 30 de no

viembre. México, 1985. .p. 5.
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manera de institucién ilegal, es upa prActica permanente en to
do el pais...

‘ Fero es innegable que toda la ciencie de la in-
vestigacibén policiaca se ha reducido a los llamados 'ealepta-
mientos' de los presuntos, a la aplicacidn de la picana eléetri
ca, al pocito y al tehuacanazoe ... La mayoria de las confe-
siones son arrancadas mediante presiones fisicas y morales, pa
ra decirle suavemente, y aunque se haga la correspondiente de-~
nuncia ante los Jueces, &stos cierran los ojos y le dan fuerza
probatoria a la confesidn obtenida en esas condiciones anorma-
les.

En verdad, la tortura es s86lo parte de un conjun
to de actos ilesaleﬁ, préctica sistemdtica de las autoridades
judiciales ¥ policiacas, que van desde la aprehensién sip orden
Judicial o el vulgar secuestro, hasta la retencidén en clrceles
clandestinas o & la tortura todo lo cual puede terminar en un
proceso a cargo de un juez o en la desaparicidén." ( 29)

ﬁa incuestionable que noticias de este tipo pro
vocan la reﬁrobacién de la comunidad hacia el Estado pror permi
tir gque uno de los érganos encargados de la prociracifn de jus
ticia viole las leyes pretextande su cumplimiento. v

Los excesos de la Policia Judicial son sufridos

“por todes los ﬁiemb:os de nuestra conuni@ad. Asi lo confirma

(29) Montes, Eduardo. "Hasta que Se I'econocCes.." Jorna-

da. Afio Dos. 425, sAbado 30 de noviemEre.
HExico 1985. p. 9.
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el siguiente desplegado:

".es l0s miembros del Sindicato Facional de Re-
dactores de la Frensa nos oponemos & que se convierta (refi-
riéndose a ruestro pafs) eﬁﬂﬁné kaci6n en donde impere la ley
de la selva y sean patrulleros uniformados y Polic{as Judicia
les quienes actien impunemente escudados y amparados por la
indiferencia de altas autoridades que tiemen como encomicnda
fundamental preservar un clima de seguridad y coadyuvar 2 la
imparticidén de Justicia. .

ees DuUestra demanda, obedece ahora a la agresidn
¥y secuestro de qQue fue objeto el periodista Luis Lim...

Los hechos son extremadamente graves, porgue
las horas de ?error que vivid muestro compaiiero, ée iniciaron
cuando uniformados que viajaban a bordo de una patrullae... le
obligaron a orillarse y detemer su vehiculo. A lcs'policias
ge sumaron personas vestidas de civil que se dijeron agentes

¥ que lo encafionarcn, lo torturaron, lo saquearon y le exprg
saron que tenian 6rdenes de matarlo. Casi nljamanecer lo
abandonaron tiradeo en el piso del vehfculo ¥y con las mancs en
la ouca ¥ le manifestaron que si denunciaba los hechos le pew
saria en lo mds profundo, porque sabian de su casa, su traba-
- Jo ¥ su familia. '

ess & diario nos enteramos de 1las agresiones
que sigue sufriendo la ciudadanfa, por la actitud salvaje de
integrantes de los diversos cuerpos policiacos que fueron crea

dos para defender al pueblo y no para amedrentarlo, vejarlo
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¥ robarlc.”™ (30)

La tortura parece ser el signo caracteristico
de 1a Policfa Judicial del Distrito Federal en nuestros dfas,
las noticias abundantes al respecto as{ lo confirman.

' "Crueldad y policfa son los factores de un bi-
nomio que los mexicanos sufren cotidianamente: males de esta
naturaleza solo pueden mitigarlos un buen orden juridico que
‘se cunnplae.

El pals ~juridicamente hablando- ha abolido,
de tiempo atris, la tortura, y la combate con un sistema nor-
mativo que enlaza a la Constitucién con los tratados interns-
cionales, las leyes orgfnicas y las leyes ordinarias, imponien
40 un trate humanitario en las relaciones policia-ciudadano.”™
(31) '

Los mismos agentes de la Policia Judicial acep

tan practicar la tortura y hasta describen algunos métodos
que utilizan para infringirla,

"En todas las corporaciones policiacas de Méxi
co se practica a tortura. Los métodos van desde los sim-
Ples gelpes ~la calentadita- pasan por el pozito y llegan hag
ta la picana portétil.

Oficialmente, las autoridades policiacas recha

(30) "México es un pais de Derachol® (Desplegado). El Uni-
versal. Afio ILXIX, Tomo CCLEIX. Ne 24 .
sdbado 30 de noviembre, México, 1985, P. 4.

(31) Albor, Mariano. "Torturar al Derecho”. Uno mas Unoe.
Ajio VIII. Ne 2900. martes 3 de diciembre.
México, 1985, P. 6.
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zan quella tortura sea utilizada en sus pesquisas; e.. Vveterg
nos agentes reconocen que, de hecho, la mayor parte de los po-
licias son torturadores desde la primera detencidn que llevan
a cabdo,

es o Hay seﬁte gque, por su capacidad, no necesita
recurrir a la torturs... Lo malo es que hay gente qQue se en-
safize. Gente enferma que goza @olpeando ¥y torturando.

eesMira, cuando recibes la orden de sacar la in
‘vestigacidn sea como sea, fr&cticamente te dan luz verde para
todo. Lo dnico que queda claro es que no se te pase la mano,
porque después viene la bronca y a lo mejor Hastd Se dejan mo
rir solo. .

esslomo te d;go, cada quien tiepne su estilo.
Hay quienes usan la picana de manoe Otros al tehuacln le po-
men chile piquin. Algunos gustan de hacer del bafic antes de
supergir a su deteridos e.e Tanbién existen los que prefie-
ren el pozo © una simple tina llena de aguf.e eee La cosa es
sacar el asunto. Porque, si no lo sacas, a t{ es al que frie
gan. No hay de otrae.

»eedh voces basta sblo una calentadita.

...nira,Anormalmente'se trabaja em parejas.
Axf no hay invitadose. Solo dos, si acaso un tercero, algunos
les llaman 'madrina'. Ya sabes, éste 1la hace de todo y quie
re ser efectivo,.

Las tortures se realizan en todos lados. En

las procus, en el campo, en todos lados. Pero no somos los

Gnicos.
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«s.Hay guienes les gusta irse al Desierto de
los Leones, desnudar al detenido y amerazarlo con la ley fu-
Bae Ctros tienen sus cas;tas. Generalmente esto se hace
afuera, antes de llegar a rendir parte, Ya en las oficinas
es otra cosa. Estan los espejos, la luz, las picarnas, los
togques. Pero ahi a veces ni se les toca. Con traer a su
esposa e hijos y colocarlos en otra oficina cercana basta,
Se les dice que los van a golpear y que a su esposa la van a
violar y no digo si confiesan.

No a todos los detenidos se les tortura, pero
por lo menos se llevan una ‘calentadita’. Es que no es lo
mismo uw. delincuente comin y corriente Que un guerrillero,
Ni upa mujer gque un hombre. Cada caso es diferente. El de
lincuente comir afloja a la primera.

eeseslientras la tortura nc sea abolida, como la
esclavitud, crec que todos seguiremos siendo torturadores y
torturados en poéencia.“ 32)

El anteriér relato no mecesita comentarios.

las reformas a las leyes penales no son sufi-
-cientes si no se les respeta; tales ordenamientos enfrentan
una penosa realidad, los vicios persisten en la imparticidm
¥ procuracidn de justicia aumentando los reclamos contra la

policia Que agudiza su corrupcibn.

(32) Cabildo, Miguel. *Todos torturamos; lo gue hay gue cui
dar es que no se nos mueran."” Proceso. Ne 474,
lunes 2 de diciembre. Mexico, 1885, PP 16 a
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La arbitrariedad, prepotencia y abuso de autori
dad son précticas cotidianas de los efectivos policiacos, las
denuncias que hemos transcrito lo confirman; el director de
la Folicia Judicial del Distrito Federal lo acepta.

"El nueve titular de la Folicfa Judicial &=l
Distrito Federal, Jeslis Miyazawa, asegurd, ..., que terzizarf
con la extorsidén que alin existe er la corporacidm policisca,
¥ no permitird que se aplique la tortura, 'tanto fisica csmo
moral'.

eees5efiald que reorganizarf este cuerpo policia
co, ¥ para tal efecto implantari upa serie de controles gue
le pernmitirdn saber que es lo que hace y no hace la Policia
a Su cargo.

Habrd control tanto ern las investigaciones, ér
denes de aprehensidn, presentaciones, vehficulos, con el chje-
to de que la ciudadania vuelva a tener confiamnza en su policia
-y deje de temerla. )

Vamos a evitar que todos nuestros vehicuios
oficiales anden sin placas. esoObligaremos a los agentes
que traigan carros ﬁarticulares ¥ que todos traigan placss,
asf{ como su gafete, para que, en el caso de que delincan, las
pérsonas afectadas puedan reconocerlos,

MAs que un mayor niimero de agentes judiciales,
lo que se necesita es mayor calidad en los elementos, y por
esa razbn se profesionalizarf a la FJDF y evitarf hasta done

de mfAs sea posible, gue se éigs dando la corrupciére y, si
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btien, en este sentido, siempre hay uro que da y otro que re-
cibe, tratarf de evitar que entre sus subordinados se de lo
segundo.™ (33)

las declaraciones que baceh los funcionarios
encargados de la admiristracién de justicia no causarn certeza
en la corunidad qQue en la actualidad se ve amenazada por la
marcha implacable de la criminalidac.

"Juridicamente, la Felicfa Judicial enfrenta
una cririnalidad comin, muy distante de la gque impone el te-
rror por estimuloes politicos, ¥y su dilema principal sigue sien .
do la encrucijada de la libertad y el delito,. Es decir, de-—
be prevenir, investigar ¥ resolver el crimen respetando les
derechos de la rersorna humana,

Entonces, que gquede c¢laro: las promesas y los
compromisos son muy distintos.” (34)

» Asf mismo es frecuente leer en los diarios que
aéentes de 1la FPolicia Judicial del Distrito Federal estén su—
Jetos a investigacién o sean consigrados.

. "En los primercs 27 dfas de 1986 han remunciado,
abandonado ¥ soli;itado permiso para ausentarse de su trabajo
por lo menos 150 agentes de la Policfa Judicial del D.F.,
mientras Que otros 25 han sido deternidos ¥ consigpados ante

Jjueces penales por aparecer como presuntos responsables de ho

(33) Salanueva Camargo, Fascual. “Se compromete Miyazawa a
acabar con la extorsidén y la tortura.” Za Jornada.
Afio Dos., R2 486, viermes 10 de enero. 18XicO,
1286, p. 22.

(34) Albor, Mariano., "“Promesa y compromiso en la Judicial®.
Uno _was Uno. Afio IX. N2 2911. martes 14 de ene—
To. H&xico, 1986. p. 2.
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micidios, extorsiones, robos y lesiones.

Asinismo, otros 15 sonm buscados por sus excom=-
pafieros de labor, ya que tienen en su contra 6érdenes de apre-
hensibn.

7 El Director de la Policfa Judfstal, ..., Dani-
festé que la depuracibn serf permanente.c.e

En los filtimos diez dfas han sido enviados &
los reclusorios por 10 menos doce agentes de la Policfa Judie
c¢ial -...- que protegian a asaltantes, homicidas y especialig
tas en el robo de automdviles..." (35)

E]l Policia Judiecial que-ha-delinquido-en el
desempefio de su funcidn, al ser cesado encontrar& pretexto pa
ra seguir cometiendo crimenes, inclusive se han dado casos de
que constituyan bandas con esta finalidad.

Actualmente los derechos humanos no se restrin
gen a considerar la situacién concreta de cada individuo que
sufre el deépotiémo dé una justicia arbitraria, su concepcibn
es hoy en dia_de carficter social y comprenden todos los actos
con cuyo ejercicio se garantizanla libertad y la seguridad so
cial, Tales derechos exigen que la privacién de la libertad
de un detenido sea legfitima.

. v En este orden de idsas es vAlido afirmar que
la Policia Judicial no respeta los derechos humanos.

"Viven de los delitos ajenos -entre los cuales

(35) s/n. "150 agentes judiciales del D.F. han remunciado o
solicitado permiso en lo que va 421 afo: Miyaza-
wa," Uno_mas TUno,. Ado IX, Ne 2925, martes
28 de enero. Feéxico, 1986. P 12
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algunos venalaes suelen colar los prorios- millares de runcviong,
gios, empleados, achichincles, legos, letrados, Jjueces, ... HO
giempre fieles de lo gue ocurre en el submundo del crimen: Un
subomundo que cobra cada vez mAs altos tributos a los aterrori-
zados ciudadanos.

Post:‘ado"a‘..por la indefensién, atracados por de-
lincuentes de oficio y por delincuentes con placa, extraviados
en los laberintos de la justicia, veJados, asesinados, despoja
dos de sus bienes, de' su vida ¥y hasta de un derecho a contar
con una justicia pronta y expedita, estos ciudadanos a medias
que forman la sociedad mexicana sflo tieren derecho =-cuando
1les va bién- a un asiento en las graderias para wver el especti
culo. Para ver lo que ocurre en este retablo de maravillas
que es la aﬁlicacién de la ley en nuestra patria.

ss.En todo este enredo, por supuesto, esth preg
sente el affn de lucro y el viejo interés por hacer de la co-
rrupcidén policiaca un pastel a revartir."™ (36)

' Las autoridades de la Procuraduria del Distri-
to Federal eétﬁn concientes de la desorganizacifn que priva
en la instituciém, incluyendo a la Policia Judicial.

. Se han ordenado auditorifas mensuales que lleva
rf a cabo la Contraloria Interna para verificar el mapejo del

presupuesto, contabilizacidn de vehiculos en servicio y de las

(36) Ocampo Ramiresz, Fedro. "El delito si paga™ Uno _mas
_ Uno. Afio IX. 2 3001, miércoles 25 de Junioe.

lls‘iCQ. 19%. P. 2.



armas que estdn a dispoeicidn de la Policia Judicial.

También se ha ordenado que todas las placas de
circulacién que usan los agentes de la Policia Judicial del
Distrito Federal, sean solda;as para evitar que los_encargédos
' de las unidades se las quiten o sobrepongan "con el f{n de co=-
meter atracos."” También se establecid uma revista bimestral
de vehiculos para detzrminar su estadc mecénico. Se estable-
¢cib que el encargado de umpatrulla que circule sin placas se-
r4 dado de baja.

E1 Procurador del Distrito Federal ha aceptado
que es necesaria la profesionalizacidn de la zorporacidn, as{
como su moralizacidn.

No se puede esperar que sucedan cosas milagro-
sas relacionadas con la Poliefa Judicialj; 1la profesionaliza-
cifn y moralizacibn de la corporacién son propbsitos diffciles
de alcanzar cuando impera una organizacién tal que propicia y
fomenta pricticas corruptas que abarcapdzsde el simple agente
hasta los jefes responsables.

También se ha pensado an la modernizacibnm de
la institucibn para evitar que los agentes extorsiomen a los
ciudadanos.

"Para acabar con el tr4ifico de Srdenes de apre
hensidén por parte de los agentes de la Policia Judicial del
Distrito Federal, quienesobtienen graﬁdes cantidades de dine-
ro al extorsionar a los afectnados por presunta respomsabilidad
Penal,..e se dispuso la adgu=-isicidén de un equipo de cémputo.

para controlar mejor dichas Srdenes.
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seeCONn es5e sistema se tendri mejor control de
6rdenes de aprehensifn, pues se sabri que agentes las tienen
¥y cuanto tiempo les lleva cumplirlas.

. esscOn el gistema computagizade se tendri un
mejor control de esas drdenes, que han venido siendo objeto
de lucro, pues el agente, con el documento en su poder, exige
al defensor del dermunciante dinero para cumplirla lo wls pron

'to posible, para despufs ir con el responsable, a quien tam-
bién le solicita una suma por no desakogarla." (37)

Asfi mismo, se afirmdé gue la Direccibn de Servi-
cios Periciales elabora un registro técnico de armas de cargo
- ‘'de los agentes de la Folicfa Judicial para tener un control mi

nucioso de las mismas.

La mala fama que tiene la Policia Judicial se
funda en el actuar excesivo ¥y cotidiano que utiliza . en perui
cio de la poblacidn, por tal razbn la ciudadanfa desconffa to

_talmente de este 4érganoc del Estado identificlndolo como un

transgresor mas del orden jurfdico.
G. Control sobre la Policia Judicial.

Entendemos por control en sentido émplio la com
probacidn, inspeccifn o fiscalizacién sobre algo, en el caso}
' de una funcifh pGblica, la de Policia Judicial.
El actuar de 1a Policia Judicial del Distrito

(37) Reyes Estrada, Jorge. "Se computagiza el sistema de 6r-
denes de aprehensifén para evitar los abusos y extor
pidén a los ciudadanos." Upo _mas_Uno. Afo IX.

Ne 2271. Jueves 4 de septiembre.lfxico, 1986,
Pe L]
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Federal requiere necesariamente de correctivos y control que
satisfagan las exigencias de una auténtica édministracién.de
Justicia penal.

La sociedad enfrentz el problema de encontrar
la manera de que el Estado le garantice eficaz y satisfacto-
riamente la proteccién de sus miembros contra el poder arbi=
trario, el abuso y la indiferencia de la Folic{ia.

La adecuada seleceidén y formacidn del personal
de la institucidén y la existercia de una eficaz administracidn
podri{an ser caminos de solucidn.

La realidad advierte que la Folicia Judicial
requiere de control, ya sea por parfe de érganos internos o
externos.

"El control gquela misma policfa ejerce tanto
sobre sus miembros como sobre las actividades de éstos parece
ser no s0lo la forma m&s clésica de vigilancia, sino también
la que ofrece mayores garantiag de eficacia. »ssla acepta~
cidén de cualquier mecanismo de control puede ser tanto méds f4&
cil y completa cuanto que los policias comsideran que diches
mecanismos de control, aplicados por sus colegas o por sué su
periores, forman‘parte integrante del sistema policial, Fa-
rece, ademis, pricticamente imposible que un orgarismo de vigi
lancia ajeno al cuerpo policial pueda reemblazar a los numerg
sos niveles jerdrquicos de control ya existentes en la poli=-

cfa.” (38)

(38) R:i.co, Joaé M Og.cit. Pe 257.
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E1l control interno sobre la policfa es cuestio~
nado debido a que es relativamente eficaz pero imsuficiente,
pues un policia compartiré con sus colegas puntos de vista e
incluse artimafias para protegerse reciprocamente.

v"Ya hemos citado, al estudiar el problemm de la
tortura o de la brutalidad en los locales de ciertos servicios
de policia, miltiples casos de tales comportamientos, general-
mente impunes. Serfa ilusorio pensar que, cuando tales gcasos
tiene lugar, los principales jeges de la policia van a propo-
ner la formacifén de comnsejos disciplinarios encargados de juz=-
gar y condenar las prActicas que ellos misﬁos han autorizado.”
(39

Me los 8rganos que integran.la Procuraduria del
Distrito Federal,ninguno ejerce control real sobre la Policia
dJudiciale

Hay quienes sostienen que los controles externos
a la corporacidn resultarian mfs eficaces.

La ley es un tipo de control externo sobre la
policfa; el legislador sefiald en ella los principioé que de-~
ben regir la actividad polici-aca y las condiciocnes y limites
de la misma. Las leyes también preven recursos oponibles a-
las actividades excesivas e ilegalas de la policia; er nues-
tfo pais el juicio de amparo es fundagental para combatir los
actos que emanen de dicha autoridad y que vioelen en perjuicio

de los ciudadanos garant{as constitucionales.

(39) Loc. cit.
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No podermos pensar que el Ministerio PGblico sea
el conducto para controlar la actividad desordenada de la Foli
cfa Judicial,

"...la obtencidédn de pruebas sobre hipotéticas
infracciones cometidas per la policia parece dif3icil; diver=-
sas investigaciones muestran la repugnancia natural de los fis
cales a presentar una accién penal contra la policfa, ya gue
el &xito de su trabajo depende, en gran parte, de la colabora-
cidén de dicho organismo." (40)

IZs necesario encontrar un medio de control efeg
tivo en relacidn con los abusos gue comete la Policia Judicial,
pues en la actualidad no existe alguno eficaz que permita pen-
sar en una mejorfa de la institucidn.

Seria recomendable la existencia de un &rgano
ajeno a la institucidn, integrado por ciudadanos con determi-
nada instruceidn cultural, que se encargara de supervisar la
manera de operar de }a corporacidn.

Dicho drganc tendria facultades exclusivas de
supervisién-y de formuliar demincias o quejas ante las autori=-
dades competentes de las irregularidades que detectars en el
actuar de la Policf{a Judicial; en nuestra ciudad podria dew
pender dicho Sérgano de las asociaciones de vecinos de las di-
ferentes delegaciones politicas. ’ )
=n otros paises existen Srganocs encargados de

- supervisar la actuacidn pfiblica de las autoridades y de los

(40) Ivide. Pe. 258.
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‘funcionarios,

"El Parlamento sueco =la representacifn del pue
blo— instituyd la institucidn del ombudsman principalmente'pad
ra podar vigilar cémo las autoridades y funcionarios plblicos
aplicaban las leyes y demss preceptos; el ombudsman actfia por
cuenta del Parlamento, perc a la vez con independencia del mis
mo, como celador de la seguridad jurfdica en la administracibn,
en su concepto m&s amplioc."™ (415

"En calidad de J.0. (ombudsman) est&n bajo mi
supervisibn practicamente todas las autoridades estatales y mu
nicipales =civiles, militares y policiales- asf como sus fun-
éionarios, tenlendo asi por consiguiente también la posibili-
dad de tomar medidas contra los mismos." (42)

En el Distrito Federal la ciudadania deberia te
ner parcicipac16n en la supervisién de las autoridades que es-—
tSn a su servicio, o estar en posibilidad de designar a un ore=
den que la representara para ello, contando con el auxilio de
las autoridades que requirieran para él logro de este cometidc.

La Policfa Judicial debe adecuar su funciona-
miento & las necesidades sociales, los intereses individuales
4no deben prevalecer sobre 1los colectivos; sin embargc, la cor-
poracifn estf dafiada y desorganizada desde sus rafces y s8lo
externamente puede contar con un control efectivo que la lleve
a su actualizacibn y msoralizacibn, aspiraciones del actual go=

bierno y de la misma sociedad.

El Ombudsmane Defensor del Pueblo.
UeNeAM. Héxico, ngg. Pe iz.
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B.La Folicia Judicial en los Proyectos del Estado.

La Folieia Judieial del Distrito Federal, exce
de en su actuar 1la autorizacidn que le confieren las leyes,
sierdo aderis una corporacidn carente de técmica en su planeg
¢idén, organizaciénm e instruccidn.

La afirmacidén anterior es reiterada y confirma
da en los proyectos de organizacién politica y social vigen-
tes, en los que se sostiene que debe mejorarse a la institu-—
cidn en tocdos los sentidos, como un reclamo de la sociedad.

La modernizacién y moralizacidén de la Folicia
Judicial en ruestra ciudad es una meta prioritaria del gobier
no actual, segin 1o manifiesta el mismo Jefe del Ejecutivo.

La realidad de la situacién de la Folicfa Judi
¢cial permite suporner gque el Estado la desatiende por tratarse
de uno de sus Srganos encargados de preservar la armonis so-
cial;  la inconformidad de la colectividad hacia dicha insti-
tucidén ha hecho que el gobierno se ocupe de ella y ofrezca me

Jjorarla.
a) El1 Plan Nacional de Desarrollo.

) ‘ Al iniciarse en el afio de 1982 el presente sex
senio gubernamental, en el marco de la reforma qQue sufrib el
articulo 26 Constitucional, el Presidente Miguel de la Madrid
prresentd a la NaciSn su Plan de Desarrollo,

Dicho Plan en el capitulo relativo a la “Refoxr
ma Jurfidica e imparticibm de Justicia®, refiere que debido al

proceso de desarrollo que ha sufrido el pais, han surgido nue
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vos problemas sociales que han vuelto inoperantes e insuficien
tes las normas jurfdicas relativas a la prevencidn, procura-
cién y administracién de Justicia.

En el documento que Se revisa se hace referen-
cia a la necesidad de revisar la situacidén de la Folicia Judi-
cial. h

"...Tamﬁién se requiere un detenido exfimen sobre
las funciones y actividades del Ministerio Fiiblico y de la Po-
licia Judicial en la fase de averiguacién previa que armonice
las pecesidades de la Defemsa Social con las debidas garaptfias

_en favor de los inculpados.™ (43)

' En el Plan de Desarrollo se menciona que los
servicios de segrridad pilblica deben respondér a las exigencias‘
contemporineas de la sociedad. ‘

Y.ee @8 preciso reestructurar, con sentido mo-
derno, tomando en cuenta claramente los probleras y exigencias
de la vida actual a los organismos de seguridad piblica. Aqui
es necesario continuar promoviendo um claro y firme deslinde
de las tareas a cargo de las corporaciones que brindan seguri-
dad pliblica, en apego a la Comnstitucién y a las Leyes aplica-
bles, ¥ mejorar y tecnificar, sustancialmente, la integracidn
¥ los procedimientos de aquellas. Es pertinente alentar, .en
forma organizada la participacién ciudadana en la preservacibn

de la seguridad pGblica." (44)

(43) Plan Nacional de Desarrollo: 1983-1988, Pod, Ejec. Fed.
Bria. OLe esupe xico, 1983. P. 65

(44) Ibide p. 66.



284

El Flan de Desarrollo hace hincapie a la necesi
dad de moralizar a la Administracién pidblicame.

"El auténtico primado del Derecho reclama uma
recia moralidad piblica en el ejercicio de los servicios de agd
minigtracifn de Jjusticia y de preservacidn de la seguridad ciu
dadanae. La renovacidn moral de la sociedad tieme en este pun
to uno de sus escenarios fundamentales. El éxito en este em-
pefio, que abarca los diversos Ambitos de las actividades legis
lativa y reglamentaria, preventiva y poclicial, de la procura=
cidn de justicia y del quehmcer Jjurisdicecional, permitirf al
pueblo hacer valer frente al cgobiernc, sin obstfculos y con
eficiencia, sus legitimos intereses.” (45)

El documento analizado refiere la necesidad de
-desterrar las prfcticas viciosas de los cuerpos encargados de
la seguridad social.

"e.e DPara la prevalencig del orden Juridico cons
tituciopal y secundario, (otros puntos escenciales) son el rTeg
peto de gruros e individuos hacia el sistema jurfdice ceomo irs
trumento de libertad, Justicia y.bienestar, ¥ hacia los legiti
mos intereses y @érechoe de sus ccnciudadanos, la eliminacidn
de usos y actitudes viciosos -por ilegitimos o inmorales- en
el trato entre gdbernantes ¥ sobernados, y la constante apertn
ra de vias francas y eficaces para la exprgsién de inconformie
dades y la promocidn de normas gque promuevan el mejoramiento
del orden juridico.” (48)

(#5) Ibidem. ©D. 67.
(46) Ide ©p. 68.
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= Plah que se revisa resalta la necesidad de me
Jorér la calidad profesional de la Policia Judicial como Srganc
de imparticiém, a1l establecer gue es necesario " eeo incrementar,
segin las circunstarcias lo regquieren, el nimero de &érganos de-
dicados a la preservacidn de la seguridad pdblica y 2 la procu-
racidén y administracidén de Justicia, elevar la calidad profesio
nal de quienes intervienen en &stas actividades, mediante siste
mas adecuados de incorporacidn, perfececionamiento y permanencia
en el servicios e.." (47)

'Igualmehte, se requiere la constante revisidn
de los sistemas de procuracién de justicia, comprendiendo no
8616 las funciores del Ministerio FPfiblico y de la Policia Judi-
cial, sinc las relativas a sectores especificos relacionados
con los derechos sociales, ..." (48)

En el Plan de Desarrollo se sefialaron como accig
nes para mejorar la procuracidn de Jjusticia, entre otras, las
siguientes: -

"—-Analizar con realismo las condiciones en que
actian los Srzganos encargados de la seguridad pfiblica y de la
administracidn de Jjusticia con el propdsito de promover la mo-
dernizacién 7 4ransformacién de manera coﬁsecuente con las Re=
cesidades actuales.’

=Introducir o perfeccionar losgistemas sobre

incorporacién, formacidn y actualizacién de quienes laboran en

47) Idem. P. €9,
(48) Ibid. P- 70.
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la administracidén de }usticia, y planear y programsr métodos
modernos de administracidén de recursos humanos y materiales
para el mejor aprovechamiento de &stuvse.” (49)

, Los cuestioparientos planteados en el Plan de
Desarrollo nos indican que 1la Folicia Judicial es considerada
comoe una institucidén Jjuridico-—-sccial que requiere adartarse a
las condiciones actuales de la vida social para podér satisfa-
cér la finalidad para la que fue constituida.

Las propuestas del gobierno y las accicnes gue
se han tomado en este septido no han colaborado en mayor medi-
da a mejorar la corporacidn poiiciaca que se estudia, pues 8s
ta siguen inmersa en la imefiecacia ¥ corrupcién, caracteristi
cas que la han apartado de su funcibre real y han originado el

rechazo hacia la misma por parte de la comunidad.
v) Los Informes de Gobiermno.

En el afio de 1985 el Fresidente de la Madrid
rindié su tercer Informe de Gobierno, y al referirse a la sesu
ridad social y a las instituciones encargadas de preservaria,
afrimé:

"Para atender una enérgica demanda popular, he
mos efectuado mejoras sustanciales en la procuraciérn de justi
cia § llevado a cabo un amplic programa naciopal de seguridad
pliblica a fin de depurar, modermizar y profesiopalizar los

cuerpos policiales.™ (50)

49) Loca.cit
%50 Tercer inrorme de Gobiermo: 1985. Miguel de la Madriqa H.

Unc mas Uno. Afc VIII., Ne 2811, lunes 2 de sgsep-
tiembre. México, 1S85. p. II.
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En ese Informe el jefe del Ejecutivo sefall
que es obligaciédn del Estado "... proteger la vida, la liber-
tad, las rosesiomnes y derechos de todos los ciudadanos, mante
niendo el orden piblico y aplicando firmemente la ley.

El Programa Nacional de Seguridad Piblica se
enmarca en el esquema general de renovacidn nacional ¥y se ela
boré con el fin de lograr la profesicnalizacién, moralizacidn
¥ moderrpizacidn de los cuerpos encargados de la seguridad pi-
blica. Sus avances mls significativos son el impulso a la
Legislacidn sobre los servicios policiales...™ (51)

Para la manutencién del order social y juridico
en el Informe de que se trata se dijo que "se continué el prg
ceso de carcelasidn de las corporaciones que indebidamente se
jdentificaban como policimcas a fin de rescatar {integramente
para el Estado, la custodia del interés social y la investiga
cidn de los delitos. He actuado con decisidn en la depura-
cién y reeatructuracidn de las Policfas Judiciales, la preven
tiva del Distrito Federal, la Direccién General de Seguridad
Y los Servicios Migratorios. Egta actitud serd permanente.”
(52) |

El Presidente asegurd al informar al pueblo
que se habia procurado el mejoramiento de la imparticidn de
Justicia, entre otras formas elevando la calidad de los servi

" cios pfiblicos y de quienes los brindan.

(51) Ibid. p. ITI,
(52) Loc. cit.
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"Ha continuado la consolidacién de la carrera
de los servidores dc la procuracién y la imparticién de la jug
ticia, a través, entre otros medios, de procedimientos idéneos
para su seleccidn y capacitacidn.” (53)

En el Informe qQue revisamos se aceptd que eb ma
teria de ”renovagién moral®” y particularmente en 1o relativo
a seguridad pﬁblicﬁ, es mucho lo que falta por hacer; negindg
se que la totalidad del pueblo mexicano tenga la calidad de cp
rrupto incluyéndose a los servidores pﬁbliéos; se dijo tam-
bifén que como toda sociedad tenemos delincuencia y corrupcién,
pero no por ello hay que aceptar las campafias difamatorias que
tratan de debilitar a las instituciones pdblicas,.

En 21 afio de 1986, al rendir su Cuarto Informe
de Gobierno, el Erésidente de la Repfiblica abordd nuev&mente
el problema de la seguridad socisl que incluye a los Srgancs
que tienen el deber de preservarlas

Indirectamente aceptd que los cuerpos pqlicia-
cos utilizan dentro de sus métodos de investigaciénm a la tore
tura.

"El 28 de mayo de 1986 se publicdé la Ley Fede-
ral para Prevenir y Sancionar la Tortura, promovida por un gru
po de Senadores, con lo cual se ratifica la voluntad politica
¥y jurfdica de rechazar pricticas que lesionan la dignidad huma -

na y ofenden a la sociedada™ {(54)

’ e . '
554; Cuarto Informe de Gobierno: 1986, Miguel de la Madrid H.
Uno mas Uno, Afioc IX. N2 3171. martes 2 de sep-
tiembre. México, 1986. p. II.
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. El1 Jefe del Ejecutivo hizo saber que para la me
jor imparticidn de la Jjusticia penal en =1 Distrito Federal,
se pusieron en marcha varias reformas legales y acciones concrg
tas.

‘ "En el Fuero Comin para el Distrito Fecderal se
pusieron en marcha varias acciones;: entre ellas, deatacan el
establecimiento de un sistema de supervisidtn de las actividades
de la Policfa Judicial y el debido cumplimiento del Cédigo de
Procedimientos Penales. Se inicié también un programa de co-
‘laboracidn comuritariz que estf ya produciendo sus prime=os re
sultados. Representantes de las comunidades de cada una de
las 16 Delegaciones foliticas se han incorporado a &ésta tarea.

En congruencia con los prinéipios de rencvacién
moral de la sociedad, en la Procuraduria de Justicia del Dis-—
trito Federal se han puesto en marcha diversas medidas para la
depuracién de sus cuadros profesiopales, entre las que scbresa
len el cese y consignacién, enm su caso, de servidores piblicos
‘a guienes se les han coﬁprobado dirregularidades en el ejerci-
cio de sus funciones." (55)

Los cuestionamientos plantéados eﬁ ios docuten=
tos politicos referidos, llevan a concluir que la Policia Judi
cial del Distrito Federal se esta convirtiéndo en un problema
social de urgente solucidén.

El gobierno habla de medidas que se han tomado

(55) Ibid. p. IIl.
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para mejorar a la Folicfa Judicial, sin especificar cuiles.

- Los discursos y las promesas politicas no cola
borarfn con la solucibdm a problemas tan serios como en el que
ée esth convirtiendo la institucién policiaca que verimos esty
diandoe.

La realidad indica, a pesar de lo que se diga,
que los detenidos siguen siendo coaccionados y agredidos en
su integridad fisica, asi como presienados moralmente para
que formulen declaraciones en cierto sentido o confiesen su
cﬁlpabilidad en hechog ilfcitos que no cometieron.

Dichas pricticas empleadas por 1a Policia Judi
cial son contrarias a las disposiciones del artfculo 22 Cons-
titucional, sin embargo &ste cuerpo de seguridad, sin faculta

- des para imponer pehas, infligen a los indiciados atin aquellas
que la Constitucibém prohibe.

Con tal actitud la autoridad policiaca se con-
vierte en sujeto activo de delitos, debido fundamentalmente a
la carencia de conocimientos cientificos respecto a la invese
tigacibn criminalistiéa, aunado a la mala fe de sus elemen—
tos,.muchos de ellos delincuentes que debido a la corrupecién
imperante en la institucién se infiltran en la misma para con
tipuar con su actividad criminal.

En este orden de ideas puede afirmarse que la
corrupcidn cambia la finalidad que la ley dic a la Policia al
ser creada y la coloca como umn instrumento del hampa en el

que se escuda por la 1mpunidad oficial.

Cuando de manera excepcional se logra identifi
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car pQblicamerte a un agente de la FPolicia Judicial que ha de
lingquido, el sistema imperante se encarga de nulificar el de=
recho social de sancionarlo.

La sociedad en general muestra intranquilidad
por sentir que sus instituciones bAsicas de defensa social fun
cionan peor cada dia.

Se ha llegado a considerar que uno de los gran-—
des peligros que afronta el individuo enr nuestra sociedad, de
seguir las cosas como estidn, es la brutalidad policiaca. La
sociedad tiene la necesidad de atender al orden jurfdico rara
rescatar la esencia de la Jjusaticia.

El humanismo auténtico no solo reclama que los
individuos sépan cuidles son sus derechos fundamentales, sino
que ademAs debe lucharse denodadamente contra las fuerzas que

pretendan limitarlcs o destruirlos.



"El método cientifico no provee rece-
tas infalibles para encontrar la verdad:
s8lo contiene un conjunto de prescripciones
falibles (perfectibles) para el planteamien
to de observaciones y experimentos, para la
interpretacién de sus resultados, y para el

plantec mismo de los problemas." ( * )

(. * ). Bunge, Mario. ' La ciencia, su m&todo y su filosoffa.
Edigéones Siglo Veinte. B. Aires, Argentina, 1981.
p. 26. a
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V. INVESTIGACION DE CAMPO SOBRE ASPECTOS SOCIO-JURIDICOS DE LA
POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

A. La Investigacifn Social.

La investigacifn cientifica, en cualquier 4rea
del conoéimiento humano, tiene como finalidad la descripcifn,
explicacidn y>predicci6n de 165 fenSmenos que estudia.

EtimolB8gicamente, la palabra investigar, "...prg
cede del t&rmino latino 'investigatio', cuya rafz es 'in vesti-
gium', que significa la accibn de penetrar en el 'vestigium',

o sea en 1z 'impronta', en la huella de los demis, para buscar
algo nueve ¥ con miras a hacerlo del conocimiento pGblico." (1 )

De esta manera, aplicada al campo de las cien-
cias, "... 1la investigaci®n es un procedimiento reflexivo, sis-
.temitico, controlado } critico que tiene por finalidad descu-~
brir o interpretar los hechos o fenSmenos, relaciones o leyes
de un determinado imbito de la realidad.” ( 2 ) )

_ La Sociologfa estudia cientfficamente los fenbme
nos de los que derivan las relaciones sociales, por lo tanto,
_podemqs establecer que el objetivo bisico de toda investigacibn
social es identificar problemas y descubrir sus causas para es-
tructurar estrategias de accifa y decisifn que contribuyan al
desarrollo de la sociedad, misibdn encargada a los cientificos
sociales.
T T 7 1GdFtguez Arias Bustamante, Lino. La Investigacifn; en
Antologia de estudios sobre investigacibn juridica.
O.N.A,M. Lecturas Universitarias No. 29. Mé&xico
1978. p. 115, '

( 2 ) Ander-Egg, Ezequiel. " Té&cnicas de Investigacisn Social.
E1 Cid Editor. Buenos Aires, Argentina. 1930. p. 40.
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Ahora bien, dicha investigacién deberd basarse
en un anilisis empiriclbgico, necesariamente aplicado a cosas o
seres de la realidad sensible, esto es, que puedan ser materia
de observacitn y medida, como es el caso de las relaciones de
convivencia, inclufdas las que se dan a nivel de gobernantes y
" gobernados.

"La sociologlia es una disciplina empirica. To-
do su acervo de conocimientos proviene originalmente de observa
_ciones hechas sobre la sociedad concreta. Dada la calidad 'sui
generis' de varios aspectos de tal sociedad, los mé&todos utili-
zados por la sociclogfa varfan grandemente, pero el hecho sobre
saliente es que todos ellos aspiran al examen riguroso de datos
comprobables.'" ( 3 )

"Las relaciones de convivencia, si bien es cier-.
to que no son observables en forma directa, si pueden ser cono-
cidas empiriolSgicamente a trav8&s de otras realidades sensibles
que intervienen necesariamente en su existencia. ees &n pri-
mer lugar, los hombres mismos ... en segundo término, el msdio
fisico-geogrifico,... y en tercer lugar, todo lo que puede ser
considerado como productos materializados de la vida culturail,
-en la m8s amplia acepcibn. ..." (4 )

Dentro de las relaciones de convivencié surgen

los problemas sociales, que necesariamente deben ser objeto de

T3 J Giner, Salvador. Sociologfa. Ediciones Peninsula.
i Barcelona, ESpana. 83. p. 12.
(4 ) Guzmin Valdivia, Isacc. El conocimiento de lo social.
Ed. Jus. Mé&xico, 1970, Pp. 28 vy 25.
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e#tudio por parte de los especialistas a efecto de encontrarles
solucifn, asi1 lo sostiene el sociblogo Medina Echavarrfa al se-
fialar: '"En la circunstancia social nos encontranos conflictos
y peligros concretos, y 8stos y no otros son los que exigen por
el momento que la inteligencia los explore y resuelva. De no
haber situaciones sociales problemiticas, no existiria la cien-
cia social."™ ( S )

Por lo tanto, detectado un fendmeno social que
atafie a 1a colectividad, por su tracendencia en las relaciones
de convivencia, es pertinente avocarse a su estudio a fin de de
terminar su influencia en el desarrollo de una comunidad; mixi
me si se trata de una institucisn politico juridica, como es el
caso de la Policta Judicial del Distrito Federal, en nuestra

ciudad.

B. Fundamentos tebfricos sobre investigacién social cienti-

fica.

La sociologfa es una ciencia de alto nivel de ob
servacibn que le permite su labor de siIntesis en el conocimien-
to de los problemas sociales; sus .estudios deben referirse a
fenfmenos observables, concretos y accesibles a efecto de formu

ia; hipbtesis y obtener resultados conforme a m&todos vAlidos

,{ 5 ) Medina Echavarria, José&. Sociologfa: teoria técnica.
Coedicibn: El1 Colegic de M&xico-Fondo de Cultura

EconBmica. México, 1982. p. 102,
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a toda investigacifn social.

La investigacisn "... es un proceso que se ini-
cia con el planteamiento de un problema que requiere solucidn,
y para encontrarla el experfo social tiene que construir un di-
sefio de investigacién que le permita llegar a descubrir, expli-
car y si es posible, predecir probabilisticamente determinadas
situaciones.™ ( 6 )

El disefio de toda investigacifn social en t&rmi-
nos §eﬁera1es debe satisfacer los siguientes pasos:

i) Planteamiento y definicifn del problema,

ii) Formulacibn de la hipbtesis.

iii) Recopilacibn y sistematizacifn de datos.
iu) Deducciones y proposiciones generales.

u) Analisis‘de resultados o conclusiones.

" ... la investigacidn social (...) comprende los
siguientes pasos: 1la determinacifn del problema, la construc-
cifén conceptual y la determinacibn de sus datos.”" ( 7 )

él trabajo de investigacifn social debe preten-
der la bfisqueda del conocimiento fundamental de los fenSmenos
sociales, en sus relaciones de causa-efecto, tomando en cuenta
los diversos factores que determipan la conducta de los indivi-
duos, de los grupos o de las instituciones humanas.

El exfmen de casos concretos permitir8i la elabo-

T 6 ) Rojas Sorianc, Rafil, Guia para realizar investigaciones
sociales., U.N. ATV, M&xico, 1985 Z§

. P. .
( 7 ) Medina"Echavarria, José. Op. cit. pp. 101 y 102.
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racibn de principios o leyes de validez general que darin con-
sistencia a la investigaci®n sociolbgica.

' En la investigacibn de campo a que se refiere es
te capitulo, intentaremos satisfacer todos los pasos de una in-

vestigacidn social,
a) Planteamiento y definicifn del problema.

El tema de investigacibn seleccionado fue la Po-
licfa Judicial del Distrito Federal, institucidn juridico-polfl-
ticﬁ que tiene relevancia, humana y contemporfnea en el quehacer
social cotidiano de los habitantes de nue;tra ciudad, por tener
encomendada la investigacifn de los delitos y 1la persecuciGn de
los delincuentes,

El planteamiento del problema permitird destacar
aquellos elementos y vinculos que la teorfa y la prictica sefia-
ian como importantes para de esta manéra precisar y clarificar
el objeto de estudio.

La Policia Judicial del Distrito Federal, desem-
pefia un papel fundaﬁental en la culminaci8n eficaz del procedi-
miento penél; su funcibn jurldica regulada Constitucionalmente
asi lo determina.

Sin embargo, el escaso conocimiento que de dicha
Institucidn y de sus funciones tiene 1la mayorfa de los ciudada-
nos; la opinifn negativa que de su forma de operar se han ido
-formando debido a la informacifn que de la misma proporcionan
los diferentes medios de comunicacifn, o en su caso, derivada

.del contacto directo que con la corporaci8n han tenido; y, la
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repercusibn social que estas cuestiones han implicado, como la
inseguridad social, nos obligaron a considerar a dicha institu-
cifén como un problema social de necesaria y urgente z2tencidn.

No se puede aceptar que una corporacibn Constitu
cionalmente erigida como auxiliar de la administracibn de la
justicia penal, para la manutencifn del orden social, sea consi
derada por la comunidad como autoritaria, torturadora y corrup-
ta. Es inaceptable asimismo, que todos consideren que la Poli
cfa Judicial actGa normalmente infringiendo las leyes, desaten-
diendo su finalidad principal; y, que su actuacibn ilegal que
da impune. '

Es indispensable entonces adecuar a la institu-
cifn a las condiciones de 1a realidad social actual procurando
su profesionalizacifn y moralizacién, y no simplemente tolerar-

1a considerfindosele "un mal necesario'.

b) Hipb6tesis de trabajo.

Para los investigadores sociales, la hipftesis
es "la respuesta tentativa que proponemos a una preghnta o a un
problema propﬁesto." (8) ‘

"Hip6tesis es una proposicibn enunciada‘para res
‘ponder tentativamente a un problema."™ (9 )

En otras palabras, "es una tentativa de explica-

( 8 )- Pardinas, Felipe, Metodologla y t&cnicas de investiga-
cifn en ciencias sociales, Siglo XXI Editores.
X1CO, - p. 11,

(9 ) Ibid. p. 132.
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cifn de los hechos o fenbmenos a estudiar que se formulan al co
mienzo de una investigacifn mediante una suposicibdn o conjetura
verosimil destinada a ser probada por la comprobacifn de los he
chos." (10 )

Las ideas expresadas permiten sefialar como hipbte

sis de trabajo, el hecho de que dentro de la comunidad urbana,

en general se tiene conocimiento
Judicial; sin embargo, se ignora
y el porqué de su denominacidn.

tiene una idea negativa de dicha

do de actuar; supone que no esti

de la existencia de la Policia
cual es su funcibén primordial
Por otra parte, la poblacidn
institucibn, reprobando su mo- -

debidamente estructurada y or

ganizada, 1o que provoca anarquia dentro de 12 propia corpora-
cién, Finalmente, las cuestiones anteriores llevan a conside-
rar que la Policfa Judicial no cumple eficazmente con su funcifn
sbcial, generando desconfianza en la colectividad, que en té&rmi
ﬁos generales no ve en la institucifn un medio para propiciar

el bienestar comGn al conseguir un efectivo control sobre la cri

minalidad.

‘c) Metodologla de la Investigacifn.

Es importante destacar que la presente investiga

cifn no adolece de deficiencias. Asimismo, es bien sabido que

los estudiantes de Derecho no somos capacitados en técnicas de

investigaci8n social.

"Resulta claro que los juristas, a no ser que hu

b —————————
(10) Ander-Egg, Ezequiel. Op. cit. p. 74.
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biesen hecho estudios especiales sobre 1a metodologfa de la so-
ciologta moderna, no estin capacitados para emplear en forma ri
gurosa todos estos instrumentos que requieren conocimientos téc
nicos de alto nivel, pero eh cambio si pueden utilizar los mis

sencillos, as! sea en forma elemental y parcial, para complemen

tar sus conocimientoé estrictamente juridicos, tales como la en
trevista personal y el cuestionario, ..." (11)

Para los fines de este trabajo, Shjeto a limita-
ciones y carencias en relaci8dn a los conocimientos té&cnicos so-
bre investigacifn, se utiliz$ la t&cnica del cuestionario de
opinifn, con el prop8sito de recabar la informacibn requerida

para comprobar las hipbtesis de trabajo.
Independientemente de las deficiencias t&cnicas

con que pudo ser empleado dicho cuestionario, consideramos que

los resultados que arrojd fueron relevantes.
En relacifn a los resultados que puede aportar

un cuestionario de opinibn, el maestro Felipe Pardinas apunta:
"Las deficiencias del muestreo, el apresuramiento de la entre-
vista, los intereses del entrevistador, pueden influir en que
aparezcan una serie de respuestas que no representan en reali-~

dad el estado de 12 opinidn pGblica." (12)
Sin embargo, utilizando con honestidad diche

cuestionario y tomando en cuenta que la investigacidn social es

(11 ) Fix~-Zamudio, H&ctor. -Ensavos sobre metodologla, docen-
cia e investigaciln jurldicas.,. D.N.K.ﬁ. MExico,
1981, p. 419, . '

(12) Op. cit. p. 98,
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pricticamente nueva en el Smbito cientifico, el cuestionario de
opinién puede ser de gran utilidad,

" ... en lo referente a inQestigaciGn, el crite-
rio de la sociologla es marcadamente utilitario: si el mé&todo
sirve se emplea." (13)

Los cuestionarios se elaboraron a base de pregun
tas denominadas cerradas (*) y de eleccifn m@Giltiple.

Las primeras tienen como caracteristica de res-
puesta normalmente un '"si” o um "no'" y en filtimo caso '"no se",

Las de eleccibn mGltiple son en cierto modo pre-
guntas cerradas que permiten una serie de alternativas de res-
puestas cuyos matices son fijados de antemano; las respuestas
‘'posibles son dadas y estructuradas junto con las preguntas, el
interrogado solo tiene que elegir entre ellas, una o varias,
seglin el caso. l

"Las preguntas de opinidn que se refieren a los
criterios (valores) .personales sobre acontecimientos, personas,
instituciones, teorias o a ellos mismos igualmente pueden éer
cerradas o abiertas.'" (14)

Este tipo de preguntas implica una toma de posi-
citn personal, que requiere cierto grado de reflexisn por parte
del interrogado, lo que en muchas ocasiones no acontece, por 1lo

que a efecto de no verse comprometido con su respuestas al entre

(13) Giner, Salvador. Op. cit. p. 27.
( * ) Se les llama tambi&n té&cnicamente dicotBmicas. .
(14 ) GSmez Jara, Francisco, Técnicas de desarrollo comunita-

rio. Ed. Nueva Sociologia. vistrib. Fontana, S. A.
Meéxice, 1983. p. 56.
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vistado no se muestra sincero o prefiere abstenerse de contes-
tar. v
A fin de evitar estas situaciones se determind

que los cuestionarios fueran anfnimos y de lenguaje accesible y
familiar a los encuestados. Asimnismo, antes de aplicarlos se
explicé a 1los entrevistados el objetivo de la investigaci®n,

el fin al que se destinaria y, la seguridad de que no les aca-
rrearfa alguna dificultad el contestar sinceramente, dada 1la
confidencia que se darla a su uso.

En la elaboracifn de los cuestionarios tomamos
en cuenta que péra una investigacifn social: "La opinibn repre
senta una posicibn mental consciente, manifiesta sobre algo o
alguien, No implica disposicifn a la accibn, no es una postu-
ra dinfimica sino mas bien estfitica. Las opiniones pueden ex-
presarse verbalmente y ser motivo de discusifn. ... la opinifn
es una toma de posicibn consciente, expresada en forma verbal o
de otra Indole, en relacifn a un objeto, situacibn o valor so-

cial.” (15)
d) Recopilacifn de datos.

A efecto de recabar la informacidn requerida pa-
ra este trabajo, se utilizaron tres modelos diferentes de cues-
tionarios de opini8n.

Es importante sefialar, que un cuestionarioc "...

recopila informacifn sobre una parte de la poblaci®dn denomina-

(15 ) Ander-Egg, Ezequiel. Op. cit. p. 220.
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da muestra, por ejemplo: datos generales, opiniones, sugeren-
cias o respuestas que se proporcionan a preguntas formuladas so
bre diversos indicadores que se preteﬂdenieXplorar a través de
ese medio.” (16 ) '

El cuestionario es el instrumento que operaciona
liza el-problema objeto de estudio, por medio de la formulacibn
escrita de una serie de preguntas, que deberan ser respondidas
por los sujetos con las caracteristicas especificadas en la mues
tra.

Los cuestionarios utilizados fueron aplicados en

una sola ocasifn.
1. Variables e indicadores.

Las variables en una investigacifn pueden definir
se como ' ... una caracteristica observable o un aspecto discer
nible en un objeto de estudio que puede adoptar diferentes valo
res o expresarse en varias categorlas. Usada con este alcance,
la nocifn sirve fundamentalmente para los estudios de tipo des-
criptivo."™ (17)

Algunos ejemplos de variables son: el sexo, 1la
edad, el estado civil, la ocupacibn, escolaridad, religibn, de-
legacitn polftica, etc.

Definidas las variables a utilizar en la investi

gacifn, se procede a determinar los indicadores. "Desde el

(16 ) Rojas Soriano, Rafil, Op. cit. p. 137.
(17 ) Ander-Egg, Ezequiel. Op. cit. p. 78.
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punto de vista metodoldgico podemos caracterizar a los indicado
res como el g}ado de operacionalizacifn para el control empiri-

co de los enunciados conceptuales.™ (18) Son los criterios so
bre los que se elabora el cuestionario a efecto de obtenmer 1la

informacifn requerida.

Los cuestionarios empleados en ld investigaci6tn

fundamentalmente se elaboraron sobre tres rubros:

i} Conocimiento de 1la Policfa Judicial del Dis-
trito Federal,

ii) Modo de actuar de la Policla Judicial del Dis
trito Federal.

1ii) RepercusiBn social de 1la Pollcia Judicial del
Distrito Federal.

De los temas generales seflalados, derivaron las

preguntas que se consideraron los explicaban y comprendifan en

forma m&s completa.
2. Seleccitn de la muestra.

El disefio de la muestra consiste en determinar a
quiénes y cuantas personas seri aplicado el instrumento de reco

leccibn de datos.

Se entiende como muestra aquella ".,. parte o
fraccifn representativa de un conjunto de poblacifn, universo o
colectivo, cuya caracteristica debe producir lo mis exactamente

posible lo que se desea estudiar."™ (19)

(18) 1bid. p. 81.
(19) Ibid, p. 137,



305

Del universo o poblacibn que constituye la totali
dad de elementos que poseen las principales caracteristicas que
se desean investigar, solo se tomari una parte - muesctra - para
aplicar el medio de recopilacisn de datos.

El procedimiento utilizado para la seleccibn de
la muestra fue el denominado no aleatorio o empirico. Este es
tudio es m&s accesible en su manejo debido a que no requiere de

una muestra muy precisa en el cilculo, en cuanto a caracteristi

cas y tamafio.
Las ventajas de este tipo de muestra van relacig

nadas directamente con el costo y el tiempo, Tambi#n depende
del juicio del investigador.

El inconveniente del procedimiento empirico es
no poder generalizar la muestra a toda la poblaci8n, lo que no
descarta tener ciertos parfmetros de validez y confiabilidad en
los datos obtenidos.

La muestra se escogi® en base a la forma denomi-
nada razonada o intencionada, que'consiste en que los investiga
dores escogen intencionalmente y no al azar, algunas categorias
que consideran tipicas o representativas del fenfmeno a estudiar.

- Para efectos de este trabajo de opinibn empirica
consideramos bastante entrevistar a 300 personas, escogidas al "
azar, distribuidas de 1la siguiente manera:

i) Personas mayores de 18 afios, con estudios pro
fesionales o té&cnicos, qué saben de la existencia de la Policia
Judicial del Distrito Federal, pero que no han tenido contacto

con la institucidn: 100.
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ii) Personas que fueron detenidas por la Policta.
Judicial del Distrito Federal: 100.
iii) Agentes de la Policfa Judicial del Distrito
Federal: 100,
Eslsignificaiivo asentar que en el grupo que mis
dificultad hubo para que el cuestionarjio fuera contestado fue el

‘de 1los propios agentes policiacos.

e) Clasificaci6n de los datos.

Concluida la etapa del trabajo de campo aplican-
do los instrumentos de recopilacidn de datos, en el caso los
cuestionarios, se preparS la etapa del procesamiento de la infor
macibn; para ello fue necesario codificar y tabular las respues
tas.,

Por codificar se entiende el "... asignar un nG-
mero correlativo a cada una de las categorfas que comprende el
cuestionario o documento de observacibn." ( 20)

La finalidad de la codificacifn es facilitar la
agrupacibn de datos, hechos o respuestas.

La tabulacifn consiste en reunir toda la informa
cifn del cuestionario "... recogiendo los valores parciales, to
tales o acumulados mediante la lectura de posiciones y el acopio
de cantidades correspondiente." (21)

Para tabular los resultados obtenidos se utilizé

( 20 ) Ander-Egg, Ezequiel. Op. cir. p. 308.
(21) Ibid., p. 311,
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el procedimiento manual, debido a que 1la muestra no fue muy gran
de; a2simismo se utilizaron hojas tabulares para concentrar.la
informacidn.

Los totales de cada una de las preguntas formula
das, se presentan en cuadros denominadcs concentrado de datos,
que permiten fficilmente comparar los resultados de cada uno de
los cuestionarios aplicados.

Las técnicas de estadistica llevan a analizar de
manera mis clara y precisa los resultados obtenidos; sin emha;
go, su manejo es para los abogados un poco complicado.

Existen diversas t&cnicas en investigacifn so-
cial; para los fines de nuestro trabajo, solamente se obtuvo
el porcentaje de los datos obtenidos, a efecto de hacer compara
ciones entre los resultados aportados por cada uno de los gru-

pos encuestados y para hacer un anidlisis final de los mismos.

f) Anilisis e interpretacifn de los datos.

El propbsito de analizar e interpretar los resul
tados alcanzados con los instrumentos de recoleccibn de datos,
es compararlos con las hip6tesis propuestas.

"El anflisis consiste en separar los elementos
bisicos de la informacifn y examinarlos con el prop&sitc de res
ponder a las distintas cuestiones planteadas en la investiga-
cién. Lla interpretacifn es el proceso mental mediante el cual
se trata de encontrar un significadc m&s amplio de 1a informa-

cibn empirica recabada."™ ( 22 )

U 27 J Rojas Soriano, RaGl. Op. cit.  p. 241.
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Para llevar a cabo el anflisis se debe tomar en
cuenta la forma en que se planteb§ el problema, las hipBtesis
sujetas a prueba y los m&todos y t€cnicas utilizados para rteco
pilar los datos; esto permitiri lograr un conocimiento Fomplg
to del problema,

El anflisis y la interpretacifn de los datos fa
cilita retomar el planteamiento del problema, el marco tebrico
Yy las hipbBtesis intentadas, con el objeto de identificar los
puntos concordintes o discordantes entre la discusibn elabora-
da teSricamente y la realizada con los datos extraldos de la
realidad,

El tipo de anflisis utilizado en la presente in
vestigacibn fue el descriptivo, que tiene dos etapas:

i) Conocer la tendencia, situacidn y magnitud
del aspecto detectado a través de 1la pregunta
formulada.

ii) Conjugar las distintas respuestas que tratan

sobre un mismo factor.

.

C. El1 caso a estudio: 1a Policfa Judicial del bistrito
Fedgral.

a) Objetivo de 1a investigacidn.

La aspiracitn del trabajo de campo intentado es
describir y explicar el modo de actuar y la repercusibn social
- de una institucidn juridico-polftica, la Policta Judicial, que
desempefia una funcibn pGblica relevante, determinada Constitu-

cionalmente, la investigacifn de los delitos y la persecucifn de

los delincﬁentes.
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sis y, la elaboracitn de los resultados.

Inicialmente se elabor6 un cuestionario base o
piloto, el que después de aplicado permitif detectar sus erro-
res y preguntas imprecisas ° innecesarias, lo que 1levb a in-
sertarle cambios y reestructuraciones que lo mejoraron y que
permitieron obtener finalmente el cuestionario definitivo.

Las encuestas fueron disefiadas en forma tal que
facilitaran detectar, en términos generales: el conocimiento
que se tiene de la Policfa Judicial; la opinifn de su forma de
llevar a.cabo su funcibn; y, la repercusibn social de la insti-
tucidn.

Se aplicaron directamente por el responsable de
la elaboracifn del presente trabajo, a sujetos considerados en
los diversos grupos conformados para los fines pretendidos: a
quienes saben de la existencia de la Policia Judicial, pero que
no han estado en contacto con ella; a personas que fueron deteni
das por la corporacibn; y, entre agentes de la Policla Judicial
del Distrito Federal.

La aplicacibn de dichos instrumentos de trabajo se
llevté a cabo durante los meses de abril, mayo y junio de 1986,

En t€érminos generales, las personas que fueron de
tenidas por la corporacifn, mostraron inicialmente desconfianza
para responder el cuestionario, por temor a verse perjudicados
en el desarrollo del proceso penal que se les instrula.

Los agentes de la policia judicial entreyistados,
ain a sabiendas de que sus respuestas eran annimas, contesta-
Ton con recelo.

Los cuestionarios finalmente empleados fueron:



CUESTIONARIO No, 1

ASPECTOS SOCIO-JURIDICOS DE LA POLICIA

JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Personas que no han tenido relacifn alguna

con la corporacibn
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
. FACULTAD DE DERECHO
CUESTIONARIO SOBRE ASPECTOS SOCIO JURIDICOS DE LA
POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

DATOS GENERALES.

SEXO: F: M: EDAD: EDO. CTIVIL:
ESCOLARIDAD: OCUPACION:

DELEGACION: RELIGION:

CONOCIMIENTO SOBRE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Por cudl medic se enterd de la existencia de la Policfa Jidicial del Distri-
to Federal?

a) La Prensa. 39

b) la Raaio. 29

c) Lla Televisibn. 2‘!
d} En la Escuela. 2
e) Otros. 9

Sabe porqu& se le denomina "Judicial?

a) Porque depende de los jueces. 6

b) Por cuestiones histdricas. 1

¢) Porque interviene en la administracidn de juscicia. 80
d) WNo lo sabe. 13

Hace cuanto tiempo aproximadamente se enterd de la existencia de ia Poliela
Juaicial ael v. F.? '

a) Dfas. O

b) Meses, 8

c) Afios. $6

d) No recueraa. 36

Sabe cu3l es la funcidn jurfdica de la Policfa Judieial?

a) Auxiliar del Ministerio Piiblico en la persecucifn e investigacidn de los
delitos. 72

b) Es una institucidon represiva al servicio del Estado. 20

¢) Es auxiliar de los Tribunales. 2

d) No lo sabe. 6 :

Sabe a cufl dependencia del gobierno pertenece?

a) Procuraduria General de Justicia del D, F, 73
b) Suprema Corte de Justicia, 9

¢) Secretarfa de Gobernacifn. 8

d) No 1o sabe. 1310

Tiene comocimiento de 1a existencia de otras Policias Judiciales ademis de
la del Districo Federal? ’

a) s 66 _ b) SO 34
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Sabe en donde se ubican las oficinas de la Policia Judicial del Distritco
Federal? .
a) SI 39 b) NO 61

MODO DE ACTUAR DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Porqué razdn cree que la Policfa Judicial detiene a las personas?

a) En cumplimiento a Srdenes de aprehensifn dictadas por jueces. 21

b) Por Srdenes del Ministerio PGblico para la investigacifn de delitos. 51
c) Por sorprenderlas cometiendo un deliro. 27

d) Por considerarlas sospechosas de la comisidn de delitos. 72

e) Sin motivo, es decir, irnjustificadamente. 19

Piensa que 1o0s agentes de la Policfia Judicial detienen a personas que
cometen delitos que se persiguen por denuncia o querella sin contar con
orden de aprehensidn.

a) SI 81 : p) N0 19

Piensa que la Policfa Judicial debe de informar a las personas que arres-

tan del motivo de su detencidn?
a) SI 96 p) Nu 4

En qué lugar cree que los agentes de la Policia Judicial derienen regular
mente a los inculpados?

a) Ekn la calle. 74

b) &£n sus trabajos. 15

c¢) En sus domicilios. 16

d) Cuando los citan a declarar ante el ministerio Pdblico. 9
e) ren restaurantas. 2

A qué@ hora piensa que los detiemen?

a) En la mafians. 51
b) Al medio dia. &1
c) En la tarde. 45
d) En la noche. 50

~e)_--En la madrugada. 34

Cree que los agentes de la Policia Judicial permiten a los detenidos infor-
mar a sus familiares de su situacidn.

a) sI 33 b) NO 67

Piensa que los agentes de la Policfa Judicial tratan a los detenidos:

a) Con violencia., 82

b) Indiferentemente. O

¢) Con respeto. 3

d) - Con el rigor ¥ la fuerza anecesgarios. 1%
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Considera que los agentes de la Policfa Judicial deben emplear la violencia

para detener a los inculpados?

a) SI 3 b) NO 29
¢) Depende del caso. 68

Si la Policia Judicial emplea la violencia y la tortura en su forma de ope-
rar, considera que esto es:

a) Adecuado. (o]

b) Innecesario. 6

c¢) Insuficiente. O

d)  Cruel y vejatorio. 28
e) 1Ilegal. 66

A qué lugar cree que sean condvcidos los detenidos por la Policfa Judicial:

a) A la Procuraduria General de Justicia del D, F. ante el Ministerio
Piblico. 38

b) A alguna comandancia de la propia Policia. 18

¢} A un reclusorio, 3

d) A los Separos de la Procuraduria. %2

e) A circeles clandestinas. 28

Considera que los separos de la Procuraduria General de Justicia del Distri-
to Federal, son®

a) Carceles clandeastinas. O

b) Carceles privadas de la Policfa Judicial. 18

¢) Lugares para mantener a los detenidos durante la averiguacidn de los
delitos, permitidos por 1la ley. 10

‘d) Sitios utilizados por la Policfa Judicial para retener a los de:enzdos,

al margen de la Comstitucidn de la Repiblica. 72

Piensa que los agentes de la Policfa Judicial someten a los detenidos a

- . L]
interrogatorios?

a) sSI 90 b) NO 10

En caso afirmativo, opina que dichos interrogatorios deberfan aplicarse:

a) De inmediato. 68

b) Despuls de 3 horas. 1%
¢) Después de 6 horas. O
d) Un dfa después. &

e) Varios dfas después. &4

Cree que los detenidos sometidos a interrogatorio:

a) Declaran sin presiomes. 10

b) Son obllgados por la fuerza a declarar. %2

c) Les imponen una declatac1on ya redactadas para que nada mis la
firmen. 18
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Cree que los agentes de la Policfa Judicial, a efecto de obtener una confe-
sidn por parte de un detenido, lo sometan a las siguientes pricticas: gol-
pes, amenazas de muerte en su contra y de sus familiares, quemaduras, bafos
con agua frfa, intimidacidn con animales, privarlos de alimentos, incomuni=-
caci8n, aplicacidn de "tehuacin" con chile por la narfz, toques el&crricos,
sumergirles la cabeza en recipientes con agua y en escusados.

a) sI 92 b) NO 8

Opinarfa usted que en las declaraciones que rinden los detenidos ante la

Policfa Judicial, deberfa estar presente su abogado o asesor legal?

a) SI, 92 ») NO B

Cree que los detenidos por la Policfa Judicial son algunas veces incomunica
dog? :

a) sI 95 ‘ b) NO 5

Considera que las detenciones que realiza la Policfa Judicial siempre se
apegan a la Ley?

a) SI 10 b) NO 90

Cree que los agentes de la Policia Judicial recogen objetos a las personas

que detienen?
a) SI 90 b) NO 10

Si su respuesta anterior fue afirmativa piensa que:

a) Les dan un recibo por los mismos. 1
b) Se los devuelven despu@s de la investigacidn. 13

c) Nunca se 'los regresan. 7?6
d) Los ponen a disposicidn de los Tribunales. O

Considera que las personas que son detenidas por la Policfa Judicial rienen

opcifn de sobornar a sus captores?
a) SI 84 . b) NO 16

Despu&s de una detencifn por parte de la Policfa Judicial, opina que debe
ponerse de inmediato al inculpado a disposicidn de un juez?

a) SI 81 b) NO 19

Cree que los agentes de la Policfa Judicial se auxilien de peritos o espe-

cialistas en sus investigaciones?

a) SI 9 b) No 23
c) En ocasiones. 68
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Cree que los policfas judiciales tomen en cuenta en sus investigaciones prue
bas que favorecen a los detenidos? ’

a) SI - 29 b) N0 71

Considera que la Policia Judicial debe valerse de los testigos de los hechos
para integrar correctamente sus 'investigaciones?

a) SI 96 b) NO &

Piensa que los agentes de la Policfa Judicial rinden informes a sus superio—
res de las investigaciones en que participan?
a) SI 90 b) NO 10

Cree que con frecuencia citen a los agentes de La Policfia Judicial ante los
Tribunales, a declarar como testigos o a carearse con los detenidos, debido
a las contradicciones gque existen entre sus informes y las declaraciones de
aquellos?

a) ST 88 b) NO 12

Piensa que los agentas de la Policfa Judicial cuando no pueden demostrar la
comisiSn de un delito lleguen a inventar historias que pretendan demostrar—
loy culpgn s personas inocentes?

a) SI 86 b) NO 14

A gu juicio, la Policfa Judicial del D. F., deberfa estructurarse en grupos
especializados para investigar los diversos tipos de delitos (homicidios,
robos, fraudes, etc.)? '

a) SsI 93 ) b) NO 7

Cree que los agentes de 1la Policfa Judicial tengan asignada un arma reglamen
taria para el desempefic de sus funciones?

a) SI 81. b) wO 19

Cree que la Policia Judicial del D. F,, cuente con un Instituto para capa-
citar a los agentes en t&€cnicas policiales y cuestiones legales?

a) sI L1 . b) wNO 46

Piensa que en la persecucidn de los presuntos delincuentes deberfan interve-
nir ademfs de la Policfa Judicial, otras corporaciones?

a) sI td b) NO 27

Conéidera que cualquier persona, aiin cuando no tenga conocimientos en t&c-

nicas policiales, es admitida como agente de la Policfa Judicial?
a) ST 80 b) NO 20
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Qué caracteristica piensa que tenga el nombramiento de un agente de la Poli
cfa Judicial:

a) De base. 53 :
b) De confianza. &7

Considera que la imiagen que dan los medios de informacidn respecto a ia
forma de operar de la Policfa Judicial del D. F. (tortura, violencia, arbi
trariedad, etc.) es veraz.

a) SI = 61 b) NO 39

REPERCUSTON SOCTAL DE LA POLICTA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Cree que representa algiin beneficio para nuestra sociedad —en relacidn con
la criminalidad- la existencia de la Policfa Judicial?

a) ST 70 - b} WO 30

Cree que la Policfa Judicial sea un factor que ayude a la disminucidn de
la criminalidad?

a) SI 57 b) NO 43

Qué piensa que sucederfa con la criminalidad en nuestra ciudad, si no exis-
tiera la Policfa Judicial?
a) Nada. g.

b) Se incrementaria. %1
c) Otras policias la atenderfan. 40

Cudl cree que sea la funci@n social mis importante de la Policfa Judicial?

a) Impartir justicia. 3

b) Mantenern el orden. 2%

¢) Perseguir a los individuos que dafian a la colectividad con sus
conductas delictuosas. 5k

d) Prevenir los delitos. 10

e) El bienestar comiin. 19

Considera que la funcidn de la P‘olicia Judicial del D, F. es:
a) Represiva. SE
b) Preventiva.

c) Auxiliar de la administracifn de justicia. &1
d) Infiril., Q

El hecho de que los agentes de la Policia Judicial del D. F. "excedan" com
su actuar la autorizacidn que las leves les confieren, piensa que ocasione
intranquilidad e inseguridad social?

a) SI 100 : b) NO [+]
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Piensa que 1la Policfa Judicial realmente actiia como un auxiliar de la Admi-
nistracidn de justicial penal?

a) SI 48 b) NO  s2

En su opinidn, los integrantes de la Policia Judicial del D. F., ingresan
a la corporacidn:

a) Por vocacidun. 21

b) Por necesidad de trabajo., 70

c) Por sentirse Gtiles a la sociedad. 1

d) Debido a sugerencias de familiares y amigos. O

e) Para desahogar sus problemas psicolégicos (poder, violencia, corrup~

cifn, etc.)
A ju juicio la mayorfa de los agentes de la Policfa Judicial eatfn confor-
mes con el papel que juegan dentro de la sociedal?
a) St 50 b) NO 50
Considera que por lo general los agentes de la Policia Judicial son desho-
nestos y corruptos? )
a) SI 83 b) NO 17
Piensa que los agentes de la Policfa Judicial son vistos con recelo y des-
coafianza por la commidad?
a) SI 97 b) NO 3

Piensa que las perscnas que han sido detenidas por la Policfa Judicial guar
dan resentimientos @a contra de 'los ageantes que los arrestarom, debido al
trato que recibieron.

a) SI 98 b) N 2

Piensa que los habirantes de nuestra ciudad estin inconformes con el Gobier—

no (Estado), al permitir que la Policfa Judicial actfie en la forma en que lo
hace?

a) st 68 ' b) ¥ 3

¢) S§8lo aquellos que han astado involuerados con la corporaciSa. 30

Si fuera victima de un delito recurrirfa a 1la Policfa Judicial a solicitar
ayuda y a denunciarlo? ’

a) sI 57 ‘ b) WO 43

Si fuera testigo de la comisifn de un delito, colaborarfa con la Policfa Ju
dicial en las investigaciones?

a) SI 61 : b) ¥ 39
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€onsidera que los agentes de la Policfa Judicial tratan a los detenidos de
acuerdo a su posicifn econdmica? .
a) SI 76 b) NO +1%

Opinaria usted que los miembros de la Policfa Judicial del D. F., deben
percibir sueldos econdmicamente suficiented para no tener problema de esa
fndole y asf evitar cuestiones de corrupcin y deshonestidad.

a) sI 98 b) NO 2

Cree que los agentes de la Policfa Judicial que en la mayorfa de los casos
violan los derechos de los detenidos deben ser sancionados?
a) S1 99 b) NO b

Considera que los agentes de la Policfa Judicial que actfian conforme a la:
ley deben ser premiados?

a) St 33 b; NO, porque es su deber. 67

Cree que los agentes de la Policla Judicial se les deba exigir un mfnimo de
preparacidn escolar?

a) SI 94 b) NO 6

Considera necesaria la creacidn de la carrera de Policfa Judicial a nivel
universitario?

a) sT 7?1 b) NO 29

Qué venrajas acarrearfa la creacifin de una carrera universitaria para Poli-
cfag Judiciales? ‘

a) Mejores investigaciones. 6O

b) Mayor prescigio. 1

¢) Mejores salarios. O

d) Superar a los delincuentes en cuestiones técnicas. 20

e) Ninguna. 29

Opinarfa que debido a su forma de operar ia Policfa Judicial.

a) Deberia mejorarse. 2
b) Deberfa quedar como estid. 7h
c) Deherfa desaparecer. 2&

Cree que los agentes de la Policia Judicial que son despedidos de su empleo
pueden convertirse en delincuentea?

a) st 92 b). no B8
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68.

Se convertirfa

a)
b)
c)
d)

si,
No,
No,
si,

porque
porque
porque
porque

usted en agente de la Policfa Judicial:

prestarfa un servicio a la comunidad. 20

es un trabajo peligroso. 1?7

la institucidn no cumple con su funcidn social., 61
tendria poder y serfa respetado por la sociedad. 2

320

Sugerirfa a alguno de sus - familiares o amigos que se conviertieran en Poli-

cfa Judicial?

a)

ST

11

b) NO 89



CUESTIONARIO No. 2

ASPECTOS SOCIO-JURIDICOS DE LA POLICIA

JUDICIAL DEL DISTRITC FEDERAL

\

Personas qﬁe fueron aprehendidas por elementos

de 1a institucidn
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
CUESTIONARIO SOBRE ASPECTOS SOCIO JURIDICOS DE LA
POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

DATOS GENERALES.

SEXO: F M EDAD: EDO. CIVIL:
ESCOLARIDAD: OCUPACION:
DELEGACION: RELIGION:

CONOCIMIENTO SOBRE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Por cuil medio se enterd de la existencia de la Policfa Judicial del Distri-
to Federal?

a) La Prensa. 38
b) La Radio. #8

c) La Televisidn. 20
d) En la Escuela. 3
e) Otros. 10

Sabe porqué se le denomina "Judicial"'?

a) Porque depende de los jueces. 15

b) Por cuestiones histSricas. %

c) Porque interviene en la administracidn de justicia. 19
d) No lo sabe. 65

Hace cuanto tiempo aproximadamente se enterd de la existencia de la Policia
Judicial del D. F.?

a) Dfas. 30

b) Meses. 3

c) Anos. 20

d) Al momento de ser detenido. 47
e) No recuerda. ©O

Sabe cudl es la funcidn jurfdica de la Policfa Judicial?

a) Es auxiliar del Ministerio Piiblico en la persecucidn e investigacidn
de los delitos. 22 '

b) Es una Institucifn represiva al servicio del Estado. 58

c) Es auxiliar de los Tribunales. 2

d) No lo sabe. 18

Sabe a cuil dependencia del gobierno pertenece?

a) Procuradurfa General de Justicia del D. F. 52 -
b) Suprema Corte de Justicia. f
¢) Secretarfa de Gobernacidn.

d) No lo sabe. 328
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6. Tiene conocimiento de la existencia de otras Policfas Judiciales ademis de
1a del D. F,?

a) s1 74 b) NO 26

7. Sabe en donde se ubican las oficinas de la Policfa Judicial del Distrito
Federal?
a) sI 82 ' b) NO 18

III. MODO DE ACTUAR DE LA POLICIA JUDICTAL DEL DISTRITO FEDERAL.

8. Porqué razdn fue detenido por la Policfa Judicial?

a) En cumplimiento a una orden de aprehensidn dictada por un juez. 12

b) Por orden del Ministerio Piiblico para la investigaci®n de algiin delito.
¢) Por ser sorprendido cometiendo un delito. 2

d) Por considerarlo sospechosos de la comisifn de delitos. 16

e) Sin motivo, es decir, injustificadamente. 64&

9. Los agentes de la Policfa Judicial 1o detuvieron en cumplimientc de una

orden de aprehensidn?
a) sSI 12 " b) No 88

10. TFue informado por los agentes que lo arrestaron del motivo de su detencidn?
a) sI 20 b)Y NO 80O

11, En qué@ lugar lo detuvieron los agentes de la Policfa Judicial.

a) En 1la callie. 82

b) En su trabajo. §

c¢) En su domicilio. 7

d) Cuando lo citaron a declarar ante el Ministerio Piiblico. 6
e) En un restaurante. O

12. A qu€ hora fue detenido?

a) En la mafiana. 42
b) Al medio dfa. 28
c) Ea la tarde. 13
d) En la noche. 17
e) En la madrugada. O

13. Los agentes de la Pelicfa Judicial le permitieron informar a sus familiares
que estaba detenido.
a) SI 28 ' b) NO 72

14, Fue tratado por los agentes de 1la Policfa Judicial que lo detuvieron:

a) Com violencia. 87

b) Indiferentemente. 13

¢) Con respeto. 0

d) Con el rigor y la fuerza necesarios, O



15.

16.

17.

18.

19,

20.

2l.
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Los agentes de la Policfa Judicial emplearon violencia para detenerlo?
a) sI 87 b) NO 13

Qué opina de los mEtodos empleados por los agentes de la Poliefa Judicial
que lo detuvieron:

a) Adecuados. O

b) Innecegsarios, 3

c) Insufientes. Q

d) Crueles y vejatorios. 90
e) Ilegales. 7

A qué lugar fue conducido después de su detencidn por la Policia Judicial:

a) A la Procuraduria General de Justicia del D. F. ante el Ministerio
Pidlico. 5§

b) A alguna comandancia de la propia Policia. 5

¢) A un reclusorio. 10

d) A los separos de la Procuraduria. 71

e) A c3rceles clandestinas. ¢

‘Considera que los separos de la Procuraduria General de Justicia del D. F,

son:

a) Circeles clandestinas. O

b) Una cidrcel privada de la Policfa Judicial. 17

¢) Un lugar donde recluir a los-deténidos. durante la averiguacidn de los
delitos, permitido por la ley. :

d) Lugares u::.llzados por la Policia Jud1c1a1 para mantener a los deteni=-
dos, al midrgen de la Constitucifn de la Repiiblica. 80

Fue sometido a interrogatorio por los agentes de la Policia Judicial que
1o detuvieron?
a) sI 88 b) NO. 12

En caso afirmarivo, dicho interrogatorio le fue aplicado:

a) De immediato. O

b) Despuds de 3 horas. 43
c) Despu8s de 6 horas. 26
d) Ua dia después. 19

e) Yarios dfas despuds. O

Durante el interrogatorio:

a) Declard sin presiones. O
b) Fue obligado por la fuerza a declarar. &1
¢) Le impusiercon una declaracidn ya redactada para que nada wds la firmara. 47
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23.

24.

25.

26.

. 27.

28.

29.

30.

31.

3as5

Los agentes de la Policia Judicial, a efecto de obtener su confesiSn, leo
sometrieron a algumz de las siguientes "Pricticas': golpes, amenazas de
muerte en su contr= y de sus familiares, quemaduras, bafios con agua frSa,
_incimidsciﬁn con anmimales, privarlo de alimentos, incomuniecacidn, aplica-
cidn de tehuac3n co= chile por la nariz, toques eléctricos, sumergirle la
cabeza en recipienres con agua y en escusados.

a) sI 80 b) NO 8

En las declaraciones que rindid ante la Policia Judicial, estuvo presente
su abogado o asesar legal?
a) SI o b) NO B8

Fue incomunicade m<entras estuvo a disposicidn de la Policia Judicial?
a) SI 72 b) N0 28

Considera que su cztencidn por parte de la Policfa Judicial se apegb a la
Ley?
a) SI 12 b) NO a8

Los agentes de la Policia Judicial le recogieron objetos al detenerio?
a) st 96 b)) NO &

Si su respuesta amcerior fue afirma<iva:

a) Le dieronm un Tecibo por los mismos. O

b) Se los devolwZieron despuiSs de la investigacidn. 20

c) Nunca se los ragresaron. 62

d) Los pusieron =z disposicifn del Tribunal. 14

En algdn momente Sespus de su detencidn por la Policfa Judicial tuve
opcidn de sobormar a sus captores.

a) SI 85 b) NO 15

Después de su deca=mcidn por parte de la Policfa Judicial, fue puesto de
immediato a dispasicifn de alguna autoridad judicial?
a) SI 10 b) NO 90

Los agentes de iz PolicTa Judicial se auxiliaron de peritos o especialis-
tas en la investigzacidn a que fue sometido?
a) ST 3 b) NO 97

Los policfas judiciales tomaron en cuenta en la investigacidn a que fue
somerido pruebas cue lo favorecieron?
a) SI Y] b) NO 100



32.

33.

34.

as.

36.

- 37,

3s8.

39.

40.

‘&) SY 98 .
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La Policfa Judicial se vali8 de los tesrigos de los hechos para integrar
corractamente su iavestigaciSn.
a) SI1 a3 b) HO 7?

Los agentes de la Policfa Judicial rindieron informe por escrito de las

vinvestigaci.'ona's a que fue sametido?

a) ST 96 b) NO A&

Los agentes que lo aprehendieron fueron citadas al Tribunal como testigos

O a carearse con usted debido a las contradicciones entre el informe que
rindieron y sus declaraciones?

a) ST 88 b) ¥No 12

Piensa que loa agentes de la Policfa Judicial cuando no pueden demostrar
la comisiSn de un delito lleguen a inventar historias que pretendan demos-
trarlo y culpen a personas inocentes.

b) WO 2

A su juicio, la Policfa Judicial del D. P., deberfa astructurarse sn gru-

pos especializados para investigar los diversos tipos de delicos (homici-
dios, robos, fraudes, atc.)?

a) sI 9% b) N0 6

Cree que los agentes de 1a policfa Judicial tienen asignada un arma regla~
mentaria adecuada para el desempeiio de sus funciones,

e) SI 79 b) NO 21

Sabe si la Policfa Judicisl del D, F., cuenta con un Instituto para capa-

cicar a los agentes en t#cnicas policiales y cuestiones legales?

a) S1 53 b) wo A&7

Piansa que en la persscucifn de los presuntos delincuentes deberfan inter—
venir ademfes de la Policfa Judicial, otras corporsciones.

a) ST 976 b) NO 2%k

Counsidera que cualquier persona, aln cuando no tenga conocimiencos sn téc~
nicas policiales, ea admitida como agente de la Policfa Judicial?

s} ST . 82 b) no 18
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[T %

46,

47.

48.
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Qué caracterfsticas piensa que tenga el nombramiento de un agente de la
Policfa Judieial?

a) De base. %6

b) De confianza. L4 -

Ahora que ha estado detenido cot}sidera que la imdgen que dan los medios de
informacidn respecto a la forma de operar de la Policia Judicial del D. F.
(tortura, violencia, arbitrariedad, etc.) es veraz.

a) SI 42 b) NO 12

REPERCUSION SOCTAL DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO l."EDERAL.

Crea que representa algiin beneficio para nuestra sociedad —en relacifdn con
la criminalidad=- la existencia de la Policfa Judicial?
a) SI 68 b) NO 32

Cree que la Policfa Judicial sea un factor que ayude a la disminucidn de

la criminalidad.

a) SI 55 b) NoO 45

Qué piensa que sucederfa con la criminalidad en nuestra ciudad, si no exis~
tiera la Policfa Judicial?

a) Nada.
b) Se incrementarfa. 56
c) Otras policfas 1a atenderfan. 41

Cuil cree que sea la funcifn social m3s.importante de la Policfa Judicial:

a) Impartir justicia. - g

b) Mantener el orden. 10

¢) Perseguir a los individuos que dafian a la colectividad con sus conduc-
tas delictuosas. %0

d) Prevenir los delitos. &

e) El bienestar comiin. 3%

Al haber estado detenido pbt la Policfa Judicial considera que su funci&n

a) Represiva. 88

b) Preveantiva. O

c¢) Auxiliar de la administracidn de justicia. 12

d) Infeil., O

El hecho de que los agentes de la Policfa Judicial del D. F., excedan con
su actuar la autorizacidn Gue las leyes les confieren piensa que ocasione
intranquilidad o inseguridad social?

a) SI 98 - ’ b) NO 2



52.

53.

34,

55.

56.

57.
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Piensa que la Polic¥a Judicial realmente actiia como un auxiliar de la Ad-

ministracifn de jusgticia penal.

a) ST &3
En su opinidn, los integrantes de la Policfa Judicial del D, F, ingresan a

b) NO  §7

la corporacidn:

a) Por vocacién. 9

b) Por necesidad de trabajo. 27

¢) Por sentirse Gtiles a la mociedad. 2

d) Para poder desahogar sug problemas psicoldgicos (poder, violencia,
corrupcidn, etcs). 12

A su juicio, la mayoria de los agentes de la Policfa Judicial estin confor—

mes con el papel que juegan dentro de la sociedad?
a) 81 7h b) NO 26

Considera que en general los agentes de la, Policfa Judicial son deshones-

tos y coxrruptos?
a) SI 89
Piensa que los agentes de la Policfa Judicial son vistos con recelo y des-

b) No i1

confianza por la comunidad?
a) SsI 90

Al haber sido detenido por la Policfa Judicial guarda resentimientos en
contra de los agentes que lo arrestaron, debido al trato que recibil de

b) NO 10

ellos.
a) SI 88
Piensa que los habitantes de nuestra ciudad estin inconformes con el Gobier~

b) NO 12

- no (Estado), al permitir que la Policfa Judicial actile en la formd que lo

hace:
b) NO

‘a) SI 71 3
c¢) S3lo los que han estado involucrados con la corporacifn. 26

Si fuera vfctima de un delito recurrirfa a la Policfa Judicial a selicitar

ayuda ¥ a denunciarlo?
a) sI 4y
Si fuera testigo de la comisiSn de un delito, colaborarfa com la Policfa

b) NO S2

Judicial en las inveatigaciones?

a) s 76 b) WO 1Y
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59.

60.

61.

62.

63,

64.

65.

66.
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Considera que los agentes de la Policfa Judicial tratan a los detenidos de
acuerdo a su posicidn econdmica?

a) sI 81 b) NO- 19

Opinaria usted que los miembros de 1la Policfa Judicial del D, F,, deben
percibir sueldos econSmicamente suficientes para no tener problemas de esa
fndole y ‘evitar cuestiones de corrupcidn y deshonestidad?

a) SI 96 b) NO: &

Cree que los agentes de la Policfa Judicial que en la mayorfa de los casos
violan los derechos de los detenidos deben ser sancionados?

a) SI 100 b) NO O

Considra que los agentes de la Policfa Judicial que actiian conforme a la
Ley deben ser premiados?

a) SI 11 b) NO, porque es su deber. 89
Cree que a los agentes de la Policfa Judicial se les deba exigir un minimo
de preparacidn escolar?

a) SI 98 b) NO 2

Sugerirfa la creacidn de la carrera de Policfa Judicial a nivel universi-
tario? ) ,

a) SI 86 b) NO 14

Qué ventajas acarrearia la creacidn de una carrera universitaria para Po-
licfas Judiciales?

a) Mejores 'invastigaciones. 72

b) Mayor prestigio.

c) Mejores salarios. 10

d) Superar a los delincuentes en cuestiones t8&cnicas. 28

e) Ninguna. 14
Opinarfa que debido a su forma de operar la Policfa Judicial:

a) Deberia quedar como estid. Q
b) Deberfa mejorarse. 77
¢) Deberfa desaparecer. 23

Cree que los agentes de la Policfa Judicial que son despedidos de su empleo
pueden convertirse en delincuentes?
a) SI 8¢9 b) NO 12
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68.
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Se convertirfa usted en agente de la Policfa Judicial?

a) s%, porque prestarfa un servicio a la comunidad. 20

b) ¥No, porque es un trabajo peligroso. 2

¢) No, porque la instituci8n no cumple con su funcidn sovcial. 29
d) 5%, porque tendrfa poder y serfa respetado por la sociedad. 9

Sugerirfa a alguno de sus familiares o amigos que se conviertira en Poli-
cfa Judicial?
a} SI 6 b) NO 94
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONCMA DE HBICO
FACULTAD DE DERECHO
CUESTIONARIO SOBRE ASPECTOS SOCIO JURIDICOS DE LA
POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

DATOS GENERALES.

SEXO: F: M: ’ EDAD: EDO. CIVIL:
ESCOLARIDAD: OCUPACION: .
DELEGACION: RELIGION:

CONOCIMIENTO SOBRE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Por cual medio se enterd de la existencia de la Policfa Jud1c1al del sttt1-

to Federal?

a) La Prensa. 42
b) La Radio. 25

c) La Televisitn. 30
d) En la Escuela, 21
e) Otros. 7

Sabe porqué se le denomina "Judicial"™?

a) Porque depende de 108 jueces. O

b) Por cuestiones histSricas. 3

¢) Porque interviene en la administracidn de justicia. §0
d) No lo sabe. 47

Hace cuanto tiempo aproximadamente que ingresd a la Policfa Judicial del
D. F.?

a) Dfas. 3

b) Meses. 42

c) Afos. 55
d) No recuerda. O

Sabe cudl es la funcidn jurfdica de la Policfa Judicial?

a) Auxiliar del Ministerio Pﬁblico en la persecucidn e investigacidn de
los delitos. 80

b) Es yna Institucidn represiva al servicio del Estado. 3

e¢) Es auxiliar de los Tribunales. 17

d) No lo sabe, O

Sabe a cuil dependencia del gobierno pertenece?

a) Procuradurfa General de Justicia del D. F. 100

b) Suprema Corte de Justicia. O

c) Secretarfa de Gobernacidn. 0O

d) No lo sabe. o

Tiene conocimiento que existan otras Policfas Judicialea ademfis de la del
Distrito Federal?

a) SI 400 b) NO O
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7. Antes de ser agente de la Policia Judicial sabfa en donde se ubicaban las

III,

10,

i1.

12,

13.

l4.

oficinas de la Policfa Judicial del D. F.?

a)

ST 81 b) NO 19

MODO DE ACTUAR DE LA POLICIA JUDICTAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Porqué razdn detiene la Policfa Judicial a las personas:

a)
b)
c)
d)
e)

En cumplimiento a Srdenes de aprehensidn dictadas por jueces. 80

Por Srdenes del Ministerio Pfiblico para la investigacidn de delitos. 42
Por sorprenderlas cometiendo un delito. 47

Por conasiderarlas sospechosas de la comisidn de delitos. 33

Sin motivo, es decir, injustificadamente. O

Los agentes de la Policfa Judicial detienen a personas que cometen delitos

que se persiguen por denuncia o querella sin contar con orden de aprehen-

sifdn.

a) SI 30 b) NO 70

La Policfa Judicial informa a las personas que arresta del motivo de su
aprehensidn?

a) SI 93 b) NO 7

En qué lugar los agentes de la Policfa Judigial detienen regularmente a

los inculpados?

a)
b)
c)
d)

e)

En la calle. 7?7

“En sus trabajos. 32

En sus domicilios. 21

Cuando los citan a declarar ante el Ministerio PGblico. 31
En restaurantes. 9

A qué hora generalmente los detienen?

a)
b)
c)
d)
e)

En la mafnana. 52
Al medio dfa. 38
En la tarde. 41
En la noche. 9

En la madrugada. O

Los agentes de la Policfa Judicial permiten a los detenidos informar a sus

familiares de gsu situacidn?

a)

St - 89 b) NO 11

Como tratan 1034 agentes Ue la Policfa Judicial a los detenidos?

a).
b).

c)
d)

Con violencia. 12

Tndiferentemente. 10

Con respeto. 328

Con el rigor y la fuerza necesarios. 30
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16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Considera que los agentes de la Policia Judicial deben emplear la violencia
para detener a los inculpadoa?

a) SI 31 b) NO 9
¢) Depende del caso. 60

Si la Policfa Judicial empleara la violencia y la tortura emn su forma de
operar, considerarfa que esto es: |

a) Adecuado. 1

b) Innecesario. 13

¢) Insuficiente. O

d) Cruel y vejatorio. 52
e) 1Ilegal. 44

A que lugar son conducidos los detenidos por la Policfa Judicial,

A 1la Procuradurfa General de Justicia del D. F. 38
A alguna comandancia de la propia policia. 27
¢) A un reclusorio. O
A los separos de la Procuradurfa. 53
A circeles clandestinas. 3

Considera que los separos de la Procuradurfa General de Justicia del D. F.
sont

a) Circeles clandestinas. O

b) Circeles privadas de la Policia Judicial. 3

c) Lugares para mantener a los detenidos durante la averiguacidn de los
delitos, permitidos por la ley. 61

d) Sirios utilizados por la Policfa Judicial para retener a los detenidos,
al margen de la Constitucidn de la Repfiblica. 36

Los agentes de la Policfa Judicial someten a los detenidos a interrogato—
rios?
a) SI 98 ‘b)) NO 2

En caso afirmativo, dichos interrogatorios los aplican:

a) De inmediato, 21
b) Despu@s de 3 horas. 15
c) Despu@s de 6 horas. 17
d) Un dfa después. 32
e) Varios dfas despu@s. 13

Los detenidos sometidos a interrogatorio:

a) Declaran sin presiones. 17
b} Son obligados por la fuerza a declarar. 28
c) Les imponen una declaraci8n ya redactada para que nada mfis la firmen. 53
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23.

24.

25.

26.

27,

28.

29.

3l.

Los agentes de la Policfa Judicial, a efecto de obtener una confesidn por
parte de un detenido, en ocasiones lo someten a lus siguientes 'Prdcticas":
golpes, amenazas de muerte en su contra y de sus-familiares, quemaduras,
bafios con agua frfa, intimidacidn con animales, privarlos de alimentos, in-
comunicacidn, aplicacifn de '"tehuacidn" con chile por la narfz, toques el&c~
tricos, sumergirles la cabeza en recipientes con agua y en escusados.

a) St 62 . b) NO 38

En las declaraciones que rinden los detenidos ante la Policia Judicial, es-

tin presentes sus abogados ¢ asesores legales?

a) SI 31 b) NO 67
Los detenidos por la Policfa Judicial son algunas veces incomunicados?
a) SI 81 b) NO 19

Considera que las detenciones que realiza la Policfa Judicial siempre se
apegan a la Ley?

a) SI 48 b) NO 52 )
Los agentes de la Policfa Judicial recogen objetos a las personas que de-
tienen?

a) sI 77 b) NO 2%

Si su respuesta anterior fue afirmativa:

a) Les dan un recibo por los mismos. 11

b) Se los devuelven despu@s de la investigacidn. 10
c) Nunca se los regresan. 40

d) Los pouen a disposicidn de los Tribunales. 16

Las personas. que son detenidas por la Policfa Judicial-tienen opcidn de
spbornar a sus captores?

a) Sr 30 b) No . 70

Despu&s de una detencidn por parte de la‘PolicId Judicial, opina que debe
ponerse de immediato al inculpado a disposicifn de un juez?

a) ST 28 b) NO 72

Los agentes de la Policia Judicial se auxilian de peritos o especialis~-

tas en sus investigaciones?
a) SI 69 b) NoO 3

Los policfas judiciales toman en cuenta en sus investigaciones pruebas
que favorecen a los detenidos?

a) SI 56 b) NO &k



32.

33.

34,

35.

36.

7.

38.

39.

40.

41.

33e

Considera que la Policfa Judicial debe valerse de los testigos de los he—
chos para integrar correctamente sus investigaciones?
a) sI 79 b) NO 21

Los agentes de la Policfa Judicial rinden informes a sus superiores de las
investigaciones en que participan?
a) ST 100 ' b) NO o

Con frecuencia son citados los agentes de la Policfa Judicial ante los
Tribunales a declarar como testigos y a carearse con los detenidos, debido
a las contradiceiones que existen emtre sus informes y las declaraciones
de aquellos?

a) SI 83 b) NO 17

Los agentes de la Policfa Judicial cuando no pueden demostrar la comisidn
de un delito llegan a inventar hiaforias que pretendan demostrarlo y cul-
pan é personas inocentes?

a) sI 61 b) NO 39

La Policfa Judicial del D. F., se estructura en grupos especializados pa-
ra investigar los diversos tipos de delitos (homicidios, robos, fraudes,
etc,)?

a) ST 92 b) wNO 8

Los agentes de la Policfa Judicial tienen asignada un arma reglamentaria
adecuada para el desempefioc de sus funciones?
a) ST 39 b) No 61

La Policfa Judicial del D. F., cuenta con un Instituto para capacitar a
los agentes en t#cnicas policiales y cuestiones legales?
a) SI 100 b) NO o

Piensa que en la persecuciSn de los presuntos delincuentes deberfan inter-
venir ademids de la Policfa Judieial, otras corporaciones?
a) SI 16 b) NO 84

Cualquier persoma, aiin cuando no tenga conocimientos en t€cnicas policia=-
les, es admirida como agente de la Policfa Judicial?
a) SI 90 b) NO 10

Qué caracteristica tiene su nombramiento de agente de la Policfa Judicial?

a) De base. [s]
b) De confianza . 100
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43.

(28

45,

46.

47.

48.

49.
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Considera que la imdgen que dan los medios de informacifn respecto a la
forma de operar de la Policfa Judicial del Distrito Federal (tortura, vio-
lencia, arbitrariedad, etc.) es veraz.

a) SI 69 b) NO 31

REPERCUSION SOCTIAL DE LA POLICTIA JUDICIAL DEL DISTRITO PEDERAL.

Cree que representa algfin beneficic para nuestra sociedad -en relacidn con
1a criminalidad~ la existencia de la Policfa Judicial?
a) srI 84 b) NO 16

Cree que la Policfa Judicial sea un factor que ayude a la disminucidn de
la criminalidad?
a) SI 87 b) NO 13

Qué piensa que sucederfa con la criminalidad en nuestra ciudad, si no existie
ra la Policfa Judicial?

a) Nada. 16
b) Se incrementarfia. 74
¢) Otras policfas la atenderfan. 0O

Cudl cree que sea la funcidn social md3s importante de la Policia Judicial:

a) Impartir justicia. o]

b) Mantener el orden., 3

¢) Perseguir a los individuos que dafian a la colectividad con sus conduc—=
tas delictuosas. 87

d) No tiene ninguna. O

e) Pl bienestar comfin. 10

Considera que la funcidn de la pelicia Judicial del D. F. es:

a) Represiva. 19

b) Preventiva. O -

¢) Auxiliar de la administracidn de justicia. 81

d) InGril. ’

Cuando los agentes de la Policfa Judicial del D. F., se "Exceden" en su ac-
tuar de la autorizaciSn que las leyes les confieren, piensa que esta situa-
¢idn ocasiona intranquilidad e inseguridad social?

a) SI 94 ' ‘'p) No 6

Piensa que la Policfa Judicial realmente actia como un auxiliar de la Admi-
nistracidn de justicia penal?
a) S1 82 ) b) NO 18
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Usted ingres3 a la Policfa Judicial del Distrito Federal:

a) Por vocacidén. 29

b) Por necesidad de trabajo. 6&

¢) Por gentirse Gril a la sociedad, 2

d) Debido a sugerencias de familiares y amigos, 3

e) Porque era una oportunidad de actuar con violencia y para desahogar

sus problemas. 2
Como agente de la Policfa Judicial est3 conforme con el papel que juega
dentro de la sociedad?
a) sI1 79 b) NO 21
Considera que por lo general los agentes de la Policia Judicial son desho-
nestos y corruptos?
a) SI &? b) NO 53
Piensa que los agentes de la Policia Judicial son viutos con recelo y
desconfianza por la comunidad?
a) SI 58 b) NO 42
Piensa que las personas que han sido detenidas por la Policfa Judicial
guardan resentimientos en contra de los agentes que los arrestaron, debi-—
do al trato que recibieron.
a) SI 62 . b) NO 38
Piensa que los habitantes de nuestra ciudad estfin inconformes con el Go-
bierno (Estado) al permitir que la Policfa Judicial del D, F., actile en

la forma en que lo hace?

a) SI 66 b) WO 34
¢) S8lo aquellos que han estado involucrados con la corporacifun. O

Las victimas de delitos recurren frecuentemente a la Policfa Judicial a
solicitar ayuda y a denunciarlos?

a) SI 86 b) NO 14

Los testigos de la comisidn de delitos, colaboran con la Policfa Judicial
en las investigaciones?

a) sSI 62 b) No 38

Los agentes de la Policfa Judicial tratan a los detenidos de acuerdo a

su posicidn econdmica?

a) SI 47 b) NO 53
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Considera que el sueldo que percibe como agente de la Policfa Judicial del
D. F., e3 econfmicamente suficiente para no tener problemas de esta indole
y evitarle verse inmiscufdo en cuestiones de corrupcidn y deshonestidad.
a) SI 93 B b) NO 7

Cree que los agentes de la Policfa Judicial que en la mayorfa de los casos
viplan los derechos de los detenidos deben ser sancionados?
a) SI1 83 b) NO 17

Considera que los agences de la Policia Judicial que actian conforme a la
ley deben ser premiados?

a) Si LYY

b) No, porque es du deber. 56

A los agentes de la Policfa Judicial se les exige un minimo de preparacidn
escolar?

a) SI 100 b) NO 0

Considera necesaria la creacidn de la carrera de Policfa Judicial a nivel
universitario?

a) SI 9s b)Y N0 s

Qué ventajas acarrearfa la creacidn de una carrera universitaria para Poli-
cfas Judiciales?

a) Mejores investigaciones. 39

b) Mayor prestigio. 2

c) Mejores salarios. 1?

d) Superar a los delincuentes en cuestiones técnicas. 42
e) Ninguna., g

Opinarfa que debido a su forma de operar la Policfa Judicial:

a) Deberfa mejorarse. 70
b) Deberfa quedar como estd, 2%
c) Deberfa desaparecer. §

Cree que los agentes de la Policfa Judicial que son despedidos de su empleo

pueden convertirse en delincuentes?
a) SI 52 b) NO 58

Sugerirfa a alguien, que como opcidn se convirtiera en agentes de la Poli-
cfa Judicial:

a) Si, porque prestaria un servicios a la comunidad. 33

b) No, porque es um trabajo peligroso. 11

¢} WMo, porque la institucidn no cumple con su fungidn social. 44
d) Si, porque tendria poder y seria respetado por la sociedad. 12
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Sugerirfa a alguno de sus familiares
Policfa Judicial?

a) ST 66

¢ amigos que se

b) WO 34

convirtiera en

340



CUADRO N 1,

CONCENTRADO DB DA TOS
AL
CUESTIONARIO APLICADO A QUIENES NO HAN TENIDO
RELACIGN CON LA POLICIA JUDICIAL
DEL DISTRITO PEDERAL.



11,~ CONOCTMIENTO DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRI-

- 2he

TO FEDERAL.

PREGUNTA a b c d e TOTAL PREGUNTA a b [ d e TOTAL
i 39 29 34 24 9 135 34 88 12 - - - 100
2 6 1 80 13 - 100 35 86 14 - - - 100
3 [} a 56 36 - 100 36 93 ? - - - 100
4 72 20 2 6 - 100 37 81 19 - - - 100
5 73 9 8 10 - 100 38 54 46 - - - 100
6 66 34 - - - 100 .39 73 27 - - - 100
? 39 61 - - - 100 40 80 20 - - - 100

41 53 47 - .- - 100

1I1.- MODO DE ACIUAR DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DIS- 42 61 as - - - 100

: TRITO FEDERAL.
IV .~ REPERCUSTION SOCIAL DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DIS-

8 21 51 27 72 19 190 TRITO FEDERAL.
9 81 19 - - - 100
10 96 4 - - - 100 43 70 30 - - - 100
11 74 15 36 9 2 136 44 57 43 - - - 100
12 51 41 45 50 34 221 45 9 51 40 - - 100
13 33 67 - - - 10 46 3 24 54 10 19 100
14 82 (¢} 3 15 - 100 &7 55 4 41 [} - 100
15 3 29 68 - - 100 48 100 o - - - 100
i6 0 & 0 28 66 100 48 48 52 - - - 100
17 38 18 3 42 28 129 50 21 70 ) o 8 100
i8 0 18 10 72 - 100 51 50 50 - - - 100
19 90 =« 10 - - - 100 52 a3 1? - - - 100
20 68 14 0 4 4 90 53 97 3 - ~ - 100
21 10 72 18 - - 100 54 99 2 - - - 100
22 92 8 - - - 100 55 68 -2, 30 - - 100
23 92 8 - - - 100 36 57 43 - - - 100
24 95 5 - - - 100 57 61 39 - - - 100
25 10 90 - - - 100 58 76 24 - - - 100
26 90 to - - - 100 59 98 2 - - - 100
27 1 13 76 0 - S0 60 99 1 - - - 100
28 84 16 - - - 100 61 33 67 - - - 100
29 81 19 - - - 100 62 94 6 - - - 100
30 9 23 68 - - 100 63 71 29 - - - 100
n 29 7 - - - - 100 64 60 1 o 20 29 [81:}
k¥4 96 4 - - - tao &5 2 74 24 - - 100
33 90 10 - - - 100 66 92 8 - - - 100

67 20 17 61 2 - 100

[ 3¢ 89 - - - 100



CUADRO Ne 2.

CONCENRNRTRADO DB DATOS

AL
CUEBSTIONARIO APLICADO A PERSONAS DRTENIDAS POR
AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL.



1I1.,- CONOCIMIENTO DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO

) FEDERAL,
PREGUNTA a b c d e TOTAL PREGUNTA a b c d e TOTAL

1 38 48 20 3 10 128 as 98 2 - - - 100
2 15 i 19 65 - 100 36 94 6 - - - 100
3 o 3 20 47 o 100 37 79 21 - - - 100
4 22 58 2 18 - 100 38 53 47 - - - 100
5 52 20 (o] 28 - 100 39 76 24 - - - 100
6 74 26 - - - 100 40 /2 18 - - - 100
7 82 18 - - - 100 41 56 44 - - - 100

42 88 12 - - - 100

I1II,~ MODO DE ACTUAR DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DIS~
TRITO FEDERAL. 1V.- REPERCUSION SOCIAL DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DIS~

TRITO FEDERAL.

R 12 6 2 16 64 100
9 12 88 - - - 100 43 68 32 - - - 100
10 20 80 - - - 100 44 55 45 - - - 100
11 82 5 7 6 0 100 45 3 56 41 - - 100
12 42 28 13 17 0 100 46 1 10 50 4 35 100
13 28 72 - - < 100 47 88 0 12 0 - 1060
14 87 13 [ o - 100 48 98 2 - - - 100
15 87 13 - - - 100 49 43 57 . - - - 100
16 0 3 0 90 7 100 50 9 77 2 12 - 100
17 5 5 10 7 9 100 - sl 74 26 - - - 100
18 o 17 3 80 - 100 52 89 11 - - - 100
19 88 12 - - - 100 53 90 10 - - - 100
.20 o 43 26 19 o 88 54 88 12 - - - 100
21 o 41 47 - - a8 55 7 3 26 - - 100
22 80 8 - - - 88 56 49 51 - - - 100
23 3 88 - - - 88 57 76 24 - - - 100
24 72 . 28 - - - 100 58 a1 19 - - - 100
25 12 88 - - - 100 59 96 4 - - - 100
26 96 4 - - - 100 60 100 0 - - - 100
27 0 20 62 14 - 96 61 11 89 - - - 100
28 -85 15 - - - 100 62 98 2 - - - 100
29 10 90 - - - 100 63 86 14 - - - ., 100
30 3 97 - - - 100 64 72 0 10 28 14 124
3 o 100 - - - 100 65 0 77 23 - - 100
32 23 77 - - - 100 66 89 1 - - - 100
33 96 4 - - - 100 67 10 2 79 9 - 100
34 88 12 - - - 100 68 6 9% - - - ‘100

e



CUADRO Ne 3,

CONCENTRADO D& DATOS

AL
CUESTIONARIO APLICADO A BLEMENTOS DE 14
POLICIA JUDICIAL DEL
DISTRITO PEDERAL-_




II.-~ CONOCIMIENTO DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO

FEDERAL.
PREGUNTA a b c d e TOTAL PREGUNTA a b c d L] TOTAL

1 42 25 30 21 7 125 35 61 39 - - - 100

2 ° 3 50 47 - 100 36 92 8 - - - 100

3 3 42 s5 0 - 100 37 39 61 - - - 100

4 80 3 17 0 - 100 38 100 0 - - - 100

s 100 0 ] 0 - 100 39 16 84 - - - 100

6 100 o - - - 100 40 90 10 - - - 100

7 81 19 - - - 100 41 0o 100 - - - 100

42 69 31 - - - 100

1I11.~ MODO DE ACTUAR DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DIS- .
TRITO FEDERAL, IV.- REPERCUSION SOCIAL DE LA POLICIA JUDICIAO DEL DIS
TRITO FEDERAL, ’

8 80 42 47 33 .o 202
9 30 70 - - - 100 43 84 16 - - - 100
10 93 7 - - - 100 44 87 13 - - - 100
11 . 77 32 21 31 7 168 45 16 74 9 - - 100
12 52 38 41 9 o 140 46 0 3 87 0 10 100
i3 89 11 - - - 100 47 19 0 81 - 0 - 100
14 12 10 28 50 - 100 48 9 6 - - - 100
15 3l 9 60 - - 100 49 82 18 - - - 100
16 1 3 o 52 44 . 100 S0 29 64 2 3 2 100
17 18 27 0 53 3 121 51 79 21 - - - 100
18 0 3 61 36 - 100 52 47 53 - - - 100
19 98 2 - - - 100 53 s8 42 - - - 100
20 21 15 17 32 13 98 sS4 62 18 - - - 100
21 17 28 53 - - 98 55 66 34 o - - 100
22 62 18 - - - 100 s6 86 14 - - - 100
23 al 67 - - - 98 57 62 38 - - - 100
24 81 19 - - - 100 58 47 53 - - - 100
25 48 52 - - - 100 59 93 7 - - - 100
26 77 23 - - - 100 60 83 17 - - - 100
27 11 10 40 16 - 77 61 44 56 - - - 100
28 30 70 - - - 100 62 100 0 - - - 100
29 28 72 - - - 100 63 95 s - - - 100
30 69 31 - - - 100 64 39 2 17 42 5 105
31 56 44 - - - 100 65 70 25 5 - - 100
32 79 21 - - - 100 66 42 58 - - - 100
33 100 0 - - - 100 67 33 11 44 12 - 100
34 83 17 - - - 100 68 66 34 - - - 100

94t
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D. An#&lisis de los resultados.

1. Datos Generales.

Los cuestionarios fueron aplicados en tres tipos
diversos de poblacibn. .

Analizaremos los resultados que arrojaron los ele
mentos de recoleccidn de datos, destacando cada uno de los grupos
analizados, otorgfndoles a los mismos para denominarlos en forma
breve una sigla, de la siguiente manera:

C.- Personas que no han tenido relacifn con la

corporacibn.

D, - Detenides por la instituci6n.

P.- Agentes de 1a policfa judicial.

1.1. Sexo.

) De las personas que no han tenido relacidn con 1la
Policfa Judicial del Distrito Federal, contestaron los cuestiona-
rios 55 hombres y 45 mujeres.

: Los entrevistados que han sido detenidos por la
institucifn 92 fueron sefiores y 8 damas.
. Por parte de los agentes de la Policfa Judicial

contestaron 90 varones y 10 sefioras.

1.2. Edades.

Las edades de aquellos que pertenecen al grupo €

se ubican de la siguiente manera:

22 = 77
13
S
4
1

(2]
~
nouwan
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Las personas que pertenecen al grupo p, manifesta

ron las siguientes edades: -

18 - 22 = 33
23 - 27 = 39
28 - 32 = 21
33 - 37 ~ 7

Los agentes de la Policfa Judicial encuestados di

jeron tener estas edades:

19 - 25 = 3D
26 -.32 = 42
33 - 39 = 21
40 - 46 = 7

1.3. Ocupacibdn,

Los entrevistados del grupo ¢, manifestaron dedi-

carse a:

Té&cnicos = 4
Estudiantes universitarios = 81
Profesionistas = 15

Los detenidos refieren tener las siguientes acti-

vidades:

Té&cnicos = 21
Profesionistas = 4
.Subempleados = 30
Obreros = 20
Ninguna = 6
Comerciantes = 19

Los agentes de la Policla Judicial del Distrito

Federal manifestaron a este respecto:

Empleados federales = 100
1.4, Religibn.
De los entrevistados que no han tenido relacidn

con la corporaciﬁn hay:
Catflicos = 76
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- Protestantes = 3
Ninguna = 21

Los detenidos declaran las siguientes creencias re-

ligiosas:

CatSlicos = 79
Protestantes = 5
Fvangelistas = 11

Ninguna = 5

Por su parte, los agentes policiacos dijeron al

respecto:

CatBlicos = 69
Protestantes = 10

Evangelistas = 9
Testigos de Jehova = 2
Ninguna = 10

1.5. FEstado Civil. .
Respecto al estado civil de los entrevistados que
conforman el grupo € contestaron al respecto:
Solteros = 82
Casados = 8
Unién Libre = 10
A su vez, las personas que fueron ubicadas en el

gruvo D sefialaron:

Solteros = 30
Casados = 47
Unién Libre = 20
Viudos = 3

Los agentes de la Policfa Judicial refirieron al

caso:
Solteros = 62
Casados. = 28

Ini8n Libre = 9
Viudos = 1

1.6, Escolaridad.

Las personas que saben de 1la existencia de la Cor
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poracién pero que no han tenido relacibn con ella refirieron so-
bre el particular tener el siguiente grado escolar:

Superior = 96
T&cnico = 24

A este respécto, los que fueron detenidos por la
Policta Judicial, dijeron tener como grado de instruccidn:

Primaria = 18

Secundaria =~ 12
Media Superior = 30
Superior = 4
Ninguna = 36

Los agentes de la Policfa Judicial refirieron les

siguientes grados escolares:

Secundaria = 10
tledia Superior = 88
Superior = 2

1.7. Lugar de Residencia.
Las personas pertenecientes al grupo €, manifes-
taron habitar en las siguientes Nelegaciones Politicas:

A. Cbreghn:
Azcapotzalco:
B, Juirez:
Covoacl8n:
Cuajimalpa:
Cuauvhtémoc:
G. A. Madero:
Iztacalco:
Iztapalapa: 1
M, Contreras:
M, Hidalgo:
Milpa Alta:
Tlahuac:
Tlalpan:

V. Carranza:
Xochimilco:
Edo. de Méx.:

[

DR BDAENRUONO R YLD

-
(=]
<

Los encuestados pertenecientes al gruvmo p, refi-

rieron tener su residencia en las siguientes Delegaciones Poll-
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-

A. Obreghn:
Azcapotzalco:
B. Jufirez:
Coyoacén:
Cuajimalpa:
Cuauhtémoc:
G. A. Madero:
Iztacalco:
Iztapalapa:
M. Contreras:
M. Hidalgo:
Milpa Alta:
Tlahuac:
Tlalpan:

V. Carranza:
Xochimilco:
Edo. de Méx.:

—

bt pet

[
PLIPLVLUNIHNOLUVNULANIOND

10
Los entrevistados que integraron el gfupo P, dije-
ron residir en las Delegaciones Policitas que 2 continuacibn se
indican:

A. Obregbn: 1
Azcapotzalco:
8. Juirez:
Coyoacin:
Cuajimalpa:
Cuauhtémoc:
G. A. Madero:
Iztacalco:
Iztapalapa:
M. Contreras:
M. Hidalgo:
Milga Alta:
lahuac:
Tlalpan:

V. Carranza:
Xochimilco:
Edo. de ME&x.:

ot e g
£ 000 8 fu 09 L0 0 bt € 10 43 1 L LA

L gad
(=] 2]
L= 1=}

2. Conocimiento sobre la Policfa Judicial del Dis-

trito Federal.

De acuerdo a los cuestionarios empleados, los me-

dios de comunicacién por los que cada uno de los grupos entrevis
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vistados se enterd de la existencia de la Policfa Judicial del
Distrito Federal, fueron de mis a menos: La prensa, la radic
Y la televisibn.

En relacibn a la denominacibn de "judicial",
los tres grupos opinaron de diferente forma. En general pa-
ra los entrevistados sefialados con las letras € - P, se debe
a que la institucibn interviene en la administracidn de justi-
cia, mientras que para el grupo D un alto Indice dijo ignorar
el porqué de esta denominacién.

Para los grupos C€- P, el tiempo aproximado de
saber de la existencia de 1la corporacifn es de varios aiflos,
sin especificar, mientras que para el grupo D, la mayoria no
records o s8lo dijo saber de su existencia por unos dias.

Los grupos ¢ - P, opinaron que la funcibn juri-
dicg de la Policfa Judicial es auxiliar al Ministerio PGblico,
en la persecucifn de los delitos, pero las personas que fueron
detenidas por la institucidn sefialaron que es un 3rgano repre-
sivo del Estado. »

En t&rminos generales los tres grupos entrevis-
tados refirieron saber que la Policia Judicial del Distrito Fe

" deral, pertenece a la Procuraduria General de Justicia del Dis
trito Federal y tener conocimiento de la existencia de otras
ﬁolicias judiciales ademis de la estudiada,

V La ubicacibn de las oficinas de la Policfa Ju-
dicial del.D. F., es conocida en casi el 80% de los entrevis-

tados en los grupos D - P; por su parte el grupo ¢ en su mayo-
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ria refiri8 desconocer su localizacibn.

3. Modo dé actuar de 1a Policfa Judicial del Distri-

to Federal.

En relacibn al motivo que la corporacifbn tiene
para detener a las personas, 5e encontrb entre la opinibn de
los diversos grupos entrevistados, las siguientes diferencias:
El grupo € consider$ en un 72%, que las aprehensiones se rea-
lizan por considerar a las personas sospechosas de la comisibn
de a;gﬁn delito; el grupoc D considerf que sus detenciones fue
ron injustificadas y sin éontar con orden de aprehensibn; fi-
nalmente, los integrantes del grupo P sefialan realizar sus apre
hensiones en cumplimiento de 6rdenes de aprehensibén dictadas
por jueces, (80%). '

Los entrevistados del grupo C coincidieron en
la conveniencia de informar al detenido del motivo de su apre-
hencién; sin embargo, segfin los afectados directamente en un
80% no se les dic explicacifn ailguna de su arresto, mientras
que los policias dicen si informar.del motivo de una detencibn.

Las réspuestﬁs proporcionadas por los tres gru-
pos entrevistados coinciden en sefialar a 1a calle como el lu-
gar en que regularmente se lleva a efecto una aprehensibn; opi
nfindose asimismo en la mayorfa de los casos que las detenciones
se efectfian en la mafiana y al medio dfa.

Mientras que los grupos € - P coinciden en sefia
lar que no se informa a los familiares de un detenido sobre su

situnacidén, los policfas manifiestan en un 89%, que esta comuni
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cacibn si se da.
En relacibn a la- violencia utilizada por los
agentes de la Policfa Judicial, en la detencifn de los presun-~
los

tos delincuentes, se obtuvieren los siguientes resultados:
grupos € - D coinciden en que los detenidos son tratados violen
tamente (82% y 87% respectivamente}, mientras que en el grupo
P s8lo el 12% dijo actuar con viclencia en una detencifin y un

porcentaje mayor sefiald utilizar el rigor ¥ la fuerza necesa-

rios.

En opinifin del grupo €, el actuar violento de

la Policfa Judicial es ilegal; el grupcd lo considerd cruel
y vejatoric; y, el grupo Pen un 52% opind que actuar con vig

lencia es cruel y vejatorio y en un 44% que es ilegal.

Ne acuerdo a las respuestas obtenidas, el lugar

a donde es conducido un detenido es a los separos de la Procu-

radurfa. Sin embargo, en un 5% los entrevistados del grupo D

dijeron haber sido llevados a una comandancia de 1la policla,

mientras que en un 27%, integrantes del grupo P refirieron con

ducir a un detenido a dichas comandancias.
Por lo que respecta a3 la funcibn de los "'sepa-

ros” de 1la Procuradurfa del Distrito Federal, los encuestados
de los grupos € -~ D, los consideraron sitios utilizados por la

Policta Judicial para mantener a los detenidos, al mSrgen de
la Coi " "itucifn General de 1la RepfGblica; por su parte, los in

tegrante.. del grupo P los consideraron lugares en donde mante-

ner a los presuntos delincuentes durante la averiguacifn de los




de}itos, permitidos por la ley.

Respecto a los interrogatorios que utiliza 1la
Policia Judicial, el grupo € considera en un 68% que estos de-
ben aplicarse de inmediato; el grupo D'dijo ser cuestionado
después de tres horas (43%); y, el grupo P mencion6 en un 32%
que los inierrogatorios se realizan un dia después de la deten
cifn y el 21% contestd efectuarlos de inmediato,

Segfin los detenidos, en un 47% de los casos tu-~
vieron que firmar una declaracidn ya redactada y el resto dijo
haber sido obligado a declarar; por su parte, el grupo P acep
td en un 53% imponer una declaracién a los detenidos; final-
mente, el grupo € en un 72% opind que los detenidos son obli-
gados por la fuerza a declarar.

Los grupos € - D, coincidieron en su mayoria en
que los agentes de la Policfa Judicial si utilizan '"pricticas
irregulares" para obtener una confesifn por parte de un deteni
do, lo que se corrobora con las respuestas de los propios poli
cfas quienes s61lo en un 38% dijeron que estas no se utilizan.

Los entrevistados del grupo € opinaroen que en
las declaraciones de los detenidos debe encontrarse presente
su asesor legal; sin embargo, las respuestas obtenidas de los
otros dos grupos nos indica que esto no sucede, pues el B8B% de
los detenidos dijo haber declarado sin contar con un defensor
¥y los policias, en un 67% manifestaron quellos inculpados de-
claran sin asesoria legal.

En relacifn a la incomunicacifn a que son some-

355
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tidos los detenidos, los tres grupos entrevistados en un alto
porcentaje‘coincide en que esta se da frecuentemente.

Los grupos ¢ - D, opinaron que en general las
detenciones dé la Policia Judicial no se apegan a la ley: por
su parte los agentes de la policia, en un 48% dijeron que sus
detenciones éon legales.

Los grupos entrevistados coincidieron en que a
los detenidos se les recogen objetos al momento de su captura
¥y que estos no son devueltos después de la investigacibn; sin
embargo, los grupos D -IP, en un pequefio porcentaje coincidie
ron en que los objetos que se recogen son devueltos o puestos
a.disposiciﬁn del Tribunal que instruir8 el proceso.

Respecto a la posibilidad de haber sobornado a
los agentes de 1la Policifa Judicial, los grupos £~- D, coinci-
dieron en que esta si se presenta, sin embargo, los policias
en un 70% refirieron que esta posibilidad no existe,

A El 81% de las respuestas del grupo €, indict
" que los detenidos deben ser puestos de inmediato a disposicibn
de una autoridad judicial; sin embargo, las respuestas de los
grupes ‘D- P, sefialan que en la realidad esta situacién no se
presenta.

El 68% de los entrevistados en el grupo &, opi-
na que la Policia Judicial debe auxiliarse de peritos en sus
investigaciones; por su parte, el grupo B, en un 97% dijo que
esto no ocurrid en su caso, y los policlas en un 69% dijeron

-auxiliarse de especialistas en sus investigaciones.
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Por otra parte, &1 grupo p en un 100% sefiala que
en las investigaciones ia policfa judicial no toma en cuenta prue
bas que favorecen a los detenidos; en su opinibn, el grupo ¢ con-
sidera en un 71% que esto si ocurre, mientras que el grupcp men-
ciond en un -56% que estas pruebas si’se tomaban en consideracibn.

. Los, grupos € - P sostuvieron que 1la policfa judi-
cial se vale de los testigos de los hechos para integrar debida-
mente sus investigaciones, sin embargo, el grupo de detenidos en-
trevistados desmiente la anterior consideracidn en un 77% de sus
respuestas.

Para los tres grupos entrevistados, 1la policia ju-
dicial rinde un informe por escrito de sus investigaciones y en
un alto porcentaje consideran que los agentes policiacos son cita
dos a comparecer ante los tribunales, a carearse con los procesa-
dos por existir contradicciones entre dichos informes y la versibn
que de los hechos dan los encausados, afirmando en un 92% los de-
tenidos por la institucifn, que los policias inventan en sus "par
tes informativos" historias que demuestran la culpabilidad de 1las
personas que detienen.

Se advierte de la opinién de los grupos encuesta-
dos, en un alto porcentaje, que 1a Policia Judicial del D. F., de-
beria estructurarse en grupos especializados para investigar los
diversos tipos de delitos que se cometen,

Los entrevistados de los grupos € - P, respondie~
ron en su mayoria que los agentes de la policfa judicial si cuen-

tan con un arma reglamentaria para el desempefio de sus funciones,
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no obstante, los agentes de la corporaci®n sefialaron en el 61%
de los casos, que no cuentan con &icha arma reglamentaria.

Los agentes de 1la policia eﬁtrevistados, en su to
talidad afirmaron que la institucidn cuenta con instituto de for
macibn profesional; los grupos € - D, opinaron casi en un 50%,
que dicho instituto no existe.

En alto porcentaje, los entrevistados de los gru-
pos €.- B, opinaron que en la persecucidn de los delitos, s de-
berfan intervenir otrés corporaciones; por su barte, los agentes
de la policia judicial sblo en un 16% estarfa de acuerdo con es-
ta colaboracién.

Los tres grupos entrevistados coincidieron en el
sentido de que cualquier pérsona, aGin cuando no tenga conocimien
to en t&cnicas policiales, es admitida como agente de 1a policia
judicial.

) 'No existe un conocimiento cierto en los grupos ¢ -

D, del carfcter del nombramiento de un agente de la policfa judi-

qialj los policfas entrevistados en su totalidad sefialaron que su
nombramiento es de confianza.

v Para la mayorfa de los entrevistados en los diver-

sos grupos; la informacifn y la imagen que dan los medios de comu

nicacidn respecto a la forma de operar de 1la policfa judicial, es

veraz.

4. Repercusifn social de la Policfa Judicial del Distri

to Federal,

Los tres grupos entrevistados coinciden en que la
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institucifn si representa beneficios para nuestra sociedad en re-
lacién a la criminalidad; sin embargo, los grupos €.- D, opinan
que no es un factor que ayude a la disminucidn de la criminali-
dad, en un 43% y 45% de sus respuestas, respectivamente; los po-
licfas por su-parte, en un 87% opinaron que la corporacibn para
la que prestan sus servicios si ayuda a 1la diminucibn de dicha
criminalidad,

No obstante al sentido de las respuestas antes co
mentadas, los tres grupos entrevistados opinaron que si no éxistig
ra la Policlia Judicial, 1la criminalidad se incrementarfa en nuestra
ciudad.

Fundamentalmente los grupos entrevistados considera
ron que la funcidn social mis importante de la Policia Judicial -
del D. F., es la persecucibn de los individuos que dafian a la colec
tividad con sus conductas delictuosas; sin embargo, los grupos €
- D también opinaron'que la funcibn de la institucibn es represiva
Yy para los policfas su corporacibn es un auxiliar de la administra
cibn de justicia.

Los tres grupos coincidieron que el hecho de gue
los agentes de 1a Policfa Judicial se excedan en su actuar de 1la
autorizacibén que les confieren 1las leyes, préduce inseguridad e ig
tranquilidad social. '

El grupo € en un 48% opinb que la corporacibn es au
xiliar de la administracibn de justicia, mientras queﬁel grupo D
s61lo en un 43% opinb en este sentido, y por su parte el grupo®P en

un 82% considerf que sf 1o era.
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De acuerdo a las opiniones de los tres grupos entre
vistados, las personas que ingresan a la Policfa Judicial lo hacen
por necesidades de trabajo, el 29% de los policias menciond que su

'ingr;so se debid a su vocacibn y sb6lo el 2% de los agentes sefiala-
ron haberse incorporado a la corporacidn para sentirse Gtiles a la
sociedad. '

A pesar de haber ingresado a la Policla Judicial
por necesidad de trabajar, el 79§ del grupo P dijo estar conforme
con el papel que juega dentro de la sociedad; el grupo € en un
50% opind que los policlas estin conformes con su trabéjo y el gru
po Den un 71% consider® que efectivamente los policfas estin con-

formes con su actividad.

Los grupos € - D en un 80% coincidieron en que los
agentes de la Policia Judicial son corruptos y deshonestos; sin
embafgo, los agentes en un 53% feSpondieron no ser deshonestos.
Las respuestas anteriores coincidieron en mis del 80% de los casos
en sefialar que a la Policla Judicial se le ve con recelo y descon-
fianza por parte de la comunidad, mie?tras que el grupo P solo en
el 58% de los casos considerd esta posibilidad.

Las personas del grupo ‘D, sblo en 12% de los casos
dijeron no guardar recelo a los agentes que los detuvieron; 1las
del grupo P en un 38% opinaron que se les guarda resentimiento
por la forma en que trataron a los detenidos; las personas del
grupo € opinaron en un 98% que los detenidos si guardan resenti-
mientos contra sus cabtores.

En términos generales, las opiniones de los entre-

vistados coinciden en que los habitantes de nuestra ciudad estén
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inconformes con el gobierno por que este permite que la Policia
Judicial actGe como lo hace.

El grupo €-en un 573 acudiria a 1a Policfa Judicial
en caso de ser victima de un delito; el grupo D 1o haria en un 49%
de los casos y el grupo P.en 86% de las oportunidades.

Todos los grupos manifestaron que en caso de ser
testigos de la comisidn de un delito colaborarian con 1la Policia
Judicial en las investigaciones, correspondiendo el porcentaje mis
alto al grupo D, con un 76%.

Los grupos €_.- D, coincidieron en sefialar que los
agentes de la Policia tratan a los detenidos de acuerdo a su posi-
cidn social, (76% y 81% respectivamente), los Policfas Judiciales
en un 43% aceptaron que esta situacidn se pudiera presenfar.

Los tres grupos sefialaron que con mejores ingresos
se evitarfan la corrupcidn y deshonestidad existentes en la Poli-
cia Judicial.

De acuerdo a la informacidn recabada, los Policiés
que violan los derechos de los detenidos deben ser sancionados;
sin embargo, aquellos agentes que cumplen su funcibn de acuerdo a
1a ley no deben ser premiados porque esto es su deber.

. En porcentajes superiores al 95%, los tres grupos
aceptaron que se debe exigir un minimo de preparacifn escolar a
los agentes de la Policia Judicial; asimismo se consider§ impor-
tante la creacifn de 1la carrera de Policfa Judicial a nivel univer
sitario. Segln 1a opinibn de los entrevistados, la creacibn de di

cha profesidn acarrearia mejores investigaciones.
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Para los grupos € - D debido a la forma en que ope-
Policia Judicial deberia mejorarse; sin embargo, los agentes
corporacidn opinan qﬁe esta debe permanecer como esta.

Los grupos ¢ - D, en porcentajes de 92% y 89%, opi-
que agentes que son despedidos de su empleo pueden convertir
delincuentes, los policfas opinaron en el mismo sentido sélo
42%.

Los entrevistados del grupo C, en el 61% de los ca-’

sos dijeron que no se convertirlan en agentes de la Policia Judi-

cial porque la institucifn no cumple con su funcidn social; el

grupo D opina en el mismo sentido en un 79% de los casos; y, el

grupo P en un 44% no sugerirfa a alguna persona que se convirtiera

en agente de esa corporacifn. Las personas que aceptaron podrian'

convertirse en agentes de la Policia Judicial o que sugerirfan a

alguien que lo hiciera, coincidieron en sefialar como motivo de

ello el hecho de prestar un servicio a la comunidad, siendo muy ba

jo el

tener

porcentaje de entrevistados que sefials que 1o harfa para ob-
poder dentro de la sociedad,

Los grupos ¢ ~p, en mis del 85% no sugerirfan a

sus parientes que se convirtieran en Policlas Judiciales; el gru-

po p lo sugerirfa Gnicamente en un 66%,
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CONCLUSIONES

I.- La Policfa (judicial) surge con un cardcter sociolSgico de-
rivado de las actividades disociativas entre los individuos de nuestra comy
nidad, la necesidad de crear y organizar una insctitucién de esa naturaleza
deviene de la propia convivenﬁia gsocial, pues de esta derivan los problemas

soclales entre los que se han inclufdo a los delitos.

El delito es un hecho antisocial que se ha prelenéado en los di
versos grupos que han conformado nuestra historia social y que han tenido
el desarrollo cultural necesario para elaborar un catflogo de normas valio-
sas que salvaguarden los bienes considerados unis valiosos por los integran-

tes de esas comunidades, por lo que les han sefialado sanciones.

Desde la cultura azteca -cuyo derecho era consuetudi nario- has
ta nuestros dfas, los Srganos encargados de invescigar y perseguir'talcs he
chos reprobados siempre han existido como auxiliares de la administracidn

de justicia penal.

I1.- A partir de la organizacidn estatal incipiente de los Azte
cas, hasta la ConstituciSn Polftica de 1857, la policfa dependfa y auxilia-

ba fundamentalmente a los Srganos judiciales.

Los estudios histSricos seiislan que en sl imperio azteca, debi-
do a que su organizacidn era preponderantemente religiosa y militar, se iwm-
pregnaba de gran respeto y severidad moral a los cargos piblicos, ejercifn-

dose con orguilo y honradez.’
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Después de la conquista y hasta la é&poca actual, la sociedad me
xicans se ha caracterizado por estar integrada de clases sociales dominadas
y dominantes, esta situacidn ha hecho que los cargos piblicos relacionados
con la administracidn de justicia penal se conviertan en un escaparate para
ejercer el poder por parte de algunos individuos que se sienten relegados

en el plano social, en perjuicioc de la coleetividad.

La forma de actuar de la Policfa Judicial del Distrito Federal
asf lo corrobora; abuso de poder, tortura, corrupcidn, son adjetives que pa

ra el comin de la poblacidn califican a esa institueidn.

III.- La naturaleza humana es la misma en todas las é&pocas y lu
gares; siempre han existido hombres a los que el medio ha propiciado caren-
cias psicoldgicas y desviaciones morales que los llevan a buscar compensa-

ciones en actividades que les den reconccimiento social.

‘La Policfa Judicial ha significado an nuestro medio un conducto
para que los individuos de tales caracterIsticas psicolSgicas y morales bus
quen pertenecer a la institucidn, ya que segiin su creencia se verin investl
dos de poder y autoridad, por medio de los cuidiles desahogaran sus deficien-
cias espirituales realizando actividades que ellos considerarin socialmente
~ aceptadas pues van relacionadas con la imparticidén de justicia. Estas no~
tas distintivas, similares a las de los delincuentes, pero canalizadas por
aquellos a través de actividades reprobadas por la comunidad, colocan a los
poficIas en un plano de igualdad para poder enfrentar a los transgresores

de la ley.

Histéricamente la policfa ha recurrido a procedimientos y for—
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mas de investigacidn de los delitos que han representado patiems para vejar

la dignidad humana de los detenidos.

La policfa tambi&n ha recurrido a ingresar dentro de su organi-
zacidn a exdelincuentes, lo que le ha representado su poca evolu cidn, defi
ciencia y la desconfianza por parte de la comunidad, Los Srganos policia-
cos de nuestro pafs, encargados de la persecucidn de los delitos han actua-

do por lo general en forma represiva exceslva, cambian la fuerza por 1la vig

lencia.

IV.- La aparici&n de la funcién de Policfa Judicial propiamente
dicha se da en nuestro ordén jurfdico con la publicacidn de los C8digos de
Procedimientos Penales de 1880 y 1894, pero sdquiere el actual sentido de
designar a una corporacidn con la promulgacidn de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

La Ley Suprema le atribuye a la institucidn la funcifn jurfdico

social de perseguir e investigar los delitos, bajo la autoridad y mando del

Ministerio Pdblice.

La Policfa Judicial posee una naturaleza juridica especial pgueg
to que es un Srgano del gobierno del Distxrizo Federal, perteneciente al Po-
der Ejecutivo de la entidad, subordinado al Ministerio Piblico, por 1o que
carec; de faculecades para actuar al mirgen o con independencia de €sta; sin

embargo, tambi&n debe suxiliar a los Tribunales en el desempefio de sus fa-

cultades.

Por tratarse 1la Policfa Judicial esencialmente de una funcidn
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del Estado, dirigida a la manutencidn del orden jurfdico, la seguridad so-
cial y el bienescar piblico, relacionada fundamentalmente con la persecu-—

cién de loa delitos, de acuerdo a las disposiciones legales aplicables, es
errdneo denominar de esa manera a una institucidn policiaca. Una designa-
ciGn mis adecuada para la corporacidn que se estudia serfa la de la Policia
persecutora o Policfa inveatigadora, ya que su funcidn especifica es la re-

presidn de las conductas antisociales consideradas como delitos.

V.- De acuerdo al artfculo 21 Constitucional, que consagra una
garantfa de las denominadas de aegufidad jurf{dica, el hecho de que una per-
sona sea detenida por cualquier otra corporacién policiaca de las que ile-
gnlm;nte existen en nuestro pafs, pues estin al mirgen de la Ley Suprema,

implica necesariamente una violacifn a dicho cuerpo legal.

Por otra parte, algunas leyes secundarias relacionadas con el
procedimiento penal son contrarias a las disposiciones constitucionales, fa
cultando a la Policfa Judicial a desempeiiar actividades que rebasan su fina
11dad esencial, que es exclusivamente la investigzacicn y persecucidn de los
delitos. Se permicte a la institucisn recibir denuncias o querellas e inte—
rrogar & los inculpados, funciones que corresponden en estricto derecho al
Hiﬁiﬁtetio Pﬁbiico. concedifndose con ello autonomina la Policfa en rela-

cisn con la RepresentaciSn Social de la que dependa.

La Policfa Judicial estd facultada para racibir declaraciones
de los detenidos, segin hemos apuntado; y de acuerdo a lo diapuesto por el
C5digo de Proceadimientos Penales para el Distrito Faderal, la aceptacidn

que estos hicieran de su participcisn en un hecho delictuoso tendrfa elrca-
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racter de confesidn judicial, situacidn relevante dentro del procedimiento
Penal pues esta probanza puede resultar fundamental para demostrar la respon

sabilidad penal de un acusado al dictarse la sentencia respectiva.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de ls Nacidn
otorga pleno valor probatorio a las declaraciomes iniciales de los inculpa-
dos, reandidas por lo general ante la Policfa Judicial, argumentando que es-
tin rendidas con inmediatez a los hechos y sin tiempo dev reflexiones defen.
eivas, situacidén que no es aceptable porque los indicados carecen de msdios
idoneos para demostrar que en muchas ocasiones son sometidos & coaccisn para
declarar. Su declaracidn ante la policia deberfa considerarse, como lo hace
el C5digo Federal de Procedimientos Penales, un simple indicio que requiere

corroborarse con otras pruebas para tener validez.

VI.- Los "separos”" de la Policfa Judicial del Distrito Federal,
son lugares de detencidn al mirgen de las disposiciones constitucionales.
La Institucién debe poner de inmediato a3 disposicién de la autorxidad judi-
cial cuando corresponda, a todos los detenidos, y no tenerlo privado de la.

1libertad en ningin sitioc y por ninguns causa.

La iniciacidn de la funcién persecutoris no debe quedar al arbi-
trio de la Policfa Judicial como Srgano investigador, debe ajustarse & los
requisitos legales (denuncia, querella, flagrancia) y estar reservada al Mi-

nieterioc Piblico que es su titular.

Los separos de la Policfa Judicial, que a veces son verdaderas
cdrceles clandestinas, al igual que otras pri#icticas irregulares de la corpo-

" racifn deben desaparecer.
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VII.- Los ordenamientos legales relativos a la Policfa Judicial
del Distrito Federal, en términos generales contienen disposiciones adecua-—
das para que la Institucidn desempeifie su funcién jurfdica y social con efica
cia, el problema es la inobservancia de los mismos, la cuestidn no es enton-—

ces normativa.

La Institucidn estf integrada en su mayorfa por individuos que
proyectan sus desviaciones psicolfgicas en el desempeiic de sus actividades,
haciendo deficiente ¢l funcionamiento de toda la Institucidn, convirtiéndola

de protectora del orden social y jurfdico a transgresora del mismo.

La eficacia de la Ley estd supeditada a la aplicacidn que de la
misma hacen los Srganos del Estado encargados de ello; la Polic¥a Judicial
como Institucidn de la Administracisn de.Justicia segdz su funcidn, es nece-
saria en nuestra sociedad para ejercer la forma de control social que se le

epcouhuda .

El fuero o dmbito competencial de la Policfa Judicial del Discri
to Federal, obedece al sistema federal en que se organiza el Estado Mexicano
quedando encargads Gnicamente de la investigaciSn y persecucidn de los deli-

tos del orden comiin que se cometen en dicha entidad.
VII1.- La Policfa Judicial vicla tambi&n ez perjuicio de los de~
tenidos las normas constitucionales relativas al nombraxiento de defensor y

a la de no incomunicacifn.

En ls mayorfa de los casos los inculpados som impedidos para de~-
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signar défenso: desde el momento de su detencifn y a comunicarse con alguna

persona, lo que ¢n la prictica cotidiana genera gran cantidad de juicios de

amparo interpuestos contra tales actos, con el necesario - perjuicio para d4i
chos inculpados al rendir sus declaraciones iniclales durante la fase de
averiguacién, las que emiten normalmente bajo coaccidn y sin asesorfs legal

siendo consideradas en el perfodo de juicio como confesiones judiciales.

También es prictica de la Institucidn que sus citatorios sean
Ordenes de detencidn; muchos testigos llamados a declarar son arrestados
sin mediar orden judicial, violdndose con ello garantfas constitucionales.
Esta costumbre denota que la Institucidn no efectia verdaderas investigacio
nes que requieren la bisqueda de pruebas que acrediten la existencia de de-
litos y la responsabilidad de quienes en ellos participan, demuestra que la
corporacidn improvisa sus métodos de averiguacidn; esto se corrobora de
acuerdo a las propias estadisticas de la Procuraduria, que refieren que so-

lamente el S de los individuos sujetos a investigacidn son consignados.

IX.~ El Estado siempre ha tenido y deberi tener control sobre
la conducta de los integrantes de su poblacidn, para lograr el fin primor-
dial de toda colectividad bumana, a saber, el bien comiin mediante la preser

vacidén del orden social.

Uno de lonlsrganos que deberfa satisfacer dicha finalidad

es la Policfa Judicial, sin embargo en la realidad esto es muy relativo.

La Policfa Judicial del Diastritc Federal ss ha convertido

en un factor de poder con vida propia, que rompe con la real observancia
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del Derecho, haciendo &sto una ficcidn.

La InsticucisSn policiaca estudiada ha generado con sus procedi-~
mientos de investigacisn, matizados de corrupcidn y abuso de poder, la viola

cién de la normatividad vigentas.

Nuestra sociedad requiere la existencia de un drgano policiaco
encargado de investigar y perseguir delitos, con caracterfsticas diferentes
a las que tiene la Policia Judicial del Distrito Federal, la que dista mucho
de ser una Ingtitucidn Policiaca en sentido estricto pues se aparta casi
siempre de las funcionel'de investigaciSn criminal y seguridad piiblica que
i. son encouendadas, carece de planeacidn asf como de tnidad y sobre todo

no es un Srgano técnico, honorable, ni concient®.

X.- La Policfa Judicial como &rgano del Estado encargado de ejer
cer cierta forma de control social, tiene facultades de autoridad y por lo
iil-o aptitud para utilizar la fuerza o conaccidn en el ejercicio de sus fun

cténcs.

La Ianstitucidn tiene la obligacidn de procurar la aplicacidn
del do}ocho~vig-nte, sin .ﬁbargo. se ha convertido en todos sus nivelas de

organizacisn en un vehfculo de transgresiSn del ordean juridico.

Es indudable que la Policfa Judicial debe en muchos casos utili
zar la fuerza para reprimir las conductas antisociales que persigue, pero
irracionalmentas u:i;izl la viglcncia ﬁara controlar situsciones qua no lo

requieren, fomentando el resantimiento de sectorss de la poblacisn que han
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estado detenidos, contra este Srgano astatal relacionado con la administra

cién de la justicia penal.

La Policia Judicial debe ajustar su autoridad a su forms de ac-
tuar, ejerciendo el poder en forma racional; la fuerza requerida serf el so-

porte de su autoridad.

El Eatado tiene faculrades coacrivas para sancionar y persesguir
las conductas ilicitas'que generan clidesotdan social, pero ello dentro de
los 1lfmites legales que ha establecido y cuya observancia debe vigilar; la
Policfa Judicial tilene las mismas facultacdes y obligaciones como institu-—

cisn perteneciente a la adminisctraciSn de juscicia.

XI.- La Policfa Judicial con su actuar dosorgani;ado y violento
repregenta para la Sociedadla negacidn de la justicia convirtiindose en
promotora del desorden social, desvifindos= de ias finalidades socisles que
persigue la comunidad a 1la que repréesenta y protege. La Institucidn fusa
creada por el Egtado ;n funciSn de preservir el bien colectivo a travas del

ejercicio de la autoridad y del poder..

XII.- La forma excesiva y arbitraria en que opers la Policfa Ju
dicial del Diatrito Federal, en el ejercicio de sus funciones, geners el

descontento y la inseguridad colectiva, por lo que la Inscitucidn no prests

yn servicio:rsocial.

La funcidn de la Policfa Judicial se juatifica debido a las con

dicionee reales de desorganizacidn social que dan orfgen a su accidn repre-



372

siva (y en muchas veces preventiva).

Lo que no encuentra justificacidn 18gica rl jurfdica es el tra-
to violento que da a los detenidos, ello ha gene:ado hasta la promulgacidn
de una Ley Féderal para prevenir y sancionar la tortura, que seguramente sé
rd insuficiente para terminar con las irregularidades de la Institucidn,
debidd principalmente a las caracterfsticas de sus integrantes y 2 la forma
en que opera.

XIII.- La corrupcidn que caracteriza a la Policfa Judicial del
Discricto Federal, es provocada por la idiosincracia nacional y por el sis-

tema polfitico que lo permite.

La Policfa Judicial forma parte de una Institucidn, la Procura~ °
durfa General de Justicia del Distrito Federal, corrupta en todos sus nive-
les de organizacidn que impone un precio a la justicia que debe procurar,

porblo que la corporacidn no podfa actuar en forma diferente.

Es inaudito que los jefes de la Policfa Judicial exijan a los
agentes de la corporacidn "cuotas™ para que puedan permanaecer dentro de la
Institucidn. Esto ocasiona que los agentes a su vez extorsionen a los de-
lincuentes exigifndoles dinero para no detsnerlos y comsignarlos. Los cri
minales para no ingresar a prisidn y para poder aportar el dinero que exi-
gen los agentes cometen nuevos delitos. De esta manera la Institucidn en-

cargada de reprimir las conductas 11fcitas, en nuastro medio las propicia.

Deberfa crearse un Srganc ajenc a la Institucidn integradg por
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ciudadanos comiines, encargado de supervisar periddicamente las instalaciones
de la Policfa Judicial y denunciar las irregularidades que encontrara, las
gue deberfan sancionarse efectivamente de acuerdo a las disposiciones lega

les aplicables.

XIV.- La Policfa Judicial del Distrito Federal, debe organizarse
cécnica y profesionalmente para estar en posibllidad de contrarestar la acti
vidad criminal que se supera de acuerdo z la evolucidn técnica de nuestra

&poca.

Sin embargo, es mis necesario ¢ue sevlogre una mejor seleccidn de
los integrantes de la institucin medianze la aplicaci@n de estudios psicolSs
gicos adecuados que permitan detectar entrs los a;pirantes gente que va a
ger perjudicial a la corporacién. Los ccrocimientos té@cnicos que puedan ad
quirir en el Instituto de Forméci&n profesional en poco ayudar#n para poder

ﬂotalizarios.

Se requiere asimismo buscar formas de evitar que ya dentro de
la Institucifn log elementos se corrompan, tratando sobre todo de remunerar
los suficientemente y dindoles opciones de sup,raciau profesional.

Actualmente un individuo que ingresa a la Policfa Judicial no
puede mejorar su status social ¥ su comportamiento, el que normalmente ade—

cuan a las fotﬁaa irregulares en que actis la institucidn.

XV.~ Es necesario modernizar a la Policfa Judicial en cuestio-

nes de infraestructura y equipo.
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Debe existir mayor control de armamento y unidades, destindndo—

las a su finslidad concreata.

El uso de computadoras, por ejemplo, para vigilar el trabajo es-—
pecifico de cada miembro de 1a Institucidn podrfa cerminar con la desviacidn
que tienen muchos policfas ‘dentro de su horario de labores de actividades
que concretamente les son encomendadas, o por c'jerup.lo. acabarfa con el co-

mercio a que se sujetan las Srdenes de asprehensidn.

XVI.~ El comiiv de la poblacifn no tiene conocimiento de la fun=-

cidn promordial de la Policta Judicial, ui entiende que estf a su servicio..

Hay que informar a la comunidad de cufles son las obligaciones
de la corporacidn en ralacifn a ella. Se estf llegando a la necesidad  so-
cial, an virtud a la ineficacia de la Policfu Judicial, de que se creaen aso-

ciaciones dentro de los diversos nicleos d¢ poblacidén para enfrentar a los

criminales.

Ls mala imagen que tiens nuestra sociedad de la Polacfa tieme

razones muy poderosas de ser, es la realidad de la Institucidn.

XVI1.- No existen s&studios serios, jurfdicos ni sociolSgicos
. que se hayan ocupado de la Policfa Judicial, a fondo. Es mensster que los
clentificos socilales se ocupen de este fendmeno soc:lol&gico nr;ontcun:o;

la reaslidad iocul lo requiers.

N

Es igualmente nacesario que dichos estudios se realicen en nuas
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tro.pafls, sin fmitar modelos de otros en los que las necesidades serfn muy

diferentes a las nuestras.

De nada servirin todos los esfuerzos por mejorar a la Policfa Ju
dicial, si no se llevan a la préctica estrictamente; la tarea es diffcil pe-

ro no imposible.
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